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ONSOZ
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Dalinda yiiksek lisans tezi olarak hazirlanmistir.
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bu sayede halka yansitmaktadir. Tabi ki devlet ekonomisi ne kadar biiyiikse is sayisi o
kadar fazla olmaktadir. Bu durum kanun ve yonetmeligin karisik olmasina sebebiyet
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sozlesme ve eklerine gore yapim siirecinden, kabul silirecine kadar olan kisimlar ve
cikabilecek sorunlar incelenmeye ¢aligilmistir.
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gelismeleri ele alan ¢alismalar ile bu eksiklikleri kapatabilecektir.

Lisans 0greniminin ardindan baslanan is siirecinin kattig1 deneyimler, karsilagilan
sorunlar ve getirilen ¢oziimler de 6rnek verilerek hazirlanan bu ¢aligma, mezun olacak
arkadaslar basta olmak iizere 0zel sirketlerde devlet taahhiidiinii inga etmek icin calisan
tiim meslektaglara yol gosterici olacaktir.
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ve ¢alistigim sirket yetkililerine tesekkiirlerimi sunarim.

Yiksel AYAZ
Trabzon 2012



TEZ BEYANNAMESI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum *’4734 Sayili Kamu hale Kanununa Gore Ilgili
Yiiklenicinin Thaleye Girisi, Yapim Siireci ve Cikabilecek Sorunlara Céziim Onerileri’’
baslikl1 bu calismay1 bastan sona kadar danismanim. Dog. Dr. Siilleyman ADANUR’ un
sorumlulugunda tamamladigimi, verileri kendim topladigimi, analizleri ilgili programda
yaptigimi, baska kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakcada eksiksiz olarak
gosterdigimi, calisma siirecinde bilimsel arastirma ve etik kurallara uygun olarak
davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul ettigimi

beyan ederim. 20.06.2012
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Bu tez ¢alismasinda kamu ihaleleri ile devlete is yapacak 6zel firmalarin igin yapim
asamalar1 anlatilmaktadir. Bu asamalarda yiiklenicinin karsilasabilecegi sorunlara ve
¢Oziim Onerilerine deginilmistir. Calisma siiresince farkli kamu ihaleleri ve yapim
incelenmekte, yiiklenici firmanin karsilasabilecegi sorunlara ¢oziim  Onerileri
getirilmektedir. Calisma iceriginde idarece isin ihaleye ¢ikisi ile birlikte ihaleseciminde
yaklasik maliyet hazirlanmasinda sézlesme yapim ve isin tesliminde bir¢cok sorunun goz
ard1 edildigi gozlenmektedir. Gilinlimiizde kamu ihalelerinde esit rekabet ortaminin
olusabilmesi i¢in idarelerin tiim ihale siirecini denetleyen bir birim olusturmasi gerektigi ve
bu birimin ihaleyi yoneten idareden bagimsiz olmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kamu
thalelerinde ortaya cikan sorunlar giin gectikce artmakta ve ¢oziimleri zorlagmaktadir.
Sonug olarak bu sorunlar kaliteyi diisiirmekte ve siireci uzatmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Thaleleri,Yiiklenici Firma, ihaleye Cikis, Yaklasik Maliyet
Hazirlanmasi, Thale Siirecini Denetleyen Birim
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SUMMARY

THE INTERESTED CONTRACTOR’S PARTICIPATION IN A TENDER, BUILDING
PROCESS AND SOLUTION SUGGESTIONS FOR THE POSSIBLE PROBLEMS
ACCORDING TO THE LAW NO 4734 GOVERNMENT CONTRACTS LAW

Yiiksel AYAZ

Karadeniz Technical University
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Civil Engineering Graduate Program
Supervisor: Assistant Prof. Siilleyman ADANUR
2012, 56 Pages

In this study the business stages of private firms carrying out work for the
government via government contracts are mentioned .The problems faced by the
contractors and the solution suggestions are dealt with accordingly. Throughout the study
different government contracts and buildings are analyzed and the solutions for the
problems came up against by the contractor firms are put forward. In the content of the
study it is observed that with the administrators’ participation in tender many problems
related to the choice of contract, making out the approximate cost, treaty, building and the
delivery of the work are ignored. At the present day it is believed that administrators are to
establish an agency to check all the process of contracts and make sure this agency is
independent of administrators managing the process so that a truly competitive climate is
set up. The problems arising in the government contracts are increasing day by day while
finding out solutions is getting hard. As a result these problems either decrease the quality
or extend the process.

KeyWords: Government Contracts, Contractor Firm, Participation in a Tender, Making
Out the Approximate Cost, Supervising Agency of the Process of Contracts
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1. GENEL BILGILER

1.1 Giris

Idareler, bu kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Kamu harcamalarinin etkin bir bi¢imde gergeklestirilmesi hem kamu tasarruflarina
olumlu katkida bulunacak hem de vergi miikelleflerinin parasinin gercek degerinde
harcanmasina ve dolayisiyla ekonomide kaynaklarin optimal olarak tahsis edilmesine
yardimc1 olacaktir.

Giliniimiizde kamu ihalelerinde esit rekabet ortaminin olusabilmesi i¢in idarelerin ve
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun ihale asamalari kadar isin yapim siirecini de
degerlendirmesi ve ¢ikabilecek sorunlarin ¢dziimiinii arastirmasi gerekmektedir. Insaat
sektorlinde her gegen giin daha biiyiik ve karmasik projeler cizilmektedir. Bu projelerin
yapimina ilk karar verilmesinden itibaren tiim siirecin kontrol edilmesi ve amacina uygun
binalar inga edilmesi ihale kavraminin en 6nemli kurali olmalidir.

Ingaat sektorii iilke giindeminde, dikkatleri iizerinde toplayan bir 6zellige sahip
bulundugundan, dinamizmimizi kaybetmeden siirdiiriilebilir bir tempo ile kendimizi
yenilememizin geregi agiktir. Bu dogrultuda, diinyadaki gelismeleri de izleyebilen bir
yapiya kavugsmamizin 6nemi, daha da artmaktadir. Diger bir ifade ile sadece Avrupa Birligi
ile olan gelismeleri degil, tiim diinya faaliyetlerini takip etmemiz gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun yapim isleri
thaleleri uygulamalarindaki karsilagilan problemleri tespit etmek ve bu tespitlere yonelik
¢Ozlim Onerileri sunmak bu ¢alismanin esas amacini teskil etmektedir.

Ozel Sektdriinde gorev alacak arkadaslarinihaleye hazirlanis, isin alinmasi ve
yapilmas: siirecinde karsilasabilecekleri sorunlar karsisinda ne yapmalar1 gerektigi ve

onceden hazirlikli olmalarini saglamak bu ¢alismanin diger bir amacidir.



2. THALE KAVRAMI, iHALE KANUNU VE IHALE CESITLERIiYLE
KAMU iHALE KURUMU

2.1. ihale Kavramm

fhale basit olarak bir isin, birgok istekliden sartlara en uygun teklifte bulunana
verilmesi olarak tanimlanabilir.ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi dolayisiyla,
devletin menfaatinin korunmasi igin; devlet tarafindan destek goren alim, hizmet, yapim,
Kira, trampa, miilkiyetin hak ve tasima islerinde bu ihale esaslar kullanilir.Thalelerde,

ihalenin seklini, tiiriinii ve sartlarm belirleyen bir “Ihale Yetkilisi ve Ihale Birimi" bulunur.

2.2. 1hale Kanununa Kisaca Bir Bakis

Maliye Bakanlhig ile Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan 20.04.1999 tarihinde
baglatilan miisterek ¢aligmalar sonucunda hazirlanan tasar1 ve gerek¢esi TBMM’ye
sunulmustur. TBMM’de yapilan goriismeler sonucunda 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige
girmek iizere 04.01.2002 tarihinde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kabul edilmistir.

e 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu; mal, hizmet ve yapim islerinin alimi igin

kullanilir. Devletin satim ve kiralamalar1 2886 sayili kanuna tabidir.

e Mal, hizmet ve yapim olmak iizere 3 ¢esit alim tiirii vardir.(Yemek hazirlama ve

dagitim hizmet alimina girer.)

e Thale siireci sdzlesmenin imzalanmast ile tamamlanur.

Idareler, bu kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: slirece mal alimi, hizmet alimi
ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.

Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

Stireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir 6dnceki mali y1l sona ermeden



ihaleye cikilabilir.

Thale komisyonu en az 5 ve tek sayida kisiden olusur, ihale yetkilisi komisyona iiye
olamaz, komisyon lyelerinden 2’ si alim yapilacak konunun uzmani olmalidir, idarede
uzman yoksa bagka idareden talep edilir. Komisyon eksiksiz toplanir, ¢gekimser kalinamaz,
kars1 oy kullanan tiyeler bunu gerekgeleri ile belirtir. Her iiye i¢in bir yedek iiye belirlenir.
Uyelerden biri komisyona katilamadiginda yerine belirlenen yedek katilmalidir. ( Orn:
personel miidiirii hastaneye kaldirildi yerine belirlenmis olan yedek iiye girer, personel
miidiir vekili degil)

Komisyon bagkanini ihale yetkilisi belirler.

Thale yapilmadan evvel her tiir fiyat arastirmasi yapilarak yaklasik maliyet belirlenir,
yaklagik maliyet hesabinda KDV dikkate alinmaz. Yaklasik maliyetin gizliligi esastir,
ilanlarda aciklanmaz, ihale siireci ile resmi olarak iliskisi olmayan herkesten gizli
olmalidir. Ihaleye katilmak igin kesinlesmis vergi ve sosyal giivenlik borcu
bulunmamalidir. Haziran 2004 ‘te yapilan degisiklik ile borcu yoktur yazisi yerine
borcunun olmadigma dair bir taahhiitname vermek yeterlidir. Ihale iistiinde kalan kisi
sozleme imzalanmadan evvel bu durumda olmadigina dair belgeyi idareye ibraz etmek
zorundadir[6].

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir.Islerinin teknik kriterlerine
teknik sartnamede yer verilir

Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtilemez ve belirli bir
marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilemez.I11a bir marka model
belirtilecekse yani baska tiirlii agiklamaya kapasiten yetmiyorsa “veya dengi” ibaresinin
eklenmesi gerekir.

[1an Siireleri; yaklasik maliyet esik degerlere esit ya da biiyiik ise...

Agik ihale de ------ 40 giin

Belli Isteklilerde ---14 giin

Pazarlikta----------- 25 giin

Yaklagik maliyet esik degerden kiigiik ise belli miktarlara gore 7,14 ve 21 giinliik
ilan siireleri belirlenmistir.

Ortak girisimler sirketler birligi ve is ortaklig1 alarak toplam 2 sekilde ortaya ¢ikar.s
ortakliginda iki ortak tamamen birlesmistir, idarenin karsisinda tek bir istekli gibidir.Biitiin

hak ve sorumluklar esittir. Konsorsiyumlar ise igin belli kisimlarini belli isteklinin



yapacagi seklindeki olusumlardir. Her biri kendi kismindan sorumludur, bunun igin
idarenin muhatap olacag1 bir koordinatdr ortak belirlenir. I ortakliklar1 her tiirlii ihaleye
katilabilecekken konsorsiyumlarin ihaleye teklif verip veremeyecekleri idarece belirlenir
ve dokiimanlarda agiklanir.

Isin 6zelligi geregi isin kisimlar alt yiikleniciye yaptirilabilir. Alt yiiklenici tabiri
halk arasindaki taserondur. Istekliden taseronlarin listesi ve hangi islerde calisacaklarin
ilgili bilgi sozlesmeden evvel istenebilir. Neticede taseron olsa da olmasa da sorumluluk
isteklinindir. ”Ben bu isi taserona yaptirmistim o yanlis yapmis” vs.. gibi sebepler ileri
siremez.

Idare gerekli goriirse ihaleye son teklif verme saatinden once ihaleyi iptal edebilir.
Bu durumda iptal sebebi belirtilerek ilan edilir. O zamana kadar teklif vermis olan varsa
onlara da yaz ile bildirilir ve teklif zarflarna el siiriilmeden (agilmadan) iade edilir. Thaleyi

iptal etti diye istekliler idareye her hangi bir hak talebinde bulunamaz.

2.3. Mevcut Thale Cesitleri

2.3.1.Teklif Sunulusuna Gore ihale Cesitleri

Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki
usullerden biri uygulanir:

e Acik Ihale Usulii.

e Belli Istekliler Arasinda fhale Usulii.

e Pazarlik Usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi bu kanun hiikiimlerine
uyularak idarelerce tespit edilir.

Acik Thale Usulii: A¢ik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii: Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak
on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi
usuldiir. Isin 6zelliginin uzmanhk veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale
usuliinlin uygulanamadigi1 mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesi bu usule gore
yaptirilabilir.

Bu usule gore yapilacak ihalelerde adaylarin bagvurularini hazirlayabilmeleri i¢in en

az yirmi bes giin siire taninarak 6n yeterlik ilan1 yapilir.



10’uncu maddeye uygun (Bakiniz.4734 sayili Kamu ihale Kanunu) olarak belirlenen
ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme olgiitlerine gore
adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini
saglayamayanlar yeterli kabul edilmez.Yeterli oldugu tespit edilen biitiin adaylara
tekliflerini hazirlayabilmeleri i¢in en az kirk giin siire verilerek ihaleye davet mektubu
gonderilir.

On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaylara da yeterli
bulunmama gerekgeleri yazili olarak bildirilir. Isin niteligine gore rekabeti
engellemeyecek sekilde 10. maddeye uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet
mektubunda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak
ihale sonuglandirilir. Thaleye davet edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif
veren istekli sayisinin ligten az olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gézden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, On yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale
sonuclandirilabilir.

Pazarlik Usulii: Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a. Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢tkmamasi.

b. Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya
cikmasi tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

€. Savunma ve gilivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin
ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d. ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu
olmayan nitelikte olmasz.

e. Thale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin dzgiin nitelikte ve
karmagik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

(b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak, bu

bentlere gore yapilacak ihalelere en az iig istekli davet edilmelidir.

1an yapilacak hallerde, ilanda ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve idarece

yeterligi tespit edilen adaylar ile goriisme yapilacagi belirtilir. Gerek ilan yapilan gerekse



ilan yapilmayan hallerde, sadece idare tarafindan 10 ‘uncu maddeye uygun olarak
belirlenen ve ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme Olgiitlerine gore yeterligi tespit
edilenler ile goriisme yapilir.

Istekliler, 6ncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme ydntemleri
gibi hususlarda fiyat: icermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin ihtiyaglarii en uygun
sekilde karsilayacak yontem ve ¢Oziimler lizerine ihale komisyonu her bir istekli ile
gorlsiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin  netlesmesi iizerine bu sartlar
karsilayabilecek isteklilerden, gozden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak, fiyat tekliflerini de igerecek sekilde son tekliflerini vermeleri istenir.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalelerde, verilen son teklifler iizerinde fiyat
goriismesi yapilarak ihale sonuclandirilir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde teklif veren istekli sayisinin ligten
az olmas1 halinde ihale iptal edilir.

Dogrudan Temin:Dogrudan temin usulii alimlarda kullanilan bir usul olarak kanunun
22’inci maddesinde agiklanmistir. Ancak ihale usulleri arasinda sayilmamastir.

Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin dogrudan temini usuliine
basvurulabilir:

a. Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b. Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

€. Mevcut mal, donanim, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun

saglanmasi icin ilk alimi izleyen ii¢ yil i¢cinde ihtiya¢ duyulan yedek parga, ek
malzeme veya hizmetin ilk alim yapilanin disinda bagka ger¢ek veya tiizel kisiden
temin edilememesi.

d. idarelerin 5 milyar Tiirk Lirasim asmayan ihtiyaglari. (Her yil biitce kanun ile

degisir.)

e. Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz malin alimi veya kiralanmas.

(a), (b) ve (c) bentlerine gore, tekliflerin hazirlanmasi icin yeterli slire taninmak
suretiyle davet edilecek istekli ile idarenin ihtiyaglarimi en uygun sekilde karsilamak
amactyla teknik sartlar ve fiyat lizerinde goriisme yapilarak ihtiyaclar temin edilir.

(d) bendinin uygulanmasi halinde, ihale komisyonu kurulmadan ve teminat
alinmadan ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi

yapilarak ihtiyaglar temin edilir. Bu bent geregince temin edilen ihtiyaglara iligskin olarak



hazirlanan s6zlesmelerin notere onaylattirilmas: ve tescil ettirilmesi zorunlu degildir. (€)

bendinin uygulanmasi halinde de, piyasada fiyat arastirmas1 yapilmasi zorunludur.

2.3.2. Bedelin Odenme Sekline Gore Thale Cesitleri

Ingaat islerinde genellikle yatirim maliyeti biiyiik ve tamamlanma siireci uzundur. Bu
nedenle ingaat bedeli yiikleniciye isin basinda ya da is bittikten sonra verilmemekte; isin
gerceklestirilme asamasinda belirli araliklarla ve belirli miktarlarda 6denmektedir. Bu
ddemelerin yapilis sekline gore de ihaleler gesitli isimler almaktadir. Isin hangi yontemle
yapilacaginin belirlenmesi hem mal sahibi hem de yiiklenici i¢in 6nemli olmaktadir. Cilinkii
ingaat sozlesmeleri diizenlenirken, ihale tiiriiniin gerektirdigi aciklama ve kararlarin
sozlesmeye konulmasi gerekmektedir. Asagida, ingaat bedelinin 6denme sekline gore
degisen ihale cesitleri 6zetlenmistir.

Birim Fiyat Usulii hale: Bu ihale ydnteminde, yapilan islerin bedeli belirlenirken,
s0z konusu islerin birim fiyatlar1 esas alinmaktadir.

Yiikleniciye yapilacak 6demenin tutar1 belirlenirken, 6nce o donemde yapilmis olan
islerin miktar1 belirlenmekte (metraj1 ¢ikartilmakta); sonrada her bir is kendi birim fiyat1 ile
carpilmakta ve bulunan sonuglar toplanmaktadir. Ornegin; bir 5deme déneminde yiiklenici,

A m3 kazi, B m beton, C m tas duvar, isi yapmis ve bu islerin birim fiyat1 sira ile
a,b,c ise yapilacak 6deme (K), asagidaki gibi hesaplanmaktadir.

K=(A x b)+(B x b)+(C x ¢)+(D x d)

Bu ihale cesidinde birim fiyatlar sabit kalmakta, fakat metrajlarda degisiklik ve
anlagmazliklar ortaya c¢ikabilmektedir.

Anahtar Teslimi Usulii Thale: Bu ihale yénteminde mal sahibi ile yiiklenici insa
edilecek yapmin toplam fiyat1 {lizerinden anlagmaktadirlar. Yiiklenici ek bir talepte
bulunmadan isi, proje, sartname ve sdzlesmesine gore tamamlamayi taahhiit etmektedir.
Isin sozlesmesinde, insaat icin 6ngériilen toplam bedelin insaat1 hangi asamalarinda ve ne
miktarlarda 6denecegi belirtilmektedir. Ornegin; temel bitince ingaat bedelinin% 10’u,
duvarlar Oriiliince %12’si  vb. sekilde bir 6deme plan1 belirlenerek sozlesmeye
konmaktadir. Fakat genellikle proje hatalarinin ¢oklugu veya amacina uygun projelerin
yapilmamasindan dolay ilave imalatlar ortaya ¢ikabilmektedir.

Maliyet + Kar Usulii Ihale: Bu ihale yonteminde, yiikleniciye yapilacak ddemeler

belirlenirken, isin maliyetine, maliyetin belirli bir yiizdesi kadar kar eklenmesi



ongoriilmektedir. Ornegin; kar oranm1 %15 6ngériilmiis ve yiiklenicinin yapmis oldugu
islerin maliyeti 10.000 TL olarak belirlenmisse, yiikleniciye yapilacak 6deme, 10000+
(10000x% 15)= 11.500 TL olarak hesaplanmaktadir. Dolayisiyla, bu ihale seklinde, iiretim
maliyeti belirlenirken hangi giderlerin maliyete dahil edilecegi ve bunlarin nasil
belgelenecegi ile kar oraninin ne kadar olacaginin belirlenmesi 6nemli olmaktadir. Bu
nedenle, insaata baslanilmadan 6nce taraflar arasinda bu hususlarin agikliga kavusturularak
sozlesmeye konulmasi gerekmektedir.

Maliyet + kar usulii ihalede, kar oran1 6nceden belirlenmis oldugundan, maliyeti
azaltarak kar1 artirma yoniindeki egilimlerin oniine gecilmis olmaktadir. Ancak, yiiklenici
kari, maliyetin bir yiizdesi olarak belirlendiginden, kar miktarini artirmak amactyla suni
maliyet artislarina neden olacak gereksiz harcamalar yapma egilimi ve malzeme israfi
artabilmektedir. Bu nedenle, bu tiir ihalelerin soézlesmeleri diizenlenirken s6z konusu

olumsuzluklari en aza indirecek 6nlemlerin diigiiniilmesi gerekmektedir.

2.4. KIK Hakkinda Bilgilendirme

A- Kurumun Yapisi

4734 sayili Kanunun Tirk idari sistemine ihale alaninda diizenleme yapma ve
ihalelere iliskin itirazen sikayet basvurularini inceleme yetkisi verilen Kamu fhale
Kurumunun kurulmus olmasidir.

Kamu fhale Kurumu Tiirk idari teskilat yapisi icerisinde yeni organizasyonlar olarak
goriilen “bagimsiz idari otoriteler” arasinda sayilmaktadir. Kamu Ihale Kurumu’nun en
onemli 6zelliklerinden biri, yargi mercilerinin oldugu gibi bagimsiz olmasi, higbir makam
ve merciden emir ve talimat almamasidir. Kurumun bagimsiz olmasmin dogal sonucu
olarak herhangi bir bakanliga bagli degildir. 4734 sayili Kanunun 53incii maddesinde
kurumun Maliye Bakanhig ile “iligkili” oldugu ifade edilmistir. Kurumun bagimsizliginin
bir diger unsuru da kurul kararlariin yerindelik denetimine tabi tutulamamasidir.
Kurumun merkezi Ankara olup, tasra teskilati bulunmamaktadir. Kurum idari ve mali
ozerklige sahip olup kamu tiizel kisiligine haizdir.

Kurumun gelirleri Kanunda sayilmig olup kanun kuruma 6zel gelirler tahsis etmistir.

Kurum yapisal olarak iki farkli organdan olusmaktadir:

a. Baskanlik ve Hizmet Birimleri

b. Kamu Thale Kurulu



Bagkanlik ve Hizmet Birimleri Kurumun idari organdir ve kurumun idari isleyisi ile
ilgili islemleri yerine getirir. Kurumun hizmet birimleri, kurumun gorev ve yetkilerinin
gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri,
danigsma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Daire baskanlarinin atamasi
baskanin Onerisi lizerine kurul karar ile diger personelin atamasi ise baskan tarafindan
yapilir.

Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, kamu ihale uzman ve
uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger personel eliyle yiiriitiiliir.
Bunlar, sozlesmeli olarak istihdam edilir.

Kurumun karar organ1 Kamu Ihale Kurulu biri baskan olmak iizere on iiyeden olusur.

Kamu ihale Kurulu iiyeleri; Maliye Bakanlig1’nca énerilecek iki kisi, Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nca &nerilecek iic kisi, Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu, Bakanlik ile
Danistay ve Sayistay Baskanliklarinca onerilecek birer kisi, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan kamu alimlar ile ilgili
meslek gruplarindan Onerilecek birer kisi olmak tiizere Bakanlar Kurulu’nca atanir.
Bakanlar Kurulu, atanan tiyelerden birini Bagkan olarak gorevlendirir. Kurul Baskan,
kurumun da baskanidir. Uyelerden biri kurul tarafindan ikinci baskan olarak segilir. Kurul
tiyelerinin gorev siiresi bes yildir. Bir iiye bir defadan fazla secilemez. Kurul iiyelerinin

gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez.

B- Kurumun Gorev ve Yetkileri

e Kamu Ihale Kurumu’ nun gorevleri 4734 sayili Kanunun 53‘iincii maddesinde
dokuz baglik altinda toplanmustir.

e fhalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasma kadar olan siire icerisinde
idarece yapilan islemlerde 4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olmadigina iliskin sikayetleri inceleyerek sonuclandirmak.

e 4734 sayili Kanuna ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin
mevzuati, standart ithale dokiimanlari ve tip sézlesmeleri hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek.

e fihale mevzuat: ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu
saglamak.

e Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi

toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
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yayimlamak.

e Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilenlerin sicillerini tutmak.

e Aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

e Thale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

e Yerli isteklilerin, yabanci {ilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig1 iilkenin
isteklilerinin de, bu kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin
onlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasin
saglamak tizere Bakanlar Kurulu’ na teklifte bulunmak. Kurum 4734 sayil
Kanunun ilk seklinde “iddialarin incelenmesi” kapsaminda itirazen sikayet
niteliginde olmayan basvurular1 da inceleyebiliyorken bu yetkisi 5812 sayili
Kanunla kaldirilmgtir.

e Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabini ve yillik calisma raporlarini hazirlamak,
Kurum biitgesinin uygulanmasini, gelirlerin toplanmasint  ve giderlerin
yapilmasini saglamak. Belirtilen gorev ve yetkileri dahilinde Kamu ihale Kurumu
diizenleyici ve denetleyici islevi ile Tiirkiye’de siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklesebilmesi i¢in “ekonomik ve sosyal bir politika araci olarak” 6nemli bir
rol oynamaktadir. Ayrica bu cercevede kurum 6zel sektor temsilcileri tarafindan,
siyasetten bagimsiz yapisi ile mali disiplinin devami ve rekabet ortaminin saglikli
ve diizgiin iglemesi i¢in dnemli bir idari organ olarak goriilmektedir.

Diizenleme faaliyetleri kapsamimda Kamu Ihale Kurumu, Kamu Ihale Kanununa
iliskin uygulama yonetmelikleri, tip sartnameler, tip sozlesmeler ve standart formlar
hazirlamistir.

C- Kurulun Caligma Usuli

Kurul, bagkanin veya bagkanin bulunmadigi durumda ikinci baskanin ¢agrisi tizerine
liye tam sayist ile toplanir ve ¢cogunlukla karar alir. Oylarin esit olmasi halinde baskanin
bulundugu taraf ¢ogunlukta kabul edilir. Kurul tiyeleri ¢ekimser oy kullanamaz. Kurul
iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludur. Izin, rapor, gérevlendirme veya bosalan iiyelige
heniiz atama yapilmamas1 hallerinde en az yedi iiye ile toplanilabilir.

Kurul tyeleri, kendilerini ve ti¢iincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kaymn hisimlart ile evlatliklarimi ilgilendiren kararlarla ilgili toplanti ve oylamaya

katilamaz.
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D- Kurumun Tiirk Idare Teskilatindaki Yeri;

Bagimsiz idari otorite ya da iist kurul olarak adlandirilan Kamu Thale Kurumu’ nun,
Tirk idare teskilatindaki yeri doktrinde tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlar idari
niteligini dikkate alarak tereddiitsiiz olarak bagimsiz idari otoritelerin idare teskilatina dahil
olduklarin1 savunmaktadirlar. Diger bazi yazarlar ise bagimsiz idari otoritelerin tiimiiniin
ayr1 kamu tiizel kisisi olarak kurulmalar1 sebebiyle kamu tiizel kisisi ve idari kurulus olarak
goriilmelerinin dogal oldugunu sdylerken, hiyerarsi ve vesayet gibi denetime tabi
olmamalar1 yani bagimsizliklar1 sebebiyle biitiin olan idare i¢inde 6zel bir yere sahip

olduklarini belirtmektedirler.



3. THALEYE GIiRiS VE IHALE SURECININ YONETILMESI

3.1. Isin Thaleye Cikis Siireci

Kamu aliminin konusu ise mal alimi, hizmet tedariki ve yapimdan olusur. Mal, satin
alinan her tiirlii ihtiya¢c maddeleri ile taginir ve tasinmaz mal ve haklardir.

Hizmet, bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasit ve anket, danigmanlik, mimarlik ve miihendislik, etiit ve
proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her 6lgekte imar plani, tanitim, basim ve yayim,
temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve
giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasi
ve benzeri diger hizmetlerdir.

Yapim ise, mal ve hizmetlerden olusmakla birlikte kanuna uygun olarak saymak
gerekirse; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii,
tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil
hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak 1slahi, tagkin koruma gibi
her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim,
restorasyon, cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri
yapim isleridir.

Tedarik¢i, mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel kisileri veya bunlarin
olusturduklar ortak girisimlerdir.

Istekli, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi,
hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi anlamina gelmektedir.

Yiiklenici, iizerine ihale yapilan ve sozlesme imzalanan istekliyi, idare ise ihaleyi
yapan kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar ifade etmektedir.

Teklif, 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde isteklinin idareye
sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve bilgileri ifade etmektedir.

4734 sayili Kanun ile getirilen yeni kavramlardan birisi de yaklasik maliyettir. Bu
kavram 2886 sayili Kanundaki muhammen bedel kavraminin karsiligi olsada bazi
farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklarin en onemlisi ise yaklagik maliyetin gizli

olmasidir. Yaklasik maliyet, ihalenin hi¢bir asamasinda agiklanamaz. Yaklasik maliyet,
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sadece ihalenin hazirlanmasi ve sonuglandirilmasinda gorev alanlar ile ihale yetkilisi
tarafindan bilinecektir. Katma Deger Vergisi hari¢ olarak belirlenecek olan yaklasik
maliyet, gizli tutuldugu icin muhammen bedel mahiyetinde bulunmamaktadir.
4734 sayili Kanunda yaklasik maliyetin kullanildigi durumlar sunlardir:
e Thale ilanmin siiresi ve ilan seklinin tespit edilmesinde,
e Verilen tekliflerin asir1 derecede diisiik olup olmadiginin tespitinde,
e Yabanci isteklilerin katilabilecekleri ihalelerin tespiti ve yerli istekliler lehine
fiyat avantaj1 uygulanip uygulanmayacaginin belirlenmesinde,
e fhale konusu is icin temin edilecek ddenek tutarmin belirlenmesinde, yaklasik
maliyet kullanilmaktadir.
4734 sayili Kanunun 9°‘uncu maddesinde "Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirliifiyat arastirmasi yapilarak Katma Deger
Vergisi hari¢ olmak tizere, yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap

cetvelinde gosterilir." denilmektedir. Uygulamalardan goriiyoruz ki; tatbikatta en dnemli
sorunlardan birisi yaklagik maliyetin idarelerce dogru tespit edilmemesidir. Yaklagik
maliyetin tespiti ihale islemlerinin ilk asamalarindan birisi olmakla beraber, idarelerin
gerceklestirecegi diger is ve islemlerle dogrudan baglantili ve sonuca etkili bir unsur
olmasi nedeniyle ihalelerin saglikli sonuglanmasi agisindan ciddi 6neme sahiptir. Kanunun
ozellikle asir1 diisiik tekliflerin sorgulanmasi, ihale yetkilisince ihalenin sonuclandirilmast,
thaleden beklenen isin yapilabilirliginin tespit edilmesi ve esik degerlerle ilgili ilan ve
diger hiikiimlerin uygulanabilmesi yaklasik maliyetin tespitiyle dogrudan iliskilidir.
Kanunun temel mantig1 idarelerce tespit edilen yaklagik maliyetler {izerine
kurulmustur. Bu nedenle, kurum tarafindan ¢ikarilan ikincil mevzuatla yeni ihale
sisteminin ruhuna uygun bir yaklagik maliyet sistemi getirilmistir. 2886 sayili Kanun ise
daha cok eksiltme {lizerine kurulmus oldugundan ihaleyeteklif verecek kisiler higbir
rasyonel calisma yapmadan, idarelerce kesif bedeli lizerinden ¢ikarilmis olan muhammen
bedele gore kirim yapmak sureti ile tekliflerini olugturmaktaydilar. Bu da tekliflerin gergek
fiyatlardan uzak, asir1 diisiik olmasina ve ihalesi yapilan islerin bitirilememesine neden
olmaktaydi. Yaklasik maliyetin piyasa gergeklerine gére bizzat ihaleyi yapacak olan idare
tarafindan tespit edilmesi ve bu rakamin gizli tutulmasi, isteklilerin inceledikleri ihale
dokiiman1 iizerinden isi ne kadara mal edeceklerini kendilerinin belirlemesine ve gercege

uygun teklif verebilmelerine imkan taninmustir.
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Kurum, yanlis uygulamalarin Oniine gecebilmek icin uygulama yonetmeliklerinde
yaklasik maliyet ile ilgili olarak detayli bir diizenleme yapmistir. Y.I.1.U.Y’nin8 ‘inci
maddesinde yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespitini diizenlemis; arazi ve
zemin etlidiiniin yapilmasini, bina islerinde uygulama projesi, diger yapim islerinin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar1 i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlar
icin kesin proje yapilmasini, bu projelere dayali olarak, yapim isinin biinyesindeki
imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagr yerleri gosteren ve  yaklasik  maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanmasini, metraj listelerinin
hazirlanmasini, uygulama projesi yapilamayan onarim islerinde rolovelere dayali
olarak diizenlenen mahal listeleri ve metrajlara gore yaklasik maliyet hesaplanmasini,
birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasini, anahtar teslimi gotiirii bedel islerde
ise, uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is
gruplarinin teknik tarif ve Ozellikleri belirlenmesini 6n gormektedir. Yaklasik maliyet
hesabina esas fiyat ve rayi¢lerin tespitini ise; kamu idareleri, ilgili meslek odalari,
tiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenmis, yiiklenici veya alt yiiklenici olarak
faaliyet gosteren konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak isin niteligine uygun
yapt yaklasik maliyetlerinden, rayiclerinden ve birim fiyatlarindan, idarenin piyasa
aragtirmasina dayali fiyat tespitlerinden, biri veya birkagi birlikte kullanilmak ve gerekli
diger fiyat arastirmalar1 yapilmak suretiyle belirlenecegini, idarece yapilacak gergekei
maliyet analiz ve tespitleri kullanilacagimi hiikiim altina almaktadir. Ancak; bazen
idarelerin yaklagik maliyeti olmasi gerekenden daha yiiksek belirlediklerini ve agir1 diisiik
sorgulamalarini gergege uygun olmayan yaklasik maliyet ve asir1 diisiik sinir degerleri
tizerinden yaptiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle rasyonel ve normal piyasa rayiglerine gore
teklif sunan birgok isteklinin teklifi sinir degerin altinda kalarak idarece haksiz ve gereksiz
yere sorgulamaya tabi tutulmaktadir. Asirt diisiik sorgulamasinda idarenin kullanacagi
takdir hakkiin smirlart zorlanmakta, gercege uygun teklif sunan isteklilerin yaptiklar
aciklamalar takdire dayali olarak yetersiz bulunarak baz1 istekliler ihale dist
birakilmaktadir. Boyle bir uygulama bir yandan kanunun 5’inci maddesinde yer alan esit
muamele ve esit rekabet ilkelerine aykirilik teskil edip toplumdaki adalet ve devlete giiven
duygularini sarsarken, diger yandan kamunun yiiksek bedeller 6demesine ve kamu zararina
neden olmaktadir.

Kurulun konu ile ilgili ¢esitli kararlar1 bulunmaktadir. Yaklagik maliyetin gercekei

bigimde tespit edilmesi gerektigi, mevzuata uygun olarak yaklagik maliyeti ve
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kullanilabilir 6denegi tespit etmeden ihale siirecine baglanilmasinin mevzuata aykiri
oldugu, yaklasik maliyetin dikkate alinarak ihalenin esik degerin altinda yada iistiinde
olmasma gore ihalenin yabanci isteklilere acilip agilamayacagma karar verilmesinin
gerektigini ifade eden kararlar bunlara 6rnek olarak belirtilebilir.

Esik deger, Kanun ile Tiirk ihale sistemine kazandirilan yeni kavramlardan biridir.
Kanunda bu kavram i¢in herhangi bir tanim yapilmamis olsa da, yaklagik maliyetin baz
alinacagr hallerde, yaklasik maliyet rakami ile mukayese yapmak maksadiyla kanunda
rakamsal olarak yer almig parasal limitler olarak tanimlanabilir.

Esik degerler idarelerin ¢esidine gore ve hizmet, mal alimi1 yada yapim isi olusuna
gore degisik degerler almaktadir. Esik degerlerin kullanilacagi durumlar sunlardir;

e Yaklasik maliyetin, esik degerleri asip asmamasi durumuna gore ihale ilanlarinin

yontemi ve stiresi tespit edilmektedir.

e Yaklasik maliyetin, esik degerin altinda kalmasi halinde ihale yabanci isteklilere

kapatilabilecek, yaklasik maliyetin esik degeri agmasi halinde ise, ihalede yerli

istekliler lehine %15°e kadar fiyat avantaji uygulanabilecektir.

3.2. Dosya Alinma Siireci

Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n yeterlik veya
thaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar1 zorunludur. Dokiiman
bedeli, basim maliyetini agsmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde idarelerce tespit
edilir.Ihale dokiiman, icerigindeki belgeleri gdsteren bir dizi pusulasi ile birlikte verilir.
Istekli, ihale dokiimanimi olusturan belgelerin aslina uygunlugunu ve belgelerin tamam
olup olmadigi kontrol eder. idare bu incelemeden sonra isteklinin, ihale dokiimanini
olusturan belgelerin tamamini aslina uygun olarak teslim aldigma dair, dizi pusulasi
tizerine yazilarak imzalanmis beyanini alir.

Thale dokiimanini olusturan belgelerin Tiirk¢e yaninda baska dillerde de hazirlanip
isteklilere satilmasi halinde, ihale dokiimaninin anlasilmasinda, yorumlanmasinda ve idare
ile istekliler arasinda olusacak anlagmazliklarin ¢6ziimiinde Tirkge metin esas
alinacaktir.Thtiya¢ sahibi daire baskanliginca hazirlanan teknik ihale dokiimani, rekabeti
ortadan kaldiracak, bir kalite, sistem ve patenti isaret edecek sekilde hazirlanamaz. Ancak,
tek bir firma s6z konusu oldugunda ilgili birimlerce teknik zorunluluk raporu

hazirlanacaktir. Thale dokiimaninda, isin niteligine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan



16

baska genel olarak asagidaki sartlardan ihale konusu isin 6zelligine gore, gerekli goriilenler

yer alir;

o T @

Thale konusu isin tiirii, niteligi, miktar1 ve ihale ydntemi,

Isin ve ihalenin yapilma yeri ve zamani, teslim etme ve alma sekil ve sartlari,
Tekliflerin verilme siiresi ,

Odeme kosullari, fiyat esaslar ve teslim sekli,

Vergi, resim ve harglarla, sozlesme giderleri, sigorta giderleri, fon ve diger
masraflarin kimin tarafindan 6denecegi,

Gerekirse tahmin edilen bedel,

Teminat alinmas1 gereken isler i¢cin alinacak gegici veya kesin teminat, banka
teminat mektubu olmasi halinde bunun Kamu Thale Kurumu tarafindan
yayinlanan Kamu Thale esaslarindaki 6rneklere uygun sekilde ve gegici teminatin
ihale dokiimaninda belirtilen siire i¢in gegerli, kesin teminatin ise idarenin
belirledigi slireye uygun olmasi gerektigi,

Ihale dokiimaninin gerektiginde yabanci dilde de diizenlenecegi ve ihtilaf halinde

hangi metnin gegerli olacagi,

. Sozlesmelerin noterce onaylanip onaylanmayacagi,

Yiiklenilen isin bir boliimiiniin ya da tamaminin yapilmamasi halinde yapilacak
islemler, uygulanacak cezai sartlar,

Gerektiginde yapilacak muayene ve tahlillerin hangi kuruluslarca yapilacagi,
masraflarin kimin tarafindan karsilanacag,

Muayene sirasinda, goriilen ariza ve eksikliklerin giderilmesi i¢in taninacak

stirenin cezali slireden sayilip, sayilmayacagi,

.Uyusmazliklaringdziimiinde yetkili mahkeme ve icra miidiirliikleri, Tiirk

mahkemelerinin yetkili olmasi durumunda s6zlesme ve ihale dokiimaninin Tiirk¢e
metninin gecerli olacagi,

Ihale miktarinda, ihale dokiimaninda belirlenen oranlarda azalma ve gogalmalarin
iki tarafca kabul edilecegi,

Yiiklenicilerden isin onem ve oOzelligine, Ticaret Odasindan alinacak faaliyet
belgesi, mali durum belgesi, teknik personel beyannamesi, is yaptigi banka
referans mektubu, yaptigr isler, teknik kapasitesi, taahhiitte bulundugu isler,

yeterlik belgesi gibi belgelerin aranabilecegi,
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p. Yiiklenicinin, idarenin yazili izni olmadan isi bagkasina devredemeyecegi,

g. Miicbir sebepler ve siire uzatimi verilmesini gerektiren hususlar,

r. Teklifler agildiktan sonra gelen tekliflerin degerlendirmeye alinmayacagi,

s. Idarenin herhangi bir asamada ihaleyi iptal edebilecegi[1,5].

Istekli ihale dokiimanini satin almakla, ihale dokiimanini olusturan belgelerde yer

alan kosul ve kurallar1 kabul etmis sayilir [2].

3.3. Thaleye Hazirlams Siireci ( Teklif Hazirlama Siireci )

Miiteahhitlerin en ¢ok karsilastigi sorun ayni arastirmayr defalarca yaparak zaman
harcamaktir. Ayn1 bazda bir teklif verirken tekrar fiyat aragtirmasi yaparlar yada dosyalari
incelerler, tekrar tekrar analiz yaparlar ve bu tekrarlamalar yiiziinden ¢ok zaman harcarlar.
Mesleki tecriibelerini rakamlara dokiip arsivleyemeyen miiteahhitler benzer isler yaparken
ayni zamani yine harcarlar. Miiteahhit firmanin tiim tecriibe rakamlar1 belli bir diizen
icinde arsivlenmeli ve bu arsivin her asamasi istendigi anda ulasilabilmelidir.

e Iscilik Fiyat:

.Malzeme fiyati

Nakliye fiyati

Imalat Analizi

e Malzeme + Iscilik Birim fiyat1

e SSK + Personel Giderleri

e Mobilizasyon

i) Diger Giderler

Proje yorumu; teklif oncesi eksik projelerin metraj bazinda hazirlanmasi, dogru
metraj yapabilmek adina eksik projeler kesine yakin olarak yapilmalidir. Bu sekilde dogru
metrajlarla yola ¢ikilir.

a) Teklif Sonrasinda Proje Yapimi1 Masraflariin Hesabi

Uygulama Projeleri gotiirii bedel i¢inde ihaleye ¢ikilan islerde Projenin yapilmasi ve
tiim resmi iglemleri ile ilgili masraflar.

Metraj Calismalari; detayli metraj

Thale dokiimanlari arasindan metrajlar olsa yada is birim fiyatla ihaleye ciksa bile
kesinlikle tiim metrajlar teklif oncesi ¢ikarilmalidir. idare tarafindan hatali verilen

metrajlar yiiklenici mutfaginda diizeltilir ve en diisiik fiyat1 veren firma olarak gériinme
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adina davranilir. Idarenin metrajima gére uygulamada yiikselecegi kesin olan birim fiyatta
kar orani yiiksek tutulurken, diisecek fiyatta kar oran1 daha az olur. Bu sekilde uygulamada
kesif karl1 birim fiyattan yana artacagi i¢in miiteahhidin kér1 artar.

b) Smiflamali Metraj Ozet Tablosu

Metrajlar birimlere gore (blok, kat, daire vb.) siniflanarak icmallendiginde kesif
fleksible olur ve bu sekilde revizyon daha kolay yapilir. Metraj daha hizli tamamlanir.
Benzer bir ise fiyat verilecekken bu icmal ve metrajlardan faydalanilabilir.

Birim Fiyat Analizleri; Databank ’taki analizlerden gergek maliyet birim fiyatlarinin
cikarilmasi her firmanin kendine 6zgii sarfiyat oranlart vardir. Birim fiyatlarda kullanilan
birim malzemeler firmadan firmaya farklilik gosterir. Malzeme firesi her firmada farklidir.
Bu oranlar gegmis tecriibelerden bulunmali ve Databank’ ta hapsedilmelidir [17].

¢) Ihale I¢in Karl Birim Fiyatlarin Olusturulmasi

Birim Fiyat ve Maliyet Kesfi

Birim Fiyatlara gore fiziki maliyettin ¢ikarilmasi. Bu maliyete sadece uygulama
fiyatlar1 dahil olup, resmi, idari harcamalar ve genel giderler dahil degildir.

Genel Gider Hesab1

Merkez ve santiye kadrosu ile birlikte fiziki imalata direk olarak yansimayan
giderler.

Stopaj, Vergi vb. Gider Hesab1

Fiyat teklifleri i¢in isin yapilacag: siireg ile ilgili bazi1 piyasa tahminlerinin yapilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikar. Bu tahminlere gore risk degerlendirilir. Gelecege yonelik
belirsizlikler masaya yatirilir.

e Ddvize bagli malzemeler i¢in kur tahmini ve +- degisim tahmin hesab1

e ¢ piyasa i¢in iyimser, kotiimser ve ortalama tahminler

e Avans ile giderilebilecek risk hesabi

e Toplam risk hesabi1

Varsa, kredi maliyeti hesab1

Master Is Programi

Master Is Programinin teklif asamasinda yeterli bir detayda hazirlanmasi gerekir. Bu
Is Programina gore Risk Degerlendirmesi, Ekipman Maliyeti vb. fiyatlar netlesir.

Ekip, Ekipman Programi ve Ekipman Giderleri (kira, sarf, amortisman vb)

Nakit Akis Tablosu

Idareden gelecek para ve maliyet bu tabloda degerlendirilmelidir. Bazen idarenin
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O6deme tablosu isin yapilmasi i¢in yeterli olmayabilir. Bu durumda isin ne kadar finanse
edilmesi gerektigi hesaplanmalidir. idareden gelecek paranin imalat maliyetinden 6nce
gelmesi durumunda, énden alinan paranin degerlendirilmesi yada piyasa risklerini azaltma
adima malzeme baglantilarmin yapilmas:1 yollarindan tercihler yapilabilir. Is yapma
stirecinde nakit belirsizliginin minimuma indirilmesi gereklidir.

Kar ve Fiyat Teklif Tutar1 Hesab1

3.4. Tekliflerin Sunulma ve ihale Siireci

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. ihale
komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag¢ teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Thale komisyonu
teklif zarflarim1 alinig sirasina gore inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun
olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle
birlikte hazir bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici
teminatlarmin usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir.
Istekliler ile teklif fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutar1 aciklanir. Bu islemlere iliskin
hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu agsamada; higbir teklifin reddine veya
kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz.

Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir [1,5].

3.5. Tekliflerin Degerlendirme Siireci

Ihale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve
degerlendirilmesinde yararlanmak tizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazil
olarak tekliflerini agiklamalari isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif
fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, Oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif
mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olmadig1 36 nci1 maddeye gore ilk oturumda

tespit edilen isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dig1 birakilmasina karar verilir. Ancak,
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teklifin esasin1 degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi
bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi
yazili olarak istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1
birakilir ve gegici teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati usuliine uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi
yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda
belirtilen sartlara uygun olup olmadigi ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata
bulunup bulunmadig: incelenir. Uygun olmadigi belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim
fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Asiri diisiik teklifler;

Thale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gore degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asirt diisiik
olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire iginde teklif
sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazil
olarak ister.

fhale komisyonu;

a. Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmast,

b. Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c. Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgilinligi,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak,
asirt diistik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli
goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir [9].

Thale komisyonu, asim diisiik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde Kurum
tarafindan belirlenen kriterleriesas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asir1 diisiik
tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir.

Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptali;

Ihale komisyonu karari iizerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere
derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliiliik

altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
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gerekeelerini talep eden isteklilere bildirir.

Thalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi;

37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik
acidan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde birakilir.

Ekonomik acidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar1 belirlenir.

Bu Kanunun 63 {incii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle
ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En disiik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi
ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan aymi fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da
ekonomik ac¢idan en avantajli teklif oldugu anlasildigi takdirde, ikinci fikrada belirtilen
fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik agidan en avantajli teklif
belirlenerek ihale sonuglandirilir.

fhale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli iizerine hangi gerekgelerle yapildig, ihale yapilmamais ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii iginde ihale kararin1 onaylar
veya gereke¢esini acikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Thale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz
say1lir.

Thale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan once idareler, ihale {izerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigimi teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina

eklemek zorundadur. ki isteklinin de yasakli ¢tkmasi durumunda ihale iptal edilir.

Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi;
Thale sonucu, ihale kararmin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en
gec lic giin icinde, ihale iizerinde birakilan dahil olmak iizere, ihaleye teklif veren biitiin

isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama



22

veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

fhale kararmin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegmedikce sozlesme
Imzalanamaz.

Sozlesmeye davet;

41 inci maddede belirtilen stirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmasi gereken
hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin i¢inde ihale
tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin iginde kesin teminati vermek
suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki
gin ilave edilir. Sozlesmenin imzalanacagi tarihte, ihale sonug¢ bilgileri Kuruma
gonderilmek suretiyle ihale iizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 iincii madde hiikmii geregince sozlesmeden Once kesin teminat alinmayan
danigsmanlik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci
fikra hiikiimlerine gore yapilir.

Kesin teminat;

Taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesini saglamak amaciyla, sdzlesmenin yapilmasindan once ihale lizerinde kalan
istekliden ihale bedeli iizerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat alinir.

Yapim islerinde, 38 inci maddeye gore gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra,
thalenin ayn1 madde uyarinca hesaplanan sinir degerin altinda teklif veren isteklilerden biri
tizerinde birakilmasi halinde, kesin teminat sinir degerin yiizde altis1 oraninda alinir.

Ancak, damigmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
kesin teminat s6zlesme yapilmadan 6nce alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her

hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur [2,6,21].

3.6. Sozlesme ve Yer Teslimi

Sézlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu;ihale iizerinde kalan istekli
42 ve 43 iincii maddelere gore kesin teminati vererek sozlesmeyi imzalamak zorundadir.

So6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade edilir.
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Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale ilizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda
idare, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun
goriilmesi kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore
sOzlesme imzalayabilir. Ancak ekonomik acidan en avantajl ikinci teklif sahibi istekli ile
s0zlesme imzalanabilmesi i¢in, 42. maddede belirtilen on gilinliik stirenin bitimini izleyen
ic giin i¢inde ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42. maddede
belirtilen sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de sézlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de ge¢ici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

Sozlesme yapilmasinda idarenin gorev ve sorumlulugu;

Idare, 42 ve 44 iincii maddede yazili siire icinde sdzlesme yapilmasi hususunda
kendisine diisen gorevleri yapmakla yiikiimliidiir. Idarenin bu yiikiimliliigii yerine
getirmemesi halinde, istekli slirenin bitmesini izleyen giinden itibaren en ge¢ bes giin
icinde, on giin siireli bir noter ihbarnamesi ile bildirmek sartiyla, taahhiidiinden
vazgecebilir. Bu takdirde gecici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek i¢in yaptigi
belgelendirilmis giderleri istemeye hak kazanir. Bu zarar, sebep olanlara tazmin ettirilir ve
ayrica haklarinda 60 inc1 madde hiikiimleri uygulanir [4,6].

Thalenin s6zlesmeye baglanmast;

Yapilan biitiin ihaleler bir s6zlesmeye baglanir. S6zlesmeler idarece hazirlanir ve
thale yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde,
sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar: tarafindan imzalanir. Thale dokiimaninda aksi
belirtilmedik¢e sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

fhale dokiimaninda belirtilen sartlara aykir1 sdzlesme diizenlenemez [11].

Sonug bildirimi ;

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarinin
sonuclari, 42 nci maddeye gore gonderilenler harig¢, en ge¢ onbes giin i¢cinde Kuruma
bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iligkin olanlar Kurum tarafindan
Kamu Thale Biilteninde yaymmlanir. Sonug¢ bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile
savunma, giivenlik ve istihbarat alanlarinda gorev yapan idarelerin Kanun kapsaminda
yaptiklart mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin ihale sonuglarindan hangilerinin

yayimlanacagi ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir [17].
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3.7. Yer Teslimi Sonras: Is Yapilma Siireci

Insaat sektorii, sanayi dallar1 icindeki en karmasik sektordiir. Girdiler ve ciktilar her
Insaat tiiriinde degisiklik gdsterir, isin her asamasinda girdiler ve ¢iktilar degisir. Santiye
kurulur, sistem kurulur ve sonrasinda is sonu sistem dagitilir. Her santiye kurulumunda
yeni bir fabrika sistemi kurulur ve sonrasinda fabrika kapatilir.

Insaat Islerinde personel siirekliligini saglamak cok zordur. Gerek santiyelerde,
gerekse Merkez Ofiste personel siirekliligini saglamak i¢in harcanan maddi manevi ¢abalar
bosa gider. Uzun siireli ¢alisan personel ise “vazgecilmez” eleman haline gelir ki bu da
baska bir tehlike olusturur. Bu elemani elinde tutmak icin ortaya konacak maddi/manevi
cabaya ragmen bile bu Personel’ in yuvadan uzaklagsma ihtimali her zaman vardir.
“Vazgecilmez” elemanin yuvayi terk etmesi sonrasi firma zarar goriir, toparlanmasi zaman
alir.

Burada gerekli olan “Sahsa Endeksli” is yapmak yerine, Sistem Taglarina Endeksli is
yapmaktir. Sistemdeki bir carkin degistirilmesi sonrast eski ¢arkin yerine getirilen ¢ark,
diger carklar tarafindan yonlendirilebilmelidir. Bu durumda sisteme yeni katilan dislinin
uyumu, isi 6grenmesi ve sisteme katkis1 cok ¢abuk olacaktir.

Sistemin sahislar yerine Sistemin olusturdugu carklara bagli caligmasinin temini
yerlesik diizen ile smail iiretim yapan bir tesiste kolay olmakla birlikte insaat gibi bir
meslek grubunda olduk¢a zordur. Buradaki anahtar, Merkez Ofisi bir fabrika gibi
caligtirabilmektir.

Taseron sozlesmeleri; fiyat teklifi alinmasinda, is alma ve fiyat verme siirecinde
“Istekli Miiteahhit” olan firma, taseronuna kars: isverendir ve masanm diger tarafindaki
gibi davranmalidir. Her taseronla yapilacak anlagsma, detaylari ile birlikte yaziya
dokiilmeli, sozlesme hazirlanmalidir. S6zlesmenin ekine, is miktarr, mali konular, isin
stiresi, idari konular vb. yazilmali, proje vb. dokiimanlar eklenmelidir. Tageron ihalesi i¢in
Sézlesme Taslag, projelere gore Kesif ve Fiyat Teklifi Sablonu hazirhgindan sonra ihale
slireci, pazarlik ve karar asamalariyla meydana ¢ikar. Sozlesme ve eklerini hazirlarken is
programinin 6nemi bilinmeli ve bu hazirliklar ile s6zlesme imzalanmalidir.

Is programi genellikle miiteahhit ve taseronlar tarafindan énemsenmemekte ve bu
yiizden tiim birimlerince benimsenmemektedir. Is programinmn gegici bir idari dokiiman

oldugu ve isin sahada yapildig1 diistiniilmektedir. Ancak sahada yapilan isin masada
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planlandig1 ve kuruslandirildign gercegini gérmemektedirler. Insanoglu aniden ortaya cikan
bir durumda saglikli karar veremeyebilir. Bu yiizden Is Programlar1 detaylar ile
hazirlanmali ve tiim satin alma, ekip organizasyonu gibi planlamalar bu dogrultuda
yapilmalidir. Dogru bir planlama ile ekip-ekipmanoptimizasyonu ve minimum stok
maliyeti saglanmis olur.

Is basinda, kaynakli, detayli, gercekgi bir is programinin hazirlanmas: da tiim
kaynaklar, metrajlar, birim fiyatlar girilecektir. Is boyunca giincellenecek program bu
olacaktir. Bu program idareye verilmemekte birlikte bazen bu programin yardimiyla ortaya
c¢ikan tablo yada grafikler idare ile paylasilabilir.

Idare igin Resmi Is Programinin ekleriyle birlikte hazirlanmasi, taseronlar igin
hazirlananis programi sadelestirilerek ve istege bagli revizyon edilerek hazirlanir.

Malzeme temini, stoklanmasi ve sarfiyatinin is programina uygun projeye dayali
olarak hazirlanmasimiiteahhit firmanin karina olacaktir.

Ekip ve ekipman programi yapilarak hem 6z ekip-ekipmanlar hem de tageron ekip ve
ekipmanlar1 planlanir. Ekiplerin bos kalmamasi yadais programina gore isi aksatmasi
engellenir.

Nakit akisinin diizenli yapilmasi i¢in igin basinda yapilan Nakit Akis Tablosu siirekli
olarak yeni donelere gore giincellenmelidir. Hakedisler, idare 6demeleri, taseron 6demeleri
vb. tiim akislar gosterilmelidir.

En az haftada bir is programinin, ekipman ve malzeme programiyla birlikte
giincellenmesi ve planlanan, gergeklesen isin her doneminde karsilastirilmali ve daha 6nce
yapilan tahminlerin gergekgiligi degerlendirilerek ileriye doniik tahminlerde revizyon
gerekliligi irdelenmelidir [20].

Satin alma;satin alma faaliyetleri mutlaka sahadan gelen net bilgilerle
desteklenmelidir. imalatlar1 seviyesi ile birlikte stok durumlari ve programlari satin alma
ya aktarilmalidir. Malzeme tedarik programi ise satin almadan gelen karar ve onceliklere
gbre olusturulmali ve satin almaya bildirilmelidir.Is programindan malzeme ihtiyag
takviminin olusturulmasi, malzeme satin alma planinin olusturulmasi, malzeme tedarik
firmalarinin zamaninda kararlastirilip sdzlesme imzalanmasi ve ihale i¢in diisiiniilen fiyat
ile gerceklesen fiyatin Karsilastirilmasi daima miiteahhitfirmanin yararina olacaktir.Mali
yOnetim; santiyelerin mali yonetimleri muhasebe, stok raporlarinin toplanmasi ve gézden
gecirilmesi, merkez ile santiye pursantajlarinin giinliik olarak takibi ve demirbag listesinin

giincellestirilmesiyle miimkiin olacaktir.
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Ekip ve ekipman verimi;ekip ve ekipman kapasiteleri dogru degerlendirilmeli ve is
programindan gelen bilgilere gore performanslart sorgulanmalidir. Ekip ve
ekipmanoptimizasyonu direk olarak ekip ve ekipman maliyetlerini etkilemektedir.Firma
ekipman ile taseron ekipmanlart ayrimi, ekip,ekipman verim raporu, maliyeti ve benzeri
islerle karsilagtirilmasi is performansini artiracaktir.

Imalat takibi; iistte listelenen tiim standartlarin takibi ve revizyonu i¢in olmazsa
olmaz bir standarttir. Esas olarak imalat takibi yapilmayan bir isin hakedisinin
yapilamayacagini diisiindiigimiizde zaten tiim firmalarin imalat takibini yaptigini goriiriiz.
Taseron takibi, hakedisler, is programi revizyonu ve takibi, malzeme programlari, ekip ve
ekipman performanslari, planlamasinin temel donesi imalat takibidir. Olmasi gereken anlik
olarak tiim detaylar1 ile her imalatin seviyesini, fiziksel ve parasal olarak taseron detayi ile
birlikte mahallere kadar bilebilmektir ancak Isin biiyiikliigiine, kadroya ve idare yapisina
bagl olarak bu standart yumusatilabilir. imalat takibinin detay orani her ise bagl olarak
farkli olarak secilmeli ve bu dogrultuda tespit sistemi gelistirilmelidir.is Programima baglh
olarak hedefler sahaya aktarilmali ve aktarma esnasindaki geri doniisleri
degerlendirilmelidir.Sahadan gelen net imalat seviyesi bilgilerine gére Is Programi
giincellenmelidir. Tiim santiyelerin imalat seviyesi detayli ve 6zet olarak hesaplanabilmeli
ve merkez ofise raporlanabilmelidir.Haftada bir is programinin revizyonu ile birlikte
olmas1 gereken seviye Gergekgi Is Programina ve Idari Is Programina gore kiyaslanmali ve
durum masaya yatirilmalidir. Haftalik toplantilarin ana giindem maddesi imalat seviyesi ve
is programina gore durumdur. Is programinin optimum olarak kullanilmasi ile birlikte isin
sonu i¢in hangi imalatlarin kritik hatta oldugu, gecikme ihtimalinin hangi imalatlar i¢in
biiyiik oldugu ortaya cikar ve bu donelerle birlikte erken dnlem alinir [19].

Hakedis; aslinda isin kasasidir ancak firmalar hakedise, muhasebeye verilen
onemden ¢ok daha az bir 6zen gosterirler. Hakedisin dogru olmasi zaten olmazsa olmaz bir
gerekliliktir. Bundan sonraki asama ise hakedisin en kisa zamanda yapilmasidir [21].
Dogru kurulan bir sistemde hakedisin ¢ikarilmasi i¢in ¢aba harcamaya gerek kalmaz.
Hakedis bir formaliteden 6teye gitmez. Is sonu degerlendirme; veri bankasindan alinacak
teklife  konan iscilik, malzeme, eckipmankira, amortisman vb. giderlerin
karsilastirilmasi, Kar—zarar hesabi ve planlanan ile Kkarsilagtirilmasi, ekip, taseron
performans degerlendirmeleri ile yapilir. Hazirlanacak raporlar (taseron raporlama, resmi

raporlama, gilinlik firma raporlamasi, haftalik is programi raporlamasi, aylik resimli
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raporlama) yapilan isin degerlendirilmesi ve sonraki ihaleler i¢in yol gosterici olacaktir.

3.8. ilave imalatlar Siireci %610

Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, Ongoriilemeyen durumlar
nedeniyle bir ig artiginin zorunlu olmasi halinde, artigsa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlartyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde soézlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlartyla
yapim isleri s6zlesmelerinde ise % 20' sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve
ithale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni ylikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani
sOzlesme bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacagmnin anlasilmasi durumunda ise artis
yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, isin
tamaminin ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi
zorunludur.

Soézlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gergek giderleri
ve yiklenici karina karsilik olarak, s6zlesme bedelinin % 80'1 ile sdzlesme fiyatlariyla
yaptig isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'1 ge¢ici kabul tarihindeki fiyatlar izerinden

Odenir [7].

3.9. Gegici Kabul Siireci

Taahhiit edilen 15, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapilmasi i¢in yazili olarak basvuruda
bulunur.

Yapilan isler, yap1 denetim gorevlisi tarafindan 6n incelemeden gegirilir ve yapilan
tespitler bir tutanaga baglanir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse

yap1 denetim gorevlisi bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu
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husus belirtilir. Yapilan 6n inceleme sonucunda;

a) Isin sdzlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
yapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu
olusturulur,

b) Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gdsteren 6n inceleme tutanagi, yap1
denetim gorevlisinin isin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini
tespit eden goriisleriyle birlikte en geg li¢ giin icerisinde idareye gonderilir.

Yiklenici gegici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverisli duruma getirememigse; sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapt denetim
gorevlisi veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o
giinkli durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin
de hazir bulunmas1 gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili
gelmezse yap1 denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve
diizenlenen tutanakta bu husus belirtilir. Iste kusur ve eksikliklerin varlig1 halinde bunlarin
giderilmesi i¢in belirlenen siirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, ayni
sekilde durum, yap1 denetim gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

Kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin
kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri toplaminin isin sdzlesme bedelinin ylizde besinden
fazla olmamasina baglidir. Bu oran1 gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayn1 zamanda isin
idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir
tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmalidir.

Kabul komisyonu, gergeklestirilen islerin niteligini, sézlesme ve ekleri ile teknik
gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabulii hazir olup
olmadigini, ytiklenici veya vekili ile birlikte inceler. Yapilan inceleme neticesinde;

a)Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve
eksiklikler tespit ederse; gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisini gosterir bir liste
diizenler ve bunlarin giderilmesi icin gerekli olan siireyi tespit eder. Belirlenen siirenin
sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, isin son durumu, yap: denetim gorevlisi
tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir ve idareye iletilir,

b)Kabulkomisyonunun tespit ettigi eksiklikler, belirlenen siirede yiiklenici tarafindan
giderilmezse bu siirenin bitiminden sonra eksikliklerin giderilmesine kadar gececek her
giin i¢in, giderilecek eksikliklerin durumuna gore sozlesmesinde giinliik gecikme cezasi

olarak yazilan miktarin belli bir oraninda giinliik ceza uygulanir ve gegici kabul tarihi
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kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihine ertelenir. Ancak bu gecikme otuz giinii gectigi
takdirde idare, yiiklenici hesabina eksiklerin giderilmesini kendisi yaptirabilir. Bu takdirde
de eksikler tamamlanincaya kadar ceza uygulamasi devam eder ve kabul tarihi ertelenir,
c)Kabul komisyonu isi kabule uygun gordiigii takdirde, gegici kabul tutanagi
diizenlenir ve bu tutanagi komisyon {iyeleri ile birlikte yiiklenici veya vekili de imzalar.

Yiiklenici veya vekili, yazi ile yapilacak cagriya ragmen kabulde hazir bulunmazsa
veya kabul tutanagin1 imzalamak istemezse tutanakta bu husus ayrica belirtilir.

Gegici kabul tutanagi, ihale makami veya yetkilendirdigi kisilerce onaylandiktan
sonra gecerli olur. Gegici kabulliin yapilmasini miiteakip isin kullanilmasi ve/veya
isletilmesi, igin kesin kabuliiniin yapildigi anlamina gelmez.

Gegici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih, isin gegici kabule elverisli bir
halde tamamlandig tarih olup bunu gegici kabul komisyonu tespit ederek tutanaga gegirir.
Ancak yiiklenici tarafindan tamamlanmasi ve diizeltilmesi gereken eksik ve kusurlardan,
teknik bakimdan tamamlandiktan sonra bir deneme siiresi gecirmesi gerekenler varsa, bu
kusur ve eksikliklerin giderilmesi tarihinden baslayarak kesin kabule kadar ge¢mesi
gereken siireyi de kabul heyeti belirleyerek tutanaga yazar.

Yiiklenicinin yaptig1 isin, siiresinde tamamlandig1 yapt denetim gorevlisi tarafindan
tespit edilmis ve idareye bildirilmis, ancak kabul komisyonunun is yerine gitmesi ve
kabtlii yapmasit herhangi bir nedenle gecikmis ise kabul tutanaginda isin gercek bitis tarihi
belirtilir ve bu tarih, isin geg¢ici kabul tarihi olur.

Kabul komisyonu, yiiklenicinin yaptigi iste tereddiit doguran durumlar goriirse,
durumun tahkiki icin, sézlesmede yazili olmasa bile, her tiirlii giderleri yiikleniciye ait
olmak tizere gerekli teknik deneylerin yapilmasini isteyebilir.

Yapim islerinin kabul islemlerinde, varsa sozlesmelerindeki 6zel hiikiimler de goz
ontinde bulundurulur.

Gegici kabul i¢in yapilan incelemede, teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen
ve 1sin idareye teslimini ve kullanilmasini ve/veya isletilmesini engellemeyen, giderilmesi
de miimkiin olmayan veya fazla harcama ve zaman kaybin1 gerektiren, kusur ve eksiklikler
goriilecek olursa yliklenicinin varsa hakedis veya teminatindan uygun goriilecek bir bedel
kesilmek sart1 ile, is idare tarafindan bu hali ile kabul edilebilir.Bu gibi kusur ve
eksikliklerin niteliginin ve kesilecek bedelin kabul tutanaginda gosterilmesi gereklidir.
Yiiklenici bu isleme razi olmazsa, her tiirlii gideri kendisine ait olmak iizere, kusur ve

eksiklikleri verilen siirede diizeltmek ve gidermek zorundadir.
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Ayni sozlesme ¢ercevesinde bulunan yapim islerinin kistm kisim ve degisik
zamanlarda tamamlanacagl sozlesmesinde Ongoriilmiigse, taahhiidiin tamamlanan ve
miistakil kullanima elverisli bu kisimlari i¢in idarenin istegi {izerine isin biitliniiniin gegici
kabuliiniin yapilmis anlamina gelmemek sartiyla, yukaridaki usullere uygun olarak kismi
gecici kabul veya kabuller yapilabilir.

Isin siiresinden Once bitirilmesi halinde, yiiklenicinin istegi {izerine, idare
sozlesmedeki is bitim tarihini beklemeksizin yukaridaki usullere uygun olarak isin
kabuliinii yapabilir.

Teminat suresi;

Gegici kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siire teminat siiresidir. Yapim
islerinde teminat siiresi, sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamaz.
Ancak sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifasi istenen montaj, isletmeye alma,
egitim, bakim-onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti
stireleri iglerin Ozelligine gore arttirilabilir veya eksiltilebilir. Bu siireler sozlesme veya
eklerinde belirtilir.

Isin s6zlesmede Ongodriilen bitim tarihinden Once bitirilmesi ve is bitim tarihini
beklemeksizin isin kabulliniin yapilmas: halinde, teminat siiresi gecici kabul itibar
tarihinden itibaren baslar.

Kismi gecici kabulii yapilan miistakil kullanima elverisli boliimlerin teminat siiresi
kismi gegici kabul tarihinden itibaren baslar ve teminat siiresi sonunda isin tiimiiniin kesin
kabuliiniin yapilmasi i¢in sartlar olusmamis ise, kismi gegici kabilii yapilmis is kisminin
teminat siiresi sona erer.

Teminat stiresindeki bakim ve giderler;

Yiiklenici islerin, teminat stiresi i¢indeki bakimini yapmak ve tiimiinii iyi bir sekilde
korumak ve ¢ikabilecek kusur ve aksakliklar1 gidermek zorundadir.

Idareler, isin 6nem ve niteligini géz oniinde bulundurarak, teminat siiresi iginde
yiiklenicilerin bakimlarinit yapmakla yiikiimlii olduklar1 hususlarda sézlesme ve eklerine
6zel hiikiimler koyarlar.

Bitirilmis yapilarin idare tarafindan kullanilma ve isletilmesinden kaynaklanan veya
yiiklenicinin kusurlar1 disindaki hallerin gerektigi onarimlar bakim yiikiimliiliigiiniin
disindadir.

Kullanma ve isletme sonucu olmaksizin ortaya ¢ikan kusur ve aksakliklarin

giderilmesi ve teminat siiresince islerin bakim giderleri yiikleniciye aittir.
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3.10. Kesin Kabul Siireci

Kesin kabul i¢in belirlenen tarihte, yiiklenicinin yazili miiracaati {izerine, kesin kabul
komisyonu olusturularak gecici kabuldeki esas ve usullerle kesin kabul yapilir.

Gegici ve kesin kabuller arasinda, yiiklenici tarafindan yapilmasi gereken, siirekli
bakim niteligindeki islerin sdzlesme uyarinca yapilip yapilmadigr kabul komisyonu
tarafindan incelenerek tespit olunur.

Devamli bakim hususunda yiiklenicinin herhangi bir ylikiimliligii yoksa kesin kabul
komisyonu, gecici kabul sirasinda iyi durumda ve kabule elverisli oldugu tespit edilmis
olan iglerde teminat siiresince kullanilma sonucunda meydana gelen normal asinma ve
eksilmeden dogan durumlar haricinde, isin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamasindan kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden sonra
ortaya c¢ikan bir kusurun olup olmadigini inceler.

Teminat siiresi i¢inde yiiklenicinin, biitiin yiikiimliiliiklerini yerine getirmis oldugu
ve kendisine yiiklenebilecek kesin kabule engelleyecek bir kusur ve eksiklik goriilmedigi
takdirde kesin kabul tutanagi diizenlenir. Eger bu siire i¢inde, sorumlulugu yiikleniciye
atfedilmeyecek bir kusur veya eksiklik tespit edilmisse bu da tutanakta ayrica belirtilir.

Isin kesin kabuliine engel herhangi bir durum goriildiigii takdirde, kabulii engelleyen
kusur ve eksikler kabul komisyonu tarafindan bir tutanakla tespit edilir ve kesin kabul
islemi yapilmaksizin kusur ve eksiklerin giderilmesi i¢in bir siire belirlenerek durum
idareye bildirilir. Idare bu kusur ve eksiklerin tutanakta belirlenen siire igerisinde
giderilmesi hususunu yiikleniciye teblig eder. Kusur ve eksiklerin yiiklenici tarafindan
giderildigi idarece tespit edildiginde kabul islemi sonuglandirilir.

Yiiklenici teminat siiresi veya yukaridaki fikrada s6z konusu edilen siire sonunda,
idarenin kabul edebilecegi gecikmeler disinda, s6zlesme ve sartname hiikiimlerine gore isi
kesin kabulii elverisli duruma getirmeyerek bir gecikmeye yol a¢mis ise, idare ya
yiikleniciye 41 inci maddede belirtilen sekilde ceza uygulayarak eksik ve kusurlarin
giderilmesini bekler, ya da gecikme otuz giinii gecerse ceza uygulamasina devam etmekle
birlikte kusur ve eksiklikleri yiiklenici hesabina kendisi giderir.

Idare, gerek kusur ve eksikliklerin yiiklenici hesabina giderilmesi bedellerini, gerekse
vukuunda belirtilen bekleme cezalarin1 yiiklenicinin varsa hakedisinden, hakedisi

kalmamigsa teminatindan kesmeye yetkilidir.
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Kesin kabul tutanagiin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul islemi
tamamlanmis olur.

Yiiklenicinin yazili miiracaatt ve idarenin de uygun goriisii olmak kaydiyla, kismi
gecici kabulli yapilmis kisimlarin, s6zlesmede belirtilen teminat siiresi dikkate alinarak,
yukaridaki esaslara gore isin biitiinlinlin kesin kabuliinlin yapilmis anlamima gelmemek
sartiyla, kismi kesin kabulii yapilabilir.

Kesin teminatin iadesine ait sartlar;

Taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmesinden ve varsa ise ait eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig:
tespit edildikten sonra, alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin yarisinin;
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra ise kalaninin, ytlikleniciye iade edilebilmesi
i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu "ndan ilisiksizlik belgesi getirilmesi zorunludur.

Yiiklenicinin iligiksizlik belgesini sunmamasi halinde, durum Sosyal Giivenlik
Kurumu’ ndan yazi ile sorularak, yiiklenicinin ihale konusu isle ilgili borcunun
bulunmadiginin anlagilmast durumunda, gegicikabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
kesin teminat ve varsa ek kesin teminatin yarisi; kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan
sonra ise kalani, yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin sd6zlesme konusu is nedeniyle idareye ve Sosyal Giivenlik Kurumu’ na
olan borglar ile iicret ve iicret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin
kesin kabul tarihine kadar 6denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin kesin teminatlar 4735 sayili Kanunun 13 iincli maddesi hiikmiine gore paraya
cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalan1 ytikleniciye geri verilir.

Yukaridaki hiikiimlere gore mahsup islemi yapilmasma gerek bulunmayan hallerde;
kesin hesap ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan itibaren iki yil iginde idarenin
yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplart hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar

slirenin bitiminde Hazine’ye gelir kaydedilir [15].



4. THALEYE GIRIiS VE IS SURESINCE KARSILASILAN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

4.1. Thaleye Cikis Siirecinde Cikabilecek Sorunlar ve Céziimleri

Ihaleye ¢ikis siirecinde ortaya ¢ikan en &nemli sorun amacina uygun projelerin
hazirlanamamasidir. Ornegin, sporcular igin yapilan bir salonda kap: yiiksekliklerinin
normal standartlarda olmasi kullanim asamasinda aksakliklara neden olmaktadir.Isin
ihalesine karar verilmesinden itibaren denetlenmesi ve amacma uygun projeler
hazirlanarak ihaleye ¢ikarilmasi, miisavir firmanin yiikleniciden 6nce belli olmast ve
projeleri yapiyr kullanacak kurum ile istisare igerisinde degerlendirip, gerekli
diizeltmelerin yaptirilmasi yapim asamasinda proje degisiklerini ortadan kaldiracaktir.

En 6nemli sorunlardan bir tanesi de yaklasik maliyetin gergege yakin olarak tespit
edilmemesidir. Yaklasik maliyet meslek odalarindan, tniversitelerden ve benzeri
kurumlardan, bu alanda faaliyet gosteren firmalardan arastirma yaparak tespit edilmesi
gerekirken sadece birim fiyat cetveline bagh kaliniyor. Gergegi yansitmayan yaklasik
maliyetler asir1 diisiik sinirmi degistirmektedir. Ornegin ddenegi olmayan bir isin siyasi
veya bolge baskisi nedeniyle ihaleye cikarilmasinda yaklagik maliyeti diisiik gostermek
amaciyla imalatlar detaysiz ve metrajlar az gosterilebiliyor. Bunun sonucunda imalat
kalitesi diismekte ve amacina uygun olmayan yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yaklagik
maliyetin yliklenicilere sizdirilmasi esit muamele ve esit rekabet ilkelerini ortadan
kaldirmakta, kamu zararina neden olmaktadir. Bunun i¢in yaklagik maliyetin tim firmalar
tarafindan bilinmesi daha dogru olacaktir.

Kamu Thale Kanunun 1 ve 2 inci maddeleri, kanun kapsamina alman kuruluslar
acisindan tereddiitlere yol acacak sekilde diizenlenmistir.

2886 sayili Kanun uygulamasinda ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusunun, kamu
ihale mevzuati disinda kalmasi nedeniyle olusan karmasa ve ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi gerektigi, 4734 sayili Kanunun genel gerekg¢esinde ifade edilmistir. Nitekim
4734 sayili Kanunun 1 inci maddesinde, kamu kaynag: kullanan ya da kamu denetiminde
bulunan kurum ve kuruluslarindan bahsedilmis, 2 nci maddede ise hangi kuruluslarin
kapsama alindigia yonelik genel tanimlara yer verilmistir. Diger bir ifade ile 2886 sayili

Devlet ihale Kanuna oranla 4734 sayili Kanun kapsami, yerinde bir diizenleme ile oldukca
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genisletilmistir. Kanunun 1 inci maddesi esas alindigi takdirde, 6rnek vermekgerekirse
Medeni Kanun hiikiimlerine gore kurulan ve gerek genel biitceden ve gerekse yerel
yonetimlerden kamu kaynagi aktarilan bazi vakif ile kamuya yararli dernekler gibi 6zel
hukuk tiizel kisilerinin de Kamu fhale Kanunu kapsamina girdigi seklinde bir anlam ortaya
¢ikmaktadir. Bu nedenle, Kanunun 2 nci maddesinde tanimi yapilan kuruluslarin esas
alinmas1 gerekmektedir.

Kamu Ihale Kanunun 6 nc1 maddesinde, ihale komisyonlarmin idare personelinden
secilecegi ve yedeklerinin de belirlenecegi hiikmii, uygulamada cgesitli sorunlara neden
olabilecektir[13].

2286 sayilt Kanunun 14 iincii maddesinde de, ihale komisyonunun -eksiksiz
toplanacagi, hiikiim altina alinmistir. Ancak secilmis iiyelerden olusan 6zel idare enciimeni
ile bir kisim {iyesi secilmis kisilerden olusan biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediye
enciimenlerinde, secilmis iiyenin ihaleye katilmamasi halinde yedeginin de olmamasi
nedeniyle ihalenin yapilip yapilamayacagi konusunda tereddiitleri yasanmakta idi. Nitekim
idari yargi kararlarinda da, ihale komisyonlarinin eksiksiz toplanmak geregi ifade
edilmistir. Dolayisiyla 4734 sayili Kanun ile personel arasindan yedekleri ile birlikte ihale
komisyonu segileceginden, ilan edilen ihale giiniinde eksiksiz toplanma riski asgariye
indirilmis olmaktadir. Ancak 4734 sayili Kanunu ile ihale komisyonunun idare
personelinden olusacag, belirtilmektedir, Idare personeli kavrami, tanimlanmamistir. idare
hukukunda, idare personeli tanimi ile hemen hemen tiim calisanlar ifade edilmektedir.
Bilindigi gibi kamu kurum ve kuruluslarinda, 675 sayili Kanuna gore memur, sézlesmeli
personel, gecici personel ve is¢i disinda personel ¢alistirilmasi miimkiin degildir.

4734 sayili Kanun ile diizenlenen kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag¢larinin
saglanmast isi, bir kamu hizmetidir ve siireklilik arz eder. Bu nedenle, 657 sayili
Kanundaki tanimi itibariyla 1 yildan az siireli ve mevsimlik igler i¢in ¢alistirilan gegici
personelin, siirekli bir kamu hizmeti olan ihale komisyonlarinda gérev almalari miimkiin
degildir. Ancak memurlar disinda, so6zlesmeli personel ile is¢ilerin, ihale komisyonlarinda
gorev almalarini1 engelleyen bir hiikkiim de bulunmamaktadir. Bu personelde, asli ve siirekli
kamu hizmetlerin de ¢aligmaktadirlar [2].

Diger yandan, sermaye orana bagli olarak bazi sirketler ile kamu kurumlar
biinyesindeki vakif ve birlikler de 4734 sayili Kanun kapsamina alinmistir. Ancak bilindigi
gibi bu tiir kuruluslarda, sozlesmeli personel ile ig¢i istihdam edilmektedir. Dolayisiyla

idare personelinden sadece memurlarin anlagilmasi halinde, bu kuruluslarda degil ihale
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komisyonu olusturmak, ihale komisyonu baskani olarak gorevlendirilebilecek bir memur
dahi bulunamayacaktir. Bu nedenlerle, uygulamada ortaya ¢ikabilecek sorunlarin
giderilmesi amaciyla, idare personeli taniminin yapilarak maddenin yeniden diizenlenmesi

yararli olacaktir.

4.2. Dosya Alinma Siirecinde Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Ihale dokiimaninda bulunmayan hususlarin ilanlarda yer alamayacagi hususu ile
ilanlarda uyulmas1 gereken hususlar Kamu Ihale Kanununun 24 iincii maddesinde
aciklanmistir. Ayni sekilde Kamu Ihale Kanununun 27 nci maddesinde ihale dokiimaninin
icerigi ve IdariSartnamelerde bulundurulmas: gereken hususlar detaylandirilmistir. Ortaya
cikan uyusmazliklar irdelendiginde idarelerce hazirlanan ilanlarin, ihale dosyalarinin ve
Idari Sartnamelerde hatalarin oldugu goze carpmaktadir. idarelerce hazirlanacak ihale
ilanlar1 ve ihale dokiimanlarinin kontrol mekanizmasi olusturularak denetlenmesi veya
ilgili kurumlarda calisan personellerin idareler ve Kamu ihale Kurumu tarafindan
egitilmelerine yonelik programlarin diizenlenmesiyle uzman personellerin yetistirilmesi
saglanmalidir.

Ihaleye girecek olan isteklilerin herhangi bir miihendislik ¢alismas1 yapmadan
ihaleye teklif vermemeleri gerekirken; iilkemizde uygulanmakta olan Kamu Ihale Kanunu
kapsamindaki ilerin ihale uygulamalarinda bu durumla sikc¢a kars1 karsiya kalinmaktadir.
Thaleye hazirlanma siirecinde istekliler teklif edecekleri fiyat iizerinde ¢ok titiz bir ¢alima
yapmali ve bu ¢alisma sonucunda hesapladiklar teklif fiyatlarini ihale teklif fiyati olarak
ongormelidirler. Bu sekilde hazirlanmayan tekliflerin ihaleyi alma olasiliklart higbir
miihendislik teknige dayali olmayan sadece basit bir tliccar mantiginin ve anliliginin
ihaleyi kazanmasindan baska higbirseyi ifade etmeyecektir. Kamu ihale Kanununun
hazirlanmasi esnasinda yiiklenicilerin kendi aralarindaanlagarak kamu zararina sebebiyet
vermelerini engellemek amaciyla ihale dosyasmnin ihale saatine kadar Satin alinmasi
uygulamasi benimsenmistir [8].

Kamu Thale Kanununun ilgili maddesine ihale dosya bedeli esas alinmak suretiyle
ihale dosya son alim tarihi ile ihale tarihi arasina bir siire konulmalidir. Konulacak bu
siirenin minimum 2 giin olarak benimsenmesi faydali olacaktir.

Dokiiman bedeli, basin bedelini asmayacak sekilde belirlenmesi gerekirken, idare

tarafindan yiiksek belirlenen dokiiman bedeli rekabeti engellemektedir.
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4.3. Thaleye Hazirlanma Siirecinde Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Kamu [hale Kanununun 30 uncu maddesinde tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi
yonelik hiikiimler belirlenmistir. S6z konusu maddede isteklilerin teklif dosyalarim
hazirlarken uymasi gereken kurallar net birsekilde ifade edilmis olmasma ragmen
uygulamalarda isteklilerin konuyla ilgili uyusmazliklara sebebiyet veren hatalarinin oldugu
tespitedilmistir. Uyusmazliklara neden olan durumlarin isteklilerin ciddi olmayan
tutumlarindan kaynaklandigi ortadadir. Dolayisiyla isteklilerin bu konuyla ilgili olan
tutumlarmi ciddilestirmeleri durumunda uyusmazliklar ortadan kalkacaktir. Ayni sekilde
Kamu lhale Kanununun 37 nci maddesinde tekliflerin degerlendirilmesine y&nelik
hiikiimler belirtilmistir. Ilgili maddede éngoriilen sartlar net olmasina karin biraz esneklik
icermesi bir takim sikintilar yaratmaktadir.  Oyle ki basiretli bir tiiccar olarak
nitelendirilmesi gereken isteklilerin teklif ettikleri fiyatlar1 gosteren istekli mektubu eki
cetvellerinde carpim ve toplamlarda aritmetik hata bulunmasi durumunda ihale dis1
birakilmamalari bu esnekligin bir gostergesidir [13,14,16].

Yaklagtk maliyet kavrami, Kamu fhale Kanununun 9 uncu maddesi ile
diizenlenmistir. Yapim islerinde ilgili idare tarafindan her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak
KDV harigyaklagik maliyetin belirlenecegi ve dayanaklar ile birlikte ihale sonuglanincaya
kadar gizli tutulacagi, hikkiim altina alinmigtir. Boylece esas itibariyla her yil hazirlanan
Bayindirlik Birim Fiyatlarinin baz alindig1 uygulamaya son verilmistir. Diger bir ifade ile
yaklasik maliyet igin niteligi, ihalenin zamani ve yeri ile iilkemizin ekonomikkosullari
dikkate alindiginda, benzer 6zellikleri bulunan bir ihaleninyaklasik maliyeti, ihaleyi yapan
birim, ihalenin yapildig1 sehir ve ihalenin yapildig1 zamana gore degisebilecektir.

Yapim islerinde yaklasik maliyet, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’ne
gore, birim fiyatlardan ve yap1 maliyetlerinden, meslek odalari, {iniversiteler ve benzeri
kurululardan,  bu alanda faaliyet gosteren Kisi ve firmalardan ve gerekli diger
arastirmalarla tespit edilebilecektir. Kullanilacak malzemelerin yaklagik maliyeti bir
cetvele gegirilecek ve % 25 kar eklenmek suretiyle yaklasik maliyet belirlenecektir [6].

Yaklasik maliyetin belirlenmesinde piyasadan yapilacak arastirmalarin belirleyici
oldugu bir sisteme gec¢ilmis olsa da uygulamada idare gorevlileri, sorunlarla karsilamamak
icin yaklasik maliyeti belirlemede, Bayindirlik Birim Fiyatlarini esas almayr alisanlik
haline getirmislerdir. Bu sekilde hesaplanan yaklasik maliyetin ¢ok saglikli olmadig:
ortadadir. Dolayisiyla saglhiklt  bir yaklasik maliyetin belirlenebilmesi igin
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idarelerceyaklagik maliyet komisyonu balig1 altinda komisyonlarin ve bu komisyonlari
denetleyen mekanizmalarin olusturulmasi gerekmektedir. Idarelerce belirlenen yaklasik
maliyet, gizli tutulmak zorundadir. Ancak piyasadan, odalardan, birim fiyatlardan ve
kamu kurumlarindan bilgi ve belge toplamak ve yazismalar yapmak suretiyle tespit edilen
yaklagikmaliyetin, uygulamada gizli tutulmasi imkani bulunmamaktadir. Yaklasik maliyet,
ihale komisyonu {iyelerince bilinecektir. Ayricayazismalari yapan ve dosyalayan
gorevlilerce de Ogrenilecektir.Keza arastirma yapilan Kisi ve kurulularca da tahmin
edilebilecektir.  Yaklastk maliyetin  gizliliginin  ihlali ise, ceza sorumlulugu
gerektirmektedir. Bu nedenle, uygulamada sakincalar yaratacak ve sikayetlere konu
yapilarak ihale siirecinin uzamasina neden olacaktir. Ayrica tekliflerin degerlendirilmesi
ve ihalenin karara baglanma siirecinde yaklagik maliyetin etkili oldugu goz ardi
edilmemelidir. Bu nedenlerle, tespit edilenyaklasik maliyetin, ihalelerde ihalelere verilen
tekliflerin etkilenmemesini saglayacaksekilde,  gizliligi esasindan vazgecilmeli ve
Kamulhale Kanununun ilgili maddelerinde, bu yonde degisiklikler yapilmalidir [13,19].
Thaleye hazirlanacak isteklilerin fiyat ve metraj iizerinde detayli bir ¢alisma yapmasi
gerekirken teklif hesap cetveli istenmeyen islerde miihendislik teknigine dayali olmayan
basit tiiccar mantig1 ile tahmin edilen yaklasik maliyete gore teklif hazirlanmaktadir.
Ornegin ihaleye ¢ikan bir isin pursantaj oranlari ile bir veya iki imalat cinsi i¢in metraj
cikarilarak yaklagim maliyet tahmin edilmeye ¢alisiliyor. Yaklagik maliyet tizerinden kirim
yapilarak verilen teklifler sinir degeri olumsuz etkileyebilmektedir. Ayrica yaklasik

maliyetin gizliliginin ihlali siirecin uzamasina neden olmaktadir.

4.4. Teklifin Sunulmasinda Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Kamu alimlarinda etkinligi bozan unsurlar; rekabet bozucu anlagsmalar, danigikli
teklifler, siyasi himayecilik, riigvet ve dolandiriciliktir. Kamu alimlarinda etkinligi bu
uygulamalardan korumanin en etkili yolu rekabet¢i bir ihale mekanizmasi hazirlamak ve
icra etmektir. Kamu alimlarinda rekabeti etkili bir bigimde saglamak ve siirdiirebilmek igin
alimlar hakkindaki ayrintili ve anlasilir bilgilerin miimkiin olan en genis alanda ilan
edilmesi, istekliler arasinda aymrim yapilmamasi, kazanan teklifin belirlenmesinde
kullanilacak 6l¢iitiin 6nceden aciklanmasi, nihayet alimi yapan idarelerin saydam g¢alisarak
genel idare i¢cinde ve kamuoyu oniinde hesap verebilir olmas1 gerekmektedir.

Kamu alimlarinda etkinligi bozan siyasi himayecilik, yolsuzluk ve dolandiricilikla
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miicadele etmenin en 6nemli yolu alim siirecinin bagindan sonuna kadar miimkiin olan en
iist seviyede saydam tutulmasidir. Bu saydamlik alimi1 yapan kamu gorevlilerini kamuoyu
onitinde hesap verebilir bir konuma getirecek ve disiplinli ¢alismaya yonlendirecektir.
Boylece gorevlilerin giivenilirligi artabilecek; dolayli olarak da bdyle bir giiven ortaminda
teklif vermek isteyen tedarik¢i ve miiteahhitlerin sayisi ve ihalelerde rekabet artacaktir.
Riigvetin, kayirmaciligin ve hatta dolandiriciligin, bir kelimeyle yolsuzlugun yaygin
oldugu bir Kamu Ihale Sistemi, kamu hizmeti bekleyen vatandasa da, ihaleye teklif veren
istekliye de, alimi yapan kamu gorevlisini de zarar vermektedir. Havuzun dibindeki
deligin, havuza giren taze sudan fazlasmihavuzun disarisina aktarmasi gibi, Kamu fhale
Sistemlerindeki deliklerde, hizmet bekleyen vatandasa ayrilan kaynagin azalmasina veya
en azindan ihtiyag kadar arttirilamamasina yol agmaktadir.

Alimi yapan konumundaki kamu gorevlileri de iyi islemeyen bir kamu ihaleleri
sisteminde zor durumda kalmakta, kararlarini goniil rahatligi ile verememekte ve siirekli
tereddiit igerisinde gorev yapmaktadir. Saydam, etkin ve iyi planlanmis bir yatirim ve ihale
sistemi herkesten once bu ihaleler tlizerinde c¢alisan, ihalelerin tiim teknik calismalarini
yiriiten ve giinii geldiginde bunun hesabini veren kamu gorevlilerini rahatlatacaktir. Her
alanda oldugu gibi kamu ihalelerinde de, karanlik ve dolambagli yollar, art niyetlilerin
Oniinii agmakta, diirtist kisilerin hayatini zorlastirmaktadir [17].

Ulkemizde uygulanmakta olan Kamu fhale Kanununu, ihale hukukunun temel
ilkeleri olan agiklik  (seffaflik), rekabet¢i ve icra edilebilirlik agisindan
degerlendirdigimizde gerek AB’ye uyum siirecinin tamamlanmasi ve gerekse kamu
thalelerinde agiklik ve rekabetin saglanarak yolsuzluklarin en aza indirilmesi agisindan
olumlu katkida bulundugu asikardir. Fakat Kamu IhaleKanunu kamu ihalelerinde agiklik,
rekabet acisindan yetersiz kaldigigézlenmekte ve buna yonelik ek diizenlemelerin
yapilmasi gerektigi diistinilmektedir.

Ihalelerde asi1 diisiik teklifi veren firmalarin arastirilmasi gercek sonucu
yansitmamaktadir. Firmalar her imalat i¢in ¢alistiklart taseron firmadan istedikleri

proforma faturay: veya teklifi almalar zor degildir.
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4.5. Teklifin Degerlendirilmesinde Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Yeterlik Belgeleri ve Eksik Evraklarin Tamamlattirilmast;

Kamu IhaleKanununun 10 uncu maddesine istinaden idarelerce ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine
iliskin olarak asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenmektedir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

2) 2)isteklinin, ilgili mevzuati uyarinca yayinlanmasi zorunlu olan bilangosu
veya bilangosunun gerekli goriilen boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri,

3) Isteklinin is hacmini gdsteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili
taahhiidii altindaki ve bitirdigi i miktarini gésteren belgeler.

b) Mesleki ve teknik yeterligin belirlenmesi i¢in;

1) Isteklinin, mevzuatt geregi ilgili odaya kayitl olarak faaliyette
bulundugunu ve teklif vermeye yasal olarak yetkili oldugunu kanitlayan belgeler,

2) Isteklinin ihale konusu is veya benzer ilerde; mal ve hizmet alimlar1 igin son
bes yil iginde, yapim isleri i¢in ise son on bes yil i¢cinde kamu veya 6zel sektorde o ise ait
sozleme bedelinin en az % 70'i oraninda gergeklestirdigi veya %50'si oraninda denetledigi
veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri ilerle ilgili deneyimini gosteren
belgeler,

3) Isteklinin {iretim ve/veya imalat kapasitesine, arastirma-gelistirme
faaliyetlerine ve kaliteyi saglamasina yonelik belgeler,

4) Isteklinin organizasyon yapisina ve ihale konusu isi yerine getirmek icin
yeterli sayida ve nitelikte personel calistiracagina iligkin bilgi ve/veya belgeler,

5) Thale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile isi
yiiriitecek teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gésteren belgeler,

6) Ihale konusu isin yerine getirilebilmesi icin gerekli goriilen tesis, makine,
techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler,

7) Istekliye dogrudan bagli olsun veya olmasin, kalite kontrolden sorumlu olan
ilgili teknik personel veya teknik kurululara iliskin belgeler,

8) Thale konusu isin ihale dokiimaninda belirtilen standartlara uygunlugunu
gosteren, uluslararasi kurallara uygun sekilde akredite edilmis kalite kontrol kurululari

tarafindan verilen sertifikalar,
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9) Idarenin talebi halinde dogrulugu teyit edilmek iizere, tedarik edilecek
mallarin numuneleri, kataloglar1 ve/veya fotograflart [11].

Genel olarak bakildiginda isteklilerden istenilen evraklarin ¢oklugu goze
carpmaktadir. Isteklilerin yeterliliklerini belirlemeye yonelik olarak "Ekonomik ve Mali
Yeterlilik" ile "Mesleki ve Teknik Yeterlilik" kurallarinin tek bir belge icerisinde
toplanmasi, ihalelere katilimi son derece kolaylastiracagi gibi haksiz rekabet ortamini da
ortadan kaldiracaktir. “ihaleye Katilim Yeterlik Belgesi” olarak diizenlenecek belgenin
icerisinde nelerin olacaginin Kamu Thale Kurumu tarafindan diizenlenmesi ve belgenin
Kamu Thale Kurumu tarafindan isteklilere verilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
Verilecek olan belgenin belirli zaman araliklarinda Kamu fhale Kurumu tarafindan
giincellenmesi de mantikliolarak goziikmektedir. Gergeklestirilecek bu diizenlemeler
sonucunda, piyasada bulundugu tahmin edilen 150.000-200.000 civarindaki yapim
miiteahhidi sayis1 da 50.000' i gegmeyecektir. Bu diizenlemeler ayrica, iilkemizde bir tiirli
istenilen diizeye getirilememis yapilmaya giivenli, ekonomik ve estetik boyut
kazandiracaktir [16,18]. Eksik evraklarin tamamlattirilmasi konusunda Kamu fihale
Kanununda mutlak bir ifade bulunmaktadir. Kamu Ihale Kanununda teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerin eksik olmasi veya belgelerde dnemsiz
bilgi eksikligi bulunmasi halinde, idarelerce belirlenen siirede isteklilerden bu eksik belge
veya bilgilerin yazili olarak istenmesi sartiyla tamamlatilabilecegi ve evraklari
tamamlamayanlarin ihale dis1 birakilacagi belirtilmistir. Fakat yukaridaki ibareden de
anlasilacagi iizere hangi evraklarin eksik evrak oldugu konusunda kesin bir ibare olmadig
gibieksik evraklarmitamamlamayan isteklilerin sadece ihale dis1 birakilmalarinin kétii bir
amagla ihaleye giren veya ihaledeki teklif fiyatlar1 pozisyonlar itibariyle eksik evraklarim
tamamlamamak istemeyen istekliler agisindan degerlendirildiginde yeterli bir cezalandirma
olmadign gériilmektedir. Konu ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan hangi
evraklarin eksik evrak olarak degerlendirilmesi gerektigi yonelik kesin ibarelerin
bulundugu bir diizenleme yapilmalidir. Ayrica eksik evraklarin1 tamamlayan isteklilere
uygulanacak cezai miieyyidelerin arttirilmasi gerekmektedir.

Mimar ve miihendisler, bes ya da on yil bir kamu kurulusunca calisiyor ve ingaat
alanlarma dair hi¢ bir tecriibeleri olmamalarina ragmen, is deneyim belgeleri alarak
miiteahhitlikle higbir alakasi olmayan birileriyle ihaleye girebiliyor. Bu durumun oniine
gecebilmek i¢in, “is bitirme” ve “denetleme” belgelerinin suiistimalini Onleyici tedbirler

alinmali ve bu belgelerin uygun bir sekilde kullanimlar1 saglanmalidir.
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Asirt Diisiik Teklifler;

Kamu fhale Kanununa gore yapilan ihalelerde ortaya c¢ikan en &nemli sorun asiri
diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde ortaya cikmaktadir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 38 inci maddesinde, “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gore
degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore
teklif fiyati asir1 diisiik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden once, belirledigi siire
icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu:;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmast,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 0zglinligi, hususlarinda
belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli gériilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” hiikkmii yer almaktadir. 40imnc1
maddesinin birinci fikrasinda ise, “37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme
sonucunda ihale, ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin {izerinde birakilir.”
hiikkmii yer almaktadir. 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 40 mc1 maddesinde, ihalenin
ekonomik agidan en avantajli teklifi veren isteklinin iizerinde birakilacagi, 38 inci
maddesinde ise, asir1 diisiik tekliflerin, ihale komisyonlarinca dnce tespit edilecegi, daha
sonra ise bunlar hakkinda yazili aciklama istenecegi ve degerlendirme yapilacagi
ongoriilmiis iken, uygulamada ihale komisyonlarinca Kamu Ihale Kanununun 6ngordiigii
asirt disiik teklif tespit ¢alismasi hi¢ yapilmayarak ihale dogrudan en diisiik teklif
sahibine birakilmakta veya asir1 diisiik teklif tespit ve degerlendirme ¢alismalar
komisyonlar tarafindan teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenlerle ilgili ayrintilar
hakkinda yazili agiklama istenmeden veyahut yazili agiklama istenmis olsa dahi, Kamu
Thale Kanununun 6ngérdiigii, “Yapim ydnteminin ekonomik olmasi”, “Segilen teknik
coziimler ve teklif sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajh
kosullar” ile “Teklif edilen yapim isinin Ozgiinligi” hususlarinda her hangi bir
degerlendirme yapilmaksizin ihalelerin sonuglandirildig1 tespit edilmistir. Yapim Isleri
Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 34 iincii maddesinin son fikrasinda; “Ayrica, asiri

diisiik tekliflerin degerlendirilmesinde ve sozlesmenin uygulanmasi asamasinda
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kullanilmak iizere, idarelerce isteklilerden tekliflerinin ekinde; anahtar teslimi gotiirii bedel
ilerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara
ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapimsartlarina uygun
analizler ve teklif bedelini gosteren hesap cetveli; teklif birim fiyatl: ilerde ise, teklif edilen
fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim artlarina uygun analizler, istenebilir.”
diizenlemesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, bazi idarelerin sadece Yapim Ileri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 34 {incii maddesi uyarinca istenen ve isteklilerce teklifleri
kapsaminda sunulan belgelerin degerlendirilmesi yoluyla Kamu ihale Kanununun 38 inci
maddesine gore asir1 diisiik teklif sorgulamasi yaptiklari goriilmiistiir. Yapmm Isleri
Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin 34 iincii maddesi uyarinca idarelerce istenen ve
isteklilerce verilen bilgi ve belgeler, isteklilerin teklif fiyatlarin1 nasil hesapladiklari
konusunda ihale komisyonunun bilgi sahibi olmasini temin igin ve sdzlesmenin
uygulanmas1 asamasinda kullanmak amaciyla istenmektedir. Bu belgeler Kamu Thale
Kanununun 38 inci maddesine gore isteklilerce ileri siiriilebilecek avantajlara iliskin
aciklamalarin tamamini  karsilamadigindan, ihale komisyonlarmin asirt distikteklif
sorgulamalarini, sadece bu belgeleri kullanarak gergeklestirmeleri, anilan maddenin
uygulandigr anlamina gelmeyecek ve bu maddeye aykiri olacaktir. Bu nedenle, Yapim
Isleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 34 iincii maddesine gore bilgi ve belge istendigi
durumlarda da ayrica asir1 disiik teklif sorgulamasi yapilmasi ve bu kapsamda istekliler
tarafindan yapilan aciklamalarin degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede ihale
komisyonu; bir yapim isinin ihalesinde gegerli teklifleri tespit ettikten sonra;

a) Yaklasik maliyetin % 120’ sinin iizerindeki ve % 40’1nimaltindaki, yani yaklasik
maliyeti = 100 olan bir ihalede, 120’ nin {izerindeki teklifleri 40 ‘in altindaki teklifleri
dikkatealmaksizin, diger tekliflerin aritmetik ortalamasini bulur ve bu degeri yaklasik
maliyete bolmek suretiyle (C) degerini elde eder.

b) Ilgili tablodan (C) degerine karsilik gelen (K) degerini bulur.

¢) Bu (K) degerini yaklasik maliyetle carpmak suretiyle sinir degeri tespit eder ve bu
sinir degerin altindaki (yaklagik maliyetin % 40’ altindakilerde dahil) tekliflerin
sahiplerinden, teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili
olarak ister. Bilesenler, teklifin maliyet bilesenlerini, ayrintilar ise bunlara ait fiyat
analizlerini ifade ettiginden, ihale komisyonu, asir1 diisiik teklifin maliyet bilesenlerini
ve/veya bunlara ait fiyat analizlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,
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b) Segilen teknik ¢oziimler veya yapim isinde kullanilacak avantajli artlar,

c) Teklif edilen yapim isinin 6zgilinliigl, hususlarinda istekliler tarafindan belgelere
dayali olarak yapilan yazili agiklamalar1 dikkate almak suretiyle degerlendirir [19].

Kamu fhale Kanununda belirtilen kriterler esas almarak yapilan degerlendirme
sonucunda acgiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya belirlenen siirede yazili agiklamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. Thale komisyonu yapacagi degerlendirme
sonucu asirt diisiik sinir degerinin bir {istiindeki teklif dahil, sinir degerin altindaki tiim
tekliflerden birini ekonomik acgidan en avantajli teklif olarak degerlendirerek ihaleyi
sonuglandirabilir. Ancak bu degerlendirmenin nasil yapilacagi hususunda matematiksel bir
yontem olmadigindan uygulamadauyusmazliklara yol agmaktadir. Zira ihale komisyonlari
bazi1 ihalelerde, sinirdegerin altindaki tiim teklifleri asir1 diisiik teklif kabul ederek
degerlendirme dis1 birakmakta ve siir degerin bir listlindeki teklifi ekonomik acgidan en
avantajli teklif olarak degerlendirmektedir. Bu durumda smir degerin altindaki teklif
sahipleri sikayet etmektedirler. Bazi ihalelerde ise, sinir degerin altindaki tekliflerden birini
ekonomikagidan en avantajli teklif kabul etmektedirler. Bu durumda ise bu teklifin
altindaki teklif sahiplerigikayet etmektedirler. Baz1 ihalelerde ise, ihale komisyonlari saibe
altima girmemek icin en disiik teklifi, ekonomik agidan en avantajli teklif kabul
etmektedirler. Asirt diisiik tekliflerin somut verilerle belgelendirilmesi gerekir. Bunun igin,
anahtar teslimi gotiirii bedel so6zlesme usulii ile ihalelerde, idarelerce ihale dokiimani olarak
verilen pursantaj oranlari listesindeki imalat kalemlerinin, uygulama projeleri ve buna
iliskin mahal listelerine gére hesaplanmis metrajlari ile o imalat kalemlerinin her tiirlii fiyat
arastirmas1 yapilarak diizenlenmis birim fiyat analizlerine dayali birim fiyatlan
isteklilerden yazili olarak istenir. Bdylece istekliler, verdigi anahtar teslimi gotiirii bedel
teklifi, maliyet bilesenlerine ve birim fiyat analizlerine gore nasil hesapladiklarini
belgelendirmis olurlar [14]. Asinn diisiik tekliflerin maliyet bilesenleri ve birim fiyat
analizleri, ihale komisyonlarincayaklasik maliyet veya diger tekliflerin maliyet
bilesenlerine ve birim fiyat analizlerine gore mukayese edilir. Maliyetin bilesenlerinden
imalat kalemlerinin miktarlari, yaklagik maliyet ve diger tekliflerin cogunlugunun tespit
ettigi miktarlar, birim fiyatlar ise yaklasik maliyet ve diger tekliflerin ¢ogunlugunun her
tirli fiyat arastirmasi yapilarak diizenlenmis birim fiyat analizlerine dayali tespit ettigi
yiiklenici kar ve genel giderler ihtiva etmeyen, sadece o imalat kaleminin biinyesine giren
malzeme, iscilik, makine ve ekipman maliyetine dayali birim fiyatlar1 esas alinarak Dbir

maliyet bulunur. Bulunan bu maliyete, sozlesme giderleri (karar pulu, damga vergisi,
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noter masrafi, KIK pay1), Il-risk ve mali mesuliyet sigorta giderleri, teminat mektubu
masraflari, anahtar ve taahhiit teknik personel giderleri, Santiye ilk kurulum ve
mobilizasyon giderleri gibi sadece bu is igin yapacagi minimum genel giderler
eklenme suretiyle asir1 diisiik sinir deger maliyeti baka bir ifade ile en diisik
yapilabilirlik maliyeti bulunur. Bu deger, eger yaklasik maliyet saglikli hesaplandi ise,
2004 Yii Kamu Ihale Tebligi'nde yer alan asir1 diisiikteklif degerlendirmesine
iliskinyonteminin uygulanmasinda bulunan asir1 disiik sinir degeri ile Ortiisecektir.
Aksi takdirde yaklasik maliyet yiiksekse en diisiik yapilabilirlik maliyeti Kamu ihale
Tebligi’ne gore bulunan smir degerin daima altinda olacaktir. Baska bir deyisle, asiri
diisiik olmayan teklifler Kamu Ihale Tebligi’ne gore bulunan yontemle asir1 diisiik teklif
olacaktir. Eger ihale komisyonlari, Kamu ihale Tebligi’'ne gére bulunan asir diisiik
siirinin altindaki tiim teklifleri agir1 diisiik teklif kabul edip, bu sinir degerin tistiindeki ilk
teklifi ekonomik agidan en avantajli teklif kabul ettikleri takdirde, ekonomik agidan en
avantajli teklif yiiksek belirlenmis olacaktir. Halbuki eger yaklagik maliyet saglikli
belirlenmedi ise, baska bir deyisle, miktarlar uygulama projesine, birim fiyatlarda gergek
piyasa rayiclerine uygun degilse, yukarida agiklanan yontemde yaklasik maliyet dikkate
alinmayacagindan, en diisiik yapilabilirlik maliyeti, diger tekliflerin ¢ogunlugunun miktar
ve birim fiyatlar1 géz oniine almarak dogru olarak hesaplanabilecektir. Kamu Ihale
Tebligi’'ne gore asir1 diisiik sinir hesabi, yaklasgik maliyetin hep dogru ve saglikli
hazirlandig1 tezine dayanmaktadir. Thale komisyonu en diisiik yapilabilirlik maliyetinin de
altinda olan teklif sahiplerinin, asir1 disiik sorgulamasi sonucu yaptiklart yazili
aciklamalar1 endiisiik tekliften baslayarak degerlendirir.  Belgelere dayali olarak
sagladiklar1 avantajlar ve bu avantajlarin teklif bedeli i¢indeki payi, teklif bedellerinin
tizerine ilave edilerek fiktif teklif bedelleri bulunur. Bu yaklasima gore, fiktif teklif bedeli
en diistik yapilabilirlik maliyetinin tstiine ¢ikan ilk teklif ekonomik agidan en avantajh
teklif kabul edilebilir. Fiktif teklif bedelleri en diisiik yapilabilirlik maliyetinin altinda ise
bu durumda en diisiik yapilabilirlik maliyetinin tizerindeki ilk teklif ekonomik agidan en
avantajli teklif kabul edilebilir. Eger ekonomik agidan en avantajl teklif fiktif tekliflerden
biri ise o takdirde ekonomik agidan en avantajl teklif en diisiik yapilabilirlik maliyetinin
altindaki bir teklif olacaktir. En diisiik yapilabilirlik maliyetinin altinda bulunan her teklifin
hesap cetvellerindeki imalat kalemlerinin miktar ve birim fiyatlari, en diisiikk yapilabilirlik
maliyet hesap cetvelindeki miktar ve birim fiyatlara gore mukayesesi yapilarak somut

verilerle asirt diisiik teklifler belgelendirilmis olurlar [20]. 4734 sayili Kamu TIhale
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Kanununun 38 inci maddesinde asir1 diisiik tekliflerin tespitve sorgusunun verimli bir
sekilde yapilabilmesi icin ve yeknesaklik saglanabilmesi amaciyla, hangi bilgi ve
belgelerden istifade edilebilecegi ve hesaplamanin nasil yapilacagina iliskin resmi
kriterlerin  Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenerek gerekli degisikliklerin
yapilmasi gerekmektedir [16].

Thalelere itiraz siiresinin karar tarihini izleyen 15 giin icinde olmas1 ve hatta gereksiz
sikdyetler de ayr1 bir sikintt kaynagidir. Bu siirenin kisaltilmasinin, ayrica gereksiz

sikdyetleri onleyici tedbirlerin alinmasinin faydali olacaktir.

4.6. Sozlesme ve Yer Tesliminde Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Yer tesliminden once ihale sinirlar igerisinde kalan yapilarin, yer alti-yeriistii enerji
hatlarinin ve diger isin baslamasin1 engelleyecek unsurlarin ortadan kaldirilmis olmasi fiili
baslamay1 eken hale getirir.

Kamu Ihale Kanununun62 nci maddesinin (a) bendinde 6deneklerle ilgiliolarak
ifade “birden fazla yili kapsayan ilerle ilgili olarak ilk yil i¢cin 6ngoriilen 6denek proje
maliyetinin %10’undan az olamaz ve baglangigta daha sonraki yillar i¢in programlanmis
olan 6denek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz” seklindedir. Ifadeden de anlasilacag:
gibi sonraki yillarin 6deneginin nasil karsilanacagi agik degildir. Bu yiizden 6denek
garantisi saglanamazsa yiiriitiilmesi zorlasacak olan anahtar teslimi gotiiri bedel islerin
odeneklerine yonelik Kamu Ihale Kanununda net ibarelerin oldugu diizenlemeler
yapilmalidir [15].

Sozlesme tiirliniin se¢imi, uygulamada yasanan en Onemli problemlerden birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin giiclendirme islerinin gotiirii bedel ihale tiiriiyle
yapilmasi, yapim asamasinda ortaya ¢ikabilecek proje degisikliklerinin uygulanamamasina
neden olabilmektedir. Thale ©ncesi uygulama projelerinin olusturulmasi neredeyse
imkansiz yapim islerinin (6zellikle onarim ve giiglendirme gibi), Anahtar Teslimi Gotiirii
Bedel sozleme ile yapilmasi oldukca zor olmakla birlikte uygulamada idare ile yiiklenici
arasmda hukuki ihtilaflarin dogmasina sebebiyet vermektedir. Kamu fhale Kanununun 62
nci maddesinin  (c) bendinde “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri
yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik

olmasit nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
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durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi
zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
stirebulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile
Isin yapimi sirasinda belli agsamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve glizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim ilerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale yapilabilir.” ifadesi mevcuttur. Ancak madde igerisinde yer alan
“bina ileri hari¢” ctimlesi, “bina igerisinde yapilan her tiirlii yapim isi anahtar teslimi
Gotiirii Bedel sozleme usulii ile ihale edilmelidir” seklinde yorumlanmaktadir. Bu ifade
yeni yapilan binalar i¢in elverisli olmakla birlikte, 6zellikle faal durumda bulunan ve ihale
oncesi yeterli incelemenin, dolayisiyla uygulama projesinin yapilmasinin imkansiz oldugu
bina tiirii yapilarda anlamini yitirmektedir. 4734 sayilh Kamu ihale Kanununun ikincil
mevzuati olan Yapmm Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin, Yaklasik Maliyet
hesabina esas miktarlarin tespiti balikli 8. maddesinin uygulama projesi yapilamayan
onarim ileri balikli “e” bendine goére: “Uygulama projesi yapilmast miimkiin olmayan
onarim iglerinde, hazirlanan rolevelere dayali olarak diizenlenen mahal listeleri ve
metrajlara gore yaklasik maliyet hesaplanir.” Buradan anlasilacag tizere, uygulama projesi
yapilamayan onarim igleri s6z konusudur. Bu tiir onarim iglerinin Anahtar Teslimi Gotiirii
Bedel Ihale edilmek zorunda kalinmasi esasinda Kanunun ruhuna da terstir. Ozellikle
giiclendirme ve giiclendirmeye bagli onarim ileri Teklif Birim Fiyat ihale edilebilmelidir.
Bunun en 6nemli sebebi; fiili olarak yikim sokiim islemi yapilmadan yapmin striiktiiriiniin
tam olarak ortaya konulamamasi, dolayisiyla uygulama projesi yapilmasinin
imkansizligidir.

Sonug itibariyle 6zellikle ihale dncesi uygulama projelerinin yapilmasinin imkéansiz
oldugu, giiclendirme ve onarim islerinde Kamu Ihale Kanunu ve ikincil mevzuatinda
diizenleme yapilarak Teklif Birim Fiyat s6zleme usuliine gore ihale yapilabilmesinin 6nii
agilmalidir[32]. Kamu Ihale Kanununun 62 inci maddesinin (c) bendi igerisinde yer alan
“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz” ibaresinin

uygulamada idareler tarafindan ihlal edildigi, aym sekilde Kamu Thale Kanununda
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belirtilen siireler uyulmaksizin idarelerin sdzleme imzaladig1 yapilan analizler neticesinde
tespit edilmistir.idarelerin s6z konusu durumlara yonelmelerinin mevcut biirokrasi
yogunlugunu azaltmak oldugu diisiiniildiiglinde ihale siirecleri ilgili tiim siirelerin yeniden
gbzden gegirilmesinin uygun olacagi goriisii tekrar giindeme gelmektedir. Konu ile ilgili
olarak deginilmesi gereken diger bir mevzu ise idarelerin sozlesmeleri daha erken
imzalamak i¢in aldiklari ivedilik kararlaridir. Alinan ivedilik kararlarinin uygulamalarda
uyusmazliklara yol actifi gozlemlenmistir. Ortaya ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesi igin
ivedilik kararlarinin hangi artlarda alinacagini net bir sekilde 6ngoren yeni bir diizenleme
yapilmali veya ivedilik karar1 alim1 uygulamasindan vazgegilmelidir [12,14].

Yer teslimindeki gecikmeler;

Tip sozlesmelerinin “ise baslama ve bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalar”
basliklar1 3. maddesinde sdzlesmenin imzalanmasindan, Sayistay tesciline tabi islerde
tescilin yiikleniciye bildirilmesinden sonraki 5 giin icinde yer tesliminin yapilmasi
ongoriilmektedir. Baymdirlik Isleri Genel Sartnamesi’nin 4. maddesinde bu siirede
gecikmenin igin tamamlanmasi etkisi géz oniine alinarak yiikleyiciye yalnizca siire uzatimi
verilebilecegi agiklanmaktadir.

Cogu kez isyeri teslimindeki gecikmelere idarenin zamaninda insaat ruhsati
almamasi, jeolojik incelemelerin yeterli derecede yapilmamis olmamasi, ingaat yerinin
heniliz kamulastirllmamig olmasi, baska bir yiikleyici iginin bitmesinin beklenmesi gibi
faktorler neden olmaktadir. Uygulamada kismi yada sartli igyeri teslimleriyle de
karsilasilmaktadir. Yer teslim tutanaginda eksikliklerin neler oldugu ve isin gidisatini ne
Olciide etkiledigi agikca belirtilmektedir. Tutanagi sartsiz imzalayan yiikleyiciye yer teslimi
noksansiz yapilmis sayilir. Is yeri teslimi yoresel iklim ve fen noktasindan ¢alisilmayacak
bir doneme rastliyorsa, bu donem sonuna kadar her hangi bir gecik-menin olmadigi
diistiniilmelidir.

Yer tesliminin hi¢ yapilamayacak olmasi yiikleyiciye sozlesmeyi bozma hakki

vermekte, diger durumlarda ise siire uzatimi talep hakki dogmaktadir.

4.7.Yer Teslim Sonrasi Is Yapilma Siirecinde Cikabilecek Sorunlar ve
Coziimleri

Projenin ge¢ verilmesi, proje degisikligi;

So6zlesme konusu iglerin projeleri, sozlesme eki diger sartname ve teknik belgelerle
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birlikte s6zlesmenin imzalanmasi sirasinda yiikleniciye verilmektedir.

Sozlesmeye gore yiiklenici tarafindan uygulama projelerinin hazirlanmast sz
konusu oldugu takdirde, idare tarafindan yiikleniciye oncelikle avan projeler verilmektedir.

Isin yiiriitiilmesi sirasinda idarece verilmesi gerekebilecek uygulama ve detay
projeleri isi aksatmamak tizere is programi uyarinca gerekli oldugu zamanlarda yiikleniciye
teslim edilmektedir.

So6zii edilen projelerin tesliminde gecikme olmasi yada teslim edilen projelerde
zamana ihtiya¢ gosterecek bicimde degisiklik yapilmasi durumlarinda BIGS 'nin 12.
maddesi uyarinca yiikleniciye gerekli olan siire uzatimi verilir.

Ancak; sozlesme veya eklerine gore uygulama projelerinin idare tarafindan verilmesi
gerektigi durumlarda yiiklenicinin yapmak zorunda oldugu islerden herhangi birinin veya
boliimiinlin uygulama projelerinin hazirlanip kendisine teslim edilmemis olmasi halinde
yiiklenici bir yazi ile idareye basvurarak kendisinin baslamaya hazir oldugunu, gecikme
ihtimali bulunan islerin projelerinin en ge¢ hangi tarihte ve hangi siire ile kendisine
verilmesi gerektigini bildirmek zorundadir. Bu istemin projelerin hazir olunmasinin
istendigi tarihten en az bir ay Once idareye iletilmesi gerekir. bu siire iginde yiiklenici
gerekli bagvuruda bulunmamis ise yiiklenicinin gecikme iddialar dikkate alinmaz.

Sozlesme eki olarak yiikleniciye verilmesi gereken "uygulama projeleri disindaki"
projelerin ge¢ verilmesi durumunda yiiklenicinin idareye bir ay evvelden bagvurmasi
gerekmektedir. Cogu kez yiiklenicinin yer tesliminden sonra idareye verecegi genel
anlamda isteklerini iceren dilekgesi de sozii edilen bir ay once istekte bulunma kosulu
yerine ge¢mektedir.

Hakedisin Zamaninda Odenmemesi;

Hakedis raporunun zamaninda 6denmemesi, 6denek yoklugu yada yetersizligi, nakit
yetersizligi, tahakkuk ve 6demeye iligskin islemlerin gecikmesi nedeniyle olabilmektedir.
Yiiklenicinin kusuru disinda bulunan bu tiir gecikmeler siire uzatimina konu olmaktadir.

Eski BIGS 'nin 33. maddesinde hakedisin imzalandig: tarihten itibaren 30giin i¢inde
odenmesi on goriilmekte iken 2886 yasaya gore cikarilan yeni BIGS 'nin 39.uncu
maddesinde; hakedisin imzalanmasindan 30 giin icerisinde de 6denmesi 6n goriilmiistiir.
Bu durumda hakedisin 6denmemesi nedeniyle yiikleniciye siire uzatimi verilebilmesi igin
hakedisin imzalanmasindan itibaren 60 giinden fazla bir slirenin gegmis olmasi gerekir.

Insaatin Haks1z Olarak Durdurulmast;

Kontrol 6rgiitii gerek gordiigiinde santiyedeki calismalari durdurabilmektedir BIGS
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'nin 22. maddesine gore de noksan, hatali ve kusurlu gordiigii insaatin sorusturulmasi, ve
tespitlerin yapilabilmesi icin gerekli yerleri kazdirmaya yada yeniden yaptirmaya
yetkilidir.

Bu ve benzeri nedenlerle santiye c¢alismalarinin durdurulmasinda yliiklenicinin bir
sorumlulugu olmamissa isin siiresinin durdurulma siiresi kadar uzatilmasi gerekir.

Olaganiistii Doga Olaylar1 ve Sosyal Nedenler;

Insaatin yapildign bolgede deprem, sel, yangim, heyelan, siddetli yagislar gibi
normalin disinda doga olaylarinin meydana gelmesi ve bu olaylarin meydana gelmesi ve
bu olaylarin ingaatta yada tasima yollarinda yol actigi zarar sonucunda gecikme yada
gerileme olmasi nedeniyle ortaya cikan gecikmeler icin BIGS 'min 24. maddesi hiikmii
dogrultusunda siire verilmesi gerekir. Ancak siirli uzatimi verilebilmesi i¢in s6zii edilen
doga olaylarinin resmi makamlardan alinan yazilarla belgelendirilmesi, iste gerileme ve
gecikmenin tutanakla saptanmasit doga olayiyla, iste gecikme arasinda illiyet baginin
bulunmasi gerekmektedir.

Ote yandan tip s6zlesmesinin 13. maddesinde, kismi veya genel hazirlik (seferberlik)
duyurusu da gecikme nedenleri arasinda sayilmaktadir. Savas hazirliginin gecikme nedeni
olabilmesi ig¢i ve teknik eleman saglanmasinda gii¢liik oldugu kanitlanmalidir.

Insaat sektdriinde malzeme denetimi de en iist diizeye ¢ikarilmalidir. TSE belgesi
kaliteyi belirlemede etken olmaktan ¢ikmustir. Ozel sektdrdeki hem de devletin igindeki
denetim mekanizmalarini, hem yapisal hem de yasaya bunlar1 ¢ok iyi bir sekilde monte

etmek suretiyle daha da giiclendirmemiz lazim.

4.8. Tlave Imalat Siirecinde Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Kamu 1hale Sézlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati, standart ihale
dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1 yonlendirmek,
Kamu ihale Kurumunun gorevleri arasinda bulundugu halde bu giin uygulamada 4735
sayill Yasanin sahibi yoktur. Zird Kamu Ihale Kurumu sdzlesmenin imzalanmasi
asamasma kadar olan siiregteki sikayet basvurularini incelemekte, s6zlesmenin
uygulanmas1 agsamasindaki sikayetlere karigmamaktadir. Uygulamada yasal is artis1 ve yeni
is kaleminin birim fiyatinin belirlenmesinde her idare kendine goére bir yontem

belirlemekte ve bu durum uygulamadaki yeknesaklig1 saglamamaktadir.
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Is artisinda her kurum farkli tavir takinmakta ve zaruri yapilmasi gereken islerin
karar1 ge¢ kalinca imalat yavaglamakta veya tadilat gerektirmektedir. Proje degisiklerinin
erken belirlenmesi ve hesaplarinin yapilmasi bu sorunlar1 ¢ézecektir.

Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Sozlesmelerde Is Artisi ;

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeler, uygulama projeleri ve buna iliskin mahal
listelerine dayali olarak isin tamami igin isteklinin teklif ettigi bedel iizerinden yapilan
sozlesmelerdir. Bagka bir deyisle; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif uygulama projeleri ve
mabhal listesinde bulunan her imalat kalemini igerir.

Uygulama asamasinda idarelere projelerde ve mahal listesinde degisiklik yapma
yetkisi verilmemistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 13. maddesine gore; idare ancak,
sozlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin igin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir. Onun i¢in ihaleden 6nce uygulama projelerinin her ayrintida hazirlanmasi ve
mabhal listelerinin de ithaleden sonra hicbir degisiklige meydan vermeyecek bi¢imde yeterli
arastirma ve calisma yapilarak belirlenmesi gerekir. Baska bir deyisle, ihaleden sonra
projenin basari ile tamamlanabilmesi i¢in ihale Oncesi proje yonetimi evresinde gerekli
caba gosterilmelidir. Ancak uygulamada; gerek uygulama projelerinin ve detay projelerinin
yeterli ayrintida hazirlanamamasi yani kesin proje ile ihaleye c¢ikilmasi ve gerekse iist
diizey yoneticilerin ihaleden sonra yapim asamasinda mahal listelerinde degisiklik yapmak
istemeleri anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme usuliine aykir1 diismektedir. 4735 sayili
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun yiiriirliige girdigi 01.01.2003 tarihinde is artisina
olanak saglanmiyordu. Dolayisiyla tiim yonetmelikler, sartnameler, sézlesme tasarilart is
artisina olanak vermeyecek bigimde hazirlanmisti. Ancak 15.08.2003 tarihinde 4964 sayili
Kanunla 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanununda yapilan degisiklikle, 4735 sayili
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununa eklenen 24. ve Yapim Isleri Genel Sartnamesine
eklenen 22. maddesine gore; yapim sozlesmelerinde 6ngoriilmeyen durumlar nedeniyle bir
is artisinin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;

a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak
miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedelle ihale edilen yapim islerinde
sozlesme bedelinin %10’una kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler c¢ergevesinde aymi yiikleniciye yaptirilabilmesine olanak
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saglanmistir. Ancak bu degisiklik cercevesinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinin diger
maddelerinde yapilmasi zorunlu degisiklikler yapilmadigindan uygulamada anahtar teslimi
gotiirli bedel sozlesmelerde s6zlesme kapsaminda yaptirilacak yasal ilave islerin yeni birim
fiyatlarinin tespitinde de sorunlar c¢ikmaktadir. Yapim asamasinda mahal listesinde
yapilacak degisiklik dnceden dngoriillmeyen bir durum olmadigindan bu degisiklik sonucu
meydana gelecek is artisinin da yasal is artis1 kapsaminda degerlendirilmesi Yapim Isleri
Genel Sartnamesinin 22. maddesine ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun
24. maddesine aykir1 diismektedir. Projede yapilan degisiklikler artis bedelini agtifinda isin
belli bir kism1 ikmal ihalesine ¢ikmaktadir. Bu iki miiteahhidin aynm1 yerde c¢alismasina
neden olmaktadir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde; 6nceden Ongoriilmeyen durumlar
nedeniyle bir is artis1 s6z konusu oldugunda bu is artisina konu is kalemlerinin bazilar
pursantaj oranlar listesinde olabilecegi gibi bazi is kalemleri pursantaj oranlari listesinde
olmayabilir. Is artisina konu is pursantaj oranlari listesinde olan is kalemlerinin miktarinda
artma veya eksilmeye sebep olabileceginden yeni miktara gére pursantaj oraninin
belirlenmesi gerekir. Pursantaj oranlari listesinde olmayan is kalemlerinin de pursantaj

oranlarinin belirlenmesi gerekir.

4.9. Gecici Kabul Sonrasi Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Gegici kabul i¢in yasanilan en 6nemli sorun projelerde yapilan degisikliklerin as-
built (imal edilmis) projelerinin veya tutanaklarinin yapilmamis olmasidir. Bu proje ve
tutanaklar yapimin isletiminde yol gosterici evraklar olup, yapilan degisikliklerin
nedenlerini de igerir. Ayrica idarelerde yapiyi isletebilecek yeterli ve donanimli personelin
olmayis1 cihazlarin siirekli bozulmasina, bakiminda aksamalar olmasina ve bu sorunlardan
yiiklenicinin sorumlu tutulmasina neden olmaktadir.

Projelerde yapilan degisikliklerin miiellife bildirilmemesi, gecici kabul sonrasi
miielliflerin baz1 hak taleplerinde bulunmalarina da neden olabilmektedir.

Gegici kabul komisyonunun ihaleyi yapan kurum teknik personelinden olusu
kabulden sonra yapiyt kullanacak idarenin raporlar ile eksikler bildirmesine yol
acabilmektedir. Kabul komisyonun proje miielliflerinin, yapiyr kullanacak idarenin ve

thaleyi yapan idarenin teknik personellerinden olusmasi bu soruna ¢6ziim olabilecektir.
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Isin eksiksiz gecici kabulii yapildiktan sonra denetleme ve ydnetme belgeleri
diizenlenmelidir. Bu da, bizim i¢in ¢ok Onemlidir. Halbuki mevcut durumda, halen alt
yiiklenicilerin belge alabilmeleri dahi gegici kabule baglanmistir. Alt yiikleniciler, yani
bizim altimizda yapilan taseronlarin dahi gegici kabulii olmadan belge alabilmelerinin
imkan1 yokken, denetleme ve yonetme belgelerinde bunun gegerli olmamasi bizce ¢ok
yanlis bir uygulamadir. Ozellikle denetleme ve ydnetme belgeleri i¢in de “Gegici kabul

yapildiktan sonra verilmesi gereklidir” maddesi metne eklenmelidir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel islere ait tip sdzlesmelerin 30 uncu maddesinde “Gegici
kabul noksanlar1 i¢in sézlesme bedelinin yiizde 3’iline karsilik gelen kisim tutulur ve bu
tutar gecici kabul noksan1 bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra; gegici
kabul noksani bulunan islerde ise bu eksiklerin tamamlanmasin1 miiteakip gegici kabul
onay tarihinden sonra yiikleniciye ddenir” denilmektedir. ikincil mevzuatta yapilacak
degisiklikler sirasinda bu diizenlemelerin gézden gecirilmesi gerekmektedir. Teklif birim
fiyath islerde ylizde 10, anahtar teslimi islerde sozlesme bedelinin yiizde 3’iiniin
alikonulmasi adil degildir. Bu oranlar, yiizde 10’dan, mesela yiizde 5’e, yiizde 3’{in ise
yiizde 1,5’e, diistiriilmesi gerekir. Hatta, bazi uygulamalarda gegici kabul yapildiginda

idarenin 6demeyi geciktirmesi yiikleniciyi zor durumlara sokabilmektedir

4.10. Kesin Kabul Siirecinde Cikabilecek Sorunlar ve Coziimleri

Kesin kabul genellikle 1-2 yil igerisinde olmasi yapinin kullanim omrii dikkate
alindiginda ¢ok az bir siire, fakatamacina uygun olmayan veya bolgeden bolgeye degismesi
gereken tip projelerin c¢izilmesi ve uygulanmasi kabulden sonra binada degisiklikler,
onarimlar yapilmasina neden olmaktadir. Bu, kesin kabulde teslimi zorlastirmada, yap1

sistemini bozacak hatalarin olugsmasini saglamaktadir.



5. SONUC

4734 sayilh kamu ihale kanunun yonetmelikleriyle beraber yapim islerinin
yapilmasina 6n ayak olsada islerin ilerleyis siiresi icerisinde gerek yasanin igerigi gerekse
uygulamaya tam cevap verememesi ve bunun gibi sorunlardan o6tiiri uygulama farkliliklar
kurumsal bazda olabilmektedir.

Sonu¢ olarak isin yapim asamasinda ¢ikabilecek sorunlara ¢6ziim Onerilerimi
siralayacak olursam.

Isin ihalesine karar verilmesinden itibaren denetlenmesi ve amacina uygun projeler
hazirlanarak ihaleye ¢ikarilmasi, miisavir firmanin yiikleniciden once belli olmasi ve
projeleri yapiyt kullanacak kurum ile istisare igerisinde degerlendirip, gerekli
diizeltmelerin yaptirilmasi yapim asamasinda proje degisiklerini ortadan kaldiracaktir.

fhalelerde en wucuz teklifi veren firmalarin arastirilmasi gercek sonucu
yansitmamaktadir. Bu sorun idare tarafindan alinan teminatin artirilmasiyla ¢oziilebilir.

Mimar ve miihendisler, bes ya da on yil bir kamu kurulusunca calisiyor ve insaat
alanlarina dair hig¢ bir tecriibeleri olmamalarina ragmen, is deneyim belgeleri alarak
miiteahhitlikle hicbir alakasi olmayan birileriyle ihaleye girebiliyor. Bu durumun 6niine
gecebilmek i¢in, “ig bitirme” ve “denetleme” belgelerinin suiistimalini Onleyici tedbirler
alinmali ve bu belgelerin uygun bir sekilde kullanimlar1 saglanmalidir.

Ingaat sektdriinde malzeme denetimi de en iist diizeye ¢ikarilmalidir. TSE belgesi
kaliteyi belirlemede etken olmaktan ¢ikmistir.

Hem 06zel sektordeki hem de devletin igindeki denetim mekanizmalarini, yasaya en
1y1 bir sekilde monte etmek suretiyle daha da gili¢glendirmemiz gerektirmektedir.

Thalelere itiraz siiresinin karar tarihini izleyen 15 giin iginde olmasi

Gereksiz sikayetler de ayr bir sikint1 kaynagidir. Bu siirenin kisaltilmasinin, ayrica
gereksiz sikayetleri onleyici tedbirlerin alinmasinin fayda olacaktir.

Yer tesliminden once ihale sinirlar igerisinde kalan yapilarin, yer alti-yeriistii enerji
hatlarinin ve diger isin baslamasini engelleyecek unsurlarin ortadan kaldirilmig olmas fiili
baslamay1 eken hale getirir.

Is artiginda her kurum farkli tavir takinmakta ve zaruri yapilmasi gereken islerin
karar1 ge¢ kalinca imalat yavaglamakta veya tadilat gerektirmektedir. Proje degisiklerinin

erken belirlenmesi ve hesaplarinin yapilmasi bu sorunlari ¢ozecektir.
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Isin gecici ve kesin kabul ekiplerinin proje miiellifi, idare ve kullanict kurumun
teknik personelinden olugmasi, kabul sonrasi sorunlar1 ortadan kaldiracaktir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunun, belirlenen genel ilkelere sadik kalmak suretiyle
aksamaya neden olabilecek maddelerinin yeniden gézden gecirilmesi yararli olacaktir.

Tezin agiklamalar1 ve sonu¢ dogrultusunda islemler neticesinde uygulamalarin daha
verimli olacagi kanaatine varilmig olup. Calismamizin bu alanda ¢alisanlara Yol

gostermesini temenni ederim.
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