KARADENIZ TEKNIK UNIiVERSITESI
FEN BiLIMLERI ENSTITUSU

INSAAT MUHENDISLiGI ANABILIiM DALI

iS GUVENLIGi KONUSUNDA YENi MEVZUATLARIN
INSAAT SEKTORUNDE ALGILANABILIRLIGININ
TRABZON OLCEGINDE ARASTIRILMASI

YUKSEK LiSANS TEZi

Ins. Miih. Yusuf BALTACI

ARALIK 2015
TRABZON



KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

INSAAT MUHENDISLiGi ANABILiM DALI

iS GUVENLIGI KONUSUNDA YENi MEVZUATLARIN
INSAAT SEKTORUNDE ALGILANABILIRLIGININ
TRABZON OLCEGINDE ARASTIRILMASI

Ins. Miih. Yusuf BALTACI

Karadeniz T'eknik I"Jniv_(?rsitesi Fen._Bilimle!'i Enstitﬁsﬁnce
“INSAAT YUKSEK MUHENDISI”
Unvam Verilmesi i¢in Kabul Edilen Tezdir.

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih : 08.12.2015
Tezin Savunma Tarihi : 23.12.2015

Tez Danismam : Do¢. Dr. Tayfun DEDE

Trabzon - 2015



KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU
insaat Miihendisligi Anabilim Dahnda
Yusuf BALTACI Tarafindan Hazirlanan

IS GUVENLIGI KONUSUNDA YENi MEVZUATLARIN
INSAAT SEKTORUNDE ALGILANABILIRLIGININ
TRABZON OLCEGINDE ARASTIRILMASI

bashkh bu ¢alisma, Enstitii Yonetim Kurulunun 08/12/2015 giin ve 1630 sayih
karariyla olusturulan jiiri tarafindan yapilan sinavda

YUKSEK LiSANS TEZI
olarak kabul edilmistir.
Jiiri Uyeleri
Y/ /
Baskan : Dog. Dr. Tayfun DEDE \D_pér&_ .....

Uye

Prof. Dr. Sadettin KORKMAZ
Enstitii Miidiirii



ONSOZ

Bu calisma, Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Insaat
Miihendisligi Anabilim Dali’nda Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanmustir.

Yiiksek Lisans Tez damismanligimi yapan, gerek calisma siiresince gerekse sosyal
yasamimda destegini devamli gordiigiim; bilgi ve deneyimlerinden yararlandigim saygi
deger hocam Saymn Dog¢. Dr. Tayfun DEDE’ye en igten siikranlarimi ve saygilarimi
sunarim.

Calismalarim sirasinda yakin ilgi ve yardimlarini gordiigiim basta ins. Miih. Rasim
ALACA ve Alpay YILDIRIM olmak iizere anket arastirmalarinda yardimlarini benden
esirgemeyen Caykara Belediyesi Fen Isleri Miidiirii Saym Zeki BALTACI’ya, Ins. Miih.
Selehattin Can EYUPOGLU’na, Ins. Miith. Umit SAYAR’a, Ins. Miih. Mustafa Ahmet
YILMAZ’a ve Ins. Miih. Akif ZENGIN’e samimi tesekkiirlerimi sunarim.

Beni yetistirip topluma kazandiran ve sabirla destek olan annem AYSE
BALTACTI’ya ve babam Muhammet BALTACI’ya, 6grenim hayatim boyunca ders aldigim
almadigim iizerimde emegi gegen tiim hocalarima, calisma siiresince destegini goriip

ismini sayamadigim herkese ictenlikle tesekkiir ve siikranlarimi sunarim.

Yusuf BALTACI
Trabzon, 2015



TEZ ETiK BEYANNAMESI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Is Giivenligi Konusunda Yeni Mevzuatlarin
Insaat Sektdriinde Algilanabilirliginin Trabzon Olgeginde Arastirilmasi” baslikli bu
calismay1 bastan sona kadar danismanim Dog¢. Dr. Tayfun DEDE’nin sorumlulugunda
tamamladigimi, verileri/Ornekleri kendim  topladigimi, deneyleri/analizleri ilgili
laboratuarlarda yaptigimi/yaptirdigimi, bagka kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve
kaynakcada eksiksiz olarak gdsterdigimi, c¢alisma siirecinde bilimsel arastirma ve etik
kurallara uygun olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal

sonucu kabul ettigimi beyan ederim. 23/12/2015

Yusuf BALTACI



ICINDEKILER

Sayfa No
ONSOZ ..ottt bbbttt bbb I
TEZ ETIK BEYANNAMESL. ..ot vV
ICINDEKILER .....cocviiececteetet ettt ettt n sttt en sttt en et an s \Y/
OZET oottt bbbttt VIl
SUMMARY ettt bt bbbt r bbbt IX
SEKILLER DIZINI .....cooviiiuiiiiiiiiiiieieeetseee ettt X
TABLOLAR DIZINI....iiiiiiiiiiiiiiisciscs s Xl
SEMBOLLER DIZINI .......cciiiiiiiiiieisiiicce et X1
1. GENEL BILGILER .......oeiiiiiiiiieiieeee e 1
1.1. (€ 215 PP PR UPRUUPTOPRUROTN 1
1.2. Cal1SMANIN AIMACT ..eviiiiiiiie e e e e e e s e e e s snrr e e e e s nnneeeas 2
1.3. Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) Kavrami ..........ccccceveveiviriveiireisieresseeseese s 2
1.4. Is Saghig ve Giivenliginin YaKIasiml.........ccc.cceveveviiriirereressieeeseees e 3
1.5. Is Saglig1 ve Giivenliginin Tarihsel GEliSimi .........cccvvvevereverricreiiereesere e 4
1.5.1. Sanayi Devrimi Oncesi Is Sagligi ve GUVENIiZi........coccevvireverrireriicreriieienenns 4
1.5.2. Sanayi Devrimi Dénemi Is Saglig1 ve GUvenlifi .........cocovvvvevvveverivierirererininennns 5
1.5.3. Tiirkiye’de Is Saglhig1 ve Is Giivenliginin Tarihi Geligimi.........cc.coceverirerrinnnn. 6
1.6. Giiniimiizdeki Is Sagili1 ve GUVENLIZi .......cccevvveriveveriiieieieeeeeeee e 7
1.6.1. 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu...................... 8
1.6.2. 6098 Sayil1 Tiirk Borglar Kanunu ..o 9
1.6.3. 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ..........coceiiiiiiiiiiniie e 9
1.6.4. 4857 Say1lt Is KANUNU ......coevieiviieeiieceeiecee e 10
1.6.5. 6331 Sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ...........cccccoeeeveverriiecreerinineenenans 13
1.7. Insaat Islerinde Is Sagligi ve Giivenligi Yasal Mevzuati............cocceveverrinnan. 17
1.8. Yo6netmeliklerin Ortak OZelliKIEri..........c.eveveveveeereieieieieeieeee e, 19
1.9. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligiyle Ilgili Kuruluslar ve Gérevleri.............. 20
1.9.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligl ve GOrevIeri ........cccovoveiveeieriiiieiennnnn. 20
1.9.2. Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve GOrevIeri......oovvvvvrrrrrrrrennnn. 21
1.9.3. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Merkezi (CASGEM) ve Gorevleri ......... 22
1.9.4. Is Teftis KUrulu ve GOTEVIETi.......c.vuvueeeeeeeeeececececececececeeeeeessseesssseseseeesesseeees 23
1.10. Is Kazalar1 ve Meslek HastalIKIart..........cooovvvreeeresccccssessesseseeeeseens 23
1.10.1. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklart Kavrami .........c.cc.ccoveeeerereveceeeeerecceeenenes 23

\Y



1.10.2.
1.11.
1.12.
1.13.
1.13.1.
1.13.2.
1.14.
1.14.1.

1.14.1.1.
1.14.1.2.

1.15.
1.15.1.
1.15.2.
1.16.
1.16.3.
1.17.
1.18.
1.19.
1.19.1.
1.19.2.
1.19.3.
1.20.
1.20.1.
1.21.
1.22.
1.23.
1.23.1.
1.23.2.
1.24.
1.25.
1.26.

1.26.1.
1.26.2.
1.26.3.
1.26.4.

Is Kazalarinin S1niflandirilmast.........cccveveeeeveeieieisieeseesee e 25

Is Kazalarinin Nedenleri...........ccociiiieieeeeeieeiieeees e eeses s sn e 26
Is Kazalarmin INCelenmesi .......cocovovvceeeverivieceeieeseeeeete st 29
Teknik Ac¢idan Is Kazast Kavrami........c.cocceveviveeiiieeeseeeee e 29
Kaza Sebep Teorileri ve Insan Hatask...........occcveeveiecveriieeeiceeseeseeeeeseae 30
DOMINO TOTIST ..ttt 31
Hukuksal Acidan Is Kazast Kavrami..........ccocveereiccceccceseesseeeeens 32
Is Kazalarinda HukuKi Yaptirimlar ............c.cccevereineeereesnseceeees e 33
Isverenin SOrUMIUIUZU .....c.cvvveviiviveiiecieice e 33
ISCININ SOTUMIUIUBU ..ottt 33
HUKUKi SOrumIUIUKIAT ........cooiiiieice e 34
Cezai SOrUMIUIUKIAT ..o 34
Kamu Davasinin Sonuglanmasi ve Cezalar...........ccccevvviiiiiiiiiiiniieciiecsieene 35
Is Kazalarmin Maliyetleri...........ccerireveicreiiereiee e 36
Is Kazalarmin Sosyal ve EKonomik BOYUtU..........cc.ccveueveriiiencreieiecreenes 37
Insaat Islerinde Meydana Gelen Kaza Tipleri ........ccovevvvececceccescceeennns 38
Insaat Islerinde Teshisi Konulan Meslek Hastaliklar .............cccooevevevceerennnn. 40
Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklart IstatiStikleri .......coovevvceievieiiccien s, 41
2012 Yili Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari IstatiStiKIETi........coovvvvrreeererennee. 41
2013 Y1l Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari Istatistikleri...........ccoeevevrviveriennnae, 44
2014 Y1l s Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri.........c.ccovevevrvrverinnnne, 47
Is GUVENIiZi KEIHIT ....cv.vocvviecvscveiecve et 49
Glivenlik KUItGrintin Tanimi ..o 49
Giivenlik Kiltirinin OZelliKIETi.......oovveveveveeeeeeeeeeeeeececeeeeeeeseseeeseeeeee s 51
Gilivenlik Kiltiiriniin Boyutlart ... 52
Glivenlik KGItGrintin CeSitlers ......cuoivuieiiiieiiiieiiie s 53
Negatif Glivenlik KOG .......cooviiiiiiiice e 53
Pozitif Glivenlik KGITHIT ......vveivviiiiiieiiie i 54
Glivenlik KUItGrintin GelISIMI .......eoieeiveeiiiriiieiie e 55
Toplumda Giivenlik Kiiltiirii Olusturulmasi I¢in Yéntem ve Oneriler............. 56
Tiirkiye’de Is Giivenligi Kiiltiiriiniin Gelismesinde Etkili Olabilecek

UNSUITAE <.ttt 57
DevIetin KatKIST.....iiuiiiiieiiiic e see e 57
ISVETEnin KatKISI.......ccueueveierceceeteieeeeeeeeee et es et es sttt en sttt en st ses e 58
Calisanlarin/Sendikalarin Katkist..........ccoceeiiiiiiiiiiiicc e 58
Universitelerin KatkISI.........coiviveveveieieeeieisieeeee ettt 59



1.26.5. Meslek Orgiitlerinin (Odalar) KatKiSI.......covovveeeeceeeccccceeseeseeeseeseens 59
2. YAPILAN CALISMALAR VE BULGULAR.......ccciiiiiiiiicee e 60
2.1. ATaSHIMANIN Y ONECTNI ...ttt 60
2.2. Is Giivenligi Uzmanimin-Isyeri Hekiminin Bulunmas1 ve Gériisiilmesi .......... 61
2.3. Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi ve Degerlendirilmesi............ccoovveevercverrinnan. 62
2.4, Isverenin Hukuki SOTUMIUIUSU «....c.vvvvieieieeeieceeececccceeecee s 64
2.5. Is Saglig1 ve Giivenligi Uzman Raporlar1 ve Raporlarin Uygulanmast ........... 65
2.6. Is Giivenligi Uzmanlarinin Calisma Ortami ve Serbest Hareketi..................... 66
2.7. Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi Kurulmasi ve Calisanlarin Katilimi ............ 67
2.8. Ise Giris Muayeneleri ve Diizenli Kontrol ...........cccccoveveverirevecereeenecceeeenns 70
2.9. Calisanlarin Mesleki Egitim Belgesi ve Calisanlarin Goriisgleri..........coovee.ee. 72
2.10. Is Sagligi ve Giivenli Konusunda Gériis Paylasimi ve Isverene

BIIAITTME..ceeiti e 73
2.10.1. Isyeri Acil Durum Planlari ve TatbiKatlar ............cccooveveviierercrsrieeeseeessenens 74
2.11. Isyeri ISG Risk Degerlendirmesi.........cccccvvirieruireriiieeeereserssiseesese e 76
2.12. Is Kazas1 ve Ramak Kala Olayl.........ccccoeeurieveiiireniicreiseeseesse e 77
2.13. Is Kazas1 Bilgisi ve Is Kazasinin Bildirimi ........c.coccovoveveririveceeeeeececre e 78
2.14. ISG Onlemlerinin Yeterli Bulunmasi ve Is Kazas1t Endisesi.......c...ccococeueunee.. 82
2.15. Isyerinde Alt Isveren (taseron) Bulunmasi ve Sorumlulugu ...........c.cccveveeee. 84
2.16. ISG Onlemlerinin s Verimine ve Is Yapim Hizina EtKisi.......ccccocoveveveerernnnee. 85
2.17. ISG Ekipman Kullanimi ve iSG Ekipmaniyla Calistlmast ...........cccc.ccevennnen. 86
2.18. ISG Ekipmani Kullanim Zorunlulugu ve Ekipmanlarm Korunmast................ 87
2.19. 6331 Sayil1 ISG Kanun Bilgisi ve Yiikledigi Sorumluluklar ...............cco........ 88
2.20. Meslek Hastaliklart Bil@iSi........ccceiiiiiiiiiiiiiieieccsecee e 92
2.21. Calismadan Kaginma HakKi ..........cccooiiiiiiiiii e 93
2.22. ISG Egitimlerinin Sekli ve Sosyal Hayata Katkis1...........ccccovoevirviererireiiinenann. 94
2.23. ISG Faaliyetlerinde Ozendirme ve Tesvik Edilmesi............ccoceveverivricrerennnn. 95
2.24. ISG Konusunda Sendika Destegi ve Isveren Yaptirmi .........ccccoeveveevcverennnne. 97
2.25. ISG Hakkinda Yasal Diizenlemeleri Takip Etme ve Isyerinde

Uygulanabilir Bulunmasi..........ccccooiiiiiiiiici e 98
2.26. Anket Uygulamasi Sirasindaki GOzlemler ..........c.ccooveiiiiiiiciiicniciccecn 100
3. SONUC VE ONERILER..........cocooviiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 104
4, KAYNAKLAR ..ottt st 106
5. ot S I T SRR 109
OZGECMIS

VIl



Yiksek Lisans Tezi
OZET

IS GUVENLIGI KONUSUNDA YENI MEVZUATLARIN
INSAAT SEKTORUNDE ALGILANABILIRLIGININ
TRABZON OLCEGINDE ARASTIRILMASI

Yusuf BALTACI

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Insaat Miihendisligi Ana Bilim Dali
Dog. Dr. Tayfun DEDE
2015, 108 Sayfa, 6 Sayfa Ek

Insaat sektérii, insanoglunun korunma ve barmma ihtiyaci1 sonucunda dogmustur. Bu
ithtiyacin neticesinde tarih boyunca insanlarin hayatlarinda olduk¢a 6nemli bir yere sahip
olmustur. Tasidig1 bu 6nem onun gittik¢e biiyiiyen bir ekonomik piyasaya sahip olmasina
ve ekonomilerin onciil sektorii olmasina neden olmustur. Bu denli 6nemli olan insaat
sektoriiniin de dnemli problemleri olmaktadir. Bunlarin basinda ise is saglig1 ve giivenligi
(ISG) ile ilgili problemler gelmektedir. Insaat sektdrii Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK)
verilerine gore is kazalarinin en ¢ok yasandigi li¢ sektorden bir tanesi olup; bununla
birlikte 6liimlii is kazalarinda ise son senelerde birinci sirada yer almaktadir. Bu durum
ingaat sektoriinde i glivenligi konusunun ne kadar hassas ve onemli bir konu oldugunu
acikca gostermektedir.

Bu tez ¢aligmasinda, 6331 Sayili Is Saghig ve Giivenligi Kanunu ve bu kanuna
dayali olarak ¢ikartilan yonetmelik ve tebliglerin insaat sektoriinde ¢alisanlar ve isverenler
tarafindan nasil algilandig1 ve igyerlerinde nasil uygulandiginin arastirilmasi {izerine bir
calisma yapilmistir. Calisma kapsaminda, Trabzon ilinde insaat sektoriinde faaliyette
bulunan firmalar, belediyeler ve yap1 denetim kuruluglarinda gérev yapan 56’°s1 isveren 305
tanesi calisan olmak {izere 361 kisiyle anket c¢alismasi yapilmustir. Erigilmis olan veri
sayisinca anket sorularinin algilanabilirligi 6l¢tilmiis, sorulan her soru i¢in degerlendirilme
yapilmistir. Degerlendirme sonucu elde edilen veriler tablo ve siitun grafigi seklinde
gosterilmistir. Anketlerde yoneltilen sorularm 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununu ilgilendiren hususlar olmasi durumunda ilgili kanuni maddeye atiflar
yapilmistir. Calismanin sonunda ise anketler sonucu ortaya c¢ikan veriler genel bir
degerlendirmeye tabi tutularak yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghig ve Giivenligi, 6331 Sayili Kanun, Insaat Sektorii,
ISG Mevzuatlari, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar;, Giivenlik
Kiiltiiri.
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Master Thesis

SUMMARY

ABOUT OCCUPATIONAL SAFETY NEW LEGISLATIONS CONSTRUCTION
SECTOR PERCEPTIBILITY INVESTIGATION SCALE IN TRABZON

Yusuf BALTACI

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Civil Engineering Graduate Program
Supervisor: Assoc Prof. Dr. Tayfun DEDE
2015, 108 Pages, 6 Pages Appandix

The sector of construction has been formed as a result of the need for protection and
sheltering of the human race. The results of these needs have been an important part of
human life throughout history. The importance that it possesses has entailed it to be a
progressively growing economic market and the premise sector of the economy. Even the
construction sector which has so much importance has significant problems. The foremost
of those problems are the ones related with health and security (ISG). According to the
data of the Social Insurance Administration (SGK), the sector of construction is one of the
three sectors that experience work place related accidents mostly; nevertheless, it is in the
first place when considered deadly work accidents in recent years. This situation clearly
shows what an important and sensitive subject is the work safety in the sector of
construction.

In this work of dissertation, a study on how the regulations and communiques
enacted accordingly to the 6331 numbered Law of Occupational Safety and Health, are
comprehended by the workers and employers working in the construction sector and how it
is applied in workplace practice. In scope of this study, a survey study applied to firms
functioning as sectors of construction in the state of Trabzon and to 361 people consisting
of 56 employers and 305 employees working in municipalities and establishments of
construction inspection. The perceptibility of the survey questions was evaluated according
to the attained count of data and an evaluation was done for every question asked. The data
attained as a result of the evaluation is shown as a chart and a bar chart. References to the
related article were made in the case that the directed questions in the survey were
concerning the aspect of the 6331 numbered Law of Occupational Safety and Health. At
the end of the study, a comment was subjected to the general evaluation that was done with
data that emerged as a result of the survey.

Key Words: Occupational Safety and Health, 6331 Numbered Law, Construction Sector,
Occupational Safety and Health Legislations, Accidents at Work and
Occupational Disease, Security Culture.



Sekil 1.
Sekil 2.
Sekil 3.
Sekil 4.

Sekil 5.
Sekil 6.
Sekil 7.
Sekil 8.
Sekil 9.

Sekil 10.
Sekil 11.
Sekil 12.
Sekil 13.

Sekil 14.
Sekil 15.
Sekil 16.
Sekil 17.
Sekil 18.
Sekil 19.
Sekil 20.
Sekil 21.
Sekil 22.
Sekil 23.
Sekil 24.
Sekil 25.
Sekil 26.
Sekil 27.
Sekil 28.
Sekil 29.
Sekil 30.

SEKILLER DiZiNi

Sayfa No
AM KUTALL ..ttt bbbt b e ree s 28
Insan hatast odakli kaza sebep teorileri.......c.couivivirerriereriiresicreieeescie e, 31
DOMINO TEOTIST ...ttt 32
Kaza maliyetlerinin goriinen ve gorlinmeyen yiiziiniin buzdagiyla
SEMDOIIESHITTIMEST. ..t 37
Kiiltiirel muhteva ve i gUVENligi ......ccovvviiiiiiiiiiici e 55
Is giivenligi uzmanimin-igyeri hekiminin bulunmasi ve gériigiilmesi............. 61
OSGB firmasiyla ¢alisma ve IGU- IYH bulunmast...........cccoceverevevcrerennnen. 62
Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimi ve Egitimlerin Degerlendirilmesi................. 63
ISG konusunda &nlemler ve egitimlerin degerlendirilmesi.............cco..cvnnee. 64
Isverenin hukuki SOrumMIUIUZU. ........cccveveviiiiieieieieiece e 65
Is saglhig1 ve giivenligi uzman raporlari ve raporlarin uygulanmast................ 66
Is giivenligi uzmanlarmin calisma ortami ve serbest hareketi ..............o........ 67
Isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB) kurulmas: ve ¢alisanlarin
KALIIIMI 1. 68
Calisan temsilcisinin gorevlendirilmesi ve ISGB’nin varligl ...............c....... 69
Calisan temsilciSININ atanMAST ....ccvveeiiiveeiiiee e 70
Ise giris muayeneleri ve diizenli KONtrol ...........cccevevvvcveriireisicreieeescie e, 71
Ise giris muayenesi ve diizenli araliklarla Kontrol...........cccocceveverivicverennan. 72
Calisanlarin mesleki egitim belgesi ve ¢alisanlarin goriisleri ..........ccccueenee. 73
Is saglig1 ve giivenli konusunda goriis paylasimi ve igverene bildirimi......... 74
Isyeri acil durum planlart ve tatbikatlar ............cccocevvecverieersncreieesce e, 75
Isyeri tatbikatlar1 ve acil durumlarda miidahale............c.cccoooveveerincirerennan. 76
Isyeri ISG risk degerlendirmesi...........ccevevevieeveiereiiecreieeee s, 77
Is kazas1 ve ramak Kala 0layl...........cccceuevriiiiuirereiniicee e 78
Is kazas1 bilgisi ve is kazasmin bildirimi ...........cccoevreeerieecceeeseeeceeene 79
Is kazasinin Onlenmesi V& SONTAST .......c.cceeeeeeeeererreececeeceseecsscsssssssesesssseneens 80
Agir yaralanmayla-6liimle sonucglanan is kazalar1 ve tazminatlar.................. 81
Is kazas1 gegirme ve gelecek endiSesi .....oovrrrrrrereeeececcececeeeeeeeeeeens 82
ISG &nlemlerinin yeterli bulunmasi ve is kazast endisesi..........c.coocvrevennnnen. 83
ISG &nlemlerinin yeterliligi ve is yapim hizina etkisi............cccccevvrvcrerennnen. 84
Isyerinde alt isveren (taseron) bulunmasi ve sorumlulugu..............cccceveene. 85

X



Sekil 31.
Sekil 32.
Sekil 33.
Sekil 34.
Sekil 35.
Sekil 36.

Sekil 37.
Sekil 38.
Sekil 39.
Sekil 40.
Sekil 41.
Sekil 42.
Sekil 43.
Sekil 44.

Sekil 45.
Sekil 46.

Sekil 47.

Sekil 48.

Sekil 49.

Sekil 50.

Sekil 51.

Sekil 52.

Sekil 53.

ISG 6nlemlerinin is verimine ve is yapim hizina etkisi .........ccccovevvvrvrrrnnen. 86

ISG ekipman kullanimi ve Zorunlulugu ...........ceveverrvrerersirersnceeisseseseeenene, 87
ISG ekipmaniyla calisilmas1 ve ekipmanlarin Korunmasi...............ccoveeernen. 88
6331 sayil1 ISG kanun bilgisi ve yiikledigi sorumluluKlar..............ccc...covnee. 89
6331 sayili ISG kanunundan haberdarlik ve sorumluluk bilgisi.................... 90
6331 sayili ISG kanunun ¢alisanlarm haklarin1 korumasi ve haklarm

TAIEDT ... 91
6331 say1l1 ISG kanununun yaptirtmlart ...........cc.ceeeeeversiersncressserescsennne, 92
Meslek hastaliklart bil@isi .......oooviiiieiiiiii e 93
Calismadan kaginma hakKi.........ccccveiiiieiiiin i 94
ISG egitimlerinin sekli ve sosyal hayata KatKisi ...........cccooveeeeniriecverernnnn. 95
ISG faaliyetlerinde dzendirme ve tesvik edilmesi..........cccovevrvcverrirevercnennnne, 96
ISG faaliyetlerinde 6zendirme ve teSViK .........ccccovvverivereiriicceeeseecvee e 97
ISG konusunda iSVeren yaptirimi...........cc.cerveeererererseeressssessscsessssesescsesnne, 98
ISG hakkinda yasal diizenlemeleri takip etme ve is yerinde

uygulanabilir bulunmast ..o 99
ISG hakkinda yasal diizenlemeleri takip €tme ............ccceevrvercverersnieererernanns 99

Anket yapilan bir insaat santiyesinde, girgir ving kullanan is¢inin
baret takmadiZ1 gorilmektedir ..o 100

Anket yapilan bir insaat santiyesinde, iscinin baretini taktig
GOTUIMEKEEAIT ... 100

Anket yapilan bir insaat santiyesinde, bina i¢inde agilan bosluklarin
kapatilmadigi, bunun yaninda etrafinin engellerle c¢evrilmedigi
GOTTIMEKEEAIT ..o 101

Anket yapilan bir ingaat santiyesinde, binanin pencere bosluklarinin
kapatilmadigt gorilmektedir. ........ooooviiiiiiiiii 101

Anket yapilan bir insaat santiyesinde, malzeme stokunun diizenli
yapimadigl gorilmektedir. ........oovviiiiiiiiiii 102

Anket yapilan bir ingaat santiyesinde, beton dokiimii sirasinda pompa
altinda ¢alisanin bulundugu goriilmektedir. ..o, 102

Anket yapilan bir insaat santiyesinde, ¢atida is¢inin emniyet kemeri
olmadan c¢alistig1 gorilmektedir. ..........covvviiiiiiiii 103

Anket yapilan bir insaat santiyesinde, kalorifer borusuna kaynak
yapan bir is¢inin kaynak gozIigii kullanmadigr goriilmektedir. .................. 103

Xl



Tablo 1.
Tablo 2.
Tablo 3.

Tablo 4.
Tablo 5.

Tablo 6.
Tablo 7.

Tablo 8.

TABLOLAR DiZiNi

Sayfa No
Is kazas1 nedeni olarak giivenli olmayan davranislar ve kosullar .................. 27
Is kazalarinin temel NEdENIEri .........ovvvrevviereeeieeeeccee e 28
2012 yili baz1 is kollarina gore kaza, meslek hastaligi ve Oliim
ISTALISTIKINT ... 43
ILO kaza neden tanimlart...........coooueveeiiiiiee i 44

2013 yili bazi is kollarma goére kaza, meslek hastaligt ve oliim

ISTALISTIKIENT ... 45
2013 yil1 is kazalarina neden olan olaylar...........cccovviiiiiiiiieiee 46
2014 yili baz1 is kollarina gore kaza, meslek hastaligt ve Oliim

ISTALISTIKIENT ... 48
2014 yil1 15 kazalarina neden olan olaylar.............cccoooeviiiiiic e 49

Xl



CASGEM
CSGB
GSMH
iGu
ILO
INTES
isG
ISGUM
ISGB
iYH
KHK
OSGB
SGK
TBMM
TCK
TUIK
WHO

SEMBOLLER DiZiNi

: Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

. Gayri Safi Milli Hasila

: Is Giivenligi Uzmani

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi
: Is Saghg ve Giivenligi

: Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii Miidiirliigii
: Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi

: Isyeri Hekimi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi

: Sosyal Glivenlik Kurumu

: Tiirkiye Biiytlik Millet Meclis

: Tiirk Ceza Kanunu

- Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Diinya Saglik Orgiitii

X1



1. GENEL BIiLGILER

1.1. Giris

Insanoglunun en temel ihtiyaglarindan biri de barinmadir. Bu ihtiyac1 gidermek
ingaat sektorilinilin temel gorevleri arasindadir. Tiirkiye gelisen, buna bagli olarak ihtiyaglari
artan bir ililke konumundadir. Diger iilkelerde oldugu gibi, gelisimin ana eksenini ise
kacinilmaz olarak “insaat” olusturmaktadir. Barajlar, enerji {iretim tesisleri, yollar,
havaalanlari, konutlar, kentsel mekanlar, fabrikalar, hastaneler ve diger tiim yasamsal
mekanlar ile o mekanlar1 yasanilir kilabilecek tiim altyapinin ilk adimi “ingaat” ile
atilmaktadir. Gelecege giivenle yiirlime kararlilifinda olan bir iilke, bu yiirliylisiine hig
siiphe yok ki “insaat” ile baslayacaktir (INTES, 2015).

Insaat sektorii, kendisine bagli 200°den fazla alt sektdriin iirettigi mal ve hizmete
talep yaratan konumunda olup, bu yaygin etki, sektoriin “ekonominin lokomotifi” olma
vasfinin en temel gostergesidir. 2014 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri de goz
oniinde alindiginda diger sektorlerinde katkis1 hesaba katildiginda insaat sektoriintin Gayri
Safi Milli Hasilla (GSMH) i¢indeki paymnin yaklasik ylizde 30 seviyesinde oldugu
goriilmektedir (INTES, 2015).

Insaat sektorii 2014iin ilk geyreginde bir dnceki yilin aym1 donemine gore %5,2,
ikinci geyreginde ise %2,7 biiyiimiistiir. Ugiincii ¢eyrekte biiyiime hiz1 ise %2,9 olmustur.
Dordiincli ¢eyrekte ise kamu insaat harcamalarindaki daralma ve O6zel sektor insaat
harcamalarindaki durgunluk nedeni ile insaat sektorii son ¢eyregi eksi %2,2 biiyiime ile
tamamlamistir (TUIK, 2014).

Is kazalarmin insaat sektoriindeki etkisi yadsinamaz. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) verilerine gore 2014 yilinda dliimle sonuglanmis 1626 is kazasindan 501 tanesi
ingaat santiyelerinde meydana gelmistir (SGK,2014). Bu rakama gore, her ii¢ dliimle
sonuglanan is kazasindan bir tanesi insaat sektoriinde meydana gelmektedir. Bu rakamlar
hic de azimsanacak rakamlar degildir. Yasanilan her agir yaralanma veya Oliimle
sonuglanan is kazasi sonucunda iilkemizde ve insaat sektoriinde is giicii kaybina ve bazi

ingaat firmalar1 icinde maddi, manevi ve itibar kayiplarina neden olmaktadir.



1.2. Calismanin Amaci

Bu tez calismasinin amaci, 6331 Sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve bu kanuna
dayali olarak ¢ikartilan yonetmelik ve tebliglerin Trabzon ili insaat sektoriinde isveren,
igveren vekili, ¢alisan, calisan temsilcisi, yap1 denetim kuruluslar1 ve gerekse de insaat igin
ruhsat veren belediyelerde calisanlar, miithendisler ve yoneticiler (isverenler) tarafindan
nasil algilanip uygulandiginin arastirilmasi iizerine bir ¢alisma yapmaktir. Bilindigi iizere
santiye ortamindaki énemli problemlerden bir tanesi is¢ilerin mevzuatlar geregince kendi
saglik ve giivenlikleri i¢in alman tedbirlere uymamalaridir. Iscilerin calisma ortaminda
kendini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri diisiinerek daha dikkatli ¢caligma yapmalarini
kendilerine asilayabilmek olduk¢a dnemlidir.

Yapilan bu ¢alisma ile santiyelerde yeni mevzuatlarin gerektirdigi hususlarin santiye
ortamindakiler tarafindan ne kadar ve nasil dikkate alindigin1 yapilacak olan hal, tutum,
davranis gozlemleri ve anketler sayesinde say1 ve grafik olarak belirleyebilmek, elde edilen

bu sonuglar1 yorumlamak ¢alismanin temel yaklasimi olacaktir.

1.3. is Saghg ve Giivenligi (ISG) Kavram

Tibbi, teknik, ekonomik, sosyal ve hukuki yonleri olan bir kavram olarak Is Saghg
ve Giivenligi (ISG), kisaca iscilerin is kazalar1 ve meslek hastaliklarma kars:
korunmalarinin saglanmasi seklinde tanimlanir (CASGEM, 2011).

Is Saglig1 ve Giivenligi, isin yapilist sirasinda fiziki gevre sartlar1 nedeniyle, iscilerin
karsilastiklar1 saglik sorunlari ve mesleki tehlikelerin ortadan kaldirilmasi ve azaltilmasi
lizerine arastirmalar1 kapsar. Iscilerin calisma kosullarmin olumsuz etkilerinden, is
kazalar1, meslek hastaliklar1 ve her tiirlii zararlardan korunma g¢aligmalar: ile daha giivenli
igyerleri olugturma, bu kapsamda degerlendirilecek konular arasinda yer alir (Demirbilek,
2008).

Is kazalarin1 ve bunlarin neden olduklar1 kayiplari en aza indirmek amaciyla, bilimsel
arastirmalara dayali giivenlik Onlemlerinin saptanmasi ve uygulanmasi dogrultusundaki
caligmalar kisaca “is giivenligi” terimi i¢inde toplanmaktadir (Miingen, 2010).

Genel anlamda is giivenligi kavrami c¢aliganlarin, isletmenin ve iiretimin her tiirli

tehlike ve zararlardan korunmasini igermektedir. Insan hayatinin Oncelik tasimasi

nedeniyle, isletme ve iiretim giivenligi konularimin ikinci planda kaldigi ve uluslararasi



alanda is gilivenligi kavramiyla genel olarak c¢alisanlarin giivenliginin ifade edildigi
goriilmektedir. Bu yaklagim esas alindiginda, kavram i¢in asagidaki tanimlar uygun
goriilmektedir (Miingen, 2010):

e s yerinde, calisma kosullarindan kaynaklanan, calisanlara yonelik tehlikelerin
aragtirtlmas1 ve Onlenmesi amaciyla yapilan yontemli ¢alismalarin tiimiine is
giivenligi denir.

e s yerlerinde, calisma kosullarinin saglik ve giivenlik icinde olmasini temin eden
ve sonucunda is kazalar1 ile meslek hastaliklarin azaltan bir bilimdir.

e s vyerlerinde calisanlarin isin yapilmas: ile ilgili olarak ortaya c¢ikan
tehlikelerden, bedensel ve ruhsal olarak zarar gérmemesi i¢in alinmasi gerekli
hukuki, teknik ve tibbi 6nemleri saglamaya yonelik ¢caligmalardir.

e s kazalarim, meslek hastaliklarini, yanginlar1 ve insan bunalimlarini ortadan
kaldirmak ya da en az diizeye indirmek amaciyla alinmasi gereken onlemlerin
timiidiir.

e Kaza olduktan sonra konuyu ele alan degil, kaza olasiliklarin1 ortadan

kaldirmaya yonelik ¢aligmalar yapan teknik bir bilim dalidir.

1.4. Is Saghg ve Giivenliginin Yaklasimi

Is Saglig1 ve Giivenligi ¢alismalarinda, galisanlar1 isyerinin olumsuz etkilerinden ve
dogabilecek hastaliklardan koruyarak, rahat, glivenli ve huzurlu bir ortamda ¢alismalarinin
saglanmasi amaglanmaktadir (CASGEM, 2011).

Is Saglhig1 ve Giivenliginin saglanmasi sosyal diizeni etkilediginden, toplumun cesitli
kurum ve kuruluslarin1 yakindan ilgilendirir. Isyerlerinde isveren ve isciler, trafikte
siiriiciiler ve yayalar, evlerde tiim aile fertleri Is Saglig1 ve Giivenligi acisindan etkilesim
icindedirler. is Saglig1 ve Giivenligi ile isverenler, maddi ve manevi ¢ikarlar1 nedeniyle,
is¢iler, dogrudan dogruya canlar1 yanan kisiler olarak ve devlet ise vatandasin mutlu
yasami ve sagligint diisiinmek zorunda oldugu i¢in yakindan ilgilenmek durumundadir
(Gerek, 2008).

Isveren gerekli masrafi yaparak, orgiitlenmeyi gergeklestirecek ve zorunlu olarak
teknik onlemleri alacak, is¢i, Is Sagligi ve Giivenligi disiplinine ve kurallarina uygun

calisma diizenini koruyacak, devlet ise gerekli denetimi yapacak, miiesseseleri kuracak ve



bu iiclii calisma sonucu daha mutlu, dolayisiyla verimli bir ¢alisma diizeni kurulmus
olacaktir. Calisanlara yonelik Is Saglig1 ve Giivenligi ile yakindan ilgili bulunan {i¢ unsur
vardir (CASGEM, 2011):

1. Calisanlarin korunmasi: Is Saglhigi ve Giivenligi calismalarmin asil amacini
olusturur. Calisanlar1 igyerlerinin olumsuz etkilerinden korumak, rahat ve
giivenli ortamlarda caligmalarin1 saglamak, baska bir ifadeyle calisanlar1 is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 koruyarak ruh ve beden biitiinliiklerinin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

2. Uretim giivenliginin saglanmas1: Bir isyerinde iiretim giivenliginin saglanmasi
beraberinde verimin artmasi sonucunu doguracagindan ozellikle ekonomik
acidan dénemlidir. Isyerinde calisan iscilerin korunmasi ile meslek hastaliklari ve
is kazalar1 sonucu ortaya ¢ikan is giicli ve is glinli kayiplar azalacak, dolayisiyla
iiretim korunacak ve daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin is¢iye verdigi
giivenle i veriminde artma olacaktir.

3. Isletme giivenliginin saglanmas:: Isyerinde alinacak tedbirlerle, is kazalarindan
veya glivensiz sagliksiz ¢alisma ortamindan dolay1 dogabilecek makine arizalari
ve devre dis1 kalmalari, patlama olaylari, yangin gibi isletmeyi tehlikeye
diisiirebilecek durumlar ortadan kaldirilacagindan isletme giivenligi saglanmis

olur.

1.5. is Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

1.5.1. Sanayi Devrimi Oncesi Is Saghg ve Giivenligi

Isci saghg ve is giivenligi hakkindaki yazili caligmalarin ilk ornekleri olarak
Hipokrat'm (M.0.460-370) kursun zehirlenmelerinin baslica belirtileri iizerine
gergeklestirdigi calismalar ve Aristo’nun (M.0.384-222) kosucularin hastaliklarini ve
gladyatorler igin 6zel diyet tariflerini iceren galigsmalar1 gosterilebilir (Yigit, 2011).

Plini, iscilerin c¢alisma ortaminda bulunan tehlikeli tozlara karsi korunmalari
amaciyla baslarina maske yerine gecmek iizere torba gecirmelerini Onermistir (Yigit,
2011).

Yapilan is ile isci saglig1 arasindaki iliskiyi ve meslek hastaliklar {izerine kapsamli

incelemeler Paracelsus (1493-1541) tarafindan yapilmistir. "De Morbis Metallici" adli



eseri ilk is hekimligi kitab1 olarak kabul edilmektedir (CASGEM 2011). Kitabinda
madenlerde calisan insanlarin hastaliklartyla ilgili bilgiler igermektedir. "Her madde
zehirdir ve zehir olmayan madde yoktur. Zehir ile ilact ayiran dozudur." soziiyle
toksikolojinin temelini atmistir (Gerek, 2008).

Agricola, yazdigr “De Re Metallica” isimli kitabinda, maden ocaklarinda tozu
onlemek i¢in maden ocaklarinin havalandirilmasi gerektigini belirtmis ve is saglig1 ve
giivenligi yontemleri konusunda &nerilerde bulunmustur (Y1lmaz,2010). is saghig ile ilgili
Dr. Bernardino Ramazzini'nin (1633-1714) calismalar1 ¢ok ayri bir yer tutmaktadir.
Ramazzini hastalarinin ne is yaptig: ile ilgilenir hastalarinin sikayetini dinlerken mutlaka
onlarin ne is yaptiklarini sorardi. De Morbis Artificum Diatriba (Calisanlarin Hastaliklar)
adli eserinde calisanlar arasinda goriilen saglik sorunlarimi sistematik bir sekilde ele
almistir. Meslek hastaliklarin1 ele alan bu kitabi ile is¢i sagliginin kurucusu olarak

antlmaktadir (Gerek, 2008).

1.5.2. Sanayi Devrimi Donemi Is Saghg ve Giivenligi

XIX. Yiizyil da sanayi devrimi ile makinelesme artmistir fakat insanlar makinalara
alisik olmadigindan is kazalar1 sayisinda ciddi bir artis olmustur. Ayrica ucuz is gilici
oldugu icin 6zellikle kadin ve ¢ocuklar ¢alistirilmaktadir. Ucuz is giicii olmanin yan1 sira
Ozellikle ¢ocuklarin viicut yapilar1 bakimindan madenlerin galerilerinde kolay ve rahat
hareket edebilmeleri, viicut yapilarinin daha esnek olmasi vs. madenlerde
calistirilmalarinda biiyiik rol oynamistir. Kotii ortamlarda ¢alistirilmanin sonucu olarak igin
agirhigt ve uygun olmayan cevresel sartlar nedeniyle ¢ocuklarin ve kadinlarin sagliklar
hizla bozulmusg ve ¢alisma hayatinin ortaya cikardigi saglik sorunlar1 toplumda dikkatleri
tizerine ¢ekmistir (CASGEM, 2011).

Sanayi Devriminin basladig iilke olan Ingiltere ayn1 zamanda is saglhig1 ve giivenligi
ile ilgili yasal diizenlemeleri yapan ilk iilke olarak kabul edilmektedir. Bu diizenlemeler is
saglik raporu zorunlulugu, is miifettisligi, asgari calisma yast (10) ve ¢aligma saatlerini
sinirlandiran durumlar icermistir. Is saghg ile ilgili ilk yasa 1788 yilinda Ingiltere’de
“Baca Temizleyenlerin ve Ciraklarmin ¢alisma kosullarin1 diizenleyen yasa olmustur. Bu
diizenlemede Sir Percivale Pott ‘un baca temizleyicilerinin iistiinde yaygin olarak goriilen
testis kanseri ¢aligmalart etkili olmustur. Bu diizenlemeden sonra 1802 yilinda pamuklu ve

yunlii dokuma endiistrisinde c¢alisan ciraklara yonelik olarak “Saghik ve Ahlakin



Korunmasi Kanunu “* ¢ikarilmistir. Bu yasa ile ilk defa ¢alisma siiresi sinirlandirilmis ve
cocuklarin 12 saatten fazla calistirilamayacagi hiikmii getirilmistir. Ayrica 1842 yilinda
cikarilan Maden Yasas1 ile kadinlarin madenlerde calistirilmasini  yasaklamigtir
(CASGEM, 2011).

Ingiltere’den sonra diger Avrupa iilkelerine yayilan sanayilesme bu iilkelerde de
benzer sorunlart dogurmustur. Almanya, Fransa’nin da aralarinda bulundugu iilkeler de is
giivenligi konusunda yasal diizenlemeler yapmislardir. Daha sonralar1 Diinyada ki ¢alisma
hayatin1 bir standarda sokmak, teknik yardim, egitim ve danigmanlik yapmak ve iilkeleri
denetlemek amaciyla uluslararasi diizeyde oOneriler gelistirmek tizere 1919 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kurulmustur. Bu kurulusa Tiirkiye 1932 yilinda iiye
olmustur. Bugiine kadar, sayilar1 200’1 bulan sdzlesme ve tavsiye kararlar1 kabul etmis ve
tiye llkelerin kullanimina sunmustur. ILO’dan sonra 1946 yilinda BM’ne bagli olarak
toplumlarm sagliklariyla ilgili caligma yapan WHO ( Diinya Saglik Orgiitii ) kurulmustur.
Tirkiye WHO’ya 1949 yilinda iiye olmustur. Bu iki 6rgiit giinlimiizde de ortak ¢alismalar
yiiritmektedir. ILO tarafindan ilan edilen, emegin bir ticari mal olmadigimi belirten
Filadelfiya Bildirgesi (1944) ve is¢i ve igverenlere orgiitlenme 6zgiirliigli veren ¢ocuk ve
cocuk emeginin yasaklanmasi, zorla ¢alistirmanin ve calistirilmanin ortadan kaldirilmasi
hiikiimlerini igeren Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar Bildirgesi (1988) orgiitiin

onemli duyurularindandir (Gerek, 2008).

1.5.3. Tiirkiye’de is Saghg ve is Giivenliginin Tarihi Gelisimi

Osmanli Doneminde is¢i sagligi ve is giivenliginin yasal olarak diizenlenmesi
calismalari, ulusal sanayinin az gelismesi yiiziinden Avrupa iilkelerine kiyasla bir gecikme
yasandig1  goriilmektedir. Osmanli  Devleti’'nin  sanayi  devriminin  getirdigi
endiistrilesmeden uzak kalmasi ile yiiksek hacimli liretim kapasiteye sahip olamamasi
yiizlinden Osmanli déneminde, is giivenligi hakkindaki ¢aligmalar Avrupa’nin gerisindedir
(Uslu,2002). Osmanli Devleti’nde, ilk yasal caligma olarak kabul edilen ve 1865 yilinda
cikarilan Dilaver Pagsa Nizamnamesi ile Eregli ve Zonguldak komiir madenlerinde c¢alisan
iscilerinin dinlenme ve tatil zamanlari, barmmdirma yerleri, ¢alisma saatleri vs.
diizenlemeler getirilmistir. Dilaver Paga Nizamnamesi’ nin ardindan, 1869 yilinda ¢ikarilan
Maadin Nizamnamesi ise iilkede ki tim maden isgileri i¢in ek diizenlemeler getirmistir

(Uslu, 2002).



Yeni Tiirk Devletinin iilke savas halinde olmasina ragmen konu hakkindaki ilk yasal
diizenlemesi ise 1921 yilinda 151 sayili “Eregli Havza-i Fahmiye Maden Amelesinin
Hukukuna Miitealik Kanunu’dur. Kanunda komiir madenciliginde bazi1 diizenlemeler
icermektedir (Uslu, 2002).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra lilkemiz is saghgi ve gilivenligi konusunda pek cok
diizenlemeler yapilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan “Umumi Hifzsihha Kanunu” ile meslek
hastaliklar1 {izerinde durulmus ve 180. maddesi ile de en az elli is¢i calistiran isyeri
sahiplerine hekim bulundurma ve hastalar1 tedavi etme zorunlulugu getirilmistir.
“Belediyeler Yasas1t” ile de is saghigi ve giivenligiyle ilgili diizenlemeler yiiriirlige
koyulmustur (CASGEM, 2011).

Tiirkiye’de ISG konusundaki ilk ayrmtili ve sistemli bir diizenleme, 1937 yilinda
yiiriirliige giren 3008 sayili Is Yasasidir. Yasa ile sosyal giivenlik acisindan yeni bir anlayis
ve diizenleme getirilmistir. Bu yasanin sonucu olarak kurulmasi gereken Calisma
Bakanlig1 II. Diinya Savasi yiiziinden ancak 1946 yilinda kurulabilmistir. Daha sonra
sirastyla 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu gikarilmis fakat kanun gikarilirken yapilan sekil
hatalar1 yliziinden Anayasa Mahkemesi tarafindan kanun iptal edilmistir. Bunun ardindan
yeni bir yasa 1971 yilinda 1475 sayili Is Kanunu yiiriirliige konulmustur. 1475 sayili Is
Kanunu ve ona bagli olarak cikarilan tiiziik ve yoOnetmeliklerle bazi diizenlemeler

yapilmistir (CASGEM, 2011).

1.6. Giiniimiizdeki Is Sagihig ve Giivenligi

Ulkemizde is saghg: ve is giivenligi asagida verilen kanuni maddeler gergevesinde
dikkate alinmaktadir. Bu kanunlardan giincel ve en dikkate almani 6331 Sayili Is Sagilig
ve Glivenligi Kanunudur. Asagida kanunlar sunulmustur:

e Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (N0:2709, Tarih 18.10.1982) — Madde 50

e s Saghg ve Giivenligi Kanunu (No:6331, Tarih 30.06.2012)

e s Kanunu (No:4857, Tarih 22.05.2003) — Madde 2, Madde 63, Madde 66— 69,

Madde 71-74, Madde 91 -98, Madde 104, Madde 105, Madde 107
e Sosyal Sigortalar Kanunu (No:5510, Tarih 16.06.2006) — Madde 2, Madde 11-
15, Madde 19, Madde 33



e Tiirk Borglar Kanunu (No:6098, Tarih 04.02.2011) — Madde 393-396 Madde
400

e Tiirk Ceza Kanunu (No:5237, Tarih 26.09.2004) — Madde 22, Madde 85, Madde
89

e Belediyeler Kanunu (N0:5393, Tarih 13.07.2005) — Madde 15

e Imar Kanunu (No:3194, Tarih 09.05.1985) — Madde 27-28, Madde 40, Madde
42

e Yapi Denetim Kanunu (No0:4708, Tarih 13.07.2001) — Madde 1-3

e  Umumi Hifzisthha Kanunu (No:1593, Tarih 06.05.1930) — Madde 173-175

e Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu (No:3308, Tarih 19.06.1986) — Madde 13,
Madde 25, Madde 41

1.6.1. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda is
kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi hakkindaki usul ve esaslar Madde 13°de
belirtilmistir. Madde 21°de ise igverenin ve iiglincii sahislarin is kazasi veya meslek
hastaliklar1 bakimmdan maddi sorumluluklar “Is kazas1 ve meslek hastalig1, isverenin
kast1 veya sigortalilarin saghigin1 koruma ve is gilivenligi mevzuatina aykir1 bir hareketi
sonucu meydana gelmisse, kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu kanun geregince
yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk
pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri
tutarlarla smirli olmak iizere, kurumca igverene Odettirilir, igverenin sorumlulugunun
tespitinde kacinilmazlik ilkesi dikkate alinir.” seklinde ifade edilmistir. Ayn1 madde de
calisanin, ¢alisma mevzuati kapsaminda saglik raporu alinmasi gerektigi islerde, bu rapora
aykiri veya biinyece elverisli olmadigi islerde calistirllmast durumunda meydana
gelebilecek meslek hastaligi nedeniyle kurumca sigortaliya 6denen is goremezlik 6denegi

igverene Odettirilmesi denilerek maddi sorumlulugu da isverene yliklemistir.



1.6.2. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

6098 Sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’nun 66. maddesinde isverenin ve caligsanin
sorumluluklarini belirtmistir. Buna gore; isveren, ¢alisanin kendisine verilen igin yapilmasi
sirasinda baskalarina verdigi zarar1 gidermekle yiikiimliidiir. Ancak isveren, calisanini
secerken, isiyle ilgili talimat verirken, gozetim ve denetimde bulunurken, zararin
dogmasini engellemek icin gerekli 6zeni gosterdigini ispat ederse, sorumlu olmaz. Ayrica
igveren, isletmenin ¢alisma diizeninin zararin dogmasini1 6nlemeye elverisli oldugunu ispat
etmedik¢e, o isletmenin faaliyetleri dolayisiyla sebep olunan zarar1 gidermekle
yiikiimliidiir. Isveren, ddedigi tazminat igin, zarar veren calisana, ancak onun bizzat
sorumlu oldugu o6lgiide riicu hakkina sahiptir. Tiirk Borglar Kanunu’nun 51, 52, 53, 54, 55
ve 56. maddeleri kapsaminda meydana gelebilecek kazalarin sonuclari dogrultusunda ki
maddi ve manevi tazminat, ceza indirimleri, oliim ve bedensel zararlar hakkinda hiikiimler

igermektedir.

1.6.3. 5237 Sayil Tiirk Ceza Kanunu

Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, iki y1ldan alt1 y1la kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bilindigi lizere is kazalar1 genelde taksirli suglardir. Fiil, birden fazla insanin
Oliimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6limii ile birlikte bir veya birden fazla kiginin
yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

1. Taksirle bagkasinin viicuduna acit veren veya saghginin ya da algilama

yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, li¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli
para cezas1 verilir (TCK Madde 89 (1)).

2. Taksirle yaralama fiili, magdurun; duyularindan veya organlarindan birinin
islevinin siirekli zayiflamasina, viicudunda kemik kirilmasina, konusmasinda
stirekli zorluga, yiiziinde sabit ize, yasamini tehlikeye sokan bir duruma, gebe bir
kadinin ¢ocugunun vaktinden 6nce dogmasina neden olmussa, birinci fikraya
gore belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir (TCK Madde 89 (2)).

3. Taksirle yaralama fiili, magdurun; iyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastaliga
veya bitkisel hayata girmesine, duyularindan veya organlarindan birinin islevinin

yitirilmesine, konusma ya da c¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
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yliziinlin stirekli degisikligine, gebe bir kadinin ¢ocugunun diismesine neden
olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirihir (TCK Madde 89
@3)).

4. Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, alt1 aydan {i¢ yila
kadar hapis cezasina hitkmolunur (TCK Madde 89 (4)).

5. Taksirle yaralama sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baghdir.
Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama hari¢, sucun bilingli taksirle

islenmesi halinde sikayet aranmaz. (TCK Madde 89 (5) ).

1.6.4. 4857 Sayih Is Kanunu

30 yili agkin siiredir yiirtirliikkte olan 1475 Sayili Kanun yerine TBMM tarafindan 22
Mayi1s 2003’te 4857 Sayili Is kanununu yiiriirliige konulmustur. Kanunun 5. Béliimiinde Is
Saghig1 ve Giivenligiyle ilgili maddeler bulunmaktadir. Yeni is kanunu ile gecmiste is
giivenligi konusunda c¢ok kotii bir tablo ¢izen iilkemizin cagdaslasmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye’deki yonetim ve kontrol yapisinin gelistirilerek is kazalarmin 6nlenmesi ve
Avrupa Birligi mevzuatina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Bu baglamda is sagligi
ve giivenligi konularin1 kapsayan 6zel bir boliim olusturulmustur (Dikmen, 2010).

30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6331 Sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu geregince, 4857 Sayili Is Kanununun 77. maddesinden 89. maddesine
kadar olan tiim maddeleri iptal edilmistir. Iptal olan bu maddeler su sekildeydi: Madde
77’nin konu bashgi igsverenlerin ve isgilerin yiikiimliiliikleri seklinde baslamaktadir. Madde
77 igerisinde “Isverenler isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her
tirli 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler de is saglig1 ve
giivenligi konusunda her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimliidiirler.” denilmekte ve igverene
usul ve esaslar1 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikartilacak yonetmeliklere
uygun sekilde egitim sorumlulugu getirmektedir.

Madde 78 de ISG yénetmelikleri ile ilgili olup, ¢alisma ortamimn sartlarmmn
mevzuata uygunlugunun belgelendirilmesi, Saglik Bakanligi’nin goriisleri dahilinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhi@i’nca ¢ikarilacak yonetmeliklerce belirlenir
denilmektedir. Madde 79; isin durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasi usulleri ile ilgilidir.
Madde 80 kapsaminda, “Devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli

islerin yapildig1 isyerlerinde her isveren bir is saglig1 ve giivenligi kurulu” kurulmasi sarti
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getirilmektedir. Takip eden 81. Maddede de yine 50 calisanin olmasi durumunda
igyerlerinde is giivenligi uzmani bulundurma sarti getirmektedir. Kanunun is saghigi ve
giivenligi boliimiindeki son madde olan madde 83 “Iscilerin haklari” bashg altinda
diizenlenmistir. Bu maddede ise isyerinde iscilerin de is saglhigi ve giivenligi acisindan
mevcut eksikliklerin diizeltilmesinde s6z hakkina sahip olma konusu diizenlenmektedir.
20 Haziran 2012 tarihinde TBMM genel kurulunda kabul edilen ve 30 Haziran 2012
tarthinde Resmi Gazete de yayimlanan 6331 Sayili Kanunu ¢er¢evesinde, bu kanunun 37.
maddesi geregi kanun yliriirliige girdikten sonra;
a) 2nci maddesinin dordiincii fikrasi.
b) 63iincii maddesinin dordiincii fikrasi.
€) 69uncu maddesinin dordiincii, besinci ve altinci fikralari.
d) ¢)77,78,79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 95, 105 ve gegici 2nci maddeleri,
4857 Sayili Is Kanunundan 30 Aralik 2012 tarihinde yiiriirliikkten kaldirilmustir.
Ayrica, calisanlarin tabi olduklar1 kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 6331 Sayili
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4857 Sayili Kanunun bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri gegerli olacaktir. 4857 Sayili Kanunun 5. B6liimii ve bazi maddeleri yiirtirliikkten
kaldirilmast sonucu 1475 ve 4857 Sayili Kanuna dayali olarak ¢ikartilan tiiziiklerden; Is
Teftis Tiiziigl; yonetmeliklerden Kisisel Koruyucu Donanim Y o6netmeligi haricindeki tiim
tiizilk ve yonetmelikler yiirlirliikten kaldirilmigtir. 1475 ve 4857 Sayili Kanuna dayali
olarak cikartilan tiiziik ve yonetmelikler asagida verilmistir. (URL-I).
e Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararlh Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik (N0:14752, 24.12.1973)
e Maden ve Tas ocaklarinda Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Almacak Isci
Saghig ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik (N0:18553, 22.10.1984)
e Yapi islerinde Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii (N0:15004, 12.09.1974)
o lIsci Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigii (N0:14765, 11.01.1974)
e Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii (N0:14502, 09.04.1973)
o I Teftis Tiiziigii (N0:16738, 28.08.1979)
e s Saglig ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi (N0:27768, 27.11.2010)
e s Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik (N0:27768, 27.11.2010)
e Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelik (N0:27768, 27.11.2010)
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Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi (N0:25494, 16.06.2004)

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik (N0:25426, 07.04.2004)
Isyerlerinde Isin Durdurulmasi veya Isyerinin Kapatilmasina Dair Yonetmelik
(N0:25393, 05.03.2004)

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y 6netmelik
(N0:25370, 11.02.2004)

Yapi Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi (N0:25325, 23.12.2003)

Giiriilti Yonetmeligi (N0:25325, 23.12.2003)

Titresim Yonetmeligi (N0:25325, 23.12.2003)

Elle Tasima isleri Yonetmeligi (N0:25370, 11.02.2004)

Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi
(No0:25381, 22.02.2004)

Yer alti ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlari
Yonetmeligi (N0:25380, 21.02.2004)

Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi (N0:25325, 23.12.2003)

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik (N0:25328, 26.12.2003)

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
(N0:25328, 26.12.2003)

Patlayici Ortamlarin  Tehlikelerinden Calisanlarin  Korunmasi1 Hakkindaki
Yonetmelik (N0:25328, 26.12.2003)

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik (N0:25369, 10.02.2004)

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Ydnetmeligi
(N0:25370, 11.02.2004)

Saglik Kurallari Bakimindan Giinde Ancak Yedi buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik (N0:25434, 15.04.2004)

Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullart Hakkinda Yonetmelik
(N0:25548, 09.08.2004)

Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik (N0:25426, 07.04.2004)
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e FEkranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (N0:25325, 23.12.2003)

e Kimyasal Maddelerle Calismada Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (N0:25328, 26.12.2003)

e Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik (N0:25369, 10.02.2004)

e  Gegici ve Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelik
(N0:25463, 15.05.2004)

e Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y®&netmelik
(N0:25488, 10.06.2004)

e Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi (N0:26361, 29.11.2006)

1.6.5. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

Yeni donemde is saghgi ve giivenligi ile ilgili uygulama, 20 Haziran 2012 tarihinde
TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilen ve 30 Haziran 2012 tarihli ve 28339 sayili Resmi
Gazete de yayimlanmasiyla ¢alisanlarin, ¢evrenin, iiretimin ve isletmelerin giivenligini
ilgilendiren kapsamli bir yasal diizenleme hayata gegirilmistir (CSGB, 2012).

Kanunun amact; birinci boliimiin 1. maddesinde belirtildigi iizere, isyerlerinde is sagligi
ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlariin iyilestirilmesi icin
isveren ve calisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve ytikiimliiliikklerini diizenlemektir.
Ikinci maddesinde kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlarina
faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi ve istisnalari belirtilmistir. Ugiincii
maddesinde ise kanun ve is sektorii ile ilgili tanimlar yapilmis, ilgili kavramlar
aciklanmustir. Is giivenliginin 6nemi; Is giivenligi kavraminda, ¢alisanlarin can giivenligi,
sagliklari, makine ara¢ ve gerecin, igyerinin, ¢evrenin, lretilen malin giivenligi yer
almaktadir. Bu kapsamdan, is diinyasinda calisan ¢ok sayida insan, biiyiik miktarlar tutan
malzeme, makine, ara¢ ve gerecler, parasal deger, ¢evre, ekoloji, is diinyas: ile ilgisi
olmayan milyonlarca insanin hayati ve mutlulugu anlasildigina gore is giivenliginin 6nemi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir (CSGB, 2012).
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Ikinci boliimde, isveren ile calisanlarm gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri belirtilmis
olup, tigiincii boliimde, isyerlerinde is saglhig1 ve giivenligi kapsaminda alinacak 6nlem ve
yaptirimlarin  olusturulacak kurullarin yapis1 ve koordinasyonundan bahsetmektedir.
Dordiincii boliimde ise teftis, inceleme ve denetlemenin ne sekilde olacagi, buna istinaden
1sin durdurulmasi veya muhtelif para cezalarinin uygulanma sekli ifade edilmistir (CSGB,
2012).
Gegmis donemlere bakilirsa is saglig1 ve glivenligi konusu hala lilkemiz i¢in yeni bir
konu olarak goriilmektedir. 4857 Sayili Kanun da dahil eski is gilivenligi diizenlemeleri
‘reaktif® yaklasim sergilemekteydi ancak 6331 Sayili Kanun ile ¢agdas, giiniimiiz sartlarina
uyan bir kanuna kavusmustur. Her ne kadar uygulamada sorunlar olsa da bu kanun
‘proaktif  bir yaklagim kabul edilmis ve kazalar olduktan sonra degil olmadan 6nce gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamaktadir. Bu kanun ile; isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmas1 ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin igveren, ¢alisan, is
gilivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini
diizenlemektir. Kanunda isverenin, c¢alisanlarin ve 1is gilivenligi uzmam ile isyeri
hekimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirtilmistir. Risk analizi
kavrami ve acil durum eylem planlar1 yapilirken nelere dikkat edilmesi gerektigi anlatilmis
ve en Onemlisi bu kanun ile hayati tehlikenin oldugu durumlarda isciye calismaktan
kacinma hakki verilmistir. Kanunda ayrica her isletme de calisan temsilcisi secilmesi
gerektigi belirtilmistir. Calisan temsilcisi se¢imi ile is¢ilerinde is giivenliginde s6z hakki
almasi saglanmaya ¢alisilmistir (CSGB, 2012).
Isyerleri tehlike smiflarina gore ayrilmistir. Az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
isyerleri olmak {izere ii¢ tip igyeri vardir. Boylece farkli isi yapan firmalar bagli bulundugu
tehlike sinifina gore is glivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinden caligsan sayisiyla orantili
olarak hizmet siiresi satin almaktadir. Is giivenligi uzmanlarinin gorev, yetki, sorumluluk
ve egitimleri hakkinda yonetmelikte bu siireler belirtilmistir (CSGB, 2012).
6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu gergevesinde;
a) 6,7 ve 8. maddeleri,
1. Kamu kurumlar1 ile 50°den az c¢alisan1 olan az ve tehlikeli sinifta yer alan
igyerleri i¢in yayimui tarihinden itibaren bir y1l sonra (1 Temmuz 2016),

2. 50’den az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri i¢in
yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra (1 Ocak 2014),

3. Diger igyerleri i¢in yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra (30 Aralik 2012),
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b) 9,31, 33, 34, 35, 36 ve 38. maddeleri yayimi tarihinde (30 Haziran 2012),

c) Diger maddeleri yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra, (30 Aralik 2012)

tarihinde yliriirlige girecektir hiikiimleri yer almistir. Bu kanuna gore asagidaki giincel

yonetmelik ve tebligler sunlardir (URL-1):

Yapi Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi Yonetmeligi (N0:28786, 05.10.2013)

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik (N0:28512, 29.12.2012)

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi (N0:28512, 29.12.2012)

Is Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirilmesi Yonetmeligi (N0:28512,
29.12.2012)

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yonetmelik (N0:28532, 18.01.2013)
Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y®&netmelik
(N0:29539, 25.01.2013)

Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik
(N0:28802, 25.10.2013)

Is Yerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yénetmelik (N0:28603, 30.03.2013)
Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (N0:28532, 16.04.2013)

Is Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeligi
(N0:28628, 25.04.2013)

Calisanlarin  Patlayici  Ortamlarin = Tehlikelerinden Korunmast Hakkinda
Yonetmelik (N0:28633, 30.04.2013)

Calisanlarin Is Saghigi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik (N0:28648, 15.05.2013)

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y®onetmelik
(N0:28678, 15.06.2013)

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y&netmelik (N0:28681, 18.06.2013)
Kisisel Koruyu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y®6netmelik
(No:28695, 02.07.2013)

Saglik Kurallari Bakimindan Gilinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Y&netmelik (N0:28709, 16.07.2013)
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Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simfta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarn Mesleki
Egitimlerine Dair Yonetmelik (N0:28706, 13.07.2013)

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglk ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik (N0:28710, 17.07.2013)

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Y6netmelik (N0:28713, 20.07.2013)

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1  Hakkinda
Yonetmelik (N0:28717, 24.07.2013)

Elle Tasima isleri Yonetmeligi (N0:28717, 24.07.2013)

Calisanlarin  Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarma Dair Yodnetmelik
(No:28721, 28.07.2013)

Calisanlarin  Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik
(No0:28743, 22.08.2013)

Calisanlarin Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi (N0:28762, 11.09.2013)
Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik
(No0:28861, 24.12.2013)

Tozla Miicadele Yonetmeligi (N0:28812, 05.11.2013)

Maden Isyerlerinde Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetmeligi (N0:28770, 19.09.2013)
Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda Y&netmelik
(No:28744, 23.08.2013)

Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda Y&netmelik
(No:28741, 20.08.2013)

Balikgi Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik (N0:28741, 20.08.2013)

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (N0:28737, 16.08.2013)

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik (N0:28733, 12.08.2013)

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yo6netmelik (N0:28730, 06.08.2013)

Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi Y&netmeligi (N0:28550, 05.02.2013)
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Askeri Isyerleri ile Yurt Giivenligi I¢in Gerekli Maddeler Uretilen Isyerlerinin
Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda Y®énetmelik
(No:28737, 16.08.2013)

Is Saglig1 ve Giivenligiyle ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Segilme
Usul ve Esaslarma Iliskin Teblig (N0:28750, 29.08.2013)

Asbest Sokiimiiyle ilgili Egitim Programlarma Iliskin Teblig (N0:28692,
29.06.2013)

Kisisel Koruyucu Donanimlar Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine
Dair Teblig (N0:28736, 15.08.2013)

Is Saglhigi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smflar1 Tebligi (N0:28750,
29.08.2013)

Tozla Miicadeleyle Ilgili Uygulamalara iliskin Teblig (N0:29137, 02.10.2014)

1.7. insaat islerinde is Saghg ve Giivenligi Yasal Mevzuati

Yapu Islerinde is Saglhigi ve Giivenligi Yonetmeliginin Ek-1 béliimiinde 15 maddede

yapr isleri listesi siralanmistir. Bu yonetmelige gore ingaat isleri asagidaki gibi

tanimlanmaktadir.

Bina

Set, baraj

Yol, demiryolu, havai hat
Tiinel

Metro

Koprii

Celik yap1

Iskele, liman, dalga kiran, gemi
Kanalizasyon, lagim
Kuyu

Kanal

Duvar

Siva, Badana, Boya igleri

Elektrik tesisati
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S1hhi tesisat
Kalorifer tesisati
Diilgerlik

Marangozluk

Bu islerle ilgili basta Cevre Sehircilik Bakanligi olmak tizere bazi bakanliklar

yonetmelikler ve tebligler ¢ikarmislardir (URL-1). Bunlar:

Ahsap ve On Yapimli Celik ile Aliiminyum Alasimli Bilesenlerde Olusan Dis
Cephe Is Iskelelerine Dair Teblig (N0:29124, 19.09.2014, Cevre Sehircilik
Bakanlig1, Dayanak: Imar Kanunu)

Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlariyla Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yonetmelik (No0:27787, 16.12.2010, Cevre Sehircilik Bakanligi,
Dayanak: CSB Kurulus Kanunu)

Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Ydnetmelik (N0:26735, 19.12.2007,
Cevre Sehircilik Bakanligi, Dayanak: CSB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname)

Zararh Maddeler ve Karisimlara Iliskin Giivenlik Bilgi Formlar1 Hakkinda
Yonetmelik (N0:29204, 13.12.2014, Cevre Sehircilik Bakanligi, Dayanak: Cevre
Kanunu)

Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi (N0:21634, 11.07.1993, Cevre Sehircilik
Bakanlig1, Dayanak: Cevre Kanunu)

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (N0:25318, 16.12.2013, Cevre
Sehircilik Bakanligi, Dayanak: Cevre Kanunu)

Maddelerin ve Karigimlarin Siniflandirilmasi, Etiketlenmesi ve Ambalajlanmasi
Hakkinda Yonetmelik (N0:28848, 11.12.2013, Cevre Sehircilik Bakanligi,
Dayanak: Cevre Kanunu)

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi (No:27601,
04.06.2010, Cevre Sehircilik Bakanligi, Dayanak: Cevre Kanunu)

Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi (N0:27075, 05.12.2018, Cevre
Sehircilik Bakanligi, Dayanak: CSB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K)
Tehlikeli Maddeler ve Miistahzarlara Iliskin Giivenlik Bilgi Formlarinin
Hazirlanmas1 ve Dagitilmast Hakkinda Yonetmelik (N0:27092, 26.12.2018,
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Cevre Sehircilik Bakanligi, Dayanak: Cevre Kanunu ve CSB Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda K.H.K)

e Biiyilk Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi, Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda
Yénetmelik (N0:28867, 30.12.2013, CSGB ve CSB, Dayanak: s Saghg ve
Gilivenligi Kanunu ve CSB Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K)

e Hijyen Egitimi Yonetmeligi (N0:28698, 05.07.2013, Saglik Bakanligi, Dayanak:
Umumi Hifzissithha Kanunu)

e llkyardim Yonetmeligi (N0:29429, 29.07.2015, Saglik Bakanligi, Dayanak:
Saglik Bakanligi ve Baghh Kuruluslarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
K.H.K)

e  Muhtemel Patlayicit Ortamda Kullanilan Teghizat ve Koruyucu Sistemlerle Ilgili
Yonetmelik (N0:26392, 30.12.2016, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Dayanak: Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun)

e Asansdr Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi (N0:29396,
24.06.2015, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Dayanak: is Saghg ve
Gilivenligi Kanunu ve Belediyeler Kanunu)

e Denetim Gorevlerinin Uyacaklart Mesleki Etik Davranis Ilkeleri Hakkinda
Yonetmelik (N0:27699, 14.09.2010, Basbakanlik, Dayanak: Kamu Gorevlileri
Etik Kanunu)

e syeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik (N0:25902,
10.08.2015, Bakanlar Kurulu, Dayanak: Umumi Hifzissthha Kanunu ve
Belediyeler Kanunu)

e Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi (N0:28855, 18.12.2013,
Bakanlar Kurulu, Dayanak: Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligiin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun)

1.8. Yonetmeliklerin Ortak Ozellikleri

Yonetmelikler Avrupa Parlamentosu ve Konseyi direktifleri esas alinarak
hazirlanmistir. Ortak 6zellikleri sunlardir (Gerek, 2008):
1. Onleme: Mesleki riskleri &nleme veya azaltmak igin is yerinde planlanmis

caligmalar yapilmasini saglarlar.
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2. Risk Degerlendirmesi: Is yerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikeleri

iscilere, igyerine ve c¢evreye verebilecegi zararlarin ve bunlara karst alinabilecek

onlemlerin belirlenmesini saglarlar.

3. Bilgilendirme: Iscilerin bilgilendirilmesini ve egitimini, calisanlara danisilma ve

katilimlarinin saglanmasini ve yapilan calismalarin yazili hale getirilmesi ve kayit altina

aliminin saglanmasini zorunlu kilarlar.

1.9. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligiyle ilgili Kuruluslar ve Gorevleri

1.9.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg: ve Gorevleri

1946 yilinda 4841 Sayili Kanunla kurulmustur. 4763 Sayili Kanunla da merkez ve

tagra teskilati ile ilgili diizenlemeleri yapilmistir. Giinlimiizde modern olarak teskilat

semas1 ve gorevleri 3146 Sayili Kanun ile olusturulmustur. 3146 Sayili Kanuna gore

Bakanligin temel gorevleri su sekilde siralanmistir:

Calisma hayatin1  diizenleyici, isgi-igveren iligkilerinde ¢alisma bariginin
saglanmasini kolaylastiric1 ve koruyucu tedbirler almak.

Calisma hayatindaki mevcut ve muhtemel meseleleri ve ¢6ziim yollarin
arastirmak.

Ekonominin gerektirdigi insan giliciinii saglamak i¢in gerekli tedbirleri
arastirmak ve uygulanmasinin saglanmasina yardimci olmak.

Istihdami ve calismayi saglayacak, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltecek
tedbirleri almak.

Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini onleyici ve koruyucu hizmetleri
yiriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarini
saglamaktir.

Calisma hayatin1 gelistirmek i¢in ¢alisanlar1 koruyucu ve ¢alismay1 destekleyici
tedbirleri almak.

Sosyal giivenlik imkanin1 saglamak, yaygimlastirilmast ve gelistirilmesi i¢in
gerekli tedbirleri almak.

Calisanlarin mesleki egitimlerini saglayici tedbirler almak.

Sosyal adalet ve sosyal refahin gerceklesmesi igin gerekli tedbirleri almak.
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Cesitli fizyolojik, ekonomik ve sosyal risklere karsi sosyal sigorta hizmetlerini
uygulamak.

Is saglhig1 ve giivenligini saglayacak tedbirlerin uygulanmasini izlemek.

s istatistiklerini derlemek ve yaymlamak, Calisma hayatini denetlemek.

Engellilerin mesleki rehabilitasyonunu saglayacak tedbirler almak.

1.9.2. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Gorevleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl miidiirliigiin 3146 Sayili Kanuna gore

gorevleri sunlardir:

Is saghg ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve
mevzuat ¢aligmasi yapmak.

Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar ¢ergevesinde programlar hazirlamak.
Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli Onerilerde bulunmak, sonuglarini
izlemek

Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gdzetimi ve
denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek.

Is saghg ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin &nlenmesi
konularinda inceleme ve arastirma ¢alismalarini planlamak, programlamak ve
uygulanmasini saglamak.

Faaliyet konular1 ile ilgili yayin ve dokiimantasyon caligmalari yapmak ve
istatistikleri diizenlemek.

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplari ve kamu
hizmetlerinde calisanlar da dahil olmak {izere tiim c¢alisanlarin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina karst korunmalari amaciyla gerekli ¢aligmalar1 yaparak
tedbirlerin alinmasini saglamak.

Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Baskanlhig1 ile Is
Sagligt ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bolge Laboratuvar

Miidiirliiklerinin ¢aligmalarini diizenlemek, yonetmek ve denetlemek.
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Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini dnlemek ve koruyucu hizmetleri
yluriitmek tlizere gorevlendirilecek igyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlart ve
diger gorevlilerin is saghgi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul
ve esaslarini belirlemek.

Is saghg1 ve giivenligi alaninda &lgiim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi, egitim, danigmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu tiir
hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek,
yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak.

Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere
egitim vermek icin kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin
ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini saglamak,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlart yapmak
veya yaptirmak, belgelerini vermek.

Bakanlikga verilecek benzeri gorevleri yapmak

1.9.3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim Merkezi (CASGEM) ve Gorevleri

1955 yilinda Yakin ve Orta Dogu Calisma Enstitiisii (YODCE) adiyla Istanbul’da

kurulmustur. 3146 Sayili Kanun ile Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligia

baglanmistir.2003 senesine kadar agirlikli olarak is sagligi ve giivenligi ile i mevzuati

egitimleri diizenleyen kurulusun adi 2003 yilinda 4947 Sayili Kanun ile CASGEM olarak

degistirilmistir (casgem.gov.tr). Gorevleri sunlardir:

Bakanlik, bagli kuruluslar ile bagl kurulusun ilgili kuruluslarin personeli ile 6zel
veya kamu sektoriinde faaliyet gosteren igyerlerindeki isci, isveren veya yonetici
personelin egitimlerini saglamak.

Calisma hayat1 ve sosyal gilivenlik konularinda; ulusal ve uluslararasi diizeyde
egitim, arastirma, inceleme, yaym, dokiimantasyon ve damsmanlik
faaliyetlerinde bulunmak.

Isyerlerinin calisma konular1 ve is verimi ile ilgili sorunlarini, ilgililerin ve is

sahiplerinin olurunu alarak incelemek ve bu konularda 6nerilerde bulunmak.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik konularinda arastirma ve incelemeler yapmak ve bu
konularda gerekli bilgi ve belgeler toplamak.

Amacina uygun yayin, dokiimantasyon, film, fotograf ve slaytlar temin ederek,
bunlardan yeterince faydalanilmasini saglamak.

Amacina uygun Tirkce ve yabanci dillerde derlemeler yapmak ve yayinlarda
bulunmak.

Imkanlar nispetinde istatistikler hazirlamak.

1.9.4. Is Teftis Kurulu ve Gorevleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olan kurulun, 3146 Sayili Kanuna

gore gorevleri sunlardir:

Calisma hayati1 ile ilgili mevzuat cercevesinde programli veya program disi
teftis, inceleme, sorusturma yapmak, gerekli dnlemleri almak veya aldirmak.

Is teftisiyle ilgili mevzuat calismasi yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk ve
aksakliklarin giderilmesi konusunda goriis bildirmek.

Denetim sonuglarina iligkin  istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve
yorumlamak.

Calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek.

Mevzuatta ongoriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak.

1.10. is Kazalar1 ve Meslek Hastahklar

1.10.1. is Kazas1 ve Meslek Hastahiklar1 Kavrami

Genel olarak “kaza”, kasit s6z konusu olmaksizin meydana gelen, beklenmedik ve

sonucu arzu edilmeyen bir olay1 belirtmektedir. Is kazasinin kuruluslara ve kanunlara gore

birkag tanimui vardir. Bunlar:

Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan “belirli bir zarar veya yaralanmaya yol

acan, onceden planlanmamig beklenmedik bir olay” seklinde tanimlanmistir (Yilmaz,

2010).
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Diinya Saglik Teskilati (WHO) tarafindan ise “Onceden planlanmamis ¢ogu zaman,
kisisel yaralanmalara, makinelerin, ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina, liretimin bir siire
durmasina yol agan bir olay” seklinde tanimlanmistir (Miingen, 2010).

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 13.Maddesine gore;

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adi hesabina
bagimsiz ¢alisiyorsa yiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c) Bir igverene baglh olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek icin
ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ve ruhen
Ozre ugratan olaydir. Olayin, is kazas1 sayilabilmesi i¢in; bu hal ve durumlardan
herhangi bir tanesinin meydana gelmesi yeterlidir.

6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu 3. Maddesinde ise is kazas1 “ isyerinde
veya isin ylriitimii nedeniyle meydana gelen, Oliime sebebiyet veren veya viicut
biitiinligiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay” olarak tanimlamistir.

Meslek hastaliklari, aniden ortaya ¢ikmayan belirli bir siire sonra kendisini gosteren
hastaliklar olarak tanimlanmaktadir. Meslek hastaligi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Madde 14’te “Sigortalinin g¢alistigi veya yaptigi isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar1 yiiziinden ugradig
gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik hali.” seklinde, 6331 Sayil Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Madde 3’te ise “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya
¢ikan hastalik” olarak tanimlanmustir.

Calisma esnasinda meydana gelen fakat hastaligin tam olarak meslek hastalig
oldugu kanitlanamayan durumlar sonucunda ortaya ¢ikabilecek magduriyetleri ortadan
kaldirmak igin meslek hastaliklarini gosteren ¢esitli listeler yapilmistir. Listede bulunan
hastaliklar calisanda ortaya c¢iktigi durumlarda calisan o hastaligi yapabilecek iste
calismigsa hastaligin mesleksel oldugu varsayilarak, mesleksel oldugu kabul edilmistir.
Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yénetmeligi’nin

18. maddesine gore meslek hastaliklar1 5 grupta toplanmstir (isler,2013):
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1. A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,

2. B Grubu: Mesleki cilt hastaliklar,

3. C Grubu: Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,

4. D Grubu: Mesleki bulasict hastaliklar,

5. E Grubu: Fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklari.

Meydana gelen bir kazanin, is kazasi olarak kanun 6niinde kabul edilebilmesi birkag
sarta baghdir (Kili¢,2012). Bunlar,

a. Kazanm is ile ilgili olmasi,

b. 5510 Sayili SGK Kanununda siralanan yerlerin birinde meydana gelmesi,

c. Kisiyi hemen veya sonradan bedenen veya ruhen hasara ugratmasi,
seklindedir. Bir kazanin is kazasi olarak nitelenmesi, kazaya ugrayanin yasalar
cercevesinde bir takim haklara (hastane masraflari, 6denek, tazminat vs.) kavusmasini

saglar.

1.10.2. is Kazalarimn Simflandirilmasi

Is kazalari, olayin meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin niteligine,
kaza olaymin sonuglarina bagl olarak degisik sekillerde siniflandirilmaktadir (CASGEM,
2011).

Is kazalar1 sonuglar1 dikkate almarak ii¢ sekilde smiflandirilmaktadir.

A. Yaralanmanin agirhigina gore

e Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

e Bir giinden fazla isten uzaklagsmaya neden olacak tedavi gerektirmeyen kazalar,

e Bir giinden fazla isten uzaklagmay1 gerektiren kazalar,

e  Siirekli is goremezlige neden olan kazalar

e Oliim ile sonuclanan kazalar.

B. Yaralanmanin cinsine gore

e Kafa yaralanmalari (bas, goz, yiliz vb.)

e Boyun omurga yaralanmalari,

e  (GOgiis kafesi ve solunum organlar yaralanmalari,

e Kalca, dizkapag1, uyluk kemigi yaralanmalari,

e  Omugz, iist kol, dirsek yaralanmalari,



26

e Onkol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalar,
e Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,

e ¢ organ yaralanmalari,

¢ Ruhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar.
C. Kazanin cinsine gore

e Diisme,

e incinme,

e Parca, malzeme diismesi

e  (0ze yabanci cisim kagmasi,

e Yanma,

e Makinalardan olan kazalar,

e Elaletlerinden olan kazalar,

e  Elektrik kazalar1

e Ezilme, sikisma

e Patlamalar

e  Zararh ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar.

1.11. Is Kazalariin Nedenleri

Uretimi ve imalat1 gergeklestirebilmek icin isyeri, iiretim araclari, enerji kaynaklari,
hammadde ve yardimci maddeler ile ¢alisan insana gereksinim bulunmaktadir. Calisan
insanin igyerinde {retim araclarint kullanarak bir goérev yapmasi, bir {iretimi
gerceklestirmesi sirasinda ¢esitli etmenlerle kars1 karsiya bulunmasi, meslek hastaliklarina
yakalanmasina veya is kazalarina maruz kalmasina neden olmaktadir (Sofuoglu, 2012).

Bilim adamlar is kazalarini ¢esitli bagliklar altinda siniflandirmislardir. Bunlar:

1) Kazaya neden olan etmenler esasen ii¢ baslik altinda siralanabilir (Demirbilek,

2005).

e Dogrudan Nedenler (Enerji ve/veya tehlikeli materyallerin planlanmamais sekilde

ortaya ¢ikisi),

e Dolayli Nedenler (Giivensiz davraniglar ve giivensiz durumlar),

e Temel Nedenler (Yonetimin gilivenlik politikalar1 ve kararlar1 ile kisisel

faktorler).
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2) s kazasmin meydana gelmesi giivenli olmayan kosullara ve giivenli olmayan
davraniglara baghdir. Giivenli olmayan kosullar isletme igindeki gilivensiz
fiziksel durumlardan kaynaklanirken, tehlikeli hareket ise giivensiz insan
davranislarindan kaynaklanir (Demirbilek, 2005). Tablo 1’de giivenli olmayan

kosul ve davranislar gosterilmistir.

Tablo 1. Is kazas1 nedeni olarak giivenli olmayan davranislar ve kosullar

Giivenli Olmayan Davranislar Giivenli Olmayan Kosullar
1. Is arkadasmm uyarmamak ya da is | 1. Kalabalik is alanlari
ekipmanini emniyet altina
almamak
2. Ekipman ya da alet noksanligini | 2. Kusurlu makinalar/aletler
onemsememek
3. Uygun olmayan sekilde yik | 3. Uygun olmayan sekilde depolanmis
kaldirmak patlayici ya da tehlikeli materyaller
4. Asir1 hizda ekipman kullanmak 4. Yetersiz aydinlatma
5. Hoyrat¢a davranmak 5. Yetersiz havalandirma
6. Ilac veya madde bagimlis1 olmak 6. Yetersiz koruma diizeni
7. Alkol kullanmak 7. Yetersiz igyeri temizlik ve diizeni
8. Saghk ve gilivenlik kurallarii | 8. Agin giirtilti
ihmal etmek 9. Radyasyona maruz kalmak
9. Uygun olmayan pozisyonda | 10. Riskli zemin kosullar1
caligmak 11. Yanginla miicadele araclarinin
olmamast
12. Saglam olmayan is alanlar1 platformlar

3) Kazalarin temel nedenlerini ortaya koymak i¢in 4M Kurali benimsenmistir. Bu
kuralda faktorler; insan (Man), makine(Machine), yonetim (Management), ¢cevre
(Media) dir. Bir kazanin meydana gelmesinde Sekil 1°de gosterilen 4 tane M
etkin rol oynamaktadir (Kilig, 2012).

Man (Insan): Hatalara neden olan insan faktoriidiir.

e Psikolojik nedenler, Fiziksel nedenler, Ekonomik nedenler, Insan iliskileri,
Egitim yetersizligi, Deneyim yetersizligi, Kural ve talimatlara uymama, Ailevi
nedenler, Ydnetimle olan sorunlar, Isyeri ortamina uyum saglayamama.

Machine (Makine): Uygun olmayan koruyucusuz makine ve ekipman

e Hatali makine ve ekipman yerlesimi, Eksik ve kusurlu koruyucular, Yetersiz

standardizasyon, Yetersiz kontrol ve bakim.
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Management(Y 6netim): Yonetimsel Faktorler

e Yetersiz yonetim organizasyon plani, Yetersiz giivenlik yonetim plani, Uygun

olmayan personel istihdami, Egitim ve 6gretim yetersizligi, Yetersiz denetim

faaliyetleri.

Media (Cevre): Bilgi, bilgilendirme, ¢aligma metotlar1 ve ¢evresel faktorler

e Yetersiz calisma bilgisi, Uygun olmayan calisma metodu, Uygun olmayan

calisma yeri ve ortami.

YONETIM

Sekil 1. 4M kurali

Is kazalarmin temel nedenleri; isyeri ydnetim politikalar1 ve kararlari, bireysel

faktorler ve cevresel faktorler olmak iizere {i¢ baslik altinda toplanabilir (Demirbilek,

2005). Tablo 2°de bu nedenler gosterilmistir.

Tablo 2. is kazalarinin temel nedenleri

Politikalar ve Kararlar

Bireysel Faktorler

Cevresel Faktorler

1.Gtivenlik Politikas1
e yapilmamis olmasi
e rastgele yapilmis olmasi

1.Fiziksel

¢ uygun olmayan ol¢iiler
e yetersiz kuvvet

e yetersiz dayanma giicli

1.Giivenli olmayan ¢aligsma
prosediirleri

e normal

e acil

2.Gilivenlik prosediirii
asagidaki hususlara 6nem
vermemis olmasi

e giivenlik toplantilari

e is glivenligi analizi

2. Deneyim

e yetersiz bilgi
e yetersiz beceri
e yetersiz yas

e cehalet

2.Giivenli olmayan tesis
diizeni

e yetersiz aydinlatma

e yetersiz havalandirma
e asir1 glirilti
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e isletmenin diizeni
e kaza arastirmalari
e Onleyici bakim

e raporlar

e Onleyici denetim

e kalabalik ve dar gegitli
yollar

o zayif mekanik diizen
e yetersiz elektrik sistemi

3.Yonetim, asagidaki
hususlarin tedarikini goz
Oniine almamustir.

e malzeme

e ekipman

e hizmet

3.Motivasyon
e ihtiyaclar

e yetenekler
e psikoloji

e stres

e depresyon

3. Hava
e nem
e t0Z

e gaz

4.Y 6netim, asagidaki
personel uygulamalarini géz
Oniine almamustir.

o yetki

e sorumluluk

e iletisim

e cZitim

e i gdzlemi

4.Davraniglar

e risk alma

e tehlikenin farkinda
olmama

o kisilik

e isten kaytarma

e korku

e Sinir

4. Cografi Alan
e yanlis yer plani

1.12. Is Kazalarimin incelenmesi

Hangi olaylarin 13 kazast oldugu, hangilerinin olmadigi hususunda yapilan

tartismalar degerlendirilince, bu kavramin iki ayr1 yaklasimla incelenmesinin uygun

olacag goriisii agirlik kazanmaktadir (Miingen,2010).

e Teknik agidan is kazas1 kavrami

o  Hukuksal acidan is kazas1 kavrami

1.13. Teknik Ac¢idan Is Kazas1 Kavram

Is kazas1 kavramin teknik acidan inceleyen arastirmacilardan bazilari kavrami genis

anlamda degerlendirmislerdir. Bu gruptaki arastirmacilarin kavramla ilgili tanimlarindan

bazilar1 asagida sunulmustur (Miingen, 2010).

e Is kazasi (ya da genellikle kaza), énceden planlanmamis ve kontrol altina

alinamamis olan, gevresinde sakincalar yaratabilecek olaylardir. Is giivenligi




30

teknigi acisindan olayin, ¢evredeki canli veya cansizlara zarar getirmesi olasiligi
s6z konusudur.

e s kazasi, olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali bir davranis ya da teknik bir
ariza nedeniyle ortaya ¢ikan, sonucunda her zaman bir sakatlanma, 6liim ya da
tahrip goriilmese bile belirli bir faaliyetin tamamlanmasini engelleyen bir
olaydir.

e s kazasi, kisilere ve/veya esyaya zarar verdigi icin isletmedeki faaliyetin
durmasina veya kesintiye ugramasina neden olan, istenmeyen ani bir olaydir.

e Kaza, distan ve ani bir etkiyle meydana gelen ve kisilere zarar veren istenmeyen

bir olaydir.

1.13.1. Kaza Sebep Teorileri ve Insan Hatasi

Kazalarla ilgili degisik donemlerde bazi teoriler ortaya ¢ikmis ve bunlar uzun yillar
i3 glivenligi programlarina temel teskil etmislerdir. Kaza sebeplerini agiklamak ig¢in
gelistirilen en genel teoriler sunlardir (CASGEM, 2011).

e Domino Teorisi,

e Insan Faktorleri Teorisi,

e Kaza/Olay Teorisi,

e Epidemioloji Teorisi,

e Sistem Teorisi

e Kombinasyon Teorisi

Genel bir cergeveden bakildiginda, hemen her kazada mutlaka insana bagl bir
hatanin yer aldig1 goriilmektedir. Ancak insana iliskin bu hata, sadece kaza yapan kisi ile
siirlt degildir. Ancak genelde insan hatasi kavrami, operator hatalarini veya yaralanan
calisanlarin hatalarmi tanimlamada kullanilmigtir. Oysa bu durum insan hatalarinin sinirh
bir boliimiidiir. Fabrikanin projesini ¢izen mimardan makineleri planlayan ve monte eden
miihendise; bakim ve onarim yapan is¢iden isletmeciye ve hatta isyeri hekimine kadar
uzayan bir grup insanin hatasi burada s6z konusu olabilecektir. Konuya bu genis agidan
bakildiginda bazi aragtirmacilar su sekilde bir aciklamada bulunmustur: “biitiin kazalarin
arkasindaki temel sebep insandir”. Ayrica ISG c¢alismalariyla iinlii Amerikali ISG

mithendisi William Heinrich (1920), kazalarin % 88’inin insan hatalarindan
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kaynaklandigin1 belirlemistir (CASGEM, 2011). Sekil 2’de kaza sebep teorileri insan

hatas1 odagina gore gosterilmistir.

\
Domino \‘.
Teorisi

S Faktérieri
Tearisi

v | Kaza/Olay
K Teorisi

; i
\
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H ) [
1 | !
:‘ f :
) |
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", Kombinasyon e
" Teorisi L

Sekil 2. Insan hatas1 odakl1 kaza sebep teorileri
1.13.2. Domino Teorisi

Kaza onleme ve sanayi giivenliginin ilk onciisii Travelers Insurance Company’nin
(Gezginler Sigorta Sirketi) bir gorevlisi olan Herbert W. Heinrich’tir. 1920’lerin
sonlarinda, 75.000 sanayi kaza raporu {izerinde ¢alistiktan sonra Heinrich (1920);

e Sanayi kazalarinin %88’ine 15 arkadaslar1 tarafindan ortaya konan giivenli

olmayan hareketlerin (emniyetsiz hareketler) neden oldugunu,

e Sanayi kazalarinin %10’una giiveli olmayan kosullarin (emniyetsiz durumlar)

neden oldugunu,

e Sanayi kazalarinin %2’sinin engellenemez oldugunu
ortaya koymustur (CASGEM, 2011).

Heinrich saglik ve giivenlik karar vericilerinin sanayi kazalar1 hakkinda bilmeleri
gereken hususlar diisiinerek 6zetlemis ve kendisinin Sanayi Giivenligi Gergekleri (diger
adiyla Endistriyel Giivenligin Aksiyonlari) olarak adlandirdigi Domino Teorisini ortaya
koymustur. Bu teoriye gore, bir kazaya neden olan olaylarin dizisinde beg faktor vardir. Bu
faktorler (kaza zinciri) soyle 6zetlenebilir:

1. Kalitsal ve sosyal ¢evre

2. Kisinin hatast
3. Giivensiz hareket ve kosullar
4

Kaza
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Zarar (Yaralanma, Oliim)

Heinrich’e gore her kaza (yaralanma, zarar gorme olay1) yukarida siralanan bes temel

nedenin arka arkaya dizilmesi sonucu meydana gelir. Bunlardan biri olmadikga bir sonraki

meydana gelmez ve dizi tamamlanmadikga kaza ve yaralanma olmaz. Yani tehlikeli durum

ve tehlikeli davranis ortadan kaldirildiginda is kazalar1 da 6nlenmis olacaktir (CASGEM,

2011). Sekil 3’de Domino (Taglar1) Teorisi gosterilmistir.

KAZA ZINCIRI

KisisEL KUSURLAR

Sekil 3. Domino teorisi

1.14. Hukuksal A¢idan is Kazas1 Kavram

Hukuk sisteminde is kazas1 tanimlanirken, ¢alisanin korunmasi amaciyla, isle iligkili

olan ve calisana zarar veren olaylarin is kazasi kapsamina alinmasma c¢alisildig

goriilmektedir. Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11. maddesinde, is kazasi ve meslek

hastaliginin tanimi yapilmistir. Bu maddenin ilgili fikrasi s6yledir:

a.
b.

Sigortalinin igsyerinde bulundugu sirada,

Isveren tarafindan vyiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adma ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

Bir igverene bagh olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri diginda bagka
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasiin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, i mevzuati geregince ¢ocuguna siit Vermek i¢in

ayrilan zamanlarda,
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Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi sirasinda,
meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olay
olarak tanimlanirken, kazanin yukarida sayilan hal ve durumlarda meydana gelmesi

halinde hukuken is kazasi sayilabilecegi hitkkmiinii vermektedir (Miingen, 2010).

1.14.1. Is Kazalarinda Hukuki Yaptirimlar

Is giivenliginin saglanamamas: sonucu meydana gelen is kazalari, devlet, isveren,
1s¢i, sigorta kurumlar1 ve diger bazi kuruluslar arasinda ¢esitli hukuksal sorunlarin
dogmasina neden olmakta, yiiriirliikteki yasa ve yonetmeliklerde konuyla ilgili ¢ok sayida

hiikiim yer almaktadir (Miingen, 2010).

1.14.1.1. isverenin Sorumlulugu

6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun 4 maddesi 1 (a) bendine gére, isveren
isyerinde her tiirli tedbiri almak zorunda oldugunu, (2) ve (3) bendinde ise igverenin
hukuk,sorumluluktan kurtulamayacagi hiikiimleri yer almaktadir. Ayni kanunun 14.
maddesine goére de isveren, is kazalarini kazadan sonraki iig is giinii icinde SGK’ ya
bildirme zorunlulugu vardir. Ayrica 6098 sayili Bor¢lar Kanununun 6. Bolimiin D
bendinde de igverenin is¢iyi gozetme borcunu belirtmistir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 14. ve 21. maddelerine gore igverenin veya
ticlinciil kisilerin ihmali olmas1 durumunda SGK tarafindan yapilan 6demelerin isverenden
veya diger sorumlulardan riicu edilecegi belirtilmistir. Ayn1 kanunun 93. maddesine gore

de riicu davalarinin on yillik zaman agimi oldugunu belirtmektedir.

1.14.1.2. Iscinin Sorumlulugu

6331 Sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunun 19. maddesine gére calisanlar isveren
tarafindan verilen egitim ve talimatlara uymak zorundadir. 6098 sayil1 Bor¢lar Kanununun
6. Bolimiin C bendinde ise isverene karsi; ¢alisma, 6zen, sadakat ve verilen talimatlara

uyma yiikiimliiliigli vardir.
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Iscinin, yasada belirtilen bu yiikiimliiliige aykir1 davranmasi, isverenden tazminat
isteme hakkini azaltabilecegi veya tamamen ortadan kaldirabilecegi gibi isten hakli sebeple

¢ikarilmasina da yol agabilir (Miingen, 2010).

1.15. Hukuki Sorumluluklar

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 16. maddesine gore is kazasi gegiren veya
meslek hastaligina yakalanan ¢alisanlar i¢in verilen destekler sunlardir:

a. Sigortaliya, gecici is géremezlik siliresince giinliik gegici is goremezlik 6denegi
verilmesi.

b. Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi.

c. Is kazasi veya meslek hastalig1 sonucu dlen sigortalinin hak sahiplerine, gelir
baglanmasi.

d. s kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu 6len sigortal1 igin cenaze ddenegi verilmesi.

Ayrica, 6098 Sayili Borglar Kanunu gore de zarara ugrayan ¢alisana maddi, manevi

ve destekten yoksun kalma tazminatlar istemesi halinde 6denebilir.

1.15.1. Cezai Sorumluluklar

Is giivenliginin saglanamamasi nedeniyle meydana gelen is kazalari ceza hukuku
agisindan da dnem tasimakta suglular hakkinda ceza davalar agilmaktadir. Islenen bir sug
nedeniyle sadece sugtan zarar goren kisinin degil, ayni zamanda tiim toplumun magduriyeti
so6z konusudur. Bu nedenle ceza davalari toplumun yani kamunun temsilcisi olarak
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan takip edilir ve “Kamu Davas1” olarak adlandirilir (Miingen,
2010).

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununa gore kast, sucun bilerek ve istenerek islenmesi;
olas1 kast, dngoriilen neticeyi kabullenmeyi; taksir, neticeyi dngdérmemeyi; bilingli taksir,
Ongoriilen neticeyi istemek sekillerinde tanimlanmustir.

Tirk Ceza Hukuku’'nda is kazalariyla ilgili suglar “taksirli suglar” olarak
adlandirilmistir. Taksir sézcligli kusurda bulunma, kusurlu olma durumu anlamindadir.

Kaza yaralanma ile sonuclanmis ise olayda kusuru bulunan kisi “taksirle miiessir fiil”
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sucunu, kaza oliimle sonuglanmis ise “taksirle adam 6ldiirme” sugunu iglemistir (Miingen,
2010).

Daha o6nce bahsedilen tazminat davalarinda, genel olarak magdur olan kisi veya
Kurumun, zararinin karsilanmasi talebiyle dava ac¢tigi goriilmiistii. Kamu davalarinda ise
magdur olanin sikayet etmesi gerekmemektedir. Olay, adli merciler tarafindan haber
alindiginda adli mekanizma kendiliginden caligmaya baslar ve gerekli islemler usuliine
gore yiriitilir (Miingen, 2010).

Savemnin yaptigi tim aragtirma ve delil toplama isine “hazirlik tahkikat1” denir.
Tahkikat sonucunda toplanan deliller kamu davasinin agilmasina yeterli ise Cumhuriyet
Savcist bir iddianame hazirlayarak mahkemeye sunar. Olayda kusurlu buldugu saniklarin
Tiirk Ceza Kanunu uyarinca cezalandirilmalarini talep ederek ceza mahkemesinde kamu
davasini acar. Hazirlik tahkikati sirasinda, yeterli delil bulunmamas: veya durumun takibe

deger goriilmemesi halinde Cumhuriyet Savcist takipsizlik karart verir (Miingen, 2010).

1.15.2. Kamu Davasimnin Sonu¢lanmasi ve Cezalar

Cumbhuriyet Savcisi’nin yaptig1 tahkikat sonucunda kusurlu buldugu kisiler aleyhine
acilan ve ceza mahkemesinde yiirlitiilen dava sonucunda sugu sabit goriilen saniklar
hakkinda 5237 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun ilgili maddesine gore karar verilir.

Olay oliimle sonucglanmigsa TCK 85.madde uyarinca, taksirle bir kisinin 6limi
halinde 2 yildan 6 yila kadar, birden fazla kisinin 6liimii veya bir 6liim arti yaralanma
halinde 2 yildan 15 yila hapis cezas1 ve ayrica para cezasi uygulanmaktadir.(Bilingli taksir
halinde, ceza ligte birden yarisina kadar artirilir (TCK Madde 22 (3)).

Olay yaralanma ile sonuglanmigsa TCK Madde 89. uyarinca, taksirle baskasinin
viicuduna ac1 veren veya sagligiin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan
kisi, li¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir. Fiilin birden fazla
kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, alti aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina
hitkkmolunur (TCK Madde 89 (4)).

Bilingli taksir hali hari¢ olmak ftizere, bu maddenin kapsamina giren suglarin

sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baghdir (TCK Madde 89 (5)).
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1.16. Is Kazalarimin Maliyetleri

Kazadan korunma yontemlerinin uygulanmasi fikrine sicak bakan kimseler bu tip
caligsmalarin biitce iizerinde doguracagi maliyetleri de dikkate almak zorundadirlar. Surasi
cok acgiktir ki kazalar pahaliya gelmektedir. Kazay1 dnlemek, 6demekten hem daha ucuz
hem de daha kolaydir (Unlii, 2013).

Kaza maliyetleri ayrica, dolayli (endirekt, goriinmez) ve dolaysiz (direkt, goriiniir)
maliyetler olarak ikiye ayrilmistir (Unlii, 2013).

Tedavi harcamalari, sigorta primleri, kaza sonucu yaralanan veya Olen calisan is¢i
icin 6denen tazminatlar, acilan davalar nedeniyle 6denen avukatlik iicretleri ve mahkeme
masraflari, hasar goren malzeme, tesis ve ekipmanin onarim veya yenileme bedelleri
dolaysiz (direkt) maliyetler olarak adlandiriimaktadir.

Emniyet, idari ve giivenlik maliyetleri, tibbi merkez maliyetleri, yarali iken 6denen
para diger is¢ilerin zaman maliyetleri, isgiicii degistirme maliyeti, tiretim kayb1 maliyetleri
fabrikaya veya makinelere hasar maliyetleri, siparis kayip maliyetleri, kazalarin
sorusturulmasinda  kirtasiye, sekreterlik, biirokratik islemlerin maliyetleri dolayh
(goriinmez) maliyetler olarak adlandirilmaktadir.

Yapilan hesaplamalarda dolayli maliyetler; direkt maliyetlerin 1 ile 20 kat1 arasinda
oldugu ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi kabul edilen 6l¢ii ise, bu konularda ilk arastirmay1
yapan Amerikali ISG arastirmacis1 Heinrich (1920), kazalarin dolayli maliyetlerinin, direkt
maliyetin en az dort en ¢ok alt1 kat1 oldugu seklindeki iddiasina yer verildigi ve birgok
arastirmacinin da bu iddiay1 kabul ettikleri goriilmektedir (CASGEM,2011). Sekil 4’de

goriinmez maliyetleri buzdagina benzetimi gosterilmistir.
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Sekil 4. Kaza maliyetlerinin goriinen ve gorlinmeyen yliziiniin buzdagiyla
sembollestirilmesi

1.16.3. is Kazalarin Sosyal ve Ekonomik Boyutu

Is yerlerinde is giivenligi 6nlemlerinin alinmamas: is kazalarma yol agmaktadir.
Bunun sonucunda da bir takim psikolojik, sosyolojik, tibbi ve ekonomik sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Bu sorunlari is¢i, isveren ve iilke olarak ii¢ agidan ele almak miimkiindiir
(Kilig, 2012).

Isci acisindan: Isci iiretimi direkt katkis1 olan bir iiretim faktoriidiir ve ancak siirekli
olarak calistig1 siirece bir iicret alabilir, gegimini saglayabilir. Is kazasina ugrayan bir isci
ise iiretimden gecici veya siirekli olarak uzak kalacak, belki de hayatin1 kaybedecektir. Bu
durum ise isciyi ve bakmakla yiikiimli oldugu ailesini psikolojik ve ekonomik agidan
zarara ugratacaktir (Kilig, 2012).

Isveren acisindan: Isverenin, isyerinde calisan tek bir is¢inin dahi is kazas1 gecirmesi
sonucunda; gerek kazaya ugrayan iscinin iretimden geri kalmasina, gerekse de diger
iscilerin psikolojik acidan etkilenmesiyle verim diisiisiine neden olacaktir. Is kazas1 sonucu
makinelerin hasara ugramasi ve ilretimin durmasi gibi nedenlerle igyerindeki {iretim ve
verimlilik olumsuz yonde etkilenecektir. Ayrica isverenin prestiji de azalacaktir (Kilig,
2012).
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Devlet acisindan: Is kazalar1 sonucunda meydana gelen is giicii ve is giinii kayiplari,
isciye Odenen tazminatlar, hastane masraflari, iiretimin kismen veya tamamen durmasi
sonucunda meydana gelen iretim kayiplari, yaralanan veya sakat kalan iscinin
rehabilitasyonu, is¢inin bir siire veya tamamen iiretim eleman1 olmaktan ¢ikarak tiiketim
eleman1 olmasi vb. iilke ekonomisini etkileyen faktorlerdir. Sayilan bu faktorler parasal
degerlere ¢evrildiginde is kazalar1 maliyetinin ne kadar yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Sonugta bu tip maddi kayiplar iilke ekonomisini dolayisi ile milli geliri ve refahi da etkiler

(Kilig, 2012).

1.17. Insaat islerinde Meydana Gelen Kaza Tipleri

Isci saghigi ve is giivenligi kapsaminda santiyelerde meydana gelen kaza tipleri
tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Kazalarin meydana gelis sekillerinin
belirlenmesi ile alinmasi gereken gilivenlik onlemleri saptanabilmektedir. Ayni kazanin
tekrarlanmamas1 i¢in nasil Dbir c¢alisma yapilmasi gerekliligi, eksikliklerin nasil
giderilebilecegi belirlenebilmektedir (Miingen,2010). Merhum Dog. Dr. Ugur MUNGEN
tarafindan SGK arsivlerinde bulunan 3347 insaat is kazasini incelemis ve inceleme
sonucunda insaat sektoriinde en sik rastlanan is kazalarini siralamistir. Bunlar asagida
gosterlmistir.

Insan diismesi tipindeki kazalar su sekildedir:

e Doseme, platform kenarindan diisme;

e Iskelelerden diisme

e Yapidaki bosluklara diisme

e (Catilardan diisme

e Hemzemin diismeleri

o Elektrik ve telefon direklerinden diisme

e El merdivenlerinden diisme

e Sabit insaat merdivenlerinden diisme

e  Yiik asansorlerinden diisme

e Zemindeki bosluklara diisme

Malzeme diismesi tipindeki kazalar su sekildedir:

e  Girgir ving kullaniminda malzeme diismesi
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Yiiksek yap1 kisimlarindan malzeme diismesi
Yiikleme bosaltma sirasinda tasittan malzeme diismesi
Tiinel tavanindan malzeme diismesi

Elle taginan malzemenin ayaga diismesi

Malzeme istifinin devrilmesi

Agir arag ve gereglerin devrilmesi

Yamagctan malzeme diismesi

Krenle iletilen yiikiin diismesi

Malzeme sigramasi tipindeki kazalar su sekildedir:

Tas pargasi sigramast

Makinelerden kopan parcalarin sigramasi
Civi sigramasi

Metal talas1 sigramasi

Ahsap talas1 sigramasi

Kireg sicramasi

El aleti sigramasi

Basingli hava iletim elemanlariin sigramast

Kazi kenarinin go¢mesi tipindeki kazalar su sekildedir:

Kanal kenarini gogmesi
Temel kenarinin gogmesi
Yamaglardaki kazilarda sev gogmesi

Kuyu gécmesi

Elektrik ¢arpmasi tipindeki kazalar su sekildedir:

Yapi yakinlarindaki gerilim hatlarinin iletken malzeme ile temasi ¢arpmalar
Girgir vingteki kagaklardan meydana gelen ¢arpmalar

Gerilim hatlarindaki ¢aligmalar sirasindaki ¢arpmalar

I¢ tesisattaki kacaklardan meydana gelen ¢arpmalar

Elektrikli el aletlerindeki kagaklardan meydana gelen ¢arpmalar

Elektrikli diger araglardaki kagaklardan meydana gelen ¢arpmalar

Patlayict madde kullanimindaki kazalar su sekildedir:

Dinamit kapsiiliiniin elde patlamasi

Patlamanin etki alaninda kalma
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e Patlamamis lagimin yeniden delinmesi

e Patlama sonrasi kaya diismesi, zemin kaymasi

Yap1 makinelerindeki kazalar su sekildedir:

e  Yapi makinelerinin devrilmesi

e  Makine elemani altinda-arasinda kalma

e  Makine elemaninin elektrik dagitim hattina temast

e  Makine iizerine malzeme diismesi

Tezgahlara veya makine elemanlarina uzuv kaptirma tipinde kazalar su sekildedir:

e Makine dislilerine, tahvil tertibatlarina el kaptirma

e  Serit veya daire testerelere el kaptirma

e Diger makine elemanlarina, tezgahlara uzuv kaptirma veya sikistirma

Santiye i¢i trafik kazalar1 su sekildedir:

e Santiye i¢i veya disinda gorev sirasinda siiriicliniin santiyeye ait aragla kaza
yapmast

e Servis elemanlarinin santiyeye gidis ve gelis sirasinda ugradiklar1 kazalar

e Yol yapimi sirasinda meydana gelen trafik kazalari

e Santiye araglarinin ¢alisanlara ¢arpmast

Diger kaza tipleri su sekildedir:

o Elaletleriyle ele vurma

e  Sivri uglu, keskin kenarl cisimlerle yaralanmalar

e Dumandan zehirlenme

1.18. Insaat islerinde Teshisi Konulan Meslek Hastahklar

Meslek hastaliklar1 bilindigi iizere birden bire ortaya ¢ikan hastaliklar degildir. Is
kazalarindan sonra is saghgi ve giivenliginde ki diger bir risk gurubudurlar. Insaat
sektoriinde en sik rastlanan meslek hastaliklari sunlardir (CSGB, 2014).

e  Giiriiltiiye bagh isitme kaybi1

e Titresime bagh gelisen beyaz parmak hastaligi

e Karpal tiinel sendromu

e Bel rahatsizliklar, tiim viicut titresimine bagl gelisen rahatsizliklar dahil

e Tozdan kaynaklanan meslek hastaliklari
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e Asbestten kaynaklanan hastaliklar

e Kimyasallardan kaynaklanan meslek hastaliklar
e  Mesleki cilt hastaliklar

e  Mesleki astim

e  Mesleki kanser

e Tetanoz

1.19. is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar Istatistikleri

Istatistikler, Sosyal Sigortalar Kurumu (SGK) tarafindan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 yiiziinden meydana gelen yaralanmalari, gecici veya siirekli is goremezlikleri
ve Oliimleri sistematik ve ayrintili bir bigimde 5510 Sayili Kanun hiikmiince her y1l diizenli
olarak tutulmaktadir.

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun yiiriirliige girdigi y1l olan 2012 den
giinimiize kadar yayimlanmis olan istatistiklerin 6nemli boliimleri acgiklanmaya

calisilacaktir.

1.19.1. 2012 Y1l is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari Istatistikleri

2012 verileri SGK tarafindan 2013 Temmuz ayinda yayimlanmistir. 2011 yilinda
SGK tarafindan kayit altina alimmis 69.227 is kazas1 2012 yilinda %8,2 artarak 74.871
olmustur. Meslek hastaliklarina yakalanan c¢alisan sayist 2011 yilinda 697 iken 2012
yilinda %43 azalmayla 395 olmustur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dlenlerin sayis1
2011 yilinda 1710 iken 2012 yilinda %56,5 azalma ile 745 olmustur (SGK; 2011,2012).

Her 1 milyon ¢aligma saatinde meydana gelen is kazasi sayisi, “is kazasi siklik hiz1”
olarak ifade edilmektedir. 2012 yilinda is kazas1 siklik hiz1 2.43 olarak gergeklesmistir. Is
kazas1 siklik hizi ayrica galisan her 100 kisiden kaza gegirenlerin sayisi ile de ifade
edilmektedir. 2012 yilinda calisan her 100 kisiden 0,58’si is kazas1i gegirmistir.
Calisilan her 1 milyon saatte kaybedilen is giinii sayis1, “is kazas1 agirlik hiz1” olarak ifade
edilmektedir. 2012 yilinda ¢alisilan her 1 milyon ¢alisma saatinde 395 giin kaybedilmistir.

Is kazas1 agirlik hiz1 ayrica ¢alisilan her 100 saatte is kazas1 sonucu kag saatin kaybedildigi
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ile de ifade edilmektedir. 2012 yilinda calisgilan her 100 saat sonucu, 0,32 saat
kaybedilmistir (SGK, 2012).

Gegici 1s gormezlik sayist 2012 yilinda is kazalartyla birlikte 74.871, meslek
hastaliklariyla birlikte 395 olmustur. Bu sayilar is kazasiyla 1.647.127 giine, meslek
hastaliklariyla birlikte 3123 giine tekabiil etmektedir. Siirekli is gérmezlik sayisi ise is
kazalartyla 2036, meslek hastaliklariyla 173 olmak iizere toplam 2209 olmustur (SGK,
2012).

Ulke genelinde ¢alisanlarin en fazla is kazasi1 gegirdigi iller istanbul (9450), Bursa
(9303) ve Izmir (7450) olmustur. Calisanlara en cok meslek hastalig1 teshisi konulan
sehirler Zonguldak (221), Ankara (63) ve Istanbul (21) olmustur. Oliimlii is kazasi
siralamasinda ise Istanbul (147), Ankara (152), izmir (42) éliimle ilk {i¢ sirada yer almistir.
Tezin arastirma konusu olan Trabzon vilayetinde 364 is kazasi, 1 meslek hastaligi
meydana gelmistir. is kazalaridan 3 tanesi 6liimle sonuglanmis, meslek hastaligindan dlen
olmamustir. Stirekli is gérmezlik sayisi ise 20 olmustur (SGK, 2012).

Is kazalarinin isyerinde calisan sayilarma gore incelendiginde, %29’u 1-3 kisinin
calistigt igyerlerinde, %7’°si 4-9 kisinin c¢alistig1 igyerlerinde, %9’u 10-20 kisinin ¢alistigi
igyerlerinde, %12’s1 21-49 kisinin calistif1 isyerlerinde, %8’1 50-99 kisinin c¢alistig
igyerlerinde, %10’u 100-199 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde, %3’i 200-250 kisinin calistig
isyerlerinde, %7’s1 250-499 kisinin calistig1 isyerlerinde, %6°s1 500-999 kisinin calistigi
igyerlerinde, %10’u da 1000 kisi ve istii kisinin ¢alistig1 is yerlerinde meydana gelmistir
(SGK, 2012).

Iskollarina gore en fazla is kazasi sirasiyla; metal/makine sektdriinde, madencilik
sektdriinde, insaat sektdriinde, tekstil sektdriinde meydana gelmistir. Oliimlii is kazasi
siralamasi ise; ingaat sektorli, kara ve boru hatti tasimaciligi, metal/makine sektorii ve
madencilik sektdriinde meydana gelmistir. Ulke capinda meydana gelen toplam 74.871
kazadan neredeyse yaris1 (36.626 tanesi) insaat, metal/makine sektorii, madencilik
sektoriinde meydana gelmistir (SGK,2012). Tablo 3’de baz1 is kollarina gore istatistikler

Ozetlenmistir.
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Tablo 3. 2012 y1l1 baz1 is kollarina gore kaza, meslek hastaligi ve 6liim istatistikleri

Oliim Is Kazast | Meslek Hastalig1 | Toplam Siirekli s

Meslek Gruplan Sayis1 Sayisi Sayisi Gormezlik Sayisi
Insaat Sektorii 256 9209 30 568
Bina Insaat: 127 4511 5 284
Bina Dis1
Yapilarin Insaati 66 1948 10 103
Ozel Insaat 63 2750 15 181
Faaliyetleri
Kara ve Btzru Hatti 73 2549 11 82
Tasimacihigi
Metal/Makine 60 17498 44 311
Sektorii
Ana Metal 10 4938 6 84
Sanayi
Fabrika Metal 25 7045 25 136
Uriinleri
Makine ve Ekipman 8 9935 4 34
Imalat1
Motorlu Kara Tasiti 0 1796 0 15
Imalat1
Diger Ulagim
Araclar1 Imalati 3 439 1 14
Makine Ekipman 14 1045 8 28
Kurulum-Onarimi1
Madencilik a4 9919 236 175
Sektorii
Komiir ve Linyit 20 8828 231 122
Cikartilmasi
Metal Cevheri
Madenciligi ! 421 4 17
Diger Madencilik ve
Tas Ocaklari 17 569 1 35
Madenciligi
Destekleyici Hizmet 0 101 0 !
Tekstll Uriinleri 18 5127 1 73
Imalati

Is kazalarinin nedenlerini arastirmada ILO kaza neden tanimlar1 kullanilmaktadur.
(Ugiincii, 2012). Bu tanimlar Tablo 4’te sunulmustur. ILO smiflandirmasina gore yapilan
kaza neden tanimlarina gore ilk 5 is kazasi tiim kazalarin %75’ini olusturmaktadir (SGK,

2012).

Tablo 4°de en fazla is kazasina neden olaylar gosterilmistir.
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Tablo 4. ILO kaza neden tanimlari

Bir veya birden fazla Cismin Sikistirmasi, Ezmesi, Batmasi, Kesmesi | 19579
Makinelerin Sebep Oldugu Kazalar 13401
Diisen Cisimlerin Carpip Devirmesi 11088
Kisilerin Diismesi 8541
Tasit Kazalar1 3563
ILO tamimina gore ilk 5 kaza toplamu 56172

Is kazas1 gecirenlerin %16’s1 18-24 yas, %44’ 25-34 yas, %16’s1 ise 35-39 yas
araliginda yer almaktadir. Is kazalarmin %9’u 8-9 saatleri, %8’i 9-10 saatleri, %10’u da
10-12 saatleri arasinda meydana gelmistir. Ogleden sonraki saat dilimlerinde ise kaza
degerleri %2’ye kadar siirekli azalma gostermistir (SGK, 2012).

Meslek hastaliklarinin tiirtine gore dagilimi %62 slikoz ve slikotuberkiiloz, %7

kursun ve kursun tozlari, %3 nikel ve bilesikleri seklinde olmustur (SGK, 2012).

1.19.2. 2013 Yih is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar Istatistikleri

2013 verileri SGK tarafindan 2015 Ocak aymda yayimlanmistir. 2012 yilinda SGK
tarafindan kayit altina alinmis 74.871 is kazas1 2013 yilinda %155,6 artarak 191.389
olmustur. Meslek hastaliklarina yakalanan c¢alisan sayist 2012 yilinda 395 iken 2013
yilinda %11 azalmayla 351 olmustur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan élenlerin say1s
2012 yilinda 745 iken 2013 yilinda %82,2 artis ile 1360 olmustur (SGK; 2012,2013).

Her 1 milyon caligma saatinde meydana gelen is kazasi sayisi, “is kazas1 siklik hiz1”
olarak ifade edilmektedir. 2013 yilinda is kazas1 siklik hiz1 5,88 olarak gerceklesmistir. Is
kazas1 siklik hizi ayrica calisan her 100 kisiden kaza gegirenlerin sayisi ile de ifade
edilmektedir. 2013 yilinda calisan her 100 kisiden 1,32’si is kazasi gecirmistir. Caligilan
her 1 milyon saatte kaybedilen is giinli sayisi, “is kazasi agirlik hizi” olarak ifade
edilmektedir. 2013 yilinda ¢alisilan her 1 milyon ¢alisma saatinde 507 giin kaybedilmistir.
Is kazas1 agirlik hiz1 ayrica calisilan her 100 saatte is kazas1 sonucu kag saatin kaybedildigi
ile de ifade edilmektedir. 2013 yilinda c¢aligtlan her 100 saat sonucu, 0,41 saat
kaybedilmistir (SGK, 2013).

Gegici is gormezlik sayis1 2013 yilinda is kazalartyla birlikte 191.389, meslek
hastaliklariyla birlikte 351 olmustur. Bu sayilar is kazasiyla 2.357.505 giine, meslek
hastaliklariyla birlikte 571 giline tekabiil etmektedir. Siirekli is gormezlik sayisi ise is
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kazalariyla 1586, meslek hastaliklartyla 31 olmak iizere toplam 1617 olmustur (SGK,
2013).

Ulke genelinde ¢alisanlarin en fazla is kazas1 gecirdigi iller Istanbul (37.076), izmir
(19.429) ve Bursa (14.368) olmustur. Calisanlara en ¢ok meslek hastaligi teshisi konulan
sehirler Zonguldak (43), Istanbul (39) ve Kocaeli (10) olmustur. Oliimlii is kazasi
siralamasinda ise Istanbul (218), Ankara (116), izmir (82) &liimle ilk ii¢ sirada yer almistir.
Tezin aragtirma konusu olan Trabzon vilayetinde 567 is kazasi, meslek hastaligi teshisi ise
konulmanustir. Is kazalarindan 10 tanesi dliimle sonuglanmis, meslek hastaliindan &len
olmamistir (SGK, 2013).

Is kazalarmin isyerinde ¢alisan sayilarma gére incelendiginde, %3’ 1-3 kisinin
calistigt isyerlerinde, %6’s1 4-9 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde, %81 10-20 kisinin calistig1
igyerlerinde, %15’1 21-49 kisinin calistig1 igyerlerinde, %12’si 50-99 kisinin c¢alistigi
igyerlerinde, %15°1 100-199 kisinin calistig1 isyerlerinde, %5°1 200-250 kisinin ¢alistigi
igyerlerinde, %13’ 250-499 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde, %10’u 500-999 kisinin ¢alistig
isyerlerinde, %12’°si de 1000 kisi ve {istii kisinin ¢alistig1 is yerlerinde meydana gelmistir.
Ayrica 1-49 kisinin galistig1 isyerlerinde, is kazalarinin sebep oldugu 6liim orani toplam
oliimlerin %60°1n1 olusturmaktadir (SGK, 2013).

Is kollarina gore en fazla is kazasi sirasiyla; metal/makine sektoriinde, insaat
sektdriinde, madencilik sektdriinde, tekstil sektdriinde meydana gelmistir. Oliimlii is kazast
siralamasi ise; ingaat sektorli, kara ve boru hatti tagimaciligi, metal/makine sektorii ve
madencilik sektdriinde meydana gelmistir. Ulke ¢apinda meydana gelen toplam 191.389
kazanin %46’s1 (88.204) insaat, metal/makine sektorii, madencilik sektoriinde meydana
gelmistir (SGK, 2013). Tablo 5’de bazi is kollarina gore kaza, hastalik ve oliim

istatistikleri gosterilmistir.

Tablo 5. 2013 y1l1 baz1 is kollarina gore kaza, meslek hastaligi ve 6liim istatistikleri

Meslek Gruplart Oliim Is Kazas1 Meslek Hastalig
Sayisi Sayisi Sayisi
Insaat Sektorii 521 26967 9
Bina Insaati 296 14286 5
Bina Dis1 Yapilarin Insaati 121 5917 1
Ozel insaat Faaliyetleri 104 6764 3
Kara ve Boru Hatti Tasimacihigi 183 7597 2
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Tablo 5’in devami

Metal/Makine Sektorii 117 47051 44
Ana Metal Sanayi 34 12061 11
Fabrika Metal Uriinleri 35 15699 4
Makine ve Ekipman Imalati 11 5113 2
Motorlu Kara Tasit1 imalati 7 6375 22
Diger Ulasim Araclari imalat: 7 5243 1
Makine Ekipman Kurulum-Onarimi 23 2560 4
Madencilik Sektorii 84 14186 44
Komiir ve Linyit Cikartilmasi 36 11289 42
Metal Cevheri Madenciligi 16 1055 1
Diger Madencilik ve Tag Ocaklar1 28 1598 0
Madenciligi Destekleyici Hizmet 4 244 1
Tekstil Uriinleri Imalati 20 10996 1

Is kazalarma ve is kazalarindan Sliime sebebiyet veren olaylar sirasiyla, kayma veya
tokezleme-diisme veya kisilerin dlismesi, bir makinenin, tagima aracinin veya isleme
ekipmaninin denetimden ¢ikmasi, maddi aracin kirilma, patlama, kayma veya diismesi
seklinde olmustur. Bu olaylar toplam is kazalarinin %40’mna, toplam oliimlerin ise
%42’sine sebebiyet vermistir (SGK, 2013). Tablo 6’da is kazalarina neden olan olay

istatistikleri gosterilmistir.

Tablo 6. 2013 y1l1 is kazalarina neden olan olaylar

Is Kazasina Neden Olay Is Kazas1 Sayis1 | Oliim Sayisi
Kflyma‘ veya tOkezleme — diisme veya kisilerin 29995 278
diismesi

BII" makinenin, _tagima  aracinin - veya isleme 29194 157
ekipmaninin denetimden ¢ikmasi

Maddi aracin kirilma, patlama, kayma veya diismesi 17628 129
Toplam 76817 558

Is kazalarinin %35°i 8-9 saatleri, %8’i 9-10 saatleri, %20’si 10-12 saatleri, %5’i 12-13
saatleri, %06’s1 13-14 saatleri, %16’s1 da 14-16 saatleri arasinda meydana
gelmistir.16.00’dan sonraki saat dilimlerinde ise kaza degerleri %2’ye kadar siirekli azalma
gostermistir (SGK, 2013).

Meslek hastaliklarinin tiiriine gore dagilimi %8 komiir is¢isi pndmokonyozu, %7

silisyum igeren tozlara bagli pnomokonyoz, %2 i¢ kulakta giiriiltii etkileri seklinde
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olmustur. Meslek hastaliklarinin %61°1 ¢alisanlarin sigortalilig1 bittikten sonra goriilmiis ve

ayrint1 verilmemistir (SGK, 2013).

1.19.3. 2014 Y1l is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar Istatistikleri

2014 verileri SGK tarafindan 2015 Ekim ayinda yayimlanmistir. 2013 yilinda SGK
tarafindan kayit altina alinmis 191.389 is kazasi 2013 yilinda %15,7 artarak 221.366
olmustur. Meslek hastaliklarina yakalanan calisan sayist 2013 yilinda 351 iken 2014
yilinda %40,7 artarak 494 olmustur. is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan 6lenlerin sayisi
2013 yilinda 1360 iken 2013 yilinda %19,6 artis ile 1626 olmustur (SGK; 2013,2014).

Her 1 milyon ¢aligma saatinde meydana gelen is kazas1 sayisi, “is kazasi siklik hiz1”
olarak ifade edilmektedir. 2014 yilinda is kazas1 siklik hiz1 6,51 olarak gerceklesmistir. Is
kazas1 siklik hizi ayrica galisan her 100 kisiden kaza gegirenlerin sayisi ile de ifade
edilmektedir. 2014 yilinda ¢alisan her 100 kisiden 1,47’si is kazas1 gecirmistir. Calisilan
her 1 milyon saatte kaybedilen is giinii sayisi, “is kazasi agirlik hiz1” olarak ifade
edilmektedir. 2014 yilinda ¢alisilan her 1 milyon ¢alisma saatinde 514 giin kaybedilmistir.
Is kazas1 agirlik hiz1 ayrica ¢alisilan her 100 saatte is kazas1 sonucu kag saatin kaybedildigi
ile de ifade edilmektedir. 2012 yilinda calisilan her 100 saat sonucu, 0,41 saat
kaybedilmistir (SGK, 2014).

Gegici i gormezlik sayist 2014 yilinda is kazalariyla birlikte 221.366, meslek
hastaliklariyla birlikte 494 olmustur. Bu sayilar is kazasiyla 2.065.962 giine, meslek
hastaliklariyla birlikte 1570 giine tekabiil etmektedir. Siirekli is gormezlik sayisi ise is
kazalariyla 1421, meslek hastaliklariyla 88 olmak iizere toplam 1509 olmustur (SGK,
2014).

Ulke genelinde ¢alisanlarin en fazla is kazas1 gegirdigi iller istanbul (46.559), izmir
(20.814) ve Bursa (16.133) olmustur. Calisanlara en ¢ok meslek hastaligi teshisi konulan
sehirler Istanbul (117), Kocaeli (33),Bilecik (31), Zonguldak (21) olmustur. Oliimle
sonuglanan is kazasi siralamasinda ise Manisa (327), Istanbul (243), Ankara (107) ilk iig
sirada yer almistir. Tezin aragtirma konusu olan Trabzon vilayetinde 494 is kazasi, 1
meslek hastalig1 meydana gelmistir. Is kazalarindan 12 tanesi 6liimle sonuglanmis, meslek
hastaligindan 6len olmamistir (SGK, 2014).

Is kazalarmin isyerinde calisan sayilarina gore incelendiginde, %2’si 1-3 kisinin

calistig1 igyerlerinde, %6’s1 4-9 kisinin calistig1 isyerlerinde, %8’1 10-20 kisinin ¢alistig1
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igyerlerinde, %15°1 21-49 kisinin calistig1 igyerlerinde, %12’si 50-99 kisinin c¢alistig
igyerlerinde, %15°1 100-199 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde, %5°1 200-250 kisinin ¢alistigi
isyerlerinde, %13’ 250-499 kisinin ¢alistig1 isyerlerinde, %11°1 500-999 kisinin calistigi
igyerlerinde, %12’°si de 1000 kisi ve {istili kisinin ¢alistig1 is yerlerinde meydana gelmistir.
Ayrica 1-49 kisinin ¢alistigr isyerlerinde, is kazalarinin sebep oldugu 6liim orani toplam
Oliimlerin %51’ini, 1000 ve istii kisinin ¢alistig1 isyerlerinde ise bu oran %Z20’sini
olusturmustur (SGK, 2014).

Is kollarma gore en fazla is kazasi sirasiyla; metal/makine sektoriinde, insaat
sektoriinde, madencilik sektoriinde, tekstil sektdriinde meydana gelmistir. Oliimlii is kazasi
siralamas1 ise; insaat sektorii, madencilik sektorii, kara ve boru hatt1 tasimaciligl ve
metal/makine sektoriinde meydana gelmistir. 13 Mayis 2014 de Manisa’nin Soma ilgesinde
komiir madeninde ¢ikan yangin nedeniyle 301 madencinin 6liimiiyle sonuglanan elim kaza,
madencilik sektoriinde Olenlerin gegen yillara gore bu denli artmasinda 6nemli rol
oynamustir. Ulke ¢apinda meydana gelen toplam 221.366 kazanm %40°1 (87.026) insaat,
metal/makine sektorii, madencilik sektoriinde meydana gelmistir (SGK, 2014). Tablo 7°de

bazi is kollarina gore kaza, hastalik ve 6liim istatistikleri gdsterilmistir.

Tablo 7. 2014 y1l1 baz1 is kollarina gore kaza, meslek hastaligi ve 6liim istatistikleri

Meslek Gruplart Oliim Is Kazas1 | Meslek Hastalig
Sayisi Sayisi Sayisi
Insaat Sektorii 501 29699 13
Bina Insaat1 260 13508 5
Bina Dis1 Yapilarin Insaati 143 7675 2
Ozel insaat Faaliyetleri 98 8516 6
Kara ve Boru Hatti Tasimaciligi 172 7287 S)
Metal/Makine Sektorii 99 47714 75
Ana Metal Sanayi 14 12357 6
Fabrika Metal Uriinleri 31 18529 20
Makine ve Ekipman Imalat: 22 5415 2
Motorlu Kara Tasit1 imalati 5 6375 22
Diger Ulasim Araglari imalat: 4 1446 13
Makine Ekipman Kurulum-Onarimi1 23 3592 12
Madencilik Sektorii 380 12613 21
Komiir ve Linyit Cikartilmasi 335 10026 19
Metal Cevheri Madenciligi 7 1030 0
Diger Madencilik ve Tag Ocaklar1 38 1557 2
Tekstil Uriinleri Imalat 17 12128 4
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Is kazalarina sebebiyet veren olaylar sirasiyla, bir makinenin, tasima aracinin veya
isleme ekipmaninin denetimden ¢ikmasi, kayma veya tokezleme — diisme veya kisilerin
diismesi maddi aracin kirilma, fiziki baski olmadan beden hareketi seklinde olmustur. Bu
olaylar toplam is kazalarinin %40’1na, toplam 6liimlerin ise %27 sine sebebiyet vermistir

(SGK, 2014). Tablo 8’de is kazalarina neden olan olay istatistikleri gosterilmistir.

Tablo 8. 2014 y1l1 is kazalarina neden olan olaylar

Is Kazasina Neden Olay Is Kazas1 Sayis1 | Oliim Sayisi
Bir makinenin, tasima aracinin veya isleme

ekipmaninin denetimden ¢ikmasi 35098 142
Kayma veya tokezleme — diisme veya kisilerin 33972 268
diismesi

Fiziki baski olmadan beden hareketi (genellikle dis 18571 29

bir yaralanmaya yol agan)

Toplam 87641 432

Is kazalarmin %6’s1 8-9 saatleri, %8’i 9-10 saatleri, %9’u 10-11 saatleri, %10’u 11-
12 saatleri, %5°1 12-13 saatleri, %6’s1 da 13-14 saatleri, %16’s1 14-16 saatleri, %7’si de
16-17 saatleri arasinda meydana gelmistir.17.00’dan sonraki saat dilimlerinde ise kaza
degerleri %2’ye kadar siirekli azalma gostermistir (SGK, 2014).

Meslek hastaliklarinin tiiriine gore dagilimi, %17 silisyum igeren tozlara bagh
pnomokonyoz, %5 kas iskelet sistemi hastaliklar, %3 komiir iscisi pndmokonyozu
seklinde olmustur. Meslek hastaliklarinin %17’si listede olmayan baska bir hastalik baglig
altinda verilmis, %47°si de c¢alisanlarin sigortalilifi bittikten sonra goriilmiis ve ayrinti

verilmemistir (SGK,2014).

1.20. is Giivenligi Kiiltiirii
1.20.1. Giivenlik Kiiltiiriiniin Tanimi
Giivenlik kiiltiiri uzmanlar tarafindan kisaca *’dgrenilmis davranis kaliplary’’ olarak

ifade edilmektedir. Glivenlik kiiltiirinliin amaci, bireylerin kendi sagliklarin1 koruma ve

gelistirme, giivenliklerine 6nem verme bilincine eriserek toplumsal diizeyde; saglik ve
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giivenligin yasam boyu siirekliligini saglamaktir (Giiven, 2013). Giivenlik kiiltiirii kavrami
literatiirde farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Bu tanimlar su sekildedir:

Her toplumun kendine 06zgii bir kiiltiri oldugu ve Kkiiltiiriin  toplumdan
topluma farklihk gosterdigi dikkate alindiginda, toplumda faaliyet gosteren
orgiitlerin de kendilerine 6zgl kiiltiirlerinden s6z edilebilmektedir. Bu dogrultuda,
orgiit kiltiiri  orgiitin -~ kendisi  tarafindan  toplumun kiiltiiriinden  etkilenerek
olusturulmakta ve ¢alisanin Orgiitsel davranist lizerinde Onemli bir etkiye sahip
bulunmaktadir.  Orgiit  kiiltiirii, orgiit icinde calisan gruplarin  kesfettikleri,
gelistirdikleri temel goriis ve disiincelerden ibarettir. Giivenlik kiiltiirti, orgiit kiiltiiri
biitlinliniin bir alt eleman1 olarak o6zellikle saglik ve gilivenlik sorunlarina iliskin
deger ve inanglarin yansitildigr Orgiit kiltiiriiniin  bir alt olusumu niteligindedir
(Demirbilek, 2008).

Giivenlik kiiltiiriiniin  kazalar1 6nlemedeki ©nemi kabul edilmeye bagslandiktan
sonra bu kavramla ilgili bircok tanimlama yapilmistir. Giivenlik kiiltiirii kavrami ilk
olarak 1986 Cernobil’de yasanan niikleer kazadan sonra 1987 yilinda OECD
Niikleer Ajansi tarafindan hazirlanan bir raporda kullanilmistir. Bu rapor, felaketin
ortaya c¢ikmasinda oOrgiitsel hatalarin ve c¢alisanlarin ihlallerinin oynadigi role isaret
etmektedir (Dursun, 2011).

Giivenlik  kiltiri  kavrami, felaketin  ortaya ¢ikmasma sebep olan,
isletmelerin ve iscilerin riskler ve is gilivenligi hakkindaki bilgi ve anlama eksikligini
ifade eden bir kavram olarak kullanilmaya baglanmistir. Uluslararast Atom Enerjisi
Kurumu (IAEA)’nun tanimina gore; is giivenligi kiiltiirti, orgiitiin is saghigl ve giivenligi
programlarinin yeterliligine, tarzina ve uygulamadaki siirekliligine karar veren birey ve
gruplarin deger, algi, tutum, diisiinme aligkanliklari, yetkinlik ve davranig oriintiilerinin bir
toplamidir (Demirbilek, 2005).

Giivenlik kiiltiirii kavramiyla ilgili daha sonralar1 cesitli yazarlar tarafindan
bircok tanimlamalar yapilarak literatiire kazandirilmistir. Bunlardan S. Cox ve T.
Cox (1991), giivenlik kiiltiirinti, giivenlikle ilgili ¢alisanlar tarafindan paylasilan,
degerler, algilar, inanglar ve tutumlar1 yansitmasi olarak, Ostrom (1993), giivenlik
kiiltiirini, “Eylemler, politika ve siireclerde ortaya cikan ve Orgiitiin is giivenligi
performansini etkileyen oOrgiitsel inang ve tutumlar” olarak, Berends (1996), giivenlik
kiiltiiri organizasyon iiyelerinin olusturdugu grubun, gilivenlige yonelik ortak zihinsel

programlamasi olarak tanimlamislardir (Isler, 2013).
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Giivenlik kiiltlirti, bir organizasyonun her bir seviyesindeki ve her bir
gruptaki c¢alisanlarin ve kamunun giivenligi konusunda kalict degerin ve Onceligin
yerlesmesidir. Bir baska deyisle giivenlik kiiltiirii; birey ve gruplarin giivenlige
yonelik kisisel sorumluluk almasi, koruyucu eylem, giivenlik ilgisini arttirmak ve
iletmek, aktif olarak Ogrenmeye caba goOstermek, hatalardan Ogrenilen dersleri (hem
bireysel hem de grup diizeyinde) davranis temelinde benimseme ve degistirme, bu
degerleri siirekli bir sekilde ddiillendirmeyi ifade etmektedir (Dursun, 2011).

Gilivenlik iklimi kavrami ise, c¢alisanlarin is ¢evreleri, yoOnetimin giivenlik
gorlisii  ve aktiviteleri, is risklerindeki denetimler hakkinda algilama kaliplar
gelistirmesi ve buna uygun davranmasi olarak ifade edilebilir. Giivenlik iklimi tam
olarak kiiltiirli karsilamaz ancak isyerinde kiiltiir hakkinda bir bilgi kaynagi olarak
goriilebilir (Dursun, 2011).

“Guvenlik 1klimi” ve “giivenlik kiltiird” genellikle birbirine karistirilan ve
birbiriyle iliskili olan kavramlardir. Aslinda her ikisi de kendine 0zgii yapilardir.
Giivenlik kiiltiirli, biitlinii yansittig1 icin gilivenlik ikliminden daha genistir. Giivenlik
iklimi sadece bireylerin giivenlik algilamalarini ve giivenlige yonelik tutumlarin
gordiigiiniin bir gostergesidir. Buradan hareketle giivenlik iklimi; giivenlik degerleri,
normlar1, inanglari, uygulamalar1 ve prosediirleri hakkinda paylasilan algilamalar

olarak betimlenebilir (Isler, 2013).

1.21. Giivenlik Kiiltiiriiniin Ozellikleri

Isci ve isverenlerin risk ve giivenlik kavramlarma davranis gelistirme siireci
olarak da tamimlanan giivenlik kiiltiirii sektor diizeyindeki farkliliklar gbz ardi
edildiginde, su dzellikleri gdstermektedir (Isler, 2013).

e QGivenlik kiiltiiri, grup veya daha iist seviyelerde Orgiitiin biitiin {iyeleri

tarafindan paylasilan degerler kavramidir.

e QGivenlik kiiltiiri, bir organizasyondaki her seviyedeki ¢alisanlarin katilimi

iizerinde durmaktadir.

e  Giivenlik kiiltiirdi, orgiit tiyelerinin isteki davranigini etkiler.

e Giivenlik kiltiirti, genellikle 6diil sistemleri ve giivenlik performansi arasindaki

ihtimali de yansitir.
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e Giivenlik kiiltiirii, bir organizasyonda olaylardan, kazalardan ve hatalardan
ogrenme ve gelismeyle ilgili goniilliiliigii yansitir.

e  Giivenlik kiiltiirti, degisime karsi oldukca dayanikli, sabit ve direnglidir.

1.22. Giivenlik Kiiltiiriiniin Boyutlar:

Giivenlik kiiltiiriiniin literatiirde evrensel kabul edilen boyutlar1 sunlardir. (isler,
2013)

1) Orgiitsel Baghlik: Giivenlige yonelik orgiitsel baghlik, iist ydnetimin
giivenligi ¢ekirdek bir deger veya temel bir prensip olarak belirlemesidir. Bir
orgiitin  giivenlige bagliligi, mali sikisiklik oldugu zamanlarda bile devamlilik
gostermesi, giivenlige yonelik pozitif tutum ve uygun bir sekilde biitiin orgiit icinde
giivenligi tesvik etmesiyle yansimaktadir. Aymi sekilde Orgiitiin, ekipman, prosediirler,
secim, egitim Ve ig takvimlerinin rutin olarak degerlendirilmesi ve eger gerekli goriiliirse
giivenligi iyilestirici yonde degistirmesi, Orgiitiin giivenlige olan bagliligin1 yansitir.

2) Yonetimin Katilimi: Yonetimin katilimi, {ist ve orta yoOnetimin Orgiit
icindeki Onemli giivenlik aktivitelerinde kisisel olarak yer almalar1 olarak ifade
edilebilir. Yoneticilerin egitim ve seminerlerde yer almasi ve katkida bulunmasi,
giivenlikle ilgili Onemli iglemlerde aktif bir gdzetimde bulunmalari, Orgiitsel yap1
icinde yukaridan asagiya veya asagidan yukariya gilivenlik konularinda etkin bir
iletisimin varligi, yonetimin katilimini yansitir.

3) Calisanlarin  Yetkilendirilmesi ve Katilmi: Iyi bir giivenlik kiiltiiriine
sahip organizasyonlar c¢alisanlarint yetkilendirir ve gilivenligin arttirilmasindaki
anahtar rolii konusunda c¢alisanlar1 agik¢a bilgilendirir. Giivenlik kiiltiirii kapsaminda
calisanlar1 yetkilendirme, calisanlarin giivenlik kararlarinda s6z sahibi  olmasi,
giivenlik iyilestirmelerinin baglamas1 ve basarilmasinda kaldirag gorevi gormesi,
eylemlerinde  kendilerinin  ve  digerlerinin  sorumlulugunu  benimsemesi ve
orgiitlerindeki is kazalarinin azligindan gurur duymasi ile yansir

4) QOdiillendirme Sistemleri: Orgiitin  giivenli ve giivensiz davranislari
degerlendirme sekli ve bu degerlendirmelere goére uygun o6diil veya ceza vermesi
giivenlik kiiltiiriiniin anahtar bilesenlerinden biridir. Orgiitiin giivenli davranislart
desteklemeye yonelik kurulmus bir sisteme sahip olmasi (parasal tesvikler veya

yonetici ve caligma arkadaslar tarafindan takdir ve Ovgii almasi vb.) ve ayn
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zamanda, gilivensiz davramislar1 veya gereksiz risk almayr cezalandirma veya
caydirmaya yonelik sistemlere sahip olmast bu agidan Onemlidir. Ayrica bu
odiillendirme sistemlerinin sadece var olmasi yetmemekte, ddiillendirme sistemlerinin
formal olarak belgelenmis, siirekli uygulanan ve tam olarak calisanlara aciklanmig ve
calisanlar tarafindan da anlagilmis olmasi gereklidir.

5) Raporlama Sistemleri: Etkin ve sistematik bir raporlama sistemi, bir kaza olmadan
once giivenlik yonetiminin zayifliginin ve kirllganliginin belirlenmesinde 6nemli bir rol
oynar. Bir kaza olmadan once olaylar ve ramak kala durumlar temelinde orgiitiin 6nleyici
olarak 6grenme istegi ve yetenegi, giivenligin iyilestirilmesi i¢in kritik bir rol oynar.
Ayrica, c¢alisanlarin raporlama sisteminin bir sonucu olarak olumsuz sonuclarla veya
misilleme davranislariyla kargilasmamasinin saglanmasi gereklidir. Ayni sekilde calisanlar
yapilandirilmis bir geribildirim sistemiyle, ¢alisanlarin 6neri ve ilgilerinin 6diillendirilecegi
ve problemin ¢dziimiinde ne cesit bir eylem alacag: konusunda bilgilendirilmelidir. Ozet
olarak, oOrgiitler iyi bir giivenlik kiiltiiriine, formel bir raporlama sistemine sahip olmalar1
ve bu sistemin ¢aliganlar tarafindan rahatca kullanilabilmesiyle sahip olabilirler. lyi bir
raporlama sistemi, ¢aliganlarin giivenlik problemlerini bildirmesine imkan saglar ve tesvik

eder, ayrica biitlin ¢alisanlara zamaninda ve degerli bir geribildirim saglar.

1.23. Giivenlik Kiiltiiriiniin Cesitleri

Giivenlik kiiltliri taniminin ortaya atilmasinin ardindan, kiltliriin bir Orgiitte
varligmin kac¢milmaz oldugundan hareket ederek, var olan kiiltiiriin giivenlik tedbirleri
acisindan olumlu ya da olumsuz ozellikler barindirmasina bagli olarak giivenlik kiiltiirii
“pozitif” ve “negatif”’ giivenlik kiiltiirii olarak iki ayr1 kategoride ele alinmistir (Yilmaz,

2014).

1.23.1. Negatif Giivenlik Kiiltiirii

Negatif giivenlik kiiltiirli, insanlarin var olan riskleri “risk” olarak gérmedigi, gorse
bile 6nemsemedigi, bos verdigi veya riskler karsisinda kendine asir1 giiven duydugu bir
kiiltiire karsilik gelir. Negatif gilivenlik kiiltlirtine sahip isletmelerin 6zellikleri su sekilde

Ozetlenebilir (Aktay, 2012).
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Insanlar “giivenlik her seyden once gelir” deseler bile is giivenligi diger
amagclara feda edilir. Dolayisiyla teori ya da politika, uygulama ile bir olmaz.
Benzer operasyonel hatalar tekrarlanmaya devam eder.

Personellerin is giivenligi konusuna ilgileri siireklilik arz etmez.
Gecmis olaylardan ders alinmaz.

Calisanlar her an kotii bir seyler olacagi inancini tagirlar.

Calisanlarda riskler konusunda aldirmazlik ve 6nemsemezlik hali mevcuttur.

Stirekli suglayict bir kiiltiir etkilidir.

1.23.2. Pozitif Giivenlik Kiiltiirii

Pozitif giivenlik kiiltiirii, orgiit {iyelerinin glivenlige yonelik olarak paylastiklari

davranis kaliplari, tutumlar, algilar ve degerle seti olarak ifade edilebilir. Diger bir

ifadeyle, c¢alisanlarin is kazasina maruz kalma risklerinin azaltilmasi, oOrgiitiin her

seviyesinde uygulanmasi ve kaza ve hastaliklar1 6nleyici baglilikla ilgili politika, uygulama

ve prosediirler setidir. Pozitif giivenlik kiiltiirii ¢alisanlarin giivenli olmayan eylemlerden

sakindig1 bir ¢alisma atmosferi yaratir (Isler, 2013).

Pozitif glivenlik kiiltiirii, bireyleri olumsuz sonuglara karsi duyarli olmaya ve 6zenli

davranmaya tesvik eder. Isletme acisindan, pozitif bir giivenlik kiiltiiriinii gelistirmek ve

siirdiirmek, bir orgiitiin is saglig1 ve is giivenligi yonetiminin iyilestirilmesinde etkin bir

aractir (Demirbilek,2005). Pozitif giivenlik kiiltiiriine sahip isletmelerin 6zellikleri su

sekilde 6zetlenebilir (Aktay, 2012).

Calisanlar, is saglhig ve giivenligi egitimini de igeren yiiksek kalitede egitimler
alirlar.

Calisanlar icin iyi bir calisma ortami bulunur.

Calisanlar, ig giivenligine gercekten inanir ve bu konudaki roliiniin ne oldugunu
bilir.

Calisanlar, is giivenligine iliskin sorunlarini cesurca dile getirebildigi adil bir
kiiltiir mevcuttur.

Is saglhig1 ve giivenligi, éncelikli konular arasinda degerlendirilir.

Is giivenligi, organizasyonun her kademesinde sik¢a giindeme gelir ve yonetim

kurulunun haftalik toplantisinda giindemin ilk maddesini olusturur.
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e lsgiicii istikrarli ve deneyimlidir, c¢alisanlarin is tatmini yiiksektir.
Isletme dis baskilara kars1 saglam bir tutum sergiler.

e Isletmeler daha az is kazasina maruz kalma egilimindedirler.

e Isletmeler, ge¢cmis deneyimlerinden dersler ¢ikarirlar ve gelecekte kendilerine

yararli olmasini saglamak iizere isletmeleri igin gerekli iyilestirmeleri yaparlar.

1.24. Giivenlik Kiiltiiriiniin Gelisimi

Kiiltlirlerin olusmasi ve toplumca benimsenmesi kisa zamanda olacak bir sey
degildir. Kiiltiirlerin gelismesi ve toplumca benimsenmesi belli siireclerden sonra, zamanla
olmaktadir.

Giivenlik kiiltiirlinde de nesilden nesile aktarilan davranig kaliplari bulunmaktadir.
Yillardir siire gelen aligkanliklar bireylerin karakteristik davramiglarii da etkiledigi bir
gergektir. Ozellikle baslangi¢ asamasinda, giivenlik kiiltiirii programlarinin yiiriitiilmesine
yonelik direng ile karsilasilmasi olasidir (Demirbilek, 2008). Sekil 5°de is giivenligi ve

kiiltiir iliskisi gosterilmistir.

Egitim Aile

Gelenek ve
t
S = Gorenek
insan
Iletisim
Dil

Din-Devlet Cevre
Yonetim

Ekonomi Teknoloji

Sekil 5. Kiiltiirel muhteva ve is giivenligi

Kiiltiirel muhteva, is glivenligine uyarlandiginda kiiltiirel 6gelerin altinda yer

alabilecek temel bilesenler Sekil 5°de gosterilmistir. Insan ve Dil: Kiiltiirel muhtevanin
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merkezinde yer alan insanin, bu uyarlamadaki karsiligi, isci, is veren, sendika ve STK
temsilcileri, devlet, denetim sorumlular1 ve kamu gorevlileridir. Kiiltiirel 6gelerin alt
bagliklar1 ise asagida siralanmistir (Yilmaz, 2014).

Din-devlet yonetim: Orgiitiin nasil bir ydnetime sahip oldugu, kararlarin nasil
alindig1, is¢ilerin kararlarin olusum ve onay siirecine katilip katilmadigi, yiiriirliikkte olan
ulusal ya da uluslararast mevzuatin niteligi ve is giivenliginin saglanmasina katkilar
(kanunlar, yonetmelikler, ILO s6zlesmeleri vb.).

Teknoloji: Orgiitiin faaliyetlerini yiiriitiirken kullandig1 teknolojinin ise uygunlugu, is
giivenligine etkisi.

Cevre: Cevresel faktorlerin isin yapilmasina ve is glivenligine etkisi, doga olaylari,
meteorolojik sartlar ve jeolojik yap1 nedeniyle olusan risk durumu.

Gelenek-Gorenek: Caligsanlar tarafindan aktarilan inaniglar, dogrular ve yanlislar,
uygulanan ritiiel, térenler ya da aliskanliklar. Gelenek ve goreneklere is yerinde saygi
gosterilip gosterilmedigi.

Aile: Is yerinde olusan enformel yap1 ve iliskiler. Formel yénetim disinda olusan
hiyerarsinin varligl. Aile kurumunun gozetilmesi, biitinligiiniin saglanmas1 ve
giiclendirilmesi i¢in almman tedbirler, sosyal haklarin aileyi de ice alacak sekilde
genisletilmesi.

Egitim: Isin yapilmasi ve is giivenligi bilincinin yaratilmas: i¢in alinmasi zorunlu
olan temel, tekamiil ve tazeleyici egitimlerin verilip verilmedigi. Egitimin yeterliligi ve
amaca hizmet edip etmedigi. Egitim konularinin gelisen teknoloji ve/veya bilgilere gore
giincellenip giincellenmedigi.

Sanat: Isin nasil yapildigina dair birikimlerin neler oldugu, bunlarm nasil

paylasildig.

1.25. Toplumda Giivenlik Kiiltiirii Olusturulmasi I¢in Yéntem ve Oneriler

11-15 Eyliil 2011 tarihinde Istanbul’da “Saglikli ve Giivenli Bir Gelecek icin Kiiresel
Giivenlik Kiiltiirtinii Olusturalim” parolasiyla ve “...Tiim diinyada Onleme kiiltiiriiniin
yayginlagsmasini saglamak ve is saglig1 ve giivenligi ile baglantili yeni bilgi ve tecriibelerin
aligverisine olanak tanimak” amaciyla gergeklestirilen 19. Diinya Is Saghig1 ve Is Giivenligi
Kongresi’nde, is saglig1 ve is glivenligini bir kiiltiir meselesi olarak ele alarak is kazalarini

onlemede giivenlik kiiltiirtiniin olusturulmasinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. (Aytag, 2011)
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Topluma giivenlik kiiltiirinii asilamak i¢in uzmanlarca bazi 6neriler sunulmustur.

Bunlar (Kilig, 2012):

Egitim ailede baslar ilkesine gore; giivenlik aliskanlig1 ¢ocuklara aile tarafindan
erken ¢ocukluktan baslayarak verilmeli.

Giivenlik ve saglik konular1 ilkokul ders miifredatina girmeli.

Okullarda egitimlerle birlikte bireylere risklerin farkina varilmasi saglanmali.

Is sagh@ ve giivenligi egitim programlari desteklenmeli, O6miir boyu
stirdiiriilebilirligi saglanmali.

Duyarlilik ve bilinglendirme egitim kampanyalar1 artirilmali.

Proaktif (6nleyici) ve bilgiye dayanan ISG yaklasimlar1 yayginlastiriimali.
Sektorel 1SG egitimleri yapilmali.

ISG uygulamalarinda sosyal taraflarla (partnerlerle) isbirligi saglanmali.

Iyi uygulama 6rnekleri ve deneyimler paylasiimali.

1.26. Tiirkiye’de Is Giivenligi Kiiltiiriiniin Gelismesinde Etkili Olabilecek

Unsurlar

Ulkemizde is giivenligi kiiltiiriine katki saglayabilecek unsurlara; devlet, isveren,

calisanlar/sendikalar, tiniversiteler, meslek orgiitleri ornek gosterilebilir (Kilig, 2012).

1.26.1. Devletin Katkisi

En 6nemli etkinligi, gerekli kosul ve standartlar1 mevzuatla diizenlemek, denetimi

saglamak ve devlet politikast olarak benimsenmesini saglamak olmalidir. Daha ¢ok

gbzlemci, aydinlatici, tesvik edici ve isveren-calisanlar arasinda arabulucu olmadir.

Devletin, giivenlik kiiltiiriinii olusturabilmek ve gelistirmek i¢in yapmasi gerekenlere

asagidakiler 6rnek verilebilir (Kilig, 2012).

Calisan sayismna  bakilmaksizin - tiim  calisanlarin  ISG  hizmetlerinden
yararlanmasi.

Is saglig1 ve giivenligi konusunda arastirmalara tesvik etmek.

ISG sistemi ile ilgili toplumda ve isletmelerde egitim ve danismanlik hizmeti

vermek.
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Kayit dig1 isttihdamin 6nlenmesi.
Is kazalarinin bilimsel analizi.
Yasalarda c¢alisanlarin korunmasi.
Sosyal giivenligin desteklenmesi.

Giivenilir bir kayit sistemi kurulmas.

1.26.2. Isverenin Katkisi

Isveren, is saghg faaliyetlerini sadece yasal yiikiimliiliikten kurtulmak igin

yaptiklarinda is saghg ve giivenligi konusunda basar1 saglanamayacaktir. iISG konusunda

yapilan galismalar kalite i¢in birer yatirim oldugu da unutulmamalidir. Isverenin, giivenlik

kiiltiiriinii olusturabilmek ve gelistirmek icin yapmasi gerekenlere asagidakiler Grnek

verilebilir (Kilig, 2012).

Uretim ~ siirecinde, ©nce verimlilik yerine, ©Once insan yaklasimmin
benimsetilmesi.

Risk degerlendirilmesi ve risk yonetimi yaklagiminin benimsetilmesi.

Toplu ve kisisel korunma 6nlemlerine 6ncelik verilmesi.

Calisanlarin koruyucu donanimlari uygun sekilde kullanmalari i¢in dnlemin
alinmasi.

Calisanlarin egitilmesi, bilgilendirilmesi ve goriislerinin alinmasi.

Isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin desteklenmesi.

Teknik gelismelere uyum saglanmasi.

Veri akiginin saglanmasi.

1.26.3. Cahsanlarin/Sendikalarin Katkisi

Calisanlar, igyeri, is kolu ve iiretim siireci ile ilgili bilgi sahibi olmalidirlar. Is saghg

ve gilivenligi etkinliklerini sikici, is yavaslatict ve zaman kaybi olarak gdérmemeli, is

giivenligini yasamlarinin 6nceligi haline getirmelidirler. Sendikalar ise ¢alisanlarin

tarafinda olmali, calisanlarin c¢alisma kosullarint iyice gozetlemelidirler. Calisanlarin,

giivenlik kiiltliriinii olusturabilmek ve gelistirmek i¢in yapmasi gerekenlere asagidakiler

ornek verilebilir (Kilig, 2012).
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e Isveren tarafindan alman her tiirlii tedbire riayet etmek ve talimatlara uyulmast.

e Kisisel koruyucu ekipmanin kuralina uygun bi¢cimde kullanilmas1

e Makine, cihaz ve ekipmanlar1 dogru sekilde kullanmasi.

e @Giivensiz durumlardan kaginilmasi ve isyerinde is saghigi ve giivenligi ile ilgili
her tiirlii olumsuz durumu isverene bildirilmesi.

e ISG egitimlerine katilimmin saglanmast.

1.26.4. Universitelerin Katkisi

Universiteler, yiiksek diizeyde egitim veren bilimsel arastirma kurumlaridir.(TDK,
2015) Is saghig ve giivenligi politikalarmna katki ve is kazalarmnin bilimsel analizine destek
olacak arastirmalar, laboratuvarlar ve akademik ortamin olusturulmasina katki saglayarak

giivenlik kiiltliriniin gelisiminde 6nemli rol oynayabilirler (Kilig, 2012).
1.26.5. Meslek Orgiitlerinin (Odalar) Katkisi
Meslek odalar, Is saglign ve giivenligi politikalara destek olup ISG alaninda

calisacak insan giicilinlin yetistirilmesi ve istthdam edilmesi siireglerine katki saglayarak

giivenlik kiiltlirinlin gelisiminde 6nemli rol oynayabilirler (Kilig, 2012).



2. YAPILAN CALISMALAR VE BULGULAR

Bu ¢alismadaki amag, 6331 Sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu ve bu kanuna
dayali olarak c¢ikartilan yonetmelik ve tebliglerin Trabzon ili insaat sektoriinde nasil

algilanip uygulandiginin arastirilmasi tizerine ¢alisma yapmaktir.

2.1. Arastirmanin Yontemi

(Calisma kapsaminda, Trabzon ilinin Ortahisar, Akcaabat, Caykara, Of ve Yomra
ilcelerinde insaat sektoriinde faaliyette bulunan firmalar, belediyeler ve yapi denetim
kuruluglarinda gorev yapan igsveren ve calisanlara Agustos-Kasim 2015 tarihleri arasinda
ayr1 ayri anket sorular1 yoneltilmistir. Ankete katilan isveren ve calisanlar kendilerine
verilen sorulara evet ya da hayir seklinde yanitlanmasi istenerek anket uygulamasi
gerceklestirilmistir. Calismaya igverenler arasindan 65 kisi, calisanlar arasindan 363 kisi
katilmistir. Isverenlerden 9 kisi, ¢alisanlardan ise 58 kisinin giivenlik sorularma verdikleri
cevaplar tutarsiz oldugundan bu kisilerin cevaplar1 degerlendirmeye alinmamistir. Neticede
anket sonuclar1 isverenlerden 56 kisi, c¢alisanlardan ise 305 kisi {izerinden
degerlendirilmistir. Anket soru formunda ilgili soruya birden fazla cevap verenlerin veya
soruyu bos birakanlarin verdikleri cevap ""hayir" olarak degerlendirmeye alinmistir. Anket
uygulamasi sirasinda bilgisizlik, umursamazlik, yeterli vaktin olmayis1 veya ilgili
mercilere sikayet edilebilir korkusuyla bazi kisilerin anket sorularina cevap vermekten
kacindiklar1 goriilmiistiir. Calisma sonucunda anketlerde sorulara verilen cevaplar analiz
edilmis her soruya verilen evet veya hayir cevab1r hem say1 hem de yiizdesel olarak ekler
boliimiinde tablo bi¢iminde gosterilmis, sorulan her soru igin siitiin grafigi de ¢izilmistir.
Sonuglar1 yorumlamada kolaylik olmasi i¢in ortak ve baglantili sorular tek siitiin grafiginde
gdsterilmis, sorulara verilen cevaplar agiklanmustir. Ayrica sorulan sorularin 6331 Sayil s
Saglig1 ve Gilivenligi Kanununda gegen bahisler olmasi durumunda da kanuni maddeye

atiflarda bunulmus, konunun gegtigi madde hakkinda yorumlamalar yapilmistir.


http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=578&Itemid=74
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=578&Itemid=74
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2.2. s Giivenligi Uzmaninin-Isyeri Hekiminin Bulunmasi ve Goriisiilmesi

Calisanlara, ‘Isyerinizde gorevli Is giivenligi uzmam-isyeri hekiminin bulunup
bulunmadigi ve bulunmasi durumunda ise bu kisilerle rahat¢a goriisebiliyor musunuz?’
seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 6’da gosterilmistir.
Sekil 6’da gosterildigi lizere ankete katilan calisanlarin %58.4°1 isyerlerinde is giivenligi
uzmaninin ve isyeri hekiminin bulundugunu, %41,6’s1 ise bulunmadigini ifade etmistir. Is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi olan isyerlerinde c¢alisanlarin %62,9’u bu kisilerle ile
yliz ylize goriisebildigini, %37.1°1 ise yliz yiize goriisemediklerini beyan etmislerdir.

Bu sonuglara gore calisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun 6. ve 8. maddelerinin is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi gorevlendirme ve
hizmetleriyle ilgili hiikiimlerin uygulanma oranlari sirasiyla %58,4 ve %62,9 olarak tespit
edilmistir. Gortildiigi gibi 1 giivenligi uzmani ve isyeri hekimi konusu, bazi isyerlerinde

tam olarak benimsenmis degildir.
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is yerinizde gérevlendirilmis is is Giivenligi Uzman ya da
Giivenligi Uzmani ve is Yeri Hekimi uzmanlariyla yiiz yiize gériisebiliyor
var mi? musunuz?

Sekil 6. Is giivenligi uzmaninm-isyeri hekiminin bulunmasi ve goriisiilmesi

Isverenlere, ‘Isyerinizde OSGB firmasindan hizmet aliyor musunuz ve kendiniz is
giivenligi uzmani-igsyeri hekimi ¢alistirtyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur.
Bununla ilgili sonuclar EK-11 de ve Sekil 7°da gosterilmistir. Sekil 7°de gosterildigi lizere
ankete katilan igverenlerin %42.3’1 bir OSGB firmasindan hizmet aldigini, %57,7’si ise

OSGB’den hizmet almadigi cevabini vermistir. OSGB firmasiyla hizmet alimi1 yapmayan
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igverenlerin %53,1’inin kendisinin is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirdiklarini,
%46,9’u ise isyerlerinde is gilivenligi uzmani ve igyeri hekimi calistirmadiklarin1 beyan
etmislerdir.

Bu sonuca gore igverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
4. ve 6. maddelerinin isverenin genel yiikiimliiliikleri ve is giivenligi uzmani1 ve isyeri
hekimi ¢alistirmasina dair hiikiimlerin uygulanma oranlar sirasiyla %42,3 ve %53,1 olarak
tespit edilmistir. Goriildiigii gibi OSGB, is giivenligi uzman ve isyeri hekimi konusu, bazi

igsyerlerinde tam olarak benimsenmis degildir.
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is yerinizde iSG uygulamalarini is yerinizde sizin tarafinizdan
saglamak amaciyla herhangi bir ~ gorevlendirilmis is glivenligi uzmani
OSGB firmasiyla galisiyor musunuz? ve is yeri hekimi var mi?

Sekil 7. OSGB firmasiyla ¢alisma ve IGU- TYH bulunmasi

2.3. Is Saghg ve Giivenligi Egitimi ve Degerlendirilmesi

Calisanlara, ‘Isyerinizde sizlere ISG egitimlerinin verilip verilmedigi ve verilen
egitimleri bosa zaman kaybi olarak goriiyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur.
Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 8’da gosterilmistir. Sekil 8’de gosterildigi lizere
ankete katilan ¢alisanlarin %32.1°1 is glivenligi uzmani veya isveren tarafindan is giivenligi
egitimi ve bilgilendirilmesi yapildigini, %67.9’u ise 1is giivenligi egitimi ve
bilgilendirmenin yapilmadigin1 beyan etmistir. Calisanlarin %81°1 verilen is giivenligi
egitimleri ve is gilivenligi Onlemlerini gerekli goriirken, %19’u ise egitimleri bosa zaman

kayb1 olarak gordiigiinii ifade etmistir.
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Bu sonuca gore c¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saglhig ve Giivenligi Kanununun
4., 17. ve 18. maddelerinin igverenin ylkiimliliikleri, ¢alisanlarin egitimi ve
bilgilendirilmesine dair hiikiimlerin uygulanma orani %32,1 olarak tespit edilmistir.
Goriildiigii gibi is giivenligi egitimi konusu, ¢ogu isyerinde tam olarak benimsenmis

degildir.
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isveren tarafindan sizlere is giivenligi s glivenligi konusunda alinan
hakkinda bilgilendirilerek, is onlemler ve egitimler sizce bosa
glvenligi egitimi verildi mi? zaman kaybr mi?

Sekil 8. Is Saglig1 ve Giivenligi Egitimi ve Egitimlerin Degerlendirilmesi

Isverenlere, ‘Isyerinizde verdiginiz ISG egitimlerini bosa zaman kaybi olarak
goriiyor musunuz’ seklinde soru sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-IT de ve Sekil
9’da gosterilmistir. Sekil 9°da gosterildigi iizere ankete katilan isverenlerin %9.0’u verilen
1s glivenligi egitimleri ve is gilivenligi onlemlerini bosa zaman kaybi olarak goriirken,
%91,0’1 is glivenligi egitimleri ve is glivenligi gerekli gordiiklerini ifade etmistir.

Bu sonuca gére isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun
4. ve 18. maddelerinin isverenin yukiimliilikleri ve ¢alisanlarin egitimlerine dair
hiikiimlerin benimsenme oran1 %91,0 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi is gilivenligi

Onlemleri ve degerlendirilmesi konusu, ¢ogu igveren tarafindan benimsenmis durumdadir.
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is glivenligi konusunda alinan énlemler ve
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Sekil 9. ISG konusunda dnlemler ve egitimlerin degerlendirilmesi

2.4. Isverenin Hukuki Sorumlulugu

Isverenlere, ‘Isyerinizde herhangi bir OSGB firmasindan hizmet alinmasi veya
igyerlerinde kendinizin is giivenligi uzmani ¢alistirmas1 halinde bile kanun oOniinde
sorumluluktan kurtulamadiginizi biliyor musunuz?’ seklinde soru sorulmustur. Bununla
ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 10°da gosterilmistir. Sekil 10°da gosterildigi iizere ankete
katilan isverenlerin %71,4’i herhangi bir OSGB firmasindan hizmet alinmasi veya
igyerlerinde kendileri is glivenligi uzmam calistirmalar1 halinde bile kanun oOniinde
sorumluluktan kurtulamadiklarini bildiklerini, %28,6’s1 ise bilmedikleri yoniinde cevap
vermistir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun
4. maddesinin igverenin genel sorumluluguna dair hitkkmiin bilinme oram1 %71,4 olarak
tespit edilmistir. Goriildiigii gibi hukuki sorumluluk konusu, bazi isverenler tarafindan hala

benimsenmis degildir.
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Sekil 10. Isverenin hukuki sorumlulugu
2.5. Is Saghg ve Giivenligi Uzman Raporlar1 ve Raporlarin Uygulanmasi

Isverenlere, ‘Isyerinizde is giivenligi uzman-isyeri hekimlerinin size sunduklar1 uyari
ve raporlar1 dikkate aliyor musunuz ve bu sunulan raporlar1 geciktirmeden uyguluyor
musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 11°de
gosterilmistir. Sekil 11°de gosterildigi tizere ankete katilan isverenlerin %82,9°u is
giivenligi uzmanlarinin ve isyeri hekimlerinin kendilerine sunmus olduklar1 uyar1 ve
raporlar1 dikkate aldiklarmi, %17,1°1 ise dikkate almadiklar1 cevabini vermislerdir.
Isverenlerin %73,1’i kendilerine sunulan bu uyar1 ve raporlar1 geciktirmeden hemen
uyguladiklarini, %26,9’u ise geciktirdiklerini beyan etmislerdir.

Bu sonuca gore igverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun
14. maddesinin isverenin raporlar hakkindaki sorumluluguna dair hiikmiin uygulanma
oran1 %82,9 olarak tespit edilmistir. Gortildiigli gibi is glivenligi uzman raporlar1 konusu,

bazi igverenler tarafindan hala benimsenmis degildir.
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dikkate aliyor musunuz?

Sekil 11. Is saglig1 ve giivenligi uzman raporlar1 ve raporlarin uygulanmasi

2.6. Is Giivenligi Uzmanlarimin Cahsma Ortam ve Serbest Hareketi

Isverenlere, ‘Isyerinizde is giivenligi uzman-isyeri hekimlerine rahat¢a ¢alisma
serbestligi sunuyor musunuz ve is glivenligi uzmanlarinin isyerlerinde size bildirilen
giivenlik ihlallerini 6nemsemediginizde sizi ilgili mercilere (SGK’ya) sikayet etmesi
halinde is giivenligi uzmaniin soézlesmesini fesih eder misiniz?’ seklinde sorular
sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 12°de gosterilmistir. Sekil 12°de
gosterildigi lizere ankete katilan igverenlerin %62,5°1 isyeri hekimlerine ve is giivenligi
uzmanlarina igveren baskisi olmadan rahatca ¢alisma serbestligi sunduklarini, %37.5°1 ise
calisma serbestligi sunmadiklarmi ifade etmislerdir. Isverenlerin %423’ is giivenligi
uzmanlarinin igyerlerinde kendilerine bildirilen giivenlik ihlallerini 6nemsemediginde ilgili
mercilere(SGK’ya) sikayet etmesi halinde is giivenligi uzmaninin sozlesmesini fesih
edebileceklerini, %57,7si ise fesih etmeyeceklerini beyan etmislerdir.

Bu sonuca gére igverenler arasinda; 6331 Sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununun
8. maddesinin is giivenligi uzmanlarinin gorevlerine dair hiikmiin uygulanma oranlari
sirastyla %62,5 ve %42,3 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi is glivenligi uzmanlarinin

calisma ortami1 konusu, bazi igverenler tarafindan hala benimsenmis degildir.
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Sekil 12. s giivenligi uzmanlarinin ¢alisma ortam ve serbest hareketi

2.7. Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimi Kurulmasi ve Cahsanlarm Katilim

Calisanlara, ‘Isyerinizde isyeri saglik ve giivenlik biriminin kuruldu mu ve kurulmasi
durumunda bu birime katiliminiz istendi mi?” seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili
sonuclar EK-I de ve Sekil 13’de gosterilmistir. Sekil 13°te gosterildigi iizere ankete katilan
calisanlarin %24.9’u isyerlerinde isyeri saglik ve giivenlik biriminin kuruldugunu ve bu
birimden haberleri oldugunu, %75,1°’1 ise bu birimin kurulmadigin1 ve haberleri
olmadiklarini beyan etmislerdir. Calisanlarin %18,4’{i igveren tarafindan kurulmus olan
isyeri saglik ve giivenlik birimine katilimlarinin istendigini, %81,6’s1 ise bu birim igin
herhangi bir katilim teklifinin gelmedigini belirtmislerdir.

Bu sonuca gore c¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
8. ve 30. maddelerinin igyeri saglik biriminin kurulmasina dair hiikiimlerinin uygulanma
oranlar1 sirastyla %249 ve %18,4 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi Isyeri Saglk ve

Giivenlik Birimi konusu, ¢ogu isyerinde tam olarak benimsenmis degildir.
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birimi kurulu mu? Birimine katiliminiz istendi mi?

Sekil 13. Isyeri saglik ve giivenlik birimi (ISGB) kurulmas1 ve ¢alisanlarin katilimi

Isverenlere, ‘Isyerinizde calisan temsilcisi gorevlendirmesi yaptiniz m1 ve isyeri
saglik ve gilivenlik birimini kurdunuz mu?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili
sonuglar EK-II de ve Sekil 14°de gosterilmistir. Sekil 14’te gosterildigi lizere ankete
katilan igverenlerin %39,3’i isyerinde calisan temsilcisi gorevlendirmesi yaptigini,
%60,7’si ise ¢alisan temsilcisi gorevlendirmesini yapmadigini beyan etmistir. Isverenlerin
% 35,7’s1 igyerlerinde igyeri saghik ve giivenlik birimini kurduklarii, %64,3’i ise bu
birimi kurmadiklarini ifade etmistir.

Bu sonuca gére igverenler arasinda; 6331 Sayili Is Sagh@ ve Giivenligi Kanununun
20. ve 30. maddelerinin ¢alisan temsilcisi ve igyeri saglik ve giivenlik birimine dair
hiikiimlerin uygulanma oranlar1 sirasiyla %39,3 ve %35,7 olarak tespit edilmistir.
Goriildiigii gibi Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimi ve calisan temsilcisi konusu, ¢ogu

isverence hala benimsenmis degildir.
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Sekil 14. Calisan temsilcisinin gorevlendirilmesi ve ISGB nin varlig

Calisanlara, ‘Isyerinizde isveren tarafindan calisan temsilcisi gérevlendirmesi yapildi
m1?’ seklinde soru sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 15°de
gosterilmistir.  Sekil 15°te gosterildigi lizere ankete katilan ¢alisanlarin  %23,6’s1
igyerlerinde isveren tarafindan calisan temsilcisinin gorevlendirildigini, %76,4’1 ise
gorevlendirmenin yapilmadigini beyan etmislerdir.

Bu sonuca gére ¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun
20. maddesinin ¢alisan temsilcisi atanmasina dair hitkkmiim uygulama oran1 %23,6 olarak
tespit edilmistir. Goriildiigii gibi calisan temsilcisi konusu, cogu isyerinde hala

benimsenmis degildir.
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Sekil 15. Calisan temsilcisinin atanmast

2.8. Ise Giris Muayeneleri ve Diizenli Kontrol

Isverenlere, ‘Isyerinizde ise alacaginiz kisilere ise giris muayenesi ve diizenli kontrol
muayeneleri yapiyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-
IT de ve Sekil 16°da gosterilmistir. Sekil 16°da gosterildigi lizere ankete katilan igverenlerin
%87,5°1 ise alacaklar1 c¢alisanlara ige giris muayenesi yaptirip saglik raporu istedigini,
%12.5°1 ise ¢alisanlarindan bdyle bir sey istemediklerini beyan etmislerdir. Isverenlerin
%66’s1 isyerlerindeki ¢alisanlardan diizenli araliklarla saglik muayenesi yaptirtip saglik
raporu istedigini, %34’l ise diizenli araliklarla saglhik muayenesi yaptirmadigini ifade
etmistir.

Bu sonuca gore igverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun
15. maddesinin saglik gozetimine dair hiikiimlerin uygulama oran1 %87,5 olarak tespit
edilmigtir. Gorildiigii gibi muayeneler konusu, bazi isverenler tarafindan hala

benimsenmis degildir.
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Sekil 16. Ise giris muayeneleri ve diizenli kontrol

Calisanlara, ‘Ise girmeden once isveren tarafindan sizlere ise giris muayenesi ve
diizenli araliklarla kontrol muayenesi yapiliyor mu?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla
ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 17°de gosterilmistir. Sekil 17°de gosterildigi tizere Ankete
katilan ¢alisanlarin %67,8’1 isveren tarafindan ise alinmadan Once saglik muayenesinden
gectigini, %32,2’s1 ise igverenin kendisinden boyle bir sey istemedigini beyan etmistir.

Calisanlarin %39.0’u igveren tarafindan diizenli saglik kontroliinden geg¢irildigini, %61°1

ise diizenli araliklarla saglik kontroliinden ge¢irilmedigini ifade etmistir.

Bu sonuca gore c¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
15. maddesinin saglik gozetimlerine dair hiikkiimlerin uygulama orani1 %67,8 olarak tespit

edilmistir. Goriildiigli gibi muayeneler konusu, bazi isyerlerinde tam olarak benimsenmis

degildir.
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isveren tarafindan ise giris syerinizde saglik muayeneleriniz
muayeneniz yapildi mi isveren tarafindan dizenli araliklarla
yapiliyor ya da yaptirihyor mu?

Sekil 17. Ise giris muayenesi ve diizenli araliklarla kontrol

2.9. Calisanlarin Mesleki Egitim Belgesi ve Calisanlarin Goriisleri

Isverenlere, ‘Isyerinizde ise alacaginiz kisilerden mesleki egitim belgesi sahibi
olmasm istiyor ve ISG konusunda caliganlarimzin goriislerine bagvuruyor musunuz?’
seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuclar EK-II de ve Sekil 18’de
gosterilmistir. Sekil 18’de gosterildigi lizere Ankete katilan igverenlerin %60,7’si ise
alacaklar1 calisanlarindan mesleki egitim belgesi sahibi olmasimi istedigini, %39,3’i ise
mesleki egitim belgesi istemedigini beyan etmistir. Isverenlerin %85,7’si is saghgi ve
giivenligi konusunda c¢alisanlarinin goriislerine bagvurdugunu, %14,3’i ise c¢alisanlarin

goriiglerini 6nemsiz buldugunu belirtmistir.
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ise alacaginiz calisanlarinizin mesleki is yerinde ISG konusunda
egitim belgesi sahibi olmasina dikkat galisanlarinizin gérislerine bas vurur
ediyor musunuz? musunuz?

Sekil 18. Caliganlarin mesleki egitim belgesi ve ¢alisanlarin gortisleri

2.10. Is Saghg ve Giivenli Konusunda Goriis Paylasim ve isverene Bildirimi

Calisanlara, ‘Isveren tarafindan ISG konusunda goriislerinize basvuruldu mu ve
isyerinizde goziiniize carpan risk ve tehlikeleri igveren bildirdiniz mi?’ seklinde sorular
sorulmustur. Bununla ilgili sonuclar EK-I de ve Sekil 19°da gosterilmistir. Sekil 19’da
gosterildigi lizere ankete katilan c¢alisanlarin %18,0’1 igveren tarafindan is sagligi ve
giivenli konusunda goriiglerine bagvuruldugunu, %82’si ise igveren tarafindan goriislerine
basvurulmadigini beyan etmistir. Calisanlarin %41,9’u isyerinde gozlerine ¢arpan risk ve
tehlikeleri isverene bildirdigini, %58,1°1 ise tehlike ve riskleri igverene bildirmediklerini
ifade etmistir.

Bu sonuca gore c¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun
18. maddesinin calisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasia dair
hikkmiin uygulanma oram %]18,0 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi ISG goriis

paylasimi konusu, ¢ogu isyerinde hala benimsenmis degildir.
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iSG konusunda goriislerinize hi¢  Is yerinde géziiniize ¢arpan risk veya
basvuruldu mu tehlikeleri isverene ya da ilgiliye hig
bildirdiniz mi?

Sekil 19. Is saglig1 ve giivenli konusunda gériis paylasimi ve isverene bildirimi

2.10.1. isyeri Acil Durum Planlar: ve Tatbikatlar

Isverenlere, ‘Isyerinizde acil durum planlar1 ve yanginla miicadele tatbikatlar1 yapildi
m1?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuclar EK-II de ve Sekil 20’de
gosterilmistir. Sekil 20°de gosterildigi lizere Ankete katilan igverenlerin %55.4’1 isyerinde
acil durum planlarinin yapildigini, %44,6’s1 ise bu planlarin yapilmadigini ifade etmistir.
Isverenlerin %28,6’s1 isyerinde yanginla miicadele ve ilk yardim tatbikatlarin1 yaptirdigini,
%71,4°1 1se isyerinde herhangi bir tatbikat yapilmadigini beyan etmistir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanununun
11. maddesinin acil durum, yangin ve tatbikatlarla ilgili hiikiimlerin uygulanma oranlar1
strastyla %55,4 ve %28,6 olarak tespit edilmistir. Goriildiigi gibi isyeri acil durum planlar

ve tatbikatlar konusu, cogu igverence hala benimsenmis degildir.
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is yerinizde zorunlu acil durum ve is yerinizde yanginla miicadele
eylem (kagis) planlari yapildi mi? tahliye tatbikati yapildi mi ?

Sekil 20. Isyeri acil durum planlari ve tatbikatlar

Calisanlara, ‘Isyerinizde yangin tatbikati yapildt mu ve acil durumlarda nasil
miidahale edilecegini biliyor musunuz ?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili
sonuclar EK-I de ve Sekil 21°de gosterilmistir. Sekil 21°de gosterildigi lizere ankete katilan
calisanlarin %17,0’si isyerinde yangin tatbikatinin yapildigini, %83,0°li ise yangin
tatbikatlarinin yapilmadigini beyan etmistir. Calisanlarin %43,9’u yangin vs. acil durum

anlarinda nasil miidahale edilecegini bildigini, %56,1°1 ise acil durumlarda ne yapilacagim

bilmedigini ifade etmistir.

Bu sonuca gore c¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
11. maddesinin acil durumlar, yangin ve tatbikatlarla ilgili hiikiimlerin uygulanma orani

%17,0 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi acil durumlar ve tatbikatlar konusu, ¢ogu

isyerinde hala tam olarak benimsenmis degildir.
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Calisanlar olarak isyerinizde yangin Aldiginiz egitimlerle yangin, elektrik
vs. tatbikatlar yapildi mi kazalari yada personel yaralanmalari
gibi acil durumlarda nasil midahale

edilecegini biliyor musunuz?

Sekil 21. Isyeri tatbikatlar1 ve acil durumlarda miidahale

2.11. Isyeri ISG Risk Degerlendirmesi

Isverenlere, ‘Isyerinizde ISG risk degerlendirmesi yapildi mi1?’ seklinde soru
sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 22°de gosterilmistir. Sekil 22°de
gosterildigi lizere ankete katilan igverenlerin %67,8°1 igyerlerinde risk analizi yaptirdigina,
%32,2’si ise igyerlerinde risk analizi yaptirmadigini beyan etmistir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununun
4. ve 10. maddelerinin isverenin risk degerlendirme yiikiimliigii ve kontrol dl¢iimle ilgili
hiikiimlerin uygulanma oran1 %67,8 olarak tespit edilmistir. Goriildiigi gibi risk

degerlendirme konusu, bazi igverenler tarafindan hala benimsenmis degildir
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Sekil 22. Isyeri ISG risk degerlendirmesi

2.12. Is Kazas1 ve Ramak Kala Olay1

Calisanlara, ‘Isyerinizde is kazasi yasadmiz mu1 ve is kazasindan kil pay
kurtuldugunuz oldu mu?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuclar EK-I de ve
Sekil 23°de gosterilmistir. Sekil 23°te gosterildigi lizere ankete katilan ¢alisanlarin %14.0°1
is kazasi gecirdigini, %86.0’s1 ise is kazasi gecirmedigini beyan etmistir. Calisanlarin
%21,9’u is kazasindan kil payr (ramak kala) kurtulduklarini, %78,1°1 ise ramak kala

olayin1 yasamadiklarini belirtmislerdir.



78

CALISANLAR

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B HAYIR
W EVET

is kazasi gecirdiniz mi? is kazasina ramak kala olayi ( kil payi
kurtulma) yasadiniz mi?

Sekil 23. Is kazas1 ve ramak kala olay1

2.13. is Kazas: Bilgisi ve Is Kazasinin Bildirimi

Isverenlere, ‘Is kazalarinin %98’nin 6nlenebilir oldugunu biliyor muydunuz ve
isyerinizde is kazasi olmasi durumunda bu kazay: ilgili mercilere ne zaman ve nasil
bildireceginizi iliyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-
IT de ve Sekil 24°te gosterilmistir. Sekil 24°te gosterildigi iizere ankete katilan igverenlerin
%87,5°1 13 kazalarinin tamamiyla bir kader olmadigin1 %98’nin Onlenebilir oldugunu
bildigini, %12,5’i ise bunu bilmediklerini ifade etmistir. Isverenlerin %58,9’u olas1 bir is
kazas1 durumunda bu kazayi ilgili mercilere kag¢ giin i¢inde nasil bildirecegini bilirken,
%41,1°1 ise bildiriminin ne zaman ve nereye yapilacagini bilmedigini ifade etmistir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun
14. maddesinin is kazasinin bildirimine dair hiikmiin bilinme orani %58,9 olarak tespit
edilmigtir. Goriildiigii gibi is kazast bildirim konusu, ¢ofu isverence benimsenmis

durumdadir.
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is kazalarinin tamami ile kader is yerinizde is kazasi olmasi
olmadigini %98’nin 6nlenebilir  durumunda bu kazayi kag giin icinde
oldugunu biliyor musunuz? , nereye ve nasil bildireceginizi

biliyor musunuz ?

Sekil 24. Is kazas1 bilgisi ve is kazasmin bildirimi

Calisanlara, ‘Is kazalarmin %98’nin 6nlenebilir oldugunu biliyor musunuz ve is
kazas1 ge¢irmeniz durumunda kanuni haklarinizi biliyor musunuz?’ seklinde sorular
sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 25’te gosterilmistir. Sekil 25°te
gosterildigi lizere ankete katilan calisanlarin %73,1°1 is kazalarinin %98’inin 6nlenebilir
oldugunu bildigini, %26,9’u ise bilmediklerini ifade etmislerdir. Calisanlarin %57.0’si is

kazas1 gecirmeleri halinde kanuni haklarini bildigini, %43’ ise bilmediklerini beyan

etmislerdir.

Bu sonuca gére calisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun
7. maddesinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine dair hiikiimlerin

bilinme orani %57,0 olarak tespit edilmistir. Gortildiigii gibi is kazalarinin onlenme

konusu, bazi igyerlerinde hala tam olarak benimsenmis degildir.
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is kazalarinin %98’nin dnlenebilir  Is kazasi gegirmeniz durumunuzda
oldugunu biliyor musunuz? kanuni haklarinizi biliyor musunuz?

Sekil 25. Is kazasinin énlenmesi ve sonrasi

Isverenlere, ‘Isyerinizde agir yaralanmayla veya oliimle sonuglanan is kazasi oldu
mu ve olast bir i kazasi sonucunda tarafiniza agilacak tazminat davalarina hazirlikli
misiiz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-IT de ve Sekil 26’da
gosterilmistir.  Sekil 26’da gosterildigi lizere ankete katilan isverenlerin  %7,0’si
igyerlerinde agir yaralanmayla ya da 6liimle sonucglanan is kazasi yasandigini, %93,0’i ise
boyle bir kazanmn yasanmadigmni ifade etmistir. Isverenlerin %14,3’ii isyerlerinde kendi
thmalleri sonucunda agir yaralanma veya oliimlii is kazas1 meydana geldiginde sahislarina
acilabilecek yiiz binlerce liralik tazminat davalarina maddi yonden hazirlikli oldugunu,

%85,7’s1 ise bu tazminat davalarini karsilayacak maddi giiciinlin olmadigini ifade etmistir.
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is yerinizde 6limli ya da agir is yerinizde ihmalleriniz sonucu
yaralanmayla sonuglanan is kazasi 6lumli is kazasi meydana geldiginde
yasandi mi? sahsiniza agilabilecek yiiz binlerce
liralik tazminat davalarina hazirlikli
misiniz?

Sekil 26. Agir yaralanmayla-6liimle sonuglanan is kazalar1 ve tazminatlar

Calisanlara, ‘Isyerinizde calisma sirasinda is kazasi gegirme endisenizin olup
olmadigin1 ve is kazasi ge¢irmeniz durumunda bakmakla yilikiimli oldugunuz kisilerin
gelecek endigesi tagiyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar
EK-I de ve Sekil 27°de gosterilmistir. Sekil 27°de gosterildigi lizere ankete katilan
calisanlarin %46,9°u isyerinde ¢alisma sirasinda is kazas1 gegirme endisesinin oldugunu,
%353,1’1 ise boyle bir endisesinin olmadigini ifade etmislerdir. Calisanlarin %58.0°1 is
kazas1 gegirme durumunda bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin gelecek endisesini

tasidiklarini, %42.0°1 ise boyle bir endiseyi tasimadiklarini beyan etmislerdir.
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Calisma saatleri boyunca is kazasi Olas! bir is kazasi gegirmeniz
gecirme endiseniz var mi? durumunda bakmakla yikimlu
oldugunuzun kisilerin gelecek

endisesini tagiyor musunuz?

Sekil 27. Is kazas1 gecirme ve gelecek endisesi

2.14. ISG Onlemlerinin Yeterli Bulunmasi ve Is Kazasi Endisesi

Isverenlere, ‘Isyerinizde aldiginiz ISG &nlemlerini yeterli bulup bulmadigini ve her is
giinlinde is kazast meydana gelme endisesi tasiyor musunuz?’ seklinde sorular
sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 28’de gosterilmistir. Sekil 28°de
gosterildigi tlizere ankete katilan igverenlerin %64,31 isyerinde aldigi onlemleri yeterli
bulurken, %35,7’si ise aldig1 6nlemleri yetersiz bulmustur. Isverenlerin %71,4’i her giin
isyerlerinde is kazasi olma endisesi tasidigini, %28,6’s1 ise bdyle bir endise tasimadigin
ifade etmislerdir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun
4. maddesinin igverenin onlem almasi konusunda genel yikiimliiliiklerine dair hiikmiin
uygulanma oran1 %64,3 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi 6nlem alma konusu, bazi

igverenler tarafindan hala benimsenmis degildir.
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is yerinizde aldiginiz is giivenligi s yerinizde bugiin is kazasi olur mu
onlemlerini yeterli buluyor diye endise taslyor musunuz?
musunuz?

Sekil 28. ISG énlemlerinin yeterli bulunmasi ve is kazas1 endisesi

Calisanlara, ‘Isyerinizde alinan iSG &nlemlerini yeterli bulup bulmadigini ve alinan
ISG 6nlemlerinin is yapim hizin1 yavaslatiyor mu?” seklinde sorular sorulmustur. Bununla
ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 29’da gdsterilmistir. Sekil 29°da gosterildigi lizere ankete
katilan calisanlarin %33,1°1 igyerlerinde alinan is saglig1 ve giivenligi onlemlerini yeterli
bulurken, %66,9’u ise yetersiz bulmustur. Caligsanlarmn %21,9’u is saghg: ve giivenli
Onlemlerinin is yapim hizim yavaslattigini, %78,1°1 ise is yapim hizin1 yavaslatmadigini

ifade etmislerdir.
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isyerinizde alinan is giivenligi iSG &nlemleri sizce isin yapim hizini
onlemlerini yeterli buluyor musunuz yavaslatiyor mu?

Sekil 29. ISG énlemlerinin yeterliligi ve is yapim hizina etkisi

2.15. Isyerinde Alt Isveren (taseron) Bulunmasi ve Sorumlulugu

Isverenlere, ‘Isyerinizde alt isveren bulunup bulunmadigi ve alt isveren bulunmasi
durumunda kanun Oniinde alt isveren calisanlarindan da sorumlu oldugunuzu biliyor
musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 30’da
gosterilmistir. Sekil 30°da gosterildigi lizere ankete katilan igverenlerin %58,9’u kendi
igsyerlerinde alt isveren calisan1 da calistirdigini, %41,1°1 ise kendi ¢alisanindan bagka
calisan calistirmadigini beyan etmistir. Isverenlerin %78,6’s1 isyerlerinde alt isveren
calisanindan da is kazasi vs. durumlarda kanuni olarak sorumlu oldugunu bildigini,
%21,4’1 ise bu sorumlulugu bilmediklerini ifade etmislerdir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
22. maddesinin alt igverenle ilgili hiikiimlerin bilinme oran1 %78,6 olarak tespit edilmistir.
Gortildiigii gibi alt igsveren sorumlulugu konusu, bazi igverenlerce hala benimsenmis

degildir.
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is yerinizde alt isveren (taseron) is yerinizde alt isverene ait bir
bulunuyor mu? calisanin is kazasi gegirmesi
durumunda, o kisiden kendi
¢alisaniniz gibi sorumlu oldugunuzu
biliyor musunuz?

Sekil 30. Isyerinde alt isveren (taseron) bulunmasi ve sorumlulugu

2.16. ISG Onlemlerinin Is Verimine ve Is Yapim Hizina Etkisi

Isverenlere, ‘Isyerinizde alman ISG énlemleriyle is verimi ve iyilesme saglandi mi
ve ISG &nlemleri isin yapim hizim sizce yavaslatiyor mu?” seklinde sorular sorulmustur.
Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 31°de gosterilmistir. Sekil 31°de gosterildigi
tizere ankete katilan igverenlerin %71,4’t is gilivenligi kurallarina riayetin sonucunda
igsyerinde iyilesme ve verim artis1 gozlemledigini, %28,6’s1 ise iyilesme ve verim artiginin
olmadigini ifade etmislerdir. Isverenlerin %44,6’s1 is giivenligi &nlemlerinin isin yapim
hizin1 yavaslattigini savunurken, %55,4’0 is giivenligi Onlemleri isin yapim hizim

diisiirmedigini beyan etmistir.



86

ISVERENLER

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

B HAYIR
W EVET

is Guvenligi kurallarini eger iSG 6nlemleri sizce isin yapim hizini
uygulamis iseniz is yerinizde iyilesme yavaslatiyor mu?
ve verim artisi gozlemlediniz mi?

Sekil 31. ISG énlemlerinin is verimine ve is yapim hizina etkisi

2.17. ISG Ekipman Kullanim ve iISG Ekipmaniyla Calisiimasi

Calisanlara, ‘Calisma sirasinda ISG ekipmanlarinizi kullaniyor musunuz ve ISG
ekipman kullaniminin kanuni zorunluluk oldugunu biliyor musunuz?’ seklinde sorular
sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 32°de gosterilmistir. Sekil 32’de
gosterildigi tizere ankete katilan ¢alisanlarin %40,9’u isyerinde igveren tarafindan verilen
koruyucu ekipmanlar1 kullandiklarini, %59,1°1 ise koruyucu ekipmanlar1 kullanmadiklarin
ifade etmistir. Calisanlarin %353,6°s1 igveren tarafindan verilen koruyucu ekipmanin
kullanilmasinin yasal zorunluluk oldugunu bilirken, %46,4’4 ise yasal zorunluluktan
haberleri olmadigini ifade etmistir.

Bu sonuca gore c¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun
18. ve 19. maddelerinin c¢alisanlarin katilimi ve ylkiimliiliikklerine dair hiikiimlerin
benimsenme oranlari sirasiyla %40,9 ve %53,6 olarak tespit edilmistir. Goriildigii gibi is

giivenligi ekipmani kullanim konusu, ¢ogu c¢alisan hala benimsenmis degildir.
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isyerinde size verilen is giivenligi  Size verilen iSG ekipmanlariyla rahat
ekipmanlarini kullaniyor musunuz? ¢alisabiliyor musunuz?

Sekil 32. ISG ekipman kullanimi ve zorunlulugu

2.18. iSG Ekipmam Kullanim Zorunlulugu ve Ekipmanlarin Korunmasi

Calisanlara, ‘Isyerinde koruyucu ekipman ile rahat calisabiliyor musunuz ve bu
ekipmanlar1 korumak i¢in gerekli 6zeni gdsteriyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur.
Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 33’te gosterilmistir. Sekil 33’te gosterildigi lizere
ankete katilan calisanlarin %34,0’1 isyerinde koruyucu ekipman ile rahat ¢aligabildigini,
%66,0’1 ise ekipmandan rahatsiz oldugunu ve c¢alisamadigini beyan etmistir. Calisanlarin

%40.0’1 kendilerine verilen is giivenligi ekipmanlarini korumak i¢in gerekli ©6zeni

gosterirken, %60,0°1 ise bu durumu umursamadiklarini ifade etmistir.

Bu sonuca gére calisanlar arasinda; 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
19. maddesinin ¢alisanlarin yiikiimliiliiklerine dair hiikmiin benimsenme orani %40,0

olarak tespit edilmistir. Gorildigi gibi is glivenligi ekipman konusu, ¢ogu calisan

tarafindan hala benimsenmis degildir.
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6331 Sayili Kanun geregince is Saglig Size verilen ISG ekipmanlarini

ve Glvenligi ekipmanlarini dizenli kullaniyor, onlari korumak
kullanmanin zorunlu oldugunu icin gerekli 6zeni gosteriyor
biliyor musunuz? musunuz?

Sekil 33. ISG ekipmaniyla galisilmasi ve ekipmanlarin korunmasi

2.19. 6331 Sayih ISG Kanun Bilgisi ve Yiikledigi Sorumluluklar

Isverenlere, ‘6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunundan haberdar misiniz ve bu
kanunun size yiiklemis oldugu gorev, yetki ve sorumluluklarimizi biliyor musunuz?’
seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-IT de ve Sekil 34’te gosterilmistir.
Sekil 34’te gosterildigi iizere ankete katilan isverenlerin %76,7’si 6331 Sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunundan haberdar olduklarini, %23,3’1 ise kanunun varligindan haberdar
olmadiklarini ifade etmislerdir. Isverenlerin %62,5’1 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun kendilerine yiiklemis oldugu gorev, yetki ve sorumluluklar bildigini, %37,5’1
ise kanunun yiiklemis oldugu gorev, yetki ve sorumluluklar1 bilmediklerini beyan
etmislerdir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun
4. maddesinin igverenin genel yiikiimliiliikklerine dair hiikiimlerin bilinme orani %62,5
olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi sorumluluklar konusu, bazi igverenlerce hala

benimsenmis degildir.
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6331 Sayil is Sagligi ve Giivenligi 6331 Sayili Kanunun sizlere yiiklemis
Kanunundan haberdar misiniz? oldugu gorev, yetki ve
sorumluluklarinizi biliyor musunuz?

Sekil 34. 6331 say1l1 ISG kanun bilgisi ve yiikledigi sorumluluklar

Calisanlara, ‘6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunundan haberdar misiniz ve bu
kanunun size yiiklemis oldugu gorev, hak ve sorumluluklarimizi biliyor musunuz?’
seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 35°te gosterilmistir.
Sekil 35°te gosterildigi iizere ankete katilan ¢alisanlarin %58,0’i 6331 Sayili Is Saghig ve
Giivenligi Kanunundan haberdar olduklarini, %42,0’si ise kanunun varligindan haberdar
olmadiklarini ifade etmislerdir. Calisanlarin %36.0’s1 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununun kendilerine yiiklemis oldugu gorev, hak ve sorumluluklar: bildigini, %64.0’1
ise kanunun yiiklemis oldugu goérev, hak ve sorumluluklar1 bilmediklerini beyan
etmislerdir.

Bu sonuca gére ¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun
16. maddesinin ¢alisanlarin bilgilendirilmesine dair hiilkmiin benimsenme orani %36,0
olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi sorumluluk konusu, ¢ogu calisan tarafindan hala

benimsenmis degildir.
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6331 Sayil is Saghgi ve Guvenligi 6331 Sayili Kanunun sizlere yiiklemis
Kanunundan haberdar misiniz? oldugu gorev, hak ve
sorumluluklarinizi biliyor musunuz?
sorumluluklarinizi biliyor musunuz?
eder misiniz?

Sekil 35. 6331 say1l1 ISG kanunundan haberdarlik ve sorumluluk bilgisi

Calisanlara, ‘6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun haklarinizi korudugunu
diigtiniiyor musunuz biliyor ve bu kanundan dogan haklariniz1 igverenden talep edebiliyor
musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 36’da
gosterilmistir. Sekil 36’da gosterildigi iizere ankete katilan calisanlarin %40,9’u 6331
Say1li Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunundan dogan haklari bildigini, %59,1°1 ise kanundan
dogan haklarini bilmedigini ifade etmistir. Calisanlarin %40.0°1 6331 Sayili Is Saglhig: ve
Giivenligi Kanun geregince isverenden bu haklar talep edebildigini, %60.0’1 ise boyle bir
taleplerinin olmadigini beyan etmislerdir.

Bu sonuca gore ¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun
18. ve 20. maddelerinin ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve katilimina dair hiikiimlerin
bilinme oranlar1 sirasiyla %40,9 ve %40,0 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi kanuni

haklar konusu, ¢cogu ¢alisan tarafindan hala benimsenmis degildir.
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6331 Sayil iSG Kanunun galisanlar 6331 Sayili Kanun geregince
olarak haklarinizi korudugunu isverenden haklariniz talep
distniiyor musunuz? edebiliyor musunuz?

Sekil 36. 6331 sayili ISG kanunun calisanlarin haklarin1 korumasi ve haklarin

Isverenlere, ‘6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun isyerinde is giivenligi
ihlalleri karsisindaki yaptirnmlarini ve yliksek para cezalarini biliyor musunuz?’ seklinde
soru sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 37°de gosterilmistir. Sekil
37°de gosterildigi iizere ankete katilan isverenlerin %42,9’u 6331 Sayili Is Sagligi ve
Giivenligi Kanununun isyerinde is glivenligi ihlalleri karsisindaki yaptirimlarini ve yiiksek

para cezalarimi bildigini, %57,1°1 ise bu yaptirimlar ve para cezalar1 hakkinda bilgiye sahip

talebi

olmadiklarini ifade etmistir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanununun
26. maddesinin idari para cezalariyla ilgili hiikiimlerin bilinme oran1 %42,9 olarak tespit

edilmigstir. Goriildigi gibi kanuni yaptirnm konusu, bazi isverenler tarafindan hala

benimsenmis degildir.
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6331 Sayili Kanunun ihlaller karsisinda
yaptirimlarini ve yliksek ceza oranlari hakkinda
yeterli bilgiye sahip misiniz?
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ISVERENLER

Sekil 37. 6331 say1l1 ISG kanununun yaptirimlari

2.20. Meslek Hastaliklar1 Bilgisi

Calisanlara, ‘Yaptigimiz isle ilgili meslek hastaliklarini biliyor musunuz ve 6331
Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununun is kazasi ve meslek hastaliklarinda azalmaya
neden olacagint diisiiniiyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili
sonuclar EK-II de ve Sekil 38’de gosterilmistir. Sekil 38’de gosterildigi lizere ankete
katilan ¢alisanlarin %44,9’u yaptig1 isle ilgili meslek hastaliklar1 hakkinda bilgiye
sahipken, %55,1°1 yaptig1 isle ilgi meslek hastaliklar1 hakkinda bilgiye sahip olmadiklarini
ifade etmislerdir. Calisanlarin %59,0’u 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun is
kazas1 ve meslek hastaliklarinda azalmaya neden olacagina inanirken, %41,0’i ise kanunun

15 kazas1 ve meslek hastaliklarinda azalmaya neden olmayacagi goriisiinii paylagmstir.



93

isinizle ilgili meslek hastaliklari hakkinda bilginiz
var mi?

W EVET

B HAYIR

EVET HAYIR

CALISANLAR

Sekil 38. Meslek hastaliklar bilgisi

2.21. Cahsmadan Kacinma Hakki

Calisanlara, 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun calisanlara bazi
durumlarda c¢aligmaktan kacinma hakkin1 verdigini biliyor musunuz?’ seklinde soru
sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 39’da gosterilmistir. Sekil 39’da
gosterildigi {izere ankete katilan calisanlarin %36,0’s1 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununun ¢aliganlara bazi durumlarda ¢aligmaktan kaginma hakkini verdigini bildigini,
%64,0’1 ise boyle bir haktan haberi olmadigini ifade etmistir.

Bu sonuca gére; 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 13. maddesinin
calismaktan kaginma hakkiyla ilgili hiikiimlerin bilinme orami %42,9 olarak tespit
edilmistir. Gortldiigii gibi ¢alismaktan kaginma konusu, ¢ogu calisan tarafindan hala

benimsenmis degildir.
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Sekil 39. Calismadan ka¢inma hakki1

2.22. iSG Egitimlerinin Sekli ve Sosyal Hayata Katkisi

Calisanlara, ‘Isyerinde is giivenligi egitimlerinin saha/santiye egitimi seklinde
verilmesinin toplu seminer seklinde verilmesinden daha verimli oldugunu diisiiniiyor
musunuz ve size verilen bu egitimlerin sosyal hayatta size katkis1 olacagini diigiiniiyor
musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 40°da
gosterilmigstir. Sekil 40°da gosterildigi {lizere ankete katilan calisanlarin %68,9°u is
giivenligi egitimlerinin saha/santiye egitimi seklinde verilmesinin toplu seminer seklinde
verilmesinden daha verimli oldugunu disiiniirken, %31,1°1 toplu seminer seklinde
verilmesinin daha etkili egitim metodu oldugu ifade etmistir. Calisanlarin %76,1°1 aldiklar1
is glivenligi egitimlerinin sosyal hayatta kendilerine katkis1 olacagini diisiiniirken, %23,9’u
ise alinan egitimlerin kendilerine sosyal hayatta katkisinin olacagini diisiinmemektedir.

Bu sonuca gére ¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
17. maddesinin ¢alisanlarin egitimlerine dair hiikiimlerin bilinme oran1 %76,1 olarak tespit
edilmistir. Goriildiigii gibi is giivenligi egitim konusu, baz1 ¢alisanlarca hala benimsenmis

degildir.
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is sagligi ve giivenligi egitiminin is sagligi ve giivenligi egitimlerinin
saha/santiye egitimi seklinde size isyerinde ve sosyal hayatinizda
verilmesinin, toplu seminer seklinde  size katkisi olacagini diistintyor
verilmesinden daha etkili bir egitim musunuz?
metodu oldugunu distiniyor
musunuz?

Sekil 40. ISG egitimlerinin sekli ve sosyal hayata katkist

2.23. ISG Faaliyetlerinde Ozendirme ve Tesvik Edilmesi

Isverenlere, ‘Isyerinizde is saglhgi ve giivenligi konusunda 6zendirme ve destek
faaliyetlerinin is giivenligi konusunda olumlu sonuglar dogurabilecegini diisiiniiyor
musunuz ve calisanlariniza is giivenligi bilinci asilamak i¢in ISG kurallarina riayet eden
calisanlariniza ek ticret vermeyi diisliniir miisiiniiz?” seklinde sorular sorulmustur. Bununla
ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 41°de gosterilmistir. Sekil 41°de gosterildigi lizere ankete
katilan igverenlerin %91,1°1 is saghigr ve giivenligi konusunda 6zendirme ve destek
faaliyetlerinin is giivenligi konusunda olumlu sonuglar dogurabilecegini diisiiniirken,
%8,9’u ise Ozendirme ve destegin is saglhigi ve giivenligi konusunda bir seyi
degistirmeyecegini diisiinmektedir. Isverenlerin %53,6’s1 ¢alisanlarina is giivenligi bilinci
asilamak i¢in ISG kurallarina riayet eden calisanlarina ek iicret vermeyi diisiiniirken,
%46,4°1 ise ek licret 6demeyi diisiinmedigini ifade etmistir.

Bu sonuca gore isverenler arasinda; 6331 Sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanununun
7. maddesinin is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin desteklenmesine dair hiikiimlerin
benimsenme oranit %76,1 olarak tespit edilmistir. Goriildiigi gibi 6zendirme ve tesvik

konusu, ¢cogu igveren tarafindan benimsenmis durumdadir
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iSG faaliyetlerinde 6zendirmenin s yerinizde iSG konusunda bilinci
faydali olabilecegini diisiintiyor asllamak i¢in bu kurallara riayet
musunuz? eden galisanlariniza ek Ucret vermeyi
disintr maslintz?

Sekil 41. ISG faaliyetlerinde 6zendirme ve tesvik edilmesi

Calisanlara, ‘Isyerinizde is saghg ve giivenligi konusunda 6zendirme ve destek
faaliyetlerinin is giivenligi konusunda olumlu sonuglar dogurabilecegini diisiiniiyor
musunuz ve size isveren tarafindan ISG kurallarma tam riayet edilmesi sartiyla ek iicret
ddenmesinin sizleri ISG kurallarina daha bagl hale getirebilecegini diisiiniiyor musunuz?’
seklinde sorular sorulmustur. Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 42°de gosterilmistir.
Sekil 42°de gosterildigi iizere ankete katilan c¢alisanlarin %73,1 is sagligi ve giivenligi
konusunda 6zendirme ve destek faaliyetlerinin is giivenligi konusunda olumlu sonuglar
dogurabilecegini diisiiniirken, %26,9’u ise 6zendirme ve destegin is saghig ve giivenligi
konusunda bir seyi degistirmeyecegini diislinmektedir. Calisanlarin %60,9’u isveren
tarafindan ISG kurallarina tam riayet edilmesi sartiyla ek iicret ddenmesinin kendilerini
ISG kurallarna daha baglh hale getirebilecegini diisiiniirken, %39,1°i ise ek {icret

O0denmesinin bir seyi degistirmeyecegini ifade etmistir.



97

CALISANLAR
100%

90%

80%

70%

60%

50%

40% m HAYIR

0,
30% W EVET

20%
10%
0%

iSG faaliyetlerinde 6zendirmenin  ISG kurallarina tam riayet etmeniz
faydali olabilecegini diisiiniiyor  durumunda ekstra tcret almaniz sizi
musunuz? bu kurallara daha bagh hale getirir
mi?

Sekil 42. ISG faaliyetlerinde 6zendirme ve tesvik

2.24. iSG Konusunda Sendika Destegi ve Isveren Yaptirimi

Calisanlara, ‘Isyerinde is sagligi ve giivenligi O6nlemlerine uymamaniz halinde
igverenin is akdinizi fesih etme hakkinin var oldugunu biliyor musunuz?’ seklinde soru
sorulmustur. Bununla ilgili sonuclar EK-I de ve Sekil 43’te gosterilmistir. Sekil 43°te
gosterildigi lizere ankete katilan g¢alisanlarin %44,9’u isyerinde is saglhigr ve giivenligi
onlemlerine uymamalar1 halinde igverenin is akitlerini fesih etme hakkinin var oldugunu
bildigini, %55,1°1 ise bdyle bir haktan haberi olmadigini ifade etmistir.

Bu sonuca gore ¢alisanlar arasinda; 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun
18. maddesinin is sdzlesmesinin fesih edilme ilgili hiikiimlerin bilinme oranlart sirasiyla
%44.,9 olarak tespit edilmistir. Goriildiigii gibi destek ve yaptirim konusu, ¢ogu calisan

tarafindan hala benimsenmis degildir.
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Sekil 43. ISG konusunda isveren yaptirimi

2.25. ISG Hakkinda Yasal Diizenlemeleri Takip Etme ve Isyerinde
Uygulanabilir Bulunmasi

Isverenlere, ‘Is saglhigi ve giivenligi alaninda yapilan yasal diizenlemeleri (kanun,
yonetmelik, teblig vs.) diizenli olarak takip ediyor musunuz ve yapilan bu yasal
diizenlemeleri igyerinizde uygulanabilir buluyor musunuz?’ seklinde sorular sorulmustur.
Bununla ilgili sonuglar EK-II de ve Sekil 44°de gosterilmistir. Sekil 44’de gosterildigi
tizere ankete katilan igverenlerin %46,4’1 is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilan yasal
diizenlemeleri(kanun, yonetmelik, teblig vs.) diizenli olarak takip ettigini, %53,6’s1 ise
yasal diizenlemeleri yakindan takip etmediklerini ifade etmistir. Isverenlerin %46,4 i
yapilan yasal diizenlemeleri igyerlerinde kolayca uygulanabilir buldugunu diisiiniirken,

%353,6s1 yasal diizenlemeleri isyerinde kolayca uygulanabilir bulmamistir.
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iSG ile ilgili giincel kanun, is Guvenligi ile ilgili kanun ve
yonetmelik vs. dizenlemeleri takip yonetmelikleri is yerlerinde
ediyor musunuz? uygulanabilir buluyor musunuz?

Sekil 44. ISG hakkinda yasal diizenlemeleri takip etme ve is yerinde uygulanabilir
bulunmasi

Calisanlara, ‘Is sagligi ve giivenligi alaninda yapilan yasal diizenlemeleri (kanun,
yonetmelik, teblig vs.) diizenli olarak takip ediyor musunuz?’ seklinde soru sorulmustur.
Bununla ilgili sonuglar EK-I de ve Sekil 45°de gosterilmistir. Sekil 45°de gosterildigi tizere
ankete katilan isverenlerin %32,1°1 is sagligi ve giivenligi alaninda yapisan yasal
diizenlemeleri(kanun, yonetmelik, teblig vs.) diizenli olarak takip ettigini, %67,9’u ise

yasal diizenlemeleri yakindan takip etmediklerini ifade etmistir.

iSG ile ilgili kanun, yénetmelik vs. diizenlemeleri
takip ediyor musunuz?
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Sekil 45. ISG hakkinda yasal diizenlemeleri takip etme
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2.26. Anket Uygulamasi Sirasindaki Gozlemler

Anket uygulamasi sirasinda ingaat santiyelerindeki gézlemler Sekil 46’dan Sekil 53’e

kadar asagida verilmistir.

Sekil 46. Anket yapilan bir ingaat santiyesinde, girgir vin¢ kullanan iscinin baret
takmadig1 goriilmektedir

Sekil 47. Anket yapilan bir insaat santiyesinde, is¢inin baretini taktig1 goriilmektedir
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Sekil 48. Anket yapilan bir insaat santiyesinde, bina i¢inde acilan bosluklarin
kapatilmadigi, bunun yaninda etrafinin engellerle ¢evrilmedigi goriilmektedir

Sekil 49. Anket yapilan bir ingaat santiyesinde, binanin pencere bosluklarinin
kapatilmadig goriilmektedir.
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Sekil 50. Anket yapilan bir ingaat santiyesinde, malzeme stokunun diizenli yapilmadigi
goriilmektedir.

Sekil 51. Anket yapilan bir insaat santiyesinde, beton dokiimii sirasinda pompa altinda
calisanin bulundugu goriilmektedir.
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Sekil 52. Anket yapilan bir insaat santiyesinde, c¢atida is¢inin emniyet kemeri olmadan
calistig1 goriilmektedir.

Sekil 53. Anket yapilan bir insaat santiyesinde, kalorifer borusuna kaynak yapan bir is¢inin
kaynak gozliigii kullanmadig1 goriilmektedir.



3. SONUC VE ONERILER

Trabzon ilinde 305’1 ¢alisan 56’s1 isveren olmak iizere toplam 361 kisiyle anket

uygulamasit yapilmistir. Yapilan anketlerin sonuglarina gore asagidaki sonuglara

varilmstir.

Isyerlerinin ¢ogunda gerek OSGB firmasindan hizmet alim yoluyla gerek
igverenin kendisi is gilivenligi uzmani ve isyeri hekimi c¢alistirarak kanuni
yiikiimliiliigli yerine getirdikleri goriilmustiir.

Isyerlerinin ¢ogunda ¢alistirilan is giivenligi uzman ve isyeri hekimlerine serbest
calisma ortami sunuldugu ve bu kisilerin uyar1 ve raporlarinin dikkate alindigi
gorilmistiir.

Isyerlerinin ¢ogunda isyeri saglik ve giivenlik biriminin kurulmadig1 ve ¢alisan
temsilcisi gorevlendirmesinin yapilmadigi gézlemlenmistir.

Isyerlerinin cogunda acil eylem planlarinin yapildigi, yangin vs. tatbikatlarin ise
yapilmadig1 gézlemlenmistir.

Isyerlerinin biiyiikk bir kisminda ISG risk degerlendirmesinin yapildig
gorilmistir.

Isyerlerinin ¢ogunlugunda ise alman personele ise giris ve diizenli kontrol
muayenesi yapildig1 goriilmiistiir.

Katilimcilarin ¢ogunlugu 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunundan
haberdar olduklarini, kanunun yiiklemis oldugu gérev, hak, ve sorumluluklarini
ise cogunlugun bilmedigi goriilmiistiir.

Katilimeilarin ¢ogu 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun is kazalar:
ve meslek hastaliklarini azaltip toplumda gilivenlik kiiltiirii olusturacagi
goriilmistir.

Katilimeilarin az bir kismu ISG ile giincel kanun, yénetmelik vs. diizenlemeleri
takip ettigi gorilmiistiir

Isyerlerinin ¢ok az bir kisminda; is kazas1, ramak kala olay1 yasanmis oldugu

gozlemlenmistir.
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e Isverenlerin c¢ogunlugu isyerlerinde aldiklari &nlemleri yeterli bulmasinin
yaninda her gin isyerlerinde is kazast olma endigsesi de tasidiklar
gozlemlenmistir.

e Katilimcilarin bilyiik ¢ogunlugu isyerlerinde alinan ISG &nlemlerinin ve
egitimlerin bosa zaman kaybi olarak gormedigi anlasilmis olup, ISG
faaliyetlerinde katilim, 6zendirme ve maddi tesvikin faydali olabilecegi
gbzlemlenmistir.

e (Calisanlarin ¢ogunlugu is giivenligi ekipmanlarini diizenli kullanmadiklarini,
ekipmanlardan ¢alisirken rahatsiz olduklar1 gézlemlenmistir.

Bu sonuglar gostermektedir ki, 6331 Sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunu
sonucunda isyerlerinde ISG konusunda bazi gelismeler saglanmis olsa da sonuglar
maalesef istenilen seviyede degildir. 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige
gireli 2,5 yil olmasina karsin hala santiyelerde kanunun uygulanmasi konusunda sikintilar
yasanmaktadir. Insaat santiyelerinde is kazalar1 ve is kazalaria bagl dliimlerin gegtigimiz
yillara gore artmasi konunun 6nemini agik¢a gostermektedir.

Bu sorunlarin niine gegmek igin sadece kanun veya ydnetmelik ¢ikarmak ISG ile
ilgili sorunlarinin ¢oziilemeyecegi asikardir. Devlet, santiyelerde saha denetimlerini
artirmali, ISG konusunda yaptirimdan ziyade; 6zendirici, tesvik edici rol iistlenmelidir.
Isveren, her seyi kar iizerine kurmaktan ziyade calisam ve gelecegi diisiinmeli; ¢alisanlar,
kendi yasamlarin1 ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisileri diisiinerek ona gore hareket
etmeli; sendikalar ve meslek oOrgiitleri de mesnetsiz siyasi tutumlardan ziyade enerjisini
mesleklerinin gelisimi i¢in harcamali, calisanlarin yaninda olarak onlara destek
saglamalidir. Kisaca sorunun ¢oziimiinde isverenler, c¢alisanlar, meslek orgiitleri,
sendikalar, iiniversiteler vs. ortak bir paydada bulusarak ISG konusunda giincel
faaliyetlerde bulunmalidirlar. ISG konusunda yapilacak ¢alismalar gelecekte daha giivenli
calisma ortamlar1 sunacak, bu ortamla birlikte hem verim hem de iiretim artisiyla tilkemiz

yarinlara daha giiclii adimlarla yiiriiyecektir.
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OZGECMIS

Yusuf BALTACI, 1991 yilinda Trabzon’da dogdu. Ilkokulu Hayrat Merkez
[lkdgretim Okulu’nda, lise 6grenimini Affan Kitapcioglu Lisesi’nde tamamladi. 2009
yilinda Karadeniz Teknik Universitesi Insaat Miihendisligi Boliimiinii'nde lisans egitimine
basladi. 2013 yilinda mezun oldu, aym yil Karadeniz Teknik Universitesi Insaat
Miihendisligi’nde yiiksek lisans egitimine basladi. 2015 yilinda Iller Bankasi Erzurum 14.
Bolge Miidiirliigii'nde goreve basladi. C Smufi Is Giivenligi Uzmanlig Sertifikasina sahip
olan Yusuf BALTACI orta derecede Ingilizce bilmektedir.



