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0.SUNUS

00. Onsoz

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olan siyasi partiler, iktidar1 kazanarak
ilke yonetiminde kendi projelerini uygulamaya koymak isterler. Bu ama¢ dogrultusunda
siyasi faaliyetlerde bulunurlar. Faaliyetlerini gerceklestirebilmek i¢inse, belirli miktarlarda
gelir sahibi olmalar1 gerekmektedir. Gergeklestirilen faaliyetler sonucunda siyasi partilerin
harcama yapma olgusunun ortaya cikmasi da dogal olacaktir. Tiizel kisilige sahip siyasi
partiler bir hesap birligine ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu hesap birligi icersinde; biitcelerinin
hazirlanmasi, donem ici gelir elde edilmesi ve harcamalarin yapilmasindaki usul ve esaslar
ile donem sonu kesin hesap cetvellerinin ¢ikarilmasi bununla birlikte hesap denetiminden
gecmeleri genel muhasebe esaslarinin geregidir. Siyasi partilerle ilgili Anayasa, Kanun,
Tiiziik, Yonetmelik ve I¢ yonetmelik maddeleri dikkate alinmak suretiyle hazirlanan bu
calismanin amaci, var olan sistem icersindeki mali konularin ne sekilde isledigidir. Bu
konular yaninda, partilerin toplam gelirleri i¢inde en 6nemli paya sahip ve siyasi partilere
hazineden yapilan devlet yardiminin tarihsel gelisimi, patilere uygulanan yardimdan

yoksun birakma cezasi inceleme konusu olmustur.

Okuyucular i¢in yararli olabilecek bir kaynagin ortaya ¢ikmis olmasi mutluluguyla
yaptigim tez ¢aligmam siirecinde CHP Trabzon Milletvekili Sayin Akif HAMZACEBI,
AK Parti Trabzon Milletvekili Sayin Prof. Dr. Cevdet ERDOL, Anakara’da bulunan parti
genel merkezlerinde konu ile ilgili istatistiki bilgi veren parti genel muhasiplerine, yine bu
calisma siirecinde desteklerini higbir zaman eksik etmeyen hocalarim Saym Prof. Dr.
Metin BERBER, Sayin Prof. Dr. Osman PEHLIVAN, Sayin Prof. Dr. [hsan GUNAYDIN,
Sayin Yrd. Do¢ Dr. Birol KARAKURT ve son olarak tezimin ortaya konulmasinda bilgi
birikimini ve tecriibesini bu calisma iizerine yogunlastirmis danigman hocam Sayin Yrd.

Dog. Dr. Tayyip YAVUZ’a sonsuz tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.

Trabzon, Ocak 2010 Serkan ACINOROGLU
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02. Ozet

Ulkemizde demokratik sistem icerisinde birden ¢ok parti faaliyet gostermektedir. 1983
yilinda yiiriirliige giren Siyasi Partiler Kanunu bu siyasi birliklerin ¢alisma usul ve
esaslarin1  diizenlemektedir. Kurulus ve oOrgiitlenmeleri yaninda mali konularda da
hiikiimler ifade eden Kanun, partilerin elde edecekleri gelir ve yapacaklar1 harcamalarin
hangi durumlarda ne sekilde gerceklesmesi gerektigini de diizenlemektedir. Dernek
sayilmayan, ticari kar amaci giitmeyen partilerin bir mali hesap birligine ihtiya¢ duymalari
onlarin faaliyetlerinin siyasi amaglarn dogrultusunda gergeklestirdiklerinin takibini
saglamaktadir. Siyasi partiler farkli gelirlere sahiptirler. Bu gelir kalemlerinden biride
devlet yardimlaridir. Devlet yardimlar1 genel biitce gelir tahminin belirli oranlarinda hazine
tarafindan yapilmaktadir. 1965’1 yillardan giiniimiize gelen devlet yardimlar1 bu siire¢
icersinde siyasi iradenin uygulamis oldugu bir¢ok degisiklige ugramistir. Giiniimiizde
siyasi partilere uygulana mali yaptinmlar i¢inde en 6nemlisi ise devlet yardimindan yoksun
birakma cezasidir. Bu ceza ilk olarak AK Parti’ye uygulanmistir. Uygulama ile cezanin
uygulanis sekil ve sartlar1 da belirgin hale gelmistir. Siyasi partilerin hazineden almig
oldugu bu pay nedeniyle kamuoyuna bir hesap verme zorunlulugu bulunmaktadir. Ciinkii
hazineden yapilan yardim, iilke vatandaglarinin 6dedigi vergi, resim, har¢ vb. gelirlerden
o0denmektedir. Bundan dolay1 partilerin mali denetimi yasal acidan zorunluluk arz

etmektedir.

Siyasi partiler orgiitlenmelerinin sonucu olarak, biitcelerini hazirlarlar, gelir-gider ile
ilgili hesaplarini ilgili defterlere kaydederler ve denetim i¢in dénem sonu kesin hesaplarini
hazirlar. Kamu yararma c¢alisan dernek hiikiimlerine haiz olmayan partiler iginse belirli
vergi istisna ve muafiyetleri de diger vergi kanunlarinda belirtilmistir. Partilerin ticari
faaliyette bulunmalarn kanunca yasaklanmis ve belirli ger¢ek veya tiizel kisilerden borg
almasina izin verilmemistir. Kéar amaci giitmemeleri nedeniyle vergi kanunlarindan
arindirilmis, belirli faaliyetleri vergi uygulamalarinin konusu icersinde yer alsa da bu

birliklere muafiyet hakki taninmisgtir.
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03. Summary

In our country, a lot of political parties display activity. The law of Political Parties,
which was put into action in 1983, regulates those political organizations work procedures
and fundamentals. It states the rules related to parties’ financial issues besides the rules
about their foundation and organization. The law, also, regulates the ways of gaining
income and the kinds of expenditures for political parties. Political parties which are
considered as non-profit associations need financial account unity, and this situation allows
us to follow whether their political activities to be done target-oriented or not. Political
parties have got different kinds of incomes. One of them is government aid. Government
aids are done in certain proportion of overall budget income estimate by the Treasury.
Government aids have been changed a lot within the period from 1965 up to now by the
implications of political will. Today one of the most important financial sanctions for
political parties is the penalty of depriving them of government aid. This penalty was
imposed to AK Parti for the first time. With the imposition of the penalty the ways and the

circumstances of it were determined.

Political parties plan their budgets, put their income-expenditures on the books, and
prepare end-of-period final accounts as a result of being an organization. Tax exemptions
for political parties which do not pertain to the law related to non-profit associations are
specified within other tax laws. For political parties commercial activities are forbidden by
the law and they are not allowed to borrow money from corporate entities. They are
exempted from paying tax for being non-profit organization; although some of their
activities are in the domain of tax applications, these organizations are eligible for

exemption.
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GIRIS

Bir iilkede demokrasinin yerlesmesi siyasi partiler araciligiyla gerceklesmektedir.
Onlart iktidara getiren se¢menleridir. Siyasi partiler araciligiyla vatandaslar, iilke
yonetiminde soz sahibi olabilmektedirler. iktidar olmak isteyen siyasi partiler ise,
ideolojilerini  parti ~ programlartyla  birlikte  anlatmak isterler.  Faaliyetlerini
gerceklestirebilmek igin 6rgiitlenmeye ihtiyac duymaktadirlar. Orgiitlenen siyasi partiler
ise gelir elde edecekler ve harcama olgusu ortaya ¢ikacaktir. Dolaysiyla gelir elde eden
harcama yapan siyasi partiler i¢in biit¢celeme, donem ic¢i mali hareketlerin kaydedilmesi ve

son olarak yapilan mali hareketlenmelerin denetlenmesi olgusu ortaya ¢ikacaktir.

Giiniimiizde siyasi partilerin kurulmasi, orgiitlenmesi, faaliyetleri ve mali konularla
birlikte yasaklanmis eylemleri gerceklestirmeleri halinde ne gibi yaptirimlarla karsi karsiya
kalacag gibi bir¢cok konu 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda (SPK) diizenlenmistir.
Daha oncesinde bu diizenlemeler 648 sayili Kanun’la miimkiin kilinmistir. Ayrica siyasi
partiler ile ilgili belirli durumlar Anayasa’da da giivence altina alinmis, degisen ekonomik

sartlarla birlikte yeni yasal diizenlemeler getirilmistir.

Tiizel kisilige haiz olan ve Ozel bir kanunla faaliyetleri diizenlenen siyasi partiler
dernek sayilmayan oOzel birliklerdir. Bu birlikler yillik faaliyetlerinin finansmani
saglayacak diizeyde gelir ihtiyac1 duymakta bu durumu merkezi ve tasra teskilatlari ile her
yil biitgce hazirlama suretiyle belirlemektedirler. Tasra teskilati biitgeleri ilgili birimlerce
onaylandiktan sonra merkezi konsolide biitce hazirlanarak gelir ve gider tahminleri
gergeklestirilmektedir. Siyasi partilerin gelirleri Kanun’da belirlenmis ve bu gelirlerden en
onemlisi devletce saglanan yardimlardir. Saglanan devlet yardimlari ilk olarak 1965
yilinda uygulanmis ve bir¢ok degisiklikle giiniimiize kadar siiregelmistir. Avrupa Birligi
miilktesebatina uyum siireci igcersinde siyasi partilerin kapatilmasinin demokrasi anlayigina
ters diistiigii gerekcesiyle kapama yerine devlet yardimindan yoksun birakma cezasinin
uygulanmasi durumu Ongoriilmiistiir. Bu durum bir baska mali durumun gelismesine neden

olmaktadir.



Siyasi partilerin elde edecekleri bu gelirler icin faaliyetleri disinda harcama
yapamayacaklar1 da ayrica hitkmedilmistir. Yapmis olduklar bu faaliyetlerin kayit altina
alinmasi icin de belirli belgelerin diizenlenmesi ve defterlerin tutulmasi emredilmistir.
Tutulacak defterler her bir teskilat i¢in onaylanmasi zorunlu tutulmustur. Bu defterler
siyasi faaliyetleri kayit altina alan defterler oldugu gibi mali hareketlilikleri de kayit altina

alan belgelerdir.

“Giiven iyidir, ancak denetim ondan daha iyidir” anlayist ile faaliyetlerde bulunan
siyasi partiler icin de denetim Ongoriilmiistiir. Siyasi faaliyetleri sonucunda uyulmasi
emredilen konulara aykiri davramiglar sergileyen partiler icin Cumhuriyet Bassavcilig
tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne kapatma veya mali destekten yoksun birakma davalar
acilabilmektedir. Diger taraftan mali konularda ise denetim; yillar itibariyle hesaplarin
belirlenen tarihlerde Anayasa Mahkemesi’'ne partilerce verilmesi sonucunda
gerceklesmektedir. Yani mali denetim kanunlarda da belirtildigi iizere Anayasa

Mahkemesi tarafindan gergeklestirilmektedir.

Calismamiz bes boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde diger iilkelerde ve tilkemiz Tiirkiye’de siyasi parti kavrami, siyasi

partilerin tegkilatlanmasi ile ilgili genel bilgiler verilmektedir.

Ikinci boliimde; siyasi partiler maliyesi incelenmistir.

Uciincii boliimde ise; siyasi partilere devlet tarafindan yapilan yardimlarin tarihsel

gelisimi kanunlarda yapilan diizenlemeler itibariyle aciklanmigtir.

Dordiincii boliim de siyasi partilere uygulanan mali yaptinmlar ve hazine yardimindan

yoksun birakma konusu AK Parti 6rnegi ile birlikte incelenmistir.

Calismanin besinci ve son boliimii ise siyasi partilerdeki mali sorunlar tespit edilmeye
calisilmig, bu sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmustur. Bu boliim siyasi partilerin kamu

maliyesinin sekillendirilmesi acisindan énemli ipuglar1 sunmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. SIYASi PARTi KAVRAMI, TURKIiYE’DE SiYASi PARTILERIN
TESKILATLANMASI, DiGER ULKELERDE SiYASi PARTILER VE
TARIHSEL GELiSiMi

10. Siyasi Parti Kavram, Siyasi Partilerin Teskilatlanmasi

101. Siyasi Parti Kavramm

Siyasi hayat icersindeki en onemli aktorlerden biri siyasi partilerdir. Siyasi Partiler i¢in
akademik cevreler de yapilan bir¢ok tamimlama bulunmaktadir. Siyasi partilerin degisik
ozelliklerini on plana c¢iktifi bu tamimlamalar i¢inde bazilarn su sekilde siralanabilir.
Federal Almanya Siyasi Partiler Kanunu’na gore siyasi partiler; devamli olarak veya uzun
zaman i¢in federasyon veya bir federe devlet iilkesi igcinde siyasi iradenin olusumunu
etkileme ve federal mecliste veya federe meclislerde milletin temsiline katilmak isteyen,
fiili durumu, 6zellikle teskilatinin genisligi ve saglamligi, iiye sayisi ve kamuoyundaki
goriiniisii bakimindan amaciyla bagdasir ciddiyette oldugu konusunda yeter derecede
itimat uyandiran vatandas birlikleridir (PERiNCEK, 1967, s.2). Baska bir tanimda ise
siyasi partiler, belli siyasi diisiinceler ¢cevresinde birlesen yurttaglarin 6zgiirce kurduklar ve
ozgiirce katilip ayrildiklar1 kuruluslar olarak ele alinmaktadir (YANIK-OZCAN, 2007, s
1). Diger bir tamimlamada ise, siyasi parti, belli bir siyasal program tiizerinde birlesmis
kisilerin, bu programi normal secim yoluyla gerceklestirme amacimi giiderek kurmus
olduklart bir topluluktur (TUNAYA, 1982, s. 246). Diger taraftan siyasi partileri, belirli bir
tilkede devlet iktidarin1 ele gecirmek ve bu yolla diisiince ve cikarlarimi gerceklestirmek
amactyla orgiitlenen ve demokratik bir rejim icinde faaliyet gosteren insanlar toplulugu

(PAYASLIOGLU, 1952, 5.13) olarak da tanimlayan calismalar vardur.

“Stireklilik”, “bolgesel orgiitlerin varhigr”, “iktidann ele gecirme amaci” ve “halk

destegini aramay1 ilke edinme” bi¢gimindeki dort unsur, La Palambora ve Weiner i¢in siyasi



parti tanimini olusturur (KOTIL, 1983, s. 2000; YUKSEL, 2007, s.8). “Siyasi parti, yurt
diizeyine yayilan orgiitlii gruplarin birlesmeleriyle ortaya ¢ikan bir kurumdur.” tanimi
Maurice Duverger’ye, “diizenli ve devaml bir orgiit icinde kisilerin, iktidar olmak, yani

onu elde etmek ve korumak amaciyla birlesmesi” tanimi da Raymond Aron’a aittir

(YUKSEL, 2007, s.8).

102. Diger Ulkelerde Siyasi Partilerin Gelisimi

Modern anlamdaki siyasi partiler, Fransiz Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmustir. Once
Avrupa’da, sonra da diinyanin diger bolgelerinde cesitli siyasi goriislere sahip kisiler
resmen bir araya gelerek orgiit kurmaya ve yapilan secimlerde iilkelerinin yonetiminde s6z
sahibi olma hakkin1 kazanmiglardir. Giiniimiize kadar varligini siirdiirebilmis en eski
partiler arasinda 1790’Ih yillarda ABD’de kurulmus Demokrat Parti ile 1830’1u yillarda
ingiltere’de kurulmug Muhafazakar Parti sayilabilir (ERKAN, 2008, s. 61).

Avrupa iilkelerinden cok farkli kosullara ve tarihsel gecmise sahip bulunan ABD’de,
federalistler ile anti-federalistlerin parti halinde orgiitlenmeleri XVIII. yiizyilin sonlarinda
ve bircok Avrupa iilkesinden daha once gerceklesmistir. Bunun nedeni, Avrupa’daki gibi
bir feodalite-burjuvazi ¢atismasinin ABD’de yasanmamasi ve burjuvaziye ayak bagi olan
bir feodalitenin bulunmamasi nedeniyle endiistri devriminin bu yeni kitada daha once
gerceklestirilmesidir. Ayrica, Amerikan toplumunda toplumsal siniflar belirgin bicimde
ayrismamis ve secme hakki iizerindeki kisitlamalar Avrupa iilkelerinden daha once ve
belirli ol¢iilerde kaldirilmisti. XIX. yiizyilin basindan itibaren atilan bazi1 adimlar (se¢cme
hakki iizerindeki servet esasina dayali kayitlamalarin hafifletilmesi, beyaz irktan olan
erkeklere oy hakki taninmasi, se¢im uygulamalarinin bu iilkedeki yayginlhiginin se¢im
komitelerinin roliinii artirmas1) sayesinde siyasi partiler giderek giiclenmistir (PERINCEK,
1985, 5.25; YUKSEL, 2007, s. 10).

XVIIL. yiizy1l sonu Ingiltere’sindeki iki biiyiik parti etkin Kisilere dayanmakta ve
Parlamento disginda oOrgiitleri bulunmamaktaydi. 1832 secim reformu sonrasinda bu
tilkedeki partiler orgiitlerini tiim iilkeye yayginlastirmaya yonelmislerdi. Siyasi partileri

gelistiren ve niteliklerini degistiren bir etken olarak, demokratik diisiincelerin yayilmasini



ve yeni toplumsal smiflarin siyasal miicadeleye katilmasimi da belirtmek gerekir

(YUKSEL, 2007, s. 10).

Oy hakkimin genislemesi sonrasinda, siyasi partiler, genis yiginlan orgiitleyebilen,
siirekli olarak ve gitgide biitiin {ilke capinda faaliyet gosteren kurulus niteligine
biiriinmiislerdir. Bu, siyasal miicadelenin belirli sinif ve ziimrelerin tekelinde olan bir ugras
olmaktan ¢ikmasi ve kitlelerin sorunu olmasi anlamina geliyordu. Siyasi iktidar1 etkileme
olanagina kavusan toplumsal simiflar arasinda politikaya katilma konusunda-hukuksal
planda da olsa-bir esitligin saglanmasi, biiyiik yiginlarin partilerde orgiitlenmesine imkan

taniyan gelisme olmustur (PERINCEK, 1985, s.26; YUKSEL, 2007, s. 10-11).

XIX. yiizyilin bagindan bu yana gecen iki yiizyillik siirede siyasi partilerin toplumdaki
islevlerinin artmasina, parlamento icinde ve disinda giiclenmelerine ve giderek daha genis
bir orgiite sahip hale gelmelerine karsin, yasa koyucu, 6nceki bolimde de vurgulandigi
gibi, siyasi partileri uzunca bir siire tanimamis ve onlara hukuk diizeninde yer vermemekte
direnmistir. Siyasi partilere karsi1 takindiklarni tavir bakimindan iki tip devlet soz
konusuydu: liberal devlet ve partiler devleti. Klasik temsili rejimi benimseyen liberal
devletin temelinde yatan anlayis, ulus istencinin (irade) onun temsilcileri yoluyla
aciklanabilecegi, ulusal istenci ancak bu temsilcilerin ortaya c¢ikarabilecegi ve
kullanabilecegi idi. Bu nedenle, secim ile secilen arasinda hi¢ bir araci organa, yani partiye
gerek bulunmamaktaydi. Bu anlayis, liberal devleti, siyasi partiyi hukuk diizeninde yok
saymaya gOtlirmistiir. Oysa siyasi partiler, liberal devleti degistirebilecek kadar

giiclenmislerdi ve liberal devlet bunlardan zarar dahi gérmekteydi (YUKSEL, 2007, s.11).

Siyasi partilere hukuk diizeninde yer verilmesi, ilkin siyasi partilerin Cemiyetler
Yasasina girmesi ile olmus, asil tanima ise, anayasalarda partilere iliskin diizenleme
yapilmasi (devletin partileri tanimasi) ile gerceklesmistir. Siyasi partileri siradan
derneklerden hukuken ayirip anayasalarda onlara yer vermekle ve kendi yasalarina
kavusturmakla, “partiler devleti” asamasma gecilmistir (PERINCEK, 1985, s.30;
YUKSEL, 2007, s. 11-12).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi partilere iligkin hiikiimlere anayasalarda yer

verilmis ve partilere Ozgii yasalar c¢ikarilmistir. 1947 tarihli italyan Anayasasinin 49.



maddesinde partilerin siyasi iradenin olusumuna katilma islevleri belirtilmis, 1949 tarihli
F. Almanya (Bonn) Anayasasinin 21. maddesinde de, siyasi partiler, demokratik diizenin
vazgecilmez unsuru sayilmis ve siyasi partilere iligkin yasa cikarilmasi ongoriillmiistiir.
Arjantin’de 1956 yilinda partilere iliskin yasa c¢ikarilmistir. Portekiz’de ise, siyasi partiler,
1974 tarihli bir yasa giiclinde kararname ile diizenlemistir. Siyasi partilere devletce yardim
yapilmasini ongoren yasalar Isveg, Finlandiya, Norveg ve Italya’da sirasiyla 1965, 1969,
1970 ve 1974’te cikarilmistir. Federal Alman Partiler Yasasi da, partilere devlet¢e yardim
yapilmasina iliskin bir madde icermekteydi. Goriildiigii izere, siyasi partilerin hukukun
diizenleme alanina girmeleri ve partilerin gelir kaynaklar1 arasinda devlet yardiminin
sayillmaya baglanmasi, XX. yiizyilin ikinci yarisina 6zgii bir gelismedir (GENCKAYA,
2002, s.137; YUKSEL, 2007, 12).

XX. yiizyilin ikinci yarisinda siyasi partilerin yasalarda diizenlenmesi bakimindan iki
yaklagim s6z konusu olmustur. Siyasi partilerin yasalarda ki diizenlenmelerde ortaya ¢ikan
ilk yaklagim, bazi iilkelerin zorunluluk olmadik¢a siyasi parti olgusunu yasal diizenleme
konusu yapmaktan kacinmalar1 olmustur. Partilerin hukuk tarafindan taninmamis oldugu
Belgika’nin en asir1 ucu temsil ettigi bu grup iilkelerin anayasalarinda siyasi partilere
yonelik bir hilkkme yer verilmemekte ve siyasi partiler dernekler hukuku kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu yaklasimin agir bastigi iilkelerde siyasi partilere iligkin yasal
diizenlemeler, partilerin siyasal ya da toplumsal olarak 6nem ve agirlik kazandig1 alanlarda
cikarilan cesitli yasalarda bu 6énem ve agirlik derecesine gore daginik bir bicimde yer
almaktadir. Almanya, Ispanya, Portekiz ve Avusturya disinda kalan Bati Avrupa iilkeleri
bu modeli benimsemislerdir. Siyasi partilere 6zgii bir yasanin ¢ikmamis olmasi, o iilkede
partilere iliskin yasal diizenlemelerin bulunmadigr anlamina gelmez. Partilere iliskin
kurallar cesitli yasalara dagilmis durumdadir. Siyasi partilere devletce yapilacak mali
yardimi diizenlemeye yonelik yasalarda veya se¢im yasalarinda partiler konusunda bazi
diizenlemelere yer verildigi gozlemlenmektedir (SAGLAM, 1999, s. 27-28; YUKSEL,
2007, s. 12-13).

Ikinci yaklasim ise, siyasi partilere iliskin diizenlemelerin, tipki Almanya 6rneginde
oldugu gibi, 6zel bir yasada toplanmasidir. Bu tiir yasaya sahip iilkeler simirli sayidadir.
Ozel bir yasa ¢ikarilmasina yonelmenin nedenlerinden biri, Almanya ve Tiirkiye’de oldugu

gibi, anayasanin siyasi partilere 6zgii bir yasa c¢ikarilmasini 6ngdrmiis olmasidir.



Anayasalarinda boyle bir 6ngérii olmamakla birlikte, Ispanya ve Portekiz gibi baz1 iilkeler,
diktatorlik doneminin ac1 tecriibelerinden aldiklarn derslerle, demokrasiye gecis
siireclerinde partilerin bu siirece uygun kurulus, i¢c diizen ve etkinliklerini saglayacak
diizenlemelere ihtiyag duymuslardir. Ayrica, siyasi partilerin demokratik siyasal yasam
icindeki iglevleri arttikca, bu islevlere uygun kosullarin hazirlanmasi zorunlulugu ortaya
cikmakta ve bu durum partilere dair konularin diizenlenmesini gerekli kilmaktadir. Ozel bir
siyasi partiler yasasina sahip olmak bu yasanin partilere iliskin her konuyu (6rnegin,
secimleri) icerecegi anlamina gelmez. Ozel siyasi partiler yasalari belirli diizenlemelerle de
sinirh kalabilmektedir. Diger taraftan siyasi partiler yasalarinin igerigi iilkeden iilkeye

farklilik gosterebilmektedir (SAGLAM, 1999, 37-39; YUKSEL, 2007, 13-14).

11. Tiirkiye’de Siyasi Partiler ve Tarihsel Gelisimi

110. Tiirkiye’de Siyasi Parti Kavramm

Tiirkiye’de siyasi parti kavrami Anayasa’da ve kanunlarda yapilan diizenlemelerle
tammlanmaya calisilmistir. Ulkemiz 1982 Anayasasi siyasi partileri 68. madde ikinci
bendinde “demokratik siyasi hayatin vazgec¢ilmez unsurlaridir” seklinde bir tanimlanmastir.
Ulkemizde siyasi partiler hakkinda yapilmis olan iki diizenleme 648 ve 2820 sayili

kanunlarda ise siyasi partilere yapilan tanimlamalar1 da incelemek miimkiindiir.

648 sayili Kanun’a gore, ‘“siyasi partiler; toplum ve devlet diizenini ve kamu
faaliyetlerini, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeligi ve 6zel kanunlarina gore mahalli
idareler secimleri yolu ile ve belirli goriisleri yoniinde yonetmek, denetlemek ve etkilemek

icin siirekli ¢aligma amacin1 giiden ve propagandalart agik olan kuruluslardir.”

Siyasi partilerin kurulmalar, teskilatlanmalari, faaliyetleri, gorev, yetki ve
sorumluluklari, mal edinimleri ile gelir ve giderleri, denetlenmeleri, kapanma ve
kapatilmalariyla ilgili hiikiimleri kapsayan (SPK, md. 2) 2820 sayili Siyasi Partiler
Kanunu’na gore ise siyasi partiler; “Anayasa ve kanunlara uygun olarak; milletvekili ve
mahalli idareler secimleri yoluyla, tiizik ve programlarinda belirlenen goriisleri
dogrultusunda calismalan ve acik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini saglayarak

demokratik bir Devlet ve toplum diizeni icinde iilkenin cagdas medeniyet seviyesine



ulagmast amacin1 giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek {iizere teskilatlanan tiizel

kisilige sahip kuruluslardir”.

Kanunlarda yapilan tanimlamalar disinda baskaca tamimlamalar da yapilmistir. Tuna
(TUNAYA, 1982, s.245)’ya gore; siyasi partilerin sosyal bilimler i¢inde yerini ge¢ almis
bulunmasindan dolayi, tam bir tanima kavusturulamamis oldugu belirtilerek, bunlar icin
“miiessese”, “organizma” ve “Orgiit” kavramlari kullanilmistir. Siyasi partiler hakkinda
yapilan bir diger calismada ise su aciklamalara yer verilmistir (BERBEROGLU, 1997,
$.30-31): “Devlet kurumu i¢inde yer alan siyasi partiler, ayni zamanda devlet giiciinii
elinde tutan organizasyonlardir. Bireylerin iistiinde, toplumun tamamini1 kapsayan bir etki
alanina sahiptirler. Esas amaclan da iktidan ve devlet giiciinii ele gecirmek yoluyla, iilkede
kendi ideolojisi ve yontemlerini yerlestirmektir. Siyasi partiler hizmet sektorii icinde yer

alir ve tretim konusunu, siyasi goriis ve uygulamalar olusturur. Miisterileri ise siyasi

yandaslar ve iiyeleridir. Temel sermayeleri de insan ve onun siyasi yetenegidir”.

Ozkan (OZKAN, 2002, s.64)’a gore ise, siyasi partiler; hizmet sektorii icinde faaliyette
bulunan, sermayesi insan ve onun yeteneginden olusan esas amaci siyasi iktidar ele
gecirmek ve onu kullanmak olan, tiizel kisilige sahip kar amaci tasimayan organizasyonlar

olarak nitelendirilebilir.

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlarn siyasi partilerin kurulusu, organlarinin
secimi, isleyisi, faaliyetleri ve kararlar1 Anayasa’da nitelikleri belirtilen demokrasi

esaslarina aykirt olmamalidir.

Siyasi parti kurma, iiye olma iiyelikten cekilme haklari 2820 sayili SPK ile
diizenlenmistir. Siyasi partiler kanunun besinci maddesine gore; siyasi partileri vatandaglar
kurabilirler. Bu durum siyasi partilerin, Anayasa ve kanunlar cercevesinde, dnceden izin
almaksizin sadece Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarn tarafindan serbestce kurulabilecegi
durumunu hiikiim altina almistir. Diger bir ifadeyle yabanci uyruklu kisilerin Tiirkiye’de

parti kurma ve iiye olma hakki bulunmamaktadir.

Her Tiirk vatandasi, kanunda ve parti tiiztiginde gosterilen sartlara ve usullere gore

siyasi partilere iiye olma ve diledigi anda iiyelikten ¢ekilme hakkina sahiptir. Kanun,



vatandaglarin ayn1 anda birden fazla siyasi partinin iiyesi olmasina izin vermemektedir.
Aksi halde iiyelik sifatinin bu siyasi partilerin hepsinde sona erecegini belirtmektedir. Yine
Kanun’a gore kisiler bir partinin birden fazla teskilat birimine de iiye olamaz. Uye
bulundugu durumda son kayit tarihinden Once yapilmis olan iiyelik kayitlar1 gecersiz
kilinacaktir. Ornek olarak siyasi parti organlarmdan olan il genel meclisi ve belediye
meclisi gruplarindan her ikisine iiye olabilme durumu simrlandiriimaktadir. Uye olma
durumu gerceklesmesi durumunda ise yani belediye meclis grubuna iiye olan partili bir
kisinin il genel meclisi grubuna iiyelik kayit tarihinden itibaren belediye meclisi grup

iyeligi diismektedir.

111. Osmanh Doneminde Siyaset ve Siyasi Teskilatlanma

19. yiizythn ikinci yarist ve 20. yiizyilin baslarinda Osmanli Imparatorlugu'nda,
Osmanlicilik, Islamecilik, Baticilik, Tiirkciilitk, Meshepgilik ve Sosyalizm ana basliklar
altinda toplanabilecek fikir akimlar1 goriilir. Bu akimlarin temsilcileri, devleti icinde
bulundugu durumdan kurtarmak ve eski gorkemli giinlerdeki durumuna getirmek amaciyla
caba sarf etmis olmalar1 onlarin ortak noktalaridir. Ayni gaye ile hareket eden bu fikir
akimlari, yonetim agisindan farklilastikca birbirlerinden uzaklasmis ve bazen de catisma
icine girmislerdir. Buna ragmen bu donemdeki fikirleri kesin cizgilerle birbirlerinden
ayirmak c¢ok zordur. Ancak diisiiniirlerinin etrafinda toplandiklari yaym organlar

vasitasiyla bir ayrima gidilebilmektedir.

18. yiizyilin ikinci yarisinin baglarinda resmi sayilmamakla birlikte Osmanli devletinde
faaliyet gosteren bir kisim cemiyetler bulunmaktaydi. Bunlarin ilki 1859 yilinda kurulan

Fedailer Cemiyeti, bir digeri ise 1865 yilinda kurulan Yeni Osmanlhlar Cemiyeti’dir.

1876 Kanun-i Esasi’sinde cemiyet kurma hiirriyetine yer verilmemisti. Ancak Kanun-i
Esasi’sinden sonrada bir kisim cemiyetlerin kuruldugu ve bu cemiyetlerin faaliyetlerde
bulundugu bilinmektedir. 1878 yilinda kurulan Ali Suavi (Uskiidar) Komitesi, Kleanti
Skalyeri-Aziz Bey Komitesi ve 1889 yilinda Kurulan Osmanl ittihad ve Terakki Cemiyeti

bunlardan birkag tanesidir.



10

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra, 1909 yilinda Kanun-i Esasi’nin 120. maddesin de
yapilan bir degisiklikle, yasada gosterilecek sinirlamalara uyulmasi kaydiyla, cemiyet
kurma hiirriyeti taninmistir. Cemiyetler ve birer cemiyet sayilan siyasi partiler, gizli ve
milli olamayacaklar ve kavim esasina dayanamayacaklardi. Getirilen biitiin bu
sinirlamalara karsin, II. Mesrutiyetin ilanindan 1920 yilina kadar cok sayida siyasal firka
(parti) veya siyasal amach cemiyet kurulmustu. 1909 yilinda kurulan ittihad-1 Muhammedi
Fikrasi, Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Fikrasi, 1910 yilinda kurulan Ahali Fikrasi, Osmanlh
Sosyalist Fikrasi bu siyasal gelisimlerden bazilaridir. Miitareke doneminde Istanbul’da
kurulan ve cogunlukla Osmanli Devletini kurtarmay1 amacglayan partilerin sayis1 30’a

ulasmaktaydi (ABADAN, 1966, s. 20; YUKSEL, 2007, s.14).

112. Cumhuriyet Doneminde Tiirkiye’de Siyasallasma ve Teskilatlanma

1924 Anayasasinin (Teskilat-1 Esasiye Kanunu) 70. maddesinde dernek kurma hiirriyeti
diizenlenmisti. 4.10.1926 tarihli Tirk Kanun-u Medenisi 1909 yilinda, II. Mesrutiyetin
ilanindan sonra c¢ikarilmis olup 1938 yilina dek yiiriirliikte kalacak olan Cemiyetler
Kanunun’da en onemli degisiklik cemiyetlere devlet miidahalesi “kanuna ve ahlaka
aykirilik” durumu ile smirlandirilmigtir. 1938 yilinda c¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’nun 9. maddesiyle, cemiyetlere yonelik bazi yasaklar getirmistir. Cemiyetin
kurulmus sayilmasini, Dahiliye Vekaletinden, “tescil olduklarma dair belge alma”
kosuluna baglamistir (3512 sayili Kanun md. 4). Cemiyetler Yasasini1 degistiren 10.6.1946
tarih ve 4019 sayili Kanun, 3512 sayili Kanunun partiler i¢in getirmis oldugu bazi
yasaklar1, ornegin simif ve cins esasina dayanma yasagimi kaldirmistir. Yasaklarin
kaldirilmasindan 1950 yilina kadar gegen siirede, aralarinda cesitli sosyal demokrat ve
sosyalist partilerin de yer aldigir 20’yi agkin sayida parti kurulmustur (ABADAN, 1966, s.
22; YUKSEL, 2007, s.15).

Cemiyetler Yasasi degisikliginden sonra, siyasi partiler icin kurulus serbestisi soz
konusuydu ve siyasi partiler medeni hukuk hiikiimlerine tabi birer tiizelkisi sayiliyordu.
Yasa, siyasi partilerin derneklerden farkli olarak, birden fazla sayida amaca sahip
olabilmelerine izin vermisti. 1947 yilinda, TBMM Ictiiziigiinde yapilan degisiklikle, parti
gruplart TBMM orgam sayilarak hukuk diizeni ile siyasal yasam arasindaki uyusmazlik

kismen de olsa giderilmistir (ABADAN, 1966, s. 24; YUKSEL, 2007, s.15).
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27 Mayis Harekatinin ertesinde siyasal partilerin faaliyetleri Milli Birlik Komitesi’nce
durdurulmustur. 3512 sayili Kanun’a ek olarak ¢ikarilan 4.7.1960 tarihli ve 8 sayili Kanun,
siyasi partilerin il ve ilce merkezleri disinda her ne ad ile olursa olsun teskilat (orgiit)
kurmalarin1 yasaklamigti. Milli Birlik Komitesi, kurulacak yeni partilerin Ekim 1961°de
yapilacak olan milletvekili genel secimlerine katilabilmelerini, en ge¢ 13.2.1961 tarihine

dek kurulmus olmalar1 kosuluna baglamistir (YUKSEL, 2007, s.15).

Anayasa Tasarisi’nin amaci ise su sekilde agiklanmisti: “Tasarinin yeni ve temiz
vasiflarindan birisi, siiphesiz, demokratik siyasi hayat kavramina acik¢ca yer vermis
olmasidir; siyasi hayat, siyasi kuvvetlerin agik ve serbestce hareket imkanim bulacaklar
bir ortamdir. Siyasi hayatin demokratik olabilmesi i¢in, iktidarin karsisinda halkin fikrini,
reaksiyonlarin1 kisa bir deyimle umumi efkar agiklayacak, ortaya c¢ikaracak, kanalize
edecek vasita ve miiesseselerin bir hiirriyet iklimi icinde calisabilmeleri; bu vasita ve
milesseseler iizerinde siyasi iktidarin baskisi, vesayeti ve tekelinin olmamasidir...”

(YUKSEL, 2007, 5.15-16).

flgili maddelerin (1961 Anayasast md. 54 ve md. 55) gerekcelerinde, serbestce parti
kurma ve partilere girme hakkinin 6zel bir temel hak konusu olarak anayasalarda
belirtilmis olmasi, o giine dek alelade (siradan) derneklerle aymi hitkme tabi kilinan
partilerin, “devlet hayatindaki biiyiik roliiniin artik yeter derecede kabul edilmesine”
baglanmakta ve siyasi partilerin tiiziik, faaliyet ve isleyislerini ilgilendiren hiikiimlerin

yasayla diizenlenmesinin gerekliligine isaret edilmekteydi (YUKSEL, 2007, s.16).

12. Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Teskilatlanmasi

120. Genel Bakis

Yapisal olarak parlamento disinda ya da bireysel katilimlarla ortaya cikan siyasi
partiler, cesitli sekillerde orgiitlenebilirler. Doktrine gore dort tip parti orgiitlenmesi oldugu
tizerinde durulmustur. Bunlar; Komite, Ocak, Hiicre ve Milis tipi oOrgiitlenmedir

(SARIBAY, 2001, s. 20).



12

Komite tipi orgiitlenmelerde, parti iiyeleri, az sayida, toplumsal kesimlerin niifuzlu ve
seckin kigileridir. Bu orgiitlenme tipi, Avrupa’da secimlerin servet esasina gore yapildigi
donemde ortaya ¢ikmistir. Ocak tipi Orgiitlenmeler, kitle partilerinin dogusuna paralel
olarak XX. yy’da genel oyun yayginlagmasiyla kullanilir hale gelmistir. Niifuzlu kisilere
degil, kitlelere hitap etmeyi amaglar. Ozellikle sol partiler ile dinsel partilerin tercih

ettikleri bir orgiitlenme tipidir (SARIBAY, 2001, s. 20).

Hiicre, aym1 meslekte calisan kisileri bir araya getiren, ocaklara oranla daha sinirl iiye
bulunduran orgiitlenme tipidir. Hiicrelerin en biiyiik yarari, mesleki hayatin sorunlarim,
siyasal alana tasiyabilmesidir (PARS, 2005, s. 83). Komiinist partiler tarafindan ortaya
cikarilmisg, gizli tegkilatlanmaya olanak taniyan bir yapidadir. Milis tipi orgiitlenme ise
Fasist partilerin kullandiklar1, paramiliter, yart askeri gruplagsmayi1 esas alan modeldir. Bu
tip orgiitlenmede azinligin zor kullanarak, tiim toplum kesimleri {iizerinde {istiinliik

saglanmasi amaglanir (YUCE, 2009, s.5) .

121. 2820 Sayih Kanuna Gore Tiirkiye’de Siyasi Teskilatlanma

Siyasi parti organlan tegkilatlardan ve meclis gruplarindan olusmaktadir. 2820 sayili
kanuna gore, Siyasi partilerin teskilati; merkez organlarn ile il, ilce ve belde
teskilatlarindan; Tirkiye Biiylik Millet Meclisi grubu ile il genel meclisi ve belediye
meclisi gruplarindan ibarettir. Siyasi partilerin tiiziiklerinde ayrica kadin kolu, genclik kolu
ve benzeri yan kuruluslarla, yabanci iilkelerde yurtdisi temsilciligi kurulmasi ongoriilebilir
(SPK, md. 7/1). Bir siyasi partinin mecliste grup kurabilmesi yirmi milletvekiline sahip
olma sartina baglanmistir. Secim barajin1 agmig ve yirmi milletvekiline sahip siyasi partiler
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde grup kurma hakkina sahip olmaktadir. Bu durum
disinda diger durumlarda milletvekilligi statiisii almig kisilerin bir bagka parti veya yeni
kurulan bir parti ¢evresinde grup kurma haklar1 da bulunmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak
22 Temmuz 2007 secimlerinde CHP biinyesinde secimlere girip daha sonra bu partiden
istifa eden ve DSP biinyesinde bir araya gelerek grup olusturan milletvekilleri
gosterilebilir. Bagka bir Ornekte ise yine ayni secimlerde farkli se¢im bolgelerinden
bagimsiz aday olarak milletvekili secilen bir grup siyaset¢inin DTP biinyesinde toplanarak

grup olusturmalaridir.
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Siyasi partilerin il teskilati tiim ilce teskilatlarinin iizerinde ve onlart kapsayacak
sekilde kurulmaktadir. Ilce teskilatlar1 her bir ilce merkezinde olusturulur. Belde
teskilatlanmasi ise, il ve ilgce merkezleri disinda belediye teskilati olan yerlerde yapilir
(SPK, md. 7/2). Belde teskilatlar1 ilge baskanligima baghdir (SPK, md. 7/3). Bu
teskilatlarin se¢im tarzi, kurulus ve faaliyet sekil ve sartlari, iiye sayisi, il ve ilge
teskilatlariyla iliskileri siyasi partilerin tiiziiklerinde diizenlenmektedir (SPK, md. 7/4) ve

belde teskilatinin iiye sayisi ligten az olmamasi gerekliligi emredilmektedir (SPK, md. 7/5).

2820 sayili kanun merkez, il, ilce ve belde teskilatlanmalarinin merkezlerinin neresi
olacag1 konusuna agiklik getirmistir. Kanuna gore; Siyasi partilerin merkez teskilati
Ankara il merkezinde; il ve ilge teskilatlar, ilgili il ve ilge merkezlerinde; belde teskilatlari,
il ve ilce merkezleri hari¢ olmak iizere, belediye teskilat1 olan yerlerde; yan kuruluglar1 ve

yurtdis1 temsilcilikleri ise tiiziiklerinde belirtilen yerlerde bulunur.

1220. Siyasi Partilerin Kurulmasi

Siyasi partiler, partiye iiye olma yeterligine sahip en az otuz Tiirk vatandas: tarafindan
kurulur (SPK, md. 8/1) . Siyasi partilerin genel merkezi Ankara’da bulunmasi gerekliligi
ilgili kanunda agikca hiikiim altina alimmistir. (SPK, md. 8/2). Siyasi partiler, kanunda
belirtilmis bildiri ve belgelerin, Icisleri Bakanhigina verilmesiyle tiizel kisilik

kazanmaktadirlar (SPK, md. 8/3).

Bildiride,
e Kurulacak siyasi partinin adi,
e Genel merkez adresi,
e Kurucularin adlari, soyadlari, dogum yerleri ve tarihleri,
. C)grenim durumlari,

e Kurucularin meslekleri veya sanatlariyla, ikametgahlarinin

belirtilmesi ve bu bildirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi ve bildiriye beger adet
olmak iizere kurucularin niifus kayit drnekleri, adli sicil belgeleri ve kurucularin ayr1 ayri

diizenledikleri siyasi parti kurucusu olabilme sartlarin1 tasidiklarini belirten imzah
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beyannameler ile kurucular tarafindan imzalanmis parti tiiztigii ve programinin eklenmesi

gerekmektedir (SPK, md. 8/4).

Bilgi ve belgelerin alindig1 anda, Icisleri Bakanlhiginca bir alindi1 belgesi kuruculara
verilmekte (SPK, md. 8/5) ayrica I¢isleri Bakanhigi, kurulus bildirisi ve alind1 belgesinin
onayl birer 6rnegi ile bildiri eklerinin birer takimini ii¢ giin i¢inde Cumhuriyet

Bagsavciligr ile Anayasa Mahkemesine gondermektedir (SPK, md. 8/6).

Cumbhuriyet Bagsavciliginca her siyasi parti icin bir sicil dosyasi tutulmaktadir.

Bu sicil dosyasinda;

i.  Kurulus bildirisi ve ekleri;

ii. Merkez organlanyla, teskilat kurduklar1 il, ilgce ve beldeleri, bunlarin
organlarinda gorev alanlarin adlarini, soyadlarini, dogum yeri ve tarihlerini,
meslek veya sanatlarin1 ve ikametgahlarimi gosterir onayl listeleri,

iii.  Partinin faaliyetlerini diizenleyen her tiirlii yonetmelikler ve diger yayinlari,

iv.  Partiye kayith {iiyelerin, ilcelere gore (b) bendindeki bilgileri igeren listeleri,

bulunur.

Cumbhuriyet Bagsavciliginca istenilen sicille ilgili diger bilgi ve belgeler de bu dosyaya
konulur (SPK, md. 9/1). Siyasi partiler, (b) ve (c) bentlerindeki bilgi ve belgeler ile
bunlarda ve parti tiizilk ve programlarinda yapilan degisiklikleri, yayin veya degisiklik
tarihinden itibaren on bes giin icinde Cumhuriyet Bagssavciliga gondermek zorundadir.
Diger taraftan (d) bendindeki listeler ile bunlarla ilgili degisiklikleri ise, alt1 ayda bir
Cumbhuriyet Bagsavciligi’na gonderirler (SPK, md. 9/2). Bunun yam sira, siyasi partilerin
kapatilmalar1 veya kapanmalan sicillerine islenir (SPK, md. 9/3). Bu sicil herkese agiktir.
Sorusturma ile ilgili bilgilerin gizliligine iliskin hiikiimler sakli tutulmaktadir (SPK, md.
9/4).

Siyasi partilerin bu Kanun’a gore yapacaklar1 kongre delege secimlerinde ve oOn
secimlerde (b) ve (d) bentleri geregince Cumhuriyet Bagsavciligina bildirilmis tiye listeleri

esas alinmaktadir (SPK, md. 9/5). Konuyu biraz daha agmak gerekirse, partiler yaptiklart
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tiye kayitlar sonucunda isimlerini Cumhuriyet Bassavciligina bildirmemis kisilere kongre

delegesi olabilme veya 6n secimlerde oy kullanabilme hakki verilmemektedir.

Cumbhuriyet Bagsavciligi, iiye listelerinin diizenlenmesi, yazimi, bunlarin ilge se¢im
kurullarina gonderilmesi ve buna ait iglerde 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 31’inci maddesinin iiciincii fikrasindaki esaslar
cercevesinde personel gorevlendirebilecegi gibi, bu islerin yiiriitiilmesinde kamu kurum ve
kuruluslarina ait teknik araglardan da yararlanabilir. Gorevlendirileceklere 298 sayili
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 182°nci maddesine
gore iicret ddenmesini hitkkmetmektedir. Bu iicretler ile hizmetin ifas1 i¢cin gerekli 6denek

Genel Biitceden odenir (SPK, md. 9/6).

1221. Siyasi Partilerin Merkez Teskilati

Siyasi partilerin merkez organlar1 biiyiik kongre, genel baskan ile diger karar, yonetim,
icra ve disiplin organlarindan olugsmaktadir. Bu organlarin isimleri ve iiye sayilan ilgili
partilerin tiiziiklerinde belirtilir (SPK, md. 13/1). Parti tiiziglinde, partinin amaclarina
uygun olarak, damisma ve arastirma amagh ihtiyari kurullar da kurularak faaliyet
gostermelerine izin verilir (SPK, md. 13/2). ihtiyari kurullarin gérev ve yetkileri ile
iyelerinin sayis1 ve sec¢ilme usulleri yine ilgili partilerin tiiziiklerinde gosterilmektedir

(SPK, md. 13/3).

12210. Biiyiik Kongre

Siyasi partinin en yiiksek orgami biiyilk kongredir (SPK, md. 14/1). Biiyiik kongre,
secilmis iiyeler ile tabii iiyelerden olusmaktadir (SPK, md. 14/2). Secilmis iiyeler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin iki katindan fazla olmamak kaydiyla (550x2=
1100), parti tiiziigiinde gosterilen sekilde ve sayida il kongrelerince secilen delegelerden
olusmaktadir. Tabii iiyeler ise; parti genel baskani, merkez karar ve yonetim kurulu ile
merkez disiplin kurulu iiyeleri ve partinin iiyesi olan bakanlar ve milletvekilleridir (SPK,
md. 14/3). Tasidiklart sifat dolayisiyla biiylik kongre iiyesi olan kimseler, ayrica il
kongrelerince delege olarak secilemezler (SPK, md. 14/4).
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Biiyiilk Kongrenin gorevleri ise yine kanunda agikca ortaya koyulmaktadir. Kanuna

gore Biiyiik Kongre;

e Parti genel baskanini, partinin merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez
disiplin kurulu iiyelerini gizli oyla se¢mek;

e Partinin tiiziikk ve programinda degisiklik yapmak;

e Partinin gelir-gider kesin hesabim1 kabul ve merkez karar ve yonetim kurulunu
ibra etmek veya kesin hesabi reddetmek;

e Kanunlar, parti tiizik ve parti programi cercevesinde toplumu ve Devleti
ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri ve parti politikas1 hakkinda genel
nitelikte olmak sartiyla temenni kararlar veya baglayici kararlar almak;

e Kanunun veya parti tiiziigiiniin gosterdigi sair hususlar1 karara baglamak;

¢ Partinin kapanmasina veya baska bir partiyle birlesmesine ve boylece hukuki
varlig1 sona erecek partinin mallarinin tasfiye veya intikal sekline dair kararlar

vermek (SPK, md. 14/5) yetkileriyle donatilmistir.

Biiyiik kongre parti tiiziigiiniin gosterecegi siireler icerisinde toplanir. Bu siire iki yildan
az li¢ yildan fazla olamaz. Olaganiistii toplantilar, genel bagkanin veya merkez karar ve
yonetim kurulunun liizum gostermesi veya biiyiik kongre iiyelerinin en az beste birinin

yazili istemi iizerine yapilir (SPK, md. 14/6).

Parti kurucular secilmis delegelerin % 15’inden fazla olmamak kaydiyla, parti
tiyelikleri devam ettigi miiddetce, ilk biiyiik kongre dahil biiyilkk kongrenin tabii
tiyesidirler. Parti kurucular1 se¢ilmis delegenin % 15’inden fazla ise tabii delegelerin
kurucular arasindan nasil secilecegi siyasi partilerin tiiziiklerinde gosterilir. Parti kurucular
ilk biiyiik kongreyi, partinin tiizelkisilik kazanmasindan baslayarak iki yil icinde toplamak
zorundadirlar (SPK, md. 14/7).

Biiyiik kongre ilk toplantisini yapincaya kadar, bu kongrenin yetkilerini kurucular
kurulu kullanir. Partinin genel bagkani ile yas kaydi aranmaksizin kuruculuk sartlarim haiz
merkez karar ve yonetim kurulu ile merkez disiplin kurulu tiyeleri ve milletvekilleri, bu

kurulun tabii tiyeleridir (SPK, md. 14/8).
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Biiyiik kongrenin toplant1 yeter sayisi, bityiik kongre iiye tamsayinin salt cogunlugudur.
[k cagr iizerine yapilan toplantida toplant1 yeter sayis1 bulunamiyorsa, ikinci ¢agri iizerine
yapilacak toplantida toplanti yeter sayisi aranmaz. Biiyilk kongrenin karar yeter sayisi,
kanunda veya parti tiiziigiinde daha biiyiik bir say1 gosterilmedigi hallerde, hazir bulunan

tiyelerin salt ¢ogunlugu (SPK, md. 14/9) oldugu hiikiim altina alinmistir.

Parti tiiziik ve programinda degisiklik yapilmasina iliskin olan veya parti politikasini
ilgilendiren konularda karar alinmasina dair teklifleri karara baglamak gibi konular icin,
genel baskan, merkez karar ve yonetim kurulu veya biiyiik kongre iiyelerinin en az yirmide
biri tarafindan ileri siiriilmiis olmasi gerekir. Kanunlar, parti tiiziikk ve parti programi
cercevesinde toplumu ve devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyetleri konularinda karar
alimmasina dair teklifleri karara baglamak icin bu tekliflerin biiyiik kongrede hazir bulunan
tiyelerin iicte biri tarafindan yapilmis olmasi sarttir. Bu teklifler, biiyiik kongrece secilecek
bir komisyonda goriisiildiikten sonra, komisyon raporuyla birlikte incelenir ve karara

baglanir (SPK, md. 14/10).

12211. Genel Baskan

Parti genel baskani, biiyiik kongrece gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt cogunlugu ile
secilir. 1k iki oylamada salt cogunluk oyu saglanamazsa, iiciincii oylamada en cok oy alan
aday partinin genel baskan1 olarak secilmis sayilir (SPK, md. 15/1 ). Genel baskan en cok
tic yil icin secilebilir (SPK, md. 15/2). Partiyi temsil yetkisi genel baskana aittir.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla parti adina dava agma ve davada
husumet yetkisi, genel baskana veya ona izafeten bu yetkileri kullanmak {izere parti
tiizigliniin gosterecegi parti mercilerine devredilebilinir (SPK, md. 15/3). Parti genel

bagkani, merkez karar ve yonetim kurulunun tabii bagkanidir (SPK, md. 15/4).

Parti tiiztigli, genel baskana gorevinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin
kullanilmasinda yardimcilik etmek tiizere genel baskan yardimcisi ve genel sekreter
adlanyla gerekli gordiigii sayida yardimcilar 6ngorebilir. Bunlarin ne suretle secilecegi,

gorev ve yetkileri parti tiiziigiinde gosterilir (SPK, md. 15/5).
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Genel bagkanligin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde, biiyiik kongre toplanincaya
kadar, merkez karar ve yonetim kurulu partiyi temsil yetkisini kendi i¢inden sececegi bir
tiyeye birakir ve en ge¢ kirk bes giin igerisinde biiyiikk kongreyi toplantiya cagirmakla
gorevlendirilmistir (SPK, md. 15/6).

12212. Merkez Karar, Yonetim ve Icra Organlar

Siyasi partilerin merkez karar, yonetim ve icra organlar parti tiiziigiinde belirtilen isim,
sekil ve sayida kurulur. Biiyliik Kongrece segilecek merkez organlarinin her birinin iiye
sayist 15’den az olamaz (SPK, md. 16/1). Bu organlar iki biiyiik kongre arasinda, parti
tiizilk ve programina ve biiyiik kongre kararlarina uymak sartiyla, partiyi ilgilendiren
hususlarda karar almak ve alinan kararlar1 uygulamak yetkisine sahiptirler (SPK, md.

16/2).

Merkez Karar Organi, zorunlu sebepler dolayisiyla biiyilk kongrenin toplanamadigi
hallerde, partinin hukuki varligina son verilmesi, tiiziik ve parti programinin degistirilmesi
digindaki biitiin kararlar alabilir (SPK, md. 16/3). Merkez Karar Organinin bir diger gorevi
ise parti iglerini diizenleyen parti i¢ yonetmeliklerini hazirlamaktir (SPK, md. 16/4).
Merkez karar ve yonetim organlarinin iiyeleri biiyiilk kongrece secilir. Diger merkez
organlarinin se¢im usul ve esaslar1 parti tiiziigiinde belirtilir. Parti genel baskani, merkez
karar, yonetim ve icra organlarinin her birinin de bagkanligimi yapar. Biiyiikk kongrece
secilen merkez organlarinin her birinin {iiyeleri biiylikk kongrenin ve biiyilk kongre
yetkilerini kullanan kurucular kurulunun tabii iiyeleridir (SPK, md. 16/5). Organlarin
toplanma ve caligma usulleri, gorev ve yetkileri, birbirleriyle miinasebetleri parti
tiiziigiinde diizenlenmektedir (SPK, md. 16/6). Son olarak, Uye sayis1 yediden az
olmayacak sekilde merkez disiplin kurulu ilgili parti tiiziigiinde belirtilen sekil ve

miieyyidelerle kurulmalidir (SPK, md. 17).
1222. Siyasi Partilerin i1 ve Ilce Teskilatlar
2820 sayili kanunun il teskilat1 baglikli 20. maddesi siyasi partilerin il teskilatinin dort

farkli kuruldan olustugunu belirtmektedir. Bu kurullar, il kongresi, il bagkani, il yonetim

kurulu ve il disiplin kuruludur.
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Il kongresi, say1s1 600’den fazla olmamak iizere, parti tiiziigiine gore ilce kongrelerince
secilen delegelerden olugur. O ilin partili milletvekilleri ile yonetim ve disiplin kurullart
baskan ve iiyeleri, il kongresinin tabii {iyeleridir. Ayica SPK’nin Ek 2. maddesine gore,
biiyiik sehir belediye bagkani il kongresinin tabii liyesidirler. Gegici yonetim kurulu bagkan
ve iiyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptirler. Ancak gecici il yonetim kurulu baskani
ve iiyelerinden delege sifati olmayanlarin kongrede oy kullanma haklar1 yoktur (SPK, md.
19/2). 11 kongresi, biiyiik kongrenin yapilmasina engel olmayacak sekilde parti tiiziigiinde
gosterilen siireler icersinde toplanir (SPK, md. 19/3). Il yonetim kurulu, parti tiiziigiiniin

gosterecegi sayida iiyeden olusur ve bu say1 7’den az olmamalidir (SPK, md. 19/4).

Il bagkanu ile il yonetim kurulu il kongresince segilir (SPK, md. 19/5). Il baskan1 en ¢cok
li¢ y1l icin secilir. 11 teskilatinda bir de il disiplin kurulu bulunur. i1 disiplin kurulunun iiye
sayist ve bu iiyelerde aranacak nitelikler partilerin tiiziiklerinde belirtilir (SPK, md. 19/6).
Il baskani ile yonetim kurulunun, secim sekli ve merkez karar ve yonetim kurulunca hangi
hallerde ve nasil isten el cektirilece8i ve gecici yonetim kurulunun nasil olusturulacagi
(SPK, md. 19/5) parti tiiziiklerinde belirlenir. Ayrica il teskilat kurullarinin; gorev ve
yetkileriyle yedek iiyelerinin sayisi, nasil secilecegi ve ne suretle goreve cagrilacag parti

tiizigiinde aciklanmasi hitkmedilmistir (SPK, md. 19/7).

Merkez ilce dahil olmak iizere her bir ilce merkezinde kurulan siyasi partilerin ilce
teskilati, ilce kongresi, ilce baskani, ilge yonetim kurulu ve belde teskilatindan
olusmaktadir. Parti tiiztigtinde il¢e disiplin kurulu teskilatlanmasi da Ongoriilebilir. Bir
ilgede teskilatlanma, ilce sinirlar icerisindeki beldelerin en az yarisinda teskilat kurmay1
gerektirir. Belde sayisi li¢ veya daha az ise beldenin sadece birinde teskilat kurulmusg

olmasi teskilatlanma i¢in yeterlidir (SPK, md. 20/1).

Ilge kongresi, ilge ve cevresindeki kdy ve mahallelerde partinin son genel secimde
aldig1 oy sayisina gore, secime katilmamis partilerde ise iiye sayisina gore, 2820 sayil
kanunun 10. maddesinde gosterilen siyasi partiler sicilinde kayith ilgili parti iiyelerinin
sectikleri, sayis1 400’ii asmayan delegelerden olusur. flge yonetim kurulu ve varsa ilce
disiplin kurulu baskan ve iiyeleri ilce kongresinin tabii iiyeleridir. Ayrica SPK’nin Ek 2.

maddesine gore, ilce belediye bagkani ile ilgeye bagh diger belediyelerin baskanlari, tiyesi
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oldugu partinin ilgce kongresinin tabi iiyesidir. Bununla birlikte biiyiik sehir belediye
baskanlar disindaki il belediye bagkanlar1 ile merkez ilge ¢evresindeki diger belediyelerin
baskanlar1 merkez ilge kongresinin tabi iiyesi durumundadir. Gegici ilge yonetim kurulu
baskan ve iiyeleri de kongreye katilma hakkina sahiptir. Ancak gegici ilce yonetim kurulu
baskan ve iiyelerinden delege sifati olmayanlarin kongrede oy kullanma hakki yoktur
(SPK, md. 20/2). Delege secimleri; koy ve mahallelerde partinin bu yerlerde son genel
secimde aldigi oy miktari, secime katilmamis partilerde ise iiye sayisi esas alinmak
suretiyle bu yerlere verilecek kontenjanlara gore yapilir. Koy ve mahallelerdeki iiye sayisi
delege kontenjan1 verilmesini gerektiren nispetin altinda ise bu durumdaki kdy ve
mahallelerin diger kdy ve mahallelerle birlestirilerek delege secilmesi miimkiindiir (SPK,
md. 20/3). Yapilan delege secimleri bir tutanakla tespit edilerek, tutanak parti ilce
baskanligina gonderilir (SPK, md. 20/4). Parti tiiziiglinde, miinhasiran delege secimi
islemlerini yuriitmek iizere koy veya mahallelerdeki tiyelerden birinin gorevlendirilmesi
ongoriilebilir (SPK, md. 20/5). Ilge kongresi, il kongresinin yapilmasina engel olmayacak

sekilde parti tiiziigiinde gosterilen siireler iginde toplanmalidir (SPK, md. 20/7).

flge yonetim kurulu, parti tiiziigiiniin gosterecegi sayida iiyeden olusur. Bu say1 ise
5’ten az olmamalidir (SPK, md. 20/8). ilce baskan ile ilce yonetim kurulu ilge kongresince
(SPK, md. 20/9) secilmekte ve ilce baskan1 en cok ii¢ yil i¢in se¢ilebilmektedir (SPK, md.
20/10). Ilge baskan ile ilge yonetim kurulunun; secim sekli ve il yonetim kurulunca veya
merkez karar ve yonetim kurulunca hangi hallerde ve nasil isten el ¢ektirilecegi ve gecici
yonetim kurulunun nasil olusturulacagi (SPK, md. 20/9) partilerin tiiziiklerinde belirtilir.
Diger taraftan ilce tegkilati kurullarinin gorev ve yetkileri ile yedek iiyelerinin sayisi ve ne

suretle goreve cagrilacag parti tiiziglinde gosterilir (SPK, md. 20/11).

1223. TBMM Siyasi Parti Gruplari

Daha oncede belirtildigi iizere en az yirmi milletvekiline sahip siyasi partiler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) grup kurabilirler (SPK, md. 22/1). Bir siyasi partinin
grup kurdugu, o partinin genel baskanligi tarafindan Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
Baskanligi’na yaziyla bildirilmelidir (SPK, md. 22/2).
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TBMM’de grup olusturabilen siyasi partiler bir grup i¢ yonetmeligi hazirlamalidirlar.
Grup i¢ yonetmeligi, grubun kuruldugunun bildirildigi tarihten itibaren on bes giin iginde,
grubu olusturan milletvekilleri tarafindan hazirlanir. Bu i¢ yonetmeligin, milletvekillerinin
salt cogunlugu tarafindan kabul edilmesi de zorunludur. Bu sekilde hazirlanan ic
yonetmelik, TBMM Bagkanligi’na gonderilir (SPK, md. 23/1). Grup i¢ yonetmeligine,

parti tiiziik ve programina aykiri hiikiimler icermemelidir (SPK, md. 23/2).

Bir siyasi partinin grup genel kurulu, o partinin milletvekillerinden olusur (SPK, md.
24/1). TBMM Bagkam1 ve bagkanvekilleri, iiyesi bulunduklar1 siyasi partinin ve parti
grubunun Meclis icinde veya disindaki faaliyetlerine katilamazlar. Ancak, yeniden
milletvekili adayr olmaya iliskin faaliyetler bu hiikmiin diginda kalmaktadir (SPK, md.
24/2). Yani TBMM Bagkan ve bagkanvekilleri se¢im donemlerinde iiyesi bulunduklari

partilerin secim calismalarina katilabilirler.

Her siyasi parti grubunda; kurulusu, gorev ve yetkileri grup i¢ yonetmeliginde belirtilen
birer yonetim ve disiplin kurulu bulunur (SPK, md. 25/1). Grup disiplin kurulunun, hangi
hallerde merkez disiplin kurulu ile bir arada ¢alisacagi, partilerce belirlenmektedir (SPK,

md. 25/2).

Partinin genel baskani milletvekili ise parti grubunun da baskamdir; degilse grup
baskani grup iiyeleri arasindan i¢ yonetmelikte gosterilen yontemle secilir (SPK, md. 26).
Bu durum iki 6rnekle aciklanilabilinir. 22 Temmuz 2007 se¢imlerinde baraj gecen
CHP’nin Genel Baskani milletvekili oldugundan aynm zamanda TBMM Parti Grubunun da
baskanidir. Ancak yeni grup olusturan DSP’ nin Genel baskani milletvekili olmadigindan
Parti Grup Bagkanligi’mi i¢ yOnetmelige gore milletvekili olan diger partili bir kisi
yiiriitmektedir. Grup genel kurulunda, secimlere ait oylamalar ile milletvekillerini

baglayici nitelikteki konulara iligskin kararlarin oylamalari, gizli oyla yapilir (SPK, md. 27).

Diger taraftan 2820 sayili kanun bagdasmayan gorevler baslikli 32. maddesinde siyasi
partilerin bazi kurullarina iiye olan bireylerin TBMM Parti grubu yonetim kademesinde
olamayacagim hitkmetmektedir. Maddeye gore, Siyasi partilerin merkez karar ve yonetim
kurullarina iiye olanlar, o partinin TBMM parti grubu yonetim kurulunda gorev alamazlar

(SPK, md. 32/1). Aym1 maddenin ikinci fikras1 ile birlikte, siyasi partilerin disiplin
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kurullarinda goérev alanlar, kongreler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis’in de ki parti grubu
tiyelikleri harig, partinin diger organ, kurul ve gorevlerinde bulunamaz, partiye bir hizmet
bagiyla bagli olamaz ve partiden herhangi bir suretle gelir saglayamayacaklar1 hiikiim

altina almistir (SPK, md. 32/2).



iKiNCi BOLUM

2. SIYASI PARTILER MALIYESI

20. Genel Bakis

Demokrasinin simgesi, olmazsa olmaz kosullarindan biri, 6zgiirliik ve hukuk devletini
gerceklestirme araclar sayilan siyasi partiler, siyasi rejimlerin islemesinde merkezi rol
oynar. Bu bakimdan siyasi partisiz bir siyasal yasam ve demokrasi diisliniilemez. Ayrica,
siyasi partiler toplumlarin c¢agdaslasmasinda da etkilidir. Siyasi parti gercegi
kavranilmadan, cagdas devletin anlagilamayacagi onemli bir olgudur (GOZUBUYUK,
1997,s.71)

Partilerin esas amaci, iktidara gelmek ve onu kullanmaktir. Bunun i¢in se¢gmenin kabul
edebilecegi bir parti programi ve yeterli diizeyde ekonomik giiciin bulunmasi gerekir.
Bunlardan ekonomik gii¢, en az parti programi kadar 6nemlidir. Ciinkii parti programi tek
basina bir ara¢ olamaz. Bu programin se¢gmene anlatilmasi, segmenin de buna inanmasi
gerekir. Biitiin bunlar bir takim propaganda ¢alismalariyla miimkiin olur. Bu da ancak,
ekonomik giicle saglanabilir. Nitekim iilke genelinde teskilatlanmis, belli bir oy barajini
gecmis, meclise girmis, grup olusturmus ve iktidara gelmis partilere bakildiginda, bunlarin

ekonomik agidan yeterli giice sahip siyasi partiler olduklar1 goriiliir (OZKAN, 2002, s. 61).

Bu nedenledir ki, siyasi partiler icin ekonomik gii¢ ¢ok dnemlidir. 2820 sayil1 Kanun
siyasi partiler icin ne tiir gelirlere ve elde edilen gelirlerin hangi amaclar dogrultusunda
nerelere harcanabilecegini diizenlemektedir. Ayn1 zamanda gelir ve giderlere sahip siyasi
partilerin bu islemlerini tiizel kisiliklerinden dolay1 kayit altina alma zorunlulugu bu
kanunla hitkmedilmistir. Yani kanun siyasi partilere tutmasi gerekli defterlerin neler

oldugunu isaret etmektedir.
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Tiizel kisilige sahip olmalarina ragmen kanunca dernek sayilmayan siyasi partilerin
ticari gelir elde etmeleri de yasaklanmistir. Ciinkil siyasi partiler 6zel vergi kanunlariyla
vergi kapsam disina c¢ikarilmis yani vergilendirmeyi gerektirecek herhangi bir eyleme

karigsmalarina izin verilmemistir.

Asagida siyasi partiler icin gelir ve gider kalemlerinin nelerden olustugu ve kanunen
tutmakla yiikiimlii olduklart resmi defter ve evraklarin neler oldugu irdelenmis, biitge ile
ilgili uygulamalarla kesin hesaplarin hazirlanmasi1 ve Anayasa Mahkemesi denetiminin
esaslar1 ortaya koyulmustur. Yine bu boliimde siyasi partilerin vergi kanunlan karsisindaki

durumu ele alinmistir.

21. Siyasi Partilerin Gelirleri

Siyasi yasamlarina devam edebilmeleri ve secim calismalarn gibi faaliyetleri
yiiriitebilmeleri i¢in siyasi partilerin belirli gelirlere ihtiyac duymasi dogaldir. Akademik
alanda yapilmis bir¢ok caligmada siyasi partilerin gelirleri sayilmak suretiyle belirtilmistir.
Bu caligmalarda belirtilen baslica gelir kaynaklan su sekildedir (BURNELL ve ALAN,
1998, s. 11-12; GENCKAYA, 2002, s.7):

o Uyelik aidatlar,

o Ozel kisi ve kuruluslardan alinan bagislar,
e Kamusal mali destek,

e Mevduat faizi, kira vb. gelirler,

e Parti yayinlari,

® Rozet flama satiglari,

e Konserler,

* Yemek

¢ Balo gibi etkinlikler,

e Riisvet ve komisyonlar,

e Uluslar arasi kuruluslarin sagladig: egitim amach desteklerdir.

So6z konusu gelirlerden, “riisvet ve komisyonlar” kanun dis1 elde edilen gelirlerdir. Bu

gelirler bagis adi altinda da alinabilmektedir. Bu baglamda, Venedik Komisyonu nun
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siyasi partilerin finansmanina iligskin hazirladig1 bir raporda da, siyasi partilere yapilan
kanun dis1 bagislarin, 1talya, Federal Almanya, Fransa ve Amerika Birlesik Devletleri’ni
sarsan olaganiistii skandallarin agiga ¢ikmasina yol actigr belirtilmektedir (AYDIN, 2005,
s. 4).

Ulkemizde ise, partilerin asil amaci olan iktidar olma isteklerini gerceklestirebilmeleri
icin gerekli gelir kaynaklar1 2820 sayil1 SPK’nin “Gelirler ve Kaynaklar1” baglikli 61 inci
maddesinde agiklanmistir. Kanunda siyasi partilerin ne tiir gelir elde edebilecekleri sayma
yolu ile belirtilmistir. Siyasi partilerin bu sayilanlarin disinda her hangi bir gelir elde
etmeleri soz konusu degildir. Aksi takdirde yasal olmayan bir yolla gelir elde etmis

sayilirlar. Anilan maddeye gore siyasi partilerin gelirleri sunlardir;

a) Parti tiyelerinden alinacak giris aidati ile iiyelik aidati,

b) Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

c) Milletvekili, belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve il genel meclis iiyeligi
aday adaylarindan alinacak ozel aidat, (Bu aidatlar 64 iincii maddedeki esaslar
dahilinde siyasi partilerin yetkili merkez karar organlarinca tespit ve tahsil olunur.)

d) Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler,

e) Parti yayinlarinin satis bedelleri,

f) Uye kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda
alinacak paralar,

g) Partice tertiplenen balo, eglence ve konser faaliyetlerinden saglanacak gelirler,

h) Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,

i) Bagislar,

j) Devletce yapilan yardimlar.

Yukarida (j) bendinde sayilan devlet yardimi, siyasi partiler agisindan son derece
onemlidir. Iktidarda bulunan ya da iktidar olma sans1 olan partilerin, gelir kaynaklarinin
biiyiik 0l¢iide hazine yardimina bagli oldugu diisiiniiliirse, bu durum, daha iyi
anlasilacaktir. Konuyla ilgili olarak iilkemizde yapilan bir arastirmada, siyasi alanda
faaliyet gosteren ve oy oranlart %10’ nun iizerinde olan partilerin, gelirlerinin dnemli bir
kisminin hazine yardimina bagl oldugu goriilmiistiir (GENCKAYA, 2002, s.11-12). Bagka
bir deyisle, hazine yardimi, 6zellikle oy oram biiyiik partiler i¢in, bir cankurtaran simidi

olmustur. Bati demokrasilerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de, parti aidatlarimin diizenli
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olarak toplanamamasi, siyasi partilerin gelir kaynaklari icindeki hazine yardimini
“devlestirirken”, parti i¢ci demokrasinin en onemli kistas1 olan iiye aidatlar1 bakimindan
“clicelestirmistir” (GENCKAYA, 2002, s.17-18 ). Ote yandan, iilkemizde, sagliksiz iiye
kayitlar1 ve ekonomik zorluklar da tiyelerden aidat toplamay1 giiclestirmektedir (AYDIN,
2005, s.5). Bu konuyla ilgili sdylenebilecek diger bir neden ise partilerin iiye aidati

toplama konusunda herhangi bir yaptirnm uygulayamamasidir.

210. Partiye Giris ve Uyelik Aidat

Parti iiyelerinden alinacak giris aidatinin miktari ile iiyelik aidatinin alt ve iist sinirlar
partilerce belirlenmektedir (SPK, md. 62/1). Partiye giris aidati bir kez, iiyelik aidati ise
aylik veya yillik olarak iiyelik siiresince alinabilir. Her iiye, aylik veya yillik olarak iiyelik
aidati 6demeyi partiye girisinde kabul etmektedir (SPK, md. 62/2). Parti iiyesi, vermeyi
kabul ettigi aidatin miktarini, parti tiizii§iine uygun olmak sartiyla, kayitli bulundugu
teskilat kademesi bagkanligina yazi ile bildirerek artirabilir (SPK, md. 62/3). Partiye bor¢lu
oldugu yila ait aidatin tamamini veya bir kismin1 6demeyen parti iiyesi hakkinda, partiden
gecici veya kesin olarak c¢ikarmaya dair disiplin cezalar1 uygulanmaz. Aidatim1 6demesi
icin yapilan yazili tebligata ragmen belirtilen siire icerisinde 6demede bulunmayan iiye
hakkinda yapilacak islem ve uygulanacak yasaklamalar partilerce tiiziiklerinde
diizenlenmektedir (SPK, md. 62/4). Ancak yapilan arastirmalarda bu yaptirimlarin yeterli
diizeyde olmadigi bu nedenle de aidat gelirlerinin toplam gelirler icersinde ki payimin

kiigiik oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde siyasi yasamlarina devam eden partiler iilke ekonomisinin elverissiz
durumu ve partili iiyelerin tiyelik aidati 6demedeki isteksizlikleri nedeniyle bu gelir
kaynagindan cok fazla yararlanamamaktadir. 2007 yil1 verilerine gére en fazla iiyeye sahip
olan AK Parti’nin kayith iiye sayis1 2 milyon 794 bin 123 olmustur. Ancak partinin resmi
sitesinde yer alan gelir-gider cetveli bilgilerine gore bu iiyelerden bu giine kadar iiyelik
aidati  almmamistir  (www.akparti.org).  Siyasi  partilerin  {iyelerinden  aidat
alinmamasinin/alinamamasinin diger nedenleri, aidat 6denmemesi sonucunda SPK’na gore
parti iyesinin higbir yaptinmla kars1 karsiya birakilmamasi, kongrelerde delege
secimlerinde iiye aidat1 6demeyen tiyenin bu statiilerden mahrum birakilamamasi ve devlet

tarafindan yapilan yardimin ¢ok iist diizeyde yeterli olmasidir. Diger taraftan AK Parti’nin
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2007 yihi gelirlerine bakildiginda gelirleri, 943.000 TL lik satis gelirleriyle 153.300.000 TL
hazine yardimindan olugmaktadir. Diger bir siyasi parti CHP’nin kayith iiye sayis1 582 bin
571. CHP’nin son 3 yillik gelir tablosunda iiye aidati olarak 33.000 TL gelir elde ettigi
goziikityor. CHP’nin bu dénemdeki hazine yardimi ise 86.700.000 TL oldugu partinin
gelir-gider cetvellerine yansimistir. Goriildiigii izere devlet tarafindan yapilan yardimlar

bu siyasi partilerin gelirlerinin yaklasik % 90’nin1 olugturmaktadir.

Grafik : 1
AK Parti 2008 Yili Gelir Kalemlerine Gore Yiizde Dagilim
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Kaynak: www.akparti.org.tr.

Grafik : 2
CHP 2005 Yili Gelir Kalemlerine

Gore Yiizde Dagilim'

Grafik : 3
MHP 2007 Yili Gelir Kalemlerine

Gore Yiizde Dagilim’®

Cesitli Gelirler,
0%

Faaliyet
Gelirleri, 7%
Parti Mal
Varli@ Gelirleri,

1%
Bagslar, 8%

Hazine Yardim
, 64%

Banka Mevduat
Gelirleri, 16%

O Parti Mal
Varhig Gelirleri
0%

O Cesitli Gelirler
3%

B Banka Mevduat
Gelirleri
4%

0O Hazine Yardimu
93%

! Bu grafik ilgili partiden alinan istatistiki bilgiler sonucu olusturulmustur.
?Bu grafik ilgili partiden alinan istatistiki bilgiler sonucu olusturulmustur.




28

Yukanidaki verilen bilgilerden de anlasilacag iizere partili iiyelerden alinacak olan iiye
aidatlarinin verimsizligiyle, elde edilecek bu gelirler sonucunda siyasi faaliyetlerine devam

edemeyecek olan siyasi partiler icin devlet yardiminin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir.

211. Milletvekili Aidati ve Milletvekili Aday Adayhg1 Aidati

Siyasi parti gelirlerinden biri de milletvekili aidatlaridir. Kanunda, grubu bulunan ve
bulunmayan siyasi partiler i¢in alacaklar1 milletvekili aidatlarimin miktar1 ve ne sekilde
almacagi ayn bir sekilde diizenlenmistir. Mecliste grubu bulunan siyasi partilere mensup
milletvekillerinin, ne miktar aidat O0deyecegi ve bu suretle toplanan paralarin grup
faaliyetlerine ve parti merkezine hangi miktarlarda ayrilacagi, TBMM parti grubu karariyla
belli edilir. Ancak, bu miktarin yillik tutar1 milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarim
gecememesi gerekliligine kanunda hiikkmedilmistir (SPK, md. 63/1). Yasada belirtilen

“.yillik tutart.”
bahsedilebilir.

ibaresinden bu aidatin yillik olarak bir defada alinmasi olanagindan

Grup kuramayan siyasi parti milletvekillerinin odeyecegi aidat, yukandaki fikrada
belirtilen miktarin yarisin1 gegmemek kaydiyla partiler merkez karar ve yonetim kurulunca
tespit edilmesi kanunca kararlastirilmistir (SPK, md. 63/2). Bunun disinda bu karar
organlari, almmacak aidatin yillik veya taksitler halinde ne zamanlarda alinacagi, alinan
aidatin hangi oranlarda hangi birimlere ayrilacagin1 da diizenleyebilir. Milletvekillerinden
almacak aidatlar, muhasebe departmanlarinca diizenlenecek tahsil makbuzlariyla

belgelendirilmelidir.

2820 sayil1 kanun 61. madde ¢ bendi; milletvekili, belediye bagkanligi, belediye meclis
tiyeligi ve il genel meclisi aday adayligi durumlarinda bu kisilerden belirli miktarlarda 6zel
bir aidat alinmasina imkéan tanimaktadir. Ayni1 kanun 64. madde ise; “Milletvekili aday
adaylarindan alinacak 6zel aidat, milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarim1 agmamak
kaydiyla parti i¢ yonetmeliklerinde gosterilir” seklinde diizenlenmistir. Yasanin 61. ve 64.
maddeleri arasinda celiskiler olsa dahi milletvekili aday adayligi aidati gibi diger aday
adaylik aidatlara partilerce gelir olarak elde edilmektedir. Bu aidatlardan milletvekili aday

adaylig1 aidat1 milletvekili 6deneginin net bir aylik tutarim asmamak kaydiyla alinacak
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diger taraftan diger adaylik icin aidatlarinda aym kosullarda alinmasi gerektigi

sOylenebilir. Bu gelirler belgeye dayandirilmali ve i¢ yonetmeliklerde gosterilmelidir.

Adaylign kazanan adaymn oOdedigi aidat partiye gelir olarak kaydedilmekte,
kazanamayan adayin aidati ise emanet hesaplarindan yine belgeye dayandirilarak geri
O0demesi yapilabilmektedir. Adayligi kazanmayan aday 6dedigi aidati geri almamis ise bu
durumda parti bu durumda herhangi bir islem yapmaz, bu aidat partiye gelir olarak
kaydedilir.

212. Satis Bedelleri

Siyasi partilerin kanunda sayilan gelir kaynaklar1 arasinda Parti bayragi, flamasi, rozeti
ve benzeri rumuzlarin satisindan saglanacak gelirler, Parti yaymlarinin satig bedelleri, iiye
kimlik kartlarinin ve parti defter, makbuz ve kagitlarinin saglanmasi karsiliginda alinacak
paralar 2820 sayili kanun 61. madde (d), (e) ve (f) bendelerinde sayilmak iizere
belirtilmistir. Bahsi gecen bu ara¢ ve gereclerin satis1 sonucunda partiler belirli gelirlere
sahip olmaktadir. Bu ara¢ ve gereclerin satis bedelleri ise merkez karar ve yoOnetim

kurulunun karar ile tespit edilmektedir (SPK, md. 65).

213.Balo, Eglence ve Konser Faaliyetlerinden Saglanan Gelirler

2820 sayili kanun 61. madde de sayilan gelirlerden biri de balo, eglence ve konser
faaliyetlerinden saglanacak gelirlerdir. Genel merkez veya tasra tegkilatlarinin tiimiinde bu
sekilde yapilacak olan sosyal faaliyetler sonucunda gelir elde edilebilecektir. Elde edilecek
gelir faaliyeti diizenleyen teskilatin geliri olarak sayilacaktir. Faaliyetin nerede
diizenlendigi onemli degildir. Yani genel merkez faaliyetini tasra teskilatlarinda da

gerceklestirse gelir genel merkez geliri olarak muhasebelestirilmelidir.

214. Parti Mal Varhgindan Saglanan Gelirler

Siyasi partiler i¢in bir diger gelir tiirii; parti mal varligindan elde dilecek gelirlerdir.

Siyasi partilerin mal varligi deyimi, tasinir ve tasinmaz mallari, mevcut nakitleri, her tiirlii

haklari, taahhiitlerin ve bor¢larin toplamindan olugmaktadir (MEHTER, 2008, s. 45).
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Kanunda agikca bu gelir tiirii belirtilmis olsa da, siyasi partilerin kredi ve borg
alamayacaklari, amaclarn disinda tasinmaz mal edinemeyecekleri gibi sinirlamalar
getirilmektedir. Bu nedenle boyle bir gelir elde etmeleri zor gibi goriilmektedir. Ancak,
siyasi partiler mevcut nakitleri i¢in bankalardan aldiklar1 mevduat faizi (gelir-gider
cetvellerinde sair gelirler adi1 altinda muhasebelestirilirler) gibi menkul varliklarindan da
gelir elde edebilirler. Partiye ait eskiyen demirbaslarin veya tagitlarin satilmasindan elde
edilen gelirler de sair gelir ad1 altinda mal varligindan elde edilmis gelir sayilirlar. Ancak
bu sekilde saglanan gelir ticari kazang saglayici sekilde yapilamayacagi SPK’da

belirtilmigtir.

215. Bagislar

2150. Genel Olarak

Siyasi partiler faaliyetlerini yerine getirebilmeleri, gerek giinliik faaliyetlerinin gerekse
secim donemlerindeki faaliyetlerinin maliyetlerini, karsilayabilmeleri icin gerekli gelir
kaynaklarindan birisi de yapilan bagislardir. Partilerin ilk ortaya ciktigt donemlerde
devletler tarafindan partilere Hazine yardimi yapilmamaktaydi. Bu donemde partiler iiye
aidatlar1 ve yapilan yardimlarla giderlerini karsiliyorlardi. Bugiin ise bir¢ok iilkede partiler
sadece bagislarla gelir saglamaktadir. Fakat modern dénemde artan se¢im maliyetleri ve
diger giderler, yapilan bagislarin iist sinirinin artmasina zemin hazirlamis, bagis yapan kisi
ya da kurum ile bagis yapilan parti arasinda ‘siyasi etige’ uymayacak iliskilerin dogmasina
yol acmistir. Bu nedenle partilere yapilacak bagis miktarina yasal diizenlemeler getirilmig

ve hazine yardimlari devreye girmistir (YUCE, 2009, s. 17).

Ulkemizde de ilk defa 1961 Anayasasi ile yasal diizene kavusan siyasi partiler igin bu
kanunda gosterilen gelirler arasinda ‘bagislar’ da yer almaktadir. 2820 sayili kanun
oncesinde yiiriirlikte olan 648 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nca diizenlenen siyasi
partilerin bagis kaynaklarina, etik siyaset bilincini yerlestirmek amacli siirlamalar
getirilmistir. 648 sayili Kanuna gore; kamu kurumlariyla kamu kurulusu niteligindeki
meslek orgiitleri, her tiirlii sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlar ile derneklerin

siyasi partilere bagis yapmast yasaklanmistir. Siyasi partilerin bu kuruluslardan kredi
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almalarina da engel olunmustur. Aym1 zamanda bagis makbuzlar1 kocam iizerinde bagis

verenin kimliginin acik¢a yer almasi ve bes yil saklanmasi zorunlulugu getirilmistir.

2151. 2820 Sayih Kanuna Gore Siyasi Partilere Bagista Bulunabilecek ve

Bulunamayacak Kurum ve Kuruluslar

2820 sayili SPK’ nu siyasi partilere bagis yapabilecek ve yapamayacak kurumlar1 66.

madde de diizenlemistir. Bu maddeye gore;

e Genel ve Katma biitgeli dairelerle (Katma Biit¢celi Kuruluslar, 5018 sayili kanunla
Ozel biitceli kurum ve kurulus ad1 altinda diizenlemistir),

e Mabhalli idareler ve muhtarliklar,

e Kamu iktisadi tesebbiisleri,

e Ozel kanunla veya 6zel kanunla verilen yetkiye dayamlarak kurulmus bankalar ve
diger kuruluslar,

e Kamu iktisadi tesebbiisii sayllmamakla beraber 6denmis sermayesinin bir kismi
devlete veya yukarida adi gecen kurum, idare, tesebbiis, banka veya kuruluslara ait
milesseseler siyasi partilere hicbir suretle tasinir-tasinmaz mal, nakit veya haklar
bagislayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasim1 bedelsiz olarak
birakamazlar. Bununla birlikte, bagli olduklar1 kanun hiikiimleri disinda siyasi
partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda da bulunamayacaklar

belirtilmigtir.

Sermaye sirketleri de siyasi partilere yardim veya bagista bulunamazlar (Ulkemizde ki
sermaye sirketlerinden ornek verilirse baslicalar; anonim, limited ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerdir). Yargitay vermis oldugu bir kararda; TTK’nin 469.
maddesi hiikmii disinda kalan ve ozellikle, sirketlerin ana statiilerinde belirli istigal
konular ile asla bagdasmayan bir sekilde, siyasi partilere her ne nam altinda olursa “maddi
yardim veya bagista” bulunmalar halini Tiirk Ticaret Kanunu’nun 137. maddesi hiikkmiine
aykir1 bir davranmis olarak kabul etmistir (Yargitay HGK. 29.11.1969 Giin ve E. 1966/T-
1396; K. 847).
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Siyasi partilere 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla maddi yardim ve

bagista bulunabilecek kuruluglar madde 66/1°de soyle siralanmustir;

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,

e isci ve isveren sendikalar1 ile bunlarn iist kuruluslari,
® Dernekler,

e Vakiflar,

e Kooperatifler.

Siyasi partiler yukarida sayilan kuruluslardan belirli miieyyidelerin yerine getirilmesi
karsihiginda bagis alabilmelerine ragmen 2820 sayili kanun 91. maddesine gore; siyasi
iliski ve igbirligi icinde bulunmalar1 yasaklanmistir. Yani dernek, sendika, vakif, kooperatif

ve meslek kuruluslar siyasi iliski ve isbirligi yasag: getirilen kurum ve kuruluslardir.

Belirtilen kuruluslar disinda kalan gercek ve tiizel kisilerin her birinin bir siyasi partiye
aym yil igerisinde 2.000 TL’den fazla kiymette ayni veya nakdi bagista bulunmasi1 veya
yayinlari kullandirmas: kanunca yasaklanmugtir. iki bin TL’lik simirin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilmasi esasi goz oniine alinmistir (2820 sayili Kanun Ek Madde 6).
Yeniden degerleme oranina gore yapilacak yardim asagida Tablo 1°de agiklanmistir. Bu
sinirlar iistiinde yapilacak bagislar Anayasa Mahkemesi’nce denetim sirasinda hazineye
irat olarak kaydedilmesi kararlastiriir ( AMK. E.2004/11, K. 2006/44 T. 09/06/2006, RG.
03/10/2006/ 26308).

Yapilan bagis veya bagislar sonucunda ilgili siyasi parti bir bagis makbuzu diizenlemek
zorundadir. Bagis veya bagislarin bagista bulunana veya yetkili temsilcisine veya vekiline
ait oldugunun partice verilen bu makbuzlar da acik¢a belirtilmesi gerekmektedir. Boyle bir
belgeye dayanilmaksizin siyasi partilerce bagis kabul edilemeyecegi de hiikiim altina

alinmistir (SPK, md. 66/2).
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Tablo : 1
Yillar itibariyle Bagis Simr1

. - Bagis Siirinin Bagis
Yillar Yenl(()ien Il)ege‘;leme Gecerli Olacag: Smirimin
rapian o Yil Tutan (TL)

1999 52,1 2000 3.042,00
2000 56,0 2001 4.745,52
2001 53,2 2002 7.270,14
2002 59,0 2003 11.559,52
2003 28,5 2004 14.853,99
2004 11,2 2005 16.517,64
2005 9,8 2006 18.136,37
2006 7.8 2007 19.551,01
2007 7,2 2008 20.958,69
2008 12,0 2009 23.473,74
2009 2,2 2010 23.989,40

Kaynak : AK Parti Mali ve Idari Isler Baskanligi, Siyasi Partilerde
Uygulanan Mevzuat, 2009.

Son olarak siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tiirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden de herhangi bir suretle ayni veya nakdi

yardim ve bagis kabul edemezler (SPK, md. 66/3).

2152. Yillar itibariyle Partilerin Topladiklar1 Bagislar ve Toplam Gelirlerine

Oram

Ulkemizde se¢im donemlerinde yapilan bagis miktarlart ¢ok {ist diizeylere
ulagmaktadir. Bu durumda, partilere kimlerin bagis yaptigi, ne miktarda bagis yagildigi ve
bu bagisin nereye harcandigi konusunda saglikli bir denetim s6z konusu degildir. Caydirici
bir yaptirim 6ngoriilmeyen boyle durumlarda ise, partiler yasadisi para alma konusunda
adeta yarisa girmektedirler. Siyasi alanda halkin giiveninin kazanilmasi, partilerin tabandan
kopup, baz1 ¢ikar gruplarimin ihtiyaglar1 dogrultusunda calismalarinin énlenmesi icin, bagis
sahiplerinin isimlerinin agiklanmasi 6zendirilmelidir. Biiyiik miktarda bagis yapanlardan
vergi indirimi gibi uygulamalar bu konuda Onerilen goriisler arasindadir (GENCKAYA,
2000, s. 27).

Asagida verilen tablolarda arasinda iilkemizde faaliyet gosteren siyasi partilerin elde
ettikleri bagislar ve toplam gelirlerinin istatistiki bilgileri verilmistir. Istatistiklere de

yansidig1 iizere yapilan bagislarin parti gelirleri arasinda ki payin (devlet yardimindan
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yararlamildigi yillar bu oran diisiis gosterse de) yadsinamaz biiyiikliikkte oldugu

goriilmektedir.

Tablo : 2
AK Parti Yillar itibariyle Bagis Tutarlar1/ (TL)
Yil Bagis Miktar1 (A) | Toplam Gelir (B) | (A/B)
2002 11.646,27 17.546.301,42 | 0,0006
2003 3.177,50 27.319.638,44 | 0,0001
2004 39.955,95 61.925.706,57 | 0,0006
2005 1.362,00 36.568.104,25 | 0,0001
2006 10.472,00 44.612.085,46 | 0,0002
2007 10.050,00 158.120.395,88 | 0,0001

Kaynak: AK Parti Mali ve idari Isler Baskanlig1, 2009.

Tablo : 3
Saadet Partisi Yillar itibariyle Bagis Tutarlar1 / (TL)
Yil Bagis Miktar1 (A) | Toplam Gelir (B) | (A/B)
2003 489.380,00 489.420,00 | 0,99
2004 701.190,00 702.261,05 | 0,99
2005 374.500,00 374.500,00 | 1,00
2006 461.573,00 461.573,00 | 1,00
2007 556.950,00 556,950,00 | 1,00

Kaynak: Saadet Partisi Mali ve Idari Isler Bagkanligi, 2009.

Tablo : 4
CHP Yillar itibariyle Bagis Tutarlar

Yillar | Bagis Miktar1 (A ) | Toplam Gelir(B) | A/B
1999 720,707 .46 5,690,592.97 | 0,001
2000 567,369.00 4,740,126.05 | 0,110
2001 775,167.88 5,254,104.83 | 0,140
2002 3,349,584.90 23,634,372.44 | 0,140
2004 2,942,969.53 20,919,882.46 | 0,140
2005 2,216,243.53 56,002,525,07 | 0,030
2006 2,816,419.96 48,621,269,22 | 0,050

Kaynak: CHP Mali ve idari isler Baskanlig1, 2009.
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Tablo : 5
MHP® Partisi Yillar itibariyle Bagis Tutarlar:

Yil Bagis Miktar1 (A) Toplam Gelir (B) | (A/B)
1989 15,36 221,48 | 0,060
1990 287,06 380,33 | 0,750
1991 642,24 790,04 | 0,810
1992 146,66 8,381,35 | 0,010
1993 9,113,04 32,194,94 | 0,280
1994 1,577,67 67,745,73 | 0,020
1995 1,820,60 206,374,43 | 0,008
1996 1,358,44 214,254,88 | 0,006
1997 636,90 267,832,43 | 0,002

Kaynak: GENCKAYA, 2002, s. 48.

Verilere dikkat edildiginde partiler icin belirgin bir durumun s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu durumda siyasi partilerin iktidar olduklar1 dénemlerde aldiklar1 bagig
miktarlarinin daha yiliksek oldugudur. Yani meclis disinda kalinan donemler icin partiye
bagis yapabilecek kisi, kurum ve kuruluslar partilerine var olan bagimliliklar
azalmaktadir. Siyasi partilere kanunca yardim yapabilecek kurum ve kuruluslarin siyasi
partilerle siyasi iliski igersine girmeleri yasaklanmasina ragmen iktidar donemlerinde
bagislarin artmas1 baska bir sorunun ortaya ¢cikmasina neden olabilmektedir. Bu durum ise;
siyasetin yozlasmasina neden olan bagis altinda yasallik kazanan riisvet, komisyon vb.

gelir elde edilmesidir.

2153. Bagislar icin Getirilen Yasaklara Uygulanan Yaptirimlar

2820 sayili kanunda siyasi partilere yapilacak bagislar icin getirilen sinirlamalara
uyulmamasi karsisinda belirli yaptirimlar 6ngoriilmiistiir. Bu cezalardan bazilar1 hiirriyeti
kisitlayici cezalardir. Siyasi partilere bagis yapamayacak yurtici kuruluglar ile belirli
sinirlar dahilinde bagis yapabilecek kuruluslarin yasada belirtilen bagis kurallarina aykir

davraniglarin hapisle cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

3 MHP son bes yil (2004-2009) i¢cin aldig: kararla birlikte partiye bagis yapilmasini engellemistir. Alinan
karar parti genel baskaninin siyasette yozlagmanin engellenmesi ve seffafligin saglanmasi adina alindig:

belirtilmistir.
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12/8/1999 tarih ve 4445 sayili kanunun 20. maddesi ile degistirilen 116. madde 1.
fikrasina gore kanun hiikiimlerine aykiri olarak bagista bulunan kimse ve bagisi kabul eden
parti sorumlusu, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak bagis yapan
gercek Kisiler icin hapis cezasi uygulanmamaktadir. Ornegin bagis simrimi asarak bagis
yapmis kisiye veya bagis icin diizenlenecek makbuzdaki sekil sartlarinin yerine
getirilmemesi durumlarinda hapis cezasi verilmemesi esas olmakla birlikte bu durumda
yasanin 76. maddesi uyarinca bu bagisin hazine adina irat kaydedilmesi durumu ortaya

cikmaktadir.

116. madde 3. fikraya gore yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan, Tiirk
uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden yardim veya bagis kabul eden parti
sorumlusu veya aday veya aday adayr bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirlir. Bu fikrada farkli durumlar ortaya koyulmaktadir. Oncelikle bagis haricinde
yardim alinmasi durumlari ile yardimi veya bagis1 alan parti sorumlusu haricindeki aday,

aday adaylarina da ceza ongérmektedir.

216. Devlet Yardimlari

Demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partiler i¢in bir diger gelir
kaynag1 devlet tarafindan yapilan hazine yardimlaridir. 1970°1i yillarda baglayan devlet

yardimu siireci bircok kanun degisikligiyle giiniimiizde de devam etmektedir.

1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklik sonucu 68. madde son fikrasi ile devlet yardimi
konusu diizenlemistir. Diger taraftan 1984 yilinda 3032 sayili 2820 sayili SPK’nin 61.
Maddesine Bir Bent ve Ayn1 Kanuna Bir Ek Madde ile Bir Gecici Madde Eklenmesine
Dair Kanunun birinci maddesiyle hiikiim yeniden diizenlenerek giivence altina alinmistir.
1982 Anayasas1 madde 68’e gore devletin siyasi partilere, yeterli diizeyde ve hak¢a mali
yardim yapmasi gerektigi vurgulanmistir. Yine 1982 Anayasasi devlet yardiminin,
alacaklar1 iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar siyasi partiler kanununca
diizenlenmesi gerektigini hitkmetmektedir. Bu hiikiim sonucunda ise, 2820 sayili kanunun
siyasi partilerin gelirleri baglikli boliimiinde ve yine uygulama ilgili hiikiimleri de Ek 1.

maddede diizenlenmistir.
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Ek madde 1’e gore devlet her yil genel secimlere katilma hakki taninan ve genel se¢im
barajint (%10) asmis bulunan siyasi partiler icin hazineden 6denmek iizere o yilki genel
biitce gelirleri “(B) Cetveli” toplanmis bes binde ikisi oraninda her mali yil i¢in biitcede
o0denek ayrilmaktadir (SPK, md Ek 1/1). Biitcede “(B) Cetveli”’, o yilin biitce gelir
tahminlerini gosterir. Yani devletce yapilacak yardim o yil tahmin edilen toplam biitce
gelirlerinin begbinde ikisi kadar olacaktir. Bu 6denek, devlet yardimi yapilacak siyasi
partiler arasinda, bu partilerin genel se¢cim sonrasinda Yiiksek Se¢im Kurulunca ilan edilen
toplam gecerli oy sayilari ile orantili olarak béliistiiriilerek 6denmektedir. Ornegin toplam
biitce gelir tahminin besbinde ikisi 1000 TL olsun ve baraji agmis 4 parti olsun. Sirasiyla
bu dort partinin oy oranlart toplam1 100 kabul edilirse; birinci parti % 31, ikinci parti %20,
ictincti parti % 15 ve dordiincii parti %10 oy almis oldugu kabul edilsin. Bu durumda
partilerin alacagi hazine yardimi sirasiyla 407,90 TL, 263,15 TL, 197,37 TL ve 131,58 TL
olacaktir. Bu 6demeler o yilki genel biitge kanununun yiiriirliige girmesini takip eden on
giin i¢inde tamamlanmaktadir (SPK, md Ek 1/2) . Yardim alan siyasi partiler bu yardimi

sadece parti ihtiyaglar1 veya parti ¢calismalarinda kullanabilirler (SPK, md Ek 1/3).

Devlet yardimi esaslarin1 diizenleyen ek madde de devlet yardimi alacak partileri iki
grupta siniflandirmistir. Ek maddeye gore partiler, genel oy barajin1 gegen ve %7’den daha
fazla oy alan partiler seklinde ikiye ayrilmistir. Bu nedenle, milletvekili genel
secimlerinde toplam gecerli oylarin %7’sinden fazlasini alan siyasi partilere de devlet
yardimi yapilmaktadir. Bu yardim miktar1 en az devlet yardimi alan siyasi partinin gecerli
oy sayist oranina gore almis oldugu ve genel secimlerde aldigi toplam gecerli oy esas
aliarak kazandiklar oyla orantili olarak hesaplanmaktadir. Yukarida verilen 6rnekte %10
ile en az oy alan partinin aldig1 devlet yardimi dikkate alinarak %9 oy almis besinci bir
partinin alacagi hazine yardimi hesaplanabilir. $6yle ki, %10 ile 131,58 TL devlet yardimi
alan dordiincii parti toplam gegerli oyu 25.000 ise; %8 ile X TL devlet yardimi alacak olan
altinc1 parti toplam gecerli oyu 20.000 olacaktir. Yukarida kurulan orantidan altinci
partinin alacagi hazine yardimi 105,28 TL olacag1 hesaplanir. %7’den fazla oy olan parti
sayist birden fazla oldugu durumlarda gecerli oy alip devlet yardimindan dordiincii sirada
olan partinin oylarn bu partilerle kiyaslanarak kurulacak oranti sonucunda devlet yardimi

partiler arasinda paylastirilacaktir. Bu durum bir tabloyla asagidaki sekilde agiklanabilir.
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Tablo : 6
Ornek Hazine Yardim Uygulamasi
. . .. 0.3.7 Oranlz.lrm.a . Partilerin Alacag
Biitce Gelir Tahmini 2/5000 Gore Partilerin Parti Ad1 | Oy Oram Hazine Yardm1
Smiflandirilmasi

X 31% 407,90 TL
Y 20% 263,15 TL
1.000,00 TL Z 15% 197,37 TL
Oy Orani = %10 W 10% 131,58 TL
Ara Top 76% 1.000,00 TL
Maliye Bakanlig: biitcesine A 9% 118,51 TL
yeteri kadar 6denek ayrilmasi %7< Oy Oran1 < %10 B 8% 105,28 TL
sonucu devlet yardimi C 7% 92,11 TL
karsilanir. Toplam 100% 1.315.90 TL

Diger taraftan SPK’nu bu yardimin ii¢yiizelli TL’den az olmayacagina isaret etmistir.
Bunun i¢in her y1l Maliye Bakanlig1 biitcesine yeterli 6denek ayrilmaktadir (SPK md Ek
1/4). Yukanda bahsi gecen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanabilecek siyasi
partilere, milletvekili genel seciminin (MGS) yapilacagi yil ii¢ kati, mahalli idareler genel
secim yil1 icin iki kat1 olarak ddenmektedir. Yani 407,90 TL ile en yiiksek yardimi alan
parti genel se¢imin yapilacagr yil 1.223,7 TL, mahalli secimlerin yapilacag: yil ise 815,8
TL devlet yardimi hak edecektir. Her iki se¢cim aymi yil icerisinde yapildiginda bu
O0demenin miktar1 li¢ katt gecemez. Bu sekilde yapilacak kath odemeler, Yiiksek Secim
Kurulunun se¢im takvimine dair kararinin ilanini izleyen 10 giin i¢inde yerine getirilir

(SPK md Ek 1/5).

SPK’nun 76. maddesinde belirtilen hazinece el koyma hiikiimlerinin gerceklesmesi
durumunda gelirleri hazineye irad kaydedilen ve tasinmaz mallar1 hazine admna tapuya
tescil edilen siyasi partilere, yapilacak devlet yardiminda da, hazineye irad kaydedilen
gelirin hazine adina tapuya tescil edilen tasinmazlarin toplam degerinin iki kat1 indirilmesi
ongoriilmektedir (SPK md Ek 1/6). Yani kanunun 76. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi’nce yapilacak denetim sonucunda mevzuata aykirt yapilan hazineye irat
kaydedilen gider veya gelir kalemlerinin iki katinin devlet yardimi alan partilere yapilacak

o6demeden diisiiriilmesini ongdrmektedir.

20022007 yasama doneminde % 7 oy oramini gegerek hazine yardimi almaya hak

kazanan 5 siyasi parti (AK Parti, CHP, MHP, DYP, GP) var iken, 2007 yilinda yapilan
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genel secimlerde %7 oranin sadece 3 parti astigi icin (AK Parti, CHP ve MHP) hazine

yardimi bu ii¢ parti arasinda paylastirilmistir. Asagidaki tabloda da goriindiigii iizere 2003—

2007 yasama doneminde siyasi partilere yapilan devlet yardimlar1 gosterilmektedir.

Tablo : 7
2003-2007 Yillarinda Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim
2004
2002 2003 Alinan Al 2005 Almman | 2006 Aliman | 2007* Alinan
Inan
Secimleri Hazine Hazine Hazine Hazine Genel
Parti Ad1 Hazine
Gecerli Oy Yardimi Yardim Yardimi Yardimi Toplam
S (TL) Yardum (TL) (TL) (TL)
ayisl
' (TL)
MHP 2.635.787 5.500.000 12.873.526 7.746.495 9.772.685 37.400.000 | 73.292.706
DYP 3.008.942 6.300.000 14.696.063 8.843.186 11.156.228 42.700.000 [ 83.695.477
ANAP 1.618465| | - 54477851 - 32.400.000 | 37.847.785
GP 2.285.598 4.800.000 11.163.157 6.717.301 8.474.292 32.400.000 | 63.554.750
CHP 6.113.352 12.700.000 29.858.405 17.966.951 22.666.423 86.700.000 | 169.891.779
AKP 10.808.229 22.500.000 52.788.794 31.765.048 40.073.577 153.300.000 | 300.427.419
TOPLAM 26.470.373 51.800.000 [ 121.379.947 78.486.766 92.143.205 384.900.000 | 728.709.918
Kaynak: www.ari.org.tr, Agustos 2008.
Tablo : 8
2008-2009 Yillarinda Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim
2007 Secimil 2008 Alinan | 2009 Alinan Genel Toplam
Parti Ad1 |Gecerli Oy| Hazine Hazine (TL)p
Sayis1  [Yardmm (TL)Yardimi** (TL)
AK Parti * | 16.198.597] 45.685.556) 111.300.000] 156.985.556
CHP 7.277.553]  20.476.032 49.898.000,  70.374.032
MHP 4.968.452]  13.995.780) 34.106.000]  48.101.780
TOPLAM 80.157.368; 195.304.000( 1.004.171.286,

Kaynak: http://www.adanzyehaber.com/2009-secimleri-partilerin-secim

harcamalari/04/05/2009/.
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217. Siyasi Partiler icin Ticari Faaliyet, Kredi ve Bor¢ Alma ve Verme Yasagi

Devletin tekligi, iilkenin biitiinliigii ve ulusun birligini koruma amaclart nedeniyle
siyasi partiler icin belirli stnirlamalar getirilmistir. Bu amaclan gerceklestirmek icin siyasi
partilere bazi mali ve ekonomik yasaklar emredilmistir. Bu smirlamalardan biri su
sekildedir; 22 Kasim 1972 tarihli ve 1630 sayili Dernekler Kanununun kamu yararina
calisan dernek sayilma hiikiimleri uygulanmayan siyasi partiler (SPK, md. 34) ticari
faaliyette bulunamazlar, kredi veya bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaclarim1 karsilamak
amactyla kanunda bagis yapabileceklerine miisaade edilen gergek ve tiizel kisilerden

kredili veya ipotek karsiligi mal satin alabilirler (SPK, md. 67).

Siyasi partilerin ticari faaliyette bulunmalari, kredi veya bor¢ almalari durumunda
kanun 116. maddesinde belirtilen yaptirimlarla kars1 karsiya kalacaklarina hitkmedilmistir.
“Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak kredi veya bor¢ veren veya alanlar ile bu krediyi
veya borcu olan veya veren parti sorumlusu hakkinda da kanunun birinci fikra hitkmii
uygulanir”. Yani birinci fikraya gore bu eylemlerde bulunacak parti sorumlusu alt1 aydan

bir yila kadar hapisle cezalandirilacagi belirtilmistir.

Kanunun 67. maddesinde siyasi partilere bagis yapabilecek gergek ve tiizel kisilerden
kredili veya ipotek karsiligi mal satin alabilecekleri belirtilmektedir. Partilerin merkez ve
tagra teskilatlar1 faaliyetleri icin genel yonetim islemleri adi altinda bircok giinliik islem
yapmakta ve bunlar i¢in mal ve hizmet alim1 gerceklestirmektedirler. Bu alimlar sirasinda
her zaman pesin bir 6deme sdz konusu olmaktadir. Bu nedenle partilerin veresiye
gergeklestirdigi bu islemler kredili veya ipotek karsiligi mal satin alma durumlarini ifade
etmektedir. Bagka bir anlatimla amac1 dogrultusunda taginmaz alimi gerceklestiren partinin
bu tasinmazi iizerine ipotek konulmasidir. Bu tiir alimlarda dikkat edilecek husus bu
alimlarin siyasi partilere yardim yapabilmesine izin verilmis kisi ve kurumlardan

alinmasidir.

SPK 72. maddesinde ise siyasi partilerin, iiyelerine diger gercek ve tiizel kisilerine
hicbir suretle bor¢ veremeyecegi acik¢a belirtilmistir. Bu madde uyarinca hitkkme aykir
hareket edenler i¢in uygulanacak cezalar ise kanunun 116. maddesinde diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasi bor¢ verme durumuna aykiri olarak bor¢ veren veya alanlar ile
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bor¢ veren parti sorumlusu hakkinda 116. maddenin birinci fikrasinin uygulanacagini
belirtmektedir. Birinci fikra ise bor¢ veren, alan veya bor¢ veren parti sorumlusunun
hiirriyeti kisitlayici bir cezayla karsi karsiya kalacagini belirtmektedir. Bu ceza alt1 aydan

bir yila kadar olabilmektedir.

Siyasi parti ilyesine avans seklinde yapilan bir 6demenin, iiyesine bor¢ verme
niteliginde oldugu kararina varan Anayasa Mahkemesi yapilan ddemeyi kanuna aykir
bulmustur (MEHTER, 2008, s. 82; AMK. 13.5.1980, E. 1974/10, K. 1980/6, RG.
14.7.1980/17047). Burada belirtilen avans parti isleri i¢in yapilacak hizmet karsisinda
ilgiliye onceden yapilan 6deme (ki bu 6deme avans mahsubu yapilmak kosuluyla verilen)
ile ayn1 degildir. Burada kanuna aykir1 bulunan durum parti hizmeti yapilmaksizin

gercgeklestirilen bir 6demedir ve bu durum kisiye verilen bor¢ durumunu yansitmaktadir.

218. Siyasi Partilerin Tasinmaz Mal Edinme Hakki

Siyasi partiler belirli kosullar dahilinde tasinmaz edinebilirler. Siyasi partiler icin mal
edinimleri, onlarin ikametleri ile ama¢ ve faaliyetleri i¢in gerekli olmasi kosuluna
baglanmistir. Ayrica partiler, yine yukarida belirtilen amaclar i¢inde olmak sartiyla sahip
olduklar1 tasinmaz mallardan gelir saglayabilirler (SPK., md. 68). Bu madde siyasi
partilerin taginmaz edinimlerine sinirlamalar getirirken diger taraftan tasinmazlarda elde
edilecek gelirin kosullarin1  ortaya koymaktadir. Siyasi partiler faaliyetlerini
siirdiirebilmeleri i¢in bir ikamete ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu ihtiyaclarini gidermek i¢in bir
tasinmaz kiralamalar1 veya onu edinmeleri yani satin almalar1 gercegi ortadadir. Satin
almacak tasinmaz i¢in ise kanun; ikamet, amaglarin gergeklestirilmesi ve faaliyetlerin

devamini esas alir. Bu durumlar disinda taginmaz edinilemez.

Bilindigi iizere partilerin merkez teskilatlar1 yaninda bir¢ok yan kurulu ve diger taraftan
merkez disindaki alt orgiitleri (il, ilce ve belde orgiitleri) bulunmaktadir. Partilerin bu kurul
ve oOrgiitler icin taginmaz ihtiyaglarinin olacagi da diisiiniildiigiinde; amac, faaliyet ve
ikamet icin bu birimlerin taginmaz edinebilecekleri soylenebilir. Yine alinan bu
taginmazlara bagh olarak elde edilecek gelirlere de kanun izin vermektedir. Yani tasinmaz
icersinde kiraya verilecek cay ocagi ve tasimmazin garajindan elde edilecek gelirler izin

verilen parti gelirleri arasindadir. Ancak siyasi partilerin is hani, is merkezi gibi biiyiik
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taginmazlar alip kiraya vermesi ticari faaliyet kapsami icersinde degerlendirileceginden bu

durumlara izin verilmez ve bu durum belirli yaptirimlarla desteklenmektedir.

Kanun geregi edinilen tasinmazlar hangi oOrgiit tarafindan edinilirse edinilsin kesin
hesap bildirimi sirasinda Anayasa Mahkemesine bildirilmek zorundadir. Bu durum 2820
sayili Kanun’da 1999 yilinda 4445 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle birlikte 74. madde
yeniden diizenlenmistir. Madenin ikinci fikrasina gore kesin hesaplarin takip eden yil
haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine verilmesi ve bu hesaplarla birlikte yil
icinde edinilen taginmazlar ve degeri 100 TL’yi asan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin
ve her tiirli haklarmm degerleri ile edinim tarihleri ve edinim sekilleri bildirilmeleri
emredilmistir. Partiler tasinmazlara ait bir bildirim formu kullanmaktadir. Bu form genel
merkez icin parti genel baskanliklarinca; iller icin il bagkanliklarinca doldurulur. il
baskanliklan ise ilcelerden gelen ayni nitelikteki formlarla kendi ilindeki tasinmazi bu

forma aktararak birer adedini merkeze gonderirler. Bu bildirim formu asagidaki gibidir.

Tablo : 9

Tasmmmaz Mal Bildirim Formu

LT
................................. PARTISI TASINMAZ MAL BiLDIRiM FORMU
il veya Tlge | Tasinmazin Tasinmazin Tasinmazin Tasinmazin Tasinmazin
Basgkanliginin Adi | Bulundugu Yerin | Alindigi Tarih Kimden Alindig1 | Satin Alma | Tapu Kaydi
(Sira No) Adresi ( Mah., Bedeli Ada/Parsel No
Sok. No. )
11 Baskam Adi Soyadi
Tarih-Miihiir
Imza

Kaynak: MEHTER, 2008, s. 95

Diger taraftan tasinmaz edinimini diizenleyen bu madde hiikiimlerine aykir1 olarak
edinilen taginmazlar icin uygulanacak yaptirimlar kanunun 77. maddesinde aciklanmistir.
Maddeye gore kanunun 68. maddesini diginda edinilen tasinmazlar i¢in; mali denetimler
sirasinda usulsiiz edinilen tasinmaz, Anayasa Mahkemesi'nin karariyla ve mahkemenin

gosterecegi siire i¢inde siyasi parti tarafindan paraya ¢evrilmesine karar verilir.
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219. Gelirin Elde Edilmesindeki Usul ve Esaslar

Siyasi partiler tiizel kisilige sahip kuruluslardir. Bu nedenle siyasi partinin biitiin
gelirleri tiizel kisiligi adina elde edilir (SPK., md. 69/1). Herhangi bir kaynaktan veya
herhangi bir parti kademesinden saglanan gelirlerin tiizel kisilik geliri olarak sayildigi 69.
madde birinci fikrada acgiklanmistir. Sonugta orgiitlerce elde edilen gelir o orgiit adina

kayda gecirilmesine ragmen gelir parti tiizel kisiligine aittir.

Siyasi partilerin genel merkezlerinin ve teskilat kademelerinin gelirleri, parti merkez
karar ve yonetim kurulunca bastiritlan makbuzlar karsiliginda alinir. Bastirilan ve parti
teskilat kademelerine gonderilen gelir makbuzlarinin seri ve sira numaralarina ait kayitlar
parti genel merkezinde tutulur. Parti teskilat kademeleri aldiklari ve kullandiklar
makbuzlar dolayisiyla parti merkez karar ve yonetim kuruluna karsi mali sorumluluk
tagirlar (SPK., md. 69/2). Siyasi partiler elde ettikleri geliri belgeye yani tahsilat
makbuzlariyla belgelendirmeleri gerektigi durumunun goz ardi edildigi uygulamalarda
yaptirimlarla kars1 karsiya kalacagi durumu agiktir. Bu durum disinda partilere yapilacak
bagislarin banka yoluyla yapilmasinda partilerin yinede tahsilat makbuzu diizenlemeleri
gerektigi Anayasa Mahkemesi'nce karara baglanmistir (AMK, E. 1966/1, K. 1980/1, RG.
23/5/1980/16996). Diger taraftan bastirilan makbuzlar sadece merkez karar ve yonetim
kurulunca bastirilir ve birimlere dagitilir. Yani partilerin herhangi bir birimi veya tasra
orgiitlerince alind1 belgesi veya alindi kogani bastirip kullanamaz. Alindi kocanlarinin
icindeki alindi belgeleri, biri bagis yapana verilmek biride partide kalmak iizere iki

yaprakli veya dip kocanl bi¢cimde iki kisimli olmaktadir (MEHTER,2008, s.59)

Bununla birlikte siyasi partilerin sagladiklar1 gelirler karsisinda diizenledikleri gelir
makbuzlar belirli sekil sartlarina haizdir. Yani saglanan gelirin tiirii ve miktariyla, gelirin
saglandigr kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyenin sifati, adi, soyadi ve
imzasi, makbuzda ve dip kocanlarinda yer almak zorundadir (SPK, md. 69/3).
Makbuzlarin asil kisimlariyla dip koganlarinda aynmi sira numaras1 bulunmalidir. Makbuz
dip koganlarinin muhafaza siiresi, Anayasa Mahkemesi’'nin ilk inceleme kararmin ilgili

partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yildir (SPK, md. 69/4).

Gelirin elde edilmesinde dikkat edilecek hususlar sirasiyla soyledir:
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e Kaullanilacak olan alindi koganlar1 ve alind1 belgeleri seri numarasi sirasiyla ve
baslangi¢c numarasindan son numarasina dogru kullanilmasi gerekmektedir.

e Kocan bitmeden bir baska kocan kullanmaktan kacimilmali, karisik ve rast gele
bir sekilde kullanimdan ka¢inilmasi gerekmektedir.

e Kocan iizerinde yer almasi gerekli seri ve sira numaralar1 gizlenmemeli,
silinmemeli veya karalanmamalidir. Bu numaralarda herhangi bir degisikligin
elle yapilmasina izin verilmemelidir.

e Miicbir sayilacak sebepler nedeniyle kullanilamaz hale gelen koganlar igin
kullanilamayacagi yetkili organlarca onaya tabi tutularak bu durum bir
tutanakla tespit edilmelidir.

e 2820 sayili kanun 69. madde de yazili sekil sartlar1 eksiksiz olarak yerine
getirilmelidir.

e Saglanan gelirler, dogru tarih sirasiyla deftere kaydedilmesi gerekmektedir.
Yani elde edildigi tarih ile defter kayit edildigi tarihler arsasinda farkliliklar
bulunmamali, sira bozulmamali ve Onceki tarihlerle sonraki tarihlerde elde
edilen gelirlerin kayit siras1 karigtirlmamalidir. Deftere islenecek kayitlarda

belgenin tarih ve numarasi yapilacak defter kayitlarinda gosterilmelidir.

Anayasa Mahkemesi siyasi partiler icin yaptiglr denetimde bu durumlarla ilgili bir¢ok
mevzuata aykirilik tespit etmis ve bu durumlarla ilgili yaptinmlarn uygulamistir (AM
Kararlar: E. 1984/5, K. 1989/5, 29.6.1989, RG. 22.9.1989/20290; E. 1984/9, K. 1988/2,
3.11.1988, RG. 1.12.1988/20006; E. 1985/2, K. 1990/4, 20.2.1990, RG. 18.3.1990/20465;
E. 1985/7, K. 1990/7, 12.4.1990, RG. 13.5.1990/20517)

22, Siyasi Partilerin Giderleri

Amaclarin gerceklestirmek iizere gelir ihtiyaci olan siyasi partilerin yine bu amaclarini
gerceklestirmek iizere gider yapma zorunlulugu vardir. Baska bir deyisle siyasi partiler
faaliyetlerini siirdiiriirken; personel {icreti, se¢im propaganda giderleri, ihtiyaglar
dogrultusunda tasinir veya tasinmaz mal alimi ve kirtasiye giderleri gibi bircok harcama
yapmak zorundadirlar. Ancak bu giderler siyasi partilerin amaclarina aykirt olmamalidir

(SPK, md. 70/1). Yani giderler amaglar1 gerceklestirmek iizere yapilan siyasi faaliyetleri
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karsilamak iizere yapilmis olmalidir. Genel olarak siyasi partilerin giderleri su kalemlerden

olusmaktadir ( KOCAHANOGLU, 1994, s. 516 );

e Kira, su, elektrik, 1sitma, aydinlatma, haberlesme vs. gibi tiim bina giderleri

e Seyahat, ikamet, temsil, agirlama, secim ve propaganda giderleri

e (alisanlar icin 6denen iicret, ikramiye, tazminat, zam, aidat, vergi, SGK primi
gibi tiim 6demeler

e Basin ve yayin giderleri

e Defter, kirtasiye, makbuz, kimlik kart1 vs. i¢in yapilmis tiim alim giderleri

e Bayrak, flama, rozet vs. propaganda malzemesi giderleri

e Demirbas esya ve malzeme alim bedelleri ile tas1 araci giderleri

e Balo, eglence, konser ve yemek giderleri

¢ Diger harcama ve giderlerdir.

Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizel kisiligi adina yapilir (SPK, md.
70/2). Siyasi partilerin yapacaklar1 giderler, s6zlesmeler ve girisecekleri yiikiimliiliikler;
genel merkezde parti tiizel kisiligi adina, illerde il yonetim kurulu adina ve ilgelerde ilge

yonetim kurulu adina yetkili kilinan kisi veya kurullarca yapilmaktadir.

Siyasi partilerin il ve ilgelerdeki teskilat kademeleri tarafindan parti tiizel kisiligi adina
sozlesme yapilmasina ve yiikiimliilik altina girilmesine iligkin esaslar, merkez karar ve
yonetim kurulunca tespit olunmaktadir. Bu esaslara aykir1 olarak veya siyasi partilerin
tiizikklerine gore merkez karar ve yonetim kurulunca dnceden yazil yetki verilmedigi veya
sonradan bir kararla onaylanmadigi takdirde, partinin teskilat kademelerinin yaptiklar
sozlesme ve giristikleri yiikiimliiliikklerden dolayi, parti tiizelkisiligi hicbir suretle sorumlu
tutulmamaktadir. Bu durumun sonucu olarak, merkez karar ve yonetim kurulu veya genel
baskan veya parti tiizel kisiligi aleyhine takipte bulunulamaz. Bu takdirde sorumluluk,
sozlesmeyi yapan veya yiikiimliilik altina giren kisi veya kisilere ait olacaktir (SPK md.

71).

Yukaridaki maddeden de anlasilacagi iizere partilerin merkez veya tasra Orgiitleri

yaptiklar1 harcamalar i¢in partinin yetkili organinca karara baglanmalidir. Harcamalar igin
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aliacak kararlarin satin alma oncesinde veya sonrasinda mi alinacagi, parti tiiziiklerinde

belirlenecegi gibi partinin mali isleriyle ilgili i¢c yonetmenliginde de diizenlenmis olabilir.

Bu tip diizenlemelerin varlig1 halinde bu diizenlemeler esas alinmalidir. Aksi takdirde,
yetkili organ harcamalarin karara baglanmasinda bir diizenlemeyi kendisi
ongorebilmektedir. Yetkili organ kararlarimi 6nceden aylik veya harcama sonrasi ay
sonunda veya yillik kararlar alabilme olanagina sahiptir. Genel giderler igersinde yer alan
ve genel tarifeye bagl olan elektrik, dogalgaz gibi genel giderler i¢inde parti tiiziigii veya
i¢ yonetmenlikte bir kural yoksa karar ilgili kurullarca karar alinmasina gerek yoktur. Bu

tip giderler genel giderler icersinde yer alip yilsonunda karara baglanabilir.

Parti masraf ve harcamalar1 karsiliginda yapilan édemeler belgeye dayandirilmali ve
gelir-gider defterine kaydedilmelidir. Ayrica gider yardimeci defterinin ilgili gider ¢esidine
kay1t diistiliir. Parti, kasa defteri kullaniyorsa, yapilan nakit 6demeler kasa defterinin nakit
cikiglann kismina da kaydedilir. Yapilan giderlerin mutlaka bir belgeye dayandirilmasi
gerekir. Bu belgeler VUK’nda belirtilen, fatura, perakende satis fisi, serbest meslek
makbuzu, yolcu tasima bileti veya teskilat kademesince tasdik edilip kullanilan gider
makbuzlar olabilir. Belgeye dayanmayan giderler Anayasa Mahkemesince kabul edilmez
ve hazineye irad kaydedilir (Anayasa Mahkemesi Karar1, E: 1986/1; K: 1991/3). Ancak,
bes milyon liraya (Eski TL) kadar harcamalarin makbuz veya fatura gibi bir belge ile
belgelendirilmesi zorunlu degildir (SPK, md. 70/3). Kanunda belirtilen bes milyon liralik
sinir giintimiizdeki degeri TL olarak diisiiniilmelidir. Yine bes milyon liraya (Eski TL)
kadar yapilacak harcamalar i¢in ayrica ilgili kurullar tarafindan kara alinmasina gerek
kalmayacaktir. 2820 sayili kanun Ek madde 6’ya gore belgesiz gider sinir1 her yi1l VUK
hiikiimleri uyarinca belirlenen ve ilan edilen yeniden degerleme oranma (YDO) gore
artirlmas1 uygun goriilmiistiir. Asagida Tablo 10°da yilar itibariyle belgesiz yapilacak
gider siir1 verilmistir. 2009 yili i¢in ise belgesiz olarak yapilacak harcamalarin sinir1 58,80

TL olarak degerlenmistir.
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Tablo : 10
Yillar Itibariyle Belgesiz Yapilabilecek Gider Siir1
Yillar | YDO (%) Belgesiz Gider Sinirinin Belgesiz Gider Sinirinin
Gegerli Olacag: Yil Tutar1 (TL)
1999 52,1 2000 7,61
2000 56,0 2001 11,88
2001 532 2002 18,20
2002 59,0 2003 28,94
2003 28,5 2004 37,19
2004 11,2 2005 41,36
2005 9,8 2006 45,42
2006 7.8 2007 48,97
2007 7,2 2008 52,50
2008 12,0 2009 58,80
2009 2,2 2010 60,09

Kaynak: AK Parti Mali ve Idari Isler Baskanligi, 2009.

Giderlere ait belgeler merkez tarafindan alt kademelerden istenerek merkez orgiit yillik
hesaplar1 belirlenir. Bu nedenle merkez orgiit alt kademelerden bu hesaplar isteyebilir. Alt

orgiitler bu belgeleri 6 ay icersinde iist kademeye ulastirmak zorundadirlar.

Giderlere ait belgeleri saklama siiresi, 6zel kanunlarda gosterilen daha uzun siireye
iliskin hiikiimler sakli kalmak iizere, kesin hesabin Anayasa Mahkemesi’'nin ilk inceleme
karariin ilgili partiye bildirilme tarihinden itibaren bes yildir (SPK, md. 70/4) . Giderlere
ait belgeler baskaca nedenlerden otiirii bes yildan daha fazla siire saklanmasi gerekebilir.
Ornegin parti kapatilmas: siirecinin uzamasi veya partili kisiler hakkinda dava agilmasi
veya birlesen partiler i¢in varlik devri sirasinda ¢ikabilecek sorunlar siirenin uzamasina

neden olabilecek bir durumdur.

Diger taraftan partiler kesin hesaplarim1 takip eden yil haziran ay1 sonuna kadar
inceleme mercii Anayasa Mahkemesi’ne vermek zorundadirlar. Mahkemeye gelen kesin
hesaplar ilk inceleme siirecinden gecmektedir. Bu siire¢ parti kesin hesaplarinin tam olarak
verilip verilmediginin incelenmesi asamasidir. Bu siire¢ i¢ersinde eksiklik varsa partilerden
bu eksikligin giderilmesi istenir. Eksiklikler giderildikten sonra Anayasa Mahkemesi kesin
hesabin esastan incelemesi siirecinin baslayacagim ilgili partiye bildirir. Bu inceleme
kararinin partiye ulagmasindan sonra belgelerin bes yil itibariyle saklanmasi ve muhafaza

edilmesi siireci baslamaktadir.
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23. Siyasi Partilerce Tutulacak Yasal Defterler

Kar amaci tasimayan organizasyonlar olarak tanimlanan siyasi partiler sahip olduklar
varliklar nedeniyle belirli defterleri tutmakla yiikiimli kilinmislardir. Siyasi partilerin
secim kampanyalar yiiriitmeleri (se¢cim otobiisleri, bayraklar, flamalar, se¢cim biirolari...),
her il ve ilgede teskilatlanmalari, biiyiik bir parti genel merkezine sahip olmalari, merkez, il
ve ilce teskilatlarinda personel istihdam etmeleri gibi hususlar géz 6niine alindiginda, bu
organizasyonlarin da bir muhasebe sistemine sahip olmalar1 gerektigi goz ardi edilemez

(OZKAN, 2002, s. 66).

Siyasi partilerin tutmak zorunda oldugu defterler, Siyasi Partiler Kanunu’nun 60.
maddesinde aciklanmistir. Buna gore her kademedeki parti organlar iiye kayit defteri,
karar defteri, gelen ve giden evrak kayit defteri, gelir ve gider defteri ile demirbas esya
defteri tutmak zorundadirlar (SPK, md. 60/1). Bu defterler disinda yardimci defterlerin
tutulmasi siyasi partilerin alacagi karara birakilmistir. Bu nedenle siyasi partiler, kanunda

belirtilen tutulmasi zorunlu defterlere ilave olarak istege bagl defterler de tutabilirler.

SPK’nin “Parti Defter ve Kayitlarinin Tutulmamasi, Tahrifi, Defterlerin Yok Edilmesi
veya Gizlenmesi” baghikli 113. maddesi belirtilen defterlerin tutulmamasi durumunda
hangi yaptinmlarla karsi karsiya kalinacaginmi belirtmektedir. Maddeye gore; kanunca
tutulmasi zorunlu defter ve kayitlar1 tutmayanlar, alti aydan bir yila, bu defter ve kayitlar
tahrif veya yok edenler veya gizleyenler, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirilirlar.

230. Uye Kayit Defteri

Uye kayit defteri partilerin sahip oldugu iiyelerinin kaydedildigi defterdir. Uye kayit
defteri, partiye giris islemlerini gosteren iiyelik formlarina gore tutulur. Uyelerin adi-
soyadi, meslekleri, adresleri, dogum yeri ve tarihi gibi kimlik bilgileri ile partiye giris ve
cikig tarihleri yazilir. Her iiyeye ilye kayit defterinden bir sayfa acilir ve iiyenin fotografi
bu sayfaya yapistirilir. Uye kayit defteri mahalle veya koy esasina gore tutulur (SPK, md.
60/2) . Yani parti iiyesi, kendi mahalle veya koyiine ait deftere veya defterin boliimlerine

kaydedilir. Merkezin belirleyecegi veya uygun goriilecek bir defter, iiye kayit defteri
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olarak kullanilabilir. Bu durum Kanunun 42. maddesi birinci fikrasinda da belirtilmistir.
Fikraya gore; “Siyasi partilerin ilce teskilati, kendi ¢evrelerindeki iiyelerini, muntazam
kayit ve sira numaras1 ve partiye giris ¢ikis tarihleri ve tiye hakkinda diger bilgileri ihtiva

eden bir iiye kayit defterine kaydederler” seklinde diizenlenmistir.

SPK 42. madde ikinci fikrasinda ise iiye kayit defterlerinin denetimi ve denetim esaslar
diizenlenmistir. Buna gore; iiye kayit defterleri, ilge se¢cim kurulu baskaninin denetimi
altindadir. Uye kayit defterleri, en az alt1 ayda bir defa ilge secim kurulu bagkani tarafindan

incelenir ve kayitlarin usule uygun olarak tutulup tutulmadig: bir tutanakla tespit edilir.

231. Karar Defteri

Karar defteri siyasi partilerin teskilat kademelerindeki yonetim kurullarinin almig
olduklar1 kararlarin, tarih ve sayr numarasina gore kaydedildigi defterdir. Alinan kararlar
oylamaya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Kongre kararlarinin kaydedilmesi i¢in ayri
bir kongre karar defteri de tutulabilir. Kongrece alinan kararlar ve kongre tutanaklari,
Ozetlenerek kongre karar defterine yazilir, alinan kararlar bagkanlik divami {iiyelerince

imzalanir (SPK, md. 60/3).

232.Gelen ve Giden Evrak Kayit Defteri

Parti organina gelen ve giden evraklarin kaydedildigi defterdir. Bu deftere, gelen ve
giden evraklar tarih ve numara sirasiyla kaydedilir. Gelen ve giden evrak defterine
kaydedilen belgelerden gelen evraklarin asillari, gonderilen evraklarin ise Ornekleri bir

dosya i¢inde saklanir (SPK, md. 60/4).

233.Gelir ve Gider Defteri

Parti adina elde edilen gelirlerin alindig1 ve yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere
harcandif1 gelir ve gider defterine sira ile ve belgeleri de belirtilerek kaydedilir. Yapilacak
gelir gider kayitlart mali islerin kaydedilmesi, bilinmesi ve Anayasa Mahkemesince
yapilacak denetimde esas alinacaktir. Kayitlar tarih sirasina gore belgelere dayandirilarak

yapilmak zorundadir. Kayitlarin yapilacag: bu defter, bilango veya kesin hesap cetvelinin
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cikarilmasina esas alinan herhangi bir defter olabilir. Parti merkez teskilatlar1 disinda
yasada belirtilen gelir gider defterlerini partinin tiim teskilatlarca (i1, ilce, Belde ve Bagh
orgiitler vb.) tutulmasi gerekmektedir. Tutulan bu defterler ilgili se¢im kurulu

baskanliklarinca kanunda belirtilen sekilde onaylanmasi gerekmektedir.

SPK’nun 73. maddesi 2. fikras1 “...siyasi partilerin hesaplar1 bildngo esasina gore
diizenlenir.” ifadesi yer almaktadir. Bildngo esasina gore tutulacak defterlerin neler oldugu,
VUK’ da, TTK’ da ve diger mevzuatlarda yer almaktadir. Yasa hiikkmii boyle olmakla
birlikte, Anayasa Mahkemesi’nin cesitli kararlarinda, isletme hesabi1 defterinden, Amerikan
tipi gelir-gider defterinden ve yevmiye defteri ile defter-i kebirden bahsedilmektedir.
Yapilan arastirmalarda Anayasa Mahkemesi’nin kesin hesap incelemesine iligkin verdigi
cesitli kararlarinda da, isletme hesabi esasinin kullanilmayacagi yoniinde bir karara da
rastlanmamustir. Dolayistyla yukaridaki bilgileri icerecek olan, ikinci sinif isletme defteri,
Amerikan tipi gelir-gider defteri veya partice belirlenmis 6zel bir defter seklinin gelir-gider
defteri olarak kullamlmasinda Anayasa Mahkemesince bir sakinca goriilmemistir.
Uygulamada da, genellikle isletme hesab1 defteri —6zellikle- il ve ilce teskilatlarinda
kullanilmaktadir (OZKAN, 2002, 5.67). Gelir ve gider defterinin sag tarafi gelirler icin

kullanilirken sol tarafi ise giderler i¢in kullanilmaktadir.

234. Demirbas Esya Defteri

Demirbas egya defteri, partiye alinan veya bagislanan demirbas esya, tasit araci veya
tasinmaz mal gibi parti malvarligi sayilan aktif kiymetlerin kaydinin tutuldugu defterdir.
Demirbas esya partilerce satin alinabilecegi gibi bagis yoluyla da edinilebilir. Y1l iginde
alan veya bagislanan aktif kiymetler, 6ncelikle gider olarak cari yilin gelir-gider defterine
kaydedilir. Yani demirbaslar VUK’ta belirtildigi gibi amortismana tabi tutulmak yerine
direkt olarak gider kaydedilir. Gider olarak kaydedilen demirbas ayrica demirbas esya
defterine de kaydedilir. Satin alinan demirbaglara bir demirbas numarasi verilir.

Demirbagin cinsi, alis tutar1 ve alig tarihi bu deftere kaydedilir.

Siyasi partilerin emanet olarak demirbas almalarini sinirlayan herhangi bir hiikiim
olmadigindan, iiyelerce partiye emanet demirbas esya verilebilir. Bunlar tutanakla teslim

almir ve demirbag defterine kaydedilir. Bagiglanan demirbasin o tarihteki degeri bir
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komisyonca belirlenir. Iade edildiklerinde ise, kayitlardan ¢ikarilir. Satist yapilan
demirbaslar satis yapildigi yilin geliri olarak kaydedilir. Ulkemizdeki siyasi partiler bu
sekilde elde ettikleri gelirleri diger gelirler adi altinda toplamaktadir. Demirbas esya ile
ilgili belgelerin asillar1 demirbas dosyasinda, fotokopileri ise cari yilin gider belgeleri
arasina konularak gider dosyasinda saklanir (OZKAN, 2002, s.68). Demir bas esya

defterleri de ilgili yer se¢cim kurulunca onaylanmak suretiyle denetlenmektedir.
235. Diger Defterler

Parti organ ve kurullarinca tutulmasinda fayda goriilen diger defterler, parti tiiziik ve i¢
yonetmeliklerinde gosterilir (SPK, md. 60/7). Kasa Defteri, Banka Hesaplar1 Defteri,
Yardimc1 Gelir Defteri, Borclar Defteri ve Avans Defteri tutulmasinda fayda goriilen

defterlerden birkac tanesidir.

Kasa defteri, parti nakit giris ve c¢ikislarim giinii giintine takip etmek icin partilerce
tutulmasinda yarar goriilen defterlerden bir tanesidir. S6z konusu kasa defterinin kullanima,
ticari isletmelerde oldugu gibi, giren paralar, ¢ikan paralar ve bir sonraki giine devreden
paralar olarak kaydedilir. Bir diger defter tipi Banka Hesaplar1 Defteridir. Bu defter partiye
ait paralarin, uygun goriilen bir bankaya yatirilmasi sonucunda olusan hesaplarin saglikli
bir sekilde izlenmesini saglamaktadir. Yardimci Gelir Defterinin tutulmak istenmesinin
amaci gelir-gider defterinin gelir kismina kaydedilen gelirlerin siniflamasini yapmaya
yardime1 olmaktir. Diger taraftan gider kismina yazilan harcamalari simiflandirabilmek icin
ise Yardimci Gider Defteri de tutulabilir. Yardime1 gelir ve yardimci gider defterindeki
ayritilarin toplami, gelir gider defterindeki gelirlerin toplamina ve giderlerin toplamina

esit olmalidir.

Siyasi partilerin bor¢ vermeleri ve bor¢ almalari yasaklanmigtir. Fakat partiler,
bor¢lanarak mal alabilirler. Alinan mallarin karsiligindaki bor¢larin takibi icin borg defteri
tutulabilir. Bor¢lanilarak ihtiya¢ karsiligi mal alinmasinda, bor¢lanilan tutar dncelikle gider
olarak gelir-gider defterine kaydedilir. Daha sonra gelir-gider defterindeki kayit numarasi
ve belgesi belirtilerek borg¢lar defterine kayit diisiiliir. Borglar defterine, alacakli kisinin,
adi-soyadi, yapilan O6demeler, borcun bakiyesi kaydedilir. Borglar defteri i¢in uygun

goriilecek herhangi bir defter kullanilabilir (OZKAN, 2002, 5.69). Son olarak, partiler
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yapacaklar1 harcamalar i¢in verilen ve kapatilan avanslar avans defterine kaydedilerek

muhasebelestirilirler.

236. Siyasi Partilerde Bilanco

Muhasebe bilimi ag¢isindan bilango, belli bir tarihte (diizenlenme tarihi) sahip olunan
varliklar ile bu varliklarin saglandigi kaynaklar1 gosteren bir tablodur. Bildngonun sol
tarafin1 olusturan aktifler, donen varliklar ve duran varliklardan olusur. Bildn¢onun sag
tarafin1 olusturan pasifler ise kisa vadeli borclar, uzun vadeli bor¢lar ve 6z kaynaklar
gruplarina ayrilmistir. Bildngonun aktifinde yer alan varliklar paraya doniisme hizlarina
gore en cok likitten en az likite dogru siralanmistir. Bildnconun pasifinde yer alan
kaynaklar ise vadelerine gore en kisa vadeden en uzun vadeye dogru siralanmistir. Bilango
hesaplar1 arasinda mahsup yapilamaz. Tabloda "Diger" baslig1 altinda yer alan bir kalemin
tutarinin ait oldugu grubun toplam tutarinin % 20 sini agmasi durumunda bu kalem ayr bir
bashik altinda gosterilir. Bilangonun aktif ve pasif boliimlerinde esitlik olmas1 geregi tek
diizen muhasebe esasinin temel dayanagidir. Bu esitlik Donen Varliklar + Duran Varliklar

= Kisa Vadeli Borglar + Uzun Vadeli Bor¢lar + Oz Kaynaklar seklinde formiile edilebilir.

Kanun geregi siyasi partiler bilancolarimi tek diizen form tiplerine gore diizenlemek
zorundadirlar. Boylece karsilastirmalarda kolaylik saglarlar ve anlam birligi olustururlar.
Bu durum 2820 sayili kanun madde 73’de acik¢a vurgulanmistir. Maddeye gore; “Siyasi
partiler hesaplarim1 bilanco esasina gore diizenlerler”. Ancak defterlerini bilango esasina
gore tutan tacirler gibi defter tutma durumundan bahsedilmemistir. Yine bu durum
kanunun 60. maddesinde partilerin tutacaklari defterlerin belirtildigi hiikiim de agiktir.
Tutulacak defterler arasinda sayilan gelir-gider defteri bunun en Onemli gostergesidir.
Ciinkii siyasi partiler kar amaci giitmeyen ve bir¢ok konuda vergi miikellefiyeti

bulunmayan tiizel kuruluglardir.

Siyasi partilerin bildncolarimin aktif bolimiinde Kasa, Bankalar, Demirbaslar, Nakil
Vasitalar, Tasinmazlar ve Verilen Avanslar gibi hesaplar bulunurken pasif boliimiinde parti
varlig1 bilangco hesabi ve parti bor¢lar hesab1 gibi hesaplar yer almaktadir. Bilangonun
esitlik ilkesine gore siyasi partilerce tutulan bilancolarinda aktif ve pasif boliimlerinin esit

olmasi1 gerekmektedir.
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Diger taraftan siyasi partiler mali saydamhigi saglama gerekgesiyle gelir- gider
cetvelleri diizenlemektedirler. Bu cetveller ilgili partilerin web sayfalarinda da
goriilebilmektedir. Bu cetvelin sag tarafinda gelirler, sol tarafinda ise giderler yer
almaktadir. Ulkemizde faaliyet gosteren siyasi partilerde belirli bir sekle tabi gelir gider
cetveli Ornegi bulunmamaktadir. Partilerin muhasebe departmanlart kendileri igin
olusturduklar1 gelir-gider cetvellerini kullanmaktadirlar. Kayit birligi saglanamamakla
birlikte farkli birkac gelir-gider cetveli Ornegi verilebilir. Bunlardan biri asagida

tablolastirilarak diizenlenmistir.

_Tablo : 11
Ornek Bilanco

DOGRU YOL PARTIiSi GENEL MERKEZi
01/01/2004. __ 31/12/2004 TARIHLi BILANCOSU

AKTIF PASIF
Kasa XXX, XXX.00 | Parti Varlign Bilango XXX, XXX.00
Bankalar XXX, XXX.00 | Parti Bor¢lar1 XXX, XXX.00
Demirbaslar XXX, XXX.00
Nakit Vasitalar XXX, XXX.00
Tasinmaz Mallar XXX, XXX.00

\

TOPLAM XXX, XXX.00 | TOPLAM XXX, XXX.00

Kaynak: OKAN, 2007, s. 119-121

237. Defterlerin Tasdiki

Kanuni defterlerin sayfalar1 ve ka¢ sayfadan ibaret olduklari, teskilatin bulundugu ilgili
secim kurulu bagkam tarafindan miihiirlenir ve tasdik edilir (SPK, md. 60/6). Zorunlu
olmayan tutulmasinda yarar goriilen yardimci defterler ise, teskilat kademesinin kendi
miihiirleri ile miihiirlenerek, iki yonetim kurulu iiyesince tasdik edilir. Uye kayit defteri,
karar defteri, gelen-giden evrak defteri, demirbas esya defteri, bankalar defteri gibi
defterler, yapilan ilk tasdik ile birden fazla yil kullanilabilir. Defterlerle ilgili

aciklamalardan da anlasilacagi iizere, siyasi partilerin defter ve belgeleri, VUK’ da
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belirtilen defter ve belgelerin tasdik ve kullanim ilkelerinden farklilik gostermektedir

(OZKAN, 2002, s. 69).

238. Kayitlara Dayanak Olan Belgeler

Konu basligindan da anlasilacag iizere siyasi partilerin gerceklestirdikleri mali islemler
karsisinda verdikleri veya aldiklar1 belgeler oldugu aciktir. Gelir ve giderlere sahip partiler
bu durumu belgelendirirler. Partilerin iizerinde hassasiyetle durdugu ve Anayasa
Mahkemesi denetimine tabi mali islemlerini gerceklestirirken de dikkat ettigi en 6nemli
husus belgesiz islem yapilip yapilmadigidir. Partiler icin bu belgeler ii¢ grupta
gruplandirilabilir. Bunlar; Parti tarafindan verilen belgeler, parti tarafindan alinan belgeler
ve mahsup fisleridir. Satin alinan bir hizmet karsilifinda alinan fatura, serbest meslek
erbabina yaptirilan is sonucu yapilacak 6demede diizenlenen gider pusulasi, 6n 6deme
durumlarinda verilen avansin daha sonra hesaptan mahsup edilmesinin baglandig1 belgeler

ornek olarak verilebilir. Bu belgeler sirasiyla su sekildedir.

e Siyasi Partilerin islemlerinde almak zorunda oldugu ve Vergi Usul Kanununca
diizenlenmesi zorunlu belgeler.

e Gelir, Bagis, Gider Makbuzu ile Mahsup Fisi

Bu belgelerle bunlar disinda diger belgeler parti yonetimince farkli adlar altinda veya
kolaylik saglanmasi amaciyla farkli renklerde bastirabilir. Yani onemli olan islemin
belgeye dayandirilmasidir. Partiler belgelere avans fisi, kasa ddeme fisi, giinlilk kiiciik

alimlar figi gibi isimlerle makbuz bastirabilir ve bu islemler ilgili hesaplara kaydolur.

239. Defter ve Kayitlarin Tahrifi, Yok Edilmesi veya Gizlenmesi Karsisinda

Yaptirnmlar

2820 sayili Kanun 113. maddesi, kanunun 60. maddesinde yer alan defterlerin tahrifi,
yani bilin¢li bir sekilde degistirilmesi, yok edilmesi veya gizlenmesi durumunda hapisle

tazyiki ongormektedir. 113. madde su sekildedir;
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“Bu Kanunun 60. maddesinde yazil1 defter ve kayitlar1 tutmayanlar alt1 aydan bir yila,
bu defter ve kayitlar tahrif veya yok edenler veya gizleyenler bir yildan ii¢ y1la kadar hapis

cezasl ile cezalandirilirlar”.

Maddeden de anlasilacag: iizere tutulacak defterlerdeki tutarlarin dogrulugu ancak
belgelerle ispatlanacaktir. Oyleyse partilerin diizenleyecegi veya alacag: belgeler kanunun
113. maddesinin dayanagi olacaktir. Diger taraftan kayitlardaki tutarlarin hi¢ yazilmamis
olmasi, yazilan tutarin gercegi yansitmamasi, degistirilmesi veya herhangi bir sekilde yok

edilmesi gizlenmesi cezalandirilacak hususlardan olacaktir.

24. Siyasi Parti Biitceleri

240. Genel Olarak

Genel olarak biitce, belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliie konulan
belgeler biitiinii olarak tanimlanabilir. Her kurum veya kurulus benzeri orgiitlenmelerin
oldugu gibi siyasi partilerinde bir biitcesi olmas1 gereklidir. Bu gereklilik gelir ve giderlere
sahip olan siyasi partilerin kanunlar karsisinda korunmasimi ve belirli kriterlere sahip bir
muhasebe oOrgiitlenmesine sahip olmasini saglamaktadir. Siyasi partilere 6zel bir biitce
tanmimlamasi yapilacak olursa, gelecek faaliyet donemi icin, siyasi partilerin amaglarina,
hedeflerine ve parti politikalarina uygun olarak parti yonetimi tarafindan hazirlanan
gelecek donem faaliyetlerini ve sonuglarini parasal ve sayisal olarak ifade edilen raporlara

biitce denir.

Onceden tahmin esasina dayanan siyasi parti biitceleri diizenlenirken, partinin amac,
hedef ve politikalar1 dogrultusunda diizenleneceginden biitiin yonetim kademeleriyle
isbirligi ve bilgi aligverisi yapilmalidir. Biitgcelerin donemi bir yil oldugundan veriler bir
yillik donemi kapsamalidir. Bununla beraber yillik donem biitceleri aylik, licer aylik
donemler halinde diizenlenip bunlarin 6zeti yapilarak yillik biitce rakamlan tespit

edilebilir.
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Siyasi partiler biitcelerini hazirlarken biitgenin klasik ilkelerinden, genellik, birlik,
aciklik, samimiyet, yillik, denklik ve Onceden izin alma gibi ilkelere dikkat etmeleri

gerekir. Buna gore;

e Biitgeler ge¢mis donem sonuglarindan yararlanilarak ileriye yonelik tahmin esasina
gore diizenlenir. Bu nedenle biitce diizenlenirken oncelikle bakilmasi gereken yer
siyasi partilerin mevcut durum'udur.

¢ Biitge partilerin yapisina uygun olarak hazirlanmalidir.

e Biitgeler belirli bir donem i¢in diizenlenir bu nedenle biitce diizenlenirken bu
zaman siirecine kesinlikle uyulmalidir.

¢ Biitce sistemi ile muhasebe sistemi arasinda saglikli koordinasyon kurulmali ve
aylik olarak biitge verileri ile muhasebe verileri kontrol edilmelidir.

¢ Biitce kalemleri ilgililer tarafindan siyasi partilerin fiili sonuglarina gore devaml
izlenebilmeye olanak taniyacak sekilde diizenlenmelidir.

e Biitce hazirlanirken kaynak arastirarak biitce donemi ile ilgili tahmini kur,
enflasyon orani, parti ¢alismasi yapilmalidir.

e Muhasebe servisi veya biit¢e servisi her ay gergceklesen ve tahmin edilen degerler
lizerinden biitge karsilastirmasini yapar. ilgili birimlere dagitir. Bu birimler aylik
olarak yapilan biitce toplantisinda birim biitgesi ile ilgili gerekli aciklamasini

yapmalidir.

241. Siyasi Parti Biitcelerinin Hazirlanmasi

Siyasi partilerin il bagkanliklarina bagl ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati ayrn
ayrt gelir tahminlerini ve gider miktarlarim1 gosteren bir yillik biitce hazirlarlar ve ilgili
takvim yilindan onceki Ekim ay1 sonuna kadar genel merkeze gonderirler. Ornegin X
partisi Trabzon 11 Orgiitii 2009 yili biitcesini 2008 yili Ekim ay1 sonuna kadar genel
merkeze gondermis olmalidir. Olusturulacak il orgiitii biitcesinde su hususlara dikkat

edilmelidir;

e il orgiitii biitesi o ilin bagl ilcelerini de kapsayacak sekilde hazirlanmalidir.
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e I orgiitii biitgesi ilgelerin 6ngorecegi biitge tahminleriyle birlikte, kanunun 7.
maddesi uyarinca olusturulacak olan, parti yan kuruluglarinin biitcelerini de
icermeli ve Ekim ay1 sonunda tek bir biitce genel merkeze gonderilmelidir.

e llce orgiitleri icin biitce hazirhi@ i¢ yonetmelikte diizenlenebilir. Ornek olarak, AK
Parti Biitce ve Kesin Hesap Yonetmenligi 6/a maddesi su sekilde diizenlenmistir;
“lIce Yonetim Kurullar1 kendi biitcelerini en gec¢ Eyliil ay1 sonuna kadar hazirlayip
onaylamak suretiyle Il Bagkanligina sunarlar”.

e Belde kuruluslari kurulma kosullarinin varligi sonucu ilge Orgiitii icinde
diistiniilmelidir.

e Parti yurtdisi temsilcilikler biitcesinin hazirlanmasinda yan kuruluslarin biitce
hazirlik siireci kurallari uygulanmalidir. Ancak buradaki en Onemli sorun
hazirlanan temsilcilik biitgesinin hangi il biit¢e igersinde yer almasi geregidir. Bu
durum partilerce hazirlanan i¢ yonetmelikte belirtilmesi en 6nemli hususlardan bir
tanesidir.

o Merkez ve diger bagh oOrgiit biitceleri hazirlanirken gelir ve gider tahminleri

ayrintili olarak belirtilmelidir.

11 orgiit biitgeleri ile aym siire i¢inde hazirlanacak genel merkez biitcesi en geg ilgili
takvim yilindan 6nceki Aralik ay1 sonuna kadar parti merkez karar ve yonetim kurulunca

incelenerek karara baglanir (SPK, md. 73/1).

Parti merkezi ve bagh ilgeleri de kapsamak tizere iller teskilati her biit¢e yilin1 izleyen
Nisan ay1 sonuna kadar, bir evvelki yila ait uygulama sonuglarmi gosteren kesin
hesaplarin1 hazirlarlar. Iller teskilatindan gonderilenler ve parti merkezine ait olan kesin
hesaplar, merkez karar ve yonetim kurulunca incelenerek karara baglanir ve birlestirilir
(SPK, md. 73/3). Kanun, “siyasi partilerin biitgeleri, bilan¢olari, gelir ve gider cetvelleri ile
kesin hesaplarinin nasil diizenlenecegi partilerin i¢ yonetmeliklerinde gosterilir” (SPK, md.
73/4). Yani partiler biitgenin nasil hazirlanacagi konusunda bir yonetmenlik hazirlayarak

yetkili organlarin onayma sunmali ve onaylanan bu yonetmenlikle biitce hazirlanmalidir.

Biitce hazirlik siirecinde gelir ve gider tahminleri partilerin i¢ yonetmeliklerinde de
diizenlenebilir. Gelir tahminleri yapilirken oncelikle teskilat biitceleri daha sonra genel

merkez biitceleri hazirlanir. Genel Merkez ve teskilat biitceleri hazirlanirken, gelir
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tahminleri {izerinde hassasiyetle durulmasi sarttir. Daha 6nceki yillar tahakkuk eden
gelirlerde meydana gelebilecek olumlu veya olumsuz degisiklikler ile parti amaclarim
gerceklestirmek icin Ongoriillen yeni projeler objektif esaslara gore degerlendirilerek
isabetli tahminlerde bulunulmaya calisilir. Tahakkuk ihtimali zayif gelirler biitceye dahil
edilmez. Parti Genel Bagkan Yardimcisi, bu hususu saglamak amaciyla gelir biitcesinin

dayanaklarini inceleyerek biitcenin diizeltilmesini ilgili teskilattan yazili olarak isteyebilir.

Teskilatin, biitgenin hazirlanmasindaki usule uygun olarak bu konudaki talebi iizerine
en gec 15 giin icerisinde Genel Merkeze miitalaasim1 bildirmesi gerekir. Bu siire zarfinda
cevap verilmedigi takdirde veya verilen cevabi nazara alarak, Genel Bagkan Yardimcisinin
teklifi iizerine Merkez Karar ve Yonetim Kurulu ilgili teskilat biitgesi iizerinde gerekli

diizeltmeyi yapabilir.

Gider Biitgesi, biitce gelirleri tahmininden sonra ve bu tahminlere denk olarak
hazirlanir. Diisiiniilen giderler gelir tahminlerini asiyorsa, gider kalemlerinden en uygun
sekilde indirimler yapilarak denklik saglanir. Mukaveleye bagli, ya da vazgecilemeyecek
mahiyette ve kesin olarak kisinti yapilmasi miimkiin olmayan giderlerden, biitcenin denk

gosterilmesi amaciyla indirim yapilamaz.

242. Siyasi Partilerde Kesin Hesabin Hazirlanmasi

Kesin Hesap, bir biit¢ce yilinin sonunda parti biitcesinin nihai ve kesin uygulama
sonuclarin1 gosteren ve yetkili organlarin inceleme ve onayindan sonra siiresi icinde
Anayasa Mahkemesine ve Cumhuriyet Bagsavciligi'na intikal ettirilen hesap Ozetleridir.
Kesin hesaplarin, biitce yilinin sonunda tiim muhasebe kayitlarinin yapilip kontroliinden
sonra, bityiik bir dikkat ve itina ile siiresi igerisinde hazirlanmas1 ve Siyasi Partiler Kanunu
ile Parti Tiiziigiiniin, bu hususa dair hiikiimlerinin 6nemle gbz Oniinde bulundurulmasi
gereklidir. Her kademede parti teskilati, biitce yilinin sonunda tiim kayitlarin islendigini,
envanterin yapilip kayitlara gecirildigini, muhasebeye intikal etmeyen herhangi bir islem
kalmadigini, aylik ve yilsonu mizanlarinin uygunlugunu saptadiktan sonra kesin hesabin
hazirlanmasina baslarlar. Kesin hesaplar, gerekli hesap ve detay bilgilerin parti ic
yonetmeliklerince belirlenen ekli kesin hesap cetvellerine kaydedilmesi, kontrolii ve

onaylanmasi suretiyle hazirlanir ve ilgili tegkilat yonetim kurulunun kabuliine sunulur.
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Bir biitge yilina ait kesin hesaplar:

o [llcelerde en ge¢ Subat ayinda hazirlanmaya baslanarak tasdikli sureti Mart ay1
sonuna kadar 11 Baskanligina gonderilmesi i¢c yonetmenliklerde diizenlenebilir.

e I teskilat1 kendi kesin hesabini da aym siirede hazirlamaya baslar ve bagh ilceler
kesin hesaplan ile birlestirerek il kesin hesabi tasdikli suretini, il ve il¢elerin ayr
ayr tasdikli kesin hesap cetvellerinin birer suretini de ekleyerek en ge¢ Nisan ay1
sonuna kadar Genel Merkeze gonderir.

® Genel Merkez kesin hesab1 da en gec¢ Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanir. Nisan ay1
sonunda, biitiin illerden gelen kesin hesaplar, Genel Merkez tarafindan incelenerek
Genel Merkez kesin hesaplar ile birlestirilir. Partinin birlestirilmis kesin hesabi
Merkez Karar ve Yonetim Kurulunca incelenip karara baglandiktan sonra, ilgeleri
de kapsayan iller ve Genel Merkezin ayr ayn tasdikli birer 6rnek kesin hesaplar
ile birlikte, en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar, Genel Baskanlikca Anayasa
Mahkemesine ve bilgi i¢in Cumhuriyet Bagsavciligina verilir.

o Kesin hesaplarin hazirlanmasi, incelenmesi ve onayi; hesap ve islemlerin her
kademedeki Yonetim Kurullar ile Kongreler ve Biiyiik Kongre tarafindan Siyasi
Partiler Kanunu ve Parti Tiiztiglintin ilgili hiikiimleri muvacehesinde incelenerek

karara baglanmig olmasi anlamini tasir.

Kesin Hesaplarin hazirlanmasi ve belli yerlere ulastirilmasi i¢in Kanun ve Tiiziik
hiikiimlerine gore belli siireler var oldugu cihetle hesap ve islemlerin teskilat kongreleri ve
Biiyiik Kongre tarafindan onayi aym siirelerde miimkiin olmayabilir. Bununla birlikte,
yonetim kurullar tarafindan kabul edilerek ilgili yerlere gonderilen kesin hesaplardan her
teskilata ve Genel Merkeze ait olan, ilk toplanacak kendi kongreleri ve Biiyiik Kongrenin
inceleme ve onaymna sunulur. Kesin hesap ve bagli cetveller seklinde Anayasa
Mahkemesi’'ne verilecek olan belgeler Bagh Ilgeleri de Kapsayan Iller Kesin Hesaplari,
Genel Merkez Kesin Hesabi, Birlesik Kesin Hesap, Partinin Merkez Karar, Yiiriitme
Kurulu veya Idare Kurulu gibi organlarinca hesaplarin birlestirilmesine ve kabuliine iliskin
diizenlenmis karar, Tasinmaz Mal Edinim Formlar1 ile Menkul Kiymetler ve Haklar

Edinim Formudur.
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Tablo : 12
11 Kesin Hesap Cetveli

PARTISi BAGLI ILCELERIDE KAPSAYAN

iL ORGUTU KESIN HESABI
GELIRLER TUTAR GIDERLER TUTAR
Uye Giris Aidati Personel Giderleri
Uye Yillik Aidat Temsil ve Agirlama Giderleri
Faaliyet Gelirleri Basili Kagit- Kirtasiye- Biiro Giderleri
Bagis ve Yardimlar Haberlesme Giderleri
Sair Gelirler Tasima ve Vasita Giderleri
Gegen Yildan Devreden Nakit Seyahat Giderleri
Kira Giderleri
GELIiRLER TOPLAMI Tamir Bakim Onarim Giderleri
Sene Sonundaki Borglar Isitma Aydinlatma Temizlik Giderleri
Giivenlik Giderleri
Vergi, Harg, Noter, Sigorta Giderleri
Teskilata Yardim Giderleri
Milletvekili Aday Aday: Aidat fadesi
Gegen Yildan Kalan Bor¢ Odemeleri
....... GELIRLER TOPLAMI +eeee..YILI GIDERLER TOPLAMI
Kasa Hesab1
Bankalar Hesab:
GEBEL TOPLAM GENEL TOPLAM
Kaynak: MEHTER, 2008, s. 111.
Tablo : 13
Kesin Hesap Cetveli
........... PARTISI .......YILI KESiN HESAP CiZELGESI
GELIRLER GENEL MERKEZ ADET iL | TOPLAM
BASKANLIGI
Uye Giris Aidati

Bagis ve Yardimlar

Faaliyet Gelirleri

Gegen Yildan Devreden Nakit

TOPLAM GELIRLER

Sene Sonundaki Borg

TOPLAM KAYNAK

GIDERLER

Personel Giderleri

Kira Giderleri

TOPLAM GIDER

Y1l Sonu Kasa Hesab1

Y1l Sonu Banka Hesabi

GENEL TOPLAM

Kaynak: MEHTER, 2008, s. 111.
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Tablo : 14
Illeri ve Genel Merkezi Kapsayan Birlesik Kesin Hesap Cetveli

..... PARTISI GENEL MERKEZI VE .... ADET iL ORGUTUNU KAPSAYAN ..... YILI BIRLESiK
KESIN HESABI

GELIRLER

iLLER Uye Giris | Bagis ve Gegen Yildan | Gelirler | Donem Genel
Aidat1 Yardim Devreden Gelir Toplam: | Sonu Bor¢ | Toplam

Adana

Adiyaman

Trabzon

TOPLAM

Genel Merkez

Genel Toplam

GIDERLER

iLLER Personel Temsil Haberles. | ...... Giderler | Kasa Banka Genel
Giderleri | Giderleri | Giderleri Toplami | Hesabi Hesabi Toplam

Adana

Adiyaman

Trabzon

TOPLAM

Genel Merkez

Genel Toplam

Kaynak: MEHTER, 2008, s. 111.

243. Siyasi Partilerde Mali Denetim

Denetim, yapilan herhangi bir faaliyetin dogrulugunu aragtirma islemidir. Denetim,
daha once gerceklesmis bir islem veya olay iistiinde yapildigi igin, ikinci bir asamada
devreye giren bir hizmettir (MEHTER, 2009, s. 446). Mali acidan bakildiginda ise
denetim, mali islemlerin ikinci asamada dogrulugunun ortaya koyulmasidir. Bu
aciklamalardan sonra siyasi partilerin mali islemlerinin gercek rakamlarla Ortiisiip

ortiismedigi arastirmasi yapilabilecegi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Siyasi partiler birka¢ nedenle denetlenmektedir. Bu nedenlerden ilki hukuki dayanaktir.
Hukuki acidan bakildiginda T.C. Anayasasi, 2949 sayili Anayasa Mahkemesi'nin Kurulug
ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun ve 2820 sayili SPK siyasi partilerin Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmesini ongoérmektedir (SPK, md. 69-74). Bu durum

partilerin denetlenmesinin hukuki dayanagi olarak kabul edilir.
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Ikinci neden ise demokratik hukuk devleti olma o6zelliginden kaynaklanmaktadir.
Demokratik hukuk devleti, acikligi seffafligi ve giivenceleri iceren rejimdir (MEHTER,
2008, s. 7). Demokratik hukuk devleti olma gereklerinin saglanabilmesi icin siyasi
partilerin denetimi demokratik bir neden olarak oniimiize ¢ikmaktadir. Mali nedenlerden
otiiriide siyasi partiler denetlenmektedir. Siyasi partilere devlet tarafindan saglanan hazine
yardimi, iilkenin vergi ve benzeri kamu gelir kaynaklarindan saglandigindan siyasi
partilerin denetlenmesi mali nedenlerce de sdz konusu olmaktadir. Siyasi partilere aktarilan
bu gelir tiiriiniin nerede ve nasil kullanildig1 siyasetin yozlastiritlmasini dnleyici niteliktedir.
Bu mali nedenlerden dolay1 siyasi partiler denetlenmelidir. Son olarak toplumsal
nedenlerden dolay1 da siyasi partiler denetim altinda tutulmalidir. Partilerin politika, siyasi
hedefler ve baski gruplariyla olusturduklan iliskiler gibi bir ¢cok konu toplum tarafindan
bilinmek istenmektedir. Toplumsal nedenlerden otiirii gerceklestirilen denetim sonucunda

elde edilen bilgiler seffaf bir siyasi bilinci ortaya koymaktadir.

2430. Denetim Siireci

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir. Anayasa Mahkemesi,
siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunu denetler (SPK,
md. 74/1). Bu denetim belgelere dayandirilarak yapilan tek tarafli bir denetimdir.
Durusmali veya partilerin kendilerini savunacaklar1 bir zemin disinda yapilmaktadir. Sunu
belirtmekte yarar vardir ki; SPK 75. madde 3. fikrasina gére Anayasa Mahkemesi ilgili

partiliden veya gerek gordiigii takdirde uzman maliyecilerden goriis isteyebilmektedir.

Denetim {i¢ asamadan olusmaktadir. Bu asamalar sirasiyla; ilk inceleme (sekli
inceleme), denetim (esastan inceleme) ve karar verme asamalaridir. Yine yapilacak bu
denetim sonucunda Anayasa Mahkemesi’'nin karar1 kesin olup herhangi bir merci

tarafindan denetime tabi tutulamamaktadir.

Belirtildigi iizere Ulkemizde siyasi partiler Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmektedir. Anayasamizin 69. maddesi 3. fikras1 ve 148. maddesi 4. fikrasi’da siyasi
partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasini Ongormiistiir.

Diger iilkeler acisindan bakildifinda ise; Amerika Birlesik Devletleri’nde s6z konusu
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denetim, “Federal Election Commission” adli bir parlamento komisyonunca, Italya’da
parlamento ve senato baskanlarina bagh olarak gorev yapan “Uzman Saymanlar Kurulu”
tarafindan, Fransa’da “Ulusal Hesap Uzmanlarnn Komitesi” tarafindan, Belgika’da
“Sayistay” tarafindan yapilmaktadir (AYDIN, 2005, s. 56). Anayasa Mahkemesi, bu
denetim gorevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim saglar (AY., md. 69/2). Anayasa
Mahkemesi’'nin siyasi partilerin mali denetimi sonunda verecegi kararlar kesindir. Sz
konusu denetim, Anayasa Mahkemesi'nce, siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve

giderlerinin kanuna uygunlugunun tespitini kapsamaktadir (GENCKAYA, 2002, s. 8).

2431. ilk inceleme Siireci

Siyasi partilerin genel baskanlari, karara baglanarak birlestirilmis bulunan kesin hesap
ile parti merkez ve bagh ilgeleri de kapsayan iller teskilatinin kesin hesaplarinin onayl
birer 6rnegini Haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesi’'ne ve bilgi i¢in Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligi'na vermek zorundadirlar. Bu belgelerle birlikte donem
icersindeki belirli hesap hareketleri de bildirimi zorunludur. lgili siyasi partinin ayn1 hesap
doneminde edindigi tasinmaz ve degeri 100 TL’yi asan tagimir mallarin, menkul
kiymetlerin ve her tiirlii haklarin degerleri ile edinim tarihleri ve sekillerini de belirten

listeler kesin hesaplara eklenerek bildirilir (SPK, md. 74/2).

Kesin hesabin Anayasa Mahkemesi’'ne ulagmasindan sonra denetimin ilk asamasi
baslamis olacaktir. Bu siire¢ igersinde kesin hesap ve ekli cetvellerin tam gonderilip
gonderilmedigi, c¢izelgelerin belgelerle olusturdugu veya tutarlilik gibi konular
incelenmektedir. Incelemeye iliskin esaslar ise Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii 16. madde de
diizenlenmistir. Igtiiziikk 16. maddeye gore; SPK 74. madde goz oniinde bulundurularak
siyasi partilerce verilen kesin hesap ve ekli cetveller Anayasa Mahkemesi Baskanligi’nca
gorevlendirilecek bir raportor tarafindan ilk incelemesi gerceklestirilecektir. Raportorler,
Cumbhuriyet Bagsavcilifinca tutulan parti sicil dosyalarim1 géz 6niinde bulundurarak siyasi
partilerin tiim orgiitlerinin gelir-gider hesaplarinin kesin hesap igersinde yer alip almadigim
arastirirlar. Bununla birlikte, hesaplardaki ekli cetveller ile hesaplar arasinda tutarliligi ve

hesaplarin dogrulugunu arastirirlar.
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Raportorler tarafindan iki ay igersinde diizenlenecek raporlar Anayasa Mahkemesi
Baskanligi’na sunularak, eksiklikler, hatalar veya tutarsizliklar konusunda bilgi verirler.
Giderilmesi geren eksikliklerin ve diizenledikleri raporlarla ilgili yapacaklari agiklamalar
icin raportorler yapilacak ilk Anayasa Mahkemesi toplantisinda hazir bulunurlar. Bu
toplant1 sonucunda Anayasa Mahkemesi eksikliklerin en ivedi sekilde tamamlanmasi i¢in
siyasi partilere bilgi verir. Verilen bilgi sonucunda siyasi partiler 3 ay icersinde eksikleri
tamamlamak zorundadir. Eksikliklerin siyasi partilerce tamamlanmasi sonucunda ise,
Anayasa Mahkemesi hesaplarin esastan incelenmesi yani denetim siirecine gegecegini ilgili

partiye bir yazi ile bildirir.

2432. Esastan inceleme Siireci

Siyasi partilerin esastan inceleme denetim esaslar1 2820 sayili kanun 75. madde ve

Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii 17. madde de diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi, kesin hesaplara ait bilgilerin belgelendirilmesini siyasi
partilerden her zaman isteyebilir (SPK, md. 75/1). Bu siiregle ilgili genis agiklama ilk
inceleme konusunda deginilmistir. Anayasa Mahkemesi raportorlerin raporu sonucunda
ilk incelemenin tamamlanabilmesi icin eksik belgeleri, tutarsizliklar1 tamamlanmasi icin

partilerden her zaman bilgilerin belgelendirmesi istenecegi durum ortaya ¢ikmaktadir.

Anayasa Mahkemesi denetimini evrak {izerinde yapar. Bu denetimi, Sayistay’dan
yardim saglanarak hazirlatacagi raporlar tizerinden yapabilecegi gibi, siyasi partilerin genel
merkezlerinde ve mahalli tegkilatlarinda dogrudan dogruya veya kendi iiyeleri arasindan
gorevlendirecegi bir naip liye (mahkemeyi temsil eden iiye) veya mahallin en kidemli adli
veya idari yargi hakimi niyabetinde (gozetiminde, birlikteliginde) yaptiracagi inceleme ve
aragtirmalar iizerinden de yapabilir. Bu maksatla, yeminli bilirkisi gorevlendirebilir (SPK,
md. 75/2). Genelde denetim Anayasa Mahkemesi’'nde gorevli olan Sayistay, Yargitay,
Universite ve Danistay’dan gelen raportdrler tarafindan yapilir (MEHTER, 2008, s. 105).
Yine SPK 75. madde 2. fikraya gére mahkemenin kendi iiyeleri arasindan gorevlendirecegi
bir naip iiye veya mahallin en kidemli adli veya idari yargi hakimi niyabetinde yaptiracagi
inceleme ve arastirmalar {izerinden de yapabilir. Ayrica aym fikrada belirtilen diger bir

durum ise esastan incelemenin partilerce Anayasa Mahkemesine verilecek kesin hesap ve
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ekli cetveller iizerinde yapilacagidir. Yine yapilacak mali denetim genel olarak tiim
orgiitleri kapsayabilecegi gibi Anayasa Mahkemesi'nce belirlenecek oOrgiitlerde de
yapilabilmektedir. Anayasa Mahkemesi, ilgili siyasi partinin bagkanindan veya
temsilcisinden yazili agiklama isteyebilir; gerekli goriirse sorumlu uzman muhasipler de

dahil ilgililerin sozlii aciklamalarini dinleyebilir (SPK, md. 75/3).

Anayasa Mahkemesi i¢ tiiziik 17. madde ilk fikra isin esasina iliskin incelemenin, siyasi
partilerin gelir ve giderlerinin, dogru ve kanuna uygun olup olmadigi yonlerinden
yapilacagini belirtir. Bu fikra ile incelemede iki esas belirlenmistir. Birincisi parti gelir ve
giderlerin dogrulugu, ikincisi ise SPK’ya uygun olup olmadigidir. Dogruluktan kasit,
islemlerin varligi, yapilan kayitlardaki dogruluk, hesap denkligi ve son olarak maddi veya
hesap hatasinin bulunup bulunmadigidir. Kanuna uygunluk 6l¢iisii ise, her bir hesabin
SPK’nun mali hiikiimlerine uygun olup olmadigi arastirmasi icersine girilmesidir. Bu
durumu i¢ tiiziikk 17. madde 2. ve 3. fikra, “Dogruluk incelemesi, kesin hesaplarin
dayanagim olusturan defter ve belgeler iizerinde yapilan incelemeyi kapsar. Kanuna
uygunluk incelemesi, gelirlerin, Siyasi Partiler Kanununun 61-69. maddelerinde yazilh
kaynaklardan elde edilip edilmedigini ve giderlerin anilan Kanunun 70-72. maddelerine

uygun olarak yapilip yapilmadigini saptamaya yoneliktir” seklinde agiklamistir.

2433. Karar Verme Siireci

Parti hesaplarinin dogruluk ve kanuna uygunluk denetimini gergeklestiren gorevli
raportorler, oOncelikle parti genel merkezlerinde, yillik biitceleri, bilancolar1 parti
defterlerini, gelir ve gider kayitlar1 ile bunlara iliskin belgeleri inceleyerek kesin hesaplarla
karsilastirdiktan sonra, gerektiginde, bagli ilceleri de kapsayan iller teskilati kesin
hesaplarindaki bilgilerin belgelendirilmesini ve baz1 hususlarin  aciklattirilmasini;
mahallinde inceleme yapilmasini uygun buluyorlarsa konuyla ilgili isteklerini bir yaziyla
Baskanliga bildirirler. Bunun {iizerine Anayasa Mahkemesi hemen toplanarak, Siyasi
Partiler Kanununun 75. maddesini de goz oniinde tutmak suretiyle yapilacak islemleri

karara baglar.
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Raportorler, esasa iliskin incelemelerinin sonug¢larimi kendi diistincelerini de iceren bir
raporla Anayasa Mahkemesi Bagkanligi’na sunarlar ve isin esasinin goriisiilmesi sirasinda

mahkemede hazir bulunarak gerekli aciklamalar1 yaparlar.

Anayasa Mahkemesinin mali denetime iliskin kararlarinin bir 6rnegi ilgili siyasi
partinin genel bagkanligina, bir 6rnegi de o siyasi partinin sicil dosyasina konulmak iizere
Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Mali denetim kararlar1 ise ayni zamanda Resmi

Gazetede yayimlanir.

Anayasa Mahkemesi denetimi sonunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin
dogruluguna ve kanuna uygunluguna veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler
dolayisiyla da bunlarin Hazineye gelir kaydedilmesine karar verebilir (SPK, md. 75/4). Bu
durum mevzuata uygun olmayan gelir veya gider icin uygulanacak yaptirimin

gostergesidir.

Siyasi partilerin bilyiik kongrelerinin kesin hesaplar hakkindaki kararlari, Anayasa
Mahkemesinin denetimini etkilemez. Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonucunda
verecegi karar kesindir (SPK, md. 75/5). Yani Anayasa Mahkemesinin tek tarafli olarak

verdigi bu karar bagkaca organlar tarafindan denetime tabi tutulmasi s6z konusu degildir.

244, Siyasi Partilerde Mali Denetim Sonuclari, Uygulanan Yaptirimlar

2440. Denetim Sonuclari

Anayasa Mahkemesi tarafindan gerceklestirilen denetimin mali ve hukuki sonuglar
yaninda, parasal yaptinmlar ve hiirriyet kisitlayict cezalarin da verilecegi SPK’da
diizenlenmistir. Mali ve hukuki sonuglar ile parasal yaptirnmlar parti tiizel kisiligine
uygulanacag diger taraftan hiirriyeti kisitlayic1 cezalarin ise ilgili partililere yani gercek
kisilere uygulanacagi aciktir. Anayasa Mahkemesi mali denetim sonucunda hesabin
dogruluguyla birlikte kanuna uygunluguna karar verebilir. Bunun disinda Onerilerde
bulunabilir. SPK hiikiimlerine gore hazineye irat kaydetme ve paraya cevirme
yaptirimlarint1 da uygulayabilir. Belirtilen bu durumlar siralanacak olursa, Anayasa

Mahkemesi yaptirimlari;
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e Kanuna Uygunluk
¢ Parasal Yaptirimlar
i. Hazineye Irat Kaydetme
ii. Paraya Cevirme
iii. Hazine Adimna El koyma
iv. Hazine Adina Tapuya Tescil
¢ Hiirriyeti Kisitlayici Cezalar

e Oneride Bulunma, sekillerinde olabilir.

Anayasa Mahkemesi siyasi parti mali islemlerin dogru ve kanuna uygun oldugunun
kararin1 verebilir. Bu durumda mahkemece uygun bulunan hesaplar Resmi Gazete’de
yayinlanarak ilan edilir. Yani mahkemece uygun bulunan mali iglemlerle ilgili olan gercek
ve tiizel kisilerin sorumlulugu arindirilmis olur. Sonug olarak uygun bulunan hesaplar ile
ilgili artik bir mali ve hukuki sonu¢ ortaya ¢ikmayacaktir. Hukuki bir sonucun ortaya
cikmamast Mahkeme kararlarinin kesinliginden kaynaklanmaktadir. Ancak daha sonra
yargilamay1 gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi nedeniyle Mahkeme ilgili gercek kisi
veya parti tiizel kisiligi hakkinda ayrica inceleme yapilabilir. Yargilamayr gerektirecek
nedenlerden biri gercege aykir1 belge diizenlemek yani belgede sahtecilik yapmak olabilir.
Yapilacak bu inceleme parti tiizel kisiligi icin degil drnek olarak sahte belgeyi imzalayan

gercek kisiler icin olacaktir.

Mali denetimin sonuglarindan biride Mahkemece verilecek O©neride bulunma
durumudur. Onerilerde bulunma kanuna aykir1 olmamakla birlikte yaptirim gerektirmeyen
bicimsel ddevlerin yerine getirilmemesi durumunda ortaya cikabilir. 2820 sayili kanun ve
Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii'nde bu duruma iliskin bir hiikiim olmamasina ragmen,
mahkemelerin bu tip uygulamalar goriilebilmektedir (AMK 22.10.2003, E. 2002/10, K.
2003/17).

Mali denetim sonuclarindan bir digeri ise; ekonomik degerin hazine {izerine
gecirilmesidir. Bu yaptinm SPK 76. maddede diizenlenmistir; buna goére, kanuna aykiri
olarak elde edilen gelirler ile belgelendirilmesi gereken ancak belgeye dayandirilmayan

giderlerin hazine adina irat kaydedilecegi, bagis seklinde edinilen tasinmaz mallarin bagis
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sinirim1 gegen kisminin hazine adina tapuya kaydedilecegi ve kanunun 67. maddesine
aykir olarak partiye saglanan kredi veya borglar {izerine hazinece el konulmasi durumlari

hitkkmedilmistir. Bu madde ile ii¢ farkli durum ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar;

i. Hazineye irat kaydedilmesi,
ii. Hazinece el konulmasi,

iii. Hazine adina tapuya tescil edilmesi durumlardir.

Farkli yaptinnmlarin ortaya ¢cikmasinin nedeni hi¢ kuskusuz mevzuata aykiri durumlarin
farkliligindan kaynaklanmaktadir. Mevzuata aykirt durumlar sirasiyla Kanunun 66, 67, 69
ve 75. maddelerinde aciklanmistir. 66. madde bagislarla ilgili diizenlemeleri, 67. madde
ticari faaliyet, kredi ve bor¢ alma yasagini, 69. madde gelirin elde edilmesindeki hususlari

ve 75. madde ise denetimin esaslarini belirlemektedir.

Mali denetimin sonuglarindan sonuncusu ise paraya cevirme yaptirimidir. Paraya
cevirme yaptirimi SPK’nin 68. maddesine aykir1 olarak edinilen tasinmazlar yine ayni
kanun 77. madde hiikiimlerine gore paraya cevrilmesi durumunu agiklamaktadir. 68.
madde partilerin amag ve faaliyetleri disinda tasinmaz edinilemeyecegini diizenlemektedir.
Partiler ama¢ ve faaliyetleri disinda tasinmaz edindikleri durumlarda Anayasa
Mahkemesince verilecek karar ve siire icersinde taginmaz paraya cevrilmesi gerekecektir.
Tasinmazin paraya ¢evrilmesi sonucunda elde edilecek gelir yine parti geliri olacaktir.
Tasinmazla ilgili yapilacak bu islemler takip eden yil mali hesaplarinda Anayasa

Mahkemesi’nce denetime tabi tutulacag: agiktir.

Anayasa Mahkemesi’nin verdigi bir denetim karar1 su sekilde 6zetlenebilir. CHP nin
2003 yili kesin hesaplarini inceleyen mahkeme, ilk inceleme sonucunda hesaplarin
tutarliligina karar verdikten sonra esasin incelenmesine ge¢cmis ve genel merkez gelirleri

ile, il orgiitleri gelirlerinin SPK’ya uygun olarak gerceklestigine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi CHP’nin 2003 yili giderlerinin iki durum diginda kanuna uygun
oldugunu ve bu giderlerin, parti tiizel kisilig§i adina olmayan giderler ile kisisel
usulsiizliiklerden kaynaklanan ve ddemesi parti tiizel kisiligi iizerine birakilan mahkeme

para cezalarindan ibaret oldugunu belirtmistir.
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Anayasa Mahkemesi kararinda durumu su sekilde agiklamistir; “Asagida ayrintisi
belirtilen belge ile sahis adina diizenlenmis ve parti adina kayith olmayan telefon faturasi

bedelinin parti biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Tablo :15
Cumbhuriyet Halk Partisi Usulsiiz Odeme Ornegi-1-
Muhasebe Figinin Faturanin Adina Diizenlendigi
Tarihi No’su Kisi ve flgili Telefon Numarasi Tutar
31.03.2003 40 Ad Soyad 394.6-TL
0 53X XXX XX XX

Kaynak: AMK. T. 27/01/2006, E.S. 2004/22, K.S. 2006/7.

Yukarida agiklanan gerekgelerle parti adina kayith olmayan, sahis adina diizenlenmis
bir telefon faturasi bedelinin parti biit¢cesinden 6denmesini, parti tiizel kisiligi adina yapilan
bir ddeme olarak kabul etmek miimkiin bulunmadigindan, 2820 sayili Kanun’un 70.
maddesine aykirt olarak yapilan 394.600.000.- liralik 6demenin, aym Kanun’un 75.
maddesi uyarinca Hazine adina irad kaydedilmesi gerektigi sonucuna varilmistir” ( AMK.

T. 27/01/2006, E.S. 2004/22, K.S. 2006/7).

Belirlenen diger usulsiiz gider de ise Anayasa Mahkemesi su sekilde bir karara
varmistir; “Asagida ayrintist belirtilen muhasebe fisi ve ekte yer alan belgeler ile emir ve
talimatlara riayetsizlik ile izinsiz miting ve secim konugmasi yapma suglarindan dolay1

mahkeme karari ile verilen para cezalarinin parti biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Tablo :16
Cumbhuriyet Halk Partisi Usulsiiz Odeme Ornegi-2-
Muhasebe Fisinin Para Cezas1 Odeme Makbuzunun
Tarihi Nosu Tarihi Nosu Tutar1
10.11.2003 130 25.07.2003 945396 606.60.-TL
10.11.2003 130 29.07.2003 945564 606.55.-TL
1.213.15.-TL

Kaynak: AMK. T. 27/01/2006, E.S. 2004/22, K.S. 2006/7
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Parti calisanlarinin ilgili mercilere bagvurarak diizenlenecek miting ve se¢cim konugmasi

icin gerekli yasal izinleri almalar1i gerekmekte iken, gerekli yasal izinleri zamaninda

almamalar sonucu mahkeme karari ile verilen para cezalar1 konusunda parti tiizel kisiligini

sorumlu tutma imkan1 yoktur. Bu para cezalar1 parti ¢alisanlarinin gorevlerini zamaninda

ve gerekli 6zenle yapmamalar: yani kisisel kusurlari sonucu verilmistir.

Parti adina calisanlarin kisisel kusurlarindan kaynaklanan s6z konusu para cezalarini

parti tiizel kisiligi adina 6deme olarak kabul etmek miimkiin bulunmadigindan, 2820 sayil

Kanun’un 70. maddesine aykir1 olarak yapilan toplam 1.213.150.000.- liralik 6demenin,

aynt Kanun’un 75. maddesi hiikkmii uyarinca Hazineye irad kaydedilmesi gerektigi

sonucuna varilmstir” ( AMK. T. 27/01/2006, E.S. 2004/22, K.S. 2006/7).

Sonug olarak Anayasa Mahkemesi 2003 yili parti kesin hesab1 hakkinda

1.

Parti’nin kesin hesabinda gosterilen 27.509.083.961.927.- lira geliri ile
19.203.722.986.012.- lira giderinin ve 8.303.753.225.915.- lira nakit devrinin
eldeki bilgi ve belgelere gore dogru ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na uygun

olduguna,

Kisi adina diizenlenmis belge ile yapilan 394.600.000.- lira gider karsiliginin,
2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. maddesi maddesinin dordiincii fikrasi

uyarinca Hazine’ye gelir kaydedilmesine,

Kisiler tarafindan 6denmesi gereken 1.213.150.000.- lira para cezalarina iligkin
gider karsiliginin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 75. maddesinin dordiincii
fikras1 uyarmmca Hazine’ye gelir kaydedilmesine, 27.1.2006 giiniinde OY
BIRLIGIYLE karar vermistir.

2441. Uygulanan Yaptirimlar

Kurumlarin ve kisilerin kanunlarca verilmis sorumluluklar1 yerine getirmesi gerekir.

Yerine getirilmeyen sorumluluklar sonucunda bazi yaptirimlarin ngoriilmesi de tabi bir

sonuctur. Uygulanacak yaptirimlar ise sorumluluklarin verildigi kanunda hiikme baglanmis
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olmas1 hukukun genel ilkeleri arasindadir. Kanunlarda diizenlenen yaptirimlarin bir kismi
parasal bir kismui ise hiirriyet kisitlayici nitelikte olabilmektedir. Parti hesap denetimlerinin
denetim siireci 6nceki konularda ayrintili olarak aciklanmisti. Partilerin bu siirec igersinde
hesaplarin1 vermemeleri gibi bazi durumlarda uygulanacak yaptirimlar kanunda yapilan
yeni diizenlemelerle degistirilmistir. Glinlimiizde partilere hazine yardimindan yoksun
birakma gibi parti tiizel kisiligine uygulanan yaptinmlar uygulanmaktadir. Kanun
degismeden Once, partilerin hesaplarini vermemeleri durumunda parti kapatmaya kadar

gidebilen agir yaptirimlar 6ngoriiliiyordu.

Diger taraftan hesaplarin incelenmesi siirecinde Anayasa Mahkemesi, hazineye irat
kaydetme gibi parti tiizel kisiligine uygulanan, hapisle tazyik ve para cezasi gibi sorumlu
kisilere de ceza verebilmektedir. Bu cezalar inceleme siirecinde istenilmesi halinde
verilmeyen belgeler ve belirli durumlarda istenilen bilgilerin verilmemesi gibi durumlardan
kaynaklanacaktir. Belirtilen bu yaptinmlar SPK’nin 102, 104 ve 111. maddelerinde

diizenlenmistir.

102. maddeye gore; Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciliginin istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen siire icinde vermeyen
siyasi partiye Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan ikinci bir yazi teblig olunur.
Bassavcilik tarafindan teblig edilen yazida, bildirilen siire icinde cevap verilmedigi ve istek
yerine getirilmedigi takdirde o siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasi i¢in dava agilabilecegi de belirtilir. Bagsavciligin ikinci yazisi iizerine
partiler 30 giin icersinde bu yaziya cevap vermelidirler. Bu tebligde bildirilecek siire i¢inde
yine istek yerine getirilmez veya cevap verilmezse Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi o
siyasi partinin kapatilmasi ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasi i¢in Anayasa Mahkemesinde re’sen dava agabilir. 2003 yilinda 4778 sayili
kanun 11. maddeyle siyasi partilerin, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin bu istemlerine
karsi Anayasa Mahkemesine itiraz edebilecegi durumu hitkme baglanmistir (SPK, md.

102/1).

104. maddeye gore ise; Bir siyasi partinin SPK 101. maddesi disinda kalan emredici
hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykirilik halinde

bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine, Cumhuriyet Bagsavciliginca
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re’sen yazi ile basvurulur (SPK, md. 104/1). 104. madde SPK 101. madde disinda kalan
emredici kurallar1 yani SPK’nin partiler i¢in 6ngdrmiis oldugu diger kurallar1 ele alarak

genel nitelikte bir madde oldugu goriilmektedir.

2003 yilinda 4778 sayili kanun 12. maddeyle yapilan degisiklikle birlikte Anayasa
Mahkemesi, SPK 101. madde disinda kalan hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin
giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Bu yazinin tebligi tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde aykirilik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasi
partinin Devlet yardimmdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa

Mahkemesine re’sen dava agabilir (SPK, md. 104/2).

Son olarak 111. maddeye gore ise kanunda 74, 75, 102 ve 104. maddelere uyulmamasi
durumunda verilecek kisisel cezalar dort ayr bentte diizenlenmistir. Kanunu 74. maddesi
Parti hesabin1 vermeyen sorumlulari, 75. madde Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilacak
denetimi engelleyenleri, 102. madde Bassavcilikca istenen belgelerin verilmemesine neden
olanlar1 ve son olarak 104. madde ise; bu maddeye gore ihtar cezalarini yerine

getirmeyenler igin cezalar ongormektedir.

Siyasi Partilerin;

a. Cumhuriyet Bagsavcilifinca tutulacak siciller igin istenen bilgi ve belgeleri
vermeyen veya 102. madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden sorumlular1 hakkinda,
tic aydan alt1 aya kadar hafif hapis ve onbes liradan otuz liraya kadar hafif para

cezasl,

b. 74. madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden sorumlular1 hakkinda, ii¢ aydan alt1 aya

kadar hafif hapis ve onbes liradan otuz liraya kadar hafif para cezasi,

c. 75. madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalarn engelleyen sorumlular ile
ayn1 madde geregince istenen bilgileri vermeyen sorumlular hakkinda alt1 aydan

bir yila kadar hapis ve altmig liradan az olmamak iizere agir para cezasi,
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d. 104. maddeye gore verilen ihtar kararinin geregini yerine getirmeyerek partiyi
Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakan sorumlular ile Devlet
yardimindan faydalanmayan siyasi partilerin sorumlular1 hakkinda ii¢ aydan alt1
aya kadar hafif hapis cezasi verilir seklinde diizenlenmistir. Ayrica bu durumlarin
tekerriirii  halinde uygulanacak cezalarda artirnma gidilecegi belirtilmistir.

Uygulanacak ceza yar1 nispetinde arttirilacaktir.

245. Siyasi Partilerde Tiizel Kisiligin Son Bulmasi Durumu, islemleri ve Mali

Denetimi

Cesitli nedenlerden otiirii siyasi partilerin kapanmasi yani tiizel kisiliklerinin sona
ermesi miimkiin olabilmektedir. Ancak siyasi partilerin kisiliklerinin sona ermesi mali
islemlerinin sona erecegi anlamina gelmemektedir. Ornek olarak Anayasa Mahkemesi’nce
partilerin kapatilmadan 6nceki hesaplarinin denetimine veya parti malvarligini tizerindeki

hazine hakkinin saglanmasi islemleri devam etmektedir.

Siyasi partilerin tiizel kisiligi onlarin kapanmasi, baska bir partiyle birlesmeleri veya
yetkili organca kapatilmasi ile olabilmektedir. Bu nedenlerden otiirii tiizel kisiligin sona

ermesi dolaysiyla yapilacak mali islemler farklilik gosterebilmektedir.

Siyasi partiler biiyiik kongrelerince kendi tiizel kisiliklerini bitirme karar alabilirler.
SPK 109. madde de diizenlenen bu duruma gore biiyiik kongre iiyeleri bu karan gizli oyla
alacaklardir. Karar yeter sayisi ise parti tiizii§iinde gosterilecek olan toplanma yeter
sayisinin salt cogunlugu olacaktir. Yine aym maddeye gore kapanma karar1 TBMM
Baskanlig, I¢ Isleri Bakanligi, Cumhuriyet Bagsavcilifl ve Anayasa Mahkemesine bir yazi
ile kapanan partinin genel baskani tarafindan bildirilmesi 6ngoriilmiistiir. Biiyiik kongrenin

kapanma kararim aldig: tarihte siyasi parti tiizel kisiliginin son bulmus olur.

Biiyiik kongrece alian karar sonucu kapanan siyasi partinin hesaplar1 kapanma tarihi
dikkate alinarak, bu tarihe kadar gecerli olacak siire Anayasa Mahkemesince mali denetime
tabi tutulacak bu denetim diger mali denetimlerden farklilik arz etmemektedir. Yine
kapanan siyasi partinin mal varligi ile ilgili durum, SPK’nin 110. madde hiikiimlerinden

hareketle degerlendirilebilir. Bu madde sadece kapanan siyasi partiler i¢in degil, kapatilan
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ve birlesen partiler i¢in de hiikiimler icermektedir. Maddeye gore; partilerin birlesmesi
tizerine de birlesen partinin mal varlig1 birlesilen parti tarafindan kabul edilmesi sartiyla
birlikte Parti bilangosunda yer alacak olan tiim degerlerle birlikte birlesilecek partiye gecisi
miimkiindiir. Kapanma kararlari, Hiikiimetin devamli gbzetim ve denetimi altinda, biiyiik
kongrenin gorevlendirecegi bir tasfiye kurulu eliyle uygulanir. Kapatilmas: i¢in hakkinda
sorusturma veya dava acilmis olan bir siyasi parti, kapanma ve buna bagl olarak parti
mallarinin devrine dair karar aldigi takdirde, sorusturma veya dava sonuglanincaya kadar

devir islemi yapilmaz.

Kapanan bir siyasi partinin mallan ise, biiyiik kongre toplanma yeter sayisimin salt
cogunlugunun oyu ile alacag bir karar iizerine, bir diger siyasi partiye veya baska bir parti
ile birlesmek i¢in kapanma karar1 alinmigsa, birlesecegi partiye, ilgili partinin de kabul
etmesi sartiyla devredilebilir. Devir islemleri icin yeter sartlardan ikisi biiyilk kongrece
karar alinmasi, digeri ise partinin bu mal varligim kabul etmesidir. Biiyiik kongrece karar
alinmamast durumunda partinin mal varliginin hazineye gececegi belirtilmistir. Yani
kendini kapayan parti mal varlig1 biiyiik kongrece alinacak karar iizerine bir bagka partiye,
o partinin de bu malvarligin1 kabul etmesi {izerine devredilecektir. Aksi halde kapanan

siyasi parti mallar1 Hazineye gececektir.

Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilacak partilerin malvarligi ise dogrudan hazineye
gececegi yasanin 107. maddesinde belirtilmistir. Kapatma karar1 ise Bakanlar Kurulu’nca

yiiriitiiliir.

25. Siyasi Partilerin Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu

250. Genel Bakis

Demokrasinin vazge¢ilmez unsuru olan siyasi partiler, SPK’da hiikme baglandig: iizere
kamu yararina dernek sayilmazlar ve vergi miikellefi olmalarn birka¢ hiikiim disinda
onlenmistir. 2820 sayili kanun 61. maddeye gore hitkkmedilmis siyasi parti gelirleri hicbir
suretle vergilendirilemez. SPK’da belirtilen gelirleri elde edebilme izni verilen partiler i¢in
61. madde (h) bendinde yazili parti mal varligindan elde edilen gelirlerin

vergilendirilebilecegi hususu ayrica belirtilmektedir.
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Diger Taraftan 3283 sayili Bazi Kanunlarla Taninmis Olan Gumriik Muafiyetlerinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesine gore; “Kurulus kanunlar veya bagka
kanunlar ile kamu kurum ve kuruluslan (belediyeler dahil), kamu iktisadi tesebbiisleri,
bunlarin bagh ortakliklar1 ve miiesseseleri ile 6zel kuruluslar ve gercek veya tiizel kisilere
taninan ithalde alman her tiirli vergi, resim ve har¢ muafiyeti hiikiimleri yiirtirlikkten
kaldirilmistir” denilmektedir. Siyasi partiler ise, SPK’nin siyasi partileri tanimlayan 3.
maddesine gore tiizel kisilik sahibi birer 6zel kurulus sayilmalar1 dolaysiyla bu kapsam
icinde degerlendirilebilir. Boylece siyasi partilerin yapacaklar1 giimriik islemleri ile ilgili
odeyecekleri giimriik vergilerine taninmis olan muafiyetin ortadan kaldirildig1 seklinde

yorumlanabilir.

22/11/1972 tarih ve 1630 sayili Dernekler Kanununun kamu yararma dernek sayilma
hiikiimleri uygulanmayan siyasi partiler (SPK, md. 34) ticari faaliyette de bulunamazlar,
kredi veya bor¢ alamazlar ve bor¢ veremezler. Ancak, ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kanunda bagis yapabileceklerine miisaade edilen gercek ve tiizel kisilerden kredili veya
ipotek karsiligi mal satin alabilirler (SPK, md. 67). Bu durum ticari faaliyet yapamayan
siyasi partilerin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore ticari kazang

hiikkiimlerinden yiikiimlii tutulmamalarim saglamaktadir.

Bu konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Tiiztigi 77.
maddesi konuya aciklik getirmistir. CHP Tiiziik 77. maddeye gore CHP’nin elde
edebilecegi gelirler sayilmak iizere belirtilmis ve bu gelirlerden parti lokallerinin
isletilmesinden saglanan gelirler ve partinin malvarligindan saglanan gelirler i¢in vergi
miikellefiyeti dogabilecegi belirtilmistir. Ancak Tiiziik’te bu durumlar icinde istisnai
noktalara igaret edilmektedir. Parti lokallerinin isletilmesinden elde edilen gelirler, ticari
nitelik tasimayan isletme ¢aligmalar1 sonucunda saglanmigsa, bu gelirler i¢in de vergi,
resim ve har¢ ddenmez denilerek Gelir Vergisi Kanun’u cercevesince muafiyet hakki

kullanilmaktadir (ACINOROGLU, 2009, s. 2).

Diger istisnai durum ise, partinin sahip oldugu ve ticari olarak isletilen basimevlerinin
gelirleri ile tasinmaz mallardan saglanan gelirler i¢in vergi, resim ve harglara iliskin kanun
hiikiimleri uygulanacagi aciklanmistir. Yani basimevlerinin gelirleri ve gayrimenkullerden

elde edilen kira gelirlerin GVK’unca vergilenmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
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Vergi sorumlulugu acisindan bakildiginda ise siyasi partilerin, partili calisanlara 6denen
ticretler ve benzeri bazi 6ddemelerden (serbest meslek erbaplarina yaptirilan isler karsilig
yapilacak 6demelerden) kaynakta kesinti yoluyla stopaj ettikleri vergileri sorumlu sifatiyla

bildirme ve 6deme zorunluluklar1 bulunmaktadir.

251. Gelir Vergisi Kanun’u Acisindan Siyasi Partiler

GVK acisindan bakildiginda siyasi partilerin gelirin unsurlarindan olan ticari, zirai,
serbest meslek kazanci ve iicret elde edebilmeleri SPK’da miimkiin kilinmamistir. Ancak
ticari olarak isletilen basimevleri gibi benzer kuruluglarin ticari faaliyetleri sonucunda bir
ticari gelir elde etmeleri kacinilmaz oldugu durumlarda ticari gelir hiikiimleri kapsaminda
vergilendirilmeleri miimkiindiir. Ancak iilkemizde faaliyet gosteren CHP veya diger
partilerin basimevleri yoluyla herhangi bir ticari gelir elde etmemeleri partilere getirilmis
ticaret yapma yasaginin en O6nemli sonuglarindan biridir. CHP tiiztigii 77. madde de
yazilmig basim evi gelirleri sadece yazili bir ibareden baska bir durum degildir

(ACINOROGLU, 2009, s. 3).

SPK’nun 73. maddesi 2. fikrasinda *...siyasi partilerin hesaplan bildngo esasina gore
diizenlenir.” ifadesi yer almaktadir. Bildngo esasina gore tutulacak defterlerin neler oldugu,
VUK’da, TTK’da ve diger mevzuatlarda yer almaktadir. Bildngo esasina gore ticari
kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap donemi sonunda ve basindaki degerler
arasindaki miispet farktir. Bu donem zarfinda sahip veya sahiplerce: isletmeye ilave olunan
degerler bu farktan indirilir; isletmeden cekilen degerler ise farka ilave olunur. Ticari
kazancin bu suretle tespit edilmesi sirasinda, VUK'nun degerlemeye ait hiikiimleri ile bu
kanunun 40. maddesinde hitkkmolunan indirilecek giderler ve 41'inci madde ki gider olarak
kabul edilmeyen 6demeler hiikiimlerine de ayrica uyulmalidir (GVK, md. 38). GVK’nda
belirtilen bu durum siyasi partiler icin gecerli bir durum olamayacagi acgiktir. Dolaysiyla
siyasi partiler ticari kazan¢ elde edemeyecegi gibi kar-zarar gibi bir sonucla da karsi
karsiya kalmayacaklardir. Bu durumda siyasi partilerin bildnco usuliine gore defter tutma
zorunlulugu oldugu hitkmii verilebilir mi? Bu durum su sekilde aciklanmalidir. Partiler,
kayit diizeninin saglanmasi ve kayit diizeninde birlik yaratilmasi amagh hitkmiin kilinmasi

kanun ibaresinin asil amacglarindandir. Yani kanun maddesinde belirtilen bildnco esasi
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aslinda partilerin kér-zarar hesabt durumunun belirlenmesini degil aktif ve pasifindeki

deger degisimlerini gozlemek amach bir diizenlemedir.

SPK’ya gore siyasi partilerin parti mal varligindan elde edebilecegi gelirlerin
olabilecegi ve bu gelirlerinden dolayr vergilendirilecegi 61. maddenin son kisimda
belirtilmistir. Parti mal varlig: ifadesi, gayrimenkul ve menkul mal varliklarini ifade etmek
icin kullanilmistir. Partilerin, ikametleriyle amag¢ ve faaliyetleri i¢in gerekli olanlardan
baska taginmaz mal edinemeyecekleri ayrica agiklanmistir. Partiler, amaglart i¢inde olmak
sartiyla sahip olduklar1 tasinmaz mallardan ise gelir saglayabilirler (SPK, md., 68). Bu
durum sonucunda partilerin elde ettikleri gayrimenkul gelirleri i¢in bir miikellefiyet altina
girmeleri de dogal bir sonugtur. Bu duruma 6rnek gosterecek olursak; Demokrat Parti (DP)
2008 yil1 gelir-gider cetveline gore, 300.000.00 TL gayrimenkul sermaye iradi ve menkul

sermaye iradi gelir elde ettigi goriilecektir (www.demokratparti.org.tr).

Benzer gelirleri elde eden diger bir parti ise CHP’dir. Banka hesaplarinda birikmis
parast olan ve bir gayrimenkuliinii bir kamu kurumuna kiraya veren CHP’nin elde ettigi
gelirin bankaca ve kamu kurumunca stopaja tabi tutuldugunu belirtmekte yarar vardir.
Ancak kira gelirleri stopaj sorumlusu olmayan kisilerden saglaniyorsa siyasi partilere vergi
miikellefiyeti dogacak midir? GVK’nda 94. maddede ve SPK 61. madde de belirtildigi

tizere vergi miikellefiyeti dogmasi 6ngoriilmektedir.

Baska bir Ornekte ise; Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) 2007 yili i¢in
4.225.802,91 TL ve 2008 yili ilk alti aylik gelir-gider cetveline bakildiginda 1.606.610,35
TL menkul sermaye iradi (mevduat faizi) elde ettigi goriilmektedir (www.akparti.org.tr) .
AK Parti’nin elde ettigi mevduat faizi GVK md. 94/8’e gore faizi veren banka tarafindan

915 stopaja tabi tutulmaktadir.

Yine GVK 75' inci maddenin ikinci fikrasinin 5 numarali bendinde yazili menkul
sermaye iratlarindan % 10 oraninda stopaj yapilmasi (GVK, md. 94/7), aym1 maddenin
ikinci fikrasimin 12 numarali bendinde yer alan menkul sermaye iratlardan % 15 (GVK,
md. 94/9), 75 inci maddenin ikinci fikrasinin 14 numarali bendinde yer alan menkul
sermaye iratlarindan %22 (GVK, md. 94/14) oraninda siyasi partileri stopaja tabi tutulmasi

gerektigi hiikmedilmektedir.
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Bu konuya diger bir 6rnek CHP’nin sahip oldugu Is Bankas: hisseleridir. CHP’nin Is
Bankasi’'nda ki sahipligi % 28,1°dir. Atatiirk'iin vasiyeti cercevesinde miilkiyeti
Cumbhuriyet Halk Partisi'ne ait olan s6z konusu hisselere iliskin temettii geliri, Tiirk Dil
Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu'na parti tarafindan bagislanmistir. Yani CHP sahip oldugu
Is Bankas1 hisseleri dolaysiyla gelir elde etmemektedir. is Bankasinin elde ettigi kurum
kazanci iizerine bir kurumlar vergisi uygulanmaktadir. Kurumlar vergisinden sirket tiizel
kisiligi sorumludur. Is Bankasi kir dagitim karar1 aldi§1 durumda ise sirket ortaklarmna
hisseleri oraninca yapilacak kar dagitimi sonucunda ortaklarin elde edecegi gelir iizerine
%15 oraninda bir vergi yiikii dogacaktir. Bu vergi, hisselerin gercek sahipleri adina
tahakkuk ettirilir. Aciklanan bu durumlar sonucunda CHP’nin sahip oldugu hisselerden
gelir elde etmemesine ragmen gelir (menkul sermaye iradi) vergisi kesintisi CHP adina

yapilmaktadir.

252. Siyasi Partilerin Vergi Sorumlulugu

VUK 8. madde 2. fikraya gore, Vergi sorumlusu, verginin 6denmesi bakimindan,
alacakli vergi dairesiyle muhatap olacak kisilerdir. Yine VUK 11. madde 1. fikraya gore,
“yaptiklar1 veya yapacaklar1 ddemelerden vergi kesmeye mecbur olanlar, verginin tam
olarak kesilip odenmesinden ve bununla ilgili diger Odevleri yerine getirmekten
sorumludurlar”. Ayn1 kanun madde 61’ e gore ise iicret, “igverene tabi ve belirli bir
isyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
ile temsil edilebilen menfaatlerdir” seklinde acgiklanmigtir. Konuyu siyasi partilerle
iliskilendirmek gerekirse, partilerin calistirdiklar1 hizmet erbabina yaptiklart {icret
O0demelerinden stopaj yoluyla vergi tevkif etmeleri ve verginin tam olarak kesilip 6denmesi

ile diger sorumluluklar yerine getirmekle yiikiimlii olduklar ifade edilebilir.

Partiler, direkt vergi miikellefi olmamakla birlikte ticret geliri elde eden hizmet
erbabindan yapacaklar1 vergi kesintilerini GVK iicret geliri hiikiimleri cercevesinde
gerceklestirilecektir. Aym sekilde siyasi partilerin serbest meslek erbaplariyla girdikleri
islemler sonucunda %?22 oraninda stopaj kesintisi gorevini yerine getirmek zorundadirlar.

Secim caligmalan sirasinda siyasi partilerin kiraladiklara araglara yapilan 6demelerden de
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vergi kesintisi yapilmaktadir. Sonug olarak, siyasi partilerin vergi sorumlulugu yukarda

belirtilen hususlar ¢ergevesinde s6z konusu olabilmektedir.

253. Harclar Kanunu’na Gére Siyasi Partilerin Odeyecekleri Harclar

492 sayili Harglar Kanunu cercevesinde siyasi partilerin yapacaklar1 belirli islemler
sonucunda har¢ ddeyecegi agiktir. Siyasi partiler yapacaklar1 belirli islemler karsisinda,
ornek olarak acgilacak bir dava sonucu veya noter hizmeti karsiliginda, har¢ 6demesi
yapmaktadirlar. Noter harglari kapsaminda Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan
vakiflarin, kurulus muameleleriyle bu vakiflara yapilacak bagislamalar harca tabi tutulmaz
(HK, md. 38/3) hilkkmii yer almaktadir. Ancak siyasi partiler i¢in herhangi bir muafiyet
hilkkmii bulunmamaktadir. Sonug¢ olarak, siyasi partilere yapilacak kanunlara uygun
tasinmaz mal edinimi ve benzeri noter islemine tabi bagislar noter harcindan muaf

tutulmamustir.

Diger taraftan 492 sayili kanun 1. maddesinin h bendinde sayilan trafik harclar
konusunda yapilacak ilk satig islemi sonucunda siyasi partilerin 6deyecegi trafik tescil
harc1 4760 sayili OTV Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine Ozel Tiiketim Vergisi
alinmasina hiikmedilmistir. 4760 sayili kanun II sayili cetvelde sayili Otobiis (%1),
Midibiis (%4), Minibiis (% 9) ve son olarak binek otomobillerin diger araclar kisminda yer
alan (%10 ile %37’lik oranlarda vergilendirilen) araglarin ilk iktisabinda siyasi partilerin
OTV 6demesi gerektigi madde hiikmiinden de anlagilabilmektedir. Siyasi partiler yapmis

olduklar1 har¢ 6demelerinin tamamim gider gostererek muhasebelestirirler.

254. Siyasi Partilerin KDV Yiikiimliiliigii

Siyasi partilerin faaliyetleri icin yaptiklar1 bir kistm harcamalardan dolayr KDV
o0demeleri dogaldir. KDV ile ilgili esaslar 3065 sayili KDV Kanunu ile diizenlenmistir.
KDVK’un 1. maddesine gore; ticari, sinal, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti
cercevesinde siyasi partilere yapilacak teslim ve hizmetler (KDVK, md. 1/1), her tiirlii mal
ve hizmet ithalat (KDVK, md. 1/2), posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer
hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri (KDVK, md. 1/3-b) karsiliginda kanunca

belirlenen oranlarda KDV 6demektedirler.
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KDV Kanunu 1. madde de belirtilen bu islemlere bakildiginda siyasi partilerin
yapabilecekleri harcamalar1 kapsadigi goriiliir. Ornek olarak, telefon, su ve benzeri
faturalarin 6denmesi, seyahat ve ikamet giderlerinin 6denmesi, temsil ve agirlama
giderlerinin 6denmesi, se¢cim ve propaganda giderlerinin 6denmesi gibi harcamalar
sirasinda siyasi partiler Katma Deger Vergisi 6demektedirler. Ancak siyasi partiler ticari
bir faaliyette bulunamadiklarindan dolay1 ddedikleri bu vergi parti tiizel kisiligi lizerine
kalmaktadir. Parti tiizel kisiligi {izerine kalan KDV’nin aktiflestirilme sorunun da ise;

odenen bu tiir KDV’nin tamamini gider olarak yazabilmektedir.

Diger taraftan KDVK’u Sosyal ve Askeri Amacl Istisnalarla, Diger Istisnalar baslikl
17. maddesinin 1. kisminda egitim, kiiltiir ve sosyal amacl bazi istisnalar tanimmustir.

113

Maddeye gore; . kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, siyasl partiler ve

sendikalar, ... ve Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflarin:

a. Ilim, fen ve giizel sanatlari, tarimi yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklar teslim ve hizmetleri,

b. Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlar ile spor
tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine

iliskin teslim ve hizmetleri” KDV’den miistesnadir seklinde diizenlenmistir.

255, Siyasi Partilerin Odedikleri MTV, OTV ve Benzeri Diger Mali

Yiikiimliiliikler

Siyasi partilerin gelir-gider cetvellerine bakildiginda 6denecek vergi, har¢ ve sosyal
sigorta kesenekleri sorumlulugu basligr altinda belirli 6demeleri yaptiklar1 goriilmektedir.
Genel olarak vergiden muaf tiizel kisiligi oldugu bilinen siyasi partilerin tasinmaz mali
olan araclar i¢in 6dedikleri Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), binalar icin 6dedikleri Emlak
Vergisi (EV) ve Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ve son olarak ozellikle tasit alimlarinda
odedikleri Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gelir-gider cetvelinde belirtilen kismi olusturan
vergi kalemleridir. Siyasi partiler bu vergilere ilgili kanunlarda diizenlenen sekillerde

yiikiimlii tutulmaktadirlar ve bu vergileri 6demektedirler.
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197 sayil1 MTV Kanununa gére, MTV nin miikellefi trafik, belediye veya liman sicili
ile Ulagtirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit
ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir ( MTVK, md. 3 ). Bu maddeye gore siyasi
partilere ait olan ve madde de belirtilen sicillerden herhangi birine kayitla motorlu tasitlari
kanunca uygun goriilen miktarlarda vergilendirilecektir. Vergilendirme siyasi parti adina
yapilmaktadir ve siyasi partiler MTV 6demeleri ile ilgili tiim hiikiimlerden normal vergi

miikellefleri gibi sorumlu tutulmaktadir.

Partiler sahip oldugu tasinmazlar arasinda amaclar1 disinda olmaksizin faaliyetleri i¢in
bina veya konut sahibi olabilirler. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanun’u (EVK) daimi
muafliklarin diizenlendigi boliim icersinde siyasi partiler icin taninan muafiyet hiikiimleri
bulunmaktadir. Bu nedenle sahip olduklari bu gayrimenkuller i¢in siyasi partilerin
kanunlar ¢ercevesinde Bina Vergisi ddeme gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bina vergisinin
miikellefini ise kanunun 3. maddesinde acgiklamaktadir. Maddeye gore; “Bina Vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf
edenler 6der” denilmektedir. Odenecek olan verginin 6deme zamanlari, ddeme yeri gibi
diger hiikiimleri aymi kanun hiikkme baglanmistir. Siyasi partilerde bu hiikiimler

cercevesinde 6devlerini yerine getirmektedirler.

Diger taraftan vergi kapsami icersinde yer alan vergi benzeri mali yiikiimliiliikler
icersinde smiflandirilmis sosyal giivenlik kesintileri siyasi partiler i¢in bir kamu borcunun
varligim ortaya koymaktadir. Siyasi partilerin ¢alistirdiklar1 hizmet erbabi icin 6dedikleri
sosyal giivenlik aidatlar1 bu durumun en Gnemli ve tek drnegidir (ACINOROGLU, 2009,
s.14).

4740 sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tasit aliminda bulunan
siyasi partiler, kanunda sayili II sayili cetvelde belirtilen oranlarda, binek otomobilleri ve
esas itibariyle insan tasimak iizere imal edilmis diger motorlu tasitlar icin belirlenen
oranlarda vergilendirilmektedir. Ancak bu konuya su sekilde de yaklasilabilir. OTV, KDV,
OIV ve Banka ve Muameleleri Vergisi gibi vergiler dolayli vergilerdendir. Siyasi Partiler
bu vergi kalemlerini 6demeleri onlarin verginin yiiklenicisi olmasindan kaynaklanan bir
durumdur. Bu tip vergileri kanuni miikellefleri mal teslimi veya hizmet ifasim

gerceklestiren gercek veya tiizel kisilerdir. Siyasi partiler gelir-gider cetvellerinde
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belirttikleri OTV’nin tamamina yakinimi ara¢c alimlarindan kaynaklanan OTV oldugu

ayrica belirtilmelidir.

Son olarak yasama orgam tarafindan tahsili yerel idarelere birakilan ilan ve reklam
vergisi acisindan siyasi partilerin belediye ve miicavir alanlarda verdigi ilan ve reklamlar
vergiden muaftir. Se¢cim donemlerinde bilboard vb rekldm araglariyla yapilan ilanlar veya
reklamlar icin yapilan harcamanin biiyiik boyutlarda oldugu bilinmektedir. Ancak istisna

kapsaminda olan partiler i¢in bu vergiden dolay1 miikellefiyet dogmamaktadir.



UCUNCU BOLUM

3. SIYASI PARTILERE DEVLET TARAFINDAN YAPILAN YARDIMLAR

30. Devlet Yardimlari

300. Genel Olarak

Siyasi Partiler Kanununa gore partilerin gelirlerinden biride hazineden belirli oranlarda
partilere aktarilan devlet yardimlaridir. Yapilan yardimlara devlet yardimlari yaninda
hazineden yapiliyor olmasi nedeniyle hazine yardimlart da denilmektedir. Hazine
tarafindan yapilan bu yardimlarin yapilmasinin bazi gerekgeleri bulunmaktadir. Devletce

yardimda bulunulmasinin baslica gerekgeleri sunlardir (GENCKAYA, 2002, s.87);

1. Siyasi partilerin 6zel konumlar itibariyle dernek sayilmamalarina ragmen kamu
yararina ¢alisan kuruluslar olmalari,
2. Devlet yardiminin onlart mali bakimdan giiclii baski gruplarina asir1 dlciide

bagimli olmaktan kurtarilmasidir.

Belirtilen bu iki amag¢ iilkemizde de benimsenmistir Bu durum Anayasa
Mahkemesi’nin bazi kararlarinda da vurgulanmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore; “Kanun
koyucu, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar olarak niteledigi siyasi partileri,
bir dernek ya da benzeri bir kurulus saymayip onlarin ¢ok ilerisinde ve {istiinde”
degerlendirmistir. Siyasi partilerin “halkin demokrasi alaninda yetismesi, olgunlagsmasi i¢in
bir okul hizmeti gordiikleri ve demokrasinin olusum araci olduklart gozetilirse, demokratik
diizenin isleyisi, devletin yoOnetilmesi yolundaki kolaylastirict ve hazirlayict biitiin bu
benzeri stirekli faaliyetlerin, siyasi partileri kamu yararina c¢alisan kuruluslar” durumuna
getirdigi belirgindir. Partilere devlet yardimi yapilmamasi, “onlarin paraca giiclii kimi kisi
ve kuruluglarin etki ve baskist altina diisme tehlikesi ile karsilasmalarini istemek olur ki,

bunun hukuksalligi tartigilir. Parti i¢i ¢alismalarin demokrasi esaslarina uygun olmasi
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zorunlulugunu zedeleyen boyle bir tehlike ancak devletin yardimiyla giderilebilir. Devlet
yardimi da bu bakimdan kamu yararinin bulundugu agikca ortadadir (AMK. E. 1988/39, K.
1989/29, K.T. 6.7.1989).

Siyasi partilere veya adaylara saglanan devlet yardimlar1 dogrudan ve dolayli olmak
tizere iki ana grupta smiflandirilabilir. Dogrudan devlet yardimlari: siyasi partilere diizenli
olarak verilen yillik mali destek ve secim kampanyalarina saglanan mali katkilardan

olusmaktadir.

Devlet yardimlari, dolayl olarak yapilan nakdi yardimlardan olusabilecegi gibi se¢im
donemlerinde devlet televizyonlarindan yapilan iicretsiz reklam vb. sekilde olabilmektedir.
Secim donemlerinde yapilan bu yardimlar dolayli devlet yardimlart seklinde de

adlandirilir. Bu yardimlar su sekilde siralanabilir.

e Parti yan kurullarindan saglanan destek

e Kamusal kitle iletisim araclarinin kullanilmasi
i. Ucretsiz Postalama
ii. Ucretsiz Reklam

e Vergi Istisna ve Muafiyetleri

¢ Diger Dolayh Desteklerdir.

Bu agiklamalardan sonra devlet yardimlar ikili bir siniflandirmaya tabi tutulabilir.
Birincisi, diizenli olarak yapilan yardimlar ve ikincisi se¢im donemlerinde yapilan
yardimlardir. Ulkemizde siyasi partilere yapilan devlet yardimlar diizenli olarak yapilan

yardimlar ile dolayl olarak yapilan devlet yardimlarindan olugmaktadir.

301. Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim Tiirleri

Bir acgiklik rejimi olan demokrasinin saydam ve adaletli olabilmesi icin devlet
tarafindan desteklenmesi gerektigi daha onceki boliimlerde belirtilmistir. Ulusal ve yerel
diizeyde secim kampanyalarinin yiiriitiilmesi, ulusal ve yerel diizeyde etkinliklerin
yapilacagi binalarin satin alinmasi ve kiralanmasi, parti ¢aligmalarinda kullanilacak isgiicii

istthdam edilmesi, parti goriislerini duyurmak icin yayin ve politika belirlemek icin
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arastirma yapilmasi gibi ihtiyaglarin karsilanmasi igin devletce verilecek destegin
akademik cevrelerde iki tiirden olustugu bilinmektedir. Bunlar; dogrudan ve dolayh
kamusal desteklerdir. Dogrudan yapilacak destege yillik destek veya yillar boyunca belirli
limitlerde devam eden yardimlarda denilmektedir. Dolayli destege ise se¢im donemlerinde

yapilan destek ad1 verilir.

3010. Dogrudan Devlet Yardim

Siyasi partilere her yil belirli oranlarda yapilan parasal veya mali destek tiiriidiir.
Birgok iilkede bu yardim tiirii kullanilmaktadir. Partilerle birlikte adaylara da verilebilen bu
yardimin etkin olabilmesi i¢in biiyiik partiler yaninda diger kiiciik partilere veya adaylara
verilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde kiigiik partiler olmayan gelirleriyle birlikte kamusal
destekten yararlanamamalar1 onlarin tanitilmamasina, faaliyetlerini ifade edememeleri gibi

bir¢ok sakincali durumu ortaya koyacaktir.

Dogrudan devlet yardimi Tiirkiye, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, ABD gibi
yirminin iizerinde {iilkede uygulanmaktadir. Partilerle birlikte adaylara yapilacak olan
uygulamayi ise; Avusturya, Kanada, Fransa ve Danimarka gibi birkag iilke uygulamaktadir

(GENCKAYA 2005a, s. 18-24).

Dogrudan devlet yardimlart;

¢ Giinliik etkinliklerin yerine getirilmesinde kullanilmak iizere siyasi partilere diizenli
olarak verilen yillik mali destek

e Secim kampanyalarina saglanan mali desteklerden olugsmaktadir.

a. Diizenli Olarak Verilen Yillik Mali Destek: Tarihsel a¢idan bakildiginda ilk once
1950 yillinda Arjantin, Puerto Rico ve Kosta Rica gibi iilkelerde baglayan diizenli devlet
yardimlart 1960’Ii yillarin ilk ceyreginde Bati Avrupa iilkelerinde de benimsenmeye
baslamistir. Diizenli devlet yardimlar baslangicta deneyim siireci gecirmis, daha sonra
artan secim giderleri nedeniyle 1962-1982 yillan arasinda yayilmis yayginlasma siirecini
tamamlamistir. Son olarak devlet yardimlarimin gegirdigi asama uyum siirecidir ki bu
siiregte partilere verilen diizenli yardimlarin enflasyon karsisindaki dayaniksizliginin

giderilmesi amaglanmistir. Diizenli olarak verilen yillik mali destek, partilerin merkezi
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orgiitlerinin ve yasama meclisi gruplarinin giinliik olagan etkinliklerini yerine getirebilmek
icin verilir (GENCKAYA, 2005, s.19). Ulkeler ne kadar devlet yardim verilecegine dair
belirli kistaslart olgiit olarak almaktadir. Meclisteki sandalye sayilar1 ya da secimde
kazanilan oy sayilart kullamilan Olgiitlerdir. Partiler veya Adaylar i¢in yapilan diizenli
yardimlar se¢im veya faaliyet giderlerini biiyiik oran da karsilamasi hedeflenmektedir.
Partilerin gelirlerine bakildiginda ise diizenli yardimlar partilerin toplam gelirler icindeki

payt % 40-90 civarinda olmaktadir.

b. Secim Kampanyalarma Saglanan Devlet Yardimi: 1969’da Bati Almanya ve daha
sonra Israil’de uygulanmaya baslayan daha sonra diger Avrupa iilkelerin de uygulanan,
tilkemizde ise 1988 yilindan sonra yerel secimler icin Ongoriilen devlet desteginin
verilmesinde baraj uygulamasina gidilmektedir. Ulkeler toplam oylarin belirli yiizdelerine
ulasan partilere veya meclisteki sandalye sayilirma gore yardim uygulamaktadir. Israil’de
genel oylarin %1°ni, iilkemizde %7’sini ve Kanada’da ise %15’ini alan partilere yardim
yapilmaktadir. Goriildiigii iizere en diisiik oran Israil’de uygulanirken, Arjantin’de
uygulanan oran en yiiksek oranlardan (GENCKAYA, 2005a, s.18-19) biri olarak goze
carpar. Partilere ve adaylara ©denecek yardim; yaptiklar1 giderleri faturalamalar
karsiliginda, bir boliimii 6nceden avans bi¢iminde, ya da sonradan 6deme yapilmasi

seklinde uygulanmaktadir.

3.0.1.1. Dolayh Devlet Yardimlar:

Dolayli devlet yardimlar1 ayni sekilde partilere sunulan desteklerdir. Bu destekler
kamunun iktisadi kuruluglart araciligiyla tam veya yar1 kamusal mal ve hizmetleri
sunulmasi seklinde gerceklesir. Parti yan kurullar araciligiyla saglanan gelirler, kamunun
sahibi oldugu radyo ve televizyonlar veya diger toplu kitle iletisim araglartyla reklam,
propaganda, tamitim gibi imkanlart kullanma, posta hizmetleri ve se¢im posterlerinin
basilmasiyla vergi indirim, istisna ve muafiyetlerinden yararlandirma gibi destekler dolayl
destekleri olusturur. Dolayli devlet yardimlart bagta ABD olmak iizere Almanya, Tiirkiye,

Ingiltere ve Fransa olmak iizere ¢ogu iilke tarafindan kullanilmaktadir.

a. Parti Yan Kurullar1 Araciligiyla Saglanan Gelirler: Parti yan kurullan olarak ¢alisan

egitim, arastirma komisyonlan ile kadin ve genclik kollar1 gibi kurullarin edindigi
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desteklerdir. Bu gelirler bazen partilere diizenli olarak saglanan gelirleri asmakta ve

tamamlayici olarak 6nemli bir mali destek saglamaktadir.

b. Kamusal Kitle Iletisim Kaynaklarindan Yararlanma: Diinya orgiitlerinin her gecen
giin bilgi ve iletisim teknolojilerini en ileri diizeyde kullanmaya yonelmesi kitle iletisim
araclartyla onlara ulasmayi kolaylasmistir. Bu iletisim araglariyla tamitim, reklam ve
propaganda yapilmasi daha etkin bir yoldur. Kamuya ait televizyon, radyo ve gazete gibi
araglarin  kullanilmasi partilere saglanacak o©nemli bir destektir. Bu yardimlarin
yararlarindan biride, iilkemizde oldugu gibi ulusal basin ve yaymin onemli kartellesmeler
haline gelmesi partileri, bu iletisim araglarinin sahiplerinden etkilenmesini Onleyecek
onemli bir uygulama olacaktir. Yine kamuya ait olan posta isletmelerinin saglayacagi

hizmetlerden de iicretsiz olarak yararlanilmasi bu yardimlara 6rnek olarak gosterilebilir.

c. Vergi Kolaylhiklari: Dolayli olarak yapilan yardimlarin bir tiirii de parti ile ilgili
islemlere getirilen vergi kolayliklaridir. Baz iilkeler faaliyet gosteren partilerin gelirlerinin
bazen tamamini bazense bir kismini1 vergiden muaf tutarak veya belirli indirim ve istisna
hakki taniyarak onlara kolayliklar saglamay1 hedeflemektedirler. Bir baska uygulama ise;
partilere yapilan bagislar icin bagis yapan kisi, kurum veya kuruluslara vergiden indirim
hakki (tax deduction) taninmaktadir. Vergi indirimi yapilan bagisin tamami veya belirli bir

kismi dikkate alinarak indirim gerceklestirilir.

Kisi, kurum veya kuruluslara uygulanan vergi kolayliklari, ya bir kisinin vergiye tabi
yillik toplam gelirinden ¢ikartilacak vergi indirimi (tax deduction), ya da ddenmesi gereken
toplam vergi miktarindan cikartilacak bir vergi iadesi (tax credit) bi¢iminde
uygulanmaktadir. Bazi ilkelerde, bu tiir bagislardan alinan vergilerde indirim
yapilmaktadir. Bu nedenle, siyasi nitelikteki bagislara bir {ist smir getirilmistir
(GENCKAYA, 2005a, s. 25).

d. Diger Cesitli Kolayhklar: Yukarida belirtilen dolayli yardimlar disinda partilere
taninan  baskaca  kolayliklarda  bulunmaktadir. Bu  yardimlar su  sekilde

siralanir(GENCKAYA, 2005a, s. 26-27).
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e Ucretsiz segim brosiirlerinin postalanmast,

® Bedava ulasim,

¢ Toplant1 yeri saglanmasi,

e Kiiltiirel, egitim, spor ve diger etkinliklere saglanan kaynaklar,
¢ Siyasi egitim,

e Siyasi parti basin kurullarina saglanan destekler,

e Partilerde istihdam edilen uzman kadronun personel giderlerinin 6denmesidir.

31. Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimimin Amaclari

Cok partili sistem icersinde siyasal hayatlarina devam eden siyasi partilerin mali
sorunlarinin giderilmesi; siyasette seffafligin saglanmasi ve karsilasilan mali sorunlar
giderilmesi acisindan devlet yardimlart onemlidir. Siyasette seffafligin saglanmasi, partileri
bagimsiz kilmak ve bu sayede tam bir demokrasi anlayisinin yerlesmesiyle birlikte
olusmaktadir. Onem tasiyan bu durum, siyasi iktidar1 ele gecirerek, kendi politikalarma
uygun olarak, devlet aygitin1 yonetme iddiasinda olan siyasi partileri miimkiin oldugunca
bagimsiz kilmaktir. Bu baglamda, siyasi partilerin en azindan zorunlu giderlerinin
karsilanmasi, en basta, onlarin baska kisi ve kuruluglara bagimli olmalarin1 engelleyebilir.
Devlet yardimi olmaksizin kanunda yazili gelir kaynaklar ile giderlerini karsilamakta
zorluk ¢eken ya da se¢im harcamalarini karsilamakta zorlanan siyasi partilere, makul bir
oranda devlet yardiminin yapilmasi, bu tiir zorluklarin ¢oziimlenmesine katki saglayici bir

islev gormektedir.

Demokratik {ilkelerde, siyasi faaliyetlerin yerine getirilmesini kolaylastirmak icin
onlara kamu kaynaklarindan destek bulmak ve iktidar yarigini esit kosullarda olusmasini
saglamak amagli devlet yardimi uygulamasina gidilmektedir. Buna karsilik, siyasi partilere
yapilacak yardimda konulacak Ol¢iitlerin, demokrasiyi yozlastirmamasi ve siyasi partiler
arasindaki dengeyi bozmamasi gerekmektedir (GOZUBUYUK, 1998, s. 83). Siyasi
partilere devlet yardimi esasi; “partilerin islevlerini sosyal ve ekonomik giic odaklarindan
bagimsiz bir bicimde yerine getirmesini saglamak” igin diisiiniilmiistiir (SAGLAM, 2000,
s. 200).
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Devlet yardimi1 yapilmasinin, siyasi partilerin biiyiilk sermaye gruplarinin yani baski
gruplariin etkisi altina girmesini Onleyici ve toplumdaki farkli siniflarin da politika
yapmalarin1 kolaylastiric1 bir etkisi de bulunmaktadir. Boylece, iiye aidatlar1 veya diger
gelirleriyle zorlukla ayakta duran siyasi partilerin bagimsiz bir sekilde siyaset yapmalari
kolaylagmaktadir. Devlet yardimi ayrica, secim masraflarinin karsilanmast konusunda
onemli bir islev de yiiklenmektedir (SABUNCU, 2001, s.89). Ancak devlet yardimlarinin
sadece biiyiik partilerin kullanabilecegi bir yardim olmasi degil, kiigiik partilerin siyasi

hayatta var olmasin1 saglayici nitelikleri de olmalidir.

Yardim alan siyasi partiler acisindan devlet yardimi1 ¢ok biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Ulkemizde de goriildiigii iizere siyasi partilerin aldiklar1 devlet yardimlar1 diger gelirleriyle
karsilastirildiginda, devlet yardiminin miktar olarak ne kadar biiyilkk oldugu goze
carpmaktadir. Hazine yardiminin diizenli olarak 6denmesi de, s6z konusu gelir kaynaginin
ayricalikli bir konum edinmesini saglamaktadir. Devlet yardimin1 uygulamada etkin
kilmak ise, siyasi partilerin ihtiyaclarina uygun harcamada bulunmalan ile miimkiin
olabilir. Bu baglamda, serbestce kurulan, Anayasa ve kanun hiikiimleri igerisinde
faaliyetlerini siirdiiren siyasi partilerin, aldiklar1 hazine yardimimi kullanirken 6zen
gostermesi gerekmektedir. Nitekim vatandaslardan toplanan vergilerden siyasi partilere
aktarilan kaynagin, nerelere harcandigi konusunda da, titiz bir denetimin yapilmasi

gerekliligi bulunmaktadir (TEZIC, 1996, s. 317).

32. Siyasi Partilerin Kamu Kaynaklariyla Desteklenmesinin Olumlu Yonleri

Demokratik  diizenin  olusmasi, yOnetimin olusturulmasi ve demokrasilerin
yasayabilmesi icin siyasi partilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Demokratik diizen icersindeki
siyasi partilerin faal olmalariysa onlarin belirli gelirlere sahip olmalarina baghdir. Se¢im
finansmanin1 karsilayamayacak olan siyasi partilerin, secime girmeleri ve secim
kampanyalarim yiiriitebilmeleri miimkiin degildir. Bu baglamda, Almanya, Italya,
Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkelerde, siyasal istikrar1 saglamanin bir yolu olarak,
siyasi partilerin islev ve Odevlerinin kismi bir devlet yardimi ile desteklenmesi

diisiincesinin kabul gordiigiiniin altin1 ¢izmek gerekir (SAGLAM, 1999, 5.28 ).
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Devlet yardimi sayesinde siyasi partileri sermaye cevrelerinin baskisindan korumak,
emekgi partilerin desteklenmesini saglamak ve giicsiiz siyasi partilerle digerleri arasindaki
mali denge bozuklugunu hafifletmek s6z konusu olabilir (TANOR, 1990, s. 200). Devlet
yardimi, siyasi partilerin, faaliyetlerinde serbest¢e hareket etmelerini saglayan en biiyiik
giivencelerden biridir. Yardimin miktar olarak biiyiikliigii, bagimsiz bir sekilde siyaset
yapabilmeyi kolaylastirict bir nitelik tasimaktadir. Boylece, siyasal iktidan ele gecirme ve
devlet aygitin1 yonetme iddiasinda olan siyasi partilerin, bagimsiz politikalar olusturabilme

ve bunu uygulamaya koyma sanst miimkiin olabilmektedir (AYDIN, 2005, s, 5).

Devlet yardiminin siyasi partilere sagladigi diger yararlar su sekilde siralanabilir.

e Siyasi partilerin kolayca teskilatlanmasini saglar.
e Reklam ve tanitim harcamalar kolaylikla yapilmasini saglar.

¢ Partilerin kolayca siyasi etkinliklerini gerceklestirmelerine yardimci olur.

Bu baglamda, siyasi partinin kendini tiim tilkeye tanitabilmesi i¢in parasal agidan giiclii
olmasi1 gerekmektedir. Nitekim siyasal iligkiler ulusal diizeye ciktikga, siyasi partilerin
ugras alanlar1 genislemekte, siyasi partiler de basarili olabilmek i¢in, kaginilmaz olarak,

daha fazla paraya ve mali giice gereksinim duymaktadirlar (YUCEKOK, 1972, 67-68).

33. Siyasi Partilerin Kamu Kaynaklariyla Desteklenmesinin Olumsuz Yonleri

Daha oncede belirtildigi iizere devlet tarafindan siyasi partilere yapilan yardimlar
onlarin faaliyetlerini Ozgiirlestirici ve bagimsizliklarii saglayici niteliktedir. Siyasi
partilere devlet yardimi yapilmasi, “kamusal/6zel, Devlet/parti, iktidar/muhalefet ayrilig
ilkeleri ile muhalefetin siyasal bagimsizligi ve Ozgiirligii gibi noktalarda da Snemli

sonuclar dogurmaktadir” (TANOR, 1990, s. 97).

Ancak genel ve siirekli bir devlet desteginin siyasal faaliyet 6zgiirliigiinii bozabilecegi
endisesi bazi iilkelerde benimsenmistir. Bu nedenle bazi iilkeler devlet yardimlarini se¢im
giderleriyle sinirlamiglardir (PERiN(;EK, 1985, S.180; TEZi(;, 1996, s. 321-322). Hatta
siyasi partilerin Ozgiirliiklerine son derece baghi bulunan Hollanda da, s6z konusu

gerekcelerle, siyasal faaliyetin kamu tarafindan finansmanina karsi ¢ikilmaktadir (TACAR,
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1997, s. 28). Bu durum devlet yardiminin olumsuz yonleri de olabilecegini ortaya koyan

orneklerden biridir.

Diger bir olumsuz durum siyasi partilere yapilan yardimlar, partileri bir kamu kurumu
gibi gorme ve parti faaliyetinin kamu hizmeti niteligi kazanmas1 gibi sakincalari da ortaya
cikarabilir (KOCAK, 2002, s. 127). Bu baglamda, siyasi partilere hazine yardimi
yapilmasi, partilerin ve kamuoyunun devletin miidahale alam diginda olugmas1 geregine

uygun diismeyecektir (AYDIN, 2005, s.241).

Devlet yardiminin diger olumsuz yonleri ise su sekilde 6zetlenebilir.

e Siyasi partiler arasindaki rekabete, devletin bazi partiler lehine yardimda bulunarak
miidahale etmesi, yani esit davranmasi gereken bir alanda aktif bir rol tistlenmesi,
rekabette esitlik ilkesini zedeler (PERiN(;EK, 1985, s. 180; YILDIZ, 1987, s. 27).

e Devlet yardimi, siyasi partilerin gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii olusturmasi
nedeniyle, siyasal alanda giderek kartellesmeye yol acabilmektedir (GENCKAYA,
2002, s. 8-9).

e Devlet yardimi alan ve birbirlerinden farkli programlara sahip siyasi partiler,
toplumdan gelen taleplere, olabildigince kayitsiz kalabilmektedirler.

e Siyasi partilerin, iiyelerine ve sempatizanlarina yabancilasmasi s6z konusu olabilir.
(SAGLAM, 1999, 5.29).

e Ayrica, yardim alan siyasi partilerin siyasal anlamda devletle uzlagsmak zorunda
kalmalari, diizenli hazine yardiminin etkisiyle, onlarin bir anlamda devletlesmesine
yol agmistir (GENCKAYA, 2002, s. 8-9).

e Siyasi partilere devlet yardiminda bulunma, bazi partilerin, aldiklar1 yardimi
gereksiz yerlere harcamasina da neden olabilir. Yardimin parti faaliyetlerinde
kullanilmamasi ama¢ dis1 kullanimina yol agar. Bdylece, halkin vergilerinden
saglanan hazine yardiminin israf1 s6z konusu olur (AYDIN, 2005, s.241).

e Mevzuatta biiyiik partilere yonelik hazine yardiminin 6ngoriilmesi, yeni partilerin
siyasal alana girerek faaliyette bulunmasin zorlastirdig1 gibi, devlet yardim sistemi
icinde yer almayan siyasi partileri etkisiz kilabilir ve onlan biiyiik siyasi partilere

katilmaya zorlayabilir ya da marjinallestirebilir (GENCKAYA, 2002, s. 9).
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e Gii¢ oranina gore devlet yardiminin paylastirilmast sonucunda, biiyiik partilerin
kiigiik partilere gore birkag misli fazla yardim aldigi ve bunu propaganda
olanaklarin1 genisletmekte kullandiklar1 goriilmektedir (YILDIZ, 1987, s. 22).

e Devlet yardimini1 benimseyen ve sadece bazi partilere yardimi dngdren bir sistemin,
hakli olarak, devlet yardimi alamayan siyasi partilerce siirekli bir sekilde
elestirilecegini unutmamak gerekir.

e Siyasi partilerin devlet yardimi ile finanse edilmesi, devlete olan bagimlilig1

beraberinde getirme endisesini ortaya ¢ikarmaktadir.

34. Diger Ulkelerde Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar

Uluslararas1 alanda demokratik siyasi hayatin daha adil, ozgiirliikk¢ii, diizenli ve
rekabet¢ci ortamda devam edebilmesi icin belirli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden en onemlisi 1948 tarihli Uluslararasi insan Haklar1 Bildirgesi’dir. Bu
bildiri ile bir¢cok uluslar arasi ve ulusal belgede siyasetin bagimsizligini giivence altina
almmustir. Tabidir ki bu durumun gerceklesmesi icin mali kaynaklarin olmas1 gerekir.
Diger taraftan demokrasinin bir diger adi da secimdir. Se¢imlerin yapilmasi ise belirli
kaynaklarin var olmasini gerektirir. Se¢im sonuglartyla siyasi faaliyetlerine devam edecek
olan partiler veya siyasiler i¢inde yine belirli miktarlarda kaynak gerekmektedir. Bu
kaynak siyasi partilerin hizmet sunmalar1 i¢in 6nemlidir. Bu agiklamalardan sonra siyasetin
finansmanmi seklinde bir kavram ortaya cikar ki bu kavramda su sekilde tanimlanabilir.
Siyasetin finansmani, belirli bir kamu gorevine ya da siyasi iktidara sahip olmak amaciyla
birbiriyle yarigan siyasi partiler, onderler ve adaylara saglanan mali kaynaklar siyasal
nitelikte finansman olarak tanimlanmaktadir. Finanse edilecek olan siyasi faaliyetlerin bir
kismmi devlet karsilarken, diger bir kismum1 da partiler kendi olanaklariyla

karsilamaktadirlar.

Yirminci ve yirmi birinci ylizyillda artan se¢im harcamalar1 ¢ok 6nemli bir boyuta
ulasmistir. Bu durum siyasetin finanse edilmesini gerektirmistir. Ozellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasinda demokratik iilkelerin cogu bu durum i¢in yasal diizenlemeler getirmistir.
Ozellikle 1970'lerde Bat1 Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikartilan cesitli siyasi yolsuzluklarin
da etkisiyle, siyasi partilere dogrudan (diizenli) ve dolayli (se¢cim giderleri icin) devlet

yardimi yapilmasi ve kampanya giderlerine sinirlama getirilmesi yoniinde yasal gelismeler
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olmustur (GENCKAYA, 2005, s.3). Baski gruplan etkisi altinda kalan, sinirlama
getirilmemis bagislar1 kabul eden partilerin neden oldugu bu yolsuzluklar sonucunda

siyaset devlet tarafindan desteklenmesi geregi acikca belirmistir.

Siyasette esitlik, adalet, bagimsizlik yani Ozgiirlik¢ii hareketi saglamak amaciyla
hazineden partilere ve adaylara saglanan kamusal destek, 6zellikle yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan (1970’li yillardan) sonra partilerin diizenli ve etkili olarak yararlandiklar1 bir

kaynaktir.

Yabanci iilkelerinin mevzuat ve uygulamasina bakildiginda, siyasi partilerle ilgili
diizenlemelerin yeni oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, uluslararasi alanda siyasi
partilere devlet yardimi esas olarak benimsenmistir. S6z konusu diizenlemelerin, “siyasi
partilerin kendileri i¢cin kanun yapmalar1 ya da konuya titizlikle egilmeleri” nedeniyle kisa
siirede kanunlastiginin altim ¢izmek gerekir (HESSE, 1997, s.32; SAGLAM, 1999, s. 19).
Avusturalya, Kanada, Belgika, ispanya, Israil, Portekiz, Japonya, Fransa, Danimarka,
Almanya, Isve¢, Irlanda, Italya, Avusturya, Yunanistan gibi iilkelerde siyasi partilere
devlet yardimi 6ngoriilmiistiir. Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Ingiltere, Kanada,
Fransa ve Danimarka gibi iilkelerde ise bazi kosullarin saglanmasi sonucunda siyasi

partilerle birlikte adaylarina da belli miktarlarda yardim yapilmasi s6z konusudur.

340. ABD’de Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlari

Amerika Birlesik Devletlerin de siyasi ¢rgiitlenme bagkanlik yarisina girisebilecek bes
biiyiilk parti iizerine kurulmustur. Bu partiler, Demokrat Parti (Democratic Party),
Cumbhuriyetci Parti (Republican Party), Liberal Parti (Libertarian Party), Anayasal Parti
(Constitution Party) ve Yesiller'dir (Green Party). 2004 yilinda Baskanlik secimlerine
katilmayan ve gelecek se¢imlerde aday gosterme hakki bulunan on yedi parti daha siyasi
yasamlarin1  siirdiirmektedirler. Diger taraftan yeni secimlerde baskan adayi
gosteremeyecek 25’in iizerinde parti bulunmaktadir. Ayrica sistem igersinde otuz iizerinde

bolgesel parti de bulunmaktadir.

Amerika’da secimler bagkanlik ve kongre iiye secimleri seklinde yapilmaktadir.

Amerika’da ki partilerin gelir kaynaklar1 genellikle 6zel kaynaklardan olugmaktadir.
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Dogrudan ve dolayli yardimlarda partilere sunulmaktadir. Dogrudan yardimlar agisindan
bakildiginda ilk uygulamaya 1970’li yillarda baslanmistir. Devlet kongre iiyelerinin
seciminde ve baskanlik secimlerinde, adaylara hazineden yardim yapilabilmektedir. ABD
Baskanlik secimlerinde her aday yardimdan esit Olgiide yararlanmaktadir. Verilen
yardimlar secim donemlerini kapsayacak sekilde uygulanmaktadir. Ancak, bu yardimi
almak icin belli kosullara sahip olmak gerekmektedir ve bu durum 6zel bir kanunla
(Federal Election Commission Law) diizenlenmistir. Oncelikle, adaylar, oy oranm
bakimindan onceden belirlenen bazi1 tavan miktarlar1 agsmak zorundadir. Ayrica, hazine
yardimi konusunda adaylarin bir se¢im hakki bulunmaktadir. Adaylar isterlerse bu yardimi
kullanabilirler. Devlet yardimi almak istemeyen adaylar, parti kampanyalarini olanaklar
Olctisiinde finanse etme yoluna gidebilirler (AYDIN, 2005, s.243; TEZK;, 1997, s.318).

Partilereyse devlet yardimi verilmemektedir.

Dolayli yardimlar agisindan bakildiginda ise; Amerika’da hem devlet kongre iiyelerinin
seciminde hem de bagkanlik secimlerinde vergi indirimleri taninmaktadir. Bunun disinda
adaylar kamusal kitle iletisim kaynaklarinm kullanarak se¢gmenlerine ulagmaktadir. Partilere
taninan bu hizmet karsiliginda kamusal kitle iletisim kurumlart en disiik tarifeyi
uygulamaktadir. Yaym siireleri ise partilerin meclisteki sandalye sayilarina oranlanarak
belirlenmektedir. ABD’de yerel diizeyde de yardimlar yapilmaktadir. Eyalet secimlerinde
yerel partilere devlet destegi verilmektedir. Dogrudan veya dolayli devlet yardiminmi alan

adaylar veya partiler mali islemleri i¢in bildirim gergeklestirmek zorundadirlar.

[Ik olarak 1974 ve 1976 yillarinda yapilan baskanhk secimlerinde secimlerin
finansman1 i¢in c¢ikarilan iki kanun ile devlet yardimlart uygulanmaya baslanmistir
(YILDIZ, 1996, s.4). Genel olarak ABD’de yapilan devlet yardimlar1 secim dénemlerinde

yapilan yardimlara 6rnek gosterilir.

Baskanlik secimleri i¢in Ongoriillen devlet yardimi hazinede olusturulan bir fon
araciligiyla saglanmaktadir. Bu fondan yapilacak yardim Baskanlik Secim Kampanyasi
Fon Kanunu (The Presidential Election Campaign Found Act) hiikiimleri dogrultusunda
saglanmaktadir. Bu fon, vergi miikelleflerinin d6deyecegi verginin 3 $’lik kisminin istege
bagh olarak aktarilmasindan olusturulmaktadir (MARSAP ve AKBULUT, 2003, s.11).

Olusturulan fondan yardimlarin dagitilmasi iic asamada gerceklesmektedir. Sirasiyla bu
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asamalar, 6n secimler, genel secimler ve bagkanlik adayi belirleme toplantilaridir. Bu

asamalar ilgili kanunda su sekilde agiklanmistir.

Baskanhk On Secimleri : Adaym devlet yardimi alabilmesi belirli kosullara
baglanmistir. Bu kosullar saglandigi takdirde aday devlet yardimi alabilecek, se¢ilmesi
sonucunda genel secimlerde oylanacak ve tekrar devlet yardimi alabilme durumu ortaya

cikacaktir. Belirtilen kosullar su sekildedir.

e On secimlerdeki kampanya harcamalar1 tutar1 belirli tutarlari agsmamalidir (2006
yilt i¢in 30.91 milyon $).

e Her eyaletteki kampanya harcamalarinin tutar1 200.000 $’1 agmamalidir.

e Kisisel fonlardan yapilan harcamalar 50.000 $’1 asmamalidir (MARSAP ve
AKBULUT, 2003, s.11).

Baskanlik Genel Secimleri: Onsecimi kazanan adaylarin yararlanabilecegi bir destektir.
Yine bu destekten yararlanabilmek icinde ©n secim kosullarina benzer sartlar

aranmaktadir.

Baskanhk Aday1 Belirleme Toplantilari: Bu yardim % 25 oy oranmm asmus biiyiik
partilere yapilmaktadir. Devlet yardiminin esaslarini belirleyen kanun, yapilacak yardimin

her parti i¢in 4 milyon $ oldugunu belirtmektedir.

Yapilan yardimlarin dogal sonucu denetim mekanizmasidir. Amerika’da yapilan devlet
yardiminin kosullara uygun harcanip harcanmadigi durumu FEC (The Federal Campaign
Finance) adi verilen orgiit tarafindan denetlenmektedir. Denetim sonucunda kosullarin
disinda olusmus durumlarin hazineye geri O0denmesi gerekmektedir (www.fec.gov,

Temmuz 2009).
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341. ingiltere’de Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar:

Ingiltere’de devlet yardimlar1 1975 yilinda cikarilan kanunla miimkiin kilimustir.
2000°1i yillara kadar siyasi partilere devlet tarafindan diizenli olarak yardim
yapilmamaktaydi. 2000 yili Oncesinde yapilan yardimlar secim donemlerinde
gerceklesmekteydi. Se¢im donemlerinde hiikiimet, posta kolayliklari, kamuya ait radyo ve
televizyonlar da iicretsiz se¢gmene ulasabilme imkani saglamaktaydi. Yani yapilan
yardimlar dolayli yardimlar bir diger adiyla ayni yardimlar seklinde gerceklesmekteydi
(OKAN, 2007, s. 24). Buna karsilik, parlamentoda bulunan siyasi parti gruplarina
siibvansiyon verilmekteydi. S6z konusu yardimin adi, “Short Money”’di. Yardimla iktidar
partisinin avantajlar1 dengelenmek istenmektedir. 1.1.1975 tarihinden bu yana yapilan
yardimin hesaplanmasinda, milletvekillerinin aldiklar1 oylar ile muhalefet partilerinin
parlamentodaki sandalye sayilar1 goz Oniine alinmaktaydi. Yardim, otomatik olarak
verilmemekte, bunun icin siyasi partilerin talepte bulunmalar1 ve alacaklar1 yardimi
parlamento ¢alismalarinda kullanacaklar konusunda taahhiitte bulunmalar1 gerekmektedir.
Ancak 2000 yilinda c¢ikarilan kanunla partiler icin devlet yardimi 6ngoriilmiistiir. Bu
dogrultuda 2000-2001 doneminde siyasi partiler icin biitgede 700.000 £'luk 6denek
ayrilmis bu tutar partilere en son katildiklar1 secimlerde aldiklar1 oy oranina gore
dagitilmistir (www.electrolcommission.gov.uk; MARSAP - AKBULUT, 2003, s.10). Yani
yapilan yardimlar dogrudan yardimlar seklinde gerceklesmekte ve yillik olarak

verilmektedir. Yapilan bu yardimlar disinda ayni yardimlar ayrica devam etmistir.

Denetim acisindan bakildiginda siyasi partiler ve adaylar, her yil 31 Aralik tarihine
kadar parlamento baskanligina, aldiklar1 siibvansiyonunun nerelere harcandigin1 gosteren
bir rapor vermek zorundadirlar. Muhalefet liderine de sekretarya, otomobil ve sofor
masraflarinin karsilanmasinda kullanilmak iizere, her yil maktu olarak, bir miktar yardim

yapilmaktadir (TACAR, 1997, 67-68; AYDIN, 2005, s.243).
342. Fransa’da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar:
Fransa’da siyasal hayat tek basina iktidar olma giicii olmayan ve koalisyon

hiikiimetlerinden biriyle calismak zorunda kalan partilerden olusmus ¢ok partili bir sisteme

dayandirilmistir. 1980 yilindan beri Fransa’da hiikiimetler oldukca dengeli iki koalisyon
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hiikkiimetiyle degisimli olarak iktidar olmaktadir. Bunlardan biri sol bir parti olan ve iki
kiiciik (minor partner) partiyi de biinyesinde barindiran Fransa Sosyalist Partisidir (French
Socialist Party). Diger parti ise sag egilimli ii¢ kiiciik partiyi biinyesinde barindiran Union
for a Popular Movement’dir. Genel olarak Fransa’da partiler Trotskyists’ler, Asirt Sol
Partiler, Yesiller, Asin Sag Partiler, Merkeziyetgiler gibi dokuz farkli grupta
siniflandinlmistir. Bu partiler yaninda ikincil (minor) ve kiigiik (significant minor party)
partilerse siyasi yasamlarina devam etmektedirler. Ulusal secimlerde %3’den daha az oy
alan partiler ikincil olarak nitelendirilmektedir. Son se¢imlerde parlamentoda 20’den fazla
koltuk sahibi olmus veya %3’den daha fazla oy almig partiler ise kiiciik (significant minor
party) partiler olarak belirlenmektedir. Ancak ikincil ve kiiciik olarak belirtilen bu partiler
ulusal hiikiimeti yonetme imkanina sahip degillerdir. Hiikiimet kurma sansini sahip olan

partiler biiyiik partilerdir (major party).

Fransa’da, siyasi partilere yardim konusu, 1988 ve 1990 yillarinda kabul edilen se¢im
kanunu degisiklikleriyle miimkiin kilinmistir. 1988 yilina kadar siyasi partilere yardim
yerine secime katilacak adayin secim kampanyasi icin 6denek ayrilmaktaydi. 1958 tarihli
Fransiz Anayasasi’nda, siyasi partilere devletce yardim yapilmasi konusunda bir hiikkme
yer verilmemisti. Anayasa’nin siyasi partilerle ilgili 4. maddesinde, “siyasi partilerin oy
hakkinin kullanilmasina katkida bulunacaklari, serbestce kurulacaklar ve faaliyetlerini
ozgiirce yiiriitecekleri” hilkme baglanmistir (Fransiz Anayasast md. 4; SAGLAM, 1999,
s.30).

Genel olarak bakildiginda yapilan degisikliklerle birlikte (1988 yili degisiklikleri ile)
secim donemlerinde adaylar icin esit olarak yardim s6z konusudur. Dogrudan ve diizenli
olarak partilere yapilan yardimlar 1990 yili degisiklikleri ile miimkiin olmus, yardimlarin
belirli bir boliimii (1/2’si) ulusal meclis se¢imlerine katilan partilere esit diger boliimil ise
partilerin meclisteki sandalye sayisina gore dagitilmaktadir. Boyle bir uygulama ile Fransa
istisna bir 6rnek olusturmaktadir. Kamusal kitle iletisim kaynaklarindan yararlanan Fransiz
partileri icin dolayli yardimlardan yararlandiklar da ifade edilebilir. Yerel secimler icin

herhangi bir yardim s6z konusu degildir.

11.04.1988 tarihli kanun partilerin kamusal finansmani1 konusunda ciddi diizenlemeler

getirmistir. Bu kanunla birlikte parlamentoda temsil edilen siyasi partilere, diizenli ve
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onemli miktarda devletce yardim yapilmasi Ongoriilmiistiir. Anayasa Konseyi partilere
devlet yardimi1 konusunda belli ilkeler gelistirmis ve devlet yardimim secimlerde % 5’in
istinde oy almis bulunan partilerle sinirlayan bir kanun hiikmiinii iptal etmistir. 1988
Kanununa gore, se¢cime yeni katilan partiler bile, belli bir bagis oranina ulasmakla

devletten gotiirii bir yardim alabilmektedir (YUKSEL, 2007, s. 35).

15.01.1990 tarihinde kabul edilen kanunla da, 11.04.1988 tarihli kanunda bir degisiklik
yapilmis ve siyasi partilere hazine yardiminda yeni bir esas getirilmistir (VENICE
COMMISSION, 1998, s. 9; SAGLAM, 1999, 5.30) . 1990 yilinda cikarilan kanunla
partilere se¢cim kampanyalari sirasinda dolayli yoldan yapilan yardimlart ve 1988 yilindaki
kanunun getirdigi gelir kaynaklarimi agiklama yiikiimliliigiinii oldugu gibi korudu.
Kanunun getirdigi yenilik, se¢im giderlerine iligskin sinirlamalarin iyice vurgulanmasi ve
sinirlandirmanin  tiim seg¢imlere yayginlagtirnlmasiydi. Partilere tiizel kisilik taninarak,
onlara devletce dogrudan yardimda bulunma olanag: yaratilmistir (SAGLAM, 1999, s. 30;
YUKSEL, 2007, s. 36). Devlet biit¢esine her yil, belirli bir miktarda 6denek, partilere
dagitilmak tizere konulacaktir. Yapilacak yardimin yarisinin, ulusal parlamento igin
yapilan secimlerde, siyasi partilerin en az 75 se¢im c¢evresinde aday gostermeleri
kosuluyla, kazandiklar sandalye sayisina, diger yarisinm ise, siyasi partilerin aldiklar1 oya
gore dagitilmasi 6ngoriilmiistiir (VENICE COMMISSION, 1998, s. 9; SAGLAM, 1999,
s.30). Alinan oy oranina gore yapilan paylasimda herhangi bir alt sinir 6ngoriilmediginden,
secime katilan her parti aldig1 oy oraninda devlet yardimina hak kazanmaktadir. Bu durum,
salt devlet yardimini alma amaciyla parti kurulmasini ya da gruplarin olugsmasini saglamasi
nedenleriyle elestirilmektedir (AYDIN, 2005, s.244; YUKSEL, 2007, s. 35). Diger
taraftan, Adaylarin se¢cim giderleri de, en az % 5 oraninda gecerli oy almig olmalar
kosuluyla, 1/10 oraninda karsilanacaktir. Cumhurbagkanligi se¢imlerinde % 5’ten az oy
alan adaylar 6 Milyon Fransiz Frangi, daha fazla oy alan adaylar da aldiklar1 oy oraninda
yardim alabilecektir. Burada gozetilen ilke, karsilanacak giderlerin gergek giderler

olmasidir (SAGLAM, 1999, s. 30; YUKSEL, 2007, s. 36).

343. Almanya’da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar:

Almanya’da ki siyasi olusum bircok kiiciik parti ile iki biiyiik partiden olusan ¢ok

partili bir sistemden olugsmaktadir. 2006 yilinda yapilan secimlerde genel oy oranm1 %7’den
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daha ¢ok olan yedi parti Federal Mecliste temsil hakki kazanmistir. Bundestag ad1 verilen
Federal Mecliste temsil hakki kazanan partiler merkez sag, merkez sol ve asir1 sol
partilerden olugsmaktadir. Bu partiler yaninda oy oram1 %1’den daha az olan kiigiik

partilerde siyasal yagsamlarina devam etmektedirler.

Siyasi partilere dogrudan veya dolayli yardim yapilmasi durumu ilk olarak 1954 yilinda
gerceklesmistir. 1958 yilinda iptal edilen hiikiim partilere yapilan bagislarin vergiden
diisiiriilmesini hedeflemekteydi. Yani ilk yardim uygulamasi dolayli olarak yapilan yardim

uygulamasina drnek gosterilir.

Almanya’da 1959 yilindan beri devam eden devlet yardimi uygulamasini, ¢cogunlukla,
Federal Anayasa Mahkemesi kararlar1 yonlendirmistir (YUKSEL, 2007, s. 26). Diger
taraftan Almanya siyasi partilerinin sadece devlet yardimina bagimhi olmalar

hedeflenmistir.

Federal Meclis (Bundestag), 1959’da, biitce komisyonunun teklifi {izerine “partilerin
siyasal egitim caligmalarini tesvik” amaciyla bes milyon Alman Marki (DM) tutarinda bir
Odenegin biitceye konulmasina karar vermistir. Yardim esaslarindan en 6nemlisi, yardimin,
Mecliste temsil edilen partilere “milletvekili sayisi”na gore dagitilmasiydi. 1962 yilinda
yardim amaciyla biitceye konulan ©Odenek 5 milyon DM’den 15 milyon DM’ye
cikarilmistir (YUKSEL, 2007, s. 27) . Bundestag’da temsil edilmeyen kiiciik partiler, 1964
yili basinda, partilere devlet yardimi uygulamasinin Anayasanin 21. maddesinin lafzina,
anlam ve amacina aykir1 oldugu iddias1 ve yasaklanmasi istemiyle Alman Federal Anayasa
Mahkemesine basvurmuslardir. Bu bagvuruyu Mahkeme 1966 yilinda sonu¢landirmis ve
“partilerin genel etkinliklerinin devlet biitcesinden karsilanamayacag1” gerekcesiyle
diizenlemeyi iptal etmistir (ABADAN, 1996, 207). Mahkemeye gore, “ancak oOlciilii bir
secim kampanyasinin zorunlu giderleri” biitceden karsilanabilirdi. Iptal karari sonrasinda,
Federal Anayasa Mahkemesi kararina uygun bir yasal diizenleme yapilmistir

(SAGLAM,2000, s5.48; YUKSEL, 2007, s. 27) .

Siyasi partiler i¢in ilk kanun 1967 yilinda ¢ikanlmistir. Dogrudan desteklerden olan
secim kampanyalarinin desteklenmesi yine bu kanun ile miimkiin kilinmistir. Yedi farkl

gelir elde edebilme hakki verilen siyasi partiler i¢in taninan gelir tiirlerinden biride devlet
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yardimlaridir. Cikarllan kanunla yardimin se¢men (oy) basina 2,5 Alman Marki (DM)

hesab ile yapilmasi 6ngoriilmiis ve yardimi alabilmeyi, iilke ¢capinda gecerli oylarin en az

% 2,5ini veya bir secim cevresinde gecerli oylarin en az % 10’unu kazanmis olma

kosuluna baglamist: (YUKSEL, 2007, s. 28).

1967-1979 yillar arasinda Alman Siyasi Parti Kanununda bir dizi degisiklige gidilme

ihtiyact duyulmus ve sirasiyla su degisiklikler yapilmistir.

Devlet yardimini kazanmis olmak i¢in alinmasi gerekli %2.5’1lik oy orani fazla
bulunarak 1969 yilinda %0.5’e diisiiriilmiis

1974 yilinda se¢cmen basina verilen oy yardimi 2,5 DM’den 3,5 DM’ye
yiikseltilmis

Federal Anayasa Mahkemesinin bir karar1 dogrultusunda 1979 yilinda yapilan
kanun degisikligi ile secim cevrelerindeki gegerli oylarin en az % 10’unu alan
bagimsiz adaylara da se¢im giderleri i¢in yardim yapma olanagi getirilmistir (
MINTZEL ve OBERREUTER, 1992, s. 564 ).

1979 yilindan itibaren Avrupa Parlamentosu secimleri i¢in de secim giderleri
yardimi 6denmeye baglanmistir.

Federal Alman Anayasa Mahkemesi, bir partinin devletten alacagi yardimin
kendi kaynaklarindan saglayacagi geliri asamayacagini hilkkme baglamistir
(<http://www.venice.coe.int/docs/2000/CDLPPO0O 1rev-e.asp>). Bu sinirlama,
partilerin sirf devletge finanse edilen kuruluslar haline gelmemesini saglamaya
yonelikti. 1980 ile 1984 yillar1 arasinda bazi1 partilerin aldiklar1 devlet
yardiminin bu partilerin toplam gelirleri icindeki payi, SPD’de % 32, CDU’da
% 31, CSU’da % 31, FDP’de % 30 ve GRUNE’de (Yesiller) % 58 idi
(TEMPEL, 1987, s. 63).

Mahkeme ayrica, siyasi partilere devlet yardiminin se¢im giderlerini karsilama
ya da partilerin rutin faaliyetlerini karsilama kosuluyla miimkiin olabilecegini
disiinmektedir (http://www.venice.coe.int/docs/2000/ CDLPPOO1rev-e.asp).
1983 yilinda Siyasi Partiler Kanunun’da yapilan degisiklik ile segcmen basina
yapilacak yardim miktar1 3,5 Alman Markin’dan (DM), 5 DM’ye
yiikseltilmistir.
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e 1985 yilinda gelirleri arasinda bagis miktarlar1 az olan partilerle diger partiler
arasindaki farki kapatmak amaciyla “esit sans (sans esitleme) yardimi” adi
altinda yardim yapilmasini saglayan bir kanun degisikligine gidilmistir.

e 1990 yilinda, secim giderlerini karsilama yardimi alabilmek bakimindan bir
secim cevresinde gecerli oylarin en az % 2’sini almak yeterli sayillmigtir
(YUKSEL, 2007, s. 29).

e 1994 yilinda yapilacak devlet yardimlarina bir {ist sinir getirilmesi konusunda
kanunda degisiklikler yapilmistir. Se¢im basarilari, iiye sayilar ve bagis gelirler

miktar1 yapilacak yardimda esas alinmustir.

Kanuna gore, partilere her yil, Avrupa, Federal Meclis ve Eyalet Meclisi Secimlerinde
aldiklar her bir gecerli oy karsiligi 1 Alman Marki 6denecekti. Ancak 5 milyon oya kadar
bu miktar oy basina 1,30 Alman Marki olarak hesaplanacakti. Ayrica partilerin aldiklar
her iiye aidati veya hukuka uygun olarak alinan her bagis miktar1 icin 1 Alman Marki
karsihigi 0,50 Alman Marki ek 6deme yapilacak, bagislarda yalnizca gercek kisilerden
alinan bagisin 6.000.- Alman Markina kadar olan miktar1 hesaba katilacaktir. Kanuna gore,
bir partinin alacagi devlet yardim1 kendi kaynaklarindan edindigi yillik geliri asamayacakti
(nispi iist sinir). Buna benzer bicimde, tiim partilere yapilacak yillik devlet yardimi toplami
da mutlak iist sinir1 (6rnegin, 1994 yili i¢in 230 Milyon Alman Marki) gecemez. Kanun,
partilerin bu yardima hak kazanabilmeleri i¢in secimlerde almalari gereken asgari oy
oranin oldukca diisiik tutmustur. Bu oran, Avrupa ve Federal Meclis secimlerinde yiizde
0,5 ve Eyalet Meclisi secimlerinde yiizde 1 olarak belirlenmistir (YUKSEL, 2007, 5.30-31;
SAGLAM, 1999, s. 49-50). 2005 y1l1 icin Alman siyasi partiler kanunu 18. maddesine gore
devlet yardiminim iist sinir1 133 milyon Euro’dur (YUKSEL, 2007, 5.30-31).

Giiniimiiz acisindan genel olarak bakildiginda Almanya siyasi partileri dogrudan ve
dolayli yardimlar1 alabilmektedirler. Yapilan yardimlar oy yiizdesine gore
belirlenmektedir. Yapilan dogrudan yardimlar diizenli yardimlar ve se¢im kampanyalarinin
desteklenmesine yonelik yardimlar seklinde olmaktadir. Bu destekten sadece partiler
yararlanabilmektedirler. Partilere verilen dolayli yardimlar ise; Parti yan kuruluslarina
verilen destekler, vergi yardimlar ve kamusal kitle iletisim kaynaklarinin kullandirilmasi
seklinde olmaktadir. Diger taraftan partilerin siirekli yada uzman kadrolarinda calisan

hizmet erbaplarinin maaslar1 devlet tarafindan karsilanmaktadir. Yerel sec¢imler icin de
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devlet partileri desteklemektedir. Denetim acisindan bakildiginda ise Alman siyasi partiler

yillar itibariyle gelir gider durumlar ile ilgili finansal islemleri bildirmek zorundadirlar.

344. isvec’te Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar:

Isve¢’te tek bagina iktidar olamayan ve genelde diger partilerle koalisyon kurma
yoluyla hiikiimet kuran ¢ok sayida siyasi parti ile olusmus bircok partili sistem yer
almaktadir. 2006 yilinda yapilan secimlerde parlamentoda sandalye hakki kazanmis 7 parti

bulunmakta ve bu partilerden dordii bir koalisyonla hiikiimet kurmuglardir.

Isvec’te, siyasi partilere devletce yardim yapilmasi esasi ilk olarak 1966 yillaryla
baslamistir. 01.01.1969’da yapilan bir degisiklik ile birlikte yeni diizenlemeler yapilmistir.
Partilerin devletten sagladigi destekler toplam gelirlerinin yaklasik %50 ile %75 ini
olusturmaktadir. Diizenli olarak yapilan dogrudan devlet destegi sadece partilere
verilmektedir. Destek yillik olarak yapilmaktadir. Yapilan destegin Y4’ii partilere esit oy
yiizdelerine gore, 34’1l ise sandalye sayisina gore paylastirilmaktadir. Siyasi partilerin
devlet yardimi alabilmeleri i¢in, Meclis’te en az bir sandalyeye sahip olmalar1 ya da son
secimlerde kullanilan oylarin % 2.6’sin1 almalar1 gerekmektedir. Yardim miktari, sandalye
basina ve yillik olarak 6ngoriilmiistiir (TEZK;, 1996, s. 318; AYDIN, 2005, s.245). Diger
taraftan Isve¢’te parti yan kuruluslarina da yardim verilirken, partiler icin belirli vergi
kolayliklar1 uygulanmaktadir. Isvec siyasi partilerine yerel segimler icinde devlet destegi

ongoriillmektedir.

345. italya’ da Siyasi Partilere Yapilan Devlet yardimlari

Italya’da, 02.05.1974 tarihinde kabul edilen bir kanunla partiler icin dogrudan ve
dolayh devlet yardimlarinin yolu agilmistir. Yani 1974 yilinda siyasi partilere yillik bir
yardim ve secim kampanyalarina mali destek yapilmasi esasi kabul edilmisti (AYDIN,
2005, 5.246). ilk uygulama se¢im kampanyalarinin desteklenmesi olmustur. 1974 yilinda
cikarilan kanunda partilere yapilacak yardimin bir boliimii partilere esit dagitilmasi
ongoriilmiistiir.  Partilerin  genel anlamda alacaklarnt devlet yardiminin yalmizca
parlamentodaki parti gruplarina ddenmesi ve yapilan yardimin yiizde doksaninin grup

tarafindan partiye aktarilmasi Ongoriilmiis, boylece parti, kurumsal olarak diizenleme
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disinda tutulmustu (YUKSEL, 2007, s. 34-35). Ancak, 1993 yilinda yapilan bir
referandumla, siyasi partilere yapilan yillik hazine yardimi ortadan kaldinlmistir. Siyasal
yasamdaki riigvet skandallarinin, siyasi partilere devlet yardiminin kesilmesinde 6nemli bir
rol oynadig1 soylenebilir (TEZIC, 1996, s. 318). 1997 yilinda ¢ikan yeni bir kanunla 1974
yilinda uygulanan devlet yardimi politikasinda yer alan partilerin kurumsal olarak
diizenleme disinda tutulmasi islemi kaldirilarak siyasi partilere yardim uygulamasi yeniden
diizenlenmistir. 1997 yilinda cikarilan kanuna gore, meclislerin birinde temsil edilen her
parti, devletten yardim alma hakkina sahiptir. Ancak, bunun igin, tiim parlamento
liyelerinin her hangi bir partiye mensup olmalar1 gerekiyordu (YUKSEL, 2007, s. 35).
Daha da acmak gerekirse bagimsiz olan parlamenterler devlet yardimindan
yararlanamayacaklardir. Kanunda, vatandaslarin gelir vergilerinin 4/1000’1 oraninda bir
kaynakla, siyasi partilere yardim yapilacagi belirtilmektedir. Kanunda ayrica, bir iist sir
getirilerek yardim miktarinin bu iist sinir1 gegmemesi dngérillmiistiir (SAGLAM, 1999, s.

29-30; AYDIN, 2005, 5.246).

Italya’da daha onceki yillarda ortaya koyulmus uygulamalarin bircogu giiniimiizde
devam etmektedir. Diizenli ve secim donemlerinde, partiler devlet desteginden
yararlanabilmekte ve bu destek yaninda dolayli devlet destegine de sahip olmaktadirlar.
Partilere yapilan devlet destegi onlarin gelirlerinin %50 ile %75’ini olusturmaktadir.
Diizenli olarak yapilan devlet yardimlan farkli bir uygulamaya gore dagitilmaktadir.

Dagitilacak toplam yardimin oranlari soyledir (YUKSEL, 2007, s. 36);

* %2’si esit,
® %751 partilerin parlamentoda ki sandalye sayisina gore,

® %?23’ii partilere esit ve sandalye sayisina gore oranlanarak dagitilir.

Italya’da partiler bes grupta smiflandirilmistir. Bu siniflandirmaya Tablo 17’de

belirtilmigtir.
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Tablo : 17
2008 Secim Sonuclarina Gore italya’da Siyasi Partiler
Partiler Oy Oram Slstem'lgerlsmdekl
Parti sayisi
Biiyiik %20 + 2
Orta Bityiik % 4-20 4
Kiigiik % 0,5-4 11
Cok Kiiciik % 0,5’ den daha az 8
Bolgesel Yerel secimlerde % 1’den daha fazla oy alan partiler 9 farkli bolgede 30 parti

Kaynak: : http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_ political_parties_in_Italy,

Tablo 18’da goriildiigii iizere partiler aldiklar1 oy oranlarina gore siniflandirilmis,
%20’den fazla oy alan partiler biiyiik, %4 ile 20 arasinda oy alan partiler orta biiyiikliikte,
% 0,5 ile 4 arasinda oy alan Kiigiik, % 0,5’den daha az alan ¢ok kiiciik ve son olarak yerel
secimlere katilan bolgesel partiler bulunmaktadir. 2008 yilinda genel oy oranini gecen 5

parti parlamentoda temsil edilmektedir.

Diger taraftan se¢cim donemlerinde partilerin yapacaklar1 harcamalarin %3’niin devlet
destegiyle karsilanmasi amaclanmaktadir. Secim donemlerinde partilere yapilan
yardimlarin 1/5°1 esit, geri kalan1 ise partilerin parlamentoda ki sandalye sayisina gore
dagitilmaktadir. Italya’da partilerin yan kuruluslarina devlet destegi verilmesi yaninda,
kamusal kitle iletisim araglarinda esit siire propaganda yapilmasi onlara verilen diger
devlet desteklerini olusturmaktadir. Bolgesel secimlerde de devlet destegi partiler icin
uygulanmaktadir. Yapilan devlet yardimlarinin nerelere ve hangi amaclar dogrultusunda
yapildiginin denetlenebilmesi iginse partiler, yillar itibariyle finansal durumlarini bildirmek

zorundadirlar.

346. Avusturya’ da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlari

Cok partili sisteme sahip Avusturya’da 1980 yilindan beri kurulmus yaklasik 700
civarinda kayith parti bulunmaktadir. 2006 yili secimlerinde yeterli oyu alip parlamentoda
koltuk sahibi olmus 4 parti bulunmaktadir. Bununla birlikte, 2008 y1l1 igerisinde degisen
sandalye sayilarma gore ulusal mecliste temsil edilen 7 parti bulunmaktadir ve bu

partilerden besi 5 milletvekilinden daha fazlasina sahip durumdadir.
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Avusturya’da siyasi partilere yardim yapilmasi esasi ilk olarak 1963 yilinda kabul
edilmistir. Avusturya’da partilere verilen devlet destegi, baz1 kosullara sahip siyasi partiler
acisindan miimkiindiir. Buna gore, ulusal parlamentoda (Nationalrat) 5 milletvekiline sahip
olan ya da parlamentoda milletvekiline sahip olmasa da son secimlerde % 1’den fazla oy
alan siyasi partiler, hazine yardimi almaya hak kazanmaktadir (AYDIN, 2005, s.245).
Toplam devlet desteginin bir boliimii partilere esit olarak dagitilir. Soyle ki; biitgede siyasi
partiler i¢in ayrilan ddenek ilk nce 5 milletvekiline sahip partilere taban ddemesi seklinde
gerceklesmektedir. Bu ddemeler partilere esit olarak yapilmaktadir. Sonra ddenekten geri
kalan kisim partilerin aldiklar1 oy oranlarinda paylastirilmaktadir. Dogrudan yardimlar
icersinde degerlendirilecek olan bu yardimlar diizenli ve se¢cim donemlerini kapsayacak
sekilde partilere yapilmaktadir. Diizenli olarak gerceklestirilen yillik yardimlar partilerin
toplam gelirlerinin %25 ile %50’sini kapsamaktadir. Se¢im kampanyalarinin
desteklenmesi ise 1983 yilinda miimkiin olmus ve secim giderlerinin %40-50sini

karsilayacak diizeyde ve oy yiizde oranlarina gore yine partilere sunulmaktadir.

Diger taraftan siyasi partilerin degisik faaliyetleri konusunda da devlet yardimi
ongoriilmiistiir. Avrupa secimleri, Meclis Gruplar, egitim calismalar1 (Parteiakademien)
ve Eyalet diizeyinde yapilan siyasi faaliyetler i¢in devlet yardimi 6ngoriilmiistiir. Yani
yerel diizeyde de devlet yardimlar1i ongoriilmekle birlikte dolayli devlet yardimlarinin
varligindan bahsedilebilir. Parti yan kuruluslarinin yapacagi faaliyetlerin desteklenmesi,
kamusal kitle iletisim araglarimin tanmitim i¢in kullandirilmasi, ticretsiz postalama gibi

destekler dolayli yardimlar1 olusturmaktadir.

347. ispanya’ da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlari

Ispanya’da herhangi bir partinin egemenligi altinda segimlerle ilgili bagar1 elde
etmemis iki baskin politik partinin bulundugu iki partili sisteme benzeyen bir sistem ile
siyasi yasam devam etmektedir. Bu sistem ile birlikte, koalisyon hiikiimetleri i¢in esas olan
Bask (Basque) ve Katalan (Catolonia) bolgelerine benzer topluluklarda kurulmus Bolgesel
partiler bulunmaktadir. Bu bolgesel partiler ancak bu topluluklarda 6zerk ve giiclii olurlar.
Boyle bir sistemle birlikte kurulan siyasi hayat cok partili sisteme benzer ozelliklerde
gostermektedir. Daha acikga belirtmek gerekirse sistem icersinde iki baskin biiyiik parti ile

bu partiler adina siyasi yasamim siirdiiren kardes kiigiik partiler bulunmaktadir. Avrupa
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Birligi ve Ulusal Parlamentoda temsil hakki kazanmis diger kiigiikk partiler yaninda

bolgesel partiler siyasi yagamlarina devam etmektedirler.

Partilerin devlet tarafindan desteklenmesi yani devlet yardimi uygulamasina giden bir
diger Avrupa iilkesi de Ispanya’dir. Ispanya’da devlet yardimlari 1977 yilindan beri
uygulanmaya baslanmustir. Oncelikle, “secim yardim1” séz konusudur ancak yillik olarak
diizenli sekilde gerceklesen devlet yardimi Ispanya’da da uygulanmaktadir. Diizenli olarak
gergeklestirilen devlet yardimlar (yillik yardimlar), partilerin toplam gelirlerinin %90’ nin1
karsilamakta ve temsilci sayisi ile oy ylizdesine gore dagitilmaktadir. Yillik yapilan ve oy
oranlariyla parlamentodaki sandalye sayisi, her bir secim ¢evresinde %3’den daha fazla oy
alabilme ve aldiklar1 genel oy durumlan temel alinarak yapilan yardimlar, siyasi partilerin
giinliik ihtiyaglart i¢in kullanilir. Parlamentoda hi¢ sandalye kazanamayan siyasi partiler
s6z konusu yardima hak kazanamaz (VENICE COMMISSION, 1998, E.T. Haziran 2009;
AYDIN, 2005, s.246). Toplam yillik yardimin ’5’i parlamentodaki temsilci sayisina gore

paylastirilirken kalan kisim olan %3’ oy ylizdesine gore dagitilmaktadir.

Secim donemlerinde yapilan devlet yardimlan acisindan bakildiginda ise partilere
yapilan devlet yardimlar1 partilerin toplam gelirlerinin %50-75’ini olustururken yine
temsilci sayis1 ve oy yiizdesine gore dagitim esas alinmaktadir. Secim kampanyasi

masraflari i¢in yapilan yardim, ii¢ farkli politik gruba yapilmaktadir. Yapilacak yardim;

e Siyasi partilere,
e Siyasi partilerin olusturduklar parti federasyonlarina,

e Secmen gruplarina parlamentoda en az bir sandalye sahibi olma sartiyla

yapilmaktadir (YUKSEL, 2007, s.31).

Ispanya’da partiler dolayli yardimlardan da yararlanabilmektedirler. Kamusal kitle
iletisim araclarindan yararlanan partiler, her yil mali durumlan ile ilgili bildirim

gerceklestirirler.
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348. Yunanistan’ da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlari

Yunanistan’da da siyasi partilere devlet yardimi1 yapilmaktadir. Yapilan yardim yillik
olarak diizenli yardimlar yaninda secim donemlerinde kampanyalarinin desteklenmesini de
kapsamaktadir. 1984 yilinda partilerin finanse edilmesi diisiincesiyle ¢ikarilan kanunla
birlikte partilerin belirli bir oy barajim ge¢meleri sonucunda yardim alabilecekleri
yasalastirilmistir. Kanuna gore devlet yardiminin bir kismi esit dagitilirken, diger kismi
siyasi partinin aldigi oy oranmna gore belirlenmektedir. Buna gore, en son yapilan
secimlerde % 3 oy alan siyasi partiler hazine yardimina hak kazanmakta (BEATTIE, 2002,
s. 177; AYDIN, 2005, s.246) ve oy oranini gecen partilere toplam yardimin 1/10’nu esit bir

sekilde dagitilirken, geri kalan kisim oy yiizdelerine gore paylastirilmaktadir.

349. Finlandiya’da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlari

Finlandiya, siyasi partilere devlet tarafindan destek verilen bir diger iilkedir.
Finlandiya’da yapilan devlet yardimi partilere yillik olarak yapilan yardimdan ibarettir.
Secim kampanyalarinin desteklenmesi seklinde dogrudan yardim yapilmamaktadir. 1967
yilindan beri yapilan devlet yardimlan parti gelirlerinin yaklasik %50’sini olustururken,
yardimlar partilerin parlamentoda ki koltuk sayisina gore devlet tarafindan garanti
edilmektedir ve yapilan yardimin kullanilmasi denetime tabi tutulmaktadir. Yardimin
denetlenmesi Adalet Bakanligi tarafindan gerceklestirilir. Partilerin parasal kaynaklar
kullanmas1 ve saymanlik gibi faaliyetlerin denetlenilmesi, partilerin en son hesaplarinin
onaylanmasimin {igiincii ay1 igersinde parti hesaplari kapanis belgelerinin adalet

bakanligina sunulmasiyla gerceklesir.
Bolgesel veya bir diger adiyla yerel secimler icin devlet destegi ©Ongoriilmeyen

Finlandiya’da devlet, partilerin yan kuruluslarin1 da desteklemektedir. Bu destek tiirii

dolaylh yardimlar icersinde gruplanabilir.

3410. Portekiz’de Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim

Portekiz’de siyasi partilere yapilan yardimlar diizenli olarak yillik verilen yardimlarla

secim kampanyalarinin desteklenmesi seklinde gerceklesmektedir. Sadece partilere verilen
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diizenli devlet destegi (yillik yardim) 1993 yilinda yiiriirliie giren kanunla birlikte
mimkiin kilmmstir. Sik yapilan secimler nedeniyle parti giderlerini yiiksek oranlarda
karsilamayan ve dogrudan yillik olarak verilen devlet destegi oy sayisina gore
paylastirllmaktadir. Kendi mensubunu bir baska partinin listesinden “bagimsiz” olarak
parlamentoya sokan partilere de devlet yardimindan yararlanmaktadir (SAGLAM, 1999, s.
50; YUKSEL, 2007, s. 32). Portekiz’de yapilan yardim, ulusal asgari gelirin 1/225’inin son
parlamento secimlerinde elde edilen oylarin sayis1 ile ¢arpimi sonucu belirlenmektedir. 12
taksitte O0denen bu yardim, partinin parlamento faaliyeti ile simirli olmaksizin parti

etkinliklerinde kullanilabilmektedir.

Dogrudan yardimlar siiflamasinda degerlendirilen se¢im kampanyalarinin
desteklenmesi yine 1993 yilindan itibaren miimkiin kilinmistir. Se¢im kampanyalarinin
desteklenmesinden partilerle birlikte baskan adaylari da yararlanmaktadir. Yapilacak

devlet yardimi se¢im cevrelerine ve oy sayisina gore paylastirilmaktadir.

Yerel secimlerde de dogrudan devlet yardimi alan partiler dolayli yollardan da
desteklenmektedir. Vergi kolayliklar1 saglanan partilere ayrica kamusal kitle iletisim

araglarinin kullandirilmasi ve bu yolla belirli esit siirelerde tanitim imkan1 taninmaktadir.

3411. Cek Cumhuriyeti’nde Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim

Genelde dort partinin basarili olarak parlamentoya girebildigi Cek Cumbhuriyeti’nde
cok partili sistem esastir. 81 iiyeli ve secimleri her 6 yilda bir yapilan Senato ve 200 iiyeli
secimleri 4 yilda bir farkli 14 bolgede yapilan, 2006 yilindaki se¢imlerde %6’dan fazla oy
alan 5 partinin temsil edildigi Yasama meclisi adi altinda iki meclise sahiptir. Anayasa
degisikligi, kanun ¢ikarma ve uluslar arasi anlagsmalar1 onaylama gibi bircok yasama
faaliyetini bu iki meclis iistlenmektedir. Cek Cumhuriyetinde bes farkli alanda sec¢im
yapilmaktadir. Bunlarin ikisi yasama meclisi ve senato i¢in diger iicii ise bolgesel segimler,

belediye secimleri ve Avrupa Parlamentosu i¢in yapilmaktadir.

Siyasi partilere oy sayisi ve oy oranina gore yardim yapildigi Cek Cumhuriyeti’nde;
secim kampanyalariin desteklenmesi ve yillik olarak yapilan diizenli yardimlar i¢in belirli

miktarlarda maktu O6demeler on goriilmustiir. Yiriirlikte olan siyasi partiler kanunu
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uyarinca Cek Cumbhuriyeti’nde ki partiler, secim kampanyasi gideri olarak, milletvekili
secimlerinde aldiklar1 her oy i¢in 90.- Kron yardim almaktadir. Milletvekili se¢imlerinde
% 3 oy barajinin iistiinde oy alan siyasi partiler, her yil ti¢ ile bes milyon Kron arasinda
diizenli olan yillik yardimi almaya hak kazanmaktadirlar. Bu yardimlara ek olarak,
partilere, Yasama Meclisi ve Senato’da kazandiklar1 her bir sandalye i¢in yillik yarim

milyon Kron 6denmektedir (SAGLAM, 1999, s. 53; YUKSEL, 2007, s. 33-34)

3412. Polonya ‘da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimm

Cok partili sisteme sahip Polonya’da siyasi partiler ¢ok nadir olarak tek bagina iktidar
olabilmektedir. Genelde koalisyon hiikiimetleriyle siyasi partiler iktidar olma sansini
yakalayabilmektedirler. %5’lik oy oranina gore biiyiik ve kiiciik olarak siniflandirilan
partiler; Ulusal Meclis (Sejm), Parlamento, Yerel Secim ve Avrupa Birligi Parlamentosu
icin siyasi bir yaris igine girerler. 100 iiyeden olusan ve Polonya Parlamentosu’nun iist
kurulu olan senato secimleri 4 yilda bir yapilmaktadir. Ulusal Meclis (Sejm) Polonya

Parlamentosu’nun yasama faaliyetlerini yliriiten meclistir.

Polonya’da siyasi partilere yapilacak yardim igin baz1 kriterler belirlenmistir. Bu
kriterlerden biri partinin ulusal mecliste iiye bulundurmasi iken bir digeri ise oy barajinin
asilmasidir. Polonya’da belirlenen genel secim baraji orani (nispi temsil esasina gore
yapilan Millet Meclisi se¢imlerinde en az) %3’tiir. Siyasi partiler yaninda ortak listeler ile
Millet Meclisi veya Senato secimlerine katilan se¢im birlikleri de devlet desteginden pay

almaktadirlar.

Polonya’da partilere yapilan destegin hangi sekilde harcanabilecegi ayrica
belirlenmistir. ~ Siyasi partilerin olagan faaliyetleri ile se¢cim kampanyalarina
harcayabilecekleri miktarlarin belirlendigi Kanun’a gore;  Parlamento se¢imlerine
katilmalar1 dolayisiyla devlet¢e yapilacak yardimin % 60’1 partilerin tiiziiklerine uygun
harcamalari, geri kalan % 40’1 ise parlamento secimlerine katilma giderlerinin karsilig
olarak 6denmektedir. Yani devlet yardiminin %40’lik boliimii secim kampanyalarinda

harcanmalidir.
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Devlet yardimindan %60’ ik boliimiinden yararlanabilmek i¢in iilke ¢capinda en az % 3
oy alinmasina gerekirken, partinin se¢im harcamalar i¢in devletten yardim almasi secimler
sonunda parlamentoda en az bir milletvekili veya parlamento’da bir senator tarafindan
temsil edilmesine baglanmistir. Daha da agmak gerekirse devlet destegi alabilme kosullar

su sekilde siralanabilir (YUKSEL, 2007, s. 34; SAGLAM, 1999, 5.54);

e Her bir partiye tiiziigtine uygun harcamalar icin yapilacak yardimin miktari,
alman oylarin oranina gore,
e Secime katilma giderlerine iligkin yardimin miktar ise, elde edilen milletvekili

ve senatOr oranina gore belirlenmektedir.

Yerel secimlerde de desteklenen partiler i¢in denetim s6z konusu olmakta ve yillik

olarak yaptiklar1 parti harcamalarini bildirmek zorundadirlar.

3413. Japonya’da Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim

Japonya acik ve serbest secimli liberal demokrasi anlayisi ile yonetiliyorken II. Diinya
savasindan sonra baskin partili sistemle isleyen bir yap1 iizerine etkinlik kazandirilmistir.
480 iyeli, 4 yilda bir secilen en yiiksek kabine olan Milletvekili Kabinesi (House of
Representatives) ve Ingiltere’de ki lortlar kabinesine benzeyen, 2007 segimlerinde %2’den
fazla oy almis 7 parti iiyelerinin temsil hakki kazandigi, 242 iiyeli Meclis Kabinesi (House
of Coincullors) gibi iki meclisi biinyesinde barindiran Japon siyaset sisteminde partiler
kiicik ve Dbiiyilkk partiler seklinde ikili simiflandirmaya tabi  tutulmustur

(http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_political_parties_in_Japan).

Japonya’da siyasi partilere yapilacak yardim i¢in Almanya’da uygulanan model ele
almarak bir siyasal reform yapilmis cikarillan bir dizi kanunla partilere devlet destegi
kapsamli olarak diizenlenmistir. Dogrudan ve dolayli devlet yardimlarindan olusacak
destek partiler icin 6ngoriilmiis ve partilerin toplam gelirlerinin %40’ 1m1 karsilayabilecek

diizeyde gerceklesmektedir (YUKSEL, 2007, s. 36-39).

1993 yilinda yasalasan sisteme gore, dogrudan yapilacak devlet yardimlar diizenli yani

yillik yardimlanni ve se¢im donemlerindeki kampanyalar1 destekleyecek yardimlardan
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olusmaktadir. Se¢imlerde kullanilan her bir oy basina yillik 250 Yen, partilere devlet
yardimi olarak O0denmek iizere kaynak ayrilmaktadir. Diizenli olarak yapilan devlet
yardiminin dagittmi1  da belirli esaslara baglanmistir. Ayrilan kaynagin  yarisi
parlamentodaki sandalye sayisina, diger yarisi ise her iki meclis secimlerinde alinan oy
oranina gore partilere dagitilmaktadir. Partilerce devlet yardiminin hak edilebilinmesi i¢in

ise;

e Her iki meclisin son se¢imlerinden birinde en az % 2 oraninda oy almast

e Meclislerden birinde besten fazla temsilci bulundurmasi gibi iki kistastan birini

saglamalan gerekmektedir (YUKSEL, 2007, s. 36-39).

Bu durum, partiler aras1 firsat esitligi ilkesine aykir goriilmekte, ayrica yeni siyasal
gruplagsmalar1 engelledigi ve halkin siyasete olan ilgisini azalttigt gerekceleriyle

elestirilmektedir (SAGLAM, 1999, s.31; YUKSEL, 2007, s. 36).

Diger taraftan yerel secimlerde destegin On goriilmedigi Japonya’da, partiler mali
hareketliliklerini denetim icin bildirmek zorundadirlar. Dolayl destek olarak ise, kamusal

kitle iletisim araglar partilere kullandirilmaktadir.

3414. israil’de Siyasi Partilere Devlet Yardim

Siyasi partilere devlet yardimi konusunda istisnai bir iilke olarak Israil goze
carpmaktadir. 1969°da secim kampanyalarinin finanse edilmesine bagslanilan iilkede
1970’1i yillarda diizenli devlet destegini ongéren kanunlalar cikarilmistir. israil’in siyasi
parti gelirlerinin cogunu karsilamaya yonelik uygulamalari bulunmaktadir. Partilerin
toplam gelirlerinin  %85’1 devlet desteginden olusmast bu durumun Onemli
gostergelerindendir. Yine %1°lik oy baraji ile yardim alabilme kriterinin en diisiik oldugu

ilk iilke Israil’dir.

Dogrudan yardimlardan olan diizenli (yillik) destek alacak olan partiler parlamentoda
ki temsilci sayisina gore bu yardimdan yaralanabilmektedirler. Secim donemlerinde
almacak destekte de bu durum gecerliligini korumaktadir. Kamusal kitle iletisim araclari

yoluyla da siyasi partiler desteklenmekte iicretsiz olarak esit siirelerde tamitim ve
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propaganda hakki partilere saglanmaktadir. Siyasi esitligin saglanmasi yolunda bu
uygulama 6nemli bir yere sahiptir. Israil’de farkli uygulamalar yaninda bir ¢cok Avrupa

tilkesinin benimsedigi yerel secimlerde verilen destek uygulamasi bulunmamaktadir.

Devlet tarafindan yapilan yardimin denetimi i¢in partiler yaninda adaylara da belirli
sorumluluklar yiiklenmistir. Partiler yillik mali iglemlerini, adaylar se¢im donemlerinde

yaptiklar1 kampanya harcamalarini rapor ederek bildirmek zorundadir.

3415. Hollanda’da Siyasi Partilere Devlet Yardimm

Siyasi partilere yapilacak devlet destegi uygulamasinmi heniiz kanunlastirmamis tek
Avrupa iilkesi Hollanda’dir. Bu nedenle Hollanda bu konuda istisna olarak kabul edilir.
Hollanda’da siyasi partilere yillik diizenli devlet yardimi veya secim kampanyalarinin
desteklenmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Dolayli olarak partilerin yan kuruluslar
desteklenmekte bunun yani sira partilerin siirekli olarak istihdam ettigi uzman kadrolarda
calisan hizmet erbabinin iicretleri devletce 6denmekte yani uzman siyasi parti personeli
kamu gorevlisi gibi ¢aligmaktadir. Yine partiler ve partilere bagis yapanlar icin belirli vergi
kolayliklar1 sunulmakta ve partilere kamusal kitle iletisim araclan iicretsiz olarak

yararlandirilmaktadir.

Diger iilkelerde devlet yardimlarina iliskin yukarnidaki acgiklamalardan sonra bu
yardimlarin tiirleri, kimlere yapildigi ve yapilma sekilleri ve dagilimi ile nispetleri

acisindan dagilimi agagidaki tablolarda sunulmustur.



. Tablo: 18
Diger Ulkelerde Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlari

SIYASETIN KAMUSAL FINANSMANI SINIRLAMALAR KAMUSAL
BILDIRIM
MODELLER ULKE DOGRUDAN DOLAYLI Giderler Bagislar
Parti | Aday Donem Yan Vergi Radyo/Tv | Parti | Aday Parti = Aday
Kurulus Yrd.
Kampanya Destegi Avustralya X X Secim X X SY/AG X X
Kanada X X Secim X X X X SY/AG X X
Cifte Destek Almanya X Yillik/Secim X X X SY/AG X
Avusturya X Yillik/Secim X X SY X
Belcika X Yillik/Secim X X X X Var X X
Fransa X X Yillik/Secim X X Var X
Ispanya X Yillik/Secim X X Var X
Israil X Yillik/Secim X X X Var X X
Italya X Yillik/Secim X X Var X
Japonya X Yillik/Secim X X X Var X X
Portekiz X Yillik/Secim X X Var X
Tiirkiye X Yillik/Secim X X Var X
Yunanistan X Yillik/Secim X SY/AG X
Iskandinav Modeli Danimarka X X Yillik X X X
Finlandiya X Yillik X
Norveg X Yillik X
Isvec X Yillik X X
Hollanda Istisnasi Hollanda - X X X Var
Ozel Destek Modeli Ingiltere X Yillik X X SY/AG X X
Irlanda X Yillik X
Y. Zelanda X X X
ABD Baskanlik X Secim X X Var X X
Kongre X Secim X Var X X

Kaynak: GENCKAYA, 2005, s.71 Aciklama: (SY): Sinir Yok, (AG): Limit {istiinde alinan bagislarin aciklanmasi gerekir.




. Tablo: 19
Diger Ulkelerde Siyasi Partilere Yapilan Diizenli Devlet Yardim

. Parti Gelirine Olciit Yasal Yerel
Ulke Oram Baslangi¢ | Secimlerde
Almanya Yiizde 25 Oy yiizdesi 1954 Var
Avusturya | Yiizde 25-50 Oy yiizdesi/Sandalye sayis1 1963 Yok
Belcika Veri yok Mecliste temsil/Oy sayisi 1971 Var
Danimarka | Yiizde 50 Temsilci say1s1/Oy yiizdesi 1965 Var
Finlandiya | Yiizde 50 Sandalye sayisi 1967 Yok
Fransa Yiizde 50-65 1/2 esit, 1/2 sandalye sayis1 1990 Yok
Ingiltere Veri yok Sandalye sayisi / Oy sayisi ( sadece muhalefet partisine) 1975 Yok
Irlanda Veri yok Sandalye sayis1 Veri Yok Veri yok
Ispanya Yiizde 90 1/3 temsilci sayis1, 2/3o0y ylizdesi 1977 Var
Israil Yiizde 70 Temsilci sayist 1969 Yok
Isvec Yiizde 50-75 1/4 tiim partilere esit oy yiizdesi, 3/4 sandalye say1s1 1966 Var
Italya Yiizde 50-75 Yiizde 2 esit, ylizde 75 sandalye sayisi, yiizde 23 esit ve sandalye sayisi 1974 Var
Japonya Yiizde 40 (Gider) Sandalye/Oy orani 1993 Yok
Norvec Veri yok Oy yiizdesi 1970 Yok
Portekiz Veri yok Oy sayis1 1993 Var
Tiirkiye Yiizde 50-70 Oy yiizdesi/Temsilci sayist 1984 Var
Yunanistan | Veri yok 1/10 esit, kalan1 oy yiizdesi 1984 Veri yok

Kaynak: GENCKAYA, 2005, s. 72




Diger Ulkelerde Siyasi Partilere Secim Donemlerinde Yapilan Devlet Yardimlar

Tablo: 20

.. Toplam Kampanya . Yasal Yerel
Ulke P pany Yararlananlar Olciit Secimlerde
Harcamalarimma Oram Baslangic
Destek
Almanya % 80 Partiler Oy yiizdesi 1976 Var
ABD % 35 Bagkanlik Adaylar1 | On secim fonlari 1967 Var
Avusturya % 25 Partiler Oy yiizdesi 1990 Var
Avustralya % 40-50 Partiler Oy yiizdesi 1983 Var
Belcika Veri bulunamadi Partiler (Adaylar) Veri bulunamadi 1989 Var
Danimarka Veri bulunamadi Partiler/ Adaylar Oy sayisi 1986 Var
Fransa % 33 Adaylar Esit olarak 1988 Yok
Kanada % 35 Partiler/ Adaylar Harcamalar kadar 1974 Var
irlanda Veri bulunamadi Adaylar Oy yiizdesi 1963 Var
Ispanya % 50-75 Partiler Temsilci sayis1 ve oy ylizdesi 1977 Var
Israil % 70-80 Partiler Temsilci sayis1 1969 Yok
Italya % 50-75 Partiler 1/5 esit, 4/5 sandalye sayis1 1974 Var
Portekiz Veri bulunamadi Parti/ Baskan Aday1 | Secim ¢evresi/Oy sayis1 1993 Var
Tiirkiye % 60-90 Partiler Oy yiizdesi ve temsilci say1s1 1988 Var

Kaynak: GENCKAYA, 2005, s. 73
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35. Tiirkiye’de Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar: ve Tarihsel Gelisimi

350. Genel Bakis

Siyasi partilere devlet yardimi konusu, 1960’hi yillara kadar Diinya’da giindeme
gelmemistir  (AYDIN, 2005, s.246). Siyasi partilere yardim ilke olarak
benimsenmediginden Anayasalarimizin ilk hallerinde de yer almamistir. Ne 1961 ne de
1982 anayasalarimizin ilk hallerinde siyasi partilere yardimdan s6z edilmemektedir
(ERKAN, 2008, s. 65). Ik diizenleme 1965 yilinda yiiriirliige giren 648 sayili SPK’da
yapilmistir. Daha sonra aymi kanunda yapilan bir¢cok anayasal ve yasal diizenlemeyle

devlet yardimi degisiklige ugrayarak 1980 yilina kadar devam etmistir.

Daha sonra 1982 Anayasa’si ilk seklinde diizenlenme olanagi bulunamayan Devlet
yardimlari, 1984 yilinda 3032 sayili kanunla 2820 sayili SPK’da yapilan degisiklik
sonucunda uygulama alani bulmustur. Giiniimiize kadar ulasan devlet yardimlari, bir ¢ok
degisiklikle halen devam etmektedir. Asagidaki tabloda devlet yardimi siirecinin

Anayasa’larimizda gelisimi diizenlenmistir.

Tablo :21
Siyasi Partilere Devlet Yardimi Uygulamasimin Anayasalarin Uygulandig

Donemlerde Gegirdigi Evreler

1924 Anayasa Donemi 1961 Anayasa Donemi 1982 Anayasa Donemi
Devlet Yardinmu 1961 Anayasast 3032 sayili yasa degisikligi
Uygulanmamustir 648 sayili SPK 3349 sayili yasa degisikligi

1017 sayili yasa degisikligi 3470 sayil yasa degisikligi
1219 sayil1 yasa degisikligi 3673 sayili yasa degisikligi

1421 sayili Anayasa degisikligi | 3765 sayili yasa degisikligi
1699 sayil1 Anayasa degisikligi | 3789 sayil1 yasa degisikligi
1802 say1l1 yasa degisikligi 4121 sayil1 Anayasa degisikligi
4445 sayil1 Anayasa degisikligi
4709 sayil1 Anayasa degisikligi
4748 sayili yasa degisikligi
4778 sayil1 yasa degisikligi
5341 sayili yasa degisikligi
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351. 1924 Anayasasi’min Uygulandigi Donemde Devlet Yardimlarimin Gelisim

Siireci

Ulkemizde, 1924 Anayasast doneminde, siyasi partilerin devlet tarafindan
desteklenmesi durumu s6z konusu olmamistir. O donemde faaliyet gosteren siyasi partiler,
tiyelerinden topladiklar aidatlar ve bagislar sayesinde siyasi hayatlarini finanse etmislerdir.
1924 Anayasast1 doneminde, siyasi partilere devletin yardim etmesi diisiincesine
rastlanmamasinin temelinde, siyasi partilerin derneklerle ayni1 hukuki statiide (TUNAYA,
1952, s. 549; TANOR, 2002, s. 319) goriilmesi ve onlarm faaliyetlerinin kamu hizmeti
sayillmamasina yonelik anlayistan kaynaklandigi sdylenebilir (AYDIN, 2005, s.246).

352. 1961 Anayasasi’nin Uygulandigi Donemde Devlet Yardimlarinin Gelisim

Siireci

3520. 1961 Anayasasinda ilk Diizenleme

1961 Anayasasinin ilk halinde de siyasi partilere devletce yardim yapilmasina dair
herhangi bir hiikiim bulunmuyordu. Siyasi partilerin tiiziik, faaliyet ve isleyislerini
diizenleyen kanun, ancak 1965 yilinda cikarilabilmistir. 1965 yilinda 648 sayili Siyasi
Partiler Kanunu 16.07.1965 tarihinde yiiriirliige (RG. 16.07.1965, S. 12050) girmistir.
Yiiriirlige giren kanunla birlikte partilerin gelir kaynaklari belirlenmis ve bu kaynaklardan

bir tanesinin de devlet¢e saglanacak destekler oldugu hiikmedilmistir.

648 sayili kanunun 65. madde 13. fikrasin da “Kanuna ve Yasama Meclisleri
I¢tiiziik’lerine gore Devletge saglanan yardimlar” oldugu goriilmektedir ve yapilacak bu
devlet yardimin1 genel ilkeleriyle 74. madde de aciklamistir. Bu hiikiimler disinda Gegici
madde 4/2 ile de devlet yardimindan yararlanabilecek diger partilere i¢in diizenlemeye

gitmistir.

3521. 648 Sayih SPK’da Devlet Yardim

Devlet yardimlari, bir¢ok iilkede 1969’1u yillardan sonra benimsenmigken, gelismekte

olan iilkemizde ise diger iilkelere gore daha oOnce ele alinarak yasal diizenlemelere
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gidilmistir. 1965 yilinda yiiriirlii§e giren ve siyasi partilerle ilgili ilk kanun olma 6zelligini
tasiyan 648 sayili kanun madde 74’de bir onceki milletvekili seciminde gecerli oylarin
Tiirkiye ¢capinda en az %5’ini alan siyasi partilere, aldiklar1 gegerli oy sayis1 oraninda, her
yil devlet tarafindan yardim yapilmasi esas1 ongoriilmiistii. Yardim miktar1 maktu olarak
belirlenmis ve siyasi partilerin aldiklar1 oylara gore nasil 6denecegi ayrintili bir sekilde
diizenlenmisti (AYDIN, 2005, s.246). Diger taraftan mali yardim, mali y1l baslangicini
izleyen ilk hafta icinde odenecekti (648 sayili SPK, md. 74). 648 sayili Kanunun 74.

maddesiyle yapilacak yardimin nispet ve miktarlar asagida Tablo 23’de belirtilmistir.

Tablo : 22
648 Sayili Kanunla Siyasi Partilere Yapilacak Hazine Yardinm Miktarlar
Partilerin Aldiklar: Devlet Tarafindan

Oy Oranlar1 Odenecek Yardim / TL

% 5-10 500.000
% 11-20 1.000.000
% 21-30 2.000.000
% 31-40 2.500.000
% 41-50 3.000.000
% 50 + 3.500.000

Kaynak: 648 Sayili Kanun md. 74.

Ayrica, 648 sayili SPK ’'nin Gegici 4/2. maddesiyle farkli bir noktada hiikiim
yaratilarak, “bir defaya miinhasir ve mahsus olmak iizere bu kanunun yayimindan dnceki
genel milletvekili se¢imine katilmamis olan ve bu kanunun yaymm tarihinde Millet
Meclisi’nde grubu olan siyasi partilere de bes yiiz bin lira 6denecegi” hiikmedilmistir. 648
sayili Siyasi Partiler Kanunu 74. maddesi hitkkmii ve 1961 Milletvekili Genel Secimleri
(MGS) sonuglarina gore devlet yardimindan yararlanma hakki kazanan partiler Adalet
Partisi (AP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi (CKMP)
ve Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) iken, Gegici 4/2. maddenin 6ngordiigii kosullar tasiyan ve
bu madde uyarinca bir defaya miinhasir ve mahsus olmak iizere yardim almaya hak

kazanan tek parti, Millet Partisi (MP) idi.
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Tablo : 23
1965-67 Arasi Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardin / Milyon TL
Partiler/ Yillar 1965 1966 1967
Adalet Partisi 2,5 3,5 3,5
Cumbhuriyet Halk Partisi 2,5 2,0 2,0
Cum. Koylii Millet Partisi 1,0
Millet Partisi 0,5 0,5 0,5
Yeni Tiirkiye Partisi 1,0
Toplam 7,5 6,0 6,0

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 172.

3522. 1017 Sayih Kanun ile 648 Sayih Kanunda Yapilan Diizenleme

1965 yilinda yiirtirliige giren kanun sonrasinda siyasi irade de ortaya c¢ikan degisikler,
devlet yardimlar konusunda da yeniliklerin getirilmek istenmesine neden olmustur. Siyasi
ayriliklar vb. nedenlerden otiirii degisikliklere gidilmis ve devlet yardiminin kapsami
genigletilmek istenmistir. 1965 MGS sonrasinda ana muhalefet partisi (CHP) icinde iyice
belirginlesen goriis ayriliklari, 1967 yili baginda 48 senator ve milletvekilinin bu partiden
istifa etmeleri ile sonuclandi. Istifacilar 12.5.1967 tarihinde Giiven Partisini (GP) kurdular
(YUKSEL, 2007, s. 39).

Giiven Partisinin kurulmas1 sonucunda devlet yardiminmi hak etmesi durumu ve GP’ne
yapilan 500.000 TL hazine yardimi elestirilmistir. Boyle bir durumun sakincalarinin
giderilmesi ise; yasal ve siirekli bir diizenleme getirilmesini gerektirmisti. Iktidar olan
Adalet Partisi, Giiven Partisi ile birlikte hareket ederek 648 sayili SPK’nin 74. maddesinin
degistirilmesi i¢in bir kanun teklifini Meclis Baskanligi’na sunmuslardi. Bir ay gibi kisa bir
zamanda 1017 say1 (RG. 29.02.1968, S. 12839) ile yasalasan teklifin amaci, CHP’den
ayrilanlarin kurdugu GP’ye yasal bir dayanak olmaksizin yapilan 500.000.TL’lik yardima
yasal bir kilif bulmak ve secimlere heniiz katilmamis fakat TBMM iiye tamsayisinin en az
yiizde besine sahip olan partilere de devletce yapilacak yardima siireklilik kazandirmak

oldugu ileri stiriilmiistiir (TEZTC, 1976, s. 37).

648 sayili kanunda yapilan degisiklige gore; bir onceki milletvekili genel se¢imlerinde,
gecerli oylarin Tiirkiye capinda en az % 5’ini alan partilere ve milletvekili genel

secimlerine heniiz girmemis bulunan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en
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az yiizde besine sahip olup da, il merkezlerinin en az tigte birinde ve (Merkez ilceler dahil)
ilce merkezlerinin en az ii¢te birinde kanun ve parti tiizigti hiikiimleri uyarinca partinin
yonetim kurullarin1 kurmus olan siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapilmasi

ongoriilmiistiir (648 sayili Kanun degisik md. 74/B).

Yardim miktar yine her yil 6denmek iizere maktu olarak belirlenmistir. Kanunun 74.
maddesi A bendinin aynen korunmasi nedeniyle Odenecek miktarlarda bir degisiklik
olmamist1 yani kanun maddesinin B bendi geregince ilgili partiye bes yiiz bin lira yardim

yapilmasi 6n goriilmiistiir.

Yapilan diizenlemeye karsi bazi partiler, kanun maddesinin iptal istemiyle Anayasa
Mahkemesi’ne dava yoluna gitmislerdir. Partilerinden Tiirkiye Isci Partisi (TIP) Millet
Meclisi (MM) Grubu, 648 sayili Kanun’un 74. maddesinde 1017 sayili Kanun ile yapilan
diizenlemenin iptali istemiyle 13/5/1968 tarihinde dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurdu (YUKSEL, 2007, s. 42). Bagvuruyu karara baglayacak Anayasa Mahkemesi iptal
istemine karsihk iki farkli karar vermistir. Ilk karar olarak devlet yardiminin ilke
bakimindan Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir. Diger kararinda ise, Anayasa
Mahkemesi, 1017 sayili Kanunu, “adalet ve esitlik” ilkelerine aykiri bulmustur ve iptal

etmistir.

Iptal gerekgesinde Mahkeme, esas olarak, siyasi partilere Devlet tarafindan yardim
yapilmasi konusunu Anayasa’ya aykirn gormemistir. Kararda, “Devlet yardiminda siyasi
partiler arasinda ayrima gidilmesi; yardimin kapsami diginda birakilmalar1 demokratik
siyasi hayatin vazgecilir unsurlar1 durumuna diisiiriir. Boyle bir tutumun Anayasa’nin
koydugu ilke ile (Anayasa Md. 56) uyusmas1 miimkiin degildir” denilmistir (E.S. 1968/26,
K.S. 1969/14, K.T. 18-19.02.1969; AYDIN, 2005, s.248).

3523. 1219 Sayih Kanunla 648 sayilh Kanunda Yapilan Diizenleme

648 sayili Kanun’un 1017 sayili Kanun ile degisik 74. maddesinin iptal edilmesi
izerine, mali yilin 1 Mart’ta basladigi 1969 yilinda siyasi partilere yardim yapilamadi.
1970 yili basinda Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 4 imzali bir Kanun Teklifi, 648
sayili SPK’nun iptal edilen 74. maddesinin yeniden diizenlenmesini ve ayrica SPK’ya

gecici bir madde eklenmesini ongoriiyordu (YUKSEL, 2007, s. 51). Bu kanun teklifi
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2.2.1970 tarih ve 1219 sayili Kanunla, (RG., 16.02.1970, 13427) siyasi partilere yardim

konusu yeniden diizenlenmistir.

1219 sayili Kanuna gore, Yiiksek Se¢cim Kurulu'nca son milletvekili genel se¢imlerine
katilma hakki tanimip bu hakki kullanan ve Tiirkiye itibariyle toplam olarak en az yiizde
bes gecerli oy almis bulunan siyasi partilere her y1l Hazinece 6denmek iizere altt milyon
besyiiz bin lira 6denek mali yil biitcelerine konulmasi benimsenmistir. Bu 6denek;
Devletce yardim yapilacak olan siyasi partiler arasinda, o siyasi partinin son milletvekili
genel secimlerinde Tiirkiye itibariyle almis oldugu gecerli oylarin bu partilerin toplam
olarak aldiklar1 gecerli oylara oranina gore boliistiiriilerek Hazinece her y1l 6denmesi karar1
kanunda ayrica belirtilmistir. Bu 6demelerin, mali yil baslangicini takip eden bir hafta
icinde tamamlanmasi zorunlulugu ve Devlet¢ce yapilan bu yardim o siyasi parti tarafindan

sadece parti ihtiyaglarinda ve parti calismalarinda kullanilir.

Diger taraftan 1219 sayili Kanun’un 2. maddesi ile birlikte 648 sayili kanuna eklenen
gecici madde 6 ile de 1969 mali yili biitcesine konulmus olmasina karsin, 648 sayil
Kanun’un 74. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle siyasi partilere dagitilamamig olan
odenegin yardima hak kazanan partilere 6denmesini 6ngormekteydi (YUKSEL, 2007, s.
52).

Bu Kanun ile 648 sayili kanuna eklenen gecici 6. madde hiikmii; 1969 mali yih
biitcesine siyasi partilere yardim i¢in konmus olan ddenek 1965 veya 1969 milletvekili
genel secimlerine katilmis olup da Tiirkiye itibariyle gecerli oylarin toplam olarak en az
yiizde bes oranminda oy alan siyasi partiler arasinda 74. madde esaslar1 dahilinde
boliistiiriilmesini ongdrmiistiir (1219 sayili Kanun md 2/1). Belirtilen bu hilkkme gore, hem
1965 hem 1969 milletvekili genel se¢imlerine katilmis olup da her ikisinde de en az yiizde
bes oraninda gecerli oy almis olan siyasi partiler i¢cin 1969 milletvekili genel segimleri
sonuclari, bu secimlerden yalniz birisine veya her ikisine katilmis olup da yalmz birisinde
en az ylizde bes oraninda gegerli oy almis olan siyasi partiler i¢in, en az ylizde bes
oraninda gecerli oy aldiklan secim sonuglar1 dikkate alinir (1219 sayili Kanun md 2/2 )
denmistir. Ayrica bu ddemelerin, kanunun yiiriirlige girmesini takip eden ilk hafta icinde

partilere 6denmesi zorunlulugunu getirmistir (1219 sayili Kanun md 2/3 ).
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1969 ve 1970 yillarna iliskin yardim o6demeleri 1219 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde yapilmistir (YUKSEL, 2007, s. 53). Elestirilere hedef olan bu yeni

diizenleme 1071 sayili Kanun’un tekrar1 oldugu iddialari ileri siiriilmiistii. Bu durum,

Birlik Partisi’nin (BP), 648 sayili Kanun’un 74. maddesinde 1219 sayili Kanun ile
yapilan diizenlemenin iptal edilmesi istemiyle 11/03/1970 tarihinde Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmasiyla sonuclanmistir. 648 sayili SPK’nin 74. maddesini yeniden
diizenleyen 1219 sayili Kanunun da Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ve Anayasa
Mahkemesi tarafindan denetlenmistir. Anayasa Mahkemesi, bu kez, siyasi partilere devlet
tarafindan yardim yapilmasini “ilke olarak” Anayasa’ya aykir1 bulmustur. Anayasa
Mahkemesi kararina gore, siyasi partilerle ilgili degisik durumlar1 dikkate alarak karar
vermeye caligmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore siyasi partilerin dikkate aldig1 6zellikli

durumlar sunlardir.

e Siyasi partilerin devlet orgiitii disinda kuruluslar olduklari,

e Devletten gelebilecek etkilerden uzak tutulmalarinin zorunlu oldugu,

e Kamuoyunun devletin etkisi disinda olusmasi gerektigi,

e Siyasi partilerin esas olarak kamu hizmeti goren ya da kamu yararina c¢alisan
kuruluslar olmadiklari,

e Partilerin devlet yardimi ile ortaya ¢ikarilip ayakta tutulamayacaklari,

® Anayasa koyucunun bdylesine énemli bir konuyu diizenlemedigi,

e Siyasi partileri goriiglerini paylasan insanlarin yasatmalan gerektigidir.

Anayasa Mahkemesi bu goriisleri dikkate alarak bu tiir bir diizenlemenin
yapilamayacadi, Ozetle devletin siyasi partilere yardimda bulunamayacagi acik¢a
belirtilmistir (AYDIN, 2005, s.248 ; E.S. 1970/12, K.S. 1971/13, K.T. 02.02.1971, RG.
09.07.1971, S. 13890, s. 2-3). Bu durum, devlet yardimimin Anayasa’ya aykirt oldugunun

tescilidir.
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Tablo : 24
1968-70 Arasi Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim / Milyon TL

Partiler/ Yillar 1968 1969 1970

Adalet Partisi 3,5 3,5 3,8

Cumbhuriyet Halk Partisi 2,0 2,0 2,2

Cum. Giiven Partisi 0,5 0,5 0,5

Millet Partisi 0,5 0,5

Toplam 6,5 6,5 6,5

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 172.

3524. 1421 Sayih Kanunla Anayasada yapilan Diizenleme

648 sayili Kanun’da devlet yardimini diizenleyen 74. maddesinde yapilan ilk iki
diizenleme iki farkli gerekce ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. Bu

gerekceler sirasiyla;

e 1017 sayili Kanun, yardimin esaslarinin “esitlik ve adalet ilkelerine aykir oldugu”,
e 1219 sayili Kanun ise yardim uygulamasinin “ilke bakimindan Anayasaya aykir

oldugu” dur.

1219 sayili Kanun’un iptali, 1 Mart 1971 tarihinde baslayan 1971 mali yilinda siyasi
partilere yardim yapilmasi olanagin1 ortadan kaldirmisti. Bu durum, yardima anayasal bir
dayanak olusturulmasina yonelik girisimlerin baslatilmasina neden olmus ve iptal
kararindan kisa bir siire sonra, yardima anayasal dayanak olusturacak hiikiim igeren bir
Teklif TMM Baskanligina sunulmustur (YUKSEL, 2007, s.58). Anayasa degisikligi
ongoren bu Teklif, 34’e kars1 328 oyla kabul edilmis ve 1421 sayr ile yasalasmistir
(YUKSEL, 2007, s.61). Bu durum, 30.06.1971 tarih ve 1421 say1l1 9.7.1961 Tarihli ve 334
Sayili T.C. Anayasasinin 56. ve 82. Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla (RG.,
02.07.1971, S. 13883), Anayasa’nin 56. maddesine bir fikra eklenmek suretiyle siyasi

partilere devlet yardimina Anayasal bir dayanak olusturmustur.

Kanun’un Anayasa’nin 56. maddesine ekledigi fikra, yardim icin iki kistas belirlemis
ve yardimin yapilma yontemini belirlemeyi 648 sayili Kanuna birakmustir (YUKSEL,

2007, s.61). Devlet yardimindan yararlanabilecek olanlar;
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¢ Genel secimlerde %5 oy almis olanlar,

e Mecliste grup olusturabilecek sayida milletvekiline sahip olanlardir.

Bu iki kosuldan birini saglayan siyasi partilere devletce yapilacak yardimin kanunla
diizenlenecegi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 56. maddesine eklenmistir (1421 sayil

Kanun md. 1).

3525. 1699 Sayih Kanun ile Anayasada Yapilan Diizenleme

Anayasallasan devlet yardimi konusunda yapilmasi gerekli kanuni degisiklikler konu
tizerinde bircok yeni diizenlemeler gerektirmesi nedeniyle gecikmistir. Gecikme nedeniyle
SPK’da bir diizenleme yapmak yerine giiniin sartlarina uyum saglamak iizere TBMM
iyelerinden 397’sinin imzasim tasiyan bir kanun teklifi Meclis’e sunulmustur. Bu durum
Kanun’un gerekcesinde, “son yasama yilindaki durum g6z Oniinde tutularak” bugiinkii
ihtiyaglar1 ~ karsilayacak  bir  hilkkmiin  Anayasa’ya eklenmesinin  amaglandigi
belirtilmekteydi. Anayasa Komisyonu, Teklifteki 1 Mart 1973 tarihini 30 Mart 1973 olarak
degistirmis ve bu madde uyarinca devletten yardim almanin kosullar1 arasina, bu tarihe

kadar “grubunu kaybetmemis olma” y1 eklemistir (YUKSEL, 2007, s. 63).

15.03.1973 tarih ve 1699 sayili T.C. Anayasasimin 30, 57, 136, 138 ve 148 inci
Maddelerinin Bazi Fikralarinin Degistirilmesi ve 2 Gecici Madde Eklenmesi Hakkindaki
Kanun (RG., 20.03.1970, S.14482) 22 kars1 333 oyla kabul edildi ve 7. maddesi ile
Anayasa’ya Gegici 22. madde eklenmis oldu.

Gegici 22. maddeye gore; “1 Kasim 1972 tarihinde TBMM’de grubu bulunup da 30
Mart 1973 tarihine kadar grubunu muhafaza etmis ve Milletvekili Genel Se¢imlerine
katilma niteligi kazanmis olan siyasi partilere de, Anayasa’nin 56. maddesindeki sartlar
aranmaksizin, kanunun 6ngordiigii ol¢iiye gore Devlet¢e yardim yapilacaktir” seklinde
hilkkmedilmektedir. Siyasi partilere yapilacak yardimin ayrintilar ise, kanuni diizenlemeye

birakilmistir.

Gegici 22. madde, devlet yardimi i¢in Anayasanin 56. maddesinde yer alan kosulu,

belirtilen nitelikleri tasiyan parti veya partiler bakimindan dikkate almamay1 6ngoriiyordu.
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S6z konusu gecici maddenin 6ngordiigii nitelikleri tagiyan tek parti, Demokratik Parti (DP)
idi (YUKSEL, 2007, s. 63). Diger taraftan bu kanun hiikiimleri, ancak 1802 sayil
Kanun’un yiiriirliige girmesi ile uygulanabilmistir (YUKSEL, 2007, s. 64).

3526. 1802 Sayilh Kanun ile 648 Sayihh Kanunda Yapilan Diizenleme

1699 sayili kanun ile yapilan diizenlemeler ile o donem geg¢is donemi olarak sona
ermistir. Yapilan Anayasal diizenlemeler 1s1ginda ise 648 sayili SPK’nun devlet
yardimlarini diizenleyen 74. maddesinin diizenlenmesi gerekmekteydi. Yine o donemde de
bir genel secim yapilmasi1 gerekmekteydi. 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan Milletvekili

Genel Secimleri’nin sonuglar asagida Tablo 26’da belirtilmistir.

Tablo : 25
14 Ekim 1973 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Secim Sonuclari
Parti Ad1 Oy oram1 | Kazanilan Milletvekili Sayist
CHP % 33.3 185
Adalet Partisi % 29.8 149
Milli Selamet Partisi % 11.9 48
Demokrat Parti % 11.8 45
Cumhuriyet¢i Giiven Partisi | % 5.3 13

Kaynak: AYDIN, 2005, s.249.

Fakat secim tarihine kadar 648 sayili SPK’nin 74. maddesin de herhangi bir diizenleme
yapilmamisti. Se¢im sonrasinda 1974 yilimin ilk aylarinda 648 sayili Kanun’da yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. 30.04.1974 tarihinde kabul edilen 1802 sayili Kanun (RG.
09.05.1974, S. 14881) SPK’nin 74. maddesinde degisiklik gerceklestirmis, siyasi partilere

devlet yardimi yeniden diizenlenmistir.

Yardimin miktariyla ilgili olarak da, yeni bir esas benimsenmistir (AYDIN, 2005,
5.249). Ik kez biitge gelirlerinin belirli oranlarinda yardim yapilmas: esasi kabul edilmis
maktu tutarlarda yardim yapilmasi esas1 terk edilmistir. Diizenlemeye gore, o yilki genel
biitce gelirleri “(B) cetveli” toplaminin bes binde biri, siyasi partilere yardim yapilmasi
icin, 0denek olarak biitceye konulacaktir. Bu yardim, siyasi partilerin son milletvekili
secimlerinde Tiirkiye itibariyle almis olduklar oylar géz oniine alinarak paylastirilacaktir

(AYDIN, 2005, 5.249).
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1802 sayili kanunla 648 sayili SPK’ na eklenen 74 maddenin ilk fikrasina gore “Son
milletvekili genel secimlerine katilan ve Tiirkiye itibariyle toplam gecerli oy sayisinin en
az % 5’ ini alan veya bu se¢imlerde Millet Meclisi’nde grup kuracak sayida (en az 10 kisi,
AY. m.85/2) milletvekilligi kazanmis bulunan siyasi partilere her yil Hazinece ddenmek
tizere, o yilki genel biitce gelirleri “(B) cetveli” toplaminin bes binde biri oraninda 6denek
mali y1l biit¢esine konur. Bu 6denek; yukan ki fikra geregince Devlet¢e yardim yapilacak
olan siyasi partiler arasinda, o siyasi partinin son milletvekili genel secimlerinde Tiirkiye
itibariyle almis oldugu gecerli oylarin, bu partilerin toplam olarak aldiklar1 gegerli oylar

oranina gore bolistiiriilerek her y1l ddenir” (1802 sayili Kanun md. 1).

Yardim se¢im sonuclari ile iliskilendirildiginden, secimin olmadig: yillarda parlamento
aritmetigindeki degismeler partilerin aldiklar1 yardimi oransal bakimdan etkilemeyecek,
yalnizca, biitce biiyiikliigiiniin degismesinden otiirii, yardim tutar1 degisecekti. Odemeler, o
yilin genel biitge kanununun yiiriirliige girmesini izleyen on giin i¢inde yapilacak, yardim,

yalnizca parti ihtiyaclar1 ve calismalarinda kullamlabilecekti (YUKSEL, 2007, s. 66).

Diger taraftan 1973 yili devlet yardimlarinin da ne seklide dagitilacagi da 1802 sayil
kanun ile diizenlenmistir. 1802 sayili Kanun’un 2. maddesi ile 648 sayili Kanun’a bir
gecici madde eklenmis ve eklenen Gecici 6. madde ile, 1973 yilina iliskin devlet

yardiminin paylastirma esaslar diizenlenmistir.

1973 yilina iligkin devlet yardiminin tutar1 da, yeniden diizenlenen 74. madde uyarinca
o yilin Genel Biitce Gelirleri (B) Cetveli tutarinin begbinde biri olarak belirlenmis ve
dagitim yontemi bu maddenin ikinci fikrasinda agiklanacak yardimin, 1974 yili biit¢esinin
yiirlirliige girmesini izleyen 10 giin icinde 6denmesi gerekliligi vurgulanmistir (1802 sayil
Kanun SPK, Degisik md 74/1). Gegici 6. maddenin ikinci fikrasi, mali yilin 1 Mart
tarihinde baslamasi ve milletvekili genel sec¢imlerinin 14 Ekim 1973 tarihinde yapilmig
olmas1 goz oniinde bulundurularak ve Anayasanin Gegici 22. maddesi ile de baglanti

kurularak diizenlenmistir (YUKSEL, 2007, s. 66).

Ikinci fikraya gore, 1973 mali yili biitcesine ekli (B) cetveli tutarimin besbinde biri
tutarindaki 6denek, 1 Mart 1973-14 Ekim 1973 ve 15 Ekim 1973-28 Subat 1974 donemleri
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esas alinarak ikiye boliinecek ve ilk doneme iliskin yardim 12 Ekim 1969 Milletvekili
Genel Secim sonuglarina, ikinci doneme iliskin yardim da 14 Ekim 1973 MGS sonuglarina
gore yapilacakti. Ancak, yardim Odeneginin ilk doneme iligkin boliimii yardima hak
kazanan partiler arasinda boliistiiriilmeden 6nce, Anayasanin Gegici 22. maddesine gore
devlet yardimi yapilmasi gereken siyasi partiler i¢in, 1802 sayili Kanun’a gore devlet
yardimi almaya hak kazanan “en az oyu almig siyasi partiye yapilacak oran ve miktarda
yardim” ayrilacak ve kalan miktar 12 Ekim 1969 MGS sonuclari esas alinarak dagitilacakti
(1802 sayili Kanun SPK, Degisik md 74/3).

1969 Milletvekili Genel Sec¢imleri sonuglarina gore yardim almaya hak kazanan
partilerden en az oy alani, % 6,58 oy orani ile GP idi. GP’ye yakin sayida TBMM iiyesine
sahip bulunan DP icin de % 6,58 orani esas alinacak ve 1973 yili genel biit¢e gelirleri
toplaminin besbinde birinin 7,5 aylik doneme karsilik gelen miktarindan % 6,58 oy oranina
gore DP’ye pay ayrilacak, kalan miktar ise yardima hak kazanan diger partiler arasinda
bolistiiriilecekti. 4,5 aylik doneme iliskin yardim tutar1 ise, 1973 Milletvekili Genel
Secimleri sonuglarina gore dagitilacakti (YUKSEL, 2007, s. 67).

Tablo : 26

1973-80 Arasi Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim / Milyon TL

Partiler/ Yillar 1973-74 | 1975 | 1976 | 1977 1978 1979 | 1980
Adalet Partisi 10,1 6,3 9,1 | 132 19,6 | 29,5 | 559
Cumbhuriyet Halk Partisi 9,3 7,0 | 10,1 | 14,7 22,0 | 33,1 62,7
Cum. Giiven Partisi 1,6 1,1 1,5 2,3
Milliyetci Hareket Partisi 3,4 5,1 9,7
Milli Selamet Partisi 2,5 2,5 3,6 5,2 4.5 6,8 13,0
Demokrat Parti 3,0 2,5 3,6 53
Toplam 26,5 | 194 | 27,9 | 40,7 495 | 74,5 | 141,3

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 172

353. 1982 Anayasasi’min Uygulandigi Donemde Devlet Yardimlarimin Gelisim

Siireci

1982 Anayasasi’nin ilk seklinde, siyasi partilere devlet tarafindan yardim yapilacagin
ongoéren bir hiikkme yer verilmemistir (YUKSEL, 2007, s. 69). Siyasi partilere yardim
yapilmasi konusunda, Anayasa’ya yasaklayici bir hiikiim de konulmamistt (AYDIN, 2005,
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s. 250). Danisma Meclisinde 1982 Anayasasi tasarisina siyasi partilere yardim konusunda
diizenleme yapilmasi gerekliligi belirtilmisse de bu durum o donemde gerceklesememistir.
Diger taraftan, 1982 Anayasas1 donemindeki ilk Milletvekili Genel Se¢imi 6 Kasim 1983

tarihinde, mahalli idareler secimi ise 26 Mart 1984’ te yapilmistir.

Tablo : 27
6 Kasim 1983 Milletvekili Genel Secim Sonuclari
Parti Adi Oy oram | Alinan Milletvekili Sayisi
Anavatan Partisi % 45.15 211
Halkci Parti % 30.40 117
Milliyet¢ci Demokrasi Partisi | % 23.27 71

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 69.

Tablo : 28
26 Mart 1984 Mabhalli idareler Secim Sonuclari
Parti Adi Alman 11 Genel Meclis Uyeligi Sayisi
Anavatan Partisi (ANAP) 1420
Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP) 506
Dogru Yol Partisi (DYP) 188
Milliyet¢ci Demokrasi Partisi (MDP) 99
Refah Partisi (RP) 14
Bagimsiz 21

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 69

Secim sonuglar yukaridaki tablolarda belirtildigi iizere mecliste ii¢ parti sandalye
sahibi olurken yerel se¢imlerde il genel meclis iiyeligi alan bes parti vardir. Diger taraftan
Anayasa Komisyonu Kurucu Meclis’ten aldig1 yetki ile birlikte siyasi partiler hakkinda da
yeni bir diizenlemeye gitmisti. Siyasi partiler i¢in, 22.04.1983 tarih ve 2820 sayil1 SPK’da
(RG., 24.04.193, S. 18027) da gelir kaynaklar1 on bent halinde siralanmisti. Ancak
cikarilan bu yeni kanunda partilere devlet yardimi konusuyla ilgili bir diizenleme
yapilmamuisti. Diizenleme yapilmama nedeni olarak ise, Anayasa Komisyonu SPK ile ilgili

gerekcesinde (DMTD, C.14, S.13, s. 32-33) su nedenlerle agiklanmistir;

e Siyasi partilerin kamu kurulusu olmadiklari,
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e Devletin demokratik siyasal hayatin vazgecilmez kuruluglar1 olan siyasi partilere
yardim etmek zorunda olmadigi,

e Devlet yardimi olsa bile, siyasi partilerin bagka yollardan ¢ikar saglamalarinin s6z
konusu olabilecegi

® Anayasa’da devlet yardimina yonelik bir ibarenin konulmadigi belirtilmisti.

Burada, Anayasa Komisyonu'nun, 2.2.1971 tarih ve 1971/13 K. sayili Anayasa
Mahkemesi karariyla bagl kaldigi ve bu igtihada siireklilik kazandirmak istedigi gibi bir
sonucuna ulasmak miimkiindiir (AYDIN, 2005, s. 250; TEZIC, 1996, s. 320-321).

3530. 3032 sayih Kanunla SPK’da Yapilan Yasal Diizenleme

Daha oncede belirtildigi tizere 1982 Anayasasi’nin ilk halinde diizenlenmeyen siyasi
partilere devletce yardim yapilmasi konusu, ilk kez 6 Kasim 1983’te yapilan Milletvekili
Genel Secimlerine katilan ii¢ partinin grup baskanvekillerinin imzaladigir ve 1984 yilinda

TBMM Bagkanligi’na sunulan bir Kanun Teklifi ile giindeme gelmistir.

27.06.1984 tarih ve 3032 sayil1 Kanun’la (RG., 09.07.1984, S. 18453) siyasi partilere
devletce yardim yapilmasi konusu diizenlenmistir. Kanun’la birlikte 2820 sayili SPK’nin
gelir kaynaklar1 basliklt 61. maddesine (j) bendi eklenmistir. (j) bendi siyasi partiler i¢in
devlet yardimi alabilecegini hiikmetmektedir. Gelir kaynaklarina devlet yardimlarinin
eklenmesi yaninda kanunla 2820 sayili kanuna eklenen Ek Madde ve Gegici 11. Madde ile
de bu devlet yardimlarinin paylastirilma konusu ve kanun hiikmiiniin gecerli oldugu yil

yardimlarin dagitilmas1 durumu diizenlenmisti.

1984 yilina iligkin yardimin yapilma esaslar1 yani sira, 2. madde ile belirlenen esaslarin
disginda, bu Kanun’un “yiirtirliige girmesinden ilk milletvekili genel se¢imine kadar”
gececek siire i¢in, yani gegici bir diizenleme olarak, yardimin dagitiminda yeni bir esas

(YUKSEL, 2007, s. 74-75) getirilmesi uygulamaya konulmustur.

3032 sayili kanun ile SPK’na eklenen ek maddeye gore; Yiiksek Secim Kurulunca son
milletvekili genel secimlerine katilma hakki tanmman ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi

Kanununun 33. maddesindeki %10’luk genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her yil
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hazineden 6denmek iizere o yilki genel biitce gelirleri “(B) Cetveli” toplaminin besbinde

biri oraninda 6denek mali y1l icin konur denmisti.

Devlet yardiminin partiler arasindaki paylagimi ise ayni maddenin ikinci fikrasinda
hiikkme baglanmistir. Ikinci fikraya gore; Devlet yardimi yapilacak siyasi partiler arasinda,
o siyasi partinin genel se¢im sonrasinda, Yiiksek Secim Kurulunca ilan edilen T.B.M.M.
sandalye sayisina boliisiilerek her yil 6denmesini hitkkmedilmektedir. Bu 6demelerin o yilki
genel biitce kanununun yiiriirliige girmesini takiben on giin i¢inde tamamlanmasi zorunlu
kilmmistir. Diger taraftan yardimin kullanilmasi parti ihtiyaclar1 ve calismalariyla

sinirlandirilmasti.

Yine aynm1 kanunda Gegici 11. maddede ki diizenleme ise su sekildedir. 1984 yili i¢inde
siyasi partilere Devletce yapilacak yardim bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on
giin icerisinde genel biitce gelirleri “B” cetveli toplam1 dikkate alinmak suretiyle Maliye ve

Guimriik Bakanlhig biit¢esinde yer alan yedek 6denekten karsilanir denilmistir.

Bu kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren yapilacak, ilk genel milletvekili se¢imine
kadar, 26 Mart 1984 tarihinde yapilmis olan; mahalli idareler secimine katilmis siyasi
partilere o yilin biitcesine, siyasi partilere Devlet yardimi i¢in konan ddenegin % 30’u
ayrilir ve ayrilan bu odenek siyasi partilerin 11 Genel Meclisi (IGM) secimlerinde
kazandiklan sandalye sayisina gore paylastirilir (3032 sayili Kanun Degisik Gecici md. 11
/2). Odenegin geri kalan % 70’i ise T.B.M.M.’n de grubu bulunan partilere 6 Kasim 1983
tarihinde yapilmis olan genel secimlerde aldiklart gecerli oylarin, bu partilerin toplam
olarak aldiklar1 gecerli oylara oranina gore boliistiiriilerek 6denir (3032 sayili Kanun

Degisik Gegici md. 11/3) seklinde diizenlenmisti.

3531. 3349 Sayih Kanun ile SPK’min Gegici 11. Maddesinde Diizenleme

1984 yilinda devlet yardimi esast1 SPK’ya getirildikten sonra, SPK'nin Gegici 11.
Maddesinde degisiklige gidilmek istenmistir. 9.4.1987 tarih ve 3349 sayili Kanunla (RG.
22.04.1987, S. 19439 ) Gegici 11. Maddeye yeni fikralar eklenerek devlet yardimi bazi
siyasi partilere yonelik olarak genisletilmistir (AYDIN, 2005, s. 250).
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2820 sayili Kanun’un Gegici 11.maddesinin degistirilmesini 6ngéren Kanun Teklifi
1987 yil1 basinda TBMM’ye sunulmustur. 1987 yi1li basinda meclise sunulan kanun teklifi
ile meclisteki sandalye sayilarinin degismesi sonucunda yeni meclis gruplarinin olugsmasi
durumlan dikkate alinarak devlet yardimindan yararlanan parti sayisi arttirilmasi

hedeflenmistir.

Getirilen diizenlemeyle birlikte, 6 Kasim 1983 ve 26 Mart 1984 secimlerine katilmamisg
olan ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler
Devlet yardimindan faydalanabilecekleri hiikmedilmistir. Yapilacak devlet yardiminin
miktart 150.000.000 (yiizelli milyon) TL’den asagi olamayacagi ve bu maksatla gerekli
O0denegin 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla konulan Ek Maddede oOngoriilen
sinirlamaya bagl olmaksizin (besbinde biri oraninda ayrilan tutar i¢inden degil) Maliye ve

Guimriik Bakanhigi Biit¢esinin yedek ddenek tertibinden karsilanacag belirtilmistir.

Siyasi Partiler Kanununa 27.06.1984 tarih ve 3032 sayili Kanunla Eklenen Ek 1 inci
maddede yazili besbinde bir oranindaki yardim miktar1 bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra yapilacak ilk milletvekili genel se¢im yili iginde ii¢ misline c¢ikarilmasi
hitkkmedilmistir. Artirilan miktarin partiler arasi paylasimi i¢inse de Kanunun T.B.M.M.’de
kabul edildigi tarihte Grubu bulunan siyasi partilere milletvekili sayilarina gore taksim

edilerek ddenmesi gerektigi yasalastirilmistir.

3532. 3470 Sayih Kanunla SPK’nun Ek 1. Maddesine Yeni ibareler Eklenmesi

Devlet yardimi hak edilebilmesi i¢in gecerli oylarin %10’unu almis olmak kriterinin
yiiksek bulunmasi gerekcesiyle 25.08.1988 tarihinde Meclise sunulan bir kanun teklifi
sonucunda 7.8.1988 tarih ve 3470 sayili Kanun’la (RG., 13.08.1988, S. 19898) da devlet

yardimi konusunu diizenleyen SPK’ nin Ek 1. maddesinde diizenlemeye gidilmistir.
Getirilen diizenlemede;
Milletvekili genel secimlerinde toplam gegerli oylarin % 7’sinden fazlasim alan siyasi

partilere de devlet yardimi yapilir. Bu yardim en az devlet yardimi alan siyasi partinin

ikinci fikra geregince almis oldugu yardim ve genel secimlerde aldigi toplam gecerli oy
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esasi1 aliarak kazandiklar1 oyla orantili olarak yapilir. Ancak bu yardim ii¢ yiiz elli milyon
liradan az olamaz. Bunun ic¢in her yil Maliye ve Giimritk Bakanligi biitcesine yeterli

odenek konulur (3470 sayili Kanunla 2820 sayili Kanun Degisik Madde 1/1) .

Yukaridaki fikralarda 6ngoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanabilecek
siyasi partilere, milletvekili genel seciminin yapilacagi yil ti¢ kati; mahalli idareler genel
secim yil1 i¢in iki kat1 olarak odenir. Her iki se¢im aym yil icerisinde yapildiginda bu
O0demenin miktar {i¢ kat1 gecemez. Bu fikra geregince yapilacak katli 6demeler, Yiiksek
Secim Kurulu’nun se¢im takvimine dair kararinin ilanim izleyen 10 giin icinde yapilir
denilmistir (3470 sayili Kanunla 2820 sayili Kanun Degisik Madde 1/2).Son olarak bu
kanunu yiiriirliigiiniin 1 Ocak 1988 tarihi oldugu belirtilmistir (3470 sayili Kanun md. 2).

Ozetlemek gerekirse, getirilen diizenleme ile devletce yapilacak yardiminin uygulanma
alan1 genislemis %7 oy alan partilere de devlet yardimin1 6ngormiistiir. %7 oy alan partiler
en az devlet yardimi alan partinin alacagi yardim esas alinip oy sayilarina gore oranlanmak
kosuluyla bir belirlemeye gidilmistir. Ayrica yapilacak yardimin se¢im donemlerinde kath

o0deme sekilde uygulanmasi yasalastirilmistir.

3533. 3470 Sayih Kanunun iptali istemi

Yiiriirliige giren 3470 sayili Kanun da 3349 sayili kanun gibi iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesi’'ne gotiiriilmiistiir. Iptali istenen 3349 sayili kanunun iptal gerekceleri bir
onceki iptal istemiyle benzerlikler tagimaktaydi. Kanun maddesinin Anayasanin 2, 5, 10.
maddeleriyle 62. maddenin 2. fikrasina aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi ikinci kez siyasi partiler yapilan devlet yardiminin Anayasa’ya aykir1 olmadigi
kararim1 vermistir (E.S. 1988/39, K.S. 1989/29, K.T. 06.07.1989, RG. 08.02.1990, S.
20427, s. 45-46).

3534. 3673 Sayilh Kanunla Yapilan Diizenlemeler
Devlet tarafindan yapilacak yardimin 10 veya daha fazla milletvekili koltuguna sahip

partilerce hak edilebilmesi icin SPK’na gecici bir hiikkmiin eklenmesi i¢in 31.10.1990

tarihinde bir onerge Meclis Baskanligina sunulmustur. 2820 sayili Kanun’a bir gecici
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madde eklenmesini ongéren madde, TBMM Genel Kurulunda hi¢ tartisilmaksizin, 3673
sayili Kanun’un 4. maddesi olarak yasalagmistir. Madde, siyasi partilere yardim
uygulamasinin kapsamini, gegici bir diizenleme olmakla birlikte, “31.10.1990 tarihinde 10
ve daha fazla milletvekiline sahip bulunan partilere dogru genisletmistir (YUKSEL, 2007,
s. 95).

Devlet yardiminin 10 ve daha fazla milletvekili olan siyasi partilere dogru gelismesini
diizenleyen 31.10.1990 tarih ve 3673 (RG. 02.11.1990, S. 20683 ) sayil1 yasal diizenleme

ile Siyasi Partiler Kanununa eklenen Gegici 16. madde su sekildedir;

“31.10.1990 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili
bulunup da Devlet yardimi alamayan siyasi partilere, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten sonra yapilacak ilk genel se¢imlere kadar, Siyasi Partiler Kanununun “Ek Madde
17 de 6ngoriilen esaslar dairesinde en az Devlet yardim alan siyasi partiye yapilan Devlet

yardimi kadar, Devlet yardim1 yapilir” denilmistir.



Tablo : 29

1984-94 Yillar1 Arasinda Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardim Miktarlar1 / Milyon TL

-9
P;:ltl ANAP SHP g HP |DYP MDP RP DSP MCP HEP CHP BBP DEP MHP TOPLAM
1984 350,4 46,0 | 154,6 17,1 123,1 1,3 692,5
1985 497,2 65,3 | 2193 242 | 174,6 1,8 982,4
1986 738,0 297,5 41,9 | 2395 3,1 1.320,0
1987 40234 1256,3 518,7 4,9 402,8 6.206,1
1988 2,369,1 803,2 4787 350,0 350,0 4.351,0
1989 7,983,0 2706,6 1613,0 700,0 718,9 13.721,5
1990 69282 23489 1399,9 5237 6239 86,1 11.910,7
1991 40705,2 13800,7 8,224,7 3076,7 3665,4 1025,6 70.498,4
1992 17876,6 | 13679,5 27669,9 9637,9 6137,8 6137,8 5549 81.694,4
1993 37249,8 | 28504,2 57656,2 20082,5 12789.,5 12017,3 12017.,3 12789,5 954,8 7722 194.833,3
1994 148017,8 | 113265,8 229105,8 79800,9 | 50821,0 50821,0 12705,3 | 43801,6 | 50821,0 779.160,2

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 174.
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3535. 3765 Sayih Kanunla Devlet Yardimmnin iki Katina Cikarilmasi

1982 sonrasi birgok degisiklige ugrayan devlet yardimi konusu i¢in 6nemli adimlardan
biride 1992 yili igersinde gerceklesmistir. 1992 mali yili icin c¢ikarillan gegici biitce
kanunun 10.maddesi devlet yardimlar ile ilgili 6nemli degisiklikleri 6ngoren bir madde
olmustur. Sozii edilen madde, Tasarinin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda
verilen bir onerge ile eklenmis ve yasalasmistir. Onerge ile tasariya eklenen madde, 2820
sayil1 Kanun’un Ek 1. maddesinde yer alan “besbinde bir” oraninin 1992 mali yilinda, bu
yil secim yili da olmamasina karsin, “besbinde iki” olarak uygulanmasini, bagka bir
anlatimla, yardim tutarimin iki katina ¢ikarilmasini 6ngormekteydi (YUKSEL, 2007, 95-
96).

3536. 3789 Sayih Kanunla Yapilan Diizenlemeler

Daha 6nce mecliste grubu bulunan partilere de devlet yardimi1 6ngoriilmesi 3673 sayili
Kanunla miimkiin kilimmisti. 3673 sayili kanun sonrasinda devlet yardimi alacak siyasi
partilerin kapsamini daha da genisletilmesi istenmistir. Bu donemlerde yapilan MGS’de ise
5 parti meclis catis1 altinda koltuk sahibi olmustu. Daha sonra bu partilerden ayrilan
milletvekillerinden bazilarinin bagka partilere (Halkin Demokrasi Partisi (HADEP) ve
Milliyet¢i Calisma Partisine (MCP) katilmak istemesi sonucunda bu partilerin devlet

yardimindan faydalanabilmeleri i¢in devlet yardiminin kapsami genisletilmek istenmistir.

Tablo : 30
2001 Milletvekili Genel Secim Sonuclar:

Parti Ad1 | Oy Oram | Alinan Milletvekili Sayisi
DYP % 27,03 178

ANAP % 24,01 115

SHP % 20,75 88

RP % 16,88 62

DSP % 10,75 7

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 79

DYP ve SHP’nin olusturdugu koalisyon hiikiimetinin grup baskanvekillerinin imzasiyla
sunulan kanun teklifinin gerekgesi partiler arasindaki adaletsiz devlet yardimi alma

problemini son buldurmakti. Gerek¢ede sirasiyla su hususlara deginilmistir.
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e Son MGS’de genel baraji asmis bulunan siyasi partiler ile MGS’de toplam gecerli
oylarin % 7’sinden fazlasim alan siyasi partilere devlet¢ce yardimda bulunuldugu,

e 7 nmilletvekiline sahip DSP’nin bu yardimdan yararlanmasina karsin, 19
milletvekiline sahip MCP’nin hi¢ yardim almamas1 (YUKSEL, 2007, s. 96),

e Mecliste temsil edilen Demokratik Sol Parti’nin de (DSP) hak ettigi yardimin

yetersiz oldugudur.

24.03.1992 tarih ve 3789 (RG. 28.03.1992, S. 21185) sayili Kanunla (2820 sayili
Kanun Gegici md.16), siyasi partilere devlet yardimmnin kapsami genisleten Gegici 16.
madde su sekilde degistirilmistir; “Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinde 10 veya daha fazla
milletvekili bulunup da Devlet yardimi alamayan ve secimlere girme hakkim elde edecek
sekilde teskilatlanmasim1 tamamlamis siyasi partilere, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra, Siyasi Partiler Kanununun “Ek Madde 1" de ongoriilen esaslar dairesinde en
az Devlet yardimi alan siyasi partiye yapilan yardim kadar Devlet yardimi yapilir. Bu
partilerin 10’dan az olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla milletvekiline sahip olmalar
halinde kendilerine en az Devlet yardim1 alan siyasi partiye yapilan yardimin %4’ii tutarinda
Devlet yardimi yapilir”. Yapilan diizenleme ile birlikte, %10 ve %7 oy barajini asanlar ile
birlikte 10 veya daha fazla milletvekiline sahip olanlara devlet yardimi 6ngoriiliirken, 3 ile
9 milletvekiline sahip olanlar i¢in en az devlet yardimi alan siyasi partinin aldig1 yardimin

14’1 tutarinda yardim alabilecegi durumlar ile devlet yardiminin kapsami genisletilmistir.

3537. 4121 Sayih Kanunla Anayasa’da Yapilan Diizenleme

SPK’da yapilan diizenlemelerle birlikte 1995 yilina kadar gelen devlet yardimi konusu
birka¢ nedenden otiirii Anayasa’da yapilacak diizenleme ile devam edecekti. Anayasa’da
yapilacak diizenlemenin nedenleri sirasiyla soyledir; devlet yardiminin siirekliligini
saglamak, yardimlart giiclendirmek, yardimlara Anayasal dayanak saglamaktir. Anayasa
degisikligi 23.7.1995 tarih ve 4121 sayih Kanunla (RG. 26.07.1995, S. 22355)
gerceklestirilmistir. Yapilan degisiklik sonucunda Anayasanin 68. maddesinin sonuna
“Siyasi partilere, devlet, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak

yardim, alinacak iiye aidat1 ve bagislarin esaslari kanunla diizenlenir” fikrasi eklenmistir.
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Yapilan bu diizenleme ile devlet yardimi1 konusu Anayasa’da giivence altina alinirken

“yeterli ~ diizeyde” ve “hakca” ibareleriyle devlet yardimi desteklenmistir.



Tablo : 31*
1995-2009 Tarihleri Arasinda Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlar: / Milyar TL ve 1.000 YTL

Parti
. . a a =
e e | - cole e | s | = | . Sl |t | 2 |55
w | %2 |E|E 2| & |8 |E|E |Elg 2|5 || | % |E |5 |5 |§ |85
1995 430,3 | 88,2 666,0 | 231,2 147,7 280,6 12,3 147,7 8,0 2,6 2.4 2017,0
1996 2534 259,2 | 303,4 145,9 106,7 17,1 81,5 1167,2
1997 598.,8 612,5 | 716,8 3448 2522 48,2 192,6 25,3 2791,2
1998 1033,0 1056,4 594,7 435,1 83,1 3323 332,3 1375 4004,4
1999 51132 52294 29439 2153,7 411,2 1644,9 16449 1644,9 20786,1
2000 21243 1929.8 3565,3 13994 2888,7 24759 14383,4
2001 32825 2981,9 5509,2 2162,7 4463,7 3266,7 527,3 159,9 22353,6
2002 17204,0 156287 28874,1 11333,6 | 1133,4 | 233949 11333,6 11333,6 | 1009,2 | 8694 122114,5
2003 6274,9 12749,0 5496,8 22539,8 4766,5 51827,0
2004 14696,1 29858.,4 12873,5 52788,8 11163,2 | 121380,0
2005 5447.8 88432 17966,9 7746,5 31765,1 1365,0 6717,3 79851,8
2006 8891,2 11156,2 22666,4 9772,7 40073,6 8474,3 | 1010344
2007 39313,7 79874,8 34438,2 141216,3 29862,8 | 324705,8
2008 20476,0 13995,7 45685,5 80157,3
2009 49898,0 45685,5 111331,0

Kaynak: YUKSEL, 2007, s. 174.

* SHp* : Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti.
SHP**  : Sosyal Demokrat Halk Partisi.
2006, 2007, 2008 ve 2009 Yillar1 Yardimi 1.000.-TL Olarak Okunmalidir.
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3538. 4445 Sayih Kanun’la Anayasada Yapilan Diizenleme

1995 yilinda ¢ikarilan 4121 sayili kanunla Anayasanin 68 ve 69. maddelerinde yapilan
degisiklikler sirasiyla; devlet yardimlarinin anayasal dayanak olusturmak, yeterli ve hakc¢a
yardim yapilmasiydi. Bu degisikliklerin uygulanabilir duruma getirilmesi i¢in Anayasa
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla Meclis Baskanligina sunulan kanun
teklifi devlet yardiminin bolistiriilmesinde  “Oy Oran1”  Olgiisiine  gegilmesini
hedeflemekteydi. Bu durum 02.08.1999 tarihli ve 4445 sayili Siyasi Partiler Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun (R.G.: 14.08.1999- 23786) Ek 1. maddenin iigiincii
fikrasini yiirtirlitkkten kaldirmis ve Ek 1. maddeye, devlet yardimu ile iliskili bir yaptirim

ongoren bir fikray1 eklemistir (4445 sayili Kanun md.21/1).

4445 sayili Kanun 21. maddesi;

Hazineden 6denmek tiizere o yilki genel biitce gelirleri “(B) Cetveli” toplanmis
besbinde ikisi oraninda Odenek, Yiiksek Sec¢im Kurulu'nca son milletvekili genel
secimlerine katilma hakki taninan ve 2339 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33.
maddesindeki genel baraji agmis bulunan ve Devlet yardimim hak eden siyasi partiler
arasinda, bu partilerin genel se¢im sonrasinda Yiiksek secim Kurulunca ilan edilen toplam
gecerli oy sayilarn ile orantili olarak boliistiiriilmek suretiyle her yil 6denmesini (4445

say1li Kanun md.21/2) hitkmeder.

Diger taraftan, 2820 sayil1 SPK’nun 76. maddesi hiikmii dairesinde gelirleri Hazineye
irad kaydedilen ve taginmaz mallar1 Hazine adina tapuya tescil edilen siyasi partilere, bu
madde geregince yapilacak Devlet yardimindan, Hazineye irad kaydedilen gelirin Hazine
adina tapuya tescil edilen tasinmazlarin toplam degerinin iki kati indirilir (4445 sayili

Kanun md.21/3) seklinde diizenlenmistir.
3539. 4709 Sayih Kanun ile Devlet Yardimindan Yoksun Birakma
DSP-ANAP-MHP Koalisyon Hiikiimeti doneminde Koalisyon ortagi partilerin Genel

Baskanlar ile 288 Milletvekilinin imzasin1 tagiyan, ortaya ¢ikan ihtiyaclar, kamuoyunun

beklentileri ve yeni siyasi agilimlar dogrultusunda Anayasanin yenilenmesi gereginin
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dogdugu, ayrica Avrupa Birligine tam {iiyelik siireci bakimindan da degisiklik yapilmasi
zaruretinin - bulundugu gerekgesiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi”nin goriisiilmesine 24.09.2001 giinii
baslanilmistt (YUKSEL, 2007, s. 99).

03.10.2001 tarih ve 4709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun (R.G.: 17.10.2001-S.24556) Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 69. maddesinin altinci fikrasina asagidaki ciimle ile altinci fikrasindan sonra

gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve son fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

Bir siyasi parti, partinin kapatilmasimi1 gerektirecek fiilleri o partinin iiyelerince yogun
bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin; biiyiik kongre, genel baskan, merkez karar,
yonetim organlari, T.B.M.M.’deki grup genel kurulu, grup yonetim kurulunca, zzimnen
veya acgikca benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca
kararlilik iginde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilacagina
deginilmistir. Anayasa Mahkemesi, partinin kapatilmasina neden olacak fiillere gore
temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhigina gore ilgili siyasi partinin Devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar verebilecegine

hitkmedilmistir.

Yine 4709 sayili Kanun 25. maddeye gore, siyasi partilerin kurulus ve caligsmalari,
denetlenmeleri, kapatilmalar1 ya da devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalan ile siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalari ve usulleri 25. madde 2 ve
3. fikralar cercevesinde kanunla diizenlenir (4709 sayili Kanun md. 25/4) seklinde

diizenlenmistir.

35310. 4748 ve 4778 Sayih Kanunlar ve Yeni Diizenlemeler

4709 sayili kanun sonrasinda yapilan Anayasal diizenlemeler sonucunda 2820 sayili
SPK’da da gerekli diizenlemeleri olusturmak amach yeni diizenlemelere ihtiyac
duyulmustur. Avrupa Birligi Miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi cergevesinde kisa vadede alinmasi gerekli Onlemlerle ilgili olarak c¢esitli

kanunlarda degisiklik yapilmas1 ( YUKSEL, 2007, 5.102 ) amaclariyla 4748 Sayili Cesitli
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Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun 26.03.2002 tarihinde yiiriirliige

girmistir.

4748 sayili Kanun md. 4 ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanununun 101. maddesine bir
fikra eklenmesi, 102. maddesinin birinci ve {ii¢iincii fikralarinda ve 103. maddesinde

degisiklikler 6ngormiistiir.

101. maddedeki parti kapatma sayilan hallerde temelli kapatma yerine, dava konusu
fiillerin agirhigma gore ilgili siyasi partinin almakta oldugu son yillik devlet yardimi
miktarinin yarisindan az olmamak kaydiyla, bu yardimdan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar vermistir. Diger taraftan, yardimin tamami 6denmisse ayni1 miktarin
hazineye iadesine karar verebilecegini 4748 sayili Kanun A kismiyla 101. maddeye son

fikra olarak eklemistir.

Bir bagka degisikli 4748 sayili Kanun B kismiyla 102. maddesinin birinci ve iigiincii
fikralarinda gerceklestirilmisgtir. 102. madde ikinci fikrasinda gecen Cumhuriyet

= 9 = 9

Bagsavciligr” ibareleri, “Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi” olarak degistirilmistir

Siyasi partilerin  faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi’nin istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen siire icinde vermeyen siyasi partiye
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcilifn tarafindan ikinci bir yazimin teblig edilecegi
belirtilmistir. Bu yazida, bildirilen siire ig¢inde cevap verilmedigi ve istek yerine
getirilmedigi takdirde o siyasi partinin kapatilmasi ya da devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasi i¢in dava acilabilecegi de belirtilmistir. Bu tebligde
bildirilecek siire icinde yine istek yerine getirilmez veya cevap verilmezse Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavciligl o siyasi partinin kapatilmasi ya da devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakilmasi icin Anayasa Mahkemesin’e re’sen dava agabilecegi

durumunu 102. madde birinci fikrada yeniden diizenlemistir.

102. madde iiciincii fikradaki diizenleme ise su sekildedir; “Siyasi parti, teblig
tarihinden itibaren otuz giin icinde istem yazisinda belirtilen hususu yerine getirmedigi
takdirde, Yargitay Cumhuriyet Bassavciligt Anayasa Mahkemesin’e o siyasi partinin

kapatilmasi ya da devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in dava
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acar. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’nca diizenlenen iddianamenin tebliginden itibaren
otuz giin icinde ilgili siyasi parti tarafindan s6z konusu parti organi, merci veya kurulun
isten el cektirilmesi ve parti iiyesi veya tiyelerin partiden kesin olarak ¢ikarilmalar1 halinde,
o partinin kapatilmasi ya da devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi
icin acilan dava diiser. Aksi takdirde Anayasa Mahkemesi, dosya lizerinde inceleme
yaparak, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin ve siyasi parti temsilcilerinin s6zli
aciklamalarini, gerekli gordiigii hallerde diger ilgilileri ve konu iizerinde bilgisi olanlar1 da

dinlemek suretiyle acilmis bulunan davayi karara baglar.” denilmistir.

Bir bagka degisiklik ise 4748 sayili Kanun C kismiyla Siyasi Partiler Kanunu’nun 103.
maddesine yapilan bir fikra ekidir. Ek fikraya gore; Bir siyasi parti, Anayasanin 68.
maddesinin dordiincii fikras1 hiikmiine aykir1 eylemlerin odak halini olusturulup
olusturmadigi hususu Anayasa Mahkemesi’nce saptanmasi durumunda (2820 sayili SPK,
md. 103/1) ve saptanan aykir fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu
durum o partinin bilyiik kongre veya genel baskan veya merkez karar veya yOnetim
organlart veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim
kurulunca zzimnen veya acik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti
organlarinca kararhlik icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis

sayilacagi belirtilmistir (4748 sayili Kanun ile Degisik 2820 sayili SPK, md. 103/3).

Son olarak 02.01.2003 tarihli ve 4778 sayili1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[ligkin Kanunun 12. maddesi ile Siyasi Partiler Kanununun 104. maddesinin ikinci
fikrasinda “Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykirilik goriirse bu aykiriligin
giderilmesi i¢in ilgili siyasi parti hakkinda ihtar karar1 verir. Bu yazinin tebligi tarihinden
itibaren alt1 ay i¢inde aykirilik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavciligi o siyasi
partinin Devlet yardimmdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasi i¢in Anayasa

Mahkemesine re’sen dava agabilir.” seklinde degisiklige gidilmistir.
35311. 5341 Sayih Kanun ile Diizenleme
Devlet yardimi konusunda SPK’da yapilan ve Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde

uyum kanunlariyla 2003 ve 2004 mali yillarinda gecerliligini koruyan bir dénem

yasanmistir. 3 Kasim 2002’de yapilan MGS’de ise tek bagina iktidar olan bir parti
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bulunurken (AK Parti) diger taraftan da ana muhalefet olarak CHP sandalye hakki
kazanabilmisti. Bu durum disinda %7°lik oy barajimi asan ii¢ parti (DYP, MHP ve Geng
Parti) de, devlet yardimindan yararlanma hakkini elde etmistir. Yukarida belirtilen bu beg
parti belirtilen mali donemlerde devlet yardimi almaya hak kazanmistir. 2820 sayili
Kanunun Ek 1. ve Gecici 16. maddesi uyarinca devlet yardimini hak eden baskaca parti

bulunmamasgtir.

29 Nisan 2005 yilinda AK Parti ile CHP’nin T.B.M.M. catis1 altindaki ender
igbirliklerinin sonucunda kabul edilen degisiklik ile Hazine yardimi alan partilere
simirlandirilma getirildi. Iktidar ile ana muhalefeti birlestiren konu ise her iki partiden
yasanan ¢ok sayida istifa ile T.B.M.M. de kurulan yeni parti gruplariydi. Ornegin SHP
(Sosyal Demokrat Halk Partisi) ile ANAVATAN Partisi 2820 sayili kanun Gegici 16.
Madde hiitkmiince yardim almay1 hak etmisti. Siyaset acisindan etik bir durum olugmadigi
diisiincesinde olan CHP ve AK Parti’nin ortaklasa verdikleri bir kanun teklifi ile durumu
onlenmek istemesi sonucunda 29.03.2005 tarihinde Meclis Baskanligi’na basvuruda
bulunmalart sonucunu dogurmustur. 29.04.2005 tarih ve 5341 sayili Kanun’la yapilan
degisiklik, SPK’nin Gegici 16. maddesi yiiriirliikten kaldirmistir. Yapilan diizenlemeyle,
“10’dan az 3’ten cok milletvekili bulunan partilerin kanunda 6ngoriilen devletten en az
yardim alan partinin 4’de biri oraninda yardim almasi” hiikmiiniin kaldirilmak

istenmesiydi.

Uzun bir donem sonunda yapilan bu degisiklik ile siyasi partilere devlet yardiminin
kapsami ilk kez daraltilmistir (RG. 07.05.2005, S. 25808). Bu diizenlemeyle, siyasi
partilerin devlet yardimimi hak edebilme sarti sadece MGS’de %7 oy alabilme sartina

baglanmistir.

Yukaridaki aciklamalar ¢ercevesinde devlet yardiminin kanunlardaki gelisimi asagidaki

gibi tablolastirilabilir.
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Tablo : 32

Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardiminin Yasal Diizenleme Siireci

Yil Kanun / Yardimin Kriterleri Yardim Olgiileri
Anayasa
648 e Bir 6nceki MGS’de en az %5 oy alan e Maktu 6lgiilerde
1965 Sayili ® Bir dnceki MGS’ye katilmamis ve kanun yayim tarihinde Meclis’te
SPK grubu bulunan partilere bir kez olmak sartiyla
1017 e Bir 6nceki MGS’de en az %5 oy alan e Maktu 6lgiilerde
1968 Savilt * Bir onceki MGS’ye katilmamis olmak, TBMM iiye tam sayisinin en
Y . . i - .
Kanun | 2 %5 ine sahip olmak ve Il merkezlerinin en az f{igte birinde
teskilatlanmis olan
1219 e Bir 6nceki MGS’de en az %5 oy alan e Oy oranlar1 (MGS)
1970 Sayil ® 1969 yili yardimi igin, 1965 ve 69 MGS’den en az birine katilmis
Kanun | olup, en az %5 gecerli oy alan
1802 ® Son MGS’de gegerli oylarin en az %5 oy alan veya son MGS’de | ® Oy oranlar1 (MGS)
1974 Sayil Meclis’te grup kuracak sayida milletvekilligi kazanan
Kanun | e 1973 yili devlet yardimi igin, 1699 sayili Kanun’da Anayasa
degisikligine atfen yapilmigtir
® 25.03.1984 tarihli Mahalli Idareler secimine katilmis olup, Il Genel | ® Oy oranlart
3032 Meclisi Segimlerinde (IGMS) sandalye kazanan e IGMS’de kazanilan
1984 Sayilt ® 6.11.1983 tarihinde yapilan MGS’ye katilmis olup, TBMM’de grubu | sandalye sayisi
Kanun | bulunan
® 25.03.1984 tarihli Mahalli Idareler secimine katilmis olup, Il Genel | ® Oy oranlart
3349 Meclisi Secimlerinde (IGMS) sandalye kazanan e [GMS’de kazanilan
1987 Sayili ® 6.11.1983 tarihinde yapilan MGS’ye katilmis olup, TBMM’de grubu | sandalye say1st
Kanun | bulunan e Maktu Olgiilerde
® 6.11.1983 tarihinde yapilan MGS’ye katilmamis olsa dahi, Kanun’nun
yiiriirliige girdigi tarihte Meclis’te grubu bulunan
3470 e Son MGS’de gecerli oylarin %10’undan fazlasini alan ( Genel Secim | ® Meclis Sandalye
1988 Sayil Baraj1 %10) Sayis1
Kanun | e Bu secislerde mecliste grup kuracak sayida vekil sayisina sahip olan
e Son MGS’de gecerli oylarin %7’sinden fazlasini alan
e Son MGS’de gegerli oylarin %10’undan fazlasini alan e Meclis Sandalye
3673 e Bu secislerde mecliste grup kuracak sayida vekil sayisina sahip olan Sayis1
1990 Sayili e Son MGS’de gegerli oylarin %7’sinden fazlasini alan ® Oy Oram
Kanun | e 31.10.1990 tarihinde Meclis’te 10+ Vekil’e sahip olup devlet | ® En Az Devlet
yardimindan yararlanamayan Yardimm
® Son MGS’de gecerli oylarin %10’undan fazlasini alan ® Meclis Sandalye
3765 . . . .
Sayili * Bu secislerde mechs.te grup kuracz.ik sayida vekil sayisina sahip olan Sayis1
1991 Kanun | ® Son MGS’de gegerli oylarin %7’sinden fazlasini alan ® Oy Oram
® En Az Devlet
Yardimi
® Son MGS’de gecerli oylarin %10’ undan fazlasini alan ® Oy Oran
3789 , . . .
Sayili e Son MGS’de mechs'te grup kuraca'k sayida vekil sayisina sahip olan
1992 Kanun | ® Son MGS’de gegerli oylarin %7’sinden fazlasini alan
e Meclis’te 3+ vekile sahip olup devlet yardimi alamayan ve secimlere
girme hakkini elde edecek sekilde orgiitlenen
4445 ® Son MGS’de gecerli oylarin %10’undan fazlasini alan ® Oy Oran
Sayili ® Son MGS’de mecliste grup kuracak sayida vekil sayisina sahip olan
1999 Kanun | ® Son MGS’de gegerli oylarin %7’sinden fazlasini alan
e Meclis’te 3+ vekile sahip olup devlet yardimi alamayan ve secimlere
girme hakkini elde edecek sekilde orgiitlenen
5431 ® Son MGS’de gecerli oylarin %10’undan fazlasini alan
2005 Iiaylll e Son MGS’de mecliste grup kuracak sayida vekil sayisina sahip olan ® Oy Oran
anun

® Son MGS’de gecerli oylarin %7’sinden fazlasini alan

Kaynak: YUKSEL, 2007b, s.10-11.




145

354. Giiniimiizde Siyasi Partilere Devlet Yardim

1982 Anayasasi’nin ilk haliyle yasal dayanak olusturulmaksizin siiregelen devlet
yardimi ancak 4121 sayili kanun ile anayasal kapsam igersine alinmig ve siyasi partilere
devlet tarafindan yardim yapilmasi esas1 1982 Anayasasi’nda benimsenmistir. Anayasa’da,
“Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklan iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir”
(AY. md.68/son) denilmektedir. Konuyla ilgili olarak, anayasal hiikiim dogrultusunda

SPK’da ayrintili bir diizenlemeye yer verilmistir.

SPK’nin Ek 1. maddesinde, “Yiiksek Secim Kurulu’'nca son milletvekili genel
secimlerine katilma hakki taninan ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33.
maddesindeki genel baraji asmis bulunan siyasi partilere her y1l hazineden 6denmek iizere
o yilki genel biitge gelirleri "(B) Cetveli" toplanmis bes binde ikisi oraninda 6denek mali
yil icin konur” denmektedir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesindeki

genel baraj iilke secim baraj1 olan %10’luk barajdir.

SPK’nin Ek 1. Maddesi yapilacak devlet yardiminin hangi esaslara gore paylastirilacagi
ve ne zamanda yardimin parti hesaplarma gegecegini de aciklamaktadir. Buna gore
O0denek, yukaridaki belirtilen hiikiim geregince devlet yardimi yapilacak siyasi partiler
arasinda, bu partilerin genel se¢im sonrasinda Yiiksek Se¢im Kurulu’nca ilan edilen toplam
gecerli oy sayilar ile orantili olarak boliistiiriilmek suretiyle her y1l 6denir. Bu 6demelerin
o yilki genel biit¢ce kanununun yiiriirlige girmesini takiben on giin i¢inde tamamlanmasi

zorunludur.

Yine aym madde de yapilan devlet yardiminin hangi amaclar dogrultusunda
kullanilacagini da agiklanmistir. Fikraya gore, bu yardim sadece parti ihtiyaclan veya parti

calismalarinda kullanilir.

Diger taraftan MGS’de toplam gecerli oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi partilere
de kanun maddesi geregince devlet destek saglamaktadir. Bu yardim en az Devlet yardim

alan siyasi partinin ikinci fikra geregince almis oldugu yardim ve genel se¢imlerde aldigi
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toplam gecerli oy esas alinarak kazandiklar1 oyla orantili olarak yapilir. Ancak, bu yardim

ti¢ yiiz elli milyon liradan az olamaz.

%7 ile %9 oy oram arasinda yardim alan partilerin hak ettigi devlet yardimi o yilki
genel biitce gelirleri "(B) Cetveli" toplanmis bes binde ikisi oraninda ayrilan ddenekten
saglanmaz. Belirtilen oy oranina sahip partiler i¢in, her yil Maliye Bakanligi biitcesine

yeterli 6denek konulacagi kanun maddesinde agikca belirtilmistir.

Siyasi partiler icin se¢cim donemlerinde yapacaklar1 kampanyalarin karsilanmasi ve
siyasi iradenin tam olusturulmasi icin katli Odemeler Ongoriilmiistiir. Yukaridaki
hiikkiimlerde 6ngoriilen yardim miktarlari; bu yardimdan faydalanabilecek siyasi partilere,
milletvekili genel se¢iminin yapilacagi yil ti¢ kati, mahalli idareler genel se¢im yili icin iki
kat1 olarak odenir. Her iki secim ayni yil icerisinde yapildiginda bu 6demenin miktar ii¢
kati gecemez. Bu fikra geregince yapilacak kathi 6demeler, Sec¢im Kurulu’nun secim

takvimine dair kararinin ilanin1 izleyen 10 giin i¢inde yapilir.

Son olarak SPK’nin 76. maddesi hiikmii dairesinde gelirleri Hazine’ye irad kaydedilen
ve tasinmaz mallar1 Hazine adina tapuya tescil edilen siyasi partilere, bu madde geregince
yapilacak Devlet yardimindan, Hazine’ye irad kaydedilen gelirin Hazine adina tapuya

tescil edilen taginmazlarin toplam degerinin iki kati indirilir” denilmektedir.

S6z konusu diizenlemeye genel olarak bakildiginda, milletvekili genel secimlerinde
%10’1uk iilke barajin1 gegen siyasi partilerin devlet yardimindan yiiksek oranda pay aldigi,
milletvekili genel se¢imlerinde %10’luk iilke barajin1 gecemeyen fakat gecerli oylarin %
7'sinden fazlasini alan siyasi partilerin diisiik oranda pay aldig1 goriilmektedir (Bkz. Tablo
6, s. 38). Ote yandan, siyasi partilere yapilan yardimin miktari, yapilacak milletvekili ve
mabhalli idareler se¢imlerine gore artirilmaktadir (SPK Ek md.1). Buna gore, milletvekili
secimlerinin yapilacagi yil ti¢ kat, mahalli idareler secimlerinin yapilacagi yil iki kat
oraninda hazine yardimi artirilmaktadir. Her iki se¢imin aymi yil igerisinde yapilmasi
durumunda ise, yapilacak 6demenin miktar ii¢ kat1 gecemeyecektir. S6z konusu yardimin
amaci, siyasi partilerin se¢imlere hazirlanmasin kolaylastirmak ve normal giderleri disinda

yapacag se¢im giderlerini karsilamaktir.
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355. Siyasi Partilere Yapilan Devlet Yardimlarimin Kullanilmasi

Siyasi partilere yapilan devlet yardiminin en O©nemli amaci, siyasi partilerin
faaliyetlerini bagimsiz bir sekilde yapmalarimi giivence altina almak yani siyasi iradenin
tam yansitilmasini saglamaktir. Sonucgta siyasi partilere yapilan devlet yardimi halktan
alman vergi, resim, har¢ vb. kamu kaynaklarindan saglanmasi dolaysiyla, yardimi
kullanacak olan siyasi partiler harcamalarini1 belirli ilkeler dogrultusunda gerceklestirmek
zorundadir. Aksi takdirde siyasi partilerce yapilacak diisiincesiz harcama, halkin siyasi
partilere olan giiveninin ortadan kaldirmasi yaninda iilke kaynaklarimin israfiyla birlikte

diger ekonomik bunalimlara yol agabilecektir.

Partilere yapilan devlet yardiminin nerelerde ve nasil kullanilacagi Anayasa’da
diizenleme konusu olmamistir. Bu durum 2820 sayili Kanun igersinde agikliga
kavusturulmustur. 2820 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde siyasi partilere yapilacak devlet
yardimin ancak ve ancak “parti ihtiyaclar1 veya parti calismalarinda” kullanilacagi
belirtilmistir. S6z konusu kanun maddesi bdyleyken bu maddeden c¢ikacak sonug¢ su
olacaktir. Partiler hazineden almis olduklar1 hazine yardimlarin1 bagkaca amagclarla
kullanmalar1 s6z konusu degildir. Parti ihtiyaclarinm ise iki gruba ayirabiliriz. Bunlar genel

yonetim giderleri ve secim kampanyas1 giderleridir.

Anayasa’da, siyasi partilerin mall denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilmasi Ongoriilmiistiir (A.Y. md. 69/3, md. 148/4). Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilan denetim ikinci boliimde ayrintili olarak anlatildigi i¢in bu boliimde genis olarak yer
verilmeyecektir. Ancak diger iilkelerde benzer denetimler de siyasi partiler icin
ongoriilmiistiir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde s6z konusu denetim, “Federal
Election Commission” adli bir parlamento komisyonunca, Italya’da parlamento ve senato
baskanlarina bagh olarak gorev yapan “Uzman Saymanlar Kurulu” tarafindan, Fransa’da
“Ulusal Hesap Uzmanlar1 Komitesi” tarafindan, Belcika’da “Sayistay” tarafindan

yapilmaktadir (AYDIN, 2005, s. 56; TACAR, 1997, s. 35).

Ulkemizde ise, Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken
Sayistay’dan yardim alabilir (AY., md. 69/2). Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partilerin

mall denetimi sonunda verecegi kararlar kesindir yani bagka hicbir mercii tarafindan
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denetlenemez. S6z konusu denetim, Anayasa Mahkemesi'nce, siyasi partilerin mal
edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun tespitini kapsamaktadir

(GENCKAYA, 2002, s. 8).

Ulkemizde, Anayasa Mahkemesi'nin, 1983 yilindan bu yana, siyasi partilerin mali
denetimini diizenli bir sekilde yapmasina karsilik, 1980 oOncesi doneme iliskin siyasi
partilere yapilmis hazine yardimlar1 disinda, siireklilik gosteren ve ¢oziimlemeye uygun
bilgiler ya yoktur ya da diizensizdir (GENCKAY A, 2002, s. 8). Bu durum, siyasi partilerin
konuya yeterince 6zen gostermediklerini ortaya koymaktadir. Ote yandan, siyasi partilerin
masraf denetimi konusunda, ¢ok siki bir denetimin, Tiirkiye’de de yapilamadig
goriilmektedir (AYDIN, 2005, s. 257). Bircok Avrupa iilkesinde adaylarin denetimi de soz

konusu iken iilkemizde boyle bir uygulama yoktur.

356. Siyasi Partilere Yapilan Yardimdan Yoksun Birakma

Avrupa Birligi uyum siirecinde c¢ikarilan bir dizi kanun cercevesinde demokrasi
adimlan seklinde nitelenen ve Anayasamizda bir dizi degisikligi ongoren yenilikler
getirilmistir. Bu yeniliklerden biride parti kapatmak yerine devlet yardimindan kismen
veya tamamen yoksun birakma cezasidir. Bu diizenleme 1982 Anayasasi’na 3.10.2001
tarih ve 4709 sayili Kanunla eklenmistir. Buna gore, siyasi partilerin ongoriilen bazi
yasaklamalara aykir1 davranilmasi halinde, temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirligina gore, devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar
verebilecegi Anayasa’da diizenlenmistir (A.Y. md. 69/7). Bu konudaki diizenlemeler

calismanin dordiincii boliimiinde ayrintili olarak aciklanmastir.



DORDUNCU BOLUM

4. SIYASI PARTILERE UYGULANAN MALI YAPTIRIMLAR VE DEVLET
YARDIMINDAN YOKSUN BIRAKMA

40. Genel Bakis

Toplumlarin yerlesik bir yasama gec¢meleri giderek orgiitlenmelerini gerektirmis;
orgiitlii toplumlarda ise yonetime katilma istekleri, ortak paydalar cercevesinde bir araya

gelen siyasi yapilanmalar1 dogurmustur.

Demokrasinin vazgecgilmezleri, olmazsa olmaz kurumlan olarak nitelenen, ozgiirliik,
siyasal katilim ve hukuksalligin ulusal araclar1 durumunda bulunan siyasi partilerin, devlet
yonetimindeki etkinlikleri ve ulusal istencin gergeklesmesindeki rolleri nedeniyle, anayasa
koyucu, partileri oteki tiizel kisilerden farkli degerlendirerek, kurulmalarindan baslayip
calismalarinda uyacaklan esaslar ve kapatilmalarinda izlenecek yontem ve kurallan 6zel
olarak belirlemistir. Temel hak ve ozgiirliiklerin ve ozellikle orgiitlenme 6zgiirligiiniin
kullanilmasindaki kurumsal onem ve islevleri cergevesinde uluslararasi sozlesmelerde de

siyasi partiler hakkinda diizenlemelere yer verilmistir.

Siyasi partilerin, uyacaklar1 esaslarin Anayasa’da yer almasi, calismalarinin anayasa ve
yasalara uygunlugunun o©zel bicimde denetlenmesi, onlarin olagan bir dernek

sayilmadiklarini, demokratik yasamin vazgecilmez 6gesi olduklarini dogrulamaktadir.

Siyasi partilerin orgiitii ve kamu hizmetleriyle yogun iliski i¢inde bulunmalari, onlara
sinirsiz bir faaliyet alam ve 6zgiirliik olanagi sunmaz. Siyasi partilerin baski ve engellerden
uzak kalmasini saglamaya yonelik “kurulma ve calisma 6zgiirliigii”, Anayasa ve bu alani
diizenleyen kanunlarla simirhidir. Uluslararast sozlesmelere uygun yorumlanan bu
diizenlemeler cercevesinde, varlik nedeni demokrasi olan siyasi partilerin demokrasi

disiincesinden uzaklagmalarn ve demokrasiyi yok etmeye c¢alismalart durumunda,
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yaptirimlarla karsilagsmalart s6z konusudur. Eylemlerinin yogunlugu ve sosyal gereksinim
yoniinden bagvurulacak son yontem ise demokrasi diisiincesiyle bagdagmayan eylemlerin

odagi olan bir siyasi partinin kapatilmasidir.

41. 2820 Sayih Kanuna Gore Siyasi Partilerin Yaptirom Gerektiren Eylem Ve

Uygulamalar

Ulkemizde siyasi partilerin icin kapatilma nedeni olan eylem ve uygulamalar, onlara
yiiklenmis gorev ve sorumluluklardan uzaklagmalarina baglanmistir. Genel olarak
bakildiginda siyasi partilerin kapatilma nedenleri siyasi partilerin demokrasi diisiincesinden
uzaklagmalari ve demokrasiyi yok etmeye ¢alismalaridir. Ulkemizde ise bu durum SPK’da

su ana bagliklarla a¢iklanmaya calisilmigtir.

e Amaclar ve Faaliyetlerle Ilgili Yasaklanmis Eylem ve Uygulamalarmn ihlali,

e Milli Devlet Niteliginin Korunmasi ile lgili Eylem ve Uygulamalar

o Atatiirk ilke ve Inkilaplarinin ve Laik Devlet Niteliginin Korunmasi Ile ilgili
Eylem ve Uygulamalar

e Diger Cesitli Eylem ve Yiikiimliiliikler (Partilerin ¢alisma usul ve esaslar ile

ilgili hiikiimler)

410. Bir Siyasi Partinin Yasak Eylemlere Odak Olmasi1 Hali

Anayasa koyucu, siyasi partilere calismalarinda sinirsiz bir ozgiirliik tanimamis ve
onlarn iilke zararina olabilecek ¢alismalarin odagi haline gelme olasiligin1 (KUZU, 1987,
s.172) ongormiistiir. Bir siyasi partinin yasak eylemlerin odagi haline gelmesi basta
kapatilma olmak iizere bir takim yaptinmlar1  beraberinde  getirmektedir
(ABDULHAKIMOGULLARI, 2006, s.129) Siyasi partilerin Anayasa 68. madde de
belirtilen yasak eylemlere odak olmasi halinde, partiler icin kapama veya yardimdan
yoksun birakma cezast uygulanabilmektedir. Bir siyasi partinin Anayasanin 68.
maddesinin dordiincii fikras1 hitkmiine aykir1 eylemlerin odak halini olusturulup

olusturmadig1 hususu Anayasa Mahkemesince belirlenir.
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Anayasa Mahkemesince belirlenecek yasak eylemlere odak olma hali o partinin
tiyelerince yogun bir sekilde islendiginin gostergesi ise 2820 sayili SPK’da su sekilde
aciklanmustir. ilk olarak yasak eylemlere odak olma hali o partinin biiyiik kongre, merkez
karar ve yonetim kurulu veya TBMM’deki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca
zimnen veya agik¢a benimsenmesi gerekmektedir. Bunun disinda, bu fiiller dogrudan
dogruya anilan parti organlarinca kararlilik iginde islenmesi durumunda, s6z konusu

fiillerin odag: haline gelmis olacaktir.

42. Siyasi Partileri Devlet Yardimindan Yoksun Birakma

420. Genel Bakis

Temelli kapatma yerine hazineden kismen veya tamamen yoksun birakilmasina
hitkkmedilecegi Anayasamizda diizenlenmistir. Aslinda bu diizenleme ilk haliyle 1982
Anayasasinda bulunmamaktaydi. Anayasanin 69. maddesi 7. fikrasinda, “siyasi partilerin
ongorillen baz1 yasaklamalara aykirt davranmasi halinde, temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agirligina gore, devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun

birakilmasina karar verebilir” hitkkmiine yer verilmistir.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasinda temel alinan yasak faaliyetler ise,
Anayasa’nin 68/4. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, “Siyasi partilerin tiiziik ve
programlar1 ile eylemleri, Devletin bagimsizligina, {iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinligiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine,
demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre diktatorligiini
veya herhangi bir tiir diktatorliigi savunmayr ve yerlestirmeyi amaglayamaz; suc
islenmesini tesvik edemez”. S6z konusu kurala aykirilik halinde, siyasi partileri kapatma
yerine diger bir yaptirim sekli yani devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun

birakma s6z konusu olabilir.
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421. Devlet Yardimindan Yoksun Birakma Eyleminin Dayanag 4709 Sayih

Kanun

DSP-ANAP-MHP Koalisyon Hiikiimeti doneminde Koalisyon ortagi partilerin Genel
Baskanlar1 ile 288 Milletvekilinin imzasin1 tagiyan, ortaya ¢ikan ihtiyaclar, kamuoyunun
beklentileri ve yeni siyasi agilimlar dogrultusunda Anayasanin yenilenmesi gereginin
dogdugu, ayrica Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci bakimindan da degisiklik yapilmasi
zaruretinin - bulundugu gerekgesiyle “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin  Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi’nin goriisiilmesine 24.09.2001 giinii

baglanilmusti.

03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun (R.G.:17.10.2001-24556) Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin 69. maddesinin altinci fikrasina asagidaki ciimle ile altinci fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis ve son fikra asagidaki sekilde degistirilmistir (4709
sayil1 Kanun md. 25/1).

Bir siyasi parti, partinin kapatilmasimi1 gerektirecek fiilleri o partinin iiyelerince yogun
bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre veya genel baskan veya merkez
karar veya yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu
veya grup yonetim kurulunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan
dogruya anilan parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin
odagi haline gelmis sayilacagi (4709 sayili Kanun md. 25/2) belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi, partinin kapatilmasina neden olacak fiillere gore temelli kapatma yerine, dava
konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya
tamamen yoksun birakilmasina karar verebilecegine (4709 sayilh Kanun md. 25/3)

hitkmedilmistir.

Yine 4709 sayili Kanun 25. maddeye gore, siyasi partilerin kurulus ve caligmalari,
denetlenmeleri, kapatilmalar1 ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalan ile siyasi partilerin ve adaylarin secim harcamalar ve usulleri 25. madde 2 ve
3. fikralar cercevesinde kanunla diizenlenir (4709 sayili Kanun md. 25/4) seklinde

hitkmedilmistir.
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Diger taraftan, Anayasa’nin 69. maddenin 8. fikrasinda, “temelli kapatilan bir parti bir
baska ad altinda kurulamaz” ve 69. maddenin 10. fikrasinda, ‘““Yabanci devletlerden,
uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizelkisilerden maddi
yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir” denilmekte ve bir yasaklama
getirilmektedir. Buradaki hiikiimler, devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun
birakmay1 diizenleyen hiikiimden sonra gelmektedir. Bu durumda, siyasi partiler icin
yasaklanan, “temelli kapatilan bir siyasi partinin bir bagka ad altinda kurulamayacagina” ve
“Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek
ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partilerin temelli kapatilacagina” yonelik
hiikkiimlere aykir1 hareket edilmesi halinde, s6z konusu siyasi partiye, devlet yardimindan
kismen ya da tamamen yoksun birakma yaptiriminin uygulanip uygulanamayacagi konusu
tartigilabilir. Burada, maddelerin diizenlenisi de goz 6niine alinarak, yasaklanan bir partinin
yeniden bagka bir isimle kurulmasi ya da siyasi partinin yabancilardan yardim almasi
halinde, Anayasa’nin 69/7. maddesinin uygulanmamas1 gerekir. Sayet, Anayasa koyucu bu
tiir bir diisincede olsaydi, o zaman hiikmii diizenlerken, bu durumu dikkate alirdi (AYDIN,

20085, s. 259).

422. 2820 Sayih SPK’ da Diizenleme

SPK’da 101. madde de, siyasi partilerin devlet yardimindan yoksun birakma durumu,
Anayasa’nin 68/4. fikrasinda belirtilen nedenlerin gerceklesmesi ve bir siyasi partinin
Anayasa’nin 68/4. maddesine aykiri eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesi’'nce tespiti ile sinirlandirilmistir. Kanunda da (SPK md.101) siyasi partilerin
kapatilmas1 konusu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim, 26.03.2002
tarih ve 4748 sayili Kanun ile getirilmistir. Madde, “Anayasa’daki yasaklara aykirilik
halinde partilerin kapatilmas1” bagligin1 tasimakta ve maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde

anayasal yasaklara yer verilmektedir.

Belirtilen yasaklarin ilki, siyasi partinin tiiziikk ve programinin Devletin bagimsizligina,
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti

ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykir1 olmasi,
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simf veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tir diktatorliigii savunmayi ve

yerlestirmeyi amaclamasi, suc islenmesini tegvik etmesi halidir.

Ikincisi ise siyasi partinin, Anayasamin 68. maddesinin dordiincii fikrasma aykiri
eylemlerin islendigi odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi
durumudur. Anayasa 68. maddesi parti kurma, partilere katilma ve ayrilma ile ilgili genel
hiikiimleri diizenlemistir. Diger taraftan, siyasi partiler, yabanci devletlerden, uluslararasi
kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim

almazlar. Bu nedenlerden 6tiirii siyasi partiler hakkinda kapatilma karar1 verilmektedir.

Ayrica SPK 101. madde son fikrada, Anayasa Mahkemesi’nin, (a) ve (b) bentlerinde
sayilan hallerde temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore ilgili siyasi
partinin almakta oldugu son yillik devlet yardimi miktarinin yarisindan az olmamak
kaydiyla, bu yardimdan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina, yardimin tamami

O0denmisse, ayni1 miktarin Hazine’ye iadesine karar verebilecegi diizenlenmektedir.

Ote yandan, devlet yardimindan yoksun birakma konusu, SPK’nin 104. maddesinde
(Degisik birinci fikra-12.08.1999-4445; degisik ikinci fikra- 02.01.2003-4778) de
diizenlenmistir. Buna goére, bir siyasi partinin SPK’nin 101. maddesi disinda kalan
emredici hiikiimleriyle, diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine
aykirilik halinde, o partiye once bu aykiriligin giderilmesi i¢in Anayasa Mahkemesi

tarafindan ihtar karar1 verilecektir.

Ihtar kararimn tebligi tarihinden itibaren alt1 ay iginde aykirilik giderilmedigi takdirde,
Cumbhuriyet Bagsavcilifi o siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen
yoksun birakilmasi icin Anayasa Mahkemesi'ne re’sen dava agabilir. Bu hiikiimle, SPK ve
diger kanunlardaki siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerin bir yaptirrma baglanmasi

saglanmis olmaktadir.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligini Siyasi partilerin faaliyetlerinin izlenmesi amaciyla
bu partilerden bazi bilgi ve belgeleri isteme hakki bulunmaktadir. Yargitay Cumhuriyet
Bassavciliginin istedigi bilgi ve belgeleri bildirilen siire icinde vermeyen siyasi partiye

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan ikinci bir yazi teblig olunur. Bu yazida,
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bildirilen siire icinde cevap verilmedigi ve istek yerine getirilmedigi takdirde o siyasi
partinin devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmast igin dava

acilabilecegi de belirtilir.

Son olarak, devlet yardimindan kismen ya da tamamen yoksun birakma yaptiriminin,
devletten diizenli olarak yardim alan siyasi partiler agisindan ¢ok Onemli oldugunu
belirtmek gerekir. Buna karsilik, devlet yardimi almaya hak kazanamayan bir partiyi,
devlet yardimindan yoksun birakmak, s6z konusu parti i¢in pek fazla bir anlam ifade

etmeyecektir.

43. Hazine Yardimindan Yoksun Birakma Uygulamasma AK Parti Ornegi

430. Genel Bakis

22 Temmuz 2007 Milletvekili Genel Se¢imleri sonucunda Mecliste %46,5 oranla AK
Parti, %20.88 oranla CHP ve %14,2 oy alan MHP temsil hakki kazanmistir. 5541 sayil
kanun ile getirilen yeni diizenleme sonucunda siyasi partilere yapilacak devletce
yardimdan da bu ii¢ parti yararlanabileceklerdir. 2008 yil1 i¢in Hazine, 22 Temmuz'da %
46,5 oy alan AK Parti 'ye 45,6 milyon YTL, yiizde 20,88 oy alan CHP'ye 21 milyon YTL,
yiizde 14,2 oy alan MHP'ye 14,3 milyon YTL yardim karar1 almist1.

14.03. 2008 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin kamu yararima AK Parti’ye
kars1 laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odagi haline geldigi iddiasiyla Anayasanin 68/4,
69/6, Siyasi Partiler Kanunun 101/1-b ve 103/2. maddeleri uyarinca temelli kapatilmasina
karar verilmesi, diger yandan da bazi parti yoneticilerine ve partili milletvekillerinden
olusan 71 kisilik parlamenter grubu icin de 5 yil siyasi yasak istemiyle Anayasa

Mahkemesi’ne basvurmustu.

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi davali Adalet ve Kalkinma Partisinin Genel Bagkani,
kuruculari, milletvekilleri, yerel 6rgiit temsilcileri, partili belediye baskanlar1 ve iiyelerinin
Anayasanin laiklik ilkesine aykir1 eylem ve beyanlarini partiyi kapatma davasina dayanak

olarak gostermisti.
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28 Temmuz 2008 tarihinde davayir goriisen 11 {iiyeli Anayasa Mahkemesi, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun 229. maddesi uyarinca Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Hazine
yardimindan 1/2 oraninda yoksun birakilmasi kararin1 verdi. Anayasa Mahkemesi Bagkan
digindaki 10 iiye, Ak Parti'nin "laiklik karsiti eylemlerin odagi haline geldigi" yoniinde
goriis ortaya koydu. Uyelerden 6's1 "iddia edilen séz ve eylemlerin agir oldugunu" ileri
siirerek partinin "kapatilmasi”; 4'i ise "Hazine yardimindan kismen yoksun birakilmast”
yoniinde irade ortaya koydu. Anayasa'da 2001 yilinda yapilan degisiklikle kapatma karar
verilmesi i¢in en az nitelikli cogunluk olan 7 {iyenin oyu araniyor. 6 iiyenin oyu "kapatma

karart" i¢in yeterli olmadigindan, bu oylar 4 tiyenin oyuna eklenmis sayildi.

Anayasa Mahkemesi, Ak Partinin Hazine yardimindan 1/2 oraninda yoksun
birakilmas: yoniinde verdigi karar1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "oylarin toplanmasi”
baslikli 229. maddesindeki iigiincii fikray1 dikkate aldi. Ugiincii fikra, "Oylar dagilirsa
samg@in (davali parti) en ¢ok aleyhine olan oy, cogunluk meydana gelinceye kadar

kendisine daha yakin olan oya eklenir" hitkmiinii igeriyor.

Hazine yardimindan yoksun birakma yaptirimi ilk defa AK Parti davasinda uygulandi.
2001 yilinda yapilan degisiklik oncesinde, Anayasanin 69. maddesine gore; hakkinda
kapatma davasi agilan partinin partilerle ilgili odak oldugu tespiti yapildig1 zaman, sadece
kapatma kararn verilebiliyordu. Ancak 2001 yilinda yapilan degisiklikle hakkinda kapatma
davasi acilan partiye, "parti kapatmanin agir bir yaptinm olmasi nedeniyle", dava fiillerin
agirligina gore devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasinin Oniinii

acildr

431. Acilan Davanmin Hukuki Dayanag

ES. 2008/1 KS. 2008/2 verilen kararda davaci1 Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi davali
AK Parti’nin laiklik ilkesine aykir eylemlerin odagi haline geldigi iddiasiyla Anayasa’nin
68. maddesinin dordiincii fikrasi, 69. maddesinin altinci fikras1 ve 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nun 101. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ve 103. maddesinin ikinci

fikras1 uyarinca temelli kapatilmasina karar verilmesi istemistir.
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432. Anayasa Mahkemesi Karari

Yargitay Cumbhuriyet Bassavcisi’nin, AK Parti’nin temelli kapatilmasina karar
verilmesi istemini iceren 14.3.2008 giinlii, SP. Hz. 2008/01 sayili Iddianamesi ve ekleri,
konuya iliskin rapor, ilgili Anayasa ve yasa kurallarini degerlendirerek 30.7.2008 giiniinde

kararinmi agiklamistir. Alinan karar sonucu davali AK Parti icin su kararlar verilmistir.

AK Parti’nin kapatilma davasinda yapilan oylamada, Anayasa’nin 68. maddesinin
dordiincii fikrasindaki demokratik ve laik Cumbhuriyet ilkelerine aykir1 eylemlerin odagi
haline gelmesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi iiyelerinden altis1 parti’nin kapatilmasini
istemistir. Diger dort iiye “Parti’nin kapatilmasi yerine devlet yardimindan yari oraninda
yoksun birakilmas1 yoniinde oy kullanmislardir. Anayasa Mahkemesi Baskani Hagim
KILIC ise “davanin reddi” gerektigini savunmustur. Anayasa’nin 149. maddesinin birinci
fikrasinda siyasi partilerin kapatilmasi i¢in 6ngoriilen nitelikli cogunlugun saglanamamasi
nedeniyle, 2949 sayili Kanunun 33. Maddesine yapilan gondermeyle 5271 sayili Kanunun
229. maddesinin iigiincii fikras1 geregince, en aleyhe olan oylarin kendisine daha yakin
olan oylara katilmas1 esast dikkate alinmistir. Anayasanin 69. maddesinin yedinci fikrasi
ve 22.4.1983 giinlii, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca, Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2008 yilinda aldig (son yillik) devlet yardimi
miktarinin yarisindan yoksun birakilmasina karar verilmistir (A.M.K., E.S. 2008/1, K.S.
2008/2, 30.7.2008, RG: 24.10.2008 S. 27034). Diger taraftan kararla ilgili geregin yerine
getirilmesi i¢in karar Orneginin Basbakanliga ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi’na

gonderilmesine karar verilmistir.

2008 yilinda verilen bu karar icin SPK 101. madde ikinci fikrada gegerli olan son yillik
hazine yardimi deyimi nedeniyle AK Parti’nin 2008 yilinda hazineden almis oldugu devlet
yardiminin yaris1 hazine adina irad olarak kaydedilecektir. AK Parti devlet yardiminin
yarisindan yoksun birakilmasi cezasi sonrasinda, ceza uygulamasinin mahsup yontemi
sonucunda uygulanmasini istemistir. Anayasa Mahkemesinin AK Parti ile ilgili gerekceli
kararin 24 Ekim 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmasinin ardindan 22,8 milyon
TL'lik hazine yardimimin geri alinmasi siirecine baslamildi. Bu kapsamda, Yargitay

Cumbhuriyet Bagsavciligi, AK Parti 'ye 2008 yili Merkezi Yonetim Biitcesi’yle verilen
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hazine yardiminin yarisinin geri alinmasi yoniindeki kararin uygulanmasina iligkin Maliye

Bakanligi’na bir yaz1 gondermistir.

Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii de, “45 milyon 685 bin TL'lik Hazine
yardiminin yarisi olan 22 milyon 842,5 bin TL'nin tahsili” icin Ankara Defterdarligi’na

iletilmek iizere talimat yazisi hazirlatmistir.

Ankara Defterdarligt Milli Emlak Genel Miidiirligii’niin talimati iizerine AK Parti
Genel Merkezi’ne 22,8 milyon TL'nin hazineye ddenmesini iceren bir tebligat gdnderdi.
AK Parti de, buna karsilik “s6z konusu tutarin 2009 yili hazine yardimindan kesilmesi”
yoniinde talepte bulundu. Ankara Defterdarhigi talep yazisim Maliye Bakanlhigi Biitce ve

Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne iletmistir.

Genel olarak uygulamanin ne sekilde yiiriitillecegi konusu da bu durumla birlikte

aciklik kazanmustir. izlenecek yol su sekildedir;

¢ Cumhuriyet Bagsavciligl cezanin infaz edilmesi i¢cin Maliye Bakanligi’na yetki
yazisi gondermekte,
e Maliye Bakanhg, Milli Emlak Genel Miidiirliigi nezdinde Ankara

Defterdarligi’na tahsilat yetkisini vermektedir.

Yine AK Parti uygulamasinda goriildiigii gibi var olabilecek mahsup ve diger talepler
Defterdarlik araciligiyla Milli Emlak Genel Miidiirliigii be biinyesinde bulundugu Maliye

Bakanligi’na geri bildirilmektedir.

Bu durum sonucunda partinin 2009 yili i¢in alacagi devlet yardimindan mahsup
yontemiyle 22.8 Milyon TL’lik kisim mahsup edilmistir. 2009 yilinda mabhalli idareler
secimi yapilmistir. Bu nedenle devlet yardimi 2 kat artifindan AK Parti adma 111.3

Milyon TL devlet yardimi hesaplanmustir.



BESINCi BOLUM

5. SIYASi PARTILERDE MALI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

50. Genel Bakis

Kanuni diizenlemeler siyasi partilerin gelir elde etmesi, harcama yapabilmesi, kesin
hesaplarin diizenlenmesi ve denetimleri gibi bircok mali konuya aciklik getirmistir. Ancak
kosullar her gecen giin degisebilmekte, hesaplarin tutulmasinda birlik, seffaflik gibi

konularda daha ileri tekniklerin kullanilmasi ihtiyaci dogmaktadir.

Bu boliim icersinde aragtirmalarimiz sonucunda bazi sorunlarin ornekleriyle birlikte
ortaya koyulmas1 ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilmesi amaglanmistir. Diger taraftan
devletce yapilan yardimlarin ekonomi iizerine olan etkileri aragtirilmasi gereken 6nemli bir
konudur. Hazineden 6denen bu yardimlar yerine siyasi partiler i¢in 6ngoriilmiis baska bir
gelir kaynag1 olabilir mi? Ticari faaliyet yapma yasagi olan partiler i¢in, siyasetin
yozlagtirllmamasi kosullar yaratilarak yasa degisiklikleriyle birlikte gelir elde etmeleri
saglanabilir mi? Elde edecekleri bu gelirler sonucunda partiler i¢in bir vergi miikellefiyeti

dogmasi 6ngoriilebilir mi?

51. Denetim Siirecindeki Sorunlar ve Sorunlara Coziim Onerileri

Siyasi partiler i¢in yapilacak denetim gorevinin Anayasa ve diger kanunlarda Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmasi ongoriilmektedir. Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan
denetim sonuclari Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi
tarafindan yayinlanan siyasi partilerin mali denetim kararlar sistematikten uzak, 6zensiz,
gec ve kamuoyunun bilgilenmesi yoniinden yeterli olmamaktadir (GENCKAYA, 2005a,
s.70). Denetimi gerceklestiren Anayasa Mahkemesi en iist yargi organi olmakla birlikte
biinyesinde denetim ile ilgili uzman goriise sahip bir siyasi parti mali hesaplar denetim

kurulu bulunmamaktadir.
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Yapilan denetimler diger kurum ve kuruslarin personel ve bilgi birikimleri sayesinde
yapilmaktadir. Partilerin mali islemleri muhasebe standartlarina dayali bir sistem igersinde
gelistirilmeli ve bu sistem {izerinden denetim gerceklestirilmelidir. Gergeklestirilecek
denetim iginse, Anayasa Mahkemesi biinyesinde daha uzmanlasmis kadrolara ihtiyac
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi biinyesinde sadece partilerin hesaplarin1 denetleyecek
yan organ olusturulmasina ve bu organ icersinde uzmanlasmis mali denetgilere ihtiyac
bulunmaktadir. Aksi halde, dogrudan Sayistay'in da yardimi alinarak yapilacak denetim,

denetim siireci hizlandirmaktan uzak kalacaktir.

Oncelikle Anayasa Mahkemesi denetim siirecindeki gorevi; isi esastan goriismenin
diginda, karar verme siirecinde onama mercii olarak gorev yapmali, eksikliklerin veya
tutarsizliklarin bulundugu hesaplar icin yaptirim Ongoren bir organ olarak bu siire¢

icersindeki rolii devam etmelidir.

Yine Anayasa Mahkemesi’'ne bagli olmak kosuluyla Siyasi Parti Mali Hesaplar
Denetim Kurulu adi altinda bir yan kurumun olusmasina zemin hazirlamali ve bu kurulug
icersinde ilgili uzman kisiler istihdam edilmelidir. Bu sayede denetim siireci sekli bir
denetim olmaktan cikacak diger taraftan ise; denetim, yillar itibariyle siirecek bir siireci

kapsamayacaktir.

Boyle bir yan kurulusun kurulmamasi durumunda ise s6z konusu kayitlarin, konusunda
uzman muhasebeciler tarafindan incelenip dndenetiminin yapilmasi ve yilsonlarinda ise
daha detayli denetimin Bagimsiz Denetim Kuruluslann tarafindan gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Ayrica seffaflifin saglanabilmesi i¢in de hem denetim sonuclar1 ve parti
hesaplar1 hem de secilenlerin mal varliklari belirli dénemlerde kamuoyuna duyurulmalidir

(OKAN, 2007, s. 116).

Konuyla ilgili bir bagka oneri ise; denetimin dogrudan Sayistay'in ya da Yiiksek Secim
Kurulu ve bagli birimlerinin de dahil olacagi, yeni bir orgiitlenme ile denetimin
gerceklestirilmesi  bunun sonucunda da siirecin  hizlandirilmasi  saglanacaktir

(GENCKAYA, 2005a, s. 70).
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SPK denetim sonucunda hesaplarda olusabilecek eksiklikler veya tutarsizliklar igin
belirli yaptirimlar 6ngdrmiistiir. Bu yaptinmlardan biride eksikliklere veya tutarsizliklara
neden olan parti sorumlulan i¢in ©6ngoriilen para cezalarnidir. 1983 yilindan bu yana
yuriirlikkte olan 2820 sayili SPK’da belirtilen ceza tutarlarni giiniimiiz kosullarina gore
caydiricilik ozelligini kaybetmistir. Boyle bir durum cezalarin giiniimiiz kosullarina gore
uyarlanmasin1 gerektirmektedir. Bu eksiklik kanuna eklenecek bir ibareyle, kurulmasini
onerdigimiz Siyasi Parti Mali Hesaplar Denetim Kurulu tarafindan her yil yeniden
degerlenerek belirlenmesi gerekmektedir. Belirlenecek 6lciit ise her yil belirlenen yeniden
degerleme oram olabilir. Ornegin mali yiikiimliiliiklere uygun davranmayan siyasi
partilere, devlet yardimindan da yararlaniyorsa, devlet yardimindan belirli siirelerde

yararlanamama gibi agir yaptirimlarda uygulanabilir.

Bu konu ile ilgili diger 6neriler su sekilde siralanabilir.

® Denetimlerin etkinlestirilmesi otokontrol sisteminin kurularak siyasilere bu bilinci
yerlestirecek yurttaglik bilgisini de iceren destekler saglanmalidir.

e Denetim siirecindeki oto kontrol sistemine sivil toplum kuruluslarinin da katilimi
saglanmalidir.

e Sivil toplum kuruluslar1 yaninda gelismekte olan Milletvekili Izleme Komiteleri
(MYKOM) daha etkin, 6zerk, tarafsiz ve yerinden denetim agi olusturabilirler.
Boylece, siyasetin finansmaninda ¢ifte denetim saglanmis olacaktir. Bu nedenle,
MYKOMlara yasal bir nitelik kazandirilmalidir (GENCKAYA, 20054, s. 70).

e Parti hesaplarimin yetkili is alaninda uzmanlagmis kadrolarca usuliine uygun
tutulmasi saglanmalidir.

e Parti hesaplarinin 6n kontroliinii yapacak, hesaplar1 usuliine goére uygun tutabilecek
personelin istihdami devlet tarafindan saglanabilir. Dolayli devlet yardimlarina
ornek  gosterilebilecek bu  durum Hollanda  Orneginde oldugu  gibi
uygulanabilecektir.

e Parti, kesin hesaplar1 denetim sonrasinda Resmi Gazete’de yayilanmasi haricinde
ozel sirketlerin de uyguladigi gibi, ¢ok satan birka¢ ulusal gazete de ayrintili yillik

bilango formatinda yaymlamasi saglanmalidir.
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52. Kayit Dis1 Elde Edilen Gelirlerle Siyasetin Yozlastirilmasi Sorunu ve Soruna

Coziim Onerileri

Yozlasma; genel anlamda devlet sistemindeki bozuklugun yani kamu gorevlilerinin
gorevleriyle ilgili menfaat saglamalarin1 ve her tiirlii ayricalikli islem yapmalarini ve
ozellikle kamu gorevlerine yapilan atamalardaki kayirmacilik, haksizlik ve yanlig
uygulamalar ifade etmektedir. Ayrica literatiirde “Yozlasma” kavraminin karsiligi olarak
bazi durumlarda “Yolsuzluk” ya da “Riigvet ve Yolsuzluk” gibi kavramlar da kullanildig
goriilmektedir (CEVIKBAS, 2006, s.273). Ancak yozlasma kavramimin ifade ettigi anlam
“Yolsuzluk” veya “Yolsuzluk ve Riigvet” kavramlarinin ifade ettigi anlamdan daha genis
olup onlan da i¢ine almaktadir. “Yolsuzluk™ terimi; maddesel kazang icin (6rnegin riisvet),
ya da parasal olmayan 6zel amaclara yonelik olarak (6rnegin kayirma) kamusal yetkinin
yasadis1 kullanimini iceren davranis ve eylemleri kapsamaktadir ( BERKMAN, 1983, s. 9).
Kamusal alanda faaliyet gosteren siyasi partiler icinde yolsuzluk ve yozlasma
kavramlarinin kullanilabilecegi bu agiklamalarin en 6nemli gostergeleridir. Ciinkii siyaset

kamusal alanmi kullanarak iilke faaliyetlerini diizenlemek istemektedir.

Ulkemiz ekonomisinin biiyiik gediklerinden biri olan kayit disi ekonomi diger 6zel
alanlarin tamaminda gegerli oldugu gibi siyasi alanda da sorunlarin basinda gelmektedir.
Degisen secim kosullar1 sonucunda ortaya ¢ikan secim harcamalarimin yogunlugu devlet
yardimi alamayan diger partilerin kayit dis1 gelir elde etmelerine ve bunun sonucunda kayit

dist harcama yapmalarina neden olabilmektedir.

2009°da yapilan yerel secimlerde partilerin yapmis oldugu secim harcamalar dikkate
alindiginda bu ticari alanin ne kadar biiyiikk oldugu anlasilmaktadir. 2009 Mart ayinda
gerceklestirilen yerel secimlerin siyasi partilere maliyeti yaklasik 135.616.000 TL
olmustur. Partiler, se¢imlerde en ¢ok parayr 18.000.000 TL ile bilboard reklamlarina
harcamistir. AK Parti, CHP ve MHP’ye bayrak ve rozetler 19.700.000 TL, mitingler ise
8.100.000 TL’ye mal olmustur. Partilerin yaptig1 harcamalar Tablo 32’dedir.
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Tablo : 33
Partilerin 2009 Yerel Secimleri Icin Yaptiklar1 Secim Harcamalar:

2009 Yerel Secimler

Parti Ad1 i¢in Partilerin
Yaptig1 Harcama

CHP 45.800.000 TL
AKP 41.000.000 TL
MHP 25.800.000 TL
DTP 10.500.000 TL
DSP 10.000.000 TL
DP 2.000.000 TL
BBP 250.000 TL
ODP 250.000 TL
TOPLAM 135.616.000 TL

Kaynak: http://www.adanzyehaber.com/2009-secimleri-partilerin-secim-

harcamalari/04/05/2009/

Siyasi Partiler Kanunu uyarinca devlet yardimina hak kazanan AK Parti, CHP ve
MHP’ye, 2009'un yerel secim yili olmasit nedeniyle 2 kati tutarinda hazine yardimi
yapilmistir. Bu ¢ercevede AK Parti, CHP ve MHP biitceden toplam 195.336.000 TL hazine
yardimi almistir. Bu paranin 111.331.000 TL’si AK Parti’ye, 49.898.000 TL’si CHP’ye ve
34.106.000 TL’si de MHP’ye 0Odenmistir. Harcama ve devlet yardimlar
iliskilendirildiginde AK Parti, CHP ve MHP secimi devlet yardimlariyla rahatlikla finanse

ettigi sOylenebilir.

Secim harcamalan icin 6nemli husus hazine yardimi alan veya alamayan partilerin
baskan adaylari, aday adaylarindan saglanan gelirlerinde gz Oniinde tutulmas1 sonucunda
yapilan se¢im harcamalarinin ne kadarmin kayit icinde kalacagi dikkate alinmalidir.
Baskan adaylarinin, enciimen ve il genel meclisi veya genel secimlerde milletvekili
adaylarinin, aday adaylarinin kendi malvarliklarindan parti ismini de kullanmak kosuluyla
yaptiklar1 secim harcamalar1 da kayit dis1 kalabilmektedir. Kamuoyunda se¢menlerce
konusulan konulardan biride partilere yakin isimler tarafindan olusturulan secim fonlarinin
varligidir. Harcamalarin boyutu secim meydanlarindan, kullanilan rozet filima, bayrak vb.

reklam araglar1 yaninda kiralanan se¢im araclarindan da anlagilabilir.

Bu durum paras1 olan veya devlet yardimindan yararlanan partiler i¢in se¢imin finanse
edilmesini kolaylastirmaktadir. Ancak geliri olmayan partileri i¢in kayit dis1 gelir elde

edilmesi durumunu ortaya ¢ikarabilir. Bu tip durumlarin giderilmesi icin farkli bir siyasi
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bilincin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Se¢imler igin yapilacak harcamalarin
sinirlandirilmasi durumu s6z konusu olmalidir. Siyasi partilerin bilingsizce yapmis oldugu
bu harcamalar icin belgeye dayali olmayan gelir veya giderlerin tespiti halinde de agir
yaptirimlar uygun goriilmesi sonucunda da siyasetin yozlagsmasina engel olunacaktir. Bu
onlemler diginda secim yilinda yapilacak mali denetimin daha kapsamli yapilmasi veya
se¢im igin ayr1 bir mali donem belirlenerek se¢imlerin finansmani ve diger mali durumlar

ayrica denetlenmelidir.

Bu bilin¢ igersinde siyasi partilerin mali tablolarinda gercek bilgilerin yansitilmasi
sonucuna ulagilabilir. Siyasetin finansmani acisindan da baz1 giderlere yapilacak
sinirlamalar ile iilkemiz kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi saglanabilir. Siyasi
partilerce gerceklestirilen ancak kayit disinda kalan harcamalarin Ulkemiz agisindan vergi
kaybina neden olunacagi durumu da soz konusu olabilir. Belgelendirilmek istenmeyen
harcamalar sonucunda siyasi partilerin vergi sorumlulugu veya harcamalarin katma deger
miktarina yansimamasi durumuna da engel olunabilinir. Soyle ki siyasi partileri vergi
miikellefiyeti bulunmayan veya vergiden muaf olan esnaftan yapacagi mal veya hizmet
teslimleri i¢cin hem KDV matrahi olusturacagi hem de gelir elde eden kisiye bir gelir
vergisi kesintisi yapacagi aciktir. Kayit disi yapilan islemler sonucunda bu vergi
kaynaklarmin kurutulmasi giindeme gelecektir. Bu durum yukarnda belirttigimiz
onlemlerle engellenmesi saglanabilir. Ozetlemek gerekirse, kayit dis1 elde edilen gelirlerle

siyasetin yozlastirilmasi sorunu ii¢ temel faktorle engellenebilir. Bunlar;

e Secim giderlerinin sinirlandiriimast
¢ Bagis kaynaklar1 ve miktarlar i¢in getirilecek sinirlandirmalar

e Etkin bir denetim ve sonuglarinin kamuoyuna bildirilmesidir.

520. Secim Giderlerinin Simirlandirilmasi

Dar anlamiyla se¢im giderleri partilerin veya adaylarin secim donemlerinde yaptiklari
giderlerden olusmaktadir. Bu giderler; bayrak, rozet vb. esyalarinin yaptirilmasi veya
tanitim i¢in brosiir basilmasinin yaninda kitle iletisim araglarinin kullanilmasi sonucunda
da ortaya cikan giderlerden olusabilmektedir. Belirtilen gider kalemleri secim

giderlerinden yalniz birkag tanesidir.



165

Secim giderleri partiler veya adaylar tarafindan gerceklestirilmektedir. Avustralya ve
Irlanda gibi iilkelerde yapilan aday odakli secimlerde giderler adaylar tarafindan
karsilanirken, Belcika, Israil, Ispanya ve Kanada gibi iilkelerde uygulanan parti odakli
secimlerde giderler partiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Ulkemizde ise secimler parti
odakli gerceklestirilirken partinin gerceklestirdigi genel se¢cim gideri harcamasi1 yaninda

adaylarinda kendi mal varliklarindan yaptigi harcamalarda olabilmektedir.

Aday odakli se¢im kampanyalar i¢in sinirlandirma, aday yetkisine birakilabilir. Aday
veya aday disinda bir baska kisi tarafindan yapilacak harcamalar aday yetkisi dahilinde
olmalidir. Ingiltere ve Yeni Zelanda’da bu sistem uygulanarak secim kampanyalari
sinirlanmaktadir. Parti odakli segcimler igin siirlamada bir iist limit belirlenmelidir.
Ormnegin bu sinir 1 ile 25 Milyon TL olabilir. Bir baska sinirlama ise secmen basima
belirlenecek bir limit olabilecektir. Diger taraftan devlet destegi alan partiler i¢in oy basina
alacaklar1 devlet yardimi secim harcamasi icin olciit olabilecektir. Ornek verilen bu

uygulamalar diger iilkelerde kullanilan sistemlerden yalnizca birkag tanesidir.

Parti giderlerine getirilecek siirlamalar ve yakin denetim, demokrasinin de
gelismesine katkida bulunacaktir. Bu nedenle gelir kaynaklarin1 ve miktarlarini simirlamak
yerine, Ingiltere'de oldugu gibi, giderlere bir iist simr getirip siki denetim yapilmasi,

adiliyet ve esitlik ilkelerine daha fazla katkida bulunabilir (GENCKAYA, 2005a, s.67).

Yukarida da ifade edildigi iizere ililkemizde parti odakli secimler gerceklestirilmekte
bununla birlikte adaylarinda se¢im gideri yapabilme durumlari olabilmektedir. Ancak hem
parti hem de adaylar icin bir secim gideri sinirlama durumu bulunmamaktadir. Yani
SPK’ya gore giderler denetlenirken, siyasi partilerin amaclari i¢ersinde gider yapabilmeleri
serbest birakilmistir. Boyle bir durum partileri hem kayit disiliga hem de haksiz rekabet
icersinde yarisa itebilmektedir. Gelirler kadar giderlerinde sinirlandirilmas: Tiirkiye icin
onemli bir sorun olusturmaktadir (GENCKAYA, 2005a, s. 67). Bu duruma 6rnek olarak,
tilkemizde siyasi partiler ve parti Onderlerinin de, bedelini édemedikleri arac-geregleri
gerek normal zamanlarda, gerekse secim donemlerinde dostluk, hemserilik ya da
sempatizanlik yaklasimiyla kabul etmeleri ve kullanmalar1 verilebilir (YILDIRIM, 1995,
s.111). Yine, 1998 Temmuz ayinda T.B.M.M.'de yapilan TESEV -Parti Orgiitii

Arastirmasinda, ister dayamisma, ister dostluk, isterse patron-yanasma iliskileri
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cercevesinde olsun; milletvekillerinin, 6zellikle se¢cim donemlerinde bedeli nakit olarak
o0denmeyen, ayni bir¢ok olanaktan yararlandiklarim1 ve bunlarin beyan edil(e)mediginin

rapor edilmesidir (GENCKAYA, 2005a, s.28).

Secim giderlerini simirlandirilmasinin en 6nemli iki nedeninden biri partilerin
ekonomide olusturduklar1 kayit disiligi engellemek ve partiler arast haksiz rekabetin
ortadan kaldirilmasidir. Secim giderlerine iliskin sinirlarin gegerliligini koruyabilmesi

icinse belirli durumlar 6ngoriilmelidir. Bunlar su sekilde siralanabilir.

e Belirlenen secin gideri sinmirimi asan parti veya adaylar igin etkili yaptirimlarin
kanunlara koyulmasi

e Belirlenen secim gideri sinirin1 asan parti veya adaylar icin Ongoriilen etkili
yaptirimlarin gii¢lii bir sekilde uygulanmasi

e Parti veya aday hesaplarinin yetkililerce etkin bir sekilde tutulmasi

e Partilere veya adaylara bildirim sart1 getirilmesi

e Parti veya aday hesaplarinin etkin denetimi.

Diger taraftan secim giderleriyle ilgili sinir her se¢im donemi icin yeniden degerlenerek

giiniin ekonomik kosullarina uygun hale getirilmesi gerekecektir.

Son 25 yildir se¢cimden secime kosan bir Tiirkiye’de sinirlanacak se¢im giderlerinin
neler olacagt onemli bir sorundur. Se¢im giderleri toplam giderler iizerinden mi
sinirlandirilmalidir? Yoksa belirli giderler mi yasaklanmalidir? Bu sorun i¢in oncelikle
adaylarin se¢im gideri yapabilme hakki smirlandirilmali veya parti odakli se¢imi
benimseyen iilkemizde se¢im gideri partiler tarafindan gergeklestirilmelidir. Se¢im siireci
icin belirli bir zaman aralig1 belirlenmelidir. Ornegin bu siire 3 hafta ile 3 ay gibi bir zaman

olabilir. Yine secim giderleri icin 1 ile 25 milyon TL gibi bir rakam belirlenebilir.

Diger taraftan ise secim giderlerine iligkin kayitlar1 mali departmanlarca etkin bir
sekilde kayit altina alinmalidir. Yasanin belirledigi sinirlamalara uymayan parti veya
adaylar i¢in gii¢clii yaptirimlar ongoriilmeli ve uygulanmalidir. Bu durumla ilgili son olarak

denetim mekanizmasinin calismast ve sonuglarin kamuoyu ile paylasimi kisa siirede



167

tamamlanmalidir. Bu konuyla ilgili GENCKAYA (2005a, s.69) nin 6ne siirdiigii dort 6neri

dikkate deger onerilerdir. Bu Oneriler sirasiyla su sekildedir.

Oneri 1: Milletvekili genel ve ara secimlerine katilan adaylarla, yerel yonetimler genel
ve ara se¢imlerinde bagkanlik i¢in miicadele eden adaylar -se¢imleri kaybeden adaylar da
dahil olmak {iizere- se¢imlerin yapilmasini izleyen 30 giin igerisinde, kesin se¢im giderleri
hesabini -saglanan bagislar ve sahsi kaynaklar ile yapilan giderler ve belgeleri- usuliine
uygun olarak ilgce secim kuruluna bildirmeleri saglanmalidir. Bu bildirimler incelendikten
sonra, secimlerin yapilmasim izleyen 60 giin icerisinde usuliine uygun olarak Resmi
Gazete'de yayinlanarak kamuoyunun bilgisine sunulmalidir. Adaylarin kesin gider
bildirimlerine kars1i her tiirlii itiraz, bu bildirimlerin Resmi Gazete'de yayinlanmasini
izleyen 30 giin icerisinde ilce se¢im kurullart araciligiyla Yiiksek Se¢cim Kurulu'na yapilir.
Yiiksek Se¢cim Kurulu yapilan itirazlar en ¢ok 90 giin icerisinde sonug¢landirir. Yapilan
denetim ve itirazlar1 inceleme sonucunda, yasa dis1 gelir ve giderleri bulunanlar adaylar
hakkinda SPK'nun 116. maddesine uygun olarak Cumhuriyet Savciligi’nca adli
kovusturma baglatilir. Kanuna aykir1 hareket ettikleri yargi organlarinca hiikmedilenler,
kanunlardaki uygun para cezasina carptirtlirlar. Ayrica, bu kisiler bir sonraki milletvekili
ile yerel yonetimler genel ve ara secimlerinde aday olamazlar. Yaptinmi biraz daha
artirarak, bu konuda yargi karar1 kesinlesmis hiikiimliilerin milletvekilliginin kendiliginden

diismesi de Onerilebilir”.

Oneri 2: Milletvekili Genel ve ara secimlerinde katilan adaylar ile yerel yonetimler
genel ve ara se¢imlerinde baskanlik adaylan icin kampanyalarda toplayacaklar bagislar ve
yapacaklart giderleri icin bir iist sinir getirilmelidir. Bu {ist sinir, se¢im cevresindeki kayitl
segmen bagina ortalama bir miktar belirlenerek, ya da partilere devlet tarafindan yapilan

yardim miktar1 esas alinarak hesaplanabilir”.

Oneri 3: Secim donemlerinde partilerin ve adaylarin miilkiyetinde olmayan her tiirlii
taginir ve tasinmazin gegici ve bedelsiz olarak secim kampanyalarinda kullanilmasi
yasaklanmalidir. Partiler ve adaylar gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetlerindeki tasinir ve
tasinmaz mallar1 se¢cim kampanyalarinda kullanmak iizere kiralayabilir, ya da satin

alabilirler. Bu durum banka makbuzuyla birlikte ilgili kampanyanin yapildig: ilce se¢im
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kuruluna 6nceden bildirilir. Bu hilkkme uymayanlar hakkinda SPK’nun 116. maddesinde

ongoriilen cezalar uygulanir”.

Oneri 4: Secim donemlerinde iktidar partilerinin kampanyalarinda devlet olanaklarindan
yararlanmalar1 engellenmelidir. Bu amagla, se¢im donemlerinde iktidar partilerinin

kamusal olanaklar1 hangi kosullarda kullanilacagi uygun bir bicimde diizenlenmelidir”.

521. Bagis Kaynaklar: ve Miktarlar: icin Getirilen Sinirlandirmalar

Siyasi parti gelir kaynaklarindan biride bagislardir. Bagis kaynaklarina ve miktarlarina
getirilecek sinirlamanin amaci siyasi partilerin baski gruplan tarafinda etkilenmesinin
Onlenmesi yani siyasi iradenin tam olarak yansitilmasinin saglanmasidir. Siyasi partilere
bagis yapabilecek kurum ve kuruluslar iilkeden iilkeye yasalarinda belirtilmekte ve bagis
yapabilecek kisi, kurum veya kuruluslar degisebilmektedir. Ulkemizde siyasi partilere
bagis yapacaklar ve yapamayacak kisi, kurum ve kuruluslar SPK’nin 69. maddesinde
siralanmigtir.  Yapilacak bagiglara getirilen sinirlamalarda iilkemiz siyasi partileri igin
ongoriilmiistiir. Ulkemiz siyasi partileri i¢in 2009 y1linda gecerli olacak bagis sinir1 23.473
TL’dir. Bu smir yeniden degerleme oranina bagh olarak her yil degerlenmektedir. Bagig
tist simirlarinin, her yil yeniden belirlenecek olmasma karsin, ilk miktarinin diisiik
tutulmasi, bagislar konusunda kagaklarin siireceginin gostergesidir (GENCKAYA, 2000, s.
26). Karsilagtirma yapilacak olursa Amerika’da bu rakam 2.000-75.000 $ arasinda iken,
Fransa’da bu rakam 100.000 €’ dir. Ulkemiz igin benzer sinirlar yeniden belirlenerek bagis
sinirinin yiikseltilmesi miimkiin kilinarak kayit dis1 bagis veya bagkaca sair adlar altinda
partilerin gelir elde etmeleri engellenebilir. Bagislar konusunda ki diger sorunlar ise su

sekilde siralanabilir.

e Siyasi partilere verilen bagislar gercek miktarlarinin parti hesaplarina dogru olarak
islenip islenmedigi,

e Siyasi partilere verilen bagislarin ne sekilde ve hangi amaclar dogrultusunda
gerceklestigi,

e Bagis1 yapan kisi, kurum ve kuruluslarin kimliklerinin evrensel olgiitlerde

kamuoyuna agiklanip aciklanmadigidir.
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Bu sorunlar icin getirilecek baslica ¢oziim Onerileri ise, belirlenecek sinir iizerinde
bagis yapanlarin kimlikleri aciklanmasiyla saglanabilir. Vergi kolayliklar1 seklinde bagis
yapan kisi, kurum ve kuruluslarin varligi durumunda bagis yapanlarin kimlikleri daha net
bilgilerle edinilirken partilerin kanun dis1 gelir elde etmeleri engellenebilir. Diger taraftan
ise, bagislarin belgelendirilmesi saglanacaktir. Boyle bir durum partilere yapilacak

bagislarin gercek miktarlarinin ortaya ¢ikmasini da saglayacaktir.

522.Etkin Bir Denetim ve Sonuclarimin Kamuoyuna Bildirilmesi

Ozellikle giiniimiizde, saydamligin saglanmasi ve kamuya hesap verebilme 6lciitlerine
uygun olarak, siyasi partilerin ve adaylarin giderlerini kamuoyuna ac¢iklama sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu, demokratik hukuk devletinin de en Onemli ilkelerindendir. Siyasi
bagislara getirilen etkili bir sinirlama sisteminin uygulanabilmesi, yaygin ve giivenilir
bildirim ve denetim mekanizmasiyla olanakli olabilir. Boylece, bir yanda partilerin ve
adaylarin mesru ve makbul olmayan kaynaklardan yardim saglamamalar tesvik edilirken,
ote yandan se¢menlerin de partilerin ve adaylarmm hangi c¢ikar cevreleri tarafindan
desteklendigini bilmelerine yardimci olunmaktadir (KATZ, 1997, s.274). Bircok iilkede
yapilan denetim devlet veya 6zel denetim kuruluslarinca yerine getirilmektedir. Baglica
denetim mekanizmalar1 ise; se¢cim donemlerine ©zel Ongoriilen denetimler, secim
kampanyalarina bagis yapanlarin aciklanmasi, se¢im giderlerinin resmi gazetede
yaymlanmasi, se¢cim giderlerinin giinlilk gazetede yayinlanmasi, se¢cim kampanyalarina

bagis yapanlarin isimlerinin resmi gazetede yayinlanmasi vb sekilleridir.

Mali denetim ve yaptirimlar konusundaki yasal diizenlemeler konusunda Tiirkiye 6teki
ilkelerle karsilastirdiginda kendine 0zgii bir sisteme sahiptir. Diger bir¢ok iilke ile
karsilastirildiginda denetimin Anayasa Mahkemesi eliyle yapildig tek iilke Tiirkiye'dir.
Buna karsilik parti hesaplarinin ayrintilarimi kamuoyuna agiklanmadigi ender iilkelerden
bir tanesi de yine Tiirkiye'dir (GENCKAYA, 2005a, s.65). Denetim Mekanizmasinin etkin
calisabilmesi icin getirilecek Oneriler calismamizin bu boliimiiniin birinci bagliginda

ayrintili olarak incelendiginden ayrica bir 6neri getirilmeyecektir.
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53. Genel Olarak Muhasebe Sorunlar1 ve Sorunlara Coziim Onerileri

530. Tek Diizen Hesap Plamimin Uygun Kosullarda Kullamlmamasi Sorunu ve

Soruna Coziim Onerileri

Gelir elde eden ve elde ettigi geliri harcama ihtiyaci dogan siyasi partiler acisindan bir
muhasebe sisteminin var olmas1 dogal olacaktir. Bununla birlikte gerceklestirdikleri mali
islemler nedeniyle kayit nizami olusturmalar1 da gerekmektedir. Bu durum nedeniyle siyasi
partilerin faaliyet siirlarim belirleyen 2820 sayili SPK, hem partilerin tutmasi1 gereken

defterleri hem de ne sekilde hesap birliginin saglanmasi gerektigini de belirlemistir.

SPK 60. madde de tutulacak defterler boliimiinde gelir-gider defterinin tutulmasini
emretmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonucunda kayitlarin yapilacagi bu defter,
bildingo veya kesin hesap cetvelinin ¢ikarilmasina esas aliman herhangi bir defter de
olabilir. Siyasi partilerin gelir-gider defteri, bildngo esasina gore tutulacak defterler,
isletme hesab1 defteri veya Amerikan tipi gelir-gider defterlerinden bir tanesini kullanmasi
miimkiin olabilir. Boyle bir durumda tutulacak mali defterler acisindan birlik olmadigi
sOylenebilir. Bu sorunlar yaninda, ticari faaliyette bulunan ve kar amaci giiden isletmeler
icin 6ngoriilen tek diizen hesap planinin kullanilmasi, partiler i¢in ¢ok fazla uygulama alan
bulamamaktadir. Kar amaci giitmeyen siyasi partiler i¢in tek diizen hesap planinin
kullanilmasi1 ancak ve ancak hesap adlan altinda bazi giderlerinin kayit altina almasini
saglamaktadir. Siyasi partilerin gelir kalemleri veya gider kalemleri agisindan tek diizen
hesap planina gore hesap kaydi yapmak miimkiin degildir. Bu nedenle de siyasi partiler
farkli gelir-gider cetvelleri, denetim acisindan ise farkli kesin hesap cetvelleri
kullanabilmektedir. Baz1 partiler ise tek diizen hesap planindaki gibi dénem sonu
mizanlarinm1 da bu cetveller yerine kullanabilmektedir. Su an baz1 partilerce kullanilan ve
kullanilmasi onerilen kesin hesap cetvelleri ikinci boliimde siyasi partiler maliyesi basligi
altinda incelenmistir. Tespit edilen sorunlar i¢in alinmasi gereken onlemler ise su sekilde

siralayabiliriz.

e Siyasi partiler i¢in mali kayitlarin1 yapabilecekleri muhasebe standartlarina uygun
bir defter ortaya koyulabilir. Bu defter bugiin kullanilan isletme defterlerinden

herhangi biri olabilir. Yine bu sorunun ¢oziimii faaliyet gosteren partilerde mali
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islerde gorevli, alaninda uzman genel muhasiplerle saglanabilir. Uygulama alani
acisindan belirlenen defterinde yine kayit birligi saglamasi acisindan giivence altina
alinmasi gerekebilir.

e Tek diizen hesap planinin uygulanabilir bir plan olmasi i¢in gerekli uzman bir ekip
olusturularak siyasi parti gelir-gider kalemlerine yer vermesi saglanabilir.
Olusturulacak bu yeni plan sadece partilere 6zgii bir plan olmasi1 gerekmektedir.
Coziim arayislan siyasi partilerin mali departmanlarinda calisan alaninda uzman

genel muhasiplerle saglanabilir.

531. Kullamilan Gelir-Gider Cetveli Farklihklar:

Gelir-gider cetvelleri acgisindan ise partiler kendi hazirladiklann cetvelleri
kullanmaktadir. Bu cetveller asagida tablolar halinde 6rneklenmistir. Tablolardan da
anlasilacag1 iizere siyasi partilerin kullandiklar1 gelir-gider cetvellerinde birlik
bulunmamaktadir. Hatta gelir-gider cetvel yerine donem sonu mizani ¢ikaran partilerde
bulunmaktadir. Isci Partisi mali kayitlarim bu diizene gore gerceklestirmektedir. Gelir-
gider cetvelleri yil icersinde giincelleyen AK Parti ve DP yil ici faaliyetlerini siyasette
seffafligin saglanmasi amaciyla resmi web sayfalarinda yayinlamaktadirlar. Bu iki parti
disindaki partiler bu amacla gelir-gider cetvellerini kamuoyu ile paylasmamaktadirlar.
Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenen partilerin hesaplarimi tutarli ve belgeye
dayandirarak tutmalari ve resmi web sayfalarinda yayinlamalari, devlet tarafindan
kendilerine yapilan yardimin nerelerde ve ne sekilde harcandiginin aciklanmasi amacim
tagiyacaktir. Bu amag siyasetin yozlasmasim engelleyecektir. Unutulmamasi gereken
durum, yapilan devlet yardimlarinin halkin 6dedigi vergi vb. kamu gelirlerinden
saglanmaktadir. Ozetle sorularin en oOnemlileri; kullamlan gelir-gider cetvellerindeki

farkliliklar ve gelir-gider cetvellerinin kamuoyuna agiklanmamasidir.

Oncelikle, gelir-gider gostergelerinin aylik veya ii¢ ayhik olarak kamuoyuna
duyurulmas1 saglanmalidir. Bu durum kanun ile hiikmedildigi takdirde partilerin
hesaplarinin belgeye dayali ve tutarli olmasi yani gercek degerler lizerinden gelir veya
gider yapilmasim saglayacaktir. Anayasa Mahkemesi denetim asamasinda da aylik veya ii¢
aylik gostergelerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Asagida iilkemizdeki bazi partilerin

kullandigr gelir-gider cetvelleri ve Onerilen gelir gider cetveli tablolar1 sunulmustur.
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Tablo : 34

AK Parti Tarafindan Kullanilan Gelir-Gider Cetveli

PARTISI GENEL MERKEZININ ]
e/ ses [essimsef senf ... TARIHLERT ARAST GELIR GIDER CETVELI (TL)

ONCEKI YILDAN DEVREDEN BOR

LAR

ONCEKI YILDAN DEVREDEN NAKITLER

Verilen Cekler

Saticilara Borglar

Odenecek Vergiler

Odenecek Sosyal Giiv.Kesintileri

Alinan Teminatlar

Kasa

Alman Cekler

Bankalar

Verilen Depozito ve Teminatlar

Verilen Avanslar

Diger Cesitli Borglar Teskilatlardan Alacaklar
Toplam Toplam
GIDERLER GELIRLER

01-Personel Giderleri
02-Kira Giderleri
03-Haberlesme Giderleri
04-Basili Kagit Kirtas. ve Dig.
05-Isitma, Aydinlatma, Temzlk
06-Temsil ve Agirlama Gid.
07-Teskilata Yardimlar
08-Sair Bagis ve Yardimlar
09-Seyahat Gid.
10-Tasima Vasita Giderleri
11-Basin Yayin ve Tamitim Gid.
12-Vergi, Noter, Sig. ve Mahk.
13-Malzeme Giderleri
14-Secim Giderleri
15-Sair Giderler
Genel Mrkz. Insaat Gid.
Demirbaglar
Haklar
Tasit Alim Giderleri
Arastirma ve gelistirme
Yemekhane Giderleri
Giivenlik Hizmet Gid.
Bilgi Islem Giderleri
Diger Cesitli Giderler

01-Uye Giris Aidati

02-Uye Yillik Aidatt
03-Milletvekili Aidatlart
04-Aday Adayligi Ozel Aidat.
05-Satis Gelirleri

06-Faaliyet Gelirleri
07-Genel Merkez Yardimlari
08-Parti Mal Varlig: Gelirleri
09-Devletge Yapilan Yardimlar
10-Yayin Gelirleri

11-Sair Gelirler

12-Bagis ve Yardimlar

Giderler Toplami

Gelirler Toplami

SONRAKI DONEME DEVREDEN NAKITLER

SONRAKI DONEME DEVREDEN BORCL

Kasa

Alinan Cekler

Bankalar

Verilen Depozito ve Teminatlar

Verilen Avanslar

Verilen Cekler

Saticilara Borglar

Odenecek Vergiler

Odenecek Sosyal Giiv.Kesintileri

Alman Teminatlar

Teskilatlardan Alacaklar Diger Cesitli Borglar
Toplam Toplam
GENEL TOPLAM GENEL TOPLAM

Kaynak: AKP Mali ve Idari Isler Bagkanlig1, 2009




Tablo : 35

MHP Tarafindan Kullanilan Gelir-Gider Cetveli

GELIRLER GIDERLER
HESAP ADLARI TOPLAM HESAP ADLARI TOPLAM
Aidat Gelirleri Duran Varlik Yatirimlar1 (Demirbas Alimlart)

Satis Gelirleri

Aragtirma Gelistirme Egitim Giderleri

Eglence $olen Gelirleri

Genel Giderler

MDYV (Demirbas) Satis Gelirleri

Personel Giderleri

Bagis Gelirleri (Hazine Yardimi) Seyahat Giderleri
Banka Gelirleri Bayrak, Rozet, Afis, Yayin vb. Giderler
Diger Gelirler Solen Eglence Giderleri

Sec¢im Giderleri

Bir 6nceki yil Gider Fazlas1 (BORC)
GELIiRLER TOPLAMI GIDERLER TOPLAMI

GECEN YILDAN DEVREDEN KASA

GELIR GIDER FARKI (BORCLAR)

KASA MEVCUDU

GENEL TOPLAM

GENEL TOPLAM

Kaynak : MHP Mali ve Idari Isler Bagkanlig1, 2009




Tablo : 36

Saadet Partisi Tarafindan Kullanmilan Gelir-Gider Cetveli

GELIiRLER

GIDERLER

D. GELIR

D. GIDER

YTL

TL

YTL

TL

Gecen Yildan Devreden Gider Farki

Giris aidat1 ve tiyelik aidat1 gelirleri

Biiro Genel Giderleri

Milletvekili aidat gelirleri

Personel Giderleri

M.vekil ve Beld. Bsk. Aday1 6z. Aidat Gelirleri

Seyahat Giderleri

Bayrak, Flama, Rozet vb. Satis Gelirleri

Bayrak, Flama, Rozet vb. Giderler

Yayin Satis Gelirleri

Se¢im ve Propaganda Giderleri

Defter, Makbuz, Kimlik Kartlar1 satis Gelirleri

Konferans, Sergi vb. Faaliyet Giderleri

Parti Mal Varlig1 gelirleri

Basin Yayin Giderleri

Bagis ve Yardimlar

Demirbas Esya Alis Giderleri

Konferans, Sergi, Konser vb. Faaliyet Gelirleri

Sair Giderler

Sair Gelir

Teskilata Verilen Nakit

Teskilattan Alinan Nakit

Genel Merkeze Verilen Nakit

Genel Merkezden Alinan Nakit

GELIiRLER TOPLAMI GIDERLER TOPLAMI
GIiDER FARKI GELIR FARKI
GENEL TOPLAM GENEL TOPLAM

Kaynak : SP Mali ve idari isler Baskanlig1, 2009




Tablo : 37
CHP Tarafindan Kullanilan Gelir-Gider Cetveli

GIDERLER GELIRLER
TUTAR TUTAR

01 | DONEM BASI BORCLAR 01 | DONEM BASI ALACAKLAR

02 | DONEM BASI ALACAKLAR 02 | DONEM SONU BORCLAR

03 | PERSONEL GIDERLERI 03 | ONCEKI YILDAN DEVEREDEN KASA+BANKA

04 | YONETIM GIDERLERI 04 | UYELERDEN ALINAN AIDATLAR

05 | KURULTAY. KON. GID. 05 | BAGISLAR

06 | SECIM-TANITIM PROPAGANDA GIDERLERI 06 | DEFTER-MAKBUZ SATIS GELIRLERI

07 | DEMIRBAS ALIMLARI 07 | BALO-EGLENCE KONSER DELIRLERI

08 | YAPILAN YARDIMLAR 08 | MAL VARLIGI GELIRLERI

09 | SONRAKI YILA DEVREDEN KASA+BANKA 09 | BANKA MEVDUAT GELIRLERI

10

CESITLI GIDERLER

10

GENEL MERKEZ YARDIMI

11

11

M.V. ADAY ADAYLIGI AIDATI

12

12

M.V. ADIDATI

13

13

HAZINE YARDIMI

14

14

KIiRA GELIRLERI

15

15

CESITLI GELIRLER

TOPLAM

TOPLAM

Kaynak : CHP Mali ve idari isler Baskanlig1, 2009
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532.Tasra Teskilatindaki Muhasebe Sorunlari ve Sorunlara Coziim Onerileri

Ulkemizde siyasi partilerin teskilatlanmas1 merkezi orgiitler disinda, il, ilce ve belde
teskilatlanmalarindan olusmaktadir. Dogal olarak merkezi rgiitlerin mali yapilanmasi yani
gelir-gider ihtiyaci icersinde bu gelirlerin elde edilmesi, harcamalarin yapilmasi i¢in; mali
kayit diizenini saglayacak birimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Her bir teskilatlanma icersinde
orgiitler yonetim, denetim ve disiplin kurulu vb. kurullardan olugmaktadir. Merkezi
teskilatlanmalarda oldugu gibi tasra teskilatlanmalarinda da mali konularda yetkili olacak
genel muhasipler bulunmaktadir. Bu kisiler yonetim kurullarinda gérev alan kisiler olurlar

ve sorumludurlar.

Il, ilce ve belde orgiitlerinde olusturulan yapilar icersinde gorev alacak ve mali
konularda sorumlu olacak kisiler her zaman konusunda uzman olan kisilerden
secilemeyebilir.  Bu nedenlerden dolay1r oOrgiitlerde basta kayit diizeni olmamasi
sorunlarinin yaninda kayit dig1 yapilan bir¢ok islemin varligindan s6z edilebilir. Muhasebe
acisindan belirtilen sorunlara ek olarak biitce tahminleri, tutulmasi gereken defterlerin
onaylanmamasi vb. sorunlarda tasra teskilatlarinda yasanabilir. Tlce ve belde teskilatlarinin
il teskilatlari, il teskilatlarinin ise merkez teskilatlar1 arasinda olusan kopuk sistemin; mali
islemler ve bu islemlerin kayit altinda tutulamamasi sorunlarina neden oldugu séylenebilir.
Partilerin bu sorunlarn yasama nedenlerinden biri de orgiitlenmenin birimlerde sadece sekli

olarak var olmasindan da kaynaklanabilir.

Bu sorunlarin ¢oziimiinde oncelikle, denetim sorunlari kisminda belirttigimiz aylik
veya li¢ aylik raporlama islemlerin merkezi Orgiit tarafindan kontrol altina alinmasiyla
saglanabilir. Yani tasra teskilatlar1 yaptiklar1 mali islemlerden dolay1 belirtilen bu siireler
icersinde merkezi Orgiite beyanda bulunmasi gerekecektir. Diger taraftan mali hesaplar
konusunda bilgi aldigimiz partilerden AK Parti bu sorunun ¢dziimiinii on-line bir sistem
icersinde ¢cozmeye calismis tasra teskilatlarini elektronik ortamda gelir-giderlerini kontrol
altina almistir. Tasra teskilatlarnt yapmis oldugu mali islemleri giinii giiniine sisteme
aktararak merkezi bir oto kontrol sistemi yaratmistir. AK Parti bu sayede giinliikk mali

raporlar ¢ikarabilmekte tasra teskilatlarinin mali durumlarim aninda goérebilmektedir.
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Bu oOneriler disinda tasra teskilatlarimin mali olarak il teskilatina bagliligi yaninda
teskilatlarin mali durumlarin1 yonetecek birimleri istihdam etmesi saglanabilir. Yani
merkezde bulunan genel muhasebe birimleri tasra teskilatlarinda da uzman kisilerden

olusturulabilir.

533. Gelir ve Gider Kalemlerinin Sair Gelirler Ad1 Altinda Kaydedilmesi Sorunu

ve Soruna Coéziim Onerileri

Siyasi partilerin gelir-gider cetvellerine bakildiginda sair gelirler veya sair giderler adi
altinda bir takim hesap hareketlerini bu baslik altinda muhasebelestirdikleri goriilmektedir.
Aslinda bu durumun varligi siyasi partilerin 6zelliklerinden 6tiirii yaptiklari faaliyetler igin
ongoremedikleri veya muhasebe bilimi agisindan adlandiramadiklar bir takim gelirlerden
olusmasindan kaynaklandigi soylenebilir. Bu gelirler yaninda partilerin bankada bulunan
paralart i¢in isleyen faiz gelirleri, kur farklan ve bilet iade gibi kalemlerinde bu ad altinda
aktiflestirildigi bilinmektedir. Incelenen parti gelir-gider cetvellerinden sadece birinde sair
giderler adi altinda yapilan giderler alt baslik altinda belirtilmis sair gelirler i¢in herhangi
bir acgiklama yapilmamistir. Yapilan bu tip harcamalarin yaninda elde edilen sair
gelirlerinde alt basliklar altinda aciklanmasi hesaplarin seffafligin1 daha saglam temellere
oturtacagl aciktir. Bu nedenle partiler gelir-gider cetvellerinde yer alan buna benzer hesap
hareketlerini de ayrintili bir sekilde aciklamasi veya bu hesap hareketleri i¢in olusturulacak
hesap plam icersinde ayr bir bashk altinda belirtmesi miimkiin olabilecek sekilde

hesaplarini muhasebelestirmeleri gerekir.

54. Siyasi Partilerin Vergilendirilmesi Sorunu ve Soruna Coziim Onerileri

Kamuoyunda genel olarak yerlesmis olgu olan siyasi partilerin vergi 6demedigi goriisii
acikliga kavusturulmasit 6nemli konulardan biridir. Hatta tez arastirmalarim sirasinda
goriismelerde bulundugumuz bazi siyasi parti saymanlik departmanlarinda gorevli bulunan
yetkili kisilerce de bir¢ok konuya agiklik getirilmemesi diisiindiiriicii bir sorundur. Siyasi
partiler vergilendirme islemlerinde seffaflik yerine kapali bir kutu goriiniimii vermeleri
tilkemiz demokrasi anlayisi acisindan da diisiindiiriicii bir durumu ortaya koymaktadir.

Siyasi partilerin vergiyle ilgili 6devleri ilgili siyasi parti mali departmanlarinca ictenlikle



178

benimsenmesi ve siyasi parti mali departmanlarinin saglikli bir konuma ulastirilmasi igin

gerekli seminer ve bilgilendirme calismalarinin yapilmasi ise 6nemli bir husustur.

Ticari faaliyet yasagi bulunan siyasi partilerin finansmanimi saglayan biiyiik miktarda
hazine yardimi, Ozellikle se¢im donemlerinde yapilan yardim, iilkemiz ekonomisine
verdigi olumsuz etki asikardir. Bu nedenledir ki, hazine yardimlarina bir¢ok kesim
tarafindan tepki gosterilmektedir. Bu durum siyasi partilerin kuracaklari iktisadi
isletmelerle (dernek ve vakiflara benzer kurumlarin sahibi bulundugu iktisadi isletmelerle)
giderilebilir. Siyasi partilere taninacak ticari faaliyette bulunma hakki tilkemiz ekonomisini
hazine yardiminin etkilerinden kurtaracagi gibi kurulacak iktisadi isletmelerin olusturacagi

vergi matrahi da iilkemiz icin ayr1 bir ekonomik deger olabilir.

Bu durumun sakincalarinin olmasi olasidir. Devlet yardiminin en 6nemli amaglarindan
biri olan siyasi iradenin olumsuz etkilenmesi durumu ortaya cikabilir. Siyasi Partiler
Kanun’da yapilacak 6zel diizenlemeler ile siyasi partilerin baski gruplar tarafindan

etkilenmesi de engellenebilir.

55. Mali Yaptirinmlar Acisindan Para Cezalarmin Giiniimiiz Kosullarina Uygun

Olmamasi Sorunu ve Soruna Coziim Onerileri

Siyasi partilerin mali hareketlerinin SPK’na uygun olup olmadigim1 denetleyen
Anayasa Mahkemesi diger taraftan da partilerin Kanun dis1 faaliyet de bulunmalar
nedeniyle Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan agilan kapama davalarim karara
baglamaktadir. Karara baglanan her dosya i¢in parti sorumlulari hakkinda hapisle tazyik
yaninda para cezalarina da hilkkmedilmektedir. Bu yaptirimlar SPK’nun ilgili maddelerinde
belirtilmistir. Onemli olan belirtilen para cezalarmin giiniimiiz ekonomik kosullarinda
gecerliligini yitirmis olmasidir. Gegerliligini yitirmis olan bu cezalar giinlimiizde genel
hukuk kaideleri agisinda Mahkeme’ce telafi edilebilse de para cezalan igin caydiricilik
ozelligi kazandirilamamaktadir. Boyle bir durum yeniden belirlenecek miktarlarin Kanun
icersinde yer almasinin saglanmasi sonucu giderilebilir. Ayrica ekonomik kosullarin her
gecen giin degistigi ekonomilerde bu cezalarin artmasimi saglayacak bir hiikkiim de
Kanun‘da ayrica belirtilmelidir. Belirlenecek artig oran1 bir¢ok vergi kanununda ki tutarlar

giincel tutmak icin kullanilan yeniden degerleme orani olabilir.
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56. Edinilen Tasinir Mallarin Bildirim Sinirimin Giiniimiiz Kosullarma Uymamasi

Sorunu ve Soruna Coziim Onerileri

Kanun geregi edinilen tasinmazlar hangi orgiit tarafindan edinilirse edinilsin kesin
hesap bildirimi sirasinda Anayasa Mahkemesine bildirilmek zorundadir. Bu durum 2820
sayili kanunda 1999 yilinda 4445 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte 74. madde
yeniden diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore kesin hesaplarm takip eden yil
haziran ay1 sonuna kadar Anayasa Mahkemesine verilmesi ve bu hesaplarla birlikte yil
icinde edinilen taginmazlar ve degeri 100 TL’yi asan tasinir mallarin, menkul kiymetlerin
ve her tiirli haklarm degerleri ile edinim tarihleri ve edinim sekilleri bildirilmeleri
emredilmistir. Partiler tasinmazlara ait bir bildirim formu kullanmaktadir. Bu form genel
merkez icin parti genel baskanliklarinca; iller icin il bagkanliklarinca doldurulur. il
baskanliklan ise ilgelerden gelen ayni nitelikteki formlarla kendi ilindeki tasinmazi bu
forma aktararak birer adedini merkeze gonderecektir. Belirtilen bu formlar ¢alismanin

ikinci boliimiinde tablo halinde belirtilmistir.

Konu ile ilgili asil durum bildirimi gereken tasimir mallardaki sinirin, kanunun
yuriirliige girdigi tarihteki degeri olan 100 TL’nin halen aymi degerini korumasidir. Bu
durum sonucunda partiler satin aldiklar1 birgcok demirbasin bildirimini de yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Yani alinan ve degeri 100 TL’yi gegen ofis telefonlari, fax cihazlari, diger
ofis ihtiyaclar1 ve diger benzeri alimlar bildirilmektedir. Kanimizca belirlenen 100 TL’lik
sinir  yeniden degerlenmeli ve her yil yeniden degerleme oranlarinda arttirilmasi

gerekmektedir.

57. Uye Aidatlarimn Toplanamamasi Sorunu ve Soruna Coziim Onerileri

Siyasi partilerin gelirlerinden biri de {iye aidat gelirleridir. Partilere iiye olan kisiler
parti tiiziikk veya i¢ yonetmeliklerinde belirlenen oranlarda aidat 6demeleri istenmektedir.
Uygulamaya bakildiginda iiye aidatlar partilerin toplam gelirlerinin ¢ok kiigiik bir kismini
olusturmaktadir. Bunun nedeni iiye aidatlarinin yeterli derecede verimli olmamasi ve
verimli olmayan aidatlarin iiyeler tarafindan 6denmek istenmemesidir. Uyeler ancak se¢im
donemlerinde veya partilerin iktidar olduklar1 donemlerde aidat odeme istekleri ortaya

cikabilmektedir. Diger taraftan aidat 6demeyen iiyeler i¢in yaptirim ongoriillmemesi bu tip
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gelirin toplanmamasinin nedenlerinden biridir. Diger neden ise aidat ddemeyen iiyelerin
kongrelerdeki oy hakkinin elinden alinamamasidir. Bir bagka neden ise iktidar olan
partilerde ki iiye sayisinin bu durum sonucunda artmasi ve miikerrer iiye kayitlarinin
gerceklesmesidir. Iktidar partilerinden beklentileri olan bazi bireylerin donem donem

degisik partilere iiye olduklar1 goriilmektedir.

Ulkemizde ki siyasi partilere bakildiginda en fazla iiyeye sahip olan AK Parti’nin
iyelerden aidat toplamak lizere elde ettigi herhangi bir geliri bulunmamaktadir. Goriisiilen
AK Parti Mali Departman yetkilileri yukarida belirtilen nedenlerden dolay:1 aidat
toplanmadi@ini belirtmislerdir. Saadet Partisi ve MHP’de iiye aidati toplayamayan partiler
arasinda yer almaktadir. Bu partilerden Saadet Partisi gelirlerinin tamami bagis ve
yardimlara dayandirirken, MHP devlet destegi ve bununla birlikte Demirbag satis gelirleri,
bankalardan alinan mevduat faizi ile milletvekili aidat gelirleri gibi birka¢ gelir kalemi ile
faaliyetlerini finanse etmektedir. Diger partilere bakildiginda ise; CHP 2006 yil1 i¢inde
1.500.000 TL iiye aidat geliri elde etmistir.

Coziim olarak oncelikle miikerrer iiye kayitlar1 engellenmesi gerekmektedir. Bu durum
siyasi partilere iiye olan kisilerin, TC Kimlik Numaralarina gore on-line bir sistem
icersinde kayitlarinin gerceklestirilmesi ile miimkiin olabilir. Yiiksek secim kurulunca

kurulacak on-line sistemde iiye kayitlarin diizenlenmesi gerceklestirilebilir.

Diger taraftan iktidar olmak isteyen partiler ve onlarm ideolojileriyle devlet yonetimini
elinde tutmak isteyen vatandaslar icin kanun uyarinca iiye aidat ddeme zorunlulugu
getirilebilir. Uye aidati 6demeyen bireyler icin yaptirimlar dngériilebilir. Bu yaptirimlar
partiden ihra¢ vb. siyasetten uzaklastirma gibi yaptinmlar olmasi partilerce istenen bir
durum olmadig i¢in uygulanacak yaptirnmin vergi vb. yollardan elde edilen kamu gelirleri

gibi sayilip partililer iizerine bir kamu borcu gibi yansitilmasi olabilir.

Partiler ve bu partilerin diisiinceleriyle iilke yonetiminin gergeklestirilmesini isteyen
vatandaglar; kamusal kaynaklardan birincil derecede destek almak isterler. Bu durumun
gerceklesmesi  onlarin  diisiincelerini  savunan  partililerin  faaliyetlerine devam

edebilmelerini saglamalariyla orantilidir. Devlet destegi disinda gelirleri olmayan partilerin
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bu faaliyetleri yiiriitebilmeleri iiyelerinin yapacagi bagislara ve partilerin diger gelir

kaynaklarina baglidir.

58. Devlet Yardim Alacak Partiler Icin Firsat Esitligi Olmamasi Sorunu ve

Soruna Co6ziim Onerileri

Siyasi parti gelirlerinden biri, kamu kesimince karsilanan devlet yardimlaridir.
Giiniimiizde demokrasi isleyisinin tam saglanmasi, partilerin siyasi iradeyi tam
yansitmalar1 gibi bir¢ok nedenlerden dolay1 partiler bu sekilde desteklenmektedir.
Ulkemizde ise mecliste grup olabilen ve %7 oy barajini asan partilere belirli dlgiitlere gore
devletce destek verilmektedir. Bu devlet desteginden aslan payini alanlar ise genel secim
barajin1 (%10 oy barajin1) gecerek mecliste yer alan partilerdir. Ancak diger taraftan
secimlere katilip belirlenen Olciitleri yerine getiremeyen partiler devlet tarafindan

desteklenmemektedir.

SPK'nin konuyla ilgili diizenlemeleri siyasi yaklasimlar ve manipiilasyonlarla karmasik
bir hal almistir. Evrensel diizenlemelerde ilke, secmenden alinan her oy ve halkin yasama
meclisinde temsili iken; bizde bu ilke derme-catma da olsa, halkin orgiit olarak oy
vermedigi -resmen secimlere katilmamis- bazi partilere de, nasil yardim yapilabilir
diisiincesiyle yozlastirilmistir. 2820 sayili SPK'da son yapilan degisiklikle bu karmasa
kismen de olsa azaltilmistir (GENCKAYA, 2005a, s. 66). SPK Ek 1. madde hiikiimlerine
gore paylastirilan devlet yardimi kanimca diger iilke uygulamalar da gdz oniinde tutularak
yeni bir diizenlemeye tabi tutulabilir ve diger kiiciik partilerinde giinliik faaliyetlerini

karsilayabilecek gelire sahip olmalar1 saglanabilir.

Konuyla ilgili 6nerilerin basinda T.B.M.M.’de grup olusturacak yeni partilere destek
verilecekse bu partilerin parlamenterlerinin se¢im harcamalar1 dikkatle incelenmelidir.
Diger taraftan yardim alacak siyasi partileri belirleyen secim barajinin (ki bu baraj %7),
%5 olarak yeniden tespit edilmesi gereklidir. Diger iilkeler acisindan bakildiginda Israil’de
belirtilen baraj %1, Almanya’da %5 ve en yiiksek baraja sahip olan iilke ise %15’le
Arjantin’dir. Genel olarak bakildiginda ise iilkeler devlet yardimi barajim1 %]1-5 arasinda

uygulamaktadir. Ulkemizde genel secimlerde, % 5 oy destegi elde etmis tiim partilere,
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giinliik etkinliklerini yerine getirmeleri amaciyla esit miktarda toplam bir yardimin

yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Se¢imlerde genel oy barajim asip, T.B.M.M.'de sandalye kazanarak
devlet yardimi1 almaya hak kazanan partilere ayrica, her sandalye i¢cin ek bir yardim
verilmelidir (GENCKAYA, 2005a, s. 66). Bu durum kazanilan milletvekili basina yardim
olarak isimlendirilebilir. Devlet yardiminin tiim partileri kapsamasi istenecek olursa,
Secimlere katilmamig, ancak T.B.M.M.'de en az bir veya birden ¢ok sandalyeyle temsil
edilen ve orgiitlenme kistasini yerine getirmis her partiye de, sandalye sayisina gore yani
milletvekili basina verilecek yardim miktar1 kadar bir yardim saglanmast daha uygun
olacaktir. Boyle bir uygulama devlet yardimlarina mesruluk kazandirirken, esitlik¢i ve

hakca yardim yapilmasi esas1 da gerceklestirilmis olunur.

Bu konuyla ilgili son 6neri ise s0yle 6zetlenebilir. Devletce secim donemleri disinda
yapilacak yardimlar simirli da olsa, 1/4 ya da 1/5 gibi bir boliimii T.B.M.M.'de temsil
edilmeyen partilere orgiitsel etkinliklerini yiiriitmeleri icin verilmelidir. Ayrica bu tiir
yardimlarin belli bir yiizdesinin, partilerin merkez giderlerinden c¢ok, parti yan
kuruluslarinin gelistirilmesinde ve arastirma/yayin islerinde kullanilmas1 zorunluluk haline
getirilmeli ve denetlenmelidir. Boylece demokrasinin finansmam1 da saglanabilir

(GENCKAYA, 2005a, s. 66).

59.Kamusal ve Ozel Kitle iletisim Araclarindan Yararlanilmas: Sorunu ve Soruna

Coziim Onerileri

Kamusal kitle iletisim araclar1 kullanilarak propaganda yapilmasi siyasi partiler igin,
edindikleri dolayli yardimlarin en onemlisidir. Ulkemizde ve diger iilkelerde bu yardim
kaynag1 partilere kullandirilmaktadir. Bu yardim devletin gorsel yaym araglarinin
kullandirilmast, iicretsiz posta vb. uygulamalar1 icermektedir. Ulkemizde ise devlete ait
olan Tiirkiye Radyo ve Televizyonu Kurumu'nun (TRT) halka ulastig1 ekranlardan belirli
zaman ve siirelerde partilerin tanitim yapma ve halka seslenme yollan ile dolayl devlet

yardimlart sunulmaktadir.
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Ulkemizde partilere sunulan bu yardimin esaslart 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 52. maddesinde diizenlenmistir. 298
sayili Kanun 52. madde birinci fikraya gore, "secimlere katilan siyasi partiler, oy verme
giiniinden yedi giin 6nce baslayip, oy verme giiniinden 6nceki giin saat 18:00'e kadar radyo
ve televizyondan propaganda yapabilecekleri” diizenlenmistir (298 Sayili Kanun, md.
52/1; R.G., T.13,6,1983, S. 18076). Siyasi partilerin devlet televizyonunu kullanma
siireleri ise 298 sayili kanun 52. maddesi ikinci fikrasinda aciklanmistir. Fikraya gore;

“Secime katilan;

a. Siyasi partilere ilk giin 10, son giin 10 dakikay1 gegmemek iizere, programlarini
ve yapacaklari igleri anlatan iki konusma,

b. Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin her birine ilaveten 10’ar dakikalik
propaganda,

c. lIktidar partisine veya iktidar partilerinden biiyiik olanina 20 dakikalik, iktidar
partilerinden digerlerine 15’er dakikalik ilave propaganda,

d. Ana muhalefet partisine ilaveten 10 dakikalik propaganda, hakk: verilir.

Bu propaganda siirelerinin yarisini agmamak iizere siyasi partiler bu propagandalarini
goriintiilii olarak da verebilirler. Goriintiilii propagandalar TRT disinda hazirlatilir.
Goriintiilii propagandalarda siyasi partiler yaptiklar1 ve yapacaklart icraati anlatirlar. Bu
propagandalarda suc¢ teskil edecek goriintillere yer verilemez. Siyasi partilerin bu
propagandalar1 bir defada iki dakikadan az olmayacagi gibi bir giinde toplam siiresi on
dakikay1 gecemez. Siyasi partiler propaganda haklarimi TRT nin birden fazla kanalina
dagitabilirler. Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK), TRT imkéanlarina gore bu goriintiilerin hangi
siire icinde TRT ye teslim edilecegini ve TRT deki gosterilme zamanlarini tanzim eder. Bu
goriintiilerde sug teskil eden bir husus bulundugu takdirde YSK bunlarin yayimina izin

vermez. Kanunun 52. maddesin de siralanan diger durumlar ise su sekildedir.

e Siyasi partiler radyo ve televizyonda ilk konusmalarinda se¢im beyannamelerini
izah ederler (298 sayili Kanun md. 52/3).
e Radyo ve televizyon konusmalar Tiirkiye’deki biitiin radyo ve televizyon

postalar1 ile ayn1 zamanda yayinlanir (298 sayili Kanun md. 52/4).
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e Radyo ve televizyonda, yayinlanacak propaganda konusmalarinin her giin hangi
saatte, hangi parti adina yapilacagi, Tiirkiye Radyo ve Televizyonlar tarafindan
haber yayinlari sirasinda dnceden duyurulur (298 sayili Kanun md. 52/5).

e Radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlarinin, tam bir tarafsizlik ve
esitlik icinde yapilmasi, Yiiksek Secim Kurulu ile Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu tarafindan saglanir (298 sayili Kanun md. 52/6).

e Televizyonda se¢ime katilan siyasi partiler adina, Yukaridaki fikralar geregince
yaymlanacak propaganda konusmalarinda Tiirk Bayrag ile Yiiksek Se¢im
Kurulunun tespit edecegi yere asilacak olan bu Kurulun belirledigi biiytikliikteki
parti bayragi ve konusmay1 yapan kisi disinda hicbir goriintiiye yer verilmez.
Konusmacilar, ceket giyme ve kravat takmak zorundadirlar; bayanlar tayyor
giyerler (298 sayili Kanun md. 52/7).

¢ Ozel radyo ve televizyonlarda siyasi partilerin propaganda konusmalar1 TRT de
uygulanan usul ve esaslara gore yapilir. Bu yaymnlar ulusal nitelikte olanlarda
Yiiksek Secim Kurulunca, yerel nitelikte olanlarda 11 Secim Kurullarinca tanzim
ve denetlenir. Bu hiikkiim disinda propagandaya iliskin yayin yapilamaz. Bu
hilkkme aykir1 davrananlar hakkinda 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 151/2 hiikmii uygulanir (298 sayili Kanun
md. 52/8).

298 sayil1 kanun 55 ve 55/A maddeleri de TRT ekranlarindan yapilacak yayinlar i¢in
YSK’na baz1 gorevler yiiklemektedir. 55. madde; “Siyasi partiler adina radyo ve televizyon
ile yapilacak konusmalar, YSK’nun gorevlendirecegi bir kurul iiyesi huzurunda adina
konugma yapilacak siyasi partinin istegine uygun olarak yayindan Once veya yayin
sirasinda ses ve goriintii alma cihazi ile tespit edilir. Konugsmanin hangi parti adina ve
kimin tarafindan yapildigina dair gorevli kurul iiyesiyle radyo ve televizyon idaresinde
gorevli en az iki kisi tarafindan tutanak diizenlenir. Konusmalar tespit eden bant ve sair
tespit araglar1 YSK tarafindan saklanir (298 sayili Kanun md. 55/1). Konusmalar bir dava
konusu yapildig: ve istenildigi takdirde merciine verilir (298 sayili Kanun md. 55/2). Sug
teskil eden konusmalart yapanlar hakkinda kanunen belli olan cezalar bir mislinden iki

misline kadar artirilarak hitkmolunur (298 sayili Kanun md. 55/3)”.
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Kanunun 55/A maddesi 6zel radyo ve televizyonlardan yapilacak siyasi yayinlarin

ilkelerini ve yapilma sekillerini diizenlemektedir. 55/A maddesine gore;

“Secimlerin baslangi¢ tarihinden oy verme giiniiniin bitimine kadar 6zel radyo ve
televizyon kuruluslari, yapacaklart yayinlarda 2954 sayili TRT Kanunu’nun 5, 20, 22 ve

23. maddeleri ile 31. maddesinin ikinci fikras: hiikiimlerine tabidir.

Yukaridaki fikra hiikiimlerine gore ©zel radyo ve televizyonlarin yayin ilkelerinin
belirlenmesinde, YSK gorevli ve yetkilidir. Yapilacak yaymlarin yukaridaki esaslara
uygunlugunun gozetim, denetim ve degerlendirilmesinde iilke capinda yayin yapan ozel
radyo ve televizyonlar i¢in YSK; bunun disinda yayin yapan 6zel radyo ve televizyonlar
icin yayinin yapildig1 yer ilge secim kurullar1 gorevli ve yetkilidir. Ilge se¢im kurullarmin
verdigi kararlara kars1, yirmi dort saat icinde il secim kurullarina itiraz edilebilir. 1 se¢im

kurulu kararlar1 kesindir.

Ulke capinda yayin yapan ozel radyo ve televizyonlarin hangileri oldugunu belirlemeye
YSK yetkilidir. YSK’nun buna iligkin karar1 Resmi Gazete’de yayimlanir” seklinde

diizenlenmistir.

Siyasi partilerin devlet radyo ve televizyonlarim kullanabilmeleri ilgili bir diger kanun
2954 sayili TRT Kanunu’dur. Siyasi partilerin milletvekili genel ve ara secimlerinde devlet
televizyonundan yararlanmalar1 2954 sayili TRT kanununun 22. maddesine baglh kalinarak
yerine getirilecegi de 298 sayili Kanunda belirtilmistir (2954 sayili Kanun, K.T.
11.11.1983 tarih, R.G., T. 14.11.1983, S. 18221). TRT Kanunu 20. madde ise TBMM’de
grubu bulunan partilerin aciklama ve etkinliklerinin yaymlanmasi diizenlenmistir. Diger
taraftan kanunun 5 ve 23. maddeleri ile 31. Maddesi ikinci fikras1 da yayin ilkeleriyle

ilgilidir.

Hiikiimet ve siyasi parti agiklamalarinin ve faaliyetlerinin yayinlanmasi ile ilgili 20.

madde su sekildedir.

“Bu Kanunda belirtilen yayin esaslarina uymak ve diger siyasi partilere cevap hakki

doguracak bir unsur tasimamak kaydiyla; Hiikiimetin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
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grubu bulunan siyasi partilerin aciklama ve faaliyetlerinin yayinlanmasi, bunlarin haber

degeri ve niteligi tasimasi sartina baglidir.

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Hiikiimet veya bir siyasi parti agiklama ve
faaliyetlerini yayimnladiktan sonra bunu dengelemek maksadiyla hemen ardindan veya ayni
biilten icerisinde kars1 goriisleri almak igin caba harcamak ve yaymlamak zorunda

degildir.”

Secimlerde siyasi partilerin yayinlarini diizenleyen 22. madde ise su sekildedir.

“Siyasi partilerin milletvekili genel ve ara secimleri ile mahalli idarelerin genel
secimleri sirasinda radyo ve televizyonlardan faydalanmalari, se¢im propagandasi
yapmalar ve yiikiimliiliikleri ile bu faydalanmanin esas, sekil ve sartlar1 26.4.1961 tarihli
ve 298 sayili, 10.6.1983 tarihli ve 2839 sayili ve 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili kanunlarda

yer alan hiikiimlere tabidir.”

Son olarak se¢im propaganda uygulamalarimi diizenleyen bir bagka kanun ise 2972
sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Secim Kanunudur.
Kanunun 35. maddesi yerel secimlerde yapilacak propagandanin esaslarini belirlerken
uygulamalar1 298 sayili kanuna atif yaparak diizenleme yoluna gitmistir. 35. madde su

sekildedir.

“Mabhalli idareler secimlerinde propaganda 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve
Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun dairesinde serbesttir. Ancak 298 sayili Kanun'un 52 ile
55'inci maddeleri ile diizenlenen radyo ve televizyonda propagandaya iliskin hiikiimleri,
52'nci maddenin son bendi hari¢, bu se¢cimlerde uygulanmaz. Ancak 298 sayili Kanun'un
52 ile 55'inci maddeleri ile diizenlenen radyo ve televizyonda propagandaya iligkin
hiikiimleri mahalli idareler ara se¢imlerinde resmi ve 6zel radyo ve televizyon kuruluslar

bakimindan uygulanmaz.”

TRT (Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu) uzun yillar yayincilik tekelini elinde
bulundurmustur (CANORUC, 2009, s.1). Tiirkiye’de radyo - televizyon yaymciligl
alaninda 1990 yilina kadar fiilen,1993 yilina kadar hukuki olarak tek/yayin tekelini elinde
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bulunduran Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurulusu'nun “6zerkligi” hep tartisma konusu
olmustur (CANORUC, 2009, s. 1). Zaman icersinde hiikiimete taninan “Ulusa Seslenis”,
“Gelisen Tiirkiye” ve “Icraatin Igcinden” programlar iktidar partisinin propaganda
malzemesi olarak kullanilmaya baglanmistir. “Ulusa Seslenis” adi altinda gizli siyasi
tanitim amaci tagiyan programlar giinimiizde de devam etmektedir. 1990 sonrasinda 6zel
radyo ve televizyonlarin iilkemizde faaliyet gostermeleri sonucunda yayin tekeli TRT
elinden alinmistir. Artik bdyle bir durumdan sonrada ©zel televizyonlarin yapacaklar
siyasi yayinlarinin da denetlenmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Bu goérev Radyo Televizyon

Ust Kuruluna (RTUK) birakilmistir.

TRT Kanunu 20. Maddesine gore Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin aciklama ve
etkinliklerinin yaymlanmasi hitkkmii de siyasi yasam siirecinde iktidar partileri tarafindan

suiistimal edilebilme durumlari olmustur.

Ozel radyo ve televizyonlarimin yayin hayatina girmesiyle birlikte siyasi tanitimin
esitligi daha da karmagsik bir hal almis durumdadir. 1998’1i yillarda yayin organlarini
denetleyen Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve
Diyarbakir illerinde bu faaliyetini icra edebilmekteydi. O donemde iilkemizde 5000’1 asan
yayin kurulusunu denetlemesi zor olmaktaydi. Bu durum esitsizligi getirmektedir. Ornegin
1999 yerel secimlerinde yayin kuruluslar1 yaptiklan yayinlarda taraflilik ve yonlendiricilik

egiliminde olduklar1 gbzlenmisti.

Genel olarak bakildiginda sorunlar siralanacak olursa; yayin siirelerinde esitlik, devlet
kurumu olan TRT’nin siyasi malzeme olarak kullanilmasi ve yayin denetimini elinde
bulunduran RTUK’nun etkin c¢alistirilmasi  durumlart  goz  Oniinde  dikkatle

bulundurulmalidir.

Yukarda aciklanan bir dizi sorun icin basta getirilecek 6neri, 3984 sayili RTUK kanuna
fiilen etkin bir bicimde uygulama alan1 yaratilmasina baglidir. Radyo yayinlarinin frekans
dagilimma hizla devam edilmelidir. Bu baglamda siyaset-medya iliskileri yeniden
tammlanmalidir. RTUK un secim yayn ilkeleri tarafsizligi 6zendirmeli ve kurum 6zerk bir
yapida calismasi saglanmalidir. Bunu saglamak icinse RTUK iiyelerinin secimi konusu

dikkatle ele alinmalhidir. RTUK iiyeleri yargi organlari, basin, radyo televizyon, sahipleri
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ile ilgili meslek ve toplumsal orgiitlerden yine T.B.M.M. nce secilmelidir (GENCKAYA,
2005a, s. 71). Bu kapsam igersine TRT’de alinarak tarafsizligi ve 6zerkligi yeniden gézden
gecirilmelidir. Bir Ulusal Radyo-Televizyon Konseyi olusturulmali, yaym kuruluslar
hazirlanacak Radyo Televizyon Yaymlari Etik Ilkeleri Sozlesmesini imzalayarak, bu
ilkelere uygun yayin yapmalidirlar (GENCKAYA, 2005a, s. 71). Ayrica, sivil toplum
kuruluslari, yerel diizeyde radyo ve televizyonda yayinlarimi gayri resmi olarak izleyip,
ihlalleri diizenli olarak kamuoyuna agiklayarak hem kamuoyunun bilin¢lenmesine, hem de
daha etkin bir kamuoyu tepkisinin olugmasina katkida bulunabilirler (GENCKAYA,
2005a, s. 71).

510. Devlet Yardimimmn Ulkemiz Ekonomisine Etkileri

Ulkemizde siyasi partilere yapilan devlet yardimlar1 diizenlendikleri her donemde
bircok kesim tarafindan elestirilmistir. Bir yandan iilkemizin i¢inde bulundugu ekonomik
durum nedeniyle yapilan yardimlarin ekonominin sarsilmasina neden olmasi diger yandan
yapilan yardimlarin yardimi alamayan diger partiler tarafindan demokrasinin islemesine
engel olundugu elestirileri giincel olanlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle 29/04/2005
tarih ve 5341 sayili Kanun ile 2820 sayili kanunun Gegici 16. maddesi’nin kaldirilmasi ile
son donemde yapilacak devlet yardiminin mecliste olan ii¢ parti tarafindan paylasilmasi en

giincel elestirilere konu olmustur.

1984'ten bu yana siyasi partilere yapilan devlet yardimi 6denekleri, genel biit¢cenin
biiyiikliigiine paralel olarak Tiirk liras1 {izerinden yaklasik 13 bin kat kadar bir artis
gostermistir (GENCKAYA, 2005a, s.65). 1999°da genel ve yerel secimlerin birlikte
yapilmasi nedeniyle, 15 yildir partilere dagitilan toplam yardim kadar bir miktar (yaklasik
22 trilyon Tiirk liras1), bir seferde odenmistir. Bu yardimdan su anda Tiirk siyasal
sisteminde etkinlikte bulunan partilerin sadece ligte biri ile en biiyiik ve yerlesik olanlari
yararlanmigtir. Bir bagka deyisle, 1961 donemiyle karsilastirildiginda son on beg yilda
devlet yardiminin siyasette ‘“adalet” ve “esitlik” saglamaktan daha da uzaklastig

goriilmektedir.

Ulke ekonomisi acisindan bakildiginda, 2008 yilinda yapilmis olan yaklasik 1 milyar $

civarindaki devlet yardiminin ii¢ parti arasinda paylasilmis olmasi olayin 6nemini ortaya
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koymaktadir. 2009 yili biitcesinden siyasi partiler icin ayrilan miktar toplami ise
195.336.000 TL yapilan bu yardim 1 Milyar 300 Milyon $’a isabet etmektedir. Her ne
kadar Almanya, Fransa, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerde de siyasi partilere hazine

yardimi yapiliyor olsa da bunun kosullar1 ve miktar Tiirkiye’deki sartlardan ¢ok uzaktir.

Tiirkiye’de hazine yardimmin kanunlarimizda biitcenin 5 binde 2’si oraninda
yapilacaginin sabit olmasi, Tiirk ekonomisinin kiiresel ekonomiye entegre olmasi ve
biiylimesi ve biitiin bu faktorlere baghh olarak Gayrisafi Mili Hasila’nmin da artmasi
nedeniyle siyasi partilere devlet yardiminin 2010-2012 yasama donemi i¢in 1 Milyar-2
Milyar $ seviyesine gelecegi ongoriilmektedir. Bu uzun vadeli 6ngorii doviz kuru ve diger

makro-ekonomik degiskenlere gore az da olsa degisebilir.

Ulke ekonomisinin IMF’ye bel bagladigi bu donemlerde partilere yapilan devlet
yardimlarini elestiren kesimlerden biride IMF olmustur. IMF tarafindan yapilan uyarilarda
ozellikle secim donemlerinde devlet yardiminin 2-3 kat arttinlmasinin artik 6nlenmesi

gerektigi iletilmistir.

2009 finansal kriz nedeniyle iilkelerin var olan bunalim diisiiniildigiinde iilkemizde
gerceklesen devlet yardimlarinin ¢okga savurgan bir uygulama oldugu bir gergektir. 2008
yilinda 80.1 Milyon TL’lik ve 2009 yilinda yapilmis olan 195.3 Milyon TL’lik yardimin
boyutlarin1 daha iyi anlasilabilmesi i¢in temel ekonomik gostergelerle karsilagtirilmasi
gerekir. Asagida tablo halinde verilmis olan temel ekonomik gostergelerin bazilar

sunlardir.

2008 yilinda dis ticaret dengesi 70.000 Milyon TL ithalat lehine gerceklesmistir.
2008 biitce ag1g1 17.069 Milyon TL olarak gerceklesmistir.

I¢ ve dis borg toplami 380.000 Milyon TL diizeyinde olusmustur.

2008 yili yatirimlar1 toplami 30.524 Milyon TL.

Sl e
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Tablo :38

Ulkemiz Son Bes Yiindaki Temel Ekonomik Gostergeler

[ [2005 [2006 [2007 [2008 [2009 (Tahmin)
ODEMELER DENGESI (MILYON $)
IHRACAT (FOB) (Bavul Ticareti Haric) 73476 | 85.535 | 107.272 | 131.975 149.000
ITHALAT (CiF) 116.774 | 139.576 | 170.063 | 201.960 232.500
BUTCE (MILYON TL)
1. BUTCE GIDERI 159.687 | 178.126 | 204.068 | 225.967 259.156
2. BUTCE GELIRI 152.784 | 173.483 | 190.360 | 208.898 248.758
3. BUTCE ACIGI 8.117 | 4.643 | 13.708 | 17.069 10.398
4. FAIZ DISI DENGE 38777 | 41320 | 35.045 | 33.592 47.102
MERKEZi YONETIM iC VE DIS BORC
1.iIC BORCLAR (MILYON TL) 244.782 | 251.470 | 255.310 | 274.827
2.IC BORCLAR (MILYON $) 182.428 | 178.906 | 219.207 | 181.728
3. DIS BORCLAR (MILYON TL) 86.738 | 93.580 | 78.175 | 105.479
3. DIS BORCLAR (MILYON $) 64.643 | 66.576 | 67.120 | 69.748

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr.

Bir bagka ekonomik degerlendirme ise; 2007-2012 yasama doneminde 3 siyasi partiye

yapilacak hazine yardiminin boyutlarim1 anlatmak i¢in bazi1 karsilagtirmali veriler ortaya

koymak yararl olacaktir.

2000 yilinda Tiirkiye’ye giren yabanci sermaye 982 Milyon $’dir. Dogrudan
yabanci sermayenin doniistiiriici etkisi, biitceden hazine yardimi altindan siyasi
partilere yardim yapilacagina sosyal projelere aktarilabilir.

Her biri 100.000 TL’ ye mal olacak sekilde 8000’den fazla ilkdgretim okulu
yaptirilabilir.

200 yatakli ve tam donanimli 35 devlet hastanesi yaptirilabilir.

600.000 6grenciye aylik 100 TL’den bir yil karsiliksiz burs saglanabilir.
Tiirkiye’nin enerji ihtiyacinin 6nemli boliimiinii karsilayan Atatiirk Baraji, Keban
Baraj1 gibi dev yatirimlar yapilabilir.

Tiirkiye’de bilgiye erisimi kisith olanlara, ihtiya¢ sahibi insanlara, okullara, egitim
kurumlarina bir milyon’dan fazla bilgisayar alinabilir.

70.000 konut inga edilebilir.

Borsa degerine gore Tiirk Hava Yollari, boyutunda bir sirket kurulabilir

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem goren piyasa degeri 19 milyon

dolarla 1,3 milyon dolar arasinda degisen tam 84 sirket satin alinabilir.
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Siyasi partilere 6denen bu nispetteki paralar evrensel demokratik normlarin gecerli
oldugu higbir iilkede genel biitceden bu &lciide siyasi partilere dagitilmamaktadir. Ustelik
Tiirkiye’de siyaseti finanse eden, belediyeler, bagislar ve sair katkilar bu rakamlarin igcinde

yer almamaktadir.

Ticari faaliyet yasagi bulunan siyasi partilerin finansmanimi saglayan biiyiik miktarda
hazine yardimi yerine bu partilere bagkaca gelir kaynaklar1 yaratilabilir. Bu durum siyasi
partilerin kuracaklar1 iktisadi isletmelerle (dernek ve vakiflara benzer kurumlarin sahibi
bulundugu iktisadi isletmelerle) giderilebilecektir. Siyasi partilere tanmacak ticari
faaliyette bulunma hakki iilkemiz ekonomisini hazine yardimindan kurtaracagi gibi
kurulacak iktisadi isletmelerin olusturacagi vergi matrahi da iilkemiz igin ayr1 bir

ekonomik deger olacaktir.



6. SONUC

Siyasi partilerin demokrasinin vazgecilmez unsuru ve milli iradeyi yansitmak i¢in
orgiitlenmis siyasal birlikler olarak tanimlanabilir. Tiizel kisilige sahip siyasi partiler, iiye
yeterliligine sahip en az otuz kisi tarafindan, genel merkezi Ankara’da olmak kosuluyla
kurulabilirler. Partilerin kurulus siireci 2820 sayili SPK’da belirtilen bildiri ve belgelerin I¢
Isleri Bakanligi’na verilmesiyle tamamlamr. Kurulan siyasi partiler merkezde ve tasrada
orgiitlenmelerini tamamlamaktadirlar. Merkez Teskilati; biiyiik kongre, genel bagkan,
karar, yonetim ve icra kurullarindan olugmaktayken, tasra teskilati ise il ve ilge

teskilatlarindan olusmaktadir.

Siyasi Partiler iilkemizde faaliyet gosteren diger kurum veya kuruluslar gibi mali
islemleri ile ilgili yerine getirmek zorunda olduklari sorumluluklari bulunmaktadir. Bu
sorumluluklart; biitce siireci, harcama siireci ve denetim siireci gibi boliimlere ayrilarak

incelenebilir.

Siyasi partiler biitgelerini hazirlarken hiyerarsik Orgiit sirasina gore islemlerini
tamamlayarak, yaptiklan gelir-gider tahminlerini iist organin onayina sunmaktadirlar. Son
olarak genel merkezde toplanan biitge tahminleri aralik ay1 sonuna kadar merkez karar ve

yonetim kurullarinca onaylanarak uygulamaya koyulmaktadir.

Biitce siirecini tamamlayan siyasi partiler y1l icinde ongordiikleri gelirleri ve giderleri
gergeklestirebilir. Gelirleri SPK’da hiikmedilen siyasi partiler, yine kanuni gerekgelerle

faaliyetleri dogrultusunda gerceklestirirler.

Gelir elde etme acisindan bakildiginda bazi siyasi partilerin hak ettigi devlet yardimlar
onlarin 6nemli gelir kaynagi olmaktadir. Diger gelir kalemleri acindan ise, en cok iiyeye
sahip AK Parti ile MHP gibi partilerin iiye aidati elde etmedigi gboze carpmistir. Yine
onemli bir husus MHP’sinin bagislar yoluyla gelir kabul etmedigi ve Saadet Partisi’nin ise

gelirlerinin tamaminin bagislar yoluyla saglandigidir.
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Gelir elde eden siyasi partiler secim ve propaganda gideri ile genel yonetim gideri gibi
bircok harcamayi faaliyetleri dogrultusunda gerceklestirebilmektedir. Siyasi partiler bu
gibi mali hareketlilikleri kanunlarca Ongoriilen gelir-gider defterlerine, belgeye

dayandirilmak sartiyla, kayit ederler.

Belgeye dayanmayan giderler ise denetim siirecinde yetkili mahkeme tarafindan kabul
edilemez ve baz1 yaptirimlarin uygulanmasina karar verebilir. Siyasi partiler bu tip mali
kayitlar yaninda donemsel olarak finansal durumlarim takip edebilmek amaciyla gelir-
gider cetvellerini hazirlarlar. Bu cetveller AK Parti ve Demokrat Parti’nin resmi web

sayfalarinda goriilebilir.

Biitceleme ve harcama siirecini tamamlayan siyasi partiler, ilgili yilin mali islem kesin
uygulama sonuglarin1 gosteren ve bir nevi hesap 6zeti olan kesin hesaplarim hazirlarlar.
Hiyerarsik teskilatlanma sirasina gore hazirlamip bir st oOrgiitce onaylanmis kesin
hesaplarin hazirlik siireci subat ayinda baslamaktadir. En son genel merkez ve il ile ilge
teskilatlarimin birlesik kesin hesabi merkez karar ve yonetim kurulunca onaylandiktan
sonra, partinin en yetkili ismi genel baskan veya onun yerine vekalet edecek kisi tarafindan
haziran ay1 icersinde Anayasa Mahkemesi’ne ve bilgi ama¢lhi Cumhuriyet Bassavciligi’na

teslim edilmektedir.

Siyasi partilerin  mali hesap denetiminin Anayasa Mahkemesi tarafindan
gerceklestirildigi istisna tek tiilkeyiz. Bu denetim Anayasa Mahkemesi tarafindan ii¢
asamada gerceklestirilmektedir. Bu siirec; ilk (sekli) inceleme, esastan inceleme (denetim)
ve karar verme siirecleridir. Ilk inceleme mahkeme raportorleri tarafindan
gerceklestirilerek, partiler tarafindan verilen kesin hesap cetvelleri iizerinde varsa
eksikliklerin tespiti ve bunlarin giderilmesi icin partilere li¢ aylik siirenin bildirilmesiyle
sonuclanmaktadir. Eksiklerin giderilmesiyle denetim siireci baslamaktadir. Denetim,
mahkeme raportorleri yaninda, Damstay, Yargitay, Sayistay ve Universitelerden gelecek

uzman kisiler yardimiyla da gerceklesebilir.

Denetim siirecinde siyasi partilerin mali hesaplar belgeye dayali ve yasal olmasi gibi

kriterler goz oniinde bulunarak tek tek tespit edilmeye calisilir. Denetim sonucunda yasal
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gerceklesen mali hesaplarin uygunluguna karar verilebilirken, yasal olmayan gelirler veya
giderler icin; hazineye irat kaydetme, paraya cevirme, hazine adina el koyma ve hazine
adina tapuya tescil gibi kararlarda verilebilir. Denetim siirecinde mahkemece verilen
gorevleri yerine getirmeyen sorumlular i¢in hiirriyet kisitlayici cezalarda 6ngoriilebilir. Son
olarak mahkeme uygun buldugu hesaplarla ilgili, siyasi partilere Oneride bulanabilir.
Mahkemece yapilacak oOneri, parti mali hesaplariyla ilgili hangi yolarin izlenmesi

gerektigiyle ilgili olabilir.

Demokrasinin vazgecilmez unsurlari olan siyasi partilerin gelir tablolarina
bakildiginda en fazla payi alan gelir kaleminin devlet yardimlar oldugu goriilebilir. Devlet
yardimlart siyasi partilerin kamu yararim1 korumalar1 ve baski gruplarindan etkilenerek
milli iradenin olumsuz etkilenmemesi gibi bircok amagla sunulmaktadir. Dogrudan ve
dolayli olarak iki gruba ayirabildigimiz devlet yardimlar1 siyasi partilerin kolayca
teskilatlanmalarini, siyasi etkinliklerini yerine getirebilmeleriyle milli iradeyi nasil

gerceklestirecekleriyle ilgili durumlarin daha rahat olusabilmesine katki saglayabilir.

Ulkemizde de siyasi partilere devlet yardimi uygulamasi Anayasal diizenlemelerle
giivence altina alinmistir. Diizenli olarak verilen yillik yardimlar, secim donemlerinde
verilen se¢im kampanya destekleri iilkemizde partilere sunulan dogrudan devlet
yardimlarim1 kapsamaktadir. Kamusal Kitle iletisim araclarinin kullandirilmasi, vergi
harcamalar1 gibi yardimlar dolayli devlet yardimlarina 6rnek olmakla birlikte, tilkemizde

partilere kamuca verilen desteklerdendir.

Yillik verilen devlet yardimlan ilk kez 1965 yilinda yani 1961 Anayasast doneminde
gerceklesmistir. 1924  Anayasast doneminde Ongodriillmemis dogrudan devlet
yardimlarindan digeri olan se¢im kampanyalarinin desteklenmesi ise ilk kez 1988 yilinda
yapilan kanun degisikligi ile miimkiin kilinmistir. Devlet yardimlar giiniimiize degin
bircok degisiklige ugrayarak devam etmektedir. Giiniimiizde devlet yardimi; %10 genel
secim barajin1 asan partilere verilmekte bununla birlikte mecliste grup olusturacak sayida
milletvekiline sahip olanlarla, %7- 9,99 arasinda oy alan partilere de bu hak taninmaktadir.
Partilere yapilacak devlet yardim1i MGS yapilacagi yil 3 kat, yerel se¢imlerin yapilacag yil
2 kat seklinde ongoriilmektedir. Genel ve yerel secimlerin bir arada yapildig: yillarda ise

yardim miktan ti¢ kat1 gecemez. % 10 ve daha fazla oy alan partiler biitce gelir tahmininin
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besbinde ikisi oranindaki yardimi aralarinda oy orani esasina dayali olarak paylasirken
diger devlet yardimim hak eden partiler en az oy alan siyasi partinin aldig1 devlet yardimi
ile oy oranlarinin karsilastirilmasi sonucunda hesaplanan devlet yardimlarin1 Maliye

Bakanlig: Biitgesi’ne koyulacak yeterli biitceden saglayabilmektedirler.

Siyasi partilere taninan yardim hakki onemli olmakla birlikte partilerin kapatilma
siireclerinde onlara uygulanacak bir mali yaptirimin da temelini olusturabilmektedir. Siyasi
partiler demokrasi hedeflerinden sapmalar1 kisacas1 kanunlarda ngoriilmeyen durumlarin
odak halini olusturmalari1 durumunda kapatilmalariyla sonuglanan bir dava siireci

gecirebilmektedirler.

Avrupa Birligi uyum siirecinde ele alinmis ve demokrasinin saglikli isleyebilmesi adina
siyasi partilere verilecek kapama cezalar1 IHAS hiikiimlerine dayali ve IHAM sinin verdigi
kararlarla iligkili bir durumun yaratilmasi i¢in iilkemizde yasalastirilmis bir kanunla
partilerin daha hafif bir cezayla muhatap olmalan saglanmak istenmistir. Uygulanacak bu
ceza ise partiler icin onemli olan devlet yardimlarindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasidir. Son dénemlerde iilkemizde faaliyet gosteren AK Parti’nin agilan dava
sonucunda 2008 yilinda verilmis devlet yardimimin yarisindan mahrum birakilmasiyla
sonuclanmistir. Cezanin tatbiki ise ilgili partinin mahsup sistemini talep etmesi sonucunda

su sekilde gerceklesmistir:

® Cumbhuriyet Bagsavciligi cezanin infaz edilmesi i¢in Maliye Bakanligi’na yetki
yazis1 gondermektedir,
® Maliye Bakanligi, Milli Emlak Genel Miidiirliigii nezdinde Ankara Defterdarligi’na

tahsilat yetkisini vermektedir.

Bu islemler sonucunda AK Parti’'nin 2009 yili alacagi devlet yardimindan (111.3
Milyon TL) 2008 yili alacagi devlet yardiminin yarist olan 22.8 Milyon TL Ankara

Defterdarliginca mahsup edilmistir.

Genel olarak mali islemleri bu sekilde olan siyasi partilerin uygulama da bir ¢ok

sorunla kars1 karsiya kaldigi goriilebilir. Sirasiyla bu sorunlar su sekildedir:
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® Anayasa Mahkemesi tarafindan yaymlanan siyasi partilerin mali denetim
kararlan sistematikten uzak, 6zensiz, ge¢ ve kamuoyunun bilgilenmesi yoniinden
yeterli olmamasi1 (GENCKAYA, 2005a, s.70),

®  Anayasa Mahkemesi denetimi yardimci kuruluglarin destegi ile tamamlanmast,

e  Denetim sonucunda ilgili durumlar icin 6ngoriilecek para cezalan giiniimiiz
kosullarindan bir hayli uzakta kalmasi,

e  Devlet yardimi alamayan siyasi partilerin kayit dis1 gelir elde etme yoluyla se¢im
kampanyalarini1 karsilamalar (kayit dis1 se¢cim fonu olusturmalari),

e  Siyasi partilerin mali olaylar1 Tek Diizen Hesap Planina uygun olarak kayit altina
almalarinda karsilastiklar1 zorluklar,

e Tutulmasi gereken mali defterlerde birlik bulunmamasi,

e Parti gelir-giderlerinin donemler itibariyle kamuoyuna ilan edilmemesi,

e I ve ilgelerde mali olaylar1 takip edecek uzman yoneticilerin her zaman
olamamasi,

e  Partilerin bazi mali hareketlilikleri sair gelir yada sair gider adi altinda kayit
altina alabilmeleri,

e  Vergilendirme islemlerinin yetkili partililerce yeterince idrak edememeleri ile
siyasi partilerin iilkemiz agisindan vergi potansiyeli kapsamina alinmasi,

e  Edinilen taginir mallarin bildirim sinirinin giiniimiiz kosullarina uymamast,

e  Uye aidatlarinin toplanamamasi,

e Devlet yardimi hak edecek partiler i¢in firsat esitligi olmamasi,

e  Kamusal ve zel kitle iletisim araglarindan yararlanilmasinda esitlik ve adiliyetin
saglanabilmesi,

e Ulkemiz ekonomisini sarsan boyutlara ulasan devlet yardimlarmin iktisadi

etkileridir.
Topluca belirtilen bu sorunlar icin getirilen oneriler ise su sekildedir:
e Denetim siirecini sistematik hale getirecek, usul ve esaslar1 belirleyecek, daha hizli

sonlandiracak bir yan kurulusun orgiitlenmesi saglanabilir. Bu birim Siyasi Parti

Mali Hesaplann Denetim Kurulu adi altinda orgiitlenebilir. Bu durum
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gerceklesmemesi durumunda siyasi parti hesaplarinin Anayasa Mahkemesi vesayeti
altinda bagimsiz denetim kuruluslarinca denetimi saglanabilir.

Ayrica seffafligin saglanabilmesi icin de hem denetim sonuglar1 ve parti hesaplar
hem de secilenlerin mal varliklart belirli donemlerde kamuoyuna agiklanabilir
(OKAN, 2007, s. 116). Ayrica bu sonuglar ¢cok okunan ulusal gazetelerde de
yaymlanabilir.

Para cezalarinin  giiniimiiz  kosullarina  uyarlanmasi kanunda yapilacak
degisikliklerle saglanabilir. Uygulanacak cezalarin niteligini korumasi her yil
yeniden degerlenme oraninda arttirilmasiyla giincellenebilir.

Secimler i¢in yapilacak kampanyalar ve harcamalar sinirlandirilabilir. Bu sinirlama
belirli maktu tutarlarda olabilecegi ( 1-25 Milyon TL) gibi, se¢cmen basina
yapilacak belirli bir miktar (25, 50, 75 veya 100 TL) gibi bir deger olabilir.

Secim yilinda yapilacak mali denetim daha da sikilastirilabilir.

Secim donemlerinde yapilan bagis kaynaklari ve miktarlar1 i¢in simirlamalar
getirilebilir.

Uzman bir ekip veya Siyasi Parti Mali Isler Bagkanliklari’nda calisan kisilerden
olusturulacak komisyonlarla Tek Diizen Hesap Planinin siyasi partilere uyarlanmasi
ve siyasi partilerin farkli faaliyetlerinin kayit altina alinmasim saglayacak yeni bir
plan olusturulabilir. Olusturulacak hesap plan1 sayesinde siyasi partilerin baz1 gelir
ve giderlerinin sair ad1 altinda kaydedilmesi de onlenebilir.

Kayitlara esas alinacak mali defterlerde birlik saglanabilmesi i¢in bir defterin tespit
edilmesi ve kayit birliginin saglanmasi i¢in bu defterin kanuni yollarla giivence
altina alinmasi saglanabilir.

Gelir-Gider cetvelleri hazirlayan siyasi partilerin donemler itibariyle bu mali
verileri kamuoyuna duyurmalari, gorsel veya isitsel yayin araci yollariyla olmasi
kanunlarda diizenlenebilir.

Il ve ilgelerde mali olaylar1 takip edecek, kayit altina alacak personel istihdaminin
saglanmasi; dolayli olarak devlet yardimlariyla (devlet personelinin partilerde
istihdami), mali miisavirlere yeni bir ig alan1 yaratilmasiyla veya parti tiiziiklerinde
yapilabilecek degisiklik ile il ve ilce orgiit yonetimlerinde en az bir mali uzmanin
seciminin ongoriilmesiyle saglanabilir.

Vergilendirme islemleri ile ilgili bilgi amacli seminerlerin yapilmasi ve partilerde

gorev alan muhasebe elemanlarimin sertifikalandirilmalar devletce saglanabilir.
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Diger taraftan se¢im kampanyasi siirecinde partilerin sorumlu sifatiyla her tiirli
vergiyi doguran olay1 belgelendirmeleri agir yaptirimlarla yasalastirilabilir. Bu
sayede secim kampanyalarinin gercek verilerine de ulagsmak miimkiin olabilecektir.
Diger taraftan dernek ve vakiflara tanminan iktisadi isletme kurma ve ticaret
yapabilme hakkinin, milli iradeyi olumsuz etkileyecek unsurlarin olugmasini
engelleyecek sekilde partilere ticaret yapabilme hakkinin taninmasi saglanabilir. Bu
durum iilkemiz ekonomisi agisindan yiik olan devlet yardimlarinin azalmasim
saglayabilecegi gibi partilere vergi miikellefiyeti tesisi ile vergi potansiyeli
olusturmalart saglanabilir.

Partilerin edindikleri taginir mallarin bildirim sinir1 1983 yilinda 6ngoriilen miktar
100 TL’den daha iist bir rakama cikartilmasi kanunda yapilacak bir degisiklikle
saglanabilir. Bu siir muhasebe bilimi agisindan kabul edilmis direkt gider
yazilabilen amortisman degeri olabilir ve her yil yeniden degerleme oraninda
arttirllmasi saglanabilir.

Partiler i¢in gelir kalemlerinden biri olan iiye aidatlarinin toplanabilmesi oncelikli
olarak miikerrer iiye kayitlarinin engellenmesi ile saglanabilir. YSK’na
verilebilecek bir gorevle iiye kayitlar1 TC Kimlik Numarasina gore on-line sistem
altinda yapilmasi saglanabilir. Uyeler iiye giris aidat1 ile partilerce tiiziiklerinde
belirlenen aylik veya yillik iiye aidatlarinin 6denmesi i¢in belirli yaptinmlarla karsi
karsiya birakilabilir. Ayrica iiyelerin 6deyecekleri aidatlar i¢in bir vergi indirimi
durumu iiyelere saglanabilir.

Devlet yardimi hak eden siyasi partiler i¢in uygulanan %10’luk se¢im baraji
uygulamasi diger iilke uygulamalar1 da gdz Oniinde tutularak daha makul seviyelere
indirilmesi diisiiniilebilir. Israil’de %1 ve bir cok Avrupa iilkesinde %5 olan bu
yardim Kkriterinin {ilkemizde de %3-5 arasinda belirlenecek bir oranla partiler
arasinda firsat esitliginin yaratilmasi saglanabilir. Bagka bir uygulama ise gegerli oy
basina partilere verilecek devlet yardimi uygulamasi olabilir.

Kamusal ve o6zel kitle iletisim araclarindan yararlanan siyasi partiler igin
propaganda yapilmasi belirli siireler dahilinde gerceklesmesi saglanabilir, tiim
partiler i¢in belirlenecek esit siireler (6zellikle 6zel kitle iletisim araglart acisindan),
firsat esitliginin dogmasina neden olabilir. iktidarm devlet politika ve faaliyetlerini
halka anlatacagi, kamuya ait iletisim araglart yoluyla anlatacagi, programlarin

iktidar partisinin propaganda araci olmamasi i¢in, yasal Onlemler alinabilir, bu
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hitkkmii ihlal eden iktidar partilerinin Anayasa Mahkemesi yoluyla yaptinmlarla
karsilasabilmesi saglanabilir.

2010-2012 donemimde yaklasik olarak 2 milyar dolara ulasacag: diisiiniilen siyasi
parti devlet yardimlari i¢in makul seviyeler 6ngoriilebilir. IMF’nin de kars1 ciktig
bu denli devlet yardimin diger Avrupa iilkelerine gore en yiiksek oldugu iilke
Tiirkiye’dir. Bu nedenle uygulanacak yardimin ekonomi iizerinden bir yiik olma
halinin engellenmesi icin; besbinde iki oraninda yapilan yardimin begbinde biri
veya on binde biri gibi makul seviyelere indirilmesiyle saglanabilir. Diger taraftan
siyasi partilerin diger gelir kaynaklarindan gelir elde etmeleri i¢in yonlendirilmesi

daha once verilen Onerilerle saglanabilir.
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