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Yiksek Lisans Tezi

OZET

Orman ici Rekreasyon Alanlarinda Yasal, Yo6netsel ve Planlamaya Yonelik Yaklagimlar
Seyhan SEYHAN

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitlsu
Peyzaj Mimarlig: Anabilim Dal
Danisman: Prof. Dr. Oner DEMIREL
2019,170 Sayfa, 43 Sayfa Ek

Korunan alanlar, alanin sahip oldugu kaynak degerleri dogrultusunda farkli koruma
statileri altinda degerlendirilmekte olup bu alanlar dinyanmin farkli Glkelerin ve
Tarkiye’nin ilgili yasa ve yonetmeliklerinde farkli koruma statuleri olarak yer
almaktadirlar. Bu koruma statuleri iginde rekreasyonel ve turistik kullanimlara yonelik
ayrilmis koruma statileri de bulunmaktadir. Bu statuler, Diinya’da ve Turkiye’de farkl
isimler altinda yer almaktadir. Turkiye’de 2873 sayili Milli Parklar Kanunu kapsaminda
yer alan korunan alan statuleri iginde rekreasyonel ve turistik kullanimlara izin verilen
alanlardan bir tanesi de Orman igi Rekreasyon Alanlaridir.

Tirkiye’de Ust 6lgekli planlar olarak bilinen uzun devreli gelisme planlar: ile gelisme
planlarinda rekreasyonel kullanim i¢in ayrilan alanlara yonelik alt Olgeklerde
gerceklestirilen  tasarim  kararlart  ve  c¢alismalari,  herhangi  bir  ydnteme
dayandirilmamaktadir. Bu durum Tarkiye’nin ilgili yasal metinlerde bu alanlarda halen
yapilmakta olan imar plani, mimari ve peyzaj projelerinin hazirlanmasina temel olusturan
yasal mevzuatin yeniden g6zden gecirilmesini zorunlu kilmistur.

Bu tez caligmasinda, bu eksikligi gidermeye yonelik olarak planlama adimlar:
belirlenmis ve yonetsel kurgu gelistirilmistir. Calisma sonucunda olusturulan yonetsel
kurgu ile birlikte bu alanlara iliskin ilgili mevzuatlarda yapilmas: gereken diizenlemelere

yonelik oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelime: Korunan Alanlar, Planlama, Orman ici Rekreasyon Alanlar
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Master Thesis

SUMMARY

Legal, Managerial and Planning Approaches in Intra-forest Recreation Areas
Seyhan SEYHAN

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Landscape Architecture Graduate Program
Supervisor: Prof. Dr. Oner DEMIREL
2019, 170 Pages,43 Pages Appendix

Protected areas, this area is in line with the resource values of the area’s conservation
status is evaluated under different they are located in different countries and different
conservation status of Turkey’s relevant laws and regulations in the world. These
protection statuses include reserved protection status for recreational and tourist uses.
These statutes are located under different names in the world and Turkey. Turkey in 2873
under the Law on National Parks One of the permitted use of the recreational and tourist
areas in the status of protected areas are located in Intra-Forest Recreation Areas.

In Turkey, the sub-scale design decisions and works regarding areas allocated for
recreational use in the long term development plans also known as upper-scale plans and
development plans are not based on and methodology. In this case, Turkey's relevant legal
text is still being done in these areas zoning plan, which forms the basis for the preparation
of architectural and landscape projects has necessitated the revision of the legislation. It is
necessary to reconsider the legal framework that forms the basis for the preparation of
presently ongoing architectural and landscape projects and zoning plans in the legal texts
of Turkey.

In this thesis, planning steps have been determined and managerial fiction has
developed in order to overcome this deficiency. Because of the managerial fiction, a

suggestion for the regulations to be making in the relevant legislation has developed.

Key Words: Protected Areas, Planning, Intra-forest Recreation Areas
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1. GENEL BIiLGILER

1.1. Giris

Dogal alanlar, insan etkisinin olmadigi, doganin kendi iginde bitki ve hayvan
varhgimin devammi saglayabildigi alanlardir (Giil, 2000). Insanoglunun bu alanlarda
sanayilesme, kentlesme, nufus artisi, ekonomi, bilim ve teknoloji gibi birgok gelismelerle
etkili olmaya baslamasiyla birlikte sagliksiz alanlar olusmaya baslamistir. Son dénemlerde
bu durumun giderek artmasi, insanlarda gelecek kaygisini ortaya ¢ikarmistir. Gegmisten
glinimize kadar insanoglunun surekli olarak doga ile etkilesim icinde olmasi, dogal
alanlarda degisimlere ve bozulmalara neden olmaktadir. Bu bozulma ve gerilemelerin
giderilmesine yonelik uzun yillardan beri diunyada koruma bilincinin gelismesiyle
biyolojik cesitlilik bakimindan biyik bir zenginlik sunan sosyal, kultirel, ekonomik,
ekolojik ve rekreasyon 6zellikleriyle de 6n plana ¢ikan ayricalikl alanlarin kanunlasmasina
yonelik bir sure¢ baslatilmistir. Dogal ve kilttirel miraslarin korunmalari konusundaki
uluslararas: hareketlilik, kiresel cevre 6rgutleri, uluslararas: sivil inisiyatiflerle baslayarak
ulkesel olgekte cesitli kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel yapilanma statileri icerisinde
olan sivil olusumlarla ulusal koruma hareketliligini besleyerek tetiklemis dlinya (zerinde
korunan alanlar agin1 olusturan bir iradeyi ortaya koymuslardir. Bu dogrultuda insanlar da
doganin korunmasi, bozulmalarin 6nlenmesi ve gelecek nesillere aktarilmasina yonelik
dogal alanlarda dogay:r koruma bilinci olusmustur (Yesil, 2016). Bu koruma bilinci,
insanlarin gegcmisten glinimiize kadar insan yasammin vazgecilmez dogal kaynaklarindan
biri olan orman alanlarmin, diinyada yasamin baslamasiyla birlikte insanlarin yasamlarini
devam ettirebilme, ihtiyaclarini karsilayabilme, dogal afetleri 6nleme ve su kaynaklarini
olusturma gibi fonksiyonlarin1 6n plana ¢ikarmak ya da koruma altina almak amaciyla
koruma alan: olarak ilan edilmesi ile baslamistir (Eryilmaz, 1990; Erddénmez, 1997,
Velioglu, 2008). Turkiye’de, Ilk Orman Kanununun 1937 yilinda yirirluge girmesiyle ve
bu kanunun 43. Maddesinde “Muhafaza (Koruma) Ormanlari” kavramina yer verilmesi ve
aciklanmasiyla birlikte doga koruma bilinci somut hale gelmistir (inal, 1949; Demirel,
2005).

Korunan Alanlar, dogamin bitki ve hayvan varligin1 ve yasam alanlarmi belirli

Olcutler dahilinde koruyarak hem doganin hem de insan yasaminin devamlilig: icin gerekli



olan doga parcalarmin korunmasidir (Yicel ve Babus, 2005). Uluslararasi Doga ve Dogal
kaynaklari1 Koruma Birligi (IUCN) ise bu alanlar1 “biyolojik cesitliligin, dogal ve kulttrel
kaynaklarin strekliligini ve korunmasmi saglamak amaciyla kurulan yasalarla ve diger
etkili araglarla yonetilen kara ve deniz parcalar’” olarak tanimlamistir. Doga koruma
alanlar1 biyolojik cesitliligin, isleyen dogal ekosistemlerin, yogun olarak yonetilen peyzaj
ve deniz alanlarmin hayatta kalamayan ekolojik streclerin korunmasi ve tirlerin siginagi
olma agisindan oldukga 6nemli alanlardir (IUCN, 2008 ). Ayni zamanda bu alanlar bir
yonden dogal ve kultiirel kaynak degerleri koruma altina alirken bir yonden de toplumun,
yerel halkin, ziyaretcilerin hayati, sosyal, kulturel, ekonomik, bilimsel, egitici, estetik,
rekreasyonel ihtiyaclarimi karsilayacak imkanlar sunmaktadir (Diizglnes, 2015). IUCN ve
Avrupa Konseyi Dogayr Koruma Komitesi, yeryizinun sahip oldugu dogal kaynaklardan
dogru bir sekilde kullanim saglamak icin doga koruma alanlarini siniflara ayirarak farkl
koruma stattleri belirlemistir. Bu koruma stattlerini de cesitli seviyelerde sahip oldugu
rekreasyonel potansiyeli ve rekreasyonel degerleri goz 6niinde bulundurularak rekreasyon
ile turizm agidan kullanimlara gére degerlendirilmistir (Demirel, 2005). Bu konuya iliskin
dinyada oldugu gibi Turkiye’de de doga koruma alanlarinin rekreasyonel ve turistik
kullanimlara gore farkl: yasal mevzuatlarla koruma altina alinmistir. Ozellikle 9 Agustos
1983 tarihli “Milli Parklar Kanunu” ve 12 Aralik 1986 tarihinde yururlige giren “Milli
Parklar Yonetmeligi” ile rekreasyonel ve turistik kullanimlar agisindan doga koruma
alanlarmi Milli Parklar, Tabiat Parklari, Tabiat Anit: ve Orman ici Rekreasyon Alanlar:
olmak Uzere dort farkli 6zellikte koruma stattistine ayrilmistir. 1986 tarihli Milli Parklar
Yonetmeligi kapsaminda yapilan tanimlamalar dogrultusunda 6zellikle tabiat parklar: ve
orman ici rekreasyon alanlari toplumun rekreasyon ve turistik kullanim agisindan en uygun
koruma statleridir.

Tirkiye’de doga koruma alan sistemleri kapsaminda yapilan calismalar farkl
koruma stattlerini farkli mevzuatlarla desteklemektedir. Yasal durumlar, Kkriterler, fiziki
ve vyasal smirlayicilar dikkate alinarak koruma statisu altinda bulunan alanlarin
rekreasyonel ve turistik agidan kullanim durumlari ve Ozelliklerini belirlemek icin st
Olcekte alinan kararlar dogrultusunda kullanim planlari, projeleri yapilmaktadir.
Tarkiye’de bu konuya iliskin uzun devreli gelisme planlari, yonetim planlari ve yerel
yonetim planlart hazirlanmaktadir. Ancak bu planlar da ziyaretgilerin ginibirlik
kullanimlar1 ve diger rekreasyonel kullanimlar: i¢in acgilmasi distnilen alanlarda bir

yOnetsel bir kurgusu ve metodolojisi yer almamakta olup bu konu ile ilgili dizenleme



bulunmamaktadir. Bu dogrultuda doga koruma alanlarinda yapilacak imar planlarinin,
mimari ve peyzaj projelerinin hazirlanmas: igcin “Ulke Mekansal Planlama
Kademelenmesi” kapsaminda uzun devreli gelisme planlari, yonetim planlar1 ve yerel
yonetim planlari temelinde yeniden ele alinarak mevzuatlarda dizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Bu duzenlemeler st 6lgekli planlarin kullanimina yonelikken planlama
kararlarinda alt Olceklere kadar inecek olan tasarim projeleri arasinda “kademeli
birliktelik”saglayacak bir yaklasimla ele alinacak durumdadir.

Bu tez ¢alismasi, Tlrkiye Korunan Alan Sistemi iginde rekreasyonel kullanimlarin
s6z konusu oldugu Orman i¢i Rekreasyon Alanlarinda (O.1.R.A), bu alanlarin sahip oldugu
dogal cevre degerleri, hassas ekosistemler, kritik habitatlar ve nadir tir ve topluluklari ile
anahtar elemanlar olarak bilinen degerlerin sdrdurulebilirligini saglayacak koruma
yaklasmmi icerisinde alanin rekreasyonel ve turistik kullanim agisindan ziyaretgilerine
sunabilecek zengin kullanim cesitliligi ve rekreasyonel potansiyeli g6z 0Onlinde
bulundurularak “yararlanma ve surekliligini saglama” mottosuyla yeni bir planlama
metodolojini ve kurgusunu ortaya koymaya yonelik olarak yapilmistir. Diger bir gerekcesi
ise her gecen giin artan kullanimlara sahne olan ve sayilar1 her gegen giin artan rekreasyon
kullanimina yonelik alanlarin kullanimlarindan kaynaklanan bozulma riski Kkarsisinda
onlem almak gerekliligidir.

Tez calismasi ayn1 zamanda korunan alanlar icerisinde bulunan rekreasyon alanlarina
yonelik Turkiye’de halen korunan alan mevzuatinda var olan planlama yénteminin
boyutlarmi irdelemek ve yasal mevzuatimizda mevcut kanun ve yonetmelikleri tartismak
devaminda diinyada Ozellikle gelismis tlkelerde bu tir alanlarin nasil bir bakis agisiyla ele
ahndigin1 degerlendirmek ve rekreasyonel kullanima dontk planlama kriterleri, uygulama
esaslar: ile alan smirlari, bayuklugl, 6lceginin neler olacagi gibi konularda standartlar
olusturabilmek amaciyla yapilmastir.

Bu degerlendirmeler 1siginda tez c¢alismasinda, koruma statiisii kapsaminda
degerlendirilen O.1.R.A’larda rekreasyonel agidan ekonomik ve sosyal faydalar dikkate
ahinarak rekreasyonel kullanimlarin yogunlastig: alanlarda bozulmalar: en aza indirgemek,
genis Olcekte faydalanmak, koruma ve kullanim dengesini saglayacak duzenlemeleri
yapmak amaciyla temel ilke ve Kriterleri belirlenmesi igin gerekli olan “Orman igi
Rekreasyon Alani Planlama Yonetmeligi” nin hazirlanmasinin 6nemi anlatilmaktadir.
Sonug olarak metodolojik yaklasimlarla bir yontem olusturmaya dayali taslak bir metin

hazirlanarak bu yontemin asamalar: kapsamli olarak anlatilmastir.



1.2. Genel Kavramlar

Bu bolumde ilk olarak orman kavrami ele alinmstir.
e Orman ile ilgili kavramlar bashg: altinda tarihsel gelisimi, tanimi, 6zellikleri,
fonksiyonlari ve yararlar1 ve Turkiye’deki orman varhgi,
e Serbest zaman ile ilgili kavramlar baslig: altinda tanim,
e Rekreasyon ile ilgili kavramlar baslig1 altinda tarihsel gelisimi, tanimi, temel
Ozellikleri, tarleri ve smiflandirilmasi, 6nemi, ihtiyacini etkileyen gelismeler,
ihtiyaci, 6nemli fonksiyonlari, etkinlikleri,

e Ormanlarmin rekreasyon boyutu.

1.2.1. Orman ile Tlgili Kavramlar
1.2.1.1. Ormanlann Tarihsel Gelisimi

Ormanlarin tarihsel gelisimi, insan etkisinin olmadigi, sadece yetistirme ve iklim
ortaminin giicline gore gelistigi tarih 6ncesi donemlere kadar dayanmaktadir. Ozellikle ilk
cag doneminde ilk insan mudahalelerinin orman alanlarina yapilmis olmasi ormancilik
tarihinin baslangic1 olarak kabul edilmektedir. Bu donemde ilk insan yasami igin,
yasamaya en uygun ortam olarak orman alanlar: kabul edilmistir. insanlar yasamlarin
devam ettirebilmek icin ormandaki meyvelerden, hayvanlardan faydalanmayi ve her turli
ara¢ gereci yapmak ic¢in agaci kullanmay: 6grenerek ormanlarin sagladig: yararlara bagh
kalmistir (Ozdénmez ve vd., 1996).

Ilk cagda buyik uygarhiklarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte orman alanlarmin ve
urdnlerinin kullanimi agisindan cesitlilik meydana gelmistir. Bu da ormanlik alanlarda
yerlesim, otlak ve tarim alani olusturmak, gemi ve savas araclari yapmak, insaatlarda
kullanmak ve yakacak odun olarak kullanmak gibi birgok ama¢ icin kullanilan orman
alanlarinda zamanla tahribe yol agmistir. Bu duruma érnek olarak Misir ve iranhlarin gemi
yapiminda kullanmasi, Yunan ve Romalilarin ise diger amaglari igin ormanlari tahrip
ederek somuirmeleri gosterilmektedir. Bu donemde toplumun ortak mal1 olarak gorulen
orman alanlar1 orta ¢agda Ozellikle Avrupa’da feodalizmin krallik, derebeylik, kilise ve
manastir gibi kurumlarin egemenligi altina girerek ortak miilkiyete son verilmistir. Ilk kez

Almanya ve Fransa’da planli ve surekli bir ekonomik ugras haline gelen ormancilik,



sonrasinda Isvigre ve Awvusturya (lkeleri de bu gelisimi takip etmistir (Eryilmaz ve
Tolunay, 2015).

Turkiye’de genel olarak ormanciligin tarihsel gelisimi incelendiginde cok kisa bir
donemi kapsamakla birlikte Cumhuriyet Oncesi Dénem ve Cumhuriyet Sonras1 Dénem
olmak (izere iki baslik altinda ele alinmistir. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Tanzimat
fermaninin 1839 yilinda ilan edilmesine kadar olan dénemde devletin tlke ormanlarina
iliskin herhangi bir diizenlemesi bulunmamaktir. Ormanlarin genel olarak sarayin, ordunun
ya da donanmanin ihtiyaglarini karsilamak igin korundugu, ormanlardan elde edilen
urinlerden vergi alndigt ve biyiuk cogunlugunu “Cibal-i  Mubaha (serbestce
faydalanilabilecek daglar)” sayarak rastgele faydalanmaya yonelik bir bigcimde tutuldugu
bilinmektedir. Bu donem igerisinde ormanlar zaman zaman unutularak sadece gerektigi
durumlarda basvurulan, genellikle askeri amaclarda faydalanilan doga vergisi olarak
gorulmustir. Osmanli Dénemi igerisinde bu konuya iliskin atilan en 6nemli adim ise 1870
yilinda “Orman Nizamnamesi (Tuzlk)” nin ¢ikarilmasidir. Nizamname o zamana kadar
olan ormanlardan rastgele faydalanmanin ontine gecerek daha 6nce Cibal-i Mubaha adi
altindaki ormanlarinin miilkiyetini devlete katmistir (Ozdénmez ve vd., 1996; Unal, 2003;
Gumus, 2004; Erdonmez ve vd., 2010).

Cumbhuriyet sonrasi doneminde 1937 yilinda ¢ikarilan ve ilk Orman Kanunu 6zelligi
tasiyan 3116 sayili kanunla Turkiye’de orman varligini belirlemek amaciyla yapilan
kadastro ¢alismalari baslamistir. 3116 Sayili Orman Kanun ve daha sonra ydrdrlige giren
kanunlarda genel olarak bir orman kavraminin tanimi yapilmis ve sonrast orman olarak
kabul goérmeyen istisnalar alanlar baslig: altinda siralanma yapilmastir.

13 Temmuz 1945 tarihinde 4785 sayili Kanun ydrirlige girmis ve bu kanun ile
ormanlarin devletlestirilmesi amaclanmistir. Bu kanunda da diger kanunda yapilan tanima
benzer olacak sekilde bir tanimlama yapilarak degisiklige gidilmemistir. 3 Nisan 1950
tarihinde ydrdrlige giren “Orman Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesine Dair” 5653 sayili Kanunun 2. maddesinde 4785 sayili
Kanunda yapilan orman tanimi yinelenmeye gidilmistir. 5658 sayili kanun ile 4785 sayil
kanunda devletlestirilmis ormanlarin bir bolumd sahiplerine geri verilmesi diizenlenmistir
(Velioglu, 2008). Turkiye’de 1956 yilinda 6831 sayili “Orman Kanunu” ydrdrlige
girmistir. Bu kanunun 1. maddesine gére orman tanm “Tabii olarak yetisen ve emekle
yetistirilen agac ve agaccik topluluklar: yerleriyle birlikte orman sayilir” seklinde ormanin

tanmmu yapilmustir (T.C.Resmi Gazete, 1956).



Butln bu kanunlarin yani sira ormancilik ile ilgili hikimlere anayasalarda da yer
verilmistir. 1921 yilinda ¢ikarilan anayasa, bagimsizhik ve kurulus anayasasidir. Bu
anayasa da ormancilik ile ilgili herhangi bir hikim bulunmamaktadir. 1924 yilinda
cikarilan anayasa ise 1921 Anayasasi gibiydi. Fakat 5 Subat 1937 tarihli 3116 sayili
kanunun c¢ikmasiyla bu durumda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle ilk defa
ormancilikla ilgili bir hilkme 1924 Anayasasi’nda yer verilmistir (Unal, 2003).

1961 yilinda ¢ikarillan Anayasa, ormanciligin 0zune ait hikimleri igeren ilk
Anayasadir. Bu Anayasa’nin 131. maddesinde devlet ormanlarmin devlet tarafindan
yonetilip isletilecegi ilkesi benimsenmistir. 1930 yilindan itibaren ormancilikta hakim olan
devletcilik anlayisi, bu Anayasa ile yansimasini bulmustur. 1969 yilinda ise ilk defa
ormancilik Orgitii, bagimsiz bir bakanhkla o6rgutlenmistir. ilk Orman Bakanhg:
kurulmustur (Erdénmez ve vd., 2010). 1982 Anayasasi ile devlet ormanciligi ilkesi
benimsenerek orman sinir1 disgina cikartma esas ve usulleri korunmustur. 1961
Anayasas’nin 131. maddesi, bu anayasanin 169. maddesinde ayni uygulanarak yeni bir
fikra eklenmistir (Gumius, 2004).

1.2.1.2. Ormanlann Tanim

Orman kavram: Latince kokenli bir kelime olan “Foris” kelimesinden ortaya
cikmustir. Ingilizcede “Forest”, Fransizcada “Forét”, Almancada “Forst” karsiligi olan bu
kelime dilimizde karsiligi “Orman”dir (Eryilmaz ve Tolunay, 2015).

Tirkiye’de orman kavraminin 6rneklendigi alanlardan biri olarak Sekil 1.’de yer alan
“Istanbul Belgrad Ormani” gosterilmektedir.

Sekil 1. Istanbul Belgrad ormani (URL-1, 2018)



Turkiye’de orman kavrami, Osmanli doneminde mevcut arazi kaynaklari olarak
algilanmaktaydi. Zamanla bu alg: degiserek ve geliserek buglnki kavramsal alt yapinin
olusmasina neden olan tanimlari ortaya ¢ikarmistir (Giines ve Coskun, 2008). Bu tanimlar;

Ilk Orman Kanun (1937)’nin birinci maddesine goére orman kavrami “Kendi kendine
yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir cesit orman hasilati veren agac ve
agacciklarin toplu halleri yerler ile beraber orman sayilirken sazliklar ve muhitin tabiat:
itibariyle koru ve baltalik yapilamayan veya step florasi ile ortuli yerler her gesit dikenlik
ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan bes hektardan az sahipli arazi
uzerindeki agaclar ve agagciklar ormandan sayilmaz” olarak tanmimlanmistir (T.C.Resmi
Gazete, 1937).

1956 yilinda yayinlan Orman Kanunu gore orman kavrami “Tabii olarak yetisen ve
emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik topluluklart yerleriyle birlikte orman sayilir” seklinde
tanimlanmistir (T.C.Resmi Gazete, 1937).

Birlesmis Milletlerin Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) orman kavrammi “5 metreden
fazla boya ve yiizde 10°dan fazla tepe kapaliligina sahip olan ya da tabii sahasinda bu esik
degerlere ulasabilecek olan agaclarin bulundugu 0.5 hektar1 askin arazi” olarak
tanimlamaktadir. Baskin olarak tarimsal ve kentsel arazi kullanim: altindaki arazi bunun
disindadir” olarak agiklamistir (FAO, 2010).

Hoca Ali Riza Efendi tarafindan hazirlanan fakat yasalasamayan “Orman ve Mera
Kanunu”, ormancilik tarihimizde orman kavraminin ilk tanimi yapildigi kanunudur. Bu
kanuna gore orman “Sak ve gdvde hasil eden nebatat: muitehassibenin topluca biyuyip
yetismesi haline orman ve yerine de ormanlhik denir” olarak tanimlanmistir (Gimis,
2004).

Unal (2003)’de ormani, kendiliginden ya da emek verilerek yetistirilen, kanunda
sayilarak istisnas: olmayan, belirli bir ylkseklige sahip, uzayabilen, belirli yogunluk ve
siklikta bulunan agac ve agac topluluklarinin kapladiklar: yerler olarak tanimlamastir.

Orman, bir¢ok yan triin ve odunun hammadde kaynagi olan, ekonomik agidan fayda
saglayan, topragi koruyan, akarsularin rejimini dizenleyen, iklim ve saghk agisindan
olumlu etkiler olusturan, ¢alisma hayati i¢cin imkanlar sunan, turistik, estetik ve stratejik
acindan da 6nemli rolii olan alanlardir (Yiiksek ve Olmez, 2002).

Turkiye’de orman kavrammnin drneklendigi diger alanlardan bir tanesi de Sekil 2.’de
gOsterilen “Abant G6li Tabiat Parki Orman Alant”dir (URL-2, 2018).
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Sekil 2. Abant Goli Tabiat Parki orman alan: (URL-2, 2018)

1.2.1.3. Ormanlann Fonksiyonlari ve Faydalan

Dinya’da en 6nemli dogal kaynaklardan bir tanesi ormanlardir.19. yy. ikinci yarisina
kadar siren sanayi devrimi sonucunda, dogal kaynaklara ve 6zellikle ormanlara olan
talebin yapisinda degisiklikler yasanmistir. Onceleri sadece odun hammadde kaynag:
olarak gorulen ormanlar artik hidrolojik, rekreasyon, toprak koruma, karbon depolama gibi
ekolojik ve sosyo-kulturel 6zellikleri 6n plana ¢ikmistir.

Orman Genel Mudurlugt, Bolge Muadirlikleri tarafindan ekosistem altyapili ve
katilimcr yaklasimlari dogrultusunda yaptigi ¢ahismalar sounucunda ormanlarin ¢ temel
fonksiyonlarini belirlemistir. Bu fonksiyonlarin tlkenin genel ormanlik alanlarina yuzdesel
oran Sekil 3.”de, kapladig: alana (ha) gore dagilimi ise Tablo 1.’de gosterilmistir (OGM,
2015).

Sosyal-
Kaltdrel

Fonksiyonlar/

8%

Ekolojik
Fonksiyonlar
42%

Sekil 3. Temel fonksiyonlarin genel ormanlik alan: oranlari (OGM, 2015)



Tablo 1. Ormanlik alanlarin temel fonksiyonlara gore dagilimi (OGM, 2015)

Temel Fonksiyonlar Toplam Buyuklugi (Ha)
Ekonomik Fonksiyonlar 11.243.094

Ekolojik Fonksiyonlar 0.287.847

Sosyal- Kilturel Fonksiyonlar 1.811.994

Alman bilim adami Hasel (1971), ormanin yararlarini ormanciligin islevi olarak
nitelendirerek “alansal islev, koruma islevi, eglendirme ve dinlendirme iglevi, hammadde
islevi, gelir saglama islevi, yedek (rezerv) arazi islevi, is saglama islevi, servet islevi,
avcilik iglevi ve kiltirel islev’olmak lzere ormanin yararlarini on baslik altinda ele
almstir (Akesen ve Ekizoglu, 2010).

Inal (1969) ise ormanin faydalarmi ormanciligin gorevi olarak ele alarak yedi baslik
altinda agiklamistir (Ozdonmez ve vd., 1996).

1. Ormani yurt bittnlugt tamamlayan bir etmen olacak duruma getirmek,

2. iklim, su ve toprak zerinde etkili olarak toprak kiltuirtine hizmet etmek,

3. Hammadde saglayarak ulusal ekonomiye katki saglamak,

4. Ahlak, saglik, turizm, glzel sanatlar vb. etmenler Gzerinde etkili olarak halk
kilturine hizmet etmek,

5. Is alam ve gegim kaynag: saglayarak sosyal-politik ve sosyal-ekonomik alanda
hizmet etmek,

6. Savas teknigi ve ekonomisi agisindan yurt savunmasina hizmet etmek,

7. Yurdun ekonomik sayginligini ve siyasal givenligini saglamak.

Newsletter, ormanin faydalarin1 “Ormanin hayatimizin merkezindeki roli” konusu
kapsaminda altinda ana baslik ve alt basliklar1 Sekil 4.’deki gibi agiklanmistir (Gumus,
2004).
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ORMANIN HAYATIMIZDAKI MERKEZI ROLU

DOGAL ORTAM SU VE TOPRAK KORUMA EKOLOJIK GELISME ESTETIK VE REKREASYON
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*Diger Flora ve Fauna *Besin Dongisii *Gen Kaynaklari *Pik)ll]ik Alanlari
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Sekil 4. Ormanlarin faydalari: (Gimis, 2004)

1.2.1.4. Turkiye’deki Orman Varhg

78 milyon hektarlik kapladig: alaniyla Turkiye, ekolojik agidan bakildigin zengin bir
cesitlilige sahiptir. Tlr ve kompozisyon yonlyle zengin bir alt yapis1 olan ormanlar, bu
zenginlik icerisinde 6nemli Ol¢tide bir yer tutmaktadir. 2015 yili itibariyla yapilan tespitler
dogrultusunda Tirkiye’deki ormanlik alanlar, 22.342.935 hektarlik bir alan kaplamaktadir.
Bu oran ulke alaninin %28,6’sin1 olusturmaktadir. Bu orana verilen alanlara agagsiz orman
alanlar1 dahil edilmemistir (OGM, 2015). Turkiye’deki arazi kullanimi, orman ve diger
alan kullanim sekilleri (Agagsiz orman topragi, yayla, bozkir, kayalik taslik araziler, kum,
bataklik, ziraat, iskdn, mezarlik, ocak, mera, su alanlari, izin verilmis tesisler vb.) olarak
ayrilmaktadir. Ormanlarimizin % 48’i verimli ormanlardan olusurken; milkiyet agisindan
bakildiginda %99’u devlete aittir (URL-3, 2018).
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Sekil 5. Turkiye’deki orman varhg: haritas: (OGM, 2015)

Turkiye’deki orman alanlarmin buyik bir bolumuniu dogal orman alanlar
olusturmaktadir. Sekil 5.°de bolgesel olarak gosterilen ormanhik alanlar, daha ¢ok
Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdeniz’i ¢evreleyen daglarda yogunlasmistir (OGM, 2015;
URL-3, 2018). Turkiye'deki ormanlik alanlarin tlke alanina olan oranm Sekil 6.’da

gosterilmistir.
Orman : 22.342.935 (ha)  m Diger: 55.661.709 (ha)
80
70
60
50
40
30
20
10 28,6%
0 . . : .
Orman: Diger: Genel :
22.342.935 55.661.709  78.004.644
(ha) (ha) (ha)

Sekil 6. Turkiye’de ormanlik alanin tlke genel alanina oran1 (OGM, 2015)
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1.2.2. Serbest Zaman ile Tlgili Kavramlar
1.2.2.1. Serbest Zaman Tanimi

Sanayilesmeyle birlikte gelismis ve gelismekte olan butun ulkelerde birgok alanda
degisim ve gelisim yasanmistir. Bu durum, kentlerde nifus artisina sebep olmus ve zaman
icerisinde yasam kosullarinda iyilesmeler meydana gelmistir. Basta sanayilesmis Ulkeler
olmak tzere bitin tlkelerde ¢alisma bigimleri, bireyin kendi kullanimlarina da olanak
veren “serbest zaman” sekilde diizenlenmeye baslanmigtir (Demirel, 1997).

Serbest zaman kavrammnin Ingilizce karsiligi “leisure (serbest zaman)” olan kelime,
Latince “licere” kelimesinden tiremistir. Latincede musaade verilmesi ya da 6zgur olmak
anlamina gelmektedir (Torkildsen, 2005).

Bircok arastirmaci tarafindan “6zgur zaman” kavrami olarak ele alinan serbest
zaman, diger arastirmacilar tarafindan da “bos zaman” kavrami olarak ele alinmistir. Bu
kavram ile ilgili tanimlar ile asagida verilmektedir.

Serbest zaman; bireyin var olmasinin, zorunlu olarak yapmasi gerekenlerinin,
biyolojik ihtiyaclarmnin, kazan¢ saglamak igin yaptigi mucadelelerin 6tesinde olan bir
zaman kavramidir. Bireyin kendi hikmi dogrultusunda secerek kullanabilecegi, sagduyu
iceren ve bireye fayda saglayan bir zamandir (Tekin ve vd., 2006).

Dumazedier (1960), bu kavrami bireyin is, aile ve toplumun yukumluliklerinden
uzak oldugu, kendi yaratici kapasitesini 6zglrce gelistirmek igin rahatlama, eglenme, kendi
bilgisini gelistirme ve sosyal katiim gibi etkinliklere yoneldigi aktiviteler olarak
tanimlamistir. Serbest zaman bireyin topluma, ailesine ve isine olan gorevlerini yerine
getirdikten sonra toplumsal yasaminda gonilli olarak katilimini arttirabilecegi,
yeteneklerini tarafsiz bir sekilde gelistirebilecegi, bilgilerine katki saglayabilecegi, ayni
zamanda kendini eglendirebilecegi, dinlenebilecegi bir takim ugrasilardan olusmaktadir
(Veal, 1992).

Serbest zaman, insanin buttin zorunluluklarindan ve yukimliliklerinden kurtularak
hem kendisi hem de diger bireyler icin kendi isteklerine gore secebilecekleri etkinliklerin
yapilmasina olanak taniyan-firsat saglayan ve bu zaman dilimini igeren zamandir (Stzer,
1997). Antik yunan déneminde serbest zaman kavrami, dunya uzerinde iyilik, guzellik,
gerceklik ve bilgi gibi Ustin degerlerle basa ¢ikmak ve bunlarla ilgilenmek seklinde

anlasilmistir (Juniu, 2000).
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Nadirova (2000) serbest zamani, “bireyin 6zgurlik ve kontrol hissindeki boslugu
doldurmasinda yardimci olan unsur” olarak tanimlamistir. Baud-Bovy ve Lawson (2002)’a
gOre serbest zaman, bireyin kendi 0zgur iradesi ve sagduyusuna bagli olarak kullandig:
serbest zamani, ¢alisma hayati, uyku gibi temel ihtiyaglarmin karsilandigi zamanin disinda
kalan sire seklinde tanimlamastir.

Neulinger (1981), serbest zaman, “bireylerin maddi gelir karsiliginda yaptig: isin ve
diger mecburi olarak yaptigi acik ve resmi gorevlerin disinda 6zgur kaldigmi disiindugi
zaman” olarak tanimlamistir (Hsieh ve vd., 2004). Ozgurligiin kisitlanmadigi, segim
Ozgurlugunin oldugu, isten sonra kalan sure ya da mecburi olarak yaptigimiz sosyal
gorevleri yerine getirdikten sonra geri kalan zaman olarak tanimlanmaktadir (Torkildsen,
2005).

Serbest zaman, Kisinin Ozgirce ve rahat¢a kullanabilecegi, 6zglrce secebilecegi
etkinliklere ulasabilecegi, hayatini devam ettirmek igin yapacagi zorunlu ihtiyaclarin
disinda bireysel olarak degerlendirebilecegi, kisisel doyum, memnuniyet, hosnutluga sahip
olabilecegi, insanmin hayati icin 6zel bir alan olusturabilecegi, dinlenebilecegi, bilgi ve
becerisini arttirabilecegi ve fiziksel ve psikolojik agidan yenilenebilecegi zaman dilimi
olarak tammlanmistir (Ozsaker, 2012).

Kemp ve Pearson (1997), serbest zamani, insanlarin mecburi olarak harcadiklar:
calisma, yemek yeme, uyku gibi zamanlarin disinda geriye kalan zaman dilimi olarak
tanimlarken Bellanca (1997), “0zgirlik alani, segme hakk: ve kendini ifade etmek” olarak
tanimlamistir (Muftdiler, 2008). John Kelly tarafinda yapilan tanima goére serbest zaman,
“tanimlanabilecek ve analizi yapilabilecek cesitli unsurlardan olusan bir tecriibedir”. Her
bir serbest zaman tecriibesi asagida maddelerle yeni bir olusum gosterir (Veal, 1992).

Bunlar;

e Serbest zaman, bir durumun yani sira bir karar verme davranisidir. Karar olaylarin

disinda degil, olaylarin dogasiyla buttnlesir.

e Serbest zaman bir hareketin ve kararin yaratma Grtnddar.

e Serbest zaman mekana ve zamana gore degiserek gelisen sabit olmayan bir

slrectir.

o Serbest zaman strekli yeni bir igerik ile kurulur.

e Serbest zaman tarihi, duygusu, anlami, stiresiz gelisimi ve amaciyla karmasik ve

bltunsel bir eylemdir.
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Murphy (1974), serbest zamanlar: alt1 baslik halinde kavramsallastirmistir (Yen,
1997; Hsieh ve vd.,” den, 2004);

Istege bagh zaman: Serbest zaman, yasamak ve var olmak icin gerekli temel
ihtiyaclarin karsilanmasindan sonra kalan stirenin bir pargasi olarak kabul edilir.
Sosyal arag: Serbest zaman, sosyal hedeflerin bir arac1 ve sosyal islevlerin yerine
getirilmesidir.

Sosyal sinif, rk ve meslek: Serbest zamanin, sosyal ve kalitsal etmenler
tarafindan belirlenmesidir.

Klasik: Serbest zaman, 6zgurligln veya ruhun bir durumu olarak kabul edilir.
Zit-Faydact: Serbest zamanlar, son derece degerli, 6nemli bir sonun kendisidir.
Kendi isini yapmaya tesvik eder.

Buttncul: Serbest zaman, herhangi bir etkinligin bulunabilecegi toplam yasam

yapisi olarak goralur.

Kaplan (1975), serbest zamani, her biri farkli bir 6nermeye dayanan alti farkl

tanimla ortaya koymustur (Hsieh ve vd., 2004). Bunlar;

Insancil veya klasik yaklasimiyla serbest zaman, bireyler icin eylem 6zgurlugi
gerektiren insan olma kavramina dayanr.

Terapi (Tedavi) bakis acisiyla serbest zaman, insanlarin saglikli olmalarini
saglayict ve iyilesmeye dayali etkinlikleri gerektirmesi nedeniyle daha az
oldugunu varsayar.

Nicel model bir olarak serbest zamani, zaman olarak degerlendirerek, zamani
kullanim sekliyle tanimlanabilecegini varsayar.

Kurumsal kavram olarak serbest zamani, bosluklari tamamlayan kurumlardan
olusan bir sosyal sistemin bir unsuru olarak gorur.

Epistemolojik duslince ile olan yaklasimda serbest zamani, belirli bir kiltirtn
icinde yer alan degerlere dayandirmaktadir.

Sosyolojik yaklasim olarak serbest zamani, dinlenme ve diger bitln etkinliklerin
kendi yorumlanmig anlamini veren, sosyal aktorler tarafindan bir sosyal baglamda

tanimlandig: gorusline dayanir.
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Ulusal kurumlarin serbest zaman ile ilgili yapmis oldugu tanimlamalar ise s0yledir;

Uluslararast Turizm Uzmanlar: Birligi (AIEST), bireylerin hem var olma sureci
icerisinde hem de calisma hayatiyla birlikte karsilastigi ihtiyaclari gidermek icin
kullandiklari zaman diliminden geriye kalan zamandir (Bakir, 2009; Gunaydin’dan, 2011).

Uluslararas: Bos Zamanlar: inceleme Grubu (RILG) ise serbest zamani, bireyin is,
aile ve toplum ile ilgili gorevlerini tamamladiktan sonra kendi hur iradesiyle karar verecegi
aynt zamanda da kendini dinlendirebilecegi, eglendirebilecegi, bilgisini arttirabilecegi,
yeteneklerini gelistirebilecegi ve topluma gonilli olarak katilabilecegi gibi bir takim
ugrasilar olarak tanimlamistir (Tezcan, 1977; Glnaydin’dan, 2011).

Dinya Bos Zaman ve Rekreasyon Birligi (WLRA)’nin yaptigi tanima gore serbest
zaman; bireyin yaraticiligini gelistiren, memnuniyet vererek kisisel doyumunu artiran,
eglenmeyi 6n planda tutarak bireylerin etkinlik se¢melerinde segme sansi taniyan 6zel
alandir (Erttzin, 2013).

1.2.3. Rekreasyon ile ilgili Kavramlar
1.2.3.1. Rekreasyonun Tarihsel Gelisimi

19.yy’1in baslarinda cografi kesifler ve rénesans hareketlerinin baslamasiyla yeni
akimlarin ortaya ¢ikisi, yeni buluslar ile birlikte yeni deniz yollarinin bulunmasi, ekonomi,
bilim ve teknik, edebiyat, giizel sanatlar ve mimarlk alanlarinda yasanan yenilikler, sanayi
devrimi sirecinin baslangict olmustur. Bu stre¢ icerisinde teknolojik gelismeler, hizli
nufus artisi, artan kentlesme, calisma hayatindaki yogunluk ve monotonluk, olumsuz cevre
etkileri gibi etmenler, insanoglu igin stresli olan bu ortamlardan uzaklasma egilimini de
beraberinde getirmistir. Bu egilim ile birlikte hizla hayatimiza giren yenilikler
guinimuzdeki calisma sartlarini iyilestirererek refah seviyesi ve yasam standartlarini
arttrrs ve bu sireg icerisinde, bireyler ve toplum, serbest zamanlarini rekreasyonel
yonden degerlendirme egiliminde olmuslardir.

Rekreasyon; bedensel, fiziksel ve ruhsal agidan rahatlamanin anahtari olmasinin yani
sira sosyal, kulttrel ve psikolojik boyutlariyla insanhigi yenileyecek bir ihtiya¢ olarak
nitelendirilmistir. Bu fikir gelisip ilerledikce rekreasyon da yepyeni bir nitelige sahip
olmustur. Kazanilan yeni nitelik, zengin etkinliklerin yan: sira ice donuk degisik tirde
oyunlar, eglenceler ve piknik yapma gibi etkinliklerde yayginlasarak sekillenmistir. Bu

durum zamanla genis park ve bahce alanlarinda diizenlenen haz veren ziyafetlere, sanat ve
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siyaset tartismalarina, farkl: turde gorsel sanat ugrasilar: ile gittikge yogunlasan agik hava
etkinliklerine dontsmeye baslamistir. BOylece rekreasyon, modern anlamda sekillenerek
gunimuzde sahip olunan zengin rekreasyonel yasanti ortaya ¢cikmistir (Pehlivanoglu, 1987;
Gunaydin, 2011; Saglik, 2014).

Turkiye’de rekreasyonun tarihsel gelisimi dunyayla benzerlik gostermektedir.
Bakildiginda Turk toplumu ge¢misten ginumuze kadar bircok toplumun Kkiltirel
ozelliklerinden etkilemistir. Ozellikle Anadolu 6ncesi toplumlar, Selcuklular, Bizans
imparatorlugu, Osmanli imparatorlugu, islamiyet ve Batil: toplumlar bunlardan bir kagidir.

Tarihsel gelisim icinde toplumun rekreasyonel yasamina bakildiginda ise toplumsal,
siyasal, ekonomik, kulttrel ve dustinsel degisiklikler ve bunlarin yasam tarzina etkileri s6z
konusudur. 1923 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte artan modernlesme
ve laiklesme cabalari, makinelesme, ulasim, iletisim ve haberlesme araclarindaki
gelismeler, toplumun yasam tarzinda degisiklige yol agmistir. Kentlerden uzaklasmak
isteyen toplum, calisma ve ¢alisma dis1 zamanlarini degerlendirebilmek, fiziksel, ruhsal ve
bedensel agidan olumsuzluklar kurtulmak igin rekreasyonel etkinliklerine yonelmistir. Bu
dogrultuda rekreasyonel etkinlikler de cesitlenmeye baslamistir (Sezgin, 1987; Karakuguk,
1997).

1.2.3.2. Rekreasyonun Tanimi

Yeni teknolojik gelismelerle birlikte yogun bir calisma ve baskici bir kent hayatina
suriklenen bireyler hem kentin hem de c¢alisma hayatmin getirdigi yogun stres
unsurlarindan kurtulmak icin bir arayis igerisine girmistir. Bu arayis icerisinde bireylerin
calisma ve kent hayati icin gerekli temel ihtiyaclari tamamladiktan sonra geriye kalan
stireyi degerlendirmek, bedensel ve ruhsal yonden iyilesmek igin yapilan dizenli ya da
dizensiz etkinlikler olarak “rekreasyon” kavrami ortaya ¢ikmigtir (Gunaydin, 2011).

20.yuzyil ile beraber insanlar, kentlerde meydana gelen sanayi, ticari, ekonomi,
sosyal ve kiltiirel alandaki degisim ve gelismelerden etkilenmistir. insanlar yogun bir
sekilde kente yonlenerek kentteki modern yasamdan, yeni ihtiyaclardan ve olanaklardan
yararlanmak i¢in monoton bir yasama strtklenmistir. Bu durumdan kurtulmak, bedenen ve
ruhen rahatlamak, yeniden gi¢ kazanmak insanlarda bir zorunluluk haline gelmis ve
zamanla bu ihtiyaca donismdistir (Bayraktar, 1972; Demirel, 1997). Modern yasamdan

dogan bu ihtiyaci gidermek icin insanlar, ¢alisma ortami ile zorunlu olarak bulunmasi
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gereken ortamlardan uzaklasarak sosyal ve psikolojik yonden ding kalmak, verimliliklerini
yeniden kazanmak ve geriye donlis yapabilmek icin Gunaydin’in 2011 yilinda hazirladig:
Sekil 7.” de gosterilen yasam dongisiinde desarj-sarj modeli onerilmektedir.

INS AN YASAMI

| sarj W

Rekreasyon is/Cahisma
faaliyetl eri Hayati

¢ Desarj |

Sekil 7. Yasam Dongusunde Desarj-Sarj Modeli (Gunaydin, 2011)

Bu model ile birlikte insanlar karsilastiklari olumsuzlardan kurturularak
yasamlarinda enerji ve dinamizm kazanabilecekleri degisiklikleri yapmaktadir. Bu
degisiklikler de rekreasyon kelimesiyle agiklanmaktadir (Glnaydin, 2011).

Rekreasyon kelimesi latince kokenli olup “re” ve “creare” kelimelerin birlesmesi
sonucunda olusan bir kelimedir. Bireylerin yeniden hayat bulmasi, yenilenmesi, eglenmesi,
dinlemesi ve guc¢ kazanmasi anlamina gelmektedir (Pamay, 1979). Tirkce Kkarsiligi
“serbest zaman1 degerlendirme” olarak ifade edilmektedir.

Genel anlamda bakildiginda rekreasyon, bireyin serbest zamanlarinda yaptigi, kendi
istegi ve i¢ itimi sonucunda olusan, fiziksel ve dusunsel acgidan bireyin yeniden
canlanmasimi hedefleyen, yasadigi toplumun sosyal, ekonomik ve kdlttrel imkanlarina ve
yapisina bagl olarak yaptig: etkinliklerin tamamidir (Gllez, 1989).

Rekreasyon, bireyin serbest zamanlarinda bulunan, bedensel ve ruhsal acgidan
ihtiyaclarint karsilayarak iyilestiren, yenileyen, canlandiran, dinlendiren, eglendiren, zevk
veren, is hayatina geri dondugunde ise tekrar caligma istegi uyandiran, kendi istek ve
arzularin1 da gergeklestirebildigi cesitli etkinliklerin bulundugu davraniglarin tamami
olarak da tanimlanmaktadir (Pehlivanoglu, 1976).

Butler (1997) ise rekreasyonu su sekilde tanimlamistir. “Bir kazan¢ amaciyla
yapilmayan, bireye bedensel, ruhsal ve yaratici kaynak olan, bireyin zorunlu olarak degil
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bir i¢ durttyle katildigi, bireyde hos ve doyurucu duygular birakan etkinliklerdir” (Ttmer,
1975). Bireyin sorumluluk sahibi olmadig: serbest zamanlarda gonilli olarak yapilan bu
etkinlikler ev dahil olmak Gzere herhangi bir mekanda yapilabilir (Butler ve vd., 1997).

Eisner (1969) rekreasyon kavramina esnek bir bakis acisiyla yaklasarak, insanlarin
bos zamanlarinda yaptiklar: neredeyse her seyi ifade eden, son derece degisken bir kavram
olarak tanimlamstir. Eisner rekreasyonu iki ayri bolume ayirir. Birincisi “rekreasyonistler”
yani kullanicilar ikincisi ise “rekreasyon ortamlar (su, kara, ormanlar, yesil alanlar ve
yaban hayati)” dir (Schwarz ve vd., 1976).

Douglass (1982) rekreasyonu zevk igin ugrasilan saglikli bir aktivite olarak
tanimlamistir. Ayrica rekreasyon, bireyin canliligimi ve yasama bakis agisini yeniden
kazanmasina ve boylece ugraslarina geri donmesini olanak saglar. Calisma hayatindan
bagimsiz olarak kendi varhg: icerisinde degeri olan bireylerin 6nemli bir ¢ok ihtiyaclarini
karsilayan, huzurlu, mutlu ve dolu bir hayat icin bir vasita olan rekreasyon, cagdas
anlamiyla toplumsal bir kurum, bilginin biriktigi toplum ve uzmanlasmis bir c¢alisma
alanidir (Edginton ve Ford, 1985; Karakucuk’ten, 1997).

Rekreasyon belirli bir tirde yapilan serbest zaman etkinliklerine katilim olarak
tanimlanmaktadir. Fakat bir aktivitenin icerisinde bulundugu ortam ve sartlar onu bazen
bir kiltir icerisinde rekreasyon etkinligi yapabilirken bazen de yapilmasi gereken is
yapmaktadir. Bu da rekreasyon bicimini etkileyen en Onemli faktor olarak
gOsterilmektedir. Zevk aldigi, mutlu oldugu, dinlendirdigi igin sarki soylemek bir
rekreasyon sekli olabilirken is icin gidip sarki soylemek para kazanma seklidir
(Himmetoglu, 1992; Giinaydin’dan, 2011). Onemli olan bireylerin etkinligi yaparken
disaridan gelebilecek belirli bir zorunlulugu olmadan serbestge yapacag: etkinligi segmesi
ve ondan keyif almasidir.

David ve Pelegrino (1973) rekreasyonu, bireysel bir insanin esenlik ve tatmin
duygularin1 etkileyen duygusal bir durum olarak tanimlamistir. Onlara gore rekreasyon
ustunliik, basari, nese, kisisel deger ve zevk gibi duygularin karakterize edilmis halidir.
Pozitif bir imaj1 desteklemektedir. Rekreasyon, estetik hayatinda bir Kisinin hedeflerine
ulasma ya da baskalarindan olumlu olarak geri donis alabilecegi bir cevaptir (Veal, 1992).

Rekreasyon, nasil yapilirsa yapilsin bireyin biyotik ve fiziksel hayatinin canlanmasi
anlamina gelmektedir. Burada birey kendini canlandirirken ayni zamanda fiziksel ve sosyal
cevresini de etkileyerek canlandirmas: séz konusudur (Karakicuk, 1997). Rekreasyon,

bireyin egitim asamasi, tecriibe sekli, duygularmin agiga ¢iktigi ve zengin bir yasam elde
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etmenin bir yoludur. Bireye kendini ifade edebilme ve kisiliginin gelistirme imkan1 sunar
(Suzer, 1997).

30 Eylil 2006 yilinda ¢ikarilan 26305 sayili Mesire Yerleri Yonetmeligine gore
rekreasyon “Ormanlarin eglenme, dinlenme ve insanlarin beden ve ruh sagligini yenileme
fonksiyonu” olarak tanimlanmistir (T.C.Resmi Gazete, 2006). Farkli disiplinler arasi
kullanilan rekreasyon kavrami; farkli aragtirmacilar ve bilim adamlar: tarafindan farklh
tanimlamalar yapilsa bile genel anlamda, rekreasyonel etkinliklerin yogun calisma
hayatindan tiikenen ve yipranan bireylerin sagligina olan katkis1 olarak tanimlanmaktadir
(Kara ve vd., 2008).

Rekreasyon, ekonomik agidan ele alinarak agiklandig: bir baska kaynakta ise bireyin
yapmak istedigi icin Gstlendigi aktivite ya da planlanmis hareketsizlik olarak
tanimlanmistir. Psikolojik anlamda daha derin olarak bakildiginda rekreasyon, rekreasyon
eyleminden dogan insani duygusal ve ilham verici deneyimlerdir (Clawson ve Knetsch,
2011).

Mclean ve Hurd’a gore rekreasyon, bireysel bir perspektiftir. Bu yaklasimin
icerisinde televizyon seyretmek, operaya katilmak, atlamak, ziplamak, c¢im bigmek,
cocuklarimizi hayvanat bahcgesine gotirmek, dama oynamak, mizik indirmek, kitap
yazmak, kasabada bir aksam ya da her hangi birini yapmay: se¢mek gibi etkinlikler
bulunmaktadir. Bu arastirmacilar rekreasyonu farkli bir bakis acisiyla su sekilde
tanimlamistir. Ginlimizde bulunan binlerce sehir, kasaba, ilge ve park mahallelerindeki
parklar, oyun alanlari, su sporlari merkezi, spor alanlari ve toplum merkezleri gibi
imkanlar sunan kamu kurumlar1 ag1 anlamina gelmektedir (Mclean ve Hurd, 2015).

Meyer ve ark.(1969) rekreasyonu, surekli olarak gorsel bir hareket sergilemek
olmadig: i¢sel olarak da gug sarf etmek olarak tanimlamigtir. Burada aktif olarak yapilan
etkinliklerini  kolay algilayabilirken pasif etkinliklerin  zihindeki hareketlenmesi
algilamanin kolay olmadig: yansitilmaktadir (Birinci, 2016).

Yapilan bitun tanimlarmin disinda gesitli kurum ve kuruluslarin rekreasyon ile ilgili
yaptigi tanimlamalarda bulunmaktadir (Schwarz ve vd., 1976). Bunlar;

A.B.D.’de bulunan ‘Federal Register’ resmi gazetesi, rekreasyonu, “ytzme, piknik
yapma, bota binme, avlanma ve balik¢ilik gibi bos zaman aktiviteleri”olarak tanimlamistur.

A.B.D.’nin Acikhava Rekreasyon Birosu (BOR) tarafindan yapilan rekreasyon
tanimi ise sOyledir: “Bireylerin kisisel memnuniyet ve keyifleri i¢cin bos zamanlarini

degerlendirmeleridir”. Rekreasyonu temel bir insani ihtiya¢ olarak gérmustur. Bireysel ya
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da toplu yapilmasi, planl: ya da kendiliginden gelismesi, aktif ya da pasif olarak yapilmasi,
belirli bir yetenek ve egitime dayanmas: ya da dayanmamas: ile belirlenmis bir alan
gerektirmesi ya da gerektirmemesi gibi rekreasyonun ayiric1 6zelliklerine de yer vermistir.

Uluslararas: Serbest Zaman inceleme Grubu (RILG) rekreasyonu, “Bireyin mesleki,
ailevi, toplumsal 6devlerini yerine getirdikten sonra, bagimsiz iradesi ile girisebilecegi bir
seri dinlenme, eglenme, bilgisini zenginlestirme ugrasisidir” olarak tanimlama yapmistir
(Abadan, 1961; Karatas’dan, 2006).

T.C.Kiltir ve Turizm Bakanhigi’nin (KTB) rekreasyon igin yaptig: tanimlama ise
sOyledir: “Insanlarin cahsma hayatlarindaki zorunluluklardan bagimsiz bir sekilde serbest
zamanlarini 6zgurce kullanarak yaptiklari hem fiziksel hem de ruhsal yonden kendilerini
lyilestirmeye ve guclendirmeye yonelik, zorunlu faaliyetlere karsi serbestce segebilecegi
aynt zamanda bireyin sosyal ve fiziksel cevresini degistirebilecegi etkinliklerdir”
(Gunaydin, 2011).

Kirsal Rekreasyon Arastirma Danismanhigi Grubu (CRRAG) rekreasyonu,
“bireylerin cogunlukla yapmis olduklar: arayislar (ek is, ev onarimi, araba bakimi, egitim,
Odevler, cocuk bakimi, din, siyaset)” olarak tanimlamistir (CRRAG, 1970).

Amerika Kamp Birligi (ACA) rekreasyonu, “bireylerin toplu yasamlarinda yaratict
ve egitici olanaklari dig mekan da tamidiklar: bir tecriibe” olarak tanimlamis ve dogal
kaynaklarin kullanicilara fiziksel, zihinsel, sosyal ve ruhsal agidan gelismeleri igin katki
sagladigini belirtmistir (Kurum, 1992).

1.2.3.3. Rekreasyonun Temel Ozellikleri

Bireylerin calisma hayati ve disinda karsilastiklari baski ve olumsuzluklardan
kurtulmalarini, yeni degerler kazanmalarini, yasama sevincini ve guclni arttirmalarini,
hayata tekrar siki sikiya baglanmalarini, yaptiklari etkinliklerinden yeteri kadar keyif
alabilmelerini saglayan rekreasyon, yapisal 6zelliklerine bakildiginda oldukga farklidir.

Gunumuzde cesitliligi olan, bireylerin kullanim ve katilim sekilleri, amagclari, ilgileri,
keyifleri gibi bircok faktore gore degisiklik gosteren rekreasyon ozelliklerine bakildiginda
ortak bir noktaya varmak olduk¢a zordur. Fakat birgok arastirmacinin arastirmalar:
sonucunda kabul gérmus temel 6zellikler bulunmaktadir. Bu temel o6zellikler genel
cizgileriyle asagidaki gibi siralanabilir (Tdmer, 1975; Pamay, 1979; Gilez, 19809;
Karakuiguk, 1997; Demirel, 1997; Yilmaz, 2002; Girblz, 2006).
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Rekreasyon hayatimizdaki yasam bicimidir ve rekreasyonel ugrasilardan
olusmalidir.

Rekreasyon ugrasisi, rekreasyonu yapacak kisi tarafindan tstlenilmelidir. Yani
bir kisi diger bir kisi i¢cin bu ugrasiy1 yerine getiremez. Kisi tarafindan birebir
yapailir.

Bireylerin serbest zamanlarinda yaptiklar: rekreasyon, bireylere keyif, huzur,
mutluluk, ruhsal doygunluk, yasama sevinci ve istegi vermektedir.

Rekreasyon bir bakima Kisinin fiziksel, sosyal ve psikolojik durumunu
iyilestirmek ve gelistirmek icin ortaya koydugu etkinliklerdir. Bu ylizden birebir
kisinin kendisiyle ilgilidir.

Rekreasyon, bireylerin rekreatif etkinliklere katilmas: sonucunda sahip olduklar:
tecbirelerdir. Katilma eylemi ise 6nceden belirlenmistir.

Rekreasyon bir ihtiyagtir ve i¢ itim sonucu olusur.

Rekreasyon alisilagelmisligi degistirebildigi gibi bireylerde anlik tatmin saglar.
Rekreasyon faaliyeti bireysel ya da toplu olarak yapilsa bile se¢ciminde herkesin
Ozgr olarak tercih yaptig: bir etkinliktir.

Rekreasyonda faaliyet gereklidir ve bu faaliyetlerde gonallulik esastir.
Bireylerin kendi istek ve arzularina bagl olarak serbestge se¢im yapmaktadir.
Rekreasyonda birgok etkinlik bulunabilir ve bu etkinlikler fiziksel, ruhsal ve
duygusal anlamda ya da tglnun birlesimi sonucunda olusabilirler.

Rekreasyon serbest zamanlarda fiziksel, zihinsel ve psikolojik olarak yapildig:
icin hareketlidir. Bu durumlar sayesinde bireyler olumlu olarak belirli bir
seviyeye ulasirlar.

Bireylerin serbest zamanlarint verimli ve etkili kullanmalarina imkan verdigi
icin tembellige kars1 bir etkinliktir.

Rekreasyonel etkinliklere devam etme zorunlulugu yoktur.

Rekreasyon etkinlikleri bireysel ya da toplu olarak yapilabildigi gibi planli ya da
plansiz olarak uygulamaya koyulabilir. Rekreasyona katilacaklar zamani,
etkinligi ve mekanlarini kendileri segmektedir.

Rekreasyon planh ya da plansiz uygulanmis mekanlarda bireyin yetenekli olup

olmamasina bakilmaksizin yapilir.
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Rekreasyonel etkinliklerin yapilmasi igin belirli bir ortamin ya da sartin olmasi
gerekmemektedir. Her tirli agik ve kapali mekanlar, mevsim ve iklim
kosullarinda yapilabilmektedir. Kesin bir siirlama yoktur.

Rekreasyon kisiden Kkisiye gore degisen ciddi ve belirli bir amact olan
etkinliklerdir.

Rekreasyonel etkinlikler insanlar agisindan bir smirlama olmadan hemen hemen
her yasta, cinsiyette ve sosyal yapidaki bireylerin fiziksel ve saglik yapilarina
uygun olacak sekilde yapilabilir.

Rekreasyonun kendine has oyun tirleri ve gosterileri gibi birtakim cekiciligi
bulunur.

Butln insanlar igin ortak bir dil olacak sekilde evrensel olmalidur.

Toplumun gelenek ve gdéreneklerine, ahlaki, maddi-manevi degerlerine uygun,
sosyal degerlere ters dismeyecek sekilde olmalidir.

Rekreasyonel faaliyetlerden bireylere kisisel ve toplumsal 6zellik kazandirmasi
beklenir.

Bir etkinlik yapilirken bir digeri ve daha fazlasi igin olanak verir.

Gecmiste rekreasyonda para kazanma amac: yoktur. Fakat gunimuizde bu durum

degiserek rekreasyondan para kazanma amaci gudulmektedir.

1.2.3.4. Rekreasyon Tturleri ve Smiflandiriimas

Modernlesen diinyamizda rekreasyon kelimesi her gecen giin yenilik ve gelismelerle

birlikte yeni anlamlar kazanmaktadir. Toplumsal, kilturel, ekonomik ve cevresel

faktorlerden etkilenerek sekillenmesi sonucunda bireylerin cesitli etkinliklere katilmasi

olarak tanimlanan rekreasyon biliminin icerigi ve kapsadigi konular dikkate alinarak cesitli

smiflandirmalar yapilmis olup dort temel smiflama bulunmaktadir (Pehlivanoglu, 1976;
Pamay, 1979; Pehlivanoglu, 1987; Gulez, 1989; Demirel, 1997; Sevil ve vd., 2012).

e Yapisal Smiflama (Mekan Acisindan): Kapali ve agik olarak ikiye ayrilan,

rekreasyon etkinliginin yapildigi mekanlarin 6zelliklerini ya da i¢ mekan-dis mekan

ayrim dikkate alinarak yapilan siniflandirmay: ifade eder. Basta evler olmak tizere

farkli 0zellikte gelistirilmis i¢c mekanlarda devam ettirilen etkinliklerin bulundugu

rekreasyon ‘Kapali alan rekreasyonu’ olarak ifade edilir. Bireyler istedikleri

zaman bu rekreasyonu yapabilirler. Doga ve hava kosullar1 bu rekreasyon turu igin
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onemli degildir. Kapali spor salonlarinda yapilan sporlar, evde televizyon izlemek,
oyun oynamak ve sinemaya gitmek gibi etkinlikler 6rnek olarak gosterilebilir.
‘Acik alan rekreasyonu’ ise bireylerin daha genis alanlarda daha rahat hareket
edebildigi ve agik hava etkinlikleri yapabildigi rekreasyondur. Bu rekreasyon turd,
bireyde hareket 6zgurligt, doga ile i¢ ice ve dogal kaynaklari bire bir kullanma
olanagi taniyan etkinlikleri icerir. Milli parklarda, tabiat parklarinda, orman ici
rekreasyon alanlarinda ve kirsal alanlarda yapilan etkinlikler bu rekreasyon tiriine
ornek olarak gosterilebilir.

Yerel Siniflama (Mekan ve Yerlesim Acgisindan): Kentsel ve kirsal (dag, kiyi,
yayla...) olarak ikiye ayrilan rekreasyon turinde yasam cevresinde rekreasyonun
yapildigit mekanin konumuna ve bulundugu alana (yerlesim) gore yapilan
smiflandirma dikkate alinir. Kentsel rekreasyon, kent icerisinde acik ya da kapali
alanlarda bulunan, bireylerin yakin mesafede rahatca ulasabildigi ve kisa zaman
arahginda serbest zamanlarmi da degerlendirebilecegi etkinlikleri icerir. Sinema,
tiyatro, eglence yerleri, hayvanat bahcesi, miize, sehir parklar: gibi kentsel alanda
yapilan etkinlikler bu rekreasyon tirtine 6rnektir. Kirsal rekreasyon ise kentlerden
uzak dogal guzelligin, manzara guzelliginin olmasmin yaninda cok islevliligiyle
rekreatif etkinlikleri yapmaya uygun orman, sulak ve daglik alanlarda yapilan
etkinlikleri icerir. Bu rekreasyon tirtnde, keyif igin yapilan yurlyUsler, sporlar,
doga arastirmalari, manzara seyir piknik yapma ve nefes alma gibi etkinlikler
ornektir.

Eylem Cesidine Gore Smiflama (Fiziksel Etkinlik Acisindan): Rekreasyon
aktivitelerinin tanimlanmasinda kullanilan, rekreasyon etkinliklerinin temelini
olusturan icerige ve bireylerin harcadig1 gii¢ ve hareket durumuna gore aktif ve
pasif rekreasyon olarak ikiye ayrilan smiflamadir. Aktif rekreasyon turd, bireyin
guc, kuvvet, hareket ve dinamikligiyle rekreasyon etkinliklerine aktif olarak
katilmasidir. Bu rekreasyon tirinde bedensel ugrasilar 6n plandadir. Buna en
onemli Ornek olarak spor yapmak verilebilir. Muzik calmak, sarki sOylemek,
tiyatroda rol almak gibi etkinlikler de bu rekreasyon tlriinde yapilan diger
orneklerdir. Pasif rekreasyon turu ise bireyin i¢ dinyasina ait durgun hallerini,
yapmak icin herhangi bir ¢caba harcamadigi, etkinligi yapmak yerine seyirci olarak

katildig1 rekreasyon tiriddr. Televizyonda, stadyumda futbol, basketbol, tenis gibi
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sporlarin maglarini izlemek, tiyatro oyununu izlemek gibi etkinlikler bu rekreasyon
tlrtne 6rnektir.

e Zamansal Siiflama (Zaman Dilimleri Agisindan): Ginlik, tatil ve degisken
rekreasyonu olarak U¢ tipeayrilan bu siniflama, rekreasyonun yapildigi cesitli
serbest zaman dilimine gore farkli zaman dilimlerine ayrilmistir. Bunlardan ilki
olan ginlik rekreasyon, bireyin kisa mesafede ulasabilecegi yakin cevresinde
bulunan hem gun icerisindeki serbest zamanlarinda hem de glintbirlik yapabilecegi
etkinliklerin bulundugu rekreasyon turtdir. Calisan bireyler icin ¢aligma saatleri
diginda ve mola saatlerinde, 6grencilerin okulda ders aras: ve okul sonrasinda, ev
hanimlarinin ise ev islerinin disinda kalan zamanlarinda bireysel ya da toplu olarak
yaptiklar: etkinlikleri igerir. Tatil rekreasyonunda ise bireyler yasadiklari kentlerden
uzak konaklama da yaparak degerlendirdikleri rekreasyon tdridir. Hafta sonu,
bayram ve yillik tatiller olmak tzere l¢ rekreasyon grubuna ayrilir. Hafta sonu
rekreasyonu, bireylerin hafta boyunca yorgunluklar: Gzerinden atmak, dinlenmek,
eglenmek, ailesi ile vakit gecirmek, dogayla i¢ ice olmak, spor yapmak, sinemaya
gitmek gibi etkinlikleri yapmak icin kendilerine ayirdiklart zaman dilimidir.
Bireysel ya da toplu olarak yapilabilir. Bayram rekreasyonu, milli ve dini bayramlar
olarak ayrilan zaman diliminde yapilan rekreasyon tirtdur. Yillik tatil rekreasyonu
yillik izin zamanlarinda bireylerin bulunduklar: sehirlerin disina ya da yurtdisina
yaptiklar1 gezilerde yapmis olduklar: etkinlikleri icerir. Son olarak degisken
rekreasyon tlrinde is hayati bitip emekliye ayrilan bireylerin yapmis olduklar:
etkinliklerdir. Bu rekreasyon turine en iyi Ornek, grupca yapilan geziler ve
kadinlarin el sanatlar: gibi sanatsal faaliyetlerine yonelik etkinlikleridir. Ozellikle
rekreasyon tlrlerinde zamansal siniflama (ginluk, hafta sonu, yillik, degisken)

rekreasyon planlamalarinda oldukga 6nemlidir.

Cesitli ¢cikis noktalarindan ortaya ¢ikan bu smiflamalarin hepsi rekreasyon olgusunun
cesitli yonlerini ve boyutlarini yansitmaktir. Sekil 8.” de gosterilen “Temel Rekreasyon
Tirleri Smiflamalar1 Arasindaki Iliski Diyagrami” incelendiginde tiirler arasindaki

karmasik iliski daha da iyi anlasiimaktadir (Pehlivanoglu, 1976).
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Sekil 8. Temel rekreasyon tirleri siiflamalar: arasindaki iliski diyagrami
(Pehlivanoglu, 1976).

1977 yilinda Przeclawski tarafindan “Serbest Zaman Modelleri” bashig: altinda
yapilan diger bir siniflama ise su sekildedir (Glinaydin, 2011);

1. Turistik Serbest Zaman Etkinlikleri

2. Sportif Serbest Zaman Etkinlikleri

3. Yaratici1 Serbest Zaman Etkinlikleri

4. Sosyal Serbest Zaman Etkinlikleri

Abadan ise Blicher’in siniflandirmasini esas alarak serbest zaman etkinliklerini

(rekreasyon) sert ve yumusak olmak Uzere ikiye ayirmistir (Stizer, 1997).

1. Sert (Aktif) Serbest Zaman Etkinlikleri: Kitap okumak, spor yapmak, el isi
yapmak, resim yapmak, konferansa katilmak, kursa gitmek gibi bireyin kendi
iradesini kullanarak tek basina yapmasi gereken etkinlikler olarak tanimlanmustir.
Birey bu etkinlikleri aktif olarak yaptigi, yeteneklerini gelistirdigi, duygularini

tatmin ettigi etkinliler olarak gérmektedir.
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2. Yumusak (Pasif) Serbest Zaman Etkinlikleri: Muzik dinlemek, sinemaya ve

tiyatroya gitmek, radyo dinlemek, televizyon izlemek, belirli bir amac1 olmadan
gezmek gibi bireyin i¢ diinyasini yansittigi durgun hareketleri iceren rekreasyon
taradar. Birey belirli bir hareketlilik icerisinde degildir.

Dumazedier rekreatif etkinlikleri “sanatsal, entelektiiel, sosyal, pratik ve fiziksel

etkinlikler” gibi bashiklar halinde ayirarak bazi temel etkinlik alanlari olacak sekilde

smiflandirma yapmistir. Bu siniflandirmada bireylerin rekreatif etkinliklere katilimi,

bireylerin yasam tarzlar: ve zamani degerlendirmelerine gore degisiklik gosterecek sekilde

yapilmistir (Tekin vd., 2007). Detayl olarak bakildigin da ise siniflandirma su sekildedir;

Sanatsal (sinema, edebiyat, tiyatro, muzik, resim, fotograf, vb) etkinlikler,
Entellektiel (kitap, konferanslar, radyo, TV, vb.) etkinlikler,

Sosyal (aile, partiler, toplantilar, vb.) etkinlikler,

Pratik (bahcecilik, el sanatlar, el isleri, vb.) etkinlikler,

Fiziki (spor, yurlyds, avcilik, balik¢ilik, vb.) etkinlikler.

Rekreasyon terimini gesitli yapilandirilmisg ortamlardaki aktiviteleri tanimlamak igin

kullanan Corder, rekreasyonu 5 farkli grupta incelemistir (Corder, 2013). Bunlar;

1.

Halk Rekreasyonu: Cesitli yas grubundaki bireylerin, ge¢cmislerinin ve ilgi
alanlarinin ihtiyaglarmi karsilamak Uzere tasarlanmis, kar amaci olmadan kamu
kurumlar: tarafindan ortaya konulan programlardan olugmaktadir. Bu programlar
acik ya da kapali alanlarda yapilabilir ve dogada bulunma ve calisma, el sanatlari,
spor ve formda kalma gibi etkinlikleri icerebilir. Bazi aktiviteler Ucretsiz iken
bazilar ise cuzi bir miktardir.

Ticari Rekreasyon: Belirli bir tcret 0deyerek yapilan program ve etkinliklerden
olusur. Saglik merkezleri, saglik kultpleri, kapali tenis ve raketbol tesisleri, yoga ve
aerobik studyolar1 ve golf yapmak icin stiriis alanlar1 bu rekreasyon tiirtine ornektir.
Kurumsal Rekreasyon: Sirket ve kurumlarin sponsor oldugu calisanlar igin
olusturulmus etkinliklerdir. Sirket softbol ve bowling takimlari ve fitness
merkezleri bu rekreasyon tirtine 6érnek olarak gosterilebilir.

Tedavi (Terapi) Rekreasyonu: Kamu ve 0zel kuruluslar tarafindan belirli bir
niifusun yarar1 icin olusturulmus programlardan olusmaktadir. Ornegin, engelli
insanlar icin egzersiz, spor ve el sanatlari yapmalari i¢in hazirlanmis programlar.
Diger Rekreasyon Etkinlikleri: Ozel bir kulipte golf oynamak ya da askeri
rekreasyona katilmak gibi bireyselligin yogun oldugu rekreasyon tirtddr.
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Genel olarak bakildiginda ise sadece ticari rekreasyon tiri degil buttin rekreasyon
turlerin de rekreasyon faaliyetleri direk ya da dolayli olarak tcretlidir.

Hacioglu ve vd. (2003) rekreasyon mekan, katilimcinin milletine, yasina, sayisina,
katilma sekline ve fonksiyonel agidan basliklara ayirarak smiflandirma yapmistir
(Mdaftiler, 2008). Bu smiflandirma kapsamli olarak Sekil 9.’de gosterilmistir.

REKREASYON SINIFLANDIRMAST

Mekansal Aqidan

Katihmeilarin Milliyetleri

Ulusal Rekreasyon Uluslararasi Rekreasyon

Agik Alan Rekreasyonu Kapali Alan Rekreasyonu
Katilma Sekli
Aktif (Etken) Rekreasyon Pasif (Edilgen) Rekreasyon

|

Katihmailarin Sayisi

|

Bireysel Rekreasyon Toplu Rekreasyon

Fonksiyonel Aqidan

|

Katilimailarin Yasi

| |

Ticari Rekreasyon Estetik Rekreasyon Cocuk Geng
Sosyal Rekreasyon Saghk Rekreasyon Yetigkin
Fiziksel Rekreasyon Sanatsal Rekreasyon

Kiiltiirel Rekreasyon Turistik Rekreasyon

Sekil 9. Rekreasyonun smiflandirilmas: (Mufttler, 2008).

Karakiiglk, yaptig1 rekreasyon siniflandirmasinda bireyin rekreasyon etkinliklerine
katilmasindaki amaclari, istekleri ve zevklerinin yani sira ¢esitli kriterlerin etkili oldugunu
savunmaktadir. Birey hangi amaci ve istegine gore herhangi bir rekreatif etkinligine
katilmak istemis ise ona uygun olacak bir rekreasyon turu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da
rekreasyon da belirli bir smiflandirmayi ortaya ¢ikarmaktadir (Karakuguk, 1997). Bunlar;

1. Amaclarina Gore Rekreasyon Siniflandirmasi

e Dinlenme amaciyla yapilan rekreasyon etkinlikleri

o Kiultirel amacgh yapilan rekreasyon etkinlikleri
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Toplumsal amaglh yapilan rekreasyon etkinlikleri
Sportif amacli yapilan rekreasyon etkinlikleri
Turizm amagli yapilan rekreasyon etkinlikleri
Sanatsal amacl yapilan rekreasyon etkinlikleri
Cesitli Kriterlere Gore Rekreasyon Smiflandirmasi
Yas faktoriine gore

Etkinliklere katilanlarin sayisina gore

Kullanilan mekana gore

Zamana gore

Sosyolojik icerine gore

Baud-Body ve Lawson’nun rekreasyon faaliyetlerinde kullanilan tesis tirleri ve

dogasi g6z oOnunde bulundurularak yeni bir bakis acisiyla ele aldigi rekreasyon

smiflandirmasi ise alt1 kategoridir (Baud-Body ve Lawson, 2002).

1.

Evde gerceklestirilen rekreasyon; televizyon izlemek, radyo ve muzik dinlemek,
kitap okumak, bahge ile ilgilenmek

Sosyal icerigi yiksek olan rekreasyon; akraba ve arkadaslari ziyaret etmek,
partiye gitmek, eglenceler, yemek partileri .

Kilturel, egitici ve sanatsal ilgileri igceren rekreasyon; tiyatroya, sinemaya,
miizeye, konsere gitmek

Katilimc1 ya da izleyici olarak spor rekreasyonu; futbol, voleybol, basketbol,
golf, ylizme, tenis, jimnastik, dart gibi etkinlikleri icerir.

Acik hava rekreasyonu; piknik yapmak, yirlyilse ¢ikmak, keyif icin araba
strmek, deniz kenar: ya da sehir dis1 alanlar: glinliik gezi

Konaklamanin dahil oldugu serbest zaman rekreasyonu; uzun mesafe seyahatleri,

turlari, hafta sonu ve yillik tatilleri icermektedir (rekreasyonel turizm)

1.2.3.5. Rekreasyonun Onemi

Gecmisten gunimiize kadar insanoglunun ortak miras: olarak gorulen rekreasyon,

cocuk, geng, yetiskin fark etmeksizin butiin bireylerin dinlenme, rahatlama, yorgunlugunu

Uzerinden atma, bilgi seviyesini arttirma, yaraticilik, yetenek ve becerilerini gelistirme,

canlanma, gi¢ kazanma, hayata yeniden baslama gibi fiziksel, ruhsal ve bedensel

ihtiyaclarint kargilamaktadir. Ayni zamanda rekreasyon araciligiyla bir araya gelen
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bireylerin dostluk baglarmin gelismesi, ¢cevreye ve insanlara olan sevginin artmas: gibi

sosyal ve ahlaki acidan avantajlar olusturmas: rekreasyonun temel ihtiyaglarimizdan biri

oldugunun 6nemini ortaya koymaktadir. Tezcan (1977) rekreasyonun 6nemini su sekilde

aciklamstir;

a.

Bireylerin serbest zamanlarmi degerlendirerek dinlenme ve eglenme ihtiyaglarini
karsilamalarina, hayat baglantilarinin glcglenmesine ve mutlu bir hayat
stirmelerine olanak saglar. Bu durum, serbest zamanin degerlendirilmesinin
onemini ortaya koymaktadir.

Birey, saglikli Dbir Kisilik gelistirmek istiyorsa serbest zamanlarmni iyi
degerlendirmesi gerekmektedir. Toplumun temel amagclarindan bir tanesi de
saglikl bir Kisilik gelistirmektir.

Serbest zamanin degerlendirilmesinin bir diger 6nemi ise bireylerde farkli
doyumlara sebep olmasidir. Bu doyumlar ise su sekilde agciklanmaktadir;

Yaratma zevki: Muzisyenin bir sarki bestelemesi, cocugun kumdan kale yapmasi,
yazarin roman ya da siir yazmasi gibi bireylerin serbest zamanlarinda yaptiklari
ugrasilarin bireyde yaratma zevkini ortaya ¢ikarmasidir.

Arkadaslik, dostluklar olusturma gibi toplumsal durumlar: Arkadaslik kurmak,
takim oyunlari, insanlarin bir arada olma istekleri gibi bircok serbest zamani
degerlendirme sekilleri grup olarak yapildiginda, bireylerin toplumsal iliski ve
ishirligi intiyaclarinin karsilanmasina imkan vermektedir.

Macera-yeni tecriibeler kazanma istegi: Gezginlerin etkinlikleri, tirmanma,
fotografcilik, kampcilik, deniz seyahatleri gibi etkinlikler, bireylerin kicuk yasta
baslayip yetiskinlige, yetiskinlikten de sonraki donemlere kadar kendilerini
gelistirmek, yeni bilgi sahibi olmak, yeni tecriibeler kazanmak isteginden ortaya
¢ikmaktadir.

Basar: duygusu: Calisma hayatinda basari elde edemeyen bireyler bunu serbest
zaman degerlendirmede yaptiklar: etkinliklerden saglamaya caligirlar. Yarisma
niteliginde olan oyunlar, spor etkinlikleri gibi etkinliklerde basari duygusunu
saglamak mimkunddr. Burada gerekli olan zaman ve enerji harcamaktir.

Fiziksel saglamlik: Fiziksel etkinlikler yasamin temel islevidir. Bireyler takim
oyunlar1 ve Dbireysel sporlarda butun vicutlarimi kullandiklar: i¢in saglamlik

duygusuna sahip olur. Paten, ylizme, kayak gibi sportif etkinlikler ise bireyin
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fiziksel enerjisini disar1 ¢ikartan doyum saglayan, nese ve saglikli olma
duygularini veren etkinliklerdir.

e Zihinsel gucleri kullanma: Bazi bireyler zihinsel etkinliklere yol agtigini
distndlgl serbest zaman etkinliklerine katilmaktadir. Bu konuda bireylerin
miinazara, tartisma gruplari, satrang, doga arastirmalari, yaratici yazilari gibi
etkinlikleri anlamak agisindan 6nemlidir.

e Duygusal tecrube: Serbest zaman degerlendirme etkinligine katilan bireyler o
etkinlikten duygusal yonden bir cevap alir. Sampiyonluk micadelesi icerinde olan
bir oyuncu, polisiye bir roman: okuyan okuyucu duygusal cevaplarin en iyi
orneklerindedir. Bu tip etkinliklerle duygusal istikrar saglanmis olur.

e Guzellikten hoslanma: Evrensel anlamda guzellik sevgisi birgok serbest zaman
etkinliginde ifadesini bulmaktadir. Manzara guzelligi, bahgeler, siir, el sanatlari,
yaratma istegi ile ici ice giren glzellik sevgisinin en ¢ok bilinen araclarindandir.

e Hizmet duygusu: Birey her katildig: etkinlige ayn1 zamanda hizmet vermektedir.
Bireyde doyum saglar. Bir kisinin yetistirdigi meyvenin Urin vermesindeki
doyumu 6rnek olarak gosterilebilir.

e Dinlenme: Serbest zaman: degerlendirme etkinligindeki temel amaclardan biri de
aynm zamanda dinlenmedir. Dinlenme bedensel, fiziksel, zihinsel ve ruhsal agidan
olmaktadir. Televizyon izleme, sinemaya, tiyatroya, konsere gitmek, bahce ile
ugrasmak, herhangi bir spor etkinligine katilmak gibi etkinlikler, dinlenme

olanag: saglamaktadir.

1.2.3.6. Rekreasyon Ihtiyacim Etkileyen Gelismeler

Yirminci yizyil ile birlikte yeni buluslar, atomun parcalanmasi ve bunun beraberinde
getirdigi gelismeler, toplumun ekonomik, sosyal, politik, teknik, ticari ve endustriyel
hayatlarinda degisikliklere sebep olmustur. Bu degisikliklerden dolay:r yogun kent ve
calisma hayati ile karsi karsiya gelen toplumlar, hem rekreasyonel etkinliklere olan
ihtiyaclarini etkileyen ve hem de rekreasyonun toplumun icerisindeki degerini artiran bazi

gelismelerle karsilasmiglardir (Bayraktar, 1975). Bunlar;

a. Bireylerin serbest zaman icin ayrildiklari suredeki artis
b. Kentlesmenin artmasi

c. Gelir seviyesindeki artis
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o

Surekli gelisen teknolojik gelismeler
Egitim ve klltur seviyesindeki artig
Rekreasyona olan bilincin artmasi

Siyasi otorite ve diger kurumlarin etkisi

> @ oo

Deger yargilarindaki degisikler

Cevreye olan bilincin ve duyarliligin artmasi
J. Saglik bilinci
k. Rekreasyona katilimci tercihlerinin degismesi

1.2.3.7. Rekreasyon Ihtiyac

Tarihin her doneminde ve dunyanin her yerinde yasam kosullarmin, insan dmrindin,
caligma hayatinin ve teknolojik gelismelerin degismesi ve gelismesi bireyleri fiziksel,
psikolojik ve sosyal agidan olumsuz etkilemektedir. Bireyler hem bu olumsuz
etkilenmelerden kurtulmak, hem de Kkendilerine ait olan serbest zamanlarini
degerlendirebilmek icin bireysel ihtiyaclarini gidermeye yonelik farkli arayislar icerisine
girmiglerdir. Rekreasyon, her seyden Onemlisi bireyin yasam kalitesini arttiran, hayati
degerlendiren ve ona anlam kazandiran, monotonlasan hayatin disina ¢ikarabilen,
dinlendirebilen, eglendirebilen, caligma hayatindaki verimi arttirabilen, beden ve ruh
saghigimi koruyabilen, kendini gelistirebilen, tekrar hayata baglanmasina imkan veren,
hayattan keyif aldirabilen etkinlikleri kisinin yasamina sunarak Kisi ve toplum icin gerekli
ve temel olan ihtiyaclara cevap vermesi ile rekreasyon kavrammin 6nemi artmaktadir. Bu
da rekreasyon ihtiyacmin Kisisel ve toplumsal olarak sagladig: yarar ile ileri geldigini
gOstermektedir (Karatas, 2006; Sevil ve vd., 2012). Bu bakis acisinin gelismesinde
destekleyici olan “Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi”, insan ihtiyaglarmi en alt basamaktan
baslayarak yukariya dogru 6nem ve deger durumuna gore siralama yapmistir (Sekil 10).
Burada yasamsal olandan toplumsal olana dogru bir diizen bulunmaktadir (Karakuguk,
1997).
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Kendini Gelistirme Ihtiyac:

Saygilik ve Statii ihtiyact

Ait Olma ve Sosyal Ihtiyaclar

Guvenirlilik

Temel Fizyolojik Ihtiyaclar

Sekil 10. Maslow’un ihtiyag hiyerarsisi (Karakiguk, 1997).

Gunumuzde birgok dlkenin gelismesi, ilerlemesi rekreasyonun yayginlagsmasina,
tanitilmasina ve ilerlemesine paralel olarak insanlarin rekreasyona olan ihtiyacini daha da
arttirmaktadir (Alexandris,1998).

1.2.3.8. Rekreasyona Duyulan ihtiyacin Nedenleri

Bireylerin her ne kadar serbest zamani degerlendirme etkinliklerine katilmalarindaki
ihtiyaclari, amaglari, beklentileri, doyum seviyeleri, etkinlik tercihleri kisisel etmenlere
gore degistigi kabul edilse bile dnemli etmenlerin gldusel etmenler oldugunu agiklamak
icin yapilan arastirmalarda benzer sonuglar ortaya ¢cikmistir (Coruh, 2013). Her insan ve
toplumun ihtiyaclari ayni olsa bile duyulan ihtiyaclarin giderilmesi agisindan farklilik
gOstermektedir. Bunun (zerine bazi arastirmacilar bireylerin rekreasyona duyulan
ihtiyaclarinin nedenlerini ortaya koyacak arastirmalar yapmustir. Bunlar;

Havighurst ve Donald (1959)’1n yaptig1 arastirma sonucunda bireylerin rekreasyon

etkinliklerine katilma nedenleri asagida verilmektedir;

e Sadece zevk almak

e Calisma hayatindan daha farkl bir sey yapmak
e Yeni deneyimler kazanmak

e Arkadaslarla iletisim halinde olmak

e Yaratict olmak

e Topluma fayda saglamak

¢ Bir sey basarma sansin1 yakalamak
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Zaman gegirmek
Ekonomiye yardimc: olmak
Populer olmak

Sayginlig: artirmak

Karakigik (1997)’tn yaptigi calismada ise rekreasyonel etkinliklerin Kisisel ve

toplumsal olarak sagladig:i yararlardan ileri geldigini belirterek rekreasyona duyulan

ihtiyacin nedenlerini iki bashk altinda agiklamastir.

1.

Kisisel Ydnden Rekreasyona Duyulan ihtiyacin Nedenleri
Fiziksel saglik gelisimini destekler

Ruh saglig1 kazandirir

Bireyi sosyallestirir

Kisisel yetenek ve becerilerinin gelismesini saglar
Bireyin yaratici gucunu gelistirir

Calisma hayatinda basar1 ve is verimini artirir

Ekonomide dinamikligi saglar

Bireyi mutlu eder

. Toplumsal Y6nden Rekreasyona Duyulan ihtiyacin Nedenleri

Toplumsal dayanisma ve bltiinlesmeyi saglar

Demokratik bir toplum olusmasina olanak saglar

Toskay (1983), bireyin Kkarsilastigi olumsuzluklardan kurtulmak igin katildig:

rekreasyon etkinliklerine, duyduklar1 ihtiyaglar: gidermek icin cevap aradigi temel 0geleri

su sekilde gruplandirmistir (Karatas, 2006);

1.
2.

Beden saglig1 kazanilarak fiziksel glictin yenilenmesini saglayan fiziksel 6geler
Monotonlasan hayattan kurtulma, uzaklasma, dogal alanlara yodnelme,
degisiklikler, macera istegine imkan sunan psikolojik dgeler

Diger insanlarla bir araya gelerek tanisma, eglenme ve sosyallesme saglayan
toplumsal 6geler

Yabanc: insanlarin, toplumlarina, onlarin geleneklerine, dillerine ve sanatina
duyulan ilgiyi yansitan kilttrel 6geler

Diger bir gruplama ise; rekreatif etkinliklere katilimda etken olan temel etmenleri

sOyle siralayabiliriz:
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e Gunlik yasaminin rutinliginden uzaklasma: Aliskanliklardan ve sorumluklardan
kurtulma, sosyal kurallardan ayrilma, dogal alanlara yonelme, degisiklik, yeni
seyler yasama

e Bireyin kendini bulmasi: Bedensel, ruhsal, sosyal, psikolojik ve yaraticilik
bakimindan aktif olma

e Iliski arama: Sosyal soyutlanmay1 asmak, es aramak

e Dinlenme: Bedensel ve ruhsal dinlenme

o Kultur

e Sagligin elde edilmesi

Rekreasyona duyulan ihtiyaglar kisilere ve topluma sagladig: yararlar dogrultusunda
ortaya ¢ikmaktadir. Genel olarak incelendiginde Kisisel agidan, fiziksel sagliga kavusmak,
gelisimini tamamlamak, ruh saghginin geri kazamlmasi, sosyallesmek, yaraticiligi
arttirmak, kisisel beceri ve yetenegini gelistirmek, calisma hayatinda basari saglamak,
ekonomik hareketlilik, insan1 mutlu etmek, toplumsal agidan ise; dayanisma ve birlikteligi
saglamak, demokratik toplum olusturmak gibi yararlar dogrultunda rekreasyona duyulan

ihtiyag nedenleri ortaya ¢ikmaktadir.

1.2.3.9. Rekreasyonun Onemli Fonksiyonlar

Sanayi devrimiyle baslayan ve bugine kadar devam eden makinelesme, ¢agimizda,
bireylerde kent hayatindaki Kkirli ve glraltilu bir havadan uzaklasma, fiziksel ve bedensel
yorgunlugu Uzerinden atma, hayata yeniden baslayabilme cabalarini tetikleyerek calisma
hayatinin disinda bireylerin kendisine kalan zamani degerlendirebilmeleri ihtiyacini
karsilayabilmek icin bireye huzur, mutluluk, dinleme, eglenme, rahatlama, canlilik veren
etkinliklere yonelmelerinin en 6nemli gerekgesini olusturmustur.

Gecmisten glnumize kadar insanoglunun rekreasyon konusunda kazandigi
deneyimler, rekreasyonun hem kisinin hem de toplumun fiziksel, ruhsal ve moral saglig:
bakimindan énemli bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir. insan etkinliklerinin farkh bir
evresi olan rekreasyonun Kisisel ve toplumsal yonden gercek degeri, insanlar arasindaki
temel iliskiye olan etkisi ve toplum glcline verdigi katki ile ortaya konulmaktadir
(Gunaydin, 2011).

Bayraktar rekreasyonun fonksiyonel agidan faydalarmi alt1 bashik altinda su sekilde

aciklamistir (Bayraktar, 1975);
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. Kisi ve toplum sagligin1 diizeltir:

Fiziksel saglik: acik ya da kapal: alanlarda yapilan sportif etkinlikler ve serbest
hareket bireylerin vicutlarini gelistirir,organlarda dizenler ve ruhsal gerginlikleri
ortadan kaldirir.

Ruhsal saglik: bireylerin bulunduklari1 ortamdan uzaklasarak degistirdikleri
cevreler,dogal ve kirsal alanlar bireydeki ruhsal gerginligi kaldirir ve i¢sel huzuru
saglar.

Moral saglik: bireylerin karakterlerinin gelismesini,sahip oldugu kotl aliskanliklar
ve davranslardan uzaklagmas: icin diizenlenmis rekreasyonel olanaklar hem
bireyin hem de toplumun moralini diizeltir.

. Entelektiiel yasam gelistirir:

Bireylerin yeni dustncelere yonlendirilmesi,kendini bulabilmesi, var olan hayat
gOrustini genisletebilmesi ve hayattaki temel amacinin ne olduguna dair
distncelerini olusmasi rekreasyon araciligiyla gergeklesir.

. Egitim ve 0gretim hayatina yon verir:

Yapilan etkinlikler, oyunlar, seyahatler, geziler bireylerin tecriibe kazanmasina ve
yeni seyler 6grenmesine olanak verir.

Guzel sanatlar icin yapilan rekreasyon ve farkli daldaki sporlar bireyde
distndlrme, egitme, 0gretme ve gelistirme yoninden birey i¢in 6nemlidir.

. Rekreasyon, verimli etkinlikler sayesinde bireylerin zaman: tutumlu kullanmaya
yonlendirir ve ¢alisma azmini artirir.

. Bireylerin toplumsal hayatlarmni dizeltir:

Kisisel ya da grup olarak yapilan rekreasyonel etkinlikler sayesinde bir araya
gelen bireylerin toplumsal dayanisma, yardimlasma ve aralarindaki iliski artar.
Serbest hareket ve dustince 6zgurligu, dayamsma ve yardimlasma sayesinde
toplumda demokratik bir yapi olusturur.

. Uluslararasi iliskiyi gelistirir:

Turizm c¢ok yonli bir rekreasyonel etkinligidir. Buda cesitli tlkelerinin birbirini
hakkinda cesitli bilgiye sahip olmasina olanak saglar.

Uluslararas: yapilan birliktelik, yakinlasma diinya Ulzerinde barisi, huzuru ve
mutluluga zemin hazirlar. Rekreasyon ¢agdas bir toplumda saglikli ve dengeli bir

yasam icin atilan en 6nemli adimlardan bir tanesidir.
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1.2.3.10. Rekreasyon Etkinlikleri

Bireylerin kendi 0zgir iradesiyle tercih edecegi rekreasyon etkinlikleri, bireyin
serbest zamanlarinda yapacaklari ya da yapmay: tercih ettikleri etkinliklerdir. Her bir
bireyin kendine 0zgu o6zelliklere sahip olmasi, segecegi rekreasyon etkinligi Uzerinde
farkliliklar olusturmaktadir. Bu farkliliktan da sayisiz oranda rekreasyon etkinlikleri ortaya
cikmaktadir ve ¢ikacaktir. Bunlarla birlikte rekreasyon alaninda yapilacak arastirmalara
kolaylik saglamak amaciyla bu sayisiz rekreasyon etkinliklerini gesitli gruplara ayirmak
gerekmektedir (Mdfttler, 2008). Bu gruplama asagidaki verilmektedir;

Leitner ve Leitner, rekreasyon etkinliklerinin her biri ile iligkili rekreatif etkinlikleri

iceren bir liste ortaya koymustur (Kaya, 2013).

e Basit Eglenceler,

e Zihinsel etkinlik ve Oz farkindalik,
e Spor ve Egzersiz,

e Mizik, Sanat, Dans,

e Hobiler,

e Oyunlar,

e (Gevseme,

e Sosyal etkinlik,

e Insani Hizmetler,

e Doga ve Agik Alan Rekreasyonu,
e Seyahat ve Turizm,

e Ticari ve Ozel Tesebbiis Rekreasyonu,
e Askeri rekreasyon,

e Topluluk rekreasyonu,

e Endustriyel rekreasyon,

e Dis mekan rekreasyon,

e Ozel Bir insan Toplulugu icin Rekreasyon/Terapatik Rekreasyon

1.2.4. Ormanmin Rekreasyon Boyutu

Yesil bitkiler ve ormanlar, atmosferdeki oksijenin yenilenmesi, tozun absorbe

edilmesi, karbondioksitin tutulmas: ve guraltinin azaltilmas: gibi sagladigi cesitli



37

fonksiyonlar sayesinde saglik, egitim, ekonomik, bilimsel, estetik, rekreasyon ve turizm
gibi alanlarda gelismis, kaliteli bir ¢cevrenin olusmasina neden olmaktadir. Ayrica bireyin
fiziksel, psikolojik, bedensel saghigi acisindan kendini iyilestirmesi icin bunun gibi
gelistirilmis ormanda ya da ormanlik alanlarda bulunmasmin énemli roli bulunmaktadir.
Doganin icerisinde bulunan bir birey, kendisinin de doganin bir pargas: oldugunu ve onun
miras olarak gelecek nesillere aktarilmas: gerektiginin farkina varmaktadir. Ayrica
ormanlik alanlar, bireylerin kendilerini yenileyebilecekleri, iyilestirebilecekleri, enerji
kazanabilecekleri etkinlikleri yapabilmeleri icin olanak saglayan alanlardir (Demirel,
2005).

Ge¢cmisten gunimize kadar ormanlik alanlar, insanlarin dinlenme, eglenme gibi
birgok ihtiyacin1 karsilamak icin yararlanma egilimi icerisinde bulunulan alanlardir. Bu
durum glnimizde de degismeyerek teknolojik gelismeler, kentlerdeki asir1 nifus artist,
sanayilesme ve yasam seviyelerindeki artis gibi bircok sebepten dolay: kentlerdeki calisan
ya da ¢alismayan biituin bireyler, arta kalan serbest zamanlarmi degerlendirmek, dinlenmek
ve eglenebilmek icin ozellikle ormanhk alanlara ve kirsal alanlara yonelmislerdir
(Ozdénmez ve vd., 1996). Bir yorede ya da bolgede yasayan bireyler icin gerek arazi ve su
kullanimi1 ve gerekse cesitli agik alan rekreasyon turlerine duyulan ihtiya¢ acisindan, dogal
alanlar igerisinde ilk olarak akla gelen alanlar ormanlik alanlardir. Bu alanlar, bireylerin,
bulunduklar1 kentin i¢inde parcacil ve smirli blyuklikteki yesil alanlar disinda genis alan
gerektiren ve kent icerisinde gerceklestiremedikleri ve dogal karakterli alanlarin varligini
gerektiren etkinlikleri  kendilerine sunulan genis alanlarda yapabildikleri ve
uygulayabildikleri en 6nemli rekreasyon alanlaridir (Akesen, 1978; Pamay, 1979). Dogal
kaynaklar1 toplu olarak sunabilen ormanlik alanlar, en elverisli rekreasyonel yasam
cevreleridir. Bu yasam cevrelerinde hem sahip olunan karakteristik 6zellikler bakimindan
hem de sagladig: yararlar bakimindan olusan rekreasyon turd ise “Orman Rekreasyonu”
olarak tanimlanmaktadir (Pehlivanoglu, 1987).

Orman rekreasyonu, kullanim agisindan ele alindiginda yogun rekreasyonel kullanim
ve az yogun ya da daginik rekreasyonel kullanim olarak iki baslik altinda
degerlendirilmektedir. Yogun rekreasyonel kullanim da etkinlikler, piknik ve belirli tirdeki
yuruyusler gibi etkinliklerin merkezlestirilmis ve kullanimi i¢in olusturulmus alanlarda
uygulanmasidir. Az yogun ya da dagmik rekreasyonel kullanim da etkinlikler ise, uzun
yuruyusler, balik ve kara avciligi, tirmanma ve ilkel kampgilik gibi herhangi bir alan

olusturulmasina ihtiyag duymayan genis alanlarda yapilan etkinliklerden olusmaktadir
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(Akesen, 1978). Buttn kullanimlarin bir arada bulundugu ve uygulandigi ormanlik alanlar:
genel olarak “orman ici rekreasyon alanlar1” olarak tanimlanmaktadir (Giilez, 1989).

5 Mart 2013 tarihli “Mesire Yerleri Yonetmeligi” genel olarak ‘Orman Igi
Rekreasyon Alanlari’ni “Toplumun cesitli dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaclarini
karsilamak, yurdun guzelligine katki saglamak ve turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla, gerekli yapi, tesis ve donatilarla kullanima ayrilan, halkin ginibirlik veya
geceleme ihtiyaglarini karsilayan, rekreasyonel ve estetik kaynak degerlerine sahip orman
rejimine tabi sahalardir” seklinde tanimlamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2013).

Orman ici rekreasyon alanlarmin dogal veya yapay bir orman ekosistemi icerisinde
varlik alan1 bulmas: ve bu ekosistem sayesinde etkinlik ve etkinlik gruplarmin neler
olduguna bakilmaksizin yiksek oranda ziyaret¢i cekmesi bu alanlarin en ayrit edici
Ozelligidir (Demirel, 1997). Ayrica insan-doga arasinda olusacak iliskide onemli rol
oynayan orman ici rekreasyon alanlar1 buna uyum saglayacak bir ¢cok etkinligi icerisinde
barindirmaktadir. Piknik yapmak, kampgcilik, ylrlyls yapmak, gezintiler, manzara
seyretmek, tirmanmak, balik¢ilik, ylzmek gibi etkinlikler Ornek olarak gdsterilebilir
(Glilez, 1983).

Son vyillarda yogun olarak artan “rekreasyon kullanim talebinin” karsilanmasinda
akla ilk gelen dogal alanlardan biri orman ici rekreasyon alanlaridir. Bu alanlarin
bozulmadan uzun yillar boyunca rekreasyon talebini karsilayacak sekilde korunabilmesini
saglamaya donuk olarak yapilan calismalar sonrasinda, Koruma Yapilari ya da Ulusal
Koruma Statlist gibi korunan alan statlisine sahip olmasinin elverigli olacag:
disuntlmustur. Bu sistem Koruma Statlisu gergevesinde, dogal alan igerisinde yer alan
dogal, kilturel ve tarihsel guzelliklerin korunmasiyla birlikte halkin talep ettigi rekreasyon
kullanimin1 Kkarsilayacak hizmetlerin verilmesi, bilimsel calisma ve arastirmalar igin
calisma ortamlariin olusturulmas: amaglanmistir (Ozdénmez ve vd., 1996).

1920’li yillarda dogal alanlarda bulunma istegi, bireylerin dogal alanlara yonelisini
baslatmigken ilerleyen zamanlarda bu durum degiserek hedef gurubunu ormanlik alanlar
yonlendirmistir. ilk kez ABD’de 20.yiizyilin baslarindan itibaren ortaya ¢ikan “Orman igi
Rekreasyonu” agik alan ve kirsal rekreasyon ile ilgili etkinliklerin icerisinde, bireyin
yenilmesini, canlanmasini, hayatin guzelliklerini tatmasini, fiziksel ve algisal 6zellikleriyle
insanoglunun hayatinda énemli yer tutmaktadir (Pehlivanoglu, 1976; Douglass, 1982).

Tirkiye’de Orman ici rekreasyon alanlarmin tesis calismalarnin baslangici 1956

yilinda ¢ikarilan 6831 sayili “Orman Kanunu” ile baslamstir. Bu kanunla Orman igi
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rekreasyon alanlarmin ayrilmasina yonelik yasal dayanak olusturulmustur. Kanunun 25.
maddesinde, “Orman Genel Mudurligl; mevkii ve 6zelligi dolayisiyla lizum gorecegi
ormanlar1 ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek,
tabiati muhafaza etmek, yurdun guzelligini saglamak, toplumun cesitli spor ve dinlenme
ihtiyaclarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat
anitlari, tabiat parklari, tabiati koruma sahalari ve orman mesire yerleri olarak ayirir,
dizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir” hikmi yer almaktadir (Anonim,
2014). Ayni zamanda “12 Aralik 1986 tarihli Milli Parklar Yonetmeligi” ve “ 7 Mayis
1952 tarihli Devlet Orman isletmesi ve Déner Sermaye Yonetmeligi ve 3800 Sayili
Kanunun 2. ve 11. Maddeleri” orman i¢i rekreasyon alanlarinin yasal dayanaginin oldugu

yonetmeliklerdir.

1.3. Tarihsel Perspektif
1.3.1. Orman I¢i Rekreasyon Alanlarimn Diinya’da ve Tiirkiye’de Gelisimi
1.3.1.1. Dunya’daki Gelisimi

Dinya genelinde doga koruma bilinci olusmadan 0Once buglnki anlaminda
kullaniimasa bile bu konu ile ilgili bazi caligmalar yapilmistir. Milattan 6nceki donemlerde
yasayan bazi kavimler bazi ormanlar1 kutsal sayarak onlari korumustur. 2000 yil 6nce de
Roma’da meyve agaclarinin korunmasina yonelik énlemler ahnmistir (Yesil, 2016).

Tarihte bilinen ilk koruma kavrami, M.O. 252 yilinda Hindistan Imparatoru Asoka
tarafindan, hayvanlarin, baliklarin ve ormanlarin korunmasi amaciyla ¢ikarilan bir ferman
ile baslamistir. 1084 yilinda ise Ingiltere Krali William-1, koruma amacina yonelik bir arazi
etlidi ¢alismasinin yapilmasmi emretmistir. Bu calismay: “Domesday Book” baslhigiyla
Ingiltere’nin tamaminda; ormanlari, balikgihig:, tarim alanlarmi, av rezervlerini, verimli
toprak kaynaklarinin degisimini iceren, Ulkenin de yonetimi ve gelismesi icin gercekci bir
planlama yapilmas: igin alt yap: olusturacak nitelikte hazirlatmigtir. 1250 yilinda yine
Ingiltere’de, kartal, dogan, atmaca ve balik¢il kuslarin korunmas: istenmistir. 1343 yilinda
Almanya’nin Dortmund kentinde tarim alanlar1 ve otlaklarin agaglandiriimasi belirli
yasalara baglanmistir (Mac Kinnon ve vd., 1986; Ydcel, 1995).

Bugunku anlaminda doga koruma dusuncesinin bilincli olarak ortaya ¢ikmasinin,

yasal cercevede doga koruma calismalarmin yapilmasinin, korunan alanlarin ayrilmasmin,
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yasal 6nlemlerin alinmasmin ve konu ile ilgili bilimsel ¢caligmalarin yapilmasinin temelleri
19. ylzyilin ikinci yarist ve 20. yuzyilda atilmistir (Yicel ve Babus, 2005; Anonim, 2014).

Sanayi devrimiyle birlikte diger konularda oldugu gibi koruma konusunda da
oldukca kokli degisimlere yol acarak buglinkiu koruma anlayisi ve korunan alan
kavrammin temellerinin atilmasina neden olmustur. Koruma anlayisi ile baslayan
hareketliligin sonu¢ vermesiyle, Avrupa’daki koruma hareketliligi Amerika’dan 0Once
gerceklesmistir (Erdonmez, 1997). Bunlardan ilk defa Almanya’nin Bonn kenti
cevresindeki Drachenfels Ormani 1829 yilinda, daha sonra da Bohemya kentindeki
Kubany Bakir Ormaninin bir kisminin 1838 yilinda ve Harz bdlgesinin de Teufelsmauer
mintikasinin 1852 yilinda koruma altina alinmasi érnek teskil etmektedir (inal, 1949).

Amerika’da ise 1870’li yillarda Yellowstone bolgesinde gecimini avcilikla saglayan
insanlar, bolgedeki hayvanlarin ve bitkilerin varligini korumak ve dogal guzelliklerini
gelecek nesillere aktarmak igin calismalar yapmistir. Sonrasinda 1872 yilinda Amerika
Birlesmis Devletler Kongresinde 8670 km? biiyiikliigiinde diinyanin ilk ulusal parki
ozelligini tasiyan “Yellowstone Milli Parki” ilan edilmistir. Bu milli parkin ilani, diinya
Uzerinde doga koruma duslincesinin toplum ve ulkelerce resmen baslangici olarak kabul
edilebilir (Akesen, 1978; Yiicel ve Babus, 2005). Gilnimizde Yellowstone Milli Parki,
8987 kilometrelik bir alana sahiptir. Park icerisinde 10 binden fazla sicak su kaynagi,
300’den fazla gayzer, 300’e yakin selale bulunmaktadir. Ozellikle parkta Kuzey Amerika
boz ayis;, Amerikan kara ayisi, bizon, Kanada geyigi, antilop, cakal ve vasaklar
yasamaktadir (URL-4, 2018).

Sekil 11. Yellowstone Milli Parkinin giinimiizdeki durumu (URL-5, 2018)

19.yuzyil sona ermeden doga koruma dustincesi diger lkelerde benimsenmeye ve
tum Dinya’ya yayilmaya baslamistir. Amerika’dan sonra Avustralya, Kanada, Yeni
Zelanda ve Meksika gibi tlkelerde ilk milli parklarini ilan etmislerdir. Avustralya 1879
yilinda ilk milli parki Royal Milli Parki’ni, Kanada 1885 yilinda Banff Milli Parki’ni, Yeni
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Zelanda 1897 yilinda Tongariro Milli Parki’n1 ve Meksika 1898 yilinda El Chico Milli
Parki’nt ilan etmislerdir (Eagles ve vd., 2002; Yucel ve Babus, 2005).

Sekil 14. Tongariro Milli Parkmin gintmuzdeki durumu (URL-8, 2018)
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Milli park dustincesinin Avrupa’daki ilk ornegi isveg’te, 1909 yilinda ilan edilen
Abisko Milli Parkr’dir. Fransa’nin ilk 6rnegi 1963 tarihli Vanoise Milli Parki, Ingiltere’nin
ki ise 1951 tarihli Peak District’tir. Afrika’da ilan edilen ilk milli park ise 1925 tarihli
Albert simdiki ad1 Virunga olan Milli Parki’dir (Anonim, 2014). Birinci Diinya Savasi’na
kadar Avrupa’da 11, Duinya genelinde yaklasik olarak 40 tane milli park ilan edilmistir. Bu
say1 ikinci Diinya Savasi’yla Avrupa’da 31, Diinya’da ise 300’e ulagmistir. Avrupa’daki
milli park anlayisinda “insan-doga” iliskisi 6n planda tutularak bilim ve arastirmalarin
yapilmasina, ziyaretgilerin dogaya zarar vermeden turistik amach kullanmalarina izin
verilirken Amerika’daki milli park anlayisinda ise buyik dogal alanlarin ziyaretcilere
kapal: olarak korunmasi fikri bulunmaktadir (YUcel ve Babus, 2005).

Sekil 15. Abisko Milli Parkinin giiniimizdeki durumu (URL-9, 2018)

Genel olarak “Korunan Alanlarin Gelisiminde Tarihi Dontim Noktalar1” asagidaki
Tablo 2.’de aciklanmistir (Chape ve vd., 2008). Bu gelismeler butiin dinya oldugu gibi

Turkiye’nin de doga koruma konusunda yapitig1 galismalara de dncullk etmistir.
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Tablo 2. Korunan alanlarin gelisiminde tarihi doniim noktalar: (Chape ve vd., 2008)

M.O. 10 000 | Tarim, insanlar ve doga arasindaki iliskiye doniismeye basladikca, yerel
topluluklar belirli yerleri “kutsal” olarak kabul ederek onlar1 belirli insan
kullanimlarindan korudu. Sonraki bin yil boyunca farkl yerlerde farkl
sekilde uygulanan konsept, insanlarin hem maddi hem de manevi

yollarla faydali buldugu pratik bir 6nlem oldu.

M.0D.252 Hindistan imparatoru Ashoka, memeliler, kuslar, baliklar, ormanlar ve
bir hiikiimetin belirli kaynaklar1 korudugu en eski kaydedilen alanlar igin

korunan alanlar1 kurdu.

M.S. 684 Srivijaya Krali’nin emri zerine Sumatra adasinda ilk Endonezya Doga
Rezervi kurulmustur. Sumatra, diinya ¢apinda bir miras olan 25 000
kilometrekarelik Tropikal Yagmur Ormanlarini iceren biyik koruma
alanlar1 ile dinyaca Unli mega merkezlerinin merkezi olarak

taninmaktadur.

1079 William Conqueror, “Yeni Orman” (ingiltere)’: bir kraliyet avi rezervi
olarak iddia etti ve kirsal kesimlerde yasa dig1 hasata karsi korumals;
kacak avcilik bir kolluk sorunu haline geldi, ama ormandan kereste 17-
19 yiizyillarda ingiltere’nin savas cabalar: icin gerekli hale geldi. Bugiin
“Yeni Orman” hala degerli bir koruma alanidir ve 2005 yilinda

Ingiltere’nin en yeni Milli Parki: olmustur.

1865 Yosemite (Kaliforniya), ABD Kongresi tarafindan, korunan alanlarin
yeni bir ulusal diizey modelinin ilki olarak kuruldu; Yellowstone (1872)

ilk kez milli park olarak adlandirild.

1872 Dinya'nin ilk milli parki olma 6zelligini tasiyan “Yellowstone Milli

Parki” ilan edilmistir.

1882 Latin Amerika'nin ilk “EIl Chico Milli Parki” Meksika’da kurulmustur.
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Tablo 2’nin devami

1903

Imparatorlugun Vahsi Faunasinin Korunmas: Dernegi, simdiki adiyla
Fauna ve Flora International (FFI) olarak bilinen uluslararasi: korunmaya
ayrilms ilk sivil toplum kurulusu olarak Ingiltere’de kurulmustur.
Yuzlerce diger sivil toplum koruma kurulusu artik diinyanin her yerinde

korunan alanlar1 desteklemektedir.

1925

Modern anlamda ilk Milli Park Asya’da kuruldu. (Angkor Wat,
Kambogya).

1926

Giiney Afrika’nin Kruger Milli Parki kuruldu.

1934

Arjantin‘in Iguazu Milli Parki kuruldu.

1948

IUCN - Dunya koruma Birligi, Dlinya ¢apinda korunmayi tesvik etmek
icin bir ara¢ olarak (Doganin Korunmas: Uluslararas: Birligi olarak)
kuruldu, Korunan alanlarin kurulmas: her zaman dnemli bir odak alani

olarak gorilmistr.

1961

WWE, 6zellikle halk tarafindan koruma destegini harekete gecgirmek icin
yeni bir uluslararas: sivil toplum kurulusu olarak (Dilinya Yaban Hayati
Fonu olarak) kuruldu.Bu fon, uluslararasi koruma icin biylyen bir

ddnemin baslangici oldu.

1962

Washington, Seattle Eyaleti'nde Ulusal Parklar Birinci Dinya
Konferansi, “Korunan Alanlarin BM Listesi” olarak adlandirilan
korunan alanlarin desteklenmesi i¢in daha resmi bir diinya hareketine
baslad: ve bir kategori sistemi Onerdi. Bundan 6nce, her ulke kendi
kayitlarini tuttu, bu yizden diinyanin korunan alan sisteminin kapsamini

kimse bilmiyordu.

1963

Mweka Afrika Yaban Hayati Yonetimi Koleji, Tanzanya’da kuruldu.
2003 yilinda, 4200'den fazla Afrikali Mweka'dan mezun oldu.

1968

UNESCO insan ve Biyosfer Programi basladi, biyosfer rezervleri
olusturuldu (2007 yilinda 5 milyon km?yi kapsayan 105 iilkede 529

rezerv bulunmaktadir)

1971

Ramsar Stzlesmesi, 2007 yili sonunda 1,5 milyon km? *den fazla ve 152

sOzlesme taraflarini kapsayan 1708 siteyi kabul etti.
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Tablo 2’nin devami

1972

BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, Stockholm, Isvec korunan alanlar:
etkileyen yeni sozlesmeleri onaylad: ve Nairobi merkezli Birlesmis
Milletler Cevre programi (UNEP) kuruldu. 1972 yilinda kabul edilen
Diinya Mirasi1 Sézlesmesi, 166 dogal Diinya Mirasi siteleri ve 25 karisik
dogal ve kiltirel siteler, (1.8 milyondan fazla km®yi kapsayan) kabul

edilmistir.

1977

Kosta Rika’nin Turrialba kiicik sehrinde, Tropikal Tarimsal Arastirma
ve Egitim Merkezi (CATIE) tarafindan, korunan alan personeli icin
egitim programi kurulmustur. Guntimiize kadar devam etmektedir ve

Orta Amerika’nin ¢cogunda egitimli personel saglamstir.

1978

IUCN’nin korunan alanlar kategorileri yayinlandi; Korunan alan

kapsaminin diinya ¢apinda degerlendirilmesi igin bir cerceve belirlendi.

1980

IUCN, WWEF ve UNEP tarafindan yayinlanan Diinya Koruma Stratejisi,
surddralebilir kalkinma kavramini ve koruma ve gelistirme arasindaki

ortakligi yayginlastirds.

1981

IUCN tarafindan kurulan Koruma izleme Merkezi, Birlesik Krallik’taki
Ulusal Parklar ve Korunan Alanlar Komisyonu tarafindan kurulan
Korunan Alanlar Veri Birimi, ilk diinya ¢apinda korunan alanlarla ilgili

veri tabani saglamistir.

1982

Endonezya’nin Bali adasinda yapilan, 3.Dinya Milli Parki Kongresi,
koruma alanlarmin ulusal kalkinma planlarinda kilit unsur olarak

6nemini vurgulad:.

1987

Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Komisyonu’nun raporuna
gore, Ortak Gelecegimiz (Brundtland Raporu) Raporu, arazinin korunan
alan statisiniin ylizde 12’sini kapsamas: ve biyogesitliligi korumak igin

kiresel eylemi desteklemesini gerektirmektedir.
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Tablo 2’nin devami

1991 Diinya Bankasi, UNDP ve UNEP tarafindan olusturulan Kiresel Cevre
Fonu, Ozellikle CBD araciligiyla miizakere altinda bulunan korunan
alanlar igin yeni hikimetler arasinda blyiuk bir fon mekanizmasi

saglamigtir.

1992 Venezuela’nin Karakas baskentinde duzenlenen, 4. Diinya Milli Parklar
ve Korunan Alanlar Kongresi, Korunan alanlar ile toplumun diger

kesimleri arasindaki baglantiy: vurgulad.

1992 Rio de Janeiro, Brezilya Diinya Zirvesi, Gindem 21’i olusturdu ve
korunan alanlarla son derece ilgili olan Iklim Degisikligi Cerceve

Sozlesmesi ve Cergeve Sozlesmesi'ni onayladi.

2000 BM Genel Kurulu, cevresel surdirebilirlik icin Binyilhk Kalkinma
Hedeflerini Hedef 7 ile onaylamistir.

2002 Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde dizenlenen, Sirdurilebilir
Kalkinma Diinya Zirvesi, 2010 yilina kadar ayrilacak biyocesitlilik
kaybim1 ve 2012 yilina kadar tesis edilecek kapsamli bir korunma

alanlar1 sistemi ¢agrisinda bulundu.

2003 Guney Afrika’nin Durban kentinde diizenlenen 5. Dinya Parklar
Kongresi, sdrduralebilir kalkinma igin korunan alanlarin dnemini
yeniden vurgulayarak “smurlarin  Otesinde  faydalari”  (zerine

odaklanmustar.

2004 CBD Taraflarin Konferansimin Yedinci Toplantis;, CBD’nin yerinde

koruma bilesenlerinin uygulanmasini desteklemek igin kapsamli bir

Korunan Alanlar Calismasi Programimi benimsemistir.

1.3.1.2. Tarkiye’deki Gelisimi

Osmanl: Imparatorlugu déneminde ise bilingli olarak ilk koruma distincesi, Fatih
Sultan Mehmet’e ait olup 15. ylzyil ortalarinda, bazi derelerin ¢camurla doldurulmamas:
icin akarsu havzalarinda hayvanlarin otlatilmasini, tarim ve insaatin yapilmasmni
yasaklamis, dik yamagclara ayrik otu ekimini yaptirarak topragin siki bir sekilde tutulmasini
saglayacak cahsmalar yaptirmstir. Osmanli  Imparatorlugu’nda 6zellikle Tanzimat
doneminden sonra ortaya ¢ikan gevre ile ilgili gelismeler ve toplum icerisinde olusan sivil

toplum kuruluslari, Osmanli’nin doga koruma karsisinda gelistirdigi tutumunu ortaya
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koymaktadir (Yesil, 2016). Bu konuya iliskin en dikkat ceken 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi, 1870 yilinda ¢ikaridlan Orman Nizamnamesi, 1876 yilinda tamamlanmis
olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (Medeni Hukuk)’dir (Ozdemir, 2002; Yesil’den, 2016).

Doga koruma dustncesi ile ilgili caligmalar, zengin bir biyolojik cesitlilige ve dogal
kaynak degerlerine sahip olan Turkiye’de 1950°li yillarda baslamistir (Yiicel ve Babus,
2005). Doga koruma dustncesinin Tirkiye’de Avrupa ve Amerika’da oldugu gibi bazi
orman alanlarmin koruyucu fonksiyonlarini (heyelani 0Onlemek, su kaynaklarinin
olusumunu saglamak gibi) 6ne ¢ikarmak ya da koruma altina almak igin koruma ormani
olarak ilan edilmesiyle baslamistir (Erdonmez, 1997). Bu konu ile ilgili yapilan ilk
dizenleme ise 1924 yilinda yurirlige konulan 504 sayili “Tulrkiye’de Mevcut Bilumum
Ormanlarin Fenni Usuli idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun” un 8. maddesinde
devletce koruma altina alinmis ya da alinacak alanlarda kesim yapilmasi yasaklanirken
devlete ait olmayan ormanlarin da kamulastirilmasinin zorunlu hale getirilmesiyle yapilmis
olup bu kanun, bazi nedenlerden ve yasa hikmi gerektigi gibi olmayinca uzun zaman
uygulanamamastir (inal, 1949; Eryilmaz, 1990).

Cumhuriyet doneminde ise ilk olarak 1937 yilinda ilk orman kanunu olma ozelligi
tasiyan 3116 sayili Orman Kanunu’nun yurarligi konulmas: ve 43. Maddesi’nde
“Muhafaza Ormanlar1” kavramina yer verilmesi, doga koruma dustincesini somut hale
getirmistir (inal, 1949; Demirel, 2005).

Turkiye’de modern anlamda doga koruma dislncesinin gindeme gelmesi 1940’1
yillara denk gelmektedir. Bu dénemde bazi yazarlar bu konuyla ilgili dergi ve makalelerde
yazilar yazarak distincelerini ortaya koymus ve halki bu konuda uyarmistir. Tarkiye'de ilk
kez “Milli Park” deyimi, 1.U Orman Fakiiltesi 6gretim Uyelerinden Prof.Dr.Selahattin inal
tarafindan 1949 yilinda yayimlanan “Tabiat1 Koruma Karsisinda Biz ve Ormanciligimiz”
adh eserinde kullamlmistir (Glilez, 1989). 1950 yihinda istanbul Belgrad Ormani’nin
“Muhafaza Ormant” olarak ilan edilmesi, Tlrkiye’de ilk kez doga koruma galismalarini
resmi olarak baslatmistir (Ozdonmez ve Sad, 1983; Anonim, 2014).

Doga korumanin yasal anlamda Tirkiye’deki ilk gelismesi, 31 Agustos 1956 tarihli
ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 4. ve 25. maddeleri ile “Milli Park” teriminin Tlrk
mevzuatina girmesidir. Kanunun 4. maddesinde ormanlar, vasif ve karakter acisindan
“1/Muhafaza Ormanlari, 2/Milli Parklar ve 3/istihsal Ormanlar1” olarak ayrilmistir (Giilez,
1989; Yicel, 2005; Yesil, 2016’dan). Kanunun 25.maddesine gore “Orman Genel

Mudarlagi; mevkii ve Ozelligi dolayisiyla luzum gorecegi ormanlari ve orman rejimine
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giren sahalar; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiat1 muhafaza etmek, yurdun
guzelligini saglamak, toplumun gesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarmi karsilamak, turistik
hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma sahalar1 ve orman mesire yerleri olarak ayirir, duzenler, yonetir ve gerektiginde
isletir veya islettirir” (T.C.Resmi Gazete, 1956). Bu kanun hemen uygulamaya gecirilerek
1958 yilinda tlkemizin ilk milli parki olan Yozgat Camligi, milli park olarak ilan edilmistir
(Yesil, 2016).

Turkiye’de 1965 yilinda Milli Parklar Dairesi kurulmustur. Bu kurum tarafindan
1959 tarihli 6885 sayil: “Milli Parklarin Ayrilma, idare ve isletilmelerine Ait Y6netmelik”
kaldirilarak 1973 tarihli 14456 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis “Milli Parklarin
Ayrilma, Planlama, Uygulama ve YoOnetimine Ait Yonetmelik” kabul edilmistir (Gulez,
1981). 1976 yilinda ise “Milli Parklar ve Avcilik Genel Mudurligu™” Orman Bakanligi’na
bagl olarak kurularak konu istenilen dizeyde orgitlenmeye kavusmustur (Gilez, 1989).
1982 yilinda bu mudirlik, Orman Genel Mudurlugiu’ne bagli “Milli Parklar Dairesi
Baskanligr” olarak devam etmistir. Sonrasinda Milli Parklar Dairesi Baskanligi, Orman
Bakanlhgina bagli Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat: Genel Mudurligti’ne baglanmistir. 9
Agustos 1983 tarihli, 2873 sayili1 “Milli Parklar Kanunu” ve 12 Aralik 1986 tarihli “Milli
Parklar Yonetmeligi” nin yirlrlige konulmasiyla Milli Parklar, Orman Kanunu’ndan
ayrilmistir. Milli Parklar Kanunu ile Turkiye’de doga koruma alanlar: yasalarla koruma
altina alinmistir. Son olarak, 01 Mayis 2003 tarihli ve 4856 sayili “Cevre ve Orman
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un yirirlige girmesiyle, Cevre ve
Orman Bakanliklar: birlestirilmistir. Bu kanunla korunan alanlar, bu bakanliga bagl olan
“Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirligd” ne baglanmistir (Yesil, 2016). 10
Temmuz 2018 Tarihli ve 30474 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Cumhurbaskanlhigi
Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi kurularak Kararnamenin Hizmet Birimlerini
tanimlayan 412. Maddesi’nde Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligt, Bakanliga

bagli birim olarak halen faaliyetini stirdirmektedir.
1.4. Yasal Statileri, Mevzuati ve Ayrniima Kriterleri

1.4.1. Orman Ici Rekreasyon Alanlarimn Orgiitlenmesi ve Yonetimi

Orman alanlarindan rekreasyon ihtiyaclar1 karsilama dogrultusunda faydalanama

sureci Orman Bakanligi’min 1956 yilindan beri ormanlik alanlarini “Orman ici Dinlenme
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Yerleri” bashig: altinda kamp ve piknik alanlari olarak tesis ve tefrik etmesiyle baslamistir.
Bu donem igerinde kullanim amaglarina, dogal ve kdltirel kaynak degerlerine ve ziyaretgi
potansiyeline gore Orman Ici Dinlenme Yerleri (OIRY) A, B, C tipi olmak lzere 3 farkl:
kategori altinda ele ahnmistir. 13 Mayis 1997 tarihinde ¢ikarilan Bakanlik oluru ile C tipi
OIRY’nin yerlesim alanlarindan uzak olmasi, personel, yonetim ve arag-gerec eksikligi ve
alan girislerinde ticret ahnmamas: gibi bircok nedenden dolay: “Orman Ici Tatbikat Alan1”
olarak kullanilmasi icin Orman Genel Mudurlugiune devredilmistir. Bu gelismenin
ardindan OIRY Kkategorilerinden rekreasyonel amagh olarak sadece A ve B tipi
kullaniimaya baslaniimistir (Pak, 2003).

31 Agustos 1956 tarihinde yayinlanan 6831 sayili Orman Kanunun 25. Maddesi
geregince kurulan Orman ici Rekreasyon Alanlari, 30 Eylil 2006 tarihli 26305 sayili
Mesire yerleri yonetmeligi ve 31 Temmuz 2009 tarih ve 27305 sayili “Mesire Yerleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” kapsaminda yayinlanan
hikimler dogrultusunda bu alanlar Orman Bolge Mudirlukleri tarafindan tescil
edilmektedir (URL-10, 2019).

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirlugu mulga Mesire yerleri daire
baskanligi ve Orman Genel Mudurligl Egitim dairesi Baskanlhig:r sorumlugu altindan
bulunan orman igi rekreasyon alanlarmin tamami;, 4 Temmuz 2011 tarihli ve 27984
(miikerrer) Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 645 karar Sayili “Orman ve Su Isleri
Bakanhgmin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile orman igi
rekreayon alanlarmin yonetimi, isletilmesi, ayrilmasi, onay ve izin verilmesi Orman Genel
Mudurlagii biinyesinde altinda yeni kurulan Odun Disi1 Uriin ve Hizmetler Dairesi
Baskanlig: altinda Mesire Yerleri Sube Mudurltgine verilmistir (Anonim, 2014).

20 Mayis 2019 tarihli c¢ikarilan “Antalya Milletvekili Atay Uslu ve Konya
Milletvekili Ziya Altunyaldiz ile 57 Milletvekilinin Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/1907) ve Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu Raporu” nun 10. Maddesinde yer alan “Kanuna eklenen ek 5 inci maddeyle;
ormanlik alanlar tUzerinde bulunan ve Orman Genel Mudirligi sabit kiymetlerine alinan
tesislerden konaklama amacli kullanilmas: mimkin olanlar ile mesire yerleri igerisindeki
her tir ve kapasitede konaklama tesislerinin tahsis yetkisinin; tlkemizin turizm
politikasmin belirleyici ve uygulayicist olan Kiltir ve Turizm Bakanligina verilmesi”
hiikminiin yer almasiyla “Orman I¢i Rekreasyon Alanlari” son olarak Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina baglanmistir (TBMM, 2019).
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1.4.2. Orman Ici Rekreasyon Alanlar’mn Dunya’daki ve Tiirkiye’deki Yasal
Statller ve Mevzuati

1.4.2.1. Dunya’daki Yasal Statuler ve Mevzuati

Insanlarin ve doganin saglikh bir ortama kavusmasinda kritik bir 6neme sahip olan
doga koruma alanlari, biyolojik cesitliligin korunmasi, temiz hava ve suyun temin
edilmesi, yerel halk ve topluluklarin kiltir ve gecim kaynagi olmasi agisindan 6nemli
alanlardir (Anonim, 2016). Korunan alanlar gerek dogal ve kiltirel niteligi gerek
fonksiyonel niteliginden dolay:r korunmasi, kullanimi ve gelecek nesillere aktariimasi
gereken alanlardir. Bu dogrultuda, bu alanlarin korunarak yasatilmasina yonelik yapilacak
en 6nemli adimlardan biri bu alanlarin sahip olduklar1 6zelliklere ve karakteristiklere bagli
olarak “korunmasina” karar verilen birey veya ortama 6zel, ayricalikli bir yapinin ya da
statinlin kazandirilmas: igin bir koruma statlisii/yapis1 getirmek ve bunu yasal giivence
altina alma girisimlerini baslatmaktir. BOylece koruma amacmin daha kolay ve kalict bir
bicimde gergeklestirilebilecegi umulmaktadir (KIRCEV, 2000).

Dinya uzerinde bu konuya yonelik ilk ¢aligmalar, 1933 yilinda “Afrika’nin Flora ve
Faunasinin Korunmasi Kongresi” nde yapilmistir. Kongrede; dogal alanlar; 1/doga koruma
alanlar1 (milli parklar) ve 2/Mutlak Doga Koruma Alanlar1 (mutlak doga rezervi) olmak
uzere iki grupta incelenmistir (Demirel, 2005). 1942 yilinda Bati1 yarimkirede yapilan
“Doga Koruma ve Yaban Hayati Koruma Sozlesmesi” nde ise; 1/milli park, 2/ulusal
rezerv, 3/doga anit1 ve 4/mutlak yaban hayat: rezervi olmak tzere korunan alanlarla ilgili
dort stati ortaya konulmustur (IUCN, 2008). Birlesmis Milletlerin bir organ: olan
UNESCO’nun girisimiyle 1948 yilinda “Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUPN)”
Fransa’nmin Fontainebleau kentinde kurulmus iken Birlesmis Milletlerin catis1 altinda
gelisen bu birligin adi, 1958 yilinda, Atina’daki 6.Genel Kurul toplantisinda “Uluslararasi
Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi (IUCN)” olarak degistirilmistir. Bu birlik doga
koruma alanlarmmin sistemlerini olusturan kriterleri belirleyen tek otorite haline gelmis ve
bu konuya iliskin alt1 doga koruma alan stattsu ortaya konmustur (Eroglu, 2014).

Uluslararast Doga ve Dogal Kaynaklart Koruma Birligi (IUCN) tarafindan yasal
dogrultuda belirlenen stattler asagida agiklanmistir (IUCN, 2008). Bunlar;
la.Mutlak Doga Rezervi: Biyolojik cesitlilik, jeolojik, jeomorfolojik Ozellikler siki bir
sekilde korunmaktadir. Insanlarin ziyareti, kullanimi ve etkileri koruma degerlerinin

korunmasini saglamak icin kontrol edilerek smirlandirilir.
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1b.Vahsi Yasam Alant: Genel anlamda dogal karakteri ve nifuzunu koruyan, buyuk
oranda degistirilmemis ya da az oranda degisiklik yapilmis alanlar, kalic1 veya 6nemli bir
insan yerlesiminin olmadigi, dogal kosullarin1 korumak icin yonetilen alandir.
2.Milli Parklar: Blylk dogal alanlar1 ya da dogala yakin olan alanlari, ekosistemleri ve
karakteristik Ozellikleri ekolojik stre¢ igerisinde degerlendiren, cevresel ve kiltdrel
degerlerle uyumlu, bilimsel, egitim, rekreasyon ve ziyaretci firsatlar: sunan alanlardir.
3.Doga Anitr: Ozellikleriyle 6n planda olan dogal karakteristikleri, icerdigi biyogesitlilik
ve habitatlarla birlikte koruma stattsudur.
4.Habitat/Tlrler Yonetimi Alani: Turleri veya habitatlari korunmasina, yonetilmesine ve
onarilmasina yonelik alanlardir.
5.Kara veya Deniz Peyzaj Koruma Alani: Geleneksel yonetim uygulamalari yoluyla
onemli kara ve deniz peyzajlarini, insan etkilesimlerinden kaynaklanan diger degerleri
korumak ve strdirmeyi hedefleyen koruma stattstdur.
6.Dogal Kaynaklarin Strdurtlebilir  Kullanimmi iceren Korunan Alanlar: Dogal
ekosistemleri korumak ile koruma ve strdurulebilir kullanimin karsilikli yarar tasidigi
durumlarda dogal kaynaklarin strduralebilir sekilde kullanimina dayal: korunan alanlardir.
Diinya tizerinde koruma bilincinin hizlica yayilmasiyla birlikte cesitli Ulkelerde doga
koruma alanlary, ilgili kuruluslara bagh olarak yurutilmekte ve ilgili yasal statilerle bu
distince desteklenmektedir. Bu konuya iliskin bazi Glkeler 6rnek verilerek asagida

aciklamasi yapilmistir.

1.4.2.1.1. Amerika Ornegi

Amerika’da doga koruma hareketinin gelisimi ve degisimi 1890-1920 yillar1 arasinda
Amerika’nin yaban hayatini, yabanil arazilerini ve diger dogal kaynaklarini korumasiyla
baslamistir (URL-11, 2018). Genellikle doga koruma, arazinin veya dogal kaynaklarin
bilingli ve verimli bir sekilde kullanilmasiyla yapilmaktadir. Bu durumun ortaya
cikmasmin ardindan Amerika’da doga koruma dislncesinin insanlik igin en ilham verici
bir dustince olarak gorulmesi ve bu dogrultuda milli parklarin kurulmasi, 1872 yilinda
Amerika’nin  Wyoming eyaletinin Yellowstone Bolgesinin milli park olarak ilan
edilmesine dayanmaktadir (Celik, 2015). 1876 yilinda ise Amerika’nin ilk 6zel koruma
kuruluslarindan biri olan Appalachian Dag Kullibl, dogadaki vahsi alanlart korumak ve
strddrmek igin kurulmustur (URL-12, 2018).
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Theodore Roosevelt, George Bird Grinnell ve glnun diger dnemli sporculari, 1887
yilinda o zamanin bas gosteren koruma sorunlarin: ele almak amaciyla, Boone ve Crockett
Kulibl’nt kurdu. Bu kullip, Kuzey Amerika ilk gergek koruma oOrgutti olma 6zelligini
tasimaktadir. Sonrasinda 1891 yilinda ABD Baskani Theodore Roosevelt tarafindan
Yellowstone bolgesi ve cevresindeki bolgelere yapilan seyahatler sonucunda “Yellowstone
Timberland Rezervi” nin olusturulmasiyla koruma konusu ivme kazanmistir. Daha sonra
bu rezervin en biylk bélimi Shoshone Ulusal Ormani olarak degistirilmis olup bu orman
Amerika’daki en eski ulusal orman olma 6zelligini tasimaktadir (Gorte and Cody, 1995).

Yellowstone’un 1872'de ilk milli park ilan edildigi tarihten 1916 yilina kadar gecen
sure iginde kirk yil boyunca herhangi bir ¢calisma yapilmamistir. Bu siire boyunca tilkenin
parklari, rezervleri ve amtlar1 gibi alanlari, farkli zamanlarda Savas, Tarim ve igisleri
Bakanlig: tarafindan denetlemeleri yapilmistir (URL-12, 2018).

Amerika’da dogal guzelliklerin korunmasina yonelik ilk girisimler ise 19.ylzyilin
ikinci yarist ve 20.ylzyilin baslarindan itibaren yapilmaya baslanmistir (Celik, 2015). 1916
yilinda, milli park alanlarimin yonetilmesine yonelik icisleri Bakanhgi’'na bagli Milli
Parklar Dairesi (National Park Service) kurulmustur. Kurulan bu daire, calismalarina daha
once koruma altina alinan Yellowstone Milli Parki (1872), Yosemite Milli Park: (1890),
Grand Canyon Ulusal Anit1 (1908)’nda baslamistir (Demirel, 2005; Foresta, 2011). 1890
yilinda ayrica Sequoia Milli Parki ve General Grant Milli Parki olusturuldu. Yirminci
yuzyilin ortalarina gelindiginde ise koruma ¢abalari, vahsi doganin, dogal kaynaklarin ve
yaban hayatin1 korumaya yonelik federal mevzuatlarin olusturulmas: ve uygulanmasiyla
devam edilmistir (URL-13, 2018). Ayrica ginimuizde Milli Parklar; rekreasyonel
degerlerin, egitime yonelik kaynaklarin, giizel ve essiz manzaralarin, nesli tukenmekte olan
dogal topluluklarin ve tlrlerin korunmasi i¢in miras olarak korunmas: gereken kamu
kaynaklaridir (URL-12, 2018).

Amerika’da “Milli Park Zaman Cizelgesi” basligi altinda verilen doga koruma
alanlarinin korunmasi, yonetilmesi ve kullanilmasina yonelik yasalar asagida verilmistir
(URL-14, 2018). Bunlar;

e 1 Mart 1872 Yellowstone Milli Park Yasasi
e 8 Haziran 1906 Eski Eserler Yasast
e 25 Agustos 1916 Milli Park Sistemi Organik Yasasi

e 10 Haziran 1933 Yeniden Yapilanma Yasasi
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e 21 Agustos 1935 Tarihi Yerleri Koruma Yasasi

e 3 Eylul 1964 Yaban Hayat: Yasasi

e 1965 Arazi ve Su Koruma Fonu Yasast

e 15 Ekim 1966 Ulusal Tarihi Koruma Yasasi

e 2 Ekim 1968 Ulusal Yabani ve Dogal Nehirler Yasasi

e 2 Ekim 1968 Ulusal Parkur Sistemi Yasasi

e 1969 Park Yasasinda Gonulluler

e 1 Ocak 1970 Ulusal Cevre Politikalar: Yasast

e 18 Agustos 1970 Genel Makamlar Yasasi

e 28 Aralik 1973 Tehdit Altindaki Turler Yasasi

e 27 Mart 1978 Redwood Milli Park: Gelistirme Yasasi

e 10 Kasim 1978 Milli Parklar ve Rekreasyon Yasasi

e 31 Ekim 1979 Arkeolojik Kaynaklari Koruma Yasasi

o 2 Aralik 1980 Alaska Ulusal Topraklari Koruma Yasasi
e 16 Kasim 1990 Yerli Amerikan Mezarlar1 Koruma ve Geri DOnlis Yasasi
e 13 Kasim 1998 Omnibus Ulusal Park Y6netim Yasasi

Amerika federal hikumeti icin ulusal doga koruma alanlari, 6nemli ve korunmaya
layik oldugu belirlenmis 6zellikli alanlardir. Bu alanlar, yukaridaki yasalarla diizenlenerek
on temel baslik altinda statller ortaya konulmustur. Bu statller de kendi icerisinde bazi
ayrimlara gitmistir. Bunlar incelendiginde Milli Park Sistemi 1872°de kurularak Milli Park,
Ulusal Anit, Ulusal Koruma, Ulusal Tarihi Yer, Ulusal Savas, Ulusal Mezarlik, Ulusal
Rekreasyon Alani, Milli Park Yolu, Ulusal Sahil, Ulusal iz, Ulusal G6l Kiysi, Bagh
Alanlar, Ulusal Nehir, Diger Alanlar gibi alt bashiklara ayrilarak, bu sistem igerisinde bu
alanlar tanimlamistir. Ayn1 zamanda diger korunan alanlar; Ulusal Ormanlar ve Otlak
Alanlar1 (1891)’n1, Ulusal Yaban Hayat1 Siginag: Sistemi (1903)’ni, Ulusal Anitlar (1906),
Ulusal Yaban Hayati1 Koruma Sistemi (1964)’ni, Ulusal Vahsi ve Dogal Nehirler Sistemi
(1968)’ni, Ulusal Deniz Koruma Sistemi ve Ulusal Hali¢ Arastirma Rezervleri (1972)’ni,
Ulusal Deniz Koruma Alanlar1 ve Ulusal Peyzaj Koruma Sistemini 2000 yilinda
tanimlamustir. Ayrica Ulusal Peyzaj Koruma Sistemini de; Ulusal Anit, Ulusal Koruma
Alani, Vahsi Yasam Alani, Vahsi Yasam Calisma Alani, Ulusal Vahsi ve Dogal Nehir,
Ulusal Dogal iz, Ulusal Tarihsel iz, Kooperatif Yonetimi ve Koruma Alani, Orman

Rezervi ve Olaganusti Ulusal Alanlarin bashiklarmi tanimlayarak sistem icerisinde yer



54

verilmistir. Bitin bunlar ele alinip genel olarak bakildiginda Amerika’da belirlenen 10

tane doga koruma alan statisti bulunmaktadir (URL-15, 2018). Bunlar;

1. Milli Park Sistemi: 18 Agustos 1970 yilinda ¢ikarilan “Genel Makamlar Yasas1”

ile yeniden tanimlanmistir. Bu yasa, rekreasyonel etkinliklerin agirhik kazandigi kategoride

yer alan alanlar1 yeniden degerlendirmeye yonelik olarak Milli Park Sisteminin

tanimlandig: eski mevzuatta degisiklik yapilmasi gerektigini vurguladi. Farkl adlar altinda

tanimlanan korunan alanlarmin ve park tirlerinin tek bir sistemin bir parcas: olacagm ilan

etti (URL-14, 2018). Bu sistem igerisinde bulunan diger doga koruma statuleri basliklar

halinde verilmistir. Ozellikle koruma statiisii altinda rekreasyon kullanimina imkan veren

statiler ise agiklamalariyla birlikte ele alinmstir.

Milli Park,

Ulusal Antt,

Ulusal Koruma Alani,

Ulusal Tarihi Yer,

Ulusal Savas,

Ulusal Mezarlik,

Ulusal Rekreasyon Alani: Cesitli agik hava etkinliklerinin ziyaretgiler tarafindan
kullanilmas: icin Amerika Birlesik Devletler Kongresi tarafindan belirlenmis
olaganustu guzellikteki alanlardir. 1961°de Baskan John F. Kennedy, rekreasyon
amacl federal topraklar edinme ihtiyacini vurgulayan bir konusma yaparak ulusal
rekreasyon alanlari kurma cabasini anlatmistir. Bu hareketi, ilk meyvesini vermis
ve Mead Golu Ulusal Rekreasyon Alani (Mead Lake National Recreation Area)
olarak yeniden adlandirilan Boulder Baraji Rekreasyon Alani (The Boulder Dam
Recreation Area) Ulusal Rekreasyon Alan: olarak ilan edilmistir. Ik olarak ulusal
rekreasyon alanlari, Amerika Birlesik Devletleri Islah Burosu (The U.S.Bureau of
Reclamation) ve Ulusal Park Servisi (National Park Service) arasindaki
anlasmayla kurulmustur. 1963’te Cumhurbaskanligi Rekreasyon Danisma Kurulu
(The President’s Recreation Advisory Committee), ulusal rekreasyon alanlarinin
olusturulmasina yo6nelik kriterler ortaya koyan bir yiritme organ: politikas:
yayinladi. Politikaya ayrica, Birlesik Devletler Kongresi tarafindan olusturulacak
tum ulusal rekreasyon alanlari da eklendi. Ulusal Rekreasyon Alanlari, Arazi

Yonetim Burosu (The Bureau of Land Management’s) tarafindan ya da Ulusal
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Rekreasyon Alanlarmi Ydneten Milli Park Hizmeti olarak ABD Orman Servisi
tarafindan yonetilmektedir (Molloy, 2008). Bireylerin ve gelecek nesillerin
rekreasyonel, dogal ve bilimsel degerlerini korumak icin kurulmus olup
rekreasyon faaliyetlerini, dogal cevre ile iligkili, su ve kara temelli faaliyetlerin
merkezi olarak tanmimlamaktadirlar. 1980 yilinda arazi yonetiminin ilk ve tek
Ulusal Rekreasyon Alani Birosu, Alaska’da yasa ile kurulmustur (URL-16,
2018).

Sekil 16. Glen Kanyon ulusal rekreasyon alan1 (URL-17, 2018)

e Milli Park Yolu, Ulusal Sahil,

e Ulusal iz, Ulusal Gol Kiyist,

e Bagl Alanlar,

e Ulusal Nehir,

e Diger Alanlar

2. Ulusal Ormanlar ve Otlaklar: Ulusal ormanlar, Amerika Tarim Bakanligmin
Ajansi olan Orman Servisi (Forest Service) tarafindan yonetilmektedir (URL-18, 2018). 30
Mart 1891 yilinda icisleri Bakanhg: tarafindan ilk ulusal orman, “Yellowstone Park ve
Arazi Rezervi” olarak kuruldu. 1897 yilindaki “Organik Kanun” ile orman: korumak, su
kaynaklarint temin etmek ve Kkereste tedarik etmek de dahil olmak (zere, orman
rezervlerinin olusturulmasi amaglamstir. 1891 tarihli “Orman Koruma Yasasi” ile Birlesik
Devletler Baskani’na kamusal alanda orman rezervlerini ayirma yetkisi verildi. 1905 tarihli
Transfer Yasasi ile orman rezervleri igin yeni olusturulan “Amerika Orman Servisi”,
Amerika Tarim Bakanhigi’nin bir parcas: oldu (Gorte and Cody, 1995; URL-19, 2018).
Orman servisinin en O0nemli Onceligi, Glkenin ormanlarnin ve cayirlarinin saghigma,
cesitliligini ve dretkenligini, mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilamak icin

korumak ve iyilestirmektir (URL-20, 2018). Ulusal ormanlar ve otlaklar, etkinlik
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cesitlerini dogayla birlestiren diinyanin en biyik agik hava rekreasyon firsatlarini sunarlar.
Yduriyus, bisiklet ve ata binmek, piknik yapmak, kamp yapmak, avcilik, balik¢ilik, yaban
hayat1 ve manzara seyretmek ve tarihi yerleri kesfetmek gibi bircok etkinligi barindiran
alanlardir (URL-21, 2018). Ulusal Orman Sistemi, Benjamin Harrison baskanliginda
imzalanan 1891 tarihli “Arazi Dlzenleme Yasas: (The Land Revision Act)” tarafindan
olusturuldu. Ulusal ormanlar (orman rezervleri), Amerika’nin harika acik alanlaridir.
Teksas eyaletinden daha buytk bir alan1 193 milyon dontmlik araziyi (78 milyon hektar)
kapsamaktadir. Ulusal ormanlar acik alanlarda ve dogal ortamlarda ayni zamanda
rekreasyonel faaliyetler icin firsatlar saglamaktadir. Kentlerde yasayan insanlar icin bu
alanlar daha 6nemli hale gelmistir. Kentlerden uzak, yolu olmayan vahsi yasam alanlarinda
sirt cantasiyla gezme, zor yollar tGzerinde arazi araciyla dolasmak, balik avlamak, manzara

seyretme gibi insanlar icin ¢ok gesitli aktiviteleri barindiran alanlardir (URL-22, 2018).

Sekil 17. Deschutes ulusal ormani (URL-23, 2018)

3. Ulusal Yaban Hayati1 Siginagi Sistemi: Bu sistem, Amerika Birlesik Devletleri
Balik ve Yaban Hayati Servisi tarafindan yonetilerek ¢cok kullanimli koruma ve rekreasyon
alanlarint korumaktadir. Amerika’nin ilk vahsi hayvan siginag: 1903 yilinda Bagkan
Theodore Roosevelt tarafindan “Pelikan Adasi Ulusal Yaban Hayati Siginagi” olarak
belirlenmistir. O zamandan beri, Ulusal Yaban Hayati Siginag: Sistemi, 560°dan fazla
siginagi kapsayacak sekilde buyumustir. 1997 yilinda c¢ikarilan “Ulusal Yaban Hayati
Siginaklar: Sistemini lyilestirme Yasas1” ile siginaklara uygun alt: yaban hayatina bagiml
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rekreasyon alanini avcilik, balik tutma, yaban hayati gozlem, vahsi yasam fotografcilig,
cevre egitimi ve gevreyi yorumlama olarak 0zetlemistir. Amerika Balik ve Yaban Hayati
Servisi, ayn1 zamanda, kentsel saldir1, habitat parcalanmasi, su kalitesinin bozulmasi, iklim
degisikligi ve enerji gelistirme igin artan taleplerin dahil olmas: sonrasinda koruma
zorluklarini karsilamak i¢in de 6nlem almaya doniik ¢alismaktadir (URL-15, 2018).

Sekil 18. Wyoming ulusal geyik siginag: (URL-24, 2018)

4. Ulusal Anitlar

5. Ulusal Yaban Hayat: Koruma Sistemi

6. Ulusal Vahsi ve Dogal Nehirler Sistemi: 1968 yilinda ilk kez Amerika Birlesik
Devletler Kongresi tarafindan kurulmustur. Ortaklasa dort federal kurum tarafindan
yOnetilmekte olup bunlar: Arazi Yonetimi Burosu, Milli Park Hizmeti, ABD Balik ve
Yaban Hayat1 Hizmeti ve ABD Orman Servisi’dir. Bu kurumlar birlikte, “Vahsi ve Dogal
Nehirler Yasast (The Wild and Scenic Rivers Act)” uyarinca segilen nehirlerin
korunmasint saglamak icin calismaktadir. Bu yasa kapsaminda korunacak nehirler;
olaganustu dogal, rekreasyonel, jeolojik, balik ve yaban hayati, tarihi, kilttrel veya diger

benzer degerlere sahip kriterlere gore segilmektedir (URL-15, 2018).

Sekil 19. Obed vahsi ve doga nehri (URL-25, 2018)

7. Ulusal Deniz Koruma Sistemi
8. Ulusal Hali¢ Arastirma Rezervleri
9. Ulusal Deniz Koruma Alanlar:
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10. Ulusal Peyzaj Koruma Sistemi: Arazi YOnetimi Birosu (The Bureau of Land
Management’s) tarafindan yonetilen, Ulusal Peyzaj Koruma Sistemi 6nemli manzaralar
korumak amaciyla 2000 yilinda olusturulmus olup korunan alan, yaklasik 36 milyon
donimlik bir buyuklige sahiptir. Bu alanlar, ayricalikli ve 6zgun 6zellikleri korumak,
avcilik, yalmzlhik, yaban hayati goruntileme, bahk tutma, tarih arastirmasi, bilimsel
arastirma ve ¢ok cesitli geleneksel kullanimlar igin firsatlar saglamak icin genel bir hedefle
birden fazla tanimlamalarla korunmaktadir (URL-15, 2018).

Sekil 20. Headwater orman rezervi (URL-26, 2018)

e Ulusal Antt,

e Ulusal Koruma Alani,

e Vahsi Yasam Alani,

e Vahsi Yasam Calisma Alan,

e Ulusal Vahsi ve Dogal Nehir,

e Ulusal Dogal iz,

e Ulusal Tarihsel iz,

o Kooperatif Ydnetimi ve Koruma Alani,

e Orman Rezervi,

e Olaganustl Ulusal Alanlarin

Amerika’da bitin bu doga koruma alanlari, farkli federal, eyalet, kabile ve yerel
dizey yetkililerden olusan bir dizi kurum ve kurulus tarafindan yonetilmektedir. Toplamda
34,075 doga koruma alan:t bulunmaktadir (UNEP-WCMC, 2018). Amerika'nin korunan
alan statust olarak belirlenen alanlardan Milli Park sistemi icerisinde toplam 418 alan
bulunmaktadir. Bu sistem icerisinde bulunan ve rekreasyon kullanimina olanak saglayan
Ulusal Rekreasyon Alanlarinin sayisi ise 18’dir (URL-27, 2018). Ulusal Vahsi ve Dogal
Nehirler Sistemi’nin igerisinde 209 nehir korunarak rekreasyon amacli kullanimina izin

verilmektedir (URL-28, 2018). Diger bir doga koruma statisii olan Ulusal Yaban Hayat1
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Siginag1 Sistemi’nde ise yaklasik 600 siginak ve sulak alan bulunmaktadir (Anonim,
2015). Ulusal Peyzaj Koruma Sistemi’nde ise toplam korunan alan sayisi1 874°dir (URL-
29, 2018; URL-30, 2018). Ozellikle ormanlarin rekreasyon agidan kullaniimasina olanak
saglayan Ulusal Ormanlar ve Otlaklar statustinde ise 154 tane Ulusal Orman ve 20 tane
Otlak alan1 bulunmaktadir (Anonim, 2017).

Amerika’da, Ulke genelinde bakildiginda 2.3 milyar donimlik alan, rekreasyon
amaclh potansiyel kullanim istegini karsilamaktadir. Orman rekreasyon aktiviteleri, bu
rekreasyon alanlarindan en 6nemli olanlarindan bir tanesidir. Amerika’nin 6zellikle ikinci
Dinya Savas’indan sonra ekonomisinin gelismesi ve kentlerden insanlarin uzaklasmak
istemesi, rekreasyon alani olarak orman alanlarinin 6nemini sadece arttirmakla kalmadi,
beraberinde insanlar: bu alanlara yonlendirdi. Bununla birlikte artan kullanimlar sonucu
orman rekreasyonu uzerine artan baskilar ve sorunlar ortaya ¢ikti. Bu durum tartisildiktan
sonra 1960 yilinda orman rekreasyonun her dizeyde gercek degeri anlasildi. Rekreasyon
diger orman urunlerinin fakir bir kiz kardesi degil orman kaynaklarmin énemli bir parcasi
olarak kabul edildi (Douglass, 1982). 1960 yilindan 6nce ¢ikarilan 1891 ile 1919 yillar:
arasinda “Yillik Ormanci Raporlarinda (Report of The Forester)” ulusal ormanlardaki
rekreasyon faaliyetlerinin artan 6neminden bahsedilerek, orman hizmetinin ziyaretgileri
cekmek ve onlarin rahat: ve zevkini saglamak icin halihazirda yapilan calismalar
anlatilmaktadir (Tweed, 1989).

1.4.2.1.2. Almanya Ornegi

Almanya’da 1799 yilinda Humboldt’un “doga anit” kelimesini ortaya koymasindan
yaklasik 30 yil sonra 1802 yilinda Bechstein’in bitki ve hayvan tirlerini koruma talebi
Almanya icin doga koruma adina atilan ilk somut adim olmustur. Bunu takiben Saksonya
eyaletinde agaclar koruma altina alinirken Konigswinter kenti yakinlarindaki Drachenfels
uzerinde, Alman topraklarindaki ilk doga rezervi olusturulmustur (URL-31, 2018).

Almanya’daki doga koruma kavrammin tarihi herhangi bir kdkene indirilmemekle
birlikte ilk olarak 1871 yilinda Alman naturalist Philipp Leopold Martin tarafindan “Alman
Reich (Devlet) ve Uluslararasi Hayvan Koruma” isimli ¢aligmasinda kullanilmasiyla
ortaya ¢cikmistir (URL-32, 2018). Ayni zamanda estetik sehirciligin, koy kultirinin ve
guzel sanatlarin, medeniyetin teknik anlamda ilerlemesine karsilik Almanya’da

gerilemekte olmasina uzilen sanatkar ve mizisyen Rudorff, bu gerilemenin halk ve toprak
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arasindaki bagin glinden gune kopmasina ve dogal manzaralarin bozulmasina sebep
oldugunu aciklayarak bunun Uzerine 1897 yilinda (lkenin korunmas: igin bitki ve
hayvanlarin, dogal manzaranin korunmas: gerektigini vurgulamis ve 1904 yilinda
“Memleketi Koruma Birligi (Heimatschutz)” ni kurmustur.

Sanayilesme hareketlerinin sonuglanmasiyla birlikte ilk kez doga koruma ve bakimi
icin oOnlemler 1900’Iu yillarda Bavyera'da basladi. 1906 yilinda Bavyera’da devlet
tarafindan “Tabiati Bakim Komisyonu” ismiyle resmi bir kurum kurulmustur. Bu durum
Almanya ile baslayan Avrupa’daki Doga Koruma adina yapilan ilk hareketlenme olarak
gorilebilir (Inal, 1949). 1935 yilinda “Imparatorluk Doga Koruma Yasas:” ile imparatorluk
genelinde yasal bir duzenleme yapilarak doga korumanin yasal cgercevesi ilk kez ortaya
koyulmustur (URL-33, 2018). Almanya’da yasal olarak belirli stattilere ayrilan doga
koruma alanlari, “Federal Doga Koruma Yasas: (BNatSchG)”, “Su Kaynaklar1 Yasas
(WHG)” ve “Federal Orman Yasas: (BWaldG)” gibi yasalarla tanimlanmistir (URL-34,
2018). Bu yasalar incelendiginde her bir yasa, korunan alan olarak belirledikleri doga ve
peyzaj parcalarint belirli bir statu altina almistir. Bu konuya iliskin cikarilan ilk yasa,
Federal Hukuk Gazetesi’nde 1976 yilinda yayinlanan 147 sayili “Federal Doga Koruma
Yasas1 (BNatSchG)”dir. Bu yasanin Dordunci Bolimui’ndeki 12.maddesi’nde, doga ve
peyzaj parcalarini; Doga Rezervi, Milli Park, Peyzaj Koruma Alani, Dogal Park, Dogal
Anit ve Peyzaj Koruma Birimleri olmak Uzere 6 farkli koruma alani olarak tanimlamastir.
Bu madde ayni zamanda koruma amacmi, amaca ulasmak icin gerekli teklifleri ve
yasaklari, gerektiginde bu amag icin gerekli bakim ve gelistirme onlemlerini de
belirlemektedir (BNatSchG, 1976).

2009 yilinda duzenlenerek Federal Hukuk Gazetesi’nde yayinlanan 51 sayili
“Federal Doga Koruma Yasasi (BNatSchG)” nin dérdinct bélimanin birinci kismindaki
20.maddesi ile 1976 yilinda tanimlanmis koruma alanlarina ek olarak “Biyosfer Rezervi”
alant eklenmistir. Boylece Almanya icin 7 doga koruma alan statisu belirlenerek yasa
dahilinde bu alanlarin koruma ve kullanimi agisindan nasil degerlendirmesi gerektigi farkl:
maddeler altinda basliklarla agiklanmistir (BNatSchG, 2009).

2009 yilinda yayinlanan Federal Doga Koruma Yasas: uzerinde cagdas diizeyde
dizenlemeler yapilarak 2017 yilinda tekrar yayinlanmistir. Bu yeni diizenleme ile doga
koruma alanlar1 sekiz statt altinda tanimlanmistir. Bu sekiz statli icerisinde Ozellikle
rekreasyon kullanimina imkan veren alanlar hakkinda genel bilgi asagida agiklanmistir.
(BNatSchG, 2017; URL-35, 2018)
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1. Doga Koruma Alanlar1

2. Milli Parklar ve Ulusal Doga Anit1

3. Biyosfer Rezervleri

4. Peyzaj Koruma Birimleri

5. Peyzaj Koruma Alanlari: Ekosistemin ve hizmetlerinin isleyisini strdurmek,
gelistirmek veya restore etmek igin peyzaj koruma alanlari, Federal Doga Koruma
Yasasinin 26. maddesi uyarinca olusturulur. Bunlar genellikle rekreasyona

ayrilmis 6nemli genis alanlardur.

(2]

. Doga Parklari: Federal Doga Koruma Yasasi’nmin 27.maddesine gore gelistirilip
yOnetilen ve buyuk 6lcude peyzaj koruma alanlar: veya doga koruma alanlarindan
olusan buyuklikteki alanlardir. Peyzaj varliklarindan dolay: ve sardirilebilir
turizmi tesvik etmek icin caba sarf edilen alanlar olup, bdlge planlamasinin
gerekliliklerine uygun olarak rekreasyon amagcli alanlardir. Cesitli kullanimlarla
ve peyzajin  sahip oldugu tur ve biyotop cesitliligiyle karakterize edilen
peyzajlarin  korunmasi, gelistirilmesi veya restorasyonuna hizmet eder.
Surdurlebilir gevre dostu arazi kullanimina yonelik alanlardir.

7. Federal Orman Yasas’'min 30. Maddesi kapsaminda ©zel olarak Korunan

Habitatlar
8. Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar: Federal Orman Yasasi ise, ormanlardan
ekonomik fayda, hava, su kaynaklar: ve toprak verimliligi, peyzaj, tarim, altyaps,
rekreasyon, nufusu  korumak  ve  gerektiginde  artirmak, uzun
vadede uygun yonetimini saglamak, ormancilig1 tanitmak ve genel halkin ¢ikarlar:
ile orman sahiplerinin ¢ikarlar1 arasinda bir denge kurmak igin ¢ikarilan bir
yasadir. Federal Hukuk Gazetesi’nde 1975 yilinda yayinlanan Federal Orman

Yasasi’nda doga koruma alanlarina iliskin olarak 12. maddesinde koruma ormant,

13.maddesinde ise orman rekreasyonu basliklar: altinda agiklamalar yaparak iki

doga koruma alanini tanimlamistir (BWaldG, 1975). Boylece koruma alanlari ile
ilgili Federal Doga Koruma Yasasi’ndan 6nce bir adim atilmistir.

1985 yilinda tekrar duzenlenerek yararligl koyulan yasada doga koruma iliskin bir
dizenleme yapilmamistir. 1975 yilindaki yayinlanan yasada diizenlemeler yapilarak 2017
yilinda bu yasa tekrar yayinlanmistir. Bu yasanin 13.maddesine gore; ormanlar, halkin
refahmi saglamak, ormanlar1 rekreasyon amaciyla korumak, beslenmek veya peyzajini

dizenlemek igin gerektiginde bir rekreasyon ormani olarak ilan edilebilmektedir. Yine



62

ayni yasanin 14.Maddesi’ne gdre ormanin rekreasyon amagl kullanilmasina izin
verilmektedir. Cagdas diizeyde yapilan son diizenleme ile asagida doga koruma stattleri ve
Ozellikle rekreasyon kullanimina iliskin bilgiler verilmistir (BWaldG, 2017). Federal
Orman Yasasi’ndaki doga koruma alan statuleri su sekildedir;

1. Koruma Ormani
2. Orman Rekreasyonu: 13. Maddesine gore ormanlari muhafaza etmek ve korumak
sarttyla kamu yarar: adina ormanlar, rekreasyon alan: olarak kullanilabilir. Daha
cok yash agaclar ve yogun yol aglar: (bisiklet, yirtyts yollari) ile karakterize
edilir. Genellikle rekreasyon altyapisinda dogal yollar, oyun alanlar: ve depolama
alanlari, sabit spor malzemeleri, spor parkurlari, cocuk oyun alanlari,
kiicuk kultbeler, hayvan siginaklar: ve kilturel unsurlar bulunmaktadir.
Almanya’da toplam doga koruma alanlarmin sayis1 22,896’dir. Bu alanlar igerisinde
ormanlik alanlar, Almanya’da yogun olarak kullanilan en 6nemli rekreasyon alanidir.
Ozellikle kentlerde ve koylerde bireylerin fiziksel ve psikolojik agidan yenilenmesinde
onemli bir rol oynayan rekreasyon alanlari, bos zaman ve spor i¢in de ayrica yogun olarak
kullaniimaktadir. Almanlarin yaklasik yiizde 70’1, belirlenen rekreasyon alanlarinin disinda
bile rekreasyon amagcli ormanlari diizenli olarak kullanmaktadir (Anonim, 2017).
Almanya’nin Federal Doga Koruma Yasas: ve Federal Orman Yasas: ile ortaya
konulan doga koruma statileri igerisinde rekreasyon kullanimina olanak veren alanlar
Peyzaj Koruma Alanlari, Doga Parklari ve Orman Rekreasyon Alanlaridir. Bunlardan
Peyzaj Koruma Alanlarmin sayist 8755 (UNEP-WCMC, 2018) iken Doga Parklarmin
sayis1 ise 105°dir (URL-36, 2018).
Almanya’da doga koruma statuleri kapsaminda rekreasyon amaclh kullanilan bazi

ormanlik alanlari asagida 6rnek olarak gosterilmistir.
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Sekil 22. Stadtwald augsburger rekreasyon orman: (URL-38, 2018)

1.4.2.1.3. Ingiltere Ornegi

Ingiltere’de doga koruma tarihi, tilke sakinleri, sporcular, gunliik turistler, tlke ve
kasaba planlayicilari ve bazen de korumacilar tarafindan sekillenmistir (Evans, 2003).
Doga korumaya yonelik kamu menfaatinin kdkenleri, 19 yiizyilin baslarina dayanmaktadir.
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Wordsworth’un Goller Bolgesi igin “Her insanin, algilayacag: bir goze ve zevk alabilecegi
bir kalbe sahip oldugu bir hak ve menfaatin sahip oldugu bir tir ulusal mulkiyet”
konusunda yazdigir yazi etkili olmustur. Sistematik olarak bakildiginda doga koruma
cabalari, 19. ylizyilin ikinci yarisinda baslamistir. Ilk olarak 1872 yilinda “Yabani Kuslar
Koruma Yasasi (Wild Birds Protection Act)” ve peyzaj da dahil olmak (zere tarihi 6neme
sahip anitlara dikkat ¢ekmek icin “1882 Antik Anitlar Yasas: (Ancient Monuments Act)”
gibi yasalar ile koruma mevzuati olusturulmustur. Ayrica tarihi ilgi ve dogal guzellikteki
yerler icin ulusal giivenin yaratiimas: gibi 6zel cabalar da bulunmaktadir. Ozellikle, Géller
Bolgesinin bir vekili ve tecribeli kirsal planlamaci olan Canon Hardwick Rawnsley’in
Manchester Kenti Thirmere Dernegi’ne karsilik olarak Gol Bolgesi Savunma Dernegi’ni
1876’da kurmasi bu 6zel ¢abalardan bir tanesidir (URL-39, 2018).

Yasal acidan doga koruma, Ingiltere’de ulusal bir strateji olarak 1947 yilinda
(Ratcliffe, 2011) baslayip 1949’dan bu zamana kadar degisen bazi hikumlerle yrurlugu
devam etmektedir.

1949 yilinda ilan edilen “Milli Parklar ve Kirsal Alanlara Erisim Yasasi”, Milli
Parklar ve Milli Parklar Komisyonu kurulmasi igin gerekli hiikiimleri icermektedir. Ayrica
bu yasa, doga rezervlerinin kurulmas: ve bakimi ig¢in doga koruma kurumlar: ile yerel
yOnetimlerin yetkilerini gorismek, kamu yollarinin kayit altina alinmasi, olusturulmasi,
bakimi, iyilestirilmesi ve erisimin saglanmasi ve yol haklari ile ilgili kanunun
degistirilmesi i¢in daha fazla hikim hazirlamak, dogal giizelligin korunmasi, gelistirilmesi
ve yukarida belirtilen amaglarla baglantili konularda daha fazla yetki vermek igin
olusturulmus bir yasadir (Anonim, 1949). Ayrica bu yasa, ingiltere ve Galler’deki Ulusal
Parklar ve Olaganustu Dogal Guzellige Sahip Alanlarin olusturulmasina yonelik bir
cerceve saglamig ve ayni1 zamanda kamu haklarina ve acgik arazilere erigsim haklarina da
hitap etmistir. Yasa, Milli Parklar, Olaganustli Dogal Guzellige Sahip Alanlar, Ulusal
Doga Rezervleri ve Ozel Bilimsel ilgi Alanlari gibi doga koruma alanlarinin nasil
belirlenebilecegini ortaya koymaktadwr. Ingiltere’nin ilk 10 Milli Parki, cogunlukla
“Kalitesiz Tarim Yaylas: Yasas1” altinda 1950’lerde belirlendi. 1951 yilinda Peak Bdlgesi
Milli Parkinin ilan edilmesiyle baslamis, on yilin sonunda Goller Bélgesi, Snowdonia,
Dartmoor, Pembrokeshire Sahili, North York Moors, Yorkshire Dales, Exmoor,
Northumberland ve Brecon Beacons Milli Parklar: kurulmustur (URL-40, 2018). ingiltere
ve Galler’de Milli Parklar ve Olaganustii Dogal Guzelliklere Sahip Alanlar, 1949°da ilan
edilen “Milli Parklar ve Kirsal Alanlara Erigsim Yasas1” altinda belirlenmistir.
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Sekil 23. Peak Bolgesi Milli Parki (URL-41, 2018)

Sekil 24. Gol Bolgesi Milli Parki (URL-42, 2018)

Ingiltere’nin korunan alanlari, cevresel, tarihi veya kiltiirel degerleri nedeniyle
korunmas: gereken alanlardir. Koruma yontemleri ve amaglari, kaynagin dogasina ve
onemine bagh olarak degismektedir. Koruma, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi
dizeyde gerceklesmektedir. Mevzuat, uluslararas: antlagsma tarafindan desteklenirken
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koruma statilerinin belirlenmesinde farkli yasalar ortaya cikmistir (URL-42, 2018).

Bunlar;

e 16 Aralik 1949 Milli Parklar ve Kirsal Alanlara Erigsim Yasasi

e 3 Temmuz 1968 Kirsal Alan Yasasi

e 30 Ekim 1981 Yaban Hayati ve Kirsal Alan Yasasi

e 19 Temmuz 1995 Cevre Yasast

e 30 Kasim 2000 Kirsal ve Yol Haklar: Yasast

e 30 Mart 2006 Dogal Cevre ve Kirsal Topluluklar Yasasi

e 12 Kasim 2009 Deniz ve Kiy1 Erisim Yasast

e 10 Mart 2010 Deniz (iskogya) Yasasi

Ingiltere Ortak Doga Koruma Komitesi (JNCC), koruma statiileri konularinda yaptig:

caligmalarla ayrica Uluslararas: sozlesmeler ve Avrupa direktiflerine esas olarak Ramsar
siteleri, Natura 2000 Avrupa Birligi Uluslararasi Ekolojik Agi (Yabani Kus Direktifi-
Yaban Hayat: Direktifi/SPA-SAC) kapsaminda belirlenen koruma statiileri ile Ingiltere,
Denizasir1 bolgelerinin doga koruma alanlarmin harmanlanmasindan olusan bir sisteme
sahiptir. Bununla birlikte, Ingiltere’de bir dizi diger uluslararasi, ulusal doga koruma ve
peyzaj tammlar: bulunmaktadir. ingiltere’nin doga koruma stattleri ulusal, bolgesel ve
uluslararas: olmak Uzere asagida basliklar halinde belirlenmistir (URL-43, 2018; URL-44,
2018; UNEP-WCMC, 2018).

e Olaganisti Dogal Guzellige Sahip Alanlar (AONBs): Milli parklara benzer
gelisim gostererek korunma seviyelerini ortaya koymaktadir. Ancak milli
parklardan farkli olarak sorumlu organlarin kendi planlama gucleri yoktur ve
genis acik hava rekreasyonu igin daha smirli firsatlar sunmaktadir (URL-44,
2018).

e Ozel Koruma Alanlari (AoSP) (ingiltere ve Galler) ve Yaban Hayat: Siginaklar
(Kuzey Irlanda’da)

e Yerel Doga Rezervleri (LNRs) (Ingiltere, iskogya ve Galler) / Yerel Y6netim
Doga Rezervleri (LANRs) (Kuzey irlanda)

e Deniz Koruma Bolgeleri (MCZs)

e Deniz Korunan Alanlari ( MPAS)

e Deniz Doga Rezervleri (MNRS)

e Miras Sahil Alanlar1
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Ulusal Doga Rezervleri (NNRs): Habitatlarin1 korumak veya icerisinde temsil
edilen habitat topluluklarmin ve turlerin bilimsel agidan galismas: igin 6zel
firsatlar saglamak icin yonetilirler. Buna ek olarak, dogal mirasin korunmasi
sartiyla ve koruma amacina uyumlu halkin rekreasyonunu saglamak igin
yonetilebilirler.

Ulusal Doga Koruma Alanlart

Ulusal Manzara Alanlart

Doga Koruma Alanlar:

Bolge Parki

Gonullt Rezerv Alanlari

Yabanil Rezerv Alanlar

Milli Parklar: Milli Parklar, ingiltere’nin korunmus ilk koruma alamdir ve
yOonetimin uyguladigir politikalarinda dogal glzelliginin korunmasinin ve
gelistirilmesinin hayati 6nemi vurgulanmistir. ingiltere’de gercek yabanil bir alan
kalmamasina ragmen, Milli Parklar nispeten vahsi, acik ve bozulmamis kalan
genis ve agik hava rekreasyonu icin firsatlar sunan alanlardir. 1932°den itibaren,
ulusal planlamanin ¢iftgilik, ormancilik ve rekreasyon alanlarini ayirrmasina izin
vermek icin yasalar ¢ikarildi ve en kullanish kirsal alanin tamamen yapilasmaya
izin verilmemesine veya bozulmamasina dikkat edildi (URL-45, 2018)

Natura 2000 (Avrupa Ekolojik Ag1) Alanlart

Ramsar Siteleri

Ozel Bilimsel ilgi Alanlar1 (SSSI) (ingiltere, iskogya ve Galler) ve Ozel Bilimsel
Ilgi Alanlar: (ASSI) (Kuzey irlanda)

Ozel 1lgi Alanlar1 (SSI) (Jersey) ve Ozel Ilgi Alanlar1 (PSS! )(Jersey)

Yaban Hayati Direktifi (SAC) ve Kamu Koruma Siteleri (SCI)

Yabani Kus Direktifi (SPA)

Onemli Yasam Alan (Habitat Direktifi)

Dunya Miras Siteleri

Biyosfer Rezervleri

Jeolojik Koruma inceleme siteleri (ingiltere, iskogya, Galler) ve Yer Bilimi
Koruma Inceleme Siteleri (Kuzey irlanda)

Jeoparklar
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e UNESCO-MAB Biyosfer Koruma Alan:

e Ormanhk Alan Parklar/Orman Parklari: Ormanlik Alan Parklari, Orman
Parklarina benzer, ancak daha kugik Olceklidir ve yerlesim merkezine yakindir.
Orman Parklari, Orman Tabiat1 Koruma Alanlar1 veya Ormanlik Alan Parklari,
oncelikli olarak rekreasyon amagl olarak ingiltere Ormancilik Komisyonu,
Iskogya Orman Komisyonu ve Galler Dogal Kaynaklar: tarafindan belirlenmekte
ve yonetilmektedir (URL-43, 2018). ingiltere ve Galler’de, neredeyse biitiin
devlete ait ormanlk alanlar, 2000 yilinda ¢ikarilan “Kirsal ve Haklar Yasasi”
kapsaminda halka acik erisim igin tahsis edilmistir. Kamu haklarina ek olarak
Kamu milkiyetindeki neredeyse tim ormanlik alanlar ve diger korunan alanlarin
yaklasik % 30’u, yasal ve izinli girise ek olarak halkin erisimine ve eglencesi igin
ozel bir hikiimle ayrilmistir. Ingiltere gibi yogun niifuslu kentlerde ve kasabalarda
yasayan insanlarin yaklasik %90’1, ormanlarin ve ormanlik alanlarin rekreasyon
amach avantajlarindan faydalanmaktadir. Ormanlar, hem fiziksel etkinliklerin
yapilabilmesine firsat tanimasiyla hem de modern yasamin baskilarindan
kurtulmay: saglayarak toplumun saghgmi iyilestirmede 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ayni zamanda agaclar ve ormanlik alanlar, rekreasyon ve 6grenme
icin hayati bir kaynak saglar ve sosyal uyum, saglik ve rehabilitasyona katkida
bulunur (Anonim, 2017).

Sekil 25. Bedgebury ulusal gam alan: ve ormani (URL-46, 2018)
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Sekil 26. Bellever Orman1 (URL-47, 2018)

ingiltere yiizélctimiiniin %2.2’sini (2,938 km?) kaplayan 11,684 adet korunan alan
bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda korunan alanlarin %59°u kirsal, % 41’i ise
kentsel alanda bulumaktadir. Ayni zamanda % 39.03’U karasal korunan alan iken,
%61.49’1 ise deniz korunan alanlaridir. Butin bu korunan alanlarin icerisinde rekreasyon
kullanimina izin veren koruma alanlar1 Olaganusti Dogal Guzellige Sahip Alanlar, Milli
Parklar, Ulusal Doga Rezervleri ve Ormanlik Parklar / Orman Parklari’dir. Ulke genelinde
Olaganistli Dogal Guzellige Sahip Alanlarin sayis1 38, Milli Parklarin sayis1 15, Ulusal
Doga Rezervleri alanlarin sayis1 ise 364°dir (URL-48, 2018).

1.4.2.2. Turkiye’de Gegmisten Gunumuze Korunan Alan Stattleri ve Mevzuati

Tanzimat’tan onceki Osmanl: Imparatorlugu déneminde ormanlardan faydalanma,
tamamen kontrol edilemez ve gelisigiizel olmamakla beraber yine de kullanimlara bir
smirlama ve dizen getirecek yasal bir dizenlemesi de bulunmamaktadir (Eryilmaz ve
Tolunay, 2015). Osmanl: imparatorlugu Doneminde ormanlara yonelik ilk calismalar ise
devletin ihtiyaglar1 dogrultusunda sultanlar tarafindan ¢ikarilan fermanlarla yapilmstir. Bu
fermanlarin  temelini ormanlarin  korunmasi, ormanlardan plansiz  bir sekilde
yararlanmamak ve kacak yapilan kesimleri 6nlemek olusturmaktadir. En ¢ok orman
arazileri Uzerinde yapilan doga koruma faaliyetleri ise 1850’li yillardan sonra baslanmistur.
Ozellikle devletin mal olan orman, koru ve bataklik gibi alanlarda doga koruma
calismalar yapilmistir (Diizgunes, 2015). Bu dogrultuda ge¢cmisten gliniimiize, ormanlarin

ve koruma degeri tastyan alanlarin korunmasi, yonetilmesi ve kullaniimasina iliskin gesitli
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tarihlerde  ydrarlige  giren  cesitli  kanunlar/yonetmelikler/kanun  hikminde
kararname/uygulama tebligi bulunmaktadir. Anayasalarda ve bazi korumaya yonelik
metinlerde bu konuya iliskin maddeler yer almaktadir.

Turkiye’de ormanciliga iligkin ilk dizenleme olan ve 1858 yilinda yayimlanan
“Arazi Kanunnamesi” nde toprak sahipligi esas olarak ele alinmis ve toprak ile ilgili
hukuki sorunlari ¢dzmek hedeflenmistir. Kanunun 104.maddesinde ormanlar,“herkesin
yararlanmasina 0zgl daglar (cibal-i mubaha)” olarak kabul edilmis ve bdylece ormanlarin
kesilmesinde herhangi bir denetimin s6z konusu olmadigi, ormanlarin herkesin ortak mal
olarak degerlendirildigi bir stire¢ baglamistir ('YUcel ve Babus, 2005).

Turkiye’de konuya iliskin diger kanun, yonetmelik, kanun hikminde kararname,
genelge, teblig ve anayasa gibi mevzuatlar asagidaki gibi gelisme gostermistir.

e 18 Ocak 1870 Orman Nizamnamesi

e 22 Nisan 1924 tarihinde yiriurlige giren 504 Sayili Tirkiye’de Mevcut
Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun

e 5 Mayis 1937 tarihli 3167 Sayili Kara Avciligi Kanunu

e 11 Temmuz 2003 tarihli 4915 Sayili Kara Avciligi Kanunu

e 18 Subat 1937 tarihli 3116 Sayili Orman Kanunu

e 31 Agustos 1956 tarihli 6831 Sayili Orman Kanunu

e 4 Nisan 1971 tarihli 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu

e 9 Agustos 1983 tarihli 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

e 9 Agustos 1983 tarihli 2872 Sayili Cevre Kanunu

e 21 Temmuz 1983 tarihli 2863 Sayili Kultur ve Tabiat Varhklarmi Koruma
Kanunu

e 12 Aralik 1986 tarihli 19309 Sayili Milli Parklar Yonetmeligi

e 30 Eyliil 2006 tarihli 26305 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi

e 31 Ekim 1985 tarihli Orman Genel Mudurligt Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkinda
Kanunu yeniden diizenlenerek 29 Haziran 2011 tarihinde 645 Sayili - Orman
ve Su Isleri Bakanhigmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnamesi

e 5 Mart 2013 tarihli 28578 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi
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e 10 Mayis 2013 tarihli Devletten Baskasina Ait Ormanlarin “Orman Mesire
Yeri” Olarak Ayrilma Usul ve Esaslar1 Genelgesi
e 31 Aralik 2014 tarihli 29222 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
e 296 Sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi
e 14 Mayis 2015 tarihli ve 992685 Sayili 300 sayili Mesire Yerleri Uygulama
Tebligi
e 1924 Anayasasi
e 1961 Anayasasi
e 1982 Anayasasi
Turkiye’de de yukarida belirtilen mevzuatlarin konuya iliskin detayl: bilgileri Ek
1.’de verilmistir. Butin bu mevzuatlar doga koruma distincesini desteklenerek belirli
korunan alan statilerini ortaya c¢ikarmistir. Bu korunan alan statiileri de Tablo 3.’de

gosterilmistir.

Tablo 3. Turkiye’deki mevzuatta belirlenmis korunan alan statdleri

Muhafaza Ormanlari
Gen Koruma Alanlar:
Tohum Mesgereleri
Tohum Bahgeleri
Arastirma Ormanlari

31 Agustos 1956 tarihli 6831 sayili
“Orman Kanunu”

Su Uriinleri istihsal (Uretim) 4 Nisan 1971 tarihli 1380 sayil1
Sahalar: “Su Uriinleri Kanunu”

9 Agustos 1983 tarihli 2872 sayili

Ozel Cevre Koruma Bolgesi w "
¢ g Cevre Kanunu

Kaltur Varliklar:
Tabiat Varliklar:
Sit Alanlar:

21 Temmuz 1983 tarihli 2863 sayili
“Kdaltir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Kanunu”




Tablo 3’lin devam
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Orman ici Rekreasyon
Alanlar

12 Aralik 1986 tarihli 19309 sayili
“Milli Parklar Yonetmeligi”
30 Eylil 2006 tarihli 26305 sayili
“Mesire Yerleri Yonetmeligi”

23 Mart 2012 tarihli 28242 sayili
“Korunan Alanlarda Yapilacak Planlamalara Dair
Yonetmelik”

5 Mart 2013 tarihli 28578 sayili
“Mesire Yerleri Yonetmeligi”

31 Aralik 2014 tarihli 29222 sayili
“Mesire Yerleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”

300 Sayili “Mesire Yerleri Uygulama Tebligi”
296 Sayili “Mesire Yerleri Uygulama Tebligi”

Yaban Hayati Koruma

11 Temmuz 2003 tarihli 4915 sayili

Sahalar “Kara Avciligi Kanunu”
Yaban Hayat1 Gelistirme 13 Mayis 1937 tarihli 3167 sayili
Sahalar “Kara Avciligi Kanunu”
Milli Park

Tabiat Parki
Tabiat Anit1
Tabiat1 Koruma Alan

9 Agustos 1983 tarihli 2873 sayili
“Milli Parklar Kanunu”

Turkiye’de verilen mevzuatlarin disinda uluslararas: s6zlesmeler kapsaminda ilan

edilmis korunan alan stattleri ise Tablo 4.’de gdsterilmistir (Demirel, 2005).

Tablo 4.Uluslararasi sozlesmeler kapsaminda Turkiye’de ilan edilmis korunan alan
stattleri ve s6zlesmeleri (Demirel, 2005)

Diinya Miras

Listesi 1982 “Diinya Kultirel ve Dogal Mirasin Korunmasina Dair Sozlesme”

Gen Koruma ve

yénetim Alanlars 1992 “Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi”

1973 “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2 Numarali Resmi Karar1”
1973 “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 17 Numaral: Tavsiye Karar1”
1979 “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarimi Koruma S6zlesmesi-
Bern”

Biyogenetik
Rezerv Alanlar:




Tablo 4’in devami
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Biyosfer Rezerv

1974 “UNESCO'nun Insan ve Biyosfer Programi,
1982 “Rio De Janeiro’da Yapilan Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme
Konferansi”

(Ramsar Alanlarr)

Alanlar 1984 “UNESCO’nun yaptigi 8. oturumunda Biyosfer Koruma Alanlari igin
Eylem Plan1”
1995 UNESCO Genel Konferansi 28¢/2.4 Ydnergesi Seville Stratejisi
1992 “Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi”

Sulak Alanlar 1971 “Ozellikle Su Kuslar: Yasama Ortam: Olarak Uluslararas: Oneme Sahip

Sulak Alanlarin Hakkinda Sézlesme-Ramsar Sozlesmesi”

Deniz
Kaplumbagasi
Ureme Alanlar:

1979 “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarin1 Koruma Sozlesmesi-
Bern”

1976 “Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi-Barselona”

1973 “Nesli Tehlike Altinda olan Yabani Hayvan ve Bitki Tirlerinin
Uluslararas: Ticaretine Iliskin S6zlesme”

Akdeniz Foku
Yasam Alanlari

1979 “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarin1 Koruma Sozlesmesi-
Bern”

1976 “Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasi Sézlesmesi-Barselona”

1973 “Nesli Tehlike Altinda olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas: Ticaretine Tliskin S6zlesme”

4915 sayil1 Kara Avciligi Kanunu

1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu

Onemli Orman
Alanlari- Sicak
Noktalar

Tarkiye’nin “NATURA 2000 Statuleri”

Onemli Kus “Avrupa Birligi’nin Kuslart Koruma Yénetmeligi (79/409/EEC)”

Alanlar “Avrupa Birligi’nin Habitatlar1 ve Tirleri Koruma Yo6netmeligi (92/43/EEC)”
“Bern Sozlesmesi Ek Liste II'deki “Tehlike Altindaki Habitat Tipleri” (Sonug

Tiirkive’nin Bildirgesi No:4 1996)”

Urkiyesiiing “Natura 2000 Ozel Koruma Alanlar: (Habitat Yonetmeligi Ek Liste Il b ve IV

Onemli Bitki b-EK Liste I)”

Alanlar: 1973 “Nesli Tehlike Altinda olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas: Ticaretine liskin Sézlesmesi Ek Liste 11”

Turkiye’nin

WWF, 1994 yilinda Avrupa'nin Biyolojik Zenginliklerini iceren 100
Ormanlik Alan1 belirledi. Bunlardan 9 tanesi Tirkiye’de bulunmaktadir

Jeolojik Miras
Alanlari-Miras

1991 yilinda Fransa’nin Digne Kenti’nde yapilan Jeolojik Mirasi Koruma
Sempozyumu’nda tiim Ulkelere jeolojik miras1 koruma ¢agris: yapilarak ortak

Cografyalari bir bildiri yayinland.
Bigak Sirt1

Alanlar Yok

Ekocografyalar Yok

Sifir Yok Olus

IUCN’nin Kirmizi Kategorileri (Nesli en fazla tehlikede olan bir ya da bircok
canl tlird)) dogrultusunda hassas ve benzersiz alanlarin tanimlanmasi

Alanlar “Alliance for Zero Extinction Sites' Sifir Noktas: Yok Olus Alanlar1” olarak
verilmistir.
Zamrit Agt 1979 “Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarin1 Koruma Soézlesmesi-
Alanlar Bern”
“NATURA 2000 Statleri”
Natura2000 Avrupa Birligi’nin Kuslart Koruma Yénetmeligi (79/409/EEC)”

“Avrupa Birligi’nin Habitatlar: ve Tirleri Koruma Ydnetmeligi
(92/43/EEC)”




74

Turkiye’de en son 2017 yilinda ahinan verilere gore 13 tane korunan alan statisu
bulunmaktadir. Bunlardan “Milli Parklar, Tabiat Parklari ve Tabiati Aniti Alanlart”
rekreasyonel ve turistik kullanimlara izin veren korunan alan statuleridir (DKMPGM,
2017). Bunlar;

1. Milli Parklar: “bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras: ender
bulunan tabii ve kultirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm
alanlarina sahip tabiat parcalarini” ifade etmektedir (T.C.Resmi Gazete, 1983).
Turkiye’de bu alanlara 6rnek olarak Sekil 27.’de verilen “Yozgat Camligi Milli
Parki” gosterilmektedir.

Sekil 27. Yozgat Camlig1 Milli Parki (URL-49, 2019)

2. Tabiat Parklart: “bitki 6rtusi ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara butinlig
icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalarini” olarak
aciklanmstir (T.C.Resmi Gazete, 1983). Tirkiye’de bu alanlara 6rnek olarak ise
Sekil 28.’da verilen “Akdag Tabiat Parki” gosterilmektedir.

Sekil 28. Akdag Tabiat Park: (URL-50, 2019)
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Tabiat: Koruma Alanlari

Tabiat Aniti: “tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel
degere sahip ve milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat parcalarini” ifade eder
(T.C.Resmi Gazete, 1983). Tlrkiye’de bu alanlara 6rnek olarak ise Sekil 29.’da
verilen “Oriimcek Ormani Tabiat Anit1” gosterilmektedir.

Sekil 29. Oriimcek Orman: Tabiat Anit1 (URL-51, 2019)

5. Yaban Hayat:1 Gelistirme Sahalar:
6. Ulusal Oneme Haiz Sulak Alanlar
1.
8
9

Mahalli Oneme Haiz Sulak Alanlar

. Ramsar Alanlar1
. Muhafaza Ormanlar1

10. Gen Koruma Ormanlari

11. Tohum Mescereleri

12. Tohum Bahgeleri
13. Sehir (Kent) Ormanlar1

Turkiye’de ulusal ve uluslararas: agidan koruma altina alinmis toplamda 1565 tane

korunan alan bulunmaktadir. Bunlardan rekreasyon kullanimina izin veren Milli Parklarin
sayis1 42, Tabiat Parklarinin sayisi 223, Tabiat Anitlarinin sayist 111°dir (DKMPGM,

2017). Tirkiye’de Orman Ici Rekreasyon alanlari, rekreasyonel kullanimlara izin veren

diger bir doga koruma stattisudir ve toplamda 1459 tane bulunmaktadir (OGM, 2017).

0.1.R.A, 2013 yilinda Resmi Gazetede yayinlanan “Mesire Yerleri Yonetmeligi’nin 3.

Maddesi’yle A, B, C tipi olmak Uzere t¢ farkli mesire tirtni ve D tipi olarak ayrilan

alanlar ise kent ormanlarini tanimlamistir. Bu tanimlamalara gore;
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A tipi mesire yeri: “Toplumun cesitli dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaglarini
karsilamak, yurdun guzelligine katki saglamak ve turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla yuksek ziyaretci potansiyeline sahip, gundbirlik kullanim imkan: yaninda
gecelemeye de imkan saglayan, ¢adir, karavan, motor-karavan ve kir evi, kir lokantasi, kir
kahvesi gibi ¢ok katli olmayan, doga ile uyumlu yap1 ve tesisler ile yoresel Grlnler sergi ve
satis yeri, piknik Uniteleri, kameriye ile diger rekreasyonel yap: ve tesisleri ihtiva eden
mesire yerlerini”,

B tipi mesire yeri: “Toplumun cesitli dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaglarini
karsilamak, yurdun guzelligine katki saglamak ve turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla yerlesim merkezlerinin gevresinde veya rekreasyonel kaynak degerlerine ve
yuksek ziyaret¢i potansiyeline sahip, sadece gunibirlik kullanim imkéan: saglayan kir
lokantasi, kir kahvesi, yoresel Urlnler sergi ve satis yeri, piknik tniteleri, kameriye gibi
diger rekreasyonel yap ve tesisleri ihtiva eden mesire yerlerini”,

C tipi mesire yeri: “Toplumun cesitli dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaglarini
karsilamak, yurdun guzelligine katki saglamak ve turistik hareketlere imkan vermek
maksadiyla kaynak degeri ve ziyaretci potansiyeli orta ve dusik yogunlukta olan,
gunabirlik mahalli intiyaclar1 karsilamak maksadiyla, piknik tniteleri, yoresel trtinler sergi
ve satis yeri, kameriye ve diger rekreasyonel yap1 ve tesisleri ihtiva eden mesire yerlerini”,

D tipi kent (sehir) ormani: “Ormanlarin 6ncelikle saglik, spor, estetik, kultirel ve
sosyal fonksiyonlarmni halkin hizmetine sunmak, ayni zamanda yurdun guzelligine katki
saglamak, toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarmi karsilamak, turistik hareketlere
imkan vermek ve teknik ormancilik faaliyetleri ile flora ve faunanin da tanitilarak,
Ozellikle cocuklar ve genclere orman sevgisi ve bilincinin asilanmas: maksadiyla izcilik,
doga yurtyusu, bisiklet, binicilik ve benzeri etkinlikler ile kir lokantasi, kir kahvesi, kilttr
evleri, yoresel Uriun sergi ve satig yeri, amfi tiyatro, cesitli mini spor alanlari ve diger
rekreasyonel yap1 ve tesisleri ihtiva eden, il ve ilcelerde ayrilan yerleri” ifade etmektedir
(T.C.Resmi Gazete, 2013). Butun bu A, B, C ve D Tipi Ormanici Rekreasyon Alanlarmin
Turkiye’deki dagilimi ise agsagidaki Tablo 5.” de verilmistir (OGM, 2017).
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Tablo 5. Orman Igi Rekreasyon Alanlarmin Tirkiye’deki dagilimi (OGM, 2017).

Tipi Adet Toplam alan
A 130 4 066
B 234 4 302
C 953 7 890
D 142 10444

1.4.3. Orman Ici Rekreasyon Alanlarimn Ayrilma Kriteleri

Orman ici rekreasyon alanlarmin A, B, C ve D tipi olmak tzere dort farkl tipe
ayrilmasinda alanlarin 6zellikleri, kullanim durumlar1 ve alanin ilan edilisi nedeni
kriterlerinin dikkat alindig1 simdiye kadar ¢ikarilan yonetmelikler ve kanunlar kapsaminda
gorulmektedir. 5 Mart 2013 tarihin de 28578 Sayili, OGM tarafindan yayinlanan ‘Mesire
Yerleri Yonetmeligi’ ne gore bir yerin orman ici rekreasyon alan: olarak ayrilmas: da
asagidaki kriterlere aranmalidir (T.C. Resmi Gazete, 2013). Bunlar;

“a) Orman rejimi igerisinde olmasi veya bu amagla tahsis edilmesi,

b) Rekreasyon ve ekosistem yonuinden farkl: ve zengin 6zelliklere sahip olmasi,

c) Rekreasyonel kullanim talebi ve/veya ihtiyaci olmasi,

¢) Rekreasyonel kaynak butlnltgiini saglayacak nitelik ve buytklikte olmasidir”.

1.5. Orman ici Rekreasyon Alanlarmin Planlanmasi

1.5.1. Dunya’da Planlama Yaklasimlan
1.5.1.1. Amerika Ornegi

Amerika’da yonetim planlari, Milli Park Sistemi icerisindeki alanlar U(zerinde
yapilmaktadir. Bu planlar Milli Park Servisi tarafindan gelistirilmektedir. Alanlarin
gelecek nesiller icin uygun ziyaretci kullanimi, keyfi ve eglence firsati icin destek verirken,
kaynaklarin korunmasi i¢in yasal sorumlulugun nasil olmasi ve nasil yirutilmesi gerektigi
konusunda temel olarak rehberlik etmektedir. Bu planlar disiplinler arasi ekipler tarafindan
hazirlanmaktadir. EKip icerisinde topluluk planlamacilari, peyzaj mimarlari, gevre tasarim

uzmanlari, dogal ve kilturel kaynak uzmanlari, ¢evre yonetimi uzmanlari, yorumlama
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uzmanlari, doga koruma alaninda calisan mufettis ve personelleri ve diger alanlardaki
uzmanlar yer almaktadir. Bu planlarin ayn1 zamanda genel yonetim planlari, ziyaretci
kullanim yonetimi planlari, ticari hizmetler planlari, uygulama planlari, kalkinma
kavramlar1 planlari, vahsi ve dogal nehir planlari, vahsi yasam planlar1 gibi birgok farkl
plan tirt vardir (URL-52, 2019).

Amerika Birlesik Devletleri Tarim Orman Servisi Bolumu Stratejik Plan (FY 2015-
2020)’a gore kent orman: planlar1 ve peyzaj planlama gibi yonetim planlari, yeni ve
mevcut gelismelerin acgik alan Gzerindeki olumsuz etkilerini gidermeye yardimci
olmaktadir. Yerel olcekte planlama faaliyetlerini destekleyerek, turizmin, rekreasyonun,
dogal karakterin ve agik alanlarin sagladig: faydalarin ve ekolojik destek sistemlerinin
yararlarinin strdirtlmesi igin calismaktadir (Anonim, 2015) .

Milli Park Servisi tarafindan gelistirilen planlama yaklasimi, her milli park
sisteminin gelecegi icin karar verme konusunda ydnetimi, zamani ve misyonuna uygun
bilgilendirmeyi icermektedir. Planlamada, catismalari ve Karsithklari en aza indirecek
bicimde sorunlari ¢ozme yontemleri ve araclar ortaya konulurken, alanlarin kaynak
degerleri zarar gormeden gelecek nesillere aktarilmas: ve korunmasimi saglayarak bir

stratejinin parcgasi olabilecek yararl ¢ozimler getirmektedir (URL-52, 2019).

PLANLAMA CERCEVESI

-Amag

-Onem

-Temel Kaynaklar ve Degerler
-Yorumlayici Temalar

-Atlas Haritalar

7 l -Planlama ve Veri Thtiyaglarinin Degerlendirilmesi

Dinamik Portfoy

- Kapsamli Planlar Stratejik Planlar ~ Caligmalar/Stoklar

Sekil 30. Milli park servisi tarafindan korunan alan statlleri icin gelistirilen
planlama gercevesi (URL- 52, 2019).
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Amerika’da planlama calismalart 12 asamada gerceklestirilmektedir. Bu adimlar,
Sekil 31.” de gosterilmektedir (Uleck, 1971).

1. | Ihtiyaglann Farkinda Olma

l |

Mevcut Durumun Ozetlenmesi

l

3.| Problemin Genel Olarak ifade Edilmesi

l

4.| Degerlerin ve Hedeflerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi

l

€—>| 5.| Problemin Kapsami ve Aynntih Agiklamas: A

l

6.| Alternatif Onerilerin Ana Hatlanyla Belirtilmesi

l

Alternatif Onerilere Bagh Tahmin Yapmak

l

8| Alternatif Onerileri Degerlendirmek ve Derecelendirmek

101 En lyi Onerinin Master Plamimin Hazirlanmasi

l
l

&)

€«—>| 9.1 En lyi Onerinin Segilmesi

Verileri Toplamak, Degerlendirmek, Kullanabilir ve Anlamh Formlara Kugiltmek
~

11} Master Plammin Uygulanmasi

<1 Yeniden Planlama

Sekil 31. Amerika’da Milli Park Servisi tarafinda korunan alan statdleri igin
gelistirilen planlama surecinin adimlari (Uleck, 1971).
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1.5.1.2. Almanya Ornegi

Yonetim planlart etkili olmakla birlikte zorunlu olmasmin yani sira bagimsiz bir
hukuk kurumu anlaminda bir plan olarak yasal niteliklerine gore smiflandirilmis, doga
koruma ve peyzaj yonetiminin mekansal bir planlamasidir. Yénetim plani genel olarak
baglayic1 bir duzenleme icermez, ancak kendi gelecekteki davranigini kendisinin
belirlemesi anlaminda i¢ planlamadir. Y6netim planinin hazirlanmasi ve guncellenmesi,
Federal Doga Koruma Birosunun sorumlulugu altindadir. Federal Doga Koruma
Burosunun temel gorevleri, korunan varliklarin koruma durumunun degerlendirilmesini ve
bazi bozukluklara duyarhiliklarini ve korunan alanlar Gzerindeki yonetmelikte belirtilen
koruma hedeflerinin belirtilmesini icermektedir (URL-53, 2019).

Almanya’da 1976 yilinda ¢ikarilan Federal Doga Koruma Yasasi ile peyzaj planlama
ulke ¢apinda tanmitilmistir. Bu doga koruma ve peyzaj yonetimi i¢in merkezi planlama
aracidir. Peyzaj planlamasi ile formule edilen spesifik hedefler, gereksinimler ve dnlemler,
doga koruma kurumlarina, binalarin mekansal planlamasindan sorumlu kuruluslara, uzman
idarelere, belediyelere, derneklere, ayni zamanda dolayli olarak kullanicilarina ve
vatandaslara yoneliktir. Peyzaj planlamasimin igerigi, kararlarmin planlama alanindaki
dogay1 ve peyzaji etkileyebilecegi tim planlama ve idari prosedurlerde dikkate alinmalidir.
Suardurdlebilir kalkinma ve planlama gereksinimlerini karsilamak igin, doganin korunmasi
ve peyzaj koruma endiselerini genel mekansal planlamaya ve uzman planlamaya giderek
daha basarili bir sekilde entegre etmek gerekmektedir (URL-54, 2019). Doga koruma
alanlar1 ve peyzaj planlamaya yonelik yapilan planlama adimlari 5 temel baslik altinda ele
ahinmistir (Glingoroglu, 2008) . Bunlar;

1. Calisma alan1 tizerinde sorunun belirlenmesi

o Ekolojik sorunlar; arazi kullanimi tzerindeki istekler sonucunda ortaya

¢ikmaktadir.

o Hedeflerin belirlenmesi

¢ Planlamanin hayata gegirilebilmesi igin gerekli sartlar, plansal dncelikler

2. Arazi yapisi ve dinamiginde ortaya ¢ikabilecek ekolojik sorunlari amaglamis

bilgi toplama ¢alismalarmnin yapilmas: ve bunlarin yorumlanmasi

e Bu adimda, alanin icerdigi dogal fonksiyonel 6zellikleri, hassasiyetleri, kapasitesi

ve alanin kullanimindan kaynakli baskilar konu olarak ele alinir.

3. Amaglarin doga koruma ve peyzaj dizenlenmesi agisindan belirlenmesi



81

e Bu adimin konusu ise gelisim amaclari, amaglarin konsepti, tirleri, tartismalarini
Onleyecek diger alternatif cozimlerin arastirilmasidir.

4. Peyzaj planlama faaliyetlerinin programlanmasmin farkli 6lgekteki yonetim
alanlarina uygulanmas: (Onlemler Katalogu)

e Peyzaj Programi (Eyalet)

e Peyzaj Cerceve Plan (i)

e Peyzaj Plan: (Ilge)

5. Planlamanin Hayata Gegirilmesi

e Bu adimda diger soyut bilgilerin bulundugu ilgili alanlarda yer alan uzmanlar
arasinda cakisan planlama konularina iliskin karsilikli gorisme yapilmaktadir.
Cakigmalar sonucunda ortaya ¢ikan ekolojik-biyolojik-sosyal catismalarin
¢Ozulmesi, zararlara karsilik alternatif cozimler Uretmek, alan kullanimlarinin
yeniden dizenlenmesi, planlama slreci igerisinde ortak calisma gruplarinin
olusturulmasi, katilimi saglama ve kamuoyuna gidilerek yapilan planlamanin
hayata gecirilmesi icin gerekli faaliyetleri icermektedir.

e Onlemlerin uygulamaya gegirilmesindeki mekanizmalar;

- Yerel yonetimler

- Kurumsal yonetimler

- Doga koruma kurumu

- Peyzaj ve doga koruma alanindaki sivil toplum inisiyatifleri

- Kamu 0zel araglart.

¢ Yapilan uygulamadaki basarilarin kontrolli edilmesi

1.5.1.3. ingiltere Ornegi

Ingiltere’de yonetim planlar1 icin birgok tanim bulunmaktadir. Temel olarak, genel
planlama, disiplinin alt kimesidir. 20.ylzyilin ortalarindan bu zamana kadar gelismis
dinyanin bazi bolgelerinde korunan alanlara uygulanmistir. Glintimuzde dinya ¢apindadir.
Bir alanin bugiin ve gelecekte nasil yonetilmesi gerektigine iliskin olarak yoneticilere ve
diger ilgili taraflara rehberlik etmek igin bir aractir. Bir yonetim araci olarak planlama,
korunan alan yoneticilerinin korunan alanin goérevlerini yerine getirmelerine yonelik
tanimlamalar1 ve sonra da gorevlerini yerine getirmelerine yardimc: olmaktadir. Yoénetim

planlamasi bir strectir, olay degildir. YOnetim Plan1 tim korunan alani kapsamalidir.
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Yonetim tarafindan neyin basarilacagi ve alinan yonetim Kkararlarinin ardindaki mantik
hakkinda bilgi icermelidir (Thomas and Middleton, 2003). 1yi bir yonetim plam soyle
olmalidir (Clarke and Mount, 1998);

1. Acik ve erisilebilir: Kisiler tarafindan kolay olarak okunabilen ve Kisiye iyi
sunulmus olmasidir.

2. Kisa ve kapsamli: gerektiginden fazla uzun olmamali, islevini yerine getirecek
kadar bilgiye sahip olmalidur.

3. Dogru ve nesnel: bugune kadar yapilan muhtemel blylk hatalar veya ifadeler
olmadan, tlim kararlarin kriterleri ile agik¢a agiklanmalidir.

4. Sistematik ve mantiksal: sitenin degerlendirmesinden turetilen yonetim politikalar:
ve tim teklifler icin verilen agik bir gerekce vardur.

5. Kabul edilebilir ve motive edici: Siteye ilgi duyan ve duygusal bagliligi olan
herkes icin kabul edilebilir seviyede ve motive edici olmalidir.

6. Kesin ve pratik: net hedeflerle birlikte bunlar1 basarmak icin gergek¢i yontemler
ve izlenmesi istenen sonuclarla sonuglanmalidur.

7. Odaklanmis ve etkili: Site yonetimi icin bir ara¢ olarak amacini yerine getirmek,
kullanicilarin ihtiyaglarmi karsilamak ve yasal veya diger yukumlaliukleri yerine

getirmelidir.

1.5.2. Turkiye’de Korunan Alanlarda Genel Planlama Yaklasimlar

Turkiye’de Korunan Alanlarda Imar Plani ile Mimari ve Peyzaj Projelerinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmas: Surecine yonelik adimlar, T.C Tarim ve Orman Bakanhgi,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligt Milli Parklar Dairesi Baskanlig: altinda
yer alan Proje Uygulama Sube Mudurligi tarafindan yapilan “Korunan Alanlarda Proje
Uygulamalar: ve Imar Planm Sireci” baslikli galismanin “Korunan Alanlarda Planlama
Hiyerarsisi” (Tablo 6.) kapsaminda atilmaktadir (DKMPGM, 2016).
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Tablo 6. Korunan alanlarda planlama hiyerarsisi (DKMPGM, 2016)

Uzun Devreli Gelisme Plani (Milli Park)
1/25.000
Geligme Plam (Tabiat Parki)
1/10.000,1/5.000
Alt Plan/Program/ Eylem Plan:
Ziyaretci ve Kaynak Yonetimi, Ekolojik Tarim, Altyapi, Egitim,
Tamtim ve Bilinglendirme

Uygulama Imar Planlar/Koruma Amagl Imar Planlar:
1/5.000 ve 1/1.000

Peyzaj Projeleri ve Kentsel Tasarim, Mimari Projeler

1/200 ve 1/50

Korunan alanlarda rekreasyon alanlarin tespit edilmesi, Uzun Devreli Gelisme Plani/
Gelisme Plan1 yapim asamasinda tamamlanir. Ust 6lgekte alinan Kararlarla alanin fiziki ve
yasal smirlayicilar: dogrultusunda alan iginde uygun gorilen alanlarda cesitli kullanimlara
(giris, kontrol birimleri, tanitim birimleri, yonetim ve idare merkezleri, ziyaret¢i merkezi,
isaret ve bilgilendirme tabelalari, dinlenme noktalari, doga egitim merkezleri, ginlik
kullanim alanlari, cesitli amaclar icin olusturulmus barinaklar, tur gizergahlari, kamp
alanlari, manzara seyir alanlari, yeme-igme alanlart vb.) yonelik plan ve projeler
hazirlanmaktadir.

Korunan alanlarda imar plan: ¢alismalari, Gelisme planlari tamamlanmis alanlarda
yapilmaktadiwr. Imar plan: calismalariyla alanin koruma ve kullamm dengesi igerisinde
planlanmasi amaglanmaktadir. Turkiye’de 2016 yili igerisinde korunan alanlarda 8 adet
imar plan1 onaylanmistir. Ayn1 zamanda gelisme planlari tamamlanmis, imar plant ve
koruma amach imar plant onaylanmis korunan alanlarda strdurulebilir yonetimi ve
kullanim1 saglamak amaciyla Mimari ve Peyzaj Projeleri hazirlanmaktadir. Bu dogrultuda
Turkiye’de 2016 yili igerisinde 33 adet mimari ve peyzaj projeleri yapilmistir. Gelisme
planlar1 yapilan alanlarda ise plan ve proje calismalari devam etmektedir. Ayn: zamanda
korunan alanlarda uygulama projelerine yonelik egitim calismalar1 yapmak ve kurumsal
acidan kapasiteyi artirmak icin korunan alanlarin imar plani, mimari ve peyzaj projelerinin
hazirlanmas: ve arastirilmasi, ¢alisan elemanlarin calisma ve kisisel hayatlarinda gelisme
saglama, verimliligini artirmaya yonelik egitim faaliyetleri diizenlenmektedir (DKMPGM,
2016).

11 Agustos 1983 tarih ve 2873 Sayili Milli Parklar Kanununun dérdinct maddesi,
644 Sayili Kanun Hikminde Kararname’nin 13/A-(EK:8/8/2011-KHK-648/10md)
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maddesi ve (c) bendi, 23 Mart 2012 tarihinde ¢ikarilan 28242 Sayili “Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin” 7.maddesi uyarinca Korunan Alanlarda hazirlanan
Imar Planlari, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlg: tarafindan onaylanmaktadir (T.C.Resmi
Gazete, 1983; T.C.Resmi Gazete, 2011; T.C.Resmi Gazete, 2012).

9 Agustos 1983 tarihinde ilan edilen 2873 Sayili “Milli Parklar Kanunu” ile 3 Mayis
1985 tarihinde ¢ikarilan “imar Kanunu” iligkisine bakildiginda, bu iki kanunun ve diger
kanunlara bagli olarak yayimlanan yodnetmeliklerin  uygulamadaki adimlar:
degerlendirildiginde, Milli Parklar Kanunuyla ilan edilen Milli Parklar ve Tabiat
Parklarinda yapilmas: planlanan rekreasyon alanlari igin olusturulacak Mimari ve Peyzaj
projeleri ile Imar planlarina ait Milli Park Uzun Devreli Gelisme Plan1 ve Tabiat Parki
Gelisme Planlari ile olan iliskisi asagida agiklanmustir (Ozel, 2016).

3 Mayis 1985 tarihli Imar Kanunu’nda belirtilen “Ulke Mekansal Planlama
Hiyerarsisi’, 14 Haziran 2014 tarihinde yayimlanan “Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi” nde degistirilerek plan kademelerini ortaya konmustur. Bunlar Tablo 7.” de
gosterilmistir (T.C Resmi Gazete, 2014).

Tablo 7. Mekénsal Planlar Yapim Y0Onetmeligin’de Belirlenen Plan kademeleri (T.C
Resmi Gazete, 2014).

Mekansal Strateji Plan:
1/250.000,1/500.000 veya Daha Ust Olcekli Haritalar

Cevre Duzeni Plan
1/25.000,1/50.000,1/100.000

) Nazim imar Plan:
1/5.000 Olgekte, Buytksehir Belediyelerinde 1/5.000 ile 1/25.000

Uygulama Imar Plan:
1/100.000 Olgekte

1.5.2.1. Uzun Devreli Gelisme Plan ve Yonetim Plani

Turkiye’de milli parklar ve diger doga koruma alanlar: icin planlama esaslar1 9
Agustos 1983 tarihli 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun
4.maddesine gore “milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri gbz dnlinde
tutularak, koruma ve kullanma amagclarmi gerceklestirmek tizere, kurulus, gelistirme ve

isletilmelerini kapsayan gelisme plany, ilgili bakanliklarin olumlu gorusleri ve gerektiginde
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fiili katkilariyla, Orman ve Su Isleri Bakanhginca hazirlanir ve yirirlige konur” bu
hikmu ile uzun devreli gelisme planmni ve ilgili kurumunu agiklamistir. Ayrica bu kanun
diger doga koruma alanlar: igin” tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat: koruma alant olarak
belirlenen yerler icin gerekli projeler, Kiltir ve Turizm Bakanligmin gorist alinarak
Orman ve Su Isleri Bakanhginca hazirlanir ve yurirluge konur" hikmi bulunmaktadir
(T.C.Resmi Gazete, 1983). Bu kanunun ilgili olan 4.maddesine gore Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Muadurlugt “Uzun Devreli Gelisme Plant ve Yonetim Plant Genel
Teknik Sartname” si hazirlamistir. Bu sartnameye gore;

Uzun devreli gelisme plant “6ngdrilen koruma ve gelisim bdlgelerinde her tirli
yerlesme ve diger kullanim Kkararlari ve yerlesim birimlerinin gelisme alanlari icin
yapilacak her Olcekteki uygulama imar planlari ile uygulama projeleri ve uygulama
programlarina esas olusturan, bunlara iligkin karar ve hikimleri belirleyen, bilimsel
raporuyla bir bitin olan ve 1/25.000 veya alanin buytkligiine gore gerektiginde daha alt
Olcekli fiziki plan1” ifade etmektedir (Cirik, 2007).

1960’1 yillarin sonu, 1969 ve 1970’h yillarin basinda Turkiye’de koruma Ozelligi
tasiyan bazi alanlar i¢in Tlrk uzmanlarin davetiyle, yurdumuza gelen A.B.D. Milli Parklar
Dairesi’nde gorev yapan uzmanlarin destegi ve ayrica A.B.D. Uluslararasi Kalkinma
Ajanst (USAID)’nin yardimiyla Amerikali ve Kanadali uzmanlarin onciliginde “Milli
Park Uzun Devreli Gelisme Planlar1” hazirlanmistir (Yicel vd., 2005). Bu planlar 1971
yilinda tamamlanmistir. Koruma Onlemleri, doga koruma alanlarindan halkin
faydalanmasi, tanimlama, gelistirme, genel yonetim ve milli park hizmetlerinde bulyuk
Olcekli plan 6zelligine rehber olarak kullanilacak olan bu planlar bir sonuca baglanmaktan
cok gelismeleri ve 6neri ortaya koyan tavsiye planlaridir. Tirkiye’de planlama calismalari
1971 yilindan 1990’1 yillara kadar olan stre zarfinda yaklasik 20 yil duraksama donemine
girmistir. 1983 yilinda 2873 sayili Milli Parklar Kanununun ydrdrlige girmesinden sonra
1971 yiinda yapilmis olan planlar g6z o©nune alinarak ve planlama tekniginden
yararlanilarak, 1991 yilinda Baskomutan Tarihi Milli Park Uzun Devreli Gelisim Plan:
Milli Parklar ve Av-Yaban Hayat: Genel Mudurligt tarafindan hazirlanmistir (Arda,
2003).

1958 yilinda Yozgat Camligi’nin ilk milli park ilan edilmesinden sonra 1959 yilinda
6885 sayili “Milli Parklarin Ayrilma, idare ve Isletilmelerine Ait Yoénetmelik”
cikarilmistir. 8 Subat 1973 tarihinde 14456 sayili “Milli Parklarin Ayrilma, Planlama,

Uygulama ve YoOnetimine Ait YoOnetmelik” yayinlanmasiyla 6885 sayili yonetmelik
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yururlikten kaldirilmigtir. 1973 tarihli yonetmelik ile ilk kez planlama kavrami yasal
metinlerde yer almistir. Sonrasinda bu yonetmelilik yirtrlukten kaldirilmistir.

Butln korunan alanlar icin Turkiye’de 1990’11 yillarda UDGP’nin hazirlanmasi
hizlandirilmig, 33 alan icin 6zel sektor kuruluslari ve Universitelere ihaleler agilmistir
Korunan alanlarin icinden belirlenen baz: alanlarda plan yapilirken bazilarinda ise plan
yapimamistir (Yicel vd., 2005). 16 adet alanin uzun devreli gelisme plani 1971-1997
arasinda hazirlanmistir. Turkiye'de 2015 Mart tarihine kadar 34 tane milli parkin UDGP’s1
hazirlanmistir. 6 tanesinin ise yapim asamasinda oldugu bilinmektedir. Turkiye’de bu
planlar, Milli Parklar Dairesi tarafindan hazirlanan teknik sartnameye uygun olacak sekilde
bu konuyla ilgili faaliyet gosteren firmalar tarafinda hazirlanmaktadir. Planlama streci
yaklasik olarak bir yil sirmektedir. Bu stire¢ icerisinde U¢ temel asama bulunmaktadir. Bu
asamalar dahilinde UDGP planlar: yapilmaktadir (Anonim, 2007). Bunlar;

1. Analiz Asamasi

2. Sentez Asamasi

3. Planlama Asamasi

Yonetim Plant ise “tabiati koruma alani ve tabiat aniti statlisundeki alanlarin
korunmasi, kaynak degerlerinin devamliligmin saglanmasi, yonetimi ve tanitiimast ile ilgili
planlama esaslarmi; alanda bilimsel ve egitim amagcl: faaliyetler icin 6ngoérilen her tirld is
ve iglemlere yonelik olarak yapilacak uygulama programlarina veya uygulama imar
planlarina esas olusturan, bunlara iliskin karar ve hikimleri belirleyen, raporuyla bir bitin
olan, 1/25.000 veya alanin biyuklugiine gore gerektiginde daha alt olgekli fiziki plan”
olarak tamimlanmistir (Cirik, 2007). Turkiye’de doga koruma alanlarmin yonetim
planlamasi Uzun Devreli Gelisme Plani, Cevre Duzeni Plani ve Amenajman Plan: gibi
klasik planlama yaklasimlar1 ile hazirlanmaktadir. Orman ve Su isleri Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve Kultiir ve Turizm Bakanligi bu konu ile yetkili olan bakanliklardir.
Yonetim planlari, doga koruma alanlarinin yénetimi, kullanimi ve gelisiminin nasil ortaya
konulacag: konusunda rehberlik etmektedir. Ayni zamanda koruma cergevesi igerisinde
gelecegin yonetilmesi icin ilkeleri ve amaclari ortaya koymaktadir (Diizglines, 2015). Doga
koruma alanlarmin yénetim planlamasi temel ilkelerine bakildiginda alti1 baslik altinda ele

alinmigtir (Demirayak, 2006). Bunlar;

1. Kaynak degerlerini hem gunumuzin ihtiyaglarmi karsilayacak hem de gelecek
nesillere aktarilacak sekilde korumak,
2. Bilimsel verileri etkili olarak ¢esitli kullanim ve yatirimlarla hayata gecirmek,
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3. Sektdrler arasinda uyum ve diizeni saglayacak kurumsal yapiy1 olusturmak,

4. Bircok disiplinin bir arada bulundugu bir yaklasim1 benimsemek,

5. Insanlarin ve diger canhlarin kaynak degerleri Gizerindeki olumsuz etkisini en aza
indirmek ya da ortadan kaldirmak,

6. Planlama yaparken ve karar asamasinda toplumun katilimini ve bilinglenmesi igin

olanaklar sunmak.

Yonetim planlart belirli zaman araliginda uygulanacak eylemlerin ve amaglarin
belirlenmesinde bir aragtir. Bu dogrultuda IUCN, doga koruma alanlari igin rehber
niteliginde yonetim planlarini ortaya koymustur. Bu yonetim plant ¢ temel unsurdan
olusarak surekli devam eden bir surectir (Thomas and Middleton, 2003; Anonim, 2006).Bu
surec Sekil 32.” de gosterilmistir.

Bir Yonetim Planinin
Hazirlanmasi

Planin revize
edilmesi, islenmesi
ve yeniden Planin uygulanmasi
uygulamaya
koyulmasi

Sekil 32. Yonetim planlarmin planlama strecindeki t¢ temel unsuru (Thomas
and Middleton, 2003; Anonim, 2006)

Gergek anlamda bakildiginda yonetim planl: stirecinde 13 temel adim bulunmaktadir.
Bunlar asagidaki Sekil 33.” de gdsterilmistir (Thomas and Middleton, 2003).
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I'1.On Planlama (Planlama Oncesi); Yonetim plan hazirlama karar1, planlama ekibinin 1
atanmasi, gorev kapsami, kullanilacak siireci tanimlama |

| ; - ;
I 2.Veri toplama; Konularin tespit edilmesi, danigma 1

........................................................ -
I

1 3. Verilerin ve kaynak bilgilerinin degerlendirilmesi :
ey —————

I _—_ . .
1 4 Kisitlamalarin, firsatlarin ve tehditlerin belirlenmesi I

I o % b e . 30
1 5.Yonetim vizyonunu ve hedeflerini gelistirmek I

: 8.Taslak yonetim plani hakkinda halkin katilimi I

m e e ——— e ———————————— m————m—mmmmm e - -
1 9 Bagvurularin degerlendirilmesi, taslak yonetim planinin gézden gegirilmesi, nihai yonetim 1
planinin hazirlanmasi, bagvuru analizi ve istisare stirecinin sonuglarinin raporlanmast 1

| .
1 10.Y6netim planinin onaylanmasi veya onaylanmasi I

........................................................ -
1 11.Uygulama :
S, a
S RS P19 201 i s S S S P DY S 8 1 I 08 "
} 12.1zleme ve deZerlendirme !

Sekil 33. IUCN’1n korunan alanlarda yonetim planin planlama adimlar:
(Thomas and Middleton, 2003).

Turkiye’de korunan alanlar sisteminde Kkarsilasilan sorunlardan bir tanesi de

guncellestirilmis bir yonetim planinin bulunmamas: nedeniyle doga koruma alanlarmin
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yanlis yonetilmesine ve dogal kaynaklarin yanls kullaniimasina neden olmasidir (Thomas,
2006). Gunimizin dinyasinda sanayilesme, kiresellesme gibi gelismeler diinya izerinde
bircok yeni fikrin ortaya ¢ikmasini saglamis ve tlkemiz de bu fikirlere uyum saglamaya
donik adimlari atmaktadir. Bu dogrultuda yonetsel ve yasal anlamda bir takim
dizenlemeler i¢ hukukumuzun bir parcas: olarak yasal metinlerde yerini almistir
(Dlzglnes, 2015). Bu dogrultuda Turkiye’de uluslararas: standartta bir doga koruma alan:
planlamasi ve yonetiminin basarili bir sekilde gelistirilmesi i¢in yukarida IUCN tarafindan
belirlenmis 13 temel adim onerilmektedir. Bu adimlar hem IUCN hem de Turkiye'de
mulga Cevre ve Orman Bakanhg: tarafindan “Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak
Yonetimi Projesi (BCDKYP)” kapsaminda hazirlanmig olan “Turkiye Korunan Alanlar
Yonetim Planlamasi Rehberi” yayminda tanimlanmis asamalar ile uyumlu adimlardir
(Anonim, 2007).

1.5.2.2. Milli Park Yerel Gelisme Planlan

Milli park yerel gelisme planlari, uzun devreli gelisme planinda belirlenmis ilke ve
onceliklere gore gelisme ve yatrimui yonlendirmek icin hazirlanmaktadir. Egim, baki,
yukseklik, rtzgar, 1sik, sicaklik, ekoloji, topografya, floristik, cevre kirliligi analizleri,
mimari ve yakin cevre duzeni, ihtiya¢ ve fonksiyon program: gibi belirli saptamalar
yaparak cevresel etki degerlendirmesi gibi caligmalart icermektedir. Bu calismalar uzun
devreli gelisme planinin Onerileri 1s1ginda ve genel planlama politikalar: dogrultusunda
yapilir. Bunu sonucunda ise alternatif gelisme tasarimlari elde edilir. Elde edilen
alternatifler tasarimlar, tartismaya ve elestiriye acilarak en uygun alternatifler secilip
onaylandiktan sonra yirdrlige konulur. Uzun devreli ve yerel gelisme planlariin disinda
onemli iki calisma daha bulunmaktadir. Bunlar;

1. Milli park planlamasina ait kriterler, genel politika ve stratejileriyle, uzun devreli
gelisme plani, yerel gelisme planlari, yatirim programlari kapsaminda hazirlanan
ve uygulamaya konulan uygulama projeleri,

2. Milli parklardaki dogal kaynaklara ve cevreye etki eden faktorlerin belirlenmesi,
zamanla olusmus bozulmalarin ve gerilemelerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
hazirlanmis kaynak amenajmani projeleridir. Kaynak amenajmani projeleri, milli

park icerisinde yapilacak butiin faaliyetlerin organizasyonudur (Demirel, 2005).
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1.5.3. Turkiye’de Orman 1ici Rekreasyon Alanlann Planlamasi ile Tlgili
Mevzuat

Turkiye’de Orman I¢i Rekreasyon Alanlarmin planlanmasina iliskin diizenlemeler,
2873 sayili Milli Parklar Kanunu baslayarak ginimize kadar devam etmistir. Bu

dogrultuda farkli mevzuatlar yayinlanmistir. Bunlar;

e 12 Aralik 1986 tarihli 19309 Sayili Milli Parklar Yonetmeligi

e 30 Eylil 2006 tarihli 26305 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi

e 23 Mart 2012 tarihli 28242 Sayili Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik

e 5 Mart 2013 tarihli 28578 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi

e 31 Arahk 2014 tarihli 29222 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik

e 300 Sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi

e 14 Haziran 2014 Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi

Yukaridaki verilen bu mevzuatlarda Orman igi Rekreasyon Alanlarinin planlamasina
yonelik temel kriterleri, esaslari, uygulanmasi ve projenlendirmesi i¢in huktmlerinin yani
sira UDGP ve yonetim planlarina yonelik bilgilere de yer verilmistir. Bunlara yonelik

bilgiler Ek 2.”de detayl: olarak verilmistir.

1.5.2. Turkiye’de Orman ici Rekreasyon Alanlan Igin Gelistirilen Planlama
Yaklasimlarn

Turkiye’de doga koruma alanlarina yonelik c¢ikarilan yasa, yonetmelik, kanun
hiikminde kararname ve teblig gibi bircok sayida mevzuat kapsaminda belirli koruma
statlillerine ayirmistir. Bu koruma statiilerinde tabiat parklari ve orman ici rekreasyon
alanlar1 toplumun dinlenme, eglenme, gezmek, zaman gecirmek gibi ihtiyaclari icin
planlanmistir. Orman i¢i rekreasyon alanlari, orman ve orman rejimi altindaki alanlarda
bulundugu igin planlanmasindaki temel ilke, icerisinde yer aldigi doganin ve dogal kaynak
degerlerinin devamliligimi saglamak igin korunmasidir. Ayni zaman da planlamadaki temel
amag ise ekolojik dengenin ve peyzajin sahip oldugu genel gorinumde hicbir degisiklige
yer vermeden rekreasyonel etkinlilerin devamliligin saglanmasidir (Demirel, 2005).
Simdiye dek Turkiye’de O.I.R.A icin gelistirilen planlama yaklasimlar: derlenerek

toparlanmigtir. Tirkiye’de bir alanin orman ici rekreasyon alani olarak planlanmasinda
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temel ilke ve ama¢ kapsaminda uygulanacak yontemler belirlenmistir. Bu yontemler farkl

arastirmacilar tarafindan ortaya konulmustur. Bunlar;

A. 1983 ve 1989 yilinda “Prof.Dr.Stimer GULEZ” tarafindan hazirlanan “Orman igi
Rekreasyon Alanlarina Ait Planlama Yodntemi” nin asamalar1 asagida agiklanmistir (Gulez,

1989).

1.

Rekreasyon Alanin Sec¢imi: Orman ici rekreasyon alanlarina yonelik yapilacak

planlamalarda herseyden o6nce cevrede bulunan alanlardan orman ici rekreasyon alani

olmaya uygun alanlarin belirlenmesi ve icerisinden en uygun olanmin segilmesi

gerekmektedir. Bu dogrultuda alan secimi yaparken bazi kriterlerin bilinmesi ve alan

secimini etkileyen bazi faktorlerin g6z 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir. Bunlar;

2.

Dogal cevrenin rekreasyon kullanimi i¢in potansiyele sahip olmas: ve bazi orman
ici rekreasyonel etkinliklerin yapilabilmesi i¢in uygun olmasi,

Secilecek alanin peyzaj elemanlarinin gekici dzelliklere (gol, dere, akarsu, deniz
kiyisi, magara ve benzeri dogal olusumlar, genel gériinimlere sahip alanlar) sahip
olmasi,

Aday olarak segilen orman i¢i rekreasyon alaninin orman rejimine bagli olmasi,
Alana kolay ulasim saglanabilecek alt yapmin olmasi

Alan ile ayn1 0zelliklere sahip olan baska bir agik hava rekreasyon alaninin var
olup olmamasi

Alanin yer aldig1 bdlgenin sahip oldugu turizm potansiyeli

Alanin yakin g¢evresinde turistik etkinlikleri arttiracak baska kaynaklarin var olup
olmamasi

Alanin yakin cevresinde bulunan yerlesim alanlarinda yasayan toplumun agik
hava rekreasyon kullanma talebinin olmasi

Etld-Envanter Calismalar1 (SOrvey): Orman ic¢i rekreasyon alani olarak alan

secimi yapildiktan sonra planlama yonteminin ikinci asamas: olan etiid-envanter

caligmalar1 asamasina gegilir. Bu asamada alan iginde ve disinda ihtiya¢ duyulan butlin

veriler toplanir.

Alan ici Veriler: Rekreasyon alan: icerisinde bilinmesi gereken iklimsel durumlar,
dogal ve kultirel kaynak degerleri, algisal veriler ve diger veriler olmak tizere bes
baslik altinda ele alinmakta ve ayrica alan dis1 veriler de derlenmektedir.

iklimsel durumlar, alan icerisinde bilyiik ve kiiciik olgekte iklimsel ozellikleri
kapsamaktadir. Alana iliskin sicaklik, gineslilik, yagis, ruzgarllik, nem ve

bulutluluk gibi verilere ait bilgilerin ortaya koyulmaktadir.
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e Dogal kaynak degerleri, alanin topografik yapisi, toprak durumu (turd, derinligi,
gecirgenligi), su varhgi, bitki 6rtlisu, hayvan varhigi, 6zellik gosteren alanlar ya da
objeler (magara, ilging kayaliklar, dogal anitlar, hayvan inleri), rekreasyon
kullanimina uygun orman ici acikliklar, gekici peyzaj elemanlarina ait bilgilerin
toplanmasidir.

o Kilturel kaynak degerleri tarihsel ve arkeolojik yapilar, yol durumu ve ozelligi
(toprak, asfalt, stabilize vb.), arazinin kullanimina (tarim alani,orman, rekreasyon
kullanim gibi) yonelik bilgilerdir.

o Algisal veriler, manzaralar, koku ve gurultd kaynaklari, 6zel arazi desenleri
(ilging vadiler, kayalik alanlar vb.), peyzaj elemanlarinin karakteristikleri, diger
algisal ve estetik verileri ait bilgileri igerir.

o Diger veriler, yasal ve fiziksel smirlar, mulkiyet durumu, kurallar (gesitli yasal
mevzuat) iliskin verileri icerir.

e Alan Dis1 Veriler: Rekreasyon alanini cevreleyen cevre ile ilgili planlamada
kullanilabilecek bazi verilerin bilinmesi gerekmektedir. Bunlar asagida kisaca
Ozetlenmistir.

- Yerlesim alanlarina olan mesafesi

- Ulasim imkanlari

- Bolgedeki ana ulasim merkezleri

- Yakin ¢evredeki arazi kullanimi

- Alanin bolgedeki durumu ve bdlgenin sahip oldugu turizm potansiyeli

- Alanin bulundugu bdlgenin mimarisinin temel 6zellikleri

- Alanin gevresinin turistik etkinlikleri artiracak kaynaklar

- Alanin yakin gevresinde yerlesim alanlarinda yasayan toplumun sosyo-ekonomik

durumu

3. Analiz Calismalari: Bu asamada etiid-envanter calismalari asamasinda elde edilen

veriler dogrultusunda degerlendirme yapilmaktadir. Bu degerlendirme planlamaya yonelik
bes asama uzerinden yapilmaktadir. Bunlar;

e Program gelistirme, envanter calismalar1 sonucunda elde edilen bilgiler
dogrultusunda alana getirilecek rekreasyonel elemanlarin belirlenmesidir.
Kisacas1 alan icgin uygun rekreasyonel etkinliklerle baglantili olarak temel

rekreasyonel altyap: tanimlanarak bir program gelistirilmesidir.
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o Program iligkileri, gelistirilen program dahilinde elemanlarin cesitliligi, tasima
kapasitesi ve sayisal durumlarmi dikkate alarak elemanlarin alandaki islevleri,
birbiriyle olan iliskileri ve mekan 6zellikleri tanimlanir.

e lliski diyagrami, bu asamada her rekreasyonel elemanmin digerleriyle olan
islevsel iliskileri g6z 6nunde bulundurularak farkli gizimler (plan) Olceksiz ve
sematik olarak hazirlanirken ¢izgi kalinliklarini islevsel betimlemelerde kullanilir.
Her c¢izimin olumlu ve olumsuz yonleri ortaya koyularak mekana en uygun
¢6zUimunun kesin haline ulasmasidir.

e Alan analizleri, bu asamada ettid-envanter calismalarindan elde edilen veriler ve
son olusturulan iliski diyagrami kapsaminda arazinin topografya, egim durumlari,
bitki ortasu, iklim o6zellikleri, algilama Ozellikleri ve manzaralar tek tek ele
ahinarak arastirilir. Sonucunda analiz haritalar1 olusturulur. Haritalarin genellikle
1/1000 olgekli ve esyikselti egrileri aras1 mesafe 1 m. olmas: uygundur. Analiz
yaparken faydanilan alanlar ve mekanlar, 0zelliklerine gére basit yuvarlaklar ya
da lekeler halinde, yonler ise oklarla gosterilmek suretiyle arazi tizerinde bulunan
herseyin ilk bakista algilanmasi amaclanmaktadir. Planlamaci, farkh fikir ve
gOruslerini harita Gzerinde kolaylikla dile getirmelidir. Ayrica arazi Uzerinde
korunmasi gereken alanlar ve nesneleri harita (zerinde koruma zonu olarak
gostermelidir. Sonug olarak elde edilen butln haritalar ¢akistirilarak genel analiz
haritasi olusturulur ve rekreasyon alanlar: i¢in uygun alanlar buyukliklerine gore
belirlenerek analiz ¢calismalarmin son asamasi olan zonlama asamasina gegilir.

e Zonlama, bu asama analiz calismalarinin son asamasidir. Rekreasyonel alan
kullanim 6zelliklerine gore koruma kullanim dengesi igerisinde alan planlamasi
yapilmaktadir. Olusturulan genel analiz haritasi Uzerinde kullanma, koruma ve
tampon zonu olmak tzere isaretlenmesi gereken (¢ zon bulunmaktadir. Kullanim
zonunda ziyaretcilerin gunubirlik ve konaklamali ihtiyaclarini karsilayacak
kuruluslarin bulundugu kullanima acik arazi pargalaridir. Glnubirlik kullanma,
organize kamp, dinlenme evleri ve ortak tesisler olmak (zere doért alt zonu
bulunmaktadir. Koruma zonu, rekreasyon alani Gzerinde korunmasi gereken
kaynaklarin ve nesnelerin igerisinde bulundugu her tirlu kullanima kapali olan
zondur. Tampon zon ise kullanma ve koruma zonu arasinda gerektiginde

olusturulan bir araya getiren gecis zonudur.
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Gulez (1989)’a gore; Orman ici rekreasyon alanlarinda bir koruma zonu olmak
zorunda degildir. Bu durumda sirf kullanim zonu ve alt zonlariyla birlikte rekreasyon
alanlar1 olugsmaktadir. Ayn1 zamanda koruma zonu olan orman ici rekreasyon alanlarinin
her birinde de her zaman gecis zonuna ihtiya¢ duyulmayabilir.

4. Sentezler: Bu asamaya kadar toplanan butiin bilgilere dayandirilarak olusturulan
genel analiz haritalar1 ve zonlama calismalar1 sonrasinda sira, rekreasyon alanmin
planlanmasina, tasarlanmasina ve sekillendirilmesine gelmektedir. Sentez ¢aligmasinda da
planlama ile ilgili farkl: tasarim sekillendirmeleri (eskiz planlari) Uzerinde ¢alisilir. Olusan
eskizler incelenerek iclerinden en uygun olani secilerek gelistirilir. Sonugta rekreasyon
plani ortaya ¢ikar. Sentez asamasinda yapilan ¢alismalar 6lcekli olacak sekilde ydratular.
Bu dogrultuda rekreasyon alanindaki bitiin mekanlarin kapasitesinin bilinmesi zorunludur.
Kullanim alanlarinin genel kriterleri ve rekreasyon donanmmu i¢in kapasitenin belirlenmesi
gerekmektedir. Orman ici rekreasyon alani olarak planlanmas: yapilacak alanlarin kullanim
acisindan kapasite degerleri ti¢ baslik altinda degerlendirilir.

e Gunibirlik Kullanim Alanlarindaki Kapasite Degeleri, olusturulacak 1 hektarlik
gundbirlik kullanim alanmmin 250 kisi ya da bir piknik birimini 5 Kisinin
kullanacag: dustniliirse, bu durumda 1 hektarlik alana 50 piknik birimi dusecegi
hesap edilir. Giniibirlik aile (5 kisiden olusan bir aile) kullanim birimi 200 m?,
guintibirlik toplu (20 kisi) kullanim birimi 800 m?, aile birimi icin bir piknik birimi
1 masa,1 ocak ve 1 ¢op kutusu, toplu birim igin bir piknik birimi 4 masa,1 ocak ve
1 ¢ép kutusundan olusur.1 Kisi icin 10 m® olacak sekilde oyun alanlar: olmalidir.
Otopark ise toplamda bulunan piknik biriminin %80°den olusur. Biife, 15-20 m?
kullanim alani, 4 hektara 1 tanedir. Kisi basina 20-40 litre/gun disecek sekilde
suyun, gundbirlik kullanicilarin %210’una hizmet edecek hazirlama, pisirme, servis
ve depolama alanlarin1 iceren kir gazinosunun ve sihhi tesisler yirlyis
mesafesinde ve her 100 kisiye 1 WC ve 1 lavabo dusecek sekilde bulunmasi
gerekir. Plaj kullanimi1 var ise her 50 kisiye 1 acik dus ve 1 soyunma yeri
olmaldur.

e Organize Kamp Alanlarindaki Kapasite Degerleri, geceleme durumunun sz
konusu olmas: icin alanin kapasite degerinin yuksek degerlerde tutulmasi
gerekmektedir. 1 organize kamp birimi (5 kisiden olusan bir aile) icin 300 m?’lik
bir kullanim alani hesaplanir. 1 bagimsiz otopark, 1 ¢adir yeri, 1 masa ve 1 ¢Op

kutusundan olusmaktadir. Toplu birim icin kisi basina 20 m?lik oyun alanlari,
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kisi basina 75-100 litre/gun kadar yetebilecek su, sihhi tesisler her 50 kisiye 1
erkek 1 kadin WC ve 1 tane lavabodan olusur. Plaj kullanimi var ise plaj alani kisi
bagina 20 m? dir.

e Diger Alanlardaki Kapasite Degerleri, dinlenme evi alt zonu altinda bulunan her
dinlenme evi icin 35-40 m*’lik kullanim alan: ve 1 tane bagimsiz otopark diisecek
sekilde hesaplama yapilir. Sosyal tesisler, restoran, satis birimleri, danigsma-giris-
gise birimleri, idari birimler gibi ortak tesisler alt zonu altinda alanin peyzaj
bltunligd, bélgenin mimarisini yansitacak sekilde planlanir.

e Kesin (Master Plani) ve Ayrintili (Detay) Planlarin Hazirlanmasi, netlestirilen
iligki diyagrami, gen analiz haritast ve zonlama calismalar1 kapsaminda soz
konusu olan kullanim alanlarmin kapasite degerleri goz 6nlinde bulundurularak
rekreasyon planlarmin tamammi olusturan cesitli eskiz calismalar: (tasarim
sekillenmeleri) yapilir. Bunlarin igerisinden amaca en uygun olan secilerek kesin
plan olarak gelistirilir. Gelistirilen plan ¢izim kurallar1 dahilinde ¢izimi yapili.
Kesin planlar hazirlandiktan sonra bu planlarin bazi kisimlarinda 0Ozellikle
rekreasyonel donanim igin planlanmis tesisleri gosteren buyik 6Olgekte ayrintili
(detay) planlar hazirlanir.

5. Rekreasyon Alani i¢in Alt Yap1 Projesinin Hazirlanmasi: Verilen bilgiler dahilinde
rekreasyon plani hazirlandiktan sonra alanin su, iletisim, elektrik, kanalizasyon gibi alt
yapisimi Olusturan elemanlarin projesi yapilir. Rekreasyon planmin 6zellikleri dahilinde
alaninda uzman Kisiler tarafindan hazirlanir.

6.Projenin Toplam Maliyetinin Hesaplanmasi

Rekreasyon plani i¢in hazirlanmis bdtun projelerin maliyeti hesaplanir. Giriste
ziyaretcilerden alinan tcret kapsaminda bir rapor hazirlanir.

B. Ormanici rekreasyon alanlarina yonelik 2000 yilinda Orman Muihendisi Yilmaz
SAKARYA tarafindan hazirlanan planlama yonteminin adimlar: ise on bir baslik altinda
toplanmistir (Sakarya, 2000). Bunlar;

1. Planlama Alanin Secimi: Alan se¢iminde ilk olarak yurlrlikte bulunan kanun,
yonetmelik, teblig, tamim ve protokol hukumlerinin incelenmesi ve bu hikumlere
uyulmas: gerekmektedir. Yontem, yasal hikimler g6z Onlinde bulundurularak secilen
orman ici rekreasyon alaninda, uygulama sirasinda herhangi bir problemden kaynakl:
olarak ortaya cikabilecek sorunlara karsi yasal agidan Onlemlerin alindigi bir kurguya

sahiptir.
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Yasal anlamda Tirkiye'de 1956 yilinda yururliige giren 6831 sayili Orman Kanunu’nun
25. Maddesinde hem diger koruma alanlarinin hemde orman i¢i rekreasyon alanlarmin
ayrilmasinit “mevkii ve 6zelligi dolayisiyla lizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine
giren sahalarz; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiat1 muhafaza etmek, yurdun
guzelligini saglamak, toplumun gesitli spor ve dinlenme ihtiyaglarmi karsilamak, turistik
hareketlere imkan vermek maksadiyla” sartina baglanmistir. Bu kanunda orman olarak
sayilmayan alanlarin O.I.R.A olarak ayrilmasi, onaylanmas: ve uygulanmas: mimkiin
degildir (T.C. Resmi Gazete, 1956).

1986 yilinda yayinlanan 19309 Sayili Milli Parklar Ydnetmeligi’ne gore bir alanin
Orman ici rekreasyon alani olmasi igin bazi kriterlere sahip olmasi gerekmektedir (T.C.
Resmi Gazete, 1986). Bunlar;

“a) Mahalli seviyede agikhava rekreasyonu yonunden degisik ve zengin 0zelliklere

sahip olmalidir.

b) Alt yap1 imkanlarina sahip olmalidir.

c) Kaynak butunlugini saglayacak buytklikte olmalidir.

d) Orman rejimine tabi olmalidir”

Gulez (1989) yonteminde oldugu gibi planlama alani se¢iminde dikkat edilmesi
gereken kriterler bu yontemde de kullaniimaktadir. Bu dogrultuda orman ici rekreasyon
alanlarinin ayrilmasi, dizenlenmesi, onarimi, YyOnetimi ve isletimine yonelik tim
faaliyetlerden yasal baglamda hangi kurum yetkili ise o kurum tarafindan alanin onay ve
izinleri verilmektedir. Onay alinmasi durumda alan se¢imi tamamlanmis olacaktur.

2. Etut- Envanter Calismalari: Calisma alani belirlendikten sonra planlamaya yon
verecek, kullanim kararlarmi ortaya koyacak ve yer secim kriterlerini saptayacak etud ve
envanter calismalarinin yapilmas: gerekmektedir. Bu calismalar alan secimiyle baslar ve
uygulama asamasmin sonuna kadar butin asamalarin ihtiyaclarini karsilamaya donuk
olarak yaratalur.

Planlama ¢alismalarinda yapilacak ilk adim, secilen alan hakkinda bilgi toplamaktir.
Bu dogrultuda tzerinde ¢alisma yapilacak alanin ve yakin cevresi ile ilgili daha 6nceden
yapilmis arastirmalarin, ahinmis kararlarin, fiziksel ve ekonomik planlamalarin, toplumun
kurum ve kuruluslarin fikirleri, yasal diizenlemeleri ve gerekli olan bitiin dokiimanlarin
toplanip, yorumlanmasi ve degerlendirilmesidir. Toplanarak degerlendirme altina alinacak
bitun bilgilerin, belgelerin ve dokiimanlarin eksik olmamas: agisindan kontrol ¢izgisi ve

kontrol tablosu dogrultusunda denetimi yapilmalidir. Bunlarin salt bilgi olarak toplanmasi
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yerine grafik, sekiller ve semalarla yorumlayarak farkli disiplinlerin rahatlikla
algilayacagi/anlayabilecegi sekilde yorumlanmasiyla planlamada kullanilabilecek duruma
getirilmelidir.

Etld-envanter ¢alismalari, biro calismalar1 ve arazi ¢alismalar: olmak Uzere iki alt
baslik altinda degerlendirilir.

- Buro caligmalari, planlama yapacak ¢alisma ekibi tarafindan arazide orman igi

rekreasyon alaninin detayli olarak incelenmesinden 6nce calisma alani igin ©6nceden
alinmig Kkararlarin var olup olmadigin1 incelemek gerekmektedir. Bu bilgiler biro
calismalar: ile elde edilmektedir. Onceden alinmis kararlara iliskin agiklamalar asagida
kisaca agiklanmistir.
Planlama yapilacak ¢alisma alanlari siirlarr icerisinde ya da yakin ¢evresinde kamu kurum
ve kuruluslar: ile 6zel ve tuzel kisiler tarafindan yapilmis ya da yapilmakta olan cesitli
planlar ya da yasal yollarla planlama alaninin tamammi ya da bir kismin1 etkileyebilecek
ve planlama calismalarina baslamadan once alinarak netlestirilmis kararlarin var olup
olmadigmin incelenmesi gerekmektedir.

Asagida verilen bu tlr kararlarin, ¢alisma alani segiminde yeterince dikkate alinmamasi
durumunda planlama cahsmalarmi engelleyebilecegi gibi O.1.R.A’in iptali de giindeme
gelebilir.

e 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Planlari, 1/5.000 ya da 1/1.000 6lgekli Nazim ve
Uygulama imar Planlart ile birlikte plan hikiimleri,

e 1/25.000 ya da daha buyuk olcekli Turizm Planlart ve plan hikiumleri, Turizm
Alan ve Merkez Kararlari,

e Ozel Cevre Koruma Boélgeleri planlari, plan kararlar: ve smirlari,

e Dogal ya da arkeolojik sit alan sinirlar1 ve kararlari,

e Milli Savunma Bakanlig:1 tarafindan belirlenmis askeri bolge ve yasak alan
siirlar,

e icme suyu, sulama ve enerji amach golet ya da baraj kararlar: veya mevcutta
olmayan koruma bantlarina ait kararlar,

o Karayollari, demiryollari, telsiz ya da telefon réle istasyonlari, enerji nakil hatlari,
icme suyu sebekeleri, dogal gaz boru hatlari, TV yansitici istasyonlari, NATO
akaryakit hatlari,

e Maden ve petrol yasalar1 uyarinca verilmis isletme ve arama ruhsatlari,

e Olmasi ya da yapilmasi dusundlen limanlar, havaalanlar: ve serbest bolgeler,
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Ydurdrlukte bulunan kanunlar, yonetmelikler, tuzikler kapsaminda getirilen
yasaklama ve sinirlama kararlari,

Orman kadastro c¢aligmalar1 dogrultusunda alanin mialkiyetini ve miulkiyet
smirlarmin tespit edilmesi, izin, yararlanma ve kullanma haklari,

Benzeri sekilde dnceden alinmis ve netlestirilmis diger kararlar, hukimler ve
yasaklamalar.

Arazi calismasi, calisma alani Uzerinde yapilacak etlid-envanter c¢alismalar: iki
baslik altinda toplanmaktadir.

. Alan ici veriler; planlama yapilacak alan sinirlar1 icerisinde kaynaklarin
Ozelliklerinin belirlenmesidir. Buradaki 6zellikler;

Yaprakl ve ibreli bitki turlerinin yayildiklar1 alanlar, boylanma ve golgelendirme
imkanlari, karigimlari, korunacak turler, endemik tdrler, anit agaclar, zararh ve
tehlikeli bitki tdrleri ve alanlari, orman i¢i agikliklar gibi alanin dogal bitki
ortisune ait 6zellikler,

Kus tarleri, bahk tdrleri, striingen tirleri ve memeli tirlere ait populasyonlari,
yasam alanlar1 ve yayilma alanlarina yonelik 6zellikler,

Madenler, magmatizma, paleocografya, stratigrafi gibi jeolojik yapiya ait
ozellikler,

Magara, duden, obruk, plaj, yiksek ve algcak yerler gibi jeomorfolojik dzellikler,
Akarsu, gol, deniz, yer alt1 sulari, termal kaynaklar, igme ve kullanma suyu igin
analizler, taban suyu seviyesi gibi hidrojeolojik 6zellikler,

Sicaklik, nem, yagis, glineslenme ve riizgar gibi iklimsel 6zellikler,

Toprak turleri, derinligi, gecirgenligi, erozyon orani gibi 6zellikler,

Dogal ve kiiltirel peyzajlar, alan i¢i ve dis1t manzaralar, renk, doku, uyum estetik
kaynak Ozellikleri,

Yollar, patikalar, su depolari, telefon hatlari, kanalizasyon sistemleri gibi insan
yapist elemanlarin 6zellikleri,

Arkeolojik, tarihi, mitolojik 6zellikler,

Rekreasyon etkinliklerini arttiracak diger 6zellikler,

Gurultt ve koku kaynaklari, siddeti, yonu gesitlerine ait 6zellikler

. Alan dis1 veriler;
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Planlama yapilirken alan i¢i verilerin diginda alan: gevreleyen cevreye ait 6zelliklerin

de bilinmesi gerekmektedir. Bu 0zellikler, planlamay: dogrudan etkilemektedir. Bu

dogrultuda bakildiginda alan dis1 veriler su sekildedir;

3.

Planlama alanmin zaman ve mesafe agisinda yerlesim alanlarina olan uzaklig;,
Yerlesim alani ile planlanacak alan arasindaki ulasim imkanlari,

Planlama alanmin bulundugu bdlgede ana ulasim merkezleri,

Planlama alan: yakin cevresindeki arazi kullanim sekilleri,

Planlama alaninin bulundugu bélgenin turizm potansiyeli ve potansiyeli arttiracak
turistik etkinlik kaynaklari,

Planlama alan1 yakin cevresindeki bina ve vyapilarda kullanilan yoresel
malzemeler ve geleneksel mimari yapr sekli,

Planlama alan: yakin ¢evresinde yasayan halkin sosyo-ekonomik durumu
Planlama alan1 yakin gevresinde ¢evre sorunlarinin var olup olmamasi.

Diger dokumanlar;

Planlama yapilacak alan ve yakin cevresinin tanimlanarak kullanima dontk

degerlendirilmesi ve dogrudan planlarin olusturulmasinda baz: haritalara ve dokimanlara

ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar;

4.

1/1.000 olcekli halihazir haritalar ya da 1/500 6lgekli haritalar,

1/25.000 6lgekli orman amenajman haritas: ve plans,

1/25.000 6lgekli Harita Genel Komutanhig: tarafindan turetilen haritalar,
Ortalama 1/15.000 6lcekli ya da daha biyuk olcekli hava fotograflar:.

Analizlerin yapilmasi;

Bu asama genellikle etlid-envanter ¢alismasinda yapilan biro ve arazi ¢alismalariyla

birlikte yurutulmektedir. Elde edilen bilgilerden yararlanilarak yapilan analizlerin uygun

Olcekte olan haritalar Gzerine sinirlariyla birlikte aktarilmas: ve alanlarin kesin yerlerinin

gOsterilmesi gerekmektedir. En basindan beri yapilan caligmalarin gelisme planinin

yapilacag: Olcek dogrultusunda yapilmas:t bir 6n kosuldur. Orman igi rekreasyon

alanlarinin planlamasinda genellikle 1/1.000 o6lgekli halihazir haritalar ve bu haritalarin

Olcu degerlerine gore ¢izilmis 1/500 Olgekli haritalar kullaniimaktadir.

Onceden ahinmis Kkararlar, alan ici verilere ait bilgiler ve egim analizi sonucunda

toplanan bilgiler, istenilen dlgek dogrultusunda uygun anlatim sekliyle tek tek haritalar

Uzerine aktarilir. Haritalar tek bir altik haline getirilir. Bu tek altlik Gizerinde planlama alan:
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icerisinde korunacak, kullanilacak, kullanilmayacak ve rekreasyon etkinlikleri i¢cin uygun
alanlar netlesmeye baslar.

5. Bilgilerin Sentezi;

Etlid-envanter kapsaminda yapilan biro ve arazi caligmalari kapsaminda toplanan
batun bilgilerin analiz edilmesi sonucunda olusan analiz haritalar her biri farkl bilgilerden
olusmaktadir. Planlama yapilacak alan igin hazirlanmis her bir analiz haritalarmin
planlamaya yonelik kararlar alinabilmesine doniik olarak ve toplu bilgilere ulasabilmek
acisindan birlestirilmesi (sentez) gerekmektedir. Bu calismada haritalarin Ust Uste
cakistirilmasi sonucunda sekillerde ve renklerden kaynakli karisiklik olmamasi igin belirli
bir duzen icerisinde olmalidir. En kolay okunabilen sentez paftalari en iyi olanlardir.
Birlestirme (sentez) caligmasinda planlama yapilacak alan igerisinde korunacak,
kullanilacak ve yeniden duzenlecek alanlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu da planlama yapacak
ekibinin dogru kararlar almasina olanak saglayacaktir.

Sentez caligmalar1 sonucunda planlama alaninin her bir bdluminin hangi amag
dogrultusunda korunup kullanilacagi konusunda bdlgeleme (zonlama) c¢alismalar
yapilmaktadir. Orman ici rekreasyon alanlart igin ¢ farkli temel bolgeleme alanlari
bulunmaktadir. Bunlar;

a) Kullanma Bdlgesi

- Gunadbirlik

- Organize Kamp

- Dinlenme Evleri

- Hizmet ve idari Tesisler

b) Koruma Bdlgesi

- Dogal Kaynaklari Koruma

- Kulttrel Kaynaklar1 Koruma

- Peyzaj (Estetik) Degerlerini Koruma

c) Tampon Bolgesi (Gecis Bolgesi)

6. Kapasite Hesaplar:

Rekreasyonel alanini olusturan kaynak degerlerinin korunmasi, stirdardlebilirliginin
saglanmas: ve en az etki ile alanin kullanima agilmasi i¢in alanin bozulmasina izin
vermeyecek 6lglide ve sayida yetecek kadar kullanimlarin ortaya konulmasi, planlamadaki
hesaplamalarin temel ilkesidir. Alanin tasima kapasitesine paralel bir bicimde kullanim

yogunlugunun hesaplanmasi sarttir.
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Bu yontemde de kapasite deger hesaplamalar: dort baslik altinda ele alinarak ayni
Ozelliklerle agiklanmustr.

- Glnubirlik Kullanim Alanlarindaki Kapasite Degerleri

- Organize Kamp Alanlarindaki Kapasite Degerleri

- Dinlenme Evlerindeki Kapasite Degerleri

- Idare ve Hizmet Tesisleri Kapasite Degerleri

7. Gelisme Plant

Kullanim bdélgelerinin belirlenmesi ile birlikte her bélgenin ve alt bdlgelerin kapasite
degerlerini belirledikten sonra sira gelisim planinin hazirlanmast igin iliski diyagramlarmin
ve ana ulasim hatlarmi gosteren semalarin olusturulmasina gecilir. Bu asamada 6nemli
olan her bir kullanim boélgesi ve alt bolgelerin kendisiyle dogrudan ya da dolayli olarak
iligkili olan boltimlerle uyum saglayacak en etkili fonksiyonlarin belirlenmesi ve mekénsal
acidan yerini alabilmesi i¢in yontem ve metodun bulunmasidir.

Sadece birer sema olan iliski diyagramlari, tasarlanan her birinin islevsel agidan olumlu
ve olumsuz yonlerini tartisarak ve en uygun ve islevsel olanin arazi tizerindeki konumuna
yerlestirilmelidir. Planlama yapacak kisi bu asamada arazinin ozellikleri ile iliski
semalarmi birlestirerek analiz etmek durumundadir. Gelisme plani igerisinde giris
noktalari, giris kontrol adasi, otoyollar1 ve otoparklar, yaya yollaru, kamp alani, alt yap1
elemanlari, cocuk oyun alanlari, spor alanlari, tuvaletler, toplu kullanim birimleri, idare
hizmet tesisleri, plaj tesisleri, yagmur barinag: ve kameriye, piknik masasi, ¢esme ve
bulagik yikama alani, ocak, manzara seyir teraslari, levhalar gibi alt ve st yap1 tesisleri
bulunmalidir.

8. Restorasyon

Orman ici rekreasyon alanlarinda restorasyon, doganin bitki Ortisu, yaban hayati,
topografyasi, toprak yapisi, jeolojik yapist ve hidrolojik 6zelliklerine uygun bir bigimde
Ozellikle insan eliyle bozulmus, parcalanmis alanlari onararak, eski haline getirilmesidir.
Bu calismalar1 yaparken cevredeki sadece dogal dokunun taklit edilmesi dnemlidir. Doga
ile uyumlu, benzer sekilde yapilan restorasyon ¢alismalari, en iyi restorasyonlardir.

Gelisme plani kapsaminda alt ve Ust 6lgekte getirilen kullanimlar, istemeden de olsa
dogada bozulmalara ve parcalanmalara neden olmaktadir. Planlama ekibi bu durumu en az
indirgemek i¢in ¢oziim yolu aramali ve gelisme planlarini bu dogrultuda hazirlamalidirlar.

Ayni zamanda bu ekip dogada bozulmalarin olmas: durumunda, restorasyon ilkelerini
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ortaya koyduktan sonra uygulamacilar1 yonlendirmesi durumunda hata orani en aza

inecektir. Restorasyon ilkelerinin bazilar1 asagida agiklanmistir.

9.

Bitkilendirme galismalarinda yakin gevrede dogal olarak bulunan bitki tirleri
secilmelidir.

Yine bitkilendirme g¢aligmalarinda gevrede dogal olarak bulunmayan bitki turleri
kullanilmamalidur.

Dogal alanlarda bulunan orman i¢i rekreasyon alanlarmin kullanicilari, gelecekte
doga ile ic¢ ice olmalarmi saglamaya yonelik alan igerisinde dogal bitki tlrlerinin
oncelikli olarak kullanildigi onarima doniik dizenlemelere yer vermelidir.

Agac, agaccik ve cali gibi aga¢ gruplarmin alan icerisinde dikimi yapilirken
dogada uzun yillar kalarak topografik yapmin bozulmasina neden olan teras
yontemi yerine ¢ukur dikim yontemi kullaniimalidir.

Dikimler dogada oldugu gibi belirli bir diizen, bi¢im ve geometrik diizen olmadan
yapilmalidur.

Topografik yapidaki bozulmalarin diizenlenmesi ise ¢evrenin topografik yapisina
uygun olacak sekilde, kesin hatlar ve geometrik sekillerden uzak durularak
yapilmalidur.

Topografik yapiy1 diizenlerken sadece toprag: degil ayn1 zamanda bitki ortlsu,
cevrede bulunan taglar, kayalar da dahil edilmelidir.

Sel, dere 1slah calismalarinda beton duvar yerine dogal tas malzemeler
kullanilmali ve eger iklim ve toprak kosullari uygunsa Ortme cit, cali demetleri
gibi biyolojik yapilar ile uygulama yapilmalidir.

Plan Raporu

Gelisme plant ¢izim ve yazi bolumu olmak Uzere iki bolimden olusur. Cizim

bolimd, alan igin kullanim kararlart alindiktan sonra bunlarin harita tzerine aktarildig:

bolumddr. Yazi bolumu ise, kullanim kapasite degerleri, yogunluk, yap1 ve tesis 6zellikleri,

restotasyon ilkeleri, genel ilkeler gibi alan i¢in gerekli olan bilgilerin agiklandig: kisimdir.

Plan raporu olarak ge¢mektedir. Gerekli olan bilgiler kisa, 6z, grafik, sema, sekil ve

resimlerle desteklenerek kolay anlasilabilir sekilde olmalidir. Plan raporu, 6nsoz, yeri,

smirlart ve blydklagt, mulkiyet ve yasal durumu, ulasim, dogal ve kilttrel kaynaklar

(topografya, toprak, hidrojeoloji, jeoloji, bitki ortusd, yaban hayati, iklimi, kiltdrel

Ozellikleri), mevcut arazi kullanimi ve tesisler, kullanim kararlari, planin amaglar: ve

ilkeleri,

restorasyon esaslari, gelisme (alan kullanimi, kapasiteler, dncelikler, kullanim
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alanlari, yap:1 ve tesisler, kaldirilacak tesisler), genel hizmetler (su, elektrik, yol ve
patikalar, kanalizasyon, haberlesme, ¢Op toplama, personel yapisi, levhalar) ve onay
sayfasi basliklar1 altinda hazirlanmalidir.

10. Uygulama Plan ve Projeleri

Gelisme plant kapsaminda alan Uzerinde yerleri gosterilen alt ve st yap: tesisleri,
hazirlanan plan raporundaki kapasite degerleriyle uygulama projeleri ve planlar:
¢izilmelidir. Bu uygulama proje ve planlari, planlama ekibinin igbirligiyle fikirlerini alarak
ve planlama ilkelerine uygun tasarlanmalidir. Yapi ve tesislerin tasarimda alanin
geleneksel mimari Ozellikleri, malzemeleri, doku ve renk detaylar1 incelenmeli ve mimari
acidan duzenleme ilkeleri ortaya konulmalidir. Yérenin geleneksel mimari Ozelliklerini
yansitacak tasarimlar yapilmasina 6zen gosterilmelidir. Yap1 ve tesisler insa edilirken hem
kendi iglerinde hem de bulundugu yo6reyle malzeme, Olci ve bicim agisinda uyum
saglamasina dikkat edilmelidir. ihtiyaglar: karsilayacak minimun élciler kullaniimal: ve
ihtiyag dis1 kullanimlardan kaginilmalidir.  Cat: alanlarinda yansima olusturacak
malzemelerden uzak durulmali ve havalandirma dogal yollarla yapilmalidir. Planlamalar,
dogal dokuya en az zarar verecek sekilde genel peyzaj ve arazi plastiginde koti algilamaya
sebebiyet vermeden dogaya uygun sekilde yapilmasina dikkat edilmelidir. Planlarda
elektrik, tesisat, statik gibi projelerin yani sira kesif ve metraj hesaplariyla bir buttnlik
saglanmalidur.

Uygulama yapacak plan ve proje ekibi aplikasyon asamasindan baslayarak uygulamay1
yerinde gorerek olusacak sorunlara alternatif ¢ozimler tretmelidir. Revizyonlar sarttir ve
bunlarin proje onay makamindan gecirilmesi 6n kosuldur.

11. Maliyet Hesaplamalar: ve Btcenin Hazirlamasi

Gelisme planmin uygulanmasinda gerekli olan alt ve Ust yap1 ve tesis projelerinin
kesif ve metraj hesaplar: yapilarak o seneye ait birim fiyatlarina gore fiyatlandirmayla
orman ici rekreasyon alanlarinin toplam maliyeti hesaplanir. Bu maliyete peyzaj
restorasyon calismalari i¢in hazirlanan plan ve projelerin masraflari da eklenmelidir.
Alanin hizmet verebilmesi icin gerekli olan personel giderleri, arac-gerecler, ekipmanlar ve
makine alimlart icin harcanarak paralarin da yine bu hesaplamaya dahil edilmesi
gerekmektedir. Butiin bu hesaplamalar sonucunda toplam miktar ortaya konulur.

Gelisme plan1 hangi yoreye uygulanacak ise o yorenin iklim sartlari, insaat stresi,
bunun icin ayrilmis Odenek olanaklari ve yapilacak hersey Oncelik sirasina gore bir

zamanlama tablosu (termin) dogrultusunda hazirlanmalidir. Ongoriilen uygulama siiresinde
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yapilacak tesislerin cesitleri ve buyuklikleri, plan boyutlari, alan genisligi ve kapasite
blyikliguyle baglantili olarak 1 yildan 5 yila kadar degisen bir siireyi icermektedir. Ayni
zamanda bu tablo hangi yil hangi isin yapilacagi, ne zaman baslayip ne zaman bitecegini
de gostermelidir. Bu tabloya gore yillik bltce ve ddenekler ayrilmalidir.

12. Gelisme Planlarinin Aplikasyonu

Hazirlanarak onaylanmasi tamamlanan gelisme plani ve plan raporu uygulanmasiyla
ilgili olarak MPG Basmuhendisligine gonderildikten sonra Basmiihendislik, mihendislik
ya da planlama ekibi tarafindan arazi Uzerinde aplikasyonu yapilmahdir. Aplikasyon,
mimari gonye (prizma), pusula, teodolit ve distomat gibi aletlerle yapilmaktadir. Hata
oraninin en distk oldugu aletler teodolit ve distomattir. Bu aletler projede tasarlanmis her
bir tesisin alanini, halihazir olarak ¢izilen harita tzerindeki poligon noktalarindan plandaki
yap1 ve tesisleri gercek uzunluklar ve acilarla dlgerek alanin arazisi tizerine aktarmaktadir.
Diger aletler ise hassas degildir. Mimari gonye (prizma) ve pusula aletleriyle en kolay ve
basit aplikasyon yapilmaktadir.

Toprak Ozellikleri, topografik yapisi ve aga¢ dokusu gibi sebeplerle hazirlanmis
gelisme planinda aplikasyon sirasinda bazi degisiklikler yapilmasi zorunlu olabilir. Bu
durumda uygulayict o kisimlara yonelik revizyon icin ilgili makamlarin uygun fikir ve
gOruslerini alarak onay sonrasinda gerekli olan degisiklikleri yapmali ve yaptirmalhidir.

C.T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugu
Milli Parklar Dairesi Baskanlgi tarafindan 2016 yilinda “Proje Dulzenleme Esaslari”
basligi altinda Milli Park, Tabiat Parki ve Orman ici Rekreasyon Alanlar’nda yapilacak
olan “Peyzaj Projeleri ile Mimar1 Projelerin Diizenlenmesi ilkeleri” iki baslik altinda ele
alinmistir (DKMPGM, 2016).

1. Peyzaj Projelerinin Hazirlanmasindaki Butun Asamalarda Uyulmas: Gereken

Genel Esaslar

1. Arazinin Veri Analizi

-Dogal Peyzaj Alanlarinin Analizi

-Sosyo-Kultirel Peyzaj Alanlarmin Analizi

2. Verilerin Degerlendirilmesi

3. Peyzaj Uygulama ve Detaylarina (Avan, Kesin, Uygulama) ait Projelerin
Cizilmesi ve Raporlandiriimasi

2. Mimari Projelerin Hazirlanmasindaki Bitin Asamalarda Uyulmasi Gereken

Genel Esaslar
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Mimari Avan Projelerinin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

- Vaziyet Planmin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

- Planlarin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

- Kesitlerin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

- GoOruintsglerin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

Mimari Uygulama Projelerin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

- Planlarin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

- Kesitlerin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

- GOrundslerin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Unsurlar

Orman ici rekreasyon alanlarina yonelik planlama yontem onerisi gelistirilirken
kaynak olarak 6nceden olusturulmus planlama yontem yaklasimlari incelenmistir. Sonug

olarak 6neri bir planlama yontem adimlar: ortaya koyulmustur.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Bu caligmanin materyalini;

Orman ici Rekreasyon Alanlarina yonelik kavramsal yapismi olusturan
orman, serbest zaman, rekreasyon, ormanin rekreasyon boyutu ile ilgili teorik
terminolojik bilgiler,
Dinya’da ve Turkiye’de orman ici rekreasyon alanlarina iliskin tarihsel
perspektif dogrultusunda ve korunan alanlari kapsaminda degerlendirilen
mevzuat ve metinler,

-18 Ocak 1870 Orman Nizamnamesi

-22 Nisan 1924 tarihinde yirurlige giren 504 Sayili Tlrkiye’de Mevcut

Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun

-5 Mayis 1937 tarihli 3167 Sayili Kara Avciligi Kanunu

-11 Temmuz 2003 tarihli 4915 Sayil1 Kara Avciligi Kanunu

-18 Subat 1937 tarihli 3116 Sayili Orman Kanunu

-31 Agustos 1956 tarihli 6831 Sayili Orman Kanunu

-4 Nisan 1971 tarihli 1380 Sayil: Su Uriinleri Kanunu

-9 Agustos 1983 tarihli 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu

-9 Agustos 1983 tarihli 2872 Sayili Cevre Kanunu

-21 Temmuz 1983 tarihli 2863 Sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini

Koruma Kanunu

-12 Aralik 1986 tarihli 19309 Sayili Milli Parklar Ydnetmeligi

-30 Eylil 2006 tarihli 26305 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi

-31 Ekim 1985 tarihli Orman Genel Mudurltgi Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hikmtnde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu

Hakkinda Kanunu yeniden diizenlenerek 29 Haziran 2011 tarihinde 645

Sayil1 - Orman ve Su Isleri Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hikminde Kararnamesi

-5 Mart 2013 tarihli 28578 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi
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-10 Mayis 2013 tarihli Devletten Baskasina Ait Ormanlarin “Orman
Mesire Yeri” Olarak Ayrilma Usul ve Esaslari Genelgesi

-31 Aralik 2014 tarihli 29222 Sayili Mesire Yerleri Y0netmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y0netmelik

-296 Sayili - Mesire Yerleri Uygulama Tebligi

-14 Mayis 2015 tarihli ve 992685 Sayili 300 sayili Mesire Yerleri
Uygulama Tebligi

-1924 Anayasasi

-1961 Anayasasi

-1982 Anayasasi

e Diinya’da ve Turkiye’de korunan alan statileri icerisinde rekreasyonel
kullanima izin veren stattleri ve icerikleri,

e Diinya’da ve Tiirkiye’de Orman Ici Rekreasyon Alanlarmin yonelik planlama
yaklasimlari,

e Turkiye’de rekreasyonel ve turistik kullanima izin veren farkl: korunan alan
stattleri ile orman ici rekreasyon alanlar1 ile ilgili ilk ilanindan ginimize
kadar degisen mevzuatlar ve bu mevzuatlarin tst 6lgekli planlar ile alt 6lgekte
uygulama ve tasarim c¢alismalarinda yapilan uygulama plan, projelerine
yonelik planlama ve uygulama adimlari,

-12 Aralik 1986 tarihli 19309 Sayili Milli Parklar Yonetmeligi

-30 Eylil 2006 tarihli 26305 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi

-23 Mart 2012 tarihli 28242 Sayili Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara
Dair Y0Onetmelik

-5 Mart 2013 tarihli 28578 Sayili Mesire Yerleri YOnetmeligi

-31 Aralik 2014 tarihli 29222 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y0netmelik

-300 Sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi

-14 Haziran 2014 Mekénsal Planlar Yapim Y 6netmeligi

e Akademik calismalar,

olusturmaktir.
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2.2. Yontem/Metodolojik Kurgu

Tez cahsmasinda kavramsal, yasal ve yontemsel caligmalara ait belgelerin ve
dokumanlarin incelenmesi yontemi kullanilarak durum degerlendirilmesi yapilmistir. Bu
kapsamda c¢alismanin hazirlanmas: agamasinda; hem Dinya’dan Amerika, Almanya ve
Ingiltere gibi gelismis Ulkelerin hemde Tirkiye’den konu ile ilgili yasal ve yonetsel
durumu, yayinlanmis tezler, akademik calismalar (makaleler, kitap bolumleri, dergiler,
raporlar vb.) ele alinarak literatir taramasi yapilmastir.

Toplanan bilgiler dogrultusunda hem ulusal hemde uluslarast durumlar
degerlendirilmistir. Bunun sonucunda elde edilen bilgilerle ¢calismanin amacina yonelik bir
yontem 6neri adimlar: olusturulmustur.

CGahsmanin  yontemine iliskin detayli bilgiler Sekil 34.’de detayli olarak

aciklanmistur.
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YONTEM AKIS SEMASI

I MEVZUAT

TARIHSEL PERSPEKTIF I

Orman i¢i Rekreasyon Alanlarinin
Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Gelisimi

KAVRAMSAL BOYUT

Orman i¢i Rekreasyon Alanlarmmn

!
Bilgi Alt Y;

Diinya’da
-1829 Dranchenfels Ormani
-1838 Kubany Bakir Ormant
-1852 Teufelsmauer Mintikast

-1870 .
T2 » Yellowstone Milli Parks

Tiirkiye’de

-1858 Arazi Kanunnamesi

-1870 Orman Nizamnam

1876 Mecelle-i Ahkam-1 Adliye (M edeni Hukuk)

-1924 Tirkiye’de Meveut Bilumum Ormanlarin Fenni
Usulii Idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanun

-1937 Muhafaza Ormam

-1940 Doga Koruma Disiincesinin Gindeme Gelmesi

-1956 Doga Koruma Disiincesinin Yasal Anlamda
Ulkemizdeki Ilk Gelismesi “Milli Park” Kavramina
yer verilmesi

-1958 Ulkemizin ilk milli parki olan “ Yozgat Camhig Milli
Park” ilan edilmesi

-1965 Milli Parklar Dairesinin kurulmast

-1976 Milli Parklar ve Aveilik Genel Midurligi Orman
Bakanhina baglanarak orgiitlenme agisindan istenilen
diizey e gegilmesi

-1983 Milli Parklar Kanunun yiriirliige girmesi

-1986 Milli Parklar Yonetmeliinin yurtrluge girmesi

| Diinya’da ve Tiirkiye’de Mevzuati

i

|
-Orman

-Serbest Zaman

-Rekreasyon

-Orman i¢i Rekreasyon

-Tarihsel Perspektif

-Yasal Statii, Mevzuat ve Ayrilma Kriterleri
-Orman i¢i Rekreasyon Alanlarinin Planlanmasi

!

3116 sayili 1937 tarihli ilk Orman Kanupu; Orman
~endi Kendine y etismis veya emekle y ctistiriimis olup da
herhangi bir gesit orman hasilati veren agag ve agaceiklarin
toplu halleri yerler ile beraber” olarak tanimlamigtir

Dumazedier;Serbest  zamant, s, aile ve toplumun
yukumluluklerinden  ‘wzak - oldugu = kendi - Varatic
apasitesini ozgirce gelistirmek i¢in rahatlama, eglenme,
kendi bilgisini gelistirme ve sosyal katilim gibi etkinliklere
yoneldigi aktiviteler olarak tanimlamistir (Veal,1992)

Douglass(1982);Rekreasyonu,zevk igin ugragilan saglikli bir
aktivite olarak tanimlamistir

28578 sayih 2013 tarihli Mesire Yerleri Yon
“Toplumun cesitli dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaglarini
karsilamak, yurdun gizelligine katki saglamak ve turistik
hareketlerd imin vermek maksadiyla, gerekls vapi, tesis
ve donatilarla kullanma aynlan, haikin gunubirlik veya
geceleme ihtiyaclanm Karsilayan, rekreasy onel ve estefik
aynak degerlerine sahip orman rejimine tabi sahalardir”

te, —
Tlujk iye Almanya Diinya’da
-1870 Orman Nizamnamesi C1075
-1924 Tiirkiy ¢'de Meveut Clogs O Federal Orman Yasast
, ; S ) (BWaldG)
Bilumum Ormanlarin Fenni Usulii | 07
Idare ve Isletilmeleri Hakkinda 1076
Kanun 2000 Federal Doga Koruma Yasass
-1971 Su Urinleri Kanunu 017/ (BNatSchG)

-1937 Kara Aveilig Kanunu

~1937 Orman Kanunu Amerika
21956 Orman Kanunu 1872 Yellowstone Milli Park Yasast
71983 Milli Parklar Kanunu 1965  Arazi ve Su Koruma Fonu Yasast

-1983 Kiiltir ve Tabiat Varliklar
Koruma Kanunu

-1986 Milli Parklar Kanunu
22003 Kara Avallig Kanunu 1978 Milli Parklar ve Rekreasyon Yasast

Yabani ve Dogal Nehirler Yasast

-1968
Ulusal Parkur Sistemi Yasast

-2013 Mesire Yerleri Yonetmelig | ingiltere
-296 Say1li Mesire Yerleri

Uy gulama Tebligi

-300 Sayih Mesire Yerleri
Uy gulama Teblig

-1949 Milli Parklar ve Kirsal Alanlara Erisim
asast

-1968 Kirsal Alan Yasast
-1981 Yaban hayati ve Kirsal Alan Yasast
-1924 Anayasast
y 1995 ¢
-1961 Anayasast 1995 Cevre Yasasi
-1982 Anayasast -2000 Kirsal ve Yol Haklan Yasast

-2006 Dogal Cevre ve Kirsal Topluluklar
asi

2009 Deniz ve Kiy1 Erigim Yasasi
-2010 Deniz ( Iskogya) Yasasi

1]

!

Diinya’da Planlama Yaklasimlar:

ORMAN iCi REKREASYON ALANLARI
PLANLAMASI

Tiirkiye’deki Korunan Alanlarda Genel

Planlama Yaklasimlar

Diinya’daki Mevzuat ve Planlama Yaklasimlari

-Amerika Orneg
-Almanya Orneg

“ingiltere Orned

Tiirkiye’de Orman I¢i Rekreasyon Alanlari

ile ilgili Mevzuat

l

-0 Agustos 1983 Tarihli 2873 Say1h Milli Parklar Kanunu
-12 Aralik 1986 Tarihli 19309 Say il Milli Parklar
Yonetmeligi

-30 Eylial 2006 Tarihli 26305 Say1h Mesire Yerleri
Yonetmeligi

-23 Mart 2012 Tarihli 28242 Sayili Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik

-5 Mart 2013 Tarihli 28578 Say1l Mesire Yerleri
Yonetmelig

-31 Aralik 2014 Tarihli 29222 Say1h Mesire Yerleri
Yonetmeliginde Degisikli Yapilmasina Dair Yonetmelik
-300 Say1li Mesire Yerleri Uy gulama Tebligi

Tiirkiye’de 0.I.RA icin Gelistirilen Planlama

Yaklasimlar

l

-1983 yilinda“ Simer GULEZ” tarafindan hazirlanan
0.1 R A planlama yontemi

-1989 yilinda * Simer GULEZ arafindan hazirlanan
O.LR A planlama y éntemi

-2000 yilinda “ Yilmaz SAKARYA” tarafindan hazirlanan
O.LR A planlama y ontemi

-2016 yilinda “DKMPGM” tarafinsdan hazirlanan
Pey zaj Projeleri ile Miman Projelerin D i lkeleri

YONTEM / METODOLOJIiK KURAM

|

BULGULAR

iye'de Korunan Alan Statiilerinin Meveut Durumu

-Tiirkiye’de Korunan Alan Statiilerinin Bolgesel Dagilimi

l

I TARTISMA |

GELISTIRILEN ORMAN iCi REKREASYON ALANI
PLANLAMA YONTEM ONER!

Sekil 34. Yontem akis semast



3. BULGULAR

3.1. Turkiye’de Korunan Alan Stattlerinin Mevcut Durumu

Turkiye’de korunan alanlar, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurligi’niin
sorumlulugu altinda olup 13 adet korunan alan statust bulunmaktadir. 1958 yilindan 2017
yilina kadar elde edilen verilerine gore Turkiye’de buglin mevcut durumda toplam 1565
adet korunan alan bulunmaktir. Bu alanlar Turkiye yuzolgiminin 3.352.556 hektarlik
kismmi olusturmaktadir (DKMPGM, 2017).

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugu, Turkiye’de 15 adet Bolge
Miudurlagt’nden olusmaktadir. Bu bolge mudurlikleri bolgesel ve kapsaminda sehirsel
olarak korunan alan statuleri ilgili sayisal, s6zel verileri ortaya koymaktadir. Sekil 35.’de

bu bolge mudurliklere ait bolge isimleri ve kapsadiklari sehirler gosterilmistir.

1 1. Bélge (istanbul) I 6. Bolge (Burdur) 11, Bolge (Samsun)

2. Bolge (Bursa) I 7. Bolge (Adana) 12. Bolge (Rize)
I 3. Bolge (Sanliurfa) 8. Bolge (Konya) 13. Bolge (Erzurum)
4. Bolge (Manisa) 9. Bolge (Ankara) 14. Bolge (Van)

I 5. Bolge (Afyonkarahisar) #910: Bolge (Sinop) 15. Bolge (Malatya)

Sekil 35. Turkiye’de Korunan Alanlarin bolgesel dagilimi (DKMPGM, 2017).

Korunan alan stattleri tez ¢alisma kapsaminda ele alindiginda 6zellikle rekreasyonel
ve turistik kullanimlara izin veren koruma statuleri incelenmistir. Bu dogrultuda “Milli
Parklar, Tabiat Parklari, Tabiat Anit: ve Orman ici Rekreasyon Alanlarinin” rekreasyonel
ve turistik kullanimlara izin verdigi tespit edilmistir. Turkiye’deki bu alanlarin mevcut

durumunun dagilim: Sekil 36.”da gosterilmistir.
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Sekil 36. Milli Park, Tabiat Parklar1i ve Tabiati Aniti Alanlarmin
Turkiye’deki mevcut genel dagilimi (DKMPGM, 2017)
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Sekil 36.’da verilen her bir koruma statlist icin 1958 yilindan 2017 yilina kadar olan
stirede alanlarin degisen adeti ve kapladig: alanlar (ha) iliskin bilgiler asagida sekillerde
detayli olarak ele alinmistir. Bunlardan;

Milli Parklar: Turkiye’de 1956 yilinda yasal olarak ilk defa milli park kavrammin
kullaniimasinin ardindan 2 adet alan 1958 yilinda mili park olarak ilan edilmistir. Boylece
korunan alan niteligindeki diger alanlarin koruma altina alinmasi igin baslangi¢ olmustur.
Sekil 37.’de milli parklarin yillara gore degisimi detayh olarak verilmistir. Bu sekil
incelendiginde milli park sayilarinda, belirli donemler araliginda 2-5 yil siire arasinda
degisen duraksamalar meydana geldigi tespit edilmistir. Bu duraksamalarin diginda milli
park sayisinda orantili bir artis oldugu tespit edilmistir. 2017 yilinda son olarak alinan
verilere gore Turkiye’de 42 adet mevcut milli park bulunmaktadir. Bu alanlar ulke
genelinde 1958 yilinda toplam 4.412 hektarlik bir alan kaplayan milli parklarin devam
eden yillara gore degisimi Sekil 38.’de gosterilmistir. 2017 yilinda alinan son verilerde
ulke genelinde toplam 854.814 hektarlik bir alan kaplamaktadir.
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42
2016 42
40
2014 39
40
2012 40
40
2010 41
40
2008 39
39
2 006 37
36
2 004 35
33
2 002 33
33
2000 33
32
1998 32
31
1996 31
28
1994 27
22
1992 21
21
1990 21
21
1988 21
19 = Adet
1986 18

1984 17
1982 17
1980 16
1978 16
1976 16
1974 15
1972 13

1970 11

1968 8

1966 7

1964
1962

g1o1 o101

1960 4
1958 2

Sekil 37.Turkiye’de Bulunan Milli Parklarin yillara gore degisen toplam adeti (DKMPGM,
2017)
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2016
2014
2012
2010
2008
2006
2004
2002
2000
1998
1996
1994
1992
1990
1988
1986
1984
1982
1980
1978
1976
1974
1972
1970
1968
1966
1964
1962
1960
1958

845 814
845 814
828 614
814 762
848 119
848 119
848 119
865 801
848 119
847 732
847 732
825242
800 885
794 798
684 265
684 265
684 265
684 265
646 512
646 512
637 083
637 083
592 717
537 653
442 406
355551
355551
355551
355551
355551
339124
334 656
325 042 m Alan (ha)
325042
325042
325042
325042
284 094
284 094
284 094
284 094
284 094
282 976
282 976
282 976
213 818
182 800
140 126
126 875
71769
64 902
64 902
37 304
35681
35681
35681
35681
22 657
22 657
L4412 . . . . .
200 000 400 000 600 000 800 000 1 000 000

Sekil 38. Turkiye’de Bulunan Milli Parklarin yillara gore degisen toplam kapladig:
alanlar (DKMPGM, 2017)
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Tabiat Parklar: Tirkiye’de tabiat parklarinin sayilarina yonelik calismalar 1983
tarihinde yayinlanan 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu” ile baslamistir. Tabiat parklarin
adeti ve kapladig: alana (ha) ait veriler 1983-2017 yillari arasinda kayit edildigi siirecte
baslamstir.

1983 yilinda 1 adet alan tabiat parki olarak ilan edilmistir. Sonraki dénemlerde bu
durum Sekil 39’da gosterildigi gibi artis gostermistir. Bu sekil incelendiginde tabiat
parklarinin sayilarinda, belirli donemler araliginda 2-4 yil sire arasinda degisen
duraksamalar meydana geldigi belirlenmistir. 1983 ile 2010 yili arasinda duraksamalar
olmasina ragmen orantili bir artis gosterdigi tespit edilmistir. 2010 yilinda ilan edilen 40
adet tabiat parki, bir yil sonrasinda 179 adete ulasmasiyla tabiat parklarmin sayilarindaki
olagan artis oldugu tespit edilmistir. 2011 yilindan itibaren bu degisim orantili bir sekilde
ilerlemis ve son olarak 2017 tabiat parklarinin sayis1 223 ulasmistir.

Ulke genelinde 1983 yilinda toplam 1.020 hektarlik bir alan kaplayan tabiat parklari,
sayilarindaki artisin devam etmesiyle birlikte degisim gdstermistir. Bu durumun yillara
gore degisimi Sekil 40.’da agiklanmistir. 2017 yilinda alinan son verilerde tabiat parklari,
toplam 102.409 hektarlik bir alan kaplamaktadir.
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223
2016 209
204
2014 201
189
2012 184
179
2010 40
2008 28
2 006 18
2 004 17
2002 17
2000 16
1998 15
1996 11
1994 9
7
1992 7
2
1990 5
5
1988 3
2 = Adet
1986 2
2
1984 2
1
1982
1980
1978
1976
1974
1972
1970
1968
1966
1964
1962
1960

1958

50 100 150 200 250

o

Sekil 39.Tirkiye’de Bulunan Tabiat Parklarin yillara gore degisen toplam adeti
(DKMPGM, 2017)



117

102 409
2016 99 378
99 394
2014 96 963
89 832
2012 82278
81332
2010 74 529
74 290

2008 73 436

70173
2006 69 622

69 595
2004 69 595

69 595
2002 69 595

69 227
2000 69 227

54 535
1998 54 535
47279

1996 47279

47 279
1994 26 052
11 279
1992 11 279
11 279
1990 4832
4832

1988 2644

1399
1986 1399

1399 = Alan(ha)
1984 1399

1020
1982
1980
1978
1976
1974
1972
1970
1968
1966
1964
1962
1960

1958

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

Sekil 40.Turkiye’de Bulunan Tabiat Parklarin yillara gore degisen toplam kapladig: alanlar
(DKMPGM, 2017)
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Tabiat Anitlar: Turkiye’de tabiat anit sayilarina yonelik calismalar 1983 tarihinde
yayinlanan 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu” ile baslamistir. Bu alanlarda adeti ve
kapladig: alan (ha) ait veriler, 1988-2017 yillar1 arasinda kayit edilmesiyle baglamistir.

1988 yilinda 1 adet alan tabiat anit1 olarak ilan edilmistir. Sonraki dénemlerde bu
durum Sekil 41.’de gosterildigi gibi artis oldugu belirlenmistir. Bu sekil incelendiginde
tabiat anitlarin sayisi, belirli donemler arahginda 2-4 yil sure arasinda degisen
duraksamalar, tekrar eder bir sekilde stirekli devam ettigi tespit edilmistir.

Tabiat anitlarinin sayilarin;

0 1993 yilinda 2 adet iken — 1994 yilinda 23 adet,

0 1994 yilinda 23 adet iken — 1995 yilinda 55 adet,

0 2001 yilinda 59 adet iken— 2002 yilinda 89 adet,
yillarindaki degisimi, bu alanlarin belirli donemlerde duraksama olmasina ragmen belirli
donemlerde ise olagan bir sekilde artis gosterdigini ortaya koymustur. ilk olarak 1 adet
tabiat anitinin ilan edilmesiyle baslanan sire¢ 2017 yilinda 111 adete ulasmasiyla
sonuglanmastir.

Sekil 42.”de yillara gore kapladig: alan gosterilen Tabiat anitlar, Gilke genelinde 1988
yilinda toplam 10 hektarlik bir alan kaplayan tabiat aniti, yillara gére artisin devam
etmesiyle birlikte degisim gostermistir. Ve sonug¢ olarak 2017 yilinda toplam 7.206

hektarlik alan1 kaplamaktadir.
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2016 111
2014
2012
2010
2008
2 006
2 004
2002
2000
1998
1996 p—— 55
1994 23

1992
1990
1988
1986
1984
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Sekil 41.Tlrkiye’de Bulunan Tabiat Anitlarin yillara gore degisen toplam adeti
(DKMPGM, 2017)
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7206
2016 7142
6993
2014 6 683
6678
2012 5713
5561
2010 5551
5551
2008 5551
5302
2006 5302
5302
2004 5302
5302
2002 458
2000 343
1998 332
1996
1994
1992
1990
1988
1986
1984
1982
1980
1978
1976
1974
1972
1970
1968
1966
1964
1962
1960

1958

LB |
~
ul

m Alan (ha)

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000

Sekil 42.Tulrkiye’de Bulunan Tabiat Anitlarmin yillara gore degisen toplam kapladig:
alanlar (DKMPGM, 2017)



121

Turkiye’de korunan alanlar iginde bulunan rekreasyonel ve turistik kullanimlara izin
veren diger bir koruma statiisii de Orman I¢i Rekreasyon Alanlaridir. Orman Genel
Miudurlagi’ne baglh olan bu alanlar son olarak 20 Mayis 2019 tarihde yayinlanan rapor
kapsaminda Kulttr ve Turizm Bakanhgi’nin sorumluluguna altina girmistir. Orman Genel
Miudarlagi’nun 1958 yilindan 2017 yilina kadar olan surede hazirlamis oldugu istatistiksel
veriler kapsaminda bugiin mevcutta 1459 adet “Orman ici Rekreasyon Alant”
bulunmaktadir. Bu alanlar Tirkiye yizolgimunun 26702,59 hektarlik kismini
olusturmaktadir (OGM, 2017).

Turkiye’de mevcutta bulanan orman i¢i rekreasyon alanlar1 Sekil 43.” de yer alan

haritada gosterilmistir.



%

Y, R
WAV Edirn

DAA 2 A‘
}&AP ,}‘ »‘@

"
PAb A b

P
>V

q 5
Mytllene‘,‘ Jg <94

1 of
ste

Sekil 43

AA >a

> 40
o>
Ay

> Canakkale
oa VAL

i‘q‘x ™
R

,/5"1' tlv‘
nﬂuldak 1‘
"A" ’éﬁﬁbuk‘ Fr AAA
'o g’; K"A

<

vv«'::,‘

RapEr, 9% b‘q 4»1 S o

J
A‘ )

,‘q‘v
v
i
. Q{:‘

Marmara

R
Sea °

>

>
'es
ps
s
“
v},ﬂ

AV ~ Bandirma

v 2Ry
sk ayhla aBuga s 4wy

< vy
C o abaas

'S

""‘

L TN
N

‘isﬂsgmq‘ <« £V
A 9bag

q" 4 A

‘Aﬂ‘qﬂ‘A‘ ‘A‘

ad

°1 “1’ng
P %
I 9b vy v g g
IN < <®a
3 v o2 5V4g 8 0q° ‘Eg < :, A“'

4 g
Lo IS S
1 ‘1 "A‘

IbgI b
v 3% A i
1‘ R
q/lyﬂarahls.r

Y qp F SR

<, i
N’
.«‘a’.
Isgana 444 Pq '
a. 1‘4‘» ,B@:

Chn I ‘1“' v;ﬁ >4: 11, q

AR T

AA‘ v

“ < ‘L <a

Vy 44 ‘ 9 Kara‘\an

14 R %" e LRR 5
Q 5 v‘ g Rty

Turkiye’deki Orman ici Rekreasyon Alanlarmin tilke genelindeki dagilimi

"'1 <€ AK"A

IN
< A 9p
Py Intkald "‘*,nfv

|
'A' IAYN “ “‘

b 29 K
“' “ ‘A“ |rse41|r
, v /' bg

N
5 NI R B R,

“x
1‘Aksa
'1151 ‘1"'

A
‘11

122

oy

vy T sk

beINS

e Vv:A vags ", b

Yy N &
‘7 ' o 4

A
s <33t

?

'v

A
b 94

» >
v'Ay

4
A‘ A
'4'74"

bed,
% IS
< ia‘sgn _
SN ANe%ehlﬁ“ ‘ b,
<

gy 7 : a9

A
b g g ‘ A “ €Ia¢ﬁ parar No»n
N < <

5 nge ;.v-

A,‘-

Az“ ‘. "

"A 5 )
w1k

7'
Higde b /

o S
AWAA Dlgarbaklr

- - V Adly:man '
Ka‘ural‘nan?naras

2 ° i
oslverek Batman 7197¢

A

Viransehiré Kiziltepe
o
(f“\v-_.t’
V.
-
/»l‘

ANGan ‘t C’Sanliurfa
Saziantep 7
A . b -""""\\

hn.q\ A WV - \
Iskenderuﬂ 41, Qoo N ——

’ ' D> ‘
Antal{a ’.’3
if

>

‘{.;' oAr Raqqah \“

Al !
/

nLadhiqi'yah

A

Aleppo

LEJAND

NINUA
ORMAN iCi REKREASYON
ALANLARI

4




123

Orman I¢i Rekreasyon Alanlari, son olarak 2013 yilinda yayinlanan “Mesire Yerleri
Yonetmeligi” kapsaminda A, B, C ve D tipi olmak Uzere dort farkl tipe ayrilmustir.
Turkiye’de bu alanlara iliskin veriler, 1958 yilindan 2017 yilina kadar olan siirede ortaya
koyulmustur. Her bir orman ici rekreasyon tipi ile iliskin veriler asagidaki sekillerde
detayli olarak verilmistir.

A Tipi Orman ici Rekreasyon Alanlari: bu alanlara yonelik calismalar, 1958 yilinda
1 adet alanin ayrilmasiyla baglamistir.

1958 yilindan 2010 yilina kadar olan surede dengeli bir sekilde artis oldugu Sekil
44.°de gosterilen bu alanlarda, belirli donemler araliginda 2-5 yil stre arasinda degisen
duraksamalarin oldugu tespit edilmistir. 2010 yilindan sonra iki yil icinde bu alanlarin
sayilarinda olanagan bir disiis yasanmistir. 2013 yilinda bu durum diizelerek 2017 yilina
kadar diizenli bir artis gosterdigi gortlmektedir. 1958 yilinda 1 adet olarak ilan edilen A
tipi orman ici rekreasyon alanlar1 2017 yilinda sayilar1 130 kadar ylkselmistir.

Ulke genelinde Sekil 45.’de gosterildigi gibi 1958 yilinda toplam 20 hektarlik bir
alan kaplayan A tipi orman ici rekreasyon alanlari, 2010 yilina kadar artis gostermesinin
ardindan 2010-2012 yillart arasinda 4252 hektardan 1539 hektara kadar gozle gorulir bir
dusiis meydana gelmistir. 2013 yilinda bu durum toparlanarak bu alanlarin Turkiye
Uzerinde kapladig: alanlarda artis oldugu tespit edilmistir. Ve son olarak 2017 yilinda elde

edilen verilerle bu sayi, 4065,85 hektara ulastig: tespit edilmistir.
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Sekil 44. Tirkiye’de Bulunan A Tipi Orman ici Rekreasyon Alanlarmnin yillara gére
degisen toplam adeti (OGM, 2017)
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Sekil 45.Turkiye’de Bulunan A Tipi Orman Ici Rekreasyon Alanlarinin yillara gére
degisen toplam kapladig: alanlar (OGM, 2017)
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B Tipi Orman Ici Rekreasyon Alanlar; bu alanlara yonelik calismalar, 1960 yilindan
itibaren kayit altina alinmis ve bu yi11 1 adet alan B tipi orman i¢i rekreasyon alani olarak
ayriimistir. Sekil 46. incelendiginde bu alanlarin sayisi, 1960 yilindan 2008 yilina kadar
belirli donemlerde 2 yillik stren duraksamanin disindan dengeli bir sekilde artis gostedigi
tespit edilmistir. Bu alanlarin, 2008 ile 2014 yillar1 aras1 6 yillik sure¢ i¢inde 202 adet olan
sayilarinda 114’e adete kadar diisen bir azalma olmustur. Bu durum 2015 yilinda 173
yukselerek olagan bir artig gostererek en son 2017 yilinda 234 adete ulasmustir.

B tipi orman ici rekreasyon alanlar: Sekil 47.”da gdsterilen veriler dogrultusunda ilk
olarak ulke genelinde 1960 yilinda 175 hektarlik bir alan1 kaplarken bu durum 2017 yilinda
degiserek 4302,20 hektarlik bir sayiya kadar ulasmistir. Sekilde belirli donemlerde artis
saglanirken belirli donemlerde ise azalmalar meydana geldigi sayisal verilerle ortaya

koyulmustur.
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Sekil 47.Turkiye’de Bulunan B Tipi Orman i¢i Rekreasyon Alanlarmin yillara gore

degisen toplam kapladig: alanlar (OGM, 2017)
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C Tipi Orman ici Rekreasyon Alanlari; bu alanlara yonelik calismalar Sekil 47.’de
gosterilen sayisal veriler dogrultusunda bakildiginda 1958 yilindan 1983 yilina kadar gegen
5 yillik siire iginde herhangi sayisal veri kayit altina alinmamistir. Bu durum 1984 yilinda
degiserek Tulrkiye’de 1 adet alan C tipi orman i¢i rekreasyon alani olarak ayrilmstir. C tipi
orman ici rekreasyon alanlarinin Sekil 48.’de g0sterilen sayilari incelendiginde 1984
yilindan 2004 yilina kadar orantili bir géstermistir. 2005 yilinda 213 adet olan bu alanlar
yillar icinde asir1 derecede artis gostererek 2010 yilinda 1039 adete ulasmistir. 2010 ile
2015 yillik sirecte bu oran kendi i¢inde azalma ve artis gosterilmistir. 2015 yilinda 1016
adet olan bu alanlar 2017 yilinda 953 adete diismis oldugu belirlenmistir.

C tipi orman ici rekreasyon alanlar1 Sekil 49.’da gosterilen veriler dogrultusunda
Turkiye’de ilk olarak 1984 yilinda toplam 32 hektarlik bir alan1 kaplayan bu alanlar 2004
yilinda 795 adete ulasarak orantili olarak artis gostermistir. 2005 yilinda 33.402 hektarlik
bir alan1 kaplayan bu alanlar, 2011 yilinda 149.388 hektarlik alana ulasarak bu alanlarin
sayilarindaki asir1 derecede artisin, Ulke yuzolgiminde kapladig alani da etkiledigi tespit
edilmistir. 2011 yili ile birlikte 4 yil i¢cinde say1 olarak fazla olan bu alanlar, kapladig: alan
bakimindan bakildigin azalmalarin oldugu belirlenmistir. Bu durum son olarak 2017
yilinda alinan veriler dogrultusunda tlke genelinin 7890,43 hektarlik bir kismmi kapladig:

saptanmistir.
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Sekil 48.Tiirkiye’de Bulunan C Tipi Orman i¢i Rekreasyon Alanlarmin yillara gore
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Sekil 49.Turkiye’de Bulunan C Tipi Orman i¢i Rekreasyon Alanlarmin yillara gore
degisen toplam kapladig1 alanlar (OGM, 2017)
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D Tipi Orman ici Rekreasyon Alanlars;

Bu alanlara yonelik calismalar Sekil 50.’de gosterilen sayisal veriler dogrultusunda
bakildiginda 1958 yilindan 2003 yilina kadar gecen 45 yillik sure iginde herhangi sayisal
veri kayit altina alinmamigtir. 2003 yilinda 1 adet alanin D tipi orman igi rekreasyon alani
olarak ayrilmasiyla sayisal veriler kayit altina alinmaya baslanmistir. 2004 yili itibaren yer
sene D tipi orman ici rekreasyon alanlarmin sayisinda sirekli bir artis gostermistir. Sekil
49. inceledigine bu artisin yillara gore farkli miktarlarda oldugu tespit edilmistir. Son
olarak 2016 yilinda 145 adet olan bu alanlar 2017 yilinda azalarak 142 adet ulasmistir.

Turkiye’de D tipi orman ici rekreasyon alanlar1 yuzolgim olarak kapladig: alan
miktar: ise Sekil 51.’de gosterilmistir. Buradaki veriler dogrultusunda 2003 yilinda toplam
140 hektarlik bir alan1 kaplayan bu alanlar, 2012 yilina kadar sayilarin artmasiyla orantili
olarak 12.720 hektarlik bir alan1 kaplayan yiizeye ulasmstir. Sonraki yillarda belirli oranda
azalmalarin olmas: bu alanlarin son olarak 2017 yilinda alinan veriler dogrultusun tlke

genelinde toplam 10444,10 hektarlik bir alant kaplamakta oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 51.Turkiye’de Bulunan D Tipi Orman ici Rekreasyon Alanlarmin yillara gore
degisen toplam kapladig: alanlar (OGM, 2017)
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3.2. Turkiye’de Korunan Alan Statulerinin Bolgesel Dagihm

Turkiye’de korunan alan statilerinin bolgesel ve kapsaminda sehirsel olarak
gOsterildigi harita, Sekil 52.”de tekrar gosterilmistir. Bu harita, bolgelerin ve kapsamindaki
bulunan sehirlerin korunan alan statllerine ait sayisal verileri olusturulmasinda althk

olarak kullaniimisgtir.

11 1. Bélge (istanbul) M 6. Bolge (Burdur) 11, Bolge (Samsun)

171 2. Bolge (Bursa) I 7. Bolge (Adana) 12. Bolge (Rize)

W 3. Bélge (Sanliurfa) 8. Bolge (Konya) 11113. Bélge (Erzurum)
4. Bolge (Manisa) 9. Bélge (Ankara) 14. Bélge (Van)

I 5. Bélge (Afyonkarahisar) 110: Bélge (Sinop) 15. Bolge (Malatya)

Sekil 52.Turkiye’de korunan alan stattilerinin bdlgesel ve kapsaminda sehirsel olarak
dagilimi gosterildigi harita (DKMPGM, 2017)

Turkiye’de rekreasyonel ve turistik kullanimlara izin veren korunan alan statdlerinin
sayisal degerleri, bolgelere gore farklilik gostermektedir. Burada her bolgeyi olusturan
sehirler ve bu sehirlerin icinde bulundurdugu korunan alanlar sayis1 etkili olmaktadir.. Bu
durum toplanan bilgiler dogrultusunda sayisallastirilarak Tablo 8.’de detayli olarak

gosterilmistir.
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Tablo 8. Rekreasyonel ve turistik kullanimlara izin veren korunan alan statdlerinin
bolgelere gore toplam sayisal degerleri (DKMPGM, 2017; OGM, 2017)

MILLI | TABIAT | TABIAT | ORMANICI | TOPLAM
) PARK PARKI ANITI | REKREASYON
BOLGELER ALANI
TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM | TOPLAM ADET
ADET ADET ADET
1.BOLGE 2 42 3 321 368
2.BOLGE 4 11 0 134 149
3.BOLGE 1 8 1 18 28
4. BOLGE 3 22 16 177 218
5.BOLGE 1 9 13 109 132
6.BOLGE 6 9 26 156 197
7.BOLGE 3 15 9 79 106
8.BOLGE 2 3 7 54 66
9.BOLGE 4 32 9 77 122
10.BOLGE 0 16 11 76 103
11.BOLGE 1 12 0 99 112
12.BOLGE 3 28 13 77 121
13.BOLGE 1 4 2 31 38
14.BOLGE 0 1 1 11 13
15.BOLGE 1 9 0 40 50
BOLGELER 10 2 0 0 12
iCINDE iKi VE
DAHA FAZLA
SEHIRIN
OLUSTURDUG
U ALANLAR
TOPLAM 42 223 111 1459 1835

Tablo 8., Degerlendirildiginde rekreasyonel ve turistik kullanimlara izin veren

korunan alan statulerinin en fazla oldugu bdlgelerin; 1.Bolge, 4.Bolge, 6.B0lge, 2.Bblge ve

5. BOlge oldugu tespit edilmistir. Sayisal olarak toplam degerlerine bakildiginda 1.Bolgede
368 adet, 4. Bolgede 218 adet, 6. Bolgede 197 adet, 2.Bolgede 149 adet ve 5. Bblgede 132

adet rekreasyonel ve turistik kullanima izin veren korunan alan bulunmaktadir.

En az

oldugu bdlgelerin ise 14. Bolge 13 adet, 3.Bblge 28 adet, 13. Bolge 38 adet, 15.bdlge 50

adet ve 8.Bolge 66 adet rekreasyonel ve turistik kullanima izin veren korunan alan

bulundugu tespit edilmistir.
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Tez caligmas: kapsaminda ele alinan orman igi rekreasyon alanlari, bolgesel olarak
degerlendirildiginde de Turkiye’de diger koruma statiilerine gdre daha fazla oldugu
saptanmustir. Ozellikle say1 olarak en fazla 1. Bolgede 321 adet , 4.Bolgede 177 adet, 6.
Bolgedel56 adet, 2. Bolgede 134 adet ve 5. B6lgede109 adet bulunmaktadir. En az ise 14.
Bolgede 11 adet, 3. Bolgede 18 adet, 13. Bolgede 31 ve 8. Bolgede 54 adet bulundugu
tespit edilmistir.

Turkiye’de Orman ici Rekreasyon Alanlari, 15 bolge kapsaminda ele alinan dagilim:
Tablo 9.’da gosterilmistir. Tabloya gore 1., 4., 6., ve 5. Bblgelerinin orman ici rekreasyon
alan1 adetiyle birlikte orantili olarak kapladigi alanin da ylksek ¢ikmasi, bu bdlgelerin
diger bolgelere gére bu konuda 6n planda oldugunu gostermektedir. 2. Bolge ise adet
olarak diger bolgelere gore fazla olmasina ragmen kapladig: oran dustktir. Bakildiginda
7., 8., 9., 15., bolgelerin orman ici rekreasyon alani adeti az olmasina ragmen kapladiklar:
alan yuksektir. 14., 3., 13,, 10., 12., ve 11. Bolgeler sahip olduklari orman i¢i rekreasyon
alanlar1 adeti en dusuk alanlardir. Bununla orantili olarak tlke genelinde kapladiklar:

alanda distk oldugu saptanmistir.

Tablo 9. Orman ici Rekreasyon Alanlarinin bélgelere gore toplam adet
ve toplam kapladig: alan miktar1 (OGM, 2017)

ORMAN iCi REKREASYON ALANI
BOLGELER
TOPLAM ADET | TOPLAM ALAN
BUYUKLUGU(ha)
1.BOLGE 321 5544,17
2.BOLGE 134 1180,57
3.BOLGE 18 1123,89
4. BOLGE 177 2949,73
5.BOLGE 109 2655,82
6.BOLGE 156 1581,2
7.BOLGE 79 2612,13
8.BOLGE 54 2410,63
9.BOLGE 77 2027,99
10.BOLGE 76 1125,32
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Tablo 9’un devam

11.BOLGE 99 1086,53
12.BOLGE 77 570,46
13.BOLGE 31 531,18
14.BOLGE 11 191,31
15.BOLGE 40 1112,16
TOPLAM 1459 26702,59

Turkiye’de son zamanlarda korunan alan statulerinde statu degisiklikleri meydan
gelmeyeye baslamigtir. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurlugu’nin tabiat
parklarina yonelik hazirlamis oldugu web sayfasinda verilen bilgiler dogrultusunda
gecmiste orman ici rekreasyon alanlari statusiinde bulunan ginimizde ise tabiat parki

statlistine donusturulen 35 adet alan tespit edilmistir.



4. TARTISMA

Turkiye’de birgok korunan alan statust bulunmaktadir. Calisma kapsaminda bu
koruma statuleri ele alindiginda, toplumun rekreasyonel ve turistik kullanimlarina izin
veren dort tane statli bulunmaktadir. Bunlar milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari ve
orman i¢i rekreasyon alanlaridir. Bu koruma statulerin iginden Ozellikle orman igi
rekreasyon alanlar1 toplumun rekreasyonel ve turistik kullanimlar: igin diger alanlara gére
daha ¢ok tercih etmektedir.

Calismada ele alinan orman igi rekreasyon alanlari, korunan alanlar genelinde
degerlendirilerek hem Duinya’daki hemde Turkiye’deki yasal, yonetsel ve planlamaya
yonelik veriler yasal metinlerle, raprolarla, akademik calismalarla, yayinlanmis tez ve
kitaplarla incelenerek ele alinmistir. Bu dogrultuda bu alanlarin planlanmasina yonelik
herhangi bir yontemin olmadig: ve yapilan ¢alismalarin ise yasal alt yapisinin olmamasinin
yanisira sadece akademik ¢calismalarla kaldig: tespit edilmistir.

Dinya’da doga koruma anlayisinin ve bununla birlikte koruma hareketliliklerinin
basladig1 gelismis Ulkelerinden Amerika 0rnegi, korunan alanlar igin gelistirdigi Milli Park
Sistemi kapsaminda hazirladigi planlama yaklasimi sistemin iginde bulunan bitun koruma
statiilerini icermektedir. Ozellikle orman ici rekreasyon alanlari kapsayan planlama
yaklasimi gelistirmemistir. Planlama yaklasimi, bitliin koruma statilerinin gelecegi agidan
yOnetimi, zamani, misyonu, uygulama asamasinda ve sonrasinda ¢ikan sorunlari ¢ézmeye
yonelik yontemleri ve gerekli olan araclari, alanlarin gelecege aktarilmas: ve korunmasimni
saglayan stratejiler butunt kullanmaktadir. Almanya 6rnegi, planlama yaklasimi yasal
niteliklere smiflandmrilmis koruma ve peyzaj yonetimini saglayan mekansal bir planlama
yaklasmmi bulunmaktadir. Orman icgi rekreasyon alani i¢in 6zel bir planlama yaklasimi
bulunmamaktadir. Genel korunan alan stattilerinde kullanilmaktadir. Yaklasim anlayisinda
baglayict bir duzenleme icermezken alanlarin gelecekteki durumularmi kendi
belirleyebilmesi agisindan i¢ planlama kullanmistirlar. iceriginin ve Kararlarinin
uygulanacag: dogay:1 ve peyzaji etkileyecek butiin planlamalar ve idari prosedurleri g6z
oniinde tutulmaktadir. Bu konuda genel olarak mekéansal ve uzman planlamaya gidilmesi
gerektigini savunmaktadir. ingiltere 6rneginde ise bugiin ve gelecekte bir alanin nasil
yonetilmesi gerektigi ile ilgili yoneticilere ve diger taraflara rehberlik eden bir streg

ilerlemektedir. Bu slre¢ butln korunan alan statlleri icgin gecerlidir. Planlama
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yaklasiminda ayrica buatin bireylerin anlayabilmesi, islevini yerine getirebilmesi,
muhtemel hatalardan uzak, yonetim politikalarina uygun, herkes tarafindan kabul edilen,
net ve etkili hedeflerin oldugu bir strateji bulunmaktadir. Amerika, Almanya ve ingiltere
gibi U¢ gelismis ulke gelistirdikleri planlama yaklasimlar: dogrultusunda kendi planlama
adimlarmi gelistirmistir.

Turkiye’de korunan alan sistemi icinde bulunan alanlar igin herhangi bir yontemi
plan1 yoktur. Bu durum bu tir alanlarin yanhs yonetilmesi ve dogal kaynaklarin yanls
kullanilmasina neden olmaktadir. Turkiye’de bu konuya ilisikin planlama yaklasimlars;
gunimazin ve gelecegin ihtiyaclarimi karsilayacak sekilde kaynaklarin korunmasi,
kullanima izin verilmesi, kurumsal yapmin olusturulmasi, birgok disiplinin bir arada
olmasi, olumsuz etkilerin en aza indirgenmesi, planlama asamasinda ve sonrasinda
toplumun bilinglendirilmesi ve katilimin saglamasi, seklindedir. Bu yaklasimlarla birlikte
IUCN tarafindan hazirlanan planlama adimlariyla uyumlu bir planlama adimlari
olusturulmustur.

Amerika, Almanya ve Ingiltere gibi gelismis Ulkeler rekreasyonel ve turistik
kullanimlara izin veren korunan alan statuleri igin gelistirdikleri planlama adimlarini yasal
metinlerde yer vererek uygulama, projelendirme ve planlama asamasinda bu adimlari
kullanmaktadir. Planlamanin bir araci olarak yasal metinleri gormektedirler. Turkiye’de
ise korunan alanlar yasal metinlerle ilan edilmesine ve bu yasal metinler i¢inde planlamaya
yonelik huktumlerin, adimlarin  olmasina ragmen planlamanin  uygulanmas: ve
projelendirilmesi bu adim uygulanmasinda eksiklikler meydana gelmektedir. Ozellikle
calisma kapsaminda ele alinan “Orman Ici Rekreasyon Alanlar1” ilk kez yasal metinlerde
12 Aralik 1986 tarihli “Milli Parklar Yonetmeligi’nde yer almistir. Hem bu yonetmelik
hemde konu ile ilgili yayinlanan diger yasal metinler incelendiginde planlama
hikimlerinin olmasina ragmen uygulanmas: ve projelendirmesinde uygulanacak yontem
onerisinin olmadig: ve bunun yasal althigmin olmadig: gortlmastur.

Konuya iliskin Sumer Gilez ve Yilmaz Sakarya tarafindan yodntem onerileri
gelistirilmistir. Gilez ve Sakarya gelistirdikleri orman ici rekreasyon alani planlama
yontemi adimlari birbiriyle uyumlu olmasina ragmen Sakarya gelistirdigi planlama
yontemi adimlarinda yuardrlukte bulunan mevzuatin incelenmesi ve bu hukimler
dogrultusunda planlama yonteminin olusturulmas: gerektigini savunmaktadir. Bu 6zelligi
ile Gulez yonteminden farklilasmaktadir. Bakildiginda bu her iki yontem Onerilerininde

sadece akademik calismalarda kaldig: gorulmustur.
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Milli Parklar Daire Baskanlig: tarafindan bu konuya iliskin proje diizenleme esaslari
hazirlanmistir. Olusturdugu adimlar1 peyzaj ve mimari projeler olarak iki baslik altinda ele
alarak degerlendirmistir.

Yapilan calismalar, bu durumun Turkiye’de teorikte kaldigin1 ve uygulamaya
gecilmesinde sikintilar olusturdugu ortaya koymustur. Bu dogrultuda sikintilarin
giderilmesi, rekreatik ve turistik acidan kullanilacak Orman ici Rekreasyon Alanlarinin
kaynak degerlerinin korunmasi, bozulmalarin 6nlenmesi, ekolojik ve sosyal agidan
strddrulebilirligini saglamasi acgisinda yasal metinlerle de desteklenerek bir planlama

yontem onerisinin ortaya koyulmasi ¢calismanin temeli olmustur.



5. SONUCLAR

Bu calisma, Tiirkiye’de korunan alan statlsi kapsaminda degerlendirilen “Orman Igi
Rekreasyon Alanlarinda” rekreatif ve turistik kullanimlardan kaynaklanan bozulmalari en
aza indirgemek, ekolojik ve sosyal surdurulebilirligi saglamak, genis 6lgekte bu alanlardan
faydalanmak ve bu alanlarda eksikligi tespit edilen planlama yonteminin olusturulmasi
althk olusturak bir yontem onerisi gelistirmek amaciyla yapilmastir.

Yukarida belirtilenlerin 1s1ginda tez calismasinin kavramsal temelini olusturan
literatir calismalarinda, konu ile ilgili hem Diinya’da hem de Tirkiye’de ¢ok zengin ve
farkliliklar1 sunan bir literatlr althgina sahip oldugunu arastirma sonucunda elde edilmistir.

Cahismada genel olarak koruma statileri ele alinmistir ve 6zellikle rekreasyonel ve
turistik kullanimlara izin veren hem Tirkiye’de hemde Diinya’daki gelismis tlkelerde
(Amerika, Almanya, Ingiltere) yer alan koruma statiileri detayl: olarak incelenmistir. Bu
incelemelerin sonucunda koruma statulerinin cesitli yasal metinlerle desteklendigi
belirlenmistir. Ayn1 zamanda bu yasal metinlerde, bu tir alanlarin planlamalarina ve
projelendirmelerine yonelik yaklasimlarin ve hikiimlerin bulundugu gorilmustr.

Bakildigindan rekreasyonel ve turistik kullanimlara izin veren koruma statdlerinin
planlamasiyla iliskili olarak Dunya’daki gelismis Ulkeler gesitli calismalar yapilmistir. Bu
caligmalar1 uygularkende ise gerek kurum ve kuruluslardan destek aldigi gerekde yasal
metinleriyle onu yasal agidan destekledigi gorilmustur. Tirkiye’de bu duruma yonelik
cesitli cahsmalar yapilmis, yasal metinlerde yer almig fakat uygulanmas: ve
projelendirilmesi asamasinda eksikliklerin oldugu belirlenmistir. Ozellikle bu konu ¢ahsma
kapsaminda koruma statiisiinde degerlendirilen “Orman ici Rekreasyon Alanlarinda”
oldukga 6n planda oldugu tespit edilmistir. Bu durum giderilmesine yonelik yapilan
calismalarin ise sadece akademik calismalarda kaldigi yasal bir althgmin olmadig:
incelenen caligmalar sonucunda ulasilmastir.

Turkiye” de rekreasyonel ve turistik kullanimlarin 6n planda oldugu koruma
statllerinin sayisal degerlerine bakildaginda ise orman ici rekreasyon alanlarmin diger
koruma statllerine gore hem say1 olarak hemde kapladig: alan bakimindan ytksektir. Bu
durum bu alanlara yonelik yapilacak calismalarda gerektigi dikkati almasi gerektigini

ortaya koymustur.
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Sonu¢ olarak Tikiye’de koruma politikalarinin olusturulmasinda katilimci bir
yaklasimla ¢ok farkli kaynak degerlerine sahip korunan alanlarda farkl disiplinlerin ilgi
alanlarina giren bolimlerin ortak akilla ele alinarak degerlendirilmesi mevzuata tasiyacak
diizenlemeler bir an 6nce hayata gegirilmesi gerekmektedir.Bu dogrultuda tez ¢alismasina
dayanak olusturan orman ici rekreasyon alanlarina yonelik planlama yontem Onerisi
tarafimizdan gelistirilmis olup verilen bu metodolojik kurgu ile tlkemiz mevzuatinda
eksikligi hissedilen sorunlar giderilmis olacak ve her gecen gin yogun insan
kullanimlarina sahne olan bu alanlardaki bozulmalarin oniine gegilerek korunmalarina

katki saglayacaktir.



6. ONERILER
6.1. Gelistirilen Orman ici Rekreasyon Alam Planlama Yontem Onerisi

Turkiye’de rekreasyonel kullanimina izin veren koruma statlileri olara 223 adet
Tabiat Parki, 42 adet Milli Park ve 1459 adet O.1.R.A’lar bulunmakta olup ¢ogunlukla bu
alanlar orman ekosistemi igerisinde yer almaktadirlar. Zengin dogal kaynaklara ve
biyolojik cesitlilige sahip bu alanlar antropojen kullanimlar karsisinda niteliklerini
kaybetmeye ve bozulmaya son derce hassas alanlardir. Rekreasyonel kullanimlar agisindan
zengin potansiyele sahip ormanlik alanlarin bilimsel Olgltler temelinde saptanarak
planlanmas: ile sadece dogal kaynak degerlerin korunmasi saglamayacak beraberinde ¢ok
sayida gunubirlik kullanicismin  rekreasyonel etkinliklere bulunmasina da olanak
saglayacaktir.

Turkiye’nin mevzuatinda korunan alanlara yonelik yasal dizenlemeler ve koruma
kriterleri belirlemis olup 6zellikle rekreasyonel amagli kullanilan korunan alanlarda s6zi
edilen bu tdr kriterlerin daha da detaylandrilarak zenginlestirilmesi gerekmekte ve
boylelikle gelistirilmesi distntlen rekreasyon planlama yontemine de 11k tutacaktir.

Yukarida sozii edilen kriterler kapsaminda tarafimizdan “Gelistirilen Orman igi

Rekreasyon Alan: Planlama Y6ntem Onerisi” nin adimlar: asagida verilmektedir.
1. Bilgi Alt Yapismin Olusturulmasi-Veri Tabani

Orman ekosistemi igerisinde yapilmasi dislnulen rekreasyon planlamalarinda elde
edilen metaverilerin ve veri akisinin dogru ve giincellenebilir olmasina yonelik ¢alismalar
yapilarak gerekirse sonrada elde edilecek veriler bir veri bilgi sisteminde saklanmali ve
kullanima elverigli hale getirilmelidir. Rekreasyonel planlamada bilgi alt yapisinin
olusturulmas: bu durum son derece 6nem tasimaktadir.

2. Altliklarin ve Ozel Amacgh Uretilen Haritalarin Olustusturulmas: ve Kullanilabilir
Sayisal Haritalara Donustlrilmesi

O.I.R.A’larin planlama calismalarinda kullanilacak temel althiklar ile 6zel amagh
kurumsal haritalarin planlama caligmalarindaki amaca hizmet edecek ve kullanilabilecek
Olcekte Uretip gelistirilmesinde ve ayrica farkli analizlerin yapilmasmi saglayacak bir
formatta duzenlemeleri gerekecektir. Cogunlukla bilgisayar ortaminda toplanacak verilerin

girilerek mevcut alanlarin konturlariyla glncel hale getirilmesi ve elde edilen verilerin
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birbiriyle ¢akistirilmas: ve analizlerinin yapilmasi sonrasinda istenen haritlarin Gretilmesi
mumkuin olabilecektir.

Farkli meslek disiplinlerince elde edilen verilerin planc: tarafindan amaca uygun
kullanilabilmesi icin planlama ana kararlarinin sekillendirmede yorunlanmasi gerekecektir.
Bu nedenle planci elde edilen bu verileri ve haritalar1 yorumlayabilecek kadar asgari bir
bilgi diizeyine sahip olmalidur.

3. Orman I¢i Rekreasyon Alanlarmin Belirlenmesinde Yer Secim Modelleri Ve
Coklu Karar Verme Yontemlerin Uygulanmasi

Dogal alanlarda bir rekreasyonel planlamasmin ekolojik, ekonomik ve sosyal
surddrilebilirligi icin yer secim modellerini uygulayarak beraberinde ¢oklu karar verme
metodlarin1 uygulamak gerekir.

Ust olcekli planlar: olarak bilinen uzun devreli gelisme planlarinda alanin sahip
oldugu zengin kaynak degerlerinin 6n goriide ve Oneride bulundugumuz alternatif
etkinlikler agisindan uygun olup olmadigm: test edecek Kriterlerce degerlendirilmesini
“Cok Olgiitli Karar Verme Metodu” ortaya koymaktadir (Gregory, 1998; Geng ve Masca,
2013). Buradaki temel ama¢ Olgltler 1s18inda ¢0zum segenekleri olarak verilen
alternatifleri segmektir. Yer secim modellerinde TOPSIS, ELECTRE (I-1V), AHP,
SMARTS, PROMETHEE(I-I1) gibi modellerin kullanilmasindaki temel amag¢ dogal veri
tabinin1  koruyarak bozulmalari en aza indirgemekdir. Ayni zamanda yer segim
modellerinde kullanilan diger gok kriterli karar verme yontemleri asagidaki Sekil 35.’de

aciklanmistur.
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! COK KRITERLI KARAR VERME METOTLARI !

COK AMACLI KARAR VERME METOTLARI I COK (")LCUTLU KARAR VERME METOTLARI
KARAR VERICIDEN BiLGi iSTEMEYENLER DEGER-FAYDA TEMELLI METOTLAR
Srinivasan ve Shocker Metodu Cok Olgiitlii Deger Teorisi- SMARTS
Toplu Kriter Metodu Basit Toplamal: Agirliklandirma
Agirlikhi Carpim Metodu
l TOPSIS
AHP

KARAR VERICIDEN ON BiLGI ISTEYENLER Analitik Sebeke Siireci

Deger Fonksiyvonu Mctodu AHP Puanlama Metodu

Simrlanmis Amaglar Mctodu

Ardisik Siralama Metodu l

Hedcf Proglamlama

Hedefe Erisim Teknigi USTUNLUK METOTLAR

ELECTRE (I-1V)
l PROMETHEE (I-IT)

KARAR VERICIDEN ETKILESIMLi OLARAK ‘l'

BIiLGI ISTEVENLER ic :
Etkilesimli Hedef Programlama DIGER (BASIT) METOTLAR

STEM Metodu Leksikografik Model
STEUER Mctodu Kotimserlik (Maksimin)
Yedek Deger Ikame Metodu Iyimserlik (Maksimaks)
Elkilesimli Uzlagik Programlama (ICP)
Geoffirion, Dyer ve Feinberg (GDF) Metodu
Zionts-Wallenius Metodu

Sekil 53. Cok kriterli karar verme yontemlerinin siiflandirmasi (Gregory, 1998; Geng ve
Masca, 2013)

4. Peyzaj Fonksiyonuna Yonelik Analizler, Etki Duzenlemeleri, Bask1 ve Degisim
Analizleri, Ekolojik Hassasiyet Analizi

Peyzaj, kendisini olusturan dogal ve kultirel degerlerin bir araya gelerek, bir
butunlik ve karsilikl etkilesim iginde olmasini saglayan streclerden meydana gelmektedir.
Bu sureg icerisinde peyzaji degerlendirebilmek icin peyzajin sahip oldugu degerlerin
fonksiyonlarini belirlemek gerekmektedir. Bu dogrultuda orman ekosistemi iginde
rekreasyonel amacli yapilacak planlamalarda fonksiyonlarmi belirleyebilmek igin dort
farkl analizler yapilmaktadir (Cetinkaya ve Uzun, 2014). Bunlar;

1. Su Fonksiyonu Analizi

2. Erozyon Fonksiyonu Analizi

3. Habitat Fonksiyonu Analizi

4. Gorsel Fonksiyon Analizi

Ekolojik Hassasiyet Analizi; ekolojik unsurlarin, dis etkenlerden kaynakli baskilara
ve ekolojik cevrenin niteliginin olumsuz yonde etkilenmesine yonelik durumlara karsi
uyum saglama yetenegi olup hassasiyet analizi, ekolojik ¢evrenin insan etkilerine karsi
hassasiyetini analiz eder. Ekolojik hassasiyette tanimlanan temel unsurlari;

¢ Koruma Statisu,
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e Yol Koruma Zonu

o Yikseklik,

e Egim,

e Baki,

e Erozyon,

e Toprak Smufi,

e Suve

e Biyolojik Cesitlilik olarak tanimlanmigtir.

Butin bu temel unsurlarin agirlik puanlart AHP (Analitik Hiyerarsi Streci Yontemi)
metodu kullanilarak hesaplanmaktadir.

5. Yer Se¢cim Modelleri ve Coklu Karar Verme Yontemi Sonrasinda Belirlenen
Rekreasyon Alanlarinda Gelistirilecek Olan Rekreasyonel Aktivitelere Yonelik Kavramsal
Temellerin Olusturulmas: ve Elde Edilen Bu Bilgilerin Degerlendirilmesinden Sonra Her
Aktivite igin Gerekli Olan Alanlarin Ozelliklerinin Belirlenmesi

Orman iginde gelistirilmesi dustnilen rekreasyon alanlarinin tagimas: arzu edilen
Ozelliklerden en Onemlisi bu alanlarda farkl: etkinliklerin gerceklestirilebilmesini
saglamaktir. Etkinlik cesitliliginin farklilagtirilmas: alant rekreasyonel yonden ilging
kilacaktir. Ayrica her alan icin 6lgcek tanimlamas: yapilarak gerekli alan blydkligl
belirlenebilecektir.

Orman ici rekreasyon alanlarinda gergeklestirilmesi dislntlen etkinliklerin web
temelli bilgi alt yapist olusturularak rekreasyon aktivite veri portah olusturulacaktir. Bunu
destekleyen ayrica basili kitaplar,brosurler ve bookletlere yer verilecektir.

Ayrica bu alanlarin rekreasyonel acgidan hangi aktivitelere uygun olup olmadigini
belirlemek icin ise uygunluk analizleri AHP metodu uygulanarak elde edilecektir.

6. SWOT Analizi

Saptanan rekreasyon alanlarina yonelik dis (external) ve i¢ (internal) unsurlarin
oncelikle analiz edilerek bu analizler 1s1ginda alanin gucli ve zayif yonleriyle tehdit ve
firsatlar: saptanmis olunacaktir. SWOT analizi i¢ ve dis unsurlarin degerlendirildigi Ggtinct
asama olup bu yontemin saglamas: olan dordunci asama ise TWOS metodudur. Bu
metodun uygulanmasindaki amag, i¢ ve dis faktorleri dikkate alarak gucli yonleri Gst
dizeye c¢ikarmak, firsatlardan yararlanmak, yehditleri bertaraf ederek, zayif yonleri en az

seviyeye indirgeyecek stratejileri gelistirmektir.
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7. Mekansal Planlama Hiyerarsisi Temelinde Ust Olgekli Planlarin incelenmesi -
Cevre Diizeni Plan1 Ozel Amach (Kurumsal) Planlar; UDGP/GP, Ozel Cevre Bolgesi
Plani, Turizm Merkezi Plani, Koruma Amagl: imar Plan:

O.1.R.A.larin belirlenmesinde st 6lgekli korunan alan planlamas: olarak yapilan
UDGP/GP (1/25.000), ulke mekansal planlama hiyerarsisi icerisinde yapilan gevre dizeni
planlar1(1/100.000-1/200.000) ile uyum igerisinde olmali ve *“kademeli birliktelik”
saglanmalaridir. Benzer bigcimde 6zel amagh kurumsal planlar olarak bilinen diger
planlarla da uyumlu olmalidir.

8. Ulke Mekansal Planlama Kademelenmesinde Olgek Hiyerarsisi Kademeli
Korunan Alan Planlamas;; UDGP/GP, Yerel Koruma Planlari, Koruma Amagh Imar
Planlar1 Ve imar Planlari, Mimari Ve Peyzaj Projeleri

Ulke korunan alanlar planlama sistemi igerisinde st 6lcekli planlardan baslayarak alt
Olcege kadar bir Olcek hiyerarsisinin olusturulmas: ve bunun belirli bir yonteme
dayandirilmasi son derece Onemlidir. Belirli bir hiyerarsik (asama dizeni) temelde;
UDGP/GP, yerel koruma planlari, koruma amagch imar planlari, imar planlari, mimari ve
peyzaj projeleri, kademelik birliktelik ilkesiyle hazirlanan bu planlar, tst 6lgekte verilen
kararlarin ayni duyarlilikta alt 6lgekli planlara yansitilmasmni garanti altina almasidir.

Korunan alanlarda yapilmakta olan mevcut planlama hiyerarsisi yeni bir yonteme
dayandirilmalidir. Bu yontemin gerekgeleri ise su sekilde agiklanmaktadir.

e Orman alanlarimin barindirdig:r ekolojik degerler g6z Onlne alindiginda bu
alanlarin  “kente es deger bir varlik” olarak degerlendirilmesini mimkin
kilmamakta bu nedenle imar plani uygulamasmin bu alana yonelik aykirilik
olusturacag: gerceginden hareketle yapilacak alan tasarimlarin o bolgenin yerel
Ozelliklerini ortaya koyan tasarim rehberleri dogrultusunda yapilmas: 6nem arz
etmektedir.

e UDGP/GP planlarinin tanimlandigi alanlarda imar planlari yapilmakta ve bu
dogrultuda koruma ve kullanim dengesi g6z 6niinde bulundurularak mimari ve
peyzaj projeleri tasarlanarak uygulamasi yapilmaktadir. Uygulama calismalari
sirasinda dogaya ve gevreye verecegi zararlar konusunda denetimden sorumiu
kurum personelinin bilgilendirilmesi son derece 6nem tasimaktadir.

e Ozellikle korunan alanlarda mimari ve peyzaj projelerinin hazirlanmasi,

incelenmesi konularinda calistaylar ve egitim faaliyetleri dizenlemeli ve bu
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projeyi hazirlayan plancilarin alan ve degerlerle ilgili kurumsal kapasiteyi
artirmaya yonelik bilgilendirilmeleri saglanmalidir.
9. YOnetim Hedefleri ve Felsefesi
Gelecege yonelik bir rekreasyonel amacli korunan alanlarda yapilacak planlama icin
yonetim planlamasi bir vizyon ortaya koymali, izlenecek politikalari ve 6n gorilen
sonuclar: tanimlamalaridir. Korunan alan stattstindeki alanlarda planlanmas: distntlen
rekreasyon alanlarinin sahip olacag: vizyon, asagidaki kriterleri saglamalidir (Thomas and
Middleton, 2003);
e Plan, gelecege yonelik nasil bir rekreasyonel kullanim amagh bir korunan alan
olusturacagimi amagladigmi tanimlamals,
e Zaman igerisinde 6nem olusturacak sekilde yapilan degisikliklere neden
olmayacak gelecege yonelik bir ifadesi olmali ve
e Korunan alanlarin sosyal, kilttrel, ekonomik, cevresel ve rekreatif yonlerinin
Ozelliklerin de i¢inde bulundurmalidir.
10. Orman Igi Rekreasyon Alanlarin Planlanmasinda Talep Calismalari-Sosyal
Arastirma Teknikleri
Rekreasyon planlamas: distntlen orman ekosistemleri icerisinde kullanicilarin
rekreasyon taleplerine yonelik yapilacak calismalarin bir bakis acistyla ve belirli bir
yontem ile ele alinmas: 6nemli bir konudur. Rekreasyon kaynaklarin nasil bir sekilde
kullanilmas: istenildigi planlama yapilmadan 6nce bilinmesi gerekmektedir. Kullanici
talebinin kalitesinin  bilinmesinin ardindan planlamanin niceliginin  nasil olacagi
caligmalarin  konusunu olusturmaktadir. YoOntem ise rekreasyon talebinin Olctilmesi
dogrultsunda gelistirilmelidir. Planlamacinin elde edilen bilgileri direk kullanmasini
saglayan ve uzun donemde uygulanabilecek karar getirebilecek nitelikte olmalidir.
Rekreasyon planlama c¢alismalarinda alinan gelisme kararlarmin tutarli olmasi
acisinda galismalarda sosyal arastirma tekniklerinden yararlanilmahidir. Bu dogrultuda bu
konu (zerinde calismalar1 yuritecek bir sosyal bilimler grubunun olusturulmas: bir
zorunluluktur. Hem orman ekosistemleri icerisinde hemde diger rekreasyon alanlarinda
yapilacak planlanma da “Cevre-Davranis” arastirmalarina yonelik bazi yontem ve teknikler
kullanilmaktadir (Gur,1996). Bunlar;
e Anketler

o Gorusmeler
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o GoOrsel anketler(fotograflar, bilis haritalari, oyunlar, resim c¢izimleri, gozlem

formlar1)

e Belgeler ve Davranis gozlemleri (Davranis formlari ya da haritalarr)

e Simulasyon Teknikleri

o Fiziksel izler

11. Ziyaretgi YOnetimi ve Modelleri

Wagar tarafindan 1964 yilindan ortaya konulan tasima kapasitesi “ziyaretci
yonteminin” temelini olusturmaktadir. Tasima kapasitesi ilk zamanlarda yalnizca alan
icerisinde bulunan ziyaretgilerin sayisini ve etki dizeylerini, belirli yontemler kapsaminda
ele alarak matematiksel verilerle tanimlanmaktadir (Wagar, 1964). Gunumuzde ise sadece
bir alanin tasiyabilecegi kapasitesinin en st sinir1 degil ayn1 zamanda sahip oldugu sosyal,
kultarel, ekolojik ve ekonomik 6zelliklere gore degisimin kabul edilebildigi degisim
smirlart (LAC) olarak tanimlanmaktadir (Stankey vd., 1985). Hem gec¢miste hemde
glnumizde bir alanin degisim smirmin matematiksel olarak tanimlanabilmesi oldukga
zordur ve bu durum zaman igerisinde degisebilmektedir. Ingiltere Cevre Bakanhg:
Istihdam Dairesi ve Ingilizce Turist Kurulu (ETB) tarafindan 1991 yilinda hazilanan rapor
kapsaminda cevre ile ziyaretci arasindaki iliskiyi ortaya koymaktadir. Hazirlanan bu
raporda korunan alanlarda kapsaminda rekreasyon planlamasi yapilacak alanlarin
"ziyaretci yonetiminde™ 3 dnemli adimin oldugunu ortaya koymustur (Mason, 2016). Bu
onemli adimlar ise su sekildedir;

1. Alanin ziyaretci kapasitesine ve alan igerisindeki dagilimina belirli smirlar koyma,

2. Ziyaretcilerin alanmin kaynak degerleriyle uyum iginde olmasmi saglama ve
olumsuz etkileri en alt seviyeye indirilmesi,

3. Ziyaretgilerin tavirlarinin degistirilmesi.

Butun bunlar dahilinde “rekreasyon planlama uygulamasi” yapilacak alanlarda etkili
bir ziyaret¢i yonetimi saglanilmas: igin tasima kapasitesiyle ilgili yedi farkli model
gelistirilmistir (Akten, 2009).

1.1978 yiinda “Rekreasyonel Firsatlar Dagilimi (Recreational Opportunities
Spectrum-ROS)” Modeli

2. 1985 yilinda “Kabul Edilebilir Degisim Sinirlar: (Limits of Acceptable Change-
LAC)” Modeli

3.1985 yilinda “Ziyaret¢i Etkinlikleri icin Yonetim Sureci (Management Process for
Visitor Activities-VAMP) ” Modeli
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4. 1986 yilinda “Tasima Kapasitesi Degerlendirme Sureci (Carrying Capacity
Assessment Process- C-CAP) ” Modeli

5.1990 yilinda “Ziyaretci Etki Y0Onetimi (Visitor Impact Management-VIM)” Modeli

6. 1993 yilinda “Ziyaret¢i Deneyimi ve Kaynagi Koruma (Visitor Experience and
Resource Protection-VERP)” Modeli

7.2002 yilinda “Korunan Alanlarda Ziyaretci Etki Yonetimi (Protected Area Visitor
Impact Management- PAVIM)”.

12. Orman Igi Rekreasyon Alanlarmin Planlanmasinda Taslak Planin Olusturulmas:

Ekolojik irdelemeler ve analizler sonras: koruma yaklagimmin belirlenmesi, mevcut
arazi kullanim ile ekonomik amacli ugraslar arasindaki ¢eliskinin giderilmesi, rekreasyon
planlamasina yonelik planlama ana kararlarinin verilmesi ve olumsuz etkilenen ve
bozulmalar olan alanlarin yeniden kazandirilabilmesine yonelik planlama calismalart
yapilmaktadir. Yapilan bu calismalar sonucunda orman ekosistemi icerisinde rekreasyon
planlamasi yapilacak alanlar igin taslak plani hazirlanmaktadir.

13. Orman Ig¢i Rekreasyon Alan1 Yonetim Planinda Katiimer Yaklasimin
Sergilenmesi

Katilimci yaklasim, orman ekosistemleri icerisinde rekreasyon planlamas: yapilacak
alanlarin taslak yonetim planin olusturulmasinda en 6nemli adimlardan bir tanesidir.
Burada konuyla ilgili gruplar, rekreasyon alanin kaynak degerlerinden dogrudan ya da
dolayli olarak yararlanarak Oneriler retmesiyle yonetim ve planlama surecine dahil
olmaktadir. Katilimci yaklasimda farkli disiplinlerin yani sira yore halkini fikir ve gorusleri
de ahnmaktadir. Bu dogrultuda hem ilgili gruplar hemde yore halkinin yasantilari,
tecriibeleri ve bilgilerinin kullanilabilmesi ve sonrasinda bunlarin analiz edilebilmesi,
katilimci yaklasim ve yontemlerinin hizli bir sekilde gelismesinin temel etkenleridir.

Orman ici rekreasyon alanlarini yonetim planlamasinda katilimci yaklagim ve
yontemlerinin kullanilmasi ayni: zamanda birbir gérisme yapabilme, sirec icerisinde aktif
rol alabilme, kuruluslarin yani sira insanlarin istekleri dogrultusunda olusan fikir ve
gOruslere yogunlasabilme ve katilimcilar arasinda orantili bir denge olusmasini saglama
gibi imkanlar1 da elde edilmektedir.

Taslak yonetim planin1  olusturulmasinda ilgili gruplar1 katiimc: yaklasim
sergilemesinde farkl: dereceler bulunmaktadir (Arpa, 2011). Bunlar;

- Halkin pasif, bilgi vererek, fikir ve goruslerini ifade ederek katilmasi,

- Islevsel katilim,
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- Fonksiyonel katilim,

- Etkilesimli katilim

- Inisiyatif alarak katilim.

14. O.d.R.A’larmin Planlanmasinda Rekreasyon Etkinliklerinin ve Etkinlik
Alanlarinin Ozelliklerinin Belirlenmesi, Alanda Biitin Konulara Iliskin, Dogal ve Kiiltiirel
Kaynak Degerlerine Uygun Donati ve Donanim Elemanlarinin Tasarlanmasi, Tasima
Kapasitesinin Hesaplanmasi

Planlamada, rekreasyon etkinliklerinin belirlenmesi igin kentsel, kirsal ve kiyisal
Olcekteki orman ici rekreasyon alanlari detayli olarak ele alinarak bir smiflandirma
yapilmaktadir. Yapilan bu smiflandirma da rekreasyon etkinlikleri tanimlanarak alan igin
en uygun etkinlik turleri ve etkinlik alanlarina ait Ozellikler belirlenmektedir. Bunun
sonucunda planlama icin gerekli olan mekan ¢ozumlemeleri, alan buyuklukleri-6lgtleri,
peyzaj ve alt- yap: 0zellikleri koruma ve kullanim dengesi igerisinde net bir sekilde ortaya
koyulmaktadir.

Orman ici rekreasyon alanlarmmin etkinlik tirleri ve etkinlik alanlar1 belirlendikten
sonra bu alanlar i¢in gerekli olan donati: ve donanim elemanlarin; dogal ¢evreye, dogal ve
kilturel kaynak degerlere, geleneksel yapiya, yoresel mimariye ve malzemeye uygun
Ozelliklerle tasarlanmasina dikkat etmek gerekmektedir.

Orman ici rekreasyon alanlarinin dogal 6zelliklerinin ve kullanicilarin bedensel,
ruhsal ve sosyal ihtiyacglarmin degerlendirilmesinin sonucunda belirlenen kriter ise tasima
kapasitesidir. Tasima kapasitesi, uygulama ve arastirma yontemlerinin bir arada
gelistirilmesiyle hesaplanmaktadir.

Tasima kapasitesine yonelik yapilan calismalar, bes farkli bashik altinda verilen
konularda farkli yontemler kullanilarak yapilmaktadir (S6zen, 1991).

1. Toplumsal Tasima Kapasitesi,

2. Ekolojik(Cevresel) Tasima Kapasitesi,

3. Ekonomik Tasima Kapasitesi,

4. GOrsel Tasima Kapasitesi,

5. Psikolojik Tasima Kapasitesi.

15. Orman Ici Rekreasyon Alanlarimin Planlamasinda Gelisme Olgitlerinin
Belirlenmesi

Orman ekosistemi icerisinde rekreasyon planlamasi yapilacak bir alanin gelisme

Olcltlerinin asagidaki kriterler dogrultusunda belirlenmesi oldukga 6énemlidir. Bunlar;



153

e Dengeli olacak sekilde ulke genelinde gelistirilmek,

e Sistem kapsaminda yapilacak yatirimlarin yonlendirilmek,

e Belirli bir zaman icerisinde yapilacak c¢ahsmalarin programlanmasini

saglayabilmektir.

16. O.I.R.A’larin Bir Yontem Kapsaminda Ekonomik incelemelerinin Detayl: Olarak
Ele Alinmasi

Rekreasyon alanlarmin  planlamalarinda ele ahnan ekonomik incelemeler,
planlamanin sadece son adiminda yapilmamaktadir. Alanmnin tespiti, sonrasinda butlin
haritalarin hazirlanmasindan sonra gelisme Olcutlerinin belirlenmesi ve zamanlamalarin
olusturulmasinda ekonomistler stirekli olarak katki saglamaktadir.

Rekreasyon durumunun butin boyutlariyla ele ahinarak rekreasyonun ekonomik
boyutlarmin incelenmesi bir yonteme dayandirilmalidir. Bu konuya iliskin detayl: olarak
yapilan calismalar ise sunlardir (S6zen,1991);

e Rekreasyonun vyararlarin hesaplanmasi1 (Bedensel ve Psikolojik Acgidan

Yenilenme),

e Is gucunun olusturulmas: (Yoresel ekonominin canlandiriimas: ve Istihdam

imkanlarmin gelistirilmesi),

o Gelirdeki dengelemeye olan katkisi (Peyzaj ekonomisi),

e Dogal ve kilturel kaynak degerlerin korunmasina yonelik konularin ekonomik

acidan ele alinarak arastirmalarin yapilmasi: gerekmektedir.

Mevcutta bitin bu konulara iliskin “Hedonik Fiyatlandirma Yontemi ve Seyahat
Maliyeti Yontemi” gibi gesitli metodolojik yaklasimlari bulunmaktadir.

17. UDGP/GP’larinda Alinan Kararlar Kapsaminda Olusturulan Taslak Planlarin
Uygulanmasina Yonelik Mimari ve Peyzaj Projeleri, imar Planlarinin Olusturulmasi

O.I.R.A’larin planlamas: igin énceden olusturulan taslak planlarmin uygulanmas:
sirasinda, olusturulacak mimari ve peyzaj projelerine, imar planlarina yonelik baz: kararlar
uzerinde durulmas: gerekmektedir. Bu kararlar;

- Yapilacak tasarim icin kurallara uyulmas;,

- YoOnetimde izlenecek yol i¢in Onerilerin olusturulmas,

- Yanhs kullanimlar1 engellemek igin smirlayicilarin koyulmasi,

- Dogal, toplumsal, kilttirel ve ekonomik bilgiler goz 6niinde bulundurularak tesfik

edici tedbirleri icermelidir.
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Ayni1 zamanda bu kararlarin yOnetim, siyasi ve yasal yapi igerisinde ortaya
koyulacagi i¢in yapmin ahnan Kkararlar1 uygulayabilecegi bir giice sahip olmasi
gerekmektedir. Planlamacilar yasal yonde degisiklikler icin 6neri verebilmelidir. Yeni
kanunlarin olusturacag: yonetim yapilarini da agiklamalidir.

Sonugta butin kararlar, yasal altliklar ve yonetim yapilar1 dahilinde mimari, peyzaj
projeleri ve imar planlari olusturulmaktadir.

18. O.1.R.A’larin Yonetimi ve Hazirlanan Ziyaretci Yonetim Planmin O.1.R.A’lar
Uzerinde Uygulanmasinin Yapilmasi

Orman i¢i rekreasyon alanlarinin yonetimi, yasal mevzuatta ortaya konan ve
uygulamada ilgili kurum, kuruluglar tarafindan yapilmaktadwr. Bu yonetim, alani
kullanacak ziyaretcilerin alan igerisinde uymasi gereken kurallari, kullanacag: alanlari,
donatilar1 ve donanim elemanlarinin nasil olmas: gerektigini, alanin tasima kapasitesini
hazirlanan ziyaretci yonetim plani ile ortaya koymaktadir. Ziyaretgi yonetim plani, alan
icerisinde uygulanacak eylemleri sinirlanmaktadir. Bu eylemler, O.1.R.A’larin yontemi igin
ihtiyaclar karsilayacak nitelikte gercekci olacak sekilde olmalidir.

Bu adim, eylemlere gecisin gucli bir alt yapisini olustururken plana belirgin ve net
bir sekilde resmi bir otorite vermektedir.

19. O.LR.A’larin Planlama Uygulamalar1 Sirasinda ve Sonrasinda Denetleme-
Gozlemleme-Yenileme Karari

Planlama uygulamalar1 sirasinda ve sonrasida yapilacak gozlem ve denetlemeler,
oncesinde ve sonrasinda olusan degisimin ne kadar etkili oldugu gostermektedir.
Planlamada bu adim, planlama sirasinda hazirlanan planin etkin olacak sekilde
uygulanmasinin yapildigindan ve belirlenen amaglara ulasildigindan emin olmak, yénetim
etkinliginin sonucglari1 hakkinda gozlemler yapilarak bilgi edinebilmek ve yapilacak
yOnetim eylemlerini ona gore uygulamay: amaglamaktadir.

Planlama slrecinde son adim, yoOnetim planinin tekrardan ele almak ya da

yenilestirmektir. Olusturulmus plan eger yasal bir altlikla destekleniyorsa bu yasal
gerekcelerle 5, 7 ya da 10 yil zaman arahgiyla smirlandirilabilecektir. Uzerinde bir

degisiklik yapma karar1 alindi ise var olan eski planin gecerlilik stresi bitmeden yeni bir

planin uygulanmasi icin yeteri kadar zaman olacak sekilde yapilmalhdir.
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20. O.1.R.A’lara Ait Bilgi Sisteminin Hazirlanmas: ve Bunun Mevcut Korunan Alan
Bilgi Sistemi icerisine Entegre Edilmesi

Ulkesel Olgekte gerceklestirilecek orman ici rekreasyon alanlarmin; planlama
caligmalarinin siirlarmi belirlemek, rekreasyon etkinlik alanlarmi ve etkinlik tirlerini
smiflandirmak, bilime dayali bir planlama yontemi kapsaminda tlkenin rekreasyon ile
ilgili literaturleri bir araya getirmek ve rekreasyonun sosyal, kultirel ve ekonomik
kapsammi incelemek gibi amaclar dogrultussunda rekreasyonel etkinliklerin yapilmasina
izin veren batin orman ici rekreasyon alani planlamasina yonelik bitin envanter
cahsmalarmin bilgi sistemi tabaninda hazirlanmahdir. Sonrasinda her bir O.1.R.A igin
hazirlanan bu “Rekreasyon Yonetim Planmin” (lkede mevcut bulunan korunan alan

sistemini icerisine entegre edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1. Turkiye’de konu ile ilgili mevzuat

13 Ocak 1870 tarihinde c¢ikarilan “Orman Nizamnamesi” de, devlet ormanlarindan
izin almadan kisisel ya da ticari amaglar i¢in agac¢ kesimi, agaclarin kabuk kisimlarmin
soyulmasi, orman alanlarindan taze ve kuru yaprak toplanmasi, toprak, tas ve maden gibi
kaynaklarin ¢ikarilmasi, hayvanlarin otlatilmasi, bile bile orman alanlarinin yakilmasi,
smirlart belirlenmis alanlarin disinda kémur yapilmas: ve bunun gibi suglari isleyenler
hakkinda verilecek cezalar diizenlenmistir (Ozdegirmenci, 2009). Bu yonetmelikte,
ormanlarin  korunmasi ve isletilmesine yonelik duzenlemeler olmasina ragmen
agaclandirma yapilarak varligmin arttirilmasi, iyilestirilmesi ve bakimmin yapilmasina
yOnelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir (Erdonmez ve vd., 2010).

22 Nisan 1924 tarihinde yardrlagt giren 504 Sayili “Turkiye’de Mevcut Bilumum
Ormanlarin Fenni Usulii idare ve Isletilmeleri Hakkinda Kanunu” doga koruma konusuna
iliskin yapilan ilk diizenlemedir. Bu kanunun 8. Maddesi’nde “Devlet¢ce muhafaza ormani
olarak ayrilan ya da ayrilacak olan alanlarda kesim yapilmasi kesinlikle yasaktir ve devlete
ait olmayan ormanlarin kamulastirilmas: ise zorunlu hale getirilmelidir” hiukmu yer
almaktadir (Anonim, 1924).

5 Mayis 1937 tarihli 3167 Sayili “Kara Avciligi Kanunu”nun 1.Maddesine gore
“Tlrkiye’de yabani olarak yasayan faydali ve zararli hayvanlarin (memeliler, kuslar, yerde
strtnenler) her tirlt vasita ile avlanmalar1” bu kanunun hiuktumlerine baglanmistir (T.C.
Resmi Gazete, 1937). 3167 sayili Kanun tzerinde degisiklik yapilarak 11 Temmuz 2003
tarihli 4915 sayili “Kara Avciligi Kanunu” yirirluge girmis ve “Yaban Hayati Koruma
Sahalar1 ve Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalar1” olmak Uzere iki tane koruma statusi ortaya
konulmustur (T.C.Resmi Gazete, 2003).

18 Subat 1937 tarihli 3116 Sayili “Orman Kanunu” Cumhuriyet ddneminde
yurarluge giren ilk orman kanunu olmanin yan: sira yasal anlamda ilk orman taniminin
yapildig1 kanundur. Kanunun 1.maddesinde yer alan tanim su sekildedir.* Kendi kendine
yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir cesit orman hasilati veren agag ve
agacciklarin toplu halleri yerler ile beraber orman sayilir”. Bu kanunun 43. Maddesi’nde

“Ormansizlik yizinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma tehlikesine maruz olan
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yerlerdeki ormanlarla meskin mahallerin havasini, demiryollarini, soseleri, ziraat edilen
mahalleri, ¢ig, sel gibi zararlardan koruyan ve buralar1 toz firtinalarina karsi muhafaza
eden, nehir dolmalarinin 6niine gegen, memleket midafaas: i¢cin muhafazas: zaruri olan
ormanlar, Icra Vekilleri Heyeti karar: ile muhafaza ormani olarak ayrilabilirler” hilkkmiine
yer verilmesi ile doga koruma fikrini somutlastirmistir (T.C. Resmi Gazete, 1937). Bu
kanunda ormancilikta devlet igletmeciligi benimsemistir.

31 Agustos 1956 tarihli 6831 sayili “Orman Kanunu”nun 1. Maddesi’nde orman
tanim1 ve 23. Maddesi’ndeki muhafaza ormanlari taniminin yan: sira diger hikiimlerin
icerigi bakimindan kanun, 3116 sayili Orman Kanunu’na paralellik gostermektedir. Ayni
zamanda bu kanun, bazi onemli degisikliklerin yer aldigi hikumleri de icermektedir.
Bunlardan en 6nemlisi, kanunun 25. Maddesi’nde “Milli Park” kavramina yer verilmesiyle
bu kavramin tlkemize ilk kez bu kanun ile girmis olmasidir (Erdénmez ve vd., 2010). Bu
maddeye gore “(Degisik : 23/9/1983 - 2896/15 md.) Orman Genel Mudurlagl; mevkii ve
Ozelligi dolayistyla lizum gorecegi ormanlari ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve
fennin istifadesine tahsis etmek, tabiat1 muhafaza etmek, yurdun gizelligini saglamak,
toplumun cesitli spor ve dinlenme ihtiyaclarini karsilamak, turistik hareketlere imkan
vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar: ve
orman mesire yerleri olarak ayrir, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir”
(T.C. Resmi Gazete, 1956). Bu kanunun uygulamaya gecilmesinin hemen ardindan 1958
yilinda “Yozgat Camhgr” ilk milli park olarak ilan edilmistir. Guniimuzde bu kanun
yururlukte olmakla birlikte tzerinde pek ¢ok degisiklik yapilmistir.

4 Nisan 1971 tarinli 1380 sayili “Su Urlnleri Kanunu”nun 1.maddesinde “su
urtnlerinin korunmas, istihsali ve kontroliine dair hususlar ihtiva eder” hiikmi ile amacini
ortaya koymustur. 2. Maddesi’nde ise “su urunleri, istihsal yerleri ve vasitalari, Gretme ve
yetistirme yerleri, lagunler, dalyan yeri ve voli yeri” gibi kavramlarini agiklamistir. Bu
kanunla “Su Urtinleri istihsal (Uretim) Sahalar1” baslikh alanlar doga koruma statisi
alanlari olarak ilan edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1971).

9 Agustos 1983 tarihinde ilan edilen 2873 Sayili “Milli Parklar Kanunu”nun
1.Maddesi’nde “Yurdumuzdaki milli ve milletleraras: diizeyde degerlere sahip milli park,
tabiat parki, tabiat aniti1 ve tabiati koruma alanlarmin secilip belirlenmesine, 6zellik ve
karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslari
dizenlemek” hukmdi ile kanunun ¢ikarilma amaci ortaya konulmustur. Turkiye'de bu

kanun ile doga koruma ve ulusal park anlayisi yasal bir boyut kazanmistir. Bu kanun
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kapsaminda Turkiye’de dort farkli korunan alan stattist belirlenmistir. Bu koruma statleri
icerisinden “Milli Park, Tabiat Parklar: ve Tabiat Anit” rekreasyon kullanimina izin veren
koruma statuleridir (T.C. Resmi Gazete, 1983). Milli Park; “bilimsel ve estetik
bakimindan, milli ve milletleraras: ender bulunan tabii ve kultirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalarini”, Tabiat Parklari; “bitki
ortlsu ve yaban hayat: 6zelligine sahip, manzara buttnlugi iginde halkin dinlenme ve
eglenmesine uygun tabiat parcalarmi”, Tabiat Aniti:“tabiat ve tabiat olaylarmin meydana
getirdigi 0zelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat
parcalarini”, Tabiati Koruma Alani; “bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir,
tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiliz tutmus ekosistemler, turler ve tabii olaylarin
meydana getirdigi segkin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece
bilim ve egitim amaclariyla kullanilmak (zere ayrilmig tabiat parcalarini, ifade

etmektedir”.

9 Agustos 1983 tarihli 2872 sayili “Cevre Kanunu”(Degisik: 26/4/2006 — 5491/6
md.)’nun 9.Maddesinin (c) fikrasinda “Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi
sOzlesmeler ile koruma altina alinarak koruma statlisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik
degeri olan hassas alanlarin her tur olgekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma
statisti kazandirilmig alanlar ve ekolojik degeri olan alanlar, plan karari disinda
kullanilamaz” hikm ile koruma statilerine iliskin kararini belirtmistir. Yine bu kanunun
9.maddesinin (d) fikrasinda “Ulke ve diinya Glceginde ekolojik 6nemi olan, cevre
kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl: toprak ve su alanlarmi, biyolojik cesitliligin, dogal
kaynaklarin ve bunlarla ilgili kilttrel kaynaklarin gelecek kusaklara ulasmasimi emniyet
altina almak tizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, Ozel Cevre Koruma
Bolgesi olarak tespit ve ilan etmeye, bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma
esaslar1 ile plan ve projelerin hangi bakanlikga hazirlanip yiratilecegini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir” hikmi yer almaktadir. Bu fikraya gore "Ozel Cevre Koruma
Bolgesi” yeni koruma bir statlsi olarak eklenmistir (T.C. Resmi Gazete, 1983).

21 Temmuz 1983 tarihli 2863 sayili “Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu”nun 2.Maddesi’nde yer alan “korunmas: gerekli tasinir ve tasinmaz kaltir ve
tabiat varliklar1 ile ilgili hususlar1 ve bunlarla ilgili gercek ve tizel kisilerin gorev ve
sorumluluklarini kapsar” hukmi ile kanun kapsami ortaya konulmustur. Bu kapsam
dogrultusunda yer alan tanimlara iliskin basliklar kanunun 3.maddesinde agiklanmistir. Bu
basliklar; (Degisik: 14/7/2004 — 5226/1 md.) Kuiltir varliklari, Tabiat varliklari, Sit,
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Koruma ve Korunma, Korunma alani, (Degisik: 17/6/1987 - 3386/1 md.) Degerlendirme,
(Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) Oren yeri, (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) Koruma amagl: imar
plany,(Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) Cevre duzenleme projesi, Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.)
Yonetim alani, (Ek: 14/7/2004 — 5226/1 md.) Y0Onetim plani, (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.)
Baglant1 noktasi, (Ek: 8/8/2011-KHK-648/41 md.) Dogal (tabii) sit, (Ek: 8/8/2011-KHK-
648/41 md.) Tasmnir tabiat varliklari, (Ek: 8/8/2011-KHK-648/41 md.) Sokak sagliklastirma
proje ve uygulamalari, (Ek: 8/8/2011-KHK-648/41 md.) Etkilesim-gecis sahasidir
(Anonim,1983).

12 Aralik 1986 tarihli 19309 sayili “Milli Parklar Yonetmeligi”, 2873 sayili Milli
Parklar Kanunu ile 6831 sayili Orman Kanunu’nun 25.maddesinin uygulanmasini
dizenlemek amaciyla yirirluge konulmustur. Kapsaminda ise “2873 sayili Milli Parklar
Kanunu’nun 22. maddesi ile 2896 sayili Kanunla 6831 sayili Orman Kanunu’na eklenen
EK 5. Maddesi’ne gore hazirlanmig olup; Milli Parklarin, Tabiat Parklarmin, Tabiat
Anitlarimin, Tabiati Koruma Sahalarimin ve Orman Igi Dinlenme Yerlerinin ayrilmasi,
planlanmasi, gelistirilmesi, korunmasi, yonetilmesi ve tanitilmasina iliskin is ve islemleri”
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda 2873 sayili Milli Parklar Yonetmeligi’ndeki doga koruma
statlerine iligkin bilgileri 13.Maddesi’nde “Tabiat parki, tabiat aniti ve tabiat: koruma
alant olarak tesbit edilmis yerler icin hazirlanacak planlar; milli park planlama usul ve
teknikleriyle, uygulanan statiiniin amagclari, kriterleri, genel politika ve ilkeler ile uyumlu
olarak ve planlanan sahanin kaynak degerleri ve 6zellikleri g6zonunde bulundurularak,
Kultur ve Turizm Bakanhgi’nin gorustu alinarak hazirlanir ve Bakanlikga onaylanarak
yururlige konur” hikmi ile aciklanmistir. Bu yOonetmelikte, 2873 sayili Milli Parklar
Yonetmeligi’nde belirlenmis koruma statillerine ek olarak “Orman Ici Rekreasyon
Alanlar” eklenmistir. Yénetmeligin 4. Maddesi’nde, Orman i¢i Rekreasyon Alanlarm,
“rekreasyonel ve estetik kaynak degerlerine sahip ormanlik alanlar” olarak tanimlamstir.
13. Maddesi’nde de Orman i¢i dinlenme yeri planlarina iliskin “orman ici dinlenme yeri
kriterleri ile sahanin rekreasyonel ve estetik degerlerinin yipratilmadan kullanilmasi, stati
uygulamasmin o yer igin amagclart g6z 6ninde bulundurularak Milli Parklar Dairesince
hazirlanir ve Orman Genel Mudurlugince onaylanarak yururluge konur” hikma yer
almaktadir. 9.Maddesi’ne gore de “Orman I¢i Dinlenme Yeri Kriterlerine sahip oldugu
tesbit edilen sahalar; 2896 sayili Kanunla degisik 6831 sayili Orman Kanununun 25 inci
maddesi hiuktimlerine gore, Genel Mudurligin onay: ile orman i¢i dinlenme yeri olarak

belirlenir” ifadesi yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1986). Bu alanlarin Idaresi,
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Yonetimi ve Planlanmasina iliskin is ve islemler ginimizde T.C. Tarim ve Orman
Bakanhgi, Orman Genel Miidirligii Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanhg:
Mesire Yerleri Sube Mudurltgu’nce yirittlmektedir.

30 Eylul 2006 tarihli 26305 sayili Resmi Gazetedeki “Mesire Yerleri Yonetmeligi”
1.Maddesi’ne gore “Orman Genel Mudurlugunce tesis edilecek mesire yerlerinin etit-
envanteri, ayrilmasi, tescili, planlanmasi, planlarmin uygulanmasi, gelistirilmesi,
korunmasi, bakimi, onarimi, tanitilmasi, isletilmesi, islettirilmesi, yonetilmesi ve iptaline
iligkin usul ve esaslart duzenlemek” amacina hizmet etmek icin yayimlanmistir.
Yonetmelik, mesire yeri amaciyla dizenlenecek orman igi rekreasyon alanlari ve kent
ormanlar1 icin gerekli olan butln is ve islemleri kapsayan bir yonetmeliktir (T.C.Resmi
Gazete, 2006). 5 Mart 2013 tarihli 28578 sayili Resmi Gazete’de “Mesire Yerleri
Yonetmeligi”nin yayinlanmasiyla bir 6nceki yonetmelik (30 Eylil 2006 tarihli 26305 sayili
Resmi Gazete) yururlikten kaldirilmastir.

31 Ekim 1985 tarihli “Orman Genel Mudurligt Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun” yeniden
diizenlenerek 29 Haziran 2011 tarihinde 645 Sayili “Orman ve Su Isleri Bakanlhigmin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamesi'nin 2.Maddesi’nin (a)
fikrasinda “Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, i1slah1 ve bakimi, ¢éllesme ve
erozyonla micadele, agaclandirma ve ormanla ilgili mera islah1 konularinda politikalar
olusturmak”, (b) fikrasinda “Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan
alanlarin tespiti, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak
alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak” ve (c) fikrasinda ise “Su kaynaklarmin
korunmasina ve strdurulebilir bir sekilde kullanilmasina dair politikalar olusturmak, ulusal
su yonetimini koordine etmek” Orman ve Su Isleri Bakanhgmin gorevi olarak
tanimlanmistir.  Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudurlugi’nin gorevleri ise 8.
Maddesi’nin (a) ve (g) fikralarinda agiklanmistir. (a) fikrasina goére “Milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari ve sulak alanlarin tespiti, bunlardan Cevre
ve Sehircilik Bakanhginca tescil edilenlerin korunmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi,
yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri yuritmek ve denetlemek”, (Ek:
8/8/2011-KHK-648/ 30 md.) (g) fikrasina gore “Orman ve orman rejimine tabi yerlerde
tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlar: ile sulak alanlar1 ve benzeri koruma

alanlarmin tescil ve ilanin1 yapmak™ olarak yayimlamistir ( T.C. Resmi Gazete, 2011).
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5 Mart 2013 tarihli 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis “Mesire Yerleri
Yonetmeligi’ne gére Orman i¢i Rekreasyon Alanlar;, Orman ve Su isleri Bakanligi’nin
Orman Genel Mudurltgu’ne baglidir. Yonetmeligin 1. Maddesi’nde yer alan “Toplumun
cesitli dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaclarini karsilamak, yurdun guzelligine katki
saglamak ve turistik hareketlere imkan vermek amaciyla Orman Genel Mudurligi’nce
tesis edilecek ve mevcut mesire yerlerinin ayrilmasi, onanmasi, planlanmasi, planlarinin
uygulanmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, yonetilmesi ve iptaline iliskin usul ve
esaslari duzenlemektir” amacina hizmet etmek amaciyla yayimlanmistir (T.C.Resmi
Gazete, 2013).

10 Mayis 2013 tarihli “Devletten Baskasina Ait Ormanlarin “Orman Mesire Yeri”
Olarak Ayrilma Usul ve Esaslari” genelgesi, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 6. ve 25.
Maddesi’ne dayandirilarak hazirlanmistir. Bu genelgenin 1.maddesi “hususi ormanlarin ve
hiikmi sahsiyete haiz amme mdiesseselerine ait ormanlarin, toplumun cesitli dinlenme,
eglenme ve spor ihtiyaglarini karsilamak, yurdun guzelligine katki saglamak gayesinde
orman mesire Yyerlerinin ayrilmasi, planlanmasi, planlarinin uygulanmas: ve gayesine
uygun olarak yonetilmesine ve iptaline iliskin usul ve esaslari dizenlemek” hikmu ile
kapsamini agiklamistir (Anonim, 2013).

31 Aralik 2014 tarihli 29222 sayili “Mesire Yerleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair YOnetmelik’te, 28578 sayili “Mesire Yerleri Yonetmeligi”nin
2.maddesi’nin 1.fikras1 su sekilde degistirilmistir. “31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu’nun 6, 25, ek 5, ek 8, ek 13 ve ek 14 tincti maddeleri ile 31.10.1985 tarihli ve 3234
sayili Orman Genel Mudurlugu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkindaki Kanun’un 2. Maddesi’ne dayanilarak
hazirlanmistir”.  Ayrica yonetmeligin 3.Maddesi’nin 1.fikrasinin (h) bendinde, 5.
Maddesi’nin 2.fikrasinda, 7. Maddesi’nde 2.ve 3. fikrasinda degisiklik yapilmistir. 5.
Maddesi’ne 3.ve 4. fikrayi, 7. Maddesi’ne 4. fikray1 ve son olarak da gecici madde
eklenerek tamamlanmustir (T.C. Resmi Gazete, 2014).

296 sayili “Mesire Yerleri Uygulama Tebligi’nin hazirlanmasindaki amaci
“toplumun cesitli dinlenme, eglenme ve spor ihtiyaglarmi karsilamak, yurdun guzelligine
katki saglamak ve turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla Orman Genel
Mdadurltgince tesis edilecek ve mevcut mesire yerlerinin ayrilmasi, onanmasi,
planlanmasi, planlarinin uygulanmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, islettirilmesi, yénetilmesi

ve iptaline iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek gayesiyle 05.03.2013 tarih ve 28578 sayili
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Resmi Gazetede yayinlanan Mesire Yerleri Yonetmeliginin uygulanmasina agiklik
getirmektir” bigiminde acgiklanmigtir. Kanunlarda oldugu gibi konuya iliskin cesitli
tanimlar, temel ilkeler ve kriterler, ayrilmas: ve onama, planlamasi, projelendirilmesi ve
uygulanmasi, sinir degisikligi ve iptal edilmesi, yonetimi, isletilmesi, denetimi, korunmas,
bakim ve onarim esaslari, cesitli ve son olan hukumlere ait bilgiler detayli olarak
hazirlanmistir (URL-62, 2019).

14 Mayis 2015 tarihli ve 992685 sayili “300 sayili Mesire Yerleri Uygulama
Tebligi” 296 sayili tebligin kaldirilarak yerine hazirlanan bir tebligdir. 5 Mart 2013 tarihli
28578 sayili Mesire Yerleri Yonetmeligi ve 31 Aralik 2014 tarihli 29222 sayili Mesire
Yerleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y0netmeligin uygulanmasina agikhk
getirmek ve uygulamada yasanan aksakliklarin giderilmesi amaglanmistir. “Orman
Kanunu’nun 6, 25, ek 5, ek 8, ek 13 ve ek 14’ tincii maddeleri, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ile 3234 sayili Orman Genel Mudurligu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabulli Hakkindaki Kanun’un 2. maddesi, Mesire
Yerleri Yonetmeligi, Déner Sermaye Kuruluslar: ihale Yénetmeligi ile Devlet Orman
Isletmesi ve Doner Sermaye Yonetmeligi’nin Ek 5. Maddesi’nin Uygulanmasina liskin
Yonetmelik hikiimlerine dayanilarak” hazirlanmistir. icerik bakimindan 296 sayil teblige
paralellik gostermektedir (Anonim, 2015).

1924 Anayasasi’nin 74. Maddesi’nin 2.fikrasinda ilk defa ormancilik ile ilgili hiikme
yer verilmistir. Bu fikraya gore “Ciftciyi toprak sahibi kilmak ve ormanlari devletlestirmek
icin alinacak toprak ve ormanlarin kamulastirma karsiligi ve bu karsiliklarin 6denisi 6zel
kanunlarla gosterilir” (Anonim, 1924). Boylece devlet ormanciligi anlayis1 1937 yilinda
cikarilan kanunla yapilan degisiklik sonucunda anayasa ilkesi olarak anayasaya girmistir.

1961 Anayasasi’nda ise orman tanimina yer verilmemesine ragmen 131.Maddesi’nde
ormanlarin korunmas ve gelistirilmesine yonelik huikiimler yer almaktadir. Ayni: zamanda
devlet ormancilig1 esas ahinarak ilkeleri detayl bir sekilde agiklanmistir (Unal, 2003).
“Devlet, ormanlarin korunmas: ve ormanlik sahalarin genisletilmesi igin gerekli kanunlari
koyar ve tedbirleri alir. Butlin ormanlarin gozetimi devlete aittir. Devlet ormanlari, kanuna
gore Devletce yonetilir ve isletilir. Devlet ormanlarinin malkiyeti, yonetimi ve isletilmesi
Ozel kisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zamanasimiyla mulk edinilemez ve kamu yarari
disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme
musaade edilemez. Ormanlar i¢inde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmas:

ve orman: koruma bakimindan gerekirse baska yere yerlestirilmesi kanunla dizenlenir.
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Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir ve bu yerlerde baska cesit tarim ve
hayvancilik yapilamaz. Orman suclan icin genel af ¢ikarilamaz; ormanlarin tahribine yol
acacak higbir siyasi propaganda yapilamaz” (T.C. Resmi Gazete, 1961).

1982 Anayasasi da 1961 anayasasi gibi orman tanimina yer vermemistir. Fakat 1961
Anayasasi’nin  131. Maddesi ayni1 kalarak 1982 Anayasasi’nin 169. Maddesi’nde
uygulanmis ve dordincu yeni bir fikra eklenmistir. Bu fikraya goére “Orman olarak
muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gérilmeyen, aksine tarim alanlarina
dondstirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden dnce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik,
zeytinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz” (T.C. Resmi Gazete, 1982).



179

EK 2. Orman Ici Rekreasyon Alanlarinin planlamasina yonelik temel Kriterleri,
esaslari, uygulanmasi ve projenlendirmesi i¢in hiktmlerinin
A. 12 Aralik 1986 Tarihli 19309 Sayili1 Milli Parklar Y6netmeligi

Kanunun doga koruma alanlarinin planlama esaslarina iligkin hikiim 10. maddesinde
“Bu yonetmeligin uygulanacag: yerlerin; etiid, envanter ve arastirmas: ile milli park
planlamas: ve kaynak amenajmani planlariyla ilgili usul ve esaslar teknik izahnamede
aciklanir” seklinde agiklanmistir. Uzun Devreli Gelisme Planlarina yonelik hukim 11.
Maddede “Milli Park uzun devreli gelisme planlari, ilgili Bakanliklarin olumlu gorusleri ve
gerektiginde fiili katkilariyla hazirlanir. Bakanlikca onaylanarak yirirlige konur”
seklindedir. imar Uygulama Planlarina ait hikmii ise 12. Maddede “Milli Park uzun
devreli gelisme plani uyarinca iskan ve yapilagsmaya konu olan yerler igin, mahalli gelisme
plan1 karakterindeki, imar mevzuatina uygun imar uygulama planlari, milli park uzun
devreli gelisme plan: hikim ve kararlarina uygun olarak, hazirlanir veya hazirlattirilir,
Bayindirlik ve iskan Bakanhginin onay ile yirirlige girer” seklinde yer verilmistir.

Ayni zamanda bu kanunun 13. maddesinde Tabiat Parki, Tabiat Aniti, Tabiati
Koruma Alan: ve Orman igi Dinlenme Yeri Planlar: hikiimde yer almistir. Bu maddeye
gOre “Tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alani olarak tespit edilmis yerler icin
hazirlanacak planlar; milli park planlama usul ve teknikleriyle, uygulanan statiinin
amaclari, kriterleri, genel politika ve ilkeler ile uyumlu olarak ve planlanan sahanin kaynak
degerleri ve ozellikleri g6zoninde bulundurularak, Kiltir ve Turizm Bakanligmin gorisi
ahnarak hazirlanir ve Bakanlik¢a onaylanarak yirirlige konur. Orman ici dinlenme yeri
planlari, orman ici dinlenme yeri kriterleri ile sahanin rekreasyonel ve estetik degerlerinin
yipratilmadan kullanilmasi, stati uygulamasmin o yer igin amaglari g6z O6ninde
bulundurularak Dairesince hazirlanir ve Genel Mudirliikge onaylanarak yirdrlige konur”.

Yonetmelikte Uygulama Projelerine yonelik hiikim ise 14.maddede yer almaktadir.
Bu hikme gore, “Uzun devreli gelisme plani, mahalli gelisme plan: ve yatrim projeleri
uyarinca Dairesince hazirlanan veya hazirlattirilan uygulama projeleri, Genel Mudrlikce
onaylanarak yurirlige konur” (T.C. Resmi Gazete, 1986).

Bu yonetmeligin yayinlanmasiyla birlikte 8 Subat 1973 tarihli ve 6304-586/9 Sayili
“Milli Parklarin Ayrilma, Planlama Uygulama ve Ydnetimine Ait Yonetmelik” yirarlikten

kaldirilmastar.

B. 30 Eylil 2006 tarihli 26305 say1li Mesire Yerleri Yonetmeligi
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Bu yonetmeligin uygulanacagi mesire yerlerine yonelik temel ilkeler ve kriterler
ikinci bolimde yer alan 5. ve 6. Maddede agiklanmigtir. Temel ilkeler 5. Maddede;

“ a) Dogal ekosistem bozulamaz,

b) Gerekli hallerde orman amenajman planlar1 ve diger mevzuatlarda belirtilen her
turld teknik ormancilik mudahalesi yapilir,

c) Genel Mudurligiin onay: olmadan statu degistirilemez,

¢) Belirlenen kullanma ve yararlanma amaclari disinda herhangi bir faydalanmaya
misaade edilmez”. seklinde agiklanmistir.

6.maddesinde ise mesire yerleri olarak ayrilacak alanlarin sahip olmas: gereken
kriterler asagida belirtilmistir. Bu kriterler;

“a)Orman rejimi icerisindeki sahalar olmals,

b) Rekreasyonel kullanim talebi olmals,

c) Yoresel talebi karsilayacak nitelikte ve yeterli buyiklikte olmal,

¢) Heyelan veya sele maruz bulunmamali, jeolojik acidan sakincali yerler disinda
olmals,

d) Yol, su, elektrik gibi alt yap: imkanlarina veya bu tesislerin; ekonomik, idari,
yasal, topografik yap1 gibi 0zellikler agisindan kolaylikla getirilebilecegi bir konuma sahip
olmals,

e) Uzerinde yapilacak tesis ve donatilar, ¢ikarilacak teknik izahname kapsaminda
ongorulen dogal dokuyu bozmayan nitelikte, kalici ve ¢ok katli olmayan, genellikle ahsap
agirlikli malzemeden olmali”.

Yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen temel ilkeler ile yukarida belirtilen kriterler
cercevesinde;

“a) Orman ici dinlenme yerinde; giris kullibesi, otopark, piknik tniteleri masa, ocak,
tuvalet, cesme, bife, kamelya, yagmur barinagi, kir gazinosu veya lokantasi, cocuk oyun
alanlar1 ve mini spor alanlari,

b) Kent ormaninda; giris kulibesi, otopark, ziyaretc¢i tanitim merkezi, yirtyis yol ve
patikalari, ¢ocuk oyun alanlari, mini spor alanlari, dogal gezinti koprileri, bife, kir
kafeteryasi, g0zlem kulesi, seyir teraslari, oturma gruplari, dinlenme alanlari, yagmur
korunaklari, arberetum, ormancilik uygulamalar: tanitim alanlari, flora ve fauna tanitim

alanlari, gesme, tuvalet, dogal ve yapay su goéletleri, yerel halkin Grinlerini sergiledigi
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gecici sergi alanlari, aligveris Unitesi gibi tesisler ve donatilar bulunur” gibi kriterler
aranmalidar.

Bu yoOnetmeliginin 8.maddesinde ise planlama, projelendirme ve uygulama
konularina iligkin hukim bulunmaktadir. Bu hikim ise su sekildedir. “Mesire yerinin;
dogal, kilturel, rekreasyonel ve estetik kaynak yontinde planlanmasi, projelendirilmesi ve
uygulanmasina ait is ve islemler ilgili bolge mudurltglnce yapilir veya yaptirilir. Orman
ici dinlenme yerleri ve kent ormanlar1 kullanim potansiyeline gore planlanir” ( T.C. Resmi
Gazete, 2006).

Yonetmeligin 13.maddesinin (b) bendine gore “Mesire yerlerinde bulunan kir
gazinosu, lokanta, ¢cay ocagi, bufe, kafeterya, giris Ucretleri tahsili, otopark ve benzeri tesis
ve hizmetler, idarece 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve Devlet Orman
Isletmesi ve Doner Sermayesi Yénetmeligi kapsaminda isletilir veya islettirilir’. Bu hiikiim

ile yonetim ve igletilmesine yonelik a¢iklama yapilmistir.

23 Mart 2012 Tarihli 28242 Sayili Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair

Yodnetmelik

Bu yonetmeligin 3.Maddesinin (I) bendi korunan alanlarda yapilacak planlari “Milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre
koruma bolgeleri ve benzeri koruma statusi bulunan diger alanlarda, yapilan bilimsel
caligmalar uyarinca tespit edilen ve hassasiyetle korunmas: gerektigi belirlenen koruma
alanlar1 ile dogal ve cevresel degerlerin etkilesim-gecis sahast da g0z Onulnde
bulundurularak strdirdlebilirligini, mutlak korunmasini ve gelecek nesillere intikalini
saglamak amaciyla alamin blyukluginin gerektirdigi Olceklerde halihazir haritalar ve
miulkiyet verilerine dayal: olarak, hazirlanacak, hazirlatilacak hedefler, araglar, stratejiler
ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir bitun olan her tir
ve Olcekte planlart” olarak agiklamistir.

Ayni1 maddenin (s) bendinde Uzun Devreli Gelisme Plani, “Milli park olarak
belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri g6z 6nunde tutularak, koruma ve kullanma
amaclarin1 gerceklestirmek Uzere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan ve
3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu kapsam: disindaki gelisme planlarini”, (s)
bendinde ise YoOnetim plani, “Korunan veya korunmas: dustiniilen bir alanin cografi
smirlarini, fiziki yapisini, sosyo-ekonomik durumunu ve sahip oldugu biyolojik gesitliligi

tanimlayan, alan: etkileyen tehditleri, baskilar: ve diger sorunlar1 agiklayan, korunan alan
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yOnetiminin vizyon, ama¢ ve hedefleri ile bu hedeflere ulasmak icin gerekli faaliyetleri
belirleyen, bu planin hazirlanmas: ve uygulanmasinda paydaslarin katilimciligmin
boyutlart ve kosullarin1 tanimlayan, alanin kullanimina yonelik koruma bdlgelerini
belirleyen, korunan alanin daha etkili yonetimini saglayan belgeyi” olarak ifade etmistir.
Yonetmeligin 4.maddesinin (a) bendinde (Degisik: RG-6/12/2016-29910) “Planlar, varsa
bolge icin hazirlanmis bilimsel calismalar da dikkate alinarak 3194 sayili Kanun ve
14/6/2014 tarihli ve 29030 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mekénsal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nde belirtilen esaslara uygun olarak hazirlanir” ve (b) bendi ise “Imar
planlari, kadastral durum islenmis guncel onayli halihazir haritalar Gzerine ¢izilir. Kiy1
alanlarina rastlayan paftalarda; kiy1 kenar c¢izgisinin onayina iliskin bilginin olmasi
zorunludur” gibi hoktmler ile korunan alanlarin plan hazirlamasina yonelik bazi esaslara
yer verilmistir.

Bu yonetmelikte milli park, tabiat parklari, sulak alanlar ve diger doga koruma
alanlarinda yapilacak her tur ve 6lgekte planlar i¢in bazi ilkeler ortaya konulmustur. Bunlar
yonetmeligin 6. maddesinde su sekilde aciklanmustir;

“a) Milli parklar, tabiat parklari, sulak alanlar, benzeri koruma stattisti bulunan diger
alanlarda, kaynak degerlerinin etkin korunmasi, devamliliginin saglanmasi, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek arazi kullanim kararlarmin gelistirilmesi, korunan alan ile
etkilesim halinde bulunan yerlesim alanlarmin olumsuz etkileri go6zetilerek sosyo-
ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi icin dncelikle uzun devreli gelisme plan: veya yonetim
planlar1 hazirlanir

b) Uzun devreli gelisme planlari Orman ve Su Isleri Bakanhginca yapilir veya
yaptirilir. Orman ve Su Isleri Bakanhginca hazirlanan veya hazirlattirilan gelisme
planlarinda Bakanhgin olumlu goristi almir, bu goriis dikkate alinarak Orman ve Su Isleri
Bakanliginca yururlige konur,

c) Milli park, tabiat parki: ve sulak alanlarin uzun devreli gelisme planlar1 veya
yonetim planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda, korunan alanin Onemine ve
blyuklugune gore gerektiginde cevre dizeni plani, gelisme planinda iskan ve yapilasmaya
konu olacak yerler icin 1/5000 6Olcekli nazim ve 1/1000 Olcekli uygulama imar planlar:
yapilir,

¢) Yonetim plani tamamlanan sulak alanin bulundugu bdlgede ¢evre dizeni plan:
olmamasi halinde, ¢evre diizeni planlar: yonetim planlar: dikkate alinarak yapilir. Y6netim

planlar1 yapilmayan sulak alanlarda ise, 17/5/2005 tarihli ve 25818 sayili Resmi Gazete’ de
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yayimlanan “Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi’nde belirtilen koruma bdlgeleri
smirlart hazirlanacak gevre dizeni planlarina islenir .

Yonetmeligin 11. Maddesinin (1) bendinde “Milli parklar, tabiat parklari, tabiat
anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel gevre koruma bdlgeleri ve benzeri
koruma statust bulunan diger alanlarda hazirlanacak her tir ve dlgekte planlarin miellifi,
sehir plancis1 veya sehir ve bélge plancisidir” ve (2) bendinde “ilk kez yapilacak koruma
amaclh imar planlar1 ile revizyon ve ilave koruma amacli imar planlarmin moellifi sehir
plancis1 veya sehir ve bdlge plancisi olup, planlama ekibinde alanin konumu, sit statiisu ve
Ozellikleri g6z 6niinde bulundurularak sehir plancisi ve peyzaj mimari ile birlikte orman
muhendisi, ziraat mihendisi, cevre mihendisi, mimar, harita-kadastro mihendisi, hidrolog,
biyolog, zoolog, ekolog veya gerekli gorilen diger meslek gruplarindan yeterli sayida
uzman gorev alir” hukumlerine yer vererek korunan alanlarda gorev alabilecek yetkili
kisilere yonelik aciklama yapilmustir.

23 Mart 2012 tarihinde cikarilan 28242 Sayili “Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yonetmelik” kapsaminda “Korunan Alanlarda Yapilacak Imar Plani Teklif
Usul ve Esaslarina Dair Genelge ile eki olan "Kontrol Formu”na gore 28242 sayili
yonetmeligin 3.maddesinin f bendinde” “Idare: Biiyliksehir belediyesi smirlar1 icerisinde
blyiksehir belediyesini, belediye ve miicavir alan sinirlart igcerisinde belediyeleri, disinda
il Ozel idareleri, il mudarltkleri ile ilgili kamu idarelerini” tarafindan hazirlanmaktadir
hikm yer almaktadir (T.C.Resmi Gazete, 2012).

C. 5 Mart 2013 Tarihli 28578 Sayili Mesire Yerleri YOnetmeligi

Bu yonetmelikte de alan kullanimi, gelisme plant ve vaziyet planina iliskin
tanimlamalar yapilmistir. 3. Maddesinin 1.fikrasinin (b) bendinde Alan Kullanim Planini
“Mesire yerlerinin koruma-kullanma dengesi icerisinde, hangi alanlarin ne sekilde ve hangi
maksatla kullanilacagimni ve korunacagmi belirleyen, dis sinir alan1 koordinath ve alanin
blyikligune gore uygun o6lgeklendirilen haritalar tzerinde sadece 6zel isaretler seklinde
belirleyen ve gelisme planina altlik olusturan veya yonlendiren planlar,” olarak gelisim
planlarini ise “Mesire yerlerinin koruma-kullanma dengesi icerisinde, rekreasyonel kaynak
degerlerinin surddrilebilir kullanimini yonlendiren, diger kaynak degerlerinin korunmasini
sekillendiren, yonetim ve ziyaretci kullanim tesislerini belirleyen, alt ve Ust yapi
tesislerinin uygulamalarina yon veren hali hazir durum Uzerinde, agac rdleve planmi da

ihtiva eden, uygun Olgekli plan” olarak tanimlamistir. Vaziyet planini ise “Mesire
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yerlerinin koruma-kullanma dengesi icerisinde hali hazir durum (zerinde, hangi alanlarin
ne sekilde ve hangi maksatla kullanilacaginin veya korunacagmin 0Ozel isaretler ile
gosterildigi, dig sinir alan1 koordinatlandirilmis planlar” seklide tanimlamistur.

2006 yilinda yayinlanan “Mesire Yerleri Yonetmeligi” nde verilen mesire yerlerine
yonelik temel ilke ve kriterler bu yonetmelikle paralellik gostermektedir.

Mesire yerlerinde yapilacak planlama, projelendirme ve uygulamaya yonelik hikimler ise
yOnetmeligin 7. Maddesinde

“(1) Mesire yerlerinin; dogal, kultirel, rekreasyonel ve estetik kaynak yonunden
planlanmasi, projelendirilmesi ve uygulanmasina ait is ve islemler idare tarafindan yapilir
veya yaptirilir. Plan ve projelerin revizyonunda ayni slire¢ izlenir.

(2) A ve B tipi mesire yerleri i¢in alan kullanim plani, gelisme plan: ve plan raporlar1
bdlge midurlagi tarafindan yapilir veya yaptirilir ve Genel Muddarlikce onaylanir.

(3) C tipi mesire yerleri ve kent (sehir) ormanlar: igin vaziyet plani bolge mudurlugi
tarafindan yapilir veya yaptirilir ve Genel Mudurlikce onaylanir. Gerektigi hallerde C tipi
mesire yerleri ve kent (sehir) ormanlart icin de bolge mudirlugu alan kullanim plani
ve/veya gelisme plani ve plan raporlarini yapabilir veya yaptirabilir. Bu planlar, Genel
Mudurlikce onaylanir” seklinde agiklanmistir.

Yonetmeligin 10 . maddesinde “Mesire yerlerinde plan ve projelerin gerektirdigi her
tarll yap1 ve tesisler ile hizmet ve faaliyetler, 4. ve 5 inci maddelerde belirtilen ilke ve
kriterlere uygun olarak Genel Mudurlikce belirlenen usul ve esaslara gore yapilir veya
yaptirihir” hilkmiine yer vererek yonetmelik kapsaminda mesire yerlerinin yonetim ve
isletilmesi hakkinda bilgi verilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2013).

Bu yonetmelik 2006 yilinda yayinlanan “Mesire Yerleri Yonetmeligi” ni yururlukten
kaldirmastir.

D. 31 Aralik 2014 Tarihli 29222 Sayili Mesire Yerleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair YOnetmelik
Bu yonetmeligin 2. Maddesinde, 2013 tarihli 28578 sayili “Mesire Yerleri

Yonetmeligi”nin 3.maddesinin birinci fikrasmin (h) bendindeki gelisim ve yénetim plani:
“Mesire yerlerinin koruma-kullanma dengesi icerisinde, rekreasyonel kaynak degerlerinin
surddrtlebilir ~ kullanimint ~ yonlendiren, diger kaynak degerlerinin  korunmasimi
sekillendiren, yonetim ve ziyaretci kullanim tesislerini belirleyen, alt ve st yap1
tesislerinin uygulamalarina yon veren, mesire yerinin yonetim tarzi, kullanim maksat ve
seklini diizenleyen, hali hazir durum Uzerinde, agac roleve planmni da ihtiva eden, uygun

Olcekli plan” olarak degistirilmistir. Yine ayn1 yonetmeligin 7. maddesinin ikinci fikrasi
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“A ve B tipi mesire yerleri i¢in alan kullanim plani, Gelisim ve Yo6netim Plan: Bolge
Mudarlagl tarafindan yapilir veya yaptirilir ve Genel Muddrlikce onaylanir” seklinde,
Uctinct fikrasi ise “C tipi mesire yerleri ve kent (sehir) ormanlart igin vaziyet plani,
Gelisim ve Yonetim Plant Bolge Muddrlagu tarafindan yapilir veya yaptirilir ve Genel
Mudurlikce onaylanir” seklinde degistirilmistir (T.C. Resmi Gazete, 2014).

E. 300 Sayili Mesire Yerleri Uygulama Tebligi
2013 yilinda yayinlanan yonetmelik kapsaminda alan kullanimi, gelisim plan,

yonetim plan1 ve vaziyet planina iligkin yapilan tanimlamalar bu tebligde de paralellik
gOstermektedir.

Bu Tebligin 4. Maddesinde mesire yerlerinin temel ilkeleri

“a) Her tirlt duzenleme dogal ekosisteme uygun olarak yapilir,

b) Gerekli hallerde orman amenajman planlar: ve ilgili mevzuatta belirtilen her turli
ormancilik ¢calismalar1 yapilir,

c) idarece belirlenen maksat diginda herhangi bir faydalanmaya misaade edilmez”
seklinde agiklanmistir. Yine bu tebligin 5. Maddesinde ise mesire yerleri olarak ayrilacak
yerlerin kriterleri ortaya konulmustur. Bunlar;

*a) Orman rejimi igerisinde olmasi veya bu amagla tahsis edilmesi,

b) Rekreasyon ve ekosistem yonlnden farkli ve zengin 6zelliklere sahip olmas,

c) Rekreasyonel kullanim talebi ve/veya ihtiyaci olmasi,

¢ ) Rekreasyonel kaynak bittnliginu saglayacak nitelik ve buyiklikte olmasidir”.

6.maddesinde ise mesire yeri olarak ayrilmas: teklif edilen alanlar; “mesire yeri
kurulus amaclarinin gergeklestirilmesine imkan verecek yeterli blylklikte olacaktir.

Zorunluluk halleri haricinde

e A ve B tipi mesire yerleri asgari 2,0 Ha., azami 50,0 ha.,

o C tipi mesire yerleri asgari 1,0 Ha. azami 20,0 ha.,

e sehir ormani asgari 5,0 Ha., azami 300,0 hektar buytkliginde olacaktir.

Belirtilen alanlardan farkli olarak teklif edilecek mesire yerleri igin ilgili Bolge
Midur Yardimcis1 baskanhginda, Sube Mudurd, orman isletme maddri ve orman isletme
sefinden olusan komisyon tarafindan gerekge raporu diizenlenecektir. Mesire yeri igin
onerilen alanin tek parca olmas: esas olmakla beraber, korumadaki giclukler ve benzeri
gibi nedenlerle 2 veya 3 pargali mesire yeri kurulus teklifi yapilmasi halinde gerekgeli

rapor duzenlenecektir’seklinde ifade edilerek agiklanmistir. Bu maddenin 4 fikrasina gore
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Mesire yerlerinin tipi “Mesire yerlerinin alani, konumu, potansiyeli, kullanim talebi,
kentlesme, iklimsel 6zellikleri ve benzer kriterler birlikte degerlendirilerek” belirlenecektir.

Uygulama tebliginde projelendirme ve uygulamaya yonelik hikiimler ise mesire yeri
plan yapim esaslar1 alt bashig: altinda 7. Maddede agiklanmigtir. 1. Fikrasina gore

e “A ve B tipi mesire yerlerinde, 1/500, 1/1000 veya 1/2000 6lgekli alan kullanim
plani, gelisim ve yonetim plani ve plan raporu, ilgili teknik sartnamesine (Ek-3)
uygun olarak hazirlanacaktir.

e Sehir ormanlarinda 1/500,1/1000 veya 1/2000 Olcekli vaziyet plani, gelisim ve
yOnetim plani ve plan raporlars,

o C tipi mesire yerlerinde ise 1/500, 1/000 6lcekli veya 1/2000 6lcekli vaziyet plani,
gelisim ve yonetim plan: ilgili teknik sartnamesine (Ek 4) uygun olarak bolge
mudurligiince yapilacak veya yaptirilacaktir. Isletme midurligince hazirlanarak
bdlge mudurligiunce uygun gorilen vaziyet plani, alan kullanim plani ve gelisim
ve yonetim plan1 ile plan raporu onaylanmak (zere Genel Mdudirlige

gonderilecektir”.

2. fikrasinda buro gahismalarina yonelik hikimler yer almaktadir. Biro ¢alismasi
“Alan kullanim, vaziyet plani ile gelisim ve yonetim plan1 yapimi amaciyla arazi
caligmalarina baslamadan Once biroda, saha hakkinda asagidaki bilgiler tespit edilir”.
Uygulama tebligine gore bu calismalar ise asagida basliklar halinde sirasiyla agiklanmustir.

e Onceden alinms Kararlar;

“Planlama sahasi1 smirlar1 iginde ve yakin ¢evresinde kamu kurum ve kuruluslar ile
Ozel ve tuzel kisilerin, cesitli planlar veya yasal yollarla planlama sahasinin tamammi veya
bir kismmi etkileyebilecek ve Onceden alinarak kesinlesmis kararlarinin olup olmadigi
incelenecektir. Bu kapsamda incelenecek konular;

a) Her tur ve olgekte gevre dizeni planlari, 1/5000 veya 1/1000 6lgekli nazim ve

uygulama imar planlarz ile bu planlarin plan hiktumleri,

b) Kuiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri smirlarinda

hazirlanmis plan ve plan kararlar,

c) Ozel Cevre Koruma Bolgesi sinirlar: ve plan kararlars,

¢) 2863 sayili Kultir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu kapsamindaki statdler,

d) Kiy1 Kanunu ve ilgili yonetmelik kapsaminda kalan alanlara dair kanun,

e) Milli Savunma Bakanligi’nca tespit edilmis askeri bdlge ve yasak saha sinirlars,
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) Enerji, sulama veya icme suyu amagli baraj veya golet kararlar1 veya mevcutlarin
koruma bantlarina dair kararlar,

g) Yapilmakta olan veya tasari halindeki; karayollari, demiryollari, enerji nakil
hatlari, telsiz veya telefon role istasyonlari, TV yansitict istasyonlari, igme suyu
sebekeleri, dogal gaz boru hatlari, NATO akaryakit hatlari,

g) Maden ve petrol kanunlari geregince arama ve isletme ruhsatlart verilmis
alanlarda Bakanligimizca irtifak hakki tesis edilmis orman alanlari,

h) Orman kadastro calismalarina gore saha milkiyetinin ve mulkiyet sinirlarinin
belirlenmesi, irtifak haklari,

1) 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu ve 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ile korunan
sahalar,

i) Muhafaza ormanlari, gen koruma ormanlari, tohum bahgeleri ve tohum
mescereleri,

j) Onceden alinmis ve kesinlesmis diger hiikiim, karar ve yasaklamalar”.

o iklim

“Meteoroloji Genel Mudurligt veya ilgili biriminden temin edilen meteoroloji

biltenlerinden planlama sahasina en yakin meteoroloji istasyonlarindan elde edilen son 10
yillik meteoroloji verileri kullanilarak 6zellikle planlamay: etkileyecek olan ruzgér,
sicaklik ve yagis gibi konular incelenecektir”.

e Diger dokumanlar

“Planlama sahasi ve cevresinin genel olarak taninmasi, milkiyet durumunun

belirlenmesi ve planin yapilabilmesi icin asagidaki harita ve dokiimanlar temin edilecektir;

a) Halihazir harita teknik sartnamesine gore yapilmis 1/1.000 6lgekli agag roloveli
halihazir harita (halihazir haritanin ilgili kurumlardan temin edilmesi halinde),

b) Orman kadastro haritasi,

¢) Orman amenajman haritasi,

d) Uydu fotografi”.

e Egim analizi

“Mesire yerlerinin planlanmasinda halihazir haritanin ilgili kurumlardan temin

edilmesi halinde 1/1.000 Olgekli halihazir haritalar veya bu haritalarin 6lci degerlerine
gore ¢izilmisl/500 Olcekli haritalar kullanilir. Halihazir haritanin elde edilememesi
durumunda memleket haritas: Gzerinde bulunan es yukselti egrilerinin bir metreye

enterpolasyon edilerek aplikasyonu ile olusturulan haritalar kullanilir. Egim analizi
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yapilarak, egim analizine uygun alanlarda yap1 ve tesislerin planlamas: yapilir. Bu egim
analizi paftalarina  mimkin oldugu kadar; %0-%20 egimler arasindaki sahalar
rekreasyonel etkinliklere elverigli sahalar olarak, %20 den daha biyik egimlere sahip
sahalar spor ve gezinti yollar1 disindaki kullanimlara uygun olmayan alanlar olarak
isaretlenir”.

e Arazi ¢alismasi

“Buro calismalar: bitirildikten sonra, elde edilen bilgilerle birlikte planlamay1
yonlendirecek, kullanim kararlarimi belirleyecek, yer secimlerini tespit edebilecek
planlamaya yonelik etlt-envanter ¢alismalar: yurdtulecektir. Etit-envanter calismalarini,
alan ici veriler ve alan dis1 veriler olarak iki ana baslik altinda toplayabiliriz”.

- Alan ici veriler

“Planlama sahasi sinirlart icerisindeki kaynaklarin etut ve envanteridir. Burada tespit

edilecek hususlar sunlardir:

a) Sahanin tabii bitki ortlsu;

a. 1. Bitki tdrleri, karisimlari, yayildiklar: alanlar, kapaliliklari, boylanma ve
gOlgeleme imkanlari, anit agaclar, korunacak tirler, endemik tdrler,

a. 2. Orman ici agikliklar, ¢cimle kapl alanlar ve bu alanlarin toprag: 6rtme sekli,
siirlary,

a. 3. Tehlikeli bitki turleri ve yerleri,

b) Yaban hayati ¢esitliligi ve yayildig: alanlar,

c) Jeolojik yap1; genel jeoloji, depremsellik, heyelan bdlgeleri,

¢) Jeomorfolojik 6zellikler; kanyon, diden, falez, magara, obruk, plaj, don, alcak ve
yuksek yerler, meyiller,

d) Hidrojeolojik Ozellikler; deniz, gol, akarsu, sel deresi, yeralti su kaynagi, taban
suyu seviyesi, bataklik, su kaynagmin yeri ve debisi, su analizleri termal
kaynaklar,

e) Toprak; turd, derinligi, gecirgenligi, erozyon nispeti, kimyasal 6zellikleri,

f) Estetik kaynaklar; tabii peyzajlar, kultirel peyzajlar, renk, harmoni, doku, alan ici
ve dis1 manzaralar, manzara noktalari,

g) Tarihi, arkeolojik, etnografik ve mitolojik 6zellikler,

g) Insan yapis1 elemanlar; yollar, patikalar, su ishale hatlari, su depolari, enerji nakil
hatlari, kanalizasyon sistemleri, telefon hatlari, bina ve tesisler, goletler, bentler,

kanaletler, vb.



189

h) Koku ve guraltu kaynaklari, yonleri, siddetleri, cesitleri”,

- Alan dis1 veriler

“a) Planlama alaninin en yakin il, ilce ve kdy merkezlerine olan uzaklig: ile saha

arasindaki ulasim imkanlar1

b) Bolgedeki ana ulasim merkezleri

¢) Yakin gevredeki arazi kullanimi

c) Bolgenin turizm potansiyeli ve ana ¢ekim merkezleri ile turizm etkinligini arttiran

ve artirabilecek kaynaklar

d) Yakin ¢evredeki geleneksel mimari yapi tarzi ve kullanilan mahalli malzeme

e) Yakin gevredeki yerlesim merkezlerinde yasayan halkin sosyo-ekonomik yapisi

f) Yakin gevrenin kirlilik durumu”

e Bilgilerin analizi ve sentezi

“Alan ici verilerin analizleri ile 6nceden alinmis kararlara ait bilgiler ve egim analizi,

ayni Olgekteki haritalara aktarilarak ve daha sonra bu haritalar: ¢akistirarak analiz paftalar:
elde edilir. Bu paftalar Ust tste cakistirildiginda, planlama sahasinda korunmasi gereken
yerler, kullanilamayacak alanlar ve kullanima miisait alanlar belirlenecektir.
Ornegin; bitki ortlist paftasinda, piknige ve cadirl kamp alanina uygun yerler, oyun sahasi
veya spor tesislerinin kurulabilecegi agikhklar, korunmas: gereken turlerin bulundugu
alanlar, zehirli veya batic1 tirlerin yayildig: alanlar, riizgar, ses veya toz perdesi olarak
muhafaza edilmesi veya desteklenmesi gereken bdlgeler, bitkisel restorasyon calismasi
yapilmasi gerekli olan sahalar, vb. ayr1 renkler ve gizgilerle belirtilerek isaretlenir. Arazi ve
biro calismalar1 sonucunda elde edilen analiz paftalari, arazi 6zelliklerine gore; sahanin
korunacak, kullanilacak, bitkilendirilecek, rezerv saha olarak ayrilacak, restore edilecek ve
kullanilamayacak alanlarin1 belirler. Bu safhada genel politikalar, stratejiler ve planlama
esaslar1 dogrultusunda bolgeleme galismasina girilir”.

“a) Koruma bolgesi: Her tarlt kullanima kapali olan bu bdlge rekreasyon alani
icerisindeki kaynaklarin veya tek tek objelerin salt koruma gayesiyle ayrildig: arazi
parcalarini ihtiva eder. Bu kaynaklar, bitkiler, yabanil hayvanlar, jeomorfolojik sekiller,
hidrojeolojik ozellikler ve sulak alan ekosistemi gibi dogal 0zellikli olabildigi gibi, tarihi,
arkeolojik, etnografik, mitolojik vb. kilttrel 6zellikli de olabilir.

- Dogal kaynaklar1 koruma alt bolgesi,

- Kiltirel kaynaklar: koruma alt bélgesi,
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b) Tampon bdlge: Sahanin dis olumsuz etkilerden korunmasmi saglayan ayrica
koruma bolgesi ile kullanma bolgesi veya rekreasyonel kullanimlar arasindaki bdlge gecis
bolgesidir.

Mesire yerlerinin tamaminda, yukarida bahsedilen bolge veya alt bolgelerin hepsinin
bir arada bulunmasi sart1 yoktur. Arazi 6zellikleri ve planlama gayesine gore bdlgeler
secilir. Koruma bolgesi olmayan bir rekreasyon sahasinda sadece kullanma bdlgeleri ve
bunlarin alt bdlgelerinin hepsi veya bir bolumu olabildigi gibi, koruma bdlgesi olan
rekreasyon sahalarinda da her zaman bir tampon bolgesi olmayabilir. Boélgeleme
calismalarinda elde edilen her bir ana bolge veya alt bolge icin, bu safhaya kadar elde
edilen butln bilgilerin 1s1ginda, fonksiyon semalarinin hazirlanmasina, planin tasarimi
islemine gecilir. Ancak; bu safhada kullanma bdolgeleri kapasitelerinin hesaplanmasi ve
bilinmesi zorunlu olmaktadir. Hesaplamalarda ana ilke, rekreasyon sahasini meydana
getiren kaynak degerlerinin korunmasimni ve devamliligini saglayacak ve bu degerlere en az
etki edecek o6lclide kullanima agilmasidir. Bir baska deyisle, sahanin tasima kapasitesi
paralelinde kullanimlarin yogunlugunun hesaplanmasi sarttir. Ancak; bu sayede, habitatlar
ve biyosonozlar korunabilecek, rekreasyonel aktivitelerin uzun bir zaman periyodu
icerisinde devam etmesi temin edilebilecektir”.

“c) Kullanim bolgesi: Rekreasyonel aktivitelere ve kullanimlara agik arazileri
kapsayan bu bolge, ziyaretcilerin gunubirlik ve konaklama ihtiyaclarini karsilayacak yapi
ve tesislerle, bu sahalarin idaresinde, bakim ve onariminda kullanilacak tesislerin yer aldig:
veya alacagi arazileri ihtiva eder. Yukarida gosterilen alt zonlar ise, planlama amacina ve
arazi 6zelliklerine gore ayni sahada ve bir arada bulunmayabilir veya ihtiyaclar paralelinde
daha fazla alt bolge tesis edilebilir.

- GUnabirlik kullanim alt bolgesi,

- Organize kamp alt bolgesi”

o Kapasite hesaplari

- Gundbirlik kullanim alanlarindaki kapasite degerleri:

“Kapasite degerleri, bir hektarlik gintbirlik kullanim alanmnin, genelde 250 kisiye
veya bir piknik Unitesinin 5 kisiye hizmet verdigi kabul edilerek, bir hektarlik alana 50
piknik Unitesi hesap edilecektir. Ancak; dogal kaynaklarin 6zelliklerine gore hektara disen
yogunluk, en az 150 kisiden en fazla 250 kisiye kadar degisen rakamlar arasindan
secilebilir.

Gunibirlik Kullanim Birimleri:
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- Aile birimi (5 kisi) : 200-350 m? kullanma alant,

- Grup birimi (20 Kisi) : 800-1.400 m? kullanma alan,

- Aile birimi (1 piknik Gnitesi): 1 masa,

- Grup birimi (grup piknik unitesi): 4 masa,”

- Konaklamali kamp alanlarindaki kapasite degerleri:

“Gundbirlik kullanim alanlarindan farkli olarak, organize kamp alanlarinda kisilerin
gecelemeleri s6z konusu oldugu icin, c¢evreden fazla etkilenmeyecek bir alan
blyukligunun secgilmesi yaninda, toplu kullanim birimlerinin de belirli bir artigla ele
alinmasi esastir.

- Kamp Kullanim Birimleri: Bir organize kamp birimi (1 aile, 4 veya 5 kisi) icin 80

m? kullanim sahast,

- Cadirli kamp birimi

- Karavan kamp veya motorhom kamp birimi

- Kir Evi”

Uygulama tebliginin 8. maddesinde ise mesire yerlerinde bulunabilecek yap: ve
tesisler hakkinda “Mesire yerlerinde alanlarin kullanim Ozelligine ve sahamn ziyaretci
potansiyeline gore asagida acgiklanan tesislerden uygun olanlar planlanmalidir*hikmi yer
almaktadir”. Bu maddeye gore yap: ve tesisler;

“A tipi mesire yeri; Aligveris Unitesi, amfi tiyatro, ara¢ yolu, bekci evi, bisiklet
parkuru, bulasik yikama yeri, bife, ¢adirli kamp Unitesi, ¢cesme, ¢evre ihata, cocuk oyun
alani, depo, dogal gezinti kdprisu, dogal ve suni kayak pisti, dogal ve yapay su g0letleri,
dus, fosseptik, giris kontrol binasi, gozlem kulesi, harici aydinlatma, ibadethane, idare
binasi, kameriye, kir evi (bungalov), kir lokantas:, kir kahvesi, macera parki, manej ve
hayvan barinagi, manzara seyir terasi, mini spor alanlari, motorhom ve karavan Unitesi,
ocak, ormancilik uygulamalar1 tanitim alani, otopark, paintball alani, parasut atlama ve inis
yeri, patika, pergola, personel binasi, piknik Gniteleri, serbest oyun alani, sihhi tesis
kompleksi, soyunma kabini, spor tesisleri destek binasi, su deposu, sus havuzlari, teleski ve
teleferik hatti, tuvalet, yagmur barinagi, yaya gezinti yolu, yoresel Grtinler sergi ve satis
yeri, yuzme havuzu, flora ve fauna tanitim alani vb.”

“B tipi mesire yeri; Amfi tiyatro, ara¢ yolu, bekgci kullibesi, bisiklet parkuru, bulasik
yikama yeri, bufe, cesme, c¢evre ihata, cocuk oyun alani, depo, dogal gezinti kdprusu,
dogal ve suni kayak yeri, dogal ve yapay su g0letleri, dus, fosseptik, giris kontrol binasi,

g6zlem kulesi, ibadethane, idare binasi, kameriye, kir lokantasi, kir kahvesi, macera parki,
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manzara seyir terasi, mini spor alanlari, ocak,ormancilik uygulamalar1 tanitim alani,
otopark, paintball alani, parastt atlama ve inis yeri, patika, pergola, piknik Uniteleri, serbest
oyun alani, soyunma kabini, spor tesisleri destek binasi, su deposu, siis havuzlari, teleski ve
teleferik hatti, tuvalet,yagmur barinagi,yaya gezinti yolu,y6resel driinler sergi ve satis yeri,
yuzme havuzu,flora ve fauna tanitim alani vb.”

“C tipi mesire yeri; Ara¢ yolu, bisiklet parkuru, bulasik yikama yeri, biife, cesme,
cevre ihata, ¢cocuk oyun alani, dogal gezinti koprisu, dus, fosseptik, giris kontrol binasi,
ibadethane, kameriye, kir lokantasi, kir kahvesi, mini spor alanlari (2 adet), ocak,
ormancilik uygulamalar: tanitim alani, otopark, patika, pergola, piknik Gniteleri, soyunma
kabini, su deposu, tuvalet, yagmur barinagi, yaya gezinti yolu, yoresel Grtinler sergi ve satis
yeri, flora ve fauna tanitim alani vb.”

“Sehir ormani;_Amfi tiyatro, ara¢ yolu, bekgi kullbesi, bisiklet parkuru, bufe, cesme,
cevre ihata, cocuk oyun alani, depo, dogal gezinti kdprist, dogal ve yapay su goletleri,
doga yirlyus alani, flora ve fauna tanitim alani, fosseptik, giris kontrol binasi, gozlem
kulesi, ibadethane, idare ve ziyaretci binasi, izcilik faaliyet yerleri, kameriye, kir kahvesi,
kir lokantas:, kultdr evi, macera parki, manej ve hayvan barinagi, manzara seyir terasi,
mini spor alanlari, ocak, ormancilik uygulamalar: tanitim alani, otopark, patika, paintball
alani, pergola, spor tesisleri destek binasi, su deposu, sus havuzlari, yagmur barinagi,
yoresel Urtnler satis yeri, teleski ve teleferik hatti, tuvalet, yizme havuzu, flora ve fauna
tanitim alant vb.” Her bir mesire yerinde bulunacak yap: ve tesislerin tanimlarina iligkin
bilgiler uygulama tebliginin 10. maddesinde yer verilmistir.

Tebligin 9. maddesinde mesire yerlerinde gelisim ve yonetim plan1 yapimina iligkin
asagidaki htikumler bulunmaktadir.

1. “Mesire yerlerinde gelisim ve yonetim planlarmin yapilmasinda amag,
rekreasyonel kaynaklarin  ve rekreasyonel faaliyetlerin  devamliliginin
saglanmasidir.

2. Gelisim ve yonetim plant yaptiriimasi isinde; peyzaj mimari ve orman mihendisi
meslek gruplarindan olmas: ve benzer is konusunda tecriibeli olmalar: sarti
aranacaktir.

3. Hazirlanacak gelisim ve yonetim planlart ve plan raporlari 1/500, 1/1.000 veya
1/2000 olcekli gelisim ve yonetim plani yapim teknik sartnamesine uygun olarak

onaylanmak uzere Genel Mudurluge gonderilecektir.
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4. Planlama sahasi Uzerinde sit ilke kararlari, Kiy1r Kanunu, Cevre Kanunu, Kara
Avciligi Kanunu, Turizm Merkezi, Karayollar: istimlak Simir1 vb. yasal kisitlar
var ise bu konuda ilgili kurumlarla resmi yazigmalar yapilip sonuglandirilacak ve
planlama ¢alismalarina bu dogrultuda yon verilecektir.

5. Gelisim ve Yonetim Plani yapimi safhasinda, planlama isini Gstlenen firma
tarafindan taslak gelisim ve yonetim plani ¢calismasi yapilacaktir. Bu surecte arazi
calismalart bolge mudurligl koordinatorligiinde ilgili isletme madurligi teknik
elemanlari ile plan: yapan firma elemanlarinin katilim ile yapilacaktir.

6. Gelisim ve yonetim planlart ve plan raporlar: taslak asamasinda iken, isletme
muddrliklerince gerekli kontrol ve dizeltmeler yapildiktan sonra, incelenmek
Uzere bolge madurlugine gonderilecektir. Bolge mudurligiince mevzuat
dogrultusunda gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra incelenmek Uzere bir takim
Genel Mudurlige gonderilecektir. Genel Mudrlikge incelenerek uygun gorulen
plan ve plan raporlari Genel Mudirligin yazili emri ile onaylanmak (zere
cogaltilmasi i¢in bdlge mudurliglne gonderilir.

7. Halihazir harita yaptirilmas: durumunda; 3194 sayili imar Kanunu madde 7/a’ ya
gOre; “halihazir haritast bulunmayan vyerlesim yerlerinin halihazir haritasi
belediyeler veya valiliklerce yapilir veya yaptirilir” hikminden anlasilacagi
Uzere, halihazir haritalarin tasdik mercii belediyeler veya valiliklerdir. Halihazir
harita yapimi teknik sartnamesine (Ek-5) uygun olarak diizenlenen agac roleveli
haritanin hesap Ozetleri ve CD’si ile birlikte belirtilen makamlarca onaylanmis
birer nishas1 Genel Mudurliige gonderilecektir.

8. Onaylanan hélihazir haritanin temini durumunda saha smir1 ve alan buyukliginin
kurulus raporunda belirtilen saha smir1 ve alan buyukluguyle 6rtusmemesi gibi
konularda sorun yasanmamasi igin, isletme madurliklerince gerekli kontroller
yapilarak olumsuzluklar giderilecek, planlama calismalarina bu safhadan sonra
baslanilacaktir.

9. Planlar, bu teblige uygun olarak onayli halihazir harita Gzerinde ve halihazir
haritast bulunmayan alanlarda memleket haritas: Uzerinde bulunan es yukselti
egrilerinin bir metreye enterpolasyon edilerek aplikasyonu ile olusturulan haritalar

Uzerinde dizenlenecektir”.
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Bu tebligin 12. maddesinde mesire yerlerinin fiziki planina iliskin hukim yer
almaktadir. Bu maddeye gore ; “Planlama ¢alismasina gecgilmeden dnce asagida sayilan
analizler yapilir.

- Egim analizleri,

- Bitki ortsu analizleri,

- Iklim analizleri,

- Yasal smirlayicilarin fiziki plana aktarilmast,

- Kullanima uygun alanlarin belirlenmesi,

- Kullanim kapasitelerinin belirlenmesi,

- Belirlenen kapasiteye gore alanda yer alacak altyapi1 ve Ustyapi tesislerinin

belirlenmesi islemleri yapilir.

Belirlenen kapasitelere gore, tum saha ic¢in temin edilebiliyorsa onayli halihazir
harita Uzerinde ya da memleket haritasi (zerinde bulunan es yikselti egrilerinin bir
metreye enterpolasyon edilerek aplikasyonu ile olusturulan alternatif plan eskizleri
hazirlanacaktir. Alternatif plan eskizleri yiklenici tarafindan idareye sunulacak ve
dizeltmeler yapildiktan sonra sube mudurligince tetkik edilen plan, bélge mudurligiince
uygun goruldikten plan yapimini Ustlenen firma ya da kisi tarafindan gelisim ve yonetim
plan1 yapimina baslanir”.

Fiziki planin isaretler bolumi, yukarida Tablo 10.’da gdsterilen saha adinin altinda

yer alacak olup gosterim ve agiklama bélimtnden olusmalidir.

Tablo 10. Fiziki plan isaretleme bélumu

KONU ACIKLAMA Bg\E(NA('\s/}A
Planlama Sahasmin Adi Siyah
Isaretler Bashg Siyah
1- Sekiller 1.5cm x 3.0 cm
boyutlarindaki kutular icerisine
cizilecektir. Konular
Isaretler (Lejant) 2- Sekil kutular aralarindaki diisey Bélimiinde
mesafe 0.5 cm yatay mesafe ise 7 Aciklanan
mm. mesafeden baglayarak Rgnkler de
yazilacaktir.
Arac Yolu, Otopark Sar
Yaya Gezinti Yolu- Patika ﬁ;;r:\ljerengi
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Tablo 10’ un devami

Bisiklet Yolu Kirmzi
Yuruyis Ve Kosu Yolu Turuncu
Cesme, Bulasik Yikama )

Yeri, Su Deposu Olcekli olarak ¢izilecek Mavi

Kameriye, Pergola,
Yagmur Barinagi, Amfi
Tiyatro, Kir Evi, Kopr
Gibi Ahsap Yapilar
Giris Kontrol Binasi, Idare
Binasi, Personel Binasi, (")Igekli olarak cizilecek
Bekci Evi, Depo

Kir Lokantasi, Kir
Kahvesi, Alisveris Unitesi,
Biife, Yoresel Uriinler Satis
Yeri Gibi Ticari Yapilar
Spor Tesisi Destek Binast,
We, Sihhi Tesis Kompleksi | Olgekli olarak cizilecek
Gibi Yapilar
Bitkilendirilecek Alan Yesil

Cocuk Oyun Alani, Spor
Alani, Serbest Oyun Alan

Olcekli olarak ¢izilecek Kahverengi

Gri

Olgekli olarak cizilecek Ll

Mavi + Pembe

Olgekli olarak cizilecek Acik Yesil

5 mm. daireler ile G¢li gruplar

Plan Onay Sinirt halinde Kirmz1
Cevre Ihatas: Siyah
Kullamm

Korunacak Yap: Ve Ha I' haglr h a”t‘? Uzerinde Amacina
goriindugl sekilde korunacak.

Tesisler Ancak ici 45°lik ac ile taranacaktir. Uygun
Renkler

Sinirlayica Ihatalar Serbest gosterim

Kaldirilacak Veya iptal L L , .

Edilen Tesisler Kesik ¢izgilerle gosterilecektir. Siyah

Konu Aciklama Boyama Rengi

Uygulama tebliginde mesire yerlerinin planlanmasinda plan raporunun hazirlanmasi
asamast 13. maddede, plan teslimi asamasi ise 14.maddede yer alan hukumlerle
aciklanmistir. 13. madde; “Plan raporlari, gelisim ve yonetim plani yapimindaki iki
plandan biridir. Diger plan olan gelisim ve yonetim planlarmin agiklama kisimlaridir. Plan
yapiminda alan hakkinda genel bilgiler, ilk etapta elde edilen veriler, alanla ilgili kararlar,
alanin kullanim kapasitesi, var olan ve 6ngorulen yap1 ve tesislerin kullanim amaglari, plan
ve kullanim araglar1 plan raporunda agiklanir. Plan raporu da gelisim ve yonetim planinin
bir pargas: oldugundan mutlaka fiziki planla birlikte bolge madurluginun uygun gorisini

takiben Genel Mudrlikce onaylanacak ve uygulamaya aktarilacaktir”.
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14.madde; Gelisim ve yonetim plani;

“a) Gelisim ve yonetim plani1 ve plan raporu 5 takim ciltli olarak hazirlanacak, cilt
uzeri belirtildigi sekilde hazirlanacaktir.

b) Gelisim ve yonetim plani, plan raporu ve saha igerisinde mevcut ve yeni yapilacak
yap1 ve tesislerin yerlerini gosteren fotograflari iceren CD’ ler hazirlanip, 5 adet
cogaltilarak plan raporlarina eklenerek, idareye teslimedilecektir”.

F. 14 Haziran 2014 Tarihli 29030 Sayili Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi
Bu yonetmelik, “fiziki, dogal, tarihi ve kulttrel degerleri korumak ve gelistirmek,

koruma ve kullanma dengesini saglamak, ulke, bolge ve sehir diizeyinde surdirilebilir
kalkinmayi desteklemek,  yasam  kalitesi  yiksek, sagliklive  guvenli gevreler
olusturmak Uzere hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma kararlari getiren mekansal
planlarin yapimina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslari belirlemek” amaciyla
yapilmistir. Yonetmeligin dordinct maddesinin (l) bendi Uzun Devreli Gelisme Plani
“Milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar gibi korunan alanin
sahip oldugu 6zellik ve niteliklerini goz 6ninde tutarak kaynak degerlerinin korunmasi,
gelistirilmesi ve uzun donemde sirdurtlebilirliginin  saglanmasi igin teknik, sosyal,
ekonomik, eylem ve yonetim modellerinin belirlendigi, iligkilerin kuruldugu, bélgelemeye
dayali ekosistem yaklasimli plan1” olarak tanimlamastir.

Yonetmelik mekénsal planlama kademeleri ve iliskilerine yonelik hikimler
icermektedir.6. Maddesine gore “Mekansal planlar kapsadiklari alan ve amaglari agisindan
Mekansal Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlar1 ve imar Planlar: olarak hazirlanir. Buna
gore planlama kademeleri, Ust kademeden alt kademeye dogru sirasiyla; Mekansal Strateji
Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plan: ve Uygulama Imar Planindan olusur” (T.C
Resmi Gazete, 2014).
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