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DOGAL SIT ALANLARININ YENIDEN TANIMLANMASINDA YASANAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI
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Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dali
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2019, 98 Sayfa

Bu caligmada, dogal sit alanlarinin yeniden tanimlanmas stirecinde yasanan sorunlarin
anlasilmasi i¢in konu kapsamli olarak degerlendirilmis ve sorunlara yonelik ¢ozim oOnerileri
sunulmustur. Sit alanlari da dahil olmak {izere tiim tabiat varliklarinin korunmasi
anayasamizda glivence altina alinmis ve buna yonelik olarak bir¢cok uluslararasi s6zlesmeye
taraf olunmustur. 1951°den beri devam eden dogal sit alanlarinin korunmasi hususu,
uluslararasi standartlar ve ulusal gereklilikler nedeniyle gesitli donemlerde yenilenmesi
gerekmistir. 2011°de yiiriirliige giren Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik kapsaminda dogal sit alanlarinin tanimlanmasinda yeni
bir stirece girilmistir. Boylece, dogal sit alanlarinin tanimlanmasinda kullanilacak ilke ve
kriterlerin bilimsel c¢er¢evede degerlendirilmesi ve farkli alanlardaki uzmanlar tarafindan
objektif olarak yiiriitiilmesi saglanmistir. Buna ragmen gegen sirede halen bir ¢cok dogal sit
alan1 heniiz belirlenememistir. Sorunlarin biran evvel ¢6zllmesi icin, Oncelikle
terminolojinin uluslararasi standartlara uygun sekilde yasal olarak tanimlanmasi, yasal
stattlerdeki eksikliklerin giderilmesi ve kurumlar aras1 yetki belirsizliklerinin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica kamu yarari i¢in yapilacak kamulagtirmalara yonelik hem yasal alt
yapinin hem de gerekli envanter ¢alismasinin yapilmasi ve bu husus i¢in gerekli biitgenin

ayrilmasinin gerektigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dogal sit alani, doga koruma, ¢6zim 6nerileri, yeniden tanimlama
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Master Thesis
SUMMARY

PROBLEMS AND RECOMMENDATIONS IN RECOGNIZING NATURAL
PROTECTED AREA

Derya KARSLIOGLU

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Landscape Architecture
Supervisor: Prof. Dr. Oner DEMIREL
2019, 92 Pages

In this study, in order to understand the problems experienced during the redefinition
of natural protected areas, the subject has been evaluated extensively and solutions for the
problems have been presented. The protection of all-natural assets, including protected areas,
is guaranteed in our constitution and it has been a party to many international conventions.
The protection of natural protected areas since 1951 has to be renewed in various periods
due to international standards and national requirements. Within the scope of the Regulation
on the Procedures and Principles Regarding the Determination, Registration and Approval
of Protected Areas entered into force in 2011, a new process has been initiated in the
definition of natural protected areas. Thus, the principles and criteria to be used in defining
natural protected areas are evaluated within the scientific framework and carried out
objectively by experts in different fields. However, many natural sites have not been
identified yet. In order to solve the problems as soon as possible, firstly, the legal definition
of the terminology in accordance with the international standards, the deficiencies in the
legal status should be completed and the uncertainties of authority among the institutions
should be eliminated. In addition, it is very important to carry out both the legal infrastructure
and the necessary inventory studies for the expropriations to be made in the public interest

and to allocate the necessary budget.

Key words - Natural protected area, nature conservation, suggestions for solutions,
redefinition
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1. GIRIS

Var oldugundan giiniimiize kadar insanlar ve toplumlar ruhsal, fiziksel, sosyal ve
ekonomik ihtiyaglarini canli ve cansiz varliklart kullanarak karsilamiglardir. Bilingsiz
kullanimlar sonucu karsilasilan gii¢liikler ve geri donilisiimii miimkiin olmayan sonuglar
ihtiya¢larin karsilanamamasini beraberinde getirmis ve bilinglenme olgusunu olusturmustur.
Insan, giiniimiize kadar siiren medeniyet yiiriiyiisiinde doga ile iliskisini siirdiirebilmek i¢in
cesitli yontem ve sistemler gelistirmistir. Insan, neslinin devami igin 6nlemler almasi
gerekmis ve boylece ¢esitli arayisa yonelmistir. Koruma kavrami bu arayisin sonuglarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

MacKinnon’a (1986) gore koruma kavrami en yeni anlamiyla kisaca yeryiizii
kaynaklariin akilc1 kullanimi olarak tanimlanmastir. Yeryiizii kaynaklarii dogal ve kiiltiirel
kaynaklar olarak inceledigimizde; doganin, ayrilamaz ekosistemler zinciri ve kiiresel
bilesenler oldugu gorilmektedir. Bu nedenle dogal kaynaklarin ulusal boyutta korunmasi
disinda uluslararasi is birligi yapilarak da korunmasina 6zen gosterilmekte ve bu dogrultuda
calismalar siirdiiriilmektedir. Diinyada cesitli medeniyetlerin izlerini tagiyan kiiltiirel
kaynaklar ise uluslarin aidiyet gilidiilerini giiclendirmekte ve tarihsel siiregte neler
yasanildigina 1s1k tutarak toplumlar1 gelistirmektedir. Kiiltiirel kaynaklarin uluslararasi
koruma politikalari ile korunmasi uluslarin birbirini tanimasi, bilgi alis verisinde bulunmasi
ve etkili koruma politikalarmin gelistirilmesi agisindan énemlidir. Ulkemiz diinya iizerinde
Asya, Avrupa ve Afrika kitalarini birbirine baglayan ¢ok 6zel bir cografi konuma sahiptir.
Bu 6zel konumun sonucu olarak ii¢ tarafi denizlerle cevrili, gesitli yer sekillerine sahip,
ortalama yiikseltisi fazla, ayn1 anda 4 mevsim 06zellikleri yasanan ve dogal kaynaklar
acisindan son derece zengin bir lilke olmasinin yaninda bat1 ve dogu kiiltlirii arasinda,
Avrupa ile orta dogu iilkeleri arasinda, Misluman Ulkeler ile Hristiyan iilkeler arasinda
bulunmasi ve ¢esitli medeniyetlere ev sahipligi yapmasi nedeni ile kiiltiirel miras agisindan
da her zaman korunmasi gereken en énemli cografyalardan biri olmustur.

Insanlik tarihi siiresince diinyanin gesitli yerlerinde degisik amaclarla ¢ok sayida
koruma alan1 belirlenmistir. Doga koruma kiiltiiriiniin ilk nokta olgular1 daha ¢ok bireysel
unsurlarin korunmasiyla ilgili yasa ve uygulamalar biciminde goriilmiistir (Bramwell, 1989)
Diinyada korunan tiim alanlarin belirlenmesinde ve koruma yapilarinin benzer adlarla ifade

edilmesinde ilk belirleyici ve oncii kurulus olarak 1984 yilinda ABD’de kurulan TUCN,



bilinmektedir. [UCN Korunan alanlar1 biyolojik ¢esitliligin, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin
stirekliligini ve korunmasini saglamak amaciyla kurulan, yasalarla ve diger etkili araclarla
yonetilen kara ve deniz parcalari olarak tanimlamaktadir.

Ulkemiz, Anayasanm “Tarih, Kiiltir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi” baslikli
Madde 63: “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar,
bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir.” hiikmii dogrultusunda taraf oldugu
uluslararasi anlagmalara uyma ve ulusal mevzuatin uygulanmasi ve gelistirilmesi hususunda
gerekli tedbirleri almaktadir. Bu dogrultuda Koruma alani niteligi tasiyan alanlarda, ilgili
kurumlar aracilifiyla koruma amacl yasal diizenlemeler yaptirilmis ve yiiriirliige girmistir.

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii Genel Konferans1 17 Ekim-21
Kasim 1972 tarihinde Paris’te toplanarak, dogal ve kiiltiirel mirasin geleneksel bozulma
nedenleriyle degil sosyal ve ekonomik sartlarin degismesiyle gittikce artan bir yok olma
tehdidi altinda bulunduguna isaret ederek, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasini saglamak
amaciyla 16 Kasim 1972 tarihinde Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
S6zlesme ile bu sorunun uluslararasi bir s6zlesme konusu yapilmasina karar vermistir.
Turkiye’nin bu anlasmaya taraf olmasiyla dogal ve kiltlirel mirasin korunmasi yolunda
O6nemli bir adim atilmistir.

UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmeye gore
Anutlar, yap1 topluluklari ve sitler; kulttrel miras olarak estetik veya bilimsel agidan istisnai
evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik olusumlardan veya bu tiir olusum topluluklarindan
miitesekkil dogal anitlar, bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik
ve fizyografik olusumlar ve tilkenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi
kesinlikle belirlenmis alanlar, bilim, muhafaza veya dogal giizellik acisindan istisnai
evrensel degeri olan dogal sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar dogal miras
sayilmaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1983a).

Ulkemizin bu sdzlesmeye taraf olmasi ile kiiltiirel ve dogal korunan alanlar ile ilgili
ulusal mevzuatimizda diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler ile Ulkemizde
bulunan dogal ve kiiltiirel varliklarin arastirma, tespit, degerlendirme ve tescil islemleri
yapilmistir. Koruma bilinci gelistik¢e ve yasanilan sorunlar sebebi ile mevzuatin gelismesi
ve korunan alanlarin 6zelliklerine gore daha 6zel siniflandirmalar ile is ve islemlerin
yiriitiilmesi saglanmistir. Bunun sonucunda “Dogal Sit Alan1” koruma stattlerinden biri

olarak llkemiz mevzuatinda yerini almistir.



Dogal Sit Alanlarinin 1., 2. ve 3. derece Dogal Sit Alani olarak kategorilere ayrilarak
strdurdlebilir koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi i¢in ilke kararlari ile koruma ve
kullanma kosullar belirlenerek is ve islemleri yiiriitiilmekteydi. Ancak yasanan miilkiyet
sorunlari, dogal sit alanlar1 belirlenirken kullanilan yonteme getirilen elestiriler, sinir
problemleri vb. nedenler ile bu alanlarin yeniden degerlendirilmesi giindeme gelmistir. TUm
bu gelismeler sonrasi dogal sit alanlar1 ve taginmaz tabiat varliklar ile ilgili is ve islemler
i¢cin idari teskilatlanmada diizenlemeler yapilmis Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi gorev ve
yetkisinde bulunan dogal sit alanlar1 ve tasinmaz tabiat varliklarina iligkin gorev ve yetkiler
Cevre ve Sehircilik Bakanligi sorumluluguna verilmistir. Bu alanlara iligkin is ve islemler
Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari yapilanmasinda Tabiat Varliklarini Genel Midiirliigi
sorumlulugunda yiiriitiilmek tizere teskilatlanmistir.

Dogal sit alanlarinin IUCN kriterleri dikkate alinarak belirlenen yeni kategorilere gore
yapilan yeniden degerlendirilme ¢alismalariin siirdiirilmekte oldugu ve kismen
sonuglandirildigi goriilmektedir.

Tum bu bilgiler dogrultusunda bu c¢alisma ile dogal sit alanlarinin yeniden

degerlendirilmesinde yasanan sorunlar irdelenmis ve ¢oziim Onerileri getirilmistir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Tanimlar

Turkiye’de Kiltir ve Tabiat Varliklar1 alaninda genel kabul gérmiis temel kavram ve
tanimlar.

Ekosistem: Canlilarin kendi aralarinda ve cansiz gevreleriyle iliskilerini bir diizen
icinde yaruttikleri biyolojik, fiziksel ve kimyasal sistemdir.(RG, 1983: 18132)

Endemik: Dagilim1 belli bir cografi alanda sinirli olan veya tabii yasam alani sinirh bir
cografi bolgeden ibaret olan flora ve turleri ifade eder. (RG, 2012: 28358)

Korunan alan: Biyolojik ¢esitliligin, dogal ve bununla iliskili kiiltiirel kaynaklarin
korunmasi ve devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore yonetilen; milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, dogal sit alanlar, sulak alanlar,
0zel cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisi bulunan kara, su ya da deniz
alanlaridir. (RG, 2012: 28358)

Koruma ve korunma: Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim,
onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasmir kiiltiir varliklarinda ise

muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1. 2863 sayih Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu Kapsamindaki Koruma
Statuleri ve Tamimlar

2.1.1.1. Eski Eser

Miilga 1710 sayili ve 1973 sayili Eski Eserler Kanununda Eski Eser; “Tarihten dnceki
devirlerle tarihi devirlere ait olup, bilim, kalttr, din veya glizel sanatlarla ilgili bulunan, yer

iistiinde, yer altinda veya su i¢indeki biitiin yapilara, taginir ve tasinmaz mallara ve ayni

nitelikteki her turli belgeler” olarak tanimlanmaktadir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.2. Kiltlr Varhklar:

Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiltar, din ve glizel sanatlarla ilgili bulunan

veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel



acidan Ozgiin deger tasiyan yer istlinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasinmaz

varliklar1 ifade etmektedir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.3. Tabiat Varliklan

Jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya

ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasit gerekli, yer {istiinde, yer altinda veya su

altinda bulunan degerlerdir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.4. Arkeolojik Sit Alanlari

Insanligin varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski uygarliklarin yer altinda, yer
istinde ve su altindaki iirlinlerini, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

Ozelliklerini yansitan her tiirlii kiiltiir varliginin yer aldig1 yerlesmeler ve alanlardir. (RG,

1983: 18113)

2.1.1.5. Kentsel Sit Alanlar:

Kentsel sitler, mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir arada
bulunmalar1 sebebiyle teker teker tasidiklar: kiymetten daha fazla kiymeti olan kiiltiirel ve
tabii ¢evre elemanlarinin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim dokulari, duvarlar)

birlikte bulunduklari alanlardir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.6. Tarihi Sit Alanlar1

Milli tarihimiz ve askeri harp tarihi agisindan 6nemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve

dogal yapisiyla birlikte korunmasi gerekli alanlardir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.7. Oren Yeri

Tarih 6ncesinden giinlimiize kadar gelen c¢esitli uygarliklarin {iriinii olup, topografik
olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve miitecanis 6zelliklere sahip, ayni

zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikkate



deger, kismen insa edilmis, insan emegi kiiltiir varliklari ile tabiat varliklarinin birlestigi

alanlardir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.8. Dogal (Tabii) Sit

Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalar1 veya

ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer iistlinde, yer altinda veya su

altinda bulunan alanlardir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.9. Tasmr Tabiat Varhiklar

Jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii 6zelliklere sahip
yer lstiinde yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli taginir tabii degerlerdir.

(RG, 1983: 18113)

2.1.1.10.Restitlisyon

Tasinmaz kiiltiir varligir olarak koruma altina alinmis bulunan bir degerin koruma
altina alinmasina gerekg¢e olusturan orijinal durumunu ortaya koyan mimari projedir. Diger
bir ifadeyle restitlisyon projesi ile tasmmmaz kiiltiir varligmin kimligi ortaya

cikarilmaktadir.(RG, 2005: 25842)

2.1.1.11.Restorasyon

“Tasinmaz kiltiir varligmin bakim ve onarim ihtiyaglarina gore belirlenmis olan
mudahalelerin uygulanma siirecini tanimlayan nasil yapilacagini belirleyen ¢izimli

projelerdir. (RG, 2005: 25842)

2.1.1.12.R0love

Tasinmaz Kiltir varliklarinin  korunmasina yonelik midahalelerin  baslangig

noktasinda bulunan ve yapiy1 tanimlayan ¢izimlere rolove denilmektedir. (RG, 2005: 25842)



2.1.1.13.Rekonstruksiyon

Koruma altina alinan tasinmaz kiiltiir varliginin ¢esitli nedenlerle ortadan kalkmasi
durumunda, varligin yeniden sekillendirilmesine yetecek verilere sahip olundugu takdirde
eserin yeniden ihyas1 miimkiin olabilmektedir. Kaybolan bir tarihi eserin yeniden yapilmasi

stirecine rekonstriksiyon denilmektedir. (RG, 2005: 25842)

2.1.1.14 Amit Agag

Yas, cap ve boy itibariyla kendi tiiriinlin alisilmis 6l¢iileri iizerinde boyutlara sahip
olan ve/veya yore folklorunda, kultir ve tarihinde 6zel yeri bulunan ve/veya ge¢mis ile
giinlimiiz, glinimiiz ile gelecek arasinda koprii kurabilecek dogal ve uzun dmre sahip olan

agaclari ifade etmektedir. (RG, 2012: 28358)

2.1.1.15.Dogal Sit

Jeolojik donemlere ait, ender bulunan ve olaganiistii 6zelliklere sahip korunmasi

gereken alanlardir. (RG, 1983: 18113)

2.1.1.16.Kesin Korunacak Hassas Alan

Bolgesel, ulusal veya diinya 6l¢eginde olaganiistii ekosistemlerin, tiirlerin, habitat ve
jeolojik jeomorfolojik 6zelliklerin korundugu, genel olarak insan etkisi olmadan meydana

gelmis, insan faaliyetleri sonucu bozulma veya tahrip olma riski yiiksek olan alanlardir. (RG,

2012: 28358)

2.1.1.17.Karma Sitler

Birden fazla kiiltiirel sit {iriiniiniin ayn1 alanda bulundugu yerler “karma sit” olarak

tamimlanmaktadir. Buna gore; “arkeolojik-kentsel sit”, “arkeolojik-tarihi sit”, “arkeolojik-
tarihi -kentsel sit”, “tarihi -kentsel sit” alanlar1 karma sitlerdir. (RG, 2005: 26006)



2.1.1.18. Anitlar

Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnai evrensel degerdeki mimari eserler, heykel ve
resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte elemen veya yapilar, kitabeler, magaralar ve

elemen birlesimleridir. (RG, 2005: 26006)

2.1.1.19.Yap1 Topluluklar

“Mimarileri, uyumluluklar1 veya arazi lizerindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat veya
bilim agisindan istisnai evrensel degerlere sahip ayr1 veya birlesik yapi topluluklardir. (RG,

2005: 26006)

2.1.1.20.Sitler

Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan
insan iirlinii eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan

alanlardir. (RG, 2005: 26006)

2.1.1.21. Tespit

Korunan alanlarda ilgili mevzuatinda belirtilen usuller, esaslar ve kriterler
dogrultusunda yapilan ve belgelendirilen teknik ¢alismayi ifade etmektedir. (RG, 2012:
28358)

2.1.1.22.Tescil

Yap1 yasagi Onerilen dogal sit alani, 6zel ¢cevre koruma bolgesi, ramsar alani, milli
park, orman alan1 disinda yer alan; tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alanlarinin
Bakanlar Kurulu karari ile yap1 yasagi onerilmeyen dogal sit alani, tabiat varligi, orman alani
disinda yer alan sulak alanlarin Bakan onay1 ile belirlenmesi, bu alanlarin kadastral

parsellere islenmesi ve tapu siciline serh konulmasi iglemleridir. (RG, 2012: 28358)



2.1.2. 2873 sayih Milli Parklar Kanunu Kapsamindaki Koruma Statiileri ve
Tanmimlar

2.1.2.1. Milli Park

Bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletleraras1 ender bulunan tabii ve kiiltiirel

kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat pargalaridir. (RG,
1983: 18132)

2.1.2.2. Tabiat Parki

Bitki oOrtlisii ve yaban hayati 6zelligine sahip, manzara biitiinliigli i¢inde halkin

dinlenmesine ve eglenmesine uygun tabiat alanlaridir. (RG, 1983: 18132)

2.1.2.3. Tabiat Anmit1

Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degere sahip milli

park esaslar1 dahilinde korunan tabiat pargalaridir. (RG, 1983: 18132)

2.1.2.4. Tabiat1 Koruma Alani

Bilim egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz
tutmus ekosistemler, tiirler veya tabii olaylarin meydana getirdigi seckin Ornekleri ihtiva
eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim amagclartyla kullanilmak tizere

ayrilmig tabiat pargalarini ifade etmektedir. (RG, 1983: 18132)

2.1.2.5. Mutlak Koruma Alam

Koruma altina alinan alanlarda siki koruma gerektiren tabiat ve biyolojik cesitlilik
degerlerini barindiran; denetim, yonetim veya bilimsel maksatli arastirmalar ve izlemeler

disinda insan faaliyetlerine izin verilmeyen boélgelerdir. (RG, 1983: 18132)
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2.1.2.6. Kritik Tur

Tehlike altinda olan endemik, dar yayilimli ve yagamlarinin belli donemlerinde alana

bagimli olan tiirlerdir. (RG, 1983: 18132)
2.1.2.7. Dogal Sit

Jeolojik donemlere ait, ender bulunan ve olaganiistii 6zelliklere sahip korunmasi

gereken alanlardir. . (RG, 1983: 18113)
2.1.2.8. Tehdit Analizi

Dogal unsurlara tehdit olusturabilecek insan faaliyetlerinin yeri, 6zelligi, yogunlugu

ve Onlenebilirliginin belirlenmesini ifade etmektedir. (RG, 2012: 2835

2.1.3. 2872 sayili Cevre Kanunu kapsamindaki koruma statiileri ve tanimlar

2.1.3.1. Ozel Cevre Koruma Bolgesi

644 sayili Kanun Hiikmiine Kararname’ ye gore “Ulke ve diinya 6lgeginde ekolojik
Oonemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su alanlarini, biyolojik
cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiiltiirel kaynaklarin gelecek kusaklara
ulagmasini emniyet altina almak iizere gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi ve bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslar1 ile plan ve projelerin tek elden hazirlanmasi
amaciyla, Bakanlar Kurulu karart ile ilan edilen bdlgeler olarak tanimlanmakta ve izlemeler

disinda insan faaliyetlerine izin verilmeyen bolgeleri ifade etmektedir. (RG, 1989: 20341)

2.1.4. Kultur ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Tamimlar

2.1.4.1. Kultdr ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri

Tarihi ve kiiltiirel degerlerin yogun olarak yer aldig1 ve/veya turizm potansiyelinin
yuksek oldugu yoreleri korumak, kullanmak, kalkinma ve planli gelisim igin sinirlari
Bakanligin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen bolgelerdir. (RG, 1982:

17635)
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2.1.4.2. Turizm Merkezleri

Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri i¢inde veya disinda, oOncelikle
gelistirilmesi 6ngoriilen; yeri, mevkii ve sinirlart Bakanligin 6nerisi ve Bakanlar Kurulu
karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve faaliyetleri yoniinden 6nem tagiyan yerler

veya bolimlerdir. (RG, 1982: 17635)

2.1.4.3. Turizm Bolgeleri

Sinirlar1 Bakanligin onerisi ve Bakanlar Kurulu karan ile tespit ve ilan edilen

bolgelerdir. (RG, 1982: 17635)

2.1.4.4. Turizm Alanlan

Turizm bolgeleri i¢inde Oncelikle gelistirilmesi Ongoriilen, mevkii ve simirlari
Bakanligin onerisi ile Bakanlar Kurulu karar1 ile tespit ve ilan edilen dogal veya sosyo-

kiiltiirel degerlerin yogunlastigi alanlardir. (RG, 1982: 17635)

2.1.5. Korunan Alanlarda Yapilan Plan, Proje ve Uygulamalar

2.1.5.1. Koruma Amach imar Plan

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca belirlenen sit alanlarinda,
alanin etkilesim gecis sahasini da goz oniinde bulundurarak, kiiltlir ve tabiat varliklarinin
stirdiirtilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmasi amactyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari,
demografik, kultlrel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini igeren alan
arastirmasina dayali olarak; halihazir haritalar iizerine, koruma alani i¢inde yasayan hane
halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istihdam
ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile yapilagma
sinirlamalarini, sagliklagtirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve
programlarini, acik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulasimini, altyapi tesislerinin
tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin
finansman1 ilkeleri uyarinca katilimer alan yonetimi modellerini de icerecek sekilde

hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlar1 tutumlari, plan notlar1 ve
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aciklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi dl¢ekteki

planlari ifade etmektedir. (RG, 1983: 18113)

2.1.5.2. Cevre Duzenleme Projesi

Oren yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete
acmak, tanitimii saglamak, mevcut kullanim ve dolagimdan kaynaklanan sorunlarini
c¢ozmek, alanin ihtiyaclarimi c¢agdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla
gidermek amaciyla her 6ren yerinin kendi 6zellikleri g6z 6niine alinarak hazirlanacak 1/500,

1/100 ve 1/100 o6lgekli duzenleme projeleridir. (RG, 1983: 18113)

2.1.5.3. YO6netim Alam

Sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitiinliigii icerisinde etkin bir
sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda
gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama
ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda
esgiidimii saglamak icin olusturulan ve sinirlart ilgili idarelerin goriigleri alinarak

Bakanlikga belirlenen yerlerdir. (RG, 1983: 18113)

2.1.5.4. Y6netim Plam

Korunan veya korunmasi diigiiniilen bir alanin cografi siirlarini, fiziki yapisini,
sosyo-ekonomik durumunu ve sahip oldugu biyolojik ¢esitliligi tanimlayan, alan1 etkileyen
tehditleri, baskilar1 ve diger sorunlari agiklayan, korunan alan yonetiminin vizyon, amag ve
hedefleri ile bu hedeflere ulasmak i¢in gerekli faaliyetleri belirleyen, bu planin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda paydaslarin katilimciliginin boyutlar1 ve kosullarini tanimlayan, alanin
kullanimina ydnelik koruma bdlgelerini belirleyen, korunan alanin daha etkili yonetimini

saglayan belgedir. (RG, 1983: 18113)
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2.1.5.5. Baglanti Noktasi

Y 6netim alan1 sinirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve tarihi

nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yOnetim ve gelisiminin saglanmasi

bakimindan bu yer ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklardir. (RG, 1983: 18113)

2.1.5.6. Sokak Saghklastirma Proje ve Uygulamalari

Kentsel sit alanlar1 ve koruma alanlarinda, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklar
ile sokaktaki diger yapilarin 6zglin sokak dokusunu tanimlayan tiim Ogelerle birlikte
korunmasi ve belgelenmesine yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon, kentsel tasari
projeleri ile miihendislik dallarinda yapilmasi gereken her tiirlii proje ve bunlarin

uygulamalaridir. (RG, 1983: 18113)

2.1.5.7. Etkilesim-Gecis Sahasi

Kentsel sit alaninin bulundugu ¢evre i¢inde korunmasinda, gelistirilmesinde etkinlik

tastyan ve kentle biitiinlesmesine olanak saglayacak kararlara konu olan alanlardir. (RG,

1983: 18113)

2.1.5.8. Korunan Alanlarda Yapilacak Plan

Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar, 6zel
cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisti bulunan diger alanlarda, yapilan bilimsel
calismalar uyarinca tespit edilen ve hassasiyetle korunmasi gerektigi belirlenen koruma
alanlari ile dogal ve ¢evresel degerlerin etkilesim-gecis sahasi da goz oniinde bulundurularak
stirdiiriilebilirligini, mutlak korunmasini1 ve gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla
alanin biiyiikliigiinilin gerektirdigi 6lgeklerde hali hazir haritalar ve miilkiyet verilerine dayali
olarak, hazirlanacak, hazirlatilacak hedefler, araclar, stratejiler ile planlama kararlari,
tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan her tiir ve 6l¢ekte planlari ifade

etmektedir. (RG, 1983: 18113)
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2.1.5.9. Uzun Devreli Gelisme Plam

Milli park olarak belirlenen yerlerin 6zellik ve nitelikleri g6z 6niinde tutularak, koruma
ve kullanma amaglarin1 gergeklestirmek iizere, kurulus, gelistirme ve isletilmelerini
kapsayan ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu kapsami disindaki gelisme

planlarimi ifade etmektedir.

2.2. Uluslararasi Kuruluslar

2.2.1. Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu (UNESCO)

UNESCO Birlesmis Milletler S6zlesmesinde yer alan irk, cinsiyet, dil ve din ayrimi
gbzetmeksizin diinya insanlar1 i¢in belirlenen adalet, anayasa kurallari, insan haklar1 ve
temel Ozgiirliiklere evrensel saygiyr gelistirmek igin egitim, bilim ve kiiltlir araciligiyla
milletler arasinda igbirligini tesvik ederek barisa ve glivenlige katki saglamak amaci ile 1946
yilinda kurulmustur. Bu kurulusun Yasasi 16.11.1945 tarihinde Londra’da 44 iilkenin
temsilciliklerinin katilimiyla kabul edilmis ve 04.11.1946 tarihinde yiiriirliige girmistir.

UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization),
misyonunu insanligin zihninde baris1 egitim, doga bilimleri, sosyal ve beseri bilimler, kiiltiir
ve bilgi ve iletisim aracilifiyla insa etmek olarak tanimlamaktadir. UNESCO “United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization” dilimizde “Birlesmis Milletler
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu” olarak karsilik bulmustur. Ulkemiz bu yasay1 imzalayan
ilk 10 devlet arasindadir. Turkiye UNESCO So6zlesmesini 10 Mayis 1946 tarihli ve 4895
sayil1 kanunla onamistir (URL-1, 2019).

2.2.2. Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS)

. Uluslararast Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi’nde *“Venedik
TiizGgli niin, anit ve yerlesmelerin korunmasi konusunda ¢alisacak uluslararasi bir konseyin
kurulmasini 6nermesi sonucunda ICOMOS 1964°de uluslararasi ve hiikiimetler dis1 bir
organizasyon olarak Varsova’da 1965 yilinda kurulmustur.

Asil amaci, tarihi anitlar ve sitlerin korunmasi ve degerlendirilmesine yonelik ilkeler,
gelistirerek teknikler ve siyasetleri gelistirmektir. Ilgili her tiirlii arastirmay1 desteklemek ve
yonlendirme gorevi vardir. Suan gecerli olan uluslararasi tiiziigii ise 11 Mayis 1978’de

Moskova’da yapilan besinci genel kurulda son bigimini alarak yiiriirlige girmistir.
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ICOMOS’ un 110’dan fazla iilkede kurulmus ulusal komiteleri ve 7500 den fazla Uyesi
mevcuttur.

Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi ICOMOS’un amaglar1 sunlardir:

e “Diinyadaki koruma uzmanlarini bir araya getirerek, bir mesleki diyalog ve fikir

aligverisi forumu olusturmak,

e Koruma ilke, teknik ve siyasetleri {izerine bilgi toplamak, degerlendirmek ve

yaymak,

e Koruma alaninda uzmanlasmis belgeleme merkezlerinin kurulmasi i¢in ulusal ve

uluslararasi otoritelerle isbirligi yapmak,

e Mimarlik mirasinin korunmasmi ve gelistirilmesini amaglayan uluslararasi

sozlesmelerin kabulii ve yiiriirliige sokulmasi i¢in ¢aligsmak,

e Tiim diinyada koruma uzmanlar1 i¢in egitim programlarinin diizenlenmesine

katkida bulunmak,

e Yiiksek diizeyde meslek insanlarinin ve uzmanlarin bilgi ve birikimini, uluslararasi

toplulugun hizmetine sunmaktir.”

Bu amaglara “Tirkiye Milli Komitesi tiiziigiinde, Tirkiye’deki tasinmaz kiiltiir
varliklarinin uluslararasi1 diizeyde tanitilmasini saglamak ve kiiltiir kanaliyla uluslararasi
iliskilerin gelismesine yardimci olmak seklinde iki madde daha eklenmistir.” (URL-2,
2019).

2.2.3. Diinya Doga Koruma Birligi (IUCN)

1948 yilinda kurulmustur. Sekretaryas1 Isvigre’nin Cenevre yakinlarindaki Gland
kasabasinda yer almaktadir. 185 iilkeden 1.300’lin {izerinde Hiikiimet kurulusu ve sivil
toplum Orgutiinii ayn1 ¢ati altinda toplayan bir ¢evre drgutidr.

IUCN, ¢evre ve doganin korunmasi ve siirdiiriilebilir ¢evre yonetiminin saglanmasina
yonelik uluslararas1 organizasyonu saglamaktadir, doga korunmasinda yeni politikalarin
gelismesine katki saglamaktadir.

Ulkemizden amilan kurulusa iiyeler Tarim ve Orman Bakanligi’nin yani sira, TEMA
Vakfi, Tiirkiye Tabiatini Koruma Dernegi, Dogal Hayati Koruma Vakfi, Doga Dernegi,
Kuzey Doga Dernegi, Kaz Dagi ve Madra Dag1 Belediyeler Birligi’dir.

IUCN, Tiirkiye’nin de taraf oldugu BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, BM
Collesmeyle Miicadele S6zlesmesi, Nesli Tehlikede Olan Tiirler (CITES) Sozlesmesi ile
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Ramsar Sulak Alanlar S6zlesmesi Sekretaryalari ile birlikte proje hazirlamaktadir. Ayrica
cevre sozlesmeleri ve dogal kaynak yOnetimi ve strateji belgeleri hazirlanmasi sirasinda
diger uluslararasi kuruluslara ¢esitli bilgiler verebilmektedir.

IUCN’in genel politikalarini belirleyen, hiikiimetlerle ulusal/uluslararasi1 kuruluslara
IUCN’in faaliyetleri ¢ercevesinde tavsiyelerde bulunulan IUCN Kongreleri dort yilda bir
dizenlenmektedir. IUCN (Diinya Dogay1 Koruma Birligi), korunan alanlar1 yonetim
hedeflerine bagl olarak alt1 kategoriye ayirmaktadir.

“I. Mutlak Doga Rezervleri/Yabanil Alanlar: Bilimsel arastirmalar ya da yabanil
alanlarinin korunmasi amactyla yonetilen alanlardir.

La Mutlak Doga Rezervleri: Ilgi ¢ekici yada seckin ekosistemleri, jeolojik ve
fizyolojik 6zelligi olan yerler ve tiirleri i¢inde bulunduran bilimsel arastirmalar ya da
cevresel denetim amaciyla yonetilen alanlardir.

Ib Yabanil Alanlar: Dogal 6zellikler ve etkilerin oldugu gibi korundugu, insan
etkisiyle degistirilmemis ya da ¢ok az degisiklige ugramis, dogal sartlarin siirdiiriildiigi
alanlardir.

II. Ulusal Parklar: a) simdiki ve gelecek kusaklar i¢in bir ya da daha fazla
ekosistemden olusan ekolojik biitiinliigiiniin korunmasi. b) insan isgali ve uygunsuz
kullanimlarin ortadan kaldirilmasi c¢) ¢evresel ve kiiltiirel agidan duyarli, ruhsal, bilimsel,
egitimsel ve rekreasyonel olanaklar saglamak i¢in ayrilan alanlardir.

III. Dogal Anitlar: Tek ya da az olmasi, temsil niteligi, estetik 6zellikleri ya da kiiltiirel
onemi nedeniyle tek ya da daha fazla obje ya da yerleri igeren, ilgi ¢ekici alanlardir.

IV. Habitat/Tiirler i¢in Yonetilen Alanlar: Habitatlarin korunmasi ya da belirli tiirlerin
gereksinimlerinin karsilanarak korunmasi icin aktif bir sekilde yonetilen alanlardir.

V. Peyzaj Koruma Alanlari: Insan-doga iliskilerinin uzun siiren etkilesimlerinin,
alanin estetik ekolojik kiiltiirel degerleri ve biyolojik ¢esitliligi ile birlikte yansitildigi
alanlardir.

VI. Yonetilen Kaynak Koruma Alanlari: Toplum gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in
iriin ve hizmetlerin stirekli liretimi ve uzun donemde biyolojik ¢esitliligin korunmasi

amaciyla yonetilen degisiklige ugramis dogal sistemleri igeren alanlardir.” (URL-3, 2019).
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2.2.4. Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi ve Onarim Calismalar1 Uluslararasi
Merkezi (ICCROM)

UNESCO c¢atis1 altinda 1959 yilinda Uluslararasi Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Dernegi
ICCROM Roma’da kurulmustur. UNESCO’ya koruma ve restorasyon alaninda baglhdir.
Kiiltiirel Mirasin Korunmasi amaciyla olusturulmus uluslararasi bir merkezdir. Amaci tagiir
ve tasinmaz Kkiiltiirel mirasin uluslararast korunmasidir (URL-4, 2019). Egitim,

bilgilendirme, arastirma, isbirligi ve danigmanlik alaninda ¢alismalarini siirdiirmektedir.

2.2.5. Milletlerarasi Miizeler Konseyi (ICOM)

“1946'da muze profesyonelleri icin kurulmus bir organizasyondur. Kuresel mizecilik
camiasinmi temsil eden 31.000°den fazla tye ve mize profesyoneline sahip bir kurum ve
miizelerin diinya ¢apinda karsilastiklar1 zorluklara ¢6ziim bulmak i¢in 136 iilke ve bolgenin
uzmanlarindan olusan bir diplomatik forum 6zelligindedir. Birlesmis Milletler ekonomik ve
sosyal konseyinde danigsmanlik gorevini yiiritmektedir. Cesitli miize uzmanliklarina
adanmis 117 Milli Komite ve 31 Uluslararas1 Komitesi bulunur. Etik konularda énder
konumdadir. Uluslararas1 Mavi Kalkan Komitesi (ICBS)’nin kurucu uyelerinden biridir.

Kamu yararina bir organizasyondur.” (URL-5, 2019).

2.3. Turkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi1 Antlasmalar

2.3.1. Dunya Kulturel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi

UNESCO 17. Genel Konferansi, 17 Ekim-11 Kasim 1971 tarihleri arasinda Paris’te
toplanmig ve 16 Kasim 1971 tarihinde UNESCO Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesmeyi kabul etmistir.

Tiirkiye Sozlesmeye 14.04.1981 tarih ve 1658 sayili kanunla taraf olma karar1 almus,
kanun Bakanlar Kurulu tarafindan 13.05.1981 tarih ve 8/4788 sayili Kararla onaylanmis ve
14.01.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu sozlesmeye taraf devletler kendi topraklarinda bulunan kiiltiirel ve dogal mirasin
saptanip korunmasi, muhafazasi, teshiri ve gelecek kusaklara aktarilmasi gorevlerini yerine
getirmekle yukumludurler.

Ulusal ve Uluslararasi 6nem tasiyan ve korunmaya deger dogal olusumlara, anitlara

ve sitlere “Diinya Miras1” statiisii verilmektedir. S6zlesmeye iiye devletlerin aday varliklara
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iliskin UNESCO’ya bagvurusu ile baslayan bir takim degerlendirmeler sonucunda Diinya
Miras Komitesinin karar1 sonucunda korunmaya deger dogal olusumlar, anitlar ve sitler
Diinya Miras: statiisiinii kazanmaktadir.

1971 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi1 S6zlesmesine gore olusturulan
ve Diinya Miras1 Komitesi (DMK) tarafindan belirlenen Diinya Miras1 Listesi'nde Diinya
Miras Alani olarak ilan edilen 1091 miras yer almaktadir. Bunlardan 845’1 kiiltiirel, 109’u
dogal ve 38’1 karma (dogal ve kiiltiirel) miraslardir. Tiirkiye nin bu listede 16’s1 kiiltiirel,

2’s1 karma olmak tzere 18 miras alan1 bulunmaktadir:

—_—

. Divrigi Ulu Camii ve Dartiissifas1 (Sivas) 1985

. Istanbul'un Tarihi Alanlar1 (Istanbul) 1985

. Goreme Milli Parki ve Kapadokya (Nevsehir) 1985 (Karma Miras Alani)
. Hattusa: Hitit Baskenti (Corum) 1986

. Nemrut Dag1 (Adiyaman) 1987

. Hieropolis-Pamukkale (Denizli) 1988 (Karma Miras Alani)

. Xanthos-Letoon (Antalya-Mugla) 1988

. Safranbolu Sehri (Karabiik) 1994

. Truva Arkeolojik Alan1 (Canakkale) 1998

O© o0 ~N O U b W ODN
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. Edirne Selimiye Camii ve Klliyesi (Edirne) 2011
. Catalhdyiik Neolitik Alan1 (Konya) 1011

| B —,
[EE—

. Bursa ve Cumalikizik: Osmanli imparatorlugunun Dogusu (Bursa) 2014

—_
(98]

. Bergama Cok Katmanl Kiiltiirel Peyzaj Alani (Izmir) 2014

—_
B~

. Diyarbakir Kalesi ve Hevsel Bahgeleri Kiiltiirel Peyzaj1 (Diyarbakir) 2015
. Efes (Izmir) 1015

. Ani Arkeolojik Alan1 (Kars) 2016

. Aphrodisias (Aydin) 2017

18. Gobekli Tepe (Sanlurfa) 2018

_ = =
~N O W

2.3.2. Venedik Tiiziigii

Tarihi yapilarin  korunmasi ve restorasyonu hakkinda, 1931 yilinda Atina
anlagsmasinda kabul edilmis olan ilkelerin 1964 yilinda Venedik’te toplanan ikinci
uluslararas1 Tarihi Anit Mimar ve Teknisyenleri kongresinde genisletilerek, Savas sonrasi

yetersizliklerinde tartisilmasiyla “Tarihi Anitlarin ve Yerlesmenin Korunmasi ve Onarimi
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icin cerceve belirleyen uluslararasi bir antlasma olarak hazirlanmistir. Ulkemiz bu
antlagsmaya taraf olmustur.

Venedik Tiiziigil ile tarihi anit kavramiin sadece mimari mirasi igine almayacagi,
bunun yaninda belli bir uygarligin énemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligini yapan
kentsel ya da kirsal bir yerlesme de olabilecegine yer verilmistir.

Ayrica yalniz bliyilik sanat eserlerini degil iizerinden uzun zaman ge¢mesi nedeniyle
kilturel anlam tasiyan daha basit eserlerin de korunmaya deger oldugu belirlenmis ve
korumanin sinirlar1 kentsel ve kirsal alanlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Tiizlik ile koruma anlayiginin siirekliliginin saglanmasi ve eski eserlerin toplumsal
amagclarla kullanilip degerlendirilmesi gerekliligi benimsenmis olup koruma kavramlari

arasina cevre diizenleme ¢agdas teknolojiden yararlanma gibi hususlarda eklenmistir.

2.3.3. Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Taraf devletler tarafindan 1991 yilinda imzalanarak 1991 yilinda yiiriirliige konulan
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi S6zlesmesi ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi, biyolojik
cesitlilik ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullannmi ve genetik kaynaklarin
kullanimindan elde edilen faydalarin adil ve esit paylasiminin saglanmasi1 amaglanmastir.

Bu s6zlesmenin onaylanmasi Tiirkiye’de 19 Agustos 1996 Tarih ve 4177 sayili kanun
ile uygun bulunmus, 11 Kasim 1996 Tarih ve 96/8857 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
onaylanarak 17 Aralik 1996 tarih ve 11860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve
11.05.1997 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Sozlesmeye gore biyolojik cesitlilik sozlesmesinin yikumlaluklerinin uyum iginde
uygulanabilmesi ve biyogesitlilik kaybinin yol a¢tig1 problemlerin ¢ézlimiinde rehber olmast
amaciyla Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem plant UBSEP 2001 hazirlanmis ve 2008
yilinda giincellestirilmistir. 2008 yilinda Biyogesitlilik Stratejisi ve Eylem Plani miilga
Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. UBSEP ile biyogesitliligin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik olarak hedefler 6ncelik sirasina konulmus ve yol
haritas1 belirlenmistir. Hedeflere ulasilmasindaki engeller, bosluklar, uygulamalardaki
celiskiler, hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in gereken ihtiyaglar tanimlanmuistir.

Ulkemizde bu sbzlesme kapsaminda biyolojik ¢esitlilik ile ilgili veriler
www.nuhungemisi.gov.tr adresi ile kurulan wulusal biyogesitlilik veri tabaninda

toplanmaktadir. Tirkiye biyogesitlilik bakimindan Avrupa ve Orta Dogu’nun en zengin


http://www.nuhungemisi.gov.tr/
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ulkelerindendir. 120 memeli, 400i agkin kus tiirii 130 kadar siirlingen 400°e varan balik
turu ile biyogesitlilikte tiir bakimindan oldukg¢a zengindir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ile Ulkemizin ylkimlendigi  sorumluluklar
dogrultusunda mevzuatimizi diizenlemek amaciyla Tabiat1 ve Biyolojik Cesitliligi Koruma

Kanunu tasaris1t meclis komisyonlarinda goriisiilerek kabul edilmis ancak yasalagsmamistir

(URL-6, 2019).

2.3.4. Silahh Bir Catisma Olmasi Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair
Sozlesme

Birlesmis Milletler Orgiitii biinyesinde hazirlanarak 14 Mayis 1954’de La Haye’de
imzalanan bu sozlesme ile harpler sirasinda 6nemli zararlar goren, savas tekniklerinin
gelisimi sebebiyle de gittikge artan tahrip tehlikesine karsi insanligin ortak mirasi olan kdiltiir
eserlerinin korunmasi amaglanmistir. Tiirkiye tarafindan bu sézlesme 563 sayili kanunla
uygun bulunmus ve 08.11.1965 tarih ve 12145 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Her milletin dinya kiltiriine bir seyler kattig1 ve hangi millet olursa
olsun insanlik kiiltlirine yapilan katkilardan dolayr milli ve milletleraras: tedbirlerin
alinmasi gerektigi diisiincesiyle Yuksek Akitler, 1899 ve 1907 La Haye s6zlesmelerinde yer
alan silahli bir ¢atisma olmasi halinde Klltlr varliklariin Korunmasina iliskin 15 Nisan
1935 Washington Paktinda tespit edilen prensipleri rehber edinmistir. Yiksek Akitler
tarafindan bu mallarin korunmasi i¢in milli ve milletler arasi tedbirlerin baris zamanindan

baglayarak alinmasinin etkili olacagina karar verilmistir (URL-7, 2019).

2.3.5. Arkeolojik Mirasin Korunmasina fliskin Avrupa Sézlesmesi

Avrupa Konseyinin amaglarindan biri 6zellikle ortak miraslari olan ideal ve ilkeleri
korumak ve gelistirmek iizere, {liyeleri arasinda daha yakin bir isbirligi kurmaktir. Bu
dogrultuda Avrupa Konseyi iiyesi devletler ile Avrupa Kiiltiir Sozlesmesine taraf diger
devletler tarafindan Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi 6 Ocak
1991 tarihinde Valetta’da (Malta) imzalanmistir.

19 Aralik 1954°te Paris’te imzalanan Avrupa Kiiltlir S6zlesmesi ve 6zellikle bunun 1
inci ve 5 inci maddelerini, 3 Ekim 1985°te Granada’da imzalanan Avrupa Mimari Mirasinin
Korunmasina Iliskin Sézlesme’yi, 13 Haziran 1985’te Delfi’de imzalanan, Kultirel

Varliklara yonelik suglara iliskin Avrupa So6zlesmesi’ ni, Parlamenterler Meclisi’nin



21

Arkeoloji ile ilgili 6zellikle 848 (1978), 911 (1981) ve 1071 (1988) sayili Tavsiye
Kararlarini; Kirsal ve kentsel yapilanma faaliyetleri ¢ercevesinde, arkeolojik mirasin
korunmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili R(89)5 sayili Tavsiye Kararmi goz 6nunde
bulundurarak; Arkeolojik mirasin uygarliklarin gegmisinin taninmasi i¢in temel bir 6gesi
oldugu, Avrupa arkeolojik mirasinin, biiyiik yapilanma g¢aligsmalarindaki artistan oldugu
kadar dogal tehlikelerden, yasadisi veya bilimsel nitelikten yoksun kazilardan yahut halkin
yeterli bilgilendirilmemesinden dolay1 ciddi bir sekilde tahrip tehdidi altinda oldugu, halen
mevcut olmayan zorunlu idari ve bilimsel denetim usullerinin ihdas1 ve arkeolojik mirasi
koruma endisesinin kentsel ve kirsal yapilanmalar ile kiiltiirel kalkinma politikalariyla
bitlinlesmesi geregini teyit ederek, arkeolojik mirasi koruma sorumlulugunun yalnizca
dogrudan ilgili devlete ait olmadiginin, bozulma tehlikesinin azaltilmasi ve uzman ve
deneyim degisimi suretiyle korumanin gerceklestirilmesi bakimindan sorumlulugun Avrupa
ulkelerinin timine ait bulundugunun altin1 g¢izerek; Avrupa iilkelerinde yapilanma
politikalarindaki gelismeyi takiben, 6 Mayis 1969°da Londra’da imzalanan Arkeolojik
Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi’nde yer alan ilkelerin tamamlanmas: icin
bu s6zlesme imza altina alinmustir.

Ulkemiz 5 Agustos 1999 tarih ve 4434 sayili kanun ile bu sézlesmeye taraf olmustur.
Bu sozlesme ile taraflardan her biri, kendine 6zgii usullere gore, arkeolojik mirasin
korunmasi i¢in bir yasal rejimi uygulamaya koymayi taahhiit etmesi gerekmektedir. Ayrica
mirasin kimliginin saptanmasi ve koruma onlemleri alinmasi, arkeolojik mirasinin bir
envanterinin yapilmasi ve anitlarin veya korunan bolgelerin siniflandirilmasi, arkeolojik
rezerv alanlari olusturulmasi, arkeolojik miras niteligindeki eserleri yetkili makamlara
bildirme ve incelemeye zorunlu tutma hususlarinda bu sozlesmede yer alan baslica
duzenlemelerdir. Bu sozlesme ile tiim diinyada yasanan kagak kazilar ve tarihi eser
kacak¢iliginin 6niine gegmek adina biiyiik bir adim atilmistir.

Ayrica sozlesmede arkeolojik mirast korumak amaciyla ve arkeolojik arastirma
faaliyetlerini bilimsel glivence altina almak, arkeolojik mirasin fiziki koruma onlemleri igin

tedbirler almay1 ve mali destegin saglanmasi, fon saglamak gibi konulara agiklik getirilmistir

(T.C. Resmi Gazete, 1999).

2.3.6. Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi So6zlesmesi

Avrupa Konseyi liye devletleri tarafindan Strasbourg’ta 3.10.1985 tarihinde

imzalanmistir. Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi S6zlesmesi TBMM tarafindan 13 Nisan
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1989 ve 3534 sayili kanun ile uygun bulunmus 18 Mayis 1989 tarih ve 89/14165 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla onaylanarak 22 Temmuz 1989 tarih ve 20229 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (T.C. Resmi Gazete, 1989).

2.3.7. Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina iliskin Sozlesme

31/10/1980 tarihli ve 2328 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan 16 Subat 1976
tarihinde Barselona’da imzalanan Akdeniz’in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Sozlesme
12 Haziran 1981- 17368 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu sézlesme; Akdeniz'in
kapladigi saha i¢inde deniz ¢evresinin iktisadi, sosyal, sthhi ve kiiltiirel degeri, bu ortak
mirasin, gliniimiizdeki ve gelecekteki nesillerin istifadesi i¢in korunmasi konusundaki
sorumluluklarin bilinci, kirlenme dolayisiyla deniz ¢evresine, denizin ekolojik dengesine,
kaynaklarmma ve mesru kullanma sekillerine yonelmis tehdidin farkindaligi, Akdeniz
Bolgesi’nin kendine has hidrografik ve ekolojik 6zelliklerini ve kirlenmeye bilhassa maruz
bulunmasi, kaydedilen ilerlemelere ragmen, bu konuda mevcut uluslararasi sdzlesmelerin,
deniz kirlenmesinin biitiin boyutlarini ve kaynaklarin1 kapsamadig1 ve Akdeniz Bolgesi'nin
Ozel ihtiyaglarina cevap vermedigi tespit edilmis olup bolge Olgeginde birbiriyle
iliskilendirilmis genis bir tedbirler biitiinii icinde Akdeniz Boélgesi’nin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in devletlerin ve ilgili uluslararas1 kuruluslarin yakin isbirligine ihtiyag

bulunmasi nedeniyle taraf devletler tarafindan imzalanmustir.

2.3.8. Kultir Varhklarmm Kanunsuz ithal, ihra¢ ve Miilkiyet Transferinin
Onlenmesi ve Yasaklanmasi Icin Alinacak Tedbirlerle Ilgili S6zlesme

UNESCO tarafindan 14 Kasim 1970 tarihinde imzalanan bu s6zlesme Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tarafindan 25 Aralik 1979 ve 2256 sayili kanun ile uygun bulunmustur.
Ulkemizde 13 Ekim 1980 tarihinde Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanmis ve 26 Ocak 1981
tarih ve 17232 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Sozlesme ile taraf devletler dinsel nitelikte olsun veya olmasin arkeoloji, tarih dncesi,
tarih, sanat veya bilim i¢in 6nemli olarak gosterilen bir kisim degerleri kiiltiir varligi olarak
kabul etmeyi taahhiit etmislerdir.

Sozlesmede kiiltiir varliklarinin kanunsuz ithal, ihrag ve miulkiyet transferinin
ilkelerin bu varliklardan yoksullagmalarinin baslica nedenlerinden biri oldugu belirtilerek

bu alanda uluslararasi is birliginin bu alanlardan dogacak tehlikelere karsi1 korunmada en
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etkili yollardan biri oldugu kabul edilmistir. Bu s6zlesme geregi taraf devletlerce mevzuat
geregi kanunsuz yapilan ithal, ihra¢ ve miilkiyet transferine iliskin ¢esitli yaptirimlar

kararlastirilmistir.

2.3.9. Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi

Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sozlesmesi Birlesmis Milletler Egitim
Bilim ve Kiiltiir Teskilatt (UNESCO) tarafindan 17 Ekim 2003 tarihinde Paris’te dizenlenen
32. Genel Konferansinda kabul edilmistir. Tiirkiye 19 Ocak 2006 tarih ve 5448 Sayili Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi’nin uygun bulunduguna dair kanunla bu
stirece dahil olmus ve 27 Mart 2006 tarihinde s6zlesmeye resmen taraf olmustur.

Bu sézlesme ile somut olmayan kultirel miras; topluluklarin, gruplarin ve kimi
durumlarda bireylerin kiiltiirel miraslarinin bir parcasi olarak tanimladiklar1 uygulamalar,
temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve bunlara iliskin araglar gerecler ve kulturel
mekanlar anlamina gelir ve kusaktan kusaga aktarilan bu somut olmayan kiiltiirel miras
topluluklarin ve gruplarin c¢evreleriyle dogayla ve tarihleriyle etkilesimlerine bagli olarak
stirekli bigimde yeniden yaratilir ve bu onlara kimlik ve devamlilik duygusu verir.

Somut olamayan kiiltiirel miraslarin belirdigi baslica alanlar; kultlrel cesitlilige ve
insan yaraticiligina duyulan saygiya katkida bulunan somut olmayan kiiltiirel mirasin
aktarilmasinda tasiyici islevi goren dille birlikte s6zli gelenekler ve anlatimlar, gosteri
sanatlari, toplumsal uygulamalar, ritiieller ve sélenler, doga ve evrenle ilgili bilgi ve

uygulamalar ve el sanatlari1 gelenegidir.

2.3.10. Nesli Tehdit Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi
Ticaretine Iliskin Sozlesme (CITES)

Nesli Tehdit Altinda Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine
lliskin Sozlesme Birlesmis Milletler tarafindan 3 Mart 1973 tarihinde imzalanarak 1975
yilinda yiiriirlige girmistir. TUrkiye bu s6zlesmeye 22 Aralik 1996 tarihinde taraf olmustur.

Sozlesmenin amaci nesli tehdit ve tehlike altinda bulunan yabani bitki ve hayvan
tiirlerinin neslinin devamui i¢in uluslararasi ticaretin belli kurallar ¢ergevesinde yapilmasini
saglamaktir. Sozlesmede tiirler 3 ek liste ile siniflandirilarak kurallar belirlenmistir.

Ek I, ticaretten etkilenen veya etkilenebilen ve nesli tiikenme tehlikesiyle kars1 karsiya

bulunan biitlin tlirleri kapsayacaktir. Nesillerinin devamini daha fazla tehlikeye maruz
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birakmamak i¢in bu tirlerin 6érneklerinin ticaretinin 6zellikle sik1 mevzuatlara tabi tutulmasi
ve bu ticarete sadece istisnai durumlarda izin verilmesi zorunludur.

Ek II; (a) Halen nesilleri mutlak olarak tiikenme tehlikesiyle kars1 karsiya olmamakla
birlikle, nesillerinin devamiyla bagdagsmayan kullanimlar1 6nlemek amaciyla 6rneklerinin
ticareti sik1 mevzuatlara tabi tutulmadig: takdirde soyu tiikenebilecek olan tiirleri; ve (b) Bu
fikranin (a) bendinde bahis edilen belirli tiirlerin 6rneklerinin ticaretinin etkili sekilde
denetim altina alinabilmesi i¢in mevzuata tabi tutulmasi gereken diger tiirleri kapsamaktadir.

3. Ek III, Taraflardan herhangi birinin, kullanimin1 6nlemek veya kisitlamak amaciyla
kendi yetki alani i¢inde diizenlemeye tabi tutuldugunu ve ticaretinin denetime alinmasinda

diger Taraflarla isbirligine ihtiya¢ duydugunu belirttigi biitlin tiirleri kapsar.

2.3.11. Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortam Olarak Uluslararast Oneme Sahip
Sulak Alanlar Hakkinda Sozlesme

Ramsar sézlesmesi; Sulak alanlarin korunmasina yonelik olarak 1971 yilinda, tim
diinyada devletler diizeyinde imzalanan ilk koruma sézlesmesidir. Ramsar iran'da bir sehir
olup; sozlesme Ramsar'da imzalandigi i¢in bu adla anilmaktadir. Ramsar Sozlesmesi,
Ulkemizde 94/5434 sayili Bakanlar Kurulu karariyla 3895 sayili kanunla onaylanarak, 17
Mayis 1994 tarihinde 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ramsar Sozlesmesi ile ilgili ¢alismalar Tarim ve Orman Bakanlhigi tarafindan
yuratilmektedir.

Bu so6zlesmenin hiikiimlerine dayanilarak 30 Ocak 2002 tarihinde Ulusal Sulak
Alanlart Koruma Yo6netmeligi yayimlanmis, bu yonetmelik 17/05/2005 tarihli 25818 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ile yiiriirlikten
kaldirilmistir. Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi ile sulak alanlarin korunmasi ve
gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu yonetmeligin amaci, Ozellikle Su Kuslar1 Yasama
Ortam1 Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar
S6zlegsmesi)'nin uygulanmasina yonelik, uluslararasi éneme sahip olsun veya olmasin tiim
sulak alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda goérevli kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve koordinasyon esaslarini belirlemektir.

Uluslararasi 6zelliklere sahip tilkemizdeki bazi sulak alanlar Ramsar Alani olarak ilan
edilmistir. Bu alanlarin tamami ayrica degisik koruma statiilerine sahiptir. Sulak alanlar;
dogal veya yapay, devamli veya gecici, siirekli veya mevsimsel, sulari durgun veya akintili,

tatl, ac1 veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢cekilme devresinde 6 metreyi gegmeyen
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derinlikleri kapsayan, basta su kuslar1 olmak {izere canlilarin yasama ortami olarak 6nem
tasiyan biitiin sular, bataklik, sazlik ve turbiyerler ile bu alanlarin kiyr kenar ¢izgisinden
itibaren kara tarafina dogru ekolojik acidan su altinda kalan yerler olarak tanimlanmaktadir.

1994 yilindan beri Ramsar Sozlesmesine taraf olan iilkemizde; 1994 yilinda
Kayseri’de Sultansazligi, Balikesir’de Manyas Golii, Kirsehir’de Seyfe Golii, Mersin’de
Goksu Deltasi, Burdur ve Isparta’da Burdur Goli, 1998 yilinda Samsun’da Kizilirmak
Deltas1, Bursa’da Ulubat Golii, izmir’de Gediz Deltasi, Adana’da Akyatan Lagiinii, 2005
yilinda Adana’da Yumurtalik Lagiinleri, Konya’da Meke Maari, 2006 yilinda Konya’da
Kizoéren Obrugu, 2009 yilinda Kars’ta Kuyucuk Golii ve 2013 yilinda Bitlis’deki Nemrut

Kalderas1 olmak iizere toplamda 14 sulak alanimiz Ramsar alani olarak ilan edilmistir.

2.3.12. Kuslarin Himayesine Dair Uluslararasi1 Sézlesme

Kuslarin Himayesine Dair Uluslararast Soézlesme 18.10.1950 tarihinde Paris’te
imzalanmistir. Ulkemizde ise 01.12.1966 tarih ve 797 sayili kanunla uygun bulunarak,
17.12.1966 tarih ve 12480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bu Sézlesme 19.03.1902' de Paris’te imzalanan Ziraata Faydali Kuslarin Himayesine
Dair Milletleraras1 Sézlesmenin diizenlenmesinin zaruri olmasi sebebiyle taraf devletler
tarafindan kabul edilmistir.

Bu sozlesme ile bazi kus tiirlerini tehdit eden yok olma tehlikesi ve bazi kus tiirlerinin
de, bilhassa gé¢cmen kuslarin ve bilimsel olarak 6nem tasiyan kus tiirlerinin sayilarinin
azalmasimin tespiti ve bunun devamindan endise duyulmasi sebebiyle s6zlesmedeki bazi
istisnalar hari¢ olmak (zere sozlesme kapsaminda himaye edilen tiirlerin canli veya &lii
biitiin kuslarin veya sozlesmeye aykir1 yakalanan veya oldiiriilen bir kusun herhangi bir
kisminin ithali, ihraci, nakli, satisi, satisa arzi, satin alinmasi, verilmesi veya elde tutulmasi

yasaklanmustir.

2.3.13. Avrupa’nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlarinin Korunmasi
Sozlesmesi

1979 yilinda imzalanan 45 iilkenin taraf oldugu Avrupa’nin Yaban Hayat1 ve Yasama

Ortamlarimi Koruma Sozlesmesi (Bern Sozlesmesi) 1982 tarihinde yiirlirliige girmistir.

Ulkemizde 09/01/1984 tarih 84/7601 Kkarar nolu Bakanlar Kurulu Karari ile 20 Subat 1984
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tarih ve 18318 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Eylil 1984 tarihinde ydrirlige
girmistir.

S6zlegmenin amaci, yabani bitki ve hayvan varligini ve bunlarin yasama ortamlarini
muhafaza etmek, 6zellikle birden fazla devletin isbirligini gerektiren ortamlarin korunmasini
saglamak ve bu isbirligini gelistirmek olarak belirlenmistir. Soézlesme kapsaminda;
Sekretarya’ya iki yillik ve dort yillik gelisme raporlari sunulmaktadir. Ancak Sekretaryanin
gbzlem altina aldig1 bir konu varsa bu duruma iliskin y1llik durum raporlar1 ve biiro toplantisi
Oncesi bilgilendirme raporlar1 sunulmaktadir.

Ayrica, sozlesme toplantilarina sézlesme odak noktasi gorevini iistlenen Tarim ve
Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii tarafindan diizenli olarak

katilim saglanmaktadir.



3. TURKIYEDE KULTUR VE TABAIAT VARLIKLARININ
KORUNMASINDA TARIHI GELiSiM VE HUKUKIi DUZENLEMELER

3.1. Osmanh Donemi

Osmanli doneminde resmi yapim ve onarim islerini, ylriitmek tzere Hassa Mimar
Ocag1 adinda bir organizasyon oldugu bilinmektedir. Ayrica 19. Yiizyilda batinin etkisiyle
miuzecilik faaliyetlerinin basladig1 ve tarihi mirasin korunmasi i¢in ilk girisimin 1846 yilinda
Tophane-i Amire Miisiri Fethi Ahmet Pasa tarafindan Istanbul Aya Irini Kilisesinin miizeye
cevrilmesiyle yapilmigstir.

Kent planlama ilk defa Osmanli doneminde 1836 -1837 yillar1 arasinda yapilan
Istanbul’un planlama galismasi ile uygulamaya girmistir. 1839 yilinda da “ilmiihaber” isimli
ilk imar talimatnamesi sayilabilecek metin yayimlanmistir.

Ulkemizde koruma kavrami ilk olarak XIX. yiizyll ortalarina dogru Osmanl
mevzuatinin 1858 tarihli Ceza Kanunnamesi’nde, baz1 eski eserlere zarar verenlerden ceza
alinmasinin uygun goriilmesi ile baglamstir.

Avrupa'da dogan ve gelisen modernite projesi, sanayi devrimini takiben 1840°h
yillardan itibaren Osmanlilar1 da etkilemistir. Dinger ve Akin’in (1994) da belirttigi gibi
devlet islerini yonlendirecek batililagsma iiriinii kamu binalarinin yapiminin 6n plana
cikmastyla sadece tasinir kiiltiir varliginin korunmasi icin 1869, 1874 ve 1884 tarihlerinde
cikarilan Asar-1 Atika Nizamnameleri ile koruma yasal tabana oturtulmustur. Osmanl
Donemindeki taginir eski eser kagakc¢iligl nedeniyle taginmaz kiiltlir varligr yok sayilmus,
Nizamnamede korunmasi gerekli eser olarak taginir eski eser kastedilmistir (Cegener, 1995)
“Muhafaza-i Asar-1 Atika Enclimeni” bu yasay1r uygulayacak kurum olmustur (Dinger ve
Akin, 1994).

Genel olarak batida modern kent planlamasi c¢alismalari, Osmanli kentlerinde
yanginlarin dnlenmesi, yollarin genisletilmesi ve kent ¢evresinde yeni mahalleler kurulmasi
seklinde yansimasini bulmus ve Cumhuriyet Tiirkiye’sine aktarilan kavramlarin temelini

olusturmustur (Dinger ve Akin, 1994).
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3.2. Cumhuriyet Dénemi

19. yiizyilin ilk yarisinda baslayan miizecilik faaliyetleri sonucu simirli sayidaki
kisilerin cabalar ile de olsa Osmanli Doneminde eski eserlerin korunmasi konusunda 6nemli
calismalar yapilmis, korumacilik diislincesi yerlesmis temel hukuki metinler olusturulmus
ve kismen de olsa uygulamalara geg¢ilmistir. Bu donem korumacilik agisindan toplama ve
biriktirme devri olarak adlandirilir.

Ozellikle 20. yiizyilin basinda hizlanan Osmanlimin toprak kaybi ve dagilma siirecine
girmesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan go¢ baskisi ve Birinci Diinya Savasi ve arkasindan
gelen istiklal harbi kendi kaltirimuzin Grinleri olan tasinmaz kiiltiir varliklar1 Gzerindeki
tehlikeyi arttirmig fakat diger yonden bu varliklar tizerindeki korumacilik ilgisinin
yogunlagmasina da neden olmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde devlet teskilati ve kamu hizmetlerinin yeniden
duzenlenmesi ile kamu milkiyetindeki tasinmazlar ile baz1 vakif, tekke ve kisilere ait yapilar
kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinden sorumlu birimler arasinda taksim edilmistir.

1 Nisan 1931 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla Bagbakanlik Miistesarinin
baskanlhiginda I¢isleri Bakanlig1 Miistesar1 Milli Egitim Bakanlig1 Miistesar1 Vakiflar Genel
Muduara Antikiteler ve Miizeler Genel Muduri ve Etnografya Miizesi Midiriinden olusan
“fevkalade” adinda bir komisyon kurularak eski eserler konusunda ¢aligmalar yapilmistir.

Yine 1931 yilinda Atatiirk tarafindan kurulan ve daha sonra 1935 yilinda Tiirk Tarih
Kurumu olarak degistirilen Tiirk Tarihini Tetkik Cemiyeti eski eserlerin korunmasi ile ilgili
caligmalar yapmustir. Bu kurul 1933-1935 yillar1 arasinda 3500 yapi iizerinde calisma
yaparak bunlarin onarim raporlarini hazirlamistir (Akat, 1990).

Bu donemde tarihsel ve kiiltiirel kimligin korunmas1 amagli yabanci uzmanlara planlar
hazirlatilmistir. Planlama 6l¢eginde koruma anlayisi bu donemde hakim olmustur. Bu
dogrultuda 1936 yilinda Istanbul Planlamas1 1937 yilinda da Ankara Planlamasi yapilmistir.

1950’lerde hizli kentlesme ve imar faaliyetleri sonucu taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasi anlaminda bagimsiz bir kurulus ihtiyaci ortaya ¢ikmistir ve 1951 yilinda 5805
sayili kanun ile Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kurulmustur. Bu
baglamda pek ¢ok eser yok olmaktan kurtulmustur. Yine bu dénemde Ulkemiz Kiiltir
mirasinin korunmasi konusunda uluslararasi belgelere imza atilmistir.

Milli parklar konusunda ise ilk kez 1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu

ile diizenleme yapildigi goriilmektedir. 1983 yilinda ¢ikarilan Milli Parklar Kanunu ise temel
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diizenlemeyi yapmistir. Bunlarin yani sira Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun
tabiat varliklarinin korunmasini zorunlu kilan 6. madde (a) fikrast ile koruma kurullart
kararlarina belediyelerin uyma zorunlulugu getiren 57.madde (f) fikrasi ikinci ciimlesi de,
dogal varliklarin korunmasini dolayli olarak diizenlemektedir.

Bu gelismeler ¢ergevesinde; halen yiiriirliikte olan, taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklart ile ilgili temel kanun 6zelligi tasiyan 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu ile birlikte, 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu,
3621 sayili Kiy1 Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu, 2658 sayil1 Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’ye Tlrkiye Cumhuriyeti’nin Katilmasinin Uygun
Bulundugu Hakkindaki Kanun ve Sozlesme, 2960 sayili Bogazigi Kanunu, 383 sayili Ozel
Cevre Koruma Bagskanligi Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname gibi kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili kanunlar ve ¢esitli kurum ve kuruluslarin
teskilat kanunlarinda bulunan koruma hiikiimleri ile dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi

amaglanmaistir.

3.3. Mevcut Yasal Dizenlemeler

3.3.1. Birincil Mevzuata Yonelik Diizenlemeler

3.3.1.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2709 sayili kanun ile 07.11.1982 tarihinde kabul edilen, 09.11.1982 tarih ve 17863
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1982 Anayasasi 63. maddesinde devletin; tarih, kultdr
ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacagi, bu amagla destekleyici ve
tesvik edici tedbirlerin alinacag ifade edilmistir (T.C. Resmi Gazete, 1982a, m.63). Buradan
da anlasilacagi lizere Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmmi Koruma, Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin anayasal gorevlerindendir.

Yine 1982 Anayasasina gore kiyilar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir (T.C.
Resmi Gazete, 1982a, m.43). “ Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla, deniz ve goéllerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla, sahil
seritlerinin kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan
ve sartlar1 kanunla diizenlenir.” hiikkmii geregi kiyilarin korunmasina atifta bulunularak
koruma ve kullanma dengesi ile sosyal ve ekonomik haklarin Anayasa ile teminat altina

alindig1 goriilmektedir.
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3.3.1.2. 2863 Sayilh Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

21.07.1983 tarihinde kabul edilen 2863 sayili kanun, 23.07.1983 ve 31811 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci, Korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklart ile ilgili tamimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama karalarini alacak teskilatin kurulus ve
gorevlerini tespit etmektir. Bu kanun; korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ile ilgili hususlari ve bunlarla ilgili gercek ve tlizel kisilerin gorev ve

sorumluluklarin1 kapsamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1983b).
3.3.1.3. 3194 Sayih Imar Kanunu

3194 Sayili kanun 03.05.1985 tarihinde kabul edilmis ve 09.05.1985 ve 18749 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagsmalarin, plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamaktir. Kapsam
olarak belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar
ile inga edilecek resmi ve Ozel biitiin yapilar bu kanun hiikiimlerine tabidir. 2634 sayili
Turizm Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, bu
kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydz ile 2960 sayil1 istanbul Bogazici Kanunu ve 3030
sayil1 Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanun ile diger 6zel kanunlarla
belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu kanunun 6zel kanunlara aykiri olmayan
hiikiimleri uygulanmasi bu kanunun istisnalarini olusturmaktadir (T.C. Resmi Gazete,
1985).

3.3.1.4. 2634 Sayih Turizmi Tesvik Kanunu

2634 sayili kanun 12.03.1982 tarihinde kabul edilmistir. 16.03.1982 ve 17635 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci, turizm sektoriinii diizenleyecek,
gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini
saglamaktir. Bu kanun, turizm hizmetleri ile bu hizmetin geregi turizm bolgeleri, turizm
alanlar1 ve turizm merkezlerinin tespiti ile gelistirilmelerine, turizm yatirim ve igletmelerinin
tesvik edilmesine, diizenlenmesine ve denetlenmesine iligkin hiikiimleri kapsar (T.C. Resmi

Gazete, 1982b).
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3.3.1.5. 2872 Sayih Cevre Kanunu

2872 sayili kanun 09.08.1983 tarihinde kabul edilmistir. 11.08.1983 ve 18132 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci, biitiin vatandaslarin ortak varligi olan
cevrenin korunmasi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmast ve korunmasi, su, toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi; tlkenin bitki ve
hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve gelecek
kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam diizeyinin gelistirilmesi, ve giivence altina alinmasi igin
yapilacak diizenlemeleri ve alinacak dnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle
uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore dizenlemektir (T.C. Resmi Gazete,
1983c).

3.3.1.6. 6831 Sayih Orman Kanunu

6831 Sayili Orman Kanunu 31.08.1956 tarihinde kabul edilerek 08.09.1956 tarih ve
9402 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Mevkii ve 6zelligi dolayisiyla liizum gorecegi
ormanlar1 ve orman rejimine giren sahalari; bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati
muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun c¢esitli spor ve dinlenme
ithtiyaclarini karsilamak, turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat
parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma sahalar1 ve orman mesire yerleri olarak ayirr,
diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir. Kanuna gore Devlet ormanlarina ve
Devlet ormani sayilan yerlere ait her gesit isler Orman Genel Miidiirliigiince yapilir ve

yaptirilir (T.C. Resmi Gazete, 1956).
3.3.1.7. 2873 Sayih Milli Parklar Kanunu

2873 sayili kanun 09.08.1983 tarihinde kabul edilmistir. 11.08.1983 ve 18132 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci, yurdumuzdaki milli ve milletlerarasi
diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarinin
secilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve

yonetilmesine iligkin esaslar1 diizenlemektir (T.C. Resmi Gazete, 1983d).



32

3.3.1.7. 4848 Sayih Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun

4848 sayili kanun 16.04.2003 tarihinde kabul edilerek 29.04.2003 tarih ve 25093 sayili
Resmi Gazete yayimlanmistir. Bu kanunun amaci; kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek,
yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini
ve yok edilmesini Onlemek, yurdun turizme elverisli biitiin imkanlarini iilke ekonomisine
olumlu katki saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi,
tesvik ve desteklenmesi i¢in gerekli onlemleri almak, kiiltiir ve turizm konulariyla ilgili
kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel
yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi
yapmak lizere Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin

esaslar1 diizenlemektir (T.C. Resmi Gazete, 2003).

3.3.1.8. 644 Sayih Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin Tegkilat ve Gorevlerine Dair

Kanun Hikmiinde Kararname

“644 sayili kanun 29/6/2011 tarihinde onaylanarak 4/7/2011 tarih ve 27984 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bu kanun hikminde kararnamenin amaci; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorevleri ” (T.C. Resmi Gazete, 2011a);

a) Yerlesmeye, ¢evreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapi ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarin1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve
ilgililerin kayitlarini tutmak.

b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik
prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve ol¢iitler gelistirmek, programlar hazirlamak;
bu cercevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarim
olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini1 tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile ilgili
1§ ve islemleri yliriitmek.

C)Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik

olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini
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degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarin1 yapmak; bahse konu
tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve gurultiinin kontrol edilmesini
saglamak.

¢) Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca
yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti
kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige dair tesisler,
askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, 6zel gilivenlik bdlgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve 6l¢ekte ¢evre diizeni, nazim
ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce
ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.

d) Mekansal strateji planlarimi ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle
hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek.

e) Milli Savunma Bakanliginin ingaat milli ve NATO alt yap1 hizmetleri ile Ulastirma
Bakanligina bagli genel miidiirliiklere kanunlarla yapim yetkisi verilmis olan 6zel ihtisas
isleri hari¢ talepleri halinde kamu kurum ve kuruluslarina ait bina ve tesislerin ihtiyag
programlarin1 hazirlamak, her tiirlii etiit, proje ve maliyet hesaplari1 yapmak veya
yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak, insa, giliclendirme, tadil ve esash
onarimlarini yapmak, yaptirmak ve denetlemek veya denetlenmesini saglamak.

f) Yap1 denetimi sistemini olusturarak 29.06.2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak ve kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan veya yaptirilanlar da dahil olmak iizere yapilarin can ve mal emniyeti ile
mevzuata ve teknigine uygunluk bakimindan denetimini yapmak veya yaptirmak, tespit
edilen aykirilik ve noksanliklarin giderilmesini istemek ve saglamak; yapilarda enerji
verimliligini artirict diizenlemeleri yapmak, buna iliskin faaliyetleri yonetmek ve izlemek;
yap1 malzemelerinin denetimine ve uygunluk degerlendirmesine iligkin is ve islemleri
yapmak.

g) Konut sektoriine iligkin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini
yiirlitmek, yap1 kooperatif¢iliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak ve 5543 sayilt
Iskan Kanunu uyarinca Bakanliga verilen gorevleri yapmak.

g) Gecekondu, kiyr alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve

mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak



34

lyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslari
belirlemek; Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence
merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artirmaya ve
sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tiir ve 6lgekte etiit, harita,
plan, parselasyon plani ve yap1 projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma,
ruhsat ve yapim islerinin gerceklestirilmesini saglamak, yap1 kullanma izinlerini vermek ve
bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayil1 Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut
Idaresi Baskanlig1 tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan
ve parselasyon planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gerceklestirmek,
yap1 kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak.

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu
kurum veya kuruluglarina veya gergek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan
tasinmazlar tizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan yatirimlara
iliskin olarak ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig1 halde yetkili idarece ii¢ ay iginde
onaylanmayan etlt, harita, her tir ve 0Olcekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve
valiligin Bakanhiga teklifte bulunmasi {izerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece verilmemesi halinde
bedeli mukabilinde resen yapi ruhsatt ve yap1 kullanma izni ile igyeri agma ve calisma
ruhsatini vermek.

1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine
aykir1 yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini

yapmak veya yaptirmak”

3.3.1.9. 645 Sayih Orman ve Su Isleri Bakanh@gimin Teskilat ve Gérevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

“Orman ve Su Isleri Bakanlhigmin kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hikminde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 60.4.2011 tarihli ve 6223 sayili kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 29.06.2011 tarihinde kararlastirilarak Orman ve
Su Isleri Bakanliginin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklarmi diizenlemektir. Orman ve

Su Isleri Bakanliginin gérevleri sunlardir (T.C. Resmi Gazete, 2011b):
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a) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, agaglandirma ve ormanla ilgili mera 1slah1 konularinda politikalar
olusturmak.

b) Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti, milli
parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve biyolojik
cesitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve
iglettirilmesini saglamak.

¢) Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair
politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.

¢) Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasina
yonelik politika ve stratejiler belirlemek.

d) Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar ilgili kuruluslarla
isbirligi halinde yuritmek.

e) Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak.”

3.3.1.10. 5366 Sayihi Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

“5366 sayili kanun 16.06.2005 tarihinde kabul edilmistir. 05.07.2005 tarih ve 25866
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri,
bliyliksehir belediyeleri sinirlar1 i¢indeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, il¢e belediyeleri
ve nifusu 50.000’in tizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 disinda il 6zel
idarelerince, yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde
konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine kars1
tedbirler alimmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmasidir. Bu kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda
olusturulacak olan yenileme alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarinin
belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama, Orgitlenme, yodnetim, denetim,

katilim ve kullanimina iliskin usil ve esaslari kapsamaktadir (T.C. Resmi Gazete, 2005).”
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3.3.1.11.5737 Sayih Vakiflar Kanunu

#5737 sayili kanun 20/2/2008 tarihinde kabul edilmistir. 27.02.2008 tarih ve 26800
saylli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanun; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve
denetimine, yurt i¢i ve yurt disindaki taginir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklariin tescili,
muhafazasi, onarimi ve yasatilmasina, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve
degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usl ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
hazirlanmistir. Bu kanun; mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflar ile
Vakiflar Genel Miidirliigiinii kapsar ve bu kanunun uygulanmasinda milletlerarasi

mitekabiliyet ilkesi saklidir (T.C. Resmi Gazete, 2008).”

3.3.1.12.2960 Sayih Bogazici Kanunu

“2960 sayili kanun 18.11.1983 tarihinde kabul edilmistir. 22.11.1983 ve 18229 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Bu kanunun amaci, Istanbul Bogazici Alanin kiiltiirel ve
tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve gelistirmek ve
bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay: siirlamak i¢in uygulanacak imar

mevzuatini, belirlemek ve diizenlemektir (T.C. Resmi Gazete, 1983e).”

3.3.1.13.3621 Sayih Kiy1 Kanunu

“3621 sayili kanun 04.04.1990 tarihinde kabul edilerek 17.04.1990 ve 20495 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanun, deniz, tabi ve suni gol ve akarsu kiyilar ile bu
yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel
Ozelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma
esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir. Bu kanun, deniz, tabi ve suni géller ve
akarsu kiyilari ile deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri
ve bu yerlerden kamu yararina yaralanma imkan ve sartlarma ait esaslari kapsar. Istisnalar
kisminda ise Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile
dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amagh yerlerde (konut ve
sosyal tesisler hari¢) 6zel kanun hiikiimlerine, diger 6zel kanunlar uyarinca belirlenmis veya
belirlenecek yerlerde ise 6zel kanunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerine uyulur.

Hiikimleri yer almaktadir (T.C. Resmi Gazete, 1990).”
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3.3.1.14.6546 Sayihi Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanhg

Kurulmas1 Kanunu

“4533 sayili kanun 17.02.2000 tarihinde kabul edilerek 20.02.2000 tarih ve 23970
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunun amaci; 1915 Canakkale deniz ve kara
mubharebelerinin cereyan ettigi Gelibolu Yarimadas: Tarihi Milli Parkinin tarihi, kiiltiirel
degerleri ile orman ve bitki Ortiisiiniin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetimine iliskin esas
ve usullerin diizenlenmesi ile Tiirk vatan savunmasinin ve doganin giizel bir 6rnegi olarak
uluslararas1 barisa hizmet etmesi i¢in diinya uluslarina anlatilmasidir. Belirtilen amag
dogrultusunda yapilacak c¢alismalarda uyulacak esaslari, alinacak onlemleri, yapilacak
denetimleri, saglanacak esgilidiimii ve tabi olunacak hukuki ve cezai hukimleri kapsar (T.C.
Resmi Gazete, 2014).”

3.3.1.15.Cumhurbaskanhg1 Teskilati Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanhg

Kararnamesi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi 10/07/2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. TUrkiye Cumbhuriyeti hiikiimet teskilati gérev ve yetkileri bu

Kararname ile diizenlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 2018).

3.3.2. Koruma Alanlari ile lgili Diger Kanunlar

Koruma alanlari ile ilgili diger kanunlar asagida siralanmastir:

o 442 Sayili1 Koy Kanunu (3367 ile baz1 maddeleri degisik)

e 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Kanunu

e 1380 Sayili Su Uriinleri Kanunu

e 1710 Sayili Eski Eserler Kanunu

e 3213 Sayili Maden Kanunu

e 3167 Sayili Kara Avciligi Kanunu

e 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

e 2565 Sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu
e 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu



38

e 3285 Sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu

e 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

e 4122 Sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

e 2692 Sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanun

e 4342 Sayili Mera Kanunu (4368,5178 ile baz1 maddeleri degisik)

e 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu

e 1738 Sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanunu

e 2762 Sayili Vakiflar Kanunu

e 3534 Sayilt Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ve S6zlesme

e 5199 Sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu

e 4434 Sayili Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesinin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun ve S6zlesme

e 4848 Sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

e 4881 Sayili Avrupa Peyzaj Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun

e 5272 Sayili Belediye Kanunu (1580 sayili kanun yiiriirlikten kaldirilmistir:
23.12.2004)

e 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

e 5225 Sayil Kiiltiir Yatirimlari ve Girisimlerini Tesvik Kanunu

e 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

e 4961 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu

3.3.3. ikincil Mevzuata iliskin Diizenlemeler

Kltdr ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik ¢alismalarin etkin siirdiiriilebilmesi
icin kanunlarin teknik olarak detaylandirilmast ile tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge ve
teblig gibi ayrintili idari diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.

Ayrica uygulamada yasanan mesleki teknik sorunlara ¢éziim iiretmek uygulamayi
kolaylastirmak ve iilke genelinde koruma uygulamalarinda birlik saglayarak bir standart

olusturmak amaciyla uyulmasi gereken ilkeler belirlenmektedir.
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3.3.3.1. llgili Yonetmelikler

e “Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonlari Kurulus ve Calisma Ustil ve Esaslarina
Dair Y0Onetmelik

e Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik

e Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair
Y onetmelik

e Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Boélgelerinde
Bulunan Devletin Hikim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik ve Ekleri

e Planli Alanlar Imar Yénetmeligi ve Ekleri

e Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ve Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Kalan
Yapt Yasakli Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlari ile Degistirilmesi Hakkinda
Y 6netmelik

e Alan Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim
Alanlarinin Belirlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

e Askeri Miizeler Yonetmeligi

e Define Arama Yonetmeligi

e Etnografik Nitelikteki Tasinir Kiiltiir Varliklar1 Hakkinda Y6netmelik

e Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin
Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslaria Dair Yonetmelik

e Korunmasi Gerekli Tagiir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koleksiyonculugu ve
Denetimi Hakkinda Y 6netmelik

e Korunmasi Gerekli Taginir Kiiltlir ve Tabiat Varliklarinin Yurt Disina Cikarilmasi
ve Yurda Sokulmasi1 Hakkinda Y&netmelik

e Korunmast Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Yap1 Esaslari ve Denetimine
Dair Y0Onetmelik

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla ilgili Olarak Yapilacak Arastirma, Sondaj ve Kazilar
Hakkinda Yo6netmelik

e Ozel Miizeler ve Denetimleri Hakkinda Y 6netmelik

e Tarihi ve Bedii Degeri Olan Tasinmaz Mallarin Kiraya Verilmesi Hakkinda
Y onetmelik



40

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik

Miizelerle Miizelere Bagli Birimlerde ve Oren yerlerindeki Kiiltiir Varliklarinin
Film ve Fotograflarinin Cekilmesi Miilaj ve Kopyalarinin Cikarilmasi Hakkinda
Y onetmelik

Tasmir Kiiltiir Varlig1 Ticareti ve Bu Ticarete Ait Isyerleri ile Depolarin Denetimi
Hakkinda Yo6netmelik

Tagmir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Bulanlara, Haber Verenlere ve Yakalayan
Kamu Gorevlilerine Verilecek ikramiye ile Tlgili Yénetmelik

Ulusal Miize Baskanliklarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Y 6netmeligi

Koruma Amagl imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmast,
Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi, Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait
Y onetmelik

Milletleraras: Miizeler Konseyi (ICOM) Tiirkiye Milli Komitesi Y dnetmeligi
Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik
Tasinmaz Kiiltlir Varliklarina Yardim Saglanmasina Dair Y onetmelik

Kiiltiir Yatirimlarinin ve Girisimlerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin
Y Onetmelik

Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Gelir Vergisi Stopaji, Sigorta Primi Isveren Payi
ve Su Bedeli Indirimi ile Enerji Destegi Uygulamasina Dair Y dnetmelik

Vakiflar Genel Miidiirliigli Miizeler Y onetmeligi

Korunmas: Gerekli Tasmir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Tasnifi, Tescili ve
Miizelere Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik

Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlar1 ile Degistirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik

Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin ve Sitlerin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yo6netmelik

Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurullar1 Yonetmeligi

Kiiltiir Yatirim ve Girisimlerine Tasinmaz Kullandirilmas: Hakkinda Y6netmelik

Milletleraras1 Anitlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi Y 6netmeligi
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e Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) Turkiye Milli
Komisyonu Yonetmeligi

e Kiiltiir Varliklar1 Thale Yénetmeligi ve ekleri

e Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik

e Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi

e Kultir Varliklari Thale Yonetmeligi ve ekleri

e Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu (UNESCO) Turkiye Milli
Komisyonu Ydnetmeligi

e Milletleraras1 Anitlar ve Sitler Konseyi Tiirkiye Milli Komitesi Yonetmeligi

e (Canakkale Savaglar1 Gelibolu Tarihi Alan Bagkanliginin Teskilati, Calisma Usul ve
Esaslart ile Personeli Hakkinda Yonetmelik

e (anakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alaninda Yapilasmanin ve Yapilarin
Kullaniminin Denetimi ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Komisyonunun

Calisma Usul ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik”

3.3.3.2. Diger Ilgili Mevzuat

e Kiiltir Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliikklerinin Calisma Esaslar1 ile
Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu Calismalaria Iliskin Yénerge

e 2863 Sayili kanunun 13 ve 14’iincii Maddeleri Geregince Yiiriitiillen Islemlere
Iliskin Y&nerge

e Arkeolojik Kazilarda ve Kazi Alanlarinda Yapilacak Diizenleme, Restorasyon ve
Konservasyon Proje ve Uygulamalarinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iligkin
Ydnerge

e Cini Eseri Degerlendirme Komisyonu Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6nerge

e Kultlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Midiirliiklerinin Calisma
Esaslarina Iliskin Y&nerge

e Somut Olmayan Kiiltiirel Miras Tastyicilarinin Tespit ve Kayit Islemlerine Iliskin
Yonerge

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla ilgili Yapilacak Yiizey Arastirmasi, Sondaj ve Kaz1
Calismalariin Yiriitilmesi Hakkinda Yonerge

e Gelibolu Tarihi Alami Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonunun

Calisma Usul ve Esaslarina liskin Yonerge
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Ecrimisil islemlerinin Uygulanmas1 Hakkindaki Genelge

Korunan Alanlarda Yapilacak imar Plani teklifi Usul ve Esaslarina Dair Genelge
Tvk Komisyon Calismalari Genelgesi

Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ile Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez

Komisyonu Tarafindan Alman ilke Kararlar1”



4. MATERYAL VE METOT
4.1. Materyal

Bu tez calismasinda, Tiirkiye’de korunmasi gereken tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin tanimlariin belirlendigi ve ilk defa “dogal sit” kavraminin kullanildig:
2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlar1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesi direktifleri
dogrultusunda yapilan c¢alismalarin kapsamli olarak inceleme ve arastirma galismasi
yapilmustir.

Dogal sit alanlarinin tarihsel siire¢ igerisinde koruma ve kullanma ihtiyaci
dogrultusunda 728 sayili Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullari ilke karart ile
1., 2.ve 3. derece dogal sit alanlar1 olarak {i¢ baslik altinda kategorilere ayrilmasi ile girift
bir yapidan uzaklasarak ¢ok daha 6zel alanlar olma yolunda devam eden ve llkemizde ilk
korunan alan kavraminin baslangicindan giinlimiize kadar dogal sit alanlarmin koruma
statiisii olarak gelisimi ve degisimi ile bu alanlarin korunmasi, idaresi ve yonetimi igin
stirdiiriilen tiim ¢alismalarin neler oldugu ve bu giin gelinen noktada dogal sit alanlarinin
yonetiminde yetki ve gorev degisikligi, sit derecelendirme tanimlarinda yapilan degisik ve
bu alanlarin yeniden degerlendirilmesine gétiiren siirecin arastirilmasinda akademik
caligmalar, uluslararast anlagsmalar, s6zlesmeler, protokoller vb. tiim yasal mevzuat
(anayasa, kanun, kanun hikminde kararname, tuzik, yonetmelik, genelgeler, tamimler ve
diger yasal diizenleyici islemler ) kullanilmistir. Ayrica ilgili kamu kurum ve kuruluslarin
kitap, dergi ve ilgili diger yayinlar ile dogal sit alanlar ile ilgili is ve islemlere agilan

davalar, mahkeme kararlari ile Danistay kararlar1 incelenmistir.

4.2. Metot

Kdltdr ve tabiat varliklarinin korunmasi 0nem arz eden ve kendisine atfedilen 6nem
giinden giine artan bir konudur. Kiiltlir ve Tabiat Varliklarinin koruma anlayisinin gegmisten
giinlimiize degisimi ve bu degisimin miladi1 sayilabilecek 21.07.1983 tarihli 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu incelenmis ve ilk defa dogal sit kavramina bu

kanun metninde yer verildigi goriilmiistiir.



44

Dogal sit alanlarinin ulusal ve uluslararast metinlerdeki tanimlar1 taranmigtir.
Uluslararas1 kabul gérmiis IUCN kriterleri dikkate alinarak olusturulan yeni sit statuleri
kavramsal cergevesini irdelemek icin ilgili olabilecek tiim tamimlar ve uluslararasi
sozlesmeler incelenmistir.

Dogal sit kavraminin koruma kavrami olarak ortaya ¢ikisindan, koruma politikalari
ile sit statiilerinin degisiklileri siireci sebepleri ile ortaya koyulmustur.

Dogal sit alanlaria iliskin is ve islemlerin Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorev ve
yetki kapsamina alinmasiyla baslayan orgiitsel yapisi incelenmistir. Orgiitsel yapilanmada
Cevre ve Sehircilik Bakanligy, ilgili daire bagkanliklari, Bakanligin tasra teskilat1 ve bagl
birimi ile Bakanliga yardimci olmak iizere kurulan Tabiat Varliklarini Koruma
Komisyonlariin gorev ve sorumluluklar incelenmistir. Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez
Komisyonu’nca 2011 yilindan itibaren ¢ikarilan 13 adet ilke karari, 2019 yili itibariyle
olusturulan 27 adet Tabiat Varliklarim1 Koruma Bdlge Komisyonlarinin yaptiklar
degerlendirmeler ve bunlarin geri doniisiimlerinde kararlara yapilan itirazlar, yargiya taginan
hususlar ve kamu oyuna yansiyan gelismeler takip edilmis sit alanlarmin yeniden
degerlendirmesinde alan bazinda ilgili kurum ve kuruluglarin goriislerine ulasilarak tiim bu

slirecte yaganan sorunlar ve ¢oziim Onerileri hususunda mevcut durum irdelenmistir.



5. BULGULAR
5.1. Sit Alan1 Tanim

5.1.1. So6zlik tanim

Sit kelimesi Fransizca kokenli olup “Site” kelimesinden dilimize ge¢mistir. Tiirk Dil
Kurumunca “Tarih oncesinden giliniimiize kadar degisik caglarin ve uygarliklarin kiiltiir

degerlerini temsil eden eser veya kalint1” olarak tanimlanmistir (URL-8, 2019).

5.1.2. 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1i Koruma Kanunundaki Tanimi

2863 sayili Yasada "Sit"; tarth Oncesinden giliniimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin iirlinii olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, dnemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler

ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar olarak tanimlanmistir.

5.1.3. 2972 Sayih DUnya Kultirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesindeki
Tanim

Dinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Soézlesmesinde (1983, m.1) sitler;
“tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel degeri olan insan
iriinli eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar”
olarak tanimlanmistir. Birden ¢ok kiiltiir ya da tabiat varliginin alan 6l¢eginde korunmasi

gerekliligi sit kavrami olarak tanimlanmistir

5.2. Dogal Sit Alan1 Tamim

5.2.1. 2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunundaki Tanmimi

Dogal sit jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nedeniyle olaganiistii
Ozelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli

alanlardir.” olarak tanimlanmaktadir.

5.2.2. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesindeki Tanimi
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Bu Sozlesmeye gore "dogal miras" sayilacak eserler tanimlanmistir. Bu eserlerden
bilim, muhafaza veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan eserler dogal sit

olarak nitelendirilmistir.

5.2.3. 728 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklar1 Koruma Yiiksek Kurulu ilke
Kararr’ndaki Tanim

Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek Kurulu’nun dogal sitlerde koruma ve
kullanma kosulunu belirleyen 19.06.2007 tarih ve 728 sayili Ilke Kararinda dogal (tabii) sit,
“jeolojik devirlerle, tarih ©6ncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalari veya
Ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer iistliinde, yer altinda veya su

altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar” olarak tanimlanmaktadir.

Ayni ilke kararinda Dogal sit alanlarinin koruma kullanma kosullar1 1.derece dogal sit

alan1 2.derece dogal sit alan1 ve 3. Derece dogal sit alan1 olarak 3 bolimde tanimlanmustir.
5.2.3.1. I. Derece Dogal Sit Alani

I. Derce dogal sit alan1 “bilimsel muhafaza agisindan evrensel degeri olan, ilging
ozellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmasi nedeniyle kamu yarar1 agisindan
mutlaka korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen
korunacak alanlar” olarak tanmimlanmistir. Bu alanlarda bitki o6rtisl, topografya, siluet
etkisini bozabilecek, tahribata yonelik hi¢bir eylemde bulunulamayacagina, ancak; kesin
yap1 yasagi olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluglarca zorunlu olan alanlarda, teknik altyap:
hizmetleri (kanalizasyon, acik otopark, telesiyej, teleferik, icme suyu, enerji nakil hatti,
telefon hatti, dogalgaz hatti, GSM baz istasyonu ve benzeri) uygulamalarinin koruma bolge
kurulunun uygun gorecegi sekliyle yapilabilecegine; dogal kaynak suyu kullanimina yonelik
uygulamalarin da bazi kurumlarin goriisleri dogrultusunda koruma kurulunun izni ile

yapilabilecegi ifade edilmektedir.
5.2.3.2. Il. Derece Dogal Sit Alam

Ikinci derece dogal sit “dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi yaninda kamu yarari

g0z Oniine alinarak kullanima agilabilecek alanlar” olarak tanimlanmistir. Bu alanlarda,
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konut yapilamayacagi Koruma Amacl Imar Plam1 kapsaminda turizm yatirim ve turizm
isletme belgeli turistik tesisler ile hizmete yonelik yapilar yapilabilecegi, mevcut tarimsal ve
hayvancilik faaliyetlerinin siirdiirilebilmesinin yani sira, koruma kurulundan izin almak

kosuluyla yeni tarimsal ve hayvancilik faaliyetlerinin yapilabilecegi 6ngdriilmiistiir.
5.2.3.3. I11. Derece Dogal Sit Alan1

Dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi yolunda, yorenin potansiyeli ve kullanim
Ozelligi de g6z Oniinde tutularak konut kullanimina da agilabilecek alanlar olarak
tanimlanmis ve bu alanlarda koruma amacli imar plani yaptirilmasi esas alinmigtir. Ayrica
bu alanlarda tarimsal ve hayvancilik ve benzeri amacl malzeme alinabilecegine, bu amagla
ocak agcilabilecegine, toprak, curuf, ¢op, sanayi artig1 ve benzeri dokilmemesine, karar

verilmistir.

5.3.19.07.2011 tarihli Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayna iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik Kapsaminda Dogal Sitlerin Tespit ilke ve
Kriterleri, Ozellikleri ve Tanim

Yonetmeligin Tanimlar ve kisaltmalar baslikli 4. maddenin “f ” bendinde dogal sit:
Jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii 6zelliklere sahip yer

iistiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar olarak tanimlanmistir.

5.3.1. Dogal Sit Alan1 Tammm ve Kriterleri

Yonetmelikte Dogal sit, jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle
olaganiistii 6zelliklere sahip yer istiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi
gerekli alanlar seklinde tanimlanmistir. Y énetmeligin Dogal Sitlerin Tespit Ilke ve Kriterleri
Basliklt 6 (1) maddesine gore dogal sit alanlar1 asagidaki kriterlerin bir ve ya birkagini
icermektedir.

a) Ekosistem islevlerini siirdiirebilecek yeterli biiyiikliikte olan,

b) Tiir, genetik, habitat ve ekosistem ¢esitliligi acisindan dnemli biyolojik ¢esitlilik
degerlerine sahip.

c) Bolgesel, ulusal veya diinya 6l¢eginde nesli tehdit ve tehlike altinda olan, dar
yayilimli veya endemik tiirleri barindiran veya bu tiirlerin yasamlarinin belirli bir donemini

gecirdikleri habitatlari igeren.
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¢) Tehdit altindaki ekosistemlerin veya yok olma tehlikesi altinda bulunan tiirlerin
korunmasi agisindan bu tiirleri temsil etme kabiliyetine sahip.

d) Kaynak ve peyzaj biitiinliigiinii saglayan sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel degere
sahip.

e) Insan miidahalesinin olmadig1 veya sinirli miidahalenin oldugu dogal yapisini
muhafaza edebilen.

f) Tipik, dogal, nadir 6zellikler tagiyan.

g) Icerdigi tiir ya da habitatlar1 diger tiir ya da habitatlara gore daha ilgi ¢ekici olan.

&) Hidrolojik-hidrojeolojik acidan ekolojik onemi bulunan yer iistii ve yeralti su
kaynaklarina sahip.

h) Gogmen kus tiirlerine ait bir habitat1 temsil eden.

1) Mevcut ve potansiyel habitat tiplerini i¢ine alacak bicimde ekolojik rehabilitasyon
veya ekolojik restorasyon caligmalari ve 1slah yontemleri ile yeniden kazanilabilen.

1) Biyolojik ¢esitliligin uzun vadeli devamliligini saglayacak dogal siiregleri ve tiirleri

muhafaza eden alanlardir.

5.3.2. Dogal Sit Alanlar1 Yeni Koruma Statiileri

648 sayili kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 13/A Maddesi B fikrasinda belirtilen
“Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay,
degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil
etmek, yonetmek ve yoOnetilmesini saglamak.” maddesi geregince Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan 2014-2016 yillar
arasinda tamamlanmak {izere tiim dogal sit alanlarmin ekolojik temelli olarak
degerlendirilmesi amaciyla bilimsel ¢aligmalar baslatilmistir. Tiim dogal sit alanlarinin
bilimsel temelli olarak degerlendirilmesi ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Ayni ¢aligsmalarda
potansiyel dogal sit alanlarinin da degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu degerlendirmeler
sonucunda sit alanlar1 bir takim kriterlere gore Kesin Korunacak Hassas Alanlar, Nitelikli
Dogal Koruma Alanlari, SUrdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani olarak 3 baglik
altinda farkli koruma statllerine ayrilmaktadir.

2017 yilinda dogal sit alanlarinin koruma statiilerine gore envanter bilgileri asagida

yer almaktadir.
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Sekil 5.1. Dogal sit alan1 sayis1 dagilimi (Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii)

Tirkiye Dogal Sit Alanlar:
Alansal Dagilim
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Sekil 5.2. Tlrkiye dogal sit alanlarinin alansal dagilim1 (Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidirligi)

5.3.3. Kaesin Korunacak Hassas Alanlar

99 sayil1 Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullar ilke Karar1’ na gore:

“Kaynak degerlerinin korunmasi icin; alan kullanimi ve alana tiim etkilerin

siirlandirildigy,

gerektiginde insanlarin bolgeye girislerinin engellendigi, bilimsel



50

aragtirmalar, egitim ya da ¢evresel izleme amaciyla 6zel 6nlemler alinarak korunacak kara,
su, deniz alanlar1 olup, Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilerek yap1 yasagi getirilen mutlak
korunmasi gereken alanlardir.

(2) Bu alanlarin asagidaki kriterlerden bir veya bir kagini igermesi aranir.

a) Bolgesel, ulusal veya diinya Olceginde olaganistii ekosistemleri, turleri
bulundururlar.

b) Jeolojik, jeomorfolojik 6zellikleri korunmustur.

¢) Genel olarak insan etkisi olmadan meydana gelmistir.

¢) Insan faaliyetleri sonucu bozulma veya tahrip olma riski yiiksektir.

d) Alan kendine 6zgli koruma amaglarina ters diisecek nitelikteki insan faaliyetlerini
binyesinde bulundurmaz.

e) Ekolojik ag¢idan onemli yogunlukta olmasi beklenen yerel tiirlerin biiyiik kismini
biinyesinde bulundurur. Dogal siirecler veya zamanla sinirlt miidahalelerle bu yogunluklara
dontigebilme kabiliyetine sahiptir.

f) Koruma amaglarina ulagsmak i¢in 6nemli ve siirekli miidahale istemeyen 6zellikleri
vardir.

g) Gerektiginde ve miimkiin olan durumlarda, alanin belirlenmis koruma amaglarina
ulagsmasina yardimci olacak arazi kullanimlar ile ¢evrelenmistir.

&) Basit mudahalelerle yonetilebilirlik 6zelliklerine sahiptir.

h) Korunacak hedef tiir veya tiirlerin iireme alanlarini ihtiva eder.”

5.3.4. Nitelikli Dogal Koruma Alanlar

99 sayili Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullari ilke Karar1’ na gére:

“(1) Dogal yapisi degismemis veya az de8ismis, modern yasam ve onemli l¢iide
insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal siireglerin hakim oldugu, koruma
amaglarina uygun olarak yorede yasayanlarin alanin mevcut kaynaklarini kullanmasinm
saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam sekillerinin korundugu kara, su, deniz
alanlaridir.

(2) Bu alanlar, ortl altt tarim uygulamalar1 hari¢ tarim, Kiltir balikgiligi harig
balik¢ilik faaliyetleri ve alanin dogal yapisi ile uyumlu c¢adirli kamp alani, bungalov ve
glnubirlik faaliyetlerin yapilabildigi alanlardir. Alanin dogal 6zelliklerinin devamliligi igin
halkin bu alanlara erisiminin uygun seviye ve sekilde tutulmasi esastir.

(3) Bu alanlar asagidaki kriterlerden bir veya bir kagini igerir.
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“a) Dogal karakterini korumus, biiylik memeliler dahil besin zinciri igerisinde av-avci
iliskisini muhafaza eden, yerli bitki ve hayvan topluluklarini bulunduran, 6zgiin ekosistem
yapisina sahiptir.

b) Modern yasam ve onemli insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, kirsal yasam
Ozellikleri tasur.

¢) Dogal alanlarin ekolojik biitiinliiglinii saglar.

¢) Asirt derecede ve uygunsuz insan kullanimi ve mevcudiyetinden uzaktir.

d) Yaban hayvanlarinin barinma, beslenme ve iireme gibi hayati ihtiyaglarini temin
edebilecegi uygun yasama sartlarini saglar.

e) Biyolojik ¢esitliligi, ekolojik siirecleri, ekosistem hizmetlerini, ekolojik barinaklar
muhafaza eder ve iklim degisikliklerine tampon saglar.

f) Korunacak hedef tiir veya tiirlerin yil i¢erisinde donemlerine bagl yaptiklar1 gé¢ ve
yayilma alanlarini ve gé¢ yollarini ihtiva eder.

g) Peyzaj degeri ytiksektir.”

5.3.5. Surdirilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar:

99 sayili Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullari ilke Karar1’ na gére:

“1) Kesin korunacak hassas alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarini etkileyen,
bu koruma bolgeleri ile biitiinliik gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel
bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardir.

(2) Bu alanlar asagidaki 6zelliklerden bir veya birkagini biinyesinde bulundurur.

a) Peyzaj1 ile uyumlu insan yerlesimlerini i¢inde bulundurur.

b) Dogal kaynak yonetim sistemleri ve ilgili kiiltiirel degerleri, ekosistemleri ve
habitatlar1 igerir veya korunmasina katki saglar.

¢) Insanlar ve doga arasinda dengeli iliskilerin gelistirilmesine ve muhafaza edilmesine
katkida bulunur.

¢) Uygulanabilir durumlarda yerel halkin sosyal ve ekonomik kazancglarina katki
saglar.

d) Ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde dogal kaynaklarin strddrilebilir kullanimina
ve kalkinmaya destek olur.

e) Ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlart dikkate alarak dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanimina elverisli alanlardir.”

Dogal sit alanlar1 yeni koruma statiileri koruma ve kullanma kosullari:



52

Dogal sit alanlar1 Yeni Koruma Statiileri Koruma ve Kullanma Kosullar1 Tabiat
Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonunca belirlenen 05.01.2017 tarih ve 99 sayili ilke
karar1 ile belirlenmistir. Buna gore;

“Dogal Sit Alanlarinin giincel durumu, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik dogrultusunda, ardisik 4 mevsim yapilan Ekolojik
Temelli Bilimsel Aragtirma Projeleri sonucunda ortaya ¢ikan raporlarla belirlenmekte ve
kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli dogal koruma alanlar1 ve stirdiiriilebilir koruma ve
kontrollii kullanim alanlar1 olarak yeniden tescil edilmektedir. Bu ¢ercevede Korunan
Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik’te
belirtilmeyen hususlara agiklik getirilmesi amaciyla ilke karar1 almak zorunlulugu ortaya
¢cikmustir.

“A-) Kesin Korunacak Hassas Alanlar: Kaynak degerlerinin korunmasi igin; alan
kullanim1 ve alana tiim etkilerin sinirlandirildigi, gerektiginde insanlarin bolgeye girislerinin
engellendigi, bilimsel arastirmalar, egitim ya da cevresel izleme amaciyla 6zel onlemler
alinarak korunacak kara, su, deniz alanlar1 olup, Bakanlar Kurulu karar1 ile ilan edilerek yap1
yasagi getirilen mutlak korunmasi gereken alanlardir.

1. Flora, fauna ve bunlara ait habitatlar ile topografya ve siluet etkisini bozabilecek
hicbir eylemde bulunulmayacagina,

2. Ancak bu alanlarda Tabiat Varliklarin1t Koruma Bolge Komisyonu izniyle;

a. Kesin yap1 yasagi olmakla birlikte, resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu olan
alanlarda, teknik altyap1 hizmetlerinden kanalizasyon, igme suyu, dogalgaz hatti, enerji nakil
hatt1 ve orman yangin yolu yapilabilecegine,

b. Devletin giivenlik ve emniyeti i¢in zaruret arz eden yapilarin yapilabilecegine,

c. Mevcut altyap1 ve tist yapi tesisleri ile ruhsatli veya ruhsatli sayilan yapilarin bakim
ve onarimlarinin yapilabilecegine,

¢. Herhangi bir yap1 yapilmamak kaydiyla aricilik faaliyetlerinin yapilabilecegine,”

“B-) Nitelikli Dogal Koruma Alanlari: Dogal yapisi degismemis veya az degismis,
modern yasam ve dnemli dl¢iide insan faaliyetleri tarafindan etkilenmemis, dogal siireclerin
hakim oldugu, koruma amaclarina uygun olarak yorede yasayanlarin alanin mevcut
kaynaklarmi kullanmasin1 saglayarak dogal hayata dayali geleneksel yasam sekillerinin
korundugu kara, su, deniz alanlaridir.

1. Yangin i¢in gerekli koruma onlemlerinin ilgili kuruluslarca alinmasina,
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2. Tas, toprak, kum alinmamasina; kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden gibi
ocaklarin agilmamasina; toprak, ciiruf, ¢op, hafriyat, sanayi atig1 ve benzeri malzemenin
dokiilmemesine; ancak sit karar1 ilanindan once ruhsat almis olan isletmelerde sahanin
sorumlular tarafindan rehabilite edilerek yasal siiresi i¢inde islerin tasfiyesine,

3. Bu alanlarin korunmasini saglamak amacina yonelik, her tiirlii bilgi verici uyar1
levhalarinin konulmasina, bu alanlardaki koruma oOnlemlerinin ilgili kurulus ve yerel
yonetimlerce alinmasina,

4. Ancak bu alanlarda Tabiat Varliklarin1 Koruma Bo6lge Komisyonu izniyle;

a. Kesin Korunacak Hassas Alanlardaki faaliyetlerin yapilabilecegine,

b. Balik¢1 barinagi, bekgi kuliibesi ve ahsap iskele yapilabilecegine,

c. Zorunlu olan alanlarda, teknik altyapi hizmetleri olan telefon hatti, GSM baz
istasyonu, teleferik, telesiyej gibi uygulamalarinin yapilabilecegine,

¢. Dogal kaynak suyunun isalesine ve jeotermal kaynak suyunun sondaj ve isalesine
yonelik uygulamalarin ilgili Bakanliklarin goriisleri dogrultusunda yapilabilecegine,

d. Kar ve riizgar devrikleri, dogal afetlerden etkilenmis, hastalanmis veya kiymet agaci
olmayan agaclarin bakiminin yapilabilecegine veya kaldirilabilecegine,

e. Ormanlarin bakimi ve dogal dengenin korunmasini saglamak amaciyla ilgili
kurumdan alinacak teknik rapor dogrultusunda aga¢ kesimine ve ydresel tiirlerin dikimine
izin verilebilecegine,

f. Dogal dengenin devamliliginin saglanmasi amaciyla ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisleri dogrultusunda alanin 6zelliginden kaynaklanan faaliyetlerin
stirdiiriilebilecegine,

C-) Siirdiirtilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alanlar1: Kesin korunacak hassas
alanlar veya nitelikli dogal koruma alanlarimi etkileyen, bu koruma bolgeleri ile biitiinliik
gosteren, korumaya katki saglayacak, dogal ve kiiltiirel bakimdan uyumlu diisiik yogunlukta
faaliyetler, turizm ve yerlesimlere izin veren alanlardir.

1. Toprak, ciruf, ¢op, hafriyat, sanayi artig1 gibi maddelerin dokiilmeyecegine,

2. Ancak bu alanlarda Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonu izniyle;

a. Kesin Korunacak Hassas Alanlar ile Nitelikli Dogal Koruma Alanlarindaki
faaliyetlerin yapilabilecegine,

b. Ortii alt: tarim, kiiltiir balik¢1li§1 ve entegre tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin

yapilabilecegine,
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c. Kat1 atik diizenli depolama tesisi, atik su aritma tesisi, yat ¢ekek yeri, akaryakit
istasyonu gibi uygulamalarin yapilabilecegine,

¢. Ust 6lgekli planlara uygun olmak sartiyla sanayi tesislerinin yapilabilecegine,

d. Dogal peyzaj ve siluet dikkate alinarak kum, ¢akil, tas, maden ve benzeri malzeme
aliabilecegine, bu amagla ocak acilabilecegine,

D-) Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yénetmelik ve ilke Kararlarina aykir1 olmamak ve Cevre Diizeni Planinda belirtilen sartlart
asmamak kaydiyla; Cevre Diizeni Planlarinda yerlesme ve gelisme alanlar1 disinda kalan
alanlarda, alt 6lgekli imar plan1 yapilmaksizin yapilabilecegi belirtilen kullanimlara, alanin
ozelligi goz Oniine alinarak, koruma amacli imar planina ve gegis donemi koruma esaslari
ve kullanma sartlar1 belirlenmesine gerek olmaksizin Cevre Diizeni Plami hiikiimleri
dogrultusunda Tabiat Varliklarin1 Koruma Bdélge Komisyonunca izin verilebilecegine oy

birligi ile karar verilmistir.”

5.4. Dogal Sit Alanlarinin Gecmisten Giiniimiize Koruma Statiisii Olarak
Gelisimi ve Degisimi

2/7/1951 tarihinde kabul edilen 5805 sayili kanunla kiiltiir mirasinin korunmasina
iliskin ilk yasal diizenleme yapilmistir. Bu kanunla, yurt i¢inde bulunan yalnizca mimari ve
tarihi anitlarin korunmasi, bakimi, onarimi ve restorasyon islerinde uygulanacak ilkeleri
belirlemek, bilimsel goriis vermek ve sorunlara ¢oziim iiretmek amaciyla, Milli Egitim
Bakanligina bagli “Anitlar Yiiksek Kurulu” kurulmus ve Amnitlar Yiiksek kurulunun
tesekkiilii ve gorevleri hususlar1 diizenlenmistir. Boylece tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmast ile ilgili ilk hizmetler baglatilmistir.

Ulkemizin 20 Mayis 1946 tarih ve 4895 sayili kanunla taraf oldugu UNESCO’nun
“Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu” Mayis 1964 tarihli Venedik
Tilztigli’'ni kabuliiniin ardindan iilkemizde koruma anlayisi ve uygulama bigimlerinde
degisimler yasanmaya baslanmistir. Ciinkii Venedik Tiiziigii ile tarihi kiiltiir varhig
kavraminin sadece bir mimari eseri i¢ine almayacagi bunun yaninda belli bir uygarligin,
Oonemli bir gelismenin, tarihi bir olayin tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi
de kapsayacagi ve yalmiz bliyiik sanat eserlerini degil, ayrica zamanla kiiltiirel anlam
kazanmis daha basit eserleri de kapsayacagina dikkat ¢ekilmistir.

Venedik Tiiziigii ile tarihi anitlarin ve yerlesmelerin korunmasi igin siirekli ¢alisacak

uluslararasi bir konseyin kurulmasi yoniinde alinan tavsiye karari neticesinde tarihi anitlar
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ve sitlerin korunmasi, muhafaza edilmesi ve degerlendirilmesine yonelik teoriler, yontemler,
teknikler ile ilgili her tiirli arastirmay1 desteklemek ve yonlendirmek olan Uluslararasi ve
hiikiimetler dis1 bir organizasyon olan anit ve sitlerin bakim-onarimi, korunmasi ve
degerlendirilmesi uygulamalarinda kullanilan kuram, yontem ve bilimsel tekniklerin
gelistirilmesine ¢alisan yol gosterici bir kurum olarak gorev yapmak uzere ICOMOS
(Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi / International Council on Monuments and Sites)
1965 yilinda Varsova’da kurulmustur.

ICOMOS’un kurulusunun arka planinda 1964°de Venedik’te yapilan 2.Uluslararasi
Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi’nin sonug bildirgesi olarak kabul edilen,
bildirgesi olan “Venedik Tiiziigli” niin, anit ve yerlesmelerin korunmasi konusunda galisacak
uluslararasi bir konseyin kurulmasini 6nermesi yatmaktadir.

UNESCO’nun 17 Ekim 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan 16. Genel
Konferansinda; Kiiltiirel mirasin ve dogal mirasin sadece geleneksel bozulma nedenleriyle
degil, fakat sosyal ve ekonomik sartlarin degismesiyle bu durumu vahimlestiren daha da
tehlikeli ¢iirlime ve tahrip olgusuyla gittikce artan bir sekilde yok olma tehdidi altinda
oldugunu not ederek, kiiltiirel ve dogal mirasin herhangi bir pargasinin bozulmasinin veya
yok olmasinin, biitiin diinya milletlerinin mirasi i¢in zararli bir yoksullagma tegskil ettigini
g0z Oniinde tutarak, sorunun uluslararasi bir s6zlesme konusu yapilmasina karar verilmis ve
16 Kasim 1972'de Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme kabul
edilmistir.

Tum bu ulusal ve uluslararas: gelismeler sonucunda Ulkemizde 25. 4. 1973 tarih ve
1710 sayil1 Eski Eserler Kanunu kabul edilmistir. Bu kanuna gOre Eski Eser “Tarihten dnceki
devirlerle tarihi devirlere ait olup, bilim, kiltur, din veya guzel sanatlarla ilgili bulunan, yer
iistiinde, yeraltinda veya su igindeki (biitiin yapilara, taginir ve tasinmaz mallara ve ayni
nitelikteki her tiirlii belge olarak™ tanimlanmustir.

Aym kanunda “Eski Eserler” bashg altinda ilk defa "Sit" kavrami Ulkemiz yasal
mevzuatinda yer almistir. Bu kanuna gore; sit, Homojen oluslari ve 6zellikleri tarihi, estetik,
artistik, bilimsel, ekolojik, etnografik, ebedi veya efsanevi Onemleri bakimindan
korunmalar1 ve degerlendirilmeleri gereken, tabiatin veya tabiatla insanlarin miisterek eseri
olan topografik bolgeler olarak; tarihi sit, 6nemli tarihi olaylarin gectigi, bu sebeple
korunmasi gerekli goriilen yerler; arkeolojik sit, (Tarihi sehir kalintis1) veya Oren yeri, antik
bir yerlesmenin veya eski bir medeniyetin kalintilarinin bulundugu yer veya su altinda

bilinen veya meydana ¢ikarilan yerler; tabii sit (Tabii anit) ise korunmasi gerekli tabiat
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(glizellik ve gariplikleri ile tabii ve jeolojik olaylarin meydana getirdigi giizel goriiniislere,
asirlik agac ve koruluklar olarak tanimlanmustir.

Bu giinkii dogal Sit kavrami temelleri bu kanunla atilmistir. Ayn1 kanun ile koruma,
parsel dlgeginden alan Glgegine tasinmig, bu diizenlemede sit alanlarinin ve korunmasi
gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin sayisini artirmistir. Bu kanunda Eski Eserlere iligkin is
ve islemlerin Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulunca degerlendirilerek Milli
Egitim Bakanliginin izni ile yiirtitiilmeye devam ettigi goriilmektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin idaresinde bulunan vakif eski eserlere iliskin is ve
islemler ise yine Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu karar1 alindiktan sonra
Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilmistir.

Ayni kanunda eski eserlerin bulundugu cevrelere iligkin imar planlarinin yapilmasi
durumunda Milli Egitim Bakanligi’nin goriisiiniin alinmas1 gerektigi ve imar plam
degisikligi teklifinin Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK)
tarafindan yapilabilecegi ve GEEAYK’a tescil ve onarim kararlarini alma yetkisi verilmistir.

Venedik Tiizligli kabuliiniin ardindan koruma anlayis1 ve uygulama big¢imlerinde
yasanan degisimler ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile yapilan diizenlemeler ile sit
alanlarinin ve korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin sayisinin artmis olmasi sebebi
ile Gayri Menkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu gorev ve sorumluluklarinin
genisledigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu” nun teskili ve
gorevlerinin 18.06.1973 tarih ve 1741 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Teskiline ve Vazifelerine dair 2 Temmuz 1951 tarihli ve 5805 Sayili Kanunda Baz
Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun ile yeniden diizenlenmistir. Bu kanun ve ilgili
yonetmelikler ile aday tespitleri, liye secimleri, aday ve liyelerde aranacak diger vasiflar ile
toplantilar ve alinacak kararlara iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Buna paralel olarak kurulun yetki, sorumluluk ve gorev alanlari genisletilmesi ve iilke
biitiinlinde korumanin bir merkezden idaresini olanaksizlagtirmasi nedeniyle yeni bir
orgutlenmeye ihtiyag duyulmustur. 21.07.1983 Tarihinde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu bu gerege cevap vermek tizere ¢ikartilmistir. Bu kanunun
amaci korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili tanimlar
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama

kararlarin1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmek olarak tanimlanmaistir.
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1987 Yilinda ise bu kanunun degisikligine iliskin 3386 sayili kanun yiiriirliige
girmistir. 3386 sayili kanun ile 2863 sayili kanunda yapilan degisiklik ile Taginmaz Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu, Kiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Yiiksek Kurulu adini almis, ayrica koruma hizmetlerinin yerinden yiiriitiilmesini saglamak
tizere Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kurullari olusturulmustur.

Kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve
benimsetmek, tarihi ve kiiltlirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini 6nlemek, yurdun
turizme elverigli biitiin imkanlarim1 iilke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde
degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli
Oonlemleri almak, kiiltlir ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini
yonlendirmek ve bu kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1 ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak tlizere 16.4.2003 tarih
ve 4848 sayili kanun ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 kurulmustur. Korunmasi gerekli taginir
ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina iliskin is ve islemleri diizenlemek ve yiirlitmek
gorevi bu kanun kapsaminda kurulan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biinyesinde yer alan Kiiltiir
Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Yine bu kanunla Kultur ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma
kurullarina verilen gorevlerin yerine getirilmesini saglamak, arastirma, inceleme, tespit,
degerlendirme ve planlamaya yonelik hizmetleri yapmak veya yaptirmak gorevi ve Kultlr
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullari kararlarinin alinmasina
ve uygulanmasina dair iglemlerin yiiriitiilmesini ve koordinasyonunu saglama gorevi Kiiltiir
ve Turizm Bakanligina verilmistir.

14.07.2004 tarih 5226 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun getirdigi degisiklikler ile daha once
yasada tanimlanmayan Koruma Amacli Imar Plan1 Tammmi ve Yapim Siirecine Iliskin
Degisiklikler, Yerel Yonetimlere Verilen Yetki ve Gorevler ile Orgiitlenmeyle Ilgili
Degisiklikler. Koruma, uygulama ve denetim biirolarinin kurulmasi: basit onarim izni:
koruma amagli imar plani onaylanmis sit alanlarinda yapi1 izni kamulagtirma koruma amagh
imar planlarimin hazirlanmas1 ve onaylanmasi takas ve yapilanma aktarimi yapilanma
haklarina iliskin menkul kiymetlerin diizenlenmesi yonetim alanlariyla ilgili gérev ve
yetkiler kurul iiyelikleri, kurul toplantilar1 ve kararlarma iliskin degisiklikler. tiyelerin
sayilari, nitelikleri ve gérevden alinmalar1 toplant1 ve kararlar: Mali kaynaklar ve istisnalara

iliskin yenilikler yapi1 esaslariyla ilgili degisiklikler. sit ve koruma alanlarina izinsiz
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miidahale 6ren yeri ve ¢evre diizenleme projesi yonetim alani, yonetim plani ve baglanti
noktasi ile ilgili degisikliklerin yasaya eklendigi goriilmektedir.

3386 sayili kanunla degisik 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
14.07.2004 tarih ve 5226 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. 5226 sayil1 kanun ile 2863
sayili kanunda yapilan degisiklik ile Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurullari, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Boélge Kurullarina doniistiiriilmiistiir. Korunmas: gerekli
tasinmaz kiltlir ve tabiat varliklarinin ve dogal sit alanlarinin tespiti, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginin koordinatorliiglinde ilgili ve faaliyetleri etkilenen kurum ve kuruluslarin
goriisii alinarak yapilan tespitler koruma bolge kurulu karart ile tescil edilmektedir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullari korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarina iliskin is ve islemleri 2863 sayili
yasa ve Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunca ¢ikarilan ilke kararlari
kapsaminda yiiriitiilmekte iken 648 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname ile 2863 sayili
yasada yapilan degisiklik ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu Ek
Madde 4 — (Ek: 8/8/2011-KHK-648/51 md. ) de (1)” Tasinir tabiat varliklar1 hari¢ tabiat
varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar1 ile ilgili olarak bu kanunda
Ongoriilen is, islem ve kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanligidir.” hitkkmii ve 644 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamenin madde 13/a — (ek:
8/8/2011-khk-648/ 10 md.) Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii gorev ve
sorumluluklar1 tanimlanmis olup Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma
alanlar1, sulak alanlar ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve
ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlari tescil etmek, Tabiat
varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay,
degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tespit ve tescil
etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorev ve yetkisi
kapsamina alinarak Cevre ve Schircilik Bakanligi blinyesinde Tabiat Varliklarini Koruma

Genel Midiirliigi tarafindan is ve islemlerin ylriitiilmesi saglanmaktadir.



59

5.5. Dogal Sit Alanlarimin idari Yapilanmasi

9.5.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

“Taginir tabiat varliklart hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin
koruma alanlar ile ilgili olarak bu kanunda Ongoériilen is, islem ve kararlar bakimindan
gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Schircilik Bakanligidir.” ifadesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin teskilat yapisi ve sorumluluklar1 644 sayilt KHK ile tanimlanmistir. Daha sonra
648 sayilt KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlerinde degisiklige gidilerek dogal
sit alan1 tanim1 2863 sayili kanunun 3. maddesine eklenmistir. Boylece dogal sit alani

koruma statiisii olarak ilk defa ulusal mevzuatimizda yer almistir.

5.5.1.1. Tabiat Varhklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii

17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren 648
sayitll KHK ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununda yapilan
degisiklige gore; 2863 sayili kanun Ek Madde — 4: “Tasmir tabiat varliklar1 hari¢ tabiat
varliklar1, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar ile ilgili olarak bu kanunda
Ongoriilen is, islem ve kararlar bakimindan gorevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik
Bakanhigidir.” Seklindeki hiikiim dogrultusunda 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13/A Maddesi ile Tabiat
Varliklarin1 Koruma Genel Midiirligii gérev ve sorumluluklar: belirlenmistir.

Cumhurbagkanligr Hiikkiimet Sistemine gecilmesi ile 10.07.2018 tarih, 30474 sayili
R.G. Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigii’niin gorevleri 109. Madde ile ag¢iklanmistir:

Buna gore Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligiiniin gorev ve yetkileri asagida
yer almaktadir.

a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve esaslari
belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek,

b) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin siirlarini tespit

ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak,
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¢) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlari,
sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin
kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarin1 belirlemek ve her tiir ve 6lcekte cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak,
uygulamak veya uygulanmasini saglamak,

¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan
diger alanlarin ¢akistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin gériisiinti
alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine
karar vermek, her tiir ve 6l¢ekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini yapmak,
yaptirmak ve onaylamak,

d) Orman alanlar1 disinda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklari, koruma
alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara
uygun olarak kullanilmak {izere tahsisini gergeklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarina
uygun olarak gergeklesmesini izlemek ve denetlemek,

e) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢gevre koruma bélgelerine iliskin olarak;
halihazir haritalar1 aldirmak, gerekli goériilen projeleri yapmak, yaptirmak ve onaylamak, her
tirlii aragtirma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilin¢lendirme
caligmalan yiirtitmek, kullanim yasagi getirilen alanlarin kamulagtirma veya benzer yollarla
kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli goriilen alanlarin
korunmasi ve kirliligin onlenmesi amaciyla yatinm yapmak veya ilgili idarelerin yatirim
projelerini desteklemek, bu alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere
iligkin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek, islettirmek ve kullanim izinlerini vermek,
korunan alanlara iligkin insan ve finansman kaynagi saglamak,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Tarim ve Orman Bakanliinca
tespit edilen veya ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, sulak alanlar
ve benzeri diger koruma alanlar1 ile Bakanlikga tespit edilen dogal sit alanlari, tabiat
varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarinin tescil ve ilan1 Bakanin onayi ile yapilir. Ancak
Bakanlikca yap1 yasagi onerilen tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 dahil orman rejimine
tabi olmayan biitiin koruma alanlar1 Cumhurbaskaninca tescil ve ilan edilir. Uygulama imar
plan1 karar1 ile yapi1 yasagi getirilen 6zel miilkiyete konu alanlara iligkin arazi ve arsa
diizenlemesi, trampa veya kamulastirma islemleri, bu alanlarin yonetimi ve isletmesini

iistlenen kuruluglarca veya Bakanlikca gerceklestirilir.
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Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii sorumlulugunda bulunan korunan

alanlar:
1. Dogal Sit Alanlar1

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ve 644 sayili KHK ya
dayamilarak ¢ikarilan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayna iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelikte dogal sit; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalari nedeniyle
olaganiistii Ozelliklere sahip yer listiinde, yeraltinda veya su altinda bulunan korunmasi
gerekli alanlar olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmeligin 6. maddesinde dogal sit alanlarinin 6zellikleri belirtilmistir. Buna gore
dogal sit alanlar asagidaki 6zelliklerden bir ya da bir kagini tagimasi gerekmektedir.

a) Ekosistem islevlerini siirdiirebilecek yeterli buyuklikte olan.

b) Tiir, genetik, habitat ve ekosistem cesitliligi acisindan énemli biyolojik cesitlilik
degerlerine sahip.

c) Bolgesel, ulusal veya diinya olgeginde nesli tehdit ve tehlike altinda olan, dar
yayilimli veya endemik tiirleri barindiran veya bu tiirlerin yasamlarinin belirli bir donemini
gecirdikleri habitatlar1 igeren.

¢) Tehdit altindaki ekosistemlerin veya yok olma tehlikesi altinda bulunan tirlerin
korunmasi agisindan bu tiirleri temsil etme kabiliyetine sahip.

d) Kaynak ve peyzaj biitiinliigiinii saglayan sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel degere
sahip.

e) Insan miidahalesinin olmadig1 veya smirli miidahalenin oldugu dogal yapisini
muhafaza edebilen.

f) Tipik, dogal, nadir 6zellikler tasiyan.

g) Icerdigi tiir ya da habitatlar1 diger tiir ya da habitatlara gore daha ilgi ¢ekici olan.

g) Hidrolojik-hidrojeolojik acidan ekolojik 6nemi bulunan yer {istii ve yeralt1 su
kaynaklarina sahip.

h) Gogmen kus tiirlerine ait bir habitati temsil eden.

1) Mevcut ve potansiyel habitat tiplerini i¢ine alacak bicimde ekolojik rehabilitasyon
veya ekolojik restorasyon ¢alismalar1 ve 1slah yontemleri ile yeniden kazanilabilen.

1) Biyolojik ¢esitliligin uzun vadeli devamliligini saglayacak dogal siirecleri ve tiirleri

muhafaza eden. Alanlardir.
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Yiiz 6leiimii
KORUNAN ALAN i
(ha)
Dogal Sit Alam 1.774.000
- Turkiye Dogal Sit Alanlari
Ozel Cevre Koruma -
2.458.749
Bolgesi Alansal Dagilimi
Milli Park 848.202 2%
Yaban Hayati Gelistirme 1.191.340
Sahasi
Sulak Alan 3.215.500
Tabiat Park 90.218 ¥ TOPLAM DOGAL SIT
ALANI
Tabiati Koruma Alam 64.242
Tabiat Amit1 6.683
TOPLAM 9.648.934

Sekil 5.3. Turkiye’de korunan alanlar ve dogal sit alanlari alansal dagilim1
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1:4.000.000

1212 2011 ANKARA

Sekil 5.4. llere gore dogal sit alanlari (Cevre ve Sehircilik Bakanligi verileri)

Ulkemizde bazi korunan alanlar birden fazla korunan alan statiisii tasimaktadir. 2873

sayil1 Milli Parklar Kanunu, 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 2872
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sayili1 Cevre Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 6831

saylli Orman Kanunu ve diger ilgili kanun hiikiimleri bu alanlarda es zamanli olarak

uygulanmaktadir.

Tablo 5.1. 2873 sayili kanun 2863 sayili kanun ve 383 sayili KHK ile korunan alan yiizdesi

2873 SAYILI KANUN . .
2863 SAYILI KANUN MILLiPARK TP‘:ILIQIT " ORTL?JZA;i AT TABIAT ANITI
VE 383 SAYILI KHK (2873 SAYILI (2873 SAYILI
iLE KORUNAN ALAN KANUN) (i (T KANUN)
N . KANUN) KANUN)
YUZDESI
DOGAL SIiT ALANI
OLAN YUZDESI 25.3 29.4 59.1 92.6
(2873 SAYILI KANUN)
OZEL CEVRE
KORUMA BOLGESI
OLAN YU ZDESI 0.1 2.8 0.0 0.0
(383 SAYILI KHK)

Tablo 5.2. 2863 say1li kanun ve 383 sayili KHK ile korunan alanlarda 2873 sayili kanunla

korunan alan ylzdesi

2863 SAYILI KANUN VE 383 SAYILI KHK iLE | DOGAL SiT ALANI OZEL CEVRE
KORUNAN ALANLARDA 2873 SAYILI (2863 SAYILI KORUMA BOLGESI
KANUNLA KORUNAN ALAN YUZDESI KANUN) (383 SAYILI KHK)
MILLIPARK OLAN YUZDESI (2873 SAYILI

KANUN) 13.41 0.04
TABIAT PARKI OLAN YUZDESI (2873 SAYILI 146 0.18
KANUN) ' '
TABIATI KORUMA ALANI OLAN YUZDESI 173 0.0

(2873 SAYILI KANUN)

TABIAT ANITI OLAN YUZDESI (2873 SAYILI 0.3 0.0
KANUN) ' '

2. Ozel Cevre Koruma Bolgeleri (BKK)

Ozel Cevre Koruma Bélgeleri, Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi (Barselona),

sOzlesmesinin taraf iilkelere getirdigi bir ylikiimliiligiin yan sira ilgili mevzuat geregince,

iilke ve diinya 6l¢eginde ekolojik dnemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarl

toprak ve su alanlariin, biyolojik c¢esitliligin, dogal kaynaklar ile tarihi ve kiiltiirel
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degerlerin gelecek kusaklara ulasmasinin gerekli oldugu, ancak, tim bu degerlerin

kentlesme, turizm, sanayi ve tarim gibi sektorlerin tehdidi altinda bulundugu alanlardir.

383 sayil1 Kararname ile “Ozel Cevre Koruma Bolgesi” olarak ilan edilen ve edilecek
alanlarin sahip oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarini gidermek icin
tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarini
yapmak, mevcut her 6l¢ekteki plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamak
gorevleri yerine getirilmektedir.

Bu kapsamda bugiine kadar 16 adet 6zel ¢evre koruma bolgesi tespit ve ilan edilmistir
Gokova Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

K&ycegiz-Dalyan Ozel Cevre Koruma Bolgesi.
Fethiye-Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesi.
Patara Ozel Cevre Koruma Bolgesi.
Kas-Kekova Ozel Cevre Koruma Bolgesi.
Goksu Deltas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi.
Belek Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

Saros Korfezi Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

© 0o N o g bk~ w D PE

Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

[EEN
o

. Datga-Bozburun Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

-
-

. Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

[
N

. Golbas1 Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

[EEN
w

. Ihlara Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

[EEN
SN

. Tuz Golii Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

[ =Y
(62}

. Uzungol Ozel Cevre Koruma Bolgesi.

=
(2]

. Finike Denizalt1 Daglar1 Ozel Cevre Koruma Bélgesi.



Ay . e,
S '/:5\ . s }/\\f //\/w : .,
/ . 2 ' — ~
; 9 ./\)'_‘\r \b_;'x" ! \7\}_“\— ./-/M/\ﬁﬂf\ ( N / /
{ T s N ; ) ¢
SAROS KORFEZI o »Q- Lo _H\;_)/; J_f-\j”\_f /g\“‘“ Ufwg <(j _jtv,\

«/!7_‘!« ?ﬁb‘f[g Fq p Ll \r\ ’ ;?d‘ j’\anv - dﬁg/( 8/ /)\—h'ﬁ_'f)\.}\
Ru j’““w GDLBASJ/ ,{f’ Sd ,‘g’ o e F < (\j”c")
§ ‘ b P
= P Ve
™\ fond N AN 1 N
FOC?<\ o \l‘\} l 4 ( ﬁ : 'S — Ps\-— lﬂ_l :ﬁf“\w
\{;\2 Vi [ /‘( . #Z\ L"’vw———/f; ’ /? iy “'ﬁ\\i\" 7
o o /5—-_/\. |HLARA}J r/q ) ,,f\._\/:;:_. il B ‘r/\,&?
3% PAMUKKALE = p ~ fj\* :}x:aw/J ( 9
ﬁué:q«;\) q {f “ E/ i card ’N“’Qf”ﬁ
ot A f g T
W“"“KGYEEGIZ UAL'AN L‘J ‘v -
s B~ e ;ﬁ e

]

PATARA \ | fGOKSU DELTASI

KAS KEKOVA n’/' z‘_\r‘j

Sekil 5.5. Tirkiye OCK Bolgeleri

3. Tabiat Varliklari

Jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer {istlinde, yer altinda veya su
altinda bulunan degerlerdir.

Tabiat varligi koruma statiisiine haiz dogal magaralar, sclaleler, travertenler, fosil
yataklari, kalderalar, bazalt sutunlar, tarihi degeri olmayan peri bacalari, krater goller,
kanyonlar vb. jeolojik ve jeomorfolojik olusumlar ile anit agag ve agag topluluklari tasinmaz
tabiat varlig1 olarak sayilabilecek degerlerdir.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii verilerine gore Ulkemizde tescilli 185
adet magara, 8736 adet anit aga¢ bulunmakta ve bunlarin bir kisminin tescil siireci devam
etmektedir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelige gore tabiat varliklarinin tespit ilke ve esaslarinda tabiat varliklari, agsagidaki
Ozelliklerden bir ya da birkacgini ihtiva eder. Ayrica Tabiat varliklarinin korunma alanlari ile
birlikte tespit ve tescilinin yapilmasi esas alinmistir.

a) Tabiat varliklar1 ender bulunan degisik 6zelliklere sahiptir.

b) Tabiat varliklarimin ilmi arastirma, jeolojik yapi, c¢evresel gozlemler, ekolojik

gozlemler ve topografik yap1 hususlarinda 6zellikleri bulunur.



66

c¢) Dogal ve kiiltiirel 6neme, estetik degere, ender olmasindan kaynaklanan tekil olma

ozelliklerine ve olagandis1 niteliklere sahiptir.

5.5.1.1.1. Arastirma ve Tescil Dairesi Baskanhgi

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii biinyesinde Genel Mddr, Genel Mdur
Yardimecilar1, Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Koruma ve izleme Dairesi Baskanligi,
Imar Planlama Dairesi Baskanligi, Harita ve Kamulastirma Dairesi Baskanlig1, Yatirim ve
Projeler Dairesi Baskanligi ve Arastirma ve Tescil Dairesi Baskanligi bulunmaktadir.

Bunlardan Arastirma ve Tescil Dairesi Bagkanligi dogal sit alanlarmin yeniden
degerlendirilmesi ve potansiyel sit alanlarinin belirlenerek degerlendirilmesi konusunda
gorevlidir.

Aragtirma ve Tescil Dairesinin gorevleri;

Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile benzeri koruma statiisii bulunan diger
alanlardaki dogal degerlerin ve biyolojik cesitliligin tespiti i¢in her tiirlii aragtirma ve
inceleme faaliyetlerini yirutmek,

Milli parklar ile orman ve orman rejimi disindaki tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlari, sulak alanlar ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin onay, tescil
ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin siirlarinin tescil edilmesi ile ilgili
1§ ve islemleri yliriitmek,

Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair
usul ve esaslar belirlemek,

Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan
diger alanlarin cakistigi yerlerde bu alanlarin kismen veya tamamen hangi idarelerce
yonetilecegine karar verilmesine iliskin esaslar1 belirlemek,

Faaliyet alanina iliskin olarak genel midiir tarafindan verilecek benzer gorevleri

yapmakla yiikiimlii olarak tanimlanmaktadir.
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5.5.1.2. Tabiat Varhklarim1 Koruma Komisyonlari

2863 sayili Yasaya eklenen 4. madde “Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara
iliskin koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar almak ve bu kanunda 6ngoriilen diger is ve
islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yardimci olmak iizere; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 merkez tegkilat1 biinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Bakan Yardimcisi’nin
baskanliginda, s6z konusu varliklarin ve alanlarin 6zelliklerine goére konusunda
uzmanlasmis mimar veya sehir plancisi, orman veya ¢evre miihendisi ve hukukgular ile
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilecek uzmanlardan Tabiat Varliklarini1 Koruma
Merkez Komisyonu ve tasrada ayni meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanin katilmasi
suretiyle yeteri kadar Tabiat Varliklarini Koruma Boélge Komisyonu teskil edilir. Bu
komisyonlarin is, islem ve kararlar1 konusunda, bu kanunun Koruma Yuksek Kurulu ve
Koruma Boélge Kurullar ile ilgili hiikiimleri, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca alinan ilke
kararlar1 ¢ercevesinde kiyasen uygulanir.” hiikkmii kapsaminda Tabiat Varliklarin1 Koruma
Merkez Komisyonu ve Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlari olusturulmustur.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usiil ve Esaslarina Dair
Yonetmelik ile Komisyonlarin ¢alisma usul ve esaslar1 belirlenmistir. Bu Yonetmeligin
amaci; korunmasi gerekli olan taginmaz tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlart ile ilgili olarak
Bakanliga verilen gorevlerin yapilmasint saglamak tizere, Tabiat Varliklarini Koruma
Merkez Komisyonu’nun ve Tabiat Varliklarini Koruma Bodlge Komisyonlarr’ nin
kurulmasina ve c¢alismalarma dair usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu yodnetmelik
dogrultusunda ¢ikarilan 2017/02 sayili TVK Komisyon Calismalari Genelgesi ile de
Komisyonlarin toplanti, karar alma streci, kararlar vb. konularda uyulmasi gereken kurallar

belirlenmistir.
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T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK
BAKANLIGI

Tabiat Varhklarina
Koruma Genel
riadirlagi

“Tasra Teskilaty

]

1 Cevre ve Sehircilik
1 Bakanlig

Il Midirlikleri

Tabiat Warhklarin
————— Ly Koruma Sube
H radarlagi

Tabiat Varhiklarina
Horuma Merkez
Komisyonu

Koruma Bolge
- Komisyonlar

1
1
1
1
1 Tabiat Varhklarim
1
1]
1
1

Sekil 5.6. Cevre ve sehircilik bakanligi korunan alanlar ile ilgili teskilatlanma

5.5.1.2.1. Tabiat Varhklarim1 Koruma Merkez Komisyonu

2863 sayil1 Ek madde.4 “Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma
alanlar ile ilgili hususlarda karar almak ve bu kanunda 6ngoériilen diger is ve islemlerde
Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardimei olmak iizere; Cevre ve Sehircilik Bakanlig
merkez teskilatt bilinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Bakan Yardimcisinin
baskanliginda, s6z konusu varliklarin ve alanlarin 6zelliklerine gore konusunda
uzmanlagmis mimar veya sehir plancisi, orman veya ¢evre miihendisi ve hukukgular ile
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilecek uzmanlardan Tabiat Varliklarin1 Koruma
Merkez Komisyonu ve tasrada ayni meslek alanlarindan yeterli sayida uzmanin katilmasi
suretiyle yeteri kadar Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge Komisyonu teskil edilir. Bu
komisyonlarin is, islem ve kararlar1 konusunda, bu kanunun Koruma Yiksek Kurulu ve
koruma bolge kurullar ile ilgili hiikiimleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca alinan ilke
kararlar ¢ergevesinde kiyasen uygulanir.” hilkmu gergevesinde Tabiat Varliklarin1 Koruma
Merkez Komisyonu Kurulmustur.

Merkez komisyonunun teskili ve komisyon tiyeligi

1) Merkez Komisyonu; Bakanlik Miistesarinin veya ilgili Miistesar Yardimcisinin

baskanliginda, nitelikleri kanunun ek 4’Unct maddesinde belirtilen 15 iiyeden olusur.



69

2) Merkez Komisyonunda goriisiilecek olan konunun 6zelligine gore, bu konunun
goriisiilecegi toplant: ile sinirli olmak {izere, gerektiginde kamu kurum ve kuruluslarinin
uzmanlar ile diger uzmanlar, oy haklar1 bulunmamak ve goriislerine bagvurulmak iizere
Merkez Komisyonu toplantisina davet edilebilir.

(3) Bakanlik¢a her y1l Ocak ayinda komisyon fiyelikleri yenilenir. Yeni iiyeler

gorevlendirilene kadar mevcut Uyeler gorevine devam eder.
Merkez Komisyonunun gorev ve yetkileri sunlardir:

Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelige gore Merkez Komisyonun gorevlert;

“a) Korunmas1 gerekli tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarinin korunmasi ile ilgili
islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek.

b) Bolge komisyonlar1 arasinda koordinasyonu saglamak.

c) Bolge komisyonlarinca alinan kararlar nedeniyle uygulamada dogan genel sorunlari
degerlendirerek karar vermek.

¢) Bolge komisyonlarinca; tabiat varliklari, sit alani tescili, derecelendirilmesi, sit alani
gecis donemi koruma esaslari, kullanma sartlar1 ve revizyonlarina iligkin alinan kararlara
kars1, diger kurum ve kuruluslar ile vatandaglarca yapilan itirazlar1 degerlendirerek karar

almak. “
Merkez komisyonunun ¢alisma sekli

Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelige gore:

“(1) Merkez Komisyonu yilda en az iki defa toplanir. Bakanlik gerekli gordiiglinde

komisyonu olaganiistii toplantiya cagirabilir.

(2) Merkez Komisyonunun toplant1 glindemi Genel Miidiirliik¢e hazirlanir.

(3) Merkez Komisyonu {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile toplanir, toplantiya katilan
tiyelerin salt gogunlugu ile karar verir.

(4) Giindemdeki konu ile kisisel veya ii¢lincii dereceye kadar kan ve sihri hisimligi
acisindan iliskisi veya menfaati bulunan iiye Merkez Komisyonu toplantisina katilamaz ve

oy kullanamaz.
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(5) Merkez Komisyonu iiyesi ayni anda bolge komisyonu iiyesi olamaz.”

Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonunca bu giine kadar toplamda 11 adet

[lke karar1 ¢ikartilmistir.

5.5.1.2.2. Tabiat Varhiklarimn Koruma Bolge komisyonlar:

Tabiat Varliklarin1i Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelige gore:

“2863 sayili Ek madde 4 kapsaminda teskil edilen Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge
Komisyonlar1 Bakanlik, is ve islemlerin sayisi ve icerigini dikkate alarak bolge komisyonlari
Kurar.

e Bolge komisyonlarmin iiye sayis: ve nitelikleri bolgedeki tabiat varliklar: ve dogal

sitlerin genel durumuna gore belirlenir.

¢ Bolge komisyonlart, nitelikleri kanunun ek 4’{incii maddesinde belirtilen en az bes,

en ¢ok yedi tiyeden olusur.

e Goriisiilecek konu baska bir bakanlik veya kamu kurumunu ilgilendiriyor ise ilgili

teknik uzmanlar bilgi vermek iizere toplantiya davet edilebilir.

e {lgili meslek kuruluslari ile sivil toplum kurulusu temsilcileri miidiirliigiin daveti ile

bolge komisyon toplantilarina gozlemci olarak katilabilirler.”

Bolge komisyonlarinda tiyelik siiresi ve liyeligin sona ermesi

“Tabiat Varliklarint Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Y0Onetmelige gore;

“Bolge komisyonu, ilk toplantisinda iiyelerden birini baskan bir digerini baskan
yardimcist olarak seger. Baskanin katilamadigi hallerde baskan yardimcisi, komisyona
bagkanlik eder. Bakanlik¢a her y1l Ocak ayinda komisyon iiyelikler yenilenir. Yeni uyeler
gorevlendirilene kadar mevcut Uyeler gorevine devam eder.

Herhangi bir nedenle bir yil i¢inde yillik izin, hastalik ve mazeret izinleri hari¢ dort
veya Ust iiste iki toplantiya katilmayan bolge komisyonu iiyelerinin tiyelikleri kendiliginden

sona erer.”
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Bolge komisyonlarinin gorevleri

Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelige gore;

“Bolge komisyonlari, tasinmaz tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarinda, kanun ve ilgili
mevzuat ile Merkez Komisyonunun ilke kararlart dogrultusunda asagidaki gorevleri yiiriitiir.

a) Bakanlik¢a tespit edilmesi 6ngoriilen tabiat varliklari veya dogal sit alanlarinin esas

degerlendirmesini yaparak goriis vermek.

b) Gegis donemi koruma kullanma esaslarini belirlemek.

¢) Koruma amagli imar planlari ile bunlarin her tiirli degisikliklerini inceleyip karar
vermek.

¢) Uygulamaya yonelik projeler ile degisiklikleri hakkinda karar vermek.

d) Korunmasi gerekli taginmaz tabiat varliklarmin koruma alanlarinin tespitini
yapmak.

e) Korunmasi gerekli taginmaz tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarina iliskin
uygulamaya donuk karar almak.

f) Tescilli tasinmaz tabiat varliklarinin kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel
idareleri ve mabhalli idare birliklerince kamulastirilmasi islemlerinde tasinmazin

fonksiyonuna iligkin goriis bildirmek.”
Bolge komisyonlarinin ¢aligma sekli

Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelige gore bolge komisyonlariin ¢alisma sekli;

“(1) Bolge komisyonlari, goriisiilecek dosya sayisi ve olaganiistii durumlar goz oniine
alinarak, ayda en az bir defa toplanir.

(2) Miidiirliik tarafindan toplant: giinleri ve giindemleri belirlenir. Uyeler toplantiya
davet edilir.

(3) Bolge komisyonlarinin toplanti sayisi, iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugudur.
Toplantiya katilan {iyelerin salt gogunlugu ile de karar verilmesi gerekir. Kararda en az 4
kisinin imzast bulunmalidir. Kararlar; kanun, ilgili mevzuat ve ilke kararlarindaki

dayanaklari ile bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilir.
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(4) Bolge komisyonu kararlarinin meri mevzuatla ¢elismesi halinde miidiirliikge karar
dagitimi yapilmaz, durum dosyasiyla birlikte ivedilikle Genel Mudiirliige gonderilir ve goriis
talep edilir.

Genel Miudurlik tarafindan goriis yazis1 bolge komisyonunun ilk toplantisinda
incelenerek karara baglanir.

(5) Bolge komisyonu uyelerine ait komisyon giindemine yapilan basvuru konularinin
bolge komisyonunda goriisiilmesi halinde, ilgili iiye s6z konusu giindem maddesi i¢in goriis
belirtemez ve oy kullanmaz.

(6) Giindemdeki konu ile kisisel veya liglincii dereceye kadar kan ve sihri hisimligt

acisindan iliskisi veya menfaati bulunan iiye, toplantiya katilamaz ve oy kullanamaz.”

Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Komisyonu Kararlarma itiraz

Tabiat Varliklarint Koruma Komisyonlari Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina

Dair Yonetmelige gore

“Merkez Komisyonuna, Bolge Komisyon Kararlarina planlama yetkisi bulunan
kamu kurum ve kuruluslar ile valilik ve belediyelerce itiraz edilebilmektedir. Bolge
Komisyonlarca alinan tabiat varliklarinin koruma alanlari, sit alani, derecelendirilmesi, sit
gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari, koruma amacgli imar planlart ve
revizyonlarina iliskin kararlara kars: itiraz etme siiresi 60 giindiir. Itiraz yazilarinda, itirazda
bulunan merciin planlama yetkilerine dair hususlar ile itirazin hukuki gerekgeleri belirtilir.
Itirazlar il midirliklerince Genel Miidiirliige gonderilir ve Merkez Komisyonuna yapilan
itirazlar sonuglanincaya kadar itiraza konu bolge komisyonu kararinin uygulanmasina
devam edilir. Itiraz kabul edilirse Merkez Komisyonu tarafindan Bolge Komisyonu karari

kaldirilir ve miidiirliik¢e kararin dagitildig: yerlere yeniden karar dagitimi yapilir.

2019 yili itibariyle Tirkiye’de toplam 27 adet Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge

Komisyonu teskil edilmistir.”
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Tablo 5.3. Bolge Komisyonlar1 Sorumluluk Alanlar Cevre Sechircilik Bakanligi Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii TVK bolge komisyonlari sorumluluk

alanlar1 listesi (Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii verileri)

1 Ankara TVK Bélge Komisyonu ANKARA-CANKIRI-CORUM-KIRIKKALE

2 Antalya 1 TVK Bolge Komisyonu Qlc;lriﬁtleﬁ(’?( l(llr?ﬂlelumcrac‘:’, hl?[ﬁfz?;z:;t;, Elmali, Finike, Kas, Kemer, Kepez, Konyaalti,

3 Antalya 2 TVK Bolge Komisyonu ég;{:;_éﬁg D(Sl;as-el:g;AAFiils_lk Alanya, Gazipasa, Giindogmus, bradi, Manavgat,

4 Balikesir TVK Bélge Komisyonu BALIKESIR

5] Bursa TVK Bdlge Komisyonu BURSA-YALOVA

6 Canakkale TVK Bolge Komisyonu CANAKKALE

7 Denizli TVK Bolge Komisyonu DENIZLI-AYDIN

8 Edirne TVK Bélge Komisyonu EDIRNE-TEKIRDAG-KIRKLARELI

9 Erzurum TVK Bolge Komisyonu ERZURUM_-ARDAHAN-BAYBURT-BINGOL-IGDIR-KARS-TUNCELi-
AGRI-ERZINCAN

10 Eskisehir TVK Bolge Komisyonu ESKISEHIR-AFYON-BILECIK-KUTAHYA-USAK

11 istanbul 1 TVK Bilge Komisyonu EI_SUE]:I’\IF])BEI;; lE’KSaljilltl;?t;,e ;;ITis)kﬁdar, Maltepe, Atasehir, Adalar, Sancaktepe, Kartal,

12 istanbul 2 TVK Bolge Komisyonu ISTANBUL (Beykoz, Sile, Cekmekdy, Umraniye)

13 istanbul 3 TVK Bélge Komisyonu %i:ﬁl;{ﬂg;cg?;rl)yer - Sigli - Eylp, Gaziosmanpasa, Sultangazi, Kagithane ,

. ISTANBUL (Besiktas, Arnavutkdy, Bakirkdy, Kiiciikgekmece, Aveilar, Esenyurt,

14 Istanbul 4 TVK Bdlge Komisyonu Beylikdiizi, Basaksehir, Biiyilkgekmece, Fatih, Zeytinburnu, Beyoglu,

Bayrampasa, Bahgelievler, Giingoren, Catalca, Silivri)
. IZMIR (Utla, Giizelbahge, Seferihisar, Menderes, Narlidere, Balgova, Gaziemir,

5 Izmir 1 TVK Bolge Komisyonu Konak, Bayralg!l, Karabaglar, Buca, Torba!l, Selguk, Bornova, Kemalpasa,
Bayindir, Tire, Odemis, Beydag, Kiraz)-MANISA

16 izmir 2 TVK Bolge Komisyonu iBZell\r/égr(na(l(\;lzsgiek,iIIi(ﬁr;tI)::iw)Jn, Cigli, Karsiyaka, Menemen, Aliaga, Foca, Kinik,

17 Karabik TVK Boélge Komisyonu KARABUK-KASTAMONU-BARTIN-BOLU-ZONGULDAK

18 Kayseri TVK Bolge Komisyonu KAYSERI-SIVAS-MALATYA-YOZGAT

19 Kocaeli TVK Boélge Komisyonu KOCAELI-SAKARYA-DUZCE

20 Konya TVK Boélge Komisyonu KONYA-KARAMAN

21 Mersin TVK Bdlge Komisyonu MERSIN-ADANA-KAHRAMANMARAS-OSMANIYE-HATAY

22 Mugla TVK Boélge Komisyonu MUGLA

23 Nevsehir TVK Bolge Komisyonu NEVSEHIR-KIRSEHIR-NIGDE-AKSARAY

24 Samsun TVK Bolge Komisyonu SAMSUN-SINOP-AMASYA-ORDU-TOKAT

25 Sanhurfa TVK Bilge Komisyonu éﬁﬁgl}};?:ﬁ?ﬂgAMAN-DiYARBAKm BATMAN-ELAZIG-MARDIN-

26 Trabzon TVK Bélge Komisyonu TRABZON-ARTVIN-GUMUSHANE-GIRESUN-RIZE

27 Van TVK Bolge Komisyonu VAN-BITLIS-HAKKARI-MUS-SIIRT-SIRNAK
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Dogal Sit Alanlar1 ve Tabiat Varliklart Koruma Bolge Komisyonlarinda goriisiilen
konu basliklari; (Tabiat Varliklarii Koruma Genel Miidiirliigii)
1. Dogal Sit Alan1 Tescil ve Degisiklik Teklifi

2. Imar Plani/Iimar Plan1 degisikligi

3. Gegis Donemi Yapilanma Kosullar1 Belirlemesi
4. Yol Acilmasi

5. Altyap1 Uygulamalar1

6. Yenilenebilir Enerji Uygulamalari

7. Madencilik Faaliyetleri

8. Izinsiz uygulamalar

9. Anit Agag Tescili ve Bakimi

10. Satis, Kiralama, Tahsis, Kamulastirma
11. Enerji Nakil Hatt1

12. GSM Baz istasyonu

13. Peyzaj Proje Uygulamalari

14. Mimari Proje ve Uygulamalari

15. Tarimsal Faaliyetler

16. Yap1 Onarim Tadilat Yikim

17. Kaz1 Sondaj Talepleri

18. Ormancilik Faaliyetleri ve Agaclandirma
19. Ahsap iskele

20. Kiy1 Yapisi ve Kiy1 Diizenlemeler

21. Cins Degisikligi

22. Ifraz ve Tevhit

23. Parselasyon Plani

24. Mesire Yerleri ve Guntbirlik Alanlar

5.5.1.3. Cevre ve Sehircilik 11 Mudurlikleri

644 sayili KHK’nin 2. Maddesinde tanimlanan Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
gorevlerinin illerde yerine getirilmesi ve tasinmaz tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarinin
bulundugu yerde korunmasi ile ilgili is ve islemlerin yiiriitilmesinde Cevre ve Sehircilik

Bakanligi il mudirliikleri yetkilidir. Bolge komisyonu bulunan il mudurltkleri tabiat
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varliklart ve dogal sit alanlart ile ilgili konularda yapilan bagvurulart sonuglandirmak ve
bolge komisyonu sorumluluk alani iginde olan diger il miidiirlikkleri arasindaki

koordinasyonu saglamakla yiikiimliidiir.

5.5.1.3.1. Tabiat Varhklar:1 Sube Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 11.10.2011 tarih ve 495 sayili Bakanlik Olur’u na gore;

“Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii biinyesinde Tabiat Varliklarin1 Koruma Sube
Mudarlikleri, Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Komisyonlar1 ile komisyonun goérev
alanma giren illerdeki Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve komisyonun sekretaryasina iligkin is ve islemlerin yiiriitilmesi igin
11.10.2011 tarih ve 495 sayili Bakanlik Olur’u ile kurulmustur. Turkiye de Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliiklerinden 51 ilde TVK Sube Miidiirliikleri kurulmustur.

Bakanlik Makaminin 28.02.2013 tarih ve 4020 sayili Olurunda; Tabiat Varliklarini
Koruma Sube Miidiirliiglinlin gorevleri asagidaki sekilde tanimlanmastir.

1) Tabiat Varliklarimi Koruma Bolge Komisyonunun sekretarya hizmetlerini
yiiriitmek, mevzuat ¢er¢evesinde konularin énemi ve 6zelligini goz oniline alarak toplanti
tarihi ve giindem sirasini belirlemek, bagvurulara iliskin eksik belgelerin tamamlanmasini
saglamak,

2) Yapilan bagvurulardan; dosya incelemesi veya yerinde inceleme sonucunda, uzman
raporuyla Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlarinda degerlendirilmesine gerek
olmadig tespit edilen basvurulara yazili olarak yanit vermek,

3) Korunan alanlarda hazirlanan her tiir ve 6l¢ekte planlara iligkin teklif dosyalarini
3194 sayili imar Kanunu, ilgili diger mevzuat ve “Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara
Dair Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda incelemek, plan teklif dosyasi, varsa eksik bilgi
ve belgeler ile dizeltmeleri tamamlatarak teknik inceleme raporu ile birlikte Bakanliga
sunmak,

4) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar igerisinde ilgili mevzuat ve varsa imar plant
kararlarina uygun her tiirlii insa faaliyeti, izin, insaat ruhsati, yap1 kullanma izni, sondaj,
CED siirecine iliskin goriis ve bunun gibi taleplere iligkin is ve islemleri ilke kararlar
dogrultusunda sonuglandirilmak iizere ilgili TVK Bolge Komisyonuna intikalini saglamak,

5) TVK Boélge Komisyonlarinca alinan kararin mevzuatla gelismesi halinde tiyelere

bilgi vermek, karar onaylanmadan ve dagitimi yapilmadan, durumu belgeleriyle birlikte
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ivedilikle Bakanliga ileterek gorlis istemek, Bakanlik goriisliniin, TVK Bolge
Komisyonunun ilk toplantisinda degerlendirilerek karara baglanmasini saglayarak kararlara
iliskin dosyalar1 il, ilge, kdy, mahalle, pafta, ada, parsel gibi veriler dikkate alarak
hazirlamak, tasnif ederek arsivlemek,

6) Hazine, kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli
tabiat varliklari ve dogal sit alanlari igerisinde kalan tasinmazlara iliskin 2863 say1l1 yasanin,
13’Uncl ve 14’lincii maddelerinde tanimlanan satis, hibe, kiralama, tahsis, irtifak hakki gibi
islemlere iliskin bagvurulart ve 157inci ve 17’nci maddelerinde tanimlanan takas ve
kamulastirma ile ilgili is ve islemlere iliskin bagvurulari, yapilan aragtirma sonucu hazirlanan
uzman raporu ile TVK Boélge Komisyonuna sunmak,

7) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanina dair Bakanlik¢a gelen
talimatlar dogrultusunda is ve islemleri yiiriitmek,

8) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinin tespit, tescil,
onay, degisiklik ve ilanina dair is ve islemleri yliriitmek, tespit ve tescil edilen alanlara iligskin
siir ve koordinatlar ile tespit ve tescile esas olan gerekgelere dair bilgi ve belgeleri muhafaza
etmek,

9) Orman alanlar1 disinda yer alan korunmasi gerekli tasinmaz tabiat varliklari, koruma
alanlar1 ve dogal sit alanlarinin Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarina, onaylanan planlara
uygun olarak kullanilmak iizere tahsisinin gerceklestirilmesine dair is ve islemleri yliriitmek,
uygulamalarin tahsis sartlarina uygun olarak ger¢eklesmesini izlemek ve denetlemek,

10) Yatirnm ve AR-GE projelerine yonelik ihtiya¢ analizleri ve envanter ¢aligmalarini
yaparak bu konulara iligkin talepleri toplamak ve degerlendirmek, uygun olanlarin talep
dosyasindaki eksikliklerini ve projelerini tamamlatarak Bakanliga iletmek, korunmasi
gerekli tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarinda yer alan turizm tesisi, resmi ve kamu tesisleri,
ticari amacli yapilar, sanayi yapilari, konut kooperatifleri vaziyet planlari, spor tesisleri,
kaltur tesisleri, akaryakit servis istasyonlari, tarim ve hayvancilik yapilari, giiniibirlik ve
nokta giiniibirlik alanlarda yapilacak tesisler, giiniibirlik hizmet noktalari, sahil ve kiy1 bandi
diizenlemeleri, yesil alanlar, parklar ve rekreasyon alanlari, iskele, liman yat cekek
projelerinin (mimari-peyzaj) incelenerek yasal mevzuat dogrultusunda uygunluk goriislerini

vermek,
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11) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ve dogal sit alanlarinda yer alan devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki tasinmazlarin tahsis, kullanim izni, kiralama ve isletme islemlerini
yurutmek, denetlemek ve takibini yapmak,

12) Korunan alanlarda ve dogal sit alanlarinda g¢evre egitimi ve bilinglendirme
konulartyla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek,

13) Dogal sit alanlarina ait koruma amagli imar plani tekliflerini Bolge Komisyonu
karar1 ile birlikte, tabiat varliklar1 ve dogal sitler ile tarihi, arkeolojik, kentsel sitler ve diger
koruma statiilerinin ¢akistig1 alanlarda ise ilgili bakanliklarin goriisii alindiktan sonra, Bolge
Komisyonu karart ile birlikte Bakanliga sunmak,

14) Aski siiresi iginde planlara yapilan itirazlari teknik goriisii ile birlikte Bakanliga
sunmak,

15) Imar durumu hakkinda bilgi edinilmesine yonelik basvurulari sonuglandirmak,
mevzuata aykirt yap1 ve uygulamalarla ilgili gerekli yazigmalar1 yapmak,

16) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu Karari ile
yapt yasagi getirilen 0Ozel miilkiyete ait tasinmazlarin, hazine tasimmazlariyla
degistirilmesine (trampa) ya da kamulastirilmasina iliskin is ve islemleri yliriitmek,

17) Kara ve deniz alanlari, tiir ve habitat, yonetim plani, su kaynaklari, enerji, Sosyo-
ekonomik yapi, kat1 atik yonetimi ve benzeri konularda gerceklestirilecek her tiirlii proje ile
ilgili is ve islemleri yiiriitmek, gerektiginde kontrollikk, hak edis ve kabul iglemlerini
yapmak,

18) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 igerisinde gerekli degerlendirmeleri ve
gerekirse arazi incelemelerini yapmak ve inceleme raporu hazirlamak, hazirlanan inceleme
raporunu TVK Boélge Komisyonuna intikalini saglamak, bulunmamasi halinde Bakanliga
goéndermek,

19) Bakanlik veya komisyonlara sunulmak {izere hazirlanan arastirma raporlarinin 6n
incelemesini yapmak lizere arastirma raporu degerlendirme ekibi kurmak, gerektiginde
arastirma ¢aligsmalarini yerinde denetlemek,

20)Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarinda Bakanlik¢a yapilacak yatirim projeleriyle
ilgili kontrolliik islemleri, hakedis ve kabul islemlerini yapmak,

21) Imar durumu hakkinda bilgi edinilmesine yonelik basvurular1 sonuglandirmak,
OCK bolgelerinde kagak yapi denetimlerini yapmak ve mevzuata aykiri yapt ve

uygulamalarla ilgili 1s ve islemleri yliriitmek,
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22) Agag kesimi, agaglandirma, parsellerin tel ¢it, tag duvar vb. ile ¢evrilmesi, dere
temizligi amaciyla malzeme alim1 vb. konularla ilgili talepleri, imar plani kararlart ve ilgili
yerel idarelerin goriisleri dogrultusunda degerlendirerek sonuclandirmak,

23) Kiy1 kullanimlartyla ilgili taleplere yonelik inceleme ve degerlendirme yapmak,
ihale ve protokollere esas teknik sartnameleri hazirlayarak Bakanliktan uygun goriis almak,

24) Plan hiikiimleri dogrultusunda her tiirlii tas, kum, ¢akil, maden ocaklari ile yer alt1
ve ylizeysel igme suyu kaynaklarinin kullanimina iliskin goriis vermek,

25) Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin sahip olduklar1 biyolojik ¢esitlilik ve hassasiyeti
nedeniyle, kullanim haklari sinirlanan ve Bakanlar Kurulu Karari ile yap1 yasagi getirilen
0zel miilkiyete ait tasinmazlarin, hazine tasinmazlariyla degistirilmesine (trampa) ya da
kamulastirilmasina iliskin is ve islemleri yiiriitmek

26) Asagida verilmekte olan projelerin igerisinde bulunmak, koordinasyon ve
isbirligini saglamak;

a. Kara alanlar1 ve deniz alanlar1 biyolojik ¢esitlilik arastirma projeleri,

b. Tiir ve habitat arastirma, koruma ve izleme projeleri,

C. Yonetim plan1 hazirlama projeleri, kat1 atik yonetimi

d. Su kaynaklar1 aragtirma projeleri, su kalitesi izleme projeleri,

e. Iyi tarrm uygulamalaria yénelik arastirma ve uygulama projeleri,

f. Yenilenebilir enerji projeleri, arastirma, izleme ve planlama c¢aligmalarinin CBS
ortamina aktarilmasi projeleri,

g. Sosyo-ekonomik yapinin arastirilmasina yonelik projeler,

27) Bakanlik ve Il Miidiirliigii tarafindan verilecek diger gorevleri yapmaktir.”

5.6. Dogal Sit Alanlan ile Ilgili Mevzuat
5.6.1. Kanunlar

e Cumhurbaskanligr Teskilat1 Hakkinda 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
e 2863 Sayili Kiltlr ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu

e 2872 Sayili Cevre Kanunu

e 3621 Sayili Kiy1 Kanunu

e 3194 Sayili Imar Kanunu
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5.6.2. Uluslararasi Sozlesmeler ve Kuruluslar

e Barselona Sozlesmesi eki “Akdeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi Protokolii”
(1988)

e Diinya Doga Koruma Birligi- [IUCN (1946)

e Ramsar Sézlesmesi olan “Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi (1994)

e Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (983)

e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (1997)

e Bern Sozlesmesi olarak ifade edilen “Avrupa Yaban Hayatini ve Yasama

Ortamlarin1 Koruma Sézlesmesi” (1984)

5.6.3. Yonetmelikler

e Koycegiz GOlU ve Dalyan Kanallarinda Calisacak Tasima Araglar1 Yonetmeligi

e Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonlar1 Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Y0Onetmelik

e Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Y&netmelik

e Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onaymna iliskin Usul ve Esaslara Dair
Y onetmelik

e Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlar1 ile Ozel Cevre Koruma Boélgelerinde
Bulunan Devletin Hikim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda
Yo6netmelik ve Ekleri

e Planl Alanlar Imar Yénetmeligi ve Ekleri

e Tabiat Varliklari, Dogal Sit Alanlar1 ve Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Kalan
Yap: Yasakli Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlar1 ile Degistirilmesi Hakkinda

Y onetmelik

5.6.4. ilke Kararlari

e 728 sayili Ilke Karart: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulunun
Dogal (Tabi) Sitler Koruma ve Kullanma Kosullar ile ilgili ilke Karar1 (740 sayili
ilke karari ile degistirilmistir.) ve Ilave Hiikiim 751 nolu Ilke Karar1

e 740 sayili Ilke Karar


https://webdosya.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/728_nolu_ilke_karari.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/728_nolu_ilke_karari.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/728_nolu_ilke_karari.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/icerikler/751_no_-lke_karar-_728_-laves--20190114141156.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/740_sayili_ilke_karari.pdf
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e Dogal Sit Alanlarindaki Koy Yerlesik Alanlarinda, Civarinda ve Mezralarda
Yapilacak Yapilara Iliskin Tabiat Varliklarimi Koruma Merkez Komisyonu ilke
Karar

e Tabiat Varliklarin1 Koruma Komisyonu ilke Karar1 (No:47)

e Tabiat Varliklarin1t Koruma Merkez Komisyonu ilke Karar1 (No:56)

e Dogal Sit Alanlarinda Planlanan Hidroelektrik Santralleri (HES) Projelerinin
Gergeklestirilmesine Yonelik Ilke Karar1 (No: 69)

e Dogal Sit Alanlarinda Kalan Yapilarda Yapi1 Ruhsati Degisikligi ve Basit
Onarimlara Dair Ilke Karar1 (No: 94)

e Tabiat Varlig1 Olarak Belirlenecek Olan Dogal Magaralara Iliskin Ilke Karar1 (No:
95)

e Dogal Sit Alanlarinda Riizgar Enerjisi Santralleri (RES) ilke Karar1 (No: 98)

e Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullar ilke Karar1 (No: 99)

e Dogal Sit Alanlarinda Giines Enerjisi Santralleri (GES) Ilke Karar1 (No: 100)

e Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonunun Magara Teknik Degerlendirme
Raporlarina Iliskin Ilke Karar1 (No: 103)

e Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu Ulusal Olgekte Kamu Altyap:
Yatirimlar1 Hakkinda ilke Karar1 (No: 105)

5.6.5. Dogal Sit Alanlarinin Belirlenmesinde ilke ve Yontemler

5.6.5.1. Dogal Sit Alanlarinin Yeniden Irdelenme Siireci

17.08.2011 tarih ve 28028 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 648
sayil1 KHK 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununda yapilan degisiklige
gore; Ek Madde — 4: “Tasinir tabiat varliklar1 harig tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili olarak bu kanunda ongoriilen is, islem ve kararlar
bakimindan gérevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligidir.” Seklindeki hiikiim
dogrultusunda 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararnamenin 13/A Maddesi ile Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirligii gorev ve sorumluluklart belirlenmistir. Tabiat Varliklari1i Koruma Genel
Miidiirliigii gorevleri arasinda “Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre koruma

bolgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu


https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/20_Haziran_2012_dogal_sit_komisyon.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/20_Haziran_2012_dogal_sit_komisyon.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/20_Haziran_2012_dogal_sit_komisyon.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/28_Temmuz_2013.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/ilke_karari_31_Ocak_2014(1).pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/file/hes%20ilke%20karar%C3%84%C2%B1.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/file/hes%20ilke%20karar%C3%84%C2%B1.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Dogal_sit_aln_kalan_yapilarda_yapi_ruhsati_ilke_karari_94_no.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Dogal_sit_aln_kalan_yapilarda_yapi_ruhsati_ilke_karari_94_no.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/dogal_magaralar_ilke_karari_no_95.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/dogal_magaralar_ilke_karari_no_95.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Dogal_sit_RES_ilke_karari_25_1_2017(2).pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Dogal_sit_koruma_kullanma_ilke_karari_25_1_2017(1).pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Dogal_sit_GES_ilke_karari_25_1_2017(2).pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/icerikler/magaralar_-lke_karar--20180125154411.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/icerikler/magaralar_-lke_karar--20180125154411.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/icerikler/20190427-9_kom-syon_-lke_karar--20190507085414.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/tabiat/icerikler/20190427-9_kom-syon_-lke_karar--20190507085414.pdf
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alanlarin smirlarin1 tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak.”
bulunmaktadir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununda, Tabiat varliklari;

jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar veya

ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer iistiinde, yer altinda veya
su altinda bulunan degerler olarak ifade edilirken; Sit, “tarih 6ncesinden gunimize
kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin {iriinii olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik,
mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin
yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar
olarak ifade edilmektedir. “Dogal (tabii) sit” ise “jeolojik devirlere ait olup, ender
bulunmalar1 nedeniyle olagantistii 6zelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya su
altinda bulunan korunmasi gerekli alanlar” olarak tanimlanmaktadir (T.C. Resmi

Gazete, 1983b, m.3).

Bu gorevler kapsaminda;

644 sayili KHK’ nin mevcut statiilerin degerlendirilmesine iliskin Gegici Madde “6”
da belirtildigi sekilde dogal sit alan1 ve tabiat varlig1 olarak tespit ve tescil edilmis alanlar
yeniden degerlendirilmek iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmistir. Kiltur ve
Turizm Bakanligindan toplam 1273 adet dogal sit alan1 ve bu sit alanlarina iliskin yaklagik
30.000 dosyanin devri gerceklesmistir.

Gecici Madde (6) “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, dogal sit alan1 ve tabiat
varlig1 olarak tespit ve tescil edilmis alan ve varliklara iligkin her tiirlii belge, bu alan ve
varliklarin statiilerinin yeniden degerlendirilmesi i¢in en ge¢ alti ay icinde Bakanliga
devredilir. Tabiat varliklar1 ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar bu
alanlara iliskin olarak kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bolge kurullarinca alinmis kararlar
gecerlidir.” seklindedir. S6z konusu korunan alanlarla ilgili olarak tespit, yeniden
degerlendirme ve ¢aligmalarini gergeklestirmek lizere Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigiince asagidaki caligmalar gerceklestirilmistir.

e Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarmna iligkin her tiirli goriis ve degerlendirmeleri
yapmak (zere 21 ilde 27 adet tabiat varliklarim1 koruma Bolge komisyonu
kurulmustur

e Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelik, Resmi Gazete’de yayimlanarak Yiiriirlige girmistir.
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e “Dogal Sit Alanlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Teknik Esaslar” hazirlanmistir.

e “Dogal Sit Alanlar1 ve Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Bulundugu Alanlarin
Arkeolojik, Kentsel, Kentsel-Arkeolojik, Tarihi Sit Alanlar1 ve Tescilli Tasinmaz
Kiltiir Varliklar1 ile Bunlarin Koruma Alanlari ve Etkilesim-Gegis Sahasinin
Bulundugu Alanlar ile Cakistig1 Yerlerde Uygulanacak Esaslara Iliskin Protokol”
Kltlr ve Turizm Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi arasinda imzalanarak
yiiriirliige girmistir.

e Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarin1 yeniden degerlendirmek iizere oncelikli
olarak korunan alanlarin tespit ve yeniden degerlendirilmesini bilimsel temellere
oturtmak amactyla konunun uzmani akademisyenlerle bir ¢aligma
gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda Ulusal ve uluslararast mevzuat tarama
caligmasi yapilarak Tabiat Varliklarin1t Koruma Rehberi hazirlanmistir. Rehberde
korunan alanlara iligkin ulusal ve uluslararas1 mevzuatin taranmasinin yani sira
Diinya Dogay1 koruma Birligi (IUCN) kategorileri ile ulusal koruma statiileri
eslestirilerek koruma statiileri yeniden belirlenmistir. Bu ¢ercevede korunan
alanlara iligskin bilimsel kriterler belirlenerek “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik” hazirlanarak 19.07.2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yonetmelik ile Korunan alanlara iligkin genel ilkeler basliginda;

MADDE 5 - (1) Korunan alanlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve korunmasinda

asagidaki ilkelere uyulur.

a) Korunan alanlarin statiistiniin belirlenmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in zamana

bagli degisimleri ortaya koyan ekolojik siiregler tanimlanir.

b) Herhangi bir korunan alanin giincel durumu tespit edilmeden, o alanin korunan alan

statiisii yeniden degerlendirilemez.

¢) Korunan alanlarin giincel durumu; alanin biyolojik cesitliligi, hidrolojisi ve

hidrojeolojisi basta olmak iizere her agidan durumu hazirlanacak 6n degerlendirme raporu
sonucuna gore veya gerekli goriilmesi durumunda ise en az dért mevsimi kapsayan ekolojik
temelli bilimsel arastirma yapilarak koruma statiisii belirlenir (Korunan Alanlarin Tespit,
Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair

Yonetmelik, 2013, m.2)
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¢) Herhangi bir korunan alanin statiisiiniin degerlendirilmesi icin belirlenecek
aragtirma alani sinirlari; korunan alanin konumu, biiytikliigli ve dogal esiklerle iligkisi goz
Oniine alinarak tespit edilir.

d) Dogrudan ve dolayli ¢evresel etkilere karsi hassas tiir ve habitatlar1 iceren duyarh
alanlara oncelikli olarak koruma statust verilir.

e) Korunan alanlarin i¢inde ve birbiriyle iligkili korunan alanlar arasinda, ekolojik
koridorlar tesis edilir. .....” hiikiimleri bulunmaktadir.

Bu hiikiimlerden de anlasilacagi iizere korunan alanlarin tespiti ve yeniden
degerlendirilmesi bilimsel kriterler ¢ercevesinde yapilacagi taahhiit alinmistir.

Yiiriirliige giren “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yénetmelik” ile dogal sitlerin 3 kategoride belirlenecegi ifade edilmektedir. Ozetle;

e “Kesin korunacak hassas alanlar” bilimsel ¢alismalar diginda tiim kullanimlarin

sinirlandirildigr alanlar,

e “Nitelikli dogal koruma alanlar1” dogal hayata dayali geleneksel yasam sekillerinin
korunacag: alanlar,

e “Siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar1” diisiik yogunlukta
faaliyetler, turizm ve vyerlesimlere izin verilebilecek alanlar olarak
tanimlanmaktadir.

“Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik” te her hangi bir korunan alanin giincel durumu belirlenmeden, o alanin korunan
alan statiisii yeniden degerlendirilemeyecegi, bu alanlarin giincel durumu ise alanin biyolojik
cesitliligi, hidrolojisi, hidrojeolojisi basta olmak iizere her agidan durumu ekolojik temelli
bilimsel aragtirma yapilarak tescil edilecek hususlari hiikiim altina alinmstir.

Yonetmelige gore Aragtirma caligmalari, alanin 6zelliklerine gore, en az 5 kisilik ekip
tarafindan (Orman Miihendisi, Ziraat Miihendisi, Biyolog, Sehir Plancisi, Su Uriinleri
Miihendisi, Jeoloji Miihendisi, Peyzaj Mimari, Cevre Miihendisi, Harita Kadastro
Mduhendisi ve ilgili mesleklerden) gergeklestirilecektir (T.C. Resmi Gazete, 2012, m.6).

Ayrica Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiince korunan alanlarda yapilacak
olan arastirma caligmalarinin standardizasyonunu saglamak amaciyla bu caligmalarin ne
sekilde yapilacagi konusunda yine akademisyenlerle isbirligi i¢inde “Dogal Sit Alanlarinin
Degerlendirilmesine iliskin Teknik Esaslar” belirlenmistir. Dogal sit alanlarinin yeniden
degerlendirilmesini yapmak iizere 21 ilde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii biinyesinde 6n

degerlendirme ekipleri olugturulmustur.
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On degerlendirme ekibi:

“Korunan Alanlarmn Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelik” ve “Dogal Sit Alanlarmin Degerlendirilmesine iliskin Teknik Esaslar”

Kapsaminda Dogal sitlerin degerlendirilmesi agamalari;

Arastirma Yapilacak Alanlarda Sinirlarin Belirlenmesi
On Degerlendirme
Kapsamli Biyo-Ekolojik Degerlendirme

Jeolojik-Jeomorfolojik Ozellikler Bakimdan Degerlendirme

5.6.5.2. On Degerlendirme Raporu Kapsami ve Formati

On Degerlendirme Raporu, bir dogal sit alaninin kapsamli bilimsel temelli biyo-

ekolojik, jeolojik, hidrojeolojik verileri ile ilgili rapor ile degerlendirilmesine gerek olup

olmadig1 hususunun ortaya konulmasi amactyla diizenlenir.

On Degerlendirme Raporu orman miihendisi, biyolog, sehir plancisi, ziraat miihendisi

su Urdnleri mahendisi, jeoloji mihendisi, peyzaj mimari, ¢evre miithendisi, harita kadastro

miihendisi ve ilgili diger meslek gruplarindan olusturulacak en az 5 kisilik bir arastirma ekibi

tarafindan hazirlanmaktadir.

On Degerlendirme Raporu kapsaminda uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmeler

sonucu, ilgili yonetmelik esaslarina gére dogal sit statiisii iptal edilir veya kapsamli bilimsel

arastirma raporu hazirlanmasi onerilir.

Talep veya Talimat

Genel Miidiirliik / 11 Miidiirliigii

On Degerlendirme Raporu

Bilimsel Calisma Gerekli Degil Dogal Sit Statiisii IPTAL

Bilimsel Calisma Gerekli: “Ekolojik temelli bilimsel arastirma raporu hazirlanir.
Ardigik dort mevsimi kapsayan arastirma yapilir.

* Dogal Sit Kategorisi: Arastirma sonucuna gore Y Onetmelikte belirlenen dogal sit

kategorilerinden uygun olan statl 6nerilir.

Ancak “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” in 4. maddesi yoniinden itirazin

kabulii ile Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 4. maddenin yiiritilmesinin
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durdurulmasina karar verildiginden mevcut dogal sit alanlari icin On Degerlendirme

calismasi iptal edilmistir.

5.6.5.3. Dogal Sit Alanlarinin Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirmasi

Dogal Sit Alanlarinin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in sit alanlarmin
bilimsel kriterler 15181nda yeniden degerlendirilmesidir.

Dogal Sit: Jeolojik donemlere ait, ender bulunan ve olaganiistii 6zelliklere sahip
korunmasi gereken alanlardir.

Tabiat Varliklari: Jeolojik donemlerle tarih Oncesi ve tarihi donemlere ait ender
bulunmasi, 6zellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli yer tistiinde, yer altinda
veya su altinda bulunan degerlerdir. TUrkiye’de 2430 adet dogal sit alan1 bulunmaktadir. Bu
alanlarin biiyiikliigii; 177.400.000 m?’dir. 783.562 km? olan tilkemiz yuizélglimiiniin 96.489
km? si %12,3 ii korunan alandir.

Tabiat aniti: Tabiat ve olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degere
sahip ve milli park esaslar1 dahilin de korunan tabiat pargalarini,

Korunan alan: Biyolojik c¢esitliligin, dogal kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve
devamliligin saglanmasi amaciyla ilgili mevzuata gore yonetilen alanlardir.

1. Derece Dogal Sit: Ilging 6zellik ve giizelliklere sahip olmasi nedeniyle mutlaka
korunmasi gereken ve bilimsel ¢aligsmalar disinda aynen korunacak alanlardir.

2. Derece Dogal Sit: Dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi disinda, kamu yarari
amaciyla kullanimima da miisaade edilebilecek alanlardir. Turizm yapilar1 ve hizmete
yonelik yapilar disinda yapilar yapilamaz.

3. Derece Dogal Sit: Dogal yapinin korunmasi ve gelistirilmesi ile birlikte yorenin
ihtiyaglart g6z 6niinde bulundurularak konut kullanimina da agilabilecek alanlardir.

Kesin Korunacak Alan: Kaynak degerlerinin korunmasi amaciyla alan kullaniminin
ve disaridan gelecek tiim etkilerin sinirlandirildigi, gerektiginde insan giris ¢ikisinin dahi
sinirlandirildigi alanlardir. Bilimsel aragtirma, egitim ya da cevresel izleme amaciyla
kullanilir, 6zel onlemler alinarak korunur. Bakanlar Kurulu karariyla ilan edilerek yap1
yasagi getirilir.

Nitelikli Dogal Koruma Alani: Dogal yapisi degismemis veya az degismis, insan
faaliyetlerinden etkilenmemis, dogal siire¢lerin hakim oldugu, dogal hayata dayali

geleneksel yasam sekillerinin korundugu alanlardir.
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Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani: Kesin korunacak ve nitelikli
koruma alanlarin1 etkileyen ve bu alanlarla biitiinliik saglayan alanlardir. Bu alanlarla

uyumlu diisiik yogunluklu turizm ve yerlesimlere izin verilebilir.

5.6.5.3.1. Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Caliymalari

Dogal sit alanlarinda ardisik dort mevsim arazi ¢aligmalar1 gerceklestirilerek alanin
durumu degerlendiriliyor.

e Alandaki canlilarin ¢evreyle ve birbirleriyle iliskileri takip ediliyor,

e Yerbilimi ile ilgili,

e Yer kabugunun yiizeyindeki olugsumlar,

e Yeralti ve sular,

e Peyzaj agisindan durumu nedir.

5.6.5.3.2. Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Proje Ekibi

1 Adet Ekolog (Canlilarin ¢evreyle ve birbirleriyle olan iligkilerini inceleyen bilim dali
uzmant)

1 Adet Kus uzmani (Ornitolog)

1 Adet Memeli uzmani

1 Adet Botanik (Bitkileri konu alan, onlar1 tiirlerine gore inceleyen bilim dali uzmani)

1 Adet Omurgasiz uzmani

1 Adet Siirtingen uzmani (Herpetolog)

1 Adet Hidrojeolog veya su urtnleri muhendisi

1 Adet Peyzaj mimar1

1 Adet Harita Muhendisi

1 Adet CBS sertifikali uzman olmak tizere 11 kisilik ekip.

5.6.5.3.3. Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu

1-Biyo Ekolojik Degerlendirme: Alanin biyo ekolojik énemi; kritik tlrlerin ve bu
tiirlere ait habitatlarin durumu tespit edilir.
Kritik Tirler: Tehlike altinda olan endemik, dar yayilimli ve yasamlarinin belli

donemlerinde alana bagimli olan tirler demektir.
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Dogal Sit Alan1 belirlenirken ve kategorize edilirken biyolojik tiirler agisindan nitelik
ve nicelik analizleri yapilarak puanlama tablolar1 olusturulmaktadir.

Bu puanlama tablolarindan elde edilen puanlar istatistik yontem kullanilarak dogal sit
dereceleri tespit edilmektedir.

2-Jeolojik, Jeomorfolojik Degerlendirme

e (Calisma alanina iliskin biiyiik 6l¢ekli jeoloji haritas1 (Yer bilimi),

e Bu harita baz alinarak jeomorfoloji (Yer kabugunun yiizeyinde goriilen sekiller)

haritasi,

o Gerekirse yer alt1 sular1 ve yer alt1 su kaynaklar1 haritas1 hazirlanir.

Bu calisma sonucunda alanin jeolojik miras niteligi tasiyip tasimadigi hususu
uzmanlarca degerlendirilir.

3-Peyzaj Degerlendirmesi

Alanin dogal sit ve tabiat varlig1 agisindan peyzaj degeri,

e Arazi formu, topografya
e Su
e Arazi Ortiisii (Biyogesitlilik)

e Yaban yasami agisindan degeri ortaya konulur.

Biitiin bu ac¢ilardan yapilan degerlendirmeler sonucunda:

Dogal sit alan1 yeni sit statlisii veya gerekirse mevcut statiiniin iptali agiklamalar ile
Onerilir.

e Kontrol teskilati

e Muayene ve kabul komisyon tarafindan kabulii yapilmakta,

e Tabiat varliklar1 bolge komisyonu tarafindan incelenmekte,

e Il miidiirliigiince onaylanmakta,

Tabiat Varliklarim1 Koruma Genel Miidiirliigli inceleme ekibi tarafindan da

incelendikten sonra Bakan Onayina sunulmaktadir.
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Miiracat Talep veya talimat

4

Genel Midirlik /{1l Midirlagi

4

Ekolojtk Temelli Bilimse] Aragtirma Raporu

Yoksa

y

Varsa

Genel Midiirliik Ekolojik
Temell: Bilimse] Aragtirma
Raporu sonucu beklenir.

l

F Y

TVK Balge Komisyonuna sunulur

‘

Yeni Dogal Sit Kategorisi veya Iptaline
karar verilir.

(Genel Midiliik Degerlendirme Ekibi
tarafindan ncelemur.

v v

sunulur.

Uygunsa Bakan Onayma Uygun Degilse TVK Bélge

Komisyonuna geri ginderilir.

v

Tescil ve Ilan

Sekil 5.7. Dogal sit alanlar1 degerlendirilmesi is akis diyagrami




6. TARTISMA

Siirdiiriilen sermaye ve rant odakli ekonomik diizen kamu yarar1 ve sehircilik ilkeleri
gozetmemektedir. Ozellikle sehir igerisinde kalmis dogal sit alanlar1 bu rant baskisindan
oldukca fazla etkilenmektedir.

18.06.2018 tarih ve 7143 sayili “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanunda” imar barist
ile ilgili yasa maddesi ile yap1 kayit diizenlenmesi korunan alan gézetmeksizin tiim alanlari
kapsamistir. Tarim ve Orman Bakanligi, orman alanlarin1 bu kapsam disinda tutmustur.
Ancak dogal sit alanlarinda yasalara aykir1 sekilde insa edilmis yap1 ve tesislere Imar
Kanununun gecici 16’nc1 maddesi ¢ercevesinde yapi1 kayit belgesi verilmesi, basta
Anayasamiz olmak tizere 2863 sayili Yasa ile ¢celismektedir. 2863 sayili 16. Maddesine gore
“Korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile bunlarin korunma alanlarinda
ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Ruhsatsiz olarak yapilacak insaatlar ile, koruma
amacli imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar
hakkinda imar mevzuatina gore islem yapilmaktadir. Dogal sit alanlarina yasalara aykir
sekilde insa edilmis yap1 ve tesislerin 3194 sayili Kanunun gegici 16’nc1 maddesi
gergevesinde ele alinmasi ve s6z konusu hitkmiin dogal sit alanlarinda yasadisi yollarla inga
edilen yap1 ve tesislere uygulanmamasi gerekli iken dogal sit alanlarindaki mevzuat geregi
coziilemeyen birikmis sorunlarin bir kismma bu yolla ¢6ziim getirilmeye c¢alisildig
gorilmektedir. Bu ¢6zum koruma kavraminin ruhuna aykiri olmakla birlikte geri doniistimi
mimkun olmayan tahribatlara sebep olabilmektedir.

2863 sayili Yasanin 65. maddesine gore tescilli sit alanlar1 ve korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile korunma alanlarinin teblig veya ilan edilmis olmasina
ragmen yikilmasina, bozulmasina, tahrib edilmesine, yok olmasina veya hangi sekilkde
olursa olsun zarar gérmesine kasti olarak sebep verenler ve izin alinmadan insai ve fiziki
miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin gline kadar
adli para cezasiyla cezalandirilmaktadir.

Imar baris1 kapsaminda dogal sit alanlari ile ilgili cezai islem olarak bu maddeye atifta
bulunularak sadece 2863 sayili Yasanin 65. maddesi kapsaminda su¢ duyurusunda bulunma
hususunda yogunlasildig1 gortlmektedir. Bu yaklasim kanunun asil amaci olan ‘“koruma”

halini zayiflatmaktadir.
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2863 sayili Yasanin 17. maddesine gore bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilani,
bu alandaki imar plan1 uygulamasini durdurur. Yapilanma haklari ile ilgili miiktesep haklar
yonetmelikle belirlenir. Koruma amacgli imar plani yapilincaya kadar, koruma kurulu
tarafindan ii¢ ay i¢inde gecis donemi yap1 sartlar1 belirlenir. ilgili valilikler ve belediyeler
anilan koruma amagli imar planini en ge¢ bir yil i¢inde koruma kuruluna degerlendirmek
tizere vermek zorundadirlar. Koruma kurulunca uygun gorilerek, belediye veya valilikge,
onaylanan koruma amagcl imar planinin yiiriirliige girmesi ile gecis donemi yap1 sartlar
ayrica karar almaya gerek kalmadan kalkar. Belediyeler plan hazirlik safhasinda
gerektiginde Bakanliktan teknik yardim isteyebilirler.

Bu Kanun hiikmiine gore bir ¢ok belediye sinirlart igerinde bulunan bolgelere koruma
amacli imar planlart yapilmamistir. Politik baskilar maddi yetersizlikler ve teknik
problemler nedeniyle bu planlar yapilamamistir. Dogal sit alanlar1 i¢erisindeki mevcut tabiat
ve kiltir varliklariin, koruma/kullanim dengesi gozetilerek yasatilmasi ve
sUrduriilebilirligin saglanmasi oniinde en biiyiik engellerden biri de koruma amagli imar
planlarinin olmayisidir.

Kiiltlr ve tabiat varliklarinin korunmasinda Ulkemize diisen gorev ve yetkiler anayasa
ve ilgili yasalarla diizenlenmistir. Anayasa’nin 63. maddesi ile devlete, kiiltlir ve tabiat
varliklarmin korunmasi hususunda oldukga 6nemli gérevler yiiklenmistir. Ilgili hiikkme gore
Devlet, tarih, kultir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini ve gelismesini
saglamak tlizere gerekli tedbirleri alir. Dogal ve kiiltiirel varliklardan 6zel milkiyet konusu
olanlara smirlamalar getirilmektedir. Bu sinirlamalar dogrultusunda hak sahiplerine
yapilacak uygulamalar ve saglanacak muafiyetler yasalar ile diizenlenir.

2863 sayili Kanun kapsaminda korunan tasmmmaz kiiltiir varliklar1 ve sit alanlari
tescilinde kamu yarar1 6n planda tutulmaktadir. tescil ile tasinmaz maliklerinin miilkiyet
haklar1 kisitlanmaktadir. Ornek olarak imar planlarmin uygulamadan kaldirilmasi ya da
mevcut imar planinin durdurulmasi, yeni plan yapilmasi, eski plan dogrultusunda verilen
insaat ruhsatlarinin gozden gegirilmesi, gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma
kosullarinin belirlenmesi, koruma amacli imar plan1 yapilmasi yapilasmanin yasaklanmasi
veya kisitlanmasi, izinsiz fiziki ve insai miidahalelerin yasaklanmasi, yapilarin kullanim
amacinin degistirilmesinin yasaklanmasi kisitlanmaktadir. Taginmaz kiiltiir varliklar1 ve
bunlarin korunma alanlarinin kamulastirma islemleri 2863 sayili Kanunun “Kamulastirma”

baslikli 15. maddesine gore hiikiim altina alinmistir.
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15. maddenin (f) bendinde ““Sit alani ilan edilen ve 1/1000 6l¢ekli onayli koruma amaglh
imar planinda kesin ingaat yasagi getirilen korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin bulundugu parseller baska Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli
olarak degistirilebilir.” hiikmii kapsaminda parsel maliklerine kamulastirma olanagina
alternatif olarak sit alani tescil edilen tasinmazin Hazine tasinmazlari ile takas yolu
acilmigtir. Bu madete dayanarak, 6zel miilkiyette miilkiyetinde bulunan, i¢inde korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 bulunmasi nedeniyle sit alan1 ilan edilen ve kesin
ingaat yasagi getirilen tasinmazlarin Hazine taginmazlari ile degistirilmesi usul ve esaslarini
diizenleme amagli, 27588 “Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlari ile
Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik ” yiirtirliige girmistir.

Ancak tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarinin bulundugu
parsellerin maliklerinin miilkiyet haklari, “sit alani ilan edilmis olma” ve “koruma amaclh
imar planiyla kesin ingaat yasagi getirilme” sartlar1 nedeniyle hélihazirda uzun siireli bir
kisitlamaya tabidir ve kamulastirmanin ne zaman gerceklesecegi de belirsizdir. Bu sartlar
altinda kamulagtirma siireci i¢cinde dogabilecek magduriyetlerin 6nlenebilmesi amaciyla
ongoriilen takas imkaninin kullanimina yonelikte bu giine kadar yapilan her hangi bir
calisma bulunmamaktadir.

Miilkiyet hakki iizerindeki kisitlamalarin ongoriilemeyen bir slire boyunca devam
etmesi bireysel yarar ile kamusal yarar arasindaki makul dengeyi bozarak, miilkiyet hakkinin
Olciisliz bigimde sinirlandirilmasina sebep olmaktadir.

Maden haklart ile ilgili yasal hakka sahip kisi kurum ve kuruluslardan mali yeterliligi
bulunanlara maden hakki istenen alanin korunan alan olup olmadigina bakilmaksizin izin
erilmektedir. Maden arama ruhsati, isletme ruhsatlar1 ve isletme izinleri gibi izinlerin
alinmasiyla gerceklesecek maden faaliyetleri i¢in yatirimcilarin belli oranlarda 6dedigi
ticretler bulunmaktadir. Madencilik isletme izni alinmasi agsamasinda dogal sit alanlar ile
ilgili kurum goriisii alinmasi gerekmektedir. izin alinmas1 gereken alan 1. ya da 2. derece
dogal sit alaninda kalmakta ise bu izin meri mevzuat geregi verilmemektedir. 3. derece dogal
sit alanlarinda ise belirli kosullara baglanarak izin verilebilecegi 728 sayil ilke Kararinda
diizenlenmistir. Yeni dogal sit koruma statiileri koruma ve kullanma kosullarinda ise
stirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlarinda izin verilmesi yoniinde bir
diizenleme yapilmis ise de bu hususta mahkemelerce alinan yiiritmeyi durdurma kararlari
bulunmaktadir. Bu durum izinsiz madencilik faaliyetlerine sebep olmakta ve geri dontisi

miimkiin olmayan tahribatlara yol agmaktadir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanliginca Turkiye genelinde 2 bin 430 dogal sit alanin1 gbzden
gecirip statiilerini yeniden belirleme ¢alismalari yapildigi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin 'Dogal sit Alanlarinin Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Projesi' adiyla
2014’te baslattig1 calismada 1 milyon 774 bin hektar alanda bulunan 2 bin 430 dogal sit alan1
ile 6zel ¢evre koruma bolgesi olan 180 bin hektarlik Tuz Goli’nun sit statusi gozden
gecirildigi ve Turkiye, Tuz GOlU’yle birlikte 22 bolgeye ayrildigr bilinmektedir. Ancak bu
alanlara iligkin envanter bilgileri (sit sinirlari, alan biiyiikliikleri, sit haritalari, mevcut dit
derece belirsizlikleri, parsel malikleri vb. ) verilere ait bilgilerin tam olarak belli olmadig
bilinmektedir. Dolayisiyla yeniden degerlendirme siirecinde saglikli sonuglar elde
edilebilecegi diislinlilmemektedir.

Bu ¢alismalar sonucunda belirlenen yeni sit statiileri kesin korunacak hassas alanlar,
nitelikli dogal koruma alanlar1 ve strdurulebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlarinin
koruma ve kullanma kosullarinin belirlendigi 99 sayili Ilke kararinda bazi muglak ifadeler
bulunmaktadir. Bunlardan biri de Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanim Alani’nda
diisiik yogunluklu turizm ve konuta izin verilecegi ifadesinde yer alan “diisiik yogunluk”
muglak bir ifade olup diisiik yogunlukla tam olarak neyin kastedildigi anlasilamamaktadir.

Zaman icinde dogal sit olma 6zelligini kaybetmis, tahribata ugramis, iklimsel ve insan
etkilerinden dolay1 6zelligini kaybetmis, bitki ortiisii ortadan kalkmis, dogal sit alan1 ile ilgisi
kalmadig1 diisliniilen ve yanlighikla sit ilan edildigi sit Ozelliklerinin yeniden gbdzden
gecirilmesi gerekliligi Bakanlik¢a ifade edilen alanlarin yeniden degerlendirilmesinde
ekolojik, jeolojik, morfolojik yonden gozetip derecelerinin degistirilmesi ¢ok zor ve oldukca
sorumluluk tasiyan bir ¢alisma olmakla birlikte bir yandan rant baskilari diger yandan

koruma hassasiyeti zaman zaman degisik ¢atigma ve siirtiismelere sebebiyet vermektedir.



7. SONUC VE ONERILER

Korunan Alanlarin Cevre ve Sehircilik Bakanligina Devredilme Gerekgelerinin 644

sayil1 KHK ile yapilan degisiklikten once;

e Dogal sitlere iliskin tespit ve degerlendirilmeler bilimsel temellere dayanmamasi,

e Tespit islemleri biinyesinde mimar, hukukgu, sehir plancisi, arkeolog ve sanat
tarih¢isi bulunan konunun uzmani olmayan Koruma Boélge Kurullar tarafindan
yapilmakta oldugu,

e Dogal sit alanlari, ilging ozellik ve gilizelliklere sahip olmasi taniminda da
belirtildigi gibi kisiye gore degisebilen bakis acilariyla, uzmanlarin kapasite ve
deneyimleri dl¢iitiinde degerlendirilmedigi;

644 sayili KHK ile getirilen yenilikler ile Dogal Sit Alanlarinin

o Bilimsel Kriterler ile belirlenmesi,

e Doga koruma konusunda uzman meslek disiplinlerinden (Biyolog, cevre
mithendisi, ziraat miihendisi, harita miihendisi, orman miihendisi ve ilgili diger

uzmanlar) komisyonlarin tesekkiil ettirildigi soylenebilir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan devir alinan dogal sit alanlar1 ve tabiat varliklar
tespitinin ve tiim alanlara iliskin bilimsel tespitlerin yeniden bir an 6nce gerceklestirilmesi
ve bu hususta Dogal Sit Alanlarmin Degerlendirilmesine iliskin Teknik Esaslar
dogrultusundaki Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Caligmalarinin tamamlanmasina
karsin yeni sit statiilerinin biiyiik bir kisminin belirlenmedigi goriilmektedir.

Dogal Sit Alanlarinin yeniden degerlendirilmesi ve dogal sit 6zelligi tasiyabilecek
potansiyel alanlarin degerlendirilmesi siirecinde yiiriitllen is ve islemler ile bu siirecte gérev
alan Tabiat Varliklarim1 Koruma Komisyonlariin tiim goérev ve yetkileri ile dogal sit
alanlarimin yonetimine iligskin hususlarin ayr1 bir kanunda diizenlenerek 2863 sayili kanun
kapsamindan ¢ikarilmasi, protokollerle belirlenen konularda uluslararas1 standartlari
karsilayacak yasal diizenleme yapilmasi, giiniin kosullarina uygun seviyeye getirilmesi, s6z
konusu korunmasi gereken degerlere iligkin tanimlarin daha net bir terminoloji ile anlatilarak
muglakligin ortadan kaldirilmast gerekmektedir.

Mevcut diizenlemelere bakildiginda ise 25 Ocak 2017 Resmi Gazete’de yayinlanan

2017-99 sayil1 Dogal Sit Alanlar1 Koruma ve Kullanma Kosullarina Iliskin Ilke Karar1 ve
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onun dayana@ Korunan Alanlarin Tespit Tescil ve Onaymna Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelikte yer alan kavram ve tanimlar 29/06/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununda
bulunmamaktadir. Dolayisiyla yasalarla tanimlanmasi ve sinirlan gizilerek hukuki belirlilik
tagimasi gereken konulara yonetmelik ve ilke karar ile diizenleme yapildigi goriilmektedir.
Bu hususta Danistay 6. Dairesine agilan davalar sonucu s6z konusu ilke kararinda kanunda
yer almayan hususlarda yiiriitmeyi durdurma karar1 alindig1 bilinmektedir. Bu nedenle Yeni
sit statiisli belirlenen alanlarda yiiriitiilen is ve islemlerde bahse konu ilke karar1 ve ilgili
mevzuat kapsaminda yiiriitiilememektedir. Bu baglamda s6z konusu Yonetmelik ve Ilke
kararinin Yasal dayanaginin ivedilikle olusturulmasi gerekmektedir.

Dogal sit alanlarinin yeniden degerlendirilmesi sonucunda yeni sit statiilerin
belirlenmesi ile; 2863 sayili Yasanin 17. maddesi “a” bendi “Bir alanin Koruma Kurulunca
sit olarak ilan1 bu alanda her 6l¢ekteki plan uygulamasini durdurur...” hilkkmii geregi her
Olcekteki plan uygulamasi durdurulmaktadir. Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yénetmelik’in “Dogal Sit Alanlarinda Yapilacak Koruma Amacli Imar Planlar” baglikl1 5.
maddesinde “1. Derece dogal sit alan1 iken Nitelikli Dogal Koruma Alani ve Siirdiirtilebilir
Koruma ve Kontrolli kullanim alani olarak, 2. ve 3. Derece dogal sit alani iken
Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii kullanim alani olarak, ilan edilen alanlarda yeni koruma
amagcli imar planlar1 yapilincaya kadar Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik hiikiimleri ile yeni statiiler i¢in belirlenen ilke kararlarina
aykirt olmamak sartiyla yiriirliikkteki koruma amacli imar planlar1 gecerli olacag: ifade
edilerek bu uygulamaya istisna getirilmistir.

Ancak kanun ile yapilan bir diizenlemeye Yonetmelik ile bir istisna getirilmesinin
normlar hiyerarsisine gére uygun degildir. Bu nedenle bir yerin sit ilan edilmesi veya Sit
statlistiniin degistirilmesi halinde yiiriirliikte bulunan onayli koruma amacli imar planlarinin
hukuki durumlarinin yiiritmelerinin durdurulmasi gerekecektir. Bu nedenle ¢evresel ve
sosyal degerlerin hizla tahrip olmasi s6z konusu olacaktir. Ekolojik Temelli Bilimsel
Aragtirma Calismalar1 Sonucunda belirlenen alanlarin Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Komisyonunca degerlendirme siirecinde koruma kullanma dengesinin kurulmasi amaciyla
planlama alt yapisinin goz o6nilinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Ilgili yerel idarelerin biitce yetersizliginden ve korunan alanlara gerekli 6nemi

vermediklerinden alanlarin plansiz kalmasina goz yumuldugu ve koruma amacli imar
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planlarinin yapilamamasi nedeniyle korunan degerlerin zarar gormesi yaninda 6zel miilkiyet
sahiplerinin de magduriyet yasamasi nedeniyle yeniden degerlendirilen ve yeni sit statiisii
belirlenen alanlarda koruma amagli imar planlarinin yapilarak ivedilikle ylriirliige girmesi
i¢cin gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Yeni sit statiilerinin koruma ve kullanma kosullarin1 belirleyen 2017/99 sayili ilke
Kararinda 2863 sayil1 Yasa ile yap1 yasagi getirilen takas veya kamulastirmas: yapilmasi
gereken 1. Derece dogal sit alanlarina iliskin bu giine kadar bu yonde herhangi bir iglem
yapilmamis olmasinin bu alanlardaki hak sahiplerinin magdur olmasia sebep oldugu
goriilmektedir. Buna sebep olarak Kamu yarar1 i¢in kullanim haklart sinirlanan 6zel
miilkiyete ait tasinmazlarin, Hazine tasinmazlariyla takasina veya gerektiginde
kamulastirilmasina yonelik faaliyetlerin yiiriitilmesinde yeterli envanter bilgisine sahip
olunmadig1 ve biitge olanaklarinin yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.

Bu baglamda dogal sit alanlarinin yeniden degerlendirilmesi sonucu sahip olduklart
biyolojik ¢esitlilik ve hassasiyeti nedeniyle Bakanlar Kurulu karariyla kesin korunacak
hassas alan statiisii 6zelligini kazanmis herhangi bir miidahalenin yapilmamasi1 gereken
alanlarda takas ve kamulastirma is ve islemleri ile ilgili mevzuat ¢aligmalarinin yapilmasi,
kriterlerin magduriyet yaratmayacak sekilde belirlenmesi, kamulastirma taleplerinin
incelenmesi ve sonuc¢landirilmasi i¢in gerekli is ve islemlerin yiiriitiilmesi, kamulastirma is
ve islemlerinin gerceklestirilmesine yonelik gayrimenkul degerleme raporlarinin
duzenlenmesini saglayarak takas ve kamulastirma is ve islemlerinin gergeklestirilmesine
yonelik gerekli programlarin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Bilindigi iizere iist iiste gelen koruma statiileri ve statii degisiklileri sonucunda koruma
alanlarinda yetki karmasasindan kaynaklanan sorunlar yasanmaktadir. Bazi koruma
alanlarinda; 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinm
Koruma Kanunu, 2872 sayil1 Cevre Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 3194 sayili
Imar Kanunu ve 6831 sayili Orman Kanunu ve diger ilgili kanun hiikiimleri es zamanl
olarak uygulanmaktadir.

Ozellikle Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen Milli Parklar ile Tabiat Parklar1 ile
yine Bakanlar Kurulu karar ile ilan edilen dogal sit alanlarindan Kesin Korunacak Hassas
Alanlarin tasidiklart dogal ozellikleri bakimindan Ulkemizde olduk¢a genis alanlarda
cakigsmasi kaginilmazdir.

Milli parklar bitki ortiisii ve biyolojik olarak ¢esitlilik gostermektedir. Milli parklar

bilimsel ve estetik olarak diinyada nadir olarak bulunan ve nadir olarak bulunan degerlerin
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yer aldigi koruma ve dinlenme O&zelliklerini iceren yerler olarak bilinmektedir. Milli
parklarin igerisinde dinlenme ve turizm amacli tesisler bulunmaktadir. Her y1l yiizlerce yerli
ve yabanci turist lilkemizdeki milli parklar1 ziyaret etmektedir. Bu parklar genellikle ya
devlet tarafindan isletilir ya da isletilmesi i¢in kurum ve sahislara verilir. Kesin Korunacak
Hassas Alanlarda alan kullanimi ve alana tiim etkilerin sinirlandirildigi, gerektiginde
insanlarin bolgeye girislerinin engellendigi, bilimsel aragtirmalar, egitim ya da g¢evresel
izleme amaciyla 6zel onlemler alinarak korunacak kara, su, deniz alanlar1 ve yap1 yasagi
getirilen mutlak korunmasi gereken alanlar olmasi nedeniyle bu alanlarin ¢akigmasi
durumunda koruma, kullanma, idare ve yonetim bakimindan 6nemli sikintilar yagsanacaktir.
Bu nedenle basta kesin korunacak hassas alanlar olmak {izere nitelikli dogal koruma alanlari
ve siirdiirtilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlarinin ¢akistigi diger korunan alanlarla

ilgili ayr1 bir yasal diizenleme yapilmas1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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