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Yiksek Lisans Tezi
OZET

PROF. DR. ROBERT JULIUS BERNHARD VE TURKIYE ORMANCILIK
POLITIKALARI UZERINE ETKILERI

Nisa Nur KAYA

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitisu
Orman Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Cantiirk GUMUS
2021, 86 sayfa, 41 Ek Sayfalar

Gunimuze kadar bir¢ok yazar ve bilim adami 3116 sayili orman yasasi ve dolayisiyla
Turkiye ormancilik politikalar1 Uzerinde Prof. Bernhard’in 6nemli katkilar1 oldugunu ileri
stirmektedir. Bununla birlikte Bernhard’in katkilarina veya tlkemiz ormancilik politikalari
uzerindeki etkilerine yonelik somut bir bilimsel ¢alisma s6z konusu olmamustir. Bu arastirma
ile Prof. Bernhard tarafindan 1926 yilinda lkemiz igin hazirlanan orman yasa tasarisi ile
3116 say1li orman yasasi karsilastirilarak, Bernhard’in Glkemiz ormanciligina yaptig etkiler
olumlu ve olumsuz yonleriyle ortaya konmaya calisilmistir. Calisma sonuglarinin bundan
sonra olusturulacak politikalara yonelik katkisi ise bu arastirmanin en 6nemli ¢iktis1 ve
0zgin degerini olusturacaktir. Calismanin somut degerinin olusmasi ve konuya objektif
yaklagsmak amaciyla anket ¢alismasi uygulanmistir. Prof. Bernhard’in kanun tasarisi ve 3116
say1l1 orman kanunu karsilastirilmstir. istatiksel analizler sonucunda kéyliye verilen haklar
ve ormanlarin devletlestirilmesi maddeleri en az benzerlik gostermektedir. Orman tanima,
devlet ormanlarinin isletilmesi, devlet ormanlarinin sinirlandirilmasi, parasiz faydalanma,
muhafaza ormani, ormanlarda iskan, agaglandirma ve imar, ormanlarin korunmasi maddeleri

blyuk 6lclide benzerlik gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Prof. Bernhard, 3116 Sayili Kanun, Ormancilik politikasi
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Master Thesis

SUMMARY

PROF. DR. ROBERT BERNHARD AND HIS EFFECTS ON FORESTRY POLICIES IN
TURKEY

Nisa Nur KAYA

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Forest Engineering Graduate Program
Stipervisor:Prof.Dr.Cantirk GUMUS
2021, 86 pages, 41 Appendix

So far,many writers and scientists have studied the Forestry Law No0.3116 and
therefore the forestry policies of Turkey.He suggest that Bernhard had important
contributions.However, there has been no concrete scientific study of Bernhard’s
contributions or their impact on our country’s forestry policies.With this research,Prof.By
comparing the forest bill prepared for our country by Prof.Bernhard in 1926 with the forest
law numbered 3116, it will be tried to reveal the positive and negative aspects of Bernhard’s
effects on our country’s forestry. The contribution of the study results to future policies will
constitute the most important output and original value of this research. A questionnaire was
applied to establish the tangible value of the work and objectively approach the subject. Prof.
Bernhard's draft law and the forest law numbered 3116 were compared and the rights given
to the villagers and the nationalization clauses as a result of statistical analysis show the least
similarity, while definition of forest, operation of state forests, limitation of state forests, free
use, conservation forest, dwelling in forests, afforestation and zoning, Forests protection

agents were broadly similar.

Keywords: Prof. Bernhard, Law No. 3116, Forestry policy
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Ormanlar, yenilenebilir dogal kaynaklarin basinda gelmekte olup, iilke ekonomisine
sagladiklar1 katkinin yaninda, ekolojik, sosyal, kiiltiirel islevleri de bulunmakta ve dogal
dengenin korunmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar. Tim dlnyada ve Glkemizde nifusun
hizla artmasi, kentlesme, gevresel sorunlarin artmasi ve ekosistemdeki dejenerasyonlar
sebebiyle toplumun ormanlardan beklentileri degismekte, doniismekte ve ¢esitlenmektedir.

Ormanlarin planlanmasi ve igletilmesinde sundugu ¢ok yonlii imkanlarin dikkate
alinmasi, ormanlarin siirdiiriilebilir yonetim anlayis1 ¢cer¢evesinde korunmasi, gelistirilmesi,
genisletilmesi ve bu dogrultuda ormancilik politikalarinin olusturulmas: giderek daha
onemli hale gelmektedir.

Ormanlarin bir kismi ekosistem hizmetleri iiretmek iizere yonetilirken, bir kismi
varlik degeri, secenek degeri ya da miras degeri olarak adlandirilan ve genellikle bir
ekonomik hesaplamaya konu edilmeyen faydalar1 {iretmek tiizere yonetilmektedir.
Ormancilik politikasi, toplum ile orman kaynaklar1 arasinda denge kurmak, bu cercevede
toplumun orman kaynaklariin sundugu islevlerden surekli olarak yararlanabilmek yani
orman kaynaklarini yonetmek amaciyla ortaya konan iradedir (Erdénmez, 2020). Bu
cercevede ormancilik politikas1 herhangi bir toplumun sahip oldugu orman kaynaklarinin
gelecek nesillerin de ihtiyaglar1 g0zetilerek planlanmasi g¢abalariyla ilgili bir kavramdir.
Ulusal diizeyde ormancilik politikalarinin olusturulmasinin temel hareket noktasi ise toplum
ile toplumun sahip oldugu orman kaynaklari arasindaki iliskilerin gegmisinin, neden sonug
iliskilerini de ortaya koyarak incelenmesidir. Yani toplum orman iliskilerinin tarihsel seyri,
gelecekte atilmasi diisiiniilen adimlarin baslangicini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ormanlar, siirdiiriilebilir yonetim ilkesi esas alinarak yodnetilmekte,
ormanlarin biiyiik bir kism1 devletin hiikmii ve tasarrufu altinda olarak Tarim ve Orman
Bakanlig1 ve Orman Genel Miidiirliigi tarafindan idare edilmektedir (URL-1, 2021).

Turkiye ormancilik tarihi incelendiginde baslangicta Fransizlarin, bir slire sonra da
Almanlarin ve Avusturyalilarin etkileri hissedilir (Erdénmez vd., 2010). Turkiye ormanciligi
birgok yazarin da belirttigi gibi 1857 yilinda Istanbul’da kurulan orman okulu ile baglamistir.

Hem orman okulunun faaliyete gegmesinde ve hem de 1870 yilinda ¢ikarilan orman



nizamnamesinin yirirliige konmasinda Prof. L. Tassy’nin buyuk gayretleri olmustur
Tassy’nin etkisiyle hazirlanan nizamname, bu siregte yapilan bazi degisikliklerle
birlikte 1937 yilina kadar ydrirlikte kalmistir. 1937 yilinda Prof. Bernhard’in yasa
tasarisinin (1926) etkisi oldugu diisiiniilen ve giinimiiz ormanciliginin da temelini olusturan
3116 sayili orman yasasi ¢gikarilmistir. 3116 sayili yasa 1956 yilinda yururlukten kaldirilmis
olmakla birlikte bu yasa ile olusturulan temel ormancilik politikast araglart varligini
strdirmektedir (Caglar, 2012).

Prof. Bernhard Tiirkiye’de ormacilik politikalari iizerine 3116 sayil1 orman kanunun
hazirlanmasina 6nemli katkilar vermis, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde cumhurtiyeti
kuran ve yoneten kadrolara Tiirkiye’deki ormanlarin yonetilmesine iliskin ciddi rehberlik
saglamig bir sahsiyettir. Bu arastirma ile Prof. Bernhard tarafindan 1926 yilinda iilkemiz
icin hazirlanan orman yasa tasarist ile 3116 sayilt Orman Kanunu karsilagtirilarak,
Bernhard’in iilkemiz ormanciligina yaptigi etkiler ve katkilar olumlu ve olumsuz yonleriyle
ortaya konmaya c¢alisilmistir. Ormancilik politikasinda yapilacak arastirmalarda basarili
olabilmek i¢in ormancilik tarihinin yakindan incelenmesi gerekmektedir. Bu nedenle 3116
Sayili yasanin cikarilmasma kadar olan siirecler incelenmistir. Oncelikle Osmanli
donemindeki ormancilik incelenmistir. Daha sonra Cumhuriyet donemi ormanciligi ve bu
tezin odak noktasi olan Prof. Bernhard ve Tiirkiye ormancilik politikasi {izerine etkileri ele
almacaktir.

Aragtirmanin problemi 3116 sayili Orman Kanunu yasalagsmadan nce 6 yil sure ile
Tiirkiye’de ikamet eden ve yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ormancilik politikasinin
olusturulmasinda ve taslak orman kanununun hazirlanmasinda 6énemli katkilar1 olan Prof.
Bernhard’in Kanun Taslagi ile 3116 Sayili Orman Kanununun hangi 6lgude paralellik
gosterdigi ve Prof. Bernhard’in 3116 sayili Orman Kanunu’na etkisinin hangi diizeyde
oldugunun tespit edilmesidir. 3116 Sayili Orman Kanunu ile kanunun 6ncesinde bu kanunun
hazirlanmasina onemli katkilar1 olan Prof. Bernhard’in taslak kanunundaki maddelerin
karsilastirilarak ormacilik meslegini profesyonel olarak uygulayan ve ormanlari yoneten
kisilere ve bilimsel katkilar saglayan dgretim liyelerine anket uygulanarak yiritilmiistiir.

Bu aragtirmada, Prof. Robert Bernhard ve Tiirkiye ormancilik politikalar {izerine
etkileri incelenecektir. Gunlimuze kadar birgcok yazar ve bilim adami 3116 sayili orman
yasas1 Ve dolayisiyla Tirkiye ormancilik politikalar1 Gzerinde Prof. Robert Bernhard’ in
onemli katkilar1 oldugunu ileri sirmektedir. Bununla birlikte Bernhard’in katkilarina veya

ulkemiz ormancilik politikalar: Gizerindeki etkilerine yonelik somut bir bilimsel ¢alisma s6z



konusu olmamustir. Bu arastirma ile Prof. Bernhard tarafindan 1926 yilinda tlkemiz igin
hazirlanan orman yasa tasarist ile 3116 sayili orman yasasi karsilastirilarak, Bernhard’in
ulkemiz ormanciligma yaptigi etkiler olumlu ve olumsuz yonleriyle ortaya konmaya
calisilacaktir.

Calisma sonuglariin bundan sonra olusturulacak politikalara yonelik katkisi ise bu

arastirmanin en dnemli ¢iktisi ve 6zgiin degerini olusturacaktir.

1.2. Osmanh Déonemi Ormancihigi

Insan-orman iliskisi giiniimiizden yaklasik 3 milyon yil ©ncesine kadar
uzanmaktadir. insanoglu dnce agag kovuklarinda yasamus, aveilik ve toplayicilikla yasamini
siirdliirmiis ve ormanlardan elde ettigi araglarla yerlesik yasama ge¢mis ve topragi islemeye
baslamistir. Zaman ilerledikce ve cesitli uygarliklar dogup battik¢a, orman {iriinlerine olan
ihtiya¢ ve ormanlardan yararlanma artmis ve ¢esitlenmistir (Ginay, 2003). Bununla birlikte
eski caglardan beri siddetli orman tahripleri yapilmis ve Anadolu ormanlari tilkenme
safhasina getirilmistir (Bing6l, 1990). Anadolu’da kurulan bir¢ok uygarlik ve yillarca siiren
savaslar, diger yandan gelisiglizel faydalanmalar nedeniyle tahribat devam etmistir
(Ozdénmez, vd., 1989). Orman varligindaki azalma oduna ve ormana olan ihtiyaci
beraberinde getirmis ve yasal bazi diizenlemelere gidilmistir.

Ormanlarin korunmasina iligkin ilk 6nlemlere Fransa’da 10, Almanya ‘da ise 11. ve
12. vyiizyillarda rastlanmaktadir. Ayrintili olarak hazirlanan yasal diizenlemelere 16.
yiizy1ldan sonra gerceklesmistir. Ingiltere, Fransa ve Avusturya gibi baz1 iilkeler 1800’lerde
Sanayi Devrimi’ni ilk gerceklestiren iilkelerdendir (Caglar, 1979). Sanayi Devrimi baglangi¢
olmasa da ilk yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasini etkilemistir.

Osmanli Imparatorlugu, Avrupa, Afrika ve Asya topraklari iizerine yayildig1 zaman
genis ve zengin bir orman varligina sahipti. Saltanatin gerilemesiyle kaybedilen ulkelerle
birlikte zengin ormanlar devletten birer birer kopmustur (Diker, 1947).

Birgok uygarlik déneminde oldugu gibi, Osmanl Imparatorlugu déneminde de
ormanlardan yapilan asir1 ve diizensiz yararlanmalar de devam etmistir (Ozdénmez vd.,
1989). Osmanli Devleti’nin erken donemlerinde devlete ait ormanlar isletme amacindan
uzak, ya tersane igin gerekli keresteleri temin etmek ya da Istanbul’un yakit ihtiyacini
giderme amacli ya da padisah ve hanedan mensuplarinin avlanmalari amaclh kullanilmistir

(Cevre ve Orman Bakanlig1, 2003).



Osmanli Devleti zamaninda 16. yiizyilin ilk yarisi ile 17. yiizyillar arasinda, Anadolu
‘da gesitli ayaklanmalar ve isyanlar olmustur. Bu isyan ve ayaklanmalardan zarar géren halk,
yasamlarini siirdiirdiikleri koy ve kasabalar1 terk ederek, Anadolu’nun i¢ kesimlerine ve
Ozellikle kendilerini giivende hissedebilecekleri orman alanlar1 igerisine go¢ etmislerdir.
Boylelikle orman koylerinin ilk olusumu gerceklesmistir (Anil, 1974).

Celali Isyanlar1 nedeniyle, orman iglerine go¢ eden halk; bir taraftan barinabilecegi
mesken i¢in kerestelik odun temin ederken, diger taraftan giindelik ge¢imini saglayacagi
tarimsal alan i¢in agmacilik yapmustir (Tolunay ve Korkmaz, 2005). Osmanli Devleti girdigi
savaglarda galip gelebilmek adina ormanlardan elde ettigi malzemeleri kullanirken gelecegi
diisiinememistir Ormanlarin 6zellikle gam ormanlarinin tahrip edilmesinin nedenlerinden
biri de mesaleler olmustur (Acun, 1945).

Devletin ormanlara yonelik ilgisi tersane, tophane ve darphane gibi kurumlar ile
saray ve diger kuruluslarinin gereksinmelerinin karsilanmasini giivence altina almak
amaciyla ortaya c¢ikmistir. Bdylece, halkin bazi ormanlardan diizensiz yararlanmasi
yasaklanmistir  (Evcimen, 1978). Osmanli Imparatorlugu déneminde devlet bizzat
ormancilik yapmamis, ormanlarin isletilmesi esas itibariyle ormanlardan yararlanma konusu
olarak ele almig, bunu da devlet adina iltizam ve taahhiit yolu ile kisiler ve sirketler
yapmislardir (Ekizoglu ve Erdonmez, 2009).

Nitekim Osmanli Devleti’nde Ormanlarin korunmasi konusunda yeterince ¢aba sarf
edilememistir. Tersane, mesale, kereste, sarayin ihtiyaclar1 gibi sebeplerle ve halkin da
ormanlart gelisiglizel kullanmasi1 gibi sebeplerden dolayr ne yazik ki ormanlar
korunamamistir. Osmanli ormanciligt dénemini ormanlardan yararlanmanin tamamen
serbest oldugu donemi ifade eden “cibali miibaha” ve devlet ormanlarinin hazineye gelir
saglamak amaciyla isletildigi donemin baslangicini ifade eden 1870 orman nizamnamesi

donemi olmak tizere iki farkli boliim halinde ele almak olanaklidir.

1.2.1. Cibali MiUbaha Donemi

Devlet ormanlar i¢cinde degerlendirilen ve gerek kapsadigi alan gerekse yararlanma
bi¢imi yoniinden doneme adini verebilecek kadar biiylik 6nemi cibal-i miibaha olarak anilan
ormanlik alanlar tagimaktaydi. Devletin miilkiyet ve gozetiminde olmasma karsin, bu
ormanlardan yararlanma hakki, hicbir 6zel ve tlizel kisiye birakilmamaisti; herkes serbestce

bu ormanlardan yararlanabilmekteydi. Kalintilari, ¢esitli bicimlerde giinlimiize degin ulasan



Cibal-i Miibaha diizeninde ormanlar, her yararlanmak isteyene agik bir dogal kaynak olarak
degerlendiriliyordu. Ornegin cibali miibah sayilan ormandan yararlanmak isteyen bir kdy
halki, bu ormana daha yakin bir konumda bulunan baska bir kdy halki tarafindan
engellenemiyordu (Caglar, 1992).

Orman kdylerinde yasayan insanlar ekonomik ag¢idan orman kaynaklarina
bagimlidir. Bu nedenle Tanzimat Fermani’ndan itibaren orman kdyliilerinin yararlanma
haklarina yonelik bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Ancak, orman kdylerinin ormanlardan
yararlanma haklarinin, 6zellikle yapacak ve yakacak ihtiyaglarinin karsilanmasi yoniinde
yapilan yasal diizenlemelere ragmen kagakeilik, agmacilik, otlatma, gibi sug¢larin 6niine
gecilememistir. Sorunlara, sadece koyliilerin yakacak ve yapacak odun ihtiyaglarini
karsilamak seklinde yaklagmanin yeterli olmadigi anlagilmistir (Tolunay ve Korkmaz ,
2005).

Osmanli Imparatorlugu’nun sémiirgelestirilmesi ¢abalar1 yoniinden 6nemli bir adim
sayilan 1838 tarihli Ticaret Sozlesmesi'ni izleyen yilin sonlarinda ilan edilen Tanzimat
Fermanu ile birlikte, ormanlardan yararlanma bigimine yeni bir diizen verme ¢aligmalar1 da

giindeme gelmistir (Caglar, 1985).

1.2.2. Orman Miidiirliigii’niin Kurulmasi (1839)

Osmanli déonemi ormanciliginin 1839 yilinda ilk Orman Miidiirligii kurulmasiyla
basladig1 kabul edilir. Osmanli Devleti’nin ekonomik olarak sikintilar icerisinde oldugu
yillara karsilik gelen bu kurulus, ormanlarn stirekliligini saglamak amaciyla degil,
ekonomik olanaklar saglayacak yeni bir devlet kurumu olusturma amacinin {riiniidiir
(Glimiis, 2012).

Ticaret Bakanlig1 biinyesinde varligini siirdiiren Orman Miidiirliigii (Giimiis, 2012).
Ahmet Siikrii Bey’in yaklasik bir yil siiren gorev siiresi i¢inde iilkenin gesitli yorelerine
gonderilen orman midiirlerinin kereste, yakacak odun ve odun komiiriinden alinan
vergilerin yan sira, “Dag Hakk1” ya da “Kum Hakk1” gibi adlarla anilan keyfi vergiler de
aldiklar1 saptanmistir. Bu keyfi vergilerin s6z konusu orman tirlinlerinin fiyatlarin artirdigi,
bu yiizden halkin yakinmalarina yol ag¢tig1; bir yandan ormanlar kesilirken bir yandan da
yeni ormanlarin yetistirilmesini saglayamadiklar gerekgesiyle 1841 sonlarinda ¢ikarilan bir

resmi genelge ile orman midiirliikleri kaldirilmistir (Caglar, 1985).



1.2.3. Kirim Savasi (1833-1856)

Ormanlarin ekonomik bir deger olarak kabul edilmesi ve isletilmesi Tanzimat’tan
sonra, 1856 Kirim savasi sonuna denk gelmektedir (Birben, 2006). Kirim Savasi ile baslayan
dis borglar ve bu borglarin 6denemez boyutlara ulasmasi Osmanli Devleti’nin ormanlara ilgi
duymasinin en 6nemli nedenidir. Dis borg¢lar sorunu ormancilikla iligkisi bu borg¢larin
odendigi 1930°1lu yillarin baslarina kadar siirmiistiir. Devletin, Kirim Savasi (1953-1856)
sirasinda milyonlarca altin borca girmesi, savas sonrasinda imzalanan Paris Anlagmasi
uyarinca, Ozellikle azinliklara taninan ayricaliklarla borg¢larin1 6deyemez duruma gelmesi
sonucunda basvurulmasi diisiiniilen kaynaklardan birisi de ormanlar olmustur (Glimiis ve

Akesen, 2017). Devlet, borglarin1 ddemek i¢in ormanlari kullanmaya baglamistir.

1.2.4. Louis Tassy ve Orman Mektebinin A¢ilmasi (1857)

Louis Tassy, Tiirkiye ormanciligi agisindan en 6nemli kisilerden birisidir. Tiirkiye’de
ilk ormancilik egitiminin ve ormanciligin sekillenmesinde 6nemli adimlar atmistir. Tassy
Tiirk Ormanciligina yon veren essiz bir kisidir (Glimtis, 2018).

Osmanli Devleti ormanlar1 teknigine uygun olarak isletmek amaciyla, 1857 yilinda
Fransiz Hiikiimeti’ne bagvurmus ve yiiksek diizeyde iki Fransiz ormancisinin Tiirkiye’ye
yollanmasini istemistir. Bunun iizerine Fransiz Hiikiimeti, Louis Tassy ve M.Stheme’i
Osmanl1 Hiikiimetine gdndermistir. Louis Tassy’e Istanbul’da bir Orman Yiksek Okulu
kurmak ve olusturulacak olan Orman Orgiitiine gerekli elemanlar1 yetistirmek gorevi
verilmistir. M.Stheme’i ise Imparatorluk ormanlarinda incelemeler yapmak ve Orman
oOrglitiini kurmak gorevi verilmistir (Korkmaz, 1995).

Fransiz uzmanlarin takip ettikleri hedef, memleket ormanlarinin gelistirilmesi oldugu
gibi, bu hedef etrafinda meydana getirdikleri birgok iyi isler de takip eden yillarda devam
etmistir (Bernhard, 1935). 1857 de, Fransiz orman uzmanlarinin teklifi iizerine, Istanbul’da
ilk orman mektebi kurulmustur. Tassy okulun miidiirii ve 6nemli derslerin 6gretmeni olarak

tayin edilmistir (Acun, 1945).



Sekil 1. Louis Tassy (Kutluk, 1943)

1.2.5. Arazi Kanunnamesi (1858)

Birgok konuda oldugu gibi arazi konusunda da diizenlemeler yapilmigtir. Osmanli
Devleti’nde arazinin cogunlugu devlete aittir. Bununla birlikte arazi konusunda en kapsamli
diizenleme 11 Haziran 1858 tarihinde ¢ikarilan Arazi Kanunnamesi ile yapilmigtir. 1858
yilinda c¢ikarilan ve Osmanli Devleti’nin timiinde uygulamaya konan Arazi
Kanunnamesinin biiyiik bir énemi vardir. Arazi Kanunnamesinin orman ve ormancilikla
ilgili maddeleri de Osmanli Devleti’nin ormanlara bakigini, ddnemin ormancilik anlayigini
yansitmasi bakimindan 6nem tagimaktadir (Giimtis, 2018).

Her eyalet i¢in ayr1 ayri kanunnameler ¢ikartilirken 1858 yilinda ¢ikarilan Arazi
Kanunnamesiyle toprak hukukunda birlik saglanmistir. Ahmet Cevdet Paga’nin bagkanligini
olusturan bir komisyon tarafindan rapor hazirlanmis (Kenanoglu, 2006) ve 132 maddeden

olusan Arazi Kanunnamesi uygulamaya konmustur (Sendil, 2014).

1.2.6. Orman Genel Miidiirliigii’niin Kurulmasi (1869)

Osmanlt Devleti Fransa’dan getirilen uzmanlarin da etkisiyle ormanlardan gelir
saglamak i¢in 1869 yilinda “Orman Genel Miidiirligi” (Orman Midiriyet-i Umumiyesi)
ad1 altinda bir 6rgiit kurmustur. Bu 6rgiitliin bagina da Rum asilli Osmanli vatandaslardan

biri olan Aristidi Baltact Orman Genel Miidiirii olarak atanmistir (Giimiis , 2017).



1.2.7. Orman Nizamnamesi (1870)

Osmanli ormancilig1 i¢in 6nemli bir zihniyet degisikligini ifade eden metin 13 Ocak
1870 tarihinde ilan edilmistir. Tiirkiye ormancilifinin ilk ve en 6nemli belgesi sayilan
nizamname dogrudan ormancikla ilgili hikkiimler icermektedir (Kog, 2015).

Orman nizamnamesinin hedefi ormanlarin korunmasi ve devlet maliyesi i¢in faydali
bir hale konmasindan ibaret oldugu halde pratikte gelir amaglidir (Yigitoglu, 1937). Bu
yiizdendir ki Ticaret Bakanligi’na baglidir. Fransiz orman uzmanlarinin ormanlardan
yapilacak bir diizenlemede ne denli gelir saglanacagini devlet yoneticilerine kanitlamaya
yonelik bir girisimdir.

1869 Orman Nizamnamesi iki bolim, bes kisim ve 52 maddeden olugmaktadir.
Orman Nizamnamesine genel olarak bakildiginda Orman Nizamnamesine tabi devlet
ormanlarinda kesimin nasil ve ne sekilde yapilacagi, kdyliilerin ne sekilde bu ormanlardan
yararlanacaklar1 da diizenlenmektedir. Ayrica ormanlardan sahis ihtiyaclari ve ticaret
amaciyla odun ve kereste kesmek farkli esaslara baglanmistir. S6z konusu nizamnamede
izinsiz hayvan otlatmak ve ormanlar1 kasitli olarak yakmak yasaklanmistir. Bu suclar
isleyenlerin cezalar1 diizenlenerek nizamnamede yer almistir. Nizamnamede devlet
ormanlarinin imtiyaz yoluyla isletilmesi de diizenlenmistir. Bu sekilde ormanlarin
isletmesini kendisinin denetleyebilecegi kisi ve kurumlara birakmustir.

Cibal-i miibaha olarak bilinen herkesin yararlanabildigi topraklar devletin
miilkiyetine katilmigtir. Devlet ormanlarindan koy ve kasaba halkinin kisisel gereksinmeleri
ve pazar satislar icin belirli kayitlara bagli olarak bedelsiz yararlanmasini kabul etmistir
(Ozdonmez vd.,1989).

Orman Nizamnamesinin uygulanmaya basladigi 1870 yilindan itibaren ormanlarin
korunmasinda birinci derecede sorumluk valilere verilmis ve merkezde kurulan Orman
Meclisi ile uyumlu caligmalar1 istenmistir. Tasrada ise, Ozellikle mubah ormanlarin
tasarrufunda ve tarla agmaya yonelik hareketlerde nizamname hiktmleri Orman Mektebi
mezunlarinin kontroliine birakilmigtir (OGM, 2009).

Tasrada ormanlart korumak igin orman midiirliikleri kurulmus miidiirliklerde
calisan orman okulu mezunlarina yaptiklar islere gore ¢esitli miifettis unvanlari verilmistir
(Gilimiis , 2017).

Osmanli Imparatorlugunda dénemin sonlarina dogru ormanlarin isletilmesi ve

korunmasi adina birtakim 6nlemler alinmis olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’dan biiyiik



o6l¢iide tahrip olmus bir orman varlig1 ve ormanlari kisisel yararlarina gore isleten orman
miiteahhitleri ile ormanlarin yararint kavrayamamis bir toplum devralmistir (Gulen ve
Ozdénmez, 1981).

Orman Nizamnamesinin yiirlrliige kondugu yillarda Osmanli Devleti ekonomik
olarak ¢okiisii yastyordu. I¢ ve dis borglarin artmasiyla birlikte devlet borglarin faizini bile
odemekte giicliik cekmistir. Iste bdyle bir donemde borglarin diizenli olarak ddenmesi
amaciyla 1881 yilinda Duyun-u Umumiye idaresi kurulmustur. Duyun-u Umumiye
idaresinin kurulmasiyla Osmanli Devleti’nde yabanci sermaye yatirimlar1 artmaya
baslamistir.

[1. Abdilhamit donemi Alman etkisinin Osmanli Devleti’ne yerlestigi bir donemdi.
Ayn1 zamanda 19. yy Almanya’nin somiirgecilik arayisina girdigi yillardir (Ortayli, 2017).

1888 tarihinde ¢ikan bir emir ile Istanbul-Bagdat demiryolunun yapimi ve isletilmesi
Almanlara verilmistir. Demiryolu hattinin her iki tarafina toplam yirmi kilometrelik bir
alanin igletmeye verilmesi ile dogal kaynaklar ve tarihi eserlerin verilmesi de sdzlesmede
yer almigtir. Demiryolunda kullanilacak keresteler ormanlardan temin edilecek ve karsiliksiz
verilecektir (Kutluk , 1948).

Almanlarla ekonomik anlamda gelisen bu iliskiler ve 1. Diinya Savasi’nda
muttefikimiz olan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu ile gelisen iliskiler beraberinde
ormancilik alaninda da kendini gostermeye baslamistir.

1870 Orman Nizamnamesi 1937 yilina kadar yiiriirlikte kalmistir. Zamanla
nizamnamede bazi degisiklikler yapilmakla birlikte ormancilik rgiitiiniin yapis1 muhafaza
edilmistir. Nitekim Nizamnamenin hazirlanmasinda Fransiz uzmanlarin etkisi hissedilse de
19. yy. sonlarina dogru ve 20. yy. baslarinda Alman ve Avusturyali uzmanlar ormancilik

alaninda daha fazla etkili olmuslardir.

1.2.8. Hoca Ali Riza Efendi Orman ve Mera Kanunu Tasaris1 (1910)

Ormanciligin 6nemli isimlerinden Hoca Ali Riza Efendi, 1908 yilinda Orman Genel
Mudirligii gorevini yapmustir (Glimis, 2018). Tiirk ormanciligina benzersiz hizmetlerde
bulunan, ormanciligin ilerlemesine 6nemli katkilar sunan degerli bir insandir.

Hoca Ali Riza Efendi donemi, Alman ve Avusturyalilarin etkilerinin iilkemizde

goriilmeye baslandig yillara denk gelen doneme rastlamaktadir (Giimiis, 2018).



10

Hoca Ali Riza Efendi “Orman ve Mera Yasa Tasaris1” diye bir diizenleme
hazirlamigtir. Orman ve Mera Yasa Tasarist 179 maddeden olusmaktadir. Bu tasarida
ormanla meranin ormancilik ve hayvanciligin iliskilendirilmesine ve birlestirilmesine
calismistir. Fazla gelir saglama amaci yerine tahribati Onleyici tedbirler koymustur.
Ormanlarin korunmasi, bakimi ve idaresi i¢in tedbirler getirmistir. Taslak ormanlarin ilk
tarifini icermesi yoniinden 6nemlidir. Ayrica koylii zati ihtiyaglarinin karsilanmasi icin her
aileye on doniimlii agaglik saha tahsisi fikri benimsenmistir. Suglular i¢in cezalara genis yer
verilmistir (Bingol, 1990).

Orman ve Mera yasa tasarisi ile ormancilik hizmetlerine bir diizen getirmek ve islerin
basariya ulagabilmesi i¢in kotiiye kullanilan nizamnamelerin yerine bunlar1 daha iyi bir hale
getirmek ve diizeltmek amaglanmistir (Giimiis, 2018).Bu tasar1 hiikiimet tarafindan olumlu
bulunmussa da harp yillar1 boyunca degerlendirme olanagi goriilememis ve yasalasmamistir

(Bing6l, 1990).

1.2.9. 1. Diinya Savas1 Yillar1 (1914-1918)

Birinci Dunya Savasi (1914-1918) o zamana kadarki Diinya’nin en biiyiik savasiydi.
Savasin cevresel etkileri o kadar biiytliktli ki tlim diinyada ormanlar, Avrupa’nin bir¢cok
tilkesinde ve ozellikle Fransa’da topcu atesi ve yol sistemlerinin ingaat1 nedeniyle harap
olmustu. Topraklar da savastan etkilenmis ve araziler gorak hale gelmistir (Iskender, 2021).

1914-1918 yillan1 arasinda yasanan 1. Diinya Savasi nedeniyle odun kullaniminin
artmastyla beraber ormanlarda kiyimlar da baglamistir. Savas yillarinda cepheye mihimmat
taginmasinda demiryollar1 ¢ok dnem tagimistir. Savasin baglamasiyla birlikte yakit sikintisi
¢ekilmis, komiir bulunamamistir. Demiryolu yapimini iistlenen sirketlere verilen imtiyazlar
neticesinde odun da tiikenmistir. Bu sorunun ¢6ziimii igin “amele taburlari” adi verilen ath
birlikler olusturulmus ve bu birlikler vasitasiyla yakacak odun saglanmistir (Glimiis ve

Akesen, 2018).

1.2.10. Veith ve Stoger Orman Yasa Tasaris1 (1917)

Siyasal alandaki degisimlerin yan1 sira ormancilik alaninda da birtakim degisimler
yasanmistir. 1914 yilinda Orman Genel Miidiirii olan Tevfik Ortag, I. Diinya Savasi’nin

biitlin zorluklarma karsi ormancilik konusunda yararli ¢alismalar yapmistir. I. Diinya
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Savasi’na Alman ve Avusturyalilarla birlikte katildigimiz icin sadece siyasi anlamda degil
teknik olarak da Ulkeler arasinda isbirligi yapmislardir (Glinay, 2003).

Avusturyali uzman Dr. Hofrat Veith 1914 yili baslarinda Orman Miisaviri olarak
iilkeye davet edilmis ve goreve baslayinca ilk is olarak ormanlarin ulusal ekonomideki yerini
belirten bir makale yazmistir (Glinay, 2003). H. Veith 46 gin siren bir Giney Anadolu
gezisi yaparak goriislerini 14 Ocak 1914 tarihli raporu ile ilgili mevkilere sunmustur.
Raporda ozellikle otlatmanin yangin tahribatini, yanginlarin sebeplerini ve ormanci
kadronun tutumunu, ormanlik alanlara bliylik zararlar1 goriilen gocebe YOoriklerinin
tasarruflarin1 dile getirerek ciddi bir orman kanunu uygulamaya konma zorunlulugu
belirtmistir. Daha sonra Haziran 1914’ te baslayarak Bolu ve Kastamonu ormanlarini
gezerek raporlar hazirlamis ve 6nemli makamlara sunmustur. Raporda ormanlarin durumu
ve g¢evrenin iklim 6zelliklerinin orman kiiltiirine atfedilmesinin beklendigine ve bunun
degerlendirilmesi icin ciddi dnlemler alinmasi1 gerektigine isaret ederek, tasarladig: teklifi
dile getirmistir. Veith ayrica raporlarinda mahalli ormancilik hizmetlerinin en az ii¢ senede
O0grenmenin miimkiin olacagina dikkat ¢ekerek, bu durumun sik sik yer degistirmeyen ve
ayni lokasyonda on bes yildir ¢alisan fen memurlar1 i¢in faydali olacagimi belirtmistir
(Bingol, 1990).

Hoca Ali Riza tarafindan hazirlanan Orman ve Mera Yasa Tasaris1 kabul gérmeyince
Avusturyali uzman Stoger ve H. Veith’e Orman ve Mera Yasa Tasarisi’nin inceleme ve
rapor verme vazifesi verilmistir. Incelenen tasarinin yetersiz oldugunu belirtmislerdir.1917
yilinda 199 maddelik bir orman kanunu hazirlamislar ve taslak kanun Osmanli Mebusan

Meclisi’nde goriisiilmesine karsin kanunlagamamistir (Gilimiis, 2018).

Sekil 2. Hofrat Veith (ortada oturan) (Kutluk H. , 1967)
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Yasa tasarisinin gerekce boliimiinde ormanin tanimi yapilarak ormanin faydalarindan
s0z edilmis ve ililke ormanlarinin yiizde 10°dan az oldugu asil olmas1 gerekenin yiizde 30
oldugu belirtilmistir. Tasarinin “Genel Hiikiimler” ad1 altindaki I. boliimde koy, vakif, devlet
ve ortak miilkiyeti olan ormanlarda uygulanacagi, 6zel ormanlar i¢in ise arazi kanun
hiikkiimleri ve mecelle kurallarinin gecerli olacagindan s6z edilmektedir. Devlete ait
ormanlarin miilkiyetinin sahislara verilmesi kanunla sinirlandirilmistir. Stéger ve Veith’in
hazirlamis olduklar1 yasanin 6zelliklerinden birisi de Muhafaza Ormani tanimina yer
verilerek sahislara ait olsa bile otlatma, kesim ve ates yakilmasi yasaklanmistir. Ormanlardan
faydalanma konusunda izinsiz faydalanma yasaklanmistir. Kesim islerinin nasil ve ne zaman
yapilacagi, her yil belli miktarda kesim yapilacagi, uzmanlar ile ilgili anlagmalar, gériismeler
gibi konulara ayrintili olarak yer verilmistir. Ayrica yasada Devlet miilkiyeti esas kriter
olarak belirlenerek orman smirlandirma g¢alismalarina olduk¢a 6nem verilmistir (Giimiis,

2018).

1.2.11. Ormanlarin Usul-ii idare-i Fenniyeleri Hakkinda Kanun (1917)

Hazirlanan tasar1 ylriirliige giremeyince birka¢ ay sonra 9 maddelik Veith ve
Stdger’in tasarisindan “Ormanlarm Usul-ii Idare-i Fenniyeleri>> adl1 bir kanun hazirlamis 24
Nisan 1917’de yiiriirliige konmustur (Giimiis, 2017). 9 maddeden olusan bu kanunla
ormancilik c¢alismalarinda, teknik konulardaki unsurlarin gegerli olmasina caligilmistir
(Giimiis, 2018). Bu yasa tasarisina gore ormanlar Koru ve Baltalik olarak ayrilarak Isletme

Plani ile yonetilmesi kanuni giivenceye alinmistir.

1.2.12. Devlet Ormanlarina Ait Amenajman Talimatnamesi (1919)

Goriislerini Osmanli Idaresiyle paylasan Hofrat Veith, silvikiiltiir icin Pinsker,
amenajman ve topografya i¢in Gayk, Mihli¢, Karaybih, isletme hizmetleri i¢in Anthonag
gibi orman uzmanlarin1 Tiirkiye’ye getirterek 6rnek bir calisma yaparak bes Avusturyali
uzman ve yedi Turk mihendisinin katilimi ile 1916-1917°de ilk Amenajman Heyeti
kurulmustur. Heyet tarafindan olusturulan Amenajman plani ile Tiirkiye’de ormanlardan
planl faydalanmanin baslangici olmus ve plansiz devre ile planli devreyi birbirinden ayiran

doniim noktasi olmustur (Bingol, 1990).
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1870 yilinda ¢ikarilan Orman Nizamnamesinde ormanlarin amenajman planlari ile
isletilecegine dair hiikiim bulunmamaktadir. 1870-1914 yillar1 tilkemizde amenajman igin
gerekli hazirliklarin yapildigi donem olarak iliskilendirilebilir. 1914 yilinda ormanlarin
korunmasi ve devamlilik ilkesine gore isletilmesi i¢in ¢alismalar hiz kazanmstir (Eraslan,
1955). Ulkemizde ¢ikan ilk orman amenajman ydnetmeligi Devlet Ormanlarina Ait

Amenajman Talimatnamesidir (Eler, 2008).

1.2.13. Baltahk Kanunu (1920)

TBMM tarafindan kabul edilen Baltalik Kanunu, diismanla en cetin savasin
yasandigi anlarda biitiin insan-orman arasindaki huzursuzluklara son vermek amaciyla
cikarilmigtir (Cin, 1978). Bu yasa orman koyliilerine taninan haklar bakimindan 6nemlidir.

Yasa halkin sikintilarina ¢6zUm Uretiyor ve kanundan yararlananlarin Kurtulus
Savagi’na katilmasini tegvik edici nitelikteydi. Bu kanun Cumhuriyet’in ilk kanunlardan
birisi olmas1 bakimindan 6nemi ¢ok biiyiiktiir (Bingdl, 1990).

TBMM nin ilk yasal faaliyeti olan Baltalik Kanunu’dur (OGM, 1973). 11 Ekim 1920
tarthinde 39 numarali Baltalik Kanunu gizli oylama ile {i¢ oturum sonunda yiiriirliige
girmistir. Baltalik Kanunu 11 Ekim 1920°de mecliste oylansa da resmi gazetede ytiriirliige
girmesi, (I. Indnii Savas1’nin kazanildig1 yillarda) 7 Mart 1921°de gerceklesmistir (Kilig ve
Ok, 2018).

Koy civarinda devlet ormanm1 bulunmaz ise kdylerin adina 6zel ormanlar satin
alinmaktaydi. Kdy civarindaki ormanlar kotii durumda ise koylere verilecek orman alanm
genis tutulmaktaydi. Boylece Baltalik kanunu ailelerin ihtiyacini hareket noktasi olarak
kabul etmektedir (Acun, 1945). Ayrica yasada meslegi odun ve kereste ile ilgisi olmayan
belirli uzaklik disinda kalan kdylere baltalik tahsis edilmemistir (Giimiis, 2018).

O donem koyliilere verilen bu haklar 4 y1l yiiriirliikkte kalmis ve Kurtulus Savasi’nin
bitiminde yliriirliikten kaldirilmistir (Caglar, 1979). Kanunun ormancilik bakimindan teknik

bir dayanagi yoktur. Siyasi amaclar dogrultusunda ¢ikarilmistir.

1.3. Cumhuriyet D6nemi

Cumbhuriyet Donemi ormancilig1 giiniimiiz ormanciliginin temelini olusturdugu i¢in

onemli bir noktadir ve ayrintili incelemekte fayda vardir. Bu acidan 1923-1937 yillan
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arasinda Tiirkiye ormancilik politikalar1 islenecek ve Tiirkiye ormancilik politikasinin
tarihsel gelisimi agisindan 6nemli bir yer tutan 3116 sayilt Orman Kanunu’nun ¢ikmasina
neden olan faktorler tizerinde durulacaktir.

Orman sorunlarin1 ve bu sorunlarin c¢oziilmesinde nelerin etkili oldugunu
anlayabilmek i¢in lilkenin genel durumu hakkinda kisaca bilgi vermek yerinde olacaktir.

Misaki Milli ile ¢izilen sinirlar ile ordunun zaferi taglanmis ve yurt diismanlardan
tamamen temizlenmistir. Ankara ve Mudanya antlagsmalar1 imzalanmistir. Askeri ve siyasi
hareketlerden sonra ¢alismalar ekonomik ve politik meseleler haline gelmistir. Ulusal meclis
kendini feshetmis ve segimlere gitmistir. 23 Temmuz 1923’te Lozan’da biiyiik devletlerle
anlasma yapilmustir.14 Eyliil 1923’te Atatiirk’iin baskanliginda Recep Peker, Ismet Inonii,
ve sekiz kisi Halk Partisi’ni kurmustu. Segilen milletvekillerinin biiytlik kismi siyasi partilere
liye olmustur. Devlet ekonomisinin sagladigi biiyiik yararlar ile tarim hizmetinin 6nemi
artmistir. Yeni bir ormancilik teskilati” nin hazirliklart tamamlanmistir. Orman Meclisi’nin
gorev ve kurulus talimatnamesini Iktisat Vekaleti hazirlamustir (Bingol, 1990).

Mustafa Kemal Atatirk 1920-1923 yillar1 arasinda 6liim-kalim savasinin yapildigi
ve Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’ni temsil ettigi siralarda orman sorunlariyla yakindan
ilgilenmistir (Saat¢ioglu, 1974). Atatiirk,1 Mart 1922’de mecliste yaptigi konusmasinda
sunlar1 sdylemistir: Ormanlarimizi cagdas tedbirlerle iyi halde bulundurmak, genisletmek ve
azami fayda saglamak esas ilkelerimizden biridir. Cumhuriyet ilan edilmeden ve Lozan
Konferansi sonu¢lanmadan 6nce 17 Subat 1923’te M. Kemal’ in girisimleriyle ve Mahmut
Esat Bozkurt un ¢aligmalari ile toplanmistir (Tokg6z, 2000). 1923 yilinda Tiirkiye’de ilk
olan bu Iktisat Kongresi toplanarak iilkenin ekonomik sorunlar1 goriisiilmiistiir (Kocatrk,
1999). Kongrede ormanlarin muhafazasi, ¢ift¢i ve kdyliilerin parasiz kerestenin ormanlardan
karsilanmasi koyliilere baltalik verilmesi gibi konular degerlendirilmis ve meclise
sunulmasima karar verilmistir (Giimiis, 2018). Ayrica 1923’te toplanan Izmir Iktisat

Kongresi ile ormanlarin korunmasiyla ilgili 17 maddeye yer verilmistir (Meydan, 2021).

1.3.1. Cumhuriyet Doneminde Getirilen Yabanci1 Uzmanlar (1924)

Cumhuriyetin ilan edilmesiyle birlikte ormancilik alaninda da yeni diizenlemelere
gidilmigtir. Nitekim bugilin ulasti§imiz ormancilik sistemi 1924’ten 1937 yilmma kadar

yapilan ¢alismalarin ve uzun ugraslarin tirtintidiir.
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1924 yilinda yeniden olusturulan Ziraat Bakanligi {ilkenin ihtiyacina cevap
verebilecek bir orman kanunun ¢ikarilmasi i¢in hazirliklara baslamistir. Bu amagla 1925
yilinda Fransiz Ormancilik uzmani1 P. Sabie Tiirkiye’ye davet edilmis ve bu uzmandan
Tirkiye ormanciligina iliskin iki yil icerisinde 22 adet rapor alimmistir. Ardindan 1926
yilinda Prusya Kralligi Saksonya eski Orman Genel Miidiirligii’nden emekli Prof. Dr.
Bernhard Tiirkiye’ye davet edilmis, engin bilgi ve tecriibelerinden yararlanilmistir (Glnay,

2003). Prof. Bernhard daha sonra ayrintili olarak islenecektir.

1.3.2. Orman Yiiksek Meclisinin Kurulmasi (1924)

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra 7 Subat 1924 yilinda (Kutluk H. , 1967)
Fransiz Uzman Sabi’nin alinacak kararlara 1sik tutmasi i¢in Orman Yiiksek Meclisi’nin
kurulmasi hakkindaki teklifi uygun goriilerek bir meclis kurulmustur fakat bu meclis uzun
stirmemistir (Kamuran, 1986).Orman Yiiksek Meclisi, 1924 yilinda iki 6nemli karar almistir
(Gilimiis, 2017):

- Orman basmiidiirliiklerinin kurulmasi

- Devlet orman igletmesi kurulmasi girigimi

1.3.3. Orman Basmiidiirliiklerinin Kurulmasi (1924)

8 Nisan 1924’te 8 orman basmiidiirliigii ve bu miidirliiklerin merkezinde orman
miidirliikkleri ve bagmiidiirliiklere bagli 15 adet orman miidiirliigii ve dogrudan Genel
Miidiirlige bagl 5 adet bagimsiz orman miudiirliiglinden olusmustur. Ayrica ilgelerde fen

miidirliikleri kurulmustur (OGM, 1973).

1.3.4. Bolu-Karadere Girisimi

Orman Meclisi Alisi’nin aldig1 ilk karar bu donemde "Bolu-Karadere" ormanlarinda,
tarim trilinlerinin ihracati i¢in gerekli olan ambalaj hammaddesi ve Zonguldak k&miir
isletmelerinin ihtiyact olan odun hammaddesini iiretmek amaciyla, "devlet tarafindan
isletilen" bir orman isletmesi kurulmustur. Bolu-Karadere Isletmesi’ne kadar, ormanlarinin
isletilmesinde, taahhiit ve kiralama yontemleri kullanilmistir. Ormanlar belirli bir kira bedeli

karsiliginda yerli veya yabanci girisimciler tarafindan isletilmig, fakat ormanlarin
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siirekliligine dikkat edilmeden kesimler yapilmistir. Bolu-Karadere Isletmesi, 6zel orman
isletmeciliginin sebep oldugu sorunlara ¢éziim bulma konusunda somut bir gdstergedir.
Ancak, miiteahhit isletmeciligi cumhuriyet doneminin ilk yillarinda bir siire daha devam

etmistir (Giimis , 2017).

1.3.5. Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle isletilmesi Yasasi (1924)

1924 yilinda c¢ikarilan “Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle Yonetilmesi Hakkinda
Kanun” ile devlet ya da 6zel orman fark etmeksizin iilkedeki tiim ormanlardan kesim
yapilabilmesi i¢in “Isletme Planlarinin Diizenlenmesi” zorunlulugu getirilmistir. Bu yasadan
once sadece devlet ormanlarinin isletme planlari ile yonetilmesi s6z konusu iken bu yasa ile

biitiin ormanlar bu kapsama alinmistir (Glimiis, 2018).

1.3.6. 3116 Sayih Orman Yasasi (1937)

1937 yilinda ¢ikarilmis olan 3116 sayili orman kanunu Tiirk ormancilig1 i¢in bir
doniim noktast olmustur. 3116 sayili orman kanunu ile 1870 yilinda ¢ikarilmis olan Orman
Nizamnamesi anlayis1 terk edilmistir. 3116 Sayilit Orman Kanunu 1910 Hoca Ali Riza, 1917
Veith ve Stoger ve oOzellikle 1926 yilinda Prof. Bernhard tarafindan hazirlanan yasa
tasarilarinin somut bir gostergesidir (Gilimiis, 2018).

3116 sayil1 Orman Kanunu’nun nasil ¢ikarildigi ve kanunun ¢ikarilmasindan sonraki

degerlendirmeler sonraki sayfalarda anlatilacaktir.

1.3.7. Prof. Bernhard’a Yasa Hazirlama Gorevinin Verilmesi

Prof. Bernhard Tiirkiye’ye geldiginde 1870 Orman Nizamnamesinin ormancilik
anlayist vardir. 1870 Orman Nizamnamesi ile ormanlar belirli bir bedel karsiliginda yerli ve
yabanci sirketlere isletme hakki yolu ile kiralanmistir. Devlet gelir elde etmek amaciyla
sirketlere imtiyazlar vermistir. Bu sirketlerden en &nemlisi 1923 yilinda Albay ibrahim Bey
tarafindan kurulan Boziiyiik ormancilik sirketidir. Boziiylik ormancilik sirketi 1937 yilinda
devlet orman isletmeleri kurulana kadar diger sirketler i¢in de 6rnek olmustur. Ormancilar
tarafindan ¢ok iyi bilinen ve devlet ormanciligina gecis siirecinde, 1923-1937 yillar1 arasinda

ormanlart isleten ve Tiirkiye’'nin uzun yillar boyunca orman ihtiyacin1 karsilayan
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sirketlerden biri de Zingal sirketidir (Glimiis , 2019). 1928 yilinda Ayancik ilgesinde kereste
fabrikas1 kurarak etrafindaki ormanlari isletmek icin yabanci sermayeli bir sirket
olusturulmustur. Zingal Orman Sirketi adim1 Zindan ve Cangal ormanlarindan almistir.
Devletten 30 yil siireyle ormanlar1 kiralamis ve kotii yonetim tarzi sebebiyle 18 yil
isletebilmistir. Sirket Zindan ve Cangal ormanlarindan agac keserek Ayancik merkezindeki
fabrikaya tasinmasi ve bu fabrikadan ¢ikan triinlerin dis pazarlara satilmasidir (Kaya ve
Yilmaz, 2018).

Bu diizen 1937 yilinda ¢ikan 3116 Sayili Orman Kanunu’na kadar devam etmis ve
kanunun ¢ikmasiyla devlet orman igletmeciligi getirilmistir.

Prof. Bernhard Tiirkiye’ye gelince, bir ay kadar Ankara’da kalmis, yetkililerle
goriismiis; kisa zamanda hazirlanmasi s6z konusu bulunan Orman Kanunu hakkinda genel
olarak goriislerini belirtmistir. Kanunda yer almasmi 6ngdrdiigii konularda kanunun
icerigini, prensipleri ve tariflerini belirten konulart ayri ayri degerlendirmistir (Bingol,
1990).

Prof. Bernhard Tiirkiye’ye geldigi zaman bir orman kanunun hazirlanmasi teklif
olunmustur. Bu teklifin yapildig: tarihlerde artik halife ve sultanlik makami sona ermistir.
Ulkede yerlesen mutlak bir Cumhuriyet rejimi de Tiirkiye’yi batililastirmak, iilke ve ulusu
modern bir duruma getirmek igin ugrasilmistir. O zamanlar yabanci iilkelere ait kanunlar
aynen alinip uygulaniyordu. Bu kanunun da Avrupa devletlerinden aynen alinmasi
arzulaniyordu. Ancak bati kanunlarmin aynen kabulli orman kanunlarina uygulanmasi
miimkiin olmayan bir konudur. Bir kere kanunun uygulanmasi i¢in yeterli derecede orman
memuru yoktur. Yabanci uzmanlara o6denek de bulunamadigr icin fazla uzman
calistirilmiyordu. Bu ve bu gibi bir¢ok faktér bati iilkelerinde kabul edilen hiikiimlerin
Tiirkiye’de uygulanamayacagin1 gostermektedir. Bir orman kanunu bugiinden yarina
hazirlanacak bir kanun olmayip bir¢ok hazirlik gerekmektedir. Ekonomik olarak az gelisen
ulkelerde kanunun hazirlik isleri de uzundur. Tiirkiye igin bir orman kanunun yayilanmasi
ve uygulanmasi artik ertelenmemesi gereken bir zorunluluktur (Bernhard, 1935).

Prof. Bernhard Tiirkiye’yi gezerek ormancilik sorunlarini yakindan tanimis diger
taraftan 1937 yilinda ¢ikarilabilecek 3116 Sayili Orman Kanunu’nu taslagini hazirlamaya
baslamistir. ilk taslak raporunu 23 ana bashk altinda 139 madde halinde bakanliga
sunmustur. Daha sonra bakanlik Millet Meclisi'ne sunmus ve Meclis’te maddelerin
gorilistilmesine baglanmig bulunan kanun tasarisini degerlendirmesi i¢in Prof.Bernhard’a

vermistir. Bernhard bu tasar1 yaninda kendi gorlislerini de katarak yeni bir taslak



18

hazirlamigtir. 168 madde haline getirilen tasar1 1926 Subat ayinda ilgili makamlara
sunulmustur. Ancak bu tasarinin gelistirilmesinde Orman Genel Miidiirliigii’niin 1928 yilina

kadar siiren ¢abalar1 etkili olmamis ve bir ilerleme kaydedilememistir (Bing6l, 1990).

1.3.8. 3116 Sayih Orman Kanunun Cikarilmasi

Atatiirk doneminin en coskulu giinlerine rastlayan dordiincii kurultay toplantisinda
ormancilik en genis sekilde incelenmis ve koklii kararlar alinmistir. 9-16 Mayis 1935 giinleri
arasinda toplanan kurultayda milliyetcilik ve devletcilik ilkelerinin de anayasamiza ilave
edilmesi prensip olarak kabul edilmis olup 3115 sayili kanunla Anayasamizdaki yerini
almistir. Modern ormanciligin esasini teskil eden 3116 sayili orman kanunu bu kurultayda
kabul edilen program geregince gergeklestirilmistir. Zamanin Tarim Bakani Muhlis Erkmen
gerek parti kurultayinda gerekse Meclis enciimenleri ile Genel Kurulda Orman Kanunu
savunmus ve Prof. Bernhard’dan ilham alarak getin bir miicadele vermistir. Tipki teokratik
tilkelerden kaynaklanan geriat hukuku gibi eski orman nizamnamesi de kaldirilip onun yerine
yepyeni bir ruh ile Orman Kanunu getirilmistir (Ardig, 1987).

2 Ekim 1934 Aksam Gazetesi’nde Bernhard ve kanun tasaris1 hakkinda bir haber yer
almis ve sunlar anlatilmistir: “Bu sene Millet meclisine verilecek kanun tasarilar1 hakkinda
orman kanunu da bulunmaktadir. Tasarinin esaslari Almanya’da Dresden {iniversitesi
profesorlerinden Bernhard tarafindan yapilmistir. Bernhard Bakanligin kendisine ayirdigi
bir dairede bu isle mesgul olmaktadir. Yeni orman kanunu orman islerini yeni bastan
diizenlemek ile ormancilik sahasinda 6nemle goriisiilmelidir. Her seyden evvel ormanlar bu
kanuna gore smiflara ayrilacaktir. Simdiye kadar bdyle bir acgik tarif olmadigi igin
uygulamada giigliik ¢ekiliyordu. Yeni orman kanunu miinasebeti ile Tiirkiye’de yeniden bir
orman haritas1 yapilmasina lizum goriilmiistiir. Bundan baska orman isleten miiesseseler
hakkinda kanuna bazi kayitlar konacaktir. Bazi sirketlerin sirf istismar amaci ile ormanlarda
kesim yapmasi dikkati cekmistir. Bu gibi miiesseselerin bir taraftan ormani istismar ederken
diger taraftan orman yetistirmesine ait olan mevcut hiikiimler daha ziyade eklenecektir.
Ziraat Vekaletinde Mubhlis beyin bir ziyaretinde bir toplant1 yapilmistir. Bu toplantiya orman
miidiir ve orman miifettisleri katilmislardir. Toplantida orman miitehassis1 Bernhard da
bulunmustur. Toplantida ceviz kiitiigii ve ihracati meselesi goriisiilmiis ormancilarin
istismarct bir sekilde isletilmesine engel olacak tedbirler konulmustur. Orman muhafaza

tasarist i¢in her gilin toplanti yapilmasi lizum goriilmiistiir. Falih Rifki Bey Hakimiyeti
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Milliye Gazetesinde yazdigi bir makalede ormanlarin devlet tarafindan isletilmesini
bugiinkii istismar usullerinin zararli neticeler verecegini soylemektedir”.

Akis Dergisi’nde (1956) yer alan bir habere goére “3116 sayili orman kanunu
Tirkiye’yi ormanlar1 yok olma tehlikesinden korumak amaciyla ¢ikarilmis bir kanundur”.
Bir¢ok ormancinin ve bilim adamlarinin da ifade ettigi gibi 3116 Sayil1 Orman Kanunu Prof.

Bernhard’in yasa tasarisindan etkilenilerek ¢ikarilmig bir kanundur.

1.3.9. 3116 Sayih Orman Kanunun  Cikarilmasindan Sonraki
Degerlendirmeler

3116 Sayil1 yasa beraberinde bir¢ok yenilik getirmistir. Orman kadastrosu ve orman
tanimi, ormanlarin korunmasi, agaglandirma, muhafaza ormanlari, orman yanginlart gibi
alanlarda pek ¢ok yenilik vardir.

Prof. Dr. Seref Nuri [lkmen (1937) 3116 say1li yasanin ¢ikmasina olan ihtiyaci sdyle
tanimlamaktadir; “Ormanciligimizi belirli bir amag ve ilkeler ¢ergevesinde ormanciligimizi
kapsamayan kanun ve yonetmeliklerin yani sira orman kanunlarinin politikast belirli olan
bir orman kanuna ihtiya¢ vardir”. Ayrica Ilkmen, Kanun ormanm en az 5 hektar
bliytikliigiinde ve ayn1 zamanda toplu bir parca olmasi gerektigini belirterek orman taniminin
belirli bir hektar biiyiikliigiine sikistirilmasinin dogru olmayacagini ¢iinkii bu yaklasimin
zamanla degisebilecegini alansal biiytikliiglin 6l¢iit olamayacagini vurgulamistir.

1937 yilinda ¢ikan 3116 Sayilt Orman Kanunu’nun 25.10.1935 tarihli gerekg¢esinde
ulusal ormancilik politikas1 amaglar1 sdyle belirtilmistir (Ozdénmez vd.,1996) :

- Orman varligmi genisletmek ve korumak suretiyle saglik, sosyal ve tarimsal

yararlarin gelismesini halk ve iilke yarari i¢in stirdiirmek,

- Devlete ait ormanlarin devletce isletilmesini ve ormandaki mahsullerin en yakin

yerde satilmasini saglamak,

- Halkin odun ve kereste ihtiyacini siirekli olarak ormanlardan karsilamak

suretiyle odun {iretimini arttirmak,

- Halkin ihtiyacini karsiladiktan sonra {liretim fazlasini dis tilkelere ihra¢ etmek.

Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce 1 Mart 1922 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan TBMM’nin I. Donem III. Yasama yilinda yapmis oldugu konusmanin ulusal
ormancilik politikas1 amaglart bakimindan biiyiik 6nemi vardir. Ormanlarin iilke ekonomisi

icin 6nemli oldugunu dile getirerek ormanlardan en ¢ok yarari1 saglamayi ve ormanlar
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gelistirmeyi ongormiistiir. Atatiirk’iin 3116 Sayili Orman Kanunu’nun kabul edildigi yilin
meclis a¢ilis konusmasinda orman ve ormancilik konusuna da yer vererek ormanlarimizin
korunmas1 gerektigini ayrica vurgulamistir. 3116 Sayili Kanun’un tartisildigi donemde
meclis goriigmelerinde Tahsin San (Aydin milletvekili) tilkenin ormancilik politikasi
agisindan ilerlemesi igin miistakil bir bakanlik kurulmasini savunmustur (Giimiis, 2018).

3116 Sayili Orman Kanunu’nun c¢ikarilmasmin etkisini Kozak (1941) soyle
degerlendirmistir: Sadece gelir saglamak amaciyla emek harcamadan somiiriilen Anadolu
ormanlart Tiirkiye Cumhuriyeti’ne harap bir halde birakilmistir. Ormansiz ekonominin
gercek oldugu bu giinlerde Tiirkiye bu soruna ¢éziim bulmak amaciyla ormanlarimizin
korunmasi ve devlet eliyle isletilmesi ilkelerini kabul ederek yeni bir kanun tasarisinin
hazirlanmis oldu. Bu tasar1 TBMM tarafindan yillarca incelenip tartisildiktan sonra halkin
ve llkenin menfaatlerine en uygun sekilde Orman Kanunu adi altinda 1.6.1937 yilinda
yiurirliige girmistir. Orman Kanunu ormanlarin yok olmasini azaltarak eski yasal
diizenlemeleri ortadan kaldirarak ormanlarin somiiriilmesinin yok olmasi hedeflenmistir
(Kozak, 1941).

3116 Sayili Orman Kanunu Genel Hiikiimler bashig: ile baslamis ve bu kisimda
ormanlarin tarifi ve devlet ormanlarinin devlet tarafindan denetlenmesi yer almistir. Bu
kanunun ormanciligin doniim noktasi olmasinda siireklilik ve yararlanma gibi maddelerin
yer almasi da etkili olmustur. 1937 yilina kadar ¢ikan orman yonetmeliklerinde ve
tasarilarinda siireklilik ilkesi gozetilmeden ormanlar isletilmistir.

3116 Sayili Kanun’un taslagini hazirlayan Bernhard’a gore yasa ilk kez orman
tanimin1 yaparak kanunda ormanciligin yeniden teskilatlanmasi gerektigini sOylemistir.
Ormanlardan parasiz faydalanmayi kaldiran hiikiimler ve otlatma faaliyetin getirilen
yasaklar, orman cezalari, silvikiiltiir, amenajman, ormanin askeri ekipler tarafindan
korunmas: hiikiimleri yer almaktadir.

Bernhard (1940) 3116 sayili kanunun uygulanmadan dnce orman sinirlarinin tespit
edilmesi islemlerini hiikiimetin belirlemesini istemistir. Bu tespit i¢in gerekirse hava
fotograflarinin kullanilabilecegini 6nermistir.

3116 Sayili Kanun’un yiirlirliige girmesiyle yapilan bagka bir degisiklikle Orman
Cevirge Midiirliikleri ve Orman Revir Amirlikleri kurulmasi kararidir. Orman Genel
Miidiirliigi Ziraat Vekaleti’'ne baglanarak biitgeli bir miidiirliikk haline gelmistir (OGM,
1973).



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal ve Yontem

Bu tezde arastirmaya iliskin bulgular iki baglik altinda incelenmistir. Bulgular 1
kisminda Prof. Bernhard ile ilgili bilgilere yer verilmistir. Bunun i¢in yontem olarak tarih
arastirmalarinda kullanilan (dokiimanlarin taranmasi, belgelerin incelenmesi, ¢éziimleme)
yontemlerden yararlanilmistir.

Calismanin ana materyali 3116 sayili Orman Kanunu ve Prof. Bernhard’in
hazirladig1 yasa tasarisi olugturmaktadir. 3116 sayilt Orman Kanunu ve Prof. R. Bernhard’in
yasa tasarist EK 2 ve EK 3 de verilmistir. Bunlara ek olarak Prof. Bernhard’in degerli
kitaplar1 olan Tirkiye Ormancilifinin Mevzuati, Tarihi ve Vazifeleri adli 1935 yilinda
yazmis oldugu kitap ile 1927 yilinda Tiirkiye Ormanlar1 adli vermis oldugu konferanstan
bilgiler elde edilmistir.

Bulgular 2 kisminda Prof. Bernhard’in Tiirkiye ormanciligina katkilar1 incelenmistir.
Prof. Bernhard’in hazirladig1 yasa tasaris1 ve 3116 Sayili Orman Kanunu karsilastirilmis veri
analizi yapilmis ve istatistik olarak yorumlanmstir.

Tiirkiye Ormancilar Dernegi ve Milli Kiitiiphaneye gidilerek konu ile ilgili tarihsel
dokiimanlara  ulasilmistir.  Ayrica  Karadeniz ~ Universitesi Orman  Fakiiltesi
Kiitiiphanesi’ndeki ilgili kitaplardan faydalanilmistir.

Konu ile ilgili Tarim ve Orman Bakanlig1 dijital kiitliphanesinden yararlanilmais,
Cumhurbagkanligi Arsivi incelenmistir. Elektronik ortamdaki dokiimanlar taranarak literatiir
calismasi yapilmistir.

26 Aralik 1924 yilinda istanbul’da kurulan Tiirkiye Ormancilar Dernegi’nin 1928
yilindan giiniimiize kadar ulasan siireli yaym “Orman ve Av” dergisinden yararlanilarak
tarama yapilmistir. Bernhard ile ilgili haberlere ulagabilmek i¢in donemin gazete haberleri
(1926-1937) taranmis ve birtakim bilgilere ulagilmistir.

Bernhard’it daha detayli arastirmak amaciyla Almanya’daki uUniversitelerle ve
kiitiiphanelerle irtibata gecilmistir. Kiitliphaneden Bernhard’m  “Tirkiye’nin Orman
Politikas1 Hakkinda” “Ormanlik Alanlarin Kaydedilmesi Amaciyla Hava Fotograflari: Tiirk-
orman kanunun uygulanmasi i¢in” ve “Tiirkiye ve Ormanlar” gibi 6zellikle Tiirkiye lizerine

yazmis oldugu eserlere ulagilmistir.
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2.2. Almanya’dan Erisilen Materyaller

2.2.1. Kuttuphaneler

Ulkemizde ve diinyada etkisini gosteren Covid-19 nedeniyle Almanya’ya fiilen
gidilemedigi i¢in Bernhard’in biyografisini ve eserlerini incelemek amaciyla Alman milli
kittphanesi ile irtibat kuruldu. Tharandt kampusiinde yer alan Sakson Eyalet Kittphanesi
ve Dresden eyalet ve Universite kiitiphanesi (SLUB) ile iletisime gegildi. Ayrica Tharandt
Universitesi’nde bulunan Universite arsivleri baskan1 Dr. Matthias Lienert sayesinde uzman
arsiv gorevlisi ve yiiksek lisans 6gretmeni Angela Buchwald ve Karsten Wolf ile iletisime
gecildi. Kendileri taleplerimizi yanitladilar. Prof. Bernhard’in kendisinin yazmig oldugu
0zgecmisini ilettiler.

Kiitliphanelerden Bernhard’in caligsmalari ve fotografi istendi. Fakat salgin nedeniyle

kiitiiphaneler de kapali oldugu icin arastirma kisith kalsa da 6nemli ¢caligmalara ulasildi.

2.2.2. Akademik Kuruluslar (Universiteler)

Prof.Bernhard 1ile ilgili bilgi toplamak amaciyla Almanya’da bulunan
tiniversitelerden orman tarihi, orman ekonomisi dallarinda uzman olan 6gretim {liyeleriyle
irtibata gecilmeye calisilmistir.

-Freiburg Universitesi, Orman ve ormancilik tarihi profesérii Prof.Dr. Uwe Eduard
Schmidt ile iletisime gegildi fakat kendisi ilgilenmediklerini ifade etti. Yine ayni
tiniversitenin orman ve ¢evre politikasi profesorii Daniela Kleinschmit ile iletisime gegildi.

Ayni lniversitenin ormancilik ekonomisi ve orman amenajmani baskan
Prof. Dr. Marc Hanewinkel ile iletisime gegildi. Kendisinin bu konuda profesyonel bir fikri
olmadigim belirterek Tharandt Universitesi orman politikasi ve orman kaynaklar1 baskani
Prof.Dr. Norbert Weber’e yonlendirdi.

-Gottingen Universitesi orman ve doga koruma politikasi baskani1 Prof. Dr. Max
Krott ile iletisime gecildi.

-Tharandt Universitesi c¢evre bilimleri baskam Dr. Stephan Bonn ile iletisime
gecilerek gerekli dokiimanlara ulasildi. Kendisi Bernhard’in fotografini ve 6zge¢cmisini

iletti.
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Almanya’da irtibat kurdugum bir¢ok bilim insan1 Weber’in bu konuyla ilgilenecegini
ifade etmistir. Orman Politikas1 ve orman kaynaklar1 ekonomisi bagkani Prof. Dr. Nobert
Weber ile iletisime gecildi ve gerekli dokiimanlara ulasildi. Weber, Miinih Dijital
Kiitiiphanesi’nden ve Wikipedia’dan biyografisinin bulunabilecegini ifade etmistir.

Tropikal ve Uluslararast Ormancilik Boliimii 6gretim tiyesi Prof. Jirgen Pretzsch ile
iletisime gecildi. Bununla birlikte kendisini herhangi bir fikri olmadigini belirtmistir. Orman
politikas1 ve orman kaynaklar1 ekonomisi sekreteri Franziska John ile iletisime gegildi.

-Miinih Teknik Universitesi ormancilik ekonomisi kiirsiisii baskani Prof. Dr. Martin
Moog ile iletisime gecildi. Moog, ulasabildigi bilim insanlariyla iletisime gegerek

arastirmalar yapt1 ve sonuglarini gonderdi.

2.2.3. Ormancibik Orgiitii

Saksonya Orman Bagmiidiirii Dr. Mario Marsch’in Prof. Martin Moog sayesinde,
Bernhard hakkinda goriislerini alindi. Bunlarin disinda Alman ormancilar dernegine ve
Alman ormancilik konseyi ile iletisim kurulmaya ¢aligildi fakat her iki kurumdan da yanit
gelmedi.

Alman bilim insan1 Bernhard hakkinda yapilan arastirmada, Almanlarin daha ¢ok
ilgilenecegi umut edilmis fakat calismada ¢ogu kurum ve 6gretim tyeleri isteklerimizi
yanitsiz birakmis olmasia ragmen bu konuda cabalayan bilim insanlar1 ve kiitiiphane

sayesinde istenilen sonuca ulasilmis ve Bernhard hakkinda bilgiler toplanilmustir.

2.3. Arastirilan Temel Konular

Tez baghiginda yer alan Prof. Bernhard’in hazirlamis oldugu yasa tasarisinin 3116
Sayili Orman Yasasi’na etkisinin olup olmadigini, etkisi var ise de olumlu ya da olumsuz ne
sekilde bir etki yarattigini arastirmak amaciyla 10 temel ormancilik politikast konusu
secilmigtir. Bu konular secilirken Bernhard’in yasa tasarisi incelenerek sorularin nasil
sorulacagi kararlastirilmistir. Ana ormancilik politikasi konulari belirlenerek sorular asagida
verilen 10 maddede toplanmustir.

1. Ormanlarin Tarifi

2. Devlet Ormanlarmin Isletilmesi

3. Devlet Ormanlarinin Sinirlandirilmasi
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Parasiz Faydalanma

Kdyliye Verilen Haklar

4

5

6. Muhafaza Orman
7. Ormanlarda Iskan

8. Ormanlarin Devletlestirilmesi
9. Agaclandirma ve Imar Isleri

10. Ormanlarin Korunmasi

2.4. Anket Formunun Hazirlanmasi

Literatiirlerde taranan bilgilere ek olarak somut ve objektif bir ¢alisma olmasi igin
veri toplama yontemi olarak anket uygulanmasi yontemi secilmistir. Anket tarafimizdan
hazirlanmistir Anket formunda neyin nasil sorulacagi kararlagtiritlmistir. Anketteki sorulara
yonelik katilimcilarin algi diizeyleri 5°1i likert Olcegi ile derecelendirilmistir. Anket
formunun bir 6rnegi Ek 1°de verilmistir.

3116 sayili orman yasasi Prof. Bernhard’in tasarisindan etkilenilerek hazirlanmis
oldugu bir gercektir. Bu yasanin hazirlanmasinda Prof. Bernhard’in etkisinin oldugu

varsayilarak konuya objektif yaklagmak amaci ile bu konuda uzman insanlar secildi.

2.5. Anket Formunun Uygulanmasi

Yukarida yer verilen parametreler iilkemiz ormanciliginin genel hareket ve politika
ozellikleri ile ilgilidir. Bu nedenle bu konuda ormancilik politikast konusunda fikir sahibi
olabilecegi noktasindan hareketle iki ayr1 denek grubundan bilgi alinilmasi diistintilm{istiir.
Bunlardan ilki Orman Genel Miidirligi st diizey yoneticileridir. Bu cercevede OGM
blinyesinde gorev yapan daire baskanlar1 ve daire baskan yardimcilarindan goriis alinmasi
yoluna gidilmistir. Bir kisim daire baskanlarinin katilamamasi nedeniyle sube miidiirligii

diizeyinde de katilimc1 kabul edilmistir.

2.6. Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Tiirkiye ¢apindaki uzman ormancilik meslegi mensuplari ve

ormancilik uzmanlik alaninda bilimsel ¢aligsmalar yiiriiten 6gretim {iyeleri olusturmustur.
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Ormeklem olarak olarak segilen asagidaki Tablo 1°de anket katilimcilarinin gérevlerine

dagilim1 gosterilen 75 kisi se¢ilmistir.

Tablo 1. Anket katilimcilarinin gorevlerine gore dagilimi

Orman Genel Miidiirliigii Daire Bagkanlar1 8
Orman Genel Miidiirligii D.Bagkan

18
Yardimcilar
Orman Genel Miidiirliigii Sube Miidiirleri 6
Orman Fakiiltesi Ogretim Uyeleri (Politika ve

25
hukuk)
Orman Bolge Mudurleri 14
Sube Miidiirleri 4
Toplam Katilimc1 Sayisi 75

Orgiit yapilanmasinda 13 Daire Bagkani gorev yapmaktadirBu Daire
baskanliklarinin her birinde 36 kadar da daire baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir.
Arastirmada olusturulan anket formunun doldurulmasi amaciyla 8 Daire Bagkanina ve 18
Daire Baskan yardimcisina ulagilmis ve katilimlar1 saglanabilmistir.Katilim saglamayan 5
Daire Baskan1 ve 18 Daire Baskan Yardimcist yerine 4 Sube miidiiriiniin katilmasi uygun
goriilmiistiir. Toplamda 32 kisiyle yiizyiize anket ¢aligmasi yapilmustir.

Turkiye genelinde 28 orman bolge midiirligi olup, boélge midiriyle yiizyiize
goriisme imkani olmadigindan Orman bdlge miidiirleriyle gerek e-posta gerekse telefon ile
iletisim kurulmasina ragmen sadece 14 tanesinden yanit alinmistir. Arastirmaya biitiin bolge
miidiirlerinin  katilim1 beklenmesine ragmen bu gerceklesememistir..Anket formunun
uygulandigi orman bolge miidiirliikleri, Ankara, Bolu, Bursa, Konya, Eskisehir, Sakarya,
Trabzon, Kayseri, Isparta, Elaz1g, Antalya, Balikesir, Amasya ve Canakkale illerindeki
bolge mudarlikleridir.

Arastirmada goriislerine basvurulan ormancilik politikast konusunda uzman olan
akademisyen 0gretim iiyeleri olmustur. Anketin uygulandig1 orman fakiiltesi 6gretim tiyeleri
ise Tiirkiye’de ormancilik konusunda yiiksek egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bulunan
asagidaki fakiiltelerde gorev yapmakta olan 6gretim tiiyeleridir.

1. Dzce Universitesi Orman Fakiiltesi,

2. Cankir Karatekin Universitesi Orman Fakiiltesi,
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Kastamonu Universitesi Orman Fakiiltesi,

Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi,

Artvin Coruh Universitesi Orman Fakiiltesi,
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Orman Fakiiltesi,
Karadeniz Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi,

Bartin Universitesi Bartin Orman Fakiiltesi,
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Izmir Katip Celebi Universitesi Orman Fakiiltesi,

10. Bursa Teknik Universitesi Orman Fakdiltesi,

11. Karabuk Universitesi Orman Fakiltesi.

12. Stleyman Demirel Universitesi Orman Fakiltesi

Tiirkiye’de toplam 12 adet orman fakiiltesi bulunmakta olup 6gretim iiyesi katilimi
acisindan batin fakulteler anket uygulamasina katilmislardir.12 adet orman fakiiltesinden

28 dgretim liyesinden 25 tanesi katilmiglardir.

2.7. Veri Toplama Yontemi ve Araclari

Kisilerin ve topluluklarin tutumlarini, egilimlerini ve goriislerini 6l¢timlemek icin en
yaygin olarak kullanilan teknik, Rensis Likert’in (1932) Thurstone 6l¢eginin basitlestirilmis
bir versiyonu olarak gelistirdigi Likert 6l¢egidir. Likert 6l¢egi, uygulanmasi, kodlanmas1 ve
Olclilmesi oldukg¢a basit ve kolay oldugu icin sosyal bilimlerde, siyaset bilimlerinde,
psikolojide, pazarlamada ve egitim gibi ¢ok sayida alanda siklikla kullanilan bir teknik
haline gelmistir (Turan vd., 2015).

Likert tipi sorularda katilimcilarin katilim diizeyini belirlemek amaciyla iki asir1 ug
arasinda yer alan birden fazla sayida secenek sunulmaktadir. Likert 6l¢eginde secenekler “en
yuksekten en diisiige” ya da “en iyiden en kotiiye” dogru dereceli olarak siralanir. Bu
aragtirmada uygulanan Likert olgeginde secenekler “en yliksekten en diislige” dogru
siralanmistir. Buna gore (1) En Disiik, (2) Diistik, (3) Orta, (4) Yiiksek ve (5) En Yiiksek
sekilde Bernhard’in Kanun Taslagi ile 3116 sayili Orman Kanunu arasindaki paralelligi
Olgecek sekilde segenekler sunulmustur.

Ana ormancilik politikasi konular1 olan asagidaki 10 adet konuyu iceren 3116 Sayili
Orman Kanunu’ndaki hiikiimler ile Prof. Bernhard’in Orman kanunu taslagindaki maddeler
karsilastirmali bigcimde sunularak katilimcilardan ikisi arasinda paralelligin derecesini Likert

Olcegine gore derecelendirmeleri istenmistir:
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1. Ormanlarin Tarifi,

A. Orman Sayilan Yerler,

B. Orman Sayilmayan Yerler,

Devlet Ormanlarinin isletilmesi,
Devlet Ormanlarinin Sinirlandirilmasi,
Parasiz Faydalanma,

Koyliye Verilen Haklar,

Muhafaza Ormani,

Ormanlarda Iskan,

Ormanlarin Devletlestirilmesi,
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Agaclandirma ve Imar Isleri,

10. Ormanlarin Korunmasi.

2.8. Verilerin Analizinde Kullanilan istatiksel Yontemler

Anket uygulanmasi sonucunda elde edilen veriler, bir istatsitiksel ve ekonometrik
veri analizi programi olan SPSS 21 yazilimina girisi yapilmis ve ayni1 program marifetiyle

verilerin istatistiki analizi yapilmistir.

2.9. Veri Toplama Araclarinin Gegerlilik ve Giivenilirlik Analizleri

Giivenirlik, test puanlarinin hatadan arinmis olma seviyesini ifade etmektedir.
Giivenilirlik, paralel 6lgmeler arasindaki korelasyon olarak tanimlanmakta, giivenilirlige
iliskin kanit toplama siirecinde, en sik tercih edilen giivenirlik saptama yontemleri arasinda
test maddelerinin paralellik kosulunu saglamasi durumunda hesaplanan ve maddeler
arasindaki tutarlilik derecesini belirten katsayilar gelmektedir. Olgek maddelerinin ig
tutarliligr ile ilgili bilgi saglayan ve giivenirlik kanit1 olarak kullanilan katsayilar icerisinde
sosyal bilim arastirmalarinda en sik kullanilan1 Cronbach alfa katsayisidir. Cronbach alfa
katsay1s1, hemen hemen tiim 6l¢me araglarinin giivenirligini saptamada kullanilan bir katsay1
olarak kabul edilmektedir (Kula Kartal ve Mor Dirlik, 2016).

Cronbach alfa katsayisinin 6lgeklerin giivenilirligini belirlemede en ¢ok kullanilan

yonteme olmasini sebepleri agagidaki gibi sayilmaktadir (Reha, 2013).
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Cronbach alfa katsayisinin yorumlanmasi ¢ok kolaydir. Cronbach alfa katsayisi
I’e yaklastikca Olcekte yer alan maddelerin i¢ tutarliliginin yiiksek oldugu
sonucuna ulasilmaktadir.

Cronbach alfa katsayisi, diger giivenirlik saptama yontemlerine gore 6znel
yargilart daha az igermesi sebebiyle daha objektiftir.

Cronbach alfa katsayisiyla dlgegin revize edilerek yeniden diizenlenmesi diger
giivenirlik saptama yontemlerine gore daha kolaydir. Olgekteki herhangi bir
maddenin Olgegin disina ¢ikarilmasi durumu igin Cronbach alfa katsayisi
yeniden kolayca hesaplanabilir. Bu sekilde maddelerin giivenirlige olan
katkilarini ayr1 ayr1 incelemek miimkiin olmaktadir.

Arastirmacilarin daha 6nce bu katsayiy1 kullanmis olan binlerce kisinin yanilmis
olma olasiligmin diisiikk olduguna iliskin inancidir. S6z konusu katsayinin
kullanim siklig1 sayesinde, elde edilen degeri goreli olarak yorumlamak igin

belirli dlgiitler gelistirilmistir.

Cronbach alfa katsayisi, Olgek ic¢inde bulunan maddelerin i¢ tutarliginin

(homojenliginin) maddeler arasi korelasyon katsayilarina bagl bir dlciistidiir. Diger bir

ifadeyle, alfa katsayisi ile Ol¢ekte yer alan k tane maddenin (sorunun) tiirdes bir yapiy1

aciklamak ya da sorgulamak iizere bir biitiin olusturup olusturmadiklarinin sorgulanmasi

konusunda bilgi elde edilir. Cronbach alfa katsayisi, 0 ile 1 arasinda deger alir, 6lgegin alfa

katsay1s1 ne kadar yiiksek olursa “bu dl¢ekte bulunan maddelerin o dlgilide birbiriyle tutarh

ve ayn1 0zelligin 6gelerini yoklayan maddelerden olustugu ya da tiim maddelerin o 6l¢iide

birlikte c¢alistigi” yorumu yapilir. Alfa katsayisinin yorumu asagidaki gibi yapilir (Reha,

2013).

Tablo 2. Cronbach’s Alpha katsayisinin deger aralig1 ve yorumlari

Alfa katsayist Yorumu

0,80-1,00 Gelistirilen olcek/test yiiksek giivenirlige sahiptir.
0,60-0,79 Gelistirilen test oldukca giivenilirdir.

0,40 - 0,59 Gelistirilen giivenirligi diigiiktiir.

0,00 -0,39 Gelistirilen test giivenilir degildir.

Anket maddelerine verilen cevaplarin giivenirligi Cronbach's Alpha testi ile

incelenmis

ve uygulamanin yiiksek giivenirlige (madde sayisi: 10, Cronbach's Alpha

katsayist: 0,803) sahip oldugu goriilmiistiir.



3. BULGULAR
3.1. Robert Julius Bernhard
3.1.1. Prof. Bernhard’ in Hayat1 (1862-1943)

Prof. Bernhard’in 1940 yilinda yazmis oldugu 6zge¢misinde de ifade ettigi gibi 30
Mayis 1862° de eczact Julius Bernhard ve Camilia Clara’nin oglu olarak
Tharand/Saksonya’da dogmustur. 1864’te ailesiyle birlikte Dresden’e tasimuistir. 1868-
1873 tarihleri arasinda Gelinek Ozel Okulu’na daha sonra Dresden’de bulunan Kutsal Hag
Lisesi’ne gitmistir. Bernhard, 1881-1885 yillar1 arasinda Tharandt Orman Akademisi’nde
okumustur. Diploma smavini gectikten sonra 1885-1886 arasindaki donemde 2. Royal
Saxon Field Art’ta (2. Kraliyet Sakson Tarla Sanat1) bir yil siireyle goniillii olarak ¢alismistir.
1888°de Saksonya Kralligi’ndaki Yiiksek Eyalet Orman Hizmet Sinavi’n1” gectikten sonra
18 Kasim 1889’a kadar Dresden Sakson Ormancilik Enstitiisii’nde is¢i olarak ¢alismistir. 19
Kasim 1889°dan 31 Aralik 1899’a kadar Prusya asagi Lusatia bolgesinin ilk sefi olarak gorev
yapmistir. Bu bolge Sazan ve alabalik avciligimin yapildigi genis su alanlarinin yaninda
12.553 hektarlik ¢gam ormanindan olusuyordu. 1 Ocak 1900°den 31 Aralik 1901°e kadar
Sakson Eyalet Orman Miidiirliigii’nde memur olarak ¢aligmistir. 1 Ocak 1902’de Prusya
yukar1 Lusatia’daki Muskau’daki Kontlar Arnim Soylu Lordlugunun 6zel orman yonetimini

istlenmek amaciyla Sakson Eyalet Orman Mudiirligii’nden istifa etmistir (Bernhard , 1940).

Sekil 3. Robert Julius Bernhard (Rubner, 1942)
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Iki y1l sonra, 1 Nisan 1904°te Sakson devlet hizmetine geri dondii. Erzgebirge’deki
Hundshiibel revirinin Saksonya Miidiirligii'nii kabul etmis ve bu gorevde I. Diinya
Savasi’na kadar kalmistir (Wegelin, 1951).

Bernhard, geri dondiikten sonra Einbenstock yakinlarindaki Cevher Dagi Orman
Sefligi Hundshiibel’i devralmistir. Bu sefligin sorumlulugundaki ormanlar esas olarak saf
ladin ormanlarindan olusuyordu. Bu bolge kar, buz ve riizgar zarar1 gibi sorunlar ile
karsilasiyordu. Bu zararin ortadan kaldirilmasi ve esnetilmesi i¢in saf ladin ormanlari yerine
karigik ormanlar kurulmasi fikrinin ilk uygulayicisi olmustur. Bernhard, Lieberose ve
Muskau’daki iki biiyiilk 6zel orman idaresini devraldiktan sonra idarenin yeniden
yapilanmasi iizerinde ¢alismistir. Ayrica isletmenin yonetimi ve kotii depolama kosullar da
gorevleri arasinda yer almistir. Yaklasik 15 yillik cesitli faaliyetlerde bulunan Bernhard,
Ormancilik Dairesi Baskani ve Devlet Orman Idaresi Baskani olarak gorev yapnustir (T4ger,
1987).

I. Diinya Savasi oncesinde, 1913 yilinda bir arkadasi ile birlikte Diimiistreti
yakinlarindaki Romen Karpatlar dogal ormanlarin yo6netimi konusunda bir rapor
hazirlamistir (Bernhard R. , 1940 ).

Bernhard, I. Diinya Savasi basladiginda 52 yasindadir. Savasin basladigi 1914 yilinin
Agustos ayinda askere alinmis, yiizbasi riitbesi ile cepheye gonderilmistir. Ayni yilin Eyliil
aymda bacagindan agir bir sekilde yaralanmustir. Iyilesmesinin ardindan dogu ve bati
cephelerinde askerlik gorevine geri hizmetlerde devam etmistir. Savasin sonlarma dogru
binbagi riitbesine yiikselmis ve bir askeri birligin komutanligini yiiritmiistiir. 1. Dinya
Savas1 bittikten sonra 1919 yilinda Teknik Miisavir ve Saksonya Orman Idaresi’nin Genel
Mdudurligii'ne getirilmistir. Bernhard bu gorevde ormancilik Orgiitiiniin  yeniden
orgiitlenmesi ve ormanlarin idare ve isletmesinde varilmasi gereken hedeflere ulagsmistir.
(Wegelin, 1951).

Bernhard ormanlardan yapilan aga¢ kesimi oraninin azaltilmasini istemistir. Ayrica
karisik orman yetistiriciliginin de azaltilmasi1 gerektigine iliskin talepleri olmustur (Rubner,
1942). Saksonya Eyaleti Orman Genel Miidiirii olarak Bernhard'in faaliyetleri, politik ve
teknik olarak zor bir zamanda gerceklesmistir. Benrhard’in Sakson Eyaleti Ormancilik
Idaresi’nin ydnetimini devraldiginda silvikiiltiirel alanda, odun iiretimi ve idari alanda
hedefleri olmustur. Silvikiiltiirel alanda hedefi yapragin1 doken agaglarin ayni yastaki saf
igne yaprakli agaclarla karisimmin giiclendirilmesi olmustur. Kesim konusunda hedefi

istiflemenin 850.000 metrekiipten 500.000 metrekiipe diistiriilmesi iken, idari alanda hedefi
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tagrada ytriitiilen denetim etkinliklerinin kaldirilarak Dresten’ de yer alan Maliye Bakanlig1
tarafindan merkezi olarak yiiriitiilen denetim etkinliklerinin tasrada yliriitiilen denetim
etkinlikleriyle birlestirilmesi olmustur. Bernhard’in bes yillik Saksonya Orman Genel
Miidiirliigii doneminde 6zel miilkiyetteki orman alanlarinin bagka tiirden kullanimlara
doniistiiriilmesinin yasaklanmasi, bu ormanlardan herhangi bir resmi onay beklenilmeden
agaclandirma yapilabilmesinin Oniiniin agilmasi, 6zel ormanlarla ilgili bir sivil meslek
kurulusu (oda) olusturulmasi gibi hedeflere ulasilmistir (Bernhard , 1940 ).

Almanya ekonomisinin zor durumda oldugu savas sonrasinda Maliye Bakanligi’nin
talepleri sonucunda asir1 odun iiretimi yapilan Saksonya ormanlarinda yogun taleplere
ragmen Bernhard ormanlardaki kesim miktarint 850 bin metrekiipten 500 bin metrekiipe
diisiirmeyi basarabilmistir. Boylece ormanlarin daha verimli yonetilmeye baslanilmasiyla
agag servetinin artirilmasi saglanmistir. Saksonya Eyaleti ormanlari Ikinci Diinya Savast
yillarinda bile yogun taleplere karsin Bernhard tarafindan ortaya konulan ilkelerden
ayrilmadan korunabilmistir. Bernhard tarafindan c¢ikarilan ¢ok sayida yonetmelik ile
ormanlarm silvikiiltiirel ilkeler ¢cercevesinde ydnetilmesi basarilabilmistir. Ayrica Orgiitsel
anlamda da devlet ormanlarinin yonetiminde merkezi otoriteyi saglamlastiran bir orgiitsel
model olusturmustur (Rubner, 1942).

Ozel ormanlar ile ilgili verilen zor gorevler Bernhard’a ormanlarin ydnetimi ile ilgili
zengin bir deneyim kazandirmistir. Bernhard, bocek zararlarini 6nlemek i¢in uygun agag
tirlerini kullanarak karigik orman yetistiriciligi ile saf ladin ormanlarinin yonetiminin
stirdiiriilebilirlik tehdidine karst koymustur. Bernhard, taleplerini biiylik Ol¢iide Sakson
eyalet ormani yararina uygulayabilmistir (Wegelin, 1943).

Bernhard’m 1919°da  Saksonya Devlet Ormancilik Idaresi Baskanligia
atanmasindan sonraki yillarda, biyolojik ve saha temelli silvikiiltiire doniis, cesitli
kararnameler seklinde ayrintili bir gelistirme programinda ortaya kondu. Bernhard daha ¢ok
silvikiiltiirel teknikler iizerine c¢alismalar yapmustir. Ekibiyle birlikte karisik ormanlar
kurmaya calismistir. Bunun igin ibreli mescerelerden olusan ormanlarin derinliklerinde
kiimeler ve gruplar seklinde genis yaprakli agaclar olusturarak mono kiiltiir saf nitelikteki
ibreli ormanlarin kademeli olarak karisik hale getirilmesi lizerine yogunlagmistir. Bernhard
asil olarak dogal genglestirmeyi benimsemistir. Gergeklestirmeye calistigi silvikiiltiirel
dontisiimlerde oldugu gibi 1831 yilindan beri hemen hemen higbir degisime ugramamis olan
orglit yapisini da degistirmeye c¢alismistir. Bu c¢ercevede bakanlik biirokrasisinin

muhalefetine ragmen yeni bir orgiitsel yap1 olugturmay1 basarmistir (Tager, 1987).
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Bernhard 1924’te deflasyonun bir sonucu olarak gorevden alinmis ve 1924°te
Tharandt Ormancilik Universitesi’nden gelen bir teklifi kabul etmistir (Tager, 1987).
Tharandt Ormancilik Universitesi'ne Ogretim iiyesi olarak atandi. “Orman Bilimi
Profesorliigli” unvanini aldi. Orada 1924'ten 1926'ya kadar silvikiiltiir ve orman amenajmant
uzerine dersler verdi (Wegelin, 1943).

1 Mart 1926 tarihi itibariyle Ankara’da Tarim Bakanligi’nda “Ormancilik Uzman1”
olarak gorev yapmak Uzere Tharandt’taki isinden ayrilmistir. Prof. Bernhard meslek
hayatinda ¢ok sayg1 gordii ve 17 Nisan 1940 giinii Senatonun uygun goérmesinden sonra Dr.
Reich ve Bilim, Egitim ve Halk Egitimi Bakani’nin onay1 ile bu akademinin bagkani
tarafindan Hermann Goring Alman Orman Bilimlerinin Fahri Uyesi olarak atanmustir
(Bernhard, 1940). Tiirkiye’de bulundugu yillar ve yaptig1 ¢aligmalar ayrica anlatilacaktir.

Bernhard 1937°de Tirkiye’deki isini bitirdikten sonra Dresden yakinlarindaki
Klotzsche’ye dondii ve 31 Mart 1943°te emekli olduktan sonra 81 yasinda 6lmiistiir (Téger,
1987).

Sekil 4. Robert Julius Bernhard

3.1.2. Prof. Bernhard’in Tiirkiye’ye Gelisi

Prof. Benrhard 64 yasinda iken, 6zel ve devlet ormanciligindan edindigi tecriibe,
bilgi ve becerileri dikkate alinarak Tiirk Devleti kendine 6nemli bir gorev vermistir. Kurtulus
miicadelelerinden dogan gen¢ Tiirk devletinin ormanciliginin gelistirilmesinde sorumlu
bakanin danigsmani olarak 1926 yilinda ¢alismasi istenmistir. Bernhard bu firsat1 biiyiik bir

coskuyla iistlenmistir (Wegelin, 1943).
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Bernhard Tirkiye’de toplam 6,5 yil goérev yapmustir. Bernhard’in Tiirkiye’ye ilk
gelisi 1926 tarihindedir. Tiirkiye’de 1926 yilindan 1929’a kadar, 3 yil boyunca bir geng
ormanci ekiple ¢alismaya baslamistir (Tager, 1987). Prof. Bernhard’in Tiirkiye’ye ikinci
gelisi modern ormancilia gegis kararinin kesin olarak alinmasindan sonra Haziran 1934 ve
1935 yillarina rastlamaktadir (Wegelin, 1943). Bernhard’a Ziraat Bakanligi’nda s6zlesme
ile “Ormancilik Miisavirligi” gorevi verilmistir. Prof. Bernhard ’1n {igiincii ve son kez gelisi
1937’nin basindan 1 Haziran 1937 tarihli yeni Tiirk Orman Kanunu (3116 Sayili Orman
Kanunu) yiiriirliige girene kadar olan donemi kapsamaktadir (Téager, 1987).

Prof. Bernhard’un Tiirkiye’ye davetinin temel amaci; kendisinden orman kanunu
yasa tasarisinin hazirlanmasidir. Bu yasa tasarisi hakkindaki ayrintilar ilerleyen bolimlerde
incelenecektir.

Bernhard’in Tiirkiye’ye her gelisi donemin gazete ve dergilerine de konu olmustur.
Verim Dergisi (1935) yilinda yayimlanan bir makalede sdyle bir haber yer almaktadir:
“Mukavelesi biten orman uzmani Profesor Bernhard gecen ay iginde memleketine avdet
etmis, Istanbul rthtiminda samimi merasimle ugurlanmistir. Gelenler arasinda Fakiilte
docentleri Esat Muhlis, Mazhar Diker, orta orman mektebi direktéri Ahmed Berker, Ziraat
Vekéleti miifettisi M. hafi mithendis Necati ve A. Necip ve profesoriin yakin dostlar
bulunuyordu.

20 Nisan 1937 yilinda Kurun Gazetesi’nde yayimlanan bir haber soyledir: “Ziraat

Bakanlig1 iki orman uzmani getirecektir. Bu uzmanlar Bernhard ve Heske’dir”.
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Karamame

Ucretleri,I936 mel? yi1l:i bitcesinin(E) cetveline dahil 833 tineli Orman
1gletmesi faslina konulan tahsisattan verilmek ve Orman iglerinde galig~-
tirilmsk tizere 6 si Almanyadan ve 3 {i Avusturyadan dokuz miitehassis cel-
bi gerekli gbrildiiziinden Almenyadan getirilecek alti militehassisten Beron-
hard ve Haske adindaki ikl miitehassisin bir ay mfiddetle celbi ve kendile
rine gelip gitms yol masraflarina kargilik net olarak yediger yliz lira
yol parasi ve Tirkiyede kaldiklari miidettge gindelikierinin sllerine ge-
gecek bir aylik miktari 800 lirayr gegmemsk #zere en ¢ok 27,5 lira ginde
1ik verilmesi ve diger ysdi miitehassisa aid 1ligsik fi¢ aylik kadronun da
tasdiki,Ziraat VekilliZinin I5.2.1937 tarih ve 598/561I2 sayilir tezkeresi
ve Maliye Vekilliginin X2.2.I937 terih ve III45/960 sayili miitaleansmesi
iizerine lcras Vekillerl Heyetince I5.3.1937 d4s onanmigtar.
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Kaynak: (Cumhurbaskanligi Arsivi)

Sekil 5. Orman islerinde calistirllmak {lizere Almanya ve Avusturya’dan getirilecek 9

uzmandan ikisinin (Bernhard ve Heske) 1 ay miiddetle ¢alistirilmasina ait belge
(15.03.1937)
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1937 yilmin Eylil ayinda c¢ikan Son Posta Gazetesi’nde ise sOyle bir haber
almaktadir: “Bir orman profesorii memleketimizden ayrildi. Ziraat Bakanligi yiiksek orman
fakiiltesi orman miitehassis Profesor Bernhard s6zlesmesi bitmis oldugundan memleketine
donmiistiir”.

Prof. Bernhard’in Tiirkiye’ye gelisi ve Bernhard’a verilen kadro ve bu kadronun

onaylanmasina ait belgeler asagida gosterilmistir.
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Sekil 6. Orman uzmani olarak getirilen Prof. Bernhard’in kadrosunun tasdikine ait belge
(01.04.1928)
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4 Eylil 1935 yilinda Cumhuriyet Gazetesi’nde yayimlanan bir haber soyle
demektedir: “Ziraat Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye ormanlarinda inceleme yapmak ve genel
bir rapor vermek Uzere davet edilen Profesor Bernhard bugln incelemelerini bitirerek
Almanya’ya hareket etmistir. Profesor istasyonda biitiin Ziraat Bakanlig1 ve orman tegkilati

erkani tarafindan ugurlanmaistir. Bernhard ayrilirken “Tiirkiye’den ayrildigima ¢ok tizgiiniim

demisgtir”.
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Kaynak: (Cumhurbaskanligi Arsivi)

Sekil 7. Orman uzmani Bernhard’a ait diizenlenen kadronun yiiriirliige konmasina ait belge
(28.05.1928)
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Ictisat Vekﬁletinden yaz:.lan 31/1/929 tarih ve 2588/32 numara-
11 teskerede: Orman mittehzssisi Her Bernhardin bir miiddet daha istih-
dam. mavafik goérildufinden hazirlanan makavelesinin taatisine ve kad-
i::.'onnn tatbikine izin verilmesi teklif edilmié ve hliye Vekéle‘binden
yaz:.:um 11/2/929 tarih ve 16970/316 numarala mtalé.ana.mede, munailey-
hin dicretinin ay iptidas:.nia ve bin lira avdet harcirahinin madetin-
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Kaynak: (Cumhurbaskanlhigi Arsivi)

Sekil 8. Orman uzmani Bernhard’in sdzlesmesinin uzatilmasina ait belge (13.02.1929)



38

3.1.3. Prof. Bernhard’in Tiirkiye’deki Seyahatleri

Bernhard Tiirkiye ormanlarini belki de Tirkiye’de gorev yapan uzmanlardan daha
genis ve derin ayrmtilariyla incelemistir. Ulkeyi, Tiirk halkini, kdylii ve ciftciyi icten
duygularla seven taniyan bir insandi. Prof. Dr. Wegelin (1951)’e gore Bernhard 1. Diinya
Savasi’nda bacagindan agir yaralandigi i¢in sakat kalmistir. Sakat ayagi ile ormanlarin en
sarp yerlerini yaya dolasirken sirtindaki ¢ok sevdigi ¢cantasini hi¢ kimseye tagitmayip yapilan
israrli teklifleri daima reddetmistir.

Tiirkiye’de Ziraat Vekaleti tarafindan kendisine yoneltilen talepler son derece
kapsamliydi. Tiirkiye’deki ormancilik Orgiitii yeniden diizenlenecek, Tiirk ormanlarinin
ekonomisi sifirdan yeniden ele alinacak ve yeni bir orman kanunu hazirlanacakti. Ona
verilen gorevler arasinda ayrica orman amenajman calismalarinin baslatilmast ve Tirk
ormanlarmin isletilmesi ile agaclandirma ve orman egitim sisteminin iyilestirilmesi i¢in
Oneriler de vardi. Bu amagla Bernhard Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerine, cogunlukla at sirtinda
uzun yolculuklar yapmak zorunda kalmistir ve 65 yasin iizerinde oldugu goz Oniine
alindiginda, bu seyahatleri bir bagari olarak kabul edilebilir (Rubner, 1942).

Bernhard Tiirkiye’nin birgok bdolgesini gezmis boylelikle Anadolu’nun cografi
durumunu, iklimini, arazi yapisini ve ormanlarini inceleme firsati bulmustur.

Bernhard 1928 yilinda Trabzon, Rize, Giimiishane, Giresun illerini dolasmis ladin
ormanlarin1 gezmis ve bu ladin ormanlarina zarar yapan bocekleri incelemistir (Recep,
1929). Bu gezi ilerleyen béumlerde detayli olarak incelenecektir. Bernhard’in 11.09.1928
yilinda Santa yoresinde (Giimiishane) gezerken cekmis oldugu bir fotograf Sekil 3’te

gosterilmistir.

Sekil 9. Ips sexdantatus’un Ladin ormanlarindaki tahribat
(Bernhard, 1935)
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Sekil 10. Bozuyiuk Karaburun ormaninda orman hizar1 16.7.1929
(Bernhard, 1935)

Ardi¢’in (1987) belirttigi iizere ifadelerinde Prof. Bernhard, Tiirkiye’ye her iki
gelisinde de Boziiyiik’e ugramistir. 1929 yilinda Boziiyiik ormanlarini gezmis ve ‘Boziiyiik
gezisi raporu’ adli bir rapor (Bernhard, 1929) yayimlamistir. Prof. Bernhard Atatiirk’e
yazdig1 mektupta Boziiylik ormanlarindan bahsetmis ve ormanlarin miiteahhitler tarafindan
isletilmesinin Boziiylik ormanlart i¢in kotli sonucglara yol agtigini belirtmistir. Prof.
Bernhard’in Boziiylik’te ¢ekmis oldugu bir fotografta tiraslama kesimleri sonucunda yapilan

tahripler Sekil 7’te gosterilmistir

Sekil 11. Tiraglama kesimi sonuglar1 Bernhard’in Boziiyiik’te ¢ekmis
oldugu bir fotograf (Bernhard, 1935)
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Bernhard Anadolu ve Trakya’nin siradan yollarindan uzak ormanlik alanlara zorlu
yolculuklar yapmustir (Bernhard,1940). 1927 yilinda Trakya’ya yapmis oldugu gezintide
(mese baltaliginda odunlarin istif edilmek suretiyle yapilan bir ocak) c¢ekmis oldugu bir

fotograf Sekil 5°te gdsterilmistir.

Sekil 12. Trakya’da yapmis oldugu gezintiden bir fotograf (Bernhard,
1935)

Prof. Bernhard Ayancik’a iki defa gitmistir. ilk gelisi 7 Eyliil 1929 tarihinde
olmustur. Ikinci gelisi 23 Haziran-4 Temmuz 1935 tarihleri arasindadir. ilk gelisinde Fen
miisaviri [brahim Bey ve Sinop orman basmiihendisi Siikrii Bey’den olusan bir heyetle
incelemelerde bulunmustur. Incelemeler sirasinda Prof. Bernhard bir kaza gecirmistir. Heyet
Kefken’den Yeni Cuma’ya inerken Benrhard’in bindigi at ani olarak iirkmiis ve uguruma
yuvarlanmistir. Olay sonucunda Bernhard’in sag ayak kemigi kirilmistir. Ayancik’ta yapilan
bir sedye ile sahile indirilmis Istanbul’a nakledilerek tedavi altina alinmistir (Milliyet
Gazetesi, 11 Eylul 1929). 2 Ekim 1934 Aksam Gazetesi’nde Ayancik ile ilgili soyle bir haber
yer almaktadir: Ayancik’ta orman isletilmesi etrafinda inceleme ilerlemektedir. Bakanlik bu
inceleme hakkinda yerinden acele bilgi istemistir. Heyet Zingal sirketinin mukavelesinin
tatbikatini da incelemektedir.

Kayseri, Ankara (Elmadag-Kalecik-Cebeci), Eskisehir (Ke¢i alan, Catacik),Balikesir
(Edremit, Alacam, Ayvalik, Bergama, Balat), Bolu (Aladag, Semendag, Abant),istanbul
(Belgrat, Bahgekdy, Uskiidar, Biiyiikada), Toroslar, Kilikya, Ayvalik, Bergama, Fethiye,
Kiire Daglar1 Bernhard’in yapmis oldugu diger gezilerdir.

Tiirkiye’de kaldigr donemde bu tur 23 gezi yapmis ve iilkenin tiim 6nemli orman

alanlarin1 ziyaret etmis, bigki fabrikalarinin performanslarini kontrol etmistir (Rubner,
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1942). Hicbir yabanci orman uzmaninin yapmadigi sekilde Tirkiye’nin ¢esitli
bolgelerindeki ormanlarin  durumunu ve kullanimini incelemistir. BOylece Turk
ormanciliginin en iyi uzmani olarak kabul edilmistir. Bernhard’in Tiirkiye’de yapmis oldugu

bu gezilerde ¢ektigi bazi fotograflar Sekil 6,7 ve 8’de gosterilmistir.

Sekil 13. Belgrat ormaninda Manda arabasi ile odun komiirii
tasinmast 02.06.1929 (Bernhard, 1935)

Sekil 14. Fistikcami ile ¢evrilmis kizilcam Ayvalik-Bergama arasi
01.06.1928 (Bernhard, 1935)
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Sekil 15. Tirmanma ve kirma siriklart ile kozalak toplayicilar
Kozakgay 02.06.1928 (Bernhard,1935)

3.1.4. Prof. Bernhard’in Eserleri

Prof. Bernhard Tiirkiye'deki uzmanlik ¢alismalarinin bir pargasi olarak, ¢ok sayida
rapor ve konferansi bulunmaktadir. Bernhard gerekli kararlar icin belgeleri olaganiistii bir
titizlikle toplamis ve kaydetmistir. Tirkiye’de bulundugu yillarda Tiirkiye’nin orman
kosullarina iligkin sorunlar Tharandt Ormancilik Yilligi’nda ve diinya ormancilig
dergisinde cesitli yayinlarda yer almistir.

Prof. Bernhard’in 85 eseri bulunmaktadir. Bunlarin 38’1 Tirkiye ve Tiirkiye
ormanlart hakkindadir. Bu eserlerden 13’ii rapor, 21°1 kitap, 3’ii gazete makalesi seklindedir.
Ayrica bir adet de Atatiirk’e yazmis oldugu mektup bulunmaktadir. Bu eserlerden Tiirkiye

icin yazdig1 eserler sunlardir:

3.1.5. Prof. Bernhard’n Tiirkiye ile lgili Onemli Yaynlar

1. Belgrad Ormani Raporu (1926)

2. Bolu ve Kastamonu Yakinlarindaki Pontus Daglar1 Ormanlari Yolculuk
Hakkinda Rapor: 13 Temmuz-26 Agustos 1926 Arasindaki Donemde (1926)

3. Seyahat Raporu Angora (1926/27)



10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
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Tiirkiye’de Odun Arzinin, Ormanlarin Artiginin ve Degerinin Belirlenmesi
(1927)

5.4-21 Aralik 1926 Tarihleri Arasinda Eskisehir, Kidji Allan, Tschadadjuek ve
Boz Ujuek’e yapilan yolculuk hakkinda rapor (1927)

Tiirkiye’de Ormanlarin Durumu: ders (1928)

V1. Alagam Ormani Raporu ve Oraya Erisim: Ziyaret zamani (1928)

Eskisehir ve Tiirkmen Dag'daki Agaclandirma Girisimlerine Iliskin Rapor
(1928)

Belgrad Ormani ve Buejuekdere Yakinlarindaki Ormancilik Universitesi gezisi
hakkinda rapor (1928)

Karadeniz Kiyisinin Dogu Kesimindeki Daglarin Ormanlik Alanlarindaki
Yolculuk Hakkinda Tiirkiye ve Orman (1928)

Rapor: 12 Agustos - 21 Eyliil 1928 Arasindaki Donemde (1928)

Boziyiik Gezisi Raporu: (1929)

Ormancilik uzman1 Profesér Bernhard'in 16 Mart 1926'dan 30 Kasim 1929'a
kadar Tiirkiye'deki Faaliyetleri Hakkinda Hazirladig1 Nihai Rapor (1929)
Ayancik Yakinlarindaki "Zindan" ve "Cangal" Ormanlarina Yapilan Ziyaret
Hakkinda Rapor: 31 Agustos- 7 Eyliil 1929 aras1 donemde (1929)

Belgrad Ormani Ziyareti Raporu: (1929)

Tiirkiye’deki orman kosullar1: Tharandt Ormancilik Universitesi Cotta binasinda
10 Temmuz 1930°da verilen ders (1930)

Tiirkiye’de Orman Y 6netimi (1930)

Anadolu floras1 (1930)

Yeni bir bagkent doguyor: Tiirkiye’nin merkezi Ankara: (Gazete makalesi, 1930)
Tiirkiye’den ormancilik: 10 Mart 1927°de Tiirk Ozehak ’ta Angora’da verilen
ders (1930)

Tiirkiye’de Orman varliginin Dogal Kosullar1 (1931)

Kiglk Asya’nin Camlar1 (1931)

Tiirkiye Ormani Tarihi ve Yonetimi (1933)

Tirkiye’nin ormancilik organizasyonu: (Gazete makalesi, 1933)

Tiirkiye’nin orman politikast hakkinda (1934)

Tiim Tiirk ormaninin Devlet Miilkiyetine Devredilmesi (1935/36)

Turk ormanciligina dair miithim bir eser: (Gazete makalesi, 1936)



28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.
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Kiiciik Asya’da ormana 6zel 6nem verilerek ekonomik yasam: 20 Kasim 1936
Konferansi, Dresden Cografya Dernegi (Konferans, 1936)

Turk Zingal A.-G: Tiirkiye’de Kereste Endiistrisi ve Orman Isletmeciligine
Katki (1933/34)

Orman Yasasinin Gerekgeleri (1934)

23 Haziran - 4 Temmuz 1935 tarihleri arasinda Zindan ve Cangal ormanlarini
ziyaret etmek i¢in Ayancik'a yapilan gezi hakkinda rapor: Zingal AG'nin
sOzlesmesi ile hasat i¢in transfer edildikleri siirece (1935)

Yeni Tiirkiye: genel ve ormancilik, ders 2.3.1936, Alman Orman Dernegi, bolge
grubu Saksonya (1936)

Turkiye (1937)

Profesor Bernhard’dan Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Mustafa Kemal
Atatiirk’e Mektup (1937)

Tiirkiye Ormanciliginin Temelleri, Tarihgesi ve Gorevleri (1937)

28 Subat 1937 Tarihli 3116 Sayili Orman Kanunu (1937)

Orman alanlarinin kaydedilmesi amaciyla hava fotograflari: Tiirk Orman
Kanunun uygulanmasi igin (1939)

Tiirkiye’deki orman merasi: bugiinkii boyutu ve gelecekteki ekonomik ve yasal
diizenlemesi (1940)

Doga tarafindan verilen-insan tarafindan yaratilacak-ormanciligin temelleri-

Tiirkiye 6rnegini kullanarak: 4 Agustos 1940°ta sunulmustur (1941)

Bernhard’in Tiirkiye ormanlar1 hakkinda yazmis oldugu eserlerinin disinda ¢esitli

konularda 30 eseri daha vardir. Bu eserler sunlardir (URL-2, 2021):

1.

o~ 0N

Kabuk Soyma Konulu Konferans: 23 Agustos 1909°da Eibenstock’taki bolge
orman meclisinde yapildi (1909)

Romanya Karpatlar'in eteklerinden orman goriintiileri (1914)

Mark Brandenburg'un ¢amlik alanina ¢alisma gezisi (1921)

Saksonya’da topragin bozulmasi ve eyalet ormanlarinin yonetimine etkisi (1921)
Sakson Eyaleti Ormanlarmin Verimini Arttirmak I¢in Araglar: 13 Mart 1922°de
Orman Bélgelerinin Kurullariyla Yapilan Toplantida Onerildi (1922)

Orman Yanginlarmma Karst Koruma: Plaun 1’de Sakson Orman Derneginin

Konferans1 i¢in Hazirlanan Ders. V. Haziran 1922°de (1922)



10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

30.
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Fagus orientalis Lipsky im Taunus (1938) 9-26 Agustos 1922 arasinda
Bavyera'ya bir orman arastirma gezisi hakkinda rapor (1922)

Saksonya ve Saf Toprak Verimi Doktrini (1924)

Heinrich Cotta (1925)

Bazi Eyalet Orman Idarelerinin Satis Politikas1 (1925)

Prusya Ahsap Olg¢iim Talimatlarinin Son Versiyonu (Homa) (1925)

Sakson kosullarin1 6zel olarak dikkate alan silvikiiltiir ve orman ydnetimi: 18
Ocak 1925’te bir agilis dersi olarak verilen ders (1925)

Ticari bilango ve ormancilik: Ders, 16.9.1925 tarihinde Salzburg'da verilen ders
(1925)

Korucu Krumbiegel (1926)

Sakson Eyalet Orman Idaresinin Reformu Hakkinda (1926)
Oberlandforstmeister Friedrich Gustav Winter : ayni zamanda zamaninin orman
tarihinden bir alint1 (1927)

Orman ve Oyun (1927)

Dogal Ormanda Kabuk Bocegi Hasar1 (1928)

Alman Kereste Tarifeleri (1930)

Tharandt Ormancilik Universitesi’nde profesér olan Arno GroB'un anisina
(1933)

1871-1918 tarihleri arasinda Alman Yonetimi Altinda Alsace-Lorraine
Ormanlarinin Y6netiminde Sakson Ormancilarinin Payi1 (1933)

Orman Yénetiminin Temel Isleri (1933)

Kahire, Kudiis, Sam: Ozellikler (1933)

Enstitiiniin Yabanci ve Kolonyal Ormancilik i¢in Onemi ve gorevleri (1933)
Az Gelismis Ulkelerde Orman Mevzuati Sorunlar1 (1933)

Sakson Orman Miidiirliigii'niin kdkeni, tarihi (1933)

Yeni Almanya’da Avcilik ve Ormancilik (1933)

Ormancilik Yavrulari (1933)

“Sakson Devlet Orman Idaresi Teskilatinin Tarihi” kitabia iliskin marjinal
notlar (1935)

[lkel Ormanin Ticari Ormana Déniistiiriilmesi-Ormancinin En Zor Gérevi

(1937)
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onemli kitab1 5 Subat 1937 yilinda Cumhuriyet Gazetesi’ne konu olmustur (Cinar, 1937) :
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Sekil 16. Cumhuriyet Gazetesi (1937)

Prof. Bernhard’in “Tiirkiye Ormanciliginin Mevzuati, Tarihi ve Vazifeleri”

adli

kitab1 1934 yilindan 1935 Mayis ayina kadar Ankara Yiiksek Ziraat Enstitlisii'nde vermis

oldugu dersleri icermektedir. Yiiksek Ziraat Enstitiisii’nde ormancilik 6grenimine baslayan

Ogrencilere orman isletmesini, ayn1 zamanda ziraat miihendisligi &grencilerine Tiirk

ormanciligini anlatacak sekilde diizenlenmistir.

Kitap, Ziraat Bakanligi yaym midirii Nihat Basri Somel tarafindan Tiirk¢eye

cevrilmistir. Ankara Yiiksek Ziraat Enstitlisti’niin yayin1 olan kitap, Enstitiiniin 15.yayimdir.

Turkce ve Almanca olmak tizere iki dilde yayimlanmustir. Kitap 200 sayfadan olugsmaktadir.

Ek olarak 7 harita ve 97 resim vardir.
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Kitap 5 kisimdan olusmaktadir. Kitabin ilk kismi ormanciligin genel esaslarini
icermektedir. Kitabin ikinci kismi Tiirkiye ormanlariin durumunu, Tiirkiye’ de ormanlarin
yetismesini etkileyen faktorleri ve orman servetinin orman driinleri ile iliskisini
anlatmaktadir. Kitabin tigiincti kismi Tirk ormanciliginin tarihi, dérdiincii kisim ise Tiirk
ormanciligiin gorevlerini icermektedir. Besinci kisim bir orman kanunun yayimlanmasi ve
uygulanmasi igin devlete ait gorevleri anlatmaktadir. Kitapta orman ve ziraat arasindaki
yakin iligki ayrintili olarak anlatilmistir. Kitapta genel olarak su konular anlatilmistir
(Bernhard, 1935):

Prof. Bernhard kitabinin 6nsoziinde devlet makaminda bulunanlarin kendisine ¢ok
ilgi gosterdiklerini soyleyerek su satirlar1 dile getirmistir: “Her seyden evvel Ekselans
Bagbakan General Ismet Indnii ve 1926-1929 ile 1934 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ¢alistigim
zaman Ziraat Bakanligi makaminda bulunan Mehmet Sabri Toprak, Mustafa Rahmi Koken
ve Ozellikle simdiki Ziraat Bakan1 Resat Muhlis Erkmen’e isim hakkinda gostermis olduklari
ilgi ve yiiksek yardimlarindan dolay1 tesekkiir etmegi bor¢ bilirim. Muhlis Erkmen Ziraat
Miistesarligt zamanindan beri memleketin orman islerine karsi tam bir kavrayis ve ilgi
gostermekten geri kalmamis ve bakan oldugu zaman da takip olunan orman siyasetine karsi
yapilan elestirilere ragmen biitlin sahsiyeti ile Tiirkiye ormanlarinin devami ve gelecegi
ugrunda caligmaktan ve ilgililerin miidahalelerine cesurca karst koymaktan geri

kalmamistir”.

3.1.5.1.1. I. Kisim: Tarim ve Orman Arasmdaki Genel ve Ozel Iliskiler

Bu kisimda yazilanlara genel olarak bakilacak olunursa Prof. Bernhard su bilgiyi
vermistir: “Tarim ve ormancilik birbiri ile ¢ok yakindan iligkilidir. Ayni toprak hem tarimda
hem ormanda kullanilabilir fakat tarim igletmesi i¢in saglanan faydalardan dolay1 ormanlarin
veriminin hi¢bir sekilde azalmamalidir. Tarimda kullanilmak iizere ormandan ¢ikan odun ve
kereste miktar1 ormana zarar vermeyecek sekilde diizenlenebilir”.

Bernhard tarim ve orman arasinda benzerlik oldugu kadar farkliliklarin da mevcut
oldugunu belirtmis ve soyle anlatmistir : “Tarim isletmesinde ekim ve hasat arasinda gegen
zaman orman isletmesine gore ¢ok kisa bir zamandir. Ormanlardan verim almak i¢in en az
agaclarin 100 yasina girmesi gerekmektedir. Fakat tarim islemesinde ziraatgi, bir senelik
iirtinii beklemektedir” demistir. Prof. Bernhard bir s6zii ile bunu desteklemistir : “Orman

kuran orman1 goéremez derler. Hakikaten topraga tohum atan, ormanin asil varlig1 gosterdigi
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zamanlarda ¢oktan Oliip gitmistir” demistir. Tarim sermayesi orman sermayesine gore daha
kolay ve kesin olarak hesab1 yapilabilir. Orman sermayesinde hesaplar tam bir kesinlik ifade
edilemez. Ciinkii hesaplarin esasin1 olusturan faktor olan mescerelerin ortaya ¢ikmasi ile
mescereden elde edile {iriin arasindaki siire ¢ok uzundur”.

Gorildiigii lizere Bernhard tarim ve ormanciligin birbiriyle iligskilendirmis,
benzerliklerini ve farkliliklarini tiim yonleriyle ortaya koymustur. Ayrica orman kiymetinin
hesabi, ormanin ¢esitli faydalari, iklimin orman {izerine ve ormanin da iklim {iizerine
etkilerinden bahsedilmistir. Ormanlardaki kesimlerin bir devletin su idaresindeki dengeyi
bozup, niifusun azalmasina hatta devletlerin yok olmasma kadar varan sonuglarina

deginmistir.

3.1.5.1.2. II. Kisim: Tiirkiye Ormanciliginin Temelleri

Prof. Bernhard ormancilik islerinin nasil ve ne sekilde yapilacagina dair goriislerini
ve uygulanmasi diigiiniilen durumlar1 anlayabilmek i¢in Anadolu ormanlarinin durumunun
bilinmesine ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Ormanciliga ait islerin ancak iilkenin cografi
konumu ve olusumu, iklimi, florasi, topragi ve ekonomik durumunun 6grenilmesine bagli
oldugu goriisiinii savunmustur.

Anadolu arazisinin olusumunu sekillerle anlatilmis ve Anadolu iklimini detaylica
tarif etmistir. 1926 yilindan 1929 yilina kadar Anadolu’da 4 yil i¢inde yapmis oldugu
seyahatlerde iklim durumunu kendi incelemelerine gore tespit etmeye ugragmis fakat iklim
icin Ol¢iim istasyonlarimin faaliyetleri sinirli kaldigi ig¢in sonuglarin ¢ok az oldugunu ifade
etmistir. 1928 yilindan 1935 yilina kadar Tiirkiye’de hizmet eden Profesor Kristiyanzan’in
iklim olaylarina ait sonuglar1 kendisinden daha iyi tespit ettigini belirterek Anadolu iklimine
ait incelemelerini Tiirk 6l¢lim Orgiitiiniin ve Profesor Kristiyanzan’in tespitlerine dayanarak
anlatmustir.

Topragin olusumunun iklim ve flora gibi birbirinden bagimsiz olamayacagini
soylemistir. Akdeniz, Karadeniz ve I¢ Anadolu bolgelerinin topraklarini incelemistir.
Toprak ile ilgili su tespitleri yapmustir : “Sicaklik azlig1 ve rutubetin fazla olmasi, topraktaki
bakterileri azalttig1 gibi ciiriimeyi de azaltir. Tabiat olarak verimli olan topraklar denge
halindedirler. Boyle yerlerde ormanlar yetisme sinirinin en yiiksek seviyesine ulasirlar.
Toprak tabakasi olmayan c¢iplak kayali yamaglar {izerinde ormanin olusmasi miimkiin

degildir. Ormandan yapilan kesim fazla oldugu i¢in topragin olusumu da zor olmaktadir.
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Anadolu’da ziraat agisindan uygun olmayan toprak, iklim, yiiksek daglar ve kuralik bircok
yerde tarim yapilmasini engellemistir. Bu nedenle halkin gida temini i¢in bir baska yol olan
hayvanciliga 6nem verilmek durumunda kalinmistir. Buna ragmen hayvancilik i¢in ne ¢ayir
ne de yem miimkiindiir. Anadolu ekonomik olarak zayiftir ve niifus azdir. Niifusun % 75-
80’ini ziraat ile ugrasan ¢ifte¢i sinift olusturmaktadir”.

Prof. Bernhard Anadolu’da kurak yerlerde gelisigiizel sekilde yapilan kesimlerde
ormanlarin ¢ok biiylik zarara ugradigin1 belirterek cesitli nedenlerden dolay1r yapilan
kesimleri anlatmstir. “1876 tarihinde Tiirkiye’yi gezen bir Fransiz Ormanci Komisyonu’nun
raporunda Anadolu’nun her yoresinde bulunan mese ormanlart bugiin Anadolu’da
kaybolmuslardir. Bat1 ve Giiney Anadolu’daki meseler ise buradaki ¢cam ve katran agaglari
gibi kisa ve hayvan sirtinda taginacak sekilde kesilerek tahtacilar tarafindan deniz kenarina
indirilerek Suriye ve Misir’a ihra¢ edilmektedir” demistir.

Ekonomik olarak zayif olan iilkelerde ormanlarin insanlar icin ifade ettigi anlam
saglik ve sosyal agidan faydalari olmayip ekonomik olarak faydalanmaktir anlamina gelir.
Ulkenin en fazla odun tiiketimine ihtiyaci olan yerler orman iginde oturan veya ormana yakin
halkin oturdugu alanlardir. Insanlarin yasayis ve hayat tarzlari orman varhig: iizerinde etki
ve sonuglarmm kuvvetli sekilde gdstermektedir. Ulkede orman miilkiyetlerini belirleyen
sinirlar yoktur. Orman haritalar1 bulunmamaktadir. Halkin orman iglerine yerlesmesiyle
beraber orman ile orman civar arasindaki sinirlar da degismeye baslamistir.

Prof. Bernhard Anadolu ormanlan ile ilgili bilgi vererek sunlari anlatmistir:
“Anadolu ormanlarmin yayilisi iilke ve halk i¢in uygun olmayan bir yapidadir. Tiirkiye
ormanlari hig iyi bir durumda degildir. Isletme ve yararlanmaya bagl bulunan ormanlarm
durumu ¢ok kétiidiir. Isletme yapilan ormanlar seyreklestirildigi icin bu alanlara hayvan
sokmak daha kolaydir ve hayvan otlatilmas1 bu gibi alanlarda aga¢ yetismesine engel olan
bir etkendir. Diger taraftan devamli meydana gelen orman yanginlar1 ormandaki zararin
miktarini arttiran baska bir etmendir. Orman varh@min siirekliligi ilk planda gelirken,
ormanlardan igletme ve faydalanma ise ikinci planda gelir. Dolayis1 ile ormanlarin kiymeti

para ile ifade edilemez”.

3.1.5.1.3. III. Kisim: Tiirk Ormanciliginin Tarihi

Bu kisimda orman ekonomisi ve orman ilmi hakkinda Tirkiye’nin bugiine kadar

gostermis oldugu ¢abalar ve Tiirk ormanciliginin tarihi sdyle anlatilmistir:
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“Yiiksek orman Ogrenimini bitiren ormancilarin mesleki bilgilerinin artmasi
amactyla Avrupa devletlerine (Avusturya, Almanya, Fransa) Ogrenciler gonderilmistir.
Fransiz ormancilar1 biiylik bir gayretle Tiirk ormanlarini tahrip ve zararlara karsi korumus,
toprak ve orman iistiindeki miilkiyeti diizenleyen bir kanun ¢ikarmislardir. Bu uzmanlar
ormanlarin varligimin devamliligini siirdiirebilmeyi amaglamislardir. Fransiz uzmanlar
tarafindan olusturulan orman haritasinin kaybolmasi ¢ok act bir durumdur. Tiirkiye’nin
orman idare ve teskilat sistemi Fransiz ormancilarin yardimi ile olusmustur. Fakat
Tirkiye’de uzun senelerden beri calisan orman uzmanlarmin diistince ve teklifleri

uygulanmadigi i¢in ormanlarda bu uzmanlardan kalan bir iz goriilememistir”.

3.1.5.1.4. IV. Kisim: Tiirkiye Ormancihgmmn Odevleri

Prof. Bernhard 1926 yilinda kendisine verilmis olan yasa tasaris1 hakkindaki
goriisleri soyledir: “1926 yilinda bu 6devin bana verilmesi mevcut ve devam eden seklin
degistirilmesi demek oluyordu; halbuki herhangi bir teskilatin degismesi demek, o teskilat
sekline kars1 duyulan memnuniyetsizligin bir sonucu demektir yahut bunu hi¢ olmazsa boyle
kabul etmek mecburiyeti vardir; aksi takdirde eger mevcut teskilat sekli ihtiyaca kafi
gelseydi herhangi bir degisiklik de gerekli goriilmezdi. Bir sistemden elde edilen sonuglar
basarili oldugu zaman sistemin degistirilmesi gerekmez. Burada kullandigimiz basar
kelimesinden anlasilacagi gibi orman esas hedefi (idare) seklinden ziyade, orman isletmesi
olusturmaktadir. 1926’da benden istenen is “orman teskilatinin degistirilmesi olmayip daha
ziyade Tirkiye ormanlarinin istikbalde daha bagkaca ve devlete bugiinkiinden daha fazla
gelir getiren bir tarzda isletilmesi seklinin temini idi”.

Tiirkiye’de orman ve ormanciligin esaslar1 ve simdiki durumuyla ilgili su bilgileri
vermektedir: “Tiirkiye ormanlarin durumu giinden giine bozulmaktadir. Asir1 derecede
isletilen ve ¢ok koétii durumda olan ormanlar oldugu gibi, hi¢ dokunulmamis ormanlar da
bulunmaktadir. Orman memurlarinin bilgisi bu ormanlari isletecek diizeyde degildir. Orman
idaresine diigen en onemli gorevlerden biri nem istegi fazla olan agag tiplerinden olusan

Akdeniz sahillerindeki ormanlarin halkin iyiligi i¢in varliklarinin devami saglanmalidir”.
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3.1.5.1.5. V. Besinci Kisim: Devlete Diisen Is ve Odevlerin Halli, Bir Orman
Kanunun Yayimlanmasi ve Uygulanmasi

Bu boélimde bir orman kanunun igerecegi hiikiimler, bir orman kanunun
yayinlanmasini gerektiren sebepler, orman kanunun yayinlanmasindaki amag ve bu amaglar
i¢in yapilmasi gerekenler, Tiirk orman kanunun amaglar1 gibi konular anlatilmistir.

Bu kitapta verilen biitiin bilgilerin amaci Tiirk Ulusu ile Tiirk topraklarinin selameti
icin Tirk ormanlarmin ¢ok 6zel bir dikkatle isletilmeye muhta¢ olduklarini ortaya
cikarmaktir. Orman varligina karsi Tiirkiye’de yapilan biitiin dikkatsiz miidahalelerin
sonuclar1 yalniz bu varlig1 tehlikeye sokmakla kalmayip, iilke ve ulusun kalkinmasini da
temelinden sarsmaktadir.

Orman varligmin siirekliligi ilk, isletme ve yararlanmasi ikinci planda gelir. “Intifa

ancak var olan ormanlar i¢indir”.

3.1.5.2. Turkiye Ormanlar1 Konferansi (1927)

Profesor Bernhard 17 Mart 1927 Persembe giinii Ankara Tiirk Ocagi Konferans
Salonu’nda bir konferans vermistir. Bu konferansta bazi sorunlara deginmistir (Bernhard,
1927):

- Tirkiye’de bulunan ¢iplak arazilerin en hizli seklide agaclandirilmasi nasil

gergeklestirilebilir?

- Mevcut ormanlardan Devlet hazinesi i¢in en yiiksek faydalanma nasil

saglanabilir?

- Ormanlarda hayvan merasi ve odun iiretim alanlar1 nasil ayrilabilir?

Prof. Bernhard bu konferansta agaclandirma konusuna ¢ok 6énem verdigini belirterek
goriislerini soyle dile getirmistir: “Anadolu’da ¢iplak sirtlarin agaglanmasi ¢ok yerindedir.
Fakat kendi kendine hiikiimetin yardim ve destegi olmadan agaclanmasi imkansizdir.
Tirkiye’nin steplerinde tabiat sartlar1 ile ormanin iyilestirilmesi miimkiin degildir. Ormanin
tyilestirilmesi icin yiiksek masraflar gerekir. Step noktalarinda su ihtiyaci saglanan nehirler
ve karli noktalarina yakin ¢iplakliklar ucuz ve kolayca agaglandirilabilir. Fakat bu noktalarin
agaclandirilmasindan ziyade tarima acilip agilmayacagi konusu tartisitlmalidir. Clinkii bu

noktalarin ziraate acilmasi daha kolay ve daha ucuzudur. Ayrica her agaclandirma i¢in biiyiik
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masraf gerekir ve agaglandirma basarili oluncaya kadar seneler gecer. Ozellikle meydana
gelecek ormanlar i¢in uzun zamanlar gerekir”.

Ormanlardaki meralarin harap olmasi yalniz bugiine degil eskiye ait bir konudur. O
ylizden bugiin agaglandirma konusu uzun zaman ve 6diing para ile miimkiindiir ve ayrica
orman sahalarinin harap olmasina sebep hiikiimettir. Yani agaglandirma sahalarindan
yararlanacak yine hikimettir. O halde bu konudaki masrafin da yalnizca Orman Genel
Miidiirliigiine degil, Bakanlar Kurulunun kapsamasi lazimdir. Yine yapilacak bor¢ alinmis
orman genel midiirliigii degil, hiikiimeti de ilgilendirmesi gerekir.

Prof. Berhard vermis oldugu konferansta ormanlarin korunmasi ve siirekliligi
konusunda da diisiincelerini belirtmis ve dikkat edilecek noktalarin sunlar oldugunu
sOylemistir:

1. Mevcut ormanlarin ve 6zellikle devlet ormanlarinin siirlandirilmasi sekliyle

korunmas: gerekir.

2. Mera ve ormancilifi dogru ve esash bir bicimde ayirarak devlet idaresinde

orman varligini hayvanlara kars1 korumak.

3. Odun kesimi konusunda devlet ormanlarindaki mevcut biitiin izinleri iptal

ederek, ormanlar1 yangin ve insan zararlarina karsi korumak.

Prof. Bernhard mevcut ormanlardan en yiiksek hasilati kazanma konusunda sunlar1
dile getirmistir: “Miitaahhitler tarafindan bu soruya verilecek cevap gayet aciktir. Miimkiin
oldugu kadar fazla odun keser ve satarim”. Alman orman ekonomisi bilim adami Prof.
Weber’ in en son ¢ikan eserinde s0yle demektedir: “Odun tiiccar1 ve keresteciler ormanin
en biiyiik diismanidirlar”.

Simdiye kadar yapilan bir¢ok s6zlesmede oldugu gibi miitaahhit ve odun tiiccarlarina
kesinlikle sahanin agag¢lanmasi yol ve nakliyenin temini, komiser ve memur maaglarinin ayri
tutulmasi gibi zorunluluklar yiiklemek gerekmektedir.

Orman bagh bagina canli bir varliktir. Ormanda iiretilen agactir. Bununla birlikte elde
edilen odundur. Hasilat ve iiretim araglari birbirinden ne ayrilir ve ne de soyutlanabilir. Ikisi
de birbirine baglidir. Agaclardan her sene elde edilen her cinste olan hasilat1 elbette kesmek
miimkiin degildir. Ancak odun varliginin bir kismi1 kesilmek suretiyle kullanilmasi miimkiin
olabilir.

Ormanlarda kesim miktariin tespitinde her seyden once sinir noktalarini ayirmak
lazimdir:

1. Ormanlarin durumu ve yeri,
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2. Sahanin 6l¢timii, biytkligi,

3. Odun varliginin tiiri ve odun serveti, agaclandirmanin sekil ve durumu kisaca

ormanlarin kapalilik derecesi

Tiirkiye ormanlarinin kapalilik derecelerine dayanilarak yapilacak bir kiymet takdiri
bitiin ormanlar gezilip goriildigi sekilde bile zordur. Bu sorun yalniz orman agaglarinin
yas, tiir, ¢esit ve vasiflart ile ilgili olmayip 6zellikle memlekette oduna karst olan talep,
orman varligimin tiiketim merkezine olan yakinlig1 ve ormandan tiiketim merkezine kadar
tasinmasi sekliyle ilgilidir.

Tiirkiye’de insanlarin simdiye kadar gidemedikleri yerlerde biiyiik bir ihtimalle
biiylik bir odun varligina sahiptir. Bu varligin miktar1 hakkinda bir sey bilinmemekle beraber
bu ormanlarin yerleri ile bugiinkii durumlar1 hakkinda bir bilgi yoktur. Bu konuda elde kesin
haritalar mevcut degildir, olanlar da ¢ogunlukla kii¢iik ve biraz dogru gibi goriinenlere ise
kesinlikle giivenilmemelidir ve bu haritalarin orman nitelikleri ile de iliskisi yoktur. Bu
sebepten ormanlarin yerleri ve durumlari dikkatlice arastirilmalidir.

Prof. Bernhard’in goriislerine gore devlet ormanlariyla ilgili yapilmasi gerekenler
sunlardir:

1. Miilk edinmenin diizenlenmesi ve devlet ormanlarinin siirlarinin belirlenmesi,

2. Yararlanma seklinin tespiti ve ziraat ile ormana tahsis olunan arazinin

birbirinden ayrilmasi,
Ormanlarin yer ve durumlarin1 gosterir haritalarin yapilmasi,

4. Orman yollarmin yapimi, tomruk nakliyatinda nehirlerden yararlanilmasi ve

demir yollarinin yapilmasi,

5. Nehirlerin diizenlenmesi, demir yol ve araba yolu yapimi ile suretiyle ormanlarin

genel nakliyat agina baglanmasi

6. Odun iiretim ve tiiketiminin yeni sekillerde arttirilmasi (demir yollari traversleri,

kurumlar ve regine imalathaneleri),

7. Amagsiz olan ve hi¢ yarar1 olmayan odun tiiketiminin azaltilmasi

8. Tiirk fen memurlarimin yetistirilmesi ve 6rnek ormanliklarin olusturulmasi,

mevcut ormanlarin haritalari i¢in yabanci uzmanlarin geri ¢cagirilmasi,

9. Ormancilik bilgisinin yayilmasinin amaglanmasi ve Tiirkiye nin kendi teskilat

ve memurlarin1 Avrupa diizeyine ¢ikarmasi hi¢ sliphesiz kesin bir istektir.

Mal sahibi devlet ormanin idaresini kesinlikle baskalarina birakmamalidir. Ciinkii

yalniz mal sahibi kendi malina gergek bir ilgi gosterir. Sahadan yalnizca fazla hasilat almay1
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diistinen ve varlig1 kisa bir zamanda yok etmek suretiyle ormanin biitiin kaynagini1 kurutmay1
amaglayan miiteahhitlere orman varligini idare ve korumasini birakmak kesinlikle dogru
degildir. Miiteahhit ve devlet, ormanciliga ayni ¢erceveden yaklasmis olsalardi eskiden
orman olan ¢iplak arazinin agaclandirilmasi konusunda hiikiimetin bugiinkii endiselerine
gerek kalmazdi. Ciftciler de ormani baska goriiste incelerler. Bir¢ok yerde ¢ift¢inin ¢ikari
ormanin ¢ikarina uygun gelmez.

Ormanlarin genel hayatimizda yerine getirdigi 6nemli hizmetler vardir. Sel, kum
firtinalar1 gibi lilkemizi ilgilendiren felaketlere karsi orman sahasini biiylitmek ve ¢iplak
araziyi agaclandirmak ugrunda bugilin biiyiik bir gayretle calisilmaktadir. Devlet
ormanlarinda devamlilik gereklidir. Tirkiye’de agagsiz arazinin higbir kiymeti
olmayacaktir. Bu isler i¢in bircok yabanci uzmanin Tiirkiye’ye gelmesi gerekir. Bu
uzmanlarin yanina Tiirk memurlar1 verilerek ¢alistirmak suretiyle memurlarin bilgilerinin
arttirllmasini ve Avrupa’daki ormancilik islerine Tiirk memurlarin1 gondererek ormancilik
bilgilerinin arttirilmasi gereklidir. Odun {iiretimini arttirmak ve ayni zamanda nakliye
giderlerini diisirmek i¢in, liretim merkezlerini miimkiin oldugu kadar ormana yakin insa
etmek gerekir.

Ormanin kesim sekli ve kesim miktarinin diizenli olarak tespit edilmesi gerekir.
Odun varligmin ucuz fiyatlarla satilmasi yanlistir. Ormanlarin plansiz bir sekilde
kullanilmast orman varliginin harap olmasina sebebiyet verilmesidir. Devlet ormanlarinin
yer, biiyilikliik ve durumlart hakkinda proje ve plan diizenlenmesinde dikkate alinabilecek
hicbir esas bilgi mevcut degildir. Ormancilik idari degil ekonomik bir kurulustur. Bu
kurulusun tamamen 06zel bir biitgeye sahip olmasi gerekir. Odun lretimi i¢in yapilan
harcamalar, ormanin kaynagini, kazancini temin eden giderlerdir. Bir idarenin basarilarina
en agik delil, hig siiphesiz ki elde edilen fazla hasilattir. Hasilatin artmasi giderin artmasina
gore fazla ise yapilacak masrafin biiyiikliigii onemli degildir. Cilinkii fazla masrafla gelir de
fazlalasacaktir. Ormanciligin esasl bir sekilde olusumu bir idare sermayesinin varligiyla
miimkiindiir. Tirkiye’nin ekonomik durumuna gére bu sermayenin en uygun sekilde
saglanmast bor¢ para almak sekliyledir ve devlet ormanlarinda bor¢ paraya karsilik
gosterilebilecek kaynak servet yeterli miktarda mevcuttur. Tiirkiye’nin ormancilik politikas,
tipki tabiatta oldugu gibi kesim ve harcamalar1 dikkatle diizenleyerek gelecek icin bu
sahalarda ayni miktar ve ayn1 vasifta odunun varligini saglamak gerekir. Tiirkiye halki odun

ithtiyacini kendi memleketinden ve kendi ormanlarindan saglamalidir. Ekonomisini maden
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komiirii tizerine dayandiran devletler bir giin mutlaka tabiat kuvvetlerinden yararlanacak
demektir.

Prof. Bernhard konferansina son verirken su sozleri dile getirmistir:

“Beni tilkesine biiylik bir dostlukla kabul eden Tiirkiye Devleti i¢in tek istegim
memleket ormanlarinin durum ve yerlerinin aydinlatilmasi, diger devletler gibi tabiat
tarafindan sunulan servetin miikemmel olarak isletilmesini ve sermayeden degil faizinden
kazang¢ saglanmasini istemekten ibarettir. Orman sermayesi hassas bir konu oldugu i¢in bunu
ylzyillarca saglam olarak devam ettirmek istenirse dikkatli ve 6zenli davranmak gerekir.
Her seyden once idareli harcamada bulunmak, ates yakmayi yasaklamak, ormanlarin
siirlarinin ayrilmasiyla devlet ormanlarindan odun kesimi konusunda mera izinlerini iptal
etmek gibi noktalar Tiirkiye ormanlari hakkinda isteklerimizin gergeklesmesi konusunda tek
hizmet ve yapilacak is olacaktir. Tiirkiye’deki ormanlarin durumu ve sahip olduklari
ozellikler agik¢a bilinmemektedir. Halbuki orman isletmesinin teskilatlandirilmasi
bakimindan bu gibi 6zelliklerin bilinmesi en esasli bir noktay1 olusturur. Zira ekonomik
durumu ile vasif ve niteligi tamamen bilinen herhangi bir isletmenin teskilatlandirilmasi
imkan bulabilir. Aksi takdirde bu bilgisi bulunmayan teskilatginin kesin hiikiimler
verebilmesi ve bir amag¢ ¢izmesi ve bu amaca ulagmak iizere yapilacak is ve ddevlerin

orgiitlenmesi ve ilgili makamlara yiiklemesi miimkiin olmaz”.

3.1.5.3. Tiirkiye’nin Orman Politikas1 Hakkinda (1934)

Prof. Bernhard’in 1934 yilinda “Tiirkiye nin orman politikast hakkinda” adl kitab1
Almanca olarak yazilmstir. Kitapta sunlar anlatilmistir (Bernhard, 1934) :

Prusya Bagbakan1 Hermann Goring Almanya’ da, devlet orman idaresi bagkanlarinin

katildig1 bir toplantida iilke ve halk i¢in ormanin degerini su sekilde vurgulamistir:

1. Orman ulusal kiiltiir i¢in énemli ve degerlidir: Iklime etki eder, riizgara kars:
koruma saglar, toprak ve nehirlerin su dengesini etkiler, sel ve kirliligi onler,
topragi baglar ve giiclendirir.

2. Orman sosyal sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunur: Orman iiriinlerinin
islenmesi ve kullanilmasi yoluyla niifus i¢in is ve ge¢im kaynagi yaratir. Orman
topluma ormanda kalarak fiziksel ve zihinsel olarak rahatlama firsat1 verir. Her
seyden Once biiylikbas hayvanlara yem ve su imkani sundugu i¢in Tiirkiye

niifusunun beslenmesine katki saglar.
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3. Son olarak orman, odun ihtiyacini karsilayarak ulusal ekonomiye katki saglar.

Diinyadaki ulagim sistemlerinin gelismesi ile her iilke, en azindan baris zamaninda,
ulusal smirlarmin  disinda rahat ve genellikle ucuz bir sekilde odun talebini
karsilayabilmelidir. Ormanin halk i¢in refah etkileri yabanci bir lilkenin ormani ile degil
ancak kendi ormanlar tarafindan ¢oziilebilir. Bu nedenle iilke ve halk i¢in refah etkilerinin
korunmasi ve ormanin sosyal gérevlerinin ¢ozumunin talep edilmesi zorunludur.

Ormanlarin Korunmasi

Ormanlarin korunmasi ¢ok 6nemlidir. Ornegin Finlandiya’da orman idaresinin
baskani olan Cajander’in birden ¢ok kez Finlandiya Cumhurbagkan:i olarak secilmesi ve
Almanya’da orman idaresinin tam bagimsizligt ve Bagbakan Hermann Goring’in
yonetiminin istlenilmesi, gelecekte Tiirkiye ormanin iilke ve halki igin refah etkilerinin
giivence altina alinmasina her zamankinden daha fazla énem vermelidir. Ormanin iilke ve
halk i¢in refah etkilerini giivence altina almak ve ormanin sosyal gorevlerini siirdiirebilmek
i¢in sadece ormanin korunmasi gerekiyor. Barig zamaninda toplumun odun ihtiyacinin kendi
iilkesinin ormanlarindan karsilanmasi gibi baska yollarla da miimkiindiir. Ancak savas
zamanlarinda veya doviz sikintis1 yasanmasi durumunda, halkin kendi ihtiyaglarini tlke
ormanlarindan karsilanmasi zorunludur. Bu amaca ulagsmak i¢in gerekli olan sadece mevcut
ormanin korunmast degil, ayn1 zamanda ormani belirli bir dl¢iide ve belirli bir durumda
stirdirmek de gereklidir.

Toplumun oduna olan taleplerinin karsilanmasi1 sadece ormanlarin siirdiiriilebilir
yonetimine baglidir. Bunun i¢in sadece ormanin mevcut haliyle korunmasi degil aym
zamanda ayn1 biiytikliikte ve yaklasik olarak es degerde kalict yillik odun girdisi saglayan
orman yonetimi halkin tiiketimi garantilidir.

Tiirkiye’de ise orman sadece niifusun odun ihtiyacini karsilamakla kalmaz ayni
zamanda hayvanlara yem ve i¢mek i¢in su da saglar. Niifusun kendi tiiketimi i¢in odun
ithtiyacini, hayvanlar i¢in ormandan yem ihtiyacini ve ormanlarin verimini belirlemek i¢in
yapilacak calismalar ¢cok zaman ve is¢ilik gerektirmektedir. Ayni zamanda yiiksek
maliyetlere neden olmaktadir. Bu nedenle miimkiin oldugu kadar ¢ok insan giicii tasarrufu
saglayan yontemler uygulanmalidir.

Sadece ormanin yerini ve boyutunu, sinirlarmni, yer aldigi arazinin yerini haritalamak
degil, ayn1 zamanda ormanin dogasini haritalamak da 6nemlidir. Bu isi karadan yapmak ¢ok
zamana ve ¢esitli is siireglerine mal oluyor. Bu durumda arazi dncelikle yatay ve dikey olarak

Ol¢iilmelidir. Ancak yatay yerlesim planlar1 ve katman planlar1 tamamlandiktan sonra bu
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planlar orman mescerelerini kaydetmek i¢in kullanilabilir. Havadan ormanin fotografini
ucaktan fotograflama yardimi ile ¢ekerken durum tamamen farklidir. Ormani bu sekilde
kaydederken ormanin stereoskopik goriintiileri alinir, bu islemden dogru degerlendirme
cihaz1 ve oda tipi sayisi1 yliksekligi ile oda i¢inde saha planlar1 ve katman planlar ¢izilebilir.
Ormandaki agaclar ve dernekteki metrekiiplere gore odun stoku orman disinda birkag
rastgele numune ile yeterli dogrulukta belirlenebilir.

Ormanin ugaktan havadan kayit islemi zamandan isgilikten ve paradan tasarruf
saglar. Mevcut haliyle, ilkel ormanlar1 kaydetmek ve kesfedilmemis alanlardaki ormanlarin
verimliligini belirlemek i¢in kullanilabilecek tek yontemdir.

Ormanin korunmasi i¢in isgiler, ordunun yardimiyla kolay ve hizli bir sekilde temin
edilebilir. Bu is i¢in bilimsel olarak egitilmis orman gorevlileri ihtiyacini karsilamak daha
zordur. Bu gorevlileri ise alirken, yabanci orman isgilerini ise almadan baslangigta miimkiin
olmayacaktir. Para sorunu orman idaresi tarafindan ¢oziilebilir. Orman isletmesi, ayni
zamanda devlet isletmesi ve ekonomik bir girisimdir. Devlet orman isletmesinin bir idare
degil, ekonomik bir igletme olmasi, Tiirkiye’de ormanciligin kalkinmasinin finansmani igin
elverisli ve devlet orman idaresinin bagimsizligini talep etmistir.

Ormancilikta bu tehlikeler bir yandan sermaye ile rant arasinda ve tiretim faktorii ile
lirlin arasinda ayrim yapmanin zorlugundan diger yandan da odunun hasat olgunlugunun
belirlemenin zorlugundan kaynaklanmaktadir. En azindan bir iilke i¢in ormanin refah
etkilerinin degerini, parasal acidan kesin olarak degerlendirebilen hasat edilen ahgabin
degerine kiyasla degerlendirmenin imkansizlig1 nedeniyle. Uriin ve iiretim faktorii (makine)
ahsaptir. Uriin (ayn1 zamanda faiz olarak da bilinir) iiretim faktoriinden ayrilabilen, onu bir
silindir veya ahgap halka olarak yaratan govdenin etrafina sarilir.

Ulkede odun kesimi yurt disina ihrag edilmeli ve iilkeye déviz temin etmeye hizmet
etmelidir. Ormanlar s6z konusu oldugunda ¢ogu kisi madencilik yoluyla tahribatin
dislanacagini diisiiniir, ¢linkli kuzey Avrupa’da Finli Cajender’in yazilarinda, bozulmus
tahrip edilmis orman, yavas yavas yenilenmis ve doganin kendisi tarafindan degistirilmistir.
Orta Avrupa’da tahrip edilmis orman, her haliikarda en azindan yapay olarak insanlar
tarafindan yiiksek maliyetler olmadan yenilenebilir. Tiirkiye’de ise yok olan ormanlarin
yenilenmesi i¢in sartlar Kuzey ve Orta Avrupa’dakilerden tamamen farklidir. Tiirkiye’de
Akdeniz bolgesinde yaz kurakligi tahrip olmus ormanlarin yenilenmesini engellemektedir.
Kokleri sadece toprak yiizeyinde olan geng bitki, suyu havaya salmasi i¢in ihtiya¢ duydugu

su miktarini toprakta bulamaz, buharlasir, kurur 6liir. Akdeniz bolgesinde tahrip olmus
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ormanlar, ancak ag¢ik alanlarda suni sulama ile ekonomik olmayan yiiksek maliyetlerde
yenilenebilmektedir.

Ulke ve halk ormanin tiim refah etkilerine ihtiya¢ duydugundan ve niifusun yabanci
tilkelerden bagimsiz olarak, odun ihtiyacin1 yurt iginde savas zamanlarinda bile

karsilayabilmesi gerekir.

3.1.5.4. Orman Alanlarmmin Kaydedilmesi Amaciyla Hava Fotograflari: Tiirk
Orman Kanunu Uygulamak I¢in (1939)

Bernhard’in yazmis oldugu “Orman alanlarimin kaydedilmesi amaciyla hava
fotograflari: Tiirk orman kanunu uygulamak i¢in” adli kitab1 (Bernhard, 1939) Almanca
olarak basilmistir. Kitapta sunlar anlatilmistir:

8 Subat 1937°de 3116 Sayili Tirk Orman Kanunu ¢ikarildi. Orman Kanunun
hedefleri, Tiirkiye ormanciligini Tirk ekonomisi ile biitiinlestirmektir. Tirkiye’deki
ormanlarin ¢ogu devlete aittir ve devlete ait ormanlarin yonetimi geri kalan ormanlarin
denetimi ile birlikte Devlet Orman Idaresi’ne verilmistir. Bu nedenle ormanciligin devlet
idaresine dahil edilmesi gereklidir. “Ekonomi” su anlama gelir: Bir sirketin gelir ve
giderlerini-ister para ister maddi olsun-gelir kaynaklarinin siirekli en azindan azalmadan
akacak ve mimkunse kaynak akigini artiracak sekilde uyumlu hale getirmektir. Zamanla
giiclenecek herhangi bir ekonomi i¢in bir 6n kosul, yonetilecek nesnenin kesin bilgisidir.
Orman Yasasi, Tiirkiye’deki ormanlarin yonetimi ile ilgilidir. Ekonominin bir amaci olarak,
Turkiye ormani ekonomi hem de yasama organi tarafindan tam olarak bilinmelidir. Bu bilgi
bugiin heniiz mevcut degildir. Orman Kanunun 1. paragrafinda belirtilen “orman” tanimi
ormanin ve dogadaki sinirlarinin dogru tanimlanmasi igin yeterli degildir. Bu tiir sinirlar
yoktur. Ormanin dogada nerede bitip nerede basladigini kimse bilemez. Orman baglar ve
sona erer, ¢iinkii orman agaclar1 ve biiylikbas hayvanlar ormanda korunur.

Orman hizli ve kolay bir sekilde kaldirilabilir. Ormanin sinirlar1 ve konumu bu
nedenle dogada ve haritalarda agikga tanimlanmalidir. Italya'daki orman kadastrosu gibi
orman alanlari siirekli olarak bir kayit defterine girilmelidir. Ulkenin orman olarak kabul
edilecek, orman kanununa tabi olan ve bu nedenle yabancilarin saldirilarina karsi askeri
orman Kkorumasi ile korunmasi gereken alanlarla ilgili herhangi bir siiphe ortadan
kaldirilmalidir. Orman sinirlandirirken, asil mesele ormanin sahibini belirleme meselesi

degildir. Ormanin miilkiyeti, ormanin bulundugu arazinin miilkiyetine baglidir. Tiirkiye'deki
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topraklarin ¢ogu devlete aittir. Bu daha ¢ok bir orman olarak iglenecek arazinin sinirini
belirleme meselesidir. Orman yasas1 orman haritalarinin hazirlanmasini da gerektirir.

Tim bu kosullar, ucaktan alinan fotografin yardimiyla Tirk ormaninin
kaydedildigine isaret ediyor. Yalnizca bu tiir bir kayit, Orman Yasasi tarafindan yapilan
talepleri karsilayabilir.

Ugaktan alinan fotograflardan uygun degerlendirme tiirleri yardimi ile iiretilen
kartlar verilmektedir.

1. Yeterli dogrulukla arazideki ormanin konumu,

2. Arazinin sekline genel bir bakis (katman ¢izgileri- bolinmeyi yansitmak ve

ormanin agilmasi i¢in gerekli

3. Ormanin durumunun bir resmi.

Ormanin durumunun resmine dayanarak,

1. Bagslangicta havadan fotograf planlar1 yardimiyla orman sinirlarini belirlemek

2. Mevcut orman tiirleri ve uygun Ornek alanlari ile baglantili olarak orman

mescerelerinde de enine profiller yardimi ile belirlemek

3. Kuronlar ve gdévde c¢apr arasindaki iligkiye gore mevcut odun kiitlesini

belirlemek

Tim bu calismalarin dogas1 geregi disarida tek bir siirecte yapildigina 6zellikle
dikkat etmek 6nemlidir. Bagka higbir kayit yontemi bu isi ayni anda tek bir ig dongiisiinde
yapamaz. Bdyle bir bagari, dogal olarak dnemli bir i ve zaman tasarrufu anlamina gelir.

Ormandan nehirlere dogru yiirlirken ormanin fotografini ¢ekerken ve ormanin
tizerinden ugarken, fotograf c¢ekerken insanlarin hareketini karsilastirirken, mekanin
listesinden gelmek konusunda da bir baska zaman tasarrufu ortaya ¢ikiyor. Insanlar, ormanda
yiiriirken oldugu gibi degil, ormanin {izerindeki bir ucakta oldugu gibi, ormandaysa, ormana
dair net bir genel bakisa sahip olabilirler. Ugak, insanla birlikte ormanin lizerinde gezinerek
orman goriisliniin engellenmesini ortadan kaldirir. Ormanin yerden fotografi ¢ekildiginde,
ormanin genel gorlinlimii sadece ormanin karsisindaki bir yamactan veya doganin bu tiir
arazi noktalar1 sundugu ormana bakan ¢iplak bir dagdan elde edilebilir. Anlatilan avantajlar,
ucaktan fotograf yardimi ile Tiirk ormanlariin fotograflarinin ¢ekilmesi yararmadir.

Gelismemis iilkelerde ormanin fotograflarin1 ¢ekerken ucaktan fotograf yardimi ile
ormanin fotografini ¢ekmek genellikle fotograf ¢ekmenin tek yoludur, ¢iinkii ormanin
ucaktan fotograflar1 ve bu fotograflardan yapilan haritalar sadece site planlar1 degil, arazinin

seklini dogru bir sekilde yansitan katman haritalar1 da yapilabilir, ormancilik amaglarina ek
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olarak, ulusal savunma, arazi iyilestirme, topragin kullanimi, trafigin gelistirilmesi i¢in de
hemen kullanilabilir. (demiryolu, karayolu ve hidrolik miihendisligi) ve mali idare (vergi
arastirmast) igin.

Su anda Almanya'da hava fotograflar1 i¢in kayit ve degerlendirme cihazlarinin
tiretimi ve hepsinden 6nemlisi havadan kaydedilen goriintiileri degerlendirilme yontemleri
o kadar gelismistir ki, bu amaca uygun irtifadaki uguslar sirasinda cihazlarin isleyisine tam
olarak uygun olan ve yontemlerin uygulanmasinda bilgili operasyon ekiplerinin kullanima,
hava fotografi ile ormanin kayitlarinda tam bir basar1 ve zamandan tasarruf saglar. Sadece
bu sekilde hizli ve dogru bir sekilde gergeklestirilen bir orman arastirmasi, orman yasasinin
uygulanmasi ve ormanin basarili bir sekilde yonetilmesi i¢in kesinlikle gerekli olan orman

bilgisini olusturur.

3.1.5.5. Turkiye ve Orman (1928)

Bernhard’in yazmis oldugu “Tirkiye ve Orman” adli kitabi Almanca olarak
yaymmlanmustir. Kitapta sunlar anlatilmistir (Bernhard, 1928):

Tirk halkinin ormana karsi tutumu, ormanin korunmasi ve bakimi icin elverisli
degildir. Niifusun tiim kesimleri, ormanin refah lizerindeki etkilerine dair bir anlayisa sahip
degildir. Orman yalnizca olgiilebilir mallar saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda bir iilkenin
vatandaglarina binalar, biiylikbas hayvanlarina yem de saglar, aym1 zamanda degeri
Olclilemeyen bir iilke i¢in de avantajlar yaratir. Ormanin varligi, bir iilkedeki hava kosullarini
tyilestirir ve bir lilkenin su yOnetimi lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Tiirkiye'deki
insanlarin ormana kars1 tutumu, Avrupa’daki insanlarin ormana kars1 tutumundan biiyiik
Olctide farklilik gosterir.

Tiirkiye'de ormancilarin faaliyeti bugiine kadar agirlikli olarak orman kullanimina
yonelik olmustur. Ormanin korunmasi, tahrip olmus ormani yeniden insa etme cabalari
oldugu her yerde, bu ¢abay1 gerceklestirmek icin yapilan ¢aligmalar Tiirkiye'de orman
insanina aktarilmamaktadir. Fakat ormani kesen, ormanin bakimi ve yeniden kurulmasina
ilgi duymayan odun alicilari, ikinci kez ormani kullanamazlar. Ciinkii orman giicilinii geri

kazandiktan sonra, 100 y1l sonra artik hayatta degillerdir.
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3.1.5.5.1. Ormana Kars1 Hiikiimetin Tutumu

Devlet ormani kullanmak ve kullanimindan miimkiin oldugunca ¢ok para elde etmek
i¢cin ¢abalamaktadir. Ormancilarin ormani koruma ve ormana bakma girisimleri genellikle
engellenir. Ormandan elde edilen tiim gelir dogrudan genel devlet hazinesine gider. Ancak
bu gelirin ormani korumak i¢in talep edilen kisminin ormana yeniden fayda saglamasina

imkan yoktur.

3.1.5.5.2. Ormanlara Kars1 Halkin Tutumu

Ormanin yakininda yasayan her Tiirk, ormani kendi mali olarak gdriir ve ormant,
orman meyvelerini ve biiyiikbag hayvan otlaklarini kendi mali gibi kullanir. Tiirk halkinin
tarihine ve gelisimine bakildiginda bu diislince tarzi sasirtict degildir. Clinkii gogebe
insanlardan atlilara ve savasgilardan yerlesmeye dogru gelisimi s6z konusudur. Bir tarlanin
verimi diiserken, artik kendisini, ailesini ve biiyiikbas hayvanlarini beslemeye yetmediginde,
ciftci ormani tarlalara doniistiirebilir. Ciftciye goére memlekette ihtiyaclarini her zaman
ormandan karsilamaya yetecek kadar orman vardir. Fakat Tiirkiye'de ormanin bir kez tahrip
edildiginde bir daha asla yetistirilemeyecegi birgok alan vardir.

Odunun ormandan tiiketim yerine tasinmasinin yiiksek maliyetleri ve tiiketildigi
yerde odunun diisiik fiyati nedeniyle daha 6nce kullanilamayan ormanlar bile artik nakliye
maliyetlerini diiglirdiikten sonra, nakliye olanaklarinin iyilestirilmesi ve tiiketim yerinde
odun fiyatinin artirilmasi, kereste ithalat vergisinden avantaj saglamak icin kullanilabilir.
Ormandaki odun i¢in ger¢cekten makul bir fiyat elde etmek i¢in, tasima olanaklarinin daha
da 6nemli 6lgiide iyilestirilmesi ve nakliye maliyetlerinin daha da disiirtilmesi gereklidir.
Tasima olanaklarmin eksikliginin ve nakliye maliyetlerinin miktarinin bir sonucu odun
alicilarinin ¢abasi, pahali nakliye tesislerinden tam olarak yararlanmak i¢in tek bir yerde
blylk miktarlarda odun edinme yoluyla nakliyedir. Bireysel tohum agaglari, ancak sadece
en kotii agaglari, kereste saticisinin kullanamayacag tiim agaglar birakir. Kereste alicisi i¢in
tiim 1yi agaglar kesilir.

Ormanlarin giderek yok olmasi Tiirkiye'deki ormanin varligini tehlikeye atmaktadir.
Avrupa'nin kuzeyinde doga her zaman kendini yeniler. Kiigiik Asya'nin i¢ kesimlerinde ve
giineyinde, biiyiik mali kaynaklar masrafi olmadan ve yaz kuraklifinin bir sonucu olarak

suni sulama yapilmadan siirgiin edilen ormanlarin yeniden agaglandirilmasi imkansizdir.
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Orman igin sulama sistemlerinin uygulanmast i¢in fon mevcut degildir. Yeniden
agaclandirma da ekonomik goriinmiiyor, sulama i¢in mevcut olan fonlar tarima daha iyi
aktariliyor. Tiirkiye'de ormanin varligi tehlikeye atilmamalidir. Halen iilkede bulunan orman
kalintilarinin yok edilmesinin iilke i¢in tehlikeli sonuglar1 olacaktir. Bu nedenle, ormanin
korunmasi1 ve tiim iilkenin yarar1 i¢in Tirkiye niifusunun tiim ¢evrelerinden ormana karsi
farkli bir tavir acilen istenmektedir. Tutum degismezse Tiirkiye'nin i¢ ve gilineyindeki
ormanlar déngoriilebilir bir gelecekte iilke aleyhine tamamen yok olacaktir. Ancak iilkenin
kuzeyinde, halen var olan degerli agag tiirleri, onceki ormancilik devam ettiginde yerini daha

kaliteli agag tiirlerine birakacak.

3.1.5.6. Anadolu Camlar1 (1931)

Prof. Bernhard’in yazmis oldugu Anadolu Camlar1 adli makale Orman ve Av dergisi
tarafindan 1931 yilinda yayimlanmistir. Makaleye kisaca bakilacak olunursa Bernhard su
bilgileri anlatmistir (Bernhard, 1931):

1926 Mart ayindan 1929 yilima kadar Anadolu’da yapmis oldugum c¢esitli
seyahatlerde Tiirkiye’de yerli olarak yalnizca 4 ¢esit ¢am tiirii tespit edebildim. Sarigam,
Karagam, Kizilgam, Fistik Cami.

Anadolu’daki ¢am tiirlerinin dogal olarak yetistigi yerlere ait bilgiler gezilerim
sirasinda yapmis oldugum incelemeler ve Tiirkiye’de orman miifettisi olarak bilinen Ibrahim
Kutsi Bey’in yazilarmma ve 1928 yilinda vefat eden Anadolu florasini iyi bilen Walter
Siebe’nin ve Prof. Bornmiiller’in verdigi bilgilere dayanarak yazmaktayim. Anadolu’nun
cesitli yerlerinde dogal olarak yetisen camlardan kozalaklar1 olan dallar1 toplayarak
Almanya’ya getirdim. Getirmis oldugum bu materyali uzmanlar incelediler. Sonug olarak
Halep cami ve Armenea ¢ami Anadolu’da bulunmamaktadir veya nadir olarak

bulunmaktadir.

3.1.5.6.1. Saricam

Saricam Anadolu’ da yetisen Sarigamlar ince, uzun tepe catilar1 ve diiz uzun
govdelerde Almanya’nin dag caminin sekillerini andirmaktadir. Uzaktan manzaralari itibar
ile tipk1 Ladine benzemekte ve gengliklerinde sik ve kapali orman olusturmaktadir. Sarigam

Anadolu’da mese ve camin oldugu alanlarda ortalama 1000-2000 m arasindaki yiikseklikte
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yetisir. Sarigam burada orman sinirina kadar ¢ikar. Anadolu’nun kurak yerlerinde sarigam
daglarin kuzey yamaglarinda 1400 m’den yukar1 olan yerlerde yetisir. Saricamdan olusan
mescereler yaslandikca fazla 1s18a ihtiya¢c duymazlar. Bir orman yanginindan sonra biiyiik

ve kurak sahalarda sarigam geng yasta olaganiistii goriinmeye baslanir.

3.1.5.6.2. Karacam

Karacam fazla miktarda kireci olusturan topraklar iceriyormus gibi gdzlemlenir.
Karacam gengliginde kismen seyrek kismen sik bir halde biiyiir. Yaslh mescerelerde
Karacam fazla miktarda acilir. En giizel Karacam olusumunu Agri Daginda mese ormaninda
iist tabaka olarak goriiliir Karagamin Anadolu’daki varligi ¢esitli yiiksekliklerde kendini
gosterir.

3.1.5.6.3. Fistikcamnm

Anadolu’nun bati sahilinde 400-600 m yiikseklikteki mevkiinde sinirli alanlarda sik
ormanlar olusturur. Iliman iklim ve denizin etki ettigi alanlarda varligi ilk sart gibi

goriinmektedir. Rutubetli kumlu toprak olusmasi ve biiyiiyiip gelismesi i¢in miisaittir

3.1.5.6.4. Kizilcam

Kizilgamin yayilis alan1 Anadolu’nun bat1 kism1 ve kuzey batida 38 derece kuzey
enlemlerinde 600 m yiikseklige kadardir. Toroslarda 1300 m’ye kadar yiikselir ve denizden
sahile dogru ilerler. Kizilgam Fistikgamina benzemektedir. Karacam ve Sarigamin yetistigi
yerlerde yetismez. Kizilgam nadiren gilizel bir gdvde sekli nadiren olusturur. Bununla
beraber cesitli yerlerde giizel gévdeli Kizilgam mescereleri bulunmaktadir. Ozelikle kuvvetli

deniz riizgarlar kisa ve egri govde olusumuna yol acar.
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Sekil 17. Anadolu ¢amlarin1 gosteren harita (Bernhard, Anadolu Camlari,
1931)

3.1.5.7. Ladin Agacina Zarar Yapan Bocekler Hakkinda (1929)

Prof. Bernhard Ladin agacina zarar yapan bocekler hakkinda bir makale yazmis ve
sunlar1 anlatmistir (Bernhard, 1929):

Orman uzmani Prof. Bernhard Almanya’da yaymladigi bir makalede seyahat
esnasinda Trabzon ve Giimiishane illerinde ladin ormanlarinda tahribat yapan bir takim
bocekler bulundugunu ve bunlarin Ips typographus veya I.amitiniis ve ya Avrupa’da
yasamayan diger bir ¢esit olabileceklerini iddia etmektedir. Bu makalede Bernhard sunlari
anlatmistir:

1928 senesinin 23 Agustos ile 12 Eyliilii arasinda Tiirkiye’nin Ladin ormanlarini
ziyaret ettim. Bu ormanlari olusturan ladin, dogu ladini “Picea oricntalis tir. Tirkiye’nin
ladin bolgesi Karadeniz sahilinin dogu kismindaki daglarda bulunup Kafkas smirindan
Trabzon’un biraz batisina kadar iner.

Ben Rize ve Trabzon civarinda ki ladin ormanlarim ziyaret ettim. Bu yore
Tirkiye’nin en fazla yagmur yagan kismidir. Rize’de 1927 senesinde 2769 milimetre, yillik
sicaklik ortalamasi Rize’de 14,6 Trabzon’da 15, 5 santigrat derece idi. Burada yaz aylarinda
da ¢cok yagmur yagar. Tiirkiye’de yazin dahi yagmur yagan bu yagish bolgede ladin agacinin
yetistigi daglar 3000 metreye kadar yiikselir.

Ziyaret edilen ladin bolgesini her tarafinda kabuk bdcekleri bulunmustur.

Kalapatamus ormanlarinda, Yanbolu vadisinin Santa yoresinde, Magka daginda, Trabzon -
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Erzurum yolunun 36 inci kilometresi civarinda bocekler tarafindan tahrip edilmis ladinler
vardir. Santa yoresinin Yambolu vadisinin sol yamacinda takriben 400 hektar, ayn1 vadinin
sag yamacinda tahminen 200 hektar birbirine bagli kapali, 80 -120 yasinda iyi biiylimiis ayn1
cins ladin mescereleri tahrip olmuslardir.

Bocek zararlar1 baglica 1928 senesinde meydana gelmistir. Santa kdyleri civarindaki
bocekli yore Karadeniz’den dogru tahminen 40 kilometre mesafede ve denizden 1600 metre
yuksekliktedir. Yambolu Irmagi kereste nakliyatina uygun olup, Siirmene’nin biraz
batisinda denize dokiiliir. Avrupa’ya nakliyat i¢in kerestenin bu yol ile denize indirilmesi
olabilir. Magka dagindaki odun, kamyonlar araciligiyla Trabzon- Erzurum sosasindan sahile
sevk edilebilir.

Boceklerin galerilerine bakilirsa bocekler baslica Ips aminitus tarafindan yapilmistir.
Bir ihtimal Ips aminitus kadar Ips typographus dahi zarar yapmaktadir. Baska bir ihtimal de
buradaki bocek Orta Avrupa’da bulunmayan bir ¢esittir. Biiylik boceklerle beraber kiiciik
kabuk bocekleri de zarar yapmaktadirlar. Bunlarin zarari biiylik boceklerin zararina gore
ikinci 6neme sahiptir. Galerilerin gogu bir Diyapazon seklinde olup, bulunan bocekler kanat
sivlerinde 8 dis igeriyorlar.

Buradaki bdcek yoresinde kabuk boceklerinin etkisi neticesinde ¢ok miktarda bal
mantar1 Agarius meileus vardir. Magka Daginda da bocekler ariz olmadan 6nce ormanda ne
gibi bocegin bulundugu tespit edilememistir. Santa ydresinde orman bir miiteahhide
verilmigtir. Ormanda islemekte olan her kisminda kesilen ladinlerin tepeleri yerde
yatmaktadir. Govdenin 20-25 santimetre kalinligindaki kismindan alinan bu tepelerin dallar
kesilmemis ve kabuklar1 soyulmamustir.

Kalapotamus yoresindeki bocek Santa ve Macka Dag1 yoresine gore azdir. Burada
orman heniiz az bir zaman 6nce islenmeye baglamis olup, diger iki mintikadan ¢ok uzaktadir.
Ormanin karisimi cesitlidir. Baslica agaclar Ladin, Koknar ve Kayindir. Fakat tek cins
yapraklarin1 doken aga¢ ormanlarinda da miinferit ladinler ladin kiimeleri, ladin gruplari,
ladin korucuklar1 vardir. Santa mintikasinda olsun Magka mintikasinda olsun yapraklarin
doken agaclardan olugsan ormanlarin i¢inde de ladinlerde bocekler tarafindan olusan istila ve
tahrip vardir. Alinmas1 gerekli olan tedbirler i¢in ¢esitli amaglar takip edilmelidir. Birincisi
6lmiis olan agaci ciiriimeden koruyarak satmaktir. Ikincisi bocek ile miicadele etmektir.
Boceklerin  yayilmasinin  engellenmesi konusundaki tedbirler hiikiimet tarafindan
alimmalidir. Bu tedbirler bocek mintikasinin kenarindan hala bocek igeren agaglarin

kesilmesi ile baglamalidir. Bu suretle odun ile kabuk arasindaki boceklerin yok olmasi ile
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aciklanabilir. Tirkiye ikliminin durumu gozetilerek bocegin yasami konusunda arastirma
yapilmalidir. Bu goérevin yerine getirilmesi bir bocekgiye verilecektir. Onun gorevi meveut
ve gercekten zararli olan kabuk bocekleri ¢esidinin tespiti, bir senede bu bécegin kag nesil
verdigi ve ne zaman ugtuklari, miicadele vasitalarini tecriibesi ve bocek mintikasina baska

bdcek etkenlerinin girip girmedigini incelemek olacaktir.

3.1.5.8. Okaliptuslere Dair (1937)

Tiirkiye de maden diregi ihtiyacin1 karsilamak i¢in Okaliptus ormanlar tesisi konu
olduktan sonra Ziraat Bakanligi da Tirkiye’de Okaliptus yetistirilmesinin imkani olup
olmadigini orman uzmani olan Prof. Bernhard'dan istemistir. Prof. Bernhard da 3 Agustos
1937 tarihinde hazirladigi bir raporunu Bakanliga sunmustur. Bu raporda sirasi ile A.
Philippis ve Pavari’nin L’alpe mecmuasinin 1935 yilina ait Mayis ve Haziran sayilarimizda
cikan Prof. Bernhard’in yazmis oldugu “Okaliptuslara Dair" adli makalesinde sunlari
anlatmustir: (Bernhard, 1937)

1. Okaliptusler kendi vatanlarinda,

2. Okaliptuslerin diinyadaki yayilmalar1 lizerine tarihi arastirmalar,

3. Italyada Okaliptus yetistirme imkanlari,

4. Okaliptuslarin dikilme ve bakilmasi,

5. Yetistirilmesi tavsiye edilen cesitli Okaliptus cinsleri {izerine bilgiler adh
yazilarindan 6zetler verilmis ve sonuna da “Tiirkiye’de Okaliptiis yetistirilmesi
lizerine goriislerin sonuglar1” adl1 bir kisim eklemistir.

Okaliptiis cinsleri Avusturalya’da Tasmainen, Noykina ve Osean adaciklarinda 10-

42 derece gliney enlemleri kendi vatanlari sayilir. Avusturalya kitasinin giiney batisi, giiney
ve giineydogu sahilleri okaliptiisiin vatanidir.

Okaliptiis yetistirme ve biiyiitme iizerine 1855°den beri Italya’da 1860-1870 den beri
Portekiz’de ve Ispanyada, 1859-1860 senelerinde Tunus’ta, Marokko’da ve 1865 den beri
Misirda (Misirda biiyiik mikyasta bu islerle ugrasma 1872 den beridir), 1876’dan beri
Kap’ta, 1885 den beri Habesistan’da denemeler yapilmaktadir. Amerika’da Okaliptus
yetistirmeye yonelik tecriibeler 1856 yilinda baglamustir.

Italya’da Okaliptus yetistirme 1870 senesinde baslamustir. ik defa bu agacin
dikilmesi sitmaya kars1 miicadele amaciyla yapilmistir. Daha sonra yetistirilmesindeki amag

devlet demir yollarina travers temin etmek ve kuvvetli riizgarlari tutmak olmustur. Yapilan
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arastirma ve tecriibeler bu agacin italya’da ekonomik olarak fayda saglamadig1 yoniindedir.
Italya’da yetistirilmis olan Okaliptuslarm kis soguklarina karsi cok hassas ve oldukca serin
bir toprak istedikleri goriilmiistiir.

Okaliptus agacinin basarili olarak yetisebilmesi i¢in iki 6nemli faktér bulunmaktadir.
Bunlar kis sogugu ve nem miktaridir. En az yillik nem miktar1 600-700 mm’dir. Italya’da
limon ve portakal agaclariin yetistigi yerlerde de Okaliptus yetisecegi diistiniilmektedir.

Okaliptuslar 5-10 sene icinde tohum vermeye uygun hale gelirler. Agaglarin tizerinde
bulunan tohumlar1 elde etmek i¢in en iyisi ince dallar1 kirmak ve bunlarin iizerinde bulunan
yas tohumlar1 topladiktan sonra kagitlar tizerinde ve bol havali1 yerlerde kurutmaktir. Ancak
tohumlar kurutulurken higbir zaman giinese birakilmamalidir. Tohumlar her giin karistirilir
ve Ozen gosterilirse 14 giin icinde tamamen hazirlanmis olur. Agaglar ¢igek actiktan 10-12
ay sonra tohumlar olgunlagmis bir hale geldikleri i¢in tohum toplama subat ve mart aylar
iginde yapilir.

Tiirkiye’de Okaliptus cesitlerinin yetistirilmesi kis soguklart ve nem miktari ile
sinirlanmistir. Bu agacin dikilip biiyiimesinde Adana ve Mersin illeri en basarili yerlerdir.
Okaliptus’un ana vatani olan Avusturalya’da yasadigi iklime benzer yerler Tiirkiye’de
Karadeniz sahil ikliminde ve Anadolu’nun giiney sahillerinin dogu ve orta taraflarinda, Ege
Denizi sahilinin karsit kesimleri, Anadolu’nun bati sahillerindeki araziler Okaliptus
yetistirmeye elverigli alanlardir. Tiirkiye’de Okaliptus cinslerinin yetistirilmeye elverisli

tirleri E. saligna, E. postrata, E. globiiliis, E. amygdalina, E. Tereticornis "tur.

3.1.4.9. Prof. Bernhard’in Atatiirk’e Yazdig1 Mektup (1929)

Bernhard 3116 Sayili Kanun 6ncesinde 1929 yilina Atatiirk’e bir mektup yazmustir.
Bu mektupta ormanlarin korunmasinin zorunluluguna deginerek sunlari yazmistir:
(Bernhard, 1951)

“Tiirkiye’de ormanlarin korunmasi geregi ve zorunlulugu iizerinde, 1856 yilindan
1876 yilina kadar Fransiz ormancilik uzmanlari, daha sonra Avusturyali ormancilar ve
nihayet 1926 yilindan beri de bizzat ben 1srarla ve fakat hi¢ bir sonu¢ almaksizin durmus
bulunmaktay1z.”.

Mektupta ormancilik diizenine deginerek ormanlarin nasil yok oldugu da anlatilara

su satirlar dile getirilmistir:
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Tiirkiye’nin hemen her tarafinda ormanlarin miiteahhitler tarafindan isletilmesi i¢in
imtiyazlar verilmistir. Bu tiirlii igletmelerin orman icin olan kotii sonuglarint en iyi bir
sekilde Boziiyiik ormanlarinda gérmek olanaklidir. Buradaki durum kisaca “orman tahribi”
sOzcikleriyle ifade edilebilir. Yerli Tirk sirketleri bu sekilde hareket ederlerse, Tiirk
ormanlariin korunmasi konusunda yabanci sirketlerden ne beklenebilir? Zira bunlar igin
tek amac¢ orman igletmesinden olabildigince fazla para kazanmak ve bu amacla ormanda var
olan ve kiymetlendirilmesi olanakli olan odunu, hemen ve en kisa siirede hizara indirmekten
ibarettir.

Bernhard mektubunun son satirlarinda hakli olarak yakinmalarini dile getirmis ve
sunlar1 sOylemistir:

Tiirkiye’yi tamamen terk etmeden Once, devlet tarafindan bana verilmis olan ve
yerine getirilmesi sorumlulugumda olan biitiin gorevleri eksiksiz olarak yapmis olmak
endisesiyledir ki, ormanlarin bu giinkii sinirlar1 i¢inde ve iyi bir durumda korunmalari
amaciyla kisisel olarak zat1 devletleri nezdinde de tesebbiiste bulunmak istedim. Tarafimdan
hazirlanan ve Tiirkiye ormanciliginin gorevleri seklinde nitelendirilen orman kanunu tasarisi
da ayn1 amaglar giitmektedir. Iki y1ldan beri Biiyiik Millet Meclisi’ne sevk edilmek iizere
bekleyen bu tasari her tarafta 6zel mukavelelerle karsilagsmaktadir. Eger biitiin Tiirkiye
ormanlart istismara terkedilecekse bu taktirde Tiirk Devleti’nin herhangi bir orman

kanununa da ihtiyac1 yoktur.

3.2. Prof. Bernhard’in 3116 Sayilh Orman Kanunu’na Etkileri
3.2.1. Ormamn Tanim

Arastirmada orman yasasi tiim yonleriyle incelenmemistir. Ciinkii ormancilik
politikas1 genel nitelikli amag ve oncelikleri degerlendirir. Bu nedenle yasada yer verilen her
ayrintt amaci politikay1 gerceklestirmeye yonelik bir deger ifade etse de bu konuya bir
biitiinliik olarak bakmak daha dogru kabul edilip bu arastirmanin ¢ergevesi genel nitelikli
ana konudaki incelemeye yogunlagmustir.

1937 yila kadar gegerli olan 1870 Orman Nizamnamesinde bir orman tanimi
yapilmamuistir. Bu nedenle yasanin uygulama alani belirsizdir. Ayrica bu yasa (1870) sadece
devlet ormanlariyla ilgili olup 6zel ormanlar1 icermemektedir. Bu nedenle genel nitelikli bir

kanun degildir (Ayanoglu, 1987). Oysa 3116 Sayil yasa tlilkedeki tiim ormanlarin i¢eriginde
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yapilan orman tanimi da sadece devlet ormanlarinin degil tiim ormanlar1 kapsamaktadir.
3116 Sayili yasa ile ilk kez ormanin tanimi yapilmustir.
Orman tanimi 3116 sayili orman yasasinda ele alindig sekilde Orman Sayilan Yerler

ve Orman Sayilmayan Yerler olarak iki ayr1 soru halinde incelenmistir

3.2.1.1. Orman Sayilan Yerler

Madde 1 - (Bernhard)- Odun maddesi, bununla beraber tali {iriinler alinmasina
yarayacak; kendi kendine veya emekle yetismis, yetistirilmis, yetisecek ve yetistirilecek
agag, agacciklar topluluguna, topraklar ile beraber orman denir.

Madde 1 - (3116)-Bu kanunun tatbikinda kendi kendine yetismis veya emekle
yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agaggiklarin toplu halleri
yerleri ile beraber orman sayilir.

Taslak ile kanun karsilastirildiginda, taslakta ormandan alinabilecek “liriinler”
tizerinden bir tanim yapilirken kanunda ise “orman hasilati” kavrami {izerinden bir
tanimlama yapildig1 goriilmektedir. Ormanin kendi kendine yetismis olmasi veya emekle
yetistirilmis olmas1 bakimindan taslakla kanun arasinda tam bir paralellik bulunmaktadir.

Orman sayilan yerlerle ilgili olarak sorulan karsilagtirmaya iliskin verilen cevaplar

i¢in frekans dagilimi ve agiklayici istatistikler asagida Tablo 1’de verilmistir:

Tablo 3. Orman Sayilan Yerlere Iliskin Istatistik Analizi

Say1 Yilzde
1- Cok Diisiik 2 2,7
2- Diisiik 10 13,3
3- Orta 9 12,0
4- Yiksek 33 44,0
5- Cok Yiksek 21 28,0
Toplam 75 100,0

Ort.: 3,81 St. Sapma: 1,074

Maddeye verilen cevaplar icin frekans dagilimi ve agiklayici istatistikler Tablo 1°de
verilmistir. Verilen cevaplarin frekans dagilimi incelendiginde cevaplarin Yiiksek (%44) ve
En Yiksek (%28) ifadelerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu sonuglar katilimeilarin bu

maddede ifadeye katilim oranlarinin yiiksek oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde verilen
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cevaplarin ortalamasinin yiiksek (3,81) olmasi da ifadeye katilimin yiiksek olmasinin diger
bir gostergesidir. Katilimcilarin toplamda %72’si yiiksek oranda Prof. Bernhard’in orman
yasasi taslagindaki bu madde ile 3116 Sayili Orman Kanunu’ndaki maddenin paralel

oldugunu diisiinmektedir.

3.2.1.2. Orman Sayillmayan Yerler

Bernhard tasarisinda “orman sayilmayan yerler” diye bir tanimlama
yapmamustir.Aksine birinci fikrada yaptig1 tanim kapsamina girmeyen bazi yerleri de orman
kapsaminda degerlendirmistir. Buna gore Bernhard “Etrafi tamamen veya cogunlukla
ormanla cevrili arazide ormanlarin dis kenarlarinda tenebbiitii tabii ve orman inkisafinin
gerektirdigi miktar arazide ormandan sayilir yerleri de orman tanimi kapsamina alinmistir.

Oysa 3116 sayili orman yasasi Once bir tamim yapmis ve arkasindan bu tanim
kapsamina girmekle birlikte “orman sayilmayacak” yani “bu yasa kapsaminda
degerlendirilmeyecek” alanlar1 agiklamistir. Buna gore yasa “Sazliklar ve muhitin tabiati
itibari ile koru ve baltalik yapilamayan veya step florasi ile ortiilii yerler her ¢esit dikenlik
ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan bes hektardan az sahipli arazi
tizerindeki agacglar ve agacggiklar ormandan sayilmaz diyerek bu alanlara agiklik getirmistir.
Bu durum Bernhard’in tasarisi ile 3116 sayil1 yasa arasinda ¢ok temel bir anlayis farkini da

ortaya koymustur.

3.2.2. Devlet Ormanlarinin isletilmesi

1870 Orman Nizamnamesi ile devam eden devlet ormanlarini igsletme hakkinin kisi
ve kuruluglara satilmas1 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili orman yasasi ile son bulmus ve
ormanlarin devlet tarafindan isletilmesi hiikmii getirilmistir.

3116 sayili Orman Kanunu Tiirkiye’deki orman varliginin olmasi gerekenin altinda
oldugu, mevcut orman varligmin iilke genelinde dengesiz dagildig1 ve ormanlarin 6zel
kisiler eliyle isletilmesinin ormanlara zarar verdigi anlayisi ¢ercevesinde ¢ikarilmistir. Bu
sebeple kanun, ormanlarin devlet miilkiyetine alinmasi (Devlet ormanlarinin iginde
ve bitisigindeki ormanlik alanlarin kamulastirilmasi), devlet tarafindan isletilmesi ve

devamlilik olmak {izere ii¢ temel ilke ilizerine insa edilmistir (Ayanoglu, 1995).
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Devlet ormanlarinin isletilmesi A ve B olarak iki ayr1 soru halinde incelenmistir
¢linkii devlet ormanlarinin isletilmesine dair Prof.Bernhard’in kanun taslaginda birden fazla

madde yer almistir.

A. (Bernhard)- Madde 12- Devlet ormanlarinin isletilmesi yalnizca iktisat vekaletine
aittir. (3116)-Madde 31- Devlet ormanlari, Devlet tarafindan isletilir

Tablo 4. Devlet ormanlariin isletilmesine iliskin istatistik analizi sonuglari

Sayi Yuzde
1- Cok Diisiik 9 12,0
2- Diisiik 10 13,3
3- Orta 13 17,3
4- Yiksek 19 25,3
5- Cok Yiksek 24 32,0
Toplam 75 100,0

Ort: 3,52 Std. Sapma: 1,379

Prof. Berhard’in Kanun Taslagi ile 3116 Sayili Orman Kanunu’ndaki devlet
ormanlarmin isletilmesine iliskin hiikiimlerin lafz1 ifadelerine “iktisat vekaleti” konusunda
farklilagsmaktadir. Dolayisiyla katilimcilarin %32’si iki metnin paralelliginin en yiiksek
diizeyde oldugunu, %25’i ise yiiksek diizeyde oldugunu ifade etmislerdir. Devlet
ormanlarinin isletilmesine iliskin maddeye verilen cevaplara bakildiginda taslakla kanun
paralelligine iliskin olarak katilimcilarin ytiksek oldugu yontindedir.

B. (Bernhard)- Madde 41-Devlet ormanlarinin dogrudan devletge isletilmesi asildir.

(3116)-Madde-31- Devlet ormanlari, Devlet tarafindan isletilir.

Tablo 5. Devlet ormanlarinin isletilmesine iliskin istatistik analizi sonuglari

Say1 Ylzde
1-Cok Diisiik 1 1,3
2- Duisiik 1 1,3
3- Orta 7 9,3
4- Yiksek 10 13,3
5- Cok Yiksek 56 74,7
Toplam 75 100,0

Ort: 4,59 Std. Sapma: 0,824
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Prof. Berhard’in Kanun Taslagi ile 3116 Sayili Orman Kanunu’ndaki devlet
ormanlarmin igletilmesine iliskin hiikiimlerin lafz1 ifadeleri neredeyse aynidir. Dolayisiyla
katilimcilarin %74,7’s1 iki metnin paralelliginin en yiiksek diizeyde oldugunu, %13,3’1 ise

yuksek diizeyde oldugunu ifade etmislerdir.

3.2.3. Devlet Ormanlarimin Sinirlandirilmasi

3116 sayilt Orman Kanunu'nun c¢ikarildigi 1937 yilinda Devlet heniiz kendi
ormanlaria sahip degildir. Bu tarihlerde ormanlar sézlesme ile miiteahhitler tarafindan
isletilmektedir. Ormanlarin tahdidi (siirlandirilmasi) ise, yeni bir kavram olup; yine 1937
yilinda bu siirlandirma isini yapabilecek bir orman teskilati bulunmamaktadir. Her ne kadar
kanunda sinirlandirma isinin 5 yilda yapilmast hitkme baglanmissa da 1937 yilin1 takip eden
10 yil i¢inde Devlet, ancak kendi teskilatin1 kurabilmis, mevcut s6zlesmeleri feshederek
Devlet orman isletmeciligine baglayabilmistir.

(Bernhard)-Madde-7-Bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren 2 sene zarfinda
devlet ormanlarinin sinirlandirilmasina baslanacaktir. En ge¢ 10 senede bitirilecektir. Orman
smirlar1 arazide belirli sekilde tespit edilecektir.

(3116)-Madde-10- Her yil en az 250.000 ha ormanin sinirlandirilmast isi verilerek,

ormanlarin siirlamasi isleminin 5 senede bitirilmesi mecburidir.

Tablo 6. Devlet ormanlarinin sinirlandirilmasina iligkin istatistik analizi sonuglari

Say1 Yilzde
1- Cok Diisiik 5 6,7
2- Diisiik 14 18,7
3- Orta 20 26,7
4- Yiksek 31 41,3
5- Cok Yiuksek 5 6,7
Toplam 75 100,0

Ort: 3,23 Std. Sapma: 1,047

Prof. Bernhard’in kanun taslagindaki ormanlarin sinirlandirilmasina iligkin hiikiim
ile 3116 Sayili Orman Kanunu’ndaki hiikme iliskin olarak en yiiksek diizeyde katilime1

yiizdesi % 6,7 iken, katilimcilarin %43’ ise yiiksek diizeyde olarak cevap vermislerdir.
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Aslinda iki metnin temel yonlerden ¢ok farkli olduklart goriilmektedir. Bernhard’in
kanun taslaginda Tirkiye’deki ormanlarin sinirlandirilmast igin 10 yillik bir siire
ongoriiliirken, 3116 say1l1 Orman Kanunu’nda bu siire 5 y1l olarak hiikkme baglanmistir. 3116
Sayili Orman Kanunu’nda her yil en az ka¢ hektar ormanin sinirlandirilmasi gerektigi
(250.000 ha) hiikkme baglanmuistir.

Bernhard’m o6n gordigi 10 yillik orman smirlandirma siiresi uygulama ile
Ortiigmiistiir. 3116 sayili kanununla ormanlarin kadastrosuna esas teskil edecek haritalarin
alinmasi isi i¢in 10 yillik bir siire konulmussa da (3116 Sayili Kanun Md. 21) 1984 yili
itibariyle kadastrosu yapilabilen orman alan1 tiim orman alaninin %45'i kadardir (Ayanoglu,

Ormanlar Uzerinde Sinirli Ayni Haklar, 1993).

3.2.4. Devlet Ormanlarindan Parasiz Faydalanma

1870 Orman Nizamnamesi ile devlet ormanlardan gelir saglamak i¢in yararlanmaya
baslamistir. Nizamname ile serbestce yararlanma siirlandirilmis, yalnizea kisisel ihtiyaglar
icin serbest birakilmistir. Ticari amagh faydalanmalara da kisitlamalar getirilmistir
(Ayanoglu, 1987). Bu isletmecilik diizeni 1937 yilina kadar devam etmistir.1937 yilinda
¢ikarilan 3116 sayili orman kanunu ile parasiz faydalanma hakk: kaldirilmistir.

(Bernhard)-Madde-33- Devlet ormanlarindan parasiz faydanilamaz.

(3116)-Madde-17 -Parasiz intifa hakki kaldirilmistir.

Tablo 7. Devlet ormanlarindan parasiz faydalanmaya iliskin istatistik analiz sonuglari

Say1 Yizde
1- Cok Diisiik 3 4,0
2- Diistik 3 4,0
3- Orta 5 6,7
4- Yiksek 22 29,3
5- Cok Yuksek 42 56,0
Toplam 75 100,0

Ort: 4,29 Std. Sapma: 1,037

Bernhard’in kanun taslagi ile 3116 sayili Orman Kanunu’nun devlet ormanlarindan

parasiz faydalanma %56 diizeyinde en yliksek diizeyde, %29,3 seviyesinde ise yiiksektir.
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Devlet ormanlarindan parasiz faydalanamaya iliskin olarak gerek Bernhard’in kanun taslag:

ile 3116 Sayili Orman Kanunu’ndaki iki hiikmiin birbirine es anlamli oldugu goriilmektedir.

3.2.5. Koyluye Verilen Haklar

1870 Orman Nizamnamesi ile orman koyliilerine bazi haklar taninmistir. Orman
nizamnamesinin 5.maddesinde kdyliilere taninan haklar sunlardir (Gilimtis, 2018) :

- Baltalig1 bulunmayan biitiin koyliiler yasamlarin siirdiirmek i¢in gerekli olan
yapacak ve yakacak odunu bir bedel 6demeden devlet ormanlarindan
kesebileceklerdir.

-  Eskiden beri kendilerine ait koru ve baltalig1 olmayan, devlet ormanlar1 i¢inde
veya bu ormanlara bir iki saat uzaklikta bulunan kdylerde oturan ve 6teden beri
odun, komiir ve kereste ticareti ile ge¢imini saglayan koyliiler, ticaret amaci ile
mensup olduklar1 pazar yerlerine kendi araglar ile gotiirlip satacaklari odun ve
komiirii devlet ormanlarindan bedelsiz alabileceklerdir. Ancak, kdyiin mensup
oldugu pazar yerinde satilabilecek miktardan fazla ve baska vasitalarla diger
pazarlarda satacaklari odun ve kdmdir i¢in idarece tayin edilen bedeli 6demeleri
gerekmektedir.

- Yine bu kdylerde oturan halk, ticari amagla idare tarafindan belirlenen bedeli
0demek suretiyle devlet ormanlarindan kerestelik odun kesebileceklerdir.

Orman nizamnamesi ile ormanlardan faydalanma bir diizene baglanmistir.
Koyliilerin devlet ormanlarindan ihtiyaglart igin karsiliksiz kesim yapabilecekleri ticari
amagla kesim i¢in ise belirli bir bedel 6deyecekleri hiikkmii yer almaktadir.

1937 yilinda ¢ikan 3116 sayili orman kanunu koyliilerin kisisel ihtiyaclari i¢in belirli
bir bedel karsiliginda orman iirlinleri vermesini 6ngormiistiir.3116 sayili orman kanunda
koyliiye verilen haklar 18. ve 19. maddelerde yer almistir. O yiizden kdyliiye verilen haklar
A ve B olarak iki ayr1 soru halinde incelenmistir.

A. (Bernhard)-Madde-34-Ormanlar yakininda bulunan ve baltaligi bulunmayan
gecim sikintisinda olan kdy, nahiyeler taksitle 6denmek {izere, devlet ormanlarinin miisait
yerlerinden bir miktar agacli saha verilir.

(3116)-Madde-18- Ormanlarin i¢inde veya yakininda (Orman sinirina 5 km uzakliga
kadar) yerlesmis olan kdyliilere kisisel ihtiyaclari i¢in tarife bedelinin dortte birini ve kesme-

tasima giderlerini 6demek sartiyla yapacak ve yakacak orman iiriin verilir.
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Tablo 8. Koyllye verilen haklar istatistik analizi sonuglari

Sayi Yuzde
1- Cok Diisiik 17 22,7
2- Diisiik 17 22,7
3- Orta 10 13,3
4- Yiksek 25 33,3
5- Cok Yiksek 6 8,0
Toplam 75 100,0

Ort: 2,81 Std. Sapma: 1,332

Devlet ormanlarindan faydalanmada koyliiye verilen haklara iligkin %33,3 oraninda
yiiksek diizeydedir. En yiiksek ise % 8 oranindadir. Bu maddeye verilen cevaplar
Bernhard’in kanun taslag: ile 3116 Sayili Orman Kanunu arasinda paralelligin az oldugu
yonde agir basmaktadir.

B. (Bernhard)-Madde-34- Ormanlar yakininda bulunan ve baltaligi bulunmayan

gecim sikintisinda olan kdy, nahiyeler taksitle 6denmek iizere, devlet ormanlarinin miisait

yerlerinden bir miktar agacl saha verilir.

(3116)-Madde-19- Ormanlar icerisinde yer alan kazalarda yer alan ihtiya¢ sahibi
koylilere ev, samanlik, ahir gibi kisisel gereksinimleri i¢in kesme-tasima giderleri ve tarife
bedeli alinmak suretiyle ve ayrica bu yoredeki kdylere cami, okul ve kdy yollarindaki

kopriilerin yapimi ve onarimi i¢in sadece kesme ve tasima giderleri alinarak kerestelik

tomruk verilir.

Tablo 9. Koyllye verilen haklar istatistik analizi sonuglari

Say1 Ylzde
1- En Diisiik 19 25,3
2- Dusiik 19 25,3
3- Orta 13 17,3
4- Yiksek 16 21,3
5- Cok Yiksek 8 10,7
Toplam 75 100,0

Ort: 2,67 Std. Sapma: 1,349
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3.2.6. Muhafaza Ormani

1870 Orman Nizamnamesinde muhafaza ormani konusunda yararlanmanin
diizenlenmesi amaciyla ormanlarin korunmasiyla ilgilenilmis olup kamu yarar1 goriisi
benimsenmemistir. 1917 yilinda Veith ve Stoger tarafindan hazirlanan tasarida Muhafaza
ormanlart konusu ele alinmigtir. Memleket yarari i¢cin muhafazasi zorunlu olan ormanlar
seklinde tanimlama yapilmistir.

Modern ormancilikla birlikte muhafaza ormani kavraminda degisiklik olmustur.1937
yilinda ¢ikarilan 3116 sayili yasanin ile 43-46.maddeleri Muhafaza Ormanlari ile ilgilidir.

(Bernhard)-Madde-83-Umumi menfaat icabi kdy,nahiye,miiessesat(kurum ve
kuruluglar) sahislar ormanlari daimi veya gegici olarak muhafaza ormani olarak ilan
olunabilir.

(3116)- Madde 43- Ormansizlik yiliziinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma
tehlikesine maruz olan yerlerdeki memleket miidafaasi i¢in muhafazasi zaruri olan ormanlar

fcra Vekilleri Heyeti karar1 ile muhafaza ormani olarak ayrilabilirler.

Tablo 10.Muhafaza ormani istatistik analizi sonuglari

Say1 Yizde
1- Cok Diisiik 1 1,3
2- Diisiik 11 14,7
3- Orta 17 22,7
4- Yiksek 26 34,7
5- Cok Yiksek 20 26,7
Toplam 75 100,0

Ort: 3,71 Std. Sapma: 1,063

Istatistik sonucunda ormanlarin muhafaza ormani olarak ayrilmasina iliskin sonuclar
Bernhard’in kanun taslag:i ile 3116 Sayili kanun hiikiimleri arasindaki benzerlik yiiksek
oldugu yoniindedir. Katilimcilarin %34,7°s1 paralelligin yiiksek oldugunu, %26,7’si1 ise en

yuksek seviyede oldugunu yoniindedir.
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3.2.7. Ormanlarda iskan

Iskdin sorunu 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve
Cumhuriyetin ilantyla birlikte de {ilkeyi uzun yillar boyunca ugrastirmistir (Giimiis, 2018).
1937 yilinda ¢ikan orman kanunu iskan sorunuyla ilgilenmistir.

(Bernhard)-Madde-31-Bu kanundan itibaren iktisat vekaletinin izni olmadikca
ormanlar i¢inde muhacir iskani, ev ve her nevi insaat yapilmasi, yeni tarla agilmasi yasaktir.
Kanunun tarihinden evvel iskan edilmis olanlarla insa olunmus binalar ve tarlalarin ormana
zararliligl yoniinden kaldirilmasina bakanlik¢a liizum goriildigi takdirde Igisleri
Bakanligi’nca kararlagtirilacak sartlar ve sekillerde bunlar devlet ormanlarindan ¢ikarilarak
baska yerlere nakl ve iskan edileceklerdir.

(3116)-Madde-15-Sinirlanmis devlet ormanlari iginde veya disinda bulunan kéylerin
ve dagmik evlerin ve ac¢ilmis tarlalarin ormanlara zarar1 dokundugu anlasilir veya
halkin,memleketin sthhat, selamet ve menfaati icab1 orman olmayan belirli bir sahada orman
yetistirmek icap ederse, burada oturanlar Vekiller Heyeti karariyla baska yerlere
kaldirilabilir.Bunlarin  biraktiklart gayrimenkular orman tanimina girer. Bu suretle orman
tanimina giren bu mallarin bedellerinin sahiplerine 6denmesi ve bu yerlerde oturanlarin

nakilleri ve yerlestirilmeleri 2510 numarali Iskadn Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

Tablo 11.0rmanlarda iskan istatistik analizi sonuglari

Say1 Yuzde
1- Cok Disiik 1 1,3
2- Diisiik 7 9,3
3- Orta 23 30,7
4- Yiuksek 33 44,0
5- Cok Yiksek 11 14,7
Toplam 75 100,0

Ort: 3,61 Std. Sapma: 0,899

Ormanlarda iskana yonelik olarak katilimeilarin %44’ Bernhard’in kanun taslagi ile
3116 sayili Orman Kanunu arasindaki paralelligin en yiiksek seviyede oldugunu, %14,7’si

yiiksek diizeyde oldugunu diisiinmektedir.
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3.2.8. Ormanlarin Devletlestirilmesi

3116 sayilt orman yasasi ile devletcilik kavrami esas alinmis ve istimlak kavrami

kullanilmak suretiyle ormanlar devletlestirilmistir.

(Bernhard)-Madde-77-Sahis ormanlar1 hi¢bir suretle kaldirilamaz.

(3116)-Muvakkat Madde-1-Miilkiyeti Devletten baskasina aid ve bu kanunun

yurarluk tarihinde mevcut olan ormanlardan:

A. Devlet ormanlarina bitisik olanlar; koyliilerin sahsi miilkiyetinde olup da
sahalar1 miktar1 elli hektar1 gegmeyenler hari¢ olmak {izere miktarlar1 ne olursa
olsun,

B. Devlet ormanlarina bitisik olmayanlar; sahalart miktar1 bin hektar1 gegenler

Devletge istimlak olunur

Tablo 12.0rmanlarin devletlestirilmesi istatistik analizi sonuglar

Sayi Yuzde
1- Cok Diisiik 37 49,3
2- Diistik 20 26,7
3- Orta 12 16,0
4- Yiksek 6 8,0
5- Cok Yiksek 0,0
Toplam 75 100,0

Ort: 1,83 Std. Sapma: 0,978

Verilen cevaplar i¢in frekans dagilimi ve agiklayici istatistikler Tablo 11°de
verilmistir. Verilen cevaplarin frekans dagilimi incelendiginde cevaplarin %49,3 ve %26,7
ifadelerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Bu sonuglar katilimcilarin bu maddeye ifade edilen
katilim oranlarinin diisiik oldugunu gostermektedir. Ayni sekilde verilen cevaplarin

ortalamasinin (1,83) olmasi da ifadeye katilimin diisiik olmasinin diger bir gostergesidir.

3.2.9. Agaclandirma ve imar Isleri

1937 yilindan oOnce agaclandirma konusunda devletin herhangi bir politikasi
olmamistir.1870 Orman Nizamnamesi ormanlarin korunmasiyla ilgili oldugu i¢in

agaclandirma konusuna yer verilmemistir.3116 Sayili Orman Kanunu ile (Madde 77-87)
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“Agaclandirma ve Imar Isleri” bashg: altinda agaglandirmayla ilgili olduk¢a onemli
maddeler yer almistir.

(Bernhard)-Madde-55-Her nahiye merkezinde 10, kazada 20, vilayette 30 donimlik
arazide orman kurulmasi mecburidir.

(3116)-Madde 80-Belirli bir ormani olmayan, agagsiz yorelerdeki koy ve belediyeler

en az 5 hektar biiyiikliiglinde bir orman yetistirmekle miikelleftirler.

Tablo 13.Agaglandirma ve imar islerine iligkin istatistik analizi sonuglari

Say1 Yizde
1- Cok Diisiik 2 2,7
2- Diistik 17 22,7
3- Orta 15 20,0
4- Yiksek 34 45,3
5- Cok Yuksek 7 9,3
Toplam 75 100,0

Ort: 3,36 Std. Sapma: 1,022

Ormanlarin agaglandirma ve imar islerine iligkin olarak Bernhard’in kanun taslagi ile
3116 sayili orman kanunu arasinda paralelligin yiiksek oldugunu diislinenler %45,3, en

yiiksek oldugunu diisiinenler ise %9,3 diizeyindedir.

3.2.10. Ormanlarin Korunmasi

Ormanlarin korunmas: ile ilgili ilk hiikiimler 1870 Orman Nizamnamesi’nde yer
almasina ragmen ormanlar yeterince korunamamistir. 3116 sayili yasa ile birlikte
ormanlarin korunmasina (madde 23-30) olduk¢a 6nem verilmistir.

(Bernhard)- Madde-31-Bu kanunun tarihinden itibaren iktisat vekaletinin izni
olmadik¢a ormanlar i¢cinde muhacir iskini, ev ve her nevi insaat yapilmasi, yeni tarla
acilmasi yasaktir.

(3116)-Madde-25-Devlet ormanlari iginde yeniden yerlesilmesi ve ormanlarin
Devlet tarafindan isletilmesine ve muhafazasina iliskin her ¢esit binalar ve agil insas1 ve

hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve yeniden tarla acilmasi yasaktir.
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Tablo 14.Ormanlarin korunmasina iligkin istatistik sonuglari

Sayi Yizde
1- Cok Diisiik 6 8,0
2- Diistik 4 5,3
3- Orta 13 17,3
4- Yiksek 22 29,3
5- Cok Yuksek 30 40,0
Toplam 75 100,0

Ort: 3,88 Std. Sapma: 1,23

Ormanlarin korunmasina iligkin Benrhard’in kanun taslagi ve 3116 sayili orman
kanunu arasinda katilimeilarin %40°1 en yiiksek diizeyde, % 29,3’ ise yiiksek diizeyde
paralel oldugu yoniindedir. Bernhard’in kanun taslagi ile 3116 Orman Kanunu ormanlarin
korunmasina iligkin hiikiimlere bakildiginda lafzen farkli gibi goriilseler de anlam olarak

esdeger olduklar1 goriilmektedir.



4. SONUCLAR VE TARTISMA

Bulgularda ele alinan genel ormancilik politikast konularinda 1937 yilina kadar bir
ilerleme kaydedilememistir. 1937 yilina kadar yasanan siirecte 1870 orman nizamnamesi,
Hoca Ali Riza Efendi, Veith ve Stoger tarafindan yasa tasarilar1 yapilmissa da devlet orman
isletmeciligine gecilememistir. 3116 sayili kanun ile bir kirilma yasanmis ve 6nemli adimlar
atilmistir. 3116 Sayili Kanun ile devlet isletmeciligi ve devlet orman miilkiyeti kavramlarina
yer verilmigtir. 3116 Sayili kanunla ormanlarin korunmasi konusunda biiyiikk adimlar
atilmastir.

Prof. Bernhard’in Tiirkiye Ormanciliginin Mevzuat1 ve Vazifeleri adli kiymetli eser
ile 3116 Sayili ilk Orman Kanunu’nun hazirlanmasindaki katkisi biiyiik olmustur. Prof.
Bernhard’in Tiirkiye ormancilik politikalar iizerine etkilerini olumlu ve olumsuz yonleriyle
aciklayan bu calisma sonucunda elde edilen sonuglar ve yapilan degerlendirmeler su sekilde
olmustur:

- Orman taniminda orman sayilan yerler maddesinde ve devlet ormanlarinin

isletilmesi, devlet ormanlarindan parasiz faydalanma konularinda Bernhard ve
3116 say1li kanunun karsilastirilmasi sonucu bu iki kanun maddesi ¢ok ytksek
benzerlik gostermektedir.

- Koyliiye verilen haklar, muhafaza ormani, ormanlarda iskan, agaclandirma ve
imar isleri, ormanlarin korunmasi, devlet ormanlarmnin sinirlandirilmasi
konularinda istatistik analizler sonucunda Bernhard ve 3116 sayili kanunun
karsilagtirllmast  sonucu bu iki kanun maddesi yUksek benzerlik
gostermektedir.

- Ormanlarin devletlestirilmesi konusunda Bernhard ve 3116 sayili kanunun
karsilastirilmast sonucu bu iki kanun maddesi en diisiik oranda benzerlik soz
konusudur. Yani Bernhard’in “Sahis ormanlar1 higbir suretle kaldirilamaz”
oOnerisi dikkate alinmamis ve Onerisinin tam tersi hiikiimler 3116 sayili kanunda
yer almistir.

Tiim bu sonuglar 151¢inda Bernhard’in kanun taslagi ve 3116 sayili orman kanunu

yiiksek oranda benzerlik gostermistir. Ayrica 3116 sayili kanun Bernhard’in kanun

taslagindan etkilenerek ortaya ¢cikmis oldugu sonucu sdylenebilir.
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6. EKLER

EK 1. Anket formu

Prof. Bernhard’in Tiirkiye Ormancilik Politikast ve 3116 Sayili Yasa Uzerine Etkileri
Karsilastirma Anketi

Prof.Bernhard’in Yasa tasarisi ile 3116 Say1llh Orman Kanununun Paralellik Saglamasi

Yoniinden Degerlendirme Yapiniz? (1)En Diisiik (5) En Yiiksek
1. Ormanlarin Tarifi
Orman Sayilan Yerler

(Bernhard)- Madde 1 -Odun maddesi, bununla beraber tali iiriinler alinmasina yarayacak;
kendi kendine veya emekle yetismis, yetistirilmis, yetisecek ve yetistirilecek agac,

agageiklar topluluguna, topraklari ile beraber orman denir.

(3116)-Madde 1 - Bu kanunun tatbikinda kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis
olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agacciklarin toplu halleri yerleri ile

beraber orman sayilir.
Cok Diisiik Cok Yuksek
oo U@  0E) [1(4) HRNC)
2. Devlet Ormanlarinin Isletilmesi
A.(Bernhard)- Madde 12- Devlet ormanlarinin isletilmesi yalnizca iktisat vekaletine aittir.
(3116)- Madde 31 — Devlet ormanlari, Devlet tarafindan isletilir.
Cok Diisiik Cok Yuksek
LI(1) [1(2) L1(3) L1 (4) L1 (5)
B.(Bernhard)- Madde 41- Devlet ormanlarinin dogrudan devletge isletilmesi asildir.
(3116)- Madde 31 — Devlet ormanlari, Devlet tarafindan isletilir.

Cok Diisiik Gok Yiksek
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L1 (1) L1 (2) LI(3) [1(4) L (5)
3. Devlet Ormanlarmin Sinirlandirilmasi

(Bernhard)-Madde-7-Bu kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren 2 sene zarfinda devlet
ormanlariin simirlandirilmasina baslanacaktir. En ge¢ 10 senede bitirilecektir. Orman

sinirlar1 arazide belirli sekilde tesbit edilecektir.

(3116)-Madde-10- Her yil en az 250.000 ha ormanin sinirlandirilmasi isi verilerek,

ormanlarin sinirlamasi isleminin 5 senede bitirilmesi mecburidir.
Cok Disiik Cok Yuksek
Oo@ @  UeE) L1 (4) L1(5)
4. Parasiz Faydalanma
(Bernhard)-Madde-33- Devlet ormanlarindan parasiz faydanilamaz.
(3116)-Madde-17 -Parasiz intifa hakki kaldirilmistir.
Cok Diisiik Cok Yuksek
1 (1) L1(2) LI(3) L1 (4) U (5)
5. Koyluye Verilen Haklar

A.(Bernhard)-Madde-34-Ormanlar yakininda bulunan ve baltaligi bulunmayan gegim
sikintisinda olan koy, nahiyeler taksitle 6denmek iizere, devlet ormanlarinin miisait

yerlerinden bir miktar agacli saha verilir.

(3116)-Madde-18- Ormanlarin i¢inde veya yakininda (Orman sinirina 5 km uzakliga kadar)
yerlesmis olan koyliilere kisisel ihtiyaglari i¢in tarife bedelinin dortte birini ve kesme-tagima

giderlerini 6demek sartiyla yapacak ve yakacak orman iiriin verilir.
Cok Diisiik Cok Yiksek
@) L) @) [1(4) LI(5)

B.(Bernhard)-Madde-34-Ormanlar yakininda bulunan ve baltaligi bulunmayan ge¢im
sikintisinda olan koy, nahiyeler taksitle 6denmek iizere, devlet ormanlarinin miisait

yerlerinden bir miktar agacli saha verilir.
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(3116)-Madde-19-Ormanlar icerisinde yer alan kazalarda yer alan ihtiya¢ sahibi koylilere
ev, samanlik, ahir gibi kisisel gereksinimleri i¢in kesme-tasima giderleri ve tarife bedeli
alinmak suretiyle ve ayrica bu yoredeki koylere cami, okul ve kdy yollarindaki kopriilerin

yapimi ve onarimi i¢in sadece kesme ve tasima giderleri alinarak kerestelik tomruk verilir.
Cok Diisiik Cok Yuksek
0 Q) U (2) L1(3) L1(4) L1 (5)
6. Muhafaza Ormam

(Bernhard)-Madde-83-Umumi menfaat icabi kdy,nahiye,miiessesat(kurum ve kuruluslar)

sahislar ormanlar1 daimi veya gegici olarak muhafaza ormani olarak ilan olunabilir.

(3116)- Madde 43- Ormansizlik yiiziinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma tehlikesine
maruz olan yerlerdeki memleket miidafaas: i¢in muhafazasi zaruri olan ormanlar Icra

Vekilleri Heyeti karar1 ile muhafaza ormani olarak ayrilabilirler.
Cok Diisiik Cok Yiksek
LI(1) L (2) L1(3) L1(4) 1 (5)
7. Ormanlarda Iskan

(Bernhard)-Madde-31-Bu kanundan itibaren iktisat vekaletinin izni olmadik¢a ormanlar
icinde muhacir iskani, ev ve her nevi insaat yapilmasi, yeni tarla agilmasi yasaktir. Kanunun
tarthinden evvel iskan edilmis olanlarla insa olunmus binalar ve tarlalarin ormana zararlilig1
yoniinden kaldirilmasina bakanlik¢a liizum goriildiigii takdirde Igisleri Bakanliginca
kararlastirilacak sartlar ve sekillerde bunlar devlet ormanlarindan ¢ikarilarak baska yerlere

nakil ve iskan edileceklerdir.

(3116)-Madde-15-Sinirlanmis devlet ormanlar iginde veya disinda bulunan kdylerin ve
dagmmik evlerin ve agilmis tarlalarin ormanlara zarart dokundugu anlasilir veya
halkin,memleketin sithhat, selamet ve menfaati icab1 orman olmayan belirli bir sahada orman
yetistirmek icap ederse, burada oturanlar Vekiller Heyeti karariyla baska yerlere

kaldirilabilir.Bunlarin biraktiklar1 gayrimenkular orman tanimina girer.
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Bu suretle orman tanimina giren bu mallarin bedellerinin sahiplerine ddenmesi ve bu
yerlerde oturanlarm nakilleri ve yerlestirilmeleri 2510 numarali Iskdn Kanunu hiikiimlerine

gore yapilir.

Cok Diisiik Cok Yuksek
0 (1) L) 0 (3) [1(4) L1(5)
8. Ormanlarin Devletlestirilmesi
(Bernhard)-Madde-77-Sahis ormanlari hi¢cbir suretle kaldirilamaz.

(3116)-Muvakkat Madde-1-Miilkiyeti Devletten baskasina aid ve bu kanunun yiiriirlik

tarihinde mevcut olan ormanlardan:

A - Devlet ormanlarina bitisik olanlar; koyliilerin sahsi miilkiyetinde olup da sahalar1

miktar elli hektar1 gegmeyenler hari¢ olmak {izere miktarlari ne olursa olsun,

B - Devlet ormanlarina bitisik olmayanlar; sahalar1 miktar1 bin hektar1 gegcenler Devletce

istimlak olunur.
Cok Diisiik Cok Yiksek
L1 (1) 0@ U L1(4) 01 (5)
9. Agaclandirma ve Imar Isleri

(Bernhard)-Madde-55-Her nahiye merkezinde 10,kazada 20, vilayette 30 donimlik

arazide orman kurulmasi mecburidir.

(3116)-Madde 80-Belirli bir ormani olmayan, agagsiz yorelerdeki kdy ve belediyeler en az
5 hektar biiyiikliigiinde bir orman yetistirmekle miikelleftirler.

Cok Diisiik Cok Yiksek
LI(1) [1(2) L1(3) L1 (4) LI(5)
10. Ormanlarin Korunmasi

(Bernhard)- Madde-31-Bu kanunun tarihinden itibaren iktisat vekaletinin izni olmadikca

ormanlar i¢inde muhacir iskani, ev ve her nevi ingaat yapilmasi, yeni tarla agilmasi yasaktir.
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(3116)-Madde-25-Devlet ormanlar1 iginde yeniden yerlesilmesi ve ormanlarin Devlet
tarafindan igletilmesine ve muhafazasina iliskin her ¢esit binalar ve agil insas1 ve hayvanlarin

barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve yeniden tarla agilmasi yasaktir.
Cok Diisiik Cok Yiksek

o@ 0@ OE 0@ Q)
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EK 2. 3116 Sayih Orman Kanunu

Kabul Tarihi : 8/ 2/1937

Birinci Kisim

Umumi Hukumler

BIRINCI FASIL

Ormanin Tarifi, Taksim, Murakabesi

Madde 1- Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da
herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agac ve agacciklarin toplu halleri yerleri ile beraber

orman sayilir.

Sazliklar ve muhitin tabiati itibari ile koru ve baltalik yapilamayan veya step florasi ile ortili
yerler her ¢esit dikenlik ve fundaliklarla parklar ve ormanlara bitisik olmayan bes hektardan

az sahipli arazi iizerindeki agaglar ve agacgiklar ormandan sayilmaz.

Madde 2 — Bulunduklart mevki ve vaziyet ve haiz olduklart hususiyet noktasindan halkin,
memleketin sthhat, selamet, ve menfaatine yarayacak olup da birinci madde sumuliine
giremeyecek olan muayyen agagli sahalar Icra Vekilleri Heyeti karari ile belli edilerek

buralarda ki agag¢ kat’iyati orman idaresinin iznine tabi tutulabilir.

Madde 3- Ormanlar dorde ayrilmigtir: Devlet ormanlari: Umuma mahsus ormanlar. (koy,
belediye ve idari hususiyeler gibi hikmi haiz amme miesseselerine ait ormanlar) Vakif

ormanlar Hususi ormanlar

Madde 4- Devletten baskasina aid olan biitiin ormanlar da bu kanunun hikimleri dairesinde
Devletin murakibesi altinda olup Devletin namia bu murakabe orman idaresi tarafindan

yapilir.

ikinci Kisim Devlet Ormanlari
BIRINCI FASIL

Ormanlarin Sinirlanmasi

Madde 5- Devlet ormanlarinin ve bu ormanlarin iginde ve bitisigindeki otlak, yaylak, kislak,

sulak ve diger ormanlar ve her nevi arazi ile sinirlari tespit olunarak sinirlanmasi igini
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asagidaki komisyonlar yapar. Bu komisyonlar, Ziraat Vekaletince tayin edilecek bir orman
bagmiihendisi veya miithendisinin baskanlig1 altinda yiiksek orman tahsili gérmiis bir orman
memuru ve Adliye Vekaletince hukuk mezunlar1 arasindan tayin edilecek bir hukuk¢u ve
vukuf erbabindan olarak beldelerde belediye enciimenleri, koylerde ihtiyar heyetleri
tarafindan secilecek ikiser zattan tesekkik eder. Bu komisyonlara lizumu kadar katip
verilebilir. Askeri memnu mintiklaradaki ormanlarin sinirlar1 tespit olunurken Milli
Miidafaanin da bir miimessili bu komisyonlara istirak eder. Komisyonlarin ise
baslayacaklar1 giin mahallin en biiylik miiikiye memuru tarafindan ilisigi olan kaza ve

nahiyelerde bir ay evvel ilan olunur.

Madde 6- Komisyonlar, yaptiklari tahdid islerini bir defter {izerinde tespit ederler. Baglanan
istikamette gelen bir komsu i¢in defterin sag sayfasina bir madde agilir. Buraya hudut, zaviye
ve komsu arazi olan miinasebetler yazilir. Sol sayfaya da kroki tersimati yapilir. Her

maddenin alt1 komisyon ve gelmis ise komsu tarafindan zabit halinde imzalanur.

Madde 7 — Komisyonlarin tahdit mezbatalarinin hulasalar1 Resmi Gazete ilan edilir. Hududu
gosteren kroki de dahil oldugu halde bunlarin birer sureti alakali belde ve kdylerin miinasip
yerlerine talik olunur. Asilma tarihi beldelerde belediye enciimenlerinin, kdylerde ihtiyar
heyetlerinin tasdik edecekleri bir vesika ile tesvik olunur. Bu talik sahsen teblig
hiikmiindedir. Zabit miinderecatina raz1 olmayanalar, talik tarihinden itibaren ii¢ ay icinde
manalli mahkemelerine miracaatla itiraz edilebilir. Bu muddet i¢inde itiraz vuku bulmazsa
komisyon karar1 kat’ilesir. Komisyonlarin aladkadar ile birlikte yaptigi uzlasma

mazbatalarindaki hiikiimler kat’i olup imza edenin buna itiraza hakk: yoktur.

Madde 8- Tahdit edilecek ormanlarin bitisiginde veya i¢inde miilkii veya topragi olanlar
tahdit giinlinde bizzat kendileri veya vekilleri hazir bulunur ve miilklerinin hududlarini
gosterirler ve bu husustaki vesikalarmi ibraz ederler. Ilan olundugu halde alakasi olanlarm

tahdidde bulunmamalar1 komisyonun tahdid 282 islerini durduramaz.

Madde 9- Sinir isaretleri, zaviyelerde ve uzun tuller istikametinde hendekler, yontma taglar

ve kuru duvarlarda tasbit olunur. Bunlarin her tiirlii masrafi Devlete aiddir.

Madde 10- Tahdid komisyonlarinin, kanunun tatbikindan itibaren her yil en az 250 bin
hektar orman {izerinde ¢alismalar1 ve sinirlama ve ayirma isinin nihayet bes senede ikmali

mecburidir.
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Madde 11- Tahdit komisyonlar1 miiretteb adedin yarisindan bir fazlasile toplanabilir ve
mevcudun ekseriyetle karar verebilir. Reyle miisavi ¢ikarsa, reisin bulundugu taraf ekseriyet

kazanmis sayilir.

Madde 12- Tahdit komisyonlarina tayin edilecek olan reis ve azalar memur degillerse,
bunlarin her birine ayda 100 liradan 200 liraya kadar iicret verilir. Belediye ve koy ihtiyar
heyetleri tarafindan ahli vukuf olarak secileceklere 100 kurustan 150 kurusa kadar yevmiye,
katiblere ayda 75 liray1 gegmemek sart1 ile miinasip Ucret verilir. Ehli vukuf ile katiblere
vazifeye gidecekleri yerlere kadar kilometre basina 30 kurusu gegmemek iizere mutad vekil
nakil vasitalart Gicretli olarak sarfedecekleri hakiki miktar derecesinden nakil vasitasi licreti
verilip baskaca harcirah verilmez. Memur olsun, iicretli reis ve azalara dahi ayni sekilde
nakil vasitasi licreti verilmekle beraber vazife basinda gegirecekleri her giin i¢in 150 kurus
yevmiye verilip baskaca harcirah verilmez. Tahdid koomisyonlarindaki gerek memur ve
gerekse memur olmayan reis ve azalarla katiblerin maasi, iicret, yevmiye venakil vasitasi

paralar1 ve sair masraflari her yil hesap edilerek biitgeye konur.

Madde 13 — tahdidi yapilmis ve kat’ilesmis olan ormanlar tapuca higbir har¢ ve resim

alinmaksizin Hazine namina tescil olunur.
IKiINCi FASIL
Istimlak ve miibadele

Madde 14 — Devlet ormanlarinin agagli ve yahut ormandan agilmis ¢iplak yerlerindeki
yaylak, kiglak, otlak ve sulama gibi her nevi haklarla binalar ve hizarlar her nevi mallar
istimlak olunabilir veya bunlar mukabilinde bunlarin sahiplerine rizalarile degerince arazi
ve imlak verilebilir. Binalar ve hizarlar gibi mallarini sokiip gotiirmek isteyenlere miisaade

olunur.

Madde 15- Sinirlanmis Devlet ormanlari iginde veya diginda bulunan kdylerin ve daginik
evlerin ve agilmig tarlarin ormanlara ziyani dokundugu anlagilir veya halkin, memleketin
sthhat, selamet ve menfaati icab1 orman olmayan muayyen bir sahada orman yetistirmek
icab ederse, burada oturanlar Vekiller Heyeti karariyle baska yerlere kaldirilabilir. Bunlarin
biraktiklar1 gayrimenkullar orman mefhumuna girer. Bu suretle orman mefhumuna giren bu
mallarin  bedellerinin sahiplerine 6denmesi ve bu yerlerde oturanlarin nakilleri ve

yerlestirilmeleri 2510 numarali IskAn Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.
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UCUNCU FASIL

Devlet ormanlarinin satilmasi ve bunlar iizerinde irtifak hakki tesisi ve bu ormanlara

civar koylerin haklari

Madde 16- Devlet ormanlarin topragi ile birlikte sahislara veya miiesseselere devir ve
temliki bir kanun ile izin alinmasina ve bunlar iizerinde her hangi bir sekilde irtifak hakki

tesisi Vekiller Heyetince karar verilmesine baghidir.

Madde 17- Parasiz intifa hakki kaldirilmustir. Tiirkiye’ye yeniden gelecek ve Iskan
Kanunnuna gore gére memleket i¢inde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca kdy
kuracak gocmenlerle yer sarsintisi, yangin ve sel gibi sebeble feldkete ugramis veya bu
kanun mucibince ormanlara zarar1 oldugu i¢in ormanlarin iginde veya disinda oturanlardan
veya oturduklar1 yerlerde yeniden orman yetistirilecegi i¢in baska tarafa nakledilmis olan
koyliilerden ihtiyaclar1 tahakkuk edenlere, yapacaklari ev, ahir ve samanlik icin bir defaya
mahsus olmak {izere orman idaresinin gdsterecegi ormanlardan icra vekilleri Heyeti karariile
parasiz olarak kerestelik aga¢ veya tomruk veya kereste verilebilir ve bunlar miimkiin

mertebe en yakin ormanlardan temin olunur.

Madde 18 - Ormanlarin i¢inde veya orman sinirlarinin kdy ortasindan ufki hatt1 miistakim
tizerinde bes kilometre uzakliga kadar bulunan kdyliilere zati ihtiyaclari i¢in dikili agaclara
aid tarife bedelinin dortte birini ve ayrica kesme ve tasima masraflarini 6demek sartile
ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman memurunun gosterecegi mahallerden
kerestelik tomruk ve mahrukat verilir. Ayn1 mesafe dahilinde bulunup da Otedenberi
gecimleri kendi vasitalarile i¢ pazarlara getirip sattiklar1 kereste, odun ve kdmiire bagli olan
koyliilerin istirak edecegi ufak partiler arttirmaya ¢ikarilir. Bu artirnmlara, bu kdyliilerden
baskalar1 istirak edemez. Zati ihtiyaclari i¢in tenzilath tarife ile verilen mallarin bagkasina

satilmasi yasaktir.

Madde 19- Ormanlarin bulunduklar1 kaza ve bu ormanlara bitisik kazalar dahilindeki muhtag
koyliilere ev, samanlik, ahir gibi zati ihtiyaclari icin kesme, tagima masraflari ile tarife bedeli
O0denmek sartile ve bu mintika dahilindeki koyliilerin cami , mekteb ve kdy yollarindaki
kopriilerinin yapilmasi ve tarifi i¢cin yalmiz kesme ve tagima masraflar1 alindiktan sonra
lizumu derecesinde ormanlarin istif edilmis yerlerinden veya orman memurlarin

gosterecegi mahallerden kerestelik tomruk verilir.
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Madde 20- Ormanlardan ¢ikarilan kerestelik ve mahrukattan baska diger her nevi orman
mabhsiilleri de artirmaya c¢ikarabilecegi gibi gecimleri 6tedenberi bu mahsulleri toplayip
satmaya bagli olan 18 inci maddede gosterilen mesafe dahilindeki kdyliilere tarife bedelini
O0demek sartile, gosterilecek mintikada tayin edilecek miiddetler i¢inde toplayip ¢ikarmak
lizere izin verilebilir. Bu nevi mahsullerden salep, yer mantari, kitre, celik, sogan,
kocayemis, ali¢ gibi toprak mahsulati ile meyveleri ve agagli yerlerdeki otlar

toplayacaklardan ( 18 inci maddede gosterilenlerden baskalar1 olsa dahil) para alinmaz.
DORDUNCU FASIL
Ormanlarin Kadastrosu

Madde 21- Devlet ormanlarin kadastrosu orman idaresi tarafindan yapilir. Kadastro isleri,
biri sahanin tavsifatin1 gosteren yazi islerinden digeri de haritadan ibaret olmak tizere iki
gruba ayrilir. Orman kadastrosuna esas teskil edecek olan haritalarin alinmasi isine bu

kanunun mer’iyeti tarihinde baslanarak 10 sene i¢inde ikmal edilir.

Madde 22- Kadastro, tahdidi yapilmis ve haritasi alinmis yerlerden baslar ve kaza
taksimatina gore ayri ayri olarak tesbit olunur. Orman kadastro islerile miilkiyet ve
tasarruflardaki her tiirlii degisiklikleri ve bilahare yapilacak tashihati, sair miitenevvi isler,

vilayetlerdeki orman basmiihendisleri idare eder.
BESINCI FASIL
Ormanlarin Korunmasi

Madde 23- Ormanlardan kaim kuru agag, kuru, kok kesmek veya ¢gikarmak, kuru agaglardan
kabuk ve ¢ira almak, salep, yer mantari, kitre, so§an kocayemis, ali¢ gibi toprak mahsulati
ile meyvalari, kuru yapraklari, toplayip gotiirmek ve her ¢esit artik ve yerde yatik kuru agac,
toprak, kum, cakiltas1 ve tas ¢ikarmak ve mazi, kozalak ve sair orman tohumlar1 toplamak,
ormanlarda avlanmak, orman idaresinden izin almaga ve bu idarenin tayin edecegi sart ve

miiddetlere baglidir.

Madde 24- Devlet ormanlarinin sinirlari i¢inde maden arastirmak Ziraat Vekaletinden, tas
ocaklar1 arastirmak i¢in de orman idaresinden izin almak sarttir. Gerek evvelden ve gerekse
yeniden ruhsat alan arayicilar aragtirmaya baslamadan evvel artyacagi yeri Ziraat Vekaletine
veya orman idaresine haber vermege ve izin almaga ve ormanlara zarar gelecek hallerde

orman idaresinin gosterecegi tedbirleri kabul tedbirleri kabul etmege ve yapmaga
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mecburdurlar. Tasocag: isletmek icin Ziraat Vekaletinden ve maden isletmek igin Icra
Vekilleri Heyetinden karar alinmak sarttir. Bu kararlar verilirken herhangi tasocagi veya

madenin igletilmesinin ormana verecegi zarar gz 6niinde tutulur.

Madde 25- Devlet ormanlari i¢inde yeniden yerlesilmesi ve ormanlarin Devlet tarafindan
isletilmesine ve muhafazasina miiteallik yapilacaklardan bagka her ¢esit binalar ve agil insasi
ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi ve yeniden tarla agilmasi yasaktir.
Ormanlarda umumi sihhat ve emniyet ve menfaat icabi yapilacak her nevi bina ve tesisat ile
orman hasilati igliyeceklerin yapacaklar1 bina ve tesisat i¢in Ziraat Vekaletinden izin almak

lazimdir.

Madde 26- Ormanlarin sinirlarindan dort kilometreye kadar uzaklikta olan yerlerde yeniden
her cesit fabrika yapmak dahi Ziraat Vekaletinin iznine baglidir. Ormanlara yakin miiessese
ve fabrikalardan ¢ikip ormanlara zarari dokunan gazlarin zararini fenne gore azaltmaga ve

gidermege sahipleri mecburdur.

Madde 27- Ormanlar i¢inde bulunan devlet ve kdy yollarile kdylerin su yollarinin tamirinde

baslanirken mahalli orman idaresine haber verilir.

Madde 28- Orman sinirlar1 disinda ve bu sinirlardan 500 metre mesafeye kadar olan yerlerde
yapilacak kire¢, komiir, katran, trebentin be daha baska buna benzer ocaklarin yapilmasi

orman idaresinin iznine baghdir.

Madde 29- Orman smirlar1 disinda ve bu sinirlardan 100 metre mesafeye kadar olan
yerlerdeki hizarlar istimlak olunabilir. Sahipleri bunlar1 sokiip gotiirmek isterlerse onlara

misaade olunur.

Madde 30- Dogrudan dogruya orman mahsulatini isletmek tzere yeniden kurulacak her nevi
fabrikalarin agilmig1 Ziraat Vekaletinin iznine baghdir. Vekalet bu izni verirken kurulacak
fabrikalarin kuvvetini, ormanlarin isletilmesindeki fenni tehammiilii ve mevcut fabrikalarin

sayisini gz Oniinde tutar.
ALTINCI FASIL
Devlet ormanlarinin isletilmesi ve amenajmani

Madde 31- Devlet ormanlari, devlet tarafindan isletilir.
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Madde 32- Orman isleri ve her tiirlii isletmeler Ziraat Vekaletine bagl hiikmi sahsiyeti haiz
ve milhak biitce ile idare olunan Orman Umum Midirliigii tarafindan yapilir. Bu

miidiirliigiin teskilat1 ve vazifelerini ifa tarzi ayr1 bir kanun ile tesbit olunur.

Madde 33- Kesilecek agaglar koru ormanlarinda numaralanir ve dipleri Devlet ¢ekici ile
damgalanir. Numara ve damga dip kiitiikde kalacak surette kesilir. Dip kiitiigiin yiiksekligi
dip kutrunun yarisin1 gecemez. Baltaliklarda ise kesilmeyerek kalacak olan agacglar iyice

belli olacak sekilde isaretlenir.

Madde 34- Devlet orman ¢ekici modeli yapilacak nizamnamede gosterilir. Cekigin ait

oldugu memurlardan gayrisi tarafindan kullanilmasi yasaktir.

Madde 35- Her tomruk tam ortasindan kabuksuz olarak hagvari pergel ile 6l¢iiliir. Numarasi,
kalinligi, boyu, nev’i deftere yazilir. Mahrukat odunu kabuklu olarak ster iizerinden

kaydolunur.

Madde 36- Parasi verilmeden ve nakliye tezkeresi alinmadan, istif yerlerinden nakliyat
yapilamaz. Nakliyat orman idaresinin gosterecegi yollardan yapilir. Nakliye tezkereleri

daima nakillerin tizerinden bulunup talep vukuunda gosterilir.

Madde 37- Ormandan ¢ikan kerestelik hasilatin bedel tarifeleri mintikalar itibarile ve
piyasaya rayiclerine gére Orman Umum Miidiirliigii tarafindan tanzim edilerek Ziraat
Vekaletince tasdik olunur. Diger nevi orman hasilatinin bedel tarifeleri her kazada mahalli
piyasalar géz oniinde tutulmak sartiyle orman idaresinin o kazadaki en bliyik memurunun
istirakile idare heyetleri tarafindan tanzim edilerek Orman Umum Midiirliigii tarafindan

tasdik olunur.

Madde 38- Ormanlar, baltalik ve koru usiillerine gore tanzim ve Orman Isleri Umum

Miidiirligi tarafindan tasdik olunacak amenajman planlarina tevfikan isletilir.

Madde 39- Devlet ormanlarindaki kat’iyet ve istif her revire gore hazirlanan amenajman
planlaria miisteniden orman idaresinden tarafindan yapilir. Her tomruk kesildigi mahalden
numaralandiktan ve orman cekici ile damgalandiktan sonra istif mahallerine sevkolunur.
Damgasiz tomruklarin tasinmast yasaktir. Tomruk istihsalinden sonra ormanda bakiye kalan
enkazin toplanip ¢ikarilmasi i¢in orman idaresi koyliilere miisaade vermekte muhtardir. Bu

kismin istif olunmasi sart olmadig1 gibi mukabilinde bir bedel alinmaz.
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Madde 40- Biiyiik mikyasta ve miihim tesisat1 icap ettirecek olan ormanlar Icra Vekilleri
Heyeti tarafindan karar verilmek sartile orman idaresile milli sermayeli Tiirk sirketleri veya

milli bankalar tarafindan miistercken isletilebilir.
YEDINCI FASIL
Otlak ve Mer’a Isleri

Madde 41- Devlet ormanlarinin agagl yahut ormandan agilmis ¢iplak yerlerinde yaylak,
kislak, otlak ve sulama gibi haklar1 olanlar bu haklarinin taallik ettigi kisimlar ormanlarin
icinde bulunuyorsa orman idaresi tarafindan gosterilecek yollardan girip ¢ikmaga ve
agaclara fidanlara zarar yapilmamasi icin idare tarafindan alinacak diger nevi tedbirlere
riayete mecburdurlar. Bu hak sahipleri tiftik kecisi, kara ke¢i ve deve hayvanlarinin bu

yerlere sokamazlar.

Madde 42- Devlet ormanlarindaki otlaklara hayvan sokulup otlatilmasina orman
miithendisleri tarafindan tanzim ve mafevk orman basmiihendislerince tasdik olunacak
planlara gére Orman Umum Midiirliigiiniin izni ile miisaade olunur. Planda, otlatilacak
hayvanlarin cins ve nevileri gosterilir. Yanmis olan orman yerlerine hi¢ bir suretle hayvan
sokulamaz. Planlar, otlak zamanindan evvel tanzim ve tasdik olunur. Kuraklik gibi fevkalede
ahvalde Ziraat Vekaletinin izni muvakkat olarak Devlet ormanlarinin zarar vermeyecek

yerlerinde hayvan otlatilabilir.
SEKIZiNCIi FASIL
Muhafaza Ormanlar

Madde 43- Ormansizlik yiiziinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma tehlikesine maruz
olan yerlerdeki ormanlarla mesk{in mahallerin havasini, demiryollarin1 sosalarin1 , ziraat
edilen mahalleri cigsel gibi zararlardan koruyan ve buralari toz firtinalarina kars1 muhafaza
eden, nehir dolmalarinin 6niine gegen memleket miidafas1 i¢in muhafazasi zaruri olan
ormanlar Icra Vekilleri Heyeti kararile muhafaza ormani ayrilabilirler.288 TURK ORMAN
DEVRIMI

Madde 44- Miilkiyet Devletten bagkasina aid olan ormanlarin muhafaza ormani olarak
ayrilmasi icabederse bu ormanlarla alelumum muhafaza ormanlarinin tamamlanmasi i¢in

bunlara eklenmesi 1dzim gelen yerler icra Vekilleri Heyeti kararile istimlak olunur.
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Madde 45- Muhafazaya ayrilan ormanlar belli olacak surette miinasip isaretlerle sinirlanir.

Madde 46- Muhafaza ormanlarinin korunmasi bunlardan ne dereceye kadar kat’iyat
yapilabilecegi ve ne suretle istifade edilebilecegi Orman Umum Miidiirliigii tarafindan tayin

edilip Ziraat Vekilligince tasdik olunacak hususi usul ve sartlara baglidir.
Uciincii Kistm Umuma Mahsusu Ormanlar

BIRINCI FASIL

Sinirlama ve Harita

Madde 47- Koy, Belediye , Idarei hususiye gibi Amme miiesseselerine aid umuma mahsus
ormanlarin sinirlanmasi isini dahi besinci madde de yazili tahdid komisyonlar1 yapar.

Komisyonlarin masrafi Devlete, sinirlama isleri ve masraflar1 alakadar miiesselere aiddir.

Madde 48- Umuma mahsus ormanlarin iginde veya ormandan agilmis ¢iplak yerlerindeki
otlak, yaylak, kislak ve sulama gibi haklar, agilmis tarlalar ve her nevi mallarin ormana
ziyani dokundugu anlasilirsa Orman Umum Miidiirliigiiniin muvafakatile alakalilari bunlari

istimlak edebilir.

Madde 49- Umuma mahsus ormanlarin komisyonlarca tahdid olunacak siirlarini
alakadarlar1 tahdid tarihinden itibaren itibaren iki sene i¢inde hendek agmak, kuru duvar
yapmak, sabit kayalar iizerinde isaretler hakketmek veya yeniden sabit isaretler dikmek
suretile belli etmege mecburdurlar. Madde 50- Umuma mahsus ormanlarin haritalarini,

orman idaresi yapar. Bu is i¢cin dahi miiesseselerden masraf istenmez.
IKINCI FASIL
Umuma mahsus ormanlarin idaresi ve korunmasi

Madde 51- Umuma mahsus ormanlarin idaresi ve korunmasi bu kanun hiikiimlerine gore

bunlara sahip olan miesseselerine aiddir.

Madde 52- Umuma mahsus ormanlarin korunmasi bu miiesseseler tarafindan segilip orman
idaresince kabul olunan bekgiler marifetile temin olunur. Viis’ati 1000 hektara kadar olan
ormanlar i¢in bir bek¢i tayini mecburidir. Daha genis ormanlarda her bin hektar ve kusuru
i¢in birer bekei ilave ve bes bekeiye bir bekcibasi ve 5000 hektara varan saha igin ayrica bir
muhendis veya fen memuru tayin olunur. Mihendis veya fen memurunun tayini Orman

Umum Miidiirliigline aiddir. Bunlarin licret ve maaslarini orman sahipleri 6der.
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Madde 53- Devlet ormanlarina aid 24,25,26,28,33,35,36,41 ve 42 inci maddeler hilkmi

umumi ormanlarda da tatbik olunur.

Madde 54- Umumi ormanlarda Devlet ormanlarina ait 23 tincii maddede yazili sekilde
istifade edeceklere izin verme seldhiyeti memurlarina aittir. Ancak miiesseseler Orman
Umum Miidiirliigiinin bu ormanlara zarar gelmemesi bakimindan nu nevi istifadelerin

tahdidi veya tanzimi yolunda gdsterecegi tedbirlere riayete mecburdurlar.

Madde 55- Umumi orman sahipleri icab ederse bedel tarifesini kendileri yaparlar.
UCUNCU FASIL

isletme ve imar isleri

Madde 56- Umumi ormanlar1 ya sahipleri isletilir veya isletmeyi baskasina verebilirler.
Ancak bunlar orman idaresi tarafindan parasiz olarak tanzim edilecek amenajman planlarina

gore isletilir. Bu planlara gore isletilir. Bu planlara riayeti idare kontrol eser.

Madde 57- Umumi orman sahipleri orman idaresinin nezaretli altinda ve gésterecegi sekilde
ormanlar imar etmek , vasiflarini yiikseltmek ve ormanlar i¢inde mevcut yaylak, kislak ve
mer’a haklarin istimaline halel vermemek sartile orman sinirlar i¢indeki agik ve yangin

gormiis ve seyreklesmis kisimlar1 agaglandirmak vazifesiyle miikelleftirler.

Madde 58- Bilimum masraflar1 varidatindan mahsup edilmek ve varidat fazlalar
kendilerine verilmek {iizere sahiplerinin teklif ve rizalar1 iizerine bu kabil ormanlarin

korunmalari, fenni idareleri ve isletilmeleri orman idaresince deruhde olunabilir.

Madde 59- Umumi ormanlarin topragi ile birlikte sahislara veya miiesseselere devir ve

temliki Icra Vekilleri Heyetince izin almaga baghdur.
Dordiincii Kisim

Vakif Ormanlar

BIRINCI FASIL

Vakif ormanlarin idareleri ve tabi olacagi hiikkiimler

Madde 60- Evkafi sahiha ormanlarile hukuku tasarrufiyeleri mevkuf olan ormanlar hususi
orman hiikkmiine tabi olup bunlarin idare, muhafaza ve isletilmeleri miitevellilerine veya

Evkaf Umum Miidiirliigiine aittir.
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Madde 61- Yalniz asar ve riisumati mevkuf olan ormanlar devletin olup bunlar Devlet

ormanlar1 hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Madde 62- Evkat’t mazbuteden olan vakif ormanlarinin bilumum masraflar1 varidatindan
mahsub edilmek ve varidat fazlalalr1 evkafa verilmek iizere fenni idareleri, korunmalar1 ve
isletilmeleri hususunun orman idaresine verilmesine Icra Vekilleri Heyetince karar

verilebilir.

Besinci Kisim
Hususi Ormanlar
BIRINCI FASIL
Sinirlama ve Harita

Madde 63- Hususi orman sahipleri bu kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren iki sene iginde
ormanlariin sinirlarini tahdid ederek bu sinirlart hendek agmak, kuru duvar yapmak, sabit
kayalar tizerine hakketmek veya yeniden sabit isaretler dikmek suretile belli etmege

mecburdurlar.

Madde 64- Hususi orman sahipleri nizamname ile tesbit olunacak zaman ve sekilde
ormanlariin haritalarin1 yapip orman idaresine vermege mecburdurlar. Bu miiddet i¢inde
yaptirip vermedikleri takdirde bu ormanlarin haritalarin1 orman idaresi tarafindan yaptirilir

ve masraflar1 sahiplerinden alinir.
IKINCI FASIL
Idare ve Korunma

Madde 65- Hususi ormanlarin idareleri korunmalari ve isletilmeleri bu kanun hiikiimlerine

gore sahiplerine aittir.

Madde 66- Hususi orman sahipleri 52 nci maddede gosterilen nisbet ve genislige gore
tutacaklar1 bekgi, bek¢ibasi, mithendis veya Fen memuru ile ormanlarini muhafaza ve
idareye mecburdurlar. Bunlarin nizamnamede gosterilecek serait ve evsafi haiz olmalar1 ve
orman idaresince kabul edilmis bulunmalar1 lazimdir. Koruma isini orman sahipleri

yapmadig1 takdirde bu is orman idaresince deruhde olunur ve masrafi sahiplerinden alinir.
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UCUNCU FASIL
Isletme ve imar isleri

Madde 67- Hususi ormanlar sahipleri tarafindan yaptirilip orman idaresince tasdik olunacak
amenajman planlarina gore isletilir. Bu plana riayeti idare kontrol eder. Tayin olunacak
middet icinde bu planlar1 yaptirip tasdik ettirmiyenlerin amenajman planlar1 orman

idaresince yapilir ve masraf kendilerinden alinir.

Madde 68- Devlet ormanlar1 hakkindaki 24,26,28,33,35,41 inci maddelerle parasi
verilmeden kaydi miistesna olmak {izere 36 inc1 maddesi ve son fikrasi hiikkmii miistesna

olmak Uizere 42 inci madde hiikiimleri hususi ormanlarda da tatbik olunur.

Madde 69- Hususi ormanlarin sahipleri isterlerse biliumum masraflari varidatindan mahsup
edilmek ve varidati fazlalar1 kendilerine verilmek tlizere bu ormanlarin fenni idareleri,

korunmalar1 ve isletilmeleri orman idaresince deruhte olunabilir.

Madde 70- Hususi ormanlarin ruhsatname ve nakliye tezkereleri hususi olarak diger

ormanlarinkinden ayirt edilecek bir sekilde yapilir.

Madde 71- Sahipli koru ormanlar1 bin ve baltaliklarda iki yiiz hektardan kiigiik pargalar
teskil edecek sekilde ne pargalanip satilabilir ve ne de mirasgilar arasinda taksim
olunabilirler. Madde 72- Sahipli ormanlarin satiglar1 ve intikalleri tapu memurluklarinca aid

olduklart mahalli orman idaresine bildirilir.

Madde 73- Hususi orman sahipleri orman idaresinin verecegi plan dairesinde ormanlarinin
kat’iyat veya yangin sebebiyle seyreklesmis kisimlarin1 agaglandirmaga ve mevcut agaclarin

mubhafazasi i¢in 1azim gelen imarlar1 yapmaga mecburdurlar.

Madde 74- 71 inci maddede yazili veya daha fazla miktarda olan sahipli ormanlarin sahipleri
miiteaddit olursa bunlar i¢lerinden birini veya bir bagkasini orman idaresine karsi mes’ul bir
mudur olarak gostermek mecburiyetindedirler. Gostermedikleri takdirde orman idaresinin

seriklerden birisini mes’ul miidiir segmege hakki vardir.

Madde 75- Sahipli ormanlarda bunlarin sahipleri orman mithendisleri tarafindan verilen
raporlarla tespit edilecek emraz ve haseratin tedavi ve imhasini ve her tiirlii tathirat icrasini
temine mecburdurlar. Tayin edilecek miiddet i¢ginde orman sahipleri bunlar1 yapmazlarsa bu

isler orman idaresince yapilir ve masrafi kendilerinden alinir.
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Madde 76 —Vakif ve sahislara ait ormanlardan, amenajman planlarinda senelik tahammiil
olarak tespit bulunan kerestelik ve mahrukat miktarindan ormanin bulundugu mintaka
Devlet kaim agag tarifesinin dortte birini ormanin isletilip isletilmemesine bakilmaksizin her
mali sene i¢in maktuan orman hasilat resmi olarak iki taksitte alinir. Taksidin bir mali
yilbasinda, digeri alti ay sonra alinir. Giiniinde bu resmi vermeyenler hakkinda Tahsili

Emval Kanunu tatbik olunur.
Altinc1 Kisim

Miisterek hiikiimler
BIRINCI FASIL
Agaclandirma ve imar isleri

Madde 77- Orman Umum Miidiirliigii Devlet ormanlarinin vasiflarini yiikseltmek ve mevcut
yaylak, kiglak ve mer’a haklarinin istimaline halel vermemek sart1 ile orman sinirlar1 igindeki

acik yangin gormiis ve seyreklesmis kisimlar1 agaglandirmak vazifesile miikelleftir.

Madde 78- Orman mefhumu disinda kalan yerlerde Devletin herhangi bir dairesi tarafindan
herhangi bir orman yetistirilmesine llizum gosterilirse buna Vekiller Heyetince karar
verdikten sonra istimlak ve tesis masraflari alakali daireye ait olmak {izere Orman umum
Miidiirligiince hazirlanacak ve Ziraat Vekaletince tasdik edilecek agaclandirma planlarina
gore o yerler orman idaresi tarafindan agaglandirilir ve buralar orman siciline alinarak

hasilat1 bakim masrafina karsilik olmak iizere orman idaresine birakilir.

Madde 79- Devlet ormanlarinin simirlari i¢indeki irmak ve ¢ay kenarlarini ve bunlarin
kaynaklarini tanzim etmek, sellerin husuliine ve yer kaynaklarina mani olacak her tiirlii
tahkimat ve imalati yapmak orman idaresinin vazifesidir. Ancak Devlet ormani iginden
gecen simendifer hattinin, sosalarin ve her nevi tesisatin tahkimi ve tamiri orman idaresine

malumat verilerek alakadar daire veya bunlarin sahipleri tarafindan yapilir.

Madde 80- Muayyen bir ormani olmiyan ve mubhiti itibari ile agagsiz olan mintikalardaki
koy ve belediyeler kendi hudutlar1 i¢inde en az bes hektar viisatinde bir orman yetistirmekle
miikelleftirler. Bu miikellefiyete tabi olacak kdy ve belediyeler ve bunlarin yetistirecegi
ormanin cinsi ve yeri orman idaresinin en biiyiik memurunun istiraki ile vilayet ve kaza idare
heyetlerince belli edilir. Bu suretle orman yetistirelecek yerlerde, bu ise elverisli, Devlete ait

arazi mevcut ise bu arazi ,mensei ne olursa olsun kdy veya belediye sahsiyeti hiikkmiyesi
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namina meccanen terk ve temlik olunur. Verilecek arazi miktarinin ihtiyaca gére mahalli
idare heyetleri tayin eder. Boylece arazi temin edemeyenler intifar umuma ait yerlerle kdyin
ve belediyenin gelir kaynagi olan yerlerden fazlasini kismen veya tamamen kdylerde ihtiyar
heyetleri, belediyelerle belediye meclisleri karar1 ve en biiyiik miilkiye memurunun tasdiki
ile bu ise tahsis edebilirler. Bu yollardan birisi ile arazi temin edemiyen koy veya belediyeler,
bu is icin icab edecek araziyi kdy ve belediyelerin istimldk kanunlarina gore istimlak

kanunlarina gore ve istimlak suret ile tedarike mecburdurlar.

Madde 81- Orman idaresi, orman yetistirecek olan kdy ve belediyelerin fidan ihtiyaclarini
kargilamak tlizere orman fidanliklar tesisine mecburdur, Fidanliklarin tesisine bu kabil kdy
ve belediyelerle yakinligi1 ve fidanlarin cins ve nev’ini tayinde muhite uygunlugu gozetilir.

Fidanlar, alakalilara fidanlikta bedelsiz tevzi olunur.

Madde 82 — Orman yapilacak olan bu sahalar, orman memurunun, bu memurun bulunmadigi
yerlerde ziraat memurunun daimi murakabesi altindadir. Ancak, agaglandirilacak yerlerin
agacglandirilmasi korunmasi ve yetistirilmesi ve bunlara ait masraflarin kdy ve belediye
bltgelerine konma tarzi Dahiliye ve Ziraat Vekaletlerince miistercken hazirlanacak

talimatname ile tespit ve tanzim olunur.

Madde 83 — Simendifer idareleri, Devlet, Vilayet, belediye ve kdyler yeniden yapacaklari
demiryollar1 ve soselerin kenarlarima fidan dikmek, bunlar1 yetistirmek ve korumakla
miikelleftirler. Simdiye kadar yapilmis olan demiryollar1 ve sose kenarlarin1 da boylece

tedricen agaglandirmaya mecburdurlar.

Madde 84- Agag sevgisini korpe ve geng dimaglara kuvvetle asilamak igin buttn ilk ve orta
mektep talebeler ile askerlere agaglarin faydalarini zihinlere yerlestirecek dersler
okutturulmasi, bahgeleri miisait ise mektep ve kislalarla her yil aga¢ diktirilmesi ve bunlarin
korunmasi i¢in Ziraat Vekaleti ile birlikte Milli Miidafaa ve Maarif Vekaletleri bir program

hazirlay1p tatbik ederler.

Madde 85- Her Vilayette valiler senenin muayyen mevsiminde agag¢ bayramu tertip etmekle
miukelleftirler. Bu bayramlarda her vatandas avlusuna, yol kenarlarina, bos yerlere agag
dikmeye ve bunlar1 koruyup yetistirmege davet olunur. Fazla agag yetistirenlere miikafatlar
verilir. Bayramin ne zaman baslayacagi, ka¢ giin devam edecegi ve agac yetistirenlerden
kimlere ne miktar miikafat verilecegi vilayet idare heyetlerince tespit ve ilan edilir. Hususi

idareler belediyeler, kdy ihtiyar heyetleri bu bayramlar i¢in lizumu olacak fidanlar1 ve
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verilecek miikafati temin ve tedarik ederler. Ziraat Vekaletin fidanliklardan da miimkin

mertebe istifade olunur.

Madde 86 — En ufak pargasi yarim hektardan ve pargalari yekiinu bir hektardan asagi
olmamak sart1 ile yeni agaglandirilan arazi sahibi, tescirden itibaren yirmi sene igin bu
sahalara ait bltun vergilerden muaf tutulur. Bu sahalari orman halinde muhafaza
etmeyenlerden vergi muafiyeti kaldirilir. Hali arazide agaglandirma yapmak isteyenler vali
veya kaymakama miiracaat ederler. Bu yerlerin hali araziden oldugu anlasildiktan sonra
orman memurlari tarafindan yapilacak agaglandirma planina gore agaclandirma isine vilayet
veya kaza idare heyetlerince izin verilir. Orman teskilatt bulunmayan vilayetlerde
agaclandirma planini ziraat memurlari yapar Planlar meccanen yapilir. Agaglandirilan saha
agac¢landirilmasini takip eden besinci senenin sonunda idare heyetleri karar1 ile agaclayana
temlik edilir. Agaglanan sahay1 orman halinde muhafaza etmeyenlerden temlik edilen yer

geri alinir.

Madde 87 —Orman sinirlari diginda olup da yeniden orman yetistirilmesine Vekiller
Heyetince karar verilecek olan yerler Orman Umum Miidiirliigiince hazirlanip Ziraat
Vekilligince tasdik edilecek agaglandirma planlarina gore orman idaresi tarafindan

agaclandirilir. IKINCI FASIL Orman Yangmlarmin Séndiiriilmesi

Madde 88- Ormanlarin iginde ve yakininda ates veya yangin gorenler bunu derhal orman
idaresine veya en yakin muhtar, Jandarma daireleri veya miilkiye &mirlerine haber vermege

mechurdur.

Madde 89- Ormanlarda yangin oldugunda yangina yakin kdy ve beldelerin 18 yasini bitirip
elli yasin1 doldurmamis biitiin erkek niifusu beraberlerinde mevcut balta, kiirek, kazma,
testere gibi yangin sondiirmege yarayacak aletleri ile yangin yerine gitmege ve yangini
sondiirmege mecburdurlar. Bu gelenler yangini sondiirmege kafi gelmezse daha ilerideki
kdy ve belde halkindan miikellef olanlar da yangin yerine gonderilirler. Ayni sekilde vali,
kaymakam, nahiye miidiirii ve koy muhtarlar1 ve civarindaki asker ve jandarma kit’a
kumandanlart yangin mahalline yardimci gondermege ve icabinda bizzat gitmege

mecburdurlar.

Madde 90- Yangin sondiiriilmesinde ¢alisanlarin bu yiizden hasara ugrayan mallar1 Devlet

ormanlarinda orman idaresi; diger ormanlarda alakalilar1 tazmine mecburdurlar.
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Madde 91- Ormanlarda yangin sondiiriilmesi i¢in gidecekleri muayyen tarifeli vasita ile
hareket ettikleri takdirde ficretli orman idaresi tarafindan Odenecegi gibi miistacel
zamanlarda saldhiyetli memurlarin gérecekleri liizum tizerine bunlar kamyon, araba gibi
vasitalarla da giderilebilir. Bunlarin iicreti de orman idaresi tarafindan 6denir. Bunlara
sondiirme iginde ¢aligtiklart miiddet¢ce Devlet ormanlarinda orman idaresi, diger ormanlarda

alakalilar tarafindan parasiz ekmek verilip bagkaca Ucret verilmez.

Madde 92- Yangin sondiiriiliirken sakatlananlara sakatlik derecesine gore ve Olenlerin
ailesine, polis ve jandarma efradina verilen tazminat kadar Devletce para verilir.
Yaralananlar en yakin hastaneye sevk edilir. Bitin hastaneler bu gibi sakatlananlari hemen
kabule mecburdur. Devlet ve amme miiessesesi hastanelerinde bunlar parasiz bakilir. Hususi

hastanelerde bakma parasini orman idaresi oder.

Madde 93- Orman yanginlart i¢in ¢ekilen telgraflari, telgrathane, demiryolu istasyon
memurlar1 parasiz ve acele ¢ekmege ve telgrafi alan memurlar da bunu hemen mahalline

gondermege mecburdurlar.

Madde 94- Mahalli Hikimetin veya orman memurlarinin sevk kagidi {izerine istasyon
memurlar1 yangini sondiirmek {izere gidecek olanlari asker tarifesi ile ve mahsubu yapilmak
lizere yangina civar olan mahalde indirmek sarti ile yolcu veya marsandiz katar ile

gondermege mecburdurlar. Ormanlardaki artiklarin temizlenmesi

Madde 95- Biitiin ormanlarda yapilacak kesimlerden kalacak ve zarar verecek olan artiklarin

ya ormanin bos mahallinde toplatilmasi veyahut orman haricine ¢ikarilmast mecburidir.
DORDUNCU FASIL
Orman memurlarinin tahlifi ve silah tasima haklan

Madde 96- Biitiin orman miihendis, fen memuru, idare, koruma memurlar1 vazifeye
baslamazdan evvel bulunduklar kaza ve vilayet merkezlerindeki sulh hakimleri tarafindan

yemin ettirilerek buna dair kendilerine bir vesika verilir.

Madde 97- Butun ormanlarda vazife géren memur ve mustahler memuriyet derecesine gore
sekilleri nizamname ile tespit edilecek elbise giyeceklerdir. Bunlarin her birisi Orman

Umum Midiirliigiince verilmis bir hiiviyet ciizdani tastyacaklardir.
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Madde 98- Orman muhendis ve fen memurlar: ile idarece miinasip goriilecek diger
memurlar, bek¢ibasilar ve bekgiler Hiikiimetin segecegi bir silah ile techiz olunurlar. Orman
bekgileri ve bekgibaslari orman suglarina ait delilleri bir zabit varakasile tespit, miisaderesi
icap eden mallar1 zabit ve icabinda sug¢ faillerini yakalamak vazifesi ile mukelleftirler.
Orman bekgileri ve bekgi baslar1 kendi mintikalarinda dahilinde her nevi sug faillerinde

yakalamakta zabitanin talep edecegi muaveneti yapmaya da mecburdurlar.

Madde 99- Her simif orman bekgi ve bekgibasilart muvazzaf olduklar: orman mintakalarinda
av tezkeresi olmayanlarin ve orman idaresinden izin almamis olanlarin avlanmalarini
meneder ve zabitai saydiye nizamnamesi hiikmiine gére bu gibilerin av silahlarin dahi

miusadereye salahiyetlidirler.

Madde 100- 98 inci maddeye gore silah tasimaya salahiyetli olan orman memurlari
kendilerine verilen silah ve levazimini temiz tutmaga mecburdurlar. Bunlarin higcbir sebep
ve bahane ile baskalarina veremez ve satamazlar. Aksi harekette bulunanlar inzibati cihetten
2049 numarali kanun hukimlerine ve cezai cihetten de Tilrk Ceza Kanunu hiikimlerine tabi

tutulurlar. Madde

101- Silah tasimaya salahiyetli olan orman memurlar1 ancak Tiirk Ceza Kanunun 49 uncu
maddesinde yazili hallerde silahlarini kullanabilirler. Madde 102-Umuma mahsus
ormanlarla hususi ormanlardaki bekg¢i ve bekcibaslar1 dahi Devlet ormanlarindaki bekgi ve

bekcibasilarin vazife ve saldhiyetlerini haizdirler.
BESINCI FASIL
Cezai Hukumler

Madde 103- Bu kanunun ikinci maddesine gore agac kat’iyati orman idaresinin iznine tabi
tutulan mintikalardaki agaglart bu idareden izin almadan kesenler, sOkenler veya bu
agaclarin kurumasini icab ettirir isleri yapanlar Ceza Kanununun 516. maddesinin 1 inci
fikrasinda yazili ceza ile cezalandirilir. Eger bunlar1 agaglarin sahipleri yaparlarsa bir aya

kadar hafif hapis veya 20 liradan 100 liraya kadar hafif para cezasina mahktm edilirler.

Madde 104- 17,18 ve 19 uncu madde hiikiimlerine gore zati ihtiyaglart kendilerine verilen
kerestelik aga¢c veya mahrukati baskasina satanlar, satilan seyin miktar1 nazari itibara

aliarak 100 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir.



109

Madde 105- Ormanlardaki yas agaclarin kabugu soyanlar ve bu agaclar1 yaralayanlar,
boganlar, tepelerini veya tekmil dallarim1 koparanlar veya kesenler bunlardan ¢ira ve
yalamuk c¢ikaranlar, bur¢ alanlar, orman Ortiisiinii kaldiranlar, orman topragini
kuvvetlendirmek i¢in dikilen her c¢esit nebatlar1 zedeleyenler veya koparanlarla ruhsatsiz
agac kesenler yapilan zararin ehemmiyeti nazari itibara alinarak bir haftadan alt1 aya kadar
hapis ve bes liradan bes yiiz liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Aga¢ kesmeden
gayr1 hallerde yapilan zarar ¢ok hafif olursa yalniz para cezasi hilkmedilir. Bu suretle
c¢ikarilan aga¢ ve mahsullerin musaderesine de karar verilir. Talep halinde ayrica tazminata

da hiikkmolunur. Bu tazminat Devlet ormanlar i¢in yapilan mintika tarifesinde gosterilen

bedeldir.

Madde 106- Gegen maddede yazilan isleri orman sahipleri yaparsa yapilan zararin miktarina
gore bir haftadan (i¢ aya kadar hapis veya bes liradan bes yiiz liraya kadar agir cezay1 nakdi

ile cezalandirilirlar.

Madde 107- izin almadan 23 iincii maddede yazili isleri yapanlarla bu isleri yapmasi igin
orman idaresince tayin olunacak sartlara riayet etmeyenler bir aya kadar hafif hapis veya 30
liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir ve bu suretle ¢ikarilan mahsullerin

misaderesine de karar verilir.

Madde 108- 24 iincii maddeye gore izin almadan ormanlarda maden veya tasocaklar1 aganlar
elli liradan 1ki yliz liraya kadar agir para cezas: ile cezalandirilirlar ve agtiklar1 ocaklar
kapattirilir bagkaca zarar gelmis ise tazmin ettirilir. Izinle bu nevi ocaklar1 aganlar tayin
olunacak tedbirlere riayet etmezlerse bu cezanin yarist hiikmolunmakla beraber bu tedbirlere

riayet edilinceye kadar ocaklar idarece islemekten menolunur.

Madde 109- 25 inci maddede yasak oldugu yazili isleri yapanlarla bu maddede yapilmasi
izne bagli isleri izinsiz yapanlar 15 giinden bir seneye kadar hapisle cezalandirilir ve talep

halinde zarar varsa tazminatta da hiltkmolunur.

Madde 110- izin almadan 26. maddede yazili yerlerde fabrika yapanlar 100 liradan 500
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir ve fabrikanin islemesi menedilir. Bu yerlerde
izinle yapilan fabrikalardan ¢ikan zararli gazlari orman idaresince tayin olunacak middet
icinde izale etmeyenlerden 50 liradan 200 liraya kadar hafif para cezas1 alinir ve zarar izale

edilinceye kadar idarece fabrika islemekten menolunur.
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Madde 111- 28 inci maddede yazili isleri izin almadan yapanlar Tlrk Ceza Kanununun 526.

maddesinin 1 inci fikrasindaki ceza ile cezalandirilir ve a¢ilmis olan ocak kapattirilir.

Madde 112- Devlet cekici ile damgalanan agaglar1 keserken bu damgay1 34 {incii maddede
yazili sekilde dip kiitiikte birakmayan veya yiksek kesenlerde nakliye tezkeresi almaksizin
ormandan aga¢ ¢ikaranlar ruhsatsiz agag kesenlere verilecek ceza ile cezalandirilir. Nakliye

tezkeresiz ¢ikarilan agaglarin miisaderesine de karar verilir.

Madde 113- Ormanda kesilen agaglardan yapilacak tomruklart damgasiz olarak istif
mabhalline veya baska tarafa gotlirenlerle her nevi ormanlarda 41 inci madde hiikmiine
muhalif hareket edenler 5 liradan 25 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir.

Damgasiz nakledilen tomruklarin miisaderesine de karar verilir.

Madde 114- 42 inci maddeye gore izin almaksizin her nevi ormanlara kasteden hayvan
sokanlar sokulan hayvan adedi nazari itibara alinarak bir aya kadar hafif hapis ve elli liraya
kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir. Kayitsizlik ve teseyyiip eserile hayvan girmis ise
veya mezklr maddede yazili surette gosterilecek sart ve tedbirlere riayet edilmemisse yaniz

para cezas1 hiikmolunur.

Madde 115- Ormanlarin i¢inde veya yakininda ates veya yangin aldimi goriip de bunu 88
inci maddede yazili yerlere haber vermeyenler veya sondirtlmesi mimkin olup da bunu

sondirmeyenler 50 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir.

Madde 116- 89 uncu maddeye gore ormanlarda vukuua gelecek yanginlar1 sondiirmek igin
salahiyetli memurlar tarafindan yangin mahaline gitmeleri emrolundugu halde gitmeyenlerle
gidip de ¢alismayanlardan kaymakam veya valinin kararile 5 liradan 10 liraya kadar hafif
para cezasi alinir. Bu kararlar kat’idir. Mezkur maddede yazili memurlardan yangin yerlerine
yardimc1 gonderiyenlerle alaka gostermeyenler Turk Ceza Kanununun 230 uncu maddesinin

2. fikrasina gore cezalandirilir.

Madde 117- Muhafazaya ayrilmis ormanlarda ormanlara miiteallik suglart isleyenlerin

miistehak olacaklar1 ceza ligte birden yariya kadar artirilarak hiikkmolunur.

Madde 118- 63 (ncl maddede yazili miiddet i¢inde ormanlarnin simirlarini muayyen
isaretlerle belli etmeyen orman sahiplerinin 20 liradan 200 liraya kadar hafif para cezasi
alinir. Bu cezanin infazindan sonra alti ay i¢inde yine bu miikellefiyeti ifa etmezlerse

verilecek ceza 50 liradan eksik olmaz.
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Madde 119- Hususi orman sahiplerinin 73 iincli madde hiikkmiine gore miikellef olduklar
agaclandirma ve imar islerini tayin olunacak miiddet icinde verilecek plan dairesinde
yapamadiklar1 ve 95 inci madde hiikkmiine gore temizleme miikellefiyetini yine tayin
edilecek muddet icinde ifa etmedikleri takdirde kendilerinden 10 liradan 200 liraya kadar
hafif para cezas1 alinir. Bu cezanin infazindan sonra kendilerine yeniden verilecek miinasip
miihlet i¢inde yine yapmazlarsa bu isler orman idaresi tarafindan yapilir ve masrafi

kendilerinden alinir.

Madde 120- 105, 106, 107,112 ve 113 lincu maddelere gére musaderesine karar verilecek
olan mallar1 bunlar1 kanunsuz olarak kesildigini, nakledildigini veya toplandigini bildigi
halde satin alanlar, tasiyanlar, isleyenler, kabul edenler veya gizleyenler bu mallarin
miktara gore bes liradan 200 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir ve mallarin
bunlarin elinden miisaderesine karar verilir. Miisadere olunacak mallar1 tagiyan vasitalar

dahi sugtan medhali olmayan kimselere ait olmamak sart1 ile zabt ve misadere olunur.

Madde 121- Ormanlardan verilen aga¢ ve sair mahsulati tayin edilen miiddetler i¢inde
makbul mazereti olmaksizin ¢ikarmayanlarin bu mallar1 orman idaresince ya istif mahalline
veyahut da miinasip bir mahalle naklettirilir ve masrafi kendilerinden alinir. Keyfiyet mal
sahibine yaz ile bildirilir. [hbardan sonra vuku bulan her turlii zarar ve ziyandan Devlet

mes’ul olmaz.

Madde 122- Agaglara vurulan resmi damga ve numaralar1 bozanlar ve orman sinirlarindaki
taksimat ve saireye mahsus isaretleri ve levhalar1 kaldiranlar, belirsiz edenler, yerlerini

degistirenler bir aya kadar hafif hapis ve 50 liraya kadar hafif para cezasi ile cezalandirilir.

Madde 123- Orman i¢inde kimlerin ne gibi ahvalde ates yakacaklarini ve bu gibilerin ne gibi
tedbirlerle riayet edeceklerine dair nizamnamede gosterilecek sart ve ihtiayati tedbirlere
riayet etmeyerek ates yakanlar ve ormanlar igine sonmemis sigara atanlar Turk ceza kanunun

566. maddesinin birinci fikrasina gore cezalandirilir.

Madde 124- Orman muhendislerinin gosterecekleri lizum Gzerine mahallin en buylk
miilkiye memuru kuraklik veya yangin olup da heniiz sondiiriilmemis fakat sirayet
ihtimalleri tamamen bertaraf edilmemis olmak gibi fevkalade zamanlarda muayyen bir
miiddet i¢in ormanlara girmegi men ve oralardaki isleme ameliyatinin tadilini emredebilirler.

Bunlara riayet etmeyenlerden 50 liraya kadar hafif para cezasi alinir.
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ALTINCI FASIL
Suc¢larin Takibi

Madde 125- Orman bekgileri ve bekgibaslar1 orman suglarma aid tutacaklar1 zabit
varakalarin1 zaptedeceklerini alati ciirmiye ve nakil vasitalari ile derhal bagli oldugu amire
gonderirler. Amir de vakit gecirmeksizin bunlart Cumhuriyet miiddeiumumisine tevdi eder.

Hiiviyeti anlagilmayan suglular1 en yakin zabita merkezine gétiirmege salahiyetlidirler.

Madde 126- Bu kanunda cezalari tayin edilen orman sug¢larina miiteallik davalar sulh
bakimleri tarafindan goriiliir. Orman suglarma aid davalar mahkemelerce acele mevaddan

say1lir.

Madde 127- Orman suglarindan dolay1 tutulan agag, tomruk, kereste, mahrukat vesair
mahsulat ile nakil vasitalar1 bek¢i ve bekgibasilar tarafindan zaptedilerek muhafaza edilmek
tizere en yakin belediyeye veya koy muktarina veya muktarin vekiline bu da bulunmazsa
ihtiyar heyeti azasindan birine makbuz mukabilinde teslim olunur. Bunlardan ¢lirliyecek ve
bozulacak olanlarla muhafazasi miigkiil bulunanlar sulh mahkemesi karar1 ile en yakin Pazar
mahaline goétiiriilerek idarenin satis komisyonu marifeti ile ve agik artirma ile satilir.
Masraflar ¢iktiktan son a geri kalan para emanet olarak bankaya yatirilir. Mahkemece
bunlarin iadesine karar verilirse mevcut olan aynen satilanlarin bedelleri iade olunur ve nakil

masraflarindan baska hi¢ bir masraf alinmaz.

Madde 128- Orman i¢inde kim tarafindan kesildigi veya hazirlandig1 belli olmayan agaglari

ve sair orman mahsullerini orman idaresi usulen satar. Bunlarin bedeli irad kaydolunur.

Madde 129- Orman bekgi ve bekgibasilar1 ormanlar i¢inde hiiviyeti anlagilamayan ve hal
vaziyetleri siiphe uyandiran kimseleri en yakin kdy muhtarina veya ihtiyar heyetine veya
zabita merkezine gotiriip teslime salahiyetlidir. Muhtar veya ihtiyar heyetlerinde

hlviyetlerini tespit edemedikleri bu gibileri zabitaya teslim ile miikelleftirler.

Madde 130- Ormanlarda basibos goriilen hayvanlar en yakin kOy muhtarina veya
belediyelere makbuz karsilig1 teslim olunur. Hayvan sahibi zuhur edip zabit varakasini imza
ederse hayvan kendisine verilir. Muhtara veya belediyeye tesliminden itibaren 15 giin iginde
sahibi bulunmayan hayvanlar idarece usulen satilarak bedeli bankaya yatirilir. Bankaya
yatirildiktan sonra bir sene i¢inde sahibi zuhur ederse bu bedel orman idaresince irad

kaydolunur. Hayvan sahibi bakma masraflarin1 6demege mecburdur.
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Madde 131- Orman suglularindan miitevellid aranmayi icap ettiren haller. Ceza
Muhakemeleri Usul( kanununun 97. maddesinde yazili tehirinde mazarrat umulan hallerden
sayilir ve bu aramalari, orman bekg¢i ve bekgibasilari mezkir 97. madde hiikmine tevfikan

yaparlar.

Madde 132- Bu kanunda cezalilar1 tayin olunan orman suglulari i¢in dava miiruru zamani

bir sene ve ceza mururu zamani iki senedir.
Muvakkat hikidmler

Muvakkat madde 1- Miilkiyeti Devletten baskasina aid ve bu kanunun mer’iyeti tarihinde

mevcut olan ormanlardan :

A — Devlet ormanlarina bitisik olanlar ; koyliilerin sahsi miilkiyetinde olup da sahalari

miktari elli hektar1 gegmeyen hari¢ olmak {lizere miktarlar1 ne olursa olsun.

B — Devlet ormanlarma bitigik olmayanlar; sahalart miktar1 bin hektar1 gecenler Devletce
istimlak olunur. Koy ve belediye orta mali ormanlarla mazbut vakiflardan olan ormanlar bu
hiikiimden miistesnadir. Bu istimldk muameleleri kanunun mer’iyeti tarihinden itibaren

nihayet iki sene iginde ikmal olunur.

Muvakkat madde 2 - Birinci muvakkat madde mucibinde istimlak edilecek olan ormanlarin
istimlak bedeli 1936 mali yilindaki arazi vergisine esas olan kiymettir. Istimlak edilecek
ormanin 1936 mali yilinda arazi vergisine matrak olacak kiymeti bulunmadig: takdirde bu
kiymet 2901 numarali Arazi Tahrir Kanununda yazili tahrir komisyonlart marifeti ile 1331
yili rayicine gore takdir edilerek usulii dairesinde kat’iyet iktisap ettikten sonra bunun 6 misli

istimlak bedeli addolunur.

Muvakkat madde 3 — Istimlak edilecek ormanlar Ziraat vekaletince muhallinin en biiyiik
mulkiye memuruna bildirilir. Bunlar tayin olunan kiymeti gosterir ihbarname ile bir ay
iginde ferag muamelesinin icrasi lizumunun usulii dairesinde sahibine teblig ederler. Bir ay
icinde ferag muamelesi icra etmeyenlerin riza ve muvafakatlarina bakilmayarak istimlak
bedeli Ziraat Bankasina tevdi edildikten sonra bu ormanlar Hazine namina bir giina harg ve

resim alinmaksizin tapuda tescil edilirler.

Muvakkat madde 4 — Ormanlarin Devlet tarafindan isletilmesi biitiin ormanlar i¢in def ’aten
tatbik edilmeyip Vildyetler izerinde tedricen tatbik olunur ve nihayet on sene iginde ikmal

edilir.
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Muvakkat madde 5 — Bu kanun mer’iyet mevkiine girdigi tarihten evvel mukavele ile
isletmeleri hakiki veya hiilkmi gsahislara verilmis olan Devlet ormanlarinin isletmeleri eger
mukavelelerindeki middetler daha evvel hitam bulmuyorsa nihayet on seneyi gecmemek
iizere Icra Vekilleri Heyeti karar1 ile bu sahislar uhdesinde birakilir. Bu hiikiimlere gore
mukaveleleri feshedilecek olanlara verilecek tazminat bu isletme i¢in orada yaptiklar
lizumlu tesisat ve ingaatin mukavelenin feshedildigi zamanki bunlarin mukavele sartlarina
gore Devlete intikal edip etmeyecekleri de nazaran alinarak takdir edilecek Kiymetlerinden

ibaret olacaktir.

Muvakkat madde 6- Devlet isletmesinin heniiz teessiis etmedigi yerlerde memleketin umumi
veya mahalli kereste veya mahrukat ihtiyaci géz 6niinde tutularak tahammiilleri miisait olan
ormanlardan muvakkat plan ve raporlarla ve kisa middetli mukavelelerle kerestelik veya
mahrukat agaclar1 satisa ¢ikarilir. Bunlardan baska maden ocaklarinda kullanilacak
direklerle resmi dairelerin telefon ve telgraf direkleri, travers ve kopru ve tinel ihtiyaglar

icin tahammulleri miisait olan ormanlardan tarife bedelile agag verilir.

Muvakkat madde 7 — Devlet isletmesi heniiz teessiis etmeyen yerlerde (18) inci maddenin 1
inci fikrasi ile (19)uncu maddede yazili kimselere ihtiyaclart i¢in o maddelerde gdsterilen
bedel ile kerestelik veya mahrukat i¢in agag verilir. (18) inci maddenin 2inci fikrasinda yazili
gecimleri oteden beri kendi vasitalari ile i¢ pazarlara getirilip sattiklar1 kereste, odun ve
komiire bagl olan kdyliilerin istirak edebilecegi miktarda kerestelik veya mahrukat icin

agaclar satisa ¢ikarilir.

Muvakkat madde 8 — Planlar1 yapilip tasdik edilinciye kadar vakif ve hususi ormanlardan 76
inc1 madde mucibince alinacak hasilat resmi yerine katedecekleri kerestelik ve mahrukat i¢in

Devlet ormanlari kaim agag tarifesinin nisfi orman hasilat resmi olarak tahsil olunur.
Son maddeler
Madde 133- Bu kanun tatbik suretini gosterir bir nizamname yapilir.

Madde 134- 1Kanunusani 1285 tarihli Orman Nizamnamesi ve zeyilleri ve tersane ve
tophane idarelerine muktazi kerestenin tedarik ve itasina dair 1Kanunusani 1285 tarihli
nizamname ve devairi resmiyeye liizumu olan ve fikara ahaliye tevzi edilecek mahrukat ile
ciheti askeriyeye liizumu olan telgraf ve telefon direkleri ve mahrukatin bilmiizayede tarife
bedeli lizerinden resmi alinarak ita edilmesine dair 109 numarali kanun ve meccanen kereste

kat’ina miisaade itasina dair 239 numarali kanun ve Devlet ormanlarindan koyliilerin intifa
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hakkina dair 484 numarali kanun ile zeyli ve bilumum ormanlarin fenni usul dairesinde idare
ve isletmeleri hakkindaki 504 numarali kanun ile zeyli ve 2510 numarali Iskdn Kanunun

ormanlara taalliik eden hiikiimlere bu kanuna muhalif bilumum ahkam miilgadir.
Madde 135- Bu kanun hiikiimleri 1 Haziran 1937 tarihinden itibaren yiiriimege baslar.
Madde 136- Bu kanun hiikiimlerini ‘Icra Vekilleri Heyeti yerine getirir.

Orman Kanuna ek Kanun

Kanun No: 3444

Kabul tarihi : 13/6/1938 Nesri tarihi :25/6/1938

Madde 1 — 3116 sayili kanunun 18 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Ormanlarin i¢cinde veya orman siirlart koy ortasinda ufki hatti mustakim tzerinde 10
kilometre uzakliga kadar bulunan koyliilere zati ihtiyaclar i¢in dikili agaglara ait tarife
bedelinin onda birini ve ayrica kesme ve tasima masraflarin1 6demek sartiyla ormanlarin istif
edilmis yerlerinden veya orman memurunun gosterecegi mahallelerden kerestelik, kaplik
tomruk ve mahrukat verilir bu hudut dahilinde bulunan ve nufusu iki binden az olan kaza
merkezleriyle diger kasabalar sakinleri dahil bu hikimden istifade eder.Ayni mesafe
dahilinde bulunup da gegimleri, 6teden beri, kendi vasitalari ile pazarlara getirip sattiklari
kereste, odun kaplik ve komiire bagli olan koyliilere tam tarife bedeli alinarak izin verilebilir.
Bu iznin ne hadlar dahilinde ve ne sartlarla verilecegi talimatname ile tespit olunur. Ziraat
Vekaleti, bu iznini, bu vaziyetteki koyliilerin refah ve kalkinmalarina istihdaf eder tarzda
yapacag1 planlara uymalar1 ve aralarinda bir veya miiteaddid birlikler kurmalar1 ve isleme

yerlerini ve ¢alisma tarzlarin1 gosterecegi sekillerde islah etmeleri sartina baglayabilir.

Madde 2 — Ayn1 kanun 36nc1 maddesi sonuna asagidaki fikra eklenmistir: Orman idaresi
nakliye tezkerelerine miisteniden miiruriye tezkeresi verir. Orman mallar1 aded, cins, nevi
itibar1 ile ibraz olunan nakliye veya miiruriye tezkeresine tevafuk ettigi ve damgali oldugu
takdirde, heyeti umumiyesi lizerinden hacmen % 10 ve vezren % de 15’e kadar zuhur edecek
fazlalik, nakliye veya miiruriye tezkeresinde yazili satis bedeli lizerinden orman resmi
aliarak serbest birakilir. Yukar1 hadleri asan miktar, biitiin fazlalifa samil olmak {izere
kacak addile miisadere olunur. Nakliye veya miiruriye tezkeresine muvafik olup da damgasiz

olan emvalden cezaen ayrica iki kat satis bedeli alinir. Orman sayilmayan manallerden
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nakiller, ihtiyar heyetlerinden hicbir resim ve resim ve Ucrete tabi tutulmaksizin verilecek

mazbatalarla yapilir.

Madde 3- 37. madde asagidaki sekilde tadil edilmistir: Ormandan ¢ikan hasilatin bedel
tarifeleri, mintakalar itibariyle ve piyasa icaplarma gore Orman Umum Miudirligi

tarafindan tanzim edilerek Ziraat VVekaletince tasdik olunur.

Madde 4- 39 uncu madde sonuna asagidaki fikra eklenmistir: Ayni1 sartla ve keza bir bedel
tesviyesine tabi tutmaksizin Ziraat Vekaleti ormanlarindaki kuru dal, kuru ¢ali ¢irpilarin,
orman tahrip etmeyecek tarzda toplanip ormandan disar1 ¢ikarilmasi i¢in kdyliilere izin

verilebilir.

Madde 5- 127nci madde asagidaki sekilde tadil edilmistir: Orman suglularindan dolay1
tutulan aga¢ tomruk, kereste mahrukat ve sair mahsulat ile nakil vasitalari bekg¢i ve
bekgibagsilar tarafindan zaptedilerek muhafaza edilmek iizere en yakin belediyeye veya koy
muhtarma veya muhtarin vekiline, buda bulunmazsa ihtiyar heyeti azasindan birine makbuz
mukabilinde teslim olunur. Bunlardan giiriiyecek veya bozulacak olanlarla muhafazasi
herhangi yiuzden miimkiinsiiz veya miigkiil veya masrafli olanlar sulh hakimi izniyle en
yakin Pazar mahaline gotiiriilerek idarenin satis komisyonu marifeti ile ve agik arttirma ile
satilir. Masraflar c¢iktiktan sonra geri kalan para, emanet olarak bankaya yatirilir. Suclu
lehine karar halinde miisadere edilmis mallar mevcutsa, derhal satilmigsa bedeli iade olunur
ve nakil masraflarindan bagka hi¢bir sey alinmaz. Karar suglu aleyhine oldugu taktirde ise
misadere edilmis maddeler satilmamis ile satilarak, satilmigssa bedeli hazineye irad

kaydolunur.

Madde 6 — Ziraat Vekaleti, liizum gorecegi ahval ve mintakalarda Icra Vekilleri Heyetince
de tasdik edilecek esaslar dahilinde, fabrika sahibi orman imalatgilarina asagidaki sartlarin
tamami1 veya bir kismi1 mukabilinde tayin edecegi bedellerle, artirmasiz agag, tomruk ve
ormanda kereste imalinden kalmis ve kalacak parcalart verebilir. Imalat¢1 tarafindan
Vekaletin tesbit ettigi imalat planinin tatbik ve takibinin taahhiit edilmis olmasi, Maliyet ve
isletme sartlarinin Vekalet¢e kontrol edilmesinin kabul edilmis olmasi, Vekaletce tayin
edilecek esas ve hadde uygun satis fiyatinin stok tesisi ve sevk planin kabul edilmis olmasi
,Calisan ormanda mevcut veya tahassiil edecek enkaz ve parcalarin kiymetlendirme ve sevk
sartlariin kabul ve taahhiid edilmis olmasi, Bir veya miiteaddid birlik teskil sartinin kabul

edilmesi.
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Madde 7 — Dogrudan dogruya Devlet tarafindan isletilecek ormanla millet sermayeli Tiirk
sirketleri veya milli bankalarla miistereken isletilecek ormanlar ve Devlet orman isletmesi
miitedavil sermayesine ait muameleler Muhasebei Umumiye, Artirma, Eksiltme ve Thale
Kanunlar1 hiikiimlerine tabi olmayip Icra Vekilleri Heyetince tanzim olunacak
kararnamelere ve hususi ticaret icaplarina gore yapilir. Bu isletmelere ait hesap devresi
Ilktesrin bidayetinden, Eyliil sonuna kadar devam eder. Bilancolar ilktesrin bidayetinden
itibaren dort ay i¢inde Divan1 Muhasebata tevdi olunur. Divan1 Muhasebat, bu bilancolar bu

idarenin mevzuatina ve ticari isletmenin icaplarina gore tetkik ve muhakeme eder.
Madde 8 — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir

Madde 9- Bu kanunun tatbikina Icra Vekilleri Heyeti memurur
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EK 3. Prof.Bernhard’in Yasa Tasarisi

Bernard’in Hazirladig1 Kanun Tasarisi
(1926)
1.0rmanlarin Tarifi

Hasep maddesi, bununla beraber tali iirlinler alinmasina yarayacak; kendi kendine veya
emekle yetigmis, yetistirilmis, yetisecek ve yetistirilecek agag, agacciklar topluluguna,
topraklari ile beraber orman denir. Etrafi tamamen veya ¢cogunlukla ormanla ¢evrili arazide
ormanlarin dis kenarlarinda tenebbiitii tabii ve orman inkisafinin gerektirdigi miktar arazide

ormandan sayilir.

I1. Devlet Ormanlar ve Tasarruf Hiikiimleri

2.Biitlin ormanlarin devlet ormani olmasi asildir.

3.Devlet Ormanlari arazileri ile birlikte sahis ve miiesseselere devir ve feragi kanunla olur.

4.Devletin ormanlarla ilgili tasarruflarina karsi belirtilen iddialar besinci fasilda gosterilen

hakem hey °‘etleri tarafindan hal ve faslonulur.

5.Devletin ormanlarla ilgili, tasarruf ve temelliik haklarina taarruz eden tiim iddialar bu
kanunun mer’i yetinden itibaren bir sene icinde ilgilisi tarafindan iktisat vekaletine yazili

olarak bildirilecektir. Yazili olmayan her tiirlii iddia hakk: sakit olur.

6.Tasarruf hakki kabul ve tasdik olunan ormanlara; kesif ve mesaha sonunda 6l¢iilen miktar
senettekinden az ise senet tahsis olunur. Cok ise senetteki kadar 6lgiilerek sinirlandirilir. Her
iki halde de tapu idaresi kaydini tashih ederek tasarruf senedi verir. Mevcut ve hususi
ormanlar hakkinda da bu madde hiikmii mer’i olacaktir. Hilkme esas alinacak miktarlar

kayitlarda ki miktarlardir.
I11-Devlet Ormanlarimin Sinirlandirilmasi

7.Bu  kanunun mer’i yetinden itibaren iki sene =zarfinda devlet ormanlarinin
sinirlandirilmasina baslanacaktir. En ge¢ on senede bitirilecektir. Orman sinirlart arazide

belirli sekilde tesbit edilecektir.
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9.Devlet ormanlarinin hudutlari, arz {izerinde veya aerofotometri usulii ile elde olunacak

haritalarla tesbit olunur.
10.Devlet Ormanciliginin gayesi:

a)Yash agacglardan tedricen faydalanmak, ormanlari miikemmel bir faydalanma sekline

getirmek. Faydalanma muddeti:
1)Kiymetli agag ¢esitlerini daima muhafaza etmek
2)Cesitleri dogada dagildig: sekilde korumak

3)Faydalanilabilecek halde yeni ormanlar meydana getirecek sekilde mevcutlarin

devamliligini saglayacak sekilde tayin olunacak.
b)isletilen ormanlarda;

1) Mevcudun 1slah1 ve bakimi,

2)Bosluklarin doldurulmasi hususu saglanacaktir.

¢)1)Ormanlarda yol agma,2)Tagimaya elverisli sular1 tanzim etme, 3) Agaclar1 tasimaga

elverigli diger tesisler kurma

d)Ormanlar1 genel nakliyat sebekesine baglamak, 2) Devlet ormanlarini yurt i¢indeki

ithtiyaci karsilayarak harice ihracati saglayacak hale getirmektir.
IV-Devlet Ormanlari ve Idaresi

12.Devlet ormanlarinin isletilmesi yalnizca iktisat vekaletine aittir. Vekalet; hususi teskilat
kurmaga, bir fon tesisine, maliyeden ayr1 bir bilango tanzimine, tatbikine, bor¢lanmaya, bir

ihtiyat akcas1 ayirmaga yetkilidir.
15.Devlet Ormanlari i¢inde ki yollar ve su yollar1 ormanlik sahadan say1lir.

16. Bu kanunun nesrinden itibaren devlet ormanlarinin agagl sahasinda hi¢ kimse hayvan
otlatamaz. Bliyiik kuraklik ve fevkalade hallerde bakanlar kurulu karari ile orman idaresinin

tayin ve sinirlayacagi sahalarda gecici olarak ve iicret karsilig1 otlatmaya izin verilebilir.

17.Bu kanunun nesrinden itibaren bir sene zarfinda devlet ormanlarinin agiklik sahalarinda

otlatma hakkina dair belgeli durumlar iktisat vekaletine yazili olarak bildirilecektir. Bu
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miiracaatta hayvanin nev’i, miktar1 ve mer’a mahalli de belirtilecektir. Siiresi i¢inde yazili

olmayan basvurmalar muteber sayilmaz ve haklar diiser.

18. Tasarruf belgelerine goére mer’a hakkina karsi iddialar1 hakem hey’etince kabul
olunanlara belirtilen araziler verilir. Otlatma hakk: taninanlarin bu sahalarinda otlatmalarin
kaldirilmasi lizumlu goriiliir ise degerinde bir tazminat 6denir veya karsiligi bir sahay1

orman idaresi gostermege yetkilidir.

20.Devlet ormanlarinin agiklik arazilerinin bir kismi; orman i¢indeki ve civarindaki koylerde
otlatma hakkina sahip olanlara ayrilabilir. Bu sahalarin kdyliiler arasinda taksimi veya mer’a

disinda bir maksatla kullanilmas1 yasaktir.
22.Tefrik olunan sahalar o ormanin dortte bir alanin1 gegemez.
V-Hakem Hey’etlerinin Tesekkiilii ve Genel Hiikiimleri

24 Devlet orman ve mer’alar1 hakkindaki iddialar; bir hukuk hakiminin bagkanliginda ii¢
orman teknik memuru bir baytar, bir ziraat memuru bir de ilgili il idare kurulunca secilen

kisiden kurulu bir hakem hey’eti tarafindan hal ve faslonulur. Birden fazla hey’et kurulabilir

25.Devlet orman ve mer’alarinin kat’i tesbit ve smirlamasina, devlet orman ve mer’alar
hakkinda vaki olacak ve hakem hey’etleri tarafindan hakkedilmis hususlara ait iddialar

mahkeme nezdinde mesmu olamaz.

26.Elli hektardan kiigiik orman ve mer’alar hakkinda hakem hey’etlerinin kararlar
kesindir.Temyiz edilemez.Elli hektardan biiyiik sahalar hakkindaki kararlar iktisat

vekaletinde teskil olunacak yiiksek hakem kurulunda temyiz edilebilir.

27.Yiiksek hakem hey’eti iktisat vekaletinden; iki ormanci,bir ziraatci, bir baytar ile dahiliye
ve adliye vekaletlerinden birer yeden kurulur.Bunlar icin birer de yedek gosterilir. Adliye

vekaletinden gosterilen zat bagkanlik eder.
VI1-Orman Mahsullerinin Siyaneti

30.0rman idaresinden izin alinmadikga; yas agaglardan,kok,dal,yaprak,
ibre,cicek,meyve kabuk,usare (regine dahil) 6kse otunun toplanmasi, yalamuk ¢ikarilmasi kat’iyen

yasaktir.
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Ayrica devlet ormanlarindan izin alinmadan;kurumus yaprak,yosun,ot vesair bitkileri
toplamak;toprak, kum,c¢akiltasi,madenler ¢ikarmak;maden sularin1 orman i¢inde veya disina

cikarmak yasaktir.
Ormanlarda iskan

31. Bu kanunun nesrinden itibaren iktisat vekaletinin izni olmadik¢a ormanlar i¢inde
mubhacir iskani, ev ve her nevi ingaat yapilmasi, yeni tarla acilmasi yasaktir. Kanunun
nesrinden evvel iskan edilmis olanlarla inga olunmus binalar ve tarlalarin ormana zararliligt
yoniinden kaldirilmasma bakanlikca liizum goriildiigii takdirde Igisleri Bakanligi’nca
kararlastirilacak sartlar ve sekillerde bunlar devlet ormanlarindan ¢ikarilarak baska yerlere

nakl ve iskan edileceklerdir. Terk edilecek arazi devlet ormanlarina eklenir.
VII- Agac intifa1
33.Bu fasilda belirtilen devlet ormanlarindan parasiz faydanilamaz.

34.0rmanlar yakininda bulunan ve baltaligi bulunmayan ge¢im sikintisinda olan kdy,
nahiyeler taksitle 6denmek iizere, devlet ormanlarinin miisait yerlerinden bir miktar agacli

saha verilir.

35.Koylere verilecek sahalar devlet ormaninin iigte birini gecemez .Bu sahanin tesbitinde

koydeki ev evlekleri,resmi binalar,tesisler,odun komiir ve kereste ihtiyaclari nazara alinir.
Istismar Usulii

38.Devlet ormanlarindan isletme planlarina gore kesim yapilir.

39.Heniiz plan1 yapilmamis devlet ormanlarinda yillik artim kadar kesilir.

41.Devlet ormanlarinin dogrudan devletce isletilmesi asildir. Dikili olarak satist

mimkiandr.

42.Devlet ormanlarindan sahislar tarafindan kesim yapilacaksa; agaclarin tesbiti, kesim
sahalarinin tefriki,kesilmis agaglarin Slgiilmesi,hacimlendirilmesi,orman idaresince; diger
isler alict tarafindan yapilir.Kesim alici tarafindan yapilirsa,agaclarin dip kiitiigii orman
memurlarinca damgalanir.Kesim, damga dip kiitiikte kalcak sekilde yapilir.Saha suretiyle

kesimde kesilmeyecek agaclara damga vurulur.

45.Bedeli 6denmedikge hicbir emval ormandan ¢ikarilamaz.
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46.Bedeli 6denen emval i¢in orman fen memuru; mevzu, mintika, adet, numara ve

hacimlerini gosteren nakliye ilmihaberi tanzim eder. Bununla nakle miisaade edilmis olur.
Hasebin Satis1

47.Bu kanunun nesrinden itibaren devlet ormanlarindan orman emvalinin satis usullerini

iktisat vekaleti tayin eder.
48.iktisat vekaleti bu emvali artirilmali veya artirmasiz satmaga yetkilidir.

49.Satislarda emvalin asgari fiyatlar1 Orman Umiim Miidiirliigii’nce tesbit, iktisat

vekaletince tasdik olunacak tarifede belirlenir.Bu tarifeler iki y1lda bir degistirilir.
50.Satiglara devlet memurlarinin katilmasi yasaktir.
Hagsebin Satisinin Kontrolii

51.Devlet ormanlari disina hasebin orman memurlarinca; naklinin kontrolii, agaglarin
ormanlarda 6l¢iilmesi, numaralanmasi,kayit usulleri ve tatbik yerleri ve mahalli orman
memurlarina ait binalar insa edildik¢e lagvedilecektir.Bunu Orman Umiim Midiirligii

saglayacaktir.
IX-Agaclama

52.0Ormanlarda, sahis arazilerinde,¢iplak arazide yapilacak her ¢esit agaglama Orman Genel

Miidiirliigii’niin kontroliindedir. Agaglamanin geregi her cins hak ve selahiyete vaziyed eder.

53.Devlet ormanlarina 6 saat mesafede bulunan kdylerde 17-50 yasindaki erkekler orman
idaresinin talebi lizerine 5 giin agaclama islerinde ¢alisacaklardir. Calisma siiresini Orman

Umum Midirligi tayin eder. Koylii yerine iicretini 6deyerek, baskasini calistirabilir.
54.Agaclamalarda miimkiin olursa asker de ¢alistirabilir.

55.Her nahiye merkezinde 10,kazada 20, vilayette 30 donlimliik arazide orman kurulmasi

mecburidir..

56.Tarla ve ¢iftlik sahipleri miilkleri hudutlarina 10 metre aralikla meyveli veya meyvesiz

agac dikmeye mecburdurlar. Kanunun nesrinden itibaren dort sene i¢inde yapilir.

57.Vilayetler, aralarinda ¢alisan, kazalarini1 birbirine baglayan, sosalarin kenarlarina agag
dikmekle miikelleftir. il enciimen karar1 ile miikellef amele kullanilabilir. Amele bes giinden

fazla calistirllamaz
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Koy ve Nahiye Ormanlarinda Agaclama

58.Bu kanunun nesri tarihinde kdy ve nahiyelere verilmis veya verilecek ormanlarda kesim
yapilarak a¢ilmis sahalarin ii¢ senede ahalisi tarafindan aga¢landirilmasi mecburidir. Bes
sene icinde yapilmazsa bu ormanlar devlete geger. Ilgililerin tazminat talepleri mesmu

olmaz.
Eshas Ormanlarinda Agac¢lama

59.Bu kanunun mer’iyetinden itibaren kesilen yerlesen {ic sene zarfinda tekrar
agac¢landirilmasi mecburidir.Yapilmazsa bu saha devlet ormanlarina katilir. Mukavelelerde

sozlesme feslonulur.

60.Bu kanunun mer’iyetinden itibaren acik arazide agaglandirma yapanlara ii¢ sene sonra

parasiz verilir.Bu arazinin orman olarak kullanilmasi lazim.

X-Devlet Ormanlarimin idaresi

61.0rman memurlari,miifettisleri ve muhafizlar1 adli zabitadan sayilir.
XI-Koy, Nahiye, Miiessesat Ormanlari

Satis ve Taksim

65.K0y ve nahiye ormanlarinin ahalisi arasinda taksimi memnundur. Bu ormanlarin arazisi

ile tamaminin veya bir kisminin satilmasi Bakanlar Kurulu Karart ile kabildir.

66. KOy ve nahiye ormanlarinin satilmasinda oncelik devletindir.Sarfi nazar etmesi halinde

keyfiyet tapu kiitligline kaydedilir.

67.Bu kanunun nesri tarihinde kdy ve nahiyeleri mevcut veya verilecek ormanlarin

kaldirilmasi veya bagka bir tarzda kullanilmas1 memnundur.
Faydalanma

69.K0y ve nahiye ormanindan ancak o kdy halki faydalanilabilir.Bir koy halki diger koyler

ormanlarindan kesim ve otlatma yapamaz.
70.K6y ve nahiye ormanlarinin idarei fenniyeleri orman idaresine aittir.

71.5 bin hektardan biiyiik ormana sahip kdy ve nahiyeler ormanlarin idaresi i¢in bir teknik

eleman ¢alistirmaga mecburdurlar. Bunlarin statiileri iktisat vekaletince tasdik olunur.
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Kontrol Isleri
72.K0y ve nahiye ormanlarinda mevzuatin tatbikatindan nahiye meclisleri mes’uldiir.
Evkaf Ormanlari

74. Bu kanunun nesrinden itibaren evkaf idaresince idare edilen bilciimle ormanlar

bilatazminat devlet ormanlarina katilirlar. Metruk ve mahlul olanlar da ayni hiikkme tabidir.
Hususi Ormanlar

75. Hususi ormanlarin boliinerek heder edilmemesi asildir.Bu sebeple ferag ve satiglar

ancak;
1) Toptan satilmasi,
2) Boliinerek kisim kisim satisi halinde de, 10 Ha dan biiyiik olmas1 lazimdir.

10-200 Ha ise satis kaymakamin, 200-500 Ha ise valinin, iznine baglidir. Ancak bunlarin
izin verecekleri kisim umum sahasinin iigte birini ge¢emez.500 Ha’dan fazla olanlarda izni
iktisat vekaleti verir.Bu taktirde satilacak kistm umum sahasinin yarisindan az

olmamalidir.Satista kisim kisim satilan miktar degil tiimii; tlimiine kiyas olunacaktir.
77.Eshas ormanlar1 hicbir suretle kaldirilamaz.
80.Sahis ormanlarinin fenni miirakabesi Orman Umiim Miidiirligli'ne aittir.

81.Kody nahiye,miiessesat ve sahis ormanlarinda; sahipleri ormanlarin idaresi i¢in orman
memurlart ¢aligirmaga ve bunlara yetecek meskenleri yapmaga mecburdurlar.Bunlar
hakkinda karar alma yetkisi mahalli orman miidiirliigiine aittir.Uygun olmayanlar1 isten

men’e de yetkilidirler.
XI1-Muhafaza Ormanlar

83.Umumi menfaat icab1 kdy,nahiye,miiessesat,sahislar ormanlar1 daimi veya muvakkat

olarak muhafaza ormani olarak ilan olunabilir. Bu yetki iktisat vekaletine aittir.
86.Tazminat ve istimlak bedellerini tayin, istimlak komisyonlarina aittir.

88.Muhafaza ormanlarinda; orman idaresinin izni olmadik¢a; yas ve kuru

agac,yaprak,ibre,meyve,kabuk,usare almak ve toplamak; yosun, ot, toprak, tag,kum,cakil
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almak velhasil arazinin ve ormanin varligina zarar vermek memnundur.Hayvvan otlatmak,

ates yakmak yasaktir.
XI1ll-Yangindan Koruma

89.0rmanlarda yangin olmamasi icin gerekli tedbirleri almaga, vukuunda sondiirmekle

orman memurlart mikelleftir.

91.0rmanlardaki yanginlar; civar kdylerin 17-50 yasindakiler davet beklemeksizin her tiirli

vasitalari ile gitmege, yangini sondiirmege mecburdur.
XIV-Hasep Nakliyati

107.Devlet ormanlarindan elde olunan emvalin ormanlar i¢indeki akarsulardan naklinin
iktisat vekaleti tanzim eder. Bu is i¢cin masraf yapmis ise nakliyattan bir iicret almak hakkina

sahiptir.
XV-Suclarin Takibi

110.0rman bekgiler ve memurlart orman suglarini takibe ve tutanaklarini tanzimle

mukelleftirler.

111.0rman memur ve bekgileri ormanlardan hilafi kanun ¢ikarilan emval gotiiriilecegi

mahalle kadar takip ve orada zapt ve musadere ederler.

117.Tutanak zapt ve miisadereyi gerektiriyorsa bir 6rnegi sulh hakimi veya nahiye mudiirti

veya vekili tarafindan 3 giin iginde ilgililere teblig olunur.

118.Muteber kefil gosterilmesi, zapt ve tevkif masraflarinin 6denmesi sart1 ile ; sulh hakimi

malin sahibine iadesini takdir eder.Kefilin itibar1 hususunu hakim halleder.
120.0rman suglar1 tutanaklarla veya gorgii sahitleriyle ispat olunur.

122.1ki beki veya bir memur ve beki tarafindan tanzim olunmus tutanaklar, sugun sahteligi

iddia oluncaya kadar muteber vesikadir.

124.Sahtelik iddiasinin durusmadan evvel yazili olarak bildirilmesi lazimdir. Mahkeme 8
gunlik bir mehil icinde sahtelik delillerini mahkemeye bildirmelerini saniktan ister
.Mahkemece yeterli goriildiigli takdirde sahtelik davasi umumi hiikiimlere gore yiiriitiilmek

uzere orman davasi tehir olunur.
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Cezalar

125.1zin alinmadan devlet ormanlarinda veya yasaklanan sahalarda yapilacak her ¢esit bina
ve evler hiikiim alimmasma liizum olmadan iktisat vekaletinin belirttigi siire iginde
yikilacaktir. Yikilmazsa orman idaresince yiktirilarak masrafi alinir. Binalardan g¢ikan

malzeme tazminat karsilig1 miisadere olunarak satilir.

126.1zinsiz agac kesip gotirenlerden emvalin misaderesi ile birlikte gayrimamul hacmine
gore tarife bedelindeki miktarin li¢ misli ceza alinir.Bunlardan mada cetveldeki cezalarda

alinir.
127 Kesilen aga¢ mese,ceviz,zeytin nevinden ise ceza iki misli olur.

129.Muhafaza ormanlarinda usulsiiz kesimler halinde, her cins ormanda cetvelde yazili

cezalarin iki misli alinir.

147. Haklarinda hiikmolunan cezayr ddeyemeyen ve kefil gosteremeyenler hakkinda,
cezanin beher yiiz kurusu i¢in bir giin hapis cezasi verilir. Devlet orman islerinde is¢i olarak

calistirilirlar.

162.0rmanlarda tarla agma, mer’a yapma, vahsi hayvanlar1 kag¢irma veya suglari 6rtmek
veya herhangi bir menfaat veya mazeret maksadi ile veya tedbirsizlikten otiirii yaktiklar
atesten, biiyiik kiiciik aga¢ ve fidanlar yakanlar; ceza kanunun 370 ci maddesi geregince bes

seneden az olmamak tlizere agir hapse mahkum edilirler.

Yanan agagclar icin tarifedeki miktarlar1 tazminat olarak 6derler.Yanan agaglar dl¢lilemezse

sahasinin beher metre karesinden yirmi kurus tazminat alinir.
Muteferrik Hukumler

163. Kisiler, koyler, kabileler, miiesseseler veya teskilatin ihtiyacina karsilik belirli bir
hizmet veya menfaate tahsis olunmus arazi i¢inde kalan ormanlar, tahsis sebebinin kalkmasi

halinde bunlar hakem kararlari ile devlet ormanlarina eklenirler.

164. Yukaridaki madde belirtilen ormanlarin tahsisi maksadi devam ederken bile, bu
ormanlarin tasarruf ve idaresi devlete aittir. Tahsisin ormanlarin isletilmesi ile kabili telif
gorulmemesi halinde de, tahsis stiresinin sonu beklenmeden bu sahalar devlet ormanlarina

katilir.
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165. Milli emlak olarak Maliye vekaletince idare olunan ormanlar devlet ormanlarina

katilirlar.
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