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Yiiksek Lisans Tezi

OZET

TRABZON iLI MACKA ILCESI’NDE ORKOY TARAFINDAN VERILEN
KREDILERININ UYGULAMA SONUCLARININ ARASTIRILMASI

Yagmur AGIRMAN

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dali
Danigman: Prof. Dr. Devlet TOKSOY
2021, 74 Sayfa
Tiirkiye’nin  kirsal alan niifusunun yaklasitk %29’unu olusturan orman kdyliileri,
sosyoekonomik agidan iilkemizin en geri kalmis kesimini olusturmaktadir. Orman
koyliilerinin  kargilagtiklart sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olumsuzluklardan dolay1
yasadiklar1 bolgelerin yakininda bulunan orman kaynaklar1 iizerindeki baskilar1 da
artmaktadir. Bu nedenle orman koyliilerinin sorunlarin1 gidermek, ormana olan baskilarini
azaltmak ve orman kdylerini kalkindirmak i¢in ¢esitli kuruluslar ¢aba gostermektedir. Bu
kuruluslarm baginda ise Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli Orman Koy Iliskileri Daire
Bagkanligt (ORKOY) bulunmaktadir. ORKOY, orman kéyliilerinin orman kaynaklarma
olan bagimliliklarin1 azaltmak ve ormana olan baskilarini ortadan kaldirmak i¢in sosyal ve
ekonomik nitelikli projeleri uygulamaya koymaktadir. Bu c¢alismada amag, Trabzon ili
Macka Ilgesinde ORKOY tarafindan 2008-2018 yillar1 arasinda verilen sosyal ve
ekonomik nitelikli kredilerin uygulama sonuglarinin arastirmak ve gerekli ¢oziim onerileri
sunmaktir. Calisma kapsaminda Magka Ilgesi’ne bagli 9 orman kdyiinde 158 adet orman
koyliisii ile yiiz yiize goriisme yoluyla veriler elde edilmistir. Arastirma sonucunda verilen
ORKOY kredilerinin orman kdylerindeki yasam kosullarmi iyilestirdigi ancak ekonomik
acidan yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Bu kapsamda aragtirma bolgesinin fiziksel
ozelliklerine ve orman koyliisiinlin taleplerine uygun projeler gelistirilip projelerle elde

edilen iirlinlerin degerlendirilmesi i¢in orgiitlenmenin tesvik edilmesi dnerilmistir.

Anahtar Kelime: Kirsal Kalkinma, Orman Koyleri, ORKOY Kredileri, Magka
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Master Thesis
SUMMARY

RESEARCH OF IMPLEMENTATION RESULTS OF CREDITS GIVEN BY ORKOY IN
MACKA DISTRICT, TRABZON

Yagmur AGIRMAN

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Forest Engineering Graduate Program
Supervisor: Prof. Dr. Devlet TOKSOY
2021, 74 Pages

Forest villagers, constituting approximately 29 percent of Turkey’s rural population,
are comprised the most backward section of the national population in terms of socio-
economics. Due to the social, cultural and economic difficulties faced by forest villagers,
their pressures on forest resources near the their neighborhood are also increasing.
Therefore, various institutions make efforts in order to solve the problems of forest
villagers, reduce their pressures on forests and develop the forest villages. At the first of
these organizations is the Head of Department of Forestry and Village Relations (ORKOY)
under the Ministry of Agriculture and Forestry. ORKOY makes applicable the social and
economic quality projects in order to reduce the forest villagers' dependence on forest
resources and eliminate their pressure on the forest.This study aims to investigate the
application results of the social and economic credits given by ORKOY between 2008 and
2018 in the Magka District of Trabzon Province and provide essential solution
suggestions. Within the scope of the study, data was gathered by means of questionnaires
with forest villagers in 9 forest villages of Magka District. As a result of the research, it
was determined that although the ORKOY credits provided improved the living conditions
in the forest villages, the credits were insufficient economically. In this context, it is
suggested to encourage the organizations with the aim of developing projects suitable for
the physical characteristics of the research area and the demands of the forest villagers and
evaluating the products obtained from the projects.

Key Words: Rural Development, Forest Villagers, ORKOY Loans, Magka
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Kalkinma, basta sosyal bilimler olmak iizere bir¢cok bilim dalinin ilgilendigi ¢ok
boyutlu bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavramla ilgili farkli disiplinlerde
cesitli tanimlamalar yapilmistir. Savas (1979)’a gore kalkinma kavrami; Uretim ve kisi
basina diisen milli gelirin artirilmasiyla birlikte, ekonomik ve sosyokiiltiirel yapisinin da
degistirilmesi anlamma gelmektedir. Bagka bir ifade ile kalkinma, bir iilkenin yapisal
niteliklerinin olumlu yondeki degisimi veya bir ulusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bir
biitin olarak istenilen seviyede diizenlenmesidir (Geray, 1991). Seving (2011) ise
kalkinmayi, bir iilkede meydana gelen niteliksel ve niceliksel yondeki tiim olumlu
gelismelerin  bir arada bulunmasi seklinde ifade etmistir. Biitin bu tanimlamalar
incelendiginde kalkinmanin basta sosyal, kiiltiirel ve ekonomik olmak iizere ¢ok yonlii bir
kavram oldugu anlagilmaktadir.

Kalkinma kavram kiiresellesmenin bir sonucu olarak siirekli olarak farklilasmistir.
Bu farklilagsma beraberinde getirdigi problemlerle 6nemli kirilmalara yol agmustir. Bu
kirilmalardan en 6nemlisi ise bolgeler arasi gelismislik farklarinin ortaya ¢ikmasidir.

Ulkeler kalkinma seviyeleri agisindan gelismekte olan ve gelismis iilkeler olarak
smiflandirilabilmektedir. Gelismekte olan tilkeler genellikle sosyal, demografik, ekonomik
ve teknolojik 6zellikleri itibariyle gelismis tilkelere nazaran daha geri durumdadir (Tolunay
ve Korkmaz, 2003). Bundan dolayr da gelismekte olan iilkeler kalkinmalarini
tamamlayabilmek i¢in daha ¢ok caba sarf etmek zorundadir. Ulkelerin ekonomik giiciinii
arttirmay1 ve sahip olduklar1 sosyal hizmetleri gelistirmeyi amaglayan kalkinma kavramu,
bu amaglar1 gerceklestirirken bolgeler arast dengeyi ve gelir dagiliminda sosyal adaleti de
saglamalidir. Bundan dolayr kalkinma caligmalarinin bir plan igerisinde yapilmasi
gerekmektedir (Giiven, 1995).

Kirsal niifus oraninin fazla olmasi ve ekonomisinde biiyiik paymn tarim sektoriinde
olmas1 gelismekte olan iilkelerin 6nemli 6zelliklerindendir. Bu iilkelerin gelismesinde hem
kaynaklarin verimli kullanilip sanayi ve teknoloji ile desteklenmesi 6n plana ¢ikarken hem
de altyap1 olanaklarinin iyilestirilmesi, tarimda verimlilik ve tiretimin arttirilmasi, egitim

saglik gibi hizmetlerin daha fazla kisiye ulasmasini saglayarak nitelikli hale getirilmesi



gibi baslhiklar giindeme gelmektedir. Ozellikle giindemdeki bu konular en fazla kirsal
alanlarda goriilmektedir (Tolunay ve Akyol, 2006).

Kirsal alanlarda yasayan insanlar gec¢imlerini saglamak icin kisith imkéanlara
sahiptirler. Yeterli imkanlarin olmamasi bu insanlarin ge¢imlerini agirlikli olarak tarimsal
tiretimden saglamalarina sebep olmaktadir. Ancak yapilan {iretimin biiyiik bir kisminin
giinlik gida ihtiyacin1 karsilamaya yonelik olmasi ve kirsalda iiretim tekniklerinin
geleneksel olmasi, istenilen diizeyde verim alinamamasina neden olmaktadir ki bu durum
kirsal alanda gida giivenligini tehlikeye diisiirmektedir.

Gelismekte olan iilkeler, kirsal bolgelerde yasayanlarin sorunlarini ¢oziime
kavusturmak amaciyla cesitli kirsal kalkinma programlart uygulamaktadirlar. Kirsal
alanlarda en Onemli kaynagin tarim olmasi, tarima yonelik programlarin varligin
arttirmistir. Ancak bu bolgelerin kalkindirilabilmesi i¢in ekonomiye dayali programlara ek
olarak, kirsal alanlarin sosyal ve kiiltiirel yapilarinda da gelistirmeye gidilmesi
gerekmektedir. Bu yapilarin bir biitiin olarak gelismesi ile kirsal alanlarda kalkinma
saglanabilmektedir. Aksi durumda kirsal niifus, imkanlar1 daha yeterli bolgelere gog etme
egiliminde olur Ki bu durumda sosyoekonomik pek ¢ok dengesizlige neden olmaktadir.

Kirsal alandan kentlere yapilan goglerle hem kirsal hem de kentsel alanlar bu
durumdan  olumsuz  etkilenmektedir. Yasanan bu  olumsuzluklarin  ¢6ziime
kavusturulabilmesi i¢in kirsal alanlarda yasanan sorunlarin ¢ok yonlii olarak incelenmesi
Onem tagimaktadir.

Tiirkiye, 20 yy.’1n baslarindan itibaren kirsal bdlgelerin kalkindirilmasi ¢alismalarina
onem verilmistir. Bu yillarda iilkenin biiyiikk kismimin koylerde yasiyor olmasi ve
ekonominin agirlikli tarima dayali olmasi bunda etkili olmustur. Kirsal alanlar, ekonomik
giicliniin ve sahip olduklar1 sosyal hizmetlerin yetersiz olmasindan kaynakli sorunlar
yasamaktadir. Var olan bu sorunlar giiniimiizde de artarak devam etmektedir ( Toksoy ve
Bayramoglu, 2017). Bu sorunlari en fazla yasayan kesim orman koyleridir.

Yiiksek rakimlarda ve egimli araziler lizerinde kurulmus olan orman koylerinde
tarima uygun arazi miktarinin az olmasi ve is imkanlarinin kisithh olmasi, bu kdylerde
yasayan insanlarin zor ekonomik sartlar altinda hayatlarimi1 idame etmelerine neden
olmaktadir. Bu durum kirsal bolgelerde yiiriitiilecek ormancilik ¢alismalarinda orman
koyliisiine oncelik tanmnarak istihdam edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Oncelik
orman koyliisiine verildiginde bu boélgelerden yapilacak gogiin de Oniine gecilecektir.

Ayrica orman kdylerinde yasayan insanlar ihtiyaclarini sahip olduklar1 kaynaklardan yani



ormanlardan kargilamaktadir ki bu durum da ormanlar iizerindeki baskiyr arttirmaktadir.
Bu baskiyr ortadan kaldirmak ve milli gelirdeki paymi arttirarak iilkenin kalkinmasina
katki saglamak amaciyla Orman Genel Miidiirliigii’'ne bagli ORKOY Daire Baskanlig
tarafindan cesitli projeler yiiriitiilmektedir (Onal, 2010).

Bu tez ¢alismasmin amact ORKOQY tarafindan Trabzon ili Magka Ilgesinde bulunan
orman koylerinde gerceklestirilen ekonomik ve sosyal nitelikli kredilerin, séz konusu
koylerde yasayan insanlarin ekonomisine ve yasam standardina olan etkisini ortaya
koymanm yanmda Trabzon ilinde yillar itibariyle ORKOY faaliyetlerini incelemek ve
kredi uygulamasinda karsilasilan sorunlar1 tespit edip gerekli ¢oziim Onerileri sunmaktir.
Bu amaglar dogrultusunda arastirma yapilan orman kdylerinin sosyoekonomik ve

demografik yapilari da arastirilarak ortaya konulmustur.

1.2. Tiirkiye’de Ormanlar ve Ormancihk

Yirtrliikte olan 6831 sayili Orman Kanununun 1. Maddesine gore orman; “Tabii
olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢c ve agaccik topluluklari yerleriyle birlikte
orman sayilir.” seklinde ifade edilmistir. Yapilan orman tanimi ile birlikte orman sayilan
yerlerin miktarinin tespiti icin ¢esitli periyotlarda amenajman planlar1 yapilip envanter
caligmalar1 diizenlenmektedir.

Tirkiye’de 1963 yilinda orman envanteri ¢alismalarina baslanmis ve amenajman
planlar1 yapilmistir. 1973 yilinda 10 yillik ¢alisma ile bu planlar tamamlanmis ve elde
edilen veriler 1980 yilinda yayimlanmigtir. Bu verilere bakildiginda 1973 yilinda 20,2
milyon hektar ormanlk alan tespit edilmistir. Aga¢ serveti ise 935 milyon m® olarak
belirlenmistir. 1973 yilindan sonra yenilenen planlarla 1999 yili ormanlik alan miktar1 20,8
milyon hektar, toplam agag serveti de 1,2 milyar m® olarak tespit edilmistir. 2004 yil1
verilerine bakildiginda ormanlik alan iilke yiizolglimiiniin %27,2’sini olusturmaktadir.
Servet miktar1 ise 1999 yilina gére 88 milyon m® artmistir. 2012 yilinda orman amenajman
planlarinin yenilenip ENVASIS veri tabanina girilmesi ile iilkenin ormanlik alan1 21,7
milyon hektar, aga¢ serveti ise 1,5 milyar m® olarak tespit edilmistir. 2015 yilinda ise
orman alani artarak iilke yiizol¢limiiniin %28,6’sina ulasmistir. Bununla birlikte agac
serveti de 1,6 milyar m® olmustur. Son giincellemelerle 2019 yili verilerine bakildiginda
orman alam 22,2 milyon hektar, agac serveti de yaklasik 1,7 milyar m® kadardir (OGM,
2019).



1973-2019 yillart arasinda ormanlarin verim durumuna bakildiginda 1973 yilinda
ormanlarimizin %44’ (8.856.457 ha) verimli, %56°s1 (11.342.839 ha) bosluklu alanlardan
olugsmaktaydi. 2019 yilinda ise orman varligimizin %581 (13.083.510 ha) verimli, %42’si
(9.656.787 ha) bosluklu alanlardan olusmaktadir. 48 yilik donemde verimli
ormanlarimizda artma, bosluklu kapali ormanlarimizda ise azalma goriilmektedir.
1973’den 2019 yilina kadar orman varligimiz 2.541.001 hektar, aga¢ servetimiz ise
743.844.060 m? artmistir (OGM, 2019).

1973-2019 yillan arasindaki envanter sonuglarina gore iilkemizde hem aga¢ serveti
hem orman alanlarinda artis goriilmektedir. Ancak bu resmi rakamlara bazi konularda
elestiriler de getirilmektedir. Bu elestirilere bakildiginda; 2B uygulamalar1 ile orman
sayilan alanlarin orman disina ¢ikarilmasina iliskin yasal diizenlemeler, kacak kesim-
usulsiiz agma ve isgal faaliyetlerine karsi ormancilik Orgiitiinlin yeterince yasal islem
yapmamasl, orman yanginlarinda yanan alanlarin kiiciik gdosterilmesi ve abartil
agaclandirma rakamlar1 vb. gosterilebilir (Toksoy ve Bayramoglu, 2020).

2019 yili itibariyle sahip oldugumuz ormanlik alanlarin bolgelere gore dagilimi

Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Bolgelere Gore Ormanlik Alan Dagilimi (OGM, 2019).

Bolge Adi Hektar
Karadeniz Bolgesi 5.529.273
Akdeniz Bolgesi 4.181.174
Ege Bolgesi 3.921.729
Marmara Bolgesi 2.936.753
I¢ Anadolu Bolgesi 2.906.296
Dogu Anadolu Bolgesi 1.883.722
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 1.381.350

Tablo 1’e bakildiginda en fazla orman alani 5.529.273 hektar ile Karadeniz
Bolgesinde bulunmaktadir. Daha sonra 4.181.174 hektar ile Akdeniz bolgesi, 3.921.729
hektar ile de Ege Bolgesi gelmektedir. En az ormanlik alanina sahip bdlgemiz ise
1.381.350 hektar ile Giineydogu Anadolu Bolgesidir. il bazinda degerlendirildiginde en
fazla ormanlik alan 1.146.062 hektar ile Antalya, en az ormanlik alan 161 hektar ile Igdir



ilinde bulunmaktadir. Genel ormanlik alanin il alanina oraninin en fazla oldugu il ise %72
orantyla Karabiik tiir.

Tiirkiye’de var olan ormanlik alanlar {ilke yiizol¢limiiniin yaklasik %29 una tekabiil
etmektedir. Bu alanlar kirsal alan olarak degerlendirilmektedir. Ormanlarin korunabilmesi
icin kirsal alanlar1 gelistirici bir takim faaliyetlerin yiiriitilmesi gerekmektedir. Giderek
artan orman alanlarimizi koruma faaliyetleri arasinda orman-halk iligkilerini iyilestirerek
ormanlara verilebilecek zararlarin azaltilmasi yoniindeki bilinglendirme ve bilgilendirme

faaliyetleri ile orman koyliilerinin desteklenmesi faaliyetleri Gnemli olmaktadir.

1.3. Kirsal Kalkinma ve Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Birlesmis Milletler Orgiitii (BM) tarafindan tanimi yapilan toplum kalkinmasi, kirsal
kalkinmanin ilk tanimi olarak kabul goérmektedir. Bu tanima goére kirsal kalkinma; Kiiglik
topluluklarin i¢inde bulunduklari ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal kosullart iyilestirmek
suretiyle giristikleri c¢abalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi, bu
topluluklarin ulusun tiimiiyle kaynastirilmas1 ve ulusal kalkinma g¢abalarina tam bigcimde
katkida bulunmalarinin saglanmasi siirecidir (Kongar, 1971).

BM, Diinya Bankasi, Devlet Planlama Teskilati (DPT), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) ve bazi bilim adamlar1 kirsal kalkinmay: kirsal alanda yasayan
ve ge¢imini tarim sektorii veya benzer kirsal mesleklerden saglayan birey ve topluluklarin,
insanca yasam kosullarina kavusturulmasi i¢in onlarda once bu yonde bir gereksinme
duygusu yaratmak, sonra da bu duygu yoniinde ¢aba harcamalar i¢in onlara maddi ve
manevi acidan tiim yardimlarin yapilmast ile demokratik yoldan bu topluluklarin
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel kalkinmalarim1 saglama ugrasi olarak tanimlamaktadir
(Anonim, 2004).

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi’nde yapilan tanimlamaya gore kirsal kalkinma;
Kirsal alanda, siirdiiriilebilir dogal kaynak kullanimini esas alarak, bir yandan kirsal
kesimin yasam Kkalitesinin ve gelir diizeyinin yiikseltilmesini saglayarak gelismislik
farklarinin en aza indirilmesi amacina yonelen, diger yandan cevresel ve Kkiiltiirel
degerlerin korunmasini ve gelistirilmesini gozeten, yerelde farklilasan ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri, ihtiyaglari, potansiyelleri ve dinamikleri dikkate alarak ¢ok sektorlii

yaklagimla planlanan faaliyetler biitiinii olarak kabul edilmektedir (DPT, 2006).



Bakirct (2007)’ya gore kirsal kalkinma kavrami, kirsal alan olarak tanimlanan
alanlarda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitiin kosullarin ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik
ilkeleri dogrultusunda, bu bélgelerde yasayan insanlarin refah ve yasam standartlarinin
artirilmasina yonelik plan, politika ve uygulamalarin biitiinli olarak tanimlanmistir.

Toksoy ve Bayramoglu (2017) ise kirsal kalkinmayi, kirsal alanlarin dogal,
sosyoekonomik ve altyapidan kaynaklanan dezavantajlarini ortadan kaldirma ve oncelikle
bu alanlardaki kaynaklar1 akilct kullanarak kirsal refahi arttirma ¢abasi olarak
tanimlamustir.

Bir¢ok tanimi yapilan kirsal kalkinma genel olarak kirsal alanlarda var olan yasam
kosullarini iyilestirmeye yonelik yapilan ¢aligmalarin bir biitiinii olarak degerlendirilebilir.

Kirsal kalkinma yaklasimlari, teknolojik, sosyoekonomik faktorler ve ortaya ¢ikan
degisimlerin etkisi ile zaman icerisinde farkliliklar gostermistir. Tablo 2’de bu

farkliliklarin yillara gore degisimi incelenmistir.

Tablo 2. Kirsal Kalkinma Yaklagimlarinin Yillara Gore Degisimi (Toksoy ve Bayramoglu,

2017)
Yil Kirsal Kalkinma Yaklasimlar:
1960 Modernizasyon
1970 Devlet Miidahaleleri
1980 Serbest Pazar
1990 Katilim ve Yetkilendirme
2000 Cok Sektorlii Yaklasim

“Modernizasyon yaklasimi1” 1960’larda ortaya ¢ikan bir yaklagimdir. Bu yaklagim,
agirlikli olarak biiyiime odakli ekonomik kazanimlar1 6n plana ¢ikarmistir. Ancak hizla
kirlenen ve tiikenen dogal kaynaklari, artan yoksullugu, kent-kir arasindaki esitsizlikleri
dikkate almamasi, kalkinma kavraminin sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel anlamdaki
stirdiiriilebilir niteliklerini g6z ardi etmesi, bu goriisiin zamanla sorgulanmasina neden
olmustur (Giilgubuk, 2018). Bu sorgulama ile birlikte 1970’lerden itibaren devlet destekli
sosyal yatirnmlar giindeme gelmistir. Bu kapsamda kirsal alanda yasayan insanlarin temel
ihtiyaclarma yonelik destekler, entegre kirsal kalkinma projeleri, devlet destekli diisiik
faizli krediler gibi uygulamalar dikkat ¢ekmektedir. Bu uygulamalar modernlesme

yaklasimima ters diismeden, modernlesmenin yarattifi olumsuzluklar1 asgari seviyeye



indirmek iizerine planlanan politikalar olarak kendilerine yer buldugu goriilmektedir (Ellis
ve Biggs, 2001).

1980°’1i yillardan itibaren kirsal kalkinma yaklasimlarinda onemli degismeler
meydana gelmistir. Politikalar artik “kirsal bolgelerde yasayan insanlarin refah diizeyini
arttirmak i¢in kirsal alanda tarim ve tarim dis1 sektorleri igeren fonksiyonel ve entegre
yaklagima ve kirsalin dinamiklerini, onceliklerini her alanda gili¢lendirecek politikalara”
dontismektedirler. Teknolojik gelismeler ve sosyoekonomik kosullarla zaman igerisinde
degismek zorunda olan kirsal kalkinma yaklasimlari, iilkelerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel
ve idari Ozelliklerine gore de uygulamada farkliliklar ortaya c¢ikarmaktadir (Giilgubuk,
2012).

1990°’lh yillarda “Katilim ve Yetkilendirme” yaklasimi ortaya c¢ikmistir. Bu
yaklagimin ortaya ¢ikmasinda kirsal kalkinmanin daha ¢ok mekana ve yerele bagh
degerlendirilmesi etkili olmustur. Boylece kirsal kalkinma yaklasimi, zaman ve mekana
baglilik, c¢evresel siirdiiriilebilirlik, kiiltiirel ¢ogunluk, katilimcilik, yerellik, orgiitlenme,
insani gelisim, ydnetisim, sosyal sermaye, Sivil Toplum Orgiitleri'nin gelismesi gibi
prensipleri icermeye baslamistir (Furat, 2013).

2000’11 yillarda ise “cok sektorlii yaklagim™ 6n plana ¢ikmistir. Bu yaklagimda kirsal
alanlarda yoksullugun azaltilmasi sartiyla kirsal kalkinmanin saglanmasi1 amacglanmaktadir.
Cok sektorlii yaklagim, glinimiizde BM, Diinya Bankasi, OECD, Avrupa Birligi (AB) gibi
kurulus ve yapilanmalarin uygulama ve politikalarinda da 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir
(Giilgubuk, 2006).

Kirsal kalkinma yaklagimlari, zaman igerisinde gelisen bilim ve teknoloji paralelinde,
toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda degisiklikler gostermistir. Kirsal —kalkinma
yaklagimlarinda meydana gelen bu degisiklikler ile geleneksel kirsal kalkinma
uygulamalar1 da degisiklik gdstermistir. AB, uluslararas1 kuruluslar ve Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) degisen bu yaklagimlarin hem iiretim asamasinda hem de eylem
planlarinin hazirlanip uygulanmasinda etkin rol oynamaktadir (Toksoy ve Bayramoglu,
2017).

1950’lerden bu yana kirsal kalkinma yaklagimlarinin temelini olusturan Ellis ve
Biggs (2001) ¢ok sayida teori, tema ve politikalart Ozetleyen bir zaman c¢izelgesi
olusturmuslardir. Bu ¢izelge Tablo 3’de gosterilmistir.

Tablo 3’te onar yillik programlar i¢in hazirlanmig olan ve kendi dénemi i¢in etkili

olan fikirlere ve terimlere yer verilmistir.



Tablo 3. Kirsal Kalkinma Diistlincelerine Ait Zaman Cizelgesi ( Ellis ve Biggs, 2001)

1950’ler 1960’lar 1970’ler

1980’ler 1990’1ar 2000’1er

Modernlesme

Cift ekonomi modeli

Geri tarim teknolojileri

Toplum kalkinmasi

Tembel koyliiler
Doniisiim yaklasimi
Teknoloji transferi
Mekanizasyon
Tarimsal yayim
Tarimin biiylime roli
Yesil devrim (baslangic)
Rasyonel koyliiler

Biiytimeyle yeniden boliigiim
Temel gereksinimler

Entegre kirsal kalkinma

Devlet tarim politikalar1

Devlet tarafindan saglanan krediler
Kentlere yonelik pozitif ayrimcilik
Yenilige tesvik

Yesil devrim (devam)

Kirsal bilyiime baglantilar

Yapisal Diizenlemeler
Serbest pazarlar
Fiyat haklariin alinmasi
Devletin geri ¢ekilmesi
Sivil toplum kuruluslarinin yiikselmesi
Hizli kirsal degerlendirme
Tarimsal isletme sistem arastirmalari
Gida giivenligi ve aglik analizi
Kirsal kalkinmanin bir {iriin degil siire¢ olmasi
Kalkinmada kadin
Fakirligin hafifletilmesi
Mikro kredi
Katilimer kirsal degerlendirme
Insan odakli kirsal kalkinma
Paydas analizi
Kirsal giivenlik aglart
Toplumsal cinsiyet ve kalkinma
Cevre ve siirdiirtilebilirlik
Fakirligin azaltilmast
Siirdiiriilebilir gegim
Iyi yonetisim
Yerinden yonetim
Katilimin elestirilmesi
Genis sektorel yaklagim
Sosyal koruma ve fakirligin
azaltilmasi

Tablo 3’te var olan fikir

ve terimler kesin tarth smirlart igerisinde

yerlestirilememektedir. Bunun sebebi; Bu fikir ve terimlerin hem kendinden onceki

donemin etkisi altinda ortaya ¢ikmasi hem de kendinden sonraki donemleri etkilemesidir.



1.4. Kirsal Alan, Orman Koyii ve Orman Koyliisii

Bir¢ok tanimi yapilan kirsal alan, Akova (2010)’ya gore; ekonomik faaliyetlerin
agirhikli olarak dogal kaynaklarin kullanilmasina dayandigi, biiyiik olgiide gelenek ve
goreneklerin hakim oldugu ve yasam kurallarini etkiledigi, yiiz yiize iliskilerin daha yaygin
oldugu, teknolojik gelisme diizeyinin ¢ok diisiik oldugu, kiiltiirel ve sosyoekonomik
gelismelerin nispeten yavas gerceklestigi, dogal sartlarin ¢ok daha belirgin oldugu alanlar
seklinde tanimlanmaktadir.

DPT kirsal alan1 “metropoliten yerlesmeler disinda kalan illeri de kapsayan ilge, kdy
ve mezralarda her tiirlii sosyal giivenceden (is olanaklari, emeklilik, sigorta, saglik, egitim
ve kiiltiirel etkinlikler) yeterince yararlanamayan kisilerin sayisal cogunlugu olusturdugu
mekansal biiyiikliik” olarak tanimlamaktadir (URL-1).

OECD’nin kirsal alan tanimma bakildiginda, niifus yogunlugu, km? basma 150
kisinin altinda olan yerler, kirsal alan olarak nitelendirilmistir (OECD, 2012).

Tiirkiye’de kirsal alan tanimlarinda, niifus esigi ve idari statii 6l¢iitlerini esas alan iki
farkli tamm kullamlmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan niifus esigi
Olciitiine gore (kir-kent tanimi), niifusu 20.001 ve iizeri olan yerlesim yerleri “kent”,
20.000 ve daha diisiik niifusa sahip olanlar ise “kir” olarak tanimlanmaktadir. Yine TUIK
tarafindan idari statii 6lgiitiine gore (kOy-sehir tanimi), il ve ilge merkezleri “sehir”; belde
ve koyler ise “kdy” olarak kabul edilmektedir (Anonim, 2014).

Tiirkiye’de kirsal alan niifusuna bakildiginda ilk niifus sayimimin yapildigr 1927
yilindan itibaren siiregelen bir azalma goriilmektedir. 1927 yilinda Tiirkiye niifusunun
%75,8’1 kirsal alanlarda yasarken 1970’11 yillarda bu oran %61,55’e, 1980’11 yillarda
%56,9’a, 1990’1 yillarda %40,99°a, 2000°1i yillarda %35’e, 2015 yilinda %25,77’ye ve
2018 yilinda ise %29,15’e kadar gerilemistir (TOD, 2019).

Yukarida ifade edilen kirsal alan tanimlarina bakildiginda herkesce kabul edilen
ortak bir tanimin olmadigi goriilmektedir. Bu tanimlamalarla kirsal alanlarin sadece
mekana dayali olmadig1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ¢evreyle ilgili farkli 6zelliklerin yer
aldigi karmasik bir yapinin anlasilmas: gerektigi ifade edilmektedir (Toksoy ve
Bayramoglu, 2017).

Kirsal alanlar sahip olduklar1 birgok olumsuzluk ile kentlerin gerisinde kalmaktadir.
Altyap1 ve iistyapt hizmetlerinin yetersiz olusu bu alanlarda yasayan insanlarin yasam

kalitesini diisiirmektedir. Ayrica kirsal alanlarda egitim hizmetleri de kentlere gore
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geridedir. Kirsal alanlarda egitim ilkogretim seviyesinden Oteye gidememistir ki bu
durumda egitim icin kirsal alanlarda yasayan insanlari kentlere dogru yapilacak goge
zorlamaktadir. Bu olumsuzluklara ek olarak kirsal alanlarda saglik hizmetleri de
yetersizdir. Nitelikli personelin olmamasi, var olan saglik kurumlarinda donanimin yeterli
olmamasi giiniimiiz kirsal alanlarinda gozlenen sorunlardandir. Kirsal alanlarda yasanan bu
sorunlar orman koylerinde de varligini hissettirmektedir.

Tirkiye’de 6831 sayilh Kanun geregince ¢ikarillan, Orman Koyliilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmeligi’nin 4. maddesinde orman koyii
tanim1 yapilmis ve sinirlari igerisinde devlet ormani bulunan kdyler orman kdyii olarak
kabul edilmistir. Orman koyleri, orman i¢i ve orman bitisigi olmak tizere iki gruba
ayrilmaktadir.

Orman i¢i kdy: Miilki simirlart igerisinde orman olmasi sartiyla evlerin toplu
bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazileri dort yonden
ormanla g¢evrili kdylerdir.

Orman bitisigi koy: Miilki sinirlart igerisinde orman olmasi sartiyla evlerin toplu
bulundugu yerlesim alanindan itibaren araliksiz olarak devam eden arazileri herhangi bir
yonde ormanlara bitisik olan koylerdir.

Orman koyliisii ise, orman koyl niifusuna kayith olup, siirekli olarak bu koyde
oturan halk olarak tanimlanmaktadir.

Orman koyli-koyliisii tanimlarina bakildiginda orman-halk iligkilerinin i¢ i¢e oldugu
goriilmektedir. Bu durum ormanlar ile halk arasinda siirekli bir ¢atigmaya yol agmuistir.
Osmanli doneminden bugiine bu ¢atigmalarin yol agacagi olumsuzluklari engellemek i¢in
bircok caligma yapilmistir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde halk, ormanlardan serbestce yararlanma hakkina
sahipti. Bu anlayis Cibal-1 Miibaha olarak adlandirilmistir. Ancak Tanzimat Donemi ile
birlikte bu anlayis1 ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir.

1839 yilinda kabul edilen Tanzimat Fermani sonrasi “Memalik-i Mahrisede Olan
Ormanlarin Tanzim ve Tesviyesine Dair Layiha-i Miitercemedir” baslikli bir kanun
cikarilmis ve ardindan halkin ormanlardan serbestce faydalanmasinin 6nii kesilmistir.
Boylece ormanlardan faydalanan halk ile ormanciliga yon vermeye calisan devlet arasinda
catigmalar baglamistir (Kilig ve Ok, 2019).

1870 yilinda Orman Nizamnamesinin kabul edilmesiyle birlikte devletin ormancilik

amaglartyla yerel halkin geleneksel kullanim bigimleri arasinda ¢atismalar ortaya ¢ikmistir.
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Bu catismalar neticesinde orman halk iligkileri kotlilesmis ve ormanlarin bilingli tahrip
edilme sorunu ortaya ¢ikmistir (Ok, 2019).

1920 tarihinde 39 sayili Baltalik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun ile halk birtakim
ayricaliklar kazanmistir. Boylece halk ve devlet yakinlagsmasi saglanmistir. Ancak 1924
yilinda bu kanun orman varliginin azalmasina neden olmus ve iptal edilmistir. Baltalik
Kanunun iptal edilmesinden sonra 484 Sayili "Devlet Ormanlarindan Kéyliilerin intifa
Hakkina Dair Kanun" ardindan da, 504 sayili “Tiirkiye'de Mevcut Bilumum Ormanlarin
Fenni Usulii Idare ve Isletilmesi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Kabul edilen bu
kanunlarla hem yerelde yasayan halkin hem de devletin ormanlardan yararlanma haklar
acik bir sekilde ifade edilmis ve devlet kontrolii arttirilmistir (Ok, 2019).

1937 yilinda 3116 sayili yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa ile iilkemizin ilk Orman Kanunu
olusturulmustur. Bu kanun kapsaminda halkin gereksinimlerini dikkate alan pek cok
diizenleme bulunmaktadir. Ancak yapilan bu diizenlemeler halk ile ormancilik teskilati
arasindaki ¢atigmalari engelleyememistir (Ok, 2019).

1957 yilinda ise Orman Genel Midiirliigli orgiit yapisi igerisinde “Koy Kalkinma
Subesi” kurulmustur (Caglar, 2012). Koy Kalkinma Subesi’nin kurulmasiyla, orman halk
arasindaki catigmalarin Oziinde orman koylerinin kalkinma sorunlarmin yer aldigi
goriilmiis ve bu alanda ¢alismalar yapilmasi gerekliligi anlasilmistir.

1964 yilinda orman teskilatinin kirsal alanlarin kalkinmasina destek olmas1 gerektigi
diistincesi ile “ Orman Koyleri Kalkinma Dairesi “ agilmistir. 1969 yilinda ise Tiirkiye nin
ilk Orman Bakanlig1 kurulmustur. Orman Bakanliginin kurulmasiyla birlikte orman halk
iliskilerine olan bakis acis1 da degismis olup 1970 yilinda ORKOY kurulmustur ( Tolunay
ve Korkmaz, 2005).

1974 yilinda ¢ikarilan ve 1975 yilinda uygulanmaya baslayan 1744 sayili yasa ile “
Orman Kdyliileri Kalkinma Fonu” olusturulmustur. Bu fon orman koylerinde kurulmus
Orman Koy Kalkindirma Kooperatiflerinin uyguladiklart projelerin ve orman koyliileri
kalkinma planlarinin finansmaninda kullanilmigtir. 2001 yilinda bu fon kaldirilmis ve
orman koyleri i¢in gerekli kredi yardimlari, genel biit¢ede agilan 6zel 6denekten verilmeye
baslanmistir. Ancak Orman Kdyliileri Kalkinma Fonunun yiiriirliikkten kaldirilmasi, orman
koyleri icin tek finans kaynagi olan 6zel 6denegin yeterli olmamasi ve ¢ogu zaman ayrilan
O0denegin verilmemesi gibi giigliikler orman koylileri i¢in yardim ilkesi ile

bagdasmamaktadir (Onal, 2010).
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1.5. Tiirkiye’de Orman Kéylerinin Yapisi

Tirkiye’de orman kdylerinin biiyiik bir gogunlugu ormanlarin tahrip edilmesiyle elde
edilen alanlardaki kirsal yerlesim birimleridir. 1550 — 1600 yillar1 arasinda, Osmanl
Imparatorlugu déneminde Anadolu’da ¢ikan ayaklanmalar ve isyanlardan zarar géren halk,
zaman igerisinde yasadiklar1 koy ve kasabalari terk ederek, Anadolu iglerine ve kendilerini
giivende hissedebilecedi orman igerisine gog¢ etmislerdir (Anil, 1974). Boylece, buglinkii
sayilar1 22.847 adet olan orman kdylerinin ilk olusumu ger¢eklesmistir.

Tiirkiye niifus yapisina bakildiginda 1970-2018 yillar1 arasinda orman koyleri ve
kirsal alan niifusundan, kentlere dogru go¢ hareketi goriilmektedir. Bu go¢ hareketinin en
hizli oldugu dénem 1980-1990 yillar1 arasindadir. Orman koylerinde 1970-1980 yillari
arasinda yillik niifus artis hizi binde 13,5 iken, 1980-1990 doneminde bu oran binde
8,07’ye kadar gerilemistir. Ozellikle 1980 sonrasi yasanan gelismeler sonucunda serbest
piyasa kosullart ekonomik ve sosyal yasami 6nemli derecede etkilemistir. Bu etkilesimin
sonucu olarak da orman kdylerinden kentlere hizli bir go¢ yasanmustir (Cosgun, 2019).

1970-2018 yillar1 arasinda kirsal alanlarda yasanan go¢ hareketleriyle goriilen niifus
degisiklikleri Tablo 4’de gosterilmistir.

Tablo 4. 1970-2018 Yillar1 Arasinda Kirsal Alan Niifus Hareketleri (TOD, 2019)

) Kirsal Orman Orman Orman
Ulke Kirsal Alan  Alan Kévleri Kaylerinin Kaylerinin
Yillar  Niifusu Niifusu Niifus Niii"usu Ulke Ulke Kirsal
(kisi) (kisi) Oram Kisi Niifusuna Niifusuna
(%) (kisi) Orani (%) Oram (%)
1970 35.605.176 21.914.075 61,55 7.954.071 22,34 36,3
1980 44.736.957 25.091.950 56,09 10.161.151 22,71 40,5
1990 56.473.035 23.146.684 40,99 8.848.501 15,67 38,23
2000 67.823.927 23.735.567 35 7.707.588 11,36 32,47
2007 70.586.256 20.838.397 29,52 7.070.009 10,02 33,93
2015 78.741.053 20.292.622 25,77 7.096.483 9,01 34,97
2018 80.810.525 23.555.451 29,15 6.827.500 8,45 28,98

Tablo 4 incelendiginde 1970-2000 yillar1 arasinda orman koyleri niifuslarinda
dalgalanmalar meydana gelmistir. Orman koyleri niifusunun en fazla 1980°de oldugu ve bu
yildan sonra orman koyleri niifusunun azalmaya basladigi goriilmektedir. 1970 yilinda

orman koylerinin tilke niifusu igerisindeki oran1 %22,34 iken bu oran 2018 yilinda %8,45°e
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diigmiistiir. Orman koy niifuslarinin iilke kirsal niifusuna orani incelendiginde 1970 yilinda
%36,30 iken 2018 yilinda %28,98 e gerilemistir. Bu bilgiler 1s18inda kirsal alanda var olan
her 3 kisiden birisinin orman koyliisii oldugu anlagilmaktadir. Bu yonden bakildiginda
ormancilik i¢in yapilacak her ¢alisma hem orman kdyliisiinii hem de iilke kirsal yapisini
dogrudan etkilemektedir (TOD, 2019).

ORKOY (2018)’e gore Tiirkiye’de 22.847 adet orman koyii bulunmakta ve bu
koylerde toplamda 6.827.500 kisi yasamaktadir. 2018 yili orman kdyli basina diisen
ortalama niifus ise 298,84 kisidir. Bu ortalama 2015 yilinda 317,62, 2007 yilinda ise
333,41 kisidir. Bu veriler 15181inda 2007-2018 yillar1 arasinda orman kdyleri icin kdy bagina
diisen ortalama niifusta azalmalar goriilmektedir.

Tiirkiye’de orman koyleri niifusu ile orman kdyii sayilari arasinda ters bir iliski
goriilmektedir. Orman koy niifusunun azalmasina ragmen orman koy sayilari giderek
artmaktadir. Bu durumun 3 nedeni vardir.

e Bircok mahalle ve mezardan olusan orman koylerinde zamanla bazi

mabhallelerinin ayrilarak kdy statiisii kazanmasi.

e Gergekte orman koyii oldugu halde kayitlara gecirilmemis kodylerin daha sonra

kayitlara gecirilmesi,

e Agaclandirma c¢alismalar1 sonucunda sinirlarinin i¢inde orman kurulan kdylerin

orman koyii kapsamina alinmasi (Demirtas, 2000).

Orman kdyleri yerlesim yerleri bakimindan daglik araziler iizerine kurulmustur.
Arazilerin az, engebeli ve daginik olmasi tarim yapmalarmin Oniinde bir engel
olusturmaktadir. Bu nedenle ge¢im imkanlar1 hayvancilik ve ormancilik ile smurh
kalmistir. Geg¢im kaynaklarinin az olmasi, alt yapi eksiklikleri, egitim, saglik hizmetleri,
ulasim gibi hizmetlerden yeterince yararlanamamasi orman kodylerinde gd¢ olgusunun
olusmasina neden olmustur. Orman kdylerinde gozlenen bu siirekli ve mevsimsel gé¢ daha
cok genc erkek niifus arasinda yaygindir. Bu durumun sonucu olarak da orman kdyleri

mevcut niifusunun ¢ogunlugunu kadinlar, ¢ocuklar ve yaslilar olusturmaktadir (Solmaz,
2007).

1.6. Orman Kaéyleri Kalkindirma Calismalar: ve Sahip Olduklar1 Yasal Haklar

Sosyal ve ekonomik agidan birgok yarar1 bulunan orman alanlarimizin korunmasi

ancak orman koyliistiniin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik a¢idan kalkindirilmasi ile
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miimkiindiir. Devlet tarafindan orman kdylerinde yasayan insanlarin ormanlar iizerindeki
baskilarin1 ortadan kaldirmak, bu kdylerde yasayanlarin sorunlarimi gidermek ve
kalkindirilmalarin1 saglamak amaci ile birtakim calismalar yapilmistir ve bu calismalar
asagida 6zetlenmistir.

6831 sayilt Orman Kanunu’nun 13. Maddesine gore orman iginde ve bitisiginde
bulunan ve kdylerde, daginik yerlerde oturanlar iki grupta toplanmaistir:

e Bulunduklar yerlerde kalkindirilmalart miimkiin olanlar orman koyliileri,

e Bulunduklarn yerlerde kalkindirilmalari miimkiin olmayan orman koyliileri.

13.maddeye gore bulunduklari yerlerde kalkindirilmalart miimkiin goriilen koyler,
OGM biitgesinde var olan 6zel ddenekten oncelikli olarak yararlandirilmaktadir. Yerinde
kalkindirilmalart miimkiin olmayan veya toprak ve su rejimi bakimindan bulunduklari
yerlesim yerlerinden tasinmalar1 zorunlu bulunan koéyler halkinin kismen veya tamamen
orman sinirlar1 digina ¢ikarilan yerlere, bu miimkiin olmadig: takdirde bagka yerlere nakli
ve yerlestirilmeleri kabul edilmistir (Baysal, 1996).

Orman kanunun 31. 32. 33. ve 34. maddeleri geregince orman koyliilerinin ve
kooperatiflerine birtakim haklar verilmistir. 31. ve 32. Maddeleri geregi orman kdylerinde
yasayanlarin yakacak ve yapacak ihtiyaglart karsilanmaktadir. 33. madde ve 7296/1051
Sayili Kanun geregi, felakete ugrayan koyliilere afetzede ihtiyaci olarak orman emvali
verilmektedir. 34. Maddeye gore iretimde ¢alisan orman koylii ve kooperatiflerine
baltaliklarda koylii pazar satisi, %25 emval bedel farki, yakacak odun hakki ve %10
istihkak fazlaligi bedeli 6denmektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 40. maddesi ile devlet ormanlarinda agaglandirma,
imar, bakim, kesme, toplama, tasima, yol yapimi, imal gibi orman islerinin 6ncelikli olarak
o yorede bulunan koy kooperatifleri aracilifi ile orman koyliilerine yaptirilmasi
Ongoriilmiistiir. Bu madde, orman igi ve bitisiginde bulunan orman koyliistinii ormancilik
faaliyetlerinde islendirerek istihdam konusunda bazi ayricaliklar tanimaktadir. Bunlara ek
olarak odun dis1 iriinler olarak bilenen regine, defne, cicek soganlari, Sigla, thlamur,
fistikgami, kestane gibi ikincil orman triinlerinden, Orman Kanunu’nun 40’inc1 maddesi
geregince orman koyliileri hak sahibi olarak faydalandirilmaktadir.

1982 Anayasasinin 170. maddesi geregince nakline karar verilen orman kdy halkinin
yerlestirilmesi ve orman smnirlari  disina  ¢ikarilmis  veya c¢ikarilacak  yerlerin

degerlendirilmesi suretiyle orman koylerinin kalkindirilmalarmin desteklenmesi amacina
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yonelik 1983 yilinda c¢ikarilan 2924 sayili Orman Koylerinin Kalkindirilmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun yiiriirlige konmustur.

Kanunun amaci; bakanlar kurulu tarafindan nakline karar verilen orman igi koy
halkinin yerlestirilmesi, orman sinirlart dismna ¢ikarilmis ve c¢ikarilacak yerlerin
degerlendirilmesi yoluyla orman koyliilerinin kalkindirilmalariin saglanmasidir. Kanun
kisaca asagidaki konular1 kapsamaktadir.

e Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyip,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar goriilen yerlere orman igi koy
halkinin yerlestirilmesi,

e Orman rejimi digina ¢ikarilan yaylak, kislak ve otlaklarin degerlendirilmesi,

e Tarim alanlarina doniistliriilmiis yerlerin degerlendirilmesi,

e Belediye miicavir alanlar disinda ve igindeki yerlesim sahalariin
degerlendirilmesi konularin1 kapsamaktadir (Baysal, 1996).

Orman kdyliilerinin sahip oldugu bu yasal haklarla hem orman halk iligkilerini
gelistirerek ormanlara olan baskiy1 azaltmak hem de orman koyliilerine istihdam olanaklar

saglayarak ekonomik olarak kalkinmalarini saglamak amag¢lanmaktadir.

1.7. ORKOY

1.7.1.ORKOY Tamtim

Kisaca ORKOY olarak bilinen Orman ve Koy Iliskileri Daire Baskanligi, Tarim ve
Orman Bakanligina bagli Orman Genel Miidiirliigii blinyesinde faaliyet gosteren bir Daire
Bagkanligidir. ORKOY’iin hedefleri arasinda ormanlarin  korunmasi, isletilmesi,
genisletilmesi ve gelistirilmesi amaclarina ulasilmasini saglamak i¢in, ormanlarin iginde
veya bitigsiginde yasayan kOy halkinin kalkinmalarina katki saglamak ve ormanlar
tizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmaktir.

ORKOY, klasik bir banka gibi tarimsal kredi veren bir kurulus olmak yerine kirsal
kalkinma teknikleriyle yapilacak ilge kalkinma planlarinin 6ngdrecegi proje Onerilerini
esas alarak, orman kdyliistiniin kalkindirilmasina katki saglamay1 amaclayan ve bunun i¢in

orman iiriinlerinin satisindan da beslenen ‘Orman Kdyleri Kalkinma Fonunu’ yine orman
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iriinii ireten orman koyliisiine akile1 ve sistemli bir sekilde doniistiiriilmesini saglayacak
bir genel midiirliik olma felsefesi ile kurulmustur (DPT, 1985).

ORKOY, 4950 sayili Kanuna dayanilarak 21.01.1970 tarihinde Orman teskilat1 ve
orman koyliisiiniin yakinlagmasini ve ormana olan bakis agisinin iyilestirilmesini saglamak
amactyla Orman Bakanligina bagli olarak kurulmustur. Kurulusundan 10 yil sonra Tarim
ve Orman Bakanli§i’na baglanmistir. 1982 yilinda bagimsiz bir daire bagskanligina
dontstiirilmiistiir. 1984 yilinda tamamen kapatilarak personel ve mal varligir Tarim Orman
ve Koy Isleri Bakanligi’na devredilmistir. 1991 yilinda Orman Bakanligi ile yeniden
kurulup 2003 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi’na baglanmigtir. 2011 yilinda Orman ve
Su igleri Bakanligina baglanmig, 2018 yilinda ise Tarim ve Orman Bakanliginin
kurulmasiyla kapatilarak Orman Genel Miidiirligii (OGM) biinyesinde daire bagkanligina
doniistiiriilmiistiir.

ORKOY’iin mevcut yapisina bakildiginda OGM merkez teskilatinda var olan 18
Daire Baskanligindan bir tanesidir. Orman ve Koy iliskileri Daire Baskanlig1 altinda 7 tane
Sube Miidiirliigli bulunmaktadir. Tasra teskilatinda ise Bolge Miidiirliiklerine baglh
ORKOY Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir. Sube Miidiirliiklerinde var olan personel
sayist bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir.

1.7.2.O0RKOY’ iin Amag ve Gorevleri

ORKOY iin amac1, ormanlarin korunmast, isletilmesi, genisletilmesi ve gelistirilmesi
hedeflerine ulagilmasini saglamak i¢in ormanlar i¢inde ve bitisiginde yasayan koy halkinin;
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik acgidan gelismesine katki saglayarak, orman koyliilerinin
ormanlar tizerindeki olumsuz baskilarini azaltmaktir (Caglar, 1986).

06.4.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar
Kurulu’nca 29.6.2011 tarihinde kararlastirilan ve 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren Bakanligimizin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarin diizenlendigi Kanun Hiikmiinde Kararnamede Daire Baskanligimizin

gorevleri sOyle siralanmistir;

e Orman icinde veya bitisigindeki kdyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini
desteklemek maksadiyla; etiit ve arastirmalar yapmak, plan ve projeler

hazirlamak, hazirlatmak ve uygulamak,
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e Orman koyliilerinin kalkindirilmasinin desteklenmesi amaciyla kredi veya hibe

vermek ve bu konudaki diger hizmetleri yliriitmek,

e Ormancilik alaninda faaliyet gosteren kooperatiflerin proje bazinda desteklenmesi
ile trlnlerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda degerlendirilmesi konularinda

aragtirma ve danigmanlik hizmetleri vermek,

e Orman koylerinde odun ve odun dis1 orman iiriinlerinin tiretilmesini desteklemek

ve bunlara dayali sanayinin gelistirilmesine katkida bulunmak,

e Bulunduklar1 yerden baska yerlere nakledilecek orman koyliilerinin terk ettikleri

tasinmazlar1 kamulastirmak,
e Genel Miidiirlikkge verilecek benzeri gorevleri yapmak (URL-2).

Yukarida belirtildigi iizere ORKOY yiiriittiigii projeler ve sahip oldugu gérevler ile
hem ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, genisletilmesi ve devamliliginin saglanmasina
katki saglayacak hem de orman kdylerinde yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik
durumlarina katki saglayarak ormanlar iizerindeki baskiy1 azaltacaktir. Bunlara ek olarak
orman koylerinde var olan olumsuz sartlari iyilestirerek bu alanlardan kentlere yapilan

gbclin Ontine de gegilecektir.

1.7.3.ORKOY Kredilendirme Faaliyetleri

6831 sayilt Orman Kanunu’na gore orman koylerinin kalkindirilmasina yonelik
uygulamalar ii¢ baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar;

e Dolayl kaynak aktarimu,

e Ormancilik ¢caligmalarinda islendirme,

e Dogrudan kaynak aktarimi, olarak tanimlanabilir.

Dolayl kaynak aktarimi, orman koyliilerinin yakacak ve yapacak odun ihtiyaglarinin
indirimli fiyatla karsilanmasi seklindeki bir uygulamadir. 6831 sayili Orman Kanunun 31.
ve 32. Maddelerinde belirtildigi lizere orman kdyleri, kendileri kullanmak ve tiiketmek
sart1 ile ihtiyag duyduklar1 yakacak ve yapacak odunu, piyasa degerinin ¢ok altinda bir
fiyatla satin alabilmektedir. Buna ek olarak yasanin 34. maddesine gore orman
koylerindeki kalkinma kooperatifleri, irettikleri sanayi odunu ve tomrugun %25’ini

istedigi fiyatla satmak amaciyla orman isletmelerinden satin alabilmektedir (Uzun, 2010).
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Ormancilik ¢aligmalarinda islendirme, ormanlarin korunmasi ve isletilmesiyle,
orman i¢i ve orman bitisiginde yasayan orman kdyliilerini ormancilik ¢aligmalarinda aktif
hale getirerek ekonomilerine daha ¢ok katki saglanmasin1i amag¢ edinmistir. Bu amag
dogrultusunda 6831 sayili Orman Kanununun 40. maddesi uyarinca devlet ormanlarindaki
agaclandirma, imar, bakim, yol yapimi, kesme, tasima, toplama, imal gibi orman islerini
oncelikli olarak o ydrede bulunan kdy kooperatifleri araciligi ile orman koyliilerine
yaptirilmas: 6ngorilmistiir. Buna ek olarak Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel
Miidiirliigii, bakim ve tesis islerinde de orman kdylerinde yasayanlara istihdam olanagi
saglamaktadir (Solmaz, 2007).

Orman koyliilerine dogrudan kaynak aktarimi, 1970’1i yillarin baglarinda orgiitlii bir
bigimde ve bir fona bagli olarak Orman Bakanligi’na bagli ORKOY’iin kurulmasiyla
baslayan bir uygulamadir. Bu uygulamada Orman Koyliilerini Kalkindirma Fonu’ndan kdy
kalkindirma kooperatiflerine ve koyliilere ihtiyaglart dogrultusunda kredi verilmektedir.
Burada ana amag; ormanlarin gelistirilmesi, genisletilmesi ve korunmasi hedeflerine
ulagsmak i¢in ormanlarin iginde ve ormanlarin bitisiginde yasayan koyliilerin
kalkinmalarina katki saglamaktir. Bu amac1 gergeklestirmek icin orman koyliilerine sosyal
ve ekonomik nitelikli krediler verilmektedir. Sosyal nitelikli krediler daha ¢ok orman
koyliilerinin odun tiiketimini azaltmak igin verilen krediler olurken ekonomik nitelikli
krediler ise orman koyliilerinin gelirlerinin arttirilmast i¢in verilmektedir. Ekonomik
nitelikli projeler aile isletmeciligi seklinde yiiriitilmektedir. Sosyal nitelikli projeler ise
1sitma-pigirme araci, dam Ortiiliigii malzemeleri ve oduna alternatif kullanilabilecek yakit
maddeleri, kdy biitlinliigii esas1 dikkate alinarak verilmektedir. (Uzun,2010).

Dogrudan kaynak aktarimi, ferdi ve kooperatif kredi uygulamalar1 olarak

gerceklestirilmektedir.

1.7.3.1. Ferdi Kredi Uygulamalari

Ferdi kredi uygulamalar ile ormanlarin korunmasi, genisletilmesi ve gelistirilmesi
amaglarina ulagmak i¢in orman i¢inde ya da bitisiginde yasayan orman koyliisiiniin ormana
olan baskisini azaltmak, orman koyliisiinii iiretici durumuna getirmek, orman koyliistinii
bulunduklar1 bolgelerde islendirerek biiyiik kentlere olan gogii azaltmak amacglanmaktadir.
Bu amac¢ dogrultusunda orman koyliisiine oduna olan bagimliligi azaltmak i¢in sosyal

nitelikli, gelirlerini arttirmak ve yeni is olanaklar1 olusturmak i¢in ise ekonomik nitelikli



19

ferdi krediler kullandirilmaktadir. Bu kredilerle orman koyliistinii iiretici duruma getirmek
hedeflenmektedir.

Ferdi kredi tiiriindeki desteklerin basinda gelen sosyal kredilerle; orman koyliilerinin
kalkinmalarin1 saglamak, orman {iriinlerine yonelik israfi onlemek ve odunun yakit
maddesi olarak kullanilmasini azaltmak amaglanmaktadir. Ayn1 zamanda ormanlarin
korunmasimi saglamak amaciyla 1sitma pisirme araglari, dam ortiiliigli, glines enerjisi
sistemleri, mantolama vb. gibi projelere verilmektedir. Sosyal nitelikli projelerin geri
O0demesinde faiz uygulamasi bulunmamaktadir (URL-3).

Ekonomik nitelikli krediler, orman koyliilerinin ekonomilerini desteklemek,
koyliilerin ormanlara olan baskilarin1 en aza indirmek suretiyle verilen kredilerdir. Bu
kredilerden yararlanacak kisiler, uygulanacak proje sayisina gore kur’a ile veya kur ’asiz
belirlenmektedir. Vade siireleri proje tiirline gore farkliliklar gostermekle birlikte 3-8 yil
arasinda degigsmekte olup yine proje tlirlerine gore 1-4 yil arasinda 6demesiz devreler
bulunmaktadir. Odemesiz devre vade icindedir. Geri 6demelerde Orman Kéyliileri
Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve Usullerin 15. Maddesi geregince Ziraat Bankasinin
tarimsal kredilere uyguladigi faiz oraninin yedide biri (1/7) oraninda yillik faizle kredi
verilir (Onal, 2010).

20102018 yillar arasinda Tiirkiye’de, orman kdyliilerinin bireysel ¢abalarina katki
saglamak amaciyla verilen ekonomik ve sosyal nitelikli kredilerin destek sayilar1 ve

parasal kargiliklar1 Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo 5. 2010-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Ferdi Kredi Uygulamalar1 (OGM, 2018a)

Vil Sosyal Destekler Ekonomik Destekler Toplam Destekler
1

Adet TL Adet TL Adet TL

2010 25942  57.208.275 1.290 24.305.863 27.232 81.514.138
2011 19.035  39.547.737  2.542 50.359.609 21.577 89.907.346
2012 15265  32.218.067  2.610 50.481.470 17.875 82.699.537
2013 14149  32.847.756  6.932 13.512.981 21.081 169.360.738
2014  6.592 17.308.516  5.946 10.438.590 12.538 124.747.106
2015  4.297 13.606.423  6.124 11.588.390 10.421 124.194.813
2016  5.367 19.794.692  6.942 13.112.950 12.309 149.907.643
2017  4.089 17.606.373  6.214  129.796.207  10.303 147.402.580
2018  2.216 10.355.169  6.303  146.609.443 8.519 156.964.612
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2010 yilinda verilen sosyal desteklemelerin sayis1 25.942 iken 2018 yilinda bu say1
2.216’ya kadar gerilemistir. Ekonomik nitelikli kredilere bakildiginda ise 2010 yilinda
1.290 olan talep miktar1 2018 yilinda 5.013 artarak 6.303 sayisina ulagsmistir. 8 yillik bu
periyotta sosyal nitelikli krediler %8,5 azalirken ekonomik nitelikli kredilerin %20,5 arttig:
goriilmektedir.

1974-2018 yillar1 arasinda sosyal nitelikli kredi sayilarinin aritmetik ortalamasi
6.749, ekonomik nitelikli kredi sayilarinin aritmetik ortalamasi1 4.296’dir. 44 yillik
periyotta ise toplam desteklemelerin aritmetik ortalamasi 11.045°dir. Sosyal nitelikli
kredilerin 2014-2018 yillar1 arasinda aritmetik ortalamasinin altinda kaldigi goriiliirken
ekonomik nitelikli krediler de 2010-2012 yillar1 arasinda ortalamanin altinda kalmustir.
2018 yilinda sosyal ve ekonomik maksath uygulamalarda, 8.519 aileye ferdi kredi destegi
saglanmig ve 156.964.612 TL kaynak kullandirilmistir (OGM, 2018).

1.7.3.1.1. ORKOY Ferdi Kredilerinden Yararlanma Sartlari

Orman koyliilerinin ORKOYiin karsiliksiz, sosyal ve ekonomik nitelikli kredilerden
ferdi olarak yararlanma sartlart Orman Kdoyliileri Kalkinma Hizmetlerine iliskin Esas ve
Usullerinin 11. maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddede ferdi kredilerden yararlanma
sartlar1 asagidaki gibidir:

e Orman kdyiiniin, ilce Kalkinma Planina déhil edilmis bir kdy olmasi,

e Kredi talep eden kisilerin idareye yazili olarak istekte bulunmasi,

o Kredilendirmeye konusunun, plan ve projelerde 6nerilmesi,

e Kredi tespit tarihi itibariyle en az 1 yil siireyle orman koylinde ikamet etmis

olmasi,

e Kredi talep eden kisinin bildirilen sartlara gore kullanmay1 ve geri ddemeyi

kabullenmesi,

e Muhtag olmasi ve kdy muhtarlifindan alinan onaylt muhtaglik belgesinin olmasi,

e Daimi is¢i, esnaf, memur ve emekli olmamasi,

e Ogzellikle merkezi koylerde bilgi-gorgii miibadelesi ve egitim kolayliklari

nedenleri ilen kiiclik sanayi, el ve ev sanatlar1 konularinda kredi alacaklarin,

kapali ve saglik sartlarina uygun is yerlerinin bulunmasi veya bu gibi is yerlerini
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yaptirmay1 kabullenmis olmalar1 sarttir. Konu ile ilgili egitim gormiis veya o
konuda ¢alismakta olanlar tercih edilir.

e Kredi alacak kisiler bagvurularini her y1l Kasim-Aralik doneminde yapmaktadir

(URL-4).

Ekonomik nitelikli ferdi krediler hane basina diistiniildiigiinden, ayni1 aileden birden
fazla bagvuru oldugunda, yalnmiz bir kisiye kredi verilmektedir. Fakat dogal afet vb.
sebeplerle daha once kredi alan ve kredi borcu devam eden aile isletmelerine ek kredi
tahsis edilebilir. Ek kredi tahsis edilebilmesi i¢in de toplam proje miktarinin %40 ve iizeri
hasar gormiis olmasi ve bu hasarin hasar tespit komisyonlarinca belirlenmesi

gerekmektedir (Onal, 2010).

1.7.3.2. Kooperatif Kredi Uygulamalari

Ulkemizde gelir seviyesi en diisiik topluluk orman kéyleridir. Bununla birlikte
ellerinde var olan iirlinleri pazara indirebilecek aracilari olmamasi, orman koyliilerini
tirettikleri triinleri kendi i¢ tiiketiminde kullanmak zorunda birakmaktadir. Bu ylizden,
kooperatifcilik, orman kdoylerinde yasayan ve piyasa sartlarina uyum saglayamayan
kisilerin kalkindirilmasinda énemli bir kurulus olarak kabul gérmektedir. Buna ek olarak
orman koylerinde var olan geleneksel yardimlasma ve igbirligi diizenine uygun olduguna
inanilmaktadir (Sayar, 1966).

Almanya’ya 1963 yilinda is¢i gonderilmesi amaciyla kurulan kooperatif, orman
koylerindeki ilk kooperatif galismasi olarak degerlendirilmektedir (Tolunay ve Akyol,
2006). i1k kooperatifler bu amagla kurulmus olsa da zaman icinde asil amagclar1 degisiklik
gostermistir. Orman koyliilerinin  sosyoekonomik sorunlarmi ¢6ziime kavusturmak,
olumsuz yasam kosullarini iyilestirmek, tiretim diizeyini arttirmak ve tiim bunlarin
sonucunda orman koylerinin kalkinmalarina imkéan saglayarak ormanlara olan baskilarini
en aza indirmek kooperatiflerin asil kurulus amaglar1 arasinda yer almaktadir (Dasdemir,
2002).

ORKOY” iin 2012-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye’de vermis oldugu kooperatif kredi
uygulamalarinin sayilarinin ve parasal degerlerinin yillar itibart ile dagilimi Tablo 6°da

gosterilmistir.
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Tablo 6. 2012-2018 Yillar1 Aras1 Kooperatif Kredi Uygulamalar1 (OGM, 2018a)

Yil Proje Sayisi Verilen Kredi Tutari
2012 17 3.786.572
2013 17 6.084.696
2014 23 5.341.787
2015 12 2.695.366
2016 0 0
2017 7 2.350.592
2018 4 1.614.699

Tablo 6 incelendiginde orman kdylerinde 2012-2018 yillar1 arasinda uygulanan 80
adet proje ile 21.873.712 TL kredi kullandirilmistir. 1974-2000 yillar1 arasinda 835

projede 9.911.697 TL kullanilmistir. Proje sayilarinda olusan bu azalmanin sebebi yatirim

maliyetleri biiylik projeler yerine daha ¢ok kiiciik dlcekli ve istihdam meydana getiren

projelerin tercih edilmis olmasidir.

1.7.3.2.1.0RKOY Kooperatif Kredilerinden Yararlanma Sartlari

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ve Birliklerinin kredi yardimindan yararlanma

sartlar1 “Orman Koyliileri Kalkinma Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usullerin” 11.

maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore kooperatif ve kooperatif birliklerinin

kredilerden yararlanabilmesi igin;

Kooperatif¢ilik ilkelerine ve amaglarina uygun, istihdam saglayici, ortaklarin
sosyoekonomik ihtiyaglarinin giderilmesine yarayan, tretilen iirlinleri ve is
gliciinii  degerlendirici nitelikte, kalkinma planlariyla uyumlu projelerin
uygulamaya konulmasi,

Kooperatifler, yasal muhasebe defterlerinin usuliine uygun tutulmus olmasi,
kanun ve ana sozlesmede belirtilen tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmis olmasi,
Belirlenen yasal siire¢ igerisinde son genel kurul toplantisini yapmis olmak,
faaliyet gosterecegi merkez ve alanin ana sozlesmeyle ya da genel kurulca
belirlenmis olmasi,

Uygulanacak projenin kooperatif genel kurulu tarafindan yapilan oylamada

nitelikli ¢ogunlukla kabul edilmesi ve Bakanligin onayindan ge¢mis olmasi,
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Kooperatifin merkezinde bulunan orman kodylerindeki hanelerin en az % 51’inin
kooperatifte temsil edilmis olmasi,

Belirlenen projenin kapasitesine gore yeteri kadar kdyden kapasite oraninda ortak
alinmasi,

Projeli faaliyetlerle 1ilgili kredi yardiminin yapilmasinda, 10. madde “d”
fikrasindaki katki paylarinin  kooperatifin kendi kaynaklarindan o6ncelikli
gerceklestirilmis bulunmast,

Her kademede kredi tahsis edilmesinden once, kooperatif birliklerinin veya
kooperatif 18. maddedeki sartlar1 yerine getirmis olmast,

Alinan projenin halen uygulamaya devam ettiginin, standart form ve talimatlara
gore belirlenmis olmast,

Kooperatiflerin konusu geregi projeli faaliyetlerinde, bina, arsa ve tesislerin yer
aldigr alanlarin; tapulu veya projenin ekonomik Omrii siiresince kiralanmis

olmasi, sartlar1 aranmaktadir (URL-4).

Yukarida belirtilen sartlart gergeklestiren kooperatif ve birliklerin bagvurulari

halinde, talep edilen projelerin yillik programa alinmasi ve biitcede 6denek ayrilmasi

sonucu, Tarim ve Orman Bakanlig1 onayindan sonra kredi verilmektedir.

1.7.4. ORKOY Kredi Verme Oncelikleri

Orman koylerine yapilacak yardimlarla ilgili olarak; Orman Koyliiler1 Kalkinma

Hizmetlerine Iliskin Esas ve Usullerin 14. maddesinde kredi verme &ncelikler

belirlenmistir. Madde 14’e gore kooperatif ve ferdi kredilerine tahsis edilen 6denegin

dagiliminda;

Deprem, sel, yangin, toprak kaymasi gibi dogal afetlerden zarar gérmiis olanlar,
Orman i¢inde bulunan koylerden baslamak {izere agaglandirma, genglestirme ve
erozyon kontrolii gibi ormancilik faaliyetlerinin yogun oldugu ve halk-orman
iliskilerinin en bozuk oldugu koyler,

Orman kdylerinde kurulmus veya kurulacak kooperatiflerden; Orman tiriinlerinin
tiketimini azaltmaya yonelik uygulanacak projelere, 6zel projeler uygulanan

kalkinma havzalarina, acilan aile isletmelerinin girdilerini karsilayabilecek
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projelere veya aile isletmelerinin pazarlama sorunlarini ¢ozebilecek projelere,

Bakanlik politikasina uygun projelere 6ncelik taninir (URL-4).



2. MATERYAL VE YONTEM

2.1. Materyal

Arastirma, Trabzon Orman Bdlge Miidiirligli biinyesinde faaliyet gdsteren Magka
Orman Isletme Miidiirliigii sinirlar icerisinde yer alan Magka ilgesinde gergeklestirilmistir.
Bu calisma kapsaminda Macka Ilgesinin se¢iminde sahip oldugu orman varligi ve
yiiriitilen yogun ormancilik faaliyetlerinin yaninda c¢alisma agisindan yakinligi ve bu
yakinligin zaman ve maliyet agisindan fayda saglamasi da etkili olmustur. Ayrica ORKOY
ferdi kredilerini talep eden kisi sayisinin fazla olmasi ve kredi alimlarinin yillar itibari ile
diger ilcelere gore nispeten daha diizenli dagilmas: gibi nedenlerden dolayr Magka Ilgesi

arastirma alan1 olarak sec¢ilmistir.

2.1.1. Macka Ilcesi Hakkinda Genel Bilgiler

Sahip oldugu dogal giizellikleri ve tarihi degerleriyle birlikte Magka Ilgesi Dogu
Karadeniz Bolgesinin en 6nemli turizm noktalarindan biridir. Cografi konumu itibariyle
Magka, antik ¢agdan itibaren tarihi Ipek Yolu iizerinde énemli bir ugrak noktas: olmus ve
Trabzon’un giiney kapisi vazifesi gérmiistiir (URL- 4).

Trabzon-Giimiishane karayolu iizerinde bulunan Magka, Trabzon'a 28 km.
uzakliktadir. Yiizolglimii 1000 km?, denizden yiiksekligi ise 340m’dir. Ilgenin kuzeyi
Trabzon Ili, giineyi Giimiishane Ili, dogusu Yomra Ilgesi ve Giimiishane Ili, batis1 da
Akgaabat ve Tonya Ilgeleri ile cevrilidir. Cografi yapisinim biiyiik bir boliimii engebeli ve
dagliktir. Bu daglarin zirvesi Deveboyu Tepesi (3.082 m) dir. 2000 metre yiikseklige kadar
cikabilen zengin orman Ortiisine sahiptir. 2000 metreden yiikseklerde ise otlaklar
(yaylalar) ve dag bitkileri hakimdir (Magka OIM, 2019).
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Sekil 1. Magka Ilgesinin Cografi Konumu

2018 yili TUIK’in vermis oldugu Adrese Dayali Niifus Kayitlarma (ADNK)
verilerine gore Macka Ilgesi'nde 13.380 erkek, 13.246 kadin olmak iizere toplamda 26.626
kisi yagamaktadir. Son 5 yilin niifus degisiklikleri Tablo 7’de gosterilmistir. Bu tabloya
gdre Magka llgesinin niifus varlig1 5 yilda 2.394 kisi artmistir.

Tablo 7. Macka Ilcesi Niifus Hareketleri

Yil Niifus
2014 24.232
2015 23.603
2016 23.357
2017 23.439
2018 26.626

Magka ilgesinin ekonomisi tarim, hayvancilik, turizm ve ormanciliga dayanmaktadir.
Bolge arazisi engebeli oldugundan dolayr tarim diger ekonomik faaliyetlere gére daha geri
planda kalmistir. Baslica tarim {iriinleri misir, patates, elma ve findiktir. Hayvancilik bolge

ekonomisinde olduk¢a 6nemli olup biiyiikbas hayvanciligr gelismistir. Yaylaciligin yaygin



27

oldugu ilgenin tereyagi ve diger siit {irlinlerine talep fazladir. Bolgede var olan Altindere
Vadisi Milli Parki, Kustul ve Vazelon Manastirlari, yayla turizmi ve sahip olduklar: tabiat
varliklari ile ilge ekonomisinde 6nemli yer tutmaktadir. Ilgenin biiyiik bir kismi (%48’1)
ormanlik alanlarla kapli oldugundan ormancilik faaliyetleri yogun bir sekilde
yapilmaktadir. flgede birgok atdlye ve Merkez Mahallesinde bir adet kereste fabrikasi
bulunmaktadir. Tlgede ormancilik istihdam ve katma deger olusturmasi bakimindan énemli
yer tutmaktadir.

Magka il¢esinin altyapir hizmetleri istenilen diizeyde degildir. Magka’ya bagh
kdylerin tamaminda kanalizasyon altyapisi bulunmamaktadir. Magka ilge merkezinde, tim
koylerde ve 22 yaylasinda elektrik bulunmaktadir. Tlge merkezinde ulasimda herhangi bir
sorun yoktur. Magka ilge merkezinde igme suyu fenni yontemlere gore temin edilmektedir.
Ancak zamanla artan niifus ile var olan igme suyu yetersiz hale gelmistir. Yapilacak ek su
tesisleri ile ilge merkezinin igme suyu probleminin giderilecegi diigiiniilmektedir (Trabzon
il raporu 2013).

Macka ilgesi 6zellikle son yillarda artan Arap turist etkisiyle sahip oldugu, Cakirgol,
Hamsikoy Vadisi, Pilav Dagi, Siimela Manastiri, Galyan Vadisi, Meryemana Vadisi,
Vazelon Manastir1 ve Kustul gibi dogal ve kiiltiirel kaynaklari bakimindan alternatif turizm
merkezi olarak on plana ¢ikarilmak istenmektedir. Sumela Manastir1, Altindere Milli Parki,
Altindere Milli Parki iginde yer alan Meryemana Vadisi, Kustul ve Vazelon Manastirlari,
50’nin lizerindeki korunmasi gereken kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve 137 yaylasi ile bolgede

onemli turizm merkezlerinden biri durumundadir (Macka OIM, 2019).

2.1.2. Macka Orman isletme Miidiirliigii

Macka Ilgesinde ormancilik faaliyetleri Magka Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilmektedir. Macka Orman Isletme Miidiirliigii, 11.05.1975 tarihinde Trabzon Orman
Bolge Bagmiidiirliigiine bagl olarak kurulmustur. Orman Isletme Seflikleri 6 adet olup
seflikler; Macka, Catak, Yesiltepe, ipekyolu, Hamsikdy ve Esiroglu Seflikleridir. Ayrica
sinirlari igerisinde 1 Milli park ve 1 arastirma orman1 bulunmaktadir.

Macka Orman Isletme Miidiirliigii’niin ¢aligma alan1 Trabzon ili Macka ilgesi'nin
tamami 66 Mahalle, Trabzon Ili Ortahisar Ilgesi'nden 4 mahalle Trabzon ili Diizkdy

Ilgesinden 1 mahalle olmak iizere toplam 71 mahalleden olusmaktadir. Ayrica,



Giimiishane Ili Kostere ve Zigana Koylerinin bir boliim arazileri de Isletme

Miidiirliigii’niin Hamsikdy Isletme Sefligine bagldir.

Magka ilgesinde ormanla iliskili 61 mahalleden 50’si orman bitisiginde, 11’1 orman

icinde bulunmaktadir. Bu mahallelerdeki niifus dagilimmna bakildiginda orman igi

mahallelerde 2.548, orman bitisigi mahallelerinde 14.899 kisi toplamda ise 17.447 kisi

yasamaktadir. Bu niifus yaz aylarinda artarken kis mevsiminde azalmaktadir. Bu durumun

nedeni bolgede yaz aylarinda yiiriitiilen tarim ve turizm faaliyetleridir. Macka ilgesi orman

koylerine gore niifus dagilimi Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. Magka ilgesi Orman Kdyleri Yapist ve Niifuslari (Magka OIM, 2019)

ORKOY ORKOY
KOY ADI  NUFUS  Orman Orman KOY ADI  NUFUS  Orman Orman
Ici Kenari Ici Kenari
Akarsu 532 + Kirantag 391 +
Akmescit 372 i Kiremitli 154 +
Alacam 134 + Kozagag 199 +
Alatas 151 + Kopriiyani 305 +
Altindere 212 + Kuscu 111 +
Anayurt 126 + Mataraci 626 +
Ardichyayla 172 + Ocaklt 691 +
Armagan 618 + Ogulagag 379 +
Atasu 1066 + Ormanigi 113 +
Bagisht 303 + Ormaniistii 247 +
Bakimli 243 + Ortakdy 235 +
Bakircilar 190 + Ornekalan 227 +
Barish 203 + Seving 396 +
Basar 537 + Sindiran 285 +
Cosandere 566 + Sukenari 246 +
Camlidiiz 98 + Simgirli 208 +
Catak 296 + Temelli 369 +
Cayirlar 188 + Uggedik 175 +
Cesmeler 181 + Yaylabasi 294
Cirall 213 + Yazilitag 240 +
Dikkaya 216 + Yazlik 577 +
Erginkoy 96 + Yenikoy 90 +
Gayretli 236 + Yerlice 130 +
Giinay 456 + Yesiltepe 122 +
Giirgenagag 302 + Yukarikdy 355 +
Giizelce 186 + Yiiziinciiy1l 111 +
Giizelyayla 248 + Zaferli 100 +
Hamsikoy 391 + Kozluca 162 +
Hizarli 141 + Ozbirlik 257 +
Kapikoy 252 + Sevimli 137 +
Kaynarca 590 +
Toplam 61 17447 11 50
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Tablo 8’¢ gore ilgede en fazla niifusa sahip orman koyli Atasu olup en az niifusa
sahip orman koyl ise Yenikdy’dir. Orman kdylerinde yasayan niifusun biiylik bir
boliimiinii yaslilar olusturmaktadir. Geng niifus, egitim ve is olanaklar1 gibi sebeplerle
Magka ilge merkezine, Trabzon iline veya sehir disina gitmektedirler.

Bolge ylizolglimiiniin yaklagik %48’1 ormanlik alanlarla kaplhidir. Bu sebeple
ormancilik faaliyetleri yogundur. Orman kdylerinde yasayan bir¢ok kisi orman iglerinde
calismaktadir. Bu kapsamda Macka Orman Isletme Miidiirliigii'nde 360 orman koyliisiine
aga¢ kesme ve boylama egitimi ve sertifikas1 verilmistir ve bu egitimler artarak devam

etmektedir. Magka Ilgesinin sefliklere gore orman varligi Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9. Sefliklere Gére Orman Durumu (Magka OIM, 2019)

% Orman
. Ormanlik Alan ~ Ormansiz Alan ~ Toplam Alan  Alani (Orman
Seflik Adu (ha) (ha) (ha) Alany/
Toplam Alan)
Macka 7.360,80 10.820,20 18.181,00 40
Catak 4.729,30 8.817,50 13.546,80 35
Yesiltepe 6.202,10 4.322,70 10.524,80 59
Hamsikoy 5.831,40 12.531,40 18.362,80 32
Esiroglu 18.289,30 6.023,00 24.312.30 75
ipekyolu 3.878,10 2.112,30 5.990,40 65
TOPLAM 46.291,00 44.627,10 90.918.10 51
Altindere Vadisi Milli 901,00 8.241,00 9.142,00 10
Parki
Meryemana Arastirma 1.198,70 277.30 1.476,00 81
Ormant
GENEL TOPLAM 48.390,70 53,145 40 101.536,10 48

Tablo 9 incelendiginde Isletme Miidiirliigii ierisinde en fazla ormanlik alana sahip
seflik Esiroglu Isletme sefligidir. En az ormanlik alan ise 901 hektar ile Altindere Vadisi
Mili Parki’nda bulunmaktadir.

Bolgede orman varliginin yani sira ormancilik faaliyetlerinin de yogun olmasindan
dolay1 orman suglari goriilmektedir. Ge¢mis yillara gore Ozellikle niifus yapisindaki
degisimden dolay1 orman sug sayis1 olduk¢a azalmistir. Tablo 10°da Magcka Ilgesinde son 4

yilda goriilen orman sug sayilart gosterilmektedir. Magka il¢esi orman koylerinde en fazla
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yasadis1 yararlanma aga¢ kesme sugu olarak kayitlara gegmistir. Son 4 yilda otlatma,

avlanma ve sarf sucu kayitlarda goriilmemistir.

Tablo 10. Magka ilgesi Orman Sug Sayilar1 (Magka OIM, 2019)

Sugun Nevi 2016 2017 2018 2019
Failli 5 9 6 20
Su¢ Adedi  Mechul 2 3 2 3
Kesme Toplam 7 12 7 23
m3 100,44 116,48 90 242
Kental 500 Kg
Suc Ad. 1 5 1
m? 4 4
Kental 12 2100 Kg 1200 Kg
Nakil Kamyon 1 5 1
Motorlu Traktor
Diger
Motorsuz
Suc Ad. 1
Bulundurma Kental 800 Kg
Su¢ Ad. 3 2
Ag¢ma Dekar 1,29 0,867
m? 3
fsgal Suc Ad. 2 1 1
Dekar 3,7 0,02
Toplam Su¢ Adedi 9 16 14 27

Orman koylerinde tarim alanlar1 cografi kosullardan dolayr yeterli miktarda
bulunmamaktadir. Orman koylerinde gec¢im kaynaklarinin 1. sirasinda hayvancilik
gelmektedir. 2019 yili itibariyle orman koylerinde 16.285 biiylik bas, 23.317 kiiciikbas
(koyun, kegi) ve 17.331 adet ar1 kovani bulunmaktadir (Macka OIM, 2019).

Magka ilgesindeki orman koyleri altyapr bakimindan yetersizdir. Kdylerin ¢ogunda
kanalizasyon sistemi yoktur. Mevcut kanalizasyon sistemleri de bolge halki tarafindan
yaptirilmigtir. Biitiin kdylerde elektrik bulunmakta olup enerji nakil hatlarinin eskiliginden
dolay1 zaman zaman problemler yaganmaktadir. Orman kdylerinin yol ag1 yenilenmektedir.
Merkeze yakin koylerde otobiis seferleri vardir. Merkezden uzak koyliiler ulasimlarini

kendileri saglamaktadir. Orman kdylerinde su sikintist bulunmamakta birlikte su sebekeye
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almarak her koy evinde kullanilmaktadir. Zaman zaman elektrikte oldugu gibi su
sebekesinin eski olmasindan dolay1 problemler yasanmaktadir.
Magka ilgesi koylerinin bazilarinda lise diizeyinde egitim kurumlar1 faaliyet

gostermektedir. Kdylerin biiyiik cogunlugunda tasimali egitim gerceklestirilmektedir.

2.2. Yontem

2.2.1. Verilerin Elde Edilmesinde izlenen Yontem

Magka Ilgesi orman kdylerinde yiiriitilen ORKOY faaliyetleri hakkinda ilk olarak
Trabzon Orman Bolge Miidiirliigii, ORKOY Sube Miidiirii ve ORKOY miihendisleri ile
goriismeler yapilmistir. 2008-2018 yillar1 arasinda verilen kredilerin olur cetvelleri talep
edilmigtir. ORKOY tarihsel gelisimi ve bolgede yapilan calismalar hakkinda bilgiler
toplanmistir. Macka llcesi ile ilgili demografik ve sosyoekonomik bulgular Macka Orman
Isletme Miidiirliigii’nden elde edilmistir. Tlgede yiiriitiillen ormancilik faaliyetleri ile ilgili
bilgiler Magka Orman Isletme miidiirliigiinden temin edilmistir.

Katilimcilarin demografik 6zelliklerini, egitim ve ekonomik durumlarini, orman
koyliisii olup olmama memnuniyetlerini, bélgede yiiriitilen ORKOY faaliyetleri ile ilgili
diistincelerini 6grenmek igin bilgi toplama formu niteliginde agik ve kapali uglu sorulardan
olusan bir anket formu tasarlanmistir. Anket sorulari, konuyla ilgili arastirmalarin
incelenmesi suretiyle olusturulmustur. Uygulanan anket formundaki sorular 4 boliimden ve
38 sorudan olugmaktadir. Birinci boliimde ankete katilanlarin sosyoekonomik 6zelliklerini
belirlemeye yonelik 11 soru bulunmaktadir. Ikinci béliim kéyliilerin bdlgede yasanan gog
lizerine diislincelerini tespit etmek amaciyla ¢oktan se¢meli 4 sorudan olugmaktadir.
Ugiincii  boliimde kdylerin  altyapt durumlarina yonelik ¢oktan se¢meli 4 soru
bulunmaktadir. Dérdiincii boliimde ise koyliilerin ORKOY uygulamalarina katihm ve
diisiincelerini belirlemeye yonelik ucu agik ve ¢oktan se¢meli 19 sorudan olusmaktadir.

Anket calismasinin yapilacagi orman koyliisii sayisi, asagidaki formiil kullanilarak

hesaplanmistir (Yazicioglu ve Erdogan, 2011).

Z2 N.p.q
= 1
n [(N-1).D2]+(Z2.p.q) @)
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Formiilde gosterilen;

n = Ornek biiyiikliigii

Z = Giiven katsay1s1 (%99 giiven diizeyi i¢in Z=2,58)

N = Ana kiitle Biiyiikligii (1024)

p = Olgmek istenen biiyiikliigiin ana kiitlede bulunma olasilig1 (0,5)
q=(1-p) (0.,5)

D = Kabul edilen 6rnekleme hatasidir (%10).

Formiile gore orneklem biiylikligl 143 olarak hesaplanmigtir. Ancak giivenilirligi

arttirmak igin 158 adet anket caligmasi yapilmistir. Ankete katilanlarin orman koylerine

dagilimi Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11. Ankete katilanlarin kdylere ve kredi sayilarina gore dagilimi

Toplam Kredi Alan Kisi Anket Yapilan Kisi

Koy Adi Sayisi Sayisi
Atasu 40 36
Hamsikdy 52 12
Dikkaya 42 14
Glizelyayla 32 13
Kirantag 36 6
Ocakl 34 26
Ormaniistii 22 13
Seving 53 33
Cosandere 80 5)

Gergeklestirilen anket calismasi ile Macka Ilgesinde 9 orman koyiinde 158 adet
orman koyliisii ile goriisiilmiistiir. Atasu koyiinde kredi alanlarin %90’1na ulasilmistir.
Atasu koyiinde kullanilan kredilerin tamami gilines enerjisidir. Hamsikdy’de ankete
katilanlarin 7’si glines enerjisi, 4’ii mantolama ve 1 tanesi kati yakith kalorifer sisteminden
kredi kullanmistir. Dikkaya koyiinde ankete katilan kisi sayis1 kredi alanlarin %33’{lini
olusturmaktadir. Bu kisilerin 10 tanesi dis cephe mantolama, 4’ii de giines enerjisi kredisi
kullanmistir. Giizelyayla koyilinde kredi alanlarin %40°1 ile anket yapilmistir. Bu anket
sonucunda 5 kisi giines enerjisi, 8 kisi de dis cephe mantolama kredisinden faydalanmstir.

Kirantas koylinde ankete katilan 6 kisinin aldigi krediler aricilik ve gilines enerjisidir.
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Seving koyiinde anket yapilan kisi sayist toplam kredi alanlarin %62’sini olugturmaktadir.
Kredi tiirli olarak en ¢ok giines enerjisi tercih edilmistir. Bununla birlikte aricilik, dis cephe
mantolama ve 1s1 yaliim-soba diger tercih edilen kredi tiirleridir. Siit sigirciligi kredi
tiirinii en ¢ok tercih eden koy Ormaniistii’ diir. Aricilik ve giines enerjisi de alinan diger
kredilerdir. Cosandere kdyiinde 80 kisinin kredi almasina ragmen 5 kisi ile anket ¢alismasi
yapilmistir. Bu oranin diisiik olmasi ankete katilanlarin biliyiik ¢cogunlugunun bulundugu
koyden daha yukar1 kdy ve yaylalarda yasamasindan dolayr yasanan ulagim sorunlar
sebebinden kaynaklanmaktadir. Ocakli koyiinde ise kredilerin biiyiikk bir kismini siit
koyunculugu olusturmaktadir. Bununla birlikte giines enerjisi de alinan diger kredi tiirtidiir.

Arastirma 10 Nisan- 20 Agustos 2019 tarihleri arasinda Macka Ilgesi orman
koylerinde yapilan anket calismasi ile elde edilen veriler KTU lisansli SPSS paket
programi kullanarak analiz edilmistir. Analizde katilimcilara ait yas, cinsiyet, egitim
seviyesi, gelir durumu vb. demografik 6zellikler ile ORKOY ve faaliyetleri (krediler)

konularindaki diisiincelerinin belirlenmesine yonelik frekans tablolari kullanilmistir.



3. BULGULAR

3.1. Trabzon iline Ait Bulgular

Trabzon Ilinin topogratif 6zelliklerine bakildiginda daglik ve engebeli arazi yapisina
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak kirsal alan miktar1 ve orman

koyii sayis1 fazladir. Tablo 12°de 2008-2018 yillar1 arasinda Trabzon ilindeki orman kdyii

sayilar1 ve sahip olduklari niifus miktarlar1 gosterilmistir.

Tablo 12. 2012-2018 Yillar1 Arasi Trabzon ilinde Orman Koyii ve Koylii Sayist (OGM,

2018a).

Yil Orman Koyii Sayis1 Orman Koyii Niifusu
2012 239 83.673
2013 279 112.380
2014 358 135.500
2015 358 131.876
2016 369 135.744
2017 369 135.744
2018 375 138.109

Tablo 12’ye gore 2018 yili itibariyle Trabzon ilinde 375 orman koyii ve bu kdylerde
toplamda 138.109 orman koyliisii yasamaktadir. 2012 yilina gore orman koyii sayisi
%57,9, niifusu ise %65 artig gostermistir.

Trabzon Ili orman koylerinde yasayan niifusun sosyal ve ekonomik agidan
kalkinmasini saglamak amaciyla ORKOY c¢esitli alanlarda krediler vermektedir. Tablo
13’te Trabzon ilinde 2008-2018 yillar1 arasinda verilen krediler ve kullanim alanlart

gosterilmektedir.
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Tablo 13. 2008-2018 Yillar1 Arasinda Trabzon’da Verilen ORKOY Kredileri (Trabzon
OBM, 2018).

Yillar
Verilen Kredi Turd

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Giines Enerjisi 446 336 444 212 535 249 276 96 70 6 48

Dam Ortiiliigii 92 167
Fenni Aricilik 10 8 71 32 54 9 6 36
Siit Koyunculugu 3 13 40 98 31 50 23
Siit Sigircilig 53 31 30 78 127
Mikrokredi 154 103 149 40 8
s Cephe 37 101 50 3
Glmiis Kazaziye 7 6
Is1 Yggél;n Ve 11
Kati Yakith 1
Kalolifer
Maviyemis 10 9
Ekoturizm 1
Besi Sigirciligi 20 16
Besi Koyunculugu 3
Toplam 449 346 460 222 714 526 551 380 418 206 237

Tablo 13 incelendiginde 2008-2018 yillar1 arasinda kredi alan kisi sayis1 4.509°dur.
Ayni tabloya gore kredi kullanan kisi sayisinda dalgalanmalar oldugu goriilmektedir.
Giines enerjisi projesine her yil talep olurken ekoturizm ve besi koyunculuguna sadece bir
yil talep olmustur. 2016 yilinda 9 farkli proje ¢esidine kredi verilirken 2008 ve 2010
yillarinda sadece 2 proje ¢esidine yer verilmistir. En fazla kredi 2012 yilinda en az kredi
ise 2011 yilinda verilmistir.

2008-2018 yillart arasinda Trabzon’da verilen kredilerin niteliklerine gére dagilimi

Tablo 14’de gosterilmistir.
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Tablo 14. 2008-2018 Yillar1 Arasinda Trabzon’da Verilen Kredilerin Niteliklerine Gore
Dagilim1 (Trabzon OBM, 2018).

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ekonomik 3 10 16 10 168 240 290 192 79 150 186
Sosyal 446 336 444 212 546 286 261 188 339 56 o1

Ekonomik nitelikli krediler, orman koylerinde yasayanlarin gelirlerini arttirmaya
yonelik kredilerden olusurken sosyal nitelikli krediler ise insanlarin yasam standartlarin
iyilestirmeye yonelik verilen kredilerdir. Tablo 14’e¢ gore ilk yillarda sosyal nitelikli
kredilere olan talebin daha fazla oldugu anlasilmaktadir. Yillar itibariyle ekonomik nitelikli
kredilerde artis yasanmustir. Bu artigsa sahip olunan ge¢im kaynaklarmin yetersiz olmasi ve
artan pahalilik neden olarak gosterilebilir. Yine bu durum i¢in kredi alan orman koyliileri
ilk olarak sosyal nitelikli kredilerle yasam standartlarinin iyilestirmis daha sonra da gelir
arttirict ekonomik nitelikli kredilere yonelmis oldugu ¢ikariminda bulunulabilir.

Tablo 15’de yillar itibariyla 6denen kredi miktar1 ve hibeleri gosterilmektedir.

Tablo 15. 2008-2018 Yillar1 Arasinda Odenen Hibe ve Kredi Miktarlar1 (Trabzon OBM,

2018).
Kggienen Odenen Hibe Toplam
2008 195.000,00 - 195.000,00
2009 366.800,00 - 366.800,00
2010 383.750,00 - 383.750,00
2011 417.300,00 - 417.300,00
2012 280.865,00 - 280.865,00
2013 437.962,00 71.250,00 509.212,00
2014 261.636,00 65.409,00 327.045,00
2015 141.943,77 30.785,95 172.729,72
2016 171.843,8 37.721,83 209.565,63
2017 230.817,41 76.939,13 307.756,54
2018 396.497,11 132.165,74 528.662,85
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Tablo 15‘¢ gore 2008-2018 yillar1 arasinda kredi kullananlara toplam 3.698.686,74
TL 6deme yapilmistir. Bu miktarin 414.271,65 TL’si yani %11,1°1 hibedir. En ¢ok 6deme
2018 yilinda en az 6deme ise 2015 yilinda yapilmustir.

Tablo 16’daki verilerde Trabzon ilinde 2008-2018 yillar1 arasinda alinan kredilerin

ilcelere gore dagilimina yer verilmistir.

Tablo 16. 2008-2018 Yillar1 Arasinda Verilen Kredilerin Ilgelere Dagilimi (Trabzon OBM,

2018).
Trabzon Yillar
llgeleri 200 201 201 201 201 201 201 201 201
208 90 90 1 2 3 4 5 g 7 08
Akgaabat 192 172 69 119 28 33
Arakli 36 5
Arsin 69 22 6 5
Besikdiizii 26 3
Carsibast 111 68 26 75 68 53
Caykara 261 61 3 11 17 4 7 16
Dernekpazari 2 5
Diizkdy 15 7 12
Hayrat 27 15
Kopriibasi 6 7
Macka 153 275 218 116 67 22 25 41 37 70
Merkez 35 6 16 10
of 16 3 6 5
Siirmene 37 3 5 22
Salpazari 63 73 42 68 5 34
Tonya 196 126 120 67 90 91 49 40
Vakfikebir 378 20 18 4 9 26
Yomra 10 22 93 10 5

Toplam 449 346 460 222 714 526 551 380 418 206 @ 237

Tablo 16’ya bakildiginda Trabzon ilinde alinan kredi sayilarinda ilgelere gore
dalgalanmalar goriilmektedir. En fazla kredi alan il¢e 1024 kisi ile Magka olurken en az
kredi alan ise 7 kisi ile Dernekpazar1 olmustur. Magka Ilgesinde verilen kredilere 2011 yili

harig her yil talep olurken Arakli Ilgesinde yalnizca 2012 ve 2015 yillarinda talep olmustur.
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Tablo 17°de kredi alan kadinlarin ilgelere gore dagilima yer verilmistir.

Tablo 17. 2008-2018 Yillar1 Arasinda Kredi Alan Kadmlarin Ilgelere Gére Dagilimi
(Trabzon OBM, 2018).

Trabzon ilceleri Yillar
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Akgaabat 33 40 9 17 4 2
Arakh 2

Arsin 8 22
Besikdiizii

Carsibasi 111 20 6 6 8 1
Caykara 56 4 3 2 4
Dernekpazari

Diizkoy 4
Hayrat 1

Kopriibasi 6

Macka 23 25 49 16 23 1 9 1 2 15
Merkez 1

Of 1 1
Stirmene 2

Salpazari 11 2 37 13 2
Tonya 30 24 53 12 14 13 13 10
Vakfikebir 77 1 2 1
Yomra 1 68 10

Toplam 80 29 81 39 208 168 159 /8 46 21 34

Tablo 17’ye gore kredi alan 4509 kisiden sadece 943 tanesi yani %20,9’u kadindir.
Kredi alan kadin sayisinin erkek sayisini gectigi tek ilgenin 2017 yilinda Yomra lgesi
oldugu goriilmektedir. Kadinlarm ORKOY kredisinden en ¢ok yararlandigi ilge Yomra
olurken Dernekpazari ilgesinden kadinlar hi¢ kredi almamustir.

Tiim bu bilgiler 15131nda Calisma alan1 olarak Trabzon Ili Magka Ilgesi segilmistir.
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Arastirma kapsaminda Macka Ilcesinde 9 orman koyiinde 158 orman koyliisii ile
anket yapilmistir. Elde edilen bulgular ankete katilanlarin demografik 6zellikleri, ankete
katilanlarin sosyoekonomik ozellikleri ve ORKOY uygulamalar1 olmak iizere 3 grupta

toplanmis olup bu bulgular alt basliklar halinde bu boliimde verilmistir.

3.2. Demografik Ozelliklere Iliskin Bulgular

Macka Ilgesi orman kdylerinde yapilan anket c¢alismasi kapsaminda ankete
katilanlarin; cinsiyet, yas, medeni durum, egitim, cocuk sayilar1 ve sosyal giivence

durumlarina ait bulgular asagida verilmistir.

Cinsiyet Dagilim1

Anket calismast kapsaminda goriisiilen 158 orman koyliisiiniin 143’ erkek 15°i
kadindir. Bu verilere bakilarak erkeklerin ORKOY projelerinden yararlanma konusunda
daha aktif olduklar1 goriilmektedir. Ancak ORKOY kredisini alan kisilerin erkekler
kullananlarin ise kadimnlar oldugu anket calismasi sirasinda tespit edilmistir. Ozellikle

sosyal nitelikli krediler kadinlarin talebi dogrultusunda alinmistir.
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Sekil 2. Ankete katilanlarin cinsiyet dagilimi
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Medeni Durum

Anket caligmasi ile goriislilen 158 denegin %881 evli, %31 bekar ve %9’u dul’ dur.
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Sekil 3. Ankete katilanlarin medeni durumu

Yas Dagilimi

Ankete katilanlarin yaglari 26-87 arasinda degismekte olup ortalama yas 56’dir.
Ankete katilan orman koyliilerinin %57’°lik kismin1 48-69 yas aralig1 olusturmaktadir.
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26-36 37-47 48-58 59-69 69+

Sekil 4. Ankete katilanlarin yas gruplarina gore dagilimi
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Egitim Durumu

Aragtirma yapilan orman koylilerinin egitim durumu daha ¢ok ortaokul
mezunlarindan olustugu tespit edilmistir. Anket ¢alismasi sonucunda deneklerin %71,5’1
ortaokul mezunu, %14,6’s1 lise ve %10,8’1 yiiksekokul mezunudur. Geriye kalan %3,1’lik

kisim ise egitim gormemis ancak kendi ¢abalariyla okuma yazma 6grenmis kisilerdir.
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Sekil 5. Ankete katilan kisilerin egitim durumlari

Cocuk Sayilari

Ankete katilan 147 kisinin toplam 563 c¢ocugu bulunmaktadir. Cocugu olmayan 11
kiginin 6’s1 evli, 1 tanesi dul ve 4 tanesi bekardir. Sekil 6. incelendiginde 4 ve daha fazla

cocuk sahibi olan aile oraninin %51 oldugu tespit edilmistir.
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Sekil 6. Ankete katilanlarin ¢ocuk sayilari

Sosyal Giivence Durumu

Ankete katilanlarin %68,4’iiniin sosyal giivencesi bulunmaktadir.
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Sekil 7. Ankete katilanlarin sosyal giivence durumlari
3.3. Sosyoekonomik Ozelliklere fliskin Bulgular
Anket caligmasmna katilan orman koyliilerinin yasam alanlarn ile ilgili

memnuniyetleri, ge¢im kaynaklari ve yeterlilik durumu, yasanan goé¢ durumu, sahip

olduklar1 altyapi, ulasim hizmetlerine ait bulgular asagida verilmistir.
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Ankete katilanlarin bir kismi birden fazla gecim kaynaklart oldugunu ifade
etmiglerdir. Sekil 8‘de gosterilen yilizdelik degerleri verilen toplam 216 yanit dikkate
alinarak hesaplanmigtir. Ankete katilanlarin %35,2’si gecimlerini emekli maas1 ile
saglamaktadir. Emekli olmasma ragmen farkli islerde calisan 20 kisi oldugu tespit
edilmistir. Bu oran1 %27,3 ile hayvancilik takip etmektedir. Ankete katilanlarin %7,9’u
gecimlerini saglamak i¢in ormancilik faaliyetlerinde ¢alismaktadir. Anket yapilan kdylerde
gecimini tarimdan saglayan kisilerin oran1 %4,6 iken aricilikla ge¢imini saglayan kisilerin

orani %3,7 olarak belirlenmistir.

40,0%
35,0%
30,0% 27,3%
25,0%
20,0%
15,0%
7,9% 9
1::2://: 4,6% 3.7% ] ‘ ‘ | 6,5%

0,0%

35,2%

14,8%

Tarim Hayvancilik  Aricihk  Emekli maas Serbest ~ Ormancilik Diger
Meslek

Sekil 8. Ankete katilanlarin ge¢im kaynaklar

Ankete katilanlarin aylik gelirlerinin yeterli olup olmadig1 soruldugunda %58,9’u
gelirlerini yeterli bulmaktadir. Emekli maas1 ile ge¢imini saglayan katilimcilarin %75,6’s1

gelirinin gecimini saglamak i¢in yeterli oldugunu ifade etmislerdir.
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Sekil 9. Ankete katilanlarin aylik gelirlerinin yeterlilik durumu

Ankete katilanlarmm %75,9’u bu bodlgede yasamaktan memnun olduklarmni ifade

etmistir.
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Sekil 10. Ankete katilanlarin orman koyliisii olma memnuniyeti

Ankete katilanlarin yasam alanlarindan memnun olup olmama nedenleri de
sorgulanmistir. Memnun olmayan %24,1’lik kismin memnun olmamalar1 daha ¢ok
ekonomik nedenlere dayandirilmaktadir. Ankete katilanlarin %16,7’si

memnuniyetsizliklerini dogrudan ormancilikla iliskilendirmistir.



45

Tablo 18. Katilimcilarin orman koyliisii olmaktan memnun olmama nedenleri

Memnun Olmama Nedenleri (%)

Orman is¢iligi getirisinin diisiik olmasi 16,7
Istihdam kaynaklarinin kisitli olmasi 33,3
Koylerdeki altyap1 hizmetlerinin yetersizligi 8,3
Diger nedenler 41,7

Go¢ etme istegi insanlarin  yasadigi  ortamdaki  olumsuzluklardan
kaynaklanmaktadir. Yasanilan bolgede var olan olumsuz sosyoekonomik kosullar go¢ etme
olgusunu tetiklemektedir. Ankete katilanlarin yasadiklari bolgelerdeki bu olumsuzluklar
gidererek gocii engellemek ORKOY’ iin amaglarindandir. Ankete katilanlarin gé¢ etme
istekleri sekil 11°de verilmistir. Calisma sonucunda ankete katilan 158 kisiden % 92,4’
sehir ve kasabaya gb¢ etmeyi diisiinmemektedir. Bu durum bolgede go¢ egiliminin oldukga
azaldigimi gostermektedir. Geriye kalan %7,6’sinin gb¢ etmeyi isteme nedenlerinin

basinda; issizlik (%33,3), hayat sartlariin zorlugu (%33,3), saglik sorunlart (%16,7) ve

sehirde yasama istegi (%16,7) gelmektedir.
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Sekil 11. Ankete katilanlarin go¢ etmeyi isteyip istememe durumu

Ankete katilanlarin %53,2’sinin hanesinde son 10 yilda kdyden kente gb¢ eden

kisiler oldugu tespit edilmistir. Go¢ eden kisi sayist 473 kisidir. Katilimcilarin %46,8’1 ise

cocuklarin egitimi ve gelecegi icin go¢ edebileceklerini ifade etmislerdir.
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Katilimcilarin  biliylik ¢ogunlugu (%92,4) goc etmeyi istemediklerini belirtirken
%46,8’1 goc edebileceklerini ifade etmistir. Burada olusan tezatlik, katilimeilarin orman
koylerinde var olan eksiklikler giderilmezse mecburiyetten go¢ edebileceklerini dile

getirmelerinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 12. Katilimcilarin ailelerinin biiyiik sehirlere go¢ etme durumu

Koyden kente goc eden kisilerin yas gruplarina dagilimina bakildiginda %59,5°1 19-
24 yas araliginda olup egitim ve ¢alisma amagli gé¢ etmislerdir.

Tersine go¢ durumu incelendiginde ankete katilanlarin %44,9’unun ¢evresinde koye
donen hane bulunmamaktadir. Katilimcilarin %55,1inin ise ¢evresinde kdye donen hane
bulunmaktadir. Kéye donme sebepleri ise %76,4 emeklilik, %8,8 ge¢im sikintist, %8,8

turizm gibi yeni is olanaklar1 ve %5,9 anne-baba bakimidir.
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Sekil 13. Son 10 yilda kdye donen hanenin olup olmamasi

Arastirma kapsaminda ankete katilan kisilere kdylerinde bulunan egitim kurumlari
sorulmustur. Bu soru ile yoredeki egitim sartlarinin yeterli olup olmadigi tespit edilmek
istenmistir. Anket yapilan koylerin %58,8’inde egitim kurumu bulunmaktadir. Ancak bazi
egitim kurumlar1 kapatilarak daha biiyiikk koylerdeki ve ilge merkezlerindeki okullara
kaydirilmistir. Boylece tasimali egitim yayginlagsmastir.

Ankete katilanlara kdylerinde var olan saglik hizmetleri ile ilgili soru yoneltilmistir.
Ankete katilanlarin  %56,3’1 saglik hizmetlerini yeterli bulmaktadir. %43,7’si ise saglik
hizmeti almak icin ilge merkezine gitmeleri gerektigini ve kdylerdeki saglik hizmetlerinin
yeterli olmadigin1 belirtmistir.

Anket c¢alismasina katilanlarin tamaminin evinde elektrik ve su tesisati
bulunmaktadir. Ancak var olan elektrik altyapisini katilimceilarin %3,8’1, su altyapisini ise
deneklerin %7’°s1 yetersiz bulmaktadir. Yetersiz bulma sebepleri ise bu hatlarin eski
olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan sorunlardan kaynaklanmaktadir. Var olan elektrik
sisteminin yeterliligine bakildiginda ise %96,2’si yeterli bulmaktadir. Su tesisatin1 ankete
katilanlarin %93’ yeterli bulmustur.

Aragtirma alanindaki kdoylerin %99,4’tinde ulasim problemi bulunmamaktadir.
Koylerin ¢ogunda yol sikintist ¢oziilmiis ya da ¢oziilmektedir. Ancak ulasimda genelde
kisisel araclar kullanilmaktadir. Cok az kdyde otobiis ya da dolmus seferi bulunmaktadir.
Yeterlilik durumuna bakildiginda anket calismasina katilanlarin %98,1°1 ulasim agin1

yeterli bulmaktadir.
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Arastirma yapilan koylerin %97,5’inde haberlesme aginin yeterli oldugu tespit
edilmistir. %2,5’lik kisimda ise yeterli GSM baz istasyonu bulunmamasindan kaynakli
sorunlar bulunmaktadir.

Kanalizasyon sistemi ise arastirma yapilan kdylerdeki katilimcilarin %24,7’sinde
bulunmaktadir. Kanalizasyon sisteminin ¢ogunlugu da sahsi c¢abalarla yapilmigtir. Ankete
katilanlarin %38,5’1 yapilan kanalizasyon sisteminden memnuniyet duymaktadir.

Ankete katilanlarin evlerinde sahip olduklar1 altyapr sistemlerinin yeterlilik ile
kalitesini 1’den 5’e¢ kadar derecelendirilmesi istenilmistir. Bu sorularin sorulmasindaki
amag arastirma yapilan orman koylerinin sahip olduklari refah diizeyini ortaya koymaya

yoneliktir. Elde edilen veriler tablo 19. da gosterilmistir.

Tablo 19. Koylerde var olan altyap1 hizmetlerinin yeterlilik ve kalite durumu

Derecelendirme  Elektrik (%) Ulasim ( %) Haberlesme ( %) Kanalizasyon (%) Su ( %)

1 2,5 0,6 - 85 1,9
2 1,9 1,3 2,5 5 51
3 38 31 15,5 3,8 31
4 19,6 18,1 17 2,5 18
5 38 49 65 3,7 44

Tabloya gore elektrik altyapisi katilimcilarin %76’s1 tarafindan orta ve ¢ok iyi
derecede oldugu belirtilmistir. Ankete katilanlar ulasim agin1 %31 orta, %49 ¢ok iyi ile
derecelendirmistir. Haberlesme agmin %65’i ¢ok iyi, kanalizasyon agmin ise %85’i ¢ok
kotii olarak derecelendirildigi goriilmektedir. Su altyapist katilimcilarin %75°1 tarafindan

orta ve ¢ok 1yi derece olarak belirtilmistir.

3.4. ORKOY Uygulamalarina Ait Bulgular

Aragtirma kapsaminda 158 katilimciya “Orman idaresinden bu zamana kadar ne gibi
talepleriniz oldu?” sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami ORKOY ferdi kredisine

basvurmus olup %50’si yapacak/yakacak odun ihtiyaci igin talepte bulunmuslardir.
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Koyliilerin %43,9’u iretim, %6,1” i fidan temini i¢in orman isletmelerine basvuruda

bulunmustur.

60,0%

50,0%

50,0%

43,9%

40,0%
30,0%
20,0%

6,1%

Yakacak/yapacak odun Fidan temini Uretim islerinde galismak

10,0%

0,0%

Sekil 14. Ankete katilanlarin ORKOY idaresinden talepleri

Aragtirma kapsaminda koyliilere “ORKOY kredilerinden nasil haberdar oldunuz?”

sorusu sorulmustur. Sonuglar Sekil 15°de verilmistir.

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%

76,7%

20,0% 12,3%
10,0% 6.1% 4,9%
oo _ _ —
0iM-Seflikler ORKOY Muhtar Diger Koyliiler

Sekil 15. ORKOY kredileri haber kaynaklar

Bu sonuglara gére ankete katilanlarin %76,7’si muhtar, %12,3’ii ORKOY, %6,1’i
orman igletme midirliigi ya da seflikleri, %4,9’u ise diger koyliiler araciligiyla haberdar

olduklarini belirtmislerdir.
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ORKOY’ den kredi alirken yasanilan giicliikler “ORKOY’ den kredi alirken
yasadiginiz sorunlar nelerdir?” sorusu ile belirlenmek istenmistir. Bu soruya iliskin

bulgular Sekil 16’da verilmistir.

100,0% 94,9%

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% 5,1%

0,0%

Sorun yasadim Sorun yasamadim

Sekil 16. ORKOY” den kredi alirken sorun yasanip yasanmamasi

Sonuglara bakildiginda katilimcilarin %94,9’unun sorun yasamadig tespit edilmistir.
ORKOY’ den kredi alan katilimcilarin %35,1°i ise kredi alirken sorun yasadiklarini
belirtmistir. Bu sorunlarin basinda kredi vadelerinin kisa olusu (%94,9) gelmektedir. Diger
sorunlar ise kefil istenmesi (%0,6), kredi aliminda ipotek istenilmesi (%1,9) ve prosediir
fazlalig1 (%2,6) dr.

Arastirma kapsaminda anket yapilan kdyliilerin neye ihtiyaci oldugunu tespit etmek
icin “ORKOY’ den kredi alma sebepleriniz nelerdir?” sorusu sorulmus ve yanitlar Sekil
17°de gosterilmistir. Yapilan arastirma kapsaminda katilimcilarm ORKOY kredisi alma
sebeplerinin 1. sirasinda yasam standartlarini iyilestirmek (%71,5) yer almaktadir. Magka
llgesinde daha cok sosyal nitelikli kredilerin alinmasi bu sonucu destekler niteliktedir.
Bununla birlikte ek gelir saglamak (%27,2) ve hane igin yeni is olanaklar1 (%1,3)

olusturmak da diger sebepler arasindadir.
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Ek gelir saglamak Yasam standartlarini Yeni is olanaklari
iyilestirmek

Sekil 17. Katilimcilarm ORKOY kredisi alma sebepleri

Koyliilere yonlendirilen “ORKOY’ den aldifmiz kredi ile gergeklestirdiginiz proje
basarili oldu mu?” sorusuna yanit olarak %99,4” i basarili olmustur yanitin1 vermistir.
%0,6’s1 ise gerceklestirdigi projenin basarisiz oldugunu belirtmistir. Ayrica ORKOY
kredisi alan deneklerin %93’liik kismi gerceklestirdigi projeden hala yararlanmaktadir.

120,00%

99,40%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%
0,60%

0,00%
Evet Hayir

Sekil 18. Katilimcilarin ORKOY” den aldig1 projenin basar1 durumu

ORKOY uygulamalarmm orman koyliilerinin ekonomik diizeylerini etkileyip
etkilemedigini belirlemek amaciyla “ORKOY kredisi ile gergeklestirdiginiz proje

gelirinizde ne gibi degisikliklere neden oldu?” sorusu yoneltilmistir. Ankete katilanlarin
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116’s1 gelirinde degisiklik olmadigini belirtirken 6 kisinin geliri azalmis, 36 kisi ise

gelirinin arttigini belirtmistir.

80,0% 73,4%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0% 22,8%
20,0%

10,0% 3,8%
I
0,0% S e

Gelirim artti Gelirim azald Gelirim degismedi

Sekil 19. ORKOY kredisi ile degisen gelir durumu

ORKOY desteklemeleriyle gelirinin arttigmi belirten 36 kdyliiniin gelirini daha gok
hangi alanda kullandigmi 6grenmek igin “ORKOY desteklemesi gelirinizi arttirdiysa artan
bu gelirinizi daha ¢ok nerede kullandiniz?” sorusu yoneltilmistir. Yanitlar sekil 20°de

verilmigtir.

80,0%

70,3%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

30,0%

20,0% 16,2%
9,5%

4,1%
_—

Konut yapimi Cocuk egitimi Tagit alimi Borg 6deme

10,0%

0,0%

Sekil 20. Koyliilerin artan gelirlerinin kullanim alanlari
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Bu sonuglara bakildiginda katilimcilarin ¢ogunlugu artan gelirlerini (%70,3) ¢ocuk
egitiminde, %16,2’si konut yapiminda, %9,5’1 bor¢ 6demelerinde ve %4,1°1 tasit aliminda
kullanmislardir.

Anket yapilan koyliilerin ORKOY disindan kredi almaya ihtiyag duyup
duymadiginin tespiti icin “ORKOY disinda herhangi bir kurumdan kredi aldiniz mi?”

sorusu sorulmustur. Alinan yanitlar sekil 21°de verilmistir.

70,0%

58,4%

60,0%

50,0%

41,6%

40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

0,0%
Aldim Almadim

Sekil 21. Ankete katilanlarin ORKOY disinda kredi alma durumlari

Bu verilere gore koylilerin %58,4’ii ORKOY disinda baska bir kurumdan kredi
alirken %41,6’s1 kredi almamistir. ORKOY disinda kredi alan kisilerin %57’si bankadan,
%1,4’1 ise Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi almigtir.

Arastirma yapilan orman kdylerinde ihtiyacin daha ¢ok ekonomik mi yoksa sosyal
amagli m1 oldugunun tespitine yonelik olarak katilimcilara “Koyiiniizde ORKOY
tarafindan verilen kredilerden en ¢ok hangisi tercih edilmistir?” sorusu yoneltilmistir.
Alinan yanitlara gore katilimcilarin, %40,5’i ekonomik %59,5’i sosyal amagl kredileri

tercih etmektedir. Koyliilerin daha ¢ok sosyal amagh kredileri tercih ettikleri goriilmiistiir.



54

70,00%

59,50%

60,00%

50,00%

40,50%

40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
Ekonomik Amagli Krediler Sosyal Amagh Krediler

Sekil 22. Ankete katilanlarin tercih ettikleri ORKOY kredi tiirii

ORKOY faaliyetleriyle orman kdylerinde var olan kadimlarin sosyal alanda etkinligi
ile ilgili degisiklik olup olmadigini tespit etmek icin deneklere “ORKOQY faaliyetleriyle
orman koylerinde yasayan kadinlarin yasam standartlarinda degisim yasandi m1?” sorusu
sorulmustur. Ankete katilanlarin %75,3’1 degisiklik olmadigini belirtmistir. Ancak ankete
katilan koyliilerin aldig: kredileri aktif olarak kadinlar kullanmaktadir.

80,0% 75,3%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
24,7%

Degisiklik yok Degisiklik var

30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Sekil 23. ORKOY kredilerinin koy kadilarmin sosyal hayatlarina etkisi

Sosyal amagli kredilerden olan Giinis1 (Giines enerjisi) projesinin kdy halki igin
basarilt olup olmadigini sorgulamak i¢in “Giinist projesi kdyiiniiz i¢in basarilt olmus

mudur?” sorusu yoneltilmistir. Giines enerjisi projesini kullananlarin %97,6’s1 basaril
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bulmustur. Basarili olma gerekgelerine bakildiginda kdyliilerin %68,8’1 yore i¢in uygun bir
proje oldugunu disiinmektedir. Katilimcilarin ~ %31,2’si ise elektrik-diger yakit

harcamalarinda tasarruf sagladigini belirtmistir.

120,0%
100,0% 97,6%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
2,4%

0,0%
Evet Hayir

Sekil 24. Gilines enerjisi projesinin bagart durumu

ORKOY tarafindan verilen sosyal nitelikli kredilerden olan giines enerjisi projesini
kullananlar {izerinde herhangi bir olumsuz etkisinin olup olmadigmni 6grenmek icin
deneklere “Kurdugunuz giines enerjisi sisteminin olumsuz etkileri nelerdir?” sorulmustur.
Katilimcilarin %88,1°1 giines enerjisi projesinin olumsuz etkisi olmadigini, %11,9’u ise bu
projenin ek masraflara sebep oldugunu belirtmistir.

ORKOY’ iin vermis oldugu ekonomik nitelikli kredilerden biri olan fenni aricilik
desteklemelerinin yeterli olup olmadigmi tespit etmek amaciyla “ORKOY’ iin vermis
oldugu aricilik desteklemelerinden memnun musunuz?” sorusu sorulmustur. Ankete

katilanlarin %94,3’ti memnun olmadiklarini belirtmistir.
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Memnunum Memnun degilim

Sekil 25. Ankete katilanlarin aricilik desteklemelerinden memnun olup olmamasi

Aricilik desteklemesini kullanan koyliilere “ORKOY tarafindan verilen aricilik

kredileri ile ilgili sorun yasiyor musunuz?” sorulmustur. Yanitlar sekil 26°da verilmistir.

90,00% 85,70%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

14,30%

Evet Hayir

Sekil 26. Aricilik kredisi alan deneklerin sorun yasayip yasamamasi

Bu sonuglara gore aricilik kredisi kullanan kdyliilerin %85,7°si sorun yasadiklarini
belirtirken %14,3’1 ise sorun yasamadiklarini belirtmislerdir. Yasanan sorunlarin basinda
kovan nakliyesinde karsilasilan sikintilar gelmektedir.

ORKOY’ iin ekonomik amagcli kredilerden bir digeri siit sigirciligi/koyunculugudur.

Ancak yorede ¢ok fazla tercih edilmeyen ekonomik bir kredi tiiriidiir. Bu durumun
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nedenini 6grenebilmek icin deneklere “Siit sigirciligi/’koyunculugu kredilerinin ¢ok tercih

edilmeme sebepleri nelerdir?” sorulmustur. Yanitlar Tablo 18’de gdsterilmistir.

Tablo 20. Siit sigirciligi/koyunculugu kredilerinin tercih edilmeme nedenleri

Tercih edilmeme sebepleri (%)

Mera alanlarinin yetersizligi 18,9

Yem temininde yasanan zorluklar 17,6
Hayvanlarin ortama ayak uyduramamalari 0,9
Kredi faiz oranlarmin yiiksek olmasi 3,2
Verilen kredi miktarlarinin az olmasi 2,2
Yem miktarlarinin yiliksek olmasi 50,9
Diger nedenler 6,3

Tablo 20’ye gore ankete katilan kisilerin ¢ogunlugu sebep olarak yem fiyatlarinin
yiksek olusunu (%50,9) gostermistir. Diger sebepler ise mera alanlarmnin yetersizligi
(%18,9), yem temininde yasanan zorluklar (%17,6), hayvanlarin ortama ayak
uyduramamalari (0,9), kredi faizlerinin yiiksek olusu (%3,2), verilen kredi miktarlarinin az
olusu (%2,2) ve diger sebepler (%6,3)dir.

ORKOY kredilerinin kirsal alanda is olanaklarinda olumlu ya da olumsuz bir
degisiklik olup olmadigini tespit etmek amaciyla koylillere “ORKOY kredileri ile
koyliniizde yeni is olanaklar1 ortaya c¢iktt mi1?” sorusu sorulmustur. Sekil 27°de alinan
yamtlara gore kredi kullananlarm %95,6’st ORKOY kredilerinin bulunduklari kdylerde
yeni i kollar1 olusturmadigi, sadece aricilik (9%0,6) ve kazaziye (%3,8) gibi bolgede var

olan is kollaria ¢ok diisiik diizeyde etki ettigi belirlenmistir.
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Sekil 27. Yeni is kollarinin ortaya ¢ikma durumu

Anket ¢alismasi yapilan koylerde yasayan koyliilere “Kdyiiniiziin kalkinmasi igin

sizce ORKOY hangi gelir arttirict islere kredi vermelidir?” sorusu sorulmustur. Bu sorunun

sorulmasindaki amag anket yapilan orman kdylerinde yasayan insanlarin ihtiyaglarini tespit

etmektir.

Tablo 21. Orman koyliilerinin kredi verilmesini istedigi kalemler

ORKOY'iin Kredi Verilmesini Istedigi Kalemler Yiizde(%)
Tarim 12,10%
Hayvancilik 5,50%
Aricilik 30,50%
Kirsal Turizm 6,10%
D1s Cephe Mantolama 11,80%
El Sanatlar1 6,10%
Glines Enerjisi 6,10%
Ormancilik 8,10%
Siit Sigircilig 13,70%

Buna gore anket yapilan orman koyliilerinin %30,5°1 aricilik, %13,7’si siit sigirciligi,

%12,1°1 tarim, %11,8’i dis cephe mantolama gibi alanlarda kredi verilmesini talep

etmektedir. Ormancilik ¢aligmalart igin kredi verilmesini koylilerin sadece %8,1°1 talep

etmistir.
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Anket calismasma katilan koyliilerin kullandiklari ORKOY kredilerinin yasam
kosullarinda ne gibi degisikliklere neden oldugunu 6grenmek amaciyla “ORKOY” iin bu
zamana kadar verdigi krediler diisliniildiiglinde hayat standartlarinizda ne gibi degisiklikler
oldu?” sorusu yonlendirilmistir. Tablo 28‘deki verilere gore 113 kisi hayat standartinda
herhangi bir degisiklik olmadigini belirtmistir. Yasam kosullarinin iyilestigini belirten 41
kisi bulunmaktadir. 2 kisi yasam kosullar1 daha da kotiilestigini belirtirken, 2 kisi herhangi

bir fikir beyan etmemistir.

80,0% 71,5%
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60,0%
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40,0%
30,0% 25,9%
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10,0%
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1,3% ‘ ‘ 1,3%

Yasam kosullari Yasam kosullari Yasam kosullari ayni Fikrim yok
iyilesti kotulesti

Sekil 28. ORKOY kredilerini alan kdyliilerin hayat standartlarindaki degismeler



4. TARTISMA VE SONUC

Kirsal alanlar, ekonomik etkinliklerin agirlikli olarak tarima dayandig: alanlardir. Bu
alanlarin refah diizeyleri, kent merkezlerinde yasayan insanlarin refah diizeylerinin ¢ok
altinda kalmaktadir. Kirsal alanlar igerisindeki orman koyleri ise diger biitiin yerlesim
yerlerinin refah diizeylerinden ¢ok daha diisiik bir refah diizeyine sahiptir. Orman
koylerinde yasamlarini siirdiiren insanlar, ekonomik agidan orman kaynaklarina bagimlidir.
Bu bagimlilik ormanlara olan baskiy1 arttirmaktadir.

Orman koylerinde yasayan insanlarin ormanlara olan baskilarini azaltabilmek igin
onlara ihtiyaclart dogrultusunda destek verilmesi gerekmektedir. Verilen bu desteklerle
orman koyliisiiniin refah diizeyi arttirilarak yerinde kalkindirilmalari amaglanmaktadir. Bu
gorevin bilyiik bir kismmi Orman Koy liskileri Daire Bagkanlig1 iistlenmektedir.

Bu tez galismasi ile Trabzon Ili, Macka Ilgesine bagli orman kdylerinde ORKOY
tarafindan 2008-2018 yillar1 arasinda gerceklestirilen koy kalkindirma projelerinin
uygulama sonuglart incelenmistir. Bu arastirma igin konuyla ilgili anket formu
diizenlenmis olup 158 orman koyliisiiyle yiiz yiize goriisme yapilmistir. Elde edilen veriler
literatlirde yer alan benzer ¢alismalar ile karsilastirilmis ve sonuglar degerlendirilmistir.

ORKOY kredisi alanlarn  %90,5’i erkektir. Buna gére ORKOY kredilerinde
kadinlarin geri planda kaldig diisiiniilebilir. Ancak bu durum klasik Tiirk aile yapisindan
kaynaklanmaktadir. Alinan sosyal nitelikli kredilerin kadinlarin hayatin1 kolaylastirmak
icin kullanilmis oldugu belirlenmistir. Buna ek olarak ekonomik nitelikli kredilerin
kullaniminda da agirlikli olarak kadmnlarin rol aldig1 gozlemlenmistir. Alkan (2007) yaptigi
calismasinda da belirttigi gibi ORKOY tarafindan verilen kredilerle satin alinan
hayvanlarin bakimindan kadinlar sorumludur. Kadinlar, bakilabilecek hayvan sayisinda,
alinacak hayvanin cinsinde, ahir ve isgiicii kapasitesinde erkeklere nazaran daha ¢ok soz
sahibi oldugu sdylenebilmektedir. Bu durumda kadmlarin ORKOY kredilerine olan
talebinin az oldugu goziikse de kullanim sirasinda erkeklerden daha aktif rol aldig
belirlenmistir.

Arastirma yapilan orman koylilerinin %88’i evlidir. Bununla birlikte ankete
katilanlarin toplamda 563 ¢ocugu bulunmaktadir. Calisma kapsaminda aile basma diisen
cocuk sayist 3,8 olarak hesaplanmistir ki bu oran iilke ortalamasi olan 1,88in lizerindedir.
Kirsal alanlarda evlenme yasinin sehir merkezlerinden daha diisilk olmasi ve kirsal

alanlarda aile planlamasinin olmamasi gibi nedenlerle ¢ocuk sayisinin fazla oldugu calisma
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kapsaminda tespit edilmistir. Bunlara ek olarak kirsal alanda egitim seviyesinin diisiik olasi
ve is gilicli ihtiyacinin fazla olmasi da dogurganlik oraninin yiiksek olmasinda etkili diger
sebeplerdendir.

Kredi alan orman koyliilerinin yas ortalamasi 56’dir. Yorede yasayan geng niifusun
goc etmesi ve kredilere olan taleplerinin azlig1 ile kirsal bolgelerde yasayanlarin yas
ortalamasinin yiiksek olmasi sebepler arasinda sayilabilir.

Arastirma yapilan orman koyleri egitim bakimindan incelendiginde ankete
katilanlarin hepsinin okur-yazar oldugu tespit edilmistir. Ankete katilanlarin %10,8’i
yiiksekokul mezunudur. Soydan (2010) Adana ili i¢in hazirladig1 ¢alismasinda benzer bir
soru yoneltmis ve yiiksekokul mezun orani1 %1 olarak belirlenmistir. Ayn1 sekilde Tiirkiye
genelinde yiiksekokul mezun oran1 %20,8’dir. Tonyali (2019) Giimiishane ili i¢in yaptig1
caligmasinda ise yiikksekokul mezun oranmi %2 olarak belirtmistir. Bu oranlara
bakildiginda Macka ilgesinde yiiksekokul mezun oran1 Soydan ve Tonyali’nin
calismalarinda elde edilen verilere gore daha yiiksek, Tiirkiye ortalamasina gore daha
diisiiktiir. Bu sonuglara bakildiginda orman koylerinde yiiksekdgrenim goren kisi sayisi
olduke¢a azdir.

Orman koyliilerinin sosyal giivence durumlari incelenmis olup %68,4’liniin sosyal
giivenceye sahip oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’de sosyal glivene durumuna bakildiginda
2018 yilinda aktif, pasif ve bagimli sigortalilar iilke niifusunun %351 in1 olusturmaktadir.
Sadece aktif sigortalilar ise iilke niifusunun %27’sini olusturmaktadir. Trabzon ilinin
Caykara llgesi’nde yapilan bir ¢alismada orman koylerinde emekli orani ortalama %53
olarak hesaplanmistir (Alkan ve Toksoy, 2008). Bulut (2018) Kastamonu ilinde yaptigi
calismasinda ise emekli olan katilimcilarin %63 oldugunu belirlemistir. Elde ettigimiz
sonu¢ Toksoy ve Alkan (2008) ile Bulut (2018)’a benzerlik gostermektedir ve bu
caligmalardaki sosyal giivence durumu tiilke ortalamasinin oldukg¢a tizerindedir.

ORKOY kredisi kullanan orman koyliisiiniin %35,2’si emekli maasi, %27,3’i
hayvancilik, %14,8’1 serbest meslek,%7,9’u ormancilik, %4,6’s1 tarim, %3,7’si aricilik ve
%6,5’1 farkli kaynaklarla gecimlerini saglamaktadir. Magka ilgesi yiizolglimiinlin %481
ormanlik alanlarla kapli olmasina ragmen ormancilikla ge¢imini saglayan deneklerin az
olusu, bolgede ormanciligin yeterli gelir saglamadigi i¢in tercih edilmedigini gozler 6niine
sermektedir. Nazik (2017) Pmarbasi ilgesi icin yaptig1 calismasinda orman koyliisiiniin

gecimini agirlikli olarak (%54) ormanciliktan sagladigini tespit etmistir. Bu sonuglara gore
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Pinarbas1 Ilgesi'nde ormancilik faaliyetleri Macka’ya gore daha yogun oldugunu
sOyleyebiliriz.

Onal (2010) calismasinda Sile Ilgesi’ndeki orman koyliilerinin en yaygin gecim
kaynagin1 %38 ile hayvancilik olarak tespit etmistir. Macka Ilcesi'nde hayvancilikla
gecimini saglayan kisilerin orant %27,3°diir. Gorildiigli iizere hayvancilik, orman
kdylerinde 6nemli gecim kaynaklarindandir.

Ankete katilanlarin %58,9’u aylik gelirlerini gecimlerini saglamak icin yeterli
bulmaktadir. Ancak ormancilikla ge¢imini saglayan deneklerin sadece %18,8’1 aylik
gelirini yeterli bulmamaktadir. Bu durum da ormancilik faaliyetlerinin yeterli gelir
saglamadigin1 gostermektedir.

Orman koyiinde yasayan koylilerin %75,9’u yasadiklari ortamdan memnun
olduklarini dile getirmistir. Onal (2010) Istanbul Sile’de bu oran1 %81 olarak
hesaplamistir. Baska bir tez c¢aligmast olan Tonyali (2019)’da orman koylerinde
yasayanlarin %76’s1 orman koyliisii olmaktan memnun olduklarini dile getirmistir. Elde
ettigimiz sonug Onal (2010) ve Tonyali (2019)’ ya benzerlik gdstermektedir.

Orman koyliisii olmaktan memnun olmayan koyliiler memnuniyetsizlik nedenlerini;
(%33,3) isttihdam olanaklarinin kisitli olmasi, (%16,7) orman isciligi getirisinin diisiik
olmast ve (%8,3) koydeki altyapr hizmetlerinin yetersizligi olarak belirtmistir. Buna ek
olarak %41,7’si ise herhangi bir neden belirtmemistir. Orman koyliilerinin memnun
olmama nedenlerinin ortak sebebi olarak ekonomik imkanlarmn yeterli olmamasi
gosterilebilir. Katilimeilarin biiylik ¢ogunlugu yasadiklari ortamdan memnun olduklarini
dile getirseler bile siirdiirdiikleri yasam sartlarinin agir oldugu goriillmektedir.

Calisma kapsaminda ankete katilan orman koyliilerinin yasadiklari ortamdan gog
etme istegine bakildiginda %92,4’1 goc¢ etmeyi diislinmedigini belirtmistir. Seving
(2011)’de yaptig1 calismada benzer bir soru yoneltmis ve ankete katilanlarin %83,6’sinin
go¢ etmeyi diisiinmedigini tespit etmistir. Go¢ etmeyi istememe nedenlerinin basinda koy
hayatinin huzurlu ortami1 ve alisilmis hayat tarzindan kaynaklanmaktadir. Ayrica belirli bir
yastan sonra sehir hayatina adapte olunamayacag diistincesi de bu sonuglarin alinmasinda
etkili olmustur.

Calisma kapsaminda koylillerin  %7,6’s1  yasadiklar1 ortamdan go¢ etmeyi
diisiindiikleri belirlenmistir. Issizlik ve hayat sartlarinin zorlugu sebep olarak gosterilebilir.
Inang (2011) calismasinda benzer sonug¢ elde etmis ve koyliilerin go¢ etmeyi isteme

nedenlerini geginememe ve is imkanlarinin azligi olarak belirlemistir.
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2019 TUIK verilerine gore Tiirkiye’de en fazla go¢ eden yas grubu %13,3 ile 25-29
oldugu belirlenmistir. Magka il¢esinde ise en fazla gé¢ eden yas grubu %59,5 ile 19-24 yas
arahigdir.

Ankete katilanlarin %353,2°sinin hanesinde son 10 yilda kdyden kente go¢ eden
kisiler bulunmaktadir. Bu verilere bakildiginda go¢ olgusunu durdurabilmek i¢in yapilan
calismalarin yeterli olmadigi sOylenebilir. Go¢ eden kisilerin gé¢ etme zamanlari da
degisiklik gostermektedir. Tersine go¢ durumuna bakildiginda ise koyliilerin %55,1°1
cevresinde kdye donen kisilerin oldugunu belirtmis ve kdye donme sebepleri olarak da
emeklilik, gecim sikintisi ve anne-baba bakimi1 oldugunu dile getirmistir.

Anket yapilan orman koyleri egitim bakimindan geride kalmigtir. Cogu orman
koylinde var olan okullar kapatilmis olup daha biiyiik koylere ve ilce merkezlerine
kaydirilarak tagimali egitim baslamistir. Ancak orman kdylerinin yiikseltisinin fazla olmast
kis sartlarinin yogun yasanmasina neden olmaktadir ki bunun sonucu olarak da tasimali
egitim olumsuz etkilenebilmektedir. Ayrica orman koylerinin yol niteliklerinin diisiik
olmasi da tasimali egitimi olumsuz etkilemektedir.

Orman kdylerinde var olan saglik hizmetleri ankete katilanlarin %56,3’liik kismi
tarafindan yeterli goriilmektedir. Ancak var olan saglik hizmetlerinin nitelik bakimindan
yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Alt yapt bakimindan ele alindiginda orman koylerinde var olan hizmetlerin
kanalizasyon hari¢ iyi durumda oldugu tespit edilmistir. Kanalizasyon sistemleri ise
calisma yapilan katilimcilarin sadece %24,7°sinin evinde bulunmaktadir. Onal (2010)
calismasinda Sile Ilgesi orman kdylerinde kanalizasyon sistemi varligin1 %81 olarak tespit
etmistir. Bu sonuglara gdére Magka Ilgesi kanalizasyon sistemi agisindan oldukca geride
kalmustir. Yine Onal (2010)’a gore katilimcilarin %27’si su sikintist yasadigini belirtmistir.
Macka Ilcesinde yapilan calismada ise katilimcilarm %7°si su sikintist yasamaktadir.
Magka Ilgesi yillik ortalama 1492mm yagis alirken Sile ilgesi yillik ortalama 657mm yagis
almasi1 bu sonuclarin nedeni olarak gosterilebilir.

Anket yapilan orman kdylerinin %99,4’1 ulasimi yeterli gormektedir. Yeni yapilacak
yol aglar1 ve var olan yol aglarmin niteliklerinin gelistirilecegi Isletme Miidiirii tarafindan
ifade edilmistir. Ulasim araglar1 bakimmdan Ilge merkezine yakin kdylerde otobiis ve
dolmus seferleri varken uzak koylerde ulagim genellikle kisisel araglarla yapilmaktadir.

Altyap1 hizmetleri ile ilgili yapilan bu calismada amag¢ orman koylerinin gelismislik
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diizeyini ortaya koymaktir. Ciinkii alt yap1 sistemlerinin tamamlanmis ve iyi olmasi o yerin
gelismislik diizeyinin iyi oldugu anlamina gelmektedir.

Alkan 2007 yilinda Trabzon ili i¢in yaptig1 ¢alismasinda tiim orman kodylerinde su,
yol, elektrik ve telefon gibi altyapi hizmetlerinin var oldugunu tespit etmis ancak bu
hizmetlerin niteliginin yeterli olmadigimi belirtmistir. Bu iki ¢alismanin benzerlik
gostermesi, yillar itibariyla orman koylerinde altyapidan kaynaklanan eksikliklerin
giderilmedigini gozler oniine sermektedir.

Anket c¢alismasi yapilan orman koylilerinin orman idaresinden taleplerine
bakildiginda %50’si yapacak/yakacak odun ihtiyacini karsilamak i¢in, %43,9’u istihsal
islerinde c¢alismak i¢in ve %6,1’1 fidan temin etmek i¢in orman idaresinden talepte
bulunmuslardir. Nazik (2017) Pinarbasi Ilgesi igin yapmis oldugu calismasinda benzer soru
yoneltmis ve koyliilerin %44 oraninda yapacak/yakacak odun talebi, %41 oraninda da
istihsal islerinde ¢alismak i¢in talepleri oldugunu belirlemistir. Bu oranlara bakildiginda iki
calisma da sonuclar agisindan benzerlik gostermektedir.

Calisma yapilan kdylerde, koy halkinin ormancilik teskilatinin sundugu hizmetlerden
haberdar olduklari belirlenmistir. Haber kaynagi olarak Muhtar ve ORKOY Sube
Miidiirliigii gdsterilmistir. Akgam (2019) calismasinda bilgi kaynaklarin1 Orman Isletme
Miidiirliigii ve ORKOY Sube Miidiirliigii olarak tespit etmistir. Baska bir calismada
Soydan (2010), ORKOY kredileri ile ilgili bilgilerin ORKOY Sube Miidiirliigiinden
(%74,02) ve yakin ¢evreden edinildigi belirlenmistir. Tiim bu sonuglar ormancilik teskilati
ile orman kdyliilerinin siirekli etkilesim halinde oldugunu gostermektedir.

Orman kdyliilerinin %94,9’'u ORKOY ferdi kredilerinden alirken herhangi bir sorun
yasamadiklarmi dile getirmislerdir. Onal (2010) calismasinda benzer sekilde ferdi kredi
aliminda katilimcilarin problem yasamadig: belirlenmistir. Bagka bir ¢aligma olan Tonyali
(2019) kredi aliminda katilimcilarin %61’inin sorun yasamadigini belirtmistir. Sorun
yagsayan %5,1°lik kismimnin belirttigi sorunlar ise; kredi vadelerinin az olusu, kefil
istenmesi, kredi aliminda ipotek istenmesi ve prosediir fazlaligidir.

Ankete katilanlarm %71,5i ORKOY’den kredi alma sebebi olarak yasam
standartlarin1 iyilestirmek cevabini vermistir. Bunula birlikte ankete katilan orman
koyliilerinin %27,2°si ek gelir saglamak ve %1,3’li de yeni is olanaklar elde etmek igin
ORKOY’ den kredi talebinde bulunmuslardir. Bu oranlar incelendiginde Magka ilgesi

orman kdylerinde taleplerin daha ¢ok sosyal nitelikte oldugu belirlenmistir. Bu durum
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Soydan (2010)’in galismasi ile benzerlik gostermektedir. Bu iki ¢alismadan yola ¢ikarak
orman koyliilerinin daha ¢ok sosyal nitelikli kredileri tercih ettigi sdylenebilir.

ORKOY den kredi alan orman kéyliileri aldiklar1 kredilerden %99,4 gibi yiiksek bir
oranla basar1 sagladiklarini belirtmislerdir. Kredi alan katilimcilarin %93’# aldigi projeden
hala yararlanmaktadir. Alinan kredilerin ¢ogunlugunun sosyal nitelikli olmas1 bu oranlarin
yiiksek olmasinda etkilidir.

ORKOY projelerinden yararlanan orman koyliilerinin sadece %22,8°i gelir
seviyesinde pozitif yonde degisiklik oldugunu belirtmistir. Bunun sebebi olarak alinan
ekonomik nitelikli kredilerin az olmasi1 gosterilebilir. Ayrica ekonomik nitelikli kredilerin
de yeterli gelir getirmedikleri anket yapilan koyliiler tarafindan belirtilmistir. Bu durumda
ORKOY kredilerinin katilimcilarin ekonomik hayatlarinda énemli degisikliklere neden
olmadigini soyleyebiliriz. Gelirinin arttigini ifade eden koyliiler ise artan gelirini daha ¢ok
cocuklarmin egitiminde (%70,3) ve konut yapiminda (%16,2) kullandigin1 belirtmistir.

Ankete katilanlarin %41,6’s1t ORKOY disindaki kurumlardan kredi almistir. Akcam
(2019) c¢alismasinda da benzer bir sonu¢ elde etmis ve katilimcilarin %56,92’u bagka
kurumlardan kredi aldiklarini belirtmislerdir. Bu sonuca bakildiginda ORKOY" iin vermis
oldugu krediler halk tarafindan yeterli goriilmemis ve katilimcilarin bagka kurumlardan
kredi alma egiliminde oldugu belirlenmistir. Ancak Soydan (2010) yaptig1 ¢alismasinda
katilimcilarin %79,8°1 bagka kurumlardan kredi almadiklarini belirtmistir. Bunun sebebi
ORKOY kredilerinin yeterli goriilmesinden degil orman koyliilerinin diger kredi
kaynaklaria erisiminde yeterli olanaklara sahip olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Anket ¢alismas1 kapsaminda katilimcilarin %359,5°1 sosyal nitelikli kredilere agirlik
verdigi goriilmektedir. Bu durumdan yola ¢ikarak Magcka il¢esi orman koy halki agirlikli
olarak yasam kosullarmi iyilestirmeye yonelik krediler almistir. Onal (2010)’un
calismasinda ise sosyal nitelikli kredilere olan talebin %48 oldugu belirlenmistir.

Calisma kapsammda ORKOY kredileri ile orman koylerinde yasayan kadimlarin
yasam sartlarinda degisiklik olmadigi (%75,3) belirlenmistir. Ancak bu soruya yanit veren
orman kdylilerin %90,5’inin erkek olmasi bu oranin yiiksek olmasinda belirleyici
olmustur. Ayrica kadmlarin yasam sartlar1 yerine hane halki sartlarin1 degerlendirmis
olmasi kadinin birey olarak geri planda kaldiginin gostergesidir.

Macka ilgesinde en ¢ok tercih edilen proje ¢esidi giines enerjisi projesidir. Anket
caligmas1 kapsaminda katilimcilarin %97,6’s1 bu projenin yore igin isabetli bir proje

oldugunu, elektrik ve diger yakit harcamalarinda tasarruf sagladigini belirtmistir. Giines
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enerjisini kullananlarin %11,9’u ise ek masraflara sebep oldugunu dile getirmistir. Tonyal1
(2019) calismasinda benzer bir soru yoneltmis ve katilimcilarin hepsi projenin basarilt
oldugunu belirtmistir. Bu sonuglara bakildiginda giines enerjisi projesinin orman kdylerine
uygun bir proje oldugu sdylenebilir.

ORKOQOY desteklemelerinden aricilik kredisi kullananlarin  %94,3’ti bu kredi
desteklemesinden memnun olmadiklarint belirtmistir. Yasanilan sorunlara 6rnek olarak
kovanlarin nakliyesinde yasanan zorluklar diistiniilmektedir.

ORKOY’ iin verdigi ekonomik nitelikli kredilerden olan siit sigirciligi/koyunculugu
kredisi, bolge yapisinin hayvanciliga uygun olmasia ragmen ¢ok tercih edilmedigi tespit
edilmistir. Bu durumun sebepleri; Yem fiyatlarinin yliksek olmasi (%50,9), mera
alanlarinin yetersizligi (%18,9), yem temininde yasanan zorluklar (%17,6), verilen kredi
miktarlarinin az olmasi (%2,2), kredi faiz oranlarinin yiiksek olmasi, hayvanlarin ortama
ayak uyduramamalart (%0,9) ve diger nedenler (%6,3) olarak tespit edilmistir. Ayrica
kredi alan kisilerin yas ortalamasmin 56 olmasi sebebiyle bu isi yapabilecek giicii
kendilerinde bulamamalar1 arastirma sirasinda tespit edilmistir.

Yapilan anket caligmast ile ¢alisilan bolgede ORKOY faaliyetlerinin yeni is kollari
olusturmadigi gozlemlenmistir. Yalnizca var olan aricilik ve kazaziye gibi is kollarina az
da olsa pozitif etkisi oldugu belirlenmistir. Kaya (2017) yapmis oldugu ¢alismasinda sosyal
nitelikli kredi kullananlarda farkli is kolu gelismedigi, ekonomik nitelikli kredi
kullananlarda yeni is kollar1 gelisiminin ¢ok diisiik bir diizeyde oldugu belirlenmistir.

Orman kdylerinin kalkinmasi igin koyliiler daha ¢ok aricilik (%30,5), siit sigircilig
(%13,7), tarim (%12,1) gibi ekonomik faaliyetlerde kredi verilmesini dile getirmektedir.
Aricilik ve siit sigirciliginin istenmesinin sebebi bolgenin topografik 6zelliklerine daha
uygun is kollar1 olmasidir. Arastirma alaninda ORKOY kredilerini almis 158 katilimcinin
%71,5’inin hayat standartlarinda herhangi bir degisiklik olmadigini belirtmesi, bu

projelerin istenilen basariy1 géstermediginin isaretidir.



5. ONERILER

Kirsal alanlar igerisinde bulunan orman kdylerinin kalkindirilabilmesi igin yiiriitiilen
bircok ¢alisma vardir. ORKOY kredilendirme faaliyetlerine yonelik yiiriitiilen faaliyetler
bu ¢alismalara rnek olarak gosterilebilir. Yiiriitilen ORKOY ¢alismalarinda amag, orman
koyleri ile koyliileri i¢in yasam sartlarini iyilestirmek, yeni is kollar1 olusturmak, sahip
olduklar1 kaynaklarla kendi yorelerinde calisma alanlari olusturmak ve biitiin bunlari
saglarken orman koylerinde yasayan halkin ormanlara olan baskisini en aza indirmektir.
Bu amagclari gergeklestirmek i¢in yiirlitiilen ¢calismalarin siirekli olarak kontrol edilmesi ve
verilen kredilerin amaci disinda kullanilmasiin 6niine gegilmesi gerekmektedir. Verilen
krediler ile birlikte orman koyliilerinin kiiltiirel ve egitim acisindan da desteklenmesi
oldukca o©nemlidir. Orman koyliilerinin verilen krediler ile birlikte yiiksek fayda
saglayabilecegi kavratilabilirse, hem kredilere olan talep artacak hem de uygulanan
projelerin basari orani artacaktir.

Macka Ilgesi’nde yapilan c¢alismalarim sonuclarina gore orman kdylerinde var olan
yoksullugu azaltmak, orman koyliisiiniin yasam standartlarini iyilestirmek ve refah
seviyesini arttirip ormanlara olan baskilarini azaltmak igin;

e Orman Koy Iliskileri Daire Baskanhigi'mn (ORKOY) finansal ve kurumsal
imkanlar1 artinlmali ve daha fazla orman kd&yliisiiniin ferdi kredilerden yararlanmasi
saglanmalidir.

e ORKOY’iin mevcut personelinin performans: ve sayisinin  arttirilmas:
gerekmektedir.

e  Orman kdylerinin kalkindirilmas: sadece ORKOY calismalariyla gerceklestirilmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple diger kurum ve kuruluslarla is birligi icinde ¢alisilmalidir.

e ORKOY tarafindan verilen ferdi ve kurumsal destekler bilimsel esaslara gore
stralanmalidir.

e Orman kdylerinde ORKOQY ile ilgili bilgilendirme toplantilari diizenleyerek halkin

bilinglenmesi saglanmalidir.

e ORKOY tarafindan verilen kredilerin amacma ulasabilmesi icin orman
koylerindeki demografik, sosyoekonomik kisitlamalar1 ortadan kaldiran ve orman
koyliisiiniin taleplerini de dikkate alarak yore kosullarina uygun siirdiiriilebilir proje

konular segilerek hayata gecirilmelidir.
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e Tiirkiye’de kredi kullanim orani 2008-2018 yillar1 arasinda giderek azalmaktadir.
Bu azalmanin sebeplerini arastirarak ortadan kaldirmaya yonelik ¢calismalar yapilmalidir.

e Tiirkiye’de 2018 yilinda kooperatif kredi uygulamalarina yonelik 4 proje
gelistirilmistir. Proje sayisinin arttirilmasina yonelik calismalar yapilmali ve bolgede
bulunan orman koyliilerinin maliyetini karsilayabilecegi projelere agirlik verilmelidir.

e Orman koylerinde yasamaktan memnun olmayan kdyliilerinin memnun olmama
sebeplerini ortadan kaldirict tedbirler alinmali ve kentlere yapilacak gociin Oniine
gecilmelidir.

e  Magka llgesi orman kdylerinde egitim seviyesi ortaokul diizeyindedir. Bu seviyeyi
arttirmak i¢in egitime yonelik projeler gelistirilmeli ve altyap1 hizmetleri saglanmalidir.

e Soydan (2010) ve Onal (2010) calismalarinda oldugu gibi Magka Ilgesinde de
kadinlar ORKOY kredilerini kullanma konusunda geri planda kalmislardir. Kadinlarin
daha etkin rol alabilecegi projeler gelistirilerek sosyal hayatlarinda daha aktif olmalar
saglanmalidir.

e Macgka llgesinin fiziksel &zelliklerine ve orman koyliilerinin taleplerine uygun
projeler gelistirilmelidir. Gelistirilen projelerle elde edilen tiriinlerin degerlendirilmesi i¢in
orgiitlenmeleri tesvik edilmelidir.

e Bolgede bulunan orman koylerinde gen¢ niifusun ORKOY kredilerine olan
taleplerini arttiracak projeler gelistirilerek yerinde kalkinmayr saglama yolunda adimlar
atilmalidir.

e Bolgede agirlikli olarak mera hayvancilig: tercih edilmektedir. Bunun yerine ahir
hayvanciligina gecis yapilmali, et ve siit verimini arttirabilmek i¢in 1yi irklar tercih
edilmelidir.

e Orman koylerinde var olan ekoturizm olanaklar1 planli olarak orman kdyliisiiniin
lehine gelistirilmeli, yayla ve dag turizmi tesvik edilmelidir.

e Yorede var olan Altindere Vadisi Milli Parki, turizm agisindan 6n plana ¢ikartilmali
ve orman koyliilerine ek gelir saglayacak projeler gelistirilmelidir.

e Bolgede dogal olarak yetisen ve ekonomik olarak onemli odun dis1 bitkisel
iriinlerin kiiltiire alinarak 6zellikle kooperatifler araciligi ile iiretilmeleri ve pazarlanmalari

saglanmalidir.
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6. EKLER

Ek 1. Anket Sorular:

1. Koy adt: (.......... )

2. Yas: (......... ) Cinsiyet: (........ )

Medeni durum: (......... ) Ogrenim durumu(yil): (............. )

Cocuk sayist: (........... ) Sosyal giivence durumu: (......... (
Meslegi: (.......... )

3. Ailenizin gelir kaynaklar1 nelerdir? (1’den fazla se¢enek isaretlenebilir.)
__Tarim __Hayvancilik __Aricilik

__0ODOU __Emekli maas __Serbest meslek
__Ormancilik __Diger

4. Aylik geliriniz ge¢iminizi saglayabilmek icin yeterli midir?

_ Evet __ Hayrir

5. Orman koyliisti olmaktan memnun musunuz?

__Evet ___Hayir

Yanitiniz “’hayir’” ise gerekgeleriniz nelerdir? (1°den fazla segenek isaretlenebilir.)
__Orman isgiligi getirisinin kisith olmasi

__Istihdam olanaklarinin kisitli olmasi

__ Yeterli tesvik verilmemesi

__Koydeki altyapr hizmetlerinin yetersiz olmasi

__Diger nedenler

6. Son 10 yilda ailenizden kdyden kente go¢ eden var m1?

__Evet (Kisi sayisi (............ ) __Hayrr

7. Sehir veya kasabaya gi¢ etmeyi diisiiniiyor musunuz?
__Evet ___Hayir
Yanitimiz ~ “’evet’” ise go¢ etme nedenleriniz nelerdir? ( 1’den fazla secenek

isaretlenebilir.)

_ Issizlik ___Hayat sartlarinin zorlugu
__ Cocuklarin egitimi _Saglik sorunlar1
__Tarim alanlarmin yetersizligi __Evlilik

__Sehirde yasama istegi __Diger
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8. Koyiinlizde hangi yas araliginin koyden kente go¢ egilimi daha fazladir?
_18yas< __19-24 yag __25-33 yas

_34-50 yas __51-65 yas ___>65yas

9. Son 10 yilda kdye donen hane sayisi var m1 ? Kéye donme nedenlerini yaziniz?
___Hig ___1-5Hane __5-10 Hane

__10’dan fazla

Koye donme nedenleri: (.. .....ooooviiiiiii )

10. Koytiniizde var olan saglik hizmetlerini yeterli buluyor musunuz?

___Evet ___Hayir

11. Koyliniizde var olan okul veya egitim kurumlar1 nelerdir?

_ llkokul ___Ortaokul __Lise

__Diger (liitfen belirtiniz): (.........cocevvivinenn.n )

12. Kéyliniiziin sahip oldugu altyap1 hizmetleri nelerdir?

__Elektrik __Ulastirma ___Haberlesme
__Kanalizasyon __Su

13. Koyiiniizde var olan altyapt hizmetlerinin yeterlilik ve kalitesini 1°den 5’e

kadar derecelendiriniz? (1:¢ok kotii 3:orta S:¢ok iyi)

__Elektrik _ Ulastirma __ Haberlesme
__Kanalizasyon __Su
14. Orman idaresinden bu zamana kadar ne gibi talepleriniz oldu?

___ORKOY ferdi kredisi igin miiracaat edildi

__ Yapacak/yakacak odun ihtiyaci i¢in miiracaat edildi
__Fidan temin etmek i¢in miiracaat edildi

_Istihsal islerinde ¢alismak i¢in miiracaat edildi
__Herhangi bir talebim olmadi

__ Diger

15. ORKOY kredilerinden nasil haberdar oldunuz?
__Tarim il veya llge Tarim ve Orman Miidiirliikleri
__Orman Isletme Miidiirliigii- Seflikler

__Basin yayi organlari-internet

___ORKOY __Muhtar

__ Diger koyliiler
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16. ORKOY ’den kredi alirken yasadiginiz sorunlar nelerdir?
__Istedigim projeye kredi verilmemesi

__Kefil istenmesi

__Faiz oranlariin yiiksek olmasi

___Verilen kredi miktarinin az olmasi

__Kredi aliminda ipotek istenmesi

__Kiredi vadelerinin ¢ok az olmasi

___Higbir sorun yasamadim

17. ORKOY den kredi alma sebepleriniz nelerdir?
__Ek gelir saglamak

__Yasam standartlarini iyilestirmek

___Hane i¢in yeni is olanaklari olusturmak

__Diger

18. ORKOY den aldigiiz kredi ile gergeklestirdiginiz proje basarili oldu mu?
_ _Evet __Hayir

Yanitiniz “’hayir’’ ise basarisiz olma sebepleriniz nelerdir?

__Pazarlama eksikligi

__Bilgi eksikligi

__Sahip olunan kaynaklar ile proje arasindaki iliskinin yetersizligi

__ Diger

19. ORKOY’den aldigimz kredi ile gerceklestirdiginiz projeden hala yararlaniyor

musunuz?

__Evet ___Hayir

20. ORKOY kredisi ile gergeklestirmis oldugunuz proje gelirinizde ne gibi
degisikliklere neden oldu?

__ Gelirim arttt __ Gelirim azald __Gelirim degismedi

21. ORKOQY disinda herhangi bir kurumdan kredi aldiniz mi1?

__Banka ___Tiiccar vb.
11 Ozel Idaresi __Tarim ve Orman Bakanhg
__ Tarmm Kredi Kooperatifi _ Diger..............

___Hayrr
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22. Koyiiniizde ORKOY tarafindan verilen kredilerden en ¢ok hangisi tercih
edilmigtir?

__ Ekonomik amach krediler __Sosyal amagli krediler

23. ORKOY faaliyetleriyle orman koylerinde yasayan kadinlarm yasam

standartlarinda degisim yasandi mi1?

___Evet ___Hayir
24, Giinis1 (giines enerjisi) projesi koyiiniiz i¢in basarili olmus mudur?
_ Evet __Hayir

Yanitiniz “’evet’’ ise neden?

__Yore i¢in isabetli bir proje olmustur

__ Elektrik ve diger yakit harcamalarinda tasarruf saglamistir
_Isgiiciinden tasarruf saglamistir

__Diger

25. Kurdugunuz giinis1 (giines enerjisi) sisteminin olumsuz etkileri nelerdir?
__ Ek masraf yapmami gerektirdi
___Higbir olumsuz etkisi olmadi

__Diger

26. ORKOY ’iin vermis oldugu aricilik desteklemelerinden memnun musunuz?

__Evet ___Hayir

217. ORKOY tarafindan verilen aricilik kredileri ile ilgili sorun yasiyor musunuz?
_ Evet __ Hayrr

Yanitiniz “’evet’’ise bu sorunlar nelerdir?

__ Bilgi eksikligi

__Pazarlama zorluklar

__Rubhsath ilaglarin pahali olmasi

__Var olan bitki tiirlerinin mevcut ar1 popiilasyonunun ihtiyaglarini karsilamada yetersiz
kalmasi

__ Kredi tutarinin yetersizligi

__ Diger
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28. Stit  sigirciligi/koyunculugu  kredilerinin  ¢ok tercih edilmeme sebepleri
nelerdir?

__Mera alanlarinin yetersizligi

__Yem temininde yasanan zorluklar

__Hayvanlarin ortama ayak uyduramamalari

__Kredi faiz oranlarinin yiiksek olusu

__Verilen kredi miktariin az olusu

__Yem fiyatlarinin yiiksek olusu

__Diger

29. ORKOY kredileri ile kdyiiniizde yeni is kollar1 ortaya ¢ikt: mi?
_ Evet ___Hayrr

Yanitiniz “’evet’’ bu is kollar1 nelerdir?

30. Koyiiniiziin kalkinmasi i¢in sizce ORKOY hangi gelir arttiric1 islere kredi

vermelidir?

__Tarim __Hayvancilik _Ormancilik
__Aricilik _ El sanatlan _Siit inekeiligi
__Kirsal Turizm __ Gilinis1 __Diger

__D1s cephe mantolama

31. ORKOY’iin bu zamana kadar verdigi krediler diisiiniildiigiinde son on yilda
hayat standartlarinizda ne gibi degisiklikler oldu?

__Yasam kosullar1 iyilesti

__On y1l dncesiyle ayni

___Yasam kosullar1 daha da kotiilesti

__Fikrim yok

32. ORKOY desteklemesi gelirinizi arttirdiysa artan bu gelirinizi daha ¢ok nerede
kullandiniz?

__Yeni arazi satin almaya

__Konut yapim1 veya yenilemesine

__ Cocuklarm egitimine

___Tagit alimina

__Diger (liitfen belirtiniz)
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