KARADENIZ TEKNIiK UNIiVERSITESI
FEN BIiLIMLERI ENSTITUSU

ORMAN MUHENDISLiGi ANABILIM DALI

FARKLI KULTURLERIN ORMANCILIK POLITIKALARI UZERINE ETKILERIi
(KOLOMBIiYA VE TURKIYE ORNEGI)

YUKSEK LiSANS TEZi

Orman Muh. Johana Isabel PEREZ PEREZ

KASIM 2021
TRABZON



KARADENIZ TEKNiK UNIiVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

ORMAN MUHENDISLIGI ANABILIM DALI

FARKLI KULTURLERIN ORMANCILIK _POL.iTiK_ALARI _UZERiNE ETKILERI
(KOLOMBIYA VE TURKIYE ORNEGI)

Johanalsabel PEREZ PEREZ

Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiince
“ORMAN YUKSEK MUHENDISI”
Unvam Verilmesi I¢cin Kabul Edilen Tezdir.

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih : 28/09 /2021
Tezin Savunma Tarihi :01/11/2021

Tez Damsmam :Prof. Dr. Cantiirk GUMUS

Trabzon 2021



ONSOZz
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Yilksek Lisans Tezi

OZET

FARKLI KULTURLERIN ORMANCILIK POLITIKALARI UZERINE ETKILERI
(KOLOMBIYA VE TURKIYE ORNEGI)

Johana Isabel PEREZ PEREZ

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitlsu
Orman Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Cantiirk GUMUS
2021, 103 Sayfa

Tiirkiye ve Kolombiya, cografi konumlari nedeniyle birbirinden tamamen farkl iki
kultlrdlr. Bu aragtirma ile birbirinden tamamen farkli 6zelliklere sahip iki kiiltiiriin
(iilkenin) kendine 6zgii kosullarinin ormancilik politikalar: tizerine etkileri ortaya konmaya
calisilmustir. Tiirkiye, Avrupa ve Asya arasinda kuzey yarim kiirede, Kolombiya ise Gliney
Amerika'nin Ekvator bolgesinde yer almaktadir. Bu aragtirma i¢in kullanilan metodoloji
niteldir. Bu arastirmada, literatiirden, devlet kurumlarindan, uluslararasi kuruluslardan veri
bankalarindan bilgi toplanmistir. Her Glkenin orman mevzuati, ormanlart ve sosyo-kultirel
yonleri karsilastirildiginda, ormancilik politikalarinin biitiin bunlarin bir sonucu olarak
ortaya ciktigin1 gostermistir. Tirkiye ¢ok eski medeniyetlere ev sahipligi yapmustir.
Yorgun bir cografyadir. Ormanlar1 yilizyillardir bir insan baskisina maruzdur. Buna karsin
orman kaynaklarin1 yonetmek konusunda dnemli deneyimleri olmustur. Koklii kurumsal
yapilara sahiptir. Buna karsin Kolombiya ¢ok daha zengin orman kaynaklar1 vardir. Orman
ve biyolojik cesitlilik acisindan kiiresel Olcekte onemi vardir. Ancak bu zenginligi
yonetmek konusunda yeterince mahir degildir. Ormanlar itizerinde mutlak bir devlet

hakimiyeti g6zlenmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Ormancilik politikasi, farkli kiiltiirler, Kolombiya, Tiirkiye, orman
varligi, biyolojik cesitlilik
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Master Thesis

SUMMARY

THE EFFECTS OF DIFFERENT CULTURES ON FORESTRY POLICIES
(COLOMBIA AND TURKEY EXAMPLE)

Johana Isabel PEREZ PEREZ

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Forest Engineering Graduate Program
Supervisor: Prof. Dr. Cantiirk GUMUS
2021, 103 Pages

Turkey and Colombia are two completely different cultures due to their geographical
location. This research has been aimed at exposing the effects of the unique conditions of
two countries with completely different characteristics on forestry policies. Turkey is
located in the northern hemisphere between Europe and Asia while Colombia in the
Equatorial region of South America. The methodology used for this research is qualitative.
In this research, the information was collected from the literature, government agencies,
and data banks from international organizations. The forest legislation, forests and socio-
cultural aspects of each country were compared, it showed that forestry policies emerged
as a result as a result of the following aspects: Turkey has hosted many ancient
civilizations. It is a tired land. Its forests have been subjected to human oppression for
centuries. However, they have significant experience in managing forest resources. It has
deep-rooted institutional structures. In contrast, Colombia has much richer forest resources.
However, it is not skilled enough to manage this wealth. There is no absolute state

dominance over the forests.

Keywords: Forestry policy, different cultures, Colombia, Turkey, forest assets,

biodiversity
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1. GENEL BiLGILER

Insanoglu var oldugunda itibaren ormanlarla igi¢e olmustur. Zamanla gelisen bu
iliskiler sonucunda ormanlar énemli Sl¢iide tahrip edilmis ve azalmistir (Williams, 2002).
Ormanlar bir¢ok canli i¢in yasam ortamidir. Ayrica insanoglu i¢in de basta insaat, ulasim,
barinma gibi amaglar olmak {izere temel bir hammadde kaynagidir (Nasi, Wunder, ve
Campos, 2002). Ote yandan uzun yillar boyunca yakacak odun kaynagi ve insanlar igin
temel bir gida deposu oarak gorev gormiistiir (Powell vd., 2013). Tarihler boyunca niifusun
az ve dogal kaynaklarin zengin oldugu dénemlerde dogal kaynaklar adeta somiiriilmiistiir.
Bu siiregte sozii edilen kullanimlar1 bir 6l¢iide normal karsilamak gerekir. Buna karsin
niifus arttikca her tiirlii hammaddeye olan talep de artmistir. Bunun sonucunda kamusal
otoriteler dogal kaynaklarin daha dikkatli yonetilmesi gerektigini diistinmeye
baslamislardir.

Diinya c¢apinda, yaklagik 4060 milyon hektar (diinyanin yiizey alaninin %31')
ormanlik alan bulunmaktadir. Bunlarin % 93'i dogal ormanlar, % 7'si ise plantasyonlardan
(agaclandirma) olugmaktadir. Bununla birlikte, orman alani kiirenin her tarafina esit olarak
dagitilmaz (Sekil 1). Diinya ormanlarinin yarisindan fazlasi sadece bes iilkede (Rusya
Federasyonu, Brezilya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri ve Cin) bulunmakta olup, bu
tilkeler toplam orman alaninin % 54’iine sahiptir (FAO, 2020).

Ormanlarin ormansizlagma ve orman bozulmasit gibi gizli bir tehditle karsi
karsiyadir. Bu durum biyolojik cesitliligin devam eden kaybina 6nemli 6lciide katkida
bulunan endise verici oranlarda ger¢eklesmeye devam etmektedir. 1990'dan bu yana, son
otuz yilda ormansizlagsma orani azalmis olsa da, 178 milyon hektar net orman kaybi oldugu
belirtilmistir (FAO, 2020).



ORMANLARIN DUNYA DAGILIMI (ORMANLARIN YUZDEST)

Rusya
derasyonu; 20

Diinyanin geri
kalani; 34

Brezilya; 12

Hindistan; 2 Kanada; 9
Peru; 2
Endonezya; 2
Amerika Birlesik

Kongo Demokratik o
8 Gin; 5 Devletleri; 8

Cumbhuriyeti; 3 Avustralya; 3

Sekil 1. Ormanlarin diinya dagilimi

Ne yazik ki, insan etkileri simdiden diinya ormanlarinin yaklasik % 40'min kaybina
yol agmistir. Son degerlendirmelere gore kiiresel ormanlar heryil yaklagik 10 milyon hektar
azalmaktadir. Ormansizlasmayr durdurmak, ormanlart korumak ve siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetmek ve ormanlar1 eski haline getirmek hi¢ bu kadar acil olmamistt (WWF,
2020).

Ormansizlagmanin nedenlerinden birisi de her yil milyonlarca hektar kaybina yol
acan orman yanginlaridir. Ormanlar ¢ogunlukla insanlar tarafindan tarimsal alan agmak
amagclariyla yakilmaktadir (FAO, 2020). Hayvancilik ya da madencilik amaciyla da
ormanlarin yok edildigi artik 6nemli bir olgu halindedir (WWF, 2020). Kiiresel orman ve
ormancilik sorunlar1 artik net bigimde ortadadir. Ormanlar kiiresel anlamda azalmaktadir.
Bu sorun kiiresel 1sinma ve biyolojik ¢esitliligin kayb1 seklinde iki temel kiiresel sorun ile
de birlikte degerlendirilmeye baglamistir (WWF, 2020).

Ormancilik artik kiiresel yani uluslararasi bir konudur. Ormanlar i¢erdikleri biyolojik
cesitlilik ve ozellikle de kiiresel 1sinmaya karsi en 6nemli silah olma yaninda gordiikleri
diger islevlerle de artik sadece herhangi bir ulusun tekelinde ya da sahip oldugu kaynaklar
olarak goriilemez. Ozellikle 1992 Rio siirecinden itibaren ormanlar uluslararasi isbirliginin

zorunlu olarak ortaya ¢iktig1 konulardan olmustur.



Uluslararas1 toplum en biiyliik ormancilik sorunu olarak ormanlarin azalmasinin
Online gegmeye c¢alismaktadir. Orman azalmasi ise yukarida da deginildigi gibi genel
sayilabilecek bir takim nedenlere dayanmaktadir. Ancak orman ve ormancilik sorunlari
gelismis llkeler, gelismekte olan iilkeler, farkli anakaralar veya ana iklim bolgeleri veya
cografyalarda farkli boyutlarda seyretmektedir. Basta iklim, sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
egitim gibi kosullar olmak iizere ormanlar ve ormancilik sorunlari {izerine etkili olan
bir¢ok faktor vardir (WWF, 2020).

Biitiin bu faktorlerin dogal bir sonucu olarak her iilke kendi kosullarina uygun
ormancilik politikalar1 ile orman kaynaklarini ydonetmeye, ormancilik sorunlarini ¢6zmeye
calismaktadir.

Bu calismada birbirinden ¢ok farkli cografyada; ¢ok farkli kiiltiirel, ekonomik, sosyal
kosullara sahip iki iilkenin bu yapilariin ormancilik politikalar1 {izerine etkileri
incelenecektir. Bu iilkelerden birisi Tiirkiye, digeri de Kolombiya’dir. Birbiriyle tamamen
ayr1 cografyalarda yer almis olmast bakimindan bu iki iilke i¢in “farkli kiiltiirler” terimi
kullanilmistir. Bu nedenle de tezin bashig farkli kiiltiirlerin ormancilik politikalar1 {izerine
etkileri olarak ele alinmistir.

Bu arastirma ile birbirinden tamamen fark: yapidaki iki tilkenin bu farkhiliklarin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan ekonomik, sosyal veya kiiltlirel birikimlerinin ormancilik
politikalar1 {izerine etkilerinin ortaya konmasi amaglanmaktadir. Bunun yaninda iilkelerin
bulundugu cografyanin, iklim oOzelliklerinin bir sonucu olarak sahip olduklar1 dogal
kaynaklarin ve ormanlarin durumunun da ormancilik politikalar {izerine etkili olacag:
aciktir. Bu amagla oOncelikle Tirkiye; daha sonra da Kolombiya c¢esitli yonleriyle
tanitilacaktir. Daha sonra da her iki ililke orman ve ormancilik agisindan incelenecek ve
toplum ile orman kaynaklar1 arasindaki iliskilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan

ormancilik politikalar: irdelenecektir.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Calisma Alaninin Tanitimi

Turkiye, bir Kuzey yarimkiire iilkesidir. Cok eski c¢aglardan beri g¢ok g¢esitli
uygarliklara ev sahipligi yapmistir. Boreal ve Tropik ormanlar arasinda kalan cografyada

hem ibreli ve hem de yaprakli orman kusagini barindiran bir orman Ortlisii ile temsil

edilmektedir (Sekil 2).

*

Sekil 2. Kolombiya ve Tiirkiye'nin cografi konumu (World Bank , 2019)

Kolombiya ise bir Giiney Amerika’da ekvator kusaginda yer almaktadir. Yagmur
ormanlart bolgesindedir. Yani yaprakli ormanlar kusaginda yer almaktadir. Yaklasik 50
milyon niifusu bulunmaktadir (World Bank , 2019).

Iklim durumu agisindan, her bdlgenin farkli iklim, ekolojik ve cografi kosullari
vardir; I¢ Anadolu'nun orta kisimlarindan Van-Igdir bdlgesinin dogusuna kadar karasal
step iklimi hiikiim siirer. Karadeniz bolgesi, batt Karadeniz harig, kurak mevsimi olmayan
tliman veya nemli iliman bir kiy1 iklimine sahip olmasiyla karakterizedir. Marmara, Ege,
Akdeniz ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde ve Bati ve Giiney I¢ Anadolu'da baskin
iklim yaz aylarinda kurak yar1 tropik Akdeniz iklimi. “Her mevsim nemli olan soguk karl

orman iklimi ise i¢ Anadolu ve Dogu Anadolu’nun kuzeyinde (daha ¢ok Erzurum- Kars alt



bolgesinde) goreceli olarak daha dar bir alanda gozlenmektedir”. Y1l boyunca en yiiksek
sicakliklar Temmuz ve Agustos aylarinda (yaz mevsiminde) kaydedilir. Bu iki ay boyunca,
Akdeniz ve Ege kiyilarindaki ortalama sicaklik 27 © C; Marmara ve Karadeniz kiyilarinda
sicaklik 22 ila 24 ° C arasinda degisir (Muninjanov ve Karagoz, 2019).

Yaz sezonu boyunca Tiirkiye'nin giineydogu kesiminde bu mevsimde bir hava akimi
gozlenirken, sicak ve kuru tropikal hava kiitlesi Arabistan'dan gegerken, karanin giiney ve
bat1 kesimleri de ulasiyor. Tropikal Sahra (TC) ve tropikal (deniz) Atlantik Okyanusu (mT)
yoluyla gelen deniz, hava kiitleleri alaninda kalir. Bu mevsimde, soguk (kutupsal) hava
kitlesi Atlantik Okyanusu ve Avrupa Uzerinden kuzeye gidiyor. Karadeniz'de nemli ve
serin bir ortam olusturan yiiksek basing bolgeleri, algak basing bolgelerinde (Anadolu) ise
sicak bir ortam olusur (Gonencgil, 2016).

Kasim’dan Nisan ayma kadar devam eden kis sezonu, yaz mevsiminin sartlarina
aykirt olarak gelismektedir. Kuzeyden gilineye gelen soguk (kutupsal) hava akimlari,
Akdeniz tizerindeki tropikal hava kiitlesiyle bulusur. Bu hava akimlari, kuzeybati
Avrupa'dan Basra Korfezi'ne uzanan bir hat boyunca sirekli hareket ediyor (Gonencgil,
2016).

Kolombiya. Tropik bolge (Yenge¢ Donencesi ve Oglak Donencesi arasinda veya
27,5°C Kuzey ile 27,5°C Giiney arasinda bulunan alan) gezegenin aldigi en yiiksek
miktarda giines enerjisine sahip olma ozelligine sahiptir. Ekvator seridinde yer alan
Kolombiya bolgesi, intertropik Confluence Bolgesinin (ZCIT) etki alam icinde (ZCIT,
Giineydogu ve kuzeydogudaki ticaret riizgarlarinin birlestigi ekvator bolgesinde yer alan
bir alcak basing serididir) kalmaktadir. Yiksek sicakliklar nedeniyle, hava kiitleleri
yukselmeye zorlanir, bazilarinda elektrik ¢arpmasi ile birlikte bol miktarda bulutlanma ve
agir yagis olusur. ZCIT ne tekdiize ne de siireklidir, kesilebilir ve kalinlig1 bir yerden baska
bir yere degisir (IDEAM ve UNAL, 2018).

Kolombiya'daki And Daglari'nin daglik sistemi ii¢ biiylik dag sirasina doniisiir: Bati,
Orta ve Dogu siradaglar. Bu {i¢ dag siras1 Kolombiya'da sicaklik, yagmur rejimi ve
ekosistemleri ¢ok farkli kiliyor, bu sayede yilin her mevsimi boyunca ¢ok ¢esitli tarimsal
urdinler Gretilebiliyor.

Bu sekilde en yagish bolgeler Dogu siradaglar Dogu ucunda ve Bati siradaglar Bati
ucunda bulunur. And daglar arasindaki vadilerde yagis daha diisiiktiir (Sekil 22) (IDEAM
ve UNAL, 2018). En diisiikk yagis oranlari, yilda 500 mm ile Alta Guajira'da meydana
gelir. Karayipler bolgesi yagislar1 500 ile 4000 mm arasinda kaydeder. Alta ve Media



Guajira gibi bolgelerde ortalama sicaklik 27 © C ile 34 ° C arasinda degismektedir
(IDEAM ve UNAL, 2018).

Pasifik bolgesinde ortalama sicakliklar 22 ila 28 °C arasinda bulunur. Genel olarak,
sicakliklar iilkenin en yagisli bdlgesi oldugu i¢in ayni1 rahatlama kosullarina sahip tilkenin
diger bolgelerine gore nispeten daha diisiiktiir. Pasifik bolgesinde iki mevsim bol yagmur
(biri Mart-Mayis aylarinda digeri Eyliil-Kasim aylarinda) ve iki kurak donem vardir
(IDEAM ve UNAL, 2018). Amazon bdlgesi ¢ok homojen bir yumusak iklim ile
karakterize edilir ve bu nedenle sicakliklar ¢ok az degisir. Amazon topraklarinin ¢ogunda,
24 ila 28 °C arasindaki sicaklik degerleri ve yilda 4000 ila 5000 mm arasindaki bir yagis
aralig1 kaydedilir (IDEAM ve UNAL, 2018).

2.2. Yontem

Bu arastirmanin amaci farkli kiiltiirler, bu c¢ergevede ele alinan Tiirkiye ve
Kolombiya iilkelerinin ekonomik, sosyal ve hatta cografi yapilarinin ormancilik politikalari
ile iliskiye getirilerek temel bir altlik olusturulmaya calisilacaktir. Bu nedenle arastirmada
ulkelerin sozu edilen yapilariyla iliskili resmi verileri ve uluslararast kuruluslarin bu
tilkelerle ilgili veri bankasi oncelikle incelenmistir. Boylece her iki iilke ¢esitli yonleriyle
karsilastirilmaya ve benzer yonler veya birbirinden ¢ok farkli yapilar varsa bunlar ortaya
cikarilmaya ¢alisilmistir.

Nitel bir arastirma oldugu dikkate alinarak, veriler literatiirden, devlet kurumlarindan
ve arsiv koleksiyonlarindan (dijitallestirilmemis kitaplar) ve uluslararasi orgiitlerin veri
bankalarindan toplanmistir.

Turkiye'den bilgi almak igin kullanilan referans kaynaklar basta Orman Genel
Miidiirligi olmak iizere kurumsal belgeler ile iilkede ormancilik ve ormancilik politikasi
alaninda aragtirma ve analizler yapan bilim adamlarinin bilimsel makalelere
dayanmaktadir.

Kolombiya'dan elde edilen bilgiler Cevre ve Surddrilebilir Kalkinma Bakanlig ile
Tarim, Kirsal Kalkinma Bakanligi ve Hidroloji, Meteoroloji ve Cevre Arastirmalari
Enstitusi — IDEAM tarafindan yayinlanan ¢aligmalardan saglanmistir.

Benzer sekilde, her iki iilke i¢in Diinya Bankasi'ndan (WB), Diinya Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO)’dan ve bilim camiasi tarafindan onaylanan diger ciddi kaynaklardan da

yararlanilmigtir.



Bu calisma niteliksel bir analiz oldugu i¢in, her iki {ilkenin en 6nemli sorunlarinin ele
aliabilecegi en temsili parametreler secilmistir. Bu parametrelerin bir diger 6zelligi de,
birbirleriyle karsilagtirilmasina olanak vermeleridir. Boylece birbirinden tamamen farkl iki
kitada yer almalarina ragmen, Tiirkiye ve Kolombiya'nin nasil gelistigine dair daha iyi bir
analiz ve yorum sunulmaya calisilacaktir. Literatiirde benzer bir ¢alismanin bulunmadigina
dikkat etmek onemlidir, bu nedenle bu calismaya deger katar, ayn1 sekilde bu, bu giizel
tilkeleri tiim uluslararasi camiaya tanitmanin bir yoludur.

Orman politikasinin analizi ile ilgili olarak, Tiirkiye ve Kolombiya'nin tamamen
farkl: siyasi stireglerden gectigini akilda tutmak énemlidir. Bu nedenle bu boliimiin analizi
sirasinda sadece her iilkenin 6znel tarihsel olaylardan bahsedilmistir. Benzer sekilde her iki
iilke ormanciligini ya da orman kaynaklarini yonetim erkini ilgilendiren énemli orman
kanunlar1 ve ormanlar1 gelistirme ve koruma gabalarini temsil eden kanunlarindan da
hareket edilmistir.

Elde edilen veriler belgesel analiz yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Bu
yontem kapsaminda asagidaki adimlar izlenmistir.

1. Belgelere erisim saglandi.

2. Daha sonra orijinallikleri dogruland: ve belgelerin igerigi ve kapsami tam olarak

anlagildi.

3. Elde edilen veriler iilkeler ¢er¢evesinde eslestirildi ve karsilastirmalar yapildi.

4. Benzer yonler veya aykiriliklar yorumlandi.

Verilerin  igslenmesi ve degerlendirilmesinde tablolar olusturulmus, c¢esitli
diyagramlar ve grafikler ¢izilmis ve veriler farkli programlar araciligiyla yorumlanmistir.

Oncelikle tez Microsoft Office 2013 yazilim ile yazilmis ve Microsoft Office Excel
2013 kullanilarak tablo ve grafikler olusturulmustur. Ayrica orman haritalarindan alinan

bilgilerin analizi ve yorumlanmasi i¢in ArcMap 10 yazilimi1 kullanilmistir.



3. BULGULAR

3.1. Tiirkiye ve Kolombiya’nin Sosyo — Ekonomik Durumu

3.1.1. Genel Ekonomik Durum

Turkiye, 2021 itibariyla diinyanin en giiclii 19 ekonomisinin bir pargasi olmakla
birlikte, diger gelismekte olan iilkeler gibi asagidaki sorunlarla kars1 karsiyadir (EBSO,
2018; T.C. Ticaret Bakanligi, 2021):

-D1s teknolojiye bagimlilik.

-Yeterince rekabetci olmayan bir piyasa yapisi.

-Yapisal ve sistemik sorunlarin bir sonucu olarak, istikrarsiz biiylime.

-Yiiksek igsizlik, cari agik, enflasyon ve

-Zay1f gelir dagilimi.

Bununla birlikte, 2018 yilinda iiretim ve ithalattaki diisiis, issizlik oraninda bir artisa
yol actt. Bu ekonomik diisiisiin ana nedeni siiphesiz yapilan hatalar olmustur. Kalkinma ve
uygulamali politikalarda, 6zellikle para politikasi, yolsuzluk, geri doniisler ve belirsiz
faydalar1 olan mega altyap1 projelerinin planlanamamas1 ve gelismekte olan piyasalara
kiiresel sermaye akisindaki yavaslama bu olumsuzluklarin baglica nedenleri olmustur
(Tanju, 2019).

Kolombiya, Latin Amerika’nin 4., diinyanin 28. biiyiik ekonomisidir (DEIK, 2015) .
Ulusal Idari Istatistik Dairesi (DANE) tarafindan yaymlanan gayri safi yurtigi hasila
(GSYIH) rakamlarina gore, iilke ekonomisi 2017’ nin ayn1 dénemlerine gore, 2018'in ilk
ceyreginde % 2,2, ikinci ¢eyrekte ise % 2,8 biiyiimiistiir (Banco de la Republica, 2018).

Ikinci ii¢ aylik donem GSYIH verileri,toplam reel ihracat dinamiklerinde énemli bir
artis gostermistir. Son olarak, arz tarafindaki GSYIH bilgileri, 2018'in ikinci ii¢ aylik
donemde en ¢ok buytyen ekonomik sektdrlerin profesyonel hizmetler, kamu yonetimi ve
savunma ve tarim oldugunu géstermektedir (Banco de la Republica, 2018).

Turkiye her ne kadar ekonomik potansiyel olarak Kolombiya’dan daha biiyiik bir

ekonomiye sahip ise de ekonomik parametrelerde istikrarli bir gelisme gozlenmemektedir.



3.1.2.Nufus Yapis1 ve Gelisimi

Tiirkiye'de yasayanlarin sayisini 6grenmek amaciyla yapilan ilk resmi niifus sayimi
1927'de gergeklesmis, bu niifus sayimi iilkede 13.648.000 kisinin oldugunu gostermistir.
2019 yili raporuna gore Tirkiye niifusu 83.429.615 kisiye ulagsmistir (The World Bank,
2020). Niifusun cinsiyete gore dagilimi neredeyse esittir. Ulke niifusunun yiizde 49.8’ini
kadinlar, yiizde 50.2’sini de erkekler olusturmaktadir (Muninjanov ve Karagtz, 2019)
Sekil 3.
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Sekil 3. Tiirkiye Niifusunun son 60 yillik gelisimi (The World Bank, 2020)

Kolombiya’da 2005 yilinda yapilan son niifus sayiminda, toplam 41.468.384 niifus
kayitlara gecmistir. 2018'de yapilan tahminler, Kolombiya'nin toplam niifusunun
49.834.240 (% 49.38 erkek ve % 50.62 kadin) oldugu yoniindedir (IDEAM, PNUD,
MADS, DNP, CANCILLERIA, 2018). Diinya Bankasi tarafindan yapilan son
giincellemeye gore Kolombiya'nin niifusu 50.339.443 kisidir (World Bank, 2019).

Kolombiya niifusunun gelisimi Sekil 4’de verilmektedir.
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Sekil 4. Kolombya niifusunun son 60 yillik gelisimi (World Bank , 2019)

Tiirkiye’de niifusun artis hizi Kolombiya’ya gore yiiksektir. Bu artis hizinin
stiridiriilebilir kalkinma agsisindan sorunlara yol acgabilecegi 6ngorulebilir. Turkiye
yaklasik 83 milyon niifus ve 78,3 milyon hektar kara alanina; Kolombiya ise, yaklasik 50
milyon niifus ve 114.3 milyon hektar kara alanina sahiptir. Buna gore Tiirkiye’de bir kisiye
0.93; Kolombiya’da ise yaklasik 2.2 hektar alan diigmektedir. Bu ise Tiirkiye’de dogal
kaynaklarin ve dolayisiyla da Tiirkiye ormanlarinin Kolombiyaya gore daha yogun bir

insan baskisina maruz oldugu seklinde degerlendirilebilir.

3.1.3. Tarimsal Yapi ve Gida Giivenligi

Tiirkiye'deki farkli iklimler sayesinde, blyuk bir tarimsal {iriin ¢esitliligi de vardir.
2017 rakamlarina gore Tiirkiye'nin tarimsal tiretiminin degeri 135 milyar dolardir (Yavuz
ve Dilek , 2019). 2017 yilinda tarrmin GSY1H'ya katkis1 % 6,1.Turkiye'de yem bitkilerine
ayrilmis (mera) yaklagik 23,7 milyon hektar alan bulunmaktadir. Yilda 160 milyon ton
bitkisel iirtin iiretildigini gostermektedir. Sebze sektorii 30,2 milyon tona esdeger olup,
toplam Uretimin % 18,73'Un0, meyve ise 20,3 milyon tonla toplam dretimin % 12,58'ini
temsil etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tarim sektorii, Kolombiya'daki ekonomik ve sosyal gelisme siirecinde stratejik
Ooneme sahiptir. Bir yandan, sektor ulusal isttihdamin % 20'sinden fazlasini karsilamakta
olup; kirsal alanlarda istthdamin yaklasik % 50'sini tarimsal faaliyetler temsil etmektedir

(Consejo Privado de Competitividad, 2007).
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Ote yandan, iiretimi kentsel ve kirsal hane halklar1 igin gida ve tarimsal ticaret icin
hammadde temini gereklidir. Son olarak, {iretiminin biiyiik bir kismi1 uluslararasi pazarlara
yoneliktir, doviz yaratir ve tarimsal ticaret dengesinde fazla pozisyonu korur (Consejo
Privado de Competitividad, 2007).

Bununla birlikte, tarim sektorii uzun vadeli biiylimesinde dinamizmini kaybediyor ve
tirettigi islerin ¢ogunun, kayit dis1 ve diisiik kaliteli olmasina sebep oluyor. Bu nedenle,
kirsal kesimde yasayanlarin geliri genel olarak istikrarsizdir ve yoksulluk seviyeleri
yuksektir (Agronet, 2020).

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin Kolombiya’ya gore daha iyi orgiitlendigi sdylenebilir.

3.1.4. Kirsal Alanlarda Yasayan Insanlar ve Orman Koylerinin Sorunlar

Tiirkiye’de orman i¢i ve bitisiginde yasayan insanlarin yer aldigi kirsal yerlesim
birimlerine “orman koyii” denilmektedir. Bu kdylerde yasayan insanlar orman kaynaklari
ile icicedir. Bu kaynaklarin yoOnetimi iizerinde etkileri vardir. Ayn1 zamanda orman
kaynaklariin yonetiminden etkilenirler. Orman kanunlari, orman sakinlerine ayricaliklar
tanir (Uzungibuk , 2019).

Kirsal alanlarda yasayan ¢ogu insanin temel hizmetlere erisimi yoktur ve yasam
kosullar ¢cok sinirlidir, gida ihtiyaglarini karsilamak icin geleneksel, ilkel ve topraga dayali
tiretim tekniklerini kullanmiglardir. Topraklar1 verimsizdir. -Kisi basina - en diistik gelire
sahiptir. (Uzungibuk , 2019). Son yillardaki raporlara gore kirsal niifusta diisiis egilimi
gbzlenir; 1935 yilinda % 76,5 olan kirsal niifusun orani, 2017 yilinda siirekli olarak % 7,5'e
gerilemistir (Yologlu ve Zorlu, 2020).

Kolombiya, istisnai etnik ve kiiltiirel cesitlilik ile karakterizedir. 2018 raporu, iilke
topraklarinin, 31.599.938 hektarinin yerli topluluklara ait oldugunu ve bunun 27.481.928
hektarinin dogal ormanlar i¢erdigini, yani bu topluluklara ait alanin % 87'sinin ormanlarla
kapli oldugunu gostermektedir (Garcia ve digerleri., 2018).

Bu alanlar, 18'1 yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya olan 87 atadan kalma yerli halkin
yasam alanidir. Kolombiya'daki toplam yerli niifusunun 1.378.884 kisi oldugu tahmin
edilmektedir (DANE, 2005 Genel Niifus Sayimi). Bu yerli halk ulusal topraklarda,
ozellikle Choco Biogeografico'da ve Amazon'da bulunmaktadir (DANE, IDEAM, MADS,
2016).
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Afrika uyruklu topluluklari, Kolombiya'daki ormanlarm % 7,3'iinii (5,53 milyon
hektar) sahiptir. Bu topluluklar ¢ogunlukla Pasifik bolgesinde ve Karayipler bolgesinde
yasamini siirdiirmektedir (DANE, IDEAM, MADS, 2016).

Koyli nufusunun ¢ogu ¢iftci olarak nitelendirilir, ancak arazi kullanimiyla ilgili
anlagsmazliklar nedeniyle, tarim alani olugturmak i¢in genellikle orman alanlarini ortadan
kaldirirlar (DANE, IDEAM, MADS, 2016). Koyli iilke ¢capinda tarimsal gida iretiminin
% 70'inden sorumludur. 2014 yilinda yapilan tarim sayimi, Kolombiya'da 2.285.728 kisi
tarimsal tretici oldugunu gostermistir (DANE, IDEAM, MADS, 2016).

Ormanlarda ve kirsal alanlarda yasayan halklar (yerli, Afrika uyruklu topluluklari,
koyliiler), Kolombiya i¢ silahli catismasinin etkisinden en fazla zarar goren, 6zerkliklerine
ve kendi yonetim sistemlerine yonelik ciddi tehditlerle kars1 karsiya kalan gruplardir. Ayni1
sekilde, kendi topraklari, doga-kiiltiir iliskilerinin orgiitlenme siirecleri ve kiiltiirel kimligin
ingasinin dinamikleri bundan etkilenir (UNHCR, 2011).

UNHCR (2011) raporuna gore, iilkedeki toplam yerinden edilmis kisilerin yaklasik
% 2'si baz1 yerli etnik gruplara aittir. Bu topluluklarin yerinden edilmesinin ana nedenleri
arasinda;

-Silahl1 gruplar arasindaki bolgesel anlasmazliklar,

-Yasama ve fiziksel biitiinliige kars1 tehditler,

-Madencilik ve hidrokarbonlar gibi kaynaklar,

-Yasal ve yasadist mahsuller tarafindan miilkstizlestirilen bolgelerin istilas1 ve

-Topraklarinin somiirii i¢in kullanilmasi sayilabilir.

Gortldugtu gibi iki iilke kirsal topluluklar1 ¢ok farkli sosyo-kulturel 6zelliklere

sahiptir. Bu agidan bir karsilastirma yapmak olduk¢a zordur.

3.1.5. Kisi Basina Gelir (Kisi Basina GSYH)

Tirkiye’de kisi basina diisen gelir 2015'ten bu yana onemli 6l¢giide azalmistir. Gegen
yil (2020) son 14 yilin en diisiik diizeyine gerilemistir. Bunun baslica nedenleri arasinda
issizlik, yoksulluk ve gelir dagilimi yer almaktadir (DW, 2021; Diinya Bankasi, 2021).

Kolombiya’da ise kisi basina diisen milli gelir son yillarda istikrarlt bir seyir izlese
de Turkiye ile karsilastirildiginda hala disiik diizeylerdedir. Bu diisiik diizeyi etkileyen
temel faktorler, issizlik ve enflasyonun yani sira madencilik ve enerji iirlinlerine olan

bagimliliktir. (Diinya Bankasi, 2021; Mincomercio, 2021) Tablo 1.
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Tablo 1. Tiirkiye ve Kolombiya'nin kisi basina diisen geliri (dolar) (Diinya Bankasi, 2021)

Yillar Turkiye Kolombiya
2015 11.006 6.175
2016 10.894 5.870
2017 10.589 6.376
2018 9.453 6.729
2019 9.126 6.424
2020 8.538 5.332

Gortldugu gibi Tiirkiye Kolombiya’ya gore daha yiiksek bir kisi bas1 galire sahiptir.
Buna karsin son yillarda iilkenin bu agidan olumlu bir gelisme gostermedigi sdylenebilir.

Kolombiya ise Tiirkiye’ye gore bu konuda daha stabil bir durumda oldugu goriilmektedir.

3.1.6. Egitim Durumu

Tirkiye'de 2012 yilindan bu yana, ilkokul ve ortaokul kademelerinin 12 yilda
tamamlanmasi zorunludur. “MEB'in 2015-2019 Stratejik Plani'nda "Zorunlu egitimde net
okullagma oran1 % 100" hedefi yer alsa da 2018 yil1 itibariyla bu hedefe ulagilamamustir;
2018-19 verilerine gore zorunlu egitime net kayit oram1 % 89,95'tir. 2019 yilinda
Turkiye'de okul ¢agindaki niifusun % 90'inin okul egitiminde yas araligina bakildiginda 6
ile 15 yas arasinda oldugu goriilmektedir. Bu durumda Tiirkiye'de 12 yillik zorunlu egitim
olmasina ragmen ¢ocuklarin % 901 okula sadece 10 y1l devam ediyor. 10 yil sonra devam
oran1 % 90"n altina diiser; 15 yasindan sonra egitime erisim azalir” (Ozgenur , 2019).

Kolombiya'da egitim her vatandasin hakki ve bir hiikiimet Onceligidir. 1991
Anayasas1 ve 1994 Genel Egitim Yasasi uyarinca, tiim Kolombiyalilar kisisel gelisimleri
ve toplumun yarar1 i¢in egitime erisim hakkina sahiptir. Zorunlu egitim su anda 10 yildir
(OECD, 2016). Kolombiya egitim sistemi dort asamada diizenlenmistir:

-Ilk Egitim ve kapsaml1 erken ¢ocukluk bakimi: Bu dsnem dogumdan 6 yasima kadar
olan ¢ocuklara yonelik hizmetleri icerir. Teorik olarak, 6grenciler ge¢is yilinda (0. sif
veya 5 yasinda) egitim sistemine girerler.

-lIkdgretim 5 yili (1-5. simiflar) kapsar.

-Temel egitim 4 yil1 kapsar (6-9. smiflar).
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-Orta 0gretim iki y1l stirer (10-11. siniflar).

Temel egitime yaklasik 7,5 milyon 6grenci kaydolmustur. Kolombiya'da bazilari
okul Oncesi ve orta Ogretimi iceren egitim kurumlar1 olarak diizenlenmis olmak {izere
toplam 50.991 okul vardir. Kolombiya'daki birgok okulda haftada 5 giin (6 saat) faaliyet
s0z konusudur (OECD, 2016).

Tablo 2 akademik seviyeye gore Ogrenci sayilarini gostermektedir. Tablodan da
goriilebilecegi gibi, akademik seviye yiikseldikce Ogrenci sayisi azalmaktadir, yani
Tiirkiye'de lisans 6grencilerinin sadece %1,6's1 doktora programini tamamlamaktadir (Gur,

Celik, ve Yurdakul, 2019) ve Kolombiya, sadece %0.4 (Mineducacion, 2020).

Tablo 2. Turkiye ve Kolombiya’da yiiksekdgretim programlarindan mezun olan dgrenciler
(Gir, Celik, ve Yurdakul, 2019; Mineducacion, 2020)

Mezun sayisi Turkiye Kolombiya
Lisans 454.995 234.815
Yuksek Lisans 67.067 24.846
Doktora 7.332 961

3.1.7.istihdam Durumu

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun son verilerine gore Tiirkiye’de Isgiicii, 2020 yili
Agustos doneminde bir dnceki yilin ayni donemine gore 1 milyon 431 bin kisi azalarak 31
milyon 749 bin kisi; isglicline katilma orani ise 3,3 puanlik azalis gostererek %350,6
olmustur (TUIK, 2020).

Kolombiya Calisma Bakanligi'nin raporuna gore, Mart 2017 ile Mart 2018 arasinda
istihdam 130.000 kisi artarak ulusal topraklarda 22.062 milyon kisiye istihdam sagladu.
Ancak iilkeyi en ¢ok endiselendiren, neredeyse % 50'ye varan kayit disilik (Portafolio,
2018).

Isci sendikalarinmn yiiriittiigii ¢alismalar sayesinde elde edilen basarilara ragmen
Kolombiya'daki isttihdam durumu endise verici, is¢ilerin % 68'i insana yakisir ¢alisma

kosullarindan yararlanamiyor (DANE, 2020).
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3.2. Turkiye ve Kolombiya Orman Kaynaklari

3.2.1. Arazi Kullanim Bic¢imleri

Tiirkiye'nin arazi kullanimlari i¢inde, % 29,4'linlin ormanlara (OGM, 2021). Tablo 3,

sekil 5. % 31'inin tarima, % 18,6'sinin meralara ve en diisiik oranin % 1.4 ile su kiitlelerine

karsilik geldigi goriilmektedir (OGM, 2015).

Tablo 3. Ormanlarin ve diger arazi kullanimlarmin dagilimi

Arazi Kullanimi Alan (ha) (%)
Orman 22.933.000 29,4
Diger (*) 55.071.644 70,6
Genel Alan 78.004.644 100

(*) Diger arazi kullanimlari; agagsiz orman topragi (OT), yayla, bozkir, kayalik taslik
araziler, kum, bataklik, ziraat, iskan, mezarlik, ocak, mera, su alanlari, izin verilmis tesisler
vb.alanlar1 kapsar.

22.933.000
; %029,4

55.071.644
; %70,6

B Ormanlik alan

m Diger

Sekil 5. Tiirkiye’de Ormanlarin ve diger arazi kullanimlarinin dagilimi
(OGM, 2021)

Kolombiya'da, yiizeyin neredeyse yarist ormanlarla kaphdir (%52). Ulke
topraklarinin = % 30,5 hayvancilik alanlaridir. Tarim alanlart  yalnizea % 6,22,

agrosilvopastoral alanlar % 4,46 ve su kutleleri % 1,75'i kaplamaktadir (Sekil 6).
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Kolombiya’da tarim alani olarak kullanilmasi gereken 22.1 milyon hektar alan

mevcuttur. Ancak bu alanin biiyiik boliimii mera olarak kullanilmaktadir. Oysa mera olarak

kullanilmaya uygun yalnizca 15 milyon hektar alan bulunmaktadir (Delgado, 2019). Bu

nedenle, ormanlar iizerinde tarim alani baskisi artarak siirmektedir.

Araz kullamm | Alana (ha) %
Orman 59.142.000 52
Tarm 7.100.000 6,22
Hayvancilik 34.400.000 30,5
Agrosilvopastoral |  5.098.875 4,46
Su alanlar 2.000.000 1,7517
Diger 6.433.925 8,5
Genel Alan 114.174.800 100

Kolombiya“nin arazi kullanimi
Sualanlar  Diger
2%

Agrosilvopastoral
4%

Hayvancilik
30%

Sekil 6. Kolombiya nin arazi kullanimi1 (IGAC, 2016)

Tiirkiye 6rneginde, ormanlik alan %29.4 ve Kolombiya %52'dir, bu buyik 6lglde

cografi konum ve niifustaki siirekli artistan kaynaklanan baskidan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye yiizolgiimiiniin %31'i tarim i¢in kullanilirken, Kolombiya'da sadece %6,2'si

kullanilmaktadir, ziraat durumu paradoksaldir, ¢iinkii Kolombiya'nin sahip oldugu diger

ozelliklerin yani sira iklimlerin ¢esitliligi, topragin kalitesi, bu sektdr devletten gerekli

destegi alamamus, ek olarak, giibre ve diger tarimsal iiriinlerin maliyetleri Kolombiya'nin

rekabet etmesine izin vermemektedir.

3.2.2.Ormanlik Alanlar

Tirkiye'nin toplam alan1 78.004.644 hektar olup, bunun 22.933.000 hektar1 ormanlik

alanlara tekabiil etmektedir, yani Tiirkiye toplam alaninin % 29'u ormanlarla kaplidir.

(OGM, 2021). Sekil 7, Tiirkiye'deki ormanlarin dagilimini géstermektedir.
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Sekil 7. Orman Varlig1 Haritas1 (OGM, 2013)
Orman alanlarinin % 25'i Karadeniz, % 24U Akdeniz, % 17’si Ege, % 13’1

Marmara, % 11’1 Dogu Anadolu, % 7’si i¢ Anadolu ve % 3’ii de Giineydogu Anadolu
boélgesindedir (Tablo 4).

Tablo 4. Ormanlik alanlarin Tiirkiye’deki cografi bolgelere dagilimi (OGM, 2019)

Bolge Alani (ha) Orman Alami (ha) Bolge %’si  Ulke %’si
Karadeniz 14.115.600 5.529.273 39.1 25
Marmara 6.730.600 2.936.753 43.6 13
Ege 8.500.000 3.911.729 46 17
Akdeniz 11.816.500 4.181.174 35,3 24
I¢ Anadolu 15.127.500 2.906.296 19.2 7
Dogu Anadolu 16.344.900 1.893.722 115 11
Glineydogu Anadolu  5.721.000 1.381.350 24.14 3
Toplam 78.004.644 22.933.000 29 100.0

1963 yilinda Tiirkiye'de orman envanteri ¢alismalar1 baslamis ve ¢alismalar 1972

yilinda tamamlanmistir. Boylelikle biitiin iilke ormanlar1 i¢in planli bir donem baslamistir

(OGM, 2015; Aksoy vd., 2019; OGM , 2020). 1973 yilindan 2020 yilina kadarki orman
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dagiliminda gerceklesen degisim Sekil 8’de gosterilmektedir. Bu yillar arasinda orman

alanlarinda 2.733.704 hektarlik bir artis oldugu goriilmektedir.

ORMANLIK ALAN DAGILIMI (ha)

23.500.000
23,000,000 19740297 22.933.000
72,500,000 1310035 22621935
22,000,000 21.678.134
21,500,000 21.389.783
21,000,000 20.763.248
20.500.000 20.199.296
20,000,000
19.500.000
19.000.000
18.500.000

1973 1999 2009 2012 2015 2018 2019 2020

Sekil 8. Tiirkiye nin ormanlik alaninin yillara gére degisimi (OGM , 2020)

Bununla birlikte bazi bilim adamlar1 son yillarda Tiirkiye’de, ormanlik alanlarda
yillar icinde artig gosteren iilkelerden biridir, ancak ormansizlagma da dikkate alinmasi
gereken 6nemli bir gergektir. 2005-2015 yillar1 arasinda ormansizlagsma nedeniyle 186.882
hektar kayip (bu miktar esas olarak niifus artisinin  kaydedildigi 19 ilden
kaynaklanmaktadir). Tiirkiye'de ormansizlasma, kentsel niifusun artmasi ve asir1 gog ile
iliskilendirilmekte, bu durum baz1 bolgelerde ormanlik alanlarin artmasina, bazilarinda ise
azalmaya neden olmaktadir. "Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi" Tiirkiye'nin Ulusal
Orman Politikasi'nin {i¢ hedefinden biridir ve Kolombiya'da oldugu gibi orman yapisindaki
degisiklik, bu politikanin Tiirkiye'nin bazi illerinde ayni sekilde uygulanamayacagini
ortaya koymaktadir.

Kolombiya topraklarinin toplami 114.174.800 hektardir; 2020 yilinda Kolombiya'da
kayitli dogal ormanlarin alan1 59.142.000 hektar olup (FAO, 2020), ulusal topraklarin
%S352'sine tekabiil etmektedir (Sekil 9).
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Sekil 9. Kolombiya'nin ormanlik alaninin yillara gore degisimi (DANE, IDEAM,
MADS, 2016)

Kolombiya’nin sahip oldugu ormanlik alanlar su sekilde dagilim gostermektedir:
Amazon (66,9%), And (17,8%), Pasifik (8,8%), Orinoko (3,6%) ve Karayipler (2,9%).
(Bermudez, Barrera, ve Merchan, 2018; MADS; IDEAM;, 2017; IDEAM, PNUD, MADS,
DNP, CANCILLERIA, 2018) Tablo 5.
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Tablo 5. Kolombiya'da dogal bolgelerdeki ormanlarin dagilimi (siac, 2016; IDEAM,

2017)

Bolge Alam (ha) Orman Alani (ha) Bolge %’si Ulke %’si
Amazon 40.284.500 39.661.290 88 66,9
Pasifik 13.085.300 5.233.267 59 8,8
Orinoko 25.489.000 2.144.514 32 3,6
And 22.211.900 10.549.240 27 17,8
Karayipler 13.168.000 1.723.966 14 2,9
Toplam 114.174.800 59.142.000 52 100.0

Kolombiya’da ormanlik alanlar sistematik bir diizen igerisinde 6l¢iilmemistir. Bu

konuda istatistiklerde yer alan bilgiler ¢ok da giivenilir degildir. Bu nedenle ormanlarin

durumu hakkinda ¢ok fazla bilgiye sahip olunmadig: i¢in bu bilgiler biitiiniiyle organize

edilmemistir. Yapilan tahminlere ve gozlemlere gore (IDEAM, 2014; Siac, 2016; FAO,
2020).1990 yilindan 2016 yilina kadar 5.549.155 hektar orman kaybi oldugu yani orman

alaninin azaldig1 goriilmektedir (Sekil 10).

66.000.000
65.000.000
64.000.000
63.000.000
62.000.000
61.000.000
60.000.000
59.000.000
58.000.000
57.000.000
56.000.000

ORMANLIK ALAN DAGILIMI (ha)

64.862.451

62.497.758
61.109.621
60.507.592
60.013.580 59.313.296
I 58,965,562I 59.142.000

1990 2000 2005 2010 2012 2014

2016

2020

Sekil 10. Kolombiya’nin ormanlik alaninin yillara gore degisimi (IDEAM,

Tiirkiye ile

2014; Siac, 2016; FAO, 2020)

Kolombiya’nin orman varhigmnin iilke

topraklarina oranlari

karsilastirildiginda; Tiirkiye'de bu oranin % 29 oldugu belirlenirken, Kolombiya’'nin ise %



21

52’lik orani ile daha genis bir orman Ortiisiine sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, sekil
10'da gOsterildigi gibi, Kolombiya’nin orman varligi surekli olarak azalirken, Tiirkiye’de
bdyle bir durum goérilmemektedir (Sekil 8).

Kisi bagina orman alami Tiirkiye’de 0.27 hektar, Kolombiya’da ise 1.17 hektardir.
Kiiresel olgekte ise kisi basma 0.52 hektar orman alani yer almaktadir. Bu durumda

Tiirkiye kiiresel ortalamanin altinda, Kolombiya ise lizerindedir.

3.2.3.Ormanlarin Fiziksel Durumu

Her iki tilke ormanlarimin karsilastirilabilmesi i¢in, her iki tilkenin ormanlariyla ilgili
ortak bir standart ortaya koymak gerekir. Ciinkii Tiirkiye’de orman yasalari ile yiizde 10’da
daha diisiik kapaliliktaki alanlara da orman denilmektedir. Oysa uluslararasi standartlar
yiizde 10 kapaliliktan daha diisiik oran1 kabul etmemektedir(Gilimiis, 2021). Tiirkiye’de
halen yuzde 10 ve daha yiksek kapalilik oranina sahip orman alani 13 milyon hektar
civarinda iken Kolombiya ormanlarinin tamami bu oranin iizerindedir. Bu c¢ercevede
karsilastirmalarin ve degerlendirmelerin yapilmasinda bu degerlendirmeyi dikkate almak
yararli olacaktir (Glimiig, 2021). Bununla birlikte, orman varliginda {ilke genelinde artig
goriilse de goc alan bolgelerdeki ormanlarin azaldigi da belirtilmektedir (Atmis, 2020).

Tiirkiye’deki orman alanlarinin artamasina kosut olarak normal yapidaki ormanlarin
durumunda da olumlu yonde gelismeler olmustur. 1972 yilinda 8.8 milyon hektar olan %
10 ve daha yiiksek kapaliliga sahip orman alanlar1 2019 yilinda 13 milyon hektara
cikmistir. Bu da {ilke ormanlarinin hem alan ve hem de nitelik bakimindan gelistigini
gostermistir. Benzer sekilde, sekil 11, 1973"ten 2019'e orman alanlarinin dagilimindaki

degisiklikleri temsil etmektedir.



22

Tiirkiye'nin verimli ormanlarinin gelistirilmesi
(ha)

13.083.510
14.000.000 12.983.148

12.704.148

12.000.000 11.558.668
10.621.221
10.027.568
10.000.000 8.856.457
8.000.000
6.000.000
4.000.000
2.000.000
0

1973 1999 2004 2012 2015 2018 2019

Sekil 11. Tiirkiye'de verimli ormanlarin gelisimi, 2019 (OGM , 2020)

Sekil 12, Kolombiya'da azalan ve 2000 ile 2012 yillar1 arasinda 2.998.882 ha
bozulmus olan ormanlarin dagilimini gostermektedir. En giincel bilgiler, arazi ortiisii i¢in
CORINE metodolojisi dikkate alinarak 2012'den elde edilmistir. Su anda, bu bilgileri
giincellemek i¢in Ulusal Orman Envanteri (IFN) yiiriitiiliiyor, ancak bir¢ok alanda oldugu
gibi Covid-19 pandemisinin neden oldugu etkiler nedeniyle bu konuda da bir sonuca

varilamamistir (IDEAM, 2018).

Kolombiya'ninverimli ormanlarin geligimini
56.500.000 (Ha)
56.000.000
55.500.000
55.000.000
54.500.000
54.000.000
53.500.000
53.000.000
52.500.000
52.000.000
51.500.000
51.000.000

55.801.939

53.722.020

I 52.803.057

2000-2002 2005-2009 2010-2012

Ha

Sekil 12. Kolombiya’da verimli ormanlarin gelisimi (IDEAM, Rodriguez, ve
Pefia, 2013)
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Tiirkiye'de verimli ormanlarin durumu yillar iginde artmaktadir. Kolombiya'daki
durum tamamen farklidir. Cilinkii verimli ormanlar giderek yok olmaktadir. Benzer sekilde,
Kolombiya'daki ormanlarin durumu, asagidaki faktorler nedeniyle giincellenmemektedir:
Giivenlik sorunlari, yasadisi madencilik, ormansizlasma, yasadisi tarim ve bazi bolgelere
ulagsma zorlugu.

Kolombiya'da su anda Ulusal Orman Envanteri yurdtiluyor. Ancak Covid-19 salgini
nedeniyle bazi saha calismalar1 durdurulmustur. Bu envanterin 2022 yilina kadar

tamamlanmasi beklenmektedir.

3.2.4. Agac Tiirleri (ibreli, Yaprakh, Karisik)

Tiirkiye’de yaprakli ormanlar (mese, kaym, kizilagag, kestane, gilirgen gibi agag
tiirleri) orman alaninin % 32'sini, igne yaprakli ormanlar (kozalakli agaclar) ise % 48'ini
(kizilgam, karagam, saricam, koknar, ladin, sedir gibi agag¢ tiirleri) olusturmaktadir.

Ormanlarin yiizde 20’si ise ibreli-yaprakli karigik niteligindedir (OGM, 2021) Tablo 6.

Tablo 6. Ormanlarin agag tiirii gruplarina gére dagilimi (OGM, 2021)

Karisim Normal Bosluklu Toplam (ha) %
Durumu Kapal (ha) Kapal (ha)

Ibreli 7.311.005 3.658.241 10.969.246 48
Yaprakl 3.878.112 3.527.860 7.405.972 32
Ibr.+Yapr. 2.075.312 2.482.470 4.557.782 20
Karigik

Toplam 13.264.429 9.668.571 22.933.000 100
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Sekil 13. Kestane (Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

Kolombiya ormanlarinin hemen tamami yaprakli agaglardan ve c¢alilardan
olusmaktadir. Ulkede dogal olarak yetisen tek ibreli agac tiirii Tiirkce’de tas porsugu
olarak bilinen Podocarpus oleifolius tiriidiir (Sekil 14). Bu tir Podocarpaceae
familyasindaki bir kozalakli agag tiiriidiir. Kolombiya, Kosta Rika, Ekvador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Meksika, Panama, Peru ve Venezuela'da bulunur. Yaklagik 40m
boy ve gogiis yiiksekliginde 180cm gdvde gapina sahiptir. Ortalama 12°C ile 18°C
arasinda biiytiir (ECURED, 2020; CAR, 2018).

Sekil 14. Podocarpus oleifolius (Inaturalist, 2021)

Buna karsin iilkeye disardan getirilen ibreli agag tiirleri vardir. Buna karsin bunlar
hayatta kalamamaktadir. Sadece Pinus patula, Pinus oocarpa ve Pinus tenuifolia (bugin

Pinus maximinoii olarak bilinir) gibi Orta Amerika kdkenli ¢cam turlerinin yoreye uyum
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saglamak ac¢isindan daha basarili olduklar1 goriilmustir (Berrio vd., 2012; Bustos ve
Venegas, 1975).

Pasifik bolgesindeki baskin tiirler sunlardir: Huberodendron patinoi (carra),
Dacryodes occidentalis, Otoba gracilipes ormanlar1, Wettinia quinaria palmiye bahceleri
ve Cedrela odorata. Karayip bolgesinde kuru iklim hakimdir, bu nedenle orman turleri bu
kosullara uyum saglamistir, bu tiirler sunlardir: Handroanthus billbergii, Gyrocarpus
americanus, Bursera graveolens, Pseudobombax septenatum. Orinoko bdlgesinde 6ne
¢ikan orman agaci tirleri sunlardir: Cassia moschata, Enterolobium cyclocarpum,
Spondias mombin. And bolgesi, bu bolgede bati, orta ve dogu siradaglarini gegtikleri igin
¢ok ¢esitli orman olusumlarina sahiptir. En temsili tiirlerden bazilar1 sunlardir: Schefflera
ferruginea, Ocotea calophylla, Quercus humboldtii (Rangel-Ch, 2015). Son olarak,
Amazon bdlgesinde en One cikan agag tiirleri sunlardir: Hymenea courbaril, Maytenus
macrocarpa, Dipteryx odorata, Garcinia macrophyllia (Rangel-Ch, 2015).

Bununla birlikte Kolombiya’da yaprakli tlirler bunlarla sinirli degildir. Burada
sayllamayacak kadar ¢ok cesitte yaprakli tiir séz konusudur. Ibreli tiirler ise daha 6nce de

deginildigi gibi egzotiktir.

3.2.5.0rmanlardaki Dikili Agac Serveti

Tiirkiye ormanlarinda 2020 yili verilerine gore 1.7 milyar m?®

agac serveti
bulunmaktadir. 1973 yilinda hesaplanan agac¢ serveti ise 935 milyon m®tiir. Bunun
sonucunda tilkede 761.5 milyon m® agag varlig1 artis1 saglanmistir (OGM , 2020) Sekil 15.

Agac servetinin orman alanina boliinmesi sonucunda birim alanda yer alan agac
serveti ortaya ¢ikar. Buna gore Tiirkiye'nin hektardaki aga¢ servetinin 74 m?® oldugu

belirlenmistir.
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Sekil 15. Tirkiye'de 1973'ten 2019'e agag servetinin degisimi (OGM , 2020)

Kolombiya'daki aga¢ zenginliginin analiz edilmesini saglayan gilincellenmis veri ve
siral1 bilgi bulunmamaktadir. Ancak (IDEAM, 1996)'nun yaptigi rapora gore, 1990 yili i¢in
dikili agac serveti miktarmin 5.079 milyar m® oldugu goriilmektedir.

(FAO, 2020)'ya gore, 2020 yilinda Kolombiya ormanlarininda yer alan agag¢ serveti
14.8 milyar m® olarak verilmektedir. 1990 yil1 bilgileri ile karsilastirirsak, Kolombiya

3 arttigi goriilmektedir. Odun

ormanlarinda yer alan agag¢ servetinin 9.7 milyar m
hacmininin orman alaninin toplam hektarina bdliinmesi ile Kolombiya'daki agac serveti
verimliliginin 250 m%ha oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye ormanlarindaki agac servetinin 1.7 milyar m®, Kolombiya'min ise 14.830
milyar m® olmasi, Kolombiya'nin dogal ormanlarmin zenginligini gdstermektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye'de hektar basmma odun hacmi 74 m®ha, Kolombiya'da ise 250
m3/ha'dir. Kolombiya 6rnegi icin, bu istatistik mevcut olmadig1 i¢in, odun hacmini yillar

boyunca gosteren bir grafik yapmak miimkiin degildir.

3.2.6. Yillik Agac Serveti Artim

Yillik cari artim" kavrami, bir bitki Ortiisii (bliyiime) doneminde orman agaglarinin

3

boy ve capindaki artisi, yani yillik hacimdeki artisi ifade eder ve m® cinsinden

hesaplanmaktadir. Sekil 16, Tirkiye ormanlarindaki yillik cari artimi1 gostermektedir.



27

Tarkiye'nin agac serveti artimi {m3)

50.000.000 15.904.03 47-200.000

45.000.000 42.179.115

40.000.000 282,

34.269.650 o0 202291

35.000.000
- 50000000 28.063.205
£ 25.000.000
< 20.000.000

15.000.000

10.000.000

5.000.000

0
1973 1999 2004 2012 2015 2019
Yil

Sekil 16. 1973'ten 2019'a yillik cari artim dagilimi (OGM , 2020)

Goriildigu gibi ormanlarin yillik agag serveti artimi da ilging bir seyir gostermistir.
1973 yilinda 28 milyon m® olan yillik agag serveti artimi 2019 yili itibariyle 47 milyon m®
diizeyine ¢ikmustir.

Kolombia ormanlarmin yillik artimi konusunda bir bilgi s6z konusu degildir. Bu

nedenle iki lilke ormanlarini bu agidan degerlendirmek olanakli olamamaistir.

3.2.7.0rman Yanginlari

Niifus artisi, endiistriyel faaliyetler, turizm, kirsal alanlardan sehirlere siirekli gog,
iklim degisikligi, ekonomik faktorler, digerlerinin yani sira dogal kaynaklar tizerinde gii¢lii
bir baski olusturmakta ve orman yanginlari da bu baskinin 6nemli bir pargas1 olmaktadir

(Oztiirk, 2019).

Sekil 17. Tiirkiye'de orman yanginlari (CNN, 2021)
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Sekil 18'de goriilebilecegi gibi 2013, 2016 ve 2020 yillarinda en yiiksek orman
yangini vakalar1 rapor edilmis olsa da, bu yanginlara neden olan faktorlerin ¢ogu hala
bilinmemektedir. Ancak yapilan c¢aligmalar (Baltac1 ve Yildirim, 2017) artan sicaklik ve
orman yanginlart arasinda dogrudan bir iligki oldugunu goOstermektedir. Orman
yanginlarmin % 38'i Akdeniz, Ege ve Marmara bolgelerinde meydana gelir (Kurak ve yari
kurak bir iklime sahip olan bu bolgeler, yillik toplam yagis miktar1 595,2 mm - 725,9 mm

arasindadir) (Sensoy, Demircan, Ulupinar, ve Balta, 2020).

2012 yilindan bugiine kadar 262.342 hektar orman, yanginlarla kiil olmustur (Tablo
6). 2021'de simdiye kadar, toplam 200 yangin ve 175.000 hektarin etkilendigi en ciddi
orman yangini vakalar1 bildirildi (BBC, 2021). Tirkiye tarihinde esi benzeri olmayan bu
yanginlar, biiylik Olglide ormanlarin kiiresel 1sinmaya karsi daha savunmasiz hale
gelmesinden ve havadaki nemin azalmasi, sikligr ve yogunlugu artan sicak dalgalarin da
eklenmesiyle her gegen giin sicakliklarin artmasindan kaynaklanmaktadir (Greenpeace,
2021).

Tiirkiye'de orman yanginlarinin sayisinin yillara
4000 3755 gore degisimi

3399
3500 3188 :
3000 ' 2688
2450 2411

2500 . 2149 2150 2167
2000 ' (
1500
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Yil
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Sekil 18. Tirkiye'de orman yanginlarinin sayisinin yillara gore degisimi (OGM,
2020)

Kolombiya’da yasayan insan topluluklar1 tarafindan yiiriitiilen farkl faaliyetler i¢in
genellestirilmis bir ates kullanma kiiltlirii vardir. Bunlardan bazilar1 tarim arazisinin
hazirlanmasi veya alanlarin tarimsal amaglarla genisletilmesi ile iliskilidir. (Sekil 19).

Kolombiya'da 3.000 ila 4.000 metre arasinda yiikseklikte bulunan alanlarda tarimsal
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faaliyetlerin onlenmesine yonelik diizenlemelere ragmen, bir¢ok insan tarimsal bitkilerin

ekimine ve hayvanciliga zemin hazirlamak i¢in yakma metodunu kullanmaktadir (IDEAM,

2020).

Sekil 19. Paramo ekosisteminde yangin, Chingaza Milli Dogal Parki
(IDEAM, 2020)

Orinokia bolgesinde, savanlar, dzellikle Ocak'tan Mart'a kadar meydana gelen kurak
donemde yaygin ve tekrarlayan yanginlardan etkilenir. Bu yanginlar avcilik, balik¢ilik ve

otlak yenileme faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir (IDEAM, 2020).
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Sekil 20. Kolombiya'da orman yangmlarinin sayisinin yillara gore degisimi
(UNGRD, 2019)
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En fazla orman yangini vakasi 2016, 2019 ve 2020'de meydana gelmistir. Temel
nedenlerden biri "¢ocuk fenomeni" nedeniyle sicakliklardaki degisikliktir. Bu fenomen
Pasifik Okyanusu'nun 1sinmas1 ve daha diisiik yagis ile karakterizedir. Bu durum iilkenin
baz1 boélgelerinde giiglii bir kurak mevsime neden olmaktadir (Sekil 20). Toplamda,
2012'den 2021'e kadar 564.063 hektardan fazla orman yanmistir Tablo 7 (FAO, 2020).

Kolombiya’da son 10 yilda orman yanginlartyla 700.904 hektar orman
kaybedilmistir. Toplam orman alaninin yiizde birine yakindir.Bu yanginlarin ¢ogu dogal
olarak ortaya ciksa da, ciftciler ekin ve hayvancilik i¢in yeni alanlar olusturmak igin
ormanlart yaktiklart i¢in bircok yanginin da orman sugunun bir parcasi oldugu
bilinmektedir. Kolombiya'da sicak hava dalgalari ve kurak mevsim genellikle Aralik'tan

Mart'a kadar gorulmektedir.

Tablo 7. Yangin goriilme oran1 (OGM , 2020; FAO, 2020; IDEAM, 2017)

Orman yanginlari, 2012-2021 (ha)

Yil Turkiye Kolombiya
2012 10.454 64.468,66
2013 11.456 59.928,51
2014 3.117 98.104,12
2015 3.219 63.760,80
2016 9.156 114.131,13
2017 11.993 136.633
2018 5.644 53.000
2019 11.332 100.000
2020 20.971 10.670
2021 175.000 208*

Toplam 262.342 564.063

Tiirkiye’de ise orman yanginlar1 nedeniyle son 10 yilda 262.342 hektar orman tahrip
olmustur. Bu rakam goriiniiste Kolombiya'dakinden daha diisiik olsa da, ger¢ekte orman
yanginlar1 nedeniyle ormanlarin % 1,14'inin yok olmasi dnemle dikkate alinmalidir. Bu
yanginlara cogunlukla yaz mevsiminde yiiksek sicakliklar ve sicaklik dalgalanmalari neden

olmustur. Yaz mevsimi tatil mevsimine denk gelse de, pek cok yangin, izinsiz yerlerde
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piknik yapilmasi, sigara, sakinlerin ve turistlerin sorumsuzlugu ve dikkatesizlik nedeniyle

olmustur.

3.2.8. Agaclandirma Calismalari

Urgeng’e (1986) gore “Agaglandirma belli bir alana tohum ekimi ya da fidanliklarda
yetistirilmis fidanlarin dikimi ile bitki Ortiisiiniin getirilmesi ya da mevcut bitki Ortiisiiniin
gelistirilmesidir. Agaglandirmalar yasal olarak orman olan bir alanda yapilabildigi gibi,
orman olmayan alanlarda da  gerceklestirilebilmektedir. Yasli bir ormanin
genglestirilmesinin agaclar tiraglandiktan sonra agaglandirma ile yapilmasina ormancilik
terminolojisinde suni tensil (yapay genglestirme) adi verilmektedir”.

Tiirkiye’de Osmanli Imparatorlugu doneminde agaclandirma caligmalarina iliskin
baz1 kayitlar bulunmaktadir ancak ilk sistematik calismalar ikinci Diinya Savasi'ndan sonra
baslamistir. “Yalova-Termal agaclandirmalart ile Tarsus Karabucak Okaliptiis Ormant
tesisi o tarihe kadar yapilan en biiylik agaclandirma ¢aligmalaridir.1939 yilinda baslayan
Tarsus-Karabucak Okaliptlis agaclandirmasi 850 hektarla tarihin ilk en biiyik
agaclandirmasi olarak literatiirdeki yerini almistir” (Ormuh, 2019).

Bu cabalara ragmen, Tiirkiye’de halen farkli amaclar i¢in dnemli miktarda bozulmus
orman arazisi bulunmaktadir, bu nedenle bu alanlar1 verimli / dogal kosullara
dontistiirmenin tek yolu rehabilitasyon, restorasyon ve kismi erozyon kontrol ¢alismalarini
uygulamaktir. “Yapay genglestirme" olarak tanimlanan ¢aligmalar i¢in iyi tohumlar1 ve iyi
fideleri dikkatlice secmek ¢ok dnemlidir (Aksoy vd., 2019).

Orman Genel Midirliigii Stratejik Planina (2017-2021) gore 2010-2015 ddnemi igin
Tirkiye toplam 249.797 hektar agaclandirma yapmistir. Buna gore yilda ortalama 41.632
hektar agaclandirma yapilabilmistir. Ayrica ayn1 donemde 6zel sektdr tarafindan yilda
6.630 hektar alan agaclandirilmistir (OGM, 2016). Ote yandan, orman kaynaklarini
stirdiiriilebilir kullanmak ve iilkenin ihtiyaglar1 i¢in gerekli miktarda odun saglamak icin
“Endiistriyel Agaclandirma Eylem Plani (2013-2053)” olusturulmustur. Bdylece - kirsal
niifusta daha fazla is yaratilmasina ve ormancilik sektorii ile {ilke ekonomisinin
korunmasina yardimci olunacagi planlanmaktadir (OGM, 2016). Benzer sekilde, Sekil 21,
agaglandirma faaliyetlerinde bir diislis egilimi goriilmektedir. 2016 yilinda toplamda
48.230 ha ve 2019 yilinda toplam 17.871 ha ile en diisiik oranlar kaydedilmistir. (OGM ,
2020).
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2014'ten 2019'a agaclandirma faaliyetleri (ha)
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Sekil 21. Yillar itibariyle agaglandirilan alan 2014-2019 (OGM , 2020)

Kolombiya'da, agaglandirma siiregleri 1940'larda ¢ok diisiikk bir Ol¢ekte baglamig
ancak agaclandirma siirecinde en yiiksek miktar 1970'lerde gozlenmistir. Ulkede iki tiir
plantasyon vardir (PROFOR, 2017):

Orman ekosistemlerini restore etmek ve korumak isteyen ve Cevre Bakanligi ve
Ulusal Cevre Sistemi (SINA) tarafindan tesvik edilen plantasyonlar yaklasik 175.000
hektardir. 2015 yilinda tescil edilen orman plantasyonlart 477.575 hektardir (Banco
Mundial, DNP, MADR, PROFOR, 2015). Tarim Bakanlig tarafindan 2019 yilinda tescil
edilen son giincelleme 568.769 hektar olmustur (Minagricultura, 2020). Ticari orman
plantasyonlarinin kurulmasi i¢in uygun potansiyel alan 24,8 milyon hektar olarak tahmin
edilmektedir. (Santos vd., 2018). a) Koruyucu orman plantasyonlarinin adindan da
anlasilacagi gibi sadece koruma islevi oldugunu, ticari bir amaci olmadigini, ancak b)

orman plantasyonlarmin ticari bir amaci oldugunu akilda tutmak 6nemlidir.

3.2.9.Biyolojik Cesitlilik

“Biyogesitlilik ya da biyolojik cesitlilik, bir bolgedeki genlerin, tiirlerin,
ekosistemlerin (yasama ortamlarinin) ve ekolojik olusturdugu bir biitiindiir. Baska bir
deyisle biyocesitlilik, bir bolgedeki genlerin, bu genleri tasiyan canli tiirlerinin, bu tiirleri
barindiran habitatlarin ve bunlar1 birbirine baglayan olaylarin (siireglerin) tamamini kapsar.
Bu durumda, Yerkiire’deki ya da onun herhangi bir pargasi olan ekosistemlerdeki

biyocesitlilik, dort ana boliimden olusur” (Isik, 2015):



33

-Ekosistem (ya da habitat) ¢esitliligi,

-Tiir gesitliligi,

-Genetik cesitlilik,

-Ekolojik olaylar ve islevler ¢esitliligi.

Cografi konumu nedeniyle Tiirkiye, dogal kaynaklar agisindan zengin bir bolge olup,
10.500 bitki tiirii bunu dogrulamaktadir. Bunlarin % 32'si (3.400 adedi) endemik tiirlerdir
(Sakarya ve Canli, 2011). Biyogesitlilik acgisindan Tiirkiye, Avrupa ve Ortadogu'nun en
zengin ulkelerinden biridir (Topgu, 2012).

Bitkiler

“Yeryliziinde bulunan yasam biyomlarinda c¢ok degisik yapida orman
formasyonlarina ve tiplerine rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye {i¢ degisik bitki cografyasinin
bulustugu alandadir. Bu konumuyla Tiirkiye; kuzeyinde Avrupa-Sibirya Flora Alam
kokenli; nemli ve iliman yapida karigik yaprakli ormanlara sahipken; giineyinde ise
Akdeniz Flora Alani kékenli; igne ve sert yaprakli ormanlarla kaplhidir. I¢, dogu ve giiney
dogu Anadolu’da ise; Iran-Turan kokenli; karasal, yiiksek dag ve kurakeil step
formasyonlarina adapte olmus, igne, pul ve karisik yaprakli orman formasyonlari
bulunmaktadir” (Aksoy, ve digerleri, 2019). “Tiirkiye florasindaki 500°den fazla soganl
bitki; kardelen, kargicegi, siklamen, lale, c¢igdem tiirleri ile uluslararasi ¢icek sogani
ticaretinde ¢ok taninir” (Demirayak, 2002). “Tirkiye, ag¢ik (Gymnospermae) ve kapali
(Angiospermae) tohumlu bitkilerden 80 familyaya ait 232 odunsu bitki cinsine, 871 odunsu
tiire, 168 alt tiire ve 159 varyeteye sahiptir. Odunsu yapidaki taksonlardan Quercus sp.
cinsine ait 18 tiir Anadolu’daki genetik zenginligin gostergesidir. Tiirkiye orman agaclari
olan Abies sp., Picea sp., Cedrus sp., Juniperus sp., Liquidambar sp., Castanea sp.,

cinslerinin de gen merkezidir” (Aksoy vd., 2019).
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Sekil 22. Dogu Ladini Picea Orientalis (Conifers, 2020)

Akdeniz bolgesi en fazla sayida endemik tiire (yaklasik 700 tiir) sahiptir, bu 6zellik
Toros daglarinin koruyucu etkisinden kaynaklanmaktadir. Dogu Anadolu'nun yaklasik 380
tirti vardir, orta Anadolu 270, Karadeniz 260, (Sekil 22) Marmara 76, giiney Anadolu 35
endemik ture sahiptir (Aksoy, ve digerleri, 2019).

Hayvanlar

“Anadolu faunasi, 80.000'in iizerindeki tiir zenginligiyle dikkati c¢ekmektedir.
Alageyik ve siiliiniin anavatan1 olan Anadolu; bozayi, yaban domuzu, kurt, vasak basta
olmak tiizere memelileri de barindirmaktadir. Anadolu’da yok oldugu diisiiniilen Anadolu
leoparinin izlerine de rastlanmaktadir.” (Demirayak, 2002). “Tiirkiye, 120 memeli, 400’
askin kus tiirti, 130 kadar siirlingen, 400°e varan balik tiirliyle biyogesitlilik ve tiir ¢esitliligi
acisindan ¢ok zengindir” (Topgu, 2012).

“Akdeniz ve Ege kiyilari, nesli tehlike altinda olan Caretta caretta ve Chelonia mydas
tiirii denizkaplumbagalar1 ile Akdeniz Foku (Monachus monachus)’nun yasam alanidir.
Akdeniz Fokunun Ege, Akdeniz ve Karadeniz’deki popiilasyonu sabit olmayip, bu tiir
Karadeniz ve Marmara’da yok olmak iizeredir. Tiirkiye denizlerinde, tahminlere gore
1970’lerde 150 ila 300 arasinda Akdeniz Foku bireyi varken, bugiin 100’den az birey
kalmistir. Tiirkiye denizleri deniz memelileri (Cetaceans) agisindan da zengindir. (Dr.

Bayram Oztiirk, Bilgi Notu, 2002). Ancak tiim bu deniz canlilari; bilingsizlik nedeniyle
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kasti oldiirmeler, turizm ve asir1 kentlesme nedeniyle kiyilarin tahrip edilmesi ve asiri

bE

balik¢ilik nedeniyle balik stoklarinin azalmasi gibi nedenlerle tehdit altindadir -
(Demirayak, 2002).

Kolombiya, biyocesitlilik agisindan Brezilya'dan sonra en zengin ikinci tilkedir. Tiir
sayist GBIF'te (Kiireselk Biyocesitlilik Bilgi Arsivi) kayith ve Yasam Katalogu
kullanilarak incelenen bilimsel adlarin sayisina dayanmaktadir. 2017 yili i¢in 62.829 tiir
bildirilmistir. Bu canli tiirii sayisisadece iilkenin sahip oldugu ve siirekli giincellenen bir
bilgi durumundadir. (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2018). Endemik
tiirlerle ilgili olarak, iilke i¢in yaklagik 6.383 bitki, 1.467 orkide, 367 amfibi, 350 kelebek,
311 tath su baligi, 115 siirtingen, 79 kus ve 34 memeli tahmin edilmektedir. (IDEAM,
PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2018).

Sekil 23. Morichal ekosistemi - Mauritia flexuosa (a) Paramo Ekosistemi (b)
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Bununla birlikte, biyolojik ¢esitlilik acisindan zengin bir {ilke olmasina ragmen, ¢ok
sayida tehdit altindaki tlir de vardir, farkli tehdit kategorilerinde yaklasik 1.200 tiir
tanimlanmustir (IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2018).

Sekil 23, Kolombiya'daki iki farkli ancak esit derecede 6nemli ekosistemi temsil
ediyor. Moriche palmiye agaglar1 (Mauritia flexuosa) 22,8°C - 27,1°C arasindaki sicak
bolgelerde yetisir ve temel islevlerinden biri su kaynaklarimin ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasidir (Trujillo, ve digerleri., 2011). Frailejon bitkileri (paramo ekosistemi), ylksek
daglik alanlarda (deniz seviyesinden 3.000 - 4.200 metre yiikseklikte) bulunduklar i¢in
cok onemlidir. Bu bitkiler “su fabrikalar1” olarak kabul edilir. Cunki tiylt yapraklar
havadaki nemi hapseder ve su toprakta depolanir. Bu sekilde, iilkenin biiyilik bir kismina
su saglayan bir¢ok nehir ve lagiin dogar. Alexander von Humboldt Enstitiisii'ne gore,
yaklagik 1.379.000 hektarlik Paramo alan1 vardir (Rojas, ve digerleri., 2018).

Tirkiye 10.500 bitki tirt ile temsil edilen biyocesitlilik zenginligine sahiptir.
Tiirkiye biyogesitlilik agisindan Avrupa'nin en zengin llkelerinden biridir; Kolombiya
orkideler dahil yaklasik 30.736 bitki ile oldukga zengin bir biyolojik gesitlilige sahiptir. Bu
da Kolombiya'nin diinya ¢apinda Brezilya'dan sonra en fazla biyolojik gesitlilige sahip

ikinci tilke oldugu anlamina gelir.

3.2.10. Milli Parklar ve Korunan Alanlar

Tiirkiye'de ilk sit alan1 1950 yilinda olusturuldu - Belgrad Muhafaza Ormani.
(Referans olarak, 1872'de Yellowstone'dan 80 yil sonra kurulmustur). “1956 yilinda
cikarilan 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 25. maddesiyle milli park kavrami ilk kez
Tirkiye’ye girdi ve bu ¢ergevede Yozgat Camligi 1958 yilinda Tiirkiye’nin ilk milli park:
olarak tarihimizdeki yerini almis oldu” (WWF, 2021). Korunan alanlarin énemi, biyolojik
cesitliligin korunmasina izin vermeleri, orman islevlerinin siirekliligini saglamalari, sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel degerleri, niifusun refahim1 ve digerlerini korumasidir (Ozgelik,
2006).“Milli Parklar, Doga Koruma Alanlari, Tabiat Parklari, Gen Koruma Ormanlari,
Ozel Cevre Koruma Alanlari gibi Biyogesitliligi koruma amagli ayrilan korunan alanlarin
iilke biytkliigiinin en az % 5-6 ‘i kadar olmasi Onerilmektedir. Ancak, Tiirkiye’de
korunan alanlar iilke genel alaninin sadece % 1'i- kadardir. -~ (Ozgelik, 2006).

“Tiirkiye’de korunan alanlar, 6831 sayili Orman Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
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Koruma Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 2872 sayili
Cevre Kanunu kapsaminda ilan edilmekte ve yonetilmektedir. Ayn1 zamanda iki farkl
bakanlik korunan alanlar konusunda yetkilidir- Tarim ve Orman Bakanligi ve T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigr” (WWF, 2021).Tiirkiye’de milli parklar yillar i¢inde artmustir. -
2016'da 845.814 hektar ile 42 olan milli park sayisi, - 2020'de 895.955 hektar alan ile 45
milli parka yiikselmistir. Milli parklar bolgenin %]1,15'ini ve orman alanlarmin %3,9 'ini

teskil etmektedir (Tablo 8).

Tablo 8. Turkiye'de korunan alanlar (WWF, 2021)

Korunan Alan Tura ._2020
Say1 Alan (ha) Ulkealam %  Orman %

Milli Park® 45 895.955 1,15 3,91
Tabiat1 Parki® 250 105.611 0,14 0,46
Tabiat Amitr® 115 9.244 0,01 0,04
Tabiati Koruma Alani* 31 46.521 0,06 0,20
Yaban Hayat1 Gelistirme Sahast 84 1.162.788 1,49 5,07
Mahalli Oneme Haiz Sulak Alan 13 14.513 0,02 0,06
Ulusal Oneme Haiz Sulak Alan 59 869.697 1,11 3,79
Ramsar Alanm 14 184.487 0,24 0,80
Muhafaza Ormani 55 251.493 0,32 1,10
Kent (Sehir) Ormani 134 10.198 0,01 0,04
Gen Koruma Ormani 325 43.016 0,06 0,19
Tohum Bahgesi 202 1.471 0,02 0,01
Tohum Mesceresi 315 41.567 0,05 0,18
TOPLAM 1.642 3.636.561 4,66 15,86

! Bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras: ender bulunan tabii ve kiiltiirel kaynak degerleri ile
koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat parcalarm: (Milli Parklar Kanunu, 1983).

2 Bitki ortiisii ve yaban hayat1 6zelligine sahip, manzara biitiinliigii iginde halkin dinlenme ve eglenmesine
uygun tabiat pargalarimi (Milli Parklar Kanunu, 1983).

3 Tabiat ve tabiat olaylarinin meydana getirdigi 6zelliklere ve ilimsel degere sahip ve milli park esaslar
dahilinde korunan tabiat pargalarii (Milli Parklar Kanunu, 1983).

4 Bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz tutmus
ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi
gerekli olup sadece bilim ve egitim amaglariyla kullanilmak itizere ayrilmis tabiat parcalarin (Milli Parklar
Kanunu, 1983).
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Sekil 24. Yedigoller Milli Parki

Kolombiya’da ise resmi olarak, Kolombiya Milli Dogal Parklari'nin (PNN)
konsolidasyonu 9 Kasim 1960'da, ilk parki "Cueva de los Guéacharos Milli Dogal Parki"
olusturulmustur (Registraduria Nacional del Estado Civil, 2020). Ayni sekilde, Ayni
sekilde, Kolombiya, Ulusal Biyogesitlilik Politikasi'nin formiile edildigi ve Ulusal Korunan
Alanlar Sistemi - SINAP"in kurulmasi ve pekistirilmesi taahhiidiine dayanan 1994 tarihli
165 sayil1 Kanun araciligryla Biyolojik Cesitlilik Anlagsmasini imzaladi. Idari agidan PNN,
Cevre ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi'na bagli, idari ve mali 6zerklik ve ulusal bolge

capinda yarg yetkisi ile faaliyet gostermektedir (PNN, 2020) .

Sekil 25. Tayrona Milli Park1 (PNN, 2020)
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Korunan alanlarin toplami 18.738.003 hektardan (1.366 korunan alan) olusmaktadir.
Bu, iilke topraklarin %16,41nl temsil etmektedir. Bu alanlar icerisinde 12.119.435
hektar alana sahip 42 Milli Park tescil edilmistir (RUNAP, 2021). Bu alanlarin 26's1 yerli
ve Afrika uyruklu topluluklarin yasam bolgelerinde yer almaktadir (PNN, 2020). Tablo 9

korunan alanlar, miktar, hektar, lilke alan1 ve ormanlik alan dagilimini géstermektedir.

Tablo 9. Kolombiya'nin korunan alanlar1 (RUNAP, 2021)

2021

Korunan Alan Trd Say1 Alan (ha)  Ulke alam % Oror/‘?)an
Essiz Dogal Alan® 1 662.92 0,001 0,0011
Ulusal Entegre Y6netim Bolgeleri® 4 350,773.56 0,31 0,5914
Milli Park1’ 42  12,119,435.19 10,61 20,4329
Dogal rezerv® 2 1,971,300.70 1,73 3,3235
Ulusal Koruyucu Orman Rezervleri 58 561,566.73 0,49 0,9468
Fauna koruma alani 1 7.20 6,3E-06 0,00001
Fauna ve Flora Koruma Alani 9 62,772.63 0,055 0,1058
Flora Koruma Alani 2 10,404.00 0,009 0,0175
Peyzaj yolu (via Parque )° 1 27,451.17 0,024 0,0463
Rekreasyon alanlari 10 792.84 0,001 0,0013
Toprak Koruma Bolgeleri 18 115,488.21 0,101 0,1947
Bolgesel Entegre Yonetim Bolgeleri 113 2,321,221.75 2,033 3,9135
Bolgesel Tabiat Parklari 59 770,318.95 0,675 1,2987
Bolgesel Koruyucu Orman Rezervleri 96 223,965.25 0,196 0,3776
Sivil Toplum Doga Koruma Alani 950 201,842.86 0,177 0,3403
TOPLAM 1.366 18.738.003,96 16,4 31,6

5 Ozel florasi veya cografi kosullar1 nedeniyle nadir bir dogal ortam olan bir alan (PNN, 1974).

® Peyzajlarin ve ekosistemlerin yapilar1 degistirilmis olmasina ragmen kompozisyonlarini ve islevlerini
koruduklari cografi alan (PNN, 1974).

7 Ekolojik kendi kendini diizenlemesine izin veren ve ekosistemleri genel olarak insan sémiiriisii tarafindan
degistirilmeyen genisleme alan1 (PNN, 1974).

8 Flora, fauna ve gea'nin ilkel kosullarinin bulundugu ve dogal kaynaklarinmn korunmasi, arastirilmasi ve
aragtirllmasina yonelik alan (PNN, 1974).

% Egsiz panoramik giizelliklere veya dogal veya kiiltiirel degerlere sahip, egitim ve eglence amagl korunmus,
yolu olan arazi seridi (PNN, 1974).
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1872'de Yellowstone Park'in kurulmasiyla, biyolojik cesitliligin korunmasi igin
uluslararasi bir emsal olusturuldu. Tiirkiye'de 1958'de Yellowstone Parki'ndan 86 yil sonra
ilk Milli Park olan Yozgat Camlig1 Parki olusturuldu. Ulke i¢in bu emsal sayesinde, bir
dizi korunan alan konsolide edilmeye baslandi (tablo 7). Bugiine kadar iilke topraklarinin
%1,15'ni (895.955 ha) kaplayan 45 Milli Park tescil edilmistir. Toplamda 1.642 korunan
alan var ve bunlar %4,66 (3,636.561) isgal ediyor (WWF, 2021). Ozcelik'e (2006) gore
yapilan gbzlemler dikkate alindiginda, iilke halen %5-6 arasinda olmasi gereken koruma
esiginin altindadir.

Kolombiya 6rneginde, 1960 yilinda Cueva de los Guécharos Milli Parki (Guécharos
magarast), yani Tiirkiye'deki ilk Milli Parkin konsolidasyonundan 2 yil sonra olusturuldu.
Bu verileri dikkate alarak, iki iilke arasinda korunan alanlarin kurulmasinin neredeyse es
zamanlt gergeklestigini soOyleyebiliriz. Bugiine kadar Kolombiya, iilkenin uzantisinin
(12.119.435.19 ha) % 10.61'ini isgal eden 42 Ulusal Park'i tescil ettirmistir. Ulke
topraklarmin % 1,73%ini (1,971,300,70 ha) kaplayan dogal rezervleri de hesaba katmak
onemlidir. Toplamda 1.366 korunan alan bulunmakta olup, iilke alaninin %16,4'0
(18.738.003,96 ha) koruma altindadir. Bu, % 6'y1 astig1 i¢in koruma esigini astig1 anlamina

gelir.

3.2.11. Orman Suclari

Orman suglar1 orman-halk iligkilerinin niteliginin en onemli gdstergesidir. Orman
koyliilerinin orman yasalarinca yasaklanan eylemlerde bulunmalari sonucunda ormanlar
zarar gormekte; yangin, agma, kesme, kacakeilik, yerlesme, isgal, faydalanma ve otlatma
gibi amaclarla servet ve artim yoniinden kayba ugramakta, kendilerinden beklenen
ekonomik ve sosyal islevlerini yerine getirememektedir. Ormanlar1 alan servet ve artim
kaybina ugratan bu eylemler orman suglarini olugturmaktadir (Gumiis, 1992).

Hiikiimetler ve halk ormanlarin degerini anladik¢a orman suglar1 kaydedilmeye ve
buna karsilik parasal ve ayni cezalar uygulanmaya baglandi. 1937 yilinda ytriirliige giren
3116 sayili Orman Kanununda asagidaki orman suglar1 diizenlenmistir: (dikili aga¢ kesme,
agaclarin kabuklarin1 soym a ve yaralama, otlatma, orman yakma, resmi damga ve
miihiirleri bozma, ocak agma, orman Ortiisii ve topragini alip gotiirme, ve orman damga

¢ekiglerini taklit suglar1). Bu yonetmelikte diizenlenen suglar yetersiz olmakla birlikte,
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cumhuriyet doneminde ormanlarin daha fazla kontrol altina alinmasi i¢in atilan ilk
adimlardi (Gtines, 2002) .

Turkiye'de 2013-2017 yillar1 arasinda islenen orman suglari Tablo 10'da
gosterilmistir: 2014 yili boyunca - kagak kesim ve nakil suglarinda 6nemli bir artis
yasanmis, 67.928 (m®) odunun suc¢a konu oldugu anlasilmistir. Ancak verilere bakildiginda

son yillardaki orman suglarinin azaldig1 soylenebilir. (TOD, 2019).

Tablo 10. Turkiye'de 2013-2017 yillar1 arasinda baslica orman suglari. (TOD, 2019)

Kacak Kagak Acma Agilan

Orman Orman
Toplam Kesim, Kesim, ve ve isgal . __ Otlatma
) ] . - Urdnlerini  Urunlerini
Yillar Sug Nakil Nakil  Isgal Edilen Sug
Sarf Su¢  Sarf Sugu
Sayisi Sug Sugu Sug Alan Sayisi
Sayisi (md)
Sayisi (m®)  sayin (Dekar)
2013 10.918 4512 21.260 4.553 16.530 169 212 1.684
2014 10.749 4208 67.928 4.837 18.729 133 225 1.571
2015 8.813 3.652 19.275 4.074 18.236 82 100 1.005
2016 9.977 3.549 18478 5.328 28.335 68 149 1.032
2017 9.644 3.795 21980 4.714 21.173 68 104 1.067
1988-
2017 25.504 14.020 44924 6.778 26.622 987 2.177 3.917

Kolombiya'da dogal orman kullanim1 ¢ok diisiik teknolojiye, yiiksek diizeyde kayit
disiliga ve yasadisiliga sahiptir. Yasadisi aga¢ kesimi Kolombiya'da ciddi bir sorundur.
2006 yilinda Diinya Bankasi, iilkedeki odun iiretiminin % 42'sinin yasadis1 oldugunu
tahmin etmistir. Interpol 2015 yilinda, Giiney ve Orta Amerika'da yaklagik 47 milyon dolar
degerinde kereste ele geg¢irmistir. "Amazonas II Operasyonu" adli bir operasyonda 328
kisiyt tutuklanmistir. 2014 yilinda Peru, Kolombiya ve Brezilya arasindaki sinirda
"Putumayo Operasyonu" ile 31 milyon ABD Dolar1 degerinde 20.000 m* odun ele
gecirilmigtir (INTERPOL, 2015) (EU ve WWEF, 2015). Benzer sekilde, Kolombiya Ulusal
Polisi, 2008 - 2012 yillar1 arasinda 1.815.322 m3 yasadisi odun ele gegirildigini
bildirmistir (WWF, 2013).
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1974 tarihli 2811 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin olusturulmasiyla orman ve
cevre suclariyla miicadeleye yonelik ilk ¢abalar baslamistir. Tiim arastirmalar, yasadisi
agag kesiminin ¢ogunlukla Pasifik bolgesinde (Choc6 - Darién) ve Amazon'da daha buyuk
bir varliga sahip olan dogal orman alanlarinda bulundugunu gostermektedir (EU ve WWF,
2015).

Blandinieres (2013) tarafindan yapilan analize gore dogal ormanlarin yasa dist
kullaniminin dogrudan dogruya asagidaki hususlarla baglantili oldugu degerlendirilmistir
(EU ve WWEF, 2015):

-Uretim zincirinde yiiksek kayit disilik oranlar.

-Kurumsal zayifliklar (Bélgesel Ozerk Sirketler).

-Orman alanlarina zor erisim.

-Yoksulluk.

-Siddete ve suca yakinlik.

3.2.12. Odun Talebi Uzerinde Etkili Olan Faktorler

Tiirkiye’de 1990 yilindan Once yapilan arastirmalar - artan nifusla birlikte odun
talebinin artacagini ve dolayisiyla 2000'li yillarda - odun i¢in 6nemli bir arz ag1g1 olacagin
gostermektedir. Bununla birlikte iilkede yasanan gelismeler bu arastirma yada goriisleri
desteklememistir. Ulkede odun talebi ve tiiketimi beklendigi yonde gelismemistir. 1980°1li
yillarda 40 milyon metrekiiplere yaklasan odun tiikketimi 2000°li yillarda yar1 yariya
azalmistir (Giimiis, 2004).

Bu durumu analiz etmek igin odun tlketimini etkileyen birkag faktér oldugunu
hesaba katmak 6nemlidir, bunlar arasinda sunlar vardir (Giimiis, 2004):

-Kirsal niifusun azalmasi ve hayvanciligin gerilemesi,

-Uygulanan enerji politikalari,

-Odun yerine kullanilabilen ikame mallarin iiretiminin artmasi, 6zellikle petrol
tiirevlerine dayal1 sanayinin gelismesi.

Kolombiya, maden ve enerji kaynaklarinda biiylik bir zenginlige sahiptir; Enerji
Dengesi kavrami, nihai kullaniminda birincil ve ikincil enerjinin doniisiim siirecinin
fiziksel ve ekonomik bir temsilidir, ayn1 sekilde enerji dengesi her birinin ithalatin1 ve
thracatin1 6lgmeye hizmet eder. Birincil enerjiler, kullanimlari i¢in herhangi bir kimyasal

veya mekanik doniisiim gerektirmeyen enerjilerdir; Kolombiya 6rnegi icin digerlerinin
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yani sira Komiir, Petrol, Gaz, Su, Biyoyakit bulabiliriz (World Bank, DNP, enersinc,
2017). Bu nedenle odun tuketimi bu drlinlere olan talepten etkilenmektedir.

50" yillarda odun tiiketiminin % 90 gibi biiyiik bir kesimi 6zellikle kirsal kesimde
yasayan aileler i¢in yakacak odun (yakit) olarak kullanilmaktaydi. Ancak niifus artis1 ile
beraber petrol kullanimimin artmast odunun kullanimimi azaltti bu ylizden odun artik
endiistriyel amagcli olarak kullanilmaktadir. Islenmis yuvarlak odun ozellikle insaatta,
islenmemis yuvarlak odunlar ise madenlerde ve ¢itlerde kullanilmaktadir (World Bank,
DNP, enersinc, 2017).

Kolombiya, hem kiiresel olarak hem de Latin Amerika’nin en biiyiik su zenginligine
sahip tilkelerinden birisidir. Bu sayede su anda iilkenin elektrik enerjisi iiretim matrisi, su
kaynaginin %70'ini temel almakta, bu da onu temiz bir matris haline getirmektedir. Su gibi
yenilenebilir kaynaklardan olusan kaynaklar, diinya ¢apinda yaygin enerji matrislerinden
daha az kirleticidir. UPME projeksiyonlarina gore iilkenin yillik elektrik tiiketimi, yillik
ortalama % 2 artisla 70.000 GWh/yil'a yakindir. Bu veri, sanayi sektoriiniin dinamikleri,
ekonominin elektrifikasyonu ve elektrikli arag sayisindaki artis nedeniyle gelisecektir
(2030 yilina kadar bu araglarin 400.000'inin Kolombiya yollarinda dolasacagi tahmin
edilmektedir) (GrupoBancolombia, 2019).

Kolombiya'daki petrol endustrisi, son yillarda iilke ekonomisinin lokomotifi
olmustur. Petrol, toplam ihracatin % 55,4l ile ilk ihrag {irtiniidiir ve devlet maliyesine en
biiylik katkiyr saglamaktadir. Petrol sektoriiniin liretim bolgelerine katkilarindan biri de
telif {icretidir. Son yillarda, petrol iireten niifus, digerleri arasinda okullara, hastanelere,
iiretken projelere yapilan yatirimlar i¢in kullanilan 5,9 milyar peso degerine ulasmistir,
(2020 doviz kuruna gore yaklasik 1.652.000 dolara denk geliyor) (ANH, 2020).

Sonug olarak odun talebi Tiirkiye ve Kolombiya arasinda kesinlikle niifus artig1 ve
sosyo-kiiltiirel baglamla ilgilidir. Niifusun temel ihtiyaclarmin bu kadar yiliksek olmadigi
ve odunun agirlikli olarak yakacak odun i¢in kullanildigi 50 yil dnce odun tiiketimi ayni
degildir. Simdi odunlar evlerin, giderek daha biiyiik teknelerin yapiminda kullaniliyor ve
niifus 6nemli dlctide artmigtir. Petrol, komiir gibi bagka enerji kaynaklari olmasina ragmen,

insanlar biiyiik 6l¢iide ormanlara bagimlidir.
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3.2.13. Odun Uretimi ve Ticareti

Tiirkiye’de 2010-2012 donemi endiistriyel odunda gergeklesen arz acgiginin ortalama
olarak yillik 2,0 milyon m? kadar1 ithalatla karsilanmistir. 2013- 2016 doneminde ithalatla
karsilanan arz ac1g1 1,8 milyon m® iken, 2017 yili sonunda arz acigmin karsilanmasi igin
1,3 milyon m? ithalat yapilmustir (TOD, 2021). Tirkiye'nin endiistriyel odun hammaddesi
ithalatinin % 51'1 Ukrayna'dan gelmektedir. Rusya'nin mamul odun ihracatina yiiksek
vergiler uygulayarak mamul ve yar1 mamul iiriinlerin ihracatin1 yaptig1 yeni orman yasast
ve bu vergilendirme nedeniyle Rusya'dan ithalat 6nemli 6l¢iide azalmistir (OGM, 2016).

Odun Grind kullanan sektoriin ihtiya¢ duydugu hammaddenin yerli kaynaklardan

3 odun dretimi

karsilanabilmesi i¢in 2018 yilinda devlet ormanlarindan 24 milyon m
planlanmistir (TOD, 2021)

Bu bilgiler dikkate alinarak, tilkedeki odun iiretiminin artirtlmasi ic¢in devlet,
ormancilik sektoriinde ithalati gelistirmeye yardim edecek politikalar benimsenmistir.
Tablo 11, 2017'den 2020'ye ormanlardan elde edilen toplam odun Gretimi ortalama % 53,6
artmistir. Bu toplami olusturan endiistriyel odun % 59,5 ve yakacak odun ise % 23,8 artis
gostermistir. Endistriyel odun tiretimindeki rekor artisin % 59,5'e ¢ikmasinin temel nedeni,

2018 yilinda Tiirkiye'de doviz fiyatlarinda yasanan asir1 artistan kaynaklaniyor (TOD,
2021).

Tablo 11. Tiirkiye’de Odun Uretimindeki Degisim 2017-2020 (TOD, 2021)

Odun o 2017-2020
o Birim 2017 2018 2019 2020

uretimi artis (%)
Endustriyel

m®  15.521.622 19.080.137 22.113.249 24.751.066 59,5
odun
Yakacak

m3 3.051.752 3.423.319 3.912.859 3.777.676 23,8
odun
Toplam m®  18.573.374 22.503.456 26.026.108 28.528.742 53,6

Orman Genel Miidiirliigii, Tirkiye'de odun iiretim ve pazarlamasi politikasini,
pazarin tiiri ve kosullarini analiz edilerek ahsaba en cok ihtiyag duyulan sektorlerden

birinin insaat sektorii oldugunu tespit etmistir. Hizli niifus artis1 nedeniyle 2002 yilinda
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odun sanayi iiretimi 7 milyon m?® iken, 2015 yilinda iiretim 16.6 milyon m® olmustur.
(OGM, 2016).

2012 il itibari ile Tirkiye’de, odun iiretiminin yaklasik % 70" insaat,% 20’si
mobilya,% 10'u ambalaj ve diger sektorlerde kullanilmaktadir. Kisi bagina odun tiiketimi
0.075-0.085 m? arasindadir. (BAKA, 2012). Halen Tiirkiye ormanlar1 6zellikle de lif levha
enddistrisinin ihtiyacini karsilamak amaciyla ormanlarda 30 milyon metrekiipleri asan bir
tiretim baskisiula karsi karsiyadir. Bu durum Tiirkiye ormanciligi agisindan siirdiiriilebilir
orman yonetimi ¢er¢evesinde onemli bir tehdit durumundadir.

Kolombiya'da ekonomik biiyiimeyle birlikte, ahsap iirlinlere olan talep de Snemli
Olglide artmistir. Kolombiya'da tiiketilen temel ahsap iriinlerin (yuvarlak odun, yakacak
odun) hacmi 2005'te 4 milyon m3'ten (yuvarlak odun) 5,3 milyon m3'e yikselmistir. Ulusal
talepteki bu biliylime Kolombiya endiistrileri tarafindan degil, ithalat yoluyla karsilanmistir.
2013 yilinda odun iriinler igin ulusal pazar hacminin yaklagik % 35'i ithalat yoluyla
karsilanmistir (PROFOR, 2017). Tablo 12’de, 2009°den 2013’¢ kadar olan ahsap talebi ve
arzinin dinamikleri goriilmektedir. Bu da, iilkenin kereste ihtiyaclarin1 karsilamak igin

ithalata olan bagimlilig1 géstermektedir.

Tablo 12. Odun arz ve talebi m® (Merle, 2015)

Yil Toplam arz (m®)  Toplam tuketim (m?) Bakiye (m?)
2009 2.032.454,70 3.136.081,91 -1.103.627,22
2010 2.759.113,42 3.325.496,16 -566.382,74
2011 2.219.455,36 3.478.551,48 -1.259.096,13
2012 1.960.602,59 3.603.018,47 -1.642.415,88
2013 2.371.730,07 4.479.878,28 -2.108.148,21

Kolombiya'daki tilkede iiretilen odun hammaddesinin ¢ogu, bicilmis agac (kereste)
endustrisine yoneliktir (Sekil 26). Ancak bu sanayi kesimi en az teknolojik gelisme
derecesine sahip olanidir. Bigilmis agac endiistrisi, yuvarlak odunun katma degerini artiran
sektor oldugundan, bu durum endige vericidir, ¢linkii odundan yapilan mallarin ¢ogunun

iretimi buna baglidir (MADR, 2005).
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Yuvarlak odun

Yuvarlak Endustriyel Ahsap Yakitlar ve Kémir icin Odun
3.030.480 m3 7.890.513 m3
| T T |
Kereste Kagit hamuru ve - .
1.800.000 m3 kagit 866.000 m3 P;gs':)ego"emza”;';" D'ger:‘;” 3‘;000
%60 %29 : ° °

Sekil 26. Kolombiya'da yuvarlak odun kullanimi oranlar1 (Banco Mundial, DNP,
MADR, PROFOR, 2015)

Eksik kayitlara ve g¢esitli tahminlere dayali, 1990-2000 ddneminde endustriyel

yuvarlak odun {iretiminin yilda 2,5 ile 3,7 milyon m?

arasinda degistigi tahmin
edilmektedir. Bunun yarisindan fazlasi kereste endiistrisi tarafindan, geri kalani ise tahta ve
odun hamuru endistrileri tarafindan tiiketilmektedir (FAO, 2004). Yakacak odun,
arastirma ve istatistiksel kayit amaclar1 i¢in neredeyse goz ardi edilen bir konudur.
1990'larda 11.0 milyon ton/yil mertebesinde olan tiiketimin 2000 yilinda 11.8 milyona
kadar ¢iktigini gosteren tahminlere ragmen, iilkenin bu 6nemli sorunla basa ¢ikmak igin bir
stratejisi yoktur (FAO, 2004). Ayni sekilde ahsabin en ¢ok tiiketildigi sektorleri analiz
etmek icin resmi bir istatistik bulunmamakla birlikte, anketler yoluyla %62,02'sinin konut
yapiminda kullanildigini tespit edilmistir (ONF, 2016).

1994 yilindan bu yana elde edilen bilgiler birlikte degerlendirildiginde 2003 yilinda
ithalat (36,3 milyon ABD Dolar1) ve ihracatta (75,1 milyon ABD Dolar1) 6nemli bir artis
oldugu gorilmistir (MADR, 2005). Odun ihracatt agirlikli olarak ABD, Venezuela,
Dominik Cumhuriyeti, Peru'ya yapilmaktadir. ithalat ise Ekvador, Venezuela, Sili, Cin'den
geregeklesmektedir (DNP, 2003). 2014 yilinda ise ihracat 39 milyon dolar, ithalat ise 50
milyon dolar olarak gergeklesmistir (Portafolio, 2015). Bitiun bu verilere ve bilgilere
karsin {ilke ormanlarindan yapilan {iretim, ithalat ve ihracat konusunda iiretilen veriler ¢ok
eksik ve tutarsizdir.

Iki iilkenin ortak noktasi, odun talebini karsilamak icin hala ithalata bagimlh
olmalaridir. Ancak Tiirkiye Orneginde biiylik bir avantaj, odun tiiketimine iliskin
istatistikler tutmalar1 ve bu da onlarin odun tiikketimine iliskin ger¢ek tahminler
yapmalarina olanak saglamasidir ve bu onlarin gelecek nesiller igin ihtiya¢ duyacaklar

ahsabin gercek projeksiyonlarini yapmalarini saglar.
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Kolombiya 6rneginde, yakit olarak kullanilan endiistriyel odun ve yakacak odunun
resmi kayitlari yoktur ve mevcut veriler giivenilmezdir. Bu konuda sadece tahminler
yapilabilmekte olup, bu konudaki kayitlar giincel degildir. Benzer sekilde, bu sektor
Kolombiya'da en az gelismis sektorlerden biridir. Ulkede yer alan onca orman varligma
karsin odun ithalati ormanciligin  kurumsal olarak gelismemis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

3.2.14. Odun Dis1 Orman Uriinleri (ODOU) Uretimi ve Ticareti

“Tiirkiye zengin bir biyolojik ¢esitlilige sahitir. Tiirkiye ormanlari, odun dis1 orman
tirtinleri bakimindan 6nemli bir yerdedir. Bu iiriinler kirsal kalkinmaya destek saglamasi ve
ormancilik Orgiitiine yeni gelir kaynagi yaratmasi ve lilkeye doviz kazandirmasi
bakimindan énemlidir. ODOU’ler kirsal yoksullugu azaltmada, issizligi ve gogii onlemede,
dolayistyla siirdiiriilebilir orman yonetimini ve kirsal kalkinmayi saglamada 6nemli bir
aragtir. Orman koyliisii topladigt ODOU’lerin bir kismim tiiketmekte, kalan kismini ise
alicilara (aracilar, toptancilar, ODOU firmalari, bireysel alicilar) satmaktadir. Bdylece
ODOU’lerin iiretimi sayesinde zincirleme bir sekilde orman isletmeleri, orman kdyliileri
ve aracilar/ihracatcilar gelir saglamakta ve istihdam yaratilmaktadir”- (Aksoy, ve digerleri,

2019; Dasdemir ve Sogiit, 2017) Sekil 27.
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Sekil 27. Odun dis1 orman iiriinleri

ODOU'niin énemi gdz &niine alindiginda, Orman Genel Miidiirliigii (GDO) 2011

yilinda Odun Dis1 Uriinler ve Hizmetler Daire Baskanligim kurdu. Boylece odun dist
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orman triinleri OGM’nin stratejik planlarina dahil edildi (Ok ve Kog, 2018). Tablo 13,

2014 ve 2017 yillar1 arasinda Tiirkiye'de iiretilen en nemli ODOU'lerin miktarini (kg)

gOstermektedir.

Tablo 13. Tlrkiye'de 2014-2017 yillar1 arasinda odun dis1 orman friinleri tiretimi (Aksoy

vd., 2019)

Urln OI(;u 2014 2015 2016 2017  Ortalama
Birimi

Fistikcami Kg 3.501.163 5.456.985 2.082.741 758.000 2.704.967
kozalag1
Mersin yapragi Kg 458.175  489.667 617.500 446.500 489.094
Dogal mantar Kg 145.694  146.997 803.166 87.864 222.361
Yosun Kg 74237 238220 122.327 237.054 164.695
Tavsanmemesi Kg 122.735 132,708  164.407 29.819 91.878
Orman gulu Kg 51.000 64.500 36.000 67.750 50.242
Simsir (dal ve Kg 3.000 2.000 18.000 224.000 46.688
stirgun)
Regine Kg 3.040 3.000 21.000 42.552 41.922
Kardelen sogani Kg 34.484 23.574 32.842 23.800 31.062
Siklamen Kg 27.599 31.037 10.077 8.489 22.057
Erika (fundakok) Kg 29.520 43.500 1.000 3.230 21.043
Sar1 kar ¢icegi Kg 50.820 2.723 1.000 1.692 10.605
Sogani
Defne yapragi, Ton 15.581 21.634 21.788 27.678 19.035
islenmemis
Cirali gam kok Ton 4.690 3.031 20.064 1.630 8.852
odunlari
Kekik, Ton 2.493 2.159 1.256 1.511 1.847
islenmemis

Kestane Ton 315 336 1.908 6.461 1.534
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Orman Genel Miidiirliigii, ODOU hakkinda bilgi toplamaya calismistir, ancak bu
veriler tam dogru degildir, ¢iinkii kaynak eksikligi yiiziinden (personel, finansal kaynaklar
ve zaman) resmi veritabanlarinda cok fazla bilgi belgelenmemistir. Ancak, ODOU
kullanim diizeyini belirlemek icin OGM yillik olarak il birimlerinden veri talep etmektedir.

ODOU'iin satis gelirleri hakkinda bilgi Tablo 14'te bulunmaktadir.

Tablo 14. 2012-2017 yillar1 arasinda ODOU (Aksoy ve digerleri., 2019)

Yillar  Uretim Miktar1 OGM Satis OGM Ortalama Orman Koylusu

(Ton) Geliri (TL) Geliri (Ton/TL) Satis Geliri (TL)
2012 159.436 3.442.442 22 112.431.000
2013 165.729 5.635.359 34 122.070.000
2014 186.599 6.741.348 36 158.710.000
2015 349.403 8.615.033 25 197.930.000
2016 429.015 7.470.402 17 220.740.000
2017 585.443 7.727.571 13 250.000.000

Kolombiya“da da sahip olunan biyolojik gesitlilik sayesinde ODOU yiiksek bir ticari
potansiyele sahiptir. Ancak lilkede yeteri analiz yapilmamasindan dolay: yeterli verilere
sahip degildir. Bu yiizden iiriinler asil fiyatindan ¢ok daha diisiige satilmaktadir. Ornegin
katma degerin dagilimu, is yaratma, vb. ana ODOU'ler arasinda asagidakiler vurgulanabilir:
yiyecekler (meyveler, bal); el sanatlari; renklendiriciler; siis bitkileri (¢igekler ve canli
bitkiler) ve tlilkedeki sakizlar ve meyveler gibi farkli avug igi tirtinlerdir (Merle vd., 2018).

Ulusal Bitki Koruma Stratejisine (2017) gore, Kolombiya'da gida i¢in kullanilan
yaklasik 400 tiir yerli bitki, 1,442 tibbi tiir ve liflerin ekstraksiyonu i¢in kullanilan 114 tiir
kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu potansiyelden genis dlciide yararlanilmamistir. Bunun
baslica sebepleri olarak iki sinirlayict faktor tanimlanmigtir; birincisi niifusun durumu ve
ilgili tiirlerin siirdiiriilebilir uygulamalar1 hakkinda az bilgi sahibi olmak, digeri ise hasat
izinlerinin verilmesini diizenleyen mevzuatin uygulanamamasidir (Humboldt, 2020). Tablo

15, baslica orman dis1 tirlinlerin ton cinsinden iiretimini gostermektedir.
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Tablo 15. 2014-2015 yillar1 arasinda Kolombiya'da ODOU (FAO, 2020)

Urin Olgu 2014 2015
Birimi

Dogal lateks Ton 2.074 2.159
Birincil formlarda dogal kauguk Ton 1.768 1.682
Arap sakiz1 Ton 11 11
Recineleri Ton 4.179 4.422
Dogal mantar Ton 23 22
Toplam orman dis1 orman iiriinleri Ton 9.021.090 9.061.029

Guney Amerika'da Kolombiya, odun disi orman friinleri {ireten ana iilkelerden
biridir. 2005 yil1 igin ODOU iiretiminden 154 milyon dolar elde etmistir. Tablo 16, ana
odun dig1 orman tiriinlerinin ticaretini gostermektedir (Minagricultura ve INFOR, 2011;
MADS, 2017).

Tablo 16. Kolombiya'da odun dis1 orman tiriinleri (milyon dolar) (MADS, 2017)

Uriin 2015
Afrika palmiye meyve 86
Dogal kauguk 28,5
Suni ve sentetik elyaftan ipkiler 8,6
Yagli tohum 6,7
Dogal lateks 6,1
Yem preparatlari 5,4
Fike cuvallari 3,5
Ham kimyon 2,6
Sebze recineleri 2,4
Toplam 154

Bununla birlikte, odun disi {iriinlerdeki ticaret, odun tiriinlerdeki ticaretten daha da

gayri resmi kosullar sunmakta, bu da onlar1 tanimlamayr ve nicellestirmeyi
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zorlagtirmaktadir. Bu, odun dig1 orman {riinlerinin ticareti, liretimi ve yonetimi hakkinda
ikincil bilgi eksikligi gibi kosullara da yansimaktadir (Merle vd., 2018).

Odun dist orman iirlinleri her iki iilke i¢cin de ekonominin hak ettigi Onemin
verilmemis ve teknolojide giiglendirilmemis bir koludur. Tiirkiye 6rneginde 2017 yilinda
yaklagik 30 milyon dolar satig geliri elde edilmistir. Bir¢ok ¢ift¢i ve orman insaninin bu
Urlnlerin satisindan gecindigi diisiiniiliirse, bu yliksek bir degerdir. En 6ne ¢ikan iiriinler:
Fistikcami kozalagi, Mersin yapragidir. Benzer sekilde, Kolombiya'da odun dis1 orman
tirlinleri, 6zellikle el sanatlari, ¢antalar, boyalar ve dogal lifler satan kadinlar i¢in bir is ve
gelir kaynag teskil etmektedir. Ulkenin baz1 bolgelerinde ODOU atalardan kalma gelenek
ve goreneklerin bir pargasidir. Kolombiya'nin en temsili iiriinlerinden biri kauguktur, bu
mahsul hiikiimet tarafindan tesvik edilmektedir, ancak islenmesi ve doniistiiriilmesi i¢in
teknolojik bir kapasite bulunmamaktadir. 2015 yili icin toplam 154 milyon dolarlik satis
gerceklesmistir.

3.3. Turkiye ve Kolombiya Ormancilik Politikalar:

3.3.1. Turkiye’de Ormancilik Poltikalari

3.3.1.1. 1lIk Ormancilik Orgiitiiniin Kurulmasi (1839)

3 Kasim 1839'da Tanzimat Fermani ile orman hizmetlerini izlemek {izere Ticaret
Bakanligina bagli ilk Orman Miidiirligii kuruldu. Ayni yil ormanlardan kesilen odun ve
odun komiiriinden alinan vergi tahsil edilmeye baslandi. Bu hamle sembolik olmakrtan
Oteye gidememis olmakla birlikte Tiirk ormancilik tarihinde devletin ormancilik alanina
miidahalesinin ilk 6rnegini olusturmaktadir.

Tanzimat'in kurulusu, ormanlarin siirdiiriilebilir kullanimi fikrinin ilk kez Osmanl
doneminde ortaya ¢iktigt bir donemin baslangic1i olarak da diisiiniilebilir. Orman
Midirliigii 1y1 gitmesine ragmen, halkin orman {riinleri iizerindeki yeni vergi ve

uygulamalara kars1 ¢ikmasi nedeniyle 1841'de kaldirildi (Gilimiis, 2018).
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3.3.1.2. Orman Okulunun Kurulmasi (1857)

Kirim Savasi, Osmanlilar ile Fransa ve Ingiltere arasinda diplomatik, politik,
ekonomik, askeri ve kiiltiirel iligkiler gelistirmistir. Aslinda, Paris Antlagsmas1 ile Osmanli
Devleti, Ruslarin Kirim Savasi'ndan 6nce iddia ettikleri ortodoks haklarindan ¢ok daha
fazlasin1 kabul etmek zorunda kaldi. Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nin savastan sonraki
baskilar1 sonucu Sultan Abdiilmecid, 28 Subat 1856’da Islahat Fermani’ni yayimladi.
Miisliiman niifusu ilgilendiren kararlar1 ¢ok yakindan ele almak 6nemlidir (Somel, 2007).

Tanzimat'in ilanindan sonraki dénemde, Bat1 ve Fransa'nin yani sira ulusal ve Islami
yasalardan derlenen yasalarin yani sira, Bati Avrupa devletlerinin yasalarindan g¢eviri veya
yararlanilarak birgok kanun hazirlanmistir (Kog, 2000).

Orman yonetimiyle ilgili bir dizi yenilik icin, 1856'da Avrupa'dan bir uzmanlar
heyeti (Prof. Louis Tassy dahil) Tiirkiye’ye gelmis ve bu kurulun tavsiyesi lizerine
Istanbul'da bir "Orman Okulu " kurulmustur. Bu uzmanlar gesitli incelemeler yaptiktan
sonra Osmanli ormanlar1 hakkinda su goriisleri ortaya koymuslardir (Gilimiis, 2018):

-Tlrkiye'de ormanlar fakirdir.

-Ormanlar inanilmaz ve sasirtici bir hizla yok edilmektedir.

-Ormansizlasmaya neden olan ana faktorler, hayvanlarin otlatilmasi, 6zellikle kegiler
ve orman yanginlaridir.

Bu doénemdeki ormancilik calismalarini yiirliten heyetin basinda Fransiz Orman
Uzmani Prof. Louis Tassy bulunmaktadir. Prof. Tassy 1857-1862 ve 1865-1868 yillari
arasinda yaklasik 8 yil iilkemizde kalmistir (Giimiis, 2018). Tassy’ye baslica;

-Orman okulunun ag¢ilmasi

-Orman Nizamnamesinin hazirlanmasi

-Ormanlarimizin kesfi (envanteri)

-Orman teskilatinin kurulmasi goérevleri verilmistir (Yigitoglu, 1937; Yund, 1969;
Caglar, 1979).

Prof. Louis Tassy, Tiirkiye ormanciligi acgisindan en onemli kisilerden birisidir.
Ormancilik egitiminin baglamasin1 saglamis ve ayrica iilkemizin ormancilikla ilgili ilk
diizenlemesi olan Orman Nizamnamesi’nin hazirlanmasi ve bir ormancilik Orgiitiiniin

kurulmasinda biiyiik katkilar1 olmustur (Ozdénmez vd., 1996; Giimiis, 2018).



53

3.3.1.3. Arazi Kanunnamesi ve Ormanlar (1858)

Bilindigi gibi, Osmanli Devleti’nde genel olarak “toprak” devletin mali olarak
degerlendirilir. Yani arazinin biiyiik bir ¢ogunlugu devlet (miri) arazidir. Kiigiikkalay’a
(1999) gore Osmanli topraklarinin yaklasik yiizde 87’si bu niteliktedir. Bunun yaninda 6zel
miilkiyete ve vakiflara ait araziler de bulunmaktadir.

Devlete ait topraklarda koyliiler kiracilik tarzinda bir tasarrufta bulunmaktadirlar.
Topragin islenmesi, ekilip bicilmesi koyliiler tarafindan yapilmaktadir. Topragin sahibi ile
devlet arasinda ise topragi idare eden, art1 iiriinlerden vergileri toplayan, diizeni saglayan
dirlik sahipleri bulunmaktadir. Cift¢i belli kosullar cergevesinde topragi islemekte ve
yasalar uyarinca vergisini vermektedir. Devlet, dirlik sahibi ve koylii (reaya) Ug¢liisiiniin
iliskilerini diizenleyen sisteme ise “Timar Sistemi” ad1 verilmektedir (Glimiis, 2018).

Tanzimat’in ilanindan (1839) sonra birgok konuda oldugu gibi arazi diizeni
konusunda da yenilikler yapilmaya c¢alisilmistir. Bununla birlikte arazi konusunda en
kapsamli diizenleme Kirim Savasi’ndan sonra 11 Haziran 1858 tarihinde ¢ikarilan Arazi
Kanunnamesi (Arazi Kanunname-i Himayunu) ile yapilmistir (Giimiis, 2018). Arazi
Kanunnamesi’nin kabul edilmesine kadar her eyalet icin ayr1 ayr1 kanunnameler
cikartilirken, Arazi Kanunnamesi, o giine kadar arazi ile ilgili olarak cikarilmis ¢esitli
ferman, kanun ve fetvalarda daginik halde bulunan arazi hiikiimlerini bir araya toplayan,
tamamen Osmanli hukukunu kaynak alan ve uzun yillar uygulanmakta olan arazi
hukukunu kanunlastiran temel bir yasa niteligi tasimaktadir (Kenanoglu, 2006).

Arazi Kanunnamesi’ne gére Osmanli topraklari;

-Miri arazi (arazi-yi emirriyye)

-Miilk arazi (arazi-yi memluke)

-Vakif arazi (arazi-yi mevkufe)

-Metruk arazi (arazi-yi metruke)

-Mevat arazi (arazi-yi mevat) olarak 5 dbekte toplanmstir (Caglar, 1979; Ozdénmez,
Istanbullu, Akesen, ve Ekizoglu, 1996; Giimiis, 2018).

Osmanli doneminde 19. yilizyilin ikinci yarisina kadar orman kaynaklarinin yonetimi
ile ilgili kapsamli bir yasal diizenleme mevcut degildir. Cikarillan buyrultu, resmi yazi,
belge vb. ile yiiriitiilen ormancilik etkinlikleri cogunlukla Imparatorlugun ihtiya¢ duydugu
orman fiiriinleriyle (tomruk, kereste, zift, katran vb.), Baskent Istanbul ve 6zellikle de

Saray'in ihtiyaglariyla ilgili konular {izerinde yogunlagsmistir (Caglar, 1979).



54

Arazi Kanunnamesinin 104. maddesine gore “Cibal-i mibaha olan ormanlardan
herkes odun ve kereste kesebilir. Bu tiir ormanlarin kullanimindan dolay1 vergi istenmez.
Ancak, sahis korusu haline getirilemez.” Bilindigi gibi, cibal-i miibaha ormanlari, herkesin
higbir karsilik 6demeden serbestce yararlanabildigi ormanlar anlamindadir. Kanunnamenin
19. maddesi ise, "Orman ve pirnallik gibi mahalleri miistakil tapu ile tasarruf eden kimse
bu bolgeleri tarla haline getirebilir. Miisterek olarak tasarruf ediliyorsa, ortaginin onayini
almalidir. Tapuya konu olan yeri onay almadan tarla yaparsa, ortagi mevcut durum igin
hak iddiasinda bulunabilir." seklindedir. Buna goére 6zel orman niteligindeki alanlardan
sahiplerinin alanin niteligini degistirmek de dahil olmak tizere diledigi gibi yararlanmasi
olanaklidir. Bu hiikiimler, ormancilik konusunda, yeterliligi tartisilir olmak iizere, iilke

genelini ilgilendiren ilk yazili kurallar olmas1 bakimindan énemlidir (Giimiis, 2018).

3.3.1.4. Orman Genel Miidiirliigiiniin Kurulmasi (1869)

Devlet, 6zellikle de Fransa’dan getirilen uzmanlarin da etkisiyle ormanlardan gelir
saglanabilecegini diisiinmiis, bu amagla dncelikle 1869 yilinda “Orman Genel Mudiirligi”
(Orman Miidiiriyeti Umumiyesi) ad1 altinda bir 6rgiit kurmustur (Gilimiis, 2018). Kurulan
bu genel miidiirliikk araliksiz olarak gorevini siirdiirmiis ve halen de iilke ormanlarinin
yonetiminden birinci derecede sorumlu durumdadir.

Aslinda 1839 yilindaki arizi sayilabilecek “orman miidiirliigi” haricinde 1869 yilina
kadar "Orman Idaresi" adli bir érgiit bulunmamakta olup, 1869 yilinda Orman Genel
Miidiirligii Maliye Bakanligi'na bagli olarak kurulmustur. Bu tarihten sonra bu orgiit bir
siire maden ve tarim orglitleriyle birlikte olusturulan "Tarim, Maden ve Orman Bakanlig1",

bir siire de "Ticaret ve Tarim Bakanlig1" biinyesinde yer almistir (Giimiis, 2004).

3.3.1.5. 1870 Orman Nizamnamesi

Hiikiimet, Fransa'dan getirilen uzmanlarin da etkisiyle ormanlardan gelir elde
edilebilecegini anlamis ve Orman genel Midiirliigii bu amagla kurulmustu. Kurulan bu
oOrgiitlin is ve islemlerinin yiiriitiilmesi ile devlete ait ormanlarin gelir amagh kullanimin
saglayabilmek icin korunmasimi da saglamak i¢in bir yasal diizenlemeye ihtiyag

duyulmustur. Bu amagla da 1870 yilinda “Orman Nizamnamesi” adi altinda bir yasa
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hazirlanarak vyiiriirliige konulmustur (Ozdénmez ve digerleri., 1996; Erdénmez, Atmis, ve
Ozden, 2010; Giimiis, 2018).

Dogrudan ormancilikla ilgili ilk diizenleme olan 1870 Orman Nizamnamesi, kapsam
itibariyle Tirkiye ormanciligimin ilk énemli belgesidir. Bununla birlikte bu gelismeden
hemen oOnce 1869 yilinda Orman Genel Miidiirliigii’niin kurulmas: dogru bir adim
olmustur. Ciinki ormancilik orgiiti hem politika olusturma ve hem de bu politika
cercevesinde olusturulacak amaglara ulasmak i¢in oraya konulacak araglarin
belirlenmesinde 6ncelige sahiptir (Kuvan, Erol, ve Yildirim, 2011).

Orman Nizamnamesi, Osmanli Imparatorlugu déneminde orman koruma ve ydnetimi
acisindan bliylik bir ilerlemeydi. Ancak cagdas bir ormancilik vizyonu ve felsefesiyle
olusturulmayan bu diizenleme ile orman kaynaklarinin yonetiminde su ilkleri 6n plana
cikarmistir (Gilimiis, 2004, 2018):

Miri ormanlar1 devlet lehinde bir statiiye kavusturmak.

Miri olan ve olacak ormanlardan gelisi giizel faydalanma donemini sona erdirip,
Osmanli ormanciliginin teknik yontemlerle ve tek elden idare edilmesine giden siireci
baslatmak.

Zorunlu kullanimlar1 yasal ve kontrollii hale getirerek, cibal-i miibaha anlayisindan
kaynaklanan sinirsiz kullanim donemini sona erdirmek.

Miri ormanlar devletin ticari hedeflerine hizmet eder hale getirmek.

Ormanlart mera olarak kullanma aligkanligindan vazgegirmek.

Ormani altindaki ve tstlindeki tiim varliklariyla birlikte, biitiin halinde degerlendirme
bilinci agilamak.

Ormanlara verilecek zararlara yonelik standart bir ceza sistemi getirmek.

1870 tarihli orman nizamnamesi ile olusturulan ormancilik diizeni ile devlet
ormanlarinin belirli bir bedel alinarak 6zel kesim tarafindan isletilmesi siireci
baslatilmistir. Nizamname zamanla ¢esitli degisikliklere ugramis olmakla birlikte 1870'ten
1937'ye kadar 67 yil yiiriirlikkte kalmistir (Yund, 1970). Yani devlet ormanlarinin 6zel kisi

veya kuruluglar tarafindan isletilmesi siireci 1937 yilina kadar stirdiiriilmiistiir.

3.3.1.6. Turkiye nin 3116 Sayilhi Orman Yasasi (1937)

Ormanin bir taniminin yapilmasi herseyden Once ormancilik politikalariin

uygulama alaninin belirlenmesi bakimindan 6nemlidir. Tiirkiye bu bakimdan erken ve
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dogru hareket etmistir. Ulkede 02.08.1937 tarihinde kabul edilen ve ardindan 02.18.1937
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 3116 sayili Orman Kanununun 1. maddesi ile
oncelikle ormanin bir tanimi1 yapilmistir. Bu Kanuna gére orman su sekilde tanimlanmistir
(Glimiis, 2004):

“Madde 1 — Bu kanunun tatbikinde kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis
olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren agag ve agacciklarin toplu halleri yerleri ile
beraber orman sayilir”.

“Sazliklar ve muhitin tabiat1 itibariyle koru ve baltalik yapilamayan veya step florasi
ile Ortllu yerler, her ¢esit dikenlik ve fundaliklarla paklar ve ormanlara bitisik olmayan bes
hektardan az sahipli arazi tizerindeki agaglar ve agaggiklar ormandan sayilmaz”.

Yasa ile yapilmis bulunan orman tanimina bir biitlin olarak bakildiginda, 1.
maddenin 2. fikrasinda yazili 6zellikleri tasiyan alanlarin orman tanimi kapsami diginda
tutuldugu dolayisiyla da bu fikranin yapilan orman tanimi tamamladigi goriilmektedir. Bu

itibarla da 1. maddenin tamaminin "Orman tanimi '

2004).

Bu Kanunun olusturulmasindaki temel nedenlerden biri, miiteahhitlerin ormanlari

' olarak algilanmasi1 gerekir (Gilimiis,

herhangi bir kontrol ve/veya gozetim, ve ormanlarin muhafazasina yonelik tedbirler
olmaksizin ¢alistirirken olusturduklari olumsuz etkilerin durdurulmasidir (Birben, 2006).

Bircok bilim adami tarafindan “Cagdas Ormanciliga Gegis” anlamini tasiyan 3116
saytlt kanun®® (Giimiis, 2018) her yoniiyle bir devrimdir. Basta orman tanimi ve orman
kadastrosu olmak {izere, muhafaza ormanlar1 ve ormanlarin korunmasi, agaglandirma, tim
ormanlar iizerine kamu denetimi, orman yangimnlarinin sondiiriilmesi konusunda yeni
mukellefiyetler gibi birgok alanda yenilikler s6z konusudur (Giimiis, 2018). Glimiis (2018)
tarafindan 3116 sayili orman kanununun ana ilkeleri sdylece agiklanmistir:

Hiikiimet, ormanlar1 tahripten korumak, isletmeyi diizenlemek, iilke ihtiyaglarim
karsilamak, ormanlarin daha fazla parcalanmasina engel olmak i¢in smirlandirmanin
gerekliligini farketmis ve bu dogrultuda hizli hareket etmeyi ongdrmiistiir.

1870 Orman Nizamnamesi 6zel ormanlarla ilgili hiikimler icermemektedir. Ozel
ormanlardan yararlanmay1 1858 Arazi Kanunnamesi hiikiimlerine birakmistir.  Arazi
Kanunnamesi hiikiimleri incelendigi zaman ise 6zel ormanlardan sahiplerinin diledigi gibi

yararlanabilecegi hatta bu alanlar1 bagka tiirlii kullanimlara bile ¢evirebilecegi goriiliir.

10 Tam metni ek 3’te verilmistir.
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Yani 0zel ormanlar tamamen sahiplerinin istek ve oncelikleri cercevesinde
yonetilmekte, yararlanma konusunda higbir kisit ve kosul bulunmamaktadir.

3116 Sayili Orman Yasasi ise bu konuyu her seyden Once, ormanin taniminin
yapildig1 1. maddede verilen gizli bir mesaj ile ele almis bulunmaktadir. Burada, emekle,
0zel arazi lizerinde yetistirilmis agaglik alanlarin bile orman yasasi kapsaminda yonetilip
isletilebilecegi konusunda ortaya herhangi bir kuskunun g¢ikmasi Onlenmistir. Yapilan
orman tanimi ile 6zel ormanlar, hatta emekle yetistirilmis olsa bile 6zel ormanlar, artik
orman yasasi hiikiimlerine tabidir.

3116 Sayili Orman Yasasinin 43-46 maddeleri 11 “Muhafaza Ormanlar1’” konusuna
ayrilmistir. Kanuna goére bazi ormanlik alanlarin Bakanlar Kurulu karari ile bu kapsama
aliabilmesine olanak saglanmaktadir. Boylece bu diizenlemeye gbre ormanlar, iiretim
ormanlar1 ve muhafaza ormanlari olarak iki 6bekte toplanmaktadir.

Tiirk Orman Devrimi’nin ana unsurlarindan birisi ormanlarin devlet miilkiyetinde
toplanmasidir. Orman yasasi ile oncelikle ormanlarin etkin bir bigimde korunmasi
amaclanmistir. Ormanlarin korunmasi i¢in alinmasi diistiniilen 6nlemlerden birisi devlet
orman isletmeciligi, digeri de buna paralel olarak orman miilkiyetinin devlet elinde
toplanmas1 olmustur. Orman miilkiyetinde “Devletcilik” esas alinmis ve kanunun gegici
(muvakkat) 1. maddesi ile bir kistm orman alanlari “Istimlak” kavrami kullanilarak
devletlestirilmistir.

3116 sayil1 orman yasasinin en énemli yanlarindan birisi, yasanin 17. maddesinde 12

ifadesini bulan “Parasiz intifa hakki kaldirilmistir” hitkkmiidiir. Bu hiikiim gliniimiize kadar

11 Madde 43 — Ormansizlik yiiziinden arazi kayma ve yagmurlarla yikanma tehlikesine maruz olan
yerlerdeki ormanlarla meskun mahallerin havasini, demiryollarini, soseleri, ziraat edilen mahalleri,
c1g, sel gibi zararlardan koruyan ve buralari toz firtinalarina karsi muhafaza eden, nehir
dolmalarmin &niine gecen, memleket miidafasi i¢in muhafazasi zaruri olan ormanlar icra Vekilleri
heyeti kararile muhafaza ormani olarak ayrilabilirler.

Madde 44 — Miilkiyeti Devletten baskasina aid olan ormanlarin muhafaza ormani olarak ayrilmasi
icabederse bu ormanlarla alelumum muhafaza ormanlarinin tamamlanmasi i¢in bunlara eklenmesi
lazim gelen yerler Icra Vekilleri heyeti karart ile istimlak olunur.

Madde 45 — Muhafazaya ayrilan ormanlar belli olacak sekilde miinasip isaretlerle sinirlanir.

Madde 46 — Muhafaza ormanlarinin korunmasi bunlardan ne dereceye kadar kat’iyat yapilabilecegi
ve ne suretle istifade edilebilecegi Orman Umum Mudiirliigii tarafindan tayin edilip Ziraat
Vekilligince tastik olunacak hususi usul ve sartlara bagldir.

12 “Madde 17- Parasiz intifa hakki kaldirilmustir. Tiirkiye’ye yeniden gelecek ve iskan Kanununa
gore memleket icinde bir yerden diger bir yere nakledilecek ve topluca kdy kuracak gd¢cmenlerle;
yer sarsintisi, yangin ve sel gibi sebeplerle felakete ugramis veya bu kanun mucibince ormanlara
zarar1 oldugu i¢in ormanlarin iginde veya disinda oturanlardan veya oturduklari yerlerde yeniden
orman Yyetistirilecegi i¢in bagka tarafa nakledilmis olan koylillerden ihtiyaclari tahakkuk edenlere,
yapacaklar1 ev, ahir ve samanlik i¢in bir defaya mahsus olmak iizere orman idaresinin gosterecegi
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etkisini siirdiiren cesur bir adim olarak gorilebilir. Yillardir siiregelen bir hak olan
koylilerin ormandan yararlanma hakki bdylece ciddi anlamda sona erdirilmeye
calisiimaktadir. Buna bagli olarak koyliilerin ormanda hayvan otlatmasinin, ke¢i ve
develerin ormana sokulmasinin kesin bir bi¢imde yasaklanmasi (madde 4113) o andan
itibaren  koyli  ile  orman  idareleri  arasinda  bitmek  bilmeyen  bir
catismayi/savagi/miicadeleyi baglatmistir (Glimiis, 2018).

Daha oOnce ele alinan devlet orman miilkiyeti ile parasiz yararlanma hakkinin sona
erdirilmesinin yaninda Tiirk Orman Devrimi’nin {i¢ilincii ayagini devlet ormanlarinin devlet
tarafindan isletilmesi olusturmaktadir. Daha 6nce de deginildigi gibi 3116 Sayili Orman
Yasast’nin ylrirliige girdigi 1937 yilina kadar devlet ormanlari mukavelelerle 6zel kisi
veya sirketler tarafindan isletilmekteydi. Bu isletmecilik diizeni, merkezde kurulmus
bulunan Orman Genel Miidiirliigli ve bu genel miidiirliige bagl olarak tasrada kurulmus
bulunan orman miidiirliikleri araciligiyla yiiriitiilmekteydi.

Cagdas anlamda ilk orman kanunu olan 3116 sayili orman yasasi ve ayni yil
yiriirlige giren 3204 sayili “Orman Genel Miidiirliigii Teskilat Kanunu” ile 3116 sayili
orman kanunuyla gelistirilen amaglara ulasabilmek i¢in 6nceki donemde gorev yapan
orgltsel birimler olan orman miidiirlikkleri kapatilmis, devlet orman isletmeleri kurulmaya
baslanmistir. Ciinkii yasanin 31. maddesine!* gore devlet ormanlar1 devlet tarafindan

isletilecektir.

3.3.1.7. Ormanlarin Devletlestirilmesi (1945)

Osmanl1 Imparatorlugunun son 50 yil1 bir tarafa birakilirsa, iilkede ¢ok sinirli haller
disinda 6zel miilkiyetin bulunmadigi bilinmektedir. 1858 tarihli Arazi Kanunu ile 6zel
miilkiyete firsat verilmis olmakla birlikte, 6zellikle 1869 tarihli orman nizamnamesi ile de

dogal kaynaklarin devlet miilkiyetinde kalmasi1 amaglanmistir.

ormanlardan Icra Vekilleri Heyeti karari ile parasiz olarak kerestelik aga¢ veya tomruk veya
kereste verilebilir ve bunlar miimkiin mertebe en yakin ormanlardan temin olunur.”

13 Madde 41- Devlet ormanlarimin agagli yahut ormandan agilmus ¢iplak yerlerinde yaylak, kislak,
otlak ve sulama gibi haklar1 olanlar bu haklarinin taalluk ettigi kisimlar ormanlarin iginde
bulunuyorsa orman idaresi tarafindan gosterilecek yollardan girip ¢ikmaga ve agaclarla fidanlara
zarar yapilmamasi i¢in idare tarafindan alinacak diger nevi tedbirlere riayete mecburdurlar. Bu hak
sahipleri tiftik kecisi, kara ke¢i ve deve hayvanlarini bu yerlere sokamazlar.

14 Madde 31 — Devlet ormanlari, Devlet tarafindan isletilir.
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1870'li yillarda baslatilan Miilklesme siirecinde bir kisim orman alanlarmin da 6zel
miilkiyete konu edildigi goriilmektedir (Ayaz, Giimiis, 2016).

Tirkiye Cumbhuriyetinin ilan1 sonrasinda, ormanlarin 6zel miilkiyeter konu
edilmesinin zararh etkileri tartisilmaya baslanmis ver nihayet 09.07.1945 tarihinde kabul
edilen ve ardindan 13.7.1945 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 4785 sayili yasa ile
bazi istisnalar disinda Tirkiye'deki ormanlar devletlestirilmeye ¢alisilmistir. Devletin bu
yasayr gecirmek icin kullandigi gerekce, ormanlarin tiim toplumu kapsayan faydalari
oldugudur ve Devletin bu faydalar1 tiim topluma esit olarak dagitma yiikiimliiliigi vardir
(Birben, 2006).

S6z konusu yasanin ilgili 2 maddesi agagidaki gibidir:

“Madde 1 — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte varolan gercek veya tiizel 6zel
kisilere, vakiflara ve koy, belediye, 6zel idare kamu tiizel kisiliklerine iliskin biitlin
ormanlar bu kanun geregince devletlestirilmistir. Bu ormanlar hig¢ bir islem ve bildirime
liizum olmaksizin Devlete geger” (T.C. Resmi Gazete, 1945).

“Madde 2 — Asagida yazili ormanlar birinci madde hiikmii disindadir.

a) Devlet ormanlarinin veya bu kanunla devletlestirilen ormanlarin iginde veya
bitisiginde bulunmamak sartiyle 3116 sayili Orman Kanunundaki 6devlere ve izinlere
dayanilarak ekim veya dikim yoluyla emek harcanip yetistirilmis ormanlar.

b) Sahipli fistik gami, palamut mesesi ve asisiz kestane ormanlari.

c) Devlet ormanlar1 ve bu kanunla devletlestirilen ormanlarin i¢inde olmiyan
topraklarda ekim ve dikim yoluyla 6zel emekle yetistirilmis kavak, sogiit, kizilagac,
akasya, okaliptiis ve servi ormanlart.

d) Devlet ormanlarina veya bu kanunla devletlestirilen ormanlara bitisik olmadigi ve
cevresinin giizelligini sagladigr Tarim Bakanliginca belli edilecek olan kdy, belediye, 6zel

idare kamu tiizel kisiliklerine iligkin ormanlar (layikiyle korunup bakilmak sartiyle)”.

3.3.1.8. 6831 Sayili Orman Yasasi (1956)

Cagdas anlamda ilk orman yasasi olarak degerlendirilen ve temel ilkeleri agisindan
giintimiizdeki Tirkiye ormanciligmin da temelini olusturan 3116 sayili yasa cesitli
zorunluluklarin da etkisiyle bir¢ok soruna ¢are olamamistir. Yasa ile ongoriilen, 6zellikle

de siire sinirlamasinin getirildigi birgok is ve islem daha 6nce de ele alinan birgok nedenle
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yerine getirilememistir. Ote yandan yasanin, ancak yiiriirlige girdiginde anlasilabilen
bir¢ok eksiklik ve yanlis degerlendirmelerin s6z konusu oldugu yonleri de vardir.

Bu nedenle 3116 sayili yasa 1950 yilinda kapsamli bir degisiklige ugramistir. Bu
yilda ¢ikarilan 5653 sayili yasa ile gergeklestirilen bu degisiklikler 13 yillik (1937-1950)
uygulamanin bir degerlendirilmesi seklinde de yorumlanabilir. Daha 6nce ¢ikarilan 3444
ve 4785 sayili yasalar ile de 3116 sayili yasada degisiklikler olmustu. Bununla birlikte
5653 sayili yasa digerlerinden ¢cok daha kapsamli degisiklikleri igermektedir. Boylece 1937
yilinda yola ¢ikan kervanin rotasina, 1950 yilinda bir ayar vermek gerekmistir. Uzun yillar
boyunca c¢ikarilmas: i¢in degerlendirmelerin yapildigi 6831 sayili orman kanunu
31.08.1956 tarihinde kabul edilmis ve 08.09.1956 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Yasanin belki de en biiyiik 6zelligi daha 6nceki bolimlerde de ele alinan ve
“iskan sorunu” olarak goriilen ormancilik sorununun ¢éziimii i¢in bir adim atmis olmasidir.
Glinlimiizde de ytriirliikte olan 6831 sayili orman yasasi temel ilkeleri itibariyle 3116
sayill orman yasasinin devami niteligindedir. Orman taniminda yapilan degisikliklerle ve
2. madde uygulamalari ile orman rejiminin daraltilmasi, anayasada yer alan kamu yarar
kavraminin siirekli kotii niyetle kullanimi, korunan alanlarin orman alanlarina yapilagma
yapmak amaciyla kullanilmasi gibi uygulamalar bu kitap kapsaminda ele alinmamistir.
Bununla birlikte biitlin bu uygulamalar da dahil olmak tizere tilkemizde 3116 sayil1 yasa ile

getirilen devlet orman miilkiyeti ve isletmeciliginden vazge¢ilmis degildir (Giimiig, 2018).

3.3.2. Kolombiya’da Ormancilik Politilalar

3.3.2.1. Kolombiya Somurgecilik Donemi

Kolombiya, 300 yildan fazla bir siiredir Ispanyol monarsisinin y&netimi altinda
kalmistir. Bu donem, yerli halka karsi ¢ok sayida sucla karakterize edilmis, ayrica
topraklarindan tiim zenginliklerini yagmalayip sOmiiriiniin bir parcas: haline getirilmistir.
Onlar i¢in ¢evre ve ormanlarin korunmasi hi¢cbir zaman belirli bir 6neme ve 6ncelige sahip

olmamigtir (La Rosa ve Mejia, 2015).
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1850 yili civarinda Kolombiya, neredeyse tamamen ormanlarla kapli, bazi genis
savanlari, sulak alanlar1 ve paramolar1®® olan ve neredeyse hi¢ ¢oli olmayan bir tlkeydi.
Somiirgecilik 6ncesi donemde Kolombiya topraklarinin % 84’1 orman ve % 16’s1 savan,
paramos, sulak alan idi. Ispanyollarin gelisinde, dzellikle And Daglar1 ve Karayipler'de
insan kullanimi altindaki alanlar, topraklarin %5'ini olusturmaktaydi (Marquez ve Pérez,
2021).

Resmi olarak 20 Temmuz 1810, Kolombiya Bagimsizlik Giinii olarak ilan edildi,
ancak bu, Kolombiya halkinin 6zgiirliigliniin taninmasi ig¢in yiizlesmek zorunda oldugu
savaslarin sadece baslangiciyd: (Gonzélez, 2011).

En o6nemli muharebelerden biri, Kolombiya'nin Ispanyol egemenliginden
kurtulusunu saglayan 7 Agustos 1819 tarihli Boyacéa Savasi’dir (ICRC, 2020). Bu savastan
sonra 1819'da La Gran Colombia kuruldu (La Nueva Granada-Kolombiya, Venezuela,
Ekvador ve Panama eyaletlerinden olusuyor).

Simon Bolivar, uzun yillar boyunca bu bolgeden Ispanyollara kars1 miicadele etti ve
1821 yilinda iginde Venezuela, Ekvador, Kolombiya, Panama ve Peru'nun bulundugu, o
zamanlar “Blyiuk Kolombiya” olarak adlandirilan bélgeyi Ispanyol sémiirgesinden
kurtard1 ve ilk bagkani oldu.Bu andan itibaren ¢esitli yasal diizenlemeler olusturulmaya
baslaniimistir.

19 Aralik 1825 Kararnamesi ile Bolivar, "Suyun, rasyonel kullanimini ve ormanlarin
korunmasmin yani sira yeniden agaclandirmay1" tesvik eden bir yasa c¢ikarmistir
(CERVANTES, 2020). Kararname, iilkenin orman zenginliginin korunmasi ve
kullanilmast i¢in bazi onlemler getirmistir. Bunun i¢in bos arazilerin sinirlandirilmasini
emretmis ve kamu ve 6zel orman kaynaklariin kullanimi i¢in kontrol 6nlemleri 6nermistir
(Tobasura, 2011). 19. yiizyil boyunca ormanlar konutlarin ve devlet binalarinin yapimu,
kiliselerin ve somiirge saraylarinin insas1 ile madencilikte ve kiremit imalatinda odunun
yakacak olarak kullanilmasi nedeniyle ormanlar 6nemli 6l¢iide tahrip edilmistir (Tobasura,
2011). Kararname ile hem devlet ve hem de 6zel mulkiyete ait olan Kolombiya
ormanlarmin her tiirlii yapacak ve yakacak odun ihtiyacinin karsilanmasi yaninda boya,
regine gibi ODOU alaminda da biiyiik bir zenginlik igerdigi vurgulanmis ve bu
kaynaklardan yararlanmada akilc1 davranilmasi gerektigi, kapasitenin agilmamamsi i¢in de

ormanlardan odun ¢ikarilmasi konusu bir ruhsata baglanmistir (Tobasura, 2011).

15 Paramo, Giiney Amerika'daki Andes Siradaglari'nda bulunan gesitli alpin tundra ekosistemlerine atifta
bulunabilir. Baz1 ekolojistler bunu "siirekli orman hattinin iizerindeki tiim yiiksek, tropikal, dag bitki ortiisii"
olarak tanimlar.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Venezuela
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekvador
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kolombiya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Panama
https://tr.wikipedia.org/wiki/Peru
https://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%BCy%C3%BCk_Kolombiya
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“Kurtaricinin  (Bolivar)” Gran Kolombiya'daki orman zenginliginin rasyonel
kullanim1 ve geregi gibi korunmasi i¢in normlar belirledigi 31 Temmuz 1829 tarihli
Kararname (Tobasura, 2011) ile “ilgili ilin Valisinin yazili izni (odun ¢ikarma ruhsatlari)
olmaksizin hi¢ kimsenin ormandan ticari gemi yapimi igin degerli veya faydali odun
cikaramayacagini her kantonun kamuoyuna derhal duyurmalari gerekir” (Madde 2)
seklinde bir hiikiim igermektedir. Ozellikle 19. Yiizy1l 6ncesi ormanlarinin gemi yapimi
icin kullanildig1 diistintildiigiinde bu konunun ruhsata baglandigi anlasilmaktadir. Cikarilan
yasanin 4. Maddesi ise devlet ormanlarindan ruhsat (izin) almadan yap1 malzemesi (odun)

c¢ikaranlara veya belirlenen sinirlarin 6tesine gecenlere ceza ongdrilmiistiir.

3.3.2.2. Kolombiya nin Ilk Orman Yasasi (1953)

Ulkede orman yonetimi ile ilgili taninan ilk ¢abalar 1950'lere kadar uzanmaktadir.
Orman konusunda ilk yasa 1953 yilinda ¢ikarilmistir. 2278 sayi ile yiiriirliige giren bu yasa
ile ormanlarin siiflandirilmasi olusturulmus, ayni sekilde orman konusu denetim, koruma,
iyilestirme, rezerv gibi genel kurallara gore ele alinmistir (Amaya, 2020).

Kolombiya'daki ormanlar miinhasiran millete ait degildir, yerli ve Afrika uyruklu
topluluklara da ormanlarin sahibidir. Orman konusunda ilk yasa 1953 yilinda ¢ikarilmstir.
2278 sayi ile yiirlirliige giren bu yasa ile ormanlarin siniflandirilmas: olusturulmus, ayni
sekilde orman konusu denetim, koruma, iyilestirme, rezerv gibi genel kurallara gore ele
alinmigtir. (SUIN, 1953). Yasanin 1. maddesi soyledir:

“Madde 1. Bu Kararname, orman iiriinlerinin isletilmesi, ticareti, seferberligi ve
thracat1 ile birlikte ormanlarin gozetimi, muhafazasi, 1slahi, rezervi, agaclandirilmasi ve
isletilmesine iliskin genel kurallar1 igerir;”.2278 sayili yasanin 2. ve 3. maddelerinde
ormanlar soyle siniflandirilmigtir (SUIN, 1953):

“Madde 2. Bu Kararnamenin amaglar1 dogrultusunda, iilke ormanlar1 asagidaki
sekilde simiflandirilmagtir:

a) Koruyucu ormanlar

b) Devlet ormanlari

¢) Genel ¢ikar ormanlari

d) Ozel ormanlar.
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Madde 3. Koruyucu ormanlar, Koruyucu Orman Bolgesi'ni olusturan arazilere
dikilmis olanlar olarak anlagilir. Bu ormanlar, devlet veya 6zel kabul edilen alanlarda
olabilir.

Devlet ormanlari, kamu hukuku kuruluslarina ait olanlar olarak anlasilmaktadir.
Genel ¢ikar ormanlari, ister kamu ister 6zel miilkiyet olsun, ekonomik olarak korunmasi
gereken yiiksek ticari degere sahip tiirler olarak anlasilir. Ozel milkiyete ait ormanlar,
Devletin alan1 disinda kalanlar, yani [1936 tarihli 200 Sayili Kanunun 3. Maddesi]'nde
belirtildigi gibi, 7 Nisan 1917'den Once bireyler arasinda tapu alan alanlar olarak

anlasilmaktadir.

3.3.2.3. 99 Sayih Orman Yasasi (1993)

Kolombiya'daki orman kaynaklarinin yonetimi konusunda birden fazla o6rgiitiin s6z
sahibi oldugu soOylenebilir. Bu g¢ercevede orman kaynaklar1 yonetimi Tarim Bakanligi,
INDERENA?®, Ulusal Planlama Dairesi ve Maden Bakanhig gibi farkli kurumlar séz
sahibidir (FAO, 2000). 1993 yilina kadar INDERENA Tarim Bakanligi'na aitti. Buna
karsin INDERENA'nin bakanlik tarafindan her zaman kabul edilmeyen ¢evre politikalar
olusturmast nedeniyle her iki kurum arasinda catigmalarin ortaya ¢ikmasmna yol
acmaktadir. Biitce yetersizligi, koordinasyon sorunlari, akiler politikalarin s6z konusu
olmayis1 ve yasalardaki bosluklar da ortaya baska bircok sorunun ¢ikmasina neden
olmaktadir. Mevcut kuruluslarin (INDERENA hari¢) ¢ok az uzmanlasmasi, c¢evre
yonetiminde daginiklia ve dolayisiyla iilkenin dogal kaynaklarinin bozulmasima neden
olmustur (FAO, 2000).

1991 Ulusal Anayasasi'nin ilan edilmesiyle, ¢evre konusunun, Yenilenebilir Dogal
Kaynaklar ve Cevre Ulusal Yasasi (Latin Amerika'daki ilk yasa) farkli bir boyut
kazanmistir (FAO, 2000). Ulusal Cevre Sistemi'ni (SINA) olusturan 1993 tarihli 99 sayili
kanun, kanunda yer alan genel ilkelerin uygulanmasina izin veren bir dizi kilavuz, standart,
faaliyet, kaynak, program ve kurum olarak ortaya c¢ikmistir. SINA'min yonetim organi
olarak Cevre Bakanlig1 olusturulmustur (Kolombiya'daki orman kaynaklarini yoneten ve
degerlendiren tiim devlet kurumlart buna baghdir) (FAO, 2000). Ormancilik da dahil

186 Bu, baglica amaci, toplumun iyilik kaynag1 olarak kaliciligim giivence altina almak ve bunun korunmasi ve
kalkinmasini saglamak amaciyla iilkenin yenilenebilir dogal kaynaklarini Devlet adina yonetmek olan
Yenilenebilir dogal kaynaklarin Gelisimi Enstitiisti. 1968 yilinda 2420 sayili kararla olusturulmustur.
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olmak ftizere kaynaklarin korunmasini ve siirdiiriilebilir kullanimini saglamak igin temel
cevresel arastirma temel misyonuna sahip bes teknik ve bilimsel destek aragtirma enstitiisii
de olusturulmustur. Bunlar:

-Hidroloji, Meteoroloji ve Cevre Arastirmalari Enstitlisii IDEAM

-Alexander von Humboldt Biyolojik Kaynaklar Arastirma Enstitiist

-Amazon Bilimsel Arastirma Enstitiisii SINCHI

-Jhon von Neumann Pasifik Cevre Arastirma Enstitiisti

-Deniz ve Ki1y1 Arastirmalar1 Enstitiisii "José Benito Vives de Andréis” (Invemar).

Benzer sekilde, Bolgesel Ozerk ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Sirketleri kendi yetki
alanlarinda ¢evre politikalarinin uygulayicilari ve yenilenebilir dogal kaynaklarin
yoneticileri olarak birlestirilmistir (FAO, 2000).

Ulusal Cevre Sisteminin iilke kaynaklarnin yonetimi ve yoOnetimindeki Onemine
ragmen, hiikiimet tarafindan tahsis edilen kaynak biitgesi giderek azalmigtir. Bu hiikiimet
biitgesi, lilkenin farkli bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinma siireci i¢in temel dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini  garanti etmesini saglayan kurumsal bir yapimin
stirdiirtilmesi igin stratejik bir destek olusturmaktadir (FAO, 2000).

Yasanin 2. maddesine gore Cevre Bakanligi’min kurulusu ve hedefleri, ¢evre ve
yenilenebilir dogal kaynaklar1 yonetmek, insan ve doga arasinda saygi ve uyum iliskisini
tesvik etmekolarak belirlenmistir (Alcaldia Mayor de Bogotd D.C, 1993). Bunun yaninda
yenilenebilir dogal kaynaklarin ve gevresinin geri kazanilmasi, korunmasi, diizenlenmesi,
yonetimi, kullanim1 ve igletilmesinin tabi olacagi politika ve diizenlemeleri de bu kanun

hiikiimleri ¢ercevesinde ele alinmistir (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 1993).

3.3.2.4. 1994 Tarihli 139 Sayih Kanun. Agac¢landirma Tesvik Belgesi (CIF)

Kolombiya, yeniden agaglandirma potansiyeli yiliksek bir iilke olarak kabul
edilmektedir. Bu kapasiteye ragmen, bu sektorii insa etmek i¢in bazi temel faktorlerden ve
kosullardan yoksundur (FAO, 2002).

Bu nedenle Kolombiya hiikiimeti, iilkenin tarim ve ormancilik sektorlerinin
gelisimini desteklemek icin ¢esitli finansman mekanizmalar1 tasarlamistir. Kolombiya'da
bu sektorleri tesvik etmek icin en iyi bilinen araglardan birisi Agaglandirma Tesvik Belgesi

— CIF, digeri ise Kirsal Destekleme Tesvikidir — ICR (PROFOR, 2017; Restrepo, 2011).
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Her iki finansman mekanizmasi da iilkenin ormancilik sektoriinlin gelisimini tesvik
etmeyi amaglayan FINAGRO tarafindan yonetilmektedir. Bugiine kadar, finansman
mekanizmalarina erisim Kolombiya'da tarim ve ormancilik sektoriiniin  gelismesinin
onlndeki ana engellerden biri olmaya devam etmektedir (PROFOR, 2017; Restrepo,
2011).

1994 tarihli 139 sayili Kanun ile Agaglandirma Tesvik Belgesi — CIF olusturulmustur
(Minagricultura , 1994). Bu kanunun 1. ve 4. maddeleri 6zellikle énemlidir. Bu belgenin
birinci maddesinde gore “Ormanciliga elverisli arazilerde koruyucu-Uretici nitelikte yeni
orman plantasyonlarina dogrudan yatirimlarin gergeklestirilmesi desteklenecektir.

CIF belgesinin 4. maddesine gore:

a) Yerli tiirlerle plantasyon kurmanin toplam net maliyetlerinin yiizde yetmis besini
(%75) veya egzotik tirlerle plantasyonlara tekabil eden maliyetlerin ylzde ellisini (%50)
hektara 1000'den fazla aga¢ yogunluguna sahip plantasyonlar olmasi sartiyl
desteklenmektedir. Yogunluk bu rakamdan az oldugunda, hektar basina elli agagtan az
olmamak kaydiyla destekleme aga¢ basina orantili olarak belirlenecektir.

b) Dikimden sonraki ikinci yildan besinci yila kadar agac¢ tiirline bakilmaksizin
yapilan toplam net bakim maliyetlerinin yiizde ellisi (%50) karsilanacaktir.

¢) Orman amenajman plani kapsamindaki dogal orman alanlarinin bakimina iligkin
ilk bes yil icinde yapilan toplam maliyetlerin yiizde yetmis besi (%75) destek
kapsamindadir.

CIF, sadece ormancilik sektoriiniin gelisimini desteklemek i¢in tasarlanmis tek kamu
finansman aracidir. Bu ger¢evede 1995 ve 2014 yillar1 arasinda CIF, 258.076 hektarlik
ticari orman plantasyonunun dikilmesini desteklemistir (PROFOR, 2017).

3.3.3. Turkiye ve Kolombiya Anayasasi

3.3.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Ormanlar ve Ormancilik

Tiirkiye’de anayasaya ormancilikla ilgili ilk hiikiimler 1937 yilinda arizi olarak
girmistir. Ormancilik konusu hemen tamamen yukarda sozii edilen 3116 sayili yasa ile
diizenlenen kurallar ¢ergevesinde ele alinmistir. Dogrudan ormanlar ve ormancilik konusu
ilk kez 1961 anayasasinda ele alinmistir. Daha sonra bu anayasa yiiriirliikten kaldirilmis ve

1982 yilinda bugiin yiiriirliikte olan anayasa kabul edilmistir.
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Halen gegerli anayasanin 56. Maddesi ¢evrenin korunmasi; 169. maddesi ormanlarin
korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgilidir. Anayasanin c¢evrenin korunmasi ile ilgili
maddesinin ilk iki fikrasi ile 169. maddesi soyledir:

“Madde 56 — “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir.”

“Madde 169 — “Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir,
bu yerlerde bagka c¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gdzetimi
Devlete aittir. Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gore,
Devletce yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1
disinda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme musaade edilemez.
Ormanlarin tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman
suglart i¢in genel ve 6zel af g¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormanm1 yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen,
aksine tarim alanlarina donistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu

olarak bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz” (TBMM, 1982).

3.3.3.2. Kolombiya Anayasasi’nda Ormanlar ve Ormancilik

Seksenlerin sonu ve doksanlarin basi, Kolombiya tarihinin en sarsintili
donemlerinden biri olmustur. Uyusturucu kagakeiligi adina siddet olaylarinin artmasi,
Adalet Sarayi'nin saldirtya ugramasi, c¢esitli siyasi liderlerin oldiiriilmesi gibi faktorler
cesitli {iniversitelerden bir grup 6grencinin "Kolombiya Birlesik Ogrenci Cephesi" ni
olusturmasina neden oldu. Bu calisma masasinda, 1990 cumhurbaskanligi secimleri
sirasinda halkin istigsaresine “Anayasa Meclisi” toplanmasi konusunda yedinci bir oylama
yapilmas1 Onerildi. Anayasa Meclisi onaylandiktan sonra, 7 Temmuz 1991'de Kolombiya

Siyasi Anayasasi yurirliige girmistir. (Lopez ve Garcia, 2011).
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1991 Anayasasi, 1886 Anayasasi’nin 104 yillik gecerliliginin ardindan Devleti ve
Kolombiya hukuk sistemini yeniden yapilandirma ihtiyacindan dogmustur. 1991
Anayasas1 giinlimiize kadar, ozgiirliikler, insan haklar1 ve ormanlar1 korumada koruyucu
olarak tilkeye hizmet etmistir (LOpez ve Garcia, 2011). Kolombiya Siyasi Anayasasin da
dogal kaynaklar ve ormanlarla ilgili hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimler sunlardir
(Republica de Colombia, 1991):

Madde 8. “Ulusun kiiltiirel ve dogal zenginligini korumak Devletin ve halkin
yukiimluligudiir.”

Madde 63. “Kamuya acik varliklar, dogal parklar, etnik gruplarin ortak topraklari,
korunan araziler, ulusun arkeolojik miras1 ve kanunla belirlenen diger varliklarin miilkiyeti
devredilemez.”

Madde 80. “Devlet, siirdiiriilebilir kalkinma, koruma, restorasyon veya yenilenmesini
garanti altina almak i¢in dogal kaynaklarin yonetimini ve kullanimin1 planlayacaktir.”

Gortildiigii gibi Kolombiya Anayasasi’nin 8. maddesi ile Tiirkiye Anayasasi’nin 56.
maddesi ilging bir benzerlik gostermektedir. Her iki anayasa da ormanlar1 da kapsayan
cevreyi, dogayr ya da dogal kaynaklar1 koruma konusunun devletin ve vatandaslarin
sorumlulugunda olduguna vurgu yapmaktadir.

Ote yandan her iki iilkenin anayasalarinda da ormanlarin miilkiyetinin

devredilemeyecegi konusunda net hiikiimler bulunmaktadir.

3.3.4. Tiirkiye ve Kolombiya’mn Ormancilik Etkinliklerinin Orgutlenmesi

3.3.4.1. Turkiye

Tiirkiye’de ormancilik etkinlikleri kokleri 1839 yilina kadar dayanan Orman Genel
Midiirligi (OGM) tarafindan yiiriitilmektedir, OGM, kurumsal bir organ olarak
kurulmustur ve orman yonetimi, planlamasi, orman iriinlerinin iiretimi ve pazarlamasi,
orman yanginlariin, bodcek ve hastaliklarin yOnetimi, ormanlarin yenilenmesi ve
rehabilitasyonu, yol yapimi ve bakim, orman kadastrosu, kentsel ormanlar, rekreasyon
alanlar1, ekosistem hizmetleri, agaclandirma / agaglandirma, erozyon kontrolii, havza

yonetimi, orman topluluklarma ve wuygulamalara yonelik her tirlii faaliyetleri

yuritmektedir sekil 28 (World Bank , 2020).
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Sekil 28. Organizasyon semasi Tarim ve Orman Bakanlhigi (Aksoy vd.,
2019)

Orman Genel Midiirliigii tasrada olusturulan bolge midirliikkleri ve bu bdlge
midirliikklerine bagli orman isletme midirliikleri, fidanlik miidiirlikleri ve ormancilik
aragtirma enstitiileri vasitasiyla ormancilik etkinliklerini yiiriitmektedir.

Temel kurum olan OGM disinda Tarim ve Orman Bakanlig1 ormanlarla ilgili olarak
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii (DKMP), Su Y6netimi Genel Miidiirliigii
ve Meteoroloji Genel Midiirliigii'nii (MGM) de igermektedir.

Bu kurumlardan birisi olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii iilke
geneline yayilmis olan milli parklar1 ve 2873 sayili milli parklar yasasi ile koruma altina
alinan yerleri yonetmektedir. Bu ¢ercevede iilke genelinde 15 ayr1 yerde kurulmus olan

bolgesel teskilat ile yasalarca tantmlanmis gorevleri yapmaktadir.

3.3.4.2. Kolombiya

Kolombiya'da ormanlarin ve dogal kaynaklarin yonetimi asagidaki kurumlarin
sorumlulugu altindadir (Sekil 29):

Cevre ve Sirdirilebilir Kalkinma Bakanhigi - MADS: MADS bolgesel
planlamalardan sorumludur. Bu cercevede yenilenebilir dogal kaynaklarin yonetimi,

korunmasi, diizenlenmesi ve sirdiiriilebilir kullanimmnin tabi olacagi politika ve
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duzenlemeleri belirlemekle gorevlendirilmistir (IDEAM, 2020). Bakanlik. Ulusal Orman
Gelisme Plani'n1 yapilandirmak, uygulamak ve koordine etmek ve yasayla verilen
ormancilik hizmetlerini yapmaktan sorumludur (Alcaldia Mayor de Bogota D.C,
1993).Bunun disinda MADS yasa ve yonetmeliklerle belirlenen hiikiim ve kosullar altinda,
entegre yonetim bolgeleri, toprak koruma bolgeleri, orman rezervleri ve bolgesel tabiat
parklarin1 ilan eder, yonetir veya ¢ikarir ve bunlarin kullanimini ve isleyisini
diizenler.Kendi yetki alanindaki Ulusal Orman Rezervlerini yonetir (Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, 1993).

Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligt: Bakanlik, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve kirsal
kalkinma siire¢lerinin ademi merkeziyetgilik, anlasma ve katilim kriterleri ile rekabetci,
esitlik¢i ve siirdiiriilebilir kalkinmasini tesvik eden politikalar1 formiile etmek, koordine
etmek ve degerlendirmekten sorumludur. Boylece kalkinmaya katkida bulunmak icin
Kolombiya nifusunun yagsam kalitesini artirmay1 hedefler (Minagricultura, 2021).

Cevre Bakanligi tarafindan olusturulan Ulusal Cevre ve Yenilenebilir Dogal
Kaynaklar Politikasina dayali olarak ticari amagla yonetilen orman iiriinleri ve dogal
trlerle ilgili politikalar Tarim Bakanlig: tarafindan belirlenir (Alcaldia Mayor de Bogota
D.C, 1993).

Ulusal Cevre Lisans Verme Kurumu: Siirdiiriilebilir kalkinmaya katki saglayacak
sekilde ruhsatlandirma, izinler veya cevresel prosediirlere tabi proje, is veya faaliyetlerin
diizenlemelere uygunlugunu saglamakla goérevli ulusal bir diizenin kurulmasi amaciyla
2011 tarihli ve 3573 sayili Kararname ile olusturulan Ozel Idari Birimdir (IDEAM, 2020).

Kolombiya Ulusal Dogal Parklari: Ulusal diizeyde, 2011 tarihli 3572 sayili
Kararname ile olusturulan Ulusal Dogal Park Sisteminin yonetiminden ve Ulusal Koruma
Alanlart Sistemi koordinasyonundan sorumludur (IDEAM, 2020).

Bunun yaninda bolgesel diizeyde, cografi olarak ayni ekosistemi kapsamaya g¢alisan
veya jeopolitik, biyocografik veya hidrocografik bir birim olan Bolgesel Ozerk Sirketler -
CAR kurulmustur. CAR'lar, sirket ve mali 6zerklige sahip, 6zel hukuku ve tiizel kisiligi
olan, yetki alanlar1 dahilinde ¢evreyi ve yenilenebilir dogal kaynaklar1 yonetmek ve ayni
sekilde siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 tesvik etmek icin kanunla gdrevlendirilmis
kuruluslardir. Yasal hiikiimlere ve MADS'In politikalarina tabidirler. Toplamda, Ulke
genelinde dagitilan 34 CAR vardir (IDEAM, 2020).
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Sekil 29. Ormancilik sektoriinden sorumlu kuruluslar (Minambiente, 2017)

3.3.5. Tirkiye ve Kolombiya’nmin Orman Miulkiyeti

3.3.5.1. Turkiye Orman Mulkiyeti

Tiirkiye'de orman sahipliginin temelleri Osmanli Imparatorlugu'nun son yillarinda
atilmistir. 1839 yilindan itibaren ormanlar1 koruyacak ve bu kaynagin planli kullanimini
garanti altina alacak mevzuat ¢alismalari baslatildi, ayn1 sekilde bu ¢alismalar arazinin ve
dolayistyla ormanlarin sahiplerinin ve smirlarinin belirlenmesine de yardimer olacakti
(Ayaz ve Gluimiis, 2016).

Turkiye'nin yizolgimuinun ylzde 29's1 ormandan olusuyor, yani Tiirkiye'de 22.9
milyon hektar orman bulunmaktadir (OGM, 2021). Ormanlarin % 99,9'u devlete aittir
(Ayaz ve Gluimiis, 2016).

9.7.1945 tarihinde kabul edilen ve ardindan 13.7.1945 tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanan 4785 sayili yasa ile bazi istisnalar disinda Tiirkiye'deki ormanlar

devletlestirilmeye calisilmistir. Devletin bu yasayr gecirmek igin kullandig1 gerekge,
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ormanlarin tim toplumu kapsayan faydalar1 oldugudur ve Devletin bu faydalar1 tiim

topluma esit olarak dagitma yiikiimliliigi vardir (Birben, 2006).

3.3.5.2. Kolombiya’mmn Orman Mulkiyeti

Kolombiya 6rneginde, 19. yiizyilda orman politikasi, karayollar1 ve demiryollari
insast1 icin 6zel kisilere arazi imtiyazi ve haklar (6zel miilkiyet) vermek i¢cin bos arazileri
kullanmay1 amagliyordu. Bu ¢ergevede olusturulan kalkinma stratejisi ormanlar ve diger
dogal kaynaklar ile iilkenin biiytimesini hizlandirmak i¢in kullanilmistir (Coronado, 2010).
Ulkede orman yonetimi ile ilgili ilk ¢abalar 1950'lere kadar uzanmaktadir. Kolombiya'daki
ormanlar miinhasiran devlete ait degildir, yerli ve Afrika uyruklu topluluklara da
ormanlarin sahibidir.

Mevcut diizenlemelere gore, genel bir kural olarak, yenilenebilir dogal kaynaklar
kamu malidir. Burada 6zel miilkiyete ve tiizel kisiliklere tabi alanlarda bulunanlar disinda,
dogal ormanlarin ulusun mali oldugu sonucuna varilmistir. Genel anlamda, dogal ormanlar
i¢in ti¢ farkli miilkiyet plani tanimlanmistir (Amaya, 2020; Santos vd, 2018): Tablo 17.

a. Ulkenin sahip oldugu dogal ormanlar (devlet ormanlarr)

b. Ozel milkiyete ait dogal ormanlar (6zel ormanlar)

c. Toplu olarak sahip olunan dogal ormanlar (Kolektif miilkiyetin dogal ormanlart).

Devlet ormanlari, Ulusal Korunan Alanlar Sistemi (SINAP) i¢inde bulunanlardir:
Milli parklart sistemi, koruyucu orman rezervleri, bolgesel milli parklari, entegre yonetim
bolgeleri, toprak koruma bolgeleri ve rekreasyon alanlart (SINAP, 2020). Ekosistemlerin
korunmasi islevlerini yerine getirdikleri i¢in kullanimlar1 sinirhidir (FAO, 1996).

1991 Anayasasi ormanlarin ekolojik islevlerine ek olarak sosyal islevlerine de vurgu
yapmaktadir. Aslinda bu husus daha once, 1974 yilinda ilan edilen 2811 sayili Dogal
Kaynaklar Kanunu'nda zaten mevcuttu.

“Yenilenebilir dogal kaynaklar iizerinde 6zel miilkiyet hakki, ulusal anayasa
tarafindan belirlenen kosullarda ve 2811 sayili kanunda ve diger ilgili yasalarda belirlenen
siirlamalara ve diger hiikiimlere tabi olarak, sosyal bir islev olarak kullanilmalidir” (FAQ,
2008).

Ayni sekilde 6zel ormanlar da farkli kisi, sirket, vakif veya kuruluslara aittir. Bu
ormanlarin kullanimi (odun, odun dis1 orman iiriinlerinin ¢ikarilmasi) yetkili makamlarin

iznini gerektirir (FAO, 1996). Ormanin 6zel miilkiyeti igerisinde “Sivil Toplumun Dogal
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Rezervleri” (1999 tarihli Kararname, 1996) adli bir yasal diizenleme bulunmaktadir: Bu
diizenlemeye gore dogal ekosistem Ornekleri iceren 0Ozel miilkiyetteki ormanlar
strddrdlebilirlik ilkelerine gore yonetilmesi dngorulmektedir (PNN, 2021).

Kolektif miilkiyetin dogal ormanlari, yerli halklarin (Villa ve Sierra, 2013), yerli
topluluklarin (Afrika uyruklu topluluklar) ve koyli topluluklarin ormanlaridir. Bunlar
hiikiimet izni ile yasal alan olarak verilmistir. Kollektif alanlar olarak belirlenen alanlar,
bliylik biyolojik ¢esitlilikleriyle karakterize edilir. Digerlerinin yanmi sira 6nemli bozkir
alanlarini, sulak alanlar1 ve dogal orman ortiilerini igerir (Mosquera, Tamayo, ve Tapia,
2014).

Bunlarin disinda sahipsiz nitelikteki araziler de vardir. Devlet tarafindan idare
edilen, bireylere, topluluk sirketlerine ve kanunla belirlenen sinirlamalar ve sartlar altinda
ekonomik olarak bunlar1 kullanmak isteyen her tiirlii kurulusa verilecek veya devredilecek
olan ulusun sahip oldugu arazidir (Amaya, 2020). Bununla birlikte, sahipsiz arazinin
yontemi, ticari amaclar icin mevcut olabilecek korumaya yonelik alanlarin serbest
birakilmasina izin verdigi i¢in ormanlarin korunmasina yonelik bir tehdit olusturmaktadir

(Amaya, 2020).

Tablo 17. Orman mulkiyeti 1 (Mosquera, Tamayo, ve Tapia, 2014) 2 (Garcia, ve digerleri,
2018) (Santos, ve digerleri, 2018) 3 (SINAP, 2020)

Orman Miulkiyeti %
Mulkiyet bicimi 59.142.000 100
Devlet ormanlari Korunan alanlar dahil, ve

27.938.004 (3 49
Mulkiyeti belirsiz orman* )

Ozel ormanlar Sivil toplum rezervi 770.332 0.08

Kolektif mulkiyetin Afrika uyruklu topluluklar 3.300.000 (1) 55

dogal ormanlar: yerli halklar 25.900.000 (2) 43,15
koyli topluluklar 1.300.000 2.27

*Sahipligin bilinmedigi orman alani, sahipligin tartismali veya belirsiz oldugu
alanlari igerir.
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3.3.6. Turkiye ve Kolombiya nin Milli Parki

3.3.6.1. Turkiye nin Milli Parklar Yasasi 2873 (1983)

Tiirkiye'nin karst karsiya oldugu en biiyiik zorluklardan biri ekosistemlerini ve genis
orman rezervlerini korumaktir. Bu konuda atilan en énemli adim 1983 yilinda dogrudan
milli parklar1 konu alan 2873 sayili Milli Parklar Yasasi'nin ¢ikarilmasidir. Bu kanun ile
“yurdumuzdaki milli anit1 ve tabiati koruma alanlarinin segilip belirlenmesine, 6zellik ve
karakterleri bozulmadan korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iliskin esaslari

diizenlemek” amacglanmistir.

Sekil 30. Altindere Vadisi Milli Park1

Milli Parklar yasasi’nin 2. maddesi ile milli park kapsaminda degerlendirilen yapilar
tanimlanmistir. Buna gére milli park kapsaminda degerlendirilen alanlar 4 gruba ayrilmis
olup, bunlar (Glimiis, 2004):

1.Milli Park

2.Tabiat park:

3.Tabiat Anit1

4.Tabiat Koruma Alani, bigimindedir.
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Daha net olmak ve karigiklig1 6nlemek icin 2. madde Milli Parki, Tabiat parklari,
Tabiat anit1 ve Tabiat1 koruma alan1 kavramlarini agiklamaktadir.

“Madde 2 — Bu Kanunda yer alan;

a) Milli park; bilimsel ve estetik bakimindan, milli ve milletleraras1 ender bulunan
tabii ve kiiltlirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
parcalarini.

b) Tabiat parklari; bitki ortlisii ve yaban hayat1 6zelligine sahip, manzara biitiinligii
i¢inde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalarini.

c) Tabiat aniti; tabiat ve tabiat olaylariin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel

degere sahip ve milli park esaslari dahilinde korunan tabiat pargalarini.
d) Tabiat1 koruma alani; bilim ve egitim bakimindan 6nem tasiyan nadir, tehlikeye maruz
veya kaybolmaya yiliz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi
seckin drnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup sadece bilim ve egitim
amaglariyla kullanilmak iizere ayrilmis tabiat pargalarini, Ifade eder” (T.C. Resmi Gazete,
1983)

3.3.6.1.1. Tirkiye nin ilk Milli Parkin ilam1 (1959)

Tirkiye’de milli parklar konusundaki ilk diizenleme 1956 yilinda ¢ikarilan 6831
say1l1 orman yasasi ile gergeklesmistir. Bu yasaya gore 1958 yilinda Tiirkiye'nin ilk Milli
Parki (Yozgat Camligi Milli Parki) ilan edilmistir. Park, 267 hektarlik bir alan1 kaplayan I¢
Anadolu bdlgesinin Yozgat ili smirlart igerisinde yer almaktadir. Bir zamanlar Orta
Anadolu’'nun biyuk bir bolimini kaplayan orman ortisunin nadir 6rneklerinden biridir
(Sarioglu, ve diger, 2017).

Yozgat Camligi, Orta Anadolu'nun yogun ormanlarindan biridir ve bu, kuru bir
iklime sahip olan I¢ Anadolu bdlgesinde yetistigi i¢in bu ormanin belki de en gbze carpan

oOzelliklerinden biridir (Kili¢ ve Kervankiran, 2019).

3.3.6.2. Kolombiya nin Milli Parklar Yasasi (2. Yasas1 1959)

1940 ve 1960 yillar1 arasinda, ilk korunan resmi alanlar kuruldu ve bunlarin

yOnetimi, ¢evre sorunlari ile ilgili devlet kurumlarinin miinhasir sorumluluguydu. Boylece
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1959 yilinda (resmi olarak 01/27/1959 tarihinde yiiriirlige giren) 2. Kanun ile Milli
Parklarindan ilk kez soz edilmistir. Bu kanunda asagidaki hususlar Ongoriilmiistir
(Ramirez ve Hernandez, 2014):

Madde 1. “Orman ekonomisinin gelismesi toprak, su ve yaban hayatinin korunmasi
amaciyla, 1953 tarihinde 2278 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen

simiflandirmaya gore "Koruyucu Orman Bolgelsi

rezerv alanlari belirtilmektedir .” (SUIN, 1959):

olarak kurulurlar, asagidaki orman

a) Pasifik Orman1 Koruma Bolgesi

b) Merkezi Orman Rezerv Alani

¢) Magdalena Nehri Orman Koruma Alan1 Alanlari

d) Sierra Nevada de Santa Marta Orman Koruma Alan

e) Serrania de los Motilones Orman Koruma Alani

f) Cocuy Orman Koruma Bolgesi

g) Amazon Ormani Koruma Bolgesi

Madde 2. “Su havzalarinda bulunan ve i¢ tiikketim, elektrik {iretimi ve sulama i¢in su
kaynagi olarak hizmet veren veya hizmet verebilecek olan ve egimleri % 40'm {izerinde
olan bos araziler, orman koruma alani olarak ilan edilir. (SUIN, 1959).

Madde 13. “Milli Parklar1 olusturan alanlarda arazi tahsisi ve satisi, avcilik,
balikcilik ve her tiirlii sinai, hayvancilik veya tarimsal faaliyet yasaklanacaktir, yalnizca
turizm amacgh faaliyetlere veya Ulusal Hiikiimetin bdlgenin korunmasi veya
giizellestirilmesi i¢in uygun gordiigii faaliyetlere izin verilir”. Kararnamelerle Milli
Parklarin siirlar1 ve alanlar1 belirlenecek. (SUIN, 1959).

“Tarim Bakanlig1 ve Miispet ilimler, Fiziksel ve Dogal Akademisi'nin goriisiine gore
gerekeeli oldugu durumlarda, bu parklar i¢inde kapsamli biyolojik rezervler olusturulabilir.
Milli Hiikiimet tarafindan bu kanuna uygun olarak kararlastirilan diger Milli Parklarinin
yani sira. Karla kapli daglar ve onlar1 ¢evreleyen alanlar "Milli Parklar1" olarak ilan
edilmistir. Cografya Enstitlisii "Agustin Codazzi", Tarim Bakanliginin talebi {izerine bu
cevre alanlariin sinirlarini belirleyecek ve ilgili planlart hazirlayacaktir” (SUIN, 1959).

Yenilenebilir Dogal Kaynaklar ve Cevre Enstitlisu - INDERENA, 1968 yilinda
Kolombiya'da iilkenin ¢evre politikasindan sorumlu bir merkez olarak kuruldu. 1970'lerde
INDERENA “korunan alanlarin teknik-hukuki modelini yonetti ve Dogal Milli Parklar
Sistemi (SPNN) yaratti” (Ramirez ve Hernandez, 2014). Ancak, bu kurum 1993 yilinda

Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi'n1 olusturmak iizere feshedilmistir.
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Dogal Milli Parklar Sistemi (SPNN), "iilkenin ekolojik olarak stratejik alanlarinin
korunmast ve yonetimi i¢in kurumsal ve yasal gelisimdeki ilerlemelere” katkida
bulunmustur. Ancak bu yoOnetim, koruma alanlarimin g¢ogunun gergekte devlete ait
olmamas1 ve birgok kisinin 6zel miilkiyet haklarina sahip olmasi nedeniyle yerel halk ile
sosyo-gevresel catigmalarin birikmesine yol agmistir (Paredes, 2012).

Yukaridakileri dikkate alarak, Ulusal Yenilenebilir Dogal Kaynaklar ve Cevre
Koruma Kararnamesi (1974 tarihli 2811 Sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname - madde 1)
araciligiyla "Cevrenin ortak miras olarak kabul edildigini” ve "Devlet ve halk, onun
korunmasina ve yonetimine katilmalidir." Ayn sekilde bu kararnamenin 329. maddesinde
Milli Park Sistemi igin alt1 (6) kategori belirlenmistir (Ramirez ve Hernandez, 2014):

a) Ulusal park

b) Doga rezervi

c) Essiz dogal alan

d) Flora kutsal alani

e) Yaban hayati koruma alani

f) Park yoluyla

3.3.6.2.1. Kolombiya mmn ilk Milli Parkin Ilanm1 (1960)

1960 yilinda 2631 sayili kararla ilan edilen Cueva de los Guacharos Milli parki
Kolombiya'nin ilk milli parkidir (Sekil 31). Bu alan UNESCO tarafindan 1979'da
“Cinturon Andino (Andean kusagi1)” ad1 ile Biyosfer Rezerv Alani olarak ilan edilmistir.

Huila ve Caqueta boliimlerinde Kolombiya Dogu And Siradaglari'min bat1 yiiziinde
bulunan park 9.000 hektarlik (90 km2; 35 sq mi) bir alan1 kaplamaktadir. Park adini
Guécharos'tan alir. Guécharos giindiizleri karanlik ve derin magaralarda yasayan ve
geceleri bir sistem tarafindan yonlendirilen yiyecek aramak i¢in disar1 ¢ikan yarasaya
benzeyen ses dalgalari ile hareket eden bir kus tiiriidir (INDERENA, 1960). Park, yiiksek
dag ormanlarmni ve paramo ekosistemlerini'’ korumay1 amaglamaktadir. Bu alan, yerel
mese tiirleri Quercus humboldtii (Bonpl.) ve Trigonobalanus excelsa (Lozano, 1979) ile

tilkedeki bozulmamis son mese ormanlarindan birine ev sahipligi yapmaktadir.

1 Paramo, gesitli dag tundra ekosistemleri olarak tanimlanmaktadir. Baz1 ekolojistler, paramo'yu genel olarak
"kesintisiz orman hattinin tizerindeki tiim yiiksek, tropikal, daglik bitki ortiisi" olarak tanimlamaktadir.



7l

Sekil 31. Cueva de Los Guacharos Milli Parki (PNN, 2021)

3.3.7. Tiirkiye ve Kolombiya’min Arastirma-Gelistirme

3.3.7.1. Turkiye Arastirma-Gelistirme (AR-GE)

Tiirkiye'de orman ve ormancilikla ilgili arastirmalar Tarrm ve Orman Bakanligi
arastirma miidiirliikkleri, orman fakiilteleri, diger iiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan vyiiriitilmektedir. Universitelerin gerceklestirdigi ormancilik arastirmalarinin
iilke ormanciliginin gelisimindeki Oncii rolii devam etmekle birlikte, ormancilik
uygulamalarinin gerektirdigi “uygulamali arastirma ve gelistirme” bilgilerinin, dogrudan
uygulayict birimlerle iliskilendirilmis uzman kurumlarca dUretilmesi 0zel OGnemde bir
yaklasimdir (Aksoy, ve digerleri, 2019).

Diinya’da da temel bilimlere dayali caligmalarin Oncelikle {niversitelerde,
uygulamali arastirmalarin ise bizzat uygulamanin icerisinde yer alan kurumlarla yakin
iligkili arastirma kurumlarinca yiiriitiilmesi yaklasimi yaygindir. Bu anlayisla ilk
ormancilik arastirma birimi 1952 yilinda Bolu’da kurulmustur. Bu midurligt, 1957
yilinda Izmit’te kavakeilik konusunda kurulan arastirma birimi izlemistir. Zaman igerisinde
arastirma miidiirliiklerinin hem sayilar1 hem orgiit yapilarinda sikc¢a degisiklikler yasanmus,
hatta istikrarsiz bir hal almistir (Aksoy, ve digerleri, 2019).

Su anda iilke capinda dagitilan 12 orman fakiiltesi ve 12 ormancilik arastirma

mudiirligii vardir.
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Tarim ve Orman Bakanlii’na bagli Orman Genel Midiirligi biinyesindeki
arastirma kuruluslari ise sunlardir (OGM, 2021):
Ulke genelinde faaliyet gosteren arastirma kuruluslar
1. Kavak ve Hizli Gelisen Tiir Orman Agaglar1 Arastirma Miidiirliigii (izmit-1962).
2. Eskisehir Orman Toprak ve Ekoloji Arastirma Enstitlii Midiirligii (Eskisehir-
1963).
3. Orman Agagclar1 ve Tohumlar1 Islah Arastirma Midiirligii (Ankara-1967).
Bolgesel arastirma kuruluslari
1. i¢ Anadolu Ormancilik Arastirma Miidiirliigii (Ankara-1952)
. Bat1 Akdeniz Ormancilik Arastirma Midiirliigii (Antalya-1958)
. Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirligi (Trabzon-1959)
. Bat1 Karadeniz Ormancilik Arastirma Midiirliigii (Bolu-1965)
. Dogu Akdeniz Ormancilik Aragtirma Midirliigi (Tarsus-1967)
. Dogu Anadolu Ormancilik Aragtirma Miidiirliigii (Erzurum-1967)
. Ege Ormancilik Arastirma Miidiirliigii (Izmir-1977)
. Giineydogu Anadolu Ormancilik Arastirma Mudiirliigii (Elazig-1977)

O 00 3 N W b~ W DN

. Marmara Ormancilik Arastirma Enstitiisii Miidiirliigii-istanbul

3.3.7.2. Kolombiya’min Arastirma-Gelistirme

Ulkedeki ilk orman arastirmalari, orman imtiyazlar1 ve izin mekanizmalar1 altinda
dogal ormanlardan yararlanma siirecinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Ancak sadece
somiirgeci bir vizyon vardi (Merle vd., 2018). Bu duruma kars1 bir tedbir olarak, 1974
yilinda ulusal orman mirasint korumak i¢in bir kamu-6zel anlagma stirecinin sonucu olan
Ulusal Orman Arastirma ve Gelistirme Sirketi CONIF olusturuldu. Bu enstitli, ormani
olusturan mesgerelerin haritalarin1 yapmak, orman istatistiklerini iyilestirmek ve nemli
tropik ormanin kullanilmasina yonelik aragtirmalar yapmakla gorevlidir (Merle vd., 2018).

Bu duruma dayanarak, (Tablo 18), ormancilik arastirmalarini tesvik etmek igin farkli
arastirma merkezleri olusturulmustur (FAO, 1996; FAO, 2020):
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Tablo 18. Kolombiya nin Orman Arastirma Merkezi (FAO, 1996; FAO, 2020)

Ad

Amag

Hidroloji, Meteoroloji ve
Cevre Arastirmalari

Enstitiisil (IDEAM)

Amazon Bilimsel
Arastirma Enstitiisii
(SINCHI)

Biyolojik Kaynaklar
Arastirma Enstitiisii
(Alexander von
Humboldt)

Deniz ve Kiy1
Arastirmalar1  Enstitiist,

José Benito Vives de
Andréis (INVEMAR)

Pasifik Cevre Arastirma

Enstitisii (11AP)

Ulkenin ¢evre mirasinin bir parcasi olan ekosistemler
hakkinda bilimsel ve teknik bilgiler elde etmekten ve
yonetmekten sorumludur. Ayni sekilde, bolgenin kullanimini
siiflandirmak ve imar etmek i¢in teknik temeller olusturur.
Enstitd, Amazon bdlgesinin biyolojik, sosyal ve ekolojik
gercekligi ile 1ilgili st diizey bilimsel caligmalar ve
aragtirmalar yiiriitmeyi ve yaymay1 amaglamaktadir.
Kolombiya'nin biyolojik ¢esitliliginin korunmasina ve
siirdiriilebilir kullanimina katkida bulunan arastirmalari
tesvik etmek, koordine etmek ve yiiriitmeyi amaclamaktadir.
Enstitii Kolombiya’daki biyotik ve hidrobiyolojik kaynaklarin
bilimsel ve uygulamali aragtirmalarindan sorumludur.

Amaci, yenilenebilir dogal kaynaklarin, ulusal bdlgeye bitisik
denizlerin kiyr ve okyanus ekosistemlerinin temel g¢evresel
arastirmasidir. INVEMAR, deniz kaynaklarinin korunmasi ve
strdiiriilebilir kullanima ile 1lgili teknik kavramlar yaymlamar
ve Bakanliga, bolgesel kuruluslara ve Bolgesel Ozerk
Kurumlara bilimsel ve teknik tavsiye ve destek saglar.

Pasifik Cevre Arastirma Enstitiisi - [IAP'nin  misyonu,
Biyocografik Chocd'nun bilgi ve bilgisinin iiretimini
amacglayan arastirmalar1 gelistirmektir. Bu kurum aym
zamanda cevresel ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda
karar verir; ulusal, bolgesel ve yerel kamu politikalarini
destekler. IIAP kalict bir toprak barisi saglamak i¢in gerekli
kosullar olarak bolge sakinlerinin toplu ilerlemesini tesvik
etmek ve siyah ve yerli halklarinin kiltiirel kimligini

pekistirmekten de sorumludur.
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3.3.8. Tuirkiye ve Kolombiya’nin Egitim ve Ogretim

3.3.8.1. Tiirkiye’nin Egitim-Ogretim

Tiirkiye’de ormancilik egitimi kokleri 1957 yilinda Istanbul’da kurulan orman
okuluna kadar uzanan kokli bir ge¢mise sahiptir. Uzun yillar bu konuda sadece
Istanbul’daki bu okul ve onun devami niteliginde olan tek bir kurum ormancilik
yiiksekdgretimini yiiriitmiistiir. Istanbul’da kurulan bu okul 1910 yilinda yiiksekokul
statiisii kazanmig, 1934°te ise fakiilteye doniismiistiir. 1971 yilinda Trabzon’da, 1992
yilindan itibaren de iilkenin diger yerlerinde de orman fakdlteleri kurulmus ve
yiiksekdgretim kurumlari sayica artmistir.

Halen iilkenin ihtiyag duydugu teknik elemanlar1 yetistirmek iizere iilke geneline
yayilmis olan 12 orman fakiiltesi ve yine ara kademe i¢in de ¢ok sayida ormancilik meslek
yiikksekokulu vardir. Tablo 19, Tirkiye'deki tniversitelerden Orman Miihendisligi

Ogrencilerinin paymi gostermektedir (Aksoy, ve digerleri, 2019) .

Tablo 19. Tiirkiye’de orman miihendisligi programlar1 ve kontenjanlar1 (Aksoy vd., 2019)

Ogrenci Sayisi

Bolim Universite
2016 2017 2018

Istanbul Universitesi 95 95 80
Artvin Coruh Universitesi 15 25 30
Barti Universitesi 20 25 30
Bursa Teknik Universitesi 40 40 50
Cankir1 Karatekin Universitesi 15 20 30

Orman . e
Duzce Universitesi 35 40 40

Miihendisligi . .
Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 30 30 30
Karabiik Universitesi - - 15
Karadeniz Teknik Universitesi 85 85 85
Kastamonu Universitesi 25 30 40
Stileyman Demirel Universitesi 60 60 60
[zmir Katip Celebi Universitesi - - 25

Orman Miihendisligi Toplam Kontenjam 420 450 515
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Goriildiigii gibi Tirkiye orman miihendisligi alaninda egitim veren ¢ok sayida
fakilteye sahiptir. Bu anlamda kiiresel 6l¢ekte hem fakiilte sayisi ve hem de 6grenci

kontenjani olarak ilk sirada yer almaktadir.

3.3.8.2. Kolombiya’nin Egitim — Ogretim

Kolomiya’nin orman varlig1 yukarida agiklanmisti. Buna karsin ormancilik egitimine
gerekli 6nemin verildigi sdylenemez.

Kolombiya'da ormancilik egitimi 1948'de Bogota Belediye Universitesi biinyesinde
baslamistir. 1952'de bu iiniversite Francisco José de Caldas Kent Universitesi halini
almigtir. Halen iilkede Orman Miihendisligi programlar1 veya benzerleri nitelikleri tagiyan
6 kurum soz konusudur: Kent Universite (Universidad Distrital), Kolombiya Ulusal
Universitesi (Universidad Nacional de Colombia), Tolima Universitesi (Universidad del
Tolima), Santander Endiistri Universitesi (Universidad Industrial de Santander), Cauca
Universitesi (Universidad del Cauca), Putumayo Teknoloji Enstitiisii (Universidad
Tecnoldgica del Putumayo). FAO'ya (2015) gore 2015 yilinda Orman Miihendisligi
programindan 366 Ogrenci mezun olmus olup, liniversiteye gore mezun olan &grenci
sayisini belirten herhangi bir kayda rastlanmamistir (Nifio vd., 2019; ACIF, 2019).

Goriildigi gibi ormancilik yiiksekogretimi agisindan Tiirkiye ¢ok gelismis bir
kurumsal yapilanmaya sahiptir. Kolombiya ise onca orman varligina karsin ormancilik

egitimi konusunda 6zellikle 6grenci sayisini artiramamaktadir.



4. TARTISMA VE SONUCLAR

Tirkiye tilke alan1 78.3 milyon hektarla Kolombiya’dan (114.2 milyon ha) daha
kiiciik bir iilkedir.Kolombiya bir Giiney yarimkiire iilkesidir. Insan yerlesimleri Tiirkiye’ye
gore ¢ok yenidir. Tiirkiye ise bu konuda on binlerce yillik bir gegmise sahiptir. Dolayisiyla
da dogal kaynaklar1 binlerce yildir biiyiikk baskilarla karsilasmistir. Kalic1 yerlesimler
yaninda anakaralar arasinda bir gecis noktasi olmasinin da etkisiyle bir¢ok gog, istila ve
savasa da ev sahipligi yapmistir. Biitiin bunlarin bir sonucu olarak yorgun bir cografyada
yer almaktadir.

Kolombiya yagmur ormanlar1 bolgesindedir. Bu ¢ergevede kiiresel anlamda biyolojik
cesitlilik agisindan ¢cok 6nemli bir yerdedir. Tiirkiye ise yine bulundugu cografya ve iklim
cesitliliginin bir sonucu olarak bu anlamda Avrupa anakarasinda dnemli bir yere sahiptir.
Tiirkiye ormanlik alan siralamasinda 22.9 milyon hektar orman alani ile kiiresel anlamda
24. sirada yer almaktadir. Sadece ylizde 10 ve daha iizerinde kapaliliga sahip alanlar
dikkate alindiginda ise 13.8 milyon hektar ile 40. siraya gerilemektedir. Kolombiya ise
orman alant bakimindan {ilkeler siralamasinda 12. sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de kisi
basina orman alan1 0.2 hektar iken Kolombiya’da 1.2 hektardir.

Tiirkiye ormanlarinda 1.697 milyon m3 agag serveti vardir. Buna gore birim alanda
(hektarda) 74 m3/ha aga¢ serveti sz konusudur. Kolombiya ise yagmur ormanlari
bolgesinde de olmasinin bir sonucu olarak 14.813 milyon m3 agac servetine sahiptir. Buna
gore birim alanda 250.4 m3/ha aga¢ serveti vardir. Tim kiirede yer alan ormanlar igin
hektardaki ortalama agac serveti 137 m3/ha’dir. Buna gore Tiirkiye bu ortalamanin 63
m3/ha gerisinde; Kolombiya ise 113 m3/ha iizerindedir. Kolombiya agac¢ serveti agisindan
kiresel anlamda da 6nemli bir yere sahiptir. Kiresel anlamda yer alan 560 milyar m3 agag
servetinin yilizde 2.6’s1 bu iilkede yer almaktadir.

Incelenen bu iki iilke arasinda ortaya ¢ikan en onemli farklilik orman alam - niifus
iligkisi ile sahip olunan aga¢ servetidir. Bu durum her seyden once iilkelerin cografi
konumu, iklimi ve niifus yapisiyla iliskilendirilebilir. Tiirkiye’de orman varligi uzun yillar
boyunca tahrip edilmistir. Ormanlarin aga¢ serveti artimi ile odun tiiketimi arasinda
stirdiiriilebilir orman yonetimi agisindan bir denge kurulamamistir. Bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan ormansizlasmanin sonuglari ile uzun yillar ugrasilmak zorunda kalinmistir,

bu nedenle de 6zellikle Cumhuriyet doneminde ormanlarla ilgili birgok yasa ¢ikarilmistir.
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Bu yasalar bir taraftan ormanlarin korunmasi ile ilgili olmus, diger yandan da
toplumsal istek ve beklentiler dogrultusunda ormanlar i¢ siyasi ¢ekismelere konu olmus ve
ormanlarin korunmasi zaman zaman ikinci plana itilmistir.

Resmi kayitlara gore, Tiirkiye'de son 50 yil i¢inde orman alan ve servetinde artis
goriilmektedir. Ancak, bu verilerin detaylandirilmamas: halinde yaniltict sonuglara
gidilecektir. Zira, iilkede go¢ veren illerde orman alani artarken, sanayilesmis ve gog¢ alan
illerde orman alanlarinin azaldig1 dikkate alinmalidir. Yine, mevcut orman alani ve serveti
artisinin ana nedeninin yapilan agaglandirma ¢alismalar1 olmadigi da bir gergektir, Diger
yonden Tiirkiye'de korunan alanlarda ciddi bir nitelik kayb1 yasandigi, ormanlarda yapilan
ormancilik dis1 kullanimlarin orman ekosistemlerini pargalayarak, geri doniilemez zararlar
verdigi, son yillarda odun iiretimi artiginin ormanlardaki cari odun artimini da tehdit eder
hale geldigi goriilmektedir (Atmis,2020). Son yillarda ise ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar
sonucunda ormanlardan asirt odun {iretimi yapilmaya baslanmis ve ormanlar baska
amaglarla kullanilmaya da baglanilmistir.

Kolombiya ormanlari hem ge¢miste hem de giliniimiizde 6zellikle madencilik olmak
lizere ormanlarin baska amaglarla kullaninmi1 konusunda baskilara maruz kalmistir. Odun
tiketimi veya ticari anlamda ormanlarin sOmiiriilmesi noktasinda ormanlar tahrip
edilmistir. Kolombiya ormanlari hizli bir azalma siireci yasamaktadir. Buna karsin
herhangi bir istatistiksel veri olmamakla birlikte odun tiikketimi, ormanlarin artiminin
tizerinde olmamistir. Bu nedenle, yakin gelecege kadar iilkede ormanlara gereken 6nem
verilmemistir. Bu nedenle iilkede ormanlarin planlanmasi ve yoOnetiminde cagdas
yaklasimlara ihtiya¢ duyulmamistir. Aynmi sekilde, ormansizlagma, yasadist agac kesimi,
yasadist mahsul vb. nedeniyle ormanlarin her giin ugradig1r bozulmanin yani sira orman
alanlarmin siirekli azaldig1 da goriilmektedir. Ote yandan &zellikle kirsal alanda devlet
hakimiyeti ve otoritesi tam olarak saglanamamistir. Bir¢ok bolgede yasa dis1 silahli gruplar
s6z konusudur. Bunlar ormanlara ulasim noktasinda sorun olusturmakta; ormanlarda
yasayan kirsal halk korunmasiz olup, kendilerini terkedilmis hissetmektedirler.

Tiirkiye’de ormanlarin  korunmast bakimindan tarihsel siirecte ormanlarin
devletlestirilmesi, koyliilerin orman alanlar1 dismna c¢ikarilmasi, ormanlarda hayvan
otlatilmasinin yasaklanmasit gibi bir¢ok tedbire Kolombiya’da ihtiya¢ duyulmamaistir.
Ormanlarla ilgili Tiirkiye’de oldugu gibi sistematik bir envanter ve bilgi bankasi sz
konusu degildir. Ormanlar hizla azalmakta olmasma karsin bu konuda belki de kiiresel

ihtiyaclar da dikkate alinarak gerekli dnlemler alinmaya baslanilmistir.



84

Tiirkiye ormanlarinin tamamina yakini devletin miilkiyetindedir. Kolombiya'da ise
devletin ormanlarin korunmasi konusunda bir endisesi yoktur. Bunun da bir sonucu olarak
orman miilkiyet diizeninde kati sinirlar bulunmamaktadir. Halen ormanlarin % 46's1
devlete, % 1.30'u 6zel kisilere ve % 53.6's1 yerel topluluklara aittir.

Korunan alanlar agisindan Tiirkiye'de ¢ikarilan ilk yasa 3116 sayilt orman yasasidir.
Bu yasa ile “muhafaza ormani” adi altinda bir statii olusturulmus ve bazi ormanlar bu
statiiye ayrilarak koruma altina alinmistir. Milli parklar konusu ise ilk kez 1956 tarihli
6831 Orman Kanunu ¢er¢evesinde tanimlanmistir. Kolombiya'da 1959 tarihli 2. Kanun ile
milli parklar ve 1974 tarihli 2811 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile korunan alanlar
olusturulmustur. ilgingtir ki, ilk milli parklar Tiirkiye ve Kolombiya'da paralel donemlerde
olusturulmustur. Tirkiye'de ilk milli park 1958 yilinda (Yozgat Camligi) 1956 tarihli 6831
sayil1 Orman Kanunu ile ve 1960 yilinda Kolombiya'da (Cueva de los Guacharos) 1960
tarihli 2631 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ilan edilmistir. Gelinen noktada milli
parklar ve benzeri koruma stattleri cercevesinde her iki tlke ve her iki Ulke ile kiresel
olusumlar arasinda da ¢esitli farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Korunan alanlar konusunda da 6zellikle Kolombiya’daki “peyzaj yolu” statiisii ilgi
cekicidir. Bu statii Tiirkiye tarafindan dikkatle analiz edilmelidir. Ozellikle Mustafa Kemal
Atatlirk’tiin 19 Mayis 1919 tarihinde Samsun’a cikisindan itibaren iilkenin kurtulusu
amaciyla katettigi yolu giindeme alan “Kurtulus Yolu” giizergahi ile Inebolu sahilinden
baslayan Kastamonu, Ankara ve Cankir1 illerinden gecen 2018 yilinda tarihi milli park
olarak ilan edilen 344 km uzunlugunda “Istiklal Yolu”, bu cergevede Kolombiya’nin
deneyimlerinden yararlanilabilecek alanlardir.

Tirkiye kokleri 1839’lara varan kokli bir orgilitsel donanima sahiptir. Bu orgiitsel
yap1 ve isleyisi cok dinamiktir. Ulkede yer alan biitiin ormanlarm bir plam vardir. Bu
planlar1 uygulayacak kurumsal yap1 da kdylere kadar uzanan bir ciddi yapilanma i¢indedir.
Bu c¢ercevede ormancilik konusunda yapilmak isteneneler en kisa siirede icraata
gecebilmektedir. Kolombiya ise sahip oldugu orman potansiyelini iilke lehine isletecek,

3 odun

yonetecek bir kurumsal birikimi halen daha olgunlagtiramamigstir. 14 milyar m
servetine karsmn kayit dis1 da dahil olmak iizere 5-10 milyon m® diizeylerindeki odun
uretimi miktarlariin kayitlara gegmis olmasi ve hatta bu iilkenin odun ithal ediyor olmasi
ilgi cekicidir. Bu durumu, iilkede ormancilik politikasi ve bu politikalar cercevesinde
olugsmasi gereken ormancilik orgiitlerinin eksikliginin bir sonucu olarak degerlendirmek

olanaklidir. Benzer organizasyonel sorunlar ODOU agisindan da gegerlidir.
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Iki iilke ormancilik egitimi acisindan degerlendirildiginde, Kolombiya'da ormancilik
egitiminin, Tirkiye’ye gore 9 yil dnce basladigr goriilmektedir. Fakat giiniimiizde, orman
fakillteleri agisindan bakildiginda, Tiirkiye’de 12 orman fakiiltesi bulunurken,
Kolombiya’da bu sayimin 6 oldugu tespit edilmistir. Kolombiya orman varlig1 agisindan
Tiirkiye’den ¢ok daha fazla zenginlige sahipken, orman fakiiltelerinin sayis1 Tiirkiye’ nin
yarist kadardir. Bu noktada, Kolombiya’nin orman varligini daha etkin ve verimli
kullanabilmesi adina yetistirilmis kaliteli orman miihendislerine ihtiyaci bulunmakta ve

dolayisiyla orman fakiiltelere gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.



5. ONERILER

Kolombiya zengin orman kaynaklaria sahip olmakla birlikte bu kaynaklar1 harekete
gecirebilecek organizasyona sahip degildir. Bunca orman varligina karsin odun ithal
etmektedir. Ormanlar Uzerinde tam bir devlet otoritesi s6z konusu degildir. Bu ¢ergevede
ormanlarin  yonetimi, amenajman planlarmin yapilabilmesi, devlet otoritesinin
kurulabilmesi ic¢in oOrgiitsel deneyimler noktasinda Tirkiye’nin katki yapabilecegi
diistiniilmektedir.

Tiirkiye ile Kolombiya ormancilik politikast c¢ergevesinde isbirligi yapabilir.
Ormancilik politikasi iilke diizeyinde ormanlarin planlanmasi ile ilgilenir. Bu ¢ercevede
Kolombiya Tiirkiye’nin deneyimlerine muhtactir. Hem hiikiimetler diizeyinde hem de

akademik anlamda isbirligi olanaklar aragtirilmalidir.
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2009 yilinda International University of the American Tropic - UNITROPICO
Tarimsal Ormancilik Miihendisligi boliimiine katildi. 2014 yilinda Tarimsal Ormancilik
Miihendisi tinvanini alarak mezun oldu. 2018 yilinda Orman Miihendisligi Orman
Ekonomisi Anabilim Dali’nda yiiksek lisans 6grenimine basladi.

Ayrica, ¢alisma hayati boyunca uluslararasi sirketlerin 6nemli projelerinde yer aldi, bunlar
sirastyla:

Societe de Cooperation pour le Developpement International - 2015

Siirdiiriilebilir Kolombiya Hayvancilik Projesi - Diinya Bankas1 2016

Italya'da Erasmus &grenciligi 2019

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi - Istanbul 2020.

2017 yilinda Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklart Baskanligi’na (YTB)
araciligiyla Karadeniz Teknik Universitesi'nde Yiiksek Lisans egitimi almak iizere burs
kazandim.

Bu burs bana Tiirkge dilini 6grenme firsatini verdi; Ayrica Ingilizce konusabiliyorum

ve ana dilim Ispanyolca.
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