KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

ORMAN MUHENDISLiGi ANABILIiM DALI

ORMANCILIK PROJELERININ KARBON PiYASALARINDAKI YERI VE
TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

YUKSEK LiSANS TEZIi

Orm. Miih. Cigdem OZTEKIN

EKIM 2019
TRABZON



KARADENIZ TEKNiK UNIiVERSITESI
FEN BILIMLERI ENSTITUSU

ORMAN MUHENDISLiGI ANABILIM DALI

ORMANCILIK PROJELERININ KARBON PiYASALARINDAKI YERI VE TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Cigdem OZTEKIN

Karadeniz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiince

“ORMAN YUKSEK MUHENDISi”
Unvam Verilmesi i¢in Kabul Edilen Tezdir.

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih : 05/09 /2019
Tezin Savunma Tarihi :04/10/2019

Tez Danismani : Prof. Dr. Devlet TOKSOY

Trabzon 2019






ONSOZ

“Ormancilik Projelerinin Karbon Piyasalarindaki Yeri ve Tirkiye Acisindan
Degerlendirilmesi” adli bu calisma, K.T.U Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Miihendisligi
Anabilim Dali’nda Yiiksek Lisans Tezi olarak hazirlanmistir.

Tez ¢alismamin her agsamasinda bilgi ve tecriibelerinin yani sira yakin ilgi ve destegi
ile her zaman yanimda olan sayin hocam Prof. Dr. Devlet TOKSOYa desteklerinden dolayi
tesekkiir ederim.

Caligmalarim sirasinda bilgisi ve yonlendirmeleriyle yardimlarini esirgemeyen sayin
hocam Dog Dr. Mahmut M. BAYRAMOGLU na katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim.

Biitiin egitim hayatim boyunca bana her tiirlii destegi veren aileme ve sevgili
arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bu calismamin uygulayicilara, bilim diinyasina ve bu konu ile ilgili tiim ilgilenenlere

faydali olmasini temenni ederim.

Cigdem OZTEKIN
Trabzon, 2019



TEZ ETIK BEYANNAMESI

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum ‘Ormancilik Projelerinin  Karbon
Piyasalarindaki Yeri ve Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi’ baslikli bu ¢aligmayi bastan
sona kadar danigmanim Prof. Dr. Devlet TOKSOY un sorumlulugunda tamamladigima,
verileri/Ornekleri  kendim  topladigimi, deneyleri/analizleri ilgili laboratuvarlarda
yaptigimi/yaptirdigimi, baska kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakgada
eksiksiz olarak gosterdigimi, ¢alisma siirecinde bilimsel arastirma ve etik kurallara uygun
olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul

ettigimi beyan ederim 04/10/2019.

Cigdem OZTEKIN



ICINDEKILER

Sayfa No
ONSOZ ..ottt ettt ettt v
TEZ ETIK BEYANNAMEST.......ooiiiiiiiiiieeeiece e V
ICINDEKILER ......ocviictcteiees ettt nas et s s s s s Vi
(@ /2 23 TSP UP O RPPPPRROT IX
SUMMARY ettt X
SEKILLER DIZINT ...cocoiiiiiiiiiiiicice et Xl
TABLOLAR DIZINI....ciiiiiiiiitiiiiiiiniee e XII
KISALTMALAR DIZINT ....coooiiiiiiiiiisiissi et X
1. GENEL BILGILER .....cooiiiiiiiiiiesiissieesississi s 1
1.1. L1y TP RPPR 1
1.2. Kiiresel Karbon DONGUSTL .........ceiieiiiiiiieiiiie s 7
1.3. Orman Karbon DONGUST........ccverveiriiiiiieiiciesie s 10
1.3.1. Ormancilikta Karbon Havuzlart ..o 13
1.4. Ormanlarin Iklim Degisikligi Sitirecindeki Yeri ......covevviererereriiererierersnennnns 14
15. Iklim Degisikligiyle Miicadelede Uluslararast Stregler..........cccovvevvvrvrrrrernnn. 16
15.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve SOzIeSmesi .........ccceuevevevevnenee. 17
1.5.2. Kyoto Protokolii ......ccoiviiiiiiiiiiicii s 19
1.5.3. Bali YOI Haritast .. .ccouviiiiiiiiiiieieeiee e 20
1.54. Kopenhag Mutabakatl............cooiiiiiiiiiii e 21
15.5. CanCUN ANIASMALATT.....viiiiiiiiieiie et 22
1.5.6. Durban SONUGIATT .......viiiiiiiiie e 22
1.5.7. DONA STTECT ..ttt 23
1.5.8. VarSOVA STUTECT....uvviiiiiiieiiiie ittt e s 24
1.5.9. M@ CAZTIST 1ttt 25
1.5.10. Paris ANIASIMAST ..veeiiiiiiiiieiiie e 26
1.6. Tiirkiye nin Uluslarast SUrecteki Yeri......cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiencce e 26
1.7. Genel TanIMIAT .......c.ooiiiiii i 27
1.8. Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve
Ormancilik (LULUCE) ...ccviiiiee e 29

VI



1.8.1.
1.8.2.
1.8.3.
1.8.4.
1.8.5.

1.9.

1.10.
1.10.1.
1.10.2.
1.10.2.1.
1.10.2.2.
1.10.2.3.

2.1.
2.2.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.
3.9.1.
3.9.1.1.
3.9.1.2.
3.9.1.3.
3.9.2.
3.9.2.1.

LULUCE I ONEIMI 1.ttt oo e e e eee e e eeeaea e s e s eesesrestesreaeaeaeeeserseereens 30

BMIDCS Kapsaminda LULUCF YUKGMIGIGKIETT ........coooveiecciecicene, 31
Kyoto Protokolii Kapsaminda LULUCEF ytikiimliiliikleri ..........c.ccooveiiinnee 32
Kyoto Protokolii Uyarinca LULUCF Faaliyetlerinin Raporlanmasi................ 33
Kyoto Protokolii Uyarinca LULUCF Faaliyetlerinin

MUhaSEbElEStITTIMEST ...t 34
Gelismekte Olan Ulkelerdeki Ormansizlasma ve Orman Bozulmasidan

Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi - REDD+............ccccoiiiiiniiiienn, 36
Kyoto Protokolii ve Karbon..........cccoveiiiiiiiiiiiciieec e 37
KP Emisyon Hedefleri ve Tahsis Edilmis Miktar Birimleri.........c.c.cccoerveennee. 38
Kyoto Protokolii Mekanizmalart ...........cccceveeiiiiiiiiiiciice e 40
EMISYON TICAIELI.....cuviiiieii ettt sre s 41
Temiz Kalkinma MeKanizmasi..........cccveieriiieiniiniiie e 42
Ortak YUritme (JI) oooveeveieiiieeeeesse s 43
YAPILAN CALISMALAR ......coioiiiiiiiiii e 46
MALEIYAL ... ...t e e re e ae e 46
YOntEm"........ ... 0. ... N e 46
BULGULAR. ...t 47
Tiirkiye nin Orman Varlil......cccccviiiiiiiiiii s 47
Tiirkiye Ormanlarinin Karbon Tutma Potansiyeli..........cccoocviiiiiiiiciininene, 47
Uluslararasi Siireglerde Tiirkiye nin Tutumu ..o, 48
Tiirkiye’nin Ulusal Envanter Raporu.........ccocoevviiiiiiiici e 55
Tiirkiye nin Iki Y11k RAPOTIAIT ......cccveveviiiieireieiec e 56
Tiirkiye nin Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyani ..........ccccccooiiiiiiiiiciicne, 57
Tiirkiye nin Temel GOStergelert ........ocovvviiiiiiiiiiiiiiiee e 58
Diinya’nin ve Tiirkiye’nin Emisyon Trendleri ...........cccooovviiiiiiiiiiicncnne, 59
Karbon Piyasalarma liskin Bul@ular.............cccccoveeeuiveineierereeececee e, 60
ZOrUNIU PIYASAIAT.........cviiiiiiicc et 63
CDM Mekanizmasi Glincel Durumu............cccoceiiiiiiiiiice 64
JTGUNCE] DUITIMUL ...t 66
Giincel Emisyon Ticaret SIStEMIEI .........cccoviiiiiiiiiiee e 67
Gontillii Karbon Piyasalart ... 69
Goniillii Karbon Piyasalarinda Proje Bolgelerine Gére Islem Hacmi.............. 71

VII



3.9.22. Goniilli Karbon Piyasalarinda Islem Géren Denklestirmelerin

Standartlara GOre DagilimiI.........coocviiiiiiiiiiici e 72
3.9.2.3.  Goniillii Karbon Piyasalarinda Fiyatlar ..., 73
3.9.3. Goniilii ve Zorunlu Piyasalardaki Orman Karbon Kredilerinin Durumu.......... 73
3.9.3.1. Orman Karbon Kredilerinin Eg Faydalar1 ve Maliyetleri.........ccccococvviiviiniinnnns 78
3.9.4. Ormancilik Projelerinin Potansiyel Sorunlari.........cccccoooeviiiiiiiiniiiniiieiinens 79
3.9.5. Karbon Fiyatlandirma Giri$imleri ...........ccovveiviiiiniiiinieiieesec e 81
3.9.5.1.  Karbon Fiyatlandirma Girisimlerinde Ormancilik .............cccooveviniiiiiiininnnn, 84
3.10. Tirkiye’de Karbon P1yasast ......cccccccveiiiiiiiiiiiiiiiiie e 85
3.10.1. Tirkiye’nin Emisyon Ticaret Sistemindeki Durumu .........ccccooceviiiiiiiiiiiiinnn, 86
3.11. Tiirkiye’deki Kurumsal Yapilanma ..........cccooviieiiiiiiiciiieec e 87
3.11.1. Orman Genel Midiirligii’'ndeki Kurumsal Yapilanma...........ccocooovviiiiinnenen, 89
4, SONUCLAR VE ONERILER...........c.ccciviiiiiieiiiiieieitieete et 91
5. KAYNAKLAR ..ot 100
OZGECMIS

VIl



Yiksek Lisans

OZET

ORMANCILIK PROJELERININ KARBON PIiYASALARINDAKI YERI VE TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Cigdem OZTEKIN

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Devlet TOKSOY
2019, 114 Sayfa

Insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlar1 yogunluklarim arttirdig1, bu artislarin dogal sera
etkisini yiikselttigi, yeryliziinde ortalama sicaklik artisinin gerceklesecegi, dogal ekolojik sistemlerin
ve insanligin zararli etkilere maruz kalacagi bilimsel calismalarla ortaya koyulmus ve iklim
degisikliginin insanligin ortak sorunu oldugu kabul gérmiistiir. Bu nedenle iklim degisikligi sorununa
kars1 hiikiimetler arasi kiiresel ¢apta ¢abalar gosterilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Atmosferdeki
artan sera gazi emisyonlarini stabilize etmek icin Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
So6zlesmesi, Kyoto Protokolii ve Paris Anlagmalari cer¢evesinde kiiresel isbirligi caligmalari
yiiriitiilmektedir. Iklim Degisikligiyle miicadele kilit rol oynayan ormanlar iklim degisikligi
miizakerelerinde goriisiilen en ©nemli konular arasinda yer almaktadir. Iklim degisikliginde
ormancilik sektoriiniin iki dnemli ayag1 bulunmaktadir. Bunlardan biri azaltim digeri ise uyumdur.
Azaltim kapsaminda miizakerelerde goriisiilen ormancilikla ilgili hususlar Arazi kullanimi arazi
kullanim degisikligi ve ormancilik (LULUCF) ve REDD konularidir. Uyum ise; iklim degisikliginin
etkilerine yanit olarak ekolojik, sosyal ve ekonomik sistemlerdeki diizenlemeleri ifade etmektedir ve
iklim degisikligi nedeniyle ortaya cikabilecek risklerin yonetimini kapsamaktadir. Ormancilikta
uyum iklim degisikligi odakli siirdiiriilebilir orman yOnetimi anlamina gelmektedir. Azaltimla ilgili
mekanizma karbon piyasalaridir. Karbon piyasalarinda ormancilik projelerinin orani ise diisiiktir.
Tiirkiye goniillii karbon piyasalarinda islem gérmekte olup zorunlu karbon piyasalarina gore oldukca
diisiik gelir elde etmektedir. Bununla birlikte islem goren karbon kredileri yenilenebilir enerji
sektoriinden saglanmaktadir. Bu krediler i¢inde ormancilik faaliyetleri bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Tirkiye, miizakereler haricinde de kurumsal ve teknik alt yapisinda degisiklikler yapmak

zorundadir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Kyoto Protokolii, Karbon Kredisi, Ormancilik
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It has been demonstrated by scientific studies that human activities are increasing the
concentration of greenhouse gases in the atmosphere, these increases raise the natural greenhouse
effect, the average temperature rise on the earth will occur, natural ecological systems and humanity
will be exposed to harmful effects and It has been recognized that climate change is accepted as a
common problem of mankind. For this reason, there has been a need for an intergovernmental global
effort to address the climate change concern. Global cooperation activities are being carried out
within the framework of United Nations Framework Convention on Climate Change, Kyoto Protocol
and Paris Agreements to stabilize the increasing greenhouse gas emissions in the atmosphere. Forests
that play a key role in combating climate change are among the most important issues discussed
during the climate change negotiations. There are two important pillars of the forestry sector in
climate change. One is mitigation and the other is adaptation. Issues related to forestry discussed in
negotiations under mitigation are Land use, land use change and forestry (LULUCF) and REDD +.
Adaptation refers to the regulation of ecological, social and economic systems in response to the
impacts of climate change and covers the management of risks that may arise from climate change.
Adaptation in forestry means sustainable forest management with a focus on climate change. The
mechanism for mitigation is carbon markets. The share of forestry projects in carbon markets is
relatively low. Turkey is traded on the voluntary carbon market is achieving very low income
according to the mandatory carbon market. However, the carbon credits that traded are provided by
the renewable energy sector. These credits do not include forestry activities. In addition, Turkey must

make changes in the organizational and technical infrastructure besides negotiations.

Key Words: Climate change, Kyoto protocol, Carbon credit, Forestry
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1. GENEL BIiLGILER
1.1. Giris

Iklim degisikligi, niteliksel olarak cevresel olmasima karsin insanligin tiim yasam
alanlarinda etkisi olan karmasik bir problemdir. Yoksulluk, ekonomik ve siirdiiriilebilir
kalkinma, niifus artis1 ve dogal kaynaklarin yonetimi gibi kiiresel sorunlari hem etkilemekte
hem de etkilenmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi sorununa iliskin ¢6ziimlerin, arastirma
ve gelistirme alanlar1 ve tiim disiplinlerden gelmesi istenilen ve beklenen bir durumdur.

Iklim degisikligi; karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gozlenen dogal iklim
degisikligine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan
insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik olarak tanimlanmaktadir
(UNFCCC,1992). Kiiresel 1sinma, kiiresel sicakhigin yiizyll oncesine gére 0.5 C°
yiikseldigini ifade etmekte ve biiyiik ol¢iide sera etkisiyle aciklanabilmektedir. Sera etkisi
teorisi ise atmosferdeki bazi gazlarin (karbondioksit, kloroflorokarbonlar, metan ve azot
oksitler) artan konsantrasyonunu, sorunun nedeni olarak gormektedir. En etkili sera gazlar
su buhar1 ve karbondioksittir. Toplam sera etkisinin %95' 1 bu gazlardan olusmaktadir
(Serengil,1995).

Sanayi devrimiyle birlikte yasanan ekonomik biiylime ve niifus artis1 atmosferdeki
karbondioksit ve diger sera gazlarinin ulastig1 birikim diizeyinin hizla yiikselmesine neden
olmustur. Kiiresel olarak, ekonomik biiylime ve niifus artigi, fosil yakit kullanimindan
kaynaklanan karbondioksit (CO2) emisyonlarindaki artiglarin en 6nemli itici gii¢leri olmaya
devam etmektedir (IPCC, 2014a). Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5.
Degerlendirme Raporuna gore atmosferdeki karbondioksit, metan ve nitrojen oksit
konsantrasyonu son 800.000 yildir benzeri goriilmemis bigimde artis gostermistir. Bu artisin
birincil nedeni olarak fosil yakit kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve ikincil nedeni
olarak da arazi kullanim degisiminden kaynaklanan net emisyonlar gosterilmistir (IPCC,

2013a).
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Sekil 1. Ortalama sera gaz1 konsantrasyonlari (IPCC, 2014a)

Sekil 1. incelendiginde atmosferdeki karbondioksit (CO2), metan (CHas) ve nitrojen

oksit (N20) konsantrasyonu 1750* den 2000’ li yillara gelinceye kadar sirasiyla yaklagik

%40, %150 ve %20 artis gdstermistir.
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Sekil 2. Kiiresel antropojenik CO2 emisyonlart (IPCC, 2014a)

1750 ile 2011 yillar1 arasinda toplam insan kaynakli CO2 emisyonlarmin yaklagik

yarisi son 40 yilda gerceklesmis ve atmosfere 2040 + 310 GtCOz toplam insan kaynakli CO>

emisyonu eklenmistir. 1970' den bu yana, fosil yakitlarin yanmasi, ¢imento tretimi ve

alevlenmesinden kaynaklanan kiimiilatif CO2 emisyonlart ii¢ kat ve ormancilik ve diger arazi

kullanimindan kaynaklanan kiimiilatif CO, emisyonlar1 da yaklasik % 40 artis gdstermistir.



2011 yilinda fosil yakitlarin yanmasi, ¢imento iiretimi ve alevlenmeden kaynaklanan yillik
COz emisyonlar1 yillik 34.8 + 2.9 GtCOg, 2002-2011 yillar1 arasinda ormancilik ve diger
arazi kullanimindan kaynaklanan yillik ortalama emisyonlar ise yillik 3.3 £ 2.9 GtCO2’dir
(IPCC, 2014a).

Fosil yakit tiiketimi ve endiistriyel siireglerden kaynaklanan CO, emisyonlari, 1970-
2010 arasindaki toplam sera gazi emisyon artigina yaklasik % 78 katki saglamistir. CO2
temel antropojenik sera gazi emisyonu olarak kalmis ve 2010 yilinda toplam antropojenik
sera gazi emisyonlarinin % 76'sin1 olusturmustur. Geriye kalan toplam antropojenik sera
gazi1 emisyonlarinin % 16's1 CHg, % 6.2'si N2O ve % 2'si florlu gazlardan olusmaktadir
(IPCC, 2014a).

Toplam yillik insan kaynakli sera gazi emisyonlart 2000 ile 2010 yillar1 arasinda
yaklasik 10 GtCOz2 esdegeri artis gdstermistir. Bu artisin dogrudan % 47’si enerji, % 30’u
sanayi, % 11’1 ulasim ve %3l insaat sektorlerinden gelmistir. Dolayli emisyonlar ingaat ve
sanayi sektorlerinin katkilarini arttirmaktadir. 2000 yilindan bu yana, tarim, ormancilik ve
diger arazi kullanimi (AFOLU) hari¢, tiim sektorlerde sera gazi emisyonlar artis
gostermektedir. 2010 yilinda, sera gazi emisyonlarinin % 35'i enerji sektorii, % 240 (net
emisyon) AFOLU, % 21'i sanayi, % 140 ulasim ve % 6.4'ii insaat sektoriinden
kaynaklanmuistir. Elektrik ve 1s1 tiretiminden kaynaklanan emisyonlar nihai enerjiyi kullanan
sektorlere atfedildiginden (yani dolayli emisyonlar), sanayi ve insaat sektorlerinin kiiresel
sera gazi emisyonlarindaki paylari sirastyla % 31 ve % 19'a yiikselmistir (IPCC, 2014b).

Diinya’da iklim degisikligi iizerine ¢alisan Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli
(IPCC), iklim degisikligi ¢erceve sOzlesmesinin bir kurulusu olmamakla beraber iklim
degisikligi siirecine 6nemli bilimsel bilgiler saglamaktadir. [IPCC, 1988 yilinda Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan iklim
degisikligi konusunda disiplinleraras1 giincel ve giivenilir bilgi saglamak amaciyla
kurulmustur (UNFCCC, 2006).

IPCC' nin gorevi; iklim degisikliginin nedenlerini, ¢evresel ve sosyo-ekonomik
sonuglarini, iklim degisikliginin etkilerini, uyum ve etkilenebilirlik ile sera gazlar
emisyonlarinin azaltim seceneklerini aragtirarak her 5-7 y1l arasinda kapsamli degerlendirme
raporlart halinde yayinlamaktir (Tiirkes ve ark., 2013).

Bu kapsamda IPCC (2013a)'e gore;

e iklim degisikligi gergektir ve insan kaynaklidir.



e Son yiizyilda diinyamiz 1sinmaktadir ve kiiresel ortalama ylizey sicakliklar1 endiistri
oncesine gore 0.9 C° yiikselmistir.

¢ Bu yiikselmenin 2/3’ii 1950 den sonra olmustur.

e Diinya buzullarinin yilda yaklasik 275 milyar tonu yok olmaktadir. Grénland
Buzullari’nin buz kaybi yillik 215 milyar tona, Antartika’nin yillik kayb1 147
milyar tona ulagmaistir.

e Kiiresel deniz seviyesi ylikselme miktari, 1901 yilindan buyana 19 cm’ye ulagmistir
ve halen yillik 3.2 mm yiikselmektedir.

e Ekstrem hava olaylarinin frekanslarinda ve siddetlerinde 1950 itibaren degisiklikler
meydana gelmistir.

e iklim degisikliginde insanlarm rolii hakkindaki kesinlik, gecen 20 yil boyunca
giderek artmstir.

e Bilim adamlari, 1950°den bugiine kadar meydana gelen kiiresel 1sinmanin insan
aktiviteleri (fosil yakit kullanim1 ve ormansizlagsma vb.) sonucu olustugu goriisiinde
daha 6nce olmadiklar1 kadar -%95 kesinlikle- emin olmuslardir.

e Bu kesinlik oranlar fkinci Degerlendirme Raporunda (SAR - 1995) %50, Ugiincii
Degerlendirme Raporunda %60 (TAR - 2001), Dérdiincii Degerlendirme
Raporunda %90 (AR4 — 2007) ve Besinci Degerlendirme Raporunda (AR5 - 2013)
ise %95 olarak tespit edilmistir.

o Atmosferdeki karbondioksit seviyesi, endiistri Oncesi seviyesinden %40 daha
fazladir ve metan gibi diger sera gazlarinin seviyesi de artmistir.

e CO2 konsantrasyonu, Temsili Konsantrasyon Rotalar1 (RCP) senaryolarina gore,
2100 yili sonuna kadar, 2011 yilindaki 390 pmm seviyesi ile kiyaslandiginda en
diistik senaryoda 421 ppm ile en yliksek senaryoda 936 ppm arasinda
degismektedir.

Sera gazlarinin emisyon ve konsantrasyon degerlerine bakildiginda bu ylizyilin sonu
itibartyla kiiresel 1sinmadaki artis 1986-2005 yillarina gore kiyaslandiginda en kotiimser
senaryo ile 2.6 C° - 4.8 C° en iyimser senaryoya gore ise 0.3 C°- 1.7 C° daha yiiksek
olacagidir. Iklim degisikliginin tehlikeli etkilerinden kaginmak igin kiiresel ortalama sicaklik
artisin1 sanayilesme oncesi doneme gore 2 C° ile smrlandirilmasi gerekmektedir. Bu
atmosferik sera gazi konsantrasyonunun 450 ppm karbondioksit esdegerinin altinda

tutulmasi gerektigi anlamina gelmektedir (IPCC, 2007a).



Son 30 yillik donemde iklimdeki degisikler insan ve dogal sistemler lizerinde etkilere
neden olmustur. Bu etkiler ekosistemlerin degigmesini, gida iiretiminin ve su kaynaklarinin
bozulmasini, altyap1 ve yerlesim yerlerine zarar gelmesini, hastalik, 6liim orani, zihinsel
saglik ve insan sagligini icermektedir. Degisen yagislar veya eriyen kar ve buz, hidrolojik
sistemleri degistirmis, su kaynaklarini miktar ve kalite agisindan etkilemistir. Bir¢ok kara,
tatlt su ve deniz tiirli, cografi dagilimlarini, mevsimsel faaliyetlerini, gog¢ sekillerini ve tiir
etkilesimlerini degistirmistir. Mahsul verimi {lizerindeki olumsuz etkilerinin daha yaygin
oldugu, diinya genelinde bir¢ok bolgede bugday ve misir verimini olumsuz yonde etkiledigi
tespit edilmistir. Baz1 bolgelerde sicakliga bagli dliimlerde artis ve soguga bagli 6lim
oranlarinda ise azalma olmustur. Sicaklik ve yagistaki yerel degisiklikler su kaynakli
hastaliklarin ve hastalik tastyicilarin dagilimini degistirmistir. Sicak hava dalgalari, kuraklik,
sel, siklonlar ve orman yangmlari gibi iklim kaynakli ekstrem olaylarin etkileri, bazi
ekosistemlerin ve bir¢ok insan sisteminin mevcut iklim degiskenligine 6nemli derecede
maruz kaldigini ortaya koymaktadir (IPCC, 2014c).

21. ylizy1l boyunca ve sonrasinda iklim degisikliginin neden olacagi Ongoriilen
gelecek riskler IPCC (2014c)’e gore ;

o Kiiresel 1sinma ile birlikte su kitlig1 yasayan ve biiyiik nehir taskinlarindan etkilenen

kiiresel niifus oraninin artacag,

e Yenilenebilir yiizey suyu ve yeralti su kaynaklarmin 6énemli 6l¢iide azalacagi, hem
karasal hem de tatli su tiirlerinin biiyiik bir boliimiiniin artan tiikkenme riskiyle kars1
karsiya kalacagi,

e Sulak alanlar, tathh su eckosistemleri ve karasal ekosistemlerin yapt ve
fonksiyonunda ani ve geri doniisii olmayan bolgesel dlgekte degisim riskine maruz
kalacagi, deniz seviyesinin yiikselmesi nedeniyle kiy1 sistemleri ve algak bdlgelerde
su altinda kalma, kiy1 tagkinlar1 ve kiy1 erozyonu gibi olumsuz etkilerin giderek
daha fazla artacag,

e Hassas bolgelerde kiiresel deniz tiirlerinin dagilimi ve deniz biyogesitliliginin
azalmasinin, balik¢ilik verimliligini ve diger ekosistem hizmetlerinin stirdiirtilebilir
bir sekilde saglanmasini zorlastiracagi, okyanus asitlenmesinin deniz ekosistemleri,
ozellikle polar ekosistemler ve mercan resiflerinde bireysel tiirlerin fizyolojisi,
davranis1 ve popiilasyon dinamigi {izerinde 6nemli riskler olusturacagi,

e Tropikal ve 1liman boélgelerdeki ana mahsullerin (bugday, piring ve misir)

tiretiminin olumsuz yonde etkilenecegi, gida erisimi, kullanim1 ve fiyat istikrar



dahil olmak iizere gida giivenliginin potansiyel olarak etkilenecegini, diinyanin dort
bir yanindaki gida ve gida dist mahsullerin iiretim alanlarindaki degisimler dahil
olmak iizere su mevcudiyeti ve tedarigi, gida giivenligi ve tarimsal gelirler
iizerindeki etkileri nedeniyle yakin vadede ve sonrasinda 6nemli kirsal etkiler
beklendigi,

e Mevcut olan saglik sorunlarinin daha da siddetlenerek insan sagligini etkileyecegi,
yogun 1s1 dalgalar1 ve yanginlar nedeniyle daha fazla yaralanma, hastalik ve 6liim
olasilig1, fakir bolgelerde azalan gida iiretiminden kaynaklanan yetersiz beslenme
olasiligl, is giicli kapasitesinin kaybedilmesi ve korunmasiz topluluklardaki isglicii
verimliliginin azalmasi, gida ve su kaynakli hastaliklardan kaynaklanan risklerin
artmast,

e iklim degisikliginin etkilerinin ekonomik biiyiimeyi yavaslatmasi, yoksullugun
azaltilmasimi daha da zorlagtirmasi, yeni yoksulluk tuzaklari yaratmasi olarak
ongoriilmektedir.

Iklim sistemindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nlemek i¢in atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarimi stabilize etmeyi hedefleyen Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ nin (UNFCCC) 1992 yilinda kabul edilmesiyle iklim degisikligine
uluslararasi politik ¢6ziim bulma siireci baglamistir. Sozlesme, 21 Mart 1994 tarihinde
yuriirlige girmistir ve glinimiizde 195 iilke sozlesmeye taraf olmustur (ENB, 2013).
Boylece ortalama kiiresel sicaklik artigint sinirlandirmak ve iklim degisikligi ile miicadele
icin neler yapilmasi gerektigi hususunda uluslararasi bir anlasmaya katilarak kiiresel capta
ortak bir ¢alisma bagslamistir. “Taraflar Konferansi (COP)” olarak bilinen kapsamli
uluslararas1 miizakereler gergeklestirelerek evrensel bir anlagmaya ulasilmasi
hedeflenmektedir. 1995 yilindan itibaren iilkeler, sozlesmedeki emisyon azaltim
hiikiimlerinin yetersiz oldugunu fark ederek iklim degisikligi sorununa kars: kiiresel tepkiyi
giiclendirmek igin miizakereler baslatmislardir. 1997 yilinda Kyoto'da 3. Taraflar
Konferansi'nda sézlesmeye ek olarak Kyoto Protokolii (KP) kabul edilmistir ve bu Protokol
2005 yilinda yiirtirliige girmistir.

KP'de sanayilesmis tilkeler ve pazar ekonomisine gecis slirecinde olan iilkeler emisyon
azaltim hedeflerini ger¢eklestirme yiikiimliiliigii almislardir. Yasal baglayiciligi olan KP' nin
1.donemi 2008 yilinda baslayip 2012 yilinda son bulmustur. 2.Dénem ise 1 Ocak 2013
yilinda baglamis olup 2020 yilinda son bulacaktir.



Iklim Degisikligiyle miicadele kilit rol oynayan ormanlar iklim degisikligi
miizakerelerinde goriisiilen en dnemli konular arasinda yer almaktadir. Iklim degisikliginde
ormancilik sektdriiniin iki 6nemli ayagi bulunmaktadir. Bunlardan biri azaltim digeri ise
uyumdur. Azaltim kapsaminda miizakerelerde goriisiilen ormancilikla ilgili hususlar Arazi
Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik (LULUCF) ve Gelismekte Olan
Ulkelerdeki Ormansizlasma ve Orman Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin
Azaltilmas1 (REDD) dur.

Uyum ise dogal veya insan sistemlerinde ger¢ek veya beklenen iklimsel uyaranlara
veya etkilere karsilik zararlar1 hafifleten veya fayda saglayan imkanlar1 degerlendiren
diizenleme olarak tamimlanmaktadir (IPCC, 2007b). iklim degisikliklerine uyum, iklim
degisikliginin etkilerine yanit olarak ekolojik, sosyal ve ekonomik sistemlerdeki
diizenlemeleri ifade etmektedir. Ormancilikta uyum iklim degisikligi odakli siirdiiriilebilir
orman yoOnetimi anlamina gelmektedir (Spittlehouse ve Stewart, 2003). Orman
ekosistemlerinin iklim degisikliginin etkileriyle ilgili karsilagabilecegi risk ve tehlikelere
karst dayanikliligin arttirilmasi ve uyum kapasitelerinin yiikseltilmesiyle ilgili strateji ve
planlama girisimlerinin gelistirilmesi ve ¢6ziim yaklasimlarinin belirlenlenmesi 6nem arz
etmektedir. Azaltim ve uyum, 6zellikle ormanlarin iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltma yetenegini konusundaki potanyelleri diistiniildiigiinde esit derecede 6nemlidir ve es
zamanlt yuritilmelidir. Azaltim sadece uygun uyum onlemleri alinirsa ve uygulanirsa
basarili olabilir. Her iki konuya iligkin hedefler birbirleriyle baglantili ve birbirlerini
biitiinleyici olmali ve stratejik yaklagimlar siireci destekleyici olmalidir.

Iklim degisikligi ile miicadelede ormanlarin sera gazi emisyonlarin1 azaltim
potansiyelinin yaninda maliyet etkin bir sekilde miicadeleye olanak tanimaktadirlar. Tklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda sera gazlari emisyonlarinin (6zellikle karbon) azaltimi
ile ilgili meknizma karbon piyasalaridir. Ormanlar iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli
bir azaltim mekanizmasi olarak diisiiniilmesine ragmen uluslararas1 karbon piyasalarinda

diger sektorlere gore ormancilik projelerinin gelisimi yavas olmustur.

1. 2. Kiiresel Karbon Dongiisii

Karbon yasam bakimindan diinyadaki en oOnemli elementlerden biridir. Yasam,
jeolojik zaman dilimleri boyunca jeolojik gii¢lerin baskin oldugu atmosferde karbon

iceriginin diizenlenmesine etki etmektedir. Yeryiiziiniin 1s1s1 ve atmosferdeki karbon igerigi



jeolojik zaman olgekleriyle baglantilidir. Karbon dongiisii siiregleri saatlerle milyonlarca yil
arasinda gergeklesir. Kiiresel karbon dongiisii gezegenimizde farkli yerlerde depolanan
karbonun pedosfer, hidrosfer, atmosfer, biyosfer ve geosfer arasindaki biyokimyasal
dongiistinii ifade etmektedir (Lorenz ve Lal, 2010). Karbon bu rezervuarlar arasinda hareket
ederken her birinde kalis siiresi de 6nemli dl¢tide degisiklik gostermektedir (Mackey ve ark.,
2008). Karbon stoklarindan biri olan atmosferde agirlikli olarak karbon dioksit formunda
839 gigaton karbon (Gt C) bulunur. Diinyanin en biiyiik karbon stoku; biiyiik bir kismini
milyonlarca yilda olusan tortul kayaglarin olusturdugu yerytiziiniin kitasal kabuklar1 ve {ist
mantosunun i¢indedir (122.576.000 Gt C). Bir sonraki en biiylik stok okyanus karbonudur
(37,100 Gt C). Okyanusta bulunan karbonun % 95'inden fazlasi esas olarak inorganik
¢oziinmiis karbon formundadir. Okyanus yilizeyinde degisim i¢in sadece 900 Gt C mevcuttur.
Okyanuslar yilda 78.4 Gt C salmakta ve 80 Gt C tutmaktadir. Karasal sistemler ise yilda 119
Gt C salinim yaparken 123 Gt C’da tutmaktadirlar. Genel olarak hem okyanuslar hem de
karasal sistemler bir yilda saldiklarindan daha fazla karbon depolamaktadirlar, yilda 2.3 Gt
C (okyanus) ve yilda 2.6 Gt C (arazi) net alim saglamaktadir. Fosil yakat tiiketimi ve arazi
kullanim degisiminden kaynaklanan insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazi emisyonlari

yillik 9 Gt C'dur (Janowiak ve ark., 2017).
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Sekil 3. Kiiresel karbon dongiistiniin sematik gosterimi (IPCC, 2013Db)



Karasal biyosferde canli biyokiitlede (450 - 650 PgC) ve dokiintii ve topraklardaki 6lii
organik madde de (1500 - 2400 PgC) karbon depolanir. Sulak alan topraklar1 (300 - 700
PgC) ve donmus topraklar da (1700 PgC) karbon icermektedir. Atmosferdeki karbondioksit
bitki fotosentezi vasitasiyla atmosferden taginarak bitki biinyesinde depolanir (Briit Birincil
Uretim (GPP), 123 + 8 PgC yr). Depolan karbon bitki dokular1 yapiminda kullanilir. Bitki
tarafindan dokiilen yapraklar ve dallar toprak igerisinde ayrisir ve karbon olarak toprakta
depolanir. Bitki dokulari, dokiintii ve toprakta ¢evrim halinde olan karbon bitki solunumu
(ototrofik solunum), mikrobial toprak solunumu ve hayvan solunumu (heterotrofik solunum)
ve ekstradan meydana gelen dogal felaketler (yangin, bocek vb.) ile atmosfere geri birakilir.
Karasal karbonun biiyiik bir miktar1 topraklardan nehir akintilarina tasinir (1.7 PgC yr?). Bu
karbonun bir kism1 nehirler ve goller tarafindan atmosfere CO2 olarak salinir. Bir kismu tatl
su organik tortularinda saklanir ve kalan miktar (0.9 PgC yr?) nehirler tarafindan ¢6ziinmiis
inorganik karbon, ¢Ozlinmiis organik karbon ve partikiil organik karbon olarak kiy1
okyanusuna iletilir. Atmosferik CO2, okyanus yiizeyi ve atmosfer arasinda difiizyonla
tagiir. Okyanusta karbon, ¢ogunlukla karbonik asit (suda ¢oziinmiis CO2), bikarbonat ve
karbon iyonlari olan Céziinmiis Inorganik Karbon (DIC, ~ 38.000 PgC) formunda olmakla
beraber ¢oziinmiis organik karbon (DOC, 700 PgC) olarak da bulunur. Agirlikli olarak
fitoplankton ve diger mikroorganizmalardan olusan deniz biyotasi, kii¢iik bir organik karbon
havuzunu temsil eder (3 PgC). Sadece kiigiik bir kism (~ 0.2 PgC yrt) karbon okyanus
tabanina ulasarak sedimentler igerisinde depolanir (IPCC, 2013b).

Kiresel Karbondioksit Stoku
(vilhik gigaton karbon)

2007-2016
Fosil yakitlar & Atmosferik = Karasal yutak
Endiistri artis Arazi kulanim 3.0:0.8 Stok
9.4 05 47 %01 degisimi dengesizligi

{0.6)

Okyanusal yutak

Jeolojik
rezervuarlar

Sekil 4. Son on yil igerisindeki emisyon kaynaklar1 ve yutak alanlar arasindaki
kiiresel karbon dongiisii durumu (Le Quere ve ark., 2018)
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1870 yilinda atmosferdeki CO2 konsantrasyonu 288 ppm iken 2016 yilinda 403 ppm
ulagmistir. 1870 yilindan itibaren kiimiilatif olarak CO2 konsantrasyonu artisinda komiiriin
pay1 92 ppm, petroliin 70 ppm, gazin 30 ppm, ¢cimentonun 6 ppm ve arazi kullanimin 88 ppm
pay1l bulunurken karasal yutaklar tarafindan 88 ppm ve okyanuslar tarafindan 69 ppm
tutuldugu tespit edilmistir (URL-1). 2007-2016 yillar1 arasindaki son on yillik donemde
yapilan kiiresel hesaplamalara gore atmosfere kaynaklarca salinan ve yutaklarca
uzaklastirilan insan kaynakli emisyonlar arasindaki fark 0.6 GtC/yr™* olarak tespit edilmistir.
Kiiresel karbon dongiisiinde olusan bu fark stok dengesizligi olarak adlandirilmaktadir.
Atmosfere salinan emisyonlarin 9.4+0.5 GtC/yr? fosil yakit tiiketimi ve endiistriyel
tesislerden kaynaklanmaktadir. Arazi kullanim degisimi ile salinan emisyonlar ise
1.3+0.7GtClyr'olarak tespit edilmistir. Yutaklar tarafindan uzaklastirilan emisyonlara
bakildiginda ise atmosfer tarafindan 4.7+0.5 GtC/yr!, karasal ekosistemler tarafindan
3.0+0.8 GtC/yr? ve okyanuslar tarafindan 2.4+0.5 GtC/yr'depolandig: hesaplanmistir (Le
Quere ve ark., 2018).

Bu dénemdeki emisyonlarin % 88’1 fosil yakit tiikketimi ve endiistriyel tesislerden, %
12’si arazi kullanim degisiminden kaynaklanmaistir. Toplam emisyonlarin % 44’0 atmosfer,
% 28’1 karasal ekosistem ve % 22’si okyanus arasinda paylastirilirken geriye kalan %5°1ik
paylastirilmayan kisim stok dengesizligi olmustur (Le Quere ve ark., 2018). Bu stok
dengesizliginin nedenleri; ormanlarin yeniden yetigmesi, bitki biiylimesinde karbondioksit
giibrelemesi, azot depolamasi ve bunlarin etkilesimleri dahil olmak {izere cesitli siirecler
olarak agiklanabilir (Schimel, 2006).

Iklim degisikligine sebep olan insan kaynakli faaliyetlerin neden oldugu emisyonlarin
atmosferde kalan miktarinin azaltilmasi ve belirli bir sinirda tutulmasi iklim degisikligiyle

miicadelenin temelini olusturmaktadir.

1.3. Orman Karbon Déngiisii

Karasal ekosistemlerin dinamikleri bir dizi biyokimyasal dongii arasindaki
etkilesimlere baghdir. Ozellikle karbon déngiisii, besin déngiisii ve hidrolojik dongii ki
bunlarin hepsi insan faaliyetleriyle degistirilebilmektedir. Karbonun canli biyokiitle,
ciirliyen organik madde ve toprak i¢inde tutuldugu karasal ekolojik sistemler, kiiresel karbon

dongiisiinde 6nemli rol oynamaktadir.
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Karbon dogal olarak bu sistemler ile atmosfer arasinda fotosentez, solunum, ayrisma
ve yanma olaylar1 vasitasiyla yer degistirmektedir. Insan faaliyetleri ise, bu havuzlardaki

karbon stoklarinin degismesine neden olmaktadir (IPCC, 2000).
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Sekil 5. Orman karbon déngiisti (Trumbore, 2006)

Karasal ekosistemler oOzellikle dogal ormanlar atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonlarini diizenlemede kritik bir rol oynamaktadir (Mackey ve ark., 2008).
Ormanlar, genel olarak belirli bir zaman diliminde atmosferden uzaklastirdigindan daha
fazla sera gazi emisyonlar1 salinimi yaparsa kaynak, saldigindan fazlasini tuttugunda ise
yutak olarak kabul edilirler. Ormanlar enerji, kiitle (karbon ve su) ve diinyanin enerji
dengesini ve iklimini etkileyen diger gazlarin aligverisi yoluyla atmosferle dinamik olarak
etkilesime girmektedirler (MFLNRO, 2013).

Orman ekosistemleri, karasal alanin %31°ni kaplarlar ve karasal karbon (C)
dongiisiinlin ana bilesenleridir. En 6nemlisi, orman ekosistemleri vejetasyon, dokiintii ve
Ozellikle de toprakta C depolama sayesinde karbonun uzunca bir siire kalmasini saglayarak
organik bilesikler biriktirmektedirler. Ormanlarin ana bilesenleri olan agaglar, fotosentez
yoluyla biiyliik miktarlarda atmosferik karbondioksit absorbe ederler. Fotosentez sirasinda
baglanan karbondioksitin bir kismi ototrofik ve heterotrofik solunumla atmosfere geri doner.
Bununla birlikte, ormanlarda kalan C'nun bir kismi da siirekli olarak bitki ortiisti, dokiintii
ve toprakta birikmektedir. Boylelikle, bozulmamis orman ekosistemleri 6nemli kiiresel C

yutaklart konumundadir (Lorenz ve Lal, 2010).
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Ormanlarda ve diger karasal ekosistemlerde depolanan toplam karbonun 500 ve 800
milyar ton arasinda oldugu ve farkli ekosistem tiplerine gore degistigi tespit edilmistir.
Kiiresel olarak ormanlar da dahil olmak iizere karasal ekosistemlerin yillik olarak 1.8-3.0
milyar ton CO; depoladigi tahmin edilmektedir. Karbonun orman ekosistemindeki
dongiisiiniin ve depolanmasinin isleyiginin anlagilmasi ormanlarin yonetimi agisindan da
onem arz etmektedir (Ashton ve ark., 2012).

Ormanlarin ve orman kaynaklarinin yonetimiyle ilgili olarak uygulanan stratejiler ve
politikalar ormancilik sektoriiniin karbon tutma ve depolama potansiyelini arttirabilir ya da
azaltabilir. Agaglandirma, agag tiirleri, aralama, kesim, rotasyon siireleri, N giibrelemesi gibi
silvikiiltiirel uygulamalar, yangin ve firtina gibi dogal felaketler ormanlarda karbon
depolamasinda etkili faktorlerdir. Ormanlarda vejetasyon ve toprakta net depolamayla C

tutumu siiresi, tiir, muhit kosullari, felaketler ve yonetim uygulamalarina gére zaman 6lcegi

ile yillardan yiizyillara kadar degisiklik gosterebilmektedir (Jandl ve ark., 2006).

A
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KARBON TRANSFERLERI

ORMANLARDA KARBON BIRIKIMI TR
VE DEPOLANMASI

Sekil 6. Karbonun orman ve orman iiriinlerinde depolanma siireci (Asan ve ark.,
2005)

Kiiresel karbon dongiisiinde ormanlarin 6nemini anlamak diinya ormanlarinda ne
kadar karbon depolandigi, dogal ya da insan kaynakli siiregler nedeniyle ormanlardaki
karbon kazanglar1 ve kayiplarinin ne kadar oldugu karasal karbonun diger yutaklar ve
kaynaklar arasindaki degisimi gibi baz1 karbon dongiisii bilesenlerinin tespit edilmesini

gerekli kilmaktadir (Ashton ve ark., 2012).
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Ormanlar karasal karbon stok ve akislart icerisinde dnemli ve aktif bir role sahip
olduklar1 i¢in orman karbon stoklarinin korunmasi, daha fazla CO2 alim1 ve depolamasinin
arttirtlmasi atmosferik CO2 konsantrasyonlarini azaltmak da bir segenek olarak biiyiik 6nem
kazanmustr.

Ormanlarin karbon dongiisiindeki 6nemli rolii, ormanlarin yonetiminin emisyonlari

dengelemek i¢in kullanilabilecegini gostermektedir (Binkley ve ark.,2002).

1.3.1. Ormancilikta Karbon Havuzlari

Orman ekosistemlerinde yer alan karbon havuzlart literatiirde farkli
siniflandirilmaktadir. Ashton ve ark. (2012), orman ekosisteminde yer alan karbon
havuzlarini; yer istii biyokiitlesi, yer alt1 biyo kiitlesi, 61ii odunsu dékiintii ve toprak karbonu
olmak lizere 4 grupta smiflandirmistir. Yer istii biyokiitlesi, agac gdovdesi, dallar1 ve
yapraklart dahil tim agag ve bitki parcalarini icermektedir. Yer alt1 biyokiitlesinin altinda
hem kaba hem ince bitki kokleri bulunmaktadir. Olii odunsu havuz, yapraklar, dallar ve tiim
agaclar gibi orman tabanindaki ¢iiriiyen biyokiitleden olusmaktadir. Toprak karbonu,
topraga dahil edilen organik maddeyi igermektedir. Karbon, bu havuzlar ve atmosfer

arasinda karmasik bir sekilde yer degistirmektedir.
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s — ——
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Sekil 7. Orman ekosistemlerinde karbon havuzlar1 (URL-2)
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IPCC Kilavuzuna gore ise orman ekosostemlerindeki karbon havuzlari; canl
biyokiitle, 61t organik madde ve toprak olarak {i¢ ana kategoriye ayrilmistir. Canli biyokiitle,
toprak Ustii ve toprak alt1, 6lii organik madde de 6li odun ve dokiintii, toprak ise toprak

organik maddesi olarak alt kategori havuzu olarak belirlenmistir (IPCC, 2003).

Tablo 1. Orman ekosistemlerindeki karbon havuzlari ve temel bilesenleri (IPCC, 2003)

Ana Havuzlar Aggit;ga?,n Temel Bilesenler
Toprak iistii Canl1 tiim kiitle; toprak tistiindeki govde, kiitiik,
Canl1 Biyokiitle dallar, kabuk, tohum ve yapraklar.
Toprak alt1 2 mm ¢aptan daha kii¢lik olan kokler harig, canlt
(Kokler) biokiitlenin yasayan tiim kokleri.
Dokiintii ya da canli gévdeler disinda dikilikuru
Olii Odun haldeki veya tabanda ya da toprakta bulunan tiim
(Dikili Kuru) odunsu biokiitle. Olii odun; yiizeyde yatan odunu,
dikili kurulari, 6li kokleri ve 10 cm ¢aptan daha
- . kalin (iilkelere gore degisir) kiitiikleri igermektedir.
I(\)/Il;l dc(;reganlk Mineral veya organik topragin iistiinde; enazindan
10 cm capta bir tabaka (iilkelere goredegisebilir)
Dokiintii olusturabilen tiim 6lii odunsubiokiitle, dokiintii,
(Olii Ortii) humus ve fumic tabakadanolusmaktadir. Canli ¢ok
kiictik (kirintilar halinde) koklerde bu boliimde
sayilmaktadir.
Toprak Organik Minerallerdeki organik karbonu ve
Topraklar Maddesi organiktopraklari icermektedir. Canli gok
kiiciikkokler toprak organik maddesinden sayilir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde yapilan arastirma sonuglarima gore, orman
ekosistemleri i¢indeki karbonun % 74’4 toprak istiinde, %Z26’s1 toprak altinda
bulunmaktadir. Toprak {istiindeki boliimiiniin %351 siirekli olarak ekosistem iginde
tutulurken, %32.5’ i normal ¢iirlime ve ayrisma ile atmosfere donmekte, kalan % 32.5°1 ise
odundan fiiretilen orman ftriinleri icinde bulunmaktadir. Orman {iriinleri i¢inde stoklanan

karbonun her y1l %2 oraninda azaldig1 tahmin edilmektedir (Asan ve ark., 2005).

1.4. Ormanlarin iklim Degisikligi Siirecindeki Yeri

Diinya orman alani yaklasik 4 milyar hektar olup, bu miktar toplam karasal alanin

%?31’ine karsilik gelmektedir (FRA, 2010). Karasal biyolojik cesitliligin dortte {igilini
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blinyesinde barindiran ormanlar, karasal karbon havuzlarmin yaklasik yarisim
olusturmaktadir. Bu nedenle ormanlar, diinya iklimini diizenlemede 6n plana ¢ikmaktadirlar
(FAO, 2008).

Kiiresel iklim degisikligini azaltmanin yani sira ormanlar, genetik cesitliligin
korunmasi, havza koruma, toprak ve su koruma gibi 6nemli pek ¢cok ekosistem hizmetleri ve
islevleri sunmaktadirlar. Ormanlar hazne (rezervuar), yutak ve sera gazi kaynagi olarak
atmosfer ile kara arasinda net sera gazi akisini hafifletmede 6nemli bir rol oynamaktadirlar
(Brown ve Corbea, 2003). Fotosentez yoluyla atmosferden CO’yi tuttugu igin yutak,
karbonu, biomas, toprak organik karbonu ve 6lii ortii igerisinde saklayarak rezervuar (hazne)
olarak gorev yapmaktadir. Biyokiitle yandiginda veya ¢iiriidiiglinde, toprak bozuldugunda
veya bir arazinin kullaniminin degismesinde (6rn.ormansizlagsmada) CO2, metan ve nitrojen
oksit gibi sera gazlar1 kaynagi olarak gorev yapmaktadir (COB, 2006).

Ormanlar ayrica yakacak odun ve enerji biyokiitlesi saglayan 6nemli enerji kaynagidir.
Sanayilesmis tilkelerde, fosil yakitlarin yerini odun almakta ve baskin enerji kaynagi haline
gelmektedir. Halen komiir, petrol ve dogal gaz ¢ogu insan enerjisi ihtiyaci i¢in ucuz
secenekler sunmasina ragmen fosil yakitlarin kullanimi atmosferdeki sera gazlar1 (GHGS)
ozellikle de karbondioksit konsantrasyonlarini arttirmaktadir. Bu baglamda, fosil yakitlar
veya karbon yogun materyallerin yerine ormanlardan elde edilen odunsu biyokiitlenin 1s1 ve
enerji iiretiminde kullanilmasi ve arttirilmasi iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir role
sahip cazip bir secenek olarak goriilmektedir. Bunun nedeni ise kiiresel karbon dongiisii
tizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmast ve orman kaynaklarinin ve orman
ekosistemlerinin diizgiin yonetimi ile kontrol edilmesini miimkiin kilmasidir. (Kelloméki ve
ark.,2013).

Orman Kaynaklar1 Degerlendirme Raporu (FRA) (2010) verilerine gore kiiresel
Ol¢ekte ormanlar 289 Gt karbonu sadece biyokiitlelerinde depolamaktadir. Kiiresel olarak
ormanlar %441 biyokiitle, %11°1 6lii odun ve dokiintii ve %45°1 toprakta olmak tizere 650
milyar ton karbon depolamaktadirlar. Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi, dikim ve
rehabilitasyonu orman karbon stoklarini arttirirken, ormansizlasma, orman bozulmasi ve
ormanlarin kotii yonetimi bu stoku azaltmaktadir. Kiiresel olarak orman biyokiitlesindeki
karbon stoklar1 2005-2010 donemi siiresince yillik olarak 0.5 Gt kadar azaldigi tahmin
edilmistir. Bunun asil nedeni ise kiiresel orman alanindaki azalmalardir.1990°11 yillarda

yillik 16 milyon hektar orman alami tahrip olurken 2000’li yillardan itibaren yaklasik 13
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milyon hektar orman alani arazi kullanimindaki degisiklikler ve dogal sebeplerden otiirii
tahrip olmaktadir.

Orman arazisi olarak kalan ormanlar ve ormansizlasma dahil olmak {lizere orman
arazisinden kaynaklanan kiiresel ve bolgesel net CO2 emisyon ve uzaklastirmalarina iliskin
son egilimler Orman Kaynaklari Degerlendirme Raporu (FRA)’nda degerlendirilmistir.
Raporda; ormansizlagmadan kaynaklanan emisyonlari 2001-2010 déneminde ortalama 4.0
Gt CO2 yrt iken 20112015 yillar1 arasinda ortalama 2.9 Gt CO; yil ~ ! olup azalma
gosterdigi, ormansizlasma kaynakli CO2 emisyonlarinin aksine, orman bozulmalarindan
kaynaklanan CO; emisyonlarinin 1990'larda 0.4 Gt CO2 yil ~ ¢, 2001-2010 déneminde 1.1
Gt CO, y1l ! ve 2011-2015 déneminde ise 1 Gt CO2 yil ~* oldugu tespit edilmis olup &nemli
Ol¢iide arttigini gostermistir. Orman bozulmalarindan kaynaklanan emisyonlar bdylece
2001-2010 donemindeki ormansizlasmanin dortte biri iken 2011-2015 doneminde ficte
birine tekabiil ederek artmistir. Kalan ormanlarin ise 20012010 déneminde —2.2 Gt CO»
y1l ~1 ve 20112015 déneminde —2.1 Gt CO2 y1l ~ ! kiiresel net karbon yutag: olarak islev
goérmeye devam ettigini gostermistir (Federici ve ark., 2015).

Arazi kullanimindan 6zellikle tropikal bolgelerdeki ormansizlasmadan kaynaklanan
net CO2 emisyonu kiiresel atmosferik CO2 emisyonunun yaklagik %20’si oldugu tahmin
edilmektedir (Brown ve Corbea, 2003). Bu nedenlerden 6tiirii orman alanlarinin korunmasi
ve arttirilmast iklim degisikligiyle miicadeleye onemli katkilar yapabilecegi genel kabul

gormektedir.

1.5. Tklim Degisikligiyle Miicadelede Uluslararas: Siirecler

Kiiresel 1sinma, sera gazi emisyonlarindaki artiglara bagli olarak kiiresel ortalama
yiizey sicakliklarinda artiglar1 ifade etmektedir. Kiiresel 1sinmanin en onemli sebebi
atmosferde sera etkisi yapan CO2 ve metan gibi sera gazi emisyonlarindaki hizli artistir.
1850’11 yillarda baslayan sanayilesme ile birlikte 6zellikle fosil yakitlarin yakilmasi, arazi
kullanim1 degisiklikleri, ormanlarin tahribi ve ¢arpik sanayilesme gibi insan faaliyetleri
neticesinde, sera gazlar1 atmosferde birikerek atmosferin kimyasal 6zelliklerini etkilemekte
uzun vadede ise sera etkisi yliziinden kiiresel 6l¢gekte iklim degisikligine sebep olmaktadir
(OGM, 2008).

Kiiresel sicakliklardaki artisa bagli olarak kuraklik, c¢o6llesme, kara ve deniz

buzullarinin erimesi, deniz seviyesinin yiikselmesi, iklim kusaklarinin yer degistirmesi ve
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yiiksek sicakliklara bagli olarak salgin hastaliklarin ve zararlilarin artmasi gibi, diinya
Olceginde sosyo-ekonomik sektorleri, ekolojik sistemleri ve insan hayatim1 dogrudan
etkileyecek onemli degisikliklere yol agabilecektir (Anonim, 2010).

Bu kapsamda iklim degisikligiyle miicadele etmek ve kiiresel Olgekteki
olumsuzluklarin en aza indirilmesi amaciyla uluslararasi isbirligini zorunlu kilan
girisimlerde bulunulmustur. Bu siire¢ lilkelere hukuksal sorumluluklar ve yaptirimlarla
birlikte kurumsal diizenleme gibi bir¢ok konuda degisikligi gerekli kilmustir.

Bu siiregler 1.5.1 ve 1.5.10 baglikli boliimlerde detayli bir sekilde incelenmis ve

Ozetlenmistir.

1.5.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Insan faaliyetlerinin atmosferdeki sera gazlar1 yogunluklarini arttirmakta oldugu, bu
artiglarin dogal sera etkisini ylikselttigini, yeryliziinde ortalama sicaklik artis1 olacagi, dogal
ekolojik sistemlerin ve insanligin zararl etkilere maruz kalacagi bilimsel caligsmalarla ortaya
koyulmus ve 1988’de Birlesmis Milletler Toplulugu’nun 43/53 sayili karar ile iklim
degisikliginin insanligin ortak sorunu oldugu kabul gérmiistir (UNGA, 1988). Bu nedenle
iklim degisikligi sorununa kars1 hiikiimetler arasi kiiresel ¢apta ¢abalar gosterilmesi ihtiyaci
ortaya ¢ikmuistir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi, 1992°de Brezilya’nin Rio
kentinde gergeklestirilen diinya zirvesinde, C6llesme ile Miicadele S6zlesmesi ve Biyolojik
Cesitlilik S6zlesmesi ile imzaya ac¢ilmis ve 21 Mart 1994 yilinda resmen yiiriirliige girmistir.
Sozlesmenin amaci “Atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi lizerindeki tehlikeli
insan kaynakli etkiyi dnleyebilecek bir diizeyde durdurmaktir”. 197 iilkenin taraf oldugu
s0zlesme neredeyse evrensel bir katilima ulasmistir.

So6zlesme iklim degisikligiyle miicadele hususunda uluslararasi ¢abalar i¢in genel bir
cerceve ortaya koymaktadir. iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farklilastirilmis
sorumluluklarina uygun olarak korunmasi (Madde 3.1), Iklim degisikliginin zararh
etkilerine maruz kalanlarin ve gelisme yolundaki tilkelerin ihtiyag ve 6zel sartlarinin dikkate
alinmas1 (Madde 3.2), Iklim degisikliginin etkilerine karst onlem almmasi ve almacak
onlemlerin etkin maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi (Madde 3.3),

Siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika ve onlemlerin ulusal
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kalkinma programlaria dahil edilmesi (Madde 3.4), Taraflarin isbirligi yapmalar1 (Madde

3.5) sozlesmenin genel ilkelerini olusturmaktadir.

Tablo 2. BMIDCS ve Kyoto Protokolii’nde resmi iilke siniflandirmalar1

Belge Isim Tanim Taraflar Temel Konu

* Avrupa Birligi

» 1992 tarihinde OECD
iiyesi olan tilkeler

Gelismis Ulkeler ve Ek- [+ EIT Ulkeleri (Rusya Tarihsel
) . Sorumluluk

Ek-1 [’de yer alan Diger Federasyonu, Baltik (Sanayilesmi

Taraflar Ulkeleri ve Orta ve Ulkelzr) Smis
dogu Avrupa tilkeleri)
e Tiirkiye(Ozel sartlar:
BMIDCS taninarak)

Gelismis Ulkeler ve Ek- |* Avrupa Birligi .

Ek-Il [IPdeki diger Gelismis | 1992 tarihinde OECD '\ga" S.O%rl‘;‘(“i'“k
Taraflar liyesi olan Ulkeler (Zengin Ulkeler)

'Yukaridaki tilkeler

disinda s6zlesmeye taraf Azaltim ve Mali

Ek-1 Dis1 Diger Ulkeler gelismekte olan Sc.).ru.rnlu.l.u.k .
3 . b . Y tikiimliiliikleri
tilkeler(Cin, Hindistan

bulunmamakta
vb.)

Sayisallastirilmis Salim

Azaltim Smuirlama ya da Sera gazi

clon Tarafar . [Tonkive vebaa alkeler - BN
KP BB hp1 (2008-2012) 1990 (emdaki BMIDCS Bkl | e

. Listesi e et

yilina goére %5 yikimliligi

KP2 (2013-2020) 1990 olan iilkeler

yilina gore %18

Sozlesme, genel ilkeler dogrultusunda iklim degisikliginin azaltilmasi ve etkilerine
uyum saglanmasi i¢in taraflara bir takim yiikiimliiliikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliikler
tilke siniflandirmalarina gore farklilik gostermektedir. S6zlesme tilkeleri, EK-I, EK-1l ve
EK-I Dis1 olmak iizere ili¢ gruba ayirmaktadir. Atmosferdeki sera gazi emisyonlarinin
artmasiin birincil sorumlularmin gelismis - sanayilesmis iilkeler oldugunu vurgulayan
Sozlesme (BMIDCS) EK-I iilkelerine emisyon azaltim yiikiimliiliigii getirirken, EK-II
iilkelerini bu yiikiimliiliige ek olarak EK-l disindaki gelismekte olan iilkelere azaltim ve

uyum konularinda teknolojik ve ekonomik destek saglamakla yiikiimlii kilmastir.
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Ek-1 Ulkeleri, 1992 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat’nin (OECD)
{iyesi olan sanayilesmis iilkeleri ve ayrica Rusya Federasyonu, Baltik Ulkeleri ve bazi Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri dahil olmak iizere pazar ekonomisine gecis siirecinde (EIT
Ulkeleri) olan iilkeleri igermektedir (URL-3). Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu bu grupta 42
tilke ve Avrupa Birligi (AB) bulunmaktadir (URL-4).

Ek-11 Ulkeleri, EK-I iilkelerinin OECD iiyelerinden olusmaktadir. Ancak pazar
ekonomisine gegis siirecinde (EIT Ulkeleri) olan iilkeler hari¢ tutulmustur. Gelismekte olan
tilkelerin S6zlesme kapsaminda emisyon azaltim faaliyetlerini gergeklestirmelerine ve iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamalarina yardimci olmak i¢in finansal
kaynaklar saglamalar1 gerekmektedir. Ayrica, cevre dostu teknolojilerin EIT Ulkelerine ve
gelismekte olan iilkelere gelisimini ve transferini tesvik etmek icin "uygulanabilir tim
adimlar1 atmalan" gerekir. Ek-11 Ulkelerince saglanan fonlar, ¢ogunlukla S&zlesmenin
finansal mekanizmasi araciligiyla yonlendirilmektedir (URL-3). Bu grupta 23 iilke ve
Avrupa Birligi (AB) bulunmaktadir (URL-5).

Ek-1 Dis1 Ulkeler ¢cogunlukla gelismekte olan iilkelerdir. Baz1 gelismekte olan iilke
gruplari, Sozlesme tarafindan iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi ozellikle
savunmasiz olarak kabul edilmektedir. Sozlesme, bu hassas {lilkelerin 6zel ihtiyag ve
endiselerine cevap vermeyi vaat eden yatirim, sigorta ve teknoloji transferi gibi faaliyetleri

vurgulamaktadir. (URL-3). Bu grupta 154 iilke bulunmaktadir (URL-6).

1.5.2. Kyoto Protokolii

1997 yilinda kabul edilerek 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto Protokolii, Rio
Sozlesmesini tamamlayan, giiclendiren, sozlesme ile ayni temelleri ve nihai hedefi paylasan
bir anlasmadir. Protokol de S6zlesme'nin Taraf Ulkeler arasinda yaptig1 gruplandirmay esas
alarak Ulkeleri EK-1, EK-II ve EK-I dis1 olarak siniflandirmaktadir (UNFCCC, 2003). iki
anlagma arasindaki en 6nemli ayirim ise diizenledikleri yiikiimliiliiklerin hukuki niteligidir.
Sozlesme sanayilesmis iilkelere emisyon azaltimi hususunda goniilliilikk esasinda
yiikiimliiliik getirmisken Protokol, S6zlesmenin "ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar
ilkesi" geregince sanayilesmis tlilkelere daha agir ve yasal olarak baglayici yiikiimliiliik
getirmistir. Protokoliin EK B listesinde yer alan EK-1 Ulkeleri salim hedefi olarak da bilinen,
sayisallastirilmis salim sinirlama veya azaltim yiikiimliiliikleri almislardir. EK-1 Ulkelerinin

bireysel salim hedefleri "tahsis edilmis miktar birimi (AAU)” olarak tanimlanmakta ve
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Protokol'iin EK-B listesinde gosterilmektedir. Protokol EK-A’da ise sera gazlar1 ve salim
kaynaklar1 listelenmektedir (COB, 2009).

Kyoto Protokolii iki taahhiit doneminden olugmaktadir. EK-I Taraflar1 olarak bilinen
37 sanayilesmis iilke ve Avrupa Toplulugu, 2008-2012 yillarin1 kapsayan ilk yiikiimliiliik
doneminde toplam sera gazi salimlarini 1990 diizeyinin en az %5, 2013-2020 yillarim
kapsayan 2. Taahhiit Doneminde ise toplam sera gazi salimlarini 1990 diizeyinin en az %18
asagisina indirmekle yiikiimlidiirler. ikinci Taahhiit Dénemindeki Taraf Ulkeler
birincisinden farklilik olusturmaktadir. Kyoto Protokolii 2. taahhiit doneminde Kanada,
Japonya, Yeni Zellanda ve Rusya sayisallastirilmis emisyon azaltim taahhiitii almamiglardir
(KP1 de almiglardi). Kanada 15 Aralik 2011 yilinda KP1 den ¢ekildigini beyan etmistir
(UNFCCC, 2012a). ABD ise hala KP’yi onaylamamistir (UNFCCC, 2011a).

Kyoto Protokolii 3. Madde 5. paragrafi geregince taraf iilkeler ulusal sera gazi emisyon
envanter ve tahsis edilmis miktar birimlerinin hesaplanmasinda 1990 baz yilin1 esas
almaktadirlar. Piyasa ekonomisine ge¢is siirecinde olan tilkeler 1990 yil1 disindaki baz yilini
kullanmiglardir. Bulgaristan 1988, Macaristan 1985-1987 yillar1 ortalamasi, Polanya 1988,
Romanya 1989 (UNFCCC, 1996), Slovenya 1986 (UNFCCC, 1998) yillarini baz yil olarak

almislardir.

1.5.3. Bali Yol Haritas1

Giivenli bir iklim gelecegine ulasmak icin miizakereler kapsaminda yapilmasi
gerekenleri gosteren ileriye doniik bir dizi kararlardan olusan Bali Yol Haritasi, Aralik 2007
yilinda Bali’de gerceklestirilen 13. Taraflar Konferansi'nda kabul edilmistir. Bali yol haritasi
kapsamindaki Bali Eylem Plami ise Iklim degisikligiyle miicadeleye ydnelik yeni bir
miizakere siirecinin yapisini, kapsamini ve takvimini planlamistir. Uzun donemli igbirligi ile
Sozlesme’nin 2012 yili ve sonrasinda tam, etkili ve siirdiiriilebilir uygulanmasini saglamak
i¢in kapsamli bir siire¢ baslatilmasi kararlagtirilmistir (UNFCCC, 2007a). Siireg, Sozlesme
ve Protokol kapsaminda olmak iizere iki miizakere hattin1 kapsamaktadir.

Bunlardan birincisi Kyoto Protokolii Altinda EK-I Ulkeleri ilave Taahhiitler Gegici
Calisma Grubu (AWG-KP)’dur. Bu c¢alisma grubu 2005 yili Kanada, Montreal'de
gerceklestirilen Kyoto Protokolii Taraflar Toplantisi olarak islev goren Taraflar
Konferansi'nda (CMP1) Kyoto Protokolii'niin 3.9 Maddesi uyarinca EK-I Taraflarinin 2012

y1l1 sonras1 donemdeki yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesi amaciyla kurulmustur. Ayrica
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Sozlesme Diyalogu olarak bilinen bir dizi ¢alistaylar araciligiyla sozlesme kapsaminda uzun
donemli igbirligi siireci de olusturulmustur (UNFCCC, 2005a).

Ikinci miizakere hatt1 ise Sozlesme Altinda Uzun Dénemli Isbirligi Gegici Calisma
Grubudur (AWG-LCA). Bali Eylem Plam1 kapsaminda 2007 yilinda kurulan bu galisma
grubu azaltim, uyum, finansman, teknoloji ve uzun donemli isbirligi eylemine dair ortak
vizyon konularinda galismalarini siirdiirmekle gérevlendirilmistir (UNFCCC, 2007a).

AWG-LCA ve AWG-KP kapsaminda yiiriitiilen bu ¢alismalarin 2009 yilina kadar
tamamlamalar1 ve Kopenhag'da yapilacak olan COP15 Taraflar Konferansi'na sunulmasina
karar verilmistir (ENB, 2010).

AWG-LCA'nin bes yillik ¢aligmalar1 sonucunda Cancun Uyum Cergevesi, Teknoloji
Mekanizmasi, Finans Kurumlari, Miidahale Tedbirleri Forumu ve Durban Kapasite
Gelistirme Forumu dahil olmak iizere bir¢ok kurumsal diizenleme olusturularak onemli
gelismeler saglanmigtir (URL-7).

AWG-KP’nin ¢alismalar1 sonucunda 2012 yili1 CMP sekizinci oturumunda 1 / CMP.8
(Doha Diizenlemesi) karar1 kabul edilmis ve AWG-KP'nin gorevlerini yerine getirdigine ve

calismalarinin sonug¢landirildigina karar verilmistir.

1.5.4. Kopenhag Mutabakat

Kopenhag' da diizenlenen 15. Taraflar Konferansi siiresince miizakere metinlerinde
yer alan konular iizerinde uzlagma saglanamamasi nedeniyle konferans cok tarafli bir
anlagsma yerine yasal baglayiciligi olmayan daha ¢ok siyasi uzlagsma belgesi niteliginde olan
"Kopenhag Mutabakat1" ile sonuglanmigtir. AWG-LCA ve AWG-KP altindaki ¢aligmalarin
2010 yilinda, 16. Taraflar Konferans1 (COP16) ve 6. Taraflar Toplantis1 (CMP6)' na kadar
devam etmesi kararlastirilmistir (ENB, 2009). Kopenhag Mutabakat'inda tizerinde durulan
konular 6zetle (UNFCCC, 2009):

e Kiiresel sicaklik artisinin 2 C° nin altinda tutulmas:

e iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum konusunda, en az gelismis iilkeler,
kiiciik ada tilkeleri ve Afrika basta olmak iizere gelismekte olan iilkelere gelismis
iilkelerden finansal kaynak, teknoloji ve kapasite olusturma desteginin saglanmasi

e EK-1 Taraflarinin 2020 emisyon hedeflerini

e EK-1 Dis1 Ulkelerin Ulusal Uygun Azaltim Faaliyetlerini 31 Ocak 2010 tarihine
kadar Sekreterya' ya bildirmesi
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e REDD+ mekanizmasinin kurulmasi ve gelismis iilkelerden finansal kaynak
aktarimin saglanarak tesvik saglanmasi

e Gelismekte olan iilkelere azaltim, uyum, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite
olusturma igin Gelismis iilkelerden 2010-2012 periyodunda yaklasik 30 milyar
dolar, 2020 yilina kadar 100 milyar dolar finansman kaynak saglanmasi

e Kopenhag Yesil iklim Fonu'nun olusturulmasi

e Mutabakatin  uygulanmasina  yonelik  degerlendirmenin 2015  yilinda

tamamlanmasidir.

1.5.5. Cancun Anlasmalar

2010 yilinda Cancun'da diizenlenen 16. Taraflar Konferansi Cancun Anlagmalari ile
sonug¢lanmustir. Bu anlagmalar ile Cancun Uyum Cergevesi, Uyum Komitesi, Teknoloji Icra
Komitesi ve Iklim Teknoloji Merkezi ve Agi'm1 biinyesinde bulunduran Teknoloji
Mekanizmasi, Yesil Tklim Fonu gibi yeni kurum ve siireglerin olusmasi da saglanmustir.
Soézlesme hatti olarak bilinen AWG-LCA c¢alisma sonuglar1 1/CP.16, Protokol hatt1 olarak
bilinen AWG-KP ¢alisma sonuglar1 1/CMP.6 ve Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi
ve ormancilik ile ilgili hususlar ise 2/CMP.6 sayili karar ile belirtilmistir. Bu kararlardaki
temel unsurlar; kiiresel sicaklik artisnin 2 C° ile smirlandirilmasi, ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluk ilkesi dogrultusunda gelismis tilkelerin sayisal azaltim hedefleri
almalari, diisiik karbonlu kalkinma planlar1 yapmalari, gelismekte olan iilkelerin ise ulusal
programlarina uygun azaltim faaliyetlerinde bulunmalari, azaltim faaliyetlerinin 6l¢iilebilir,
dogrulanabilir ve raporlanabilir olmasi, gelismekte olan tilkelerdeki ormansizlasma ve
orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasi ve ormanlarin korunmasi,
siirdiiriilebilir yonetilmesi ve orman karbon stoklarinin arttirilmast hususlarindan

olugsmaktadir (ENB, 2012a).

1.5.6. Durban Sonuglari

2011 yilinda Durban'da gercgeklestirilen 17.Taraflar Konferansi genis kapsamli
kararlar paketi ile sonuglanmistir. AWG-LCA ve AWG-KP’nin ¢alismalarini 1 yil daha
devam ettirmesi, 1. Taahhiit donemi 2012 yilinda bitecek olan Kyoto Protokoliiniin 2.

taahhiit déneminin olusturulmasi, Yesil Iklim Fonu'nun isler hale getirilmesi, "Durban
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Gii¢lendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu (ADP)" nun kurulmasi 6ne ¢ikan
kararlar arasindadir. ADP’nin kurulus amact Kyoto Protokolii sonrasinda 2020 yilinda
yiriirliige girecek olan Tim Taraf iilkeleri kapsayan yasal olarak baglayici yeni bir

anlasmanin 2015 yili sonu itibariyla hazirlanmasidir (ENB, 2011).

1.5.7. Doha Siireci

2012 yilinda Doha'da gergeklestirilen 18.Taraflar Konferansi'nda iilkeler Durban
Platformu’nun gelistirilmesi, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine hassas olan iilkelerdeki
uyum kapasitesini arttirmak icin iklim degisikligiyle ilgili kayip ve zarara iligkin
yaklagimlar, uzun vadeli finansman calisma programi, Yesil Iklim Fonu, finansal
mekanizmanin goézden gegirilmesi, Kiiresel Cevre Kurulusu (GEF) ve En Az Gelismis
Ulkeler Fonu konularinda birgok kararlar almislardir (UNFCCC, 2012b). Bu Kararlar
arasinda 6ne ¢ikanlar (ENB, 2012b; 2013):

e 2020 yilinda yiirirlige girecek olan tiim iilkeleri kapsayan evrensel iklim

anlagmasinin 2015 yilina kadar hazirlanmasina,

o Kyoto Protokolii’niin 2. déneminin 1 Ocak 2013 tarihinde baslamasina ve 31 Aralik
2020 tarihinde bitmesine,

o Kyoto Protokol’ic market mekanizmalarmin Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM), Ortak Uygulama (JT) ve Uluslararasi Emisyon Ticareti (IET) nin devamina,

e Artan tahsis edilmis miktar birimlerinin 2. taahhiit donemine aktarilmasina ve bu
birimlerin kullanimina iligkin sinirlamalar getirilmesine,

e Giiney Kore'nin Yesil Iklim Fonuna ve Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin
(UNEP) Iklim Teknoloji Merkezi'ne 5 yilligia ev sahipliligi yapmasina,

e iklim Degisikliginin olumsuz etkilerine maruz kalan gelismekte olan iilkelerdeki
kaylp ve =zararlara iliskin kurumsal diizenlemeleri kapsayan bir yoOntem
belirlenmesine,

e En az gelismis tilkelerin fon ve diger desteklerin saglanmasini i¢ceren Ulusal Uyum
Plan1 uygulama yontemlerinin olusturulmasina,

e Gelismekte olan iilkelerdeki azaltim faaliyetlerini kayit altina alacak olan Esnek,

dinamik ve web tabanli kayit sistemi kurulmasina,
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e 2020 sonras1 yeni iklim rejimine destek saglanmasi bakimdan énem tastyan Iklim
Eylem Kapasitesi ¢alisma programinin egitim, kamu bilinci ve katilimc1 yaklagim
yoluyla kurulmasina,

e (2007)AWG-LCA ve (2005)AWG-KP nin ¢alismalar1 sonlandirilarak, AWG-DP
caligmalarini iki grupta devam ettirilmesine karar verilmistir.

1. grup 2015 yilinda onaylanip 2020 yilinda yiirtirliige girecek olan kiiresel iklim

degisikligi anlasmasi i¢in gerekli calismalar1 yapmakla gorevlendirilmistir. 2.grup ise 2020
yilina kadar iklim degisikligine iliskin faaliyetleri hizlandirmak i¢in kiiresel ¢apta istekliligi

arttirmaya yonelik calismalar yapmakla gorevlidir.

1.5.8. Varsova Siireci

2013 yilinda Varsova' da diizenlenen 19.Taraflar Konferansi' nda 6nemli kararlar
kabul edilmistir. Toplantinin asil amaci; Aralik 2015 yilinda Paris'de diizenlenecek olan 21.
Taraflar Toplantisinda onaylanmasi ve 2020 yilinda yiirtirliige girmesi beklenen, sera gazi
emisyonlarini azaltmak i¢in etkili kiiresel caba saglanmasi i¢in uluslari bir araya getirmeyi
hedefleyen baglayici evrensel iklim degisikligi anlasmasinin hazirliklarint hizlandirmak igin
daha hizli ve kapsamli bir ¢alismay1 tesvik etmektir. Bu kapsamda yeni iklim anlagmasinin
taslak metninin 2014 yilinda belirlenerek Mayis 2015°de sunulmasi ve Aralik 2015°de
tamamlanarak imzaya ac¢ilmasi hususunda karar verilmistir (UNFCCC, 2013a).

Taraf iilkeler 2020 yil1 6ncesi maksimum sicaklik artigin1 2 C° nin altinda tutmak igin
gereken ile bugiline kadar taahhiit edilen azaltim hedefleri arasindaki boslugun kapatilmasi
icin onlemlerin giliglendirilmesine karar vermislerdir (UNFCCC, 2013a).

Uzun vadeli iklim degisikligi etkilerinin neden oldugu kay1p ve zararlarin ele alinacagi
"Varsova Uluslararas1 Kayip ve Zarar Mekanizmasi" ozellikle bu tiir etkilere agik olan
gelismekte olan tilkelerde meydana gelen bu hususlarla ilgilenmek {izere yeni bir mekanizma
olarak kurulmustur (UNFCCC, 2013b).

Gelismis iilkeler gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi faaliyetlerini desteklemek
icin 2020 yilina kadar her y1l 100 milyar ABD Dolari saglayacaklari taahhiidii ile ilgili olarak
bu konudaki g¢abalarin1 2014-2020 yillar1 arasinda iki yilda bir gergeklestirme hususunu
onayladilar. Finansmanin artirilmasinin yontemleri teknik calistaylar ile yapilacaktir. Uzun
vadeli finansman konusunda 2014-2020 donemi igin her iki yilda bir bakanlik toplantilar

diizenlenmesi karar1 alinmistir. Bu toplantilarla tartismalara siyasi bir ivme kazandirmak
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amagclanmistir. Buna ek olarak, Yesil iklim Fonu’nun ilk kaynak aktarim siirecinin 2014
yilinin ortasinda baglayacagi bildirilmistir. Gelismis tilkeler, oncelikli projelere fon
saglamaya devam edebilecek Uyum Fonu i¢in 100 milyon ABD dolar1 hedefini
karsilamislardir (UNFCCC, 2013c; 2013d).

Ormansizlagma ve orman bozulmasindan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmak i¢in bir
dizi kararlar alinmistir. Gelismekte olan iilkelerdeki ormansizlasma ve orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmast ve ormanlarin korunmasi,
stirdiiriilebilir yonetilmesi ve orman karbon stoklariin arttirilmasi ile ilgili olarak "Varsova
REDD+ Cergevesi" olusturulmus ve Durban Platformu kapsaminda taraf iilkeler Paris
Konferansindan 6nce "Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (INDCs) " ile iligili
bildirimlerini sunma hususunda karar almislardir (UNFCCC, 2013e).

1.5.9. Lima Cagris1

Aralik 2014 yilinda Lima’da gerceklestirilen 20.Taraflar Konferansi' nda Paris'te ele
almacak olan yeni iklim anlasmasinin temel unsurlarini ortaya koyan "Iklim Eylemi icin
Lima Cagris1" adl1 belge onaylamistir. Taslak anlasma metnini igeren Lima Cagrisi' nda taraf
iilkelerin "Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarmin" kapsami, nasil
gerceklestirilecegi, bildirimi, gozden gegirilmesi, sekteryanin bu bildirimlerden sonra
atacagl adimlar ve 2020 yil1 dncesi hedeflerin gii¢lendirilmesi konularina yer verilmistir.
Taraf iilkeler ayrica Varsova Uluslararast Kayip ve Zarar Mekanizmasi' nin islevsel hale
getirilmesi , "Toplumsal Cinsiyet Uzerine Lima Calisma Programini" kurulmasi, "Egitim
ve Farkindalik Gelistirme hakkinda Lima Deklarasyonu" ile ilgili kararlar1 da
onaylamiglardir (ENB, 2015).

Cancun' da yapilan konferansta kabul edilen ve kurulus amaci gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere iklim degisikligine uyum c¢aligsmalarinda fon saglamak olan Yesil
Iklim Fonuna 2020 yilina kadar her yil 100 milyar ABD dolar1 aktarilmas: karar ile ilgili
olarak Lima Konferansi'nda bu fon i¢in saglanan miktarin 10 milyar dolar oldugu

aciklanmistir (URL-8).
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1.5.10 Paris Antlasmasi

Aralik 2015 yilinda Paris'te gergeklestirilen 21. Taraflar Toplantisi, Durban
Gii¢lendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu kapsaminda 2012-2015 yillar
arasinda yapilan yogun miizakereler sonucu ortaya ¢ikan Paris Antlasmasi'nin kabulii ile
sonuclanmistir.

Iklim degisikligi ile miicadele etmek ve etkilerine uyum saglamak igin biiyiik ¢abalar
istlenmeleri hususunda tiim uluslar1 ortak bir amag etrafinda toplayan Paris Anlagsmasinin
temel amaci, bu yiizyilda kiiresel sicaklik artisin1 sanayi Oncesi seviyelere kiyasla 2
derecenin altinda tutmak ve miimkiinse bunu 1.5 derece ile sinirlamak i¢in ¢aba sarf ederek
iklim degisikligi tehdidine kars1 kiiresel cevabi giiclendirmektir.

Anlasma, gelismis tilkelerin emisyon azaltimi hususunda liderlik etmesini 6ngoriirken
stirdiiriilebilir diisiik karbonlu bir gelecek icin gerekli olan eylemleri ve yatirimlari
hizlandirilmak ve yogunlastirmak i¢cin uygun mobilizasyon ve finansal kaynaklarin temini,
yeni bir teknoloji ¢ercevesi ve gelismis kapasite olusturma saglanarak gelismekte olan
iilkeler ve en savunmasiz iilkelerin de kendi ulusal hedefleri dogrultusunda harekete
gecmelerini desteklemektedir.

Anlagma geregince tiim taraflarin ulusal olarak belirlenmis katkilarini hazirlamalar
(NDC) ve bildirmeleri istenmektedir. Taraflar her 5 yilda bir NDC'lerini bildirerek netlik ve
seffaflik i¢in gerekli bilgileri saglamakla yiikiimlii olacaklardir. Birbirini izleyen her NDC
bir dncekinin 6tesinde ilerleme gdstermelidir.

Anlagmanin amacina ulasilmasina yonelik toplu ilerlemeyi degerlendirmek ve taraflar
tarafindan ilave bireysel eylemleri bildirmek i¢in de her 5 yilda bir kiiresel bir stok tutumu
da olacaktir (UNFCCC, 2015a). Paris Anlasmasi, 22 Nisan 2016'da Diinya Giinii'n de New
York'ta ki BM Genel Merkezi'nde imzaya agilarak kiiresel emisyonlarin en az % 55'ini
olusturan 55 iilke tarafindan onaylanmasi bittikten 30 giin sonra 4 Kasim 2016'da ytiriirliige
girmis bulunmaktadir. Yiiriirliige girdigi tarihten giiniimiize kadar BMIDCS’ ye taraf 197

tilkenin 185’ i Paris Anlagmasi’n1 Onaylamis ve onaylamaya devam etmektedir (URL-9).

1.6. Tiirkiye’nin Uluslarasi Siirecteki Yeri

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin kabul edildigi

1992 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii iiyesi olmasi nedeniyle Szlesme'nin
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hem EK-I hem de EK-II listelerinde, gelismis tilkelerle birlikte yer almistir. 1992 yilindan
itibaren Tirkiye, sozlesmenin amacint ve genel prensiplerini desteklemekle birlikte
sozlesmedeki haksiz konumundan dolay1r sozlesmeye taraf olmamis ve bu konumunu
degistirmek tizere uzun bir siire miicadele vermistir. 2001 yi1linda Fas’in Marakes kentinde
yapilan 7. Taraflar Konferansi’nda (COP.7), “Tiirkiye’nin isminin EK-II’den silinecegi ve
0zel sartlar1 taninarak diger EK-I iilkelerinden farkli bir konumda EK-I’de yer alacag1”
yoniindeki kararin ardindan 24 Mayis 2004 tarihinde s6zlesmeye taraf olmustur.

Kyoto Protokolii’ne Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarisi” 05
Subat 2009 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda kabul edilmis ve 26
Agustos 2009 tarihi itibari ile Tiirkiye Kyoto Protokolii’'ne resmen taraf olmustur.
Tiirkiye nin Kyoto Protokolii’niin Birinci (2008-2012) ve ikinci (2013-2020) Yiikiimliiliik
Doéneminde sera gazi emisyon azaltim taahhiidii bulunmamaktadir.

22 Nisan 2016 tarihinde Paris Anlagsmasina taraf olmus 30/09/2015 tarihinde Ulusal
Katk1 Beyanini sunmustur.

Bu tez caligmasi kapsaminda diger boliimlerde kullanilacak olan terimlerin anlam
kargasasina imkan vermemek adina 1.7 bashigi altinda uluslararasi anlagmalarda iklim

degisikligi ile ilgili yapilan ve kabul goren tanimlamalar verilecektir.

1.7. Genel Tanimlar

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda kilit rol oynayan ormanlar ile ilgili hususlar
LULUCF ve REDD olmak {izere iki ana baslik altinda miizakerelere konu edilmektedir.
LULUCF kavrami, arazi ve arazi kullaniminda zaman igerisinde insan miidahalesiyle
yapilan degisikliklerin, sera gazi salimlar1 ve azaltimlari lizerindeki etkisini belirlemeyi
hedefleyen bir biitlindiir.

Kyoto Protokolii altinda Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
faaliyetleri ile ilgili tanimlar, usuller, kurallar ve ana esaslar 1. Taahhiit Donemi i¢in agirlikli
olarak (UNFCCC, 2005b) 16 CMP.1 sayil1 karar kapsaminda agiklanmistir. Kyoto protokolii
1. Taahiit Dénemi i¢in gegerli olan 16 / CMP.1 sayili karar ekinde yer alan orman,
agaclandirma, yeniden ormanlastirma, ormansizlasma, yeniden bitkilendirme, orman
yonetimi, tarim yonetimi ve mera ydnetimi tanimlar1 Ikinci taahhiit donemi i¢in de aym

olmaktadir (UNFCCC, 2010a). 2. Dénem i¢in 2/CMP.7 sayili kararla yeni iki tanim olan
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“Dogal Felaketler” ile “Sulak Alan Drenaj1 ve Yeniden Islatilmas1” eklenmistir. (UNFCCC,
2011Db). Bu kararlarda gecen tanimlar;

Orman (Forest)(kapalilik, boy, alan ): En az 0,05-1.0 (500-10.000 m?) hektar alana
sahip, olgunluk ¢aginda dogal durumunda en az 2-5 metre boya ulasabilecek potansiyeldeki
agagclarla % 10-30°dan fazla tepe kapaliligina (ya da dengi agac yogunlugu seviyesine) sahip
arazi pargasidir.

Agaglandirma (Afforestation)( en az 50 yildir orman olmayan alan): En az 50 yillik bir
donemde ormanlastirilmamis alanin fidan dikerek, tohum ekerek ve/veya insan eliyle dogal
tohum kaynaklarinin  arttirllmasiyla dogrudan insan kaynakli olarak ormana
donistiirilmesidir.

Yeniden Ormanlastirma (Reforestation): Bir alanin yeniden ormanlastirilmasi igin
1990 yili esas alinmaktadir. Bu alanlar iizerinde insan etkisi ve ge¢miste orman olmasi
gerekmektedir. Onceden orman olan fakat daha sonra en fazla 50 yil iginde ormansiz alana
doniismiis alanda fidan dikerek, tohum ekerek ve/veya insan eliyle dogal tohum
kaynaklarinin arttirilmasiyla ormansiz alanin dogrudan insan kaynakli olarak ormana
doniistiiriilmesidir.

Ormansizlagsma (Deforestation): Ormanlik alanin dogrudan insan kaynakli olarak
ormansiz alana doniistiirilmesidir.

Yeniden Bitkilendirme (Revegetation): Agaglandirma ve yeniden ormanlastirma
tanimina girmeyen ve en az 0.05 hektarlik bir alan1 kapsayan sahalarda bitkilendirmenin
olusturulmasi vasitasiyla karbon stoklarini arttiran dogrudan insan kaynakli bir faaliyettir.

Orman Yonetimi (Forest Management): Orman arazisinin, ormanin siirdiiriilebilir bir
bigimde uygun ekolojik, ekonomik ve sosyal islevlerinin yerine getirilmesini amag edinen
kullanim ve ydnetimine ait uygulamalar sistemidir.

Tarim Alan1 Yonetimi (Cropland Management): Tarimsal mahsullerin yetistigi ve bir
kenara ayrilan ya da gecici olarak mahsul {iretimi i¢in kullanilmayan arazilerdeki
uygulamalar sistemidir.

Mera Y onetimi (Grazing Land Management): Yetistirilen bitki ve hayvanin miktar ve
¢esidinin yonetimini hedefleyen hayvancilik icin kullanilan arazilerdeki uygulamalar
sistemidir.

Sulak Alan Drenaji ve Yeniden Islatma (Wetland Drainage and Rewetting): Sulak alan
drenaj1 ve yeniden 1slatma”, minimum 1 hektarlik bir alan1 kapsayan organik toprakli alanda

araziyi drene etmek ve yeniden islatmak igin bir uygulama sistemidir. Faaliyet, 1990
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yilindan itibaren drene edilen ve 1990'dan beri yeniden islatilan ve bagka bir faaliyet
kapsaminda muhasebelestirilmeyen drenajla toprak su seviyesini dogrudan insan kaynakli
olarak indirgendigi ve yeniden 1slatmayla direk insan kaynakli kismi veya tamamen drenajin
tersine ¢evrildigi tiim topraklara uygulanir.

Dogal felaketler (Natural Disturbance): Antropojenik olmayan olaylar veya
antropojenik olmayan durumlardir. Bunlar ormanlarda 6nemli emisyonlara neden olan ve
bir tarafin kontroliiniin 6tesinde olan ve yeter derecede miidahale edilemeyen olaylar veya
durumlar olarak ifade edilmektedir. Bunlar arasinda orman yanginlari, bocek ve hastalik
istilasi, asir1 hava olaylar1 ve / veya jeolojik felaketler yer alabilir. Hasat ve yakma dahil
degildir.

1.8. Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormanciik (LULUCF)

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik kavrami, arazi kullanimi
ve arazi kullaniminda zaman igerisinde insan miidahalesiyle yapilan degisikliklerin, sera
gaz1 salimlar1 ve azaltimlari iizerindeki etkisini belirlemeyi hedefleyen bir biitiindiir.
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli tarafindan hazirlanan ve sera gazlari envanter
hesaplarinda taraf iilkeler tarafindan takip edilmesi tavsiye edilen LULUCF klavuzunda
karasal ekosistemler 6 grup altinda ve arazi kullanim siniflar1 olarak belirlenmistir. Bunlar
(IPCC, 2003);

Orman Arazisi: Bu kategori, orman arazisini tanimlamak i¢in kullanilan ve bir esik
degeri ile tutarli agaclik bitki Ortiisiine sahip tiim arazileri kapsar. Orman arazileri 6nce
isletilen ve isletilmeyen alt kategorilerine ve ayrica ekosistem tiirline gore de alt kategorilere
ayrilir. Bu sinif ayrica, orman arazisi kategorisi esiginin altinda olan fakat bu esigi gecmesi
beklenen bitki sistemlerini de kapsar.

Tarnim (Ekili) Arazisi: Bu kategori, ekilebilir ve tarim yapilabilir araziler ile bitki
Ortiistinlin orman arazisi kategorisi i¢in kullanilan esigin altina diistiigii tarimsal ormancilik
sistemlerini kapsar.

Otlak ve Meralar: Bu kategori, ekili arazi olarak kabul edilmeyen otlak ve cayir
arazisini igerir. Ayrica, bitki Ortiisiiniin orman arazisi kategorisi i¢in kullanilan esigin altina
diistiigli ve insan miidahalesi olmaksizin orman arazisi kategorisi i¢in kullanilan esigi

gecmesinin beklenmedigi sistemleri de kapsar. Kategori ayrica, ulusal tanimlarin segimiyle



30

tutarli olarak isletilen ve isletilmeyen alt kategorilerine ayrilan tiim otlaklar1 ve hatta tarim
alanlar1 i¢indeki silvo-pastoral sistemleri de igerir.

Sulak Alanlar: Bu kategori, yilin tiimiinde veya biiyiik bir boliimiinde su ile kapli veya
suya doymus arazileri (6rnegin turba alani) ve orman arazisi, ekili alan, otlak veya iskan
alan1 kategorilerine girmeyen arazileri kapsar. Kategori, ulusal tanimlara gore isletilen veya
isletilmeyen olarak alt boliimlere ayrilabilir. Baraj gélleri isletilen alt boliim, dogal nehir ve
goller igletilmeyen alt boliim olarak kabul edilir.

Iskan Arazisi: Bu kategori, tiim yerlesim alanlar1 ile hangi diizeyde olursa olsun, diger
bir kategoriye dahil edilmedikge, ulagim altyapisina sahip olan tiim imarl araziyi kapsar.

Diger Araziler: Bu kategori, diger bes kategoriye dahil edilmeyen ¢iplak toprak, kaya,

(kum, kumul,) buz ve tiim diger isletilmeyen arazi alanlarin1 kapsar.

1.8.1. LULUCF’in Onemi

LULUCEF, iklim degisikligiyle miicadelede ormanlar ve diger karasal ekosistemlerin
kilit rol oynamasi ve arazi kullanimu ile ilgili insan faaliyetlerinin, karasal ekosistemler ile
atmosfer arasindaki sera gazlarinin degisimini etkilemesi ve dolayisiyla iklim degisikligi
iizerinde etkisi olmas1 sebebiyle Iklim Degisiklizi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto
Protokolii’niin 6nemli boliimlerinden birisidir.

LULUCF sektoriinii diger sera gazi emisyon kaynaklar1 olan enerji, endiistriyel
sliregler, tarim ve atik sektorlerinden ayiran en onemli 6zellik biyokiitle artis1 nedeniyle
sadece bu sektorde sera gazi emisyon tutumlart meydana gelmesidir. LULUCF’in net sera
gaz1 emisyon azaltimlar1 saglamasi; yenilenebilir ernerji temini, daha ¢ok fossil karbon
yogun {irlinlere ikame {irlinler sunmasi, CO2 dis1 gaz emisyonlarini azaltmasi, karasal C
stoklarinin  gelistirilmesiyle karbon depolamasi ve mevcut C stoklarinin korunmasi
vasitastyla gergceklesmektedir. Bunlar da LULUCF sektoriinii digerlerinden farkli kilan
spesifik hesap kurallar1 gerektirmektedir (Schlamadinger ve ark., 2007).

Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik ile ilgili ylikiimliliikler
BMIDC Sézlesmesi ve Kyoto Protokolii siireglerinde yerini almaktadir. LULUCEF ile ilgili
onemli bir diger belge de Marakes Uzlasmalart' dir. Bu kararlar LULUCEF, faaliyetleriyle

ilgili ayrintili uygulama kurallari, ilke ve usullerine aciklik getirmektedir.
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1.8.2. BMIDCS Kapsaminda LULUCF Yiikiimliiliikleri

Sozlesme'nin 4. maddesi tiim taraflarin ortak fakat farklilagsmis sorumluluklar1 ve
0zglin ulusal ve bolgesel kalkinma onceliklerini, hedeflerini ve kosullarini dikkate alarak
iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik alinacak Onlemlere dair taahhiitleri
diizenlemektedir. LULUCEF sektoriiyle ilgili ¢esitli taahhiitler igermektedir.

Madde 4.1(a) Montreal Protokolii ile denetlenmeyen tiim sera gazlarinin insan
kaynakli emisyonlar1 ve yutaklar tarafindan uzaklagtirilanlara iliskin ulusal envanterleri 12.
maddeye uyarinca hazirlamak, gelistirmek, gilincellemek, yayimlamak ve Taraflar
Konferansi' na sunmak.

Madde 4.1(b) Kaynaklardan verilen emisyonlar ile yutaklarca alinan uzaklastirmalarin
ortaya konulmasiyla iklim degisikligini azaltacak bolgesel programlari olusturmak ve
uygulamak, giincellemek ve yayimlamak.

Madde 4.1(c) Enerji, ulastirma, sanayi, tarim, ormancilik ve atik yonetimi dahil, tim
ilgili sektorlerdeki uygulama ve teknoloji transferinde isbirligi yapmak.

Madde 4.1(d) Biyolojik kiitle, ormanlar ve okyanuslar ile diger karasal, kiy1 ve deniz
ekosistemleri dahil tiim sera gazi yutak ve haznelerinin siirdiiriilebilir yOnetiminin,
korunmasinin ve gelistirilmesinin tesvik etmek.

Madde 4.1(e) Kiy1 kusag1 yonetimi, tarim ve sellerden etkilenen alanlarinin korunmasi
ve rehabilitasyonu icin uygun planlar gelistirerek iklim degisikligi etkilerine uyum
hazirliginda is birligi yapmaktir.

Gelismis iilkelerin ilave yiktmlilikleri ise:

Madde 4.2(a) Sera gazi yutak ve havuzlarinin korunmasi ve arttirilmasina dair ulusal
plan ve dnlemlerin uyarlanmasi.

Gelismekte olan iilkelerin yukarida agiklanan Madde 4.1°de ki yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmelerine yardim etmek i¢cin mali destek saglamak ile yiikiimliidiirler
(envanterlerin hazirlanmasi, teknoloji transferinde isbirligi, siirdiiriilebilir yonetimi ve
uyumu destekleme).

BMIDCS Taraf iilkenin toplam emisyonlar1 igerisinde LULUCF sektdriinden
kaynaklanan tiim emisyon ve uzaklastirmalari igerir. S6zlesme’nin EK- | inde yer alan taraf

tilkeler yillik envanterlerini hazirlarken raporlama kilavuzlarindan yararlanmaktadirlar.
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1.8.3. Kyoto Protokolii Kapsaminda LULUCEF yiikiimliiliikleri

Protokol, EK-I Taraflarinin KP Madde 3.1 kapsamindaki taahhiitlerini karsilamak igin
dogrudan insan kaynakli belirli LULUCF faaliyetlerinden kaynaklanan net emisyon ve
uzaklastirmalarin LULUCF sektoriindeki hesaplanmasini sinirlamaktadir. KP Madde 3.1
esasen EK-A’da listelenen kategorilerinden kaynaklanan emisyonlar1 azaltmayla ilgilidir.
EK-A ormancilik faaliyetlerini icermez. Bu nedenle ormancilik faaliyetleri ayri
degerlendirilir. LULUCEF faaliyetleriyle ilgili ilke, kural ve usuller Marakes Uzlasmalari’nda
ayrintilandirilmigtir.

Madde 2.1 (a)(ii)(iii) EK-I Taraflarinin Madde 3 kapsamindaki salim azaltim
yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, Montreal Protokolii ile denetlenmeyen sera gazlar1 yutak
ve haznelerinin korunmasina ve gelistirilmesine doniik politika ve dnlemler gelistirmelerini
ve uygulamalarini; siirdiiriilebilir orman yonetimi, agaglandirma, yeniden ormanlastirma ve
stirdiiriilebilir tarim bigimlerini tesvik etmelerini 6ngdrmektedir.

EK-1 Taraflar1 Madde 3.3 ve 3.4 uyarinca, LULUCF faaliyetleri sonucunda
kaynaklardan salinan ve yutaklarca uzaklastirilan salimlarin1 bildirmek zorundadirlar.

Madde 3.3 kapsaminda agaglandirma, yeniden ormanlastirma ve ormansizlagma
(A/R/D) faaliyetlerinden kaynaklanan kaynaklarca salinan yutaklarca uzaklastirilan sera
gaz1 emisyonlarindaki degisiklikleri bildirmek zorundadirlar. Bu faaliyetlerin 1990 yilindan
beri ve dogrudan insan kaynakli olmasi sarti bulunmaktadir. Bu faaliyetler ile sinirli olmak
tizere, AKAKDO faaliyetleri sonucu sera gazlarinin kaynaklardan salimi ve yutaklarca
uzaklastirllmasindan edinilen net degisimler taraflarin salim azaltim yiikiimliiliiklerini
karsilamada kullanilabilecektir.

Madde 3.4 kapsaminda EK-I Taraflari emisyon taahhiitlerini karsilamada LULUCF
ile iligkili ilave insan kaynakli faaliyetler segebilirler. Secilen faaliyetlere tabi tiim
arazilerdeki karbon stok degisimlerini hesaba katmak zorundadir. Bu faaliyetler Marakes
Uzlagmalart ¢ercevesinde Orman yodnetimi, tarim yOnetimi, mera yonetimi ve yeniden
bitkilendirme olarak belirlenmistir.

Madde 3.7 LULUCF’in net emisyon kaynagi oldugu iilkeler i¢in temel yildaki

LULUCEF’1 hesap etmesine izin vermektedir.
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1.8.4. Kyoto Protokolii Uyarinca LULUCF Faaliyetlerinin Raporlanmasi

Kyoto Protokolii uyarinca taraflar, asagidaki nedenlerden kaynaklanan kaynaklarca
salinan ve yutaklarca uzaklastirilan CO2 ve diger sera gazlari emisyonlarii yillik olarak
rapor edecektir:

e Madde 3.3'e gore LULUCEF faaliyetleri, yani 1990 yilindan bu yana meydana gelen

agaclandirma, yeniden agaglandirma ve ormansizlasma.

e Madde 3.4 kapsaminda secilen insan kaynakli herhangi bir faaliyet: Orman
yonetimi, yeniden bitkilendirme, tarim alani yonetimi ve mera alani yOnetimi
(UNFCCC, 2005b). ikinci Dénem de ise se¢cmeli olan bu faaliyetlere sulak alan
drenaji ve yeniden 1slatilmasi eklenmistir (UNFCCC, 2011b). 1. Taahhiit
doneminde secilmesi istege bagli olan orman yonetimi 2. Taahhiit doneminde
zorunlu olmustur (UNFCCC, 2011b).

LULUCF faaliyetlerini raporlama faaliyetin baslangic1 veya taahhiit doneminin
baslangict ile baglamaktadir. KP Madde 3.3 ve 3.4 kapsaminda hesaplanmasi zorunlu
faaliyetler ile varsa segilen faaliyet sonraki taahhiit donemlerinde de hesaplanmak
zorundadir (UNFCCC, 2005b; 2011b). Taraflar ayrica, Kyoto Protokolii ve Marakes
Anlagmalar1 hiikiimlerine gore LULUCEF ile ilgili bildirilen taahhiit siiresine bagli olarak,
Kyoto Protokolii uyarinca LULUCF faaliyetlerinin tamamlayici bilgileri yillik taahhiitlerine
uygunlugunu saglamak i¢in bildirmelidirler.

Sozlesmenin EK-I inde yer alan taraf iilkeler yillik envanterlerini hazirlarken
raporlama kilavuzlarindan yararlanmaktadirlar. Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi
ve ormancilik ile ilgili faaliyetlerin raporlanmasinda kullanilan kilavuzlar ise asagida
verilmistir. Bunlar:

e Revize 1996 IPCC Kilavuzu (Revised 1996 IPCC Guidelines),

e LULUCEF iyi uygulama rehberi (Good Practice Guidance for LULUCF),

e 2006 IPCC Ulusal Sera Gazi Envanter Rehberi (2006 IPCC Guidelines for National

Greenhouse Gas Inventories),

e 2006 IPCC Sera Gazi Envanter Rehberi - 2013 Eki: Sulak Alanlar (The 2013
Supplement to the 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories:
Wetlands).
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1.8.5. Kyoto Protokolii Uyarinca LULUCF Faaliyetlerinin Muhasebelestirilmesi

Kyoto Protokolii, bir tarafin toplam emisyonlarinda LULUCF' den kaynaklanan
emisyonlarin ve uzaklastirmalarin tiimiinii i¢eren s6zlesmenin aksine, LULUCF sektoriiniin
muhasebesini, Protokol'iin 3. maddesinin 3. ve 4. paragraflar1 kapsaminda tanimlanan belirli
faaliyetlerden kaynaklanan emisyon ve uzaklastirmalar1 sinirlar. Madde 3.3 dogrudan, insan
kaynakli, agaglandirma, yeniden agaclandirma ve ormansizlasma faaliyetlerini
kapsamaktadir. Bunlarin muhasebelestirilmesi zorunludur. Her bir EK-I Tarafi, bu
faaliyetlerin gerceklestigi topraklar iizerindeki taahhiit siliresince emisyonlarin ve
uzaklastirmalarin hesabini yapmalidir.

Madde 3.4 deki faaliyetler 1. Taahhiit donemi i¢cin orman arazisi yonetimi, tarim
yonetimi, mera yonetimi ve / veya yeniden bitkilendirme ile sinirlidir. Secilmesi istege bagl
olan bu faaliyetlerden birini segen taraf iilke taahhiit siiresi boyunca bu faaliyeti hesaplamak
zorundadir. Madde 3.3’deki faaliyetler ve 3.4’de secilmis bir faaliyet eger varsa sonraki
taahhiit dénemlerinde de hesaplanmak zorundadir. Ikinci taahhiit déneminde madde 3,
paragraf 4'teki se¢ilmesi istege bagli faaliyetlere sulak alan drenaji ve yeniden 1slatilmasi
dahil edilmistir. Orman ydnetimi zorunlu olmustur.

Bu faaliyetlerin muhasebelestirilmesi, birinci ve ikinci taahhiit siiresi arasinda farklilik
gostermektedir (UNFCCC, 2005b; 2011b). Se¢meli olan faaliyetler i¢in, her taraf, taahhiit
stiresi boyunca bu faaliyetlerin her birinden emisyonlarin ve uzaklastirmalarin hesaplanip

hesaplanmamasi gerektigini segmelidir.

Tablo 3. LULUCF faaliyetlerinin muhasebelestirilmesindeki donemsel farkliliklar

Faaliyetler KP 1.D6nem(2008-2012) KP 2.D6nem(20013-2020)
Agaclandirma Zorunlu(Gross-net) Zorunlu(Gross-net)
Yeniden Ormanlastirma Zorunlu(Gross-net) Zorunlu(Gross-net)
Ormansizlasma Zorunlu(Gross-net) Zorunlu(Gross-net)
Orman Yénetimi Géniillii(.Gross-net,iist sinir- ZOljunlu(FMRL ve 1990

1990 emisyonlarinin %3 ‘i) emisyonlarinin %3.5 ‘u)
Yeniden Bitkilendirme Goniillii(Net-net)1990 Goniillii(Net-net)1990
Tarim Alan1 Yo6netimi Goniillii(Net-net)1990 Goniillii(Net-net)1990
Mera Alani Yonetimi Goniilli(Net-net)1990 Goniillii(Net-net)1990
Sulak Alan Drenaj1 ve Yeniden _ Géniillii(Net-net)1990
Islatma

Dogal ormanlarin plantasyon

. . - Zorunlu
ormanina doniismesi
Hasat Edilmis Odun Uriinleri _ Zorunlu
(HWP)
Esdeger orman - Goniillii

Dogal Felaketler - Goniilli
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KP1°de JI kapsaminda iistlenilen FM proje faaliyetlerinden edinilen birimler iist sinir
degerini gecemez. Bu sinir tilkelere gore bireysel olarak belirlenmistir (UNFCCC, 2005b).

KP2’de Taraf iilkeler LULUCF harig¢ baz yildaki toplam sera gazi emisyonlarinin %
3.5 ge¢meyecek sekilde KP madde 3.4 kapsamindaki FM ve JI deki orman yonetim proje
faaliyetlerden kazandiklar1 kredileri tahsis edilmis miktarlarina ekleyebilirler (UNFCCC,
2011Db).

KP2’de orman yonetim referans seviyeri tammmlanmistir Ulkeler FMRLs
hesaplamistir. Referans seviyelerinin hesaplanmasi kurallara tabidir (UNFCCC, 2010a).

CDM kapsamindaki LULUCF proje faaliyetleri A/R ile sinirlandirilmistir. CDM
kapsamindaki LULUCF proje faaliyetlerinden elde edilen birimler yillik olarak Taraf
tilkenin temel yildaki toplam emisyonlarinin % 1’ini gegemez (UNFCCC, 2005b). Bu kural
KP2 doneminde de ayn1 sekilde hesaplanmaya devam edilmistir (UNFCCC, 2011b).

KP2 de dogal ormanlarin plantasyon ormanina doniismesinden kaynaklanan tim
emisyonlarin raporlanip hesaplanmasi kurali getirilmistir (UNFCCC, 2011b).

Bes tane olan karbon havuzlarina “Hasat Edilmis Odun Uriinleri (HWP)” yeni bir
karbon havuzu olarak eklenmistir. Diger havuzlardan net emisyon kaynagi olmayan karbon
havuzlar1 hesaplamaya dahil edilmeyebilir ama HWP net yutak olsa da hesaplanmak
zorundadir. HWP emisyonlar1 hangi iilke ormanlarinda elde edilmisse sadece o iilke
tarafindan hesaplanacak ithal edilen HWP ithal eden tarafindan hesaplanmayacaktir
(UNFCCC, 2011b).

KP2 de Esdeger orman kavrami gelmistir. EK 1 Taraflar1 orman yonetimi kapsaminda
olan 1 Ocak 1990 tarihinden 6nce dogrudan insan kaynakli dikim ve / veya ekimle kurulmus
orman alanlari, ormansizlasirsa(orman olmayan alana doniistirse) 31 Aralik 1989 da orman
olmayan bir alanda dogrudan insan kaynakli dikim ve / veya ekimle kesilen orman alanin
depoladig1 karbon stoguna es deger ya da daha fazla tutum saglayacak yeni bir orman
kurarsa bu alan1 ormansizlagsma olarak degil orman yonetimi kapsaminda hesaplayabilirler
(UNFCCC, 2011b; 2012c).

Kyoto Protokolii EK-A kaynaklarindan kaynaklanan emisyonlarin aksine, Taraflarin,
LULUCF faaliyetlerinden emisyon ve tutum miktarlarini, baslangi¢ tahsis edilmis
miktarlarina ekleyip ¢ikararak hesaplamalarini istemektedir. LULUCF faaliyetlerinden
edinilen net tutum miktarlari, Taraf iilkenin baslangi¢ tahsis edilmis miktar birimlerine
ekleyebilecegi ilave emisyon tahsisleri olan uzaklastirma birimleri (RMU) edinmesini

saglarken faaliyetler net salim teskil ederse emisyon miktarlar1 Taraf Ulkenin tahsis edilmis
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miktar biriminden diisiilmektedir (UNFCCC, 2005b). Olusturulacak veya iptal edilecek
emisyon tahsis miktarmin hesaplanmasi, her LULUCF faaliyeti i¢in farkli olan belirli

kurallara tabidir.

1.9. Gelismekte Olan Ulkelerdeki Ormansizlasma ve Orman Bozulmasindan
Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi - REDD+

Ormanlar kiiresel karbon dongiisiinde 6nemli bir role sahiptir. Kiiresel orman alani
diinya kara alaninin yaklasik olarak %30’una denk gelmektedir. Her yil yaklasik olarak 13
milyon hektar ormansizlasmaktadir. Yerlesim yerlerinin yayilmasi, altyap1 ve siirdiiriilebilir
olamayan kesim uygulamalarinin yani sira asil neden orman alanlarinin tarim alanina
doniismesi olarak tespit edilmistir. 1990’11 yillarda ormansizlasmadan kaynaklanan
emisyonlar yillik olarak 5.800 MtCO> olarak tespit edilmistir. Ormansizlagmanin azaltilmasi
ya da 6nlenmesi biiyiik miktarda karbonun atmosfere emisyon olarak salinimi 6nledigi i¢in
hektar basina ve yillik kiiresel olarak en kisa siirede, en biiyiik ve en hizli karbon stogu
etkisine sahip azaltim se¢enegidir. Ormansizlagmayi 6nlemek iklim degisikligiyle miicadele
de en etkin ve diisiik maliyetli azaltim se¢enegidir (IPCC, 2007a).

Ormansizlagmadan kaynaklanan emisyonlar kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik
%17’sine karsilik gelmektedirki bu oran biitlin ulagim sektoriinden kaynaklanan
emisyonlardan daha fazladir. Ormanlar, karbon emisyonlari i¢in hem yutak hem de kaynak
olarak islev gormektedir. Ormanlarin kaynak ve yutak olarak islev gérme potensiyeli
REDD+ kapsamindaki faaliyetlerinin kiiresel azaltim potansiyelinin yaklasik olarak %
20’den sorumlu oldugu anlamma gelmektedir. Ozellikle bu emisyonlarin ortaya ciktig
gelismekte olan iilkeler, REDD+ toplam azaltimin % 39’undan sorumludur. Bu nedenle
ormanlar geligmekte olan iilkelerin, iklim degisikliginin etkilerine uyum ve iklim
degisikligiyle miicadele faaliyetlerinin en 6nemli unsurudur. Tropikal yagmur ormanlari;
ormanlardan yakacak, yiyecek, ilag ve korunma olarak faydalanan yerel topluluklarin ve
aclik sinirinda yasayan 1.4 milyar insanin gec¢imini saglamasina dogrudan destek
saglamaktadir. Bu nedenle ormanlarin kaybi insanlarin ge¢imini ve iklim degisikligine
uyumunu tehlikeye sokmaktadir (GCF,2009).

Kisaca bu hususlarin biiyiik 6nem arz etmesi “Gelismekte Olan Ulkelerdeki
Ormansizlagma ve Orman Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi ile ilgili
Politika Yaklasimlar1 ve Pozitif Tesvikler ve Gelismekte Olan Ulkelerdeki Ormanlari

Korumanin, Ormanlarin Strdiriilebilir Yonetimi ve Orman Karbon Stoklarinin
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Artirllmasimin Roli” olarak tanimlanan siirecin 2005 yilinda Montreal’de yapilan 11.
Taraflar konferans1 (COP.11) esnasinda Papua Yeni Gine ve Kosta Rika’nin Onerileri ile
giindeme alinmasiyla sonuglanmistir. Bu Oneri, Taraflardan genis bir destek almis ve
gelismekte olan iilkelerdeki ormansizlasmadan kaynaklanan salimlarin kiiresel sera gazi
emisyonlarinda biiyiik pay1 bulunmasi, iklim degisikliginin hafifletilmesi baglaminda ¢ok
onemli bir konu oldugu hususunda genel bir mutabakata varilmistir.

Taraflar Konferans1t REDD+ ile ilgili olarak birgok karar almistir. Bunlardan 6ne
¢ikanlari;

e Taraflar Konferans1 (COP), 13. oturumunda, Gelismekte Olan Ulkelerdeki
Ormansizlagma ve Orman Bozulmasindan Kaynaklanan Emisyonlarin Azaltilmasi
icin acilen eyleme gecilmesinin gerekliligi.

e Gelismekte olan iilkelerdeki orman karbon stoklarinin artirilmasi ve ormanlarin
stirdiiriilebilir yonetimi, korunmasinin rolii konularina yer veren 1/CP.13 say1l1 Bali
Eylem Plan1 kararidir (UNFCCC, 2007a).

2009 yilinda Kopenhag’da yapilan 15.Taraflar Konferansi'nda kabul edilen
“Kopenhag Mutabakat” metninde de REDD+ mekanizmasinin ormancilik sektoriindeki
azaltim faaliyetleri konusuna ayrintili yer verilmistir. Bunlar (Angelsen ve ark., 2011);

(@) Ormansizlagsma sonucu ortaya ¢ikan emisyonlar1 azaltma,

(b) Orman bozulmasi sonucu ortaya ¢ikan emisyonlari azaltma,

(c) Karbon stoklarinin korunmast,

(d) Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi,

(e) Ormanlarda karbon stoklarinin artirilmasi

Gelismis lilkeler REDD+ mekanizmasi sayesinde; yukaridaki faaliyetler kapsaminda
tropikal ormanlara sahip ve ormansizlagsmanin belli dl¢lide goriildiigii iilkelerde projeler
yaparak veya bunlar1 finanse ederek azaltim yiikiimliiliikklerine katki saglayabilmektedirler.

Taraflar Konferans1 (COP) 19. oturumunda, REDD + mekanizmasinin ¢esitli temel

yonleri hakkinda rehberlik saglayan "Varsova REDD+ Cercevesi" kabul edilmistir.

1.10. Kyoto Protokolii ve Karbon

1997 yilinda imzaya agilan ancak 2005 yilinda yiiriirliige giren KP giiniimiizde karbon
piyasalarinin esasini olusturan tek yazili metin 6zelligini tasimaktadir. KP tarihsel gelisimi

ve 6nemi 1.5.2. boliimiinde detayl bir sekilde verilmistir. Bu boliimde KP’nin taraf iilkelere
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getirdigi baglayict yiikiimliliikler ve bunlarin hesaplanmasina iligkin detayli bilgiler

verilecektir.

1.10.1. KP Emisyon Hedefleri ve Tahsis Edilmis Miktar Birimleri

Kyoto Protokolii 3. Madde 1. paragrafi geregince EK-I’de yer alan Taraf iilkeler
Protokoliin EK-A’sinda siralanan sera gazi kaynaklarindan salinan toplam emisyonlari
taahhiit periyodu déneminde EK-B’de belirttikleri salim hedeflerini ge¢memelidir. Izin
verilen bu emisyon diizeyi Taraf iilkeler i¢in "Tahsis edilmis miktar birimi olarak (AAU)"
tanimlanmaktadir.

Tahsis edilmis miktar birimi protokoliin 3. Madde 7. paragrafi geregince Taraf tilkenin
baz yildaki sera gazi salimlari toplaminin (emisyon degeri), EK-B’de kayitli emisyon
hedefinin (taahhiit periyodu siiresi) ile ¢arpilmasi sonucunda hesaplanir. Tahsis edilmis
miktar birimlerinin hesaplanmasina iliskin gerekli usiiller 13/CMP.1 sayil1 kararda ayrintili
bir sekilde agiklanmistir (UNFCCC, 2005c).

Taahhiit siiresi sonunda, her EK-I Tarafi Ulkeler emisyon taahhiidiine uygunlugunun
tespiti, toplam EK-A emisyonlar1 ile mevcut tahsis edilen tutarlar1 karsilastirilarak
yapilacaktir. Her bir Taraf Ulkenin tahsis edilen kullanilabilir tutari, atanmis ilk miktarina
esittir. Ayrica, Taraf Ulkenin, Kyoto mekanizmalar1 yoluyla diger taraflardan edindigi veya
LULUCEF faaliyetlerinden sagladigi net uzaklastirmalardan elde ettigi herhangi bir ek Kyoto
birimini, Taraflarin diger Taraflara devrettigi veya bir LULUCF faaliyetinden net emisyon
i¢in iptal ettigi herhangi bir birimi ekler.

Taraf tilkelerin taahhiit siiresi i¢indeki toplam emisyonlari, kendilerine tahsis edilen
toplam tutarin altinda veya esit oldugu siirece, emisyon sinirlama ve azaltma taahhiidiinii
gerceklestirmis olacaktir. Eger toplam emisyonlari tahsis edilen miktar birimden fazla ise
taahhiidiinii gerceklestirmemis olacaktir.

Taraflar emisyon salim sinirlama ya da azaltim hedeflerini 6ncelikle ulusal 6nlemler
araciligiyla karsilayacaklardir. Bununla birlikte maliyet etkin bir sekilde emisyon
hedeflerinin karsilanmasma yardimc1 olacak olan Kyoto mekanizmalarindan da
yararlanabileceklerdir. Bu mekanizmalar: Uluslararast Emisyon Ticareti, Temiz Kalkinma

Mekanizmasi ve Ortak Yuritme’dir.
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Sekil 8. 3. Madde 1. paragraf uygunlugun belirlenmesi (UNFCC, 2008)

Emisyonlar tahsis edilmis miktardan kiigiikse (emisyonlar < AAU) Taraf iilke KP 17.
Madde emisyon ticareti kapsaminda fazla gelen AAU’sunu baska bir taraf iilkeye satabilir.
Emisyonlar > AAU’dan ise Taraf iilke emisyon salim sinirlama ya da azaltim hedeflerini
gerceklestirebilmek i¢in bagka bir iilkeden karbon kredisi satin alabilecektir.

Asagida Kanada i¢in tahsis edilmis miktar biriminin hesaplanmasi asagida 6rnek
olarak verilmistir.

Kanada'nin sayisallastirilmis emisyon sinirlandirma ya da azaltim taahhiitii % 94’ diir
(Kyoto Protokolii EK-B de gosterilmektedir). Kanada'nin toplam emisyonlart (insan
faaliyetlerinin neden oldugu tiim sera gazi emisyonlarinin CO2 1990 baz yilindaki emisyon
diizeyi: 593.998.462 tCO; esdegeri, KP kapsamindaki emisyon azaltim yiizdesi: 0,94 ve
taahhiit periyodu siiresi (2008-2012): 5 yil

Tahsis Edilmis Miktar Birimi = Baz Yildaki Emisyon Seviyesi x Azaltim Taahhiidii x
Taahhiit Periyodu Siiresi

AAU =593.998.462 x 0.94 x 5=2.791.792.771.4 t CO2 esdegeri

Kanada taraf iilke olarak kendisi i¢in hesaplanan bu degeri gegmemek zorundadir. Bu
hedefe ulasmak i¢in ulusal faaliyetler, mekanizma kullanim1 ve LULUCF faaliyetlerinden

faydalanabilecektir.
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1.10.2. Kyoto Protokolii Mekanizmalari

Kyoto Protokolii, emisyon azaltim veya siirlandirma taahhiitleri bulunan EK-I
Taraflariin bu hedeflerini gergeklestirmelerinde esneklik saglayan i mekanizma
tanimlamistir. Bunlar; Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Ortak Yiirlitme ve Emisyon Ticareti
dir. Her bir esneklik mekanizmasi kullaniminda farkli Kyoto birimleri elde edilmektedir
(Zhang, 2000). Taraflarin Kyoto hedeflerini karsilamak amaciyla esneklik mekanizmalarini
kullanim1 kendi {ilkelerinde ulusal politika ve Onlemlerle yiiriitecek olduklari azaltim
calismalarina ilave ve onlar1 tamamlayici nitelikte olmalidir. Taraflarin bu mekanizmalardan
yararlanabilmesi i¢in uygunluk kriterlerini saglamalar1 gerekmektedir (REC, 2008). Bu
kriterler (Finus, 2008);

e Kyoto Protokoliine taraf olmak,

o Kendilerine tahsis edilmis emisyon miktarini Protokol’iin EK-B listesinde ve 3.7 -

3.8 numarali maddelerinde belirtildigi sekilde esdeger-CO; birimi iizerinden
hesaplamak,

e Ulusal smirlar1 kapsaminda sera gazi emisyon ve uzaklastirmalarinin tahminine
yonelik ulusal sistemi olugturmak,

e ERUs, CERs, AAUs ve RMUs gibi Kyoto birimlerinin olugmasi ve degisimini kayit
altina alacak ve izleyecek ulusal kayit sistemini kurmak ve bu verileri her yil
Sekretarya’ya bildirmek,

e Sera gazlarmin salimlar1 ve uzaklastirilmalar ile ilgili bilgileri yillik olarak
Sekretarya’ya raporlamaktir.

Kyoto mekanizmalari; teknoloji transferi ve yatirim yoluyla siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmektedir. Kyoto taahhiitii bulunan iilkelerin emisyon azaltim veya uzaklagtirma
hedeflerini maliyet etkin bir sekilde gerceklestirmelerini saglamaya yardimci olmaktadir.
Ozel sektorii ve gelismekte olan iilkeleri emisyon azaltim cabalarina katkida bulunmaya

tesvik etmektedir.



41

Kyoto Hedefi 1950 emisyonlarinin % 957
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Sekil 9. Kyoto Protokolii esneklik mekanizmalar1 (M. Bataller ve Pardo, 2008)

1.10.2.1. Emisyon Ticareti

Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde yer verilen ve piyasa temelli bir mekanizma olan
Emisyon Ticareti kapsaminda sayisallastirilmis salim siirlandirma ve azaltim taahhiitii
bulunan EK-I tarafi bir iilke, diger bir EK-I tarafi iilkeden Kyoto birimleri tedarik edebilir
ya da transfer edebilir. Edinilen bu birimleri Protokol’iin 3. maddesindeki taahhiitlerinin bir

kismini karsilamada kullanabilir.
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Diger bir deyisle taahhiit edilen emisyon miktarindan daha az emisyon salan iilkeler
elde ettikleri fazla emisyon birimlerini taahhiit edilen emisyon miktarindan fazla salim yapan
Taraf tilkelere satabilirler (Dagoumas ve ark., 2006).

Emisyon ticareti ile taraflar arazi kullanimi arazi kullanim degisikligi ve ormancilik
faaliyetlerinden elde edilen uzaklastirma birimlerini (RMU), Temiz kalkinma mekanizmasi
kapsaminda yliriitlilen proje faaliyetlerinden elde edilen sertifikalandirilmis emisyon azaltim
birimlerini (CERS) ve Ortak Yiiriitme projelerinden elde edilen emisyon azaltim birimlerini
(ERUs) de bu sistem kapsaminda transfer edebilirler (Hepburn, 2007).

Taraf iilkenin diger lilkelere transfer ettigi birimlerin miktar1, Taraf {ilkenin taahhiit
periyodu rezervi ile simirhidir. Taraflarin fazla birim transfer ederek kendi emisyon
hedeflerini karsilayamaz duruma gelmelerini 6nlemek amaciyla her bir Taraf, kendi ulusal
kayitlarinda asgari diizeyde birimlerin rezervini korumakla yiikiimliidiir. "Taahhiit donemi
rezervi" olarak bilinen bu rezerv, Taraf {ilkenin tahsis edilen miktar biriminin %90' 1 veya
en son gozden gegirilen envanterdeki EK-A emisyonlariin %100 degerine esit olmalidir.
Taahhiit siiresi rezervi olarak bilinen bu rezerv, Tarafin tahsis edilen miktarinin % 90'mnin
altina veya en son gézden gecirilmis envanterinin EK-A emisyonlarinin 5 katindan (KP2
icin 8) az olamaz. Hangisi en diisiikse ona bakilmaktadir (UNFCCC, 2005d).

Bu birimlerin transferi ve satin alimi, Kyoto Protokolii kayit sistemi vasitasiyla takip
edilmekte ve kaydedilmektedir. Uluslararasi islem kaydi (ITL), emisyon azaltim
birimlerinin iilkeler arasinda giivenli bir sekilde aktarilmasimi saglamaktadir. Boylece
emisyon azaltimi veya uzaklastirma bi¢iminde ticarete konu yeni bir emtia olusturulmustur.
Karbondioksit ana sera gazi oldugu igin karbon ticareti ifadesi kullanilmaktadir. Karbon
artik baska herhangi bir emtia gibi izlenmekte ve ticareti yapilmaktadir. Bu, "karbon

piyasast" olarak bilinmektedir.

1.10.2.2. Temiz Kalkinma Mekanizmasi

Kyoto Protokolii’niin 12. maddesinde tanimlanan Temiz Kalkinma Mekanizmasi
(CDM) proje tabanli bir mekanizma olup Kyoto Protokolii uyarinca emisyon azaltim veya
sinirlama taahhtidiine sahip EK-B Tarafi bir iilkenin gelismekte olan iilkelerde emisyon

azaltim projesi uygulamasina izin verir (Pallav, 2008).
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Bu tiir projeler, her biri bir ton COz'ye esdeger olan, Taraf iilkenin Kyoto hedefine
ulasmasinda hesaba katilabilen satilabilir sertifikalandirilmig emisyon azaltim (CER)
birimleri kazandirmaktadir.

Temiz Kalkinma Mekanizmasinin iki amaci bulunmaktadir. Mekanizma, sanayilesmis
iilkelere emisyon azaltma veya simirlama hedeflerini karsilamada yardimei olurken
gelismekte olan iilkelerin de siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagsmasina yardimci olmaktadir
(Grubb, 2003).

CDM kredileri EK-I dis1 ilkelerde emisyon azaltim projelerinden ya da agaglandirma
ve yeniden ormanlastirma projelerinden tretilebilir. CDM projeleri neticesinde ii¢ gesit
Kyoto birimi elde edilmektedir. Emisyon azaltim projelerinden elde edilen
sertifikalandirilmis emisyon azalttm birimleri (CERs), agaglandirma ve yeniden
ormanlastirma projelerinden saglanan gegici sertifikalandirilmis emisyon azaltim
birimleri(tCERS) ve uzun siireli sertifikalandirilmis emisyon azaltim (ICER) birimleridir
(UNFCCC, 2005e). CDM kapsaminda agaglandirma veya yeniden ormanlastirma
faaliyetlerinden edinilen sertifikali emisyon azaltim kredileri CDM kapsaminda olusturulan
diger kredilerden farklidir. CDM agac¢landirma ve yeniden ormanlastirma projeleri ile enerji
ile ilgili temiz kalkinma mekanizmasi projeleri arasindaki en oOnemli fark, orman
projelerindeki karbon depolamanin gegici niteligidir. Karasal karbon stoklarinda karbonun
kalic1 olmayan dogasimi ayirt etmek i¢in yeni kategorilerde sertifikali emisyon azaltma
kredileri gelistirilmistir. Agaglandirma ve yeniden agaglandirma faaliyetlerinden iki kredi
kategorisi olusturulabilir. Gegici sertifikali emisyon azaltma kredileri her bes yilda bir
degistirilmelidir. Uzun vadeli sertifikali emisyon azaltma kredileri 60 yil kullanim 6mriine
sahiptir, ancak yine de her bes yilda bir dogrulanmasi gerekir (Maguire, 2010).

LULUCEF proje faaliyetleri CDM kapsaminda agaglandirma ve yeniden ormanlagtirma
ile sinirlandirilmistir. Birinci taahhiit donemi igin taraf iilkeler 1990 baz yilindaki toplam
emisyonlarinin yillik %1°lik kismin1 A/R’den karsilayabilmektedir. CDM ile elde edilen
CER’lerinin satig gelirinin %2’si adaptasyon fonuna aktarilmak zorundadir (UNFCCC,
2012d).

1.10.2.3. Ortak Yiiriitme (JI)

Kyoto Protokoliiniin 6. maddesinde tanimlanan Ortak Yiiriitme (JI) mekanizmasi,

Kyoto Protokolii uyarinca emisyon azaltim veya sinirlama taahhiidiine sahip EK- | Tarafi
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bir {ilkenin baska bir EK-I Tarafi iilkede emisyon azaltimina yonelik proje uygulayarak her
biri bir ton CO; ' ye denk olan emisyon azaltim birimleri (ERU) kazanmasina olanak
tanimaktadir.

Kazanilan bu Kyoto birimlerinin edinilmesi ve aktarimi bir takim sartlarin yerine
getirilmesine baglhdir.

Ortak uygulama projesinin ilgili taraflarin onaymi almasi, kaynaklarca salinan
emisyonlarda azaltim ya da yutaklarca uzaklastirmalarin arttirilmasina ilave katki saglamasi,
protokoliin 5. ve 7. maddesinde tanimlanan yiikiimliiliikklere uymasi ve protokoliin 3.
maddesi geregi taahhiitlerin yerine getirilebilmesine yonelik tilke i¢i faaliyetleri tamamlayici
olmalidir (KP, 1997).

Ortak yiiriitmede uygunluk kriterleri Kyoto Protokolii’ne taraf olmak, tahsis edilmis
miktar birimlerini hesaplamak ve kayidini tutmak, sera gazi emisyon ve uzaklastirmalarinin
tahmini icin ulusal sistemi olusturmak, ulusal kayit sistemini kurmus olmak ve yillik
envanter raporlarini sunmus olmaktir.

Ortak uygulama, Taraflara, Kyoto taahhiitlerinin bir boliimiinii yerine getirmek igin
esnek ve uygun maliyetli bir yontem sunarken, ev sahibi taraf iilke, yabanci yatirim ve
teknoloji transferinden yararlanmaktadir. Ortak yiiriitmede Yontem 1 ve Yontem 2 olmak
tizere iki ayr1 dogrulama prosediirii bulunmaktadir. Ev sahibi taraf {ilke, emisyon azaltim
birimlerini transfer etmek veya kazanmaya yonelik (EAB) uygunluk kriterlerinin timiinii
saglarsa ortak uygulama projesinin ilave katki saglayarak kaynaklarca salinan emisyonlarda
azaltim ya da yutaklarca uzaklastirmalarin arttirildigini dogrulayabilir. Bu dogrulama
lizerine, ev sahibi taraf lilke, uygun miktarlarda ERU verebilir. Bu prosediire genel olarak
"Yontem1" prosediirii denilmektedir. Ev sahibi Taraf iilkenin, uygunluk kriterlerinin timiini
saglamamasi, ancak sinirli uygunluk sartlarini karsilamasi halinde dogrulama prosediiriiniin
ortak yiiriitme st kurulu tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Bu durum “Yontem 2~
prosediirii olarak adlandirilmaktadir. Ev sahibi taraf iilke emisyon azaltim birimlerini
edinmeden ve aktarmadan Once ilgili sartlarini yerine getirilip getirilmedigi ortak ytriitme
ist kurulunun onayladig1 bagimsiz bir kurulus tarafindan belirlenmek zorundadir. Biitiin
uygunluk sartlarini yerine getiren bir ev sahibi taraf iilke, herhangi bir zamanda Yontem 2
prosediirii (JISC) kapsaminda dogrulama prosediiriinii kullanmay1 segebilir (Yamin, 2005).

2000 y1l1 itibariyle baslayan projeler Kyoto Protokolii'niin 6. Maddesinde tanimlanan
JI projesi olarak uygulanmasina iliskin kilavuz ilkelerin gereklerini tasimasi halinde emisyon

azaltim birimlerini yalnizca 2008 yilinda baglayan kredi dénemi i¢in kullanabileceklerdir. JI
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kapsaminda yutaklarca antropojenik uzaklastirmalar: arttirmay1 amaglayan projeler KP 3.3
ve 3.4’deki tanimlar, hesaplama kuralari, yontem ve ilkeler gegerli olacaktir (UNFCCC,
2005f) .

Tirkiye’de diinyada oldugu gibi ormanlar iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli bir
azaltim mekanizmasi olarak diisiiniilmektedir. Ancak giliniimiize kadar karbon piyasalarina
konu olabilecek ormancilik karbon projesi bulunmamaktadir. Bu durumun nedenleri olarak
ormancilik projelerinden elde edilen kredilerin maliyetlerinin yiiksek olmasi, metodoloji ve
hesaplama zorluklari, 6l¢iilebilir, raporlanabilir ve dogrulanabilir bir sistemimizin olmamasi
vb. nedenler karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu tezin amaci, karbon piyasalarinda ormancilik projeleri oraninin diisiik olmasinin
nedenlerinin aragtirilmasi ve ormanciligin payimin arttiritlmasi olanaklarinin irdelenmesidir.
Gilinlimiiz sartlarinda Tirkiye i¢in ormancilik projelerinin ekonomik olup olmadiginin
degerlendirilmesidir. Bunun yanisira Tiirkiye'nin sahip oldugu karbon potansiyelinin
belirlenmesi, bu potansiyelin kullanimi ve uluslararasi siireglerdeki yiikiimliiliikleri yerine
getirmesi igin yapmasi gereken hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin incelenmesi ve

¢ozlime iliskin oneriler gelistirilmesidir.



2. YAPILAN CALISMALAR
2.1. Materyal

Tez ¢alismasinda dogrudan veya dolayli olarak iklim degisikligi, karbon ekonomisi ve
emisyon ticaretine yonelik yerli ve yabanci bir¢ok kaynak materyal olarak kullanilmistir.
Yine ¢alismada, yurtdisinda hazirlanmis kitaplardan, tezlerden, raporlardan ve makalelerden
istifade edilmistir. Ayrica, karbon piyasalarinin ortaya ¢ikisi ve isleyisi ilgili uluslararasi
sozlesmeler, protokoller, toplant1 ve konferans sonug bildirgeleri gibi yazili kaynaklardan da
yararlanilmistir. Ozellikle Tiirkiye’de, karbon piyasalari, yasal ve kurumsal diizenlemelerle
ilgili boliim i¢in ilgili Bakanliklarin hazirladiklar raporlar, ulusal eylem planlari ve strateji

belgeleri de kullanilmistir.

2.2. Yontem

Calismada literatiir taramas1 yontemi kullamlmustir. Tlk olarak konu ile ilgili ayritili
bilgiler elde edilmis ve incelenmistir. Tez ¢aligmasinin kavramsal ¢ercevesini olusturmak
adma tiimdengelim yontemi kullanilmistir. Oncelikle kiiresel 1s1nma, karbon déngiisii, iklim
degisikligi kavramlar1 ortaya konularak uluslararasi siirecler neticesinde olusan karbon
piyasalar1 aciklanmistir. Bununla birlikte ormanlar ve ormancilik sektdriiniin karbon
dongiisii i¢indeki yeri lizerine genel bilgiler verilmistir.

Yine karbon piyasalar1 kapsaminda yer alan ormancilik projeleri, sertifikasyon
stirecleri ve fiyatlandirma gibi konular literatiire bagl olarak ayrintili sekilde incelenmistir.
Ayrica Tirkiye’nin karbon piyasalarindaki konumunun yaninda, uluslararasi siireglerdeki

durumu, yasal ve kurumsal diizenlemeleri ile bilimsel ve teknik altyapisi irdelenmistir.



3. BULGULAR
3.1. Tiirkiye’nin Orman Varhgi

Tirkiye 78 milyon hektarlik bir alana sahip olup 2013-2015 yillar1 arasinda yenilenen
orman amenajman planlarinin giincellenmesi sonucu edinilen verilere gére ormanlik alan
miktar1 22.3 milyon hektar olarak tespit edilmistir. Bu rakam iilke genel alaninin % 28.6’s1na
karsilik gelmektedir. (OGM, 2015). Bu envanter sonuglarina gére; orman alanimizin son 42
yilda yaklasik 2.1 milyon hektar, orman alanlarimizdaki agag servetinin ise 676 milyon m®
artt1g1 goriilmektedir. 1973 yilinda ormanlarimizdaki yillik artim 28.1 milyon m®iken; 2015
yilindaki envanter sonucuna gére yillik artimin 45.9 milyon m? oldugu belirtilmistir (OGM,

2016). Tirkiye ormanlari alan, servet ve artim bakimindan artis gostermistir. Bu da

ormanlarimizin karbon depolamasi bakimindan énem arz etmektedir.

3.2. Tiirkiye Ormanlarimin Karbon Tutma Potansiyeli

BMIDCS’ne taraf EK-I iilkeleri her yil en gec 15 Nisan’da sera gazi envanter
raporlarin ve ortak raporlama format (CRF) tablolarim1 BMIDCS Sekreterya’sia bildirmek
zorundadir. Bu kapsamda sekreteryaya sunulan son ulusal envanter raporu olan NIR (2019);
Tiirkiye’nin AKAKDO sektdriindeki toplam tutum miktar1 2017 yilinda 99.907 kt CO; eq’*
olarak hesaplanmistir. Envanter kapsaminda hesaplamaya konu alanlar: orman arazisi, tarim

arazisi, ¢ayir ve mera alanlari, sulak alanlar, yerlesim alanlari, hasat edilmis orman {iriinleri,

diger araziler ve digerleridir.

Tablo 4. Tiirkiye’de LULUCEF sektoriindeki toplam emisyon ve uzaklastirmalar

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017
Toplam(kt COzes.)—55765 —57400 -61556 -74693 —-73492 -97206 -95930 -99907
4.A Orman Alam  -52 830 -54963 -57890 -69356 -67614 -87669 -85233 -90195

4.B Tarim Alani 0.69 153 38 207 453 457 344 368
4.C Mera Alani 0.03 262 81 211 551 929 592 640
4.D Sulak Alan 12 169 188 40 426 93 344 328
4.E {skan Alam NO, IE 132 145 273 426 419 406 413
4.F Diger Alanlar NO 181 187 310 601 764 617 653

4.G Hasat Edilmis -2 948 -3333 -4305 -6379 -8334 -12 200 -13000 -12115
Odun trtinleri
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Tiirkiye'nin LULUCF sektorii, net uzaklastirma saglamaktadir. Bu sektordeki
uzaklagtirmalarin saglanmasinda ormanlar biiyilk paya sahiptir. AKAKDO sektorii
icerisinde orman alanlarinin emisyon tutum miktar1 90.195 kt CO; eq? olarak tespit
edilmistir. Hasat edilmis odun iriinleri (HWP) sektoriiniin sagladigi tutum miktari ise
12.115 kt CO2 eq* dir. Diger arazi kullanimlari ise net emisyonlar olusturmustur. LULUCF
sektorti, 1990 yilina gore % 79.2°lik artis gdstermistir. 2017 yilinda LULUCF sektoriindeki
toplam CO2 emisyon ve uzaklastirmalar1 2016 yilina gore % 4.1 artmustir.

LULUCF raporlama sisteminde onemli gelismeler saglanmistir. Yeni sistem ile
birlikte seffaflik artmig biitiinliik, dogruluk ve tutarlilik gelistirilmistir. Arazi kullanim
tanimlar1 yeni arazi izleme sistemi ile giincellenmistir. NIR 2018’de kullanilan orman tanimi
3 hektar esik degerine sahip ulusal yasal tanim iken yeni tanimlamada orman alani verimli
orman ve diger ormanlik alan olmak tlizere 2 alt kategoriye ayrilmistir. Verimli orman
%10’dan fazla kapaliliga sahip dogal olarak ve insan etkisiyle yetisen 1 hektardan biiyiik
aga¢ ve agaccik topluluklart olarak tanimlanmistir. Diger ormanlik alan %10’dan az
kapaliliga sahip dogal olarak ve insan etkiyle yetisen 1 hektardan biiyiik aga¢ ve agaggik
topluluklart olarak tanimlanmigtir. Ormancilik ve diger arazi kullanimlar faaliyet verisi
arasindaki tutarsizlik giderilmistir. Ormanlarla ilgili alan, artim ve diger verileri saglayan
ENVANIS orman alani olarak ulusal yasal tanimi esas aliyordu. Bu tanim ise arazi ortii
haritas1 olarak kullanilan CORINE ile tutarli arazi kullanim matriksleri olusturulmasina
olanak tanimiyordu. Yeni uydu esasl arazi ortiisii izleme sistemi her 1 hektar arazi birimini
izleme imkan1 sunmustur. Bu sekilde 1990 yilindan itibaren arazi donistimleri ve arazi
kullanimlarina dair matriksler gelistirilebilmis miikerrer hesaplama ya da atlama

yapilmamistir. Ekolojik zonlar olusturulmus iklim tipleriyle iliskilendirilmistir.

3.3. Uluslararasi Siireclerde Tiirkiye’nin Tutumu

Bu boliimde Tiirkiye’nin yillar itibariyla miizakere siireclerindeki tutumu irdelenmis
ve Tiirkiye adina ¢ikan kararlara kronolojik olarak yer verilmistir.

Tiirkiye, OECD {ilkesi olmas1 nedeniyle Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 15
Mayis 1992 tarih ve A/AC.237/18 (Part 11)/Add.1 sayili belgesinde Sozlesmenin EK-I ve
EK-II listelerine dahil edilerek gelismis tilkeler arasinda yer almistir (UNGA, 1992).

Bu siniflandirmayla ilgili olarak 1992 - 1995 yillar1 arasindaki siirecte miizakereler

sirasinda durumunu ifade etmis ve bu durum sekretarya belgelerine de bes kez yansimistir.
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Tiirkiye, 1995 yilinda Berlin'de yapilan 1.Taraflar Konferansinda kendisiyle ilgili talebini
acikca beyan etmistir. Bu bildirimi 6 Nisan 1995 tarih ve FCCC/CP/1995/MISC.5 sayili
konferans belgesi olarak da yayimlanmistir (UNFCCC, 1997a).

Tirk Delegasyonu 1995 yilinda kiiresel iklim degisikligi sorununa iliskin kendi ulusal
politikas1 hakkinda yapmis oldugu bildirimde; BMIDCS' nin genel ilke ve prensiplerini
benimsedigini, gerekli adimlart atmaya hazir oldugunu, ancak sozlesmenin EK-1 ve EK-11
listelerinde yer aldigi miiddetge taahhiit almasinin mimkiin olmadigini, kendisinin
gelismekte olan bir iilke olmasina ragmen sozlesmenin EK-I ve EK-II listelerinde gelismis
tilkeler arasina dahil edildigini, bu pozisyonun gelismislik diizeyi ile ¢eliskili oldugunu,
Diinya Bankasi, OECD ve UNDP verilerine gore 1991 yili Montreal Protokoliinde de
gelismekte olan lilke olarak siniflandirildigi hususlarini dile getirmistir (UNFCCC, 1995).

Tiirkiye'nin yapmis oldugu bu bildirime destek 1997 yilinda Pakistan ve Azerbaycan
tilkelerinin Sekretarya’ya Sozlesme’nin eklerinde degisiklik yapilmasina iligskin sunduklari
belge ile gelmistir. Pakistan ve Azerbaycan, 21 - 28 Mayis 1997 tarihli bildirimlerinde
Tiirkiye'nin adinin s6zlesmenin EK-1 ve EK-II listelerinden silinmesini teklif etmislerdir.
Pakistan ve Azerbaycan Tiirkiye'nin, Birlesmis Milletler Insan Kaynaklar1 Raporu' nda orta
geligmis iilke olarak sayilmakta oldugunu, Montreal Protokoliinde ise gelismekte olan iilke
olarak bilindigini belirterek yapilan smiflandirmanin  bu verilerle uyusmadigini
belirtmislerdir. Ayrica Pakistan, Tiirkiye'nin sahip oldugu ekonomik gostergelerinin yaninda
enerji ve emisyon degerlerinin de EK-1l ve OECD iilke ortalamalarinin oldukga altinda
oldugunu belirterek kiiresel 1sinmadaki paymin yok denecek kadar az olmasindan dolay1
EK-1 ve EK-II listesinden ¢ikartilmasinin gerekliligini ortaya koymustur (UNFCCC, 1997a).

Aralik 1997 yilinda Kyoto'da yapilan Taraflar Toplantisinda Tiirkiye BMIDCS
Sekretaryasina kendi durumunu detayli bir bi¢imde aciklayan bildiri metni sunmustur.
Sunulan bu bildiride; Tiirkiye’ nin sosyal ve ekonomik 6zelliklerini, enerji sektoriinii, ¢evre
politikalarini, sera gazi emisyon degerlerini rakamlarla ortaya koyarak kendi durumuna
iliskin degerlendirme ve BMIDCS kapsamindaki pozisyonuna iliskin agiklama getirmistir.

Tiirkiye 1997 yil1 verilerine gore 64 milyon niifusu olan, tiim OECD f{ilkeleri arasinda
en hizli niifus artig oranina sahip bir iilkedir. Niifusun hizla kentlesmekte oldugunu, 2000
yili itibariyla niifusun %70’inin kentsel alanlarda yasiyor olacagini, ortalama 6émriin diisiik
orta gelirli tilkelerden biraz daha iyi oldugunu, endiistri ve turizmin ekonominin en hizlh
biiyliyen sektorleri oldugunu, ekonomik olarak aktif niifusun %42’ sinin tarim sektoriinde

yogunlagtigin1 ve bu sektoriin gayri safi milli hasilanin %16’ sin1 olusturdugunu belirterek
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sosyal ve ekonomik kalkinmayla ilgili halen sorunlar oldugunu belirtmistir. Yine 1997 yil1
verilerine gore Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki kisi basina tiiketim 1.500 kWh olup bu rakam
OECD’nin 1/5’ine ve AB ortalamasinin 1/4’ne karsilik gelmektedir. Tiirkiye'nin kiiresel sera
gaz1 emisyonlarindaki payr ortalama EK-I iilkelerinin oldukca asagisindadir. IEA iilkeleri
arasinda kisi basina en diisiik enerji kaynakli CO2 emisyon degerine sahiptir.

Tiirkiye bu veriler dogrultusunda kendisinin gelismekte olan bir iilke olarak
degerlendirilmesi gerektigini, 1992 yilindan beri birgok sekretarya dokiimanin da yer alan
sozlesmenin EK-lI ve EK-II listelerinden silinmesi talebini bir kez daha agik¢a dile
getirmistir (UNFCCC, 1997b).

1998 yilinda FCCC/CP/1998/16/Add.1 belgede yer alan 15/CP.4 sayili Kkararda
Pakistan ve Azerbaycan tarafina yapilan Tiirkiye'nin isminin EK-I ve EK-I1 den silinmesine
iliskin teklife atif yapilmus, Tiirkiye' nin Iklim Degisikligi Hakkinda sundugu Ulusal Raporu
dikkate almis ve bu konunun yine ayni giindem maddesi altinda goriisiilmesinin devam
edilmesine karar verilmistir (UNFCCC, 1998).

1999 yilinda Tiirkiye'nin adinin EK-I ve EK-II listelerinden silinmesi Onerisi yine
giindem maddesi olarak goriilmiistiir. Tiirkye' nin yapmis oldugu bildirimi iceren
FCCC/CP/1997/MISC.3 sayili belge, Pakistan ve Azerbaycan' in Tiirkiye'nin adinin
sozlesmenin EK-1 ve EK-II listelerinden silinmesini teklifini igeren FCCC/SBI/1997/15
sayil1 belge, 15/CP.4 sayili karar ve Tiirkiye'nin sundugu yeni bilgiler dikkate alinarak
konunun goriisiilmesinin devamina karar verilmistir. Yapilan gayri resmi konsiiltasyonlarda
fikir birligine varilamamistir. Taraflar Toplantis1 Tiirkiye'nin S6zlesmeye taraf olmamasina
ragmen sOzlesmenin nihai amacinin hedefine ulagmasi icin gosterdigi ¢abalari, 6zellikle
referans senaryo ile kiyaslandiginda sera gazi emisyonlarint sinirlandirmak i¢in uyguladigi
politika ve dnlemlerle etkili girisimlerini dikkate deger bularak ¢6ziim ve karar i¢in konunun
tekrar degerlendirilmesini teklif etmistir (UNFCCC, 1999).

2000 yilinda yapilan toplantida ise Tiirk delegasyonu ve Cevre Bakanimiz ile
goriismeler yapilmistir. Yapilan goriismeler neticesinde " Tiirkiye'nin adinin sdzlesmenin
EK-11 den silinmesi, sanayilesmenin erken evrelerinde olmasindan kaynaklanan zorluklarini

dikkate alarak "ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluklar " ilkesi gere§ince avantajl
kosullara sahip olmasi gerektigini dip not olarak belirterek adinin EK-I listesinde kalmaya

devam etmesi " seklinde yeni bir teklif sunulmustur.
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Yapilan miizakereler sonrasinda Konferans, Bagkanin Tiirkiye'nin yeni teklifi ile ilgili
onerisini kabul ederek gelecek oturumda degerlendirilmesine karar verilmistir (UNFCCC,
2000).

FCCC/CP/2001/11 5 say1l1 2001 yil1 tarihli belgede de ayn1 sonuca varilmistir. 2001
yilinda Marakes' te yapilan 7.Taraflar Toplantisi'nda alinan 26/CP.7 sayili karar ile
nihayetinde Tirkiye'nin adi Sozlesme'nin EK-I1 listesinden silinmis, Sézlesme'nin EK-I
listesinde yer alan iilkelerden farkli bir konuma sahip olan Tiirkiye'nin 6zel sartlari
taninmustir (UNFCCC, 2001). 2004 yilinda So6zlesme’yi, 2009 yilinda da Kyoto
Protokolii’nii onaylamistir. Tiirkiye bundan sonraki miizakere siire¢lerinde 6zel kosullarini
giindeme getirerek olusturulan baz1 mekanizmalardan yararlanma istegini dile getirmistir.

26 Nisan 2010 tarihli Sekretarya’ya sundugu bildirimi ile 19 Kasim 2010 tarih ve
UNFCCC (2010b)’ye gore Tiirkiye; tlilkelerin ortak fakat farklilagtirilmis sorumluluk ilkesi
temelinde, ulusal sartlarla uyumlu olarak, kendi yetenekleri ve ekonomik ve sosyal kalkinma
seviyelerine gore iklim degisikligi ile miicadelede hareket etmeleri gerektigini ifade ederek
Tiirkiye'nin sera gazi emisyon profili, tarihsel sorumlulugu, kisi basina mevcut emisyonu,
kisi basi birincil enerji tliiketimi, sosyal ve ekonomik gostergeleri, kisi bas1 gayri safi yurt ici
hasilas1 insani gelisim indeksinde orta gelirli gelismekte olan iilke olarak siralandirildigini
ve bu gercegin de uzman gozden gegirme ekibi tarafindan Tirkiye 1.Ulusal Bildirimin
gbozden gegirilmesinde BMIDCS Sekretarya’sina bildirildigini vurgulamistir. Bu nedenle
2012 sonras1 rejimde gelismekte olan iilke olarak degerlendirilerek bu iilkelere saglanan
azaltim, kapasite olusturma, adaptasyon, teknoloji transferi, REDD ve REDD+ igin yeterli,
tahmin edilebilir ve siirdiiriilebilir finansal kaynaklara erisim hakkina sahip olmasi
gerektigini belirtmistir. [IPCC 4. Degerlendirme Raporuna gore de iklim degisikliginin
zararl etkilerine maruz kalacak olan en hassas bolgelerden birinde yer almakta oldugunu
acikca belirterek adaptasyon ve azaltim i¢in gerekli destegin saglanmasi hususunu bir kez
daha giindeme getirmistir.

2010 yilinda Cancun’da diizenlenen 16. Taraflar Konferansi’nda alinan 1/CP.16 say1li
kararda; FCCC/AWGLCA/2010/MISC.8 sayili bildirimin dikkate alindigr belirtilerek
26/CP.7 sayili kararda gegen Tiirkiye'nin adinin S6zlesme’nin EK-1I listesinden silindigini
ve diger EK-I iilkelerinden farkli kosullarda oldugu taninmis olup iilkemizin Sézlesme’nin
4.maddesi 3 - 5. paragraflart geregince finansman ve teknoloji transferi saglama

yikiimliliigi bulunmadigr tekrar teyit edilmis ve Sozlesme’nin 4.madde S5.paragrafi
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geregince kapasite gelistirme ve teknoloji transferi imkanlarindan yararlanmasi hususunun
AWG-LCA' nin gelecek toplantilarda degerlendirilecegi kaydedilmistir (UNFCCC, 2010c).

2011 yilinda Durban' da diizenlenen 17. Taraflar Konferansi’nda alinan 1/CP.17sayil
kararla Tiirkiye' ye azaltim, uyum, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite gelistirme ve
finansman konularinda destek saglanmasina yonelik usulleri tartigmaya devam edilmesi
kararlagtirllmistir (UNFCCC, 2011c).

2012 yilinda Doha’da diizenlenen 18. Taraflar Konferansi’nda alinan 1/CP.18 sayili
kararla; Tiirkiye'nin BMIDCS nin diger EK-I Taraflarindan farkli bir konumda oldugunu
kabul eden 26/CP.7, 1/CP.16 ve 1/CP.17 sayili kararlar tekrar teyit edilerek s6zlesmenin
uygulanmasina yardimci olmak i¢in finansman, teknoloji transferi, kapasite gelistirme
desteginin iilkemiz agisindan énemi yeniden dogrulanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye' nin
azaltim, uyum, teknoloji, kapasite gelistirmenin artirilmasi ve finansmana erisim i¢in ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan destekden faydalanmasma yonelik firsatlarin
belirlenmesini igeren teknik bir dokiimanin Sekretarya tarafindan hazirlanmasi istenmistir.
Bu teknik rapor esas alinarak tavsiyeler gelistirilmesi de karara baglanmistir (UNFCCC,
2012e).

2013 yilinda BMIDCS Sekretaryas: tarafindan 1/CP.18 sayili karar dogrultusunda
Tiirkiye i¢in istenilen ¢aligma yapilarak teknik bir rapor hazirlanmistir. FCCC/TP/2013/3
sayili belge olarak yayimlanan teknik rapor; Tirkiye'nin ulusal sartlar1 ve ulusal iklim
degisikligi eylem plani hakkinda genel bir bakis sunmus, sézlesme ve Kyoto Protokolii
kapsaminda kurulan kurumlarin ve diger diizenlemelerin gorev ve isleyislerini analiz etmis,
ulusal bildirimlerden edinilen bilgileri ve uyum faaliyetlerini artirmak i¢in Tirkiye' ye
saglanan destek hususunda diger mevcut kaynaklar1 6zetlemistir (UNFCCC, 2013f).

Tiirkiye' nin azaltim ve adaptasyon eylemini gelistirmek i¢in aldig1 destekler ikili ve
hiikiimetlerarasi1 kuruluslardan olmak iizere siniflandirilmustir. ikili destek kapsaminda: EK-
Il Taraflarindan AB, Almanya, Yunanistan, Italya, Japonya, Hollanda, Ispanya, Isvec,
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi ve Amerika Birlesik Devletleri ulusal
bidirimlerinde, Tiirkiye'ye destek saglandigini bildirmislerdir. AB, diger faaliyetlerinin
yaninda galistaylar, egitim ve degisim programlar1 araciliiyla kapasite gelistirme destegi
saglayan Bolgesel Cevre Ag1 araciligryla Tiirkiye ile isbirligi yapmis ve uyum stratejilerinin
hazirlanmasini kolaylastirmigtir. Tiirkiye'de, diger gelismerin yani sira, Katilm Oncesi
Yardim Araci ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci ile enerji verimliligine odaklanarak

iklim degisikligi projelerine yatirim gerceklestirmistir.
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Hiiktimetlerarasi kuruluslardan destek kapsaminda GEF(Kiiresel Cevre Fonu); iklim
degisikligi ile ilgili faaliyetlerde finansal kaynak saglamistir. GEF, enerji verimli bina
cihazlarinin pazar doniistimiine iliskin bir projeyi finanse etmistir. UNDP(Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi); Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani(NCCAP)'nin
hazirlanmasinda Tiirkiye'ye destek saglayarak ve Tirkiye'nin iklim degisikligine uyum
kapasitesini arttirmay1 hedefleyen bir program hazirlamistir. UNEP(Birlesmis Milletler
Cevre Programi); Tirkiye'nin toprak nem Ol¢iimi, iklim degisikligi ve cinsiyet gibi
konularda yerelden ulusal diizeylere kadar 1.400'den fazla hiikiimet uzmaninin egitimi ve
sel planlama ve yonetimi i¢in erken uyar1 ve izleme sistemleri konusunda yardim etmistir.
Ek olarak, 1.500 cift¢i iklim degisikliginin ¢iftliklerindeki etkileriyle daha iyi basa ¢ikma
becerisini edinmesini saglamistir. UNIDO(Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Orgiitii);
Tiirkiye'nin fosil olmayan yakitlardan iiretilen enerji miktarim1 arttirmasina yardimci
olmustur. REC(Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi); Ankara, Tirkiye'deki tilke
ofisi aracilifiyla, bilinglendirme faaliyetleri ve iklim degisikligi konusunda bir dizi bagka
girisim baglatmistir.

Tiirkiye, 29 Agustos 2013 tarihde Durban Giiglendirilmis Eylem Platformu Gegici
Calisma Grubu'nda miizakere edilmek tlizere bir bildirim sunmustur. Bu bildirimde; 2015 de
anlagmaya varilmast ve 2020 yilindan sonra yiiriirlige girmesi beklenen yeni iklim
anlagsmasiyla ilgili kendi durum ve goriislerini beyan etmistir. Mevcut rejimin bugiiniin
gerceklerini yansitmadigini, bir¢ok gelismekte olan {ilkenin ekonomik kalkinma kapsaminda
onemli gelisme kaydettigini bu nedenle 1992 yilinda yapilan siniflandirmanin revize
edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu kapsamda yeni bir mekanizma ile iilkelerin sosyo-
ekonomik gostergeleri, emisyon degerleri, kisi basina gayri safi milli hasila, insani gelisim
indeksi, kisi bagi1 emisyon degerleri, etkilenebilirlik degerlendirilmesi gibi bilimsel veriler
kullanilarak adil ve esit bir tutumla kendi yetenekleri ve ulusal 6ncelikleriyle uyumlu olarak
ortak fakat farklilagmis sorumluluk ilkesi geregince ulusal sartlarin degerlendirilerek
Sozlesme’nin EK listelerinin yeniden degerlendirilmesinin gerektigini 6nemle altini
cizmigtir. Taraf iilkelerin bu dogrultuda kendi azaltim taahhiitlerini belirlemesi gerektigi,
tilkelerin kalkinma diizeylerinde ve ekonomik durumlarinda meydana gelen degisimlerin
degerlendirilmesine yeni diizenlenecek rejimde yer verilmesinin 6nemi vurgulanmistir
(UNFCCC, 2013g).

2014 yilinda Lima’da diizenlenen COP 20’de 21/CP.20 say1l1 kararla en azindan 2020

yilina kadar azaltim, uyum, teknoloji, kapasite gelistirme ve finansa erisim i¢in Sozlesme
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kapsaminda kurulan ilgili organlar ve diger ilgili organ ve kurumlardan saglanan
desteklerden yararlanilmasi onaylanmistir. S6zlesme’nin EK-11 listesinde yer alan Taraf
Ulkeleri de bu destegin saglanmasi hususunda tesvik edilmesi karara baglanmistir.
(UNFCCC, 2014). Bu Kkararla Tirkiye GEF gibi uluslararasi fon kaynaklarindan
yararlanmaya devam edebilecektir.

Aralik 2015 yilinda Paris' de gergeklestirilen 21. Taraflar Toplantisi'nda kabul edilen
Paris Antlasmasi geregince tiim taraflardan wulusal olarak belirlenmis katkilarim
hazirlamalar1 (NDC) ve bildirmeleri istenmistir. Tiirkiye bu dogrultuda 1/CP.19 ve 1/CP.20
say1l1 kararlar uyarinca niyet edilen ulusal katkisin1 (INDC) ve ilgili bilgilerini 30 Eyliil 2015
tarihinde sekretaryaya sunmustur. Tiirkiye bu belgede referans senaryoya (BAU) gore sera
gazi emisyonlarinda ekonomi genelinde (enerji, endiistriyel siiregler, tarim, arazi kullanimi
arazi kullanim degisikligi ve ormancilik, atik sektorleri) 2021-2030 déneminde %21 azaltim
yapacagini bildirmistir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in uluslararasi piyasa mekanizmalarindan
da faydalanmay1 planladigini, finansal ihtiyaglar i¢in yerli kaynak kullanacagini ve yesil
iklim fonu da dahil olmak iizere finans, teknik, teknoloji ve kapasite gelistirmeye yonelik
uluslararas1 destekleri kullanacagini ifade etmistir. Bu Ongoriilen plan politikalar
kapsaminda yutak alanlarla ilgili olarak bu alanlarin korunmasi ve arazi bozulumunun
Onlenmesi, orman rehabilitasyon eylem plani ve agaclandirma seferberliginin uygulanmasi
belirtilmistir (UNFCCC, 2015b).

2018 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nden 31 Mayis 2018 tarihli Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nin Yiiriitme Sekreterligi’ne, S6zlesme’nin EK-I 'in
de degisiklik oneren fiili not Berlin Tiirk Biiyiikel¢iligi tarafindan sunularak Sekretarya’nin
bu maddeyi 3-14 Aralik 2108 tarihlerinde Katowice'de diizenlenecek olan Taraflar
Konferans1 Yirmi Dordiincii Oturumu'nun gecici giindemine dahil etmesi rica edilmistir.
Biiytikelcilik, Tirkiyenin iklim degisikligi ile miicadeleye biiylik 6nem verdigi ve
Tiirkiye'nin EK-l Dis1 bir iilke olarak iklim degisikligiyle miicadelede daha 1yi katki
saglayabilecegi vurgulanmstir.

Tiirkiye, Sozlesme’nin EK-l listesinde yer almasina ragmen 1992’de sera gazi
emisyonlar1 konusunda tarihi bir sorumluluga sahip degildir. Nitekim, 1992 yilinda kadar
Tiirkiye, 36 iilke arasinda, kisi basina diisen sera gazi emisyonlart bakimimndan EK-I
listesinin son sirasina girmistir. EK-I iilkelerinin kisi basina ortalama sera gazi emisyonu
14.37 tCO> iken bu deger Tiirkiye igin kisi basina ortalama 3.88 tCO. dir. Yalnizca bu
rakamlar, Tiirkiye'nin EK-I yerine EK-1 Dis1 Bir Taraf olarak daha iyi yerlestirilmesi
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gerektigini gostermektedir. Tiirkiye kendisininde dahil oldugu gelismekte olan ekonomilerin
iklim degisikligi ile miicadeledeki roliiniin vazgegilmez olduguna inanmaktadir. Bu
iilkelerin iklim finansmani ve teknoloji transfer mekanizmalarina daha iyi erisime sahip
olmasiyla birlikte maksimum c¢abay1 gosterebileceklerini diisiinmektedir. 2017 yilinda,
Tiirkiye’nin ek enerji yatirimlarinin yaklasik %65'i yenilenebilir elektrik tiretim tesisleridir.
Tiirkiye, ilave yenilenebilir enerji gelisimi ile Avrupa'da ikinci iilke konumundadir ve 2016
yili ek gilines enerjisi kurulum kapasitesinde Avrupa siralamasinda birinci sirada yer
almaktadir. Tiirkiye, 2017-2023 donemi Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda binalari,
enerjiyi, ulastirma endiistrisini ve teknolojiyi, tarim1 ve kesisen alanlar i¢in diger konular
iceren 55 eylemi Ozetlemektedir. Tiirkiye, EK-l Dis1 Bir Taraf olarak kabul edilmesi
durumunda, iklim degisikligi ile miicadelede daha iyi bir konumda olacagini ve daha ileri
adimlar atacagini belirtmistir (UNFCCC, 2018a).

Katowice’de gerceklestirilen 24. Taraflar Konferansi birinci toplantida, Tiirkiye'nin
0zel kosullartyla ilgili istisarelerde bulunulacagi bildirmis ve 8. toplantida Tiirkiye nin EK-
I listesinden ¢ikma Onerisiyle ilgili bir fikir birligi olmadigi konusunda bilgi verilmistir

(UNFCCC, 2018D).

3.4. Tiirkiye’nin Ulusal Envanter Raporu

BMIDCS nin 4. ve 12. maddeleri uyarinca EK-I listesinde yer alan her bir taraf iilke;
Montreal Protokolii ile denetlenemeyen insan faaliyetlerinin neden oldugu tiim sera
gazlarmin kaynaklarca salimlar1 ve yutaklarca wuzaklastirilmalarina iliskin ulusal
envanterlerini Sekretarya’ya sunmakla yiikiimliidiirler. Bu envanterler yillik olarak teknik
gbzden gegirme siirecine tabidirler.

Envanterler, 24/CP.19 sayili karara gore "Sozlesmenin EK-I'inde yer alan Taraflar
Tarafindan Ulusal Bildirilerin Hazirlanmasi Igin Kurallar, Boliim I: Yillik sera gazi
envanterlerine iliskin UNFCCC raporlama ilkeleri” ve "IPCC 2006 Ulusal sera gazi
envanterlerine iliskin rehber" dogrultusunda baz yil olan 1992°den itibaren envanter vade
tarihinden iki y1l 6ncesine kadar tiim yillara ait sera gazi emisyonlarina iligkin emisyon ve
uzaklastirmalari igerecek sekilde hazirlanirlar ve Ortak Raporlama Format Tablolari(CRF)
ile birlikte sunulurlar (UNFCCC, 2013h).

2004 yilinda So6zlesme’ye taraf olan Tiirkiye bu kapsamda EK-I iilkesi olarak 1. Ulusal

Envanter Raporunu 16 Nisan 2006 yilinda Sekretarya’ya sunmustur. Bu tarihden itibaren



56

her yi1l en ge¢ Nisan 15’de yillik envanter raporlarini sunmaya devam etmistir. 1990-2017
yillarmna ait son bildirimini de 13 Nisan 2019 de Sekretarya’ya sunmustur.

Tiirkiye’de Ulusal Sera Gazi Envanter Raporunun UNFCCC Sekreterya’sina
sunulmasindan sorumlu kurum Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) dur. Tiirkiye’nin Ulusal
Sera Gazi Envanter Raporunun, Iklim Degisikligi Hava Y&netimi Koordinasyon Kurulu
(IDHYKK) karar1 ile Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubu tarafindan
hazirlanmaktadir. Enerji, endistriyel islemler ve triin kullanimi, tarim, LULUCF ve atik
sektorlerindeki sera gazlar1 hesaplanmaktadir (UNFCCC, 2016a).

Tiirkiye ilk Ulusal Bildirimini 20/02/2007 tarihinde Sekretarya’ya sunmustur. Tiirkiye
2.- 3.- 4. Ulusal Bildirimlerini 5. Ulusal Bildirimiyle birlikte 17/12/2013 tarihinde
sekretaryaya sunmustur. 6.Ulusal Bildirimi olan NC6 ise 5/4/2016 tarihinde Sekretarya’ya

sunulmustur.

3.5. Tiirkiye’nin iki Yilik Raporlar1

2 | CP.17 sayili karar uyarinca Gelismis Ulke Taraflarmin ilk iki yillik raporlarmi 1
Ocak 2014 tarihine kadar Sekreterya’ya sunmalari istenmistir (UNFCCC, 2012f). 2/ CP.17
sayili karar uyarinca, gelismis iilke Taraflar1 ikinci iki yillik raporlarini 1 Ocak 2016 tarihine
kadar, diger bir deyisle tam bir ulusal bildirimin sunulmasi i¢in son tarihten iki yil sonra
sunmalari istenmistir. Tlrkiye bu dogrultuda ortak birinci ve ikinci iki yillik raporunu 29
Ocak 2016 tarihinde Sekretarya’ya sunmustur (UNFCCC, 2016a).

Tiirkiye'nin iklim degisikligi ile ilgili politikalarmin temeli, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile atilmistir. 2000 yilinda, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda
Iklim Degisikligi Ozel Uzmanlik Komisyonu Raporu yaymmlanmistir. Bundan sonra
hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik ve Onuncu Kalkinma Planlari, siirecin gelisimi i¢in
hedefler eklemistir. UNFCCC’ye taraf olma siirecinin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda gerceklestirilecegi belirtilmis ve ayrica sera gazi azaltimi i¢in enerji verimliligi
alaninda diizenlemeler yapilacagi agiklanmistir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
ongoriildiigii gibi, iklim degisikligine kars1 miicadeleye yonelik bir adim daha atilmis ve
Tiirkiye'nin sartlarina uygun olarak sera gazi azaltimi politika ve Onlemlerini gdsteren
“Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1” hazirlanmistir. En son hazirlanan ve halen yiiriirliikte
olan Onuncu Kalkinma Plani, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagsmak icin “yesil

biiyiime” kavramimnin temel alindigin1 belirtmektedir. 1klim degisikligi calismalari ile ilgili
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politikalarin olusturulmasinda kullanilan ana belge, 2010-2020 yillarin1 kapsayan “Ulusal
Iklim Degisikligi Strateji Belgesi” dir (MoEU, 2016).

Tirkiye’nin ilk enerji verimliligi eylem plani olan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Plan1 (2017-2023) 02/01/2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6 farkli sektérde bulunan 55
adet eylemin hayata gecirilmesi ile 2023 yilina kadar 10.9 milyar ABD Dolar1 yatirim ile
kiimilatif olarak 23.9 milyon ton esdeger petrol (MTEP) enerji tasarrufu saglamasi
beklenmektedir. Bu da 2023 yilinda Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketiminde %14’liik bir
azalmaya karsilik gelmektedir. 2033 yilina kadar saglanmasi beklenen tasarruf ise 30.2
milyar dolardir (URL-10).

3.6. Tiirkiye’nin Niyet Edilmis Ulusal Katki Beyani

Tiirkiye’ nin sera gazi emisyonlari giderek artis gostermektedir. Tiirkiye, 2020-2030
yillarini kapsayan donemde artistan azaltim yaparak (referans senaryoya gore) %21 azaltim
katkis1 yapacagini bildirmistir. Mevcut kosullar altinda 2030 y1l1 sonunda sera gazi emisyon
degeri 1 milyon 175 bin ton olacakken, 929 milyon tona indirgenecegi anlamina

gelmektedir. Bu da 246 milyon ton azaltimi ifade etmektedir.

Toplam Sera Gazi Emisyonlan ( Milyon Ton CO;es. )
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Sekil 10. Tirkiye’nin sera gazi emisyonlart (UNFCCC, 2015b)
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3.7. Tiirkiye’nin Temel Gostergeleri

785.4 km? yiizol¢iimiine sahip olan Tiirkiye’nin toplam niifusu 2017 yil1 i¢in 80.75
milyon olup yillik nufiis artis1 %1.5 olarak belirlenmistir. Gayri Safi Milli Hasilast (GSMH)
851.55 milyar ABD dolar1 olup kisi bast GSYH ise 10.545 dolar olup iist orta gelirli iilke
olarak tanimlanmaktadir (URL-11).

2017 yil1 verilerine gore Tiirkiye ‘nin kisi bas1 emisyon miktari, enerji kaynakli CO2
miktari, toplam birincil enerji arzi ve GSYH’s1t OECD iilkeleri ortalamasinin altindadir.
Toplam birincil enerji arzinin (TBEA) karsilanmasinda kullanilan fosil yakitlar OECD
ortalamasinin tizerindedir. Yenilenebilirin toplam TBEA’daki pay1r OECD ortalamasindan
yiiksek olmustur. Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda sera gazi (SG) emisyonlar: ve enerji
ihtiyaci en ¢ok artan iilke konumundadir (OECD, 2019).

Tiirkiye'nin en son sera gazi envanterine gore NIR 2019 (1990-2017); toplam sera gazi
emisyonlart LULUCF sektorii harig 526.3 Mt COz esdegeri (CO2 esdegeri) ve LULUCF
sektorli dahil 426.3 Mt CO; esdegeri olarak hesaplanmistir. Bu deger, 1990 yilina gore
sirastyla %140.1 ve %160.9’luk bir artis1 temsil etmektedir. 1990 yili toplam sera gazi
emisyonlart LULUCF hari¢ 219.2 Mt CO; esdegeri, LULUCF dahil edilemesi durumunda
163.4 Mt CO2 esdegeridir.

Tim sektorler igin 1990'dan 2017'e kadar emisyonlarda artis egilimi var. Enerji
sektoriinden kaynaklanan sera gazi emisyonlar1 379.9 Mt CO:z esdegeri olarak tespit edilmis.
Enerji sektoriinden kaynaklanan emisyonlar 1990 yilina gore % 172 oraninda artmistir. IPPU
sektoriinden kaynaklanan emisyonlardaki artis %191, tarim ve atik sektorii
emisyonlarindaki artig ise sirasiyla %36.9 ve % 56.6 olmustur. LULUCF’den saglanan
tutumlar %79.2 artig gostermistir.

LULUCF’deki emisyon tutumundaki artisin ana nedenleri, siirdiiriilebilir orman
yonetimi, agaclandirma, bozuk ormanlarin rehabilitasyonu, orman arazisinde agaglandirma
ve orman arazisi olarak kalan orman arazilerinde baltaliklarin verimli ormana
doniistiiriilmesi, etkin yangin yonetimi ve koruma faaliyetleri, yillik tarim alanlarindan ve
mera alanlarindan ¢ok yillik tarim alanlarina doniisiimler ve yillik ekim alanlarindan mera
alanlarma doniisimlerdir. Tutum oranindaki azalmanin temel nedenleri olarak kuraklik ve

yanginlarda biyokiitlenin yanmasi, ormansizlagma, sulak alanlara ve yerlesime doniigiim ile

ilgilidir (TUIK, 2019).
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2017 yilinda Tiirkiye’nin LULUCEF harig¢ sera gazi emisyonlari, enerji sektori % 72.2
ile en biiyiik paya sahip olmustur. Enerji sektoriinii %12.6 ile sanayi siirecleri ve diger iriin
kullanimi (IPPU) sektori, % 11.9 ile tarim ve % 3.3 ile atik sektorii izlemistir. LULUCF
hari¢ en biiyiik katki 2017 yilinda toplam emisyonun % 80.8'i olan COz'dir. Ikincisi ise %
10.3 ile CH4, N2O % 7.3 ve F gazlar1 % 1.5°dir. Tiim sektorlerde ki artisin temel nedenleri;
niifus artisi, biiyliyen ekonomi ve enerji talebindeki artis olarak gosterilmektedir (TUIK,

2019).

3.8. Diinya’min ve Tiirkiye’nin Emisyon Trendleri

2017 yil itibariyle en yiiksek salim degerine sahip ilk bes iilke ve Avrupa Birligi’nin
toplam salimlari kiiresel sera gazi emisyonlariin %63’nii olugturmaktadir. Cin %27, ABD
%13, AB %09, Hindistan %7, Rusya %5 ve Japonya %3 paya sahiptir. Bu iilkeler ayrica en
yiiksek CO2 emisyon diizeyine sahip bulunmaktadir. Tiirkiye’nin ise kiiresel sera gazi
emisyonlarindaki pay1 %1°dir (Olivier ve Peters, 2018).

Tablo 5. Tirkiye’nin en yiiksek salim degerine sahip ilk 5 iilke ve AB ile kiyaslamasi

Kisi bast GSYH Sera
Toplam 31023 Gazi Toplam ..
sera gazi . Kisi bas1 CO2
- Sera Gazi . Emisyonlari CO2 :
Ulkeler . emisyonlar1 . emisyonlari (t
Emisyonlar1 (t CO2 eq/ (kg CO2/ emisyonlari COy/ kisi bas)
(GtCOzeq) | 1.7 12 lq) 1.000 ABD | (GtCO,) 2/ Kis1 bas
31043 GSYH basi)
Cin 13.53 9.55 630 10.92 7.71
ABD 6.64 20.47 380 5.11 15.74
AB-28 4.56 8.95 240 3.55 6.97
Hindistan 3.59 2.68 420 2.45 1.83
Rusya 2.35 16.32 650 1.76 12.26
Japonya 1.49 11.73 300 1.32 10.36
Tiirkiye 0.59 7.27 290 0.43 5.32

Bu durum, BMIDCS taraf (197 taraf iilke) 192 iilkesinin toplam emsiyonlarinin bu bes
tilke ve AB’ den daha az paya sahip oldugunu gostermektedir.

2017 yilinda toplam kiiresel sera gazi emisyonlar1 55.1 Gt COz es degere ulagsmis olup
bu degerin ¢ok kesin olmamakla birlikte 4.2 Gt CO2 es deger kismini arazi kullanim

degisikliginden kaynaklanan emisyonlarin olusturdugu tahmin edilmektedir. 2017 yilindaki
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sera gazi emisyonlart 1990 yil1 sera gazi emisyonlarindan yaklasik olarak %55 daha yiiksek
bir deger teskil etmektedir. CO2 emisyonlari kiiresel sera gazi emisyonlarinin %73’ tinii, CHs
%18’ini, N20O %6’sm1 ve F gazlar1 %3’linli olusturmaktadir. 2017 yilinda kiiresel CO2
emisyonlar1 37.1 Gt CO; es degere ulasmistir. Bu deger 1990 yilina gore % 65 daha fazla
olmaktadir. Kiiresel CO2 emisyonlarinin %89 fossil yakit tiiketiminden kaynaklanmaktadir.
Komiir tiiketimi %40, petrol %31 ve dogal gaz %18 paya sahiptir( Oliver ve Peters, 2018).
Giliniimiizde toplam birincil enerji arzinin biiyiikk bir ¢ogunlugu fosil yakit enerji
santrallerinden karsilanmaktadir. 2017 yil1 verilerine gore en yiiksek salim degerine sahip
olan iilkelerdeki toplam birincil enerji arzindaki fosil yakitlarin ve yenilenebilir enerjinin

payi sirastyla tablo 6’da verilmistir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin ve en yiiksek salim degerine sahip olan iilkelerin fosil yakitlarinin ve
yenilenebilir enerjilerinin paylari

Ulkeler Fosil Yakit (%) Yenilenebilir Enerji (%)
Cin 81 18
ABD 79 12
AB 67 22
Hindistan 72 27
Rusya 86 15
Japonya 88 11
Tiirkiye 88 12

Tablo 6. incelendiginde Tiirkiye’ nin fosol yakit kullaniminin diger iilkelerle benzer
oldugu ancak yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan bu iilkelerin ortalamasinin (17.5)
altinda oldugu goriilmektedir.

2017 yilinda kémiir, Tiirkiye’ nin elektrik arzinin %33’k bir kismin1 olusturmustur.

Komiir yakitli santraller elektrik {iretiminin 6nemli bir pargasi olmaktadir (OECD, 2019).

3.9. Karbon Piyasalarina iliskin Bulgular

Karbon piyasasi kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyon azaltimlar (kredileri)
ve sera gazi emisyon salim haklarinin alimip satildigi piyasa olarak tanimlanmaktadir
(UNFCCC, 2007b).

Bu piyasada ticarete konu olan karbondioksitin bir bedelinin olmasi iklim

degisikligiyle miicadelede ¢dziimiin 6nemli bir pargasi olarak goriilmektedir. Ulkelerin
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emisyon azaltim hedeflerini etkili ve yavas yavas yerine getirmelerinde diisitk maliyetli bir
arag sagladigi disiiniilmektedir (OECD, 2016). 2005 yilinda Kyoto Protokolii'niin yiiriirliige
girmesiyle birlikte karbon ticareti siirekli olarak artmaktadir ve bu nedenle gelisen emtia

piyasasini incelemeye olan ilgi artig géstermektedir (M.Bataller ve Pardo, 2008).

Milyar euro

=
=}
=]
T
©
=
=

Sekil 11. Kiiresel karbon piyasalar1 (Reuters, 2018 )

2017 yilinda, kiiresel emisyon tahsisleri ve ofset ticareti 6,3 gigatonu agsmistir. 2016
yilina kiyasla islem goren hacimde %5’lik artig olmustur. Karbon piyasalarindaki islemlerin
degeri ise %22 artarak 41 milyar avroya ulagmistir. 2016 yilinda durgun olan piyasaya
kiyasla artis olmasina ragmen 2015 yilindaki 49 milyar avronun altinda kalmaktadir
(Reuters, 2018 ).

Karbon piyasalarin1 anlamak igin, esas olarak farkli iki karbon iirlinii olan {ist salim
miktarlar1 (allowances) ve karbon kredileri (ofsetler) ile bunlari olusturan sistemler
arasindaki farklari tanimak onemlidir. Ust salim miktarlar1 iist smir ticaret sistemleri
tarafindan olusturulurlar. Ikincisi, ofsetler veya karbon kredileri, proje tabanli sistemler
tarafindan olusturulurlar. Karbon piyasalari; zorunlu boélgesel, ulusal, uluslararas: karbon
azaltim sistemleri tarafindan diizenlenen ve olusturulan zorunlu karbon piyasalari1 ve bu
piyasalarin disinda faaliyet gosteren, sirketlerin ve bireylerin goniillii olarak karbon kredileri

satin almalarin1 saglayan goniillii piyasalar olmak iizere iki kategorinden olusmaktadir
(Kollmuss ve ark., 2008).
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Karbon piyasast, uluslararast anlagmalar ya da ulusal ve yerel politikalar kapsaminda
zorunlu emisyon azaltim hedefleri olan taraflarin yer aldigi yasal yiikiimliilikler ve
diizenlemelere gore olusturulmus zorunlu karbon piyasasi ve yasal olarak baglayici emisyon
azaltim hedeflerinden bagimsiz olarak isleyen, zorunlu piyasalarin disinda faaliyet gosteren,
sirketlerin ve bireylerin goniillii olarak karbon kredileri satin almalarini saglayan goniilli

piyasalardan olugmaktadir.

Tablo 7. Kiiresel karbon piyasalarinin hacmi (Reuters, 2018)

2015 2016 2017 Pay
Mt | €milyon| Mt |€milyon | Mt € milyon | [€ m]
Avrupa (EUAs,
havacilik EUAS) 5073 | 38358 | 5245 | 27744 | 5121 30760 % 74
CERs(birincil ve | 5, 87 49 63 21 23
ikincil)
Kuzey Amerika
(CCAs,RGAs, | 1042 | 10633 544 5070 952 9328 % 23
ofsetler
Giiney Kore
(KAUSs ve 1.2 11 5 62 7 140
ofsetler)
Cin pilot
sistemler ( tahsis 70 160 113 202 127 204
ve ofsetler)
Yeni Zellanda” 76 774 810 870 % 2
Diger pazarlar™ 2 4
Toplam 6288 | 49253 | 6031 | 33915 | 6309 | 41325

Mt: milyon ton
“Yeni Zellanda igin 2015 y1li verisi mevcut degil
" Bu kategori 2014 ve 2015 yillarinda Kazakistan® 1 ifade etmektedir.

Tablo 7. incelendiginde CDM mekanizmasimin diigiik talepten dolayr iglem
hacminde biiyiikk bir daralmayla birlikte fiyatlarinda 0.2 euro/ton oldugu goriilmektedir.
Yillar itibariyle 2015 — 2017 yillar1 arasinda islem hacminin %3.5 arttigi, toplam parasal
degerin ise %16 azaldig1 tespit edilmistir.

Kyoto Protokolii ile temelleri atilan karbon piyasalarinin saglamis oldugu faydalar asagidaki
gibi siralanabilir (Johannsdottir ve Mclnerney, 2016);
e Karbon Piyasalarindaki ortak cabalar, sera gazi1 (GHG) emisyonlarim1 azaltma
cabalarini en tst diizeye ¢ikarmaktadir.

e Karbon Piyasalari, emisyonlar1 azaltmak i¢in en uygun maliyetli araglardir.
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e Karbon Piyasalari, yenilikgi diisiik karbonlu enerji tasarruflu teknolojilere yatirimlari
tesvik ediyor.

e Karbon Piyasalarindaki, goniillii anlasmalar ve standartlar dahil olmak {izere diger
mekanizmalar1 desteklemektedir.

e Karbon piyasalar, farkli teknolojilerle iliskili digsalliklarin gergek maliyetini
yansitarak iklim degisikligine neden olan olumsuz digsalliklari ele alabilir.

e Karbon Piyasalarinin varligi, mevcut karbon siibvansiyonlarinin asamali olarak sona
ermesini desteklemektedir.

e Piyasa odakli fiyatlandirma mekanizmalar1 azaltim hedeflerini minimum maliyetle
gerceklestirmeye yardimet olur.

e Karbon Piyasalari, sera gazi azaltma konusunda kuruluslar arasinda seviye oyun
alan1 saglamaktadir.

e Karbon fiyatlandirma mekanizmasi gibi karbon piyasalar1 6zel sektor ¢oziimlerini
tesvik etmektedir.

e Karbon fiyatlandirmasi, diisiik karbonlu, kaynaklar1 etkin ¢éziimler i¢in piyasayi

giiclendirmekte ve mevcut ve yeni teknolojiyi birgok alanda tesvik etmektedir.

3.9.1. Zorunlu Piyasalar

Zorunlu karbon piyasalarinin temelini iist smir ticaret modelini esas alan zorunlu
ulusal, bolgesel, uluslararasi karbon azaltim sistemleri olan Kyoto Protokolii esneklik
mekanizmalari olusturmaktadir. Bunlar CDM, JI ve ET sistemidir (Hamilton ve ark., 2007).
Kyoto mekanizmalari haricinde, tilkeler Kyoto hedeflerine ulasmalarina yardimci olmak i¢in
ulusal veya bolgesel emisyon ticaret sistemleri kurmus ve kurmaktadirlar. Bu planlarin en
biiyiigii, Avrupa Birligi’nin Ocak 2005’te baslattigt AB Emisyon Ticaret Programi’dir (AB
ETS). AB ETS, AB’nin tiim liye devletlerini kapsamaktadir ve AB {iyeleri, birbirleriyle
birlikte AB tahsis edilmis miktar birimlerinin (EUA'lar olarak bilinir) ticaretini yapabilirler
veya Ortak Uygulama (JI) veya Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) projeleri tarafindan
olusturulan karbon kredilerini (ERU'lar ve CER'ler) alip satabilirler (Bayon ve ark., 2007).

Bu piyasada iilkeler, sirketler veya diger kuruluslar kendilerine tahsis edilen miktar
birimleriyle uyumlu olmak kosuluyla karbon kredileri alip satabilirler. Diinyada faaliyet

gosteren farkli zorunlu piyasalar bulunmaktadir ve bunlara ek piyasalar da tasarlanmaktadir.
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3.9.1.1. CDM Mekanizmasi Giincel Durumu

KP 12. madde de yer alan CDM kapsaminda uygulanabilecek LULUCF proje
faaliyetleri agaglandirma ve yeniden ormanlastirma ile siirlandirilmistir. Bu projelerden
elde edilecek sera gazi uzaklastirmalari Taraf {ilkenin taahhiit stiresinin her bir yil1 i¢in temel
yil emisyonlarin % 1'ine kadar emisyon hedeflerini karsilamaya yardimci olmak i¢in

kullanilabilir.
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Sekil 12. CDM projelerinin yatirimet iilkelere gore dagilimi (UNFCCC, 2019)
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Sekil 13. CDM projelerinin yillara gore trendi (UNFCCC, 2019)
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Sekil 12 ve 13 incelendiginde, toplam kayitli 7804 CDM projesinin %60’ 11 kiigiik
6lcekli CDM projeleri olustururken, %40’ 1 genis 6lgekli projeler olusturmaktadir. 31 Mart
2019 tarihi itibariyle CDM projelerinin %83.7’si Asya ve Pasifik, %12.9’u Latin Amerika
ve Karayip, %6’s1 EIT’den gelmektedir. CDM projeleri kapsamindaki A/R projelerinin ¢ogu
kiiglik 6lgeklidir. Biiyiik 6lg¢ekli A/R projesi azdir. (UNFCCC, 2019). 2015-2016 yillarina
dair CDM EB raporunda CER’lerin satisindan Uyum Fonuna 195 milyar dolar gelir
saglanmistir (UNFCCC, 2016b).

31 Agustos 2018 tarihine kadar olusturulan toplam CER’lerin Kyoto Protokolii’niin
ilk taahhiit doneminde 1.466.678.544 ve ikinci taahhiit doneminde ise 485.982.785 olugu
tespit edilmistir. Cikarilan toplam gegici sertifikali emisyon azaltma islemlerinin (tCER'ler),
ilk taahhiit dénemi igin 12.405.185 ve ikinci taahhiit siiresi igin 1.584.245 oldugu
bildirilmistir. Tim (505.085 adet) uzun vadeli onayli emisyon azaltimi (ICER) ilk taahhiit
doénemi i¢in yapilmistir (UNFCCC, 2018c).

1 Ekim 2017- 31 Agustos 2018 doneminde ise toplam 94.263.760 CER olusturulmus
olup, bunlarin 2.761.561'i tCER'dir. Boylece, 31 Agustos 2018'e kadar olusturulan toplam
CER sayisi: 1.952.661.329 CER, 13.989.430 tCER ve 505.085 ICER olmak iizere
1.967.155.844'tiir (UNFCCC, 2018c).

2018’de, CDM, 2012°de sona eren Kyoto Protokolii’niin ilk taahhiit donemindeki
talebe kiyasla sertifikali emisyon azaltimlarina (CER’ler) yonelik diisiik taleple kars1 karsiya
kalmaya devam etmistir. Diisiik talep diisiik CER fiyatlar1 ile sonuglanmis olup ¢ogu CDM
projesi CERs olusturmay1 durdurmustur. Tescilli Proje ve CER’lerin olusturulmasi da diisiik
bir seviyede kalmaktadir (UNFCCC, 2018c).

2015 yilinda kaydedilen proje ve program faaliyetlerin sayis1 102 iken 2016 yilinda
kaydedilen proje ve program faaliyetlerin sayis1 66 olmustur. Bu da 2016 yilinda 2015 yilina
gore proje ve program faaliyetlerinin sayisinda %35 azalma oldugunu géstermektedir (WB,
2017).

2015 yilinda ¢ikarilan CERs sayis1 122 MtCOz es deger iken 2016 yilinda 130 MtCO:
es deger olmustur. 2015 yilindaki CERs sayis1 ile 2016 yili kiyaslandiginda %6.5 artis
oldugu goriilmektedir. 2016 yili sonuna kadar 1.9 milyarin altinda CER ¢ikarilmistir. 2016
yilinda birincil CER piyasasinda, yaklasik toplam 38 milyar CERs islem gormiis olup 2015
yilina kiyasla CER piyasas1 %24 diislis gostermistir. Bu islemlerin cogu, Avustralya diizenli
atik depolama faaliyetleri tarafindan yapilmistir. 2016 yilinda ikincil CER piyasasinda,
yaklagik toplam 11 milyar CERs islem gormiis olup bu deger 2015 yilina kiyasla %78 diisiis
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gostermistir. 2016 yilinda ikincil piyasada ortalama CER fiyatlar1 €0.4/tCO- es deger (US$
0.4/tCO3 es deger) olmustur (WB, 2017).

Cesitli iilkelerdeki miizakerelerin sonucuna bagli olarak ve CDM'i ve CER'lerini,
ulusal olarak belirlenmis katkilarini yerine getirme ¢abalarinin bir pargasi olarak kullanmak
isteyen iilkelerden ve 2021'de baslatilacak olan Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii
tarafindan kabul edilen Uluslararas1 Havacilik i¢in Karbon Ofset ve Azaltma Sistemi’ den

yeni talepler ortaya ¢ikarabilecegi degerlendirilmektedir (UNFCCC, 2018c).

3.9.1.2. JI Giincel Durumu

2006-2016 doneminde yapilan ortak uygulama (JI) ile; emisyon azaltim amaciyla
cikarilan 548 Yontem 1(Track 1) projesi, 52 Yontem 2(Track 2) projesi ve 871 milyondan
fazla emisyon azaltim birimi (ERUs) olusturulmustur (UNFCCC, 2016c).
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Sekil 14. JI'nin yillar itibariyle durumu (UNFCCC, 2019)

Sekil 14 incelendiginde olusturulan emisyon azaltim birimlerinin (ERU) 846, 477,
357’si Yontem 1 kapsaminda, 25.416.272’si ise Yontem 2 kapsaminda olusturulmus olup
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toplam net birim sayis1 871.893.629 olarak hesaplanmistir. JI kapsamindaki faaliyetler
Kyoto Protoko’niin 1. Taahhiit Periyodu sonunda fiilen durmustur. Ortak Uygulama(Jl)
Yontem 1 kapsaminda en son emisyon azaltim birimlerinin olusturulmasi Agustos 2015 olup
Yontem 2 kapsaminda en son emisyon azaltim birimleri ise EKim 2014 te olusturulmustur.

ERU'ar bir iilkenin Kyoto Protokolii kapsaminda tahsis edilen miktar birimlerinin bir
kismmi1 ERU'lara déniistiirerek yaratildiklarindan, JI igin ev sahibi Taraf Ulkeler su anda
ikinci taahhiit donemi i¢in ERU'lar1 diizenleyememektedir. Bu karar nedeniyle Doha
Degisikligi yiiriirliige girinceye kadar, iilkeler Kyoto Protokoliiniin (2013-2020) ikinci
taahhiit siiresi icin ERU'lant diizenleyememekte, 2016'da Emisyon Azaltim Birimlerinin
tranferleri ve ¢ikarilmalar1 ger¢eklestirememektedir (UNFCCC, 2016d).

1 Haziran 2016 tarihi itibariyle JI’de kayitli 604 projenin sadece 3 tanesi ormancilik
projesi’dir (Gaast ve ark., 2018).

3.9.1.3. Giincel Emisyon Ticaret Sistemleri

Uluslararas1 Karbon Eylem Ortakligi’nin 19 Mart’ta yayimlanan en son raporu diinya
genelinde emisyon ticaret sistemlerinin (ETS’ler) giliclendigini ortaya koymaktadir.
Ulkelerin Paris Anlasmas1 kapsamindaki taahhiitlerini karsilamak icin ETS lerine ilgisi son
yillarda artmistir. Diinya genelinde 27 yetki alanini kapsayan 20 emisyon ticaret sistemi aktif
olup (RGGI, Kaliforniya, Nova Scotia, Quebec, Massachusetts, AB, Isvigre, Kazakistan,
Kore, Yeni Zellanda, Cin' in 8 pilot bolgesi olan Beijing, Chongging, Fujia, Guangdong,
Hubei, Shanghai, Shenzhen, Tianjin son olarak Tokyo ve Saitama) kiiresel GSYIH'nin
%401 olusturan ekonomilerde faaliyet gdstermektedir. Gelecek bir kag yil igerisinde
faaliyete gegcmesi planlanan 6 yetki alan1 (Meksika, Kolombiya, New Jersey, Virginia,
Ukrayna, Cin) mevcut olup 12 yetki alaninda da (Washington, Oregon, New Meksika,
Brezilya, Sili, Tirkiye, Tayland, Vietnam, Endonezya, Japonya, Rusya, Tayvan ) ETS’nin
kurulmas: diisiiniilmektedir. Ancak, biiyiiklik bakimindan gelecekteki agirlik Cin’de
olacaktir. Cin’de bir kez aktif olan yerel karbon pazarinin diinyanin en biyiik sirketi olmasi
beklenmektedir. Bu pazarin emisyon ticaretiyle diizenlenen kiiresel emisyonlarin % 8 - 14
arasinda olan payini neredeyse iki katina ¢ikarmasi beklenmektedir (ICAP, 2019).

ETS’lerde sektor kapsamina bakildiginda enerji, sanayi, i¢ havacilik, ulasim, yap,
atik ve ormancilik (Orman yonetimi, kesim, ormansizlasma, yeniden ormanlastirma ve

agaclandirma faaliyetleri dahil olmak iizere orman arazi kullanimindan kaynaklanan
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emisyonlar ve uzaklastirmalar) olarak siralanmaktadir. Ormancilik sektoriiniin mevcut
emisyon ticaret sistemlerindeki payina bakildiginda ise son siralarda yer almaktadir (ICAP,
2019).

Emisyon ticaret sistemleri arasinda AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU-ETS) iiye
tilkelerinde yaklagik 11.000 elektrik santrali ve endiistriyel tesisi kapsayan diinya genelinde
bugiine kadar olusturulan en biiyiik ve giiclii iklim degisikligi politikasina sahip emisyon
ticaret sistemidir(Qi ve Weng, 2016). 2003’te Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi
2003/87 / EC sayil1 Yonergesi ile kurulan AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS), AB'nin
iklim degisikligiyle miicadele politikasinin temel yap1 tagini olusturmaktadir. 2005 yilinda
AB tarafindan uygulanmaya baglanilmistir (Vlachou, 2013).

AB ETS, 28 AB Uye Devleti, Izlanda, Norveg ve Lihtenstayn olmak iizere 31 iilkeyi
ve AB’deki CO, emisyonlarinin %45°ini kapsamaktadir. AB ETS kapsamindaki 31 iilke
(AB 28 art1 izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) kiiresel GSYIH'nin % 20'sini ve diinyadaki
enerji kaynakli CO2 emisyonlarinin %11'ini olusturmaktadir(IETA, 2015).

AB ETS ii¢ evreden olugsmaktadir. 2005-2007 yillarin1 kapsayan ti¢ yillik I. Evrede
AB-ETS, AB iilkelerinin toplam CO2 emisyonlarinin yaklasik % 46'sin1 kapsamistir(Qi ve
Weng, 2016). Kyoto Protokolii 1. Taahhiit Dénemine denk gelen Il. Evrede (2008-2012)
AB tiye iilkeleri kollektif olarak sera gazi emisyon diizeyini 1990 yilina kiyasla %8 azaltim
hedefi almistir. Bu hedef iiye iilkeler arasinda farklilik gdstermektedir(Japonya %8, Yeni
Zellanda % 0 gibi). . AB ETS’nin III. Evresi (2013-2020) Ocak 2013’te baglamis ve 2020°de
sona erecek olup emisyon azaltim hedefi: sera gazi emisyon diizeyini 1990 yilina kiyasla
2020 yilina kadar %20 azaltmak olup ileriye doniik olarak da 2030 yilina kadar %40 azaltim
ve 2050 yilina kadar %80-95 azaltim yapmay1 olarak planlamaktadir (IETA, 2015).

AB Emisyon Ticaret Sisteminde yer almayan sektorler; agaclandirma veya yeniden
agaclandirma faaliyetleri, niikkleer enerji projeleri ve endiistriyel gazlarin (HFC-23 ve N2O)
imhasimi igeren projeler olarak siralanmaktadir (URL-12). Bugiine kadar, LULUCF
kapsaminda {iretilen karbon kredileri hala AB Emisyon Ticaret Programinda (AB ETS)
islem gérmemektedir ve yerel, orman bazli karbon kredileri, ayrica BMIDCS ve Kyoto
merkezli karbon muhasebe ¢ergevesinden kaynaklanan 6nemli kisitlamalara tabi olmaya
devam etmektedir. Ayrica, diger Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) kredilerinden farkli
olarak, CDM kapsaminda iiretilen orman bazli krediler AB ETS'de islem gérememektedir
(Ellison ve ark., 2014).
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AB karbon piyasasi, son uluslararasi gelismelere bagl olarak diizenlenmektedir. Paris
Anlagmasi baglaminda AB, iiye iilkeler i¢in zorunlu emisyon azaltma hedeflerini igerecek
olan Caba Paylasma Yasasi’mt (ESR) tasarlamaktadir. Teklif edilen ESR, AB ETS
kapsaminda yer almayan sektdrlerde 2021-2030 dénemi igin Uye Devletlerin sera gazi
emisyonlar1 konusunda ulusal sinirlar getirecektir. LULUCF kredileri miktar ve tiir
kisitlamalari ile birlikte ESR'nin bir pargasi olmasi muhtemeldir. Ancak bunun AB disindan

gelen kredileri igerip igeremeyecegi netlik kazanmamstir (EC, 2016).

3.9.2. Goniillii Karbon Piyasalari

Goniillii karbon piyasasi; zorunlu piyasalar diginda faaliyet gosteren, yasal olarak
baglayici emisyon azaltim taahhiitlerinin disinda, ilkelerin iklim degisikligiyle ilgili
belirledigi hedef ve politikalardan bagimsiz olarak goniilliilik esasinda faaliyet gosteren
karbon piyasasidir. Ulkelerin, kurum ve kuruluslarin, firmalarin, sirketlerin, bireylerin ve
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri sonucu olusan sera gazi emisyonlarin1 azaltmak ve
dengelemek i¢in emisyon azaltimi saglayan projelerin liretmis olduklar1 karbon kredilerini
sosyal sorumluluk prensibi ¢er¢evesinde satin almalarina olanak tanimaktadir (COB, 2011).
Bu piyasada ticareti yapilan emisyon kredilerine genel olarak Goniilli Emisyon Azaltim
Birimleri (Voluntary Emission Reduction Units —VER) ad1 verilmektedir (Hamilton ve ark.,
2007).

Goniilli karbon piyasasindaki projelerin biiylik cogunlugu, goniillii bir karbon
standard tarafindan belirlenen kural ve prosediirlere uymaktadir. Bu standartlar, projelerin
belirtilen emisyon azaltimlarini sagladiklarindan emin olmak i¢in projelerin li¢lincii taraf
onaylama ve dogrulama islemlerini yapmasimi gerektirir. Standartlar, hangi proje
faaliyetlerine ve tiirlerine izin verildigine, projelerin nerede bulunabilecegine ve projelerin
hangi diizenlemelere uymasi gerektigine gore farklilik gostermektedir. Tim goniilli
standartlar kredilerin; Gergek: Projenin gergekten emisyonlari ortadan kaldirdigina veya
onledigine dair kanitlar olacak; ilave Katki: emisyon azaltiminin bu proje faaliyetleri
olmadan gerceklesmeyecegi; Olgiilebilir: emisyon azaltimlarmin hacmi dogru bir sekilde
Olctilebilir; ve Dogrulanabilir: Tarafsiz, tiglincii taraf denetcinin, emisyon azaltimlarini
dogrulamis olmasii gerektirmektedir (Hamrick ve Gallant, 2018). Bir projenin bu kriterleri
karsilamas1 durumunda, emisyon azaltimlarina esdeger karbon ofsetleri meydana

gelmektedir.
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Sekil 15. Goniilli karbon piyasalarinda islem hacmindeki tarihsel gelisim (Hamrick ve
Gallant, 2017a)

Sekil 15. incelendiginde 2005 6ncesi ve 2016 yillart arasindaki goniillii piyasalarda
islem goren kredilere genel bir bakis sunmaktadir. Chicago Iklim Borsasi (CCX) hacmi,
ABD’de bulunan projelerin zorunlu diizenlemeyi 6ngéren ABD'li alicilar tarafindan yapilan
alimlarin1 temsil etmektedir.

Teklif edilen {iist sinir ticaret yasas: 2009 yilinda ABD'de gegememesinin ardindan,
CCX goniillii piyasast 2010'da sona ermistir. CCX kredileri borsa dis1 goniillii olarak islem
gormeye devam etmistir, ancak 2012 yilinda ofsetlerin(karbon kredileri) ticareti sona
ermistir. Zorunluluk oncesi krediler, kredi satin almalarini gerektiren diizenlemeleri dngdren
aktorler tarafindan satin alinmaktadir. 2012 yilinda zorunluluk 6ncesi hacim, Kaliforniya iist
sinir ticareti ve Avustralya'nin (artik yiiriirliikten kaldirilan) karbon vergisine yol gostermesi
icin belgelenmistir. Karbon Trendleri Raporu'nun (2016 verilerine dayanarak) Orman
Egilimleri raporunda yer alan 2017 arastirmasi, Giiney Afrika, Giiney Kore veya Cin gibi
gelismekte olan zorunlu piyasalar i¢in daha yeni 6n uyum faaliyetlerini tespit etmemistir.

Goniillii karbon piyasalarinin tarihsel gelisimine bakildiginda; ticarete konu kredilerin
toplam hacminin yildan yila biiyiik 6lgtide degistigi gozlenmektedir. Nitekim, 2005 ve 2016
yillar1 arasindaki yillik piyasa hacmindeki ortalama yillik ylizde degisim % 50 olmustur.
2005 yilinda sadece 12.5 MtCO2 es deger ticarete konu olmustur. 2005 ve 2007 yillari

arasinda ticaret hacmi bliyiimeye devam etmistir. 2008 yilinda ise neredeyse 2007 yilindaki
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islem hacmini ikiye katlayarak 134.5 MtCO: es deger ile zirveye ¢ikmistir. 2008 ile 2010
yillart arasinda piyasa maksimum goniillii denklestirme satisglarini gérmiis ve islem hacmi
2012 yilina kadar yilda 100 MtCO; es deger veya iizerinde kalmistir. Ancak, 2013'ten bu
yana toplam pazar hacmi azalmis; yilda yaklasik 60 ve 85 MtCO, es deger arasinda
seyretmistir.

2016 yilindaki toplam islem hacmi olan 63.4 MtCO> es degerin 18.5 MtCO> es degeri
birincil piyasadan, 44.8 MtCO- es degeri ikincil piyasadan olusmustur. Birincil piyasa degeri
76 milyon dolar, ikincil piyasa degeri ise 107 milyon dolar olup toplam piyasa degeri 191.3
milyon dolar olarak tespit edilmistir.

2016 yilinda goniilli karbon piyasalarinda alinan ve satilan karbon denklestirme
projelerinin 191 milyon dolar degerindeki 63.4 milyon ton CO2 esdegeri, 2015 yilinda
ticareti yapilan 84.1 MtCO. es deger krediyle karsilastirildiginda %24°lik bir disis
gosterdigi saptanmistir. 2016 yilinda goniillii karbon piyasasinda islem goren yillik satig
hacmi azalmasina ragmen, kiimiilatif hacim 1 milyar tCO; es degere ulastigi ilk y1l olmustur.

Islem hacmindeki bu gerileme, kismen goniilli denklestirmelerin zorunlu
denklestirme kredilerine doniistiiriilmesine imkan taniyan girisimlere baglanmaktadir. Bu
piyasada hem arz hem de talebi yonlendiren, goniillii ve zorunlu piyasalar arasindaki
etkilesimdir. Ornegin, 2013 yilinda Kaliforniya emisyon iist sinir ticaret programu yiiriirliige
girdiginde, baz1 Amerika Birlesik Devletleri goniillii ofsetlerinin ve goéniillii projelerinin
zorunlu ofsetlere doniistiiriilmesine izin vermistir. 2016 yilinda goniilli kredi fiyatlarinin
ortalama 2.9 $/tCO: oldugu Kuzey Amerika ile Kaliforniya piyasasinda ortalama 10 - 11
$/tCO; es deger arasinda satilan ofsetlerle karsilastirildiginda daha sonraki yillarda Kuzey
Amerika'da goriilen diisilk goniillii denklestirme faaliyeti aciklanmaktadir. Benzer bir
durumun zorunlu piyasalari olusturma siirecinde olan Cin ve Giiney Afrika'da da meydana

gelebilecegi diistiniilmektedir (Hamrick ve Gallant, 2017a).

3.9.2.1. Géniillii Karbon Piyasalarinda Proje Bolgelerine Gore islem Hacmi

Goniillii piyasalarda islem goren denklestirmelerin neredeyse yarist olan %46’ lik
kisimi teskil eden 21.5 MtCO- es deger denklestirme kredisi ortalama fiyat 1.6 dolardan
satilarak toplam 35 milyon dolarlik bir degerle Asya bolgesinden gerceklesmistir. Bunun
cogunlugu Hindistan (10 MtCO; es deger), Kore (3.4 MtCO: es deger) ve Cin (MtCO2 es
deger)’ den ve Okyanusya (557.5 KtCO: es deger) ve Avustralya (535.2 MtCO: es deger)'
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dan gelmektedir. ikinci siray1 ise toplam degeri 29 milyon ABD Dolar1 olan 10.1 MtCO> es
deger ile Kuzey Amerika almistir. Bu arada, daha fazla ormancilik ve arazi kullanimi
projesine ev sahipligi yapan Latin Amerika (5.8 MtCO; es deger) ve Afrika (5.8 MtCO: es
deger) 'dan elde edilen ofsetler, sirasiyla toplam 22 milyon dolar ve 24 milyon dolarlik
toplam degerleri temsil etmektedir (Hamrick ve Gallant, 2017a).

Baz1 bolgeler belirli proje kategorilerini desteklemektedir. Asya ve AB disindaki
Avrupa iilkelerinden (Giircistan, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye) olan ofsetler agirlikli
olarak yenilenebilir enerji projelerinden (11.8 MtCO- es deger ve 1.3 MtCO- es deger), Latin
Amerika ve Karayipler ile Afrika'dan ise esas olarak ormancilik ve arazi kullanim
projeleridir (sirasiyla 4.1 MtCO- es deger ve 2.9 MtCO:> es deger). Kuzey Amerika'daki
(Kanada ve ABD) projelerdeki ofsetler ¢gogunlukla metan projelerindendir (3.7 MtCO: es
deger). Okyanusya'daki (6zellikle Avustralya ve Yeni Zelanda'daki) projelerdeki ofsetler,
ormancilik ve arazi kullanim projelerinden (274 KtCO; es deger) ve diger tiirlerden (283
KtCO; es deger) nispeten esit Ol¢iide gelmistir. Bununla birlikte, bu bolgelerde ayrica baska
proje kategorileri de mevcuttur (Hamrick ve Gallant, 2017a).

Goniillii denklestirme projeleri bazi iilkelerde bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde
goniillii karbon projelerinin eksik olmasinin ana nedeni bu {iilkelerde zorunlu piyasalarin
bulunmasi ve bu yilizden de goniillii karbon denklestirmelerine ihtiyacin da az olmasidir.
Avrupa' da AB-ETS bulundugundan dolay1 ¢ok az goniillii proje vardir. Diinyanin diger
kisminda ise goniillii projeler zorunlu diizenlemeyi bekleyen yerlerde ortaya ¢ikmaktadir.
Zorunlu oncesi veya zorunlu piyasalarinin olmadigi yerlerde goniillii projeler, emisyon
azaltim potonsiyellerinin disindaki sebeplerden dolay: belirli bolgelerde yogunlasmaktadir

Hamrick ve Gallant, 2017a).

3.9.2.2. Goniilli Karbon Piyasalarinda Islem Géren Denklestirmelerin
Standartlara Gore Dagilimi

Goniilli karbon piyasalarinda islem goren karbon denklestirme projelerinin belirli
standartlar1 bulunmaktadir. Bu standartlar, metodolojilerinin 6zelliklerine gore farklilik
gostermektedirler ve bazi standartlar belirli proje kategorilerine, konumlarina ya da proje
gelistirme amacina 6zgiidiir. Bunlardan bazilari: Dogrulanmis Karbon Standardi (Voluntary
Carbon Standard — VCS), Amerikan Karbon Kayit Sistemi (American Carbon Registry -
ACR), Gold Standard (GS), Iklim Eylem Rezervi (Climate Action Reserve-CAR), Temiz
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Kalkinma (Clean Development Mechanism - CDM), 1SO-14064, Plan Vivo, Karbon
Ciftcilik Girisimi (Carbon Farming Initiative - Australia), iklim, Toplum ve Biyogesitlilik
(Climate, Community & Biodiversity- CCB Standards) standartlaridir (Hamrick, 2015).
2016 yilinda goniillii piyasalarda islem goren ofsetlerin neredeyse tamami (%99) bagimsiz
bir ticlincii taraf standard: tarafindan dogrulanmis olup en ¢ok kullanilan standart %58 paya
sahip olan Dogrulanmig Karbon Standardi (VCS) olarak belirlenmistir. Diger ofsetler ise
%17 GS, %8 CDM, % 8 CAR, %4 1SO-14064, % 3 ACR, %0.6 Plan Vivo ve % 0.3 CFI
standardina sahiptir. Geri kalan %1.1 lik kismu digerleri ve lgiincii taraf dogrulamasi

kullanmayan standartlar olusturmaktadir (Hamrick ve Gallant, 2017a).

3.9.2.3. Goniillii Karbon Piyasalarinda Fiyatlar

Goniilli karbon piyaslarinda fiyatlar, projenin yeri, standarti, proje tipi ya da diger
niteliklerine gore son derece degiskenlik gostermektedir. Fiyatlar, 0.50$/tCO: ile 50$/tCO>
arasmda degisiklik gdstermektedir. Ornegdin, Asya'dan gelen riizgar denklestirme projeleri
ortalama 0.7 $/ tCO2 es deger seviyesinde satin alinmig ve satilirken, Afrika'daki
agaclandirma/yeniden ormanlastirma projeleri ortalama 6.7 $/ tCOz es deger seviyesinde
islem gormiistiir. Ttim islemlerde ortalama fiyat 3 § / tCOz es deger olarak gerceklesmistir.

Satilan ¢ogu ofset, riizgar, REDD + veya methan depolama projelerinden elde edilmis
olup daha kiigiik veya daha fazla toplum odakli proje tiirleri birincil pazarlarda daha belirgin
olmustur.

Birincil Pazar katilimecilart tarafindan satilan 18.5 MtCO> es deger denklestirmenin
cogu REDD +, topluluk odakli enerji verimliligi ve temiz ocak projelerinden (Clean
cookstove Project) olugmaktadir. Buna karsilik, komisyoncular, perakendeciler ve diger
aracilar tarafindan satilan 44.8 MtCO2 es deger denklestirmenin cogu REDD +, riizgar ve
metan depolama projelerindendir. Daha birgok proje tiirli, hem birincil hem de ikincil
piyasalarda, daha kiigiik miktarlarda olsa da satilmistir (Hamrick ve Gallant, 2017a).

3.9.3. Goniilii ve Zorunlu Piyasalardaki Orman Karbon Kredilerinin Durumu

2009 oncesi ve 2016 yillar1 arasindaki goniillii ve zorunlu piyasalardaki ormancilik

esaslt emisyon azaltimlarinin islem hacmi ve degerleri Sekil 16.’da verilmistir.
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Sekil 16. Goniillii ve zorunlu piyasalardaki ormancilik esasli emisyon azaltimlarinin iglem
hacmi ve degerleri (Hamrick ve Gallant, 2017b)

Zorunlu piyasalara kiyasla ormancilik sektorii goniillii piyasalarda islem hacmi olarak
daha fazla yer almistir. 2016 yilindaki goniillii orman karbon ofset islemlerinin degeri 74.2
milyon dolar iken zorunlu piyasalarda Avusturalya ERF hari¢ 41.9 milyon dolar dahil
edildiginde ise 551.4 milyon dolar olmustur. Toplam islem degerinde goniillii piyasalarin
2/3°ii ormancilik karbon ofsetlerinden saglanmustir. Islem hacmi olarak 2015 yila kiyasla
2016 yilinda %21 azalma olmustur.

Zorunlu piyasalarda CDM kapsaminda orman karbon kredisi olusturmak icin
kullanilan faaliyetler agaclandirma ve yeniden ormanlastirmadir. Son verilere gore 7804
kayitli CDM projesinin sadece 66 tanesi ormancilik projesi olup CDM kredileri iginde A/R
kredilerinin payr sadece %0.8’dir. Bunun 6nemli sebebi ilave katkinin ve etkinligin
saglanmasi kanitlanmasi1 bakimindan karsilastig1 zorluklardir. Paris Anlagmasi kapsaminda
da CDM ile ilgili miizakereler devam etmektedir.

Goniillii karbon piyasasindaki ormancilik ve arazi kullanim projeleri belirli standartlar
cercevesinde sertifikalandirilarak islem géormektedir. Bu standartlar;

Dogrulanmis Karbon Standardi (VCS), Gonillii piyasadaki ormancilik ve arazi
kullanom  projelerinin  ¢ogu  Dogrulanmis  Karbon  Standardina  sahiptir.
Agaclandirma/Yeniden ormanlastirma, tarimsal ormancilik ve gelismis orman yoOnetimi

gibi farkli proje tiirleri VCS kapsaminda sertifikalandirilmaktadir. Ama en yaygint REDD



75

+ dir. VCS sertifikal1 ofsetlerin biiyiik bir cogunlugu Iklim Topluluk ve Biyogesitlilik (CCB)
Standartlar1 da tasimaktadir (Hamrick ve Gallant, 2017b).

Amerikan Karbon Kayit Standartlar1 (ACR), Agaglandirma/Yeniden ormanlastirma
ve gelismis orman yonetimi gibi farkli proje tirleri ACR kapsaminda
sertifikalandirilmaktadir (Diaz ve ark., 2011).

Plan Vivo Standardi, Agaglandirma/Yeniden ormanlastirma, tarimsal ormancilik,
mangrov restorasyonu, REDD + ve gelismis arazi ve orman yonetimi gibi proje tiirleri Plan
Vivo kapsaminda sertifikalandirilmaktadir. Plan Vivo ortak faydalara biiyilkk 6nem
vermektedir ve cografi kisitlamalar olmamasina ragmen, diisiik veya orta gelirli iilkelerde
kiigiik, kirsal topluluklarda ormancilik ve arazi kullanimi projelerini onaylamaktadir
(Hamrick ve Gallant, 2017b). Topluluk esasli orman yo6netimi, tarimsal ormancilik ve
ekosistem  hizmetlerine karsilk O6deme saglayan arazi kullanim  projelerini
sertifikalandirmaktadir (Diaz ve ark., 2011).

Gold Standard, Agaglandirma/Yeniden ormanlastirma ana proje tipini
olusturmaktadir. Ortak faydalara biliylik 6nem vermektedir ve cografi kisitlamalar
bulunmamasia ragmen diisiik veya orta gelirli iilkelerde kiiciik, kirsal topluluklarda
ormancilik ve arazi kullanimi projelerini onaylamaktadir (Hamrick ve Gallant, 2017b).

Iklim Eylemi Rezervi (CAR), Kar amaci giitmeyen bir karbon dengeleme sicili ve
standart belirleyici bir yapidir. 2008 yilinda, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin erken
eylemleri gozetmek ve tesvik etmek amaciyla Kaliforniya Iklim Eylem Sicili tarafindan
kurulmustur. Bu giine kadar ormancilik, atik kaynakli depolanan metani (ABD ve Meksika),
hayvancilik metant (ABD ve Meksika), komiir madeni metani, nitrik asit, organik atik
olusumu ve sindirimi ve ozon tliketen maddelerin imhast i¢in ofset protokolleri
gelistirmistir. Tarim alan1 yonetimi ve yeniden agacglandirma projeleri i¢in protokoller
gelistirilmektedir (Diaz ve ark., 2011).

Iklim, Topluluk ve Biyogesitlilik Standartlar1 (CCB Standartlar1), iklim degisikliginin
azaltilmasi ve uyumu konusunda arazi tabanli karbon projelerinin yerel toplumu destekleme
ve biyogesitlilik es faydalari tizerindeki etkilerinin yani sira performansini degerlendirmek
ve onaylamak igin 2005 yilinda Iklim, Topluluk ve Biyogesitlilik Ittifaki (uluslararas
STK'larin ortaklig1) tarafindan gelistirilmistir. CCB Standartlar1 kendi karbon azaltma ve
Olclim standartlarina sahip olmasa da, goniillii karbon piyasasinda (6rn. VCS) bulunan diger
karbon standartlar1 kullanilarak gelistirilen karbon projeleri i¢in ek onaylama ve dogrulama
gorevi goriir; Projelerin yerel toplum ve biyogesitlilik tizerindeki etkisini belgelemektedirler
(Hamilton ve ark., 2007).
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Goniilli piyasadaki ormancilik ve arazi kullanim projelerinin %82’si Dogrulanmis
Karbon Standardina sahiptir. Agaglandirma (tree-planting), tarimsal ormancilik ve gelismis
orman yonetimi gibi farkli proje tiirleri VCS kapsaminda sertifikalandirilmaktadir. Ama en
yaygin1 REDD +’dir. VCS sertifikali ofsetlerin %73'{i iklim Topluluk ve Biyogesitlilik
(CCB) Standartlar1 da tagimaktadir. CCB standardi karbon dis1 ortak fayda standartidir ve
VCS orman karbon projelerine eklenir. Tarihsel olarak, VCS ve CCB tarafindan onaylanmis
ofsetler, sadece VCS tarafindan onaylanmis olanlara gore daha yiiksek fiyatlardan satilmigtir
ancak bu 2016 yilinda gegerli olmamistir. VCS onayli ofsetler ortalama 4.6$ / tCO- es deger,
VVCS + CCB ofsetleri 4.1$ / tCO. es deger satilmigtir. Muhtemelen bu projelerin yerlerinden
dolayidir; VCS + CCB ofset fiyatlar1 diislik gelirli tilkelerde iiretilmeye meyilli olup, ofset
fiyatlar1 genellikle daha diisiiktiir (Hamrick ve Gallant, 2017D).

ACR sertifikali ofsetler 2016 yilinda deger ve hacim olarak pazarin en biiyiik ikinci
paymi olusturmustur. Islem yapilan ACR sertifikali ofsetlerin biiyiik bir kismi ya
gelistirilmis orman yonetiminden ya da aga¢ dikiminden gelmistir. ACR ofsetleri ortalama
fiyatlarin tizerinde 8.9 $/tCO> es deger olmustur. Bu durumun sebebi kismen ACR sertifikali
projelerin ¢cogunlukla Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunmasi olarak agiklanmaktadir
(Hamrick ve Gallant, 2017b).

Gold Standart ve Plan Vivo her ikisi de ortak faydalara biiyiik 6nem vermektedir ve
cografi kisitlamalari olmamasina ragmen, her iki standart da diisiik veya orta gelirli tilkelerde
kiigiik, kirsal topluluklarda ormancilik ve arazi kullanimi projelerini onaylamaktadir. Gold
Standard, pazar hacminin yaklagik % 4' ine sahip olup bu ofsetler ortalama 5.7 $ / tCO: es
deger fiyatindan islem gormiistiir. Agac¢ dikimi ana proje tipini olusturmustur. Plan Vivo,
pazar hacminin % 2' sini olusturmus ve bu ofsetler ortalama 8 $ / tCO; es deger fiyattan
islem gérmiistiir. Plan Vivo, orman projesi tiirleri; aga¢ dikimi, agro-ormancilik, mangrov
restorasyonu, REDD + ve gelismis arazi ve orman yonetimidir (Hamrick ve Gallant, 2017b).

2016 yilinda, ticlincii taraf dogrulama standardi kullanmayan proje islemleri pazar
hacminin sadece % 0.3' iinii olusturmus olup en yiiksek fiyattan satilmistir (20.1 $ / tCO> es
deger). “Diger” kategorideki ofsetler de ikinci en yiiksek fiyati olugturmustur (11,5 $ / tCO-
es deger), ancak bunlar toplam orman ve arazi kullanim ofsetlerinin % 1'inden daha azina
tekabiil etmektedir ve bu projelerin hepsi fiyatlarin daha yiiksek oldugu Kuzey Amerika'da
bulunmaktadir. Benzer sekilde Avustralya Karbon Tarim Girisimi ofsetleri yiiksek fiyatlara

sahip (ortalama 8,9 $ / tCO> es deger) olup pazarin ¢ok kii¢iik bir boliimiinii olugturmustur
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(%2) ve sadece Avustralya'da kullanilmistir. Tiim orman karbon projelerinin %99°u en az
bir tane es fayda tiirii icermektedir (Hamrick ve Gallant, 2017b).

Goniillii karbon piyasalar1 2016 yilinda 66 milyon amerikan dolarindan fazla orman
karbon denklestirme projeleri islem gormiistiir. Bu denklestirme projelerinin %99 VCS

stantardina sahiptir.
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Sekil 17. Ormancilik karbon projelerinin proje tipine gore dagilimi (Hamrick ve Gallant,
2017b)

Proje kategorilerine gore baktigimizda; 2016 yilinda goniillii karbon piyasalarinda en
cok alim satim1 yapilan proje kategorileri 18.3 MtCO2 es deger islem hacmiyle yenilenebilir
enerji kaynaklart ve 13.1 MtCO2 es deger islem hacmiyle ormancilik ve arazi kullanimi
olmustur. Islem goren hacmin %26.8’ini ormancilik ve arazi kullanim kategorisi
olusturmaktadir. Goniillii karbon piyasalarinin toplam degerinin %46.5’1 ormancilik ve arazi
kullanim denklestirmelerinden gelmektedir. Yenilenebilir denklestirme ofsetleri ortalama
1.4 dolardan satilirken ormancilik ve arazi kullanim denklestirmeleri 5.1 dolardan satilmistir

(Hamrick ve Gallant, 2017a).
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Proje tiirlerine gore; 2016 yili goniillii karbon piyasalarinda ormancilik ve arazi
kullanimi1 kategorisi igerisinde ormancilik proje tiplerinin hacmi 12.1 MtCO; es deger
olmustur. REDD+ proje tipi 9.7 MtCO es deger, Agaclandirma ve Yeniden Ormanlastirma
(A/R) 1.3 MtCO es deger ve Gelismis Ormancilik Yonetimi (IFM) 1.1 MtCO; es deger
hacim ile bu piyasada yer almislardir. 2016 yilinda hacim olarak en ¢ok alinip satilan proje
tipi 9.7 MtCO: es deger ile REDD+’1 8.2 MtCO: es deger ile riizgar enerjisi takip etmistir.
REDD+ proje tipinden elde ediler ofsetlerin ortalama fiyat1 4.2 dolar, Agaglandirma ve
Yeniden Ormanlastirma (A/R) ofsetleri ortalama 8.1 dolar ve Gelismis Ormancilik Y6netimi
(IFM) ofsetleri 9.5 dolardan islem gérmiistiir (Hamrick ve Gallant, 2017a).

Goniillii  piyasalardaki karbon kredilerinin yaklagik iicte biri orman karbon
kredilerindendir. Orman karbon kredilerinin ¢ogunlugu gelismekte olan {ilkelerde
tiretilmektedir. Son zamanlarda piyasada arz fazladir ve kredilerin fiyati diisiik kalmaktadir.

Orman karbon projelerinde ton basi COz fiyati 3 ile 10 ABD dolar1 arasinda degigsmektedir.

3.9.3.1. Orman Karbon Kredilerinin Es Faydalar1 ve Maliyetleri

Emisyon azaltma yiikiimliiliigli olmayan goniillii karbon piyasasinda karbon kredisi
alicilari, etik nedenlerle katilmak, yesil imajlar olusturmak veya gelecek yonetmelikler
hazirlamak i¢in kredi satin alirlar. Bu baglamda, orman karbon projeleri diger projelere gore
daha caziptir, c¢iinkii emisyon azaltimimi saglarken ayni zamanda ortak faydalar
saglayabilmektedirler (Chenost ve Gardette, 2010; Peter-Stanley ve ark., 2013). Bir orman
karbon projesi, sosyo-ekonomik ortak faydalari (is yaratma, yoksullugun azaltilmasi ve
alternatif gecim kaynaklari) ve / veya cevresel ortak faydalar1 ( erozyon kontrolii, su
kaynaklarmin yonetimi ve biyolojik ¢esitliligin korunmas: gibi) ve faydalarin, kredi
alicilarinin  motivasyonlarint yerine getirdigi bilinmektedir (Ekosecu-rities, 2009). Bu
nedenle orman karbon projelerinin ortak faydalari, goniillii karbon piyasasinda proje
gelistirme ve kredi islemleri i¢in 6nemlidir.

Orman karbon kredilerine tizerine yapilan galismada karbon kredileri ve gonillii
piyasa verileri arasinda lojistik regresyon analizi yapilmistir. Caligma sonucunda, orman
karbon projelerinin es faydalarinin, karbon kredisi islemlerini etkileyen 6nemli bir faktor
oldugu ortaya konulmustur. Goniillii karbon piyasasinda CCB Standartlar etiketli projeler
ve es fayda odakli standartlar kullanan projelerden elde edilen kredilerin yiiksek islem orani,

ortak fayda potansiyeli olan kredilerin (6rnegin, kurumsal sosyal sorumluluk, yerel
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topluluklarin sosyal uyumunun ve gonillii liderligin desteklenmesi ve olumlu cevresel
etkiler gibi) sadece emisyon azaltimi {izerine odaklanilan kredilere kiyasla tercih edildigi
belirlenmistir. Yine goniillii karbon piyasasinda orman karbon kredilerinin pazar rekabet
giiciinii giiclendirmek i¢in ortak faydalarin arttirllmasinin énemli oldugu ve zorunlu karbon
piyasasinin aksine, goniillii karbon piyasasinda kati karbon standartlarinin her zaman kredi
islemi performansini garanti etmedigi tespit edilmistir (Lee ve ark., 2017).

Karbon kredilerinin maliyetleri kredi tiiriine gore degismektedir. Orman karbon
kredilerinin maliyetleri farkli simiflandirilmistir. Hein ve ark. (2017) karbon kredilerini genel
olarak: (i) arazi edinme maliyetleri; (ii) dikim ve / veya rehabilitasyon dahil olmak iizere
orman yonetimi i¢in maliyetler; (ii1) karbon kredilerinin proje tasarimi, dogrulanmasi, tescili
ve satist ile ilgili islem maliyetleri; ve (iv) yerel arazi kullanicilar1 ile miizakere ve fayda
paylagimui ile ilgili maliyetleri (bazi iilkelerde, 6rnegin Endonezya'da yerel halkla faydalar
paylasmak zorunludur) olarak sniflandirirken Chenost ve ark. (2010) karbon kredi
maliyetlerini teknik, karbon ve ydnetim maliyeti olarak 3 gruba ayirmistir. Ormancilik
sektorlinden piyasa tabanli sistemler araciligiyla karbon emisyonlarinin azaltilmasi iklim
degisikliginin etkilerileriyle miicadelede maliyet etkin 6nlem olarak diisiiniilmektedir. Ama
islem maliyetleri bilinmemekte ya da yetersiz kalmaktadir. Islem maliyetleri genellikle
maliyet olusturan faaliyetlere bagli olarak tanmimlanmaktadir. Islem maliyetlerinin kilit
unsurlarin1 genel olarak projenin, islemlerin, islem yapanlarin ve kurumsal tasarim
ozellikleri olusturmaktadir (Phan ve ark., 2017).

Islem maliyetleri, kullanilan standarda, projenin alanina ve boyutuna bagl olarak, ton
COz es deger basina tipik olarak 1.5 - 3 ABD dolar1 arasindadir. Orman karbon kredileri s6z
konusu oldugunda, proje gelistiricileri, 6rnegin, siirdiiriilebilir kereste tiretimi veya kereste
dis1 orman {riinii hasatindan veya biyocesitlilik veya su havzasi yonetimi kredilerinden ek
gelir elde edebilir (Hein ve ark., 2017). Bu maliyetler ve potansiyel ortak faydalar, piyasada

sunulan orman karbon kredilerinin fiyatina yansitilmaktadir.

3.9.4. Ormancilik Projelerinin Potansiyel Sorunlari

Ormancilikla ilgili projeler hem iklim degisikligini hafifletmek hem de karbon
kredileri i¢in 6nemli pazar firsatlar1 sunma potansiyeline sahiptir. Ancak ormancilik
projeleriyle ilgili baz1 konular kaygi ve tartismalara yol agmistir. Birincil endise, ormancilik

faaliyetlerinin olusturdugu kredilerin biitiinligii ve giivenilirligidir. Giivenilir olmasi i¢in,
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bir orman kredisinin dogrudan bir emisyon kaynagindan kaynaklanan emisyon azaltimina
esit net CO2 azaltimi veya tutumu saglamalidir. Giivenilir krediler iiretmek i¢in projelerin
Ozgiin katki saglamasi, dogrulanabilir, dlgiilebilir ve uygulanabilir olmalari, sizint1 ve
kalicilik sorunlarinin kontrolii gerektirmektedir (Gorte ve Ramseur, 2010).

Ozgiin katki probleminin ¢dziimii icin, projesiz mevcut durumda meydana gelen
emisyonlar ile proje uygulamasiyla birlikte meydana gelecek emisyonlari arasinda bir fark
oldugunun ortaya koyulmasini gerekmektedir. Projenin olumlu bir fark yaratmasi beklenir.
Projenin 6zgiin katkisi ¢evresel, teknolojik, uygulanabilirlik, finansal ve yatirim getirisi gibi
farkli sekillerde olabilir (COB, 2009).

Karbon kagagi ya da sizinti, bir projenin dogrudan karbon emisyonu azaltim
miktarinin, bagka bir yerde karbon salimlar1 vasitasiyla azalmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Aslinda, sera gazi emisyonlari proje alaninin iginden proje alaninin digina kolayca kayabilir
ve bu gibi durumlarda, karbon dengelemeleri yapilmasina ragmen net sera gazi azaltimi
olmamaktadir. Biiyiik 6lgekli orman karbon dengeleme projeleri gelistirilip uygulandiginda
yerel davranigsda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir. Sizint1 etkileri birgok nedenden
otirti ortaya ¢ikabilmekte ve orman bazli kredi projelerinin ger¢ek iklim yararlarini
sorgulayabilmektedir. Ornegin, bir tarim arazisi karbon kredisi elde etmek i¢in orman
arazisine  dOniistiiriilirse  kaybedilen arazinin  yerine ¢evresindeki  bdlgenin
ormansizlastirilmasi séz konusu olabilir ve Sizinti etkilerine neden olabilmektedir.
(Kohlhoff, 2009).

Karbon projesinde emsiyonlar1 azaltmaya yonelik uygulanan faaliyetler baska bir
yerde dolayli olarak emisyon artigsina neden olabilir (Kégi ve Schone, 2005).Yine belirli bir
iilkede veya projede uygulanan, sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik tasarlanmig
faaliyetler sebebiyle hedeflenen emisyon kaynagi faaliyetlerin azalmasindan ziyade yer
degistirdigi durumlarda da sizinti meydana gelebilmektedir. Ornegin diizenlemeler
sebebiyle karbon yogun bir sanayinin gelismis bir iilkeden gelismemis bir {ilkeye taginmasi.

LULUCEF projeleri kalicilik bakimindan risk tagimaktadir. Dogal ya da insan kaynakli
etkiler nedeniyle saglanan emisyon azaltimlar1 atmosfere geri donebilir. Orman
ekosistemleri acik sistemlerdir ve diger sistemlerle etkilesim halindedirler ve yangin, riizgar,
bocek zarari gibi dogal etkilere maruz kalma potansiyeline sahiptirler. Idare miiddetini
dolduran veya silvikiiltiirel miidahaleler nedeniyle ormanlarda kesim yapilmaktadir. Arazi
kullanim degisimi olabilmektedir. Bunlar karbon kaybina neden olmaktadir. O zamana kadar

saglanan emisyon azaltimi atmosfere salimim olarak geri donmektedir. Bu nedenle
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ormancilik karbon projelerinden elde edilen karbon kredilerinin kalicilifinin saglanmasi
gerekmektedir (Galika ve Jackson, 2009; Beane, 2012).

LULUCF proje faaliyetlerinin muhasebesinin zorlugu, bu konudaki kararlarin
karmasikligi, tanim karmasasi, arazi siniflandirmalarinin sorun teskil etmesi, bir tanima
giren arazinin diger tanima da girebilmesi, Kyoto Protokolii'niin 3. maddesinin ve ilgili
Arazi Kullanimi, Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik Rehberinin karmagik niteligi,
Temiz Kalkinma Mekanizmasi altinda olusturulan orman kredilerinin gecici niteligi de
potansiyel sorunlar arasinda goriilmektedir.

Karbon piyasalarinda ormancilik projelerinin az yer kaplamasinin nedenleri ise;

e Ormancilik karbon projelerinin temel sorunlar1 kagak, siireklilik (kalicilik) ve
Ozglin katki olarak belirtilmektedir. Bu faktorlerin bir sonucu olarak, ormancilik
projeleri JI ve CDM pazarlarinda hi¢bir zaman ciddi bir pazar payi elde
edememistir.

e Ormancilik sektoriiniin KP’nin 3.3 ve 3.4 maddeleri ile sinirlandirilmasi, bu
maddeler igerisindeki faaliyetlere de kisitlamalar getirilmesi ve LULUCF proje
faaliyetlerinden elde edilen kredilerin kullanilmasinin bir takim sinirlamalara tabi
olmasi.

e LULUCF faaliyetlerinden elde edilen kredilerin sonraki déneme aktariminin
olmamasi. AAU'lar smirlama olmaksizin bir sonraki doneme aktarilabilirken
LULUCF faaliyetiyle olusturulan birimler, RMU’lar, tCER’ler, ICER’ler ve
ozellikle JI LULUCF projeleri tarafindan {iretilen ERU'lar (ve dolayisiyla
RMU'lardan doénistiiriilen), devredilemez (UNFCCC, 2005c¢).

e Orman karbon projelerinin AB-ETS’de islem gérmemesi.

e Proje asamalarinin seyrinin yavas ve uluslararasi projelendirme giderlerinin ytiksek

olmasidir.

3.9.5. Karbon Fiyatlandirma Girisimleri

Diisiik karbonlu veya karbonsuz ekonomiye gegiste gesitli faaliyetleri destektemek
icin gereken mali yatirnmlari mobilize etmeye yardimci oldugu diisiiniilen karbon
fiyatlandirmasinin 6nemine dair hem iilkeler hem de isletmeler arasinda artmakta olan fikir
birligi mevcuttur. Ulkeler icin karbon fiyatlandirmasi emisyon azaltimmin

gergeklestirilmesine yonelik arag ve gelir kaynagi olarak goriilmektedir. isletmeler karbon
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fiyatinin iglemleri iizerindeki mevcut veya potansiyel etkisini degerlendirmek, maliyet
tasarrufu ve gelir olanaklarini tespit etmek i¢in karbon fiyatlandirmasini ara¢ olarak
kullanmaktadirlar. Uzun vadeli yatirimcilar ise iklim degisikligi politikalarinin yatirmlar
tizerindeki etkisini belirleyip yatirimlarimi diisiik karbonlu faaliyetlere yonlendirmek icin
karbon fiyatlandirmasini kullanmaktadirlar (WB, 2015).

Karbon fiyatlandirmasi, sera gazi emisyonlarina agik bir fiyat veren girisimler
anlamina gelmektedir. Buna emisyon ticaret sistemleri, mahsup mekanizmalari, karbon
vergileri ve sonuglara dayali iklim finansman1t (RBCF) dahildir. Fosil yakit
stibvansiyonlarinin kaldirilmasi (bazen "negatif karbon fiyatlandirmasi" da denir), yakat
vergilendirmesi, yenilenebilir enerji destegi ve enerji verimliligi sertifika ticareti gibi sera
gaz1 emisyonlarini dolayl olarak fiyatlandiran diger politikalar da gereklidir (WB, 2018).

Paris Anlasmasi 4 Kasim 2016 yilinda yiriirliige girmistir. 2018 yili itibariyle
BMIDCS’ne Taraf 197 iilkenin 1951 anlasmayr imzalamustir. Kiiresel sera gazi
emisyonlarinin % 87'sini temsil eden 175 Taraf onay belgelerini tevdi etmistir. Paris
Anlagsmas1 karbon fiyatlandirma mekanizmasi olmamasina ragmen 6. maddesi bu
mekanizmalarin gelistirilmesine zemin hazirlamistir. NDC'lerinde uluslararast karbon
fiyatlandirmasindan bahseden taraflarin sayisi 76, yerel karbon fiyatlandirmasindan
bahseden taraflarin sayis1 5, uluslararast ve yerel karbon fiyatlarindan bahseden taraflarin
sayis1 7 olmak iizere kiiresel sera gazi emisyonlarini %356’sin1 temsil eden 88 Taraf Ulke
taahhiitlerini kargilamada karbon fiyatlandirmay1 kullanacagini belirtmistir (WB, 2018).

Ulusal yetki bolgelerinde bulunan 25 emisyon ticaret sistemi ve temel olarak ulusal
diizeyde uygulanan 26 karbon vergisinden olusan 11 GtCO; es degeri veya kiiresel sera gazi
emisyonunun yaklagik yiizde 20'sini kapsayan 51 karbon fiyatlandirma girisimi
uygulanmaktadir (WB, 2018).

Karbon fiyatlari 1 ABD dolar ile en fazla 139 $/tCO> esdegeri arasinda biiyiik 6lgiide
degigsmektedir. 2018 yilinda, ETS’lerin ve karbon vergilerinin toplam degeri 82 milyar
dolardir. 2017 yilmin 52 milyar dolari olan degerine gore %56 artis gostermistir.
Hikiimetler, 2017 yilinda karbon fiyat gelirlerinde yaklasik 33 milyar dolar artis saglamustir.
Bu, 2016 yilinda elde edilen 22 milyar dolara kiyasla yaklasik 11 milyar dolar artis
gostermektedir (WB, 2018).

Paris Anlagmasi’nin ormancilik ve karbon piyasalari agisindan 6nemli maddeleri

(UNFCCC, 2015):
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e Paris Anlagsmasi’nin ormancilikla ilgili 6ne ¢ikan maddeleri, 5.1 ve 5.2 dir. 5.1.
Taraf Ulkeler ormanlar dahil S6zlesmenin 4. Madde 1. Paragrafi dogrultusunda sera
gazi yutak ve rezervuarlar1 korumak ve arttirmak i¢in eyleme gecektir. 5.2. Taraf
Ulkeler sonug odakli ddemeler dahil Sézlesme kapsaminda kabul edilmis mevcut
cerceve dahilinde REDD+ ve siirdiiriilebilir alternatif politik yaklasimlarin
uygulanmasi i¢in karbon dis1 faydalarda dikkate alinarak ortak entegre azaltim ve
uyum yaklagimlarini uygulama ve desteklemesidir.

e Paris Anlasmasi’nin 6. Maddesi taraflarin NDC’lerini uygulamasi bakimindan
azaltim ve uyum faaliyetlerinde iist diizeyde isteklilik saglanmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma ve ¢evresel biitlinliigiin desteklenmesi i¢in goniillii is birligi yapmalarina
olanak tanir (6.1.madde). Taraflarin boyle bir uluslararasi isbirligi yapmalar
halinde karbon fiyatlandirmasi daha diisiik maliyetli emisyon azaltimlar1 saglayan
olas1 bir mekanizmadir.

e Verimli, kapsamli bir uluslararasi karbon pazarinin gelistirilmesine olanak saglayan
yontemler de dahil olmak iizere Paris Anlasmasi’nin 6.2 ve 6.4 maddesi
kapsaminda ortak yaklasimlarin islevsellik kazanabilmesi icin fikir birligine
varilmalidir. Uluslararas1 kredilere olan genel talep diisik kalmaktadir ve
gelecekteki talep belirsizdir. Bu belirsizlikte CDM, JI ve goniillii piyasalar gibi
mevcut uluslararas1 mekanizmalar ile Paris Anlagmasi kapsamindaki yeni
yaklagimlar ve mekanizmalar arasindaki iliskinin agik olmamasi etkilidir.

e Paris Anlagmasi'nin 6.2. Maddesi, Taraf iilkelerin goniilliiliik esasinda uluslararasi
olarak transfer edilen azaltim sonuclarini (ITMO'lar) kullanarak NDC'lerini
karsilamay1 segebilecekleri ortak yaklasimlari kapsamaktadir. Burada ITMOs
kullaniminda miikerrer sayimdan kacinilmasi gerektigi de vurgulanmaistir.

e Paris Anlagsmasi'nin 6.4. Maddesi {ilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltim ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmalari i¢in bir mekanizma olusturmaktadir.
Bu mekanizma Anlagmaya Taraflarin toplanmasina hizmet eden Taraflar
Konferansinin yetkisi ve rehberligi (CMA nin) altindadir. Emisyon azaltimlari, ev
sahibi Taraf iilkenin veya baska bir iilkenin NDC'sini yerine getirmek igin
kullanilabilir (6.4. c). Mekanizma, hem kamu hem de 6zel kuruluslar tarafindan
azaltim faaliyetlerini tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Paris Anlagsmasi’nin 6. Maddesi kapsamindaki isbirlik¢i yaklagimlar {izerine yapilan

calismalar Taraflar Ulkeler uzlasma saglayamadiklar igin heniiz sonuclandirilamamustir.
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Bunlar: Madde 6 (isbirlik¢i Yaklasimlar), Madde 6.2 (Uluslararas1 Transfer Edilebilir
Azaltma Sonugclar1 (ITMQ'lar)), Madde 6.4 (isbirlik¢i yaklagimlar altindaki mekanizma) ve
Madde 6.8 (piyasa dis1 yaklasimlar) dir (UNFCCC, 2018d). Bu konuda Paris Anlasmasi
kapsaminda {i¢ tiir piyasa ve piyasa dist mekanizmanin islevsellik kazandirilmasi
amaglanmaktadir. Bunlar; Uluslararasi transfer edilen azaltma segeneklerinin (ITMO'lar)
iilkeleri arasindaki transferler icin ortak mekanizma; Ozel sektdr taraflarmin emisyon
azaltma birimleri olusturmasina ve satmasina izin veren mekanizma ve piyasa disi
mekanizmalardir (ENB, 2018).

Paris Anlagsmas1 6. Maddesi lizerine glinlimiizde miizakereler devam etmektedir. Bu
madde ile Kyoto Protokolii sonrasinda karbon piyasa mekanizmalarinin devamlilig
konusunda diizenlemeler yapilmistir. Bu maddede, CDM ve JI’'nin mekanizmalar

kapsaminda degerlendirilmesi netlik kazanmamastir.

3.9.5.1. Karbon Fiyatlandirma Girisimlerinde Ormancilik

Paris Anlasmasi ile birlikte taraf iilkeler ulusal katki beyanlarindaki hedeflere
ulasmada ormancilik sektoriine biiylik 6nem vermislerdir. Bu kapsamda karbon
fiyatlandirma girisimlerinde ormancilikla ilgili farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler;

i) Gelisme asamasinda olanlar

Giiney Afrika’da karbon vergisi formunda karbon fiyatlandirma girisimi olarak,
Taiwan emisyon ticaret sistemi, Fransa’da goniillii karbon arazi sertifikasyonu, Hollanda’da
yesil anlagma pilot ulusal karbon piyasasi, Meksika zorunlu emisyon ticaret sistemi, Ontario
tist sinir ticareti diisiiniilmektedir (Hamrick ve Gallant, 2017b).

i) Orman karbon kredilerini dahil eden zorunlu karbon fiyatlandirma sistemleri

Cin’de ulusal diizeyde st sinir ticaret programina ilave olarak belediye ve eyalet
diizeyinde 8 tane faaliyete hazir {ist sinir ticaret programi bulunmaktadir. Hepsinde
ormancilik ve arazi kullanimi1 Cin Sertifikali Emisyon Azaltim (CCERS) birimleri kabul
edilmektedir. Japonya, Tokyo- Saitama iist sinir ticareti, Kore Emisyon ticaret sistemi,
Kolombiya karbon vergisi, Kanada’da Alberta ofset kredi sistemi ve Britanya Kolumbiyasi
Iklim Eylem Plani, Quebec iist simir ticareti, Amerika’da Kaliforniya iist sinir ticareti ve
Bolgesel Sera Gazi Girisimi, Avusturalya Emisyon Azaltim Fonu ve Yeni Zellanda Emisyon

Ticaret Sistemleri orman karbon ofsetlerine dahil edilmistir (Hamrick ve Gallant, 2017b).
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1ii) Goniillii karbon fiyatlandirma sistemleri

Japonya’da J-Credit sistemi, Kore’de orman karbon ofset sistemi, Birlesik Krallik’da
Woodland Karbon Yasasi, Kolombiya Sera Gazi Emisyonlari i¢in goniilli azaltim
mekanizmasi, MexiCO2 karbon ticaret programi goniillii karbon fiaytlandirma sistemleri
olarak kabul edilmistir (Hamrick ve Gallant, 2017b).

3.10. Tiirkiye’de Karbon Piyasasi

Tiirkiye, her ne kadar Kyoto Protokolii’niin emisyon ticaretine konu olan esneklik
mekanizmalarindan yararlanamiyorsa da bu mekanizmalardan bagimsiz olarak isleyen,
cevresel ve sosyal sorumluluk ilkesi ¢ercevesinde kurulmus Goniillii Karbon Piyasasi’na
yonelik projeler uzun siiredir gelistirilmekte ve uygulanmaktadir (MoEU, 2016a). Goniillii
Karbon Piyasasi, Diinya Karbon Piyasasi'nda ¢ok kiicikk bir ylizdeyi temsil etse de
Tiirkiye’nin bu pazardan etkin sekilde faydalanmasi, karbon pazarlarina gelecekteki katilimi
icin 6nemli bir firsat sunmaktadir. Mevcut durumda, Goniillii Karbon Piyasasinda karbon
varhigim gelistiren 348 proje bulunmaktadir. Bu projelerin, yillik 26 Milyon CO; esdegeri
sera gazi emisyonu azaltimi gergeklestirmesi beklenmektedir (MoEU, 2018a). Goniilli
karbon projelerinin % 72’si projeye ev sahipligi yapan ilk bes iilkede yer almaktadir:
Hindistan (442), Cin (426), Amerika Birlesik Devletleri (351), Tiirkiye (124) ve Brezilya
(97) (Hamrick ve Gallant, 2018).

Tablo 8. Tiirkiye’ de ki mevcut karbon projelerinin sektorlere gore dagilimi (MoEU, 2018a)

Proje Tiirii Proje Sayis1 Yllglgt:riﬁg;s()tfglgi(ze;l)tlm
Hidroelektrik 146 8,543,540
Riizgar Enerjisi 145 11,223,783
Biyogaz/ Atiktan Enerji Uretimi 34 4,104,066
Jeotermal 11 1,868,256
Enerji Verimliligi 12 268,557
TOPLAM 348 26,008,202

Tiirkiye, kiiresel goniillii karbon piyasasinda belirgin bir rol oynamaktadir ve
Avrupa'da goniillii karbon kredilerinin en biiylik saticist konumundadir. 2007-2015

doneminde, Tirkiye, 200 milyon dolarin {izerinde degeri olan 35 milyon ton CO2 es deger



86

islem yapmistir. Bu islem hacmi, simdiye kadar Avrupa'daki toplam pazar hacminin yaklagik
yiizde 70'ine karsilik gelmektedir. 2015 yilinda Tiirkiye, Avrupa'daki tiim birincil iglemlerin
yaklasik yarisi olan 3.1 milyon ton CO2 es degerden sorumludur. Bu, Tiirkiye'yi Kenya ve
Brezilya dahil olmak tizere diger biiylik oyuncularla esit olarak Birlesik Amerika, Hindistan
ve Endonezya'dan sonra diinyada goniillii karbon degisimlerinin dordiincii biiyiik tedarikgisi
yapmustir. Ancak, islem hacminin yiliksek olmasina ragmen, bu islemlerin toplam degeri
2013'te 18.6 milyon ABD dolarindan 2015'te 4.3 milyon ABD dolarina diismiistiir.
Tirkiye'nin gonilli karbon islemlerinin ¢ogu, riizgar, hidro ve toprak dolgu metan projeleri
tarafindan tiretilen VER'lerin satislarindan elde edilmistir (URL-13).

Tiirkiye 2016 yilinda islem yapilan hacim 1.9 MtCO: es deger ile ortalama fiyat 1.1
dolardan toplam degeri 2 milyon dolar oldugu belirtilmistir (Hamrick ve Gallant, 2017a).

Tiirkiye’de karbon projeleri dncelikle iki standarttan birinde gelistirilmektedir. Bunlar;
Gold Standardi ve Dogrulanmis Karbon Standardidir. Nisan 2016 itibariyla Tiirkiye, 235
kayith projeye imza atmig olup bunlarin 125 tanesi Gold Standard, 110 tanesi Dogrulanmig
Karbon Standadidir. Her iki standartda, emisyon azaltma projelerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in uluslararasi ¢apta saygin bir ¢erceve olarak 6n plana ¢ikmakta ve diinya

capinda iglem gormektedir.

3.10.1. Tiirkiye’nin Emisyon Ticaret Sistemindeki Durumu

Karbon Piyasasina Hazirlik (PMR) Ortaklig1 Projesi Diinya Bankasi, gelismekte olan
ilkelere ve yiikselen ekonomilere pazar mekanizmalarindan aktif olarak yararlanmalari igin
gerekli kapasitenin gelistirilmesini saglamada “Karbon Piyasasina Hazirlik Ortakligi
(PMR)” adli bir teknik destek programi uygulamistir (MoEU, 2016a). Tirkiye, Diinya
Bankasi ile hibe anlagmasini ilk imzalayan iilke olmus ve 2013 yilindan itibaren izleme,
raporlama ve dogrulama mevzuatinin uygulanmasi ile karbon fiyatlandirma mekanizmalari
hakkindaki ¢aligmalarin yapilmasina olanak taninmistir. Proje kapsaminda, emisyon ticaret
sistemi, karbon vergisi gibi karbon fiyatlandirma mekanizmalari, sonu¢ odakli finansman
gibi emisyon azaltim mekanizmalarmin analitik olarak detayli bir sekilde calisiimasi, bu
mekanizmalarin uygulanmasi durumunda karsilasilabilecek ekonomik ve sektorel etkilerin
belirlenerek karbon fiyatlandirma politikalarinin uygunlugu hakkinda bir sentez raporu

hazirlanmas1 planlanmaktadir. Proje siiresince, karbon fiyatlandirma mekanizmalarma dair
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kapasite gelistirme, farkindalik olusturma ve egitim c¢alismalarmin ilgili paydaslar ile
koordinasyon igerisinde gergeklestirilmesi amaglanmaktadir (URL-14).

Nisan 2012°de Tiirkiye, kapsamli ve zorunlu Izleme, Raporlama ve Dogrulama
(MRV) sistemi icin yeni bir ydnetmelik cercevesi kabul etmistir. izleme 2015 yilinda,
raporlama (2015 emisyonlari) ise 2016 yilinda baglamistir. Tiirkiye, 2013'ten itibaren enerji,
cimento ve rafineri sektorlerinde pilot c¢aligmalar araciligryla MRV  yonetmeligini
gelistirmek i¢in PMR ile birlikte calismaktadir. MRV sektdrlerinde emisyon ticareti ve diger
piyasa temelli araglarin kullanim segeneklerini kesfetmek i¢in bir dizi ¢alistaylar ve analitik
caligmalar yapilmaktatir (ICAP, 2019).

Tiirkiye’ye yonelik karbon piyasast politika segeneklerini belirten bir sentez raporu
Kasim 2018°de Iklim Degisikligi ve Hava Y&netimi Koordinasyon Kuruluna sunulmustur.
Tiirkiye 2018 yil1 siiresince PMR’dan ek fon saglayarak, uygun bir karbon fiyatlandirma
politikasinin pilot uygulamasina yonelik zemin hazirlamak i¢in taslak yasa gelistirmekte ve
teknik ve kurumsal kapasiteyi gelistirmektedir (ICAP, 2019).

Tiirkiye ayn1 zamanda AB iiyeligine adaydir ve dolayisiyla AB {iiyeliginin ¢evresel
yukitimliliklerini yerine getirmeyi hedeflemektedir (AB ETS direktifi dahil). Tiirkiye MRV
mevzuati, yaklasik 900 isletme i¢cin CO2 emisyonu i¢in tesisat diizeyinde bir sistem
kurmustur. Sektor kapsami, enerji sektoriinii (yanma yakitlar1 > 20 MW'dan fazla) ve sanayi
sektorlerini (kok tiretimi, metaller, ¢imento, cam, seramik iiriinleri, yalitim malzemeleri,
kagit ve kagit hamuru, belirtilen esik ebatlari/liretim seviyelerine gore kimyasallar)

icermektedir (ICAP, 2019).

3.11. Tiirkiye’deki Kurumsal Yapilanma

Tiirkiye'de 2001 yilinda iklim degisikliginin zararl etkileriyle miicadele kapsaminda
gerekli Onlemlerin alinmasi, kamu ve 0Ozel sektér kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyon ve gorev dagilimi saglanmasi, uygun i¢ ve dis politikalarin belirlenmesi
amactyla 2001/2 sayili Basbakanlik Genelgesi ile iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
(IDKK) olusturulmustur. 2004/13 sayili Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan bu kurulda
yeniden yapilandirilmaya gidilmistir. Bu konu 2010 yilinda 2010/8 ve 2012 sayili
Genelgeler ile revize edilmistir. 2013 yilinda ise 2013/11 sayili Basbakanlik Genelgesi
uyarinca; 2012/22 sayili genelgeyle kurulan "hava emisyonlar1 koordinasyon kurulu" ile

birlestirilerek yeniden yapilandirilmis olup “Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi
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Koordinasyon Kurulu” (IDHYKK) admi almistir. Kurul Cevre ve Sehircilik Bakanimin
Bagkanliginda, Avrupa Birligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Disisleri, Ekonomi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik, I¢isleri, Kalkinma, Maliye, Milli Egitim,
Orman ve Su Isleri, Saghk, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliklarmim
Miistesarlari, Hazine Miistesar1, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Bagkani, Tiirk
Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD) ve Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi
(MUSIAD) Genel Sekreterlerinden olusturulmustur. Kurula ihtiya¢ duyulmas1 halinde; alt
kurul, komite, danigsma gruplar ile gegici ve kalic1 ¢calisma gruplar1 olusturma yetkisi de
verilmisgtir.

IDHYKK iiyesi kurumlar, Koordinator Kurumlari ile birlikte Calisma Gruplar1 ve

konular1 Sekil 18.’de verilmektedir.

IKLIM DEGISIKLIGI VE HAVA YONETIMi KOORDINASYON KURULU (iDHYKK)

IDHYKK UYESI KURUMLAR CALISMA GRUPLARI

BAKANLIKLAR DIGER KURUMLAR

1.Sera Gazi Emisyon Azaltimi Calisma

Cevre ve Sehircilik Bakanligi (Koordinatér) Hazine Miistesarhgi Grubu (CSB)

AY.rupa B|rI|g_| Bakanlhigi B ) Tl.fll‘klye Oda_lér ve Borsalar Birligi (Tu(_)BB.‘_) . 2. iklim Degisikliginin Etkileri ve Uyumn
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Turk Sanayici ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD)

isleri Bakanhg Miistakil S ici ve isadamlari D gi (MUSIAD Galisma Grubu (C5B)
Digigleri Bakanhg ustaki _anaylu venga am ari erneugl { ) 3. Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma
Ekonomi Bakanhgi Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanhgi (AFAD) Grubu (TUIK)
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi Tiirkiye istatistik Kurumu (TUiK)

. 4. Finansman Calisma Grubu(HM)
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

icisleri Bakanhgi

Kalkinma Bakanligi

Maliye Bakanhgi

Milli Egitim Bakanligi

Orman ve Su isleri Bakanhg

Saghk Bakanhg

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi

Grubu (BSTB)

6. Egitim, Bilinglendirme ve Kapasite
Geligtirme Calisma Grubu (CSB)

7. Hava Yonetimi Calisma Grubu (CSB)

5. Teknoloji Gelistirme ve Transferi Calisma

Sekil 18. IDHYKK Kurumsal Yap1

9 Temmuz 2018 Tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 nolu
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ile baz1 Bakanliklarin birlestirilmesi, baz1 Bakanliklarin ise isminin degistirilmesi yoluna
gidilmistir. Buna gore; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Orman ve Su Isleri

Bakanlig1 birlestirilerek Tarim ve Orman Bakanligi olmustur. Maliye Bakanligi ile
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Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin isimleri degistirilmis, Maliye
Bakanliginin yeni ismi Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanliginin yeni adi Ulastirma ve Altyapt Bakanligi olmustur. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmm ismi ise ayni1 kalmistir. IDHYKK
altinda olusturulmus olan 7 ¢alisma grubu ayni kalmistir. Calisma gruplarinda sorumlu
kuruluslarda degisiklik olmustur.

Sera Gazi Emisyon Envanteri Calisma Grubunda sorumlu kuruluslar: TUIK, ETKB,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su lsleri Bakanlhigi iken (MoEU, 2016b) Sera Gazi
Emisyon Envanteri Calisma Grubunda sorumlu kuruluslar: TUIK, ETKB, Ulastirma ve
Altyapr1 Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligi olarak
diizenlenmistir (MoEU, 2018b).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde Iklim degisikligi dairesi baskanlig:
kurulmustur. Tiirkiye’de ormanlarin yonetiminden sorumlu tek kurulus olan Orman Genel
Midiiriiliigi iklim degisikligi ile miicadelede en 6nemli kurumlarin basinda yer almaktadir.

Bu kapsamda Orman Genel Miidiirliigii’niin 6rgiitsel yapis1 onem arz etmektedir.

3.11.1. Orman Genel Miidiirliigii’ndeki Kurumsal Yapilanma

2004/13 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi ¢ercevesinde IDKK kurulmus ve IDKK ¢alisma
usul ve esaslar1 kapsaminda 8 ayr1 ¢alisma grubu belirlenmistir. Bu ¢alisma grublarindan 6
numarali LULUCF ¢alisma grubu faaliyetlerinin koordinasyon gorevi 2005 yilindan itibaren
Cevre ve Orman Bakanlig1 Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagskanligi’na verilmistir (COB,
2006).

2008 yilinda ise Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunca belirlenen g¢aligma
gruplarindan “Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik Calisma Grubu-
AKAKDO” nun koordinatorliik gérevi OGM'ye verilmigtir. OGM adina ¢alismalar, 2012/8
say1l1 Orman ve Su Isleri Bakanligi Genelgesi kapsaminda Drs iliskiler, Egitim ve Arastirma
Daire Bagkanlig1 biinyesinde kurulan Yutak Alanlar ve iklim Degisikligi ihtisas Grubu ve
bu ihtisas grubuna bagli "Tarim, Ormancilik ve Diger Arazi Kullanimi (AFOLU)" alt
calisma grubu tarafindan yiiriitiilmektedir.

"Iklim degisikligi ile ilgili politikalar Cevre ve Sehircilik Bakanlig: koordinasyonunda

ilgili bakanliklarin ve kuruluglarin katilimi ile belirlenmekte ve gerceklestirilmektedir.
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Tiirkiye'deki ulusal iklim degisikligi etkinlikleri, CSB'nin yonetsel ve yasal semsiyesi
altinda, ilgili kurum ve kuruluslarin iist diizey temsilcilerinin katilimi ile olusturulan fklim
Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) tarafindan
yiiriitiilmektedir. IDHYKK kapsaminda, sektorlere iliskin ¢alismalari yiiriitmek iizere 11
teknik ¢alisma grubu kurulmustur.

2013/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ile yeniden diizenlemeye gidilen yapida;
Koordinatoér kurulusun CSB oldugu 1 nolu Sera Gazi Emisyon Azaltimi1 (SGE) Calisma
Grubu’nun Arazi Kullanimi ve Ormancilik Sektoriinde SGE Azaltimi adli ¢alisma
konusunda ve yine koordinatér kurulusun CSB oldugu, 2 nolu Iklim Degisikliginin Etkileri
ve Uyum Calisma Grubu' nun Su Kaynaklar1 Yonetimi, Ekosistem Hizmetleri, Biyolojik
Cesitlilik ve Ormancilik, Iklim Degisikligi Projeksiyonlar: ve Sistematik Gozlem adl

calisma konularinda ise Orman ve Su Isleri Bakanhigi (OSIB) yer almaktadir.



4. SONUCLAR VE ONERILER

Sanayi devrimiyle birlikte ekonomik biiylimenin ve niifiis artisinin en 6nemli itici
giicleri olan insan faaliyetleri ve fosil yakit kullanim1 atmosferdeki sera gazi
emisyonlarininin hizla yiikselmesine neden olarak dogal ekolojik sistemleri ve insanligt
zararli etkilere maruz birakan ve tiim yasam alanlarinda etkisi olan karmasik iklim
degisikligi sorunuyla kars1 karsiya kalinmasina neden olmustur. Insanligin ortak sorunu olan
ilkim degisikligi ile miicadele kiiresel ¢apta cabalar gosterilmesini ve igbirligini gerekli
kilmastir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 1992 yilinda
kabuliinden itibaren, emisyonlarin azaltilmasina yonelik kiiresel bir anlagsma varmayi
amaglayan “Taraflar Konferanslar1” olarak bilinen kapsamli uluslararasi miizarekeler
gerceklesmektedir. Sozlesme, tilkelerin iklim degisikligiyle miicadelede genel hiikiimler
cergevesinde azaltim yapmalarini, KP sadece belirli iilkelere emisyon azaltim ve
sinirlandirma taahhiitii getirmis ve Paris anlagsmasi ise tiim iilkelere ulusal katki beyanlar
dogrultusunda sorumluluk vermistir.

Uluslararasi sozlesmelere taraf olan iilkeler gelismis ve gelismekte olan {ilkeler olarak
smiflandirilmustir.  Ozellikle gelismekte olan iilkelerin iklim degisikligi ile miicadele
calismalarinda etkin ve verimli olabilmeleri icin teknoloji transferi, finansal destek ve
kapasite gelistirmelerine imkan taniyan c¢esitli mekanizmalar gelistirilmistir.  Bu
mekanizmalar beraberinde karbon piyasalarint getirmistir. Sozlesmeye taraf iilkeler iklim
degisikligiyle miicadelede azaltimi karbon piyasalar1 ve karbon fiyatlandirma girigimleri ile
gerceklestirebilmektedir. Bu sayade lilkeler emisyon azaltim hedeflerine ulagmak ve diisiik
karbonlu ekonominin temellerini olusturmak i¢in ihtiya¢c duyduklari finansal destegi
saglayabilmektedirler. Ancak iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel g¢abalar noktasinda
eksiklikler bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi ile Miicadele Cerceve Sozlesmesi ve
beraberindeki Kyoto Protokolii’niin temeli “kirleten 6der” felsefesine dayanmaktadir. Taraf
iilkeler bu felsefe dogrultusunda emisyon azaltim taahhiitlerinde bulunmuslardir. Ancak
gerek ekonomik gerekse politik nedenlerden dolay: tarihsel sorumlulugu olan gelismis

iilkeler yapabileceklerinden daha az emisyon azaltim taahhiitii almiglardir.
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Kyoto Protokolii birinci donem emisyon azaltim hedefi %5 iken dénem sonu bu hedef
%22.6 olarak gergeklesmistir. KP 1 Gergeklesme siiresinin tamamlanmasinin ardindan 17
Taraf Ulke, ilk taahhiit siiresi ic¢in olusturduklari birimlerden toplam 137.153.029
sertifikalandirilmis emisyon azaltim birimi (CERs), 163.314.432 emisyon azaltim birimleri
(ERUs) ve 5.794.523 adet tahsis edilmis miktar birimleri (AAUS) olmak iizere Kyoto
Protokoliiniin ikinci taahhiit donemine devretmistir (UNFCCC, 2018e¢).

Bu durum ozellikle gelismis olan iilkelerin iklim degisikligi ile miicadelede
yapabileceklerinden daha az ¢aba gdsterdiklerini ortaya koymaktadir.

Sozlesmelere taraf olan geligmis iilkeler sanayilesmelerini tamamladiklarindan dolay1
giiniimiizdeki emisyon trendleri sanayilesmesini tamamlayamayan gelismekte olan iilkelere
gore daha disiiktlir. Ancak tarihsel siiregte kirletici pozisyonunda olan gelismis iilkeler
yeteri kadar caba gdstermemelerinin yaninda gelismekte olan iilkelere mekanizmalar
araciliiyla teknoloji transferi yaparak ekonomilerine katki saglamaya devam etmektedirler.
Omegin, kurulus amaci gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere iklim degisikligine
uyum ¢aligmalarinda fon saglamak olan Yesil iklim Fonuna 2020 yilina kadar 100 milyar
dolar aktarilmasi gerekirken Lima Konferansi'nda bu fon igin saglanan miktarin sadece 10
milyar dolar oldugu agiklanmaistir.

Iklim degisikligi konusu giiniimiizde cevresel bir realite olarak karsimizda olmasina
ragmen taraf iilkelerin ekonomik ve politik tutumlar1 bu sorunun ¢éziimiinde olumusuz etki
yapmaktadir. Kyoto Protokolii birinci donemininde emisyon azaltim ve sinirlama hedefi
olan gelismis {llkelerden bazilari (Japonya, Avusturalya, Kanada, Rusya) Doha
Diizenlemesiyle Kyoto Protokolii’niin ikinci dSneminde yer almamaktadirlar. Ulkelerin bu
karar1 almalarindaki etkenlerin basinda ABD, Hindistan, Cin gibi biiyilk ekonomilerin
emisyon azaltim taahhiitlerinden kacginmasi gelmektedir. Yine Kyoto Protokolii ikinci
donem emisyon azaltim hedefi %18 olmasindan dolayr bu iilkeler sanayilerinde ve
dolayisiyla ekonomiklerinde yasanacak olumsuz etkilerden kaginmak amaciyla da Kyoto
Protokolii ikinci doneminde yer almamislardir.

Kyoto Protolii EK-B iilkelerinin emisyon azaltim hedefleri ve taahhiitleri bulunmakla
birlikte iilkelerin hedefleri farkliliklar gdstermektedir. Ornegin, Japonya’nimn emisyon
azalim hedefi %6, Fransa’min %8, Amerika Birlesik Devletleri'nin % 7 olarak
belirlenmistir. Kyoto Protokolii kapsaminda emisyon azaltim ve sinirlama taahhiitii alan
iilkeler 1990 yilina gore (bazi iilkeler farkli baz yili se¢mislerdir) %5 azaltim hedefini

karsilamakla ytlikiimlii kilinmiglardi.
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2014 yilinda UNFCCC Sekreteryasina sunulan bilgilere gore; séz konusu ilk taahhiit
donemi sonunda toplam sera gazi emisyonlarinda 1990 baz yilina gore % 22.6 azaltim
saglanmistir (URL-15). Kyoto Protokolii’nde emisyon azaltim hedefleri bulunan iilkelerin
bir kism1 bu hedefleri tuturup hatta hedef degerinin {izerinde azaltim saglarken bir kism1 bu
hedeflere ulasamamalarinin yaninda emisyon degerlerini artirmuslardir. Ornegin, Avrupa
Birligi tlkelerinin kollektif azaltim hedefi % 8 iken bazi Avrupa iilkeleri, hedeflerini
karsilamis veya hedeflerini asmiglardir. ABD, ekonomisi gecis siirecinde olan olan bazi EK-
B iilkeleri ve Kanada ise emisyon azaltimindan ziyade salinimlarin artirmiglardir. 1990 yili
disindaki baz yilin1 segen piyasa ekonomisine gegis siirecinde olan Bulgaristan (1998),
Macaristan (1985-1997 yillar1 ortalamasi), Polonya (1988), Romanya (1989) gibi Dogu
Avrupa lilkeleri baz yildaki ekonomik nedenlerden dolayr emisyon azaltimi yapmis gibi
goziikselerde haksiz karbon kredileri elde etmislerdir. Kyoto Protokolii 1. Dénem sonunda
teknik olarak hedefi gergeklestirmis gibi goziiksede bu siiregte bu tiim kiiresel emisyonlar
biliylimeye devam etmistir.

KP1 emisyon azaltimlarinda sektorlerin payini inceleyen bir c¢alismada enerji
sektorliniin en yiiksek sera gazi emisyonu azaltmalarina katkida bulundugu, ¢ogu tilkenin,
sectikleri LULUCEF faaliyetlerinden sinirli miktarda sera gazi azaltimi elde ettikleri ortaya
konulmustur. LULUCF’in sera gazi emisyonu azaltiminda katkisinin 6nemli ancak kiigiik
bir paya sahip oldugu tespit edilmistir. Bu durum muhasebe kurallarinda 6nemli degisiklikler
olmadikga, gelecekteki emisyon azaltmalarinin temel olarak fosil yakit tiiketimini azaltma
eylemlerinden kaynaklanacagini, tarim ve LULUCF sektorlerinin yardimer rol oynamaya
devam edecegini gostermektedir (Liua ve ark., 2016).

Karbon emisyon azaltimlarimi tesvik etmek igin karbon piyasa mekanizmalar1 ve
girisimleri kullanilmistir. Yapilan caligmarla bu mekanizmalarin isleyisi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmasia karsin uygulamalar: istenilen diizeyde gerceklesmemistir. Bu
durumun basglica nedeni; Kyoto Protokoli’ne taraf olan iilkelerin emisyon hedeflerine
ulagsmalar1 neticesinde karbon piyasalar1 acisindan arz fazlasinin olugmasi olarak
diisiiniilmektedir. Taraf {ilkeler bu durumun asilmasi icin ¢esitli girisimleri bulunmaktadir.
Ormegin Avrupa Birligi, iiye iilkelerine ulusal emisyon smirlandirma diizenlemesi olan
Emisyon Paylagim Diizenlemesi (ESR) ni yiiriiriiliige koymustur. Yine piyasalardaki arz
fazlaliginin giderilmesi i¢in gemicilik ve havacilik sektorlerinde de emisyon azaltim

uygulamalar ylirtirliige girmistir.
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2016 yil1 verilerine gore toplam kiiresel karbon piyasasnin hacmi 6.03 GtCO2 olup
parasal degeri ise 30.2 milyar dolardir. Karbon piyasasinin islem hacminin tamamina yakini
(%99) zorunlu piyasalardan olusmaktadir. Zorunlu piyasalarin islem hacmi 5.96 GtCO; olup
parasal degeri ise yaklasik 30 milyar dolardir. Zorunlu ve goniillii piyasalarda islem goren
ormancilik projelerinden elde edilen karbon kredileri incelendiginde; zorunlu piyasada islem
goren ormacilik kredileri toplami1 41.9 milyon dolar iken goniillii piyasalarda bu deger 74.2
milyon dolardir. Ormancilik projelerinden elde edilen karbon kredilerinin goniilli
piyasalarin toplam degerinin %37.1 ni1 olustururken, bu krediler zorunlu piyasanin %0.14 ni
olusturmaktadir. Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele calismalarinda ormanlarin 6nemi
olduk¢a yiiksektir. Bu nedenle basta Kyoto Protokolii olmak iizere tiim uluslararasi
stiregclerde bu duruma vurgu yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Ancak basta Avrupa
Birligi Emisyon Ticaret Sistemi olmak iizere mevcut zorunlu piyasalarin ¢ogunda (Yeni
Zellanda ve Kanada’da smirli olmak kosuluyla ticareti yapilmaktadir) ormancilik karbon
kredileri islem gorememektedir. Bu durumun nedeni; tilkelerin ormancilik projelerini riskli
yatirim kapsaminda degerlendirmeleridir.

Karbon piyasalarinda 6zellikle CDM kapsaminda iiretilen karbon kredilerinde
piyasada arz fazlasi olugsmustur. Bu durum karbon kredilerinin fiyatlarinda diisiise neden
olarak iilkelerin artik uluslararasi piyasalardan ziyade ulusal piyasalarinda islem gérmeye
baslamalarina ve ulusal piyasalarinin daha aktif kullanimina yol agmistir. Bu kullanim
beraberinde ulusal pazarlarin daha korumaci isletilmesini ve wuluslararasi karbon
piyasalarinda islem goren ormancilik projelerinden elde edilen kredilerin miktarinin
azalmasina neden olmustur.

Ormancilik karbon kredilerinin iiretimi zor olmakla birlikte kalicilik problemi
bulunmaktadir. Karbon kredisi saglanan projede ormanin dogal felaketlerden zarar
géremesinin (yangin, bocek, firtina vb.) yaninda iiretim — bakim faaliyetleri de emisyon
kaynagi teskil edebilmektedir. Kyoto Protokolii ikinci doneminde bu durum igin metodolojik
diizenlemeler getirilmesine ragmen zorunlu karbon piyasalarinda ormancilik karbon
projelerinden elde edilen krediler hacimsel olarak diisiik kalmaktadir. Yine ormancilik
karbon kredilerinin kalicilik probleminin yaninda 06zglin getiri, karbon kagag,
muhasebelestirme - metodoloji zorlugu, yasanan tanim kargasasi ve kisitlamalar da zorunlu
piyasalarda ormancilik kredilerinin daha az islem gérmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye ile ilgili bugiine kadar alinan Taraflar Konferansi kararlar1 26/CP.7, 1/CP.16,
2/CP.17, 1/CP.18 ve 21/CP.20° dir. Tiirkiye’nin durumunda bir degisiklik olmamuistir.
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Tiirkiye, BMIDCS nin diger EK-I Taraflarindan farkl1 bir konumda, dzel sartlar1 taninmys,
sozlesmenin EK-II listesinde yer almayan, KP’nin EK-B’sinde tanimlanan baglayici sera
gazl emisyon azaltim taahhiitii bulunmamaktadir. Tirkiye i¢in soOzlesmenin temel
prensiplerini olusturan tarihsel sorumluluk, ortak fakat farklilasmis sorumluluk ilkesi, esitlik
ve EK iilkelerinin smiflandirilmasindaki farkliliklarin yeniden revize edilmesi dnem arz
etmektedir.

Tirkiye, her ne kadar Paris Anlagsmasimmi imzalayan taraf iilkelerden olsa da
Anayasamizin 90. Maddesi hiikkmiince milletlerarasi s6zlesmelerin yiiriirliige girmesi meclis
onayina tabi oldugundan ve heniiz Paris Antlagmasi TBMM’ nin onayindan ge¢memis
bulundugundan yiiriirliige girmemistir. Tiirkiye, bu anlasmanin hedeflerinden biri olan 2 C°
sicaklik artist sinirlamasi ig¢inde fosil yakitlarin kullaniminin azaltilmasi konusunda enerji
sektoriinde gerekli diizenlemeleri yapacagini beyan etmistir. Ancak CAT (2019) Tiirkiye nin
de i¢cinde bulundugu tilkelerin (ABD, Rusya, Sudi Arabistan gibi) Ulusal Katki Beyanlarini
kritik derecede yetersiz bulmustur. Tiirkiye’nin artan enerji talebini yeni komiir kaynakli
enerji santrallerinden karsilamay1 planlamasi Paris Anlagmasi kapsaminda verilen Ulusal
Katki Beyaniyla tam anlamiyla tezatlik olusturmaktadir. Tiirkiye, 2017 yil1 verilerine gore
enerji ihtiyacinin %88’ ni fosil yakitlardan ve elektrik arzinin %33 nii (2016 yilina gore %16
artig) ise komiirden karsilamistir. Bu durum CAT (2019) raporunu dogrulamakla birlikte
Tiirkiye’nin 0Ozellikle yenilebilir enerji kaynaklarina yonelik politikalarinin  gézden
gecirilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Gengay ve ark. (2019) Tiirkiye’nin ¢evre ve orman mevzuatlarinin PA’nin gelismis ve
gelismekte olan iilke taraflar i¢in belirlenmis kriterleri ne 6lgiide karsiladigini belirlemeyi
amaglamislardir. Tirkiye’nin ulusal mevzuattaki mevcut yeterlilik diizeyi ormanlarin
korunmasi ve arttirilmasi, siirdiiriilebilir orman yonetimi, envanter tespiti, raporlama ve
planlama, tesvik ve finansal destek, teknoloji gelisimi ve transferi, ulusal ve uluslararasi
isbirligi, kamu bilinci, egitim ve katilim kriterleri bakimindan analiz edilmis: Ormanlar ve
cevre ile ilgili Tiirk mevzuatinin gelismis tlkelerle kiyaslandiginda zayif oldugu, ulusal
yasalar arasinda Orman Genel Midiirliigii Teskilat Kanunu yiiksek bir yasa oldugu ve
Ozellikle ormanlarin korunmasi ve genisletilmesi kriterinin yeterli 6l¢iide karsiladigy,
teknoloji gelisimi ve transferinde 6nemli eksiklik oldugunu, siirdiiriilebilir orman yonetimi
kriterinin de yetersiz oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye mevcut mevzuat yapisi korunursa ve
gelismekte olan iilke olarak degerlendirilirse, PA yiikiimliiliiklerini yesil iklim fonundan

yaralanarak daha kolay bir sekilde karsilayabilecegi, gelismis {ilkeler kategorisinde
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degerlendirilirse, ilgili ulusal mevzuat ve diizenlemelerin gézden gecirilmesi ve gerekli
yeterlilik seviyesine ulasmasi icin Onemli degisiklikler yapilmasi gerektigi sonucuna
varilmstir.

Tiirkiye’nin KP-1 ve KP-2 siireglerinde emisyon azaltim hedeflerinin olmamasi iklim
degisikligi ile miicadele siirecinde kisitli alanda faaliyet gostermesine neden olmustur.
Ancak “bekle gor politikas1” olarak isimlendirilebilecek bu durum Tiirkiye’nin elde ettigi
deneyimlerle gelecekteki iklim degisikligi ile miicadele konusunda politika ve stratejilerini
olusturmasi agisindan olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye, goniillii karbon piyasalarinda ilk 5 iilke i¢inde yer almakta ve ozellikle
goniilli karbon piyasalarinda yenilenebilir enerji projelerinden kredi saglamaktadir.
Tiirkiye’nin uluslararasi siireglerdeki 6zel konumu itibariyle (6zel sartlar1 olan EK-I iilkesi)
sadece goniillii piyasalarda islem yapabilmektedir. 2016 yili verilerine Tiirkiye nin islem
hacminin parasal degeri, kiiresel goniilli karbon piyasasinn %1 ne (2 milyon dolar) karsilik
gelmektedir. Ancak goniillii piyasalarin islem hacmi zorunlu piyasalara gore oldukg¢a diisiik
kalmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye liretmis oldugu kredilerden daha az gelir elde etmektedir.
Bouyer ve Serengil (2017) Tirkiye’nin 2013- 2020 yillar1 arasinda ormanlardan elde
edilebilecek karbon kredisini 179.1 MtCO: (yillik yaklasik 22.4 MtCO3) es deger bulmustur.
Bu c¢alismada orman yonetimi i¢in ton bagina maliyet 66.7 dolar, agaglandirma i¢in ise 86.4
dolar olarak bulunmustur. Bulunan bu degerler diger sektorlere kiyasla diisiik olmakla
birlikte sadece karbon tutma bakimindan projeler iiretilmesi agisindan oldukca yiiksek
olmaktadir ve Tiirkiye ormanlarinin sadece karbon tutmaya yonelik isletilmesinin ¢ok
maliyetli oldugunu gostermektedir.

Kus ve ark. (2017) Tiirkiye'de A/R karbon sektoriindeki son gelismeleri, kosullari,
firsatlar1 ve tehditleri inceleyen “Tiirkiye'de Agaglandirma ve Yeniden Ormanlastirma
Alanlanlarinin Karbon Sertifikasyonu” adli ¢aligmasinda, Tirkiye’de goniillii karbon
piyasalarinda agaclandirma ve yeniden ormanlastirma projelerinden karbon kredisi elde
etmek i¢in yasal ve teknik sartlari incelenmistir. Calisma ile Tiirkiye'de hektar bazinda elde
edilecek kiiciik miktardaki A / R karbon kredilerinin sertifikasyon maliyetlerinin orantisiz
bir sekilde yiiksek oldugunu ve 30 yillik bir A/R proje dongiisiiniin karbon sertifikasyon
maliyetinin yaklasik olarak 110.000 $ oldugunu hesaplamistir. Bu maliyet hesabina proje
tasarim gelistirme, kayit, onaylama ve dogrulama siiregleri dahil edilmis olup agaglandirma
masrafi ve net bugiinkii deger hari¢ olarak hesaplanmistir. Karbon kredi satiglarindan gelir

kazanmak i¢in ise 187 ha.’lik bir alanin agaglandirmaya tabi olmasi gerektigi tahmim
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edilmistir. Tiirkiye’de 06zel sektoriin sosyo ekonomik sorumluluk programlarinda
agacglandirmadan karbon sertifikasyonu saglanmasi uygulamasi ekonomik ve teknik olarak
uygun olmadig1 gozlemlenmistir.

Yukarida degerlendirilen bugiine kadar iilkemizde yapilan iki temel calismanin
yaninda; Tiirkiye’de orman kadastro c¢aligmalarinin bitirilmemis olmasi, miilkiyet
sorunlarinin ¢éziimlenememesi, agaglandirmaya konu alanlarin hem alan hem parsel
blyiikligliniin yeterli olmamasi, Tiirkiye ormanlarinin dogal ormanlardan olugmasi ve
plantasyon ormanciliginin yaygin olmamasi vb. nedenlerin yaninda kurumlararasi esgiidiim
sorunlar1 beraberinde veri kalitesi ve gilivencesini de sorgulanir kilmaktadir. Bu durum
bilimsel ve teknik altyap1 yetersizligini dogurmaktadir. Biitiin bunlar degerlendirildiginde
ormancilik sektoriinden karbon kredisi iiretmeye ¢alismak giliniimiiz sartlarinda ekonomik
ve akilct géziikmemektedir.

Ancak genis tarim ve mera alanlarina sahip Tirkiye’de iklim degisikligi ile
miicadelede tarimsal ormancilik ¢aligmalariyla tarim sistemlerine orman agaci ekleyerek
karbon depolamasini artirip, azaltim hedeflerinin gergeklestirilmesine katki saglanabilir ve
bu uygulamalarin karbon kredisi liretmek kapsaminda degerlendirilmesi daha gercekei bir
yaklasim olarak Onerilirmektedir.

Tiirkiye nin bu konumu ayrica iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda olusturulan
mekanizmalardan (CDM, J1, ET) yararlanamamasinada neden olmaktadir. Tiirkiye’de kendi
emisyon sistemi ticaretine yonelik hazirlik siirecinin yaninda karbon piyasalarma giris
(PMR) projeleri yiiriitillerek uluslararas1 siirecteki konumunu degistirmeye yonelik
girisimlerde bulunulmaktadir.

Tiirkiye, diinyadaki orman varligini arttiran sayili iilkeler arasinda yerini almaktadir.
Iklim degisikligiyle miicadelede ormancilik sektdrii azaltm ve uyum politikalar:
bakimindan 6nem tagimaktadir. Ormanlarin sundugu ekosistem hizmetlerinden biri de sera
gaz1 emisyonlar1 bakimindan yutak gorevi gérmesidir. Bu nedenle ormanlarin dogru ve
stirdiiriilebilir yonetiminin karbon stoklarina etkisi tartisilmazdir. Ancak Tiirkiye’de bu
konudaki yasal yapilanma yetersiz kalmakta (Coskun ve Gengay, 2011), kurumsal
yapilanmada ise eksiklikler bulunmaktadir. Yine Tirkiye’de iklim degisikligi ile
miicadelede ormancilik faaliyetleri ile birlikte kirsal kalkinma ve tarimsal ormancilik gibi
araclarinda kullanilmasi 6nem arz etmektedir (Toksoy ve Bayramoglu, 2017). Gerek kirsal

kalkinma gerekse tarimsal ormancilik ¢aligmalariyla bolgesel kalkinma ve kirsal toplumlarin
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refah seviyelerini arttirmanin yaninda sera gazi emisyonlarin azaltimi ve biyolojik
cesitlilik gibi konular tizerine olumlu etkiler yapilabilecektir.

Diinya genelinde ormansizlasma, LULUCF’den kaynakli emisyonlarin toplam
salimdaki pay1 %10-20 arasindadir. Bu nedenle iklim degisikligiyle miicadele ormanlar
onem arz etmektedir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi kapsaminda,
Kyoto Protokoliinde, Paris anlagsmasinda, miizakere siire¢lerinde bu konunun énemine vurgu
yapilmistir. Bu nedenle birgok lilke Paris Anlasmasi geregince Ulusal Katki Beyanlarinda
LULUCF sektoriinii hesaplarina dahil edeceklerini ifade etmislerdir. Bu durum Tiirkiye
acisindan degerlendirildiginde; Ormanlarin miilkiyetinin %99.9’nun devlete ait olmasindan
dolay1 uygulanacak karbon projelerinin 6zgilin katki saglama konusu tartismalara neden
olmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede yer alan karbon piyasalari ve ormancilik projelerinin
daha etkin bi¢imde kullanilmasinin yaninda Tiirkiye’nin bu konuda yapmasi gerekenler
lizerine asagidaki Oneriler gelistirilmistir.

e Kyoto Protokolii ile olusturulan mekanizmalarin devamlilig1 agisindan oncelikle
gelismekte olan iilkelerin iizerlerine diisen ekonomik yiikiimliilikleri yerine
getirmeleri gerekmektedir.

e Uluslararas1 siirecler neticesinde yapilan iilke siniflandirmasinda yasanan
sorunlarin diizeltilmesi i¢in benzer ekonomik gostergelere sahip tilkelerin yeniden
degerlendirilerek siniflandirmanin revize edilmesi gerekmektedir.

e Karbon piyasalarinin daha etkin ve verimli olabilmesi i¢in yeni piyasa kurallarinin
olusturulmasinda iilkelerin 6zel durumlar1 goz 6iiniinde bulundurulmasinin yam
sira piyasaya 0zendirici uygulamalarin tesvik edilmesi gerekmektedir.

e Iklim degisikligi ile miicadelede karbon fiyatlandirma mekanizmasi olarak Karbon
Piyasalar1 6zel sektor ¢Ozlimlerini tesvik edilmesi iizerine diizenlemeler
yapilmaktadir. Ancak Ozellikle ormancilik acisindan Tiirkiye’de ki orman
miilkiyeti konusu 06zel sektdriin bu piyasalarda yer almasmma olanak
tanimamaktadir. Bu konuda Tiirkiye’de ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gerekli
diizenlemeleri yapmalar1 gerekmektedir.

e Tiirkiye’nin uluslararasi1 konumunu degistirmesi ile birlikte giiclii Olgiilebilir-
dogrulanabilir- raporlanabilir (MRV) sistemini olusturmasi gerekmektedir. Bunun

icin oncelikle kurumsal kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Bu tez ¢alismasi her ne kadar karbon piyasalarinda yasananlar ve giiniimiizde Tiirkiye’
nin ormancilik sektdriinden karbon kredisi iiretmesinin ekonomik ve akilct olmadiginm
gosterse bile iklim degisikligi gercek ve gevresel bir sorun olarak karsimizdadir. Tiirkiye
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine daha ¢ok maruz kalacak olan Akdeniz Havzasi’nda
yer almaktadir. IPCC 4. Degerlendirme raporu Akdeniz Havza’sinin iklim degisikliginden
en fazla etkilenecek kirillgan bolgelerden biri olacagini, yagislarin azalacagi, kurakligin
olusabilece8i ve dolayisila su kaynaklar1 iizerinde olumsuz etkiler olacagi hususulari
belirtmistir. Tiirkiye’nin de bu bolgede yer almas1 6n goriilen iklim degisikliginin olumsuz
etkilerine maruz kalacagim1 ortaya koymaktadir. Bu bulgulara gore Tirkiye‘de su
kaynaklarinin azalmasi kurakliga, tarim alanlarinda olumsuz etkiye, orman ekosistemlerinin
direncinin azalmasina, yangin, bocek gibi rislere daha fazla maruz kalabilecegini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye uluslararas: siiregte gerek gelismis iilke gerekse gelismektekte olan
tilke olarak degerlendirilsin kendi politika ve stratejilerini olugturmasi, yasal ve kurumsal
yapilanmasini giiglendirmesi, risk, tehlike ve etkilere iliskin modellemeler yapilarak olasi
senaryolarin belirlenmesi, ekolojik, sosyal ve ekonomik etkilerin ortaya koyulmasi ve Ar-
Ge calismalarma agirlik verilerek bilimsel ve teknik alt yapiin olusturularak iklim
degisikligi ile miicadele de hazirliklarini yapmasi gerekmektedir. Tiirkiye‘de enerji sektori
ana salim kaynagi oldugundan 6zellikle bu konudaki stratejilerini iyi belirlemeli, fosil yakat
kaynakli (6zellikle komiir) enerji tiretiminden kaginarak yenilenebilir enerji potansiyelini
kullanmaya yonelmelidir ve enerji verimliligini arttirmahidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve

gelisme hedefleri dogrultusunda diisiik karbonlu ekonomiye gegis temellerini olugturmalidir.
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