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Yiksek Lisans Tezi
OZET

KIRSAL KALKINMADA IPARD PROGRAMI UYGULAMALARI
(TRABZON ILI ORNEGI)

Seref KABAOGLU

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Miihendisligi Anabilim Dali
Danigsman: Prof. Dr. Devlet TOKSOY
2016, 133 Sayfa

Bu calismanin konusunu Avrupa Birligi tarafindan 2007-2013 doéneminde IPA’nin 5.
Bileseni olan IPARD Programi kapsaminda yapilan mali yardimlar olusturmaktadir. Arastirmada
2011-2014 tarihleri arasinda 1-12.Basvuru Cagri Ilan1 boyunca IPARD Progranmi kapsaminda
IPARD Ajansi olarak belirlenen Tarim ve Kirsal Kalnmayr Destekleme Kurumu’na sunulan ve
08/04/2014 tarihine kadar hibe Odemesi yapilan projeler incelenmistir. IPARD Programi
uygulamalari ile iilke genelinde ve Trabzon ilinde hibe 6demesi yapilan sektorlerde kirsal alanlarda
meydana gelen degisimler resmi istatistiklerle ortaya konulmustur. Ortaya ¢ikan sonuglar iizerinden
sektor bazinda degerlendirmelerde bulunulmustur. Trabzon ilinde sunulan ve hibe 6denen projeler
incelenmis ve IPARD Program uygulamalari acisindan il, ilge, sektdr bazinda cesitli
karsilastirmalar yapilmistir. IPARD Programi kapsaminda hibe 6demesi yapilan sektorlerin
tamaminda Tiirkiye genelinde bir artis oldugu goriilmiistiir. Trabzon ilinde ise 101-1, 101-2 ve
302-3 alt tedbirlerinde artis 103-1, 103-2, 103-4, 302-1, 302-4 alt tedbirlerinde disiis
goriilmiistiir. Trabzon ilinde artis olan sektorlerden sadece 302-3 Kirsal turizm sektoriinde
meydana gelen yaklasik % 35°1ik artis, Tirkiye ortalamasinin tizerinde ger¢eklesmistir. IPARD
Programin uygulama siirecleri Trabzon ili 6zelinde ele alinmis ve programin etkinligini artirmak

iizere karsilagilan sorunlar ve bunlarla ilgili ¢6ziim 6nerileri ortaya konulmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, IPA, IPARD, Hibe, Trabzon.



Master Thesis

SUMMARY

IPARD PROGRAMME APPLICATIONS IN THE RURAL DEVELOPMENT
(EXAMPLE OF TRABZON PROVINCE)

Seref KABAOGLU

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Forest Engineering Graduate Program
Supervisor: Prof. Devlet TOKSOY
2016, 133 Pages

This study's subject is the financial assistance within IPARD which constitutes 2007-2013
period of 5. component of IPA made by the European Union. In this study, the projects analyzed
"offered during the 1-12. Call for Application between 2011-2014 and made grant payments until
08.04.2014” by Agriculture and Rural Development Support Institution, which has been
appointed as IPARD Agency in IPARD Program. With IPARD applications, the changes occurred
in rural areas throughout the country and Trabzon province by payment of grants made to the
sectors is demonstrated with official statistics. Via emerging results, has made reviews on sector
bases. The projects offered and made grant payments in Trabzon province has been analyzed and in
terms of IPARD program implementation, made various comparisons about provinces and districts
by basis of sectors. Within the scope of the IPARD Program, it is seen that there is an increase in
the whole of the sectors in which the grant payments are made in Turkey. In the province of
Trabzon in particular, it is seen that there is an increase in 101-1, 101-2 and 302-3 sub measures
and there is a decrease 103-1, 103-2, 103-4, 302-1, 302-4 sub-measures. Of the sectors that have
increased approximately 35% in Trabzon province, only in 302-3 - the rural tourism sector has
been realized above the average of Turkey. IPARD Program application process is discussed in
private for Trabzon and to increase the effectiveness of the program, encountered problems and
solution suggestions related to them have tried to expose.

Key Words: Rural Development, IPA, IPARD, Grant, Trabzon.
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Diinya niifusunun hizla artmas: ve dogal kaynaklarin tikenmesi, insanoglunu
ekonomi biliminin ¢ézmek zorunda oldugu sorunlardan biri olan, sinirli kaynaklarin etkin
kullaniminin 6nemini anlamaya yoneltmektedir. Dogal kaynaklar: etkin kullanmak ise
onlarin verimliliklerini arttirmak ve insana yonelik yapilan yatirnmlarin gergeklesmesiyle
miimkiin olacaktir. Insan sermayesinin verimli kullamimas: tarimdan sanayiye gegis
donemindeki iilkelerde daha doénem kazanmaktadir. Insan sermayesinin veriminin
arttirilmasi, onlarin sosyal ve ekonomik refah diizeylerini arttirmakla miimkiin olacaktir.
Bu durum insanoglunu, kir-kent arasindaki ince ¢izgiyi daha iyi anlamasi zorunlulugunu
dogurmustur. Kir ve kent arasindaki iligski insanligi kalkinma sorunuyla yiiz yiize
birakmistir. Bu noktada “genel kalkinma” yaninda bir de “kdy kalkinmasi” daha genel bir
ifade ile de “kirsal kalkinma” sorununu giindeme getirmistir. Bu gelisme karsisinda
diinyada ve Tiirkiye’de koyilin ve kirsal sayilan diger ortamlarin kalkindirilmasina yonelik
cesitli yaklagimlar gelistirilmis ve uygulanmistir (Giirliik,2001).

Tirkiye’de cumhuriyetin ilanindan kisa bir siire sonra Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasi
ile baslayan kirsal kalkinma siireci; kirsal alanda yasayan birey ya da topluluklarin
gelirlerinin artirilarak yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve kir-kent arasindaki gelismislik
farkinin azaltilmasi temelinde, zaman icerisinde degisen ve gelisen politikalarla degisik
uygulamalara sahne olmustur. Bu durum giiniimiizde de Kirsal Kalkinma Eylem Plani ile
uygulanarak devam etmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda niifusun yaklasik % 75’inin
kirsalda yasamasi, kirsal yerlesim sayisinin fazla ve daginik olmasi ve mevcut cografi
zorluklar kirsal kalkinma c¢abalarinda birgok zorlugu da beraberinde getirmistir.
Uygulamada yasanan bu zorluklar kirsal kalkinma faaliyetlerinin belirli bir plan
cergevesinde yapilmasi yoniinde egilimlerin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de planli doneme gecilmesiyle birlikte hazirlanan kalkinma planlari
icerisinde kirsal kalkinma faaliyetlerine de yer verilmeye baglanmigtir. Nitekim 1963-1967
yillarin1 kapsayan 1.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP)’nda tarimda iiretim ve kalitenin
arttirtlmasi, tarim dis1 faaliyet ve istthdamin gelistirilmesi, toplum ve kdy kalkinmas1 gibi

konular yer almistir.



Kalkinma yolundaki Tirkiye'de, kirsal kalkinma siireci planli donemle birlikte daha
sistematik bir yapida gergeklesmis ve kirsal kalkinma projeleri tarimla ugrasan kesime
yonelik en onemli politikalardan olmustur. Ancak dogal kaynaklarin kit olmasi, insan
ihtiyaglartnin da sinirsiz olmasi insanoglunu kaynaklarin tam ve etkin kullanimina ve
stirdiirtilebilir kalkinma kavramini da anlamaya yoneltmistir. Bu baglamda gelismis tilkeler
kirsal kalkinma projelerindeki stratejilerini siirdiriilebilir kalkinmaya adapte etmislerdir
(Gtirliik, 2001).

Kirsal kalkinma kavrami Cumhuriyetin ilanindan itibaren ele alinan bir konu almakla
birlikte 6zellikle son 20 yilda sik¢a Tiirkiye’nin giindemine gelmektedir. Buna paralel
olarak Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (DB), Avrupa Birligi (AB), Goniillii
Kuruluslar ve Hiikiimetler kirsal kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman
ayirma durumuna gelmislerdir. Ozellikle AB’ye uyum siirecinde kirsal alandaki sorunlarmn
tespiti ve bu sorunlara kalict ¢oziimler bulunmasi gereksinimi Tirkiye’de de “kirsal
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kalkinma” konusunu giindemin ilk siralarina oturtmustur. Bundan dolayr da kirsal
kalkinmaya yonelik ¢aligmalar hizlanmistir. Bu siire¢te sadece AB kosullarina uymak i¢in
degil, iilkenin gereksinimlerini ve onceliklerini dikkate alan bir “ulusal kirsal kalkinma
stratejisi” cergevesinde politikalar gelistirilmeye calisilmaktadir. Diger taraftan, AB’ye
katilim siirecinde miiktesebatin iistlenilmesine iliskin ylikiimliiliikleri ¢er¢evesinde, kirsal
kalkinma politikalarinin ve tedbirlerinin AB Ortak Tarim Politikalar1 (OTP) ile
uyumlastirilmasina da 6zel bir 6nem verilmektedir (Giilgubuk,2005).

Ekim 2005’ten itibaren AB ile tam {iyelik miizakereleri yiiriiten {ilkemizde kirsal
kalkinma politikalari, planli donemde olusturulan bes yillik kalkinma planlari ile giindeme
gelmistir. Ozellikle Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (SBYKP)’'nda kirsal kalkinma
basligr altinda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi vurgulanarak gelir ve istthdamin artirilmasi
temel amag olarak ortaya konmustur. AB’ye uyum siireci dikkate alinarak, ilk defa 2007-
2013 donemini kapsayacak sekilde yedi yillik olarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 (DKP) igerisinde yer alan ve Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda
hazirlanan Kirsal Kalkinma Eylem Planinin amaci, kirsal kalkinmanin sadece tarim ve
bolgesel politikalar baglaminda degil; egitim, saglik, sosyal giivenlik, sanayi ve ticaret,
istihdam, niifus, kiiltiir, konut ve sehirlesme, enerji, turizm ve ¢evre sektorleri agisindan da
dikkate alinmasi1 gerektigi seklinde vurgulanmistir. AB’de kirsal kalkinma faaliyetleri
tarrmsal politikalar olarak 1950’lerde OTP ile baslamustir. Ilerleyen zamanda politikalar

kirsal alanlar1 ilgilendiren diger unsurlar da ele alinarak olusturulmustur. AB aday



ilkelerde kirsal kalkinmayi desteklemek i¢in 2000-2006 arasinda SAPARD (Tarim ve
Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi) programmi uygulamisken, 2007-2013
doneminde heniiz devam etmekte olan IPARD (Katilim Oncesi Yardim Araci-Kirsal
Kalkinma Bileseni Programi) programini uygulamaktadir (Isik ve Baysal, 2011).

Tiirkiye, Avrupa Birligi tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik
olusturulan ve IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci)’nin besinci bileseni olan Kirsal
Kalkinma -IPARD programindan faydalanabilmek i¢in kendi kirsal kalkinma IPARD
programini hazirlayarak 25 Subat 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu (AK) onaylatmis ve
2007-2013 donemini kapsayan mali yardimdan faydalanmaya hak kazanmistir. IPARD
programi ile hem Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecinde birlik miiktesebatina uyumunun
saglanmast hem de iilkenin kirsal kesimine siirdiiriilebilir bir katki saglanmasi
amaglanmaktadir. Yasanan gecikmelerden dolayr programin 2016 yili sonunda
tamamlanmasi ongoriilmektedir.

Hazirlanan IPARD Programi ile AB’den yaklasik 874 Milyon Avro tutarinda hibe
alinmas1 hedeflenmektedir. Bu kaynaga eklenecek 291 Milyon Avro Ulusal Katki ile kirsal
alanlarda yaklasik 1,2 Milyar Avroluk bir yatirim yapilmasi ongdriilmektedir. IPARD
Programi birinci ve ikinci faz iller olmak iizere toplam 42 ilde uygulanmaktadir. IPARD
uygulayicist (IPARD Ajansi) olarak Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
(TKDK) 2007 yilinda kurulmus olup 2011 yilinda Avrupa Komisyonu’ndan yetki devri
almis ve ilan ettigi Bagvuru Cagri Ilanlar1 (BCI) ile proje kabullerine baslamistir. IPARD
programi kapsaminda da 15 BCI ilan edilmis olup proje siiregleri halen devam etmektedir.

Bu ¢alisma ile IPARD ajansi olarak belirlenen TKDK tarafindan ilk 12 BCI boyunca
2011-2014 yillart arasinda kuruma sunulan ve 08.04.2014 tarihine kadar hibe 6demesi
yapilan projeler ele alinmigtir. Hibe 6demesi yapilan projeler Tiirkiye geneli ve Trabzon ili
0zelinde IPARD Programinin ilgili sektorlerde kirsal alanlarda olusturdugu degisimler
resmi verilerle analiz edilmistir. Elde edilen bulgular 1siginda kirsal alanlarda olusan
degisimler ilizerinden degerlendirmelerde bulunulmustur. Trabzon ilinde sunulan ve hibe
Odenen projeler incelenerek, program uygulamalar1 agisindan il, ilge, sektor bazinda
degerlendirmeler ve gesitli karsilastirmalar yapilmistir. Ayrica Trabzon ili uygulamalari
tizerinden programda ve proje uygulamalarinda karsilasilan sorunlar ve bu sorunlar ile

ilgili ¢oziim Onerileri programin etkinligini artirmak iizere ortaya konulmaya calisilmistir.



1.2. Kirsal Alan Kavram

Tirkiye i¢in “kirsal alan” tanimi énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kirsal
alanin temel niteliklerini yansitan ve nitel-nicel agilardan tanimlanabilecek tek bir “kirsal
alan” tanim1 heniiz yapilamamustir. Ciinkii kirsal alan ayiriminda genel niifus sayimi, hane
halki isgiici anketi, hane halki biitce anketleri ve genel tarim istatistikleri verileri
derlenmekte ve bu c¢alismalarda ise farkli kirsal alan tanimlar1 kullanilmaktadir. Niifus
sayiminda il ve ilge merkezleri disinda kalan yerler, hane halki anketlerinde 20 bin’den
daha az niifusu olan yerler, tarim verilerinde ise tim kdyler ve 5.000°den az niifusu olan
ilce merkezleri “kirsal alan” olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de kent statiisiinde
degerlendirilen, istihdam ve ekonomik agirlikli olarak tarima dayandigi, kirsal yasam
bicimlerinin yaygin oldugu bazi il ve ilge yerlesim birimleri kirsal alan niteligindedir.
Diger yandan, kirsal alan statiisiinde degerlendirilen bazi yerlesim birimleri de sanayi ve
turizm alaninda gelismis kentsel alan niteligi sergilemektedir (Giilgubuk, 2005).

Tiirkiye’de kirsal alanlar i¢in cesitli fiziki ve sosyolojik tanimlar yapilmaktadir.
Ornegin, “kentsel alanlarin disinda kendine 6zgii dogal cografi dzelliklere sahip, sayica
fazla, kiigiik ve daginik yerlesimlerin yaygin, niifus yogunlugunun diisiik oldugu alanlar”
kirsal alan olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir tanima gore kirsal alan; “belediye miicavir
alan smirlar1 disindaki mekanlar” ya da “dogal cografi ¢evre” olarak kabul edilmektedir
(Anonim,2006).

Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézliigiinde ise kirsal alan; Uretim etkinlikleri tarima dayali
olan kirsal niifusun yasadig1 ve ¢alistig1 alan olarak tanimlanmaktadir (URL-1).

Ulkemizde kirsal kalkinma konusunda en onemli belgelerden biri olan ve 2006
yilinda yayimlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesinde kirsal alan; niifusu 20.000
ve daha fazla olan kentsel yerlesmeler disinda kalan alanlar olarak tanimlanmistir. Bu
tanimlamanin tercih edilmesinin sebebi ise yiiriirliikkte olan kalkinma planlar1 ile uyumun
saglanmasi olarak belirtilmistir.

Planlanan ve uygulama siirecindeki biitliin politikalarda gecerli olarak kullanilan
kirsal alanlarin istatistiksel referanslar ile agiklanmasi, mekansal ve sosyoekonomik
ozelliklerin dikkate alinmamasina neden olmaktadir. 2013’te ¢ikarilan belediye yasasiyla
beraber daha o©nce kOy olarak tanimlanan yerlesim birimleri mahalle statiisiine
dontstiiriilerek il, ilge merkezleri igerisinde yer almistir. Bu baglamda ayn1 sosyoekonomik

yapidaki alanlar statii referansiyla kirsal 6zelliklerini kaybetmislerdir (Ahlatci, 2015).



Kirsal alan tanimi konusundaki bu karmasik durum Onuncu Kalkinma Plani
(OKP)’nina da yansimis ve kirsal alan taniminin revize edilerek temel nitelikteki ulusal
verilerin kir-kent ve il bazinda saglanmasi, kirsal kalkinma alnindaki hedeflerden biri
olarak planda yer almistir.

Diinyada fakl iilkeleri bir arada ve ayni kriterlere gore karsilagtirabilmek amaciyla
uluslararasi kuruluglarca standart kirsal alan tanimlar1 gelistirilmistir. Bu tlir tanimlardan,
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan gelistirilen ve AB tarafindan da
kullanilan kirsal alan tanimi yaygin olarak kullanilmaktadir. OECD belgelerinde, kirsal
alanlarin tespit ve siniflandirilmasinda niifus yogunlugu esas alinmaktadir. Buna gore;
idari sinirlari itibartyla niifus yogunlugunun km? bagina 150 kisinin altinda oldugu yerlesim
birimleri kirsal alan dahilinde sayilmaktadir. Bu tanima gore, kirsal ve kentsel alanlarin yer
aldig1 bolgeler ii¢ gruba ayrilmaktadir. Bu ayrimda; niifusunun yiizde 50’sinden fazlasinin
kirsal alanlarda yagadig1 bolgeler, kirsalligi baskin bolgeler; niifusunun yiizde 15-50’sinin
kirsal alanlarda yasadigi bolgeler 6nemli 6lglide kirsal bolgeler; niifusunun yiizde 15’inden
azinin  kirsal alanlarda yasadigi bolgeler ise kentselligi baskin bolgeler olarak
smiflandirilmaktadir (Anonim,2006).

Avrupa Komisyonu, 2010 yilinda kirsal alan tanimi konusunda, yukarida belirtilen
OECD tanimina dayali yeni bir tipoloji iizerinde anlasmaya varmistir. Bu yeni tipoloji
km?’ye diisen niifus yogunluguna ve alanda yasayan en az niifus sayisina dayanmaktadir.
Niifus yogunlugunun km?’de en az 300 kisi oldugu ve en az 5.000 kisinin yasadig:
yerlesim birimleri “baskin kentsel alanlar” olarak dikkate alinmakta, bunun disindaki tim
alanlar “kirsal alan” statiisiinde degerlendirilmektedir. Toplam niifusun %50’den fazlasinin
bulundugu alanlar “agirlikli kirsal alan”, %20-50 arasinda olanlar “orta kirsal alanlar”,
toplam niifusun %20’den daha azinin kirsalda yasadigi alanlar ise “baskin kentsel alan”

olarak siniflandirilmistir (Kog,2016).

1.3. Kirsal Kalkinma Kavram

Kirsal kalkinmanin ¢ok sektorlii, ¢ok disiplinli ve biitlinciil bir yaklasimi zorunlu
kilan kavramsal yapisi nedeniyle, tipki kirsal alan taniminda oldugu gibi, halen {izerinde
tim kesimlerin uzlastigi bir tanimi1 bulunmamaktadir (Anonim,2006). Diinyada ve
Tiirkiye’de degisik otoritelerce farkli tanimlar1 yapilan kirsal kalkinma genellikle

kalkinmanin bir parcasi olarak goriilmiis ve kalkinma i¢inde degerlendirilmistir.



Genel anlamda kalkinma, tek basina toplumda yasanan sosyal degisimlerin genel bir
stirecini ifade etmekte olup bu siirecte iiretim yontemleri, kaynaklarin dagilimi, kurumsal
yap1, toplumsal degerler, insanlarin tutum ve davranislart degisim gdstermekte ve belirli
bir dogrultuda ilerleme gostermektedir. Bu nedenle de kalkinma sosyal degisim siirecini
etkilemek i¢in yapilan pozitif yonlii miidahalelerle yakin iliski icerisindedir (Tolunay ve
Akyol, 2006).

Kirsal kalkinma ise en genel ifadeyle kirsal topluluklarin kendi girisim ve ¢abalarini
kamu kesiminin igbirligi ile kalkinma yoniinde harekete gegirmek seklinde ifade edilebilir
(Eraktan ve Yildirak, 1989).

Tiirkdogan (2006), kirsal kalkinmayr daha teknik bir sekilde tanimlamistir. Buna
gore kirsal kalkinma; teknik bilgi ve yeniliklerin ¢iftciye 6gretilmesi ve kabulii siirecidir.

Bakirc1 (2007)’ye gore kirsal kalkinma; kirsal alan veya kirsal yerlesme olarak
tanimlanan alanlarda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik biitiin kosullarin ¢evre koruma ve
stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda, bu bolgelerde yasayan insanlarin refah ve yasam
standartlarinin artirilmasina yonelik plan, politika ve uygulamalarin biitiiniidiir.

Serefoglu (2008) tarafindan ise kirsal kalkinma ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
bakimdan biitiinciil bir yaklasimi gerektiren bir bilesen olarak tanimlanmistir.

Yiicer (2009)’a gore kirsal kalkinma; kir-kent arasindaki sosyoekonomik
farkliliklarin optimum bir dengeye kavusturulmasi ve kirsal niifusu yerinde kalkindirmay1
amaglayan politik bir tercih olarak tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de kirsal kalkinma konusunda 6nemli ¢aligmalar yapmakta olan Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) kirsal kalkinmay1; kirsal alanda yasayan ve ge¢imini
tarim sektoriinden veya diger kirsal gelir kaynaklarindan saglayan birey ve topluluklarin
yasam sartlarini iyilestirmek ve refahini artirmak olarak tanimlamistir (GTHB, 2013).

DKP Kirsal Kalkinma Politikalar1 Ozel Thtisas Alt Komisyonu Raporu’nda Kirsal
Kalkinma; kirsal yerlesimlerde yasayanlarin, insanca yasam kosullarina erisim
olanaklarinin artmasi, kalkinma temelinde degisim taleplerinin desteklenmesi, bireylerin
kendi 6z giiclerini kesfetmesi ve ona dayanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi,
gelirlerinin artmasi, egitim ve saglik hizmetlerine ulasim oraninin yiikselmesi, dogal
kaynaklarin korunarak kullanilmasi ve zenginliklerin kirsaldaki bireyin hayatina yansimasi
slireci olarak ifade edilmistir (Anonim, 2006)

Gilinlimiizde yiiriirliikte olan ve kirsal kalkinmanin temelini olusturan belgelerden biri

olarak kabul edilen Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS, IT)’nde ise kirsal kalkinma;



kirsal alanda yasayan fertlerin ekonomik ve sosyal refahi ile yasam kalitesini artirma siireci
olarak tanimlanmistir (UKKS-I11, 2014).

BM’ye gore kirsal kalkinma; kii¢lik topluluklarin igerisinde bulunduklar1 ekonomik
sosyal ve kiltlirel sartlar1 iyilestirmek adina gostermis olduklar1 ¢abalarin, devletin bu
husustaki c¢abalar1 ile birlestirilmesi, bu topluluklarin wulusal biitiinliikk i¢inde
kaynastirtlmas1  ve wulusal kalkinma faaliyetlerine gerekli katkida bulunmalarinin
saglanmasi siireci olarak tanimlanmaktadir (Eraktan ve Yildirak, 1989).

Yukarida yapilan tanimlama ve agiklamalar neticesinde 6zet olarak kirsal kalkinma;
kirsal alanlarda yasayan birey ya da topluluklarin yasam standartlarinin siirdiiriilebilir
gelistirilmesi i¢in yapilan ¢ok yonlii girisimler olarak tanimlanabilir.

Kirsal kalkinma ile ilgili tamimlamalarda karsilasilan biitiin kavramsal fakliliklara
ragmen, kirsal kalkinma ile ulagilmak istenen nihai hedef; ‘“kirsal topluluklarin yasam

standartlarin1 yiikseltmek™ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bakirc1,2007).

1.3.1. Kirsal Kalkinmanin Amaci

Kirsal kalkinma ile ilgili yapilan degisik tanimlamalarda tizerinde durulan, kirsal
alanda yasayan birey ya da topluluklarin yasam kalitesinin artirilmasi ve kir-kent
arasindaki gelismislik farkinin azaltilmasi kirsal kalkinmanin temel amacinmi olusturdugu
diistiniilmektedir.

Kirsal alan kalkinma politikalari; kirsal alandaki toplumlarin ekonomik, toplumsal
ve Kkiiltiirel olanaklarimi gelistirmek, bu toplumlarin yasam standartlarini iyilestirmek,
onlarin ulusal gelismeye biitiiniiyle katilimlarin1 saglamak {izere, toplum ve devletin
birlesik ¢abalar1 sonucu ortaya ¢ikan ilerlemeyi kapsayan politikalardir. Bireyin gelirini
yiikseltmek, egitim, saglik, konut, sosyal giivenlik, insanca yasamak i¢in yeterli-dengeli
beslenmek ve yasanabilir bir ortam saglamak, kirsal kalkinma uygulamalarinin temel
hedefleridir. Kirsal kalkinma strateji ve politikalarinin ana amaci, diinyada geri kalmis
toplum veya topluluklarin tarimsal, ekonomik ve sosyokiiltiirel alanlarda kendi kendilerine
yardim ve disaridan destek yontemi ile kalkinmalarini saglamaktir. Bu amaclar daha agik
bir ifadeyle (Giilgubuk, 2006);

1. Insanin daha bol fakat sorumlu harcamada bulunmas: ve gereksinimlerini daha iyi

karsilayabilmesini saglayacak ekonomik yonlii amaglar,



2. lliskileri daha diizenli, yasami daha anlamli kilan ve dogal ¢evreye kars1 saygili ve
duyarli sosyal amaglar,
3. Insanlar1 planli, programli hareket ettiren ve belirgin bir davranis sergilettiren

orgiitsel amaglar, olarak ifade edilebilir.

Ulkemizde 2014 yilinda yayimlanan ve kirsal kalkinma alaninda énemli bir belge
olan UKKS-II"de kirsal kalkinmanin amact; kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik
farkin1 azaltmak ve goclerin kirsal alanlar tizerindeki olumsuz etkileriyle miicadele etmek
olarak tanimlanmaktadir (UKKS- Il, 2014).

Bakanlar Kurulunun 2013/4908 sayili karari ile kabul edilen Onuncu Kalkinma
Planinda (OKP) ise kirsal kalkinmanin temel amaci; kirsal kesimdeki asgari refah
diizeyinin lilke ortalamasina yaklastirilmas:t olarak tanimlanmistir. Kirsal kalkinma
politikasinin temel hedefi ise kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin bulundugu yorede
tyilestirilmesi olarak belirtilmistir. Bu kapsamda {iretilen politikalar ise; kirsal ekonominin
ve istthdamin giliclendirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi, sosyal ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile cevre ve dogal kaynaklarin

korunmasi olarak ortaya konulmustur (KB, 2013).

1.3.2. Kirsal Kalkinmamn Tiirkiye I¢in Onemi

Tiirkiye’de kirsal kesimde yasayan niifus; Cumbhuriyetin ilk yillarinda niifusun
yaklastk % 75’ini olusturuyorken, 2012 yili verilerine gore ise niifusun yaklasik %
23’iinii olusturmaktadir. Kirsal alanlarda yasayan niifus yillar itibariyle azalmis olmasina
ragmen giiniimiizde yaklagik 18 Milyon kisi kirsal alanlarda yasamaktadir. Bu rakam bir
cok AB tiyesi iilkenin niifusundan daha fazladir. Bu durum kirsal kalkinmanin hedef kitlesi
acisindan Onemini ortaya koymaktadir. Ayrica Tiirkiye’de kirsal alandaki temel ekonomik
faaliyetlerin tarim politikalar igerisinde degerlendirilmesi ve tarimda istihdamin toplam
istihdam igerisinde yaklasik % 20 olmasi hedef kitlenin biiyiikliigiliniin bagka bir ifadesidir.
Kirsal kalkinma, kirsalda yasayan birey ve topluluklarin kalkindirilmasi yaninda ulusal
kalkinmaya sagladigi katki ile de ilkemiz agisindan vazgecilemez bir politika
niteligindedir.

Tiirkiye’de kirsal alanda yasayanlar kentlerde yasayanlara gore milli gelirden daha az

pay almakta ve daha yoksul bir yasam siirmektedirler. Bununla birliktre Tirkiye’de



kirsaldan kente artan go¢ hareketleri ve bunlarin olusturdugu sorunlar, kirsal alanlarin
sosyoekonomik yapist ve yoksulluk, kir ve kent arasindaki geligsmislik farkinin giderek
artmasi ve biitiin bu sorunlara ¢6ziim arama c¢abalar kirsal kalkinmanin gegmiste oldugu
gibi gliniimiizde de Tiirkiye giindeminde yer almasini saglamistir. Bu durum kirsalda
yasayan birey ya da topluluklarin gelirini artirmak iizere devlet desteklerinden daha fazla
faydalanmalar1 yoniinde adimlar atilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’de dénemler halinde hazirlanan kalkinma planlarinda kirsal kalkinma
konusu yer almaya baslamis ve politikalar tiretilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (SBKP) hazirhk doneminde Kirsal Kalkinma Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu (KKOIKR) hazirlanmistir. Tarim politikalarindaki desteklerin seklinin
degistirilmesine bagli olarak DKP doneminde kirsal kalkinma konusunda ilk belge olan ve
2007-2013 donemini kapsayan UKKS-I 2006 yilinda yayimlanmistir. UKKS-I’in ardindan
2011 yilinda bu strateji belgesi esas alinarak 2010-2013 donemini kapsayan Kirsal
Kalkinma Plan1 (KKP) hazirlanmis ve kirsal kalkinmanin ulusal diizeyde biitlinciil bir
yaklagimla ve tiim paydaslarla isbirligi i¢inde ele alinmistir. OKP doneminde ise kirsal
kalkinma konusunda ikinci strateji belgesi olan ve 2014-2020 dénemini kapsayan UKKS-11
belgesi 2014 yilinda yayimlanmistir. 2015 yilinda ise bu strateji belgesi temelinde 2015-
2018 donemini kapsayan Kirsal Kalkinma Eylem Plan1 (KKEP) hazirlanarak yiriirlige
konulmustur. Kirsal kalkinma ile ilgili ¢ok sayida strateji belgesi ve ulusal planlarin
hazirlanmasi ve bu konuda birgok politika iiretilerek desteklenmesi Tiirkiye’de konuya
verilen dnemi gostermektedir.

Tiirkiye’de ulusal kaynaklarla yiiriitilen kirsal kalkinma projelerinin yaninda
uluslararas1 kaynaklarla da desteklenen bir¢ok kirsal kalkinma projesi bulunmaktadir.
Tiirkiye, uluslararasi kaynaklardan aldigi kredi ve hibelerle kirsal kalkinma alaninda
ylriitillen bir ¢ok projeye destek vermesi, Tiirkiye’de kirsal kalkinmaya verilen 6nemin

ayr1 bir ifadesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.4. Kirsal Kalkinma Yaklasimlari

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren kirsal kalkinma yaklasimlari toplumlarin iizerinde
onemle durdugu konulardan birisi olmustur. Ekonomik kalkinma iilkeler bakimindan
sadece yoksulluktan kurtulma anlamina gelmemekle birlikte wuluslararasi itibarin

kazanilmas1 bakimidan da hayati dneme sahiptir. Ozellikle az gelmismis ve gelismekte
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olan iilkeler ekonomilerinin nasil gelisecegi ve kalkinacagi sorularina yanit arama c¢abasi
icerisinde olmuslardir (Dogan ve Oztiirk, 2010).

Kirsal alanlarin kalkindirilmasi ve bu alanlarda yasayan niifusun sosyal, ekonomik ve
kiltiirel gereksinimlerinin giderilmesi, liretimde artis ve verimligin saglanmasi, gelir artist
saglayarak yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve refah diizeyinin yiikseltilmesi, kirsal yerlesim
ile kentsel yerlesim alanlar1 arasindaki fakliliklarin giderilmesini amaglayan cesitli yaklagimlar
gelistirilmistir (Yasa,2016).

Zaman igerisinde olusturulan kirsal kalkinma yaklasimlar1 asagida basliklar halinde

aciklanmistir.

1.4.1. Entegre Kirsal Kalkinma

1970’1i yillarda ileri stiriilen entegre kirsal kalkinma yaklagiminin ortaya ¢ikmasinda
geleneksel yaklagimlarda eksik birakilan tarim sektoriiniin diger sektorlerle beraber
vurgulanmamis olmasi en 6nemli husustur. Entegre kirsal kalkinma yaklasimi ekonomik,
sosyal ve ¢evresel boyutlar kapsayan biitiinlesik bir yaklagimdir (Salkim, 2014).

Entegre yaklasim bolgesel ve merkezi kalkinma yapisinin dinamik isbirligini
Ongodren bir yaklasim olup merkezi yonetim biitcesi sadece yerel kalkinma sistemi araciligi
ile saglanabilmektedir. Dolayisiyla bolgesel/yerel kalkinma igin ¢esitli mali yardim ve
destekler direkt olarak temin edilebilmekte ve bu da  kalkinma kaynaklarinin
gelistirilmesine ve ekonomik performansin gelismesine katki saglamaktadir (Celik, 2005).

Kirsal ve kentsel gelisimi saglamak adina sunulan kamu yatirimlarinin belirlenmesi
ve 0zel kesim yatirimlarinin ve ayn1 zamanda tesvik edici politika ve uygulamalarin ortaya
konulmasi, bolgesel gelismenin kamu, yerel yonetimle ve ayni zamanda 6zel kuruluglarla
ortak olarak yiriitiilmesi bu yaklasimin oncelikli amaglarindandir. Tiirkiye’de bunun en
bilinen 6rnegi Dogu Anadolu Projesi’dir. Bu plan dogrultusunda hayvancilik, konut,
istihdam, altyapi, merkez kdy, go¢, mekansal orgiitlenme gibi pek ¢ok uygulamanin giiclii
hale getirilmesi, kirsal alanlardaki insan kaynaklarinin harekete gecirilmesi gibi son derece
onemli konularda entegre bir plan hazirlanmasi ve nitelikli yatirimlara dncelik verilmesine

yogunlasilmasi gerektigi ifade edilmistir (Salkim, 2014).
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1.4.2. Hizh Kirsal Degerlendirme

Hizli kirsal kalkinma yaklasimi en genel oOzellikleriyle fayda-maliyet oranini goz
Oniine alan, cabuk uygulanan, sosyal ve teknik bilimleri biinyesinde barindiran, gerekenden
daha fazla bilgi toplanmamasini savunan ve kdylerdeki yerel bilginin 6énemini vurgulayan
bir yaklasim olarak belirtilebilir. Hizli kirsal degerlendirme genel olarak farkl
uzmanliklara sahip bir ekibin, kisa siireli kOy ziyaretlerinin yerel bilgi ile birlestirilmesi ve
ciftcilere tarimsal yeniliklerin ve tekniklerin en az zamanda benimsetilmesi olarak ifade
edilebilir. Bu yaklagimin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik etken, uzun siiren anket ve miilakat
calismalar: ile maliyet ve zaman unsurunun artmasi ve sonuglara ¢abuk ulagilamamasi
gosterilmektedir (Kopriilii, 2006).

Hizli degerlendirme yaklasimini digerlerinden ayiran &zellik ¢ok disiplinli bir
yaklagim olmas1 ve saha arastirmasi yontemi olmasidir. Chambers yontemin “son derece
hizl1 ve basarili” bir yaklagim oldugunu ifade etmistir. Oldukca kisa bir zaman diliminde
kabul goren ve yaygin hale gelen bu yaklasimin son derece genis uygulama alanlar1 s6z
konusudur. Onceleri gelismekte olan iilkelerde kirsal kalkinma projelerinde ara¢ olarak
kullanilan bu yontem o6zellikle zirai alanda, tarim ekosistem analizlerinde, beslenme ve
saglik caligmalarinda, sosyal ormancilikta, sulama projelerinde, sosyolojik yaklasimlarda

yaygin olarak kullanilmistir (Cengiz ve Celem, 2005).

1.4.3. Katima1 Kirsal Degerlendirme

Katilimeilik, mevcut durum analizi ve kalkinma faaliyetlerinin planlanmasi,
uygulanmas1 ve degerlendirilmesinde yerel niifusun yol gosterici rol tistlendigi ve
uzmanlar arasindaki iletisim siirecinin son derce 6nem arz ettigini ifade eden bir kirsal
kalkinma yaklagimidir (Salkim, 2014).

Kirsal kalkinmaya insanlarin katilimi 70’11 yillarin ortasinda ortaya atilmis olup bu
durum diinya genelinde c¢ok biiylik ¢apta olmasa da farkindalik saglamistir. Katilimer kirsal
degerlendirme yaklagimi yerel halkin kendi degerlendirmelerini, analizlerini planlarini
olas1 hala getiren, yerel halkla digarindan gelen konumunda olan uzmanlarin bildiklerini ve
ogrendiklerini paylastiklart yerel bilgiye vurgu yapan bir yaklagimdir (Cosgun, 2009).

Ortaya ciktig1 andan itibaren katilimci kirsal degerlendirme yaklasimi pilot projeler

ile bir¢ok gelismekte olan iilkede uygulanmis ve siirdiiriilebilir bir yapiya doniistiiriilmeye
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calisiimustir (Ozer, 2003). Bu tarz projeler iireticilerin daha aktif hale gelmesini saglamanin
yani sira ayni zamanda onlarin bir bakima proje yoneticisi olarak gorev yaptiklart i¢in

yapilan faaliyetleri daha fazla kabullenmelerini de saglamistir (Salkim, 2014).

1.4.4. Endojen Kirsal Degerlendirme

Cevrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir sosyal kalkinma temeline dayanan ve yasam
standartlarinda niceliksel ilerlemenin saglanmasi olarak tanimlanan bir yaklagimdir.
Endojen kalkinma geleneksel kirsal kalkinma anlayisindan farkli olarak asagidan-yukariya
bir yonetisim anlayisi benimsemektedir. Buna gore projenin uygulandigi iireticiler ayni
zamanda projenin gidisat1 ilizerinde s6z sahibi olmaktadir. 1990’11 yillardan giiniimiize
kadar uygulanan c¢ogu kirsal kalkinma projesinde endojen kalkinma yaklagiminin
uygulandigr goriilmektedir. Sivil Toplum Kuruluslart (STK) bu yaklagimin yiiriitiictiliigiini

istlenen temel kuruluslar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kopriili, 2006).

1.5. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma Politikalar1 ve Uygulamalar

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren kirsal alanlar1 kalkindirmak ve kir-
kent arasindaki gelismislik farkini azaltmak iizere yerel ve ulusal Glgekte birgcok kirsal
kalkinma caligmasi yapilmaktadir. Bu ¢alismalar, iilkemizin geg¢irdigi ekonomik siiregler
ve planlama agisindan, planli dénem 6ncesi ve planli donem sonrast olarak iki donem

halinde incelenmektedir.

1.5.1. Tiirkiye’de Planli Donem Oncesi Kirsal Kalkinma Cahismalari

Cumhuriyetin ilan1 ile baglayan modernlesme, ¢agdaslasma 6zlemi ve buna paralel
olarak caligmalarin, tiim zorluk ve engellere karsin zamanin olanaklari iginde basari ile
yuriitiildiigli  soylenebilmektedir. 1929 ve 1930 yillarinda diinyanin karst karsiya
bulundugu ekonomik kriz Tiirkiye'yi de etkilemis, sadece tarim iiriinlerine dayali olan Tiirk
ithracat olanaklarinin ve ekonominin ¢ok siddetli sarsint1 gegirmesine neden olmustur. Bu
gercekler karsisinda Tiirkiyenin tek yapabilecegi ise, tarimda ve kirsal kesimde

kalkinmanin saglanarak, kaynak yaratilmasiydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda bundan
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hareketle, donemin hiikiimetleri bunun kirsal kalkinma ile olabilecegini diisiinerek koyliiye
yonelik onemli adimlardan biri olan 18 Mart 1924'deki 442 sayili Koy Kanunu'nu
cikartmiglardir. Kirsal kesimin ¢cagdaslasmasini saglamaya yonelik Koy Kanunu iki agidan
onem arz etmektedir. Birincisi, bu yasa ile kalkinmanin kdyden baslama geregi
vurgulanmistir. Ikincisi de kdylere hukuki bir kisilik taninmas1 ve ilk defa kdy kanunu ile
koy topluluklar1 6zerk bir yapiya kavusturulmasidir. Kdye taninan o6zerklikle birlikte,
secilen yoOnetsel organlara ve koy halkina kdy yasami igin gerekli alt yap1 ve benzeri
hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullar1 yaratma yiikiimliiligi getirilmistir. Boyle bir
yaptirim, toplumu kalkinmaya, cagdaslasmaya ve daha iyi yasam i¢in kosullar
olusturmaya yoneliktir (Giilgubuk, 2005).

1930°lu yillarda Tiirkiye’nin ulusal kalkinma sorunlarinin masaya yatirildigi,
kalkinmanin baslangic noktasinin ne olacaginin tespit edilmesi gayesiyle Birinci Iktisat
Kongresi gerceklestirilmigtir. Kirsal yerlesim birimlerinden biri olan koylerle alakali
cabalarin kazandigr 6nem dogrultusunda Tarim Bakanligi 1938 yilinda Birinci Koy ve
Ziraat Kongresi’'ni diizenlemis, kongrede koylerin sosyoekonomik sorunlari ile tarimla
alakali teknik mevzular da goriisiilmiistiir. Kdylerin kalkinmasi i¢in saglanacak kaynaklar
hususunda ¢aligma gergeklestirilmistir. Ayrica koylerin sosyoekonomik ve kiiltiirel
gereksinimleri belirlenerek Koy Kalkinmas1 Hakkinda Rapor hazirlanmistir (Yasa,2016).

Cumhuriyet doneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en sistemli
yaklasim oOzellikle KOy Enstitiileri hareketiyle olmustur. Koy Enstitiileri, 6zellikle kir
kokenli ¢ocuklarin bagsta 6gretmenlik olmak iizere kdy icin gerekli ve gecerli mesleki
bilgilerle donatilip yeniden kdye gonderilmesiyle tabanin degismesini amaclamaktaydi.
Diinyada 6rnek bir egitim denemesi olarak Koy Enstitiileri girisimi ile 6zellikle egitimde
firsat esitligi, uygulamali egitim, yerel Onderlik konularinda 6nemli sonuclar elde
edilmistir. Buraya kadar belirtildigi gibi, kdy ve koyli sorunlarina iligkin ¢aligmalar
Cumhuriyet'in  kurulusundan itibaren yogunluk kazanmistir. Fakat bunlar birbirinden
kopuk, daginik caligmalar olarak siirdlirtilmistiir. Yapilmak istenilen caligmalar bazen
toplumsal engellemelerle karsilasmis, yasanan siddetli ekonomik krizler ve yetersizlikler

ise kirsal kalkinma ile ilgili sorunlarin ¢oziimlenmesini giiglestirmistir (Giilgubuk, 2005).
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1.5.2. Tiirkiye’de Planli Donem Kirsal Kalkinma Calismalari

Tirkiye’de 1960’l1 yillardan sonraki donem, kalkinmanin planli bir yaklagimla
saglanabilecegi diislincesinden hareketle bes yillik kalkinma planlari hazirlanmasi ve buna
gore gelisme perspektiflerinin  belirlenmesi  nedeniyle planli donem olarak
tanimlanmaktadir. Bu planlar hukuki dayanaklarini anayasadan almaktadirlar. Gerek 1961
gerek 1982 Anayasasi iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla
gerceklestirmek icin kalkinma planlarimin hazirlanmasini gerektigini hitkkme baglamis
bulunmaktadir (Bakirci, 2007).

Tirkiye’de planli donem 1963-1967 aras1 donemi kapsayan ve ilk kalkinma plam
olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (BBYKP) nin 1962 yilinda Resmi Gazete (RG)’de
yayinlanmasiyla baglamistir.

Hiikiimetlerin gerceklestirecegi faaliyetlerin bes yillik kalkinma planlarina bagh
olarak yiiriitiilme siireci bu donemde baslamis olup buna gore planli donem igerisinde
kirsal alanin sorunlaria yonelik kalkinma planlari ilke ve stratejiler bakimindan asagidaki
gibi 6zetlenebilmektedir (Ugar ve Vuran, 2016);

e Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967): Ulkemizde toplum kalkinmasi

(koy kalkinmasi) yaklagiminin 6ne ¢iktigi bir donemdir. Kirsal alanda gelisme
ve kalkinma i¢in toplum kalkinmasi adiyla bir modelin uygulanmasi 6ngoriilerek
kirsal alanin gelismesini saglamak i¢in kamu hizmetleri ve halk katiliminin
organizasyonu amag olarak belirlenmistir.

e lkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972): Kirsal alan sorunlar1 genis bir
boliim olarak ele alinmis, getirilen yeni politikalar kooperatif¢iligin gelistirilmesi
ve kii¢iilen toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin gelistirilmesini saglamistir.

e Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977): Bu plan ¢ergevesinde
tilkemizdeki yerlesme dokusunun belirlenmesine yonelik onlemler getirilirken,
kirsal alanda da gerek kamu hizmetlerinin gerekse de koyliiniin 6z kaynaklarinin
entegrasyonu ve rasyonelligi i¢in “Merkez Koyler Tespiti Arastirmasi’nin
yapilmas1 ongoriilmiistiir.

e Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983): Bu planda sehirlesme sorunu
tizerinde durulmus, gecekondu sorunlarimin ¢oziimiine yonelik olarak kirsal
alanlarda yasamakta olanlarin bulunduklar1 yerlerde tutulmasi, bunun icin de

ciftcilerin kirsal kalkinma ve sanayi projeleriyle gelirlerinin artirilmasi i¢in tarim
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reformu, demokratik kooperatiflesme, tarimda koyliiye yonelik tarim
desteklemesi, kdy kentler vasitasiyla yeni bir liretim diizenin getirilmesi ve
bolgesel gelisme gibi konularda ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989): Bu planda koyliiniin yasam
standartlarinin ytikseltilmesi i¢in merkez koyler araciligi ile kirsal kesime sosyal
ve ekonomik hizmetlerin gotiiriilmesi hedeflenmistir. Entegre kirsal kalkinma
projeleri ile kalkinmada Oncelikli kirsal bolgelerin kalkindirilmas1 amag
edinilmistir. Miras hukukunda yeni diizenlemeler yapilarak tarim topraklarinin
miilkiyetinden kaynaklanan sorunlarin ¢6zlimlenmesi, tarimsal isletmelerin
miras ve diger yollarla kii¢iilmesinin 6nlenmesi hedeflenmistir (Celik,2005).
Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994): Bu planda yerlesme, sehirlesme,
bolgesel gelisme ve kalkinma da oncelikli yoreler ile kirsal alana gotiiriilecek
olan hizmetler bolimlerinde bir onceki plan donemiyle hemen hemen ayni
onlemler alinmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000): Bu plan g¢ergevesinde tarim
arazilerinin tarim dis1 kullanimindaki artis ve erozyondan &tiirii tarim
arazilerinin azalmasi, arazi miilkiyetindeki dagilimin bozulmasindan otiirii
kiigiik isletmelerin sayisindaki artis, kirsal alanda ve tarim isletmelerinde kayit
tutma sistemlerinin yeteri kadar etkin olmamasi, kirsal alanda iiretimin
yonlendirilmesi, pazarlama, fiyat olusumlart ve hizmet gotiiriilmesi gibi
konularda orgiitlenme yetersizlikleri temel sorun olarak ifade edilmistir.
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005): Bu plandan itibaren kirsal
kalkinma projelerinin hayata ge¢irilmesi kararlagtirilmistir. Bu projelerle,
yorelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklari en 1yi sekilde degerlendirmek, tarimin
gelismesini saglamak ve verimliligi artirmak, kirsal kesimdeki niifusu harekete
gecirmek ve bilingli olarak Orglitlenmesini saglamak suretiyle nitelikli isgiicii
yetistirmek amaglanmustir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013): Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (DKP)
doneminde iilkemizde kirsal kalkinma politikalarinin iki husus {izerine
kuruldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi kirsal alanlarda istihdam
problemine yerinden ¢6ziim getirmek ve wulusal zenginlikleri kazanca
dontistirmek i¢cin en gercek¢i ¢Oziim olan tarim sektoriiniin modern hale

getirilmesidir. Ikincisi ise yiiksek gizli issize sahip olan ve siirdiiriilebilir
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istihdam yapisindan olduk¢a uzak olan tarimi tamamlayict nitelikte kirsal
alanlarda tarim dis1 isttihdam imkanlarin1 artirmak olarak belirtilmistir. Ayrica
kirsal kesimde “mesleki egitim ve yayim hizmetleri”, “Orgiitlenme ve pazarlama
altyapis1” ve “finansman destegi ve kiiciik 6l¢ekli kredi hizmetleri” sorularinin
mutlaka ¢oziilmesi gerektigi ifade edilmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda
AB kirsal kalkinma politikalarina uyum ic¢in gereken kurumsal cergevenin
hazirlanip kirsal kalkinma fonlarinin yonetimine ve etkin bir sekilde
kullanilmasina iligkin idari potansiyelin gelistirilmesi gerektigi de diger 6nemli
hususlardan birisidir. Ulkemizde kirsal kalkinmanin hizlandirilmasi, AB’nin
kirsal alanlara iligkin gelistirdigi, sosyal boyutu yiiksek kirsal kalkinma
politikalarina yakinlasmanin saglanmasiyla gerceklestirilebilecegine yonelik
diisiinceden hareketle Tiirkiye sartlari da gz Oniinde bulundurularak kirsal
kalkinma i¢in AB’nin ylirtirliikkteki politikalartyla paralel bir anlayisin devam
ettirilmesi son derece 6nemli oldugu belirtilmistir.
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018): Onuncu Kalkinma Plan1 (OKP)
cergevesinde kirsal kesimde diisiik olan asgari refah diizeyinin lilke ortalamasina
yaklagtirilmas1 temel amac¢ olarak belirlenmistir. Kirsal alanlarda hizmet
sunumunda yenilik¢i yontemlerin gelistirilmesi ve arz yonlii bir hizmet sunumu
icin kurumsallasmanin olusturulmasi, merkezi ve yerel idarelerin igbirligi esas
alinmistir. Kirsal kalkinma politikasinin temel hedefi ise kirsal toplumun is ve
yagsam kosullarinin bulundugu yorede iyilestirilmesi olarak belirlenmistir. Kirsal
politikanin genel cergevesini ise; kirsal ekonominin ve istthdamin giiclendi-
rilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve
fiziki altyapinin iyilestirilmesi ile ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda belirlenen ve Onemli goriilen bazi politikalar
asagida belirtilmistir.

» Kirsal ekonominin turizm, ticaret, gida sanayi, kiicliik Slgekli iiretim gibi
tarim dis1 ekonomik faaliyetlerle ¢esitlendirilmesi,

» Kirsal kalkinma desteklerinin tarimda rekabet giiclinii iyilestirecek sekilde
kullandirilmasi, bu alanda AB kaynaklar1 ve ulusal kaynaklar arasinda hedef
birliginin gili¢lendirilmesi,

» Orman koyleri basta olmak {izere, milli parklar gibi koruma alanlarinin i¢inde

veya civarinda kurulu koyler ile dag kdylerinin dezavantajli konumlarindan
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kaynaklanan kalkinma sorunlarini azaltmaya yonelik iiretim ve gelir tabanli
destek araclar1 gelistirilmesi,

> llce bazli yerel kalkinma programi hazirlanmasi ve yerel nitelikteki kalkinma
girisimleri desteklenmesi,

» Kirsal alan taniminin revize edilmesi, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-

kent ve il bazinda yayimlanmasidir (KB,2013).

1.5.3. Tiirkiye’nin Kirsal Kalkinma Politika Belgeleri

Tiirkiye’de bolgesel gelisimin tesisi ve bolgeler arasinda var olan dengesizliklerin
minimize edilmesi ya da tamamen sonlandirilmasi acisindan kirsal kalkinmaya yonelik
faaliyetler son derece onemlidir. Planli donem siiresince bolgesel gelismeye ve bolgeler
arasinda var olan gelismislik farklarinin giderilmesine ciddi 6nem verilmis, kalkinma
planlarinin sektorel oncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine iligkin belirli
donemleri kapsayan planlar hazirlanmistir. Ulkemizin ekonomik ve sosyal hayatinda
meydana gelen gelismelere paralel olarak 6zellikle insan kaynaklarinin ve kirsal altyapinin
gelistirilmesi ve tarimda verimliligin artirilmast son derece onem arz eden gelismelere
neden olarak kirsal kesim ile kentsel kesim arasindaki gelismislik farkliliklarinin tahmin
edilenden daha ciddi boyutlarda oldugunu gostermis ve modern uygarligin en ileri
diizeyine ulasma gayesindeki Tiirkiye’nin kisal kalkinmayi oncelikli planlarina dahil
etmesi gerektigi onemle vurgulanmistir (Ugar ve Vuran,2016).

Tiirkiye, AB uyum siireci hazirliklar1 kapsaminda Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (DKP)
doneminden itibaren diizenli olarak hazirlanan Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgeleri
(UKKS) belgeleriyle, kirsal kalkinma politikalarinin daha yonetilebilir bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmistir. 2007-2013 donemini kapsayan UKKS-I Yiiksek Planlama
Kurulu (YPK) karariyla 2006 yilinda onaylanarak yiirtirliige girerken, 2014-2020 donemini
kapsayan UKKS-II 2014 yilinda YPK tarafindan onaylanarak yiiriirlige girmistir. Bu

kapsamda olusturulan Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji belgeleri asagida incelenmistir.
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1.5.3.1. Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi (2007-2013)

UKKS-I kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinclil bir politika ¢evresi olusturmak
amactyla ortaya konulmus olup Ulusal Kirsal Kalkinma Plani’na esas teskil etmektedir. Bu
strateji uluslararas1 kaynaklarla finansmani saglanan kirsal kalkinma projelerinin hazirlanip
uygulanmasinda ilgili paydaslara bakis a¢is1 saglamaktadir.

UKKS’nin hazirlamis oldugu genis, dinamik ve katilimer siiregte var olan planlama
belgelerinin ve strateji dokiimanlarinin dikkate alinmasi, belirli hususlardaki 6zel uzmanlik
komiteleri ¢alisma ve raporlarinin incelenip gozden gecirilmesi, ekonomik, sosyal ve
cevresel olmak tizere kamu ve 6zel sektor paydaslarinin ve kamu kurum ve kuruluslarin
yerel dilizeydeki baglantilar1 ile yerel yoOnetimlerin goriislerinin g6z Oniinde
bulundurulmasiyla gerceklestirilmistir. Bu siiregte UKKS-1’de tanimlanan oncelikler ve
hedeflerle ¢6ziime ulasilmasi amaglanan tehditler ve zayifliklar ortaya konmustur (Ugar ve
Vuran, 2016).

UKKS-I ile kirsal kalkinmaya yonelik ana hedef olarak “temelde yerel potansiyel ve
kaynaklarin degerlendirilmesi, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasini baz alarak kirsal
kesimin ise ve yasam kosullarinin kentsel alanlarla uyumlu bir sekilde gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilir kilinmas1” belirlenmistir. Bu hedef dogrultusunda 4 stratejik amag¢ ve 10
oncelik belirlenmistir. Belirlenen 4 stratejik amag kisaca kirsal ekonomi, insan kaynaginin
gelistirilmesi, kirsal alt yapi ve kirsal gevre olarak tanimlanabilmektedir. Belirlenen bu

stratejik amag ve oncelikler Tablo 1°de gosterilmektedir.

Tablo 1. UKKS kapsaminda belirlenen stratejik amaglar

TEMEL AMAC
Temelde yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve Kkiiltiirel
varhiklarin korunmasim esas alarak; kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kihnmasi
STRATEJIK AMAC ve ONCELIKLER

Stratejik Amac 1: Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarinin Artirilmasi
Oncelik 1.1: Tarim ve Gida Sektorlerinin Rekabetci Bir Yapiya Kavusturulmasi

- Ureticilerin Orgiitlenme ve Bilgi Diizeyinin Yiikseltilmesi

- Su ve Toprak Kaynaklarmm Etkin Kullanimi

- Tarim ve Gida Sanayii Isletmelerinin Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

- Gida Kalitesi, Tiiketicinin Korunmasi ve Gida Saghigina Yonelik Kontrol
. Yapilarinin Gii¢lendirilmesi
Oncelik 1.2: Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi
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Tablo 1’in devami

STRATEJIK AMAC ve ONCELIKLER
Stratejik Amac 2: Insan Kaynaklarinin, Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel Kalkinma
Kapasitesinin Gelistirilmesi
Oncelik 2.1: Egitim ve Saglik Hizmetlerinin Giiglendirilmesi
Oncelik 2.2: Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajli Gruplarin istihdam Edilebilirliginin
Artirllmasi
Oncelik 2.3:Yerel Kalkinma Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Stratejik Amag¢ 3: Kirsal Alan Fiziki Altyap: Hizmetlerinin Gelistirilmesi ve Yasam
Kalitesinin Artirilmasi
Oncellk 3.1: Kursal Altyapinin Gelistirilmesi
Oncelik 3.2: Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi ve Korunmasi
Stratejik Amac 4: Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Oncelik 4.1: Cevreci Tarim Uygulamalarinin Gelistirilmesi
Oncellk 4.2: Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin
Oncelik 4.3: Korunan Alanlarin Yoénetimi ve Gelistirilmesi

Kaynak: UKKS-1, 2006

UKKS-I’de belirlenen temel ilkeler; Mekansal duyarlilik, isbirligi ve katilimeilik
stirdiiriilebilirlik, sosyal igerme, politika ve diizenlemelerde tutarlilik, etkin izleme, kaynak
kullaniminda etkinlik olarak belirlenmistir.

UKKS-I belgesi iilkemizde kirsal kalkinma alaninda yayimlanan ilk ulusal strateji
belgesi olmasindan 6tiirii ayr1 bir neme sahiptir. Bu belge yayimlandig: tarihten itibaren
kirsal kalkinma alaninda olusturulacak tiim politikalara temel olusturmasi, kirsal kalkinma
alaninda mevcut durum, sorunlar ve ¢6ziim Onerilerini ortaya koymasi ve kirsal kalkinmay1
bir esgiidiim i¢inde ele alarak bu alanda kurumsal isbirligini tesvik etmesi acisindan

oldukg¢a onemli bir belge olarak goriilmektedir (UKKS-1,2006).

1.5.3.2. Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Belgesi 2014-2020 (UKKS-I1)

2014-2020 donemini kapsayan UKKS-II belgesi; Tiirkiye’de kirsal kalkinma
alaninda ilk defa DKP (2007-2013) doneminde yayimlanan UKKS-I ve Kirsal Kalkinma
Plan1 belgeleriyle tesis etmis oldugu planlama deneyimi ile AB uyum siirecinin gerekleri
cercevesinde Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) yillik uygulama araglarindan ilki
olan 2014 yili programinin 394 nolu tedbir hiikiimleri geregince GTHB koordinasyonunda
ilgili bakanlik ve diger kurumlarin katkilariyla hazirlanmastir.

Ulkemizde uygulanan tiim kirsal kalkinma faaliyetlerini tespit edilen ortak amag ve

hedeflere yonlendirmek ve bu faaliyetlerin tasarim, uygulama, koordinasyon, izleme ve
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degerlendirme siireclerini belirlemek iizere, UKKS-I donemi uygulama siirecinden elde
edilen sonuclarda dikkate alinarak, UKKS-II belgesi hazirlanmigtir.

UKKS-II belgesi genel olarak; diinyadaki egilimler, AB uyum siirecinin gerekleri ve
ulusal deneyimlerimiz 1s18inda kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinclil bir politika
cercevesi olusturmayr amagclamaktadir. Ilgili kamu ve kamu dis1 kesimlerin katkilariyla
hazirlanan bu stateji belgesinin 6zel amagclari asagida yazilmistir.

e Kirsal ve kentsel alanlardaki gelismislik farkinin azaltilmasi,

e  Goglerin kirsal alanlar {izerineki olumsuz etkileriyle miicadele edilmesi,

e Kirsal politika yonetisimini merkezi ve yerel dlizeyde giiclendirilmesi,

e Katilm Oncesi silirecte AB tarim ve kirsal kalkinma miiktesebatina uyum

saglanmasidir.

Ayrica UKKS-II belgesi Onuncu Kalkinma Plani ile yiriliige giren Kirsal Kalkinma
Eylem Planina ve IPARD II programin da genel ¢erveve olusturmaktadir.

UKKS-II belgesi 5 ana stratejik amag¢ (eksen) iizerine bina edilmis olup her eksen
temelde bir odak alana yonelik tedbirlerden olusmaktadir. Bu eksenler sirasiyle kirsal
ekonomi, kirsal ¢evre, kirsal yerlesimler, kirsal toplum, yerel kalkinma kapasitesidir.

UKKS-II kapsaminda belirlenen 5 stratejik amag (eksen), 11 oncelik ve 40 tedbir

Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. UKKS-II kapsaminda belirlenen 5 stratejik amag

o Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi ve istihdam imkanlarinin
Statejik Amacg-1
Artirilmasi
Oncelik | 1.1 Tarim ve Gida Sektoriiniin Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi
Tedbir 1.1.1 | Uretici 6rgiitlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
Tedbir 1.1.2 | Tarim-gida iiriinlerinin islenmesive pazarlanmasi
Tedbir 113 Urejtic?i!ere ' yonelik  egitim ve danmismanlik  hizmetlerinin
gelistirilmesi
Tedbir 1.1.4 | Tarim ve gida isletmelerinin modernize edilmesi
Tedbir 1.1.5 | Gida giivenirliginin artirilmasi
Oncelik | 1.2 Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi
Tedbir 1.2.1 | Kursal turizmin gelistirilmesi
Tedbir 1.2.2 | Tarim ve tarim dis1 yerel {irlinlerde katma deger artiginin saglanmasi
Tedbir 1.2.3 | Tarim dis1 sektorlerdeki ticari isletmelerin modernize edilmesi
Tedbir 1.2.4 | Mikro isletmecilik temelinde girisimciligin tesvik edilmesi
Tedbir 1.2.5 | Suriinleri yetistiriciliginin gelistirilmesi
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Sratejik Amacg-3

Stratejik Amac - Kirsal Cevrenin Iyilestirilmesi ve Dogal Kaynaklarin
2 Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi
Oncelik | 2.1 Toprak ve Su Kaynaklariin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi
Tedbir 2.1.1 | Cevre dostu tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi
Tedbir 2.1.2 | Organik tarimin gelistirilmesi
Tedbir 2.1.3 | Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan ¢evre kirliginin dnlenmesi
Tedbir 2.1.4 | Meralarin 1slah edilmesi
Oncelik | 2.2 Tarim Arazilerinin Kullaniminda Etkinligin Saglanmasi
Tedbir 2.2.1 | Sulama alt yapisinin gelistirilmesi
Tedbir 2.2.2 | Arazi toplulastirilmasinin yayginlastirilmasi
Oncelik | 2.3 Orman Kaynaklarimn Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasi
Tedbir 2.3.1 | Orman triinlerine yonelik gelir getirici faaaliyetlerin gelistirilmesi
Tedbir 2.3.2 | Ormanlarin rehabilitasyonu ile agaglandirmanin yayginlagtirilmasi
Tedbir 233 Komngn glanlarda ve civarinda gelir getirici faaliyetlerin
gelistrilmesi
Kirsal Yerlesimlerin Sosyal ve Fiziki Alt Yapisinin

Gelistirilmesi

Oncelik | 3.1 Fiziki Alt Yapinn Tyilestirilmesi

Tedbir 3.1.1 | Ulasim aginin iyilestirilmesi

Tedbir 3.1.2 | igme suyu alt yapisiin iyilestirilmesi

Tedbir 3.1.3 | Atik yonetiminin gelistirilmesi

Tedbir 3.1.4 | Bilisim teknolojileri kullaniminin artirilmasi

Tedbir 3.1.5 | Yenilebilir enerji kaynaklar1 kullaniminin yayginlastirilmasi

Tedbir 3.1.6 | Yapilasmada yoresel mimarinin tesvik edilmesi

Tedbir 317 Dczgal afetlerle miicadele i¢in giivenli yerlesim kosullarinin
saglanmasi

Oncelik | 3.2 Sosyal Altyapimin lyilestirimesi

Tedbir 321 Yé.res'e.l kﬁltﬁmira51n1n korunmasma iligkin alt yapin
gelistirilmesi

Tedbir 3.2.2 | Spor ve sanatsal faaliyetler alt yapisinin gelistirilmesi

Tedbir 329 A:ul kamu ' binalarinin  kalkinma faaliyetleri i¢in yeniden
diizenlenmesi

Statejik Amac-4

Kirsal Toplumun Beseri Sermayesinin Gelistirilmesi ve
Yoksullugun Azaltilmasi

Oncelik | 4.1 Beseri Sermayenin Gelistirilmesi

Tedbir 4.1.1 | Orgiin ve yaygm egitim hizmetlerine erisimin kolaylastiriimas1

Tedbir 4.1.2 | Koruyucu saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi

Oncelik | 4.2 Yoksululukla Miicadelenin giiclendirilmesi

Tedbir 421 Me'Vsiml‘ilf gezici tarim  is¢ilerine  yonelik  hizmetlerin
etkinlestirilmesi

Tedbir 4.2.2 | Sosyal hizmet veyardimlarin etkinlestirilmesi

Tedbir 4.2.3 | Dezavantajli bireyler i¢in sosyal icermenin giiglendirilmesi
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Tablo 2’nin devami

Stratejik Amag-5 | Yerel Kalkinmaya Iliskin Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

Oncelik | 5.1 Kamunun Hizmet Sunum Kapasitesinin Gelistirilmesi

Tedbit 511 Bel.de.le.rm ve koéy muhtarliklarinin hizmet sunum kapasitesinin
gelistirilmesi

Tedbir 5.1.2 | Ilge belediyelerinin hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi

Tedbir 5.1.3 | Kamusal hizmetlerin sunumunda yenilik¢i modellerin gelistirilmesi

Oncelik | 5.2 Yerel Kalkinmaya Yonelik Girisimlerin Gii¢lendirilmesi

. Kamu ve kamu dis1 paydaslarin ortakliginda yerel kalkinma
Tedbir 5.11 L . )
stratejilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
Yerel Kalkinmaya yonelik yerel inisiyatiflerin teknik kapasitesinin
gelistirilmesi
Tedbir 5.1.3 | Ulusal kirsal kalkinma isbirligi aginin olusturulmasi

Tedbir 5.1.2

Kaynak: UKKS-11,2014

UKKS-II belgesinde ortaya konulan tedbirlerle uyumlu olarak hayata gecirilecek 101
adet faaliyet belirlenmis olup bu faaliyetlerin Kirsal Kalkinma Eylem Planinda (2014-
2018) yer almasi planlanmustir. Her bir eksenle ilgili tek bir kurumsal sorumluluk
tanimlamak yerine tedbirlere gore farklilasan ¢oklu sorumluluk yaklasimi 6ne ¢ikarilmistir.
Kamu ve kamu dis1 paydaslar arasinda isbirliginin gelistirilmesi tesvik edilmis kirsal
alandaki kamu hizmetlerin etkinlestirilmesi ve kirsal kesimin Oncelikli ihtiyaglarin

karsilanmasi esas alinarak tasarlanmigtir (UKKS-I1, 2014).

1.5.4. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Planlari

Tiirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminden sonra olusturulan UKKS
belgeleri esas alinarak Kirsal Kalkinma Planlar1 hazirlanmaya baglanmistir. Bu kapsamda
tilkemizde su ana kadar iki kirsal kalkinma plani hazirlanmistir. Bunlardan birincisi Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 (TKB) koordinasyonunda ilgili kurum ve kuruluslarin katkilariyla
2011 yilinda hazirlanmis olup 2010-2013 dénemini kapsamaktadir. Ikincisi ise Gida Tarim
Hayvancilik Bakanligit (GTHB) koordinasyonunda Kalkinma Bakanliginin (KB) teknik
destegi ile Kirsal Kalkinma Plani Izleme Komitesi iiye kurum kurulus katkilariyla 2015

yilinda hazirlanmis olup, 2015-2018 donemini kapsamaktadir.
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1.5.4.1. Kirsal Kalkinma Plam (2010-2013)

Tiirkiye’de Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde kirsal kalkinmaya iliskin politika
ve strateji ¢ergevesini ortaya koymak lizere hazirlanan bu Kirsal Kalkinma Plan1 (KKP)
2010-2013 donemini kapsamaktadir. Bu plan UKKS-I belgesini esas alan ve kirsal
kalkinmaya yonelik 6ncelikli faaliyetleri belirleyen énemli bir belge konumundadir. Kirsal
kesimin yasam kosullarinin bulunduklar1 yerde gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kilinmasi
temel amac olarak belirlenmistir. Kirsal kesimin ihtiyaglari, sorunlart ve mevcut
potansiyeli ¢ok yonlii biitiinciil bir yaklagim ile ele alinmaya c¢alisilmistir. Diinya
genelindeki yenilik¢i kirsal kalkinma politikalarini benimseyen ve AB uyum siirecini
kolaylastirict fakat {ilke ihtiyaclarini karsilayacak bir kirsal kalkinma plani olusturmak
amagclanmistir. KKP kapsam olarak {ilke genelindeki tiim kirsal kesimi icerisine alan ¢ok
sektorlil bir plan olarak hazirlanmigtir. Kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetleri, niifus ve
sosyal yasami, yerlesim yerlerini ve dogal ¢evreyi kendine odak noktast olarak
belirlemistir (KKP, 2011).

KKP Tirkiye’de kirsal alanlarin karsi karsiya oldugu sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi ve mevcut potansiyellerinin degerlendirilmesini saglamak tizere 4 Stratejik
amag 10 oncelik ve 30 tedbir belirlenmistir. Belirlenen amag oncelik ve tedbirler tablo 3’te

gosterilmistir.

Tablo 3. Ulusal kirsal kalkinma stratejisi’nin amag ve oncelikleri

Statejik Amag-1 Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Iimkanlarinin Arttirilmasi
Oncelik | 1.1 Tarim ve gida sektoriiniin rekabetci yapiya kavusturulmasi
Tedbir 111 Ureticilerin orgiitlenme ve ve bilgi diizeyinin artirilmasi
Tedbir 1.1.2 Sulama altyapisinin gelistirilmesi
Tedbir 1.1.3 Tarim arazilerinin etkin kullaniminin saglanmasi

Tedbir 1.14 Tarimsal sanayi alt yapisinin gelistirilmesi
Tedbir 1.1.5 Gida giivenligi hizmetlerinin etkinlestirilmesi

Statejik Amag-1 Ekonominin Gelistirilmesi ve Is Imkanlarinin Arttirllmasi
Oncelik | 1.2 Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi
Tedbir 1.2.1 Kirsal turizmin gelistirilmesi
Tedbir 1.2.2 Tarimsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi

Tedbir 1.2.3 Tarim dis1 gelir getirici faaliyetlerin gelistirilmesi
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Stratejik Amag - 2

Insan Kaynaklarinin Orgiitlenme Diizeyinin ve Yerel
Kalkinma Kapasitesinin arttirilmasi

Oncelik | 2.1 Egitim ve Saghk Hizmetlerinin Giiclendirilmesi

Tedbir 2.1.1 Orgiin egitim hizmetlerine erisimin artirilmasi

Tedbir 2.1.2 Yaygin egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi

Tedbir 2.1.3 Koruyucu saglik hizmetlerinin yayginlastiriimasi

Oncelik | 2.2 Yoksullukla Miicadele ve Dezavantajh Gruplarin istihdam
Edilebilirliginin Artirilmasi

Tedbir 221 Mevsimlik  gezici tarim  isgilerine  yonelik  hizmetlerin
etkinlestirilmesi

Tedbir 2.2.2 Sosyal hizmet ve yardimlarin etkinlestirilmesi

Tedbir 2.2.3 Dezavantajli gruplarin istthdam kosullarinin iyilestirilmesi ve

istihdamlarinin saglanmasi

Oncelik | 2.3

Yerel Kalkinma kapasitesinin Gelistirilmesi

Tedbir 2.3.1

Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi

Sratejik Amag-3

Kirsal Alan Fiziki Altyapi Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Oncelik | 3.1

Kirsal Altyapinin Gelistirilmesi

Tedbir 3.11 Ulasim aginin iyilestirilmesi

Tedbir 3.1.2 Igme suyu alt yapisinin iyilestirilmesi

Tedbir 3.1.3 Atik yonetiminin gili¢lendirilmesi

Tedbir 3.1.4 Eenerji dagitim ve haberlesme alt yapisinin giiclendirilmesi

Tedbir 3.15 Yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi

Tedbir 3.1.6 Sosyal altyap1 donatilarinin artirilmast

Oncelik | 3.2 Kirsal Yerlesimlerin Gelistirilmesi Ve Korunmasi

Tedbir 3.2.1 Saglikli, giivenli ve diizenli yapilasmanin yayginlastirilmasi

Statejik Amac-4 Kirsal Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Oncelik | 4.1 Cevreci Tarim Uygulamalarimin Gelistirilmesi

Tedbir 411 Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi

Tedbir 4.1.2 Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan ¢evre kirliliginin 6nlenmesi

Tedbir 4.1.3 Cevre dostu liretim yontemlerinin yayginlastirilmasi

Oncelik | 4.2 Orman Ekosistemlerinin Korunmasi ve Orman Kaynaklarinin
Siirdiiriilebilir Kullamilmasinin Saglanmasi

Tedbir 421 Orman-koy iliskilerinin iyilestirilmesi

Tedbir 422 Orman rejimindeki alanlarda toprak ve su kaynaklarinin
muhafazasi ve rehabilitasyonu

Tedbir 4.2.3 Orman yanginlari ile miicadele kapasitesinin giliglendirilmesi

Tedbir 4.2.4 Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

Oncelik | 4.3 Korunan Alanlarin Yonetimi ve Gelistirilmesi

Tedbir 43.1 Korunan alanlarda ve civarinda gelir getirici faaliyetlerin

gelistirilmesi

Kaynak: KKP,2011
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Tablo 3’teki 30 tedbir kendi igerisinde degisik kurumlar tarafindan uygulanmasi
planlanan 96 faaliyeti belirlenmistir. Bu faaliyetler i¢in hedef ve izleme gostergeleri
olusturulmus ve bu sayede kirsal alanlarin ekonomik ve sosyal gelisim diizeylerinin takibi
miimkiin kilimmustir. Ayrica kamu kaynaklari ile uygulanan kirsal kalkinma faaliyetlerinin
biitiinclil olarak takip edilmesi, kurumlar arasinda isbirliginin saglanmasi ve kaynak
israfinin 6nlenmesi planla yer almaktadir.

Tirkiye’de 2011-2013 yilarin1 kapsayan KKP ile ilgili yayimlanan degerlendirme
raporunda iilkemizde insan kaynaklarmin ve kirsal altyapinin gelistirilmesi ile tarimda
verimliligin artirilmasi yoniinde énemli gelismeler kaydettigi belirtilmistir. Fakat bolgeler
aras1 ve kir-kent arasi gelismislik farkliliklarinin halen énemini korudugu ifade edilmistir.

Ayrica kirsal kalkinmanin hizlandirilmasinin  Tiirkiye acisindan en oOnemli Oncelik

alanlarindan biri oldugu belirtilmistir (GTHB, 2014).

1.5.4.2. Kirsal Kalkinma Eylem Plam (2015-2018)

Tirkiye’nin kirsal kalkinma alaninda ilk defa Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde yayimlamis oldugu UKKS-I ve KKP’nin olusturdugu tecribe ve AB
miiktesebatina uyum siiregleri de dikkate alinarak UKKS-II belgesi temelinde olusturulan
Kalkinma Eylem Plan1 (KKEP) 2015 Yili Programi’nin 405 nolu tedbirine istinaden
hazirlanmistir. Hazirlanan KKEP ile kirsal kalkinmaya yonelik farkli kurumlar tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin birlikte programlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesinin saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica kamu kaynaklari ile uygulanan faaliyetlerin tamamlayiciligini
saglamak, kaynak kullannominda verimliligi arttirmak, kurumlar arasinda isbirligi
imkanlarin1 gelistirmek ve yenilik¢i uygulamalarin ortaya ¢ikmasina zemin olusturmakta
amag¢ olarak ortaya konulmustur. Ayrica KKEP’nin bir diger amaci, AB’ye katilim
stirecinde 11 numarali miizakere fasli olan “Tarim ve Kirsal Kalkinma” faslinda yiiriitiilen
miiktesebat uyum ¢aligsmalarina katki saglamak olarak tanimlanmistir (KKEP, 2015).

KKEP vyer alan faaliyetlerde; devamlilik, isbirligi, kapsayicilik, katilimcilik,
kurumsallagsma, tamamlayicilik, verimlilik, yenilik¢ilik, yerellik, yerindelik, yesilcilik ve
yonetisim ilkeleri esas almistir. KKEP de yer alan faaliyetler iki gruba ayrilmistir. Birinci
grupta; UKKS-II’de yer alan eksen, dncelik ve tedbirler ¢ergevesinde merkezi biitge ile
yiiriitiilmekte olan faaliyetler yer almaktadir. ikinci grubu ise KKEP siiresince sorumlu

kuruluglar tarafindan uygulanmasi beklenen dncelikli faaliyetler olusturmaktadir. KKEP
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yer alan faaliyetler UKKS-II’de oldugu gibi kirsal ekonomi, kirsal ¢evre, kirsal
yerlesimler, kirsal toplum ve yerel kalkinma kapasitesi olarak belirtilen 5 stratejik amag
cercevesinde sekillendirilmistir. Bu amaglar dogrultusunda olusturulan 11 oncelik ve 40
tedbir UKKS-II belgesiyle aymidir. Olusturulan 40 tedbir farkli kurumlardan tarafindan
uygulanmasi planlanan 101 faaliyeti kapsamaktadir. Faaliyetlerle ilgili izleme ve
degerlendirme calismalar kirsal kalkinma faaliyetlerin izlenmesi ve kirsal politikalarinin
izlenmesi olarak iki grup halinde planlanmistir. Birinci kisimdaki kirsal kalkinma
faaliyetlerinin izlenmesi i¢in belirlenen performans gostergeleri sorumlu kurulus tarafindan
derlenecek ve raporlanacaktir. Ikinci grupta kirsal politikalarin izlenmesi ise olusturulacak

Resmi Istatistik Programi kapsaminda iiretilecek istatistiklerden karsilanacag: belirtilmistir
(KKEP, 2015).

1.5.5. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Modelleri

Ekonomik kalkinma 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasinda ciddi olarak ilgi gormeye
baslamig olup baslangigta bu yonde makro yaklagimlar 6n plana ¢ikmistir. Zamanla
bolgesel gelisme ve kirsal kalkinmaya dogru bir egilim ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de kdy
sayisinin olduk¢a fazla olmasi, yerlesimdeki daginiklik, cografi ve iklimsel zorluklar ve
altyap1 yetersizlikleri gibi hususlar sorunlara yol agmis ve bunlarin {istesinden gelebilmek
icin cesitli kalkinma modelleri gelistirilmistir. Bu modellerde, genis halk kitlelerinin
yerlesim yapilarinin diizeltilmesi ve kdyde yasayanlarin refah seviyelerinin kentlerde
yasayanlarla kiyaslanabilir bir yapiya doniistiiriilmesi amaclanmistir (Cakar, 2007).

Tirkiye’de wuygulanan kirsal kalkinma modelleri asagida basliklar halinde

aciklanmustir.

1.5.5.1. Koy-Kent Modeli

Kentlesme ve sanayilesme kavramlarini birlestirmeye calisan bir model olarak
sunulan Koy- Kentler, kirsal kesim niifusunun toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve kamusal
ithtiyaclarim1 karsilamak i¢in kurulan kirsal yerlesim birimleri olarak tanimlanmaktadir

(Keles, 1992).
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Koy- kent projesi, sosyal ve ekonomik kosullar dikkate alinarak, belirli koy
kiimelerinin olusturulmasi, bu kiime igerisinde yer alan koyler arasinda isbirligi ve uyum
saglanarak koye gotiiriilecek temel hizmetlerin planli olarak ulastirilmasi, daha saglikli bir
yerlesim diizeni olusturulmasi ve koyliilerin yerlerinden olmaksizin kentlerdeki olanaklara
ve uygarligin sagladig firsatlara ulagsmalarina yardime1 olunmasidir (Basa, 2000).

Tiirkiye’de 1960’11 yillarin sonlart 1970’li yillarin baslarinda glindeme gelmeye
baslayan kdy-kent yaklasiminm amact Koy Isleri Bakanligmm 1973’te yayimlamis
oldugu raporda belirtilen 3 madde halinde 6zetlenmistir. Bunlar (Erdonmez, 2005);

e Az sayida personel ve yatirim ile en kisa zamanda kirsal kesim niifusunun biitiin

gereksinimlerinin karsilanmasi,

e Hizh niifus artisinin ortaya ¢ikarmis oldugu fazla niifusun bir kismi ile issiz
niifusun kdy-kentlerde is imkanlarina kavusturulmasi,

e Boylece is imkanlarina kavusturulan kirsal niifusun kentlere akimi neticesinde
biiyiik kentler civarinda olusacak olan niifus yigilmalarini 6nlemek suretiyle
saglik bir kentlesmenin saglanmasidir.

Tiirkiye’de ilk kdy-kent uygulamasi 1978 yilinda baslamistir. Bu kapsamda Orman
Bakanligi’'na baglhi Taskesti (Bolu) ve Koyisleri ve Kooperatifler Bakanlig
sorumlulugundaki Ozalp (Van) pilot bolge olarak belirlenmistir. iki ayri bakanligin
birbirinden bagimsiz calismasi esgiidim sorunu olarak ortaya c¢ikmistir. Tagkesti’deki
uygulama hicbir kuramsal ¢alisma yapilmadan baslatilmis ve basarisizlikla sonuclanmistir.
Ozalp igin diisiiniilen proje ise kuramsal tartismalarin golgesinde yasama gegirilememis ve
iktidar degisikligi sonrasinda da uygulanmamistir (URL-2).

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan koy-kent projesi ise Ordu Mesudiye projesidir.
2000 yilinda uygulanmaya baslayan proje kapsaminda one ¢ikan faaliyetler; temel altyapi
hizmetlerinin tamamlanmasi, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin saglanmas1 ve ekonomik
kalkinmaya yonelik hizmetlerin saglanmasi olarak siralanabilir. Proje nihayetinde birgok
faaliyet 2003 yilina kadar tamamlanmistir. Bu proje Tirkiye’deki kir-kent iligkilerinin ve
dengesizliginin yeniden gézden gegirilmesi i¢in onemli bir firsat yaratmistir (Erdénmez,

2005).
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1.5.5.2. Merkez-Koy Modeli

Ucgiincii bes yillik kalkinma planinda ortaya atilan merkez kdyler yaklasiminin
Oziinde, daginik yerlesim yapist nedeniyle hizmet ulastirmada ortaya ¢ikan sorunlarin
merkez kdyler secilerek ¢oziilmesi yatmaktadir. Boylelikle, bazi koyler merkez kdy olarak
secilecek ve tiim temel hizmet yatirimlart (saglik, egitim, iletisim vb.) bu koylerde
gergeklestirilecektir. Bu amagla, iilkedeki yaklagik 40 bin kdyden 7 bini merkez kdy olma
ozelliklerine sahip koy olarak saptanmistir (Erdonmez, 2005).

Bu yaklasim, kdylere ulastirilamayan sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin diisiik maliyet ile
merkez koy olarak belirlenen kdyde toplanip ¢evre kdylere sunulmasi amacini giitmektedir
(Keles, 2002). Merkez koyler vasitasiyla civardaki yerlesim birimlerine gotiiriilecek olan
hizmetler ve programlar ¢ercevesinde saglik ocaklari, ana-¢ocuk saglik merkezleri, temel
egitim ve yatili bolge okullari, mesleki kdy kurslari, as1 ve suni tohumlama istasyonlart ile
Posta Telgraf Tegkilat1 (PTT) sube ve ajanslar1 yer almaktadir (Celik, 2005).

Bu modele yonelik projeler 6zellikle Giineydogu Anadolu Projesi Bolgesi gibi
daginik bir kirsal yerlesime sahip, diisiik niifuslu kdy ve mezralardan meydana gelen
bolgelerde uygulanmaya calisilmistir. Merkez-kdy modeli uygulamasina asagida yazilan
yerlesim yerleri 6rnek olarak gosterilebilir (Salkim, 2014);

e Batman ili/Kozluk Ilgesi-Taslidere merkez ve cevre koyleri kirsal kalkinma

projesi,

e  Siirt Ili/Pervari Ilgesi-Ekindiizii merkez ve ¢evre kdyleri kirsal kalkinma projesi,

e  Sirnak ili/Merkez-Gegitboyu merkez ve gevre kdyleri kirsal kalkinma projesi.

1.5.5.3. Tarim-Kent Modeli

Bu model 6nerisi, kdy kalkinmasini tarim dis1 kesimlerdeki degisim ve gelismelerden
soyutlayarak sadece koy veya kirsal alandaki iliskilere yonelik kamu hizmetlerinin
diizenlenmesi ile saglanabilecegi diisiincesine dayanmaktadir (Ayanoglu, 2008).

Tarim kentleri hizmet ve imkan agisindan kdylerin entegrasyonunu temel alan bir
modeldir. Bu model ile kirsal birimlerin 8-10’nunun, hatta yakin yerlesimli yorelerde daha
fazlasinin 1ilgi odagina doniismesi ve belirli sartlar dahilinde birlestirilmelerinin

saglanmasi, boylelikle ortaya ¢ikacak 5-6 bin dolayinda tarim kentinin altyapi, sosyal,
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kiiltirel ve ekonomik manada imkanlarmin artirilmast hedeflenmistir. Boylece, bu

merkezlerin ekonomik-kiiltiirel gelisim merkezleri olacagi diisiniilmistiir (Kuzulu, 2009).

1.5.5.4. Ornek Koy Modeli

1963-1965 yillar1 arasinda uygulanan bu model ile kdye gotiiriilen hizmetlerde
esglidiim, hizmetlerden ¢evre kdylerin yararlanmasi, kdy sorunlari ile ilgili aktorlerin iliski
ve iletisiminin saglanmast ve bu sayede bir koy gelisme modeli olusturulmasi
amacglanmistir. Sadece Istanbul ve Ankara illerinde uygulanmistir. Ornek kdy yaklagimi bir
taraftan cevre kdylerin uygulamadan etkilenmesini Ongoriirken diger taraftan merkezde
hazirlanmasi, kdylerde yapisal degisiklikleri gergeklestirmek yerine hizmet yatirimlar ile
yerlesmenin fiziki goriiniimiinii degistirmeyi On plana almasi nedeniyle uzun siire

uygulanamamistir (Can, 2007).

1.5.5.5. Cok Yonlii Kirsal Alan Planlamasi1 Modeli

Kirsal alanlarda kendine yeterli birimler olusturmak ve kirsal alan1 kentin ¢ekiciligini
azaltacak bi¢imde i¢inde rahatca yasanabilir bir duruma getirmek amaci ile bolgede var
olan kaynaklarin en akilct bir bigimde isletilmesini saglamak seklinde tanimlanmaktadir.
Aile planlamasi, egitim, saglik, sosyal hizmetler planlamasi, liretim, pazarlama, tarimda
yeni tekniklerin uygulanmasi, toprag: etkin bir sekilde kullanma esaslari, kooperatifler ve
kredi olanaklar1 yaklagimin igerdigi konulardir (Celik, 2005).

1965-1975 yillar1 arasinda Diyarbakir, Malatya, Sanlurfa, Manisa, Izmir ve Usak
illerinde uygulanan bu model Italya, Hollanda ve Israil’deki benzer uygulamalardan
esinlenilmek suretiyle Koyisleri Bakanliginin gelistirmis oldugu bir modeldir. Kirsal
alanlarin bir biitiin olarak ele alindig1 modelde kalkinma iizerinde etkili olan biitiin unsurlar
birlikte ele alinmig ve tarimsal gelismenin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
hazirlanan bir plan dahilinde 150 adet kdy ve koy kiimeleri halkin yeterli katiliminin
olmamasi, finansman yetersizlikleri, ulusal kosullarin dogru degerlendirilememesi ve diger

sorunlar karsisinda planlama ne yazik ki basarili olamamistir (Anonim, 2003).
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1.5.5.6. Toplum Kalkinmasi1 Modeli

Toplum kalkinmas1 modelinde, merkezi idarenin miidahalesini talep eden kdylerin
kendine yeterli hale getirilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi amaglanmistir. Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT)’nin birinci ve ikinci kalkinma planlar1 doneminde egitsel ve
orglitsel alanlarda basarili bir yontem olarak benimsetilmis ve pilot uygulamalar ile bu
modelin uygulanmasi1 amaglanmistir. Toplum kalkinmasi modeli yonetimde gerekli
diizenin yapilmamig olmasi, temel yapisal diizenlemelerin olmayisi, egitim
faaliyetlerindeki aksakliklar, esgiidiim ve planlama eksikligi ve plan yaklasiminin idari
yapiya gore hazirlanmamis olmasi gibi hususlar Tiirkiye’de bu modelin basarisiz olmasina

yol agmustir (Can, 2007).

1.5.5.7. Koye Doniis ve Rehabilitasyon Modeli

Bu proje Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerimizde, teror ve giivenlik
kaygilartyla yasadiklar1 yerlerden go¢ etmek zorunda kalan vatandaglarimizdan goniilli
olarak geri donmek isteyenlerin geri doniiglerinin kolaylagtirilmasi, geri doniilen yerlerde
gerekli sosyal ve ekonomik alt yapmin tesisi ile siirdiiriilebilir yasam kosullarinin
olusturulmasi, geri donmek istemeyenlerin ise mevcut yasadiklar1 yerlerde sehir hayatina
uyumlarinin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal durumlariin iyilestirilmesini amaclayan
bir projedir. Bu model merkezi diizeyde Igisleri Bakanligi’nin, yerel diizeyde de
valiliklerin koordinasyonunda Bakanlar Kurulu’nun 17/08/2005 tarihli prensip kararinda
belirtilen ilkeler c¢ercevesinde 14 ilde (Adiyaman, Agri, Batman, Bingdl, Bitlis,
Diyarbakir, Elaz1g, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van) yiiriitiilmektedir.
Proje ile ilgili ilk ¢alismalar 1994-1999 yillar1 arasinda Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii
tarafindan yiiriitiiliirken, 1999 yilindan itibaren Igisleri Bakanligi sorumluluk ve
koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda valiliklerce finanse edilen genel
biitce ddenekleri kullanilmak suretiyle genclik merkezi, kadin ve gocuk egitim merkezi
gibi sosyal ve rehabilitasyon igerikli projeler, meslek edindirme ve istihdam projeleri,
saglik ocagi, yurt projeleri ve diger tesislerin bakim-onarim c¢aligsmalari, tarim ve

hayvancilik faaliyetleri gibi pek ¢ok faaliyet gerceklestirilmistir (URL-3).
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1.5.6. Tiirkiye’de Uygulanan Kirsal Kalkinma Projeleri

Tirkiye’nin ¢esitli illerinde 1970 yilindan itibaren hem dogal kaynaklarin daha iyi
degerlendirilebilmesi, hem de kirsal kesimdeki sosyoekonomik farkliliklarin miimkiin
oldugu olclide ortadan kaldirilmasi igin kirsal kalkinma projeleri uygulanmaktadir. Bu
projelerin pek ¢ogu yabanci kaynaklarla finanse edilmistir ve benzerleri daha Once
diinyanin degisik bolgelerinde uygulanmistir. Bir veya daha ¢ok il bazinda uygulanan
kirsal kalkinma projelerinin baglica amaglari (Celik, 2005):

e Uygulandig: illerde yasayan ¢ift¢i ailesinin bitkisel ve hayvansal iiretimlerdeki
verimliligini arttirmak ve gelistirmek suretiyle gelir ve yasam diizeylerini
yiikseltmek,

e Kirsal alandan kentlere olan go¢ii durdurmak,

e  Yeni iiretim alanlar1 agmak, Altyap1 hizmetlerini gergeklestirmek,

e  Tarimsal geliri arttirmaktir.

Ulkemizde uygulanan ve uygulamasi devam eden kirsal kalkinma projeleri basliklar

halinde asagida 6zetlenmistir.

1.5.6.1. Corum-Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi (1976-1984)

Tiirkiye’nin ilk kirsal kalkinma projesi olarak 1975 yilinda Diinya Bankasi’nin
saglamis oldugu 44,8 Milyon Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Dolar ile hayata
gegirilen bu proje 1984 yilinda tamamlanmaistir. Proje kapsaminda Corum-Cankiri illerinde
tarimsal ve hayvansal iiretimin artirilmast ile kirsal altyapinin gelistirilmesi amaglanmis
olup 8 ayr1 kamu kurulusu gorev almistir (Doganay, 1993).

Projenin temel amaci, geri kalmiglik sorununa ¢oziim getirmek, kirsal kesimde
yasayanlarin sosyoekonomik durumlarini iyilestirmek, tarimsal {retimin artirilmasi
suretiyle halkin gelir seviyesini artirmaktir. Iyi bir tarimsal yayim sistemin getirecegi tarim
ve hayvancilik uygulamalarimin gelistirilmesi, yaklasik 80 bin dolayinda ¢ift¢iyi
faydalandirmak i¢in bugday ve arpa gibi bitkilerin {iretiminin artirilmasi amag edinilmistir.
Diger amaclar ise nadasa birakilan topraklarin azaltilmasi, baklagiller ve yem bitkilerinin
ekim alanlarinin genisletilmesi, bugday veriminin artirilmasidir (Geray, 1999).

Poje sonucunda %46 olan nadasa birakilan arazi orant %20’ye diisiiriilmiis, sulanabilen

arazide ekim yogunlugu en st kapasiteye ulastirilmistir. Nadasa birakilan arazi oraninin
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diisiiriilmesiyle yem bitkileri, yemeklik bakla, arpa ve bugdayda iiretim miktar artirilmistir.
Corum’da iiretim miktar1 1,4 ton/hektar olan bugday proje yatirimlari sonucunda 2,3
ton/hektara ylikseltilmistir. Elektrik, sulama sistemleri, icme suyu, yol benzeri altyapi
faaliyetleri tamamlanmistir. Tarimsal {iriinlerin islenmesi i¢in sanayinin kurulmasi ve
ormancilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi projenin bir hedefi olmasma ragmen, fizibilite
yetersizliginden uygulamaya gegirilememis ve projeden ¢ikarilmistir. Uygulanan ilk kirsal

kalkinma projesi olmasi nedeniyle konulan bazi hedefler gergeklestirilememistir (Yasa,2016).

1.5.6.2. Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (1984-1989)

DPT, Tarim Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’niin ortak
calismalariyla 1984 yilinda hayata gecirilen bu projeyle tarimsal iiretimin artirilmas,
ciftcilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi, is imkanlarinin artirilmas1 ve gelistirilmesi, gociin
ontine gecilmesi, kredi hizmetlerinin yaygin hale getirilmesi, ¢ift¢ilerin egitim diizeylerinin
artirllmasi amaclanmistir. Erzurum ilinin 1.050 koyline hizmet gotiirmeyi amaglayan bu
projenin toplam biitcesi 157 Milyon ABD Dolaridir. Proje sonunda ¢iftgilerce modern
tarim arag-gereclerinin ve makinelerinin kullaniminda 6nemli bir artis gdzlenmistir.

(Doganay, 1993).

1.5.6.3. Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi (1990-1999)

Kirsal altyapmin gelistirilmesi, bitkisel ve hayvansal iiretimin artirilmasi yoluyla
proje alanindaki ciftcilerin gelir seviyeleri ve yasam standardinin ytikseltilmesi amaciyla
Bing61-Mus illerinde 1990-1999 yillarinda uygulanmis ve toplam 52,5 Milyon ABD
Dolar1 bir biit¢eye sahiptir. Bu tutarin 20,5 Milyon ABD Dolar1 kismi Uluslararasi
Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan finanse edilmistir. Bu proje ile Bing6l-Mus
Illerinin az gelismis bolgelerinde tarimsal iiretimi artirmak ve fakirligi azaltmayi, kirsal
istihdam imkanlarini genisletmeyi, kiigiik ciftgilerin ve ailelerinin bireysel ve grup olarak
tesebbiislerde bulunmalarini tesvik etmenin yaninda ¢iftgi ailelerinin ve ozellikle
kadinlarin yasam standartlarini gelistirici faaliyetler gergeklestirilmistir (Can ve Esengiin,
2007).

Projenin uygulanmasi sonucunda her iki ilde de meralarin tarim arazilerine

doniistiiriilmesi nedeniyle hayvansal iiretimde azalma goriilmiis, kiimes hayvancilifinda
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artis olmustur. Meyve, yem bitkileri ve sebze iiretiminde artis yasanirken tarla bitkileri

tiretiminde azalma yasanmustir (Serefoglu, 2003).

1.5.6.4. Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi (1991-2001)

1991-2001 yillar1 arasinda uygulanmis olan bu projenin toplam maliyeti 40,5 Milyon
ABD Dolar1 olup, bunun 16,4 Milyon ABD Dolar1 IFAD tarafindan, 24,1 Milyon ABD
Dolar1 da Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan karsilanmistir. Bu proje ile kdylerde
icme suyu tesisi, verimli tarim iiriinlerinin girdilerinin ¢iftcilere ulagiminin saglanmasi ve
kredi destekleri, hayvanciligin gelistirilmesi i¢in siit toplama ve kiicik peynir
imalathanelerinin kurulmasi, koyliiye tarim dis1 alanlardan gelir elde edebilmeleri i¢in
halicilik, dokumacilik, aricilik, ipek bocekeiligi gibi el sanatlarinin  dgretilmesi
ongorilmistir (TKB, 1991).

Proje Oncesinde koylerde % 38 olan stabilize yol orani proje sonrasinda % 42’ye,
%24 olan asfalt yol oran1 % 48,3’¢ yiikselmistir. Proje dncesinde koylerin % 31,2 sinde
icme suyu mevcut iken bu oran proje sonrasinda % 82,3’e, sulama suyu tesisine sahip
kdylerin pay1 ise, % 15,8°den % 21°e yiikselmistir. Isletmelerde biiyiikbas hayvan varlig
icerisinde kiiltiir hayvani orani proje oncesinde % 19,2 iken proje sonrasinda % 29,3’e
yiikselmis ve koylerdeki isletmelerin ortalama siit {iretiminde proje sonrasinda proje
Oncesine gore % 25°lik artis meydana gelmistir. Proje oncesi traktore sahip ¢ift¢i oraninda
proje siiresince kayda deger oranda degisme olmamasina ragmen traktér donanimlarinin

kullaniminda belirgin artis yasanmistir (Yasa, 2016).

1.5.6.5. Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi (1995-2006)

Ordu ve Giresun illerinde yiiriitiilen projenin toplam maliyeti 50,9 Milyon ABD
Dolar1 olarak belirlenmis, finansman tutarinin 20 Milyon ABD Dolar1 IFAD tarafindan,
30,9 Milyon dolar1 ise Tiirkiye tarafindan karsilanmistir. 1998’de uygulanmaya baslanilan
ve 2005 yilinda sonuglandirilan proje ile; kirsal altyapinin iyilestirilmesi, sulama sistemi
rehabilitasyonu ve insasi, kurumsal yapinin gelistirilmesi, tarimsal kredi imkanlarmin
genisletilmesi, tarimsal faaliyetlerde {iretim miktarinin artirilmast ve gelir getirici

faaliyetlerin olusturulmasi, tarimda yeni teknik ve uygulamalari i¢eren yayim g¢alismalari
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ile yem bitkileri iiretiminin artirtlmasi, ¢iftlik isletmelerinin gelistirilmesi (aricilik, siit
iiretimi, hayvan besiciligi), agaclandirma c¢alismalar1 ile ormancilik faaliyetlerinin
desteklenmesi ve erozyon olusumunun engellenmesi ile dogal kaynaklar1 yok etmeden
kullanarak, her iki ilin kirsal yerlesim alanlarinda yasayan niifusun desteklenerek yasam
standartlarinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Yasa, 2016).

Bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinden farkli olarak bu proje
calismalarinda hedef ve ihtiyaclarin tespiti kdy seviyesinden baslamaktadir. ilk defa bir
kirsal kalkinma projesinde Koy Kalkinma Planlar1 hazirlanmakta ve bu planlar
gergevesinde proje koylerinde faaliyetler siirdiiriilmektedir Toplam 916 koy proje
kapsamina alinmigtir. Proje katilimci kirsal planlama yaklasimini  hedeflemistir
(Celik,2005).

Proje faaliyetleri olarak Ordu ilinde bir egitim merkezi agilmis, il ve ilge
midirliikklerinde yenileme c¢aligmalari tamamlanmis, illerin ihtiyacina gore g¢esitli
miktarlarda tasit, laboratuvar malzemesi, alet-ekipman, bilgisayar ve c¢esitli tarimsal
girdilerin alim1 gergeklestirilmistir. Koy Hizmetleri tarafindan 201 hektar tarim alam
sulamaya acilmig, 57 initeye igme suyu tesisi yapilmis, 142 km. kdy yolu stabilize
kaplanmis, 53 km. kdy yolu tesviye edilmistir. Proje kapsaminda Orman Bakanligi, 70
hektar mera 1slahi, 220 hektar erozyon kontrolii, 113 hektar agaclandirma g¢aligmasi

yapmustir (Yasa, 2016).

1.5.6.6. Sivas-Erzincan Kirsal Kalkinma Projesi (2005-2011)

Toplam 30,04 Milyon ABD Dolar1 olan projenin biit¢esinin 13,08 Milyon ABD
Dolar1 IFAD tarafindan, 9,9 Milyon ABD Dolar1 Petrol Ihragc Eden Ulkeler
Toplulugu’ndan (OPEC) temin edilen kredilerden, 4,4 Milyon Dolar1 Tiirkiye biitgesinden
ve 2.6 Milyon ABD Dolar1 da ¢ift¢i katkilarindan olugsmustur. Proje 2005 yilinda hayata
gecirilmistir. KOy Gelistirme Bileseni kapsaminda; kirsal alanda dogal kaynaklarin
korunmasi, kirsal alanlar1 is ve yasama ortami olarak daha yasanilir hale getirmek igin
sosyal altyap1 yatirimi olarak 30 kdyde dogal aritmali kanalizasyon tesisi, 1 kdyde igme
suyu deposu, 1 kdyde igme suyu rehabilitasyonu, 1 kdyde ulasim amagli kopriilii menfez, 2
koyde tagkin koruma amagh istinat duvari, 3 kdyde de firin yapilmistir. Siirdiiriilebilir
kalkinmaya temel hazirlamak, kirsal ekonomiyi kuvvetlendirme ve iiretimin pazar ile

biitlinlesmesine yonelik altyapinin gelistirilmesine yonelik olarak 7 kdyde arazi yollari,
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165 koyde de hayvan icme suyu yapilar1 yapilmis, Sivas il merkezinde de 1 adet toprak

tahlil

laboratuvar1 kurulmustur (Salkim, 2014).

1.5.6.7. Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi (2005-2012)

Bu proje; 2005-2012 yillar1 arasinda Samsun, Amasya, Tokat, Corum, Sivas ve

Kayseri illerindeki 28 mikro havzada uygulanmis olup toplam biitgesi 22,7 Milyon ABD

Dolaridir. Projenin genel gelistirme amaci Anadolu ve Tiirkiye*“nin Karadeniz bolgesindeki

28 mikro havzada siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetim uygulamalarini desteklemek ve bu

sekilde kaynaklarin bozulmasindan etkilenen niifusun gelirinin arttirilmasidir. Bu amacin

gerceklestirilmesi i¢in proje ile (OGM,2014):

arazi

Segilen mikro havzalarda siirdiiriilebilir dogal kaynak yonetimine yonelik birlesik
bir yaklasimin planlamasi ve uygulanmasi konusunda sorumluluk {istlenmek
amactyla yerel niifusun tesvik edilmesi,

Tarimsal kaynaklardan Karadeniz’e bosalan besin maddelerinin miktarinin
azaltilmasina yardimci olunmast;

Tarimsal besin maddelerinden kaynaklanan kirlilikle miicadele konusundaki AB
standartlarina uyulmasinin saglanmasina yonelik diizenleyici ve politika olusturma
kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

Su konusundaki AB yonergeleri ¢ercevesinde nehir havzasi planlama ve
yonetimine iliskin genel ¢er¢evenin giiglendirilmesi,

Stirdiiriilebilir dogal kaynak yonetiminin tesvik edilmesi ve kaynaklarin
bozulmasma iligkin konularda kamuoyunun daha fazla bilinglendirilmesi igin

kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi, hedeflenmistir.

Proje kapsaminda erozyon kontrolii, mera 1slaht ve yonetimi, nadas azaltma, dogru

kullanim1 gibi dogal kaynaklarin korunmasi faaliyetleri ile siit sigirciligi, siit

koyunculugu, yem bitkisi iiretimi, sebze iiretimi, bag bahge tesisi ve aricilik gibi gelir

getirici faaliyetler gergeklestirilmistir.
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1.5.6.8. Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi

2007 yilinda hayata gegirilen projenin amaci Diyarbakir, Batman ve Siirt illerinin
kirsal kesimlerinde yasamakta olan niifusun ekonomik ve sosyal durumlarinin
gelistirilmesine yardimei olmaktir. Proje ile, kirsal alanlardaki mevcut isttihdam ve iiretim
imkanlar1 baz alinarak verimlilik ve yasam kalitesinin artirilmasi, tarim ve tarim disi
alanlarda gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve hedef kitlenin istthdam
edilebilirliginin artirllmasina yonelik olarak bireysel ve kurumsal kapasite gelisimlerinin
desteklenmesi hedeflenmistir. Toplam maliyeti 36,9 Milyon ABD Dolar1 olan bu projenin
yatirim tutariin 4,45 Milyon ABD Dolar i¢ kaynaklardan, 24,1 Milyon ABD Dolari
IFAD’in saglamis oldugu kredilerden, 0,75 Milyon ABD Dolar1 Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) hibesinden ve 7,60 Milyon ABD Dolar1 da faydalanicilardan
saglanmistir. Proje kapsaminda alt yap1 faaliyetleri, ¢ift¢i egitimi, strateji yatirim plani
hazirlama caligmalari, tarim miidiirliigii calisanlarina yonelik kapasite olusturma egitimleri,
istihdam ve kapasite olusturma amacli meslek edindirme kurslari, meyvecilik ve bagciligin
gelistirilmesi ¢alismalart yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda benzer caligsmalar devam

etmektedir (URL-4).

1.5.6.9. Ardahan-Kars-Artvin Kirsal Kalkinma Projesi

2010 yilinda hayata gecirilen bu proje ile tarimsal iiretimde ticari boyuta ulagsmak
hususunda istekli olan ve bunu basarabilecek olan kirsal treticilerin gelirlerini artirmak,
bunlarin ticari boyuta gegmelerine mani olan altyap: yetersizliklerini ortadan kaldirmak ve
bu siire¢ igerisinde kurumsal yayim hizmetlerinin giiclendirilerek proje yonetim
kapasitesinin arttirilmast amaglanmistir. Toplam maliyeti 26,4 Milyon ABD Dolar1 olarak
belirlenen projenin 19,2 Milyon ABD Dolar tutarindaki kismi IFAD kredilerinden, 3,2
Milyon ABD Dolar i¢ kaynaklardan, 4 Milyon ABD Dolar1 da faydalanici kredilerden
temin edilmistir. Proje kapsaminda yapilan faaliyetler 6zet olarak kiiciik {iretici ve tarim
dis1 isletme yatirimlari, kdy altyapi yatirimlari, kurumsal giiclendirme ve proje yonetimi
yatirimlar olarak siralanabilir. Projede belirtilen basliklarda yiiriitiilen faaliyetler devam

etmektedir (URL-4).
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1.5.6.10. Kéylerin Altyapilarimi Destekleme Projesi (KOYDES)

Tiirkiye’de 2005 yilinda pilot diizeyde baslatilan KOYDES, 2010 yilinda kiigiik
6l¢ekli tarimsal sulama ve 2011 yilinda atik su bilesenlerinin dahil edilmesiyle entegre bir
kirsal altyap1 programina doniistliriilmiistiir. Projeye 2005-2013 doneminde Projeye cari
fiyatlarla yaklasik 8,5 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. 2012 yil1 sonuna kadar yaklasik
7.000 km ham, 74.000 km stabilize, 98.000 km asfalt ve 2.500 km beton yol olmak iizere
toplamda 181.500 km’lik kdy yolu yapilmistir. Ayni déonemde 32.000 km uzunlugunda yol
onarimi gerceklestirilmis ve 2.600 km uzunlugunda kilit parke dosemesi yapilmigtir.
Ayrica, susuz veya suyu yetersiz 47.461 kirsal yerlesim birimi yeterli ve saglikli igme
suyuna kavusturulmustur. Bu dénemde toplam kdy yolu ag1 yaklasik 35.000 km artmus,
asfalt-beton yol oran1 yiizde 33’ten yiizde 45’¢ ulagmistir. Suyu yeterli {inite orani ise yiiz-
de 81°den yiizde 91 e yiikselmistir (KB, 2013).

1.5.6.11. Diger Projeler

Cok sayida uluslararas1 organizasyon tarafindan desteklenen diger kirsal kalkinma

projelerine 6rnek olarak asagidaki projeler verilmistir (Anonim, 2006).

e Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

e Koy Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi (Kdy-Mer)

e  Ortak Ormancilik i¢in Uygun Metotlarin Gelistirilmesi Projesi

e Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

e Sosyal Ormancilik Projesi (Sinop-Duragan ve Erzurum-Uzundere)

e Tarimsal Yayim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi

e Tarimsal Yayim ve Uygulamali Arastirma Projeleri (TYUAP I ve II)
e Televizyon Yoluyla Yaygin Ciftci Egitimi Projesi (YAYCEP)

e  Uriin Borsalar1 Gelistirme Projesi

e Yas Sebze ve Meyve Gelistirme Projeleri
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1.5.7. Uygulanan Kirsal Kalkinma Projelerinden Elde edilen Deneyimler

Tirkiye’de Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kirsal kalkinma cabalar1 devam

etmektedir. Planl1 donemin baglamasiyla birlikte 6zellikle 1970 yillardan sonra i¢ ve dis

kaynaklar kullanilarak entegre kirsal kalkinma projeleri uygulamaya konulmustur. Bu

projeler kirsal alanlarda birgok degisimi gergeklestirmislerdir. Uygulanan bu entegre kirsal

kalkinma projelerinden Tiirkiye bir¢ok deneyim elde etmistir. Elde edilen bu deneyimler

asagidaki gibi 6zetlenebilir (Anonim, 2006):

Proje kararlarinin genellikle merkezi karar organlarinin onayiyla alinmasi, hedef
kitlenin isteklerinin ise yeterince dikkate alinmamasi,

Beklentileri ve gereksinimlerini projelerde goremeyen hedef kitle ile proje
arasinda kopuklugun olmasi ve biitiinlesmenin saglanamamasi,

Projelerde yer se¢imi ve dnceliklerin siyasi tercihlerle belirlenmesi,

Projelerde kamu kuruluslar1 arasinda esgiidiimiin saglanamamasi, uygulayici
temel kuruluslarin sik sik degistirilmesi ve organizasyon eksikligi,

Projelerin her agsamasindaki agir biirokrasinin yani sira, yerel proje elemanlarinin
yetki ve sorumluluklarinin sinirlanmast,

Projelerin hazirlanmadan Once genis kapsamli ve ayrintili sosyoekonomik
incelemenin yapilmamasi,

Projelerde sosyal faktorlere yeterince 6nem verilmemesi,

Projelerde gerek bitkisel, gerekse hayvansal iiriinlerde iiretim artis1 ongoriilmiis
olmasina ragmen, tarimsal iirlinlerin nerede, nasil islenecegi ve pazarlanacag:
yeterince diisiiniilmemesi,

Projelerde yayim c¢alismalar1 icin benimsenen egitim ve ziyaret sistemi
cergevesinde olusturulan kdy grubu ziraat teknisyenliginin esas olarak etkili ve
tutarl1 olarak goziikmesine ragmen, siirekli eleman bulundurulamamasi
nedeniyle isleyememesi,

Kaynaklarin yerinde kullanilmamasi, amag disina yoneltilmesi,

Projelerde iiretici orgiitlenmesini her diizeyde destekleyecek ¢aligsmalara gereken

Onemin verilmemesi.
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1.6. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma

AB niifusunun yarisindan fazlasi sehir merkezlerinin disinda yasamakta ve kirsal
alanlar, AB’ye iiye iilkelerin toplam yiizolgiimlerinin %90’ teskil etmektedir. Ayrica
toplam istthdamin %53’ ve briit {retim degerinin %45’ kirsal alanlarda
ger¢eklesmektedir. Kirsal kalkinma politikasi, en 6nemli AB oOnceliklerini ifade etmek
lizere uygulanmaya baslamasindan itibaren benimsenmis ve gelistirilmistir. Basari
saglamak icin yapilan yatirimlara verilen énem, bircok ciftciyi yeni teknikler 6grenmek,
isletmelerini gelistirmek ve gerekli goriilen yeniden yapilanmalar1 gergeklestirmek
suretiyle rekabetgiliklerini gliglendirmek igin tesvik etmistir (Bulutcu, 2015).

AB karsal kalkinma politikalari; OTP’nin bir pargas1 olarak tarim sektdriiniin yapisal
sorunlari ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet iiretiminin yaninda tarimin topluluk
tizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin karsi karsiya kaldig1 sorunlari dikkate alan
bir politikaya doniismiistiir (Giilgubuk,2005).

AB kirsal kalkinma politikalarinin zaman igerisinde yasadigi degisim ve AB
tarafindan uygulanan kirsal kalkinma destekleme programlari asagida basliklar halinde

Ozetlenmistir.

1.6.1. Avrupa Birliginde Kirsal Kalkinma Politikasimin Tarihsel Gelisimi

AB’de kirsal kalkinma konusu her zaman giindemde yer edinmistir. Konu genel
olarak tarim politikalarinin tamamlayict bir unsuru olarak goriilmistiir. 1968 yilinda
Malsholt plani olarak bilinen tarim reformu planinda tarim isletmelerinin modernizasyonu,
tarim niifusunun azaltilmasi ve tarimda ¢aligsanlarin sosyoekonomik bilgilerinin ve mesleki
yeterliliklerinin artirilmasi hedef olarak belirlenmistir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in
Topluluga iliye olmalar ile birlikte gelistirilen Entegre Akdeniz Programlar ile yine
isletmelerin modernlestirilmesi, mesleki egitim saglanmasi, iiretici gruplarinin kurulmasi,
yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve turizm, kii¢lik ve orta dlgekte tesebbiislerin kurulmasi
i¢in 6zendirici tedbirlerin yiirtirliige konulmasi amaglanmistir (URL-5).

1987 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi ile AB 1992 yilinda Tek Pazar
olusturma hedefini iistlenmis, bu ¢ercevede mallarin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin
serbest dolasimindaki engellerin kalkmasi bunun yaninda Toplulugun farkli bolgeleri

arasinda ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi hedef alinmistir. Mastricht
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Anlagmast ile, Toplulugu Kuran Antlagmanin ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
saglanmasina yonelik hedeflerle ilgili 130A nolu maddesine eklenen “kirsal bolgeler de
dahil olmak iizere” ibaresi ile kirsal kalkinmaya yasal dayanak saglanmistir. 1988 yilinda
Komisyon tarafindan Kirsal Toplumun Gelecegi adli bir teblig hazirlanmistir. Bu teblig
kirsal alanlarin sadece cografyaya dayali olarak ele alinmamasi gerektigini, bu alanlarin
ekonomik ve sosyal hayatin ¢ok farkli aktivitelerine sahne olan kompleks bir yap: teskil
ettigini belirtmis, kirsal alanlarin sadece i¢inde barindirdigi niifusa is ve hayat veren alanlar
olmadig1, bunun yaninda toplumun tiim kesimlerine hitap eden, ekolojik dengenin
kuruldugu ¢ok fonksiyonlu alanlar oldugu vurgulanmistir. Bu tebligde, kirsal kalkinma i¢in
ti¢ esas hedef belirlenmistir (URL-5);

1. Ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin saglanmasi,

2. Tarim tekrar diizenlenirken kirsal ekonominin bir biitlin olarak ele alinmasi,

3. Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi.

1990’11 yillarda kaydedilen gelismelerin belki de en 6nemlisi, AB genelinde onceki
reformlardan istenilen sonuclarin alinamamasi sonucu Avrupa Konseyi’'nin istegi iizerine
Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve 25 Mart 1999 tarihinde Konseyce kabul
edilen reform paketi Giindem 2000 olmustur. Giindem 2000, 21. yiizyllda AB’nin
karsilagabilecegi muhtemel tehditleri belirleyip, bunlar ¢ergevesinde AB politikalarinda ve
0zelde tarimsal desteklemede yenilikler getirmistir. Bu reform paketine iliskin belki de en
onemli husus, o zamana kadar OTP igerisinde yer alan kirsal kalkinma politikasinin
unsurlari, Glindem 2000 ile birlikte ayr1 ve 6zgiin bir politika alan1 haline gelmis ve 2000
yilinda OTP’nin iki bashgindan (1-Piyasa ve gelir destekleri, 2- kirsal kalkinma) biri
olmustur. Giindem 2000 dogrultusunda cikarilan ve AB kirsal kalkinma politikasinin o
donemdeki yasal dayanagini olusturan 2000-2006 donemini kapsayan 17 Mayis 1999 tarih
ve 1257/99 sayili Konsey Tiiziigi, siirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya dair AB desteginin
cercevesini olusturmustur. S6z konusu tiiziikte, tarimsal isletmeler, geng c¢ift¢ilerin
olusturulmasi (sektére giriglerinin saglanmasi), erken emeklilik, tarimsal {riinlerin
islenmesi ve pazarlanmasinin iyilestirilmesi, dezavantajli bolgeler ve gevresel acidan kisith
bolgeler ile ormancilik, tarimsal ¢evre, kirsal alanlarin uyumu ve gelisimi i¢in 6nlemler ve
idari ve mali hiikiimler ile AB’nin kirsal kalkinmay1 desteklemek i¢in ne tiir programlara
yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele alinmistir (Bulutcu, 2015).

2003 OTP Reformlar ile birlikte, kirsal kalkinma politikasinin gelistirilmesi hedefi

kapsaminda kullanilmasi planlanan araglardan biri “modiilasyon” uygulamasi olmustur.
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Modiilasyon, dogrudan 6demelerde (1. baslik) kullanilmak tizere ayrilan mali kaynagin bir
kisminin, kirsal kalkinma tedbirlerinin finansmaninda kullanilmasi amaciyla bu alana
aktarilmasidir. Bu kapsamda, OTP’nin birinci bagliginda (piyasa ve gelir destekleri) ikinci
bashgma (kirsal kalkinma) kaynak transferiyle kirsal kalkinmanin gelistirilmesi
hedeflenmis; boylece AB, tarimsal desteklerde miidahaleci politikalardansa kirsal
kalkinma gibi iiretimden bagimsiz araglara yonelmis, mevcut kirsal kalkinma araglarinin
kapsami1 gida giivenilirligi, ¢evre koruma ve hayvan refahim1 karsilamaya yonelik olarak
genisletilmistir. 2003 Reformu kapsaminda, dogrudan o&demelerdeki kesintiler ve bu
paranin kirsal kalkinma harcamalarinin finansmanina aktariminin (modiilasyon) 2005
yilinda baglamasi ve Onceki yillardan daha yiiksek oranlarda gergeklestirilmesi
planlanmistir. Bu modiilasyon oranlar1 2005 yili i¢in % 3, 2006 i¢in % 4, 2007 ve sonrasi
igin ise % 5 olarak 6ngoriilmiistiir. Ongoriilen modiilasyon oranlari gergeklestiginde 2013
yilina kadar gececek siire icerisinde yaklasik 9 Milyar Avro’luk kaynagin kirsal kalkinma
tedbirlerinin finansmanina aktarilmasi planlanmistir. Sonugta, Giindem 2000 reformlart ile
OTP’nin iki ana basligindan biri haline gelen kirsal kalkinma yaklagimi1 2003 reformlari ile
birlikte genisletilmis ve OTP’nin ayrilmaz bir pargast olmustur (Bulutcu, 2015).

AB’nin 2007-2013 donemi kirsal kalkinma yaklasimi kapsaminda, 2007-2013
doneminde tiye iilkelerin tarim ve kirsal kalkinma alanindaki projelerine fon aktaracak olan
Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu’na (European Agricultural Fund for Rural
Development - EAFRD) iliskin 1698/2005(EC) sayili Konsey Tiizigiinde dort oncelik
belirlenmistir. Bu oncelikler ve program biit¢esinden kaynak aktarilmasi gereken minimum
oranlar su sekilde belirlenmistir (Akin, 2008):

e Yeniden yapilanma, Ar-Ge, inovasyon araciligiyla tarim ve ormancilik

alanlarinda rekabet edebilirligin artirilmasi (%10),

e  Arazi yonetimini destekleyerek, ¢evre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi (%5),

e Kirsal alanlarda yasam Kkalitesinin artiritlmast ve ekonomik faaliyetlerin

cesitlendirilmesi (%10),

e AB Kirsal Kalkinma Girisimi (LEADER) (%5).

1698/2005 (EC) sayili Konsey Tiiztigiinde yer alan bu Oncelik alanlarindan
goriildiigii gibi, AB politikalarinda kirsal kalkinma algis1 zaman i¢inde, rekabet edebilirlik,
cevre ve arazi yonetimi ve ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi basliklarina yonelmistir

(Akin, 2008).
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Yeni donemin Oncelik alanlar1 dahilinde, 2007-2013 donemi AB kirsal kalkinma
politikast temel olarak; insana, mekana ve g¢evreye duyarli planlamayi 6ne ¢ikaran,
bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltmay1 hedefleyen bir yaklasimla, 6zellikle rekabet
edebilirlik, kirsal ekonominin ¢esitlendirilmesi, tarim dis1 istthdam, insan kaynaklarina
yatirim, mesleki egitim, yerel girisimler, kirsal altyapi, ¢cevre ve korunan alanlar, kirsal
peyzaj ve arazi yonetimi gibi temalara yonelmistir. Bu yoniiyle, kirsal kalkinma
politikasinin sadece tarmmla ilgili olan ve tarimla ugrasan niifusa goére tasarlanan bir

politika alan1 olmaktan uzaklastirilmas1 amaglanmistir (Diraor, 2008).

1.6.2. Avrupa Birliginin Aday Ulkelere Yonelik Kirsal Kalkinma Destekleri

AB, aday iilkelere ¢esitli programlar ile katkida bulunmakta olup bu baglamda da
Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine katilim 6ncesi maddi destekler verirken Polonya ve
Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi
(PHARE), Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi (SPARD) ve Katilim
Oncesi Yapisal Politika Aract (ISPA) olmak iizere 3 ana ara¢ kullanmaktadir (Oktay ve
Cukur, 2004). Belirtilen araglar ile AB tarafindan 2000-2006 arast1 donemde Cek
Cumhuriyeti, Bulgaristan, Litvanya, Estonya, Letonya, Macaristan, Slovenya, Slovakya,
Polonya, Romanya gibi Orta ve Dogru Avrupa iilkeleri ile Baltik cumhuriyetlerine

saglanmasi taahhiit edilen yardimlar Tablo 4’deki gibidir (Koroglu, 2002).

Tablo 4. 2000-2006 arast donemde Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Baltik
Cumbhuriyetlerine saglanmasi 6ngoriilen mali yardim (1999 fiyatlartyla, milyon

Euro)
Program Yillar
Adi 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | |°Plam
PHARE 1560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 | 1.560 |  10.920
SPARD 520 | 520 | 520 | 520 | 520 | 520 | 520 3.640
ISPA 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 1.040 | 7.280
Toplam 3120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 3.120 | 21840

Kaynak: Koéroglu, 2002,

Ayrica, Birlik tarafindan 2000-2006 yillar1 arasinda Bati Balkan iilkelerine

Kalkinma, Istikrar ve Yeniden Yapilanma igin Topluluk Yardimi (Community Assistance
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for Reconstruction, Development and Stabilisation- CARDS) yardimi verilmistir (Akin,
2008).

AB, bolge iilkeleriyle olan iligkilerin gelismesi ve isbirliginin artmasi i¢in genel
biitcesinden bolgesel fonlar ayirmaktadir. Ozellikle planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine ge¢mis olan iilkelerin Batt Avrupa ve diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini
hedefleyen bu fonlardan 6nde gelenlerinden birisi daha 6nce de ifade edildigi gibi Polonya
ve Macaristan Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi
(PHARE)’dir. 18 Aralik 1989 tarithinde EEC-3906/89 sayili AB Konseyi karar ile
yirlirliige giren bu fon kapsaminda Polonya ve Macaristan ekonomisindeki kurumsal
degisime katki saglanmasi amaglanmistir (Ugar ve Vuran, 2016).

PHARE ile 6zellikle 6zel sektor, tarim, sanayi, egitim, enerji, ¢evre koruma, ticaret,
hizmet alanlarindaki projelerin uygulanmasi ve isbirliklerinin gelistirilmesi yoluyla
Macaristan ve Polonya ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir. PHARE
Programi’na 1990 yilinda Bulgaristan, 1991°de Arnavutluk ve Romanya, 1992°de Estonya,
Litvanya, Letonya ve Slovenya, 1993'te Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya, 1996’da Bosna-
Hersek ve Makedonya'nin katilmasiyla yararlanan iilke sayist on lige ulagmistir. Katilim
Oncesi Arac’m (Instrumen for Pre-Assistance, IPA) olusturulmasiyla birlikte PHARE
2006 yilinda yiirtrliikten kaldirilmistir (Kog, 2016).

AB tarafindan hazirlanan bir diger énemli program da Katilim Oncesi Yapisal
Politika Araci (Instrument for Structural Policies for pre-Accession-ISPA)’dir. Bu
programdan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya gibi AB’ye {iyelik asamasinda bulunan iilkelerin
cevre ve ulastirma politikalariyla iligkili ekonomik ve sosyal uyumlarini saglamak icin
1267/1999 Konsey Tiizligii ile olusturulmustur. 2000-2006 déneminde bu kapsamda mali
yardimlar siirdiiriilmiistiir. ISPA’nin 6nceligi yiiklii bir gevre yatirimi gerektiren igme suyu
temini, atik su aritmasi, kat1 atik ve tehlikeli atiklarin yonetilmesi ve hava kalitesinin
tyilestirilmesi olmustur. Ulastirma alanindaki faaliyetlerin Avrupa’nin dogusuna dogru
yayginlagtirilmasini kapsamistir. Katilim siirecindeki Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri
icin 6nemli bir finansman kaynagi olmustur. Genellikle biiyiik projeler desteklenmistir.
ISPA araciligr ile saglanan desteklerden yillik ortalama 348 Milyon Avro ile en fazla
yararlanan iilke olarak Polonya ilk sirada yer almistir. 1 Mayis 2004 tarihinde sekiz
Merkezi Dogu Avrupa iilkesinin AB’ye katilimlarinin ger¢eklesmesi nedeniyle bu iilkeler

icin ISPA resmi olarak sona ermis, Bulgaristan ve Romanya 2006 yilinin sonuna kadar
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program c¢ergevesinde yararlanmaya devam etmistir Hirvatistan ve Tiirkiye’ye 2004 yilinda
adaylik statilisii verilmesiyle, Hirvatistan 2005-2006 yillarinda ISPA Programi’ndan
faydalanmus, fakat Tiirkiye i¢in bu imkan s6z konusu olmamustir (Kog, 2016).

AB tarafindan aday iilkelere yonelik hazirlanan bir baska program ise Tarim ve
Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Programi (Special Accession Programme for
Agriculture And Rural Development, SAPARD)’tir. Haziran 1999'da 1268/99 sayili
tiizikkle uygulamaya konan SAPARD Programi, aday iilkelerin kirsal alanlarinda yasanan
problemler ve AB ile aday iilkelerin tarimsal yapilarindaki farkliliklar SAPARD'In
uygulanmasinin nedenleri olarak sayilabilir. AB yap1 politikasinin amaglari incelendiginde
ise temelde iki hedefin varligindan soz edilebilir. Bunlar; az geligsmis bolgelerdeki, yapisal
degisikliklerin, gelismelerin, ekonomik ve sosyal alandaki doniistimlerin desteklenmesi ve
insan kaynaklarinin gelistirilmesi olarak siralanabilir (Oktay ve Cukur, 2004).

SAPARD kapsaminda yapilacak yardimlar, Ortak Tarim Politikasi finansman
kurallar: uyarinca mali katki seklinde verilmektedir. Bu programdan yararlanacak ftilkeler;
Bulgaristan, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Cek Cumhuriyetidir. 1 Ocak 2000 tarihinde yiiriirliige girmis ve 2006 yilinda
bitmistir. SAPARD uygulamalarina baslamak i¢in AB’nin ilgili tiiziiklerinde belirlenen iki
on kosulun yerine getirilmis olmasi1 gerekmektedir. Bunlar (Can, 2007):

1. AB Yapisal Fon prensiplerine dayali ve 2000-2006 yillarim1 kapsayan bir

“Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Plan1” gelistirmek,

2. Programin mali yOnetiminin, “merkezden bagimsiz yOnetim” ilkesi
dogrultusunda ve kontrol kurallari kapsaminda AB tarafindan aday iilkeye
devredilmis olmas1 gerekmektedir.

SAPARD Fonu’ndan aday iilkelere 2000-2006 donemini kapsayan yedi y1l i¢in yillik

525 Milyon Avro ve Program boyunca toplamda 3,6 Milyar Avro yardim yapilmasi
ongoriilmiistiir. En fazla yillik yardimin Polonya (171 Milyon Avro) ve Romanya’ya (153
Milyon Avro), en diisik yardimin ise (6 Milyon Avro) Slovenya’ya verilmesi
planlanmistir. Hirvatistan’in 2004 yilinda adaylik statiisii almasi ve 2005 yilinda da AB ile
miizakerelere baglamasinin sonra 2006 yili SAPARD Fonu’ndan yararlanmigtir. Tiirkiye,
Hirvatistan ile ayni giin miizakerelere baslamasina ragmen SAPARD Fonu’ndan
faydalanamamistir. Bulgaristan ve Romanya disindaki sekiz aday iilkenin 2004 yilinda
AB’ye katilimlarmin gergeklesmesiyle mali yardimlar sonlandirilmig ve bu iilkeler

SAPARD fonlarin1 2000-2004 yillarin1 kapsayan donemde kullanmistir. Bulgaristan ve
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Romanya’ya planlandig1 gibi yedi yil (2000-2006) boyunca SAPARD Fonu’ndan mali

yardim yapilmig ve en son 6deme 2009 yilinda gergeklestirilmistir (Kog,2016).

SAPARD’mn uygulanmasi ile aday iilkelere yapilan katkilar1 asagidaki siralamak
miimkiindiir (Oktay ve Cukur, 2004):

Gida isleme endiistrisindeki gelismeler hava kirliliginde diisiisii de beraberinde
getirmistir,

Kirsal yollarin ingas1 ve erozyonla miicadeleye yonelik caligmalar artmistir,

Et, siit ve balik isleme teknolojilerinde rehabilitasyon yasanmuistir,

S1gir ve domuz besleme kosullarinda iyilesme saglanmaistir,

Meyve ve sebze depolama kapasitelerinde artig ger¢eklesmistir,

Ekonomik faaliyetler gesitlenmis, yoresel el sanatlarina 6nem verilmis, kirsal
turizm ve kati atiklar ve suyun geri doniisiimii, yenilenebilir enerji kaynaklar
gibi konularda son derece umut vadeden gelismeler yasanmustir,

Ciftlikler ve ciftcilerin yasadigt evler yeniden insa edilmis, kasabalara
restoranlar ve parklar insa edilmek suretiyle sosyal alanda da gelismeler
saglanmaistir,

Kirsal kesimdeki yol, su ve kanalizasyon hizmetleri yeniden diizenlenmistir,
Uretici ve iiretici gruplar1 arasinda isbirligi ve koordinasyonda artis yasanmustir,
Uretici gruplari desteklenmis ve kiigiik iiretici gruplari bu fonlardan faydalanma
imkani elde etmistir,

Tarimsal isletme ve igleme tesisleri modernlestirilmistir,

Cevre dostu tarim tekniklerine yonelik olarak iireticiler bilingli hale getirilmis ve

bu teknikler uygulanmaya baglanmistir.

1.7. TPA Programn - Katiim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-

Accesison)

SAPARD’1n yerini alacak olan IPARD’1 da kapsayan ve yeni uygulama ajanlarinin

bulunacagi IPA programi 2007-2013 arasindaki AB mali yardimlarinin ve katilim oncesi

yardim mekanizmasinin niteliklerini belirleyen bir program olup daha 6nce uygulanmis
olan PHARE, ISPA, SAPARD ve Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar I¢in Birlik
Yardimi (CARDS) programlarinin birlesiminden meydana gelmektedir(Akin, 2008). IPA

Programinin kapsami sekil 1°de gosterilmektedir.
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IPA

Katilim Oncesi
Yardim Araci

Tirkiye igin

Katilim Oncesi
Mali Yardim

Sekil 1. IPA programinin kapsami1 (Akin, 2008).

IPA, aday ve potansiyel aday {ilkeleri asagida belirtilen alanlardaki ¢abalarina
destekte bulunmak amacindadir (Akin, 2008):

e Kamu yonetimi reformu,

e Ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi,

e Sosyal igerme (sosyal dislanmayla miicadele),

e Kadimn-erkek esitliginin gelistirilmesi, ayrimciligin niine gecilmesi,

e  Sivil toplumun desteklenmesi,

e Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi, baris ve yeniden yapilanmanin gelistirilmesi,

e Kurumsal yapilanma,

e Kalkinmanin siirdiiriilebilir hale getirilmesi,

e  Yoksullugun azaltilmasina katkida bulunulmasi,

IPA programi ile ilgili Topluluk miiktesebati daha Onceki katilim oncesi mali
yardimlar gibi tiizilklerden meydana gelmekte olup tiiziikler baglayict Topluluk
tasarruflarindan olugmaktadir. Tiziikler yiiriirliige girdikleri tarihten itibaren i¢ hukuka
aktarma islemine kalmaksizin {iye iilkelerde direkt olarak uygulanir hale gelmektedir (Ugar
ve Vuran, 2016)

IPA Programu, ilgili tiiziikler ¢er¢evesinde komisyonun AB adina aday ve potansiyel
adaylar arasindaki anlagsma hiikiimlerine gore gerceklesecek olan bir uygulamadir.

IPA’nim; Katilim Oncesi Yardim Aracini Olusturan 1085/2006 Sayili ve 17/07/2006 tarihli
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Konsey Tiiziigii (IPA Cergeve Tiizligl) ile bu tiiziiglin uygulanmasina iliskin 12/07/2007
tarihli ve 718/2007 Sayili Komisyon Tiiziigii (IPA Uygulama Tiiziigii) olmak {izere iki ana
miiktesebati bulunmaktadir. IPA ile 1ilgili kurallar1 ortaya koyan ve uygulama
prosediirlerini belirleyen yasal dayanaklar ise asagidaki gibidir (Tung, 2009):

e 25/06/2002 tarih ve 1605/2002 Sayili Konsey Tiizligii (Mali Tiiziik)

e 17/07/2006 tarih ve 1085/2006 Sayili Konsey Tiiziigii

e 12/06/2007 tarih ve 718/2007 Sayili Komisyon Tiizigi

e (erceve Anlagma

e  Scktorel Anlasma

¢ Finansman Anlagmalari

1.7.1. IPA’min Ozellikleri

IPA’dan faydalanabilmek ve bunun neticesinde de AB fiyeligi elde edebilmek icin o
tilkenin demokrasi, insan haklari, temel hak ve 6zgiirliikler, hiirriyet ve hukukun stiinligii
ilkelerine uymasi gerekir. IPA Cergeve Tiiziiglinlin uygulanmasi ve baglamda yardim
saglanmasini temel sartlar1 olarak da demokratik ilkelere, hukukun iistiinliiiine, insan
haklarina, azinlik haklarina ve temel Ozgiirliiklerin gdzetilmesine vurgu yapilmaktadir
(Karatas, 2010). [PA’dan faydalanan iilke, katilim 6ncesi AB yardimi almak istiyorsa bir
biitiin olarak IPA programini kabullenmek ve uygulamak i¢in gerekli olan yiikiimliiliikleri
de iistlenmek durumundadir. Bir biitiin olarak kabullenme dogal olarak yararlanicinin IPA
kosul ve kurallarmm1 se¢gme ya da alternatifler getirme gibi bir hakka sahip olmadigi
anlamina gelir (Tung, 2009).

IPA, kiiresel bir aktor olarak AB’nin ii¢lincii iilkeler ile yapacagi ekonomik ve teknik
isbirligi kapsamindaki bir program olup bu kapsamda IPA’nin temel 6zellikleri asagidaki
gibi siralanabilir (Akin,2015):

e Kiiresel bir aktor olarak AB’nin iiclincii iilkeler ile yapacagi ekonomik, mali ve

teknik igbirligi kapsamindaki bir programdir,

e AB’nin dis yardim etkinliginin artirilmasina yonelik yeni bir programlama ve

yardim saglama araci olarak 6ngdriilmiistiir,

e Birlige liye olma kosullarii tasidig1 ya da yakin gelecekte tagiyacagi diisiiniilen

Avrupa iilkelerine yonelik katilim 6ncelikli mali yardim programidir,
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Yararlanic1 iilkeleri, aday ve potansiyel aday iilkeler olarak iki gruba
ayirmaktadir,

Cesitli  alanlarda AB tarafindan belirlenen hedefleri desteklemek icin
tasarlanmustir,

Belirli ve saglam mali kaynaga sahip olan bir yardim programdir,

Yardimlarin AB inisiyatifi ile askiya alinmasi s6z konusudur,

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi esastir.

1.7.2. IPA Kapsamindaki Mali Yardimlarin Dagilim

2007-2013 aras1 donemde IPA kapsaminda yaklasik 9,9 Milyar Avro’luk bir fon

ayrilmis olup bunun 4,8 Milyar Avro’su Tiirkiye’ye tahsis edilmistir. Bes boliim halinde

yapilandirilan IPA, gecis donemi ve kurumsal yapilanma destegi yani sira ¢evre, ulastirma,

bolgesel rekabet, insan kaynaklar1 kalkinmasi ve kirsal kalkinma olarak belirlenen yeni

alanlarda

katillm Oncesi mali destek saglamaktadir. Ayrica aday {ilkeler, katki paylari

kismen IPA altinda finanse edilmekte olan Birlik Programlarina katilmaya devam

etmektedir. IPA Bilesenleri (URL-6):

l.
Il.
M.
V.
V.

Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Sinir Otesi Isbirligi

Bolgesel Kalkinma

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma (IPARD)

IPA Bilesenleri bazinda ve yillara gore yapilan fon tahsisleri Tablo 5’te

gosterilmektedir.

Tablo 5.

IPA dénemi (2007-2013) Tiirkiye mali yardim miktarlar1 (milyon Avro)

Bilesen

Yillar
2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012 | 2013

Toplam

1. Gegis Donemi
Destegi ve Kurumsal | 256,7 | 256,1 | 239,6 | 217,8 | 231,3 | 227,5 | 238,5 | 1.667,5
Yapilanma

IL. Sinir Otesi Isbirligi | 2,1 29 | 30 31 51 2,2 2,2 20,6

I11. Bolgesel
Kalkinma

167,5 | 173,8 | 182,7 | 238,1 | 293,4 | 356,1 | 366,9 | 1.778,4
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Tablo 5’in devami

Bilesen Yillar Toplam
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

IV. Insan

Kaynaklarinin 50,2 | 52,9 | 55,6 63,4 77,6 | 832 | 91,2 474,1

Gelistirilmesi

V. Kursal Kalkinma 20,7 | 53,0 | 855 | 131,3 | 172,5| 187,4 | 204,2 | 854,6

Toplam 497,2 | 538,7 | 566,4 | 653,7 | 779,9 | 856,3 | 903,0 | 4.795,2

Kaynak: URL-6

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi tilkemize tahsis edilen fon tutar1 en ¢ogu bolgesel
kalkinma bileseninde olurken en azi sinir dtesi igbirligi bileseninde olmustur. Tahsis edilen

fonlarin ylizde olarak oranlar Sekil 2’de gosterilmektedir.

IPA'min Bilesenlere Gore Dagilima
V.Kirsal
Kalkinma
(IPARD) ~__ 1.Gecis Dénemi
17,82% Destegi
ve Kurumsal
IV.insan Yapilanma
Kaynaklarinin 34,77%
Gelistirilmesi
9,89%
II1. Bolgesel
Kalkinma
37,09% .
ILSimmir Otesi
Isbirligi
0,43%

Sekil 2. Tiirkiye i¢in yardim miktarmin (2007-2013) IPA bilesenlerine dagilimi (%)

Yukaridaki sekilde de goriildiigi gibi Kirsal Kalkinma —IPARD bileseni IPA mali
destek tutarinin %17,82’sini olugturmaktadir.

IPA’dan aday ve potansiyel aday lilkelere tahsis edilen mali destegin iilke yiizol¢limii
(kmz), 2006 y1il1 niifusu, kisi basina Avro miktarlari, toplam yardim tutarlar1 ve oranlarina

iliskin ayrint1 bilgiler tablo 6’da gosterilmektedir.
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Tablo 6. 2007-2013 IPA donemi AB Mali yardiminin aday ve potansiyel aday iilkelere
gore dagilimi

Ulkeler Yiizolgim | Avro/ Avro/ _Toplam Oran
i (Km?) Km? | Niifus-2006 | Kisi | (Milyon Avro) | (%)
Arnavutluk 2.875 | 206.957 | 3.149.000 | 188,9 595 6
Bosna Hersek 1.209 | 12.810| 3.843.000 | 170,7 656 | 6,6
Hirvatistan* 56.594 | 17.634 4.443.000 | 224,6 998 10
Izlanda** 30| 0,3
Karadag 13.812 | 17.087 624.000 | 378,2 236 | 24
Kosova 10.887 | 58.326 | 2.070.000 | 306,8 635| 64
Makedonya 25.713 | 23.918 | 2.039.000 | 301,6 615| 6,2
Sirbistan 77474 | 17.890| 7.425.000 | 186,7 1.386 | 13,9
Tiirkiye 783.562 6.119 | 72.520.000 | 66,1 4,795 | 48,2
Toplam 1.022.126 9.489 | 96.113.000 | 103,5 9.944 | 100

* Hirvatistan Temmuz-2013 te AB’ye iiye olmustur.
** Izlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaya baglamistir.

Kaynak: (URL-6)

IPA kapsaminda 2007-2013 arasinda AB mali yardimlarindan en fazla payi
%48,2’°1ik oran ile Tiirkiye alirken, en diisiik pay1 ise %0,3 oran ile IPA’dan 2011 yilinda
yararlanmaya baslayan Izlanda’nin aldig1 goriilmektedir. Izlanda’dan sonra ise en diisiik
payt %2,4’liikk oran ile Karadag almistir. Ulke niifuslar1 bazinda kisi basna diisen IPA
yardim tutar1 66,1 Avro ile en diisiik olan iilke Tiirkiye olurken, 378,2 Avro ile en yiiksek

olan iilke Karadag oldugu goriilmektedir.

1.8. IPARD Programi-Kirsal Kalkinma i¢in Katiim Oncesi Yardim Araci
(Instrument for Pre-Accesison Rural Development)

AB tarafindan aday ve potansiyel aday tilkelere destek amaciyla 1085/2006 sayili AB
Konsey Tiiziigii ile PHARE, ISPA, SPARD ve CARDS programlarinin yerini almak iizere
IPA programini olusturulmustur. Bes bilesenden olusan IPA Programiin besinci bileseni
Kirsal Kalkinma (IPA Rural Development- [IPARD)’dir. IPARD programi AB’nin Ortak
Tarim Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yeni
politikalar gelistirilmesi i¢in tasarlanmistir. 2005 yili itibariyle aday iilke statiisiinde olan
Tiirkiye’nin IPARD Programdan faydalanmas: i¢in kendi Kirsal Kalkinma Programim

hazirlamas1 gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye i¢in Kirsal Kalkinma Programi Tarim ve
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Koyisleri Bakanligi (TKB) tarafindan diger kamu kuruluslarin igbirligi ve destegi ile kamu
ve kami dis1 kuruluglarin goriisleri dogrultusunda hazirlanmistir.
Tirkiye tarafindan hazirlanan IPARD Programi ise Avrupa Komisyonu tarfindan 25

Subat 2008 tarihinde onaylanmistir (URL-7).

1.8.1. IPARD Programinin Amaci ve Oncelikleri

Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan IPARD Programinin temel amaci ortak
tarim politikasiyla ilgili miiktesebatin uygulanmasina yardimeir olmak ve AB’ye aday
tilkelerde tarim sektorli ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir sekilde adaptasyonunu saglamak
icin cesitli onceliklere ve bu konuyla ilgili problemlerin ¢éziimiine yardimct olmak olarak
programda tanimlanmistir. Cok Yillik Gosterge Planlama Belgesinde (MIPD) ise IPARD
Programina yonelik 3 Oncelik belirlenmistir. Bunlar programda asagidaki gibi
tanimlanmistir (IPARD,2007):

Oncelik Ekseni 1: Ortak Tarmm Politikas1 ve gida giivenligi, veterinerlik ve bitki
sagligi ile ilgili alanlara iliskin Topluluk standartlarinin uygulanmasi ve tarim sektoriiniin
stirdiirtilebilir adaptasyonuna katki saglanmasi i¢in miidahaleler,

Oncelik Ekseni 2: Tarim-gevre tedbirleri ve LEADER yaklasimmin uygulanmasina
yonelik hazirlik faaliyetlerini destekleyen miidahaleler,

Oncelik Ekseni 3: Kirsal ekonominin gelisimini desteleyerek kirsal alanlarin
stirdiiriilebilir kalkinmasina katki saglayan miidahaleler,

MIPD belgesi esas alinarak Tirkiye tarafindan hazirlanan IPARD Programinda ise
0zel amag olarak 3 eksen belirlenmistir. Bunlar (IPARD,2007):

Eksen 1:Pazar Etkinliginin Gelistirilmesi ve Topluluk Standartlarina Ulagtirilmasi,

Eksen 2:Tarimsal Cevre Tedbirlerinin Uygulanmasi i¢in Hazirlayic1 Faaliyetler ve
LEADER Yaklagima,

Eksen 3: Kirsal Ekonominin Gelistirilmesi’dir.

Bu ii¢ eksen temel alinarak IPARD programinda yer alan tedbir ve alt tedbirler
belirlenmistir.

IPARD Programinda belirlenen stratejik amaglar ise asagida belirtilmistir
(IPARD,2007):

e Hedeflenen yatirimlar neticesinde tarim sektdriiniin (isleme dahil) stirdiirtilebilir

modernlesmesine destek olmak,
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e Avrupa Birligi Genisleme Paketi’nde belirtildigi gibi; gida giivenligi,
veterinerlik, bitki sagligi, ¢evre ve diger standartlara yonelik olarak AB
miiktesebatinin {istlenilmesinin tesviki,

e Kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katk1 saglanmasi,

e Yerel kirsal kalkinma stratejileri ve tarim-gevre tedbirlerinin uygulanmasi

baglaminda hazirlik faaliyetlerinin gerceklestirilmesi.

1.8.2. IPARD Programinin Uygulandig Iller

IPARD destegi icin hedeflenen alanlarin se¢iminde OECD smiflandirmasi
kullanilmistir. Bu siniflandirmanin tercih edilmesinin sebebi ise, Tiirkiye’nin diger tilkeler
ile uluslararas1 diizeyde karsilastirilmasina imkan vermesidir. OECD smiflandirmasinin
kullanilmas: yaninda, daha gelistirilmis bir yaklasimla, IPARD miidahalelerinin niifusu
20.000’den az olan yerlesim yerlerinde gerceklesmesini planlanmistir. Bu sayede il
icerisindeki kirsal ve kentsel alanlarin ayriminin yapilmasi saglanmaktadir. Ayrica Avrupa
Komisyonu illerin se¢iminde ¢esitli kriterler belirlemis olup bunlar asagidaki gibidir
(IPARD,2007):

- Illerin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) degerleri,

- Gog degerlert,

- Kirsal alanlari potansiyeli,

- Gigli ve zayif yonleri,

- Cografi odaklanma,

Yukarida belirtilen se¢im kriterleri goz 6niinde bulundurularak IPARD kapsaminda
oncelikli olarak ilgili sektdrlerde belirli bir potansiyele sahip, ancak kisi bast GSYIH’si
iilke ortalamasinin %75 nin iizerinde olan 42 il secilmistir. [lk asamasin1 kapsayan 2007-
2009 donemi i¢in Afyon, Amasya, Balikesir, Corum, Diyarbakir, Erzurum, Hatay, Isparta,
Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Ordu, Samsun, Sanlurfa, Sivas, Yozgat, Trabzon,
Tokat, Van illeri olmak tlizere 20 il 1. faz iller olarak se¢ilmistir. Programin ikinci
asamasini kapsayan 2010-2013 yillart i¢in ise Agri, Aksaray, Ankara, Ardahan, Aydin,
Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun, Karaman,
Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Usak, Mersin, Mus, Nevsehir ve Mardin illeri 2. faz iller
olarak belirlenmistir. Programin uygulanacagi 1. Faz ve 2. Faz iller sekil 3’te

gosterilmektedir (IPARD,2007).
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Sekil 3. IPARD kapsaminda secilen iller (IPARD, 2011).

1.8.3. IPARD Programinda Belirlenen Tedbirler

IPARD Programi kapsaminda belirlenen ve daha 6ncede bahsedilen 3 eksen altinda 7
tedbir ve 17 alt tedbir belirlenmistir. Bu tedbirlerin uygulanacag: iller belirlenirken ilkim
kosullar1, sektdrdeki iiretim potansiyelleri, mevcut hayvan sayilari, verilecek destekle
rekabetci yapiya ulasma potansiyeli, cografi ve bolgesel odaklanma, aricilik, tibb1 aromatik
bitki ve siis bitkisi yetistiriciligi potansiyeli, kirsal turizm ve kiiltiir balik¢iligi
potansiyelleri gibi faktorler goz oniine alinmistir. 2011 yilinda IPARD Programinda yer
alan tedbir ve alt tedbirleri Tablo 7 ‘de gosterilmektedir.

Tablo 7. IPARD programinda yer alan tedbir ve alt tedbirler

Eksen | Tedbir Alt Tedbir
101.Tarimsal 101.1.Siit Ureten Tarimsal isletmeler
Isletmelerin Yeniden
= | Yapilandirilmasi ve
@ | Topluluk 101.2.Et Ureten Tarimsal Isletmeler
ﬁ Standartlarina
Ulastirilmasi
102.Uretici Gruplarinin Kurulmasi




Tablo 7’nin devami
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Eksen | Tedbir Alt Tedbir
103.Tarim ve Balik¢ilik | 103.1.Siit ve Siit Uriinlerinin
Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
o | Islenmesi ve 103.2.Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi
S Pazarlanmasinin ve Pazarlanmasi
2 | Yeniden 103.3.Meyve ve Sebzelerin Islenmesi
L Yapilandirilmasi ve ve Pazarlanmasi
Topluluk Standartlarina | 103.4.Su Uriinlerinin Islenmesi Ve
Ulastirilmasi Pazarlanmasi
201.Cevre ve Kirsal 201.1.Erozyon kontrolii
Peyzaja Y onelik 201.2 Su Kaynaklarmm Korunmasi
Faaliyetlerin
Uygulanmasina 201.3 Biyolojik Cesitlilik
Hazirlik
‘; 202.1.Yetenek Kazandirma, Harekete
o Gegirme ve Yerel Kalkinma Stratejilerinin
ﬁ 202.Yerel Kirsal Hazirlanmasi
Kalkinma Stratejilerinin | 202.2.Yerel Kalkinma Stratejilerinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi
Uygulanmasi 202.3.Yerel eylem gruplarinin faaliyet
giderleri
202.4.1s Birligi Projelerinin Uygulanmas1
302.1.Ciftlik Faaliyetlerinin
o 302.Kirsal Ekonomik Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
S Faaliyetlerin 302.2.Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin
2 | Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
= Gelistirilmesi 302.3.Kirsal turizm
302.4 Kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi
501.Teknik Destek

Kaynak: IPARD, 2011

Bu tedbir ve alt tedbirlerin uygulanacagi dénem ve iller IPARD program
degisiklikleri ile zaman zaman farklilik gdstermistir. Ik sekiz Basvuru Cagri Ilam (BCI)
illerde 101, 103 ve 302 tedbirlerinin farkli alt tedbirler
desteklenmekteyken, 9. BCI ile 101,103 ve 302 tedbirlerinin tiim alt tedbirlerine 42 ile

boyunca birinci faz
destek verilmeye baslanmistir. Programda yapilan degisiklikler tedbir ve alt tedbirlerin
uygulanmas1 yaninda uygun harcama listeleri, miiracaat sartlari, uygunluk kriterleri gibi
konularda da yapilmistir (IPARD, 2014).

IPARD Programinda bulunan 102 tedbiri AB Komisyonu tarafindan akredite

edilmemistir. 202 tedbiri ise programin 2 doneminde belirlenen illerde uygulamaya
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konulmasi planlanmigtir. 501 tedbirine ise sadece Programin Yonetim Otoritesi olan
GTHB miiracaat edebilmektedir (IPARD,2014)

2014 yilinda yapilan degisiklikle 201.1 alt tedbiri sadece Ankara’nin Beypazari
ilgesinde uygulanmasi planlanmis ve 201.2.ve 201.3 alt tedbirleri program kapsamindan
cikarilmistir (IPARD,2014).

Yukarida belirtilen gerekgelerle bu ¢alisma kapsaminda Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan akredite edilen ve illerde hibe 6demesi yapilan 101,103 ve 302 tedbirleri ile
bunlarin alt tedbirleri lizerinde durulacaktir.

IPARD Programina Kamu tiizel kisilikleri hari¢ olmak {izere, ulusal kanunlarca
taninmig gercek ve tiizel kisiler hibe destegi icin bagvuruda bulunabilirler. Kamu hissesi
%?25’den fazla olan tiizel kisilikler uygun degerlendirilmemektedir. Program kapsaminda
miiracaat edecek kisilerin; basvuru sunuldugunda 18 ile 65 yas arasinda olmasi (tiizel
kisilik ise tiizel kisiligi temsil ve ilzama yetkili kisi), Ulusal vergi sitemine kayitli olmasi,
vergi ve SGK borcu olmamasi gerekmektedir (TKDK,2014)

IPARD kapsaminda desteklenecek projelere verilen hibe tutarmin % 75’1t Avrupa
Birligi tarafindan ve % 25’1 Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan ulusal katki olarak
kargilanmaktadir.

Program kapsaminda desteklenen tedbirlerle hibe verilen uygun harcama kalemleri
asagidaki gibi 6zetlenebilir (TKDK,2014);

Yapim Isleri: Uygun harcamalar listesinde detaylandirilan tagimnmazlarin insasi /
genisletilmesi / modernizasyonu i¢in yapilan harcamalardir.

Makine-Ekipman Alimi: Uygun harcamalar listesinde detaylandirilan satin alimi
yapilacak malzeme, makine, ekipman gibi alimlar ile uygun harcamalar listesinde belirtilen
yazilimlar da dahil bilisim teknolojileri ve 6zel teknolojik ekipman gibi alimlar uygun
harcamalardir.

Hizmet Alimi (Genel Giderler): Yatirim biitcesi icerisinde yer alan makine ve
ekipman alim1 ve yapim isleri uygun harcamalar1 toplaminin en fazla %12’sine tekabiil
eden mimarlik, miihendislik ve diger danigsmanlik {icretleri, lisans ve patent haklarmnin
devralinmasina yonelik genel maliyetler ile yine s6z konusu %12’lik tutara dahil olmak
tizere makine ve ekipman alimi, yapim isleri ve makine ekipman alimi1 uygun harcamalari
toplamimin en fazla %4’iine tekabiil eden ve 6.000 avroyu asmayan is plan1 hazirlig

(teknik proje ve fizibilite hazirlig1 dahil) ile ilgili alimlar uygun harcamalaridir.
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Goriliniirlik Harcamalari: AB finansmani ve Tiirkiye Cumhuriyeti es finansmaninin
roliinii vurgulamak amaciyla, makine ve ekipman, yapim isleri ve hizmet alimlar1 uygun
harcamalar1 toplaminin en fazla %]1’ine tekabiil eden, makine ve ekipman, yapim isleri ve
hizmet alimlar1 uygun harcamalar toplaminin 500.000 avroya kadar olan durumlarda tabela
alimlari, 500.000 avro ve iizeri oldugu durumlarda pano alimlari ile goriiniirligi
saglayacak diger alimlar1 ifade eder. Goriintirliikk giderleri ilgili yatirim biitcesi igerisinde
yer almalidir.

IPARD Programi kapsaminda uygun olmayan ve destek verilmeyen harcama
kalemleri asagidaki gibi 6zetlenebilir (TKDK,2014);

v' Arazi ve mevcut binalarin satin alinmas,

v' Ikinci el makine ve ekipman alimi,

v" Canli hayvan satin alinmast,

v/ Zirai iirlin haklarinin, yillik bitkilerin ve onlarin ekimlerinin satin alinmasi,

v KDV ve OTV dahil olmak iizere vergi ve harglar,

v Glimriik resmi ve ithalat vergileri,

v' Isletme giderleri,

v Bakim ve amortisman giderleri,

v' Her tiirlti kira gideri,

v Kiralayanin marji, faizin yeniden finansman maliyetleri, isletme giderleri ve
sigorta masraflari gibi kira satin alma, ile baglantili maliyetler,

v' Banka licretleri, teminat masraflar1 ve benzeri ticretler,

v Doviz-TL ile ilgili doniisiim masraflari, ticretleri ve kambiyo kayiplari,

v Para cezalari, mali cezalar ve dava masraflari,

1.8.4. IPARD Kapsaminda Segilen Tedbirler

IPARD Programinda yer alan ve AB Komisyonu tarafindan akredite edilip hibe

O0demesi yapilan tedbirler asagida basliklar halinde ele alinmistir.
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1.8.4.1. Tarmmsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmas1 ve Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirnmlar (101)

Tarim igletmelerinin  yeninden yapilandirilmast ve topluluk standartlaria
ulastirilmasi adina yapilacak olan yatirimlar i¢in 6ncelikli olarak siit ve et (kanatl eti dahil)
olmak Ttzere iki sektor bu tedbir kapsaminda ele almmmistir. Bu tedbirin programda
belirtilen genel genel amaglari;

e Tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir uyumuna katkida bulunmak

ve pazar etkinligini artirmak,

e Ortak Tarim Politikas1 ve AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalar ile
ilgili miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tirkiye’nin hazirligina katki
saglamak,

e Tarimsal igletmelere destek vermek suretiyle; stirdiiriilebilirliklerini ve birincil
tarimsal {irlinlerin iiretiminde genel performanslarimi gelistirmek; ilgili AB
standartlarina yiikseltmek ve iyi tarim uygulamalarii yayginlastirmak; bolgesel
kirsal gelisim dengesizliklerinin ve mevcut az gelismis alanlardaki gogiin
engellenmesine katki saglamaktir.

Bu tedbir iki alt tedbirden olusmaktadir:

1. Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim (101-1)

2. Bt Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim (101-2)

101-1 alt tedbiri kapsaminda biiyiikbas siit isletmeleri i¢in 10-120 bag siit inegi,
kiiciikbas siit koyun/kec¢isinde ise en az 50, en fazla 500 kiigiikbas siit/koyun/keci
varliginda isletmelere destek verilmektedir.

101-2 Et iireten isletmelerde ise biiyiikbasta 30-250 bas sigir, kiigiikbasta ise en az
100, en fazla 500 bas koyun/ke¢i kapasitesine sahip olan isletme biiylikliigli hedeflenmekte
olup bu hedef broyler iiretiminde ise 5.000-50.000 broyler ya da en az 1.000, en fazla
8.000 kapasiteli hindi kapasitesi olarak verilmistir.

Ayn1 zamanda IPARD, Tiirkiye’de gecimlik ve yar1 ge¢imlik isletmelerin yayginlig
dikkate alindiginda ekonomik siirdiiriilebilirlik esiginin hemen altindaki smirli sayidaki
yar1 gecimlik tarim isletmelerine destek vererek bu isletmelerin gelismesini ve belirtilen
esigi gecerek kiiciik ve orta Olgekli isletmeler kategorisine dahil olmasini saglayacaktir. Bu
kapsamda 7-9 bas siit inegi sahipleri yatirimin sonunda en az 10 bas siit inegine sahip

olacaklarin1 is planinda kanitlamalari halinde destek kapsamina dahil edileceklerdir.
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Birbirini tanimlayici nitelikte olan bu faaliyetlerle kirsal alanlardaki niifus kaybinin
onlenmesi ve bolgesel farkliliklarin azalmasina katki saglayarak IPARD’m beklenen
etkisinin daha da yiiksek olmasini saglayacaktir.

Bu tedbirde hibe orant % 50 ile % 65 arasinda degismektedir. Hibe destegi karari
alindiginda 40 yasin altinda olan basvuru sahibi i¢in % 55, daglik alanda bulunan tarimsal
isletmeler i¢in % 60, hem 40 yas altinda olan hem de daglik alanda bulunan isletmeler icin
% 65 hibe destegi saglanmaktadir.

Bu tedbir kapsaminda alt tedbire gére verilen destek tutarlari ile ilgili bilgiler Tablo

8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. 101 Tedbiri yatirim tutarlari

. . Yatirimlarin Alt ve
Tedbir No ve Adi A Aol A ve Bt Ust Limitleri DEstas
Kalemleri Orani
(Avro)
101-Tarimsal 101-1 Siit Ureten Tarimsal
Isletmelerin Topluluk Isletmelere Yatirim S L ATO000
Slizmd e 101-2 Et Ureten | <20 | 96000 - 1.000.000 | %
Yikseltilmesi ve Et
. Tarimsal 50 -65
Yeniden isletmel Kanatl
Y apilandirilmasina 3 ctmelere anatii 15.000 - 500.000
S Yatirim Eti
Yonelik Yatirimlar

1.8.4.2. Tarim ve Balikqihik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden
Yapilandirilmasi1 ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasma Yonelik
Yatirimlar (103)

MIPD’de, IPARD kapsaminda tarim ve balik¢ilik {triinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasina yonelik yatirnm bakimindan {i¢ sektor oncelikli olarak belirlenmistir. Bu
sektorler;

e  Siit ve siit liriinleri isleme sektorii,

e Etve etiirlinleri isleme sektorti,

e Balikeilik isleme sektorii’ diir.

Bu sektorlere ilave olarak, bir bagka Oncelik, miiktesebatla ¢ok ilgili olmamasina
ragmen, meyve-sebze sektorii olarak belirlenmistir. Meyve ve sebze sektoriindeki hasat
sonrast kayiplariin onlenmesi amaciyla bu sektorde programa eklenerek toplamda 4

sektor bu tedbirde ele alinmistir. Bu tedbirin programda belirtilen genel amaclart ;
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e Ortak Tarim Politikas1 ve AB’ye katilim siirecine yonelik ilgili diger politikalar
ile ilgili miktesebatin uygulanmasi i¢in Tirkiye’nin hazirlanmasina katkida
bulunmak,

e (Gida isleme sektoriinlin siirdiirilebilir uyumuna katkida bulunmak, yeni
teknolojiler, yenilikler sunarak ve Topluluk standartlarina uyuma 6nem vererek
tarimsal {irtinler i¢in yeni pazar firsatlar yaratarak i¢ pazarda daha kolay rekabet
edilmesini saglamak,

e (Gida isleme sanayisine destek vermek suretiyle; ilgili Topluluk standartlarina
yiikseltmek, tarim ve balik¢ilik iirtinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda toplam
performans ve rekabet giiciinii gelistirmek ve bolgesel kirsal gelisme
esitsizliklerinin diizeltilmesine katkida bulunurken bir yandan da daha az
gelismis bolgelerde istihdam firsatlar1 yaratilmasini saglamaktir.

Bu tedbir, dort alt tedbirden olusmaktadir:

1. Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-1)

2. Etve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-2)

3. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-3)

4. Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-4)

IPARD kapsaminda belirlenen oncelikler {iriinlerin iglenmesi adina verimliligin
artirtlmas1 ve isleme sanayinin kalite, hijyen ve gida giivenligi, veterinerlik kontrolleri,
hayvan refahi, ¢evre koruma ve is gilivenligiyle ilgili AB standartlarinin saglanmasidir.
Isleme sanayisindeki kapasitenin artirilmasi adma yapilan bu tarz yatirnmlar kirsal
kesimdeki bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirma konusunda ciddi bir etkiye sahip
olacaktir. 103 Tedbiri sanayi tipi, modern igletmelerde iiriin isleme, depolama, pazarlama
ve soguk zincirin muhafazasina yonelik faaliyette bulunan, istthdama ciddi katki saglayan
ve [IPARD’1n proje bazinda en fazla kaynak aktardig: tedbirdir.

103-1 Alt tedbiri kapsaminda biitce kalemi 1 ile giinliikk en az 10 ton, en fazla 70 ton
kurulu isleme kapasitesine sahip siit isleme tesislerine, biitge kalemi 2 ile giinliik en fazla
70 ton siit toplama kapasitesine sahip siit toplama merkezlerine destek verilmektedir.

103-2 alt tedbirinde biitce kalemi 1 ile degisen kapasitelerde kirmiz1 et kesimhaneleri
ve kirmizi et igleme tesislerine, biitge kalemi 2 ile de degisen kapasitelerde kanath eti

kesimhane ve kanath eti isleme tesislerine destek verilmektedir.



60

103-3 alt tedbirinde meyve ve sebzelerin ayiklanmasi, tasnif edilmesi, paketlenmesi
ve muhafazasina yonelik tesislere destek verilmektedir. Soguk hava depolarinin hacminin
en fazla 10.000 m?* almas1 gerekmektedir.

103-4 alt tedbirinde su iirlinlerinin islenmesi, sogutulmasi, paketlenmesine yonelik
tesislere destek verilmektedir. Bu tesislerin en az 100 ton/yil, en fazla 2000 ton/yil su
tiriinleri, balik yagi veya yumusakca, cift kabuklu ve kabuklu {iretim kapasitesine sahip
olmalar1 gerekmektedir.

Bu tedbir kapsaminda alt tedbire gére verilen destek tutarlari ile ilgili bilgiler Tablo

9’da gosterilmistir.

Tablo 9. 103 Tedbiri yatirim tutarlari

Yatirimlarin Alt ve Destek
Tedbir No ve Adi Alt Tedbir Ad1 ve Biitge Kalemleri Ust Limitleri
Oram
(Avro)
103-1 Sit Siit isleyen fsletmeler | 50.000 - 3.000.000
.Urunlerlmn
Islenmesi ve BIES gl 25.000 - 1.000.000
Pazarlanmasi Merkezleri
103-Tarim e Kirmizi Et
Eﬁﬁ(gel;li(irunlermm FoET— 30.000 - 3.000.000
Pazarlanmasinin 102 _2 =l Ve = ] .Et Is_leme 30.000 - 3.000.000
. . Urtinlerinin Tesisleri
Gelistirilmesi ve islenmesi ve Kanatl EG % 50
Topluluk > anati £1 30.000 - 3.000.000
Pazarlanmasi Kesimhanesi
Standartlarina Kanatl Bt sl
Yiikseltilmesine anatii =l isleme 30.000 - 3.000.000
. 1 Tesisleri
Yonelik Yatirimlar 1033M Sebzelerin Tl -
-3Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve 50.000 - 1.250.000
Pazarlanmasi
103-4 Su Uriinlerinin Islenmesi ve 50.000 - 1.500.000
Pazarlanmasi

1.8.4.3. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi (302)

Bu tedbir kapsaminda kirsal alanda bulunan isletmelerin diisilk olan gelir
seviyelerinin artirtlmasi ve ek gelir getirici faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve kirsal alanda
istthdama katki saglanmasi esas alinarak olusturulmustur. Bu tedbir ile yeni is olanaklar
ve ek gelir getirme potansiyeli olan aricilik, tibbi ve aromatik bitki tiretimi ile siis bitkileri
tretiminin artirilmasi, tarim ve gida tirlinleri ile geleneksel el sanatlar1 gibi yoreye 6zgii

iriinlerin yerel Olgiide gelisiminin saglanmasi, kirsal turizmin ve kiiltiir balik¢iliginin
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gelistirilmesine destek verilmesi hedeflenmistir. Bu tedbirin programda belirtilen genel
amaglari ise;

e Ortak Tarim Politikas1 ile AB’ye katilim siirecindeki ilgili diger politikalara
iliskin miiktesebatin uygulanmasina yonelik Tiirkiye nin hazirlik siirecine katki
saglamak,

e Is faaliyetlerinin gelistirilmesi yoluyla yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve
mevcut istihdam olanaklarinin korunmasi, bu sayede kirsal alanlarin ekonomik
faaliyet diizeylerinin artirilmasina ve kirsal niifusun azalmasini Onlemeye
katkida bulunmak,

e Bolgesel kirsal kalkinma dengesizliklerinin ortadan kaldirilmasima katkida
bulunmaktir.

Bu tedbir 4 alt tedbirden olusmaktadir.

1. Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi (302-1)

2. Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi (302-2)

3. Kirsal Turizmin Gelistirilmesi (302-3)

4. Kiiltir Balik¢iligmin Gelistirilmesi (302-4)

302-1 alt tedbiri kapsaminda aricilik, tibbi ve aromatik bitki iiretimi ve siis bitkileri
tiretimine destek verilmektedir. Aricilik kapsaminda 50-500 kovan arasi igletmeler, siis
bitkisi ve tibb1 aromatik bitki iiretimi konusunda en fazla 1 hektar sera veya 2 hektar agik
alana sahip isletmeler desteklenecektir. Bunun yaninda bal ve tibb1 aromatik bitki isleme
paketleme tesisleri, ana ar1 liretimi ve yeni sulama sistemlerine yonelik desteklerde
verilmektedir.

302-2 alt tedbiri kapsaminda yerel tarim ve gida iiriinlerinin yan1 sira geleneksel el
sanatlarina yonelik yatirimlara da destek verilmektedir.

302-3 alt tedbirinde kirsal alanlardaki en fazla 25 yatak kapasitesine sahip konaklama
tesisleri, ¢iftlik turizmine yonelik tesisler, yeme igme tesisleri ve rekreasyon amagh
tesislere destek verilmektedir.

302-4 alt tedbirinde 10-200 ton/y1l iiretim kapasitesine sahip sazan, alabalik, yayin,
kerevit, kurbaga, suyosunu (alg) tiirlerini yetistiren kiiltiir balik¢ilig1 isletmelerine destek

verilmektedir.
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Bu tedbirden desteklenecek projelerin kirsal alanda yer almasi gerekmektedir. Ayrica
bu tedbirde kadin girisimcilere, daglik alanlarda uygulanan projelere ve 40 yas altindaki
girisimcilere siralama kriterlerinde oncelik verilmektedir.

Bu tedbir kapsaminda alt tedbirlere gore destek tutarlari ile ilgili bilgiler Tablo 10°da

gosterilmektedir.

Tablo 10. 302 Tedbiri yatirim tutarlar

Yatirimlarin Alt ve Destek
Ust Limitleri (Avro) Orani

5.000 - 250.000

Tedbir No ve Ad1 Alt Tedbir Ad1 ve Biitge Kalemleri

302-1 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi

30k2— K1rsak1 ve Gelistirilmesi
Ekonomi 302-2 Yerel Uriinlerin ve Mikro Isletmelerin

Faaliyetlerin Gelistirilmesi 10.000 - 400.000 | 96 50
Cesitlendirilmesi 302-3Kirsal Turizm 15.000 - 500.000

Ve Gelistirilmesi

302-4Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi 15.000 - 400.000

1.8.5. IPARD Program Uygulama Birimleri

Tiirkiye’de IPA ve IPARD’m uygulanmasi i¢in asagidaki makamlar ve sorumlu
birimler kurulmustur:

e  Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)

e Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO)

e Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO)

e Ulusal Fon

e Denetim Otoritesi

e |IPARD Uygulama Birimleri

- Yonetim Otoritesi

- IPARD Ajansi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu- TKDK

1.8.5.1. Ulusal IPA Koordinatorii (NIPAC)

AB ile Katilm Oncesi Mali Isbirligi’nin koordinasyonunu saglayacak IPA
Koordinatorliigii  gorevi i¢in  Avrupa Birligi Bakanhi@i (ABB) Miistesar
gorevlendirilmistir. Sekretarya hizmetleri icin ABB gorevlendirilmistir (URL-6).
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1.8.5.2. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi (CAO)

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ve Ulusal Fon’un akredite edilmesi, ulusal
yetkilendirme siirecinin takibi ve ihtiya¢ halinde gerekli dnlemlerin alinmasi hizmetlerini
yiiritmekten sorumludur. Yetkili akreditasyon gorevlisi, Hazine Miistesarligi’nin bagh

oldugu bakan olarak belirlenmistir (URL-6).

1.8.5.3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (NAO)

AB’den saglanacak olan fonlarin mali yonetimi, islemlerin mevzuata uygun olup
olmayist ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumlu ve ayni zamanda
Ulusal Fon’un baskanidir. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesari

gorevlendirilmistir (URL-6).

1.8.5.4. Ulusal Fon

Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi sorumlulugu altinda Katilim Oncesi Yardim Araci
cercevesinde saglanan yardimlarin mali yonetiminden sorumludur. Ulusal Fon Hazine

Miistesarligi Ulusal Fon Daire Bagkanligi altinda 6rgiitlenmistir (URL-6).

1.8.5.5. Denetim Otoritesi

Yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve etkinligini denetlemek i¢in Hazine
Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir. Denetim Otoritesi,
sistemdeki biitiin aktorlerden bagimsizdir olarak gorev yapmaktadir. Denetim Otoritesi
olarak 2011/15 Bagbakanlik Genelgesi ile Hazine Kontrolorleri Kurulu gorevlendirilmistir

(RG, 2011).

1.8.5.6. IPARD Uygulama Birimleri

718/2007 Sayili IPA Uygulama Komisyon Tiiziigiiniin 28. Maddesine gore IPA

Tiiziigl kapsamindaki yardimin yonetimi ve uygulamasi ile ilgilenmek {izere her bir IPA
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bileseni ya da programi igin bir uygulama birimi kurulacaktir. Uygulama birimi,
yararlanici iilkenin kamu idaresi biinyesinde tek bir kurum olabilecegi gibi, birkag
kurumun bir araya gelmesinden de olusabilir. 2011/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na Yonetim Otoritesi, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1

Destekleme Kurumu (TKDK)’na IPARD Ajansi gorevi verilmistir (RG, 2011).

1.8.5.6.1. Yonetim Otoritesi

IPARD Programi yonetim otoritesi olarak RG’de yayimlanan yonetmelik ile GTHB
Tarim Reformu Genel Miidiirligii, AB Yapisal Uyum Ydnetim Otoritesi Daire Baskanligi
belirlenmigtir. Yonetim otoritesinin gorevleri ilgili yonetmelikte tanimlanmakla beraber
kisaca; programin hazirlanmasi, program degisiklik tekliflerinin hazirlanmasi, program
bilgilendirme ve tamitim faaliyetlerinin  gerceklestirilmesi, izleme, raporlama,

usulsiizliiklerin bildirilmesi seklinde 6zetlenebilir (RG, 2016).

1.8.5.6.2. IPARD Ajansi-Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu
(TKDK)

IPARD Ajansi olarak gorev yapacak Tarim ve Kirsal Kalkinmay:r Destekleme
Kurumu, 5648 Sayili Kanun ile kurulmustur. Kurumun gorevler ve sorumluluklar asagida
belirtildigi gibidir (RG,2007).

e Projelerin onayr i¢in yapilan basvurularin ve basvurular ile ilgili olarak

istlenilen taahhiitlerin ve 6deme taleplerinin uygunlugunu kontrol etmek,

e  Gerekli hallerde, ihale ve sozlesme usullerini kontrol etmek ve yapilan isi veya
sunulan hizmetleri dogrulamak,

e Proje bagvuru sahiplerine veya vekillerine izin verilmis miktarin 6denmesi i¢in
ilgili O6deme bilirosuna bildirimde bulunmak ve gereken hallerde nihai
yararlanicidan geri alim islemlerini gergeklestirmek,

e Taahhiit edilen miktarlarin ve yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarini tutmak,

e [PARD Programi icin gecgerli kriterler, mekanizmalar ve kurallar ile uyumlu

proje se¢im islemlerini yiiriitmek,
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S6zlesme yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikklere uyulmamasi halinde olas1
yaptirimlar, basvuru ¢agrilar1 ve uygunluk kosullari ile ilgili tanitim faaliyetleri
gerceklestirmek,

AB’nin roliinii vurgulamak ve AB yardiminin seffatligini saglamak,

Hibe programlariin uygulanmasini diizenlemek ve sézlesme akdetmek,

Proje kabuliinden 6nce ve sonra bagvuru sartlarinin uygunlugunu yerinde
denetimler ile dogrulamak,

Uygulanmakta olan projelerde ilerleme saglamak i¢in faaliyetleri takip etmek,
Uygulanmakta olan tedbirlerin ilerlemesini gostergelerle raporlamak,

Beyan edilen harcamanin gercekten uygulanan kurallara gore yapildigindan,
iiriin ve hizmetlerin nihai yararlanicidan alinan sézlesme ve 6deme isteklerinin
dogru oldugundan emin olmak i¢in denetimler gergeklestirmek,

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin, Ulusal Fon ve YoOnetim Otoritesinin
gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gereken biitiin bilgileri almalarini saglamak,
Usulsiizliik raporlamasinin yapilmasini temin etmek,

Programin ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
Onerilerini ilgili makamlara bildirmek,

Kurumun gorevleri ve faaliyetleri ile ilgili giivenilir bir veri taban1 ve bilgi islem
sistemi kurmak,

Kurumun faaliyetleriyle ilgili idari diizenlemeleri yapmak,

Kamu harcamalarina iligkin maksimum sinirlarin agilmamasini saglamak.

IPARD Ajans1 gorevini yiirlitecek olan Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme

Kurumu, Kanunun 5. Maddesi’nde ifade edildigi sekliyle merkez ve tasra teskilatindan

olusmaktadir. Merkez teskilati; ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri ile

yardimc1 birimlerden olugmakta iken tasra teskilati ise il koordinatorliiklerinden

olusmaktadir. Kurumun ana hizmet birimleri, proje uygulamalarindan sorumlu olan Proje

Hizmetleri Genel Koordinatorliigii ve 6deme islemlerinden sorumlu Finansman Genel

Koordinatdrliigii’diir. Danisma ve Denetim Birimleri Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetim

Koordinatorliigi’diir. Kurumun Yardimci Hizmet Birimi Destek Hizmetleri Genel

Koordinatorliigii’ diir (RG,2007).

Kurumun ilgili kanuna goére olusturulan ve bagli koordinatorliiklerin gosterildigi

kurulus semasi1 Sekil 4’deki gibidir.



TKDK BASKANI

ANA HiZMET BiRiMLERi DANISMA VE DENETiIM BiRIMLERI

Hukuk
Miusaviriligi

YARDIMCI HIZMET
BIRIMLERI

DESTEK HIZMETLERI GENEL

PROJE HIZMETLERI GENEL FINANSMAN GENEL

KOORDINATORLUGU KOORDINATORLUGU KOORDINATORLUGU

ic Denetim
Tahakkuk Koordinatorlugu
Koordinatorigu

Bilgi Sistemleri

Proje Yonetimi P
Koordinatorugu

Koordinatorlugu

insan Kaynaklari ve
Idari Isler
Koordinatorlugu

Odeme
Koordinatoragi

Proje izleme ve
Kontrol
Koordinatorligi

Muhasebe
Koordinatorligu

Sekil 4. TKDK merkez teskilat1 semasi

IPARD Programinin onaylanmasi ve kurulus yasasinin yayimlanmasinin ardindan
TKDK oncelikli olarak 1. Faz da yer alan illerinde teskilatlanmaya baslamistir. Bu
kapsamda ilk olarak kamudan hizmet binalar1 tedarik edilmistir. Ardindan 1 Nisan 2008
tarihi itibariyle belirlenen illerde lgili Valilik Makamlarmnin olurlari ile kamudan gegici
olarak personel gorevlendirilmesi yapilmistir. 2009 yilinin sonlarina dogru 1. faz illerin
personel istthdaminin biiyiik bir kismi tamamlanmis olmakla beraber personel alimlari
kademeli olarak devam etmistir. Kurumun akreditasyon stireci Agustos 2011 tarihine kadar
devam etmistir. Bu siiregte yasal diizenlemeler, fiziki kosullarin temini, personel istthdami
ve egitimi, mevzuat hazirliklari, teknik kurumlarla isbirligi hazirliklari, tanitim ve
bilgilendirme gibi bir ¢ok faaliyet gerceklestirilmistir. 29 Agustos 2011 tarihinde AB
Komisyonundan yetki devri alinmis ve proje kabulil i¢in bagvuru ¢agri ilanlarina ¢ikilmaya
baslanmigtir. Programda yer alan 2. Faz iller i¢in 2012 yili itibariyle teskilatlanma
calismalar1 baslamis fiziki sartlarin olusturulmasi ve personel istihdaminin biiyiik bir kismi
ayn1 yil icinde tamamlanmistir. Akreditasyon hazirlik siirecinin ardindan 28 Haziran ve 25
Temmuz 2013 tarihlerinde yetki devri iki asamali olarak AB komisyonundan alinarak

Akreditasyon siireci tamamlanmuistir.
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Kurum tarafindan 23 Ocak 2013 tarihinde ilan edilen 9. Basvuru Cagr Ilani ile ilk
kez programda yer alan tiim illerde (42 ilde) tiim tedbirlerden ilana g¢ikilmis ve proje
kabulleri baslamistir. Akreditasyon siireci tamamlanmayan iller sarthh olarak cagriya
eklenmistir. Kurum IPARD programi kapsaminda toplam 15 ¢agriya ¢ikmustir.

Kurumda Haziran 2016 tarihi itibariyle Kurumda 1 Baskan, 1 Hukuk Miisaviri, 3
Genel Koordinator, 50 Koordinatdr, 17 Denet¢i 1.604 Uzman, 269 destek personeli olmak
tizere 1.945 personel isttihdam edilmektedir. Bu personelin 1.611° i tasrada 334’{i merkezde
gorev yapmaktadir. Kurum gen¢ bir ¢alisan profiline sahip olup yas ortalamasi 31°dir.
Kurumda calisan personelin 1.689 ingilizce, 7’si almanca bilmektedir. Personelin 24’ i
doktora, 353’1 yiiksek lisans, 1.532’ si lisans, 35’6nlisans, 1’1 de lise mezunudur. Gorev
yapan personelin 1.338 erkek, 637 si kadindir. Kadin istihdam oran1 %32,7’dir (URL-8).

Tasra teskilat1 ise 42 ilde bulunan il koordinatdrliiklerinden olusmaktadir. TKDK 11
Koordinatorliiklerinin ¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelik RG’de yayimlanmaistir.
Buna gore il Koordinatérliikleri 4 birimden olusmaktadir(RG,2008).

Ilgili yonetmelige gore olusturulan il Koordinatérliigii kurulus semasi sekil 5°te

gosterilmektedir.

TKDK Baskani

il
Koordinatori

Destek

Odeme Talep
islemleri
Birimi

Proje Basvuru
Yénetimi
Birimi

Yerinde
Kontrol Birimi

Hizmetleri
Birimi

Sekil 5. TKDK il koordinatorliigii semasi

Il Koordinatorliigiinde bulunan birimlerin gorevleri ilgili yonetmelikle belirlenmis

olup kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Proje Basvuru Yonetimi Birimi; 11 diizeyinde tanitim faaliyetlerini tanitim rehberine
gore yerine getirmek, Kuruma sunulan projelerin bagvuru paketlerini almak, kaydetmek ve
idari kontrolleri ile ilgili tiim is ve islemlerini yapmak ve ilgili birimlere gondermek, hibe
sozlesmesi ve fesih iglemlerini yliriimek,

Yerinde Kontrol Birimi; Projelerin sézleme oncesi, 6deme dncesi, uygulama sonrasi
istisnai yerinde kontrollerini yapmak ve izleme ile ilgili istenilen bilgileri ilgili birimlere
raporlamak,

Odeme Talep Islemleri Birimi; Kuruma sunulan ddeme talep paketlerinin idari
kontrollerini yapmak ve tahakkuk islemini gerceklestirip ilgili birimlere gondermek, geri
alim prosediirii kapsaminda tahsil iinitesi olarak gérev yapmak,

Destek Hizmetleri Birimi; Il bazinda program duyurularini yapmak, idari, mali ve

insan kaynaklar islerini yliriitmek.

1.8.5.7. IPARD izleme Komitesi

718/2007 Sayil1 IPA Uygulama Komisyon Tiziigiiniin 192. Maddesi dogrultusunda
ve 59. Maddesi hiikiimleri uyarinca, Sektorel Izleme Komitesi kurulmasi 6ngériilmiistiir.
Bu kapsamda RG’de yayimlanan yonetmelik ile izleme komite olusturulmustur. IPARD
Izleme Komitesinde 11 kamu kurumu ve 11 sivil toplum kurulusu yer almaktadir. Ayrica
gozlemci olarak 16 kurum temsilcisi yer almaktadir. Komite temsilcileri kamu
kurumlarindan en az genel miidiir seviyesinde, sivil toplum kuruluslarindan ise yonetici
seviyesinde iiyelerden olusmaktadir. Komitenin sekretarya hizmetleri Yonetim Otoritesi
tarafindan yuriitiiliir. Gorevleri yonetmelikte belirtilmekte olup kisaca programin her
yoniiyle ilerleme, yonetim ve kontrol sistemleri agisindan izlenmesi ve raporlanmasi

gorevinden sorumludur (RG,2012).



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Bu c¢alismanin materyalini; IPARD Programi kapsaminda IPARD Ajansi olarak
gorevlendirilen TKDK’ya sunulan ve hibe 6demesi yapilan projeler olusturmaktadir. Bu
projeleri 101, 103, 302 tedbirlerinden 1 Temmuz 2011 ve 21 Mart 2014 tarihleri arasinda
ilan edilen 1.BCI - 12.BCi boyunca TKDK sunulan ve 08 Nisan 2014 tarihine kadar hibe
O6demesi yapilan projeler olusturmaktadir.

Bu calismada IPARD Programinda yer alan ve Avrupa Birligi tarafindan akredite
edilen 101-Tarimsal isletmelerin Topluluk Standartlarma Yiikseltilmesi Ve Yeniden
Yapilandirilmasma Yénelik Yatirmlar, 103-Tarim Ve Balikgilik Uriinlerinin islenmesi Ve
Pazarlanmasimin Gelistirilmesi ve Topluluk Standartlarma Yiikseltilmesine Yo6nelik
Yatirimlar; 302 Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi tedbirleri
secilmistir.

Programda yer alan fakat Avrupa Birligi tarafindan akredite edilmeyen ve herhangi
bir hibe 6demesi yapilmayan 102-Uretici Gruplarinin Kurulmasina Destek tedbiri, ikinci
asama i¢in belirlenen ve heniiz 6deme yapilmayan 201-Cevre ve Kirsal Peyzaja Yonelik
Faaliyetlerin Uygulanmasina Hazirlik, 202-Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin
Hazirlanmas: ve Uygulanmasi tedbirleri ve faydalanicist sadece Yonetim Otoritesi olan
501- Teknik Destek tedbiri, ¢alisma disinda tutulmustur.

Belirtilen tarith araliginda 101,103 ve 302 tedbirlerinden Tiirkiye genelinde
TKDK’ya sunulan 11.714 proje, hibe sozlesmesi imzalanan 4.568 proje, hibe 6demesi
yapilan 2.372 projeye ile Trabzon ilinde TKDK ’ya sunulan 84 proje, sdzlesme imzalanan
36 proje ve hibe 6demesi yapilan 24 proje ¢aligmanin ana materyalini olusturmaktadir.

Calismadaki sozlesmeye baglanan 4.568 projenin toplam yatirim tutar1 yaklagik 1,8
Milyar TL, toplam destek tutar1 ise 1 Milyar TL civarindadir. Bu projelerin Avro
cinsinden destek tutar1 ise yaklasik 397 Milyon Avrodur. Odeme yapilan 2.372 projenin
hibe tutar1 yaklasik 523 Milyon TL olurken avro cinsinden bu tutar 197 Milyon Avro
olarak gerceklesmistir. Trabzon ilinde ise belirtilen tarihe kadar sozlesmeye baglanan 36
projenin toplam yatirim tutar1 yaklasik 23,4 Milyon TL olurken, toplam destek tutari ise
11,8 Milyon TL olmustur. Toplam destek tutarinin avro cinsinden karsilig1 4,5 Milyon
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Avrodur. Odeme yapilan 24 projenin hibe tutar1 ise 6,7 Milyon TL olurken 6denen hibenin
Avro cinsinden tutar1 2,5 Milyon Avro olarak gerceklesmistir.

Bu projelerden Tiirkiye genelinde olan projelerin yayimlanan proje genel bilgileri,
Trabzon ilinde yer alan projelerin ise; bagvuru formlari, is planlari, teknik proje analizleri,
basvuru paketleri, hibe s6zlesmeleri ve ekleri, ddeme talep paketleri, 6deme talep dosyalari
ve diger hibe 6deme dokiimanlari ¢galisma materyali olarak ele alinmistir.

Ayrica ¢alismanin materyalini Kalkinma Planlari, Kirsal Kalkinma Planlaru, Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejileri, IPARD Programi, Komisyon Raporlar1 ve TKDK tarafindan
yayimlanan 2007-2013 IPARD Progranmi Uygulama Ornekleri Kitab1 ve TKDK nin proje

kayitlar1 olusturmaktadir.
2.2. Cahsma Alam ile Tlgili Genel Bilgiler
2.2.1. idari Yap1 ve Cografya

Trabzon ili 6 Aralik 2012 tarihli ve 28489 sayili resmi gazetede yayimlanan 6360
Sayili Kanun ile Biiyiik Sehir statiisiine kavusmustur. 1’1 Merkez Olmak {izere 18 ilgesi
mevcuttur. Bu ilgeler Akcaabat, Arakli, Arsin, Besikdiizii, Carsibasi, Caykara,
Dernekpazari, Diizkdy, Hayrat, Kopriibasi, Magka, Of, Ortahisar, Siirmene, Salpazari,
Tonya, Vakfikebir ve Yomra ilgeleridir. Bu ilgelerden 10 tanesi deniz kenarinda 8 tanesi i¢
kesimlerdedir. Trabzon da 1’1 bliyliksehir 18’1 ilge belediyesi olmak iizere 19 belediye
bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin Dogu Karadeniz Bolgesinde yer almakta olan Trabzon ilinin yiizél¢limi
4.662 km? olup, Tiirkiye topraklarinin %0.6’sm1 teskil etmektedir. Trabzon ilinin,
kuzeyinde Karadeniz, giineyinde Giimiishane ve Bayburt, dogusunda Rize, batisinda
Giresun ili bulunmaktadir. Yerlesim yogunlugu sahil kesimlerdedir. Deniz seviyesinden
baslayarak gilineye dogru artan yiikseklik bolgede 3000 metreyi bulmaktadir (URL-10).

Trabzon ili idari sinir haritasi1 Sekil 6’da gosterilmektedir.
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TRABZON iLi iDARI SINIR HARITASI A
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Sekil 6. Trabzon ili idari sinir haritasi (gislab.ktu.edu.tr).

Trabzon’da birgok farkli tiirlerden olusan bitki kusaklarinin meydana gelmesinin
nedeni 1liman ve her mevsim yagish iklim sartlaridir. 0-300m ytikseltilerinden Akdeniz
bitki tiirlerinin sokuldugu maki (Trabzon hurmasi, akcaagag, simsir, karayemis, defne,
musmula, ardi¢, kocayemis... gibi) elemanlar1 dagilis gosterir. Kiytya yakin kesimlerden
itibaren ise genis yaprakli etek ormanlart (kizilagag, kestane, mese tiirleri, digsbudak,
thlamur, adi findik, beyaz sogiit, kavak, dogu ¢inari... gibi) yer almaktadir. Bu katin
tizerinde genis yapraklilarin hakimiyetindeki genis-igne yaprakli karisik ormanlar (Avrupa
kestanesi, adi kizilagag¢, adi giirgen, adi findik, dogu giirgeni, mese, ak¢aagac, iivez,
citlembik, defne, mor ¢i¢ekli ormangiilii, kayin, ladin ve goknar) ve daha yukarida da igne
yapraklilarin hakimiyetindeki ormanlar (sarigam, ladin, ve bazi cali tiirleri) dagilis
gostermektedir (Anonim, 2014).

Trabzon ili arazi Ortiisii haritas1 Sekil 7°de gosterilmektedir.



72

TRABZON ILI ARAZI ORTUSU HARITASI A
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Sekil 7. Trabzon ili arazi ortiisii haritas1 (gislab.ktu.edu.tr).

2.2.2. Niifus

Trabzon ili niifusu 2015 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine goére
768.237°dir. Ortalama hane halki biiyiikligt 3,3 tiir. Kadin niifusu 388.709 ile toplam
niifus icerisinde %350,6 paya sahiptir. Niifus bakimindan en biiyiik ilgeleri Ortahisar,
Akgaabat, Arakli, Of, Yomra, Arsin, Stirmene ve Vakfikebir’dir. Trabzon kmz’ye diisen
165 kisi ile niifus yogunlugu bakimindan 81 Tiirkiye ili arasindan 11. Sirada yer
almaktadir. Trabzon Ilinin 2014-2015 yillar1 igin net %0-6,67 net go¢ hiz1 ile gog verdigi
goriilmektedir (URL-10).

2.2.3. iklim

Trabzon iklimi yazin sicak kisin ise ilimandir. Yaz aylarmin ortalama sicakligi +32
derece dolaylarindadir. Kisin en soguk giinlerinde sicaklik -6 dereceye kadar diismektedir.
[lkbahar aylar1 genellikle yagmurlu ve sislidir. Trabzon nemli bir iklime sahiptir ve nem
oran1 % 99' a kadar ¢ikmaktadir. Yillik ortalama yagis miktart 800-850 kg/m?’dir. Ig¢

kesimlere dogru ¢ikildik¢a yagmur oranmi da artmaktadir. En az yagmur yagan aylar
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Temmuz ve Agustos aylari olup en ¢ok kar ise Subat ayinda yagmaktadir. En soguk aylar
Ocak ve Subat aylaridir. Bu 6zellikleri ile birlikte Trabzon'un ikliminin 1lik ve yumusak
oldugu soylenebilir. Sahilden i¢e dogru gidildik¢e havanin daha giizel, suyun daha temiz
oldugu goriiliir. Yillik deniz suyu sicakligi ortalamasi 16,1°C olup, Agustos ayinda
27,5°C'ye ulagir. En diisiik deger ise, Mart ayinda 6 °C’dir (URL-11).

2.2.4. Egitim

Trabzon ilinde 2015 yili verilerine gére okuma yazma orani erkeklerde %98,67,
kadmlarda %91,50 olup genelde ise %95.92°dir. Ilde, yiiksekokul, lisans veya daha iist
diizeyde mezuniyeti olan 97.107 kisi bulunmaktadir. Egitim durumuna gore yiiksekokul
lisans ve daha {izeri mezunlarin oram % 14,77 dir. [lkdgretim ve ortadgretimde okullagma
oram Tiirkiye genelinde % 79,79 iken Trabzon Ilinde %93,28dir. ilkdgretim ve
ortaggretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi, Tiirkiye ortalamasi 25 iken Trabzon’da
bu rakam 19’dur. ilin devlet iiniversitesi olan Karadeniz Teknik Universitesi (KTU) 7
Enstitii,17 fakiilte,11 Meslek Yiiksekokulu, 23 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve 1
konservatuar olmak iizere 62 akademik birimden olusmaktadir. ilin bir diger iiniversitesi

olan Avrasya Universitesi, Dogu Karadeniz Bolgesi’nin ilk vakif {iniversitesidir (URL-10).

2.2.5. Turizm

Trabzon ilinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi 2014 verilerine gore 34 adet turizm
isletme belgeli konaklama tesisi bulunmakta olup bu tesislerin oda sayisi 1.839 yatak sayisi
3.710’dur. ilde bulunan belediye belgeli konaklama tesisi sayisi ise 139 olup oda sayisi
2.839 yatak sayisi 5.999’dur (URL-12).

Trabzon ilinde 2010 yilinda belediye ve turizm isletme belgeli konaklama tesislerine
gelis ve geceleme sayist 831.495 iken 2015 yilinda say1r 1.636.643 kisi olmustur. Bu
saymin 2010 yilinda 143.483 iinii yabancilar olustururken 2015 yilinda 383.593’iinii
yabancilar olusturmustur. 2010 yilinda yabancilarin toplam igindeki pay1 % 17,26 iken bu
rakam 2015 yilinda artarak % 23,44’e ulasmustir. Ilde Siimela Manastir;, Uzungdl en ¢ok
ziyaret edilen yerlerdendir. Son yillarda korfez iilkelerinden gelen turist sayisindaki artig

dikkat ¢ekicidir (URL-10).
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2.2.6. Ekonomik ve Sosyal Yap1

Trabzon kiiltiirel ve sosyal yonden gelismis olmasina ragmen, beklenen ekonomik
gelismeyi saglayamamustir. Ilin ekonomisi halen tarim ve hayvancihiga dayanmaktadir. En
Oonemli gecim kaynagi ¢ay ve findik olup, misir, lahana ve patates de kayda deger iiriinler
arasindadir. Hayvancilik genellikle siit ve siit mamulleri iiretimine yonelik olarak
yapilmaktadir ve daha ¢ok biiyiikbas hayvan beslenmektedir. Balik¢ilik da, Trabzon ili igin
Oonemli bir gecim kaynagidir. Trabzon ili sehirlesme orani, kisi bagina gayri safi yurtigi
hasila, sanayi is kolunda calisanlarin toplam, istihdama orant bakimindan Tiirkiye
ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda g¢alisanlarin toplam istihdama orani ise Tiirkiye
ortalamalarinin istlindedir. Trabzon ilinin arazi yapisi biiyilk capli sanayi tesislerinin
kurulumu icin pek uygun degildir. imalat sanayinde sayilabilecek belli basli alanlar; un ve
kepek, siit mamulleri, balik yagi ve unu, hazir giyim, mefrusat, ayakkabi, kereste, beton
direk, lastik ve plastik iiriinler, PVC boru, bakir, ¢inko, kursun, aliiminyum, kursun
mamulleri, boru, galvanizli sag, tugla, metal, otomobil yan sanayi ve cerrahi dikis
malzemesi imalatidir. Yine ilde bir adet ¢imento fabrikasi bulunmaktadir. 2013 yilinda
Trabzon’daki ihracat 1,1 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu miktarla Trabzon 18
Karadeniz Bolgesi ili arasinda 1. Tiirkiye genelindeki biitiin iller arasinda ise 15. siradadir.
Ote yandan, ilin toplam ithalat1 223 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Trabzon’un genel
thracatinin % 62’sini "Tarim, avcilik ve ilgili hizmet faaliyetleri" olusturmaktadir ve bu
durumun da agirligr findik ihracatina dayanmaktadir. Yas meyve ve sebze ihracati ise %
35’lik payla ikinci siradadir. Trabzon'dan yapilan ithalatin 2013 yili i¢in ekonomik
faaliyetlere gore dagilimina bakildiginda en biiyiik pay % 69,7 ile imalat sektoriine aittir
(TUIK,2013).

Trabzon’da 2013 yilinda isgiicline katilim oram1 % 50.3, istthdam oram1 % 46.6,
issizlik orani ise %7,4’tlir. (Tiirkiye ortalamalar sirasiyla % 48.3-% 43.9 - % 9).Trabzon
Issizlik orami agisindan Tiirkiye de 40. Sirada yer almaktadir. 2012 verilerine gore
Trabzon’da ISKUR’a kayithh 24.057 issiz bulunmakta, bunlarn 13.915’ini erkekler,
10.142’sini ise kadinlar olusturmaktadir. Ilgili verilere gore issizlerin % 13,9’unu

tiniversite mezunu olusturmaktadir (URL-10).
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2.2.7. Tarimsal Yapi ve Tarimsal Uretim

Trabzon ilinin 466.400 Hektar alaninin 99.053 Hektarim1 tarim arazileri, 122.110
Hektarint ¢ayir-mera arazisi, 200.536 Hektarin1 orman arazileri, 44.701 Hektarini1 tarim
dis1 araziler olusturmaktadir. Tarim alan1 yoniinden Tiirkiye ortalamasinin altinda, Orman
alan1 yoOniinden Tirkiye ortalamasinin istiinde bulunmaktadir. Cayir-Mera arazisi
yoniinden Tiirkiye ortalamasina yakindir (Anonim, 2014). Trabzon ilinin arazi kullanim

bicimine gore dagilim oranlar1 Sekil 8’de gosterilmektedir

Arazilerin Kullanim Bicimine Gore Dagilim

Orman-
Fundahk
43%

Tarim Dis1
‘ Araziler
10%

Tarim
Arazileri
21%

Sekil 8. Arazilerin kullanim bi¢imine gore dagilimi

En ¢ok tarim alan1 Akgaabat, Ortahisar ve Of ilgelerinde bulunmakta iken en az tarim
alanm1 Dernekpazari, Kopriibasi ve Caykara il¢elerinde bulunmaktadir. Tarim alanlarinin
yaklasik % 64’linde Findik, yaklasik %15’inde ¢ay tarim1 yapilmaktadir (Anonim,2014).

Trabzon ilinde 72.612 tarim isletmesi mevcuttur. Bu isletmelerin hepsi aile
isletmeleridir. Ilde tarim isletmelerinin % 56,6’iinii bitkisel iiretim ve hayvancilik yapan
isletmeler olustururken % 43,3’ini yalnmiz bitkisel iiretim yapan isletmeler, % 0,1’ini de
yalniz hayvancilik yapan isletmeler olusturmaktadir. Tarim isletmelerinin % 13,9’unun
arazi varlig1 5 dekardan az, %28’inin 5-9 dekar arasi, % 33,1’inin 10-19 dekar arasi, %
21,5’inin 20-49 dekar arasi, %3,5’inin 50 dekar ve daha yukari araziye sahip oldugu
goriilmektedir (DIE, 2001).
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Bitkisel iiretim igerisinde yer alan tarla iriinleri iiretimi olarak patates ve misir
tiretimi O6ne ¢ikmakta olup toplam iiretim miktar1 84.743 tondur. Tarla triinleri tiretiminde
ilk sirada yer alan patatesin liretim miktar1 51.953 ton, ikinci sirada yer alan misirin iiretim
miktar1 ise 24.321 tondur. Toplam tarla {irtinleri iiretimin % 61’ini patates, % 28’ini misir
olusturmaktadir. Sebze liriinleri olarak en ¢ok karalahana, taze fasulye, hiyar, domates ve
{iretimi yapilmakta olup toplam iiretim miktar1 22.356. tondur. ilk sirada yer alan
karalahana 5.960 ton, hiyar 3.554 ton iiretilmektedir. Meyve iiretiminde findik, elma ve
armut Uretimi en fazla yapilmakta olup toplam iiretim miktar1 73.378 tondur. En ¢ok
tiretilen findigin toplam iiretim miktar1 45.938 ton, toplam iretim i¢indeki pay1 ise % 63
civarindadir. Ortii alt1 tarrminda hryar (563 ton), domates (220 ton), marul (114 ton) 6n
plana ¢ikmakta olup 2014 yili toplam 6rtii alt1 tiretim miktar1 912 ton’dur (Anonim,2014).

Trabzon ili 2013 yilinda 44.537 Ton findik iiretimi ile Tiirkiye’de iiretilen toplam
549.00 Ton findigin yaklasik % 11’ini, Cayda ise 237.647 Ton iiretim ile Tiirkiye tiretimi
olan 1.180.00 Ton cayin yaklasik %20’sini iiretmistir. Trabzon ili 2013 yilinda 736.179
Bin TL bitkisel iiretim degeri ile Tiirkiye’de iller arasinda 43. sirada yer almakta olup
Tiirkiye’nin 92.489.688 bin TL toplam bitkisel {iretim degerinin %0,8’ini iiretmektedir
(TUIK,2013).

Hayvan varlig1 olarak Trabzon ilinde 127.732 biiyilikbas, 106.505 kiiciikbag hayvan
ve 132.685 ar1 kovani bulunmaktadir. Biiyiikbas hayvanlarin 127.469°u sigir, 263’0
mandadir. Sigirlari 23.910°u kiiltiir irk1, 84.963°1 melez, 18.596°s1 yerli wrktir. Kiiglikbag
hayvanlarin 92.564’i koyun, 13.941°1 kegidir. Hayvansal iriinler liretimi olarak 192.423
ton siit, 3.430 ton et, 1.117 ton bal ve 65 ton balmumu iiretilmektedir (Anonim,2014).

Trabzon ili 2013 yili verilerine gore 333.914 bin TL canli hayvan degeri ile
Tiirkiye’de iller arasinda 59. sirada yer almakta olup Tiirkiye’nin 57.656.092 Bin TL
toplam canli hayvan degerinin % 0,6’smn1 teskil etmektedir. Yine hayvansal tirtinler degeri
olarak 258.529 bin TL ile iller arasinda 35. Sirada yer almakta ve Tiirkiye hayvansal
uriinler degerinin %1,3’linli olusturmaktadir. Toplam tarimsal iiretim degeri yoniinden
karsilagtirildiginda Trabzon ili 1.328.622 Bin TL ile Tiirkiye’nin toplam {iretim degerinin
% 0.69’unu olusturmaktadir. Yillara gore Tirkiye ve Trabzon iline ait tarimsal {iretim

degerleri Tablo 11°de gosterilmektedir.
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Tablo 11. Trabzon ve Tiirkiye’nin tarimsal tiretim degerleri

Trabzon Tiirkiye
B.'tk'.s el Gl Hayvansa Bitkisel Canli Hayvansal
Uretim | Hayvan 7 . g
Yillar Deied | Do 1 Umnle.:r T(_)plam Uretlm Hayvan Urunle.r T(_)plam
(Bin (Bin Degeri (Bin TL) Degeri Degeri Degeri (Bin TL)
TL) TL) (Bin TL) (BinTL) | (BinTL) | (BinTL)
2009 | 515946 | 177.067 239.294 932.307 68.267.486 | 28.145.579 | 26.610.721 | 123.023.786
2010 | 623.743 | 294.840 376.210 1.294.793 | 80.038.126 | 46.873.045 | 38.128.120 | 165.039.291
2011 | 613.515 | 371.527 240.978 1.226.020 | 88.979.273 | 60.076.623 | 42.571.782 | 191.627.972
2012 | 766.447 | 406.379 274.017 1.446.843 | 87.946.988 | 63.546.623 | 49.321.861 | 200.815.472
2013 | 736.179 | 333.914 258.529 1.328.622 | 92.489.688 | 57.656.092 | 40.459.321 | 190.605.101

Kaynak: TUIK,2013

Organik tarim yapan ¢iftgi sayis1t Trabzon ilinde 1.065 iken Tiirkiye genelinde
60.797°dir. Trabzon ilinde 896 hektar alanda 3.084 ton organik {iriin iretilirken Tirkiye
genelinde 769.014 hektar alanda 1.620.466 ton iiretim yapilmaktadir. Tiirkiye genelinde
213 iirlinde organik iiretim yapilirken 6ne ¢ikan organik iiriinler kuru {iziim, kuru incir,
kuru kayis1 olmustur. Trabzon ilinde 15 iiriinde iiretim yapilirken findik, cay ve yaban
mersini 6ne ¢tkmaktadir (TUIK, 2013 ve Anonim,2014).

Su iiriinleri tiretiminde avcilik 6ne ¢ikmaktadir. Toplam 30.624 Ton olan su iirtinleri
tiretiminin 24.283 Tonu yani % 80’1 avcilikla elde edilmektedir. Avcilikta en ¢cok avlanan
balik hamsi olup avlanan miktar 19.600 tondur. Hamsiden sonra en fazla avlanan tiirler
istavrit ve mezgittir. Toplam su {iriinleri tiretiminin % 80 avciliktan, aveiligin % 80’inde
hamsi avciligindan elde edilmektedir. Kiiltiir balik¢iliginda alabalik, levrek ve Karadeniz
alabalig1 iiretimi yapilmakta olup tiretim miktar1 6.341 tondur. Kiltir balik¢iliginda
alabalik tiretimi 4.587 ton ile ilk sirada yer almaktadir. Alabalik tiretiminin 1.287 tonu i¢
sularda, 3.300 tonu denizlerde kafes balik¢ilig1 ile yapilmaktadir (Anonim,2014).

Tiirkiye genelinde elde edilen 266.078 ton deniz iiriiniiniin % 9.1°i, I¢ sularda
yetistirilen 36.134 ton su {irlinlerinin % 3,5’1, Yetistiriciligi yapilan (deniz ve i¢ sularda)
235.133 ton su iiriinlerinin % 2,9’u Trabzon ilinde iiretilmektedir (Anonim,2014 ve URL-
10).
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2.3. Yontem

Bu c¢alismanin hazirlanmasi asamasinda konu ile ilgili yayimlanmis tezler, ulusal
program ve belgeler, kalkinma plan ve programlari, konu ile ilgili kitaplar ve dergiler,
makaleler, raporlar ele alinarak literatiir taramasi yapilmstir.

Programin uygulandigi Tiirkiye geneli bilgileri icin TKDK tarafindan yayimlanan
2007-2013 IPARD Programi Uygulama Ornekleri Kitabi’'nda yer alan bilgiler 1s13inda
sOzlesmeye baglanan ve 0deme yapilan projeler bagvuru ¢agri ilan1 dénemi, sektor ve il
bazinda ele almarak degerlendirilmistir. Iller arasinda sektdrel bazda degerlendirmeler
yapilmig ve illerin programdan faydalanma durumlar1 6denen hibeler iizerinden ortaya
konularak karsilastirmalarda bulunulmustur.

Trabzon ilinde sunulan projelerin; bagvuru formlari, is planlari, bagvuru paketleri,
teknik proje analizleri, hibe sozlesmeleri ve ekleri, 6deme talep paketleri, 6deme talep
dosyalar1 ve diger hibe 6deme dokiimanlar1 detayli bir sekilde incelenmis ve buradaki
bilgiler iizerinden demografik, sosyal ve ekonomik degerlendirmeler yapilmistir. Projeler
cagri ilan1 donemi, ilge ve sektor bazinda ele alinarak degerlendirilmis ve iilke geneli ile
kiyaslamalar yapilmistir. Trabzon ilinin programdan faydalanma durumu 6denen hibeler
tizerinden degerlendirilmistir. Proje uygulama siiregleri Trabzon ili 6zelinde
degerlendirilerek Tiirkiye geneli i¢in ¢ikarimlarda bulunulmustur.

IPARD Programi uygulamalarinin tlkesel ve bolgesel degerlendirilmesi agisindan
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve ilgili resmi kurum verileri esas almarak uygulamada
olmayan 2009, 2010, 2011 yillar1 ile uygulamada olan 2012, 2013, 2014 yillar1 arasindaki
sektor bazli istatistiksel degisimler Tiirkiye geneli ve Trabzon ili 6zelinde ele alinmis ve
olumlu ve olumsuz yonler ortaya konulmugtur.

Ayrica Trabzon ilinde Kuruma sunulan ve 6deme yapilan proje sahipleri ile yiiz yiize
goriismeler yapilmis ve edinilen bilgiler iizerinden degerlendirme ve Onerilerde

bulunulmustur.



3. BULGULAR

3.1. IPARD Program Tiirkiye Geneli Uygulamalari

IPARD Programi kapsaminda IPARD Ajansi olarak belirlenen TKDK bir dizi
hazirlik siirecinden sonra akreditasyon islemlerini tamamlamis ve 29 Agustos 2011
tarithinde Avrupa Komisyonu’ndan yetki devri alarak projelere destek vermeye baslamistir.
[k etapta 20 ilde 2. Etapta 22 ilde olmak iizere 42 ilde Basvuru Cagri Ilan1 (BCi)na
cikilarak destek verilecek sektor ve biitceleri kamuoyuna duyurulmustur. IPARD
Kapsaminda toplamda 15 BCI ilan edilmis olup bu calismada ilk 12 BCI incelenmistir.
Calisma kapsaminda projeler BCI, Tedbir/Alt tedbir ve Il/ilge bazinda ele almip

degerlendirilmistir.

3.1.1. Basvuru Cagrni ilanlar

IPARD Programi Kapsaminda TKDK tarafindan hibe duyurularmmi potansiyel
basvuru sahiplerine duyurmak iizere ilan edilen duyurular Bagvuru Cagri ilam1 olarak
adlandirilmaktadir. Calisma kapsaminda ilan edilen BCI tarihleri, proje kabul siireleri,

kapsadigi iller ve biitceleri Tablo 12°de gosterilmektedir.

Tablo 12. IPARD bagvuru ¢agri ilan tarihleri ve tutar tablosu

Ba§vuru Bagvuru Cagr1 _ o . Biitce Toplam

Cagri Ilanina Cikis Proje Kabul Tarihleri Kapsadig: Iller

Ilan1 Tarihi -t
1.BCI |1 Temmuz 2011 1-26 Agustos 2011 1.Faz Iller 91.388.000,00
2.BCI |4 Temmuz 2011 |5 Eyliil - 6 Ekim 2011 1.Faz ller 100.894.560,00
3.BCI |17 Ekim 2011 19 Aralik 2011 - 16 Ocak 2012 [1.Faz [ller 106.020.000,00
4.BCI |19 Aralik 2011 1 - 29 Subat 2012 1.Faz iller 74.774.800,00
5.BCI |1 Mart 2012 15 Mart - 13 Nisan 2012 1.Faz Iller 164.737.344,00
6. BCI |15 Mayis 2012 18 Haziran - 16 Temmuz 2012 |1.Faz iller 124.430.542,46
7.BCI |24 Agustos 2012 1-31 Ekim 2012 1.Faz Iller 120.267.484,77
8.BCI [23 Kasim 2012 17 Aralik 2012 - 15 Ocak 2013 [1.Faz [ller 295.134.385,00
9.BCI |23 Ocak 2013 15 Subat - 26 Mart 2013 1.Faz Iller +2.Faz lller | 236.482.590,67
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Tablo 12’nin devami

Basvuru Basvuru Cagri Biitce Toplami
Cagr [lanina Cikis Proje Kabul Tarihleri Kapsadig: iller ge top
: L (Avro)
Ilam Tarihi
10. BCI 19 Nisan 2013 26 Nisan - 6 Mayis 2013 1.Faz Iller +2.Faz Iller | 195.910.609,40
11.BCI |26 Agustos 2013 (30 Eyliil - 8 Kasim 2013 1.Faz iller +2.Faz iller | 512.713.338,12
12.BCI |15 Ocak 2014 10 Subat - 21 Mart 2014 1.Faz lller +2.Faz iller | 488.772.128,00

Kaynak: URL-9

Yukaridaki tablodan da gériildiigii gibi ilk 1-8. Basvuru cagri ilanlar1 1. Faz illerde
9-12. Basvuru ¢agr ilanlar1 1. ve 2. Faz illerde ilan edilmistir. Tabloda belirtilen proje

teslim stireleri zaman zaman Kurum tarafindan uzatilmstir.

3.1.2. IPARD Program Kapsaminda Sunulan Projelere iliskin Genel Veriler

IPARD programi kapsaminda ¢ikilan 12 Basvuru Cagri flaninda TKDK ’ya akredite
edilen 101,103 ve 302 tedbirlerinden 11.714 adet proje sunulmustur. En ¢ok basvuru 11.
BCI déneminde, en az basvuru 1. Bagvuru doneminde yapilmistir. Cagri bazinda sunulan
projelerle hibe s6zlesmesi imzalanma oran1 en yiiksek 10.BCI déneminde, en diisiik ise 1.
BCI déneminde gerceklesmistir.

Sunulan bu projelerin yapilan kontrolleri sonucunda 4.568 adeti ile destek verilmek
tizere hibe sozlesmesi imzalanmistir. Cagr1 bazinda sunulan ve hibe sdzlesmesi imzalanan

proje sayilar1 ve hibe s6zlesmesi imzalama orani tablo 13’de gosterilmistir.

Tablo 13. Bagvuru ¢agri ilan1 bazinda sunulan ve sozlesme imzalanan proje bilgileri

tablosu

Bagvuru Cagri Sunulan Proje ~ Hibe Sozlesmesi Hibe Sézlesmesi
Ilan1 Sayis1 Imzalanan Proje Sayisi Imzalama Orani
1.BCi 41 4 9,76
2.BCI 207 38 18,36
3.BCI 150 73 48,67
4.BCI 137 36 26,28
5.BCI 111 37 33,33
6.BCI 127 37 29,13
7.BCI 105 34 32,38
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Tablo &’in devami

Bagvuru Cagri Sunulan Proje Hibe Sozlesmesi Hibe Sozlesmesi
flan Sayisi Imzalanan Proje Sayisi Imzalama Orani
8. BCI 241 102 42,32
9.BCI 1.627 942 57,90
10.BCI 635 407 64,09
11.BCi 5.845 2.858 48,90
12.BCi 2.488 *
Toplam 11.714 4.568 49,51

*Belirtilen tarihte projeler heniiz incelenmemistir.
Kaynak: TKDK,2014

IPARD programi kapsaminda desteklenen alt tedbir bazinda 12 Basvuru Cagri
[laninda TKDK’ya sunulan projelere baktigimizda en ¢ok proje 302-1 Ciftlik
faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinden, en az proje ise 103-4 Su
iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinden sunuldugu goriilmektedir. Program

kapsaminda sunulan projelerin alt tedbirlere gore dagilimi tablo 14°te gosterilmistir.

Tablo 14. Alt tedbir bazli sunulan ve s6zlesme imzalanan proje sayilari tablosu

sunulan Hibe S6zlesmesi
Alt Tedbir ; Imzalanan Proje
Proje Sayisi

Sayisi
101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim 1.154 341
101-2 Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim 1.812 488
103-1 Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve 169 51
Pazarlanmasi
103-2 Et ve Et iirtinlerinin Islenmesi ve 113 34
Pazarlanmasi
103-3 Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve 116 31
Pazarlanmasi
103-4 Su iiriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 29 8
302'-1 .(glfthk.Faahyetlermm Cesitlendirilmesi ve 7 665 3508
Gelistirilmesi
302'-2 .Yerel Urunler ve Mikro Isletmelerin 307 40
Gelistirilmesi
302-3 Kursal Turizm 285 60
302-4 Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi 44 7
Toplam 17.714 4.568

Kaynak: TKDK,2014
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Alt tedbir bazinda en ¢ok proje sunulan 302-1, 101-2 ve 101-1 alt tedbirlerinden
sunulan proje sayisi toplami 10.631 olup toplam sunulan proje sayisinin = %60,01’ini
olusturmaktadir. En az proje ise 302-4 ve 103-4 alt tedbirlerinden sunulmustur. Tedbir
bazinda ise en ¢ok proje 101 tedbirinden sunulurken en az proje 103 tedbirinden

sunulmustur.
3.1.3. IPARD Programi Kapsaminda Odeme Yapilan Projelere iliskin Veriler

IPARD Programi kapsaminda TKDK tarafindan 12 Basvuru Cagri ilan1 boyunca
alman ve hibe sozlesme imzalanan 4.568 projeden 2.372 adedine 08.04.2014 tarihi
itibariyle ddeme yapilmistir. Bagvuru cagri ilan1 bazinda en ¢ok ddeme 942 proje ile 9.BCI
doneminde, en az ddeme 4 proje ile 1. BCI déneminde gerceklesmistir. Basvuru Cagr1 flan

bazinda yapilan 6demelere iliskin bilgiler tablo 15°te gosterilmektedir.

Tablo 15. Bagvuru ¢agri ilanina bazinda alinan, 6deme yapilan proje bilgileri tablosu

Odeme
Bagvuru Yapilan Toplam Yatirim Toplam Destek Toplam Destek Odenen Hibe
Cagri [lam Proje Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Tutar1 (Avro) Tutar1 (TL)
Sayisi
1.BCI 4 2.122.077,46 1.165.150,00 471.415,29 964.881,70
2.BCi 38 53.116.744,63 28.768.561,50 12.200.407,74 24.736.288,73
3.BCI 73 97.824.802,67 56.337.570,48 24.569.372,25 47.579.811,13
4 BCI 36 40.417.125,63 22.764.749,84 10.064.075,18 20.294.078,62
5.BCI 37 40.819.526,42 23.433.796,73 10.598.732,15 20.393.663,75
6.BCI 37 51.353.644,75 29.045.375,54 12.370.663,01 18.380.674,16
7.BCI 34 47.860.849,51 28.846.715,25 12.228.748,50 17.800.515,89
8.BCI 102 106.203.129,46 61.272.354,65 25.635.766,68 44.799.042,49
9.BCI 942 441.608.958,09 251.713.274,70 99.874.563,08 | 206.787.258,91
10.BCI 407 132.022.672,35 77.641.586,69 28.805.793,51 62.102.605,40
11.BCI 662 833.616.029,96 470.653.562,91 | 159.705.832,28 59.180.479,09
Toplam 2.372 1.846.965.560,93 | 1.051.642.698,29 | 396.525.369,67 | 523.019.299,87

Kaynak: TKDK, 2014

Alt tedbir bazinda en ¢ok ddeme 1.660 proje ile 302-1 Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi kapsaminda yapilmasina ragmen, tutar olarak en ¢ok hibe
yaklasitk 197,5 milyon TL ile 101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim alt
tedbirinden gerceklesmistir.
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Alt tedbir bazinda en az hibe 6demesi yaklagik 702 bin TL tutarinda 6deme ve 5 adet
projeye 6deme ile 302-4 Kiiltlir balik¢iliginin gelistirilmesi alt tedbirinden olmustur. Alt

tedbir bazinda yapilan 6demelere iligkin veriler tablo 16’da gosterilmektedir.

Tablo 16. Alt tedbir bazinda 6deme yapilan proje bilgileri tablosu

Odeme
. . Yapilan Toplam Yatirim Toplam Destek Odenen Hibe
DS RTIED A TR Proje Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Tutar1 (TL)
Sayis1
101-1 Siit Ureten Tarimsal 276 530.255.053,38 |  327.249.17756 |  197.538.079,25
Isletmelere Yatirim
N0L-218i Uissliom [ ewiisnss) 277 500.395.627,70 |  361.505588,61 |  151.194.322,25
Isletmelere Yatirim
103{géiiit ve Simiiiinlerinin 39 154.657.820,74 77.134.125,24 37.304.605,89
Islenmesi ve Pazarlanmasi
NEE2 8 v 18 dutledini 30 104.941.754.18 52.470.964,54 28.510.128,33
Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-3 Meyve veigehzelerin 21 70.404.09029 | 35.202.045,00 15.201.249,90

Islenmesi ve Pazarlanmasi

103-4 Su triinlerinin 8

. . 20.161.673,48 10.036.398,72 8.171.846,81
Islenmesi ve Pazarlanmasi

302-1 Ciftlik Faaliyetlerinin

Cesitlendirilmesi ve 1.660 308.148.370,61 154.069.259,53 69.557.816,22
Gelistirilmesi

302-2Yerel Uriinler ve

Mikro Isletmelerin 24 20.171.668,88 10.068.454,63 5.333.669,16
Gelistirilmesi

302-3 Kirsal Turizm 32 45.559.437,42 22.771.652,31 9.505.487,63
302-4 Kiltiir Balikihgmin 5 2.270.064,25 1.135.032,15 702.094,43
Gelistirilmesi

Toplam 2.372 1.846.965.560,93 | 1.051.642.698,29 523.019.299,87

Kaynak: TKDK, 2014

3.1.4. IPARD Programi Kapsaminda illere Gére Odeme Yapilan Projelere Ait
Veriler

IPARD Programmnin 1. Faz iller (20 iI) olarak belirtilen Afyon, Amasya, Balikesir,
Corum, Diyarbakir, Erzurum, Isparta, Kahramanmaras, Kars, Konya, Malatya, Hatay,
Samsun, Sivas, Sanlurfa, Ordu, Tokat, Trabzon, Van ve Yozgat illerinde 2007-2009 yillari
arasinda uygulanacagi belirtilmis olmasima ragmen Kurumun kurulus ve akreditasyon
stirecinin uzamasi nedeniyle bahse konu illerde proje kabulii akreditasyonun hemen

ardindan 1.BClI ile birlikte 1 Agustos 2011 tarihinde baslamustir.
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IPARD programinda 2. Faz iller (22 Il) olarak belirtilen Agri, Aksaray, Ankara,
Ardahan, Aydin, Burdur, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Elazig, Erzincan, Giresun,
Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mus, Nevsehir ve Usak illeri
2010-2013 doneminde uygulamaya dahil edilmesi planlanmasina ragmen bu illerde 1.faz
illerindeki gecikmelerden dolayr 9.BCI ile 15 Subat 2013 tarihinde proje kabuliine
baslamislardir. Bu tarihten itibaren de 1. Faz 20 il ve 2.Faz 22 il olmak iizere toplam 42
ilde program uygulamaya devam etmistir.

Programm uygulandigi 1.Faz 20 ilde tedbir bazli destekleme uygulamasi Ilk 8
Bagvuru Cagri Ilan1 boyunca devam etmistir. Yani her ilde sadece programda yer alan alt
tedbirler desteklenmistir. Hangi illerde hangi basliklarin desteklenecegi bagvuru c¢agri
ilanlarinda da agikca belirtilmistir. 9. Basvuru Cagri {lanindan Itibaren her ilde her tedbire
destek verilmesi uygulamaya girmistir.

i1 bazinda en ¢ok &demenin yapildig: il 187 proje ve 34.7 Milyon TL ile Sivas
olurken en az 6demenin yapildigi il 26 proje ve 1.1 Milyon TL ile Giresun olmustur.
Trabzon ili ise 24 projeye yapmis oldugu yaklasik 6.7 milyon ile 29. sirada yer almistir.
Illere gore sdzlesmeye baglanan ve hibe édemesi yapilan projelere ait bilgiler tablo 17°de

gosterilmektedir.

Tablo 17. il bazl1 sézlesmeye baglanan ve ddeme yapilan projeler tablosu

Sozlesmeye - -
No litam |Bagmn ToPATEl | Quemehaptan | O

Proje Sayis1
1 |[SIVAS 418 69.209.138,95 187 34.716.332,70
2 |AFYON 155 55.231.762,48 74 33.525.606,52
3 | DIYARBAKIR 94 48.224.668,06 68 33.485.880,94
4 KONYA 199 48.752.103,68 69 33.362.690,50
5 |SAMSUN 258 63.128.922,16 137 32.358.046,92
6 | YOZGAT 142 50.494.535,43 104 25.102.633,90
7 ANKARA 163 100.895.968,60 90 23.041.915,56
8 |CORUM 254 34.948.608,85 123 21.209.976,98
9 K.MARAS 113 33.934.152,40 68 20.612.352,30
10 |ELAZIG 73 45.882.314,49 36 18.355.819,89
11 | BALIKESIR 102 29.522.747,64 52 15.835.608,59
12 |KARS 44 26.775.991,90 29 15.781.154,85
13 |AMASYA 162 18.792.560,59 125 14.667.313,47
14 | TOKAT 191 23.264.832,52 166 14.451.972,42
15 MALATYA 138 19.965.673,25 62 13.773.520,03
16 | SANLIURFA 146 22.282.531,11 62 13.017.046,94
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Sozlesmeye i o
No lilan | Bagmn  ToPATRER | Qlenehplan | Oanr
Proje Sayisi

17 | CANKIRI 98 24.498.506,28 59 11.833.557,19
18 |ERZURUM 50 17.956.682,99 36 11.659.102,64
19 |BURDUR 103 19.474.289,35 48 10.748.429,46
20 |BURSA 61 20.131.343,29 27 10.380.196,75
21 |MERSIN 46 23.895.854,43 34 8.674.999,18
22 |NEVSEHIR 127 19.621.405,99 36 8.313.418,82
23 | ORDU 64 11.478.546,75 44 8.307.532,87
24 | DENIZLI 143 23.643.310,42 64 7.589.864,74
25 | MUS 19 11.572.701,49 14 7.568.485,10
26 | KASTAMONU 80 12.996.184,17 40 7289703,49
27 | MARDIN 70 11.722.466,13 43 7.164.770,16
28 | AYDIN 42 16.360.031,25 26 7.030.716,76
29 | TRABZON 36 11.825.891,93 24 6.755.869,81
30 |[KUTAHYA 194 23.482.679,29 73 6.553.102,93
31 |ISPARTA 71 14.953.294,23 46 5.391.853,73
32 | AKSARAY 153 10.763.099,27 68 5.352.126,02
33 |MANISA 135 13.001.372,86 37 4.424.099,38
34 | VAN 18 8.083.730,98 7 3.815.744,17
35 | HATAY 30 6.540.077,03 16 3.691.575,54
36 |ERZINCAN 28 11.776.516,17 16 3.466.016,01
37 | KARAMAN 45 6.108.191,25 30 2.806.352,77
38 |AGRI 33 9.288.492,93 17 2.774.929,77
39 | USAK 84 10.524.700,40 24 2.503.788,47
40 |CANAKKALE 108 9.391.790,13 31 2.355.646,32
41 | ARDAHAN 46 6.882.992,92 34 2.148.623,68
42 | GIRESUN 32 4.362.034,26 26 1.120.921,60

Toplam 4.568 1.051.642.698,29 2.372 523.019.299,87

Kaynak: TKDK, 2014

3.2. IPARD Programi Trabzon ili Uygulamalar

IPARD Programi kapsaminda kurulan IPARD Ajansi-TKDK Trabzon 1l
Koordinatorliigii, 1.faz iller arasinda yer almakta olup fiilen 1 Nisan 2008 tarihinde diger
kamu kurumlarindan gecici gorevlendirilen 17 personel ile Ortahisar Ilgesi Yalincak
Mahallesi Miilga 11 Ozel Idaresi Ek Hizmet binasinda kurulmustur. Mayis 2009 ayinda
Ortahisar Ilgesi Fatih Mahallesine tasinmistir. Mayis 2014 tarihi itibariyle Kasiistii

Mahallesi/Yomra adresinde hizmet vermeye devam eden Il Koordinatorliigii biinyesinde
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Ekim 2016 tarihi itibariyle 1 il Koordinatérii, 24 Uzman ve 6 Destek Personeli olmak
tizere toplam 32 personel gorev yapmaktadir.

Uzman olarak gérev yapan personelde; 4 insaat miihendisi, 4 Isletmeci, 3 gida
miihendisi, 2 Iktisatc1, 2 Kimyager, 2 su iiriinleri mithendisi, 2 ziraat miihendisi, 1 halkla
Iliskiler mezunu, 1 kamu ydnetimi mezunu, 1 makine miihendisi, 1 maliye mezunu, 1
veteriner hekim bulunmaktadir.

Destek personellerinde 4 isletmeci, 1 iktisatg1 1 maliye mezunu bulunmaktadir.

Il koordinatérliigiinde istihdam edilen personelin 12 kadin olup kadin istihdam orani
%37,5’dir. Koordinatorliigiin yas ortalamasi yaklasik 35 olup olduk¢a geng g¢alisan bir

profili mevcuttur.

3.2.1. Basvuru Cagri ilam1 Bazinda Sunulan Projelere iliskin Veriler

IPARD Programi kapsaminda 1.faz illerde yer alan Trabzon 1. BCI ile proje
kabullerine baslamistir. 1-12 BCI déneminde Trabzon Ilinde Kuruma toplam 84 adet proje
sunulmustur. En ¢ok proje 12. BCI doneminde sunulurken, 8.BCi déneminde Kuruma hig
proje sunulmamistir. Sunulan projelerden 36 adedi ile sozlesme imzalanmig 11 ve 12
Basvuru donemlerinde alinan projelerin inceleme ve sdzlesme imzalama islemleri devam
etmektedir. Bagvuru cagri donemlerine gére sunulan projeler iligskin veriler tablo 18’de

gosterilmektedir.

Tablo 18. Bagvuru ¢agri ilant bazinda proje sayilari

Sunulan | Sunulan
Proje Proje | Sunulan | Sunulan ilké sretim Lise On Lisans | Sunulan
BCi Sayis1 Sayis1 Proje Proje Megi unu | Mezunu Lisans ve Proje
(Gergek | (Tiizel | (Kadm) | (Erkek) Mezunu | Uzeri | Sayisi
Kisi) Kisi)
1.BCi 1 0 0 1 0 0 1 0 1
2.BCI 1 3 1 3 0 1 1 2 4
3.BCI 1 2 0 3 0 1 1 1 3
4 BCI 2 2 0 4 1 2 0 1 4
5.BCI 1 3 0 4 0 3 0 1 4
6.BCI 1 1 0 2 0 2 0 0 2
7.BCI 2 0 0 2 0 2 0 0 2
8.BCI 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9.BCI 4 6 1 9 3 3 2 2 10
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Sunulan | Sunulan )
. Proje Proje | Sunulan | Sunulan ilké gretim Lise On Lisans | Sunulan
BCI Sayisi Sayisi Proje Proje Megzunu Mezunu Lisans Ve Proje
(Gergek | (Tiizel | (Kadin) | (Erkek) Mezunu | Uzeri | Sayisi
Kisi) Kisi)
10.BCI 3 0 1 2 2 0 0 1 3
11.BCI 12 10 2 20 7 7 1 7 22
12.BCI 22 7 3 26 10 12 2 29
Toplam 50 34 8 76 23 33 8 20 84

Tablo 18 incelendiginde Kuruma sunulan 50 projenin gercek kisiler, 34 projenin ise
tiizel kisiler tarafindan sunuldugu goriilmektedir. Gergek kisilerin proje miiracaati % 59,5
olarak gerceklesmistir.

Sunulan projelerin cinsiyete gore dagilimlarina baktigimizda 8 adet projenin kadinlar
tarafindan, 76 adet projenin ise erkekler tarafindan sunuldugu goriilmistiir. Kadinlarin
proje miiracaatt % 9.5 olarak gergeklesmistir. Kadinlar tarafindan sunulan projelerde tiizel
kisi oran1 %50 iken, erkekler tarafindan sunulan projelerde bu oran % 40.7 olmustur.

Kuruma sunulan projelerin bagvuru sahiplerinin egitim durumlarina baktigimizda en
¢ok basvurunun 33 basvuru ile lise mezunlarindan geldigi goriilmektedir. [Ikogretim ve lise
mezunlarinin toplam1 56, On lisans, lisans ve {izeri egitime sahip basvuru sahibi toplam1
ise 28 olarak gerceklesmistir. Kuruma sunulan projelerin % 33.3’i yiiksek okul mezunu
kisiler tarafindan sunulmustur.

Kuruma proje sunan basvuru sahiplerinin yas ortalamalarina baktigimizda kadinlarin
yas ortalamasi 38, erkeklerin yas ortalamasi 44 olmustur. Kadinlarda yas araligi 21-52
olurken, erkeklerde yas araligi 22-65 olmustur (Tiizel kisilerde sirketi temsile yetkili kisi
esas alinmaistir).

Projelerin uygulama adreslerinin miilkiyetleri incelendiginde 19 projede yatirim
sahasinin proje sahibine ait oldugu bu oranin % 22,6 oldugu goriilmektedir. Bu 19 projenin
7 adedi tiizel kisilige aittir. Kadinlarda yatirim sahasinin sahipligine bakildiginda sadece 1
kadinin proje uygulama adresinin kendisine ait oldugu goriilmektedir. Burada oran % 12,5
olarak gerceklesmistir.

Proje tutarlar1 incelendiginde, en yiiksek tutarli projenin 11. Basvuru Cagri ilam

doneminde sunuldugu goriilmektedir. 8. Basvuru Cagri ilan1 doneminde ise kuruma hig
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proje sunulmamistir. En yiiksek tutarli ¢agr1 ilanlar1 olan 11,12 ve 9. Basvuru Cagri Ilanlar
toplam tutariin, toplam uygun harcama tutarina orani ise % 61,4 olmustur.

Sunulan projelerin  hibe sozlesmesi imzalama kriterine gore, ilk on ¢agr
incelendiginde; Kuruma sunulan 33 projenin 20 adeti ile sozlesme imzalandigi hibe
sOzlesmesi imzalama oraninin  %60.6 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Tutar yoniinden
ilk on ¢agr1 incelendiginde ise sunulan projelerin toplam tutar1 26.099.968,11 TL olmasina
ragmen imzalanan so6zlesmelerin toplam tutar1 13.298.323,36 TL olmustur. Tutar

yoniinden hibe sdzlesmesi imzalama oran1 %50.9 olarak gergeklesmistir. 11 ve 12. BCI

stiregleri devam ettiginden bu ¢agri bilgileri hesaplamalarda dikkate alinmamustir.

Tablo 19. Bagvuru ¢agri ilan1 bazinda proje sayisi ve tutar bilgileri

Bas.\iuru Dl\ilili?a?;:te Da_lha Once Sunullan Toplam Uygun 86;;?;651 Eﬁ;i?
Cagr1 Eden Proje Hlpe Alan Proje Harcama Tutar1 imzalan Harcama
o Sayist Proje Say1si S ans) Proje Sayisi Tutar1 (TL)
1.BCI 0 0 1 473.295,00 0 0
2.BCI 0 0 4 2.846.222,56 0 0
3.BCI 2 0 3 1.201.000,41 3 1.139.994,23
4.BCI 0 0 4 4.259.322,78 2 216.005,86
5.BCI 2 0 4 6.820.293,00 2 4.268.430,83
6.BCI 2 0 2 2.158.373,20 1 1.716.398,96
7.BCI 1 0 2 636.836,46 0 0
8.BCi 0 0 0 0 0 0
9.BCI 1 1 10 7.613.675,40 9 5.866.543,48

10.BCI 0 0 3 90.950,00 3 90.950,00
11.BCI 1 1 22 14.245.791,35 16 8.511.645,74
12.BCI 6 4 29 7.592.431,06 0 0
Toplam 15 6 84 47.938.191,21 36 21.809.969,10

Tablo 19°da sunulan projeler daha 6nce sunulup sunulmama ve daha once hibe alip
almama kriterine gore incelendiginde 15 adet proje sahibinin Kuruma daha 6nce proje
sundugu ve 6 adet proje sahibinin daha 6nce kurumdan hibe aldig1 goriilmektedir. Yani
proje sahiplerinin %17.8’inin Kuruma ikinci kez proje sundugu, % 7.1’inin ise Kurumdan

daha once hibe aldig1 goriilmiistiir.
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3.2.2. ilce Bazinda Sunulan Projelere iliskin Veriler

Ilge bazinda mevcut veriler incelendiginde proje sayisi olarak en ¢ok proje Akcaabat

flgesinden sunulmus olmasina ragmen, sunulan projenin toplam uygun harcama tutari en

yiiksek Ortahisar ilgesinde olmustur. Kopriibast Ilcesinden hi¢ proje sunulmamis ve

Diizkdy, Macka ve Tonya Ilcelerinden sunulan projeler ile hi¢ hibe sdzlesmesi

imzalanamamstir. Ilce bazinda sunulan ve sdzlesme imzalanan proje sayilar1 ve tutar

bilgileri Tablo 20°de gosterilmektedir.

Tablo 20. ilge bazinda sunulan ve sézlesme imzalanan proje sayilari ve tutar bilgileri

.l =]=]z] = 1% =5
g% 22| g = —~ S §
flge - B I = N = P T E Sgx| SfegEe

Lol o © @ o c 8 n S wn S8 3

ESIEE| E|§ 2| £328 |g% 555

= Al e | A o3 = .5 =
Akgaabat 19 9 3 25 28 9.386.722,16 10 3.532.646,35
Arakli 3 0 2 1 3 1.174.475,85 2 139.800,00
Arsin 2 3 0 5 5 3.713.616,96 1 436.138,47
Besikdiizii 1 2 0 3 3 1.242.746,85 1 544.540,95
Carsibasi 0 2 0 2 2 4.235.049,55 1 1.975.945,81
Caykara 3 1 0 4 4 1.269.762,12 1 247.751,19
Dernekpazari 2 0 0 2 2 194.150,80 1 147.928,00
Diizkoy 1 0 0 1 1 525.119,33 0 0
Hayrat 1 0 0 1 1 20.000,00 1 20.000,00
Kopriibasi 0 0 0 0 0 0 0 0
Magka 2 0 0 2 2 1.774.657,91 0 0
Of 8 0 0 8 8 1.905.779,71 6 1.533.801,86
Ortahisar 0 10 3 7 10 13.316.051,57 5 7.468.235,02
Siirmene 0 4 0 4 4 5.077.734,36 3 4.056.698,44
Salpazari 1 1 0 2 2 932.954,55 2 863.692,51
Tonya 1 0 0 1 1 835.070,65 0 0
Vakfikebir 5 0 0 5 5 673.235,00 1 115.840,00
Yomra 1 2 0 3 3 1.661.063,84 1 726.950,50
Toplam 50 34 30 54 84 47.939.711,21 36 21.809.969,10

Tablo 20’de ilge bazinda sunulan projelerin basvuru sahiplerinin cinsiyete gore

dagilimi incelendiginde kadin basvuru sahibinin mevcut 18 ilceden sadece Akcaabat,

Ortahisar ve Arakl Ilcelerinde oldugu gériilmektedir.
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En c¢ok proje sunulan Akcgaabat, Ortahisar ve Of ilgelerinin proje sayist toplami
toplam proje sayisinin % 54,7’sine denk gelirken, sunulan proje tutari en yiiksek olan
Ortahisar, Akg¢aabat ve Siirmene Ilgelerinin proje tutarlar1 toplam1 toplam proje tutarinin
%57,9’una denk gelmektedir. Kopriibasi ilgesinden hi¢ proje sunulmamus, Diizkdy, Macka
ve Tonya ilgelerinden sunulan projeler ile hi¢ hibe sézlesmesi imzalanamamustir.

flgelere gore gerek ve tiizel kisi miiracaatlarina bakildiginda en ¢ok tiizel kisi
miiracaatinin Ortahisar, Akcaabat ve Siirmene ilgelerinde oldugu goriilmekte ve toplam

tiizel kisi miiracaatinin %67,6’sin1 olusturdugu goriilmektedir.

3.2.3. Alt Tedbir (Sektér) Bazinda Sunulan Projelere iliskin Veriler

IPARD Programi kapsaminda Trabzon ilinde 1-8 Basvuru Cagri ilan1 boyunca;103-4
Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi, 302-1 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi
ve Gelistirilmesi, 302-2 Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi, 302-3 Kirsal
Turizm, 302-4 Kiiltiir Balikgiliginin Gelistirilmesi alt tedbirlerinden proje kabul edilmistir.
9. Basvuru Cagri ilanindan sonra bunlara 101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim,
101-2 Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim, 103-1 Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve
Pazarlanmasi, 103-2 Et ve Et iiriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi, 103-3 Meyve ve
Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi alt tedbirleri de eklenmistir. Alt tedbir bazinda

sunulan proje sayilar1 Tablo 21°de gosterilmistir.

Tablo 21. Alt tedbir bazinda basvuru sayilari

Basv_ur_u Basm Basvuru | Basvuru I?aha I?aha Toplam
. . Sahibi Sahibi _ . Once Once
Alt Tedbir /Sektor . Sahibi Sahibi " Bagvuru
Gergek Tlizel Basvuru Hibe S
. - Kadin Erkek Sahibi
Kisi Kisi Yapmis Almis
101-1 Siit Ureten
Tarimsal Isletmelere 1 3 1 3 0 0 4
Yatirim
101-2 Et Ureten Tarimsal 0 0 0 0 0 0 0

Isletmelere Yatirim
103-1 Siit ve Siit
Uriinlerinin Islenmesi ve 0 0 0 0 0 0 0
Pazarlanmasi
103-2 Et ve Et

tiriinlerinin Islenmesi ve 0 1 0 1 0 0 1
Pazarlanmasi

103-3 Meyve ve

Sebzelerin Islenmesi ve 1 0 0 1 0 0 1

Pazarlanmasi
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Tablo 21’in devami

Basv_ur.u BasV}u_u Bagvuru | Bagvuru I?aha I?aha Toplam
Alt Tedbir /Sektor sl S Cehry g | on® | @)
Gergek Tiizel K Bagvuru Hibe L
A L adin Erkek Sahibi
Kisi Kisi Yapmis Almis
103-4 Su Uriinlerinin
Islenmesi ve 0 8 0 8 5 2 8
Pazarlanmasi
302-1 Ciftlik
Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve 3 2 2 35 2 1 37
Gelistirilmesi
302-2 Yerel Uriinler ve
Mikro Isletmelerin 0 5 0 5 1 0 5
Gelistirilmesi
302-3 Kirsal Turizm 13 15 5 23 7 3 28
302-4 Kiiltiir
Balik¢iliginin 0 0 0 0 0 0 0
Gelistirilmesi
Toplam 50 34 8 76 15 6 84

Tablo 21 incelendiginde; gergek kisi miiracaatlart en ¢ok ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinden, tiizel kisi miiracaatlar1 en ¢ok kirsal
turizm alt tedbirinden oldugu goriilmektedir. Birden fazla miiracaat olan alt tedbirlerden
yerel flriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi ve su iriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi alt tedbirlerinde miiracaatlarin tamamu tiizel kisilik tarafindan yapilmaistir.

En ¢ok kadin miiracaati kirsal turizm alt tedbirinden olurken birden fazla miiracaat
olan yerel iirlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi ve su {irlinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi alt tedbirlerinde hi¢ kadin bagvuru sahibi olmamustir.

Basvuru sahiplerinin 6ncesinde en ¢ok bagvurmus olduklar alt tedbirler kirsal turizm
ve su lrilinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirleri olmustur. Yani bu sektorlere
basvuru sahipleri tarafindan birden ¢ok bagvuru yapilmstir.

Daha once hibe alinan alt tedbirler ise kirsal turizm, su iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi ve ¢iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi olmustur.

Alt tedbir bazinda projeler incelendiginde en c¢ok proje, 37 proje ile giftlik
faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinden sunulmus olmasina ragmen
et lUireten tarimsal igletmelere yatirim, siit ve siit iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ve
kiiltiir balik¢iligimin gelistirilmesi alt tedbirinden hi¢ proje sunulmamustir. En ¢ok proje

sunulan ¢iftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi ile kirsal turizm alt
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tedbirlerinden sunulan proje sayisi toplam proje sayisinin % 77,3 iine denk gelmektedir.

Alt tedbir bazinda proje sayisi ve tutarlari tablo 22’de gosterilmistir.

Tablo 22. Alt tedbir bazinda proje sayis1 ve tutarlari

Sunulan Proje Uygun | Hibe Sozlesmesi | Hibe s6zlesmesi

Alt Tedbir /Sektor Proje Harcama Imzalanan Proje | Uygun Harcama
Sayisi Tutar1 (TL) Sayisi Tutar1 (TL)

101-1 Sitt Ureten Tarimsal 4 5.821.149,12 3 3.769.996,67
Isletmelere Yatirim
101-2 Et Ureten Tarmmsal
Isletmelere Yatirim 0 g 0 v
103-1 Siit ve Siit Uriinlerinin
: . 0 0 0 0
Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-2 Et ve Et iiriinlerinin Islenmesi 1 1.174.973.91 1 1.173.713.19
ve Pazarlanmasi
103-3 ngve ve Sebzelerin 1 877.567.63 0 0
Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-4 Su Uriinlerinin Islenmesi ve 8 16.292.897,22 4 0.123.222,08
Pazarlanmasi
302-1 Ciftlik Faaliygeinin g 37 3.149.645,80 17 1.439.633,04
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
302-2 Yerel Uriinler ve Mikro 5 3.170.356,34 2 1.135.242,81
Isletmelerin Gelistirilmesi
302-3 Kirsal Turizm 28 17.451.601,19 9 5.168.161,31
302.-4 .K.l'iltﬁI'.Bathlll ginin 0 0 0 0
Gelistirilmesi
Toplam 84 47.938.191.21 36 21.809.969,10

Tablo 22 incelendiginde proje uygun harcama tutarin en yiiksek tedbirler kirsal
turizm alt tedbiri ve su {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbiri oldugu
goriilmektedir. Bu iki tedbirin tutari, tiim proje uygun harcama tutarinin % 70,3’iine denk
gelmektedir.

Hibe sozlesmesi imzalanan projeler dikkate alindiginda ise en c¢ok proje giftlik
faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinde imzalanirken, en yiiksek
tutarlt proje imzalanan sektorler su {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi ile kirsal turizm
olmustur. Bu iki sektdrde imzalanan proje tutar1 toplam hibe sézlesmesi imzalanan tutarin

% 65,5 ini teskil etmektedir.
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3.2.4. Basvuru Cagn1 ilam Bazinda Hibe Odemesi Yapilan Projelere Iliskin
Veriler

IPARD Programu destekleri i¢in Agustos 2011°de Ik Basvuru Cagri ilanma ¢ikan
Kurum Trabzon ilinde de ilk 6demesini 21.12.2012 tarihinde yapmistir. Odeme yapilan ilk
proje 3. Basvuru Cagri1 ilan1 déneminde 302-1 Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi alt tedbirinden sunulan bal isleme ve paketleme tesisi projesidir.

Odeme yapilan 24 projeden basvuru ¢agri ilan1 bazinda en ¢ok projeye ddeme 9 proje
ile 9.BCI déneminde gerceklesmistir.1-2-7-8 basvuru ¢agri ilan1 donemlerinde herhangi bir
projeye 6deme yapilmamistir. Bagvuru ¢agri ilan1 bazinda 6deme yapilan projelere iliskin

bilgiler Tablo 23’te gosterilmektedir.

Tablo 23. Bagvuru ¢agri ilan1 bazinda 6deme yapilan proje sayilari

Odeme Yapilan

w
os]
Q)
ot
K|»|lw|w|o|lo|o|o|~|~|o|o| Proje Sayist
Odeme Yapilan

RlFP|o|o|o|o|r|v| oo o Proje Sayist
Odeme Yapilan

Nviolk | k|o|lolo|o|o|o|o|o| Proje Sayis
Odeme Yapilan

Njo|v ool vk |w|o|o| Proje Sayisi
Odeme Yapilan

Bagvuru Cagri
[lam

(Gergek Kisi)
(Tuzel Kisi)
(Kadin)
(Erkek)
[Ikogretim
Mezunu

On Lisans
Mezunu
Proje Sayisi
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o

Tablo 23’te 6deme yapilan projelerde bagvuru sahipleri incelendiginde gergek kisi
ve tlizel kisi sayisinin esit oldugu goriilmektedir. Cinsiyete gdre hibe ddenen projeler
incelendiginde proje sahibi kadinlara 2 6deme yapildigi, oran olarak % 8.3 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Yasa gore 6deme yapilan projelere incelendiginde ise 33 ile

49 vyaslarinda kadmlara 6deme yapildigi ve kadin yas ortalamasinin 42 oldugu



94

goriilmektedir. Erkeklere yapilan 6demeler de ise proje sahiplerinin yaslarinin 24 ile 62
arasinda degistigi goriillmektedir. Erkeklerde yas ortalamasi da 43 olarak gergeklesmistir.

Yapilan 6demelerin bagvuru sahiplerine egitim durumlar1 yoniinden ele aldigimizda
en ¢ok 6demenin 8 proje ve % 33 oran ile lise mezunlarina yapildigini goriilmektedir.
Yiiksekokul (6n lisans, lisans ve iizeri) mezunlarina yapilan 6deme % 37,5 olarak
gerceklesmistir.

Basvuru c¢agri ilam1 bazinda 6deme yapilan projelerin hibe tutarlar1 goz oOniine
alindiginda 9. BCI dénemimde en yiiksek hibe tutarmin ddendigi goriilmektedir. 1-2-7-8
BCI donemlerinde hi¢ 6deme yapilmadig goriilmektedir.

Kuruma sunulan projeler dikkate alindiginda; islemleri tamamlanan ilk 10 BCI
doneminde sunulan proje sayist 33 olmasina ragmen O6deme yapilan proje sayist 19
olmustur. Burada proje sayist yoniinden hibe 6deme oran1 % 57,5 olarak gergeklesmistir.
Tutar yoniinden bakildiginda ilk 10 BCI doneminde 26.099.968,81 TL tutarinda proje
sunulmasina ragmen 5.531.508,90 TL 6deme yapilmistir. Burada 6deme orani %21,1
olarak gergeklesmistir.08 Nisan 2014 tarihi itibariyle TKDK’ya sunulan, s6zlesmeye

baglanan ve 6deme yapilan projelere iligkin bilgiler tablo 24’te gosterilmektedir.

Tablo 24. Kuruma sunulan, sézlesmeye baglanan ve 6deme yapilan projelere bilgileri

Bagvuru | Sunulan | Toplam Uygun . e . Veplar Uilaie - .
o Proje Harcama Tutart S(?zlesm651 Uygun Yapl_lan Odenen Hibe
Tlant - (TL) Imzalan Harcama Proje Tutar1 (TL)

Proje Sayisi Tutar1 (TL) Sayisi
1.BCi 1 473.295,00 0 0 0 0
2.BCi 4 2.846.222,56 0 0 0 0
3.BCI 3 1.201.000,41 3 1.139.994,23 3 553.680,96
4 BCI 4 4.259.322,78 2 216.005,86 1 80.695,75
5.BCI 4 6.820.293,00 2 4.268.430,83 2 1.680.704,25
6.BCI 2 2.158.373,20 1 1.716.398,96 1 702.427,64
7.BCI 2 636.836,46 0 0 0 0
8.BCI 0 0 0 0 0 0
9.BCI 10 7.613.675,40 9 5.866.543,48 9 2.468.525,30
10.BCI 3 90.950,00 3 90.950,00 3 45.475,00
11.BCI 22 14.245.791,35 16 8.511.645,74 5 1.224.360,84
12.BCI 29 7.592.431,06 0 0 0 0
Toplam 84 47.938.191,21 36 21.809.969,10 24 6.755.869,74
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Tablo 24 incelendiginde islemleri tamamlanan ilk 10 BCI’de sézlesmeye baglanan
20 adet projenin 19 adedinde 6deme yapildigi goriilmektedir. Sozlesmeye baglanan
projelere ddeme orani % 95 olarak gerceklesmistir. Tutar olarak baktigimizda ilk 10 BCI
doneminde soOzlesmeye baglanan 13.298.323,36 TL tutarin gerceklesen odemesi
5.531.508,90 TL olmustur. Odeme orani en yiiksek % 50 ile 10.BCI déneminde, en diisiik
% 37.3 ile 4.BCI déneminde gerceklesmistir. Sézlesmeye baglanan projelerde hibe 6deme
oran1 % 41.5 olarak gerceklesmistir. 4. BCI sézlesme imzalanan 1 adet 44.01,76 TL
tutarindaki aricilik projesi s6zlesmesi bagvuru sahibi talebiyle fesih edilmistir. Fesih edilen
proje ciktiginda sézlesmeye baglanan projelere hibe ddeme orani % 41,7 oldugu tespit
edilmistir. Projelerin hibe oran1 % 50 iken 6deme orani % 41,7 olmasinin sebebinin proje
uygulamas: sirasinda sézlesmeye aykirt gergeklestirilen faaliyet sonucu Kurum tarafindan

yapilan kesintiler oldugu goriilmiistiir.

3.2.5. Alt Tedbir Bazinda Hibe Odemesi Yapilan Projelere Iliskin Veriler

Alt tedbir bazinda 6deme yapilan projelere baktigimizda 6deme yapilan 24 projeden
10 tanesinin 302-1 giftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi sektoriinden
yapildigi goriilmektedir. 101-2 et iireten tarimsal isletmelere yatirim, 103-1 siit ve siit
irtinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi, 103-3 meyve ve sebzelerin islenmesi ve
pazarlanmasi, 302-4 kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi alt tedbirlerinden hi¢ 6deme
yapilmamigtir.

En cok ger¢ek kisiye 6deme ¢iftlik faaliyetlerinin cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi
alt tedbirinden en cok tlizel kisi miiracaati su {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt
tedbirinden olmustur.

Kadinlara hibe 0Odemesinin 302-1 ciftlik faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi ile 302-3 karsal turizm alt tedbirlerinden yapildigr goriilmektedir. Alt tedbir
bazinda hibe 6demesi yapilan projelere iliskin bilgiler tablo 25°te gosterilmektedir.
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Tablo 25. Alt tedbir bazinda hibe 6demesi yapilan projelere iliskin proje sayilari

= = = . zl 2 g
s |2 |&2 |Z gl |2
= o | 2 <= <= S| o
) S Z 8. _ | < () [ <
Alt Tedbir /Sektor ng|ven z e e M
SEx|ENM|E E _|O E|O g ._
Bo|B8—|8¢eg|Bx|28| 3 2|85
S o 53|28 58|25 S B2
SO0 g8 | S| g=| S S| SsE|0G
_ : MO ME|lOM AW AM A< E®
101-1 Siit Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim 0 1 0 1 0 0 1
101-2 Et Ureten Tarimsal Isletmelere Yatirim 0 0 0 0 0 0 0
103-1 Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 0 0 0 0 0 0 0
103-2 Et ve Et iiriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 0 1 0 1 0 0 1
103-3 Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi 0 0 0 0 0 0 0
103-4 Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi 0 4 0 4 3 1 4
302.-1.Qlfthk.Faahyetlerlmn Cesitlendirilmesi ve 9 1 1 9 1 0 10
Gelistirilmesi
302-2 Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi | 0 2 0 2 1 0 2
302-3 Kursal Turizm 3 3 1 5 1 1 6
302-4 Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 12 12 2 22 6 2 24

Tablo 25°te goriildiigii gibi hibe 6demesi yapilan proje sahiplerinin 6 adetinin daha
once kuruma miiracaat ettigi ve 2 adetinin daha 6nce kurumdan hibe aldig1 goriilmektedir.
Daha Once miiracaat edenlerin oran1 % 25 iken daha Once hibe alanlarin oran1 % 8,3
olmustur. Daha Once miiracaatta bulunanlarin hibe alanlarin su iriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasi, yerel iirlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi ve kirsal turizm alt
tedbirinden oldugu goriilmektedir.

Alt tedbir bazinda 6deme yapilan projeler hibe tutar1 yoniinden incelendiginde proje
sayist 4 olmasina ragmen en ¢ok hibe 6demesinin su {iriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi
sektoriinden yapildig1 goriilmektedir. Bu sektore yapilan hibe 0demesi; proje sayisi
yoniinden toplam 6denen proje sayisinin % 16.62’ne denk gelmesine ragmen tutar olarak
% 51,1’ine denk gelmektedir. Ikinci sirada yer alan kirsal turizm sektoriine yapilan 6deme;
proje sayist yoniinden % 25’ine, hibe tutar1 yoniinden % 19,5’ine denk gelmektedir. En
cok hibe alan bu iki sektdr proje sayis1 yoniinden toplam projenin % 41’ini alirken, 6denen
hibe tutar1 yoniinden toplam hibe tutarimin % 70,6’nm1 almistir. Alt tedbir bazinda hibe

O0demesi yapilan proje sayilarina iligkin bilgiler tablo 26 ‘da gosterilmektedir.
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Sozlesmeye
Hibe Gore . - . Toplam
Alt Tedbir /Sektor Sozlesmesi Odenmesi ;:Ofsel Qfﬁzf:l(?l"lge Icindeki
Tutar1 (TL) Gereken Tutar y Pay1 (%)
(TL)
101-1 St Ureten Tanmsal | 4 gg5.992 70 | 540.496,35 | 1 39549589 | 585
Isletmelere Yatirim
101-2 Et Ureten Tarimsal 0 0,00 0 0 0,00
Isletmelere Yatirim
103-1 Siit ve Siit
Uriinlerinin Islenmesi ve 0 0,00 0 0 0,00
Pazarlanmasi
103-2 Etve Bt trlinlerinin | 17571319 | 5g6.856,60 | 1 528.296,80 | 7,82
Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-3 ngve ve Sebzelerin 0 0,00 0 0 0,00
Islenmesi ve Pazarlanmasi
103-4 Su Urdinlerinin 8.207.633,79 | 410381690 | 4 | 344845373 | 5104
Islenmesi ve Pazarlanmasi
302-1 Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve 1.024.481,28 512.240,64 10 511.855,64 7,58
Gelistirilmesi
302-2 Yerel Uriinler ve
Mikro Isletmelerin 1.135.242,81 567.621,41 2 549.415,24 8,13
Geligtirilmesi
302-3 Kirsal Turizm 3.173.129,83 1.586.564,92 6 1.322.352,44 19,57
302.-4 .K.l'iltl'iI'.Bathlllglnln 0 0 0 0 0,00
Gelistirilmesi
Toplam 15.795.193.60 7.897.596,80 | 24 6.755.869,74 100

Tablo 26’da goriildiigii gibi hibe 6ddemesi yapilamayan 4 alt tedbir varken, 6deme
yapilan 6 alt tedbirden en az hibeyi % 5,8 ile siit lireten tarimsal isletmelere yatirim
sektorii almistir. Proje sayisi yoniinden en ¢ok Odemenin yapildigr 302-1 ¢iftlik
faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbiri ise say1 yoniinden toplam proje
sayisinin % 41,6’sin1 alirken hibe tutar1 yoniinden sadece % 7,5’ini almigtir.

Hibe Odemesi yapilan 24 projenin basvuru paketleri incelendiginde yatirimin
yapildig1 proje uygulama sahasinin 6 adet projede proje sahibine ait oldugu goriiliirken de
18 adet projede kiralik bir arazide gerceklestigi goriilmektedir. Yani yatirimlarin % 75°1
kiralik bir arazide gerceklesmistir. Yine projelere yapilan hibe ddemelerinin 8 adedinin
mevecut bir isletmeye 16 adetinin yeni bir isletmeye yapildigi goriilmektedir. Yeni
isletmelerin hibe alma oran1 % 66,6 olarak gerceklesmistir.

Proje miiracaat sartlarinda yer alan mesleki yeterlilik kriteri agisindan 6deme yapilan

projelerin bagvuru paketleri incelendiginde 16 projenin mesleki yeterligi bizzat kendi
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tarafindan sagladigi 8 projenin mesleki yeterlilik sartin1 sirkette ¢alisan daimi bir ¢alisan
tarafindan saglandigin1 goriilmektedir.

Hibe 6demesi yapilan projelerin 6deme talep paketleri hibe 6deme siiresi yoniinden
incelendiginde; 6deme talep paketlerinin eksiksiz bir sekilde kuruma sunulduktan sonra 6
ile 84 giin arasinda hesaplarima 6demelerin yapildigi goriilmiistiir. Hibe 6deme siiresi
ortalama olarak 41 giin civarinda gergeklesmistir. Kurumun is akiglarinda bu siirenin en
fazla 90 giin oldugu dikkate alinirsa iyi bir sonu¢ alindig1 goriilmektedir. En kisa 6deme
302-1 ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinden en uzun siireli
O0demleler ise 103-4 su {riinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinden
gerceklesmistir. Y1l sonlarma dogru 6deme yapilan projelerde siirenin daha kisa oldugu
goriilmektedir.

Odeme yapilan projelerin bagvuru tarihleri ile ddeme tarihleri arasinda gecen siire
dikkate alindiginda siirenin 53 ile 491 giin arasinda degistigi goriilmektedir. Ortalama proje
gerceklesme siiresi 253 giin olarak gerceklesmistir. Kurum is akisinda bu siire ile ilgili
herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. En kisa siireli 6demeler 302-1 ¢iftlik
faaliyetlerinin c¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirinden en uzun siireli 6demleler
ise 302-2 yerel triinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi alt tedbiri ve 103-4 su

tiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinden gergeklesmistir.

3.2.6. Ilce Bazinda Hibe Odemesi Yapilan Projelere iliskin Veriler

Ilce bazinda 6deme yapilan projelere bakildiginda say1 olarak en ¢ok hibe projesi
Akgaabat ilgesinde olmasina ragmen tutar olarak en c¢ok O0deme Ortahisar ilgesinde
gerceklesmistir. Ortahisar ilgesine yapilan ddeme toplam ddemenin % 42,9’u kadardir. ilge

bazinda hibe 6demesi yapilan projelere iliskin bilgiler tablo 27°de gdsterilmektedir.

Tablo 27. {lgelere gore hibe ddeme tutarlari

Odeme yapilan ) ) ~~ "
: Projelerin Hibe Swdtee G il Bl Wi | e Gl
Ilge . . Odenmesi Gereken Yapilan Igindeki Pay1
Sozlesmesi Hibe Tutar1 (TL) Proje Sayisi i (115 (%)
Tutar1 (TL) v )€ >ay 5
Akgaabat 1.960.403,94 980.201,97 7 904.080,92 13,38
Arakh 40.000,00 20.000,00 1 20.000,00 0,30
Arsin 0 0 0 0 0,00
Besikdiizii 544.540,95 272.270,48 1 256.339,32 3,79
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Odeme yapilan .. . - -

Sz Hibe Tutar1 (TL) Proje Sayisi Dtz (L) (%)

Tutar1 (TL)
Carsibasi 1.975.945,81 987.972,91 1 811.093,28 12,01
Caykara 247.751,19 123.875,60 1 112.491,03 1,67
Dernekpazari 147.928,00 73.964,00 1 73.964,00 1,09
Diizkdy 0 0 0 0 0,00
Hayrat 20.000,00 10.000,00 1 10.000,00 0,15
Kopriibast 0 0 0 0 0,00
Magka 0 0 0 0 0,00
Of 1.422.790,10 711.395,05 4 502.705,09 7,44
Ortahisar 6.552.646,73 3.276.323,37 5 2.902.509,21 42,96
Siirmene 2.883.186,88 1.441.593,44 2 1.162.686,89 17,21
Salpazari 0 0 0 0 0,00
Tonya 0 0 0 0 0,00
Vakfikebir 0 0 0 0 0,00
Yomra 0 0 0 0 0,00
Toplam 15.795.193.60 7.897.596,80 24 6.755.869,74 100

Tablo 27 ‘de de goriildiigli gibi Arsin, Diizkoy, Kopriibasi, Macka, Salpazari, Tonya,
Vakfikebir ve Yomra Ilgelerinde hi¢ hibe ddemesi yapilmamistir. Yani mevcut 18 ilgenin
8’inde hi¢ hibe 6demesi yapilmamistir. Trabzonda bulunan 18 ilge gz Oniine alindiginda
ilge bazinda ortalama % 5,55 hibe diismektedir. Bu tutarin {izerinde hibe alan ilge sayist 5
olurken altinda hibe alan ilge sayis1 13 olarak gerceklesmistir. Bu durum ilgeler arasinda
hibe 6demesi yoniinden dengesizlik oldugunu gostermektedir.

Trabzon Ilinin Karadeniz kiy: seridinde yer alan 10 ilgesinden 7’sine hibe 6demesi
yapilmisken, kiy1 seridinde yer almayan 8 ilgesinden 5’ine 6deme yapilmistir. Tutar olarak
baktigimizda kiy1 kesimde yer almayan ilgelere yapilan hibe ddemesinin toplam hibe
tutarinin i¢indeki pay1 ise sadece % 2,6’dir. Bu durum niifus yogunlugunun az oldugu ve
il merkezinden daha wuzakta olan kirsal boélgelerin bu programdan yeterince

faydalanamadiginin agik bir ifadesidir.
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3.2.7. Tedbir ve Alt Tedbir Bazinda Hibe Odemesi Yapilan Projelere iliskin
Degerlendirmeler

IPARD Programi kapsaminda c¢alismada belirtilen araliklarda yapilan 6demeler
incelendiginde iilke genelinde tutar olarak en ¢ok hibe % 66,68 oran ile 101-Tarimsal
Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlara Ulastirilmasina Y &nelik
Yatirimlar Tedbirinden 6denmesine ragmen, Trabzon ilinde en ¢ok hibe 6demesi % 58,86
oran ile 103-Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden
Yapilandirilmast  ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina  Yonelik  Yatirimlar

Tedbirinden 6denmistir. Tedbir bazinda 6deme yapilan proje sayisi, 6denen hibe tutar1 ve

toplam 6deme igindeki oranlar1 Tablo 28’de gosterilmektedir.

Tablo 28. Tedbir bazli hibe 6demeleri tablosu

TURKIYE TRABZON
Toplam Odeme Toplam
Odeme Yapilan | Odenen Hibe Odeme Yapilan Odenen Hibe | Odeme
Tedbir Proje Sayisi Tutar1 (TL) | Igindeki Pay Pro'epSa 1 | Tutart (TL) Igindeki
(%) e Pay: (%)
101 553 348.732.401,50 66,68 1 395.495,89 5,85
103 98 89.187.830,93 17,05 5 3.976.750,53 58,86
302 1.721 85.099.067,44 16,27 18 2.883.623,32 35,28
Toplam 2.372 523.019.299,87 100 24 6.755.869,74 100

Kaynak: TKDK,2014

Tablo 28’de de goriildiigii gibi proje sayist yoniinden en ¢ok hibe 6demesi yapilan
tedbir hem iilke genelinde hem de Trabzon ilinde 302-Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi Tedbiri olmustur. Bu tedbirden {ilke genelinde 1.721
projeye 6deme yapilirken Trabzon ilinde de 18 projeye 6deme yapilmistir.

Ulke genelinde 6denen toplam hibe tutarmin % 1.29 Trabzon ilinde ddenmistir. 42
bazinda diisiiniiliirse il basina diisen hibe tutar1 % 2,38’dir. Tedbir bazinda baktigimizda
101 tedbirinde 6denen tutarin % 0,11°i, 103 tedbirinde 6denen tutarin % 4,45°1, 302
tedbirinde ddenen tutarin % 3,381 Trabzon Ilinde 6denmistir. Yani Trabzon ili 101
tedbirinde 42 il ortalamasinin altinda olurken 103 ve 302 tedbirinde 42 il ortalamasinin

tizerinde hibe 6demistir.
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3.2.7.1. Tarmsal Isletmelerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Topluluk
Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirnmlar Tedbiri (101)

Bu tedbir kapsaminda iilke genelinde siit liretimini artirmak iizere slit lireten tarimsal
isletmeler ile et {iretimini artirmak {lizere et lireten tarimsal isletmelere destek verilmesi
amaclanmustir. Siit iireten tarimsal isletmeler kapsaminda sigir, koyun ve kegi siitii lireten
isletmelere desteklenmesi, et {lireten tarimsal isletmelerde kirmiz1 et ve kanath eti iireten
isletmelerin desteklenmesi amaglanmistir. Bu tedbir 2 alt tedbirden olusmaktadir.

1. Siit tireten tarimsal isletmelere yatirim (101-1)

2. Etiireten tarimsal isletmelere yatirim (101-2)

Siit Ureten Tarimmsal Isletmelere Yatirim (101-1) alt tedbiri kapsaminda Trabzon
[linde 6deme yapilan proje sayis1 1 olup 6denen toplam hibe tutar1 ise 395.495.89 TL'dir.

Et Ureten Tarmmsal Isletmelere Yatirim (101-2) alt tedbiri kapsaminda Trabzon
ilinde desteklenen herhangi bir proje bulunmamaktadir. Tiirkiye genelinde ise toplamda et
tireten tarimsal isletmelere yatirim kapsaminda 277 adet projeye 151.194.322,25 TL 6deme
yapilmistir. Toplam 6deme igindeki pay1 ise %28,91 dir.

Trabzon ilinde siit {ireten tarimsal isletmelere yonelik yatirimlar kapsaminda
desteklenen proje incelendiginde daha dnce IPARD destegi almadigi, proje sahibinin tiizel
kisilik oldugu, temsile yetkili kisi 51 yasinda erkek ve ortaokul mezunu oldugu
gorilmiistiir. Proje yatirimi Ortahisar ilgesinde gerceklesmis olup yatirim sahasi proje

sahibine aittir. Proje ile ilgili bilgiler Tablo 29°da gésterilmistir.

Tablo 29. Siit iireten tarimsal igletmelere yonelik 6deme yapilan projelere iliskin ayrintili

bilgiler
. . . Daha Once Yasal - Egitim :
Proje Faaliyetleri IPARD Destegi Statii Cinsiyet Yas Durumu Ilge
L Basl.lk. S At Hayir Tiizel Erkek 51 Ortaokul Ortahisar
Tesisi Yapimi

Proje kapsaminda yeni 70 biiyiikbas hayvan kapasiteli siit sigirciligt tesisi kurulmus
olup verilen hibenin % 52,11°1 yapim isine, % 46,71°1 makine-ekipman alimina, % 1,19’u
genel harcamalar ve goriiniirliik harcamalarina 6denmistir. Tablo 30’da uygun harcama

kalemi bazinda 6denen hibe tutarlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 30. 101-1 alt tedbirinden 6denen hibenin uygun harcama kalemi bazinda dagilimi

Yatirimin Ads Yapim Isi Makine Ekipman Genel Harcamalar ve Toplam
4 Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Goriiniirlikk (TL) Tutar1 (TL)
70 Baslik Siit Uretim
. . 206.078,72 184.722,68 4.694,49 395.495.89
Tesisi Yapimi

Tiirkiye genelinde ise toplamda siit lireten tarimsal isletmelere yatirim kapsaminda
276 adet projeye 197.538.079,25 TL 6deme yapilmistir. Toplam 6deme igindeki pay1 ise
%37.77 dir.

Tarimsal Isletmelerin  Yeniden Yapilandirilmast ve Topluluk Standartlarina
Ulagtirilmasina Yonelik Yatirimlar Tedbiri (101) kapsaminda Tiirkiye genelinde yapilan
O0demeler toplam 6denen hibe tutarinin % 66,68’ine denk gelmektedir. Trabzon ilinde ise
bu oran sadece %5,85°dir. Bu oranin diisiik olmasinda; Trabzon ilindeki mevcut tarimsal
isletmelerin kiictik aile isletmesi olmasi, yem bitkisi ekilis alanlarinin az olusundan dolay1
kaba yem aciginin olmasi, mevcut hayvan barmak sartlarinin iyi olmamasi, organize
hayvancilik bolgelerinin olmayig1 gibi faktorlerin etkili oldugu disiiniilmektedir. Bu
tedbirle ilgili Tirkiye geneli ve Trabzon iline ait 6deme bilgileri Tablo 31°de

gosterilmektedir.

Tablo 31. Tiirkiye geneli ve Trabzon ilinde 101 tedbirine iligkin veriler

TURKIYE TRABZON
ey . Tedbir el | Oiteng Odenen Tedbir Jlceil
Alt | Yapilan| Odenen Hibe |, . : Odeme | Yapilan | .. .. . | Odeme
; Proje Tutar1 (TL) end iy icindeki | Proje LS80 gl | fpimle s Icindeki
Tedbir (%) (TL) Pay1 (%)
Sayisi pay1 Sayisi Pay1
101-1 276 | 197.538.079,25 56,64 37,77 1 395.495.89| 100 5,85
101-2 277 | 151.194.322,25 43,36 28,91 0 0 0 0
Toplam | 553 | 348.732.401,50 100 66,68 1 395.495.89| 100 5,85

Kaynak: TKDK, 2014

3.2.7.2. Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasimin Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik
Yatirnmlar Tedbiri (103)

Bu tedbir kapsaminda siit ve siit iirlinleri, et ve et {iriinleri, meyve sebze sektorii ve su

triinleri sektorlerinde isleme ve pazarlama tesislerinin desteklenmesi amaglanmistir. Bu
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kapsamda yeni siit ve siit iirlinlerinin iglenmesi tesislerinin yapilmasi ile siit toplama
merkezlerinin kurulmasi, kirmizi et ve kanatl isleme tesislerinin kurulmasi, meyve sebze
isleme tesislerini kurulmasi ve su tiriinleri isleme tesislerinin kurulmasina veya mevcut bu
tesislerin modernizasyonuna destek verilmesi amaglanmistir. Bu tedbir, dort alt tedbirden
olusmaktadir:

1. Siit ve Siit Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi (103-1)

2. Etve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi (103-2)

3. Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmas1 (103-3)

4. Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-4)

Siit ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas1 (103-1) alt tedbiri kapsaminda
Trabzon ilinde desteklenen herhangi bir proje bulunmamaktadir. Tiirkiye genelinde bu alt
tedbir kapsaminda 39 adet projeye 37.304.605,89 TL 6deme yapilmistir. Toplam 6deme
icindeki pay1 ise %7,13 tiir.

Et ve Et Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-2) kapsaminda Trabzon ilinde
O6deme yapilan proje sayisi 1 olup 6denen hibe tutar1 da 528.296,80 TL'dir.

Proje sahibi daha 6nce IPARD destegi almamistir. Proje sahibi erkek olup bu kisi de
lisans mezunudur. Proje sahibinin yasi ise 34’tiir. Yatirim sahasi proje sahibine ait olan

proje Akgaabat ilgesindedir. Proje ile ilgili bilgiler Tablo 32°de gosterilmistir.

Tablo 32. Et ve et iiriinlerinin islenmesine yonelik 6deme yapilan projelere iligkin ayrintili

bilgiler
. . . Daha Once Yasal o Egitim :
Proje Faaliyetleri IPARD Destegi | Statii Cinsiyet | Yas Durumu Ilgce
Kiiciik Olcekli Akgaabat
Koftesi Isleme Tesisi Makine Hayir Tizel Erkek 34 Lisans Akgaabat
Ekipman Alimi

Proje kiiciik 6lcekli olup Akgaabat Koftesi isleme tesisi kapsaminda makine ekipman
alimin1 icermektedir. Odenen hibenin % 97,08’ makine ekipman alimina, % 2,92’si genel
harcama ve goriiniirliik harcamasina odenmistir. Tablo 33’te uygun harcama kalemi

bazinda 6denen hibe tutar1 gosterilmektedir.
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Tablo 33. 103-2 alt tedbirinden 6denen hibenin uygun harcama kalemi bazinda dagilimi

Yatirimin Adi Yapim Isi Makine Ekipman | Genel Harcamalar Toplam
Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) ve Gorliniirlikk (TL) | Tutar1 (TL)
Kiigiik Olcekli Akcaabat
Koftesi Isleme Tesisi Makine 0 512.891,16 15.405,64 528.296,80
Ekipman Alim1

Et ve et drlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirine yonelik destekler
kapsaminda iilke genelinde 30 adet projeye 28.510.128,33 TL hibe 6demesi yapilmistir.
Toplam 6deme icindeki pay1 ise % 5.45°dir.

Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-3) alt tedbiri kapsaminda
Trabzon ilinde desteklenen herhangi bir proje bulunmamaktadir. Tiirkiye genelinde ise 21
adet projeye 15.201.249,90 TL o6deme yapilmistir. Toplam Odeme igindeki payi ise
%2.91°dir.

Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi (103-4) kapsaminda Trabzon ilinde 6deme
yapilan proje sayisi 4, 6denen hibe tutar1 da 3.448.453,81 TL'dir. Bu projelerden 1 tanesi
daha once IPARD destegi almistir. Proje sahiplerinin tamami erkek olup bunlardan
yalnizca 1’1 lisans mezunu, diger 3’1 ise lise mezunudur. Proje sahiplerinin yaglarina
bakildiginda 1’inin 52 yasinda oldugu, digerlerinin ise 32-34 yas arasinda oldugu
goriilmektedir. Odeme yapilan 4 projenin 2 adedi yeni tesisi olup proje sahasi yatirimciya
ait degildir. Projelerin 2 adeti mevcut islemedir. Projelerden 2’°si Ortahisar, 1’1 Carsibasi ve
1’i de Siirmene ilgesindedir. Odeme yapilan projelerle ilgili bilgiler Tablo 34’te

gosterilmektedir.

Tablo 34. Su iriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirine yonelik ddeme yapilan
projelere iligkin ayrintil1 bilgiler

. . . Daha Once Yasal — Egitim :
Proje Faaliyetleri IPARD Destegi Statii Cinsiyet | Yas Durumu Ilgce
Su Uriinleri Isleme Tesisi . .
Yapimi Hay1r Thizel Erkek 52 Lise Carsibasi
S e e Hayir Thizel Erkek 34 Lisans Stirmene
Yapim
Su Uriinleri Isleme Tesisi Hayir Tiizel Erkek | 32 Lise Ortahisar
Yenilemesi
Su Uriinleri Isleme Tesisi
Yenilemesi Ve Kapasite Evet Tiizel Erkek 33 Lise Ortahisar
Artirimi
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Proje kapsaminda 2 adet yeni Su Uriinleri Isleme Tesisi, 2 adet de yenileme ve
kapasite artirim1 projesi yapilmistir. Yenileme ve kapasite artirimini igeren 2 proje bir
firmaya aittir. Bu firma almis oldugu 1.767.749,48 TL hibe ile Trabzon ilindeki en yiiksek
tutarda hibe alan yatirimci olmustur.

Mgili firmanin aldig: hibe tutar1 103-4 alt tedbirinin % 51,26’sma, 103 tedbirinin %
44,45’ine, Trabzon ilindeki toplam 6deme tutarinin da % 26,16’sina tekabiil etmektedir.

Bu alt tedbirdeki toplam hibe 6demesinin % 18,28’ yapim isine, % 80,401 makine
ekipman alimina, % 1,31°i genel harcama ve goriiniirliik harcamasma 6denmistir. Odeme

yapilan uygun harcama kalemleri Tablo 35’te gosterilmektedir.

Tablo 35. 103-4 alt tedbirinden 6denen hibenin uygun harcama kalemi bazinda dagilimi

Proie faaliveti Yapim Isi Makine Ekipman | Genel Harcamalar ve | Toplam Tutar1
1€ Taally Tutari (TL) Tutari (TL) Goriniirliik (TL) (TL)

Su Uriinleri Igleme Tesisi | g6 548 19 507.217,20 17.327,98 |  811.093,28
Yapim
Su Uriinleri Igleme Tesisi | 53 394 79 605.286,27 11.000,00 |  869.610,97
Yapim
Su Uriinleri Igleme Tesisi | g4 619 o7 594.858,57 16,950,00 |  702.427,64
Yenilemesi
Su Uriinleri Isleme Tesisi
Yenilemesi Ve Kapasite 0 1.065,321,84 0 1.065,321,84
Artirim
Toplam 630.491,87 2.772.683,88 45.277,98 3.448.453,73

Su tirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirine yonelik destekler kapsaminda
Ulke genelinde 8 adet projeye ddenen hibe tutar1 8.171.846,81 TL’dir. Toplam 6deme
igindeki orani ise % 1.56°dur.

Bu tedbir kapsaminda Tiirkiye genelinde yapilan 6demeler program kapsaminda
O0denen toplam hibe tutarinin % 17,05’in1 olusturmaktadir. Trabzon ilinde bu oran % 58,86
olup tlke genelinin iizerinde yer almistir. Bu oranin yiiksek olmasinda su iiriinleri
sektorlinlin en biiylik paya sahip oldugu goriilmektedir. Su {iriinleri sektoriinde ise bu
oranin yiiksek olmasinda Trabzon ilinde avciliktan elde edilen su iiriinleri (6zellikle hamsi)
potansiyelinin olmasi, diger avcilik yapilan illere yakin olmasi, komsu Rize ve yakinda
olan Artvin ilinde bu programin olmayis1 gibi faktorlerin etkin rol oynadig
diisiiniilmektedir. Bu tedbirle ilgili Tiirkiye geneli ve Trabzon ilinde yapilan ddemelere

iliskin bilgiler asagidaki Tablo 36’da gosterilmektedir.
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Tablo 36. 103 tedbiri 6deme yapilan proje bilgileri

TURKIYE TRABZON
Alt Odeme | . 'I:oplam Odeme | . 'I:oplam
Tedbir | Yapian | Odenen Hibe 1T§1(:12I1£i Odeme | Yapilan | Odenen Hibe iTii?ik;IIZi Odeme
Proje Tutar1 (TL) s Igindeki Proje | Tutar1 (TL) ¢ Icindeki
Pay (%) Pay1 (%)
Sayisi pay1 Sayis1 pay1

103-1 39 37.304.605,89 41,83 7,13 0 0 0 0
103-2 30 28.510.128,33 31,97 5,45 1| 528.296,80 13,28 7,82
103-3 21 15.201.249,90 17,04 2,91 0 0 0 0
103-4 8 8.171.846,81 9,16 1,56 4| 3.448.453,81 86,72 51,04
Toplamu 98 89.187.830,93 100 17,05 513.976.750,53 100 58,86

Kaynak: TKDK, 2014

3.2.7.3. Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
Tedbiri (302)

Bu tedbir kapsaminda aricilik faaliyetleri, siis bitkisi yetistiriciligi, tibbi ve aromatik
bitki yetistiriciligi, yoresel tarim ve gida iiriinleri islenmesi ve pazarlanmasi, yoresel el
sanatlari, yeme i¢me tesisleri, konaklama tesisleri, rekreasyon faaliyetleri ve kiiltiir
balik¢iligi konularinda yeni tesislerin yapimi ve mevcut tesislerin yenilenmesinin
desteklenmesi amaglanmustir. Bu tedbir 4 alt tedbirden olusmaktadir:

1. Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi (302-1)

2. Yerel triinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi (302-2)

3. Kirsal Turizmin Gelistirilmesi (302-3)

4. Kiiltiir Balik¢iligiin Gelistirilmesi (302-4)

Ciftlik faaliyetlerinin gesitlendirilmesi ve gelistirilmesi (302-1) kapsaminda Trabzon
ilinde 10 adet projeye 511.855,64 TL hibe 6denmistir. Bu projelerden higbiri daha 6nce
IPARD destegi almamistir. Projelerden 1 tanesi tiizel kisi, 9 tanesi gergek kisidir. Proje
sahiplerinin 1 tanesi kadin olup 9 tanesi erkektir. Egitim durumlarina bakildiginda, 3’
lisans, 1’1 Onlisans 1°i lise, 1’i ortaokul, geri kalan 4’i ise ilkokul mezunudur. Proje
sahiplerinin yas araligi 24-62 arasindadir. Yas ortalamasi ise 45°tir.Proje yatirim sahasi
sahipligine bakildiginda sadece 2 projenin yatinm sahasi bagvuru sahibine aittir.
Projelerden 5’1 Akgaabat ilgesinde iken digerleri Arakli, Dernekpazari, Hayrat, Of ve
Ortahisar ilgesindedir. Odeme yapilan projelerle ilgili ayrintili bilgiler Tablo 37°de

gosterilmektedir.
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Tablo 37. Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirine yonelik

o0deme yapilan projelere iligkin ayrintili bilgiler

Daha Once Yasal Egitim

Proje Faaliyetleri IPARD .| Cinsiyet | Yas & flge
oy Statii Durumu
Destegi

200 Kovan Alimu Hayir Gergek | Erkek 29 ”2;;]5 of
Bal Isleme, Paketleme Ve Etiketleme .. 8 8
el s (8 A Hayir Tiizel Erkek 24 Lisans Ortahisar
100 Adet Kovan Alinu Hayir Gergek | Erkek 53 | flkokul Hayrat
50 Kovan Ve 1 Karavan Alimi Hayir Gergek | Erkek 62 Lisans Akgaabat
130 Kovan Alimi Hayir Gergek | Erkek 54 Ilkokul Akgaabat
200 Kovan Alim1 Hayir Gergek | Kadin 49 Ilkokul Arakl
120 Kovan 1 Karavan Ve Aricilik .
Maine Ekipmant Hayir Gergek | Erkek 43 Lise Akgaabat
200 Kovan Ve 1 Karavan Alimi Hayir Gergek | Erkek 39 |Ortackul | Akgaabat
125 Rigggp Ve | Kaggan Ve Guine Hayir Gergek | Erkek 40 Lisans Akcaabat
Enerji Sistemi
350 Kovan Ve Aricilik Makine .
5 o, Al Hayir Gergek | Erkek 54 Ilkokul | Dernekpazari

Bu alt tedbir kapsaminda yapilan yatirnmlar igerisinde 1 adet tiizel kisi tarafindan

yapilan bal isleme, paketleme ve etiketleme tesisi i¢in makine ekipman alimi faaliyeti

vardir. Diger 9 adet proje ise aricilik faaliyeti icin kovan, aricilik malzemesi, motorsuz

karavan ve glines enerji sistemi alimin1 igermektedir.

Alt tedbir kapsaminda desteklenen tibbi1 aromatik bitki tiretimi ve islenmesi ile siis

bitkisi yetistiriciligi faaliyetleri i¢in hi¢ proje sunulmamis ve ddeme yapilmamaigtir.

Desteklenen projeler de yapim isi harcamasi bulunmazken ddenen hibe tutarmin %

96,87’si makine-ekipmana, % 3,13’ii Genel Harcamalar ve Goriiniirliik harcamasina

O0denmistir. Tablo 38’de yapilan harcamalarla ilgili bilgiler gosterilmektedir.

Tablo 38. 302-1 alt tedbirinden 6denen hibenin uygun harcama kalemi bazinda dagilimi

Proie Faaliveti YapimIsi | Makine Ekipman | Genel Harcamalar | Toplam Tutar:
) Y Tutar1 (TL) Tutar1(TL) ve Gortnlirlik (TL) (TL)

200 Kovan Alimi 0 24.000,00 900,00 24.900,00
Bal Isleme, Paketleme ve

Etiketleme Tesisi Makine 0 262.800,00 9.641,64 272.441,64
Ekipmanlar1 Alimi

100 Adet Kovan Alimi 0 10.000,00 0 10.000,00
50 Kovan ve 1 Karavan Alimi 0 14.100 0 14.100
130 Kovan Alimi 0 11.375,00 11.375,00
200 Kovan Alimi 0 20.000,00 0 20.000,00
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Tablo 38’in devami

Proie Faaliveti Yapim Isi | Makine Ekipman | Genel Harcamalar | Toplam Tutart
) Y Tutari (TL) Tutar(TL) | ve Gériiniirlik (TL) (TL)

120 Kovan 1 Karavan ve

Aricilik Maine Ekipmani 0 29.700,00 0 29.700,00

200 Kovan Ve 1 Karavan Alim1 0 27.875,00 0 27.875,00

125 Kovan ve 1 Karavan ve 0 27.500,00 0 27.500,00

Giines Enerji Sistemi

3SQ Kovan ve Aricilik Makine 0 68.464,00 5500 73.964,00

Ekipman Alim1

Toplam 0 495.814,00 16.041,64 511.855,00

Ciftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt tedbirine yonelik destekler
kapsaminda Tiirkiye genelinde 1.660 projeye ddenen toplam hibe tutar1 69.557.816,22
TL’dir. Toplam 6deme igindeki pay1 %13,30’dur. Trabzon ilinde ise bu oran %7,58 olup
Tiirkiye ortalamasinin altindadar.

Tiirkiye genelinde bu alt tedbir kapsaminda aricilik, siis bitkisi yetistiriciligi ve
ozellikle tibb1 aromatik bitki yetistiriciligi kapsaminda destek verilmis olmasina ragmen
Trabzon ilinde mevcut arazi yapisindan dolayr sadece aricilik faaliyeti icin destek
verilebilmistir. Tiirkiye genelinde 6zellikle tibbir aromatik bitki {iretimi ig¢in ¢ok sayida
proje sunulmus ve traktor, pulluk, mibzer, kiiltivator vb. gibi tarimsal mekanizasyonda
kullanilan makine ekipmanlar i¢in hibe destegi talep edilmistir. Trabzon ili arazi yapisi
tarimsal mekanizasyona uygun olmadigi icin bu sektorde verilen hibelerinde diisiik kaldig
diistiniilmektedir.

Yerel iirlinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi (302-2) alt tedbiri kapsaminda
Trabzon ilinde 2 adet projeye 549.415,24 TL hibe d6denmistir. Bu alt tedbir kapsaminda
yapilan 2 yatirimin bagvuru sahipleri tiizel kisilik olup her iki firmada daha 6nce IPARD
destegi almamustir. Proje sahiplerinin ikisi de erkek olup 1’1 lise, 1’1 de lisans mezunudur.
Her ki proje sahibi de 49 yasindadir. Her iki yatiriminda proje sahasi yatirimciya ait
degildir. Projelerden biri Besikdiizii ilgesinde iken digeri ise Siirmene ilgesindedir. Projeler

ile ilgili bilgiler Tablo 39°da gosterilmektedir.
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Tablo 39. Yerel iiriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesine yonelik 6deme yapilan
projelere iliskin ayrintili bilgiler

. . . Daha Once | Yasal | ~. . Egitim :
Proje Faaliyetleri IPARD Destegi | Statii Cinsiyet | Yas Durumu Ilge
Tereyagi Ve Telli Peynir Hayir Tiizel | Erkek | 49 Lise Besikdiizii
Isleme Pazarlama
Siyah Cay Isleme Tesisi ) . .
e i 19 S g Al Hayir Tiizel | Erkek 49 Lisans Siirmene

Bu alt tedbir kapsaminda yoresel gida ve tarim iirlinleri igerisinde bulunan Trabzon
tereyag1l ve telli peynir projesinde yapim isi ve makine ekipman alimi desteklenirken,
siyah cayin iglenmesi projesinde sadece makine ekipman alimina destek verilmistir.

IPARD Programinda yer alan ve Trabzon ilinde desteklenen diger yoresel gida ve
tarim iirlinleri ile uygun el sanatlarindan herhangi bir projeye destek verilmemistir.

Bu alt tedbirdeki toplam hibe ddemesinin % 15,26’s1 yapim isine, % 83,02’si
makine ekipman alimina, % 1,71°1 genel harcama ve goriiniirliilk harcamasina 6denmistir.

Odeme yapilan uygun harcama kalemleri Tablo 40°da gosterilmektedir.

Tablo 40. 302-2 alt tedbirinden 6denen hibenin uygun harcama kalemi bazinda dagilimi

Proie faaliveti Yapim Isi Makine Ekipman Genel Harcamalar Toplam

. Y Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) ve Gortiniirlikk (TL) | Tutar1 (TL)
Tereyag ve Telli Peynir 83.861,82 172.477,50 0| 25633932
Isleme Pazarlama
Siyah Cay Isleme Tesisi
s Bl Al 0 283.669,99 9.405,93 293.075,92
Toplam 83.861,82 456.147,49 9.405,93 549.415,24

Yerel iriinler ve mikro isletmelerin gelistirilmesi alt tedbirine yonelik destekler
kapsaminda Tirkiye genelinde 24 projeye 5.333.669,16 TL hibe 6demesi yapilmistir.
Toplam 6deme igindeki payr % 1.02°dir. Trabzon ilinde ise bu oran % 8,13 olup Tiirkiye
ortalamasinin iistiindedir. Bolgede ¢ay liretiminin yaygin olmasi ve ¢ay isleme tesislerine
ithtiya¢ duyulmasi ile Trabzon tereyaginin marka degerinin olusu ydresel tarim ve gida
triinleri konusunda Trabzon ilinde verilen hibe tutarimin artirmasinda 6nemli faktorler
oldugu diistintilmektedir.

Kirsal Turizmin Gelistirilmesi (302-3) kapsaminda Trabzon Ilinde 6 adet projeye
1.322.352,43 TL hibe 6demesi yapilmistir. Bu proje sahiplerinden 1’1 daha 6nce IPARD
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destegi almistir. Proje sahiplerinin 3’0 gercek kisi, 3’1 tiizel kisi olarak miiracaat etmistir.
Proje sahiplerinin 1’1 kadin, 5’1 erkektir. Yaglart 25-62 arasinda degismekte olup yas
ortalamasi 42’ dir. Proje yatirim sahasi sadece 1 projede basvuru sahibine aittir. Bunlardan
2’si On lisans, 371 lise, 1’ide ilkokul mezunudur. Projelerden 3’1 Of, digerleri ise Ortahisar,

Caykara ve Akcaabat, ilgesindedir. Projeler ile ilgili bilgiler Tablo 41°de gosterilmektedir.

Tablo 41. Kirsal turizmin gelistirilmesi alt tedbirine yonelik 6deme yapilan projelere iliskin

ayritil bilgiler

. . . Daha Once Yasal . Egitim -
Proje Faaliyetleri IPARD Destegi Statii Cinsiyet Yas Durumu Ilge
Yeme R;m_e Tesisi
Yenileme I¢in Makine Hayir Gergek Erkek 41 Lise of
Ekipman Alimi
Konaklama Tesisi I¢in .
e [ g Al Evet Gergek Erkek 41 Lise Of
Konaklama tesisi I¢in
Yapim Isi Ve Makine Hayir Gergek Erkek 61 Ilkokul of
Ekipman Alimi
Konaklama tesisi I¢in
Yapim Isi Ve Makine Hayir Tiizel Erkek 34 On lisans | Ortahisar
Ekipman Alim1
Yeme I¢gme Tesisi I¢in . -
Makine Ekipman Alim Hayir Tiizel Erkek 47 On lisans Caykara
Yeme I¢me Tesisi I¢in . :
R e [ o Al Hayir Tiizel Erkek 25 Lise Akcaabat

Kirsal turizmin gelistirilmesi kapsaminda 6deme yapilan projelerin 1 adeti mevcut
isletme iken 5 adeti yeni isletmedir. Destek verilen projelerle 3 adet konaklama tesisi ile 3
adet yeme i¢me tesisi yatirimi yapilmigtir.

Bu alt tedbirdeki toplam hibe 6demesinin % 48,881 yapim isine, % 47.29’u makine
ekipman alimma, % 3,83’ii genel harcama ve goriiniirliik harcamasina 6denmistir. Odeme

yapilan harcama kalemleri Tablo 42°de gosterilmektedir.

Tablo 42. 302-3 alt tedbirinden 6denen hibenin uygun harcama kalemi bazinda dagilimi

Proie Faaliveti Yapim Isi Makine Ekipman | Genel Harcamalar Toplam Hibe
) Y Tutari (TL) Tutar1 (TL) ve Goriiniirliik (TL) Tutar1 (TL)

Yeme I¢me Tesisi Yenileme

ve Makine Ekipman Alimi 23.827,82 48.267,93 8.600 80.695,75

Konaklama Tesisi I¢in

ik Bl Al 0 94.196,21 0 94.196,21

Konaklama Tesisi Yapim Isi | 5 555 13 23.585,00 10.00000 |  302.913.13

ve Makine Ekipman Alim1
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Tablo 42’nin devami

Proie Faaliveti Yapim Isi Makine Ekipman | Genel Harcamalar Toplam Hibe
) Y Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) ve Goriiniirlikk (TL) Tutar1 (TL)

Konaklama Tesisi i¢in

Yapim Isi ve Makine 353.201,58 96.120,62 17.500,00 466.822,20

Ekipman Alim1

Yeme I¢me Tesisi I¢in

Makine Ekipman Alimi 0 100.967,90 11.523,13 112.491,03

Yeme I¢me Tesisi I¢cin

e 1 Al 0 262.234,12 3.000,00 265.234,12

Toplam 646.357,53 625.371,78 50.623,13 1.322.352,44

Kirsal turizmin gelistirilmesi alt tedbirine yonelik destekler kapsaminda iilke
genelinde 32 projeye ddenen hibe tutar1 9.505.487,63 TL’dir. Toplam &denen hibe tutari
icindeki payr 1.82°dir.Trabzon ilinde ise bu oran % 19,57 olup Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. Trabzon ilinin mevcut yerli ve yabanci turist potansiyeli yaninda, son yillarda
ozelikle korfez iilkelerinden artan yabanci turist potansiyeli, bdlgede konaklama ve yeme
igme tesislerine olan talebi artirmistir. Bu durumun Trabzon ilinde kirsal turizm sektdriine
verilen hibe miktarini artirdig1 diistiniilmektedir.

Kiiltlir balik¢iliginin gelistirilmesi (302-4) kapsaminda Trabzon ilinde sozlesmeye
baglanan ve hibe 6demesi yapilan proje bulunmamaktadir. Tiirkiye genelinde ise 5 adet
projeye 702.094,43 TL odeme yapilmistir. Toplam odeme igindeki payr ise %
0,13’diir.Program kapsaminda en az hibe verilen sektorde kiiltiir balik¢iligr sektortidiir. Bu
sektorde hibe tutarinin az olmasinda, son yillarda artan akarsular iizerinde yapilan
hidroelektrik ~ santrallerin ~ olusturdugu tehditler, denizlerde kafes balik¢iligimnin
desteklenmemesi, yeni isyeri acarken cevre ve su tahsisi konusunda sorunlar olmasi,
mevcut isletmeler i¢in satin alinabilecek makine ekipmanlarin ¢ok fazla olmayisi,
isletmelerin asil girdisinin yem olusu ve bu konuda destek olmayisi gibi faktorlerin etkili
oldugu diistiniilmektedir.

Tirkiye genelinde 302 tedbirinden 0denen hibenin tutari, program kapsaminda
Odenen hibe tutariin % 16,27’sini olusturmaktadir. Bu oran Trabzon ilinde % 35,28 olup
Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir. Bu degerin Trabzon ilinde daha yiiksek olmasinda kirsal
turizm sektorii etkili oldugu goriilmektedir. Bu sektdrde verilen hibe tutarinin yiliksek
olmasi yukarida ilgili boliimde agiklanmistir. Bu tedbirle ilgili Tiirkiye geneli ve Trabzon
ilinde verilen hibelerle ilgili bilgiler Tablo 43°te gosterilmektedir.
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Tablo 43. 302 tedbiri 6deme yapilan proje bilgileri tablosu

TURKIYE TRABZON
Odeme . Toplam | Odeme : Toplam
Alt | Yapilan Odenen Hibe i;i(ilbell; .('j.dpeme. Yapilan Odenen Hibe i:iflddzllii .('j.dpeme.
Tedbir | Proie Tutar: (TL) Pay1 (%) icindeki | Proje | Tutar1 (TL) Pay1 (%) icindeki
Sayisi Pay1 (%) | Sayisi Pay1 (%)
302-1 1.660 | 69.557.816,22 81,74 13,30 10 511.855,64 | 21,47 7,58
302-2 24 5.333.669,16 6,27 1,02 2 549.415,24 23,05 8,13
302-3 32 9.505.487,63 11,17 1,82 6 1.322.352,44 55,48 19,57
302-4 5 702.094,43 0,83 0,13 0 0 0 0
Toplam | 1721 85.099.067,44 100 16,27 18 2.383.623,32 100 35,28

Kaynak: TKDK,2014

3.2.8. Trabzon Ilinde Odeme Yapilan Projelere Ait Diger Degerlendirmeler

Odeme yapilan projelerin basvuru paketleri incelendiginde; projelerin Kuruma
sunulma tarihi ile sozlesme imzalama tarihleri arasinda gecen proje inceleme ve
degerlendirme siireleri 31 ile 191 giin arasinda degismekle birlikte bir proje ile sdzlesme
imzalama siiresi ortalama olarak 112 giin olmustur. Bu siire bagvuru sahipleri tarafindan
uzun bulunmakta ve projelerin ger¢ceklesmesinde gecikmelere yol actig1 diistiniilmektedir.

Projelerin sézlesme imzalama tarihi ile 6deme talep paketi teslim tarihleri arasinda
gecen projenin faaliyet stireleri 15 ile 276 giin arasinda degismekle birlikte ortalama
faaliyet siiresi 104 giin olmustur. Yapim isi olan projelerde ise faaliyet siiresi 123 ile 276
giin arasinda degismekle birlikte ortalamasi 176 giin olmustur. Kurum her basvuru ¢agri
ilaninda bu siireyi kendi kurumsal hedefleri dogrultusunda siirlandirmis olsa da 6zellikle
yapim 1isi i¢eren projeler genel olarak zamaninda tamamlanamamistir. Bu durumun
kurumsal hedefler agisindan sorun olusturdugu diisiiniilmektedir.

Projelerin bagvuru tarihi ile 6deme tarihi arasinda gecen siireleri 53 ile 491 giin
arasinda degismekle birlikte ortalamasi 257 giin olarak ger¢eklesmistir. Yani Projeler
bagvuru sahipleri tarafindan 6nceden belirlenen siirelerde tamamlanamamais ve ilgili fonlar
zamaninda ddenememistir.

Hibe 6demesi yapilan projelerin 6deme talep paketleri hibe 6deme siiresi yoniinden
incelendiginde; 6deme talep paketlerinin eksiksiz bir sekilde Kuruma sunulduktan sonra 6
ile 84 giin arasinda hesaplarina 6demelerin yapildigi goriilmiistiir. Hibe 6deme siiresi

Kurum mevzuatinda en fazla 90 giin ile sinirlanmis olup ortalama olarak 41 giin olarak
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gerceklesmistir. Bu durum yatinmcilarin Kuruma olan giivenini artirmis bu durum
yatirimlarin artmasina olumlu katki saglamistir.

Odeme yapilan projelerin % 33,33’ii yapim isi ve makine ekipman alimu icerirken, %
66,67’si sadece makine ekipman alimimi i¢cermektedir. Yapim isi olan projeler agirlikli
olarak kirsal turizm ve su triinleri isleme ve pazarlama tedbirinde yer almistir. Sadece
makine ekipman almi olan projeler ise agirlikli olarak Ciftlik faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbirinden sunulan aricilik projeleridir.

Odenen hibelerin toplam tutarinin % 74,71 makine ekipmana, %23,19’u yapim
islerine, %2,08’i genel gider hizmet alimlarina, % 0,01°1 goriniirlik giderlerine
O0denmigstir. Hibe ddemelerinin en biiyiik tutarini makine ekipman alimlar1 olusturmustur.
Makine ekipman projelerinin daha sade ve daha kisa siireli olusunun yaninda yatirimcilarin
isletmelerde verimliligi ve karlilig1 6n planda tutmalari, makine ekipman projelerine olan
talebi artirdigi diisiiniilmektedir.

Projelerde sozlesmeye aykirilik yoniinden yapilan idari ve yerinde kontrollerde
olusan kesinti yapim islerinde % 25,23, makine ekipmanda % 10,58, genel gider hizmet
alimlarinda, % 9,20, goriiniirliik harcamalarinda % 62,72 olmustur. Basvuru sahibi ile
imzalanan hibe sozlesmesine gore projelere 6denmesi gereken hibelerden yapilan kesinti
orani ortalamasi % 14,46 olarak gergeklesmistir. Bu oran yiiksek goriilmekte fon kaybi
olusmasina sebebiyet vermektedir.

Trabzon ilinde 6deme yapilan 1 faydalaniciya 103-4 alt tedbirinden sundugu 2 proje
ile ddenen hibe tutari, toplam hibe tutarmin % 26,17’sine denk gelmektedir. Tutar
yoniinden 6deme yapilan 16 projeden daha yiiksek tutara tekabiil etmektedir. Projelerin
tabana yayilmasi noktasinda ciddi eksiklik oldugu diisiintilmektedir.

Odeme yapilan 24 adet projede 300 kisi istihdam edilmektedir. En ¢ok istihdam
103-2 Et ve et iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinden, en az istihdam 103-4
Su irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinden olmustur. Projelerde 50 kadin
istthdami saglanmis olup toplam icindeki payr % 16,67 olarak gergeklesmistir. Kadin
istidam1 en fazla 302-3 Kirsal turizm alt tedbirinden olmustur. Toplam 6denen hibe
tutarmin % 7,82°si 103-2 Et ve et {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinden
O0denmis olmasina ragmen toplam istthdam sayisinin % 33,32°si bu alt tedbirden
gergeklesmistir. Odeme yapilan projelerde yapilan istihdam ile ilgili bilgiler Tablo 44’te

gosterilmektedir.
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Tablo 44. Odeme yapilan projelerin istihdam tablosu

Odenen Hibe Kadin Erkek VTl
. Istihdam
Alt Proje - = - =
Tedbir | Sayist | Tutar1 (TL) | Oram S = s S = s Orani
W | 5|5 83|88 ®
O — O —
101-1 1 395.495,89 | 5,85 0 0 0 2 15 17 17 5,67
103-2 1 528.296,80 | 7,82 11 0 11 86 3 89 100 | 33,32
103-4 4 3.448.453,73 | 51,05 6 0 6 11 7 18 24 8,00
302-1 10 511.855,64 | 7,58 7 0 17 2 19 26 8,67
302-2 2 549.41524 | 8,13 6 0 6 71 6 77 83 27,67
302-3 6 1.322.352,44 | 19,57 | 18 2 20 27 3 30 50 16,67
Toplam 24 6.755.869,74 | 100 48 2 50 214 36 250 300 100

Tablo 44’te gortldigi gibi 103-4 Su drlnlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt
tedbirinden toplam hibe tutarinin %51,05’1 6denmis olmasina ragmen toplam istihdamin
sadece % 8’1 bu alt tedbirde olmustur. Genel istihdamin ve kadin istihdaminin fazla oldugu
alt tedbir ve projelere oncelik verilmesi programin amaglarina ulagmasi noktasinda olumlu

katk1 saglayacagi digiiniilmektedir.



4. TARTISMA

IPARD Programinda 1.Faz illerin 2007-2009 doneminde 2. Faz iller 2010-2013
doneminde faaliyete ge¢mesi ve proje kabul etmesi ongoriilmiisken, 1.Faz iller Agustos
2011°de 2. Faz iller Mart 2013°de proje kabuliine baglayabilmistir. Programda ortalama 3
yillik bir gecikme yasanmistir. Bu gecikmeden dolay1 2013 olan tamamlanma yilinin 2016

olmasi ongoriilmektedir.

4.1. Bagvuru Cagri ilam Acisindan Irdelenmesi

IPARD Programi kapsaminda ilan edilen ilk 12 bagvuru cagri ilaninda Kuruma
sunulan projelerin toplam destek tutar1 ilanda belirtilen toplam hibe tutarindan az olmustur.
Hicbir proje doneminde programda belirtilen siralama kriterleri etkili olmamis, asgari
sartlar1 tagiyan tiim projelere destek verilmistir.

Bagvuru cagr1 ilan1 bazinda sunulan proje sayilarinda ilk bagvuru cagri ilanindan
itibaren degisen bir seyir izlemesine ragmen artan sayida bir proje miiracaati oldugu
goriilmektedir. 9.BCI’den sonra biiyiik bir artis gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde (42 1)
sunulan projelerin % 90,44°ii, Trabzon ilinde ise % 76,19’u son 9, 10, 11, 12. BCI
déneminde sunulmustur. Son Basvuru Cagri Ilam1 donemlerinde proje sayisi oldukga
artmustir. Bu artista IPARD programinda basvuru sahipleri lehine yapilan degisiklikler ve
Kurumun faaliyetleri sonrasi taninirlik ve giivenirliliginin artmasiin énemli rol oynadig1
diistiniilmektedir.

Bagvuru yapan projelerle sozlesme imzalanma oranit c¢agrilar bazinda artis
gostermekle birlikte ilk 10 Basvuru c¢agri ilan1 dikkate alindiginda Tiirkiye genelinde (42
il) sunulan projelerin ortalama % 50,57 ile sdzlesme imzalanirken, Trabzon ilinde sunulan
projelerin % 60,60 ile sozlesme imzalanmistir. Trabzon ili Tirkiye ortalamasinin
ortalamanin iizerinde proje ile sdzlesme imzalamistir. Bu oranin yiiksek olmasinda ilde
belirtilen tarihlerde proje sayisinin az olmasi, uzman sayisinin fazla olmasi ve ilk
cagrilarda sadece belirli tedbirlerde (5 alt tedbir) proje kabuliiniin yapiliyor olmasinin etkili

oldugu diistliniilmektedir.
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4.2. Tiirkiye Geneli ve Trabzon ilceleri A¢isindan Irdelenmesi

Programin uygulandigi 42 il arasinda toplam 6denen hibe tutar1 agisindan O6nemli
Olciide fark oldugu goriilmektedir. Mevcut verilere gére Giresun ili toplam hibenin %
0,21’ini alirken, Sivas ili % 6,64 linii almistir. En az hibe alan il ile en ¢ok hibe alan il
arasinda yaklasik 31 kat fark ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye ortalamasi il bagina diisen hibe
orant %2,38 iken Trabzon ili toplam hibenin %1,29 6demistir. Trabzon ilinin ortama il
basina diisen hibe tutarinin altinda oldugu gortilmiistiir.

Trabzon ili 302-3 alt tedbirinden 6denen hibenin %13,91’ini ddeyerek 42 il arasinda
1. sirada, 103-4 alt tedbirinden toplam hibenin % 42,19’unu 6deyerek iller arasinda 2.
sirada yer almistir. Trabzon ili toplam 6denen hibe tutarinda Tiirkiye ortalamanin altinda
olmasina ragmen baz1 sektorlerde Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikmasi, illerdeki mevcut
potansiyelin o sektorde verilen hibe tutarina dogrudan etki ettigi sonucunu ortaya
cikarmaktadir.

Tim illerde 6deme yapilan tedbir 302 olurken, 101 tedbirinden 2 ilde, 103
tedbirinden 11 ilde 6deme yapilamamistir. Bu durum sektor bazinda da 6denen hibeler
acisindan iller arasinda ciddi farkliliklar oldugunun bir ifadesi olarak goriilmektedir.

Trabzon ilinde ilge bazinda en ¢ok 6deme % 42,96 ile Ortahisar ilgesine yapilirken
Arsin, Diizkdy, Kopriibasi, Magka, Salpazari, Tonya, Vakfikebir, Yomra il¢elerinde hig
odeme yapilamamustir. ilge bazinda yapilan hibe 6demelerinde de il bazinda oldugu gibi
dagilimda dengesizlikler ortaya ¢ikmustir.

Trabzon ilinde 6denen toplam hibe tutarinin % 73,55’inin Ortahisar, Siirmene ve
Akcaabat ilcelerine 6dendigi goriilmiistiir. Bu durum niifusun yogun oldugu yerlere
program amacinin aksine daha ¢ok hibe 6demesinin yapildigini gostermektedir.

Trabzon ilinde denize kiyist olmayan 8 ilgeden 3’line toplam hibe 6demesinin %
2.9’u oOdenirken, deniz kenarinda bulunan 10 ilgeden 7’sine toplam hibenin % 97.1°1
odenmistir. 11 merkezinden uzak daha kirsal bdlgelere program amacinin aksine daha az
O6deme yapildig1 goriilmektedir.

Say1 olarak en ¢ok hibe 6demesi 7 proje ile Akcaabat il¢esinde yapilirken Ortahisar
Ilcesinde 5 projeye, Of Ilgesinde 4 projeye, Siirmene ilgesinde 2 projeye Odeme
yapilmistir. Arakli, Besikdiizli, Carsibasi, Caykara, Dernekpazari, hayrat il¢elerinde 1
projeye 6deme yapilmistir. Proje sayisi yoniinde ilgeler arasinda dengesizlikler oldugu

gortilmektedir.
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Trabzon ilinde 6 ilgede ciftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi, 4
ilcede kirsal turizme, 3 ilgede su iiriinleri islenmesi ve pazarlanmasi tedbirine ddeme
yapilmis olup il¢elere yayilim da en iyi dagilim ciftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve
gelistirilmesi alt tedbirinden olmustur. Ilce bazinda en fazla alt tedbirden ddeme yapilan
ilge 4 alt tedbir ile Ortahisar olmustur. Niifusun en yogun oldugu ilge programdan en fazla
faydalanan il¢e olmustur.

Akgaabat ilgesinde 302-1 Ciftlik faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi alt
tedbirinden, Of Ilcesi 302-3 Kirsal turizm alt tedbirinden, Ortahisar Ilgesi 103-4 Su
trlinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinden en ¢ok projeye hibe Gdemesi
yapmustir. Trabzon’da turistler tarafindan en ¢ok ziyaret edilen Uzungdl’iin bulundugu
Caykara ilgesinde kirsal turizm sektoriinden sadece 1 proje desteklenirken, Siimela
Manastirimin  bulundugu Magka ilgesinde herhangi bir proje desteklenmemistir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda bolgede var olan imar sorunlarinin 6nemli rol oynadigi

distiniilmektedir.

4.3. Tedbir ve Alt Tedbir (Sektéor) Bazinda irdelenmesi

101-Tarimsal Isletmelerin Yeniden Yapilandirilmas: ve Topluluk Standartlarina
Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar Tedbirinin toplam 6deme icindeki payr % 66,68 iken
Trabzon ilinde bu oran % 5,85’dir. Trabzon ili 101 tedbirine 6denen hibenin % 0,11’ini
alarak iller ortalamasi olan % 2,38’in ¢ok altinda kalmistir. Trabzon ili et iireten tarimsal
iletmeler tedbirinden hi¢ proje alamamis ve hibe 6demesi yapamamustir.

101-1 alt tedbiri degerlendirmesi acisindan Tiirkiye geneli siit iiretim degerlerine
bakildiginda, hibe 6demesi yapilmayan 2009-2011 yillar1 arasinda toplam siit {iretim
miktar1 ile hibe 6demesi yapilan 2012-2014 yillar1 arasinda toplam siit iiretim miktar
karsilastinlldiginda % 31,87°1ik bir artis oldugu goriilmektedir. Trabzon ilinde belirtilen
tarihlerdeki artis % 14,05 olarak gerceklesmis ve Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir.

101-2 alt tedbiri degerlendirmesine bakildiginda Tiirkiye geneli hibe Odemesi
yapilmayan 2009-2011 yillarindaki toplam tutari ile hibe 6demesi yapilan 2012-2014
yillarinda arasi karsilastirildiginda kirmizi et iiretiminde % 48,22, kanath eti (tavuk eti)
iretiminde % 23,59 artis oldugu goriilmektedir. Trabzon ilinde ise kanath eti {iretimi
bulunmazken kirmiz1 et iiretiminde Il Gida Tarim Hayvancilik Miidiirliigii verilerine gére

ayni donemlerde % 20,3 oraninda bir artis goriilmekte olup kirmiz1 et iiretimindeki artis
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konusunda Trabzon ili Tirkiye ortalamasmnin altinda kalmistir (Anonim,2015). Trabzon
ilinde bu sektdrde desteklenen proje bulunmamaktadir.

103- Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasmi Yeniden
Yapilandirilmasi ve Topluluk Standartlarina Ulastirilmasina Yonelik Yatirimlar Tedbirinin
toplam 6deme igindeki pay1 % 17,5 iken Trabzon ilinde bu oran % 58,86 olmustur. Toplam
Odenen hibenin % 4,45 Trabzon iline 6denmistir. Trabzon ili bu tedbirde iller ortalamasinin
iistinde yer almistir. Ozellikle 103-4 Su Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmasi
Tedbirinden 6denen hibenin % 42,19’u Trabzon ilinde 6denmistir. 103-1 ve 103-3 ten
Trabzon ilinde hi¢ 6deme yapilamamuistir.

103-1 ve 103-2 alt tedbiri degerlendirmesi icin TUIK hayvansal iiriin pazarlanan
degeri Tiirkiye geneli hibe 6demesi yapilmayan 2009-2011 yillar1 arasindaki toplam deger
ile hibe 6demesi yapilan 2012-2014 yillar1 arasindaki toplam deger karsilastirildiginda %
21,80’1lik bir artis goriilmektedir. Trabzon ilinde ise ayn1 donemlerde % 10,70 azalma
goriilmektedir. Hibe 6demeleri Tiirkiye genelinde bir artis saglarken Trabzon ilinde bir
azalma oldugu goriilmektedir. Trabzon ilinde bu konuda verilen desteklerin az olmasi ve
ekonomik degeri olan Akcaabat Koftesi ve Trabzon Tereyagi gibi liriinler igin et ve siit
tiretimini saglayan hayvancilik isletmelerinin bolgede yeteri kadar bulunmamasinin bu
sektdrde olumsuz bir durum olusturdugu diistiniilmektedir.

103-3 alt tedbiri degerlendirmesi icin TUIK Meyve ve sebzelerin pazarlanan degeri
dikkate alindiginda Tiirkiye geneli hibe 6demesi yapilmayan 2009-2011 yillar1 arasinda
deger toplami hibe Odemesi yapilan 2012-2014 yillarindaki deger toplami
karsilastirildiginda % 11,42 tutarinda bir artis oldugu goriilmektedir. TUIK ve diger resmi
verilerde, illere gore meyve sebzelerin pazarlanan degeri ile ilgili herhangi bir veri
bulunmadigindan Trabzon ili ile ilgili bir kiyasta bulunulamamistir. Trabzon ilinde bu alt
tedbir kapsaminda desteklenen proje bulunmamaktadir. Trabzon ilinde yas meyve sebze
tretim miktarlarinin diisiik olmas1 ve bolgede 6nemli bitkisel {irtinler olan findik ve ¢ayin
ilk bagvuru c¢agri ilanlarinda IPARD programi disinda tutulmasinin, bu sektorde
desteklenen proje olmamasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.

103-4 alt tedbiri degerlendirilmesi i¢in TUIK verilerinde avlanan deniz iiriinlerinin
konserve fabrikasina (isleme) gonderilen miktarlarina bakildiginda Tiirkiye genelinde
2009-2011 yillarinda 85.966 Ton iiriin gonderilmis iken programin uygulandig1 2012-2014
yillart arasinda 95.064 ton {iriin gonderilmistir. Trabzon ilinin i¢inde bulundugu Dogu

Karadeniz Bolgesinde 2009-2011 yillart arasinda 12.475 ton {irlin islenirken 2012-2014
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yillar1 arasinda 7.292 ton iiriin islenmistir. Ulke genelinde %10,58’lik bir artis gosterirken
Dogu Karadeniz Bolgesinde % 41,54 oraninda bir diisiis goriilmektedir. Sektdre verilen
desteklerin su iirlinleri isleme sektoriinde bir deger artis1 olusturmadigi goriilmektedir.

302- Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi Tedbirinin
toplam 6deme i¢indeki payt % 16,27 iken Trabzon ilinde bu oran % 35,28’dir. Trabzon ili
302 tedbirine 6denen tutarin % 3,38’ini 0deyerek iller ortalamasinin {izerinde 6deme
yapmustir. 302-4 alt tedbirinden Trabzon ilinde hi¢ 6deme yapilamamistir. Trabzon ili 302-
1 alt tedbirinden 6denen hibenin % 0,73’iinii 6deyerek iller ortalamasinin altinda kalirken,
302-2 alt tedbirinden 6denen hibenin % 10,30’ unu ve 302-3 alt tedbirinden 6denen hibenin
% 13,91’1ni 6deyerek iller ortalamasinin iizerinde 6deme yapmustir.

302-1 alt tedbirin degerlendirmesi acisindan TUIK bal iiretim miktarlarina
bakildiginda Tiirkiye Geneli 2009-2011 yillarinda toplam bal iiretimi 257.363 Ton iken
programin uygulandigi 2012-2014 yillarinda toplam bal iiretimi % 11,66 artarak 287.381
ton olmustur. Trabzon ilinde ise 2009-2011 yillarinda 3.830 ton olan bal tretimi 2012-
2014 yillar1 arasinda % 11,98 azalarak 3.371 kg olmustur. Trabzon ilinde aricilik sektoriine
yapilan yatirimlarin bal liretiminde bir artis saglamadigi goriilmektedir. Bolgede bulunan
aricilarin biiylik bir kisminin goger arici olmasi, bdlgenin iklim ve cografi sartlarinin
ariciliga uygun olmamasi ve aricilik sektoriine verilen desteklerin yetersiz olmasinin
sektorli olumsuz etkiledigi diistiniilmektedir. Trabzon ilinde yaklasik 1.500 civarinda arict
bulunurken sadece 10 ariciya destek verilebilmistir.

Siis bitkisi iiretiminde TUIK ekilis alanlar1 dikkate alindiginda verisi bulunan 2011
yilinda Tiirkiye genelinde 4.000 Hektar alanda iiretim yapilirken 2014 yilinda ekilis alam
% 25 artarak 5.000 Hektara ulasmistir. Trabzon ilinde ise 2011 yilinda 3 Hektar olan ekilis
alan1 2014 yilinda % 33,3 gerileyerek 2 Hektara diigmiistiir. Sektérde Trabzon tarim
alanlarinin biiytik bir kismimin findik ve caya ayrilmasi, isletme bazina diisen arazi
miktarinin eksik olmasi, desteklerin yetersiz olmasi, konu ile ilgili biling diizeyinin ¢ok
diisiik olmasi, oOrgiitlenmenin olmayis1 gibi sebeplerle bu sektdre herhangi bir destek
saglanamamustir.

Tibb1 ve aromatik bitki tiretimi konusunda IPARD program1 kapsaminda yer alan ve
TUIK de 2009-2014 verisi bulunan kirmizi biber, kimyon, kekik iiretiminde 2009-2011
yillar1 ile 2012-2014 yillar1 aras1 karsilastirildiginda artis oldugu, anason tliretiminde azalis
oldugu goriilmiistiir. 2012-2014 yil1 verisi bulunan ¢orek otu, rezene, kignis gibi bitkilerin

tiretiminde artis oldugu goriilmektedir. Trabzon ilinde tibbi ve aromatik bitki {iretimi
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genelde dogadan toplama seklinde gerceklestigi icin yetistiriciligi gelisememistir. Bunun
yaninda bolgede tibb1 ve aromatik bitki isleyen ve kurutan tesisiler de mevcut degildir.
Uretilen iiriinlerin pazarlanmasi igin orgiitsel yapida olusturulamamistir. Bu sektdrde
desteklenen proje bulunmamaktadir.

302-2 alt tedbiri kapsaminda desteklenen 25 adet el sanati ve illere gore degisen
bircok yerel tarim ve gida {iriinii olmasi ve TUIK’de ilgili verilerin bulunmamasi
sebebiyle; Tiirkiye geneli ve Trabzon ili ile ilgili bir karsilastirma yapilamamistir. Ancak al
tedbir bazinda 6denen hibeler iizerinden bir degerlendirme yapilmistir. Bu alt tedbir
kapsaminda Tiirkiye genelinde 24 projeye destek verilmistir. Trabzon ilinde ise 2 proje
desteklenerek Tiirkiye ortalamasinin {izerinde bir destek verilmistir. Ancak Trabzon ilinde
yoresel tarim ve gida lriinleri listesinde 68 adet {irlin bulunmasina ragmen sadece cay,
tereyagi ve telli peynire hibe destegi 6demesi yapilmis geride kalan 65 iiriinde herhangi bir
destekleme yapilamamistir.

302-3 Kuirsal turizm alt tedbirinin degerlendirilmesi acisindan TUIK’te yer alan
turizm isletme belgeli konaklama tesislerinde gelis ve geceleme sayilar1 dikkate
alindiginda Tiirkiye genelinde 2009-2011 yillar1 toplam1 ve programin uygulandigi 2012-
2014 yillart toplami karsilastirildiginda % 30,01 bir artig gergeklesmisken, Trabzon ilinde
% 34,82’lik bir artis gerceklesmistir. Tiirkiye geneli ve Trabzon ilinde turist sayisinda bir
artig  goriilmekte olup Trabzon ilindeki artis Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
gerceklesmistir. Son yillarda korfez iilkelerinden Trabzon iline gelen turist sayisindaki
artisin sektore olumlu katki sagladig: diisiiniilmektedir.

Kirsal turizm destekleri konaklama tesisi ve yeme i¢me tesisi anlaminda bir artis
saglarken alt tedbir kapsaminda yer alan diger basliklar (¢iftlik turizmi, at biniciligi, i¢
sularda 6zellikle spor ve rekreasyon amacglh balik avlama, dag bisikleti gezileri, rafting,
doga yiirliyiisleri gibi turistik agik alan aktiviteleri vb.) konusunda Trabzon ilinde herhangi
bir katki saglayamamistir. Konaklama ve yeme i¢me sektoriinde ilde bulunan kapasite
eksikligi ve bu iki sektoriin daha genis kitlelere hitap etmesi, diger faaliyetlerin daha
uzmanlik gerektiren konular olmasi gibi sebeplerle bu sektorlere yatirim yapilmadigi
diistiniilmektedir.

302-4 alt tedbiri degerlendirilmesi i¢cin TUIK ’te yer alan Tiirkiye geneli su iiriinleri
yetistiriciligi tiretimi dikkate alindiginda 2009-2011 yillart iiretim toplami ve 2012-2014
yillart tiretim toplami karsilastirildiginda % 32,31 bir artis goriilmektedir. Trabzon ilinde

ise % 24,58’lik bir diisiis goriilmektedir. Trabzon ili su iriinleri yetistiriciliginin 2009
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yilinda %3,51’ini iiretirken 2014 yilinda %2,93’linii liretmis olmasina ragmen bu sektorde
destekledigi proje bulunmamaktadir. Bolgede yetistiricilik yapilan akarsular tizerinde ¢ok
sayida hidroelektrik santrali yapilmasi, denizde kafes balik¢iliginin desteklenmemesi, yeni
isletme kurulmasinda ortaya c¢ikan su tahsisi ve ¢evre mevzuati ile ilgili surunlar,
isletmelerde kullanilan en 6nemli girdi olan yeme destek verilmemesi gibi sebepler bu

durumun ortaya ¢ikmasinda etkin rol oynadig1 diistiniilmektedir.



5. SONUCLAR

Kirsal kalkinma ¢alismalari; kirsal alanlarin fiziki, sosyal ve ekonomik kosullarinin
iyilestirilmesi ve basta istihdam sorunu olmak iizere kirsal alanlarda olusan disa gog
hareketlerinin  Onlenmesiyle, kirsal niifusun bulunduklar1 yerde kalkindirilmasini
amagclayan ¢alismalardir.

Kirsal kalkinma politikalar1 kirsal alanin siirdiiriilebilir kalkinmasinin yaninda, tlke
kalkinmasina da onemli katki saglamaktadir. Tiirkiye gibi kirsal alan orani ve kirsal
alanlarda yasayan niifusu fazla olan iilkelerde kirsal kalkinma projeleri hayati 6nem arz
etmektedir.

Kirsal kalkinmaya yonelik hiikiimetlerin vermis oldugu desteklerin yami sira
uluslararasi desteklerde 6nemli bir kaynak olarak son yillarda karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda Avrupa Birliginin kirsal kalkinmaya yonelik aday iilkelere saglamis oldugu
destekler tilkemiz agisindan da 6nemli bir kaynak olarak goriilmektedir.

Avrupa Birliginin IPA’nin 5. Bleseni olan IPARD ile aday ve potansiyel aday
tilkelere kirsal kalkinma konusunda fon destegi saglamaktadir. Bu kapsamda olusturulan
IPARD Programmin biitgesi yaklasik 1.165 Milyon Avrodur. Bu tutarin yaklagik 874
Milyon Avrosu Avrupa Birligi tarafindan, yaklagtk 291 Milyon Avrosu Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan finanse edilmektedir. Tiirkiye’nin 1982 yilinda iiye
oldugu Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) tarafindan bu giine kadar kredi
saglanan ve igerisinde Diyarbakir-Siirt Batman Kalkinma Projesi, Sivas-Erzincan
Kalkinma Projesi, Kars-Ardahan-Artvin Kalkinma Projesi, Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma
Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi, Bing6l-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Tarim
Gelistirme Uygulamali Arastirma Projesi ve Erzurum Kirsal Kalkinma Projesinin yer
aldig1 8 projeye yaklasik toplam olarak 143 Milyon Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Dolar1 kredi saglanmistir (URL-13). IFAD tarafindan 1982-2015 yillar arasinda saglanan
bu kredi tutar1 géz oniine alindiginda IPARD Programu ile saglanacak yaklasik 874 Milyon
Avro hibe destegi kirsal alanlarin kalkinmasi i¢in 6nemli bir kaynak olarak goriilmektedir.

Program kapsaminda Tiirkiye genelinde faaliyette bulunulan 42 ilde 08.04.2014
tarihinde kadar 6denen hibenin tutar1 yaklasik 197 Milyon Avrodur. Trabzon ilinde ise
O0deme yapilan 24 projeye ddenen hibe tutari ise yaklasik 2,5 Milyon Avroya tekabiil
etmektedir.
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Trabzon Ilinde 6denen bu hibe destegi ile 1 adet 70 biiyiik bas hayvan kapasiteli siit
tiretim tesisi, 1 adet Akgaabat Koftesi isleme tesisi, 2 adet su lriinleri isleme tesisi, 2 adet
su Uriinleri isleme tesisi modernizasyonu, 1 adet bal isleme ve paketleme tesisi, 6 adet yeni
aricilik igletmesi, 3 adet aricilik isletmesi kovan ve diger makine ekipman alimi, 1 adet cay
isleme tesisi modernizasyonu, 1 adet tereyagi ve telli peynir isleme tesisi, 3 adet
konaklama tesisi, 2 adet yeme i¢me tesisi, 1 adet yeme igme tesisi modernizasyonu
faaliyeti gergeklestirilmistir.

IPARD programi uygulamalari ile Trabzon Ili 6rneginde elde edilen sonuglar asagida
Ozetlenmistir.

IPARD Programinda destek oranlar1 % 50-65 arasinda degismesine ragmen Trabzon
ilinde desteklenen projelerin tamaminin destek orami ilgili kriterler geregi en alt destek
siirt olan % 50 {izerinden olmustur. Yani %55, %60, %65 hibe destegi verilen proje
bulunmamaktadir. Trabzon ili yliksek oranli hibe desteginden faydalanamamustir.

Verilen hibe destekleri ile 16 yeni tesis veya isletme kurulurken 8 adet mevcut
isletmeninde modernizasyonu gerceklestirilmistir.

Trabzon ilinin 6nemli hayvansal {iriinlerinden tereyaginin hammaddesi olan siitiin
bolgede tiretimini artirmak tlizere 1 adet 70 biiylikbas hayvan kapasiteli siit liretim tesisine
destek verilmistir. Verilen bu destek ile Trabzon iline Avrupa Birligi normlarinda (hayvan
sagligi, hayvan refahi, gida giivenligi) siit tiretimi yapan bir tesis kurulmustur.

Trabzon ilinde cografi isaret sertifikasina sahip iiriinlerden Akgaabat Koftesine
destek verilerek 1 adet kiiclik Olgekli kirmizi et isleme tesisi kurulmus ve Akgaabat
Koftesinin kapasite artirimina ve soguk zincir ile diger bolgelere ulastirilmasina katki
saglanmustir.

Bolgenin 6nemli deniz iiriinii olan hamsi ve diger deniz {irlinlerinin iglenmesi ve
muhafazast ve pazarlanmasina yonelik 2 adet yeni tesise ve 2 adet tesisin de
modernizasyonuna destek verilmistir. Verilen bu destek ile su triinleri sektdriinde soguk
hava deposu ihtiyacinin karsilanmasina ve su iirlinlerinin ihracatinin artmasina katki
saglanmistir.

Aricilara verilen kovan, aricilik makine ekipmanlari, giines enerji sistemleri ve
motorsuz karavan destegi ile 6 adet yeni aricilik isletmesi kurulmus 3 adet isletmeninde
modernizasyonu saglanmistir. Verilen 1.475 adet kovan ile yaklasik olarak ilave 22.125 Kg
bal iiretimi saglanmistir. Ayrica bolgenin ihtiyaci olan 1 adet bal isleme ve paketleme tesisi

sektore kazandirilmistir.
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Bolgede yetisen ve Trabzon’un Onemli ydresel tarim iirlinlerinden olan ¢ayin
islenmesine yonelik 1 adet tesisin modernizasyonuna destek verilerek bolgenin ¢ay isleme
kapasitesinin artmasina katki saglanmistir.

Trabzon’un yoresel gida iirlinlerinden tereyagi ve telli peynirin isleme ve
pazarlamasimi yapan 1 adet tesise destek verilerek marka iirlinlerin gelismesine katki
saglanmistir.

Kalkinma planlarinda Trabzon i¢in Onerilen ve bolgenin lokomotifi olacagina
inanilan turizm sektdriine kirsal turizm basligi altinda verilen hibe destegi ile 3 adet turizm
isletmesi belgeli konaklama tesisi kazandirilmistir. Trabzon da yer alan 31 turizm isletme
belgeli konaklama tesisi sayist verilen hibe destekleri ile 34’e ¢ikmistir. Ayrica 2 adet
turistik yeme i¢cme tesisi yapimi ve 1 adet yeme i¢cme tesisi modernizasyonuna destek
verilmistir.

Hibe verilen isletmelerde 300 istihdam saglanmis olup en yiiksek istthdam orani 103-
2 et ve et liriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinde gergeklestirilirken en ¢ok
hibe 6demesi yapilan 103-4 su iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi alt tedbirinde ise en
az istihdam gerceklesmistir.

Hibe oOdemesi yapilan projeler ile bdlgede faaliyet gosteren ve yatirimeilarin
faaliyetlerini gergeklestirmek iizere hizmet satin aldiklart 8 adet ingaat firmasi ve bunlarin
alt ytiklenicilerine, 80 adet makine ve ekipman firmasi ve bunlarin alt yiiklenicilerine, 45

adet miithendislik, mimarlik ve miisavirlik firmasina dolayl olarak katki saglanmistir.



6. ONERILER

IPARD Programi Tiirkiye genelinde segilen 42 ilde uygulanmakta olup geri kalan 39
il program disinda birakilmistir. ller arasinda haksiz rekabet olusmakta, bazi illerdeki
yatirnmcilar  dezavantajli  duruma diismekte ve illerin  mevcut potansiyelleri
degerlendirilememektedir. Kalan 39 ilin programa eklenmesi veya benzer sekilde
programlarla desteklenerek kirsal kalkinma faaliyetlerinin tiim iilke geneline yayilmasinin
tilkemizin kalkinmasinda 6nemli rol oynayacagi dngoriilmektedir.

Programin uygulandigi iller ve illere baglh ilgeler arasinda hibe desteginden
yararlanmak ac¢isindan biiyiik farklar ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Destekten az faydalanan
illere ve hig destek alamayan ilgelere avantaj saglayacak kriterlerin program degisikligi ile
IPARD Programina eklenmesi faydali olacaktir.

Program kapsaminda basvuru cagri ilanlarma ¢ikis araliklari degismekle birlikte
ekim, hasat, iklim ve cografi kosullar1 dikkate alinmadigi goriilmiistiir. Bagvuru c¢agri
ilanlarina 6nceden belirlenen yatirimcilara uygun tarihlerde ¢ikilmasi, eksiksiz ve
stirdiiriilebilir projelerin sunulmast agisindan 6nem arz edecektir.

Program kapsaminda ilan edilen ilk on iki bagvuru ¢agri ilaninin higbirinde ilana
cikilan tutar kadar proje almamamistir. Bu durum programin potansiyel basvuru
sahiplerine yeterince tanitilamadigimin bir isaretidir. Programin taninirligimin artirilmasi
icin yerelde tiim resmi ve sivil paydaslar ile yapilan isbirliginin daha da gelistirilerek
artirtlmasi, kitle iletisim araglarimin kullanilmasi, tanitim eylem planlarimin gelistirilmesi
gibi  tedbirler alinarak tanmitimlarin  yapilmasmin  fon  kullanimini  artiracagi
Oongoriilmektedir.

Program kapsaminda ilk on basvuru ¢agri ilaninda sunulan projelerin yarisina yakin
bir kism1 ya asgari sartlar1 tagimadigindan ret edilmekte ya da bagvuru sahibi tarafindan
geri cekilmektedir. Bu durumun iyilestirilmesi i¢in potansiyel basvuru sahiplerine ve
sektorde hizmet veren danigman firmalara yonelik diizenlenen egitimlerin sayisinin ve
kalitesinin artirilmasinin faydali olacag: diistintilmektedir.

Program kapsaminda belirtilen tarihlerde asgari sartlar1 saglayan tiim projelere destek
verildigi goriilmiistiir. Bu durumun programin hedeflerine ulagsmasi agisindan riskli oldugu

diistiniilmekte olup projeler i¢in asgari bir taban puan belirlenip bu puan1 alamayan
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projelere destek verilmemesi kaynak israfinin 6nlenmesi ve program hedeflerine ulagilmasi
acisindan faydali olacagi diisiiniilmektedir.

Proje bagvuru asamasi, sozlesme imzalama asamasi ve ddeme asamasinda bagvuru
sahibinden talep edilen bilgi ve belgelerin ¢ok olmasi ve bu bilgi ve belgelerin her asamada
talep edilmesi, basvuru sahipleri tarafindan da elestirilmekte olup is akiglarini hizlandirici
ve biirokrasiyi azaltici tedbirlerin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kuruma sunulan projelerin inceleme kontrol ve degerlendirme islemleri yapilarak
sozlesme imzalama asamasina gelene kadar gecen siire (180 giline kadar uzamaktadir)
bagvuru sahipleri tarafindan uzun bulunarak elestirilmektedir. Projelerin incelenme ve
degerlendirme siiresinin kisaltilmasi i¢in projelerin elektronik ortamda incelemesine ve
degerlendirilmesini imkan saglayan bilgi sistemleri alt yapisinin olusturulmasi zaman ve is
giicli kaybinin 6nlemesi acisindan 6nem arz etmektedir.

Program kapsaminda her basvuru sahibinin 4 kez hibe almasi miimkiin olmakla
birlikte ilk kez hibe alacak projelere Oncelik verilmesi projelerin tabana yayilmasi
acisindan dnem arz etmektedir. Ayni kisilere gercek kisi, tiizel kisi ya da ortak olarak proje
sunup miikerrer 6deme yapilmasinin oniine gecilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
hedeflere ulasma ve usulsiizliiklerin 6niine gegmek icin olduk¢a 6nemli olacaktir.

Programda illere alt tedbir bazinda yapilan 6demelere herhangi bir sinirlayict kistas
getirilmediginden bazi illerde kapasite fazlasi olugsmakta ve isletmeler ya
siirdiiriilebilirliklerini kaybetmekte ya da atil kapasite ile calismaktadirlar. Ozellikle beyaz
et liretimi, su {riinleri isleme, et ve tesis siit isleme tesislerinde goriilen bu durumun 6niine
geemek i¢in Il bazinda kapasiteye gore ddemeyi saglayacak tedbirler alinmasi faydali
olacaktir.

Trabzon ilinde belirtilen tarihlerde hi¢ hibe 6demesi yapilanmayan 101-2 Et iireten
tarimsal igletmelere yatirim, 103-1 Siit ve siit iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, 103-
3 Meyve ve sebzelerin islenmesi ve pazarlanmasi, 302-4 Kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi
sektorlerinde tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin artirilarak farkindalik olusturmasi ve
bu sektorlerden sunulan projelere dncelik verilmesinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Trabzon ilinde 6deme yapilamayan Arsin, Diizkoy, Kopriibasi, Magka, Salpazari,
Tonya, Vakfikebir, Yomra ilgeleri ile az 6deme yapilan Arakli, Caykara, Dernekpazari ve
Hayrat ilgelerinde tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin artirilmast ve bu ilgelerden
sunulacak projelere oncelik taninmasmin programin ildeki basarisina olumlu katki

saglayacag diisiiniilmektedir.



127

Trabzon ilinde yatirnm yapilacak arazi bulma ve bulunan arazilerinde alt yapisinin
olusturulmasi1 yoniinde ciddi sorunlar oldugu basvuru sahipleri tarafindan da dile
getirilmektedir. Konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin harekete gegirilerek tarim,
hayvancilik ve gida sektoriine yonelik organize sanayi bolgeleri olusturulmasi ve
yatirimcilara tahsis edilmesinin programin amaglarina ulasmasi noktasinda olumlu katki
saglayacag diistiniilmektedir.

Ilde 6nemli sayida turist tarafindan ziyaret edilen Uzungdl ve Siimela Manastir1
cesitli yasal mevzuatlarla korunan alanlar oldugu i¢in buralarda turizm yatirimlari
yapilamamaktadir. Bu bolgelere yakin uygun yerlerde ilgili kurum ve kuruluglarin uygun
gorecegi sekilde turizm merkezleri olusturulmasi ve yatirimcilara tahsis edilmesi bolgenin
dogal dokusunun korunmasi ve turizm aktivitelerinin ¢esitlendirilmesine katki saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bu konuda Trabzon ilinde ilgili kurumlarin harekete gecirilmesi

programin turizm sektoriinde amaglarina ulasmasinda 6nemli olacag: diistiniilmektedir.
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