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OZET

GOnulla kurulus olan kooperatiflerin gecmisinin ilkel topluluklara kadar uzandigi,
hatta bu topluluklann bir anlamda kooperatif oldugu yolunda gorusler ileri strilmektedir.
Kooperatif kavram kisaca, birlikte is gormek anlamina gelmektedir. Ayrica ulke
kaynaklariin akilci bir sekilde kullamimasi ve genel ekonomi bakimindan yararh
kuruluslar olmasi ise bilinen diger 6zellikleridir.

19. ylzyihn ortalarinda Rochdale denemesiyle tuketim kooperatifciligi biciminde
Ingiltere de baslayan kooperatifcilik hareketi, aym devirde, tretim kooperatifciligi olarak
Fransada ve kredi kooperatifciligi olarak Almanyada gordlmostar. Torkiye de
kooperatifciligin baslangic ise Osmanli imparatorlugu dénemine kadar uzanmakla beraber
asil gelisimini Cumhuriyet doneminde gostermistir. Ilk olarak 1923’ de “istihsal, Alim ve
Satim Kooperatifleri Nizamnamesi” nin yurirlige konmast ile baglayan Cumhuriyet sonrasi
doénem, 2000 yi1linda Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda Kanunun ¢ikarilmas
ile yeni bir yapilanma stirecine girmistir.

Tanmsal Kakinma Kooperatiflerinin (TKK) incelenmesi amaciyla ¢alismada yontem
olarak SWOT Andizi kullamlmustir. Bu kapsamda arastirma alan1 olan Macka ilcesinde
faaliyet gosteren 11 TKK yoneticileri ve Uyeleri ile birlikte kisa zaman aralikli iki oturum
dizenlenmis ve eylem dizileri olusturulmustur. Macka TKK icin 9 adet glclt yon tespit
edilmis olup en gucll yon vergi avantaji, 11 adet zayif yonden etkinlik derecesi en yiksek
olan is gesitliliginin az olmasi, 7 adet firsat degi skeninden en etkili firsat yeni yapilabilecek
dizenlemelerle bolgede turizme yonelik faaliyetlerin artmas ve desteklenmesi, 7 adet
tespit edilmis tehdit icinden en etkilisi gelisme ve kalkinma yoninde inancin ve givenin
kalmamas olarak belirlenmistir.

Gelecekte, kirsal kalkinma planlarimizda onemli bir arag olarak gortlen
kooperatiflerin sorunlarinin giderilmesi icin yapilan calismalarda yeni ve etkin yontemlerin
kullanilmasi ve arttirilarak devam edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Kakinma Kooperatifi, SWOT Andlizi, Eylem Dizileri,
Kirsal Kalkinma, Macka
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SUMMARY

Research of Agricultural Development Cooperatives in Forest Villages
by SWOT Analysis

Acording to some scientific views; cooperative which is nonprofict organisation
based on pirimary comminties. Basicly, conception of cooperative means collaboration and
works together. Additionaly, it has some spacialltyies. One of them is used county’s
resources with useful way, second oneis useful enterprisesin terms of general economics.

In the middle of 19 th century, cooperative activation was launched to by Rochdalein
England as a consuption cooperative. At the same time, it was seemed as a production
consuption in France and credit cooperative was seemed in Germany. In Turkey,
cooperative is based on Otoman Empire term but actually it developed in Republic term.
First of al “istihsal, Alim ve Satim Kooperatifleri Nizamnamesi” was constituted in 1923
and it was started which called of term after republic. A new term started in 2000 when it
passed act about “ Agricultural Marketing Cooperatives and Confederacies.

In this study used SWOT Analysis as a method to research Agricultural Development
Cooperatives. In this context, two meetings were arranged and action plans were created
with 11 cooperative managers and members which shows activity in Macka. For Magka
Agricultural Development Cooperatives, 9 strenghts, 11 weaknesses, 7 opportunites, 7
threats were confirmed. The most effective strenght is tax advantage, weakest oneis lower
employment possibilities, greatest opportunity is growth and supporting tourism in Macka
by new arrangements, most threatening factor is running out of conviction in the direction
of growth and development.

In future, it should be used new and effective methods in rural development plans for

solving problems about cooperatives which is very important for rural development.

Key Words: Agricultura Development Cooperative, SWOT Analysis, Action Plan, Rura
Development, Macka.
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Toplumlarin  yasalarinda blylk o6lclide var olan, beraberlik ve dayamsma
duygusunun, ekonomik hayatin zorluklar karsisinda daha da giiclenerek muisterek gercgeki
bir harekete donismesi, kooperatifciligin dogus noktasint olusturmustur (Cigerci, 1993).
GOnullt kurulus olan kooperatiflerin gegmisinin ilkel topluluklara kadar uzandigi, hatta bu
topluluklarin bir anlamda kooperatif oldugu yolunda gorUsler ileri sirilmektedir (Dighy,
1966). Baslangici cok eski tarihlere kadar uzanan kooperatiflerin hemen hemen tim dinya
devletleri tarafindan diizenlemeye tabi tutuldugu ve 6zendirici birtakim onlemlere konu
edildigi gorUlmektedir. Devletin kooperatiflere ilgis iki temel konudan dogmaktadir.
Bunlardan ilki, devletin kooperatif hareketine yon verecek kanun ve dizeni hazirlamasi,
ikincisi ise, kooperatiflerin devlet ekonomisini etkileyebilecek nitelikte olmas nedeniyle
istenilen sekilde yonlendirilmesi cabas olmaktadir (Uras, 1966). Nitekim Turkiye
Cumhuriyeti Anayasas’nda 171. madde ile devletin kooperatifcili gin gelismesi icin gerekli
tedbirleri alacag1 yolunda anayasal zorunluluk getirilmis, yasa ile de tammi ve ilkeleri
ortaya konulmustur (Gumds vd., 2002).

Kirsal topluluklarin en o6nemli 6zelligi gelir seviyelerinin dusukligl ve Pazar
ekonomisine dahil olmayislaridir. Bunun sebebi, Uriinlerini pazarlayacak araci kurumlarin
yoksunlugu nedeniyle sadece kendileri igin Uretim yapmaandir. Kirsal toplulugun
sosyolojik yonden diger bir 6zelligi iseisbirliginin gok yogun yasanmasidr.

Kirsal kesimde yasayan insanlann sorunlari1 ¢ogu benzer kirsal topluluk tyesi icin
aynidir. DUsuk gelir seviyelerinde, Uretim ve dagitim mekanizmalarinmin yeterince islevsel
olmadig1 ekonomik bir yapilanmadan dolayr kirsal nifus bunu ancak ishirligi ile asabilir.
Kirsalda sermaye birikimi oldukc¢a yetersiz oldugundan ticari isletmelerin bu bolgelerde
kurulmas bir isletme icin karli gorilmemektedir. Kirsal kesim elde edecegi ekonomik
kardan Once yararlanabilecegi hizmetlere ihtiya¢c duyar; kicglk sermaye paylarinin
birleserek daha buyik ve etkin bir sermaye yapisna kavusmasinda kooperatifler, kirsal
kesimde yasayan insanlar icin bu hizmetlere ulasmada ve az da olsa ekonomik bir yarar

saglamada Onemli bir aragtir.



Toplum kalkinmasimin basarisi, halkin duyulan gereksinmesinden dogan karsilikl1
yardim ve sosyal dayamisma kurumu niteligi tasiyan, glcsiz durumda olanlarn
guclenmesini saglayan kooperatiflerin gelistiriimesine baglidir. Toplum kalkinmasi ile
amaclanan, kiucuk ve dagimik yerel topluluklarin kalkinma cabalarim kiresel hedeflere
ulastirmaktir. Boylece, kit kaynaklarin en ekonomik sekilde kullammi saglanabilir. Toplum
kalkinmasinin ana unsurlarindan olan, destekli imece, gonullulik, yerel toplulugun
yardimc olan iki hareket olarak ortaya ¢gikmaktadir (Y avuz, 1966).

Kooperatif kavrami kisaca, birlikte is gormek anlamina gelmektedir. Kooperatiflerin,
ulke kaynaklarimin akilci bir sekilde kullaniimasi ve genel ekonomi bakimindan ¢ok yararli
kuruluslar oldugu bilinen bir gercektir (Kog, 2001). Buna bagl olarak Pazar ekonomisinin
hakim oldugu gunimuz toplumunda, Uretici ve tuketici arasindaki menfaat gruplarin
ortadan kaldirarak veya asgari dizeye indirerek her iki kesimin de yararlarim korumakta
etkili bir yeri olan kooperatifler, bugin ekonomik ve sosyal tim sekttrlerde faaliyet
gostermektedirler (Cengiz, 2001).

Kooperatifcilik distincesinin amaci, genel anlamda bireylerin birlik ve dayamsmaile
misterek bir ekonomik yararin saglanmasina yonelik is organizasyonu meydana
getirmeleridir (Cigerci, 1993). Uyelerin ekonomik cikarlarini daha st diizeye yikseltmek,
kaynaklarim birlestirmek yoluyla ekonomik gucleri dengeleyip kucuk isletmecilerin ve
ziraatcilerin - ekonomik bagimsizliklarint  korumak, siirekli  kilmak ve artinmlarin
saglanabilecegi isletme buyukllgine ulastirmak da baslica amaglardandir. Bu kapsamda
kooperatifler, 6zellikle kirsal aanda yasayan ve piyasa ekonomisi kosullarina ayak
uydurmada skinti ¢eken koylUler icin, dnemli bir kurulus olarak gorilmektedir. Bu
birliklerin, koylulerin geleneksel yardimlasma ve is birligi diizenine uygun oldugu tespiti
yapilarak, sosyal ve ekonomik gelisme icin 6nemli ara¢ olduklarina inanilmaktadir (Sayar,
1966).

Dunyanin cesitli Ulkelerinde ve farkli rejimlerde yiz binlerce kooperatif kurulusun,
uretim, tuketim, konut, kredi, tarim gibi ¢ok degisik alanlarda faaliyet gosterdiklerini
gbrmek mumkunddr (Cigerci, 1993). Ancak Ulkemizde, kooperatifciligin ¢ok farkh ve
Onemli desteklere ragmen istenilen seviyede yaygin ve etkin oldugu sdylenemez. Kurulan
kooperatiflerin bircogu kisa sire sonra kapanmakta veya olagan kongrelerini dahi

yapamayacak derecede ilgisiz kalinmaktadir (GUmus vd., 2002).



Planlt hizmet Uretme, belirlenen politikalari somut is programlarina ve bltcelere
dayandirma ve uygulamay: etkili bir sekilde izlemede, kooperatiflerin 6ncelik amalan ve
faal katilimi zorunlu gortlmektedir. S8z konusu faaliyetlerin kooperatifler tarafindan
yuritilmesinde ‘stratejik planlama’ temel bir ara¢ olarak giindeme gelmektedir. Stratejik
planlamanin temeli ise; stratgjis saptanacak olan kurum, kurulus veya isletmenin mevcut
durumunun belirlenmesi olusturmaktadir. Durum tespiti igin de son zamanlarda sikga
kullanilmakta olan ve bir ¢esit i¢ ve dis cevre andlizi olan SWOT Analizi kullanilmaktadir.

SWOT Anadlizi, orgitin faaliyette bulundugu cevreyi anlamak ve yonetmek Uzere
toplacigi bilgileri  kullanarak sistematik olarak kendisini  degerlendirmesi  olarak
tammlanabilir. Bu degerlendirmeler cogunlukla kisisel yargilardan, anlayistan etkilenir
(URL-1, 2008).

Bu calisma ile Magka ilgesi sinirlar: dahilindeki Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
bazinda, orman koyleri kooperatiflerinin gucli-zayif yonleri ile firsat ve tehditleri
belirlenmeye ve bu yonler dikkate alinarak daha once ayni kooperatifler icin belirlenen
kooperatif amaglarina ulasma yolunda etkili olabilecek eylem planlarinin olusturulmast,
kooperatif yonetim ve isletmeciliginde esas alinmas Ongortlen stratgjiler belirlenmes,
boylece amaclara ulasmada etkinlik ve tutarlilhik saglanmasna yonelik bir arastirma
Uzerinde calisiimas: amaclanmaktadir.

Arastirma kapsaminda oncelikle arastirma konusu ile ilgili temel kavram ve
tammlara yer verilmis, yapilan calismalar boliminde arastirmamin materyal ve yontemi
tamtilarak aym yontemin kullamldigi 6zet uygulama ornekleri sunulmus, bulgular
kisminda ise arastirma aamina ait SWOT degiskenleri ve bu degiskenlere iliskin eylem

dizileri sunulmustur.

1.2. Kooperatifin Tarihcesi

Kooperatifcilige benzer ortaklasa calisma, paylasik is yapma distincesine, tarihin ¢ok
eski zamanlarindan beri bircok Ulkede rastlanmaktacir. S6z gelisi eski Babilonya' da, M.O.
U bin yillarindailkel anlamda arazi kullanma kooperatifleri vardi. Yine M.O. 44 yil énce,
0 zaman Roma nin limant olan Ostia da duvarcilann olusturduklar: kooperatifvari bir
harekete rastlarr (M ulayim, 2006).



Cok eski devirlerde 0zellikle tarim alaninda, bugiinkti modern kooperatiflere benzer
birlesmelere sik sik rastlanmaktadir. Hala italyan, isvicre ve Fransiz Alpleri Uizerinde var
olan ortak stithaneler gok eski bir gegcmise sahiptirler (M tlayim,2006).

Ulkemiz koylerinde eski devirlerden beri siiregelen ortak sithaneler, ortak
camasirhaneler, ortak firinlar, ortak ¢oban tutmalar da bugiinkti kooperatiflere benzeyen
faaliyetlerdir (Findikoglu, 1953).

Fakat bugiinki modern anlamiyla ilk kooperatifin, kapitalist isletmelerin meydana
gelmesiyle, 19. ylzyihin ortalanna dogru 1844 yilinda ingiltere de kuruldugu kabul
edilmektedir. 19. ylzyilin ortalarinda Rochdale denemesiyle tiketim kooperatifcilig
biciminde Ingiltere de baslayan kooperatifcilik hareketi, aym devirde, Gretim
kooperatifciligi olarak Fransa da ve kredi kooperatifcilig olarak Almanya da goralmastir.
Daha sonra kooperatifcilik hareketi isveg, Danimarka ve Isvigre' ye gegmistir. Bugiin kendi
ekonomik ve sosyal binyesine gore ekonomisinde kooperatifcilige az cok bir yer

vermemis hicbir Glke yoktur denilebilir (Mulayim, 2006).

1.2.1. Tirkiye’de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi

Turkiye' de kooperatifciligin baslangici Osmanli imparatorlugu dénemine kadar
uzanmakla beraber aal gelisimini Cumhuriyet doneminde gostermistir.

Ulkemizde kooperatifciligin gelisimi Avrupa dan hicte ge¢ kalmayarak 19.ylizyilin
ikinci yannanda 1863 yilinda Mithat Pasa ile baslamistir (Cigerci, 1993; Anonim 2001,
Turan, 2002). Bu konuya iliskin ilk yazili belge 1867 tarihli “memleket sandiklari
nizamnames” dir. Getirilen diizenlemeye gore, kiglk Ureticiler hazine topraklarin imece
yolu ile isliyorlar ve buradan saglanan birikim Ureticilere kredi olarak dagitiliyordu
(Yildirim, 1992).

Sandiklarin yonetimi, il ¢ce halki tarafindan secilen ve “ Sandik Eminleri” denilen dort
Kisilik bir gurup tarafindan yuritdlirdd. Eminler, Gcretsiz calisirlardh. Sandiklarda Gcretli
olarak sadece katipler calisirdi. Mithat Psga'mn kurmus oldugu sandiklar Avrupa
kooperatifciliginden tamamen farkli olmasna karsin kooperatifcilik ilkeleri, yapinin ana
iskeletini olusturmaktadir. (URL-2).

Tarkiye' de Atatirk dénemi ve sonrasinda kooperatifcilikle ilgili bircok faaliyetler
gerceklestirilmistir.



Ik olarak 1923 de “Istihsal, Alim ve Satim Kooperatifleri Nizamnames” yiirirliige
konmustur. 97 maddelik bu nizamnamenin 0Ozelligi, ilk kez *kooperatif” sdzclgini
kullanmis ve cok amacli kooperatifciligi gozetmis olmasidir (Yildirim, 1992).

1924 yilinda “itibari Zirai Birlikler Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu Kanun ile ortaklarina
kisisel ve musterek kefalet ilkesine gore kredi verecek orgutlerin kurulmas: amaclanmustir.
Ayni yil, Kara Ticareti Kanununa “isbu 15. maddede ach gegen Uc cesit sirketten baska
kooperatif yani ortaklik sirketleri de ticari sirketlerdendir” diye bir fikra eklenmistir.
Boylece Ulkemizde kooperatif kelimesi ilk kez bir kanun metni iginde yer almistir (Ergin,
2004). Bu yasa tannm kooperatifleri hakkindaki ilk mevzuattir (Guindogdu, 1996).

1925 yilinda, Atatirk onculiginde, Ankara’da devlet dairelerinde calisan tim
memurlar icin “ Ankara Memurlar Tuketim Kooperatifi” kurulmustur.

1929 yilinda 1470 sayih “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” kabul edilmis ve 191
kooperatif kurulmustur.

1934 yilinda yine Atatirk’in Onculiginde Ankara’da “Bahcelievier Yapi
Kooperatifi” kurulmustur. Buginki Bahcelievler semtinin nilvesini bu kooperatif
olusturmustur.

1935 yilinda Atatirk’ tin emri ile 2834 sayih “Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu” ile 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” cikarilmistir. Bu kanunlara
gore kurulan yuzlerce kooperatif ve bunlarin birlikleri, bu gine kadar yurdun dért bir
kosesinde faaliyetlerini strdirmektedirler.

Ataturk doneminde kooperatifcilikle ilgili yasal dizenlemeler agisindan 1935 yili en
verimli yil olmustur. Hem 2834 sayil1 “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu”
hem de 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu® 1935 yilinda Atatirk’ in
direktifleriyle ¢cikartilmis ve derhal uygulamaya konulmustur (M dlayim, 2006).

1956 yilinda cikarilan 6762 sayili “Turk Ticaret Kanunu” kooperatifler icin ¢zel
hikdmler getirmistir.

Ulkemizde, Atatiirk’ten sonra gelen devlet adamlarimin kooperatifcilige Atatirk’ tin
gosterdigi duyarlihigr gosterdikleri ve verdigi 6nemi verdiklerinin sdylemek ne yazik ki
miumkin degildir. Ozellikle 1950'den sonra ¢zel sektdre biyik agirhk verilmeye
baslanmasi ile kooperatifciligin bir sire tamamen ihmal edilmis oldugu sdylenebilir.

1963 yilinda Almanya ya is¢i géndermek icin kooperatiflere dncelik verilmesi ve isci
kontenjani taninmasi, tim kirsal kesimde kooperatiflerin kurulus sebebi olmustur (DPT,
2001).



1964 yilina kadar kooperatifler devlet tarafindan yukaridan asagiya baglatilmis bir
hareket olarak ortaya cikmis ve kurulan kooperatifler devlet gidiminde faaliyet
gostermistir (Figen, 1996a) . tabandan gelen harekete dayanan, kooperatifcilik ilkelerine
uygun olarak kendi kendine yardim ve idare esasina gore faaliyet gosteren gontlll
kooperatifcilik ilk defa, 1964 yilinda Koy Kakinma Kooperatifleri’'nin kurulmasiyla
baslamistir (Salih, 1996)

Bu uygulamaylailk kez 1965 yilinin eyll ayinda 88 is¢i Almanya ve Avusturya ya
gonderilmistir (Arman, 1996).

Ancak 1961 Anayasasnda kooperatifciligin 6zel bir madde ile yer dmasi ve o
tarihten sonra hazirlanan bes yillik kalkinma planlarinda da kooperatifcilige onemli yer
verilmes ve 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu' nun ¢ikanimasi sonucunda
kooperatiflerin ve Ust drgutlerinin demokratik gelismelerine taruk olunmustur (Basar,
1983). Kooperatifcilikle ilgili olarak yamlan bu yasal dizenlemelerin yamnda 1961 ve
1982 Anayasalarinda da kooperétifler ileilgili hukimler konulmustur.

Kuguk esnafin finansman ihtiyacim karsilamak amact ile kurulan, Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri, 1969 yilina kadar Turk Ticaret Kanunu
hikUimlerine tabi olarak, 1969 yilindan sonra da 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’ nun
yurdrlige girmesi ile bu Kanun'un hikimlerine gére faaliyetlerini sirdiren, 6zel hukuk
tizel kisiligine haiz kuruluslardr.

1969 yilinda 1163 sayil1 “Kooperatifler Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanunun ¢ikmasi
ile taimsal adanda 6zellikle kirsal kesimde kurulan kooperatiflerde hizli bir gelisme
g6zlenmistir. Bu Kanun’ da 1988 yil inda énemli degisiklikler yapilmustr.

6.10.1988 guin ve 3476 sayil1 kanun ile kooperatifler kanununda degisiklik yapilarak;
kooperatifcilik hizmetlerinin ginimizuin ihtiyaglart yoninde yeterli bir duruma getirilmesi
temin edilmistir (Figen, 1996b). Bu degisimde, Ozellikle arastirmaya konu olan orman
koyu kalkindirma kooperatifleri, ova koylerindeki koy kooperatifleri ile birlestirilerek, cok
amach Tarimsal Kakinma Kooperatifi adiyla yeni bir hukuki yapi icinde toplannustir
(DPT, 2001; Dasdemir 2002; Y1ldirim, 1992; Erdonmez, 2002).

2000 yihinda Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda Kanun yurdrltge
girmistir (URL-2).



1.3. Kooperatifin Tanim

Ilk defa Latin ve Anglosakson uludlar: dillerinde kullalan “cooperative’
kelimesinin asli Latincedir. Isbirligi anlamina gelmektedir (Gokdere, 1995). Pek cok
tanmmu yapilan kooperatifin burada hukuksal ve ekonomik tanimlari Gzerinde kisaca
durulmustur.

Ulkemizde, sadece 1969 tarih ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununda kooperatifin
tamm vardir. 1163 sayil1 Kooperatifler Kanununun 2004 tarih ve 5146 sayil1 yasayla
degisik 1. maddesinde ise kooperatif su sekilde tammlanmistir: “ Tuzelkisiligi haiz olmak
uzere ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaclarim isglicl ve parasal katkilanyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tuzelkisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve
degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir” (Anonim, 2004).

italyan iktisatgt Prof. Valenti, kooperatifi soyle tarumlamaktadir: “Kooperatif,
dagilimdan zarar gorenlerin, bu zarar ortadan kaldirmak ve dagilimda bir denge yaratmak
amaciyla, kendi istekleri Uzerine birlesip meydana getirdikleri kolektif bir isletmedir”
(Gokdere, 1995). Bu tanima gore, bir kooperatifin varligi icin, o gunki gelir dagilimindan
zarar goren bir kitlenin varligi ve bu zararin o kitle tarafindan kendi istekleri ile bir araya
gelip bir isletme kurmak suretiyle ortadan kaldirilmas amacinin bulunmas: gerekmektedir
(MUlayim, 2006).

Prof. Findikoglu kooperatifi: “istihsal, kredi, istihlak ve mesken temini gibi baslica
ekonomik ihtiyaclarin tatmini maksadiyla kendi arzu ve iradeleriyle bir araya gelen, bu
ihtiyaclar karsilamak icin kendi iktisadi gayretleriyle bir isyeri ve isletme viicuda getiren
insanlarin  birlesme tesebblsline kooperatif denir”  (Findikoglu, 1967) seklinde
tammlamustir.

Kooperatifin uluslar arasi diizeydeki en yeni tanimi ise, kooperatif ilkelerini yeniden
belirlemek icin 1995 yilinda Manchester’da toplanan Uluslararast Kooperatifler Birligi
(ICA) kongresinde kabul edilen tanumdir: “Kooperatif, kisilerin ortak ekonomik, sosyal ve
kiltirel gereksinim ve 6zlemlerini, mistereken sahip olunan ve demokratik kurallarla
yonetilen bir isletme vasitas: ile karsilamak igin gonullt olarak olusturduklarr 6zerk bir
isletmedir” (MacPherson, 1995).



Uluslararas Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 2002 yilinda kabul edilen 193 sayil1
Tavsiye Karannda ICA’in 1995 yilindaki Genel Kurulunca kabul edilen kooperatif tanimu
aynen benimsenmistir (ILO, 2002).

1.4. Kooperatif Tlkeleri

Kooperatif ilkelerinin ne oldugu, ilk kez bilimsel olarak 1937 yilinda saptanmustir.
Daha sonra Uluslararas Kooperatifler Birligi 1963 yilinda Ingiltere’ de Bournemouth’ da
toplanmus, pratik ve teorik uzmanlardan kurulmus olan Kooperatif ilkeleri Komitesi
gerekli calismalan yapmis ve gorUslerini bir rapor halinde Uluslar arasa Kooperatifler
Birliginin 5-7 Eylul 1966 tarihleri arasinda Viyana da yapilan 23. kongresinde sunmustur
(ICA, 1971).

1966'da kabul edilen 6 kooperatif ilkesi sunlarcir (Kaya, 1997; Ozcelik, 1997;
Ozcelik, 1995):

1. Serbest giris,

2. Demokratik yonetim,

3. Sermayeye sinirl1 faiz verilmesi,

4. Risturn verilmes,

5. Kooperatif egitiminin gelistiriimes,

6. Kooperdtiflerleishirligi.

Ancak, 1966 yilinda kabul edilen bu alti ilke, yirmi yillik bir uygulamadan sonra
tekrar tartisilmaya baslanmistir. Uluslararasi Kooperatifler Birligi, 1988 de Stockholm’de
yapilan kongresinde baslayan tartismalar Uzerine, 1992 yili Tokyo Kongresini “Degisen
Diinyada Kooperatifcilik Degerleri ve Ilkeleri” konusunun inceleme ve tartisiimasina
ayirmistir (Malayim, 1992).

Tokyo Kongresinde ilkeler konusunun ilk tartismalart yapilmis; kesin sonucun
ainmas ICA 1995 Manchester kongresine birakilmistir (Polat, 1994). Bunun igin
kooperatif ilkelerinin yeniden tammmlanmasi bir projeye baglanmis ve bu projenin
sorumlulugu da tinlt Kanadal1 Kooperatifci Prof. Jan MacPherson’a verilmistir.

MacPherson’un raporunda kooperatif ilkelerinden Once, bu ilkelerin dayandig
“Kooperatifcilik Degerleri” belirtilmistir. Bu degerler de 1995 Manchester Kongresinde
aynen kabul edilmistir (MacPherson, 1995).



En son olarak 1995 yilinda ICA tarafindan 7 tane olarak saptanan kooperatif ilkeleri
asagidaki gibidir:

Kooperatif ilkeleri, kooperatiflerin kendi degerlerini uygulamaya koyarken esas
aldiklan kuralardir (URL-3). Bunlar:

1. Gondlla ve herkese agik Uyelik: Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasa ve
dinsel ayinmcilik  olmakszin, hizmetlerinden  yararlanabilecek ve  Gydigin
sorumluluklarini kabule razi olan herkese agk gonull U kuruluslarchr.

2. Uyedler tarafindan gergeklestirilen demokratik denetim: Kooperatifler, siyaset
olusturma ve karar ama silreclerine katilan Uyelerince denetlenen demokratik
kuruluslardir. Secilmis temsilci olarak hizmet eden erkekler ve kadinlar Uyelere karsi
sorumludur. Birim kooperatif kuruluslarinda Uyeler esit oy hakkina sahiptir (her Gyeye bir
oy hakki). Diger dizeydeki kooperatif kuruluslarinda ise oy hakki demokratik bir
yaklasimla dizenlenir.

3. Uyelerin ekonomik katilimi: Uyeler, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde
katkida bulunur ve bunu demokratik olarak yonetirler. Bu sermayenin en azindan bir kismi
genellikle kooperatifin ortak mulkiyetidir.

Cogunlukla uyeler, Uyeligin bir kosulu olarak taahhit edildigi Uzere (var ise)
sermaye Uzerinden kisitli miktarda gelir elde ederler. Uyeler gelir fazlasini, muhtemelen
"en azindan bir kismu taksim olunamaz kaynaklar" olusturma yoluyla kooperatiflerini
gelistirme, kooperatifle yapmis olduklar: islemlerle orantili olarak Uyelerine kar saglama
ve Uyelerce onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi amaglarin biri ya da tamamu igin
ayirirlar.

4. Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler 6zerk, kendi kendine yeten ve lyelerince
yonetilen kuruluslardir. Kooperatifler, hikimetler dahil olmak Gzere diger kuruluslarla bir
anlasmaya girmeleri ya da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalarn durumunda,
bunu kooperatiflerin  6zerkligini  sirdirecek ve Uyelerinin  demokratik yonetimini
koruyacak sekilde gerceklestirirler.

5. Egitim, 6grenim ve bilgilendirme: Kooperatifler, Uyelerine, segilmis temsilcilerine,
yoneticilerine ve calisanlarina kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida
bulunabilmeleri icin egitim ve Ogretim imkan saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu
ozellikle de gencleri ve kamuoyunu olusturanlar isbirliginin sekli ve yararlan konusunda

bilgilendirirler.
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6. Kooperdtifler arasinda ishirligi: Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel ve
ulusararas olusumlarla birlikte calisarak Uyelerine daha etkin bir sekilde hizmet eder ve
kooperatifcilik hareketini guiclendirir.

7. Topluma karst sorumlu olma: Kooperatifler, tyelerince onaylanan politikalar
aracligiyla toplumlarimn strdurtlebilir kalkinmasi igin calisirlar.

1.5. Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Mevzuati

Turkiye' de kooperatiflerin dayandigi mevzuat ve bunun tarihsel gelisimi sOyledir:
Turkiye' de kooperatifler ya genel hikimlere ya da 6zel yasalara dayanilarak kurulurlar.
1969 yilina gelinceye kadar genel hikimlerden Turk Ticaret Kanunu amaclamrdi. O
tarihte kabul edilen 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu, kooperatifler yoninden Turk Ticaret
Kanununun yerine gegmistir. Ozel kanunlar ise, Tarim Satis ve Tannm Kredi Kooperatifleri
Kanunlan ile Tutin Kooperatifleri Kanununu ve Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’ dur
(MUlayim, 2006).

Buguine gelinceye degin gecilen evrelere gelince: Bu konuda ilk devlet mevzuat: olan
Memleket Sandiklari Nizamnamesinden baslayarak simdiye kadar ¢ikan bitin yasalar ve
nizamnameler agagida Ozetlenmistir (Gundogdu, 1996; Yildirim, 1992; Milayim, 2006;
Cengiz, 2001; Arman, 2001; Ercin, 2004; Turan, 2001; Salih, 1996; Turan, 2002).

1. Memleket Sandiklann Nizamnamesi: Memleket Sandiklar: icin 1867 yilinda
hazirlanmustir.

2. Menafi Sandiklari Mevzuati: Menafi Sandiklart icin cikartilan HUkimet
buyruklari.

3. Vilayetler Idares Kanunu: 1913 tarihli Vilayetler Idaresi Kanunu' nda “Zirai
teavin (yardimlasma) sirketlerinin (kooperatiflerinin)” kurulmasinadair kayit.

4. igtihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi: 1923 de iktisat
Vekaletince gikarilan 97 maddelik tiizik.

5. Ticareti Berriye Kanunu (Kara Ticareti Kanunu): 1924 yilinda 1850 tarihli Kara
Ticareti Kanunu'nun degistirilen bir maddesi ile kooperatiflerin bir ortaklik tirt olarak
kabul 0.

6. Itibari Zirai Birlikleri Kanunu:1924 yilinda ¢ikarlan 498 sayil Itibari Zirai
Birlikleri Kanunu (Tarim kooperatifleri hakkindaki ilk kanun).

7.1926 Tarihli Ticaret Kanunu:1926 yilinda ¢ikarilan 865 sayil1 Ticaret Y asasi.
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8. 1929 Tarihli Ziral Kredi Kooperatifleri Kanunu: 1929 tarihli ve 1470 sayili Zira
Kredi Kooperatifleri Kanunu.

9. 1935 Tarih ve 2834 Sayil1 Tannm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: 1935
yilinda Tannm Kredi Kooperatifleri Kanunu ile birlikte ¢ikarilan 2834 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu.

10. 1935 Tarih ve 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu: Bu yasaile “Zirai
Kredi Kooperatifleri” “Tanm Kredi Kooperatifleri” adim almistir.

11. 1956 Tarihli Turk Ticaret Kanunu: 1926 tarihli Ticaret Kanunundan 30 yil sonra
cikarilan 6762 say1li Turk Ticaret Kanunu.

12. Turkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasas: Ik olarak 1961 Anayasasinda
kooperatifcilik hakkinda diizenleme yapilmistir. 1961 Anayasast kooperatifciligin iktisadi
ve sosya kakinmadaki rolUnl degerlendirerek kooperatifciligin gelistirilmesini Devlete
51. madde ile gbrev olarak vermistir. Madde sOyledir:

Md.51- “Devlet kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”

13. 1969 Tarih ve 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu: Kooperatifler Kanunu
24.04.1969' da Parlamento’ da kabul edilerek 1163 say1 ile 10 Mayis 1969 guniu “Resmi
Gazete' de” de yayinlanmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu 6zetle su yenilikleri getirmektedir:

1) Bu yasa ile kooperatifler, Ticaret Kanunundan c¢ikarak ayri genel bir yasaya
kavusmus olmaktadirlar.

2) Gergek kisilerden baska, kamu tuzelkisileri, 6zel idareler, belediyeler, koyler ve
dernekler de kooperatiflere ortak olabilmektedirler.

3) Ortaklik paylarimin dortte biri pesin 6denecektir.

4) Kooperatifle ayni sermaye konulabilecektir.

5) En yuksek ortaklik pay1 30.000 liraile sinirlandirilmustir.

6) Sinirl1 sorumluluk esas ainmis; fakat snirsiz sorumluluk ve yiklenilmis ortaklik
payindan fazla olarak belirli bir miktarla sorumlulugun da ana sbtzlesmelerle kabul
edilebilecegi 6Gngorulmustar.

7) Gelir gider farkinin en az %10’ u yedek akceye ayrilacaktir.

8) Sermayeye snirli faiz verilmesi ilkesi gozetilmis ve bu faizin en yiuksek simrinin
%7 olacag1 hikme baglanmustir.

9) Gdir gider farkimn %50's ortaklara alisveris oramna goére risturn olarak

dagitilacaktir.
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10) Kooperatiflere muhtelif vergi muafliklar: taninmistir.
11) Kooperatiflerde siyasal faaliyetin yaplamayacag: ve bunlarin siyasal partilerden
yardim alamayacaklar1 ve kendilerinin de onlara maddi yardimda bulunamayacaklari

hikme baglanmustir.

12) Kooperatif Ust Oorgatlerinin - kurulmas:  Ongordlmistdr.  Yasanin - Turk
Kooperatifciligine getirdigi en dnemli yenilik olarak kabul ettigimiz bu Ust o6rgitlenme
huktumlerine gore, kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikler ve Tirk
Milli Kooperatifler Birligini kurabileceklerdir.

14. 1969 Tarih ve 1196 sayili TUtin Tanm Satis Kooperatifleri ve Bolge Birlikleriyle
Torkiye Tutin Tanm Satis Kooperatifleri Genel Birligi Kanunu: Bu yasayla Turk
tutincul Gginun sorunlarim bélgder arasinda isbirligi saglamak suretiyle incelemek; tatin
alim ve satiminin diizen iginde yapilmast, tatincul tgin kalkindirilmas ve Uretici emeginin
degerlendirilmes icin gerekli onlemleri almak Uzere titin kooperatifleri kurulmasi

amaciyla hazirlanan kanun.

15. 1972 Tarih ve 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: 1972
yilinda ¢ikarilan 1581 sayil1 Tanm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu. Bu yasadan
sonra Tanm Kredi Kooperatifleri bu yasaya gore kurul mus ve faaliyet gostermislerdir.

16. 1973 Tarih ve 1757 Sayili Toprak ve Tarim reformu Kanunu: Toprak ve tarim
reformu bolgelerinde kurulacak toprak ve tarim reformu kooperatiflerinin isleyislerine dair
hukUmleri belirleyen kanun.

17. Turkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi:1982 Anayasasi’ nda bulunan 171. madde.

MADDE 171 - “Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle
dretimin artttrilmasint ve tiketicinin korunmasim amaclayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri ar.

Kooperatifler, devletin her tirl i kontrol ve denetimine tabi olup, siyasetle ugrasamaz
ve siyas partilerle ishirligi yapamazlar”. Maddenin bu son fikrasi, Anayasa da yapilan
23.07.1995 — 4121/15 md. Degisikligi ile kaldirilmigtir.

18. 1985 Tarih ve 3186 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulusu
Hakkinda kanun HUkminde Kararname nin Degistirilerek Kabuline Dair Kanun: 1935
tarih ve 2834 sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu 1984 yil inda ¢ikarilan
238 sayili Kanun Hikminde Kararname ile kaldirilmis; bu kararname de 1985 yilinda
3186 sayil1 yasaya donusmustir. Bu yasa da 1993 yilinda ¢ikarilan 3947 sayil yasaile bazi
degisikliklere ugramstir.
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19. 2000 Tarih ve 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun: 2000 yilinda 2834 sayili Tannm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu' nu
yurarlUkten kaldiran 4572 sayili Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu.

1.6. Kooperatiflerde Ust Orgiitlenme

Kooperatiflerde tst orgitlenme bir Glkede kooperatiflerin, birim kooperatiften ulusal
birlige kadar, asagidan yukariya dogru, piramit biciminde, dikey olarak Orgutlenmesini
ifadeetmektedir. Bu birlikler sras ile;

o Kooperatifler Birligi

o Kooperatifler Merkez Birligi

o Kooperatifler Ulusal Birligi

e Ulusa Kooperatifler Birligidir (URL-4).

Kooperatiflerde Ust orgitlenme yabana Ulkelerde 19. yizyilin sonlarindan itibaren
baslacig halde Ulkemizde esas olarak ancak 1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler
Yasasnin ¢ikmas ile baslayabilmistir. O zamana kadar sadece tarim satis kooperatifleri
birlik dizeyinde Oorgitlenebilmislerdir. Bu durumun asil nedeni, mevzuatin Ust
orgutlenmeye yer vermemesiydi. Nitekim 1935 tarihli Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu, sadece birlik dizeyinde Ust 6rgutlenmeye olanak taniyor; 1969 yilina
kadar kooperatifleri duzenleyen Tiurk Ticaret Kanunu ise, kooperatiflerin  Ust
orgltlenmesine hi¢ yer vermiyordu. 1969 tarih ve 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu, bttin
kooperatiflerin birlik ve merkez birligi diizeyinde Ust ¢rgutlenmelerine olanak saglathgi
gibi, merkez birliklerinin de bir “Tuarkiye Milli Kooperatifler Birligini” olusturmalarin
Ongoruyordu (Mulayim, 2006).

1969 y1linda K ooperatifler Yasasimin ¢ikmasi ile ilk olarak 1969 yilinda Tanm Satis
Kooperatifleri Merkez Birligi (TARKO) kurulmustur. Sonra, kdy kalkinma kooperatifleri
Ulkenin muhtelif illerinde birlikler ve 1971 yilinda Ankara da Koy Kakinma ve Diger
Tanmsal Amagh Kooperatifler Merkez Birligi'ni (K6y-Koop) kurmuslardir (Mulayim,
1990). Daha sonra Pancar Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) ve Cay Kooperatifleri
Birlikleri kurulmus bulunmaktadir (Mulayim, 1973).
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1972 yilinda ¢itkan 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa
gore tanm kredi kooperatifleri 6nce 16 bdlge birligini, daha sonra bunlar da 1977 yilinda
Tanm Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’ ni (Turk-Koop) kurmuslardir (Mdlayim, 1990).

Tanm dis1 kooperatifcilik alamnda ise 1163 sayili Kooperatifler Yasasina gore
kurulmus Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri ve Merkez Birlig ile 2 adet
konut yapi kooperatifleri Merkez Birligi (Metin, 1991) ve 1994 yilinda kurulmus bulunan
bir Tuketim Kooperatifleri Merkez Birligi bulunmaktadir. 1997 yilinda Ankara da
“Turkiye Ormancil ik Kooperatifleri Merkez Birlig” (Or-Koop) kurulmustur. 1999 yilinda,
eskiden kapatilmis olan Koy-Koop Merkez Birligi tekrar kurulmustur. 2001 yilinda
Ankara'da “Turkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi” (TUSKKoop-Bir), 2002
yilinda merkezi Rize de olmak Uzere bir “ Cay Kooperatifleri Merkez Birligi”, 2004 yilinda
Ankara da Hayvanalik Kooperatifleri Merkez Birligi ve Su Urinleri Kooperatifleri
Merkez Birligi kurulmus bulunmaktadir. 1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda kurulmas 6ngorilen Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi ise ancak 1991 yil
sonunda kurulabilmistir (M tlayim, 2006).

2005 yilinda tartmsal kooperatiflerin Ust 6rgitlenmesinde yeni bir gelisme olmus ve
Ulkemizdeki mevcut tarimsal kooperatif merkez birliklerinin 7'si bir araya gelerek
09.08.2005 tarihinde kisaca Tartmkoop olarak anilan “Tarimsal Amacli Kooperatifler Milli
Birligi”ni kurmuslarcir (inan, 2006).

1.7. Tannmsal Kalkinma Kooperatifleri

Kooperatif, kisilerin ortak ekonomik ve sosya gereksinimlerinin, mistereken sahip
olunacak ve demokratik kurallarla yonetilecek bir isletme vasitasiyla karsilamak icin
gonullt olarak olusturduklart 6zerk bir orguttir (Mulayim, 1993) ve kooperatifler,
ortaklarin gereksinimlerini daha etkin bicimde karsilamak amaciyla yerel, bolgesel, ulusal
ve uluslar aras diuzeyde federasyonlar, birlikler ve diger ortakliklar biciminde
Orgutlenmektedirler (Mc Pherson, 1994).

Tanmsal Kakinma Kooperatifleri ise, ortaklarimin bittin yonlerden kalkinmasin
hedefleyen cok amach kooperatiflerdir. Bu kooperatifler ilk kurulduklarinda adlar “ Koy
Kakinma Kooperatifleri” seklindedir. Fakat, bu kooperatiflerin adi 1989 yilinda Tarim ve
Koyisleri Bakanliginca “Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri’ne gevrilmistir. Tarimsal

Kakinma Kooperatifleri; Koy Kakinma Kooperatifleri, Orman Koyleri Kalkindirma
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Kooperatifleri, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama Kooperatifleri, Cay istihsal ve
Satis Kooperatiflerini icine almaktadir (Kizilaslan, 1997).

1.7.1. Tanmsal Kalkinma Kooperatiflerinin Tarihg¢esi

Ulkemizde cok amach tarimsal (kdy) kalkinma kooperatiflerinin  kurulmaya
baslanmasi, tek amagli tannm kooperatiflerine oranla oldukca yenidir. Nitekim tarim kredi
kooperatiflerinin taringces: 1863'e, tarim satis kooperatiflerinin de 1911'e kadar gittigi
halde, kdy kalkinma kooperatifleri ilk olarak, 1965 yilinda Turk Ticaret Yasasinn
Kooperatif Sirketlere iliskin hikumlerine gore kurulmaya baslamistir. Daha sonra, 1969
yilinda gkarilan 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile bu kooperatifler anilan yasaya
uymuslardir. Koy kalkinma kooperatifleri ilk olarak o zaman var olan Koy Isleri
Bakanligimn 6zendirmesi ile kurulmaya baslamistir. Hatta kdy kalkinma kooperatiflerini
gelistirmek lizere Koy Isleri Bakanliginda 1966 yilinda bir de Kooperatifler Daires
kurulmustur (M tlayim, 2006).

1965 yilinda sayilar1 58 olan koy kakinma kooperatifleri, “Bakanliklar ve ilgili
kuruluslar arasa koordinasyon komitesince, yurt disina isglicii gondermelerinde kooperatif
kuran koylulere dncelik tarmnmasi projesi” uyarinca, ortaklarina isci olarak oncelikle yurt
disina gitme olanagimin saglanmasi sonunda hizla yurt ytizeyine yayilarak sayilari 1966’ da
558'e, 1971’ de 2270’ e, 1974 yilinda ise 6000’ e ulasmistir (ortak sayisi, 745 bindir). 1989
yil1 sonunda kooperatif sayisi 5275, ortak sayisi 468810, birlik sayis ise 63 olarak
gbzikmektedir (Caglar, 1994).

1989 yilinda kdy kakinma kooperatiflerinin ach degistirildiginden, bu tarihten
sonraki istatistiklerde artik kdy kalinma kooperatiflerine rastlanmaktadir. Nitekim 1990
istatistiklerinde tarimsal kalkinma kooperatifleri ach atinda kooperatif sayisi 3520, ortak
sayis 523 bin, birlik sayi1s ise 73 olarak verilmektedir (Caglar, 1994).

2005 yil1 sonunda ise tarimsal kalkinma kooperatifleri sayist 6850, ortak sayis 748
bin, birlik sayisi ise 78 olarak gozukmektedir. Bu 78 birligin de sadece 15 adedinin kdy
kalkinma kooperatifleri birligi oldugu belirtilmektedir (M tlayim,2006).

1969 yilinda 1163 sayili Kooperatifler Yasasimn ¢ikmasyla koy kalkinma
kooperatifleri demokratik olarak Ust drgutlenmeye de gitmisler; dnce iller diizeyinde bolge
birliklerini kurmuglar, bolge birlikleri de daha sonra 1971 yilinda Ankara da kisa adi
“Koy-Koop” olan merkez birligini kurmuslardir. Bolge birlikleri ve Merkez Birligi 1980
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yilina kadar blyik gelisme gostermislerdir. Bu gelismede yerel, bdlgesel ve ulusal
diizeydeki bircok kooperatif onderlerinin (Ornegin; Mahmut Turkmenoglu, Ahmet Altun,
Nedim Tarhan, Erdogan Kanturer, Cafer YUksel ve daha niceleri) de blylk katkilar
olmustur (Mulayim, 1993; Kozanoglu, 1995).

Ancak bu arada, ormancilik konusunda faaliyet gosteren tarnmsal (eski orman koyleri
kalkindirma) kalkinma kooperatifleri, yeni tip birlik ana sbzlesmelerine gbre 7 adet
ormanalik bdlge birligi kurmuslar; bunlar da 1997 yilinda Ankara da “Ormancilik
Kooperatifleri Merkez Birligi (Or-Koop)'ni” kurmuslardir. Var olan Kéy-Koop birlikleri
ise, buylk cabalar sonunda ancak 1999 yilinda yeni bir Merkez Birligi kurmayi
basarmislardir (M ulayim, 2006).

1.7.2. Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Amaclan

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin ¢esitli amaglar1 1163 sayil1 yasaya gore hazirlanmis
ana sozlesmelerindesu sekilde belirlenmistir (Sehirlioglu, 1983).

Madde 6'da kooperatif, cevresinin kalkinmasina yonelik amaglarla ilgili asagidaki

konularda calisir, denilmektedir.

e Yerleim sahasinm dizenlemek, ciftci isletmelerini verimli hale getirmek ve her
turlt Oronlerin ve drdnlerinin - pazarlanmasim  dizenleyerek kazancgli yola
koymak.

e Ortaklarin, medeki ve gerektiginde kisisel tiketim gereksinimlerini de
karsilamak.

e Tabii kaynaklardan faydalamilmas, koOy sanayinin kurulmasm saglayan
caligmalara katilmak.

Yeni ana sozlesmede, Tanmsal Kakinma Kooperatiflerinin amaci soyle

belirtilmigtir:

e Ortaklarin her tarlU bitkisel, hayvancilik, ormancilik konularindaki istihsalini
gelistirmek ve ihtiyaclar1 ile ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama,
degerlendirme faaliyetl erinde bulunmak;

e Ortaklarin ekonomik ve sosya yonden gelismelerine yardima olmak, is sahas

temin etmek;
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e Ortaklarin ekonomik guictint artirmak icin tabii kaynaklardan faydalanmak, e ve
ev sanatlan ile tarimsal sanayinin gelismesini saglayici tedbirler almaktir (Er,

1996).
Ortaklarinin her yonden kalkinmasim amaglayan Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
goruldugl Uzere, ortaklarinin ekonomik kalkinmalari yamnda sosyal ve kdilturel olarak da

kalkinmalarim amaclamaktadirlar.

1.7.3. Tarnmsal Kalkinma Kooperatiflerinin Onemi ve Uygulama

Eski adi kdy kalkinma kooperatifleri olan tarimsal kalkinma kooperatifleri ilk olarak
1965 yilinda kurulmaga basslacigr halde sayilari hizla artarak 1974 yilinda 6000’ e
ulasmustir (1989 da 5275’ e distll). Kooperatif sayisinin bu kadar siratle artmasinda Y urt
disina isglcli gondermelerinde kooperatif kuran koylulere Oncelik taminmas: projes”
blyuk etken oldugu kuskusuzdur (Mulayim, 2006).

1965 yilinda uygulamaya konulan bu proje ile kooperatif kuran koylulere dncelikle
ve sra beklemeden dis Ulkelere gitme ayricaligi taninmis ve bu projeden yararlanmak icin
kisa siirede Ulkenin cesitli yerlerinde yuzlerce kdy kalkinma kooperatifi kurulmustur
(Guven, 1997).

Ancak, kurulus nedenleri ne olursa olsun, 1980 ©ncesi koy kakinma
kooperatiflerinin ortak sayilarinin 1 milyona yaklasmasi, bu kooperatiflerin 6nemini ve
ekonomik ve sosya giiciini agikca gostermektedir (MUlayim, 2006).

Cok amacgli kakinma kooperatifleri yonetim ve faaiyetlerinde bagimsiz
kuruluslardir. Bu kooperatiflerde devletin rolt, kooperatiflerin kuruluslarim 6zendirmek,
onlara yol gostermek, genel kooperatifcilik ve teknik konularda egitimlerini saglamak,
kooperatif ve Ulke kosullarina uygun yatirim faaliyetlerini saglamak tizere teknik yardim,
damsmanlik yapmak ve bu faaliyetler icin gerekli finansmamn hazirlanmasinda yardimci
olmaktir (Tarakli, 1974).

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin bagimsiz kuruluslar olmasi, onlarin en belirgin
Ozelligidir. Tarimsal kalkinma kooperatifleri, devletin vesayeti disinda gelisen bagimaz
kooperatiflerdir. Kakinma kooperatiflerinde devlet kooperatif iliskileri vesayet
sisteminden c¢kms, onun bir ileri kademes olan karsilikli yardim sistemine gore
gelismistir (Mulayim, 2006).
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Tanmsal kalkinma kooperatiflerinin 6nemli bir 6zelligi, hepsinin de kdyde yatirima
yonelik olmasdir. Bu kooperatifler sayesinde, kdylerimizde cesitli fabrikalar, mandiralar,
depolar, seralar kurulmustur. Bu yatirnmlar projeye dayali olarak kurulmaktadir. Bu
kooperatifler sayesinde, koyll, kdyinde yapilacak yatirimlar: olusturmaktadir. Cok amagli
kalkinma kooperatifleri ve birliklerinin ilk kuruluslarindan 1987 yilina kadar uygulama
evresine koyduklar proje sayis 1673 dur. Bunlardan 510 tanesi 1987 yilinda isletme
halindeydi. Bunlann 157’'s tarim, 225'i gida ve icki, 83U dokuma, 21'i orman Urtnleri,
3'U maden sektérlerinde ve 2'si pismis kil ve ¢cimento, 19'u ise diger konularda faaliyet
gostermekteydiler (Turan, 1988).

Bu yatinmlar gercgeklestirirken kalkinma kooperatiflerinin karsilastiklart en 6nemli
sorunlardan biri, 6z kaynaklarinin yetersizligi yaninda, bu yatirimlar: finanse edecek duis Uk
faizli ve uzun vaddi bir kredi kaynagi bulunmamasidir. Bu nedenle, bu kooperatiflere, ilk
zamanlar o zaman var olan Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhginca hibe ve kredi olarak
Onemli mali yardimlar isabetle yapilmistir (hibe sonraki yillarda kaldirildi). Tarimsal
kalkinma kooperatiflerinin projeli yatinmlari destekleme gorevi, 1980’lerin baslarinda
Koyisleri ve Kooperatifler Bakanligimin kaldirilmasi tzerine, Tarim, Orman ve Koyisleri
Bakanlhgina bagli Teskilatlanma ve Destekleme Genel M udurligiine verilmistir. 1988 tarih
ve 3476 sayil yasaile, disik faizli kredi konusunda yasal bir hikim konulmus olup bu
hikim bugin de stirmektedir (M Ulayim,2006).

1.7.4. Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinde Ust Orgiitlenme

1988 yilina kadar kdy kalkinma kooperatifleri birlikleri ve Merkez Birligi (Kdy-
Koop) olarak meydana gelen Ust drgitlenme; 1989 yilinda bakanlikca ¢ikarilan yeni bir tip
ana sbzlesme ile tarimsal alandaki koy kalkinma, orman kdylerini kalkindirma, cay ve
hayvanalik dahil tim kooperatifler Tarimsal Kakinma kooperatiflerine dontstirilmis ve
bunlarin ihtisas birlikleri ana sozlesmelerinin Bakanlikga hazirlanacag: belirtilmistir.
Nitekim hazirlanan bu yeni ihtisaslasmis birlik ana sozlesmelerine gore 2005 yili1 sonunda
Turkiye'de var olan 6850 birim tarimsal kalkinma kooperatifi 78 adet ihtisaslasnmus
kooperatifler birligi kurmuslardir. Bunlar 15 adet kody kakinma, 19 adet ormancilik, 30
adet hayvanalik, 9 adet tarimsal kalkinma ve 7 adet cay kooperatifleri birlikleridir. Bu
birlikler de 1 adet Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez Birligi (K6y-Koop), 1 adet
Tarkiye Ormancil ik Kooperatifleri Merkez Birligi (Or-Koop), 1 adet Cay Kooperatifleri
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Merkez Birligi ve 1 adet de Hayvancilik Kooperatifleri Merkez Birligi kurmuslardir.
Diger birliklerin merkez birlikleri hentiz kurulmamistir (Mdlayim, 2006).

1. Koy-Koop Merkez Birligi:

Buginkl tarimsal kalkinma kooperatiflerinin temelini olusturan Koy Kalkinma
Kooperatifleri, Ulkemizde kooperatiflerin Ust orgltlenmelerine olanak veren 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 1969 yilinda ¢cikmasi Uzerine derhal birlik diizeyinde demokratik
bir bicimde asagidan yukariya dogru st 6rgutlenmeye baslamislardir. Bolge birliklerine
sadece koy kalkinma kooperatifleri degil, kirsal aanlarda kurulan orman, toprak-su ve
diger tannmsal amacl kooperatiflerin de girmesine misaade edilmistir. Bu sekilde
bolgelerde kurulan kdy kalkinma ve diger tarimsal amagli kooperatifler birlikleri, 1971
yilinda Ankarada Koy Kadkinma ve Diger Tarimsa Amacgh Kooperatifler Merkez
Birligi’ ni (Koy-Koop) kurmuslardir (M ulayim,2006).

1971 vyihinda kurulan Koy-Koop Merkez Birliginin amaci, o zamanki
anasbzlesmesinde su bicimde 6zetlenmistir (M tlayim,2006):

a) Ortak koy kalkinma ve diger tannmsal amacli kooperatifler birlikleri ile birlik

ortagi birim kooperatiflerin musterek menfaatlerini korumak,

b) Kooperatiflerin dis Ulkelerle olan iligkilerini diizenlemek,

c) Kooperatifciligi gelistirmek ve egitim yapmak,

d) Ortak birliklerin ve birlik ortag: birim kooperatiflerin her turlu faaliyetlerini ve
hesaplarini denetlemek ya da denetlettirmek,

e) Ortak birliklerin ve birlik ortagi birim kooperatiflerin yararina olan kuruluslara
katilmak,

f) Bankaar, resmi ve 6zel kuruluslarla temasa gecerek ortak birliklerin ve birlik
ortagi birim kooperatiflerin finansman ihtiyaclarimn karsilanmasina yardimci
olmak, vsdir.

1999 yilinda yeniden kurulan Tarimsal Amagli Kéy Kakinma ve Diger Tarimsal
Amacli Kooperatif Birilikleri Merkez Biriligi (Koy-Koop)' nin amaci ve ¢alisma konulart
da, 1971’ de kurulan eski Kdy-Koop'tan pek farkli olmayip su sekildedir (Mulayim, 2006):

Y eni Kdy-Koop Merkez Birliginin amaci:

o Kooperatif ve birliklerinin ortak amaclarim gergeklestirmek ve menfaatlerini
korumak icin yurt ici ve yurt dis1 ekonomik calismalarda bulunmak; kooperatif
calismalar1 koordine etmek;

o Kooperatifciligi gelistirmek icin ihtiya¢ duyulan konularda egitim saglamaktir.
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Koy-Koop Merkez Birliginin ¢alisma konular: ise asagidaki gibidir:

a) Ortak birliklerin ve kooperatiflerin Grlnlerini degerlendirmek tarimsal sanayi,

tasnif ambalg), depolamatesislerini kurmak, tasima araglarin kiralamak,

b) Ortak birliklere ve kooperatiflere tarrmsal girdi temin etmek,

c¢) Tanmsal Uretim ve teknolojiyi gelistirecek her tirlt ¢calismal arda bulunmak,

d) Ortak birliklerin Uretiminden pazarlanmasina kadar her turlG girdi ve tiketim

maddelerini i¢ ve dis pazarlardan saglamak,

e) Kamu kurum ve kuruluslanyla bankalardan saglanacak kredi islerinde ortaklara

yardima olmak,

f) Ortaklara hukuki, mali ve teknik konularda yardimci olmak ve bu konularda

egitim ve denetim yapmak (Mulayim 2006).

Bugun faaliyette olan Kdy-Koop Merkez Birligine 13 adet KOy-Koop, 4 adet Tarim
ve 2 adet Hayvanalik Kooperatifleri birligi olmak Gzere 19 birlik Gye bulunmaktadir. Bu
19 birlige ortak kooperatif sayisi 1678, kooperatif ortagi say1a ise 222 bindir (TKB, 2006).

2. Or-Koop Merkez Birli gi:

Yabana Ulkelerde ormancilik kooperatifi denilince, daha ziyade ormancilik
fadiyetiyle ugrasan kooperatifler anlasimaktacir. Ornegin Japonya da ormancilik
kooperatifleri, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine katki yapmaktadirlar. AB
ulkelerinde de ormancilik kooperatifleri 6nemli gorevlere sahiptirler. AB’de ormanlarin
%58'i 0zel sektore, %27's devlete, %15'i ormancilik kooperatifleri ve birliklerine aittir.
Ulkemizde ise ormanlann %99 u devlete, sadece %1'i Ozel sektdre aittir. Ormancilik
kooperatif ve birliklerinin mulkiyetindeki orman aanlan Fransa da %18, Almanya da
%25, Italya da %34’ diir. Avusturya da bu pay daha yiiksektir (Milayim, 2006).

Goruldugti Uzere AB Ulkelerinde kooperatifler orman mulkiyetine sahiptir.
Ulkemizde ise, kooperatif ve birliklerin miilkiyetinde orman yoktur. Ulkemizde ormancil 1k
kooperatifleri devlet ormanlarindaki kesim, tasima, agaclandirma, imar, imal ve benzeri
ormanalik isleri yapmakta, ilaveten tarimsal faaliyette bulunmaktadir (M ilayim, 2006).

Turkiye' de ormancilik kooperatifleri esasinda 1965'li yillardan itibaren gelismeye
baslayan cok amacl kdy kalkinma kooperatifleri icerisinde yer almaktaydi. Nitekim 1969
yilinda gikarilan Kooperatifler Yasasina gore 1971 yilinda kurulan Koy-Koop Merkez
Birligi icerisnde o zamanki ormancilik kooperatifleri ve birlikleri de yer aliyordu
(MUlayim, 2006).
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1988 yilinda cikarilan 3476 sayili yasaya gore Tarim, Orman ve Koyisleri
Bakanliginca hazirlanan tip anasdzlesme sonucunda ormancilik kooperatifleri, tarimsal
kalkinma kooperatifi tip anasdzlesmesine gore kurulmaya baslamislardir. Ormancilikla
ugrasan tanmsal kalkinma kooperatifleri, ihtisas birligi olarak “ormancilik kooperatifleri
birlikleri” kurarak birlik dizeyinde orgitlenmislerdir. Daha sonra da, yeni kurulan
ormanalik kooperatifleri birlikleri ve ormancilik faaliyetiyle de ugrasan eski orman koyleri
kalkindirma kooperatifleri birlikleri bir araya gelerek “Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi'ni (Or-Koop)” kurmuslardir. Bu merkez birligi daha sonra Bakanlar Kurulu karari
ile adimn basina“ Turkiye” kelimesini kullanma hakkim almislarcir (M tlayim, 2006).

Kooperatifler Kanunu disinda 6831 sayili Orman Kanununda da, orman koylerini ve
koylUlerini kooperatif kurmaya 6zendirici hukumler yer almaktadir. SAyle ki, ormancilikla
ilgili cesitli islerde kooperatiflere 6ncelik tamnmaktachr. Ozellikle 1977 yilindan sonra,
Devlet ormanlannda isaretlenen orman asaglariin Orman Idaresince belirlenen
standartlarda kesilmesi, orman iginde striitilmesi, piyasaya satis i¢in son depoya taginmasi
is ve islemlerinin oncelikle is yerinde ve civarindaki orman koylerini kalkindirma
kooperétiflerine verilmesi ve bazi haklar saglanmasi, ormancilik kooperatiflerinin
gelismesi ve etkinligini saglamistir (Or-Koop, 2003).

Ormancilik  kooperatiflerinin - sayillar1  yillar  itibariyle  blydk  degisiklik
gostermektedir. 1970'de 30 olan kooperatif sayis, 1975 de 530, 1981'de 1715, 1987 de
1885, 2005 yil1 sonundaise var olan 17 birli ge bagl kooperatif sayisi 849 dur. Ortak sayisi
ise 1987’ de 193.189, 2005 y1l1 sonunda Or-Koop’a baglh birliklerin ortak kooperatif sayist
2108, kooperatif ortag sayisi ise 263.000 dir (TKB, 2006).

Orman koyleri icinde kurulan ormancilik kooperatifleri esas itibariyle orman
islerinde faaliyet gostermekle beraber, cesitli sanayi yatirimlar: da gerceklestirmektedirler.
Orman koylerindeki ormancilik kooperatifleri bagli olduklar1 Cevre ve Orman Bakanlig
tarafindan belirtilmis tip projeler uygulayarak orman koylerine hizmet goétirmektedirler.
Orman koylerinde uygulanan projeler, orman koyleri kakindirma fonundan
desteklenmektedir. Uygulanan tip projelerin konulari: halicilik, mandira, soguk hava
deposu, cam fistig1 ve defne yaprag: Uriin isleme, et entegre tesisleri, sit toplama tesisleri,
Kiremit, tugla yapimi, salamura, orman sanayi, yumurta pazarlama, alabalik yavru tretimi,
meyve tasnif ambal ajlama, yem fabrikas, turistik esya, bal paketleme v.b.dir.

Ormancilik kooperatifleri birliklerinden 7 tanesi 1997 yilinda Ankara da Ormancil ik

Kooperatifleri Merkez Birligini kurmuslardir. Bugin Turkiye Ormancilik Kooperatifleri
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Merkez Birligi adim almis olan Or-Koop' a Uye 26 kooperatifleri birligi bulunmaktadir. Bu
birliklerin 17'si ormancilik, 9'u ise binyesinde ormancilik kooperatifleri de bulunan Koy
Kakinma Kooperatifleri birlikleridir (MUlayim, 2006).

Or-Koop Merkez Birliginin amaci ve ¢alisma konular: anasizlesmesinde su bicimde
belirtilmigtir:

Amaci: orman koylustnin yasam kosullarim iyilestirmek, ekonomik ve sosyal
yonden kalkinmalarim saglamaktir. Orman drlnlerini Uretim, degerlendirme ve pazarlama
konularindaki misterek menfaatlerini  korumak, faaliyetlerini koordine etmek ve
denetlemektir. Kooperatifciligi gelistirmek icin ihtiyagc duyulan konularda egitimi
saglamaktir (URL-5).

CaismaKonular::

a) Her ¢esit orman drdndndn istihsal, imal, nakil, depolama ve istif islerinin

yapilmasinda ortaklara yardimci olmak,

b) Orman Kanunu, orman isletmes ve doner sermayes yonetmeligi hiukimlerine

gore ortaklara kredi ve ormanlardais saglamak,

c¢) Orman UrUnlerinden rantabl yaran saglamak amaciyla nevi sihhi, fenni ve

ekonomik yapi ve isitma arag gereglerinin tedarikini saglamak,

d) Agaclandirmaislerinin yapilmasinda ortaklara yardimci olmak,

€) Ormanlarin korunmasina dair hususlarda ortaklara yardime: olmak,

f) Ortaklara hukuki, mali ve teknik konularda yardimci olmak ve bu konularda

egitim ve denetim yapmak (URL-5).

Tarkiye Ormancihik Kooperatifleri Merkez Birligi (Or-Koop) ICA lyes olan
Tuarkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin aktif bir Gyes olup, boylece ulusal ve uluslararasi
kooperatifcilik hareketine entegre olmus bulunmaktadir. Or-Koop ayrica 2001 yilinda
ICA’in ormancil ik alt 6rgitt olan ICAQ’ ya tlye olmustur. Boylece uluslararass ormancil ik
kooperatifi faaliyetlerine daha aktif bir bigimde katilmaya ¢alismaktadir (M tlayim, 2006).

Or-Koop Merkez Birligi son 1-2 yilda ¢ok 6nemli bazi projelerde de yer almis ve bu
projelerden oldukca 6nemli maddi olanaklara kavusmus olup bdylece ortaklarina daha
yararl olmaya calismaktadir (Hacir, 2006).



2. YAPILAN CALISMALAR

Bu bolimde, arastirmada kullamlan materyal ve yontemin tanmitimi, SWOT
Analizi’ nin uygulanmasi ve uygulama orneklerineiliskin alt basliklar ele alinmaktadir.

2.1. Materyal ve Yontem

2.1.1. Materyal

Arastirma alani, Trabzon ili snirlan icersinde yer dlan Magka Ilgesinde ki Tarimsal
Kakinma Kooperatifleri (TKK) olusmaktadir.

Sekil 1. Trabzon ili Magka licesi cografi konumu

Arastirma alam belirlenirken Macka ilgesi sinirlart icerisinde bulunan kooperatifler
incelenmis ve ¢al isma kapsaminda belirlenen amacglar dogrultusunda Macka calisma alant

olarak secilmistir. Arastirma alaninda toplam 13 adet Tarimsal KakinmaK ooperatifi tespit
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edilmis, bu 13 Tarimsal Kakinma Kooperatifinden 11 adedi SWOT Analizi oturumlarina
katilmistir. Bu kooperatifler Tablo 1’ de gosterilmistir.

Tablo 1. SWOT Andizi'ne Katilan Macka Ilcess Tanmsal Kalkinma
Kooperatifleri

Z
o

Tanmsa Kakinma Kooperatifi Adi

S.S. Ocakli Koyt Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
S.S. Ornekalan Koyt Tanmsal Ka kinma K ooperatifi

S.S. Kapikdy Koyt Tarimsal Kakinma Kooperatifi

S.S. Yesilyurt Koyl Tarimsal Kakinma Kooperatifi

S.S. Kopriuyam Koyt Tarimsal Kakinma K ooperatifi

S.S. Bagislibasar Koyl Tarimsal Kalkinma K ooperatifi

S.S. Sindiran Koyt Tanmsal Kalkinma Kooperatifi

S.S. Yazlik Koyt Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

O oI N oo | DBl W|IDN|PF

S.S. Ormanustt Koy Tarimsal Kakinma Kooperatifi

=
o

S.S. Cosandere Koyl Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

=
=

S.S. Altindere Koy Tarimsal Kalkinma K ooperatifi

Arastirmaalan: olarak Trabzon ili Magkailgcess TKK’ nin segiminde;
e Ilgenin Trabzon ili merkezine yakin olusu,
e Ayn ¢alisma alaninda daha 6nceden birgok bilimsel ¢alismanin yapilmis olmas,
¢ Bolgede daha 6nce yapilmis bilimsel arastirmalardan dolay: bolge halkinin, yerel
yonetimin veilgili kurumlarin KTU Orman Fakiltesine olan yakinligi,
e Ormancilik Uretim faaliyetlerinin Macka ilgesinde diger ilcelere gore daha yogun
olusu,
e TKK'nin ve lUye sayisinin arastirma alaninda sayica diger ilgelere gore fazla
olusu
etkili olmustur.
Yerli ve yabana calismalarin incelenmesi sonucunda Macka flgess TKK'nin SWOT
Analizi yontemi ile incelenebilmesi icin her bir kooperatifi temsil edebilecek bir kisinin

yeterli olacagi sonucuna varnlmistir. Bu sebeple Magka TKK’'nden baskanlar, baskan
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yardimcilar: veya tyelerden olusmak lizere 11 kooperatiften en az bir kisinin Magka TKK
Uzerine yapilan SWOT Analizinde katilima olarak bulunmalarina karar verilmistir.

Calismada ayrica kitap, dergi, makae, tez calismalar ve internet gibi ikincil veri
kaynaklarindan da yararlanilmistir. Bunlann yamnda Milli  Prodiktivite Merkezi
(MPM)'nin Dogu Karadeniz Boélge Mudurltglinin bulundugu Trabzon'daki MPM
uzmanlan ile SWOT Andizi, SWOT Anaizinin mantig, uygulama srasinda
karsilasilabilecek sorunlar ve SWOT Analizinin degerlendirilmes hakkinda da gortismeler
yapil migtir.

2.1.2. Yontem

Arastirmada, gerek duyulan bilgilere ulasabilmek amaciyla genis kapsamli bir
literatlr calismas: yapilarak, oncelikli olarak kooperatifcilik ve sonrasinda ise tarimsal
kalkinma kooperatiflerine yonelik yapilan arastirmalar incelenmistir.

SWOT Andlizi, calismanin amacina ulasilabilmesi icin i¢ ve dis etkenleri dikkate
alarak, var olan guclu yon ve firsatlardan en Ust dizeyde yararlanan, tehdit ve zayf
yanlann etkisini en aza indirecek plan ve dtratgiler geistirmede yardima olan bir
yontemdir. Gliclt olunan ve buyUk firsatlarin yarattigi alanlara odaklanmamizi saglamasi,
stratgjik bir plan gelistirilmesi asamasinda ise sorunun tanimlamp ve ¢ézimlenmesi, nicel
verilerin yetersiz, bilgilerin kisilerin belleklerinde oldugu durumlarin analizinde yardimci
olmasndan dolay1 SWOT Analizinin yontem olarak kullanilmasina karar verilmistir.

SWOT Analizinin Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerine uygulanabilmesi icin
kooperatif yoneticileri ile 6n gorisme yapilarak, SWOT Analizi ve eylem dizisi gelistirme
asamas icin yakin zamanli iki oturum dizenlenmistir. ilk oturumun baslangicinda
caismanin amag ve igerigi ile kullamlacak olan yontem katilimcilara tamtilarak,
katilimcilardan Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin guclu ve zayif yonleri ile
firsat ve tehditlerini belirlemeleri istenmigtir. Oturumun son asamasnda ise; kooperatif
yoneticilerinin belirlenen SWOT etkenleri araanda ‘kuvvet alam analizi’ yaptinlarak,

SWOT etkenlerinin kendi iclerinde bir 6ncelik siralamas: olusturulmustur.
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Sekil 2. SWOT tablosunun doldurulmasi ve analizinin tanitinu

Sekil 3. Eylem dizilerinin uygulanmasi ve belirlenmesi

Ikinci oturumda Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri icin bir éneeki oturumda
belirlenen, dncelik sralamasina tabi tutulan ve en etkili olandan en az etkili olana dogru
aralanmis olan SWOT etkenleri katilimalarin bilgisine sunularak; bittin belirlenen SWOT
etkenleri icin eylem dizileri gelistirilmistir.

Tez konusu, Ulkemiz kooperatifcilig icin oldukca yeni olmasi nedeniyle, gerek yerli
ve gerekse de yabanc kaynaklar incelenerek agiklanmaya c¢al isilmistir. Magkaili Tarimsal
Kakinma Kooperatiflerine yapilan SWOT Analizi drnegine iliskin agiklamalara gecmeden
Oonce, SWOT Analizineiliskin tanitici agiklamalar verilmesi gerekliligi disuUnulmustr.
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2.1.2.1. SWOT Analizinin Tanitim

Ilk olarak 70'li yillarda is yonetimi (business management) amaciyla kullamimaya
baslanan SWOT andizi ileriki yillarda farkli uygulama aanlar icin de bir anaiz ve
planlama araci olarak ele alinmistir. SWOT, guicler (strenghts), zayif yonler (weaknesses),
imkanlar-olanaklar (opportunities) ve tehlikeler-tehditler (threats) kelimelerinin bas
harflerini iceren bir kisaltmadir. Temelde mevcut yapilara ait bu dort parametrenin
irdelenerek analiz edilmes ilkesine sahip olan bu yontemle, hem niceliksel hem de
niteliksel ozelliklere iliskin analizler yamlabilmekte ve yapilan andizler sonucunda
olusturulan SWOT matrisinin irdelenmesi ile de mevcut programailiskin stratejik bir gorus
olusturabilmektedir (Ucar ve Dogu, 2005).

Bir stratgjik yonetimde islemler ve basamaklar, bir organizasyonun guglt ve zayif
yanlan ile firsat ve tehlikelerinin ortaya konmasyla baslar. Genel olarak bu isleme,
“SWOT Analizi” denir. SWOT Analizi bir organizasyona, kurumsal amag ve hedeflerini
gerceklestirebilmesi icin uygulanmas: gereken stratgjileri tammlamak ve uygulamak
imkanmint saglar. SWOT Analizi toplanan ve cozimlemeye konu edilen bilgiler,
organizasyonun amaclarinda, hedeflerinde, politikalarinda ve stratgjilerinde degisiklik
yapilmasin da gerektirebilir (DUndar, 1989).

SWOT analizi, gesitli sistem ve yapilarin kendi ¢evrelerinde sahip olduklar: kaynak
ve yeteneklerin en ideal sekilde kullanilmasini saglayacak bilgileri elde etmenin en 6nemli
arac olarak gelistirilmistir. Baska bir deyisle SWOT analizi planlamada dikkate alinacak
temel bilgilerin elde edilmesi icin kullamlmaktadir (Ucar ve Dogu, 2005).
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SWOT Analizinin Genel Yapisi

!

Cevresel Tarama

I
v v

ic Analizler Dis Analizler
Gl Yanlar Zayif Yanlar Olanaklar (imkanlar - Firsatlar) Tehlikeler
SWOT Matrisi

Sekil 4. SWOT akis semast (Ucar ve Dogu, 2005)

Bir isletmeye SWOT Analizi uygulanmasi sirasinda takip edilen yok sekil 4'te
gosterilmistir. Bu akis semasina gore oncelikle isletmenin i¢ ve dis cevres belirlenir, i
cevresinden elde edilen degiskenler guclil ve zayif yonler; dis cevresinden elde edilen
degiskenler iseisletmenin firsat ve tehditleri olarak SWOT matrisine aktarilir.

SWOT Analizinde, isletmenin dis cevresindeki unsurlarin incelenmesi sonucunda
isletme icin firsat ve tehditler, isletme i¢i analiz sonucunda ise isletmenin Gstinltkleri ve
zayifliklar1 belirlenir. Cevresel firsat ve tehditlerin yapisina daha uygun olan rekabeti
olumlu olarak etkileyebilecek isletme Ustiinlik ve zayifliklar listeye alimr. SWOT matrisi
bu yonuyle, cevresd firsat ve tehditleri karsilayabilecek, rekabeti olumlu olarak
etkileyebilecek belirli sayidaki 6nemli Ustiinlik ve zayifliklar: kapsamaktadir (Ulgen ve
Mirze, 2004).

SWOT Analizi Sonucunda; guclt yonler ile firsatlarin uyumlastirilmasi, guclu
yonlerin firsatlardan yararlanacak sekilde kullamimasi, zayifliklarn gicglt  yonlere
donusturecek strategjiler gelistirilmesi, tehditlerin guclt yanlar ile bitlnlestirilecek
firsatlara donusturdlmes planlanmalidir (DPT, 2003).

Stanford Universitesi'nde Albert S. Humphrey tarafindan yiritilen arastirmalar
sonucunda gelistirilen SWOT teknigi kisisel veya kurumsal yapilarin pazarin mevcut
durumuna gore karar amalarint saglamak icin i¢ ve dis durumu yansitan bir ayna olarak
nitelendirilebilir (URL-6).
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DAHILI

STRENGTH WEAKNESS

Giigli Yonler I Zayif Yanler

OPPORTUNITY THREAT
Firsatlar Tehditler

HARICI

Sekil 5. SWOT matrisi (URL-7)

Sekil 5te SWOT Andlizine iliskin kullanilan cizelge ve gozler verilmistir. Isletme
basarisinda ve karliliginda isletmenin icerisinde bulundugu mevcut durumu ¢ok biyik bir
Oneme sahiptir. Rakipleri agiandan hangi noktalarda guclu ve zayif oldugunu bilen bir
isletme, zayif yanlarim guclt hale getirmek icin hedefler saptayarak, gucli yanlar isle
cevresel firsatlarini isletme amaclar: dogrultusunda kullanarak ve tehditlerden kaginacak
stratgjiler gelistirerek, isletme icin tehdit olusturacak unsurlar da bertaraf edebilmektedir.
Isletmenin ic ve dis cevresini tamyarak, faaliyette bulundugu is kolunda basaril: olmasinin
yollarindan birisi de, SWOT Analizi kullanarak gelecege donuk stratejiler belirlemesidir
(Aydin Yeni, 2006).

2.2. SWOT Analizi Uygulama Ornekleri

Caismanin bu béliminde; ¢esitli alanlara ait Uzerinde SWOT Analizi kullamlarak
yapilan arastirmalardan 6rnekler sunulmaya calisilacaktir.

Rauch tarafindan yapilan ‘Avusturya daki Orman Sahibi Kooperatifler icin SWOT
Andizleri ve SWOT Stratgjisi Tespiti’ adli bir calismada (Rauch, 2006), Avusturya nin
orman sahibi kooperatifleri icin umut verici gelecek gelisimi direktifleri gbsteren bazi
strateji secenekleri gelistirmeyi amaglamistir. ilk olarak, bu kooperatiflerin uygulanns

yada formile edilmis stratgjileri tzerinde olanaklarin giincel mesafesini nitelendiren ve



30

¢esitli  organizasyonlarin  yoneticilerinin - agilayisim  yansitan bir  g6zden gecirme
saglanmistir. Daha sonra, stratejinin bicimlendirilmesini desteklemek icin yerlesik bir
yontem olan SWOT Analizi orman sahibi kooperatifler icin diger hedeflenen strategjileri
tasarlamak amaciyla kullanilmistir.

Caismanmin bulgular boliminde; amaca hizmet etmes hedeflenen  SWOT
kombinasyonlari sunulmustur. Calisanlar ile orman sahiplerinin yiz yiize temas kurmast,
orman sahiplerinin ormancilik yetenekleri ve piyasa bilgileri, kliciik 6lcekli ormanlardan
kicuk hacimlerin bedelsiz verilmesiyle olusan dahaiyi tomruk fiyatlari, kooperatif Uyeleri
icin kllfetsiz kereste satisi, modern tomruklama mekanizasyonu ve modern silvikultirel
tekniklerin kullanmlyor olmasi guiclt yonler; kiguk 6lgekli orman sahiplerinin ihtiyaglarina
karsisinda hizmetlerin - eksikligi, yart zamanli kooperatif caisanlart tarafindan
uzmanlasmaya karsi bir direnis, kooperatiflerdeki odun akisinin kararsiz ve yavas olmasi,
kooperatiflerin ne kirsal aanlardaki yapisal degisimleri ne de kicik o6lcekli orman
sahiplerini ve onlarin tutumunu etkileyen toplumsa degisimleri dikkate almamasi zayif
yonler olarak siralanmaktadir. Kugik 6lgekli orman sahiplerinin orman yonetimindeki
sorunlara yonelik darmsmanlik hizmetine sicak bakmalari, sanayinin odun ihtiyacinin
giderek artmasi, bolgesel oncelikler icin politik destek, odunun strddrtlebilir bir kaynak
olarak iyi bir imga sahip olmasi, yapisal olarak zayif bolgelerde yeni gelir olanaklar:
firsatlar olarak; endustrinin daha ucuz odun talebi, gucll kooperétifler ile genis orman
isletmeleri araandaki yeni rekabet, endistrinin ucuz odun ithalatini artirmasi, orman
kokenli endistrilerde toplanma stirecinin kooperatiflerin pazar giicini azaltmasi, odun dis1
fadiyetlerle ugrasmayan orman sahiplerinin sayisinin artmas da tehditler olarak
belirlenmis bulunmaktadhr.

Geray ve Safak ‘Ege Bdlges Odun Dis1 Bitkisel Orman Urinleri Y 6netimindeki
Sorunlar ve Coziim Onerileri’ adli galismalarinda SWOT Analizi kullanarak, Ege Bolgesi
odun dig1 orman drdnlerinin Gretimi, islenmes ve pazarlanmasim ve bu islevlerin diger
bolgelere gore stratejik UstlnlUgunt ortaya koymaya calismislarcir. Y apilan ¢alisma odun
dis1 bitkisel orman Urinlerinden kekik (Origanum sp.) ve Akdeniz Defne' sini (Laurus
nobilis L.) kapsamakta olup, bu kapsami ifade etmek amaciyla ODBOU kisaltmasi
kullamimistir (Geray ve Safak, 2007). Sunulan guclii yonlerden bir kismi; ODBOU’ lerinin
gerek ulusal gerekse uludlararasi pazarlarda tiketim mal1 ve endistriyel ma olarak
aranmas, Ege Bolgesi ekosistemlerinin ODBOU iiretimine uygun olmasi, Ege Bolgesi’ nde

Uretimde kullarlabilecek isgictinuin varlig:, ODBOU Uretiminde deneyimli toplayicilarin
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varligr, ODBOU Uretim ve pazarlamasinda deneyimli arac ve ihracatcilarin varlig: olarak
sralanmistir. Toplayict ve aracilarin dogal kaynaklar konusundaki bilgi ve deneyim
eksikligi, zamansiz kontrolsliz, asirt ve teknige uygun olmayan toplama yapilmasi
nedeniyle yoredeki Uretim miktarimin diismesi, ODBOU ile ilgili etkinliklerin merkezden
yonetilmesi, toplayicilar ve orman kaynaklarim yoOnetenler arasindaki diyalog ve
ishirliginin kurulmamis olmasi, toplayicilarin, kooperatiflerin, aracilanin ve kaynag
yonetenlerin bitinlesmemesi zayif yonler arasinda sunulmustur. ODBOU’ lere yondlik
ulusal ve uluslararas talebin yiksek olusu, ODBOU konusunda uzmanlasmis, piyasay
izleyen ve yonlendiren pazarlama birimlerinin Orman Genel MUudurlGgd’' nin tasra
teskilatinda kurulabilme olanag, orman koylilerinin ODBOU' leri kiiltiire almaya sicak
bakmalan, kirsal yoksullukla ugrasan yerel halka odun hammaddesi Uretimi disinda yeni is
ve gelir olanaklarinin dogmasi, ODBOU’ lerinin korunmas: konusunda yerel, ulusal ve
kiresel biling gelistirme olanagimin yayginlasmas: firsatlar olarak siralanirken; bilingsiz ve
yogun Uretim nedeniyle ODBOU ekosistemlerine olan baskimn artmasi, Uretim
donemindeki yagislar nedeniyle Urinin toplanamamast veya toplanan Urinin
kurutulamamasi, bilingsizce artan ve biiyiiyen ODBOU (iretimine yonelik yasadhs: ticaretin
ve kagakciligin artmasi, toplayicilann alternatif drdn fiyatlarinin yiksekliginden dolay:
kaltdr dretimini Gnemsememesi ise mevcut tehditler kapsaminda degerlendirilmistir.

Aydin Yeni tarafindan yapilan ‘Orman Isletme Amaglanna Ulasmada SWOT
Analizinden Yararlanma Imkanlarn (Magka Devlet Orman isletme Mudirligt Ornegi)’
adli calismasinda Magka Devlet Orman Isletmesi’nin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditleri belirlenerek, olmasi gereken isletme amaclanna etkin ve verimli bir sekilde
ulasmayr saglayacak eylem dizileri olusturmaya calisilmistir (Aydin Yeni, 2006). Magka
Devlet Orman Isletmesi’ ne iliskin gucli yonler; isletme midirligiinin icinde bulundugu
ilgenin bir kultdr, ticaret ve egitim sehri olan Trabzon'a yakin olmas, Macka Devlet
Orman Isletmesi’ nin pazara yakin olmas, ilgede kadastronun buyuk 6lclide tamamlanmms
olmas, orman UrinU deposunun devlet karayolu lzerinde olmas, toprak 6zelliklerinden
dolayr isletmenin tabii ve suni genglestirme calismaarinda basarili olmasi olarak
sraandinimistir. Zayif yonler, orman isletme seflerinin buro odaklh is yuklerinin gok agir
olmas, orman isletmes ile Ust yonetimin arasinda etkin ve verimli bir uyumun
saglanamamas, teknik elemanlarin yogun is temposu nedeniyle yenilikleri takip edecek
zaman bulamamasi, proje Uretememesi, ormancilik is kolunda galisan orman koylulerinin

nicelik ve niteliginin yeterli olmamasi, bazi sefliklerde minferit amengjman planlarinin
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baslangictaki avantajin plan middeti sonunda dezavantgja dontsmesi olarak belirtilmistir.
pazara yakinlig1 dolayisiyla odun kokenli isletmeler ile iliskilerin rahatca kurulabilmesi,
Macka Devlet Orman Isletmesi'nin kapal1 bir havzada ve tek bir ilce icinde faaliyette
bulunuyor olmas, ekolojik sartlarin orman yetistirilmesine elverisli olmasi, isletme
ormanlannin yangin hassasiyet derecesinin dustk olmasi, gecmisten gunimize degin
ormanalik ve ladin aga¢ tird odakli bilimsel arastirmalarin isletme ormanlarindan
yapilmast ve bunun daha da devam edecek olmasi firsatlarn olustururken; kabuk
boceklerinin isletme ormanlarinda olusturdugu zararlar, isletme ormanlarimn ormancilik
dis1 kullammlara yogun bir sekilde konu edilmesi, tarim ve yaylacilik etkinlikleri nedeniyle
ormanhik alanlarin yazin yayladan asagiya dogru kisin ise koylerden yukariya dogru
cekilmesi nedeniyle isletme ormanlarinin baski atinda kalmasi, orman kéylUsinin
ekonomik ve sosya yonden fakir olmasi, koy i¢i ve kOyler arasi sosya ihtilaflarin
derinlesmesi, artmasi ve bu durumun ormancilik faaliyetlerini aksatmasi tehditler olarak
belirtilmistir.

Pirselimoglu, “Ekolojik Temelli Rekreasyon ve Turizm Planlama ilkelerinin
Arastinlmasy: Trabzon 1li Calkoyli Yayla Yerlesimi Ornegi” adli calismasinda SWOT
Andizinden yararlanarak, bolgenin dogal ve kilturel degerleriyle rekreasyon ve turizm
potansiyelleri incelenmis ve bolgedeki bes farkli sosya grupla yaptigi gérismelerde dogal
ve kulturel degerlerin nitelikleriyle ilgili yaklasimlar: ve gerceklestirdikleri etkinliklerin
cevresel etkilerinin neler oldugunu ortaya koymustur (Piselimoglu, 2007). Elde ettigi
verilerden yararlanarak ortaya koydugu guclu ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerden
bazilan sunlardir: Guclt yonler; yayla alanminin biyolojik cesitlilik agisindan zengin olmast,
su varliklar, zengin orman alti 6rtlist, dogayla uyumlu sebze ziraati, erozyonu onlemek
amaciyla yapilan agaclandirmalar, Zayif yonler; senlik alanimin ¢evre kullammimn gelen
ziyaretciler icin yeterli buyuklikte olmayisi, yayla alamnin rekreasyon ve turizme dontk
olarak yeterli ve duzenli bir gorinim sergilememsi, etkinliklerin farkli ziyaretgiler igin
yeterli olmamasi, dogal ve kultirel kaynak degerleri hakkinda yerel halkin bilgili
olmamas;, mulkiyet konusunun henliz ¢Ozimlenmemis olmast ve orman kadastro
calismalarimn yapillmamis olmasi, Firsatlar; arazinin cografi yapisi ¢cok farkl: turistik ve
rekreatif etkinliklere uygun olmas, Ca koyu ve yayla yerlesiminin sehir merkezine
yakinligi, kamp ve karavan turizmi icin kullanilabilecek orman kenar1 potansiyel alanlar,
yiyecek, icecek ve cesitli ihtiyaclann temini icin market ve benzeri olusumlar, halkin

bilingli olmasi, Tehditler; her yayla evine araba yolu géturulerek dogal peyzajin bozulmasi,
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Ozellikle senlik alaninda ¢ok sayida araba yolunun gelisigtizel gecirilmis olmas, yakacak
icin orman i¢i veya kenarindan agaclarin ve calilann kesilmesi, Cal yaylasimn kanunsuz,
plansiz ve carpik yapilasmasi, yayla ve yaylacil ik kiltlrinin kaybol mast.

Turkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan yapilan “Turkiye Genelinde Mesleki Egitim
ve Ogretimle Ilgili Olarak Yapilan SWOT Analizi” adl1 calismasinda SWOT Analizinden
yararlanarak gucli, zayif yonler firsat ve tehditleri ortaya koyarak mesleki egitimin
yeniden yapilanma calismalarina ve mesleki egitimle ilgili planlamalara 1sitk tutmaya
calismistir (ISKUR, 2002). Calismada elde edilen giiglil, zayif yon firsat ve tehditler ise
sunlardir: GUclU yonler; mesleki ve teknik 6gretimin kurumsal alt yapis ve yaygin hizmet
kapasitesi, mesleki ve teknik Ogretimin firsatlarinin genis kitleler igin Ucretsiz ve kolay
erisilebilir olmasi, Zayif yonler; mesleki ve teknik dgretimde arza dayal1 yapi, uzun vadeli
politika ve stratgjilerin uygulanmasndaki yetersizlikler, orta Ogretimde genel egitim
agirhkh yapimin siirmesi, Firsatlar; istihdam ile mesleki egitimin iliskilendirilmesinin
Oonemine iligskin bilincin yayginlasmasi, 6zellikle kentlerde yagsayan ailelerin ¢ocuklarimn
egitimine verdikleri énemin artmasi, dis kaynakli projelerin mesleki ve teknik dgretime
yonlendirme arzusu, Tehditler; yeni istihdam alanlarnnin kisitlilig1 ve yetersizli gi, mesleki
ve teknik 6gretimin 6nemi konusundaki biling ve farkindal ik diizeyinin disukl Ggt, mesleki
ve teknik 6gretime yeterli kamu kaynagimin aktarilmamasi.

Durgun, “lsparta Turizminin SWOT Andizi” adli ¢aismasnda SWOT Andlizi
yontemini kullanarak dncelikle Isparta ilinde bulunan aternatif turizm tirlerini ele amaya
ve turizmin mevcut durumunu ortaya koymaya calismistir (Durgun, 2007). SWOT Andlizi
sonucunda, Isparta turizminin giclu ve zayif yonleri ile firsat ve tehdit unsurlar: tespit
edilmistir. Guglu yonler; zengin tarih, kiltir ve tabiat varliklari, cografi konum ve ana
pazarlara yakinhk, iklim, dogal kaynaklar ve bozulmamis cevre, turizme
yonlendirilebilecek isglcunin varligi, Zayif yonler; yeterli tanitim ve pazarlamanin
yapilmamasi, turizm bilincinin yeterince gelismemis olmasi, yerel yonetimlerin ilgisizligi,
atyap ve hizmet kalitesinin ihtiyaclara cevap vermemesi, kurumlar aras iletisim ve
koordinasyon eksikligi, devlet yardim ve desteklerinin yetersizligi, eglence ve ais veris
noktalarinin yetersizligi, yerli ve yabanci yatirimcilar igin ¢gekim merkezi olmamasi,
finansman sorunlari, tesislerin doluluk oranlarimin distik olmasi, turist saglhigi ve hijyen
kosullarindaki yetersizlik, Firsatlar; aternatif turizm tirleri icin potansiyelin yikseklig,
universite kenti olmasi, doga, tarih ve kultdr turizmine olan ilginin artmasi, Akdeniz

bolgesinin artan c¢ekiciligi, zengin orman kaynaklarimn varhigi, buylyen dinya turizmi,
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Tarkiye'nin Avrupa Birligi adayligi ve stratejik 6neminin artmasi, Tehditler ise kentin
turistik imajimin zayifl1g1, siyasa ve ekonomik istikrarsizliklar, imar ve yapi denetiminin
zayifhgi, su kirliligi ve gevre yonetmelikleri, yiksek enflasyon ve a im gictnin dis Ukl igu
olarak tespit edilmistir.



3. BULGULAR

Caismanmin bu bolimindeki alt basliklar icerisinde, Macka Tarimsal Kakinma
Kooperatifleri’nin kendi i¢ gevresinden kaynaklanan guclt ve zayif yonleri, dis cevres
tarafindan sunulan firsat ve tehditleri ile kooperatif amaclarina etkin ve verimli bir sekilde

ulasmak icin gelistirilen eylem dizileri sunulmaya ¢alisilmustir.

3.1. Macka Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Degiskenlerinin Belirlenmesi

Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri’nin kendi i¢ cevresinden kaynaklanan
gucli ve zayif yonleri ile dis cevresinden kaynaklanan firsat ve tehditlerin belirlenebilmesi
icin arastirma alaninda kooperatif baskan, baskan yardimcisi ve kooperatif Uyelerine
SWOT Anadizi ve uygulams1 hakkinda bilgilendirme yapilarak, oturumun son kisminda
katilimcilardan Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri’nin SWOT faktorlerini etkinlik
diizeylerine gore puanlandirmalar: istenmistir. 1 en disuk etkinlik dizeyini, en yuksek
puan ise guclt yonler icin 9, zayif yonler icin 11, firsat ve tehditler icin ise 7 en yiksek
etkinlik diizeyini temsil edecek sekilde agirliklandirilarak; her bir degisken icin katilimcilar
tarafindan verilen oncelik en az oncelikli olan SWOT degi skenine dogru siralanan Magka
Tanmsal Kakinma Kooperatifleri’ nin gucli ve zayif yon ile firsat ve tehditleri bu bélimin
alt basliklar icerisinde 6ncelik puanlari ile beraber gosterilmistir.

3.1.1. Macka Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Giiclii Yonleri

Macka Tarimsal Kakinma Kooperatifleri yonetici ve Uyelerinin katilimlariyla
gerceklestirilen  SWOT  Anaizinin ilk oturumunda; Macka Tanimsa Kalkinma
Kooperatifleri’nin i¢ ¢cevre degi skenleri dikkate alinarak isletmenin hangi yonler agisindan
kuvvetli ve kendine yeter bir durumda oldugu saptanmaya calisilmis, sonucta da 9 adet
gucl yon tespit edilmistir. Ardindan, basit bir kuvvet alani analizi yardimiyla bu guclu
yonler icin dncelik tayini yaptinlarak, en guicli yonden en az giiclt yone dogru sralanan
Macka Tarimsal Kakinma Kooperatifleri’nin guclt yonleri ve ortalama agirlik puanlar

hesaplanmis ve hesaplanan puanlar asagida siralanmistir:
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1. Vergi avantg1 (Agirlikl aritmetik ortalama: 8,9 )

2. Alinan islerde tyelerin calistinlmast (Agirhikli aritmetik ortalama: 8,2)

3. Orman Kanunu' nun 34. maddesi geregince taninan % 25 istihkak tutarlarimn

ainmas (Agirlikl aritmetik ortalama: 7,7 )

4. Sahip olunan is guci potansiyeli (Agirlikli aritmetik ortalama: 7,4 )

5. Kooperatif i¢i uyumun var olmast (Agirlikl1 aritmetik ortalama: 6,3 )

6. Is deneyimi, is kalitesi (Agirlikh aritmetik ortalama: 6,0)

7. Birlikteligin var olmasi (Agirlikli aritmetik ortalama: 5,4)

8. Sosyo-ekonomik yapida gelisme (Agirl ikl aritmetik ortalama: 5,1)

9. Az da olsa makine kullamimi1 (A girlikl1 aritmetik ortalama: 4,6)

3.1.2. Macka Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Zayif Yonleri

Macka Tarimsal Kakinma Kooperatifleri'nin i¢ gevre etkenleri dikkate ainarak,

kooperatiflerin hangi konularda eksik ve yetersiz oldugunu gosteren, kooperatiflerin

hayatta

kalmasim guglestiren zayif yonleri oncelik degerleriyle birlikte asagida

sralanmustir:

=

Is cesitliliginin az olmasi (A girlikh aritmetik ortalama: 10,2)

Uretim birim fiyatlarnnin duisuklGgii (A girlikl: aritmetik ortalama: 9,7)

Arac gereg eksikligi ve arag gereg kiradlamanin pahali olmas (Agirl ikl aritmetik
ortalama: 8,6)

Odun dis1 gelir getirecek faaliyetlerin eksikligi (Agirlikl aritmetik ortalama: 8,1)

Hukuki konularda bilgi eksikligi (Agirlikl aritmetik ortalama: 7,3)

Sermaye eksikligi (Agirlikl aritmetik ortalama: 6,9)

Yol agimin fiziki yetersizligi, gok bozuk olmast (A girlikli aritmetik ortalama: 6,5)
Is stirekliliginin olmayisi (Agirlikl aritmetik ortalama: 6,5)

Emek yogun calisiimast (A girlikli aritmetik ortalama: 5,7)

. Yoneticilerin egitimsiz olusu (Agirl ikl aritmetik ortalama: 5,2)

. Kooperétifleri arasi koordinasyon ve birliktelik eksikligi (Agirlikli aritmetik

ortalama: 4,3)
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3.1.3. Macka Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Firsatlan

Dis cevre tarafindan Magka Tanmsal Kalkinma Kooperatifleri'ne sunulan,
kooperatifler icin olumlu sonuclar doguracag: ve kooperatiflerin ilgi ve cikar gruplar
itibariyle sahip olmas gereken amaclarina etkin ve verimli bir sekilde ulasabilmesi i¢in
yarar saglayacag dustnulen firsatlar su sekilde siralanmaktadir:

1. Yeni yapilabilecek dizenlemelerle bolgede turizme yonelik faaliyetlerin artmasi
ve desteklenmesi (Agirlikli aritmetik ortalama: 6,4)

2. Hayvancihigin bu boélgeye uygun olmasi nedeniyle hayvanciliga yonelme ve
hayvanaligin desteklenmesi (Agirlikl: aritmetik ortalama: 6,1)

3. Egitim faaliyetlerinin artmast (A girlikh aritmetik ortalama: 5,4)

4. Hibe projelerine bolgenin uygunlugu ve kooperatiflerde bu yonde istegin olmasi
(Agirhikli aritmetik ortalama: 4,9)

5. Odun Uzerine e sanatlan icin atdlye ve egitim merkezi kurulma olanagr ve
isteginin bulunmas: (Agirlikh aritmetik ortalama: 4,4)

6. Kooperatif yonetimlerinin istekli olusu (Agirlikli aritmetik ortalama: 3,8)

7. Cikan kanun ve yonetmelikler (Agirlikli aritmetik ortalama: 3,3)

3.1.4. Macka Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Tehditleri

Macka Tarimsal Kakinma Kooperatifleri'nin gergeklestirmes gereken kooperatif
amaclan icin tehdit unsuru olarak goérilen dis cevre etkenleri asagida sralanms
bulunmaktadr:
1. Gelisme, kalkinma yontnde inancin ve givenin kalmamas: (A girlikl aritmetik
ortalama: 6,1)

2. Ormandaki bocek zararhilar (Agirhikli aritmetik ortalama: 5,8)

3. Akaryakit fiyatlarinin pahali olmas ve fiyatlarin sirekli artmast (Agirlikl:
aritmetik ortalama: 5,5)

4. Dikili satiglardaki %27 gibi yuksek vergiler (Agirliklt aritmetik ortalama: 4,7)

5. Endustrinin ¢ok daha ucuz hammadde arayist (Agirlikh aritmetik ortalama: 4,1)

6. Bolgede yapilan kadastro calismalarimin milkiyet sorunundaki karmasay1

giderememesi, daha da karmasik hale getirmesi (Agirlikli aritmetik ortalama:
3,6)



38

7. Kendi kullandiklari odun hammaddesine pahali ulasmalart (Agirlikli aritmetik

ortalama: 3,2)

3.1.5. Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri’nde SWOT Degiskenlerinin
Dort Gozlii Tabloda Gosterilmesi

Macka Tarimsal Kakinma Kooperatifleri temsilcileri ile yaplan gorismelerden

sonra olusturulan SWOT  degiskenleri

Oncelik siralarina gére dort gozli SWOT

cizelgesinde asagidaki gibi gosterilmistir (Tablo 2). Bu degiskenler sirasi ile guclt yonler,

zayif yonler, firsatlar ve tehditler olmak tizere 4 bdltimden olusmaktadir. Yapilan calisma

sonucunda 9 gugli yon, 11 zayif yon, 7 firsat ve 7 de tehdit belirlenmistir. Daha sonra

olusturulmus olan eylem dizileri bu degiskenlere gére olusturulmustur.

Tablo 2. Macka Tarimsa Kakinma Kooperatifleri'ne iliskin  SWOT cizelgesinin

gosterilmesi

GUCLU

ZAYIF

e Vergi avantaji

e Alinanislerde tyelerin calistirimast

e Orman Kanunu' nun 34. maddesi geregince
taninan % 25 istihkak tutarlarimin ainmasi

e s giicii potansiyeli

e Kooperatif ici uyumun var olmasi

e Isdeneyimi, is kalitesi

e Birliktelik saglanmasi

e  Sosyo-ekonomik yapida gelisme

e Az daolsamakine kullanim

o s cesitliliginin az olmasi

o Uretim birim fiyatlarimn diistklGgl

o Arag gereg eksikligi ve kiralamann pahalt

olmasi

Odun digi gelir getirecek faaliyetlerin eksikligi

Hukuki konularda bilgi eksikligi

Sermaye eksikligi

Yol agimin fiziki yetersizligi, cok bozuk olmasi

I's sirekliliginin olmayist

Emek yogun calisiimast

Y Oneticilerin egitimsiz olusu

o Kooperatifler arasi koordinasyon ve birliktelik
eksikligi

FIRSAT

TEHDIT

e Yeni yaplabilecek duzenlemelerle boélgede|e Gelisme ve kalkinma yodninde inanan ve
ve guvenin kalmamasi

turizme yonelik faaliyetlerin  artmasi
desteklenmesi

e Hayvancihgin bu bolgeye uygun olmasi|e Akaryakit fiyatlarimn pahali olusu ve sirekli
ve artmasi

nedeniyle hayvanciliga yénelme
hayvanciligin desteklenmesi

e Egitim faaliyetlerinin artmasi

e Hibe projelerine bolgenin  uygunlugu
kooperétiflerde bu yonde istegin olmasi

e Odun Uzerine el sanatlar: igin atdlye ve egitim daha da karmasik hale getirmes
merkezi kurulma olanag veisteginin bulunmasi

e Kooperatif yonetimlerinin istekli olusu
e  Cikan kanun ve yonetmelikler

)
V€le Boilgede yapilan kadastro calismaarinin

e  Ormanlardaki bocek zararlilar

o Dikili satiglardaki %27 gibi yiksek vergiler
Endustrinin ¢cok daha ucuza hammadde arayist
mulkiyet sorunundaki karmasay: giderememesi,

e Kendi kullandiklar1 odun hammaddesine pahal
ulasmalari




39

3.2. Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri’nin SWOT Degiskenlerine iliskin
Eylem Dizilerinin Belirlenmesi

Ortalama agirl iklandirma puamna gore Macka Tarimsal Kalkinma K ooperatifleri’ nin
SWOT degiskenleri, yani gucli ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerine iliskin Macka
Tanmsal Kakinma Kooperatifleri baskan, kooperatif yoneticileri ve kooperatif Uyelerinin
katilim ve katkilariyla, Macka Tarimsal Kakinma Kooperatifleri'nin asinda
gerceklestirme cabasinda olmasi gereken kooperatif amaglarina hizmet edecek sekilde,
SWOT degiskenleri ve kooperatif amaglar1 birlikte dikkate alinarak ortaya gikarilan eylem
planlar asagidaki alt basliklar kismindaifade edildigi gibi siralanmaktadir.

3.2.1. Macka Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Giiclii Yonlerine Tliskin
Gelistirilen Eylem Dizileri

Macka Tanmsa Kakinma Kooperatifleri, Macgka sinirlar: igerisinde yararlandig
orman kaynagi dolayisiyla pek cok giicli yone sahip bulunmaktadir. Ancak bundan etkin
bicimde vyararlamlamadigi dUslncesinden hareketle, guclt yonlerin  de etkisinin
artinlmasina  yonelik eylem dizilerinin  hazirlanmast ve uygulamaya konulmasi
Onerilmektedir.

3.2.1.1. G1 (Birinci Siradaki Giiclii Yon) i¢in Gelistirilen Eylem Plan1

G1: Vergi avantaji

Eylem konusu: Mevcut yonetmelik ve kanunlarla kooperatiflere saglanan vergi
avantgjinin gelistirilerek devamliligin saglanmasi

Y UrGttict ve sorumlular: Cevre ve Orman Bakanlig (COB), Maliye Bakanl g1 (MB)

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: ilgili Bakanliklarda olusturulacak komisyonlarin yapacaklar:
duzenlemeler
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3.2.1.2. G2 (ikinci Siradaki Giiglii Yon) i¢in Gelistirilen Eylem Plam

G2: Alinan islerde tyelerin galistirilmasi

Eylem konusu: Orman isletmelerinin verdigi islerin tim yila yayilacak sekilde
planlanmas

Yuritcti ve sorumlular: Orman Bdlge Mudirligli (OBM), Orman Isletme
Mudurltgl (OIM)

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Uretim planlarinin tim yil1 kapsayacak sekilde olusturulmas

3.2.1.3. G3 (Ugiincii Siradaki Giiglii Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plan1

G3: Orman Kanunu'nun 34. maddesi geregince taninan % 25 istihkak tutarlarinin
alinmasi

Eylem konusu: Bu istihkak hakkimn sadece tomruktan satistndan degil, tim
emvalerin yaninda nakliyat, yuUkleme-bosatma gibi faadiyetlerden de ainmasinin
saglanmasi

Y Urttcl ve sorumlular: Maliye Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: 1ilgili Bakanhklarca olusturulacak komisyonlarin yapacaklarn
duzenlemeler

3.2.1.4. G4 (Dérdiincii Siradaki Giiclii Yon) I¢cin Gelistirilen Eylem Plam

G4: Is gucl potansiyeli

Eylem konusu: Orman Isletme Mudurlugi niin ilgili kurumlarla koordine icinde
kooperatif ¢calisanlarina egitim seminerleri vermesi

Y Uritticti ve sorumlular: Orman Bolge Mudurliigt, Orman Isletme MudirlGg,
Karadeniz Teknik Universitesi (KTU)

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Uzmanlar taraf indan orman is bilgisiyleilgili seminerler verilmesi
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3.2.1.5. G5 (Besinci Swradaki Giiclii Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plam

G5: Kooperatif i¢ci uyumun var olmasi

Eylem konusu: Kooperatif ici uyumun gelistirilerek devamliliginin saglanmasi
Y Urtittict ve sorumlular: Orman Isletme Mudurltigl, kooperatif yoneticileri
Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Ortak islerin yapilmasinin saglanmasi

3.2.1.6. G6 (Altic Swradaki Giiclii Yon) icin Gelistirilen Eylem Plam

G6: Is deneyimi, is kalitesi

Eylem konusu: Mevcut is kalitesinin artirilmast

Y Uriitticti ve sorumlular: Orman Isletme Mudurl g

Sire:Orta vade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Y apilan islere belli kalite standartlarimin getirilmesi

3.2.1.7. G7 (Yedinci Siradaki Giiclii Yon) i¢in Gelistirilen Eylem Plam

G7: Birliktelik saglanmasi

Eylem konusu: Kooperatifler arasi var olan birlikteligi kullanarak etkinliklerinin ve
yaptirim guclerinin artirilmasi

Y Urttlct ve sorumlular: Belediyeler, yerel yonetimler, kooperatif yoneticileri

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Bolgede bir kooperatif birliginin kurulmas

3.2.1.8. G8 (Sekizinci Siradaki Giiclii Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plam

G8: Sosyo-ekonomik yapida gelisme

Eylem konusu: Gelirlerin artmasini saglayarak sosyo-ekonomik yapinmin gelismesi

Y Uriitticti ve sorumlular: Orman Bélge Midirltigi, Orman Isletme Mudirl Ggu, yerel
yonetimler

Sire: Kisavade (1-5 yil)
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[zlenecek yol: Yeni gelir kaynaklarinin gesitlendirilmesi

3.2.1.9. G9 (Dokuzuncu Siradaki Giiclii Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plam

G9: Az da olsa makine kullammi
Eylem konusu: Makine parkinin olusturulmasi, kullaniminin yayginlastirilmasi icin
gerekli cdigsmalarin yapilmasi
Y Uriitticti ve sorumlular: OBM, Orman Isletme Mudurl tigti, yerel yonetimler
Sure: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Makine ve ekipmanda kooperatiflere destek olunmasi

3.2.2. Macka Tanmsal kalkinma Kooperatifleri’nin Zayif Yonlerine Iliskin
Gelistirilen Eylem Dizileri

Genel olarak kooperatifler gelecege yonelik belirleyecekleri amag ve hedeflerine
ulasmak istiyorsa, zayif yonlerinin olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak eylem dizileri
hazirlamali ve hizli uygulamaya koymalidir. Asagida Magka Tarimsal Kakinma
Kooperatifleri’ nin zayif yonleri icin gdlistirilen eylem dizileri sunulmustur.

3.2.2.1. Z1 (Birinci Siradaki Zayif Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plam

Z1: Is cesitlili ginin az olmasi

Eylem konusu: Kooperatiflerce yapilabilecek is kollarinin belirlenmesi

Y Uriitticti ve sorumlular: OBM, KTU, yerel yonetimler

Siure: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: lgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan bu yonde arastirmalar

yapilmast

3.2.2.2. 72 (ikinci Siradaki Zayif Yon) icin Gelistirilen Eylem Plam

Z2: Uretim birim fiyatlarinin duisuklUg
Eylem konusu: Merkezi fiyatlandirmada bolgesel farkhiliklarin goz ardi edilmesinin
ortadan kaldirilmas
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Y Urttcl ve sorumlular: Maliye Bakanligi, COB
Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Fiyatlandirmanin giincellenmesi

3.2.2.3. Z3 (Uciincii Swradaki Zayif Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plam

Z3: Arag gereg eksikligi ve kiralamamn pahal1 olusu

Eylem konusu: Ulasiimak istenen ekonomik sartlarin saglanmasi, devlet desteginin
saglanmasi

Y Urttict ve sorumlular: COB, yerel yonetimler, Maliye Bakanl1gi

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Dusiik faizli kredi olanaklarinin saglanmasi

3.2.2.4. 74 (Dérdiincii Siradaki Zayif Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plam

Z4: Odun dis1 gelir getirecek faaliyetlerin eksikligi

Eylem konusu: Kooperatiflerin odun kokenli olmayan uriin-mal karmasnin
zenginlestirilmesi

Y Uriitticti ve sorumlular: Orman Isletme Mudurltigtl, KTU

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Etkin ve verimli arastirma ¢alismalarinin yapilmas

3.2.2.5. Z5 (Besinci Siradaki Zayif Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plani

Z5: Hukuki konularda bilgi eksikligi

Eylem konusu: Kooperatif yoneticilerine seminerler verilmesi, gincel kanunlar
hakkinda bilgilendirilmesi

Y Uriitticti ve sorumlular: Orman Isletme Mudurl g

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Tlgili kurum ile kooperatifler arasi guclii bir iletisim kurma



3.2.2.6. Z6 (Altinc1 Siradaki Zayif Yon) i¢in Gelistirilen Eylem Plani

Z6: Sermaye eksikligi

Eylem konusu: Kooperatiflerin ekonomik durumlarina gore slbvansiyonlar
saglanmali

Y Urdttct ve sorumlular: COB, Maliye Bakanligi

Sire: Orta vade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Kooperatiflerin ekonomik yapilarimin iyi analiz edilmesi

3.2.2.7. Z77 (Yedinci Siradaki Zayif Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plam

Z7: Yol aginin fiziki yetersizligi, cok bozuk olmas

Eylem konusu: Orman yollarimn gozden gecirilmesi, yetersiz gorinen yerlerin
duzeltilmes

Y Uriitticti ve sorumlular: OBM, Orman Isletme Muduirl g, yerel yonetimler

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Orman yol ag1 plarunin yeniden yapilandiriimas

3.2.2.8. Z8 (Sekizinci Siradaki Zayif Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plam

Z8: s siirekliliginin olmayis:

Eylem konusu: Kooperatifcilik faaiyetlerinin yilin 12 ayina yayilmasn saglayacak
Uretim planlarinin yapilmas

Y Uriitiicti ve sorumlular: Orman isletme Mudirl gl

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Piyasa talebine gore lretimi planlama

3.2.2.9. 79 (Dokuzuncu Siradaki Zayif Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plani

Z9: Emek yogun calisilmast

Eylem konusu: Makinelesmenin saglanmasi, yayginlastirilmas
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Y UrGttcl ve sorumlular: OBM, COB
Sire: Uzun vade (20 yildan fazla)
izlenecek yol: Makineile galis1labilecek aanlarnn belirlenmesi

3.2.2.10. Z10 (Onuncu Siradaki Zayif Yon) icin Gelistirilen Eylem Plam

Z10: YOneticilerin egitimsiz olusu

Eylem konusu: Kooperatif yoneticilerinin ilgili kanun ve yonetmeliklerin
diizenlenmesiyle belirlenen egitim seviyesinde olmalarinin saglanmasi

Y Urittict ve sorumlular: COB, kooperatif birlikleri

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Tlgili kanunlarin diizenlenmesi

3.2.2.11. Z11 (On birinci Swradaki Zayif Yén) icin Gelistirilen Eylem Plam

Z11: Kooperétifler arasi koordinasyon ve bilgi eksikligi

Eylem konusu: Bolgede bir kooperatif birliginin kurulmast

Y Uriitticti ve sorumlular: Orman Isletme Midurl Gigti, kooperatif yoneticileri

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Bolgede kooperatifler aras birligin kurulmast icin gerekli calismalarin
yapilmasi

3.2.3. Macka Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Firsatlarma Iliskin
Gelistirilen Eylem Dizileri

Kooperatifler her ne kadar dis cevrelerine dogrudan etkide bulunmasalar da, dolayl:
olarak etkide bulunabilecekleri distnilmektedir. Bu nedenle firsat degiskenleri icin de
eylem dizileri gelistirilmistir.
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3.2.3.1. F1 (Birinci Siradaki Firsat) Icin Gelistirilen Eylem Plan1

F1: Yeni yapilabilecek dizenlemelerle bdlgede turizme yonelik faaliyetlerin artmasi
ve desteklenmesi

Eylem Konusu: Mevcut kanunlardaki kooperatiflerin stattsinin degisikliginin
yapilmasi ve kooperatif yonetimlerinin 6zendirilmesi

Y Uriittict ve sorumlular: COB, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, KTU

Sire: Orta vade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Bolgedeki turizm potansiyelinin belirlenmesi

3.2.3.2. F2 (ikinci Swradaki Firsat) I¢in Gelistirilen Eylem Plam

F2: Hayvanciligin bu bdlgeye uygun olmasi nedeniyle hayvanciliga yonelme ve
hayvanciligin desteklenmesi

Eylem Konusu: Gerekli kredi destegiyle beraber sermaye artimi yapilarak
kooperatifleri hayvanciliga yonlendirme

Y Urttict ve sorumlular: Tanm ve Koyisleri Bakanlig, COB, Maliye Bakanligi

Sure: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Pilot uygulamalarla bélgede hayvanciligin denenmesi

3.2.3.3. F3 (Uciincii Siradaki Firsat) icin Gelistirilen Eylem Plani

F3: Egitim faaliyetlerinin artmasi

Eylem Konusu: Bélgenin en buyuk Universitesinin ilgeye yakin olusu ve bdylece
universite caligmal arinin bolgeye aktariminin kolay olusu

Y Uriitticti ve sorumlular: KTU, Orman Isletme Mdirl g

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Egitim seminerlerinin verilmesi
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3.2.3.4. F4 (Dordiincii Siradaki Firsat) i¢in Gelistirilen Eylem Plam

F4. Hibe projelerine bdlgenin uygunlugu ve kooperatiflerde bu yonde istegin
bulunmas

Eylem Konusu: Kooperatiflerin hibe programlari icin uzmanlarla ortak ¢alismasin
saglama

Y Uriittict ve sorumlular: Orman Isletme Mudurltgt, KTU

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Burokratik engelleri en alt diizeyde tutmak

3.2.3.5. F5 (Besinci Siradaki Firsat) icin Gelistirilen Eylem Plam

F5: Odun Uzerine e sanatlan icin atdlye ve egitim merkezi kurulma olanag: ve
isteginin bulunmasi

Eylem Konusu: Boélgedeki e sanatlarina yonelik faaliyetlerin  artinlmasiyla
kooperatiflerin gelirlerinin yikseltilmes

Y Uriitticti ve sorumlular: Yerel yonetimler, KTU, Halk Egitim Merkezi

Sure: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: El sanatlar: kurslarmn agilmas ve yayginlastiriimas

3.2.3.6. F6 (Altinc1 Siradaki Firsat) icin Gelistirilen Eylem Plam

F6: Kooperatif yonetimlerinin istekli olusu

Eylem Konusu: Kooperatif yonetimlerinin gelisim ve degisime olan bu isteklerinin
dogru sekilde yonlendirilmesi

Y Uriitticti ve sorumlular: Orman Isletme Mudurltigii, OBM, KTU

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Kooperatiflere profesyonel danismanl ik hizmetinin verilmes

3.2.3.7. F7 (Yedinci Siradaki Firsat) i¢in Gelistirilen Eylem Plani

F7: Cikan kanun ve yonetmelikler
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Eylem Konusu: Kooperatiflerle ilgili kanunlar hazirlanirken bolgesel farkliliklar gbz
Onlne alinmasi, yerel yonetimlerin ve kooperatif yonetimlerinin bu stirece dahil edilmesi

Y Uriitiicti ve sorumlular: COB, OBM, KTU

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Belirli araliklarlatoplantilar diizenlenmesi

3.24. Macka Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri’nin Tehditlerine Tliskin
Gelistirilen Eylem Dizileri

Kooperatiflerin dis cevre etkisiyle yasamsal faaliyetlerini tehdit eden unsurlarin
etkilerini en aza indirmek ve ya tamamen ortadan kaldirmak icin gelistirilen eylem dizileri

asagidaki gibi siralanmustar.

3.2.4.1. T1 (Birinci Siradaki Tehdit) icin Gelistirilen Eylem Plam

T1: Gelisme ve kalkinma yoniinde inancin ve givenin kalmamasi

Eylem konusu: Kooperatiflerin karsilastiklar1 birokratik engeller ve siyasal baskilar
ortadan kal dirmak

Y Urtdict ve sorumlular: Yerel yonetimler, siyasi partiler

Sire: Ortavade (5-20 yil)

Izlenecek yol: Biitiin kooperatiflere esit mesafede yaklasilmas:

3.2.4.2. T2 (ikinci Siradaki Tehdit) i¢in Gelistirilen Eylem Plam

T2: Ormanlardaki bocek zararlilar:

Eylem konusu: Bocek zararlilarindan dolay: tretimde meydana gelen kooperatiflerin
gdlir kayiplarinin karsilanmast

Y UrGttict ve sorumlular: COB, OBM
Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Biyolojik miicadelenin artirilmas
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3.2.4.3. T3 (Uciincii Swradaki Tehdit) I¢in Gelistirilen Eylem Plani

T3: Akaryakit fiyatlarimn pahal1 olusu ve strekli artmasi

Eylem konusu: Kullarlan motorine gelen zammin vahidi fiyatlarda da dikkate
ainmas

Y Urdittict ve sorumlular: COB, Maliye Bakanligi

Siure: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Tlgili kurumlarin yasal diizenlemeler yapmasi

3.2.4.4. T4 (Dordiincii Siradaki Tehdit) Icin Gelistirilen Eylem Plam

T4: Dikili satiglardaki %27 gibi yuksek vergiler

Eylem konusu: Bu vergi oranindan dolay: kaynaklanan kooperatiflerin ekonomik
kayiplarinin gz 6ntine alinmasi

Y Urdittict ve sorumlular: COB, Maliye Bakanligi

Siure: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Vergi oraminda diizenleme yapilarak dikili satisin kooperatifler icin

cazip hale getirilmesi

3.2.4.5. T5 (Besinci Siradaki Tehdit) icin Gelistirilen Eylem Plam

T5: EndUstrinin ¢cok daha ucuz hammadde arayist

Eylem konusu: Uretim maliyetlerinin dilstrilerek piyasayla rekabet edebilecek
diizeye getirilmesi

Y UrGttcl ve sorumlular: COB

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Y urt disindan emval alimina kota getirilmesi, vergilerin azaltiimas:

3.2.4.6. T6 (Altnc1 Siradaki Tehdit) icin Gelistirilen Eylem Plam

T6: Bolgede yapilan kadastro calismalarimin mulkiyet sorunundaki karmasayi

giderememesi, daha da karmasik hale getirmesi
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Eylem konusu: Yapilan kadastro calismalarimin yore halki arazi kullammmi da g6z
Onlne alinarak tekrar gbzden gecirilmes

Y UrGttct ve sorumlular: COB

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Kadastro ¢al ismalarinin en kisa siirede bitirilmesi

3.2.4.7. T7 (Yedinci Siradaki Tehdit) icin Gelistirilen Eylem Plan1

T7: Kendi kullandiklar1 odun hammaddesine pahal1 ulasmalar

Eylem konusu: Kooperatiflere verilen odun hammaddesindeki nakliye, yukleme,
bosaltma gibi masraflarimin azaltilmas

Y Urittict ve sorumlular: COB, Orman Isletme M udurl gl

Sire: Kisavade (1-5 yil)

Izlenecek yol: Odun hammaddesinin kooperatiflere yerinde verilmesi



4. TARTISMA

Ulkelerin hedefledikleri amaglara ulasabilmesinde, llke halkimn ve gesitli
mesleklerin  orgutlenmesinin - sgglanmasi, bireylerin  olusturdugu organizasyonlarin
ulkelerin ihtiyaclarina uygun hizmetleri sunabilmesi 6nemli bir olgudur. Bunun
gerceklestirilmesinde basta gelen organizasyonlarin biri de kooperatiflerdir. Turkiye de
kooperatifler ekonomik ve sosyal kalkinmamn bir araci olarak yillardir kullaniimaktadir.
Uzun bir gegmise sahip kooperatifciligin, mevcut yapismn kooperatif gesitleri itibariyle
sayisal durumu, faaliyet konulari ve sorunlarimin ortaya konulmas buylk ©Onem
tasimaktadir. Ozellikle Turkiye deki kooperatifcilik hareketlerinin gelisiminin ve mevcut
durumunun yurt iginde ve yurt disinda gesitli platformlarda tanitiminin  yapilmasi,
dunyadaki globallesme egilimlerinin yasandigi gunimiiz sartlarninda zorunluluk arz
etmektedir (TUrkiye Kooperatifcilik Kurumu, 1997).

Ulkemizde cok amaclh kooperatif turlerinden biri olan Tarimsa Kakinma
Kooperatifleri, ormancilik politikdarimiz  ve kirsal  kakinma  planlarimizin
gerceklestirilmesinde vazgecilmez bir unsurudur. Bilindigi gibi, yonetsel yapilar belirli
amaclarin gerceklestirilmesi icin gerekli olan araglardir. Dolayisiyla gbzetilen amaclar ile
bu yapilar arasinda uyumlu bir baglantinin kurulmas gerekmektedir (Caglar, 1997). Ancak
ulkemiz kooperatifcilik anlayisinda gozetilen amaclar ile yonetsel yapilar arasinda bir
uyum bulunmamektadir. Bir diger ifade ile; Ulkemiz kooperatifciliginde TKK amaglarimn
kirsal alanlarin sosyo-ekonomik durumunu gelistirebilecek sekilde bolgesel ozellikleri,
ihtiyag ve beklentileri gozeterek belirlenmedi g sdylenebilmektedir.

Tarkiye'de neredeyse Cumhuriyet'in kurulus yillarindan itibaren cesitli yol ve
yontemlerle desteklenen kooperatifcilik kirsal  kalkinmamin  saglanmasinda  etkili
olmamustir. Yardim etme duygusu ve imece usull calisma aliskanhiklarn bulunan Turk
halkimin kooperatifleserek birlikte kalkinacag: gerceklesmemistir. Devletin yurt disina isci
gbndermede oncelik tamma, ayni ve nakti kredilendirme, belli is aanlarinda oncelik
tamma gibi bircok destegine ragmen sinirl1 sayida 6rnekler disinda basaril1 olunamamustir
(Gumus vd., 2002).

Bu kapsamda mevcut durumun ortaya konmas olarak ifade edilen SWOT Andlizi
herhangi bir sektdre ait isletme birimleri, sektor ve Ulke diizeylerinde uygul anabilmektedir.

Ulkemizde ormancilik sektoriinde birkag deneme calismas haricinde SWOT Analizine
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basvurulmamstir. Sayisallastirma sikintist ve subjektiflige dayali olmasi gibi olumsuz
yonleri bulunmasna ragmen SWOT Andizi, Tanmsa Kakinma Kooperatiflerinin
amaglanna etkin ve verimli bir sekilde ulasmada etkili olan ve dogru stratgilerin
belirlenmesinde temel teskil edebilecek faydalar icermektedir.

Macka TKK SWOT Anadizi uygulamas: sirasinda edinilen sonuclar disinda;
kooperatif Uye ve yoneticilerinden bircogunun neredeyse ilkdgretim tahsiline dahi sahip
olmamalari, yonetici ve Uyelerin belli yasin Ustinde oluslari, dolaysiyla genc katilimin
snirli sayida olmasi, buylk cogunlugunun tarim yaninda orman isgiligi ve hayvancilikla
ugrasmasi, orman tali trinlerinden gelir elde edenlerin oramimn ¢ok dustik olmasi edinilen
kisisel gozlemlerdir.

Toksoy'un arastirma alamm da kapsayan bir calismasinda elde ettigi bulgular bu
gozlemleri desteklemektedir. Bu bulgulara gore, deneklerin tamamimin okuma yazma
bilmesine ragmen Universite veya yiuksek okul mezun olanlarin orant % 5,8dir; %7’ si
yaniz tarimla ugrasirken 9%54,7’s tannmuin  yaminda hayvanalik, orman isciligi,
yevmiyecilik ve ticaretten bir ya da bir kagini yaparak gegimlerini saglamaktadir; orman
tali Urinlerinden gelir saglayanlarin oram ise %3,5 dir (Toksoy, 2005).

Macka ilgesindeki Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 6rnek alan olarak aindiginda;
TKK'nin i¢ ve dis cevresinin taninip tahlil edilebilmesi amaciyla bir durum anaizi olan
SWOT Analizinden yararlamlmistir. TKK i¢ ve dis ¢evresini, TKK agisindan en iyi bir
sekilde ifade edebilecek olanlann TKK'nin karar ama kademeerinde bulunan
yoneticilerinin olacag: varsayimindan hareketle bu analizin TKK idarecilerinin katkilan ile
gerceklestirilmesine ve bu yontemi uygulama sirecinde desteklerinin istenmesine karar
verilmistir.

Bir hafta aralikl1 iki oturum seklinde gerceklestirilen SWOT Analizinin ilk oturumu
sonucunda, Macka ilcesindeki TKK’lerinin i¢ gevresinden kaynaklanan ve kooperatiflerin
sahip oldugu i¢ degiskenleri ifade eden gliclu ve zayif yonleri ile kooperatiflerin dis cevres
tarafindan sunulan ve kooperatiflerin bunlar Uzerinde dogrudan herhangi bir etkide
bulunamadig: firsat ve tehditler ile bu dort SWOT degiskeni igin etkililik duzeyleri
belirlenmistir. Bir sonraki asamada ise TKK’nin amaclarina etkin ve verimli bir sekilde
ulssabilmes icin gerekli dtratgjilere hizmet edecek nitelik ve kooperatiflerin guclu
yonleriyle firsatlardan faydalanarak zayif yonlerinin kuvvetlendirilmesini, tehditlerin ise

etkisiz hale getirilmesini saglayacak Ozellikte eylem dizileri Uretilmeye calisilmustir.
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Gelistirilen eylem dizilerinin konusu agikca ifade edilmistir. Eylem yritilmesinden
sorumlu kurum ve kuruluslar belirtilerek, eylemin gerceklestirilme stireci de kisa, orta ve
uzun doénem seklinde tahmin edilmeye calisilimis olup, ayrica belirlenen eylem dizisini

hayata gecirebilmesi icin izlenecek yol dabelirlenmistir.



5. SONUCLAR

Mevcut durumu ortaya koyan SWOT Analizi; kooperatiflerin ulusal ve yerel temelde
uygulanarak kooperatiflerin hedeflenen amaclarina ulasabilmesi icin gerekli olan plan ve
politikayt belirlemede ve bu analiz sonuclarim kullanarak guvenilir ve uygun kararlar
ainmasi icin gereken alt yapinin olusturulmasinda kullanilabilmektedir.

Turkiye' de yerel girisimler olarak kooperatifciligin 6zellikle kirsal kesimde yaygin
olusu, bu kesimde is olanaklan yaratmakta ve kalkinma cabalarim kolaylastirmaktadir.
Ancak kooperatif isletmeler ile diger kamu kurum ve kuruluslart arasindaki iliskilerin
istenilen duzeyde gelistigi soylenemez. Bu nedenle bu tir isletmelerin girisimlerinde dar
bogazlar ortaya cikmaktadir. Ayrica kooperétif isletmeler arasinda koordinasyonun iyi
olmayisi, gerekli donamma sahip yonetici ve finansman sikintis kooperatif isletmelerinin
potansiyelinden daharasyonel yararlaniimas i engellemektedir (Cigerci, 1993).

Bu ¢alisma kapsaminda konu edilen Macka ilgesindeki TKK ileilgili toplam 9 adet
guclt yon tespit edilmis, en guclt yon olarak karsimiza cikan degisken kooperatiflerin
vergi avantgjlaridir. Mevcut yonetmelik ve kanunlarla kooperétiflere saglanan vergi
avantgjlarimin gdlistirilerek, kooperatifin ekonomik girdilerini artiracak sekilde dizenlenip
devamliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Bu eylem konusunun gerceklestirilebilmesi icin yurittcl ve sorumlular olarak Cevre
ve Orman Bakanlig ve Maliye Bakanligi uygun gorilmis, bu amaca hizmet edecek olan
bilimsal etkinliklerin kisa donemde gerceklestirilebilecegi kararina varilmis ve izlenecek
yol olarak da ilgili bakanliklarca olusturulacak komisyonlarin yapacaklari arastirmalar ve

dizenlemeler Gnerilmistir.

Tespit edilen 9 adet glicl i yonden en etkisiz olan ise az da olsa makine kullanimudir.
Makine parkimin olusturulmasi, kullaniminin yayginlastirilmast igin gerekli calismalarin
yapilmasi, bu guclt yont daha etkin hale getirecek eylem konusu olarak belirlenmistir.

Y Uriitiici ve sorumlularin OBM, Orman Isletme Mudirliigii ve yerel yonetimler
olarak belirlendigi bu eylem konusu icin stire orta vade uygun gérilmis olup, makine ve
ekipmanda kooperatiflere destek olunmasi izlenilecek yol olarak dnerilmistir.

Toplam 11 adet tespit edilen zayif yon arasindan Macka TKK’nin en etkili zayif
yonu olarak saptanan kooperétiflerce yapilabilecek is cesitliliginin az olmasidir. Bu
degiskeni etkisiz hale getirebilmek icin eylem konusu; kooperatiflerce yapilabilecek is
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kollarinin envanterinin yapilmas: ve bu yeni is kollarimin entegrasyonunun saglanmasi
olarak belirlenmistir.

Bunun Ustesinden gelebilecek yetkili ve sorumlu birimin Orman Bolge Mudurl Gga,
KTU ve yerd yonetimler olmasina karar verilmistir. Bilimsel calismalarin kisa vadede
tamamlanmasina, belirlenen yirittct ve sorumlu kamu kurum ve kuruluglarinin yapacagi
arastirmalar izlenecek yol olarak belirlenmistir.

Kooperatifler arasi koordinasyon ve bilgi eksikligi en disuk etkinlik diizeyine sahip
zayif yon olarak ortaya gikmistir. Bu olumsuzlugu en aza indirecek eylem konusu ise;
kooperatif yoneticilerinin ilgili kanun ve yonetmeliklerin dizenlenmesiyle belirlenen
egitim seviyesinde olmalarinin saglanmasdir.

Bu zayif yonin etkisini azaltmas: icin Orman Isletme Mudurligl ve kooperatif
yoneticileri yurttict ve sorumlular olarak tayin edilmis, bunun icin orta vadede bir slireye
ihtiyag duyulduguna ve bdlgede kooperatifler aras birligin kurulmas: icin gerekli
cdigmalarin yapilmas yolunun izlenmesine karar verilmistir.

D1s gevrenin Macka TKK’ya sundugu toplam 7 adet firsat tespit edilmis, en etkili ve
Oncelikli firsat olarak belirlenen degisken; yeni yapilabilecek dizenlemelerle bdlgede
turizme yonelik faaliyetlerin artmas ve desteklenmesidir. Bu degiskenden kooperatiflerin
daha fazla yarar saglamasi dogrultusunda faydalanmak icinse kooperatiflerin mevcut
kanunlardaki statiisinde degisiklik yapilarak kooperatif yonetimlerinin  bu  ybne
Ozendirilmesi gerekliligi eylem konusu olarak belirlenmistir.

Bu eylemi gergeklestirmek icin yirittct ve sorumlu kuruluslarin Cevre ve Orman
Bakanh g1, Kltur ve Turizm Bakanlig1 ve KTU’ niin olmas dusiniilmistir. Orta vadede bu
eylemin harekete gecirilmes ve bdlgedeki turizm potansiydinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilacak bilimsel calismalarla ortaya konmasinin izlenecek yol olmasna
karar verilmistir.

Cikan kanun ve yonetmelikler etkinlik dereces en dustk firsat olarak tespit
edilmistir. Bu firsatin eylem konusu olarak da kooperatiflerle ilgili kanunlar hazirlanirken
bolgesel farkliliklarin g6z 6nuine alinmasi, yerel yonetimlerin ve kooperatif yonetimlerinin
bu slirece dahil edilmesi olarak belirlenmistir.

Bu eylem konusunun gerceklestirilebilmes igin yuritict ve sorumlular COB, OBM,
KTU olarak uygun gortlmis, orta vadede belirli araliklarla toplantilar diizenlenmesi

yolunun izlenmesi karar verilmistir.
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Macka TKK’ya dis gevre tarafindan sunulan tehditler kapsaminda ise toplam 7 adet
tehdit tespit edilmis, en etkili tehdit olarak 6ne cikan degisken, gelisme ve kalkinma
yoninde kooperatif Uyelerinin ve yonetimlerinin inancimn kalmamasdir. Bu tehdidi
etkisiz hale getirebilmek ya da etkisini en aza indirebilmek icin gelistirilen eylem;
kooperatiflerin karsilastiklar1 burokratik engeller ve bolgesel siyasal baskilarin ortadan
kaldirilmasidir.

Yerel yonetimler ve siyas partiler ylritiict ve sorumlu kurum ve kuruluslar olarak
belirlenmis, orta vade bu eylemin gergeklestiriimes kararina varilarak, izlenecek yol
olarak siyasilerin ve yerel yonetimlerin bitiin kooperatiflere esit mesafede yaklasmasina
karar verilmistir.

Macka TKK’nin kendileri icin en etkisiz tehdit olarak gordikleri kendi kullandiklar:
odun hammaddesine pahali ulasmalar etken icin eylem konusu; kooperatiflere verilen
odun hammaddesindeki nakliye, yiukleme, bosaltma gibi masraflarin azaltiimas: olarak
belirlenmistir.

Bu tehdit icin gelistirilen eylemin y(ritiicti ve sorumlulari COB ve Orman Isletme
Mudurltgt, bunun igin gerekli stirenin kisa vade ve odun hammaddesinin kooperatiflere

yerinden verilmesi yolunun izlenilmesine karar verilmistir.



6. ONERILER

19. ylzyihin ikinci yarisindan itibaren bitin Glkelerin sosyal ve ekonomik
kalkinmasinda ¢cok 6nemli rol oynamaya baslayan kooperatifler (Mulayim, 2006), bugin
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde 6nemli bir sosyal ve ekonomik hareket olarak kabul
edilmekte; dinyada demokrasinin (Mulayim, 1985; Muilayim 1987), barisin (Saxena,
1986), cevrenin (Anonim, 1990) korunmasina ve istihdam yaratma, kaynaklari harekete
gecirme, yatirnm olusturma ve ekonomiye, surdurilebilir kalkinmaya ve yoksullukla
muicadeleye (Geray, 2002; Uras 2003) katkilar1 Uzerinde durulmakta; bitundyle tlkelerin
ekonomik ve sosya kalkinmave gelismelerinde dnemli bir arag olarak kullanilmaktadir.

Kooperatifcilik son yillarda kamu ve 6zel sektoriin yamnda tUglnct bir sektér olarak
kabul edilmeye baslanmstir. Sekttrlerin faaliyette bulundugu cevreyi anlamak ve
yonetmek Uzere topladigr bilgileri kullanarak sistematik olarak kendisini degerlendirmesi
imkan tamyan, cogunlukla kisisel yargilardan ve anlayistan etkilenen SWOT Andlizi
kullamlarak calisma bolgesi olarak belirlenen Macka ilcesindeki TKK ile yapilan
calismadan elde edilen veriler isiginda asagidaki oneriler gelistirilmistir:

o Kooperatif baskan ve yoneticilerinin daha egitimli kisiler araandan secilmes,
mevcut baskan ve yoneticilerin  kooperatifcilik uygulamalart  konusunda
kendilerini daha da gelistirmesi kooperatif amaglarnna ulagsmada Kkisisel
yetersizlikleri ortadan kaldiracaktir.

o Bolgedeki kooperatifcilik calismalarimin daha etkin ytrimes ve kendilerini
kooperatifcilik alanindaki guncel gelismelere daha iyi ayak uydurmasi igin
baskan ve yoneticiler daha geng yastakiler arasindan secilmeli ve boylece
kooperatiflere genc katilim daha da 6zendirilmelidir.

e Ormanclik isleri Uzerine faaliyet gosteren bu kooperatifler, odun kokenli isler
yaminda odun dis1 UrUnlerle de kendilerine gelir getirebilecek calismaarda
bulunmalidirlar.

e Emek yogun calismamn kooperatifler icin bazi avantajlari mevcut olsa da
gunimiz sartlarina ayak uydurma adina daha c¢ok makineli calismaya
yonelinmesi dahafaydal1 olacaktir.
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Tlgili kurum ve kuruluslarin yapacaklar: diizenlemelerle guinimiiz sartlarina gére
oldukca distk olan ormancilik Uretim birim fiyatlari gincellenmeli ve tesvik
edici olmalidir.

Ormancilik politikalanmiz ve kirsal kalkinma planlarimizin disinda gelir
dagilimim dengelemede ve kirsal refahi saglama agisandan 6nemli bir arag olarak
gorulen kooperatiflerin beklentileri karsilayabilmesi icin 6ncelikle devletin ¢ok
sayida kooperatiflere kismi kaynak saglamaktan vazgegerek 6rnek kooperatifler
olusturmast ve var olan kooperatif yonetimlerine damsmanlik yapmas: daha
faydal1 olacaktir (GUmus vd., 2002).

Kooperatifcilik hareketinin bitin yonleriyle gelisebilmesi ve kendisinden ¢6zim
beklenilen sorunlart etkili bir bicimde ¢tzebilmes igin, birim kooperatiflerin
federatif bir sistem icinde Ust orgutlenmeleri gerekmektedir (M Ulayim, 2006).
Kooperatif yonetimlerinin olusmas: ve calismasinda devlet daha yakindan
ilgilenmelidir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan halkin kooperatif ortaklarinin ve
yoneticilerinin egitim ve 0gretimine gereken 6nem verilmelidir.

Y atay ve dikey teskilatlanma konusunda gelinen nokta mivacehesinde kooperatif
devlet iligkileri ve kooperatifler arasi iliskilerde yeni yapilanmalara gidilmelidir.
Ozellikle kooperatifler arasi iliskilerin gelistirilebilmesi icin gerekli tesvik, teknik
ve mali destek saglanmalidir (Anonim, 2000).

Kooperatif yonetimiyle ortaklar arasinda olusan veya olusmasi muhtemel
sorunlarin  ve anlasmazliklarin giderilmes  suretiyle ortak  kooperatif
bitinlesmesinin ve ortaklann kooperatif etkinliklerine daha istekli ve daha
inanclt katilimlart saglanmal1dir (Cetin, 2001).

Kooperatiflere bakis agist bunlarin ‘gereksiz kurulus degil, kirsal yoksullugu
azaltma ve gocl Onlemede bir aragtir' oldugu seklinde degistirilmelidir. Aym
sekilde, kooperatifler politik bir ara¢ degil, ekonomik, sosya ve kiltirel
kalkinma arac olarak gorilmelidir (Dasdemir, 2002).

Kooperatiflerce Uretilen drlnlerin miktar, kalite standardizasyonu ile ambalg ve
fiyatlandirma konusunda pazara ve rekabet piyasasina uyumu icin, ortak konuda
Uretim yapan kooperatiflerin, bolgesel pazarlama sirketlerinde 6rgitlenmesinin
Ozendirilmesi saglanmalicir (DPT, 1995).
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Bolgede yoksullugu azatmak ve Ulke ortalamasimin bir hayli atinda hayat
standard:i olan orman kdylulerinin kalkindirilmas: icin gerek Avrupa Birligi’nin
gerekse ormancilik teskilatimin destekledigi kalkinma projeleri dizenlenmelidir.
Bolgedeki gocu engellemek amaciyla kooperatiflerce yapilabilecek yeni is
olanaklan arastirilmali, istihdam saglayict projeler bir an dnce Uretilip hayata
gecirilmelidir.

Bolgenin en biiyik tniversitesi olan KTU nuin ilgili birimleriyle yerel yonetimler
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar koordineli sekilde calisarak, belirli zaman
araliklarinda toplantilar dizenleyerek TKK’ya ekonomik anlamda katki
saglayacak girisimlerde bulunulmalidir.

Kooperatif yonetimleri Uzerine yapilan bolgesel siyasi baskilar ortadan
kaldinlarak, kooperatif Uyelerinin ve yonetimlerinin gelismeye ve ilerlemeye
olan inanglarinin saglamlastiriimasina ¢alisilmalidir.

Caisma alam icerisindeki kooperatifler etkinliklerini, yaptinm guclerini ve
gelirlerini artirabilmek icin bir araya gelerek ishirligi saglanmali ve bdlgede bir
kooperatifler birligi kurmalidir.

flgili kamu kurum ve kuruluslarn belirli zaman araliklanyla toplantilar
dizenleyerek yeni cikan kanun ve mevzuatlar hakkinda kooperatif yonetim ve

tyelerini bilgilendirmelidir.
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