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OZET

Bu tezin amaci, koy tiizel kisilikleri ile ormanlarin korunmasinin miimkiin etkileri ile
ilgili orman koyliilerinin algilamalarina sahip olmaktir. Tezde ilk olarak, orman korumanin
tarihi olarak kisa bir analizi, daha sonra su andaki orman koruma sistemi ve son olarak koy
tiizel kisilikleri ile ormanlarin korunmasi verilmistir. Bu kapsamda, koy tiizel kisiligi
korumasi Oncelikle, ortaya ¢ikis1 boyutuyla ele alinmis, ardindan iilkemizde ve diinyadaki
diger baz1 iilkelerdeki gerceklesmeler ele alinmistir. Buna ek olarak, arastirma alaninin
tanitim1 yapilmig, gozlemler ve istatistik analizler aciklanmistir. Daha sonra, ¢calismadan ve
analizlerden c¢ikarilan sonuclar tartisslmis ve Oneriler sunulmustur. Ikizdere’deki
caligmanin sonuglari, orman koyliilerinin ormanlarin koy tiizel kisilikleri ile korunmasi
yoniinde bir egilime sahip olduklarini ortaya ¢ikarmistir. Bununla birlikte, bu egilim ile
orman koyliilerinin gelir, egitim, meslek, yasi ve hanedeki niifus sayis1 arasinda bir iligki
bulunmamistir. Bu calismanin sonuglarindan ormanlarin  korunmasinin  koy tiizel
kisiliklerine verilebilecegi kararina varilabilir. Bu girisimler, orman halk iligkilerinin
gelistirilmesinde, orman idaresi ile orman koyliisii arasindaki ayriliklarin azaltilmasinda ve
orman idarecilerine saglikli kararlar verilebilir bir konunun saglanmasinda yardimci

olabilir.

Anahtar Kelimeler : Koy Tiizel Kisiligi, Orman Koruma, Orman Kéyliileri, Ikizdere,
Tiirkiye
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SUMMARY

Evaluation of the Protection of Forests Entrusted to the Responsibilities of
Village Legal Personalities
(A Case Study in Ikizdere)

The purpose of this study is to have the perception of forest villagers concerning the
possible implementation of forest protection through legal personalities of forest villages.
The thesis first gives a brief analysis of forest protection historically, then, forest protection
system at present, and at last, forest protection through village legal personalities. In this
regard, the issue of protecting forests through village legal personalities was dealt with in
relation to its inception, current implementation in the our country and in some other
countries in the world. In addition, the study area was described, and survey and statistical
analyses employed were explained. Results derived from the study and from analyses were
then discussed and suggestions derived were presented. The results of the study conducted
in Ikizdere revealed that forest villagers had a tendency towards protecting forests through
the village legal personalities. However, there was no relationship between this tendency
and forest villager’s income, education, profession, age, and the number of persons in a
family. It may be concluded from the results of this study that the village legal
personalities may be entrusted with the protection of forests. These initiatives can be
instrumental in developing and enhancing public forest relations, reducing conflicts
between forest villagers and forest administration, and providing forest managers with a

subject on which healthy decisions can be made.

Key Words : Village Legal Personality, Forest Protection, Forest Villagers, Ikizdere,
Turkey
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris
1.1.1. Orman Korumanin Tarihsel Gelisimi
1.1.1.1. ilk Caglarda Ormanlar

Insanlarin ormanla olan ilgisi insanoglunun tarihi ile baslamistir. Insan evladinin ilk
sigindig1 yer ve ilk yiyecek kaynagi ormanlar olmustur [1]. Insanlarin tas devrinden ¢ok
once isleyebildikleri tek sey aga¢ idi. Ormanlar, zamanla insanlara yiyeceklerden bagka
agac liflerinden giyecekler, ev yapmalar i¢in tomruk ve odunlar, ilksel kayiklari igin
lizumlu keresteleri vermistir [2]. Agaglarin birbirine siirtiinmesinden elde edilen ates,
insanligin gelisiminde bir doniim noktasi olmustur. Isinmak, korunmak, pisirmek ve
madenleri eritmek gibi bircok islerde insanlara faydasi dokunan atese ve onun elde edildigi
agaclara eski devirlerde biiyiik bir saygi duyulmus, hatta tapilmistir [3].

Yakin zamanlara kadar gocebe olarak yasayan Tiirklerde ormanlar, ayr1 bir 6nem
tagimakta idi. Orta Asya’da avcilikla geginen ilk Tiirklerde ormanlar, en verimli av sahalari
idi. Daha sonra hayvancilikla gegirilen devirlerde ise en emin otlak ve kislaklar ormanlarda
bulunmakta idi [3]. Tiirklerin milattan en az yedi bin sene evvel tabiatta tesadiif ettikleri
bakir ve altin madenlerini odun ve odun komiirii atesinde eriterek bunlara istedikleri
sekilleri verebildikleri tarihgiler tarafindan agiklanmis bulunmaktadir [2].

Vaktiyle verimli ve bereketli topraklariyla, yesil yayla ve ovalariyla mevcut insan
topluluklarin1 barindiran Orta Asya, cesitli sebeplerle ormanlarim1 kaybetmis ve bunun
sonucunda biiytik bir iklim degismesi meydana gelmisti. Bu iklim degismesi biiyiik
kurakliklar1 dogurmus, bu kurakliklar1 derelerin kurumasi, cayir ve otlaklarin otsuz
kalmalar takip etmis ve nihayet barinilmaz bir hale gelen yurdu terk etmek zorunlulugu
ortaya ¢ikmisti. Iste bu nedenle biiyiik Tiirk kiitleleri, zaman zaman birbirlerini iterek,
batiya dogru yesili 6zleyerek go¢ etmislerdi [3].

Eski Tiirklerin, comert bir ana gibi yiire§ini insanlara agan ormanlardan bir yandan

faydalanirken diger yandan da ona karsi derin bir saygi duyduklari, hatta taptiklari birer



gercektir. Kuzey Altay Tiirklerinin Hus agacim1 ve Anadolu’nun giiney bolgesindeki Eti

Tiirklerinin Sakiz agacini kutsal sayislart bunlarin birer delilidir [1].

1.1.1.2. Orta Cagda Ormanlar

Zaman icinde insan, diger canlilar1 emrine almig, kara ulasimini genisletmistir.
Kervanlar kurmustur. Sallar ve cesitli tekneler yaparak denizleri asabilmistir. Gelistirdigi
bu ulasim imkanlar1 ile de bolca mal tasimaya baslamistir. Baskalar1 i¢in mal yapimina
gecmis, pazarlar kurmustur. Cesitli degisim vasitalarin1 kullanarak ticareti gelistirmis;
sermayeyi, paray1 meydana getirmistir. Iste, bu evreden sonradir ki insan; ormani savurgan
bir bicimde kullanmis, onu kimsenin mali olmayan bir sermaye olarak alabildigine
sOmiirmiistiir. Orta Cagda, cok agac¢ kullanilmig, bir¢ok orman da tahrip edilmistir. Bu
sebeple de adi “AGAC KULLANMA CAGI” olmustur [4].

Fransiz Ihtilali de, kayitsiz hiirriyet bilinciyle ormanlara cok ciddi boyutta zararlari

olmustur. Meydana gelen kotii sonuglar diinya ormanciligina bir ibret dersi olmustur [4].

1.1.1.3. Diinyada Ormancihga iliskin ilk Yasal Diizenlemeler

Orman tahriplerinin artmas iizerine batida kiliseler, bu hudutsuz kullanmalart yer yer
onlemege calismiglardir. Cesitli sinirlama hiikiimleri koymuslardir. Genellikle, orman
iiriinleri diinya pazarlarinda gittikge artan bir degere varmustir. istegi karsilamak iizere
artan siirekli kesimler, ormanlarin varliginda 6nemli azalmalara sebep olmustur. Bu
tamamen tilkenmeye dogru gidis, idare ve siyaset adamlarini diisiindiirmiis, Onleyici
tedbirler aranmis, siirekli arastirmalar yapilmis, ¢esitli uygulamalar denenmistir [4]. Bunun
lizerine, ormanlarin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir. Inal’a gore, ilk
hukuki diizenlemeler ve ormanlarin korunmasina iliskin ©nlemlere Fransa’da 10,
Almanya’da 11 ve 12. yiizyillarda rastlanmistir. Daha ayrintili icerige sahip yasal
diizenlemeler icinse 16. yiizyili beklemek gerekmistir. Yine Inal’a gore; bu alanda ilk
girisimde bulunanlar Fransizlar olmus ve 1827°de ormanciliga iliskin ilk yasay1
cikarmislardir. Daha sonra, 1853’te Avusturyalilar ve 1919°da da Ingilizler ilk ormancilik
yasalarini yiiriirliige koymuslardir. Ormanciliga iliskin yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikisini

yer ve zaman olarak belirleyen en onemli etkenler, Ingiltere, Fransa ve Avusturya’nin



kapitalist iiretim bi¢imini benimsemeleri ve sanayi devrimini gerceklestiren ilk iilkeler

olmalaridir [5].

1.1.1.4. Osmanh imparatorlugu Dénemi
1.1.1.4.1. Cibali Miibaha Donemi

Osmanli Imparatorlugu Doneminde, Tanzimat Donemine kadar, bazi 6zel alanlar
icin alinan Onlemler disinda, ormanlarin korunmasi ve ormanlardan yararlanmanin
diizenlenmesi bakimindan esasli ve sistemli bir bicimde 6nemli bir cabanin olmadig:
goriilmektedir [4]. Ormanlar, cibali miibaha sayilmistir. Cibali miibaha kelime anlami
olarak miibah daglar anlamina gelmekte olup halkin temel ihtiyaglarim1 karsilamasi i¢in
serbestce kullandiklar1 orman alanlaridirlar [6]. Ormanlar, hava ve su gibi herkesin
istifadesine acik birakilmustir. Isteyen istedigi yerde agma yapmus, agac kesmis, tarla, bag,
bah¢e edinmis, bir hayli genis ciftlikler kurmus ve sinirsiz avlanma yapmistir. Tersane,
tophane ve benzeri devlet hizmetlerinin karsilanmasi1 gibi durumlar haricinde serbest
faydalanmaya miidahale edilmemistir. Cibali miibaha devrinde gemilerin ana maddesi,
silahlarin kundaklar1 6zel vasifli agagtan yapilirdi. Biiyiik ¢apli ve 6zellikleri bulunan bu
kereste yaninda; zift, katran ve recinenin de kolaylikla ve yeterli miktarda elde edilmesi
zorunlulugu bulunuyordu. Bu amagla da; en iistiin vasifli ormanlarin 6ncelikle Tersane ve
Tophane-i Amire idarelerinin emri altinda tutulmasi1 6ngoriiliiyordu. Bu ormanlar, cibali
miibaha ormanlarindan ayri tutuluyordu [4].

Osmanli devrinde ordularin yetistirilmesi ve her an savasa hazir tutulmasi icin,
cesitli av partileri ve av senlikleri tertiplenmisti. Cibali miibaha goriisii ile iilkenin her
tarafinda ve herkese avlanma serbest birakilmisti. Yaban hayvanlarinin {iremelerini
saglamak iizere hicbir tedbir diisiiniilmemisti. Biitiin yurtta bu dogal kaynak, telafisi
imkénsiz kayiplara ugramisti. Cok zengin olan av potansiyeli zayiflamisti. Hatta nadir
tiirlerin bircogu da ortadan kaybolmustu [4].

Istanbul’un zapt1 ve Bizans’1in tarih boliimiine aktarilmasi ile baslayan Yeni Cagda
beseri istekler, cesitli yonlerde ani ve siiratle artmisti. Sinirsiz tasarruflar, her tarafta dogal
dengeyi bozmustu. Bunlara karsilik, Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman’in
ferman, hiikkiim ve fetvalar ile bazi tedbirlerin alinmasi diisliniilmiis ise de, ¢alismalar

yetersiz kalmist1 [4]. Devlet ve halk, her ihtiyacim1 ormanlardan hicbir kayit ve sarta



bagimli olmaksizin karsiliyor, boylelikle orman varligimiz genis Olgiide zarara ugrayip
giinden giine azaliyordu [7].

Osmanli Imparatorlugu devrinde orman mevcudumuz o giinkii ihtiyaclara yetecek
oranda oldugundan, cibali miibaha diye tanimlanan ormanlik sahalarda kesim ve her tiirlii
faydalanma serbest birakilmisti. Faydalanmanin serbest birakilmasinin bir diger sebebi de,
imparatorlugun kurulusundan itibaren izledigi saldir1 ve genisleme amacina yonelik genel
politikas1 olmustur. Bu politika sayesinde devlet, yeni kaynaklar saglamis, fethettigi tiim
topraklara ve bu arada ormanlara da sahip olmus fakat, ormanlardan yararlanmanin
diizenlenmesiyle pek ilgilenmemis, hemen biitin ormanlar halkin serbestce
yararlanmasina acik birakilmistir [7].

Cibali miibaha devri diye adlandirdigimiz bu devir, Tiirklerin Islamiyet’i

kabuliinden Orman Nizamnamesinin yayim tarihi olan 1869 yilina kadar devam eder [3].

1.1.1.4.2. Tanzimat Donemi

19.yy’a girerken iddial1 yeni yeni buluslar yaygin halde birbirini kovalamaktadir.
Avrupa, barinmada, beslenmede, haberlesmede, wulasimda biiyiik hamleler
gerceklestirmisti. Sanayide devrimler yapilmis, dev tesislerin kurulmasi saglanmistir. Bu
zorunluluk ile de, biiyiik sehirler kurulmustur. Birbirini tamamlayan atilimlarla bati alemi,
bilimde ve teknikte hizla ilerlemisti. Ormanlarin degeri kavranmis, kurallara gore
devamlilig1 saglayacak sekilde kullanima baslanmistir [4].

Osmanli Imparatorlugu ise bu zamanlarda giiciinii kaybetmeye ve genel politikasi
icin gerekli olan kaynaklan artik fetihlerle saglayamaz duruma diismeye baslamistir. Bu
nedenle, cesitli alanlarda reformlar yapmak ve kendi 6z kaynaklarina dénmek zorunda
kalmistir. Artik batinin ilerlemis bilgi ve tekniginden faydalanma zorunlulugu da kabul
edilmisti. Bu kabul ile idarecilerin ilk uygulamasi 1839 yilinda Tanzimat Fermani'ni
ilanlar1 olmustur. Bu goriislerin ve uygulamalarin 15181inda; ormanlarin yonetiminde de bir
uzmanlik kurulusunun liizumu kabul edilmisti. Yetkili bir idarenin kurulmasi diisiiniilmiis

ve kararlastirilmist [4].



1.1.1.4.2.1. Ilk Ormancilik Kurulusu

Tanzimat reformunun giittiigii amaclardan birisi de, devletin i¢inde bulundugu mali
kriz nedeniyle iilkenin dogal kaynaklarinin degerlendirilmesi ve hazineye gelir saglanmasi
1di. Bu amacla, sinirsiz faydalanmalar sonucunda kit kaynak haline gelen ormanlar da bir
gelir kaynag1 olarak diisiiniilmiis ve devlet ormanlarindan cikarilacak kereste, odun ve
komiirden alinacak vergileri toplamak iizere 18 Subat 1839 tarihinde Ticaret Bakanligina
bagli olarak merkezi Istanbul’da olan bir *“ Orman Miidiirliigii ” kurulmus ve iilkenin baz
bolgelerine orman miidiirleri atanmistir. Fethi Pasa’nin emrinde, Ahmet Siikrii Bey
idaresindeki bu kurulus, Tiirk ormanciliginin ilk teskilatt olmustur [4].

Osmanli ormanciligi i¢in 6nemli bir gelisme olan bu yapilanma, Tanzimat’in ¢cogu
uygulamalar1 gibi mali nitelik tasimaktaydi. Miidiirliigiin ¢alisma programi niteligindeki
yonetmelik, orman tahriplerinin 6nlenmesine yonelik bir yonetmelik olmayip, daha cok
orman {riinlerinden alinacak vergileri kapsiyordu. Orman Midiirliigii’niin faaliyetleri
sonucunda eski uygulamalarla kiyaslanamayacak gelir elde edilmeye baslanmigsa da, bu
durum uzun siirmemistir. Uzun siireli olmamasinin en onemli sebebini Tanzimat’in
getirdigi yenilikleri icine sindiremeyen Kkitlelerin ve ormanlardan ticari amaglarla
yararlanmay1 aligkanlik haline getiren zenginler ve ileri gelenlerin memurlara sorun
cikartmasi olmustur. Diger sebebi, Ahmet Siikrii Bey’in Orman Miidiirliigii gorevine ek
olarak Posta Nazirligina atanmasiydi. Posta Nezareti ve orgiitii, Orman Miidiirliigii gibi
yeni bir yapilanma siirecine girdiginden yoneticisine ek sorumluluklar yiikliiyor ve Siikrii
Bey’in ilk gorevini ihmal etmesine neden oluyordu. Ormanlarla ilgili uygulamalarin
basarisizliga ugramasinda gorevlilerin sorumlulugu da yok degildi. Gorevliler, devletin
orman miidiir ve memurlarina yeteri kadar maas vermedigini bahane ederek halktan yasal
olmayan yol ve isimlerle vergi istemekteydiler [8]. Orman Miidiirliigii’ niin kaldirilmasinda
bir diger sebep ise, orman miidiir ve memurlarinin yeteri kadar egitilememesi, lizumlu
bilgilerle donatilamamasi ve teskilatin yeterli denetim ve kontrole tabi tutulamamasi
olmustur [4]. Gerek halkin bu yeni vergi ve uygulamalara tepkisi, gerek yoneticilerin
gosterdigi kararsizlik ve istikrarli bir yonetim anlayisindan uzak olmalar1 sonucunda 1841
yilinda Orman Miidiirliikleri kaldirilmis; 1842 yilinda da diger alanlarda oldugu gibi vergi
alimi uygulamasindan vazgecilmisti [8].

1853-1856 Kirim Savasinda, agac ihtiyact ¢ok artmistir. 1856’da demiryolu ingaati

biiyiik deger kazanarak uygulanmaya baslanmisti. Zonguldak komiir havzasinin bulunarak



isletmeye acilmasi da orman tahriplerini elverisli hale getirmisti. Iskenderiye’nin ve
Siiveys kanalinin insaati biiylik ¢capta aga¢ harcanmasimi gerektirmisti. Bu siralarda bir de
yurt i¢inde diizensiz yerlesim baslamisti. Ormanlarda hayvan otlatma, yanginlar ¢ikarma,
tarla agmalar, Tiirkiye ormanlarinda biiyiik etkiler yaratmist1. Ote yandan Tiirk donanmasi
da hakimiyet iddias1 ile biiyiik tekneler insa etmekte idi. Biitiin bu etkilerin sonucunda,
Bat1 Karadeniz ve bilhassa Canakkale’nin biiyilk mese ormanlar1 ¢ok zarar gdrmiistii. Sonu
diistiniilmeyen yikici bu uygulama sonunda; nehir tagsmalari, sel yayilmalari ile genis kiiltiir
alanlari, diizliikler sular altinda kaliyordu. Bataklik sahalar yayiliyor, niifusun sagligini
bozan sitma ocaklarini meydana getiriyordu. Iklim celiskileri, miithis sicaklar calisan

insanlarin enerjisine zarar veriyordu [4].

1.1.1.4.2.2. ilk Uzmanlarin Getirilisi

1856 yilinda Kirnm Savasi’nin sonunda gerceklesen Paris Antlagsmasiyla, Osmanli
Imparatorlugu Déneminde bir diger reform hareketi goriilmiistiir. Bu dénemde, Osmanli
Imparatorlugu’nun Avrupa iilkeleriyle iliskileri artmis ve bu iilkelerin tesvikiyle devlet,
tilke ormanlarinin idaresinin, en az Fransiz ormanciligi seviyesine cikarilmasi kararina
varmislardir. Bu nedenle, bilimsel sekilde idareleri ve korunmalari amaciyla “Orman
Biliminde Uzman” kimligiyle Fransa’dan bir uzman toplulugu getirtilmisti. 1856 yilinda
Louis Tassy, Alexandre Istem ve yardimcilari ile beraber; alt1 kisilik fen heyeti ve birkag
bek¢ibasi gelmislerdi. Bunlara orman varligini tespit, bilimsel sekilde idarelerini temin,
teknik eleman yetistirme ve gerekli teskilati kurma gorevleri verilmisti. Bu kisilere, bilgi
ve tecriibe sahibi mahalli idarecilerde katilmisti. Yol, kanal, sanayi, demiryolu, ziraat ve
ormana ait her sey bu heyetin incelemesine sunulmustu. Yurt idarecilerinden
gorevlendirilenlerle birlikte Tassy’nin bagkanliginda Bayindirhik Bakanligina baglh
“Meclis-i maabir” adi ile bir meclis kurulmus ve ormanlarin yeni bir diizene baglanmasi isi
de bu meclisin ¢calisma konularindan birini olusturmustur [4].

1856-1877 yillar1 arasinda ¢esitli donemlerde, heyetler halinde iilkemize Fransa’dan
getirilen bu uzmanlarin 6nerilerine uyularak orman varliginin envanteri ile ilgili ¢alismalar
yapilmis, ormanci eleman yetistirilmesi icin Istanbul’da 1857 yilinda ilk orman okulu
kurulmustur [4]. Bu orman okulunun adi Tasinin Orman Mektebi'dir. 1857 yilinda orman
mektebinin agilmasi ile Tiirkiye’de Bati Medeniyetinin anladigi manada ormancilik da

kurulmus oldu. 1857 yili, hem ormancilik 6gretiminin basladig: bir tarih, hem de modern



ormanciligin kurulus noktasi olarak ele alinabilir. Ciinkii, bir taraftan mektep acilmis, ote
yandan da Meclisi Meabir’de orman isleri ele alinmistir [9].

Siirdiiriilmekte olan bu mutlak ve serbest faydalanmalar ile ormanlarin kisa zamanda
yok olacagi ve harap olacag belirtiliyordu. Derhal gerekli mevzuatin hazirlanmasi,
muhafaza ve degerlendirme usullerinin ortaya koyulmasi, bilgili memurlar yetistirilmesi

ongoriiliilyordu [4].

1.1.1.4.2.3. Arazi Kanunnamesi

Tanzimat’in faydali hamlelerinden birisi de; “Ramazan Kanunu” adi da verilmis
olan, Arazi Kanunnamesi’nin hazirlanmasi ve yayimlanmasidir. 7 Nisan 1858 tarihli bu
kanunda; arazi ile ilgili biitiin islemler, ilk defa olarak yazili bir yasa halinde uygulama
bulmustu. Arazilerin tanim ve siiflandirmasi yapilmisti. Biitiin kdy ve kasabalarin kesin
hudutlar belirtilmis ve belgelere baglanmisti. Topragin islenerek; bos birakilmamasi temin
olunmustu. Ayrica, ormanlarla ilgili de hiikiimler icermekteydi. Arazi Kanunnamesi’ne
gore ormanlar, miri ormanlar, 6zel ormanlar, vakif ormanlari, koy ve kasabalara ait
ormanlar ve cibali miibaha ormanlar1 seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulmustur [4].

Ozel ve vakif olanlarin diginda kalanlar igin; Kanunname’nin cesitli maddelerinde
serpili olarak maddeler goriilmektedir. Arazi Kanunnamesi’'nde, tapu ile orman ve
pirnalliga sahip olunabilecegi kabul edilmistir. Bu sahalarin ziraat icin acilip tarla haline
getirilebilecegi hilkkmii yer almistir. Kendi kendine yetismis, mese, ceviz, kestane ve
giirgenin serbestce kesilemeyecegi; Osriiniin 6denmesi suretiyle faydalanilabilecegi
kayitlari1 konmustur. Korumak suretiyle tasarrufa alinan sahalarin tapu ile kiitiige
gecirilmesi miimkiin hale getirilmistir. Bu suretle, ormanlik sahalarin da korunmasi kanun
ile koruma altina alinmistir. Sinirlart belirtilen koy ve kasabalilara; bu hudutlar i¢inde
kalan ve baltalik adi1 verilen ormanlar ayrilmisti. Yalniz ve ancak o koy ve kasabalinin
bedel ddemeden faydalanmasi kabul edilmistir. Bunlar miri arazilerdi. Yani, sahipligi
devletin olup faydalanma hakkinin devredildigi arazilerdi. Daha sonra arazi metruke
halinde degerlendirilmislerdi. Yani, yine sahipligi devlete ait olup kamu veya koy, kasaba
halkina ayrilan ve terk olunan araziler olarak degerlendirilmistir. Hatta ziraata elverisli
olmayan, arazi mevat olarak kabul edilen yerlerdeki koru ve baltaliklarda kdy ve
kasabalilara ayrilmisti. Bu sahalar, belirtilen vergilerinin 6denmesi ile; kuyudu kadime

defterlerine koyler ve kasabalilar adina ayrilmisti. Bir hak olarak o koy ve kasabalinin



ortak faydalanmasina birakilmisti. Bagkalarinin miidahaleleri onlenmisti. Boylece, bu koy
ve kasabalar koru ve baltaliklari; cibali miibahadan ayri tutulmustu. Bu tedbirlerin,
ormanlarin devamliligin1 temin yolunda faydali etkileri goriilmiistii. Hatta Fransiz uzmani
Brikoni’nin orman merkez idaresinde meclis baskani olarak goreve basladigi sirada “ Koy
baltaliklar1 orman agmasindan korunmustur. Bilhassa kdy korulari pek giizel muhafaza
edilmis bir halde goriinmektedirler” sozii dikkate deger bir husustur. Bu tedbirlerle, cibali
miibaha fikir ve anlayisimin silinmesinde ilk adim atilmistir. Bunlarin disinda herkesin
cibali miibahadan, kayitsiz ve sartsiz odun ve kereste olarak faydalanmasi devam
ettirilmektedir. Arazi kanunnamesi ile ormanlarin devamliligi prensibinin garantiye
baglanmasina c¢alisilmistir. Bedel alinmadan fakat, bir denetim kaydi ile halkin

ormanlardan faydalanmasi usulii getirilmistir [4].

1.1.1.4.2.4. Mecelle

1869 yilinda Ahmet Cevdet Pasa bagkanligindaki bir heyet tarafindan boliim bolim
hazirlanarak kabul edilen, Islam diinyasinin ilk ve en dnemli medeni kanunu olan Mecelle
ilan edildi [63]. Mecelle’de halkin tipki su ve havadan serbest¢e yararlandigl gibi,
ormanlardan da serbest yararlanma hakki oldugu yolunda (Cibali miibaha) hiikiim
tasimaktadir [4]. 1869-1877 yillarinda yiiriirliige konulan Mecelle, ormancilik goriis,
disiinlis ve uygulamalarinda higbir yenilik getirememis, cibali miibaha anlayisim
degistirememis ve orman varhiginin ger¢ek degeri hakkinda, ilim ve teknigin 15181 altinda

faydal1 bir fikrin dogusuna zemin ve hizmet hazirlayamamastir [10].

1.1.1.4.2.5. Orman Nizamnamesi

Miilkiyet olarak ormanciligimiza kamu miilkiyeti hakim olmustur. Osmanl
Imparatorlugu’ndan bu yana, 6zel ormanlar daima cok az bir alan1 olusturmus, ormanlar,
diger iilke topraklar1 gibi devletin mali sayilmistir. Devlet, ancak belli orman alanlari
tizerinde, “Cibali miibaha” olarak nitelendirdigi bir kullanma anlayis1 kabul etmis ve bu
ormanlar herkesin ortak kullanimina acik tutulmustur [6].

Ormancilik edebiyatina baktifimizda, ormanlarin tahribinde ana faktoriin, cibali
miibaha oldugu kabul edilir. Bunlara ilaveten, imparatorluk donanmasi ve ordunun

ihtiyaglar1 ile saray ve baskentin ihtiyaclari i¢in, 6zellikle Marmara bolgesinde biiyiik



orman alanlart ayrildig1 ve soz konusu ihtiyaclarin karsilandigr da bir gercektir. Bu tiir
yararlanmalar neticesinde de iilke ormanlar1 biiyiik zarar gormiistiir. Fakat, esas neden
olarak daima halkin yararlanmasi 6ne siiriilmiistiir [6]. Cibali miibaha anlayisinin bu denli
zararli goriilmesi neticesinde, ormanlarin daima devlet miilkiyetinde olmasi1 gerektigi,
bunun disinda bir miilkiyet rejiminin kabul edilemeyecegi ve ormanlara zararli oldugu
kanaati hakim olmustur [6]. Bu nedenle, ormanlar {izerindeki tahripleri 6nlemek ve iilke
ormanlarin1 daha iyi korumak i¢in 1869 tarihinde Orman Nizamnamesi ilan edilerek cibali
miibaha anlayigina son verilmistir.

Kapsam itibariyle Tiirkiye ormancilig1 agisindan ilk 6nemli belge 1869 tarihli Orman
Nizamnamesidir. Tiirkiye ormancilik tarihinin ilk yasal diizenlemesi olan Orman
Nizamnamesi’nin en onemli 6zelligi ormanlardan yapilan gelisigiizel faydalanmaya; cibali
miibaha anlayisina son vermeye calisan bir yasa olmasidir. Nitekim, bundan Once
yiirlirlikte olan Arazi Kanunnamesi’ne gore ormanlar, devlet ormanlari, 6zel ormanlar,
vakif ormanlari, kdy ve kasabalara ait ormanlar ve cibali miibaha ormanlar1 seklinde bir
siniflandirmaya tabi tutulmakta iken, Orman Nizamnamesi, cibali miibaha ormanlarini
veya cibali miibaha anlayisim1 yasal eylemsel olmasa bile yasal anlamda ortadan kaldirmas;
padisaha ait ormanlar, devlet ormanlar1 ve tersane ve tophane ormanlart adi altinda farkli
yontemlerle yonetilen ormanlar devlet ormanlar1 kapsaminda birlikte degerlendirilmistir
[11].

Orman Nizamnamesinin 1. maddesi ormanlari,

1. Devlet Ormanlari

2. Vakif Ormanlar

3. Kasaba ve Koy Baltaliklar1

4. Ozel Ormanlar,
olmak tizere dort grupta toplamaktadir [11].

1937 yilina kadar altmis sekiz yil yiirtirliikte kalan 1869 tarihli Orman Nizamnamesi
ile devlet ormanlarindan her tiirli orman {iriinii alinmasi, ¢ikarilmasi yasaklanarak izne
baglanmis, agaclarin kesim zamani belirtilmis, kesme ve tagima idarenin ruhsatina ve
nakliyesine baglanmis, emvalin kaynagini belirtmek iizere mamul damga usulii getirilmis,
hayvan otlatmalar1 kontrole alinmis, siiriilerin ¢oban gdzetiminde bulundurulmasi mecbur
tutulmus, otlatma vergisi ddenmesi Ongoriilmiis, muhtarlar orman idaresine yardim ile

yiikiimlendirilmis ve ceza hiikiimleri getirilmistir [4].
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Arazi Kanunnamesi’nin 6ngordiigii, cibali miibahadan faydalanmanin, hazirlanacak
olan Orman Nizamnamesi ile ortadan kalkacagi sdylentileri, bununla ilgili cesitli emir ve
iradelerin ¢ikartilmasi ve orman okulunun agilmasi halkta ciddi endiseler uyandirmis ve bu
endiseler ile de ormanlar onemli ol¢iide zarar gormiistiir. Kayitsiz ve sartsiz faydalanmaya
alismis toplulugu disipline etmek cok giictii. Yeni bir ortam olusturmaya yonelik bu
calismalara karsilik uygulanmakta olan Arazi kanunnamesi ile Mecelle’nin ormanlarla
ilgili hiikiimleri de ormanlara teknige uygun miidahaleleri onliiyordu. “Cibali miibahadan
istifade herkese serbesttir. Kimseden Osiir alinamaz” hiikiimleri vergi alinmasini ciddi
anlamda engelliyordu [4]. Bu nedenle, Orman Nizamnamesi’ndeki hiikiimler, yirmi dort
sene gibi, uzun bir siire uygulanamamistir. Ancak, 1898 yilinda Orman ve Maadin
Nezaretinin (Bakanlik) kurulusundan sonra uygulanmaya baslanmistir. 1869-1898
arasindaki bu donemde ise, sadece devlete gelir temin etmek gibi bir gaye ile carsi ve
pazara getirilen orman iiriinlerinden Orman Hakki adinda bir para alinmakla yetinilmistir
[12].

Ormanlarin idaresinin, orman miifettisleri tarafindan yapilacagi, siivari ve piyade
orman bekcileri tarafindan korunacagi hilkkme baglanmistir. Bu memurlar, orman icinde
devlet tarafindan yapilacak barakalarda oturacaklardir. Her piyade bekciye sekiz bin
doniim orman sahasi teslim olunacak, okuryazar olan siivari bek¢iler bunlari diizenli olarak
kontrol edecektir. Suclar, tutanaklarla tespit edilecek, ozel defterlere kayit edilecektir.
Ayrica, dikili damganin kilit altina alinmasi, aga¢ bedelinin mal sandigina yatirilarak
makbuzunun gosterilmesi hususlar1 da degerlendirilmistir [4].

Bu yasa ile bir taraftan ormanlarin korunmasi, diger taraftan da ormanlardan
yapilacak iiretimden alinacak vergiler ile devlete gelir saglanmasi amaclanmistir. Bunun
disinda ormanlarin  bakimi  ve iyilestirilmesi, agaclandirmalarla yeni ormanlar

olusturulmasi konularinda herhangi bir yaptirim ortaya konulmamistir [11].

1.1.1.4.2.6. ilk Orman Genel Miidiirliigii

Ormancilik tesgkilatinin genel miidiirliik seviyesinde teskilatlanmasi, Orman
Nizamnamesi’nin 1869 yilinda yiiriirlige girmesiyle birlikte Maliye Bakanligi
biinyesindeki Orman Umum Miidiirliigii'niin kurulmas: ile baglar [13]. ik Umum
Miidiirliigii'ne Aristidi Baltaci atanmistir. Hizmetler artik tek idarede toplanmisti.

Ormanlar, devlet ormanlari, vakifa bagli ormanlar, kasaba ve koylere ait ormanlar ve
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sahislar miilkiyetinde ormanlar olmak iizere dort bolimde kabul olunmustu. Tersane ve
tophane ormanlari, miri orman, cibali miibaha adlar ile ayr1 usullerle idareleri siiregelen
ormanlar devlet ormanlar1 adi altinda toplanmis ve korunmalari orman idaresine

birakilmigtir. Aga¢ kesimi ve kereste temini artik yalniz orman idaresine birakilmist1 [4].

1.1.1.4.3. Birinci Mesrutiyet Devri

Tanzimat Fermani, yurdun her tarafinda ve her seyde bir kendine gelme cabasi
yaratmigti. Parlamenter sistemin ve mesrutiyet idaresinin padisaha kabul ettirilmesi
miicadeleleri, en biiylik ugrasilar olmaktaydi. 1877 yilinda II. Abdiilhamit, mesruti idareyi
kabul ederek tahta ¢ikmisti. Ama kisa bir siire sonra biiyiilk Rus Savasinin ¢ikmasiyla
hiikiimdar meclisleri kapatmus, iilke koyu bir sinirsiz monarsi idaresine mahkum olmustu.
Tabi olarak bu yasanti, tesirlerini ormancilik ¢alismalarinda da gostermis idi. Muhafazasiz
kalan ormanlar i¢in tasradan umut aranmisti. Orman korucusu tayin islemleri mahalli
kadroya birakilmis, mahalli idarelerin imkénlarindan yararlanilmak suretiyle orman siivari
ve piyade kolcular1 kadrolar1 kurulmaya calisilmistir. Fakat, 6denek yetersizligi nedeniyle
kadro alinamamisti. Bu nedenle, uygulama imkanm1 bulamamisti. Biiyiik orman
yanginlarimin Onlenmesi i¢in yangin koruculari olusturulmustu. Bu siralarda bir diger
orman tahribi baslamisti. Cam kabugu piyasada deger kazanmisti. Cam agaclarinin
kabuklar1 gizlice soyuluyor, kacak olarak getirilip satiliyordu. Bu c¢ok tehlikeli zarari
onlemek iizere “Gecici Cam Kabugu Korucular” c¢alistirllmisti. Sayilan bu cabalara
ragmen bu devre II. Mesrutiyetin ilanina kadar aynen siirmiistii. Hizmetler sadece vergi

alimi ve gelirin artirllmasindan ibaret kalmisti [4].

1.1.1.4.4. ikinci Mesrutiyet Devri

II. Mesrutiyetin ilanindan sonra orman idaresinde umum miidiirliik gorevine Hoca
Al Riza Efendi getirilmisti (1908). Hoca Ali Riza Efendi, orman varligini ve sinirlarini
tespit ettirmis, ormancilik 6gretimine katilmis, her vilayette orman miidiirliigii kurmustu.
Teknik hizmetleri idari kadrodan ayirarak ayrica teskilatlandirmisti. 11 ve ilcelerde teknik
hizmetler i¢in fen memuru, bunlarin denetiminde islem memuru, toplama memurlari ile

ormanlart korumak iizere bek¢i ve basgbekgiler gorevlendirilmisti. Bekciler, 25-45 yas
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arasindakilerden ve civar koyler halkindan alinmusti. Iyi ahlak sahibi, cesur, cevresine

etkili kimselerden sec¢ilmisti [4].

1.1.1.4.4.1. ilk Askeri Koruma

Gec¢miste Hoca Ali Riza Efendi ile birlikte ¢alismis Fransiz Jandarma Yiizbasisi
Sarru, ormanlarin korunmasinin orman jandarmas: tarafindan yapilmasini teklif etmisti.
Yiizbas1 Sarru, teklifini Umum Miidiir Vekili Avadis Remzi Bey’e kabul ettirmisti. 1914
baharinda, Kagithane’de Orman Jandarma Mektebi acilmisti. Askerlik cagina gelenlerden
secme bes yliz kisi alinmisti. Ancak, imparatorlugun kisa bir siire sonra I.Diinya Savasi’na
girisi iizerine asker olan bu 6grenciler, subaylari ile birlikte cepheye sevk olunmuslardi. Bu

suretle de; orman jandarmasinin hizmete katilmasi temin edilememisti [4].

1.1.1.4.4.2. Yeni Uzmanlarla Calisma

Daha sonraki yillarda devlet, Orta Avrupa iilkelerinde artik yerlesmis olan Teknik
Ormancilik Evresi’ne biran once ulasmak ve bu evrenin gereklerini saglamak i¢in yeni
birtakim girisimlerde bulunmustur. ikinci mesrutiyetin ilan1 ( 1908 ) ile baslayan donemde,
Alman ve Avusturyali ormanci uzmanlar iilkemize davet edilmis ve bu uzmanlarin
Onerilerine dayanilarak gerek ormancilik Ogretimi gerekse ormancilik mevzuati ve
isletmeciligi alaninda 6nemli cabalar gosterilmistir. Bu ¢alismalarin bir iiriinii olarak 1917
yilinda “ Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri Hakkinda Kanun  ¢ikarilmis ve bu yasayla,
devlet ormanlarinin isletme planlarina gore isletilmesi zorunlulugu getirilmistir. Boylece,
tilkemizde plansiz ormancilik donemi sona ermis ve teknik ormancilik donemine
gecilmistir [14].

Avusturyali ormanct uzmanlar Veit ve Stoger zamaninda, ilk amenajman heyeti
kurulmus, ormanlarin isletme planlarina gore yonetilmesi kararlastirilmisti. Boylece, bu
donem Tiirkiye’de ormanlardan planli faydalanmanin baglangici olmustur [4]. Ancak, bu
donemde araya giren Balkan ve Birinci Diinya Savaslarinin dogurdugu sonucglar ve
kosullar, teknik ormancilik uygulamalarina girisilmesini biiyiik ol¢iide engellemistir [15].

Ormanlardan saha ayrilarak uzun siirelerde, miiteahhitler ve sirketler eliyle
isletilmesinin ilk uygulamasina gecilmistir. Nizamnamenin yeterli olmadig1 kabul edilerek

Orman ve Mera Kanun Tasaris1 hazirlanmistir [4].
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1.1.1.4.5. Cumhuriyet Donemi

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra 23 Nisan 1920 tarihinde acilan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi hiikiimeti bir taraftan yurdumuzu diisman isgalinden kurtarmaya calisirken
diger yandan da iilkenin i¢ giivenligini saglamak ve bu arada orman kaynaklarina olan

ihtiyaclarin karsilanmasi konularina da egilmek zorunlulugu duymustur [15].

1.1.1.4.5.1. Baltalik Kanunu

1920 yilinda 39 sayili “Baltalik Kanunu” ¢ikarilmis ve bu yasayla orman koyliilerine
hane basina ikiger hektar hesabiyla baltalik verilmesi Ongoriilmiistiir [16]. Bu yasanin
gerekcesinde, oteden beri ormanlari korumak amaciyla alinan onlemlerin yetersiz kaldig
ifade edilmekte, Orman Nizamnamesi’nin 5. maddesi ile baltaligt olamayan koyliilere
devlet ormanlarindan verilen haklar nedeniyle haksiz bir takim uygulamalarin olustugu
degerlendirilmektedir. Bu itibarla da Baltalik Yasasi ile “Hem var olan ormanlar: tahripten
kurtarmak hem de koyliiye yasal haklarindan rahatlikla yararlanma olanagi tanimak
amaciyla devlet ormanlarindan baltalik ayirmak’ amag¢lanmustir [17].

Bingdl, “Geg¢misten Giiniimiize Ormanlarimiz ve Ormanciligimiz” adli eserinde
Baltalik yasasi ile “ Vatani vatan i¢in istismar etmek ” anlayis ile hareket edildigini ve bu
anlamda yorgun ve fakir vatandast memnun etmek, fakir halkin ormanlardan
yararlanmasina olanak saglama, is ve gecim sahasi bulmalarina yardimci olma gibi
amaclarin giidiildiigiine yer vermektedir. Bu yasa ile halkin sikayetleri bir Olciide
giderilmekte ve durumdan memnun kalanlarin savasa gitmelerinin kolaylasmakta oldugu
ifade edilmektedir [11].

Bu kanunla biiyiik ormanlara yirmi kilometre uzakliktaki odunculuk, komiirciiliik ve
kerestecilikle ugrasan biitiin koyler halkina baltalik ormanlari tahsis edilmistir. Her eve on
sekiz doniim yer ayrilmasi, cevredekilerin ihtiyaca yetmemesi halinde en yakin miri
ormanlardan yer ayrilarak kdy namina parasiz kiitiige gecirilmesi kabul edilmistir. Civarda
miri orman bulunmaz, sahislara ait ormanlar varsa; bunlarin da deger karsiliklar1 koyliiler
tarafindan pesin verilmek sart1 ile kamulastirilip tahsisi ongoriilmiistiir [4]. Giinlimiizde
uygulanmaya calisilan ormanlarin kdyliilerce korunmasi yaklasimina Baltalik Yasasi’nin 1.

maddesi kapsaminda yer verilmis ve bu maddede “Baltaliklarin korunmasi ile yararlanma
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koy ihtiyar heyetinin denetim ve sorumlulugu altinda koy halkina aittir” denilerek bu
sahalarin korunmasi, kdy ihtiyar heyetlerine birakilmigtir

Pazara gotiiriilecek mallardan da vergi alinmamasi esasi getirilmistir. Koy sandigina
gelir saglamak i¢in tiim koyliiniin belirli giinde kesip pazara gotiirecegi mal da serbest
sayillmistir [4].

Baltalik yasasimin  uygulanmasi  diisiintildiigii  gibi  olmamis, pek fayda
saglayamamisti. Kendisine verilen bu ormanlar1 tamamiyla sokiip tarla haline
getiriyorlardi. Yaygin halde biiyiik zararlar goriiliiyor, cok sayida sikayetler yapiliyordu.
Baltalik kanunun mutlaka degistirilmesi isteniyordu [4]. Bu yasa ayrica, koyli halka
koylerinin yakininda verilecek miktarda devlet ormam1 bulunmamasi, koyliilere baltalik
ayrilmasi islerini yiiriitecek sayida teknik eleman olmamasi, mevcut baltaliklarin
koyliilerin gereksinmelerini karsilayamamasi ve sinirlarinin kesinlikle belirtilmemis olmasi
gibi nedenlerle de beklenen sonucu saglayamamistir [16].

Baltalik yasasi, uygulama sonuglar1 dnceden ayrintisiyla dikkate alinarak hazirlanmis
bir diizenleme degildir. Hangi amac i¢in hazirlanirsa hazirlanmis olsun, ormanlarin tahribi
ile sonuglanmis veya en azindan bu anlamda Onemli endiselere yol acmistir. Biitiin
bunlarin sonucunda Baltalik Yasasi, 1924 yilinda c¢ikarilan 484 Sayili Devlet
Ormanlarindan Kéyliilerin Intifa Hakki Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmis ve bu konuda

tekrar 1870 tarihli Orman Nizamnamesi esaslarina doniilmiistiir [11].

1.1.1.4.5.2. Ormanlardan Faydalanma Kanunu

15 Nisan 1924 tarihinde 484 sayili yasa ile bazi koyliilere verilen baltalik ormanlari
devlet ormanlar1 kapsamina alinmistir. Koyliilerin veya koy yapisindaki kentlerin devlet
ormanlarindan karsiliksiz yararlanmasi olanakli hale getirilmistir. Eskiden beri koru ve
baltaliga sahip olmayan koy ve koy yapisina benzeyen kasaba halkinin okul, mescit, koprii
gibi ortak ihtiyaclar ile ambar, agil, samanlik gibi bireysel ihtiyaglar, bina yapimi ve tamiri,
araba, tarim aletleri iiretimi ile hane ihtiyaglar1 ¢ercevesinde yakin pazar veya kasabalara
gotiirip satmak iizere odun ve komiir yapmak i¢in devlet ormanlarinin bilimsel olarak
kesilmesi olanakli olan boliimlerinden resmi belgeye dayali olarak karsiliksiz kesim
yapabilmektedirler [11]. Ormanlardan faydalanmanin, katlanilmas1 miisait ormanlardan ve
resmi bir ruhsata gore yapilabilecegi kesin hiikmii getirilmistir. Ayrica, zeytin, palamut

gibi meyvelerinden faydalanilan agaclarin kesilmesi ve soOkiilmesi yasaklanmistir.
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Lokomotiflerde, demiryolu iizerindeki ve sahillerdeki fabrikalarda odun yakilmasi da
yasaklanmigtir [4]. Biitlin bu tedbirlerle; asgari yasama seviyesinde, giicten ve imkandan
yoksun koyliiye hayat miicadelesinde yardimci olunmaya calisilmisti. Bu yolla, zorunluluk

sebebi ile ormana bilgisizce saldirilar yapilmasina engel olunmaya gayret edilmisti [4].

1.1.1.4.5.3. Ormanlarin Bilimsel Yontemlerle Yonetimi Kanunu

22 Nisan 1924 tarihinde, 504 Sayili Tiirkiye Ormanlarinin Bilimsel Yontemlerle
Yonetimi ve Isletilmesi Yasasi yiiriirliige girmistir [11]. On dort maddelik bu kanun
mesrutiyet devrinde ¢ikarilmis bulunan “Ormanlarin  Usulii Idareyi Fenniyeleri”
kanununun hiikiimlerini genisletmistir [4]. Bu yasaya gore, ister devlete ister 6zel veya
tiizel kisilere ait olsun iilkedeki tiim ormanlardan kesim yapilabilmesi igin * Isletme

2

planlarinin  diizenlenmesi zorunlulugu getirilmektedir. Onceden sadece devlet
ormanlarinin isletme planlariyla yonetimi esas1 s6z konusu iken; bu yasa ile tiim ormanlar
bu kapsama alinmustir [11].

Ormanlarin koruyucu rolii dikkate alinmis ve iilkemizde bazi ormanlarin ilk kez
“Muhafaza Ormani” olarak ayrilmasi hitkkme baglanmistir. Muhafaza ormanlarindan kesim
yapilmasi yasaklanmistir [15]. Yurdun cesitli bolgelerinde ii¢ tane de orman okulu
acilmasi, teknik eleman yetistirilmesi de kabul edilmistir [4]. Teknik personeli yetistirmek

icin Istanbul’da yer alan Yiiksek Orman Okulu biinyesinde “Orman Miihendis Muavini”

yetistirmek {izere “Orman Uygulama Okulu” acilmistir [11].

1.1.1.4.5.4. ikinci Askeri Koruma

Cumbhuriyet hiikiimeti, miimkiin olabilen her fedakarlig1 goze alarak, bulabildigi her
kaynag kullanarak karsilastigi engelleri asmaya ¢abaliyordu. Devlet kuruluslarini yavas
yavas tamamlamaya, hizmetleri yeterli seviyeye ulastirmaya gayret etmekte idi. Ancak,
savaslarin tahripleri, diismanin yakip yikma gayretleri; gelir kaynaklarim azaltmigti.
Kaynaklardaki bu kit ve sinirli haller karsisinda, 1924 yilinda orman idaresi, en az masrafla
hizmetlerin goriilmesini temin maksadi ile askere alinan jandarmalar arasindan ayrilacak
bir kadro ile ormanlarin korunmasi tedbirini temin etmisti. Fakat hem askerlik egitiminden
hem de ormancilik bilgilerinden yoksun bulunuyorlardi. Kisa siireli bu uygulamada,

hizmetlerden faydalanma miimkiin olamamisti. Sikayetler de dikkate alinarak, askeri
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koruma kadrosu iki bucuk aylik bir deneme devresinden sonra kaldirilmisti. Bu suretle de;
Kagithane’de orman jandarmasi okulu ile baglatilan askeri korumanin bu ikinci uygulamasi

da kisa siireli uygulamadan sonra birincisi gibi terk edilmisti [4].

1.1.1.4.5.5. Orman Talimatnamesi

18 Haziran 1924 tarihinde Orman Talimatnamesi hazirlanmisti. Bu talimatname
1937 yilina, yeni kanunun yiiriirlige girisine kadar uygulanmisti. Bu talimatname ile
ormanlarin korunmasi gérevi orman muhafizlarina birakilmistir. 1924 tarihli 638 sayili
kararname ile de “Orman Muhafizlarinin Vazife Talimatnamesi” yayimlanmisti. Orman
muhafizlarinin silahli olmalari, jandarma benzeri resmi elbise giymeleri, yaka ve
tokalarinda ormancilik isareti tasimalari kabul olunmustu. Ormanlarda oturmalari, ikiser
ikiser gezmeleri, korumalarindan sorumlu olacaklar1 yeteri kadar sahanin belirtilmesi, bu

sahalarda suglular hakkinda adli uygulamalarda bulunmalari istenmisti [4].

1.1.1.4.5.6. Ormanlarin Miiteahhitler ve Sirketler Eliyle Isletilmesi

Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri Kanunun getirdigi ortamda, isteklisine damga
yapilarak dikili agag¢ teslimi yaninda, ormanlik sahalar ayrilarak uzun siirelerde isletilmesi
amacityla miiteahhidine teslimi usulii de yer almaktadir. Biiylikk sermaye yatirimi
gerektirmesi sebebi ile uzak, sarp yerlerdeki bakir ormanlarin isletilmesine miiteahhitler
pek ilgi gostermemekte idi. Bu sahalarin bos ve verimsiz birakilmalarini 6nlemek iizere, bu
tiir ormanlarin sirketler tarafindan isletilmesi diisiiniilmiistii. Bu suretle, hem civar koyliiye
is sahas1 agilacak, hem hazineye gelir saglanacak hem de milli ekonominin ihtiyaglar1 da
karsilanmis olacakti. Bu maksatla Ormanlarin Usulii Idarei Fenniyeleri kanununun besinci
maddesi ile baz1 miri ormanlarin 6zel veya tiizel kisilerce isletilmesi usulii de getirilmisti.
Fakat, devletin bu uygulamalarda kontrol ve denetimi cok zayif kalmisti. Sirketler kar
arzusu ile elde ettigi tiim haklarmi kullanma gayretinden geri kalmamiglardi. Kesim
sahalarmin agaclandirilmasi zorunluluguna ragmen, ne sirket ne de idarece bu konuda
hicbir yerde bir ¢alismaya yer verilmemisti. Yangindan koruma tedbirleri alinmamis,
kesim sahalarmin temizlenmesi yapilmamisti. Icel Kadincik ormanlarinda yapilan
teftislerde, 45 metre boya varan agaclarin dikili aga¢ zabitnamelerinde 8-11 metre olarak

isaret edilmis oldugu, artaninin enkaz olarak gosterildigi gozlenmisti. Bu kisimlar, birer
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metrelik kisa tomruklar haline getirilerek enkaz temizligi olarak degerlendirilip ormandan
cikarilmig, ambalaj sanayisine satilmisti. Bu suretle ve enkaz adi altinda 15000 m3 mal
tasindig1 meydana ¢ikarilmsti [4].

Bu kanaatlerin 1s181nda, uygulamanin ormanlara biiyiik zarar verdigi anlagilmis ve
1937 yilinda cikarilan 3116 Sayili Orman Kanunu ile ormanlarin sirketler eliyle

isletilmesine son verilmistir.

1.1.1.4.5.7. Prof. Bernard’in Calismalar:

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren ormancilik Orgiitiinii yeniden ele alacak, ormanlari
ve ormancili@i diizenleyecek, halkin ormanlardan yararlanmasi konusunda yeni yollar
ortaya koyacak kapsamli bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ olmustur. Biitiin hiikiimetler bu
ihtiyac1 gormekle birlikte, mecliste kabul gorecek bir yasa tasarisi olusturulamamus,
yapilan goriismelerde bir sonuca varilamamistir. Yeni bir orman yasasi hazirlanmasi
konusundaki ihtiyaglar gbz Oniine alinarak 1926 yilinda Prusya kralligi Saksonya Eski
Orman Genel Miidiirii Prof. Bernhard iilkemize getirilmistir. Prof. Bernhard, hazirladig
raporlarda ve konusmalarinda ormanlarin tahribindeki baslica nedenin orman
isletmeciliginin miiteahhitlere verilmesi olduguna isaret ederek, ormanlarin devlet
tarafindan isletilmesi geregi lizerinde 1srarla durmustur. 1935 yilinda, Bernhard tarafindan
16 bolimden olusan “Ormanlar Yasa Tasaris1” hazirlanmistir. Bu tasar1 ile devlet
ormanciligl benimsenmektedir. Tasarinin 2. maddesi’nde “Biitiin ormanlarin devlet ormani
olmasi asildir” denilmek suretiyle ilke olarak devlet orman miilkiyetinin; 12. maddesi’nde
de “Devlet ormanlarinin isletilmesi yalnizca iktisat vekaletine aittir” hiikkmii ile de devlet
orman isletmeciliginin benimsendigi goriilmektedir. Ormanlarda hayvan otlatilmasi
yasaklanmig, ormanlardan karsiliksiz yararlanma hakkina son verilmis, devlet
ormanlarindan isletme planlarina gore kesim yapilmasi gerektigi, devlet ormanlarinin

dogrudan devlet tarafindan isletilecegi hiikiim altina alinmistir [11].

1.1.1.4.5.8. 3116 Sayilh Orman Kanunu

Biitiin bu cabalarin bir sonucu olarak, 1937 yilinda teknik ve bilimsel ormancilik
uygulamasinin iilkemizde baslangicin1 simgeleyen “3116 Sayili Orman Kanunu”

cikarilmistir. Bu yasa ile ilk kez ormanin bir tanimi yapilarak orman sayilan ve sayilmayan
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yerler belirlenmis ve ormanlar ulusal ekonominin Onemli kaynaklarindan biri kabul
edilerek devlet ormanlarinin tiim toplumun yararina olacak bir bicimde devlet tarafindan
isletilmesi Ongoriilmiis, devletten bagkasina ait ormanlar iizerinde de devletin gozetimi ve
denetiminin saglanmasi ve hatta bazi 6zel ormanlarin kamulagtirilmast amac¢lanmistir [15].
Bu kamulastirma ile cesitli sinir ve alan uyusmazliklarinin ¢oziimii ve 6zellikle de orman
miilkiyetinin devletin elinde toplanmasini saglamak amaclanmistir. Bu kanun ile,
tilkemizde “Devlet Ormanciligr” donemi baglamigstir [11].

Bu yasa, agaclandirmalarla yeni orman alanlar1 kazanmak ve bdylece ormanlarin
topluma sagladig1 mal ve hizmetleri artirmak igin de bir takim hiikiimler getirmistir. Ote
yandan, 3116 sayil1 orman yasasi, devlet ormanlariin {iirlinlerinden parasiz yararlanmay1
da ilke olarak kaldirmustir [15].

Bu yasa ile orman miilkiyetinde Orman Nizamnamesi’'ne uyulmus ve orman
miilkiyet ¢esitleri dort grupta toplanmistir. Bunlar:

1. Devlet ormanlari

2. Umuma mahsus ormanlar ( kdy, belediye ve 6zel idareler gibi tiizel kisilige sahip

kamu kurumlarina ait ormanlar)

3. Vakif ormanlari

4. Ozel ormanlardir [11].

Ormanla ilgili genis bir kitle tarafindan dikkatle izlenen; ormancilik hizmetlilerince
sabirsizlikla beklenen ve anakanun olarak nitelendirilen; 3116 sayili yasa yaninda; bunun
getirecegi ortami tamamlayacagi umulan, 11 Ocak 1937 tarihinde Askeri Orman Koruma

Kanunu Tasaris1 meclise sunulmustu [4].

1.1.1.4.5.9. Askeri Koruma Uygulamalari

Asirlardan beri bakim ve koruma yaninda, hicbir miidahale yapilmayan yurt
ormanlarinin; saha itibariyle azaldigi, vasiflar1 yoniinden acinacak durumda bulundugu,
geri kalanlarinin da insan elinin ulasamadig1 sarp yerlerde olduklari; yurdu sellerden ve
diismanlardan koruma, halkin saglig1 yoniinden bilinen biiyiik degerlerinin ihmal edildigi;
bugiine kadar mevcut olan muhafaza teskilatinin ve kadrosunun beklenen verimi
vermedigi; bu sebeplerle de ormanlarin muhafazasi isinin askeri bir teskilata birakilmasi

liizumu belirtilmisti [4].
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Milli miidafaa vekaletinden alinacak bir kadro; alt1 ay askeri egitim ve 0gretime tabi
tutulacak; egitim ve Ogretimin yapildigr kuruluslara gelecek ormancilar tarafindan
kendilerine teknik orman bilgileri verilecek; her yonii ile donatilarak, kurulan koruma
birliklerinde gorevlendirilecektir. Bu siirede basarili olanlar, alti ay orman isletmesi
revirlerinde veya tali orman muhafaza mektebinde kurs goreceklerdir, basarili olanlar sivil
kadrolu gorevlere alinacaklardir. Bu askeri kadro ile ormanlarin daha sik halde
korunabilecegi, askeri disiplin dolayisiyla korumanin daha miikemmel olacagi; muhafaza
islerinin en kisa zamanda yoluna konulabilecegi, gorev verilen askerlerin ormanlarda ve
civarinda oturan halk ile tanisikligi ve akrabalik gibi iligkileri bulunmayan kimselerden
olacaklari; halkin askeri olusuma kars1 hormet, emniyet ve itaat duygular1 sebebi ile bir¢ok
zihinlerde yer etmis olan ormanlarin sahipsizligi fikrinin de bertaraf edilebilecegi goriisleri
anlatilmist1 [4].

Askeri koruma birlikleri ile orman koruma hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, ormanlar
koruma mintikalarina ayrilacak, mintikalar mevcut kadrolarina gore erlere teslim
edilecekti. Erlerin inga olunacak karakollarda veya ormanlara en yakin miisait kdylerde
oturmalart saglanacakti. Postalar, her giin mintikalarin1 gezecekler, posta basilar1 her
giinkii olay1 defterlerine isleyecekti. Komsu postalarla haftada iki goriisme yapacaklardi.
Tuttuklar1 zabit varakalarini en geg iki giin i¢inde bolge sefine zimmetle gondereceklerdi.
Cevirge miidiirleri ile mahallin en biiyiik koruma amirleri aylik isler hakkinda ortak rapor
yapacaklar, orneklerini genel miidiirlik ve komutanliga gondereceklerdi. Bu temel
goriisler 15181nda tasar1 3157 say1 ile 5 Mayis 1937 tarihinde 3596 sayili resmi gazete ile
yayimlanarak yiiriirliige girmisti. Bu kanunla; Ziraat Vekaletine bagli ve tiimen c¢apinda bir
Orman Genel Komutanligi kurulmustu. Birlikler; ormanlarin durumuna gore; alay,
bagimsiz tabur veya boliikler halinde tertiplenmisti. Koruma gorevinin askeri kurulusa
birakilmasi dolayisiyla, mevcut korucu ve muhafaza memurlari, 6l¢iim memuru haline

getirilmisti [4].

1.1.1.4.5.10. Orman Isletme Talimatnamesi

17 Aralik 1937 tarihinde orman isletme isleri ile ilgili Orman isletme Talimatnamesi
yayimlanmisti.Bu talimatname ile ormanlarin; artik fiilen devlet eli ile isletilmesine

geciliyordu [4].
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1.1.1.4.5.11. Mahrukat Kanunu

Orman varliginin korunma ve degerlendirilmesinde 6nem verilen bir husus da, odun
ham maddesinin daha ¢ok yakacak olarak kullanilmasi1 suretiyle israf edilmesinin
onlenmesi tedbirleriydi. Bir yan tedbir olarak tas komiirii, linyit ve benzerlerinin odun
yerine 1sitma maddesi olarak kullanilmasi 6ngoriiliiyordu. Gergeklestirilmesi gayretlerine
girilmis bulunulan sanayilesme programlarinda maden komiirii {iretiminin artirilmasi
bilhassa liizumlu bulunuyordu. Maden komiirii, sithhi, temiz ve ekonomik bir yakacak
maddesi olarak kabul olunmaktaydi. Sanayideki mutlak degeri yaninda milli savunmanin
cesitli yakit ve halkin da 1sitma ihtiyacinin kismen olsun bu yolla karsilanmasi
distiniiliyordu. Bu suretle de yurttaki alanlar1 gittikce azalan ormanlarimizin
korunabilecegi kanaati hakim oluyordu. Bu goriisle, 9 Haziran 1938 giinii Mahrukat
Kanunu yasalasarak bir yil sonra uygulamaya girmisti. Ancak, odunun yerine maden
komiirii veya linyitin kullanilmasi1 problemi giiniimiize dek hal edilemeden siiregelmis,

cesitli nedenlerle yaygin bir uygulamaya kavusturulamamustir [4].

1.1.1.4.5.12. 4785 Sayih Orman Kanunu

3116 sayili kanunun getirdigi “Ormanlarin Devlet Eliyle Isletiime Prensibi”, 1945
yilinda c¢ikarilan 4785 sayili kanunla daha fazla gii¢ kazandi. Biitiin ormanlar
devletlestirildi. 4785 sayili yasa’min 1. maddesi ile yasanin yiiriirliige girdigi tarihte
varolan gercek ve tiizel ozel kisilere, vakiflara ve koy, belediye, 0zel idare kamu tiizel
kisiliklerine iliskin biitiin ormanlar hi¢cbir islem ve bildirime gerek olmaksizin
devletlestirilmistir. 2 maddesinde ise, devletlestirme disinda tutulan bazi alanlara yer
verilmektedir. 4785 sayili yasa ile iilkemizde devlet ormani disindaki miilkiyet hakkina
hemen hemen son verilmektedir [11].

Ormanlarin isletilmesinde, iirliniin alinmasi siiresinin ¢ok uzun olusu, yatirilan
sermaye ve emegin bu uzun siireyi atil halde bekleyisi; kisilerin Omiirleri i¢inde sonug
almak arzusu ile sabirsizlik gosterisi; liizumsuz miidahalelere girmelerinin 6nlenmesi
mecburiyetinin bulunusu sebebi ile; bunlarin vadeli ¢alismalara dayanabilen, siireklilige
sahip devlet isletmeleri haline getirilmeleri zorunlu bulunuyordu. Fazla emek ve masrafa
dayali bir isletmecilik oldugundan; sahislarin bu riskleri karsilayamayacaklar: nedeniyle

de, devlet eliyle isletilmeleri zorunlulugu bulunuyordu [4].
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1.1.1.4.5.13. Orman Bakim Teskilatinin Kurulmasi

Ormanlarin korunmasinda, kontroliinde ve denetiminde askeri korumanin hizmetleri
pek memnuniyet vermiyordu. Savas sebebi ile diinyada oldugu gibi yurtta da esya
fiyatlariin yiikselmesi; askeri koruma birliklerinin bakimi konusunda siirekli dar bogazlar
yaratiyordu. Isitma, aydinlatma, maaslar, harcirahlar ve kanuni masraflar Orman Genel
Miidiirliigiince karsilaniyordu. Askeri koruma birlikleri, orman icinde oturmuyor, sik sik
yer degistirmesi sebebi ile cevresini taniyamiyor, civarindaki ilgili kisilerin etkisinde
kaliyor, ormanlarin muhafazasim1 arzulanan seviyeye ulastiramiyordu. Ayrica, bazi
sahalarda daha ¢ok tahrip etme firsatlarina sebep oluyorlardi [4].

Ormanlarin devlet eliyle ve teknik usullerle isletilmesinin kabul edilmesi dolayisiyla
devlet isletmelerinin biitiin yurda yayilmis oldugu, ormancilik bakim ¢alismalarinin pratik
ihtisas adamlari ile uygulanmasinin zorunlu bulundugu; bu zorunlulukla bunlarin orman
icinde yerlestirilerek tiim gayretlerini islerine vermesi gerektigi; bu maksatla da
isletmelerde bir Orman Bakim Teskilatinin kurulmasi zorunlulugu anlatilmisti. Bu
nedenlerle, orman koruma isinin bakim isleriyle birlestirilmesi; mesleki teknik bilgiye
sahip bulunan, hayatim1 gérevine baglamis olan; hem de orman icinde yerlesmis kimselerle
daha iyi basarilmasi yaninda; askeri korumanin kaldirilmasi ile ¢ok onemli tasarruflar da
saglanacagl 7 Agustos 1945 giiniinde Bakanlar Kurulunda goriisiilmiis, 4767 sayi ile, 3157
sayilt kanunla kurulmus bulunan Orman Koruma Teskilati’nin kaldirildigi, bu kanunda
belirtilen gorev ve yetkilerin igletme miidiirii, bolge sefi ve bakim memurlarina birakildigi
hiikmii getirilmisti. Mevcut kayit, malzeme tasit ve binalarin orman isletmelerine devri;
orman koruma kitalar1 mensuplarinin orduya donmeleri belirtilmisti. Bu suretle de yurtta
ticlincii kez uygulamaya konulan ve hicbirinde de basarili ve faydali bir uygulamaya
kavusamayan ormanlarin askeri kuruluslarca korunmasi uygulamasi son bulmustu [4].

Orman Bakim Teskilati ile ormanlarin korunmasinda, bolim (ayrim) sistemi
kullanilmakta idi. Her isletme, yiiz bin ha. civarinda bir alanda, 8-10’ar bolge halinde
caligmakta, her bolge de 3-4 bolime ayrilmaktadir. Orman Bakim Memurlari, bu
bolimlerde gorevlendirilerek, bolimler halinde ormanlarin c¢esitli  zararlilardan
korunmasim ve gelistirilmesini saglayacaklardi. Memurlar, orman i¢inde oturacaklardi [4].

Ormanlart koruma gorevinin orman isletmeleri kadrolarina devri; bilhassa bakim
memurlarinin sorumluluguna verilmesi iizerine; bunlarin goérevlerini istenilen ve beklenen

bir diizeyde basarmalarin1 saglamak iizere Orman Bakim Memurlar1 Kurslar1 acilmisti.
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Seksen maddeden ibaret bir de “Orman Bakim Memurlar1 Kurslar1 Talimatnamesi”
hazirlanarak yiiriirliige konmustu [4]. 1952 yilinda, Orman Muhafaza Memuru Okullari
acilmistir.[71] 1998 yilina kadar orman koruma teskilatinin elemanlar1 bu okullardan
mezun olmustur. 1998 yilindan sonra Kamu Personeli Se¢me Sinavi ile orman muhafaza

memurlar1 alinmaktadir [70].

1.1.1.4.5.14. 5658 Sayih Kanun

4785 sayili yasa’nin 5. maddesine gore, 13 Temmuz 1945 tarihinden itibaren bir yil
icinde uygun miilk edinme belgeleri, vergi kayitlar1 veya uyusmazlik durumu halinde
mahkeme belgeleri ile bagsvurulmasi halinde devletlestirme bedeli alinabilmekte, bir yil
icerisinde bagvuru olmamasi durumunda da bu haktan yoksun olunmaktaydi [18].
Zamanin sartlarinda, her tiirlii imkandan yoksun orman koyliisii, bu yasadan haberdar
olamamistir. Kadastro ¢alismalar1 sirasinda arazileri bu yasa uyarinca ellerinden alininca
haberdar olmuslardir [19]. Dolayisiyla, 4785 sayili yasa, orman-koylii iligkilerinin 6nemli
Olciide bozulmasina ve iginden cikilmasi ¢ok zor olan ormancilik sorunlarinin ortaya
cikmasina neden olmustur. Ortaya ¢ikan bu biiyiik tepkiler ve kamulastirma bedelinin
fazlalig1 nedeniyle, 1950 yilinda 5658 sayil1 yasa ile devlet ormanlariin diginda olan veya
devlet ormanlar1 ile aralarinda ayirici unsurlar nedeniyle devlet ormanlarina dogru
genisletilmesi olanakli olmayan koy, belediye tiizel kisiliklerine ve gercek kisilere ait

ormanlarin istedikleri taktirde sahiplerine iade edilmesi hiikkmii getirilmistir [20].

1.1.1.4.5.15. 6831 Sayih Orman Kanunu

1950 yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesinin ardindan, biiyiik bir secmen
kitlesini ilgilendiren Orman Kanununun degistirilmesi hakkinda bir egilim belirdi. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki tartismalar sonunda tasart 1954 yilinda kabul edilmistir [3].
Tasarimin Ziraat Enciimeninde goriisiilerek karar verilmesi sirasinda teklif iizerine
ormancilikla ilgili kurumlar Orman Kanunu Tasaris1 iizerindeki goriislerini bildirmisler.
[21], bu goriisler 1s181inda Enciimenlerde ve Meclis Heyeti Umumiyesinde tasari
goriisiilerek 31.8.1956 tarihinde kabul edilmistir [22].

8.9.1956 tarihinde yayinlanan 6831 sayili kanun ayni tarihte yiiriirlige girmistir [3].

Yasa 8 boliim ve 119 maddeden olusmaktadir.
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“Genel Hiikiimler” basligimi tasiyan birinci boliimde, oncelikle orman tanimina yer
verilmektedir [11]. Ormanlarin taniminda, orman alanlarinin kapsami genisletilmistir.
Orman tanimi1 diginda tutulan yerler ise ayrintili olarak verilmistir.

Yasanin orman saydigi alanlarin miilkiyeti ii¢ grupta toplanmistir. Bunlar; devlet
ormanlari, hilkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ve hususi ormanlar
olarak belirlenmistir [23]. 3116 sayil1 yasa’da ormanlar miilkiyet bakimindan dort gruba
ayrilmigken, yeni yasa ormanlar ii¢ baghk altinda toplamistir. Bunun nedeni, 4785 sayili
yasa ile vakif ormanlarinin devletlestirilmis olmasi ve iade kapsamina da alinmamis

olmasidir [24].

1.1.1.4.5.16. 1961 Anayasasi

1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayili Orman Kanunu ile ormanlarimiz ulusal bir varlik
olarak kabul edilmis, sadece ekonomik yararlar ile degil, sosyal yararlar1 da g6z Oniine
alinarak devletin gozetim ve denetimine verilmistir. Ancak, 1946 yilinda "Cok partili
yasam"a gecilince bu yaklasim terk edilerek ormanlarimizda politik amacl uygulamalar
baslatilmistir. Her se¢im Oncesi, orman yasalarinda degisikliklerin yapilmasi bunun somut
bir gostergesidir. Yapilan bir aragtirma, orman azalmalarindaki en biiyiik nedenin yasal
diizenlemeler oldugunu ortaya koymustur. Ormanlardaki % 50’nin iizerindeki azalma, yasa
degisikliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, ormanciligimiza 1961 Anayasasi'nda
yer verilmis ve ormanlarimiz Anayasal giivenceye alinmistir [25].

Anayasanin 131. maddesinin 2. fikrasi ile devlet ormanlarinin miilkiyet yonetim ve
isletilmelerinin 0zel kisilere devrolunamayacagi, 3. fikrasi ile ormanlara zarar verebilecek
hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegi, 4. fikrasi orman i¢inde ve yakininda
oturan halkin gerektiginde bagka yere yerlestirilebilece8i, 5. fikrasi yanan ormanin
yetistirilecegi ve bagka cesit tarim ve hayvancilik yapilamayacagi, 6. fikrasi ise orman
suclart icin genel af ¢ikarilamayacagl ve ormanlarin tahribine yol acacak higbir siyasi
propagandanin yapilamayacagi hiikkme baglanmistir. Ayrica, 37. madde ile de devlete
topragin verimli olarak isletilmesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan cift¢iye toprak saglama gorevi yiiklenirken, toprak dagitiminin ormanlarin

kii¢ciilmesi sonucunu doguramayacagi belirtilmistir [26].
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1.1.1.4.5.17. 1982 Anayasasi

1982 yilinda yeni anayasa kabul olunmustur. Bu yasaya da, 1961 tarihli
anayasadakine benzer amacla, ormanlarla ilgili maddelere yer verilmistir. Anayasanin 169.
maddesi, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi, 170. maddesi, orman koyliisiiniin
korunmasi ile ilgili maddelerdir. 169. maddede, biitiin ormanlarin gdzetiminin devlete ait
oldugunu, devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi, devlet ormanlarinin
kanuna gore, devletce yonetilip isletilecegini, bu ormanlarin zamanasimi ile miilk
edinilemeyecegi, kamu yarar1 disinda yararlanma hakkina konu olamayacagi, ormanlari
yakmak, ormanlar1 yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglarin genel ve 6zel af

kapsamina alinamayacagi belirtilmektedir [64].

1.1.1.4.5.18. Koruma Ekipleri (Toplu, Boliim, Sabit, Seyyar Koruma EKipleri)

Ormanlarimiz, 1924-1937 yillar1 arasinda orman muhafaza memurlar1 tarafindan
korunmus, 1937-1945 yillar arasinda bu gérev orman askerine verilmis, 1945 yilindan bu
yana yeniden orman muhafaza memurlar eliyle korunmaktadir.

1945-1982 yillar1 arasinda Bolim (Ayrim) Sistemiyle yiiriitiilen koruma ¢alismalari,
1982-1993 yillar1 arasinda Toplu Koruma Sistemiyle yiiriitiilmiis, 1993 yilindan itibaren
ise Karma Sisteme (Toplu, Boliim, Sabit, Seyyar Koruma Ekipleri) gecilmistir [27].
Orman suclarmin tek basmna degil, toplu olarak islenmeye baslamasi ormanlarin
korunmasinda da toplu calismay1 gerekli kilmistir. Bu nedenle boliimler birlestirilerek
korunacak saha biiyiitiilmiis ve ekipteki orman muhafaza memuru sayis: artirilarak Toplu
Koruma Merkezleri kurulmustur. Toplu Koruma Ekibi en az 3, en ¢ok 7 orman muhafaza
memurundan meydana gelmektedir. Ekip tarafindan korunacak orman sahasi 2500-14000
hektardir. Toplu koruma ekipleri tarafindan korunan ancak, arazinin ¢cok engebeli olmasi,
ulasim ve haberlesmenin giic yapilmasi, orman biitiinliigliniin bulunmamasi, ormana
yapilan usulsiiz miidahalelerin ¢ok olmasi, ayrica korunan sahanin ¢ok biiyiik olmasi
sebebiyle bazi orman sahalarinin korunmasinda goriillen aksakliklar nedeniyle orman
sahast kiiciiltiilerek daha az memurun gorev aldigi Bolim Koruma Merkezleri
kurulmugtur. Boliim Koruma Ekibi en az 2, en ¢ok 3 orman muhafaza memurundan
meydana gelmektedir. Korunacak orman sahasi, 500-2500 hektardir. Toplu Koruma ve

Bolim Koruma ekiplerinde gorevli olan orman muhafaza memurlari, kendilerine
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korunmasi icin teslim edilen orman sahalariin, tesislerin ve malzemelerin korunmasinda
birlikte sorumludur. Toplu Koruma Ekipleri ve Boliim Koruma Ekiplerine ek olarak Sabit

ve Seyyar Koruma Ekipleri de ormanlarin korunmasinda gorev almiglardir [27].

1.1.1.4.5.19. Koruma Ekiplerinde Yeni Diizenleme (Toplu, Boéliim, Hassas
Koruma EKkibi, Acil Miidahale EKibi)

Genel Miidiirliikten alinan 15.08.2006 tarih ve 26 sayili olurla Koruma Ekipleri
yeniden diizenlenmistir. Yapilan yeni diizenlemede koruma ekipleri Toplu, Boliim, Hassas
Alanlar Koruma Ekipleri ve Acil Miidahale Ekibinden olusmaktadir. Daha evvel
uygulanmakta olan Sabit ve Seyyar Koruma Ekipleri uygulamadan kaldirilmistir. Buna
gore, ormanlarin korunmasi artik, ekip halinde calisan en az 1, en ¢ok 7 orman muhafaza
memurundan meydana gelen koruma ekiplerince yapilmaktadir. Koruma Ekipleri, ormanci
teknik elemanlar tarafindan yonlendirilmekte, kontrol edilmekte ve gerektiginde bizzat
eslik ederek koruma calismasi birlikte yapilmaktadir. Yeni diizenlemeyle, Toplu Koruma
Ekibi, en az 2, en cok 7 orman muhafaza memurundan meydana gelmektedir. Toplu
Koruma Ekibi tarafindan korunacak ormanlik alan en az 2500 hektardir. Bolim Koruma
Ekibi, en az 1, en ¢ok 2 orman muhafaza memurundan meydana gelmektedir. Bolim
Koruma Ekibi tarafindan korunacak ormanlik alan en az 500 hektar, en ¢ok 1500 hektardir
[28].

Ulkemizde uzun yillardan bu yana teskilatimiz tarafindan ormanlarin kanunsuz
miidahalelerden korunmasi ic¢in gerekli miicadele toplu koruma ve bolim koruma
ekiplerince yapilmis ancak, asir1 goc¢ sebebiyle yerlesim baskisinin yogun, iskan alanlarinin
yetersiz, arazi rantinin yiiksek, sanayilesmenin hizli ve orman {iiriinlerine olan talebin asir1
oldugu alanlarda mevcut koruma ekipleri yetersiz kalmistir. Bu tiir ozellik arz eden
alanlarda ©zel koruma tedbirlerinin alinmasi gerektiginden Hassas Alanlar Koruma
Ekiplerinin kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur. Hassas Alanlar Koruma EKkibi, en az 3, en
fazla 5 orman muhafaza memurundan meydana gelmektedir. Hassas Alanlar Koruma Ekibi
tarafindan korunacak orman sahast 1500 hektar ve iizeri olup ancak bu alan en fazla
isletme sefligi siniridir. Hassas Alan Koruma Ekibi kurulmasi, su¢ oraninin, tilkemizdeki
ormanlara yapilan kanunsuz miidahaleler ile ilgili her yilin sonunda Genel Miidiirliikce
diizenlenen Yillik Degerlendirme Raporlari’ndaki su¢ orani ortalamasinin iizerinde olmasi

durumunda teklif edilebilir [28].
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Acil Miidahale Ekibi, Ankara Orman Bolge Miidiirliigii biinyesinde ORKUT adi
altinda kurulmustur. Orman Bolge Miidiirliigii’ ne bagli Orman Isletme Miidiirliiklerinin
koruma ekiplerinde gorevli saglikli, tecriibeli, bilgili, konusuna vakif, arama kurtarma
faaliyetlerine fiziken uygun orman muhafaza memurlarinin arasindan Bolge
Miidiirliigiince uygun goriilenler Acil Miidahale Ekibinde gorev alirlar. En az 8 orman
muhafaza memurundan olusur. Acil Miidahale Ekibi, ihtiyaci olan ara¢ ve gereclerle
donatilir. Gorev alani, iilke genelindeki teskilat sorumluluk alanidir. Acil Miidahale Ekibi,
Orman Genel Miidiirliigii tarafindan teskilattmiz sorumluluk alanmi dahilinde verecegi
gorevleri; Ankara Orman Bolge Miidiirliigii koordinesinde yerine getirir. Orman muhafaza
memurlari, ormanlarin korunmasi ile ilgili gorevlerin yaninda, iilke genelinde teskilat
sorumluluk alan1 dahilinde olusan olaganiistii hallerde (deprem, orman yangini, sel,
heyelan v.b) arama ve kurtarma calismalarina katilirlar. Ayrica, kurumun tanitimi ile ilgili

verilen gorevleri de yerine getirirler [28].

1.1.1.4.5.20. Koy Tiizel Kisiliklerince Ormanlarin Korunmasina Gegis

1997 yilinda pilot olarak secilen az sayidaki koyde genclestirme, agaclandirma ve
enerji ormani tesisi alanlarinin koy tiizel Kkisiliklerince korunmasi uygulamasina
baslanmistir [29]. Giiniimiizde de bu uygulama halen devam etmektedir. Son zamanlarda
ise koy tiizel Kkisiligi tarafindan yapilan koruma isinin kapsami genisletilmek
istenmektedir. Yeni diizenlemeyle birlikte, kacak¢iligin 6nlenmesi, otlatma, yanginlarin
onlenmesi ve sondiiriilmesi, zati ihtiya¢c orman emvalinin usuliine uygun ve yerinde
kullanilmas1 ve avlanma ile ilgili agaglandirma ve genclestirme, koru ve koruya tahvil,
enerji ve rehabilite, bozuk ve ¢ok bozuk sahalarin korunmast da koy tiizel kisiliklerinin
sorumluluguna verilmek istenmektedir [30].

2001 yilinda ayrica, nesli azalan av hayvanlarinin dogal bulunduklar1 alanlarda
yasam ortamlari ile birlikte korunarak, iiremeleri icin tesis edilen Yaban Hayati Koruma
Sahalariin korunmasinin, bu sahalarin civarinda ve icinde yasayan yerel koyliilerimizle
katilimcer bir anlayisla igbirligi yapilarak ve onlara bu konuda sorumluluk vererek bir bedel
karsilig1 yaptirma uygulamasi baglatilmistir [31].

Sonug olarak, ilk caglardan giintimiize kadar gerek yasal diizenlemelerle gerekse de
koruma ekipleriyle ormanlarin korunmasi konusunda cesitli uygulamalar agiklanmustir.

Giiniimiizde ise orman korumada en son gelinen nokta, orman i¢inde ve civarinda yasayan
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yerel koyliilerle katilimci bir anlayisla isbirligi yapilarak, koy tiizel kisiliklerinin

sorumlulugunda bir bedel karsil1g1 koruma anlayisina gecistir.

1.1.2. Koy Tiizel Kisiliginin Tanmim

Koy, kamu idarelerinin en kii¢iigii ve yerel yonetim birimlerinin en eskisidir. Koy
yonetimi, 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununa dayanir [32]. Cumhuriyetin ilk
yillarinda kabul edilen, koyler i¢cin hizli kalkinmay1r ongoren bu kanunla koyler tiizel
kisilige kavusmuslardir [33]. Koy tiizel kisiliginin ii¢ organi vardir. Bunlar, kdy dernegi,
koy ihtiyar meclisi ve muhtardir [32].

Koy dernegi, se¢cim hakkina sahip olan ve o bdlgenin segmen Kkiitiigiine kayitli olan
koyliilerden olusur. Koy dernegi, secim donemlerinde koy muhtari ile ihtiyar meclisini
secer [32].

Koy ihtiyar meclisi, kdy dernegi tarafindan secilen iiyelerle 6gretmen ve imamdan
olusan bir karar orgamdir. fhtiyar meclisi muhtarmn cagrisiyla haftada en az bir kez toplanir
ve koyiin islerini goriiserek karara baglar [32].

Muhtar, hem koy yerel yonetiminin hem de devletin merkez yonetiminin organi ve
temsilcisidir [32]. Koy muhtari ihtiyar meclisinin basidir. Koy Kanununun 34. maddesine
gore, koylin sinirt icinde koyliiye ait isleri yapmak ve yaptirmak muhtarla onun basinda
bulundugu ihtiyar meclisinin vazifesidir. Muhtar bir yandan koyle ilgili isleri yapmakla

yiikiimlii iken ayn1 zamanda devletle ilgili isleri yapmakla da yiikiimliidiir [34].

1.1.3. Koy Tiizel Kisiligi ile Ormanlari, Genclestirme,Agaclandirma ve Enerji
Ormani Tesisi Alanlarim1 Korumanin Ortaya Cikisi

1987°de yayimlanan “Ortak Gelecegimiz Raporu” ve 1992’de Rio’da yapilan “BM
Cevre ve Kalkinma Konferans1” ¢cevre sorunlarinin kiiresel onemine deginmelerinin yani
sira, orman azalmasinin ¢evre sorunlarinin ¢ok onemli bir par¢asi oldugunu da giindeme
getirmistir. Bu gelismelerden sonra orman kaynaklari yonetiminin, yeni bir anlayisla ve
uluslararasi esgiidiim halinde yapilmasi kararlagtirilmigtir [35].

“Surdurulebilir Kalkinma” kavrami, ormancilik alaminda  “Sirdiiriilebilir
Ormancilik” kavramint dogurmustur. Olusturulan alti bolgesel siirecte, bu kavramin ne

oldugu ve ne sekilde uygulanacagi tartisilmaya baslanmistir. Bu tartismalar, orman
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kaynaklarinin daha etkin, ucuz ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi i¢in; seffafliga,
birlikte karar almaya ve uygulamaya dayali bir anlayis olan ormancilikta katilimin
Oonemini ortaya cikarmistir [35]. Ormancilikta katillm kavraminin olusmasinda,
demokrasinin gelisimi, toplumlarin ormanlara bakisindaki degisim, siirdiiriilebilir
kalkinma kavraminin da etkili oldugu sdylenebilir [36].

Katilimcilik, insanlarin bireysel olarak yada organize olmus gruplar halinde, ele
aliman bir sorunla ilgili goriis ve diisiincelerini aciklayabildikleri ve bilgi degisimi
yapabildikleri, konuya iliskin sonuclar1 yada alinan kararlar1 etkileme giiciine sahip
olabildikleri bir tiir goniilliiliik siireci olarak tantmlanmaktadir [38].

Katilimc1 yonetim anlayisi, bu konferansla ortaya c¢ikmis bir kavram degildir.
1950’lerin sonlarinda klasik yOnetim anlayislarina tepki olarak giindeme gelmis bir
yonetim modelidir. Max Weber’in Biirokratik yonetim anlayisinin sinirlarina dayandigi
bir ortamda yukaridan asagiya dogru isleyen bir mekanizmanin rekabetci piyasa ortaminda
yasama sansit kalmamistir. Bu mekanizma sorumluluk almayr ve yetki devrini
giiclestirmekte ve yeniliklere karsi dinamik davranma yetenegini sergileyememektedir.
Cagdas orgiit ve kamu yonetiminde “takim ¢alismas1” ve “yetki devri” basarili olmanin 6n
kosulu kabul edilmektedir [68]. Bu nedenle, 1992°de Rio’da yapilan “BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi’'nda orman kaynaklarinin katilimeir bir anlayisla yonetilmesi
kararlastiriimistir.

1992’de Rio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda ortaya konulan;
“Glindem 21”7 ve “Orman Prensipleri” belgelerinde: “Ormanlarin fonksiyonlarinin
muhafaza edilmesi ic¢in, ormancilikla ilgili kurumlarin giiglendirilmesi, 6zel sektoriin, is¢i
birliklerinin, kirsal kooperatiflerin, yerli halkin, kadinlarin, genglerin ve kullanici
gruplarin ormanla ilgili faaliyetlere katiliminin desteklenmesi,....,egitim yoluyla halkin
duyarliligi ve katiliminin artirilmasi” onerilmektedir [37]. Yine ayni konferans sonunda
yayimlanan “Rio Deklarasyonu” nun 10. ilkesi; halkin bilgi edinme ve katilim hakkindan
bahsetmekte, 20. ilkesi; kadinlarmm, 21. ilkesi; gengligin, 22. ilkesi de yerel halkin
katiliminin 6nemini vurgulamaktadir [35].

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Pan- Avrupa Helsinki siirecinde 1990°da yapilan
Avrupa ormanlariin korunmas: i¢in Birinci Bakanlar Konferansinda ormanlar ve agachk
alanlarin yerel topluluklar ve turistlerin yasaminda Onemli rol oynadigi ve ormanlarin

koruyucu fonksiyonlarinin giin gectikce arttig1 belirtilmektedir [39].
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1998°de Lizbon’da yapilan Avrupa’da ormanlarin korunmasi Bakanlar
Konferansi’nda da halkin ormanlar hakkinda bilin¢lendirilmesi, halkin ormancilik
yonetimine katilimi, seffaflasma, egitim, isbirligi, farkl ilgi(cikar) gruplariyla iliskiler gibi
hiikiimler bulunmaktadir [40].

Tirkiye, tiyesi oldugu bolgesel siirecte takip etmekte oldugu ormancilik alanindaki
bu yeni kavram ve yaklagimlar1 kendi politikalar: i¢ine katmaya calismaktadir [41]. 2004-
2023 yillar1 arasin1 kapsayan doneme ait Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programinda Ulusal
Ormancilik Ilkeleri icerisinde katilimcilik kavraminin da yer aldigin1 gérmekteyiz.

Ulusal Ormancilik lkelerinde , “Orman kaynaklarinin yonetimi ile ilgili sorumluluk
yiikklenmis bulunan, bu kaynaklarin yonetiminden etkilenen, talep ve beklentileri olan tiim
toplum kesimleri ve ilgi gruplarinin (orman idaresi, yerel halk (gengler ve kadinlar dahil)
sivil toplum orgiitleri, diger devlet kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler, vb.), bu
kaynaklarin yOnetiminin tiim safhalarinda (karar verme, planlama, uygulama, izleme,
degerlendirme, denetim, vb.) yetki, sorumluluk ve fedakarliklara katilim hak ve
sorumluluklarin yasallastig1 ve kurumsallastig1 bir ortam icinde, adil ve dengeli katilimlar
saglanmalidir.” [66] belirtilmektedir.

Ulusal Ormancilik Programinin “Ormanlarin Biyotik ve Abiyotik Zararlara Karsi
Korunmasinda Izlenecek Stratejiler” boliimiinde ise, “Yerel halk ve diger ilgi gruplarinin
biyotik ve abiyotik zararlar konusunda (nedenler, sonuclar, gerekli tedbirler, vb.)
bilin¢lendirilmesi, sorumluluk yiiklenmesi ve c¢alismalara katilhm ve katkilarinin
giiclendirilmesine yonelik c¢alismalarin ve tedbirlerin, orman teskilati, sivil toplum
orgiitleri ve diger ilgi gruplar isbirligi ile gelistirilmesi ve uygulamalarinin siirdiiriilmesi.
Ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasi uygulamalarinin yayginlastirilmasi” [66]
belirtilmektedir.

Ulkemiz ormancilik sektoriinde katilimciga Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da yer
verilmektedir. Tiim Bes Yillilk Kalkinma Planlari icerisinde, ozellikle, katilimciligin
kavram olarak yer aldig tek plan, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani olmustur. Bu planda,
“Ormanlar,...cok amacl yararlanma, katilimcilik, uzmanlagma,....ilkeleri
dogrultusunda,....isletilecek, korunacak ve gelistirilecektir” denilmekte ve arastirma
birimleri ve ¢alismalar1 kapsaminda ise “....konunun 6zelligine baglh olarak, arastirmaci,
uygulayici, sivil toplum orgiitleri ve orman koyliilerinin igbirligi saglanacaktir” ifadelerine

yer verilmektedir [42].
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Sonu¢ olarak, 1950’lerde baslayan, 1992’de Rio’da BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi’'nda ormancilikta uygulanmasina karar verilen katilimc1 ormancilik
yaklasiminin, iilkemize yansimasinin bir sonucu olarak, genclestirme, agaclandirma ve
enerji ormani tesisi alanlarinin ve 2004-2023 yillar1 arasin1 kapsayan doneme ait Ulusal
Ormancilik Programinda yer alan ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasi

uygulamalari ortaya ¢cikmaistir.

1.1.4. Ulkemizde Koy Tiizel Kisiligi ile Korumaya Gegis

1997 yilinda, genglestirme, agaglandirma ve enerji ormani tesisi alanlarinin otlatma
ve usulsiiz miidahalelere karsi korunmasinin koy tiizel kisilikleri tarafindan yapilmasi
uygulamasina baslanmustir. Ik olarak 1997 yilinda pilot olarak secilen az sayidaki koyde
baslanan gencglestirme, agaclandirma ve enerji ormani tesisi alanlarinin koy tiizel
kisiliklerince korunmasi uygulamasit gecen siire icinde pek cok Bolge Miidiirlitkce
benimsenmis ve yayginlasmaya baslamistir [29]. Giinlimiizde de bu uygulama halen
devam etmekte olup koy tiizel kisiligi tarafindan yapilan koruma isinin kapsami
genisletilmek istenmektedir. Ulusal Ormancilik Planinda yer alan bu uygulamayla,
kacak¢iligin Onlenmesi, otlatma, yanginlarin Onlenmesi ve sondiiriilmesi, zati ihtiyag
orman emvalinin usuliine uygun ve yerinde kullanilmas1 ve avlanma ile ilgili aga¢landirma
ve genglestirme, koru ve koruya tahvil, enerji ve rehabilite, bozuk ve ¢ok bozuk sahalarin
korunmasi da koy tiizel kisiliklerinin sorumluluguna verilmek istenmektedir [30].

2001 yilinda ayrica, nesli azalan av hayvanlarinin dogal bulunduklar1 alanlarda
yasam ortamlari ile birlikte korunarak, iiremeleri icin tesis edilen Yaban Hayati Koruma
Sahalariin korunmasinin, bu sahalarin civarinda ve icinde yasayan yerel koyliilerimizle
katilimcer bir anlayisla igbirligi yapilarak ve onlara bu konuda sorumluluk vererek bir bedel

karsilig1 yaptirma uygulamasi baglatilmistir [31].

1.1.5. Genglestirme, Agaclandirma ve Enerji Ormani Tesisleri Alanlarimin Koy
Tiizel Kisilikleri Tarafindan Korunmasi Hakkinda Genel Bilgiler

Genclestirme, agaclandirma ve enerji ormani tesislerinin koy tiizel kisilikleri

tarafindan korunmasi 6831 sayili Orman kanununun 81. maddesi ve 25.03.1957 giinlii
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bakanlik oluru ile yiiriirliige giren “Ormanlarin Korunmasinda Muhtar ve Ihtiyar
Kurullarinin Gorevlerine Ait Talimatname” hiikiimlerine gore yapilmaktadir [43].

Bu uygulamadan:

1. Teskilatimizin {iizerinde bulunan ve gittikce agirlasan koruma giderlerinin
hafifletilmesi,

2. Koruma sonucu koy biitcesine katkida bulunarak bir veya birka¢ kisiye gidecek
paranin toplum yararina kullanilmak iizere yonlendirilmesi,

3. Orman koyliisiiniin, ormanlara sahip ¢ikmasi acisindan psikolojik etkide
bulunmas: bunun sonucunda teskilat ile orman koyliisii arasinda sicak iligkiler
kurulmasi gibi amaclarin gerceklesmesi hedeflenmektedir [29].

Bugiine kadar siiregelen uygulamalarda, ¢alisma alanlarinin kiigiik ve parcali olmasi,
cok cesitli birlestirmeleri kapsamasi nedenleri ile tiim Tiirkiye kosullarina seslenecek birim
fiyat olusturulamamasi1 sonucu koy tiizel kisiliklerine ddenecek koruma bedelleri tasra
birimleri tarafindan mahalli rayiglere gore tespit edilmekteydi. Bunun sonucu da cesitli
koruma bedelleri olarak ortaya c¢ikmaktaydi. Bu konuda, Agaclandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii, 1998 yilindan beri “Ihale ile Yaptirilacak Agaclandirma,
Erozyon Kontrolii, Mera Islahi, Kavak Agaclandirilmasi Fidanlik Calismalar: ve Etiid Proje
Hizmetlerine Iliskin Birim Fiyat Cetvelleri” i¢cinde koy tiizel kisiligince koruma boliimiine
de yer vermistir. Boylece birlikteligin saglanmasi gerceklestirilmistir [44].

Devlet Orman Isletmesi ve Déner Sermayesi Yonetmeligi’ nin 1 inci maddesinin (a)
fikrasinda, Devlet Orman Isletmeleri tarafindan isletilecek ormanlarin korunmasi, doner
sermaye isletmelerinin faaliyetleri arasinda sayilmis, 19 uncu maddesinde de, agaclama,
bakim, imar, vb. orman islerinin, Oncelikle isyerinde veya civarindaki orman koylerini
kalkindirma kooperatifleri ve koyliilerce iicret karsiliginda gordiiriilece8i belirtilmistir.
S6zkonusu maddeler birlikte degerlendirilmis ve orman sahalarinin korunmasinda olusacak
maliyet de goz Oniine alinarak, koruma bedelinin doner sermaye biitcesinden ddenmesi
uygun goriilmiistiir [45].

Kurumlar Vergisi Kanunu’ nun 1 inci maddesinin (B) bendinde kooperatifler, (C)
bendinde de iktisadi kamu miiesseseleri kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmaistir.
Genclestirme sahalarinin  koy tiizel kisiligince korunmasi ticari faaliyet kapsamina
girmediginden iktisadi bir isletme olusturmaz. Dolayisiyla, katma deger vergisine tabi
degildir. Ancak, orman koruma isinin koy kalkindirma kooperatiflerince bedel karsiliginda

yapilmasi halinde katma deger vergisine tabi olacaktir [45].
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1.1.6. Koy Tiizel Kisilikleri Tarafindan Genclestirme, Agaclandirma ve Enerji
Ormam Tesisi Alanlarinin Korunmasinin Uygulama Sekli

Genclestirme, agaglandirma ve enerji ormani tesisi alanlarinin koy tiizel kisilikleri
tarafindan korunmasi1 orman idaresi ile koy tiizel kisiligi arasinda imzalanacak sozlesmeye
gore yapilir. Bu sozlesmeye gore, koruma igslemi otlatma ve usulsiiz kesim zararlarina karsi
onlemler seklinde olacak, ancak etkili korumaya ragmen Onlenemeyen zararlar, tesbit
edilen fidan kurumalar1 ve bocek zararlar1 goriildiigiinde hemen ilgili Orman Isletme
Sefligine bildirilecektir. Mevcut ise dikenli tel citlerinin korunmasi ve kiiciik tamiratlar
koy tiizel kisiligi tarafindan yapilacaktir [43].

Otlatma ve usulsiiz miidahalelere karsi korunmasi icin koy tiizel kisiligine teslim
edilen s6z konusu sahada isin baslangicindan itibaren her iic ayin sonunda ilgili isletme
miidiir veya yardimcisi, isletme sefi, muhafaza memuru veya memurlari, ilgili koy muhtari
veya ihtiyar heyetinden bir kisinin katilimi ile kurulacak bir komisyon tarafindan
korumanin geregi gibi yapilip yapilmadigi kontrol edilecektir. Yapilan bu kontroller
sonucu, sahada herhangi bir otlatma ve usulsiiz miidahalenin olup olmadigi, varsa
bunlardan hangilerinin kdy tiizel kisiligince idareye bildirildigi tespit edilerek bir tutanak
diizenlenecektir [43].

Ucer aylik donemler sonunda sahada yapilacak kontrollerdeki tespitler sonucu
diizenlenecek tutanaga ve idarenin nakit mevcudu durumuna gore koy tiizel kisiliginin
idareye bildirecegi banka hesap numarasina o doneme diisen miktar kadar usuliince
yatirtlacaktir. Muhtemel nakit yoklugu sebebi ile 6demede meydana gelebilecek
gecikmeler icin koy tiizel kisiligi faiz talebinde bulunmayacaktir [43].

Ucer aylik dénemler halinde yapilacak kontrollerin her birinde koruma icin gerekli
tedbirlerin alinmamas1 ve korumanin geregi gibi yapilmamasi, bundan dolay1 sahada zarar
meydana gelmesi halinde, 6831 sayili kanunun 112, 113 ve 114. maddeleri geregince
hesaplanacak idare zarar1 miktar1 donem sonu 6denecek koruma bedelinden kesilecektir.
Meydana gelen zararin hesaplanacak bedelinin donem koruma bedelinden fazla olmasi
halinde, donem koruma bedelini agan zarar miktari, ddnem sonundan ddemenin yapilacagi
tarihe kadar ki yasal faizi ile birlikte hi¢cbir mahkeme kararma gerek kalmaksizin koy tiizel
kisiligince idareye 6denecektir [43].

Koruma gorevinin geregi gibi yapilmamasi halinde, koruma isini devralan koy tiizel

kisiligi Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore sorumlu olacaktir [43].
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Donem sonunda yapilan kontrollerde iist iiste 2 donem koruma o©nlemlerinin
alinmadig1 ve koruma isinin geregi gibi yapilmadiginin tespiti halinde orman idaresi tek

tarafli olarak anlagmayi fesh etmeye yetkilidir [43].

1.1.7. Ulkemizde Genclestirme, Agaclandirma ve Enerji Ormam Tesisi
Alanlarimin Koy Tiizel Kisiliklerince Korunmasi Uygulamalan

Ulkemizde genglestirme, agaclandirma ve enerji orman tesisi alanlarinin koy tiizel
kisiliklerince korunmasi uygulamalari, 2001-2006 yillarin1 kapsayan son 6 yildaki veriler
esas alinarak aciklanmaya calisilacaktir.

2001-2006 yillarin1 kapsayan doneme ait genglestirme, agaclandirma ve enerji
ormani tesisi alanlarinin koy tiizel kisiliklerince korunmasi uygulamalar1 yillar itibariyle

program, ddenek, gerceklesme ve harcamalar seklinde asagida Tablo 1°de verilmistir.



Tablo 1. Ulkemizde 2001-2006 yillarin1 kapsayan genclestirme, agaclandirma ve enerji ormani tesisi alanlarinin koy tiizel kisiliklerince
korunmas1 uygulamalar1 [61].

GENCLIK KORUMA ENERJI ORMANI KORUMA KULTUR.L ERDE KORUMA KULTURLERI?E KORUMA
(Suni genglestirme) (Orman I¢i Agaclandirma)
83| 83| 84| 83|
= = > =
Yillar Eﬁ < Eﬁ < Ltrni < Eﬁ <
= = = =
S| x| 2|25 | % 2|2 |2% | ¢g| g2 |2%|x|2)|¢=
% & m < % % 55 % & 0 < % % 55 <
©) Z O ®) @) O O ©) Z On O ©) O O
1212 2 £ E/¢ 2§ &81£|2 £]18 ¢ ¢
¥ | o | o | £ | & S | © =T | B | o | o | | & || 0| =
Koy | 1000 | Koy | 1000 | Koy 1000 | Koy 1000 | Koy | 1000 | Koy | 1000 | Koy | 1000 | Koy | 1000
Ad. YTL Ad. YTL Ad. YTL Ad. YTL Ad. YTL | Ad. YTL Ad. YTL Ad. YTL
2001 313 313 315 238 - - - - 350 385 337 251 37 40 39 42
2002 408 898 432 516 - - - - 393 865 405 465 54 119 60 89
2003 482 1446 | 473 629 5 - 3 - 443 1329 | 439 612 63 189 58 112
2004 533 1918 533 954 - - - - 505 - 472 880 60 - 53 148
2005 637 - 633 1337 33 - 7 5 560 - 540 1180 50 - 52 153
2006 744 - 698 1579 170 - 45 65 621 - 581 1360 65 - 61 161
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Tablo incelendiginde, 2001 yilinda gencliklerin koy tiizel kisiliklerince korunmasi
icin 313 kOy programa alinmis fakat, gergeklesme 315 koy ile olmustur. Bu is i¢cin 313000
YTL. o6denek ayrilmig, 238000 YTL. harcama yapilmistir. 2001 yilinda enerji ormani
korumasi koy tiizel kisiliklerine verilmemistir. Suni genglestirme sahalarinin koy tiizel
kisiliklerince korunmasi i¢in 350 kdy programa alinmus fakat, gerceklesme 337 koy ile
olmustur. Bu is icin 385000 YTL. 6denek ayrilmig, 251000 YTL. harcama yapilmistir.
Orman i¢i agaclandirma sahalarinin korunmasi i¢in 37 koy programa alinmis, gerceklesme
39 koy ile olmustur. Bu is icin 40000 YTL. 6denek ayrilmis, 42000 YTL. harcama
yapilmistir.

2002 yilinda, gengliklerin kdy tiizel kisiliklerince korunmasi i¢in 408 kdy programa
alinmis fakat, gerceklesme 432 koy ile olmustur. Bu is i¢in 898000 YTL. 6denek ayrilmis,
516000 YTL. harcama yapilmistir. 2002 yilinda enerji ormami korumasi koy tiizel
kisiliklerine verilmemistir. Suni genglestirme sahalarmin koy tiizel kisiliklerince
korunmasi i¢in 393 koy programa alinmis fakat gerceklesme 405 koy ile olmustur. Bu is
icin 865000 YTL. odenek ayrilmis, 465000 YTL. harcama yapilmistir. Orman igi
agaclandirma sahalarinin korunmasi i¢in 54 koy programa alinmis, gerceklesme 60 koy ile
olmustur. Bu is i¢cin 119000 YTL. 6denek ayrilmig, 89000 YTL. harcama yapilmistir.

2003 yilinda, gencliklerin koy tiizel kisiliklerince korunmasi i¢in 482 koy programa
alinmis fakat, gerceklesme 473 koy ile olmustur. Bu is i¢in 1 milyon 446 bin YTL. 6denek
ayrilmis, 629000 YTL. harcama yapilmistir. 2003 yilinda enerji ormani korumasi igin 5
koy programa alinmis, gerceklesme 3 koyde olmustur. Suni genglestirme sahalarinin koy
tiizel kisiliklerince korunmasi icin 443 koy programa alinmis fakat gergeklesme 439 koy
ile olmustur. Bu is i¢cin 1 milyon 329 bin YTL. 6denek ayrilmig, 612000 YTL. harcama
yapilmistir. Orman ici agaglandirma sahalarinin korunmasi i¢in 63 koy programa alinmuis,
gerceklesme 58 koy ile olmustur. Bu is i¢in 189000 YTL. 6denek ayrilmig, 112000 YTL.
harcama yapilmigstir.

2004 yilinda, gengliklerin kdy tiizel kisiliklerince korunmasi i¢in 533 kdy programa
alinmis, gerceklesme 533 kdy ile olmustur. Bu is i¢in 1 milyon 918 bin ddenek ayrilmas,
954000 YTL. harcama yapilmistir. 2004 yilinda enerji ormami korumasi koy tiizel
kisiliklerine verilmemistir. Suni genglestirme sahalariin koy tiizel kisiliklerince
korunmasi icin 505 kdy programa alinmis fakat, gerceklesme 472 kdy ile olmustur. Bu is

icin 880000 YTL. harcama yapilmistir. Orman i¢i agaclandirma sahalarinin korunmasi igin
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60 koy programa alinmis, gerceklesme 53 koy ile olmustur. Bu is icin 148000 YTL.
harcama yapilmgstir.

2005 yilinda, gengliklerin koy tiizel kisiliklerince korunmasi i¢in 637 koy programa
alinmis fakat, gerceklesme 633 koy ile olmustur. Bu is i¢in 1 milyon 337 bin YTL.
harcama yapilmistir. 2005 yilinda enerji ormani korumasi i¢in 33 kdy programa alinmus,
gerceklesme 7 koyde olmustur. Bu is icin 5000 YTL. harcama yapilmistir. Suni
genglestirme sahalarinin koy tiizel kisiliklerince korunmasi i¢in 560 kdy programa alinmis
fakat, gerceklesme 540 koy ile olmustur. Bu is i¢in 1 milyon 180 bin YTL. harcama
yapilmistir. Orman i¢i agaglandirma sahalarinin korunmast i¢in 50 kdy programa alinmais,
gerceklesme 52 koy ile olmustur. Bu is i¢cin 153000 YTL. harcama yapilmistir.

2006 yilinda, gengliklerin koy tiizel kisiliklerince korunmasi i¢in 744 koy programa
alinmis fakat, gerceklesme 698 koy ile olmustur. Bu is i¢in 1 milyon 579 bin YTL.
harcama yapilmistir. 2006 yilinda enerji ormani korumasi i¢in 170 kdy programa alinmus,
gerceklesme 45 koyde olmustur. Bu is icin 65000 YTL. harcama yapilmistir. Suni
genglestirme sahalarinin koy tiizel kisiliklerince korunmasi i¢in 621 kdy programa alinmis
fakat, gerceklesme 581 koy ile olmustur. Bu is icin 1 milyon 360 bin YTL. harcama
yapilmistir. Orman i¢i agaglandirma sahalarinin korunmast i¢in 65 kdy programa alinmis,

gerceklesme 61 koy ile olmustur. Bu is i¢cin 161000 YTL. harcama yapilmistir.

1.1.8. Yaban Hayati Koruma Sahalarimn Koy Tiizel Kisilikleri Tarafindan
Korunmasina Ait Genel Bilgiler

2001 yilinda nesli azalan av hayvanlarinin dogal bulunduklar1 alanlarda yasam
ortamlar1 ile birlikte korunarak, iiremeleri icin tesis edilen Yaban Hayati Koruma
Sahalarinin korunmasinin, bu sahalarin civarinda ve i¢inde yasayan yerel koyliilerimizle
katilimci bir anlayisla igbirligi yapilarak ve onlara bu konuda sorumluluk vererek bir bedel
karsilig1r yaptirma uygulamasi baslatilmistir. Bu kapsamda eleman eksikligi, barindirdigi
tiirlerin oOzellikleri ve diger faktorler esas alinarak belirlenen Yaban Hayati Koruma
Sahalarinin koy tiizel kisiligi eliyle korunmasi icin Kamu Thale Kanunu kapsaminda
hizmet alim1 yapilmaktadir [31].

Daha etkin koruma yapilmasi ve yaban hayatinin gelismesi hedefinden hareketle;

Koy tiizel kisiligi eliyle korumada etkin koruma ile birlikte yerel koyliiye istihdam

saglanmasi, yaban hayvanlar1 yeterli populasyona ulastiginda sahanin av turizmine
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acilmasi ile koylilye daha cok istihdam yaratilmasi, av turizmi gelirlerinden koy tiizel

kisiliklerine pay verilerek kirsal kalkinmaya destek saglanmas1 amaclanmaktadir [31].

1.1.9. Ulkemizde Yaban Hayati Koruma Sahalarmm Koy Tiizel Kisilikleri
Tarafindan Korunmasina Ait Uygulamalar

Ulkemizde Yaban Hayati Koruma Sahalarinin koy tiizel kisiliklerince korunmasi
uygulamalar1 2001°de baglamistir. Bu boliimde izah edilecek uygulamalarda, 2001- 2006
yillar1 arasini kapsayan 6 yillik donem esas alinmigtir [31].

2001-2006 yillarin1 kapsayan donemdeki yaban hayati koruma sahalarinin koy tiizel
kisiliklerince korunmasi uygulamalart yillar itibariyle il miidiirliikleri, alan, koy tiizel
kisiligi ile korunan yaban hayati koruma sahasi adedi, harcamalar seklinde asagida Tablo

2’deki gibidir.

Tablo 2. Ulkemizde 2001-2006 yillarin1 kapsayan 6 yillik doneme ait yaban hayat: koruma
sahalarinin koy tiizel kisiliklerince korunmasi uygulamalar1 [31].

e e e KTK ile KTK ile
Il miidiirligi
Yillar sayisi korunan korunan ‘ Harcamalar
(Adet) YHKS alanm YHKS adedi (YTL.)
(Hektar) (Adet)
2001 4 55.223 4 42.162
2002 8 152.014 46 85.958
2003 8 152.014 49 190.256
2004 7 167.960 37 209.185
2005 4 91.405 21 125.178
2006 5 96.082 25 178.779
Toplam 36 714.698 182 831.518

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi iizere, 2001 yilinda, 4 il midiirligii’nde
toplam 55.223 ha. alanda, 4 yaban hayati koruma sahas1 koy tiizel kisilikleri tarafindan
korunmustur. Bu is i¢in toplam 42.162 YTL. harcama yapilmustir.

2002 yilinda, 8 il miidiirliigii’nde toplam 152.014 ha. alanda, 46 yaban hayat: koruma
sahas1 koy tiizel kisilikleri tarafindan korunmustur. Bu is i¢in toplam 85.958 YTL. harcama
yapilmustir.
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2003 yilinda, 8 il miidiirliigii’'nde toplam 152.014 ha. alanda, 49 yaban hayat: koruma
sahas1 koy tiizel kisilikleri tarafindan korunmustur. Bu is icin toplam 190.256 YTL.
harcama yapilmistir.

2004 yilinda, 7 il miidiirliigii’nde toplam 167.960 ha. alanda, 37 yaban hayat: koruma
sahas1 koy tiizel kisilikleri tarafindan korunmustur. Bu is icin toplam 209.185 YTL.
harcama yapilmgstir.

2005 yilinda, 4 il midiirliigii’'nde toplam 91.405 ha. alanda, 21 yaban hayati koruma
sahas1 koy tiizel kisilikleri tarafindan korunmustur. Bu is icin toplam 125.178 YTL.
harcama yapilmgstir.

2006 yilinda, 5 il miidiirliigii’'nde toplam 96.082 ha. alanda, 25 yaban hayati koruma
sahas1 koy tiizel kisilikleri tarafindan korunmustur. Bu is icin toplam 178.779 YTL.

harcama yapilmistir.

1.1.10. Koy Tiizel Kisilikleri Tarafindan Agaclandirma ve Genglestirme, Koru
ve Koruya Tahvil, Enerji ve Rehabilite, Bozuk ve Cok Bozuk Sahalarin
Korunmasinin Uygulama Sekli

Onceleri sadece genglestirme, agaclandirma ve enerji ormam tesislerinin korunmasi
isi koy tiizel kisiliklerine verilmisken, bu yeni diizenlemeyle birlikte bu alanlara ek olarak
koru ve koruya tahvil, rehabilite, bozuk ve ¢ok bozuk sahalarin korunmasi isi de koy tiizel
kisiliklerinin sorumluluguna verilmek istenmektedir.

Bu alanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmast isi, Orman Kanununun 8I1.
maddesine istinaden hazirlanan “Ormanlarin Korunmasinda Koy Tiizel Kisilikleri ile
Yapilacak Isbirligi Hakkinda Yo6netmelik™ hiikiimlerine gore yapilacaktir [30].

Koy tiizel kisilikleri tarafindan bu sahalarin korunmasi, orman idaresi ile koy tiizel
kisiligi arasinda imzalanacak sézlesmeye gore yapilir. S6zlesme imzalanmadan 6nce saha
teslimi idarenin uygun gorecegi sekil ve esaslara gore taraflar arasinda yapilir [30].

Sozlesmeye gore, saha tesliminden sonra ormanlarda meydana gelecek
usulsiizliiklerden genel hiikiimler ve orman kanunun ilgili hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla koy muhtarlar1 ve koy ihtiyar heyeti ortak sorumludurlar [30].

Orman alanlarinin korunmasi i¢in koy tiizel kisiligine teslim edilen s6z konusu
sahada isin baslangicindan itibaren alti ayda en az iki defa olmak iizere ilgili orman
isletme sefi bagkanliginda ilgili orman muhafaza memuru ve diger gorevli memurlar ile

koy tiizel kisiliginden en az iki kisinin katilimi ile kurulacak komisyon araciliiyla
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korumanin geregi gibi yapilip yapilmadig: yerinde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonunda
ormanlarda usulsiiz miidahalenin olup olmadig: tespit edilir. Usulsiiz miidahale var ise kdy
tiizel kisiligince idareye bildirilip bildirilmedigi tespit edilerek bir tutanak diizenlenir [30].

Odemeler alt1 aylik dénemler sonucunda sahada yapilacak kontrollerdeki tespitler
sonucu diizenlenecek tutanaga ve idarenin nakit mevcudu durumuna gore koy tiizel
kisiliginin idareye bildirecegi koy tiizel kisiligine ait banka hesap numarasina o déneme
diisen miktar kadar usuliince yatirilacaktir. Muhtemel nakit yoklugu nedeni ile 6demelerde
olabilecek gecikmeler i¢in koy tiizel kisiligi faiz talebinde bulunmayacaktir [30].

Yapilacak kontrollerin her birinde koruma i¢in gerekli tedbirlerin alinmamasi
korumanin geregi gibi yapilmamasi bundan dolay1 teslim edilen alanda usulsiiz
miidahaleler meydana gelmesi halinde 6831 sayili kanunun 112, 113 ve 114. maddeleri
geregince hazirlanacak idare zarari donem sonu 6denecek koruma bedelinden kesilecektir.
Meydana gelecek zararlarla ilgili hesaplanacak bedelin, donem sonu koruma bedelinden
fazla olmasi halinde, koruma bedelini asan zarar miktar1 donem sonundan 6demenin
yapilacag1 tarihe kadar ki yasal faizi ile birlikte hicbir mahkeme kararina gerek
kalmaksizin koy tiizel kisiligince idareye 6denir [30].

Denetim elemanlarinca yapilan kontrollerden usulsiiz kesim tespit edildiginde sug
failsiz, emvaller koy tiizel kisiliginin koruma ile ilgili sorumluluk alaninda ve el konulmus
ise koy tiizel kisiliginden tazminat talep edilmez [30].

Donem ici kontrollerde koruma onlemlerinin alinmadigi koruma isinin geregi gibi
yapilmadiginin tespiti halinde once koy tiizel kisiligi yazili olarak ikaz niteliginde uyarilir.
Tekrart halinde ilgili orman idaresi tek tarafli olarak anlasmayi fesh etmeye yetkilidir. Koy
tiizel kisiligi koruma isleminden vazge¢mesi halinde ilgili orman idaresine miiracaat
ederek sozlesmenin feshini isteyebilir. Bu durumda miiracaat tarihi itibariyle teslim edilen
sahada gerekli kontroller ve islemler yapilir. Sayet bir usulsiizliik yok ise ilgili koy tiizel
kisiligine 6deme gerceklestirilir devaminda sozlesme karsilikli fesh edilir [30].

Koy tiizel kisiligi, 6zellikle havanin sicak nemin diisiik ve riizgarin kuvvetli oldugu
zamanlarda 6zel tedbirler alarak ates yakilmasini onleyerek kritik noktalara ve yollara
orman idaresinin belirleyecegi fiyat karsiliginda en az ii¢ kisilik motorize timler ¢ikararak
yanginlara miidahale edilmesini saglarlar. Bu timlerin kullanacagi motosikletlerin kira

bedeli orman idaresince ddenir [30].
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1.1.11. Ormancihikta Katimer Yaklasimin Diinya Ulkelerindeki Uygulama
Ornekleri

Gec¢mis konularda iilkemizde ormancilikta katilimci yaklagim orneklerinden koy
tiizel kisiliklerince ormanlarin korunmasi aciklandiktan sonra diger diinya iilkelerinde
ormancilikta katilimin nasil saglandigi konusunda gelismis ve az gelismis {iilkelerden

ornekler vererek aciklanmaya calisilacaktir.

1.1.11.1. Ormancihkta Katthmcr Yaklasimin Gelismis Ulkelerdeki Uygulama
Ornekleri

1.1.11.1.1. Finlandiya

Finlandiya’da yaygin ormancilik politikasi projelerinin hazirligy; ilgili partiler ve
genis halk gruplarmin temsil edildigi ¢alisma gruplarinda yerine getirilmektedir. Ilgili
gruplar arasinda; orman sahipleri, orman endiistrisi igveren Orgiitleri, avcilar, rengeyigi
yonetimi, turizm ve doga koruma oOrgiitleri gibi kamu otoriteleri vardir. Bu iilkede halkin
yonetime etkisini artirmak i¢in Oncelikle halkin bilgilendirilmesi caligmalar1 agirlik
kazanmaktadir. Bunun icin, halk katilim yontemlerinin gelistirilmesi ve tanitilmasi, halk
icin ormanlarda yapilan egitim ve bilgilendirme calismalari, halkin tiikketim davraniglarinin
arastirllmas1 gibi yontemlere bagvurulmaktadir [46]. Finlandiya’da halki bilgilendirmek
icin, cesitli egitim kurumlarindan ve 50 bin tiraja ulasan gazete ve dergilerden
yararlanilmaktadir. Internetin, katilimc1 planlama ve karar alma araclarindan biri olarak

ormancilik yonetiminin hizmetine girmesine ¢alisilmaktadir [47].

1.1.11.1.2. ABD

ABD’de orman kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi farkli yillarda yiiriirliige
konan {i¢ yasa ile yiiriitiilmektedir. Bunlar, 1960 yilinda yiiriirliige giren Siirdiiriilebilir
Hasilat icin Cok Amacgh Kullanim Yasasi, 1969 yilinda yiiriirlige giren Ulusal Cevre
Politikast Yasas1 ve 1976 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Orman Yonetimi Yasasidir [69].
Ulusal Cevre Politikas1 Yasasi yiiriirliige girene kadar ormancilikta katilimer yaklagim

anlayisinin uygulanmasi resmi olmayan sekilde ve gerekli siklikta yapilmiyordu.
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Toplumun taleplerinin artmasiyla Kongre bu yasayr c¢ikararak planlama ve yonetimde
toplum katilimini zorunlu hale getirmistir [36].

Ulusal Orman Yonetimi Yasasi toplum katilimini daha genis sekilde ele alarak
desteklemistir. Hazirlanan yonetmeliklerde katilimcilik anlayis1 ve siireci ayrintili olarak
belirtilmistir. Daha sonra bu yonetmelikte 1982 yilinda yapilan “planlama siirecinde
toplumun katilimi tesvik edilir” seklindeki bir degisiklikle katilimcilik somut olarak genis
anlamiyla giindemdeki yerini almistir [36].

Amerikan Orman Idaresinde karar verme siireci 1970 yilindan itibaren ©nemli
degisiklige ugramis ve boylece toplumu bilgilendirme toplantilar1 daha siklikla yapilir
olmaya baslanmis, plan alternatifleri ilgili gruplar tarafindan incelenir hale gelmis ve
planlama idaresi mahkemelik olmamak icin daha fazla calisma gruplar1 olusturmaya
baglamiglardir [69]. Calisma gruplari, Oncelikle herkese acik olan interdisipliner bir
planlama ekibi seklinde olusturulmaktadir. Planlama ekibi devamli toplantilar yaparak
konuyu enine boyuna tartismakta ve ortaya c¢ikan taslak plan1 tasdik makamina
gondermektedir. Planlama calismalarinin her asamasinda halkin katilimi aranmakta fakat

planin kabul agsamasini ilgili resmi daire iistlenmektedir [38].

1.1.11.1.3. Kanada

Kanada’da oteden beri milli park planlamalarinda, master planlarinin ikinci
asamasinda; ilk asamada uzmanlarin hazirladigi biitiin planlar bir gazete olarak basilarak
halka dagitilmakta, bu gazetenin bir kisminda halkin bu ¢alisma hakkindaki goriislerini
belirtmesi icin adresler verilmekte, halk goriisleri alindiktan sonra bir sonraki asamaya
gecilmektedir [49].

Sonu¢ olarak, gelismis iilkelerde ormancilikta katilim uygulamalari; ormancilik
orgiitiiyle kamuoyu arasinda karsilikli bir iliski kurulmasiyla birlikte halkin taleplerinin
ogrenilmesi, sivil toplum oOrgiitleriyle isbirligi, ilgi gruplarinin ¢esitli planlama ve
uygulama asamalarina katilmalar1 ve ormancilik orgiitiiniin yapisim seffaf, verimli ve hizli

calisan bir yapiya kavusturma cabalari olarak anlasilabilir.
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1.1.11.2. Ormancihkta Katthmer Yaklasimin Az Gelismis Ulkelerdeki
Uygulama Ornekleri

Gelismis iilkelerde katilim konusu bu sekilde ele alinirken, az gelismis iilkelerde
ormanlarin agaclandirilmast ve korunmasi i¢in, ormanlarin kullammminin yerel halka

devredilmesi seklinde uygulanmistir [35].

1.1.11.2.1. Hindistan

Hindistan’da uygulanan “ Ortak Orman Yonetimi (JFM) “ne gecmeden Once
uygulanan toplum ormancilifi modelinde, koyliilere ortak arazilere dikmeleri icin fidanlar
dagitilmis, koyliiller zaman ve isgiicii harcamak istemedikleri i¢in bu yontemde basarili
olunamamistir. Fakat, “Ortak Orman YoOnetimi” ne gecildikten sonra, resmi olarak
belirlenen orman arazilerinin, yonetilmeleri i¢in yerel topluluklara devredilmesiyle birlikte
basarili olunmus ve topluluklar, milyonlarca hektarlik devlet orman arazisinin korunmasi

ve canlandirilmasinda devlet ormancilik birimleriyle ortak olmustur [50].

1.1.11.2.2. Nepal

Nepal’de devlet; yerel ormanlarin kontroliinii, ormanlari kullanma konusunda
taninmis haklara sahip olan orman kullanici gruplarina(FUG) vermektedir. Devlet, bu
kullanict gruplara ormanlarin korunmasinda sorumluluk iistlenmeleri karsiliginda,
ormanlarindaki orman iirinlerinden yararlanmalari i¢in (araziyi satmalari, ev insa etmeleri

ve tarim yapmalar1 haric) her tiirlii yasal hakki tanimistir [50].

1.1.11.2.3. Tanzanya

Tanzanya’nin orman kaynaklari toplam yiizol¢limiin yaklasik yarisidir. Ancak, bu
kaynaklar siirdiiriilebilir olarak yonetilmemekte ve yogun ormansizlasma baskisi
altindadir. Bu durum digerlerinin yani sira ormancilik sektoriine yeterli biitce tahsis
edilmemesinden kaynaklanmaktadir. Ayrica, diisiik iicretle calisan muhafaza memurunun,
temel gecim ihtiyaglari i¢in oduna gereksinimi olan koylii hemserilerinden orman
kaynaklarim etkin bir sekilde korumalarini beklemek gergekci degildir. Ormansizlagmanin

Oniine gecebilmek icin tek uygulanabilir orman koruma alternatifi, ormana bitisik yasayan
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yerel halki ormanin bekgisi yapmak olmustur. Buna ek olarak yonetim anlayisinda da
”Koye Dayali Orman Yonetimi” ilkesi benimsenmistir. Koye Dayali Orman Yonetimi
Ilkesi, yerel topluluklarin kendi kdy arazileri iizerinde bulunan dogal kaynaklar1 kontrol
etme ve yonetme hakkina sahip olmasidir. Yani, koyliiler tarafindan sahip olunan ve
isletilen kdy orman rezervleri olusturularak topluluklara yetki verilmesidir. Bu uygulama
Tanzanya’da basarili olmustur. Ayrica, amenajman planlarinin yapilmasi ve uygulamaya
konmasi icin kdy orman komitesi olusturulur. Teknik yardim, yetkili bolge memurlarindan

alinir [51].

1.1.12. Arastirma Alanimin Tanitimi

Ikizdere, Rize iline bagl bir ilcedir. Camlik deresi ile Cimil deresinin birlestigi yerde
kurulan ikizdere, adim1 bu derelerden almistir [52]. Kuzeyinde Rize, dogusunda

Camlithemsin ve Cayeli, giineyinde Ispir ve Bayburt, batisinda Of ve Caykara ile cevrilidir.

BAYBURT

Sekil 1. Arastirma alan1 olan Ikizdere Ilgesinin cografik konumu
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Ikizdere 89.800 ha. yiizolgiimii ile Rize ilinin en genis ilgesidir [53]. Rakimi 31
metredir [52]. 2006 Orman Amenajman Planlari verilerine gore 29.698 hektar (%33)
orman alanina sahiptir [54]. Ormancilik yoniinden Rize Orman Isletme Miidiirliigiine

baghdir.

1.1.12.1. Yerlesim, Niifus ve Egitim Durumu

Ikizdere ilgesi sarp ve yiiksek dag eteklerine kurulu oldugu igin kirsal alandaki
yerlesim ¢ok daginiktir. Toplu bir yerlesim yoktur. Ikizdere ilgesi, 1 belde, 28 kdy ve 12
mahalle olup toplam 40 muhtarliktir [55].

Sekil 2. Orman koylerinde yerlesim durumu (Bayirkdy koyii)
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Ikizdere’ nin niifusu 22 Ekim 2000 Genel Niifus Tespiti sonuclarina gore 10667’ dir.
Bu niifusun 2372’si ilce merkezinde ikamet etmektedirler. 4984 kisi koylerde
yasamaktadir. 3301 kisi ise ilcenin tek beldesi olan Giineyce beldesinde ikamet
etmektedirler [56]. Niifus yogunlugu 11.88 Kisi/Km?dir. Niifusta kayith insan sayist
27.03.2006 tarihindeki verilere gore 59768 dir [57].

Ulkemizde okuryazarlik oram %88’dir [58]. Ikizdere’de ise okuryazarlik oram %87
olup genel ortalamaya yakindir. iicede toplam 40 yerlesim biriminde 28 ilkdgretim okulu 2

tane de lise bulunmaktadir [59].

Tablo 3. ikizdere ilcesi koyleri ve beldelerine ait hane sayilari ile niifus
durumlari [55], [56].

Koyler Beldeler Hane sayisi Niifusu
Ayvalik 128 117
Ballikoy 208 162
Baskoy 110 122
Bayirkoy 187 187
Cevizlik 102 195
Camlik 113 324
Cataltepe 70 95
Cigekli 111 49
Ciftekoprii 130 112
Demirkap1 236 297
Derekoy 106 165
Diktas 213 104
Eskice 80 56
Golyayla 175 126
Giirdere 209 346
Giivenkoy 44 42
Ihlamur 76 67
Ilica 238 4717
Kama 40 79
Mesekoy 120 211
Ortakdy 133 51
Riizgarl 128 175
Sivrikaya 40 157
Simsirli 230 367
Tozkoy 246 303
Tulumpinar 80 85
Yagcilar 113 239
Yerelma 158 274
Toplam 3824 4984
Giineyce 1080 3301

Genel Toplam 4904 8285
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1.1.12.2. Ekonomik Durum

Ikizdere, Rize ilinin en genis araziye sahip olan ilcesi olmasina ragmen gelir seviyesi
cok diisiiktiir. Arastirma yapilan 24 yerlesim yerinde, hane basina Yillik Gayri Safi Gelir
5686 YTL.dir. Ortalama hane niifusu 6 kisidir. Gerekli hesap yapildiginda, kisi basina
yillik gelir 948 YTL olarak bulunur. 2007 yil1 ortalama dolar degeri yaklasik 1282 YTL.
alindi@inda dolar bazinda kisi bag1 yillik gelir 739 dolar oldugu gériiliir. Ulke bazinda 2007
yil1 kisi bas1 yillik gelir 5477 dolardir. Arastirma yapilan 24 yerlesim yerinde hesaplanan
kisi bas1 yillik gelir, iilke ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir.

fige ve koylerin gegimi tamamen tarrma dayalidir. Tarima elverisli alan yoktur.
Yetisen tarim iiriinleri ticari amacli olmayip ihtiyaci karsilamaya yoneliktir [53]. Baslica
tarim {riinleri, cay, patates, misir, fasiilye, lahanadir. Ayrica, ¢ayir1 bicerek ihtiyagta
kullanmakta yada satarak gelir elde etmektedirler.

Ikizdere’de yaylaciik metoduyla sigir beslenmektedir [52]. Sigirm siitiinden
yararlanilmakta, peynir ve yag elde edilmektedir. Bunlar, ticari amach olmayip ihtiyaci
karsilamaya yoneliktir.

Ikizdere’de aricilik gelismistir. Anzer bali meshurdur [52]. Koyliiler, kovanlarda ar1
yetistirerek bal iiretmekte ve irettiklerini ticari amacla satmaktadirlar. Fakat, aricilik isi,
kotii hava kosullarindan olumsuz etkilenmektedir.

Ikizdere’ de sanayi kuruluslar1 olarak Giineyce beldesinde 1 adet Cay fabrikasi
vardir. Bu c¢ay fabrikas1 disinda 1960 yilinda iiretime gecen 1 adet Hidroelektrik santrali
mevcuttur [53].

Ikizdere’de en 6nemli sorunlardan biri issizliktir. Issizlik yiiziinden koyden kente
yogun bir gd¢c yasanmaktadir. Ikizdere’de niifusa kayith insan sayis1 27.03.2006
tarihindeki verilere gore 59768 dir. Giiniimiizde ikizdere’de ikamet edenlerin sayisi ise
kdy, belde ve merkez dahil 10667 dir. Bu verilerden de dis go¢iin ne yogunlukta oldugu
ortaya cikmaktadir.

Ikizdere’nin Ilica koyiinde bitim asamasinda olan Ilica kaplicalari, issiz Ikizdereli

genglere yeni bir umut kapisi olma niteligindedir.



47

1.1.12.3. Arazi Yapisi

Ikizdere, yiiksekligi 2000 metreyi bulan daglarin eteklerinde, Camlik deresi ile Cimil
deresinin birlestigi yerde kurulmustur. [52] Arazi yapisi, sarp ve Yyiiksek daglardan
olugmustur. Arazi egimi %45’ ten fazladir [53]. Arazi egiminin yiiksek olusu ve yagish giin

sayisinin fazlalhigi, bolgede heyelanlarin sik sik goriilmesine neden olmaktadir.

1.1.12.4. Ulasim Durumu

Ulasim yoniinden Ikizdere oldukca iyi sayilir. ilceden Rize-Erzurum karayolu
gecmektedir. Bu yol yazlar agik kislar1 kapalidir. Bu yolun il¢eye kadar olan kismi ile ilge
disindan Erzurum’a dogru tamamu asfaltlanmistir. Yolun siirekli caligmasi i¢in yapilmasi
gereken kar tiinellerinin yapilmasina baslanmis olup ¢alismalar devam etmektedir. Ilgenin
koyleri oldukga yiiksek ve sarp yamaclara kurulmustur. Bu yiizden yol yapimi ¢ok zor ve
masrafli olmakla birlikte biitin koylerin yollart yapilmistir. Ilcede deniz, hava ve

demiryolu yoktur [53].

1.1.12.5. Orman Durumu

Ikizdere, ormancilik acgisindan iki seriye ayrilir. Bunlar, Ikizdere serisi ve Derekoy
serisidir. Bu iki seri farkli isletme seflikleri tarafindan isletilir ve yonetilir. ikizdere
serisinde 9775,2 ha. normal koru ormani, 6449,5 ha. bozuk koru ormani olmak tzere
toplam 16224,7 ha. koru ormani vardir. Baltalik ormani yoktur. Serideki ormanlik alan
%45,5 ‘tir. Derekoy serisinde, 9538,3 ha. normal koru ormani, 3935,9 ha. bozuk koru
olmak {lizere toplam 13474,2 ha. koru ormam vardir. Baltalik orman1 yoktur. Serideki
ormanlik alan %?27,3’tiir. Buna gore, Ikizdere ilgesinin toplam ormanlik alani, 29698
ha’dir. ikizdere ilcesinin ormanlik alanin genel alana oram1 %33’tiir [54]. ikizdere ilcesinde
21 tane 31.madde koyii, 3 tane 32.madde koyii, 4 tane orman dis1 koy olmak iizere 28 koy
vardir [60]. Isletme seflikleri,Rize Orman Isletme Miidiirliigiine baglidr.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Aragtirmada, Orman Genel Miidiirliigii Silvikiiltiir Dairesi Baskanligi kayitlari, Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii kayitlari, Trabzon Orman Bolge Miidiirliigii 47.
ve 48. Amenajman heyetlerinin hazirladig1 yenilenmis Ikizdere Amenajman Plan, Ikizdere
Isletme Sefligi kiitiiphanesinde konuyla ilgili kitaplar, ikizdere Niifus Miidiirliigii niifus
kayitlari, Dogu Karadeniz Ormancilik Arastirma Miidiirliigii kiitiiphanesinde konuyla ilgili
yerli ve yabanci kaynaklar, Trabzon Orman Bolge Miidiirliigii kiitiiphanesinde konu ile
ilgili kitaplar ve Bolge Miidiirliigii’niin konuyla ilgili resmi evraklari, orman koyliilerine

uygulanan anketler ile internet arastirmalart materyal olarak kullanilmistir.

2.2. Yontem

Bu arastirma ile koy tiizel kisilikleri tarafindan ormanlarin korunmasinin miimkiin
etkileri ile ilgili orman koyliilerinin goriislerine sahip olmak amaglanmustir.

Arastirma alanindaki orman kdyliilerinin konuyla ilgili goriislerinin alinmas: anket
yontemiyle gerceklestirilmistir. Anket, 21 sorudan olusmus olup, 24 orman kdoyiine
uygulanmistir. Anket uygulanan bireyler rastgele secilmistir. Anket, katilimcilarla birebir

goriisiilerek birlikte doldurulmustur. Toplam 104 kisiye anket uygulanmaistir.

2.3. Verilerin Elde Edilmesi

Verilerin elde edilmesinde, Orman Genel Miidiirliigi Silvikiiltiir Dairesi Bagkanligi
kayitlari, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii kayitlari, Trabzon Orman Bolge
Miidiirliigii 47. ve 48. Amenajman heyetlerinin hazirladig1 yenilenmis ikizdere Amenajman
Planlar1, Ikizdere Niifus Miidiirliigii niifus kayitlari, Ikizdere ve Derekdy Sefliklerine ait
calisma programlari, ikizdere ve Derekody Sefliklerine ait iiretim dosyalar1 ve orman

koyliilerine uygulanan anketlerden yararlanilmstir.
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2.4. Arastirma Alaninin Secilmesi Nedenleri

Arastirma alan1 olarak Rize’nin Ikizdere ilcesi secilmistir. Bu ilcenin se¢ilmesindeki

nedenler asagida siralanmistir.

1. Ikizdere’de sosyal yasam, ekonomik yapi, demografik yapi, arazi yapisi vb.
konularda daha 6nceden bilgi sahibi oldugum icin ikizdere arastirma alan1 olarak
secilmistir.

2. Ikizdere ilgesinin Trabzon iline yakin mesafede olusu, dolayisiyla Karadeniz
Teknik Universitesi Orman Fakiiltesine yakinligi nedeniyle, anket ve arazi
calismalarinin kolaylikla ve daha kisa siirede yapilabilme imkan1 vardir.

3. Ikizdere’de orman koyliileri ekonomik yonden fakirdir. Gelirleri cok azdir.
Issizlik cok fazladir. Dolayisiyla, koy tiizel kisilikleri ile ormanlarin korunmasi
uygulamasinin koy biitcesine ve koyliiniin biit¢esine Onemli katkilar1 olacagi
diisiiniildiigiinde bu durumun anket sonuclarina yansimasi degerlendirilmek

istenmistir.

2.5. Orneklemenin Yapilmasi

Yapilan bu ¢alisma, rastgele ornekleme yontemiyle gerceklestirilmistir. Yani, anket
uygulanacak orman koylerini temsilen secilecek bireyler tamamen Onyargisiz bir sekilde ve
rastlant1 sonucu Ornege alinmistir. Bir baska deyisle, toplumun tiim bireylerinin 6rnege
katilabilme sanslar1 esittir.

Bir toplumda rastgele alinan bireylerde (6rnekte) yapilan inceleme ve dl¢gmelerle elde
edilen verilerin degerlendirilip genellestirilerek biitiin toplum hakkinda sonuca varilmasi
teknigine 6rnekleme denir. Anakiitle i¢cinden cekilen bireylerden olusan topluluga da 6rnek
denir. Ornekleme bilingli ve rastgele olmak iizere iki gesittir. Bilincli 6rnekleme, belirli bir
Onyargiya dayanarak Ornegin secilmesidir. Rastgele Ornekleme ise, toplumun tiim
bireylerinin 6rnege katilabilme sansinin esit oldugu bir orneklemedir. Rastgele (tesadiifi)
ornekleme de arasinda ¢esitli boliimlere ayrilir. Yapilan bu ¢alisma, bu béliimlerden basit
rastgele oOrnekleme yoOntemine gore gerceklestirilmistir. Basit rastgele oOrnekleme
toplumdaki her bir bireyin 6rnege girme sansinmn esit oldugu bir orneklemedir. Ornege
girecek bireyler basit kura veya kura tablolar1 yardimiyla belirlenir [62].

Anket uygulanacak birey sayisini1 veren formiil asagidaki gibidir.
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. Fxt>xPxQ
(Fxm®)+(t*xPxQ)

ey

n = Denek sayisi

F = Hane sayis1

t = Gliven diizeyi ( %95= 1,96)

m = Hata pay1 ( %10=0,1)

P ve Q = Heterojenlik katsayis1 ( 0,5 x 0,5 )

F= Hane Sayis1 = 3293
t=1,96

m= 0,1
PxQ=0,5x0,5

e 3293%(1,96)* x0,5%0,5 B
(3293%(0,1)*) + ((1,96)* x0,5% 0,5

93,31

Bu sonuca gore, 3293 hanede %95 giiven diizeyi ve %10 hata payi ile yaklasik 93
kisi ile anket yapilacaktir. Hane basi anket yapilacak kisi sayis1 93 / 3293 = 0,028 bulunur.
Bu say1 her kdyiin ayrt ayr1 hane sayisi ile carpilarak her kdyden kac kisi ile anket

yapilacag bulunmustur. Buna gore toplam 104 kisi ile anket yapilmustir.

2.6. Anketlerin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Koy tiizel kisilikleri ile ormanlarin korunmasinin miimkiin etkileri ile ilgili orman
koyliilerinin goriiglerine sahip olmak amaciyla bir anket diizenlenmistir. Anket 21 sorudan
olusmustur. Anket ile orman koyliilerinin kisisel bilgileri (Hanedeki niifus sayisi, hane
reisinin yasi, egitim durumu, meslegi, yillik toplam geliri vb.), uygulamanin olabilirligi,
avantajlari, dezavantajlar1 ve mevcut uygulama hakkinda orman koyliilerinin goriisleri
konularinda bilgilere ulagilmak istenmistir.

Bu anket, hemen ikizdere’de uygulanmamustir. Anket ilk haliyle 6nce pilot bir bolge
secilerek eksik yonleri tespit edilmek istenmistir. Bunun i¢in Vakfikebir ilgesi pilot bolge

olarak secilmistir. Buranin pilot bolge secilmesinin nedeni, genglestirme, agaclandirma
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sahalarinin Koy tiizel kisiliklerince korunmasi uygulamasinin burada uygulaniyor
olmasidir. Bu pilot bodlgede anket uygulamasi gerceklestirildikten sonra bazi anket
sorularinda eksiklikler goriilmiis ve gerekli diizeltmeler yapilarak Ikizdere’de uygulanmak
tizere ankete son sekli verilmistir.

Anketin uygulanmasi, orman koyliileriyle birebir goriisme seklinde olmustur. Bunun
sebebi, orman koyliilerinin anket sorulari hakkindaki anlagmazliklarinin ve anketin yanlis
doldurulmasinin onlenmesidir. Dolayisiyla, verimli bir anket calismasi1 ve degerlendirmesi
icin bu metot secilmistir.

Anket, tim orman koylerini kapsayacak sekilde uygulanmistir. Boylece, hem
toplanan veri sayisinin fazla olmasi saglanmak istenmis hem de konu hakkinda tiim orman
koylerinde yasayan koyliilerin goriigleri alinarak daha iyi degerlendirmelere ulasilmak
istenmistir. Anket, 6rnek alan secilen Ikizdere ilgesindeki 24 orman koyiiniin her birinden
rastgele secilen orman koyliilerine uygulanmistir. Toplam 104 orman koyliisii ile anket
yapilmistir.

Ekonomik durumun tespitinde 3 kriter esas alinmistir. Bunlar, tarim, hayvancilik
gelirleri, ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler ve yillik maag gelirleridir. Orman
koyliilerinin tarim ve hayvanciliktan elde ettigi iiriin miktarlar tespit edilmis ve bu iiriin
miktarlar1 glinlimiiz satis fiyatlariyla carpilarak yillik tarirm ve hayvancilik gelirleri
hesaplanmistir. Ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirin hesaplanmasinda orman
koyliilerinin son bes yil icerisinde ormancilik faaliyetlerindeki ¢aligsmalar1 esas alinmistir.
Bu veriler Ikizdere Orman Isletme Sefligine ait iiretim dosyalarindan saglanmistir. Ayrica,
orman koyliilerinin maagh calisanlarin tespiti yapilarak yillik maas gelirleri bulunmustur.
Katilimcilarin, tarim ve hayvanciliktan elde ettikleri gelirler, ormancilik faaliyetlerinden

elde ettikleri gelirler ve yillik maas gelirleri toplami yillik toplam gelirlerini vermektedir.

2.7. Istatistik Degerlendirmede Kullanilan Yontemler

Bu arastirmada, toplanan veriler, BULGULAR boliimiinde yiizde olarak verilmis, bir

kismi da istatistik analizi yapilarak degerlendirilmistir.
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2.7.1. Verilerin Degerlendirilmesi

Istatistik degerlendirme yapabilmek icin, orman koyliilerinin koy tiizel kisiliklerince
ormanlarin korunmasinin olabilirligine karar vermelerinde etkili olabilecek faktorlerin
ortaya konulmasi gerekir. Bunun i¢in, anketle orman koyliilerinin ekonomik, egitim,
mesleki durumlar ile yas1, hanedeki niifus sayilar1 bilgileri elde edilmistir.

[statistik analizle, orman koyliilerinin, koy tiizel kisiliklerince ormanlarin
korunmasinin olabilirligine karar vermelerinde ekonomik, egitim, mesleki durumlar ile
yasi, hanedeki niifus sayilarinin ne 6lciide etkili oldugu yani, orman koyliilerinin kararlar
ile bu faktorler arasinda bir iliskinin olup olmadigr arastirilmak istenmistir. Bunun igin,
istatistik yontemlerden parametrik olmayan testlerden ki-kare bagimsizlik testi
uygulanmustir.

Parametrik olmayan bir testin bu calismada kullanilmasinin sebebi, yapilan
calismanin sayimla elde edilen verilerden olusmasi, Ol¢ciimle elde edilen verilerden
olusmamasidir. Sayimla elde edilen verilerin istatistik analizinde parametrik olmayan
testler kullanilir.

Parametrik olmayan testlerden ki-kare bagimsizlik testinin bu c¢alismada
kullanilmasinin sebebi ise, iki veya daha fazla smifli nitel karakterler arasinda
iliskinin(bagint1) bulunup bulunmadiginin arastirilmak istenmesidir.

Ki-kare bagimsizlik testi ile, “Ekonomik acidan, diisiik gelirli gruplar ile yiiksek
gelirli gruplarin, egitim agisindan, diisiik egitim seviyesinde olanlar ile yiiksek egitim
seviyesinde olanlarin, yas agisindan, geng niifus ile yash niifusun, mesleki agidan, cesitli
meslek gruplarinin, hanedeki niifus sayis1 acisindan kalabalik niifuslu bir aileyle az niifuslu
bir ailenin kararlar1 arasinda bir farklilik var midir?”, “Bu faktorler orman koyliilerinin
karar vermelerinde etkili midir?”, “Bu faktorler ile katilimcilarin kararlart arasinda bir iligki

var midir?” sorularina cevap aranmistir.

2.7.2. Ki-kare Bagimsizlik Testi

Ki-kare bagimsizlik testi, iki veya daha fazla simifli nitel (kalitatif) karakterler
arasindaki ilginin (bagintinin) bulunup bulunmadiginin testinde kullanilir [62]. Bir bagka

anlatimla, ki-kare bagimsizlik testi, 2x2 yada RxC tipindeki capraz tablolarda gozlenen
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frekanslarin, marjinal olasiliklar yaklasimina gore hesaplanan teorik frekanslara
benzerligini test etmeyi amaclar [66].

Kolaylik i¢in durum kontenjans tablosu seklinde diizenlenir. Kontenjans tablosu,
siitun ve satirlar halinde iki karakterin cesitli siklarina gore, frekanslarin dagilimim
gostermeye yarar. Siralarin sayisi k, siitunlarin sayisi 1 ile gosterildiginde buna (k x 1)’lik
bir kontenjans tablosu denir. Boylece (2 x 2), (2 x 3), (3 x 2), (i x]), (k x 1) gibi kontenjans
tablolar1 diizenlenir [62].

Istatistik analiz, SPSS programinda yapilmistir. Analiz sonucunda, ki-kare test
tablosu ortaya cikar. Ki-kare test tablosunda, ki-kare hesap degeri, serbestlik derecesi ve
Oonem diizeyi degerleri yer alir.

Ki-kare bagimsizlik testinde yararlanilan modeller tablonun sira ve siitun sayisina
gore 2x2 yada RxC (R>2,C>2) olmasina gore farkliliklar gosterir [66].

Eger tablo 2x2 tipinde ise, beklenen ve gozlenen degerlerin biiyiikliigiine gore
Pearson ki-kare, Yates ki-kare, Fisher ki-kare testlerinden uygun olan birisi uygulanir [72].

Fisher ki-kare testi, gozlerdeki herhangi bir beklenen frekans 5’den kiiciikse
uygulanir [72].

Yates ki-kare testi, gozlerde 25°den kiiciik gdzlenen frekans varsa uygulanir [72]

Pearson ki-kare testi, gozlerdeki gozlenen frekanslarin tiimii 25°ten biiyiik ise
uygulanir [72].

Eger tablo, RxC tipinde ise (R>2,C>2), bagimsizlik analizi olarak Pearson ki-kare
testi uygulanir. Ancak, gozlerdeki 5’den kiiciik beklenen degerlerin sayisi, tablonun toplam
g6z sayisinin %20’sini gegmemelidir. Eger bu kural bozulur ise RxC tablosunda uygun sira
yada siitun birlestirmesi yapilarak tablo boyutu azaltilir ve yeni olusan indirgenmis tablo

yeniden analiz edilir [66].



3. BULGULAR

Yapilan calisma ile elde edilen bulgular, iki farkli grupta ortaya konulabilir. Birinci
grupta, orman koyliilerine uygulanan anketlerle elde edilen bulgular sunulacaktir. ikinci
grupta, orman koyliilerine uygulanan anketlerle elde edilen bir kisim bulgular arasinda

iliskinin olup olmadigi, istatistik analizlerle ifade edilmeye calisilacaktir.

3.1. Orman Koyliilerine Uygulanan Anket Sonuclarina Ait Bulgular

3.1.1. Hanedeki Niifus Sayisina iliskin Bulgular

Anket yapilan orman koyliilerinin i¢inde yasadiklar1 hanedeki niifus sayilarina iliskin

bulgular ve yiizde degerleri asagida Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Hanedeki niifus sayilarina iligskin bulgular ve yiizde degerleri

Hanedeki Niifus Sayilari Say1 %
1-3 aras1 19 18.3
3-5 arasi 22 21.2
5-7 arasi 34 32.7
7-10 aras1 20 19.2
10 ve yukari 9 8.7
TOPLAM 104 100

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi iizere, ankete katilanlarin % 32,7’si
hanelerinde 5-7 arasi, % 21.2’°si hanelerinde 3-5 arasi, % 19.2’si hanelerinde 7-10 arasi,

% 18.3’1i hanelerinde 1-3 arasi, % 8.7’si ise hanelerinde 10 ve daha fazla niifusa sahiptir.

3.1.2. Hane Reisinin Yasina iliskin Bulgular

Anket yapilan hane reisi orman koyliilerinin yaslarina ait bulgular ve ylizde degerleri

asagida Tablo 5’de verilmistir.



Tablo 5. Hane reislerinin yaslarina ait bulgular ve yiizde degerleri

Say1 %
20-30 arasi 6 5.8
30-40 arasi 18 17.3
40-50 aras1 24 23.1
50 ve yukart 56 53.8
TOPLAM 104 100

Tablodan da takip edilecegi iizere, ankete katilan hane reisi orman koyliilerinin %

53.8’1 50 ve daha fazla yasa sahiptir. % 23.1°1 40-50 aras1, % 17.3’1i 30-40 aras1, % 5.8’1

20-30 aras1 yasa sahiptir.

3.1.3. Hane Reisinin Egitim Durumuna iliskin Bulgular

Anket yapilan hane reisi orman koyliilerinin egitim durumlarina iliskin bulgular ve

yiizde degerleri asagida tablo halinde sunulmustur.

Tablo 6. Hane reislerinin egitim durumlarina iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Hane reisinin egitim durumu Say1 %
Okuryazar degil 5 4.8
Okuryazar 1 1.0
ko gretim 76 73.1
Ortadgretim 17 16.3
Universite 5 4.8
TOPLAM 104 100

Anket sonucglarina gore, katilimcilarin % 73.1°1 “ilkogretim mezunu”, % 16.3’1

“ortadgretim mezunu”’, % 4.8’1 “liniversite mezunu”’, % 4.8’1 “okuryazar degil”, % 1’1

“okuryazar” cevaplarini vermislerdir.

3.1.4. Hane Reisinin Meslegine iliskin Bulgular

Anket yapilan hane reisi orman koyliilerinin mesleklerine iliskin bulgular ve yiizde

degerleri asagida Tablo 7°de verilmistir.
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Tablo 7. Hane reislerinin mesleklerine iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Hane reislerinin meslekleri Say1 %
Isci 26 25.0
Memur 8 7.7
Serbest meslek 38 36.5
Esnaf 23 22.1
Diger 9 8.7
TOPLAM 104 100

Tablodan goriildiigii iizere, hane reislerinin % 36.5’1 “Serbest meslek™, % 25’1 “Isgi”,
% 22.1’1 “Esnaf”, % 8.7’s1 “Diger”, % 7.7°s1 “Memur” cevaplarin1 vermislerdir. “Diger”

kismini ¢iftei, ev hanimi ve ¢alismayanlar olusturmaktadir.

3.1.5. Hanede Tarmm, Hayvanciik ve Ormancilik Faaliyetleri Disinda Maash
Calisanlarin Sayisina iliskin Bulgular

Anket yapilan hane reisi orman koyliilerinin hanelerinde tarim, hayvancilik ve
ormancilik faaliyetleri disinda maash calisanlara iliskin bulgular ve yiizde degerleri

asagida tablo halinde sunulmustur.

Tablo 8. Hanede maagh ¢alisanlara iligkin bulgular ve yiizde degerleri

Hanede maagh ¢alisanlarin sayis1 Say1 %

Yoktur 59 56.7
1 35 33.7
2 6 5.8
3 4 3.8
TOPLAM 104 100

Not : Emekli olup emekli aylig1 alan fakat ¢calismayanlar da bu gruba dahildir.

Tablo incelendiginde, ankete katilanlarin % 56.7’sinin hanelerinde maasli ¢alisan
yoktur. % 33.7’sinin hanelerinde 1 kisi maash olarak caligmaktadir. % 5.8’inin hanelerinde
2 kisi maagh olarak calismaktadir. % 3.8’inin ise hanelerinde 3 kisi maash olarak

caligmaktadir.
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3.1.6. Hanede Maash Cahsanlarin Yilhk Maas Gelirleri Toplamima Iliskin
Bulgular

Anket yapilan hane reisi orman koyliilerinin hanelerinde maagh c¢alisanlarin yillik

maas gelirleri toplamina iliskin bulgular ve ylizde degerleri asagida Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9. Hanede maasli ¢alisanlarin yillik maas gelirleri toplamina iliskin bulgular ve
yiizde degerleri

Yillik Maas Geliri Toplami Say1 %

Maas geliri olmayan 55 52.9
0-1000 1 1.0
1000-2000 2 1.9
2000-3000 1 1.0
3000-4000 2 1.9
4000 ve yukari 43 41.3
TOPLAM 104 100

Not : Emekli olup emekli aylig1 alan fakat ¢calismayanlar da bu gruba dahildir.

Tablodan da anlasilacag iizere, ankete katilanlarin % 52.9’unun maas geliri yoktur
ve bu soruya cevap vermemistir. % 41.3’iiniin yi1llik 4000 YTL. ve daha fazla maas geliri
vardir. % 1.9’u yillik 1000-2000 YTL. arast maas almaktadir. % 1.9’u yillik 3000-4000
YTL. aras1 maas almaktadir. % 1’1 yillik 0-1000 YTL. aras1 maas almaktadir. % 1’1 yillik
2000-3000 YTL. aras1 maas almaktadir.

3.1.7. Ormanlarda Koruma Probleminin Var Olup Olmadigina iliskin Bulgular

Katilimcilarin iginde yasadiklari koylerin sinirlar icerisindeki devlet ormanlarinin,
devlet tarafindan korunmasi yoOniinden bir problem yasayip yasamadiklari arastirilmak

istenmistir. Elde edilen sonuclar, asagida Tablo 10’da verilmistir.
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Tablo 10. Devlet ormanlarinin devlet tarafindan korunmasi yoniinden bir problem olup
olmadigina iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Ormanlarda koruma problemi Say1 %
Cok fazla var 1 1.0
Fazla var 6 5.8
Orta derecede var 22 21.2
Az var 7 6.7
Hicg yok 68 65.4
TOPLAM 104 100

Anket sonuglarina gore, katitlimcilarin % 65.4’i icinde bulundugu koy sinirlar
icerisindeki devlet ormanlarinin, devlet tarafindan korunmasinda higbir problem
yasamadiklart goriisiindeler. Katilimcilarin % 21.2°si orta derecede koruma problemi,
% 6.7’s1 az miktarda koruma problemi, % 5.8’1 fazla miktarda koruma problemi, % 1’1 cok

fazla miktarda koruma problemi yasadiklar goriisiindedirler.

3.1.8. Orman Sucu Islenmesinin Sebebine iliskin Bulgular

Katilimcilarin i¢inde yasadiklart koylerin sinirlart igerisindeki devlet ormanlarinda
orman sugu islenmesinin sebepleri hakkinda goriisleri alinmak istenmistir. Elde edilen

sonuglar, Tablo 11°de sunulmustur.

Tablo 11. Orman sucu islenmesinin sebeplerine iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Orman sugu islenmesinin sebebi Say1 %
Orman muhafaza memurlarinin korumalarinin yetersiz olusu 5 4.8
Koyliiniin fakir olusu 99 95.2
TOPLAM 104 100

Tablo incelendiginde, ankete katilan orman koyliilerinin i¢inde yasadiklart koy
sinirlart icindeki devlet ormanlarinda orman sugu islenmesinin sebebi olarak “Koyliiniin
fakir olusu” % 95.2°lik oranla ilk sirada yer almaktadir. Orman sucu islenmesinin sebebi
olarak, “Orman muhafaza memurlarinin korumalarinin yetersiz olusu” goriisiinde olanlarin
orant % 4.8 dir. “Koyliiniin kolay kazang elde etmek istemesi”, “Koyliiniin tarimsal amagh
arazi kazammmi arzusu” ve “Diger” siklarina katilimcilardan herhangi bir cevap

gelmediginden degerlendirmeye alinmamaistir.
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3.1.9.0rmanlarm  Orman Idaresi Tarafindan Yeterince Korunup
Korunamadigina Iliskin Bulgular

Devlet ormanlarinin orman idaresi tarafindan yeterince korunup korunamamasi
hakkinda orman koyliilerinin goriisleri alinmak istenmistir. Elde edilen sonuclar, Tablo

12’de sunulmustur.

Tablo 12. Ormanlarin orman idaresi tarafindan yeterince korunup korunamadigina iliskin
bulgular ve yiizde degerleri

Ormanlarin orman idaresince korunma durumu Say1 %
Cok 1yi korunuyor 1 1.0
Iyi korunuyor 57 54.8
Orta derecede korunuyor 23 22.1
Koruma yetersizligi var 16 154
Hi¢ korunamiyor 7 6.7
TOPLAM 104 100

Tablodan da anlasilacagi iizere, katilimcilarin % 54.8’i ormanlar orman idaresi
tarafindan “Iyi korunuyor” cevabimi vermislerdir.. % 22.1’i ormanlar “Orta derecede
korunuyor”, % 15.4’i “Koruma yetersizligi var’, % 6.7°si ormanlar orman idaresi
tarafindan “Hi¢ korunamiyor”, % 1’1 ise ormanlar “Cok iyi korunuyor” cevabini

vermislerdir.

3.1.10. Ormanlarin Yeterli Korunamamasimin Sebebine iliskin Bulgular

Devlet ormanlarinin orman idaresi tarafindan yeterince korunamama nedeni
hakkinda katilimcilarin goriisleri alinmak istenmistir.Elde edilen sonuglar, Tablo 13’deki

gibidir.
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Tablo 13. Ormanlarin yeterli korunamamasinin sebeplerine iliskin bulgular ve yiizde

degerleri

Ormanlarin korunamamasinin sebepleri Say1 %
Orman suglarina verilen cezalarin hafif olmasi 3 2.9
Koy yoneticilerinin ormanlarin korunmasinda yeterli 10 96
destegi vermemesi )
Koruma ve kontroliin ¢ok sik yapilmamasi 50 48.1
Diger 13 12.5
Toplam 76 73.1
Cevap vermeyenler 28 26.9
GENEL TOPLAM 104 100

Tablo incelendiginde, “Koruma ve kontroliin ¢ok sik yapilmamasi” % 48.1’lik oranla
ormanlarin yeterli korunamamasinin sebebi olarak ilk sirada oldugu goriiliir. % 12.5’1ik
oranla “Diger” sikki ikinci sirada gelmektedir. Ankete katilanlar “Diger” sikkinda, zati
ihtiyaglarin  karsilanmamasi, zati ihtiyacta yanli davranilmasi, orman idaresi-halk
iliskilerinin bozuk olmasi, personel eksikligi, ara¢ yetersizligi, koylii yakacak ihtiyaclarinin
karsilanmamasi1 cevaplarini vermislerdir. Katilimcilarin % 9.6’s1 “Koy yoOneticilerinin
ormanlarin korunmasinda yeterli deste§i vermemesi” nin ormanlarin korunamamasinin
sebebi oldugu goriisiindeler. % 2.9’u ise “Orman suglarina verilen cezalarin hafif olmast”
nin ormanlarin korunamama sebebi oldugu goriisiindeler. Ankete katilanlarin % 26.9’u ise

bu soruya cevap vermemislerdir.

3.1.11. Ormanlarin Daha iyi Korunabilmesi icin Sunulan Onerilere iliskin
Bulgular

Orman koyliilerinin, icinde yasadiklar1 koylerin smirlar1 igerisindeki devlet
ormanlarinin daha iyi korunabilmesi i¢in kendilerine sunulan Onerilerden hangisini uygun
buldugu ve bu Onerilerin disinda varsa bir tavsiyesi bunun ne oldugu bu caligmayla

arastiritlmak istenmistir. Verilen cevaplar, Tablo 14 ‘de yer almaktadir.
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Tablo 14. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin sunulan onerilere iliskin bulgular ve
yiizde degerleri

Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in Oneriler Say1 %

Ormanlar, orman idaresince korunmalidir. 47 45.2
Ormanlar koy tiizel kisiliklerince korunmalidir. 57 54.8
TOPLAM 104 100

Tablo incelendiginde, ankete katilan orman kdoyliilerinin % 54.8’1 “Ormanlarin koy
tiizel kisilikleri tarafindan korunmasi” goriisiinde oldugu goriilir. % 45.2°si ise
“Ormanlarin orman idaresince korunmasi” yoOniinde goriislerini ortaya koydular.
“Ormanlarin miilki amirlikler tarafindan korunmasi”, “Ormanlarin askerler tarafindan
korunmas1” onerilerine katilimcilardan herhangi bir cevap verilmemistir ve kendi 6nerileri

de olmadigi i¢in bu 6neriler degerlendirmeye alinmamaistir.

3.1.12. Orman Koyliilerinin Ormanlarin Korunmasimin Koy Tiizel
Kigsiliklerine Birakilmasinin Fayda ve Sakincalarimi Derecelendirmesine
Iliskin Bulgular

Bu arastirma ile katilimcilar, bu uygulamanin saglayacagi en onemli ve en Oonemsiz
fayda ve sakinca olarak hangi onerileri tercih etmis ve diger Onerilerin bu Oneriler arasinda
nasil bir derecelendirmeye konulmus olduklari arastirilmak istenmistir. Elde edilen

sonuglar asagidaki tablolarda verilmistir.
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Tablo 15. Orman  koyliilerinin  ormanlarin  korunmasimnin  koy tiizel kisiliklerine
birakilmasinin faydalarini derecelendirmesine iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Koy Tiizel Kisiligi korumasinin faydalari Derece Say1 %
Koyliiniin maddi imkanlarini artirir 1 15 14
2 6 6
3 6 6
4 2 2
5 75 72
Ormanlardan yasadis1 faydalanma egilimini azaltir 1 10 10
2 18 17
3 13 13
4 49 47
5 14 13
Koyliide ormani koruma ve ormana sevgi 1 18 17
duygusu olusur.
2 44 43
3 19 18
4 20 19
5 3 3
Koyliilerin ormanlari sahiplenme duygusunu destekler 1 38 37
2 24 23
3 29 28
4 10 10
5 3 2
Otokontrol getireceginden orman suglarinda 1 23 22
azalma goriiliir
2 12 11
3 37 36
4 23 22
5 9 9

Tablolarin incelenmesinden de anlasilacag iizere, katilimcilarin % 37°si “Koyliilerin
ormanlar sahiplenme duygusunu destekler” goriisiinii, ormanlarin korunmasinin koy tiizel
kisiliklerine birakilmasi durumunda saglayacagi en onemli fayda olarak belirlemislerdir.
Katilimcilarin % 43’1 ikinci fayda olarak “Koyliide ormanmi koruma ve ormana sevgi
duygusu olusur” goriisiinii belirlemislerdir. Katilimcilarin % 36’s1 {iciincii fayda olarak
”Otokontrol getireceginden orman suglarinda azalma goriiliir” goriisiinii belirlemislerdir.

Katilimcilarin % 47’si dordiincii sirada fayda olarak, “Ormanlardan yasadisi faydalanma
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egilimini azaltir” goriisiinii belirlemislerdir. Katilimcilarin % 72’si besinci sirada fayda

olarak “Koyliiniin maddi imkanlarini artirir” goriisiinii belirlemislerdir.

Tablo 16. Orman  koyliilerinin ormanlarin  korunmasimnin  koy tiizel kisiliklerine
birakilmasinin sakincalarin1 derecelendirmesine iliskin bulgular ve yiizde

degerleri
Koy tiizel kisiligi korumasinin sakincalari Derece  Sayi %
Usulsiiz faydalanma egilimi artar 1 13 13
2 11 10
3 13 13
4 26 25
5 41 39
Koy muhtarligi seciminde ciddi ¢atigsmalara sebep olur 1 13 13
2 18 17
3 27 26
4 25 24
5 21 20
Koy yonetimlerinin yanli tavir takinabilme durumu 1 19 18
2 37 36
3 20 19
4 22 21
5 6 6
Koyler aras1 diismanliga neden olur 1 24 23
2 16 15
3 27 26
4 19 18
5 18 17
Orman koyliisiiniin ormancilik bilgisinden 1 35 34
yoksun olusu korumada yetersizlige neden olabilir
2 22 21
3 17 16
4 12 12
5 18 17

Katilimcilarin % 34’4 “Orman koyliisiiniin ormancilik bilgisinden yoksun olusu
korumada yetersizlige neden olabilir” goriisiinii, ormanlarin korunmasinin kdy tiizel
kisiliklerine birakilmasi durumunda saglayacagi en énemli sakinca olarak gormektedirler.
Katilimcilarin % 36°s1 ikinci sakinca olarak “Orman koruma caligmalarinda koy

yonetimlerinin yanl tavir takinabilme durumu” goriisiinii belirlemislerdir. % 26’s1 tiglincti
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sakinca olarak “Koruma yetkisinin kdy yonetiminde olmas1 koy muhtarlig1 seciminde ciddi
catigmalara sebep olur” ve “Koyler arast diismanhifa neden olur” goriislerini
belirlemislerdir. Bu anket sonucuna gore dordiincii sakinca ¢ikmamistir. Iki oneri esit
yiizde ve sayi ile iiclincii olarak belirlenmislerdir. Katilimcilarin % 39’u, “Usulsiiz
faydalanma egilimi artar” goriisiinii ise besinci yani diger Onerilere gore meydana

gelebilecek en az sakinca olarak belirlemislerdir.

3.1.13. Orman Korumammn Koy Tiizel Kisiliklerine Birakilmasi Durumunda
Orman  Teskilatiyla ~ Koyliller  Arasindaki Iliskilerin  Nasil
Etkilenecegine Iliskin Bulgular

Bu arastirmada, orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi, orman teskilati
ile orman koyliisii arasindaki iligkileri ne yonde etkileyecegi yolunda degerlendirmelere

ulasilmak istenmistir. Elde edilen sonuclar, asagida Tablo 17°de verilmistir.

Tablo 17. Orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmast durumunda orman
teskilatiyla koyliiler arasindaki iliskilerin nasil etkilenecegine iliskin bulgular ve
yiizde degerleri

Orman teskilat1 ile koylii arasindaki iliskiler Say1 %
Cok uyum i¢inde olur 1 1.0
Uyum i¢inde olur 64 61.5
Mliskiler etkilenmez 7 6.7
Miskiler kismen bozulur 19 18.3
Miskiler cok bozulur 13 12.5
TOPLAM 104 100

Tabloda da goriildiigii lizere, orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi
durumunda orman teskilatiyla koyliiller arasindaki iligkilerin uyum ic¢inde olacagi
goriisiinde olan katilimcilarin oran1 % 61.5°lik oranla ilk sirada gelmektedir. iliskilerin
kismen bozulacagi goriisiinii savunanlarin orani ise % 18.3 olup ikinci sirada gelmektedir.
Bunu iliskilerin ¢cok bozulacag goriisiinde olanlar izlemekte olup oran1 % 12.5° dir. Son iki
siray1, iligkileri etkilemez goriisiinde olanlar ve iligkiler ¢ok uyum icinde olur goriisiinde

olanlar almakta olup bunlarin toplam yiizde i¢indeki oranlar1 sirasiyla % 6.7 ve % 1’dir.
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3.1.14. Orman Korumann Koy Tiizel Kisiliklerine Birakilmasi Durumunda
Diizenlenecek Sozlesmede Orman Koyliilerinin Beklentilerine Iliskin
Bulgular

Bu aragtirma ile orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda
diizenlenecek sozlesmede orman koyliisiiniin en ©Onemli ve en Onemsiz gordiigi
beklentilerin ne oldugu ve diger beklentilerin bunlar arasinda nasil bir derecelendirmeye
koyulmus olduklar1 arastirilmak istenmistir. Elde edilen sonuglar, Tablo 18’ deki gibidir.

Tablo incelendiginde, katilimcilarin “Orman koruma islerinde ¢alisacak koyliilerin
sigortali yapilmast” goriisiinii % 91°lik oranla en onemli beklentileri olarak belirledikleri
goriiliir. “Birim fiyatlarin yiiksek tutulmasi” goriisiinii % 60’lik oranla ikinci beklentileri
olarak belirlemislerdir. “Yetki ve sorumluluklarin dengeli olmasi” goriisiinii % 68’lik
oranla ii¢lincii beklentileri olarak belirlemislerdir. “Orman idaresinin koruma yapilacak
koyliilere silah ve techizat saglamas1” goriisiinii % 55°lik oranla dordiincii beklentileri
olarak belirlemislerdir. “Orman koruma islerinde calisacak koyliilere egitim verilmesi”

goriislinii % 46’lik oranla en 6nemsiz gordiigii beklenti olarak belirlemislerdir.
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Tablo 18. Orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda diizenlenecek
sO0zlesmede orman koyliilerinin beklentilerine iligkin bulgular ve yiizde degerleri

ONERILER Derece Say1 %
Orman koruma islerinde ¢alisacak 1 95 91
koyliilerin sigortali yapilmasi
2 3 3
3 3 3
4 3 3
5 - -
Birim fiyatlarin yiiksek tutulmasi 1 1 1
2 62 60
3 20 19
4 10 10
5 11 10
Yetki ve sorumluluklarin dengeli olmasi 1 3 3
2 24
3 71 68
4 3
5 2 2
Orman idaresinin koruma yapilacak koyliilere silah ve 1 - -
techizat saglamasi
2 7 7
3 - -
4 40 38
5 57 55
Orman koruma islerinde ¢alisacak 1 5 4
koyliilere egitim verilmesi
2 7 7
3 10 10
4 48 46
5 34 33
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3.1.15. Orman Korumanmn Koy Tiizel Kisiliklerine Birakilmasi Durumunda
Koy Tiizel Kisiligi ile Orman Koyliileri Arasindaki Iliskilerin Nasil
Etkilenecegine iliskin Bulgular

Devlet ormanlarinin korunmasinin koy tiizel kisilikleri sorumluluguna verilmesi, kdy
tiizel kisiligi ile orman koyliisii arasindaki iliskileri ne yonde etkileyecegi bu calismayla

arastirtlmak istenmistir. Elde edilen sonuclar, Tablo 19°da verilmistir.

Tablo 19. Orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda koy tiizel
kisiligi ile orman koyliileri arasindaki iliskilerin nasil etkilenecegine iliskin
bulgular ve yiizde degerleri

Koy Tiizel Kisiligi ile orman koyliisii arasindaki iligkiler Say1 %
Cok uyum i¢inde olur 9 8.7
Uyum i¢inde olur 38 36.5
Miskiler etkilenmez 13 12.5
Mliskiler kismen bozulur 24 23.1
Miskiler cok bozulur 20 19.2
TOPLAM 104 100

Tablodan da goriildiigii {izere, ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerine
birakilmas1 durumunda, koy tiizel kisiligi ile orman koyliisii arasindaki iliskilerin uyum
icinde olacag1 goriisiinde olanlarin orant % 36.5, ¢cok uyum i¢inde olacaklar1 goriisiinde
olanlarin oram1 % 8.7°dir.Yani, katilimcilarin %45.2’si iligkilerin olumlu etkilenecegi,
uyum icinde olacag goriisiindedirler. Buna karsilik, katilimcilarin % 23.1°1 iliskilerin
kismen bozulacagi goriisiinde, % 19.2°si iligkilerin cok bozulacagi goriisiindedir. Yani,
katilimcilarin % 42.3’ii iligkilerin olumsuz etkilenecegi goriisiindedirler. Iliskiler

etkilenmez diyenlerin orani ise % 12.5tir.

3.1.16. Orman Korumammn Koy Tiizel Kisiliklerine Birakilmasi Durumunda
Koy Tiizel Kisiligi ile Orman Teskilati Arasindaki iliskilerin Nasil
Etkilenecegine Iliskin Bulgular

Devlet ormanlarinin korunmasinin koy tiizel kisilikleri sorumluluguna verilmesi, kdy
tiizel kisiligi ile orman teskilati arasindaki iliskileri ne yonde etkileyecegi bu calismayla

arastirtlmak istenmistir. Elde edilen sonuclar, Tablo 20’de verilmistir.
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Tablo 20. Koy tiizel kisiligi ile orman teskilati arasindaki iliskilerin nasil etkilenecegine
iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Koy tiizel kisiligi ile orman teskilati arasindaki iliskiler Say1 %
Cok uyum i¢inde olur 5 4.8
Uyum i¢inde olur 60 57.7
Miskiler etkilenmez 10 9.6
Mliskiler kismen bozulur 18 17.3
Mliskiler cok bozulur 11 10.6
TOPLAM 104 100

Tablodan da anlasilacagl iizere, ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerine
birakilmas1 durumunda, koy tiizel kisiligi ile orman tegkilati arasindaki iliskilerin uyum
icinde olacag1 goriisiinde olanlarin orant % 57.7, ¢cok uyum i¢inde olacaklar1 goriisiinde
olanlarin oram1 % 4.8’dir. Yani, katilmcilarin % 62.5°1 iliskilerin olumlu etkilenecegi,
uyum i¢inde olacagi goriisiindedirler. Buna karsilik, katilimcilarin % 17.3°1 iligkilerin
kismen bozulacagi goriisiinde, % 10.6’s1 iliskilerin ¢ok bozulacagi goriisiindedir. Yani,
katithmcilarin~ %27.9’u  iliskilerin olumsuz etkilenecegi goriisiindedirler. Iliskiler

etkilenmez diyenlerin orani ise % 9.6’dur.

3.1.17. Ormanlarin Korunmasinin Koy Tiizel Kisiliklerine Birakilmasi
Durumunda Koy Tiizel Kisiliginin Tiirk Ceza Kanununa ve 6831 Sayih
Orman Kanununa Gore Sorumluluk Almasim Orman Koyliilerinin
Nasil Degerlendirdigine iliskin Bulgular

Bu calisma ile koy tiizel kisiliginin Tiirk Ceza Kanununa ve 6831 sayili Orman
Kanununa gore sorumluluk almasim1i orman koyliisii nasil degerlendiriyor arastirilmak

istenmistir. Elde edilen sonuclar, Tablo 21°de verilmistir
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Tablo 21. Koy tiizel kisiliginin Tiirk Ceza Kanununa ve 6831 sayili Orman Kanununa gore
sorumluluk almasini orman koyliilerinin nasil degerlendirdigine iliskin bulgular

ve ylizde degerleri

Orman koyliilerinin degerlendirmeleri Say1 %
Yaptirimlar haklidir ve gereklidir 38 36.5
Maddi sorumluluk olmali, cezai sorumluluk olmamalidir. 5 4.8
Cezai sorumluluk korumada gorevli kisilerle ilgili olmali, koy 13 125
tiizel kisiligi bundan ayrn tutulmalidir. '
Koy tiizel kisiliginin cezalandirilmasit  yerine faillerin

bulunmasinda korumada gorevli kisilerle ortak calisma 42 40.4
sorumlulugu verilmelidir.

Hi¢ sorumluluk verilmemeli 6 5.8
TOPLAM 104 100

Tablo incelendiginde, “Koy tiizel kisiliginin cezalandirilmas: yerine faillerin

bulunmasinda korumada gorevli kisilerle ortak calisma sorumlulugu verilmelidir”

gorilisiinde olan katilimcilarin orant % 40.4’liikk oranla ilk sirada gelmektedir. Bunu,

% 36.5’lik oranla “Yaptinnmlar hakhidir ve gereklidir” goriisiinde olanlar izlemektedir.

“Cezai sorumluluk korumada gorevli kisilerle ilgili olmali, kdy tiizel kisiligi bundan ayn

tutulmalidir” goriisiinde olanlarin orant % 12.5°tir. “Hi¢ sorumluluk verilmemeli”

gorlisiinde olanlarin oram1 % 5.8’dir. “Maddi sorumluluk olmali, cezai sorumluluk

olmamalidir” goriisiinde olanlarin oran1 % 4.8 dir.

3.1.18. Dénem Sonu Yapilacak Kontrollerde Sahada idareye Bildirilmeyen Bir
Usulsiizliik Tespit Edildiginde Olusan Zararin Koy Tiizel Kisiliginden

Tahsil

Edilmesinin

Orman

Degerlendirildigine iliskin Bulgular

Koyliileri

Tarafindan Nasil

Bu arastirma ile ormanda idareye bildirilmeyen bir usulsiizliikk tespit edildiginde

olusan zararin koy tiizel kisiliginden tahsil edilmesinin orman koyliileri tarafindan nasil

degerlendirildigi arastirilmak istenmistir. Elde edilen sonuglar, Tablo 22°de verilmistir.
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Tablo 22. Zararin koy tiizel kisiliginden tahsil edilmesinin orman koyliileri tarafindan nasil

degerlendirildigine iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Orman koyliilerinin goriisleri Say1 %
Tahsil edilmelidir. Boylelikle ormanlar daha iyi korunur 28 26.9
Tahsil edilmelidir  fakat taksitli O0deme kolaylig 4 33
getirilmelidir ’
Faiz uygulanmamalidir 6 5.8
Meydana gelen zararin tazmini yillik koruma bedelini

22 21.2
asmamalidir.
Tahsil edilmemelidir 44 42.3
TOPLAM 104 100

Tablodan da goriildiigii iizere, “Zarar koy tiizel kisiliginden tahsil edilmemelidir”

goriisiinde olan katilimcilarin oran1 % 42.3’liikk oran ile ilk siradadir. Bunu % 26.9°luk

oranla “Tahsil edilmelidir” goriisiinde olanlar izlemektedir. Katilimcilarin % 21.2’si

“Zararin tazmininin yillik koruma bedelini asmamas1” yoniinde goriislerini bildirmislerdir.

% 5.8°1 “ Faiz uygulanmamasi gerektigi”’, % 3.8’1 ise “ Tahsil edilmelidir fakat, taksitli

0deme kolaylig1 getirilmesi” gerektigi goriisiindedirler.

3.1.19. iki Donem Ust Uste Koruma Onlemlerinin Alinmadigi ve Koruma
Isinin Geregi Gibi Yapilmadiginin Tespiti Halinde Orman Idaresinin

Tek Tarafli Anlasmayi

Fesh Etmeye Yetkili

Koyliisiiniin Degerlendirmesine iliskin Bulgular

Olmasma Orman

Bu arastirma ile, orman idaresinin tek tarafli anlagsmayir fesh etme yetkisini

kullanmasina iliskin orman koyliisiiniin goriisleri elde edilmek istenmistir. Elde edilen

sonuglar, Tablo 23’deki gibidir.

Tablo 23. Orman idaresinin tek tarafli anlagmay1 fesh etmeye yetkili olmasina orman

koyliisiiniin degerlendirmesine iligkin bulgular ve yiizde degerleri

Orman koyliistiniin degerlendirmeleri Say1 %
Anlasmayi fesh etmelidir. Hak veriyorum 31 29.8
Somut sebeplere dayanmadik¢a idareye fesh etme yetkisi

verilmemelidir. Fesih sebepleri sozlesmede agik olarak 43 41.3
belirtilmelidir.

Anlagma karsilikli uzlagsmayla fesh edilmelidir. 30 28.8
TOPLAM 104 100




71

Tablodan da anlagilacag: iizere,”Somut sebeplere dayanmadikca idareye fesh etme
yetkisi verilmemelidir. Fesih sebepleri sozlesmede agik olarak belirtilmelidir” goriisiinde
olanlar % 41.3’liik oranla ilk sirada gelmektedir. Bunu, % 29.8’lik oraniyla “Anlagmay1
fesh etmelidir, hak veriyorum” goriisiinde olanlar izlemektedir. “Anlagsma karsilikli
uzlagmayla fesh edilmelidir” goriisiinde olanlar ise % 28.8’dir. “ “Ddénem sonunda” ibaresi
yerine “Y1l sonunda” ibaresi ve “Ust iiste iki donem * ibaresi yerine” Ust iiste iki y1l sonu”

ibaresi kullanilmalidir” sikkina cevap veren olmadigi icin degerlendirmeye alinmamaistir.

3.1.20. Orman Kaoyliilerinin Bu Imkanlar ve Sorumluluklar Kapsaminda
Orman Koruma Gorevini Yapmak Isteyip istemediklerine Iliskin
Bulgular

Anket yapilan orman koylillerine bu uygulamanin getirecegi imkanlar ve
sorumluluklar anlatildiktan sonra kendilerinin orman koruma gorevini yapmak isteyip
istemediklerine iliskin goriisleri alinmak istenmistir. Elde edilen sonuglar, asagida Tablo

24’°de verilmistir.

Tablo 24. Orman koyliilerinin bu imkanlar ve sorumluluklar kapsaminda orman koruma
gorevini yapmak isteyip istemediklerine iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Orman koyliilerinin goriisleri Say1 %
Bu sartlarla isterim 38 36.5
Imkanlar artirilirsa isterim 12 11.5
Sorumluluklar azaltilirsa isterim 8 7.7
Sorumluluk olmazsa isterim 11 10.6
Hicbir suretle istemem 35 33.7
TOPLAM 104 100

Tablo incelendiginde, “Bu sartlarla orman koruma gorevini yapmak isterim”
goriisiinde olanlar % 36.5’1ik oranla ilk sirada gelmektedir. Bunu %33.7’lik oranla “Hi¢bir
suretle orman koruma gorevini yapmak istemem” goriisiinde olanlar izlemektedir.
“Imkanlar artirilirsa isterim” goriisiinde olanlar % 11.5, “Sorumluluk olmazsa isterim”
goriisiinde olanlarin oran1t % 10.6, “Sorumluluklar azaltilirsa isterim” goriisiinde olanlarin

orani %7.7’dir.
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3.1.21. Ormanciik Faaliyetlerinde Cahsan Orman Koéyliilerinin Ormanlarmn
Daha lyi Korunabilmesi Hakkindaki Goriisleri

Bu arastirma ile ormancilik faaliyetlerinde calisan orman koyliilerinin ormanlarin
daha iyi korunabilmesi hakkindaki goriisleri alinmak istenmistir. Elde edilen sonuglar

Tablo 25’deki gibidir.

Tablo 25. Ormancilik faaliyetlerinde calisan orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi
korunabilmesi hakkindaki goriisleri

Ormancilik faaliyetlerinde c¢alisan orman koyliilerinin  Say1 Y%
goriigleri

Ormanlar orman idaresince korunmalidir 3 60
Ormanlar koy tiizel kisiliklerince korunmalidir 2 40
TOPLAM 5 100

Tablo incelendiginde, ormancilik faaliyetlerinde calisan orman koyliilerinin %60’1
“Ormanlar orman idaresince korunmalidir” cevabimi vermislerdir. %401 ise “Ormanlar

koy tiizel kisiliklerince korunmalidir” cevabini vermislerdir.

3.2. Orman Kayliilerine Uygulanan Anket Sonuclarina Ait Istatistik Analizler

3.2.1. Ormanlarm Daha Iyi Korunabilmesi Icin Orman Kaoyliilerin Goriisleri
Ile Hanelerindeki Niifus Sayilar1 Arasindaki Iliski

Bu arastirma ile orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in goriisleri
ile hanelerindeki niifus sayilar1 arasinda iliskinin bulunup bulunmadigi arastirilmak
istenmistir. Bu amagcla, parametrik olmayan testlerden ki-kare bagimsizlik testi

uygulanmustir. Elde edilen sonuglar, Tablo 26’daki gibidir.
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Tablo 26. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerin goriisleri ile
hanelerindeki niifus sayilar1 arasindaki bagintiya iliskin bulgular ve yiizde
degerleri

Orman Koy Tiizel
Idaresince Kisiliklerince =~ TOPLAM
korunmalidir  korunmalidir.

Hanedeki
niifus sayisi

Say1 9 10 19
1-3 HNSAY i¢inde % 47.4 52.6 100
Toplam say1 i¢inde % 8.7 9.6 18.3

Say1 11 11 22
3-5 HNSAY i¢inde % 50.0 50.0 100
Toplam say1 i¢inde % 10.6 10.6 21.2

Say1 17 17 34
5-7 HNSAY i¢inde % 50.0 50.0 100
Toplam say1 i¢inde % 16.3 16.3 32.7

Say1 7 13 20
7-10 HNSAY i¢inde % 35.0 65.0 100
Toplam say1 i¢inde % 6.7 12.5 19.2

Say1 3 6 9
10 ve yukart  HNSAY i¢inde % 333 66.7 100
Toplam say1 i¢inde % 2.9 5.8 8.7
Say1 47 57 104
TOPLAM  HNSAY icinde % 45.2 54.8 100
Toplam say1 i¢inde % 45.2 54.8 100

HNSAY : Hanedeki niifus sayis1

H, hipotezi, ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin orman koyliilerin goriisleri ile
hanelerindeki niifus sayilar1 arasinda bir iliski yoktur seklinde kurulmustur. Analiz
sonucuna gore, 5’ten kiiciik beklenen frekans %20 ciktig1 i¢in Likelihood ratio kullanildi.
Likelihood ratio % 74.7> % 5 oldugundan, H, hipotezi kabul edilir. Yani, ormanlarin daha
1yl korunabilmesi i¢in orman koyliilerinin goriisleri ile hanelerindeki niifus sayilari

arasinda o = 0.05 anlam diizeyi ile bir iligki bulunmadig goriilmiistiir
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Sekil 3. Hanedeki niifus sayilar1 ile ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in verilen
cevaplar arasindaki iliskiyi gosterir grafik

3.2.2. Ormanlarin Daha Iyi Korunabilmesi icin Orman Kéyliilerin Goriisleri ile
Yaslar1 Arasindaki Iliski

Bu arastirma ile orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in goriisleri
ile yaslar1 arasinda iligkinin bulunup bulunmadig: arastirilmak istenmistir. Bu amacla,
parametrik olmayan testlerden ki-kare bagimsizlik testi uygulanmistir. Elde edilen

sonuglar, Tablo 27°deki gibidir.
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Tablo 27. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerin goriigleri ile yaslari
arasindaki bagintiya iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Orman Koy Tiizel

Hane reisinin Idaresince Kisiliklerince =~ TOPLAM

yast korunmalidir ~ korunmalidur.

Say1 5 1 6
20-30 HRYAS icinde % 83.3 16.7 100
Toplam say1 i¢cinde % 4.8 1.0 5.8

Say1 10 8 18
30-40 HRYAS icinde % 55.6 44.4 100
Toplam say1 i¢cinde % 9.6 7.7 17.3

Say1 12 12 24
40-50 HRYAS icinde % 50 50 100
Toplam say1 i¢cinde % 11.5 11.5 23.1

Say1 20 36 56
50 ve yukart  HRYAS i¢inde % 35.7 64.3 100
Toplam say1 i¢cinde % 19.2 34.6 53.8
Say1 47 57 104
TOPLAM HRYAS icinde % 45.2 54.8 100
Toplam say1 icinde % 45.2 54.8 100

HRYAS : Hane reisinin yas1

H, hipotezi, ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin orman koyliilerin goriisleri ile
yaglar1 arasinda bir iliski yoktur seklinde kurulmustur. Analiz sonucuna gore, 5’ten kiigiik
beklenen frekans % 20’den fazla ¢iktig1 i¢in Likelihood ratio kullanildi. Likelihood ratio
% 7.8> % 5 oldugundan, H, hipotezi kabul edilir. Yani, ormanlarin daha iyi korunabilmesi
icin orman koyliilerinin goriigleri ile yaslar1 arasinda o = 0.05 anlam diizeyi ile bir iliski

bulunmadigr goriilmiistiir.
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Sekil 4. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerinin goriisleri ile hane
reislerinin yaslari arasindaki iligkiyi gosterir grafik

3.2.3. Ormanlarin Daha iyi Korunabilmesi icin Orman Kéyliilerin Goriisleri
ile Egitim Durumlan Arasindaki iliski

Bu arastirma ile orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in goriisleri
ile egitim durumlar1 arasinda iliskinin bulunup bulunmadigi arastirilmak istenmistir. Bu
amacla, parametrik olmayan testlerden ki-kare bagimsizlik testi uygulanmistir. Elde edilen

sonuglar, Tablo 28’deki gibidir.
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Tablo 28. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerin goriisleri ile egitim
durumlar arasindaki bagintiya iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Hane reisinin Orman Koy Tiizel
egitim Idaresince Kisiliklerince  TOPLAM
durumu korunmalidir ~ korunmalidir.

Okuryazar Say1 3 2 >
Jesil HREGT icinde % 60 40 100

£ Toplam say! icinde % 2.9 1.9 4.8

Say1 1 0 1
Okuryazar ~ HREGT icinde % 100 0 100
Toplam say1 i¢cinde % 1.0 0 1.0

Say1 33 43 76
[lkogretim  HREGT iginde % 43.4 56.6 100
Toplam say1 i¢cinde % 31.7 41.3 73.1

Say1 7 10 17
Ortadogretim  HREGT icinde % 41.2 58.8 100
Toplam say1 i¢cinde % 6.7 9.6 16.3

Say1 3 2 5
Universite ~ HREGT icinde % 60 40 100
Toplam say1 i¢cinde % 2.9 1.9 4.8
Say1 47 57 104
TOPLAM  HREGT iginde % 45.2 54.8 100
Toplam say1 icinde % 45.2 54.8 100

HREGT : Hane reisinin egitim durumu

H, hipotezi, ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman kdyliilerinin goriisleri ile
egitim durumlar1 arasinda bir iliski yoktur seklinde kurulmustur. Analiz sonucuna gore,
5’ten kiiciik beklenen frekans % 20’den fazla ¢iktii i¢in Likelihood ratio kullanildi.
Likelihood ratio % 61.3> % 5 oldugundan, H, hipotezi kabul edilir. Yani, ormanlarin daha
iyl korunabilmesi icin orman koyliilerinin goriisleri ile egitim durumlar arasinda a = 0.05

anlam diizeyi ile bir iliski bulunmadig1 goriilmiistiir
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Sekil 5. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerin goriisleri ile egitim
durumlan arasindaki iligkiyi gosterir grafik

3.2.4. Ormanlarin Daha Iyi Korunabilmesi icin Orman Koyliilerin Goriisleri ile
Meslekleri Arasindaki Iliski

Bu arastirma ile orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in goriisleri
ile meslekleri arasinda iliskinin bulunup bulunmadigi arastirilmak istenmistir. Bu amagla,
parametrik olmayan testlerden ki-kare bagimsizlik testi uygulanmustir. Elde edilen

sonuglar, Tablo 29’daki gibidir.
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Tablo 29. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerin goriisleri ile meslekleri
arasindaki bagintiya iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Hane reisinin Orman Koy Tuzel
meslesi Idaresince  Kisiliklerince =~ TOPLAM
& korunmalidir ~ korunmalidir.

_ Say1 11 15 26
Isci HRMESL icinde % 42.3 57.7 100
Toplam say1 i¢cinde % 10.6 14.4 25

Say1 2 6 8
Memur HRMESL i¢inde % 25 75 100
Toplam say1 i¢inde % 1.9 5.8 7.7

Say1 19 19 38
fne;’l‘fkt HRMESL icinde % 50 50 100
Toplam say1 i¢cinde % 18.3 18.3 36.5

Say1 10 13 23
Esnaf HRMESL i¢inde % 43.5 56.5 100
Toplam say1 i¢inde % 9.6 12.5 22.1

Say1 5 4 9
Diger HRMESL i¢inde % 55.6 44 .4 100
Toplam say1 i¢cinde % 4.8 3.8 8.7
Say1 47 57 104
TOPLAM  HRMESL i¢inde % 45.2 54.8 100
Toplam say1 icinde % 45.2 54.8 100

HRMESL : Hane reisinin meslegi

H, hipotezi, ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin orman kdyliilerinin goriisleri ile
meslekleri arasinda bir iliski yoktur seklinde kurulmustur. Analiz sonucuna gore, 5’ten
kiiciik beklenen frekans % 20’den fazla ¢iktig1 icin Likelihood ratio kullanildi. Likelihood
ratio %69> %5 oldugundan, H, hipotezi kabul edilir. Yani, ormanlarin daha iyi
korunabilmesi icin orman koyliilerinin goriisleri ile meslekleri arasinda a = 0.05 anlam

diizeyi ile bir iligski bulunmadig1 goriilmiistiir
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Sekil 6. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerin goriisleri ile
meslekleri arasindaki iliskiyi gosterir grafik

3.2.5. Ormanlarm Daha Iyi Korunabilmesi Icin Orman Kéyliilerin Géoriisleri ile
Gelir Durumlan Arasindaki iliski

Bu arastirma ile orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in goriisleri
ile gelir durumlar arasinda iliskinin bulunup bulunmadigi arastirilmak istenmistir. Bu
amacla, parametrik olmayan testlerden ki-kare bagimsizlik testi uygulanmistir. Elde edilen

sonuglar, Tablo 30’daki gibidir.
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Tablo 30. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin orman koyliilerin goriigleri ile gelir
durumlarn arasindaki bagintiya iliskin bulgular ve yiizde degerleri

Hane reisinin Orman Koy Tiizel
yillik toplam Idaresince Kisiliklerince ~ TOPLAM
geliri(YTL) korunmalidir  korunmalidir.
Say1 42 48 90
0-10000 HRGEL icinde % 46.7 533 100
Toplam say1 i¢cinde % 40.4 46.2 86.5
Say1 5 9 14
12?112;;1/6 HRGEL i¢inde % 35.7 64.3 100
Toplam say1 i¢cinde % 4.8 8.7 13.5
Say1 47 57 104
TOPLAM HRGEL i¢inde % 45.2 54.8 100
Toplam say1 i¢cinde % 45.2 54.8 100

HRGEL: Hane reisinin yillik toplam geliri

H, hipotezi, ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman kdyliilerinin goriisleri ile
gelir durumlar1 arasinda bir iligki yoktur seklinde kurulmustur. Analiz sonucuna gore,
25’ten kiiciik gozlenen bir deger ¢iktifi icin Yates ki-kare degeri olan Continiouty
Correction kullanildi. Continiouty Correction %63.3 > %5 oldugundan, H, hipotezi kabul
edilir. Yani, ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢cin orman koyliilerinin goriisleri ile gelir
durumlar1 arasinda o = 0.05 anlam diizeyi ile bir iliski bulunmadig1 goriilmiistiir. Tablo
incelendiginde, yillik toplam geliri 0-10000 YTL aras1 olan diisiik gelir gruplu
katilimcilarin % 46.7’si ormanlarin orman idaresince korunmasi yoniinde goriis bildirirken,
% 53.3’1 ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasi yoniinde goriis bildirmistir. Yillik
toplam geliri 10000 YTL ve daha fazla olan orta ve yiiksek gelir grubu katilimcilarin
% 35.7’si ormanlarin korunmasinin orman idaresince yapilmasi yoniinde goriis bildirirken,
% 64.3’ii ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisilikleri tarafindan yapilmasi yoniinde

goriis bildirmislerdir.
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Sekil 7. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerin goriisleri ile hane
reislerinin yillik toplam gelirleri arasindaki iliskiyi gosterir grafik



4. TARTISMA VE SONUC

Bu calisma ile koy tiizel kisilikleri ile ormanlarin korunmasinin miimkiin etkileri ile
ilgili orman koyliilerinin algilamalarina sahip olmak amaglanmistir. Bu amacla, her bir
orman koyiinden rastgele secilen orman koyliilerinin bu konu hakkindaki goriislerini
alabilmek i¢in kendilerine 21 sorudan olusan bir anket sunulmustur.

Ankette “Icinde yasadigimiz koyiin sinirlan icerisindeki devlet ormanlarinin devlet
tarafindan korunmasi yoOniinden bir problem olup olmadigl” sorusuna katilimcilarin
% 65.4°1, icinde bulunduklart kdy smirlari icerisindeki devlet ormanlarinin devlet
tarafindan korunmasinda hicbir problem yasamadiklari cevabini vermislerdir. % 21.2’°si
orta derecede koruma problemi, % 6.7’si az miktarda koruma problemi, % 5.8’i fazla
miktarda koruma problemi, %1’i cok fazla miktarda koruma problemi yasadiklar
cevaplarint vermislerdir. Bu cevaplar, orman koyliilerinin, devlet ormanlarimin devlet
tarafindan korunmasi yoniinden bir problem yasamadiklarin1 gostermektedir.

Ankette “ Icinde yasadiginiz koyiin sinirlar icerisindeki devlet ormanlarinda orman
sucu islenmesinin sebebi nedir?” sorusuna katilimcilarin %95.2si,. “Kdyliiniin fakir olusu”
cevabint vermistir. Orman sucu islenmesinin sebebi olarak, “Orman muhafaza
memurlarinin  korumalarinin yetersiz olusu” cevabini verenlerin orant % 4.8’dir. Bu
durum, orman koyliisiiniin orman sugu islemesinin sebebinin ekonomik durumuna bagl
oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Orman koyliisiiniin ekonomik yonden fakir olusu,
onlart orman sucu islemeye itmektedir. Orman koyliileriyle yapilan birebir goriismede,
koyliilerin yakacak odun ihtiyaclarimi karsilamalari amaciyla orman sugunun islendigini
belirtmisler ve orman koyliilerinin maddi olarak diisiik gelire sahip olduklar1 icin de yasal
olmayan yollardan ihtiyac¢larini karsiladiklarini bildirmislerdir.

Ankette “Icinde yasadigimz koyiin smirlar icerisindeki devlet ormanlarinin orman
idaresi tarafindan yeterince korunup korunamadigi” sorusuna katilimcilarin % 54.8°i
ormanlarin orman idaresi tarafindan iyi korundugu cevabini vermislerdir. % 22.1°i
ormanlarin orta derecede korundugu. % 15.4’ii koruma yetersizligi oldugu, % 6.7’si
ormanlarin orman idaresi tarafindan hi¢ korunamadigi, % 1’1 ise ormanlarin c¢ok iyi
korundugu cevaplarim1 vermislerdir. Bu durum, ¢ogunlugun ormanlarin orman idaresince

iyl korundugu goriisiinde olduklarini gostermektedir.



84

Ankette “Icinde yasadiginiz koyiin smirlarn igerisindeki devlet ormanlari, orman
idaresi tarafindan yeterince korunamiyorsa nedeni nedir?” sorusuna katilimcilarin %48.1°1
“Koruma ve kontroliin ¢ok sik yapilmamasi” cevabini vermislerdir. % 12.5’1 “Diger”
sikkin1 cevap olarak vermislerdir. Ankete katilanlar “Diger” sikkinda, zati ihtiyaglarin
karsilanmamasi, zati ihtiyacta yanli davranilmasi, orman idaresi-halk iliskilerinin bozuk
olmasi, personel eksikligi, ara¢ yetersizligi, koylii yakacak ihtiyaclarinin karsilanmamasi
cevaplarint vermiglerdir. Katilimcilarin % 9.6’s1 ormanlarin korunamamasinin sebebi
olarak “Koy yoneticilerinin ormanlarin korunmasinda yeterli destegi vermemesi” cevabini
vermiglerdir. % 2.9’u ise “Orman suclarina verilen cezalarin hafif olmasi” cevabin
vermislerdir. % 26.9’u bu soruya cevap vermemistir. Cogunlugun goriisii dikkate
alindiginda, ormanlarin orman idaresi tarafindan yeterince korunamama sebebi olarak,
orman muhafaza memurlarinin koruma ve kontrolii sik yapmamasi oldugu ortaya
cikmaktadir. Koruma ve kontroliin sik yapilmamasi goriisiinde olanlarla yapilan birebir
goriigmede, orman muhafaza memurunun koylerine seyrek ugradiklarini bu nedenle
denetimin yetersiz kaldigin1 belirtmislerdir. Dolayisiyla da, orman suglarinin meydana
geldigini eklemislerdir.

Ankette, “Icinde yasadigimiz koyiin smirlari icerisindeki devlet ormanlarinin daha iyi
korunabilmesi i¢in sunulan Onerilerden hangisini uygun bulursunuz, yoksa bu Onerilerin
disinda tavsiyeniz nedir?” sorusuna katilimcilarin %54.8’1 “Ormanlar koy tiizel
kisiliklerince korunmalidir.” cevabim1 vermislerdir. % 45.2°si ise “Ormanlar orman
idaresince korunmalidir.” cevabini vermistir. Bu durum, orman koyliilerinin ormanlarin
korunmasimin mevcut uygulamaya kiyasla koy tiizel kisiliklerine birakilmasini daha ¢ok
istedikleri ve bu olaya sicak baktiklarini gosteriyor. Ormanlarin korunmasinin koy tiizel
kisiliklerine birakilmasi goriisiine sahip olan koyliiler ile yapilan birebir goriismelerde,
koyliilerin  zaten ormanlar1 kendilerinin koruduklarini, bu yerlerdeki ormanlar
parsellediklerini ve herkesin evinin Oniindeki ormanlara kimseyi sokmadiklarimi1 cani gibi
koruduklarini belirtmislerdir. Ayrica, ormanlarin, koyliilerin evlerini ¢1g tehlikesinden de
korudugunu, bu nedenle ormandan bir aga¢ bile kestirmediklerini belirtmislerdir. Orman
muhafaza memurlarinin kdye ayda bir ugradigi, ilce merkezinde ikamet ettigi, orman
koyliisiiniin ise orman ici veya bitisiginde yasadigini ve ormanlar1 daha iyi koruyacaklarin
belirtmislerdir. Bu nedenle, ormanlarin korunmasinin sorumlulugunun koy tiizel
kisiliklerine devredilmesinin, ormanlar i¢in faydali olacagini belirtmislerdir. Ayrica,

uygulamanin ekonomik yonden hem koy biitcesine hem de koyliiye saglayacagi faydalar



85

acisindan da bu uygulamaya sicak baktiklarimi ifade etmislerdir. Fakat, ormanlarin
korunmasinin orman idaresi tarafindan yapilmasi goriisiinde olanlar da oransal olarak az
degildir. Bu goriise sahip orman koyliilerinin toplam yiizde ic¢indeki orani %45,2dir.
Ormanlarin korunmasinin orman idaresi tarafindan yapilmasi goriisiinde olanlarla yapilan
birebir goriismede, koy icinde dostluk, yakinlik, ve akrabalik iliskilerinin oldugunu,
birbirlerini yakalayip ihbar etmenin bu iliskileri olumsuz yonde etkileyecegi, hatta daha da
ileri giderek tehdide varan arzu edilmeyen olaylara neden olabilecegi degerlendirmesini
yapmaktadirlar. Bu nedenle, hem sosyal iligkilerin bozulmasi acisindan hem de hayati
onemden dolay1 koy tiizel kisiliklerince ormanlarin korunmasi uygulamasina soguk
bakmaktadirlar.

Ankette “Ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerine birakilmasinin fayda ve
sakincalarini 6nem sirasina gore derecelendiriniz?” sorusuna katilimcilarin % 37’si
“Koyliilerin  ormanlart  sahiplenme duygusunu destekler” goriisiinii, ormanlarin
korunmasinin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda saglayacagi en onemli fayda
olarak belirlemislerdir. % 43’1 ikinci fayda olarak *“ Koyliide ormani koruma ve ormana
sevgi duygusu olusur” goriisiinii belirlemislerdir. % 36’s1 iiciincii fayda olarak ”Otokontrol
getireceginden orman suglarinda azalma goriiliir” goriisiinii belirlemislerdir. % 47’si
dordiinci sirada fayda olarak, “Ormanlardan yasadisi faydalanma egilimini azaltir”
gorlislinii  belirlemislerdir. % 72’si besinci sirada fayda olarak “Koyliiniin maddi
imkanlarin1 artirir” goriisiinii belirlemislerdir. Bu durum, ormanlarin korunmasinin koy
tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda uygulamanin saglayacagi en 6nemli faydalar
olarak “Koyliilerin ormanlar1 sahiplenme duygusunu destekler” goriisii ile “Koyliide
ormant koruma ve ormana sevgi duygusu olusur” goriislerinin agirlikli olarak tercih
edildigini gosteriyor. Anket sonucuna gore, orman koyliisii icin uygulamanin maddi getirisi
onemli degildir. Uygulamanin saglayacagi en az fayda olarak tercih edilmistir.
Uygulamanin saglayacagi faydalar olarak “Orman sucglarinda azalma goriliir” ve
“Ormanlardan yasadis1 faydalanma egilimi azalir” goriisleri sirasiyla 3. ve 4. sirada fayda
olarak tercih edilmislerdir. Ormanlarin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi uygulamasinin
saglayacagl en onemli faydalar olarak kdyliide ormani koruma ve ormana sevgi duygusunu
olusturmas1 ve onu sahiplenmesi goriislerinin orman koyliilerinin ¢ogunlugu tarafindan
tercih edilmesi, ormanlarin korunmasi agisindan umut verici goriinmektedir. Ciinkii,
ormani bekci degil, sevgi korur. Orman sevgi ile biiyiir, korunur ve gelisir. Ormanlarda

meydana gelen zararlarin en biiyiik etkeni insandir. Insanlarin ormana kars1 sevgi
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hisleriyle, onu koruma, sahiplenme hisleriyle dolu olmasi, ormanlarin gelecegini
kurtaracaktir. Zaten, koy tiizel kisiliklerince ormanlarin korunmasi uygulamasinin kurulug
amaclarindan birisi de, orman koyliisiiniin, ormanlara sahip ¢ikmasi acgisindan psikolojik
etkide bulunmasi bunun sonucunda teskilat ile orman koyliisii arasinda sicak iligkiler
kurulmasidir. Bu bakimdan, anket sonucu ormanlarin gelecegi i¢in umut verici
goriinmektedir.

Katilimcilarin % 34’4 “Orman koyliisiiniin ormancilik bilgisinden yoksun olusu
korumada yetersizlige neden olabilir.” goriisiinii, ormanlarin korunmasinin koy tiizel
kisiliklerine birakilmasi durumunda meydana gelebilecek en ©nemli sakinca olarak
gormektedirler. Katilimcilarin %36’s1 ikinci sakinca olarak “Orman koruma ¢alismalarinda
koy yonetimlerinin yanli tavir takinabilme durumu” goriisiinii belirlemislerdir. Bu goriise
sahip katilimcilarla birebir goriismede kdoy muhtar1 ve ihtiyar heyetinin kdy i¢cinden orman
korumada gorevli kisi se¢ciminde kendi yandaslarini, akrabalarini sececegini, diger
koyliilerin bu iste calisma firsatinin olamayacagim ifade etmislerdir. Dolayisiyla,
uygulamanin adil bir diizen icinde olmayacagini ifade etmislerdir. Katilimcilarin %26’s1
ticincli sakinca olarak “Koruma yetkisinin kdy yoOnetiminde olmasi kOoy muhtarligi
seciminde ciddi catigmalara sebep olur” ve “ Koyler arasi diismanliga neden olur”
goriiglerini belirlemislerdir. Bu goriislere sahip katilimcilarla birebir goriigmede, bu
uygulamayla koy biitcesine parasal kaynak aktarilacagini, bu durumun hem koyiin
ihtiyaclarinin giderilmesinde ve hem de koyliiniin maddi imkanlarinin iyilestirilmesinde
onemli katkilar saglayacagini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, boyle bir ortamda herkesin
kdy muhtarligina talip olmasi beklenir seklindeki diisiincelerini ifade etmislerdir. “Koyler
arast diismanliga neden olur” goriisiinde olanlar, ormanlarin korunmasi gorevi verilen
koylerde denetimin olmasi bu koy icindeki koyliilerin ihtiyaclarimi bitisik koylerden
karsilamas1 sorununu ortaya cikaracagini, dolayisiyla koyler arasi ihtilaflarin olacagim
ifade etmislerdir. Katilimcilarin % 39’u, “Usulsiiz faydalanma egilimi artar” goriisiinii ise
besinci yani diger Onerilere gore meydana gelebilecek en kiiciik sakinca olarak
belirlemislerdir. Bu goriise sahip katilimcilar, orman korumanin koy tiizel kisiliklerinin
sorumluluguna verilmesinde devletce korumanin ortadan kalkacagini, dolayisiyla, hig
kimsenin cekinmeden ormana girecegini ve usulsiizliiklerin artacagini ifade etmislerdir.
Devlet tarafindan korumada koyliiniin orman muhafaza memurlarindan ¢ekindigini, fakat
korumanin koy tiizel kisiliklerinin sorumluluguna verildiginde herkesin c¢ekinmeden

ormana girecegini belirtmislerdir. Sonug olarak, orman koyliileri, ormancilik konularindaki
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bilgi eksikliklerini uygulamanin getirecegi en biiyiik olumsuzluk oldugu gériisiindedirler.
Ayrica, kOy yoneticilerinin uygulamada yanli tavir takinabilmesi durumunu da ikinci
olumsuzluk olarak gormiistiir. Koyde uygulamayla birlikte usulsiiz faydalanma egiliminin
artacagl goriisii ise uygulamanin getirecegi olumsuzluk olarak en son tercih edilmistir.

Ankette, “Orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda, orman
teskilat1 ile orman koyliisii arasindaki iligkiler ne yonde etkilenir?”” sorusuna katilimcilarin
%61.5’1. “iliskiler uyum iginde olur” cevabimi vermislerdir. “Iliskiler kismen bozulur”
cevabim verenlerin oranm1 % 18.3 olup ikinci sirada gelmektedir. Bunu “liskiler ¢ok
bozulur” cevabini verenler izlemekte olup oram % 12.5° dir. Son iki sirayi, “Iligkileri
etkilemez” cevabini verenler ile “Iliskiler ¢ok uyum iginde olur” cevabim verenler almakta
olup bunlarin toplam yiizde icindeki oranlar sirasiyla % 6.7 ve % 1’dir. Ankete katilan
orman koyliileri, ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda,
orman teskilatt ile orman koyliisii arasindaki iligkilerin uyum icinde olacagi goriisiinii
digerlerine kiyasla daha ¢ok tercih etmektedir. Bu durum, orman kdéyliilerinin,uygulamayla
birlikte, orman teskilati ile orman koyliisii arasindaki iligkilerin olumlu yonde etkilenecegi
goriisiinde oldugunu gosteriyor.

Ankette, “Orman korumanin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda
diizenlenecek sozlesmede olmasimi istediginiz beklentilerinizi Onem sirasina gore
siralayiniz?” sorusuna katilimcilarin %91°1, “Orman koruma islerinde calisacak koyliilerin
sigortali yapilmasi” cevabini vermislerdir. “Birim fiyatlarin yiiksek tutulmasi” goriisii
% 60’lik oranla ikinci beklenti olarak belirlenmistir. “Yetki ve sorumluluklarin dengeli
olmas1” goriisii ise % 68’lik oranla iicilincii beklentileri olarak belirlenmistir. Orman
koruma islerinde calisacak koyliilerin sigortali yapilmasi goriisiine sahip katilimcilarla
yapilan goriismede, orman koruma isinde kaza, yaralanma, hastalik, 6liim vb. durumlarin
olabilecegini, bu durumun zaten fakir olan orman koyliilerine ek yiik getirecegini
belirtmislerdir. Bu nedenle kendilerinin sigortali yapilmasimi istemektedirler. S6zlesmede
olmasin1 istedikleri ikinci onemli beklentileri, birim fiyatlarin yiliksek tutulmasi olmustur.
Koyliiniin daha fazla para kazanmak yerine sigortali olup saglik giivencesine sahip olmay1
daha cok arzu ettikleri anket sonucuna gore ortaya ¢cikmis olmaktadir. Ayrica, yetki ve
sorumluluklarin dengeli olmas: kendileri i¢in paradan daha sonra gelmektedir. Yetki ve
sorumluluklarin dengeli olmasi yerine birim fiyatlar yiiksek tutularak daha fazla para
kazanmay1 tercih etmektedirler fakat ondan da once kendilerinin sigortali yapilmasini

tercih etmektedirler. “Orman idaresinin koruma yapilacak koyliilere silah ve techizat
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saglamast” ve “Orman koruma islerinde calisacak koyliilere egitim verilmesi” goriisleri
sirastyla 4. ve 5. sirada tercih edilmislerdir.

Ankette, “Devlet ormanlarinin korunmasinin koy tiizel kisilikleri sorumluluguna
verilmesi, koy tiizel kisiligi ile orman koyliisii arasindaki iligkileri ne yonde etkiler?”
sorusuna katilimcilarin % 36,5°1 “Orman koyliisiiyle koy tiizel kisiligi arasindaki iligkiler
uyum i¢inde olur” cevabini vermislerdir. “Cok uyum ic¢inde olur” cevabini verenlerin orani
% 8.7°dir. Yani, katilimcilarin %45.2’si iliskilerin olumlu etkilenecegi, uyum iginde
olacag goriisiindedirler. Buna karsilik, katilimeilarin %23.1°i “Iliskiler kismen bozulur”,
% 19.2°si “Iliskiler cok bozulur” cevabimi vermislerdir. Yani, katitlimcilarin %42.3’ii
iliskilerin olumsuz etkilenecegi goriisiindedirler. Anket sonucuna gore, katilimcilarin,
ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda koy tiizel kisiligi
ile orman koyliileri arasindaki iligkilerin diger goriislere kiyasla uyum icinde olacagi
goriisiinde olduklari ortaya cikmaktadir. Fakat, iligkilerin olumlu yonde etkilenecegi
goriisiinde olanlar ile iligkilerin olumsuz etkilenecegi goriisiinde olanlarin orani birbirine
cok yakindir. Bu durum, katilimcilarin, uygulamayla birlikte koy tiizel kisilikleri ile orman
koyliisii arasindaki iligkilerin bozulacagi goriisiinde olanlarin da ¢ogunlukta oldugunu
gosteriyor.

Ankette, “Devlet ormanlarinin korunmasinin koy tiizel kisilikleri sorumluluguna
verilmesi, koy tiizel kisiligi ile orman teskilati arasindaki iligkileri ne yonde etkiler?”
sorusuna katilimcilarin %57.7’si “Koy tiizel kisiligi ile orman teskilati arasindaki iligkiler
uyum ic¢inde olur” cevabini vermislerdir. “Cok uyum i¢inde olur” cevabinmi verenlerin orani
% 4.8°dir. Yani, katilimcilarin % 62.5°1 iliskilerin olumlu etkilenecegi, uyum iginde
olacag goriisiindedirler. Buna karsilik, katilimeilarin % 17.3’ii “liskiler kismen bozulur” ,
% 10.6’s1 “Iliskiler cok bozulur” cevabim vermislerdir. Yani, katitlimcilarin %27.9’u
iliskilerin olumsuz etkilenece8i goriisiindedirler. Anket sonucuna gore, katilimcilarin,
ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerine birakilmasi durumunda koy tiizel kisiligi
ile orman teskilati arasindaki iligkilerin diger goriislere kiyasla uyum iginde olacagi
goriisiinde olduklar1 ortaya cikmaktadir. iliskilerin uyum icinde olacag goriisiindeki
katilimcilar ile yapilan birebir goriismelerde, koy tiizel kisiliginin orman teskilati ile
eskiden beri siiregelen dostluk ve isbirligi iliskilerinin oldugu, bu iligkinin bu uygulamayla
olumsuz etkilenmeyecegi aksine olumlu yonde etkileyecegini belirtmislerdir. Bu goriise
sahip olmalarinda, uygulamanin ekonomik getirisinin ve istihdam saglamasinin da onemli

rol oynadigini da belirtmislerdir.
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Ankette, “Ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerinin sorumluluguna verilmesi
durumunda, koy tiizel kisiliginin Tiirk Ceza Kanununa ve 6831 sayili Orman Kanununa
gore sorumluluk almasimi nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna katilimcilarin %40.4’1
“Koy tiizel kisiliginin cezalandirilmasi yerine faillerin bulunmasinda korumada gorevli
kisilerle ortak calisma sorumlulugu verilmelidir” cevabim1 vermislerdir. % 36.5°1
“Yaptirimlar haklidir ve gereklidir”, %12.5’1 “Cezai sorumluluk korumada gorevli kisilerle
ilgili olmali, koy tiizel kisiligi bundan ayr1 tutulmahdir”, %5.8’i1 “Hi¢ sorumluluk
verilmemeli” ve %4.8°’1 “Maddi sorumluluk olmali, cezai sorumluluk olmamalidir”
cevabini vermislerdir. Buradan anlasilan katilimcilarin, koy tiizel kisiliginin ceza almasini
istemedikleridir. Bunun yerine, korumada gorevli kisilerle faillerin bulunmasinda ortak
calisma sorumlulugunun verilmesinden yanadirlar. Bu goriise sahip kisilerin oranina
hemen hemen yakin bir oranda ise, “Yaptinmlar hakhidir ve gereklidir” goriisii tercih
edilmistir. Bu goriise sahip koyliilerle yapilan birebir goriismelerde, yaptirimlarin olmasi
gerektigini, sorumluluk verilmezse ilgililerin gorevlerini yerine getirmeyeceklerini, bu
durumdan ormanlarin ¢ok fazla zarar gorebilecegini, sorumluluk vermenin ilgililerin
gorevlerini tam olarak yerine getirmeye zorlayacagim aksi taktirde kendilerinin zarar
gorecegini ifade etmislerdir.

Ankette, “Orman idaresinin ormandaki kontrollerinde bir usulsiizliik tespit ettiginde
olusan zararin koy tiizel kisiliginden tahsil edilmesini nasil degerlendiriyorsunuz?”
sorusuna katilimcilarin %42.3’1 “Zarar koy tiizel kisiliginden tahsil edilmemelidir”
cevabint vermislerdir. % 26.9’u “Tahsil edilmelidir”, %21.2’si “Zararin tazmini yillik
koruma bedelini agsmamalidir” cevabini vermislerdir. Bu cevaplara gore, ankete katilan
orman koyliileri sahada olusan zararin koy tiizel kisiliginden tahsil edilmesi taraftari
degiller. “Tahsil edilmemelidir” goriisiinde olanlar koy tiizel kisiliginin bu zarar1 6deyecek
maddi imkanlarinin olmadigin1 bu nedenle tahsil edilmemesi gerektigi goriisiindedirler.
Bunun yaninda “Tahsil edilmelidir” goriisiinde olanlarin oram1 % 26.9’dur. “Tahsil
edilmelidir” goriisiinde olanlar, yaptirrmin bu isten sorumlu herkesin gérevini tam olarak
yerine getirmesine zorlayacagi goriisiindedirler. Eger tahsil edilmezse koy tiizel kisiligi
zarara ugramayacagi icin gorevlerini ihmal ederler. Bu isten de ormanlar zarar gorecektir
gorlisiindedirler. ‘“Zararin tazmini yillik koruma bedelini agsmamalidir” goriisiinde
olanlarda % 21.2’lik oranla cogunluktadir. Bu goriise sahip katilimcilar, koruma bedeli

asilan biiylik zararlar meydana geldiginde koy tiizel kisiliginin bunu 6deyecek maddi
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durumunun olamayacagini, bu nedenle, koruma bedeli kadar zararin tazmini yapilmalidir
goriisiindedirler.

“Donem sonunda yapilan kontrollerde iist {iste iki donem koruma onlemlerinin
alinmadig1 ve koruma isinin geregi gibi yapilmadiginin tespiti halinde orman idaresinin
tek tarafli olarak anlagsmay1 fesh etmeye yetkili olmasini nasil degerlendiriyorsunuz?”
sorusuna katilimcilarin%41.3’ti “Somut sebeplere dayanmadik¢a idareye fesh etme yetkisi
verilmemelidir. Fesih sebepleri sozlesmede agik olarak belirtilmelidir” cevabini
vermislerdir. % 29.8’1 “Anlagmay1 fesh etmelidir, hak veriyorum”, %28.8’1 “Anlagsma
karsilikli uzlagsmayla fesh edilmelidir” cevabimi vermislerdir. Ankete katilan orman
koyliileri, orman idaresinin tek tarafli anlagsmayi fesh etme yetkisini ancak orman
idaresinin somut bir sebep gostermesi sartiyla kullanmas1 gerektigi goriisiindedirler. Bu
gorlise sahip orman koyliileriyle yapilan birebir goriismelerde, idarenin bu yetkiyi keyfi
yonde kullanabilecegi ve koy tiizel kisiliginin magdur konumuna itilebilecegini
belirtmislerdir. Bu nedenle, orman idaresinin bu yetkiyi kullanabilmesi ancak somut bir
delil ortaya konulmasi sartiyla ve fesih sebeplerinin sozlesmede agik olarak belirtilmesi
sarttyla miimkiin olabilecegi goriisiindedirler. Ancak, anlagsmanin somut bir sebebe
dayanmadik¢ca da fesh edilmesi gerektigi goriisiinde olanlar da vardir. Bunlarin orani
% 29.8’dir. Bu goriise sahip orman koyliileri, eger koy tiizel kisiligi gorevlerini ve
sorumluluklarint yerine getiremiyorsa somut bir sebep aranmadan orman idaresinin tek
tarafli anlasmay1 fesh etmesi en dogru secim oldugu goriisiindedirler. “Anlasma karsilikli
uzlagma ile fesh edilmelidir” goriisiinde olanlar ise, orman idaresinin anlagsmayir koy
mubhtar ve ihtiyar heyeti ile konusarak ve uzlasarak fesh etmesi gerektigi goriisiindedirler.

Ankette, “Bu imkanlar ve sorumluluklar kapsaminda orman koruma gorevini
yapmak ister misiniz?” sorusuna katilimcilarin %36.5’i “Bu sartlarla orman koruma
gorevini yapmak isterim” cevabini vermislerdir. % 33.7’si “Higbir suretle orman koruma
gorevini yapmak istemem”, % 11.5’i “Imkanlar artirilirsa isterim”, % 10.6’s1 “Sorumluluk
olmazsa isterim”, % 7.7°si “Sorumluluklar azaltilirsa isterim” cevabini vermislerdir. Bu
sonuca gore, ankete katilanlarin ¢ogunlugu, bu sartlarla orman koruma gorevini yapmak
istemektedirler. Bu ise goniilliidiirler. Bu goriise sahip katilimcilarla yapilan goriismede, isi
yapmak istemelerinin sebebi olarak ekonomik olarak fakirlik icinde olduklarini, bu isten
para kazanarak gecimlerini saglamak istediklerini ifade etmislerdir. “Higbir suretle orman
koruma gorevini yapmak istemem” goriisiinde olanlar da az degildir. Bu goriise sahip

katilimcilarla yapilan goriismede, koy i¢inde dostluk, yakinlik, ve akrabalik iligkilerinin
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oldugunu, birbirlerini yakalayip ihbar etmenin bu iligkileri olumsuz yonde etkileyecegi,
hatta daha da ileri giderek tehdide varan arzu edilmeyen olaylara neden olabilecegi
degerlendirmesini yapmaktadirlar. Bu nedenle, hem sosyal iligkilerin bozulmas1 agisindan
hem de hayati 6nemden dolay1 bu uygulamaya soguk bakmaktadirlar.

Ormancilik faaliyetlerinde calisan katilimcilarla yapilan anket sonucuna gore ise,
ormancilik faaliyetlerinde calisanlarin %60’1 ormanlarin orman idaresince korunmasi
yoniinde goriis bildirmislerdir. %40°1 ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasi
yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu sonuca gore, cogunlugun goriisii dikkate alindiginda,
ormancilik faaliyetlerinde c¢alisanlar, ormanlarin orman idaresince korunmasini
istemektedirler. Ormancilik faaliyetlerinde caligmayanlar ise agirlikli olarak ormanlarin
koy tiizel kisiliklerince korunmasi yoniinde goriis bildirmislerdir.

Istatistik analiz yardimiyla da ormanlarin daha iyi korunabilmesi hakkindaki orman
koyliilerinin goriisleri ile bu goriislerini etkileyen faktorler arasindaki iligki ortaya
cikarilmaya calisilmistir.

Bu amagla, istatistik analizle ilk 6nce ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman
koyliilerinin goriigleri ile hanelerindeki niifus sayilar1 arasinda bir iliskinin bulunup
bulunmadigr arastirlmistir. Ek Tablo 1°de goriilecegi iizere, aralarinda bir iligki
citkmamistir. Yani, hanedeki niifus sayisinin fazla yada az olmasi, katilimcilarin karar
vermelerinde etkili olmamustir. Istatistik anlamda bir iliski ¢ikmasa da Sekil 3
incelendiginde, 5-7 arasi1 niifusa kadar olan ailelerin ormanlarin orman idaresince
korunmasi yoniinde verdigi goriisler ile ormanlarin koy tiizel kisiligince korunmasi
yoniinde verdigi goriisler hemen hemen birbirine yakin orandadir. Fakat, 5-7 arasi niifustan
fazla ailelerin kararlarina bakildiginda, koy tiizel kisiligince ormanlarin korunmasinin
baskin olarak tercih edildigi goriilmektedir. Bu sonuca gore, kalabalik niifuslu ailelerin az
niifuslu ailelere gore gecimlerini saglamak icin daha fazla paraya ihtiyaclari oldugu bu
nedenle koy tiizel kisiliklerince ormanlarin korunmasint daha baskin olarak tercih ettikleri
diistiniilebilir.

Orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin goriisleri ile yaslari
arasinda iligkinin bulunup bulunmadigi arastirilmak istenmistir. Ek Tablo 2’de goriilecegi
iizere, aralarinda bir iliski cikmamustir. Istatistik anlamda bir iliski cikmasa da Sekil 4
incelendiginde 20-30 yaslart aras1 ve 30-40 yaslari arast gen¢ gruplarin oransal olarak daha
cok ormanlarin orman idaresince korunmasi gerektigi goriisiinde olduklar1 goriiliir.

Genelde gen¢ grubun is imkani yaratmasindan dolay1 koy tiizel kisiligince ormanlarin
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korunmasim tercih etmesi beklenirken analiz sonucunda boyle beklenmeyen bir durumla
karsilagilmistir. Buna karsilik, yas1 50 ve yukari olan yagli grubun oransal olarak daha ¢ok
koy tiizel kisiligince ormanlarin korunmasini tercih ettigi goriilmektedir. Genglerin calisma
giicli olmasina ragmen kendilerine is imkani sunan koy tiizel kisiliklerince ormanlarin
korunmasini tercih etmesi beklenirken orman idaresince ormanlarin korunmasinmi tercih
etmesi ve yashlarin ise calisma giici olmamasina ragmen koy tiizel kisiliklerince
ormanlarin korunmasini tercih etmesi beklenmeyen bir durum olarak karsilanmustir.

Orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin goriisleri ile egitim
durumlan arasinda iligkinin bulunup bulunmadig arastirilmak istenmistir. Ek Tablo 3’te
goriilecegi iizere, aralarinda bir iliski ¢ikmamistir Yani, anket yapilan orman koyliilerinin
egitim seviyeleri ormanlarin daha iyi korunabilmesi hakkindaki goriislerine karar
vermelerinde etkili olmamustir. Istatistiksel anlamda bir iliski cikmasa da Tablo 27
incelendiginde, ilk ve ortadgretim mezunlart ormanlarin koy tiizel kisilikleri tarafindan
korunmasini tercih ederken, okuryazar olmayan, okuryazar ve {iniversite mezunlari
ormanlarin orman idaresince korunmasi yoniinde tercihlerini yaptiklar1 goriiliir. Sonug
olarak, ankete katilanlarin egitim seviyesi ile kararlar1 arasinda anlamli bir iliski
bulunamamastir.

Orman koyliilerinin ormanlarin daha 1yi korunabilmesi icin goriisleri ile meslekleri
arasinda iligkinin bulunup bulunmadig arastirilmak istenmistir. Ek Tablo 4’te goriilecegi
iizere, aralarinda bir iliski ¢itkmamustir. Istatistik anlamda bir iliski ¢ikmasa da, Tablo 28
incelendiginde, is¢i, memur ve esnaf, ormanlarin korunmasinin koy tiizel kisiliklerine
birakilmasimni tercih ederken, “diger” ifadesiyle belirttigimiz ciftci, ev hanimi ve
calismayanlar orman idaresince ormanlarin korunmasini tercih etmislerdir. Serbest
meslekte olanlarin % 50’°si, ormanlarin orman idaresince korunmasini tercih ederken,
%50’ si koy tiizel kisiliklerince ormanlarin korunmasini tercih etmislerdir.

Orman koyliilerinin ormanlarin daha iyi korunabilmesi ic¢in goriisleri ile gelir
durumlarn arasinda iligkinin bulunup bulunmadig arastirilmak istenmistir. Ek Tablo 5’te
goriilecedi izere, aralarinda bir iliski ¢itkmamistir. Tablo 30 incelendiginde, 0-10000 YTL
arasi gelire sahip diisiik gelir grubu orman koyliilerinin koy tiizel kisiliklerince ormanlarin
korunmasin tercih ettigi, 10000 YTL. iizeri gelire sahip orta ve yiiksek gelir grubu orman
koyliilerinin de yine koy tiizel kisiliklerince ormanlarin korunmasimi tercih ettikleri

goriilmektedir. Ayrica, Tablo 30 incelendiginde, diisiik gelir gruplarinin kararlar birbirine
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yakin oranda iken, orta ve yiiksek gelir gruplarinin kararlarinda koy tiizel kisiligince
ormanlarin korunmasi lehinde bir artis oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, ankete katilan orman koyliilerinin ormanlarin koy tiizel kisiliklerince
korunmasi yoniinde daha fazla egilimlerinin oldugu goriilmektedir. Ankete katilan orman
koyliilerinin buna karar vermelerinde etkili olabilecek faktorler ( Hanedeki niifus sayisi,
yas, egitim durumu, meslek, gelir durumu) ile kararlar arasinda istatistiksel anlamda bir
iliski bulunamamistir. Ayrica, orman teskilati, orman koyliisii ve koy tiizel kisilikleri
arasindaki iligkilerin bu uygulamayla birlikte, uyum icinde olabilecegi de yine anket
sonuclarindan elde edilmistir. Ormanlarin  koy tiizel kisiliklerince korunmasi
uygulamasiyla birlikte orman koyliisiinde psikolojik etkinin 6n plana cikabilecegi, yani,
orman koyliisiiniin ormanlar1 koruma, ormani sahiplenme ve ormana sevgi duygularinin
olusmasini saglayabilecegi de anket sonuclarina gore ortaya ¢ikmistir. Anket sonucuna
gore, uygulamanin en olumsuz yonii orman koyliisiiniin ormancilik bilgilerinden yoksun
olusunun korumada yetersizlige neden olabilecegi goriisiidiir. Ormanlarin korunmasinin
koy tiizel kisiliklerine birakilmasit durumunda, orman idaresi ile koy tiizel kisiligi arasinda
imzalanacak sozlesmede, katilimcilarin olmasini istedikleri en 6nemli beklenti olarak
orman koruma islerinde ¢alisacak koyliilerin sigortali yapilmast olmustur. Anket sonucuna
gore, oransal olarak cogunluk koy tiizel kisiliklerince ormanlarin korunmasini istemesine
ragmen, katilimcilar, koy tiizel kisiliginin hem maddi hem de cezai yonden sorumluluk
almasin istememektedirler.

Yapilan bu calisma ile ilgili olarak sunu belirtmek gerekir ki, bu sonuglara
dayanarak iilke geneli icin yorum yapmak yanlis sonuglara gotiirebilir. Bulgular ve
degerlendirmeler yoresel ozellikte olup Ikizdere yoresine aittir. Anket, bir baska yerde o

yorenin 6zelliklerine gore farkli sonuglar ¢ikarabilir.



5. ONERILER

Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimi i¢in yillarca ormanla i¢ ice
yasayan orman koOyliislinii diglamayan, onlarin fikirlerini alarak katilimci bir anlayisla
uygulamalarn gerceklestirmek gerekmektedir. Ciinkii, halkin kabuliinii gérmeyen, halk
tarafindan istenmeyen bir uygulamanin basar1 sanst son derece azdir. Orman-halk
iliskilerinin gelistirilmesi i¢in orman koyliisiiniin ormancilik faaliyetlerine daha fazla
katiliminin saglanmas1 gerekir. Yapilan bu ¢alisma, orman koyliilerinin goriisleri alinarak
elde edilmistir.

Anket sonucundaki durum dikkate alindiginda, ormanlarin korunmasinin
sorumlulugunun koy tiizel kisiliklerine devri diisiiniilebilir. Bu uygulama, orman-halk
iliskilerinin gelismesinde ve koyliilerin ormanlar1 sahiplenmesi acisindan psikolojik etkide
bulunmasinda yardimci olabilir. Bu uygulamayla birlikte, kdy biit¢cesine orman idaresinden
para aktarilacak, orman koyliisiine de is imkan1 sunarak maddi imkanlar1 iyilestirilecektir.

Yapilan caligma sonucunda, orman sucu islenmesinin sebebinin koyliiniin fakir olusu
oldugu ortaya cikmistir. Gergekten, Ikizdere’de orman koyliisii ekonomik agidan fakir bir
kitleyi olusturmaktadir. issizlik de fazladir. Bu nedenle, alim giicii olmadig1 i¢in orman
koyliisii, ormanlardan ihtiyaclarini yasal olmayan yollardan karsilamaktadirlar. Ormanlarin
korunmasinin koy tiizel kisiliklerinin sorumluluguna verilmesi, orman koyliilerinin maddi
imkanlarinin iyilestirilmesinde katkida bulunacaktir. Ayrica, issizligin azaltilmasinda da
yardimei olacaktir. Dolayisiyla, orman suglarinin sayis1 da azalabilecektir.

Ormanlarin koy tiizel kisiliklerince korunmasinda, calisacak orman koyliilerinin her
tiirli kaza, hastalik, yaralanma, Olim vb. durumlara kars1 sigortali yapilmasi
gerekmektedir.

Orman koyliilerinin ormancilik bilgileri ve sézlesme konularinda bilgilendirilmeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda, orman koyliilerine ve koy tiizel kisiliklerine gorsel slaytlarla
seminerler verilmelidir.

Orman idaresi ile koy tiizel kisilikleri arasinda imzalanacak sozlesmenin tek tarafli
feshi ancak, feshin somut sebeplere dayandirilarak ve bu sebeplerin sézlesmede agik
olarak belirtilmesi sarttyla miimkiin olmalidir. Boylelikle, orman idaresinin orman

koyliisiinii magdur edecek keyfi yondeki kararlar1 da 6nlenmis olur.
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Sonu¢ olarak, ormanlarin korunmasi koy tiizel kisiliklerinin sorumluluguna
verilebilir. Sadece ormanlarin korunmasinda orman koyliilerinin katilimi saglanmamali,
orman kaynaklarinin yonetiminde karar verme, planlama, uygulama, izleme,
degerlendirme ve denetim safhalarinda da orman koyliilerinin katilimi saglanmalidir.
Katilimi1 yalnizca orman koyliileriyle sinirlamak da yanlis olur. Sivil toplum orgiitleri,
diger devlet kuruluslari, 6zel sektor, yerel yonetimler ve yerel halkin olusturdugu bir
birliktelik ile orman kaynaklarinin yonetiminin tiim sathalarinda katilimlarinin saglanmasi
gerekir. Ormanlarin siirdiiriilebilir yonetimi i¢in artik yukaridan asagiya dogru isleyen bir
mekanizma olan klasik yonetim anlayisindan katilimci yonetim anlayisina gecilmelidir.
Boylece, orman-halk arasindaki catismalar en aza indirilebilecek, orman koylerindeki
fakirligin azaltilmasi saglanabilecek ve daha verimli, etkin ve siirdiiriilebilir bir orman

isletmeciligi gerceklestirilebilecektir.
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EKLER
Ek 1. Anketler

Ek 1.1. Orman koyliilerine uygulanan anket

ORMANLARIN KORUNMASININ KOY TUZEL KiSiLIKLERININ
SORUMLULUGUNA VERILMESININ DEGERLENDIRILMESIi HAKKINDA
ANKETTIR.

1. Hanedeki niifus sayis1 kactir?
a.1-3aras1 () b.3-5aras1 ( )c.5-7arast ( )d.7-10 aras1 ( )e.10 ve yukari( )

2. Hane reisinin yasi1 kactir ?
a. 0-20 arasi( )b. 20-30 arasi( )c. 30-40 arasi( ) d.40-50 arasi( )e.50 ve yukari( )

3. Hane reisinin egitim durumu nedir?
Okuryazar degil ()
Okuryazar ()

lIkogretim ()

Ortadgretim ()

Universite ()

e Ro gy

4. Hane reisinin meslegi nedir?
a.Isci( ) b.Memur ( ) c. Serbestmeslek ( )d.Esnaf ( ) e.Diger( )

S. Hanede tarim, hayvanciik ve ormanciik faaliyetleri disinda maash
calisanlarin sayis1 kactir?
aYoktur( ) b.1( ) c.2( ) d.3( ) e.4 ve yukar1 ()

6. Hanede maash calisanlarin yillik maas gelirlerinin toplami ne kadardir?
a.0- 1000 YT.( ) b.1000-2000 YTL.( )  ¢.2000-3000 YTL.( )
d. 3000-4000 YTL.( )  e.4000 ve yukart. YTL.( )

7. Tarimm ve hayvancilik faaliyetlerinden elde ettiginiz toplam iiriin miktariniz ne
kadardir ?

a. Tarim

Findik....... Kg., Misir......... Kg., Fasulye......... Kg., Patates........ Kg.,
Sebze....... Kg., Meyve........ Kg., Cayir.......... Kg., Bugday.......... Kg.,
Cay......... Kg., Diger.....cooviviiiiiiiiiiiiii

b. Hayvancilik

BB Hayvan......... Adet, KB Hayvan......... Adet, Kovan......... Adet,
Tavuk....... Adet, Sit......... Kg., Bal....... Kg, Yumurta.......... Adet,
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8. Ormanlarmizda koruma problemi var m ?

a. Cokfazlavar.( )

b. Fazlavar ( )

c. Orta derecede var .( )
d. Azvar.( )

e. Higcyok( )

9. Sizce orman sucu islenmesinin sebebi nedir?

Koyliiniin fakir olusu ()
Diger ()

e Ro gy

Koyliiniin kolay kazang elde etmek istemesi ()
Orman muhafaza memurlarinin korumalarinin yetersiz olusu. ()
Koyliiniin tarimsal amagli arazi kazanimi arzusu ()

10. Sizce ormanlar orman idaresi tarafindan yeterince korunabiliyor mu?

Cok iyi korunuyor. ()

Iyi korunuyor ()

Orta derecede korunuyor. ()
Koruma yetersizligi var ()
Hi¢ korunamiyor.( )

ooy

11. Sizce ormanlar yeterli korunamiyorsa sebebi nedir?
a. Orman suclarina verilen cezalarin hafif olmasi( )
b. K6y yoneticilerinin ormanlarin korunmasinda yeterli destegi vermemesi( )
¢. Suglularin takibinin ¢ok titiz yapilmamasi( )
d. Koruma ve kontroliin ¢ok sik yapilmamasi( )

e. Diger ()

12. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin asagidaki onerilerden hangisini

uygun bulursunuz ?

a. Ormanlar miilki amirlikler tarafindan korunmalidir.( )
b. Ormanlar orman idaresince korunmalidir.( )

c. Ormanlar askerler tarafindan korunmalidir ()

d. Ormanlar koy tiizel kisiliklerince korunmalidir. ()

e. Diger ()

13. Ormanlarin korunmasmin koy tiizel Kkisiliklerine birakilmasinin fayda ve

sakincalarmi derecelendiriniz ?

Faydalari

() Koyliiniin maddi imkanlarini artirir.

() Ormanlardan yasadist
faydalanma egilimini azaltir

() Koyliide ormani koruma ve ormana
sevgi duygusu olusur

Sakincalar

() Usulsiiz faydalanma egilimi artar.

() Koruma yetkisinin kdy
yonetiminde olmasi koy
muhtarlig1 se¢ciminde ciddi
catigmalara sebep olur

() Orman koruma ¢aligmalarinda
koy yonetimlerinin yanl tavir
takinabilme durumu



(
(

14.

15.

16.

17.

18.

103

) Koyliilerin ormanlar1 sahiplenme () Koyler arasi diismanliga neden
duygusunu destekler olur.
) Otokontrol getireceginden orman () Orman koyliisiiniin ormancilik
suclarinda azalma goriiliir. bilgisinden yoksun olusu
Korumada yetersizlige neden
olabilir.

Orman korumanin koy tiizel Kisiliklerine birakilmasi, orman teskilatiyla
koyliiler arasindaki iliskileri nasil etkiler ?

a. Cok uyum i¢inde olmasini saglar. ()

b. Uyum i¢inde olmasini saglar.( )

c. lliskileri etkilemez( )

d. lliskilerin kismen bozulmasina yol acar ()

e. lliskilerin cok bozulmasina yol acar.( )

Orman korumanin koy tiizel Kisiliklerine birakilmasi durumunda,
diizenlenecek  sozlesmede olmasim istediginiz asagida  belirtilen
beklentilerinizi 6nem sirasina gore siralaymiz ?

a. Orman koruma islerinde calisacak koyliilerin sigortali yapilmasi.( )

b. Birim fiyatlarin yiiksek tutulmasi.( )

¢. Yetki ve sorumluluklarin dengeli olmast ()

d. Orman idaresinin koruma yapilacak koyliilere silah ve techizat saglamasi( )

e. Orman koruma islerinde ¢alisacak koyliilere egitim verilmesi.( )

Orman korumanin koy tiizel Kisiliklerine birakilmasi, koy tiizel Kkisiligi ile
orman koyliisii arasindaki iliskileri nasil etkiler ?

Cok uyum i¢inde olmasini saglar. ()

Uyum icinde olmasini saglar.( )

Mliskileri etkilemez( )

Miskilerin kismen bozulmasina yol agar ()

Mliskilerin cok bozulmasina yol acar.( )

o pn T

Orman korumanin koy tiizel Kisiliklerine birakilmasi, koy tiizel Kkisiligi ile
orman teskilat1 arasindaki iliskileri nasil etkiler ?

Cok uyum i¢inde olmasini saglar. ()

Uyum icinde olmasini saglar.( )

Mliskileri etkilemez( )

Miskilerin kismen bozulmasina yol agar ()

Mliskilerin cok bozulmasina yol acar.( )

oo T

Orman korumanin koy tiizel Kisiliklerine birakilmasi durumunda, donem
sonu yapilan kontrollerde sahada idareye bildirilmeyen bir usulsiizliik tespit
edilmisse, koy tiizel Kkisiligi Tiirk Ceza Kanununa ve 6831 sayih Orman
Kanununa gore sorumluluk alacak. Bunu nasil degerlendiriyorsunuz ?

a. Yaptirimlar haklidir ve gereklidir.( )

b. Maddi sorumluluk olmali, cezai sorumluluk olmamalidir.( )

¢. Cezai sorumluluk korumada gorevli kisilerle ilgili olmali, koy tiizel kisiligi

bundan ayri tutulmalidir. ()
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Koy tiizel kisiliginin cezalandirilmast yerine faillerin bulunmasinda
korumada gorevli kisilerle ortak calisma sorumlulugu verilmelidir.( )
Hi¢ sorumluluk verilmemeli ()

19. Orman korumanin koy tiizel Kisiliklerine birakilmas1 durumunda, koy tiizel
kisiliginin alacagi sorumluluklardan bir tanesi, donem sonu yapilan
kontrollerde sahada idareye bildirilmeyen bir usulsiizliik tespit edilmisse,
sahada olusan zarar, koy tiizel Kisiliginden tahsil edilmesidir. Bunu nasil
degerlendiriyorsunuz ?

Pas TS

Tahsil edilmelidir.Boylelikle ormanlar daha iyi korunur.( )

Tahsil edilmelidir. Fakat, taksitli 6deme kolaylig1 getirilmelidir.( )
Faiz uygulanmamalidir. ()

Meydana gelen zararin tazmini yillik koruma bedelini agmamalidir. ()
Tahsil edilmemelidir. ()

20. Donem sonunda yapilan kontrollerde iist iiste 2 donem koruma onlemlerinin
alinmadig1 ve koruma isinin geregi gibi yapilmadiginin tespiti halinde Orman
idaresi tek tarafli olarak anlasmayi fesh etmeye yetkilidir. Bunu nasil
degerlendiriyorsunuz ?

a.
b.

Anlagmayi fesh etmelidir. Hak veriyorum. ()

Somut sebeplere dayanmadik¢a idareye fesh etme yetkisi verilmemelidir.
Fesih sebepleri sozlesmede acgik olarak belirtilmelidir. ()

Anlasma karsilikli uzlagsmayla fesh edilmelidir.( )

“Donem sonunda” ibaresi yerine “ yil sonunda” ibaresi ve “Ust iiste iki
donem” ibaresi yerine  Ust iiste iki y1l sonu” ibaresi kullanilmahdir.( )

21. Bu imkanlar ve sorumluluklar kapsaminda orman koruma gorevini yapmak
ister misiniz ?

pap Ty

. Busartlarla isterim. ()

Imkanlar artirtlirsa isterim.( )
Sorumluluklar azaltilirsa isterim.( )
Sorumluluk olmazsa isterim.( )
Higbir suretle istemem.( )



Ek 2. Tablolar

Ek Tablo 1. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerinin goriisleri ile
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hanedeki niifus sayilar1 arasindaki iliskiyi gosterir ki-kare test tablosu

Ki-kare degeri

Serbestlik derecesi

Onem Diizeyi

Pearson Chi-Square 1,909 4 753
Likelihood Ratio 1,937 4 747
Llnear. by Linear 082 1 322
Association

N of Valid Cases 104

5’ten az beklenen sayi 2 hiicre var (%?20). Minimum beklenen say1 = 4,07

Ek Tablo 2.0rmanlarin daha iyi korunabilmesi icin orman koyliilerinin goriisleri ile

yaslar arasindaki iligkiyi gosterir ki-kare test tablosu

Ki-kare degeri

Serbestlik derecesi

Onem Diizeyi

Pearson Chi-Square 6,559 3 ,087
Likelihood Ratio 6,806 3 ,078
Llnear. by Linear 6.033 1 014
Association

N of Valid Cases 104

5’ten az beklenen sayi 2 hiicre var (%25). Minimum beklenen say1 = 2,71

Ek Tablo 3.0rmanlarin daha iyi korunabilmesi icin orman koyliilerinin goriisleri ile

egitim durumlart arasindaki iligskiyi gosterir ki-kare test tablosu

Ki-kare degeri

Serbestlik derecesi

Onem Diizeyi

Pearson Chi-Square 2,305 4 ,680
Likelihood Ratio 2,678 4 ,613
Llnear. by Linear 109 1 741
Association

N of Valid Cases 104

5’ten az beklenen sayi 6 hiicre var (%60). Minimum beklenen say1 = 0,45
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Ek Tablo 4. Ek Tablo 4. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi i¢in orman koyliilerinin
goriisleri ile meslekleri arasindaki iliskiyi gosterir ki-kare test tablosu

Ki-kare degeri Serbestlik derecesi Onem Diizeyi
Pearson Chi-Square 2,176 4 ;703
Likelihood Ratio 2,252 4 ,690
|
N of Valid Cases 104

5’ten az beklenen sayi1 4 hiicre var (%40). Minimum beklenen say1 = 3,62

Ek Tablo 5. Ormanlarin daha iyi korunabilmesi icin orman koyliilerinin goriisleri ile
gelir durumlar arasindaki iliskiyi gosterir ki-kare test tablosu

Ki-kare degeri Serbestlik derecesi Onem Diizeyi
Pearson Chi-Square ,587 1 ,444
Continuity Correction ,228 1 ,633
Likelihood Ratio ,596 1 ,440
|
Fisher’s Exact Test - - ,568
N of Valid Cases 104

5’ten az beklenen sayi O hiicre var (%0). Minimum beklenen say1 = 6,33
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