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OZET

Isletme amaglarmin tespit edilmesi ve bu amaclara ulasmada isletmenin nerede
oldugunun belirlenebilmesi amaciyla GZFT ¢ozliimlemesi kullanilarak stratejiler belirlenip
uygulanmasi, isletmenin siirdiiriilebilir kalkinma yolunda ilerleyip ilerlemediginin
bilinmesi agisindan énem tasimaktadir. Ulkemiz ormanciliginda; i¢ ve dis cevresini taniyan
orman isletmeleri, belirledikleri stratejileri uygulayarak isletme amaglarina etkin ve verimli
olarak ulasacak, dolayisiyla isletme basarisi ormancilik sektdriiniin basarisini, sektoriin
basarili olmasi da milli ekonominin basarili olmasini saglayacaktir.

Bu calismada, Magka Devlet Orman Isletmesi’nin gii¢lii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditleri belirlenerek, olmasi gereken isletme amaglarina etkin ve verimli bir sekilde
ulasmay saglayacak eylem dizileri olusturulmaya calisilmistir. Magka DOI icin en giiclii
yon; ilcenin Trabzon il merkezine yakinligi olarak belirlenmis ve bu giicli yonden
yararlanilabilmesi i¢in KTU Orman Fakiiltesi'nde diizenlenen ormancilikla ilgili bilimsel
etkinliklerin bu ilgeye kaydirilmasi eylemi onerilmistir. En zayif yon ise; orman isletme
seflerinin biiro odakli is yiiklerinin fazlalig1 olarak saptanmis ve bunun olumsuz etkisini
azaltabilmek i¢in de ¢ok yonli bir orgiitlenme biriminin kurulmasi Ongdriilmiistiir. En
etkili firsat olarak; pazara yakinligi dolayisiyla OKUI ile iliskilerin rahat¢a kurulabilmesi
oldugu belirtilmis, bu firsattan yarar saglanmasi amaciyla iiretim-pazarlama hattindaki
sorunlarin ¢ozililmesi Onerilmistir. Kabuk boceklerinin isletme ormanlarinda olusturdugu
zararlar da en etkili tehdit olarak saptanirken bu degiskenin bertaraf edilebilmesi igin
ormanlardan usulsiiz faydalanmanin oniine gecilmesi eylem dizisi olarak belirlenmistir.

Ormancilik sektorii amaclart ¢ok yonlii faydalanma ve toplumsal talepler
dogrultusunda belirlenmeli ve bu amaglara ulasmada kullanilabilecek stratejiler de
gelistirilmelidir. Bu stratejilerin belirlenmesinde, 6zellikle ¢evre sartlari, zaman ve mekan
etkenleri de g6z Onilinde bulundurulmali, bu noktada GZFT Coziimlemesinden

yararlanilarak kapsamli ormancilik anlayisindan ¢agdas ormancilik anlayisina gegilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Kalkinma, Orman, Ormancilik Sektorii, Isletme
Amaglari, Strateji, GZFT Coziimlemesi, Eylem Dizileri
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SUMMARY

The Possibilities of Utilizing SWOT Analysis to Achieve Forest Enterprise
Objectives (Macka State Forest Enterprise Case Study)

Determining management objectives and defining related strategies regarding the
existing situation of enterprise using SWOT analysis is extremely important to know if
forest enterprises improve in the sustainable development path or not. As to Turkish
forestry, forest enterprises which are fully informed about its internal and external
environment will efficiently achieve the management objectives. Increased efficiency of
forest enterprises eventually would enhance performance of both forestry sector and
national economy.

This study determines strong and weak attributes as well as opportunities and threats
of forest enterprises and produces activity sets which could help achieving management
objectives efficiently. The strongest attribute of Macka State Forest Enterprise (SFE) is
closeness to Trabzon city center. This can be utilized to achieve enterprise objectives
through actions such as hosting the scientific activities related to forestry organized by
Faculty of Forestry. The weakest attribute is difficulty of office-centered works of forest
enterprise chiefs. A new and multi-dimensional organization is recommended to eliminate
this weakness. The most effective opportunity of forest enterprise is good relations with
forest industries. The proposed action for taking this opportunity is to solve problems of
production-marketing chain. The most prominent threat is insect outbreaks in forest
ecosystems. It is essential to stop illegal using of forests for avoiding this threat.

In conclusion, the objectives of forestry sector and strategies for these objectives
should be determined by multiple use and participatory approach. Some environment
conditions and spatial and temporal factors should be considered while determining those
strategies and meanwhile SWOT Analysis should be regarded in this process. Thus,
contemporary forestry philosophy should be adopted instead of outdated forestry.

Keywords: Sustainable Development, Forest, Forestry Sector, Management Objectives,
Strategy, SWOT Analysis, Activity Sets.
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1. GENEL BIiLGILER

1.1. Giris

Tim diinyada kiiresellesme, teknolojideki ¢ok hizli degisim, yeni olusan pazarlar,
miisteri beklenti ve ihtiyaclarmin siirekli degismesi gibi nedenler sonucu ortaya ¢ikan ve
her gecen giin giderek artan ezici rekabet karsisinda kuruluslar daha stratejik diisiinmek,
stratejik planlamaya ve stratejik karar almaya eskisinden daha fazla onem vermek
durumunda kalmaktadirlar.

Asrimizin bilgi ¢agl oldugu tartisilmaz bir gercektir. Bunun en temel niteligi de;
oniimiizdeki 10, 20, 50 ve sonraki yillarin hedeflerinin belirlenerek stratejilerin
gelistirilmesidir. Gegmisten gelip bugiin var olan ve gelecegi etkilemesi olasi egilimleri
g0z Oniline alarak gelecege yonelik stratejik planlama yapilmasini stratejik ongorii saglar
(Anonim, 2004a). Stratejik Ongodriiye sahip olabilmek de; kisi, kurum, kurulus ya da
sektoriin i¢ ve dis ¢evresini iyi tahlil ve ilgili degisme ve gelismeleri takip edebilmesine
bagli olmaktadir.

Bir iilke ekonomisinin 6nemli bir kesimini, degisik alanlarda faaliyet gosteren; tiir ve
nitelikleri farkli isletmeler olusturur. Mallarin ve hizmetlerin tiretildigi ve pazarlandigi her
yerde igletme ve dolayisiyla isletme faaliyetlerinin varligi s6z konusudur (Dogan, 1986).
Isletme; insanlarm ihtiyaglarmi karsilamak iizere tedarik edilen {iretim faktdrlerini uygun
oranlarda birlestirerek, ekonomik mal ve/veya hizmet iireten teknik ve ekonomik bir
birimdir (Yazici, 2002). Her isletmenin mutlaka bir ya da birden ¢ok kurulus nedeni ve
kurulus amac1 bulunmaktadir. Isletmeler, amaclarina ulasmak icin hedefler belirleyerek bu
hedefleri ger¢eklestirmek i¢in planlama yoluna bagvurmak durumunda kalmaktadirlar.

Giliniimlizde merkezi otorite tarafindan yapilan planlama anlayisi yerine bolgesel
kalkinmada daha etkili olacagi diislinlilen yeni bir planlama anlayisi 6ne ¢ikmaya
baslamistir. Yerel yonetim agirliklt bu anlayisin planlama, organizasyon ve koordinasyon
agirlikli yonetim islevlerinin yiiriitmesi ile bolgesel ihtiyaglarin ve potansiyelin daha iyi
degerlendirilmis olacagi ileri siiriilmektedir. Bu diisiinceye gore, bolgede yasayan insanlar
bu ihtiyaclar1 ve potansiyeli en iyi sekilde bilmekte ve kendileri tarafindan yapilan
calismalara sahip ¢ikmak ve bunlart devam ettirme konusunda daha kararl

olabilmektedirler (Kansiz ve Acuner, 2005). Bu noktadan hareketle; ister kamuya bagli,



isterse 0zel sektor isletmelerinde olsun, merkezden planlama yerine bdlgesel planlama ve
yonetim anlayisina gecilmesinin, isletme ve dolayisiyla sektoriin ekonomik basarisini
olumlu yonde etkileyecegi sdylenebilmektedir.

Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve teknolojik gelismelerin hizli oldugu giliniimiizde
orman; aga¢ topluluklarinin bulundugu mekéan olma yaninda, basta odun hammaddesi
olmak iizere ¢ok degisik iirlinler ve hizmetler lireterek topluma fayda saglayan, kendi
icinde birtakim dengeleri olan, canli, dinamik ve karmasik yapida, karasal ekosistemler
icinde en bliyiik paya sahip cok boyutlu bir sistem ve yenilenebilir 6zellikte bir dogal
kaynaktir. Devamlilik ve istikrarlilik bu sistemin temel 6zelligidir (Anonim,2001).

Gilinlimiizde genel olarak ormancilik ise; toplumun orman iiriinlerine ve hizmetlerine
olan gereksinimlerini siirekli ve optimal olarak karsilamak amaciyla biyolojik, teknik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel caligmalarin tiimiinii kapsayan ¢ok yénlii ve
stirdiiriilebilir bir etkinlik olarak tanimlanmaktadir. Diger bir deyisle ormancilik; biyolojik
ve teknik oOzelliginin yaninda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve yonetsel boyutu ile
yenilenebilir niteligi on planda olan orman kaynaklarinin yonetimi meslegi olarak
algilanmaktadir (Tiirker vd., 2002a).

Ormancilik; orman kaynaklarma toplumun refahi dogrultusunda bilingli miidahale
etmektir. Bunu yaparken, toplum taleplerini, ormancilik sektoriiniin diger sektorlerle,
bolgeyle ve makroekonomik yapiyla olan iliskilerini, iilke ve sektor kisitlarini dikkate
almak, parasal faydalar1 diger faydalarla dengelemek, ekonomik, sosyal ve biyofizik
sonuclar farkli olan se¢enekler liretmek ve ¢ok oOl¢iitlii karar verme tekniklerini kullanarak
aralarindan se¢im yapmak ¢agdas ormancilik anlayisinin gerekleridir (Anonim, 2001).

Biitiin bu tanimlardan ¢ikarilabilecek sonug; ormanciligin, toplumun basta odun
hammaddesi olmak iizere, ¢esitli orman iriinlerine olan ihtiyag¢larini, ormanlarin topluma
sagladiklar1 sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerini de siirekli bir bigimde karsilamak amaciyla
yapilan ¢alismalarin biitlinii oldugudur (Tiirker, 2000).

Ote yandan; ormana ve iiriinlerine olan ihtiyac1 dogrudan dogruya veya dolayisiyla,
stirekli bir sekilde saglamak amaciyla, sinirlar1 belli olan ormanlarda iiretim faaliyetlerinde
bulunan ekonomik bir birim olarak tanimlanmakta olan orman isletmelerinde de, diger
isletmelerde oldugu gibi, cesitli teknik ve ekonomik etkinlikler yapilmaktadir. Orman
isletmeciligi, odun ve odun dis1 orman {iriinleriyle ormancilik hizmetlerinin, milli
ekonominin gerektirdigi nitelik ve nicelikte tiretilerek, tiiketicilere sunulmasi faaliyetlerini

kapsamaktadir (Tirker, 2000). Dolayisiyla; her isletmede oldugu gibi orman isletmelerinin



de bir ya da birden ¢ok isletme amaci bulunmaktadir. Isletme etkinliklerinin isletme
amaglarima hizmet edecek sekilde gerceklestirilmesi ve isletmenin amaglarini
gergeklestirebilmesi i¢in ileriye doniik politika ve stratejiler belirlemesi gerekmektedir.

Kamunun i¢inde bulundugu mali ve idari sorunlar dikkate alindiginda, kamu
kuruluglarinin faaliyetlerini planl bir sekilde yerine getirmeleri, gittikce daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Planl1 hizmet iiretme, belirlenen politikalar1 somut i programlarina ve
biitcelere dayandirma ve uygulamayr etkili bir sekilde izlemede, kamu kuruluslarinin
oncelik almalar1 ve faal katilimi zorunlu goriilmektedir. S6z konusu faaliyetlerin kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmesinde “stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak giindeme gelmektedir
(Anonim, 2003). Stratejik planlamanin temelini ise; stratejisi saptanacak olan kurum,
kurulus ya da isletmenin mevcut durumunun belirlenmesi olusturmaktadir. Durum tespiti
i¢in de, son zamanlarda sik¢a kullanilmakta olan ve bir ¢esit i¢ ve dis ¢evre analizi olan
GZFT Coziimlemesi dnerilmektedir.

GZFT Coziimlemesi sonucunda isletmenin stratejik kararlari i¢in gerekli olan bir
“Durum Belirleme Matrisi” hazirlanir. Burada belirlenenler, isletmenin dis g¢evresinin
analizi sonucu olusan firsat ve tehditler ile, i¢ ¢evre analizi sonucunda ortaya ¢ikartilan
isletmenin sahip oldugu iistiinliikler ve zayifliklardir (Ulgen ve Mirze, 2004).

Devlete dogrudan bagli olsun veya olmasin her isletmenin kendine gore
gerceklestirmek istedigi bir kurulus amaci veya amaglari bulunmaktadir. Isletmenin
icerisinde yer aldigi ayni ya da benzer isletmelerden olusan sektorde var olabilmesi ve
varligini stirdlirebilmesi i¢in bu amaglarini gergeklestirebilmesi, ger¢eklestirme yolunda da
rakiplerinden geri kalmamasi, bunun basarilabilmesi i¢in de oncelikle isletmenin kendisini
ve bulundugu pazari iyi taniyor olmasi, sahip oldugu giiclii ve zayif yonleri, dis ¢evresi
tarafindan sunulan firsat ve tehditleri de iyi tahlil edebiliyor olmas1 gerekmektedir. Durum
analizi yaparak kendini taniyan, bulundugu durumun bir nevi “resmini ¢eken”, kuvvetli ve
zay1f yonlerini bilen isletme belirleyecegi stratejiler yardimiyla, giiclii yonlerini kullanarak
dis cevresinden kaynaklanan firsatlar1 kullanabilecek, tehditleri bertaraf edebilecek ve
zayif yonlerini kuvvetli hale getirebilecek, boylece de amaclara etkin ve verimli bir sekilde
ulasilmis olunacaktir.

Dogal ekosistemlerin devamliligin1 saglayan, sundugu iiriin ve hizmetler agisindan
insan ve diger canlilarin hayatinda 6nemli bir yere sahip olan, diinya kara alanlarinin iicte
birini kaplayan ormanlar; son zamanlarda giindemdeki siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin

hayata gegirilebilmesinde de inkar edilemez bir degere sahiptir.



Stirdiirtilebilir kalkinma, sistemin pek ¢ok elemaninin, bunlarin arasindaki karsilikli
iligkilerin ve bu arada davranigsal kaliplarin ve deger yargilarinin rol oynadigi c¢ok
karmasik bir siirectir. Bu siirecte orman kaynaklari, hayati ve ¢ok sayidaki islevi yerine
getirdiginden biiyiik bir 6neme sahiptir. Ger¢ekten dogal olarak sahip olunan veya liretilen
orman kaynaklari1 bir yandan insanlarin maddi ve manevi ihtiyaglarin1 somut bigimde ve
dogrudan giderir ve sosyo-ekonomik hayata olumlu etki yaparken, diger yandan da adeta
“goriinmeyen bir el” olarak tim dogal sistemlerin dengelerinin korunmasini ve/veya
gelistirmesini giiven altina almakta, yani dolayli bir fayda saglamaktadir. Orman
kaynaklari, sayllamayacak kadar ¢ok canli tilirlinli kapsayan, organizasyon diizeyi yiiksek,
dolayisiyla cok boyutlu fayda iireten, bunlara baglh olarak tiir ve gen kaynagi yoniinden
bliylik bir giicii kendisinde saklayan, diinyamizdaki biyokiitle igerisindeki payr ve
dolayisiyla da etkisi diger kaynaklara gore biiyiik olan bir ekosistemdir. Yayginligi,
biyokiitle igerisindeki pay1, organizasyon diizeyi, olaganiistii ¢ok sayidaki faydasi, enerji
ve madde dolanimindaki hayati rolii, dogrudan yararli oldugu insan kitlesinin biiyiikligi,
sahip oldugu genetik potansiyel vb. diisiintildiiglinde, orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir
kalkinmanin odak noktasinda yer aldig1 goriilmektedir. Bir baska ifadeyle; siirdiiriilebilir
kalkinmanin yolunun siirdiiriilebilir ormanciliktan gectigi sOylenebilmektedir (Geray,
1998).

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinmada énemli bir paya sahip olan, yenilenebilir bir
dogal kaynak olan ormanlarin yonetim ve isletmeciligini listlenen ormancilik sektoriiniin
de Bes Yillik Kalkinma Planlari, Ormancilik Ana Plan1 ve Ulusal Ormancilik Programinda
aciklanan amag, ilke, hedef ve politikalart mevcuttur. Tiim bunlarin gergeklestirilebilmesi,
dar kapsamli ormanciliktan genis kapsamli ormanciliga gecilebilmesi ve ¢cagdas ormancilik
anlayisinin  benimsenebilmesi i¢in Tirkiye ormanciliginda da mevcut durumun
resmedilmesi, i¢ ve dis ¢evrenin tanimlanip taninarak ulusal ormancilik amaglarina
erismede “olmazsa olmaz” denilen stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda; bu c¢alisma ile isletme miidiirliigi bazinda, devlet orman
isletmeciliginin giiglii-zayi1f yonleri ile firsat ve tehditleri (GZFT) belirlenmeye ve bu
GZFT’ler dikkate alinarak daha Once ayni isletme icin belirlenen isletme amaglarina
ulagsma yolunda etkili olabilecek eylem planlarimin olusturulmasi, orman ydnetim ve
isletmeciliginde esas alimmasi Ongoriilen stratejiler belirlenmesi ve iilkemiz ormancilik

sektoriinde bir ilk sayilabilecek nitelikte bir arastirma gergeklestirilmesi, boylece isletme-



sektor-lilke ekonomisi amaclarma ulagmada etkinlik ve tutarlilik saglanmasina yonelik
Oncll bir arastirma iizerinde ¢alisilmast amaglanmaktadir.

Isletmecilik faaliyetleri gerceklestirilirken isletmenin tiim islevlerini etkileyen
yonetim islevi one c¢ikmaktadir. Yonetim silirecinin en O6nemli asamalarindan biri olan
planlamanin ilk evresini amaclarin saptanmasi islemi olusturmakta ve amaglar da kisaca;
varilmak istenen durum olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemiz toplam alanmin % 27,2 sini kaplayan ve yaklasik 21,2 milyon ha’lik orman
alan1 iizerinde odun hammaddesi iiretimi agirlikli olmak {iizere orman yonetim ve
isletmecilik faaliyetleri yiiriitiilmektedir (URL-1, 2006). Ormancilik sektdriiniin temel yap1
taglart olan orman igletmeleri icin; isletme diizeyinde ama¢ ve bu amagclara iliskin
stratejilerin belirlenmemis olmasi orman kaynaklarinin etkin ve verimli yonetimi agisindan
onemli bir darbogaz teskil etmektedir. Ulkemizde siirdiiriilebilir orman kaynaklari
yonetiminin  gerceklestirilmesinin Oniinde isletme bazinda ormancilik amaglarinin
belirlenmemesi de dahil olmak iizere, bir takim engeller bulunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, isletme amaclarinin tespit edilmesi ve bu amaglara ulasma yolunda
isletmenin ne durumda oldugunun belirlenebilmesi amaciyla, GZFT Coziimlemesi
kullanilarak gelecege yonelik stratejiler belirlenip uygulanmasi, ormancilik sektdriinde
stirdiiriilebilirlik yolunda ilerlenip ilerlenmediginin tespiti agisindan 6nem tasimaktadir.
Nitekim oOncelikle isletme midiirliigli temelinde yapilacak ve daha sonra bolge
miidiirliikleri ve sektor diizeyinde tekrarlanarak gelistirilecek olan GZFT Coziimlemesi
sayesinde, cagdas ormancilik anlayisi ve siirdiiriilebilir orman yonetimini destekleme
noktasinda tilkemiz ormanciligina katki saglanacag agiktir.

Tiirkiye ormanciligi hukuki, politik, ekonomik, cografik, teknolojik ve sosyal
boyutlariyla diger iilkelerden farklilik gostermektedir. Ayrica dogal yapisi, iklim kosullar
ve ormancilik sektoriiniin yonetim organizasyonlarinda da farkliliklar mevcuttur. Bunlar
gdz Oniine alinmak suretiyle, benzer ¢alismalarin 6ncelikle isletme diizeyinde yapilmasi
gerekmektedir. Bu ihtiyaca binaen ele alman bu tez calismasiyla, Orman Isletme
Amaclarina Ulasmada GZFT (SWOT) Céziimlemesinden Yararlanma Imkdnlar: (Macka
Devlet Orman Isletme Miidiirliigii Ornegi) sunulmaya calisilacaktir.

GZFT Coziimlemesi yardimiyla gelistirilecek olan Macka Devlet Orman Isletme
(DOI) Miidiirliigii'ne iliskin GZFT tablosu, eylem plam ve stratejiler; iilke icinde farkli

ekolojik, sosyal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip bolgeler i¢in ve nihayetinde orman yonetim



birimleri, bagka bir ifadeyle, diger orman isletmeleri diizeyinde de, temel teskil edecegi
distiniilmektedir.

Bu itibarla, Tirk ormancilifinda GZFT Coziimlemesi bilimsel anlamda, Macka
Devlet Orman Isletme Miidiirliigii’ne iliskin i¢ ve dis ¢evre analizi sonucunda giiglii-zay1f
yonler ve firsat-tehditler maddeler halinde belirlenmis olup, 6ne ¢ikan gii¢lii yon-firsat-
tehdit ve zayif yonlere iliskin zayif yonleri kuvvetlendirerek giiclii yonleri daha giiclii hale
getirip firsatlar1 isletme lehinde degerlendirebilmek ve tehditleri bertaraf edebilmek ve
isletme amagclarina etkin ve verimli bir sekilde ulasabilmek i¢in eylem dizileri
olusturulmustur. Boylece i¢ ve dig ¢evreden kaynaklanan olumlu ve olumsuz etkenler
dikkate alinarak iilkemiz devlet orman igletmeciliginin igletme temelinde mevcut durumu
belirlenmis olup, isletme-sektor-lilke ekonomisi amaglarina ulasarak, Tiirk ormanciliginin
gelecekte daha 1yl bir konuma kavusturulabilmesi ic¢in neler yapilabilecegi ortaya
konulmaya c¢aligilmistir.

Arastirma kapsaminda Oncelikle arastirma konusu ile ilgili temel kavram ve
tanimlara yer verilmis, yapilan caligmalar boliimiinde arastirmanin malzeme ve yontemi
tanitilarak ayni yontemin kullanildigr uygulama oOrneklerinden 6zet kisimlar sunulmus,
bulgular kisminda arastirma alanina ait GZFT degiskenleri ve bu degiskenlere iliskin

eylem dizileri sunulmustur.

1.2. Kavramsal Cerceve

GZFT Coziimlemesi kullanilarak secilen bir DOI diizeyinde o isletmenin giiclii ve
zayif yonleri ile firsat ve tehditlerinin belirlenmesi ve GZFT degiskenlerinin birbirleriyle
olan etkilesimlerinden yararlanarak isletme amaglarina etkin ve verimli bir sekilde
ulagmada etkili olabilecek strateji tayinini konu alan bdyle bir aragtirmanin baslangicinda,
bazi temel kavramlara agiklik getirilmeye calisilmigtir.

Insanlarin belirli amaglar1 gerceklestirmek {izere bir araya gelerek olusturduklari ve
beraberce sistematik bir sekilde isbirligi yaparak c¢alistiklart gruplara orgiit adi
verilmektedir. Yonetim ise, isletmenin veya Orgiitiin, elindeki kaynaklar1 planlayarak,
organize ederek, yiiriiterek ve denetleyerek etkili ve verimli bir sekilde kullanmasi ve
amaclarin1 gerceklestirmesi siireci olarak tanimlanmaktadir (Ulgen ve Mirze, 2004).

Bir bagka tanima gore yonetim,“belirli bir takim amaglara ulasmak i¢in basta

insanlar olmak {izere parasal kaynaklari, donanimi, demirbaslari, hammaddeleri, yardimc1



malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve
uygulama siireglerinin toplamidir” seklinde tanimlanmaktadir (Eren, 2003).

Amag; kurulusun ilerde gergeklestirmeyi arzu ettigi bir durum olarak
tanimlanabilmektedir. Amaglar, bir yerde, kurulusun olusturulmasi ve faaliyetlerin
organize edilmesinin nedenini olusturduklart i¢in en énemli unsurlardir. Plan ise, amaca
erismek i¢in ne yapilmasi gerektigini belirten aractir. Planlar, amaglar1 gergeklestirmek i¢in
kurulusun elindeki imkan ve kaynaklarin (maddi ve beseri) tahsisi, yapilacak islerin zaman
icinde planlanmasi, bu isleri yapacak personele gorevlerin dagilmasi ile ilgilidir. Boylece
planlar, amaglar1 gerceklestirmenin yol ve araglarini belirlemektedir (Eren, 2003).

Hem amaglar ve hem de araglar (amaglar i¢in gerekli faaliyetler ve kaynaklar) olarak
ele alindiginda strateji; isletme ile ¢evresi arasindaki iliskileri ¢oziimleyerek isletmenin
istikametinin ve amaglarin belirlenmesi, bunlar1 gerceklestirecek faaliyetlerin tespiti ve
Orgiitin ~ yeniden diizenlenerek gerekli kaynaklarin tahsis edilmesi seklinde
tanimlanmaktadir (Dinger, 1992).

Strateji; yeniligi, ilerlemeyi ve isletmenin siirekli olarak ¢evreye uyumunu ya da
cevreyle karsilikli etkilesim icinde olmasii saglayarak meydana gelen degisiklikleri
denetim altina alan y&netsel bir ara¢ olmaktadir. Isletmenin temel varlik nedeni, amaglara
ulagsmak i¢in bir ara¢ oldugudur Strateji amac tayiniyle ilgili bir husus olduguna gore,
stratejiye sahip olmayan bir igletme, amaglarini acik¢a ve kesinlikle saptayamaz, bdylece
yeni girisimlerine oncii olacak kurallardan yoksun kalir (Tiirker, 2001). Isletmenin
blinyesine uygun ve isletme amacinmi gercgeklestirebilmesinde arag¢ olabilecek bir strateji
belirleyebilmesi i¢in isletmenin hem kendi igyapisini, hem de dis ¢evresini iyi taniyip tahlil
etmesi gerekmektedir.

Bir stratejinin veya strateji belirleme siirecinin isletmeye saglayacagi faydalar
asagidaki gibi 6zetlenebilir (Dinger, 1992):

» Strateji, her seyden Once c¢evreyi degerlendirme ve gelecegi tahmin etme imkan

verir,

+ Isletmeye kendi kendini degerlendirme imkani verir,

» Strateji, isletme icinde bir biitlin olarak ortak amaca yonelme ve tutarlilik saglar,

+ Strateji ve politikalar, faaliyetleri belirli bir mecraya sevk eder ve planlar i¢in bir

cerceve olusturur,

» Strateji, isletmenin kararlarinin ve projelerinin kalitesini ytikseltir.



Isletme strateji ve planimi belirleme, her seviyedeki ydneticilerin hayal giiglerini
kullanmalar1 gereken bir konudur. Ancak bu konu isletme strateji ve planlarinin gergekci
olabilmesi agisindan isletmenin degerlenmesi, gii¢lii ve zayif yonlerinin ortaya konulmasi
zorunlulugunu da gerektirmektedir. Isletmenin mevcut giiclii ve zayif yonlerinin acikca
bilinmesi ve analiz edilmesi yOneticinin stratejik se¢imlerini iyilestirmektedir. Yonetim
ayni zamanda igletmesinin simdiki gili¢lii ve zayif taraflarini analiz ederek mevcut ve
gelecekteki strateji  ve politikalart  degerlendirme ve yonlendirme olanaklarina
kavusabilecektir. Mevcut strateji ve planlamay1 degerlemek i¢in sorulacak temel sorular
sunlardir (Eren, 1990):

1. Su anda ne yapilmaktadir?

2. Bu nigin yapilmaktadir?

3. Baska yol ve yontemler var midir? Eger varsa bunlar1 uygulanabilir mi?

(Cagdas goriis acisindan stratejik yonetim; “isletmenin uzun dénemde yasamini
devam ettirebilmek, ona siirdiiriilebilir rekabet iistiinliigli ve dolayisi ile ortalama kar
lizerinde getiri saglayabilmek amaciyla, eldeki iiretim kaynaklarinin (dogal kaynaklar,
insan kaynaklari, sermaye, altyapi, hammadde, v.s.) etkili ve verimli olarak kullanilmas1”
olarak tanimlanabilir. Yukarida tanimlanan stratejik yOnetimin baslica unsurlarimi ve
ozelliklerini kisaca asagidaki sekilde sayilabilmektedir (Ulgen ve Mirze, 2004):

» Stratejik yonetim, “uzun donem”deki faaliyetlere ve “nihai sonuglara”

yogunlasan bir igletme yonetimi siirecidir.

» Uzun donemde “yasami devam ettirebilmek i¢in” kendisini tehdit eden ¢evre

unsurlarii inceleyerek uygun 6nlemler almaya yoneliktir.

» Ayrica uzun donemde varligint siirdiirebilmenin ancak rekabet {stlinligii

saglayacak isler ve faaliyetlerle basarilacagmin bilinciyle “siirdiiriilebilir rekabet

istiinliigii” ve dolayisiyla “ortalama kar lizerinde getiri” elde edilebilecek is ve
faaliyet konularini inceleyerek isletme i¢in bunlar1 saglamaya yoneliktir.

» Bu baglamda stratejik yonetim siireci, bilgi toplama, analiz etme, karar verme ve

uygulamayi kapsayan “analitik bir siire¢”tir.

» Bu siireg “etkili ve evrimli” olmay1 amaglar.

» Hedeflenen sonuglara varmak i¢in “yonetimin dort islevini (planlama, organize

etme, yliriitme ve kontrol) kullanir”.

Isletmelerin kendi baslarima olmadiklar1 ve her birinin, bir sistemin icinde baska

sistemlerden olusmus bir yap1 oldugu, sistem yaklagimi taraflarinca ileri siiriilmiistiir. Bu



yaklagim, isletmelerin sadece kendine doniik caligsmalar yaparak basariya ulagsmalarinin
miimkiin olamayacagini belirterek, basarinin ¢evresiyle uyumlu bir sekilde faaliyet
gosteren isletmeler tarafindan gerceklestirilebilecegini ileri siirmektedir. Bu goriisiin bir
sonucu olarak da isletmelerin basarili olabilmek igin, i¢inde faaliyette bulunduklar1 dis
cevreyi ve kendi i¢lerinde bulunan i¢ ¢evrelerini anlamalar1 gerektigi ortaya ¢ikmakta ve
bu nedenle de her iki ¢evrenin analizinin yapilmasi zorunlu olmaktadir. Toplanan ve
kullanima hazir edilen bilgiler 15181 altinda isletmenin i¢cinde bulundugu iist sistemin (dis
cevre) ve isletmenin alt sistemlerinin (i¢ ¢cevre) analizi yapilir (Ulgen ve Mirze, 2004).
Glinlimiizde dis ¢evre, hiz1 giderek artan bir sekilde degismektedir. Dis gevredeki
degisiklikler isletmelerin amag, yap1 ve davranig bigimlerini uzun dénemde yetersiz hale
getirmekte ve ¢evreye uyum saglamaya zorlamaktadir. Dolayisiyla isletmelerin hayatta
kalabilmeleri ve basarilarin1 devam ettirebilmeleri yenilik yapmaya, agik ve disa doniik
stratejiler olusturabilen bir yOnetim yapisina sahip olmaya bagli kalmaktadir. Ciinkii
stratejilerin temel amaci, isletmenin kaynak ve kabiliyetlerinin elverdigi olgiide gevreye

uyumunun saglanmasidir (Dinger, 1992).

1.2.1. Amac¢ Kavram ve isletme Amaclari

Amag kavramina iligkin olarak ¢ok cesitli ve degisik tanimlar yer almakla birlikte,
genel olarak amaclar; “belirlenen ve varilmak istenen sonuglar’dir. Isletmelerde
faaliyetlerin basarili bir sekilde yerine getirilmesi ile ulagilmasi arzulanan ve beklenen bir
veya birden fazla sonu¢ (Ulgen ve Mirze, 2004) ya da mevcut hareket ve tepkileri
yonlendiren kisisel veya sosyal olarak saptanmis birer deger olarak tanimlanmaktadir
(Geray, 1986).

Bir bagka yaklasimla amag, kurulusla ilgili gruplarin (6rnegin hissedarlar, isciler,
alicilar, hammadde saglayicilar, yoneticiler ve toplum) beklentileri arasinda dengeli bir
esitlik saglamaktir. Buna goére kuruluslarin amaglart ¢esitli ilgi gruplarin catisan
isteklerini dengelemek ile saptanabilir. Yani bir isletmeyle dogrudan ya da dolayli olarak
ilgili kisi ya da kisilerin istekleri o isletmenin amacglarinin olusumunda etkili olan
degiskenlerdir (Tiirker, 2000).

Tipk1 amag kavrami tanimindaki ¢esitlilik gibi isletme amaclari da muhtelif yazarlar
tarafindan c¢esitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Temel olarak isletme amaglarini;

ekonomik amagclar, sosyal-kiiltiirel amaclar ve hem ekonomik hem de sosyal-kiiltiirel
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amaglar olarak li¢ grupta toplamak miimkiindiir (Yazici, 2002). Bir baska ifadeyle,
isletmelerin bazilar1 sadece ekonomik, bazilar1 sosyal-kiiltiirel, bazilar1 da ekonomik ve
sosyal-kiiltiirel amaclar1 gergeklestirmek amaciyla kurulmaktadirlar.

Ote yandan isletmeler yapilarina, kurulus nedenlerine, i¢inde bulunduklar1 ekonomik
diizenin kosullarina, yonetim anlayislarina ve buna benzer diger etkenlere bagli olarak
farkli amaclar glidebilmektedirler (Tiirker, 2000). Amagclar belli oldugu takdirde yapilan
caligmalarin faydali olup olmadigi konusunda hiikiim verilebilmektedir. Dolayisiyla
isletmelerde, eger isletme amaglar1 bastan belli edilmis ise, bu amaclara gore kaynaklarin
kullaniminda akilc1 davranilip davranilmadig: ve faaliyetleri sonucunda isletmenin basarili
olup olmadiginin belirlenmesi daha kolay olabilmektedir (Geray, 1986).

Diger taraftan, amaclar belirlenirken ister isletmeler diizeyinde, isterse daha iist
diizeyde olsun, su ilkeler cercevesinde hareket edilmelidir; amagclar acik ve anlasilir
olmalidir, kuruluga yon verecek kadar ayrintili, ancak goriis acisin1 daraltmayacak kadar
genel olmalidir, amaglar kuruluslarin is ve gorev alanlarina ait olmalidir, amaglar
organizasyonlarin var olus nedenidir, kar bu amacin gecerli olusundan ve amaca giden
eylem akisinin uygun olmasindan dogar ve her organizasyon ilgi gruplarinin katkilarin

alarak kendi gevresi ve kosullari icerisinde amaglarini belirlemelidir (Geray, 1986).

1.2.2. Orman Isletme Amaclar

Ekonomik yonden gelismekte olan iilkeler, sosyo-ekonomik yapilarinda ilerleme
saglamak ve ekonomik gelismelerini saglamis iilkelerle aralarinda bulunan gelismislik
farklarin1 azaltmak amaciyla ekonomilerini planlamaktadirlar (Tiirker, 1999). Ulkemizde
1963 yilinda planli kalkinma donemine gecilmis olup; her bes yilda bir Ulusal Kalkinma
Planlar1 hazirlanmaktadir. Ulusal Kalkinma Planlarinda tiim sektdrleri ve ulusun timiinii
kapsayacak sekilde uzun donemli ve genis kapsamli amaclar yer almaktadir. Bu planlar
sektorlerin olusturdugu, fakat sektorler toplamindan farkli olan makroekonomik yapiy1
planlamaktadir. Tiirkiye’de makroekonomik yap1 97 sektorden olusmaktadir. Kalkinma
planlarimizda temel alinan makro amaglar 6zetle sunlardir (Dagdemir, 2005):

a) Biiylimenin (milli gelir artisinin) hizlandirilmasi,

b) Issizligin 6nlenmesi,

c) Bolgeler ve toplum katmanlari arasindaki gelir farkliliklarinin azaltilmasi,

d) Yapisal degisikliklerin saglanmasi,
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e) Doviz tutumunun gelistirilmesi,

f) Siirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi.

Tiim sektorlerin yukarida siralanan makro amaglara uygun bir bigimde
yonlendirilmesi, bagka bir ifadeyle, sektorlerin amag¢ ve stratejilerinin, makro amaclar ve
strateji ile tutarlilik arz etmesi gerekmektedir. Makro amaglarin, siirdiiriilebilirlik amacinin
katilmasiyla genisletilmesi durumunda ise, tiim sektorlerin bu amaca destek verecek
sekilde yonetilmesi zorunludur (Geray, 1998).

Benzer sekilde, isletmenin amaclarinin da faaliyet gosterdikleri sektorlerin amaclari
ile uyumlu olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, mikro diizeyden makro diizeye uzanan
amaclarin tutarli olmas1 gerekmektedir (Oztiirk, 2003).

Ulkemizde sadece Orman Amenajman Yonetmeligi'nde ve Orman Amenajman
Planlarinda isletme amaclar1 hakkinda bazi genel bilgiler goriilebilmektedir. Ancak, sozii
edilen amaglar tiim iilke diizeyi icin tek diize bir 6zellik gostermekte ve bu amaglarin
tespitinde igletme ya da bolgelerin 6zellikleri dikkate alinmamaktadir. Bu yoniiyle de ¢cok
fazla eksiklikler icermekte ve cagdas anlamda bir orman isletmeciligi i¢in yetersiz
kalmaktadir (Tiirker vd., 2002b).

Ote yandan, ormancilik konularinin siirdiiriilebilir kalkinma gergevesinde genis bakis
acistyla ele alinmasina, ormancilik ¢aligmalarinin toplumda ve ormanlardan ¢ok yonlii
beklentilerde meydana gelmekte olan degisimlere ve gelisimlere yeterli dikkatin
saglanmasi suretiyle planlanmasina ve ylriitiilmesine, bu amacla ormancilik sektorii igin
kalkinma politikalar1 ve stratejilerinin katilimc1 olarak hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in uygun kurumsal kapasitelerin ve
mekanizmalarin olusturulmasina katki saglamak amaciyla, Ulusal Ormanciulik Programi
hazirlanmigtir. Yine hazirlanan Ulusal Ormancilik Programinda, Kisa Donemli Eylem
Plan1 kapsaminda gergeklestirilmesi 6ngoriilen eylem planlarina yer verilmistir. (Anonim,

2004b).
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2. YAPILAN CALISMALAR

Bu béliimde, arastirmada kullanilan malzeme ve yontemin tamitimi, GZFT
Coziimlemesinin  devlet orman isletmeleri diizeyinde yapilmasinin  gerekliligi,
¢oziimlemenin uygulanmasi ve uygulama orneklerinin sunumuna iliskin alt basliklar ele

alinmaktadir.

2.1. Veriler ve Yontem

2.1.1. Veriler

Diinyada pek ¢ok is kolunda, isletme ve sektor temelinde sikg¢a kullanilmakta olan ve
iilkemizde de ozellikle 6zel sektor isletmelerince danismanlik hizmeti almak amaciyla
uzman kisilere yaptirilan, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinda da uygulanmaya baslanan
ve ormancilik sektoriinde oldukca yeni sayilabilecek olan GZFT Coziimlemesi; gerek
diinyada, gerekse de iilkemizde siirekli yayillmakta ve giderek daha fazla destek
bulmaktadir. Bu itibarla ¢aligmanin materyalinin biiyiik bir kismini, yurt i¢i ve yurt disinda
GZFT Coziimlemesi kullanilarak yapilan ve konunun daha iyi kavranarak GZFT
Coziimlemesinin uygulanmasi sirasinda yol gosterici olacagi diisiiniilen makaleler,
uygulama 6rnekleri vb. gibi calismalar olusturmaktadir.

Ayrica Tiirkiye’de ormancilik faaliyetlerinin yiriitildigi en kiigiik birim ve
sektoriiniin yap1 taslar1 olan orman isletmelerinden birisini 6rnek alan kabul ederek
yapilacak caligma i¢in, ormancilik ve orman isletmeciligine iliskin ¢esitli kaynaklar da tez
calismasinin verilerini teskil etmektedir.

Calisma konusu igin gerekli kavramsal c¢ergeveyi oturtmak amaciyla, konu ile
dogrudan ya da dolayl bir sekilde ilgili olabilecek arastirma, kitap, dergi, makale, bildiri,
vb. gibi yazili yayinlar incelenmis ve bilgisayarda ag sayfasi yardimiyla cesitli GZFT
uygulama orneklerine ulagilmistir. Ayrica Milli Prodiiktivite Merkezi (MPM)’nin Ankara
merkez teskilati ve bu kurumun Dogu Karadeniz Boélge Miidiirliigi’niin bulundugu

Trabzon’daki MPM uzmanlar ile ¢aligmanin temelini olusturan GZFT Coziimlemesi,
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GZFT C(Coziimlemesinin mantigl, uygulanmasi, uygulama sirasinda karsilagilabilecek

sorunlar ve GZFT Cozlimlemesinin degerlendirilmesi hakkinda da goériismeler yapilmistir.

2.1.2.Yontem

GZFT Coziimlemesinin Macka DOI’ye uygulanabilmesi i¢in isletme idarecileri ile 6n
gorisme yapilarak, GZFT Coziimlemesi ve eylem dizisi gelistirme asamasi i¢in yakin
zamanl iki oturum diizenlenmistir. ilk oturumun baslangicinda calismanin amag¢ ve
kapsami ile kullanilacak olan yontem katilimcilara tanitilarak, katilimcilardan Magka
DOI’nin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerini belirlemeleri istenmistir. Oturumun
son asamasinda ise; isletme idarecilerine belirlenen GZFT etkenleri arasinda “kuvvet alani
analizi” yaptirilarak, GZFT lerin kendi i¢lerinde bir 6ncelik siralamasi olusturulmustur.

Ikinci oturumda, Magka DOI igin bir &nceki oturumda belirlenen ve &ncelik
siralamasina tabi tutulan ve en etkili olandan en az etkili olana dogru siralanmis olan GZFT
etkenleri katilimcilarin bilgisine sunularak; bolgesel etkiler, ilgi ve ¢ikar gruplar itibariyle
ortaya konan Macka DOI’nin oncelikli isletme amaglarina hizmet etmesi amaci da
gozetilecek sekilde one ¢ikan GZFT’ler icin eylem dizileri gelistirilmistir. Di1s ¢evreden
kaynaklanan ve isletmenin iizerlerinde kolaylikla etkili olamadigi firsat ve tehditlere
nazaran; isletmenin i¢ ¢evresinden kaynaklanan ve isletmenin iizerinde dogrudan etkide
bulunabildigi giiclii ve zayif yonler i¢in ¢ok sayida ve daha kolaylikla eylem dizisi
tiretilebilmistir.

Tez ¢alismasi konusunun, iilkemiz ormancilig1 i¢in olduk¢a yeni olmasi ve bilimsel
anlamda bu kapsamda yapilan, bilinen ilk calisma olmasi1 nedeniyle, ormancilik
kamuoyundan konu ile ilgilenenlere tanitilmasi amaciyla GZFT Coziimlemesi; gerek yerli
ve gerekse de yabanci kaynaklar incelenerek aktarilmaya caligilmistir. Tiirk ormanciliginda
GZFT (Coziimlemesi Ornegine iligkin aciklamalara gec¢ilmeden once, GZFT
Coziimlemesine iligkin tanitict agiklamalar verilmesi gerektigi diisiiniilmiistiir. Bu amagcla,
caligmanin buraya kadar olan boliimiinde, Oncelikle yonetim, amag, plan, strateji ve
stratejik yonetim gibi isletme kavramlarina kisaca acgiklik getirilmeye c¢alisilmistir.

Calismanin bu asamasindan sonra ise; igerik ve kapsam olarak caligmanin amacina
ulagilabilmesi i¢in, bir durum analizi olma o6zelligini tasiyan GZFT Co6ziimlemesinin
yontem olarak kullanilmis olmasindan dolayi, GZFT Coziimlemesi tanitilmaya gayret

edilmistir. Ardindan, GZFT Coziimlemesinden yararlanarak kaleme alinan yabanci ve yerli
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uygulama o6rnekleri, lilkemiz ormanciliginda bir GZFT Co6ziimlemesi denemesi ve tez
calismasinin konusunu teskil eden Magka DOI Miidiirliigii’niin GZFT etkenleri, bu

GZFT’lerin oncelik siralamasi ve bunlara iligkin gelistirilen eylem dizileri sunulmustur.

2.1.2.1. GZFT Coziimlemesinin Tanitim

Bir isletmenin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerinin degerlendirilmesi,
GZFT Coziimlemesi olarak adlandirilmistir. GZFT Coziimlemesi, i¢ ve dis ¢evrenin
analizinden meydana gelmektedir (Kotler, 2003). GZFT Coziimlemesi, i¢ ve dis cevre
etkenlerinin sistematigi olmakla birlikte, bu i¢ ve dis ¢evre etkenleri arasinda en 1iyi etkileri
saglayacak strateji veya stratejileri belirlemektir. Bu ¢oziimlemenin esasi; giiclii yonler ile
firsatlarin en iist diizeye ¢ikarilmasi ve zayif yonler ile tehditlerin ise en aza indirilmesidir
(Pearce ve Robinson, 1985). Strateji olusturma amaciyla GZFT Coziimlemesi yapilirken
onemli olan her bir giiclii ve zayif yon ile firsat ve tehdidin siralanmasi degil, isletmenin
amaclarina ulasabilmesi i¢in gerekli olan strateji i¢in etkili olan etkenlerin belirlenmesidir

(Thompson ve Strickland, 1983).

Bir stratejik yonetimde iglemler ve basamaklar, bir organizasyonun gii¢lii ve zayif
yanlar1 ile firsat ve tehlikelerinin ortaya konmasiyla baslar. Genel olarak bu isleme,
“GZFT Coziimlemesi” denir. GZFT Cozlimlemesi bir organizasyona, kurumsal amag¢ ve
hedeflerini gergeklestirebilmesi i¢in uygulanmasi gereken stratejileri tanimlamak ve
uygulamak imkanini saglar. GZFT Coziimlemesinde toplanan ve c¢oziimlemeye konu
edilen bilgiler, organizasyonun amaglarinda, hedeflerinde, politikalarinda ve stratejilerinde
degisiklik yapilmasin1 da gerektirebilir (Diindar, 1989). GZFT Coziimlemesi pazarlama
cevresi ile ilgili bilgilerin organize edilmesi ve strateji gelistirmeye yardimci olmasi
maksadiyla firmalar tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu ¢6ziimlemenin
temel prensibi, firma hakkinda veya ¢evre ile ilgili herhangi bir degiskenin; kuvvetli, zay1f,

firsat veya tehdit olarak siniflandirilmasidir (Demirdégen, 1997).

Bir ortam1 dogru ve eksiksiz olarak analiz etmek, dogru kararlara ulasabilmenin 6n
kosuludur. Bir isletmenin herhangi bir girisimine baslamadan 6nceki durumunu, sistematik
bir sekilde ortaya koymak amaciyla yapilan durum analizlerinden en yaygin olani, GZFT
Coziimlemesidir. GZFT; kurumun kendi iistiinliiklerini, zayifliklarin1 ve i¢inde bulundugu

ortamdan kaynaklanan firsat ve tehditleri ele alan bir analizdir (Ilter ve Ok, 2004).
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Acilimi; “S (Strengths): Giicli Yonler, W (Weaknesses): Zayif Yonler, O
(Opportunities): Firsatlar ve T (Threats): Tehditler” olan GZFT (SWOT) Coziimlemesi,
isletmenin ¢evresi ile etkilesim i¢inde sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu
yontem, planlama yapilirken isletmenin giiclii ve zayif yonleri ile kars1 karsiya oldugu
firsat ve tehditleri analiz etmeyi ve gelecege doniik stratejiler gelistirmeyi ifade eder.
Amag; i¢ ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan gii¢lii yonler ve firsatlardan en {ist
diizeyde yararlanacak, tehditlerin ve zayif yanlarin etkisini ise en aza indirecek plan ve
stratejiler gelistirilmesine yonelik altyapi ¢alismalarimin gercgeklestirilmesidir (Kansiz ve

Acuner, 2005).

Isletmenin i¢ gevresi, onu olusturan pargalarin (alt sistemler) olusturdugu ortamdir.
Isletmenin kurumsal kiiltiirii, genel ydnetimi, finansman, insan kaynaklari, iiretim ve
hizmet, pazarlama alanindaki faaliyetlerin her biri isletmenin bir biitiin olarak etkili
olmasina ve verimliligine tesir etmektedir. Bu faktorlerin, sektdrdeki rakip isletmelerden
daha iyi ve etkili olmasi, isletmeye iistiinliik ve firsat saglar. Ustiinliikler; isletmenin i¢
cevresinin analizi sonucunda ortaya cikartilan, rakiplerine karsi {istiinliik saglayabildigi
varlik ve yeteneklerini kapsamaktadir. Giiglii olmak ve iistiinliiklere sahip olmak igletme
icin son derece Onemlidir. Aksi takdirde dis ¢evrenin meydana getirdigi firsatlardan
yararlanilamaz. Bunun da 6tesinde, isletmenin varligini tehdit eden dis ¢evre unsurlarina
istlinliiklerini  kullanarak cevap vermek zorundadir. Tim bu konular, isletmenin
{istiinliiklerinin énemini gostermektedir. Isletmeyi gelistirecek ve ileriye gotiirebilecek i¢
cevre gostergeleri tstiinliikkler olarak adlandirilmaktadir. Zayifhiklar; isletmeyi geri
gotiiren ve onun hayatini slirdiirebilmesini zorlastiran i¢ ¢evre gostergeleridir ve isletmenin
mevcut varlik ve yetenek kapasitelerinin rakiplerine oranla giigsiiz ve diisiik oldugu
durumlar belirtmektedir. Isletme varlik ve yetenekleri agisindan rakiplerine gore zayif ise,
bu durumda sektérde basarili olan isletmelerin uygulamalarini inceleyerek zayifliklarini
gidermeye calisir (Ulgen ve Mirze, 2004). Firsat, belirli bir hedef veya hedef 6begi ile
ilgili olarak isletmeye olumlu kosullar hazirlayan dis ¢evrenin herhangi bir 6zelligidir.
Tehdit ise, yukaridakinin aksine belirli bir amaca ulasmada isletme i¢in sorun olusturan

herhangi bir ¢evresel gelismedir (Demird6gen, 1997).

Bir bagka ifadeye gore firsatlar; dis ¢cevrenin analizi sonucunda igletme i¢in olumlu
sonuglar getirebilecek unsurlardir. Politik, yasal, teknolojik, sosyokiiltiirel, demografik ve

uluslar arasi ¢evre unsurlart siirekli bir degisim i¢indedir. Baz1 degisimler isletme icin
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olumlu sonuglar olusturabilmektedir. Isletme bu firsatlardan yararlanarak varhigini daha
rahat olarak siirdiirebilmekte ve rekabet iistiinliigii elde edebilmektedir. Ancak, bu firsat ve
olanaklardan yararlanabilmek icin isletmenin bazi1 varlik ve yeteneklerde rakiplerine
tstiinliik saglamas1 gerekir. Tehditler ise; firsatlarin aksine ve isletmenin varligim
stirdiirmesine engel olabilecek veya rekabet istiinliigiinii kaybetmesine neden olabilecek
uzak veya yakin ¢evredeki degisimler sonucu ortaya ¢ikan, isletme i¢in arzu edilmeyen
olusumlardir. Isletme bunlara kars1 da sahip oldugu iistiinliiklerle cevap verecek ve mevcut
durumunu siirdiirmeye calisacaktir. Siirekli ve hizli degisen bir dis ¢evrede bu unsurlar
izlemek, onlara kars1 énlemler almak yasamsal éneme sahip konulardir (Ulgen ve Mirze,

2004).

Ic cevre degiskenlerinden giiclii yonler isletme igin istenen, zayif yonler ise
isletmenin aleyhine olan ve istenmeyen etkenlerdir. Dis ¢evre degiskenlerinden firsatlar;
isletmeye olumlu kosullar saglayabileceginden dolay1 isletme i¢in arzulanan, tehditler ise
isletmenin sektorde varhigini siirdiirebilmesi ve basarili  olabilmesini tehlikeye
diisiireceginden dolayr isletme icin istenmeyen degiskenlerdir. Istenen ve istenmeyen
GZFT degiskenlerine gore, asagidaki Tablo 1. GZFT Co6zlimlemesinin basit bir 6zeti

olarak algilanabilmektedir.

Tablo 1. GZFT Coziimlemesine iliskin cizelge ve gozleri (Ilter ve Ok, 2004).

Etkenin Tipi
Etkenin Yeri
Istenen Istenmeyen
fcsel Giiclii Zayif
Dassal Frsat Tehdit

GZFT Coziimlemesinde ¢evresel (piyasadaki) firsat ve tehditler tanimlanur,
isletmenin gii¢lii ve zayif yonleri ortaya konulur. Firsat-tehditler, isletmenin giiclii ve zayif
yonleri ile karsilastirilir. Stratejiler, isletmenin yeteneklerinin tehditleri karsilayabilecegi

sekilde tasarlanir (Cetin, 2000).
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Zayif noktalarin ortaya konulmasi uzun donemli planlama ve stratejiler igin ciddi
giicliik ve sinirlamalara yol acan sorunlarin ortadan kaldirilmasina ve dnlenmesine dogru
atilan bir adim niteligindedir. Ote yandan, isletmeler hangi yonlerden gii¢lii olduklarimi da
tanimak zorundadirlar. Ciinkii isletme cabalarini yogunlastiracagi faaliyet sektorlerini ve
alanlar1 da bodylece tanima olanagina kavusabilecektir. Ayrica bu inceleme sonucunda
isletme ¢ogu kez farkinda olmadigi bazi imkéan ve firsatlar1 yakalayarak genisleme ve

gelisme yollarinin ne oldugunu anlayabilecektir (Eren, 1990).

GZFT Coziimlemesinde, isletmenin dis ¢evresindeki unsurlarin incelenmesi
sonucunda isletme i¢in firsat ve tehditler, isletme i¢i analiz sonucunda ise isletmenin
tistlinliikleri ve zayifliklar1 belirlenir. Cevresel firsat ve tehditlerin yapisina daha uygun
olan ve rekabeti olumlu olarak etkileyebilecek isletme iistlinliik ve zayifliklar1 listeye
alinir. GZFT matrisi bu yoniiyle, cevresel firsat ve tehditleri karsilayabilecek, rekabeti
olumlu olarak etkileyebilecek belirli sayidaki onemli iistiinliik ve zayifliklar:
kapsamaktadir (Ulgen ve Mirze, 2004 ). Asagidaki sekilde GZFT Céziimlemesindeki ana

unsurlar ve birbirleriyle etkilesimleri gosterilmektedir (Anonim, 2003).

Orgiit ici Unsurlar

/\

Giiclii Yanler Zawif Yinler
Firsatlar Tehditler

e

Cevresel Unsurlar

Sekil 1. GZFT Coziimlemesinde temel unsurlar
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GZFT Coziimlemesi, sektor bazinda genis ol¢iide uygulanmaktadir. Ancak 6zel
sektor isletmelerinde ve firmalarda daha ¢ok kullanilmaktadir. Ozel isletmeler, isletme
amaclarina daha kisa zamanda ulasabilmek ve diger isletmelerden daha basarili olabilmek
icin uzman kuruluglara bagvurarak isletmeleri i¢in GZFT Coziimlemesi yaptirip rekabet

giiclerini gelistirmek icin yeni stratejiler belirlemektedirler.

Isletme basarisinda ve karliiginda isletmenin igerisinde bulundugu mevcut durumu
cok biiylik bir oneme sahiptir. Rakipleri acisindan hangi noktalarda giicli ve zayif
oldugunu bilen bir isletme, zayif yanlarim1 gii¢lii hale getirmek i¢in hedefler saptayarak,
giiclii yanlarn ile cevresel firsatlarini isletme amaglar1 dogrultusunda kullanarak ve
tehditlerden kaginacak stratejiler gelistirerek, isletme i¢in tehdit olusturacak unsurlar1 da
bertaraf edebilmektedir. Isletmenin i¢ ve dis ¢evresini taniyarak, faaliyette bulundugu is
kolunda basarili olmasinin yollarindan birisi de, GZFT Co6ziimlemesini kullanarak

gelecege doniik stratejiler belirlemesidir (Aydin, 2005).

2.1.2.2. GZFT Coziimlemesini Devlet Orman Isletmesi Temelinde Uygulama
Gerekliligi

Strateji, her seyden once siirekli degisen, belirsiz ve dolayisiyla oldukga riskli olan
bir ¢evrede isletmeye belirli bir yon ve istikamet kazandiracaktir. Degisen ¢evre sartlarina
ragmen stratejisi olmayan bir igletme, tarifesi olmayan bir gemiye benzetilebilmektedir. Bu
acidan isletmelerin basarisizliklarinin temelinde strateji yoklugunun, yanlishigimin veya
yanlis uygulanmasiin yattig1 sdylenebilmektedir. Ciinkii belirsizlik sartlarinda uygun
stratejilerin etkili kullanim1 olmadig1 takdirde, basarisizlik kagimilmazdir (Dinger, 1992).
Bu itibarla dogru bir strateji belirlenebilmesi i¢in isletmenin mevcut durumu ve dis
cevresinin isletmeyi olumlu ve olumsuz yonde etkileyebilecek olan 6zelliklerinin ortaya

konulmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Her isletme kendisi i¢cin GZFT (SWOT) analizi uyguladiginda; gii¢lii-zay1f yonlerini
bilip, ¢evresel firsat ve tehditlerle mukayese ettiginde, basarili olma yolunda hedef ve
stratejiler belirleyerek sektoriin basarili, karli ve iktisadi bir sektér olmasma katkida
bulunacaktir. Tipk:r diger isletmeler gibi bir kurulus amaci olan, bilinyesinde isletmecilik
etkinlikleri yiiriitilen orman isletmelerinde de durum bdyledir. Orman isletmeleri ve

sektoriiniin amaglarinin de8ismesi geregi istekleri, ithalat nedeniyle ortaya ¢ikan rekabet
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durumu, uluslar arasi gelismeler ve bu siirecte uyulmasi gereken zorunluluklar, toplumun
kamu, devlet yonetiminde ve DOI yonetiminde basar1 beklentisi, sivil toplum
kuruluglarinin baskis1 vb. nedenler dolayisi ile, diger isletmelerde oldugu gibi, ormancilik
sektorii ve bagl isletmeleri i¢in de durum tespiti ve strateji gelistirme gereksinimi
bulunmaktadir. Dolayistyla orman isletmelerin basar1 diizeyi kadar ormancilik sektorii de
basarilidir. Isletme basaris1 sektdr basarisini, sektoriin basarili olmas1 da ulusal
ekonomideki basariy1 beraberinde getirecegi noktasindan hareketle, ormancilik sektoriiniin
de mevcut durumu dis ¢evreyle karsilastirip hedeflenen noktaya varilabilmesi igin GZFT

Coziimlemesine ihtiyaci vardir.

Ulkemiz ormancilign agisindan oldukga yeni sayillan GZFT Coziimlemesinin;
sektoriin en alt birimlerini temsil eden DOI’ler temelinde uygulanabilirliginin kolay olmasi
ve diger DOI’ler ve ormancilik sektorii icin drnek teskil edebilmesi amaciyla, isletme
diizeyinde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bir baska ifade ile, genelden Ozele degil,

0zelden genele varma diisiincesinden hareket edilmektedir.

Tiirkiye ormanciliginda; ekolojik olanaklarin tam kapasiteyle
degerlendirilebilmesine, ekolojik kisitlarin asilabilmesine, var olan ormanlarin yapisal ve
tiirsel ¢esitlilik diizeylerinin her tiirlii olumsuz etkiye kars1 korunmasina, orman {iriin ve
hizmetleri tiretiminde verimlilik ve etkenlik diizeylerinin yiikseltilmesine katkida
bulunabilecek teknik ve teknolojiler yeterince gelistirilememekte, gelistirilebilen ve/veya
aktarilan ileri teknik ve teknolojilerden de gerektigince yararlanilamamaktadir (Caglar,
2004). Bir durum analizi olan GZFT Co6ziimlemesinin; orman isletmelerinde gerek ulusal,
gerekse de yerel temelde uygulanarak isletme amaclarina ulasilabilmesi i¢in gerekli olan
strateji ve politika tayin etmede bu analiz sonuglar1 kullanilarak dogru ve yerinde kararlar
alinmasi icin gereken altyapi olusturulmasi i¢in degerlendirilmesi konusunda bir 6rnek

teskil etmesi dolayisi ile lilke ormanciligina yarar saglanabilecegi diisiiniilmektedir.

Olduk¢a uzun bir iiretim siiresiyle isleyen ve pek cok islevi bir arada gormesi
beklenen orman isletmeciligine, zamaninda ve sektdr yapisina uyumlu politika ve
stratejiler gelistirilip hayata gecirilemedigi i¢in ormancilik agisindan ¢agdas ormancilik

anlayisinin benimsendigi ve islevsellestirildigi bir diizeye ulagilamamistir (Aydin, 2005).
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2.1.2.3. Arastirma Alaninin Belirlenmesi

Bir onceki alt bélimde aciklandigi iizere, arastirmanin DOI’ler diizeyinde
ger¢eklesmesine karar verildikten sonra, arastirmaya konu olacak olan isletmenin hangisi
olacaginin belirlenmesi asamasina gegilmistir. Bu noktada, Tiirk ormancilik sektoriinde,
ozellikle ekonomik bir birim olarak sektdriin yapi taglarini olusturan orman igletmeleri igin
de bu ve benzeri ¢aligsmalarin yapilmasi gereginden hareketle; GZFT Coziimlemesinin

uygulanabilmesi i¢in Magka DOI calisma alani olarak belirlenmistir.

Isletme idareci ve c¢alisanlarmin KTU (Karadeniz Teknik Universitesi) Orman
Fakiiltesi Orman Miihendisligi boliimiine olan yakinlik ve ilgileri, bilimsel c¢alismalara
miimkiin oldugunca destek veriyor olmalari, isletme midiirliigiiniin iktisadi anlamda
basarili olmasi, miidiirliik smirlar icerisinde bir ilge merkezi ve milli parkin bulunuyor
olmasi, daha Once ayni Ornek alanla ilgili olarak bu calismaya temel teskil edecegi
diistiniilen ¢aligmalarin yapilmis olmasi ve arastirmayi yliriitecek olan kisinin gorev yaptigi
KTU Orman Fakiiltesi’ne yakin olmasi, arastirma alaninin Macka DOI Miidiirliigii olarak

belirlenmesinde oldukga etkili olmustur.

Ankara MPM ve Trabzon MPM uzmanlari ile yapilan bilgi edinme goriismelerinde;
orman isletme midiirliigli diizeyindeki bir arastirma icin GZFT Cozlimlemesinin
uygulanmasinda isletmeyi temsil edebilecek 7-8 kisinin yeterli olacagi, ancak bolge diizeyi
ya da biiyiik 6l¢ekli isletmelerde boyle bir ¢coziimleme i¢in daha ¢ok sayida katilimeiya
ihtiya¢ duyulabilecegi vurgulanmustir. iste bu noktadan hareketle, Macka DOI’de idareci
ve uygulayici olarak 1 DOI miidiirii, 1 DOI miidiir yardimcisi, 5 orman isletme sefi ve 1
adet milli park sefinden olusmak iizere toplam 8 kisinin Macka DOI odakli GZFT

Coziimlemesinde katilimei olarak bulunmalari kararia varilmistir.

2.2. GZFT Céziimlemesi Uygulama Ornekleri

Calismanin bu boliimiinde; yerel idarecilik, sanayi, turizm, egitim, saglik ve
ormancilik gibi ¢esitli sektorlere ait 6zel ve devlet isletmeleri tlizerinde GZFT

Coziimlemesi kullanilarak yapilan arastirmalardan 6rnekler sunulmaya calisilacaktir.
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Srivastava ve arkadaslar1 GZFT Coziimlemesini kullanarak, belediyenin kati yakit
yonetiminde kamunun katilim yollarimin 6zellikle hiikiimet ve kamu katilimiin nasil
artirillabilecegi lizerine odaklanan “Hindistanin Lucknow Sehrinde Belediyenin Basarili
Bir Kati Atk Yonetimi Icin GZFT Céziimlemesinin Kullanilmasi” adli ¢alismalarinda
(Srivastava vd., 2004); her program, proje, gelisme ve yonetim planinin giiclii-zayif yonleri
ve firsat ve tehditlerinin oldugunu ve proje yoneticisinin bu GZFT’leri dikkate almasinin
ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin iistesinden daha etkili bir sekilde gelebilmesi ve
tehditleri firsatlara, zayif yonlerini giiglii yonlere doniistiirme yollarin1 bulabilmesini
saglayacagini belirtmiglerdir. GZFT Coziimlemesi, Lucknow sehri igin stratejik bir kati
atik yonetimi eylem plan1 gelistirmek amaciyla uygulanmis ve belediyenin kati atik
yonetim Onerisini etkileyebilecek i¢ ve dis etkenlerin yani sira, olumlu ve olumsuz
etkenlerin belirlenebilmesi amaglanmistir. GZFT Coziimlemesi ve bilesenleri ile; giiclii
yonlerin ve firsatlarin en iist diizeye cikarilmasi, dis tehditlerin en aza indirgenmesi, zayif
yonlerin giiclii yonlere dontistiiriilmesi, i¢ zayiflik ve dis tehditlerin en aza indirgenmesi ile
firsat olusturulmasinin kastedildigi vurgulanmaktadir. GZFT Coéziimlemesinde mevcut
kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanilmasi, ekonomik, ekolojik ve sosyal siirdiirtilebilirlik
acisindan aragtirilirken; bu planlama siirecinin asil amacinin, izlenmesi gereken strateji
secenegini destekleyici karar almak oldugu belirtilmektedir.

Calismanin bulgular boliimiinde; belediye kat1 atik yonetimi programinin gii¢lii-zay1f
yonleri, ilgili dis ¢evrenin sundugu firsat ve tehditlere dair arastirma bulgular1 siralanarak,
GZFT Coziimlemesi ile varilan stratejiler sunulmaktadir. Pek ¢ok kamuya bagl ve kamu
harici sektorlerin resmi olmayan yontemlerin yani sira ¢esitli sosyal ve gelismis kullanim
yontemlerinin igerisinde yer almasi, iyi bir belediye kati atik yonetimi i¢in enerjik ve
tiretken genclerin varligi, ev hanimi, bey ve 6grencilerin programi desteklemesi, sehirdeki
halkin ¢ok miktarda atik {iretiyor olmasi giiglii yonler olarak; atiklarin kaynaklarina
ayriminin yapilmamasi, halkin bu konuda ilgisiz ve isteksiz olmasi, insanlarin genellikle
hiikiimetin faaliyetini beklemesi, sinirli ¢evre biling, egitim ve hareketleri, belediyenin kati
atitk yonetimi i¢in tamamlanmis bir sistem yaklasiminin olmayis1 zayif yonler olarak
siralanmaktadir. Belediye kat1 atik yonetimine ait kiiciik girisimlerin; programin igerisinde
yer alacak gencler i¢in alternatif bir is firsatt olmasi, Asya Biyoenerji Ltd. Sirketi
tarafindan atiklardan enerji elde etme olanaklarmin olusturulmasi, yeni kural ve

davraniglarda diizenlemeler yapilmasi firsatlar olarak; katilimcilar arasinda sektor
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koordinasyonunun zayif olmasi ve halk-6zel sektor-hiikiimet ortakliginin eksikligi de

tehditler olarak belirlenmis bulunulmaktadir (Srivastava vd., 2004).

El-Khishin tarafindan yapilan “Kahire Ekonomisine Destek Olmak I¢cin Toplu Sehir
Onerisi” adli bir c¢alismada (El-Khishin, 2003), Kahire’nin yerel ydnetiminin
siirlandirilan finansal kaynaklart ile ilgili bir varsayim temel olarak alinmigtir. Bu
kaynaklarin ise; bolgesel vergiler, kullanici iicretleri, izin {icretleri, merkezi hiikiimetin
O0denek ve yardimlarindan olustugu belirtilerek Kahire sehri i¢cin GZFT Coziimlemesi
uygulanmistir. Kahire i¢in belirtilen gii¢lii yonlerden bir kismi; is ¢cevresinde i¢ politikanin
sagladig1 biiyiime, aktif yabanci politikalar tarafindan sunulan itibar, serbest ticaret
antlagmalari, iilkenin sahip oldugu bilimsel aragtirmacilarin sayisi, arastirma enstitiileri ve
tiniversiteler olarak siralanmistir. Misir’in yavas isleyen biirokrasisi, 0zel sektér ve
hiikiimet arasindaki uyum seviyesinin diigiikliigii, yerel yonetimin mali durumunun
zayiflig1, giicsliz yonetim, bolgesel mimari ve planlama sirketlerinin eksikligi ise mevcut
zayif yonler arasinda sunulmustur. Amerika, Avrupa, Arap diinyas1 ve Afrika ile serbest
ticaret antlagsmalar1 sayesinde artacak olan ticaret, Orta Dogu ve Afrika’da iletisim ve bilgi
teknolojisinde Kahire’nin etkin olmasi, Misir’in dogal gaz rezervlerine sahip olmasi ve
yabanci sigorta sirketlerine kars1 artan ilgi firsatlar olarak siralanirken; bdlgesel
politikalardaki belirsizligin yatirnmcilart korkutmasi, c¢evre kirliligi ve diisiik hayat
standartlari, Kahire ve bolgedeki diger rakipleri (Dubai, Beyrut ya da Cidde gibi)
arasindaki biiyilk mesafeyi Kahire’nin ¢ok gec¢ kapatabilecek olmasi ise mevcut tehditler

kapsaminda degerlendirilmistir.

Chiu ve Yong, “Asya’min Gelismekte Olan Ulkelerindeki Endiistriyel Ekoloji
Uzerine” adli ¢aligmalarinda (Chiu ve Yong, 2004); gelismekte olan Asya iilkelerinin
ekonomisinin, gelisen diinyadaki en biiyiilk ekonomilerden oldugunu, Asya ekonomisinin
son 20 yil igerisinde tarihinin en hizli artisim1 gosterdigini ve dolayist ile endiistri
diinyasindaki iktisadi biiylime sonucu bircok cevresel degisiklikler meydana geldigini
belirterek, “Simdi kirlet, sonra temizle” mantiginin pek ¢ok ¢evresel soruna (Kum
firtinalari, asit yagmurlari, sularin kirlenmesi, ormanlarin yok olmasi gibi ¢evre sorunlari
vb. ) sebep olmakla birlikte daha baska gelisme zorluklart dogurdugunu ifade
etmektedirler. Caligmalarinin amaci; Asya’nin gelismekte olan {ilkeleri icin eko-
endiistriyel biiylime imkanlarini incelemektir. GZFT Coziimlemesi sonucunda; ekonomik

yapinin biiyiimesi, insan kaynaklari, arastirma, hiikiimetin rolii ve bilincin artmasi1 gii¢lii
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yonler olarak; belirsiz terminoloji, finansal kaynak eksikligi, yetersiz egitim, farkli kamu
sektorlerinin belirsiz rolleri, stratejik endiistriyel ekoloji anlayisindaki yanlishklar, politik
uygulamalar, uygun teknoloji eksikligi ve yetersiz yonetim sistemleri zayif yonler olarak;
uluslar aras1 birlesmeler, yeni fikir, sistem, ara¢ ve teknolojiler, deneyimler ve hiikiimetin
uluslar arast anlasma ve sozlesmelere katilimi firsatlar olarak; etkinlik kazanacak
ekonomik biiylime, endiistriyel yenilikleri takip etmeyen politikalar vb... tehditler olarak
belirlenmistir. Sonug olarak; Asya’daki gelismekte olan iilkelerin ulusal ekonomilerinin
iktisadi, ekolojik ve sosyal gelisimlerini planlayabilmeleri i¢in bir stratejik vizyon ve
stratejik yaklagim olarak iilkelerinde endiistriyel ekolojiyi uygulamalar1 6nerilmektedir.
Hiikiimet politikasinin degerli Onerileri ve 6zel sektorlerin yatirim stratejileri ile
birlikte Tayvan’in makine endiistrisinin gelecekteki gelisimiyle ilgili ayrintili bir aragtirma
sunmay1 amaglayan Chang ve arkadaslar1 GZFT Coziimlemesine dayali 10 yillik bir
tahmin arastirmasi olan “Tayvan’'in Makine Endiistrisindeki Gelisim Egilimlerinin Tahmin
Edilmesi” adl1 ¢caligmalarinda (Chang vd., 2002), Tayvan’in makine endiistrisinin GZFT
Coziimlemesinde giiclii yonleri; yiiksek kalitedeki insan giicii, genis sermaye, rakipleri
yakalama kapasitesi, insa edilmis olan uydu fabrikalari, ileri diizeydeki pazarlama bilgisi,
hiikiimetten bol vergi ve mali ddiiller, kiimelenmis endiistri yapisi olarak siralandirilmistir.
Zayif yonler; yetersiz aragtirma-gelistirme, uzman isgiicli yetersizligi, sistem tamamlama
kapasitesinin azligi, ithal edilen malzeme giivenligi, ana endiistrilerin eksikliklerini
kapatamamak olarak belirtilmistir. Uretimde makineye bagli hizin artmasi, olgunlasmis
elektronik endistrilerinin makine endiistrisini tamamen destekleyebilmesi, kiiresel
pazarlama kanallar1 ve satig hizmetlerinin gittik¢e artiyor olmasi, degeri disiiriilen edilen
Yeni Tayvan Dolar’nin pazarin genislemesi i¢in bir firsat olmasi ve Ar-Ge yatirimlarinin
artmast firsatlart olustururken; asagi akimli endiistrilerin  hareketlilik ve talebi
uzaklastirmasi, ihra¢ pazarinin yeterince c¢esitlenmemis olmasi, yatirimcilarin uzun
donemde diisiik yatirimlar yapmasi, Cin, Kore ve Dogu Avrupa iilkelerinin Tayvan’in
pazarim1 kapmaya baslamasi, diger ireticilerin diisiik maliyetlerinin genis pazara olan
zararli ¢abalari, hiikiimetin yonlendirmesinin az olmasi ve uygulama risklerinin duragan

olmayan para nedeniyle artmasi tehditler olarak belirtilmistir.

Bir tesebbiisiin gelecegi icin en dnemli i¢ ve dis etkenler stratejik degiskenler olarak
gosterildigini, bir GZFT Coziimlemesinin sonucunu i¢ ve dig faktorlerin niteliksel olarak
listelenmesidir seklinde ifade eden Kajanus ve arkadaslar1t “Turizm Yonetiminde Deger

Odakl Diisiince Ve A’'WOT Melez Yontemi Kullanimi” isimli bir ¢calismalarinda (Kajanus
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vd.,2004); GZFT’nin bazi eksikliklerinden nasil sakinilabilecegi ve daha kapsamli bir
karar destegi saglamak i¢in nasil daha iyi bir hale getirilebilecegi gostermeye
calismiglardir. A’WOT yonteminde, dort GZFT faktoriine sayisal oranlar verilerek GZFT
Coziimlemesi sayisallastirilmaktadir. Standart kullanimda GZFT Coziimlemesi, Analitik
Hiyerarsi Siireci (AHS) ile tamamlanarak uygulanir. Bu melez yontem; stratejik planlama
yontemlerinin sayisal bilgi kaynagimi gelistirmektedir. GZFT ile beraber AHS’nin
kullaninmi; GZFT Coziimlemesinde degiskenlerin sayisal bir bicimde Onceliklerinin
belirlenmesini ve orantili olmalarin1 saglamaktadir. Ayrica; her bir GZFT degiskeni ile
ilgili olarak karar secenekleri degerlendirilebilmektedir. Boylece GZFT, bir karar
analizinin uygulanmasinda temel bir cerceve olustururken, stratejik kararlarin
onceliklendirilebilmesi i¢in de AHS, GZFT nin daha sayisal ve eksiksiz olmasina yardimei

olmaktadir.

Lordkipanidze ve arkadaslar tarafindan yapilan “Siirdiiriilebilir Turizm Geligiminde
Girigim Foktorii” baglikli bir calismada (Lordkipanidze vd., 2004), siirdiiriilebilir turizm
gelisiminde girisim etkeninin iizerinde durmak ve turizmde girisimi artirma yollarini
belirlemek i¢cin GZFT Coziimlemesi kullanilmistir. GZFT Coziimlemesi, bolgedeki gilincel
tesebbiisle ilgili alana genel bir bakigt saglamakta ve gelismekte olan muhtemel
politikalarin igyiizlerini de aciklamakla birlikte varilacak hedefin sahip oldugu deger ve
kaynaklar hakkinda bilgi toplamaya yardimci olan niceliksel bir yapiya sahip
bulunmaktadir. Soderslatt turizm girisim gelisimi i¢in giiclii yanlar; bdlgenin girigim
gelisimine uygun kirsal 6zellikleri, dogal ve kiiltiirel kaynaklarin ¢esitliligi, 1yi bir turizm
temeli ve artan iiriin talebi, giivenlik ve emniyet, yeni is yatirimlarini tesvik edici bolgenin
varligidir. Zayif yanlar; zayif girisim kiiltliri ve iklim, altyap1 yetersizligi, yiiksek vergiler,
yonetsel karmasa, reklam ve tesvik eksikligi, insanlara yapilan yatirimlarin az olmasi,
rekabetin olmamasi, turizm endiistrisinde katilimcilar arasinda igbirliginin olmamasi, ortak
bir kimligin olmamasi ve turizm i¢in mevsimin kisa olmasidir. Ekonomik biiyiime ve is
firsatlari, girisimciler arasinda aglarin gelismesi, yerel kimligin gelismesi ve giiclenmesi,
uygun pazar imkanlari, yeniliklerdeki gelisme ve bayan girisimcilerin artmasi firsatlar
olarak; kirsal niifusun gd¢ etmesi, tarimin azalmasi, Isveg’in baska yerlerinden bdlgeye

gb¢ edenlerin Soderslatt’in gercek kiiltiiriinii yok etmesi de tehditler olarak siralanmistir.

Seneviratne “Internetteki Kirsal Kesim Bilgi Sayfalarimn Olusturulmasinda Yerel

Bilgi Yiikleme Stratejisi: Sri Lanka’min Kirsal Bilgi Ihtivaclarina Iliskin Bir Yaklasim”
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baslikli ¢aligmasinda (Seneviratne, 2004); cagdas toplumun bilgiye bagl oldugunu ve
giiniimiizde sosyal faaliyetlerin hemen hemen tiimiiniin bilgi ve O6grenmeye dayali
oldugunu, her nerede olursa olsun insanlarin hayat tarzlarinin hizla degismekte oldugunu,
Diinya Bankasi’nin bir arastirmasinda sehirdeki hizli biiylimeye ragmen, kirsal bolgelerde
yasanan yoksullugun biiyiik bir kisminin 2020 civarina kadar devam edeceginin ileri
striildiiglini  vurgulamaktadir. Seneviratne’ye gore, kentler, c¢agdas diinyadaki
degisikliklerle kars1 karsiya iken; kirsal topluluklar giinliik hayatlar1 i¢in bilgi elde etmede
esit olabilmelidir. Bu caligmada; pahali olmayan bir stratejiyi kullanan yerel halktan elde
edilen bilgiye dayali bir evren tartisilmistir. Kirsal bolgedeki gencler arasinda giin gegtikce
yeni teknoloji kullaniminin artmasi, mevcut idari yapiy1 kullanma yetenegi, bilgi i¢in halk
kiitliphanesini kullanma, okuryazarlik diizeyinin artmasi, e-srilanka programi igin son
zamanlarda alian politik kararlar boyle bir sistemin planlanmasinda gii¢lii yonleri temsil
ederken; gelisme faaliyetlerinde kirsal kesime az onem verilmesi, kullanilan yerel bilgi
icerisinde giiven ve anlayis eksikligi, merkezi ve yerel hiikiimetin yetersiz kaynak ayirmasi
zayif yonler olarak belirtilmektedir. Bilgisayar ve diger araglarin dagilimi, resmi dairelere
internet ve e-posta girisini desteklemek i¢in aliman en son kararlar, 6nemli hiikiimet
birimleri tarafindan desteklenen girisimler firsatlar olarak; hiikiimet i¢in daha ¢ok gerekli
ihtiyaclara oncelik verilmesiyle birlikte yonetimi gelistirmeye diisiik biitce ayrilmasi, bazi
uzak yerlerde elektrigin olmamasi, son zamanlardaki dogal afetlerden dolayr kirsal
gelisimin etkilenecek olmasi da tehditler olarak siralanmustir.

Sorensen ve arkadaslarmin “Kiiciik Isletmelerde Soft OR Adli Bir Yazilim
Programimin Kullanilmas: (Kirby Ornegi”) isimli calismalarinda (Sorensen vd., 2004),
durum analizi i¢in baslangi¢c yontemi olarak GZFT Coziimlemesini segmelerinin temel
nedeni; GZFT’nin yonetim ile etkilesimde bulunabilecek diisiincelerin bir bilesimi
olmasidir. Kullaniminin kolay ve agik olmasi, bir durumun ilk goriiniisiinii saglamasi ve
onemli sorunlar1 kolaylikla belirleyebilmesi nedeniyle GZFT Coziimlemesi bu makalede
yontem olarak secilmistir. GZFT Coziimlemesinden sonra, sirketin amaglarina en iyi
hizmet edecek olan belirgin gostergeler olmaksizin belirlenen olasi stratejiler daha acik,
anlagilabilir ve uygulanabilir olmaktadir.. Ancak bu c¢o6ziimleme ile, ¢oziimlemenin
Oznelliginden dolayr kurumsal ve isle ilgili kesin bir karar almak ya da uygulamak pek
mimkiin degildir. Kiigiik isletmelerde; teknolojideki siirekli degisim ve gelisme, piyasa
degisiklikleri ve belirsizliklere hakim olunmasi ve bunlara teknolojik uyum kolay bir is

olarak goriilmemektedir. Kiigiik isletmelerin 6grenme yontemleriyle mesgul olmalar1 ve
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karmasik teknolojik sorunlarin iistesinden gelebilme kabiliyet ve yeterliligine sahip

olmalar1 gerekmektedir.

Bernroider’in “Kiiciik, Kiiciik ve Orta Olgekli ve Biiyiik Yazilim Isletmelerinde GZFT
Coziimlemesinin Uygulanmasi” adli ¢alismasinin amaci (Bernroider, 2002); ilk olarak,
degisik ol¢ekli yazilim girisimlerinin 6zel rolii ile birlikte Avusturya yazilim endiistrisine
genel bir bakis sunmak ve ikinci olarak; kiigiik, kiigiik ve orta Olcekli ve biiyiik
organizasyonlar olmak {izere bu ii¢ farkli girisim sekli arasindaki istiinliik, zayiflik, firsat
ve tehditlerden olusan GZFT faktorlerindeki farkliliklar1 incelemek olarak belirtilmistir. I¢
cevre analizinde, uzun donem basarisim1 etkileyen degiskenler; kaynaklar, yetenekler,
kalite, verimlilik, miisteri sorumlulugu ve yenilenme olarak alt1 alanda siniflandirilmistir.
Dis c¢evre analizinde potansiyel dis gelisme engelleri olarak; yabanci iilkelerdeki
pazarlama/dagitim, kiiltiir ve dildeki ¢esitlilikler, ticaret kanunlari, Avusturya ve AB
otoritelerinin diizenlemeleri, teknoloji ve iletisim standartlarinda bilgi eksikligi, girisim
sermayesinin elde edilmesi, is¢i yasalari, Avusturya’da e-ig olgunlugu, Avusturya’nin
pazar bilyiikligi, iletisim maliyetleri, vergi, korsan yazilim, rekabet ve personel
belirtilmistir. Potansiyel dis itici giicler olarak ta; Avrupa Birligi (AB) nin yazilim patenti
koruma girisimi, eski dogu blogunun ¢okmesi, AB’nin doguya dogru genislemesi, 2000

yil1 sorunu, AB pazari, para biriminin degigmesi ve iletisimin serbestlesmesi gosterilmistir.

Tarihi sehir mahallelerinin her iilkenin kiiltiir ve tarihi mirasinda 6zel bir yeri oldugu
yaygin bir sekilde kabul edildigini, bu tarihi yerlerin geleneksel o6zellik ve mimari
degerlerinin acikca belirlenmesi gerektigini, tarihi kent mekanlarini yeniden canlandirma
siirecinin tarihi miras ve c¢agdas ekonomik, politik, sosyal sartlarin birlestirilmesini
icerdigini belirten Dorathh ve arkadaslart “Tarihi Sehir Semtlerinin Yeniden
Canlandirilmasi I¢in Coziimleyici Bir Yontem: Kuzey Kibris Lefkosa Ornegi”  adh
caligmalarinda (Dorath vd., 2004); en uygun stratejileri belirleyebilecek daha diizenli ve
daha kisa bilgilere oOnciiliik eden yeni bir ¢oziimleme olan GZFT’yi tarihi sehir
yerlesimlerinin yeniden canlandirilmasi i¢in kullanilmasini amaglamistir. GZFT’nin;
ustiinliik, zayiflik, firsat ve tehditlerin envanterini olusturan bir ¢éziimleme oldugu ve
isletmelerin; erismek istedikleri durum, yetenek ve amagclar i¢in bu bilgileri kullandiklar
aktarilmustir. Oznelligi bir hayli yiiksek olan GZFT nin, durum analizine yardimci basit bir
aractir. Kolay ve basit bir ¢oziimleme olmasina ragmen; matris seklinde kullanildiginda

GZFT Coziimlemesi bir sehir alaninin 6zelliklerini belirlemek i¢in gii¢lii bir ara¢ oldugu
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ifade edilmistir. Arastirma alaninin dogal, insan yapimi ve sosyo-ekonomik g¢evresinin
giiclii-zayif yonleri, firsat ve tehditleri ayr1 ayri belirlenerek GZFT matrisi diizenlenmis ve
bunun sonucunda Kibris’taki bu tarihi sehrin fiziksel, islevsel, yerlesimsel, gorsel ve yasal
yipranmaya maruz kaldig1 belirtilmistir.

Denetim bulgularma dayali bir ¢alismada El-Ansari ve arkadaslar1 “Yeni Dénem Icin
Yeni Diisiinceler: Saglhk Miifredatinda Halk Saglhg: Kavrami Tanmtiminin Yénetimi” isimli
caligmalarinda (El-Ansari vd., 2003) amag olarak; Kamu ve Halk Saglig1 béltimiiniin kars1
karstya kalacagi gerekceli okul miifredatinin kamu sagligi sistemlerini daha fazla
destekleme gorevinde etkili faktdrlerin GZFT Cozlimlemesini yapmak ve ortaya ¢ikacak
sorunlart degerlendirmeyi hedeflemislerdir. Gerekli arastirmalar sonucunda gii¢lii yonler;
yiriirliikteki politikalar, piyasa giicleri, motivasyon, kaynaklarin varligi ve i¢ bilgi ag
acisindan belirlenmistir. Yiiriitme ve savunma politikasi, egitim miinazaralarina olan ilgi,
ortaklar ve calisanlar arasindaki iletisim, i¢sel yenilikler yeniden yapilanma calismalar

bakimindan firsatlar siralanmistir.

Bir kurulusun igsel istiinliik ve zayifliklar1 ve dis c¢evre tarafindan karsi karsiya
kalacag1 tehdit ve firsatlar1 i¢in bir 6rnek olarak GZFT Coziimlemesinin kolayca
anlagilabilir bir yontem oldugunu belirten Gibis ve arkadaslart “Saglik Teknoloji
Programlarimin Gelisiminde Giiglii ve Zayif Yon ile Firsat ve Tehditler Coziimlemesinin
Uygulanmas”1 baslikli ¢alismalarinda (Gibis vd., 2001), GZFT Coziimlemesi uygulama
asamalarmi belirterek, GZFT degiskenlerini belirlemis bulunmaktadirlar. Tek giinliik
calistay dort adimdan olusturulmustur. Birinci adim; Kanada, Almanya, Ispanya ve
Romanya’daki saglik sistemi gelisme ve faaliyetlerinin karakteristiklerinin belirlenmesi,
ikinci adim; saglik sektoriiniin kiiresel GZFT Coziimlemesinin yapilmasi, ti¢lincii adim ise;
kiiresel GZFT Coziimlemesinden sonra Estonya’nin saghk sektorii icin  GZFT
Coziimlemesinin yapilmasi olarak belirlenmistir. Estonya saglik sektoriine iliskin gelisme
ve uygulama c¢alismasinin bu analiz sonuglarina dayandirilmasi ise dordiincii adimdir.
GZFT tablosunda yer alan iistiin yonlerden bir kac1; bilgi kaynaklar girisinin saglanmasi,
yardim politika ve kararlarinin yonlendiriciligi ve dinamik, siirekli, yeniden analiz
yonteminin varligidir. Saglik sektoriiniin medyada yeterince yer bulamamasi, yayilimin
yetersizligi, veri eksikligi de zayif yonlerin bir kismini olusturmaktadir. Saglik
faaliyetlerinde reformunun saglanmasi, bolgesellik, yeni fikir ihtiyaci, Ol¢lim ve
hesaplanabilirlik talebi firsatlar olarak degerlendirilirken; kaynak bagimliligi, bilimsel

olmayan kaynaklar tarafindan halkin goriisiiniin bi¢imlendirilmesi, sorumluluk ve serbest
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pazar fikri ise saglik sektoriine dis ¢evre tarafindan sunulan tehditler olarak

nitelendirilmektedir.

GZFT Coziimlemesi; egitim, sanayi, saglik, turizm vb. gibi sektorlerde sektor ve
isletme temelinde uygulandigi gibi, lilkemizdeki baskin devlet ormanciligi anlayisinin
aksine ©zel ormanciligin hatir1 sayilir olglide benimsendigi iilkelerde 6zel orman
isletmeleri icin de kullanilmistir. Asagida ormancilikla ilgili GZFT uygulama ornekleri
sunulmustur.

Masozera ve arkadaslar tarafindan yapilan “Rwanda’daki Nyungwe Orman Kaynagi
Icin Toplum Tabanli Yénetimin Uygulanabilirliginin Degerlendirilmes i adl1 bir calismada
(Masozera vd., 2004); Nyungwe orman kaynagina iligkin toplum tabanli, uygulanabilir bir
yonetim yaklagimi i¢in bolgesel topluluklar, bir hiikiimet acentesi ve bir ¢evre
kurulusundan olusan ii¢ kullanict1 grubun temsilcilerinin goriisleri ortaya koymaya
calisilmaktadir. GZFT; 6zel bir karar1 etkileyecek olan faktorlerin teshisi veya durum
analizi yapiminin en uygun yoludur. Analizin ilk adimi, dnerilen strateji ya da kararla ilgili
muhtemel GZFT etkenlerinin tanimlanmasidir. GZFT gruplarindaki  faktorlerin
karsilastirilmasi ikinci adimdir. Ugiincii adim ise; ileri siiriilen ve agirlig1 hesaplanan dort
faktoriin her birinin ikili karsilagtirilmasini icermektedir. 3 grup icerisinden 11 katilimci
belirlenerek bilgi toplama asamasina gecilmis istiinlik, zayiflik, firsat ve tehditler
siralanmigtir. Daha sonra tiim faktorlere ayr1 ayr1 Oncelik derecesi verilerek listelenmistir.
Her bir kalem Oncelik degerlerine gore bir eksene aktarilarak noktalar birlestirilmistir.
Giicli yonler olarak; ek gelir kaynaklari, idari kazanglar ve uygun kurulus diizenleri
siralanirken zayif yonler olarak ise; sinirli gelir olusturma, sinirli gelisim faaliyetleri,
elverigli olmayan gelenekler ve siirli hiikiimet denetimleri seklinde belirtilmistir.
Yoksullugun azalmasi, toplum bilincinin gelismesi, gelecekte olmasi beklenen faydalar
firsatlar olarak; biyolojik ¢esitlilikteki kayiplar, yiiksek diizey kararlarindaki belirsizlikler
tehditler olarak siralanmistir. Yerel halk, kamu ydnetiminin olumlu yonlerinin, olumsuz
yonlerine nazaran daha agir bastigmni belirtmektedir. Kamuya bagli yonetimin kiiciik
Olceklerde uygulanmasi kullanicilarin zararli faaliyetlerinin iistesinden gelebilecegi,
koruma ve kirsal istikrar1 saglayacag: diisiintilmektedir.

Leskinen ve arkadaslar1 “Katilimci Strateji  Siirecinde Stratejik Karar Destek

’

Araglarmin Bir Ormancilik Arastirma Merkezine Uyarlanmasi” isimli bir makalelerinde
(Leskinen vd., 2004); ormancilik arastirma merkezinin stratejik planlamasi,

organizasyonun kendi igerisindeki ve ormanin biitiin isletimsel ¢evresindeki degisimlerin
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algilanmasima bagli oldugunu ve bir girisimin geleceginde ¢ok 6nemli olan i¢ ve dig
etkenlerin GZFT Coziimlemesi tarafindan 6zetlenebilecegini belirterek, stratejik planlama
siireci boyunca GZFT Coziimlemesi sonuglari ve c¢agdas karar tekniklerini gelistirmeyi
amaclamislardir. Arastirma istasyonunun denetiminde olmayan dis ¢evreye dayali GZFT
faktorleri ( firsat ve tehditler) dikkate alinarak gelecekte olmasi muhtemel ii¢ senaryo
kurgulamiglar ve i¢c GZFT faktorleri ( iistiinlik ve zayifliklar) stratejik etken olarak
adlandirilan bi¢imi almalar i¢in yeniden diizenlemislerdir. Giivenilir bilimsel uzmanlik,
bolgesel-ulusal ve uluslar aras1 onemde arastirma konulari, uluslar arasi baglantilarin iyi
olmasi, ormancilik oOrgiitlerinin ilgisi gibi Ozellikler giiclii yonleri; daimi aragtirmaci
sayisinin az olmasi, personel egitiminde yetersizlik, uluslar arasi arastirmaci degisim
programinin olmamasi zayif yonleri; profesér ve kidemli arastirmacilar, bolgesel destek
kullanimi, ilgi gruplariyla baglantilar, bélgede ormancilifin giin gectikce artan 6nemi
firsatlar belirtirken; arastirma fonu uygulamalarinda artan rekabet, devlet destegine dayali
biitcenin azalmas1 hayat ¢evresi olarak bolgenin ¢ekiciliginin azalmasi ise tehditler
kisminda yer almistir. Stratejik faktorlerin onceliklerinin belirlenmesi asamasinda; daha
once hazirlanmis olan anketin sonuna sayisal bir 6lgek eklenerek ikili karsilastirmalar i¢in
bir degerlendirme yaptirilmistir. Arastirma kurulusundaki aragtirmacilarin da yer aldigt
kapsamli bir siirecte belirlenen karar hiyerarsisi ve oncelikler iginde bu analiz sonuglari

birlestirilmistir.

GZFT-AHP (Analitik Hiyerarsi Yontemi); faktorlerin hiyerarsik yapisinda
ormancilik ve hayvanciligin bir arada uygulama kararinin belirlenmesine, faktorlerin ikili
degerlendirilmesine ve wuygulamada birbiriyle iliskili her bir faktdriin Oneminin
Ol¢iilmesine yardimci olacagi diisiincesinden hareketle; GZFT-AHS, stratejik planlama
literatiiriinde kurulan bir metot olmasina ragmen, Shresta ve arkadaglar1 tarafindan yapilan
“Giiney Florida’da Bir GZFT-Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS) Uygulamasi Yardimi Ile

’

Ormancilik Ve Hayvanciligin Bir Arada Yapilabilirliginin Incelenmesi” adli ¢alisma
(Shresta vd., 2004), tarimsal ormancilik alaninda bu yontemin kullanildigr ilk ¢aligmadir.
Bu c¢alismada giiglii yonler olarak; parasal faydalar, risk azaltma ve gelir ¢esitliligi,
memnuniyet, zayif yonler olarak da; uzun dénem yatirimi, toprak kalitesinin diisiikliigii ve
daha fazla uzman ihtiyaci siralanmistir. Mevcut hiikiimet destegi, toprak degerinin artmasi,

cevresel ve yaban hayati i¢in yasam alami firsatlari; gelecekteki vergi artislari, devlet

diizenlemelerindeki belirsizlikler ve yangin tehlikesi ise tehditler olarak belirlenmistir.
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Kangas ve arkadaslari tarafindan yapilan “Cok Olgiitlii Ve Basit Olgiitler Ile GZFT
Coziimlemesi  Yaklasimi  Yardimi Ile Orman Arazisinin ~ Stratejik  Yonetiminin
Degerlendirilmes i adli ¢alismada (Kangas vd., 2003); isletme biinyesi ve dis ¢cevresindeki
uistiinliikler, zayifliklar, firsat ve tehditler (GZFT-SWOT) ¢6ziimlemesinin sistematik bir
yaklagim elde etmek ve bir karar durumunu desteklemek i¢in hem i¢, hem de dis ¢evrenin
taninmasi ve ¢ézlimlenmesinde yayginca kullanilan bir ara¢ oldugu ifade edilmistir. GZFT
Coziimlemesinin ilk asamasi oldugu stratejik planlama ydnteminin amacinin, i¢ ve dis
cevre degiskenleri ile isletme sahiplerinin hedefleri arasinda en uygun stratejinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi olarak belirtilirken, GZFT Coziimlemesinin sonucunun
cogunlukla bir listeleme ya da i¢c ve dis degiskenlerin niceliksel olarak sorgulanmasi
anlaminda oldugu vurgulanmistir. iyi avlanma ve yiirliylis olanaklari, orman irlinleri
gelirleri ve rekreasyon imkanlar giiclii yonlerdir. Mevcut yerlesim yerlerine olan uzaklik,
yazlik evlerin bakimsizligi, olanaklar konusunda zayif olunmasi ve korumanin pahalilig
ise zayif yonlerdir. Bakimin gelecekte artacak olmasi, kiralamalardan saglanan ek gelirler
ve yeni olanaklarin tatil kalitesini gelistirecek olmasi firsatlardir. Orman {iriinleri
iiretiminin rekreasyonel degeri azaltabilecek olmasi, e8er yazlik ev satilirsa ortaklar
arasindaki sosyal iliskinin bozulacak olmasi, onarimin beklenenden daha pahali olmas1 ve

ormanin faydalarinin kaybedilecek olmasi ise siralanan tehditler arasindadir.

Kurttila ve arkadaslarinin  “Endiistrivel Olmayan Ozel Orman Sahiplerinin
Ugulamali Ormancihigina Iliskin Tutumlari-Cok Yénlii Logaritmik Model Analizi” adl
caligmalarinin amaci (Kurttila vd., 2001); 6zel orman sahiplerinin orman yonetimi tutum,
karakteristik ve kararlarini stratejik yonetim goriisii ile iliskilendirmek ve bu baglamda
ormancilikta ortak stratejik yonetim yaklagimlarinin kullanilabilirligi ve diger gelismeler
icin destek gostermeyi basarmak olarak ifade edilmistir. Ozel orman sahiplerinin
ormanciligin i¢ ve dis ¢evredeki davranislari ormanciligin stratejik durumunu belirleyen
ormancilik isleri saptandiginda kullanilmistir. Girisimlerin geleceginde ¢cok 6nemli olan i¢
ve dis faktorlerden, stratejik faktdr olarak soz edilmis ve bunlar GZFT Cozlimlemesi
igerisinde Ozetlenmistir. GZFT nin ilk asamasimi tegkil ettigi stratejik planlama siirecinin
nihai amacinin; katilimcilarin hedefleri ile i¢ ve dis faktorler arasinda en iyi stratejiyi
gelistirmek ve uygulamak oldugu vurgulanarak endiistriyel olarak isletilmeyen 6zel orman
sahipliginde ormancilik ig boliimleri dort stratejik gruba ayrilmistir. Gruplandirma; 6zel
orman sahiplerinin ormancilifin uygulamali i¢ ve dis c¢evresindeki tutumlarina

dayandirilmistir. Stratejik gruplar arasindaki ormancilik davranisi farkliliklar1 analiz
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edilmistir. Stratejik gruplarin davranisi, stratejik yonetim ilkelerinde gdsterilen stratejiler
geregince olmustur. Calisma sonuglart ormancilikta ortak stratejik yonetim yaklagimlarinin
daha yaygin bir bicimde destekleyici nitelikte oldugu ifade edilmistir.

Caglar tarafindan hazirlanan ve yaymlanmamis bilgi metni 6zelliginde olan
“Tiirkiye Ormanciligi ve Gelecegi Uzerine” isimli bir ¢alismada (Caglar, 2004); GZFT
Coziimlemesi sonucu elde edilecek dort gozlii c¢izelge esas alinarak, Tiirkiye
ormanciliginin gelecekteki giliclii ve zayif yanlari, firsat ve olasi tehditlerine iligkin bir
deneme calismasi yapilmistir. Ulkemiz ormancilik sektoriinii iyi taniyan arastirmaci;
isletme diizeyinde degil de genel itibariyle sektor diizeyinde degerlendirmeler yapmis
bulunmaktadir. Bu haliyle Tiirk ormancilik sektoriiniin giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve

tehditleri asagidaki ¢izelgede (Tablo 2) toplu halde gosterilmistir.
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Tablo 2. Tiirkiye ormanciliginin gelecekteki gii¢lii ve zayif yanlari, firsat ve olasi tehditleri

GUCLU

ZAYIF

e Deneyim, gozlem ve bilgi birikimi,

e Ormancilik érgilitlenmesinin yayginligi,

e Ormancilik dgretimi,

o Altyapi, tesis ve arag-gereg varligi,

e Arastirma c¢aligmalarinin  Orgiitlenmesi
becerisi,

e Kamuoyunun duyarliligi,

o Hukuksal altyapi.

e Yerlesik/egemen orman ve ormancilik anlayisi,

e Ormanlarin verim giicii ve yersel dagilim,

e Ormanlardan cok yonlii yararlanma
uygulamalari,

e Planlama calismalari,

e Bilgi ve veri tabani,

e Arastirmaci personelin niteligi ve niceligi,

o Arastirma ¢aligmalari i¢in kaynak olanaklari,

e Orman envanteri teknik ve teknolojileri,

e Koruma statiileri,

e Korunan alanlarin yonetimi,

e Orman miilkiyet siirlari,

e Ormancilik yonetiminin etkenligi,

e Yabanil yasam yonetimi,

e Dogal genglestirme,

¢ Gen kaynaklarini koruma,

e Yenilik¢i tutum ve davranislar,

e Orman-halk iliskileri,

e Orman trlinii hasadi, isleyimi ve tiiketiminde
verimlilik,

e Odundan bagka tirlinlerinin degerlendirilmesi,

e Orman yanginlari ile savasim,

e Orman zararlisi bocek ve mantarlarla savasim,

e Yararlanmanin fiyatlandirilmasi,

e Orman iriinii se¢enegi iiriinlerin iiretimi,

¢ Biyo-enerji olanaklarinin degerlendirilmesi.

FIRSAT

TEHDIT

e Ekolojik kosullar,

e Ormanlarin  yapisal
biyolojik cesitlilik diizeyi,

e “Orman” sayilan alanlarin genisligi,

o Gen kaynaklarinin gesitliligi, enderligi,

e Dogal, yasli, karisik ormanlarin varligi,

o Uluslararas1 yonelimler ve bagitlanmalar,

e Ormanlarda devlet miilkiyeti, gézetimi ve
isletmeciligi,

e Mali 6zerklik,

e Iletisim/bilisim olanaklari,

e Yapilmig  arastirmalarin
niceligi.

Ozellikleri  ve

nitelik  ve

o Kirsal kesimdeki yoksulluk,

e Iklim degisikligi ve kurakliklar,

e Dogal zararlilar,

e Siyasal etkiler/baskilar/yonlendirmeler,

e Hukuksal bosluklar/celiskiler,

e Ormanlarin bagka kullanimlara tahsis edilmesi,
e Ozellestirmeci uygulamalar,

e Koyliilerin ormandan yararlanma gelenekleri,
¢ Genetik kirlenme,

e Asit yagmurlari,

e Orman yanginlari,

e Agaclandirmalarda makineli arazi hazirhigi,

e Hayvancilik etkinlikleri.

“AB ve Tiirkiye Turizminin SWOT Analizleri Karsilastirmas1” adli bir ¢alismada

(URL-2, 2004); Tiirkiye turizminin gii¢lii oldugu nokta agirlikli olarak Tiirkiye nin sahip
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oldugu kiiltiirel ve tarihi zenginlik olarak tespit edilirken, AB’nin gii¢lii oldugu nokta ise
kalite, gilivenlik ve emniyet olarak belirtilmektedir. Buna karsin, turist sagligi ve
giivenligindeki yetersizlik Tiirkiye turizminin temel zayifliklar1 arasinda yer almaktadir.
Kiiresellesme hareketlerine paralel olarak Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik yonden stratejik
onem kazanmasi, Tirkiye turizminin Onilindeki Onemli bir firsat olarak
degerlendirilmektedir. Ancak, iilkede yasanan terdr eylemleri ve siyasi istikrarsizlikla
birlikte dis basinda yer alan demokrasi ve insan haklar1 konusundaki olumsuz yayinlar ve
tim bunlarin neden oldugu imaj sorunu Tirkiye turizmi i¢in bliyiik bir tehdit
olusturmaktadir. Diger taraftan, diinya sahnesinde giderek artan sayida etkin oyuncunun
yer almasi ve kalite yerine fiyat rekabetinin yaganmasi Avrupa Birligi turizminin kars1
karstya kaldigi tehditler olarak tespit edilmektedir. Avrupa Birligi’nin kendi biinyesinde
bilgi aligverisini ve igbirligini saglamis olmasi, hedefler i¢cin Kalite Yonetim Modeli
gelistirerek yayginlastirmasi, teknolojideki lider konumu, bilgi birikimi ve turizm
teknolojisi ihracati ise Avrupa turizmi igini 6nemli firsatlar yaratmaktadir. Tiirkiye ve AB
turizminin kimi zaman ortak bir noktada bulusan, ancak ¢ogu zaman bir digeriyle pek de
ortiismeyen kendine 6zgli kosullarinin bulundugu gerceginden hareketle, denilebilir ki,
turizm vizyonu olusturulurken Tiirkiye ile AB’yi birbirine yaklastiran ve Tiirkiye turizmini
AB normlarina tasiyan stratejilerin gelistirilmesi dogru bir yaklasim olabilecektir.

“Tarim ve Gida” konulu bir panelde de; iiretim teknolojileri, biyoteknoloji, gida
isleme teknolojileri, bilisim teknolojileri, koruma, teshis ve tedavi teknolojileri, muhafaza
ve ambalaj teknolojileri, analiz ve Ol¢me teknolojileri, mekanizasyon ve tasima
teknolojileri igin ayr1 ayr1 gliglii-zayif yonler ve firsat ve tehditler belirlenerek; zayif
olunan yetenekler agisindan ilgili teknoloji alanlar1 desteklenerek yeterli ve giiclii konuma,
giiclii olunan yeteneklerin de daha gii¢lii bir konuma getirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Biitiin bu islerin yapilabilmesi gelisim politikalarinin yani1 sira, diger bazi ¢cok 6énemli yasal,
kurumsal, mali ve egitimle ilgili diizenlemeleri de yeterli kilan politikalara bagl oldugu da

ayrica belirtilmistir (URL-3, 2003).

Dyson tarafindan yapilan “Warwick Universitesi'nde Stratejik Gelisim ve GZFT
(Coziimlemesi” basliklt bir ¢alismada (Dyson, 2004); GZFT Coéziimlemesinin sagladigi
firsat; yeni stratejiler olusturmak icin i¢ ve dis degiskenleri bagdastirma cabasi olarak
degerlendirilmekte, bu nedenle kaynak ve yeteneklere dayali planlamanin; aniden gelisen
i¢ ve dis etkileri denetim altinda tutarken igsel yonleri gelistirerek GZFT Coziimlemesini

zenginlestirebilcegi sdylenmektedir. Warwick adli bir iiniversitenin idari personelinin
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katildig1 analizin baslangi¢ asamasinda GZFT Coziimlemesi icin bir altlik olusturmak
amactyla ilk tartisma konusu; Warwick Universitesi’nin misyon ve karakteristikleri olmus
daha sonra da firsat, tehdit, istiinliik ve zayifliklarin saptanmasi fikrine girilmistir.
Belirlenen degisken 6beklerine kendi iclerinde ayr1 ayr1 1’den 5’e kadar 6ncelik siralamasi
yaptirilmig ve puanlar toplanarak GZFT faktorleri olusturulmustur. Firsatlar; uzmanlhiga
dayal1 bir gelisme talebi, internet, 6zel statii, stratejik birlesme olarak siralanirken, tehditler
olarak; hiikiimet desteginin azalmasi, internet, rekabet, medya etkisinin diismesi ve
hantallasan karar mekanizmas1 goriilmiistiir. Uretim kapasitesi geliri, Warwick adu,
arastirma, yer, personelin ahlak ve sadakati, 6grenci kalitesi ve dinamizm gii¢lii yonler
olarak; 6z sermaye azlig1, bilimsel temel, dis niifuzun olmamasi, kendinden hosnut olma,
kibirlilik, genislemenin getirdigi yik ve iletisim de zayif yonler olarak belirlenmistir.
Warwick Universitesi'nde GZFT Coziimlemesi uygulanmasinin, planlama ydntemine bir
altlik olarak katki saglayacag: ifade edilmistir.

Kansiz ve Acuner’in “TR90 Bélgesi Illeri SWOT Analizi Degerlendirmeleri” adl bir
caligmalarinda (Kansiz, Acuner, 2005); TR90 Bolgesi (Dogu Karadeniz Bolgesi) illerinin
mevcut durumunu ortaya ¢ikarabilmek, buglinkii ve gelecekteki amaglarina ulasabilmesini
saglamak i¢in stratejik yOnelimleri tanimlayarak planlama altyapisina destek olusturmak
amacityla GZFT Coziimlemesi calismalari gerceklestirilmistir. Calismalarda oOncelikle;
illerin gelecekte yonelecegi hedeflere 151k tutacak giiglii yonleri tespit edilmis ve tarim,
turizm, ticaret, ulastirma gibi sektorlerde yasadigi sorunlarla iligkili zayif yonler
belirlenmis ve bunlara yonelik alinabilecek tedbirler ortaya konulmustur. Bunu takiben;
cevresel faktorlerin iller icin ne gibi firsatlar ve tehditleri beraberinde getirebilecegi
tartisilmig ve her bir gruba 6nem derecelerine dayali “kuvvet alan1 analizi” yapilmistir. Son
asamada ise bir “Eylem Plan1” 6rnegi hazirlanmistir. Diinyada oldugu gibi artik iilkemizde
de isletme amaclarina daha etkin ve verimli bir sekilde ulasabilmek i¢in gerek 6zel sektor,
gerekse de devlete bagl sektorler tarafindan GZFT Cozlimlemesi kullanilmaktadir.

GZFT (Coziimlemesi uygulama Orneklerinde de goriildiigii gibi, bu analiz isletme
temelinde genis Ol¢iide uygulanmaktadir. Ancak 6zel sektor isletmelerinde ve firmalarda
daha c¢ok kullanilmaktadir. Ozel firmalar, isletme amaclarma daha kisa zamanda
ulasabilmek ve diger firmalardan daha bagarili olabilmek i¢in uzman kuruluslara
basvurarak firmalar1 i¢in GZFT Coziimlemesi yaptirarak rekabet giiclerini gelistirmek

amaciyla yeni stratejiler belirlemektedirler.
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2.3. Macka DOI’ de GZFT Céziimlemesinin Uygulanmasi Siirecinde GZFT
Gozlerinin Doldurulmasi

Isletmelerin icsel yapilarmi en ince teferruatina kadar taniyarak rakip isletme ya da
dis ¢evrelerine gore {iistiin olduklar1 alanlar1 belirleyerek kuvvetli yonlerini ve yine dis
cevreye nazaran eksik ve giicsiiz kaldiklar1 yonlerini ayrica dis ¢evrenin isletmeye sundugu
firsatlar1 ve tehditleri saptama yontemi olan GZFT Coziimlemesi aslinda goriindiigii kadar
basit degildir. Analiz; sosyal degerlere, kisisel yorum ve yargilara dayali oldugu igin
sonuclarda da dogal olarak bir 6znellik bulunmaktadir.

(Coziimleme sirasinda bulunan bir ozelligin giliglii yon mii yoksa bir firsat mi1
oldugunun ya da zayif yon mii yoksa tehdit oldugunun ¢ok kesin bir cevabi
olmayabilmektedir. Ornegin; orman alanlarinda devlet miilkiyeti, gdzetimi ve
isletmeciliginin orman isletmeciligi i¢in bir gii¢lii yon ya da bir firsat m1 oldugu ¢esitli
acilardan tartisma konusu olabilmektedir. Calisma arastiricisinin bu smirlart ¢ok dikkatli,
titiz ve uygun bir bigimde belirleyebilmesi i¢in; hem ¢dziimlemenin ¢ok iyi kavranmasi,

hem de isletme yapis1 ve dis ¢evrenin ¢ok iyi tahlil edilmesi gerekmektedir.

Bu durum g6z Oniine alinarak; ormancilik sektériinde GZFT Cozlimlemesi bilimsel
anlamda, bu kapsamda ilk defa bu ¢alismada ele alinmustir. Macka Devlet Orman Isletme
Miidiirliigii idarecilerinden; isletme miidiirii Ali Thsan TOSUN, isletme miidiir yardimcisi
Yusuf SAHIN, isletme sefleri; Ayhan CEVAHIR, Erol AYDOGDU, Orhan UCUNCU,
Senol YILDIZ ve Recep AYDOGDU arastirma siirecinde katki ve desteklerini
esirgemeyerek, calismanin etkin ve verimli bir sekilde gergeklesmesini saglamis

bulunmaktadirlar.

Isletme yonetici ve calisanlary; arastirmanm kapsam ve gerekliligi, kullanilacak
yontem ve beraberindeki siire¢ hakkinda bilgilendirilmistir. Sekil 3. ve Sekil 4.’te de
goriildiigli lizere bilgilendirme siirecinde duvarlara GZFT Coziimlemesini tanitict bilgi
metinleri ve ¢Oziimlemenin yapim asamasinda isletme icin belirlenecek olan GZFT
degiskenlerinin katilimcilarin da okuyabilecegi sekilde yazilabilmeleri icin biiylik boy
kagitlar asilarak, uygulama sozlii bir sekilde yapilmis ve gerekli bilgiler kaleme alinmistir
(Sekil 4).

Katilimeilarla 09.12.2005 tarihinde diizenlenen ilk oturumda Magka DOI’ye iliskin
i¢ ve dis ¢evre analizi sonucunda giiclii-zay1f yonler ve firsat-tehditler maddeler halinde

belirlenmis olup, sonrasinda bu maddeler; 1 en diisiik etkililik diizeyini, 5 ise en yiiksek
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etkililik diizeyini temsil edecek sekilde puanlar verdirilerek agirliklandirmaya tabi

tutulmustur.

Sekil 2. GZFT Coziimlemesi i¢in 6n Sekil 3. GZFT degiskenlerinin belirlenmesi

hazirlik ¢calismasi

Sekil 4. Macka DOI i¢in belirlenen GZFT degiskenlerinin duvara asilan
kagitlara aktarilmasi

En yiiksek agirlik puanindan en diisiik agirlik puanina dogru siralanan dort gozli
GZFT cizelgesinden her bir goze ait bulgular, bir sonraki bolim igerisinde GZFT

Coztimlemesinde temel teskil eden dort gozlii ¢izelgede verilmistir. Sonrasinda, Macka
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DOI temelinde yapilan bilimsel bir calismada (Oztiirk, 2003), ortaya ¢ikarilan amaclara
hizmet etmesi i¢in bu caligma ile ortaya g¢ikan bulgular kullanilarak, isletme amaclarina
etkin ve verimli bir sekilde ulasilmasi i¢in gerekli ve oOncelikli eylem dizileri
belirlenebilmesi amaciyla ayn1 DOI’de, aym katilimcilarla 16.12.2005 tarihinde ikinci
oturum diizenlenmigstir. Asagidaki Sekil 5 ve 6’de ikinci oturumdan goriintiiler

sunulmaktadir.

o gl

Sekil 5. GZFT Coziimlemesinin ikinci Sekil 6. Macka DOI’de eylem dizileri
oturumundan bir goriintii belirleme agsamasindan bir goriintii

Macka DOI’in GZFT etkenlerine iliskin eylem dizileri olusturma asamasinda;
isletmenin i¢ ¢evresinden kaynaklanan giiclii ve zayif yonler i¢in daha kolay ve ¢ok sayida
eylem belirlenebilmekte iken, dis ¢evre etkenleri olan firsat ve tehditler i¢in daha az sayida
eylem dizisi liretilebilmistir. Bu durum ise; firsat ve tehditlerin dis ¢evre odakli olmas1 ve
isletmenin bu dis ¢evre degiskenleri ilizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmamasindan

kaynaklanmaktadir.



3. BULGULAR

Calismanmn bu bolimiindeki alt basliklar icerisinde, Macka DOI’nin kendi ic
cevresinden kaynaklanan giiclii ve zayif yonleri, dis ¢evresi tarafindan sunulan firsat ve
tehditleri ile isletme amaglarina etkin ve verimli bir sekilde ulasmak i¢in gelistirilen eylem

dizileri sunulmaya calisilmistir.

3.1. Macka DOI’nin GZFT Degiskenlerinin Belirlenmesi

Macka DOI’nin kendi i¢ ¢evresinden kaynaklanan giiclii ve zayif yonleri ile dis
cevresinden kaynaklanan firsat ve tehditlerin belirlenebilmesi igin aragtirma alaninda
isletme miidiir, miidiir yardimcis1 ve isletme seflerine GZFT Coziimlemesi ve uygulanisi
hakkinda bilgilendirme yapilarak, oturumun son kisminda katilimcilardan Magka DOI’nin
GZFT faktorlerini etkililik diizeylerine gore puanlandirmalari istenmistir. 1 en diisiik
etkililik diizeyini, 5 1ise en yiksek etkililik diizeyini temsil edecek sekilde
agirliklandirilarak; her bir degisken i¢in katilimcilar tarafindan verilen Oncelik puani
toplanip aritmetik ortalamasi alinarak ¢ikan sonuca gore en cok oOncelikliden en az
oncelikli olan GZFT degiskenine dogru siralanan Macka DOI’nin giiclii ve zayif yon ile
firsat ve tehditleri bu bdoliimiin alt basliklar1 icerisinde Oncelik puanlart ile beraber

gosterilmistir.

GZFT (Cozimlemesinin isleyis mantigina gore neticede elde edilen GZFT
degiskenlerinin dort gozlii tablo halinde bir arada goriilebilmesi olmasma ragmen tek
sayfaya sigmamasindan dolayr Macka DOI igin ortaya ¢ikan GZFT etkenleri 6nce agirlik
puanlar ile birlikte maddeler halinde verilmis olup, ilerleyen kisimlarda ise en 6ncelikli

veya en etkili olarak goriilen ilk bes degisken dort gozlii GZFT cizelgesine aktarilmistir.

3.1.1. Macka DOI’nin Giiclii Yonleri

Magka DOI idarecilerinin katilimlariyla gergeklestirilen GZFT Coziimlemesinin ilk

oturumunda; Magka DOI’nin i¢ cevre degiskenleri dikkate alinarak isletmenin hangi
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yonler acisindan kuvvetli ve kendine yeter bir durumda oldugu saptanmaya caligiimas,
sonucta da 23 adet giiclii yon tespit edilmistir. Ardindan, basit bir kuvvet alani analizi
yardimiyla bu giiclii yonler i¢in Oncelik tayini yaptirilarak, en giiglii yonden en az giiclii
yone dogru siralanan Magka DOI’nin giiclii yonleri ve ortalama agirlik puanlar1 asagida

sunulmaktadir:

1. Isletme miidiirliigiiniin i¢inde bulundugu ilgenin bir kiiltiir, ticaret ve egitim sehri

olan Trabzon’a yakin olmas1 (Oncelikli puanimin aritmetik ortalamast: 4,6)

2. Magka DOI’'nin pazara (piyasaya) yakin olmasi (Oncelikli puanmimn aritmetik

ortalamasi: 4,3)

3. llcede kadastronun biiyilk o6l¢iide tamamlanmis olmasit (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 4,1)

4. Orman iriinii deposunun devlet karayolu iizerinde olmasi (Oncelikli puanimin

aritmetik ortalamast: 4,0)

5. Toprak ozelliklerinden dolay1 isletmenin tabii ve suni genc¢lestirme ¢aligmalarinda

basarili olmas1 (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 4,0)

6. Isletme biinyesinde dava takip servisinde bir avukatin bulunuyor olmasi1 (Oncelikli

puanmin aritmetik ortalamast: 3,9)

7. DOI (Devlet Orman Isletme) ve OIS (Orman isletme Sefligi) idari smirlarmin

diisiik olmas1 (Oncelikli puanimin aritmetik ortalamasi: 3,7)

8. KTU, Orman fakiiltesine yakin olmas1 ve Magka DOI’nin bir egitim islevi gdrmesi

(Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 3,6)

9. Yonetici ve teknik elemanlarin personel devir hizlarmin diisiik olmas1 (Oncelikli

puanwmin aritmetik ortalamast: 3,4)

10. Isletme orman kaynaklarmin igerisinde milli parkin ve bu milli parkin igerisinde

kiiltiirel bir anitm bulunmas1 (Oncelikli puanimin aritmetik ortalamast: 3,4)

11.Isletme ormanlarmin verimlilik bakimindan iyi durumda olmasi (Oncelikli

puanwmin aritmetik ortalamast: 3,4)

12. Bolgenin cografik ve fizyografik faktorlerinin kis kesimine iyi imkanlar sunmasi

(Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 3,4)
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13. Teknik ve idari anlamda personel sayisinin yeterli olmast (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 3,4)

14. Magka DOI ormanlarinin ana agag tiirii olan ladinin biyolojik isteklerinden kuzey
bakilarda bulunma 6zelligini Macka yoresi ormanlarmin sagliyor olmas1 (Oncelikli

puanmmin aritmetik ortalamast: 3,3)

15. Isletmenin sahip oldugu orman yol yogunlugunun yiiksek olmasi (Oncelikli

puanmnin aritmetik ortalamasi: 3,3)

16. Isletme sefliklerinin isletme miidiirliigii biinyesinde olmas1 (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamasi: 3,1)

17. Ticari amagl odun hammaddesi kacak¢iligmin smrl olmast (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 3,1)

18. Yumusak o6zelliginden dolayr kalip sanayinin talebinin yiiksek oldugu ladin
agacinin fizyografik faktorler bakimdan ydrede yetisebiliyor olmast (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 3,0)

19.Ilceden gegen Trabzon-Erzurum Devlet Karayolunun orman i¢i eglenme ve

dinlenme faaliyetlerini destekliyor olmas1  (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 2,7)

20. Orgiit i¢i halkla iliskilerin saglikli olmast  (Oncelikli puammn aritmetik

ortalamasi:2,7)

21.Dogal orman varligina sahip olunmasi (Turizm, {iretim, sera etkisini azaltmasi vb.

gibi katkilarindan dolay1) (Oncelikli puanminin aritmetik ortalamasi: 2,3)

22.0rman kaynaklarinin ¢agdas ormancilik anlayisina uygun olmasi (Oncelikli

puanmin aritmetik ortalamast: 2,3)

23.Bitki ve hayvan tiirii bakimindan zenginlik ve gesitlilik (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 2,1)

24. [sletmenin ilgeden gegen transit yolu iizerinde olmas1 (Oncelikli puamimn aritmetik

ortalamasi: 2,1)

25. Isletme havzasi icerisindeki vadilerin, zengin peyzaj &zelliklerine sahip olmasi

(Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 2,1)
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3.1.2. Macka DOI’nin Zayif Yénleri

Macka DOI’nin i¢ cevre etkenleri dikkate alinarak, isletmenin hangi konularda eksik
ve yetersiz oldugunu gosteren, isletmenin hayatta kalmasini giiclestiren zayif yonleri

oncelik degerleriyle birlikte agagida siralanmaistir:

1. Orman isletme seflerinin biiro odakli is yiiklerinin ¢ok agir olmasi (Oncelikli

puanminin aritmetik ortalamasi: 4,9)

2. DOI ile iist ydnetim OBM arasinda etkin ve verimli bir uyumun saglanamamasi

(Oncelikli puaninin aritmetik ortalamast: 4,7)

3. Teknik elemanlarin yogun is temposu nedeniyle yenilikleri takip edecek zamani

bulamamasi, proje iiretememesi (Oncelikli puammin aritmetik ortalamast: 4,7)

4. Ormancilik is kolunda g¢alisan orman koyliilerinin nicelik ve niteliginin yeterli
olmamasi ve son zamanlarda bunun gittikce azaliyor olmasi (Oncelikli puaninin aritmetik

ortalamasi: 4,1)

5. Bazi sefliklerde miinferit amenajman planlarinin baglangigtaki olumlu yaninin
(iiretime girmedeki serbestligin), plan miiddeti sonunda olumsuzluga doniismesi (sosyal
sorunlu sahalarin plan miiddetinin sonuna kalmasi (Oncelikli puanimin  aritmetik

ortalamasi: 4,1)

6. Bocek tahribatina bagl olarak olaganiistii {iretimin fazla olmas1 (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 4,0)

7. Yapilan calismalarin kamuoyuna yeterince duyurulamamasi (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 4,0)

8. Macka DOI’nin Trabzon OBM nin lokomotif isletmesi olmas1 ve dolayisiyla odun
hammaddesi iiretiminin miktar olarak plan verileri iizerindeki beklentisi (Oncelikli

puanmin aritmetik ortalamast: 3,9)

9. Yonetici ve teknik elemanlarm yasal izinlerinin saglanamamasi  (Oncelikli

puanmnin aritmetik ortalamasi: 3,9)

10. OIM sinirlar1 iginde ¢ok sayida orman koyii bulunmasi ve bunlarin orman
icerisinde dagmik bir sekilde vyerlesmis olmas1 (Oncelikli puammin  aritmetik

ortalamasi:3,7)
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11.1klim ve topografyadan dolayr maktada odun hammaddesine iliskin

standardizasyona tam olarak uyulamamasi (Oncelikli puanimin aritmetik ortalamasi: 3,7)

12. Sosyal ihtilafl1 alanlarin iiretim, istthdam vb. gibi alanlarda kayiplar olusturmasi

(Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 3,6)

13.Isletme igerisinde sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin yapilamamas1  (Oncelikli

puanimin aritmetik ortalamast: 3,4)

14. Isletme ve koyliilerin miidahalesi neticesinde ormanlarin ibreli agag tiiriine kaymasi
ve bu durumun bdcek tahribatini arttiriyor olmasit (Oncelikli puanimin  aritmetik

ortalamasi: 3,4)

15. Uretime yonelik makine parkinin olmayist  (Oncelikli puammin  aritmetik

ortalamasi: 3,4)

16. Magka orman kaynaklarmin ¢ok yonli isletilmesi ve yoOnetilmesinde
orgiitlenmeden personel yonetimine varincaya degin yasanan sikintilar  (Oncelikli

puanimin aritmetik ortalamast: 3,1)

17.1lgi ve ¢ikar gruplar ile katilimin saglandig bir ormancilik gergeklestirilmesinde

zayif kalinmas1 (Oncelikli puanimin aritmetik ortalamasi: 3,1)

18. Orman koylerinin kalkindirilmasina yonelik orman kooperatiflerinin etkin ve
verimli calisgamamas1 (ormancilik ve diger sektdrler odakli calisma yelpazesinin dar

olmas1) (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamast: 3,0)

19. Teknolojik gelismelerden yararlanmanin az olmasit ve teknoloji okur-yazarligi
noktasinda egitimin eksikligi (Isletmenin ag sayfasinin diizenlenmemis olmas1) (Oncelikli

puanmin aritmetik ortalamast: 2,7)

20. isletme smurlar1 icerisindeki orman koyliilerinin kalkindirilmalar1 ve devlet
ormanlari {izerinde yiik olusturan plansiz yakacak odun tiiketiminin azaltilmasi i¢in isletme
biinyesinde gerekli birimin ve yeterli biitenin olmayist (Oncelikli puammn aritmetik

ortalamasi: 2,6)

21. Birinci ve ikinci simif mal {iretiminin (mal karmasmm) kisitl olmas1 (Oncelikli

puanmnin aritmetik ortalamasi: 2,6)

22.Av ve yaban hayati potansiyelinin degerlendirilememesi (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 2,3)
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23. Mantar vb. odun dis1 orman iiriinii yonetiminde yasanan yetersizlikler (Oncelikli

puanwmin aritmetik ortalamast: 1,9)

3.1.3. Macka DOI’nin Firsatlar

Dis gevre tarafindan Magka DOI’ye sunulan, isletme icin olumlu sonuglar doguracagi
ve isletmenin ilgi ve ¢ikar gruplar itibariyle sahip olmasi gereken amaclarina etkin ve
verimli bir sekilde ulasabilmesi i¢in yarar saglayacag diisiinlilen firsatlar su sekilde

siralanmaktadir;

1. Pazara yakinligi dolayisiyla OKUI ile iliskilerin rahatca kurulabilmesi (Oncelikli

puanmnin aritmetik ortalamasi: 4,1)

2. Magka DOI’nin kapali bir havzada ve tek bir ilge i¢inde faaliyette bulunuyor

olmas1 (Oncelikli puaminin aritmetik ortalamasi: 3,7)

3. Ekolojik sartlarin orman yetistirilmesine elverisli olmasi (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 3,7)

4. Isletme ormanlarmin yangm hassasiyet derecesinin diisiik olmas1 (Oncelikli

puanmin aritmetik ortalamast: 3,7)

5. Gegmisten gilinlimiize degin ormancilik ve ladin aga¢ tiiri odakli bilimsel
aragtirmalarin igletme ormanlarindan yapilmasi ve bunun daha da devam edecek olmasi

(Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 3,6)

6. Isletme ormanlarinin fonksiyonel planlamaya uygun olmasi (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 3,4)

7. Bolge ve bolge dist menseli isletmelerin safari turlar1 diizenleyerek ormancilik,
turizm ve kirsal kalkinmaya olumlu katkilari olacagi beklentisi (Oncelikli puanimin

aritmetik ortalamast: 3,1)

8. Isletmenin sahip oldugu ormanlar nedeniyle turizme ynelik talebin fazla olmas1 ve
bu durumun isletmenin odun dis1 gelirlerini arttirmasi (Oncelikli puanimin aritmetik

ortalamasi: 3,1)
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9. Isletmenin Trabzon ve sanayiye yakin olmasi nedeniyle satin alma, arag¢ tamir ve
bakimi gibi isletme ihtiyaglarinin kisa siirede giderilmesi (Oncelikli puaninin aritmetik

ortalamasi: 3,0)

10. Magka ormanlarinin ormancilikta ¢gagdas yonetim anlayisina yonelik arz niteligine

sahip olmas1 (Oncelikli puamimin aritmetik ortalamast: 2,9)

11. Kamu ilahe yasas1 degisikliginin igletmenin bir takim hizmetleri digaridan alimini
saglamas1 ve bu durumun isletmenini biitcesine katkida bulunmasi (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 2,6)

12. Macka ilgesinin sosyo-Kkiiltiirel yonden zenginlik igermesi nedeniyle orman

isletmesindeki kadrolarin cazip hale gelmesi (Oncelikli puanimn aritmetik ortalamasi: 2,6)

13. Galyan vadisindeki baraj nedeniyle makro diizeyde erozyon kontrol ¢aligmalarinin
projelendirilmesi ve bunun ormancilia o yoniiyle olumlu yansimalar1 (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamasi: 2,4)

14. isletme kurulus sahasinin Trabzon Limanma yakin olmasi, transit karayolunun
isletmenin biinyesinden ge¢mesi, Karadeniz ardi cografya ile gegidi saglayacak cografik
imkanlara sahip olmasindan &tiirii linyit komiirii ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin
daha kisa zamanda ve daha az maliyetle elde edilecek olmasi (Oncelikli puaninin aritmetik

ortalamasi: 2,4)

15. Cakirgol’deki kayak merkezi projesi ¢ergevesindeki yatirimlarin ormanlarin odun
dist hizmet iiretimine katki saglayacagn beklentisi (Oncelikli puanimin aritmetik

ortalamasi: 2,1)

16. Macka ormanlarinin hizmet {liretme potansiyeli nedeniyle milli ve milletler arasi

proje ve fonlar1 gekecek olmast (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamast: 2,1)

17. Mandira isletmeciliginin artacagi beklentisinin ormanlara sosyal baskiy1 azaltacagi

diisiincesi (Oncelikli puanminin aritmetik ortalamasi: 1,9)

18. Yesiltepe Isletme Sefligi sahasi igerisinde projelendirilen avlak sahasinin av ve
yaban hayat1 gelirlerinin arttirilmasmin istihdama katki saglayacak olmasi (Oncelikli

puanmnin aritmetik ortalamasi: 1,9)
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19. Orman Fakiiltesi Arastirma Ormaninin isletme bilinyesinde olmasi ve bu durumun
isletme orman kaynaklarmnin akilc1t ydnetiminde katkilar saglayacak olmasi (Oncelikli

puanminin aritmetik ortalamasi: 1,9)

20. Galyan vadisinde Atasu Baraji ile birlikte ormanin su iiretim c¢iktisinin 6nem
kazanmasit ve bunun parasallagtirilarak orman isletmesi biitcesine katki saglamasi

(Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 1,7)

21.0Olta balik¢iligina miisait ana dere ve yan kollarin olmasi ve ilerde olta
balik¢iliginin iicret karsiligi yaptirihip gelir elde edilebilmesi (Oncelikli puanimin aritmetik

ortalamasi: 1,6)

22. Altyapr eksikliklerinin ikmal edilmesi durumunda Zigana Kayak Merkezinin kis
turizmi, ormancilik ve kirsal kalkinmaya katki saglayacak olmasi (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 1,0)

3.1.4. Macka DOI’nin Tehditleri

Macka DOI’nin gerceklestirmesi gereken isletme amaclar icin tehdit unsuru olarak

goriilen dis ¢evre etkenleri asagida siralanmig bulunmaktadir:

1. Kabuk bdceklerinin (D. micans, 1. sexdendatus) isletme ormanlarinda olusturdugu

zararlar (Oncelikli puamimin aritmetik ortalamasi: 5,0)

2. Isletme ormanlarmnin ormancilik dis1 kullanimlara yogun bir sekilde konu edilmesi
(Tas ocag1, balikcilik, yol, enerji nakil hatti, turizm tesisleri, maden ocaklar1) (Oncelikli

puanmmin aritmetik ortalamast: 4,0)

3. Tarim ve yaylacilik etkinlikleri nedeniyle ormanlik alanlarin yazin yayladan
asagiya dogru kisin ise kdylerden yukariya dogru ¢ekilmesi nedeniyle isletme ormanlarinin

baski altinda kalmas1 (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 4,0)

4. Orman koyliisiiniin ekonomik ve sosyal yonden fakir olmas1 (Oncelikli puaninin

aritmetik ortalamast: 4,0)

5. Koy ici ve koyler arasi sosyal ihtilaflarin derinlesmesi, artmasi ve bu durumun

ormancilik faaliyetlerini aksatmas1 (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamasi: 3,7)



46

6. Plansiz yol yapim calismalarinin yagish ve heyelana egilimli olan arazilerdeki

ormancilik ¢alismalarim aksatmas1 (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamast: 3,6)

7. Gizli yakacak odun elde etme amagl yararlanmalara bagli olarak isletme
ormanlarinin  siirekliliginin  tehlikeye  diismesi  (Oncelikli  puammin  aritmetik

ortalamasi:3,4)

8. Yoresel siyasi baski ve menfaat gruplarmmin ormancilik caligmalarinin saglikl

yiiriitiilmesini engellemesi (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamast: 3,3)

9. Magka DOI’de ormancilik yatirimlarmi engelleyici ve orman kaynaginin
stirekliligini tehdit edici derecede {ist yoOnetimce yatirim isteklerinin ve aktarilan

kaynaklarin sinirlandirilmasi (Oncelikli puaninin aritmetik ortalamast: 3,1)

10. Yukar1 su havzalarindaki turizm isletmeleri ve balik ciftliklerini olusturdugu

kirlilik tehlikesi (Oncelikli puanimn aritmetik ortalamast: 3,0)

11. Dagmik yerlesim birimlerindeki evsel atiklarin irmak baglarina ve ormanlara

dokiilmesi (Oncelikli puanminin aritmetik ortalamast: 2,7)

12. Gegmisten beri isletmeden yiiklii miktarda mal satin alan Bahgekapili ve Sozenler
gibi odun kokenli iiriin isletmelerinin ithalata yonelmeleri (Oncelikli puanimn aritmetik

ortalamasi: 2,3)

13. Cagdas ormancilik anlayisi ile birlikte dogal ormanlardan iiretimin sinirlandirilmasi

anlayisinin diinyada yayginlasmasi (Oncelikli puaminin aritmetik ortalamasi: 2,1)

14.Orman koyliisi ve ORKOY-KOOP’larm (Orman Kéyliilleri Kalkindirma
Kooperatifleri) isteksiz olmalarindan otiirti dikili satis uygulamalarinin yaptirilamiyor

olmas1 (Oncelikli puaminin aritmetik ortalamasi: 2,1)
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3.1.5. Macka DOI’nin GZFT Degiskenlerinin Dért Gozlii Tabloda Gosterilmesi

Macka DOI’ye iliskin GZFT degiskenlerinin Oncelik siralarina gére ilk besi,

¢cozlimlemenin bir 6zeti sayillmasi dolayisiyla dort gozlii GZFT cizelgesinde asagidaki gibi

gosterilmistir (Tablo 3).

Tablo 3. Magka DOI’ye iliskin GZFT ‘ler ve bunlarin dort gozlii GZFT g¢izelgesinde

gosterilmesi

GUCLU

ZAYIF

* [sletme miidiirliigiiniin i¢inde bulundugu ilgenin
bir kiiltiir, ticaret ve egitim sehri olan Trabzon’a
yakin olmast

= Magcka DOI’nin pazara (piyasaya) yakin olmasi

= flgede kadastronun biiyiikk dlglide tamamlanmis
olmasi (% 80’1 tamamlanmis)

= Orman {iriinii deposunun devlet karayolu iizerinde
olmast

= Toprak 6zelliklerinden dolay: isletmenin tabii ve
suni genglestirme ¢aligmalarinda basarili olmast

Orman igletme seflerinin  biiro odakli is
yiiklerinin ¢ok agir olmasi

DOI ile iist yonetim OBM arasinda etkin ve
verimli bir uyumun saglanamamast

Teknik elemanlarin yogun is temposu nedeniyle
yenilikleri takip edecek zamani bulamamasi,
proje liretememesi

Ormancilik  is  kolunda ¢alisan  orman
koyliilerinin  nicelik ve niteliginin  yeterli
olmamas1 ve son zamanlarda bunun gittikge
azaliyor olmasi

Bazi sefliklerde miinferit amenajman planlarinin
baslangictaki avantajin  (liretime  girmedeki
serbestligin), plan miiddeti sonunda dezavantaja
doniismesi  (sosyal sorunlu sahalarin plan
miiddetinin sonuna kalmasi)

FIRSAT

TEHDIT

* Pazara yakmligi dolayistyla OKUI ile iliskilerin
rahatca kurulabilmesi

* Macka DOI’nin kapal1 bir havzada ve tek bir ilge
i¢inde faaliyette bulunuyor olmast

= Ekolojik sartlarin orman yetistirilmesine elverisli
olmast

= sletme ormanlarinin yangin hassasiyet
derecesinin diisiik olmasi

= Gegmigten giliniimiize degin ormancilik ve ladin
agac tlirli odakli bilimsel arastirmalarin isletme
ormanlarindan yapilmasi ve bunun daha da devam
edecek olmasi

Kabuk boceklerinin (D. micans, I. sexdendatus)
igsletme ormanlarinda olusturdugu zararlar
Isletme ormanlarinin ormancilik dist
kullanimlara yogun bir sekilde konu edilmesi
(Tas ocagi, balikgilik, yol, enerji nakil hatt,
turizm tesisleri, maden ocaklari)

Tarim ve yaylacilik etkinlikleri nedeniyle
ormanlik alanlarin yazin yayladan asagiya
dogru kisin ise kdylerden yukariya dogru
¢ekilmesi nedeniyle isletme ormanlarinin baski
altinda kalmas1

Orman koyliisiiniin ekonomik ve sosyal yonden
fakir olmast

Koy i¢i ve koyler arasi sosyal ihtilaflarin
derinlesmesi, artmasi ve bu durumun ormancilik
faaliyetlerini aksatmasi
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I¢ ¢evre analizi yaparak sahip oldugu giiclii ve zayif yanlarini saptayan bir isletme,

dis cevresini de analize tabi tutarak, dis ¢evrenin kendisine sundugu firsat ve tehditleri

giiclii ve zayif yonleri ile karsilagtirarak bu firsatlardan nasil yararlanabilecegi, tehditleri

nasil etkisiz hale getirebilecegi ve kendi eksikliklerini nasil giderebilecegi konusunda

uygun stratejiler belirlemeye calismaktadir. Isletmeler; mevcut yapilar, faaliyet

gosterdikleri alanlar, teknik ve ekonomik durumlar ¢evrelerindeki diger isletmelere gore

farkliliklar gosterdikleri gibi, aynmi faaliyet alanindaki benzer isletmeler arasinda bile

degisik giiclii ve zayif yonler mevcut olabilmektedir (Aydin, 2005).

3.2. Macka Devlet Orman isletme Miidiirliigii’niin GZFT Degiskenlerine Iliskin

Eylem Dizilerinin Belirlenmesi

“Devlet Orman Isletmelerinde Isletme Amag¢ Ve Stratejilerin Belirlenmesi (Dogu

Karadeniz Bélgesi Ornegi)” adli bir calismada; ilgi ve cikar gruplan itibariyle ortaya

konan talep oncelik siralamasi yardimiyla, Macka DOI’nin isletme amaglarinin 6ncelik

siralamasi (ilk 10’u) su sekilde olusmustur (Oztiirk, 2003):

1.

2.

8.

9.

Orman kaynaklarinin (agag, hayvan, su, mera vb.) korunmasi

Orman yetistirme ve agaclandirma

. Erozyonu 6nleme faaliyetleri

Orman alanlarindaki dogal, tarihi, kiiltiirel vb. degerlerin korunmasi
Orman koyliilerinin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi
Rekreasyon ve doga turizmi faaliyetleri

Ormanlarin kaliteli su liretimi amaciyla isletilmesi

Her tiirlii faaliyette verimlilik, iktisadilik ve karlilik

Istihdam (is) saglama

10. Av-Yaban hayatini gelistirme ve planli avcilik gerceklestirme.

Ortalama agirliklandirma puanma gore Magka DOI’nin GZFT degiskenleri, yani

giiclii ve zayif yonleri ile firsat ve tehditlerine iliskin Macka DOI miidiir, miidiir yardimcisi
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ve bolge isletme seflerinin katilim ve katkilariyla, Magka DOI’nin aslinda gerceklestirme
cabasinda olmasi gereken isletme amaglarina hizmet edecek sekilde, GZFT degiskenleri ve
isletme amaglar1 birlikte dikkate alinarak ortaya ¢ikarilan eylem planlar1 asagidaki alt

basliklar kisminda ifade edildigi gibi siralanmaktadir.

3.2.1. Macka DOI’nin Giiclii Yénlerine iliskin Gelistirilen Eylem Dizileri

Magka DOI; gerek smirlar1 icerisinde bulundurdugu orman kaynagi ve gerekse de
cografi yeri dolayisiyla pek ¢ok giiclii yone sahip bulundurmaktadir. Ancak bunlarin geregi
gibi kullanilmadig1 diisiincesinden hareketle; gii¢lii yonlerin de etkisinin artirilmasina

yonelik eylem dizilerinin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi dnerilmektedir.

3.2.1.1. G1 (Birinci Siradaki Giiclii Yon) Icin Gelistirilen Eylem Planlar

G1: Isletme miidiirliigiiniin icinde bulundugu ilgenin bir kiiltiir, ticaret ve egitim sehri
olan Trabzon’a yakin olmasi

Eylem konusu 1: KTU (Karadeniz Teknik Universitesi), Orman Fakiiltesi’nin
diizenledigi ormancilikla ilgili bilimsel etkinliklerin Magka DOI’ye kaydirilmas: yoluyla
orman kaynaklarina olan bilincin artirilmast

Yiiriitiicii ve sorumlular: KTU ve Trabzon OBM (Orman Bélge Miidiirliigii)

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Macka ilgesinde gelencksel hale gelen ulusal ve uluslar arasi

senliklerle zaman uyumunun gozetilmesi

Eylem konusu 2: Macka yoresi orman kaynaklar1 ile i¢ ige yasayan orman
koyliilerinin Trabzon ve miicavir alan kapsamindaki degisik sektorlere bagli istthdaminin
saglanmasi yoluyla tarim ve ormanciliga dayali kirsal kesim toplumunun sanayi toplumu
ozelliklerine kavusturulmasi

Yiiriitiicii ve sorumlular: Kamu ve 6zel sektore bagl isletmeler, KOSGEB (Kiigiik
ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Egitim Birimi)

Siire: Uzun vade (20 yildan fazla)

Izlenecek yol: Mukayeseli iistiinliige sahip KOBI’lerin (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki

Isletmeler) 6zellikle Trabzon ili ve yakin ¢evresi igin desteklenmesi
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Eylem konusu 3: Yurt i¢i ve yurt dist turizm ¢evrelerinin tarihi, kiiltiirel ve cografi
zenginliklerle dolu olan Macgka ormanlarina ilgilerini arttirmak amaciyla Trabzon’un hava,
deniz ve kara ulasim agindan yararlanilmasi

Yiiriitiicii ve sorumlular: Kiiltir ve Turizm Il Miidiirliigii, Kiiltir ve Turizm
Bakanlig1, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatlar

Siire: Orta vade (5-20 y1l)

Izlenecek yol: Kiiltir-Turizm ve Cevre ve Orman Bakanhig (COB) arasinda

protokol tanzimi ve bunlarin uygulanmasi

3.2.1.2. G2 (ikinci Siradaki Giiclii Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Planlar

G2: Magka DOI’nin pazara yakin olmas1

Eylem konusu 1: Uretim ve pazarlama faaliyetlerini yiln on iki ayna yayarak
isletme ve pazarlama haricindeki diger ormancilik faaliyetlerine daha fazla zaman tahsis
edilmesi

Yiiriitiicii ve sorumlular: Orman Isletme Miidiirliigii (OIM)

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Piyasa talebine gore iiretimi planlama ve siki takip

Eylem konusu 2: Isletmenin odun kokenli iiriin-mal karmasinin zenginlestirilmesi
neticesinde isletmenin parasal (finansal) giiclinlin arttirllarak kaynagin isletme
ormanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi ¢alismalarina (silvikiiltiirel ¢alisma vb.)
aktarilmasi

Yiiriitiicii ve sorumlular: Orman Isletme Miidiirliigii

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Etkin ve verimli pazar arastirmas1 yapmak ya da yaptirmak

3.2.1.3. G3 (Ugiincii Siradaki Giiclii Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plami

G3: Ilgede kadastronun biiyiik 6l¢iide tamamlanmis olmasi

Eylem konusu: Kadastrosu biten sosyal baskili alanlarin ormanciliga kazandirilmasi
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Yiiriitiicii ve sorumlular: COB (Cevre ve Orman Bakanligi1), OBM, OIM, Maliye
Bakanlig1, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Bu tarz alanlarin yogun oldugu ormanlik alanlara yonelik halkin

sosyo-ekonomik baskisini azaltici ormancilik projeleri gelistirmek

3.2.1.4. G4 (Dordiincii Siradaki Giiclii Yon) i¢in Gelistirilen Eylem Plani

G4: Orman {iriinii deposunun devlet karayolu iizerinde olmasi

Eylem konusu: Teraziler orman deposunun etkin ve verimli bir pazarlama amaciyla
kullanilabilmesi i¢in gerekli altyapi ¢alismalarinin tamamlanmasi (zemine ¢akil dokiilmesi,
151kl1 pano hazirlatilmasi, vb. gibi)

Yiiriitiicii ve sorumlular: OBM ve OIM

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Eylemi isletme yatirim tekliflerine dahil etmek

3.2.1.5. G5 (Besinci Siradaki Giiclii Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plam

G5: Toprak ozelliklerinden dolayr isletmenin tabii ve suni genglestirme
calismalarinda basarili olmasi

Eylem konusu: Yetisme mubhiti envanteri yapilarak nicelik ve nitelik olarak daha
fazla odun ve odun dis1 bitkisel {iriin elde edilmesi

Yiiriitiicii ve sorumlular: Ormancilik Arastirma Miidirliigli, Orman Fakiiltesi,
OGM (Orman Genel Miudiirliigii)

Siire: Orta vade (5-20 y1l)

Izlenecek yol: Eyleme hizmet edecek projelerin yapilmasi ya da yaptirilmasi

3.2.2. Macka DOI’nin Zayif Yénlerine Iliskin Gelistirilen Eylem Dizileri

Isletmeler ileriye doniik olarak belirleyecegi amag ve hedeflerine ulasmak istiyorsa,
zayif yonlerinin olumsuz etkisini ortadan kaldiracak eylem dizileri hazirlamali ve hizla
uygulamaya aktarmalidir. Asagida Macka DOI’nin zayif yonleri igin gelistirilen eylem

dizileri sunulmustur.
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3.2.2.1. Z1 (Birinci Siradaki Zayif Yon) icin Gelistirilen Eylem Plam

Z.1: Orman isletme seflerinin biiro odakli is yiiklerinin ¢ok agir olmasi

Eylem konusu: Magka orman kaynaginin sundugu tiim islevlere hitap eden ¢ok
yonli bir orgiitlenme biriminin kurulmasi ve bunlarin 6zellikli idari eleman istihdami ile
giiclendirilmesi

Yiiriitiicii ve sorumlular: COB

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Yeniden yapilanma ve norm kadro calismalarmin yapilmasi ve

uygulanmasi

3.2.2.2. 72 (Ikinci Siradaki Zayif Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plami

Z2: DOl ile iist yonetim OBM arasinda etkin ve verimli bir uyumun saglanamamasi

Eylem konusu: OBM’lerin kaldirilmasi, tasrada tim yetki ve sorumluluklarin
giiclendirilerek OIM’lere birakilmas1

Yiiriitiicii ve sorumlular: COB

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Ozellikle merkez ve tasra teskilatlarinda norm kadro calismalarina

bagli olarak yeniden yapilanma

3.2.2.3. Z3 (Ugiincii Siradaki Zayif Yon) I¢in Gelistirilen Eylem Plami

7.3: Teknik elemanlarin yogun is temposu nedeniyle yenilikleri takip edecek zamani
bulamamasi, proje iliretememesi

Eylem konusu: Ormancilik teskilatinda ve 6zelde Magka DOI’de olusturulmasina ve
Magka Orman Isletmesinde teknoloji yogun kullanima yénelik isletme kiiltiiriiniin cazip
hale getirilmesi ve olusturulmasi

Yiiriitiicii ve sorumlular: COB, OIM, Maliye Bakanlig

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Bu iklimin olusmasi noktasinda gerekli maddi ve manevi sartlarin

olusturulmasi
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3.2.2.4. Z4 (Dordiincii Siradaki Zayif Yon) Icin Gelistirilen Eylem Plami

7Z4: Ormancilik is kolunda c¢alisan orman koyliilerinin nicelik ve niteliginin yeterli
olmamasi ve son zamanlarda bunun gittik¢e azaliyor olmasi

Eylem konusu: Ormancilik isletme kolunda istihdam edilen orman koyliilerinin
sosyal giivenliginin ve gelir diizeyinin arttirilmasi

Yiiriitiicii ve sorumlular: COB, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Siire: Orta vade (5-20 y1l)

Izlenecek yol: Orman kaynaklarindan gelir aktarilmasi, gelir getirici faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, ormancilik kesiminde bu sikintiyr agmak i¢in (asgari iicret komisyonu
gibi) bir kurulun olusturulmasi (katilimci bir sekilde ve iist diizeyde kararlarin mevzuata

uygulamaya aktarilmasi)

3.2.2.5. Z5 (Besinci Siradaki Zayif Yon) icin Gelistirilen Eylem Plam

75: Bazi sefliklerde miinferit amenajman planlarinin baslangictaki avantajin (iiretime
girmedeki serbestligin), plan miiddeti sonunda dezavantaja donligmesi (sosyal sorunlu
sahalarin plan miiddetinin sonuna kalmasi)

Eylem konusu: Sosyal baskiy1 ortadan kaldiracak projelerin hayata gecirilmesi

Yiiriitiicii ve sorumlular: Koy tlizel kisilikleri, muhtarliklar, orman koyii
kooperatifleri, orman isletmesi, OGM

Siire: Orta vade (5-20 y1l)

Izlenecek yol: Mevcut miinferit planlarin kdylerin sosyo-ekonomik baskisini
azaltacak sosyal projelerle takviye edilmesi, sosyal ve mevzuatta yer alacak idari

tedbirlerle ¢6zlime kavusturulmasi

3.2.3. Macka DOI’nin Firsatlarina iliskin Gelistirilen Eylem Dizileri

Isletmeler her ne kadar dis gevrelerine dogrudan etkide bulunamasalar da, dolayli bir
sekilde etkide bulunabilecekleri diisliniilmektedir. Bu itibarla firsat degiskenleri i¢in de

eylem dizileri gelistirilmesine karar verilmistir.
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3.2.3.1. F1 (Birinci Siradaki Firsat) i¢in Gelistirilen Eylem Plani

F1: Pazara yakinhig dolayisiyla OKUI (Odun Kokenli iiriin Isleyen isletmeler) ile
iligkilerin rahat¢a kurulabilmesi

Eylem konusu: Odun kokenli iiriin isleyen isletme ve ilgili STK’lar1 (Sivil Toplum
Kuruluslar) ziyaret ederek iiretim-pazarlama hattindaki sorunlarin ¢oziilmesi

Yiiriitiicii ve sorumlular: OIM

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Pazar arastirmasi yapmak ya da yaptirmak

3.2.3.2. F2 (ikinci Siradaki Firsat) i¢in Gelistirilen Eylem Plami

F2: Magka DOI’nin kapali bir havzada ve tek bir ilge iginde faaliyette bulunuyor
olmasi

Eylem konusu: Macka OIM disindaki ilgi ve c¢ikar gruplarmin ormancilik
faaliyetleri lizerindeki olumsuz etkilerinin olumlu hale getirilmesi

Yiiriitiicii ve sorumlular: OIM, mahalli idareler, ilge odakli STK (Sivil Toplum
Kuruluslari)’lar, kamu kuruluslari, siyasi partiler

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Kurumlar arasi iletisim ve dayanismanin arttirilmasima yonelik kamu

yonetimi yasasinin gelistirilmesi

3.2.3.3. F3 (Uciincii Siradaki Firsat) I¢in Gelistirilen Eylem Plami

F3: Ekolojik sartlarin orman yetistirilmesine elverisli olmasi

Eylem konusu: Isletme ormanlarina silvikiiltiirel miidahale yaparken ekolojik
isteklere uygun agag tiiriine ve odun dis1 bitkisel {iriin verecek olan tiirlere 6ncelik vermek

Yiiriitiicii ve sorumlular: OIM, Agaclandirma Sube Miidiirliigii

Siire: Orta vade (5-20 y1l)

Izlenecek yol: Isletme amenajman ve silvikiiltir planlarmin daha islevsel

(fonksiyonel) planlanmasi
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3.2.4. Macka DOI’nin Tehditlerine iliskin Gelistirilen Eylem Dizileri
3.2.4.1. T1 (Birinci Siradaki Tehdit) icin Gelistirilen Eylem Plam

T1: Kabuk boceklerinin (D. micans, I. sexdendatus) isletme ormanlarinda
olusturdugu zararlar

Eylem konusu: Macka yoresi ormanlarinda ¢ira ve yakacak odun vb. gibi usiilsiiz
faydalanmalarin 6niine gegilmesi, giimriikten kabuklu tomruk girisinin durdurulmasi

Yiiriitiicii ve sorumlular: OBM ve Tarmm Il Miidiirliigii, Giimriik Muhafaza
Miidiirligi

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Bilimsel ve teknik esaslarin gozetildigi siki bir denetim

3.2.4.2. T2 (ikinci Siradaki Tehdit) I¢cin Gelistirilen Eylem Plam

T2: isletme ormanlarmmn ormancilik disi kullanimlara yogun bir sekilde konu
edilmesi (Tas ocagi, balik¢ilik, yol, enerji nakil hatt1, turizm tesisleri, maden ocaklar1)

Eylem konusu: Anayasa ve yasalarda ormancilik dis1 yararlanmalar noktasinda
somut, listiin kamu yarari ilkesi

Yiiriitiicii ve sorumlular: Ilgili bakanliklar (COB, Milli Egitim Bakanlig1, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1)

Siire: Kisa vade (1-5 y1l)

Izlenecek yol: Ustiin kamu yarar1 olgiit ve gostergelerinin hazirlatilmasi ve 6nce

yasalara sonra da uygulamaya aktarilmasi

3.2.4.3. T3 (Uciincii Siradaki Tehdit) I¢cin Gelistirilen Eylem Plam

T3: Tarim ve yaylacilik etkinlikleri nedeniyle ormanlik alanlarin yazin yayladan
asagiya dogru kisin ise kodylerden yukartya dogru ¢ekilmesi nedeniyle isletme ormanlarinin
baski altinda kalmasi

Eylem konusu: Magka isletme ormanlarinin korunmasi ve gelistirilmesine yardimci
olacak arazi smiflandirmasi ve iskdn planlamasi ve kirsal enerji ihtiyacini giderecek

projelerin hayata gecirilmesi
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Yiiriitiicii ve sorumlular: Iskdn Bakanligi, Icisleri Bakanhigi, COB, Maliye
Bakanlig1

Siire: Uzun donem (20 yildan fazla)

Izlenecek yol: Tlgili bakanliklar arasi ¢ok yonlii projelerin gelistirilmesi ve

uygulanmasi



4. TARTISMA

Bilindigi gibi, yonetsel yapilar belirli amaglarin gergeklestirilebilmesi igin gerekli
olan araglardir. Dolayisiyla, gozetilen amacglar ile bu yapilar arasinda uyumlu bir
baglantinin kurulmas1 gerekmektedir. Tiirkiye ormanciliginda goézetilen amaglar ile
yiirlirliikkteki yonetsel yapilar arasinda bdyle bir uyum bulunmamaktadir. Tiirkiye
ormanciliginda gozetilecek amaglar yore ve/veya orman yapilart 6zelinde belirlenmemis,
“ilke” niteliginde genel tanimlar, cogunlukla amaclar olarak algilanmistir (Caglar, 1997).
Bir baska ifadeyle; tlkemiz ormanciliginda orman isletme amaclarinin, orman
kaynaklariin devamliligini da saglayacak sekilde bolgesel 6zellikler, ihtiya¢ ve beklentiler
gozetilerek belirlenmedigi sdylenebilmektedir.

Orman isletmesinin amaglari, yetisme ortami ve isletmenin igerisinde yer aldigi
sosyo-ekonomik yapi ile iligkili olmak zorundadir. Su halde biitiin orman isletmeleri igin
aynt amag listesi ve aymi agirliktaki amaglar dizisi diisliniilemez. Orman isletmesinin
giderecegi gereksinimler ve yerine getirecegi islevler degistikce bu amacglar ve amag
bilesimleri de degisecektir (Geray, 1986). Zira, farkli bolgelerdeki degisik cografik,
ekolojik, biyolojik, ekonomik ve sosyal kosullar ormanlardan ve orman isletmeciliginden
oncelikleri de birbirlerinden farkli olan beklentiler gerektirecektir.

Ayrica, glinimiizde orman kaynaklarina fiziksel bir bakisin, baska bir deyisle
ormanlara sadece odun hammaddesi liretme goziiyle bakarak ormanlari1 odun deposu olarak
gorme yaklagiminin eksik oldugu ortaya c¢ikmaya baslamistir. Nitekim artik, kiiresel
1sinma, ¢evre kirliligi, zehirli atiklar, ¢ollesme, ormansizlasma, kuraklik vb. olumsuz
gelismeler tiim diinyada siirekli olarak glindeme gelmeye baslamistir. Bu itibarla, orman
ekosistemlerinin yenilenebilir bir dogal kaynak olarak kiiresel, bolgesel ve ulusal
Olceklerdeki 6nemi daha da belirginlesmistir (Tiirker vd, 2002a).

Cok boyutlu karar verme sorununun bulundugu her ortamda amaclara agirlik vermek,
yani bir strateji olusturmak gerekmektedir. Dolayisiyla farkli biyolojik, fizik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel isletme ozellikleri, farkli agirlikli amaclara baglanmis stratejileri
zorunlu kilmaktadir. Bu stratejilerin saglikli olarak saptanmasi, ormancilik faaliyetlerinin
yuriitildiigl birimlerin ¢ok boyutlu olarak betimlenmesine ve siniflandirilmasina baglidir.
Boylece hangi amaclarin daha agirlikli oldugu ortaya koyulabilmektedir. Ustelik, orman

kaynaklar1 yonetimi bu yolla iilkenin kalkinma amag¢ ve stratejileri ile uyumlu hale



58

getirilebilir. Su halde boyle bir betimleme, agiklama, smiflandirma, gruplandirma ve
agirliklandirma ¢aligmasina altlik olarak ihtiya¢ bulunmaktadir (Geray, 1998).

Ormancilik faaliyetlerinin yiriitiildigi en kiigiik birimler ve ormancilik sektoriiniin
yapt taslari olan DOI’ler igin, bulunduklar1 gevresel kosullar ile orman kaynagindan
beklenen para ile Olciilebilen ve para ile ifade edilemeyen hizmetlerin oncelikleri de
dikkate alinarak bolgesel diizeyde amag tespitinin yapilmasiyla hem iilke ormanciliginda
basartya ulasilmasinda, hem de siirdiiriilebilir ormanciligin gergeklestirilmesinde fayda
saglanacagl disiintilmektedir. Boylece, ¢esitli  Ozelliklerine gore tanimlanarak
smiflandirilmis olan DOI’lerin isletme amaglarni gergeklestirebilmelerinde ne denli
basarili olabildikleri daha kolay tespit edilebilecek, sonucta da amaclara etkin ve verimli
bir sekilde ulasilabilmesi i¢in gereken strateji ve eylemler belirlenebilecektir.

Aslinda, mevcut durumun bir nevi resminin ¢ekilmesi olarak da ifade edilebilen bir
yontem olan GZFT Coziimlemesi herhangi bir sektore ait igletme birimleri, sektor ve lilke
diizeylerinde uygulanabilmektedir. Ozellikle, &zel orman miilkiyeti ve isletmeciliginin
gelismis oldugu tlkelerde de stratejik planlama asamasinda isletmeler temelinde bu
yonteme basvurulmaktadir. Ozel ormanciligin yok denecek kadar az oldugu iilkemizde
sektor diizeyinde birka¢ deneme haricinde, GZFT Coziimlemesine basvurulmus degildir.
Sayisallastirilma sikintist ve 6znellige dayali olmast gibi olumsuz ydnleri bulunmasina
ragmen bu yontem, isletme amaclarina etkin ve verimli bir sekilde ulasmada etkili olan
uygun ve dogru stratejilerin belirlenebilmesinde temel teskil edebilecek faydalar
icermektedir.

Macka DOI 6rnek alan olarak alindig1 bu arastirma ¢alismasinda; orman isletmesinin
i¢ ve dis ¢evresinin taninip tahlil edilebilmesi amaciyla bir durum analizi olan GZFT
Coziimlemesinden yararlamlmustir. Isletme ici ve isletme dis1 ¢evreyi, isletme agisindan en
1yl bir bicimde ifade edebilecek olanlarin isletmenin ¢esitli karar kademelerinde bulunan
isletme yoneticileri olacagi yaklasimindan hareketle bu ¢éziimlemenin orman isletme
idarecilerinin katkilartyla gerceklestirilmesine ve bu yOntemi uygulama siirecinde
desteklerinin istenmesine karar verilmistir.

Bir hafta aralikli iki oturum seklinde gerceklestirilen GZFT Coziimlemesinin ilk
oturumu sonucunda, Magka DOI’nin i¢ ¢evresinden kaynaklanan ve isletmenin sahip
oldugu i¢ degiskenleri ifade eden giiclii ve zayif yonleri (iistiinlik ve zayifliklar) ile
isletmenin dis ¢evresi tarafindan sunulan ve isletmenin bunlar iizerinde dogrudan herhangi

bir etkide bulunamadigi firsat ve tehditler ile bu dort GZFT degiskeni i¢in etkililik
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diizeyleri belirlenmistir. Bir sonraki asamada ise Magka DO1I’nin isletme amagclaria etkin
ve verimli bir sekilde ulasabilmesi i¢in gerekli stratejilere hizmet edecek nitelik ve
isletmenin gii¢lii yonleri ile firsatlardan faydalanarak zayif yonlerin kuvvetlendirilmesini,
tehditlerin ise etkisiz hale getirilmesini saglayacak ozellikte eylem dizileri iiretilmeye
calisilmigtir.

Gelistirilen eylem dizilerinin konusu agik¢a ifade edilmis olup, eylemin
yiiriitilmesinden sorumlu kurum ve kuruluslar belirtilerek, eylemin gerceklestirilme siireci
de kisa (1-5 yil), orta (5-20 yil) ve uzun donem (20 yildan fazla) seklinde tahmin edilmeye
calisilmig ve ayrica belirlenen eylem dizisinin hayata gegirilebilmesi i¢in izlenecek yol da

sunulmustur.



5. SONUCLAR

Bir durum analizi olan GZFT Coziimlemesi; orman isletmelerinde gerek ulusal,
gerekse de yerel temelde uygulanarak isletme amaglarina ulasilabilmesi igin gerekli olan
strateji ve politika tayin etmede ve bu analiz sonuglar1 kullanilarak dogru ve yerinde

kararlar alinmasi i¢in gereken altyapinin olusturulmasinda kullanilabilmektedir.

Isletmenin temel varlik nedeni, amaclara ulasmak icin bir ara¢ oldugudur. Diger bir
deyisle, amaglar ortadan kalkarsa bu amaclarin gergeklestirilmesinde ara¢ rolii oynayan
isletme de, strateji de ortadan kalkmaktadir. Strateji amacg tayiniyle ilgili bir husus
olduguna gore, stratejiye sahip olmayan bir igletme, amaglarin1 acik¢a ve kesinlikle
saptayamaz, boylece yeni girisimlerine oncii olacak kurallardan yoksun kalir (Tiirker,
2001). Kisaca, amaca ulagsmada ara¢ olarak kullanilabilecek alternatiflerin se¢imi ve
uyumlastirilmas1 eylemlerinin tiimiinii kapsayan strateji (Oztiirk, 2003); isletmelerin

amaglarina etkin ve verimli bir sekilde ulasabilmesi i¢in gerekli etkinlikler biitlinliigiidiir.

Ulkemiz ormancilik sektdriiniin amaglar1 agik ve yazili olarak Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 (BYKP) ve Ormancilik Ana Plan1 (OAP)’nda yer almaktadir. Ancak bu amaglara
bagli olarak, zamana ve mekana gore degisen wulusal ormancilik stratejileri
belirlenmemistir. Bunun sonucunda da orman kaynagina iliskin ¢ok genel envanterlere
dayanan kalkinma planlar1 ve ormancilik ana planinda ortaya konan amaglar ve politikalar
toplumsal talepleri dikkate almamakta, alternatif liretmekten ve ¢ok boyutluluktan uzak
kalmaktadir. Yine DOI diizeyinde hazirlanan ve DOI’ler igin isletme plan1 olarak
diistiniilebilecek olan amenajman planlarinda, ormancilifin ¢ok boyutlu faydalarini ve
toplumun taleplerini dikkate almayan, odun hammaddesi iiretimi eksenli bir isletmecilik
anlayis1 hakim durumdadir. Bu anlayisin bir sonucu olarak da, Tiirkiye genelinde
hazirlanan tiim amenajman planlarinda odun hammaddesi {iretimini en yiiksek miktarda
(hacimde) saglama, ¢ogunlukla oncelikli amag olarak yer almakta ve ormanlarda yapilan

tiim envanterler de bu amaca yonelik olmaktadir(Tiirker vd., 2002).

Orman kaynaklarinin ¢ok yonlii faydalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinmadaki hayati
onemi dikkate alindiginda, s6z konusu kaynaklarin etkin ve verimli yonetiminin geregi,
daha acik bir sekilde goriilebilmektedir. Ancak, heniiz DOI’ler bazinda orman isletme

amaglari; isletmelerin sosyal, ekonomik, fiziki vb. birtakim 6zelliklerinden hareketle, yerel
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talep ve beklentileri ve bunlarin dnceliklerini dikkate alarak, ulusal ormancilik politikasi
amaglar ile de tutarliliklar1 saglanarak belirlenmis degildir (Oztiirk, 2003). Dolayisiyla bu
durum; ormancilik sektoriiniin faaliyetlerini sekteye ugratmakta ve ormanciliktan beklenen

fayda ve hizmetlerden ¢ok yonlii yararlanmada eksiklikler olusturmaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda konu edilen Magka DOI’nin en 6ncelikli isletme amagclart
olarak bilimsel tespitlerle ortaya konan ormanlarin korunmasi, genisletilmesi ve erozyonun
Onlenmesi amagclarina hizmet edebilmesi i¢in; isletmenin en kuvvetli yoniinii teskil eden
bir egitim, ticaret ve Kkiiltiir sehri olan Trabzon’a yakinhigmin KTU Orman Fakiiltesi
onderligindeki bilimsel etkinliklerle pekistirilmesi, neticede yore halkinin bilincinin
artirilarak ormanlarin giivence altina alinmasi diistiniilmiistiir. Bilimsel etkinliklerin il¢e ve
cevresinde yogunlastirilmasi sonucu, kirsal kesimin en yoksul boliimiinii olugturan orman
koyliilerine de ekonomik gelir diizeylerini artirabilmeleri igin ¢esitli imkanlar taninmis
olacak bodylece de ormanlardan yasadis1 yapacak ve yakacak odun iiretme amagh
faydalanmalarin Oniine gecilmis olunacak ve dolayisiyla orman kaynaginin korunmasi
saglanacaktir.

Bu eylem konusunun gerceklestirilebilmesi icin yiiriitiicli ve sorumlular olarak
KTU ve Trabzon OBM gériilmiis, bu amaca hizmet edecek olan bilimsel etkinliklerin kisa
donemde gerceklestirilebilecegi kararina varilmis ve izlenecek yol olarak da Magka
ilcesinde geleneksel hale gelen ulusal ve uluslar arasi senliklerle zaman uyumunun
gozetilmesi Onerilmistir.

Macka DOI’nin en &ncelikli giiclii yoniine iliskin aym sekilde isletme amaglar1 da
g0z Oniine alinarak gelistirilen ikinci eylem dizisi de; Magka yoresi orman kaynaklari ile i¢
ice yasayan orman kdyliilerinin Trabzon ve miicavir alan kapsamindaki degisik sektorlere
bagli istthdamimin saglanmasi yoluyla tarim ve ormanciliga dayali kirsal kesim
toplumunun sanayi toplumu 6zelliklerine kavusturulmasidir. Bu eylem de, tarim arazisi kit
olan orman koyliisiiniin verimsiz toprak kosullarinda ve zor sartlarda tarimla
ugragsmasindan ziyade farkli sektorlerde istthdam edilerek hem orman kaynaginin ve hem
de topragin erozyondan korunmasina yoneliktir.

En giiclii yone iliskin ikinci eylem konusu i¢in de; yiiriitiicii ve sorumlular olarak
kamu ve ozel sektore bagli isletmeler ile KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Egitim Birimi) uygun goriilmiis olup bunun ancak uzun
donemde hayata gecirilebilecegi kanaatine varilmig, mukayeseli istiinliige sahip

KOBI’lerin (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler) 6zellikle Trabzon ili ve yakin ¢evresi
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icin desteklenmesi ise ilgili eylemin gerceklestirilebilmesi i¢in izlenecek yol olarak
gorilmiistiir.

Macka DOI’nin en etkili zayif yonii olarak saptanan, isletme seflerinin biiro
iglerinin ¢ok yogun olmasi degiskenini etkisiz hale getirebilmek icin eylem konusu
mabhiyetinde; Magka orman kaynaginin sundugu tiim islevlere hitap eden ¢ok yonlii bir
orgiitlenme biriminin kurulmasi ve bunlarin 06zellikli idari eleman istthdami ile
giiclendirilmesi Onerilmis bunun iistesinden gelebilecek yetkili ve sorumlu birimin de
Cevre ve Orman Bakanligi olmasina karar kilinmistir. BOylece orman isletmelerinde
kapsam ve oOzellikleri birbirlerinden farkli bir¢ok isle ugrasmak zorunda olan orman
isletme sefleri ormancilik faaliyetlerinin daha basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
gerekli zaman ve firsat1 bulabileceklerdir.

Dis gevresinin Magka DOI’ye sundugu en etkili ve 6ncelikli firsat olarak belirlenen
Magka DOI’nin pazara yakinlig dolayistyla OKUI (Odun Kékenli iiriin Isleyen isletmeler)
ile iligkilerin rahatca kurulabiliyor olmast degiskeninden isletme lehine faydalanilabilmesi
i¢cin de; odun kokenli iiriin isleyen isletme ve ilgili STK’larin (Sivil Toplum Kuruluslar)
ziyaret edilerek iiretim-pazarlama hattindaki sorunlarin ¢6ziilmesi eylem konusu olarak
saptanmis ve eylemi gergeklestirmek icin yiiriitiicii ve sorumlu kurulusun Orman Isletme
Miidiirligii olmasi diisiiniilmiistiir. Kisa vadede bu eylemin harekete gecirilmesi ve igletme
lehine olacak sonucglara bir an 6nce ulasilmasi gerektigi bunun i¢in de belirli zaman
araliklari ile pazar arastirmasi yapilmasi ya da yaptirilmasinin uygun olacag: belirtilmistir.
Odun kokenli iiriin isleyen isletmelerle yakin iligkilerin orman isletmesinin iktisadi
basarisini artiracak olmasi da bu konunun iizerinde durulmasinda etkili olmustur.

Macka DOI’ye dis ¢evre tarafindan sunulan tehditler kapsaminda ise en etkili veya
en tehlikeli tehdit olarak oOne ¢ikan degisken, kabuk bodceklerinin (D. micans, 1.
sexdendatus) isletme ormanlarinda olusturdugu zararlardir. Bocek zarar1 dolayisiyla hem
isletme ormanlart zarar gormekte, isletme sefleri isletmecilik faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde darbogazlarla karst karsiya kalmakta, mecburiyet nedeniyle odun
hammaddesi kokenli orman iirlinii iretiminde planlananin digina ¢ikmak zorunda kalmakta
ve hem de iiretilen emvalin kalitesi diismekte, dolayisiyla isletmenin iktisadi basarisi
olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bu tehdidi etkisiz hale getirebilmek ya da etkisini en aza indirebilmek i¢in tedbir
kapsaminda gelistirilen eylem; Magka yoresi ormanlarinda ¢ira ve yakacak odun vb. gibi

usulsiiz faydalanmalarin Oniline gecilmesi, giimriikten kabuklu tomruk girisinin
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durdurulmasidir. Trabzon OBM ve Tarim Il Miidiirliigii ile Giimriik Muhafaza Miidiirliigii
yiiriitiicii ve sorumlu kurum ve kuruluslar olarak belirlenmis ve zaman gecirilmeden kisa
donemde bu eylemin gergeklestirilmesi gerektigi dile getirilerek, bilimsel ve teknik

esaslarin gozetildigi sik1 bir denetimle bu zararin iistesinden gelinebilecegi vurgulanmistir.

Isletmeyi bulundugu konumdan daha bir iist konuma tasiyacak, isletme amaglarina
etkin ve verimli bir sekilde ulasmay1 saglayacak bu ve benzeri eylem dizileri bir araya
geldiginde, o isletmenin stratejisini olusturmakta ve uygulandiklarinda isletmeyi emsalleri

arasinda daha iist bir diizeye getirecekleri soylenebilmektedir.



6. ONERILER

Ormancilik, ¢ok boyutlu faydalanmaya ve bunun dogal bir sonucu olarak da ¢ok
boyutlu karar vermeye uygun olan, alternatif {irlin ve hizmet liretme yoniinden zenginlige
sahip olunan ayricalikli bir sektordiir. Bu noktada ormancilik sektoriiniin parayla ifade
edilemeyen; erozyon kontrolii, rekreasyon, su iiretimi vb. hizmetlerinin de dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu hizmetlerin, yoresel kosullar ve talepler paralelinde isletmenin amaglari
arasina katilmasiyla, ilgili isletmelerin ve ormancilik sektoriintin {iretim degeri daha
ger¢ekei yaklagimlarla hesaplanabilecektir. Bu yiizden, arttk Orta ve Bati Avrupa
ormanciliginda da terk edilen biyofizik niteligi agir basan kapsamli anlayis terk edilmeli,
Tiirkiye ormanciliginda; ekonomik, sosyal ve biyofizik sonuglar1 farkli olan secenekler ile
tilke ve sektor kisitlarimi dikkate alan ve ¢ok boyutlu faydalanmay1 esas alan cagdas
ormancilik anlayisina bir an 6nce ge¢ilmelidir (Tirker vd., 2002b).

Ulkemiz ormancilik sektdriiniin temel taslari olan DOI’ler diizeyinde isletme
amaclar1 ve Oncelikleri belirlenerek, orman kaynaklarinin planlanmasinda 6zellikle
amenajman planlar1 yapiminda ¢ok yonlii faydalanma esasina gore ortaya konan amaglar
ve Oncelikler dikkate alinmalidir. Bu noktada, amenajman planlar1 hali hazirda oldugu
sekilde odun hammaddesi tiretimi stireciyle sinirlandirilmamali, orman kaynaklarindan
saglanan tiim iirlin ve hizmetleri icerecek sekilde kapsamlar1 gelistirilmeli ve giderek
isletmenin her tiirlii faaliyetlerinin dikkate alindigi isletme planlarina doniistiiriilmeye
calistimalidir (Oztiirk, 2003). Bu hale doniistiiriilen amenajman planlarinin uygulanabilir
ve daha islevsel bir nitelik kazanacag1 sdylenebilmektedir.

Tirk ormanciliginda da artik orman kaynaklarinin, geleneksel faydalanma
yaklasimlart olan odun hammaddesi temelinde faydalanma anlayis1 terk edilerek, bunun
yerine orman kaynaklarinin ekolojik ve cevresel islevlerini temel alan bir yaklagimin
benimsenmesi gerekmektedir. Ancak bunu yaparken de orman koyliisii ger¢egi higbir
zaman goz ardi edilmemeli ve bu kesimin sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasi
saglanarak, ormana olan bagimliliklar1 azaltilmalidir (Tiirker vd., 2002a).

Farkli sektorlerde, farkli is kollarinda faaliyet gosteren isletmeler her ne kadar
birbirlerinden farkli yap1 ve 6zelliklere sahip olsalar da her bir isletmenin bir veya birden
fazla kurulug amaci bulunmaktadir. Ayn is kolunda faaliyet gosteren isletmelerin gesitli

zaman ve cevresel etkilerden dolayr farkli dncelikli amaclar1 bulunabilmektedir. Orman
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isletmelerinde gerek orman kaynagindan beklenen hizmetlerin ¢ok boyutlu ve degisik
olmasi, gerekse de ¢esitli nedenlerden dolayr orman kaynaginin farkli 6zellikte islevler
goriiyor olmasindan dolayr orman isletmelerinin bdlgeden bolgeye degisiklik gosteren
amaclara sahip olmasi1 gerekmektedir. Ancak iilkemizde, ormana ve sagladigi faydalara
genellikle ekonomik agidan bakilmasi nedeniyle, isletme diizeyinde bolgesel kosul ve
beklentiler dikkate alinarak oncelikli amag tespiti yapilmamistir. Bunun neticesinde de
orman kaynaginin siirdiiriilebilirligi noktasinda sikintilar yasanabilmektedir.

Tirkiye ormanciliginda artik merkezden amag tespiti ve planlama yerine, bolgesel
ozellik ve Oncelikler de 6nemsenecek sekilde isletme diizeyinde amag tayini ve kaynak
planlamasi yapilmali ve bu siirece ilgi ve ¢ikar gruplarinin katilimi saglanmalidir.

I¢c ve dis gevre degiskenlerini iistiinliikler, zayifliklar, firsatlar ve tehditler olarak
dort dbekte toplayan GZFT Coziimlemesi yardimiyla Magka DOI icin belirlenen eylem
dizilerinin hayata gecirilebilmesi i¢in dncelikle kurum i¢i ve kurum dis1 bilincin artirilmast,
ormancilik sektorii biinyesindeki ve sektor disindaki kurum ve kuruluslarin ortak bir amag
icin esglidiimiinlin saglanmasi, yerel halkin bilinglendirilmesi ve kalkindirilmasi igin
gerekli ¢aba ve 0zverinin saglanmasi gerekmektedir.

Magka’da kirsal fakirligi engellemek icin havza bazinda ormancilik teskilati
disinda farkli kurum ve kuruluslarin destekledigi biitiinlesmis kalkinma projeleri
diizenlenmelidir (Oztiirk, 2003). Boylece kirsal yoksullugun 6niine gegilecek ve dzellikle
de bunu en yogun bir sekilde yasayan orman koyliilerinin {ilke ortalamasina gore c¢ok
diisiik olan hayat standardi ortalama seviyeye yaklastirilmis olacak, iistelik orman
koyliisiiniin ormanlar iizerindeki olumsuz baskis1 azaltilarak orman kaynaginin korunmasi
yoniinde adimlar atilacaktir.

Ulkemizde ormancilik sektdrii amaclar1 ¢ok yonlii faydalanma ve toplumsal
talepler dogrultusunda belirlenerek planlara dahil edilmeli ve ardindan bu amagclar
gerceklestirmede kullanilabilecek stratejiler bolge, ililke ve hatta diinya Olgegindeki
degisme ve gelismeler ile zaman ve mekan faktorleri goz Oniinde bulundurularak
belirlenmeli (Oztiirk ve Tiirker, 2002a) ve boylece dar kapsamli ormancilik anlayisindan
cagdas kapsamli ormancilik anlayisina gecilmelidir.

Sonug olarak, ormancilik sektorii amaglari ¢cok yonlii faydalanma ve toplumsal
talepler dogrultusunda belirlenmeli ve ardindan bu amaglart gergeklestirmede
kullanilabilecek stratejiler de gelistirilmelidir. Isletmeler i¢ ve dis ¢evrelerini taniyp, sahip

olduklar1 olumlu ve olumsuz yonlerini bilip, amaclarina ulasmak i¢in isletmenin igerisinde
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bulundugu duruma gore strateji belirledikten ve bu stratejileri uyguladiktan sonra igletme
amaglaria etkin ve verimli bir sekilde ulasilmis olacak ve boylece isletme basarisi
saglanacak, isletme basaris1 da sektdr basarisini getirecek ve dolayisiyla milli ekonomi
hedeflerine ulasilmis olacaktir. Iste bu noktada, GZFT Céziimlemesinin, devlet orman
isletmelerinin her birisi i¢in, isletme amagclarina etkin ve verimli bir sekilde ulagsmada ¢ok
onemli bir ara¢ olarak kullanilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Isletmelerin i¢ ve dis cevresini inceleyerek, igsel giicliilik ve zayifliklar ile dis
cevre kaynakli firsat ve tehditlerin belirlenebilmesi amaciyla Macka DOI uygulama alani
olarak yiiriitiilen bu arastirmanin kapsam ve igeri daha da gelistirilip zenginlestirilerek
diger orman isletmeleri i¢in de yapilmasi Onerilmektedir. Boylece Oncelikle isletme
amaglarina ardindan da sektdr ve ulusal ekonomi amaglarina daha etkin ve verimli
ulagsmay1 saglayacak stratejilerin tespitine yardimci eylem dizileri belirlenecek ve

uygulamaya daha kolay aktarilabilecektir.
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