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OZET

Tiirkiye’de 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayith Orman Yasast ile birlikte agaglandirma
caligmalan baglamigtir. Daha sonra 6831 Sayili Yasa ile gesitli diizenlemeler getirilmis.
Yapilan agaglandirma ¢aligmalaninin yeterli diizeylerde olmadig1 gerekgesiyle toplumun
hemen her kesimine ve tim kamu kurum ve kuruluglarina agac¢landirma yikiimlligi
getiren 4122 sayih Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasas1 1995°te
yiiriirliige girmistir. Yasal ve orgiitsel yapida meydana gelen gesitli degisikliklere ragmen,
bugiine kadar yaklagik 2 milyon hektar alan agaclandiriimigtir,

Yasa ile toplumun hemen tiim kesimini igeren yogun bir c¢aligma hedeflenmis
olmakla birlikte, ne yazik ki istenen sonuglar alinamamigtir. Yasanin uygulamalan dikkate
alindiginda, adinda yer alan “seferberlik” kavrammmin gerektirdigi g¢aligmalarin
yapilmadifini s6ylemek olanaklidir.

Anahtar Kelimeler: 3116 Sayili Yasa, 6831 Sayil: Yasa, 4122 Sayihi Yasa, Agaclandirma.



SUMMARY

Afforesttations Before and After Act 4122 in Turkey

In Turkey, afforestation studies were started with the Forestry Act 3116 that was
came into force in 1937. Afterwards different arrangements were brought with the Forestry
Act 6831. The National Afforestation and Erosion Control Mobilization Act 4122 that
brought up an obligation of afforestation to almost all of the community and all the public
association and foundation was came into force in 1995 by the reason of insufficiency of
afforestation studies. Until now about 2 million hectares area has been afforested despite
various changes in legal and organizational structure.

An intensive afforestation study including almost all of the community was aimed
with the Act, but the expected results could not realize. When the application of the Act
has taken into consideration, the studies required by the concept of “mobilization” haven’t

been done.

Key Words: Act 3116, Act 6831, Act 4122, Afforestation
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1. GENEL BiLGILER

Turkiye’nin toplam yizolgiimii yaklagik olarak 78 milyon ha’dir. Avrupa ile Asya
anakaralarinin kesigme noktasinda yer alan tlke topraklari cografi, stratejik ve kiiltirel
agidan farkl 6zelliklere sahiptir [1].

Orman Genel Midirligi’nce gergeklestirilen orman envanter galigmalarina gore,
tilkemizde 21,2 milyon ha alan ormanlarla kaplidir. Ormanlik alanlarin ilke alanina oran:
% 27,22 civarindadir FAQ verilerine gore ise, Diinya genel alamnin yaklagik % 30’u
ormanlarla kaphdir [2].

Tiirkiye ormanlarinin mevcut alansal durumu agagidaki Tablo 1°de gosterilmigtir.

Tablo 1. Turkiye ormanlarinin mevcut alansal durumu [2].

Nitelik Koru(ha) Baltalik(ha) |{ Toplam(ha) %

Normal 8940214 1 681 006 10621220 50.1

Bozuk 6 499 380 4 068 146 10567 526 499

Toplam 15 439 594 5749 152 21188746 100.0
% 72.9 27.1

Tablo 1°de goriildiigii gibi, lilkemiz orman alanlarimn iilke genel alamna oram diinya
ortalamasina yakindir. Ancak, Glkemiz ormanlarinin nitelik durumu incelendiginde fazla
iyimser olmamak gerektifi ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii iilkemiz ormanlaninin yaklagik
yanst ( % 49,9 ) bozuk yapidadir. Diinya ormanlarimin ise % 68’1 verimli, % 32’si bozuk
yapidadir [2].

Orman alanlarinin tilke geneline dagilim incelendiginde, ormanlannmizin Anadolu’da
bir at nal: gibi genellikle kiy1 geritlerine yakin alanlarda toplandig gériilmektedir (Sekil 1).
Ormanlarimizin ilke geneline dagiliminda belirgin bir diizensizlik vardir. Bunun nedenleri
arasinda yoresel iklim kogullar1 6nemli bir yere sahiptir [3].

Ulkemizin sahip oldugu orman alanlarimin cografi dagilim Sekil 1°de gosterilmigtir
31



Sekil 1. Tiirkiye ormanlanimin cografi dagilim

Ulke ormanlarinin yaklagtk % 76 si1 Karadeniz, Akdeniz, Marmara ve Ege
Bolgelerinde yer almaktadir. Verimli orman alanlan incelendiginde ise, en verimli orman
alanlarinin yozde % 64,3 oram ile Marmara Bolgesi’nde yer aldid1 goriilmektedir. Bunun
% 58,2°lik verimli orman alani orami ile Karadeniz bolgesi izlemektedir [4].

Tablo 2. Tiirkiye ormanlarinin mevcut agag serveti [4].

Nitelik Agag serveti (m’) %
Koru 1055 275 489 91.0

Baltalik 103 824 279 9.0
Toplam 1150 099 768 100.0

Tablo 2’den izlenebilecei gibi tilkemiz ormanlarinda yaklagik 1,2 milyar m® agag
serveti bulunmaktadir. Bu servetin ¢ok 6nemli bir bolimii; % 90°dan fazlasi yaklagik 10,6
milyon ha olan normal yapidaki ormanlarda yer almaktadir. Bozuk nitelikli yaklagik 10,5
milyon ha alanda ise ne yazik ki gok diigiikk miktarda agag serveti s6z konusudur [3].

Toplumun orman kaynaklarindan bekledigi mal ve hizmetlerin kargilanabilmesi, bu
kaynaklarin devamliliinin saglanmasi ve korunmasi ile ilgilidir. Hizlt niifus artigt ve son
yillarda diinya ormancilik giindeminden diijgmeyen ormansizlagma karsisinda devletler,



orman kaynaklarina yonelik ekonomik, sosyal ve ekolojik beklentileri kargilamak, yeni
orman alanlan yaratmak veya mevcut verimsiz durumdaki ormanlari verimli hale
doéniigtirmek amacim tagimaktadir. Bu amag¢ kapsaminda agaclandirma etkinlikleri,
gegmisten glinimiize ormancilik Orgiitlerinin temel etkinliklerinden biri olarak Gnemini
arttirarak korumustur [5].

Agaclandirma etkinliklerinin amaglar, ulusal ormanciik politikast ve bu
dogrultudaki yodnetsel uygulamalara bajli olarak degisebilmektedir. Giiniimiizde,
agaclandirmalarda aglfllgnn endiistriyel odun hammaddesi ihtiyacinin kargilanmasina
yonelik gelistifi ve bu amaca hizmet etmek iizere olusturulan orman alanlanimin hizla
arttif1 gorillmektedir [5]. Bununla birlikte zaman iginde agaglandirma ¢aligmalan toprak ve
su kaynaklanm korumak, ¢evresel sorunlart en aza indirgeyerek (kiiresel 1sinma, biyolojik
cesitlilifin korunmasi vs.)yasanabilir bir diinya olusturmak, kirsal fakirligi azaltmak ve
orman triinleri talebini kargilamak igin yapilmaktadir. Yine agaclandirma etkinlikleri,
odun hammaddesi ihtiyacini karsilamaya yonelik olabildigi gibi, erozyonu o6nlemek,
hidrolojik ve biyolojik dengeyi saglamak ve rekreasyon alanlari yaratmak amaglari ile de
yapilabilmektedir [6].

Diger yandan, iilkemizin sahip oldugu engebeli arazi yapis1 ve toprak kullamminin
bilimsel ilkelere uygun olmamasi, toprak erozyonunun oldukc¢a yiiksek noktalara
ulagmasina yol agmustir. Ulkemiz topraklanmin gok onemli bir boliimi gesitli siddetlerde
erozyona agiktir. Bunun en 6nemli nedenlerinin basinda, orman olarak kullamlmasi
gereken arazilerin tannm ve otlatmacilik amaglariyla kullamlmak yoluyla tahrip edilmesi
gelmektedir. Bununla beraber tilkemiz topraklan arazi kabiliyet siniflari yoniinden heniiz
kapsaml bir ayrim yapilmamigtir. Bunun sonucu olarak yerlesim, tannm, orman ve otlak
alanlaninin degerlendirilmesinde siirekli hatalar yapilmaktadir. Yine iilkemizde orman
rejimine aynlan alamin ancak yansinda kadastro g¢aligmalarinin bitirilmis olmasi
kargilagilan biyiik sorunlardan bir tanesidir [7].

Gerek iilkemiz ormanlarinin miktar ve nitelik olarak yetersizligi, gerek orman
tiriinleri ve 6zellikle endiistriyel odundaki arz ag11 ve gerekse yasanan toprak erozyonu bir
gercefi ve gerekliligi agik olarak ortaya koymaktadir: Ulkemizde orman varlig
artirlmalidir [4].

Ormancilik politikas: agisindan orman varligim artirmak tizere gesitli araglardan soz
edilebilir. Orman varligmin % 99’undan daha fazlasmnin devlete ait oldufu ve bu
ormanlarin yonetim ve igletilmesinin devlete anayasal bir gbrev olarak verildigi iilkemizde,



kuskusuz, orman varhigmn artinlmasinin birinci derecede sorumlusu devlettir. Devlet,
orman varlifim artirmak iizere kendi kaynaklarim seferber edebilecegi gibi, 6zel ve tiizel
kigi, kurum ve kuruluglarin kaynaklarmin bu amaca yonelik olarak seferber edilebilmesi
amaciyla yol ve yontemler geligtirebilir [4].

Bu caligmada, biitiin bu temel gerekgelerden yola ¢ikilarak, tegviki adeta bir
zorunluluk halini almi§ olan agaglandirma ¢aligmalarinin ge¢misi, bugiin geldigi nokta ve
4122 Sayih Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasasi gergevesinde
yapilan ¢aligmalar irdelenecektir. Bu amagla, bir yandan aga¢landirmalarla ilgili yasal ve
orgiitsel altyapr gozden gegirilecek, bir yandan da gergeklestirilen agaglandirma

¢aligmalarinin degerlendirmesi yapilarak gelecege yonelik oneriler gelistirilecektir.
1.1. Arastirmanm Onemi, Amaci ve Kapsamu

Ulkemiz ormanciliinin en énemli sorunlarindan birisi orman alanlanmn hem nitelik
hem de nicelik olarak yetersizlifi ve toplumun ormandan bekledigi triin ve hizmetleri
saglama konusundaki sikintilardir. Bu yetersizlik ve yetersizlikten kaynaklanan sikintilar,
¢oziim igin cesitli yaklagim ve arayiglarin ortaya konulmasimi zorunlu kilmigtir. Bu
yaklagim ve arayiglarin sonuglarindan birisi de agaglandirma galigmalaridar.

Ulkemizde agaglandirma ¢aligmalan 6zellikle 1990 yilindan sonra bir azalma egilimi
gostermigtir. Yaganilan toprak erozyonunun boyutu, agaclandirilan alan miktarimn azalig1
4122 Sayil: Yasa’nin 1995 yilinda yiiriirliie girmesine neden olmugtur.

Bu aragtirmanin temel amaci, iitkemiz igin biiyitk 6nem tagtyan 4122 Sayili Milli
Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasasi’nin agacglandirma etkinliklerine
etkisi ve yapilan galigmalann baganli ve bagarisiz yonlerini ortaya koymaktir. Boylelikle,
bundan sonra gergeklestirilecek olan agaclandirma caligmalarimin daha etkin ve verimli
kilinabilmesi i¢in yol ve yontemlerin geligtiriimesine bilimsel boyutta katki saglanmig
olacaktir.

1.2. Agaclandirma Kavrami, Tanm ve Onemi
Ormanlar, yenilenebilen dogal kaynaklar grubunda yer almaktadirlar. Basta,

gereksinim miktan giderek artmakta olan odun hammaddesi kaynagi olmalarinin yam sira,
toprag: korumalan, erozyona engel olmalar, i§ olanaklan saglamalar, Gilkeye estetik bir



giizellik verip turistik yénden katkida bulunmalar1 vb. gibi topluma ve iilke ekonomisine
yararlan gok ¢esitli ve biytktiir [8].

Dogal kaynaklarin korunmas: ve kullanimi konusu, geride biraktigimiz yiizyilin son
¢eyreginde 6nem kazanmig ve giiniimiizde de bu 6nemini yitirmemigtir. Diinya niifusunun
hizla artmasi, yeni yerlesim yerlerine ve yeni tarim alanlarina duyulan gereksinim, bunun
yamnda yangnlar, toprak kaymalar1 vb olumsuzluklar kargisinda orman alanlan iizerinde
yogun bir baski olugtugu bilinmektedir [5].

Diger yandan orman kaynaklar, sayilamayacak kadar ¢ok canli tiiriinii kapsayan,
organizasyon diizeyi yiiksek, dolayisiyla gok boyutlu fayda tireten, bunlara bagh olarak ttr
ve gen kaynafi yoniinden biyilk bir giice sahip olmakla birlikte, diinyada biyokitle
igerisindeki pay: ve etkisi difer kaynaklara gore bilyiik olan bir ekosistemdir [9].

Yine ormanlar, basta odun hammaddesi olmak iizere orman driinlerinin kaynagi
olarak ekonomik nitelikte faydalar sagladiklarn gibi bunun yam sira topragi korumak,
akarsu rejimlerini diizenlemek, iklim ve saglik iizerinde olumlu etkiler yapmak, ig
imkénlan yaratmak, estetik, turistik ve stratejik yonlerden 6nemli rol oynamak suretiyle
sosyal ve kiiltiirel hizmetler de goriirler [10].

Bunun yaninda bir iilkedeki ormanlar kendinden beklenen ¢esitli yararlan
gergeklestirebilecek olgtide ve nitelikte degilse, bu takdirde orman varliginin arttiriimasi ve
mevcut ormanlarin iyilestirilmesi zorunlulugu vardir. Bu zorunluluk karsisinda yeteri kadar
ormana sahip bulunmayan veya mevcut ormanlan gesitli nedenlerle tahrip edilmis ve
verimsiz hale gelmis olan birgok iilke, orman alanlarimi genigletmek ve iyilestirmek
amaciyla ¢ok eski yillardan beri afaglandirma ve erozyon kontrolii etkinliklerine
girigmigtir [11].

FAO’nun FRA (Forest Resource Assessment-Orman Kaynaklarnn Degerlendirme)
Programinin 2000 yili kayitlarina gore diinyada bulunan ormanlarin % 95°i dogal, % 5’1 ise
agaclandirmalar sonucu olugan yapay ormanlardan meydana gelmektedir. 1990 ile 2000
yillar1 arasinda diinya genelinde yillik 9,4 milyon hektar orman alam azalmas:
gorilmiigtir. Diger bir ifade ile s6zii gegen donemde ortalama yillik 14,6 milyon ha orman
alam azalwken, buna kargihk agaglandirmalar yoluyla 5,2 milyon ha orman alam
kazanmlmigtir [12].

Insan eliyle toplanan tohumlarin ekilmesi veya fidanhiklarda yetistirilen fidanlarin
genclestirme alanlanina dikilmesiyle gergeklesen igleme yapay genglestirme denilmektedir.



Yapay genglestirmenin orman alanlart iginde veya diginda genis alanlarda dogal
genglestirmeden bagimsiz olarak uygulanmasina “agaclandirma” denir [13].

Ormancilikta gergek yatirnm, agaclandirma ve ormanin dogal yoldan yenilenmesi
etkinlikleridir. Bu yatinmlar gergeklestirilmedigi takdirde, altyap: yatirnmlan karakterinde
olan orman yollari, bina vb tesisleri ile orman iriinlerine dayali endiistri ¢aligmalan atil
kalmaya mahkiimdur. Ayrica agaglandirmalarda yalmizea odun iriiniiniin getirecegi
karlii olgiit olarak tek boyutlu ele almak, giiniimiizde ve gelecekte agaglandirmanin
Onemi agisindan yetersiz kalmaktadir [13].

Ote yandan dogal dengenin en énemli 6gesi olan toprag yerinde tutan ve koruyan
bitki oOrtiistiniin insanlar tarafindan kaldinlmasi-6rmegin orman alanlarnin yerlegim
alanlarina, otlak veya tarnim alanlarina doéniigtiriilmesi- topragin olusumu ile aginip
taginmas1 arasindaki dengeyi bozmaktadir. Bu dengenin tekrar saglanabilmesi ancak
agaclandirmalar ile miimkiin goriilmektedir [14].

Bunun yaminda tesis edilecek afaglandirmalarin sellerin olugmasimi ve erozyonu
onlemesi, egimli arazilerden gelen molozlar1 tutarak yiiksek verimli tarim arazilerini
korumasi, toprak kaymalarini ve ¢iglari engellemesi, yerlegsim yerlerindeki riizgar, giirtiltii
ve toz etkilerini azaltmasi, biiyiik sanayi merkezlerinde havay: temizlemesi nedenleriyle
agaclandirmalara verilmesi gereken 6nemi bir kat daha arttirmaktadir [15].

Ayrica, her gegen giin arttift bilinen odun hammaddesi ihtiyacinin karsilanabilmesi,
gelismekte olan ilkelerin dig pazarlara bagli kalmamasi i¢in de sahip olunan ormanlarin
korunmasi, bagarih agacglandirma etkinlikleri ile varliklarmn arttinimasi biyiikk 6nem
tagimaktadir [16].

1.3. Diinyada Agaclandirma

Giiniimiizde yaganan ormansizlagma sonucunda ormancilik  agisindan
gergeklestirilecek tek sey agaglandirmalar olmaktadir. Bu aym zamanda kiiresel ortam
iizerinde etki yaratmak ve gelecek igin ihtiya¢ duyulan yenilenebilir kaynak yaratma
agisindan bir firsattir [17].

Diger yandan, FAO’nun 2003 yilinda orman alanlarinin belirlenmesine yonelik
yaptift en son aragtirmaya goOre dinya dofal orman alam 3,6 milyar ha, buna
agaglandirmalaria eklenen alanlarin dahil edilmesiyle rakam yaklagtk 3,9 milyar ha



ulagmaktadir (Tablo 3). Bu veriler giiniimiizde diinya kara alanlarimin yaklagik % 30’unun
ormanlarla kaph oldugunu gostermektedir [18].

Tablo 3. Kitalara gore alan, orman, agaglandirilmig orman alam ve niifus [19].

Toplam Dogal
Toplam Orman Orman  |AZaclandiriimg)

Alan Alanm Alam Orman Alam Niifus
Anakaralar (.000ha) |(.000ha) |(.000ha) |(.000 ha) ( Milyon )
Afrika 2978394 | 649866 | 645829 4037 767
Asya 3084746 | 547793 482 364 65 429 3634
Okyanusya 849096 | 197623 | 194775 2 848 30
Avrupa 2259957 1039251 | 943 160 96 091 729
Kuzey Amerika| 1 837 992 | 470 564 445 812 24 752 307
Orta Amerika | 298 974 78 740 78 092 648 171
Giiney Amerikaj 1 754 741 | 885 618 875 163 10 455 341
Diinya 13 063 900| 3 869 455 | 3 665 195 186 733 5979

Tablo 3 incelendiginde toplam orman alam bakimndan 6ne ¢ikan Avrupa Anakarast,
agaclandirma etkinliklerinin yogunlugu bakimindan da ilk sirada yer almaktadir. Bunu
yaratan etmenler baginda bilingli bir titketim ve kendi kaynaklarim verimli sekilde
kullanmak gelmektedir [18].

Diinyada en fazla agag¢landirma yapmg ilk 10 iilke, sirasiyla, Cin, Hindistan, Rusya,
ABD, Japonya, Endonezya, Brezilya, Tayland, Ukrayna ve Iran’dir (Tablo 4). Bu iilkelerin
dunyadaki toplam agaglandirma caligmalar igerisindeki pay1 % 80 dolayindadir [4].

Bugiin biitiin diinyada agirlikli olarak odun iiretimi amagh afaglandirmalar yoluyla
kurulan ormanlar yaklagik 135 milyon hektarlik bir alam kaplamaktadir. Bu yeni kurulan
ormanlara iligkin agaglandirmalarin % 90’lik kismi, endiistriyel odun ihtiyacini kargilamak
i¢in tesis edilmis ve endiistriyel odun temin etmedeki rollerinden dolay: da 6nemleri biitiin
diinyada hizla artmaktadir. Belirtilen yapay ormanlardan elde edilen odun hammaddesi
diinyadaki odun tiretiminin yaklagik % 10’unu saglamaktadir [4].



Tablo 4. Ulkelere gore agaglandirmalar [4].

Ulke Toplam | Toplam | Afaclandrma |Agagclan./| Agaclan./top.
alan orman (bin ha) top. Alan| or.Alam
(bin ha) alant % %
(bin ha)
Cin 932 743 163 480 45 083 5 28
Hindistan 297319 64113 32 578 11 51
Rusya 1 688 851 | 851392 17 340 2
ABD 915895 | 225993 16 238 2 7
Japonya 37652 | 24081 10 682 28 44
Endonezya 181 157 104 986 9871 5 9
Brezilya 845651 | 543 905 4982 0,6 0,9
Tayland 51 089 14 762 4920 10 33
Ukrayna 57 935 0584 4 425 8 46
Iran 162 201 7299 2284 1 31
Sili 74 881 15 536 2017 3 13
Ingiltere 24 160 2 794 1928 8 69
Ispanya 49 945 14 370 1904 4 13
Tiirkiye 77197 21189 1 854 2
Malezya 32 855 19292 1750 1
Vietnam 32550 9819 1711 5 17
Giiney Afrika 121 758 8917 1554 1 17
Yeni Zelanda 26 799 7 946 1542 6 19
Avustralya 768 230 | 154539 1043 0,1 0,7
Diinya 13 063 900 | 3 869 455 186 733 1 5

Kugkusuz, diinyadaki ve iilkelerdeki agaglandirmalari salt bu rakamlara bakarak
defierlendirmek olanakli degildir. Omegin, yalmzca bu rakamlara bakildiginda,
Tiirkiye’nin aaclandirma agisindan baganh oldufu soylenebilir. Ancak, degerlendirmeye
arazi yetenek siniflarina gore arazi kullanim durumu, toprak erozyonu, odun hammaddesi
uretim-titketim iligkileri, sosyo-ekonomik veriler vb. difer olgiitler de katildiginda,
goriindiigh gibi bir bagarimin olmadig: ortaya ¢ikar. Bu nedenle, her iilkenin agaglandirma



ile ilgili basanisim ya da bagansizligim, o iilkeye 6zgii difer olgiitler de goz Oniinde
bulundurarak saptamak gerekir [4].

1.4. Tiirkiye’de Agaclandirma

1.4.1. Tiirkiye’de Agaclandirmalarmm Tarihsel Gelisimi

1.4.1.1. 1937 Yil Oncesi

M.0O. 2000 yillarinda Anadolu’da baglayan yerlesmeler orman tahriplerinin de
baglangici olmugtur. Tarihsel geligim incelendiginde, daha sonraki yillarda Anadolu’nun
birgok kez istila edildigi, savaglara sahne oldugu ve tizerinde birgok devletin kuruldugu
goriiliir. Bu denli hareketli olan tarihsel siire¢ igerisinde, sahip olunan zengin ormanlar da
tahrip olmaktan kurtulamamiglardir. Kalabilen ormanlar kiyilardan 30-70 km. ve stepten
20-25 km. igerilere gekilmiy derin derelere ve sarp yamaglara sifinmig durumdadir. Bir
diger aragtirmaya gore de I Anadolu Bolgesinde bugiin % 7-8 oraminda cihiz agaglarin
olugturdugu ormanlik alan eskiden % 50-55 oranindayds [8].

Ulkemizde agaglandirma caligmalarinin baglangic: gok eski degildir. Diizenli bir
ormanciifin ve ormancilikta devlet igletmecilifinin benimsendifi yasa olan 3116 Sayili
Orman Yasast’nin yurirliige girdigi 1937 yilim bu konudaki galigmalarinda baglangig yili
olarak almak olanakhdir. Onceki donemlerde, ozellikle Osmanli Imparatorlugu’nun ilk
yillarinda ormanlar herkesin diledigince yararlanmasina agik tutulan bir dogal kaynak
olarak digiiniiliyordu. Ormanlarla ilgilenilmeye de zamanla igine girilen ekonomik
darbogazlardan ¢ikista katkisi olacag diigiincesiyle ve sadece gelir saglamak amaciyla
baglanilmigtir. Nitekim 1870 yilinda ilk Orman Tizigi(Nizamname) ¢ikanlmig fakat bu
tiiziik daha ¢ok ormanlardan yararlanma ve koruma konularinda yaptirimlara yer verirken
agaclandirma konusuna hi¢ deginmemigtir [8].

Osmanh imparatorlufu’nun son déneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda her ne
kadar agaclandirma konusuna bir ilgi duyulmaya baglanmig ise de, devletge yurt 6lgiisiinde
agaclandirmay: ilgilendiren bir mevzuat ¢ikaramadi1 ve bir 6rgiit kurulmug olmadigs i¢in
uygulamada da kayda deger bir sonuca ulagilamamugtir [5].

Bununla birlikte s6z konusu donemde baz:1 afacglandirma etkinlikleri yapilmigsa da,
onceki bolimlerde degindigimiz gibi, ger¢eklestirilmis olan bu agacglandirmalar, genis
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alanlar tizerinde ve orman agaglandirmas: niteliginde olmayan ve yasal bir yiikiimliiliige
dayanmayan dar kapsamli ¢galigmalar olmaktan ileriye gidememigtir [19].

3116 Sayih Orman Yasasi ¢ikarilmadan once tarih sirasina goére agaglandirma
¢aligmalar ile ilgili mevzuat [8];

- 24.4.1894 tarihli olan ve “Orman Okulu Ogrencilerinin Uygulama Yapmalan
I¢in Halkali Ciftliginde Bes Doniimliik Bir Fidanlik Ile On Doniimliik Orman
Kurulmasm Ongoren Bir Tezkere”. Bu aym zamanda kurulmus olan ilk
fidanlik olmaktadir.

- 571900 tarihli ve “Ankara Istasyony Civarindaki Bayirlarin
Agaglandinimasint Ongoren Tamim”

- 391911 tarhli “Kizlarpmari Yoresi’nde Orman Yetigtirilmesine Iligkin
Kayseri Idare Meclisinin Cikardigi 9 Maddelik Yerel Talimat”. Bu aym
zamanda agaglandirma konusuna iligkin ilk talimatname olmaktadir. Bu
sayilanlarin diginda g¢ikanlmig olan ormanciliga iligkin difer yasalarda ise
agaclandirma konusuna deginilmemigtir.

1931 yilinda ise agaglandirma konusunun ilk kez ormancilik digt bir kongrede ele

alindigr goriliir. Anilan yil igerisinde Ankara’da toplanan Ziraat Kongresinin {izerinde
duraca@ konular arasina aaglandirma konulmusgtur [8].

1.4.1.2. 1937 Yili Sonras:

3116 Sayili Yasa Tirkiye’nin agaglandirmasinda birinci derecede Orman Genel
Miidirligi’ nii yikimli tutmug ve kendisini gerek orman sinirlari iginde gerekse diginda
¢esitli amaclarla agaclandirmalar yapmakla gorevliendirmigtir. Ayrica bazi devlet
kuruluglar: ile tizel ve 6zel kisilere de aBaclandirma konusunda bir takim goérevler
vermigtir. Ozellikle ormam olmayan bolgelerdeki koy ve belediyeleri, kendi simrlar iginde
en az 5 hektar biyiikliifiinde bir orman yetigtirmekle yiikiimli tutmugtur [20].

Yapilan bu diizenlemeye karsin, uygulamada umulan bagariya ulagmak miimkiin
olmamigtir. Bu durumu dofuran nedenlerin baginda 6denek, organizasyon ve teknik
eleman ile deneyim ve bilgi yetersizligi gelmektedir [9].

Devletge yiiritiilecek agaglandirmalardan sorumlu olacak orgiit 6nceleri Orman
Genel Mudiirliigii iken, 1969 yilinda Orman Bakanli§i’min kurulmasi, bu bakanligin 1981
yilinda Tarim Bakanh: ile birlestirilmesi, 1991 yilinda yeniden tek bir bakanlhik halini
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almas: ve nihayet 2003 yilinda Cevre Bakanlif ile birlegtirilmesi sonucunda oldukga fazla
degigiklik gostermigtir.

Agaclandirma, erozyon ve sel kontrolii konulannin ele alindifi ve 1966 yilinda
yapilan 1.Tirkiye Orman Mithendislifi Kongresinde 4 komisyon olusturulmustur. Bu
komisyonlarda alman kararlar ormancilik ve agaglandirma politikalar1 agisindan bityiik bir
Oneme sahiptir. Bu amagla bugiin de gegerliligini koruyan ve agaglandirmaya yonelik olan
kararlar agagida kisaca siralanmugtir [21];

a-Tiirkiye’de agaglandirmalar bir makro plan i¢inde ele ahnarak yuriitiilebilir.

b-Arazi kullamm plamt ve bununla ilgili bir envanter c¢aligmasinin yapilmasi
gerekmektedir.

c-Agaclandirmada oncelik; yangin sahalan ile bozuk ormanlar ve erozyon kontrolii
agaclandirmalarima verilmelidir.

d-Miilkiyet ve arazi uyugmazliklarinin en kisa siirede aydinlifa kavusturulmasi.

e-Caligmalarda maliyet, teknik, ekonomik ve yonetim sorunlarn ¢oziilmesi ve Milli
Agaglandirma Fonu olusturulmasi kararlagtinlmugtir. Gegmiste alman tim kararlar ve
yapilan uygulamalar 1s18inda potansiyel agaglandirma alanlar1 tam olarak belirlenmis ve
glinimize kadar gincellenerek gelmigtir. AZaglandirma etkinliklerinin yiirtitiilecegi
potansiyel alanlara iligkin 1998 yilinda Agaclandirma Genel Mudurligi yapti§1 envanter
caligmalarinda, taghk, miilkiyet sorunu olan vb olan alanlar hari¢ tutularak hazirlanan
potansiyel alanlar oldukc¢a digiik ¢ikemgtir. Bu alanlarin 2003 wili itibariyle cografi
bolgelere gore dagilimu son bilgiler olarak Tablo 5°de gosterilmigtir [21].



Tablo 5. Bolgesel diizeyde potansiyel agaglandirma ve erozyon kontrolii alanlar
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[21].

Agaclandirma(ha) Erozyon | Toplam

Kontroli (ha)

[Bolgesi Makineli |isci Giicii| Toplam (ha)
Marmara 126 638 8.703 135 341 2740 138 081
Akdeniz 87312 | 246784 | 334096 | 205500 | 539596
Karadeniz 85562 | 243429 | 328991 | 173727 | 502718
Dogu Anadolu 83417 | 123164 | 206 581 | 60981 267 562
[Ege 97 956 24890 | 122846 | 24301 147 147
Giineydogu
Anadolu 120300 | 245909 | 366209 | 148 159 | 514 368
I¢ Anadolu 501 615 | 429226 | 930841 | 433404 1364245
Toplam 1102800 1322105(2424905| 1048 812 |3473 717

Tablo 5°deki verilere gore agaglandirma teknolojileri bakimindan, i Anadolu
Bolgesi’nin makineli agaglandirma teknigine en uygun bolge oldugu ancak alana gore
oranlandiginda Marmara Boélgesi’nin toplam alan bakimindan daha elverigli oldugu
gorilmektedir. Bunun yaminda ilke genelinde potansiyel agaglandirma miktannin 2.4
milyon ha oldugu ve bunun 2,3 milyon hektari orman i¢i geri kalan 100 000 hektan da
orman dig1 alanlardir. Ayrica buna ek olarak yaklagtk 1 milyon hektarhik bir alamin da
erozyon kontrolii amagh agaglandirmalar icin belirlendii ve boylece potansiyel
agaclandirmaya hazir alan miktannin yaklagik 3,4 milyon bha oldugu belirtilmigtir. Bu
miktara, agac¢landiriima yapmaya uygun miilkiyet sorunlar1 olan araziler, orman toprag:
simfindaki arazilerin v.b. eklenmesiyle 7-8 milyon hektarlara ulagiimaktadir.

Bununla beraber bozuk yapida olan ve toplam olarak yaklagik 10,2 milyon ha alana
sahip olan ormanlanmiz i¢in dogal genglestirme imkdm bulunmamaktadir. Dolayistyla da
bu ormanlar agaclandirma yolu ile verimli hale getirilmek zorundadir. Ote yandan,
tilkemizde halen orman rejimi diginda olan ve agaglandinlma zorunlulugu bulunan
yaklagik 10 milyon ha alan daha bulunmaktadir. Béylece iilkemizde agaglandirmaya konu,
20 milyon hektardan fazla alan bulunmaktadir [3].
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1.4.1.3. Tiirkiye’de Agaclandirmalarin Bugiinkii Durumu
1.5. Agaclandirma Etkinliklerinde Yasalar

Bugiin, Tirkiye’de yiiriitiilen agaglandirma g¢aligmalarinin yasal dayanad: éncelikle,
Anayasa’nin 169. maddesidir. 169. madde “Ormanlarin Korunmasi ve Geligtirilmesi”
baghg adi altinda olup, “devlet; ormanlarin korunmasi ve genigletilmesi i¢in gerekli
kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir” ifadesi yer almaktadir. Bu sekildeki yaptirimiyla
Anayasa agag¢landirma konusuna da yer vermigtir. Diger yandan Agaglandirma etkinlikleri
konusunda var olan belli bagh yasalari; 3116 sayili Orman Kanunu’ndan baglamak iizere
6831 Sayili Orman Kanunu, 4122 Sayihh Milli Agaglandirma ve Seferberlik Kanunu,
Agaglandirma Yonetmeligi ile yirirlikten kalkmug olmakla birlikte Agaglandirma Fonu
seklinde siralayabiliriz.

1.5.1. 1937 Tarihli ve 3116 Sayih Yasa

Agaclandirmalarin devlet tarafindan sistemli bir gekilde yiiriitiilmesi agisindan 3116
sayilt kanun, digerlerine oranla farkli bir 6neme sahiptir. Ciinkii daha sonra ¢ikarilan
orman yasalarinda da benzer hilkkimler yer almg ve bu yasa bir temel noktas: kabul
edilmistir.

3116 Sayili Orman Yasas1’nin agaglandirma konusuyla ilgili olan maddeleri;

“Madde 77. Orman Umum Miidiirliigii Devlet Ormanlarmmn vasiflarm yiikseltmek
ve mevcut yaylak, kislak ve mer’a haklarmin istimaline halel vermemek sarti ile orman
smrlar igindeki agik yongm gormiis ve seyreklesmis kisimlary agaclandirmak vazifesi ile
miikelleftir.”

“Madde 78. Orman mefhumu digmda kalom yerlerde Devletin herhangi bir dairesi
tarafmdan yeniden orman yetistirilmesine lizum gosterilirse buna Vekiller Heyetince
karar verildikten sonra istimlak ve tesis masraflar: alakali daireye ait olmak iizere Orman
Umum Midirligince hazirlanacak ve Ziraat Vekaletince tasdik edilecek agaglandirma
planlarma gore o yerler Orman Idaresi tarafindan agaclandilr ve buralar orman
siciline almarak hasilati, bakim masrafina karsilik olmak iizere orman idaresine birakilw.”

“Madde 79. Devlet ormanlar1 smrlarmin igindeki wmak ve ¢ay kenarlarm ve
bunlarin kaynaklarm tanzim etmek, sellerin husuliine ve yer kaymalarma mani olacak her
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tiirlii tahkimat ve imalati yapmak orman idaresinin vazifesidir. Ancak devlet ormam
iginden gecen simendifer hattmn, soselerin ve her nevi tesisatmn tahkimi ve tamiri orman
idaresine malumat verilerek alakadar daire veya bunlarm sahipleri tarafindem yapilir.”

“Madde 80. Muayyen bir ormam olmayan ve muhiti itibari ile agogsiz olan
nuntikalardaki koy ve belediyeler kendi hudutlar: iginde en az bes hektar viis’atinde bir
orman yetistirmekle miikelleftirler. Bu miikellefivete tabi olacak koy ve belediyveler ve
bunlarm yetistirecegi orman cinsi ve yeri Orman Idaresinin en biiyiik memururun istiraki
ile Vilayet ve Kaza Idaresi Heyetlerince belli edilir.

Bu suretle orman yetistirilecek yerlerde bu ige elverigli Deviete arazi mevcut ise bu
arazi, mengei ne olursa olsun koy ve belediye sahsiyeti hitkmiyesi namina meccanen terk ve
temlik olunur. Verilecek arazi miktarm ihtivaca gore mahalli idare heyetleri tayin eder.
Baoylece arazi temin edemeyenler intifar umuma ait yerlerle kdyiin ve belediyenin gelir
kaynagr olan yerlerden fazlasim kismen veya tamamen kiylerde ihtiyar heyetleri,
belediyelerde belediye meclisleri karar: ve en biiyiik miilkiye memururnun tasdiki ile bu ise
tahsis edebilirler.

Bu yollardan birisiyle arazi temin edemeyen kidy ve belediyeler bu is igin icap edecek
araziyi koy ve belediyelerin istimldk kanunlarma gore ve istimldk suretiyle tedarike
mecburdurlar.” ,

“Madde 81. Orman idaresi, orman yetigtirecek olan koy ve belediyelerin fidan
ihtiyaglarm karsidamak dizere mmtika orman fidanliklar: tesisine mecburdur, fidanliklarin
tesisinde bu kabil koy ve belediyelere yakmiig ve fidanlign cins ve nev’ini tayinde muhite
uygunlugu gozetilir. Fidanlar, alakalilara fidanlikta bedelsiz tevzi olunur.”

“Madde 82. Orman yapilacak olan bu sahalar, orman memurunun, bu memurun
bulunmadig: yerlerde ziraat memurunun daimi murakebesi altindadir.

Ancak, agaglandirilacak yerlerin, agaclandmilmast korunmast ve yetigtirilmesi ve
bunlara ait masraflarm koy ve belediye biitgelerine konma tarzi Dahiliye ve Ziraat
Vekaletlerince miistereken hazirlanacak talimatname ile tespit ve tanzim olunur.”

“Madde 83. Simendifer idaresi, Devilet, Vilayet, Belediye ve Kdyler yeniden
yapacaklary demiryollar: ve soselerin kenarlarmna fidan dikmek, bunlar: yetistirmek ve
korumakla miikelleftirler.

Simdiye kadar yapilmig olan demiryollar: ve gose kenarlarmm da boylece tedricen
agaclandwrmaya mecburdurlar.”
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“Madde 84. Agag sevgisini kirpe ve geng dimaglara kuvvetle agilamak igin biitin ilk
ve orta mektep talebeleriyle askerlere agaclarm faydalarim zihinlere yerlegstirecek dersler
okutturulmasi, bahgeleri miisait ise mektep ve kislalarda her yil agag diktirilmesi ve
bunlarm korunmast igin Ziraat Vekaleti ile birlikte Milli Miidafaa ve Maarif Vekaletleri bir
program hazirlayip tatbik ederler.”

“Madde 85. Her vilayette valiler senenin muayyen mevsiminde agac bayrami tertip
etmekle miikelleftivler. Bu bayramlarda her vatandas aviusuna, yol kenarlarma, bos
yerlere agag dikmeye ve bunlart koruyup yetistirmeye davet olunur. Fazla agag
yetistirenlere miikafatlar verilir. Bayrammn ne zaman baglayacag, kag giin devam edecegi
ve agag yetigtirenlerden kimlere ne kadar miikafat verilecegi vilayet idare heyetlerince
tespit ve ilan edilir. Hususi idareler belediyeler, koy ihtiyar heyetleri bu bayramlar igin
liizumu olacak fidanlar ve verilecek miikafat: temin ve tedarik ederler. Ziraat Vekaletinin
Sidanhiklarindan da miimkim mertebe istifade olunur.”

“Madde 86. En ufak parcas: yarim hektardan ve parcalar: yekiinu bir hektardan
asagr olmamak sart1 ile yeni agaglondirilon arazi sahibi, tescirden itibaren yirmi sene icin
bu sahalara ait biitiin vergilerden muaf tutulur.

Bu sahalar: orman halinde muhafaza etmeyenlerden vergi muafiyeti kaldwrilir.

Hali arazide agaclandirma yapmak isteyenler vali ve kaymakama miiracaat ederler.
Bu yerlerin hali arvaziden oldugu anlasidiktan sonmra orman memurlar: tarafindon
yapilacak agaglandirma plana gore agaglandirma igine Vilayet veya Kaza Idare
Heyetlerince izin verilir.

Orman ftegkilati bulunmayan vilayetlerde agaglandwma planm Ziraat memurlar:
yapar. Planlar meccanen yapilir.

Agaclandirilan saha; agaglondiridmasim takip eden besinci senenin sonunda idare
heyetleri karariyla agaglayana temlik edilir. Agaclanan sahay: orman halinde muhafaza
etmeyenlerden temlik edilen yer geri almr.”

“Madde 87. Orman smrlar: disinda olup ta yeniden orman yetistirilmesine Vekiller
Heyetince karar verilecek olan yerler Orman Umum Midiirligince hazirlamp Ziraat
Vekilligince tasdik edilecek agaglandirma planlarma gore orman idaresi tarafindon
agaclandmilyr.”
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1.5.2. 1956 Tarihli ve 6831 Sayih Yasa

6831 Sayili Orman Yasas’nin 57-67. maddeleri agaglandirma, 6zel agaglandirma,
fidanlik tesisi, yangin ve propaganda, afaclandirma fonunun kurulmas:t ve gelirleri,
fidanlarin temini, orman agaci tohumlart ve sertifika igleri ile ilgilidir. Bu kanun
ormancilik Orgitiini, gerek orman smrlan iginde gerekse orman simirlart diginda
agaglandirmalar yapmak ve ayrica orman yetigtirecek olan kigsi ve kuruluglara
agaclandirma konusunda bir takim yardim ve kolayliklar saglamakla gorevlendirmistir.

Bu kanunun 57-67. maddeleri, agaglandirma ¢aligmalari ve ilgili igleri diizenleyici
hitktimleri icermektedir. Bu maddeler;

Madde 57- Bu madde 1.fikrada belirtilen orman smirlar1 dahilindeki agikliklar,
verimsiz ve vasiflan bozulmug yerler ile amenajman planlarinda toprak muhafaza karakteri
tagimadig halde muhafazaya ayrilmig alanlarda ve orman sinirlar1 disinda bulunan, gerekli
sartlarin bulundugu, devlete veya dier kamu tiizel kigiliklerine ait yerlerde, agaglandirma
yapilabilecegini belirtmektedir. Ama¢ maddede belirtildigi gibi orman sahalarim
¢ogaltmaktir.

Ikinci fikrada belirtilen yerlerin usuliine uygun olarak agaglandirilmalar: halinde bu
yerlerdeki ormanlar 59.madde geregince Kamu Kurumlarina ait ormanlar statiistinde yer
alirlar.

Izleyen 58. madde, toprak ve su koruma amagh agaglandirma caligmalan ile ilgili
hiikiimler igermektedir.

Madde 58. Devlet ormanlant hudutlan igindeki akarsularin kenar ve yataklar ile
kaynaklarinin korunmasi, toprak kaymalar ile sellerin olugmasini engelleyecek tedbirlerin
alinmas: ve buralarin agaglandirilmalan orman idaresince yapilir. Bu yerler orman iginde
bulunduklarindan bu yerlerde ormana yonelik olarak iglenecek suglarda Orman Kanunu
uyarinca cezalandirilirlar,

Orman smirlan igerisinden gegen demiryolu, karayolu ile elektrik, telefon ve benzeri
tesisatlarin inga ve tamiri ise orman idaresine bilgi verilerek ve ormana yonelik kesim veya
iggal gibi bir eylem icra edilecekse izin alinarak ilgili idare elemanlarinca yapilir. Belirtilen
tesislerin inga ve tamiri sirasinda, izin alinmaksizin ormana yonelik su¢ tegkil edecek

sekilde bir iglem yapilmigsa ilgililer Orman Kanunu hiikiimlerince cezalandirilir.
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Madde 59- Orman Kanununun 57/2 maddesi uyarinca agaglandirilan devlete veya
diger kamu tiizel kigilerine ait sahalar ilgili kamu kuruluglarina teslim edilirler ve bu yerler
kamu tiizel kisilifine ait kamu miiesseselerine ait ormanlara iligkin hiikiimlere tabi olurlar.

Kendi 6zel arazilerini ormanlagtirmak isteyen gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel
kigilerine talep edildifinde plan ve proje yapiminda ve bunlarn tatbikinde yardim
edilebilir, ayrica bu plan ve projelerin yapimi, orman idaresi diginda yapilmalan halinde
tasdikleri akabinde bu sahalarin fidan ihtiyaglan iicretsiz kargilamr. Idare tarafindan temin
edilecek fidanlar, asli orman agac: tiirlerinden, 6zellikle okaliptis, kizilaZag, servi gibi
hizli yetigen aBag tiirlerinden segilir.

Madde 60- Bu madde her tirlii orman igin ihtiya¢ duyulacak fidanlarin temini i¢in
orman idaresi tarafindan fidanliklar tesis edilecegini bildirmektedir.

Madde 61- Maddede orman hudutlari diginda olmakla birlikte tarnm ve mera
yapilabilecek yerler kapsaminda kalmayan, su, erozyon, toprak yapis: ve iklimi itibariyle
ormanlarin korunmasi igin gerekli gorilen yerlerin Orman Genel Midirligia’nce
agaglandirilacag: belirtilmektedir.

Madde 62- Bu madde agag sevgisinin yayilmas: ve kalici hale gelmesi i¢in yapilacak
caligmalara yer vermigtir.

Madde 63- Bu maddede en ufak pargasi yanm hektardan ve pargalar toplami bir
hektardan az olmamak iizere sahipli arazide agag¢landirma yapacaklarin bu sahalara ait
vergilerden muaf tutulacaklar belirtilmigtir. Aaglandirma yapilacak agag tiirleri orman
agaci cinsinden agaglarla, kavak, okaliptiis ve kizilaZaclardir.

Devletin  hitkliim ve tasarrufu altinda bulunan bos arazilerde agaglandirma
yapilmasina da, vali veya kaymakamlara miiracaat edilmesi, orman idaresince
afaclandirma plan ve projesinin yapilmasi veya yaptinlmasi ve projenin bdlge
miidirliflince onaylanmasi {zerine, bu yer kendilerine tahsis edilerek, Orman
Bakanlifi’nca izin verilebilir.

Bu maddede giidiilen temel amag aSaglandirmanin tegvik edilmesidir.

Madde 64. Bu maddede, Orman Kanununun 57 ve 63. maddelerinde belirtilen
fidanliklarin tesis ve igletilmesi amaciyla Orman Bakanlif emrinde “Agac¢landirma Fonu”
kurulacag: belirtilmis, Fonun gelirleri sayilmugtir.

Madde 65- Orman fidanliklarinda isteyenlere fidan ve tohum verilecegi belirtilmigtir.
Resmi daire ve miesseseler igin saglanacak fidanlardan bedel alinmayacag: dier temin
sekillerinin bedeli karsilifinda olacag: da agiklanmagtir.
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Madde 66- Orman yetistirecek orman koylilerini kalkindirma kooperatiflerine
gerekli olacak fidanlarin orman idaresince bedelsiz olarak verilecegi, dikim iginin orman
memurlarinin gozetimi altinda yapilacag belirtilmigtir. Bu sahalarin gézetim ve kontrol
altinda bulundurularak, geligip yetismesi igin gerekli tedbirlerin alinmasit da orman
idaresince saglanacaktir.

Madde 67- Devlete ait fidanliklarla, diger fidanliklarda ve orman yetistirmek
maksadiyla kullanilacak tohumlarin, orman idaresinin kontolii altinda toplanmug, muayene
edilmiy ve menge sahadetnamesi ( koken belgesi.) verilmig tohumlardan olmasi gerektigi
belirtilmisgtir.

Kioken Belgesi: Bir malin belirli yer veya iilkede yapildiini gostermek iizere o mal1
yapan ya da iireten tarafindan tanzim edilen ve genellikle idari makamlarca tasdik edilen
vesikadir.

Orman fidanhklardan yurt digina sevk edilecek tohumlarla, yurt digindan yurt igine
getirilecek tohumlar iginde kéken belgesi gereklidir.

Orman fidanli kuracak 6zel miitegebbislere orman idaresince parasiz tohum verilir.
Bu madde hiikiimlerine aykiri hareket edenler 6831 Sayili Yasa’nin 103. maddesi uyarinca

cezalandmlirlar

1.6. Kalkinma Planlarinda Agaclandirma Hedef ve Politikalan

Ulkemizde, 1963 yilindan itibaren planh kalkinma dénemine gegilmistir. Hazirlanan
bu kalkinma planlarinda, ormancilik sektoriine ve dolayisiyla agaglandirmalara ait hedefler
de belirlenmigtir. Bu amagla, kalkinma planlanindaki agaclandirma hedef ve dolayisiyla
gergeklesmeler agagida belirtilmigtir.

1.Bes Yilik Kalkmma Plami (1963-1967): L plan doneminde 172.144 ha alanda
agaclandirma yapilmasinin 6ngoriilmesine kargin hedeflenen bu miktara ulagilamamus,
148.529 ha alan agaclandiriimigtir [22].

2.Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972): II. plan déneminde yapilan agaglandirma
miktan birinci plan dénemine gore diisiis gostermektedir. Bu dénemde 155.209 ha alanin
agaclandiriimasi éngériiliirken bu miktar 94.257 ha olmugtur [22].

3.Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977): Bu plan déneminde 134.855 ha alanda
agaclandirma yapilmigtir. Plan dénemi igin hedeflenen miktar ise 152,490 ha olmustur
[22].
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4.Bes Yillik Kalkmma Plami (1979-1983): Bu plan doneminde 279.465 ha alanda
aZaclandirma yapilmas: hedeflenmig fakat 214.669 ha alanda kahinmugtir [22].

5.Bey Yilik Kalkinma Plam (1985-1989): Bu plan doneminde ise 609.700 ha
alanda agaglandirma yapilmas: hedeflenmis ancak 555.894 ha alan agaglandiridmigtir [22].

6.Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994): Bu plan déneminde ise 313.750 ha alan
hedeflenmig, ancak 226.865 ha alan agaclandirtmigtir [22].

7.Bes Yilhk Kalkinma Plam (1996-2000): Bu plan déneminde ise 167.925 ha.alan
hedeflenmis ancak 132.342 ha alan agaglandinimigtir [22].

8.Bey Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005): Bu plan doneminde hedeflenen alan
280.000 ha olurken 2003 yili sonuna kadar 91.233 ha.alan agaglandirilmugtir [22].

Diger yandan, planh: kalkinma doneminden once yapilan afaglandirma etkinlikleri
incelendiginde 32.239 hektar orman i¢i ve 69.270 ha orman dis1 olmak iizere toplam
101.509 ha agaclandirma yapilmigtir. Bu rakama erozyon kontrolii amagh agaglandirmalar:
ekledigimizde yaklagik 110.000 ha’1 bulmaktadir [23].

Agaclandirma miktanna iligkin rakamlar, planli donemden itibaren biiyiik artig
gostermis ve yaklagik 2 milyon hektara ulagmigtir [23].

Genel olarak ortaya konan kalkinma planlarinda, ormanlarin korunmas: ve
varliklarinin agaglandirmalar yoluyla arttiriimas: hedeflenmig ancak her kalkinma plamnda
yinelenen kavramlar olmaktan Oteye gegememigtir. Ciinkii aym donemlerde, orman
alanlarimin aleyhine birgok diizenleme yapilmig, artmasi gereken orman alanlar azalma
egilimi gostermistir.

1.7. Orgiitsel Altyam

Turkiye’de gerek kamu kurum ve kuruluglari, gerekse gergek ve tiizel kigiler
tarafindan yiriitilen tim agaglandirma ¢aligmalarindan sorumlu olan kurulug
Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigi diir.

Tarihsel olarak bakildifinda, 1969 yilina kadar, agaclandirma ¢aligmalarinin 6rgiitsel
altyapis1 Orman Genel Midiirliigii igerisindeki birimlerden meydana gelmigtir. 1969
yilinda 1595 sayili Orman Bakanhifi’mn Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Yasa’nin
yurirloge girmesiyle Agaglandirma ve Erozyon Kontroli Genel Miidiirliigi (AGM)
kurulmus ve ¢aligmalarina baglamagtir.
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1981 yilinda 2384 sayili Orman Bakanlifi’nin Tarim Bakanhigi’na Devri Hakkindaki
Kanun g¢ikarilmug, 1983 yilinda da Tannm ve Orman Bakanhifi Koyigleri Bakanhig: ile
birlestirilmigtir. Boylece, AGM kapatiimig ve bu genel miidiirliikge yiiriitillen ¢aligmalar
Orman Genel Miudirligi’ne bagli Fidanlik ve Tohum Isleri Daire Bagkanhf ile
Agaglandirma ve Silvikiiltir Daire Bagkanligi’na devredilmigtir.

Orman Bakanlifi’min yeniden tek bir bakanlik olarak orgiitlenmesini saglayan 1991
tarihli ve 442 sayili Orman Bakanh@i’'min Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Agac¢landirma ve Erozyon Kontroli Genel Miidiirligii bir kez
daha kurularak, Orman Bakanlii’na Ana Hizmet Birimi olarak baglanmigtir.

Ulkemizdeki kamu yonetim sisteminin istikrarsizifi ormancibk 6rgitine de
yansimig ve 2003 yilinda yapilan yeni bir diizenlemeyle, bu kez Cevre Bakanligi ve Orman
Bakanhg: birlegtirilmistir. Genel mudiirligiin gorevleri sunlardir;

a) Bozuk orman alanlarinda ve gerektiginde verimli orman alanlarinda agaglandirma,
erozyon kontrolii, orman i¢i mer'a islahy, sosyal ormancilik faaliyetlerine ait plin ve
projeler ile bu plan ve projelerin gerektirdigi her tiirlis ¢aligmay1 yapmak ve yaptirmak.

b) Orman rejimine alinacak yerlerde yeniden orman tesis etmek ve dogal dengeyi
saglayacak erozyon kontrolii tedbirlerini almak.

¢) Ommancilik ¢abigmalan i¢in lizumlu tohum ve fidanlan {iretmek, iirettirmek,
gerektiginde iiretimle ilgili maddeleri ithal ve ihra¢ etmek, aa¢ ve tohum 1slahin1 yapmak.

d) Gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin orman ve fidanlik tesis
etmesi ve igletmesi caligmalarini tegvik etmek ve desteklemek.

¢) Bakanlik Makaminca verilen benzeri gorevleri yapmak.

Verilen bu gorevleri yerine getirmek tizere sekillenmis olan genel miidiirlik merkez
Orglitiintin yapis1 agafida gosterilmigtir.

Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanhf

Plan ve Programlar Sube Mudarligi

Dig Kaynakli Projeler Sube Miidirliigii

Koordinasyon ve Degerlendirme Sube Miidiirliigi

Egitim ve Tanitim Sube Miidiirligii

Idari ve Mali Igler Sube Midiirligii

Erozyon Kontrolii ve Mera Islah: Daire Bagkanh:

Erozyon Kontrolii Sube Midiirligi

Mera Islahi Sube Miidiirligi
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Havza Amenajmanm $ube Miidiirliigi

Etiit Proje Daire Baskanh§

Etiit Proje Sube Mudirlaga

Toprak Etiit Sube Miidiirlugi

Ozel Agaclandirma Sube Miidiirhiigii

Kavak ve Hizli Geligen Tirler Sube Miidiirliigii

Agaclandirma Dairesi Bagkanhg

Agaglandirma Sube Midiirlagi

Mekanizasyon Sube Miidiirliigii

Halkla iligkiler Sube Midirlugi

Fidanhk ve Tohum isleri Dairesi Bagkanh:

Fidanlik Sube Miidiirligii

Tohum Isleri Sube Miidiirligi

Agac Islalm Sube Miidiirlagi

Diger yandan, bakanlhik tagra orgiiti, 54 Agaclandirma Bagmiihendisligi, 180
Agaglandirma Miihendisligi, 18 Etiit-Proje Bagmiihendisligi, 46 Fidanlik Miidiirligi ile 22
Fidanhk Miihendisliginden meydana gelmektedir.



2. YAPILAN CALISMALAR
2.1 Materyal

Aragtirmada herhangi bir 6mek alan secilmemistir. Dolayisiyla, aragtirmanin materyali,
4122 Sayilr Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasasi ve baglangicindan
bugiine tilkemizde gergeklegtirilen biitiin agaclandirma ¢aligmalaridir,

Ulkemizde agaclandirma ¢aligmalar1 1937 yilinda baglamstir. Bu galigmalar giiniimiizde
de devam etmektedir. Dolayisiyla, AZaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel
Miidirlagii’nden alinan bu veriler aragtirmanin materyali olarak kabul edilmig ve aragtirma bu

veriler iizerinde gekillendirilmigtir.
2.2.Yontem

Aragtirmanin amacina paralel olarak yerli ve yabanc: literatiir; kitap ve dergiler, bilimsel
makale ve bildiriler gozden gegirilmis, meclis tutanaklar incelenmis, elektronik kiitiiphane
olanaklarindan yararlanilarak, konuyla ilgili anahtar kelimeler dogrultusunda bir irdeleme
gergeklestirilmigtir. Diger yandan, iilkemizdeki aZaglandirma ve o6zel agaglandirma
politikalarinin ortaya konulabilmesi i¢in ayri bir ¢aba harcanmugtir. Gergeklestirilen yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin birbirleriyle iliskilendirilmesine yonelik incelemeler bu
agidan 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica, 6rgiit yapisindaki degismeler ve meveut durum da
gbzden uzak tutulmamig; buna iligkin ¢aligmalar aragtirma kapsami igerisinde yer almgtir.

Tam bu ¢aligmalar sonucunda elde edilen veri ve bulgulardan yola cikilarak,
tlkemizdeki agaglandirma ¢aligmalarimn nesnel bir degerlendirmesi yapilmis ve bu
degerlendirmeye dayanarak, agaclandirmalarin tilkemiz ormancilif1 agisindan tagidig onem

ve yapilmas: gerekenler konusunda somut sonuglara ulagilmaya ¢aligilmigtir.



3. BULGULAR VE TARTISMA
3.1. 4122 Sayih Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasas:

Ulkemizde orman alanlarim gogaltmak, bitki ve toprak arasindaki dogal dengeyi
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilen toprak kaybin1 6nlemek amaci ile gergek ve
tiizel kigiler ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinin yasal sorumluluklarim belirleyen “4122
Sayilh Milli Agaglandirma ve Erozyon Seferberlik Yasasi” 1995 yilinda yayimlanarak
yurirlige girmigtir.

1995 yilinda gikanlarak yirtirliige giren yasa; esas olarak ormancilik 6rgiitii digindaki
kamu kurum ve kuruluglarma, gergek ve tiizel kigilere, goniilli kurum ve kuruluglara
orman tesis etme miikellefiyeti getirerek agaclandirma ve erozyon kontrolii etkinliklerinin
toplumun biitiin kesimlerince benimsenmesi ve yapilabilir hale gelmesi saglanmistir.
Ayrica bu yasa; Agaclandirma Genel Miidiirliigii’nce yapilacak agaglandirma ve erozyon
kontrolii galigmalar igin, Aaclandirma Fonuna kaynak yaratmay: da hedeflemigtir [22].

3.1.1. 4122 Sayih Yasa’nin 1.Maddesi’ne Gore Degerlendirme ve Bu Kapsamda
Yapilan Cahsmalar

Yasa’nin amacini ve kapsamini ortaya koyan 1. maddesi soyledir:

“Madde 1 - Bu Kanunun amaci; Deviet ormanlarinda, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki arazilerde, gol ve akarsu kenarlarmda, tiizel kigilerin miilkiyet ve tasarrufundaki
arazilerde, orman sahasmi ve agag servetini g¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasmda
bozulan dengeyi kurmak, gelistirmek ve gevre degerlerini korumak maksadila, kamu
kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak agaglandima ve
erozyon kontrolii caligmalarma ait esas ve usulleri diizenlemektir.”

Bu maddenin konulug amaclanindan birincisi; iilkemiz igin biiyiikk tehlike olan
erozyonu Onlemek, SO bin hektar olan agaglandirmay: 300 bin hektar hedefine goturtp
tilke topraklarim korumak; ikinci amag ise, afaglandirmayla ilgili mevcut fona yeni gelir
kaynaklar: temin etmektir. Cesitli yatinmlardan ayrilan paylarmn, devlet harcamalarindan
ayrilan paylarin, 6zel sahislarin ve kurumlarin harcamalarindan ayrilacak olan paylarin bu
fona aktarilmas: saglanmug ve boylelikle mili agaclandirmamn kisa zamanda
gergeklestirilip memleketin erozyondan kurtarilmas: hedeflenmistir [24]. Ayrica orman
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iriinleri iizerinden alinan fonlarin, orman agaglandirmasina donmesiyle orman koyliisiine
bityiik 6lgide istihdam imkan1 yaratacag: diiginGlmagtar [25].

Kisaca bu yasa ile hedeflenen amag; hem kaynak temin etmek, hem toplumun her
kesimini agaglandirma konusunda bilgilendirmek ve bu igin icerisinde yer almasim
saglamak, hem de orman koyliisiine i§ olanag yaratmaktir.

Ayrica 6831 Sayih Yasa ile benzer yonleri bulunan 4122 Sayili Yasa, hazine arazileri
izerinde agaglandirma yapilmasina olanak getirmis olmasiyla hazine arazileri igin 6831
Sayili Yasa’dan farkhi ve 6nemli bir hilkkiim getirmigtir. Béylece hazine arazilerinin de
agaclandinlmasiyla daha ¢ok alanin agaglandiriimas: hedeflenmis fakat istenilen sonuglara
ulagilamamgtir.

Ulkemiz icin bilyiik umutlarla ¢ikarilan bu yasamin ne kadar basanih oldugunu
. gobrebilmemiz igin afaclandirma c¢aligmalarinda gelinen durumu incelememiz
gerekmektedir.

3.1.1.1. Agaclandirma Cahsmalarmda Gelinen Durum

Agaclandirma ¢aligmalarinda 6zellikle planl donemin baglangicina kadar olan siirede
(1937-1962) gergeklegen rakamlara bakildifinda, agaglandirmada basarih olundugunun
sOylenemeyecegi ortadadir. Planl1 donemle birlikte goriilen géreceli artigin, 6zellikle 1990
yilindan itibaren tekrar diigige gectifi ve yillik ortalama 100 bin ha dolayinda olan
agaclandirma miktarimin 50 bin hektann altinda diigtiigii gbzden kagmayacaktir [9].

Genel olarak bakildifinda, agacglandirma galigmalannin Glkemizde ¢ok da yeni
sayilamayacak tarihlerde bagladifi gorilecektir. Buna kargin, bugiin gelinen noktanin,
ilkemizin sahip oldugu kogullar da g6z 6ninde bulunduruldugunda, bagarili oldugunu
sOylemek olanakli degildir. Bu bagarisizlifin gesitli nedenleri olabilir. Bu bagansizlifin
temel nedenleri; kadastro ve miilkiyet sorunlarinin ¢6ziilmemis olmasi ve orman halk
iligkilerindeki olumsuzluk, farkli kamu kurum ve kuruluglari ile ormancilik orgiitii
arasindaki eggiidiim yetersizlifi, 6zel sektoriin agaglanduma g¢aligmalarina yeterince
yonlendirilememig olmasi ile tohum ve fidan materyali saglama ile agaglandirma
calismalan arasinda yeterli esgiidiimiin saglanamamig olmasidir [9]. Tirkiye’de 1937
yilindan beri yiiriitiilmekte olan agaglandirma caligmalarinin yillar itibariyle sergiledigi
durum Tablo 6°da gosterilmigtir [26].



25

Tablo 6. Tiirkiye’de agaglandirma g¢aligmalar [26].

Agaclandirma galigmalan (ha.)

Yillar Orman igi Orman dig1 Toplam
1937-1962 99 295 11234 110529
1963-1967 145 071 3548 148529
1968-1972 92 428 1829 94 257
1973-1977 130921 3934 134 855

1978 32943 1107 34 050
1979-1983 207 396 7273 214 669

1984 85471 2156 87 627

1985 98 198 2211 100 409

1986 106 540 1814 108 354

1987 111 167 2 965 114 132

1988 114 698 4671 119329

1989 110 890 2 749 113 639

1990 76 673 2211 78 884

1991 54 317 2435 56 752

1992 24 519 24 519

1993 27 058 27 058

1994 39652 39 652

1995 24 257 24 257

1996 37927 37 927

1997 32 031 32031

1998 25959 25 959

1999 11 529 11 529

2000 24 494 24 494

2001 25672 25672

2002 28 647 28 647

2003 36914 36914

Toplam 1 804 568 50 137 1 854 705




26

Ulkemizde 1937-2003 yillar arasinda toplam agaglandirilan alan miktan ise 1 854
705 ha’dir. 1990°h yillara kadar agaglandirma galigmalan olduk¢a iyi degerlerdeyken,
1990’1ardan sonra ciddi bir diigiis yagamgtir. Bu diigiig karsisinda 1995 yilinda gikarilan bu
kanunla afaglandirma c¢aligmalarina hiz verilmek istenmis fakat istenen basari
saglanamamustir[4]. Bunu daha iyi gorebilmemiz agisindan 1995’ten 6nceki 8 yilin ve
1995°ten sonraki 8 yilin agacglandirma rakamlarina bakmamiz yerinde olacaktir.

Tablo 7. 1986-1994 yillar1 arasinda yapilan agaclandirma galigmalari

[26].
Yillar Agaclandirilan alan miktan (ha)
1987 114 132
1988 119329
1989 113 639
1990 78 884
1991 56 752
1992 24 519
1993 27 058
1994 39 652
Toplam 573 965

Tablolardan da goriilecefi tizere; 4122 Sayili yasa 1995 yili ortalarinda ¢ikanldigi
igin her iki tabloya da 1995 yilina ait deferler konmamigtir. 1987-1994 yillari arasinda
yapilan agaclandirma galigmalari miktan 573 965 ha’dir. Bu 8 yillik dénemde yilhik
yaklagik 72 000 ha alan agacglandirilmigtir.

19962003 yillann arasinda ise 223 173 ha alan agaglandinlmigtir. Bu 8 willhik
dénemde ise yillik yaklagik 28 000 ha alan agaglandinlmigtir. Yasadan 6nce 72 000 ha
olan yillik agaclandirma miktar1 yasadan sonra 28 000 hektara diigmiigtiir.
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Tablo 8. 1996-2003 yillar1 arasinda yapilan agaglandirma galigmalan

[26].
Yillar Agaclandirilan alan miktar (ha)
1996 37927
1997 32 031
1998 25959
1999 11529
2000 24 494
2001 25672
2002 28 647
2003 36 914
Toplam 223 173

3.1.1.2 Yeyil Kugak Agaclandirmalar:

Yesil kusak agaclandirmalan; son yillarda, ozellikle biyiitk sehirlerimizde tehlikeli
boyutlara ulagan g¢evre ve hava kirliligini azaltmak, kigi bagina diigen yesil alan miktarim
artirmak, kentlerimizin diizenli ve planh geligmesini saglamak, insanlarimiza orman ve
cevre sevgisini kazandirmak, dinlenme yerleri tesis etmek, iilkemizin turizm potansiyelini
artirmak ve toprak koruma Onlemleri almak yoluyla yerlesim birimlerini sel ve tagkin
zararlarindan korumak amaciyla bityiik gehirler gevresinde yapilan agaglandirmalardir [4].

Degerlendirilemeyen iilke topraklarini ekonomiye kazandirmak gibi amaglara y6nelik
olarak yapilan sehir cevrelerindeki agaclandirma ve erozyon kontroli geklindeki
caligmalara ilk kez 1937 yilinda Atatiirk’iin emirleri ile Ciftlik Ormam tesisi amaci ile
baglanmugtir. [4].

11 Eyliil 1957 tarihinde Ankara Hatip Deresi’nin yol ag¢tif1 sel ve tagkin olaylar
sonucunda 165 kiginin hayatin1 kaybetmesi ve biyiik maddi kayiplar; yine 18-21 Haziran
1961 tarihlerinde Ankara Incesu Deresi’nin tagmas: sonucu 7 kiginin hayatim kaybetmesi
tizerine Ankara gevresinde ilk yesil kusak caligmalarina Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Genel Miidiirliigii’nce baglanitmigtir. Ankara’da yiiriitiilen ¢aligmalarin bagarili
sonugclar vermesi iizerine ¢aligmalar iilke dlgegine yayginlagtiriimigtir.
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Tablo 9. 1994 yil1 sonu itibariyle yapilan yesil kusak agaclandirmalan [26].

Yillar Agaclandinilan Alan (ha)
1990 sonu itibariyle .91 159
1991 7 958
1992 4 246
1993 3384
1994 2 851
Toplam 109 598

Tablo 10. 1996-2003 yillan1 arasinda yapilan yesil kusak agaglandirmalar

[26].

Yillar Agaclandirilan Alan (ha)
1996 3 700
1997 585
1998 3 666
1999 526
2000 1 898
2001 1254
2002 2 097
2003 2 775

Toplam 16 479

Baglangigtan 2003 yili sonuna kadar 32 ilde toplam 128.000 ha alanda “Yegil Kugak
Agaglandirmast” tesis edilmigtir. 1994 yili sonuna kadar 109 598 ha alanda, 1996-2003
yillar1 arasinda ise 16 479 ha alanda yesil kugak agaclandirmas: yapilmigtir [26].

Burada da yasadan énce 1991-1994 yillan arasinda 18 439 ha alanda agaglandirma
caligmas1 yapilmigken, yasadan sonraki 4 yillik dénemde 8 477 ha alanda ¢aligma
yaptimigtir. Yasadan Once yillik 46 000 ha olan alan yasadan sonra 21 000 hektara
digmiigtiir.

3.1.1.3. Erozyon Kontrolii

Sel ve tagkinlarin 6nlenerek can ve mal giivenliginin saflanmasi, tanm alanlarinin
erozyon ve tagkinlardan kurtardarak siirdiirilebilir sekilde igletilmesi, baraj havzalarinda
alman tedbirlerle devamhliklanmin saglanmasi, elektrik ve su iiretiminin garanti altina

alinmasi, orman i¢i meralarin 1slah edilerek buralardaki erozyonun 6nlenmesi biyolojik
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cesitliligin korunmasi, hayvanciliin geligtirilmesi ve kirsal fakirlikle miicadele edilmesini
saglamak i¢in yapilan agaglandirma galigmalaridir [4].

Baglangigtan 2003 yih1 sonuna kadar 512.285 hektar erozyon kontrolu tesisi ¢aligmasi
gerceklestirilmistir. 1994 yili sonu itibariyle ¢aliyma yapilan alan miktar1 277 838 ha
olurken, 19962003 yillar1 arasinda ¢aligma yapilan alan miktar: 228 333 ha’dir.[26].

Tablo 11. 1994 yili sonu itibariyle erozyon kontrolii ¢aligmalar [26].

Yillar Erozyon Kontrolii
Yapilan Alan (ha)
1990 sonu itibariyle 253 639
1991 2 801
1992 3 660
1993 7 458
1994 10 280
Toplam 277 838

Tablo 12. 1996-2003 willar1 arasinda yapilan erozyon kontroli

galigmalan [26].
Yillar Erozyon Kontrolii
Yapilan Alan (ha)
1996 26 329
1997 26 124
1998 29 430
1999 22 571
2000 30 449
2001 32 780
2002 18 608
2003 42 042
Toplam 228 333

Yasadan onceki 4 yillik dénemde (1991-1994) yillar1 arasinda 24 199 ha alanda
erozyon kontrolii yapilirken, yasadan sonraki 4 yillik dénemde 104 454 ha alanda ¢aligma
yapilmigtir. Erozyon kontrolii ¢aligmalan yasadan sonra artis gostermis; yasadan Once
yilik 6 000 ha alanda caligma yapilirken, yasadan sonra 26 000 ha alanda ¢aliyma
yapilmgtir,
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3.1.1.5. Ozel Agaclandirma

Ormancilik 6rgitii digindaki kamu kurum ve kuruluglan ile gergek ve tiizel kigiler
tarafindan orman alam igindeki agikliklarla bozuk orman alanlarinda, hazine arazilerinde,
gergek ve tiizel kigilerin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarda odun ve odun digt orman
tiriin@1 veren bitki tiirleriyle yapilan agaglandirmalara 6zel agaclandirma denilmektedir [4].

Kuskusuz, ormancilik 6rgiitii tarafindan gergeklegtirilen agaglandirma ¢aligmalarinda
oldugu gibi, 6zel agaglandirmalarda da, orman varh@m artirmak, asli ve tali orman
iirinleri uretimini desteklemek, bozulan dogal dengeyi yeniden olugturmak vb. amaglar
kendini gostermektedir. Bunlarla birlikte, 6zel agaglandumalarin kendine o6zglii baz
amaglan da bulunmaktadir. Bunlardan baglicalar: [4];

-Halka agag ve orman sevgisini agilamak,

-Halki ve ormancilik digindaki kuruluglar bu tiir faaliyetlerin igine gekerek orman ve
ormancilik meslegini tanitmak, ormancilik érgiitiine kurumsal destek olugturmak,

-Ormancilik 6rgitiniin agaglandirma yapmasinin olanakl olmadig: hazine arazileri
ile gergek ve tiizel kigilere ait arazilerin agac¢landirma yoluyla ormanlagmasini saglamak,

-Ormancilik orgiitiiniin agaclandirma yapmasinin, arazi kigiikligi, orman uzaklik,
yerlesim yerlerine yakinlik vb. nedenlerle miimkiin ve ekonomik olmadig: alanlarda
agaclandirma yapilmasini saglamak,

-Ozellikle koy tiizel kisilikleri tarafindan yiiriitilen 6zel agaclandirmalar yoluyla
karsal kalkinmay: desteklemek ve orman halk iligkisini diizenlemek,

-Orta ve biiyiik olgekli endiistri kuruluglarinin hammadde ihtiyaglarimi kendilerinin
kargilamasina olanak yaratmak,

-Agag¢landirmaya ayrilan parasal kaynaklarda artig yaratmak ve verimlilii artirmak

olarak siralanabilir.
3.1.1.5.1. Devlet Ormanlarinda Ozel Aaglandirma

-Devlet ormanlan simrlaninda 6zel afaglandirma yapmak olanaklidir. Ancak, bunun
olabilmesi igin s6z konusu arazinin ilgili orman igletme seflifi amenajman plamnda
“agaglandirilmas: gerekli arazi” olarak goriinmesi gerckmektedir. Ayrica, devlet
ormanindan 6zel agaglandirma amaciyla tahsis edilecek arazinin biiyiiklagi en az 30 dekar
olmalidir [4].
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-Bir kerede en fazla 3000 dekar buyiikligindeki alan 6zel agaglandirmaya konu
olabilir. Ancak, agaclandirmay: gergeklegtiren, odunu hammadde olarak kullanan bir
endiistriyel kurulug ise bu iist simir uygulamaz.

-Kadastrosu tamamlanmamis alanlarda da 6zel afaclandirma yapmak olanaklidir.
Ancak, 6zel aBaglandirmaya konu arazide miilkiyet problemi olmamal ve s6z konusu arazi
tizerinde orman 6rgiitii diginda hak iddia eden kimse bulunmamalidir.

-Agagida belirtilen alanlarda 6zel agaglandirma yapilamaz:

-Verimli devlet ormamnda,

-Amenajman plamnda “afag¢landinlacak sahalar tablosu”nda yer almayan alanlarda,

-Bu tabloda yer alsa dahi, fiilen verimli orman niteligi kazanmig olan alanlarda,

~Verimli orman alanlar1 igindeki 100 dekardan kiiciik a¢ikliklarda,

-Teknik agidan uygun olmayan alanlarda (toprak tiirii, toprak derinligi, taghlik, egim,
rakim vb.),

-Ulagima bagli bosaltma problemi olan alanlarda,

-Muhafaza ormanlarinda (toprak muhafaza niteligi tagiyanlarda),

-Bakanlifin uyguladif: projelerde tampon saha olarak birakilan alanlarda (koy tiizel
kigilikleri harig),

-Otlak olarak kullanlan yerlerde (koy tiizel kigilikleri harig),

-Milkiyet belgesinde “Mera” olarak belirtilen alanlarda,

-Miilkiyet uyugmazhigi olan yerlerde,

-Dogal ve tarihi sit alanlarinda,

-Turizm alan, bolge ve merkezlerinde,

-Deniz, go! ve akarsularin kiy1 kenar ¢izgisi igerisinde ya da bitigigindeki (kiy1 kenar
¢izgisinden itibaren kara yoniinde 100 m. mesafedeki) alanlarda,

-Bagka kisi ve kuruluglara tahsisli olan sahalarda,

-Ruhsat siiresi doldugu ya da ¢aligmalan tamamlandifi igin orman Orgitiine geri
teslim edilmig olup, teslim tarihinden itibaren 6 ay gegmemis olan maden alanlarinda,

-Giivenlik agisindan sakincal: olan yerlerde,

-Amenajman planlarinda bozuk orman olarak goriinip, fiili durumda verimli orman
nitelidi tagiyan alanlarda.

Devlet ormanlanna ait arazilerde yapilan O6zel agac¢landirma g¢aligmalan
incelendiginde, 143 002 dekarla Kamu hukuk tiizel kisilerinin yapmus oldufu ¢aligmalar 1.
sirada yer almaktadir.



32

Tablo 15. Devlet arazilerinde yapilan 6zel agaglandirma ¢aligmalan [26].

Girigimci Orman arazisi (da)
Gergek Kigiler 60 862
Ozel hukuk Tiizel kisiligi 63 589
Kamu Hukuk Tiizel Kisiligi 143 002
Toplam 267 453

Gorildogi tizere, agaglandirma amaciyla orman arazilerinin en ¢ok kullanimi %53
ile koy tiizel kisiliklerinde, % 24 ile 6zel hukuk tiizel kigiligi 2.sirada, % 23 gercek kisileri
yapti81 agaclandirma galigmalan 3. sirada gelmektedir.

3.1.1.5.1.1. Kredilendirme

Asagidaki durumlarda agaglandirma galigmalarina kredi verilir:

-Koy tizel kigiliklerine,

-Kéydeki hane sayisinin en az % 51’ini kapsayan tarimsal kalkinma kooperatiflerine,

-Niifusu 2500’¢ kadar olana belde belediyeleri tazel kisilikleri ile Dogu ve
Giineydogu Anadolu’daki gergek kisiler, yalmzca kavak ve hizli geligen tiirlerle
yapacaklart agaclandirmalar i¢in kredi verilir.

3.1.1.5.1.2. Tali Orman Uriinleri

-Basta ceviz olmak iizere, yetigme ortamu kogullari bakimindan dogal olarak yetigen
Kestane, Antepfistifi, Zeytin, Mahlep ve Harnup tiirleriyle, ormancilik orgiitiiniin uygun
gorecefii sekilde saf ya da kangik ormanlar olugturmak amaciyla 6zel agaglandirma
yapilabilir. Bu tiirlerle yapilacak olan afacglandirmalarin kendilerine has kredilendirme
kosgullan bulunmaktadir.

3.1.1.5.2. Hazine Arazilerinde Ozel Agaclandirma
-Hazineye ait oldufu tescil edilmiy olan arazilerde o6zel agaglandirma yapmak

olanaklidir. Imar planlarinda afaglandinilacak alan olarak goriilen yerlerde herhangi bir alt
simir bulunmamaktadir. Bu tiir alanlarda kredili galigma s6z konusu ise alt simur 10
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dekardir. Ote yandan, Imar Plam digindaki araziler igin alt sinir 20 dekardir. Biitiin hazine
arazileri igin st smir ise 3000 dekardir. Bu alanlar pargali olabilir. Ancak, parga
buyiikliigii imar planlant diginda en az 5 dekar olmalidir. Imar planlarn igerisinde ise kredi
talebi soz konusu ise 5 dekarlik alt smir uygulamaya girer [4].

Asagida belirtilen hazine arazileri 6zel agaglandirma uygulamasina konu olamaz:

-Teknik agidan afaglandirmaya uygun olmayan yerler,

-Yolu olmayan yerler,

-Miilkiyet uyusmazhis olan yerler,

-Dogal ve tarihi sit alanlan i¢inde kalan yerler,

-Turizm bolge, alan ve merkezleri i¢inde olan yerler,

-Deniz, g6l ve akarsularin kiy1 kenar ¢izgisi iginde ya da bitigiginde olan yerler,

-Imar plam iginde olup, agaglandirilacak alan olarak goriinmeyen yerler,

-Giivenlik agisindan sakincali olan yerler.

Tablo 16. Hazine arazilerinde yapilan 6zel agaglandirma g¢aligmalar [26].

Girigimci Hazine arazisi (da)
Gergek Kigiler 26 861
Ozel hukuk Tiizel kigiligi 58 235
Kamu Hukuk Tuzel Kisiligi =~ | . 16799
Toplam 101 895

Hazine arazilerinde yapilan afaglandirma galigmalarinda 6ncelik % 57 ile 6zel hukuk
tiizel kigiliginde, % 26 ile gergek kisiler 2. sirada, % 17 ile kamu hukuk tiizel kigiligi 3.
sirada yer almaktadir.

3.1.1.5.3. Tapulu Arazilerde Ozel Agaglandirma

-Gergek ve tiizel kigilerin hiikiim ve tasarrufu altinda olan arazilerde de oOzel
agaclandirma galigmas1 yapilabilir. Bu tiir alanlar icin alt sinir 10 dekar, iist simir ise 3000
dekardir. Pargah arazilerde pargalar en az 5 dekar olmalidir.

-Tapulu olmayan arazilerde de 6zel agaclandirma olanakhidir. Ancak, s6z konusu
arazi uzerindeki zilyetlifin 3402 sayili Kadastro Yasasimin 14. maddesinden belirtilen
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belgelerden birisi ile belgelenmesi ve bu belgenin s6z konusu arazi ve kigiye ait oldugunun
mahkeme karariyla tespit ettirilmesi zorunludur. Diger yandan, kiralanmig arazilerde de
ozel aBacglandirma olanaklidir. Bunun igin kira sozlegmesinin noterde yapilmig olmast,
sozlegmede kiralamanin 6zel afacglandirma amach yapildifinin agikga belirtilmis olmas: ve
kira siiresinin en az afaglandirma yapilacak tiiriin idare siiresi kadar olmasi zorunludur.

Tablo 17. Tapulu arazilerde yapilan 6zel agaglandirma galigmalar [26].

Girigimci Tapulu arazi (da)
Gergek Kigiler 8 438
Ozel hukuk Tizel kisiligi 2 065
Kamu Hukuk Tizel Kigiligi 2373
Toplam 12 876

Tapulu arazilerde yapilan 6zel agaglandirma galigmalarinda % 61 ile gergek kisiler 1.
sirada, % 22 ile kamu hukuk tiizel kisiligi 2.sirada ve % 17 ile 6zel hukuk tiizel kigiligi yer
almaktadir.

Tablo 18. Tiirkiye'de 6zel agaglandirma alanlarinin miilkiyet durumu [26].

Girigimei Orman Hazine Tapulu | Toplam
arazisi (da) | arazisi (da) | arazi (da) (da)
Gergek Kigiler 60 862 26 861 8 438 96 161
Ozel hukuk Tizel kisiligi 63 589 58 235 2 065 123 889
Kamu Hukuk Tuzel Kigiligi 143 002 16 799 2373 162 174
Toplam 267 453 101895 | 12876 | 382224

Tabloda yer alan rakamlann grafik olarak gosterimine asadida yer verilmigtir.
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B orman arazisi

hazine arazisi

Mtapulu arazi

Sekil 2.0zel agaglandirma alanlarnin milkiyet duramu

Ozel agaglandirmaya konu olan arazilerin miilkiyet durumuna genel olarak bakacak
olursak; % 70 ile orman arazileri 1. sirada, % 27 ile hazine arazileri 2.sirada ve % 3 ile
tapulu araziler 3. sirada yer almaktadir.

3.1,1.5.5, Ekonomik Altyap

Ozellikle ekonomik kaynaklarn kit oldugu kogullarda, amaglara ulagmanin en nemli
agsamalarindan biri de uygun ekonomik araglan yaratabilmektir.

Ozel agaclandirmalar, birinci derecede gergek ve tiizel kisilerin; yani kamu diga
olusumlanin kaynaklarim1 afaglandirmaya aktarmayr amaglamamigtir. Agaglandirma
yatirimlarinin getirisinin oldukca diigiik olmasi, bdyle bir amaci olanaksiz kilmaktadir.
Dolaysiyla, ¢zel afaglandirmalarin da ekonomik altyapisi gok biyiik oranda kamu
kaynaklarina baglidir.

Ozel agaglandirmalar igin gerekli ekonomik kaynak 1989 yilinda kurulan
Agiaglandirma Fonu ile kargilanmaya ¢ahigilmugtir, 2002 yilina kadar 6zel afaglandirma
galismalart igin gerekli tegvik kredileri bu fon aracihiyla uygulanabilmigtir. Fonun
gelirleri agagida siralanmgtir:

-Genel biitgeden aktanlacak miktar,

-Orman Genel Midirligiinin yillik satig gelirlerinden %5’e kadar, Bakanca (Orman)
belirlenerek alinacak miktar,
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-6831 sayili Orman Kanunun 16,17,18 ve 115. maddelerine gore verilen izin,
muvafakat, intifa ve irtifak haklan gelirleri,

-Bagslar,

-Diger gelirler.

Fondan yapilacak harcamalar ise soyledir:

-Agaglandirma suretiyle orman ve orman fidanliklan tesisleri igin verilecek kredi ve
hibeler,

-Koy tiizel kisiliklerine ait tesis ve uygulama projelerinin tanzimi i¢in yapilacak
harcamalar,

-Genel Miidiirliikkge yapilacak ve yaptirilacak her tirli aSaglandirma galigmalan ile
bu galigmalarla ilgili her tiirli etiit, projelendirme ve tesisi harcamalart,

-Kamu kurum ve kuruluglarinin, askeri birlik ve okullarin alacaklari fidan bedelleri
ile Yesil Kugak projelerinin protokollerle tespit edilecek tesis ve bakim giderleri,

-Hatira ormam kurulmak {lizere garth bagigta bulunan ger¢ek ve tiizel kigiler igin
yapilacak agaglanduma harcamalari,

-Fonun yo6netimi ile ilgili vergi, resim, harg, faiz 6demeleri, PTT harcamalari,
demirbag ve titketim harcamalari.

3.1.1.5.6. Yillara Gore Ozel Agaclandirmalar

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’de 6zel agaglandirma ¢aligmalan 1986 yilinda
baglamigtir. Bu g¢aligmalar bugiin de devam etmektedir. Tablo 19°da baglangigtan bugiine
ozel agaclandirma ¢aligmalarinin yillara goére aldifi degerler gosterilmigtir.

Tablodan da gériilebilecegi gibi, 6zellikle 1995 yilindan sonra proje sayisinda énemli
bir artiy olmugtur. Buna karsilik aBaclandirilan alan miktarinda aym1 oranda artig
goriilememigtir. Omegin, 1994 yilinda yalnizca 24 projeyle 8 354 da alan agaclandiriims;
yani proje bagina agaglandirilan alan miktar1 yaklagik 348 da olarak gergeklegmigtir. Oysa,
1995 yilinda proje sayis1 neredeyse 3 katina ¢ikarak 78 olurken, agaglandirilan alan miktar
13 275 dekarda kalmug; yani proje bagina agaglandirilan alan miktan yaklagik 170 dekara
gerilemigtir. Ote yandan, hem proje sayis1 bakimindan hem de ajaglandirilan alan miktar
bakimindan rekor yili 1998 olmustur. Bu yilda, toplam 171 proje ile yaklagik 73 681 da
alan agaclandinlmig ve proje bagina agaglandinlan alan miktart yaklasik 431 dekara

yiikselmistir.
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Tablo 19. 1986-1994 yillan arasinda yapilan 6zel aZaglandirmalar [26].

Yillar | Proje say1si Orman Hazine Tapulu Toplam
Arazisi(da) | Arazisi(da) | Arazi(da) Arazi(da)
1986 1 2640 2 640
1987 5 7178 7178
1988 12 5019 100 5119
1989 6 2873 200 37 3110
1990 29 7333 1835 9168
1991 45 5308 3 146 940 9394
1992 17 2515 1180 1202 4 897
1993 14 1035 1134 459 2628
1994 24 7711 448 195 8 354
Toplam 153 41612 6208 4 668 52 488

Tablo 20. 19962004 yillar: arasinda yapilan 6zel agaglandirmalar [26].

Yillar | Proje sayisi Orman Hazine Tapulu Toplam
Arazisi(da) | Arazisi(da) | Arazi(da) Arazi(da)
1996 60 13 525 3242 675 17 442
1997 119 15 456 5786 1308 22 550
1998 171 63 990 8 645 1046 73 681
11999 140 12 457 14 733 727 27917
2000 118 26 838 15 542 462 42 842
2001 77 13 757 11 083 204 25044
2002 90 12 671 12 442 29 25 142
2003 163 36 894 8 823 495 46 212
2004 86 21 887 12 124 1620 35631
Toplam| 1024 175 863 92 420 6 566 316 461

Diger yandan yasadan dnce proje bagina yaklagik 343 da alanda 6zel agaglandirma
caligmas: yapilirken, yasadan sonra proje bagina yaklagk 309 da alan Ozel
agaclandinlmigtar.
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Sekil 3. Yillara gore proje sayisi ve agaglandirilan alan miktar

Gorulduga gibi, gerek proje sayisinda ve gerekse afacglandinlan alan miktarinda
istikrarh bir seyir gergeklesmemigtir. Genel olarak bakildiinda hem proje sayist agisindan
hem de agaclandirilan alan miktar: agisindan bir artisin yagandig1 izlenmektedir.

Burada incelenmesi gereken bir difer nokta da yillara gore ozel afaglandirma
kredilerinin gelisim seyridir. Bilindigi tizere, Agaglandirma Fonu 1989 yilinda
kurulmugtur. Bu nedenle, 6zel agaglandirma galigmalan igin kredi uygulamasi da ilk kez
bu y1l baglamigtir. Asagidaki tabloda, 1989 yilindan itibaren yillara gére 6zel agaglandirma
kredilerinin miktarlar1 ve kullanim oranlar1 Tablo 21°de aktarilmigtir.

Tablodan da gorildigiu gibi, genel olarak yillara gore hem tahsis edilen hem de
kullamlan kredi miktarinda bir artig yaganmustir. Burada tahsil edilen krediyi en yiiksek
kullanim oram % 80 ile 1999 yilinda yaganmustir, Ayrica tahsis edilen kredi miktars 2000
yilinda en yiksek miktarda olurken, tahsil edilen kredinin ancak % 22’si kullanmilmgtir
[26].



Tablo 21. Yillara gore kredi tahsis ve kullamm durumu [26].
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Yillar Tahsis Edilen Kullamlan Kullamim
Kredi(1000 TL) Kredi.(1000 TL) Orant%

1986 0
1987 0
1988 0
1989 16 170 10437 65
1990 748 484 463 128 62
1991 2714 539 2171384 80
1992 1499 373 864 495 58
1993 3 106 799 2 936 821 95
1994 11 596 227 8277315 71
1995 62 623 777 46 379 829 74
1996 113 742 882 66 519 108 58
1997 339 306 697 221 049 804 65
1998 1256 592 235 880 675 995 70
1999 493 566 729 396 150 625 80
2000 2 741 798 706 589 922 040 22
2001 383 413 952 297 821 312 78
2002 945 766 715 716 327 131 76
2003 1129 842 368 320 329 565 28
2004 664 690 059 104 728 862 16
Toplam 8151025712 3 654 627 851 45

3.1.1.2. 4122 Sayih Yasa’nin 2.Maddesi’ne Gire Degerlendirme

Yasanin 2. maddesi devlet ormanlarinda tespit ve izin baglif altinda olup

“Madde 2 - Orman smrlar: icindeki; yangm harig cesitli sebeplerle meydana gelmis
olan acikliklarda, amenajman planlarimn agaclandirmaya aywdigh sahalarda, Orman
Bakanligmca belirlenecek esaslar ve onceliklere gore agaclandirma ve erozyon kontrolii
calismalar: yapilmak tizere, kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel kigilere bedelsiz

izin verilebilir.
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6831 sayth Orman Kanununun 2. maddesinin birinci fikrasmm (B) bendi hiikmiine
gore orman smirlart digma ¢ikarilan yerlerden, orman igindeki kdylerde yerlesik kigilerin
iskdm icin kullamimasma ihtivag bulunmayan ve yeniden orman niteligi kazandwilmasi
miimkiin olan araziler iizerinde, bu Kanun hiikiimlerine gore agaclandima ve erozyon
kontrolii yapmak amaciyla kullanmak isteyenlere izin verilir. Tahsis edilen sahalardaki
uygulamalar yetkili orman idaresi tarafmdan her 6 ayda bir yerinden denetlenerek
gelismeler rapora baglamyr. Bir yil icinde projelendirilerek uygulamaya gecirilmemesi ve 5
yil iginde izin amacinin gergeklestirilmemesi halinde verilen izin iptal edilir.

Ayrica, izin sahibinden araziyi kullandig bu siire icin ecrimisil alinr.

Devlet ormamlarmnda izin verilmesi, 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine
tabidir.”

Bu madde ile; Orman Yasast’nin 2/B Maddesiyle orman sinirlant digina ¢ikariimig
orman arazilerinde, ozellikle koylerde efer koyli agaglandirma yapmak isterse o koyliiye
kredi verilerek 6zel orman kurmas: saglanmakta, yani orman koyliisiine 6zel orman kurma
hakk: tamnmaktadir [25].

Burada ifade edilen yer ilim ve fen bakimindan orman vasfim kaybetmis olan yerdir;
ancak koyli kendisine verilen bu yerde tanm yapmak istemiyor da buray: 6zel orman
yapmak istiyorsa bu yasa koyliiye agaglandirma imkanimi tanimaktadir [27].

Bu madde ashinda 2/B maddesiyle geligen bir maddedir. Ciinkii 2/B maddesi orman
vasfim kaybetmis alanlarin bag, bahge vb gibi gesitli tarim alanlar olarak kullanilmas: i¢in
orman digina ¢ikariimasina neden olan bir diizenlemedir. Oysa 4122 Sayili Yasa’nn ikinci
maddesi 2/B’ye goére orman digina ¢ikarilmig bir arazinin tekrar agaglandinnlmasina olanak
tammaktadir. Yani efer arazi sahibi isterse bu alanlarda 6zel orman yetigtirebilmektedir.
Ancak boyle bir durumda “efier bu arazide orman yetigtirebilmek miimkiinse neye gore
orman vasfim1 kaybetmis sayildi ve neye dayanarak burasi orman alam digina gikarildi?”
diye diisinmek mumkiindiir. Dolayisiyla bu madde Orman Yasasi’nmin 2/B maddesiyle
celismektedir.

3.1.1.3. 4122 Sayih Yasa’min 3.Maddesi’ne Gire Degerlendirme

Yasanin 3. maddesi; devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerde tespit tahsis ve
izin baghfini tagimaktadir;
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“Madde 3 - Turizm bolgesi, alom ve merkezleri diginda Devletin hiikiim ve tasarrufu
altmda olup da, agaglandirma ve erozyon kontrol ¢alismalar: yapimak iizere, genel,
katma ve ozel biitgeli kuruluglarla gergek ve tiizel kigilere izin verilecek sahalar, Turizm
Bakanligmm da goriigi almarak Orman Bakanh§mm talebi iizerine ve Maliye
Bakanhigmca uygun goriildiigii takdirde bu Bakanlifa tahsis edilebilir. Bu sahalar; Orman
Bakanliginca belirlenecek esaslar ve onceliklere gore kullandmilir.”

Bu maddenin konulug amaci; turizm alanlar igin tahsis edilenlerin diginda kalan
yerlerin, Maliye Bakanliinca uygun goriildiigi takdirde, bazen ormana bazen turizme
bazen de bagka bir hizmete tahsis edilmesinden kaynaklanan sorunlann ortadan
kaldrmaktir. Ornegin; agaclandirma sahasi olarak tahsis edilen yerin, daha 6nceden
turizme de tahsis edilmis olmas: gibi. Bu madde, Maliye Bakanlig1, Turizm Bakanlifs ve
Orman Bakanlif arasinda yapilacak anlagma ile boyle ikili tahsisleri ortadan kaldirmak
amaci gitmiigtir [27].

3.1.1.4. 4122 Sayili Yasa’nmin 4.Maddesi’ne Gore Degerlendirme

4 madde ise uygulama baghf altinda olup; asafida adlan verilen kurum ve
kuruluglara, agaclandirma ile ilgili gérev ve yiikiimliilikkler verilmigtir:

“Madde 4 - Kendilerine ait arazilerde veya tahsis yapilan, izin verilen, irtifak hakk
tesis edilen sahalarda; bu Kanun kapsammda agaclandirma ve erozyon kontrolii
seferberligine katilacak kamu kurum ve kurulugslar: ile tiizel kigiler ve yapacaklar: isler
asagda sayimistir.

a) Bagbakanlik; Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii vasitasiyla, sulama goletlerinin su
toplama havzalarmdaki tarim arazilerinde gerekli havza islal tedbirlerini alw. Toprak
erozyonunu onleyici, giderici ve azaltici tedbirler ile toprak ve su dengesinin kurulmas: ve
korunmasmm saglar. Koy yollar1 kenarlarmda tarmm arazilerinde riizgdr erozyonunun
onlenmesi igin agaglandirma ¢alymalar: yapar. Riizgdr perdeleri olugturur. Devietin
hiikiim ve tasarrufu altimda veya ozel muilkiyetinde bulunan yabani fistiklik, zeytinlik,
harnupluk, makilik, ¢aywr ve meralarm gelistirilmesinde altyapr ¢alismalarim yapar ve
yaptirrr.

b) Milli Savunma Bakanh; Tiirk Silahli Kuvvetlerine tahsis edilmis Hazine arazileri
iizerinde "Ordu Ormanlart” kurar. Bu ormanlarin bakim ve korunmast askeri birliklerce
yapuw. Orman Bakanligmnca teknik yardmm saglanir.
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c) Icisleri Bokanhg; milki hudutlar: dahilinde valilikler ve kaymakamliklar
vasitastyla agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalart yapar. Ozel Idare imkdnlarm
da kullanarak "Ozel Idare Ormanlari” kurar.

Polis okullarmda egitim ve Ogrenim goren polis adaylarina, her yil ii¢ adetten az
olmamatk iizere fidan diktirerek "Emniyet Ormanlart” kurar. Bakim ve korunmasmn: yapar,
yaptur.

d) Milli Egitim Bakanhg;, Orman Bakanlhiginca, valiliklerce, kaymakamliklarca ve
belediyelerce tahsis edilen uygun yerlerde her ogrenciye, her yil 3 adetten az olmamak
lizere fidan diktirerek "Okul Ormanlart” kurar. Saha hazirlig ile bakim ve koruma igleri
araziyi veren kuruluslarca yapilir.

e) Tarm ve Kaoyigleri Bakanhig, Devletin hiikiim ve tasarrufu altmda veya ozel
miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik, zeytinlik, harnupluk, makilik, caywr ve meralarm
gelistirilmesi ¢alismalarim yapar veya yaptirir.

f) Turizm Bakanligi; turizm bolge, alan ve merkezlerinde agaclandirma ve erozyon
kontrolii ¢alismalar: yapar ve yaptirrr. Bu yerlerin bakim ve korunmas: Orman
Bakanligmm teknik igbirligi ile saglanr.

g) Cevre Bakanligi; agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢alismas: yapilmasin gerekli
gordiigii yerlerde agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarm yapar veya yaptmir.
"Cevre Ormanlart” kurar. Bu yerlerin bakim ve korunmas: Orman Bakanlig ile isbirligi
igerisinde saglanir.

h) Universiteler; kampusleri iginde miilkiyeti kendilerine ait veya tahsis edilen, izin
verilen veya irtifak hakk: tesis edilen sahalarda, egitim siiresince her Ogretim iiyesi ve
ogrenciye her yil ii¢ adetten az olmamak iizere fidon diktirerek "Universite ve Fakiilte
Ormanlart” kurar. Bakim, koruma ve igletilmesini yaparlar.

i) Tarkiye Radyo ve Televizyon Kurumu; ozel radyo ve televizyon kuruluglari;, orman
ve agag sevgisini yaygmlagtirict yayin ve taniim faaliyetlerini ficretsiz olarak yaparlar.
Programlar hazirlaylp yaymlarlar. Yaymlar; Orman Bakanh@mca belirlenecek
donemlerde, her kurulusun ana haber biltenlerinden once yapuw. Yilda 5 saatten az
olamaz. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde Orman Bakanlif ile isbirligi yaparlar.

Jj) Diyanet Isleri Baskanligy; il ve ilge miiftilitklerinin onderliginde, tahsis edilen
Harzine arazilerinde ve izin verilen bozuk orman alanlarmnda Diyanet Ormanlar: kurar. Bu
ormanlarm bakim ve korunmasi: Orman Bakanlifimm teknik igbirligi ile saglanr
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k) Tiirkive Elektrik Uretim-Iletim Genel Miidirligii; elektrik santralleri cevresinde
agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarmi ve bu sahalarin bakim, koruma iglerini
yapar veya yaptirir.

1) Karayollar1 Genel Midirligi; karayollar: giizergdhimda yesillendirme ve
agaclandirma yapar. Karayolunu tehdit eden havzalarda agaclandirma ve erozyon
kontrolii ¢alismalari, bu sahalarm bakim ve koruma islerini yapar veya yaptirir.

m) Tirkive Cumhuriyeti Deviet Demiryollary;, demiryollar: giizergdhinda,
yesillendirme, yangma dayamkl: tirlerle agaglandirma ve erozyon kontrolii caligmalarin,
bu sahalarm bakim ve koruma iglerini yapar veya yaptirir.

n) Devlet Su Isleri Genel Midiirligii; barajlarm su toplama havzalarmda miilkiyeti
kendisine ait veya 6200 sayii Kanunla kendisine verilen gorevler icin tahsis edilen veya
izin veya irtifak hakki tesis edilen sahalarda agaglandirma ve erozyon kontrolii
calismalarm ve bakim ile koruma iglerini yapar veya yaptirir.

o) Yukaridaki fikralarda adlar: sayilmayan kamu kurum ve kuruluglar: ile orman
tiriinlerini hammadde olarak kullanan Tiirkiye Seliilloz ve Kdagnt Sanayii Genel Miidiirligii,
Orman Uriinleri Sanayii Anonim Sirketi, Tirkivye Komir Isletmeleri Kurumu Genel
Midirligi, Tirkive Taskomiirit Kurumu genel Miidiirligii, Posta Telefon Telgraf Genel
Miidiirtigsi, ETIBANK Genel Miidiirligii; kendi arazileriyle izin verilen, irtifak hakk: tesis
edilen ve tahsis edilen sahalarda, iiretim amagh agaglandwmalar yaparlar. Sahalarin
bakim, koruma ve igletilmesi bu kuruluslarca yapilir veya yaptirilir.

p) Belediyeler; belediye smirlar icerisinde miicavir alanlarda, kendilerine ait veya
tahsis edilen, izin verilen, irtifak hakk: tesis edilen yerlerde agaglandirma ve erozyon
kontrolii ¢alismalar: yapar ve "Belediye Ormanlart” kurar. Bu sahalarmn bakim, koruma ve
igletilmesini yapar ve yaptirir.

r) Koy tiizel kigilikleri; kdy miilki hudutlar: i¢indeki miilkiyeti kendilerine ait veya
tahsis edilen, izin verilen veya irtifak hakk: tesis edilen sahalarda agaclandirma yaparak
"Koy Ormanlart” kurar. Bu kanunun 2 ve 3 tincii maddelerine gore verilecek tahsis, irtifok
ve izinlerde koy tiizel kigiliklerine oncelik tanmw. Agaclandwilan bu sahalarm bakim,
koruma ve isletilmesi koy tiizel kigiliklerince yapilir.

s) Odalar, Meslek Kuruluglari, Birlikleri, Sendikalar, Vakiflar, Dernekler, Spor
Kuliipleri, Goniillii Kuruluglar ve Benzeri Tesekkiiller; miilkiyeti kendilerine ait veya tahsis
edilen, izin verilen veya irtifak hakk: tesis edilen sahalarda agaclandirma ve erozyon
kontrolii calismalar: yaparlar.



t) Biiyiik igletmeler; kendi arazilerinde veya izin verilen, irtifak hakki tesis edilen
veya tahsis edilen sahalarda, agaglandirma ve erozyon kontrolii ¢aligmalar: yapar veya
yaptwrwlar. Biiyiik isletme tanmmm, bu Kanunun yirirlige girdigi tavihten itibaren 6 ay
icinde ¢rkartlacak tiiziikle tespit edilir.

Yukarida sayilan kamu kurum ve kuruluslari, agaclondirma ve erozyon kontrolii
calismalart igin istedigi takdirde biinyelerinde wygun kapasiteli ormancilik birimleri
olustururlar. Bu caligmalar icin gerekli mali kaynag kendi biitgelerinden karsilarlar.

Yukarida sayilanlar dismda kalan kamu kurum ve kuruluglar: ile tiizel kigiler de bu
Kanun kapsaminda agaglandima ve erozyon kontrolii ¢alismalar yapabilirler.”

Bu madde ile 6zel ve tiizel kigilerin 6zel orman kurmalan hilkkme baglanmig. Ayrica
bu yasa ile dogay1 bozana dogay: tamir etme sans1 verilmisgtir [24].

Bu kanuna getirilen elestirilerin baginda; yasanin 2. ve 3. maddelerinde gergek ve
tiizel kigiler ifadesi yer almig olmasina ragmen, uygulama maddesinde gergek kisilere ait
herhangi bir hiikkmiin yer almamig olmasidir. Yani kanunun ruhu gergek kigilere de bu
imkanmn verilecegini ifade etmig olmasina ragmen, bu maddede, gergek kisilere ne gekilde
bir imkan verildigi ifade edilmemigtir [27].

Diger bir elestiri de; bu madde de (t) bendine kadar, muhtelif kimselere imkén
verilmis olup ancak bunlann bir kismmna igletme hakkimn verilmis olmasidir. Mesela
iiniversitelere igletme hakk: verilmig, fakat difer orman sahas: yapan, kendi emegiyle
orman meydana getiren kimselere bdyle bir hak taninmamugtir [28].

Maalesef bu maddede yer alan kurumlar agaglandirma ¢aligmalarina istenilen katkiyi
saglamamiglardir. Dolayistyla bu maddenin yasaya beklenen etkisi olmamgtir.

3.1.1.5. 4122 Sayih Yasa’nin 5-6-7-8. Maddeleri’ne Giore Degerlendirme

Madde 5 de Hatira Ormanlan ile ilgili diizenlemelere yer verilmigtir;

“Madde 5 - Orman Bakanlhigmca; gergek ve tiizel kisilerin talebi halinde, giderleri
kendilerine ait olmak iizere "Hatwa Ormam” kurulur. Ayrica milli ve dini bayramlarda ve
ozel giinlerde, fidan dikilerek, her il ve ilgede "Hatira Ormanlart” olusturulabilir. Hatira
ormanlarmmn ismi degigtirilemez. Bu ormanlarm tesis ve isletilmesi ile faydalonmaya ait
esas ve usuller Orman Bakanligmca belirlenir.

6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (B) bendi hitkmiine
gore orman digina ¢rkarilmigs yerlerde hak sahipleri isterlerse ozel orman kurabilirler.”
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Tiim yurt diizeyinde her il, ilge ve beldede orman alanlarim geligtirmek, halka agag
ve orman sevgisini agilamak, kurtulug giinleri gibi her tiirlii faaliyetler yaninda dogum ve
evlenme giinlerine 6zel bir anlam kazandirmak, 6len anne, baba ve ¢ocuklarin isimlerini
yagatmak amact ile “Hatira Ormanlar” olusturulmas: c¢aligmalarina 1993 yilinda
baglanmugtir [25]. Yillar itibariyle gergeklestirilen “Hatira Ormant” ¢aligmalar Tablo 22°de
verilmigtir.

Orman Bakanlif, hatira ormam caligmalarimt diizenlemek tizere 1997 yilinda 11
numarali tamimi yayiunlayarak tagra birimlerine iletmis; ancak, bu tamimin gereksinimleri
kargilayamamas: iizerine 1998 yilinda 15 numarali “Hatira Ormanlarinin Tesis, Isletme ve
Faydalanmanmin Diizenlenmesine Ait Esas ve Usuller” adli tamimi yayimlamgtir.

Tablo 22 Yillar itibariyle hatira ormam gergeklegmesi [26].

Yillar | Alan (ha) | Katilan Kigi | Dikilen Fidan Yatirilan Para
Kurulug (000 Ad) (2003 yil1 Fiyatlar ile)
(Milyon TL.)
1994 1517 31 144 1084 138 113
1995 1783 11 344 1716 243 977
1996 200 2512 538 412 940
1997 994 30142 695 578 396
1998 864 16 885 1592 368 068
1999 435 273 1588 243 781
2000 539 750 252 209 245
2001 631 620 613 291 959
2002 1031 168 894 327 600
2003 1856 40 130 2 083
2004 9 850 133 968 11 055 2 814 079

Madde 6 ise projelendirme bagh@ini tagimaktadir;

“Madde 6 - Bu Kanun hiikiimlerine gore yapilacak agaglandiwrma ve erozyon
kontrolii ¢alismalari, Orman Bakanli§mca hazirlanacak tip uygulama projelerine gore
yiriitiiliir.”

Madde 7 ise Idare ve Amenajman baghgin: tagimaktadir;



46

“Madde 7 - Bu Kanun hiikiimlerine gore kurulan ormanlar, 6831 sayili Orman
Kanunu hiikiimlerine gore igletilir ve idare olunur.”

Madde 8 ise faydalanma baglhigim tagimaktadir

“Madde 8 - Bu kanunla kurulan ormaniardan elde edilen asli ve tali driinler, hak
sahipleri tarafindan 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine uygun olarak serbestce
degerlendirilir.”

3.1.1.6. 4122 Sayih Yasa’nmm 9. Maddesi’ne Gore Degerlendirme

Gelirler madde 9 da yer almigtir;

“Madde 9 - Bu kanun hiikiimlerine gore Orman Bakanligmca yiritilecek
agaclandirma ve erozyon kontrolii ¢alismalarimin harcamalar: asagidoki gelirlerden
kargilanr.

a) Ithal edilen asli ve tali, gayrimamul, yarimamul ve mamul orman iirimleri ithaldt
vergi hasilatmdan % 30 oraninda almacak paylar.

b) Tahsisli orman emvali satislarmdan;

1. Tahsisen satilan yakacak odun ve koylii pazar satiglarmdan satig bedelinin % 11,

2. Lif-yonga sanayinin ihtivact igin tahsisen verilen lif-yonga odunlar: tahsis
bedelinin % 2'si,

3. Kamu kurum ve kuruluslarma tahsisen verilen tomruk, direk, kdgitlik ve sanayi
odunlarwn tahsis bedelinin % 2'si,

Oraminda alinacak paylar.

¢) 6831 sayii Orman Kanununun 52 nci maddesi hiikmiine gore, ozel orman
alanlarimda % 6 oranmda verilen yapilasma izinlerinde, yetkili birimce onayli yol, bina ve
tesis proje bedellerinin % 1'i oranminda alinacak paylar.

d) Orman Genel Midiirliigii Doner Sermaye Yonetmeligi hitkiimlerine gore yapilan
satislardan;

1. Satig gelirlerinin % 6'st oraminda,

2. Orman Genel Midirligiince hesaplanan kurumlar vergisi iizerinden ayrica
odenecek % 2'si oramnda,

3. Artirmair orman emvali satislarmda, alicidan tahsil edilecek % 3 oranmda,

Ahmnacak paylar.
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e¢) Orman Uriinleri Sanayii Anonim Sirketince satilan yarimamul ve mamul orman
emvali satiglarmnda, alicidan tahsil edilecek % 3 oramndaki paylar.

1) 9.8.1983 tarihli 2872 saytlt Cevre Kanunu geregince olusturulan "Cevre Kirliligini
Onleme Fonu" gelirlerinin % 5'i.

g 6831 sayihh Orman Kanunu hiikimleri geregince verilecek izin veya irtifak
haklarina dayamilarak, devlet ve diger kamu tiizel kisileriyle ozel ve tiizel kigilerce, kdr
gayesi bulunmaksizin ve kamu yararma hizmetlerde kullanimak iizere yapilacak tesislerin
dismdaki her tiirlii tesisin, proje toplam bedelinden orman sahasma isabet eden kismimnin
% 2'si oraminda almacak paylar.

h) 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu hiikiimleri geregince kamu arazilerinin turizm
yatwmmlarma tahsisinde hazinece tahsil edilen yillik kira bedellerinin % 2'si orammnda
almacak pay.

1) Karayollar: Genel Miidiirtigimiin; agaglandirma ve erozyon kontrolii igin édenegi
bulunmayan yeni yol yapmm projelerine ait yillik yatirim odeneginin % 1'i oramnda
almacak pay.

j) Deviet Su isleri Genel Miidirliginiin, agaclandirma ve erozyon kontrolii igin
odenegi bulunmayan yeni baraj projelerine ait yillik yatirim odeneginin % 2'si oranmnda
almacak pay.

k) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin; agaclandirma ve erozyon kontrolii igin
ddenegi bulunmayan yeni golet ve yol projelerine ait yillik yatwmm odeneginin % 1'i
oranmda almacak pay.

1) Bagslar ve yardimlardan saglanan gelirler

Yukarida, (a), (b), (c), (@), (e), (), (g), (h) fikralarmda belirtilen gelirler ilgili kurum
ve kuruluglar tarafmdan, tahsilatin yapildig tarihi takip eden aym en ge¢ 15 ine kadar
Agaclandirma Fonunun gider hesabma yatirilir.

(1), () ve (k) fikralarmda belirtilen paylar, ilgili kurumlar tarafindan ik
biitgelerinin hazirlanmas: swasmda hesaplanarak, biitgelerinin transfer tertiplerine édenek
olarak konur. Transfer tertiplerine konan bu odenekler, biitgenin bagslangicini takip eden
bir ay iginde Agaglandwma Fonu gider hesabma aktarilw. (1), (§), (k) fikralarinda
belirtilen paylar, ilgili kurumlar tarafmdon yiiritilen proje kegsiflerine bir poz numarast ile
dahil edilir ve buradaki harcamaya 6zel sektor veya proje sahibi kuruluy tarafmdan
gergeklestirilen sonug envanter bilgisi olarak her sene Orman Bakanligma bildirilir. Kamu
kurum ve kuruluglarmca yili biitgelerine konulan oOdeneklerle yapilmas: gereken
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agaglandirma ve erozyon kontrolii caligmalart yili icinde gergeklestirilmedigi takdirde bu
igler igin biitgelerinde ayrilan édenekler aym mali yilm kasim aymda Agaglandirma Fonu
gider hesabina aktarilr.

Bu gelirler; Kurumlar Vergisinden, yapilacak bagislar ve yardimlar ise veraset ve
intikal vergisinden muafir.”

Bu madde ile kaynak temin edilmeye ¢aligilmigtir. Yasalarla konulmus olan fonlarin,
yani orman iriinleri iizerinden alinan fonlarin agaglandirmaya aktarildig1 ve boylece hem
agaclandirma yapildi: hem de ormandan alinanin ormana verildigi savunulmustur [24].

Ancak, Kanunun hedefledigi bu gelirler Cevre Fonu harig, diizenli ve yeterli olarak
saflanamamigtir. Nitekim Karayollan Genel Midirligi, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigi ve Koy Hizmetleri Genel MiidiirliiZiiniin Fona hi¢ katkisi olmamigtir [22].

Tablo 23°de 4122 yasa g¢ercevesinde fonda toplanan ve harcanan paralar
gosterilmektedir [29].

Tablo 23. Agaglandirma ve erozyon kontrolii genel miidiirliigii fon/dzel 6denek

gelir ve giderleri [29].
YIL GELIR (Trilyon TL) | GIDER (Trilyon TL)
1997 3651734 3 408 811
FON 1998 7 393 331 6 687 394
1999 10 354 249 7215 295
2000 20 488 257 12 339 102
2001 17913 160 16 447 913
OZEL 2002 27 387 668 9789 326
ODENEK 2003 95 334 565 21 858 936

Fondaki gelir gider tablosu incelendiginde; toplanan gelire ragmen gider miktarinin
¢ok digiik oranlarda kaldifmi g6érmek mimkiindir. Dolayisiyla, agaglandirma
etkinliklerinde finansal agidan bir problemin oldugunu séylemek ¢ok dogru olmaz.
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3.1.1.6.2.1. Ozel Odenek

Agaglandirma Fonu Yénetmelifi’nin yiiriirlikten kaldinlmasiyla birlikte bu fonun
yerine gelirlerin ve bu gelirlerden yapilacak harcamalarin diizenlenmesi amaciyla 6zel
ddenek olusturulmugtur. Ozel 6denegin amaci1 kapsam ve kullanimu ile ilgili ilke ve
yontemler Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii hizmetlerine iligkin ilke ve yontemlerde
belirtilmektedir. Burada belirtilen ilke ve yontemlere gore; yiiriitillecek agaglandirma ve
erozyon kontrolii onarim ve iyilestirme galigmalan igin agagida belirtilen gelirler, genel
biitceye gelir ve Bakanlik biitgesine 6zel 6denek kaydedilmek suretiyle kullanitir [29].

Ozel 6denegin gelirleri;

a-Orman Genel Miidiirliagii’niin yillik satig gelirlerinden yiizde beg (% 5) kadar Cevre
ve Orman Bakaninca tespit edilecek miktar,

b-Orman Genel Miidiirliigtince yapilacak orman iiriinii satiglarindan;

1-Tahsisen satilan yakacak odun ve koylii Pazar satislarindan satig bedelinin % 1°1,

2-Lif yonga sanayiinin ihtiyac igin tahsisen verilen lif yonga odunu bedelinin % 2’si,

3-Kamu kurum ve kuruluglarina tahsisen verilen tomruk, kagithik ve sanayi
odunlariin tahsis bedelinin % 2’si oraminda alinacak paylar.

c-Orman Genel Miidirliigii Doner Sermaye Yonetmeligi hitkiimlerine gore yapilan
satiglardan;

1-Satig gelirlerinin % 6’s1 oraninda,

2-Orman Genel Midirliigiince hesaplanan kurumlar vergisi tizerinden ayrica
O6denecek % 2’si oraninda,

3-Artirmal orman envali satiglarinda, alicidan tahsil edilecek % 3 oraninda alinacak
paylar.

d-6831 sayili Orman Kanunu’nun 52. maddesi hiikkmiine gore, 6zel orman alanlarinda
% 6 oraninda verilen yapilagma izinlerinde, yetkili birimlerce onayli yol, bina ve tesis
proje bedellerinin % 1°i oraninda alinacak paylar,

e-6831 sayil Orman Kanunun 16., 17., 18. ve 115. maddelerine gore verilen izin,
muvafakat, intifa ve irtifak hakk: gelirleri,

f-6831 sayith Orman Kanunu hiikiimleri gere§ince verilecek izin veya irtifak
haklanina dayanilarak, devlet ve diger kamu tiizel kisileriyle 6zel ve tiizel kisilerce, kar
amact bulunmaksizin ve kamu yararina hizmetlerde kullamlmak iizere yapilacak tesislerin
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digindaki her tiirlis tesisin proje toplam bedelinden orman alanina isabet eden kisminin
%?2’si oraninda alinacak paylar,

g-2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu hitkiimleri geregince kamu arazilerinin turizm
yatinmlarina tahsisinde hazinece tahsil edilen yillik kira bedellerinin %2’si oramnda
alinacak pay,

h-Gergek ve tiizel kisilerce agaglandirma ve erozyon kontrolii etkinliklerinde
kullamlmak iizere yapilan yardim ve bagislar,

1-Hatira Ormam kurulmasim talep eden gergek ve tiizel kigilerce bu ormanlarin
kurulmas: igin gerekli giderleri kargilamak tizere yatirilan bedeller ve bakanlikga kurulan
hatira ormanlarina fidan diktirmek isteyen gergek ve tiizel kisilerce yatirlan fidan
bedelleri,

i-Kredi geri doniisiinden elde edilen gelirler olarak belirlenmigtir.

Ad1 gegen 6zel 6denegin kullanimina iligkin esas ve usuller ise agafidaki gekildedir;

a-Bakanlik¢a yapilacak ve yaptirilacak her tiirlii agaglandirma ve erozyon kontrolii
etkinlikleri ile bu etkinliklerle ilgili etiit, planlama, projelendirme, tesis, bakim ve koruma
giderleri,

b-Koy tiizel kigilikleri tarafindan yapilacak 6zel agaglandirmalara ait uygulama
projelerinin tanzimi i¢in yapilacak giderler,

c-Ormanlik alanda, hazine arazilerinde ve sahipli arazilerde bu esas ve usullerin 10.,
11., ve 12. maddelerinde belirtilen gergek ve tiizel kigilerce yapilacak 6zel agaglandirmalar
i¢in verilecek krediler,

d-Hatira ormant kurulmak {izere sarth bagigta bulunan gercek ve tiizel kigiler i¢in
yapilacak agaclandirma harcamalaridir.

Yukarida belirtilen kanun ve yonetmelikler iilke genelindeki ve dogal olarak galigma
alanimizdaki agaclandirma etkinliklerini diizenlemek amaci ile gikariimigtir. Bu kanun ve
yonetmeliklerin yaninda agaglandirma oOrgitii tarafindan etkinliklerin daha verimli ve
sistemli yiiriitiilmesi amaciyla gegitli tamimler yayinlanmaktadir.



51

3.1.1.7. 4122 Sayih Yasa’mmn 10-11-12-13-14-15-16-17. Maddeleri’ne Gore
Degerlendirme

Madde 10 da harcamalar baghg: altinda olup;

“Madde 10 - Bu kanun hiikiimlerine gore saglanan gelirler; 6831 sayili Orman
Kanununun 22.5.1987 tarih 3373 sayii Kanunla degisik 64 iincii maddesi hiitkmiine gore
kurulmug olon Agaglandirma Fonunda ayr: bir boliimde toplamyr. Toplanan bu gelirler;
herhangi bir kesinti yapimaksizin, sadece bu kanun hiikiimlerine gore yapilacak
agaglandirma ve erozyon kontrolii galismalarnda kullanilr. ”

Madde 11 de egitim ve tamitim baglig1 altinda olup,

“Madde 11 - Agag ve orman sevgisini yaygmlastirmak igin Tark Siléhli kuvvetleri ile
Milli Egitim Bakanlig, egitim ve ders programlarinda; Adalet Bakanhg, ceza ve tevkif
evlerinde agaclandirma ve erozyon konulu uygulamalt egitimlere yer verirler.

Agaglandirma ve erozyon kontroliinii tesvik etmek, bu amagla kurulmug vakiflara iiye
olmay: ozendirmek icin Orman Bakanlign, Cevre Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanhg,
Tarkive Radyo Televizyon Kurumu Genel Miidiirkigii ile Basim Yaym ve Enformasyon
Genel Miidiirliigii gerekli tamitim ¢aligmalarmi yaparlar.”

Madde 12 ddiillendirme ve tegvik baglig: altinda olup;

“Madde 12. Afa¢ ve orman sevgisinin yaygmlastirilmasina, ormanciligm
gelistirilmesine, erozyonun onlenmesine, ¢evrenin korunmasina onemli hizmetleri gecmis,
yeni ormanlarm kurulmasma fiilen veya maddi katkida bulunmus kamu kurum ve
kuruluglar: ile gergek ve tiizel kisilere, Orman Bakanligmca plaket ve sertifika verilebilir.

Bu Kanun hitkiimlerine gore kurulan ormanlarda, agaglondirma bakim ve koruma
masraflarinm tamam gelir ve kurumlar vergisi matrahmdan diigiiliir.”

Madde 13 yasaklar baglig: altinda olup;

“Madde 13. Bu Kanun hiikiimlerine gore tahsis edilerek, izin verilerek veya irtifak
hakka tesis edilerek kurulan ormanlarda, bina ve tesis yapilamaz. Bu alanlar amag digmda
kullamlamaz, ipotek edilemez, iiciincii sahislara devredilemez. Amag dis1 kullantimast veya
digiincii samslara devredilmesi, bir yil icinde projelendirilerek uygulamaya gecilmemesi,
bes yil iginde amacmn gergeklestirilmemesi halinde; tahsis veya izin iptal edilir. Sahaya
dogrudan ve bedelsiz el konulur. Ayrica izin sahibinden iptale kadar gegen siire icin
Orman Bakanligmca mahalli rayice uygun ecrimisil almir.”

Madde 14 suglarn takibi ve cezalar bagh altinda olup;
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“Madde 14 - Bu Kanun hiikiimlerine gore tesis edilen ormanlarda islenen suglar,
6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore takip edilir ve cezalandmwilw.”

Kaldirilan ve Degistirilen Hitkiimler

“Madde 15 - Kaldirilan ve degigtirilen hitkiimler;

a) 7336 sayili "Deviet Orman Igletmelerinden ve Kereste Fabrikalarmdan Satilan
Orman Mallarmdan Vilayet Hususi Idareleri igin Hisse Almmasi Hakkmda Kanun”
yiiriirlitkten kaldwilnugtr.

b) 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Koanununun 18 inci
maddesinin (k) bendinde parantez iginde yer alan "Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne”
ibaresinden sonra gelmek iizere ve "Orman Genel Midiirligii'ne"” ibaresi eklenmigtir.

c) 29.5.1986 tarihli 3294 sayii Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmayr Tesvik
Kanununun 4 incii maddesi (c) fikras: yirirlikten kaldirilmig, aym Konunun 4 idinci
maddesinin (e) fikrasma, "Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri” ibaresinden sonra
gelmek iizere (Orman Genel Midiirliigii harig) ibaresi eklenmigtir.

d) 3308 sayili Craklik ve Meslek Egitimi Kanununun 32 nci maddesi ikinci fikrasimin
(e) bendine, "Gelir ve Kurumlar Vergisi Miikellefleri” ibaresinden sonra gelmek ve
parantez icinde yer almak iizere (Orman Genel Miidiirltiigii harig) ibaresi eklenmigtir.

e) Bu Kanun hiikmiime gore tahsis edilen sahada halen madencilik faaliyeti
yapilmakta ise; madencilik faaliyetinin izin siiresinin bitimine kadar ormansiz alan statiisii
uygulanr.”

Yonetmelik

“Madde 16 - Bu Kanun uygulanmasma iliskin esas ve usuller, Orman Bakanligmmca
bir yil iginde hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.”

Yiiriirlik

“Madde 17 - Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirlige girer.”

Yiiriitme

“Madde 18 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



4. SONUCLAR

Tirkiye, iizerinde bulundugu topraklarin cografi konumu nedeniyle oldukga farkl bir
dogal yapiya sahiptir. Arazi son derece engebeli, bitki ortiisii son derece degiskendir. Ulke
topraklarimin % 27’°si ormanlarla kapli goriniiyor olmasina ragmen, bunun 6nemli bir
bolimil bozuk orman nitelifi tagimaktadir.

Agaclandirma ¢aligmalaninin baglangici 1937 yilinda ¢ikarilan 3116 sayii Orman
Yasasina dayanmaktadir 1956 yihinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Yasasi’min gesitli
tarihlerde degistirilen ilgili maddeleri, 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon
Seferberligi Yasasi, Agaglandirma Yonetmeligi, Afaclandirma Fonu Yonetmeligi, Milli
Agaglandirma ve Erozyon Seferberlii YonetmeliZi ile Orman Bakanli1 Agaclandirma ve
Erozyon Kontrolii Hizmetlerine Iligkin Esas ve Usuller Tebligi, ilkemizdeki agaglandirma
caligmalarimin yasal altyapisini olusturmaktadir. Adi gegen yasal diizenlemelerde, giincel
kogullarin geregi ve ¢ofu zaman siyasi tercihler dogrultusunda sik sik degisiklikler
gergeklestirilmekte, kalici ve saflam bir yasal altyapmin olusum kogullari ortadan
kaldinlmaktadir,

Agaclandirma cgaligmalarimn ge¢misi incelendifinde, planli donemle birlikte bir
artigin oldugu ancak 1990 yilindan sonra g¢aligmalarin ayni diizeyde devam etmedigi ve
diigiige gectigini gérmekteyiz. Bununla beraber 1995 yilinda agaglandirma etkinliklerine
hiz verilmek istenmis fakat istenilen bagarnya ulagilamamgtir.

Turkiye’de yapilan agaglandirma c¢aligmalar incelendifinde, yasa ¢ikarilmadan
onceki doénemi kapsayan 1987-1994 yillari arasinda yapilan agaglanduma galigmalar:
miktar1 573 965 ha’dwr. Bu 8 yillik dénemde willik yaklastk 72 000 ha alan
agaclandinlmigtir. Yasa ¢ikarildiktan sonraki dénemi kapsayan 19962003 yillar: arasinda
ise 223 173 ha alan agaglandirlmugtir. Bu 8 yillik dénemde ise yillik yaklagik 28 000 ha
alan afaglandirdmigtir. Yasadan énce 72 000 ha olan yillik agaglandirma miktan yasadan
sonra 28 000 hektara diigmiigtiir.

Yesil kusak agaclandirmalarinda ise, yasadan onceki dénemde yani 1991-1994
yillar: arasinda 18 439 ha alanda agaglandirma caligmas: yapilmigken, yasadan sonraki 4
yillik dénemde yani 1996-1999 yillari arasinda 8 477 ha alanda ¢aligma yapilmugtir.
Yasadan dnce yillik 46 000 ha olan alan yasadan sonra 21 000 hektara diigmiigtiir.
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Erozyon kontrolii galigmalarina bakildiginda, yasadan onceki 4 yillik donemde 1991—
1994 yillar: arasinda 24 199 ha alanda erozyon kontrolii yapilirken, yasadan sonraki 4
yillik donemde 104 454 ha alanda ¢aligma yapilmugtir. Erozyon kontrolii ¢aligmalari
yasadan sonra artig gostermiy; yasadan 6nce yilikk 6 000 ha alanda c¢alisma yapilirken,
yasadan sonra 26 000 ha alanda ¢aligma yapiimigtir.

Ozel aBaglandirma ¢aligmalarinda ise hem proje sayis: agisindan hem de
agaclandinlan alan miktari agisindan bir arti§ trendinin bulundugu goriinmektedir. Ancak,
bu artigin istikrarl oldugunu soylemek olanakli degildir. Zira, birbirini takip eden yillarda
olduk¢a keskin inig ¢ikiglarin yagandifi da goriilmektedir. Yillara gore tahsis edilen kredi
miktarlarinda da benzer durumu gérmek olanaklidir.

Ayrica yasadan 6nce proje bagina yaklagik 343 da alanda 6zel ajaclandirma galigmasi
yapilirken, yasadan sonra proje bagina yaklagik 309 da alan 6zel aaglandirilmigtir.

Her ne kadar 4122 sayili yasa ile pek ¢ok kurum ve kurulusa afaglandirma
konusunda yiikiimliliik verilmigse de, iilkemizdeki agaglandirma caligmalarinin tim
yiikiinii Cevre ve Orman Bakanlifi Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirkigii
cekmektedir. Ancak, 6rgiit yapisinn tarihsel siireg icerisinde istikrara kavusturulamamig
olmasi1 oldukga biiyiikk sikintilar dogurmaktadir. Cevre ve Orman Bakanliklari’’mn
birlegtirilmesinin {izerinden heniiz ¢ok gegmeden, buginlerde bu iki bakanlifin
ayrilmasimin  gerekliliginin konusuluyor olmasi, bu istikrarsizlifmm tipik o6rneklerinden
biridir. Bu istikrarsizlikta, hitkiimetlerin ormancilik konularina siyasi pencereden bakma
aligkanliklarinin biyik pay: bulunmaktadir.

Difier yandan, 1986 yilindan beri uygulanmaya baslanan 6zel agacglandirmalar,
tilkenin orman varlm artrmak konusunda atilmig yeni adimlardan birisidir. Ozel
agaclandirma g¢aligmalarina konu olan arazilerin % 70’i orman arazisi niteligindedir. %
27’si hazine arazisi ve yalmzca % 3’4 tapulu arazidir. Dolayisiyla, 6zel agaglandirma
caligmalarimn, bilyik bolimii orman olmak tizere kamu arazilerinde yoZunlagtigini
soylemek yanlig olmayacaktir.



5. ONERILER

Orman i¢i ve dis alanlardaki agaglandirma etkinliklerinin siireklilii ve bagaris: igin;
agaclandinlacak alanlarin milkiyet durumlan kesinlikle belli olmali ve bu alanlar gesitli
dig faktorlerin etkilerinden korunmalidir. Ciinkii orman kéyliilerinin sosyal ve ekonomik
sorunlant miilkiyet problemi seklinde yansimakta ve agaclandirma faaliyetleri olumsuz
etkilenmektedir.

Yine orman digi alanlarda agaclandirma yapabilmek i¢in iilke genelinde miilkiyet ve
kadastro ¢aligmalarinin en kisa zamanda tamamlanmasi gerekmektedir. Bu ¢aligmalar
sirasinda, devlete, gercek ve tiizel kisilere ait alanlar belirlenmeli ve bu alanlar sahipleri
adina tapuya kaydettirilmelidir.

Bunun yaninda otlatma ve mera alanlarimn tam belirlenmemiy olmas:,
agaclandirifacak alanlanin otlatma alam olarak kullanilmasina neden olmaktadir. Plansiz
yogun otlatma, mera alanlarimn belirlenememesi ve 1slah edilememesi iilkemiz i¢in biiyiik
bir tehlike olan erozyonu artirmaktadir.

4122 Sayili Yasa ile goralmistir ki, bir takim yasaklar ve emredici hitkimlerle bir
yere varmak miimkiin degildir. Eger ormam korumak ve geligtirmek istiyorsak oncelikle
ormanin iginde ve etrafinda yagayan orman koyliimiize sonrada tiim yurttaglara ormanin
sevdirilmesi gerekmektedir.

Yasa’nin ama¢ ve kapsamimi ortaya koyan 1. maddesi maalesef amacina
ulagmamgtir. Agaclandirma ¢aligmalarinda istenen bagari saglanamamis, agaclandirilan
alan miktar1 100 000 hektarlara ulagmamgtir.

2.madde; 2/B maddesiyle orman simrlan digina ¢ikarlan arazilerde arazi sahibine
ozel agaglandirma hakki tammugtir. Bu madde 2/B ile geliskili oldugundan kaldiriimas:
gerekmektedir.

Yasanin 4.maddesi ile bazi kurum kuruluslara ajaglandirma yiikiimliliiga getirilmig
fakat bu konuda da istenilen durum saglanamamigtir. Ciinkii bu kurum ve kuruluslar fona
higbir gekilde katkida bulunmamuglardir. Dolayisiyla bu maddeninde bir hikmi
olmadigindan kaldinimas1 yerinde olacaktir.

Gorildaga tizere yasamin bir ¢ok maddesi beklenen etkiyi gostermemis dolayisiyla
yasa ile istenilen agacglandirma ¢aligmalan yapilamamigtir. Giiniimiizde yeni ormancilik ve
agaclandirma politikalanina ihtiyag duyulmaktadir. Yasal dizenlemelerde bir dafimiklik
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var. Oysa ormancihk etkinlkleri uyumlu ve birbirini destekler nitelikte olmalidir. Bu
bakimdan da ayn ayri diizenlemeler yerine ormancilik politikasini giiniin kogullarina gore
yeniden ele almasi gereken tek bir yasaya ihtiyag duyulmaktadir.

Organizasyon ile ilgili oneriler; agaglandirma etkinliklerinin yiritilmesinde gorevli
olan agaclandirma Orgitiiniin, yillardan beri bir organizasyon eksiklii yasadig:
bilinmektedir. Giiniimiize kadar orgiit yapisinda gesitli diizenlemeler yapilmasina kargin
ideal 6rgiit yapis: bir tiirlii belirlenememis goriinmektedir. Bu yiizden 6rgiit yapisinda, kisa
sireli degisikliklerden kagimilmali ve yapilacak degisikliklerin 6rgiit iginde daha 6nce
tartisilmas: ve belirli bir ge¢is donemi taninarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan agaglandirma etkinliklerinin ylriitilmesinde, sivil toplum kuruluglar,
tiizel kigilikler ve gergek kisilerle esgiidiim saglayacak, tagra orgiitlerinde bir halkla
iligkiler birimi kurulabilir. Bu sekilde, agaglanduma etkinliklerinin kamuoyunda
duyurulmasi, halka agaglandirmalarin anlatilmasi1 ve bu anlamda agaglandirma
miihendislerinin Gizerindeki yiikiin de azaltilmasi saglanmig olunabilir.

Finansal sorunlarla ilgili o6neriler; agaclandirma 6rgiitii tarafindan yapilan
agaclandirmalara finansal kaynak bulunmasinda bulgular bolimiinde belirtildigi gibi
sikint1 yaganmamaktadir.

Daha 6nce agaglandirma fonundan desteklenen etkinlikler, fonun kapatilmasiyla 6zel
Odenekten kargilanmaya baglanmugtir. Agaclandirma fonunun kullamim, tagra orgiitii
yoneticileri tarafindan yonetilirken, 6zel Odenegin kullammi ise merkezden
ayarlanmaktaydi. Bu kaynagin kullaniminda yoresel kogullarin dikkate alinmamasi, her
bolgenin aym kapsamda degerlendirilmesi nedenleriyle verimli sekilde kullamm miimkiin
olmamigtir.

Ayrica agaglandirma giderleri 6zel 6denek kapsaminda, her bolge igin hektar bagina
aym kabul edilmekte ve bu da baz1 bolgelerde darbogazlara yol agmaktaydi.

Tiim bu olumsuzlardan dolay1 bolgesel gelir ve giderleri goz 6niinde tutacak sekilde
bir 6denek hazirlanmas1 yoluna gidilmelidir.

Genel olarak;

1-Tiirkiye’de agaclandirma konusu, ne yazik ki hala, degigmez bir devlet politikasi
konumuna ulagmamigtir. AZaglandirma ¢aligmalaninda belli bir noktaya gelinmis olmas:,
tamamuyla ¢esitli donemlerdeki ormanci teknik elemanlarinin ¢aba ve dzverilerinin eseri

olarak degerlendirilmelidir. Ozellikle yasama ve yiiriitme erkini ellerinde bulunduran siyasi
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iradeler konuya giincel gereksinimlerin disinda uzun vadeli ve kararh bir bakig agisiyla
bakamamaktadirlar.

2-Bu durumun en agik ispatlarindan birisi, yasal diizenlemelerde yapilan sik
degisikliklerdir. Getirilen her yeni hitkiim, ormanctlik 6rgiitiiniin adaptasyonu i¢in gerekli
yeni bir siire anlamna gelmektedir. Uygulamada, sik yapilan degigiklikler, degisikliin 6zii
yararh bile olsa, yarardan g¢ok zarar getirmektedir. Gorildugiu (zere agaglandirma
caligmalarina gereken 6nemi ve hizi vermek igin ¢ikanlan 4122 sayili yasa ile de istenilen
basartya ulagilamamugtir.

3-Benzer durumu oOrgiit yapisinda yapilan degisiklikler igin de soylemek olanakli
degildir. Bakanlik ve alt birimleri diizeyinde meydana gelen sik degigmeler, her yeni siyasi
iktidar déneminde yonetici kadrolarin defigmesi, mesleki bilgi ve becerinin atama ve
yiikseltilmelerde dikkate alinmamas: gibi, ormancilik i¢in aligilageldik sorunlar hem genel
agaclandirma c¢aligmalan igin hem de 6zel agaglandirma caligmalar igin birer bagarisizlik
faktérii olugturmaktadir.

4-Kredi kullamim oranlarindaki diigiiklik, halkin 6zel agaglandirma g¢aligmalarina
yeterince ilgi gostermedigini ortaya koymaktadwr. Bu ilgisizli§in en 6nemli nedeni,
bilgilendirme yetersizligidir. Gergekten de, gerek kentsel gerekse kirsal yerlesimlerde
yasayanlar 6zel agaclandirmalar konusunda yeterince bilgilendirilmis degildir. Bu noktada,
ormancilik orgitiiniin diger alanlarda da oldugu gibi, ¢agdas bilgilendirme, tanitim ve
halkla iligkiler tekniklerini kullanmiyor olmasinin ana faktor oldugu diisinilmektedir. Ozel
agaclandirmalanin yayginlagtirilmas: igin, hedef kitlenin nitelifine gore brogiir basim: ve
dagitimindan baglanarak internet olanaklarinin kullanimina kadar genis yelpazede pek ¢ok
yol ve yontemin kullanilmasi 6zel agaglandirmalara gosterilen ilginin artmasina yol
agacaktir.

5-Her bir cografi bolgenin ve hatta yorenin kendine has kosullart bulunmaktadir. Bu
kogullar, 6zel agaglandirmalar gosterilen ilgiyi de dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle,
bolgesel ve yerel kogullarin dikkate alinarak hazirlandii bolgesel ve yerel ozel
agaglanduma planlan, ormancilik érgitiiniin bu konudaki ¢aligmalarinda verimliligi kesin
bigimde artiracaktir. Bu planlarda, béigenin ve yorenin temel ozellikleri, ozel
agaclandirmalan tegvik eden ve kisitlandiran kosullan, sosyo-ekonomik nitelikler gibi
konular ayrintilariyla ele almip, bunlara dayali bolgesel 6zel agaglandirma yaklagimiar:
gelistirilmig olmalidir.
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