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OZET

Trabzon Ili’'nde yapilan bu caligmada orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kaph
alanlardan yararlanma uygulamalarinin yasal boyutu incelenmis, uygulama sirasinda halk
ve ormancilik orgiti ¢ahiganlarnimn kargilagtiklart sorunlar ve bu sorunlarn ¢oziimlerine
iliskin 6nerilerin belirlenmesi amaglanmugtir.

Bu amagla Trabzon Ili'nde orman sayilmayan aZa¢ ve agagcik alanlardan
yararlanma izni almug 100 kisi ile ve uygulamada gorev almis 34 orman miithendisi ile
anketler yapdmugtir. Yararlanma izni alan kisilerle yapilan anket sonucunda kisilerin
kargilagtiklann en Onemli sorunun iglemlerin zaman almasi oldugu belirlenmistir.
Ormancilik  Orgiitii ¢aliganlarmma uygulanan anket sonucunda c¢alisanlarm  biyik
cogunlugunun yasal orman tammn yetersiz buldugu, 6831 sayili orman yasasmin 1.
maddesi 2. fikrasindaki alanlarin orman sayilmamasinin sosyal baskiyr azaltarak ormanlar
uzerine olumlu etki yaptig, orman rejimine giren alanlarin arazi smiflandinlmast ile
belirlenmesi gerektigi goriisinde olduklan, uygulamada kargilagilan en 6nemli sorunun
sahipliligin belirlenmesi oldugu tespit edilmigtir.

Aragtirma alaminda 1998-2002 yillani arasinda elde edilen 123041 m’ toplam
yapacak odunun 7427 m’’ii orman sayilmayan aga¢ ve agacciklarla kaplh alanlardan elde
edilmigtir. Aragtirma alamnda aym yillarda toplam 29602 ster yakacak odun elde
edilmigtir. Orman sayilmayan aga¢ ve agagciklarla kapl alanlardan elde edilen yakacak
odun miktar1 ise 11955 sterdir. Bu degerlere gore arastirma alaninda elde edilen yapacak
odunun %6.03’4, yakacak odunun ise %40.38’t orman sayilmayan alanlardan elde

edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yasal Orman Tanumi, Orman Sayilmayan Aga¢ ve Agaggiklarla
Kaph Alanlar, Orman Kadastrosu.
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SUMMARY
Applications of the Utilization from Nonforest Woodlands in Trabzon

The purpose of this study was to investigate the legal framework of the utilization
from non-forest woodlands, the problems which owner of these lands and forestry
organization’s staff encountered during the application of this framework and the possible
resolutions for these problems in Trabzon.

100 people gathered utilization right and 34 forestry staffs were questionerried.
Results reached by questionerrias showed that the most important problem encountered
during the process was time occupation of the applications. Also, most of the foretry staffs
thought that forest definition in the laws wasn’n sufficient, site classification should be
considered while determining the forest regime, non-forest woodlands had positive effects
over the social conflicts, and the most important problem was the determination of the
ownership.

The percentage of the roundwood produced from non-forest woodlands (7428 m’)
was %6.03 in the roundwoods produced in research area (123041 m’) between 1998-2002.

Furthermore, the percentage of the fuelwood produced from non-forest woodlands
(11955 ster) was %40.38 in the fuelwood produced in research area (29602 ster).

Keywords: Legal Forest Defination , Non-Forest Woodlands, Forest Cadastre

Vil



SEKILLER DiZiNi

SayfaNo
Sekil 1. Aragtirma alaninin tanitimL. ...................coooiiiii oo 21
Sekil 2. Aragtirma alanimn arazi kullamm sekilleri haritast..............................cc.ccooeei. 22
Sekil 3. Yararlanma izni verilenlerin egitim durumu, ... 26
Sekil 4. Yararlanma izni verilenlerin mesleki durumu. ..o 27
Sekil 5. Ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler. ... 27
Sekil 6. Kullamlan kiglik yakat tirii.................. e 28
Sekil 7. Orman alanlarimin durumuna iliskin gorigler. ... 29
Sekil 8. Orman sayilmayan aga¢ ve agacgiklarla kapl alanlardan yararlanma amaci........... 29
Sekil 9. Orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kaph alanlardan yararlandiktan
sonra alanm kullanim duramu. ... 30
Sekil 10. Yararlanma izni igin yapilan bagvuru Sayist. ................occooooioiiiioi 31
Sekil 11. Orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kaph alanlarda sahiplilik durumu. ......... 31
Sekil 12. Orman sayilmayan agag ve agacgiklarla kaph alanlardan yararlanma sirasinda
karstlastlan sorunlar. ... 32
Sekil 13. Orman isletme mudurliklerinde orman alani ve orman sayilmayan alanlardan
elde edilen yapacak odun miktarlar. .................. . N 38
Sekil 14. Orman isletme midurliiklerinde orman alani ve orman sayilmayan
alanlardan elde edilen yakacak odun miktarlar. ... 39
Sekil 15. Orman sayilmayan alanlardan yararlanmak igin yapilan bagvuru sayilar. ............. 40
Sekil 16. Arazi ve orman kadastrosu yapilmg alanlarda yararlanma durumu. .................... 41
Sekil 17. Arazi ve orman kadastrosu yapilmamis alanlarda yararlanma durumu................. 42
Sekil 18. Bagvurularn kigisel ihtiyag ve pazar satigina gore dagilimlar. .................. U 43
Sekil 19. Arsin yoresinden bir gOrOnim. .................c....ooooeiei i s 43
Sekil 20. Vakfikebir yoresinden bir gOrinim ... 44
Sekil 21. Yalincak yoresinden bir gOTUNmM. ......................ocoiiii oo 44
Sekil 22. Tonya yoresinden bir @OTUNUM ..., 45
Sekil 23. Magka yoresinden bir GOTUNGM. ... 45

VIII



TABLOLAR DIZINi

Sayfa No

Tablo 1. Yasal orman tanimunimn yeterliligi. ... 33
Tablo 2. Orman sayilmayan agag ve agagciklarla kaph alanlarin ormanlar Gizerine

BRI ..o i 34
Tablo 3. Orman rejimine giren alanlarin belirlenmesi ..., 34
Tablo 4. Orman sayilmayan agag ve agagciklarla kaph alanlardan yararlanma sekil

ve ilkelerini belirleyen yonetmeliginin uygulanabilirhigi..................................... 36
Tablo 5. Orman sayilmayan agag ve agaggiklarla kaph alanlardan yararlanma

sirasinda kargilagilan sorunlar. ... 36
Tablo 6. Orman igletme mudurliiklerinde orman alani ve orman sayilmayan alanlarda

elde edilen yapacak odun miktarlar. ... 37
Tablo 7. Orman igletme miuidirlikierinde orman alani ve orman sayilmayan alanlardan

elde edilen yakacak odun miktarlart. ... 38
Tablo 8. Orman sayilmayan alanlardan yararlanmak igin yapilan bagvuru sayilart. ............. 39
Tablo 9. Arazi ve orman kadastrosu yapilmig alanlarda yararlanma durumu..................... 40
Tablo 10. Arazi ve orman kadastrosu yapilmamig alanlarda yararlanma durumu ............... 41
Tablo 11. Bagvurularin kisisel ihtiyag ve pazar satigina gore dagihimlan ............................ 42

IX



1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Tarih boyunca insan araziye ve orman irinlerine bagimh olmustur. Bununla
birlikte ilk devirlerde niifusa gore arazinin bol ve yasam tarzinin basit olmasi, genis orman
ve mera alanlan ile verimli topraklar, temiz akarsular ve goller, degisik yaban hayatimn
bol miktarda mevcut olmasi nedeniyle arazi kullanma bir sorun olarak goérilmemistir.
Zamanla niifus artigt, teknolojinin geligmesi ve kiiltiir diizeyinin yiikselmesi insanlart
araziden daha yogun bir sekilde yararlanmaya yoneltmektedir. Bu durum arazinin kendi
yetenegi ve gici diginda kullamlmasma yol agmg, ozellikle tanm arazisinin potansiyel
siurlanm agarak orman ve mera arazisine yayilmasina yol agmnustir. Ulkemizde yasanan bu
hizh tahrip, nifus ve ihtiyaglarin hizhi artigt toprak erozyonu, sel, tagkin, su kaynaklarinin
tahribi, ¢evre sorunlart gibi sosyal ve ekonomik sorunlan beraberinde getirmistir. Bu
etmenlerin etkisi altinda bulunan arazinin dogal dengeyi bozmadan ve bozulan dengeyi
yeniden olugturarak en iyi gekilde nasil kullanilabilecegi konusu giiniimiizde énemli bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir [1, 2].

Anadolu topraklar arazi kullanma ve ormanlar agisindan incelendiginde neolitik
donemlerden baglayip M.O.3. yiizyila kadar olan dénemde arazinin din goreviilerinin siki
kontrol ve gudumi altinda esir koyli toplulugu tarafindan islendigi gorilmektedir.
Anadolu’da araziden yararlanma bu donemde mabetlerin kontrolii altinda ormanlarin
korunmasi yoniinde geligmistir. Roma Imparatorlugu doneminde Anadolu ormanlari gemi
yapimi, madenlerin eritilmesi, katran Giretimi ve yeni tarim alanlan elde etmek amaa ile
buyiik olgiide ve asint gekilde yikima ugramustir. Tirklerin Anadolu’ya yerlegmesiyle
doganin korunmasi ve kendi kendini yenilemesine olanak veren bir donem baglamistir [3].

Osmanh Imparatorlufu doneminde ormamn sosyal, kollektif yaralart takdir
edilmiyor, orman sadece saraym, ordunun ve donanmanin ihtiyaglarina cevap veren bir
maddi kaynak olarak diigiiniiilyordu. Bu tarihlerde ihtiyaglari karsilayacak orman {iriini
mevcutty ve Osmanlt Imparatorlufu’nun bir ormancihik davast olmadigindan ormanlarin
korunmast konusunda alinmig herhangi bir 6nlem yoktu. Orman, devletin goziinde bir
serbest mal olarak goriilmiis ve bunun sonucu olarak “cibali miibaha”adim almugtir. Orman

“serbest mal” sayildigindan ormancilikla ilgili hitkiimlere ihtiya¢ duyulmamgtir [4].



Ulkemizde araziden yararlanmayr dizenleyen ilk yasa 1858 tarihli Arazi
Kanunu’dur. Bu yasa geregince llke topraklan ¢esitli kategorilere aynilmus ve her bir arazi
¢esidinden yapilacak yararlanmalara iligkin ilkeler belirlenmigtir. Ancak topraklarn tanim,
ormancilik ve hayvancihga ayrimast ile ilgili mekan dizenlemesi yapilmammstir. 1870
tarihi Orman Nizamnamesi de ormanlarda ne gekilde yararlamlacagini diizenlemis
olmakla beraber ormanlarin tarim ve meralarla olan iligkilerini belirtmemistir [5].

1937 yilinda 3116 sayih orman yasasi ile itk defa orman tammu yapilmig ve orman
rejimine giren alanlar yasadaki orman tanimina gore belirlenmigtir. Bu yasadan sonra 1945
yilinda ¢ikarilan 4785 sayili yasada, 1950 yilinda ¢ikarilan 5653 sayih yasada ve 1956
yihinda ¢tkanlan, halen yirirlikte olan 6831 sayih orman yasasinda da orman tammu
maddesine yer verilmis ve orman rejimine giren alanlarin yasa maddesi ile belirlenmesi
sureci devam etmigtir.

Yasalardaki orman tammmin yapildift maddeler incelendiginde once orman
tammmunin  yapildigi arkasindan bu tamm kapsaminda degerlendirilmeyecek alanlara yer
verildigi gorilmektedir. Orman “kendilifinden yetisen veya emekle yetistirilen agag¢ ve
agagcik alanlar” olarak benzer gekilde tammlanmug, ancak orman sayimayan aga¢ ve
agacgik alanlan igeren istisna bentleri her yasada farkh alanlan kapsayacak sekilde
belirtilmistir.

Ik orman tammina yer veren ve bu tanim iginde orman sayilmayan aga¢ ve agageik
alanlart agiklayan 1937 tarhli 3116 sayih yasamn yurirliige girisiyle orman sayilmayan
alanlardan yararlanmalarin denetim altinda tutulmaya ¢ahigildigi goriilmektedir. Bu tarihten
sonra ¢ikarillan yasalarda, yapilan orman tammi ve orman sayimayan agag ve afaggik
alanlardaki  degigikliklere g6re bu alanlardan vyararlanmalar farkli  gekillerde
duzenlenmigtir. Guniimiizde orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kaph alanlardan
yararlanma konusu yiiriirlikte olan 6831 sayih yasamin 116. maddesiyle ve bu maddeye
dayanilarak hazirlanan yonetmelikle diizenlenmigtir,

Iigili yasa ve yonetmelikte, elde edilen odun Grininii kisi kesim yapilan alanda,
yakacak ya da yapacak odun olarak kendi ihtiyacinda kullanacaksa kigisel kullanim olarak
isimlendirilmekte, Giriiniin satiimasi sozkonusu oldugunda pazar satist adini almaktadir.

Ulkemizde orman kadastrosunun heniiz bitirilememis olmasi nedeniyle orman
rejimine giren ve girmeyen alanlarin belirlenmemis olmasi, Devlet ormanlarinda yetigen

aga¢ turlerinin halkin arazisinde de yetigiyor olmasi, yasalara gore damgasiz odun



drtniinéin  bulundurulmas: ve taginmasmmm sug olmasi nedeniyle orman sayilmayan
alanlardaki afiag ve afaggiklardan yararlanma izne baglanmugtir,

Sahip oldugumuz 20 763 000 hektar orman alaminn 10 027 000 (%48.3)
hektaniin verimli, 10 736 000 (%51.7) hektariun bozuk orman niteliginde oldugu[6] ve
iilkemizde odun arz agigmin bulundugu disiniildigiinde[7], kisilerin odun hammaddesi
ihtiyaglanim kendi alanlanndan kargilamalant ormanlar izerindeki baskiyr azaltacaktir.
Arastirma alaminda elde edilen yakacak odunun %40.38’inin orman sayilmayan alanlardan
elde edildigi belirlenmigti. Bu durum orman sayilmayan alanlardaki yararlanmalarin
o6nemini agiklamaktadsr.

Suurh gahigma siiresi igerisinde arazi galigmalan ve anket uygulamalaninn kolayhikla
yapilabilmesi i¢in Trabzon ili segilmistir.

Bu ¢aligmayla hem vatandas hem de uygulamaci agisindan kargilagilan sorunlan
tespit etmek, bu sorunlara ¢ozim Onerileri getirmek, kesim vyapilan alanlarm son
durumiarim belirlemek, elde edilen tirin miktarlarins tespit etmek amaglanmgtir,

1.2, Literatiir Ozeti

Giilen vd. [5], yaptiklari galiymada iilkemizde arazi kullanmamn belirli bir plana,
teknige ve bilimsel esaslara dayandirniimadigini, bunun sonucu olarak bir yandan en verimli
ovalann sanayi isletmeleri igin kurulus ve ingaat alam olarak kullamildiiu 6te yandan
ormanlardan ve meralardan tarla agilarak tarm arazisi kazamlmaya caligidifim ifade
etmiglerdir. Boylece arazi kullanmada ekolojik kosullarin gozetilmedigi gibi ekonomik
esaslara da uyulmamy oldugunu, uzun yillardan beri siiregelen yanhs uygulama sonucunda
dogal ekolojik dengenin bozuldugunu ve iilkemizin toprak tagmmasi, su kaybs, sel afetleri
ve iklimin olumsuz yonde degismesi bigiminde ortaya ¢ikan zarark sonuglara katlanmak
zorunda kaldigin belirtmiglerdir.

Giinay ve Tacenur [8], Tirkiye’de 1966-1971 yillarinda eski Toprak-Su Kurulugu
tarafindan “Tirkiye toprak envanteri” cahgmasinmn yapildigim ifade etmiglerdir. Bu
caligmalar ile topraklarnmuz toprak ozelligi, bali hazir arazi kullammlan, arazi kullamim
yetenek smiflan ve uygun kullanma sekilleri yonlerinden incelenmis, bu ¢alismaya
dayanarak Koy Hizmetleri Genel Mudurligi 1987 yilinda Tiirkiye genelinde alinmasi
gereken Onlemleri agiklamigtir. Ancak bu Onlemler dikkate alinmamms, yapilan arazi
simflandirmas: 1970°1i yllarda bir pilot bolgede dahi uygulanmamstsr.



Balct ve Hizal [9], her arazi kullanim geklinin 6ncelikli amacimin topragt korumak
ve ondan siirekli ve en st diizeyde iiretim elde etmek oldugunu, bunun ancak arazinin
yetenek simiflarina uygun olarak kullanilmasiyla gergeklesebilecegini belirmigler ve bir
arazi kullamm sekli olan ormanlarin kadastro galigmalarinda orman tanimna giren bitki
ortustinin  afilikl olarak teknik ve hukuki agidan degerlendirilerek belirlenmesinin
bilimsel bir nitelik tagimadigum vurgulamglardir.

Oztirk [10], orman kadastronun yapilmammg olmasi nedeniyle sahiplilik
iddialarinin  askida kalmasi ve teknik, bilimsel, yasal bazda arazi simflandirmasinn
olmamasi sonucu ormancihk, tarrm ve hayvanciifin nerelerde yapilacaginin
belirlenmemis oimasinin anlagmaziiklara neden oldugunu ifade etmistir.

1993 yilinda toplanan 1. Ormancilik Surasi Orman ve Kadastro Caligmalani On
Cahsma Grubu Raporu’'nda [11], orman kadastro ¢aligmalarmda genellikle teknik ve
hukuki konulara a@ihk verildigi ancak arazi smmflandirmasimin dikkate alinmadif
belirtilmektedir. Turkiye’de topraklarnin en iyi sekilde kullamlmasi ve gelistirilmesi her
seyden Once gesitli uzmaniarin son tekniklerden yararlanarak ortaya koyacaklan kalici bir
“Arazi Kullamm Potansiyeli Haritasimn” varligina ve bunun 6ngoriilen esaslar dahilinde
vygulanmasma baghdir. Bugin i¢cin orman kadastro komisyonlarinin  siuflanduma
caliymalarinda hidrolojik, toprak ve g¢evre koruma, sosyal ve ekonomik fonksiyonlar
dikkate ahnarak yorenin ekolojik ve sosyal kosullari cergevesinde arazi simflandirmast
olgirtleri uygulanmalidir.

Gumus [12], orman tammm nitelik itibariyle iki boyutlu olarak disiiniiimesi
gerektiSini belirtmigtir. Birinci boyutta ormanlardan beklenen altyapisal nitelikteki iglevier
olmalidir. Bir tlkede orman rejimine girecek alanlarn belirlenmesinde dikkat edilmesi
gereken ve “olmazsa olmaz” ozelligi tagiyan boyut tilkede yasayan insanlann kollektif
yararlart igin aynimast zorunlu olan alanlardir. Bu boyutun degerlendirilmesinde esas
itibari ile lizerinde aga¢ olsun olmasin, orman olarak kullamlmast toplumsal agidan zorunly
olan yerlerin orman tammu kapsammna alinmasiin sajlanmasi gerekmektedir. Bu
uygulamaya arazi sinflandirmasi ilkelerine uygun arazi kullammum denebilir. Orman
tammmin ikinci boyutu ise ekonomik boyuttur. Bu boyuta gore iilkemizde orman
trinlerine olan talep, arazi simflandirmasina gére orman nitelifine sahip olmasi gereken
alanlardan kargilanabilecek ise bir sorun yoktur. Kargilanamayacak ise bu durumda kaynak

kullammu ile ilgili tercihlerin yapiimas: gerekmektedir.



Uslu {13], agin nifus artigt sonucunda ortaya ¢ikan tanmsal iriin yetmezliginin
sadece tanm alanlanimin darlig: ile agiklanamayacagini, burada asil faktorin topraktan
yararlanmanm bir dizene baglanmamg olmast ve yanhs arazi kullanim oldugunu o6ne
surmiigtiir. Yanlg arazi kullanimi ise tlkedeki 6zel miilkiyet ve miras hukuku ile arazinin
bilimsel ilkelere gore simflandirimamy olmast ve gincel arazi kullammmin boyle bir
siniflandirma temeline dayandiriimadan yapilmig olmasiyla ilgili oldugunu belirtmigtir.

Caglar [14], “Biz Gideriz Ormana” adh kitabinda, 6831 Sayih Yasa’nn 1.
maddesinde yapilan orman tanimmin orman ekosistemlerini aga¢ ve agageik topluluguna
indirgeyerek, belirli genislik ve uzakhk ile kullamm bigimlerini temel alarak tammladigim
ve bu nedenle de belirleme ve siirlama galigmalannin ekolojik olgiilere dayandinimasimin
rastlantilara birakddigma dikkat ¢ekmistir.

Gumisg [15], ilkemizde 3 hektardan kiigiik alanlarin orman sayilmamasi, tapu veya
diger milkiyet belgelerinin asit islevi olan belirli bir alamin kime ait oldugunun tespit
edilmesi islevinin yaminda niteliginin tespit edilmesinde yani bir yerin orman sayilan veya
sayllmayan yerlerden olup olmadigimin belirlenmesinde de etkili olmasi, tizerinde agag ve
agacetk toplulugu bulunan sazliklanin orman sayimamasi, ormana bitigik olma veya uzakta
olma ozelliginin yine bu anlamda bir 6lgiit olmasi gibi hususlanin bilimsel ilkelerle
bagdasmadiim ifade etmigtir.

Ozdonmez vd. [16], ormanin bilimsel yonden ortak ve herkesce kabul edilen bir
tanimm olmadify gibi yasal yonden yapilmis ortak bir tammu da olmadigina deginmiglerdir.
Yasal yonden yapilan orman tammlan bilimsel yonden yapidan tamimlara oranla daha da
degisik olmakta ve bu tammlar her ilkenin ormancilik politikast amaglarina, orman,
toprak, niifus ve ekonomik yapr gibi dogal ve sosyo-ekonomik durumlarina gore
degismektedir.

Aksoy [17], yaptifn bir ¢alismada, orman kavrammun belirtilmesinin bir yasa
hitkmiiyle yapiimasinin mimkin olmadigim, bir yerin orman olup olmadifi konusunu
bilim ve teknigin ¢ozebilecegini belirtmigtir. Bilim bakimindan orman nitelifinde olmayan
bir yerin yasa hitkmiiyle ancak itibari bir gekilde orman sayilarak ormanlann tabi olduklan
yasal sistem igerisine alimabilecegini, gergekten orman olan yerlerin bilimsel ve eylemsel
orman nitelifinde olan yerler oldugunu, orman rejimi deyiminin ise hem gergek ormanlann
hem de gercekten orman olmadiklart halde yasa hikkmii ile orman diizenine sokulmug

bulunan yerlerin timii hakkinda uygulanmasi gereken yasal durumu ifade ettigini,



yirirliikteki yasalarin orman rejimine tabi tuttugu her arazi pargasmmn bilim ve teknik
bakimindan gergek orman olmayabilecegini ortaya koymustur.

Gumiig ve Toksoy [18], devletlestirme yasasimn yuriirliikte bulunan 6831 Sayih
Orman Yasasr'min 1. maddesi tizerine yaptig baski sonucu kamuoyunun konu ile ilgili
sikayetlerinin giderilebilmesi i¢in 1. maddenin orman tanmundan sonra gelen 2. fikrasinda
siirekli olarak artan bir gekilde teknik ozellikler itibariyle orman karakterinde olan baz
tapulu alanlarin orman sayilmamas: gibi bir ¢oziim tretildigini, 1. maddenin E, F, G, H ve
I bentlerinde ozellikleri belirtilen orman alanlarmin sahipli olmalan kosulunda orman
saylmadifii ve bu yolla orman smmrlanimin o6nemli olgiide daralabildigini ileri
stirmiiglerdir.

Ayaz [19], orman yasasimun 1. maddesinde 2. fikrasinda belirtilen alanlarin ¢ok sik
degistirilerek bilimsel bakimdan orman oldugundan siiphe duyulmayan alanlarin orman
tamm digma ¢ikarimasmin 6zel orman miilkiyetinin kisitlanmasimin bir sonucu oldugunu
vurgulamistir. Ayrica yasal dayanag: olan belgelere dayah 6zel orman miilkiyetinin kabuli
halinde orman kanununun 1. maddesi lizerindeki baskinin azalacadini, boylece 3 hektardan
biiyiik olmayan tapulu alanlarin, meyveli aga¢ ve agaggiklarla kaph alanlann, yorede dogal
olarak yetismeyen agag tiirleriyle kaph alanlarin orman sayilmamasi gibi ormancilik ilmi
ile geligen istisna maddelerinin gerekgesiz kalacagint ve kaldirilacagim ifade etmistir.

Altun ve Demir [20], Akgaabat-Cukurca’da yaptiklan aragtirmada alanda tanm
arazisi olarak kullamlan alanin 414 hektar oldufunu, ancak tanma uygun arazi miktarinn
148 hektar oldugunu belirlemiglerdir. Bu degerlere gore 266 hektarlik alan esas kullamm
alam digina ¢ikanlmustr. Aragtrma alam topraklarmin  erozyona duyarh oldugunu
belirleyen arastirmacilar yanhs arazi kullammna dikkat ¢ekmiglerdir.

Konukgu [6], tlkemizde sik stk yasanan, can ve mal kaybina sebep olan sel
felaketleri, taskimnlar, heyelanlar, toprak erozyonlan ve ¢ olaylarimin orman értiisiiniin
kaybedilmesi, yanli tarimsal uygulamalar veya yérenin ekolojik yapisim dikkate almadan
inga edilen yol, altyapi ¢ahgmalarimin sonucu oldugu, ilkenin bir ¢ok yéresinde siiregelen
kagakcihk, agmacilik, yerlesme, Dogu Karadeniz’de gorilen tapulu kesimler ve agmacihik,
traglama kesimlerinin biiyiik alanlarda gevreyi dikkate almadan yapilmas: ve genglestirme
caligmalarinda beklenen baganmn saglanamamasmin bu afetlerin yaganmasinin  baghca
nedenleri oldugunu ifade etmigtir.

San vd. [21], Antalya-Belek yoresinde yaptiklan caligmada arastirma alamnda
yitksek araziler tizerindeki ormanlik alanlann ¢ogunlukla tarim arazisine donistarildogi,



s6z konusu bu alanlarda ciddi toprak erozyonunun yasandigmi, daha Onceleri tarnim arazisi
olarak kullanilmug ancak erozyonla topraklan siglasan bu alanlarin daha sonra terkedilmis
oldugunu, alanmn giineyinde bulunan ormanlarnin ise tarim arazisi kazanimi ve ozellikle
turizm ve ikinci konut ingaatlari nedeniyle yer yer tahrip edildigini belirlemislerdir.
Aragtirma alaninda 1 363 hektar olan ormanhk, makilik, fundalik ve mera alanlarimn 4 566
hektara yiikseltilmesi ve bu amagla diger kullamm sekilleri altinda bulunan 3 193 hektar
arazinin dogaya terk edilmesi ve agaglandinlmasi gerektigini ve bu kullamm geklinde
%70’lik hata ve vyanhglk oldugunu, 9408 hektar tanm arazisinin 6 556 hektara
dusiirilmesi gerektigi, bu kullamm seklinde de %30’luk hata oldugunu tespit etmiglerdir.
Yerlesim alanlan, turizm sektoriine ait yapilanmalar, kdy, kasaba, mezralar ve yazlik
konutlarm 1 135 hektar alan kapladigi, uygun arazi kullanim planlamasinda bu alamin 784
hektar oldugu, 351 hektar yerlesim amagh arazi kullammin hatali ve yanlig olarak
ormandan kazamlan ya da tarim alanlan Gizerinde kurulduklarini ortaya koymuglardir.

Ataman ve Giin [22], yaptiklan ¢aligmada aragtirma alaninda 6 111 176 hektar olan
tarim topraklannn V., VI ve VIL yetisme sinuflarindaki topraklarda dagihm gosterdigini,
bu topraklarin mera ve orman alanlari olarak aynlmasi gerekirken tarimsal amagh
degerlendirildigini belirlemiglerdir. Buna gore %22.1 oramnda toprak tanma uygun
olmadig halde tanimsal amagh kullamlmaktadir Aym caligmada 3 281 362 hektarlik cayir-
mera, 1 505 404 hektarlik orman-fundalik ve 171 992 hektarlik yerlesim yeri I-IV arast
yetisme simfi topraklarda yer alarak amag¢ digt kullanilmug, buna gore tanm topraklarnnm
%18.7 sinin tanimsal amach kullamlmadig: tespit edilmigtir.

Inal [23], “Orman ve Ormancilik Problemlerimize Toplu Bir Bakig” adli
calismasinda toprak hukukunun dizenlenemedigi, milkiyet ve orman kadastrosu iglerinin
tamamlanamadigy lkelerde, ormancilik politikasimn dolayistyla orman kanununun ve
ormancilik hizmetlerinin temeli niteliindeki orman tarifinin stk sik degistirilmesinin
hukuki yonden oldugu gibi ormancilik ilim ve teknigi yoninden de sakincali oldugunu
ifade etmigtir. Aym ¢ahigmada ormancilik sorunlarimn dogusunda rol oynayan en onemli
faktorin orman uriinlerine olan ihtiyagla bunu kargsilayacak kaynaklar arasindaki
dengesizlik oldugunu ihtiyag ve kaynak arasindaki dengesizligin sadece orman urinlerine
olan ihtiyagtan degil tamm arazisi ve otlatma alam ihtiyacindan da kaynaklandifini, bu
nedenle araziden faydalanmanin dizenlenmesi gerektifini boylece ilkenin fiziksel,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve stratejik kosullarma gore arazi kullanma yeteneginin

sinfflandirdmasiyla orman, tarim, hayvancihk, sanayi ve yerlesim gibi cesitli sektorlerin



calisma alanlarnin kesin bir gekilde aynlmis olacagim her sektoriin kendisine ayrilan
arazide gelisme ve catigmalardan kurtularak modern ve teknik usullerle verimli bir sekilde

calisma olanagina kavugacagini 6ne strmiigtiir.

1.3. Yasalarda Orman Tanimi ve Orman Sayilmayan Alanlar

1.3.1. Arazi Kanunnamesi ve Orman Nizamnamesi

Osmanlt Imparatorlugu déneminde ormanlarin kullanim ve korunmasi konusunda
etkin ve olumlu bir gayret sarf edildigi kaydedilmemektedir. Devletin orman ve ormancilik
konusuna egilerek bazi diizenlemeler getirmeye ¢alismasi Tanzimat Fermam’nin ilanindan
sonra gorilmektedir. Bu ilgilenmenin temelinde yatan ama¢ modern bir ormancilik diizeni
kurmak degil, devletin azalmuis gelirlerine yeni bir kaynak bulmaktir, Kinm Savagi
bitimiyle (1856) Osmanli Imparatorlugu Avrupa tlkeleri ile iligkileri genisletmisti ve bu
tilkelerin tegviki ile devlet doga kaynaklarinin diizenli bir bigimde isletilmelerini saglamak
lizere calismalara girismistir. Fransiz ormanci uzmanlarin onerilerine dayamlarak Arazi
Kanunnamesi ¢ikarilmgtir [3].

Arazi Kanunnamesi ile araziler beg kisma aynlmis ve bes arazi tiirii {izerindeki
ormanlardan her biri ayri bir hilkkme tabi tutulmus, orman arazisinden ayrnica s6z
edilmemistir. Ornegin; arazi-i memluke iizerindeki ormanlar Mecelle hiikiimlerine, arazi-i
mevkufe lzerindeki ormanlar kismen vakiflara ait hiikiimlere, arazi-i miriye, arazi-i
metruke ve arazi-i mevat izerindeki ormanlar da degisik hitkiimlere bagh kalmugtir [4].

Arazi Kanunnamesi’nde ormanlarin korunmast ve bilimsel ilkelere gore isletilmesi
konusunda hitkiimler yoktur. Ormanlarin  “serbest mal” oldugu diigiincesi hala devam
etmektedir. Bu nedenle Mecelle’nin 27. ve 1274. maddelerine dayanarak ormanlarin kamu
mah oldugu ve gozetiminin Devlete ait bulundugu ileri siiriilerek ormandan serbestce
yararlanma kisitlanmak istenmis ve 1870 yilinda Orman Nizamnamesi gikanlmstir. Bu
nizamname ile ormanlar miilkiyet bakimindan Devlete ait ormanlar, vakiflara ait ormanlar,
kasaba ve koylere ait ormanlar, kigilere ait ormanlar olarak 4 gruba ayrilmis cibali miibaha
ormanlar1 Devlet ormanlan kapsaminda degerlendirilmigtir [3].

Arazi Kanunnamesi’nde ormanlan dolayl ilgilendiren birbirinden ayn hiikiimler
yer almaktaydi. Bu hiikkiimler iginde ormanlar “dier arazi” iginde yer aldiklarmdan

ormanin Ozel tanimu yapilmamugtir. Daha saghkli bir yasa c¢ikincaya dek gegici bir



uygulama amaciyla g¢ikartilan Orman Nizamnamesi de Arazi Kanunu ve Mecelle’nin
etkisinde kalarak ormanin tammina yer vermemigtic. Bunda o giinlerde iilkede etkin bir
ormancihk politikasinin geligememis olusu, varolan politikanin ise bagimsiz bir kimlige

kavusamamig olmasinin énemli rolii bulunmaktadir {16].

1.3.3. 3116 Sayih Orman Yasasi

Yapilan ¢ahgmalara ragmen tlkede orman azalmasinin her gin biraz daha artmasi
ve bunun koti sonuglarmi goze carpar hale gelmesi ile Avrupa’dan ormanci uzmanlar
getirilmig, devlet adamlarimin ormancihk konusunda diisiinceleri ve goriigleri gelismis ve
ormanlarimizdan en iyi sekilde yararlanma careleri aranmugtir [3].

1.Dinya Savast sonrasinda patlak veren ekonomik kriz sonunda Tirkiye
devlet¢ilife ve planh kalkinmaya yonelmigtir. 1930 yilindan itibaren Devlet dogrudan
isletmecilik yaparak ekonomik yagama girmeye baglamgtir. Genel ekonomik durumdaki
ve Devlet anlayigindaki degisiklik, ormancilikla ilgili hiikiimlerin dagimk ve yetersiz
olmasi, bu hiikiimlerde halkin ihtiyaglarim kargilamak ve Devlete gelir saglamak ilkesinin
egemen olmast ve ormanlann korunmasma onem verilmemesi, ulkelerin yerlesim ve
savunmas! agisindan var olan ormanlann yetersiz olmast ve yurt yizeyinde dengesiz
bigimde dagimis olmasi, miilkiyeti kime ait olursa olsun kamu mah olan ormanlar
tzerinde Devlet egemenliginin kurulmas: geredi, cibali miibaha anlayigt ve iltizam
ormancihginin ormanlara zarar vermesi nedeniyle ormanlarm planlt bir gekilde Devlet
eliyle igletilmesi gerekgeleriyle 3116 sayih orman yasast gikardmugtir [25, 26].

Kanunun 1. maddesinde orman “kendi kendine yetigmis veya emekle yetistirilmig
olup da her hangi bir ¢esit orman hasilat: veren agag veya agagciklarn toplu halleri yerleri
ile beraber orman sayilir” geklinde tamimlanmugtir. Aym maddenin 2. fikrasinda her cesit
dikenlikler, fundaliklar, parklar, sazliklar, yoresinin 6zelligi nedeniyle koru ve baltalik
yapilamayan yerler veya step bitkileri ile ortilii yerler ve ormanlara bitisik olmayan 5
hektardan az sahipli arazi izerindeki agaglar ve afagciklarin orman sayimadig
belirtilmigtir. Yasa ormanlani miilkiyet yoniinden Devlet ormanlari, umuma ait ormanlar,
vakif ormanlar1 ve dzel ormanlar olmak tizere 4 gruba ayirmugtir [27].

Yasay! agtklayan tuzikte Erica cinsi ile kaph fundalik alanlarin orman sayimadig
belirtilmigtir. Yasa ormanlara bitigik olmayan 5 hektardan kiiciik alanlan bu tir agachik

alanlarin tanm alamt olarak kullambr durumda olmalan, kesin smurlan  belirleme
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alanlarm tarim alam olarak kullanithr durumda olmalan, kesin simrlan  belirleme
gicligiinin bulunmast ve bu alanlarda gahisan koylilere odun hammaddesi ihtiyacimn
karsilanmasinda kolaybk saglanmasi amaciyla orman sayilmayan yetler kapsaminda

degerlendirmigtir [28].

1.3.4. 4785 Sayih Yasa

Ormanlann topluma sagladigs sosyal yararlarin olmasi, insanlarin bu kaynaklan
gelisigiizel kullanmalari, ormanlarm etkin bir sekilde korunmast ve isletiimesinin ancak
Deviet eliyle saglanabilecegi gerekgeleriyle bazi istisnalar diginda Turkiye’de bulunan
biitiin ormanlar hicbir iglem ve bildirime gerek olmaksizin 1945 yilinda 4785 sayih yasayla
devietlestirilmigtir.

Yasanin 12.maddesiyle orman tammi degistirilmiy ve orman sayilmayan yerler
sazliklar, yoresinin 6zellii nedeniyle orman yapilamayan yerler, her ¢esit dikenlikler ve
fundaliklar ve parklar olarak belirtilmigtir [27].

Yasanin getirmis oldugu yeni oOzellikleri aynntilanyla agiklayan genelgede
ormanlara bitisik olmayan 5 hektardan kiigik sahipli aga¢c ve agaggiklanin da orman
sayildig1 ve Devletlestirme hitkiimlerine tabi olduklar bildirilmigtir [28].

4785 sayih yasayla 3116 sayilh yasada yer alan alan ve sahiplilik olgiitlerine yer
vermemigtir. Bir bakima orman tammmn kapsamim daraltict s6z konusu unsurlan
degerlendirme disginda birakmstir [16].

1.3.5. 5653 Sayih Yasa

1950 yilinda yurirlige giren 5653 sayih yasammn 1. maddesinde orman “kendi
kendine yetigmiy veya emekle yetistirilmis olup herhangi bir ¢esit orman hasilati veren
aga¢ ve agacgciklann toplu halleri yerleriyle birlikte orman sayilir” seklinde tanimlanmig,
her gesit dikenlikler, parklarla sehir, kasaba ve kéy mezarhklarindaki agacliklar, sahipli her
cesit ziraat arazisi i¢inde emekle yetistirilen ve dogal olarak ormanlarda yetismeyen kavak,
Okaliptus, sogit, akasya gibi agacliklar, ormanlarin digindaki sahipli arazide ve bunlarin

kenarlarinda bulunan daginik veya yizolgiimii 3 hektan gegmeyen ve Devlet ormanlarina
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uzaklifs en az 3km. olan grup halindeki her gesit afa¢ ve agaggiklar, maki cinsinden her
tiirli agagciklarla ortiilii yerler orman saytlmamugtir [27].

5653 sayih yasamin 1. maddesi 1. fikrasinda diger yasalardaki orman tammlannda
yer alan ‘Bu kanunun tatbikinde’ ifadesi kullamlmamustir Bu ifadenin ortadan
kaldinlmastyla yasanin yiiriirlige girig tarihine kadar orman niteligini herhangi bir sekilde
kaybeden alanlar orman sayilmazken, 5653 sayih yasa bu ifadeye yer veriimemig olmast
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu durumda 4785 sayih yasamn yiiriirliige
girdigi 13.07.1945 tarihinden sonra orman nitelii herhangi bir sekilde ortadan kaldinlmsg
olan alanlar da 5653 sayih yasaya gore orman sayilmaktadir [29].

5653 sayih yasayla orman sayilmayan dikenlikler, parklar ve belli buyiiklikteki
sahipli arazi iizerinde yer alan aga¢ ve agacggiklar daha dnceki orman yasalarinda da orman
sayilmayan yerler kapsammda tutulmugtur. Ancak yasamn 1. maddesi (¢) bendi hikmi
yeni bir orman saymama anlayigi olarak ortaya ¢ikrmgtir [16].

Ormanlarla ilgisi bulunmayan yerlerdeki tanm igletmeleri i¢inde bulunan toplu
haldeki agaggiklann orman kapsamma ahnarak devletlestirilmesi; bu agagliklann
sahiplerinin hayvanlan igin golgelik olmalar, ihtiyag duyduklan tanm aletlerini yenileme
ve onarma konusunda hammadde kaynagi olmalar, Devlet eliyle korunmalaninin gighikler
gostermesi karsisinda tanm ve hayvancilik yoninden eski sahiplerine birakilmalan daha
yararh goriilmiig ve yasanin (d) bendi olugmustur [28].

3116 ve 4785 sayih yasalarda kayitsiz gartsiz orman sayilan makilik alanlar, 5653
sayith yasada muhafaza nitelii tapmasi veya devamh orman hasilati vermesi durumunda
orman sayilmigtir.

Yasada fundaliklarla ilgili bir hitkme - rasttanmamaktadir. Bunun nedeni maki
deyiminin fundaliklari da igermesidir{30].

1.3.6. 6831 Sayih Yasa

1956 yilinda 5653 sayith yasa ile degigik 3116 sayili yasadaki orman tanimim
degistiren ve halen yiiriirlikte olan 6831 sayili orman yasasi yurirliige girmigtir. Yiriirlige
girdigi tarihte yasanin 1.maddesinde 1.fikrasinda “dogal olarak yetigen veya emekle
yetigtirilen aga¢ ve a@ag¢ topluluklan yerleriyle birlikte orman sayilu” denilerek orman

tamim yapilmigtir.
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Yasanin 2. fikrasinda ise agag ve agagciklarla kaph ancak orman tammu
kapsaminda degerlendirilmeyecek alanlar agiklanmgtir. Bunlar;

A) Sazliklar,

B) Step bitkileriyle ortiilii yerler,

C) Her cesit dikenlikler,

) Parklar

D) Sehir mezarhklanyla kasaba ve koylerin siirlart igerisindeki mezarhklarda
agac ve agagciklarla ortili yerler,

E) Sahipli arazide bulunan ve civanindaki ormanlarda dogal olarak yetismeyen
agac ve agageik tiirlerinin bulundugu yerler,

F) Sahipli ziraat arazisi olarak kullamilan ve dainik, yer yer kiime ve sira halinde
bulunan her tiir aga¢ ve agaggiklaria ortiilis yerler,

G) Devlet ormanlarmna bitisik olmayan ve yiizolgiimii 3 hektardan yukan olmayan
sahipli arazideki her tiir aga¢ ve agaggiklar,

H) Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetigmis veya yetistirilecek olan
fisttk camliklari ve palamut megelikleri dahil olmak iizere her tiir meyveli aga¢ ve
agaggiklar,

I) Sahipli arazideki agth ve agisiz zeytinliklerle hususi kanunu geregince devlet
ormanlarindan tefrik edilen ve edilecek olan ve imar, islah ve temlik sartlarni yerine
getirilmiy bulunan yabani zeytinlikler ile 6777 sayih kanunda tasnh edilen yabani ve
agtlanmg fistiklik, sakizhik ve harnupluklar,

J) Funda ve makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tagimayan yerler,
olarak a¢iklanmgtir{31].

Yasayla ilgili dizenlemelerin olusturulmast sirasinda Tirkive Biyik Millet
Meclisi’ne verilen hiikiimet tasanisinda yurdumuzun fakliiklar gosteren iklim morfolojisi,
jeoloji sartlan, birbirine benzemeyen bitki tiirleri, sosyal ve ekonomik yapi ve ¢ok gesitli
ihtiyaglanim tam olarak kargilayabilecek, igine girenlerin tamamum kapsayan, disanda
tuttuklanm kesin bir sekilde aywran bir orman tammmn yapilmasindaki giicliikler
nedeniyle orman tammt yapilmak istenmemigtir. Yasa taslagmm ilgili komisyonlarda
gorisilmesi strasinda hitkimetin bu gorigii kabul edilmeyerek orman konusunda tanim
yaptlmadi@s takdirde uygulamada milkiyet sorunlarinm ¢oziiminde ceza yaptiimlarnin
uygulanmasinda zorluklar dogacagi, ormanlarm subjektif goriig ve etkilerle orman kapsamu

distnda birakilabilecedi, buna kargin orman digindaki kullanim bigimlerine uygun arazilerin
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orman kapsamina dahil edilmesi iilke topraklannmn en yararli ve ekonomik bir sekilde
degerlendirilemeyecedi endigesiyle yasada orman tammina yer verilmesi kabul edilmistir.
Yasanin 1. maddesi 1. fikrasina gore nerelerin orman sayildigin belirlemek gii¢ oldugu
i¢in yasa koyucu 2. fikrada orman sayimayan yerleri belirtmis, dolayisiyla 1. fikradaki
tammlamaya agiklik getirmigtir [32].

6831 sayih yasada diger yasalarin orman tanimlarmda yer alan “herhangi bir cesit
orman hasilat1 veren” ifadesi kullanilmamasi, sahipli arazideki fistik ¢amliklar1 ve palamut
meselikleri dahil olmak tizere her tir meyveli aga¢ ve agacggiklarin orman saytlmamasi gibi
yenilikler getirmigtir. Yasa meyveli aZa¢ ve agaceiklar kapsamim genigletmigtir [33].

1984 yilinda 6831 sayih yasamn 1. maddesi 2. fikrasindaki D, F, G ve I bentleri
2896 sayili yasa ile degigtirilmigtir. Ormanlardan yeni topraklar elde edebilme ¢abalarina
mezarliklarin orman saylmamas: durumunun bir arag olarak kullanlmast nedeniyle D
bendinde degigiklik yapilmasi geregi duyulmus, kasaba ve koy smulan icindeki
mezarhklarin orman saydmamasi i¢in mezarhklarin kadim yani baglangicimn bilinmemesi
sarti getirilmigtir. F ve G bentlerinde gegen sahipli ifadesinden ne anlagifacaginin belli
olmamast nedeniyle bu ifade “gecerli tapu” seklinde degistirilmigtir. I bendinde yer alan
“ve edilecek olan” ifadesi yanhy yorum ve uygulamalara, kadastrosu yapilous ve
kesinlesmis ormanlarda bu tiic yerlerin yeniden tespitine ve ayrilmasina yol acgabilecegi
gerekgeleriyle bent metninden gikarilmgtir [34].

1987 wyilinda 3373 sayih yasayla yapilan son degigiklikle 6831 sayii orman
yasasinin 1. maddesinin 2. fikrasinin F ve G bentlerinde yer alan “gegerli tapu” sézciigu
devletge verilmig tapu belgeleri iizerinde giiphe uyandirdiindan bu yanhs anlamalan
ortadan kaldirmak amactyla yasa metninden c¢ikandmgtir. Ayrica G bendinde yapilan
degigiklikle sahipli arazilerin ve bu araziler Gizerindeki agachk alanlann deviet ormanlarina
bitigik olup olmamasina bakilmaksizin sahipli araziler izerindeki agachk alanlarm 3
hektari agmamasi halinde bu yerler orman sayilmayacag belirtilmigtir. Devlet ormanna
bitigik iki sahipli yerden birisinin iizerindeki agaclik alan 1 donim olarak devlet ormamna
bitigik ise bu yer orman sayihyor buna kargilik diferi iizerinde 2.9 hektar agaglk alan
devlet ormamna bitigik degilse orman sayimadigindan uygulamada biyiik adaletsizlikler
oldugu gerekcesiyle tapulu yerlerdeki 3 hektardan kugtik agachk alanlar devlet ormanina
bitigik olsalar bile orman sayilmamaktadir [35].

2896 ve 3373 sayill yasalarla yapilan degigikliklerle 6831 saylh yasan

1.maddesinde orman “kendi kendine yetigmis veya emekle yetigtirilmis agac ve agacggik
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topluluklan yerleriyle birlikte orman sayilr”seklinde tanmmlanmustir. Orman tammm
kapsamina girmeyecek alanlar ise ;

A) Sazhiklar

B) Step bitkileriyle ortiilii yerler,

C) Her ¢esit dikenlikler,

Q) Parklar,

D) Sehir mezarhklanlariyla kasaba ve koylerin siurlan igerisinde bulunan

eski(kadim) mezarhklardaki aga¢ ve agacgiklarla drtilii yerler,

E) Sahipli arazide bulunan ve civanndaki ormanlarda dogal olarak yetismeyen
agac ve agaceik tirlerinin bulundugu yerler,

F) Orman smirlan iginde veya bitisiginde tapulu, orman simrlan diginda ise her
tirla tasarruf belgeleriyle ¢zel mulkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan,
daguuk veye yer yer kiime ve sira halindeki her tiir agag ve aageiklarla ortali yerler,

G) Orman simrlant diginda olup, yiizélgiimii Gig hektari asmayan sahipli arazideki
her tiir agag ve agaceiklarla ortiilii yerler,

H) Sahipli arazide ve muhitin hususiyetine gére yetismis veye yetistirilecek olan
fistk c¢amliklari ve palamut megelikleri dahil olmak iizere her tiir meyveli aga¢ ve
agacciklar,

I) Sahipli arazideki agth ve agisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu gerefince Devlet
ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, islah ve temlik sartlan yerine getirilmig bulunan
yabani zeytinlikler ile 9.7.1956 tarih ve 6777 sayih kanunda tasrih edilen yabani veya
agtlanmg fistiklik, sakizlik ve harnupluklar,

J) Funda veya makilerle ortiili orman ve toprak muhafaza karakteri tagimayan
yerler,

olarak belirtilmigtir[36].

1.4. Yasalarda Orman Sayilmayan Agac ve Agacciklarla Kaph Alanlardan
Yararlanma

1.4.2. 3116 Sayih Yasa

3116 sayilh orman yasasi maddelerinde orman sayilmayan afa¢ ve aBageik
alanlardan yararlanma konusunda bir hikkim bulunmamaktadir. 1938 yilinda hikiimet
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tarafindan orman kanununun bazi maddelerini degistiren bazi maddeler ekleyen tasar
Meclise sunulmug, bu tasanida orman saylmayan sahipli araziden yararlanmada yasal
islemlerin i sahiplerine gliclik getirilmeden ve hicbir iicret almmadan yapimas
saglanmaya caligilmug, bir gecici madde eklenerek orman sayilmayan sahipli araziden
kesimin orman idaresinin yapacad: inceleme ve izne baglanmasibu durumda bir ucret
alinmamasi ve parasiz belge verilmesi degerlendirilmigti. Ancak tasart Tanm Bakanlig:
‘nca uygun goriilmemis, geri alinan tasanda baz: degisiklikler yapilarak orman sayilmayan
alanlardan yapilan kesimlerde tagimalarin koy ihtiyar heyetlerinin tutanaklan ile yapimast
kabul edilmigtir [28, 37].

1.4.3. 4785 Sayili Yasa

4785 sayih orman yasasiun 13, maddesiyle, orman sayilmayan agag¢ ve
agacgiklarla kaph alanlardan yapilan kesimlerde tagimalanin koy ihtiyar heyetlerinin
tutanaklan ile yapilmasi kosulu kaldirilmmgtir [27].

1945 wilindan sonra yasanan siyasi gelismeler ve Devletlestirme Yasasina yonelik
elestiriler, yonetimi elinde bulunduranlar \izerinde yogun baskilar olusturmus, kéylilerin
her tirli orman iriinii ihtiyaglarinin kargilanmasina 6ncelik verilmesi, kapalilifin %50 ve
altinda oldugu, diger kisimlarin ¢alt ve gevenle kaph oldugu alanlarda hayvan otlatmaya
izin verilmesi ve orman sayimayan alanlara midahale edilmemesi gibi birtakim énlemlere
basvurularak bu tepkiler azaltimaya calisthmistir [38].

1.4.4. 5653 Sayih Yasa

1950 wyiinda yurirlige giren bu yasada orman sayilmayan agag ve agageik
alanlardan yararlanma konusu ek madde 7 ile diizenlemigtir. Bu maddeye gore;

Bu kanunun 1. maddesinin (¢) fikrasinda yazih agaglardan sahipleri her tiirlii
kigisel ihtiyaglari ve pazar satigt icin, yine aym maddenin (d) fikrasinda yazili agag ve
agacciklardan sahipleri kendi yapacak ve yakacak ihtiyaglan icin higbir kayit ve kogula
bagh olmadan yararlamrlar.

Devlet ormanlan icinde veya bitisigindeki sahipli arazide dagmik veya grup halinde
bulunan ve ormanlarda dogal olarak yetisen her cesit orman ada¢ ve agagciklanindan tiirlia
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yararlanma sekilleri ve orman digindaki sahipli arazide bulunan ve (d) fikrasinda yer alan
agac ve afacciklarin pazarda satilmasi halinde tabi olacag: iglemler bu kanunun yayin
tarihinden itibaren en ge¢ 3 ay icinde Tarim Bakanligi’nca belirtilir.

Yukarida fikralarda yazilt agac ve agaggiklardan sahiplerinin yararlanma ilkelerinin
tespitinde kdy ihtiyar heyetlerinin yilda iki defa beyanname vermesi ve bu beyannamelere
ait iglemlerin igletme midirligiince en ge¢ 3 ay icerisinde tamamlanarak koy ihtiyar
heyetlerine tebligi gz dniinde tutulur {27].

1.4.5. 6831 Sayih Yasa

6831 sayith yasada orman sayilmayan aga¢ ve agacgeiklarla kaph alanlardan
yararlanma ilkeleri yayinlandig: tarihte yasanin 116. maddesiyle diizenlenmistir.

116. maddeye gore orman sayilmayan yerlerdeki aga¢ ve agacgiklardan sahipleri
agsagida yazih gekillerde yararlanular:

a) (E) fikrasindaki agac¢ ve agagciklar sahipleri her turli kigisel ihtiyaglan ve pazar
satiglan igin higbir kayit ve kogul aranmadan kesip nakledebilirler.

b) (D, F, G) fikralarinda yazih yerlerde bulunan aBa¢ ve agagciklan sahipleri kigisel
ihtiyaglar igin higbir kayit ve kosul aranmadan kesip kullanabilirler.

c) (D, F, G) fikralaninda yazil yerlerde bulunan aga¢ ve agacciklarm pazar
yerlerine nakledilebilmesi ve satilabilmesi yalmz damga ve nakliye iglemine tabi olup, bu
iglemin ne sekilde yapilacag: Tarim Bakanhgi’nca belirlenir.

d) 1. maddenin (G) fikrasindaki aga¢ ve agaggiklardan kesim yapacaklar, kesim
yapmadan oOnce en yakin orman bolge sefine bagvurarak kesecekleri agaglan
damgalattiririar.

Bolge Sefligi bu bagvurulan en fazla 1 ay igerisinde sonuglandirmak zorundadir.

Bu hitkkme aykin hareket edenler, bu kanunun 109. maddesine gore

cezalandimlmakla beraber tirin miisadere olunur [31].
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1.4.5.1, 2896 Sayih Yasa ile Degisik 116. Madde

1984 yihinda 2896 sayih yasa ile orman sayilmayan alanlardan yararlanmay:
diizenleyen 6831 sayih orman yasastmn 116. maddesi degistirilmistir. Degisiklige gore
116. madde ;

A) (C) ve (E) bentlerinde yazih yerlerde, (D) bendindeki sehir mezarliklan ve (H)
bendindeki her nevi meyveli agag¢ ve agaggiklarla ortuliv yerlerden (Fistik ¢amliklan ve
palamut megelikleri harig) sahipleri her tiirli kigisel ihtiyaglan ve pazar satiglan igin hicbir
kayit ve kogul aranmadan kesim ve tagima yapabilirler.

B) (F) ve (G) bentlerinde yazih yerlerden, (D) bendinde belirtilen kasaba ve koylerin
siurlant  icerisindeki mezarhklardan, (H) bendindeki fisuk cambklan ve palamut
meseliklerinden sahiplerinin kigisel ihtiyaglan ve pazar satiglan igin yapacaklar kesimler
kesif, damga ve nakliye iglerine tabi olup, bu yerlerden pazar satiglani igin yararlanacak
olanlardan idarenin yapaca: masraflar pesin olarak tahsil edilir. Bu iglemlerin usul ve
ilkeleri Tarim ve Orman Bakanlifi’nca tespit olunur.

Bu hikme aykin hareket edenler bu kanunun 109. maddesine gore

cezalandinlmakla beraber tirlin miisadere olunur seklindedir[39].

1.4.5.2. 3373 Sayih Yasa ile Degisik 116. Madde

1987 yilinda 3373 sayili yasamn 15. maddesiyle 116. maddede son degisiklik
yapilmugtir.

Yapilan degisiklikle 116. maddenin (A) bendine “kesilen agaclarin Devlet
ormanlarnda bulunan agag tirlerinden olmasi halinde bu afaglar icin bir tutanak
diizenlenir, ayrica damga ve nakliye belgesi aranmaz” seklinde bir fikra eklenmis ve (B)
bendi degistirilmistir. Orman sayilmayan sahipli arazilerdeki agaclarm kigisel ihtiyaglar
icin kesilmesi ve nakledilmesinde ortaya ¢ikan zorluklan kaldirmak amaciyla bu maddeye
bir fikra eklenmis ve (B) bendi yeniden diizenlenmigtir. Bu degisiklikle, orman disinda
ozel milkiyetteki yerlerden sahiplerinin kigisel ihtiyaglarit kargilama kolaylig ve olanag
getirilmis ve buradaki biirokratik engeller kaldinlmagtir [35].

2896 ve 3373 sayih yasalarla yapilan degisikliklerle orman sayilmayan alanlardan

yararlanmay1 dizenleyen 116. madde;

IC. YDKSERGCRETIM KURULED
- ON MERKEZA
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A) (C) ve (E) bentlerinde yazih yerlerden, (D) bendindeki sehir mezarliklan ve
(H) bendindeki her nevi meyveli aga¢ ve agac¢giklarla ortilii yerlerden (Fistik cambiklan ve
palamut meselikleri harig) sahipleri her tiirlii kisisel ihtiyaglani ve pazar satiglan igin higbir
kayit ve kogul aranmadan kesim ve tagima yapabilirler.

Kesilen agaglarm Devlet ormanlarinda bulunan agag tiirlerinden olmasi halinde bu
agaclar icin bir tutanak diizenlenir, ayrica damga ve nakliye belgesi aranmaz.

B) (F) ve (G) bentlerinde yazih yerlerden, (D) bendinde belirtilen kasaba ve koy
hudutlan igerisindeki mezarliklardan, (H) bendindeki fistk ¢amliklant ve palamut
meseliklerinden sahiplerinin her tirli yapacak ve yakacak ihtiyaglart mahalli orman
idaresine haber vermek ve bir tutanak diizenlenmek suretiyle kargilanabilir. Bu durumda
damga ve nakliye tezkerest aranmaz. Bu yerlerden sahiplerinin pazar satiglan igin
vapacaklan her tirld kesimler inceleme, damga ve nakliye iglemlerine tabidir. Orman

idaresinin yapacag! masraflar arazi sahiplerinden pesin olarak tahsil edilir seklindedir [39] .

1.5, Orman Sayilmayan AZac¢ ve Agacciklarla Kaph Alanlardan Yararlanma
Uygulamalan

Orman sayilmayan agag ve afagciklardan yararlanma uygulamalan yiirirlikte olan
6831 sayih yasann 1. ve 116. maddesi ve bu maddelere gore hazirlanmmg, 1993 yihnda
yiirirlige giren, 1994 ve 2000 yillarinda degisiklige ugrayan orman sayilmayan agac ve
agagciklardan sahiplerinin yaratlanma sekil ve ilkeleri hakkindaki yonetmelie gore
yuritilmektedir.

Yonetmelige gore orman sayimayan alanlardan yararlanmak isteyen kigiler bir
dilekge, bagvuran taginmaz sahibi ise tapu dairesinden alinmug onayl tapu kayit 6rnegi,
bagvuran pay sahiplerinden biri ya da bunlar diginda tgiincii kigiler ise yonetmelikte
belirtilen kosullarda noterden vekaletname ya da muhtar ve ihtiyar heyetinin en az iki tyesi
tarafindan onaylanmis bir dilekge ile orman igletme midirligine bagvurmalan
gerekmektedir.

Dilekce ve dilekgeye eklenecek belgelerin tamam oldugu anlagldiginda ilgiliye
araziye ¢ikma giinii verilir. Arazi incelemesi yapilmadan 6énce bagvuru sahibi belirlenen
miktardaki ticreti igletme muhasebesine yatirmak zorundadir.

Arazide alanin orman sayian yerlerden olup olmadidi, bagvuru sirasinda orman

idaresine sunulan tapu ya da tapu yerine gegen miilkiyet belgeleri araziye uygulanarak
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arazi tiri ve yiuzolgimi itibariyle alana uyup uymadig olusturulan kurul tarafindan
aragtirilir.

Belgelerin araziye uygulanmasindan sonra incelemeyi yapan kurul tarafindan
arazide inceleme tutanag: diizenlenir ve imza edilir.

Arazide ahnan notlar ve diizenlenen inceleme tutanagina gore kesim izni verilsin ya
da verilmesin biiroda inceleme raporu, harita ve kroki diizenlenir. Arazi inceleme tutanagl
ve inceleme raporu; orman kadastrosu yapilan yerler, hazinenin ve orman idaresinin de
taraf oldugu ve incelenen taginmazin orman sayilan yerlerden olup olmadigi konusunda
dava konusu edildigi kesinlesmis mahkeme karart bulunan yerler, orman kadastrosu ve
kesinlesmis mahkeme karart bulunmayan yerler baghgi altinda G¢ ayn sekilde diizenlenir.
Orman kadastrosu yapilmamig yerlerde arazi inceleme tutanaginda bagvuru sahibi, kesim
yaptmak istenen alan, komsu arazilere iligkin bilgiler, miilkiyet belgesi ile ilgili bilgiler,
belgelerin araziye uygulanmasiyla elde edilen veriler, alamn gizli memleket haritasi,
amenajman plam ve hava fotograflanndaki durumu ile ilgili bilgiler verilir. Inceleme
raporunda bu bilgiler degerlendirilir ve yararlanma izni verilip verilmeyecegi belirtilir.
Kesinlegsmis orman kadastrosu bulunan yerlerde gizli memleket haritast veriler,
amenajman plam verileri, hava fotografi verileri, komgu arazilere iliskin bilgiler kism;
kesinlesmis mahkeme karan bulunan yerlerde bunlara ek olarak orman kadastro verileri
degerlendirme diginda birakilmaktadir.

Kesim izni verilecekse inceleme raporu yoOnetmelikte belirtilen odun trinu
miktarlarn smirlar dikkate alinarak igletme mudirliigii veya orman bolge midurlagi
tarafindan onaylamr. Kesim izni verilmeyecekse isletme midarliigince durum bagvuru
sahibine bir yazi ile bildirilir, ayrica orman bolge miidiirlagiine bilgi verilir.

Kesim izni verilmedigi durumda bagvuru sahibi orman bolge miidurliigine itiraz
edip bagvurunun tekrar incelemesini isteyebilir. Bu durumda orman bolge miidurlagu
tarafindan kurul olusturulur ve tekrar inceleme yapilir. Inceleme sonunda verilen karar
kabul edilmezse bagvuru sahibi Orman Genel Miidiirliigiine itiraz edebilir. Yapilan itiraz
Uizerine Orman Genel Midirligi'nce bir kurul olugturulur ve durum kesin sonuca
baglanir.

Kesim izni verilen yerlerde ilgilinin hangi giin ve saatte yerinde bulunmast
gerektifi isletme seflifince bir yazi ile bagvuru sahibine bildirilir, dikili aga¢ damgas:
yapiimak iizere alana gidilir. Alanda aZaglar tek tek sayilarak hacimleri belirlenir ve dikiki
agag tespit tutanag: diizenlenir.
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Dikili aga¢ damgasi yapilan agaglar kesildikten sonra ilgili isletme sefi ve
muhafaza memuru alana giderek triinin dikili aga¢ tutanagina uygun olup olmadigin
denetler. Uygunluk saglamyorsa yapacak iiriin mamul damga ile damgalanir ve tomruk
tutanag: diizenlenir. Yakacak odun varsa miktar olarak tutanaga yazilir. Tutanakta yazih

{irtin mevcut nakliyeye baglanir. {lgili yonetmelik Ek 1’de verilmigtir.

1.6. Arastirma alaminin genel tanitim

Aragtirma alam Trabzon ili ile simrlandinlmugtir. Trabzon, Dofu Karadeniz
Bolgesinde, 40°16'14"-40°28'42" dogu boylamlan ile 40°30'50"-40°38'08" kuzey enlemleri
arasinda yer almaktadir [40].

Trabzon ilinin toplam alamnm 763 515,25 hektar oldugu tespit edilmistir. Trabzon
yoresinin toplam alanimn 321 347 34 hektan (% 42,09) orman arazisi, 361 400,69 hektan
(% 47,33) alpin mera arazisi, 838,82 hektart (% 0,11) orman i¢i mera arazisi ve 79 928,40
hektari (% 10,47) tarim ve yerlesim alam niteligindedir [41].

Trabzon ili Caykara, Hayrat, Dernekpazan, Kopriibagt, Of, Stirmene, Arakli, Arsin,
Yomra, Macka, Akcaabat, Diizkoy, Cargibagi, Tonya, Vakfikebir, Besikdiizii, Salpazan
olmak tizere 17 ilge ve 537 koyden olugmaktadir. 2000 yili genel niifus sayimma gore sehir
niifusu 478 954, koy niifusu 496 183, toplam niifusu ise 975 137°dir{42].

Trabzon 1li'nde 3402 sayih Kadastro Yasasi'na gore, Akgaabat’ta 2463 hektar,
Arakli’da 854 hektar, Arsin’de 1002,7 hektar, Besikdiizii’de 17 hektar, Carsibasi’nda 30
hektar, Caykara’da 7573 hektar, Diizkdy’de 4151,82 hektar, Magka’da 11 941,912 hektar,
Merkez koylerde 443 hektar, Of'ta 1174 hektar, Sirmene’de 2593 hektar, Salpazari’nda
752 hektar, Tonya’da 1599 hektar, Vakfikebir'de 293 hektar, Yomra’da 694,85 hektar
olmak iizere toplam 35 566,164 hektar orman alanin sinur tespiti yapilmigtir.

Trabzon Ili'nde Akgaabat’ta 2133,2 hektar, Of'ta 405 hektar, Caykara’da 795
hektar, Siirmene’de 541,8 hektar orman alamnin 6831 sayilh Orman Yasasi’na gore

sinirlandiriimasi yapilmgtir.
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BAYBURT

KARADENIZ

GUMUSHANE

Sekil 1. Aragtirma alaninin tanitimi
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Sekil 2. Aragtirma alanimin arazi kullamim sekilleri haritas: [40].



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Aragtirmanin gergeklesmesinde Trabzon simrlan igerisinde bulunan
1. Trabzon Orman Isletme Miidiirlig (Trabzon), Siirmene Orman Isletme Muidiirligi
(Siirmene) ve Magka Orman Isletme Miidirligii (Macka)
a. Caligma programlan kayztlar,
b. Orman sayilmayan yerlerden yapilan kesimleri gosteren cetveller,
c. Orman sayilmayan yerlerden yapilan kesimleri gosteren kayztlar,
2. Orman idaresinde gorev yapan orman mihendislerine ve orman sayimayan
alanlardan kesim yapmug kisilere uygulanan anketler,
3. Arazi galigmasiyla elde edilen bilgiler,
4. Trabzon Orman Bolge Mudirligii Kadastro Milkiyet Sube Muidirligi arazi
kadastrosu ve orman kadastrosu kayzitlari,
5. Konu ile ilgili yaymlanmis kaynaklar
materyal olarak kullamlmgtir.

2.2. Yontem

Orman sayilmayan alanlardaki aga¢ ve agaggiklardan yapilan yararlanmalarla ilgili
durumu belirlemek amaciyla drnek bir alan segilerek konunun irdelenmesi amaglanmstir.
Ormancihk orgiitii ¢alisanlar ve orman sayilmayan alanlardan yararlanma izni alan

kigilerin goriig ve diiglinceleri anketler ve goézlemler yapilarak tespit edilmeye caligilmigtir.

2.2.1, Verilerin Elde Edilmesi

Verilerin elde edilmesi Trabzon, Magka ve Siirmene Isletme Miidiirliklerine ait
caligma programlan, orman sayimayan yerlerden yapilan kesimleri gosteren cetveller,

Trabzon Orman Bolge Mudirligi Kadastro Miilkiyet Sube Miidiirlugu kadastro kayitlar,
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ormancilik  orgiiti caliganlann ve orman sayidmayan alanlardan yararlanan kisilere
uygulanan anket sonuglar ve gozlemlerden yararlanlmgtir.

Isletme miidirliklerinin ¢aligma programlarindan 1998-2002 yillan arasinda orman
alanlarindan tirettikleri yakacak ve yapacak odun miktarlart belirlenmigtir. Bu degerler
isletme midirliklerinin orman sayilmayan alanlardan yapilan kesimleri gosteren
cetvellerden elde edilen yakacak ve yapacak odun miktarlan ile karslastmimustir. Ayrica
bu cetvellerden yararlanarak igletme midiirliklerinde 1998-2002 yillani arasinda yapilan
basvuru ve izin verilen bagvuru sayisi, bagvurularin pazar satigi ve kisisel ihtiyaglara gore
dagili, arazi ve orman kadastrosu yapilmis ve yapilmamus yerlerdeki yararlanma durumu
belirlenmigtir.

Trabzon Orman Bolge Midiirliigii Kadastro Milkiyet Sube Mudiirlagi’nden elde
edilen Kkayitlardan vyararlanarak aragtrma alaninda orman kadastrosu durumu

belirlenmigtir.

2.2.2. Anketlerin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Aragtirma i¢in orman sayllmayan alanlardan yararlanma izni alan kisilere ve
konunun uygulamasim yapan ya da yapmug ormancihk orgiiti ¢ahsanlarina olmak lizere
farkli iki anket hazirlanmigtir.

Istatistik degerlendirmelerin yapilabilmesi igin Trabzon’da son 5 yilda gerceklesen
yararlanma sayilan tespit edilmig ve bulunan yararlanma sayilan istatistiki formiilde
kullamlarak anket yapilmast gerekli kisi sayis1 belirlenmigtir.

Buna gore[43];

_ Z’NPQ
ND?+Z>PQ

formiiliinden yararlamilarak 6rnek biiytkliigi belirlenmistir.

n : Ornek biyiiklugi

Z: Giiven arahi (%95’lik giiven katsayis1 1,96 alinmmstir)

P: Olgmek istedigimiz 6zelligin ana kiitlede bulunma ihtimali
(Cahismamizin ¢ok amagh olmasindan dolay: bu oran %50 alinmsstir)
Q: 1-P

D: Kabul edilen 6rnekleme hatast (%10 ahnmstir)
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N: Ana kiitle bayikligi (631)

Kullanilan émekleme formiili sonucu en az 84 kigiye anket uygulanmas: gerektigi
belirlenmis, ancak 100 kisiyle anket yapilmigtir. Hazirlanan ankette kisilere meslekleri,
egitim durumlan, gelir durumlan, yararlanma amaglan, giincel arazi kullanm durumu,
yararlanma icin yapilan bagvuru sayisi, uygulamada kargilagilan sorunlan igeren 12 adet
soru hazirlanmistir. Cevaplamada ve degerlendirmede kolaylik saglamas: agisindan sorular
secenekli olarak hazirlanmustir [Ek 2°de].

Ormancibik orgiitii ¢alisanlarina ( 3 orman igletme midiri, 3 orman isletme midir
yardimcis, 14 orman igletme gefi ile ve bu gorevlerde bulunmus 14 kisi) yasal orman
tammmnin yeterli olup olmadigi, yasamn 1. maddesi 2. fikrasindaki orman sayilmayan
alanlarin ormanlar iizerine etkisi, uygulamalannda kargilaglan sorunfar, bu sorunlara
getirilen ¢oziim onerilerini iceren 7 adet soru sorulmugstur. Bu sorularin bazilarinda segenek
olusturulmus, bazilarinda ise segenek olusturulmamis ve anket formunda gerekli bosluktar
birakilarak ankete katlanlarin konu hakkinda kendi diisiincelerini agiklamalart istenmigtir
[Ek 3’te].

2.2.3. Kullanilan Yontemler

Elde edilen veriler yiizde oraniar seklinde ifade edilmistir.



3. BULGULAR ve TARTISMA

3.1. Orman Sayilmayan Agac ve Agacciklarla Kaph Alanlardan Yararlanan
Kisilerin Ozellikleri

3.1.1. Egitim Durumu

Ankete katilanlarin egitim durumlan incelendiginde ilk siray: %51 oranla
ilkokul mezunlan, ikinci sirayr %14 oranla lise ve dengi okul mezunlari, tglincl sirayi
9%11 oranla okula gitmemig ancak okur-yazar olanlar, dorduncii siray1 %10 ile universite
mezunlari, besinci sirayr %8 oranla ortackul ve son sirayi %6 oranla okur-yazar

olmayanlarin aldi: tespit edilmistir (Sekil 3).

10% 1%

@ Okur-Yazar
® Okur-Yazar Degil
o likokul

14%

0 Ortaokul
8% mLise ve Dengi
@ Universite

51%

L _

Sekil 3. Yararlanma izni verilenlerin egitim durumu

3.1.2. Mesleki Durum

Orman sayilmayan agag ve agacgiklarla kaph alanlardan i¢in bagvuruda bulunanlar
mesleklerine gore degerlendirildiginde %35’inin ¢iftgi, 225’inin emekli, %19’unun isgi,

9411’inin tiiccar ve %10’unun memur oldugu belirlenmistir (Sekil 4).



27

mCiftgi
B Memur
Olsgi

O Tuccar
mEmekli

Sekil 4. Yararlanma izni verilenlerin mesleki durumu

3.1.3. Ormancilik Faaliyetlerinden Elde Edilen Gelirler

Orman sayilmayan agag ve afaggiklarla kapli alanlardan yararlanan kisilerin
ormancilik faaliyetleriyle iliskisini belirlemek amaciyla hazirlanan anket sorusuna verilen
cevaplar incelendiginde, ankete katilanlarin %88’inin ormancilik faaliyetlerinden gelir elde
etmedii, %12’sinin ise gesitli miktarlarda orman isgisi olarak gelir sagladifi tespit
edilmigtir (Sekil 5).

12%

B Evet
@ Hayrr

88%

Sekil 5. Ormancilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler
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3.1.4. Kullamlan Kighk Yakat Tiirii

Orman sayilmayan agag ve agaggiklarla kaplt alanlardan yararlanmak igin bagvuran

kigilerin %36’sinin yakacak ihtiyacim odun ve komiir kullanarak, %64’iniin de sadece

odun kullanarak kargiladiklari tespit edilmistir.

* |

36%

@ Odun ve Kémar
mOdun

64%

Sekil 6. Kullanilan kighk yakit turii

3.1.5. Orman Alanlarinin Durumuna fligkin Gériisler

Yapilan anket sonucu orman sayilmayan agiag ve agaggiklarla kapli alanlardan
yararlanan kisilerin %56’s1 ormanlarin azaldig, %36’st ormanlarin arttifi ve %81 de
ormanlarda herhangi bir degisimin olmadif dogrultusunda gorily bildirmigtir (Sekil 7).
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8%

mATrtiyor
mAzaliyor
1 Degigmiyor

56%

| S

Sekil 7. Orman alanlarinin durumuna iligkin gorigler
3.1.6. Orman Sayilmayan AZac ve Agacqiklarla Kaph Alanlardan Yararlanma
Amaci

Ankete katilan kigilerin %66’s1 kendi ihtiyacim karsilamak, %251 ticari amagh

kullanim ve %9’u arazi elde etmek amactyla bagvuruda bulunmustur. (Sekil 8).

—

mKendi ihtiyaci
@ Ticari
DArazi elde etmek

25%

L

Sekil 8. Orman sayilmayan agag ve agaggiklarla kaph alanlardan yararlanma
amaci
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3.1.7. Orman Sayilmayan Agag ve Agacciklarla Kaph Alanlarda
Yararlanmadan Sonra Alamin Kullamim Durumu

Orman sayilmayan agag ve agacciklarla kapl alanlarda kesim yapildiktan sonra
giincel arazi kullammlari degerlendirildiginde, alanlarin %58’inin agaglik alan, %27’sinin

tarim arazisi olarak kullanildigr ve %15’inin de herhangi bir amagla kullanilmadig

belirlenmigtir (Sekil 9).

(=] Tanm Alani
mAgaclik Alan
CKendi Haline Birakilmig

]

Sekil 9. Orman sayilmayan agag ve agaggiklarla kapl alanlardan yararlandiktan
sonra alanin kullanim durumu

-

3.1.8. Yararlanma izni igin Yapilan Bagvuru Sayist

Ankete katilanlarin %81’ orman sayilmayan agag ve agacgiklarla kapl alanlardan
yararlanmak igin bir defa, %19°u ise birden gok sayida bagvuruda bulunmugtur (Sekil 10).
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m1 Defa
m Gok Sayida

81%

I

Sekil 10. Yararlanma izni igin yapilan bagvuru say1st

3.1.9. Orman Sayilmayan Aga¢ ve Agacgiklarla Kaph Alanlardaki Sahiplilik
Durumu

Orman sayilmayan aga¢ ve agagcik alanlardan yararlanan kigilerin %59’unun
alanin tek sahibi oldugu, %29’unun ise pay sahibi oldugu ve 9%12’sinin de temsilci olarak

bagkasinin arazisinden kesim yaptirdig1 belirlenmistir($ekil 11).

-

12%

@ Kendisi
m Pay Sahibi
OTemsilci

29%

Sekil 11. Orman sayilmayan aga¢ ve agacgiklarla kapl alanlarda sahiplilik durumu
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3.1.10. Orman Sayilmayan Aga¢ ve Agacciklarla Kaph Alanlardan
Yararlanma Sirasinda Kargilagilan Sorunlar

Orman sayilmayan agag ve agagciklarla kaph alanlardan yararlanan kisilerin
kargilagtin sorunlar incelendiginde; %55inin islemlerin tamamlanmasimn zaman
almasini, %23’iiniin belgelerin gok olmasini, %10’unun iglemler igin para istenmesini
sorun olarak belirttikleri ve %12’sinin ise herhangi bir sorunla karsilasmadiklari tespit
edilmigtir(Sekil 12).

Orman sayilmayan agag ve afaggiklarla kapli alanlardan yararlanma iglemlerinde
zorluk en yogun sekilde tapulama gdrmemis bolgelerde, miilkiyet belgelerinin hisseli
oldugu durumlarda ortaya gikmaktadir. Taginmazi ilk sahibinden sonra birkag kusak
gegince araziyi fiili taksime gore kullanan kisiler kayitlarda gegen diger pay sahiplerini
bulmakta zorluk gekmektedirler ve ne tapudaki gok hisseligi kaldirabilmekte ne de
kendilerinden istenen noter onayli vekaletnameleri idareye verebilmektedirler. Sonugta
sahip olduklari arazideki agaglardan yararlanmalari hem kendileri hem de orman idaresi
agisindan sikinti kaynagi olmaktadir [44].

Orman sayilmayan agag ve agacgiklarla kapl alanlardan yararlanma iglemlerinden
para alinmast bagvuru sahiplerince bir sorun olmaktadir. Baz1 hallerde vatandagin elde

edecegi gelirden daha fazla gideri olabilmektedir [45].

mZaman Almasi
m Belgelerin Coklugu

0 Para Alinmasi
D Sorun Yok

L

Sekil 12. Orman sayilmayan agag ve agaggiklarla kapl: alanlardan yararlanma
sirasinda kargilagilan sorunlar
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3.2. Ormancihik Orgiitii Cahganlarmn Yaklasim
3.2.1. Yasal Orman Tammmmn Yeterliligi

Ormancihik orgiti  ¢alisanlarina uygulanan anketlere verilen cevaplarda,
caliganlarn %68’inin mevcut yasal orman tamminin orman olmasi gereken yerleri
belirlemede yeterli olmadigini, %32’sinin ise mevcut yasal orman tanimini yeterli buldugu
belirlenmigtir. Yapilan bir ¢aliymada da yasadaki orman tamminmin orman rejimine
ayrilmasi gereken alanlann belirlemede yetersiz oldugunun séylenebilecegi ifade
edilmektedir. Ulkemizde toprak muhafaza karakteri tasiyan alanlar tizerinde yer alan agac
ve agaggiklarla Ortiilii alanlarin kesinlikle, bagka higbir kosula bagli kalmaksizin orman
rejimi igerisinde olmas: gerekir. Yani bu alanlarin 6831 sayili orman yasasimn 1. maddesi

2. fikrastyla orman rejimi kapsami diginda degerlendirilmemesi gerekir [46].

Tablo 1. Yasal orman taniminin yeterliligi

Say1 %
Evet 11 32
Hayir 23 68

3.2.2. Orman Sayilmayan Aga¢ ve Agacciklarla Kaph Alanlarin Ormanlar
Uzerine Etkisi

6831 sayilh yasamn 1. maddesi 2. fikrasinda belirtilen yerlerin orman
sayllmamasinin ormanlar Uzerindeki etkileri ormanciik orgiiti g¢aliganlarina gore
degerlendirildiginde %56’sinin sosyal baskiy1 azaltarak ormanlar iizerinde olumlu ydnde
etki yaptiklar, %26’sinin orman alanlarinda daralmaya neden oldugu ve %18’inin ise
ormanlar Gizerinde herhangi bir etkiye sahip olmadifi dogrultusunda goriig bildirmiglerdir.

Yapilan bir galigmada yasamin 1.maddesi 2. fikrasinda belirtilen orman sayilmayan
alanlardaki aga¢ ve agag¢iklan agiklayan bentlerin yasadan gikariimasi, bu tiir alanlara
farkli statiller getirilerek sahiplerinin yararlanmasimin kolaylagtinlmas: gerektigi ve

boylece aga¢ servetimizin arttirilmasinin saglanacagi ifade edilmigtir[53].
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Tablo 2. Orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kapl alanlarin ormanlar tizerine

etkisi
Say1 %
Olumliu 19 56
Olumsuz 9 26
Ftkisi Yok 6 18

3.2.3. Orman Rejimine Giren Alanlarin Belirlenmesi

Ankete katilan orman 6rgiitii ¢ahiganlarinin %76’s1 orman rejimine giren alanlarin
arazi smiflandinlmast yapilarak, %12’si mevcut orman tamiminin degistirilerek ve
%12’sinin ise arazi siiflandirmasi ve tamm degisikligi yapilmadan sadece orman
kadastrosu tamamlanarak belirlenmesi gerektii gorusini savunmaktadirlar. Ulkemizde,
belli ozellikierdeki bitki ortiisii ile ortilii olmayr ve bu eksen iizerindeki siirekliligi
gozetmeye dayali orman tamm: yerine arazi simflandinimasimi da kullanan bir
tanimlamaya duyulan ihtiyag artmaktadir [47]. Tarim, orman ve meraya aynilacak alanlar

arazi siniflandirmasi yapilarak belirlenmelidir [48, 49, 45].

Tablo 3. Orman rejimine giren alanlarin belirlenmesi

Sayi %
Arazi siniflandirmas 26 76
Iigili Yasa Maddesinin Degigimi 4 12
Orman Kadastrosunun Tamamlanmasi 4 12

3.2.4. Orman Sayilmayan Agac ve Agacciklarla Kaph Alanlardan Yararianma
Yoénetmeliginin Uygulanabilirligi

Orman sayilmayan aga¢ ve agacciklarla kaph alanlardan yararlanmanin sekil ve
ilkelerini belirleyen yoOnetmeligin uygulanabilirligi konusunda ormancilik orguti
calisanlarimn %38’i yonetmeligin uygulama kolayhg: sagladigini, %62’sinin ise
uygulamada kolayhk saglamadigini, yonetmelikte biirokratik iglemlerin fazla oldugunu

belirtmiglerdir.
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Yonetmeligin 23. maddesinde kizilagag ve kestane agaglarinin kesim ve tagima
islemlerinin ayn bir isleme tabi tutulmak istendigi ancak bu maddenin 1. ciimlesinde”
yonetmeligin 14. ve 15. maddelerinde sayilan sahiplilik belgelerinin sunumu ve sahiplilik
ispat1 halinde denilerek madde uygulamasinin oncelikle bu sarta baglandigi, yonetmeligin
6, 8, 9 ve 10. maddeleriyle sahipliligin ispat1 i¢in belgelerle birlikte ilgilinin igletme
mudirligiine basvuracagi ve incelemeyi igletme miidiir yardimcis1 baskanlhiginda ilgili
isletme sefi, kadastro miilkiyet sefi, orman muhafaza memuru, muhtar veya temsilcisi ile
bilirkisiden olugan komisyonun yapmasinin hiikiim altina alindif: goriilmektedir. Yine ayni
madde igeriginde “her tirli kendi ihtiyaglart ig¢in orman idaresine haber vererek orman
igletme sefince yapilacak inceleme sonucu diizenlenecek tutanak ile yararlanirlar, pazar
satig1 istegi halinde bu tutanak yapilacak damga ve kesilecek nakliye belgesine gore
yapilir” hitkmiine yer verilmekle maddenin uygulanabilir belirlilikte olmadig:
anlastimaktadir [50].

Yonetmelikte ac¢iklik olmamasi nedeniyle bazi isletmelerde kendi ihtiyacim
karsilamak igin yapilan bagvuru islemlerinde ilgililerden gider karsilig1 para alinmaktadir.
Konuya agiklik getirilerek kendi ihtiyacinda kullanmak amaciyla yapilan kesim
bagvurularinda bagvuru sahiplerinden ticret alinmamasi gerektigi belirtilmelidir [44].

Orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kapl alanlardan yararlanmayi diizenleyen
6831 sayilt orman yasasinin 116.maddesi (B) bendinde belirtilen alanlardan sahiplerinin
her tiirli yapacak ve yakacak ihtiyaglarinin yerel orman idaresine haber vermek ve bir
tutanak diizenlenmek suretiyle kargilanabilecegi belirtilirken, orman sayilmayan aga¢ ve
agacciklarla kapl alanlardan sahiplerinin yararlanma sekil ve ilkelerini diizenleyen
yonetmeligin 1. maddesinde gerek kendi ihtiyacinda kullanmak gerekse pazar satig1 igin
basvurularin orman isletme miidirliklerine yapilacag agiklanmistir. Bu celiskili ifadeler
uygulamada giichik olusturmaktadir.

Iigili yasa ve yonetmelige gore igletme miidiir yardimcis: baskanliginda olusturulan
komisyon inceleme yapilan alamn orman sayilan yerlerden olup olmadigini
belirlemektedir. Ancak yururlikteki yasalara gére bir yerin orman olup olmadigini
belirleme yetkisi orman kadastro komisyonlarina aittir. Bu yoniiyle uygulama orman

yasastyla geligmektedir.
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Tablo 4. Orman sayiimayan aga¢ ve agacgciklarla kaph alanlardan yararlanmanin gekil ve
ilkelerini belirleyen yonetmeliginin uygulanabilirligi

Say1 %
| Evet 13 38
Hayir 21 62

3.2.5. Orman Sayilmayan Agac ve Agacciklaria Kaph Alanlardan Yararlanma
Sirasinda Karsilasilan Sorunlar

Ankete katilan ormancilik 6rgiitii ¢aliganlar: orman sayilmayan agag ve agacgiklarla
kapli alanlardan yararlanma sirasinda karsilasilan sorunlara verdikleri cevaplar
degerlendirildiginde, en gok karsilasilan sorunun %29 oranla sahipliligin belirlenmesindeki
gucliklerin oldugu, diger sorunlarin ise sirasiyla %27 oranla sahiplilik belgelerinin araziye
uygulanmasi, %26 oranla biirokratik iglemlerin fazla olusu, %14 oranla alamin vasfinin
belirlenmesi ve %4 oranla da eleman eksikligi olarak tespit edilmigtir. Tirkiye nin
ormanlik ve agaglik alanlarinda miilkiyet ve mevzuat problemi vardir ve bunlar devlet
millet iligkilerini bozmaktadir [45]. Miilkiyet sorunu ¢oziimlenmedigi igin orman
sayilmayan aga¢ ve agagcik alanlardan yararlanma isteklerinde vatandas ikna
edilememektedir [48]. Ayrica eski tapularin yazili miktarlarimin kiigiikk kapsadiklar iddia
edilen alanin biiyiikk olusu, araziye uygulama imkamnin olmayisi karsilasilan sorunlar
arasindadir [51]. Ulkemizde ormanlarm 31.12.1997 tarihi itibariyle ancak %50.2’sinin
tahdit ve kadastrosu yapilmigken Trabzon’da bu oran %22.6’dir [52]. Bu oramin diisiik

olmas kargilagilan sorunlar arttirmaktadir.

Tablo 5. Orman sayilmayan agag ve agaggiklarla kaph alanlardan yararlanma sirasinda
karsilagilan sorunlar

Sorunlar ‘ Sayi %
Alanin vasfinin belirlenmesinde sorunlarin yagsanmasi 11 14
Sahipliligin belirlenmesindeki gucliikler 22 29
Sahiplilik belgelerinin araziye uygulanmasinda sorunlarla 2 27
kargilagilmasi

Biirokratik islemelerin fazla olusu 20 26
Diger 3 4
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3.2.6. Ormancihk Orgiitii Cahsanlarinin Karsilagilan Sorunlara Getirdikleri
Coziim Onerileri

Ormancihik orgitii calisanlan ile yapilan anketlerde belirtilen ¢ozim Onerileri
degerlendirildiginde, oncelikli olarak arazi simiflandirmasinin yapilmasi, orman ve arazi
kadastrosunun bitirilmesi ve milkiyet sorununun ¢oziimlenmesi gerektigi, ayrica
islemlerde vekaletnamenin alinmamast, yetkilerin orman igletme geflerine devredilmesi, bu
islemlerin yogun oldugu yerlerde ayr bir birim olugturulmas: ve orman boélge mudiirligi

onayinin kaldinlmas: konusunda onerilerin getirildigi belirlenmistir.

3.3. Orman Isletme Miidiirliiklerinde Orman Alam ve Orman Sayilmayan
Alanlardan Elde Edilen Yapacak Odun Uriiniiniin Karsilastirilmas:

Tablo 6. Orman igletme mudiirliklerinde orman alam ve orman sayilmayan
alanlardan elde edilen yapacak odun miktarlar

isletme
Midurlukleri  |Orman Alam (m*)| Orman Sayilmayan Alan(m®)
Trabzon 16478 3519
Siirmene 19386 2817
|  Macka 79750 1091

1998-2002 yillar1 arasinda orman alanlart ve orman sayilmayan alanlardan
elde edilen yapacak odun miktarlari degerlendirildiginde;

Trabzon’da orman alanlarindan 16478 m®, orman sayillmayan alanlardan
3519 m’ yapacak odun; Siirmene’de orman alanlarindan 19386m® , orman
sayilmayan alanlardan 2817 m’ yapacak odun; Macka’da ise orman alanlarindan

79750m>, orman sayilmayan alanlardan 1091m’ yapacak odun elde edilmistir.



38

@ Orman Alani (melrekiip)

SN Orman Sayiimayan Alan
(metrekiip)

Sekil 13. Orman igletme mudiirliklerinde orman alam ve orman sayiimayan
alanlardan elde edilen yapacak odun miktarlan

3.4. Orman isletme Miidiirliiklerinde Orman alam ve Orman Sayilmayan
Alaniardan Elde Edilen Yakacak Odun Uriiniiniin Kargilaghnrilmas

Tablo 7. Orman igletme miidiirliklerinde orman alani ve orman sayilmayan
alanlardan elde edilen yakacak odun Griinii miktarlan

isietme MiiduriikieriOrman Alam (ster)1 Orman Sayilmayan Alan(ster)
Trabzon 11283 8127
Sturmene 2337 3328
Macka 4027 500

1998-2002 yillan arasinda orman alanlarindan ve orman sayimayan alanlardan
elde edilen yakacak odun miktarlar degerlendirildigiinde;

Trabzon'da orman alanlanndan 11283 ster yakacak odun elde edilmigtir.
Orman sayiimayan alanlardan elde edilen yakacak odun miktan ise 8127 sterdir,

Siirmene’de orman alanlanndan 2337 ster yakacak odun elde edilirken orman
saytimayan alanlardan elde edilen yakacak odun miktan 3328 sterdir.

Magka’da orman alanlanndan elde edilen yakacak odun miktann 4027 ster,
orman sayilmayan alanlardan elde edilen yakacak odun miktar ise 500 sterdir.

B WU i e LU L
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Yakacak Odun Miktari

@ Orman Alani (ster)

Orman Sayiimayan
Alan (ster)

Uretim Miktan

isletme Mudirlikleri

Sekil 14. Orman igletme midiirlikklerinde orman alam ve orman sayilmayan
alanlardan elde edilen yakacak odun iiriinii miktarlan

3.5. Orman Sayilmayan Alaniardan Yararlanmak i¢in Yapilan Basvuru
Sayilan

Tablo 8. Orman sayilmayan alanlardan yararlanmak igin yapilan bagvuru

sayilan
isletme Mudiidiikleri|Bagvuru Sayisi| izin Verilen
Trabzon 271 261
Siirmene 282 253
Macka 192 116

1998-2002 willan arasinda orman sayilmayan alanlardaki agag¢ ve

agaceiklardan yararlanmak igin yapilan bagvurular incelendiginde;
Trabzon’da 271 bagvuru yapilmis, bu bagvurularin 261’ine yararlanma izni

verilmistir. Bu degerler dikkate alindiginda Trabzon’da basvurularin %96.67’sine

olumlu yamit verilmisgtir.
Stirmene’de 282 bagvuru olmus ve bu bagvurularin 253’iine yararlanma izni

verilmigtir. Yapilan bagvurularin %89,71°1 kabul edilmistir.

Magka’da ise yapilan 192 bagvurunun 116’sina yararlanma izni verilmistir.

Bagvurularin kabul edilme oram1 %60 .41’dir.
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Sekil 15. Orman sayilmayan alanlardan yararlanmak i¢in yapilan bagvuru
sayilar

3.6. Orman Sayilmayan Alanlardan Yararlanmak icin Yapilan Basvurularm
Kadastro Yapilmis ve Yapilmams Alanlara Gore Dagihm:

Tablo 9. Arazi ve orman kadastrosu yapilmis alanlarda yararlanma durumu

Isletme Kadastrosu Yapimis Alan
Miidiirlakleri Basvuru Kabul
Trabzon 183 176
Siurmene 242 219
Macka 142 86

1998-2002 willart arasinda  arazi ve orman kadastrosu yapilan alanlardan
Trabzon’da 183 bagvuru olmus, 176 bagvuruya yararlanma izni verilmistir, Siirmene’de
242 bagvuru olmus, bu basvurularin 219’una yararlanma izni verilmigtir; Macka’da ise 142
bagvuru yapilmig, 86 bagvuruya yararlanma izni verilmistir. Kadastrosu yapilan alanlardan

toplam 567 bagvuru yapilmis, 481 bagvuruya yararlanma izni verilmistir.
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Sekil 16. Arazi ve orman kadastrosu yapilmig alanlarda yararlanma durumu

Tablo 10. Arazi ve orman kadastrosu yapiimamus alanlarda yararlanma durumu

1§1etme Kadastrosu Yapiimamis Alan
Mudiirlukleri Basvuru Kabul
Trabzon 88 85
Sirmene 40 34
Macka 50 28

1998-2002 yillar1 arasinda arazi ve orman kadastrosu yapilmamig alanlardan
Trabzon’da 88 bagvuru olmus, bu bagvurularin 85’ine izin verilmistir; Stiirmene’de yapilan
40 bagvurunun 34’tne yararlanma izni verilmistir; Magka’da 50 bagvuru yapiimis, 28’ine
yararlanma izni verilmistir. Kadastrosu yapilmamig alanlardan toplam 178 basvuru

yapilmis, 147 bagvuruya izin verilmigtir.
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Sekil 17. Arazi ve orman kadastrosu yapilmams alanlarda yararlanma durumu

3.7. Bagvurularin Kisisel ihtiyac ve Pazar Satigmna Gore Dagilimian

Tablo 11. Bagvurularin kigisel ihtiyag ve pazar satisina goére dagilimlan

Isletme Midudiikleri Kendi ihtiyaci Pazar Satisi
Trabzon 43 218
Sirmene 156 97

Macka 72 44

1998-2002 yillart arasinda yararlanma izni verilen kigilerin elde ettikleri odun
uriinlerini kullanim amaglan degerlendirildiginde;

Trabzon’da yararlanma izni verilen 261 kisinin 218’1 odun uriniini pazarda
satmak, 43’0 kendi ihtiyacim karsilamak igin kullanmustir. Trabzon’da izin verilen
basvurularin %83.52’si pazar satis1, %16.48°1 kendi ihtiyacin1 karsilamak amacindadir.

Strmene’de yararlanma izni verilen 253 kiginin 97°si odun iiriiniinii pazar satisi,
156’s1 kendi ihtiyacim kargilamak i¢in kullanmistir. Siirmene’de izin verilen basvurularin
%38.34’11 pazar satigi, %61.66’s1 kendi ihtiyacimi karsilamak amacindadir.

‘Magka’da ise izin verilen 116 kiginin 44’ uriinii pazarda satmak, 72’si kendi
ihtiyacimi kargilamak igin kullanmigtir. Magka’da izin verilen bagvurularin %37.93’u pazar

satig1, %62.07’si ise kendi ihtiyacini karsilamak amacindadir.
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Sekil 18. Bagvurularm kisisel ihtiyag ve pazar satisina gére dagimlar:

Sekil 19. Arsin yoresinden bir goriiniim



Sekil 21. Yalincak yoresinden bir griiniim



Sekil 22. Tonya ydresinden bir goriiniim

Sekil 23. Magka yoresinden bir goriiniim



4. SONUCLAR

1. Orman sayilmayan aga¢ ve agacgiklarla kapli alanlardan yararlanan kisilerle
yapilan anketlerin degerlendirilmesi sonucunda ankete katilanlarin buyik bir ¢ogunlugu
temsil eden % 94’liik kisminin okur-yazar olduklari, sadece % 6’k kismunmn okur-yazar
olmadiklart tespit edilmistir. Okur yazar olan grup igerisinde en yuksek orana ilkokul
mezunlar sahiptir ( %651).

2. Anketin uygulandift kigilerin mesleki durumlan incelendiginde orman
sayllmayan alanlardan yararlanmak igin bagvuruda bulunanlar arasinda en yiksek orana
(%35) ciftgilerin sahip olduklart belirlenmigtir. Bunu emekli (%25), is¢i (%19), ticcar
(%11) ve memur (%10) meslek gruplan izlemektedir.

3. Anketlerin incelenmesi sonucu orman sayilmayan alanlardan yararlanan kisilerin
biyiik ¢oguntugunun (%88) ormancilik faaliyetlerinden gelir saglamadig: tespit edilmistir.

4. Ankete katilan yararlanma izni alan kigilerin énemli bir kismu (%64) yakacak
ihtivacint sadece odun kullanarak, % 36’si ise odun ve komir birlikte kullanarak
kargilamaktadirlar.

5. Yapilan anket sonucu orman saylmayan agac ve agagciklarla kapl alanlarda
kesim yaptiran kisilerin % 56’sinin ormanlarin azaldiging, % 36’s1 ormanlarin arttifini ve
%8’inin de ormanlarda herhangi bir degisimin olmadig dogrultusunda gorts bildirmistir.
Ankete katilanlarla yiz yize yapilan gorigmelerde ormanlarn azalmasimin sebebi olarak
ormanlardan asini faydalanmay: gosterdikleri belirlenmigtir. Ormanlann arttigim belirten
kigiler ise, ormanlarin kendiliginden tekrar yenilendigini ve yaganan goglerin bunda etkili
oldugunu belirtmiglerdir.

6. Ankete katillan kisilerin ¢ogunlugunun (%66) orman sayilmayan aga¢ ve
agacgciklarla kaph alanlardan yararlanma amaci kendi ihtiyaglarim kargilamaktir. Anket
uygulanan kisilerin % 25’1 ticari amach kullamm ve % 9’u ise arazi elde etmek amaciyla
bagvuruda bulunmuglardir.

7. Orman sayilmayan aga¢ ve aZagciklarla kaph alanlardan kesim yapildiktan sonra
- kigiler genelde bu alanlan yine orman uriini elde etmek amaciyla agaghk alan (%58)
olarak kullanmaktadirlar, kigilerin % 27’si bu alanlan tarimsal trtin elde etmek i¢in tarim
arazisi olarak kullanmakta ve % 15’1 de kesimden sonra alam herhangi bir amagla

kullanmamaktadir.
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8. Anket uygulanan kisilerin buyiik ¢ogunlugu (%81) yararlanma izni almak bir
defa, % 19’u ise birden ¢ok sayida bagvuruda bulunmugtur.

9. Orman sayilmayan aga¢ ve agacgciklarla kaph alanlardan yararlanan kisilerin %
59’unun tek tapu sahibi oldugu, % 29’unun ise hisseli tapu sahibi oldugu ve % 12’sinin de
temsilci olarak bagkasini arazisinden kesim yaptirdii tespit edilmistir. Genelde orman
sayllmayan aga¢ ve agagciklarla kaph alanlar icin bagvuran kigilerin tek tapuya sahip
olduklar sonucuna varilmstir,

10. Orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kaph alanlardan yararlanma konusunda
kigilerin temel sorun olarak iglemlerin tamamlanmasimn zaman almasmi (%55), bunu
belgelerin ¢ok olmast (%23), iglemler igin para istenmesinin (%10) takip ettigi ve
%12 sinin ise herhangi bir sorunla kargitagmadiklar ortaya konulmustur.

11. Ormancihk orgita ¢ahsanlarmin ¢ogunlugu (%68) yasal orman tanimirn
orman olmast gereken yerleri belirlemede yetersiz kaldigi gorisiine sahiptir. Caliganlarin
%32’si ise var olan yasal orman tamiminin yeterli oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir.

12. Ormancthik 6rguti gahiganlan % 56’lik bir oranla meveut yasanin 1. maddesi 2.
fikrasinda belirtilen yerlerin orman sayilmamasimin ormanlar iizerinde sosyal baskiy
azaltarak ormanlar iizerinde olumlu yonde etki yaptiklari, % 26’sinin orman alanlarinda
daralmaya neden oldugu ve % 18’inin ise ormanlar tzerinde herhangi bir etkiye sahip
olmadigint belirtmiglerdir.

13. Ankete katilan ormancilik orguti calisanlarinin biyiik ¢ogunlugu (%76) orman
rejimine giren alanlann arazi siiflandinimas: yapilarak belirlenmesi gerektigini ifade
etmiglerdir. Konu ile ilgili diger gorusler ise mevcut orman tanimmnmn degistirilerek (%12)
ve arazi simflandirmasi ve tamm degisikligi yapimadan sadece orman kadastrosu
tamamlanarak belirlenmesi (%12) gerektigi seklindedir.

14. Ormancihk orgiitii calisanlariin gogunlugu (%62) orman sayilmayan agag¢ ve
agacgiklarla kaph alanlardan sahiplerinin yararlanma sekil ve ilkelerini diizenleyen
yonetmeligin uygulamada kolaylik saglamadigimi belirtmiglerdir. Cahsanlarm % 38’1 ise
yonetmeligin uygulama kolayhg: sagladigi goriigiindedir.

15. Orman sayilmayan afa¢ ve aZacciklarla kaph alanlardan yararlanma sirasinda
uygulamacilanin  en ¢ok kargilagtiklart sorun sahipliligin  belirlenmesinde yasanan
gicliklerdir, diger sorunlarn ise sirasiyla sahiplilik belgelerinin araziye uygulanmasinda
karsilastlan sorunlar, birokratik islemlerin fazla olusu, alamin vasfinin belirlenmesi sorunu

ve eleman eksikligi oldugunu belirtmislerdir.
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16. 1998-2002 yillan arasinda Trabzon’da elde edilen toplam yapacak odunun %
17.59’u orman sayilmayan aga¢ ve agag¢iklarla kaph alanlardan elde edilmistir. Bu oran
Stirmene’de % 12.63, Magka’da ise % 1.33’tiir.

17. 1998-2002 yillan arasinda elde edilen toplam yakacak odun igerisinde orman
sayilmayan aga¢ ve agagciklarla kaph alanlardan elde edilen yakacak odun oranmnin
Trabzon’da % 41.87, Sirmene’de % 58.74, Magka’da % 11.04 oldugu belirlenmistir

18. Aragtirma alaminda 1998-2002 yillart arasinda toplam 123041 m® yapacak odun
elde edilmistir. Bu deger iginde orman sayilmayan agag ve agaggiklarla kapl alanlardan
elde edilen yapacak odun miktar ise 7427 m’ tiir. Elde edilen toplam yapacak odunun
%06.03’11 orman sayilmayan alanlardan elde edilmigtir.

19. Aragtirma alaninda 1998-2002 yillari arasinda toplam 29602 ster yakacak odun
elde edilmigtir. Orman sayilmayan aga¢ ve agagciklarla kaph alanlardan elde edilen
yakacak odun miktani 11955 ster olarak belirlenmistir. Arastirma alanmda elde edilen
toplam yakacak odunun % 40.38’i orman sayilmayan alanlardan elde edilmistir .

20. Basvuru sayilan degerlendirildiginde, 1998-2002 wyillart arasinda Trabzon’da
271, Surmene’de 282 ve Magka’da 192 bagvuru yapilmigtir. Bu degerlere gore Siirmene’de
orman saytlmayan aga¢ ve agacgiklarla kaph alanlardan yararlanmanin daha yogun oldugu
sonucuna varilmustir.

21. Bagvurularin kabul edilme oranlan incelendiginde, Trabzon’da % 96.67,
Stirmene’de % 88.42 ve Macka’da % 60.62 olarak gergeklesmistir. Bu degerlere gore
Trabzon’da orman sayilmayan aga¢ ve agaggiklarla kaph alanlardan yararlanma icin
yapilan bagvurularin kabul edilme orammin daha yitksek oldugu belirlenmistir. Arastirma
alaninda 1998-2002 yillart arasinda toplam 628 bagvuru kabul edilmistir.

22. Arazi ve orman kadastrosu yapilan ve yapilmayan alanlarda yararlanma durumu
degerlendirildiginde; 1998-2002 yillan arasinda aragtirma alaminda yararlanma izni verilen
628 bagvurunun 481%inin kadastrosu yapilmig, 147’sinin ise kadastrosu yapilmamg
alanlardan oldugu belirlenmigtir. Yararlanma izni verilen bagvurularm % 76.59°u
kadastrosu yapilmig alanlardan, % 23.41i kadastrosu yapilmamus alanlardandir. Bu
degerlere gore kadastrosu yapilmis alanlarda daha yoBun yararlanma gergeklesmektedir.

23. Izin verilen kigilerin elde ettikleri odun rinimi kullamm amaglar
incelendiginde, son bes yilda Trabzon’da % 83.76 oraninda pazar satisi, % 16.24 oraninda
kendi ihtiyacinda kullanmak igin; Siirmene’de % 45.26 oraminda pazar satisi, % 54.74

oraninda kendi ihtiyacinda kullanmak igin;
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Magka’da % 30.84 oraminda pazar satigi, % 69.16 oraninda kendi ihtiyacinda kullanmak
icin bagvuruda bulunduklan tespit edilmigtir. Buna gore Magka ve Sirmene’de agirhiklt
olarak kendi ihtiyaci, Trabzon’da ise a@whkli olarak pazar satist igin bagvuruda
bulunduklan belirlenmigtir,



5. ONERILER

1. I"Jlkem;izde hataht arazi kullammmnmn onlenmesi icin arazi kullammunin belirlenmesinde
arazi simuflandirmast esas alinarak planlama yapilmalidur.

2. Orman alanlarinda olugan baskiy1 Onlemek igin orman ve arazi kadastrosunun en kisa
zamanda bitirilmesi gerekmektedir.

3. Orman sayilmayan aga¢ ve agagciklarla kapli alanlardan yararlanmak isteyen kisilerin
orman igletme mudirligiine basvurma zorunlulugu kaldirilmahdir. Kisiler bulunduklan
yerdeki orman idaresine bagvurabilmelidir.

4. Orman kadastrosu yapimus alanlarda gerek pazar satit gerekse kendi ihtiyacmda
kullanmak igin yaplan bagvurularda kurul olusturulmasina gerek kalmaksizin ilgili isletrﬁe

sefi tek yetkili sayilmal ve bu sekilde biirokrasi azaltimalidir.
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7. EKLER

Ek 1. Orman sayilamayan alanlardaki aga¢ ve agaggiklardan sahiplerinin
yararlanma gekil ve ilkeleri hakkinda yonetmelik

1. Bagvuru

Orman kanununun 1. maddesi 2. fikrasina gore orman sayilmayan yerlerden kesim
yapmak isteyenler, pazar satist ve kendi ihtiyaglarim karsilamak amaciyla yapacaklan
kesim igin ilgili orman igletme miidirkigiine bir dilekge ile bagvurur.

Bu dilekgede kesim yapilacak arazinin gegidi, yiizolgiimii, yeri, stur komsulart ile
arazi icerisinde bulunan aga¢ ve agacciklann cinsi, adedi, yiizél¢iimii, kesimin amaci, daha

once bu tagimmmazin kesim iznine konu olup olmadig belirtilir.

2. Dilekceye Eklenecek Belgeler

Bagvuran alamin tek sahibi ise dilekgeye tapu dairesinden alinmug onayli tapu kayit -
Ormegini veya varsa bagkaca tasarruf belgelerini ekleyecektir.

Bagvuranlar tek sahip olmayip pay sahiplerinden birisi veya pay sahipleri diginda
uglinci sahislar ise, diger pay sahiplerinin veya alamn tek sahibinin kendilerini bu isleri
yuritmek izere temsilci tayin ettiklerini gOsteren yazih vekaletname belgesini de
sunmalan garttir.

Sahip tek ise sahibin diizenleyecegi vekaletname belgesinin noterden diizenlenmesi
sart olmayip yapilacak igin niteligini belirtir gekilde orman igletme sefligine hitaben
yazilmug bir dilekge olmast ve kéy muhtari ve ihtiyar heyetinin en az iki iiyesi tarafindan
mihiirle onaylanmasi garttir.

Sahibi birden fazla olan hisseli taginmazlarda orman simrlan iginde veya bitigiginde
olan yerlerde ve orman siurlart diginda bulunmasina ragmen 6831 sayilh orman kanununun
2. maddesinin degisik G bendinde belirtilen yerlerde vekaletname belgesi noterce
diizenlenir. Diger yerlerde pay sahiplerinin diizenleyecegi vekaletname belgesinin noterce
diuzenlenmesi sart olmayip muhtarlik¢a diizenlenmesi yeterli olmaktadir.

Bagvurularin incelenmesi sonucu dilek¢e ve ekli belgelerin tamam ve usuliine

uygun oldugunun anlagiimasi tizerine ilgiliye araziye ¢tkma giinii bildirilir.
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3. Arazi incelemesi

Arazi incelemesi igletme mudir yardimcisi bagkanliinda ilgili isletme sefi,varsa
kadastro miilkiyet gefi, alani bilen bir orman muhafaza memuru, muhtar veya temsilcisi ile
alami iyi bilen bilirkisi tarafindan yapilir. Inceleme sirasinda malik veya temsilcisi hazir
bulunur.

Arazi incelemesi bagvuru tarihinden itibaren en geg iki ay igerisinde sonuglandirihir.

4. Bagvuru Sahibinin Hazir Bulunmamasi Durumu

Dilekge sahibinin belirlenen giinde taginmazin baginda hazir bulunmamasi halinde,
kesilecek agaclart kendi ihtiyacinda kullanmak isteyenler icin, sahibin eg veya
cocuklarindan birinin katilimm ile, pazar satig1 igin yapilan bagvurularda ise aym kéye diger
bagvurular i¢in ikinci defa gidildiginde yapilir. Bu defa da bulunmamasi halinde bagvuru

yapilmamusg sayilir ve sonug bagvuru sahibine bir yazi ile bildirilir.

5. Sahiplilik Belgeleri

Sahiplilik, kisilerin taginmazlar tzerindeki sahiplilik iddialarim her turli gecerli
resmi belge ve kayitlarla ispatlamalar: halidir.

Agag ve agaccik topluluklarimn Devlet ormanlarinin iginde veya bitigiginde olmast
durumunda sahiplilik muteber tapu kayitlan ile miimkiindiir.

(F) bendinde bahsedilen, tarim arazisi olarak kullailan yerlerdeki daginik veya yer
yer kiime ve swra halindeki her tir aga¢ ve agacciklarla ortili yerler ile; (G) bendi
kapsamma giren, Devlet ormanlarna bitisik olmayan ve yiizolgimii ti¢ hektardan yukan
bulunmayan her tiir aga¢ ve agageiklarla ortilu yerlerde sahiplilik tapu kaydi veya diger
tasarruf belgeleriyle ispatlamir. Sahipli arazi tzerinde olup birbirine bitigsik olmayan ve
yuzolgimii i¢ hektardan kiiciikk olan aga¢ ve aZag¢ik topluluklari orman sayiimaz. Bu
durumda alanlar ayni ayn degerlendirilir.

Sahipli araziler tizerinde bulunan, birbirinin davamu nitelifinde ve gergek bir

butiinlikk olugturan, yiizoélgimii bir butiin olarak ¢ hektarni gecen aga¢ ve agacgik
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topluluklaninin bulundugu yerler 6zel orman sayilir, Bu durumda sahiplilik ancak tapu ile
mimkiindir.

6. Sahipliligin Belirlenmesinde Gegerli Tapu Kayitlan

a. Gegerli yoklama kayitlar: 1884 tarihinden 1891 yilina kadar yazimu yapilan
taginmazlara ait defterlerden tahsisin gerektirdigi harg ve riisumu verilerek Kaza ve
Liva’nin Idare Meclisince tasarruflan onaylanarak gegerli kilinan tapular.

b. Hakk: karar ve senetsiz tasarrufa ve kayit tashihi iglemlerinin sureti ihdasma dair
19.4.1926 tarih ve 810 sayil yasayla tesis edilen tapular.

¢.Ozel yasalann uygulanmas: sonucu idari yoldan tesis edilen tapular. (3573, 6777,
4753 ve 2510 sayili yasalarda oldugu gibi)

d.Tapulama ve Kadastro yasalarina gore tesis edilmis tapular

7. Sahipliligin Belirlenmesinde Diger Sahiplilik Belgeleri

Bu yonetmeligin uygulanmasinda zilyetlik, tapuya kayith olmayan taginmaz
mallarda tasarrufu belirtmektedir. Tasinmaz mal Gzerinde bu yonetmelik hitkiimlerine gore
zilyedi adina iglem yapilabilmesi igin, zilyetlifin agagidaki belgelerden birine
dayandirilmas: gerekir.

a. 31.12.1981 tarihine veya daha 6nceki tarihlere ait vergi kayitlan

b. Tasdikli irade suretleri ile fermanlar

c. Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim, temessiip veya senetleri

d. Kayitlar1 bulunmayan tapu veye miilga Hazineyi hassa senetleri veya muvakkat

tasarruf ilmithaberleri

e. Tasdiksiz tapu yoklama kayitlan

f. Milkname, muhasebati atika kalemi kayitlan

g. Miibayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri

h. Evrak idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlan

Turk Medeni Kanununa gore veraset ilamm, istimlak karan, cebri icralarda ihale

karan tasarrufun belirflenmesinde esas alinmas: gereken unsurlardandir.
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8. Belgelerin Araziye Uygulanmas:

Yapilan bagvuru sirasinda orman igletmesine sunulan tapu ya da tapu yerine gegen

miilkiyet belgeleri agagidaki hususlar dikkate alinarak araziye uygulanir.

1. Tlk tesis tarihindeki iktisabin hakh olmast

2. El degistirmelerde ilk tesis kaydinin sebepsiz yere degistiriimemis olmast

3. Ilk tesis kaydindaki smurlarin sabit ve belirgin olmasi, patika, kuru dere, yol, cebel,dag,
gayir, pmar vb. gibi belirgin olmayan isimler tastyan unsurlardan olmamasi

4. Arazi tirii ve miktan itibariyle iddia edilen araziye uygun bulunmas:

Yapilan inceleme sonucunda;

Gergek geniglikleri tapuda yazili miktardan fazla olan, smirlan sabit ve degismez
olmayan ve bu suretle smira hangi noktadan itibar edilecegi bilinmeyen yerlerde kesim izni
verilmez.

Tapu smirlarmin sabit ve degismez olmast ve tapu vasfimn uygun bulunmasi
halinde, tapuda yazih miktarin degil de degismez simrlarimin esas alinabilmesi, Orman
Idaresi ve Hazinenin taraf olduklar doniim artirma davast sonucu almmis mahkeme karari
ile belgelenmesi gartina baghdir.

Smurlan sabit ve degismez olmayan, yiiz6lgiimii tapuda yazih miktan gecen fakat
uygulama imkam bulunan tapularda, sabit simrlar varsa bu siurlar esas alinarak tapuda

yazih yiizolgiimii kadar yerde kesim izni verilir.

9. Arazi inceleme Tutanag

Belgelerin araziye uygulanmasmdan sonra incelemeyi yapan kurul tarafindan

alanda arazi inceleme tutanag diizenlenir ve imza edilir.

10. Inceleme Raporu

Arazide alinan notlar ve duzenlenen arazi inceleme tutanagina gore kesim izni
verilsin veya verilmesin biiroda inceleme raporu, harita ve kroki diizenlenir.

Incelemeye tabi tutulan taginmaz;
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a) 6831 Sayith Orman Kanunu’nun 116. maddesinin A fikrasinda sayilan yerlerden
ve uzerindeki agaglar Devlet ormanlarinda yetismeyen agag tiirlerinden ise sahipleri bu
agaclart higbir kayit ve sarta bagh olmadan kesip tasiyabilirler. Kesilecek agaglanin Devlet
ormanlarinda bulunan agag tirlerinden olmasi halinde bu agaclarin kesimi igin orman
idaresince tutanak diizenlenir. Ayrica damga ve nakliye belgesi aranmaz.

b) Aym kanunun 116. maddesinin B fikrast kapsamina giren yerlerden ise
sahiplerinin her tirli yapacak ve yakacak ihtiyaglan yerel orman idaresine haber vermek
ve orman idaresince tutanak diizenlemek suretiyle kargilamr. Bu durumda da nakliye
belgesi aranmaz

Bu yerlerden sahiplerinin pazar satist amaciyla yapacaklan kesim talepleri ise bu
yonetmeligin 10. maddesine gore olusturulacak kurul tarafindan incelenerek arazide alinan
notlar ve diizenlenen arazi inceleme tutanama dayamlarak kesim izni verilsin veya
verilmesin biiroda inceleme raporu, harita ve kroki diizenlenir.

Kesim izni verilecekse inceleme raporu ve ekleri yapacakta dikili kabuklu govde
hacmi 15m>e kadar, yakacakta 30 stere kadar olan taleplerde isgletme mildiirligince
onaylanir. Yapacakta dikili kabuklu govde hacim miktari 15m>i yakacakta ise 30 steri
asan taleplerde ise inceleme raporu ve ekleri igletme miidiirliiiince incelenip “Uygundur”
denildikten sonra onaylanmak tizere orman bolge midirlugine gonderilir.

Inceleme sonucunda kesim izni verilmeyecedi anlagildign takdirde isletme
midirligince durum gerekgeleri agiklanmak suretiyle bir yaz ile talep sahibine bildirilir.

Ayrica orman bolge mudiirliiiine bilgi verilir.

11. tirazlarin incelenmesi

Iik inceleme sonuglarna itirazlar orman bolge mudirligiine yapilir Bu inceleme

sonugclari da kabul edilmezse itiraz edilecek kurum Orman Genel Miidiirlugi’ dir.

12. Dikili Aga¢ Damgasi

Kesim izni verilecek yerler igin dikili aga¢ damgas: yapilmak iizere tasnmazin
bulundugu yere gidilecegi ve ilgilinin hangi giin ve saatte yerinde bulunmasi gerektigi

isletme seflijince bir yazi ile bagvuru sahibine bildirilir.
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Dikili aga¢ tespit tutanagmn diuzenlenmesi sirasinda agaglar tek tek sayilarak
hacimleri hesaplamr. Dikili aga¢ damgasi onaylanmg inceleme raporunun igletme sefliSine
gelig tarihinden, daha once kesim iglemi gormiig yerlerde ise bagvuru tarihinden itibaren en

geg bir ay igerisinde yapilir.

13. Kesim, Mamul Damga ve Nakliye

Dikili aga¢ damgasi yapilan agaclar ilgilisi tarafindan kesildikten ve kitigi dibine
boylarina gore aynldiktan sonra igletme gefi ve alamin muhafaza memuru alana gider, dikili
aga¢ tutanagma uygunlugu goruldigu takdirde yapacak triin mamul damga ile damgalanir
ve tomruk tutanafi diizenlenir. Yakacak odun varsa miktar olarak tutanaga yazihr.

Tutanakta yazih Griin mevcut nakliyeye baglanr.

14. Sahipli Araziler Uzerindeki Meyveli Agaclarm Kesim ve Nakil Islemleri

14.1. Ceviz ve Asih Kestane Agaclarinim Kesim ve Nakil islemleri

Meyveli agat olmasi yaminda kerestelik ozellikleri de bulunan ve yetigtiritmesi
uzun zaman alan ceviz ve agil kestane agaglarinin kesim zamam 15 Kasim 15 Mart
tarihleri aras: olarak belirlenmistir. Bu tarihler diginda kesim yapilmasina izin verilmez.

Ancak ayakta kurumus, firtina ve sel gibi sebeplerle yikilmug, simr ihtilaflan
nedeniyle mahkemece kesimine karar verilmig ayrica baraj, golet ve sulama kanali yapum
icin kesiminde zorunluluk goriilen ceviz ve agih kestane agaglarinin kesiminde bu tarihler
diginda da kesim yapilabilir.

Orman tahdit ve kadastrosu yapilan yerlerde orman smurlan diginda kalan
arazilerde, heniiz orman kadastrosu yapilmamug yerlerde ise orman idaresince Devlet
ormam olmadig kesinlikle belirlenen yerlerdeki ceviz ve agih kestane agaglan ile diger
meyveli agaglar i¢in kesim talepleri oldugunda, tapu varsa tapuya gore, tapu yoksa o terin
talepte bulunan sahsin zilyetliginde bulunduguna dair yonetmelikte belirtilen belgelerden
birisinin sunumu halinde kesim izni verilir.

Ceviz ve asth kestane agaclarinin kesiminde asagidaki usul ve ilkelere gore hareket

edilir:
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Sahipli araziler uUzerindeki ceviz ve agili kestane agaglanmi kesmek isteyenler
bulunduklan yerdeki orman idaresine bir dilekge ile bagvurular,

Orman idaresince gorevlendirilecek elemanlara bagvurunun yapildigi alandaki
Tanm ve Koy Igleri Bakanhg il veya ilge Miidirliklerinden bir ziraatgi elemanin katilim
ile olusturulacak kurul tarafindan konu alanda incelenir.

Inceleme sonucu kesim uygun gorildigi takdirde incelemeyi yapan kurul
tarafindan kesim raporu yapilir ve ilgili orman idaresine verilir.

Bundan sonraki iglemler bu yonetmelik hiikiimlerine gore orman idaresince

yuratilar,

14.2. Kinlagac ve Kestane Agaclarinin Kesim ve Nakil islemleri

Yonetmelikte belirtilen sahiplilik belgelerinin sunulmast ve sahipliligin ispati
halinde, orman sinurlan digindaki findiklik, ¢ay bahgesi ve gesitli tanm arazisi iginde
bulunan, yoresinin ozelliklerine gore kendiliginden yetisen veya emekle yetigtirilen
dagmik, yer yer kiime ve swa halinde kizilagag ve kestane agaglanindan sahipleri kendi
ihttyaclarimi  karsilamak i¢in orman idaresine haber vererek, orman igletme gefligince
yapilacak inceleme sonucu diizenlenecek tutanak ile yararlamirlar. Pazar satist taleplerinde

bu tutanak yapilacak damga ve kesilecek nakliye belgesine gore yapilir,

14.3. Diger Meyveli Agaclarin Kesim ve Nakil islemleri

Ceviz, kestane ve kizilagac agaglan diginda kalan diger meyveli agaglarin kesim ve

nakil iglemleri 6831 sayih kanununun 116. maddesi hiikiimlerine gére yuritilir.

15. Mezarhklarda Kesim Islemleri

Mezarlhiklar hizmet mallart niteliginde bulundugundan belediye ve koy tﬁze} kisiligi

adma tescile tabidirler. Heniiz tescil gérmemis fakat kadim mezarlik olarak };ﬁ},,anﬂan

alanlar da mezarlik sayilr.
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6831 sayili kanununun 1. maddesi D bendi hikmiine gore, sehir mezarhklanyla
kasaba ve koylerin simrlant iginde bulunan kadim mezarliklardaki aga¢ ve agagciklarla
ortiilii yerler orman sayilmamaktadir.

Kanunun D bendinde bahsedilen gehir mezarhklarindan sahipleri higbir kayit ve
sarta tabi olmadan kesim ve tagima yapabilirler.

Kanunun D bendinde bahsedilen kasaba ve koy smurlan icinde kadim
mezarhklardan sahipleri her tirlii yapacak ve yakacak ihtiyaglarim orman idaresine haber
vermek ve tutanak dizenlenmek suretiyle karsilayabilirler. Bu yerlerden sahiplerinin pazar
satis1 igin yapacaklan kesimler,inceleme damga ve nakliye islemlerine tabidir.

Yiururtikten kaldinlan 766 sayih tapulama kanununun 24. maddesi ile koylerdeki
terkedilmis ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait mezarliklarin koy tiizel kisiligi adina tescile
kabul edildiginden bu mezarhklar i¢in miilkiyet belgesi aranmaz.

Tescil olunmamg ve tescile tabi olmayan mezarliklar Devlet ormanlarina bitigik
iseler sadece mezarliklanin iggal ettifi saha dahilinde koy tiizel kisiliklerine kesim izni
verilir,

Mezarlhk kesim taleplerinde; yerel yonetim yoneticileri tarafindan verilecek,
mezarhk tzerindeki agaclarin kesiminde saflik ve yoOnetim agisindan bir sakinca
gorilmedigini belirtir bir belge ile aynica Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek

Kurulu’nca korunma altina alinip alinmadigim belirtir bir belgenin de eklenmesi gereklidir.

16. inceleme Giderleri

Orman igletme midirligince olusturulan ilk kurulun ve bu kurul tarafindan
olumsuz rapor verilmigse itiraz iuzerine orman bolge miidiirliigu tarafindan olugturulan
ikinci kurulun da her tiirlii giderleri ve yolluklan bagvuru sahibi tarafindan kargilanir.

Isletme midirligince olusturulan kurul tarafindan olumlu rapor verilmis ancak
isletme miidiirliigince rapor uygun goriilmemis ve bolge miidurliigiince de onaylanmarms
ise bagvuru sahibince yapilan itiraz Uzerine orman bolge midirligince olusturulan
kurulun giderleri orman idaresince karsilantr.

Bagvuru sahiplerince orman bolge miudirligiince olusturulan kurul tarafindan
yapilan inceleme kabul edilmeyerek Orman Genel Miidurligi’ne bagvurulmas: halinde
Orman Genel Mudirligii'nce olugturulan kurulun her tirli yol giderleri ve yolluklart da

bagvuru sahiplerince kargilanur.
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17. Giderlerin Karsilanmasi

Orman sayllmayan aga¢ ve agagciklarla kaph alanlardan yararlanmak igin
bagvuruda bulunan kisilerce karsilanacak giderler sunlardir;

1. Arazi incelemelerine katilacak teknik elemanlanin her tirli yol giderleri ve
giindelikleri

2. Zorunlu olarak kullamlmasi gerekiyor ise devlete ait hizmet araglaninin akaryakat
giderleri

3. Arazi cahsmalarma katlacak muhtar, ihtiyar heyeti Uyesi, bilirkisi ve

gerektiginde ¢aligtirilacak iggi ticretleri.

18. Kesim izni Verilmeyecek Yerler

Yonetmeli§e gore yararlanma izni verilmeyecek yerler asagida a¢iklanmugtir;

1. 6831 sayilh orman kanununun 1. maddesi 1. fikrasindaki orman tanimu kapsamina
giren biitiin yerler

2. Orman tahdit ve kadastrosu yapilarak simrlamasi kesinlesmis Devlet Ormam,
Amme miuiesseselerine ait ormanlar ile 6zel orman alanlan

3. Kesinlesmis mahkeme karan ile orman sayilan alanlar

4. Mulkiyet anlagmazlifi mahkemeye intikal etmis heniiz ¢oziime kavugmamig
yerler

5. 4785 sayith kanunla devletlestirilen, 5658 sayith kanun geregince de iadeye tabi
olmayan alanlar

6. Orman idaresinin taraf olmadig1 bir mahkeme karan sonucu alinan ancak 6831
sayth kanunun 1. maddesi 1. fikras: kapsamina giren ormanlik alanlar

7. Amme miesseseleri ve gercek ve tiizel kisilere ait ormanlarin tapulanmin
pargalanarak kiigiiltiilmesiyle meydana getirilmig kisimlar

8. Orman Genel Mudurliigiince izin irtifak hakki tesis edilen ormanlik alanlar.
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Ek 2. Orman sayilmayan alanlardaki agac ve agaggiklardan yararlanma izni alan kigilere
uygulanan anket sorular

ANKET FORMU
Tlgesi : Koyii - Tarth: / /2003
1. Kag yagindasmz? ........
2. Egitim durumunuz nedir?
() Okur-yazar degil () Ortaokul
() Okur-yazar () Lise ve dengi
() Tlkokul () Yiiksekokul- iiniversite

3. Mesleginiz nedir?
O Cifigi  ()Memur ()Isgi () Ticcar () Emekli () Igsiz

4. Yillik geliriniz nedir? ...

5. Ormanciliktan sagladigmz gelir var nu? ()Evet ()Hayrr

- Uretim iggiligi.........oooovvvevicireeienn, TL
= Silvikaltir. . TL
- Agaglandirma...............ion, TL

6. Kullandigmz kaglik yakat tiirit nedir?
() Odun () Kémur () Elektrik () Gaz () Diger

7. Son 10 yih g6z oniine aldigimizda g¢evrenizdeki ormanlann durumunu nasil gorityorsunuz?
() Artiyor () Azaliyor () Degismiyor () Fikrim Yok

8. Kesim yapmaktaki amacimz nedir?
() Kendi ihtiyacimda kullanmak iizere odun temini () Arsa temini
() Arazi temini () Ticari amagh odun () Diger

9. Kesim yapildiktan sonra alam ne gekilde kullanyorsunuz?
() Tanm alant () Agaclik alan () Arsaalam () Kendi haline birakiloms  ( )Diger

11. Kesim yapilan alanla sahiplilik iligkiniz nedir?
() Tek sahip () Hissedar () Vekil

12. izin iglemleri sirasinda karsilagtigimiz sorunlar nelerdir?
() Bagvuru sirasinda istenen belgelerin fazla olmasi

() Istemler igin para talep edilmesi

() Islemlerinin tamamlanmasinm zaman almast

() Diger
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Ek 3. Ormancilik 6rgiitii ¢aliganlarna uygulanan anket sorularn

ANKET FORMU
Isletme Mudurligi :
Isletme Sefligi

13. Yasal orman tamim orman olmasi gereken yerleri belirlemede yeterli midir?
() Evet () Hayir

14, 6831 sayih yasatun 1. maddesi 2. fikrasinda belirtilen orman sayilmayan yerler
“ormanlar” uzerinde nasil bir etkiye sahiptir?
() Orman alanlarinda daralmaya neden olmaktadir.
() Sosyal baskiy: azaltarak olumlu yonde etki yapmaktadir.
() Herhangi bir etkisi yoktur.

15. Turkiye’de orman rejimine giren alanlar nasil belirlenmelidir?

() Once arazi smflandirmasi yapimah, gerekli yasal degisiklikler yapildiktan
sonra orman kadastrosu tamamlanmali.

( ) Arazi simuflandirmasi yapilamadan 6831 Sayih Orman Kanununun 1. maddesi
degistirilerek orman kadastrosu tamamlanmah

( ) Mevcut orman tammu g6z Oniinde bulundurularak orman kadastrosu
tamamlanmali

() Diger

16. Orman sayilmayan yerlerdeki aga¢ ve agaggiklardan sahiplerinin yararlanma sekil
ve esaslan hakkindaki yonetmelik uygulamacilara uygulama kolayligi sagliyor mu?
() Evet () Hayrr

17. Cevabimz “Hayir” ise hangi konularda sorun yaganmaktadir?

18. Orman sayilmayan alanlardan yararlanma konusunda kargilagtigimz sorunlar
nelerdir?
() Alanin vasfinin belirlenmesinde sorunlarin yaganmasi
() Sahipliligin belirlenmesindeki giigliikler
() Sahiplilik belgelerinin araziye uygulanmasinda sorunlarla karsilasilmasi
() Biirokratik iglemlerin fazla olusu
() Diger

19. Bu sorunlara sizce nasil ¢oziimler getirilmelidir?
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