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OZET

Ulkemiz ormancthigmin en énemli sorunu, ormansizlagma olayidir. Orman varhgmmn
azalmasinda, orman kadastro ¢aligmalarninin bitirilememis olmasi ve yapilan kadastronun
yasatilamamas: 6nemli etkenler arasindadir. Kirsal fakirlik, koruma 6énlemlerinin yetersizligi,
ormanin degerinin yeterince anlagilamamis olmasi, niifus hareketlerinin kontrol edilememesi
gibi nedenlerle de, Ulkemizde orman tahripleri sirmektedir. 1970'li yillardan itibaren yapilan
yasa degisiklikleriyle, orman azalmasina yeni bir boyut eklenmigtir. Orman ortiisii yok edilen
araziler, orman niteligini kaybettiZi gerekgesine dayamlarak, ormanciik digi amaglarla
kullamlmak Gzere orman simun disina ¢ikanimaktadir. Bu yolla, 1974-1997 yillani arasinda
415 567 hektar alan, orman smurlan digina gikariimig ve uygulama halen devam etmektedir.

Yapilan bu galigmayla, orman sinirlan digina ¢ikarma uygulamasinin yasal boyutunun
ortaya konulmast ve s6z konusu uygulamamn nedenlerini aragtirarak sorunun ¢dziimiine
iligkin oneriler gelitirilmesi amaglanmigtir. Orman rejimi digina ¢ikarmanin yasal dayanag,
fakir orman koylilerinin kalkindinlmasina katkida bulunmak, orman-halk iligkilerinin daha
iyi hale kavusturmak gerekgelerine dayandinimaktadir. Bu arastrmada Ulke genelinde,
ormanctlik érgiitii ¢ahisanlarina ve Ordu Ili bazinda orman disina arazi ¢ikanilan 24 yerlesim
birimine yonelik anketler uygulanarak, olayin sosyal ve ekonomik boyutu irdelenmistir.

Arastirma sonuglarina gore; aragtirmaya konu 24 yerlegim biriminde, 823 hektar alan
orman siurlan disina ¢ikanlmistir, Uygulanan istatistik yéntemlerin sonuglarina gére, orman
smirlan digina ¢ikarma ile, gelir, niifus, sahip olunan tarim alani ve hayvan sayisi arasinda
pozitif yonde, rakim ile negatif yonde anlamh iligki bulunmustur.

Orman smurlan digina gikanlan alanlar gogunlukla arazi degeri yiiksek olan sahil
kesimlerinde yogunlagmakta ve tahribat genelde ormana bitisik tanm alanlanmin simirlan
genigletilmek suretiyle ger¢eklestirilmektedir. Orman kéyliileri arasinda geliri daha yiiksek
olan aileler bu firsattan daha fazla faydalanmakta, dolaysiyla gelir dagihmu olumsuz yénde
etkilenmektedir. Uygulamayla, yasa dist eylemlere dayali hak tesis edildiginden, orman
tahribatlann  6zendirilmekte, orman-halk iliskilerinin daha da bozulmasina neden
olunmaktadir. Orman rejimi digina ¢ikarma iglemlerini yapan orman kadastro komisyonlari
ve o6rgiit ¢ahsanlaninin ¢ogunlugunun, uygulamanin mevcut haliyle orman azalmasina neden
oldugu ve kaldinlmasi gerekti3i kanaatinde olduklan belirlenmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ormanciik Hukuku, Orman Sinirlan Digina Cikarma, Orman Azalmast,
Orman Kadastrosu, Orman-Halk Iligkileri
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SUMMARY

Deforestation is one of the most important problem facing in Turkish Forestry.
Unfinished cadastral applications, inability to maintain the determined ownership boundaries
are the causes of decrease in forest resources. Added to these are rural poverty, insufficient
protection measures, unrealized the full value of forest, uncontrolled demographic
movement. Furthermore, with the frequent changes of forest laws since 1970’s,
deforestation has taken new trend. Lands whose vegetation cover was removed have been
converted to other land uses due to loss of forest characteristics. In this way, 415 567 ha.
forest areas were converted between 1974 -1997 and the application is still in effect.

The objectives of this study, are (1) to examine the legal aspect of conversion, (2)
to determine the reasons of the conversion and (3) to formulate some necessary
recommendations. The legal basis for converting forested areas to other land uses was
thought to contribute to the development of forest villagers (community), and to enhance
the relationships between forest and villagers. In this study the social and economic aspects
were examined by applying questionnaires to both 24 residential areas in Ordu Province
where conversion was taken place and to the staff foresters working in various forestry
sectors, who execute and control the conversion activities across the country.

The study result showed that 822 ha forested area were converted in the subject 24
residential areas. According to statistical analysis, there is a positive relationships between
conversion activity and income, population, number of laminas, and agricultural areas; and
negative relationships with altitude. The converted areas are mostly in the coastal regions
where the land value is high, and the land destruction is realized with the enlargement of
agricultural areas adjacent to forested areas. Families of high income level are taking the big
share in this process, affecting income distribution negatively. This unwise application
causes to gain “rights” based on outlawed operations encouraging further forest
destruction and resulting in worsened relations between forests and the community. It was
determined that land survey (cadastre) commissions and staff foresters working on the legal
conversion activities have agreed that the ongoing application caused deforestation and that
must be taken out of implementation.

Keywords: Forestry Law, Forest land conversion, Forest cadastre,
Deforestation, Forest-Community relation
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1. GENEL BILGILER
1.1. Giris

Ik ¢aglarda ormaniar, insanlarn smirsizca faydalandifi dogal kaynaklardan biri
durumundaydi. Orman varhiginin insanlann ihtiyacindan fazla oldugu, ¢evre sorunlarimn
olmadig: veya hissedilmedigi bu donemde, serbest faydalanma siiriip gitmustir. Ancak, diinya
niifusunun artmas: ve buna paralel olarak orman alanlanmn farkh kullanim amaglaryla
tahnibi, ormanlann kit kaynak durumuna gelmesine sebep olmustur. Orman varhigindaki
azalma, bir taraftan odun hammaddesi kithigim beraberinde getirmis, diger taraftan da dogal
dengenin bozulmasi, diinya iizerindeki tiim canlilann hayatim olumsuz etkilemeye
baslamustir. Bu olumsuz geligmeler iizerine, yonetimi elinde bulunduran giigler, orman
varhgimn korunmas: konusunda bazi tedbirler almaya baglamislardir. Ormanlarn toplum
hayatinda sagladigy faydalar ve milli ekonomideki Gneminin artmasi, ormancihikla ilgili
kurallann pozitif hukuk igerisinde yerini almasim saglamugtir (1).

Nitekim, Ingiltere’de Orta Cagin baslangicinda krallar, onceleri ormanlan avlak
alanlan olarak gormigler ve bazt koruyucu yasalar yiriirliie koymuslardir. 1200l
yilardan itibaren, ormanlarin kereste saglama fonksiyonunun da devreye girmesi ile beraber,
orman varh@mna ilgi, dolayisiyla da koruyucu oOnlemlerde artiy g6zlenmektedir (2).
Ormanlarin gevreyi koruyucu etkilerinin ilk olarak giindeme gelmesi ise, XIX. yiizyilin
baglarma rastlamaktadir. 1827 yihnda Fransa ve Isvigre’de, ormanlarin dogal dengeyi
koruyucu fonksiyon sirekliligini saglayici silvikiiltiirel planlamayr igeren, orman kanunu
yaymlanmustir (3).

Tiirkiye cografyasinda, Osmanh Imparatorludunun son zamanlarina kadar, dénemin
diger tlkelerinde oldugu gibi, baz1 6zel alanlar i¢in ahnan Onlemler disinda, ormanlarin
korunmgsina dair 6nemli bir ¢abamn olmadigr goriilmektedir. Tersane, tophane ve benzeri
devlet hizmetlerinin karsilanmasi gibi durumlar haricinde serbest faydalanmaya miidahale
edilmemigtir. Bu donemde, ormanlann tanm, yerlesim vb. amaglarla kullanilmak {izere
kesilerek ya da yakilarak yok edilmesi, kisaca orman tahribati §yle boyutlara ulagmistir ki,
Ulke ormanlarini incelemek tizere getirilen yabancilar, az sayida bulunan niifusun ormanlara
verdigi tahribati hayretle kargilamiglardir (4). Imparatorlugun son doénemlerinde Devlet,
orman varhg ile ilgilenmeye baglamig ise de, bu ilgi daha ¢ok devlet biitgesine gelir
teminetme amacina yénelik olmugtur (5).



Ormanlarm miilkiyeti yonityle konuya yaklagildiginda, yine Osmanlt Imparatoriugu
dénemini ayn tutmak gerekecektir. Ciinkd, bu dénemde 6zel ya da tiizel kigiliklere miilkiyet
hakk: tanmmamustir. Geligtirilen toprak sisteminde, belli niteliklere sahip olan kigilere, alt
soyuna da intikal eden kullanim haklarinin taninmis oldugu gorilmektedir (1,6). S6z konusu
haklarin verilmesinde, ormanlik alanlar diger alanlarla bir farkhlik tagmamaktadir.
Ormanlar, iizerinde bulunduklar topragin mitemmim ciizii sayilms ve bilyiik oranda halkin
serbest faydalanmasina agik tutulmugtur (1).

Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerinde, gerek ormanlann korunmasi ve
geligtirilmesi, gerekse de ormanlardan faydalanma konularinda bazi hitktimler yirirlige
konulmustur. Ancak miilkiyet yoniinden bakildiginda, orman ortiisti ile kaph arazilerinin
ayn bir statiide olmadi® goriilmektedir. Ormanlk araziler de diger tagmmazlar gibi islem
gormiigtir. Bu dénemde o6zellikle Trakya’da ormanlann simrlandinimasina baglanmakla
birlikte, saghkh bir kadastro galigmasindan da bahsedilemez (4).

Tarihsel akis igerisinde kamu yaran kavrammin éne ¢tkmasi, devletin 6zel miilkiyete
daha ¢ok miidahale etmesi sonucunu dogurmugtur. Nitekim, gelismis ilkelerin ¢ogunda,
kamulagtirma agirhik kazanmistir. Birgok yonetimler, dogal kaynaklarin ancak devlet eliyle
korunabilecegini kabul etmigler ve baz mallan kamu mah kabul ederek bunlara sahip
alkilmasi ve korunmasi goriisiini benimsemiglerdir (7). Bu yaklasim, yasalagtirma
hareketlerinde de devlet miilkiyetinin ve miidahalesinin agiriik kazanmasina neden olmustur.
Ozellikle az gelismis iilkelerde, miilkiyet haklarinin kamu yaran aleyhine suiistimal edilmesi,
devlet miidahalesini zorunlu kilmugtir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde 1937 yilinda yiiriirliZe konulan 3116 Sayih Yasa, dogal
kaynak olan ormanlarin gerek korunmasi ve isletilmesi, gerekse de orman miilkiyeti
yoniinden devletgi bir yaklasim gostermektedir. Yasada, ormanin kapsaml bir sekilde tanim
yapilarak miilkiyetinin belirlenmesi hususu kurallara baglanmigtir. Gegmis yillarda yasanmug
olan orman tahribati, orman varligimin korunmasimn yam sira, isletilmesinin de devlet eliyle
yapilmastmin benimsenmesine neden olmugtur. Daha sonra, 1945 yiinda yiriirlige konulan
4785 Sayih Yasa ile, 6zel ya da tiizel miilkiyette bulunan ormanlarn tamamina yakim
devletlestirilmigtir (1).

Ulkemizde orman miilkiyeti konusunda benimsenen bu yaklasim, ormanlann
tamamina yakinmin (% 99) devlet miilkiyetinde kalmasi sonucunu dogurmus, ancak,
toplumun stirsiz yararlanma gelenegi, kirsal fakirlik, arz yetmezligi, orgiitsel yetersizlikler



gibi ¢esiti nedenlerle, ormanlarin korunmasit ve verimli bir sekilde isletilmesi
saglanamamustir. Bir tiirlii 6nlenemeyen orman tahribati, yeni arayislara gidilmesine neden
olmustur. 1961 yiinda kabul edilen yeni Anayasa ile, ormanlarin korunmas: ve isletilmesi
gibi temel konular diizenlenerek, orman varli1 anayasal giivenceye alinmak istenmigtir. Bu
tercihte, ormanlarin siyasi amaglarla istismar ediliginin rolii bityiiktiir. Benzer gekilde, 1982
Anayasasinda da bir 6nceki Anayasaya benzer hiikiimler yer almaktadir.

Anayasa ve vyasalarla, Ulkemiz ormanlarimin tamamuna yakmi kamu yaran
gerekgesiyle devlet miilkiyetinde birakilmasina kargin, orman tahribine neden olabilecek
birgok yasal diizenlemelerin de bulundudu bir gergektir. Ormanlarimizin gelecegini tehlikeye
diisiiren yasalagtirma hareketlerinin en énemlilerinden birisi de, 1970’li yilardan itibaren
uygulamaya konulan, tahrip edilen ormanlik alanlarin ormancibk digi amaglar igin
kullanilmak {izere, orman simrlari digina ¢ikarilmasina izin veren, Orman Kanunu
degisiklikleridir.

Orman Kanununda degisiklik yapan 1744, 2896, 3302 ve 3373 sayih yasalarla,
orman sirlan digina ¢ikarma genigletilmiy ve giincellestiriimistir. Orman kéylilerinin
kalkindirilmas: ve ormancilik orgiitii ile orman koylilleri arasindaki ihtilaflann azaltilmast
gibi gerekgeler gosterilerek savunulan bu degisiklik yasalari, 20 yih agkin siire gegmesine
ragmen 6ngorillen sonuglarn elde edilmesini saglayamamustir. Tam aksine giiniimiizde,
orman koyliileri en alt gelir grubu igerisinde yer almaktadir. 1989-1990 yillarnda Dogu
Karadeniz Bolgesinde yapilan bir aragtirmada, hane bagma yilik gayri safi gelir, yaklagik
1800 dolar olarak hesaplanmustir (8), Ote yoénden, ormanlarla ilgili derdest dava sayisi yiiz
yirmi bini agmaktadir (9). Yasa degisiklikleri, orman koyliisiniin kalkinmasina 6n gorilen
katkiy1 saglayamazken, orman tahribatinin artmasim tegvik etmektedir.

Bu arada, diger Hazine arazilerinde goriilen talan, benzer sekilde ormanlik alanlarda
da surmektedir. Ozellikle arazi degeri yitksek olan sahil kesiminde ve biyikk kentlerin
cevresinde dnemi miktarda orman varligi yok edilmigtir. Tanim igin uygun olmayan, yiiksek
egimli ve sig toprak yapisina sahip alanlarda yasanan ormansizlasma, dogal dengenin de
bozulmasina sebep olmaktadir. Ulkemizde son yillarda yasanan heyelan ve sel taskinlan gibi
dogal afetlerde ormansizlagma en 6nemli etkenlerden birisidir.

Orman varh@mizin korunmasinda alinan dnlemler yetersiz iken, bu olumsuzluga bir
de orman ortiisiiniin yok edildigi alanlann yasal olarak orman simrlan digina ¢ikanimast
eklenmigtir. 1974 yihndan 1996 yili sonuna kadar 415 567 hektar alan, ormancilik digt



amaglarla kullamlmak {izere orman sinirlart digina ¢ikartilmigtir (10). Bu alanlar halen isgal
etmis olan kisilerin kullamminda olup yasa geregi bu kisilerden faydalanma bedeli de
alinmamaktadir. Ayrica, orman rejimi digina ¢ikanlan bu tir alanlann kimler tarafindan
kullanilmakta oldugu, uygulamanin orman kéyliilerinin gelirini ve gelir dagihmim nasil
etkiledigi konusu da detayli olarak aragtinlmamustir.

Bu gelismeler 1s1@inda, "Orman Sinirlart Digina Arazi Cikarma Uygulamasimn Yasal
Boyutu ve Sosyo-Ekonomik Nedenleri" adim tastyan bu arastirmayla, orman rejimi digina
cikarma uygulamasimin yasal seyrini ortaya koyarak, yapilan yasa degisikliklerin orman
varligi izerine etkileri belirlemek, islemleri yiiriiten ormancihk 6rgiitti ¢aliganlarmin konuya
bakis acilanim, gorii ve dnerilerini tespit etmek, ayrica, yasadan beklenen, orman koyliilerini
kalkindirma, orman-halk iliskilerini diizeltme, orman tahribatim azaltma beklentilerinin,
-uygulama bazinda ne olgiide gerceklestigini tespit etmek, islemin sosyo-ekonomik yonden
etkilerini belirlemek amaglanmg bulunmaktadir.

Bu amaca ulasmak igin, gerek makro bazda, orman tegkilati ¢ahsanlarina posta
yoluyla anket sorulann gonderilerek, gerekse mikro bazda segilen 6rnek ¢alisma alaminda
gerekli belge ve bilgiler toplanarak, koylilerle yiiz yiize goriismeler yapilarak uygulamanin
sonuglan arastinlmustir. Elde edilen veriler degerlendirilerek, ormancilik dist amaglarla
kullanilmak iizere orman rejimi digina arazi gikarma uygulamalan konusunda yapilmasi

gerekenlerin neler olabilecegi yolunda 6neriler de gelistirilmeye galigtimugtir.

1.2. Literatiir Ozeti

Literatiir taramalari sonucunda, segilen aragtrma konusuyla dogrudan iligkili
olabilecek bir ka¢ ¢alisma ile birlikte, orman rejimi, orman kaynaklarimn kullamm ve
korunmasi, orman kadastrosu ve miilkiyeti, orman tahribinin olumsuz sonuglar konularinda
yapilan caligmalar da 6zet olarak asagida sunulmustur. Bu nokta ile ilgili olarak, gelismis
iilkelerde, orman kadastro ve miilkiyeti konulan yillar 6nce ¢6ziimlenmis oldugundan, konu
ile ilgili fazla sayida esere rastlanmamg oldugu hatirlatiimalidir.

Diker, 1947 tarihinde yaymlanan eserinde, ormanlarin devlet miilkiyetinde olmas:
gerektigini savunmaktadir. Bu ¢aligmada, gerek ormanlann korunmasi ve gerekse de verimli
bir sekilde isletilmesi ancak devlet miilkiyeti ile miimkiin gorulmektedir. Nitekim aym

caligmayla, kamunun ortak mali olan ormanlarin gogunlukla haksiz isgallerle 6zel kisilerin



eline gegmis olmasi ve bu ormanlarin korunmasinin zorlugu nedeniyle de ormanlar Devlet
mah olmalidir geklinde ifadelere rastlanmaktadir (5).

Ayanoglu, "Hukuksal A¢idan Orman Emlaki ve Orman Miilkiyetinin Temelleri" adh
¢aliymasinda, ormanlann kamu mallan arasindaki yerinin "hizmet mali" kapsaminda oldugu,
kimin miulkiyetinde olursa olsun milletin miisterek malt sayidigi gériglinin hukuk
sistemimize uygun oldugunu agiklamaktadir. Adi gegen aragtirmada, hizmet mallarnnin
tescile konu olmadigim, ancak, 6zel kanunlarla tescili 6n gériilen kamu mallanimn niteliginin
kaybolmayacagim belirten Ayanoglu, ormanlarin tescilinin ashnda "tespit" olarak kabul
edilmesi gerektigini savanmaktadir (7).

Orman sinirlan digina arazi ¢rkarilmasinin idari bir tasarruf oldugu ve bu iglemin
¢ikarma giininden sonrasmna tesir ettigini belirten Kayganaciogiu ve arkadaslari, bu islemler
dolayisiyla agilacak davalarn da Damigtay'da goriigiilecegini agiklamaktadirlar. Kanun
koyucu, orman niteligini kaybeden yerler orman sayilmaz ifadesini kullanmams, bu alanlarin
idari tasarrufla ‘orman siurlan disina gikanimasim éngérmiistiir. Buna gore, orman digina
gxkaniacak alanlarda zlyetlik, ¢ikarma isleminden sonrasi i¢in gegerli kabul edilmektedir. Bu
goriige dayanak olarak, orman topraklanmn yasal tamm geregi, iizerindeki agag ortiisii yok
edilse de orman niteligini koruyacag: belirtilmektedir. Hi¢ kimsenin haksiz fiilinden dolay:
lehine sonug¢ ¢ikaramayacafi, bir yerin orman digina ¢ikanimasinin, iglenen haksiz fiili
ortadan kaldirmayaca$ vurgulanmaktadir (11).

1. Ormancilik Surasi Orman ve Kadastro Caligmalari On Calisma Grubu raporunda
ise, orman tamminin sikhikla degistirilmesi ve 6831 sayih Yasanin 2. maddesinde yapilan
degisiklikler nedenleriyle, bir taraftan orman kadastrosu bitirilemezken, diger taraftan da
mutlak orman olarak kalmasi gereken, genis alanlarin orman sinirlan digina gikanldi: tespiti
yapilmaktadir. Rapora gére,‘ Ulkemizde 6.1 milyon hektar arazi, orman ve mera arazisi
olarak kullanilmasi gerekirken tarumsal amaglaria isletilmektedir. Yine aym raporda,
konunun uzmanlan tarafindan hazrlanacak “Arazi Kulamm Potansiyeli Haritas1”
Tirkiye’nin topraklannin en yararh sekilde kullamimasint ve geligtirilmesini saglayacaktir
goriisti savunulmaktadir. (12).

Yilmaz tarafindan yapilan, “6831 Sayili Orman Kanununun 2. Madde Uygulamasinin
Orman Kadastro Caligmalarina Etkileri” isimli ¢ahigmada, ormamn tamimi ve orman
kadastrosunun tarihsel seyri anlatilmugtir. Eserde, orman kanunlan ve kanun degigiklikleri
tarihsel stire¢ igerisinde verilerek, 2. Madde uygulamasi ve degisikliklerinin orman



kadastrosuna etkileri aragtnlmigtir. Orman kadastrosunda karsilagilan 6nemli engellerine
ornek olarak; yeterli say1 ve nitelikte eleman eksikligi, ayn1 alanda yasa degisiklikleri ve 2/B
uygulamas: sebeplerinden o&tiirii birkag kez galiyma zorunlulugu ve yapilan kadastronun
yasatilamamas: gosterilmigtir. Yine aym aragtirmayla, orman rejimi digmna ¢ikanlacak
alanlarin belirlenmesinde énemli zaman kayiplan oldugu oézellikle vurgulanmistir(13).

Ayanoglu "3116 Sayil: Orman Kanunu ve Sonrasi" adli ¢aligmasinda, 1970 yilinda
kabul edilen 1255 Sayil yasayla, orman niteligini kaybetmis alanlarin orman siurlan digina
¢ikanimasina imkan verildigini yazmaktadir. Ilgili arastirmada, gesitli sekillerde isgal edilen
alanlann orman digina ¢ikanlmasi, gerekgesi ne olursa olsun hukuka, adalet ve esitlik
ilkelerine aykin bir tutum olarak deZerlendirilmektedir. Benzer sekilde, baslatilan
uygulamanin, orman digina ¢ikanlan alanlarin milkiyet uyusmazhfim ¢ozemedifi gibi,
orman idaresi ve mahkemelere biyiik kiilfet yikledigi belirlemesi de yapilmaktadir. Ote
yandan ad1 gegen aragtirmada, uygulamanin yeni orman isgallerine zemin hazirladigy, halkin,
yeni anayasa deZisikliZi beklentisi ile orman iggaline hiz verdii one striilmekte ve bu
yonleriyle, orman simirlan digina ¢ikarma yasalari, ormanlarin devamhhi$: agisindan sakincah
gortlmektedir (14).

Yiikseltirk, I. Ormancilik Surasinda sundugu ¢aliymasinda, devlet ormanlanindan
kamu yaranna irtifak hakki tesisinde ¢ok kisith durumlar igin izin verilmesi gerekirken,
Anayasa amacini agan yasal diizenleme ile, devlet ormanlan igerisinde birgok ozel
igletmelerin kurulmasmma yasal zemin olusturulmus olmasiu Anayasaya aykiri olarak
degerlendirmektedir. Eserde, orman alanlarnimin daralmasina sebep olan bu yaklagimin terk
edilmesi geregi savunulmakta ve ozellikle orman kadastrosu yapimayan yerlerde irtifak
hakki tesisi miimkiin goriilmedigi belirtiimektedir. Orman niteligini kaybeden alanlarn
orman simirlan digina gikanimasinda, Ayrica, Anayasa geregi, bu alanlarin devl& tarafindan
ihya edilerek orman kéyliilerine tahsisi gerekirken, 2924 Sayih Yasa ile getirilen kustaslar
buna uygun gorillmemektedir (15).

Aksoy, "Anayasalarimiz ve Ormanlanimizin korunmast" adin tagtyan eserinde, devlet
ormanlanm talan edenlerin, ozellikle 1961 anayasasmin "Tirkiye'deki mevcut orman
alanlarinin kiigiltilemeyecegi" yani, o giine kadar orman alam olarak saptanmiy alanlann,
orman simirlan digina ¢ikanlamayacaf: kuralina yiiklendiklerini belirtmektedir. Bu nedenle
de anayasa degisikligi i¢in yogun ¢abalar oldugu goriilmektedir. Bu yaklagim sonucu, 1970
yihinda 1961 anayasasinda degisiklik yapilarak, bazi orman alanlarimn orman smurlan digina



¢ikarilmas: yolu agilmigtir. Ulkenin kanayan yarasi, ormansizlagma ve erozyon iken, ¢&l
olma tehlikesi yasanirken, orman varliinin azalmasina sebep olan ve 1982 Anayasasi ile de
giincellestirilen orman digina arazi ¢ikarilmasi son derece sakincali goriilmektedir (16).

Usluoglu, "Ormam Yasal Tamminda Arayahm" adli gahiymasinda, orman smirlan
digina orman arazisi ¢itkarmamin temelinde, ormanin yasal tanimina uyulmamasi sorununun
yatigim One siirmektedir. Eserde, Cumhuriyet doneminde yiirirlige konulan orman
kanunlanyla, ormanin tammimin yapildid, dola;ﬁs1yla eski kanunlarin miilga hiikiimlerine
dayamlarak, yeni yasadan 6nce tarim ya da yerlesim yerine doniistirilmis alanlarin orman
sayllmamas: gerektigi belirtilmektedir. Adi gecen esede, mevcut yasalara uyulmamig olmasi,
anayasa ve yasa degisikliklerine gidilerek ormanlik alanlardan ormancihk digt amagla
kullamlmak iizere arazi kaybina neden olarak gosterilmektedir (17). A

Atbagoglu, "Orman Smirlan Digina Cikarma" adli eserinde, 1961 Anayasasinda
yapilan degisiklikle ve 1982 Anayasasimin 169. Maddesine dayali olarak, orman alanlarinda
nitelik kaybinda devamlihk saglandigi ve bu yolla genis orman alanlanmin kaybedildigi
tespitini yapmaktadir. Yazar, orman digina arazi transferinin uygulamada, kisa siire 6nce
sokiilmiiy ormanlarin da 1981 yilindan 6nce niteliini yitirmis gibi degerlendirilerek orman
siurlan digina g¢ikarddifim ve bu yolla simirsiz igleyen tahribat yagandigim ve tahribatin
stirecegini savunmaktadir. Adi gegen eserde, uygulamamin belki kisa vadede yararh
goriilebilecedi ancak, olay siireklilik kazamp nitelik kaybettirme bilingli olarak yapilir hale
geldigi igin, artik yarardan bahsedilemeyecegi belirtilmektedir. Ayrica, "bdyle devam
edildiginde, giin gelecek, orman simn digma ¢ikanlacak orman kalmayacak ve dogal
felaketlerin artarak siirmesi sonucunda Ulke yasanmaz hale gelecektir" yorumu
yapimaktadir (18).

Orman simurlan digina gikarma konusunda Okur tarafindan yazilan eserde, yasal
olarak mimkiin olmamasina ragmen, 1981 tarihinden sonra orman ortiisii yok edilerek,
tanm ya da yerlesim alani haline getirilen yerlerin de uygulamada Orman Kadastro
komisyonlarinca orman simirlani digina ¢ikanldigi belirtilmektedir. Yine aym eserde, yasa
koyucu tarafindan yasaklanmug olmasina ragmen, izin ve irtifaka konu yerlerin, bu siireg
igerisinde orman simirlan digina gikanldid: tespiti yapilmakta ve ormanlarin dzellikle arazi
degert yiiksek olan kesimlerde hizla azaldidt savunulmaktadir (19).

Hizal ve arkadaslan tarafindan yapilan “Orman Alanlannin Tanm Alam Olarak
Kullanimnin Erozyon Olusumuna Etkileri” adh ¢aliymada; Bartin ili Agdac1 kdyiinde 6rnek



alanlar alinarak, halen orman 6rtiisii ile kaph alanlarda ve orman ortiisii yok edilerek tanm
yapilan alanlarda toprak yapisi incelenmistir.

lgili aragtirma sonuglarma gore, ormancilik yerine tarm yapilan alanlarda toprak
tekstiiri incelmekte ve bu olusum erozyonun artmasina sebep olmaktadir. Nitekim, universal
toprak kayb1 denklemi kullanilarak elde edilen sonuglara gore, koru ormamnda yilda 0.05
ton Ust topragin tagina bilecegi hesaplanmugtir. Buna karsilik, findik tannmi yapilan alanlarda
yilda 37.110 ton, diger tanm alalarinda da yilda 45.945 ton topragn tagindid1 sonucu elde
edilmistir (20).

Gilgubuk ve Caglar “Orman Arazilerinin Ormanciik Dist Amaglarla Kullanima
Donigtiirmenin  Temelleri” adh ¢alismalaninda, orman alanlanindan tarimsal iriin elde
etmek, yerlesmek, turizm vb. amach olarak ancak ekolojik kosullarin elverdii olgude,
ekonomik ve toplumsal gelismenin geregi olarak giindeme gelebilecegini belirtmektedirler.
Ancak, adi gegen caligmada, Tirkiye'de bu tiir alanlanin bir ¢ok yorede buluﬁmadlgl
vurgulanarak, yasal diizenlemelerin de orman ekosistemlerine zarar vermeden bu
uygulamanin yapilmasim saglayacak etkinlikte olmadig belirtilmektedir.

Yine aym caligmada, 1982 Anayasasinin 170. Maddesi ile Devlet ormam sayilan
arazilerin bir tiir toprak reformu uygulamas: ile daraltidifi, halbuki Anayasanin 44.
Maddesinin bu uygulamaya izin vermedigi, dolayisiyla, maddeler arasinda gelisgki oldugu
goriigii savunulmaktadir. Ote yandan aym gahgmayla, orman Kanununun 2/A Maddesi ile
de, bazi orman alanlannin orman kadastrosu bitirilimeden Devlet eliyle ihya edilerek orman
koylitlerinin yerlesimine agilabilecegi savunulmaktadir. Ormanlarin yapisal 6zelliklerinin ¢ok
boyutlu olarak tasarlanmas: bir zorunluluk olarak goriilmekte ve Ulkemizdeki uygulamanin
orman ekosistemine zarar verdifi belirtilmektedir. Sorunun ¢6ziimi i¢in, ormanciha
ayrilmis alanlarin ekolojik havzalar temelinde g¢ok boyutlu, tiimlegik “orman kaynaklar
yonetim planlan”™ hazirlanmasi, orman arazilerinin ormancilik digt amaglarla kullamlmasina
yonelik uygulamalann, bu planlarin hedef ve ilkelerine gore yapilabilmesi kogulu getirilmesi
de bu ¢aligmada 6nerilmektedir (21).

Arh, "6831 Sayih Orman Kanununun 2/B Maddesine Gore Orman Simirlari Digina
Cikarma" adh c¢aligmasinda, orman koylilerinin kalkindinilmasi amaci 6ne siriilerek
glindeme gelen orman rejimi digina ¢ikarma uygulamalarinin, 6nceden belirlenmig bir plan
ve programa dayah olmadifim, iglemin miinferit taleplere gore yiriitiildiigiini, sonugta,
ozellikle bitylik kentler gevresinde ve turizm bélgelerinde yogun orman tahribat: yagandifim



belirtmektedir. Yazar, esasen yapilacak anayasa ve yasa degisiklikleriyle, orman digina arazi
¢tkanlmasimn  kaldinlmast gerektigini, en azindan erozyonun yogun oldugu Karadeniz
Bolgesi, orman varli@ az olan Ig ve Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile ¢arpik
kentlesmenin yasandig1 biiyiik sehirler ¢evresinde bu uygulamanmi yapilmamasinmm Ulke
insanina yapilacak en biiyik iyilik oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica ¢alijmada, orman
sinirlan digina ¢ikartlan alanlann ilgili kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi nedeniyle
ortada kaldig1, bazen hazine adina tescillerinin de yapilmadid: tespiti yapilmaktadir (22).

Kara6z’iin Mersin Ili’ni kapsayan gahsmasinda; orman varh@indaki azaligin erozyonu
artirdig1 belirtilmektedir. Yapilan aragtrmaya gore, Mersin Ili’'nde halen tanm yapilan
alanlarin % 46.27’si orman ve mera olmasi gereken VI ve VII sinif arazlerdir. Yanhs arazi
kullamimu sonucunda, her yil Goksu, Ceyhan ve Seyhan nehirleri tarafindan tagmnan toprak
miktar1 34.2 ton olarak hesaplanmugtir. Oneri olarak, yanhs arazi kullammina son verilmesi,
ormanlann potansiyel sinirlarina ulagtinimasi igin agaglandirma ¢aliymalanina mz verilmesi
gerektigi belirtiimektedir (23).

Giinay tarafindan Tiirkiye’deki arazi siniflamast ile ilgili olarak yapilan "Tiirkiye'de
Arazi Siiflandirmasi ve Ormanlanmuzin Bu Simflandirmadaki Yen" adhi ¢aligmada,
Ulkemizde 1971 yihnda, eski Toprak Su Kuruluslan tarafindan tamamlanmis gayet
mikemmel denilebilecek bir “toprak envanteri" ve ona dayali “arazi simflamasinin” yapilmig
oldugu savunulmaktadir. Bu arazi simiflamasina gére, orman varliginin 25.38 milyon hektara
¢tkariimasi gerektigi one siiriilmektedir. Yine aymt eserde, uzmanlann aragtirmalarina gore,
mevcut orman varliginda bir azalma o6ngoriilmemesine ramen, orman smurlan digina
¢tkarma uygulamalarinin yapilmasi ve 1970 yilindan buyana bir pilot bolgede dahi toprak
yapisina gore bir arazi kullamm ¢ahgmasimin yapilmamig olmast 6énemli eksiklik olarak
nitelendirilmektedir (24).

Cangir ve Boyraz tarafindan yapilan “Ulkemizde Yanls ve Amag¢ Disi arazi
Kullaniminin Boyutlan ve Arazi Kullamm Planlamasmnin Gerekliligi” adh ¢alismada; Ulke
diizeyinde yanhs ve amag di1 arazi kullanimmin 25 371 000 hektar olduBu belirtilmektedir.
Eserde, mevcut haldeki arazi kullamiminin, hem verim diigmesine hem de doganin tahribine
neden oldudu belirtilmektedir. Caligmada, bu durumun 6nlenebilmesi i¢in, aynntih toprak
haritalanindan tretilecek Arazi Kullamim Planlarn yapilmasi zorunlu goriilmektedir (25).

Gezer, bir ¢ahgmasinda, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu iilkelerinde orman

ekosistemlerinin tahribine neden olan faktorleri ve bu faktorlere bagh olarak beliren zararlan
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Eserde, mevcut haldeki arazi kullaniminin, hem verim diiymesine hem de doanimn tahribine
neden oldugu belirtilmektedir. Calismada, bu durumun 6nlenebilmesi i¢in, aynntih toprak
haritalarindan tiretilecek Arazi Kullanim Planlan yapilmast zorunlu gériilmektedir (25).

Gezer, bir g¢aligmasinda, Tirkiye ve Avrupa Toplulugu ulkelerinde orman
ekosistemlerinin tahribine neden olan faktorleri ve bu faktorlere bagh olarak beliren zararlan
irdelemistir. Aragtirmada, orman kaynaklarindan agin yararlanmann kara ve su ekosistemini
tahrip ettifi, bu tahnbatin tlkelerin geligmislik diizeyine bagh olarak farkhihk gosterdigi
tespit edilmistir. Yine aym caligmadan elde edilen bilgilere gore, Tirkiye’nin orman
ekosistemleri igin hassas bir dogal denge kusaginda olmasi, ormanlarin korunmasinda daha
Olguli davramimasmm gerekli kilmaktadir. Eserde, Tiirkiye’de genel orman azalmasinin
% 7’sinin tarimsal amagh kullanilmak {izere ormanlann tahribi nedeniyle meydana geldigi
tespiti yapiimaktadir. Orman kiyiminin 6nlenebilmesi igin, orman kadastrosunun yapilmasi,
suglarn takibinin yan: sira sosyo-ekonomik énlemler de gerekli goriilmektedir (26).

Geray’m “Orman Kaynaklanmin Yo6netimi” adh eserinde, orman kaynaklannin
daralmasim doguran temel eylemlerin kaynaginda, kirsal yoksulluk, yerlegim ve tesis yeri
baskisi, ve turizm sektoriniin kurulus yeri talepleri bulundugu belirtilmektedir. Ayn: eserde,
Anayasanin 169. maddesinin 4. fikras1 ve 6831 Sayii Yasanin 1744 Sayih Kanunla degisik
2. maddesi ile agma, iggal ve yerlesmeden dofan haksiz tasarruflarin megrulagtinidig,
boylece kisir bir dongi yaratildift 6ne strilmektedir. Geray eserinde, siireg igerisinde
istikrarsiz bir ortam yaratilarak, orman rejimi digina ¢itkarmada dikkate alinmasi gereken
kriterlerin haksiz kazamim koériikleyecek bigimde deSistirilmis ve gevsetilmis oldugunu,
uygulamalanin bilimsel, ekonomik, ekolojik ve teknik dayanaklardan yoksun bulundugunu
belirtmektedir (27).

Baykal tarafindan yapian bir geviride, arazi kullammmin idlkeden alkeye farklilik
gosterebilecedi, ormana tahsis edilen bir kisim arazilenn, iginde bulunulan durum geregi
tarim ve benzeri amaglarla kullaniminin tercih meselesi olduguna deginilmektedir. Yine aym
calismada, Ingiltere, Iskogya ve Kuzey italya’da, tanm yapilan bir kisim daglik arazilerin
sanayilesmeye paralel olarak ormana doénigturildifi, buna karsihk orman varhd
bakimindan zengin olan az geligmis iilkelerde, bir kissm orman arazisinin tanima agilmasimin
mumkiin oldugu 6ne siiriilmektedir (28).

1993 yihnda yapilan I. Ormanciik Surasinin 9. Numaralh Komisyonu Raporunda;
1744 Sayih Yasayla yirirlige konan orman siurlan digina ¢ikarma uygulamalannin, kahci
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orman smrlarina ulasilmasim engelledigi, orman alanlanmn daralmasma neden oldugu,
miilkiyet davalarini artirdigi, orman-halk iﬁsldleﬁni onarilmaz bir bi¢gimde yaraladig1 goriigii
belirtilmektedir. Komisyon, Orman Kanununun 2/B Maddesinin siklikla degigtirilmesi,
"orman bitiinliginin korunmasi", "su ve toprak rejimine zarar vermeme" gibi bilimsel
kriterlerin kaldinlmastyla, orman olarak korunmasinda biiyilk kamu yaran bulunan
topraklann orman simrlan digina gikanlmis oldugu tespitini de yapmaktadir. Oneri olarak ta,
Turkiye’de arazi kullamm potansiyeli haritasinin  6ncelikle yapimasi geregi
vurgulanmaktadir (29).

Nuray (Bayraktar) tarafindan orman igi kéylerin iskan meselesi konusunda yapilan
aragtirmada, Osmanli Imparatorluu doneminde zaman zaman orman arazileri igerisine
nifus yerlestirildigi, ancak XX. yiizylin baglaninda iskan edilen kigilerin ormanlan tahrip
etmeleri sebebiyle bundan vazgecildigi, hatta yerlesimlerin engellénmeye bile caligildig
agiklanmaktadir. Ulkemizdeki ormanlann yiiksek egimli olmalari nedeniyle tarima uygun
olmadif, orman iginde ve civarindaki bazi kéylerin uygun alanlara nakli gerektigi
vurgulanan ¢aligmada, orman tahriplerinin Onlenmesinde, orman koéyliilerinin  hayat
seviyesinin yiikseltilmesinin de zorunlu oldugu belirilmektedir (30).

Geray’in kamu yaran konusunu kaleme aldig: eserinde, araziye dayali ana sektérleri
yerlesim, ziraat, hayvancilik, turizm ve ormancilik olarak saymaktadir. Yine aym eserde, bu
sektorlerin her birinin belirli kurallar gergevesinde, araziden yararlanma metotlarina gére
konumlandinimas: gerektigini belirtmektedir. Aksi halde, diizensiz ve kétii arazi
kullanimunmin  buyik boyutlarda ormansizlagmaya neden olacagi tespiti yapimaktadir.
Yurdumuzda belirli bir araziden yararlanma politikasi saptanmadifindan, uygun ziraat
alanlarmin yerlesim amagh olarak iggal edildi3i, orman alanlanmin da yerlesim, ziraat ve
hayvancihk amagh kullammlar nedeniyle tahrip edildifi de bahse konu ¢alismada
vurgulanmaktadir (31).

1.3. Genel Olarak Miilkiyet Hakk: ve Orman Miilkiyeti
1.3.1. Miilkiyet Hakk:

Bu aragtirma, devlet ormanlanindan ormancihk dist amaglarla kullanilmak iizere araz
transferi konusundadir. Orman smirlann digina ¢ikanlan alanlar, yasalarda belirtilen sartlar
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cergevesinde, 6zel miilkiyete konu olmaktadir. Dolayisiyla burada, miilkiyet hakki ve orman
mulkiyetinin gelisiminin fazla aynntiya girmeden agiklanmasinda fayda gorilmiistiir.

Hak, hukuksal iliskinin birinci 6gesini, yani ¢ekirdegini olugturur. Kisiye taninan
davranig imkanini, yetkiyi ifade eder. Bagka bir gériise gore hak, hukuk diizenince korunan
menfaat tir (32). Bir kiginin miilkiyet hakkindan bahsedildifinde;, bir mala sahip olarak
ondan faydalanacag;, diger kigilerin o mal: elinden almalarina mani olabilecegi, ifade edilmis
olur (33). A

Miilkiyet hakkinin geligimine bakildifinda, eski ¢aglarda, halkin veya devlet
reislerinin milkiyetinde sayilan fakat, gecici ya da siirekli olarak halkin faydalanmasina
sunulan arazilerin bulundugu goriilmektedir. Bu arazilerin maliki devlettir. Fertlere taninan
faydalanma hakki, milk edinme yetkisi degil, devlete 6denen bedel karsiigy faydalanma
yetkisidir.

Roma Hukukunda bu konuda ayrntih diizenlemelerin oldugu bilinmektedir.
Milattan Once 202 yilinda fertlere tahsis edilen araziler (ager publicus), devletin borglu
oldugu ozel kisilere satimistr. Ozel miilkiyetin dogusu olarak nitelendirilebilecek bu
gelisme, bugiinkd miilkiyet anlayigindan farkhdir. Ciinkii, devlet istedigi zaman bu arazileri
yeniden satin alabilme hakkina sahiptir. Arazileri kullananlar da, satin alanlar da zilyet
durumunda idiler. Zamanla, kendilerine tahsis edilen arazileri uzun sire elinde
bulunduranlarin da iste§i dogrultusunda, kisi basina yaklagik 2.5 dekar biyiikliginde
taginmazin miilkiyetinin devri gergeklestirilmistir (34).

" Eski Tirk toplumlannda, toprak hakanin mali sayihrds. Hakanlar, bu topraklan
kendilerine baghhk gosteren kisilerin tasarrufuna birakarak bir nevi timarlar kurmaktaydilar.
Tirklerin Islam Dinini kabul etmeleri toprak sisteminde de islami esaslarm kabuliinii
saglamis ve "Milk Allah'ndir" ilkesi kabullenilmistir. Hakan topraklann yoneticisidir.
Osmanh imparatorlugundaki toprak diizenine bakildiginda, arazilerin idaresinin padigaha ait
oldugu ve timar sistemi ile fertlere tahsis edildigi goriiliir. XIX yiizyllda Osmanlilarda da
ozel miilkiyet kabul edilerek kisilere arazi sahibi olma hakki taninmustir (6).

Cumhuriyet donemi kanunlarma bakildiZinda, miilkiyet kavrammmn yasal bir
tammimn yaptlmamig oldugu goriliir. Medeni Kanunun 618. Maddesinde, bir seye malik
olanin o seyden kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf etme hakkina sahip olacag:, haksiz
olarak o seye el atilmas: halinde istihkak davasi agabilecegi ve her gesit miidahaleyi men
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edebilecegi ifade edilmigtir (35). Miilkiyet hakki Egya hukukunun genel gergevesinde ele
alinirsa; egya iizerinde en genis yetkiler saglayan ayni hak olarak nitelendirilebilir.

Miilkiyet hakkmi sadece sagladif1 yetkilerle degerlendirmek eksik olacaktir. Ciinkii,
bu hakkin igeriginde, yetkinin yam sira, birtakim 6devler de yer almaktadir. Miilkiyet
hakkim mutlak ve simrsiz bir hak olarak tammlayan klasik goris, sosyal ve ekonomik
gelismeler sonucu, zamanla yerini bu hakkin 6devler de yiikledigini belirleyen modern
goriise terk etmistir. Ulkemizdeki hukuk sistemi genel olarak degerlendirildiginde modern
goriige gore yapianmis oldugu goriiliir. Her ne kadar, Medeni kanun miilkiyet hakkinin
sagladid1 yetkileri agiklamakla yetinmis ise de, kanunun diger maddeleri, miilkiyetle ilgili
diger yasa maddeleri ve Anayasa topluca degerlendirildiginde, bu sonuca vanlmaktadir.

Miilkiyet hakki, 1982 Anayasasmin "Kisinin Haklan ve Odevleri" béliimiinde
diizenlenmistir. Anayasanin 35. Maddesine goére, "Herkes miilkiyet ve miras hakkina
sahiptir. Bu hak ancak kamu yaran amaciyla smrlandinlabilir (36). Miilkiyet hakkinm
kullanilmasi toplum yararina aykin olamaz". Bu haliyle Anayasanm miilkiyeti, diizenleme
yeri olarak bireysel, malike yiikledigi odevler yoniiyle sosyal bir hak olarak kabul ettigi
sonucuna varilabilir (37).

Miilkiyet hakkinin konusu egyadir. Miilkiyete konu olan malmn, taginir ya da taginmaz
olmasina goére bir aynm séz konusudur. Medeni Kanun, bu aynma gére diizenlenmistir.
Aragtirma konusu tasinmazlara iliskin oldugundan, burada taginir mallarla ilgili agtklamalara
yer verilmeyecektir.

1.3.1.1. Tasinmaz Mal Miilkiyetinin Kazanilmas:

Taginmaz mallann miilkiyetinin kazanilmas: iki yolla mimkiin olabilmektedir.
Bunlar; aslen ve devren kazanmadir. Tiizel ya da gergek kisilerin miilk edinmeleri tlkeler

arasinda farkhiliklar gostermekle birlikte, temel yapt degismemektedir.
1.3.1.1.1. Tasinmaz Mal Miilkiyetinin Devren Kazanimasi
Devren kazanimin olabilmesi igin, devir 6ncesinde mevcut bir miilkiyet hakk: olmast

gerekmektedir. Devren kazamm, hukuki bir iglem ya da hukuki bir olay yoluyla
olabilmektedir. Devren kazanimin hukuki iglem yoluyla gergeklesmesi igin, tapu kiitiitine
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tescil yapilmasi gereklidir. Nitekim, Medeni Kanuncun 633. maddesi, taginmaz mal
kazaniminda tapu siciline kayd: sart kogmaktadir (35).

Burada belirtmek gerekir ki, miilkiyetin aslen kazanilmast durumlannda, miilkiyet
hakk tescilden &nce karg: tarafa geger. Ormegin; 1945 yilinda yiriirlige giren 4785 Sayih
Kanun baz istisnalar diginda iilkede mevcut olan biitiin ormanlan devletlestirmistir (39).
Burada, devietlestirilen ormanlarin miilkiyetinin devri, yasamn yiiriirli§e girmesi ile
kendilifinden olusmustur. Giiniimiizde dahi, kadastrosu yapilmayan dolayisiyla da tescile
konu edilmemis ancak, 1945 tarihli Yasayla devletlestirilmis orman alanlarimin oldugu
bilinmektedir. Hukuki olayla miilkiyetin el degistirmesine, miras yoluyla devir 6rnek olarak
verilebilir. Hukuk sistemi, kamu diizenini ve kigisel haklari korumak igin, haklarin ve

borglarin gergek ya da tiizel kisilere gegmesini zorunlu kilmigtir (40).
1.3.1.1.2. Tasinmaz Mal Miilkiyetinin Aslen Kazanilmasi

Taginmaz mal miilkiyetinin aslen kazaniminda, miilkiyeti kazanilacak egya bazen hig
kimsenin miilkiyetinde degildir. Bu durumda tasginmazn isgali ile miilkiyetinin kazanilmas
miimkiin olmaktadir. Bazen de kazanimin gergeklesmesiyle 6nceki malikin miilkiyet hakki,
nzasi diginda sona erer. Bu durumlara, kamulagtirma, cebri icra, zamanasimi yoluyla
miilkiyetin kazanimi 6rnek olarak verilebilir. Burada da miilkiyetin kazanim aslen kazanma
olarak degerlendirilmektedir (38).

1.3.2. Orman Miilkiyeti

Insanoglunun aile, koy, komiin halinde yasamaya baslamasi ve zaman igerisinde
orman Uriinlerine duyulan ihtiyacitn karsilanmasinda giigliikler meydana gelmesi, bu
topluluklann milkiyet haklarinin orman alanlanna dogru genislemesine sebep olmugtur.
Daha sonraki yillarda, kentsel yagantmin ortaya g¢ikmast odun hammaddesi ihtiyacinin daha
da artmasina sebep olmug ve kollektif ya da bireysel orman miilkiyeti gelismeye baglamstir.

Ormanlanin  hangi grup mallar arasinda degerlendirilecedi konusunda farkh
yaklagimlar vardir. Ormanlann sahipsiz mal (Res nullius) olduu yolunda gériiglerin yam

sira, "orta mali" niteliinde olduSunu savunanlar da vardir. Difer bir yaklagim ise,

—_—
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ormanlarin "hizmet mallar" oldugu seklindedir. Ayanoglu, bu goriisleri degerlendirmis ve
"hizmet malt" gériigliniin hukuk sistemimize en uygun yaklagim oldugunu belirtmistir (7).
Madeni Kanunun 641. maddesi, sahipsiz geyler ile menfaati umuma ait olan mallarin
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu belirtmektedir. Ayn1 Kanunun 912. maddesi,
kimsenin 6zel mali olmayan ve kamunun kullanmasina tahsis edilen taginmazlann, onlarn
tescilini gerektirecek bir ayni hak olmadikga tescile tabi tutulmayacaklar: yolundadir (35).

1.3.2.1 Avrupa Ulkelerinde Orman Miilkiyetinin Geligimi

Ormanlarin miilkiyeti konusu, oldukga eski tarihlere dayanmakta ve iilkeler arasinda
farkliliklar gostermektedir. Orman miilkiyetinin gelisiminde, Orta Cag onemli geligmelere
sahne olmustur. Avrupa'da feodalizmin gelismesi ile birlikte, diger dogal kaynaklar gibi,
ormanlarinda bu glgler tarafindan sahiplenildifi gorilmektedir. Krallar baslangigta
ormanlarla avlak alam olarak ilgilenmisler, sonralari ise, bu ormanlardan 6nemli miktarlarda
maddi gelir saglamiglardir (2).

Almanya'da hitkiimdar ve soylular kendi gikarlanmi korumak amaciyla ormanlarda
avlanmay yasak etmiglerdir. Daha sonralan arazi agmalan, otlatma ve orman agaglanmn
kesilmesine de yasaklar konulmustur (41). Ingiltere'de de benzer gekilde gelisme yasandig,
XII. yiizyilda genis ormanlarin kral miilkiyetinde oldugu, ormanlardan yararlanmanmn krala
bagh gorevlilerce denetlendigi bilinmektedir (2). Benzer yapinin birgok Avrupa iilkesinde de
varoldugu agiktir. Orta Cag donemi boyunca ormanlar biiyiik 6lgiide krallar, diger soylular
ve az miktarda da kentler ile kilise kurumlaninin ellerinde bulunmaktaydi ( 41).

Orta Cag'n sonlarina dogru, Avrupa'da krallanin milkiyetindeki ormanlar biytik
oranda elden ¢ikariimig, bu ormanlarin rniilkiyeti agirhikh olarak feodal derebeylerinin eline
geemugtir. XVIIL yiizyihn sonlarna kadar derebeylerin elinde bulunan geniy ormanlar, bu
donemde yasanan politik gelismeler, modern devlet anlayisimn dogmasi gibi olugumlar
sonucunda, orman miilkiyetinde 6nemli degZisiklikler meydana gelmistir. Giiniimiizde ise,
Avrupa Birligi Ulkelerinde (12 Avrupa Ulkesi) orman varhiinin % 19.6' s1 devlete, % 19.3'a
eyalet ve diger kollektif kurumlara ve % 61' i ise ozel kigiliklere aittir. Amerika Birlegik
Devletlerinde de orman varhigmin % 77.7' si 6zel miilkiyet niteligindeki ormandir (42).
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1.3.2.2. Anadolu'da Toprak ve Orman Miilkiyeti

Tirkiye'de orman milkiyetinin gelisimi de, Avrupa ilkelerine benzerlik arz
etmektedir. Eski yerlesimlere ve medeniyetlere besiklik etmis Anadolu, bu yerlesimler
nedeniyle 6nemli orman tahribatlarina konu olmugtur. Nitekim, Anadolu'nun asirlar 6nce
% 70 civarinda ormanlarla kaplh oldugu yolunda bilgiler bulunmaktadir (4).

Selguklular doneminde, toprak diizeninin temelini "Askeri Timar" sistemi
olusturmaktadir. Selguklu'da topragin kullammu ii¢ grupta degerlendirilebilir. Birinci grupta
"Has" (Sultanin kullannmindaki topraklar.), ikinci grupta "Ikta" (savas giiciinii olusturan
ordu liyelerine verilen topraklar.) ve son grup ise, "Haraci” (Savasla ele gegirilen ve harag
karsihiginda miisliiman olmayan beylere birakilan topraklar.) (43). Bu toprak kullamm
diizeninde arazinin ormanla kapli olup olmamas: o6nem tagimamaktadir. Osmanh
Imparatorlugu doéneminde de, toprak sisteminin g¢ok biyilk farklihga ugratimadan
siirdirildigi gorilmektedir.

1.3.2.2.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi Toprak ve Orman Miilkiyeti

Osmanl tilkesi, ilk zamanlar "bey" ailesinin ortak mah sayilmistir. Daha sonralan ise,
tlke yalniz "hitkiimdarn" mal olarak gortilmistir. Bu gortis, Devletin son zamanlarinda
gelisip degismis ve iilkenin "Osmanh devletinin milki" oldugu kabul edilmistir.
Hikiimdann miilkiyeti zaten mutlak anlamda tasarruf yetkisi saglamiyor, sembolik deger
tagtyordu. Islami esaslarin kabulii ile padisahun tasarruf hakk iyice sinirlanmigtir (44).

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, yaklagik alti asirlik Osmanh Imparatorlugu
doneminin son zamanlanna kadar, sahip olunan arazinin biiyiik kismu devlet miilkiyetinde
idi. Imparatorluk dénemi boyunca birgok farkh miilkiyet anlayist gelistirilmis olmakla
birlikte, genelde arazinin ¢iplak miilkiyeti devlete aittir. Miri arazi olarak adlandinlan ve
tanim, hayvancilik, yerlesim ve benzeri amagla halk tarafindan kullanilan topraklar, ¢iplak
milkiyet devlette kalmakia birlikte, - 6zellikle savaslarda yararlihk gosteren kigilere
dagitilmaktaydi. Bu kisilerin topraklan fiilen kullanmalar yasaklanmigtir. Faydalanma hakk:
taninan araziler "Dirlik" sistemi igerisinde bu arazilerden saglanan yillik gelir durumuna gore
Has, Zeamet ve Timar gibi adlandirma ve boliimlemelere tabi tutulmugtur. Bu arazilerden

yararlananlar, "has", "zeamet" ve "timar" sahiplerine bedel 6demek zorunda idiler (43).
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Daglarda ve bayirlarda yetisen agaglar, "sipahinin” izniyle agilayan kisilere ait
olmakta, buna karsilk osiir verilmesi gerekmekteydi. Bu yerlerde yetisen bitkiler ve
asilanmamis meyve agaglart ise, odun olarak nitelendirilmekte, kim keserse onun
olmaktaydi. Bu iiriinler igin herhangi bir bedel 6denmemekteydi (45).

1839 tarihinde ilan edilen Tanzimat Fermam ile, Osmanl'da devlet idaresindeki
degisikliklerin yam stra, toprak sisteminde de degisiklikler goriilmektedir. 1856 tarihli Islahat
Fermam ile tapu sicilleri olusturulmaya baglanmigtir. Béylece, miri arazilerin bir kismi 6zel
miilkiyete konu olmugtur (6).

1858 tarihli Arazi Kanun'u oncesinde Osmanli Imparatorlufu'nda tersane ve
tophanelere odun hammaddesi saglanan ormanlarin korumaya alindif1 goriilmektedir. Bu
girisim, devlet ormanciifinin temelinin atilmast olarak nitelendinimektedir. Belirtilen
donemde, tersane ve tophane ormanlanindan bagka, Miri koru, Hassa koru, Cibali mubaha,
6zel miilkiyete konu Miilk arazi iizerinde de ormanlar bulunmaktadir (41).

Toprak miilkiyetinde nemli bir doniim noktasi olan 1858 tarihli Arazi Kanunu ile,
iilke topraklan bes grupta toplanmustir. Bunlar; Miri arazi, Miilk arazi, vakif arazi, Metruk
arazi ve Mevat arazi seklindedir. Miri arazilerin 6zel miilkiyete gegisi 1910 tarihli "Emval-i
Gayrimenkulenin Intikalatt Hakkinda Kanun-u Muvakkat" Kanunu ile genisletilmistir. 1912
yilinda yiriirlige konulan yeni kanunlarla, miri arazilerden osiir kaldinlarak vergi sistemine
gecilmis ve bu arazler miilk arazi haline getirilmigtir. Cumhuriyet dénemine kadar miri
arazilerin ismi degistirilmemigtir. Fakat, zaman iginde bu araziler fiilen tasarruf edenlerin
miilkii haline gelmistir (6).

Osmanhi Imparatorlugu'nda 1870 yilina kadar, miilkiyet agisindan ormanla kaph
alanlar ile diger araziler arasinda her hangi bir farkli yaklagimin olmadif goriilmektedir.
Orman agaglan, tizerinde bulunduklan topragin miitemmim cliz-ii (tamamlayici pargasi)
(46) olarak goriilmiis ve araziye iligkin hiikiimler gergevesinde degerlendirilmigtir.

1870 yihinda uygulamaya konulan Orman Nizamnamesi (Tizigt) ile, tlkede bulunan
ormanlar, miilkiyet yoniinden dort gruba aynlmigtir. Cibali mubaha ormanlar, deviet ormam
kapsaminda degerlendirilmigtir. Devlete ait ormanlardan koyliilere taninan istisnalar diginda
bedelsiz yararlanma kaldinlmigtir. Bu yillarda devletin ormanlara bakig agis1 afirhkh olarak
gelir saglamaya yoneliktir (47).

Diker, 1870 tarihli Orman Nizamnamesi'ni, halkin genis tepkisi nedeniyle
uygulamaya konulamamig bir metin olarak degerlendirmektedir. Ancak, garyi ve pazar
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yerlerine gelen odun, kémiir ve diger orman iiriinlerinden, devletin ormanlant korumast
karsihginda "Orman hakki" adi altinda bir bedel alindif1 belirtilmektedir. Bu yolla deviet
hazinesine saglanan diiiik diizeyde gelire karsihik, yogun bir orman tahribati yaganmugtir (5).

Mecelle, halkin tipki su ve havadan serbestge yararlandigi gibi, ormanlardan da
serbest yararlanma hakki oldugu yolunda (Cibali Mubaha) hiikiim tagidigindan, devletin
ormanlardan {iriin saglayanlara bedel 6dettirme yolundaki kurallan tepkilere sebep olmugtur.
Mecellenin bu hitkkmi kargisinda, ormanlarin kamu mali oldugu ve kamu malini koruyan
devletin "orman hakki" adi altinda bir bedel almasi gerektiZi savunulmus ve bu gériise
dayamlarak Orman Nizamnamesine hiikiimler konulmugtur (4).

Ulkemizde, XX. yiizyihn baglarina dogru ormanlann yogun tahribattan kurtanlmas
konusunda birtakim gelismeler yaganmigtir. Nitekim bu donemde, ormanlarin korunmasi ve
simirlandinlmas: ile ilgili bazi gabalar gorilmektedir. 1910 yilindan sonra Orman ve Mer'a
kanunu tasarist hazirlanmig ancak yasalagtrilamamstir. 1. Diinya Savasi'min baglamasi ile
birlikte bu girisimler sekteye ugramigtir.

1.3.2.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Ormancilik ve Orman Miilkiyeti

Buraya kadar, Avrupa ve Tiirkiye topraklanndaki milkiyet hakki ve orman miilkiyeti
konusundaki gelisim 6zet olarak verilmistir. Aragtirmayr yakindan ilgilendirmesi sebebiyle,
Cumbhuriyet Dénemi orman miilkiyeti gelismelerinin, daha ayrintiya inilerek agiklanmasinda
fayda goriilmektedir. Cumhuriyet donemini yasalagtirma hareketlerine uygun olarak orman
milkiyetinin seyri agafida verilen alt bagliklar halinde incelenecektir.

1.3.2.2.2.1. 1920 - 1937 Yillar1 Arasinda Ormancilik ve Orman Miilkiyeti

1920 yilinda Yeni Hitktimet, bir taraftan diinya devletlerine kendini kabul ettirmeye
galigirken, difer yonden halki ile butiinlegme, sikayet ve huzursuzluklan onleme gabasi
igerisindedir. Koyliiniin orman sahibi edilmesi, bu yolla fakirlik ve savas nedeniyle yorgun
diigmis halkin az da olsa rahatlamasim saglamak amaciyla, 39 numaral Baltahk Kanun'u
¢ikandmigtir. Baltalk Kanun'u ile koylilere 2 hektar biyikliigiinde baltalik ormamn
miilkiyeti verilmigtir. Zaman gegirilmeden uygulamaya konulan kanun, umulanm aksine

yogun bir orman tahribine sebep olmustur. Ormanin degerini yeterince kavrayamamis,
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muhta¢ durumda bulunan kéyliiler, tapu ile sahip olduklan ormanlan kisa siirede yok ederek
tarla haline getirmustir (4,5). Yasanan bu orman tahribati, daha sonralan, ormanlarin 6zel
miilkiyete konu edilmemesi, devlet miilkiyetinde kalmasi gerektifi yolunda, genel bir
yaklagimin kabullenilmesinde énemli etkenlerden birisi olmustur.

Yaklagtk t¢ yil siireyle uygulamada kalan Baltalik Kanun'u, olumsuz sonuglan
tizerine durdurulmugtur. 1924 yihinda kabul edilen Intifa Kanun'u ile, ormanlardan
yararlanmanin ormanlanin verimlilii ile simrh olacag: ilkesi benimsenmistir. Aym yillarda
yurirlige konulan 504 Sayii Kanun'la Ulke ormanlarina bakigta farkli bir yaklagim
benimsenmistir. Bu kanuna gore, ormanlar kimin miilkiyetinde olursa olsun, milletin ortak
mali niteligindedir. Ulke kalkinmasinda etkili olan dogal kaynaklardan en énemlisidir (5).

Yasalagtirma hareketleri ve tiim ¢abalara ragmen orman tahriplerinin siirmesi yeni
arayiglara gidilmesine sebep olmugtur. 1930 tarihli Izmir Iktisat Kongresi'nde ormanlarin
geredi gibi korunamadifi ve gittikge azalmakta olduguna dikkat g¢ekilerek, zaman
geciriimeden Devlet Ormanciligi'mn kurulmas: gerektifi vurgulanmistir. 1930'lu yillarda
orman meselesinin halledilmesinde temel kogsullarn, miilkiyet ve koruma meselelerinin
halledilmesi ile devlet igletmecilifinin uygulanmasi oldugu yolunda goriigler agirhk
kazanmistir. Bu dogrultuda yeni orman yasa taslaklan hazirlanmugtir. 1935 wyihinda
Avusturyals ormanci Bernhard'n agirlikla etkili oldugu 165 maddelik yeni kanun taslag
meclise sunulmugtur (4,5).

1.3.2.2.2.2. 1937 - 1945 Yillan1 Arasinda Orman Miilkiyeti

Nihayet, 1937 yilinda kapsamli ve sistemli bir metin olan 3116 Sayili Orman Kanun'u
kabul edilerek yurirlige konulmugtur. Kanun'un 1. Maddesi ile ormanin tanimu yapilmigtir.
Bu tamim "Kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da her hangi bir gesit
orman hasilati veren aga¢ ve agaggiklanin toplu halleri yerleri ile beraber orman sayilir"
seklindedir. Goriildigi tizere bu tamm oldukga soyuttur. Tammn agiklanmaya muhtag
oldugu yasa yapici tarafindan da dikkate alinarak, aymt maddenin 2. fikrasi ile, orman tanim
kapsamina girdigi halde orman sayilmayacak yerler tek tek sayilarak belirtilmigtir. Orman
tamminda dikkat ceken bir eksiklikte, orman i¢i agikhklann durumu hakkinda bilgi
verilmemis olmasidir (14).
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Yasa'min 1. maddesinin 2. fikrasinda, ormanlara bitisik olmayan bes hektardan az
sahipli arazi uizerindeki aBaglar ve agaggiklar, her gesit dikenlikler ve fundalklar orman
sayllmamigtir. Buna kargilik Yasa'yi a¢iklayan Tiiziik, sadece Erica cinsi ile kaph fundahk
alanlarin orman sayilmayacagim belertmistir. Halbuki, "fundahk" tanimi bog araziyi orten
kiigiik agageiklar, ufak agaclann ve galilann sik oldugu yerlerdir. Usluoglu, makiliklerin de
fundalik alanlar kapsaminda oldugunu ve dolayisiyla 3116 Sayih Yasa'yla orman
saylmadigimi, yasa koyucunun iradesinin bu yonde oldugunu savunmaktadir. Ozel miilk
olan makilik alanlarin orman sayilmasi ve 1945 yilinda devletlegtirilen yerler kapsamina
alinmasi, ormanin taniminda sorunlar yaratmis ve sonraki yilarda bu konuda birgok yasa
degisikliklerini giindeme getirmigtir. Tapulu makilik alanlardaki istikrarsizlik, halk orman
iligkileri tizerinde de olumsuz etkiler yaratmig, orman kadastro ¢aligmalarim da sekteye
ugratmstir (48).

3116 Sayih Yasa'nmn ek 1. Maddesi, devlet ormanlanna bitigik olmak kayd: ile
koylilerin sahsi miilkiyetinde bulunan ormanlardan 50 hektann gegenler ile, devlet
ormanlarna bitigik olmasa dahi sahalan 1000 hektari gegen sahipli ormanlarn devletge
istimlak edilecegini belirtmektedir. Yerel yonetimlere (belediye ve koylere) ait ormanlar ile
vakif ormanlan kamulagtirma kapsam diginda tutulmugtur (39).

Kanun'un 3. Maddesi ormanlann  miilkiyet yoniinden simflandirmistir. Bu siniflamaya
gore ormanlar; Devlet ormanlari, Umuma mahsus ormanlar (kody, belediye ve idari
hususiyetler gibi hitkmi gahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar), Vakif ormanlari,
Hususi ormanlar olarak dért gruba aynimigtir (39).

Béylece, Ulke'de bulunan tiim ormanlarn malikleri kural olarak tespit edilmistir.
Ancak, asil 6nemli olan, yasa ile tanimlanan ormanlarn arz tizerinde de tespit edilmesi, yani
hudut ve maliklerinin belirlenmesidir. 3116 sayih Yasa ormanlarin siirlandinlmasina derhal
baslanmasim ve beg yillik siire igerisinde ikmalini zorunlu kilmigtir. Ancak, 1990h yillarda
dahi kadastrosu yapilan orman alani tiim ormanlarin ancak % 69'u seviyesindedir (10).

1.3.2.2.2.3. 1945 - 1950 Yillar1 Arasinda Orman Miilkiyeti
1937 tarthli Orman Kanunu'na dayali olarak bir taraftan orman smrlandirma

¢aliymalan strdariliirken, diger yonden orman tahripleri de devam etmekteydi. Aynca,

sinirlandirma  gabigmalarinda devlet ormanlan ile devletten bagkasmna ait ormanlann
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siurlarinin tespitinde dnemli zorluklarla karsilagilmaktaydi. Diger yonden, Ulke'de meveut
ormanlik alamin, olmasi gerekenden ¢ok daha az miktarlarda oldufu, mevcut ormanlan
korunmas: ve verimli olarak iilke yararina igletilmesinin ancak devlet eliyle olabilecegi,
ormanlarin birinci derecede kamuya ait oldﬁgu, 6zel miilkiyetteki ormanlannda ashinda
devlet ormanlarindan kopanlmig pargalar {izerinde olusturuldugu, bu ormanlarin genelde
emek ve sermaye harcanmadan sebepsiz iggaller yoluyla tescil edilmig oldugu gibi, birgok
gerekgelerle tim ormanlann devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasi gerektigi
savunulmaya baglanmisti. Ormanlann devlet miilkiyetinde olmas: gerektigini savunanlarin bir
dayanag da, Avrupa'da 200 yila varan diizenli ormanciifin sonuglarina gore, ozel
miilkiyette bulunan ormanlann devlet ormanlan kadar verimli isletilememesidir (4,5).

Ormanlanin devlet miilkiyetine alinmasinda farkh iki yol izlenmesi miimkiindii.
Bunlardan birincisi, 6zel miilkiyette bulunan ormanlanin konulacak yasalar dahilinde
maliklerince, kendi iradeleri ile devlete satmalannin saglanmasidir. 1940h yillarda
Tirkiye'de bu yolla baganh olunmasi miimkiin degildir. Bir taraftan kadastro ¢alismalan
yapimadan vasif, alan, hudut itibariyle sagliksiz tapu kayitlarmin tesis edilmi olmasi, diger
yonden, Ulke igin hayati 6nem tasiyan orman varhgimn korunmast ve isletilmesinde halkin
yeterince bilingli olmamasi onemli engellerdir. Ikinci yol ise devletten bagkasina ait
ormanlarin ¢ikanlacak bir kanunla devletlestirilmesidir. Devletlestirmede maliklerin rizasi
aranmadi1 gibi, bu ormanlanin miilkiyeti, herhangi bir bildirime gerek olmaksizin devlete
gegecektir.

1945 yilinda ytriirliige konulan 4785 sayili Yasa ile ¢ok az istisnalar (silvikiiltiirel
yonden saf megcereler olusturmus fisik ¢amu, palamut megesi ve asisiz kestane ormanlar),
diginda, Tiirkiye'de bulunan 6zel kisilere, vakiflara ve kamuya ait biitin ormanlar
devletlestirilmigtir. Kanun'da, yiiriirliik tarihi itibari ile, hi¢ bir isglem ve bildirime gerek
olmaksizin bu ormanlarin miilkiyetinin devlete gegecegi belirtilmistir (49). Devletlestirme
yasasindan sonra, 1950 yilinda yasa degisiklidi ile, devletlestirme kapsaminda kalan
ormanlardan bir kisimi, sahiplerine iade edilmigtir. 1956 tarihli yasa da belli sinirlar
dahilinde, devletten bagkalannin orman maliki olmasina izin vermektedir. Sonug olarak,
1985 wih itibariyle Ulkemiz'de bulunan 6zel ormanlarm toplam alammmn 18 380 hektar
oldugu tespit edilmigtir (50).

Devletlestirilen ormanlar ile, bu alanlarda bulunan bina ve tesislerin bedellerinin

sahiplerine 6denmesinde, Kanun'un yirirliik tarihinden itibaren bir yilhk siire igerisinde
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miiracaat edilmesi sarti getirilmigtir (39). Uygulamaya konulan Yasaya gore, hak dasiirtici
siirenin gegmis olmasi halinde, orman sahiplerinin bedel istemeleri miimkiin olamayacaktir.
4785 sayili yasa'nin bu hitkmii, giiniimiizde dahi halkin sizlanmalarina neden olmakta, iptal
olunmug tapular nedeniyle araz ihtilaflan siirmektedir. Ciinka, devletlestirilen alanlar arazi
uzerinde belirlenmemigtir. Orman kadastrosunun yapiimamus oldugu yerlerde, halen
devletlestirilen ormanlar kapsaminda kalan yerler, tapu kayitlan iptal edilmediginden, alim
sattma ve miras yoluyla intikale konu edilmektedir. Ancak, bu islemlerin yasal dayanaf
yoktur. Zira, devletlestirme yasas: ile miilkiyet hakki yitirilmigtir.

Devletlestirme Yasa'smin 12. Maddesi ile, ormamin tamm da degistirilmistir.
Degisiklik orman sayilmayan alanlarin daraltiimasi yoniindedir. 3116 Sayih Kanun'la
belirlenen "ormanlara bitigik olmayan bes hektardan kiigiik sahipli araziler tizerindeki agag
ve agaceiklar orman sayilmaz" ifadesi iptal edilerek, bu alanlar da devletlestiriime kapsamina
ahnmgtir. Yasa'nin yorumlanmasinda genel kanaat bu yondedir.

Ancak Usluoglu, Devletlestirme Yasasindan bes hektara kadar orman aZaglan ile
ortilii sahipli alanlann devletlestirme kapsamma alimp alinmadi® konusunda sonuca
varmamn gii¢ oldugunu 6ne siirmektedir (51). Ayrica, 3116 Sayih Yasa'ya gore bir yerin
orman sayihp sayilmamasmna iligkin ihtilaf dogmas: halinde, bagimsiz mahkemelerin bilirkisi
marifetiyle inceleme yaparak karar vermesi gerekiyordu. Oysa, 1945 tarthli Yasa, bir yerin
orman olup olmadiinin Bakanlik'ca tespit edilecegini 6éngormektedir. Dolayisiyla Orman
Kanunu'nun somutlastiriimast yetkisi de ormancilik 6rgiitiine taninmug olmaktadir.

1945 yilindan sonra yaganan siyasi geligmeler ve Devletlestirme Yasasi'na yonelik
elestiriler, yonetimi elinde bulunduranlar iizerinde yogun baskilar olusturmustur. Koylilerin
her tiirlii orman {iriinii ihtiyaglarinin karsilanmasina 6ncelik verilmesi, kapaligin % 50 ve
altinda oldugu, diger kisimlarin ¢ali ve gevenle kapli oldugu alanlarda hayvan otlatmaya izin
verilmesi, orman saylmayan arazilere kesinlikle miidahale edilmemest gibi birtakim
Onlemlere bas vurularak bu tepkiler azaltilmaya ¢aligtimugtir.

4785 sayilh Yasa'ya gosterilen tepkilerden birisi de, tarim alanlanimn iginde bulunan
kiigiik miktarlardaki agaghk alanlarin, Yasa'min orman tamimina uymasi ve dolayisiyla
devletlestirilmig olmasidir. Bu agaglik alanlar, kéyliilerin tarnm alanlan igin bir siper, giinliik
ihtiyaglarini kargilamada kolay bir kaynak durumunda olup, devlet tarafindan korunmalan ve
verimli olarak isletilmeleri de miimkiin goérilmemektedir (52). Bu siiregte, ormanlarin
koylilerin elinden alinarak devletlestirilmis olmasi, buna karsihk bu halkin hayat standardim
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yiikseltecek, insanca geg¢inmelerini saglayacak imkanlar hazirlanmamasi, yogun orman

tahribatina neden olmustur (53).

1.3.2.2.2.4. 1950 - 1960 Yillar1 Arasinda Orman Miilkiyeti

1945 yilinda gok partili rejime gegisle birlikte, orman miilkiyeti konusu daha siklikla
tartigtimaya baglanmustir. Yayimlanan kanun hiikiimlerinin geregince uygulanamamasi,
kararli bir ormancilik politikas: izlenmemesi, orman igerisinde yasayan koylilerin fakir ve
bilingsiz olmasi gibi nedenlerle, tahrip olan iilke ormanlan siyasi emellere de alet edilmeye
baglanmigtir. Ormamin tanmu ve orman kaynaklannin igletiimesi konusunda siklikla yasa
degisiklikleri yapilmgtir (54).

Devletlestirme Yasa's: yirirliige konulduktan bes yil sonra, ormammn tammi ve
miilkiyeti konusunda yeni degigiklikler giindeme gelmig, boylece 1950 yilinda 5653 ve 5658
Sayili Yasalar'la, 3116 Sayil Orman Kanunu yeni degisikliklere ugratilmustir. 5653 Sayih
Yasa ile, 1937 yilindan beri tartigilan ve farkli yaklagimlar getirilen makilik alanlar orman
tanimi digina ¢ikanlmigtir. Nitekim, Yasa'min 1. Maddesinin e. bendi, "Maki cinsinden her
tirli agageiklarla ortiilii yerler orman sayilmaz." demektedir (52).

Ayni Yasa degisikliginde, Devletlestirme Yasa'sinda yogun tartigmalara sebep olan,
tarim alanlan igerisindeki aaghk alanlarin orman sayilmamas: yolunda yemi hiikiim
getirilmigtir. Istisna bentlerine bir ekleme yapilarak, "Ormanlarin disindaki sahipli arazide ve
bunlann kenarlarinda bulunan dagmik veya yiizolgiimii ii¢ hektann gegmeyen ve Devilet
ormanlarindan mesafesi en az ii¢ kilometre olan grup halindeki her nevi agag¢ ve agagciklar;"
orman tanmmi digina ¢ikarilmugtir.

1945 tarihli Yasa ile devletlegtirilen ormanlardan bir kismunin sahiplerine iade
edilmesi konusunda g¢ikarilan, 5658 sayih degisiklik Yasa's: ile, "Devlet ormanlan iginde
olmayan ve etrafi tarla, bag, bahge gibi kiiltiir arazisi, 6zel orman, sehir kasaba, koy merasi
ve Orman Kanunu'nun 1. maddesine gore orman sayilmayan yerlerle gevrili olmak sartiyla
Devlet ormanlanindan tamamen aynimis bulunan kdy, belediye tiizel kigiliklerine ve gergek
kisilere ait ormanlar; sahipleri veya mirasgilan istedikleri takdirde geri verilir." hitkmii
getirilmigtir. Boylece, devletlestirilen ormanlardan vakiflar haricinde kisi ve kurumlara ait
olan ormanlann bir kism: miiracaat halinde sahiplerine geri verilecektir. Devlet tarafindan
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kamulastirma bedeli 6denmeyen ormanlann sahiplerine iadesinde, bir islem gerekmemekte
ve sahiplerinin miiracaat: yeterli gériilmektedir (39).

lade Yasa'si yiriirliige girdigi tarihlerde, haksiz arazi kazammlarimin 6nlenmesi igin,
Orman Idaresi tagra birimlerine emirler gondererek, 1945 yilindan sonra usulsiiz ve izinsiz
kesimlerle Devlet ormanlanindan bitisikligi koparlan alanlarin 6zel miilkiyete gegmesi
engellenmeye calgilmigtir. Bu alanlarda orman tahribatindan evvelki durumun dikkate
alinmas: ve bitigikligin buna gore yorumlanmas: istenmigtir. Ciinkii 4785 Sayihi Yasa, 1945
tarihinde "var olan" ormanlan devletlestirmigtir (52).

1956. yilna gelindiginde, 1937 yilinda yiiriirliige konulan ve bir ¢ok kez degisiklige
ugratilan 3116 Sayih Yasa tamamen uygulamadan kaldinlarak, 6831 sayih Orman Yasa'si
kabul edilmistir. Yasa'mn 1. Maddesinde ormanin tamimi yapilmugtir. Ormanin tanimmin
yapimasinda giigliikler vardir. Nitekim, Yasa taslagini hazirlayan Hiikiimet, Ulkemiz'de gok
farkh iklim yapist dolayistyla farkli bitki tiirlerinin varlidy, jeoloji sartlari, sosyal ve ekonomik
sartlarin ¢ok cesitli olmasi gibi nedenlerle ormanin tamimlanmasinin gok zor oldugunu
bildirmistir.

Tammun, i¢ine girenlerin tamamim kapsar ve diganda tuttuklarim kesin bir sekilde
ayinir "efradim cami ve agyanmi mani” nitelikte olmasi gereklidir. Boyle bir tanimlamanin
yapilamayacag: endigesi ile ormanin tamminin yapiimamast istedi, Meclis komisyonlarinda
yapilan incelemeler sirasinda uygun goriilmemigtir. Ormanin tammmimin Yasa'da yer almamast
halinde, miilkiyetle ilgili sorunlarin hallinde ve orman suglanna uygulanacak yaptinmlarin
belirlenmesinde sorunlar doguracaktir. Sonug olarak, ormamn yasal taniminin yapilmast
gerektigi kabul edilerek giintimiizde de gegerli olan soyut bir tanimlama yapilmustir.
(6,11). Soyut olmakla birlikte, temel ormancilik politikalar Belirlenmemis tilkeler i¢in, bir
tammun yapilmis olmasi faydali olmaktadir.

1956 yihnda, onceki yasada yer verilen tanim, temel nitelikleri ile korunmakla
birlikte, tamima uyan ancak orman kapsamu diginda tutulan yerler ayrmtih olarak sayilmgtir.
Ayrica, gegmis yillarda ormani tammlamada yer verilen, "herhangi bir ¢esit orman hasilati
veren" ifadesi kaldinlarak, orman alanlarinin kapsamu genigletilmigtir. 1950 tarih ve 5653
sayith Yasa ile makilikler konusunda da degZisiklik yapilmistir. Yeni Yasa'da, "funda ve
makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tagimayan yerler" diginda makilik
alanlar orman tanimi kapsamina alinmigtir.
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Yasa ile tanimlanan orman varh@min arz iizerinde tespiti, diger bir anlatimla, vasif
tayini yapimasi gereklidir. Bu tespit, orman kadastrosu yapilan alanlarda orman kadastro
komisyonlan tarafindan yapilacaktir. Kadastro yapilmamus yerler agisindan durum farklidir.
Kanun bir yerin orman olup olmadigim tespit etme yetkisini Tanm bakanh@ma (Yasanin
yaymnlandifn donemde Orman Genel Miidiirliigii Tanm Bakanhfi'na baghdir.) birakmustir.
1744 sayih Yasa ile "Tanm Bakanh$" deyimi Orman Bakanh@ olarak degigtirilmistir.
Bakanhigin bu yetkisi bir yerin orman olup olmadigina karar verilmesi ile smirlidir. Orman
olarak tespit edilen yerin kime ait oldugu konusunda ¢ikacak uyusmazliklar, bagimsiz yarg
organlarinca halledilecektir. Yine 1744 Sayii Yasa, Bakanh@in vasif tayini yetkisini
kaldirarak, sadece miitalaa verme seviyesine indirmistir (55).

Ormanin tammunda belirtilen "yerleri" ifadesi, aga¢ ve agaggik topluluklarimn yerleri
ile beraber orman sayilacagim, yani orman ortiisii herhangi bir sebeple yok edilen alanlarin
da orman niteliginin devam edecegini anlatmaktadir. Aksi halde iizerindeki orman
ortiistiniin yok edilmesi halinde, tagimaz orman olma vasfim kaybedecektir.

Yasa'nin orman saydig1 alanlann miilkiyeti ii¢ grupta toplanmigtir. Bunlar; Devlet
ormanlan, Hitkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ve Hususi ormanlar
olarak belirlenmigtir (39).

Dikkat edilirse, 3116 Sayii Yasa'da ormanlar miilkiyet bakimindan dért gruba
aynlmgken, yeni Yasa ormanlan ii¢ baglik altinda toplamustir. Bunun nedeni, 4785 Sayih
Yasa ile vakif ormanlarimin devletlestirilmis olmast ve iade kapsamina da alinmamig
olmasidir.

1.3.2.2.2.5. 1960 ve Sonrasinda Orman Miilkiyeti

1960 yilinda Ulke'nin siyasi yapisinda yasanan degisiklik sonrasinda yeni anayasa
hazirhgmna girigilmigtir. Yonetimi eline alan Milli Birlik Komitesi, yeni anayasa tasarisi
olusturmak iizere bir komisyon kurmustur. Onemli dogal kaynaklanmizin baginda gelen
ormanlarin Anayasal giivenceye alinmasi gerektifi konusunda onemli talepler vardi
Ormanlann, siyasi emellere alet edilmemesi partiler {istii bir nitelik kazandinlmas: yoluyla
mimkiin olabilecektir. Bunun yolu da, sert (degistirilmesi baz zorlastinci kurallara
baglanmis) anayasa ile, ormanlarin giivenceye alinmasi yoluyla miimkiin olabilecekti. Bu
temel yaklagimla, Universite ve Orman Teskilatindan segilmis tiyeler tarafindan Anayasa'da
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ormanlarla ilgili yer verilecek kurallar hazirlanmig ve hukukgularin da katkilariyla Anayasa
metnine konulmugtur (54).

1961 Anayasa'smin 37, 38 ve 131. Maddeleri orman varligiyla ilgilidir. Toprak
millkiyetini agiklayan 37. maddede, toprak dagiimmin ormanlann kiigiilmesine sebep
olamayacagna yer verilmigtir. 38. madde ile de, var olan ormanlarin ya da agaclandirma
yapilacak alanlarin devletlestirilebilecegdi kurali getirilmigtir,

131. madde ise, tamamen ormanlarla ilgilidir. Konumuzu ilgilendirdigi 6lciide
agiklamak gerekirse, Devlet ormanlannm miilkiyetinin 6zel kisilere devrolunamayacagy, bu
ormanlann zamanagim ile miilk edinilemeyecegi bu madde ile, agik ve kesin bir sekilde
ifade edilmistir (36).

Ormanlarin zamanagimi ile miilk edinilmesinin yasaklanmasi, 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesi doneminden beri degisiklige ugramadan siiregelen bir kuraldir. Ciinkii, 1858
tarihli Kanun, koru, orman, yol, panayir ve benzeri yerlerin zamanagimi ile kazanimm
yasakhyordu. Cibali mubaha alanlanin da 6zel kigiler adina tapuya tescili, aym Yasa ile men
edilmistir (11).

Halen yuriirliikte olan 3402 Sayili Kadastro Kanununun 18. maddesi uyannca, orta
mallari, hizmet mallan, ormanlar, devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu
hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlar uyarinca devlete kalan yerler tapuya kayith olsun
ya da olmasin, kazandiric1 zamanasgim yoluyla iktisap edilemezler (56).

Deviet ormanlarinin ormancihk digt amaglarla kullammina izin veren anayasa ve yasa
degigikleri yapilan aragurmamin temelini olusturdugundan, ayn baghklar altinda
agiklanacaktir. Ancak sunu ifade etmek gerekir ki, 1960 yilindan giintimiize kadar, Orman
Kanunu'nun 1. maddesinin istisna bentlerinde bir ¢ok kez degisiklikler yapilarak orman
tamimi kapsamu diginda birakilan alanlar artinlmstir.

1.4. Devlet Ormanlarimmin Ormancilik Dis1i Amaglarla Kullanum

Bu baslik altinda; Anayasa ve orman yasalanyla, devlet ormam sayilan alanlarmn,
gerek kamu yaran gerekgesi ile, gerekse de orman koylilerinin kalkindinlmast ve orman
vasfin1 kaybeden alanlarin degerlendirilmesi gibi yaklagimlarla ormanciik digi kullanimina

izin verilmesi konulan incelenecektir.
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Ulkemiz'de ormanin tanmimi ve orman sayilmayan alanlarin tespiti ile ilgili yaganan
karmaga, benzer sekilde "kamu yaran" gerekgesi ile ormanlardan irtifak hakk: tesisinde ve
orman rejimi digina arazi gikarnilmasinda da yaganmaktadir. Tanum degigiklikleri ile daraltilan
devlet ormanlan, bagka amaglar igin de kaynak olarak kullamimakta ve varliklan
azaltiimaktadir. "Orman niteligini kaybetme", "kamu yaran" gibi farkli yorumlamalara sebep

olacak yasa metinleri, orman varligina yonelik istismarlarin yaganmasina sebep olmaktadir.

1.4.1. Devlet Ormanlarindan Kamu Yararimna irtifak Hakk Tesisi

Irtifak hakkint agiklamadan dnce, bu hakkin tesis edilecedi nesnenin (taginmaz malm)
miilkiyetinin kapsaminin tanimlamasi gereklidir. Taginmaz mal miilkiyetinin yatay ve dikey
kapsamlan vardir. Yatay kapsam, taginmazin simrlarin tayinle belirlenir. Dikey kapsam ise,
Medeni Kanun'un 644. maddesinde tarifi yapilan "Bir araziye malik olmak, onu kullanmakta
faydah olacak derecede altina ve iistiine malik olmag tazammun eder (35) ." ifadesi ile
belirlenen alandur.

Irtifak hakks, yukarida tanim yapilan kapsam dahilinde malik digindakilere tanman
bir ayni haktir. Ayni hak, yararlanma ve herkese karg ileri siiriilebilen mutlak bir yetki saglar
(38). Tiirkiye'de 1937 tarihli Orman Kanun'u ile devlet ormanlarindan kamu yarar amaciyla
irtifak hakki tesisine imkan tamyan yasal zemin saglanmig ve sonraki yillarda da bu
uygulama stirdiiriilmiigtiir.

Nitekim, 1961 Anayasa'st devlet ormanlarindan kamu yararina irtifak hakk: tesis
edilmesine izin vermektedir. 1982 Anayasa'sinda da aymi hiikkme yer verilmigtir. 6831 Sayilt
Orman Kanunu'mun 17 ve 115. Maddeleri devlet ormanlan lizerinde izin ve irtifaklar
konusunu diizenlemektedir. Anayasa ve yasalarda "irtifak" hakki tesis edilmesinde "kamu
yaran" sart1 aranmaktadir.

Kamu yarannin ne oldugu, hangi durumlarda var oldugu, kimler tarafindan takdir ve
tespit edilecegi konulart oldukg¢a onemlidir. Yasa, kamu yaranimin varh3 halinde izin
verilmesini de idarenin tasarrufuna birakmugtir. Ciinki, ifade "izin verilebilir" seklindedir.
Ormanlar varhklan sebebiyle zaten kamuya énemli yararlar sunmaktadir. Bir orman alaninin
ormancilik digt amagla kullanimi, toplum igin uzun gelecekte gozetilerek, daha yararh olup
olmayacagi, soz konusu hizmetin orman alanlari kullamlmadan yerine getirilmesinin

miimkiin olup olamayacag: son derece hassas degerlendirmeler yapilmasim gerekli kilar.
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Devlet ormanlanindan tesis edilecek irtifak hakkimin kapsami ve hukuki niteligi
konularinda farkli gériisler vardir. Akipek, bu hakkin Medeni Kanun'un 652. ve 751.
maddelerine dayandigi goérigiinii savunmaktadir. Bu goriige gore, irtifak hakki tesisinde,
kamu mal ile 6zel miilkler arasinda bir farkhhk bulunmamaktadir (57). 652. madde "Bir
arsanin altinda veya Gstiinde yapilan yahut onlart devaml surette birlestiren ingaat ve imalat,
tapu siciline irtifak hakki diye tescil edilmek iizere bir bagka malikin milkii olabilir"
seklindedir. Burada, miilkiyetin kigide kalmak iizere, kullanimin tigtincii kisilere devrine izin
verilebilecegi goriilmektedir. Yine, 751. madde, Maliklerin arazileri {izerinde veya altinda
tglincl kigilere ingaatta bulunma veya yapilms tesisleri kullanma yetkisi verebilecekleri, bu
hakkin tapuya kaydedilebilecegi, hakkin devir ve miras yoluyla intikalinin mimkiin oldugu
yoniindedir (35).

Devlet ormanlarinin niteliklerinin ¢ok farkli oldugu ve yasa koyucunun burada imkan
tamidi@ "irtifak hakkinin" Medeni Kanun diizenlemesinden farkli, "idari" bir hak oldugu
yolundaki goériig, ¢cok sayida taraftar toplamaktadir. Bu satirlanin yazanmn da katildigy bu
goriige gore, devlet ormanlarindan taninan irtifak haklan birgok yonden farkh 6zelliklere
sahiptir. Oncelikle, devlet ormanlarindan irtifak hakk: verilmesinde kamu yararinin
bulunmas: yeter sart olmamaktadir. Irtifak hakkinin tesisinde idarenin izin verip vermeme
yolunda serbest iradesi s6z konusudur. Yukanda da deginildidi Gizere, Anayasa ve yasalarda
"izin verilebilir" denilmek suretiyle, takdir yetkisi idareye taninmugtir.

Ayanoglu'na gore, ormanlar iizerinde irtifak hakk tesisi ihtiyacinin esasen, yerlegim
merkezleri arasindaki irtibatin ve zoruntu hizmetlerin (Karayolu, PTT, Elektrik, Su, Gaz,
Petrol boru hatti, Hastaneler, Savunma tesisleri vb.) saglanmasmna yonelik olziugunu
bildirmektedir. Burada sayilanlar kamu hizmetleri kapsamindadir. Ormanlarin korunmas: ve
devaminda ne kadar zaruret varsa, bu hizmetlerin gériilmesinde de mecburiyet vardir (7).

Ormanlardan tesis edilecek irtifak haklan, ilgili bakanlklarin iznine baghdir. Izin
verme keyfiyetinin yam sira, 6ne siiriilen sartlara uyulmamas: halinde verilen hak iptal
edilebilmektedir. Yukanida 6zli olarak agiklanan nedenler, ormanlardan tesis edilen irtifak
haklarimin, Medeni Kanun hiikiimlerinden birgok yonden farklihiklar tasidigim
gostermektedir.

Devlet ormanlanndan izin ve irtifak hakki tesisinde varli@ zorunlu goriilen "Kamu
yaran" meselesi, iizerinde durulmas: gereken en onemli husustur. Oncelikle, 6831 Sayih
Yasa degigikliklere ugratilarak, Anayasal anlamda kamu yaran ilkesinden uzaklagildigi ve
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farkli yaklagimlara gidildigi goriilmektedir. Orman Kanunu'nun 17. maddesi 3373 Sayih
Kanunla degistirilerek, turizm alan ve merkezlerinde kamu yararnin aranmasi kogulundan
vazgegilmistir. Anillan maddenin dgiincii fikrasi, turizm alan ve merkezleri disinda kalan
devlet ormanlarinda kamu yaranna olan her tiir bina ve tesislere Bakanlik tarafindan izin
verilebilecegi yolundadir. Turizmi Tegvik Kanunu ve yukanda agiklanan Orman Kanunu,
orman arazilerinden arazi tahsisinde Anayasal anlamda kamu yaranini aramadiindan,
Anayasa'ya aykir goriilmektedir.

Son yillarda, kamu yaranmn var oldugu gerekgesine dayanilarak oénemli miktarlarda
devlet ormanmn farkli amagh kullanimlara tahsis edildigi bilinmektedir. Kamu hizmetinin ne
oldugu, kamu yararindan ne anlagiimasi gerektigi hususunda farkli yaklagimlar vardir. Kamu
hizmetlerinin, umumi ve kollektif ihtiyaglan tatmin etmek, amme hizmetini saglamak lizere
yapilan faaliyetler olarak degerlendirmek miimkiin olabilmektedir. Bir faaliyet ve tesebbiisiin
amme hizmeti sayilabilmesi i¢in, kurulug ve isleyis sebebinin bir umumi ihtiya¢ olmasi ve
dogrudan dogruya ilk maksadinda bu faaliyetin ifas1 ile amme menfaatinin saglanma amaci
bulunmast lazimdir. Kamu hizmetleri kamu yararinin, umumi menfaatin gerekli ihtiyaglarim
kargilamak iizere icra edilen faaliyetlerdir. Eger bu faaliyetler, sirf devletin biinyesine mahsus
olan, ancak devlet tarafindan ifas1 miimkiin ve zaruri olan bir faaliyetse, bagka bir deyisle
devletin normal bir faaliyeti ise, amme hizmeti sayilabilir.

Ormanbik alanlardan kamu yararnna irtifak hakki verilmesinde hangi olgiitlerin
kullanilacag: farkh gekillerde ortaya konulmaktadir. Harmandar, aranacak kamu yarannin;

- Yasalarla verilmig gorevler igin, kamu kurum ve kuruluglarmin zorunlu olarak
ormanlarda kuracaklan tesisler,

- Kér amaci giitmeksizin 6zel sahislar veya 6zel hukuk tiizel kigiliklerinin yaptiklari
ve kamu kurum ve kuruluglarina devrettikleri tesisler. (okul, hastane vb.),

- Orman Kanunu ve Turizmi Tegvik Kanunu geredi, bu kanunlar gergevesinde
kalmak koguluyla yapilacak turistik tesisler,

- Orman Genel Miidiirligii (OGM) tarafindan Orman Kanunu ve Kurulug Kanunu
gerefi ormanlarda kuracaklan tesisler, i¢in varoldufunu, bu ger¢evenin digina
¢ikilamayacagm savunmaktadir (58).

Goriilecek bir kamu hizmeti igin devlet ormanlanindan arazi tahsisinden once, bu
hizmetin ormanlar digindaki araziler kullamlmak suretiyle yapihp yapilamayacagimin ortaya
konmas: gerekir. Eger bu miimkiin ise, ormanlik alanlann o hizmete ayrilmasi kamunun
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aleyhine olacaktir. Zira, orman azalmasi tanim i¢in gerekli yiizey suyunun saglanmasim
giiglestirmekte ve verimin azalmasna neden olmaktadir. Bunun yam siwra, ormanlarnn
topluma sundugu faydalara her giin yenileri eklenmekte ve ormanlann 6nemi giin gegtikge
daha da artmaktadir. Ancak, uygulamada bu durum gozetilmemekte, kdy yolu yapimu, enerji
hatt: tesist vb. hizmetlerde, 6ncelikle orman alanlan kullamlmaktadir (59).

Geray, "kamu yaran" konusunda toplumun yanly yonlendinldigini belirtmektedir.
Yanhs anlayigin yerlesmesi sonucu somiiriiye donitk uygulamalann yapidiina isaret
edilmektedir. Ormanci ve orman dostlaninin en 6nemli gorevinin bu kavramm somiriiden
kurtarmak oldugu vurgulanmaktadir. Kamu yaran duragan ve niteliksel bir kavram olarak
goriilmemekte, zaman ve mekina gore degisebilecegi savunulmaktadir. Ornek olarak,
geemis yillarda linyit komiiri ocaklarnmin topluma 6nemli kaynak olugturdugu, ancak
ginimizde bu komiirin tiketiminin insan saghfi, cevre, yasam kalitesini olumsuz
etkiledigi, ikame edilebilen enerji kaynaklarinin varhgi sebebiyle, artik topluma faydal
olmadig: tespiti yapilmaktadir, Kamu yaranndan ekonomik anlamda anlagilmasi gereken,
toplumun bir biitiin olarak daha st diizeyde faydaya ulagsmasidir. Daha da ileriye gidilerek,
tahsis edilecek alanin ve tahsis edilecek sektoriin segenekleri olusturularak kargilagtirma
yapilmas: gerekli goriilmektedir. Segenek siralamasinda, gevresel ve toplumsal maliyetlerinin
dikkate alinmasi da zorunludur (31).

Sonug olarak, devlet ormanlarimin ormancilik digi kullanimlara konu edilmesi
yollanindan biri olan irtifak hakk: tesisi, "kamu yaran" ilkesinin farkhi degerlendiriimesi
sonucunda orman varhg: aleyhine genigleyen bir seyir izlemektedir. Son yillarda, 6zellikle
arazi degeri yiiksek olan devlet ormanlannin gesitli bina ve tesisle yapimak iizere irtifaka
konu edildigi ve 6zel kisilere 6nemli menfaatler saglandig gériilmektedir.

Bu noktada asil 6nemli olan, her ne kadar irtifak haklant 49 veya 99 yil gibi siirelere
bagh olarak tesis edilse de, Ulke'deki genel gidisat géstermektedir ki, bu alanlar artik orman
varligina katilmayacaktir. Kamu yaran denince, genelde orman alamindan arazi verme
diigiiniilmektedir. Halbuki, orman biitiinliigiinii bozan ya da tehdit eden orman igindeki
taginmazlann kamulagtinlarak, orman haline getirilmesi de yasa geregidir ve asil kamu yaran

orada mevcuttur.
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1.4.2. Orman Niteligini Kaybeden Alanlarin Orman Simirlan Disma
Cikarilmasi

Ik ¢aglardan beri ormanlik alanlarin yerlesme, tarim, mera vb. amaglarla yok edildigi
bilinmektedir. Orman varhmin sagladig faydalar ve dogal dengeyi korumadaki rolii 6ne
¢ikmaya bagladik¢a, bu dogal servetin korunmasi da Onem kazanmstir. Bir taraftan
ormanlarin planh ve diizenli isletilmesi, korunmast ¢abalan gelisirken, diger taraftan
ekonomik ve sosyal gercekler, ormanlarin tahribinin devam etmesine neden olmustur.
Ozellikle az gelismis tilkelerde, yetkililerin orman varhmin degerini yeterince kavramamis
olmalan tahribatin stirmesinde 6nemli faktérlerdendir (60). Orman igi ve gevresinde yasayan
halkin bilingsiz ve fakir olusu da 6nemli orman tahriplerine sebep olmaktadir. Arastirmalar
gostermektedir ki, tropik ormanlardaki tahribatin yaklagik tgte ikisi, koylilerin tarm
yapmak tizere ormam tahrip etmeleri nedeniyle meydana gelmektedir (61).

Daha onceki satirlardan da anlagilacag: tzere, Tiurkiye'de ozellikle 1937 tarihli
Orman Kanunu'nun uygulamaya girmesi ile, ormanlann givenceye alinmasinda temel
nitelikte adim atilmigtir. Yasa ile ormanin tanimi yapilmig, milkiyetin belirlenmesi igin
orman simrlamasinin kisa siirede bitirilmesi hedeflenmigtir. Ancak sonraki yillarda, orman
ortiisii yok edilen alanlarin orman rejimi digina ¢tkanlmaya baslandigi ve bu yolla orman
azalmasina yasal boyut getirildigi goriilmektedir.

Usluoglu, eski yillarda orman agaglaninin yok edildigi ve farkh amaglarla kullanila
gelen alanlarin orman sayilmasimin yanhs olduunu, yasalarin geriye yiiriimeyecegini,
savunmaktadir. Arazi Kanunnamesinden beri tarnim, yerlesim ve otlak olarak kullanilan
alanlann orman sayillmasinin sosyal dayatmalan giindeme getirdii ve sorunun agiimasinin
yasalarla rejim digina orman alan: transferi ile agilmak istendidini, gare olarak iretilen bu
yolun yanhs dayatmadan tiiredigini, ve daha ¢ok orman alami kaybina sebep olundugunu
savunmaktadirlar (17).

Hangi gerekgelere dayandirilsa dayandinlsin, sonugta Tirkiye'de yasalara dayal:
olarak orman ortiisi yok edilen alanlarin orman rejimi digina ¢ikanlmakta oldugu bir
gergektir. Uygulamanm seyrini kanun degisikliklerinin yapildifi tarihlere bagl olarak
boliimler halinde ele almakta fayda gériilmektedir.
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1.4.2.1. 1970 Yili Oncesinde Orman Niteligini Kaybeden Alanlarm Orman
Smirlar Disina Cikarilmasi

Bir taraftan Ulke ormanlanmin yasalarla giivenceye ahnmasi cabalari gériiliirken,
diger taraftan, ormanlk alanlardan 6zel miilkiyete arazi aktannm yolunda yaklagimlarin
oldugu goriilmektedir. Nitekim, 1956 yilinda yirtrliige giren Orman Kanunu 2. maddesi,
kisa siire sonra degistirilmigtir. Orman niteliginin kaybolmas: gerekgesine dayamlarak,
orman rejimi disina arazi ¢ikanimi 1957 yilinda kabul edilen yasa ile baglatimgtir. Tkinci
madde degisikligi ile baglatilan bu siirecin, deviet ormanlan aleyhine ulagacag: boyutlar daha
ilk uygulamalarla kendini belli etmigtir. 1ki yillik bir zaman diliminde yaklagik 1 924 000
dekar orman alan orman rejimi digina ¢ikanlmigtir. Daha sonra yonetime el koyan Milli
Birlik Hiikiimeti, yasay1 orman varhigin tehdit eder nitelikte gormils ve 1960 yilinda
uygulamayt durdurmustur (62).

Anayasal smirlamalara ragmen 1962 yiinda orman kanunu yeniden degisiklige
ugratilarak "Tklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha verimli kiiltiir arazisi haline
getirilmesi Ziraat Vekaletince uygun gériilen ormanlann, orman rejimi disinda birakilmasina
ve orman mefhumuna dahil oldugu halde orman rejimine tabi tutulmasinda bir fayda
gorilmeyen sahipli yerlerin serbest birakilmasina veya gayeye uygun hususi bir idare ve
kesim tarz1 tatbik edilmesine Ziraat Vekaletinin teklifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince karar
verilir." denilmek sureti ile orman alanlarim daraltict kurallar benimsenmeye baglamugtir.
Ancak, yapilan bu degisiklik Anayasa'ya aykint goriilerek iptal edilmigtir (49).

Kanun degisikliginin iptali siyasileri yildirmamus, aksine yeni yasa teklifleri sunulmaya
devam etmigtir. Yillardan beri kéyliilerin beklentisi haline gelmis toprak reformu yasasi bir
tiirli gikarilamiyordu. Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki, ¢iftgilikle ugrasan kéylillerin
% 78.4'0 tanim arazilerinin ancak % 35.3'iine sahiptir. Aym zamanda tanm arazilerinin %
11'ine sahip olan yaklagtk 500 000 aile de koy diginda yagamaktadir (63).

Yukarida rakamlarla belirtilen toprak dagilimindaki bu dengesizlifin ¢oziimii, toprak
reformu yapilmas: yoluyla miimkiin olabilecektir. Bunu géze alamayan iktidarlar, orman
topraklarina doniiyor ve orman rejimi digina gikarilan alanlann orman koylilerine verilmesi
yoluyla, toprak dagitimini kolay bir yol olarak tercih ediyorlardi. Toprak sikintis1 ¢eken
koylilerin sizlanmalannin azaltilmasi, bu se¢menlerin oylarnin kazamilmas: hedeflendigi

igin, ozellikle segim dénemlerinde iist iiste yasa teklifleri sunuluyordu.
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Orman Kanunu degigikligi ile orman rejimi digina arazi ¢ikarilmasi Anayasa'nin
"orman alanlannin kigiltilemeyecegi” yolundaki kesin emrine takiliyor ve bu gabalardan
sonug almamiyordu. Ayrica, gerek Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi gerekse de sivil
ormancilik Orgiitleri ormanlant daraltici yasa tekliflerine karst g¢ikiyordu. Bu direnislere
baslangicta OGM'niin de katilmakta ve hazirlanan raporlarla yasa degisikliklerinin sebep
olacagi orman tahnbatim dile getirerek direnmekte oldugu gorilmektedir.
Milletvekillerinden bazilarinin ve birkag Senato iiyesinin de orman azalmasina sebep olacak
yasa tekliflerine karg1 giktiklar bilinmektedir (54).

Yukanda deginilen karsi ¢ikmalara ragmen, siyasi emeller 6n planda tutulmug ve
degisiklik yasas: teklifleri sirmiistiir. Siyasi baskilarin yogunlagmasi ve yonetici degisikliklert,
OGM'niin direnigini kirmigtir. 1963 yilinda OGM tarafindan kanun degisikligi tasaris: taslagt
hazirlanmigtir. Orman varbigim daraltici nitelikteki bu tasari, bilim g¢evreleri ve bir ¢ok
meslek mensubunun kars1 ¢tkmasina ragmen, 1965 yilinda yasalagmgtir. Yiirtirkiige konulan
yasa ile; 1961 tarihinden 6nce fiilen, ilmen ve tamamen orman olmaktan ¢ikmug, orman
butiinliigini bozmayan ve bozmayacak olan iklim, su ve toprak rejimine zarar vermeyecegi
anlagilan ve toprak simufi kullanma kabiliyeti bakimindan daha verimli kiiltiir arazisine
donigtirilmesi uygun bulunan yerler ile sehir, kasaba ve koy iskan toplulugu i¢inde kalan
yerler, Bakanh@in teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle orman rejimi digina
cikarilabilecektir (16,54).

1965 tarihli yasa degisikligini benimseyenler, kabul edilen degigiklifin Anayasa'ya
aykin olmadigini, orman rejimi digina ¢ikariimasi 6n goriilen alanlarin Anayasa'min yiiriirliige
girmesinden onceki tarihleri kapsadiini, Anayasa hiikiimlerinin geriye yiiriimeyecegini
savunmaktadirlar. Ayrica, gegmis yillarda ormanlari koruyucu yasalara ragmen tahribat
engellenememigtir. Oncelikle koylilerin yoksulluktan kurtarilmas: gereklidir. Tartismalara
son noktayr Anayasa Mahkemesi koymus ve séz konusu yasay: ormanlan daraltic: 6zellikte,
dolayistyla Anayasa'ya aykin gorerek iptal etrms’ur (16).

Anayasa Mahkemesinin iptal karan tizerine, bu kez Anayasa'da degisiklik yapiimasi
yollan aranmaya baglanmigtir. Mecliste grubu bulunan tiim partiler, Orman Kanununda
degisiklik yapiimasi yolunda taslaklar hazirlamaya girismiglerdir. Bu faaliyetierin temelinde,
segimlerin yaklagiyor olmasi, orman koyliilerinin oylanim kazanma arzusunun éne ¢ik masi
yatmaktadir, )
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1.4.2.2. 1970 Yili Anayasa Degisikligi ve 1744 Sayili Kanun Uygulamalan

Orman alanlarindan ormancilik dis1 amaglarla arazi kullanimini yasal temele oturtmak
isteyen cevreler, Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararim da dikkate alarak yasa taslaklan
hazirhklarim strdiirmiislerdir. Bu gevrelere gore, ilk hedef Anayasa'nin degistirilmesidir. Bu
saglandiktan sonra, uyum i¢in Orman Kanunu degistirilecek ve istenilen amaca ulasilacaktir.

Ormanlanin istismarlara konu edilmemesi yolunda gayret sarfeden kisiler, ormanlarm
korunmas: ve orman kéyliileri ge¢im sartlanmn iyilestirilmesinin garelerinin Anayasa'da var
oldugunu savunmaktadirlar. Anayasa'min 131. maddesi a¢ik bir gekilde "Ormanlar iginde
veya hemen yaklmhda oturan halkin kalkindinlmasi ve ormanlan koruma bakimindan
gerekirse bagka yerlere yerlestirilmeleri kanunla diizenlenir." amir bir hiikkiim tagimaktadir.
Yapilmas: gereken Anayasa'ya uygun olarak ¢areler uretilmesidir. Aksine orman
tahriplerinin yasal boyuta tagmmasi, uzun vadede orman kéylillerinin de aleyhine sonuglar
doguracak, dogal dengenin bozulmasi sonucunda hayati tehlikeler dahi giindeme
gelebilecektir (16,36,54,).

1.4.2.3. 1961 Anayasasr’min Ormancilikla ilgili Hiikiimlerinin Degistirilmesi

Anayasa'nin "orman siirlan daraltilamaz" hitkmiinii engel goren ve gareler arayan
siyasi partiler, bu kurala istisnalar getirilmesi yolunda teklifler hazirlamglardir. Nihayet
Mecliste grubu bulunan tiim partiler tarafindan goériisiilerek ortak metin haline getirilen
Anayasa degisikligi, 10.4.1970 tarihinde Millet Meclisi Bagskanhgina sunulmustur. Sunulan
metin, aceleyle komisyonlardan gegirilerek genel kurulda oylanmig ve Anayasa'da 6n
gorilen yeter sayida oyla kabul edilmistir. Kabul edilen Yasa, hemen Senato Bagkanhiina
verilmi§ ve burada da oncelikle goriisiilerek, 22.4.1970 tarihinde 1255 Kanun numaras: ile
Resmi Gazetede yaymlanarak yiirirlige girmistir. Yasa taslafinin Meclise sunulusu ile
yururlige girmesi arasinda gegen 12 giinliik siire oldukga dikkat gekicidir.

Kabul edilen defisiklikle, Anayasanmn 131. maddesinin besinci fikrasi, "Anayasanmn
yirirlige girdigi tarihten 6nce bilim ve fen bakimmndan orman niteliini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi gesitli tanim alanlarinda veya hayvancilikta
kullamlmasmda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba ve kéy yapilaninin toplu olarak
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bulundugu yerler diginda orman simirlarinda hig bir daraltma yapilamaz." geklinde
degistiriimigtir (36).

Anayasa degisikliine karst olanlar hi¢ olmazsa "iklim, su ve toprak rejimine zarar
vermeyen ve orman butiinliifiinii bozmayan" ifadelerinin metin igerisinde yer almasim
istemigler, ancak bu istek kabul gormemigtir (54). Anayasa 'yva uygun olarak yapilan kanun

degisikliklerinde (64) 6nceleri, "su ve toprak rejimine zarar vermeme", "orman biitiinligiini
bozmama" sartlar1 kabul edilmis ise de, yeni yasa degisikliklerinde bu sartlar kaldirilmstir.

1.4.2.4. 1744 Sayih Yasa ile Orman Kanununda Yapilan Degisiklik

Anayasa degisikligine paralel olarak, 1973 yilinda Orman Kanunu'nun 2. maddesinde
degisiklige gidilmigtir. Yapilan degigiklikle; "15. 10. 1961 giininden (1961 Anayasa'sinin
yurirlige girdigi tarih) 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden;

a. Su ve toprak rejimine zarar vermeyen, orman biitiinliifiint bozmayan, tarla, bag,
meyvalik, zeytinlik, findikhk, fistklik (Antep fistig1) gibi cesitli tanm alanlannda veya
hayvancilikta kullamiimasinda yarar bulunan yerler ile otlak, kiglak ve yaylak haline gelmis
yerler,

b. Sehir, kasaba ve kdy yapilarimn toplu olarak bulundugu yerlesim sahalari, orman
sinirlan digina gikanlir" seklinde, orman sinirlan disina gikanlacak alanlar agiklanmstir. Yasa
yuriirliige girmeden 6nce l;adastrosu yapilan ormanlardan orman smirlan digina ¢ikanlacak
yerler i¢in uygulama on yillik siire igerisinde bitirilecektir. Yanan orman alanlarinda yasa
hitkmiiniin uygulanmayacag: sart1 getirilmigtir (64).

Bununla birlikte, yanan alanlarin ayn tutulmasir anlamak zordur. Yasa koyucu eger,
orman yakma suglarinin artacagindan endise etmekteyse, agma, yerlesme suglarinin
OnemsenmediBi, bu suglardaki artigin goze alindif gibi bir sonuca ulagithr ki, ormancilik
a¢isindan boyle bir yaklasim kabul edilemez (65). Ote yandan, Yasa'mn 6n gordiigii kurallar .
incelendiginde, 961 ve dncesini kapsayan orman rejimi disina gikarmamn, ashnda toplumda
"kanuna aykiri hareketlerin megru kilinabilecegi" kamsi uyanmasina ve bu tiir ihlallere
cesaret edilmesine sebep olabileceginin yasa koyucu tarafindan da zimnen kabul edildigint

gostermektedir.
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Ote yandan, soz konusu degisiklikle getirilen hiikiimler soyuttur. "Bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetme", "su ve toprak rejimine zarar vermeme",
"orman butiinligiinii bozma" vb. kavramlarin a¢iklanmasi zorunludur. Ulke genelinde farkh
komisyonlar tarafindan uygulanacak olmalart nedeniyle, birlik saglanmasi i¢in, ifadelerin
tereddiite diisiilmeyecek olgiilerde agik olmasi gereklidir. Yasada yer verilen soyut ifadelerin
anlagilir halde agiklanmasi, maddenin uygulanmasindaki sekil ve esaslanin belirlenmesi igin,
yasanin yayim tarihinden itibaren alti aylik siire zarfinda, yonetmelik ¢ikarilmasi on
gorulmigtiir.

Nihayet, Orman Kanunu'nun 2. maddesi son olarak 1986 tarihinde 3302 sayi: yasa
ile degistirilmigtir. Halen yiiriirlitkteki haliyle, 2/A fikrasi 1744 sayih Yasa ile genel olarak
benzer hiikiimleri tagimaktadir. Bu nedenie, maddede yer verilen kavramlar 3302 sayili

Kanun agiklanirken irdelenecektir.
1.4.2.5. 1982 Anayasas’nda Orman Sinirlar Disina Cikarma Hiikiimleri

Kabul olunan yeni Anayasa ile, 1961 tarihli Anayasaya benzer gekilde, Ulke orman
varh ile ilgili kurallara yer verilmigtir. 169. ve 170. maddeler orman varhgmna ve orman
koylerine yonelik hiikiimler tagimaktadir. Aragtirma, orman rejimi disina gikarma konusuyla
ilgili oldugundan, incelenecek maddeler sadece bu kapsamda ele alinacaktir.

169. maddenin son fikras1 "Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hig
bir yarar goriilmeyen, aksine tanim alanlarina déniigtiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit
edilen..." yerlerin orman rejimi digina gikarilmasina izin vermektedir (36). Onceki yillarda,
orman rejimi digina orman arazisi ¢ikanlmasinda, "belli tarihten 6nce" orman niteliginin
kaybolmus olmasi sartinin arandif1 bilinmektedir. Yeni Anayasa, halen orman agaglan ile
kaph bulunan alanlardan da ormancilik digt amaglarla kullamimak tizere, arazi ¢ikanlimasim
giindeme getirmigtir.

Turkiye'deki toprak yetenek simiflani ve fiili toprak kullammu dikkate alindifinda,
ormanlik alanlardan tanm ya da mera olarak kullamlmak iizere, ¢ikanlabilecek arazi
miktarinin gok az oldudu goriiliir. Yapilmis envanterlere gore, Tiirkiye'nin orman varhigmnin
% 93.6's1 V, VI ve VIL smif araziler iizerinde bulunmaktadir. Orman olarak tespit edilmig
20.2 milyon hektarlik alana, hazine arazileri iizerindeki ¢aliliklar da dahil edildi§inde rakam
23.5 milyon hektara ulagmaktadir. Bu alandan ancak 0.3 milyon hektaninin tanm ya da
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meraya aktarilmasi miimkiin olabilecektir. Buna karsithk, halen tanm ya da mera olarak
kullanilan 2.2 milyon hektarlik alanin orman olmas: gerekmektedir (27). Ulkemizde tarim
yapilan alanlarm 6 milyon hektardan fazlasi, gergekte tarima uygun olmayan alanlardir (66).
Bu durum kargisinda, orman digina arazi ¢ikanmasi olumsuzlugu daha da artiracaktir.

Ulkemiz'de yanhs ve amag dig1 arazi kullanimimin yaklagik 25 317 000 hektar oldugu,
bir baska ifadeyle, toplam kirsal alanin % 32.6'simn amag¢ dist kullamlmakta oldugu tespit
edilmistir (25). Aym zamanda, aynntih Toprak Haritalarindan uretilecek Arazi Kullamm
planlan yapimadan orman ortiisi ile kapli alanlarin ormancihk dist amaglarla kullamimak
tizere orman varhgmndan koparilmasi, amag dis1 kullanimlarin artmasina sebep olabilecektir.

Anayasa, orman smrlant digina gikanlacak alanlan yukanda agiklanan kadaryla
birakmarms, anilan maddenin devaminda, "...31. 12. 1981 tarhinden once bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi
gesiti tarim alanlannda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler, gehir, kasaba ve kéy yapilarmin toplu olarak bulundugu yerler..." orman simrlan
disina gikanhir denilmek suretiyle kapsami genigletmistir (36).

Bu arada, Anayasa hiikkmii, orman niteliginin kaybedilmesi tarihini glincellestirme
disinda, 1961 Anayasa's: ile aym kurallan ihtiva etmektedir. Boylece, 1961 - 1982 yillan
arasinda yapilan orman tahripleri de mesrulagtinlmigtir.

Bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goériilmeyen yerler ile
orman nitelifi kayb: nedeniyle orman sinirlani digina gikarilan yerlerin orman kéylilerine
verilmesi hususu, Anayasanin 170. maddesi ile de kayit altina alinmugtir. Bu yerlerin orman
koylillerine verilmesi, ihya edilerek orman i¢i kéyler halkinin kullanimina tahsisinin kanunla
diizenlenmesi gerekli gorilmistir. Anayasa'nin 44. maddesinde "Topraksiz olan ve yeter
topragi bulunmayan ¢ificiye toprak saglanmasi,...ormanlann kigtlmest...sonucunu
doguramaz” denilmektedir. Bu yoniiyle, Anayasa hiikiimlerinin kendi aralannda geligki
bulunmaktadir (67).

1.5. Uygulamadaki Yasa ve Yonetmeliklere Gére Orman Smirlar1 Disina
Cikarma

Orman siirlan digma ¢ikanlacak alanlarin, 1982 tarthli Anayasaya uygun bir sekilde
hazirlanacak yasalarla kayit altina alinmasi gerekiyordu. Zaten Anayasamn 170. maddesi de
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bunu 6n gormektedir. Bu dogrultuda, gerek orman sirlan digina ¢ikarma igleminin
kurallari, gerekse de orman digina ¢ikarilan ve ¢ikanlacak olan alanlann nasil
degerlendirilecedi yasalarla belirlenmigtir. 1983 wyilindan itibaren bir ka¢ kez yasa
degisiklikleri yapilmig olmakla birlikte, temel yaklagim degistiriimediginden konu

gunimiizde gecerli olan durumuyla irdelenecektir.

1.5.1. 6831 Sayih Orman Kanununda Orman Sinirlar Disina Cikarma

Anayasamin orman siurlan digina ¢ikarma hikmi, “genisletilerek” Orman
Kanununda diizenlenmistir. "Genisletilerek" ifadesi 6zellikle belirtilmistir. Zira, bu konuda
Anayasaya aykinlik yoniinde ¢esitli tartismalann yapildigina dikkat ¢ekilmek istenmektedir.
Konu igerisinde yen geldikge agiklamalar yapilacaktir.

Kanuna gore, orman simirlan digina ¢ikarilacak alanlar orman kadastro komisyonlan
tarafindan tespit edilecektir. Yapilan galismalara karsi itiraz hakki, Orman Bakanlig ile hak
sahibi gergek ve tiizel kigilere taninmustir (68). Kadastro smirlamasina karsg OGM'nin itiraz
hakki varken, 2. madde uygulamasinda Bakanh@in yetkili kilinmasi, olaya "siyasal"
sayilabilecek bir nitelik kazandmldig1 yolunda elestirilere sebep olmaktadir (69).

Yasaya dayali olarak orman sinirlan disina ¢ikarlacak alanlann tespitinde,
uygulamanin; muhafaza ormanlan, milli parklar, izin irtifak hakk: tesis edilen ormanhk
alanlar, orman rejimine dahil edilen yerler ile yanan orman alanlanm kapsamayacag
bildirilmektedir.

Yapilan genel agiklamadan sonra, aynntidarin Kanunun 2. maddesine uygun olarak
iki alt baslik halinde incelenmesi faydali olacaktir.

1.5.2. 6831 Sayih Orman Kanununda 2/A Fikrasma Gore Orman Smirlan
Disina Cikarma

Orman Kanununun 2/A maddesi, halen orman olan yerlerden orman sinirlan digina
¢ikarma hakkindadir. Madde aynen soyledir; "Oncelikle orman igindeki kdyler halkimn
kismen veya tamamen yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen
bakimindan hi¢ bir yarar goriilmeyen aksine tarim alanlanina dontgtiiriilmesinde yarar
oldugu tespit edilen yerler ile halen orman rejimi i¢inde bulunan funda ve makilerle orttili
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yerlerden tanm alanmna doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler... orman simirlan
digina ¢tkartibr" (39).

Maddenin ilk ciimlesinde "oncelikle" denildifine gére, orman rejimi digina
cikanlacak bu alanlarin, orman kéyliilerine tahsisi digindaki amaglarla da kullamilabilecegi
yolunda degerlendirme yapilabilecektir. Diger bir husus, orman rejimi i¢indeki funda ve
makiliklerin orman smirlan digina ¢ikarilacagn yolundaki hitkkmiin 1. madde ile geliskili
oldugudur. Orman Kanununun 1. maddesinin (j) bendi "funda veya makiliklerle ortilli
orman ve toprak muhafaza karakteri tagimayan yerleri" orman saymamaktadir. Orman
Kanununun 2/A. bendi bu alanlari kapsiyor ise, zaten orman sayllmayan bir yerin orman
sinirlan digina ¢tkanlmasindan bahsedilemeyecegi agiktir (14). Orman simrlan iginde kalan
funda ve makiliklerin orman disina ¢ikanilmasi amaglanmis ise, bu alanlar orman ve toprak
muhafaza karakterinde oldugundan "tanim alamina déniistiirilmesinde yarar goriilen yerler"
kapsamina dahil edilemezier.

1.5.3. 6831 Sayih Orman Kanununun 2/B Fikrasina Gére Orman Sumirlan
Disina Cikarma

Yasamin 2. maddesinin (B) bendi ile, "31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik,
zeytinlik, findiklik, fistklik (Antep fistif, ¢am fistig1) gibi gesitli tanm alanlan veya otlak,
kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile gehir,
kasaba ve koy yapilannin toplu olarak bulundugu yerlesim alanlan” orman simrlan disina
¢ikanlacaktir (39) hikmii getirilmektedir.

1744 sayili Yasa ile biiyitk oranda benzerlik tagimakla birlikte, nitelik kaybetme
tarihinin 1982 yih bagina kadar taginmasi, eski yillarda kadastrosu tamamlanms alanlarda
uygulanacak orman smnirlan digina ¢ikarmalara kisitlayic: bir siire getirilmemis olmasi ve en
onemlisi de, uygulamann, 1986 tarihli yasa degisikligi ile, "orman bitiinkitini bozmayan",
"su ve toprak rejimine zarar vermeyen" yerlerde "yapilabilecegi" sartlanmin kaldmilmig
olmas: dikkat gekicidir (70).

Degisiklik yasalan ile iptal edilen kavramlarin agiklamasi yapilarak, orman smin
digina ¢ikarmanin kapsamindaki farklih3i daha iyi agiklamak miimkiin olacaktir. Bunlardan
birisi "orman bitiinliigiiniin korunmast" dir. 1974 tarihli Tiziikte, (Orman Smurlan Digina
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Cikarllacak Yerler Hakkinda) yapilan tammlamayla; "Ormanlanin sagladif: yarar ve
hizmetleri veya bu yarar ve hizmetlerin goriilmesi bakimindan ormanlarda yapilacak biitiin
koruma, silvikiiltiir ve amenajman plan uygulamas: gibi teknik ve idari i ve islemleri kismen
de olsa engelleyen tarim ve hayvancihkta kullanilan her gesit yerler orman bitiinliigini
bozar." seklinde agiklama getirilmigtir (64).

Yapilan tanimlamada, orman sinin digina ¢ikarmak igin, bir yerin ormanciik disi
amaglarla kullamhiyor olmasi yeterli gérilmemektedir. Ormanlann sagladii faydalar ve
hizmetler zarar gérmemelidir. Dogal denge bozulmamalidir. Ormanlann korunmasinda
sorunlar ortaya ¢ikmamahdir. Ormanlarda yapilacak teknik ya da idari islemler kismen de
olsa engellenmemelidir. Sayilan bu sartlar tespit edecek olanlar, uygulamay: yapacak kisiler
yani orman kadastro komisyonlaridir. Béyle bir degerlendirmeye tahammiil edilememis veya
yumugak bir anlatimla "gerek" goriilmeyerek, orman rejimi digina ¢ikarmay: simrlandiran bu
kural kaldirilmugtir.

Kaldirilan diger kural, "su ve toprak rejiminin bozulmas" konusunda yapilacak
incelemedir. Tuzikte yapilan tamimlamaya goére (64);, "Biinyesinde taskin, yagis sonrasi
zararh akiglar, su verimini azaltici etkenler, erozyon bulunan yerler ile ileride bu hallere
maruz kalacag anlagilan yerler" su rejiminin bozuldugunu; "Topragn striiktiir ve tekstiirti
bozulmus, yetisme faktérlerinin yarattify ortamda normal verim verebilecek dernligi
kalmamus, ya da bu derinligi giderek azalan duruma girmis bulunan yerler" toprak rejiminin
bozulmusg oldugunu gostermektedir.

Ormancilik sorunlarinin temelinde, arazi kullanimi ve teknik ¢aligmalara althk
olugturacak "konusal harita" iiretilmemis olmasidir (42). Bu eksikligin orman simrlan digina
¢ikarmaya olumsuz etkilerinin giderilmesi bakimindan, su ve toprak rejiminin bozulmasi
dikkate alinmak zorundadir. Ulkemiz engebeli bir arazi yapisina sahiptir. Yanhs arazi
kullanim: nedeniyle, yilda ortalama 600 Ton/Km® toprak erozyonla kaybedilmektedir (71).
Su tagkinlarina, sellere, erozyona sebep olabilecek yerler ile tanmsal faaliyetlerle verim
alinamayacak s13 topraklarin orman rejiminden ¢ikanlmasi, telafisi miimkiin olmayan
olumsuz sonuglar doguracaktir.

Orman smirlan disina gikanlacak alanlarin tespitinde dikkate alinmasi yasal olarak
zorunlu tutulan kriterler vardir. Soyut olan ve agiklanmasi gereken bu kavramlar, Yasay
agiklayici nitelikte olan yonetmeliklerle izah edilmislerdir.
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1.5.4. Orman Smurlar1 Disina Cikarma ile figili Tiiziik ve Yonetmelik

Hiikiimleri

Orman rejimi digina ¢ikarilacak alanlarin belirlenmesinde en 6nemli husus yasal
sartlarin iyi anlagiimas: ve yorumlanmasidir. Kullanilan tanimlardan, uygulayic: durumundaki
orman kadastro komisyonlannin tamami ve ilgililer aym seylert anlamaldir. Bu konu
"uygulama birli3i" saglanmas: agisindan ¢ok 6nemlidir. Yonetmeliklerle agiklik getirilen
terim ve tamimlar agagida irdelenecektir.

1.5.4.1. Orman Olarak Muhafazasinda Yarar gériilmeyen, Aksine Tarim
Alanlarma Déniistiiriilmesi Yararh Olan Yerler

Devlet ormam sayilan yerlerden olmasina ragmen, ekonomik agidan verimli bir
istihsal ormam nitelifi tagimayan ve bdylece orman olarak muhafazasinda hi¢ bir yarar
gorillmeyen, tarimda kullamilmas: ekonomik verim giici bakimindan daha faydali olan
yerler bu grupta degerlendirilmektedir. Tanimdan anlagilan, ekonomik verm giiciiniin
belirlenecedi, bunun da ormandan saglanan odun koékenli diriinler ile umulan tanm Grini
gelirinin kiyaslamasi yoluyla yapilacagdir.

Bilindigi iizere, ormanlar ekonomik bakimdan sadece odun kékenli Griin alinan
yerler degildir. Ormanlardan énemli miktarda odun dis1 triinlerde saglanmaktadir. Ornegin,
ilag hammaddesinin %25'1 tropik ormanlardan elde edilmektedir (26). Orman varh@,
cevrenin ve dogal dengenin korunmast i¢in olaganiistii fonksiyonlar gérmektedir (72).
Ayrica ormanlarnin fonksiyonel degerleri de ¢ogu zaman saglanan triin degerlerinin kat kat
fazlasina ulagmaktadir. Bir agacin 6mrii boyunca irettigi fonksiyonel deger, tiriin degerinin
2000 kat1 olarak hesaplanmigtir (42).

Saglanan gelir kiyaslamasinda bu verilerinde kullanimas: ve dikkate alinmasi ile
saghkh sonuglara ulagilabilir. Aksi halde, orman varhinin azalmasi, gelecekte telafisi
miimkiin olmayan zararlara sebep olabilir.
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1.5.4.2. Bilim ve Fen Bakimindan Orman Niteliginin Kaybi

Nitelik kayb1 konusunda 1974 tarhli Tiiziikteki tamimlama ile, 1986 tarthli
Yonetmelik tanimi arasinda farkhihklar vardir. Tiziikle yapilan tammlama soyledir; "Hayat
birligi ve bu birlige dahil unsurlan kaybolacak sekilde tizerindeki afa¢ ve agaggik
topluluklan kaldinlan ve topraginda miigir bitkiler, refakat florasi, dip kiitiikler, 6lii 6rtii ve
topragin bir metre derinlige kadar olan kisminda kalin ve ince kék kalintilan veya bunlann
gtiriimesinden hasil olan i¢i humus veya gevsek mineral madde dolu kanallar bulunmayan ve
¢evre sorunlan, ormancibk faaliyetlei ve ekonomisi yonlerinden yeniden orman
kurulmasinda zoruntuluk ve yarar olmayan yerler, bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tam olarak kaybetmis sayilir." (64).

1986 tarthli Yonetmelikteki tanim gok daha basitlestirilmis, dolayisiyla orman digina
¢ikanlacak alanlarin kapsaminin geniglemesi saglanmugtir. Yapilan tamimlama aynen
alnmigtir. Nitekim, "Uzerinde afa¢ ve afaggk topluluklan bulunmayan, ormancilik
faaliyetleri ve ekonomisi yoniinden orman kurulmasinda yarar olmayan yerler bilim ve fen
bakimindan orman nitelifini tam olarak kaybetmis sayilir."(73) seklinde benzer hiikiimler
getirilmistir.

Iki tanim kargilagtinldiginda, orman niteligi kaybs igin aranan sartlanin Tiiziikle gok
detayh olarak agiklandig: goruliir. Orman niteliginin kaybolmus sayilmas i¢in, agaclarin yok
edilmis olmasi yeterli gorilmemistir. Orman alt florasinin ortamdan uzaklagmasi uzun
zamanda gergeklesecedi bilindidi igin aranan sartlara dahil edilmistir. Ayrica, topragin bir
metre derinli§ine kadar aga¢ kokleri veya kok giiriintiilerinin varlig aragtirilacaktir. Tespit
edilmesi istenilen unsurlar fazladir. Bu tespitlerin yapilmasi da zahmetlidir. 1986 tarihli
yonetmelikle, Tuzikte aranan sartlar gogunlukla kaldinlmugtir. Inceleme kapsamunin
daraltlmasimn  olumsuz sonuglan kisa siirede ortaya ¢ikmustir. Detay incelemeler
yapimadiginda, yasa ile belirlenen tarihten ¢ok sonralan tahrip edilen ormanlarm da "nitelik
kayb1" gerekgesi ile orman smrlant digina ¢ikanldify, islemin hi¢ bitmeyecek sekilde
siireklilik arz etmesine imkan tanindi bir gergektir (19,69).
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1.5.4.3. Tarm Arazisi Olan veya Tarim Arazisi Olarak Kullamimalarinda

Yarar Bulunan Yerler

Yonetmelik tanm arazisini, "...tanmsal Gretime elverigli olan veya slah edilerek
elverisli duruma getirilmis olan" yerler olarak tammlamaktadir. Bu tammlama yasa metnini
agiklayict nitelikte degildir. Tanm arazisi olarak kullanlabilecek yerler igin bilimsel l¢iitler
varken, "Elverigli olmak" kavrami ile yetinilmis olmasi, en azindan "eksiklik" olarak
nitelendirilebilir. Ciinkii, "Elverigli olmak" ¢ok farkhi degerlendirmelere yol agabilir. 1974
tarihli Tiiziikle "Tarla" tamm yapilirken gok daha detayls, bilimsel olgiitlere yer verilmisgtir.

Oysa beklenirdi ki; egim, toprak yapisi ve toprak derinligi gibi vazgegilmez kriterler
tammlamaya dahil edilsin. Orman alanlarnin tamamma yakim esasen islemeli tarim
yapilamayacak yerlerdedir. Tiirkiye kara yiizeyinin % 60.8' inde su ve riizgar erozyonu
vardir (63). Siddetli erozyon, ¢ogunlukla ormanlarin yok edilmesi ile iglemeli tarim yapilan
alanlarda olugmaktadir. Yasa ve yonetmelikier bu gerceklere gore kurallar igermelidir.

Tanm arazisi olarak kullamimalarinda yarar bulunan yerler tammlamasinda, yukarida
agiklanan "Tarm arazisi" niteliklerinden farkli bir agiklama yapiimamustir. Tanim Griinleri
kismen isim olarak sayilarak benzeri iiriin yetistirilmesinin orman haline dénustiiriilmesinden
yararh olmasi sarti getirilmigtir (73). Uriinler sayilirken "Cam fist31" ifadesi kullamilmigtir.
Burada kastt fistik ¢arm meyvesidir. Yasada da aym ifadenin yer almis oldugu ve bu yolla
fisttk gam1 ormanlannin da orman sinirlan digina ¢ikanlmaya konu edildig anlagilmaktadir.

1.5.4.4. Sehir, Kasaba ve Koy Yapilarmin Toplu Olarak Bulundugu Yerlesim

Alanlan

Orman sinirlan digina gikarilacak toplu yerlesim alanlan tespitinde, koyler ile sehir ve
kasabalar igin farkh sartlar getirilmigtir. Koy toplu yerlegim alanlars;

a. 31. 12. 1981 tarihinden dnce ingaatina baglanmig ve eskiden beri yerlesim yeri olan
alanlarn devamu niteligindeki yerler,

b. 31.12.1981 tarhinden 6nce yapilmug, bina sayist en az 10 (kamu binalan ve is
yerleri dahil) olmak veya 1980 niifus sayimu rakamlaryla en az 50 kisinin yasadig: tespit
edilen yerler, olarak tanimlanmugtir (73).



Sehir ve kasabalarda toplu yerlesim alani tespitinde yine, 31.12.1981 tarihinden &nce
orman nitelii kaybolmus ve insaata baglanmig bina, arsa, yol, miisterek kullamlan yerler
haline gelmig yer olma sartlan aranmaktadir.

Anilan Yoénetmelikte, hayvancilikta kullamimasinda yarar bulunan otlak, kislak ve
yaylaklar ile ilgili agiklayic1 bilgilere ve tamima rastlanmarmugtir. Orman siurlan digina
¢tkarmada bu tir yerlerin tespiti orman kadastro komisyonlarinca Yasa kapsaminda
uygulama yapacaklardir. '

Yasalara uymak bir zorunluluk olduuna gore, hi¢ degilse orman disina ¢tkarma
yasal simurlar i¢inde tutulabilsin. Belirtmek gerekir ki; Yasa ve yonetmelikteki tanimlanin tam
olarak agiklanmasi ve bunlara uyulmas: kadar, belki daha da énemli olan konu, orman
niteliginin kaybolduBu tarihin dogru olarak tespit edilmesidir. Tim yurtta olduu gibi,
orman kadastrosu yapilmamig veya 1982 tarihinden once bitirilmis olan ormanlarda da
orman tahriplen sirmektedir. Eldeki harita ve diger belgeler, ¢ogu zaman orman ortiistiniin

kaldinildig1 tarihi tespitte yetersiz kalmaktadir.
1.6. Orman Simirlar1 Disina Cikarilan Alanlarin Degerlendirilmesi

Yasa geregi olarak, gerek devlete gerekse de devletten bagkasina ait olan
ormaniardan ormancilik digt amaglarla kullamimak ilizere orman siun digina arazi
cikariimaktadir. Ozel orman varhig konusunda, orman teskilatinda ¢ok saglikh kayitlarin
bulundugu séylenemez. Bunun nedeni; orman kadastro ¢aligmalarimn bitirilememis olmasi,
bir ¢ok alanin halen davali durumda olmasi ve bilgilerin tamamen arsivlenememis olmasidir.
Yapilan kayit taramasinda, orman amenajman planlarina gére 6zel orman miktar1 23 760
hektar olarak tespit edilmisken (73), OGM'nin 1985 yih kayitlarinda 18 380 hektar olarak
gorilmektedir (50). Bu 6zel ormanlardan digariya ¢ikarlan alanlar 790 hektardir (10).
Disanya gtkanlan bu alanlanin miilkiyeti ormanin malikine arttir.

Ozel ormanlarla ilgili verilen bilgilerden de anlagilacag tizere, Ulkemiz ormanlarinin
tamamna yakim devlet miilkiyetindedir. Bu durumun dogal sonucu olarak, orman sinirlan
disina c1kar11an alanlar ¢gogunlukla devlete aittir. 1996 yili sonu itibariyle 415 567 hektar alan
orman simrlan digina gikanlmigtir. 6831 sayih Yasa hiikiimlerine goére, orman digina
¢ikanlan bu alanlar satilacaktir. Satig gergeklestirilene kadar da Orman disina gikanlan
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alanlan iggal etmis olanlardan ecri misil, diger bir deyisle, bu arazilerin kullanimindan dogan
parasal deger alinmamaktadir.

1983 tarihli ve 2924 sayili Yasaya gore, orman disina ¢ikarilan alanlar baz istisnalar
disinda orman idaresi tarafindan satilacaktir. Saglanan gelir orman kéyliilerinin
kalkindinimasinda kullanidacaktir. Ancak, bilindigi sizere, devlet ormanlanmin miilkiyeti
Devlet Hazinesine aittir. Bu alanlar, OGM'ne tahsis edilmiglerdir. 1993 tarihinde, Maliye ve
Giimriik Bakanlifimn Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname
degistirilerek, orman sinirlart digina gikanlan taginmaz mallar da dahil olmak tzere, devletin
miilkiyetindeki mallarin satig1, kiraya verilmesi vb. iglemlerin Milli Emlak Genel Midiirlagi
tarafindan yapilacag: hakkinda hiikiim konulmusgtur (29).

Kanunlar arasindaki bu ¢eligkili hiikiimlerden sonra, 1996 yiinda Tapu Kadastro
Genel Miidirrliigii orman smurlan digina gikarilan alanlarin Hazine tarafindan satigimi
durdurmustur. Halen gegerli olan durum; orman digina ¢ikanlan alanlarin Orman Koy
Higkileri Genel Miidirligi tarafindan satilacagdir.

1.6.1. 2924 Sayih Yasa

1983 wyilinda yaymlanan ve 1.1.1984 tarihinde yirirlige konulan 2924 sayih
Kanunun amaci, 1. maddede agiklanmustir. Agiklama; "Bu kanunun amaci, nakline karar
verilen orman i¢i koyler halkinin yerlegtirilmesi ve orman digina ¢ikartilmig ve g¢ikartilacak
yerlerin degerlendirilmesi suretiyle, orman kéyliilerinin kalkinmalarimin desteklenmesidir.”
seklinde yapilmaktadir (75).

Orman Kanununun 2/A hiikmiine gére orman rejimi disina ¢ikanlan alanlar belediye
ve miicavir alan simrlan igerisinde kalmaktaysa, miilkiyet bedelsiz olarak ilgili belediyelere
gegecektir. Bunun digindaki yerler Devlet Hazinesi adina tescil edilir ve Orman Bakanhgi'nin
emrine gecer. Bakanlik, alt yapi hizmetlerini tesis ederek bulunduklan yerde
kalkindinlamayacag tespit olunan orman kéyliilerini bu alanlara yerlestirir (76). Guntimiize
kadar bu konuda ¢ok az istisnalar diginda kayda deger uygulamaya rastlanmamugtir (69).

Kizilay, Orman Kanununun 2/A bendinin orman kéylilerinin kalkinmasinda énemli
bir etken olacafimi ve vakit gegiriimeden Ulke sathinda uygulanmas: gerektiZini
belirtmektedir. Ormancihik dist kullanima uygun ¢ok az miktarda orman alam vardir. Bu
alanlar hizh bir gekilde tahrip edilmekte, adeta yagmalanmaktadir. Hem haksiz iktisaplarin



Onlenmesi hem de fakir orman koylillerinin bu alanlara nakledilerek kalkinmalarinin
saglanmasi gereklidir. Orman i¢indeki koyler hatkinin uygun yerlere nakli ile bosalan alanlar
agaclandirilacak, dolayisiyla orman varlig artirilacaktir. Finansman kaynad: kendi iginde
olan bu uygulama vakit gegirilmeden hayata gegirilmelidir (77).

Yine, 6831 sayih kanunun 2/B fikrasina gore, orman smurlan digina g¢ikanlan
alanlardan mera, kislak ve yaylaklar, ilgili orman kéyleri veya kasabalara hayvancilikta
kullanilmak iizere bedelsiz tahsis edilir. Bu alanlar belediye simirlart ya da miicavir alanlar
icinde kaltyorsa, arsa rayi¢ bedellerinin % 50' si Orman Bakanhg: fon hesabina yatirilmas:
sarti ile devredilir (39).

Burada, 2/B fikras: gartlanim tagidig: i¢in orman simirlan digina ¢ikarilan alanlardan
tarim yapilan yerler, Bakanlik tarafindan fiili kullanicilanina rayi¢ bedelle satilir. Belediye ve
micavir alanlar disinda, toplu yerlesim nedeniyle orman siurlan digina gikanlan alanlar,
disar1 ¢tkarma iglemi sirasinda fiili kullamcilara belli sartlarla satilacaktir. On goriilen sartlar;
31.12.1981 tarihinden sonra siirekli olarak kéyde oturuyor olmak ve koy hudutlan dahilinde
ikinci bir evi olmamaktir. Bu sartlan tagimayan kisilerin kullanimindaki binalar, hak sahibi
olan diger kisilere satilacaktir.

Ote yandan, 1991 yiinda 2924 sayih Yasada degisiklik yapimistr. Yapilan
degisiklikle orman simrlan disina gikanilan tiim alanlarin Hazine adma tescil edilecegi ve
Orman Bakanligmin emrine gegecedi kurah getirilmis, belediyelere tanmnan haklar
kaldinlmigtir. Kadastro Kanununun 14. maddesinde zilyetlikle miilkiyet kazanim sinirlan
olan, kuru toprakta 100 dekar, sulu toprakta 40 dekari agmama garti, orman sirlart digma
¢ikanlan alanlarda da uygulanacaktir. Orman sirlan digina ¢ikarilan yerlerin 3402 sayili
Kanuna gore kadastrosu oncelikle yapilir. Kadastro srrasinda diizenlenecek tutanagin
beyanlar hanesine fiili kullamcilann adlan yazlir. Tespit kesinlesince Orman Bakanhd:
tarafindan kadastro tutanaginda ad: kayith kisilere bir arazi kullanma belgesi verilir. Daha
sonra bu araziler belge sahiplerine satilir denilmektedir. DiZer degisiklikler bedel tespiti ve
odeme kosullarina iligkindir (78).

Diizenleme yukanda agiklandig; sekilde olmakla birlikte, 2924 sayili Yasa hiikiimleri
gesitli yonleriyle Anayasaya aykin goriilmekte ve elestirilmektedir. Devlet arazisini isgal
edenlerin ddiillendirildi3i ve bu yolla orman tahriplerine adeta davetiye gikarildii yolunda
yorumlar yapilmaktadir. Kisiler yasadigi olarak ormam tahrip etmis ve baska amaglarla
kullanmaktadir. Sug igleyenlere yasalarca korunmaya deger hi¢ bir hak taninamaz g79).
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Fakat cikartilan yasalar, kirsal fakirlik ve orman koéylilerinin garesizligi vb.
gerekgelere dayandinilarak bu temel ilkeyi goz ardi edebilmektedir.

Anayasa hitkkmiine gére, devlet ormanlari zamanagimu ile kazamlamaz. Halbuki,
gerek 2924 sayili Kanun, gerekse 3402 Sayih Kadastro Kanunu zilyetlige itibar etmektedir.
3402 sayih Kanunun 45. maddesi orman siun digina ¢ikarilan alanlann zilyetleri adina
tespit edilecegini bildirmektedir (80). Kayganacioglu, orman simrlar digina gikarmanmn
"idari bir islem" oldugunu ve bu alanlar igin zilyetligin gegerli olmadigm vurgulamaktadir.
Zilyetlik ancak, arazi orman smin digina ¢ikanldiktan itibaren s6z konusu olabilir (11).
Devlet ormanlan, Anayasa geregi zilyetlikle iktisap edilemez (36). O halde, ormam tahrip
eden kisilerin zilyetliginden bahsetmek miimkiin gorilmemektedir. Idari islemle orman
sirlant  disina  ¢ikarma, geriye dogru yiritillerek zilyetlik sartlanmin - olugmasint
saglayamaz. Hatta, haksiz fiil nedeniyle, orman digina ¢ikanlan alanlar tizerinde hak tesisi,
hukukun temel kurallar ile de geliskisi goriilmektedir.

Anayasa orman siurlan digina ¢ikarmayi, orman koylilerine "tahsis" edilerek
kalkinmalarmin saglanmasi amacina yonelik olarak diizenlemistir. "Satig" yapilmasim degil
"Tahsis" edilmesini igermektedir. "Tahsis" kelimesinin satiy anlaminda olmadig agiktir.
Daha da ileri gidilerek, orman koylisii olmayanlarin da bu haktan faydalandinlmasi,
Anayasaya tamamen aykir bir durum yaratmaktadir (69,79).

1.6.2. Anayasa Mahkemesi Karan

Ozellikle, 1991 degisikliginden sonra 2924 sayili Yasanin orman varligi aleyhine
olan ve Anayasay: ihlal eden maddelerinin, 6ncelikle kabul edilmemesi, sonra da Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurularak iptali konusunda bazi bilim adamlan ile dernek ya da odalar
tarafindan yogun ¢aba harcanmugtir. Bu gabalar, yetkili organlarin Anayasa Mahkemesine
aykiriik davasi a¢malanna yeterli olmarmgtir. Yasa yurirlige girdikten sonra bazi
maddeleri, bir kadastro mahkemesinin gormekte oldugu dava sirasinda, Anayasaya aykirlik
itiraz1 izerine Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmigtir.

Itiraz eden mahkemenin gérmekte oldugu dava kapsaminda, 2924 sayil: Yasay1
inceleyen Anayasa Mahkemesi tarafindan; "Orman kéyliisii olduguna bakilmaksizin orman

stnirlar digina gikarilan yerlerin, kullanan kigilere satiginin yapilmasint saglayan diizenleme
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Anayasaya aykin goriilmiis" ve iptal edilmigtir. Boylece, 2924 Sayih Yasanin 11. ve bu
maddeye atifta bulunan 12. maddeleri iptal edilmigtir (81).

3402 Sayih Kadastro Kanununun orman smirlan disina ¢ikanlan alanlar iizerinde
zilyetlik yetkisi tantyan 14 ve 45. maddelerinin bu yonlerinin daha énceki yilarda iptal
edildigini de belirtmek gerekir.

1.6.3. 4127 Sayil1 Yasa

Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen huktimleri nedeniyle 6nemli olgiide
islemez hale gelen 2924 sayih Yasada, 1995 yilinda degigiklik yapilmistir. 4127 sayih Yasa
ile yapilan degisikliklerde, biiyiik 6lgtide Anayasa Mahkemesi iptal karan gerekgeleri dikkate
abnmigtir. Orman siurlan digina ¢ikanlan ve ¢ikanlacak olan alanlar "orman kéylilerine"
tahsis edilecek ya da satilacaktir. Bu temel ilkeden hareketle "hak sahibi olma" kogullar
belirlenmistir.

Kadastro ¢alismalan sirasinda orman simn diganisina gikanlacak alanlarin Hazine
admna tespiti yapilacaktir. Bu yerlerin filli kullamcilan, kadastro tutanagmin beyanlar
hanesinde gosterilecektir. Fillen kullamyor olmak, araziyi satin alma hakki
dogurmamaktadir. Satigin yapilabilmesi igin "hak sahibi olma" sart: aranmaktadr.

Hak sahibi olmak; Orman digina ¢ikarilan alanin bulundugu orman koyii niifusuna
kayrth olmak, Degisiklik Kanununun yiiriirlige girdigi 4 Kasim 1995 tarhinden geriye
dogru en az bes yil siireyle o yerde ikamet ediyor olmak, sartlarin1 tagimakla miimkiindiir.
Ayrica, 31.12.1981 tarihinden itibaren orman koyii nifusuna kayith olanlar da hak sahibi
sayilir. Yine aym yasaya gore; araziyi kullanan kigiler bu sartlar tagiyorlarsa, sulu toprakta
40 dekar, kuru toprakta da 100 dekar1 agmamak iizere, rayi¢ bedelle taginmazi satin almada
oncelik hakkia sahiptirler. Fiili kullanicilann bu sartlara sahip olmamalar halinde taginmaz,
"hak sahib1" olan Gigiincii kisilere satilacaktir (82).

4127 sayih Yasanin da Anayasaya aykiri oldugu yolunda elestiriler yapilmaktadir.
Ozellikle "hak sahibi" olma sartlarinin kolaylagtinldig1, Anayasamin 6n gordiigii fakir orman
koylileri digindaki kisilerin de bu haktan yararlandinldigi, zorlamalarla hak sahibi yaratildids,
arazi degeri yiiksek orman alanlarinin gikar gevrelerine dagitildig1 savunulmaktadir (79,83).

Orman digina ¢ikarilan arazilerin satiglan ile ilgili yapilan elegtirilere kargi, Yasayt
savunanlar, konuya farkli bir bakis agis1 ve yorum getirmektedir. Oncelikle, 2924 sayili Yasa
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ve degisikliklerinin, orman sinirlan digina arazi ¢ikarma kanunu olmadidi belirtilmektedir.
Diizenleme, orman smirlan digina ¢ikarlan alanlann degerlendirilmesini kapsamaktadir.
Kald: ki, bu alanlann satin alanlar tarafindan tekrar agaglandinlmas: i¢in kaynak aktarimu
yapilmaktadir. Dolayistyla bu alanlann bir kismi yeniden orman haline donustiirtilecektir. Bu
alanlarin satigt yoluyla saglanan gelir, fakir orman kéylilerinin kalkindinlmasinda
kullanilacaktir. Orman kéyliilerine 6nemli miktarda (yetkililerin gazete lerdeki beyanlarina
gore Bir Katrilyon) kaynak aktanilacak ve zaten orman niteligini kaybetmis ya da orman digt
kullanimi daha faydall alanlann deZerlendirilmesi saglanacaktir. Orman idaresi ile orman
koéylitsii arasinda davalara konu olan bu yerlerin satiimas: ile dava sayist énemli dlgude
azaltilacak, halkla biitiinlesme saglanacaktir (84,85).

Savunulan goérusler 6zetle yukarnidaki gibidir. Ancak bu yaklagimin adaletle ve orman
varliginin devamuyla geligen yonleri oldugu da g6z ardi edilemez. Devlet ormanlan kamuya
aittir. Bu alanlardan orman simrlan digina gikanlan yerlerin iggal etmis olanlara satilmasi
haksiz eylemlere dayali "hak" verilmesidir. Bir yoniiyle, dolayli olarak ormam tahrip
etmeyenler cezalandinlmaktadir. Zira, umuma ait mala tecaviiz edenler korunmakta,
yasalara aykin davramglar tesvik edilmektedir. Ormanlart koruma ve orman koylilerini
kalkindirmada yetersiz kahinmasinin faturasi topluma mal edilmektedir.

Bu sekilde, satilan arazilerin yeniden agaglandinimast igin kaynak saglanmas: 6nemli
bir geliskidir. Bir yandan, "orman olarak kullamlmasinda yarar yoktur, ormancilik dist
amaglarla kullamlmasi daha yararhidir" diye rejim digina ¢ikanlan alanlann, 6te yandan
agaglandinimasmmn tesvik edilmesini agiklamak zordur. Bu bilgilerden su sonucu ¢ikarmak
her halde yanlis olmaz. Yasay: savunanlar dolaylt da olsa, orman digina ¢ikarilan alanlarin en
azindan bir kisminin gergekte orman rejimi i¢inde kalmasi gereken yerler oldugunu kabul
etmektedirler.

Bununla birlikte, orman disina ¢ikanlan alanlann elinde bulunduranlara satigi, elbette
ki ¢ogu alicilant mutlu edecek ve bu araziler nedeniyle var olan davalan genel olarak ortadan
kaldiracaktir. Fakat, orman koyliileri ile olan iligkilerin diizelecedi beklentisi pek miimkiin
gorilmemektedir. Zira, bu haktan faydalanan orman kéylilleri siurh sayidadir. Endige
edilmektedir ki, g¢ogunluk uygulamayr gériince yeni orman tahriplerine yoénelecek,
dolayisiyla ihtilaflar ve ormansizlagma daha da artacaktir.
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1.6.4. Orman Smirlar Digina Cikarilan Alanlarin Satisindaki Sorunlar

Orman rejimi digina gikarilan alanlann satilabilmesi igin 6ncelikle Hazine adina tescil
edilmesi gereklidir. Ancak, OGM tarafindan yapilan kadastro galigmalarinin teknik yénden
yetersiz oldugu gerekgesi ile bu tesciller yapilmamaktadir. Orman kadastrosu sirasinda
orman siun digina ¢ikanlan bitisik alanlar birden g¢ok kisinin kullaniminda olsa da tek parsel
olarak olgiilmektedir. Bu parsellerin satigindan 6nce 3402 sayili Yasaya gore, yeniden
olgtilerek aynma tabi tutulmasi zorunludur. Orman Bakanhi@ bazi bolgelerde bu alanlarin
kadastrosunu yaptirma ¢aligmalarim baslatmigtir. Nitekim, 1992 ve 1993 yillannda yaklasik
45 000 hektar arazinin kadastrosunun yapimu i¢in Tapu Kadastro Genel Miidiirliigiine
kaynak aktarilmgtir (84).

Baz1 2/B alanlan difer hazine arazileri ile biitiinliik i¢indedir. Bu yerlerin bir kismi,
Maliye Bakanli$: tarafindan satilmug ya da tahsis edilmigtir. Yapilan islemlerin iptali igin dava
acilmas: gereklidir. Dava Hazine Avukatlan tarafindan agilacaktir. Orman sinirlan digmna
¢ikarilarak Hazine adma kaydedilen yerlerin tapularina ve tapu kiitiikklerine, orman simri
disina ¢ikanlan alan oldugu kayd: diigiilecektir (86).

Orman digma ¢ikanlan alanlarda "hak sahibi” tespiti yapilacak koyler, Orman ve Koy
Digkileri Genel Miidiirliigii tarafindan yillik programlar yapilarak tespit edilir. Kurulan
komisyonlar gerekli tespitleri yaparak satig 6ncesi iglemleri tamamlar. Kesinlesen hak sahibi
listesi, Orman Bakanhginin onay ile yiiriirliige girer. Satilacak taginmazlann rayi¢ bedeli
tespit edilerek satig iglemi gergeklestirilir ( 87).

1.7. Arastirma Alanimin Tanitim

Ordu [ii 38° 40' - 38°07' dogu boylamu ile 48° 18’ - 41° 09' kuzey enlemleri arasinda
yer almaktadir. 1I, Karadeniz Bolgesindeki sira daglann ortasina diigmektedir. Kuzeyinde

Karadeniz, giineyinde Tokat ve Sivas Illeri, dogusunda Giresun Ili, batisinda ise Samsun Il
ile gevrilidir.
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Sekil 1. Aragtirman Alam ve Caliyma Yapilan Yerlesim Birimleri (Ordu 1li)

Toplam alam 600 089 hektar olan ilin, diizenlenmis orman amenajman planlarina
gore 195 500 hektarhk kismi (%o 32.5), ormanlarla kaplidir. Ormancilik yoniinden Giresun
Orman Bolge Midirligi'ne bagldur. Il dahilinde Ordu, Unye ve Mesudiye Devlet Orman

Isletme Mitdiirliikleri bulunmaktadir ( 88,89,90).
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1.7.1. Yerlesim, Niifus ve Egitim Durumu

1.7.1.1. Ordu ili Diizeyinde Yerlesim, Niifus ve Egitim Durumu

Dogu Karadeniz Boélgesi Ulkenin diger bolgelerine gére oldukea farklilik
gostermektedir. Arizali ve daglik bir topografyanin dogal sonucu olarak, kirsal alandaki
yerlesim ¢ok dagmktir (91). Bolgenin genel karakterinden farklilik gostermeyen Ordu'da,
kirsal niifus dagmik, dolayisiyla da, ormanlarla i¢ ige girmis bir yerlesim sergilemektedir.

Ilde; 5 bucak, 65 belediye ve 501 adet koy bulunmaktadir (88).

Sekil 2. Orman Kéylerinde Yerlesim Durumu (Dagkoy Koyii)

Turkiye genelinde 1990 yili niifus sayimina gore, kirsal nifusun oram % 41 olarak
tespit edilmistir (92). Ordu Ili kirsal niifus oram (% 59) ise, Tirkiye ortalamasinin olduk¢a
ustindedir. Bunun yani sira, sehirde yasayan niifusun énemli bir kisminin koyle baglantisi
vardir. Sehirde yasayan ancak koylerde tarm alanna sahip olan kesim, o6zellikle findik
hasadi doneminde koylere tasinmaktadir. Dolayisiyla, kirsal niifusun degisken bir yapi

sergiledigi dikkate alinmahdir (88). ilin niifus yogunlugu, 138 Kisi/Km® dir. Okur yazar
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niifus orant {ilke genelinde % 80.46 iken, Ordu % 95'lik oran ile genel ortalamanin oldukga
tizerindedir ( 88,93).

Tablo 1. Ordu [linde Iigelere Gore Yerlesim ve Niifus Durumu (88).

Iigeler Belediye | Bucak | Koy Sehir Koy | Toplam
Sayist Sayist Sayisi | Niifusu | Niifusu | Niifus

Merkez 2 ] 68 102 107 | 39968 | 142 075
Akkus 3 - 36 6 266 42 652 | 48 889
Aybasti 2 - 9 17143 | 15309 | 32452
Camas 1 - 6 10 430 4901 15 331

atalpinar 2 - 11 4630 12.535 || 17 167

aybasi 2 - 7 6526 15:195 .1 21 721
Fatsa 9 1 61 39467 | 55322 | 94 789
Golkoy 6 - 21 18 149 | 35747 | 53 896
Giilyali 1 - 6 4536 5614 10 150
Giirgentepe 4 - 10 17076 | 21329 | 38 405
Ikizce 5 - 10 6078 | 22087 | 28 165
Kabadiiz 2 - 12 4 866 10 823 | 15689
Kabatas 2 - 2 8 669 12 666 | 21335
Korgan 5] - 17, 13 171 | 23 528 | 36 669
Kumru 2 - 30 10774 | 28 819 | 39593
Mesudiye L) 2 ST 4047 18 739 | 22786
Persembe 3 - 42 9963 | 34165 | 44 128
Ulubey 1 - 36 10116 | 27852 | 37 698
Unye 7/ 1 60 42836 | 66303 | 109 139
TOPLAM 65 5 501 336 820 | 493 285 | 830 105

1.7.1.2. Aragtirma Yapilan Yerlesim Birimlerinde Niifus ve Egitim Durumu

Ordu Ili dahilinde 24 yerlesim biriminde orman smirlan digina arazi ¢ikarilmistir. Bu
yerlesim birimlerinin ilgelere dagilim, mahalle, belde ve kéy olarak Tablo 1'de verilmistir.

Kéylerin tamami orman kenan kéyii oldugundan aynm yapilmamugtir.
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Tablo 2. Arastirma Yapilan Yerlesim Yerlerinin Iigeler Itibariyle Dagilimi

Mahalle
Ilcesi Yada Belde | Koy
Fatsa 1 -
Korgan -
Ordu Merkez ilce - 2
Ulubey - 2
Unye 2 15
TOPLAM 5 19

Tablo 2'de goriildugii tizere, orman digina grkarma uygulamalari yapilan yerlesim
yerleri ¢ogunlukla orman kéylerindedir. Koyler digindaki yerlesim yerlerinin ii¢ tanesi
mabhalle, ikisi de beldelerdedir.

Aragtirma yapilan birimlerin ortalama niifus yogunlugu 171 Kisikm® olup, I

ortalamasinin Gizerindedir. Aynintih durum Ek Tablo _1'de goriilebilir.
1.7.2. Ekonomik Yap1

Ordu Ili gelir durumu, iilke ortalamasmin altindadir. Kisi bagina Gayr: Safi Hasila
yaklagtk 1200 Dolar civarindadir. Ekonomik yapt agirlikli olarak tanima dayanmaktadir.
Sanayi kuruluslan igerisinde, gimento fabrikasi, kereste fabrikalar disinda yine tarimsal
artinlerin islendigi fabrikalar ¢ogunluktadir. Balikgilik ve hayvancilik gelirleri de énemli bir
yer tutmaktadir.

Tanimsal gelir i¢inde findik % 45.9 oran ile ilk sirada yer almaktadir. Il niifusunun
yaklasik % 75-80" i dolayli ya da dolaystz olarak findikla iliskilidir. Ikinci sirada % 31.5 oran
ile hayvancilik geliri bulunmaktadir. islemeli tarim iiriinlerinin toplam tarnim gelirleri
igerisindeki payi ise, % 14 civarindadir (88).

Arastirma yapilan 24 yerlesim yerinde, hane bagina Gayri Safi Gelir 1997 fiyatlari ile
958 milyon lira civarindadir. Ortalama hane niifusu 6 kisidir. Gerekli hesap yapildiginda, kisi
bagina yillik gelir 160 milyon lira olarak bulunur. 1997 yili ortalama dolar degeri 150000
Turk Lirast olarak alindigmda, dolar bazinda yillik Gayri Safi Gelir 1067 dolar oldugu
hesaplanir. Bu deger 1l ortalamasmin altindadir, Gelirin yerlesim birimleri ve sektorlere

dagilimi Ek Tablo 1'de ayrintih olarak gériilebilir.




1.7.3. Arazi Yapisi

Ordu Ili genelde ok engebeli arazilerden olugmaktadir. Akarsular yataklan
cevresinde olugmus aliivyon topraklar diginda arazi yiiksek egimlidir. Genelde sahilden
itibaren yiikselti artmakta, Dogu Karadeniz ve Canik sira daglarina ulasmaktadir. Yiksek
efim ve yanhs arazi kullammi onemli olgiide erozyon olusumuna neden olmaktadir. 11
topraklarinin % 65.9' unda siddetli derecede erozyon vardir. Topraklarm % 78.9"' u s1g bir
yapiya sahiptir (90). Simdiki arazi kullanma sekillerinin arazi kabiliyet siniflarina dagilimn

incelenerek, arazi yapisi ve amag dist arazi kullanma derecesi ayrintilt olarak gorilebilir.

Tablo 3. Arazi Kullanma Sekillerinin Kabiliyet Simflarina Gére Dagilimt (90).

Arazi Kullanma Kabilivet Simiflan (Hektar)

Kullanma Sekli I I it v N VI VII VIII | Toplam
Tarim Arazileri 1290 | 5841 | 19846 | 52626 | - 68794 | 120131 - 268528
Cayir-Mera - 256 | 1638 | 7139 | - | 28799 | 20188 - 58020
Orman Arazisi - 741 1368 | 6628 | - 4564 250042 - 263343
Fundalik Arazi - 318 175 849 - 81 3228 - 4651
Tanm Dist Arazi 6 449 159 306 - 395 660 381 2356
Turistik Alan - - 12 - - - 24 - 36
Diger Araziler - - - - - - - 2994 2994
Su Yiizeyleri - - - - - - - 161 161
TOPLAM 1296 | 7605 | 23198 | 67548 | - 102633 | 394273 | 3536 | 600089

1.7.4. Ulasim Durumu

Ulagim imkanlari yoniinden Ordu ili yetersiz durumdadir. Demiryolu ve havaalam
bulunmayan ilde liman bulunmayisi nedeniyle, denizyolundan hava hallerinin elverdigi
olgiide yararlanilmaktadir. Karayolu agi sahil kesiminde yeterlidir. Engebeli bir arazi
yapisina sahip olmasi nedeniyle, i¢ kisimlarda ulagim problemleri yasanmaktadir. Ancak
ilgelerle baglanti yollan asfalttir. Koy ve orman yollan ise, kismen stabilize, ¢ogunlukla da
topraktir. Bu yollarn alt yapist yetersiz veya yoktur. Buna kargilik, sarp arazilerdeki yol

insaatlart dogal gevreye zarar vermekte, sel, heyelan ve erozyon artisina neden olmaktadr.

1.7.5. Orman Kadastrosu Durumu

Ordu ili, orman kadastrosu yapilmis alanlar yoninden Tiirkiye ortalamasinin oldukga

altindadir. OGM'de arsivlenmis kayitlara gore; Tirkiye'de orman kadastrosu tamamlanma
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oran1 % 50'den fazla iken, ilde bu oran % 6.5 civarindadir. Dogu Karadeniz Bolgesi
ortalamasi da, % 8.1 ile oldukga diigiiktiir. Kadastro élgiimleri yapilmig ancak heniiz arsive
edilmemis alanlar dahil edildiginde, Tiirkiye genelinde orman kadastrosu tamamlanma orant
% 69'a ulagmaktadir. Bélge ortalamasi da yaklagik % 12 civarindadir (10).

Orman kadastrosu agulikli olarak Unye, Fatsa ve Merkez ilgede yapilmigtir.
Calismalar genelde sahile yakin alanlarda yogunlasmaktadir. Arsiv kayitlarnina gére, orman
smirlart digina  gikarilan toplam alamin yapilmig orman kadastrosuna oram, % 7.2

seviyesindedir. Bu oran Turkiye ortalamasindan (% 2.9) oldukga yiiksektir (10,94.).

Tablo 4. Dogu Karadeniz Illerinde Orman Kadastrosu ve Orman Simirlan Digina
Cikarilan Alanlarin Durumu (10).

Ilin Adi Orman | Or. Kadastrosu| Orman Disan | Kadastro
Alam Yapilan Alan | Alanma Cikarilan | Alanna
(Ha) (Ha) Orani (%) | Alan (Ha) | oram (%)
Artvin 371439 13 932 3,8 29 0,2
Giresun 242 246 15 807 6,5 50 03
Giimiishane 140 941 39962 28,3 9 0,02
Ordu 195571 12 709 6,5 921 7.2
Rize 154 178 13 491 3.7 2 0,2
Trabzon 196 275 12 818 6,5 442 34
Bayburt 43323 - - - -
TOPLAM 1343973 108 719 8,1 1473 1,4

Aragtirmanin yapildig: yerlerde, toplam 6 562 hektar orman alam bulunmaktadir. Bu
kapsamda, orman digna ¢ikarilan ve yore halki tarafindan sahiplenilmis alan 823 hektar
olarak tespit edilmistir. Koy tiizel kisilikleri adina orman digina gikarilan alanlar arastirma
kapsami disinda tutulmug oldugundan bu rakam, OGM arsiv kayitlarindan 98 hektar daha
azdir. Yerlesim yeri bazinda tespit edilen rakamlara gére, caliyma yapilan yerlerde orman
digina gikanlan alanin orman alanina oram % 12.5 olarak bulunmustur. Ayrintili bilgi Ek

2.1.'de yer almaktadir.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Aragtirmanin - gergeklestirilmesi i¢in konu ile ilgili; Orman Genel Midiirliigi
Kadastro Miilkiyet Dairesi Baskanligi kayitlari, Giresun Orman Bolge Mudurliigii Kadastro
Miilkiyet Sube Miidirligii orman kadastrosu ve orman smirlan disina ¢ikarlan alanlara
iliskin kayitlari, Ordu ve Unye Devlet Orman Isletme Midirliikleri kadastro dosyalari,
calisma programlar, Devlet Istatistik Enstitiisii niifus kayitlari,orman idaresinde gorev yapan
orman miihendislerine ve orman koyliilerine uygulanan anketler, arastirma bolgesinde arazi
calismasi ile saglanan bilgiler, Ordu Iline iliskin kitaplar ile bu konuda yaymlanmis yerli ve

yabanci kaynaklar materyal olarak kullanilmigtir.

2.2. Yontem

Orman niteligini tam olarak kaybeden alanlarin ormancilik digi amaglarla kullanilmasi
yogun tartigmalara neden olmaktadir. Konunun sosyal zorlamalardan kaynaklandig: da bir
gercektir. Bu uygulamaya neden gerek goriildiigii, orman tahribinin arkasinda yatan sosyo-
ekonomik sebeplerin neler olabilecegi konularinin, bélgesel boyutta 6rnek bir alan segilerek
de irdelenmesi amaglanmustir.

Temel yaklasim olarak, sorunlara ¢oziimler uretilmesinde, sonuglann degil
sebeplerin aragtinlmasimnin daha dogru olacag: inanci benimsenmistir. Belirtilen nedenlerle,
konunun en yakimnda bulunan orman kéylilerinin sosyo-ekonomik durumlan ile, bu
koyliilerle, ormancilik 6rgiitii uygulayicilarinin goriig ve diigtinceleri anketler ve gozlemler

yapilarak, tespit edilmeye galisilmugtir.

2.2.1. Verilerin Elde Edilmesi

Verilerin saglanmasinda, OGM arsiv kayitlari, Giresun Orman Bolge Mudiirliigi
orman kadastro dosyalari ve Caligma programlar, Orman ve Koy Iligkileri Genel
Midirligi (ORKOY) kayitlan, 1/25000 6lgekli memleket haritalari, Devlet Istatistik
Enstitiisi 1980 ve 1990 yili niifus kayitlant ve Ordu Tanm Il Miduarligi Kayitlarindan



onemli 6lciide yararlamlmistir. Ayrica, gerek orman teskilati galiganlarma, gerekse de
arastirma alanindaki hane reislerine uygulanan anketlerden elde edilen veriler de materyal
olarak kullanilmigtir.

2.2.2. Degiskenlerin Tamimlanmasi ve Hesaplama Bi¢imi

Caligma alanin mevcut durumunun ortaya konulmasinda niifus, egitim durumu, yilhk
gelir gibi demografik ve sosyo-ekonomik verilere ihtiyag vardir. Bunun yanisira, rakim,
ilgeye uzaklik, sahip olunan dogal kaynaklar, tarim alan gibi cografi faktorlerin de tespiti
gereklidir. Saglanan degiskenler kismen oransal olarak karsilastirmaya tabi tutulmustur.
Uygun veriler ise, istatistik yontemler kullamlarak degerlendirilmistir. Degerlendirmede
bilgisayar programlan kullamldigindan, veriler asagidaki gibi sembolize edilmistir;

- CIKAL (Orman digina ¢ikarilan alan) : Her yerlesim biriminde orman simrlan
disanisina gikarilan orman alaminin hektar olarak degeri ifade edilmistir,

-EGIT (Egitim durumu) : Gorigme yapilan hane reislerinin egitim durumlar tespit
edilmistir. Okur yazar olmayanlar (0) puan olarak kabul edilmis ve okur yazar olanlara (2)
puan verilmistir. Her hangi bir okuldan mezun durumda olanlara egitim siiresi kadar puan
verilmistir. Buna gore, ilkokul mezunu olanlar (5), orta okul mezunlan (8), lise mezunlan
(11) ve universite mezunlan da (15) puanla degerlendirilmistir,

- NUF (Niifus) : Her yerlesim merkezinde Km”ye diisen kisi sayist olarak
gosterilmistir,

- UZAK (llge merkezine uzaklik) : Yerlesim biriminin ilge merkezinden olan
uzaklig: olgiilerek bulunmustur,

- RAK (Rakim) : Yerlesim merkezlerinin deniz seviyesinden yiiksekligi altimetre
kullamlarak bulunmugtur,

- ORMAL (Orman alani) : 1990 yili nifus sayist ile orman kadastrosu sonucu
belirlenen orman alam verileri kullanilarak kisi basina orman alant hesaplanmustir,

- TARIM (Tanm alani) : Her hane igin belirlenen tarim alanlarinin dekar olarak
ortalama miktan gosterilmistir,

- GELIR (Yillik gayri safi gelir) : Hane bagina tanm, hayvancilik ve diger gelirler

toplaminin ortalamast alinmak suretiyle hesaplanmustir,
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- EVGER (Ev arag-geregleri) : Her hanenin sahip oldugu buzdolab, tipli ocak,
televizyon vb. ev aletleri 1997 yil ortalama satis fiyatlan ile garpilarak elde edilen rakam
3000000 (li¢ milyon) sayisina béliinerek hesaplanmigtir,

- MOTAR (Motorlu tagit sayist) : Her hanenin sahip oldugu motorlu tagit sayisi tespit
edilerek hane sayisina boliinmek suretiyle ortalama degerler bulunmustur,

- HAYSAY (Hayvan sayisi) : Goriigme yapilan hanelerde beslenen kiigtikbag hayvan
sayist olduk¢a azdir ve birkag ailede toplanmaktadir. Bu nedenle degerlendirmede sadece
biiyiik bag hayvan sayilan esas alinarak ortalama hane basina hayvan sayis: tespit edilmigtir,

- YASA (6831 sayih Yasaya gore durumu) : Yerlesim biriminin 6831 sayili Orman
Kanunu 31. ve 32. maddelere gére durumu tespit edilerek farkli numaralarla belirtilmistir,

- ORKOY (Orman ve Koy lligkileri Genel Midiirliigii Kayitlarma Gére Durumu) :
Orman koylerinin ORKQY tespitlerine gore "orman igi", "orman kenan" ya da bu kapsamlar
disinda olup olmadigi tespit edilerek farkh numaralar verilmek suretiyle tablo haline
getinimistir.

Yapilan faktér analizi ve korelasyon analizinde yukanda tanimlanan degiskenler
kullanilmigtur.

2.2.2.1. Arastirman Alanimin Secilmesi Nedenleri

Aragtirma alami olarak, Ordu Ili segilmistir. Bu ilin segilmesindeki nedenler agagida
siralanmustir;

- Tiirkiye genelinde orman kéylerinin durumu dikkate alindiginda, Dogu Karadeniz
Bolgesinin ¢ok dagmik bir yerlesime konu oldugu goriiliir. Bu yerlesim seklinin dogal
sonucu olarak, orman alanlan ile tanm alanlan i¢ ige girmis durumdadir. Ozellikle son
yillarda, orman ve mera alanlarimin tahribi sonucu heyelan, sel ve tagkinlarin yaygin alarak
goriilmeye baglandifi bu bolgede, tanim vb. amaglarla kullanilmak tizere orman alanlan
disina arazi aktanimi sorunlanin daha da biiyiik boyutlara ulagmasina neden olabilecektir.

- Aragtirma alani Karadeniz Teknik Universitesi Orman Fakiiltesine yakindir. Simrh
caligma stiresi i¢inde arazi ¢aligmalan ve anket uygulamalanmin kolaylikla yapilma imkam

vardir,
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- Turkiye'de orman kadastrosu yapilma oram1 % 69.2 iken, Bolgede bu oran % 8
civarindadir (10). Orman kadastrosu ve orman simrlan digina ¢ikarma uygulamalarinin
gelecek yillarda yapilacak olmasi, aragtirmadan elde edilecek verilerin énemini artirmaktadir,

- Smurh zaman diliminde aynntih g¢aligma yapilabilmesi igin, il seviyesinde alan
sirlamast yapma yoluna gidilmigtir. Araghrma bolgesini kapsayan Orman Bolge
Mudirlikleri'ne bagh iller arasinda, yapiimis orman kadastrosuna gére, en yiiksek oranda
orman siurlann digina gikardan alamin bulundugu il secilmistir. Boylece toplanan veri
sayisinin miimkiin oldugunca fazla oimasi saglanmaya ¢aligiimistir,

- Orman digmna ¢ikarma uygulamas: kéy smirlan baz alinarak yapilmaktadir. Ordu
ilinde uygulama yapilmis olan 24 yerlesim biriminin tamamim kapsayacak sekilde arazi ve
anket ¢aliymalan yapiimgtir.

2.2.2.2. Kdy ve Belde Diizeyinde Cahsma

Bilindii Gizere orman siirlan digina ¢ikanlan alanlarin tespitinde galiyma simini olarak
kéy milki hudutlan esas abinmaktadir. Beldelerde ise, mahalle simrlan kapsaminda da
caligimaktadir. Arazi ¢aligmalant oncesinde, orman kadastro dosyalarindan orman sinirlan
digina gikarma uygulamasi yapilan koyler tespit edilerek, haritalan temin edilmistir. Istatistik
hesaplamalarda kullamlan egitim, gelir, rakim, orman alami vb. kriterler yerlesim birimleri
igin hesaplanan "ortalama de§erleri" ifade etmektedir. Yerlesim birimi diizeyinde orman
simrlan diganisina  ¢ikarilan alanlan elinde bulunduranlar ile, boyle bir araziye sahip
olmayanlarin gruplandinlmasinda da her grubun kendi i¢erisindeki ortalamas: alinmstir.

Harita ve dosyalardan elde edilen bilgilerin yam sira, aragtirma alanmin genel
karakterini iyi algilamak bakimindan da gézlemler yapilmgtir. Kdylerin yol durumu, tanm
alanlanmin egimi, toprak kaymasi ve heyelan olusumlari, yaygin olarak yapilan tarimsal
faaliyet, tanm alanlan ile orman alanlannin arazideki genel yayihis durumu, insanlarn
konuya gosterdikleri ilgi vb. konular arazi ¢aligmalan sirasinda genel nitelikte tespit edilmeye

caligiimagtir,
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2.2.2.3. Hane Diizeyinde Caliyma

Yapilan aragtirmada bir ¢ok bilginin hane diizeyinde tespiti zorunlu goriilmiistir.
Sahip olunan tarim alam miktari, hayvan sayisi, ev arag geregleri birim hane diizeyinde tespit
edildiginden, diger veriler de bu detayda toplanmugtir. Aragturma koylerinde hanelerdeki
ortalama fert sayis:1 tespit edildifinden, bazi deferlerin kigi bagina hesaplanmalan da
miimkiin olmustur. Caligma yapilan her kdyde ortalama on hane temsilcisi ile yiz yiize
gbriigme yapiimustir.

2.2.2.4. Anketlerin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Yapilan arazi ¢ahgmasi agirhkh olarak sosyo-ekonomik verilerin saglanmasma
yoneliktir. Sosyal igerikli ¢aliymalarin en énemli zorluklarindan birisi de, bilgi toplamadaki
yaniltic1 etkilerin giderilimesidir. Genellikle insanlara sorular sorulmast yoluyla bilgi
toplanmaya ¢alisthr. Sorular, yazih ya da sozlii olabilir. Kisilerin sorulan cevaplayabilme
istek ve yeterlik diizeyleri, basariy1 etkileyen ¢ok onemli faktorlerdendir. Bireyin sorulan
cevaplamadaki istekliligi, biiyiik olgiide, verecegi cevabin birakacagimi digindigii etkiye
baghdir.

Bagarihi bir sorugturma igin muhatap bireyin sahip olmas: gereken sartlar 6zet olarak;
bireyin kendinden beklenenin ne oldugunu bilmesi, sorulari anlayabilmesi, istekli olmast,
konuyu dnemsemesi gerekir (95,96). Anket uygulamasinda bagarinin artinlmasi i¢in, soru
sayismun fazla olmamas: ve degerlendirmede gruplar olusturabilmek igin cevap segenekleri
sunulmas1 faydali olmaktadir. Ayrica, anketlerin 6n uygulamas: yapilarak, eksiklikierin
gidenilmesi gereklidir.

Aragtirma igin iki farkl anket uygulanmigtir. Her iki anket de, 6rek secilen orman
mithendislerine ve orman koylilerine uygulanarak gerekli diizeltmeler yapitmugtir.

Konunun uygulayicis: orman kadastro heyetlerine ve devlet adina taraf durumda olan
orman igletme miidiirlerine uygulanan anket, posta yoluyla gerceklestirilmigtir. Orman digina
¢ikarma igleminin yogun oldugu bolgelere yonelik olarak, 90 adet anket formu, donis
zarfina pul yapigtinilmug halde ilgililere postalanmugtir. Ankete katilim % 70 olmustur. Ek 1.2.
de goriileced: iizere, ankette 11 soru sorulmug ve ilgililerin kendi gériiglerini de agiklamalar
igin gerekli yerlere bosluklar birakilmugtir.
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Orman siirlart digina gikarma uygulamast yapilan alanlar igin iki ayr anket formu
geligtirilmistir. Birinci anket formu (Bakimz Ek 1.3.) yerlesim yerinin genel Ozelliklerini
tespite yoneliktir. Ikinci anket formu ise (Ek 1.4.) alt bolimlere de aynlmis 12 sorudan
olusmaktadir.

Hazirlanan anketlerin uygulanmasi, saglikli bilgilere ulagmak igin tek elden yapilarak,
alinmak istenen bilgiler anlasilir sekilde agiklanmus ve bu yolla en dogru cevaplara ulagilmaya
caligilmugtir. Anketle; nifus, egitim durumu, tarm alani miktari, orman disina ¢ikanlan alanin
kullamim sekli tespit edilmeye ¢aligiimigtir.

Ekonomik durumun tespiti i¢in, koyliilerin elde ettikleri tarim ve hayvancilik tiriinleri
miktar olarak belirlenip tiretici satis fiyatlan ile arpiimak suretiyle bu alandaki gelirler
hesaplanmistir. Koyliilerin sahip olduklari radyo, televizyon, buzdolabi, nakil aract vb. arag
geregler tespit edilerek gelir durumu verileri ile kargilagtinlmistir. Orman tahribinin
nedenleri, orman-halk iliskilerine bakis, orman azalmasimun olup olmadigi ve etkileri

yolundaki sorularla, konuya bakis agist tespit edilmek istenmistir.

Sekil 3. Aragtirma Yapilan Yerlesim Birimlerinde Anket Calismasi (Alinca Koyii)

Calisma yapilan her yerlesim biriminde, durumun el verdigi Slgiide, orman disina
gikanilan alanlan elinde bulunduran ve bu durumda olmayan esit sayida hane halk: reisi,

birbirinden bagimsiz ve rastgele segilerek gériisme yapmaya gayret gosterilmistir.
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2.2.2.5. istatistik Degerlendirmede Kullanilan Yéntemler

Bu arastirmada, yontem bolimiinde agiklandig: iizere, toplanan verilerin bir kismi
yiizde oranlar halinde hesaplanarak sunulmustur. Diger veriler ise, "t" testi, korelasyon

analizi ve faktor analizi yapilarak degerlendirilmistir.

2.2.2.5.1. Verilerin Degerlendirilmesi

Ulkemiz'de orman smirlart digina gikarma islemleri konusunda yapilan temel bir
aragtirmaya rastlanmamustir. Yapilan galigmalar, bu alanlann miktari ve dagihisi bilgilerine
dayali olarak, yasal boyutunun elestirilmesi ile sinirh kalmaktadir. Anayasa hitkiimlerine gore
orman digina ¢ikarlan alanlar orman koylilerinin kullanimina tahsis edilecektir. Bu
durumda, konunun esas incelenmesi gereken yonii, orman tahripleri sonucu elde edilen
arazilerin orman koylilerine verilmesi halinde ulasilacak durumun ve bu iglemin orman
varligma etkilerinin tespit edilmesidir.

Bundan once, orman koylilerinin hayat standartlarinin belirlenmesi gereklidir. Bir
sistem dahilinde bu koylerin ele alinmasi, ok boyutlu analizler kullanilarak, bu haktan
yararlanan ve yararlanamayan koyliilerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumlan arasindaki
iligkinin ortaya konmast gereklidir. Boylelikle, orman smnirlart digina ¢itkarma isleminin
amacina uygunlugu, saglanan faydalar, bir sistem dahilinde test edilebilecektir.

Orman smirlan digina gikarma iglemi uygulanan kéylerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel,
demografik ve cografi yapilan arasinda birgok farkliiklann olmast dogaldir. Orman sinirlan
disina g¢ikarma iglemleri, bolgeler arasinda olugu gibi, koyler arasinda da farkhilhik
gosterebilir. Bu islemin birbiriyle bir sistem gergevesinde baglantili olan birgok faktoriin
etkileyebilecegi noktasindan hareketle, aragtirmada ¢ok boyutlu analiz yontemleri de tercih
edilmig bulunmaktadir. Bu amagla, koylerle ilgili yontem bélimiinde tanimlanan bir ¢ok
degisken belirlenmis ve bu degiskenlerin asagida agiklanacak  yontemlerle
degerlendinilmesine ¢aligilmustir.

Aragtirmada uygulanan faktor analizi yonteminin amact, karmagik bir yapida olan
degiskenleri daha basit olarak tammlamak, boylece yoruma daha uygun bir dizen
olusturmaktir( 97). Faktor analizindeki degiskenler, degiskenler arasindaki korelasyona gore
belirlenmektedir. Bundan dolayr da oncelikle , degiskenler arasindaki yapisal iligkiler ortaya
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¢ikarilmakta, degiskenlerin faktor analizi yontemiyle daha basite indirgenmis yapisin:

yorumlama yoluna gidilmektedir.
2.2.2.5.2. "t" Testi Yontemi

Bu test, pratikte ortalamalar arasi anlamlilik sinamasinda en ¢ok kullanilan testtir.
Daha ¢ok, kiigiik orneklem gruplar igin kullanilabilir olmasi, en biiyik avantaji saglar.
Kigik omeklemlerdeki dagim ozellikleri standart normal dagiimdaki 6zelliklerden
farklidir. Orneklem sayist kiigiildiikge dagilim sag ve sol kenarlara dogru daha gok yaylir.
Béylece veriler normal dagiimdan sapma goéstermesi nedeniyle, ortalamalar arasi farkin
anlamlilik testi igin, standart normal dagilima gére daha giivenilir sonuglar veren “t” testinin
uygulanmas: 6nerilmektedir (96).

Orneklem biyiklikleri "t" smamasina serbestlik derecesi kavramiyla birlikte
girmektedir. Kestirilmek istenen her bir evrenin (toplumun) degeri i¢in bir orneklem
buyiikligiinden bir (1) ¢ikarilir, arta kalan degere “serbestlik derecesi” denir. Burada
serbestlik derecesi nl+n2-2 olarak hesaplanir. Sinamada, serbestlik derecesi ve gliven
dizeyine gore cizelge degerine bakilir (96). Bu deger asagida verilen esitlikle hesaplanan t;
(Sthessp) degeri ile t (taio) eZerleri kargilagtinilir. Hesaplanan deger (thessp) $ayet (tuio) ‘dan
biiyik ise bu durumda sifir varsayimi (Ho: iki grubun ortalamasi arasinda fark yoktur)
reddedilir. Aksi halde sifir varsayimi kabul edilir.

2.2.2.5.3. Korelasyon Analizi

Iki degisken arasinda dogrusal bir iliskinin olup olmadigini denetlemek amaciyla
korelasyon analizi yapilmaktadir. Bu analizde korelasyon katsayisi “r” ile gosterilmekte olup,
-1 <r<+1 arasinda deger almaktadur. Iliski ne kadar kuvvetli ise, 'r' nin mutlak degeri 'l' ¢ o
kadar yakin olmaktadir. Her bir 'X' bagimsiz degiskenine yalmz bir tek 'Y' degeri tekabul
edecektir. Aralarinda korelasyon olan iki ¢zelligin; biri biyiirken digeri de biiyiimekteyse
(r>0) olup, bu iliski pozitif korelasyon, birisi bityiirken digeri kigiiliirse, bu iliskiye de
negatif bir korelasyon (r<0), ad: verilmektedir (95).

X ve Y gibi iki degisken arasindaki korelasyon katsaysi asagidaki formiil yardimiyla
hesap edilmektedir (95);
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Burada, 'n', 6rnek sayisim gostermektedir.

Bu aragtirmada, arastirma igin segilen koylerde, 1996 yilt sonu itibariyle orman
sinirlart disina gikanlan alanlar ve bu isleme tabi olan koy ortaminin gesitli 6zellikleri 13
degiskenle tanimlanmistir. Incelemelerin yapildigi 24 koy i¢in, analize dahil edilen

degiskenler Ek Tablo 1” de verilmistir.

)
FeiiBed) oo i il (2

J(1-r2)

Formiilde n = 6rnek biiyikligi, t = t-dagiim degeri olup, denetime iliskin sifir
hipotezi Ho : 8§ = 0 seklindedir.

Korelasyon katsayisiun anlaml olup olmadiginin (Ho: r = 0; Ha: r farkh 0)
denetlenmesi icin, 6nce (2) no’lu esitlikte verilen thes, degeri hesaplanmis ve bu deger (n -2)
serbestlik derecesi ve o 6nem diizeyi ile (bu ¢aliymada a = 0.05 alnmustir) Student’in “t’
tablosundan alinan tablo degeri (tuso) karsilastirilmistir. Hesaplanan “t’ degerinin  (thossp);
tablo degerinden tu, biiyiik olmast durumunda iki degisken arasinda verilen o 6nem diizeyi

ile dogrusal bir iliskinin varlig1 kabul edilmektedir.
2.2.2.5.4. Faktor Analizi

Aragtirmada Orman sirlant disina gikarma isleminin, o bélgedeki koyliilerin
yasadig1 koy ortamindan soyutlanamayacagi noktasindan hareket edilmektedir. Bu nedenle,
incelenen kéyler birgok karakteristigin etki ettii bir sistem olarak degerlendirilmekte, orman
smirlant digma  gtkarma  konusuna bu yoniyle yaklasan ¢oziim yontemleri {izerinde
durulmaktadir.
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Kéylerde uygulanan orman rejimi digina ¢ikarma igleminin, koyliilerin, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, psikolojik, fiziksel, alt yapisal durum vb. gibi ¢ok sayidaki karakteristiklerin
bilegkesiyle yakindan ilgisi oldugu varsayimu ile, bu aragtirmaya baglanmigtir. Bu varsayimin
denenmesi ve orman sinurlart digina farkli miktarlarda ¢ikarma igleminin yapildigi kéyleri ele
alip, bu koylerin degisik yonleriyle bir sistem olarak degerlendirilebilmesi igin gok sayida
degiskenin ele alinmas: gerekmektedir.

Arastirmada incelenen bazi koylerin 6zellikleri, birbiriyle daha kuvvetli iliski
gosterirken, bazilarinda ise iligkiler zayif olabilmektedir. Bu olgu nedeniyle, kéylerin bir
butiin olarak ele alinmasinda tek boyutlu analizler yetersiz kalmaktadir.

Faktor analizinin amact; degiskenler arasindaki korelasyonu yeniden belirlemektedir.
Bu belirleme, degiskenler karmagig: iginden diizenli ve yoruma uygun bir basitlestirme
yapilarak gergeklestirilmektedir (97). Bir baska anlatimla, degisken karmasigini, bu
degiskenleri bir kag faktor yardimiyla daha basit olarak tammlamak ve yoruma daha uygun
bir diizen olugturmak amaglanmaktadir.

Bu sayilan amaglara ulagabilmek i¢in, degiskenlerin ¢ok boyuttaki yerini konumsal
olarak olusturan Fy, Fs ....... F, gibi ortak faktorleri belirtilmesi gerekmektedir. S6z konusu
F; ortak faktorleri Xj degiskenlerine gore tammlanmaktadir. Xj lerin yaratilan uzaydaki
konumlan ise, F; lere gore;

Xo= ARG Fop et e | Fy, U)) ifadesi ile, yeniden belirlenmektedir.

Faktor analizinin dogrusal modeli;

Zi= ay By taghy ... 40 sEagiteet di U (j=1,2,....n) seklindedir (97).

Modelde (a) ve (d), modelin tayini gereken katsayilan, F’ler ortak faktorleri, Uj ise,
6zgii faktori gostermektedir.

Faktor analizi modeline gore, bir testin varyansinin iki 63eden olustugu kabul
edilmektedir. Birinci, 6ge ortak varyans olup, ikinci 63eye 6zgii varyans ( unique variance)
denilmektedir. Ozgii varyansin yalmz ait oldugu degiskenlerin ozelliklerden ileri geldigi,
dolaysiyla diger degiskenlerle bir korelasyon gostermedigi kabul edilir (97).

Baslangigta, koylere yonelik gok sayida degiskenin tanimlanmig olmasi, koy
sistemine etki edebilecegi dustiniilen ¢ok sayida degiskenlerden, hangilerinin orman sinurlar
disina gikarma ile 6nemli korelasyon gostereceginin tespit edilmesine yoneliktir. Boylelikle,
korelasyonu diigiikk olan degigkenler faktor analizi diginda tutulmustur. Bundan sonraki

agamada ise, koylerde orman sinin digina gikarilan alan degigkeni ile, 6nemli etkilegimi olan
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degiskenlerin faktér analiziyle degerlendirilmesine calisilmigtir. Faktoér analizinde ele
alinacak degiskenlerin saptanmasinda dikkat edilen bir husus da; bu degiskenlerin birbirine
bagimh olmamasidir. Yani birbirinin dogrusal kombinasyonu seklinde ifade edilmemesi
yeglenmelidir.

Faktor analizi gézﬁmﬁnde' de bu aragtirmada kullanilan, “ Statgraf ” adh paket
programdan yararlanilmugtir.



3. BULGULAR

Yapilan ¢aligma ile elde edilen bulgular, iki farkli grupta ortaya konulabilir. Birinci
grupta, Ulke genelinde orman simrlan digina gtkarma igleminin yogun oldugu boélgelerde
uygulayict durumunda olan orman kadastro komisyonlarina ve konunun devlet yoniinden en
yakin muhatabi olan orman isletme miidarliklerine uygulanan anketlerle elde edilen bulgular
sunulacaktir. Ikinci grupta ise, aragtirma kapsaminda bulunan kéylere ait bulgulara yer

verilecektir.

3.1. Orman Teskilatina Uygulanan Anket Sonuclarina Ait Bulgular

Ormancilik 6rgiti iginde halen gorev yapmakta olan, Orman Kadastro Komisyon
Bagkanlar, Orman Bolge Miidiirligin Kadastro ve Miilkiyet Sube Miidiirleri ve Devlet
Orman Isletmesi Miidiirlerinden olusan deneklere uygulanan anket sonucu elde edilen
bulgular alt bagliklar halinde siralanmgtir.

3.1.1. Orman Disina Cikarmanin Nedenlerine iliskin Bulgular

Omman smurlant  disina  ¢ikarma  isleminin - ormancilik  6rgiitii  ¢alisanlarinca

degerlendirilmesinden elde edilen sonuglar asagida Tablo 5' te verilmistir.

Tablo 5. Orman Suurlan Digina Cikarma Nedenleri ve Yiizde Agirhiklan

Orman Simri Disarisina Cikarma Nedenleri Sawv1 %
Dénemin sivasilerinin orman kéyliilerinden daha fazla oy almak kaygusu ile| 23 37
vaptiklart diizenleme '

Orman ortiisii yok edilen alanlarin yeniden agaglandinilmasinin orman-halk | 14 22
iliskilerini olumsuz etkilevecegi
Cok fakir durumda bulunan orman kéyliilerinin kalkindirnimasina katki| 13 21
Fa_gama amaci ve bu yolla orman tahribatimn azalulmak istenmesi
Orman Kévliileri Disindaki Cikar Cevrelerine Arazi Verilmesi 7 11

Diger 6 9

TOPLAM 63 100
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Tablodan da takip edilecegi tizere, orman sinirlant digina arazi gikarmamin nedenleri
siralamasinda, ilk sirada % 37' lik oranla "dénemin siyasilerinin orman kéylilerinden daha
fazla oy almak kaygisi ile yaptiklan diizenleme" nitelendirmesi yer almaktadir. Ikinci sirada
ise, % 22' lik oranla "orman 6rtisii yok edilen alanlarin yeniden agaclandinlmasinin orman-
halk iligkilerini olumsuz etkileyecegi" goriisii gelmektedir. Uglincii sirada ise, % 21 oraniyla,
"¢ok fakir durumda bulunan orman kéyliilerinin kalkindinimasina katk: saglama ve bu yolla
orman tahribini azaltma amaci" go6sterilmektedir. Diger cevaplar; % 11 oramyla, orman
koylilenn diginda bazi ¢ikar gevrelerine arazi verilmek istenmesi, % 9' luk oranla diger
sebepler seklinde siralanmaktadir.

3.1.2. Orman Disina Cikarmanmn Ulke Genel Menfaatleri Agsindan Etkilerine
Tliskin Bulgular

Uzun vadeli tilke menfaatieri agisindan, orman sinirlan digina ¢ikarma uygulamasinin
etkileri konusundaki yaklasim Tablo 6' da goriilmektedir.

Tablo 6. Orman Digina Cikarmanin Ulke Genel Menfaatleri Agisindan Etkilerine

Nliskin Bulgular ve Yiizde Agirhklan
Orman Siint Disanisina Cikarmamn Ulke Yaranna Etkileri Sayi| %
Yasa 1slah edilerek uygulanmalidir 36 57
Olumsuz etki etmektedir. Yasa uygulamadan kaldinlmahdir 24 38
Faydalidir ve uygulama davam ettirilmelidir 3 5
TOPLAM 63 100

Tablonun incelenmesinden de anlagilacag: Gizere, ankete katilanlarin % 57 oranindaki
kismu uygulamanmin yasa degisiklift yapilarak devam etmesi gorigiindedir. Degisiklik
Onerileri ¢ogunlukla, orman bitinligliniin, arazi yetenek smniflarinin dikkate alinmasi
zorunlulugunun yasa metninde bulunmas: gerektigini ve bir kisim katthmcilar da, bolgesel
bazda farkli diizenlemelerin gerektigini savunmaktadiriar. Ankete katilanlar % 38' lik oranla
yasamn tamamen kaldinlmasini isterken, % 5 oraninda da mevcut statiiniin devam etmesi

yolunda degerlendirme yapilmaktadir.
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3.1.3. Orman Digina Cikarma fle ligili Yasa Degisikligi Onerilerine iliskin
Bulgular

Anket sonuglanna gore, katthmcilarin % 41' i herhangi bir yasa degigikligi 6nerisinde
bulunmamuslardir. Bu oran, yasanin tamamen yiriirliikten kaldinlmasim savunan % 38' lik
degere (Bakimz Tablo 6) yakindir. Yasa degigiklifi onerileri sirasiyla, oncelikle araz
yetenek smiflari haritasimn yapdmast sartimin  getirilmesi, uygulamanin bozuk orman
arazilerinde yapilmasi, orman biitiinliifiiniin bozulmasina izin verilmemesi ve sadece Orman

Kanununun 2/A bendinin uygulanmast seklinde siralanmaktadir.

3.1.4. Orman Disina Cikarma Isleminin Orman Tahripleri Uzerine Etkileri

Hakkinda Bulgular

Omman smurlan digina arazi ¢ikanlmasinin orman tahripleri iizerine nasi bir etks

yaptif1 yoniindeki anket sorusuna verilen cevaplann giklara dagilimi, Tablo 7' de verilmistir.

Tablo 7. Orman Digina Cikarma Isleminin Orman Tahriplerine Etkileri Hakkindaki

Bulgular ve Yiizde Agirliklan
Orman Tahribine Etkisi Sayi| %
Orman Tahriplerinin artmasina neden olmaktadir 45 71
Kayda deger bir etkisi yoktur 13 21
Ormalar iizerinde sosyal baskiyr azaltarak olumlu etkide| 5 8
bulunmaktadir
TOPLAM 63 | 100

Tabloda gorildign izere, orman siurlan digina gikarma uygulamasinm, onemli bir
gogunlukla (% 71), orman tahribinin artmasma neden oldugu goristi hakimdir. Orman
tahriplerine etkisi olmadifi yolundaki deZerlendirme orami % 21, tahribatin azalmasim
sagladig yolundaki yaklagim da % 8 seviyesindedir.
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3.1.5. Orman Disma Cikarma Uygulamasmin Orman-Halk iliskilerine Etkileri
Hakkinda Bulgular

Orman smurlan digina arazi gikanilmasimin orman koylileri ile orman idaresi
arasindaki iligkileri nasil etkiledigi arastinimak istenmigtir. Bu amagla yoneltilen soruya
verilen cevaplar, Tablo 8'deki gibidir.

Tablo 8. Orman Digina Cikarma Uygulamasinin Orman-Halk Iliskilerine Etkileri
Hakkindaki Bulgular ve Yizde Afrliklan

Orman Digina Cikarmanin Orman-Halk Iliskilerine Etkileri Say1| %

Ormamn tahrip edenlere 6zel imkan sunmasi nedeniyle olumsuz| 40 64

etki etmektedir

Iligkiler tizerinde kayda deger etkisi yoktur 12 | 19

Miilkiyet uyusmazliklarini azaltmakta ve olumlu iligkilerin| 11 17

gelismesini saglamaktadir

TOPLAM 63 | 100

Tablo incelendiginde, orman disina ¢ikarma igleminin halkla iligkiler yoninden
sorunlar dogmasina neden oldugu deZerlendirmesinin % 64 likk orania ilk sirada oldugu
goriliir. Etkisi olmadig seklindeki yaklagimin oram % 19, faydah etkide bulundugu yorumu
da % 17 paya sahiptir.

3.1.6. Orman Disina Cikarma Uygulamasimin Orman Suclarma Etkileri
Hakkinda Bulgular

Orman digina arazi ¢ikanlmasimin ormanlara yonelik suglar iizerine etkilerini
aragrmak amaciyla sorulan soruya karst elde edilen veriler, asafida tablo halinde

sunulmustur.

Tablo 9. Orman Digina Cikarma Uygulamasinin Orman Suglarina Etkilerine Iligkin

Bulgular ve Yuzde Agirhiklan
Orman Digina Cikarmamn Orman Suglarina Etkileri Sayi| %
Orman suglarinin artmasina neden olmaktadir 43 68
Orman suglan iizerine énemli bir etkisi yoktur 16 26
Orman suglarinin azalmasini saglamaktadir 4 6
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Orman rejimi digina arazi ¢ikarilmasimin orman suglan iizerine artirica bir etki yaptigi
yolunda % 68 seviyesinde goriis birligi tespit edilmigtir. Katthimeilarin % 26 s1 uygulamanin
etkisiz oldugu, % 6 s1 da faydal oldugu seklinde degerlendirmede bulunmugtur.

3.1.7. Orman Disina Arazi Cikarma Isleminin iptali Halinde, Alternatif
Onerilerin Neler Olabilecegi Yolunda Bulgular

Aragtirmada aynica, orman kéyliilerinin kalkinmalarna katki saglamak agisindan,
orman kaynaklarindan yararlandirma yolunda alternatif yontemlerin neler olabilecegine
iliskin &nerileri tespit etmek amaglanmistir. Segenekler sunulmug ve diger Gneriler igin de
yer birakilmigtir. Birden ¢ok segenegin 6ncelik sirasi ile isaretlenebilecegi de agiklanmugtir.
Ulagilan sonuglar Tablo 10 da verilmigtir.

Tablo 10. Orman Kdylilerinin Kalkinmasina Orman Kaynaklanndan Katki Saglama
Alternatifleri Tespitine Iligkin Bulgular ve Yiizde Agirliklan

Orman Koylilerine Alternatif Katkilar Say1 | %
Bulunduklant yerde kalkindinlamayacak durumdaki orman| 36 | 30
koylerinin nakledilmesi

Miilkiyeti devlette kalmak sartiyla, koylillere ¢evresinde bulunan{ 35 | 29
ormanlann isletilmesinin devredilmesi
Devletin kirsal kalkinmayr saglamak igin daha fazla kaynak| 25 | 21
aktarmasi
Orman varli@min sirdirilmesi koguluyla koéy c¢evresindeki| 19 | 16
ormanlann miilkiyetinin kéylillere verilmesi
Diger 5 | 4

Orman koylilernin kalkinmalan igin neler yapilabilecegi konusu aragtinlmak
istenmigtir. Her katiltme: birden fazla segenek isaretleyebileceginden, oneri sayis1 katihmin
yaklagik 1ki katina ulagmustir.

[k éneri bulunduklan yerde kalkndirilamayacak koylilerin nakledilmesi yolundadir
(% 29). Hemen arkasindan, kéy gevresinde bulunan ormanlarin miilkiyeti devlette kalmasi
sartiyla, igletilmesinin orman koyliilerine devredilmesi goriigii gelmektedir. Daha fazla
kaynak aktanmi ve milkiyetin devri diginda, yorelere gore farkli uygulamalar yapilmasi,
yakit ihtiyacim karsilamaya yonelik enerji iiretim santralleri kurulmasi, sanayi sektori
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gelistirilerek istthdam imkanlannin artinilmast yoluyla merkezi yerlere gog¢me firsati
yaratilmasi vb. 6neriler getirilmigtir.

3.1.8. Orman Disina Arazi Cikarma Isleminin Orman Kadastrosuna Etkileri

Hakkinda Bulgular

Uzun yillardan beri yapilagelen, fakat heniiz tamamlanamamg orman kadastro
cahismalannin, orman simirlant digina ¢itkarma igleminden hangi 6lgilerde etkilendigi de bu
calismayla, aragtinlmak istenmigtir. Orman rejimi digmna ¢ikarma galsmalart da orman
kadastro komisyonlan tarafindan yapildifindan, en azindan i§ yogunluu (zerine etkili
olacag bilinmektedir. Bir alanda birden fazla ¢aligma yapilmasi, gereklilifine inanilmayan,
hatta zararh oldugu diigiiniilen islemleri yapmak zorunda kalmak da c¢ahgmalan olumsuz
yonde etkileyebilecektir. Elde edilen sonuglar Tablo 11' de sunulmugtur.

Tablo 11. Orman Disina Cikarma Isleminin Orman Kadastrosu Caligmalarina
Etkilerine Iliskin Bulgular ve Yiizde AZirliklan

Orman Digina Cikarmamn Kadastro Uzerine Etkileri Say1 | %
Orman kadastro ¢alismalanna olumsuz etkide bulunmaktadir 44 70
Orman kadastro ¢alismalanna etkisi yoktur 12 19
Orman kadastro ¢alismalarnina olumiu etkide bulunmaktadir 7 11
TOPLAM 63 100

Beklendigi sekilde orman kadastro galigmalarnin olumsuz etkilendigi % 70 oranla
ilk sirada yer almigtir. Etkili olmadig gorisiinde olanlarn oram % 19 dur. Olumlu etkiledigi
yolunda goriis agiklayanlanin gogu, ¢alismalar sirasinda orman koylileri ile daha bangik
calisma ortaminin olustugunu, verimin arttiim agiklamaktadirlar.

3.1.9. Orman Disina Arazi Cikarmada Yasa Metninden Cikarilan ifadelerin
Etkilerine iligkin Bulgular

Bilindigi {izere, 1986 yilina kadar Orman Kanununda orman simrlan digina
¢ikarmada, "orman biitiinliigiini bozmama" ve "su ve toprak rejimine zarar vermeme"

sartlan yer almaktaydi. Belirtilen yildaki degisiklikten sonra, bu ifadeler metinden
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cikanlmustir. Yapilan degisikligin uygulamanin ormanlar aleyhine geniglemesine sebep olup
olmadig1 yolunda degerlendirmeler 63renilmek istenmigtir. Sonuglar agagidaki gibidir.

Tablo 12. Orman Bitiinligi Bozmama, Su ve Toprak Rejimine Zarar Vermeme
Sartlarnin Kaldirilmig Olmasimin Orman Digina Cikarmaya Etkilerine
lligkin Bulgular ve Yiizde Agirliklan

Yasa Degigikliginin Etkisi Say1 | %

Orman smurlan icinde kaimasi gereken ¢ok miktarda alamin simur| 46 73
digina gikarilmasina neden olmaktadir
Yasada agikca belirtilmemis olmakla birlikte genel kurallar dahilinde{ 13 20
komisyonlar bunu dikkate almaktadirlar

Orman digina ¢ikarma  ¢aligmalarina  kolayhlk ve Ttz 3 5
kazandirdifindan fayda saglamaktadir

Diger 1 2
TOPLAM 63 100

Yasa degisikliginin ormanlar aleyhine sonuglar dogurdugu gorisii, % 73 oram ile
one ¢ikmistir. Uygulayicilanin ormancilik egitimi almis olmalan ve Kanunda ormancilik dis1
amaglarla kullamlmasinda "yarar" olmas: sartimin varh@, genel kurallar yeterli olacaktir
degerlendirmesi yapanlar % 20 seviyesindedir. Toprak profilleri agilmasi gibi oyalayict
kiilfetlerin fayda saglamadigi, aksine igleri yavaslathdi, dolayistyla da degigikligin yararh
oldugunu ifade edenlerin oram % 5' tir. Caligilan yerin konumuna gére, bazen 6nceki yasa

kogullar aragtinimahdir, bazen de gerek yoktur diye yorum yapanlar da, % 2 orana sahiptir.

3.1.10. Orman Disina Cikarnlan Alanlarin Genel Olarak Hangi Amacla
Kullanima Uygun Oldugu Degerlendirmesine Iligkin Bulgular

Orman rejimi digina ¢ikanlan alanlanin genel bir yaklagimla arazi yetenek simiflarina
gore hangi grupta bulundugu, dier bir anlatimla, hangi amagla kullamlmasi gerektidi
konusundaki degerlendirmelerin tespiti de bu galigma ile amaglanmigtir. Bu noktadaki
goriglerin dagilimi, Tablo 13' te yer almaktadir.
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Tablo 13. Orman Digina Cikanlan Alanlarin Genel Olarak Hangi Amagla Kullanima
Uygun Oldugu Degerlendirmesine Iliskin Bulgular ve Yiizde Agirhklan

Omman Disina Cikarilan Alanlarin Kullamim Amaci Say1 %
Uygulamada, kullamm amaci yoniinden kapsamhi bir inceleme| 32 51
piimamaktadir
Omman digina ¢ikanlan alanlar ¢ogunlukla orman olmasi gereken yerlerdir 20 32
Ormman rejimi disma gikanlan alanlar ormancilik digt kullanimlara uygun| 11 17
erlerdir
TOPLAM 63 100

Orman sinirlan digina ¢ikarmada, ¢ikanlan arazilerin ormancilik digt amaglar igin
kullanima uygun olup olmadigmin dikkate abnmadif gorisiinde olanlar % 51' lik orana
sahiptir. Bu alanlann ¢ofu kisminin orman rejimi iginde kalmasi gerektigini belirtenlerin
oran1 % 32' olup, ormancilik dis1 amaglarla kullanima uygun oldugunu ifade edenlerin orani

ise % 17 seviyesindedir.

3.1.11. Orman Digina Cikarlan Alanlarin isgal Edenlere Satiimasimn Toprak
Miilkiyeti ve Gelir Dagilimina Etkileri Hakkinda Bulgular

Bu aragtirmada, orman ortisiinii yok ederek iggal etmis olan kisilere bu alanlan satin
almada oncelik tanmnmasinin, orman koyliileri arasindaki toprak dagihmmi ve dolayisiyla
gelir dagilimini ne yonde etkileyecegi yolunda degerlendirmelere de ulagilmak istenmistir.

Tablo 14. Orman Digina Cikarilan Alanlarin Satigtmin Toprak Miilkiyetine ve Gelir
Dagiimina Etkileri Hakkinda Bulgular ve Yiizde Agirliklart

Orman Smirlan Disina Cikanlan Alanlarin Isgal Edenlere Satilmast Say1 | %
Orman digina ¢ikarlan alanlar genelde verimsiz oldugundan gelir| 23 | 37
dagilimim kayda deger ol¢iide etkilemez
Orman koylileri arasinda toprak milkiyeti dagihmimm ve gelir] 21 | 33
dagihimuini olumsuz yonde etkiler
Toprak ve gelir dagilimi olumlu yonde etkilenmektedir 19 30
TOPLAM 63 100

Tablodan da gorildagii tizere, segeneklere verilen cevaplarin oranlan birbirlerine gok
yakindir. Gelir dagiliminda kayda deger etki olmayacak degerlendirmesi yapanlarla, olumsuz
etkide bulunur diyenler, agag1 yukar ayni oranlardadir.
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3.2. Orman Disina Arazi Cikarilan Yerlesim Yerlerine Ait Bulgular

Ote yandan, bu galigmayla, orman disina arazi gikarma iglemi yapilan yerlegim
birimlerinde, bu firsattan yararlananlar ile yararlanamayanlar arasinda gegsitli faktorlere gore
fark olup olmadif1 aragtinlmak istenmigtir. Ayrica, orman rejimi digina farkh miktarlarda
arazi gikarilan yerlesim birimleri arasinda farkliiklarin olup olmadigi, var ise bu farkliliklarn
orman digina ¢ikarmaya etkileri, istatistik yontemler yardimiyla tespit edilmeye galigtimugtir.

3.2.1. Yerlesim Yerlerinin Kendi i¢inde Karsilashrilmasmdan Elde Edilen
Bulgular

Ordu ilinde orman simirlan digina ¢tkarma uygulamast yapilan 24 yerlesim biriminde
elde edilen bulgulann degerlendirilmesine, oncelikle, bu alanlan elinde bulunduran haneler
gurubu ile, digerlerini olugturan gurup arasinda fark olup olmadi: aragtirimak istenmistir.

Yukarida belirtilen amagla; tespit edilen egitim, yilhk gayri safi gelir, sahip olunan
tanim alam ve hayvan sayisi deSiskenleri i¢in gruplara "t testi" uygulanarak, her degisken bire
bir esleme yontemi ile karslastinlmistir. Guruplann aralarinda fark olup olmadi§imin
tespitinde, tim degigkenlerin ortak degerlendirilmesi yoluyla daha saghkh istatistik sonug
elde edilmesi mimkiindiir. Ancak, Olastlikli Oran Testi (Likelihood Ratio Test) yontemi ile
yapilmasi gereken istatistik analiz, gerekli fiziksel alt yapt imkdm bulunmadigindan
uygulanamamugtir.

3.2.1.1. Orman Sinirlan Disina Cikarma - Egitim Mliskisi

Guruplar arasinda egitim yoniinden fark olup olmadifmu tespit igin, 6nce egitim
seviyesi tespitinde puanlamaya gidilmigtir. Materyal bolimiinde agtklanan gekilde yapilan
hesaplamalar sonucunda, uygulamadan yararlanan grubun ortalama puam 3.5,
yararlanmayan grubun puant ise 3.7 olarak hesaplanmgtir.

Bu degerler kullamlarak "t testi" uygulanmigtir. Aralarinda fark yoktur diye kurulan
Ho hipotezi sonucu, t, degeri (0.23977) < t; degeri (2.0128) oldugundan, gruplann bu iki
degisken bakimindan aralarinda o = 0.05 anlam diizeyi ile bir farkhihk bulunmustur.
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3.2.1.2. Orman Simirlan Disina Cikarma - Gayri Safi Gelir iliskisi

Asagidaki tabloda, guruplara gore gelir dagilimi verilmigtir. Bu gelir dagihmmin
istatistiksel olarak anlaml bir fark olugturup olusturmadid: test edilmigtir. Yerlesim yerleri
arasinda kargilagtirma yapilirken, verilen hane bagina ortalama gelir asafidaki Tabloda
gosterilen degerlerin ortalamasindan farklidir. Bu durum; her aragtirma biriminde esit sayida
hane reisi ile gorigme yapillamamig olmasi ve ortalama gelirin her gurup igin ayr1 ayn
hesaplanmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Diger tablolardaki farkhliklarin nedeni de
aymdir.

Tablo 15. Gruplara Gore Yillik Gayri Safi Gelir Dagilimt

Hanenin Durumu Hane Bagina Ortalama Yillikk
Gayri Safi Gelir (TL)

Yararlanan 989 000 000

Yararlanmayan 923 000 000

Olusturulan guruplann yilhk gayri safi gelirleri arasinda fark olup olmadig1 yine bire
bir esleme yontemiyle "t" testine tabi tutulmustur. Aralarinda fark yoktur diye kurulan Ho
hipotezi sonucu, t, degeri (0.7953) < t, degeri (2.0128) oldugundan, gruplann bu iki
degisken bakimindan aralannnda o = 0.05 anlam diizeyi ile bir farklilk bulunmadif
gorilmugtiir.

3.2.1.3. Orman Simrlar1 Digma Cikarma - Tarim Alam iliskisi

Orman digina ¢tkanlan alanlan isgal etmis olan haneler ile dierleri arasinda, sahip
olunan tanm alam1 bakimindan istatistiksel anlamda farklibik olup olmadift aragtinlmgtir.
Sahip olunan tarim alanina orman digmna ¢ikarlan alanlar dahil edilmemistir. Ciinkii amag,
orman digina gikanlan alanlan iggal edenlerin 6nceki durumlanmin tespitidir.

Tablo 16. Guruplara Gore Sahip olunan Tarim Alam Dagilimi

Hanenin Durumu Hane Bagina Ortalama Tarim Alani (Da)
Yararlanan 22
Yararlanmayan 21
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Her bir gurubun hane basina sahip oldugu tanm alanlan arasinda fark olup olmadigi,
"t" testine tabi tutularak istatistiksel olarak incelenmistir. Aralarinda fark yoktur diye
kurulan Ho hipotez sonucu, t, degeri (0.2397) < t; degeri (2.0128) oldugundan, gruplarn
bu iki degisken bakimindan aralannda o = 0.05 anlam diizeyi ile bir farklilik bulunmadig:

hesaplanmugtir.
3.2.1.4. Orman Sinirlan stmi Cikarma - Sahip Olunan Hayvan Sayis: fliskisi
Aragtirma birimlerinde daha 6ncedende belirtildii tizere, kiigitkkbag hayvan sayisi
oldukg¢a azdir ve her kdyde birkag aile tarafindan beslenmektedir. Birbirinden bagimsiz ve

rast gele secilen deneklerden elde edilen verilerde temel hataya diismemek igin, sadece

beslenen buylikbas hayvanlar degerlendirmeye alinmugtir.

Tablo 17. Guruplara Gore Sahip Olunan Ortalama Biiyiikbas Hayvan Sayisi

Hanenin Durumu Hane Bagina Ortalama BB Hayvan Sayisi(Adet)
Yararlanan 2.8
Yararlanmayan 2.4

Guruplann hane bagina sahip oldugu Biyitkbas hayvan sayisi arasinda fark olup
olmadigs, "t" testine tabi tutularak istatistiksel olarak incelenmistir. Aralannda fark yoktur
diye kurulan Ho hipotezi sonucu, t, degeri (1.2913) < t, degeri (2.0128) oldugundan,
gruplann bu iki degisken bakimindan aralannda o = 0.05 anlam diizeyi ile bir farkhhk
bulunmadiy tespit edilmigtir.

3.2.2. Yerlesim Alanlar Arasinda Farkhiliklara fliskin Bulgular

Bu aragtirmada, 24 yerlesim merkezinde toplam 245 hane halki risi ya da temsilcisi
ile gortigme yapimugtir. Elde edilen verilerin bir kismu igin, oransal kargilagtirma yapilmugtir.
Istatistik degerlendirmeye uygun bulgular ise, korelasyon analizi ve faktor analizi istatistik
yontemleri kullamlarak degerlendirilmigtir.
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3.2.2.1. Yiizde Agirlikh Olarak Hesaplanan Bulgular

3.2.2.1.1. Orman Disina Cikarilan Alanlar Sahiplenme Sekline Ait Bulgular

Orman digina gikanlan alanlari halen elinde bulunduran 96 hane reisine uygulanan
anket sonuglarina gére, sahiplenme sekli ve oram Tablo 18'de verilmistir.

Tablo 18. Orman Digina Cikanlan Alanlan Sahiplenme Sekli ve Yiizde Agirhkian

Sahiplenme Sekli Say1 %
Miras Yoluyla 53 55
Ormandan A¢ma Yaparak 23 24
Satin Alarak 8 8
Diger 12 13
TOPLAM 96 100

"Diger" gurubu igerisinde, orman i¢i agikhklan iggal etme, yol ingaati vb. sebeple
tahrip olan orman alanim sahiplenme geklindeki iggaller yer almaktadir.

Orman digina ¢ikarilan alanlarin ka¢ yildan beri kullanilmakta oldugu Tablo 19'da
verilmigtir. Siirelern tespitinde, 1961 ve 1982 yillan ve daha oncesi seklinde béliimlemeye
gidilmigtir. Zira, degerlendirmede bu tarihler 6nem tagimaktadir.

3.2.2.1.2. Orman Disina Cikarilan Alanlardan Faydalanma Siiresine Ait
Bulgular

Tablo 19. Orman Digina Cikanlan Alanlardan Faydalanma Siiresine Gore Alan ve

Yizde Agirhklan
Faydalanma Siiresi (Y1) Alan (Da) %
0-16 178 22
17-35 261 32
35 ve Daha Fazla 384 46
TOPLAM 823 100

Tabloda goriillduga tzere, 16 yil 6ncesinden beri kullanilan % 22' lik alan
vardir. Orman digina ¢ikarma wygulamasi tarthi 31.12.1981 olduguna goére, arastirma
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bolgesinde bu tarihten sonra da isgal edilmis alanlarm orman digma cikanldigi

anlagilmaktadir.

3.2.2.1.3. Orman Disina Cikarilan Alanlardan Faydalanma Sekline iliskin
Bulgular

Caligmayla, orman disina gikarilan alanlart isgal etmis olanlar tarafindan hangi
amaglarla kullanildigt arastmlmustir. Tablo 20" den de takip edilecegi gibi, bu sahalan
tanmsal amach kullanim, gogunlukla (% 87.6) findik tiretimine yoneliktir. Findik bahgeleri
icerisinde daginik halde meyve agaglart ve yer yer, islemeli tarim yapilan kisimlar

bulunmaktadir.

Sekil 4. Yeni Kizilcakese Koyiinde Orman Digina Cikanilan Alanlarda Giincel Arazi

Kullanim:

Orman digma ¢ikarlan alanlardan % 4.9'uw tanm veya yerlesim amactyla
kullaniimamaktadir. Bu sahalar genelde kendi haline birakilmis veya otlak olarak

faydalanilan kirag arazilerdir.
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Tablo 20. Orman Digina Cikanlan Alanlardan Faydalanma Seklinin Alan ve Yiizde

Agirliklan
Faydalanma Sekli Alan (Da) %
Islemeli Tarim 58 7.0
Tanm 721 87.6
Yerlesim 4 10
Diger 40 4.9
TOPLAM 823 100
3.2.2.1.4. Orman Disina Cikarilan Alanlarin isgal edenler Adina Tescili

Halinde Kullanim Amacina Yonelik Bulgular

Bu arastirmayla ayrica, arazilerden faydalananlarin miilkiyet belgesi verilmesi
halinde, kullanim tercihleri belirlenmek istenmistir. Ankete katilanlar kismi kullanim (alanin
bir kisminda tarim, diger kesimde yerlesim ve agaglk alan) seklinde de goris
agtklamuglardir. Bu durumda alan belirlemesi yapilamadigindan, katilimer sayisi tercihlere

gore gruplandinlmigtir.

Tablo 21. Orman Digina Cikarlan Alanlardan Faydalanma Amacina Gore Kisi ve

Yiizde Agirhklart
Faydalanma Amact Kisi %
Tanim 72 73
Yerlesim 8 8
Orman 16 157
TOPLAM 96 100

Ankete katilanlarin % 17" si ellerinde bulunan arazilerin gergekte orman yetistirmeye
uygun oldugunu, tapu verilmesi halinde orman iiriinii ihtiyaglanimi kargilamak iizere bu
arazide agag yetistirmek istediklerini belirtmislerdir. Buna kargilik, buyiik ¢ogunluk (% 83)

ellerinde bulunan arazileri ormancilik digt amaglarla kullanmak istemektedirler.

3.2.2.1.5. Orman Disina Cikanlan Alanlar1 Satin Alma istegine Yonelik
Bulgular

Konuya iligkin soru yoneltilmeden énce; Orman Bakanhigi'min orman rejimi digina

¢ikanlan alanlan isgal etmis olanlara satigini gergeklestirmek tizere galigmalar yapmakta
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oldugu, arazide anket galiymalan sirasinda bizzat arastirmaci tarafindan agiklanmugtir.
Cogunluk (% 82) diigik fiyat ve taksitlendirme yapilmasi halinde, ellerindeki
arazileri satin almak istemektedir. Bu arazilerin baskalarina satilmasi halinde, onemli
huzursuzluklarin ¢ikacag, kendileri disindaki kisilerin zaten satin almak istemeyecegi
yolunda ifadelerle kargilagilmigtr. Her durumda, ellerindeki arazileri satin almak
istemeyenler (% 18) bulunmaktadir. Bu kisiler; "Zaten benim malim, kendi arazimi satin mi

alacagim?" vb. sekilde agiklama yapmaktadir.

3.2.2.1.6. Orman Disina Cikarilan Alanlarda Verim Degisikligine Yonelik
Bulgular

Benzer sekilde bu arastirma ile, orman rejimi digina ¢ikarilan arazilerin veriminde
yillar itibariyle bir degisiklik olup olmadig araghrlmistir. Araziyi fiilen kullananlarin
agiklamalarina gore; orman disina gikarilan alanlarda % 65 oraninda verim degisikligi yoktur

seklinde cevap alinmustir. Ayrintilar ise Tablo 22' de verilmistir.

Tablo 22. Orman Disina Cikarlan Alanlarda Verim Degisikligi Degerlendirmesi

Verimlilik Durumu Kisi %
Verim Artmaktadir 13 13
Verim Azalmaktadir 21 22
Verim Degisikligi Yoktur 62 65
TOPLAM 96 100
3.2.2.1.7. Orman Disina Cikarilan Alanlarin isgal Nedenleri Hakkinda
Bulgular

Yerlesim merkezlerinde orman disina gikarilan alanlart isgal etmis ve faydalanmakta
olan hanelerin, digerlerinden farkliigi arastnlmuistir. Bu yolla, isgalin nedenleri tespit
edilmek istenmistir. Anket uygulanan 245 kisinin bakis agisiyla, bu nedenlerin dagilim Tablo

23' te verildigi gibidir.
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Tablo 23. Orman Disina Cikarilan Alanlan Isgal Edenlerin Dagilimu

| Isgal Eden Kisiler Kisi %
Ormana Bitisik Arazi Sahipleri 143 58
Koylerde S6z Sahibi Olanlar 21 9

Fakirler 34 14
Diger 47 19
TOPLAM 245 100

Isgalin birinci nedeni, ormana bitisik araziye sahip olanlarin simrlanm orman aleyhine
genigletmeleri olarak tespit edilmistir. Diger nedenler arasinda; gegersiz sayilan tapu veya
diger miilkiyet belgelerine sahip olma, kéy korularinin paylagimindan kaynaklanan zilyetlik
gibi sebepler gosterilmektedir.

3.2.2.1.8. Orman Digina Cikarma Uygulamasi ve Uygulamanin Sonuclar:
Hakkindaki Goriislere iliskin Bulgular

Bu calisma ile, kéylillerin, ormandan agilan arazilerin iggal etmig kigilere satiimasi
uygulamasina bakigi 6grenilmek istenmistir. Ayrica, uygulamamn orman idaresi ile koyliler
arasindaki uyusmazliklann giderilmesine etkileri de aragtinlmgtir. Alinan cevaplann say1 ve
yizde dagilimi Tablo 24' te verilmigtir.

Tablo 24. Orman Digina Cikanlan Alanlann Satist ve Orman-Halk Iligkilerine Etkileri

Orman Sinin Disina Cikanlan Alanlann Isgal Edenlere Satilmasi| Kisi %
Faydali Bir Uygulamadir 136 55
Zararhdir 71 29
Fikrim Yok 38 16
TOPLAM 245 | 100
Orman-Halk Hiskilerine Olumlu Etki Yapar 147 | 60
Tliskileri Olumsuz Etkiler 39 16
Iliskiler Uzerine etkisi Olmaz 59 24
TOPLAM 245 | 100

Orman koyliilerinin %55' 1 orman digina ¢ikarilan alanlann iggal edenlere satigim
uygun gormekteyken, %29' luk kesim buna karyt ¢tkmaktadir. Bu noktada dikkati ¢eken
konu, kargi ¢ikanlarin tamaminin bu firsattan yararlanmayanlar arasinda yer alan kigiler
- gurubunda olmasidir. Ancak, yararlanmayanlann bir kism da uygulamay: desteklemektedir.



Uygulamanin orman koylileri ile orman idaresi arasinda yaganan sorunlan azalthd:
gorigiinde olanlar % 60' lik bir orana sahipken, % 16' lik kesim ise yeni sorunlara sebep
olacag: yolunda degerlendirme yapmaktadir.

3.2.2.1.9. Orman Disina Cikarilan Alanlarin Tahribinin Nedenleri Hakkindaki
Gériiglere Iliskin Bulgular

Orman koylilerinin neden orman alanlanm iggal ettikleri konusunda yapilan
sorusturma sonuglarina gore, ilk neden olarak (% 77), tarim alam yetersizligi ve fakirlik
gosterilmektedir. Koruma 6nlemlerinin yetersizlifi ise, % 9' luk oranla en son sirada yer
almaktadir.

Tablo 25. Orman Alanlaninin Tahrip Edilerek Bagka Amaglarla Kulanilma Nedenleri

Orman Disina Cikarilan Alanlarin Tahribat Nedenleri Kisi %
Tanim Alam Yetersizligi ve Fakirlik 187 77
Devletin Ormanlan Yeterince Koruyamamast 23 9
Diger Nedenler 35 14
TOPLAM 245 100

Diger nedenler; biligsizlik, kanaatsiz davraniglar ve zaten orman agaci bulunmayan
yerlerin degerlendirildigi gibi farkh gerekgelere dayandirilmaktadir.

3.2.2.1.10. Orman Azalmas: ve Olumsuz Sonuclarma liskin Bulgular

Yerlesim merkezlerinde orman azalmasi olup olmadiZ yolundaki sorulara, % 94
oraminda azalma oldugu yolunda cevap alinmugtir. Orman azalmasimun neden oldugu
olumsuzluklar konusunda ise, farkli deZerlendirmeler yapilmaktadir. Cevaplamada birden
fazla segenek gosterilmesi s6z konusu oldugundan, elde edilen veriler agwhklarina gore
siralanmugtir.

Aragtirma bolgesinde hane halki reislerinin ¢ogunlugu, orman azalmas: nedeniyle sel
ve heyelanlann arttigim belirtmektedirler. Ikinci dnemli olumsuzluk ise, yapacak ve yakacak
odun ihtiyaglarinin kargilanmas: zorlagtig1 seklinde agiklanmaktadir. Diger olumsuzluklar ise;
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tarim Uriinlerinde verim azalmasi, yagmurlarin ve dolayistyla akarsularin azalmasi geklinde
siralanmaktadir.

Gorusme yapilan kisilerin % 13' § ise orman azalmasmin hi¢ bir olumsuz etkisini
hissetmediklerini agiklamuglardir. Gerekge olarakta; orman értiisii yok edilen alanlarda findik
tarimu yapildigin ve findik bahgelerinin de kendileri igin ormanin fonksiyonunu karsiladigini
belirtmislerdir.

3.2.2.2. Diger Istatistik Yontemlerle Degerlendirilen Bulgular

Aragtirma yapilan yerlesim merkezlerinden saglanan veriler (Bakiniz Ek Tablo 2.2),
korelasyon analizi ve faktor analizi istatistik yontemleri kullamlarak degerlendirilmigtir. Bu
yolla, orman digina gikarilan alanlanin dagihmim etkileyen faktorlerin tespiti amaglanmgtir.
Elde edilen bulgular alt bashklar halinde sunulmustur.

3.2.2.2.1. Korelasyon Analizi Bulgular

Orman disina gikanlan alanlann yerlesim merkezleri itibariyle dagiim Tablo 2'de
verilmistir. Bu alanlarin buyiikliikleri, yerlesim merkezleri bazinda énemli farkliliklar arz
etmektedir. Arazi ve anket ¢aligmalan ile elde edilen; CIKAL, EGIT, NUF, UZAK, RAK,
ORMAL, TARIM, GELIR, EVGER, MOTAR, HAYSAY, YASA ve ORKOY
degiskenlerine dayah olarak korelasyon matrisi olusturulmugtur (Bakimz Ek 2.2.).

Anket galigmalan ile elde edilen deBiskenlerin orman siurlan digina gikarmaya
(CIKAL) etkilerini tespit igin, CIKAL sabit degisken alinarak, digerlerinin bu degiskenle
iligkiler: tek tek korelasyon analizi yapilarak aragtirilmigtir. Ek Tablo 2.2' den de goriilecedi
tizere, CIKAL ile bu degiskenler arasindan, sadece RAK ile istatistiksel anlamda bir iligki
bulunmustur [r - 0.4148, P ( 0.05)]. Rakim orman digina ¢ikarilan alanla negatif yonde bir
iigki gostermistir. Diger bir anlatimla, rakim arttk¢a orman disina ¢ikanlan alan
azalmaktadir.
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3.2.2.2.2. Faktor Analizi Bulgulan

Arazi ¢aligmalan ile elde edilen ve orman simrlant digina ¢ikarmaya etkisi oldugu
varsayllan degigkenler, istatistik yontemle test edilmistir. Bu yolla varsayimin ne olgide
saglikli oldugu goriilmek istenmektedir. Bunun i¢in faktor analizi yontemi kullaniimugtir.,

Ancak, burada su 6nemli hususun dikkate alinmasi gereklidir; ele alnan iki 6zellik
arasindaki ilgi, birinin digerine baglh olarak degismesinden ileri gelebilecegi gibi, her ikisinin
de bagka etkenlere bagli olarak birlikte degismelerinden de ileri gelebilmektedir. Aragtirma
ile ilgili 6rnek vermek gerekirse, CIKAL ile EGIT arasinda istatistiksel anlamda iliski
bulunmasi, yalniz bagina egitimin orman digina ¢ikarmanin sebebi oldugu yolunda bir
yarglya varilamaz. Ancak, EGIT orman digina ¢ikarmaya etkili faktorlerden birisi olarak
degerlendirilebilir.

Aragtirma merkezlerinin yapisinu belirlemede; sosyal, demografik, fiziksel etkenler ile
tanim alam miktar, yilik gelir, sahip olunan hayvan sayisi, ev arag-geregleri yasal statii
degiskenleri kullamlmustir. 24 yerlesim biriminde 12 degiskene gére yapilan faktoér analizi
sonuglari, Tablo 26' da verilmistir.

Tablo 26. Aragtirma Ile Elde Edilen Degiskenlerin Faktor Matrisi

Variable | Communality | Factor | Eigenvalue | Percent var | Com. Percent
EGIT 0.69807 1 4.10307 34.2 34.2
NUF 0.76589 2 2.40026 20.0 54.2
UZAK 0.73683 3 1.58732 13.2 67.4
RAK 0.53538 4 1.22162 10.2 77.6
ORMAL 0.44741 5 0.82122 6.8 84.4
TARIM 0.66155 6 0.56438 4.7 89.1
GELIR 0.79921 7 0.43086 - 36 92.7
EVGER 0.80639 8 0.38697 32 96.0
MOTAR 0.71913 9 0.18701 1.6 97.5
HAYSAY | - 0.54038 10 0.14141 1.2 98.7
YASA 0.92453 11 0.12332 1.0 - 997
ORKOY 0.92756 12 0.03257 0.3 100.0

Orman digmna ¢ikarmada etkili oldugu varsayilan degiskenlere uygulanan faktor
analizi sonuglarna gore (Tablo 26), bu degiskenleri 4 asal faktore (ortak bilesen) ayirmak
miimkiin olmaktadir.

Gerekli hesaplamalar yapilirken, Faktor analizinde; karakteristik kokii (6z degeri)
1'den biiytik olan ya da toplam varyasyonun % 10' undan fazlasim agiklayan faktorler, ortak
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faktor olarak segilmektedir (95). Bu faktérlerden birincisi Tablo 26' nin son siitunundan da
takip edilecegi tizere, toplam varyasyonun % 34.2' sini, ikinci faktér, % 20' sini, iigtincii
faktor % 13.2'sini ve dordincii faktor ise % 10.2' sini a¢iklamaktadir. Sonugta, ilk dort
faktor birlikte toplam varyasyonun % 77.6' st agiklamakatadir.

Tablo 27. Varimax Faktdr Matrisi

Vanable / Factor 1 2 3 4

EGIT 0.64291 0.02307 0.56703 0.09091
NUF 0.46469 0.72341 -0.29937 0.09684
UZAK -0.47781 -0.39971 0.38469 -0.46864
RAK -0.23029 0.23375 -0.76712 0.12685
ORMAL 0.03948 -0.36574 0.68649 -0.35697
TARIM 0.69885 -0.08661 0.02640 0.23121
GELIR 0.90695 0.04706 -0.13646 -0.09902
EVGER 0.85077 0.06520 -0.01088 -0.06333
MOTAR 0.77295 0.19939 -0.19194 0.24531
HAYSAY 0.22274 0.14298 -0.04507 0.88237
YASA -0.05594 0.95151 0.03530 -0.00971
ORKOY 0.01921 0.93545 0.10576 0.10805

Tablo 27' de, orman digina gikarmaya etkili oldugu var sayilan ortak bilegenlerin
degiskenlerle yaptiklan korelasyonlar verilmigtir. Bu tablo incelendiginde; gelir(=0.90),ev
arag-geregleri (r=0.85), motorlu tas1 (=0.77) ve tanim alani (r=0.70) degiskenlerinin birinci
faktorle, YASA (r=0.95) ve ORKOY (1=0.93) ve NUF (r=0.72) degiskenleri ikinci ortak
faktorle, RAK degiskeni (r=0.77) iglncii faktorle, HAYSAY degiskeni (r=0.88) ise
dorduncu faktor ile pozitif korelasyon gostermigtir. Ortak faktérler isimlendirilecek olursa;
birinci ortak faktor gelir (GELIR-MOTAR-EVGER-TARIM), ikinci ortak faktér yasa
(YASA-ORKOY-NUF), ugiinci ortak faktér RAK ve dordiincii faktor ise HAYSAY olarak
isimlendirilebilir.



4. TARTISMA VE SONUC

Turkiye'de 1970 yihnda Anayasa degisikligi ile baglatilan orman smnirlan digmna
¢ikarma uygulamalarim tartigmak i¢in daha gerilere gitmek gerekmektedir. Dogal kaynaklar
arasinda 6n sirada bulunan ormanlar, uzun yillar cibali mubaha (serbest faydalanmaya agik
daglar) olarak gorilmiiy ve her hangi bir kisitlama olmaksizin faydalanmaya konu
edilmigtir. Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerine kadar siiren bu anlayis, zamanla
degisiklife ugramig ve devlete gelir saglama amaciyla, ormanlar koruma altina alinmak
istenmigtir. Bu gabalardan, gerek halkin tepki gostermesi, gerekse de amaci gergeklestirecek
orgutsel alt yapt olmamasi nedenleriyle bagarii sonuglar alinamamstir. Osmanh
Imparatorlugunun toprak varligini koruma amaciyla, bir gok cephede savasma durumunda
kalmis olmasinin da gabalan olumsuz etkiledigi ifade edilebilir.

Ote yandan, Cumhuriyet déneminin ilk yillaninda da, ormanlann korunmasinda etkin
onlemler alinamamugtir. Yasa ve orgiit yapist olusturularak, 1937 yilinda baslatilan diizenli
ormancilik ¢aligmalan da orman azalmasim durduramamustir. Orman varh@mnin anayasa ve
yasalarla giivenceye ahnmasi yeterli olamamig, kirsal kesimde, geleneksel yararlanma
aligkanliklar, egitim eksiklifi, arz yetmezligi ve kirsal fakirlik gibi etkenler; arazi degeri
yitksek kesimlerde de kolay kazang pesinde kosanlarn orman arazilerini isgal etmesi,
nedenleriyle ormanlardaki tahribat siirmektedir. Kararli bir ormancilik politikas izlenmemesi
ve ormanlarin siyasi amaglara alet edilmesi de ormansizlagmay: adeta koriiklemigtir.

Bu arada, orman kadastrosu tamamlanmig yerlerde dahi, orman ortiisii yok edilerek
bu alanlarin farkhh amaglarla kullanimi engellenememistir. Yapilan orman kadastrosu
yasatilamamug, aksine miilkiyet uyusmazliklant daha da gogalmis ve orman tahripleri artarak
sirmiis, halen de siirmektedir. Bu tiir geligmeler iizerine, 1974 yilindan itibaren, tahrip
edien orman alanlannin orman siurlan digina ¢ikanlmasi uygulamas: baglatilmigtir.
Uygulama igin o6ne siirtilen gerekgeler; bu alanlarin orman haline déniistiiriilmesinin
miimkiin olmamasi, fakir orman koylillerinin kalkinmasina katkida bulunmak ve orman-hatk
iligkilerini iyilegtirmek olarak 6zetlenebilir.

Bu aragtirmada, uygulanan anket sonuglarina gore, ormanciik orgiitii yetkilileri,
orman sinir1 digina arazi gikarmanin gergek nedeninin agirlikli olarak (% 37) siyasi amagl
oldugunu, diger bir anlatimla orman koylillerinin oylanii kazanmaya yonelik oldudunu

bildirmektedir. Yasa ile, baz ¢ikar ¢evrelerine ormanlardan arazi kazanma imkam
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tamnmasimin da amaglandi: yolunda goriisler de % 11' lik orana sahiptir. Bu sonuglara
gore;, orman digina ¢ikarma uygulamasi ormancilik 6rgiitii tarafindan zararl bir geligme
olarak algilanmaktadir.

Anketle elde edilen bu degerlendirme, son yillardaki ormancilik orgiitii yaynlanna
da, Ustil 6rtiilii olarak, yansimaktadir. Nitekim, Orman Bakanhi® ve ORKOY yaymlarinda,
son yillarda orman digina ¢ikarilan alanlanin yilbik ortalamalarinin 45 000 hektardan 15 000
hektar seviyesine geriledigi, 1995 yihinda ise, rakamin 8 000 hektar seviyesine gekildiZi,
orman digina ¢ikanlan alanlann sahipleri tarafindan agaglandinimas: i¢in éncelikli olarak
caba gosterildigi agiklanmaktadir (84,85).

Orman smirlan digina ¢tkanlan bu alanlarin yeniden devlet orman varligina katilmas:
zor alacagy, zorunlu olarak bu yolun tercih edilmesi gerektigi de ankete katilanlar tarafindan
kismen (% 23) kabul gormektedir. Orman koyliilerinin kalkinmasina katki saglama amact
da, diisiik oranda da olsa gerekge olarak goriilmektedir.

Orman simurlan disina arazi ¢ikanlmasinda 1986 yihina kadar "su ve toprak rejimine
zarar vermeme", "orman butiinliginin bozulmamasi" sartlarimin belirtilen tarihte yasa
metninden ¢ikarimg olmasmin etkileri konusunda saglanan veriler, yasa degisiklifinin
orman varh@m azalticr etkisi oldufunu ortaya koymaktadir. Kathmeilann % 73' i,
degisiklik nedeniyle orman olmasi gereken dnemli miktarda arazinin orman sinirlan1 digina
¢ikanldigini savunmaktadir. % 20 oranina sahip grup ise, Anayasa ve Orman Kanunu genel
kapsamyla degerlendirildiginde, bu sartlann aragtinlmasinin zaten zorunlu oldugunu, ayrica
belirtiimesinin ¢ok énemli olmadiZin: agiklamaktadur.

Orman smn digma ¢ikarma, doniisi olmayan bir ormansizlasma siirecidir.
Uygulamanin sartlart ne 6lgiide agirlastnlirsa, o derecede orman varlig lehine olacaktr.
Yasalarin genel kapsamh degerlendiriimesine birakilmasi halinde istismarlar olacaktir.
Orman butinligii ya da su, toprak rejimi korunmasi sgartlarma uyulmadigi haller
olabilmektedir. Hatta, orman simn digina ¢ikarmada, orman ortiisiiniin yok edildigi tarih
sartina (31.12.1981) uyulmadig, sonraki tarihlerde agilan alanlann da yasalara aykin olarak
orman digina gikanldigi yolunda tespitler vardir. Yine, izin irtifaka konu yerlerin orman
disina ¢ikanlmasi yasaklandig halde, uygulamada bu tiir yerlerin de orman smirlan disina
¢tkanlabildigi goriilmektedir (19).

Arastirma bolgesinden elde edilen verilere goére, orman siirlani disma gikanlan
alanlarin % 22' si 0-16 yildan beri ormancibk dist amaglarla kullanilmaktadir, Diger bir
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anlatimla, yasal sinir olan 1982 yili dncesi mutlak anlamda tespit edilmemekte ya da bu sarta
tam uyulmamaktadir. Zaman gegtikge, tarth tespiti daha da giiglesmekte, bazen mahalli
beyanlara itibar edilmesi durumu ortaya gikmaktadir. Zira, orman kadastrosu yapilmayan
alanlarda, 1981 yih sonu ile birka¢ yi sonrasmn orman Ortiisii defigimi harita vb.
kaynaklarda her zaman saghkli olarak bulunamamaktadir.

Anket sonuglarina gore, orman digina ¢gikarmada arazinin hangi amagla kullanima
uygun oldugu yeterince 6nemsenmemektedir. Her ne kadar Yasa, orman ortiisi kaybolmusg
ve ormancibk disi amaglarla kullantmi daha yararh olan yerlerin disan ¢ikanilmasini 6n
gormekteyse de, uygulayicilarin bu degerlendirmeyi geregince yapmadig: yolunda % S51' lik
goris birligi vardir.

Bu tespitler karsisinda, yasal sartlarin kaldirilmasinin etkisi olmadig: yolundaki gériige
katlmak mimkiin olmamaktadir. Ilgili olan herkesin ortak anlamlar ¢ikaracag: bigimde,
somutlagtinilmig objektif nitelikte olglitler getirilmemesi halinde, uygulamada birlik
saglanmasi ve denetim yapilmas: zorluklar arz eder. Orman digina ¢ikanlan alanlarla ilgili
itiraz hakkinin Orman Bakanhigi'na taninmig olmasi da orman idaresinin denetim yetkisini
kisitlamaktadur.

Katilimcilarin % 38' 1 Yasanin 2/B fikrasinin kaldinlmast gerektii goriisiindedir.
Mevcut haliyle, orman varligini azaltan ve tahribati 6zendiren yasamin zararh oldugu, boyle
bir uygulamanin yapiimamas: gerektigi belirtiimektedir. Cogunluk ise (%57), yasa degisikligi
yapilarak, gergekten ormancilik dist amaglarla kullanilabilecek tahrip edilmis alanlarin orman
rejimi digina ¢tkanlmasim istemektedir. Bunun yolu da, éncelikle arazi yetenek siniflant
tespitinin yapilmasi, sonra da, bu temel althga dayali olarak, orman sinirlan digina gikarma
islemlerinin yapilmasi seklinde uygulama yapilmastdir.

Omman digina gikarma iglemlerini fiilen yiirtiten katthmcilann % 70' i, uygulamanin
orman kadastro cahismalarii engelledigi gorisiindedir. Egitilmis eleman ve 6denek
yetersizlifine bir de 2/B uygulamalarinin eklenmesi, aym alanda birden fazla ¢aligma
zorunlulugu, ve de siyasi baskilar nedenleriyle kadatro faaliyetleriyle ilgili iglerin verimliligi
azalmaktadir. Sonugta, yasa degisiklikleri, ¢alhiymalan yeniden baslangic noktasmna
déndiirmekte ve yilginlk yaratmaktadir.

Ote yandan, orman értiisii yok edilen alanlarin orman rejimi digmna gikanlmast,
orman suglanmi artinct etki yapmaktadir. Nitekim, katthmcilann % 68' i sug igleyenlerin
odullendirildigini dolayisiyla yasa ihlallerinin 6zendirildiini belitmektedir. Gergekten de
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idari bir islemle, haksiz fiile dayali hak verilmektedir. Her ne kadar, muhtaghk, bilingsizlik,
sadece gegmisteki durumlan kapsama gibi gerekgelerine dayandinlsa da, devletin bu tir
uygulamalan, sug iglemeye tegvik edici olmaktadir. Bu siirecte, gelecekte yeni yasa
degisiklikleri ile arazi sahibi olma beklentisi, yeni orman alanlarinin agilmasina sebep
olmaktadir.

Orman disina ¢ikarma uygulamasinin orman-halk iliskileri iizerine etkileri konusunda
koyliler ile ormanciik orgiiti galiganlani farkli deerlendirme yapmaktadir. Orgiit
calisanianimin % 64' i uygulamanin olumsuz etki yapacagini agiklarken, orman koyliilert ise,
% 60" lik oranla iliskilerin olumlu etkilenecegini bildirmektedir. Gergekte, bu alanlan elinde
bulunduranlarla olan iliskilerin diizelmesi beklenebilir. Ancak, firsat egitli§i taninmadigindan,
diger koyliilerin uygulamaya kargi ¢ikmalari, kendilerine de arazi verilmesini istemeleri ve
ormancihk orgitiine karyi giivensizlik duymalann gibi olumsuz sonuglar meydana
gelebilecektir. Nitekim, kéylilerin % 29' u uygulamaya karst gikmaktadir.

Orman disina ¢ikarilan alanlarin isgal etmis olanlara satilmasi konusundaki anket
sonuglarina gére, % 37' lik kesim uygulamanin kayda deger katkisi olmayacagimi, % 33'lik
kesim ise, iggal edenlere satiy yapilmasmin gelir dagiimini olumsuz etkileyecegini, % 30
oramnda kathmec: da orman kéylilerine fayda saglanacagim disinmektedir. Dagilim
dikkate alindiginda, 6ncelikli tercihi belirlemek zor olmaktadir. Orman kéyliilerinin % 55° 1
de satigin faydali olacag: kanaatindadir.

Satis konusundaki goriigleri tamamiayici 6zellik arz eden baska bir degerlendirme de,
uygulamanin iptali halinde nasil bir yol izleneceginin kararlastiiimasidir. Orman kdoylerinde
halen temel alt yap1 eksiklikleri vardir. Isgal edilmis orman arazileri kira bedeli 6denmeksizin
kullamimaktadir. Zaten fiilen faydalamilan bu alanlarin koylillere satiimasi kalkinmaya bir
katki saBlayamayacaktir. Orman rejimi digina ¢ikanlan alanlar, orman koylillerine
satilacagina gore, bu koyler igin digaridan bir kaynak aktarimu yapilmamaktadir. Kullanimda
da bir siurlandirma olmadifina gore yapilan iglem, iggale yasal dayanak tesis edilerek
miilkiyet belgesi verilmesinden ibaret olacaktir.

Yasaya alternatif olacak ¢oziim onerileri konusunda ilk sirada, bulunduklan yerde
kalkindirlamayan koyliilerin nakledilmesi onerisi (% 30) yer almaktadir. Kéyler gevresinde
bulunan .ormanlann igletiimelerinin bu kéyliilere devri (% 29), kéylilerin kalkinmasinda
orman dis1 kaynaklar saglanmasi (% 21) 6nerileri de yapilmaktadir. % 16' lik grup ise,
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koyler ¢evresindeki ormanlarin miilkiyetinin orman koylilerine devrinin faydah olacagini
disiinmektedir.

Dogu Karadeniz bolgesinde bulunan sosyal baskiya konu ormanlarn, orman olarak
korunmasi ve isletilmesi sartiyla, koyliilere kullamm hakki taninmasi yolunda ¢oziimler
onerilmektedir. Geleneksel olarak, yore halk: tarafindan kabul gormig "sahiplenmeye” itibar
edilerek, gevredeki ormanlann halen elinde bulunduranlann isletmesine izin verilmesi
gerektigi savunulmaktadir (99). Benzer yaklagim, iilke genelinde uygulanan anketlerde de
(% 29) gérmek miimkiin olmaktadur.

Bulunduklan yerde kalkindinlamayacak orman koylilerinin uygun alanlara nakli
konusunda ge¢mis yillarda galigmalar yapildig: bilinmektedir. Ancak, bu konuda 6rnek
olusturacak kapsamda uygulamalara rastlanmamgtir. Ormanlarin tahribinin azaltilmasmnda
belirtilen uygulama énemli faydalar saglayacak niteliktedir.

Orman kéyleri genellikle daghk kesimlerde ve sarp araziler iizerinde kurulmustur. Bu
alanlara alt yap: hizmetleri getirilmesi de diger yerlesim alanlarina gore daha fazla emek ve
masraf gerektirmektedir. Devlet ve 6zel sektor yatinmlarinin uzaginda olan orman koyliileri
kendi imkanlaryla kalkinamamaktadir. Orman idaresince verilen tegvik kredilerinden tatmin
edici sonuglar alinamamugtir. Zira, orman idaresinin bu kéylere ayirabildigi kaynak yetersiz
kalmaktadir. Ordu ili bazinda gelir kiyaslamas1 yapmak gerekirse; 1l ortalama geliri yaklasik
1200 Dolar iken, ¢aligma yapilan yerlegim alanlanindaki ortalama gelir 1067 dolar olarak
hesaplanmigtir. Orman digina ¢tkarma uygulamas: yapilan yerlesim merkezlerinin daha gok
sahile yakin yerlerde olduklan dikkate aliursa, orman koyliileri ortalama gelirinin gok daha
az olacag anlagilir.

Alt yap: yetesizligi ve gegim sikintisi baska alanlara gégii zorunlu kilmaktadir. Ek
Tablo 2.1' de goriilecegi iizere, aragtirma yapilan yerlesim birimlerinden mahalle ve beldeler
disinda kalan koylerden birisi hari¢ olmak iizere (Serviler Koyil), tamamunda niifus
azalmaktadir (100, 101). Ulke genelinde 1980-1990 yillan arasinda yillik niifus artig hizi %
2.33 olurken (92), arastirma yapilan kéylerin 1980 ve 1990 yili niifuslaninin yilda % 1.76
oraninda azaldigx gorilmektedir. Plansiz ve diizensiz gogler, bir taraftan biylik kentler
cevresinde hazine arazilerinin ve orman alanlannin iggaline neden olmakta, diger taraftan
orman koyiinde kalan kisiler, gevre ormanlan tahrip etmeye devam etmektedir.

Arastirma bolgesinde orman alanlan iggali g¢oZunlukla ormana bitisik arazi
sahiplerinin sinirlanini orman aleyhine genigletmelerinden kaynaklanmaktadir. Genellikle her
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yil siirlar bir miktar genisletilmekte ve sonugta bu alanlarda tanm yapilmaktadir. Koyler
gevresindeki ormanlarin paylasimi sonucu, agmalar da yapimaktadir. Devletlestirilen
ormanlan sahiplenmis olanlarin da bu alanlan tanma déniitiirdiikleri gorilmektedir. Ancak

Sekil 5' de goriildiigii tizere, arazi genislemesi yoluyla tahribat daha yaygin durumdadir.

Sekil 5. Tarim Arazilerinin Devlet Ormanlarina Dogru Genisletilmesi Yoluyla Orman
Tahribati (Serviler Koyii)

Arastirma bolgesinde koyliilerin sahiplendigi alanlar, % 94.6 oraninda tarimsal amagh
olarak kullanilmaktadir. Sahiplenme sekli ise agirlikli olarak (% 55) miras yoluyla kazanim
olarak gosterilmektedir. Buna kargilik orman digina gikanlan arazilerin % 24' tintin halen
kullananlar tarafindan agilmis oldugli belirlenmistir. Bu durum orman tahribatimin devam
ettigini gostermektedir. Orman disina gikanlan alanlarin kendilerine satiimasi halinde,
kullanim seklini degistirmeyi diisiinenlerin oram % 17 civarindadir. Bu kisiler, ellerindeki
arazinin verimsiz oldugunu ve kendi haline birakilmasi durumunda, kisa siirede orman
ortiisii ile kaplanacagmi agiklamaktadir. Buradan su sonuca varilmast mumkindir; en
azindan orman digma gikarilan alanlarin bir kisminin tarima uygun olmayan yerlerdir. Orman
digina gikarilan alanlarin veriminin yillar itibari ile azalmakta oldugunu soyleyenlerin

oranmin % 22 civarinda olmast da bu yaklagimi desteklemektedir.
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Anket sonuglarina gore, ¢aligma yapilan alamin tamaminda orman varhg:
azalmaktadir. Orman varhgindaki azalmanin olumsuz etkileri koyliiler tarafindan da fark
edilmektedir. Orman azalmast sonucu sel tagkinlar1 ve heyelanlann arttifi, odun ihtiyacinin
kargilanmasinda zorluklar yasandigi belirtilmektedir. Buna karsihik, goriigme yapilan hane
halki reislerinin % 13' G orman azalmasimn kendilerine zaran olmadigini ifade etmektedirler.
Yorede tanim alanlannin tamamina yakmmnda findik tanmi yapildigindan, bu kisiler
tarafindan, ormansizlasma sorun olarak gériilmemektedir.

Ayni yerlesim biriminde orman digina ¢ikarilan alanlan iggal etmis olanlarla, digerleri
arasinda istatistiksel anlamda farkhilik aragtirmasi yapilmigtir. Bu amagla; elde edilen egitim
durumu, sahip olunan hayvan sayist ve tarim alami miktan ile gelir degiskenleri bire bir
eslenerek "t" testi uygulanmustir. Test sonuglanna gore gruplar arasinda anlamh bir fark
yoktur. Bu durumda, aragtrma alam i¢in, orman smirlant digina gikarma uygulamasinda
egitim, fakirlik, tarim alam yetersizligi gibi faktorler etkisiz goriilmektedir.

Uygulanan anketler de bu sonucu dogrulamaktadir. Zira, ormandan arazi kazanmimu
¢ogunlukla ormana bitigik tartm alanina sahip olanlann arazi genigletmesi yoluyla meydana
gelmektedir. Belirtmek gerekir ki, bu sonuglara dayanarak Ulke geneli igin yorum yapmak
yanliy sonuclara gotiirebilir. Bulgular yoresel o6zelliktedir. Aynca, kiyaslamada kullamlan
veriler, sadece bu koylerden elde edilmistir. Kéyliilerin gelirleri birbirinden farkli olmamakla
birlikte, Ulke ortalamasimun ¢ok altindadir. Egitim icinde aym durum séz konusudur.
Ormandan arazi kazanim idarn tedbirlerle 6nlenmeye gahgiimaktadir. Bu arada, tanm alam
kenanindaki genigletmeler goze batmamakla birlikte, diger alanlar igin korumamn daha
caydinici etkisi oldugu gézden uzak tutulmamalidir.

Orman digina gikartilan alan bakimindan yerlesim birimleri arasnda onemli
farkliiklar bulunmaktadir. Ek Tablo 2.1. de goriilecegi iizere, 1,..4 hektar gibi kiigik
sayilabilecek alanlarnin orman digina gikanldig: koylerin yant sira, 150 hektan agan ¢ikarma
islemi yapilan koyler de bulunmaktadir.

Yerlesim birimleri arasinda ¢ok farkli miktarlarda orman alammin orman siurlan
disina gikanlmasimin nedenleri aragtirilmak istenmigtir. Bunun igin de, her yerlesim birimi
i¢in ayr ayn tespit edilen ve orman disma gikarmada etkili oldugu varsayilan degiskenler,
istatistik yontemle test edilerek, farklilik aragtirmas yapilmugtir.

Aragtirma sonucu yerlegim birimleri itibariyle elde edilen, CIKAL, EGIT, NUF,
UZAK, RAK, ORMAL, TARIM, GELIR, EVGER, MOTAR, HAYSAY, YASA, ve
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ORKOY degiskenlerine dayalt olarak korelasyon matrisi olugturulmugtur (Ek Tablo 2.2.).
Elde edilen degiskenlerin, orman digina ¢ikarma (CIKAL) iizerine etkileri, tek tek
korelasyon analizi yapilarak aragtinlmistir. Sonugta, CIKAL ile bu degiskenlerden sadece
rakim (RAK) degiskeni istatistiksel anlamda iligkili bulunmugtur [r - 0.4148, P (0.05)].

Rakim, orman digina ¢ikarma ile negatif yonde iliski géstermektedir. Rakim arttik¢a
orman digina ¢ikanlan alan azalmaktadir. Bu beklenen bir sonugtur. Zira, Karadeniz
Bolgesinde rakima arttikga tanm Uriind verimi azalmakta, dolayistyla arazi degeri de diisis
gostermektedir. Bolgenin en 6nemli tarimsal gelir kaynag: findik tretimine dayanmaktadir.
Ordu 1li siurlan igerisinde findik tanmi yapiimakta olan alanin % 85' i 0-500 metre rakimian
arasinda bulunmaktadir. Orman digina ¢ikanlan alanlarin % 87.6' &1 findik tarimu yapilan
alanlardir (88). Findik iiretiminde sahil kesimimde yaklagik her yil iiriin alinabilmekte iken,
daghk alanlarda ancak bir ka¢ yilda bir bol iiriin elde edilebilmektedir. Yiiksek rakimh
alanlarda arazi iggallerinden Onemli gelir saglanamadifi i¢in orman agma eylemi sahil
kesimlere oranla daha az olmaktadir.

Orman sinirlan disina gikarma iglemi {izerine etkide bulundugu varsayilan etkenler,
faktor analizi yapilarak ta test edilmigtir. Tablo 26' da verilen ve orman digina ¢ikarmada
etkili oldugu varsayilan degiskenlere uygulanan faktér analizi sonuglarina gore, degigkenler
dort ortak bilesene ayrlmugtir. Analiz sonucu olusturulan ik dért faktor, toplam
varyasyonun % 77.6' sim agiklamaktadir. Tablo 27' den goriilecegi iizere, birinci faktorle
yitksek korelasyon gosteren degiskenler; Gelir, ev arag-geregleri, motorlu tasit sayisi ve
tanm alam olmaktadir. Bu degiskenlerin tamamu gelirle iligkili oldugundan birinci faktor
"Gelir" olarak tanimlanmstir.

Istatistik sonuglarina gére, orman disina gikarma ile "Gelir" bileseni pozitif yonde
korelasyon gostermektedir. Bir bagka anlatimla gelir arttikga orman digina ¢ikarilan alan da -
artmaktadir. Ulke geneli i¢in yapilan anket sonuglani (Tablo 14) ve koylilere uygulanan
anket verileri de (Tablo 15), bu bulguyu desteklemektedir. Aragtirma alamndan elde edilen
verilerde de orman tahribatimn tarim alanina bitisik yerlerde yoZunlagtd: tespit edilmigtir.
Bulgularnin tamamina gore, bolgede, daha fazla gelire sahip olanlann, orman disina ¢ikarma
isleminden daha fazla yararlandift ortaya ¢ikmakta ve orman digina ¢ikarma uygulamalan
gelir dagihmin olumsuz yonde etkiledigi sonucuna varnimaktadir.

Ikinci faktorle yiksek korelasyon gosteren degiskenler ise; YASA, ORKOY ve NUF
olmaktadir. Korelasyon pozitif yondedir. Elde edilen sonug varsayima uymaktadir. Ciinkii;
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uygulama devlet ormam bulunan yerlesim birimlerinde yapiimakta ve bu koyler de, gerek
orman kanunu gerekse ORKOQY tespitlerinde orman kéyii kapsamindadir. Niifus yogunlugu
arttik¢a orman digina ¢tkanlan alan da buna paralel olarak artmaktadir.

Ugitincii faktorle yiiksek korelasyon gosteren rakim degiskeni, korelasyon analiz ile
ilgili sonuglar kisminda tartigiimgtir.

Ugiincii ortak faktor hayvan sayst olarak bulunmustur. Sahip olunan hayvan sayist
artikga orman sinirlan digina gikarilan alan da buna paralel olarak artmaktadir. Gegimi
agirhikli olarak tanm ve hayvancihiZa dayah koylerin daha fazla araz elde etmek isteyecekleri
beklenir. Dolaysiyla, hayvan sayist artisi orman tahribatim artirabilecektir.

Orman alanlarmn tahribinin, bir bagka yaklasgimla orman suglarmin belli sayidaki
faktorlere dayandinlmasi yamltic: sonuglar dogurabilir. Yapilan aragtirmalarda, konunun ¢ok
boyutlu oldugunu, ekonomik iyilestirmelerin veya egitim seviyesinin yiikseltilmesinin her
zaman ormanlara yonelik olumsuz tutumlan ortadan kaldirmadifi belirtilmektedir (100).
Egitim, gelir vb. faktorlerin yam sira, geleneksel yasanti ve faydalanma ahigkanliklan,
devietin kararh bir politika izlememesi gibi nedenler de orman tahribinde etkili
olabilmektedir.

Sonug olarak bu uygulama ile; devlet ormanlanm tahrip etmeyen orman koyliileri
cezalandinlmakta, diger bir ifade ile, devlet ormanlarim tahrip edenler haksiz eylemde
bulunmus olmalarma ragmen 6diillendirilmekte, orman kéylerinde toprak ve gelir dagilmu

olumsuz yonde etkilenmektedir.
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5. ONERILER

Ulkemizde ormancilik sektériiniin en énemli sorunu orman varhgimn azalmasidir.
Ormansizlagma, bir taraftan gevre sorunlarnmi artirmakta, diger yénden, orman iriinii arz
agifim giderek artirmaktadir. Planlanan afaglandirma ve genglestirme ¢aligmalan ikmal
edilse dahi, 2009 yilinda yillik arz agigt 7 milyon m*'e ulagacaktir (102). Orman yetigtirilmesi
bakimundan kritik bir bélgede bulunan Ulkemizde, 1974 yilindan itibaren yasa degisiklikleri
ile orman ortiisit yok edilen alanlar kismen orman rejimi digma gikarilmaktadir. Ulke
genelinde uygulanan anketler ve segilen aragtirma bolgesinden elde edilen bulgulara dayali
olarak, orman digina ¢ikarma islemi hakkindaki oOneriler, agagida alt baghklar halinde
sunulmustur.

5.1. Yasal Oneriler

Ormancilik mevzuat ok sik degisiklige ugratilmaktadir. Karsilagilan sorunlara gegici
¢Oziim arayiglari ormansiziagmaya neden olmaktadir. Hepsinden once, Ulkemiz ormancihif
icin olagan sartlarda degistirilmeyecek kararlh ve tutarh ormancilik politikalart tespit
edilmelidir. Bu dogrultuda hazirlanacak yasal diizenlemeler, ilke olarak degistiriimeden
uygulanmahdir. Ekonomik ve sosyal gelismelere ayak uydurmak bakimindan yapilacak yasa
degisiklikleri ilkeleni zorlamamah, bir bagka ifade ile, makro diizeydeki politikalara uygun
olmalidir.

Orman Kanununun 2/B fikrasi, devlet ormanlarim tahrip edenleri o&dillendirir
niteliktedir. Oncelikle, bu uygulama durdurulmahdir. Tiim orman kadastro komisyonlarina,
yeni komisyonlar kurulmas: ve kaynak saglanmasi gibi gerekli desteklemeler yapilarak, bu
komisyonlar heniiz ¢aliyma yapimamis alanlara yonlendirilmeli ve kisa siirede orman
kadastrosu tamamlanmalidir. Daha sonra, orman alanlarinda arazi yetenek smmiflan
belirlenmelidir. Bu temel altliklar saglandiktan sonra, ormancilik disi amaglarla kullaniimas:
uygun olan yerler belirlenmelidir. Tespit edilen alanlar éncelikle, Kanunun 2/A maddesi ile
on goriilen, nakledilmesi gerekli orman koyliilerine verilmelidir. Ormancilik disi amaglarla
kullamuma uygun, pargah durumda bulunan ve orman értiisii yok edilerek iggal edilmig
alanlar, orman koyliisii ve fakir olmalan sart1 ile, bu kisilere satilabilir.
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Ote yandan, funda ve makilik alanlarda, orman ve toprak muhafaza karakteri
tasimayan yerler zaten orman sayimadifindan, 2/A fikrast buna uygun olarak
diizeltilmelidir.

Burada, orman disina ¢ikanlacak alanlar tereddiide ve istismara konu olmayacak
sekilde somut ifadeler ve objektif dlgutler kullamlarak agiklanmalidir.

Yasada yer alan "Orman niteligini tamamen kaybetme" kavramu gergek durumu
yansitmamaktadir. Bahse konu yerler, gercekte "Uzerinde bulunan agaglar yok edilmis"
orman alanlandir. Yasanin 1. maddesine gére de bu yerler ormandir. 1. madde ile geligen,
"orman niteligini tamamen kaybeden" ifadesi metinden ¢ikarilmalidir. Ayrica, orman digina
¢ikanlan yerler dogal sebeplerle bitki 6rtiisti yok olan veya degisen alanlar degildir.

Omman digina ¢ikarma islemlerine kars: Idarenin itiraz yetkisi yasayla Orman
Bakanligi'na taninmugtir. Orman Kanununda degisikligi yapilarak, diger kadastro davalarinda
oldugu gibi bu konuda da yetkili birim OGM olmalidir. Béylece orman digina ¢ikarmada
politik boyut kaldinlmis ve siyasi bask: belli dlgtide azaltilmig olur.

Bir diger yasal oneri olarak, ormanlar iizerinde tesis edilecek irtifak haklan
siirlandiniimahbidir. Orman alam tahsis edilmeden hizmetin gergeklegtirilme imkam
bulunmas: halinde, irtifak hakk: tesisine izin verilmemelidir. Ayrica, ticari amacgh Ozel
girigimler i¢in irtifak hakk: taninmamahdir.

Bu konuda esas amag iilkedeki orman varligim korumak ve ¢oZaltmak olmali, koyler
icerisinde bulunan devlet ormanlarinin orman olarak muhafaza edilmek ve isletilmek tizere
orman koyliilerine tahsis konusunda pilot uygulamalar yapilmasina izin veren yasal zemin
hazirlanmalidir.

Son olarak, yasalastirma hareketlerinde, orman idaresi, orman koyliileri, bilim
cevreleri ve ilgili diger goniilli kuruluglarin goriiy ve onerileri dikkate alinmalidur.

5.2. Ekonomik Bakimdan Oneriler

Orman tahriplerinin en 6nemli etkenlerinden birisi de, giiphesizdir ki ekonomik
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Aragtirma yapilan kéylerde ortalama yillik gelir 1067 dolar
civarindadir. Bu rakam Tirkiye ortalamasi olan 2880 dolarin oldukga altindadir (100).
Ancak, orman digina ¢ikarma iglemleri koyliler arasindaki gelir dagilimimi da olumsuz
etkilemektedir. Uygulama bu yonityle de sakincal olmaktadur.
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Koylilerin .gelirleri arasinda tanimsal gelirler ik sirada yer almaktadir. Ormanciik
geliri ise yoktur (Ek Tablo 2.1.). Zira, bu kdyler hudutlannda bulunan ormanlar, sosyal
baski nedeniyle korumaya aynimgtir. Atl durumda bekletilen ormanlardan, élglilemeyen
degerler diginda her hangi bir gelir saglanamamaktadir.

Hemen hemen tamamu kéyliiler tarafindan sahiplenilmis durumda olan ormanlann
isletilmesi koy tiizel kiiliklerine devredilir ise, bu alanlar iiretime katilabilecektir. Bu yolla
orman koyliilerine gelir kaynag: olugturulmasi halinde orman tahribati da azalacaktir. Zaten
tanm alanlarindan birim bagina alinan irtin miktan gok diisiiktiir. Miilkiyeti devlette kalmak
sartiyla, isletmeciligin devri halinde koyliilere ekonomik katki saglanacaktir. Bu yolla ézel
ormancihigin geligmesi ve agag yetistirme aligkanlig: kazanilmasina da katk: saglanabilir.

Burada, ormanlann isletiimesi diigiiniilemeyen bazi sorunlan giindeme getirebilir. Bu
sorunlarin agilmasinda, ornek alanlar segilerek problemlerin tespiti ve giderilmesi yolunda
calismalar yapilabilir. Gelismis tlkelerdeki orman milkiyeti dagilimina bakildifinda, 6zel
miilkiyetin yaygin oldugu gériilmektedir. Ormanlan tahrip ettirerek orman disina ¢ikarmak
yerine, bu yol denenmeye deger goriilmektedir.

Isletme yetkisinin devri tercih edilmemesi halinde, devletin bu ormanlardan
saglayacad: gelirin o6nemli bir kismu koylilere aktarlabilir OGM, kurumlar vergisi
odemekte, cesitli fonlara kaynak aktarmakta ve kurumlara diigiik fiyatla tahsisen driin
satmaktadir. Buna kargilik, ormanlarla i¢ ige yasayan koyliilere iiretim iggiligi diginda pay
ayrilmamasi yadirganmaktadir.

Bilindigi tizere, orman koyliilerinin temel altyap: eksiklikleri vardir. Ormancilik
Orgiitiiniin tek bagma bu koylileri kalkindiracak ekonomik giicii bulunmamaktadir.
Koyliilerin kalkindinlmas: igin ORKOY tarafindan krediler verilmekteyse de, bu kaynak
aktanm yetersiz kalmaktadir. Diger yonden, bu koylerin kalkindinlmas: sadece orman
teskilatina birakilamaz. Mesele iilke diizeyinde ele alinacak ve genel biitge imkanlan ile
¢oziilebilecek boyuttadir. Ormanlann tahribattan kurtaniimas: da tiim Ulkenin sorunudur.

Nihayet, bulunduklar yerde kalkindinlamayacak kéylerin nakli konusu oncelikle ele
alinmalidir. Bu koyler daghk ve sarp arazilerde kurulmus oldugundan alt yap1 hizmetlerinin
saBlanmasi zor ve pahahdir. Hizmet gotiirmek igin yapilacak yatinmlar yerine, bu kaynagin
uygun yere nakletme yolunda harcanmasi koyliller ve orman varhg igin daha faydah
olacaktir.
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5.3. Sosyal ve idari Bakimdan Oneriler

Orman tahriplerini 6nlemede ekonomik ve yasal tedbirler etkili olmakla birlikte
konunun sosyal ve idari boyutu da 6nemli role sahiptir. Aragtirma alaninda goriigiilen kigiler
gogunlukla ormanin faydalarm bilmektedir. Ancak, rutin bir sekilde sayilan faydalar
oziimsenmemekte, diger bir anlatimla hafife alinmaktadir. Nitekim, birkag aga¢ kesmek veya
bir parga ormam agmak Onemsiz goriilmektedir. Oysa, kigilerin neden oldugu tahribat, fert
sayist ve yillar itibariyle toplandifinda 6nemli boyutlara ulagmaktadir. Bu noktanin
dikkatlere sunulmas: 6nem arz etmektedir. Bu yolda, egitici toplantilar ve film gosterileri
etkili olabilir. Orman varliginin koyliller igin de hayati 6nem tagidify tezi islenmelidir.

Orman teskilatinin suglu takipgisi, cezalandiric olarak algilanmasi dnlenmelidir. Koy
¢evresindeki ormanlann korunmasi ve bu ormanlarda yapilacak teknik ¢aligmalar koylilerle
ortaklaga kararlagtinlmalidir. Karar siirecine katilan kéyliiler, belirlenen kurallara uymada
daha istekli olabileceklerdir.

Devlet orman igletmelerinin orman koruma 6rgiitii giiglendirilmelidir. Agma yapilan
orman alanlann kaderine terk edilmemeli, Idare tarafindan el konularak derhal
agaclandinlmalidir. Aksi halde, suglular hakkinda zabit diizenlemek yeterli olmamakta ve bu
alanlar kullamlmaya devam edilmektedir.

Ormanlann korunmas: yolunda kamuoyu baskis énemli bir etken durumuna
gelmektedir. Bilim c¢evreleri ve goniillii kuruluglar bu ugurda dabha fazla gaba harcamalidir.
Ormanlann yararlan, difer bir anlatimla, ormansizlagmanin getirecedi felaketler siklikla

islenmelidir.
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EKLER

Ek 1. Anketler

Ek 1.1. Ormancilik Teskilat: Cahsanlarina Posta Yoluyla Uygulanan Anket On Yazisi

Bilindidi iizere, Tirkiye'de 1970'li yillardan itibaren bilim ve fen bakimindan orman niteligini
kaybeden alanlar, farkli amaglarla kullamiimak {izere orman simrlan digina gikanlmaktadir.
Zaman igenisinde degisiklikler yapilmakla birlikte uygulama halen devam ettirilmektedir.

Orman Bakanh@ biinyesinde gorev yapan yetkili teknik elemanlar olarak, sizlerin
konu ile ilgili gok degerli goriis ve disiincelerinizin oldugu muhakkaktir.

Karadeniz Teknik Universitesi Orman Fakiiltesi biinyesinde bu konuda yapmakta oldugum
aragttrma i¢in degerli goriig ve 6nerilerinizi ekteki anket formuna aktarmaniz, araguirmanin
saghkl bir temele oturmas: ve Ulke gergeklerini yansitmasi bakimindan gok énemli katks
saglayacaktir.

Ilginize simdiden tegekkiir eder saygilar sunarim.

ADRES Hiiseyin AYAZ
K.T.U. Orman Fakiiltesi '
Orman Miihendisligi Bolimii

61080/TRABZON

Ek 1.2. Ormancilik Tegkilat1 Cahisanlarina Posta Yoluyla Uygulanan Anket
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6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN 2/B FIKRASINA GORE ORMAN
SINIRLARI DISINA CIKARMA UYGULAMALARI HAKKINDA ANKETTIR.

1. Bilindigi tizere, 1970'i wilardan itibaren orman smnurlari digina ¢ikarma
uygulamalarina baglanmistir. Sizce, bu uygulamanin gegek nedeni nadir?

a. Orman koyliilerinin ¢ok diisiik gelire sahip olmalan nedeniyle arazi verilerek
kalkindirilmak istenmesi ( ).

b. Dénemin siyasi partilerinin orman koyliilerinden daha fazla oy almak amaciyla
yaptiklan diizenlemedir ( ).

c. Orman ortiisii yok edilen bazi alanlann tekrar agaglandinimasinin orman-halk
iligkilerinde 6nemli sorunlara neden olacag ( ).

d. Orman kéylileri diginda bazi ¢ikar gevrelerine, ormancilik digi amaglarla
kullamilmak iizere araz verilmek istenmesi ( ).

2. Orman sinirlan digina gikarma ilkenin genel menfaatleri agisindan;
a. Faydalidir ve uygulama devam ettirilmelidir ( ).

b. Olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Uygulamadan kaldiriimahdir ( ).
¢. Yasa islah edilerek uygulanmalidir ( ).

3. "Yasa 1slah edilerek uygulanmalidir" diyorsaniz, diizenleme nasil olmahdir?

.................................................................................................................................
............................................................................................................................................

........................................................................................................................

4. Yasamn mevcut haliyle uygulanmast;

a. Orman tahriplerinin artmasma neden olmaktadir ( ).

b. Ormanlar iizerindeki sosyal baskiy1 azaltarak olumlu etkide bulunmaktadir ( ).
c. Kayda deger bir etki yapmamaktadir ( ).
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5. Orman sinirlan digina gikarma, orman varliina yonelik suglar tizerinde;

a. Orman varligi izerindeki baskiy1 azaltmakta, dolayistyla orman suglarm da
azaltmaktadir ( ).

b. Ormanlan tahrip edenlere 6zel imkanlar sunmasi sebebiyle tahriplerin artmasina
neden olmaktadir ( ).

c. Suglar iizerinde kayda deger etkisi yoktur ( ).

6. Tahrip edilen ormanlann iggal eden orman koyliilerine satilmak iizere orman
sinirlan digina gikanlmast;

a. Ormanlann tahrip edenlere 6zel imkanlar sunulmasi sebebiyle orman-halk
iligkilerini olumsuz etkilemektedir ( ).

b. Miilkiyet uyusmazhkiarim azaltarak orman-halk iliskilerinin diizelmesini
saglamaktadir ( ).

¢. Orman-halk iligkileri yéniinden kayda deger 6nemde etkisi yoktur ( ).

7. Orman koylillerinin kalkindinlmasinda, tabrip edilen ormanlarin orman sinrlan
disina ¢ikanlmasi yerine, asagidaki diizenlemelerden hangisi daha faydali olur?
(Birden fazla segenegi uygun buluyorsaniz, litfen onem sirasma goére 1,2.... geklinde
numaralandirnniz.)

a. Orman olarak korumak ve isletmek sartiyla, koyler ¢evresindeki ormanlann
miilkiyetinin, orman kéyliilerine verilmesi ( ).

b. Bulunduklan yerde kalkindinlamayacak orman kéylerinin nakledilmesi ( ).

c. Devletin kirsal kalkinmay: saglamak i¢in daha fazla kaynak aktarmasi ( ).

d. Miilkiyeti devlette kalmak sarti ile kdy g¢evresindeki ormanlann isletilmesinin

orman koyliilerine devredilmesi ( ).

8. Orman sinirlan digina ¢ikarma uygulamalan, orman kadastrosuna;
a. Olumlu etkide bulunmaktadir ( ).

b. Olumsuz etki etmektedir ( ).

c. Etkisizdir ( ).
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9. Orman sinirlan digina gikarmada; 1973 yilinda yiiriirliige giren 1744 Sayih Yasada
yer alan "orman bitinligiini bozmayan", "su ve toprak rejimine zarar vermeyen"
ifadelerinin sonraki yillarda kaldirilmig olmast,

a. Orman siurlan iginde kalmasi gereken fazla miktarda alanin orman disina
¢ikarilmasina neden olmaktadir ( ).

b. Yasada agik¢a belirtiimemis olmakla birlikte, komisyonlar genel hiikiimier
dahilinde bu konuyu dikkate almaktadir ( ).

¢. Orman simirlan digina gikarmada ¢aligmalannda kolaylhk ve hz kazandirdigindan
faydali olmaktadir ( ).

10. Arazi yetenek simflarma gore degerlendirildiginde, orman simrlari digina
¢ikanlan alanlar genelde;

a. Ormancilik digt amaglarla kullanmima uygun yerlerdir ( ).

b. Orman olarak kalmasi gereken yerlerdir ( ).

¢. Uygulamada bu yoniiyle kapsamh bir inceleme yapilmamaktadir ( ).

11. Orman digina ¢ikanlan alanlann fillen iggal etmis olan orman koylilerine
satiimas,

a. Orman koylileri arasindaki toprak miilkiyeti ve gelir dagihmim olumlu
etkilemektedir ( ).

b. Toprak miilkiyeti ve gelir dagilimim olumsuz etkilemektedir ( ).

c. Bu alanlar verimsiz oldugundan gelir dagihmina énemli etkisi yoktur ( ).
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EK 1.3: Aragtirma Koylerine Ait Tespitler

Orman Smirlar1 Disina Cikarma Uygulamas: Yapilan Orman Koyleri ve Belediyeler

icin Anket Formudur

( Bu anket formu, arazi ve biro ¢aligmalan sirasinda, arastirma alanindaki her yerlesim
birimi i¢in Aragtirmact Tarafindan Ayn ayn doldurulacaktir.)

1. Yerlesim Biriminin Ad: e eeereenaan
2. Mahalle Sayis: (Adet) Creeeereeenrree——reenaraaeeaaaas
3. Hane Sayis1 (Adet) et eeree e e e eenaaens
4. 1985 ve 1990 Niifusu (Kisi Sayist) reeereeeerree——eeeenrreaeeraaas
5. Genel Alam (Ha) b e e e e e sraaaeaaans
6. Niifus Yogunlugu (Kigi/Ha) o . A
7. Ommanlik Alami (Ha) o ... SO
8. Tanm Alam (Da) ... . ..............
9 BB ve KB Hayvan Sayis1 (Adet) U . . ...
10. Kisi Bagina Ormanhk Alan (Ha/Kigi) S . . Y.
11. Hane Bagina Tannm Alanmi (Da) JON W
12. Hane Bagina BB ve KB Hayvan Sayis: (Adet) e e e eaeearaaenan
13. 6831 Sayili Yasaya Gore Durumu eereeere et e et et eanes
14. ORKOY" Tespitlerine Gore Ormanla Tligkisi ettt nesenas
15. Iige Merkezine Uzaklig1 (Km) ettt sarans
16. Rakim (m) Crreeteeertr e re e e aeenteeares
17. Hane Bagina Tanm Geliri (000' TL) Creerereeeeieeaeaataeeeaaareenaans
18. Hane Bagina Hayvancilik Geliri (000" TL) e eee e e e raeerereaes
19. Hane Bagina Ormancilik (000' TL) e eereerrresneeeraeereeenrenaeas
20. Hane Bagina Diger Gelirler (000' TL) Creeerrereenreeeeeaaaeeeraeaeraenn
21.Hane Bagina Toplam GSMH (000' TL) reeerrreeeereeeenrreeeaaeeeneeans

24. Varsa Diger Ozellikleri ettt aetenas
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EK 1.4.Aragtirma Yapilan Yerlesim Birimlerine Uygulanan Anket

Orman Simirlart Disma Cikarma Uygulamalan Uzerine Orman Kéyleri ve Belediyeler
Hane Reisleri Veya Vekillerine Yonelik Ankettir

( Bu anket formu Araz gahgmalan sirasinda segilen 6rnek haneler igin hane halki reisi veya
bulunamamas: halinde vekiline sorularak doldurulacaktir. )

1. Hane Reisinin Yan? ................. ,

2. Hane Niifusu? ... ,

3. Hane Reisinin Egitim Durumu? 2,
Okur-Yazar........, flkokul......., Orta Okul........, Lise............ , Yiiksek Ok........... %‘}
4. Yillik Geliriniz Ne kadardir ve Gelir Kaynaklarimz Nelerdir? j;f {4
a. Tarim %? é
Findik........ Kg., Misi........ Kg,, Fasulye........ Kg., Patates........ Kg., Titin........ Kg., JE
Sebze......... Kg., Meyve......... Kg., Cayrr......... Kg., Bugday......... Kg., Arpa......... Kg.,
DAGEr......ooiieieeeeeeceeeee Kg

b. Hayvancihk

BB Hayvan ....... Adet, KB Hayvan ....... Adet, Kovan.......Adet, Tavuk......Adet,

Sit......Kg., Bal......Kg., Yumurta.......Adet, Yapag:......Kg., Canli hayvan satisi........ TL

DABEL...ooe e TL

¢. Ormanciik

Uretim  is¢iligi............... TL., Silvikiltir................ TL., Agaclandirma................. TL,,
ORKOY Kredisi............... TL

d. Diger Gelirler

Ucret Gelirleri (Yurt igi.............. TL, Yurt dign............... TL), Serbest Meslek
Kazanci.............. TL, Ticari Kazang..................... TL., Sair Irat ve Gelirler.................... TL

5. Asagidaki Ev Gereclerinden Hagilerine Sahipsiniz?

Radyo....., Televizyon......, Telefon......, Tupli ocak......, Diki makinesi......, Buzdolabi......,
Camagir makinesi......, Elektrikli siipiirge......, Bulagik makinesi......, Miizik seti......,
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6. Sahip Oldugunuz Arazi Miktan ve Sahiplilik durumu Nasildir?
a. Arazi miktan
Tapulu...... Dekar, Zilyet...... Dekar, Orman Smnirlan Digina Cikarilan Alan.......Dekar.

b. Kullanimimizda Orman Sinmrlart Disina Cikarilan Alan Varmi?

Evet......., Hayrr.......
¢. Cevabmiz EVET ise;
c.1. Bu Alam1 Nasil Sahiplendiniz?
Kendim orman ortiisiinii yok ederek.......... , Miras yoluyla.......... , Satin alarak........... ,

0-5yl.....,6-16yl...,17-27yl....,28-60yil......., 60 yildan fazla.......

c.3. Bu Alam1 Hangi Amacla Kullanryorsunuz?

Tanm...... Dekar, Yerlesim......... M2, DiSer......oociiiiee e

c.4. Elinizde Bulunan Bu Arazi Size Orman Olarak Verilseydi, Hangi Amacla
Kullanmay: Tercih Ederdiniz?

c.5. Elinizdeki Bu Araziyi Rayic Bedelle (gercek fiyatim 6deyerek) Satin Almak

Istermisiniz?

............................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

7. Sizce, Orman Simirlann Disina Cikanlan Alanlan Sahiplenenlerin Cogunlugunu

Kimler Olusturmaktadir?

Ormana Bitisik Arazisi Olanlar......., Koyde S6z sahibi Olanlar......., Koydeki Fakirler......,
8. Orman Simirlan Disina Cikarma Hakkindaki Gorisiiniiz Nedir?
Faydaldrr......., Zararhdir......., Fikrim yok.......,

NAOMY ...ttt e e e e sraseaeseaasataseaessatensasassnnsesasanassssssssanasssessessssnssssessannsessnnnns

......................................................................................................................................
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9. Tahrip Olunan Orman Alanlarimn isgal Etmis Olanlara Satimasi, Orman
Koyliileriyle Orman idaresi Arasindaki Sorunlar Nasil Etkilemektedir?
Sorunlan Azaltmaktadir......., Sorunlann Artmasmna Sebep Olmaktadr......., Onemli Etkisi

10. Orman Alanlarimin Tahribinin En Onemli Nedeni Nedir, Onem Sirasma Gére

Belirtiniz?

12. Orman Azalmasi Varsa Bunun Olumsuz Etkileri Nelerdir, Onem Sirasina Gore
Belirtiniz?

Tarnm Uriinlerinde Verim Azald....... , Sel, Tagkinlar ve Heyelan Arttu....... )
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Ek 2. Tablolar

1. Aragtirma Alam Yerlesim Birimlerine Ait Sosyal, Ekonomik,
Demografik, Cografi ve Kiiltiirel Bilgiler

Ek Tablo

356 | 851 | 2L [ 8w | ¥T | 61T | t'T +'99 £'PE L1 | 9'81 X3 9 141 SVINVIVING
LB'TR 7959 S6VEE 16667 TWVIdOL
uwuoy 30 13 0t | 61 | ser | seL | € ey | 2 (i1 £'v6 443 62 009 9' L +9 LE £55 065 osoywafzny ‘X
YUy 10 43 czir| 861 | 20 | 8s3 | 2 x4 § 23 L'6t 91§ 07 057 I's $ 911 $07 $651 26L1 arL
uwusy 30 43 s fect | b5 69| 1 vz | 289 8 84T z1 005 23 g ¢+ PE 6 6€1 f12! Agyoday
KIuoY 10 (43 15z | e6 | v Joss | ¢ x4 1 ¥'ss £0E 96¢ T 05€ L'€ ¥ 68 611~ o1 516 bt Lnae']
ofipojog | eAmporod | 8761 | LLz | £11 [sest ] ¢ vy | ool 1'16 z'1 3 £ 0§ Sy L $16 9LIE- oLes | o008z YU Tdaneg
WFROII0 K3 18v {281 | 60 Josgc ] € | sn1 z 9'L§ 9'L 011 [ 009 '+ < 18 0 6EP 6EY o8
Lvus3I0 43 vhe | v6 | v6 | oss | 9 | 68t £ 919 '3 8L 14 00% Tt 5 51 32 9rL 168 DIy
w10 43 st | Leg [ zot [ oss | € 1oz | ¢ L9 ' £01 L 059 $'E 6 6L 0zl 09 9L ssmdugs)
b ) £ 9t | 1un | er jaep | 1 s1 z $'69 2'507 s1z u 08 43 9 871 £51 97€1 18p1 IO[YUNGeD
b £ € sgerjssr f o6 o) z | Ter | ¥ 9'18 £01 L91 £l 05 1'r o1 19 0Ll 909 oLL osoXeONZIY ‘%
oktpoyog | oAwporog | oze | oz | 89 [zez | € | g6l 1 g'1f £'12 1L 3 006 L7 L £8 13 9591 SLS1 Aptira
uwasy 30 43 819 ) ee |19 fses| 2 51 0 8Ly '8 +02 31 00 'l L £L st 659 vE8 masmly
urnsy 10 13 ga1t ] 16 | € Jisor| 1 t'6z 1 9t 9'0 1At oz ost 67 6 [ 361 £19 1LL wopdrd
sy 10 € 68 | 56 | or lese | 2 61 £ $'6t 6'LLY 052 31 ore 67 ] £6 bt st 9551 e
uwe) 10 43 859 | ev | ev | 65| ¢ £51 1 +'6s #'0 6§ 6 052 Ll 5 1€l (33 107 9T o)
uwueY 10 43 2001 | €v) |z fuse | v 14 1 $'sL '€ 16t i3 00g 't s 18 99 0601 9511 R
wewox 10| € stiij e | 19l ¢ o1 I +'69 b'L st L 057 £ 9 £p€ vl +LE (443 Agying
uwnay 10 43 otzifote | €90 | evs | € 5Ll £ 248 £ L9% $ 052 ¥y $ 911 01£ LLp] L8L1 worheg 4
uwusy 30 43 188 | s21 261 fvoo | € 'yl z st +'2€ ol 01 ost 3 9 291 205 SEEL €81 Fumg
urasy 10 43 el zie | o9 o6 | 2 e | € 9'€L %3 £25 ({4 059 9's s 8€ +6 4 ozr FoUNY
uveoy 10 (43 9gg joLt | Ls Jeor | 1 7'l 0 6'ss T+ 8L 8T 008 't s 36 055 665 6vTl woujy
ofrpsjog | ehwpored | +v6 | 817 | 8t [ sL9 | € T8 | T L'sL ' 11€ £ 0sL 27 8 935 0097- | 0015 005 e odoy
oAtpojog | oAtpojod | oz | zog | 1L 66t | € €1 | 2 9'9L 8y £9¢ T+ 006 L's L) 687 i [A14 0017 N obeq
oAporog | oAwporem | €28 | 191 | 81 | tes | 1 88 1 19 L6'E £2L L 007 5T 9 (1744 194 £LTT ZE81 wzoanfirg
9ep | qep [ wep | Men | Avs | (rayTv | wbwp | darep (r11) (uny) n
nwwng | uwamg | dop | fra | adeH | el | advy | wmmy | ol g ey | wey | pprez | (w) | wng | eegpy | orainy | vpeg | onsamy | osagnN wouig ek
AQNEO | "X'S 1€89 OhgIo| wwug | ekedyy | weywy | wmnfa | ewy | $oxJuN | o086l | ML0661 | IBX 0861
eming oweyy 0661




118

Ek Tablo 2. Arastirmada Kullamlan Degiskenlere Ait Korelasyon Matrisi

Sample Correlations

CIKAL EGIT NUF UZAK RAK ORMAL

CIKAL 1.0000 -.1465 -.2082 .0338 -.4148 -.1239
( 24) ( 24) ( 24) { 24) ( 24) ( 24)

0000 4947 .3289 8754 0438 5641

EGIT -.1465 1.0000 .1018 -.0423 .2209 .2312
(  24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)

.4947 .0000 .6361 .8443 .2995 .2769

NUF -.2082 .1018 1.0000 -.5358 -.1642 -.4006
(  24) (  24) ( 24) (  24) (  24) ( 24)

.3289 .6361 .0000 .0070 .4432 .0524

UZAK .0338 -.0423 -.5358 1.0000 .1916 .2833
(  24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)

.8754 .8443 .0070 .0000 .3697 .1798
RAK -.4148 .2209 ~.1642 .1916 1.0000 .2582
(  24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)
.0438 .2995 .4432 .3697 .0000 .2232
ORMAL -.1239" .2312 -.4006 .2833 .2582 1.0000
(  24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)
5641 .2769 .0524 .1798 .2232 .0000
TARIM .1235 .3025 .3039 -.0819 -.1650 .0647
(  24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)
.5653 .1508 .1488 .7037 .4411 .7640
GELIR -.1373 .4452 .4799 -.4932 -.2941 -.0240
( 24) ( 24) { 24) ( 24) ( 24) ( 24)
.5225 .0292 .0176 .0143 .1630 .9114

EVGER -.0510 .5576 .4410 -.5439 -.1588 -.0356
{ 24) { 24) ( 24) ( 24) ( 24) ( 24)

.8129 .0046 .0310 .0060 .4585 .8688

MOTAR -.0108 .4387 .5291 -.3839 -.2441 -.2424
¢ 24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)

.9600 .0320 .0079 .0640 .2503 .2537

HAYSAY -.2295 .1705 .3143 .1038 .0922 -.3202
(  24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)

.2807 .4258 .1347 .6294 .6681 .1271

YASA -.3082 .0419 .6097 -.2765 .1426 -.2708
(  24) (  24) (  24) (  24) (  24) (  24)

.1429 .8460 .0016 .1910 .5063 .2006
ORKOY -.2458 .0557 .6511 -.1978 J2269 -.2659
{ 24) ( 24) ( 24) ( 24) ( 24) ( 24)

.2470 .7959 .0006 .3543 .2863 .2091
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CIKAL

EGIT

UZAK

ORMAL

TARIM

GELIR

EVGER

MOTAR

HAYSAY

YASA

ORKOY

TARIM
.1235

.5653
.3025
( 24)
.1508
.303¢8
.1488
-.0819

( 24)
.7037

-.1650

( 24)

.4411

.0647

( 24)

.7640

1.0000
{ 24)
.0000

.6230

.0011
.4676

.0212

.4739
¢  24)
.0193

.2293
«  24)
.2811

-.1178
( 24)
.5836

.1035

.6305

GELIR
-.1373
( 24)

.5225

.4452
(  24)
.0292

.4799
.0176

-.4932
(  24)
.0143

-.2941
( 24)
.1630

-.0240
( 24)
.9114
.6230
.0011
1.0000

.0000

.6712
( 24)
.0003

.7428
( 24)
.0000
.1005
(  24)
.6402
.0139

.9484
.0441

.8380

(

EVGER
-.0510
24)
.8129

.5576
24)
.0046

.4410
24)
.0310

-.5439
24)
.0060

-.1588

24)
.4585

-.0356

24)
.8688

.4676
24)
.0212

.6712
24)
.0003

1.0000
24)
.0000

.5087
24)
.0111

.2297
24)
.2802

-.0402
24)
.8519

.0531

( 24)

.8052

MOTAR
-.0108

.9600

.4387
( 24)
.0320

.5291
( 24)
.0079

-.3839
¢ 24)
.0640

-.2441

( 24)

.2503
-.2424
.2537
.4739
( 24)
.0193
.7428

( 24)
.0000

.5087
.0111
1.0000
(  24)
.0000
.3728
.0728
.1729

( 24)
.4192

.1814

.3964

(

HAYSAY
-.2295
24)
.2807

.1705
24)
.4258

.3143
24)
.1347

.1038
24)
.6294
.0922
24)
.6681

-.3202
24)
L1271

.2293
24)
.2811

.1005
24)
.6402

.2297

( 24)

.2802

.3728

( 24)

.0728

1.0000
24)
.0000

.1023
24)
.6342

.1707

( 24)

.4250

YASA
-.3082
( 24)

.1429

.0419
( 24)
.8460

.6097
( 24)
.0016

-.2765
( 24)
.1910
.1426

( 24)
.5063
-.2708
( 24)
.2006
-.1178
.5836
.0139

( 24)
.9484

-.0402
.8519
.1729

( 24)
.4192
.1023
.6342

1.0000

( 24)
.0000
.9068

.0000



0Z GECMIS

1959 yilinda Trabzon Ili Yomra Iigesinde dogan Hiseyin AYAZ ilk ve orta
ogrenimini Yomra'da tamamlamigtir. 1977 Yilinda Trabzon Lisesi'nden mezun olan AYAZ,
ayn yil 6grenime basladigt KTU Orman Fakiiltesi Orman Miihendisligi Bélimiinden de
1981 yilinda mezun olmustur.

1981-1994 yillar: arasinda, OGM'de Orman Amenajman Heyet mithendisligi, Orman
Isletme Sefligi ve Orman Isletme Midiir Yardimeilig: gorevierinde ¢alismus olan AYAZ, bu
arada, 1991 yilinda AU Hukuk Fakiiltesinden de mezun olarak, hukuk formasyonuna sahip
olmustur.

1994 yilinda KTU Orman Fakiiltesi Orman Miihendisligi Boliimii Orman Ekonomisi
Anabilim Dal'na Ogretim Gorevlisi olarak atanmis ve halen de aynt gorevine devam
etmektedir.

1994-1995 Giiz Ynyiinda KTU Fen Bilimleri Enstitiisii Orman Miihendisligi
Anabilim Dahinda Yiiksek Lisans Egitimine baglayan AYAZ, Ingilizce bilmekte olup, evli ve
1ki gocuk babasidir.



