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OZET

ORMAN BOLGE MUDURLUKLERININ ETKINLIiGININ VERi ZARFLAMA
ANALIZI iLE BELIRLENMESI

Muhammed SIMSEK

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Orman Endiistri Miithendisligi Anabilim Dal1
Danisman: Dr. Ogr. Uyesi Ibrahim YILDIRIM
2020, 83 Sayfa

Kit kaynaklarin daha da degerli oldugu giiniimiiz diinyasinda, belirlenen hedeflere
daha az kaynak kullanarak ulasmak en Onemli rekabet unsuru olmustur. Kuruluslar
kaynaklarim1 daha verimli kullanip siirekli olarak etkinligini arttirmayr amacglamak
zorundadir. Kuruluglarin etkinliklerini arttirmak i¢in oncelikle etkin olup olmadiklarinin
analizini yapmalar1 gerekmektedir. Etkin olanlar nasil daha etkin olabileceklerinin
¢Oziimiinii aramali, etkin olmayan kuruluslar ise benzer amagclar i¢in ¢alisan etkin
kuruluglara bakarak, neden etkin olmadiklarin1 arastirmalilar ve girdi veya c¢ikti
degiskenlerinde planli diizenlemelere gitmeliler. Veri Zarflama Analizi (VZA) ¢ok sayida
girdi ve ¢ikt1 degiskeni bir arada degerlendirerek etkinlik diizeylerinin hesaplanmasinda
kullanilan matematiksel programa dayali, parametrik olmayan etkili bir 6l¢iim teknigidir.
Bu caligmada 28 Orman Bolge Miidiirliigii’'niin etkinlik analizi karsilagtirilmali olarak Veri
Zarflama Analizi yontemiyle incelenmistir. Analizde kullanilmak {izere 4 girdi ve 3 ¢ikt1
olmak tiizere toplam 7 degisken se¢ilmistir. Veri zarflama analizinde; ¢ikti odakli CCR,
cikti odakli BCC, cikt1 odakli siiper BCC ve c¢ikti odakli siiper BCC modelleri
kullanmilmistir. Cikt1 odakli CCR modeli sonuglarina gére 11 bolge midiirliigii tam “1”
etkin olarak degerlendirilirken, 17 bolge midirligl ise tam etkin degildir. Cikt1 odakl
BCC modelinde etkin KVB sayis1 11°den 21°e ¢cikmistir. BCC modelinde etkinlik degerleri
CCR modeline esit ya da daha biiyiik ¢ikmaktadir. Bunun nedeni BCC modeli ile yerel
etkinlik, CCR modeli ile genel etkinlik degerinin elde edilmesidir.

Anahtar Kelimeler: Etkinlik, Veri Zarflama Analizi, Orman Bolge Miidiirliikleri, Siiper
Etkinlik

Vil



Master Thesis

SUMMARY

DETERMINING THE EFFECTIVENESS OF THE FOREST REGIONAL
DIRECTORATES BY DATA ENVELOPMENT ANALYSIS

Muhammed SIMSEK

Karadeniz Technical University
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Forest Industrial Engineering Graduate Program
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Ibrahim YILDIRIM
2020, 83 Pages

In today's world, where scarce resources are even more valuable, achieving the
targets set by using fewer resources has been the most important competitive factor.
Organizations should utilize their resources more effectively and they have to aim the
increase in their effectiveness continuously. To increase their effectiveness, organizations
should analyze whether they are effective or not. While, effective organizations should
search for the way that how to be more effective, organizations that are less effective than
others should realize why they are ineffective by taking sample the others who are working
for the same targets and they should make planned arrangements in their input or output
variables. Data Envelopment Analysis is a method that is non-parametric based on math
equations to calculate the activity levels by evaluating input and output variables together.
In this study, the effectiveness analysis of 28 different Forestry Regional Directorates was
carried out by using Data Envelopment Analysis. Seven different variables of four were
input variables and three were output variables determined. Data envelopment analysis;
Output oriented CCR, output-oriented BCC, output-oriented super BCC, and output-
oriented super BCC models are used. According to the results of the output-oriented CCR
model, 11 regional directorates are considered as “1” effective, while 17 regional
directorates are not fully effective. In the output-oriented BCC model, the number of
effective KVBs increased from 11 to 21. In BCC model, efficiency values are equal to or
greater than CCR model. The reason for this is the local efficiency with the BCC model
and the general efficiency value with the CCR model.

Key Words: Efficiency, Data Envelopment Analysis, Forestry Regional Directorates,
Super Efficiency
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Tiketim anlayisinin zirve yapigr giinlimiiz diinyasi, kaynaklarin etkin kullanima,
kaynaklar1 daha az kullanarak daha c¢ok iiriin iiretme zorunlulugunu dogurmustur.
Kurumlar ve sirketler kendi performanslarini siirekli arttirmaya calisarak, yeniliklere de
ayak uydurarak ekonomik ve sosyal gibi degisimin siirekli oldugu konularda etkinliklerini
muhafaza etmelidirler.

Verimlilik, etkinlik ve etkililik; kuruluslarin kendi konumlar1 hakkinda bilgi sahibi
olmalar1 agisindan ¢ok Onemli kavramlardir. Bu li¢ kavrami dikkate alip iyi analiz eden
kurumlar, planlanan amaglarina ulasma basarisi elde edeceklerdir.

Veri Zarflama Analizi (VZA), kurumlarin etkin olup olmadigini dlgen dogrusal
programlama tabanli bir tekniktir. Birgok kurumun ayni anda, belirlenen girdi ve ¢ikti
degerleriyle etkinlik 6l¢limiiniin yapilmasina olanak verir. Cok sayida girdi ve ¢ikti
degiskeniyle ¢alisiyor olmasi veri zarflama analizinin en faydali tarafidir. Analizi
gerceklestiren kiginin kararina gore girdi odakli veya ¢ikti odakli olarak yapilabilir (Camur,
2014).

Bu c¢alismada Orman Genel Midirligii biinyesindeki 28 Orman Bolge
Miidiirliigi’niin  ¢esitli girdi ve c¢iktilariin belirlenip etkinlik Olglimlerinin yapilmasi
amaglanmaktadir. Kurumlarin en iyi sekilde calisip liretebilmesi kaynaklarin etkin ve
verimli bir bigimde kullanilabilmesi ile miimkiindiir. Bunun ig¢in kurumlarin kendi
performanslarin1 degerlendirmesi, etkinlik sinirinda yer alabilmek amaciyla referans
almalar1 gereken kurumlar belirlenerek kendi stratejilerini benzer bigimde olusturmalari
gerekmektedir (Sahin,2013).

1.2. Performans ve Performans Yonetimi

Takat sinir1 veya basarim olarak bilinen performans, kavaram olarak performans
yapilmasi gereken bir isin veya gorevin basari1 derecesi seklinde ifade edilmektedir (Biiyiik

Larousse, 1992: 549). Siirecteki asamalar1 planlayip yapilan faaliyetlerden sonra ortaya



¢ikan sonucu, belirlenen amaca ne derece ulasilabildiginin ve neyi saglayabildiginin
nicel ve nitel olarak tanimlanan performans mutlak ya da goreceli ifade edilebilir. Hizmette
etkinlik, tiretimde verimlilik ve tutumluluk genel olarak performansi tanimlamaktadir
(Uygurtiirk ve Korkmaz, 2012).

Kurum ve sirketlerin performans arttirma konusundaki uygulamalari zaman
icerisinde siirekli degismis gelismistir. Bu siire¢lerde 6nemini kaybeden veya arttiran
performans yonetimi anlayiglarinin yani sira, yeni performans yonetimleri de ortaya
cikmistir (Camur, 2014).

En az maliyetle, en ¢ok {iriin elde etme ve yiiksek kar amaci hedefleyen
geleneksellesmis yonetim anlayisindan, giinimiizdeki rekabet ortaminin olmazsa olmazi
olan, kalite, yenilik, miisteri doyumu gibi farkli kistaslara daha g¢ok Onem vererek
gelecegin drgiitiinii amaglayan ydnetim anlayisina gegis olarak belirtilebilir (Ozer, 2009).

Performans ol¢timii, bir kurumun kullandig1 kaynaklari, tirettigi hizmet ve triinleri,
elde ettigi ¢iktilari takip etmesi i¢in diizenli ve sistematik olarak veri toplanmasi, toplanan
verilerin analizinin yapilip raporlanmasi siireci olarak agiklanabilir (Uygurtiirk ve
Korkmaz, 2012).

Yapilan calismalar incelendiginde performans olgiim sistemlerinin siiregleri bes
temel agamada aciklandig1 goriilmektedir.

1. Performans 6l¢iilerinin se¢imi ve tanimlanmasi

2. Verinin toplanmasi ve islenmesi

3. Bilgi yonetimi

4. Performans degerlendirme ve ddiillendirme

5. Sistemin gozden gecirilmesi

Performans 6l¢iim yontemleri 1880 yilindan itibaren, gelisen sanayi gereksinimleri
ve degisen pazarlama yontemleri ile sirket gereksinimleri dikkate alinarak degismis ve
gelistirilmistir. Gegmisten giiniimiize 4 doneme ayirmistir.

1. Temkin Doénemi (1880-1970) : Bu donemdeki iriinler el yapimidir, Kurulus
asamasi yavastir ve artimli olarak ilerlemektedir. Rekabet, maliyetler iizerinden
yapilmaktadir, performansin ana odag: etkenliktir.

2. Yalin Dénem (1970-1990) : Bu doénemdeki iriinler hizmetlerle desteklenen el
yapimu irlinlerdir. Kuruluslart hizlidir, kurulum orani artimhidir. Rekabette biiyiik pay
sahibi olan sirketler odaklanma ve farkli iriin tiretme stratejilerini kabul etmislerdir.

Performansin ana odag: etkililiktir.



3. Dinamik Dénem (1990-2000) : Bu donemdeki iirlinler el yapimi ile desteklenen
hizmetlere dayanmaktadir. Rekabeti elinde bulunduran sirketler deger teklifleri stratejisini
benimsemislerdir. Performansin ana odagi ise rekabette ne kadar yukari ¢ikilabildigidir.

4. fletisim Ag1 (Network) Dénemi (2000’ lerden giiniimiize) : Bu dénemde degisimin
kapsamu iletisim agidir. internet ve bilgi teknolojileri iist diizeyde kullanilmaktadur.
Uretimin yan1 sira sosyal sorumluluk ve ¢evre sorumlulugu bilinci gelismistir. Rekabette
sOz sahibi olan sirketler iiretim ve hizmette siirekli olarak yenilenmeyi amaglamislardir.
Performans odagi, sosyal sorumluluk ¢evre sorumlulugu ve ekonomik etkinligin ag yapisi

olarak degerlendirilmesidir (Zerenler, 2005).

1880 1990 2000

Asama 1 —> Asama 2 — Asama 3 — Asama 4 — > Asama 5

Sistematik biyiik Kiresel isletme Otomatiklesmis E-Ticaret Donemi
organizasyonlarin faaliyetlerinde operasyonel
ortaya cikisi gelisme asama

Sekil 1.Ge¢misten giiniimiize performans 6l¢timii(Zerenler, 2005).

1.3. Verimlilik

Verimlilik, Fransizca “’produire’’ (iiretmek) mastarindan tiiretilmistir. Verimlilik
genellikle “’dar’’ ve “’genis’’ anlamda tanimlanmaktadir.

Genis anlamda verimlilik; ekonomik amaglara ulasmak igin kaynaklarin duyarlilik ve
etkinligini Olgen soyut bir kavramdir. Dar anlamda verimlilik kisaca girdi ve ¢ikti
arasindaki fiziksel iligki olarak ifade edilmektedir (Bas ve Artar, 1991).

Degisen rekabet kosullariyla beraber gelisen pazarlama stratejileri, kurumlarin girdi
maliyetlerini minimum seviyede tutarak istenilen kalitede ve mevcut talebi karsilamaya
yonelik iiriinler ortaya ¢ikarmaya zorlanmigtir.

Ulusal refahi artirmada verimliligin 6nemi herkes tarafindan kabul edilen bir
gercektir. Ulkenin uluslararas1 alandaki verimlilik basarisi, isletmelerdeki verimlilik
yiikseltme amagclartyla dogru orantilidir. Verimlilik odakli biiylimenin temel kosullari;

verimlilik bilincinin arttirilmasi, kurumlarin bu bilingle yeniden yapilanmasi, isgiicii



niteliginin yiikseltilmesi, teknolojik altyapinin gelistirilmesi, verimlilik artirma program ve
projelerinin yayginlastirilmasi olarak siralanabilir (Prokopenko, 2011).

Genel ve bilinen tanimiyla verimlilik; birim girdi basina {iretilen ¢ikti olarak
tanimlanir.

Verimliligin matematiksel boyutu su sekilde gosterilmektedir:

Sirketin Urettigi tirinler (Ciktilar)

Verimlilik Orani = 1)

Sirketin kullandigt kaynaklar (Girdiler)

Bu iliskiye gore hedeflenen iiriin veya hizmetin (¢ikt1), hedeflenen iiretime veya
hizmete ulagsmak amaciyla harcanan tiim kaynaklara (girdi) béliinmesiyle elde edilir (Akal,
1994).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun verimlilik hakkindaki goriisleri, Uluslararasi
Calisma Konferansinda Haziran 1984 tarihinde kabul edilen ILO’nun verimlilik ve iiretime
dair katkilar ile ilgili kararda yer almaktadir. Kararda, “ana prensip olarak verimliligin ve
tiretimin arttirtlmasi, ¢alisanlarin iyi durumda olmalarini saglamalidir” denilmektedir
(VGM, 2014). “Verimlilik” terimi artitk akla insan sagligina zarar verecek uzun
vardiyalarda ve asir1 yogun sekilde durmadan calisan iiretim hatti calisanlarini
getirmeyecek. ILO’nun taniminda gegtigi gibi verimlilik kavrami sadece ulusal kaynaklari
korumakla kalmamakla birlikte ¢alisanlarin sagligini, giivenligini, haklarin1 ve g¢alisma

ortaminin iyilestirilmesini goz 6niinde bulundurmaktadir.

Verimlilik kavrami akla, bilime, ger¢ege dayanir. Bundan dolay1 biiyiik bir giice ve
evrensellik potansiyeline sahiptir. Sosyal ideoloji bakimindan birbirinden ¢ok farkli olan
toplumlarda bile ayn1 sekilde kabul edilmesinin sebebi budur. Yine ayni nedenledir ki
verimlilik kavrami; en liberalden en miidahaleci olana kadar, tiim iktisat teorilerinde yerini
almis ve agirlik noktasini olusturmustur (Dura, 1994).

Ulusal refahin arttirilmasinda  yani ekonomik biliyime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesinde verimlilik artisinin 6nemli yeri bulunmaktadir. Verimlilik, makro ve
mikroekonomi teorisinin igerisinde yer alan bir kavram olmakla birlikte, makro temelde
verimlilik artisin1 gerceklestirecek arag, ekonomide faaliyet gdstermekte olan igletmeler
oldugundan mikroekonomide kullanilan verimlilik kavrami da giderek isletme
performansinin bir gostergesi olarak, yonetim bilimi literatiirii i¢inde yerini almistir
(Yavuz, 2003).



1.4. Etkililik

Verimlilik ve etkinlik ile ilgili olan kavramlardan birisi de etkililik kavramidir.
Etkililik ¢iktilarla ya da amaglarla ilgili bir kavramdir. Bir hedefe ulasmayz, bir performans
standardinin yakalanmasini ifade eder. Uretim ile amaglanan sonug elde edilebilmis midir
sorularina cevap aranmaktadir (Yavuz, 2003).

Etkililik matematiksel olarak su sekilde ifade edilebilir:
Etkililik = Gergeklesen Cikt1 / Planlanan Cikt (2)

Etkililik, kurumlarin planlanmis hedeflerine ulasmak igin gergeklestirdikleri
etkinliklerin, belirlenen hedeflere ne derece ulastiginin derecesidir. Etkililik ¢iktilarla ilgili
bir kavramdir, etkinlik ise daha ¢ok girdilerle mevcut kaynaklarin kullanimi ile ve araglarla
ilgilidir. Bu durumda kuruluslar etkin olabilir ancak etkili ¢alismayabilir ya da tam tersi de
gecerlidir. Etkinlik, isi dogru yapmak; etkililik, dogru isi yapmak olarak basitce ifade
edilebilir. Mesela pazar arastirmasi yapilmadan girilen bir sektorii ele alalim; Giretimi en
etkin, en verimli sekilde yapabilirsiniz. Ancak, en basta yanlig {iriin ya da pazar se¢imi
yapildig1 i¢in iiriiniin istenen satis rakamlarina ulasmasi imkansiz olacaktir. Burada da is
dogru yapilmistir ancak, dogru is yapilmadigindan ulasilan etkinlik seviyesinin higbir
onemi kalmamstir (Bigen, 2010).

Etkililik, hedeflenen yararli mal ve hizmetler tiretildi mi, ¢ikt1 {iretiminde belirlenen
amaclar ile saglanan amaclar neler, donem basinda yapilan planlart % kacinda basarili

olunabildi sorularina cevap arayan bir kavramdir (Yaldiz, 2009).

1.5. Etkinlik

Etkinlik verimliligin alt unsurudur. Yani, bir kurumun verimliligi diisiik ise etkin
degil denilemez. Ama etkin olmayan bir kurum yiiksek seviyede verimli olamaz. Bu
durumda, etkinligi verimliligin tamamlayic1 bir pargasi olarak degerlendirmek miimkiindiir
(Kok, 2003).

Etkinlik (Efficiency), sahip olunan kaynaklar1 veya toplam girdilerin ne derece iyi
kullanilip ¢iktilar {iretilebilecegini gdsteren kavramdir. Sahip olunan girdiler kullanilarak
en fazla ciktiyr elde etmek veya daha az girdi miktariyla hedeflenen ¢iktiy1 iiretmek
seklinde yorumlanir (Budak, 2010).



Kisaca etkinlik, kurumun iretim faktorleriyle Oncenden belirledigi programin
gerceklestirilme derecesini gosterir. Etkinlik derecesi asagidaki esitlik ile belirlenebilir

(URL-1, 2012).
Etkinlik= gerceklesen (fiili) performans / standart performans (3)

Etkinligin Ol¢iiliip analizinin yapilabilmesi amaciyla birbirleriyle iligkili birkag
etkinlik kavrami gelistirilmistir. Kurumlarin en az seviyede maliyetle iiretim yapabilmesi
basarisina maliyet etkinligi denir. Farrel, maliyet etkinligini Teknik Etkinlik ve Tahsis
Etkinligi olarak ikiye ayirmustir. Teknik etkinlik, kurumlarn elinde bulunan girdilerin
toplamini en iyi sekilde kullanip maksimum {iriin elde etme basarisi, tahsis etkiligi ise girdi
maliyetlerini hesaba katarak optimum girdileri segme basarisi olarak adlandirilir (Aktas,
2001).

1.5.1. Teknik Etkinlik

[lk defa Koopmans tarafindan 1951 yilinda teorik olarak dile getirilmistir.
Koopmans, teknik etkinligi; herhangi bir ¢ikti artis saglaniyorken, diger bir ¢iktida azalig
gerceklesiyorsa veya herhangi bir girdideki azalis, diger bir girdideki artist zorunlu
kiliyorsa, teknik olarak kurumun etkin oldugu soylenebilir seklinde ifade etmistir (Budak,
2010).

1.5.2. Ol¢ek Etkinligi

Girdilerdeki herhangi bir degisiklikten dolay1 ¢iktilarda degisiklikler olusuyorsa
Olgege gore getiri olarak tanimlanmaktadir, 6lgege gere sabit getiri ve dlgege gere degisken
getiri olmak iizere ikiye ayrilir:

a) Olgege gore sabit getiri (Constant Returnsto Scale (CRS)), girdi diizeyinde a birim
oransal artis oldugunda, ¢ikt1 diizeyinde de a birim oransal artisin olmasidir.

b) Olcege gore degisken getiri (Variable Returnsto Scale (VRS)) ise girdi
diizeyindeki oransal bir artisin ¢ikt1 diizeyine ayni oranda yansimadigi durumdur. Bu
oransal artisin niteligi “Olcege gore degisken getiri” kavramin kendisi i¢in de

farklilasmasina sebep olmaktadir (Gokgoz, 2009).



1.5.3. Tahsis Etkinligi (Fiyat Etkinligi)
Tiiketici talebiyle en iyi uyum saglayacak sekilde mal ve hizmet bilesimini tiretmek
i¢cin kullanimlar arasinda kit kaynaklarin optimum tahsisini vurgulayan piyasa performansi

(URL-2, 2014).

1.5.4. Farell’in Etkinlik Anlayis1

Toplam Etkinlik = Teknik Etkinlik x Fiyat Etkinligi 4)
. S
|
Y
P
Q
A
R o
sl
AI
° x

Sekil 2. Farell’in etkinlik egrisi (Farell, 1957)

Farrell, Sekil 2°deki 6rnekte iki girdi kullanilarak tek bir ¢iktinin iiretildigi ortamin es
irlin egrisini SS’ ve es maliyet dogrunu AA’ ile gostermistir. Farrell, bu yaklasgimi ile
teknik etkinlik ve fiyat etkinligini arasindaki farki belirlemektedir.

Es {irlin egrisi ve es maliyet dogrusunun kesisimi olan Q’hem teknik etkinlik hem de
fiyat etkinlik degeri 1’dir. Teknik ve fiyat etkinlik degeri 1 olan Q"nin toplam etkinlik
degeri de 1°dir (Farell, 1957).



1.6. Etkinlik Ol¢iim Yéntemleri

Etkinlik 6l¢iimii igin ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Kullanilmak istenen analiz
modelinin tiirii, analizde kullanilacak girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin farkli se¢ilmesi analizin
farkli bigimde sonu¢lanmasina neden olacagindan, dogru sonuglar elde etmek igin analiz
icin secilen yontem, girdi ve ciktilarin ¢ok dikkatli belirlenmesi gerekmektedir. Etkinlik

dl¢iimii igin kullanilan yontemler (Ozden, 2008):

1.6.1. Oran (Rasyo ) Analizi

Oran analizi iki sayisal deger arasindaki iligkiyi gosteren oran ya da yiizde olarak
ifade edilen, finansal tablolarin kendi kalemleri arasinda veya mali tablolarin karsilikli
kalemleri arasindaki iliskileri belirlemek amaciyla kullanilan bir analiz yontemidir (Yasa,
2008).

Tek girdinin tek ¢iktiya orani olarak basit¢e tanimlanan oran analizinde, her bir oran
performansla ilgili degiskenlerden sadece birini kullanirken diger degiskenleri dikkate
almamaktadir.

Oran analiziyle gerceklestirilen analizlerin bir diger zayif 6zelligi de kesin olarak
baska bir degiskenle karilastirilma geregi duymasidir. Ornegin, oran analiziyle performansi
Olgiilen bir kurumdaki sayisal veriler ya ge¢mis senelere ait verilerle veya farkli

kuruluslarin ayn1 verileri ile kiyaslanabilir (Bal, 2010).

1.6.2. Parametrik Yontemler

Genellikle birden fazla girdinin tek bir ¢ikti ile iligkilendirildigi ¢oklu regresyon
analizi kullanilmaktadir (Bal, 2010).

Coklu regresyon yonteminde, tretim siirecindeki girdiler ile ¢iktilar arasinda bir
tiretim fonksiyonu tahmin edilmektedir. Bu tahminin sonucunda ¢iktilari tahmin edilenden
fazla olan iiretim birimleri etkin olarak kabul edilmektedir.

Coklu regresyon analiziyle yapilan etkinlik Ol¢imiinde, regresyon dogrusunun
tizerinde kalan birimler etkin olarak nitelendirilirken, dogrunun altinda kalan birimler etkin
olmayan olarak tanimlanmaktadir. Analiz sonucun da ortaya ¢ikan artik degerleri pozitif

olan birimler etkin, negatifler ise etkin olmayandir (Cingi ve Tarim, 2000).



1.6.3. Parametrik Olmayan Yontemler

Bu tir yontemler, iiretim fonksiyonunun ardinda herhangi bir analitik formun
varligin1 6ngérmezler. Bu 6zelliginden dolay1 parametrik yontemlere gore daha esnektirler.
Ayrica ¢ok fazla girdi ve ¢ok fazla ¢iktisi olan iiretimin oldugu kuruluslarda performansin
ol¢iilmesine uygundurlar (Yolalan, 1993).

Parametrik olmayan etkinlik dlgiitleri girdi ve ¢ikt1 6l¢tim birimlerinden bagimsizdir.
Bu 6zelligiyle de kuruluslarin gesitli verilerinin ayn1 zamanda analiz edilmesine olanak
saglar. Parametrik olmayan yoOntemlerden en c¢ok veri zarflama analizi (VZA)

kullanilmaktadir.

1.7. Veri Zarflama Analizi

1.7.1. Tanim ve Kavramlar

Veri zarflama analizi, karar verme birimi (KVB) olarak adlandirilan ve benzer
niteliklere sahip triin veya hizmet {reten kuruluslarin birbirine kiyasla etkin olup
olmadiklarmmi 6lgmeyi amaglayan parametrik olmayan bir yontemdir (Aras ve Gencer,
2011).

Ortak bir olgiitte birlestirilemeyen c¢ok sayida farkli girdiye veya ¢iktiya sahip ve
farkli sekillerde oOlgililen birimler, VZA sayesinde dogrusal programlama prensipleriyle
Olciiliir. Analiz sonucunda, etkinlik sinir1 iizerinde yer alan en iyi karar verme birimlerini
digerlerine gore “Etkin” olarak degerlendirir ve bu KVB’ler referans kiimesi olarak ifade
edilir (Aras ve Gencer, 2011).

Veri Zarflama Analizi, digerlerine gore etkin olmayan KVB’lerin etkinliklerinin
arttirilmasi ig¢in ne yapmalart gerektigi konusunda yonetimdekilere veya karar vericilere
fikir vermis olur.

Veri Zarflama Analizi’nin baslica 6zellikleri asagida siralanmigtir:

e Cok sayida girdi ve ¢ikt1 degiskeni kullanilabilir.

e Dogrusal form disinda, girdi ve ¢ikti degiskenleri arasinda bir fonksiyonel iligki
kurulmasina gerek yoktur.

e Girdi ve ¢iktilar igin farkli 6l¢ii birimleri ayn1 anda kullanilabilir.
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e Deterministik bir yontemdir ve rassal hataya yer verilmez bu yiizde hatali veriler
iyi ayiklanmali ve analizin istenilen sonug¢ vermesi i¢in degiskenler ¢ok iyi segilmelidir
yoksa birimlerin etkinlikleri dogru hesaplanmayabilir.

e Birimlerin etkinlikleri en iyi u¢ degerler baz alinarak hesaplandigindan, bu
degerlerden cok etkilenirler. Analiz edilen etkinlik degerleri mutlak olarak degil, goreceli
olarak hesaplanmustir.

e Sonuglari istatistiksel olarak test etmek zordur.

e VZA, zamanda bir noktadaki verileri kullanir, etkinligin zamanda nasil degistigini
gormek i¢in, zaman boyutunu da iceren Malmquist toplam faktér verimliligi indeksi ile
birlikte kullanilabilir.

e Girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin olabildigince az sayida olmalidir ve birimlerin tiretim
stirecini dogru olarak verebilmelidir. Girdi ve ¢ikti degiskenlerinin sayisinin artmasi
analizin tam dogru sonu¢ vermemesine yol agabilir.

e Genelde az sayida girdi ve ¢ok sayida ¢ikt1 degiskeni olmasi tercih edilmektedir
(Yavuz ve Isci, 2013).

VZA’nin performans 6l¢mede elde ettigi sonuglar 6zetle asagidaki gibidir:

» Etkin KVB’ler

» Etkin olmayan KVB’ler

» Etkin olmayan KVB’lerce kullanilan fazla kaynak miktart

» Etkin olmayan KVB’ler analizi yapilan girdiler ile iiretmeleri beklenen ¢ikti
diizeyi (¢iktilarini artirmalar1 gereken diizey)

» Etkin olmayan KVB’lerin, etkin referans setini olusturan birimler (Yavuz ve
Isci, 2013).

Bu analizin yapilabilmesi i¢in ilk olarak tek bir birim igin etkinligin belirlenebilmesi
gereklidir. K adet girdi ile M adet ¢ikt1 iireten N tane birimin oldugu bir ortamda her biri
icin en basit bicimiyle etkinligi asagidaki gibi tanimlayabiliriz:

iktilarin agirlikli toplami uryi
Etkinlik = < 8 pam _ 2y

()

Girdilerin agirlikli toplami " vixi

Yukaridaki esitlikte (i.birim igin) yi ¢iktilari, xi girdileri, u Mx1 boyutunda ¢ikt1
agirliklart vektoriinii ve v, Kx1 boyutunda girdi agirliklari vektoriinii simgelemektedir.

Hesap yapilirken her bir girdi ve ¢ikt1 tilirli belirli bir agirlikla ¢arpilmaktadir. Rasyonel
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biitlin birimlerin amact etkinliklerini miimkiin oldugunca artirmak yani yukaridaki
denklemin degerini maksimize etmek olacaktir. Her bir birim i¢in en uygun agirliklarin

bulunmasi ile bu sorun ¢oziilebilir (Karacabey, 2013).
1.7.2.Veri Zarflama Analizinin Tarihgesi

Etkinligin tanimlanmasi i¢in daha iyi bir yontem ve model gelistirme ihtiyaci, Farell
(1957)’1 harekete gecirdi. Mevcut modeller verimliligin bir 6l¢iisii olan performansi ¢oklu
girdi ile birlestirirken basarisiz oluyorlardi bu nedenle Farell onlarin ¢ok kisitlayict
oldugunu ileri siirmekteydi. Kullanilan yontemlerin teknik etkinlik ve tahsis etkinligini
bulamayislar1 gibi yetersizliklerine karsin Farell, problemin ¢6ziimii i¢in daha yeterli
olacagimi disiindiigii etkinlik analizi yaklasimini 6ne siirdii. Bu siire¢ icerisinde etkinlik
tanimi daha genel bir tanim olan verimlilik olarak genisletildi (URL-3, 2014).

VZA modeli ilk olarak, Charnes, Chooper ve Rhodes (1978) tarafindan, Farell’in
onceki calismasi temel alinarak ileri siiriilmiistiir. Charnes, Cooper ve Rhodes’in
calismasi, 1970’in baslarinda Carnegie Mellon Universitesinden Edwardo Rhodes
tarafindan tez ¢alismasi olarak sunulmustu. W.W.Chopper’in yonetiminde bu ¢aligma,
Birlesik Devletler yonetimi tarafindan desteklenen Amerika’daki yerel okullarda okumakta
olan sakincali (gogunlukla siyahi ve Ispanyol) ogrencilerin egitim programini
degerlendirmek i¢in kullanilmistir (URL-3, 2014).

Veri Zarflama Analizi ilk baslarda sadece 6lgege gore sabit getiri varsayiminin alt
baslig1 olan teknik etkinligin 6l¢timiinde kullanilmistir. Banker, Charnes ve Cooper (BCC)
(1984) tarafindan yapilan degisikliklerle daha sonra olgek etkinliginin ol¢lilmesinde de
kullanilmaya baslanmigtir (URL-3, 2014).

Banker, Charnes ve Cooper ayrica olgek getirisi ve teknik etkinligin tahmini igin
Cooper, Charnes ve Rhodes (CCR)’in lineer programlama formiilasyonunda bir degisiklik
ongormiislerdir. Banker (1984) genelde verimli olgek kavramini gelistirmis ve CCR
dogrusal programlama formiiliiniin, 6lgek getirisinin tahmini i¢in nasil kullanilabilecegini

gostermistir (Depren, 2008).
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1.7.3. Veri Zarflama Analizinin Amaclari

VZA’nin karmasik yapisi, son donemde gelistirilen teknik bilgi agigin1 kapatan kolay
kullaniml1 paket programlarla giderilmistir (Yoluk, 2010).

Veri Zarflama Analizinin uygulanmasindaki amagclar kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

e Karsilastirllan KVB’lerin girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinden herhangi birinde goreceli
etkisizligin nereden kaynaklandiginin ve ne miktarda oldugunun belirlenmesi,

e Etkinlik degerlerine gore KVB’lerin siniflandirilmasi,

e Karsilastirilan KVB’lerin yonetimlerinin degerlendirilmesi,

e Degerlendirilen KVB’lerin kaynaklarinin tekrardan olusturulmasi igin niceliksel
bir temel olusturulmasi.

o KVB’ler karsilastirilirken dogrudan iligkisin bulunmayan bazi amaglar i¢in etkin
KVB’lerin veya etkin girdi-¢ikt1 iliskisinin bulunmast,

e Spesifik girdi-¢ikt1 iliskileri i¢in mevcut standartlarin gergeklesen performansa
gore irdenelip gozden gegirilmesi,

e Onceki ¢alismalardaki sonuclarin karsilastiriimasi (Yoluk, 2010).

1.7.4. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Alanlari

1. Es Gruplarm Kullamimi: Veri zarflama analizi, etkin olmayan KVB’ler igin
kendilerine benzer etkin KVB’lerden bir grup olusturulur ve bunlar es gruplar olarak
tamimlanir. Bu gruptaki etkin olmayan KVB’ler, etkin olan KVB’lerin girdi-¢ikti
degerlerini referans alip o degerlere ulasarak etkin olmay1 amaclarlar.

2. Etkin Calisma Uygulamalarini Belirlemek: Bu gruplar belirlenerek, etkin olmayan
KVB’lerin etkin duruma ge¢mesi saglanirken ayni zamanda etkin KVB’lerin de
etkinliklerini arttirmalarina olanak saglanir.

3. Hedef Belirleme: Analizlerde sik sik digerlerine gore etkin olmayan birimlerin
performanslarinin arttirilmasi1 i¢in hedeflerin belirlenmesi istenir. VZA girdi-gikti
degiskenleri i¢cin hedef belirleye olanak saglar.

4. Etkin Stratejileri Belirlemek: VZA, KVB’lerin politika ve programlarini
karsilastirir, modele gore uygun ¢oziimii ile yonetsel ve program etkinligini degerlendirir.

5. Zaman Boyunca Etkinlik Degisimlerini G6zlemek: VZA’yla etkinligi belirlenmis
kuruluslar daha sonra etkinliklerini kaybedebilir ve referans olamazlar.
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6. Kaynak Atamasi: VZA, digerlerine gore etkin olmayan KVB’lere kaynak koruma
veya ¢iktilari artirma potansiyelleri igin bilgi verir (Yoluk, 2010).

1.7.5. VZA’da Kullamlan Bashca Kavramlar

Veri zarflama analizinde kullanilan baslica kavramlar asagida verilmektedir (Tepe,
2006).

e Toplam Etkinlik: CCR modelinde etkinlik dlgiistinii tanimlar.

e Olgege Gore Sabit Getiri: KVB’nin girdisinde meydana gelen artis miktar:
ciktisinda da esit sekilde bir artis olusturuyorsa bu olgege gore sabit getiridir. Bunun
anlami da, bu {initenin 6l¢ek biiyiikliiglinden bagimsiz olarak verimliligi degismez.

e Olgege Gore Degisken Getiri: Girdideki oransal bir artisin ¢ikt1 diizeyine ayni
oranda yansimadigt durumdur.

e Etkinlik Skoru: Her KVB i¢in etkinlik skoru 0-1 arasindadir. 1 skoruna sahip
KVB’ler etkin, 1’den diisiik skorlu KVB’ler etkin degildir.

e Etkin Birim: Veri zarflama analizi ile basarilan gergek performanslari birbiriyle
kiyashiginda, daha az girdiyle ayn1 ¢iktilar1 iiretebilen veya ayni miktardaki girdilerle daha
fazla c¢ikt1 tiretebilen KVB’ler etkin olarak tanimlanur.

e Girdiler: Ciktilari iiretmek amaciyla kullanilan biitiin kaynaklardir.

e Girdi Minimizasyonu: Hedeflenen ¢iktilarin {iretiminde kullanilmak zorunda olan
girdi miktarin1 azaltmaya calisan analizlerde adapte edilmis VZA modudur.

e (Cikti: Siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan tirlinlerin toplamidir.

e Ciktt Maksimizasyonu: Aymi girdilerle en fazla ¢ikti iiretmeyi amaglayan VZA
modudur.

e Olgek Etkinligi: KVB’nin iiretim boyutu en uygunsa dlgegi verimlidir. Eger iiretim
boyutu arttirilir veya azaltilirsa verimlilik azalir. Olgek verimliligi olan KVB en uygun
Olgek getirisindedir.

e Gevseklik: Fazla girdi kullanimimi veya az iiretim ¢iktisi oldugu anlamina gelir.
Etkin olmayan birimleri etkin olabilmesi i¢in yapmasi gereken degisiklikleri belirler. Bu
degisiklikler girdi-giktidaki artig ya da azalmadir.

e Teknik Etkinlik: Girdilerin maksimum verimlilikte kullanilmasidir, teknik olarak

etkinlikte hedeflenen ¢iktilarin daha az girdiyle tiretilememesidir (Tepe, 2006).



14

1.7.6. Veri Zarflama Analizinin Uygulama Asamalari

Her analiz yonteminde oldugu gibi VZA’nin uygulanmasinda da dikkat edilecek
onemli noktalar bulunmaktadir. Bu asamalar, etkinlik 6l¢iimiinde kisiyi en dogru sonuca
gotiirmekte yardimer olan kilit noktalardir.

Veri Zarflama Analiziyle performans 6l¢limiinde {i¢ farkli asama vardir:

1. Analizi yapilacak karar verme birimlerinin belirlenmesi: KVB’lerin goreli
etkinlikleri hesaplanacagindan, ayni1 girdi degiskenlerini kullanip ayni ¢ikt1 degiskenlerini
tireten birimler olmalidir. KVB’lerin sayisi, toplam girdi-¢ikti degisken sayisinin iki
katindan fazla olmalidir.

2. Belirlenen KVB’lerin digerlerine gore etkinlik analizinin dogru yapilabilmesi igin
dogru girdi-¢ikt1 degiskenlerinin se¢ilmesi: Veri zarflama analizinin sonuglari, segilen
girdi-¢ikt1 degiskenlerine baghdir. Girdi ve ¢iktilarin farkli segilmesiyle tamamen farkli
sonuglar elde edilir. Girdi - ¢ikt1 se¢iminin nasil olacag ile ilgili kesin bir bilgi yoktur,
analizi yapacak kisi girdi ve ¢ikt1 degerlerini kendisi belirlemektedir.

3. Veri Zarflama Analizi modellerinin uygulanmasi ve sonuglarin yorumlanmasi:
Yapilan analize gore dogru modelin secilip analizin yapilarak ortaya cikan verilerin
yorumlanmasi gerekmektedir (Eroglu ve Lorcu, 2007).

Analizde hangi yontemin kullanilacag: girdi ve ¢ikti degiskenlerinin hangisine gore
analiz yapilacagina gore degismektedir. Buna bagl olarak analizin sabit ya da degisken
getirili olarak yapilmasi da miimkiindiir. Bu sonug¢lar yorumlanirken skor degeri 1’e ulasan
her KVB etkin kabul edilir. Analizde etkin olamayan diger KVB‘lerin etkin olmak igin
gerekli hedefleri de verilmektedir. Buna goére kullanici kaynak yonetiminde ne gibi
degisikliklere gitmesi gerektigini gorebilmektedir. Veri zarflama analizi y&nteminin

uygulama asamalar1 sematik olarak Sekil 3’te gosterilmistir.
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Sekil 3. VZA yontemi akis semasi (Golany ve Roll, 1989)

1.7.6.1. Girdi ve Ciktilarin Belirlenmesi

Veri zarflama analizinde kullanilacak olan girdi-¢ciktt degiskenleri KVB’leri
karsilagtirirken temel olusturduklarindan, segimi yapilirken ¢ok dikkat edilmelidir. Bu
konu hakkinda her ne kadar kesin bir yargi bulunmuyorsa da iiretim agsamasina direk etki
eden girdi ve c¢iktilarin segilmesi gerekmektedir. Bir KVB igin girdi-¢ikt1 degiskenlerinin
farkli segilmesi KVB’nin etkinlik degerinin farkli ¢ikmasina sebep olabilir. Cok kullanilan
bir degisken modelde kullanilmazsa KVB’nin etkinligi oldugundan daha diisik
bulunacaktir. Daha Onceki ¢aligmalarda modele yeni girdi-¢ikti degiskenleri eklenmesi

etkin olmayan KVB’lerin sinir iizerine ¢ikabilecegini gostermistir (Tepe, 2006).
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Veri zarflama analizinde secilecek girdi-¢ikti sayis1 miimkiin oldugunda az olmali,
ama analizi yapilan KVB’lerin yaptigi iiretimi de iyi dogru gostermelidir. Girdi-gikti
degiskenlerinin sayiSin1 azaltmak i¢in ¢iftli korelasyonlar1 incelenmektedir. Eger herhangi
iki girdi veya iki ¢ikt1 arasinda miikemmel bir korelasyon varsa etkinlik degerlerinde

herhangi bir degisiklik olmadan analizden ¢ikarilabilir (Tepe, 2006).
1.7.6.2. Géreli Etkinlik Olciimii

KVB’leri ve girdi — ¢ikt1 degiskenlerini belirledikten sonra iiretime gore en uygun
veri zarflama analizi yontemi secilir daha sonra KVB’lerin analizleri yapilarak dogru

¢ozliim kiimeleri elde edilir (Yolalan, 1993).
1.7.6.3. Etkinlik Degerleri ve Etkinlik Sinir1

Charnes ve Cooper, veri zarflama analizindeki etkinlik kavramimi formiillestirerek
analizi yapilacak KVB’lere asagidaki gibi uygulamislardir:
KVB’lerin %100 etkinligi sadece asagidaki durumlarda gegerlidir:
1. Ciktilar su iki durum diginda arttirilamazlar;
. Bir veya daha ¢ok girdi degiskeninin arttirilmasiyla
. Bagka cikt1 degiskenlerinin azaltilmasiyla
2. Girdiler su iki durum disinda azaltilmazlar;
. Cikt1 degiskenlerinden en az birisinin azaltilmasiyla
o Diger girdi degiskenlerinden en az birisinin arttirilmasiyla
3. Bir KVB’ye digerlerine kiyasla %100 etkin diyebilmemiz i¢in, diger KVB’lerin
herhangi bir girdisi veya ¢iktisinin etkin olmadigina dair bir kanit olmamasi gerekir (Tepe,
2006).

1.7.6.4. Her KVB I¢in Detay Analizi

Analiz sonucu olusan ¢6ziim kiimelerini inceleyerek etkin olmayan KVB’lerin
yoneticilerine kurulusun etkin konuma gelebilmesi amaciyla nasil bir yol izlemesi
gerektigine dair oneriler analiz sonucunda goriilmektedir. Digerlerine gore etkin ¢ikmayan

KVB’lerin etkin duruma gegebilmeleri igin, en iyi rol model olabilecek KVB’ler, kendi
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etkinlik degerleri, girdi-¢ikti degiskenlerinin aldiklart agirliklar ve iyilestirilmesi gereken
hedef girdi ve ¢ikt1 degerleri bulunur (Tarim, 2001).

1.7.6.5. Referans Gruplari

Etkin olmayan KVB’ler i¢in etkinlik smir1 tizerinde bir grup etkin KVB referans

grubu olarak belirlenir ve karsilagtirma daha kiigiik bir grup ile yapilir (Aydagiin, 2003).
A

Sekil 4. Etkinlik Sinir1 ve Referans Kiimesi

Sekil 3’te etkinlik sinir ¢izgisinde bulunan A, B, C, D KVB’leri ile etkinlik sinirinin
disinda bulunan E, F, G KVB’leri bulunmaktadir. Etkinlik degeri 0 — 1 araligindadir. Etkin
olan KVB’lerin (A, B, C, D) etkinlik degerleri 1°dir. Etkinlik sinir ¢izgisinin diginda kalan
KVB’leri (D, E, F) referans segerek etkin olmayr amaglamaktadirlar. Etkin olmayan E
KVB’si etkinlik sinirinda tanimlanan E*’yi kendisine referans kabul edip etkin olmayi

amaclamaktadir (Bayramoglu ve Toksoy, 2017).

1.7.6.6. Etkin Olmayan KVB’ler I¢cin Hedef Belirlenmesi

Yontemin uygulandiktan sonra en biiyiik faydasi, etkin olmayan KVB’lere
performanslarin1 daha iyi seviyelere ¢ikartabilmeleri igin somut hedefler belirlenmesidir.
Bu hedefler genelde, etkin olmayan KVB’nin referans grubundaki etkin KVB’lerin

agirlikli bir ortalamasidir.
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1.7.7. Veri Zarflama Analizi Modelleri

Hangi modelin segilecegi yapilan arastirmanin ne kapsamda olacagina ve
kullanilacak verilere gére belirlenir. Analizi yapilacak birimlerin 6lgege gore sabit getirili
olduklar1 varsayiliyorsa ve birimlerin toplam etkinlikleri belirlenmek isteniyorsa, CCR
veya yonelimsiz modeller kullanilabilir. Eger, KVB’ler i¢in 6lgege gore degisken getiri
varsayimi gecerli ise ve yalnizca birimlerin teknik etkinlikleri hesaplanmak isteniyorsa,

BCC veya toplamsal modellerinin kullanilmasi yeterlidir (Ozden, 2008).

VERI ZARFLAMA ANALIZI

|
v v
Olgege Giire Sabit Getiri Olgege Gire Degisken Getiri
| |
v v v v
Girdi Cikt Girdi Cikt
Ydnelimh Yinelimhi Yinelimh Yionelimh
CCR CCR BCC BCC

Sekil 5.Veri Zarflama Analizi modelleri

Veri zarflama analizi, dogrusal programlama yonteminin gelistirilmesiyle ortaya
¢ikarilmig bir yontemdir. VZA’da bir doniisiim sinir1 olusturulmasi gerektiginden bir dizi
dogrusal program kullanilir. Analizi yapilacak her birim i¢in ayri bir dogrusal program
hesaplamasi yapilasi gerekir. Birimler i¢in kurulacak olan ve karar degiskenleri olarak
girdi ve ¢ikti agirliklarini kontrol eden kesirli dogrusal program, kolaylikla ayni islem
sonucunu verebilecek olan dogrusal program modeline doniistiiriilebilir (Koksal, 2001).

Charnes vd. (1978) tarafindan VZA’nin matematiksel modeli asagidaki gibi ifade
edilmistir (Boussofiane vd., 1991; Haas ve Murphy, 2003).

j=1, ..., n Karar Verme Birimi (KVB) dizini,

i=1, ..., m girdi dizini,

r=1, ..., s ¢cikt1 dizini,

e,= (KVB)(’nin goreli etkinligi,
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Xio= (KVB)( nin i. girdisi,

Xij=j. KVB’nin 1. girdisi,

Vro= (KVB)0’nin r. ¢iktisi,

Yrj=J. KVB’ninr. ¢iktisi,

V;= 1. girdinin agirhigy,

U,-= r. ¢ciktinin agirhigini belirtmek tizere

s
2r=1UrYro

Amag Fonksiyonu Max
Si=1Vi%i0

s
Yr=1UrYro

Kisitlar
m
2i=1 ViXio

u, v;=0;
r=1,2,...,8

i=1,2,....m

1.7.7.1.0l¢cege Gore Sabit Getirili Modeller

<1 j=12,...n

(6)

()
(8)

Bu model iiretimde kullanilan biitiin girdi ve ¢iktilarin ayni1 oranda arttirilmasi veya

ayni oranda azaltilmasiyla ilgili bir kavramdir. Birim zamanda harcanan emek ve sermaye

%1 arttirlldiginda, iiretimin de %1 oraninda artacagi durumdur (URL-4, 2014).

1.7.7.1.1.Girdi Yonelimli CCR Modeli

Girdi yonelimli modelde toplam ¢iktt miktarinin sabit olup girdi degiskenlerinin

miktarlarindaki degisimler incelenir.

Modellerin matematiksel formiillerini agiklamadan evvel belirtecler, parametreler ve

degiskenler asagida aciklanmistir (Ibis, 2009);
Belirtegler:
J: ¢alismada kullanilan KVB’lerin sayis1
1: girdilerin sayis1
r: ¢iktilarin sayisi

Parametreler:
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V; : girdi agirhig (j =1,...,m)

U, ciktr agirhgr 1= 1,...,s)
Degiskenler:

Xij:J.- KVB igin i ¢iktisinin agirligi

Vyj:J. KVB igin r girdisinin agirhigi

Girdi yonelimli CCR modeli matematiksel olarak asagida gosterilmistir:

S
Amag Fonksiyonu ~ Max Z (uryrjo)
r=1

Kisitlar ZS (wryrj) - Zm (vix;j) <0
r=1 j=1

1.7.7.1.2. Cikt1 Yonelimli CCR Modeli

©)

(10)

(11)

Cikt1 yonelimli modelde toplam girdi miktarinin sabit olup ¢ikti degiskenlerinin

miktarlarindaki degisimler incelenir, sabit olan girdilerle en fazla ne kadar ¢ikt1 elde

edilebilecegi aragtirilir.

Cikt1 yonelimli CCR modeli agagidaki gibidir:

Amag Fonksiyonu Min Y1, vix;jo

Kisitlar Yr=1Ur Yrj + X1 Vixyj 20
j=1,...,n
Yr=1Ur Yijo =1

U, v; =0

(12)
(13)

(14)
(15)

Modellerde sadece bir agirlik grubu vardir. Analiz yapilirken agirlik gruplari etkinlik

skorunu arttirmak i¢in kullanilir. Etkin olmayan KVB’lerin skorlar1 1 ile O araliginda yer
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alirken etkin Karar verme birimlerinin skorlar1 1’e esittir (Ibis, 2009). Teknik olarak etkin
olmama durumlar1 optimum diizeydeki ¢ikt1 seviyelerine ulasamama veya ¢ok fazla girdi
kullanimiyla agiklanabilir. Bu tiir durumlardaki etkin olmayan davranisi diizeltmek ve
tamimlamak i¢in kullanilan, girdi ve ¢ikt1 sayisinin ¢ok oldugu durumlarda; 6lgege gore

artan, azalan ve sabit getirili kavramlar1 agiklanmistir (Tepe, 2006).
1.7.7.2.0l¢cege Gore Degisken Getirili Modeller

Degisken 6l¢ek kavrami kuruluglarin iiretim fonksiyonundan meydana gelmektedir.
Bu terim, uzun vadede iiretim faktorii sayilan girdilerin ¢iktilarin artisindaki yiikselme
davranigin1 agiklamaktadir. Uzun vadede tiim girdi faktorleri degiskendir ve buna bagl
olarak dlgek de degisken olacaktir.

Degisken 6lgek kurami birbiriyle iligkili tic grup kuramdan olugsmaktadir:

1) Olgege gore artan getiri kurami

2) Olgege gore sabit getiri kurami

3) Olgege gore azalan getiri kurami (URL-5, 2014).

Sirketin sahip oldugu kaynaklara oranla ¢ikti miktari da sabit olarak artmaktaysa
getiri sabittir. Sirketin sahip oldugu kaynaklara oranla ¢ikti miktarindaki artis oram girdi
miktarindaki degisim oranindan az ise dlgege gore azalma gozlenmektedir. Sirketin sahip
oldugu kaynaklara oranla ¢ikt1 miktarindaki artis oran1 girdi miktarindaki degisimden daha
cok ise Olgege gore artan getiri gézlenmektedir.

BCC Modeli: Banker, Charnes ve Cooper (1984) tarafindan CCR modeli
degistirilerek ortaya c¢ikarilmis yeni bir modeldir. Olgege gore degisken getiri modeli temel
alinarak teknik etkinligin 6l¢timiinii yapan bir modeldir. BCC etkinlik sinir1 her zaman
CCR etkinlik smirmin altinda yer almaktadir. Bu yilizden CCR etkinlik degeri, BCC
etkinlik degerinden daha azdir veya esittir (Kiran, 2008).

BCC modelinin CCR modelinden farki, dlgege gore degisken getiri varsayimi altinda
her bir karar birimi i¢in ¢6ziilecek dogrusal programlama problemi sonucu elde edilecek |

degerlerinin toplaminin 1’°e esit olmasidir (Kiran, 2008).
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1.7.7.2.1. Girdi Yonelimli BCC Modeli

Girdi yonli BCC modeli, girdi yonlii CCR modellerine olduk¢a benzerdir.
Modeldeki fark dual (ikil) modelde A’larin toplami 1’e esittir. Asil modele yeni bir
degisken (c,) ilave edilerek etkinlik sinirimin yapisi degistirilmistir. CCR modelinde
etkinlik dogrusu orijinden gegmek zorundadir ama BCC modelinde boyle bir zorunluluk
yoktur. BCC modeliyle CCR modelini birbirinden ayiran fark burasidir. Aynt KVB’nin
teknik etkinligi dlgege gore sabit getirili durumda, olgege gore degisken getirili duruma
gore daha diisiik ¢ikmaktadir (Kiran, 2008).

Girdi yonelimli BCC modeli asagidaki gibidir:

Amag Fonksiyonu Max Y31 Uy Yrjo + Co @an

Kisitlar YreiUr Vrj+ X VX + co 20 (18)
j=1,...,n
2 vixijo =1 (19)
U, v; =0 (20)
r=1,....s
i=1,....m
c, serbest

1.7.7.2.2.Cikt1 Yonelimli BCC Modeli

Girdi yonlii BCC modelinde oldugu gibi ¢iktiya yonelik BCC modeli, CCR modeline
benzemektedir. Cikt1 yonlii CCR modelinden farki dual modeldeki A’larin toplami 1’e
esittir. Asil modele ise yeni bir degisken (c,) eklenmistir. Amag, dl¢ege gore sabit olmayan
getiriyi saglamaktir (Kiran, 2008).

Cikt1 yonelimli BCC modeli agagidaki gibidir:

Amag Fonksiyonu Xz Vi Xijo — Co (21)
Kisitlar Yol Yrj+ X Vix;— o =20 (22)
j=1,...,n

Yr=1UrYijo =1 (23)
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u,v; =20 (24)

i=1,...,m

c, serbest

1.7.8. Veri Zarflama Analizinin Giiclii ve Zayif Taraflar:

Her yontem gibi VZA’ ’nin da avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir.

Veri zarflama analizinin diger yontemlere kiyasla stiin olan taraflar1 su sekilde
siralanabilir:

¢ Cok sayidaki girdi-¢ikt1 degiskenini isleyebilir.

o Girdi-gikt1 degiskenleri farkli birimlerde olabilirler.

e Etkinlikleri analiz edilen KVB’ler goreli etkin olan KVB’lerle karsilastirilirlar.

e Amaglanan ¢iktiy1 iiretebilmek igin, en uygun girdi bilesimlerini donemler itibariyle
toplam deger halinde verir.

e Etkin ve etkin olmayan KVB’ler bulunarak, etkinsizligin nereden kaynaklandigini
ortaya ¢ikarir.

e Etkin olmayan KVB’ler i¢in, referans olacak KVB’leri hesaplar.

e Girdi-gikt1  degiskenleri igin {iretim iligkisini fonksiyonel form iizerine
siirlandirmaz (Uzgoren ve Sahin, 2013).

VZA’nm olumsuz yonleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Genelde fiziksel girdi-gikt1 degiskenleriyle teste tabi tutuldugundan teknik girdi
cikt1 verimliligiyle sinirhdir. Girdi ve ¢iktr degiskenlerine (eger miimkiinse) goreli fiyatlar
veya Oncelikli agirliklar atanarak daha dogru sonuglar elde edilebilir.

e Degeri sayisal olarak tam ifade edilemeyen girdi ve c¢ikti degiskenleri sonuglar
zayiflatabilir.

e Analizde kullanilacak girdi ve ¢iktilar tiretim siirecini tam dogru yansitabilmelidir,
kritik bir girdi veya ¢ikt1 analize alinmadiginda analiz sonucu yaniltict ve yanl olabilir.

e \eri zarflama analizinde, gézlemlenen performansin en iyi performansla olan farki,
sadece verimsizlige baglanmakta ve u¢ gozlem noktalar1 i¢in Ol¢lim hatalar1 goz ardi

edilmektedir.
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e VVZA modelleri, statik (duragan) ve belirli bir zamandaki veriler alinarak analiz
yapilan modellerdir. Uretim siireglerinde baz1 girdilerin ¢iktilara doniisebilmesi igin belirli
bir siireye ihtiyag duyar, bu ylizden degisik zamanlarda kullanilan veriler i¢in uygun
indirgeme oranlar1 kullanilmalidir.

¢ Analize katilan KVB’lerin katilan diger KVB’lerden etkin olmasi, bu KVB’lerin
kendi iiretim siireglerinde gerg¢ekten de etkin olup olmadiklar1 konusunda net bir bilgi
vermemektedir. VZA’nin etkinlik sonuglarinin goéreceli oldugu unutulmamalidir (Sari,
2010).

1.7.9. Veri Zarflama Analizinin Ormancilikta Kullanimi

VZA kar amaci tasimayan kuruluslarin performanslarini analiz edebilmek amaciyla
gelistirilmis, dogrusal programlama tabanli ve parametrik olmayan bir yontemdir (Charnes
vd., 1989).

Veri zarflama analizinin ormancilikta kullanimina ait bir kag¢ 6rnek;

Basar ve ark. (2009)’da Tiirkiye’de doner sermaye isletmesine sahip Devlet Orman
Isletmelerinin (DOI) etkinliklerini SFA ile belirlemistir. 2009 yilinda Tiirkiye’de faaliyette
olan 217 DOI’nin etkinliklerini tespit etmek i¢in 4 girdi ve 1 ¢ikt1 degiskeni kullanmistir
(Bayramoglu ve Toksoy, 2017).

Safak (2009)’da Ege Bolgesindeki toplam 26 devlet orman igletme miidiirliigiiniin
2005-2007 yillarma ait faaliyetleri esas alinarak klasik ve bulanik VZA teknikleri ile
etkinlik diizeyleri degerlendirilmistir. Calismada 9 girdi ve 7 ¢ikt1 degiskeni kullanilmistir
(Bayramoglu ve Toksoy, 2017).

Korkmaz (2011)’de Akdeniz Bolgesi’'nde ki 37 adet Devlet Orman Isletmesinin
tiretim etkinliginin VZA yardimiyla olciilmesi ¢alismasinda 8 girdi ve 4 ¢ikt1 degiskeni
kullanilmistir (Bayramoglu ve Toksoy, 2017).

Kara ve arkadaslar1 (2013) toplam 4 Devlet Orman Isletmesinin iiretim, finansal ve
servet artig1 etkinliklerini analiz etmek amaciyla toplam 6 girdi ve 3 cikti degiskenin
kullanildig1 3 model kurgulamiglardir (Bayramoglu ve Toksoy, 2017).

Bayramoglu (2013) Dogu Karadeniz Boélgesi’nde 2005-2010 yillari arasinda faaliyet
gosteren 24 DOI’nin etkinlik diizeylerini 5 girdi 3 ¢ikt1 kullanarak VZA ile tespit etmistir
(Bayramoglu ve Toksoy, 2017).
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1.8. Ormancilik ve Orman Isletmeciligi

Ormanlar, insanliga gida, su, temiz hava, ilag, yakit, istihdam, dinlenme, barinma,
gelir kaynagi, peyzaj gibi maddi ve manevi bir ¢ok ekonomik, ekolojik, sosyokiiltiirel
faydalar saglayan ¢ok 6nemli bir kaynaktir. Bir ekosistem igerisinde yasamini siirdiiren
orman, belli bir kapaliliga sahip agaclar, bitki ve hayvan topluluklari ile toprakta gozle
goriilmeyen diger organizmalarin cansiz ¢evreyle belli bir denge iginde karsilikli olarak
birbirleriyle etkilesimde bulundugu canli bir sistemdir (URL 5 - OGM).

Ormancilik; insanlarin orman triinlerine ve orman hizmetlerine olan gereksinimlerini
stirdiiriilebilir ve en iyi bigemde yerine getirmek i¢in, fiziki, biyolojik, teknik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve yonetsel ¢aligmalarin timiini kapsayan, ¢ok amagli ve siirekli bir
faaliyet (DPT, 2001, s.3) veya insanlarin orman kaynaklarina olan ihtiyacini mimkiin
oldugunca karsilama sanati olarak tanimlanmaktadir (Ozdénmez vd., 1996).

Diinyadaki niifus artisinin hizi, sehirlesme ve sanayilesme (gelisme) neticesinde
dogal kaynaklara olan talep hizli bir sekilde artmistir. Cesitlenerek artan isteklerin yerine
getirilirken orman ekosistemine zarar verilmesi, kiiresel iklim degisikliginin meydana
gelmesi, ¢ollesmenin olusmasi, hava kirliligi ve biyolojik cesitliligin azalmas1 gibi bir¢cok
sorun meydana gelmistir (Yilmaz, 2018). Bu olumsuz tabloyu tersine c¢evirmek igin
modern ormancilik kavrami ortaya ¢ikmistir. Modern ormancilik, orman kaynaklarina
toplum refah1 dogrultusunda belli sonuglar almak amaciyla planli miidahale etmektir
(Geray, 1989). Modern ormancilik, stirdiiriilebilir ormanciligi  gerektirmektedir.
Ormancilikta siirdiiriilebilirligin temel ilke olmasi, ormanin dinamik yapili ve kendini
yenileyebilen bir dogal kaynak olmasinin sonucudur. Siirdiiriilebilir ormancilik, bugiinkii
tilketim olanaklarina gelecek kusaklarin da sahip olmasi demektir.

Siirdiiriilebilir orman y6netimi, kurumsal ekonomik devamlilik, biyolojik devamlilik,
toplumsal ve kiiltiirel devamlilik olmak iizere ii¢ ayr1 sistemin bileskesi olarak diistiniiliir.
Bu sistemlerin tamaminin siirdiiriilebilir olmasi, stirdiiriilebilir orman yonetimi i¢in

zorunludur (Porsuk, 2000).
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1.8.1. Diinyada ve Tiirkiye'de Ormanlar

1.8.1.1. Diinyada Ormanlarin Durumu

Ormanlar konusundaki en yetkili uluslararas1 kurulus olan Birlesmis Milletler Gida
ve Tarim Teskilatinca (FAO) yapilan Kiiresel Orman Kaynaklar1 Degerlendirmesi 2015
(Global Forest Resources 2015)'e gore toplam diinyadaki orman alani 3 milyar 999 milyon
hektardir. 1990 yilinda ise bu toplam orman alani miktar1 4 milyar 128 milyon hektar
olarak saptanmistir. 1990-2000 yillar1 arasinda yaklasik her yi1l 7 milyon hektar orman
alan1 bagka tiir kullanimlara dontismiistiir. 2000-2005 yillar1 arasinda yaklasik 4 milyon
hektar, 2005-2010 ve 2010-2015 yillart arasinda ise ortalama yillik 3'er milyon hektar
orman alan1 kaybedilmistir. Rakamlardan anlagilacagi iizere orman kaybinin hizi
konusunda bir azalma olmasina karsilik, ormansizlasma siireci diinya genelinde devam
etmektedir (URL 7).

Orman bakimindan Diinyada en zengin bes lilke Rusya, Brezilya, ABD, Kanada ve
Cin olarak sayilmaktadir. 2010-2015 yillarinda en fazla ormanlik alan kaybeden iilkeler,
Brezilya, Endonezya, Myanmar, Nijerya ve Tanzanya izlemektedir.

Buna karsilik ayni zamanda en fazla orman alani kazanan filkeler ise Cin,
Avustralya, Sili, ABD ve Filipinler’dir (URL 7).

2010 rakamlariyla diinya geneline bakildiginda ormancilik is ve islemlerinde 12,7
milyon kisi istihdam edilmektedir. Ormancilik sektdriiniin diinya ekonomisine kattig1 briit

katma deger 2011 yilinda 606 milyar USD seviyesindedir (URL 7).

1.8.1.2. Tiirkiye'de Ormanlarin Durumu

Tiirkiye'nin orman varligi, Orman Genel Miidiirliigi (OGM)niin 2015 yili orman
varligina ait verilerine gore 22.342.935 hektardir. Toplam orman alani, yaklasik 78 milyon
ha olan iilke yiizeyinin %29’unu olusturmaktadir. Orman alanlarinin %57’si (12.704.148
ha) verimli orman diye nitelendirilen odun hammaddesi iiretimine olanak saglayan,
kapalilig1 %10’dan fazla olan orman alanlaridir. Orman alanlarinin geriye kalan %43 {iniin
(9.638.787 ha) kapaliligi %10’dan diisiik, verimsiz veya bozuk orman alani olarak

adlandirilan bosluklu kapali orman alanlarindan olusmaktadir (OGM).


http://fao.org/
http://fao.org/
http://www.fao.org/forest-resources-assessment/en/
http://www.fao.org/forest-resources-assessment/en/
http://ogm.gov.tr/
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Tablo 1. Alan, Servet ve Artimin Orman Bdlge Miidiirliiklerine Gére Dagilim(OGM)

Genel Ormanlik Alan Servet Artim
Bolge Miidiirliigi Bosluklu Normal Bosluklu Normal Bosluklu
¢ . el Kapglis Ka;s)ah ha gigiem Ha Kapali m3 Kapsah m3 Toplam m3 Kapalt m3 Kapsah m3 Toplam m3
Adana 492.885 249.610 742.495 53.986.746 2.343.314 56.330.060 1.678.124 44.292 1.722.416
Sakarya 311.335 40.118 351.453 35.420.296 309.055 35.729.351 1.217.646 8.245 1.225.891
Amasya 924.451 604.824 1.529.275 79.971.072 4.501.816 84.472.888 2.343.329 111.259 2.454.588
Ankara 456.656 318.511 775.167 42.489.281 1.683.865 44.173.146 | 1.110.993 65.837 1.176.830
Antalya 654.870 491.192 1.146.062 88.907.167 4.724.851 93.632.018 2.321.106 93.992 2.415.098
Artvin 221.532 182.163 403.695 56.359.150 1.352.668 57.711.818 1.226.199 31.852 1.258.051
Balikesir 408.141 240.974 649.115 54.364.822 1.566.292 55.931.114 1.605.808 43.965 1.649.773
Bolu 503.243 125.305 628.548 118.937.863 1.212.762 120.150.625 2.885.824 33.962 2.919.786
Bursa 491.755 269.842 761.597 55.678.528 2.018.584 57.697.111 1.873.275 52.701 1.925.976
Canakkale 394.349 191.993 586.342 46.617.484 1.512.323 48.129.807 1.573.615 36.967 1.610.582
Denizli 453.094 359.074 812.168 40.130.950 3.034.377 43.165.327 1.116.205 65.200 1.181.405
Elazig 401.593 886.027 1.287.620 17.158.353 4.669.839 21.828.192 724.161 257.187 981.348
Erzurum 193.408 348.516 541.924 24.238.119 2.836.932 27.075.051 560.132 64.133 624.265
Eskigehir 324.134 313.702 637.836 24.541.223 2.248.059 26.789.282 685.639 63.039 748.678
Giresun 405.961 154.849 560.810 72.768.725 1.508.205 74.276.930 2.090.864 34.951 2.125.815
Isparta 397.136 371.680 768.816 30.643.752 2.408.619 33.052.371 772.916 40.538 813.454
Istanbul 539.536 97.828 637.364 53.29 3.184 856.695 54.149.879 1.871.494 16.203 1.887.697
Izmir 512.029 498.529 1.010.558 40.423.725 2.793.217 43.216.942 1.448.334 126.757 1.575.091
Kahramanmarag 418.964 450.165 869.129 37.107.211 2.936.456 40.043.667 1.191.430 78.931 1.270.361
Kastamonu 989.205 250.293 1.239.498 194.389.165 2.241.066 196.630.231 5.672.145 55.319 5.727.464
Mersin 380.029 460.441 840.470 33.578.187 3.790.366 37.368.552 863.982 80.855 944.837
Mugla 750.160 406.823 1.156.983 74.033.737 3.979.921 78.013.658 2.152.055 95.815 2.247.870
Trabzon 399.724 241.600 641.324 66.311.251 2.238.657 68.549.908 1.699.933 54.043 1.753.976
Zonguldak 527.263 79.046 606.309 114.990.688 903.013 115.893.701 2.852.421 27.789 2.880.210
Kiitahya 412.079 234.473 646.552 49.096.334 2.008.435 51.104.769 1.384.782 48.264 1.433.046
Konya 197.235 506.823 704.058 9.392.799 3.128.674 12.521.473 266.387 47.034 313.421
Kayseri 259.446 360.188 619.634 13.348.656 2.797.964 16.146.620 352.454 75.400 427.853
Sanliurfa 283.935 904.198 1.188.133 11.645.062 6.344.642 17.989.704 293.186 315.117 608.303
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Amasya Orman Bolge Midiirliigii, 1.529.275 ha orman varligiyla iilkemizde en fazla
ormanlik alana sahip bolge miidiirliiglimiizdiir. Kastamonu Orman Boélge Miidiirliigi ise,

196.630.231 m? ile servet bakimindan en zengin bdlge miidiirliigiimiizdir.
1.8.2. Orman Isletmeciligi
1.8.2.1. Orman isletmelerinin Temel Ozellikleri

Orman isletmeleri, dogrudan veya dolayli sekilde belli alanda iiretilen iktisadi
tinitelerdir (Firat, 1971). Orman isletmeleri kendine 6zel baz1 6zelliklere sahiptir. Bunlar,
kurulus yeri 6zellikleri, fonksiyonel 6zellikler, faaliyetlerine iligkin 6zellikler ve ekonomik
ozellikler olarak dort grupta agiklanir (Miraboglu, 1983):

i) Kurulus Yeri Ozellikleri: Orman isletmeleri genis, diisiik verimli ve heterojen
alanlarda kurulurlar, arazi yapisi oldukc¢a engebelidir. Arazi isletmesi olmalar1 nedeniyle,
dogal sartlardan ve olaylardan oldukca etkilenirler. Yangin, otlatma, yanlis kesim gibi
insan eliyle meydana gelen risklere agiktirlar, acik sistem 6zelligi gosterirler.

ii) Fonksiyonel Ozellikleri: Orman isletmeleri hem bugiiniin hem de gelecek
nesillerin orman iiriin ve hizmetlerine olan ihtiyaclarint devamli olarak karsilamakta ve
tiretmektedir. Karlilik cogu zaman ikinci planda bulunmaktadir.

iii) Faaliyetlerine iliskin Ozellikleri: Orman isletmelerinin iiretim siiresi oldukca
uzun olup, isletme amacina ve agag tiirtine gore degisiklik gostermekle birlikte, 12-200 yil
arasinda degismektedir. Orman isletmelerinde iiretim siiresinin uzunlugu, ormana yapilan
miidahalelerin etkilerinin yillar sonra ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Uretim siireci uzun oldugu i¢in, mal gesitlerini talebe gore ayarlamak zordur. Orman
isletmelerine yatirilan sermaye, istenildigi zaman bir baska alana devredilemez. Bu
nedenle, orman isletmeciliginde en az bir {liretim siireci kadar bekleme ve planlh ¢alisma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ormancilikta iiretim siiresi kavrami yerine idare siiresi
kavrami kullanilmaktadir.

iv) Ekonomik Agidan Ozellikleri: Orman isletmeleri sermaye yogun isletmelerdir.
Isletme sermayesi arazi, agac serveti ve diger servet unsurlarindan olusmaktadir. Ormanin
sahip oldugu sermayenin biiyiik bir kismini, arazi degeri ve aga¢ serveti olusturmakta ve

bunun %75-80’1 dikili aga¢ servetinden kaynaklanmaktadir.
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Odun hammaddesi iiretim siirecinde, sermaye ile faiz birbirinden kolaylikla
ayrilamaz. Bu durum, sermaye yatirimlarinin tarif edilmesi ve sermayenin korunmasi
bakimindan ormancilikta 6zel iiretim metotlarin1 gerektirmektedir. Ormancilikta, {iriin
olgunlastiktan sonra, hemen hasat etme zorunlulugu yoktur, hasat i¢in birka¢ yil daha
beklenilebilir. Orman isletmeleri emekge yogun degildirler. Sermayenin 6nemli bolimiini
(%90-100) 6z sermaye olusturur. Orman isletmelerinde verimlilik ve karlilik, diger
isletmelere gore diisiiktiir. Bu durumu etkileyen en biiylik faktdrden biri yetisme ortami
faktorleridir. Ayrica, ormanlarin fonksiyonel degerlerinin tamaminin hesaplanamamasi ve
ormanin dikili aga¢ servetinin %1,26’smin; yillik artimin %45’inin tiretime konu olmasi
nedeniyle verimlilik orami diisiik goriilmektedir. Tiim bu ozellikler nedeniyle, orman

isletmeleri planli olmak zorundadir.
1.8.2.2. Orman Isletmelerinin Amagclar:

Yonetici, planlama eylemine gegmeden once kuracagi isletme sisteminin boyutlarini
belirlemek durumundadir. Kurdugu sistemin kullanilabilmesi i¢in onun davranig bigimini
ve sonunda ne bekledigini, yani amac¢ bi¢imini, baska bir anlatimla ¢iktt boyutlarni
belirlemesi gerekir. Yoneticilerin bu eylemi amaclama, amag¢ tanimlama veya amag
belirleme olarak belirtilmektedir (Kapucu, 2004).

Ozdénmez ve digerleri (1998) amag belirlemenin 6nemini “her ¢esit planmn
hazirlanmasinda dayanak noktasi ama¢ ya da amacglarin saptanmasidir” ifadesiyle
vurgulamaktadir. Kisaca, ilk sirada yer almasi gereken durum, amag¢ ve hedeflerin
belirlenmesi zorunlu adimlardir. Dogrudan ya da dolayli olarak orman isletme amaglar
etkinlik diizeyinin belirlenmesinde olduk¢a 6nemlidir.

Ormancilikta amagclar1 kapsam, icerik ve zaman boyutlarina gére ayirmak olasidir. a)
tiim ulusu ilgilendiren boyutlarda Ulusal Ormancilik Amaglari, b) ormancilik isletmelerini
iceren boyutlara daraldiginda Ormancilik Isletme (Idare) Amaglar1 ve ¢) ormancilik
teknigini ve Ozellikle yetistirme (biyolojik iiretim) kapsaminda o6nlem planlamalar ile
erisilecek ayrintilara inildiginde de Silvikiiltiirel Amaglardan s6z edilir (Kapucu, 2004).

Ormancilik Ana Planinda ormancilik sektoriiniin amaci “orman iiriin ve hizmetlerine
olan ihtiyaci, yetigme ortam1 ve milli ekonominin olanaklarimin elverdigi l¢lide ve asgari

masrafla kargilamaktir” seklinde agiklanmigtir (DPT, 2001).
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Ulusal Ormancilik Programinda temel amag, tiim orman varligmin devamliliginin
saglanmasi ile insanlarin refahina ve iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina en iyi katkilarin
saglanmasi olarak agiklanmistir. Bu temel amag, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
orman kaynaklarindan uygun sekilde yararlanma olarak {i¢ grupta ele alinmistir (Anonim,
2004).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda
ormancilik sektoriintin amaci (DPT, 2001, s.5),

* Her tiirlii olumsuz etkilere kars1 orman kaynaklarin1 korumak,

* Toplumun orman kaynaklarindan beklentilerinin siirdiiriilebilir, ¢cok yonlii, dengeli
ve siirekli olarak karsilanmast igin, bu kaynaklar1 katilimcilik, adil ve etkenlik
paylasimeilik ilkeleri icerisinde; ekonomik, teknik, sosyal ve kiiltiirel icaplara gore verimli
ve iktisadi bir bicimde yonetmek ve isletmek,

* Orman kaynaklarinin fonksiyonel 6zellikleri esas alinarak, bunlardan saglanacak
mal ve hizmet iiretimi ile kolektif faydalari (istthdam yaratma, erozyonu Onleme, toplum
saglig1 vb.) siirekli ve rasyonel bir bicimde artirmak,

* Yeni agaglar dikmek sart1 ile orman alanlarini biiyilitmek,

* Orman kaynaklar1 iizerindeki sosyo-ekonomik baskilar1 azaltmak amacryla, kirsal
yoksullugu ortadan kaldirmaya yonelik tedbirleri almak,

* Toprak kaybimin 6nlenmesi ve dogal dengenin korunmasi i¢in erozyonu onleyici
tedbirler almak, orman i¢i otlak ve meralarda 1slah ¢alismalar1 yapmaktir.

Orman Amenajman Planmin Diizenlenmesi, Uygulanmasi, Denetlenmesi ve
Yenilenmesi Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde devlet ormanlarinin isletme amaclar
aciklanmistir. Buna gore, isletme amaci “yetisme ortami faktorlerinden optimal diizeyde
faydalanilarak birim alandan en yliksek miktar ve kalitede orman iriinleri liretmek ve
ulusumuzun bu iriinlere olan ihtiyaglarini siirekli olarak karsilamak, bunun yaninda
ormanlarin hidrolojik, erozyonu 6nleme, klimatik, toplum sagligi, dogay1 koruma, estetik,
rekreasyon, ulusal savunma ve bilimsel fonksiyonlarindan maksimal diizeyde
yararlanmak™ bi¢iminde belirlenmistir (Anonim,1991).

Miraboglu (1983)’na gore orman igletmelerinin iktisadi amaci, bir taraftan toplumun
maddesel ve maddesel olmayan orman iiriinii ihtiyacin1 en uygun sekilde ve siirekli suretle
karsilamak, diger taraftan ise orman sahibine elden gelen en yiiksek safi hasilati

saglamaktadir.
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Ozdénmez ve digerleri (1998) orman isletmesinin amacini, “isletme sahibinin ve
toplumun orman isletmesinden yerine getirmesini bekledigi {iriin ve hizmetleri saglamak”
olarak belirtmektedir. Orman isletmesinin amaglari, yetisme ortami ve isletmenin
icerisinde yer aldig1 sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapi1 ile iligkili olmak zorundadir.
Gergekte, orman isletmelerinin tamaminda ayni amag listesi ve ayni agirliktaki amaclar
dizisi diigiiniilemez. Orman isletmesinin giderecegi gereksinmeler ve yerine getirecegi
islevler degistikge, isletme amaglart ve amag¢ kombinasyonlarinin degismesi gerekir.
Isletme sahibinin isletmeden beklentileri de bu kapsamin disinda degildir.

Yukarida belirtildigi gibi, Tirkiye’de orman isletmelerinin amaglari, sinirlari
icindeki ormanlart korumak, iyilestirmek, genisletmek ve isletmek bigiminde genel
nitelikte belirlenmistir. Oysa ormancilik faaliyetlerinin planlanmasi ve basarili bigime
yiirlitiilmesi i¢in orman isletmelerinin kendine 6zgii ve belirli bir 6ncelik siralamasina gore
amaclarmin tammlanmas1 gerekmektedir. Ornegin; orman isletmelerinin &ncelikli
amaclari;

* Orman i¢i su kaynaklarin1 korumak ve kaliteli su iiretmek amaciyla ormanlar
diizenlemek,

* Agaclandirma ve yetistirme ¢alismalarina 6nem vermek,

* Hava kalitesini yiikseltmek ve daha fazla karbon depolanmasini saglamak,

* Odun dis1 orman iiriinlerinin korunmasini ve tiretimini desteklemek,

* Orman kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi faaliyetlerinde ilgi ve c¢ikar
gruplarinin destegini almak, bu amagla tanitim ve bilgilendirme ¢alismalarima 6nem
vermek,

* Orman kaynaklarini yangin, agmacilik, kagakcilik vb. faktorlere kars1 korumak,

* Ormancilik faaliyetlerinde toplumsal faydaya, etkinlik, verimlilik ve karlhiliga
dikkat etmek,

* Toprak kaymasina ve erozyona engel olmak,

* Pazarin talebine uygun yakacak ve endiistriyel odun iiretmek,

* Orman i¢i estetie onem vererek orman icinde gergeklestirilen spor ve toplum
saglig1 aktivitelerini arttirmak,

* Yaban hayati kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine énem vererek, usulsiiz
avciliga engel olmak,

* Orman rejimine zarar vermemek suretiyle, lilkenin enerji gereksinimini kargilamay1

amaglayan potansiyel riizgar enerjisi iiretimine yonelik potansiyel alanlar1 planlamak,
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* Orman koylilerinin islendirilerek sosyo-ekonomik yonden kalkindirilmasini
saglamak, biciminde tanimlanabilir.

Kisaca 0Ozetlemek gerekirse, gerek makro diizeyde ormancilik sektoriiniin
planlanmas1 ve gerekse mikro diizeyde orman isletmelerinin planlanmasi ya da
ormancilikla ilgili yatinm projelerinin hazirlanmasi siirecinde, amag, en Onemli
unsurlardan biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, amaglar varilmak istenen durumlar
olarak, orman isletmelerinde, ormancilik faaliyetlerinin planlanip, ormancilikla ilgili

gorevlerin basaril bir sekilde yiiriitiilmesinde dnemli rol oynamaktadir (Oztiirk, 2003).
1.8.2.3. Orman Isletmelerinin Gérevleri

Gerek kalkinma planlarinda belirtilen amaglar, gerekse bu baglamda ormancilik
sektorline yiiklenen gorevler ve her bir isletmenin iginde yer aldigi bolgenin 6zellikleri
dikkate alindiginda, orman isletmelerinin gorevleri ve amaglari, ¢esitlenmekte ve c¢ok
boyutlu ve karmasik bir yap1 almaktadir (Oztiirk, 2003).

Orman isletmeciliginin temel gorevi, ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve c¢ok
yonlii faydalart i¢in siirdiirtilebilir yonetim ilkeleri dogrultusunda isletilmesi, toplumun
bugiin ve gelecekteki orman {iriinii talebinin en yiiksek miktar ve kalitede karsilanmasidir
(Anonim, 2005, s.70). Orman isletmelerinin gorevleri, genel hatlariyla agagida sunulmustur
(Dasdemir, 1996; DPT, 2001; Sentiirk, 2005).

1- Gozetim-Denetim-Koruma: Ormanlarin gézetim ve denetimini yapmak, usulsiiz
ve kanunsuz miidahalelere, dogal afetlere, yanginlara ve diger zararlilara kars1 alan ve
servet olarak ormanlar1 korumak.

2- Isletme-Uretim-Pazarlama: Amenajman planlarina ve devamlilik ilkesine uygun
olarak, ormanlar1 teknik ve ekonomik gereklere gore isletmek ve yonetmek, asli ve tali
orman iiriinlerinin iiretim, tagima, depolama ve pazarlama is ve iglemlerini yaptirmak.

3- Bakim-Genglestirme: Ormanlari nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirmek, imar-
1slah etmek, silvikiiltiirel bakimini ve genglestirilmesini saglamak.

4- Temin-Tedarik: Ormancilik faaliyetleri ile ilgili olarak gerekli arag-gereg, makine,
bina, tohum, fidan, tas, koruma ilaglari, boya, isgiicli, tasima ve tamir hizmetleri vb.
girdileri temin ve tedarik etmek, bunlarin bakim ve onarimlarini yapmak.

5- Yol Yapimi ve Bakimi: Uretim, agaglandirma ve yangin emniyet yollarini tesis

etmek, bunlarin bakim ve onarimlarini yaparak devamli ¢alisir halde tutmak.
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6- Agaglandirma: Agaglandirma planlarina gére orman i¢i agikliklarda, verimsiz ve
bozuk vasifli orman alanlarinda ya da orman dis1 alanlarda agaclandirma tamamlama ve
genglik bakimi yapmak.

7- Erozyon-Mera: Toprak kaybinin oOnlenmesi ve dogal dengenin saglanmasi
amactyla erozyon kontrolii ve mera 1slahi ¢alismalarini yapmak.

8- Orman-Halk {liskileri: Devlet ormanlari iginde veya bitisiginde yasayan kdyliilerin
kalkindirilmasi ve orman halk iligkilerinin iyilestirilmesi bakimindan gerekli 6nlemlerin
alinmasi ve hizmetlerin gotiirtilmesi.

9- Kolektif Hizmetler: Toplumun ormandan bekledigi kolektif hizmetleri (eglenme,
dinlenme, rekreasyon, avlanma, milli park, toplum sagligi, estetik vb.) ormanlardan ¢ok
yonlii yararlanma ilkesi ¢ergcevesinde sunmak i¢in gerekli 6nlem ve tedbirleri almak.

10- Liderlik-Danigmanlik: Orman ve agag sevgisini yayginlastirmak, agaglandirmay1
gelistirmek ve genisletmek amaciyla Ornek nitelikte agaglandirmalar yapmak ve
yapacaklara her tiirli teknik yardim ile kredi imkanlar1 saglamak ve diger ormancilik
faaliyetlerinde topluma danismanlik hizmeti sunmak.

11- Kadastro: Orman kadastrosu ve miilkiyeti ile ilgili is ve islemleri yapmak.

12- Egitim-Arastirma: Ormancilik hizmetlerinin gerektirdigi her tiirlii arastirma,
envanter, basin, yayin, tanitim, hizmet i¢i egitim ve ara eleman yetistirme islerini yapmak
ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak.

13- Biyolojik Cesitlilik-Peyzaj-Koruma: Milli park, tabiat parki, tabiati koruma
alanlari, biyolojik cesitlilik alanlari, av ve yaban hayat1 alanlari, rekreasyon alanlari, su
iiretim alanlar1 ve orman ic¢i su liriinleri iretim alanlarinin ayrilmasi, korunmasi, isletilmesi

ve gelistirilmesine iligkin is ve islemleri yapmak.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Bu calismasinin temel amact orman bolge miidirliiklerine ait bazi veriler
kullanilarak, veri zarflama analizi yardimiyla etkin ve etkin olmayan bolge
miidiirliiklerinin belirlenmesi ve etkin olmayan bolge miidiirliiklerinin etkin olabilmesi igin
baz1 kiyaslamalarin yapilabilmesidir.

Genelde calisma 3 asamada yiiriitiilmektedir. ilk olarak veri zarflama analizi
kullanilarak her bir bolge miidiirliigliniin etkinlik skorlar1 hesaplanmis ve etkin ¢ikan
birimlerden potansiyel kiyaslama ortaklar1 belirlenmistir. Ikinci asamada kiyaslama
hedeflerinin belirlenmesi de VZA ile yapilmistir. VZA bir birimin etkin hale gelmesi i¢in
gevseklikleri hesaplayarak gelistirilmesi gereken girdi ve ¢ikti degiskenlerin miktarim
belirler. Bu miktarlarda etkin olmayan bolge midiirliikleri ig¢in kiyaslama hedeflerini
olusturur. Son olarak, 6rnek alinacak bolge midiirliikleri belirlenip gelisme ihtiyacindaki
degiskenler tanimlandiktan sonra, kiyaslamanin yapilacagi s6z konusu bolge
midirliikklerinde ne gibi degisikliklerin yapilacagina karar vermek i¢in referans
kiimesindeki orman bdlge miidiirliiklerinin faaliyetleri degerlendirilir.

Orman Genel Midiirligi bilinyesinde bulunan 28 Orman Bodlge Miidiirliigii’niin
etkinlik analizini yapmak amaciyla Orman Genel Miidiirliigii'nden cesitli veriler elde
edilmistir (OGM, 2019).

Calismada kullanilan bolge miidiirliiklerinin etkinlik 6lglimii  i¢in analizde

kullanilacak olan girdi ve ¢ikt1 bilesenleri tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2. Analizde kullanilan girdi ve ¢ikt1 bilesenleri ve sembolleri

Girdi ve Cikti
Sembolleri Sembollerin Ag¢iklamalar1

- Orman Bolge Miidiirliigii (OBM) biinyesinde bulunan goérevdeki iiretim, is makinalar1 ve hizmet
Girdil-A

vasitalarinin genel toplami (Adet)

Girdi2-B Orman alanmin orman bolge miidiirliikleri diizeyinde dagilimi (Hektar)
Girdi3-C Memurlar, Miihendisler, daimi-gegici is¢i ve tageron siirekli isci sayilart genel toplanmu (Kisi)
Girdi4-D Orman Bolge Midiirlikklerinde orman kdyleri basina diisen niifus (kisi)
Cikt1 1 -X OBM’lerin yillik odun iiretim hacmi (m®)
Cikt12-Y Bilango sonucuna gore her tiirlii satistan elde edilen gelirler (TL)
Cikt13-Z OBM biinyesinde yillik orman artimlarinin orman servetlerine orani (%)
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Analizde kullanilacak olan karar verme birimlerinin sayisini belirlemek igin Karar
Verme Birimi (KVB) > 2*(Girdi sayis1 + Cikt1 sayisi) seklinde formiile edilir.

Bu formiile gore analiz i¢in gerekli firma sayisi:

KVB > 2* (4+3)

KVB > 14¢dir.

Toplam 28 bolge midiirliigii analize dahil edilip formiildeki KVB sart1 saglanarak
analizler yapigsmustir.

Analizde kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenlerine iliskin ayrintili bilgiler;

Girdi 1 (A): 2018 yili itibariyle Orman Bolge Miidiirligli (OBM) biinyesinde
bulunan her cinsten gorevdeki tiretim, ig makinalar1 ve hizmet vasitalarinin genel toplamin
ifade etmektedir (Adet).

Girdi 2 (B): 2018 yili itibariyle Orman alaninin orman bolge miidiirliikleri
diizeyindeki genel dagilimi degiskeni koru ve baltalik genel ormanlik alanlar ile orman
topragi dahil ormansiz alanlar1 da igermektedir (Hektar).

Girdi 3 (C): 2018 yil1 itibariyle memurlar, miihendisler, daimi-gecici is¢i ve tageron
stirekli is¢i sayilar1 genel toplamini ifade etmektedir (Kisi).

Girdi 4 (D): 2018 yil1 itibariyle Orman Bolge Miidiirliiklerinde orman koyleri basina
diisen niifus, orman koyliisii niifuslarinin orman kdyleri sayisina boliimiiyle elde edilmistir
(kisi).

Cikt1 1 (X): 2018 yili itibariyle bilango sonuglarina gore agag¢ cinsleri itibariyle
OBM’lerin biitiin y1llik odun tiretim hacmi toplami1 (m?).

Cikt1 2 (Y): 2018 y1l1 itibariyle bilango sonucuna gore her tiirlii odun satisindan elde
edilen gelirler (TL).

Cikt1 3 (Z): 2018 yili itibariyle OBM biinyesinde gergeklestirilen yillik orman

artimlarinin orman servetlerine orani seklinde hesaplanmistir (%).
2.2. Yontem
2.2.1.Veri Setinin Olusturulmasi

Veri zarflama analizi g¢alismasinda karar verme birimleri olarak orman genel
miidirliigiine bagl 28 orman bolge midiirliikleri se¢ilmis olup bu bdlge miidiirliiklerine ait

girdi ve c¢iktt degiskenleri belirlenerek bolge miidiirliiklerinin bu degiskenlerine ait
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toplanan veriler kullanilarak analizler yapilmistir. Ele alinan girdi degiskenleri ve ¢ikti
degiskenleri arasinda iligki durumunun belirlenmesi igin veriler oncelikle korelasyon
analizine tabi tutulmustur. Bu analiz i¢in Pearson Korelasyon katsayilart IBM SPSS 22

istatistik paket programi kullanilarak elde edilmistir.

Tablo 3. Orman Bolge miidiirliiklerine ait girdi ve ¢ikt1 degiskenleri degerleri

Girdiler Ciktilar

KVvB A B C D X Y z

Adana 337 1748735 1632 486 2857070 345906408 3,043
Amasya 335 3788442 1283 254 4001986 344219602 2,906
Ankara 319 4511198 1437 131 1878243 182321617 2,689
Antalya 444 2061764 1693 486 4323149 299444948 2,514
Artvin 126 710973 1616 193 1130877 72322463 2,180
Balikesir 272 1460268 776 306 3601658 384462056 2,735
Bolu 224 1032754 1122 229 4794718 716875139 2,430
Bursa 272 1578301 1050 278 3916021 377666041 3,338
Canakkale 256 1259397 939 251 2615985 223345763 3,388
Denizli 239 1771930 1123 348 2139081 251214240 2,737
Elazig 179 8312459 1127 238 74178 1980969 4,750
Erzurum 184 6628734 848 154 505401 51118056 2,315
Eskisehir 194 2631826 686 321 1135443 91233838 2,795
Giresun 169 1581219 953 295 2528229 249523194 2,862
Isparta 212 1787461 729 411 1662301 122867171 2,461
Istanbul 289 2170119 1237 404 3711757 244447087 3,545
[zmir 441 2514737 1342 361 3180726 244705247 3,661
Kahramanmarag 285 2800371 1811 521 1671250 157529874 3,172
Kastamonu 383 1911111 1450 141 7916814 913595418 2,913
Kayseri 153 6883729 1266 188 878719 90742377 2,650
Konya 202 5737917 623 423 799287 36050776 2,800
Kiitahya 193 1144471 769 232 2271895 254309441 2,804
Mersin 290 1563068 1031 404 2440712 209659541 1,958
Mugla 474 2050520 1575 531 3334777 395443349 2,880
Sakarya 203 826076 1759 420 2349588 191511523 3,431
Sanliurfa 162 6749952 889 421 85400 2292217 4,570
Trabzon 157 1860429 814 231 1325844 55680439 2,551
Zonguldak 242 926683 1052 323 5247872 718356772 2,485
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2.2.2. Verilerin Analiz Edilmesi

Verilerin analiz edilmesi i¢in Microsoft Excel programi eklentisi olan DEA-Solver 8
kullanilmistir. Program kullanim asamalari su sekildedir;

1. Adim: Analizi yapilacak bolge miidiirliikleri i¢in belirlenen girdi ve ¢ikt1 degerleri
Excel’de tablo seklinde olusturulur.

2. Adim: Uygulanacak olan VZA yontemi segilerek model ¢alistirilir.

3. Adim: Cikan sonuglar tablolar1 ve grafikler agilarak yorumlanir.

Analiz sonucunda etkin ¢ikan birimler etkin olmayan birimler i¢in referans gruplar
olusturacak ve bu referans gruplar1 her bir birimin potansiyel kiyaslama ortaklar1 olacaktir.
Bu analizle etkin olmayan birimlerin etkin hale gelebilmek i¢in 6rnek alacaklart kiyaslama
ortaklar1 bilimsel bir yontem kullanilarak en dogru sekilde belirlenmis olacaktir.

Etkin olmayan birimlerin etkin olabilmesi i¢in ulasilmasi gereken hedef degerler
kiyaslama hedeflerini olusturmakla birlikte etkin olmayan birimlerin bu degerlere
ulasabilmek i¢in mevcut degerlerinde yiizde ka¢ oraninda bir degisim olmasi gerektigi net
bir sekilde rakamsal olarak saptanacaktir. VZA bir birimin etkin hale gelmesi igin
gevseklikleri hesaplayarak gelistirilmesi gereken girdi ve ¢iktilarin miktarini belirler.

Calismada yerine getirilecek olan asamalar sirasiyla asagida yer almaktadir:

. Karar birimlerinin se¢imi

. Girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinin se¢imi

. Verilerin elde edilmesi

. VZA y6nteminin uygulanacagi programin belirlenmesi
. Degiskenler aras1 korelasyonun hesaplanmasi

. Uygulanacak modelin se¢imi ve etkinlik analizi

. Karar birimlerinin goreli etkinliginin degerlendirilmesi

. Referans kiimelerinin olusturulmasi

O o0 N N N b~ W N

. Etkin olmayan karar birimlerinin referans karar birimleri ile kiyaslanmasi

10. Sonuglarin yorumlanmasi



3. BULGULAR VE TARTISMA

Calismanin amacina uygun veriler secilerek, orman bolge miidiirliikleri analize tabi
tutularak etkinlik Olgtimleri veri zarflama analizi ile hesaplanmistir. VZA’nin temel
modellerinden CCR ve BCC modellerinin ¢ikt1 odakli olanlar kullanilmistir. Burada ¢ikti
odakli olanlarin  kullanilmasindaki amag¢ bolge miidiirliklerine ait girdilerin
azaltilmasindan ziyade ¢iktilarin artirilmasinin daha anlamli olacagidir. Elbette ki girdilerin
azaltilmas1 da oOnemlidir. Fakat ¢ikt1 sabit kalip girdiler azalacagina girdi sabit kalip
c¢iktilarin artmasi daha elverisli bir durumdur.

BCC modeli karar birimlerinin yerel teknik etkinligini 6l¢erken CCR modeli genel
teknik etkinligini 6lgmektedir. Bu noktadan hareketle, CCR modelinden elde edilen
etkinlik degerinin BCC modelinden elde edilen etkinlik degerine orani, dlgek etkinligi
olarak adlandirilir. CCR etkinlik degerinin genel teknik etkinlik olarak adlandiriimasinin
nedeni, Olgek etkisini dikkate almamasindandir. Siiper etkinlik modellerin
kullanilmasindaki temel amag ise etkin olan degiskenler arasinda hangisinin daha etkin
oldugunun belirlenmesidir.

Yapilan ¢alismada ¢ikti odakli CCR ve BCC modelleri ile bunlarin siiper etkinlik
modelleri yine ¢ikti odakli olarak analizler gergeklestirilmistir. Klasik CCR ve BCC
modelleri etkinlik 6l¢iimiinde rahatlikla kullanilabilmektedir. Ancak birden c¢ok sayida
etkin KVB oldugunda, etkin olan KVB’lerin kendi aralarindaki oncelik siralamasi
belirlenememektedir. Modellerin etkin olan KVB’lerin her birine %100’ karsilik gelen
“1” etkinlik skoru verilmektedir. Dolayisiyla etkin olan KVB’lerin de kendi aralarinda
siralayabilmek icin stiper etkinlik modelleri kullanilmaktadir.

Olusturulan modeller dogrultusunda, orman bdlge midiirliikleri birimlerinin goreli
performans analizi yapilarak, etkin ve etkin olmayan birimler tespit edilecek ve bir etkinlik
siralamasina ulasilacaktir. Ayni1 zamanda, etkin olmayan her birimin etkin olmama
nedenleri saptanacak, hangi girdi ve c¢ikti degerlerinde nasil bir degisikligin yapilmasi
gerektigi bulunacaktir. Boylelikle birimlerin mevcut performanslar1 dogrultusunda, daha
1yi olabilmeleri i¢in Oneriler getirilebilecektir.

Veri zarflama analizinde (VZA) kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenler arasi korelasyon

katsayisi sonuglar1 asagidaki tabloda verilmistir;
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Tablo 4. VZA’da kullanilan girdi ve ¢ikt1 degiskenler aras1 korelasyon katsayilari

A B C D X Y
B -0,239
C 0,500** -0,173
D 0,380* -0,185 0,266
X 0,602** -0,562** 0,282 -0,040
Y 0,465* -0,501** 0,214 -0,112 0,943**
z -0,003 0,434* 0,058 0,162 -0,204 -0,224

*. Korelasyon katsayist %5 diizeyinde anlamli,  **: Korelasyon katsayist %1
diizeyinde anlaml1

Yapilan korelasyon analizi sonuglar1 tabloda goriilmekte olup bazi1 degiskenler %1
bazilar1 ise %5 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli iligkilere sahip bulunmustur. Ancak
bu iliskiler biri hari¢ ¢ok yliksek diizeyde bulunmamaktadir. Birgok degisken arasindaki

iligkiler ise istatistiksel olarak anlamsizdir (P>0,05).

3.1. Cikt1 Odakli CCR Modeli (CRS)

Ayni girdi ve ¢ikt1 degiskenler kullanilarak gerceklestirilen veri zarflama analizinde
28 orman bolge midirliigiiniin, ¢ikti odakli CCR modeli etkinlik degerleri ve siralari

asagidaki Tablo 5°te verilmektedir.
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Tablo 5. Cikt1 odakli CCR modeline gére OBM’lerin etkinlik degerleri ve siralari

No KVB Etkinlik Sira
5 Artvin 1 1
6 Balikesir 1 1
7 Bolu 1 1
9 Canakkale 1 1
11 Elaz1g 1 1
14 Giresun 1 1
19 Kastamonu 1 1
22 Kiitahya 1 1
25 Sakarya 1 1
26 Sanliurfa 1 1
28 Zonguldak 1 1
3 Ankara 0,9983 12
8 Bursa 0,9944 13
13 Eskisehir 0,9651 14
21 Konya 0,9566 15
27 Trabzon 0,9498 16
16 Istanbul 0,8761 17
15 Isparta 0,8725 18
20 Kayseri 0,8055 19
2 Amasya 0,7804 20
17 [zmir 0,7741 21
12 Erzurum 0,7494 22
10 Denizli 0,7396 23
1 Adana 0,6427 24
18 Kahramanmaras 0,6364 25
23 Mersin 0,5798 26
24 Mugla 0,5684 27
4 Antalya 0,5465 28
Ortalama 0,873

Analiz sonuglart Tablo 5’ten de anlasilacag gibi 11 bolge miudiirliigii tam “1” etkin
olarak degerlendirilirken, 17 bdlge miidiirliigii ise tam etkin degildir. Etkin olan karar
verme birimleri ise; Artvin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Elazig, Giresun, Kastamonu,
Kiitahya, Sakarya, Sanlurfa ve Zonguldak orman bélge miidiirliikleridir. 28 KVB’nin
ortalama etkinlik degeri 0,873 olarak belirlenmistir. 10 KVB ise ortalamanin altinda
degerler almislardir.

Cikt1 odakli CCR modeli etkinlik degerleri asagidaki Sekil 6’da ayrintili olarak siral
bir sekilde goriilmektedir.
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Sekil 6. Cikt1 odaklt CCR modeline gore Orman Bolge Miidiirliikleri (KVB) ve Etkinlik

degerleri

Asagidaki Tablo 6°da ¢ikt1 odaklit CCR modeli sonuglarina gore referans setleri ve

katsayilar1 verilmektedir.



Tablo 6. Cikt1 odakli CCR modeline gore VZA’da referans setleri
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KVB Referans Seti (Lambda)

Adana Bolu 0,006 Kiitahya 1,094 Sakarya 0,277 Zonguldak 0,282
Amasya Balikesir 0,412 Elaz1g 0,265 Kastamonu 0,457

Ankara Elaz1g 0,079 Kastamonu 0,796

Antalya Balikesir 0,402 Canakkale 0,121 Kastamonu 0,183 Kiitahya 0,193 Zonguldak 0,812
Artvin Artvin 1

Balikesir Balikesir 1

Bolu Bolu 1

Bursa Balikesir 0,099 Kastamonu 0,163 Kiitahya 0,849 Sanliurfa 0,013 Zonguldak 0,069
Canakkale Canakkale 1

Denizli Bolu 0,023 Giresun 0,588 Kiitahya 0,693 Sanliurfa 0,004
Elazig Elazig 1

Erzurum Elaz1g 0,557 Kastamonu 0,152

Eskisehir Kiitahya 0,549 Sanlurfa 0,297

Giresun Giresun 1

Isparta Balikesir 0,055 Kiitahya 0,746 Sanlurfa 0,126

[stanbul Giresun 0,085 Kiitahya 0,82 Sanlurfa 0,106 Zonguldak 0,41
[zmir Balikesir 0,136 Canakkale 1,247 Kastamonu 0,045

Kahramanmarag Giresun 0,578 Kiitahya 0,307 Sakarya 0,498 Sanliurfa 0,166
Kastamonu Kastamonu 1

Kayseri Bolu 0,216 Elazig 0,581 Kastamonu 0,002

Konya Balikesir 0,22 Sanlurfa 0,509

Kiitahya Kiitahya 1

Mersin Balikesir 0,484 Kiitahya 0,49 Sanliurfa 0,008 Zonguldak 0,257
Mugla Baltkesir 0,178 Canakkale 0,296 Kiitahya 0,85 Zonguldak 0,48
Sakarya Sakarya 1

Sanliurfa Sanliurfa 1

Trabzon Artvin 0,133 Kiitahya 0,59 Sakarya 0,001 Sanliurfa 0,161
Zonguldak Zonguldak 1
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Analiz sonuglarina gore etkin olmayan KVB’lerin etkin olabilmek i¢in kendilerine
referans almalar1 gereken etkin KVB’ler ve katsayilart ayrintili olarak goriilmektedir. Etkin
olmayan KVB’lerin degiskenleri bu katsayilarla carpilip toplanarak ilgili degiskenin
olmasi gereken degerinin belirlenmesini saglar. Etkin olan KVB’ler ise referans olarak
yine kendilerini almaktadirlar.

Asagidaki Tablo 7 ve 8’de ¢ikt1 odaklit CCR modeli sonuclarina gore girdi ve ¢ikti

degiskenlere iliskin aylak ve atik degerler verilmektedir.

Tablo 7. Cikt1 odakli CCR modeline gore VZA’da girdi degiskenlerin aylak degerleri

KVB A B C D
Adana 0 0 0 23,39
Amasya 0 105022 0 0
Ankara 0 2334810 193,892 0
Antalya 0 0 0 0
Artvin 0 0 0 0
Balikesir 0 0 0 0

Bolu 0 0 0 0
Bursa 0 0 0 0
Canakkale 0 0 0 0
Denizli 0 0 0 6,77
Elazig 0 0 0 0
Erzurum 26,132 1707564 0 0
Eskisehir 39,973 0 0 68,685
Giresun 0 0 0 0
Isparta 32,477 0 0 167,778
Istanbul 0 0 0 11,622
[zmir 67,48 659401 0 0
Kahramanmaras 0 0 0 0
Kastamonu 0 0 0 0
Kayseri 0 1826896 366,448 0
Konya 59,751 1982315 0 141,492
Kiitahya 0 0 0 0
Mersin 0 0 0 55,42
Mugla 69,526 0 0 49,908
Sakarya 0 0 0 0
Sanliurfa 0 0 0 0
Trabzon 0 0 0 0
Zonguldak 0 0 0 0
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Tablo 8. Cikt1 odakli CCR modeline gére VZA’da ¢ikt1 degiskenlerin aylak degerleri

KVB X Y Z
Adana 199913 0 0
Amasya 0 1,4E+08 0
Ankara 4426827 5,4E+08 0
Antalya 0 4,3E+08 0
Artvin 0 0 0
Balikesir 0 0 0
Bolu 0 0 0
Bursa 0 7,3E+07 0
Canakkale 0 0 0
Denizli 281363 0 0
Elazig 0 0 0
Erzurum 568796 7,2E+07 0
Eskisehir 95906,2 4,6E+07 0
Giresun 0 0 0
Isparta 0 TE+07 0
Istanbul 0 2,5E+08 0
[zmir 0 5,6E+07 0
Kahramanmaras 717143 7,1E+07 0
Kastamonu 0 0 0
Kayseri 0 4,5E+07 0
Konya 0 4,8E+07 0
Kiitahya 0 0 0
Mersin 0 1,3E+08 0
Mugla 0 0 0
Sakarya 0 0 0
Sanliurfa 0 0 0
Trabzon 111289 1E+08 0
Zonguldak 0 0 0

Tablolardan girdi ve ¢ikti degiskenlerin fazla ve eksik degerleri ayrintili olarak
goriilmektedir. Buradaki aylak degisken girdi degiskenlerde fazla girdi kullanimini, ¢ikti
degiskenlerde ise eksik ¢ikt1 liretilmesini ifade etmektedir.

Ornegin; Adana KVB’sinin girdi D degisken (486) degeri 23,39 azaltilip, ¢ikt1 X
degisken (2857070) degeri 199913 arttirilirsa, ¢ikti odakli CCR modeline gore etkin
olabilir.

Asagidaki Tablo 9 ve 10’da ¢ikt1 odaklt CCR modeli sonuglarina gore girdi ve ¢ikti
degiskenlere iliskin gercek ve tahmini degerleri ile bunlarin ylizde degisim oranlari

verilmektedir.
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Tablo 9. Cikt1 odakli CCR modeline gore VZA’da girdi degiskenlerin tahmini degerleri ve % degisimleri

A B C D

KVB G T %D G T %D G T %D G T %D
Adana 337 337 0 1748735 | 1748735 0 1632 1632 0 486 462,61 -4,813
Amasya 335 335 0 3788442 | 3683420 -2,772 1283 1283 0 254 254 0
Ankara 319 319 0 4511198 | 2176388 -51,756 1437 1243,11 -13,493 131 131 0
Antalya 444 444 0 2061764 | 2061764 0 1693 1693 0 486 486 0
Artvin 126 126 0 710973 710973 0 1616 1616 0 193 193 0
Balikesir 272 272 0 1460268 | 1460268 0 776 776 0 306 306 0
Bolu 224 224 0 1032754 | 1032754 0 1122 1122 0 229 229 0
Bursa 272 272 0 1578301 | 1578301 0 1050 1050 0 278 278 0
Canakkale 256 256 0 1259397 | 1259397 0 939 939 0 251 251 0
Denizli 239 239 0 1771930 | 1771930 0 1123 1123 0 348 341,23 -1,945
Elazi1g 179 179 0 8312459 | 8312459 0 1127 1127 0 238 238 0
Erzurum 184 157,868 -14,202 6628734 | 4921170 -25,76 848 848 0 154 154 0
Eskisehir 194 154,027 -20,604 2631826 | 2631826 0 686 686 0 321 252,315 -21,397
Giresun 169 169 0 1581219 | 1581219 0 953 953 0 295 295 0
Isparta 212 179,523 -15,319 1787461 | 1787461 0 729 729 0 411 243,222 -40,822
Istanbul 289 289 0 2170119 | 2170119 0 1237 1237 0 404 392,378 -2,877
[zmir 441 373,52 -15,302 2514737 | 1855336 -26,221 1342 1342 0 361 361 0
Kahramanmaras 285 285 0 2800371 | 2800371 0 1811 1811 0 521 521 0
Kastamonu 383 383 0 1911111 | 1911111 0 1450 1450 0 141 141 0
Kayseri 153 153 0 6883729 | 5056833 -26,539 1266 899,552 -28,945 188 188 0
Konya 202 142,249 -29,58 5737917 | 3755602 -34,548 623 623 0 423 281,508 -33,45
Kiitahya 193 193 0 1144471 | 1144471 0 769 769 0 232 232 0
Mersin 290 290 0 1563068 | 1563068 0 1031 1031 0 404 348,58 -13,718
Mugla 474 404,474 -14,668 2050520 | 2050520 0 1575 1575 0 531 481,092 -9,399
Sakarya 203 203 0 826076 826076 0 1759 1759 0 420 420 0
Sanliurfa 162 162 0 6749952 | 6749952 0 889 889 0 421 421 0
Trabzon 157 157 0 1860429 | 1860429 0 814 814 0 231 231 0
Zonguldak 242 242 0 926683 926683 0 1052 1052 0 323 323 0

Gergek: G, Tahmin: T, Yiizde Degisim Orant: % D

Tablo 10. Cikt1 odakli CCR modeline gore VZA’da ¢ikt1 degiskenlerin tahmini degerleri ve % degisimleri
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X Y y4

KVB G T %D G T %D G T %D
Adana 2857070 4645375 62,592 3,5E+08 5,4E+08 55,595 3,04257 4,73409 55,595
Amasya 4001986 5127866 28,133 3,4E+08 5,8E+08 67,671 2,90577 3,72325 28,133
Ankara 1878243 6308189 235,856 1,8E+08 7,3E+08 298,989 2,68862 2,69308 0,166
Antalya 4323149 7910679 82,984 3E+08 9,8E+08 227,567 2,51384 4,59992 82,984
Artvin 1130877 1130877 0 7,2E+07 7,2E+07 0 2,17988 2,17988 0
Balikesir 3601658 3601658 0 3,8E+08 3,8E+08 0 2,7355 2,7355 0
Bolu 4794718 4794718 0 7,2E+08 7,2E+08 0 2,4301 2,4301 0
Bursa 3916021 3938150 0,565 3,8E+08 4,5E+08 19,775 3,33808 3,35694 0,565
Canakkale 2615985 2615985 0 2,2E+08 2,2E+08 0 3,3879 3,3879 0
Denizli 2139081 3173678 48,366 2,5E+08 3,4E+08 35,213 2,73693 3,70068 35,213
Elaz1§ 74178 74178 0 1980969 1980969 0 4,74986 4,74986 0
Erzurum 505401 1243179 145,979 5,1E+07 1,4E+08 173,478 2,31456 3,08844 33,435
Eskisehir 1135443 1272426 12,064 9,1E+07 1,4E+08 53,753 2,79469 2,8958 3,618
Giresun 2528229 2528229 0 2,5E+08 2,5E+08 0 2,86201 2,86201 0
Isparta 1662301 1905299 14,618 1,2E+08 2,1E+08 71,99 2,46111 2,82087 14,618
[stanbul 3711757 4236785 14,145 2,4E+08 5,2E+08 114,482 3,54519 4,04665 14,145
[zmir 3180726 4108775 29,177 2,4E+08 3,7E+08 51,998 3,66068 4,72877 29,177
Kahramanmaras 1671250 3343092 100,035 1,6E+08 3,2E+08 101,895 3,17244 4,98469 57,125
Kastamonu 7916814 7916814 0 9,1E+08 9,1E+08 0 2,91281 2,91281 0
Kayseri 878719 1090956 24,153 9,1E+07 1,6E+08 73,466 2,6498 3,28981 24,153
Konya 799287 835577 4,54 3,6E+07 8,6E+07 137,782 2,79983 2,92695 4,54
Kiitahya 2271895 2271895 0 2,5E+08 2,5E+08 0 2,80413 2,80413 0
Mersin 2440712 4209259 72,46 2,1E+08 SE+08 136,443 1,95844 3,37753 72,46
Mugla 3334777 5867132 75,938 4E+08 TE+08 75,938 2,8799 5,06683 75,938
Sakarya 2349588 2349588 0 1,9E+08 1,9E+08 0 3,43105 3,43105 0
Sanliurfa 85400 85400 0 2292217 2292217 0 4,57013 4,57013 0
Trabzon 1325844 1507186 13,677 5,6E+07 1,6E+08 187,785 2,55113 2,68592 5,284
Zonguldak 5247872 5247872 0 7,2E+08 7,2E+08 0 2,48522 2,48522 0
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Tablo 9 ve 10 ayrmtili olarak incelendiginde girdi degiskenlerinde % degisim
oranlarinin azalma yoniinde, ¢ikt1 degiskenlerinde % degisim oranlarinin ise artim yoniinde
oldugu goriilmektedir. Etkin olan KVB’lerin girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinde her hangi bir %
degisim oran1 goriilmemektedir. Etkin olmayan KVB’lerin bazilarinin  girdi
degiskenlerinde herhangi bir % degisim olmazken, aym1 KVB’lerin tamaminin ¢ikti
degiskenlerinde % degisim artis yoniinde olmaktadir. Ornegin Antalya ve Trabzon orman
bolge miidiirliiklerinde girdi degiskenlerinde bir % degisim gozlemlenmezken, ¢ikt

degiskenlerinde % degisim artim yoniinde gozlemlenmistir.

3.2. Cikt1 Odakh Siiper CCR

Birden ¢ok sayida etkin KVB oldugunda, etkin KVB’lerin kendi aralarindaki dncelik
siralamasi belirlenememektedir. Modellerin etkin KVB’lerinin her birine %100’e karsi
gelen “1” etkinlik skorun atanmaktadir. Dolayisiyla etkin karar verme birimlerini (KVB)
de kendi aralarinda siralayabilmek igin siiper etkinlik modellerinin kullanilmasi
gerekmektedir.

Asagidaki Tablo 11°de OBM’lerin ¢ikt1 odakli siiper CCR modeli etkinlik degerleri

siral1 bir sekilde verilmektedir.
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Tablo 11. Cikt1 odakli siiper CCR modeline gére OBM’lerin siiper etkinlik degerleri

Sira KVB Siiper Etkinlik
1 Kastamonu 2,681660
2 Elazig 1,518479
3 Sakarya 1,375938
4 Zonguldak 1,219792
5 Sanliurfa 1,209272
6 Balikesir 1,167522
7 Bolu 1,151922
8 Artvin 1,112470
9 Canakkale 1,106606
10 Giresun 1,091786
11 Kiitahya 1,080772
12 Ankara 0,998342
13 Bursa 0,994381
14 Eskisehir 0,965086
15 Konya 0,956569
16 Trabzon 0,949815
17 [stanbul 0,876079
18 Isparta 0,872462
19 Kayseri 0,805458
20 Amasya 0,780439
21 Izmir 0,77413
22 Erzurum 0,749427
23 Denizli 0,739574
24 Adana 0,642694
25 Kahramanmaras 0,636437
26 Mersin 0,579844
27 Mugla 0,568383
28 Antalya 0,546495

Analiz sonuglarma gore etkin olan 11 orman bolge miidiirliigiiniin etkinlik siralamasi
Tablo 11°de goriilmektedir. Etkin olmayan OBM’lerin siralamasinda ise her hangi bir
degisiklik olmamaktadir. Etkin olan karar verme birimlerinin siralamasi ise; Kastamonu,
Elaz1g, Sakarya, Zonguldak, Sanlurfa, Balikesir, Bolu, Artvin, Canakkale, Giresun ve
Kiitahya seklinde gerceklesmistir.

Cikt1 odaklr siiper CCR modeli etkinlik degerleri asagidaki Sekil 7°de ayrintili olarak

siral1 bir sekilde goriilmektedir.
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Sekil 7. Cikt1 odakli siiper CCR modeline gére Orman Boélge Midiirliikleri (KVB) ve siiper
etkinlik degerleri

Asagidaki Tablo 12°de ¢ikt1 odakli siiper CCR modeli sonuglarina gore etkin olan

KVB’lerin diger KVB’lere referans olma miktarlar1 verilmektedir.

Tablo 12. Cikt1 odakli siiper CCR modeline gore etkin olan OBM’lerin referans
alinma sayilari

Referans Diger KVB’lere Referans Olma Adedi
Artvin
Balikesir
Bolu

Bursa
Canakkale
Elaz1g
Erzurum
Eskisehir
Giresun
Kastamonu
Kayseri
Konya
Kiitahya
Sakarya
Sanliurfa
Zonguldak

OO0 W OoO|O|lo| OV

[EEN
a1

I

[E=Y
[E=Y

[EEN
o
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Tablodan goriildiigii lizere en fazladan aza dogru referans olan bolge miidiirliikleri
sirastyla; Kiitahya, Sanlurfa, Zonguldak, Kastamonu, Balikesir, Elazig, Bolu, Sakarya,

Canakkale, Giresun ve Artvin seklinde siralanmaktadir.

Asagidaki Tablo 13°de ¢ikt1 odakli siiper CCR modeli sonuglarina gore referans

setleri ve katsayilar1 verilmektedir.



51
Tablo 13. Cikt1 odakl siiper CCR modeline gore VZA’da referans setleri

KVB Referans Seti (Lambda)

Adana Bolu 6,30E-03 Kiitahya 1,094354 Sakarya 0,276869 Zonguldak 0,281708
Amasya Balikesir 0,412082 Elaz1g 0,265415 Kastamonu 0,457475 Kiitahya 9,93E-04
Ankara Elaz1g 7,88E-02 Kastamonu 0,796071

Antalya Balikesir 0,401646 Canakkale 0,120789 Kastamonu 0,183161 Kiitahya 0,193055 Zonguldak 0,811653
Artvin Elazig 7,25E-03 Kiitahya 0,398837 Sakarya 0,235103

Balikesir Bursa 0,583711 Kiitahya 9,33E-03 Zonguldak 0,148225

Bolu Elaz1g 7,29E-04 Kastamonu 0,189021 Zonguldak 0,625928

Bursa Balikesir 9,93E-02 Kastamonu 0,162774 Kiitahya 0,849344 Sanliurfa 1,28E-02 Zonguldak 6,88E-02
Canakkale Artvin 7,67E-02 Kastamonu 3,27E-02 Kiitahya 0,9982

Denizli Bolu 2,30E-02 Giresun 0,58849 Kiitahya 0,693294 Sanliurfa 3,58E-03
Elazig Erzurum 0,386546 Kayseri 0,486001 Sanliurfa 0,206897

Erzurum Elaz1g 0,557121 Kastamonu 0,15181

Eskisehir Kiitahya 0,548915 Sanliurfa 0,296833

Giresun Kiitahya 0,206003 Sakarya 0,236689 Sanlurfa 0,13688 Zonguldak 0,243881
Isparta Balikesir 5,54E-02 Kiitahya 0,745985 Sanlurfa 0,126332

istanbul Giresun 8,45E-02 Kiitahya 0,82037 Sanlurfa 0,106355 Zonguldak 0,409732
zmir Balikesir 0,135751 Canakkale 1,247451 Kastamonu 4,50E-02

Kahramanmaras Giresun 0,577932 Kiitahya 0,306957 Sakarya 0,498111 Sanlhurfa 0,166483
Kastamonu Bolu 0,615721

Kayseri Bolu 0,21603 Elazi1g 0,581154 Kastamonu 1,52E-03

Konya Balikesir 0,219933 Sanliurfa 0,50881

Kiitahya Canakkale 0,558481 Giresun 0,102971 Sanliurfa 2,50E-02 Zonguldak 0,118073
Mersin Balikesir 0,484397 Kiitahya 0,490488 Sanliurfa 8,30E-03 Zonguldak 0,257167
Mugla Balikesir 0,177953 Canakkale 0,296194 Kiitahya 0,849733 Zonguldak 0,480359
Sakarya Artvin 1,018238 Canakkale 4,93E-03 Zonguldak 0,103512

Sanliurfa Elaz1g 0,675526 Eskisehir 1,12E-02 Konya 0,19261

Trabzon Artvin 0,132764 Kiitahya 0,589912 Sakarya 1,29E-03 Sanliurfa 0,161458
Zonguldak Bolu 0,897293
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Analiz sonuglarina gore etkin olmayan KVB’lerin etkin olabilmek i¢in kendilerine
referans almalar1 gereken etkin KVB’ler ve katsayilar1 ayrintili olarak goriilmekte olup
ciktt odakli CCR modelindeki katsayilardan bir farklilik géstermemektedir. Etkin olan
KVB’ler ise farkli KVB’leri referans alarak etkinlik degerlerini artirmaktadirlar. Boylece
etkin olan KVB’ler kendi aralarinda bir etkinlik siralamasina girmis bulunmaktadirlar.

Asagidaki Tablo 14’de ¢ikt1 odakli siiper CCR modeli sonuglarina gore girdi ve ¢ikt

degiskenlere iliskin fazla ve eksik degerler verilmektedir.

Tablo 14. Cikt1 odakli siiper CCR modeline gore VZA’da girdi ve ¢ikt1 degiskenlerin aylak

degerleri

Fazlalik Fazlalik Fazlalik Fazlalik Eksiklik Eksiklik Eksiklik
KVE A B C D X Y z
Adana 0 0 0 23,38972 | 199912,8 0 0
Amasya 0 105021,5 0 0 0 136096152 0
Ankara 0 2334810 | 193,8916 0 4426827 | 544818244 0
Antalya 0 0 0 0 0 432945896 0
Artvin 0 0 887,5724 0 442503,2 | 81456624,8 0
Balikesir 75,56048 | 390966,8 0 93,68831 0 0 0
Bolu 0 85420,73 | 188,6224 0 618923,5 0 0
Bursa 0 0 0 0 0 72549973,7 0
Canakkale 41,16767 0 0 0 249205,9 | 87412637,8 0
Denizli 0 0 0 6,769825 | 281363,4 0 0
Elazig 0 1008102 0 0 591238 | 63030054,1 0
Erzurum 26,13206 | 1707564 0 0 568795,8 | 71587206,6 0
Eskisehir 39,97251 0 0 68,68507 | 95906,24 | 45740194,3 0
Giresun 0 0 0 11,39829 0 44678289,7 0
Isparta 32,4769 0 0 167,7783 0 70490783,6 0
Istanbul 0 0 0 11,62174 0 245271096 0
[zmir 67,47986 | 659401,2 0 0 0 55844133 0
Kahramanmaras 0 0 0 0 717143,5 | 70526588,5 0
Kastamonu 245,0786 | 1275223 | 759,1616 0 0 100711965 | 0,410069
Kayseri 0 1826896 | 366,4478 0 0 44748220,4 0
Konya 59,75099 | 1982315 0 141,4916 0 48034718,8 0
Kiitahya 0 0 0 12,77393 | 240973,7 0 0
Mersin 0 0 0 55,42002 0 134145273 0
Mugla 69,52578 0 0 49,90769 0 0 0
Sakarya 48,38908 0 0 188,8073 0 9915837,7 0
Sanliurfa 0 0 0 175,1542 | 146160,3 | 7408575,68 0
Trabzon 0 0 0 0 111288,6 | 101617426 0
Zonguldak 41,00635 0 45,23718 | 117,5199 0 54329757 | 0,143106
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Tablodan da goriilecegi iizere girdi ve ¢ikti degiskenlerin fazla ve eksik degerleri
ayrintili  olarak goriilmektedir. Girdi degiskenlerde fazlalik olan degerler, ¢ikti
degiskenlerde ise eksik olan degerler verilmektedir.

Asagidaki Tablo 15 ve 16°da ¢ikt1 odakli siiper CCR modeli sonuglarina gore girdi
ve cikti degiskenlere iliskin tahmini degerler ile bunlarin yiizde degisim oranlar

verilmektedir.
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Tablo 15. Cikt1 odakli siiper CCR modeline gore VZA’da girdi degiskenlerin tahmini degerleri ve % degisimleri

A B C D
KVB T % D T %D T % D T % D
Adana 337 0,00 1748735 0,00 1632 0,00 462,6103 -4,81
Amasya 335 0,00 3683420 -2,77 1283 0,00 254 0,00
Ankara 319 0,00 2176388 -51,76 1243,108 -13,49 131 0,00
Antalya 444 0,00 2061764 0,00 1693 0,00 486 0,00
Artvin 126 0,00 710973 0,00 728,4276 -54,92 193 0,00
Balikesir 196,4395 -27,78 1069301 -26,77 776 0,00 212,3117 -30,62
Bolu 224 0,00 947333,3 -8,27 933,3776 -16,81 229 0,00
Bursa 272 0,00 1578301 0,00 1050 0,00 278 0,00
Canakkale 214,8323 -16,08 1259397 0,00 939 0,00 251 0,00
Denizli 239 0,00 1771930 0,00 1123 0,00 341,2302 -1,95
Elazig 179 0,00 7304357 -12,13 1127 0,00 238 0,00
Erzurum 157,8679 -14,20 4921170 -25,76 848 0,00 154 0,00
Eskisehir 154,0275 -20,60 2631826 0,00 686 0,00 252,3149 -21,40
Giresun 169 0,00 1581219 0,00 953 0,00 283,6017 -3,86
Isparta 179,5231 -15,32 1787461 0,00 729 0,00 243,2217 -40,82
Istanbul 289 0,00 2170119 0,00 1237 0,00 392,3783 -2,88
[zmir 373,5201 -15,30 1855336 -26,22 1342 0,00 361 0,00
Kahramanmaras 285 0,00 2800371 0,00 1811 0,00 521 0,00
Kastamonu 137,9214 -63,99 635887,8 -66,73 690,8384 -52,36 141 0,00
Kayseri 153 0,00 5056833 -26,54 899,5522 -28,95 188 0,00
Konya 142,249 -29,58 3755602 -34,55 623 0,00 281,5084 -33,45
Kiitahya 193 0,00 1144471 0,00 769 0,00 219,2261 -5,51
Mersin 290 0,00 1563068 0,00 1031 0,00 348,58 -13,72
Mugla 404,4742 -14,67 2050520 0,00 1575 0,00 481,0923 -9,40
Sakarya 154,6109 -23,84 826076 0,00 1759 0,00 231,1927 -44,95
Sanliurfa 162 0,00 6749952 0,00 889 0,00 245,8458 -41,60
Trabzon 157 0,00 1860429 0,00 814 0,00 231 0,00
Zonguldak 200,9936 -16,94 926683 0,00 1006,763 -4,30 205,4801 -36,38
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Tablo 16. Cikt1 odakli siiper CCR modeline gore VZA’da ¢ikt1 degiskenlerin tahmini degerleri ve % degisimleri

X Y 4

KVB T % D T %D T %D

Adana 4645375 62,59 5,38E+08 55,60 4,734089 55,60
Amasya 5127866 28,13 5,77E+08 67,67 3,723251 28,13
Ankara 6308189 235,86 7,27E+08 298,99 2,693084 0,17

Antalya 7910679 82,98 9,81E+08 227,57 4,599921 82,98
Artvin 1459049 29,02 1,46E+08 102,52 1,9595 -10,11
Balikesir 3084875 -14,35 3,29E+08 -14,35 2,342994 -14,35
Bolu 4781287 -0,28 6,22E+08 -13,19 2,109609 -13,19
Bursa 3938150 0,57 4,52E+08 19,78 3,356944 0,57

Canakkale 2613177 -0,11 2,89E+08 29,50 3,061525 -9,63
Denizli 3173678 48,37 3,4E+08 35,21 3,700685 35,21
Elaz1g 640088,2 762,91 64334629 999,90 3,128035 -34,14
Erzurum 1243179 145,98 1,4E+08 173,48 3,088439 33,44
Eskisehir 1272426 12,06 1,4E+08 53,75 2,895796 3,62

Giresun 2315682 -8,41 2,73E+08 9,50 2,621404 -8,41

Isparta 1905299 14,62 2,11E+08 71,99 2,820875 14,62
[stanbul 4236785 14,14 5,24E+08 114,48 4,046654 14,14
[zmir 4108775 29,18 3,72E+08 52,00 4,728768 29,18
Kahramanmarag 3343092 100,04 3,18E+08 101,90 4,984689 57,12
Kastamonu 2952206 -62,71 4,41E+08 -51,69 1,496265 -48,63
Kayseri 1090956 24,15 1,57E+08 73,47 3,289806 24,15
Konya 835576,7 4,54 85722294 137,78 2,926952 4,54

Kiitahya 2343077 3,13 2,35E+08 -1,47 2,594565 -1,47

Mersin 4209259 72,46 4,96E+08 136,44 3,37753 72,46
Mugla 5867132 75,94 6,96E+08 75,94 5,066827 75,94
Sakarya 1707626 -27,32 1,49E+08 -22,14 2,493606 -27,32
Sanlurfa 216781,3 153,84 9304110 305,90 3,77924 -17,31
Trabzon 1507186 13,68 1,6E+08 187,78 2,685923 5,28

Zonguldak 4302267 -18,02 6,43E+08 -10,46 2,180516 -12,26
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Tablo 15 ve 16 ayrintili olarak incelendiginde girdi degiskenlerinde % degisim
oranlarinin azalma yoniinde, ¢ikti degiskenlerinde % degisim oranlarinin ise ¢ogunlukla
artim bazilarinda azalma yoniinde oldugu goriilmektedir. Cogunlukla KVB’lerin girdi ve
cikti degiskenlerinde % degisim oran1 goriilmektedir. Sadece birka¢ KVB’nin girdi
degiskenlerinde % degisim goriilmemistir.

3.3. Cikt1 Odakh BCC (VRS)
Ayni girdi ve ¢ikt1 degiskenler kullanilarak gerceklestirilen veri zarflama analizinde
28 orman bolge miidiirliigiiniin, ¢ikt1 odakli BCC modeli etkinlik degerleri ve siralar

asagidaki Tablo 17 ve 18’de verilmektedir.

Tablo 17. Cikt1 odakli BCC modeline gére OBM’lerin etkinlik degerleri ve 6lgege gore

getirileri

No | KVB oS | VRS Etkinlik Efl)jiffﬁ(gi KVBlerin Olgege Gore Getiri Durumu
1 | Adana 0,6427 0,8959 0,717 Azalan
2 Amasya 0,7804 0,8175 0,955 Azalan
3 Ankara 0,9983 1 0,998 Artan
2 | Anmalya 05465 | 0,709 0,709 Azalan
5 Artvin 1 1 1 Sabit
6 Balikesir 1 1 1 .
- Bolu 1 1 1 Sabit
8 Bursa 0,9944 1 0,994 Azalan
9 Canakkale 1 1 1 Sabit
o | Denizii 0,739 0813 0,910 Azalan
11 Elazig 1 1 1 Sabit
12 Erzurum 0,7494 1 0,749 Artan
13 | Eskisehir 0,9651 1 0,965 Aran
14 Giresun 1 1 1 Sabit
15 | lsparta 0,8725 1 0,873 Artan
16 Istanbul 0,8761 1 0,876 Azalan
17 | [zmir 0,7741 1 0,774 Azalan
18 Kahramanmarag 0,6364 0,8442 0,754 Azalan
19 Kastamonu 1 1 1 Sabit
20 Kayseri 0,8055 1 0,806 Artan
21| Konya 0,9566 1 0,957 Artan
22 Kiitahya 1 1 1 Sabit
23 | Mersin 05798 0,6049 0,959 Azalan
22| Mugha 0,5684 0,854 0,666 Azalan
25 Sakarya 1 1 1 Sabit
26 Sanlurfa 1 1 1 Sabit
27 Trabzon 0,9498 1 0,950 Artan
28 | Zonguldak 1 1 1 Sabit
Ortalama 0,873 0,950 0,915
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Cikt1 odakli BCC modelinde etkin KVB sayisi 11°den 21°¢ ¢ikmistir. BCC
modelinde etkinlik degerleri CCR modeline esit ya da daha biiylik ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni BCC modeli ile yerel etkinlik, CCR modeli ile genel etkinlik degerinin elde
edilmesidir. Bir KVB’nin BCC modeline gére tam etkin, CCR modeline gore tam etkin
¢ikmamasi durumunda, s6z konusu birimin yerel olarak etkin ¢alistigi, ancak genel olarak
etkin ¢aligmadigini soylenebilir.

Bir dretim siirecine iliskin olarak 6lgege goére artan getiri durumunun var olabilmesi
icin tim girdi miktarlarinin artis oranindan daha yiiksek bir oranda ¢ikti miktarinda artis
gozlenmesi gerekir. Benzer sekilde, bir tiretim siirecine iliskin olarak clgege gore azalan
getiri durumunun var olabilmesi i¢in tim girdi miktarlarinin artis oranindan daha diisiik bir
oranda ¢ikti miktarinda artis gézlenmesi gerekir (Tarim, 2001: 96).Kaynak Eklendi

Olgege gore getirinin  ekonomik yorumu, VZA etkinlik &l¢iim yonteminin
kullanildig1 ve giiniimiize dek yapilan pek ¢ok calismada yer almistir. Olgege Gore Getiri
(RTS), bir iretim siirecinde, girdilerin belli bir miktar arttirilmas: durumunda, ikt
seviyesindeki artigin, girdilerdeki artis oranina bagl olarak nispi degisimini ifade edecek
olursa; a, girdideki nispi artis1 ve B’da tek bir ¢iktidaki nispi artisi ifade etsin. Eger p > a
durumu s6z konusu ise, dlgege gore artan getiriden (IRS); B < a ise 6lgege gore azalan
getiriden soz edilebilir (DRS) (Banker vd., 2004: 348).Kaynak Eklendi

Tablo 18. Cikt1 odakli BCC modeline gére OBM’lerin etkinlik degerleri ve siralari

No KVB Etkinlik Sira
3 Ankara 1 1
5 Artvin 1 1
6 Balikesir 1 1
7 Bolu 1 1
8 Bursa 1 1
9 Canakkale 1 1
11 Elazig 1 1
12 Erzurum 1 1
13 Eskisehir 1 1
14 Giresun 1 1
16 Istanbul 1 1
17 [zmir 1 1
19 Kastamonu 1 1
20 Kayseri 1 1
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Tablo 18’in devami

21 Konya 1 1
22 Kiitahya 1 1
25 Sakarya 1 1
26 Sanliurfa 1 1
27 Trabzon 1 1
28 Zonguldak 1 1
15 Isparta 1 1
1 Adana 0,8959 22
24 Mugla 0,8540 23
18 Kahramanmaras 0,8442 24
2 Amasya 0,8175 25
10 Denizli 0,8130 26
4 Antalya 0,7709 27
23 Mersin 0,6049 28
Ortalama 0,950

Tablo 18’den de anlagilacagi gibi 21 bdlge midiirliigii tam etkin olarak bulunmustur.
Bolge miidirliiklerinin ortalama etkinlik degeri 0,950 olarak bulunmustur. 7 KVB
ortalamanin altinda degerler almislardir.

Cikt1 odakli BCC modeli etkinlik degerleri asagidaki Sekil 8’de ayrintili olarak sirali
bir sekilde goriilmektedir.

OO0 oo

Etkinlik

T £ &5 5 © O g = c 35 &5 3C C 08 00 C X 3 © £ © = © ¢
S 2 9o @T NSE 2B ESQLZTZTSEQIQIIL G g ==5
¥ P % @5 xx ®@ c 08 ¢c g 2 <2 c 3 832 0 8 S o £ O 5
c < = o Xw > 2 ?Pg= T8 8 x = 2 2235 eeflcs
<<= E  FEx 5 sg¥Sggfwade g LfaoZgz

m © W — k7 > w'_o =

S 8 S 5

2

KVB

Sekil 8. Cikti odakli BCC modeline gére Orman Boélge Miidiirliikleri (KVB) ve

Etkinlik degerleri
Asagidaki Tablo 19°de ¢ikt1 odaklit BCC modeli sonuglarina gore referans setleri ve

katsayilar1 verilmektedir.
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Tablo 19. Cikt1 odakli BCC modeline gore VZA’da referans setleri

KVB Referans Seti (Lambda)

Adans il 0.9 Resta g, .21 Sakarya 0,374 Sanhurfa 0,003
Amasya Elazig 0,167 Istanbul 0,107 Kastamonu 0,565 Sanlurfa 0,161
Ankara Ankara 1

Antalya Istanbul 0,519 [zmir 0,027 Kastamonu 0,454

Artvin Artvin 1

Balikesir Balikesir 1

Bolu Bolu 1

Bursa Bursa 1

Canakkale Canakkale 1

R oures 0251 Ganakkale 0,32 Sakarya 0,176 Sanlurfa 0,102 | Zonguldak | 0,152
Elaz1g Elaz1g 1

Erzurum Erzurum 1

Eskisehir Eskisehir 1

Giresun Giresun 1

Isparta Isparta 0,999

Istanbul Istanbul 1

Izmir [zmir 1

Kahramanmaras Izmir 0,364 Kastamonu 0,025 Sakarya 0,386 Sanlrurfa 0,225
Kastamonu Kastamonu 1

Kayseri Kayseri 1

Konya Konya 1

Kiitahya Kiitahya 1

Mersin Balikesir 0,117 Bursa 0,831 Kastamonu 0,033 Zonguldak 0,019
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Mugla [zmir 0,508 Kastamonu 0,339 Sakarya 0.154
Sakarya Sakarya 1

Sanliurfa Sanlurfa

Trabzon Trabzon

Zonguldak Zonguldak
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Analiz sonuglarina gore etkin olmayan KVB’lerin etkin olabilmek i¢in kendilerine
referans almalar1 gereken etkin KVB’ler ve katsayilar1 ayrintili olarak goriilmektedir. Etkin
olmayan KVB’lerin degiskenleri bu katsayilarla carpilip toplanarak ilgili degiskenin
olmasi gereken degerinin belirlenmesini saglar. Etkin olan KVB’ler ise yine kendilerini
referans olarak almaktadirlar.

Asagidaki Tablo 20 ve 21°de ¢ikt1 odakli BCC modeli sonuglarina gore girdi ve ¢ikt

degiskenlere iliskin aylak ve atik degerler verilmektedir.

Tablo 20. Cikt1 odakli BCC modeline gore VZA’da girdi degiskenlerin aylak degerleri

KVB Etkinlik Sira A B C D
Adana 0,8959 22 0 0 109,011 156,022
Amasya 0,8175 25 31,725 0 0 23,638
Ankara 1 1 0 186,589 0,015 0
Antalya 0,7709 27 108,181 0 356,371 202,656
Artvin 1 1 0 0 0 0
Balikesir 1 1 0 0 0 0
Bolu 1 1 0 0 0 0
Bursa 1 1 0 0 0 0
Canakkale 1 1 0 0 0 0
Denizli 0,813 26 0 0 0 32,291
Elaz1g 1 1 0 0 0 0
Erzurum 1 1 0,001 49,585 0 0
Eskisehir 1 1 0,003 0 0 0,004
Giresun 1 1 0 0 0 0
Isparta 0,9998 21 0,02 0 0 0,193
Istanbul 1 1 0 0 0 0,007
[zmir 1 1 0,003 0 0 0
Kahramanmaras 0,8442 24 0 0 407,255 129,308
Kastamonu 1 1 0 0 0 0
Kayseri 1 1 0 206,724 0,009 0
Konya 1 1 0,002 73,079 0 0,005
Kiitahya 1 1 0 0 0 0
Mersin 0,6049 28 14,942 0 0 126,338
Mugla 0,854 23 89,257 0 132,25 235,418
Sakarya 1 1 0 0 0 0
Sanliurfa 1 1 0 0 0 0
Trabzon 1 1 0 0 0 0
Zonguldak 1 1 0 0 0 0
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Tablo 21. Cikt1 odakli BCC modeline gore VZA’da ¢ikt1 degiskenlerin aylak degerleri

KVB Etkinlik Sira X Y Z
Adana 0,8959 22 818523 0 0
Amasya 0,8175 25 0 121878638 0
Ankara 1 1 353,776 43539,882 0
Antalya 0,7709 27 0 160049109 0
Artvin 1 1 0 0 0
Balikesir 1 1 0 0 0
Bolu 1 1 0 0 0
Bursa 1 1 0 3758,516 0
Canakkale 1 1 0 0 0
Denizli 0,813 26 405357 0 0
Elazig 1 1 0 0 0
Erzurum 1 1 0 97,912 0
Eskisehir 1 1 6,217 2965,286 0
Giresun 1 1 0 0 0
Isparta 0,9998 21 0 76765,624 0
Istanbul 1 1 0 11323,72 0
[zmir 1 1 0 1704,207 0
Kahramanmarasg 0,8442 24 304335 0 0
Kastamonu 1 1 0 0 0
Kayseri 1 1 0 0 0
Konya 1 1 0 1770,819 0
Kiitahya 1 1 0 0 0
Mersin 0,6049 28 0 55771822 0
Mugla 0,854 23 751920 0 0
Sakarya 1 1 0 0 0
Sanliurfa 1 1 0 0 0
Trabzon 1 1 9,98 8932,585 0
Zonguldak 1 1 0 0 0

Tablolardan girdi ve ¢ikti degiskenlerin fazla ve eksik degerleri ayrintili olarak
goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 22 ve 23’de ¢ikt1 odakli BCC modeli sonuglarina gore girdi ve ¢ikti
degiskenlere iliskin gercek ve tahmini degerleri ile bunlarin ylizde degisim oranlari

verilmektedir.
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Tablo 22. Cikt1 odaklt BCC modeline gére VZA’da girdi degiskenlerin tahmini degerleri ve % degisimleri

A B C D

KVB G T %D G T %D G T %D G T %D
Adana 337 337 0 1748735 1748735 0 1632 | 1522,99 | -6,68 486 | 329,978 | -32,103
Amasya 335 303,275 -9,47 3788442 3788442 0 1283 1283 0 254 | 230,362 | -9,306
Ankara 319 319 0 4511198 4511011 -0,004 1437 | 1436,98 | -0,001 | 131 131 0
Antalya 444 335,819 -24,365 2061764 2061764 0 1693 | 1336,63 | -21,05 | 486 | 283,344 | -41,699
Artvin 126 126 0 710973 710973 0 1616 1616 0 193 193 0
Balikesir 272 272 0 1460268 1460268 0 776 776 0 306 306 0
Bolu 224 224 0 1032754 1032754 0 1122 1122 0 229 229 0
Bursa 272 272 0 1578301 1578301 0 1050 1050 0 278 278 0
Canakkale 256 256 0 1259397 1259397 0 939 939 0 251 251 0
Denizli 239 239 0 1771930 1771930 0 1123 1123 0 348 | 315,709 | -9,279
Elazig 179 179 0 8312459 8312459 0 1127 1127 0 238 238 0
Erzurum 184 183,999 -0,001 6628734 6628684 -0,001 848 848 0 154 154 0
Eskisehir 194 193,997 -0,001 2631826 2631826 0 686 686 0 321 | 320,996 | -0,001
Giresun 169 169 0 1581219 1581219 0 953 953 0 295 295 0
Isparta 212 211,98 -0,009 1787461 1787461 0 729 729 0 411 | 410,807 | -0,047
Istanbul 289 289 0 2170119 2170119 0 1237 1237 0 404 | 403,993 | -0,002
[zmir 441 440,997 -0,001 2514737 2514737 0 1342 1342 0 361 361 0
Kahramanmaras 285 285 0 2800371 2800371 0 1811 | 1403,74 | -22,488 | 521 | 391,692 | -24,819
Kastamonu 383 383 0 1911111 1911111 0 1450 1450 0 141 141 0
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Kayseri 153 153 0 6883729 6883522 -0,003 1266 | 126599 | -0,001 | 188 188 0
Konya 202 201,998 -0,001 5737917 5737844 -0,001 623 623 0 423 | 422,995 | -0,001
Kiitahya 193 193 0 1144471 1144471 0 769 769 0 232 232 0
Mersin 290 275,058 -5,152 1563068 1563068 0 1031 1031 0 404 | 277,662 | -31,272
Mugla 474 384,743 -18,831 2050520 2050520 0 1575 | 144275 | -8,397 | 531 | 295,582 | -44,335
Sakarya 203 203 0 826076 826076 0 1759 1759 0 420 420 0
Sanlurfa 162 162 0 6749952 6749952 0 889 889 0 421 421 0
Trabzon 157 157 0 1860429 1860429 0 814 814 0 231 231 0
Zonguldak 242 242 0 926683 926683 0 1052 1052 0 323 323 0
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Tablo 23. Cikt1 odakli BCC modeline gére VZA’da ¢ikt1 degiskenlerin tahmini degerleri ve %

degisimleri
X Y Z

KVB G T %D G T % D G T % D
Adana 2857070 | 4007706 | 40,273 | 3,5E+08 | 3,9E+08 | 11,624 | 3,04257 | 3,39624 11,624
Amasya 4001986 | 4895362 | 22,323 | 3,4E+08 | 5,4E+08 | 57,731 | 2,90577 | 3,55443 22,323
Ankara 1878243 | 1878597 | 0,019 | 1,8E+08 | 1,8E+08 | 0,024 | 2,68862 | 2,68862 0
Antalya 4323149 | 5608097 | 29,722 | 3E+08 | 55E+08 | 83,171 | 2,51384 | 3,26101 29,722
Artvin 1130877 | 1130877 0 7,2E+07 | 7,2E+07 0 2,17988 | 2,17988 0
Balikesir 3601658 | 3601658 0 3,8E+08 | 3,8E+08 0 2,7355 | 2,7355 0
Bolu 4794718 | 4794718 0 7,2E+08 | 7,2E+08 0 2,4301 | 2,4301 0
Bursa 3916021 | 3916022 0 3,8E+08 | 3,8E+08 | 0,001 | 3,33808 | 3,33808 0
Canakkale 2615985 | 2615985 0 2,2E+08 | 2,2E+08 0 3,3879 | 3,3879 0
Denizli 2139081 | 3036502 | 41,954 | 2,5E+08 | 3,1E+08 | 23,003 | 2,73693 | 3,36652 23,003
Elazig 74178 74178 0 1980969 | 1980969 0 4,74986 | 4,74986 0
Erzurum 505401 | 505407 | 0,001 | 51E+07 | 5,1E+07 | 0,001 | 2,31456 | 2,31458 0,001
Eskisehir 1135443 | 1135452 | 0,001 | 9,1E+07 | 9,1E+07 | 0,003 | 2,79469 | 2,7947 0
Giresun 2528229 | 2528229 0 2,5E+08 | 2,5E+08 0 2,86201 | 2,86201 0
Isparta 1662301 | 1662598 | 0,018 | 1,2E+08 | 1,2E+08 0,08 2,46111 | 2,46155 0,018
Istanbul 3711757 | 3711782 | 0,001 | 2,4E+08 | 2,4E+08 | 0,005 | 3,54519 | 3,54521 0,001
[zmir 3180726 | 3180751 | 0,001 | 2,4E+08 | 2,4E+08 | 0,001 | 3,66068 | 3,66071 0,001
Kahramanmaras | 1671250 | 2283910 | 36,659 | 1,6E+08 | 1,9E+08 | 18,449 | 3,17244 | 3,75772 18,449
Kastamonu 7916814 | 7916814 0 9,1E+08 | 9,1E+08 0 2,91281 | 2,91281 0
Kayseri 878719 | 878732 0,001 | 9,1E+07 | 9,1E+07 | 0,001 2,6498 | 2,64984 0,001
Konya 799287 | 799288 0 3,6E+07 | 3,6E+07 | 0,005 | 2,79983 | 2,79984 0
Kiitahya 2271895 | 2271895 0 2,5E+08 | 2,5E+08 0 2,80413 | 2,80413 0
Mersin 2440712 | 4034847 | 65,314 | 2,1E+08 | 4E+08 | 91,915 | 1,95844 | 3,23758 65,314
Mugla 3334777 | 4656676 | 39,64 4E+08 | 4,6E+08 | 17,092 | 2,8799 | 3,37213 17,092
Sakarya 2349588 | 2349588 0 1,9E+08 | 1,9E+08 0 3,43105 | 3,43105 0
Sanliurfa 85400 85400 0 2292217 | 2292217 0 457013 | 4,57013 0
Trabzon 1325844 | 1325860 | 0,001 | 5,6E+07 | 5,6E+07 | 0,017 | 2,55113 | 2,55114 0
Zonguldak 5247872 | 5247872 0 7,2E+08 | 7,2E+08 0 2,48522 | 2,48522 0

Tablo 22 ve 23 ayrintili olarak incelendiginde girdi degiskenlerinde % degisim

oranlarinin azalma yoniinde, ¢ikt1 degiskenlerinde % degisim oranlarinin ise artim yoniinde

oldugu goriilmektedir. Etkin olan KVB’lerin girdi ve ¢ikt1 degiskenlerinde her hangi bir %

degisim oran1 goriilmemektedir.
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3.4. Cikt1 Odakh Siiper BCC

Asagidaki Tablo 24’de OBM’lerin ¢ikt1 odakli stiper BCC modeli etkinlik degerleri

siral1 bir sekilde verilmektedir.

Tablo 24. Cikt1 odakli siiper BCC modeline gore OBM’lerin
stiper etkinlik degerleri

Sira KVB Siiper Etkinlik
1 Bolu 2,198872
2 Balikesir 1,532582
3 Elazig 1,525833
4 Sanliurfa 1,493791
5 Sakarya 1,416029
6 Giresun 1,230693
7 Canakkale 1,138069
8 Kayseri 1,098861
9 Bursa 1,031449
10 Istanbul 1,019518
11 [zmir 1,012638
12 Zonguldak 1
12 Erzurum 1
12 Eskisehir 1
12 Trabzon 1
12 Isparta 1
12 Artvin 1
12 Ankara 1
12 Kiitahya 1
12 Kastamonu 1
12 Konya 1
22 Adana 0,895871
23 Mugla 0,854037
24 Kahramanmaras 0,844254
25 Amasya 0,817539
26 Denizli 0,812989
27 Antalya 0,770884
28 Mersin 0,604910

Analiz sonuglarina gore etkin olan 21 orman bolge miidiirliigiiniin etkinlik siralamasi
Tablo 24’de goriilmektedir. Etkin olmayan OBM’lerin siralamasinda ise her hangi bir

degisiklik olmamaktadir. Siiper etkin olan karar verme birimlerinin siralamasi ise; Bolu,
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Balikesir, Elaz1g, Sanliurfa, Sakarya, Giresun, Canakkale, Kayseri, Bursa, Istanbul, izmir,
Zonguldak, Erzurum, Eskisehir, Trabzon, Isparta, Artvin, Ankara, Kiitahya, Kastamonu ve
Konya seklinde gergeklesmistir.

Cikt1 odakli siiper BCC modeli siiper etkinlik degerleri asagidaki Sekil 9’da ayrintili

olarak sirali bir sekilde goriilmektedir.

Etkinlik
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Sekil 9. Cikt1 odakli stiper BCC modeline gére Orman Bolge Miidiirliikleri (KVB) ve Siiper
Etkinlik degerleri

Asagidaki Tablo 25°de ¢ikt1 odakli siiper BCC modeli sonuglarina gore siiper etkin

olan KVB’lerin diger KVB’lere referans olma miktarlar1 verilmektedir.

Tablo 25. Cikt1 odakli siiper BCC modeline gore siiper etkin olan
OBM’lerin referans alinma sayilar

Referans Diger KVB’lere Referans Olma Adedi
Ankara 0

Artvin
Balikesir
Bolu
Bursa
Canakkale
Elazig
Erzurum
Istanbul

PR WP O~
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Tablo 25’in devami

Izmir
Kastamonu
Kayseri
Konya
Kiitahya
Sakarya
Sanliurfa
Trabzon
Zonguldak

Ol N[O NN O] Ol ©f ol

Tablodan goriildiigii tizere en fazladan aza dogru referans olan bdlge miidiirliikleri
sirasiyla; Kastamonu, Sakarya, Sanlwurfa, Zonguldak, izmir, Artvin, Bursa, Elazig,
Trabzon, Kiitahya, Canakkale, Bolu, Erzurum ve Istanbul seklinde siralanmaktadir.

Asagidaki Tablo 26°da ¢ikt1 odakli siiper BCC modeli sonuglarina gore referans

setleri ve katsayilar1 verilmektedir.
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Tablo 26. Cikt1 odakli siiper BCC modeline gore VZA’da referans setleri

KVB Referans Seti (Lambda)
Adana [zmir 0,380315 | Kastamonu | 0,242259 | Sakarya | 0,374459 | Sanlwrfa | 2,97E-03
Amasya Elazig 0,12823 [zmir 8,14E-02 | Kastamonu | 0,58216 | Sanlmurfa | 0,208176
Ankara Imkansiz LP
Antalya Istanbul | 0,518549 [zmir 2,71E-02 | Kastamonu | 0,454373
Artvin Imkansiz LP
Balikesir Konya 7,17E-02 | Kitahya | 0,866569 | Zonguldak | 6,17E-02
Bolu Artvin 0,301608 | Kastamonu | 7,29E-02 | Kiitahya | 0,456238 | Zonguldak | 0,169231
Bursa Canakkale | 0,633001 | Kastamonu | 0,178238 | Sakarya | 8,55E-03 | Sanlwurfa | 4,57E-02 | Zonguldak | 0,134459
Canakkale Bursa 0,287462 | Kiitahya | 0,681811 | Sakarya | 3,07E-02
Denizli Bursa 0,250742 | Canakkale | 0,320001 | Sakarya 0,17576 | Sanlwrfa | 0,101845 | Zonguldak | 0,151651
Elaz1g Ankara | 0,115793 | Erzurum 0,14211 Kayseri 0,47844 | Sanlurfa | 0,263657
Erzurum Imkansiz LP
Eskisehir Imkansiz LP
Giresun Artvin 8,88E-02 Bolu 0,220197 | Trabzon | 0,691031
Isparta Imkansiz LP
Istanbul Bursa 0,469476 [zmir 0,153259 | Kastamonu | 0,11838 Sakarya | 0,156985 | Sanlwrfa 0,1019
Izmir Bursa 0,17569 Elazig 0,11573 Istanbul | 0,498971 | Kastamonu | 1,79E-02 | Sakarya | 0,191667
Kahramanmaras [zmir 0,364153 | Kastamonu | 2,53E-02 | Sakarya | 0,385727 | Sanhurfa | 0,224842
Kastamonu Imkansiz LP
Kayseri Artvin 0,514391 Bolu 0,034615 Elazig 5,85E-02 Erzurum | 0,308972 | Trabzon | 8,35E-02
Konya Imkansiz LP
Imkansiz LP

Kiitahya
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Mersin Balikesir | 0,117118 Bursa 0,831421 | Kastamonu | 3,26E-02 | Zonguldak | 1,88E-02
Mugla [zmir 0,507513 | Kastamonu | 0,338631 | Sakarya | 0,153856

Sakarya Artvin 0,752907 | Canakkale | 0,185753 | Zonguldak | 6,13E-02

Sanlurfa Artvin 3,10E-03 Elazig 0,231708 | Trabzon | 0,765185

Trabzon Imkansiz LP

Zonguldak Imkansiz LP

Analiz sonuglarina gore etkin olmayan KVB’lerin etkin olabilmek i¢in kendilerine referans almalar1 gereken etkin KVB’ler ve

katsayilar1 ayrintili olarak goriilmektedir.

Asagidaki Tablo 27°de ¢ikt1 odakli siiper BCC modeli sonuglarina gore girdi ve ¢iktt degiskenlere iliskin fazla ve eksik degerler

verilmektedir.

Tablo 27. Cikt1 odakli siiper BCC modeline gore VZA’da girdi ve ¢ikt1 degiskenlerin aylak degerleri

Lo Fazlalik Fazlalik Fazlalik Fazlalik Eksiklik Eksiklik Eksiklik
No KVB Etkinlik A B C D X v Z
1 Adana 0,895871 0 0 109,0308 156,0259 818522,1 0 0
2 Amasya 0,817539 19,44272 0 0 24,35696 0 131473756 0
3 Ankara 1 0 236,6814 2,41E-02 0 501,0807 61544,3135 0
4 Antalya 0,770884 108,1731 0 356,3753 202,6645 0 160053458 0
5 Artvin 1 0 0 2,59E-02 0 14,26044 2514,50938 0
6 Balikesir 1,532582 75,33148 0 0 54,69309 0 16454308,5 0,999214
7 Bolu 2,198872 29,064 0 0 0 662408,8 0 1,46462
8 Bursa 1,031449 0 0 0 27,70217 0 36396510,9 0
9 Canakkale 1,138069 39,98326 0 58,80308 0 448288,8 91590406,1 0
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10 Denizli 0,812989 0 0 0 32,29391 405404,8 0 0
11 Elaz1g 1,525833 0 1774962 0 0 683626,2 71096855,6 0
12 Erzurum 1 0 225,1618 0 0 47,47522 3559,3261 0
13 Eskisehir 1 0 0 0 0 138,4869 16324,788 0
14 Giresun 1,230693 0 5088,687 0 67,81568 18047,05 0 0,165973
15 Isparta 1 0,039469 0 0 0,285796 0 104083,029 3,50E-04
16 Istanbul 1,019518 0 0 0 92,63408 0 113490671 0
17 [zmir 1,012638 182,5139 0 46,71248 0 0 0 0
18 Kahramanmarag 0,844254 0 0 407,2753 129,3128 304335,5 0 0
19 Kastamonu 1 1,33E-02 0 0 0 0 0 1,07E-04
20 Kayseri 1,098861 0 3792745 0 0 219280,5 0 0
21 Konya 1 2,81E-03 364,5371 0 1,43E-02 33,38721 5463,53696 0
22 Kiitahya 1 0 0 0 0 48,7258 4858,73472 0
23 Mersin 0,60491 14,94273 0 0 126,3439 0 55769079,4 0
24 Mugla 0,854037 89,2583 0 132,2699 235,4214 751917,4 0 0
25 Sakarya 1,416029 45,73663 0 303,3507 208,252 0 4758251,93 0
26 Sanlwurfa 1,493791 0 3398116 0 188,498 978036,3 41754340,2 0
27 Trabzon 1 0 0 0 0 61,6209 13441,4533 0
28 Zonguldak 1 1,76E-02 0 0 2,46E-02 98,15059 0 3,87E-04

fazlalik olan degerler, ¢ikt1 degiskenlerde ise eksik olan degerler verilmektedir.

bunlarin yiizde degisim oranlar1 verilmektedir.

Tablodan da goriilecegi tizere girdi ve cikti degiskenlerin fazla ve eksik degerleri ayrintili olarak goriilmektedir. Girdi degiskenlerde

Asagidaki Tablo 28 ve 29°da ¢ikt1 odakli siiper BCC modeli sonuglarina gore girdi ve ¢ikti degiskenlere iliskin tahmini degerler ile




Tablo 28. Cikt1 odakli siiper BCC modeline gore VZA’da girdi degiskenlerin tahmini degerleri ve % degisimleri
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A B C
KVB T % D T %D T %D T % D
Adana 337 0,00 1748735 0,00 1522,969 -6,68 329,9741 -32,10
Amasya 315,5573 -5,80 3788442 0,00 1283 0,00 229,643 -9,59
Ankara 319 0,00 4510961 -0,01 1436,976 0,00 131 0,00
Antalya 335,8269 -24,36 2061764 0,00 1336,625 -21,05 283,3355 -41,70
Artvin 126 0,00 710973 0,00 1615,974 0,00 193 0,00
Balikesir 196,6685 -27,70 1460268 0,00 776 0,00 251,3069 -17,87
Bolu 194,936 -12,98 1032754 0,00 1122 0,00 229 0,00
Bursa 272 0,00 1578301 0,00 1050 0,00 250,2978 -9,96
Canakkale 216,0167 -15,62 1259397 0,00 880,1969 -6,26 251 0,00
Denizli 239 0,00 1771930 0,00 1123 0,00 315,7061 -9,28
Elazig 179 0,00 6537497 -21,35 1127 0,00 238 0,00
Erzurum 184 0,00 6628509 0,00 848 0,00 154 0,00
Eskisehir 194 0,00 2631826 0,00 686 0,00 321 0,00
Giresun 169 0,00 1576130 -0,32 953 0,00 227,1843 -22,99
Isparta 211,9605 -0,02 1787461 0,00 729 0,00 410,7142 -0,07
Istanbul 289 0,00 2170119 0,00 1237 0,00 311,3659 -22,93
[zmir 258,4861 -41,39 2514737 0,00 1295,288 -3,48 361 0,00
Kahramanmaras 285 0,00 2800371 0,00 1403,725 -22,49 391,6872 -24,82
Kastamonu 382,9867 0,00 1911111 0,00 1450 0,00 141 0,00
Kayseri 153 0,00 3090984 -55,10 1266 0,00 188 0,00
Konya 201,9972 0,00 5737552 -0,01 623 0,00 422,9857 0,00
Kiitahya 193 0,00 1144471 0,00 769 0,00 232 0,00
Mersin 275,0573 -5,15 1563068 0,00 1031 0,00 277,6561 -31,27
Mugla 384,7417 -18,83 2050520 0,00 1442,73 -8,40 295,5786 -44,34
Sakarya 157,2634 -22,53 826076 0,00 1455,649 -17,25 211,748 -49,58
Sanlurfa 162 0,00 3351836 -50,34 889 0,00 232,502 -44,77
Trabzon 157 0,00 1860429 0,00 814 0,00 231 0,00
Zonguldak 241,9824 -0,01 926683 0,00 1052 0,00 322,9754 -0,01

Tablo 29. Cikt1 odakli siiper BCC modeline gore VZA’da ¢ikt1 degiskenlerin tahmini degerleri ve % degisimleri
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X Y 4
KVB T % D T %D T % D
Adana 4007675 40,27 3,86E+08 11,62 3,396213 11,62
Amasya 4895163 22,32 5,53E+08 60,51 3,55429 22,32
Ankara 1878744 0,03 1,82E+08 0,03 2,688619 0,00
Antalya 5608044 29,72 5,48E+08 83,17 3,260979 29,72
Artvin 1130891 0,00 72324978 0,00 2,179885 0,00
Balikesir 2350058 -34,75 2,67E+08 -30,47 2,784107 1,78
Bolu 2842944 -40,71 3,26E+08 -54,52 2,56978 5,75
Bursa 3796623 -3,05 4,03E+08 6,59 3,236304 -3,05
Canakkale 2746905 5,00 2,88E+08 28,88 2,976886 -12,13
Denizli 3036537 41,96 3,09E+08 23,00 3,366504 23,00
Elaz1g 732241 887,14 72395143 999,90 3,11296 -34,46
Erzurum 505448,5 0,01 51121615 0,01 2,314558 0,00
Eskisehir 1135581 0,01 91250163 0,02 2,794692 0,00
Giresun 2072361 -18,03 2,03E+08 -18,74 2,491503 -12,95
Isparta 1662301 0,00 1,23E+08 0,08 2,461456 0,01
Istanbul 3640699 -1,91 3,53E+08 44,51 3,477319 -1,91
[zmir 3141029 -1,25 2,42E+08 -1,25 3,614994 -1,25
Kahramanmaras 2283893 36,66 1,87E+08 18,45 3,757683 18,45
Kastamonu 7916814 0,00 9,14E+08 0,00 2,912917 0,00
Kayseri 1018944 15,96 82578583 -9,00 2,411405 -9,00
Konya 799320,4 0,00 36056240 0,02 2,799833 0,00
Kiitahya 2271944 0,00 2,54E+08 0,00 2,804134 0,00
Mersin 4034835 65,31 4,02E+08 91,91 3,237571 65,31
Mugla 4656638 39,64 4,63E+08 17,09 3,372098 17,09
Sakarya 1659280 -29,38 1,4E+08 -26,90 2,423007 -29,38
Sanlurfa 1035206 999,90 43288837 999,90 3,059417 -33,06
Trabzon 1325906 0,00 55693881 0,02 2,55113 0,00
Zonguldak 5247970 0,00 7,18E+08 0,00 2,485604 0,02
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Tablo 28 ve 29 ayrintili olarak incelendiginde girdi degiskenlerinde % degisim
oranlarinin azalma yoniinde, ¢ikti degiskenlerinde % degisim oranlarinin ise ¢ogunlukla
artim bazilarinda azalma yoniinde oldugu goriilmektedir. Cogunlukla KVB’lerin girdi ve
cikti degiskenlerinde % degisim oran1 goriilmektedir. Sadece birka¢ KVB’nin girdi

degiskenlerinde % degisim goriilmemistir.



4. SONUCLAR VE ONERILER

Tirkiye’nin en eski ve en koklii kurumlarindan biri olan Orman Genel Miidiirligi
blinyesinde toplam 28 Orman Bolge Miidirligi bulunmakta olup, bu bolge
miidiirliiklerine de bagl yaklasik 218 Orman Isletme Miidiirliikleri vardir. Orman Genel
Miidiirligii biinyesinde 2016 yili Aralik ay1 sonu itibariyle toplam 39 bin personel (memur,
is¢1) calismaktadir. Bu haliyle devasa bir teskilat yapis1 mevcuttur.

Yapilan bu ¢alismada bu tarz kurumlarin (birimlerin) birbirleriyle olan durumlarini
kiyaslayarak yani etkinlik ve verimliliklerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir. VZA’da
4 girdi ve 3 ¢ikt1 degisken kullanilmistir. Bu baglamda VZA’nin temel modellerinden CCR
ve BCC modellerinin ¢ikt1 odakli olanlar kullanilmistir. Cikti odakli olanlarin
kullanilmasindaki amag¢ boélge miidirliiklerine ait girdilerin azaltilmasindan ziyade
ciktilarin artirilmasinin  daha anlamli olacagidir. Elbette ki girdilerin azaltilmas: da
onemlidir. Fakat cikti sabit kalip girdiler azalacagina girdi sabit kalip ¢iktilarin artmasi
daha elverisli bir durumdur.

Cikt1 odakli CCR ve BCC modelleri ile bunlarin siiper etkinlik modelleri yine ¢ikt
odakli olarak analizler gergeklestirilmistir. Klasik CCR ve BCC modelleri etkinlik
Olclimiinde rahatlikla kullanilabilmektedir. Ancak birden ¢ok sayida etkin KVB oldugunda,
etkin olan KVB’lerin kendi aralarindaki Oncelik siralamasi belirlenememektedir.
Modellerin etkin olan KVB’lerin her birine %100’e karsilik gelen “1” etkinlik skoru
verilmektedir. Dolayisiyla etkin olan KVB’lerin de kendi aralarinda siralayabilmek igin
stiper etkinlik modelleri kullanilmaktadir.

Cikt1 odakli CCR modeli sonuglarma gore 11 bolge miidiirliigii tam “1” etkin olarak
degerlendirilirken, 17 bdlge mudiirliigli ise tam etkin degildir. Etkin olan karar verme
birimleri, Artvin, Balikesir, Bolu, Canakkale, Elazig, Giresun, Kastamonu, Kiitahya,
Sakarya, Sanliurfa ve Zonguldak orman bdlge midirlikleridir. 28 KVB’nin ortalama
etkinlik degeri 0,873 olarak belirlenmistir. 10 KVB ise ortalamanin altinda degerler
almislardir.

Etkin olan 11 orman bolge miidiirliigiiniin etkinlik siralamasi ¢ikt1 odakli siiper CCR
modeliyle belirlenmistir. Etkin olmayan OBM’lerin siralamasinda ise her hangi bir

degisiklik olmamaktadir. Etkin olan karar verme birimlerinin siralamasi ise; Kastamonu,



76

Elaz1g, Sakarya, Zonguldak, Sanlwrfa, Balikesir, Bolu, Artvin, Canakkale, Giresun
ve Kiitahya seklinde gerceklesmistir. Bu KVB’lerin siiper etkinlik degerleri 2,682 ile 1,08
arasinda degismektedir. Kastamonu KVB digerlerinden ¢ok daha yiiksek siiper etkinlik
degerinde c¢ikmaktadir. Bunun sebebi olarak girdi 2 ve girdi 4 degiskenlerinin genel
ortalama degerlerinden oldukca diisiik olmasi, ¢ikt1 1 ve ¢ikti 2 degiskenlerinin genel
ortalama degerlerinden oldukga yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Kiitahya KVB’nin
siiper etkinlik degeri 1,08 dir. Incelendigince tiim girdi degiskenlerinin genel ortalama
degerlerinin oldukga altinda degerler almasindan, ¢ikt1 degiskenlerinin ise genel ortalama
degerlerine oldukca yakin ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Antalya KVB’nin etkinlik
degerinin en diisiik olmasinin nedeni ise her ne kadar ¢iktt 1 ve ¢ikt1 2 degiskenlerinin
genel ortalama degerlerinden oldukca yliksek olmasina ragmen girdi 1, girdi 3 ve girdi 4
degiskenlerinin de genel ortalama degerlerinden oldukga yiiksek olmasindan kaynaklandig:
sOylenebilir. Bu KVB etkinligini artirabilmesi i¢in Zonguldak, Balikesir, Kiitahya,
Kastamonu ve Canakkale KVB’leri referans almaktadir. Bu referanslar neticesinde mevcut
girdilerini muhafaza ederek ¢ikti 1 ve ¢ikt1 3’iinii yaklasik olarak %83, ¢ikt1 2’sini iSe
%228 oraninda artirdig takdirde etkin olabilecektir.

Etkin olmayan KVB’lere en fazladan aza dogru referans olan etkin bolge
midurliikkleri sirasiyla; Kiitahya, Sanlurfa, Zonguldak, Kastamonu, Balikesir, Elazig,
Bolu, Sakarya, Canakkale, Giresun ve Artvin seklinde siralanmaktadir. Bu KVB’lerin
referans olma sikliklar1 15 ile 2 arasinda degismektedir.

Cikti odakli BCC modelinde etkin KVB sayisi 11°den 21’e¢ ¢ikmuistir. BCC
modelinde etkinlik degerleri CCR modeline esit ya da daha biiyiik ¢ikmaktadir. Bunun
nedeni BCC modeli ile yerel etkinlik, CCR modeli ile genel etkinlik degerinin elde
edilmesidir. Bir KVB’nin BCC modeline gore tam etkin, CCR modeline gore tam etkin
¢ikmamasi durumunda, s6z konusu birimin yerel olarak etkin calistigi, ancak genel olarak
etkin ¢alismadigini sdylenebilir. Bu durumda 10 KVB lokal olarak etkin olsa da genel
olarak bakildiginda etkin olamamislardir. Bu KVB’ler Ankara, Bursa, Erzurum, Eskisehir,
Isparta, Istanbul, izmir, Kayseri, Konya ve Trabzon’dur.

Olgege gore getirinin ekonomik yorumu, VZA etkinlik &l¢iim yonteminin
kullanildig1 ve giiniimiize dek yapilan pek ¢ok calismada yer almistir. Olgege Gére Getiri
(RTS), bir tretim siirecinde, girdilerin belli bir miktar arttirilmas: durumunda, ¢ikti
seviyesindeki artisin, girdilerdeki artis oranina bagli olarak nispi degisimini ifade edecek

olursa; a, girdideki nispi artis1 ve f’da tek bir ¢iktidaki nispi artis1 ifade etsin. Eger f > a
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durumu s6z konusu ise, dlgege gore artan getiriden (IRS); B < a ise 6l¢ege gore azalan
getiriden soz edilmektedir (DRS). Calismada ele alinan 28 KVB’den 7’si 6lgege gore artan
getiriye, 10°u dlgege gore azalan getiriye sahip iken 11 KVB ise dlgege gore sabit getiriye
sahip bulunmaktadir.

Cikt1 odakli BCC modeli sonucuna gore etkin olan KVB sayist 21 olup bunlarin
kendi aralarindaki siralamalart ise ¢ikti odakli siiper BCC modeli sonuglarina gore
sirastyla; Bolu, Balikesir, Elaz1g, Sanlurfa, Sakarya, Giresun, Canakkale, Kayseri, Bursa,
Istanbul, Izmir, Zonguldak, Erzurum, Eskisehir, Trabzon, Isparta, Artvin, Ankara,
Kiitahya, Kastamonu ve Konya’dir. Bu KVB’lerin siiper etkinlik degerleri 2,198 ile 1
arasinda degismektedir. Bolu KVB digerlerinden ¢ok daha yiiksek siiper etkinlik degerinde
cikmaktadir. Bunun sebebi olarak girdi 2 ve girdi 4 degiskenlerinin genel ortalama
degerlerinden oldukca diisiik olmasi, ¢ikt1 1 ve ¢iktt 2 degiskenlerinin genel ortalama
degerlerinden oldukca yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Konya KVB’nin siiper
etkinlik degeri 1°dir. Incelendigince sadece girdi 2 ve girdi 4 degiskenlerinin genel
ortalama degerlerinin oldukca iizerinde degerler almasindan, diger tiim girdi ve c¢ikt1
degiskenlerinin ise genel ortalama degerlerinin olduk¢a altinda olmasindan kaynaklandig:
sOylenebilmektedir.

Akdeniz ve Giiney Ege Bolge’lerinde bulunan KVB’lerin ekinlik degeri diger
KVB’lere gore daha diisiik ¢ikmistir. Bu bolgelerdeki OBM’lerin girdi 1 ve girdi 3
degerleri daha fazladir. Bu degerlerin digerlerinden daha fazla olma sebebi, 6zellikle yaz
aylarinda orman yanginlariyla miicadele kapsaminda daha fazla is makinesi —hatta
helikopter, ugak- ve personel ihtiyacindan kaynaklaniyor olabilir.

Girdi ve ¢ikt1 degiskenleri kullanilirken orman yanginlarinin da dikkate alinacagi bir
calisma yapilirsa, bazi bolge miidiirliiklerinin etkinlikleri azalirken diger bdlge
miidirliklerinin etkinliginin arttigi goriilebilir. Genel olarak etkinligi daha diisiik ¢ikan

OBM’lerin etkinliklerinin neden diisiik ¢iktigiyla alakali farkl bir ¢alisma yapilabilir.
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