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OZET

Kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonominin ¢alisma hayatina yansimasiyla ortaya
c¢ikan 6nemli bir sorun olup, ¢alisma hayatini diizenleyen hukuk kurallarina uyulmaksizin

kayit ve beyan disi is¢i ¢alistirilmast seklinde ortaya ¢ikmaktadir

Kayit dis1 istihdam sadece gelismekte olan iilkelerin degil gelismis iilkelerin de
temel ekonomik sorunlarindan birisidir. Kisa donemde issizligi ve yoksullugu azaltmasi,
belirli kesimlere gelir imkan1 saglamasi gibi olumlu sonuglar1 olmakla birlikte, kayit dis
istthdam uzun donemde kamu gelirlerini azaltmasi, haksiz rekabete yol agmasi, kaynak
dagilimi1 bozmasi gibi nedenlerle iilkelerin sosyo-ekonomik istikrarini tehdit edici olumsuz

etkileri de bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonomideki faaliyetlerden kaynaklanan mali kayiplar ve kayit disiligin
olumsuz ekonomik ve sosyal etkileri nedeniyle bir¢ok iilke kayit dis1 istthdami azaltmaya
calismaktadir. Bu kapsamda sadece denetime dayali miicadele yerine kayit dis1 ¢aligmaya
neden olan sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik politikalarda uygulanmalidir. Boylece
sadece bir politikaya agirlik vermek yerine karma politika yaklasimi ile bir¢ok politika es
zamanli olarak planli, sistematik ve kararl sekilde uygulanarak, bir yandan sosyal giivenlik
primleri, vergiler, istihdamla ilgili biirokratik siirecler azaltilirken, bir yandan da kayit dis1

istihdama yonelik denetim ve yaptirimlar artirilmalidir.

Anahtar Kelimeler: istihdam, Kayit Dist Ekonomi, Kayit Digt Istihdam.



ABSTRACT

Informal employment is an important problem arising from the informal economic
sector. This arises when employees are undeclared and are not regulated under the rules
which governs the working life.

Informal employment is not only the developing countries main economic problem.
It is also one of the main economic problems of developed countries. Although it reduces
the unemployment, poverty and provides income for certain segments of the society for a
short period of time, it creates a reduction in public revenue, unfair competition and
disruption of recourse distribution which may be a threat to a country’s socioeconomic
stability.

Due to the financial losses it causes and its negative economic and social effects,
most contries try to reduce the rate of informal employment in the economy. In this context
it is advised to remove politics that cause people to turn to informal employment rather
than the informal employment itself. Therefore, instead of giving importance to one policy,
a mixed policy approach should be implemented in a planned, systematic and decisive
manner. While taxes and social security premiums are reduced and the bureaucratic
process related to employment is shortened, on the other hand, the rules governing the

informal employment should be increased by the governing bodies.

Keywords: Employment, Informal Economy, Informal Employment.
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GIRIS

Kayit disi ekonomi kavrami literatiirde yasadisi ekonomi, yeralti ekonomisi,
goriinmeyen ekonomi, golge ekonomi gibi farkli isimlerle kullanilmaktadir. Cesitli adlarla
anilmasimnina ragmen en genel sekliyle literatiirde “kayit dist ekonomi” olarak

kullanilmaktadir.

Kayit digi ekonomi higbir belgeye dayanmayan ve bu nedenle denetlenmesi
miimkiin olmayan, devletin bilgisi disinda gergeklesen yasadisi faaliyetlerin
tiimiidiir. Kayit dis1 ekonominin ¢aligma hayatina yansimis boyutunu da kayit dis1 istihdam

olusturmaktadir.

Kayit dist istihdam, gelismisglik diizeyi ne olursa olsun giinlimiiz ekonomilerinde
var olan ciddi bir sorundur. Kayit dis1 istthdam kavrami Tiirkiye agisindan ¢ok yeni bir
durum olmamasina ragmen 1980°li yillardan sonra daha ¢ok giindeme gelmistir. Nedenleri,
sonuclari ve yapist bakimindan karmasik bir kavram olan kayit dis1 istihdam, igverenlerin
ve ¢alisanlarin maddi sorumluluklardan kagmak adina elde ettikleri gelirleri kayit disinda

tutmalari ile ortaya ¢ikar.

Kayit dis1 istthdama yol agan sebepler iilkeden iilkeye farkliliklar arz etmektedir.
Bu sebepler; issizlik, istthdam {izerindeki mali yiiklerin fazla olmasi, ekonomik  krizler,
vergi oranlarinin yiiksekligi, denetim yetersizligi, enflasyon gibi daha ¢ok kamusal alandan
kaynakli nedenler olabilecegi gibi egitim yetersizligi, vergi bilinci ve vergi ahlakinin
oturmamis olmasi gibi daha ¢ok kisisel sebeplerden de kaynakli olabilir. Bu yiizden kayit
dist istthdami engellemek i¢in, oOncelikli olarak kayit disiligin hangi nedenlerden

kaynaklandigini iyi belirlemek gerekir.

Bazi olumlu etkileri olmakla birlikte, kayit disi istthdam calisanlar, devlet ve
igverenler agisindan bir¢ok olumsuz sonu¢ dogurmaktadir. Bunlardan bazilari; gelir

dagilimimin bozulmasi, haksiz rekabetin artmasi, kamuya olan giivenin azalmasi,



cocuklarin ¢aligma hayatina girmesi, vergi kayb1 ve refah kaybi1 gibi sonuglardir. Biitiin bu
olumsuz etkiler dikkate alindiginda, kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdamin boyutunun
azaltilabilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda g¢alismanin amaci kayit disi
ekonomi ve kayit disi istihdam konularini genel olarak ele aldiktan sonra, kayit disiligin

boyutunun azaltilabilmesi i¢in politika Onerileri sunmaktir.

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin neden oldugu olumsuzluklari minimize etmek i¢in
¢Oziim Onerileri sunan bu calisma dort boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci
boliimiinde, kayit dis1 istihdamin 6nemli nedenlerinden biri olan issizlik {izerinde durulmus
ve Tirkiye’deki issizligin boyutlari, tiirleri ve en genel anlamda istihdam kavrami,

istihdam politikalar1 ele alinmistir.

Calismanin ikinci bolimde, kayit dist ekonomi, kayit disi istihdam, kayit dist
ekonomiyi Olgme yontemleri, kayit dis1 istihdamin Ozellikleri, nedenleri ve

sonuglarina deginilmistir.

Calismanin ii¢lincii boliimiinde, Tirkiye’de ki kayit dist istihdamin boyutu genis bir
perspektiften ele alinmis, kayit dis1 istihdamin olumsuz sonuglarini gidermek i¢in alinan
tedbirlere yer verilmis ve bu tedbirlere ilave olarak sorunun ¢dziimiine yonelik politika

Onerileri sunulmustur.

Calismanin sonug kisminda ise, calismanin genel bir

degerlendirilmesi yapilmstir.



BIiRINCi BOLUM

1. iISTIHDAM, iSSiZLiK VE TURKIYE’DE iSSiZLiGiN BOYUTU

1.1. istihdam Kavramu ve istihdam Politikalar

Istihdam iiretim siirecinin bir sonucudur. Insanlarm ihtiyaclarmi gidermek iizere
tiretim faktorlerini yani emek, sermaye ve dogal kaynaklari bir araya getirerek mal ve
hizmet  iiretmeye  c¢abalayan  girisimci, emegi de  bir  faktér  olarak
degerlendirmekte, onun emeginden yararlanmakta ve buna karsilik emege yaratilan

degerden bir pay vermektedir (Murat, 2007: 194).

Istihdam, ekonominin belli déneminde iiretim faktdrlerinin nasil ve ne olgiide
kullandigiyla alakali bir kavram olup, literatiirde cesitli tanimlart mevcuttur. Bu

tanimlardan bazilar1 asagida siralanmastir:

Istihdam deyim olarak “hizmete almak” ve “calistirmak” anlamimna gelmektedir.
Ekonomik kavram olarak istihdam ise iiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla
calismasi ya da calistirilmamasidir. Istihdam sadece isgiiciiniin, diger bir ifadeyle emek
faktoriiniin ¢alisip calismamast konusu degil, ayn1 zamanda diger tiim tiretim faktorlerinin

mal ve hizmet Giretiminde kullanilip kullanilmadiginin incelenmesidir (Konya, 2009: 2).

Istihdam iiretim faktorleri olan emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklarin
optimal kullanilarak iiretim siirecine katilmasini ifade etmektedir. Buradan da anlasilacagi
gibi istthdam kavraminin kapsama alani ¢ok genistir. Bu tanima istihdamin genis anlamda
tanimi1 denilebilir. Dar anlamda bir tanim yapmak gerekirse, her bir tiretim faktoriiniin, ayri
ayr1 optimal olarak iiretim siirecine katilmasindan bahsedilebilir. Bu, istihdam kavramini
hangi amacla kullanildig1 ile ilgili bir durumdur. Ornegin ¢alismanm amaci bakimindan

iretim faktorlerinden emegin optimal kullanilarak iiretim siirecine katilmasini istihdam



olarak algilamamiz yanlis olmayacaktir. Oyleyse istihdam dar anlami ile emegin optimal

kullanilarak tiretim siirecine katilmasidir (Bekiroglu, 2010: 5).

Calisma ekonomisi agisindan bakildiginda ise istthdam tanimlamasi bireye 6zgi
nitelik kazanmaktadir. Istihdam belirli bir dénemde isi olanlar yani ise sahip olanlar
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlamaya gore istihdam iki gruptan olusmaktadir. "Maas ve
ticret ile c¢alisanlar” ve “bagimsiz calisanlar” seklindedir. Goriildiigli gibi burada da

kullanim amacina gore dar anlamda istthdam tanimlamasi yapilmistir (Bekiroglu, 2010: 6).

Istihdam kavraminin ¢ok cesitli tanimlar1 olsa da genel olarak yukaridaki degisik
tanimlardan hareketle istihdam; * iiretim faktorlerinin gelir elde etmek amaciyla tiretim

siirecine dahil olmas1” seklinde tanimlanabilir.

Tam istihdam, eksik istihdam, asir1 istihdam olmak tizere {i¢ farkli istihdam tiirti

bulunmaktadir.

1.1.1. Tam istihdam

Ekonominin sahip oldugu iiretim faktorlerinin tamaminin kullanilmasidir. Eger bir
ekonomide iiretim dgelerinin tiimii ¢alisiyor ve iliretime katiliyorsa, s6z konusu ekonominin
tam istthdama ulastig1 soylenebilir. Ancak higbir liretim faktoriiniin bosta olmadigi bir
durum, tam istthdamin teorik ¢ergevesini olusturmaktadir. Bu nedenle tam istihdama
ulagmis bir ekonomide %2 ya da %3 gibi dogal issizlik oran1 goriilmesi miimkiindiir. Tam
istthdam durumu i¢in 6nemli olan, acgik isyerlerinin talep ettigi is¢i sayisinin o anda is

arayanlardan daha fazla olmasidir (Boztepe, 2007: 7-8).

Genel olarak, isgiliciiniin tamaminin is bulabilmesi durumuna tam istihdam denir.
Tam istihdam durumunda, istihdam hacmi isgiiciine esit olmakta ve issizlik ortadan
kalkmaktadir. Iste; istihdam hacminin isgiiciine esit oldugu bu duruma tam istindam denir.
Ekonomide tam istihdamin saglanmasi, iktisat politikasinin temel hedeflerinden biridir

(Bocutoglu, 2013: 75).



1.1.2. Eksik istihdam

Uretim faktorlerinin tamaminin iretimde bulunmamasi durumuna eksik istihdam

denir. Eksik istihdamin var oldugu ekonomilerde issizlik s6z konusudur.

Uluslaras1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan diizenlenen 16. Calisma Istatistikgileri
Konferensinda, mevcut eksik istthdam tanimi, yasanan 6l¢iim zorluklari nedeniyle yeniden
ele almarak, eksik istihdam sorununu daha net ortaya koyabilecek “zamana bagli eksik
istihdam” ve “yetersiz istthdam” kavramlarina ge¢ilmesine karar verilmistir. Zamana bagh
eksik istihdam, referans haftasinda istihdamda olan, esas isinde ve diger isinde/islerinde
toplam olarak 40 saaten daha az siire ¢alismis olup, daha fazla siire ¢alismak istedigini
belirten ve miimkiin oldugu takdirde daha fazla calismaya baslayabilecek olan kisilerdir.
Yetersiz istindam ise zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla,
referans haftasinda istthdamda olan, son 4 hafta icinde mevcut isni degistirmek i¢in veya
mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve bdyle bir is buldugu takdirde 2 hafta icinde
calismaya baslayabilecek olan kisilerdir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK],
http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html).

Tiirkiye’de eksik istihdam oranlarinin yakin zamanlara kadar yliksek olmasinin
temel sebebi issiz kalmamn Kkisilere olduk¢a agir bir maliyet yiiklemesidir. Issizlik
sigortasinin uygulamaya baslandigi 2000 yilina kadar tilkemizde issizligin yegéane
tazminat1 kidem tazminati olmustur. Eksik istihdam oranlarinin yiiksek olusunun bir bagka
sebebi de iilkemizde egitim planlamasinda hatalarin yapilmasidir. Kaynak dagiliminda
etkinligi saglamak icin optimum egitim yatirimi diizeyini belirlenmesi gerekmektedir. Bu
noktada “Ne i¢in egitim?”, “Hangi mesleklerde egitim?” ve “Hangi noktaya kadar egitim?”
gibi sorularin cevaplanmasi 6nem kazanmaktadir. Egitim planlanmasinin yapilmadig1 veya
yanlis yapildigi durumlarda ortaya egitilmis isgiiciiniin issizligi (diplomali issizlik) ve
eksik istthdam sonuclar1 ¢ikmaktadir. Bir baska degisle egitim diizeylerine ve mesleklerine
uygun is bulamayan kisiler egitimleriyle alakasiz islerde c¢alismay1 kabul
edebilmektedirler. Ornegin Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi mezunu bir kisinin
normalde Ticaret Lisesi mezununun yapabilecegi bir iste calismasi (bankada gise
memurlugu gibi) veya bir ziraat miihendisinin ilkokul &gretmenligi yapmasi bireylerin

eksik istihdam edilmeleri demektir. Ulkemizde geren siyasi nedenlerle gerekse yanlis



ongoriiler veya iilkede var olan potansiyelin harekete gegirilmemesi nedenleriyle bazi
branglar da gereginden fazla sayida okullarin agildigr bilinmektedir. Bu durum yukarida
ornek verilen tiirden istihdam bicimlerinin ortaya ¢ikmasina ve illke kaynaklarinin

israfina/eksik kullanima sebep olmaktadir (Bigerli, 2014: 162).

1.1.3. Asin1 Istihdam

Uretim faktdrlerinin tam istihdamda olmasina ragmen hala talep edilmesi durumuna

asir1 istihdam denir. Diger bir deyisle, emek talebinin emek arzin1 agmasi durumuna denir.

Asirt istihdamin var oldugu ekonomilerde enflasyon da var olmaktadir. Bunun
nedeni ise, talebin arzdan fazla olmas1 durumunda fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi ile

beraber ortaya ¢ikan enflosyonist baskilardir.

1.1.4. Tiirkiye’de istihdam Politikalar

Tiirkiye’de istihdam politikalariin gelisimi incelendiginde, issizlikle miicadele
yonelik onlemlerin ilk Bes Yillik Kalkinma Plant 1934’ten itibaren tiim kalkinma
planlarinda yer aldig1 goriilmektedir. Genel olarak, kalkinma planlar1 degerlendirildiginde,
planlarda igsizligin temelde ekonomik biiylimeye bagli olarak azaltilabilecek bir problem
olarak goriildiigii anlagilmaktadir. Ayrica, planlarda izlenmesi Ongoriilen birgok politika
muglak ifadelerle yer almakta, bir planda 1srarla tizerinde durulan 6nlem ve Onerilere bir
sonraki planda rastlanmamaktadir. Asil Onemlisi hiikiimet degisiklikleri nedeniyle
hazirlanan plan ve projelere genelde siireklilik kazandirilamamistir. Tiirkiye’de ulusal
istthdam politikas1 belirlenmemis ve izlenmemis olmakla birlikte, 6zellikle son yillarda
Avrupa Birligi’ne (AB) tiyelik siirecinin de etkisiyle {ilkemizin aktif istihdam politikalarina

daha yogun bi¢imde yoneldigi goriillmektedir (Y1lmaz Eser ve Terzi, 2008: 242).

ILO’ya gore istihdam politikasinin tanmmi su sekilde yapilmaktadir; « Iktisadi
gelisme ve kalkinmay1 tesvik etmek, hayat seviyesini yiikseltmek, isgiicii ihtiyag¢larini
karsilamak, issizlik ve eksik istihdam sorununu ¢éziimlemek amaciyla, tam ve verimli
istihdama ve isin serbestce secilmesine matuf aktif bir politikay1 esas gaye olarak ele alip,

uygulamaktir (Germir, 2013: 6).



Istihdam politikalar1 cesitli amaglarla uygulanmaktadir. Genel olarak istihdam
politikasinin amaglari; igsizligi azaltmak, toplumun refah seviyesini arttirmak, ekonomik
bliylime ve istikrar1 saglamak, tiretim faktorlerini 6zellikle de emek faktoriinii en etkin bir
sekilde kullanmak, firsat esitligi, gelir dagilimi adaletini saglamak, fakirligi onlemek

seklinde siralanabilir.

Ulkeler toplumun, bireylerin yasam standartlarii diger bir deyisle refah
seviyelerini yiikseltmek icin isgiicli piyasalarina miidahalede bulunmaktadir. Bu miidahale
araglar cesitlilik gosterse de genelde “Aktif Istihdam Politikalar’” ve “Pasif Istihdam
Politikalar1” olarak ikiye ayrilabilir.

1.1.4.1. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, issizlere yalnizca gelir destegi saglamak
yerine onlarin ¢alisma hayatina doniislerini kolaylastirmaktir. Aktif istthdam politikalari
genellikle issizlikten en fazla etkilenen gruplara ve bdlgelere yoneliktir. Oncelikle hedef
kitlesi ise; uzun donemli, geng, kadin, gdgmen ve Oziirlii issizler gibi emek piyasasinda is
bulma sanslar1 olduk¢a zayif olan gruplardir. Bu politikalar arasinda kismi siireli ¢alisma,
odiing is iligkisi, evde ¢alisma, proje bazli ¢alisma, is rotasyonu veya is paylagimi gibi
esnek ¢aligma bicimlerinin yasallastirilmasi ve yayginlastirilmasi, emegin vasif seviyesini
yiikseltici bi¢imlerin yasallastirilmas1 ve yayginlastirilmasi, emegin vasif seviyesini
yiikseltici egitim programlari, bilgilendirme, ise aracilik ve ise yerlestirme hizmetleri,
ozellikle okuldan calisma hayatina gecis siirecinde biiylik zorluklarla karsilasan geng
igsizlere is deneyimi kazandiracak programlar, istihdam/is yaratma programlari, issizligin
yogun olarak yasandigi bolgelerde is yerlerinin mali bakimindan iicret ve istthdam
siibvansiyonlart ile desteklenmesi ve girisimciligin 6zendirilmesi gibi Onlemler yer

almaktadir (Usen, 2007: 66-67).

Aktif istihdam politikalar1 6zellikle dezavantajli gruplarin (kadmn, geng, ozirld,

hiikiimlii gibi) is bulmalarini kolaylastirmak amaci ile uygulanan politikalardir.

Aktif istihdam politikalariin is arayan kisilerle igverenler arasindaki eslestirme

stirecinde, iscilerin vasiflarin1 arttirarak ise girme siirecinde yasanan rekabet iizerinde,



verimlilikte, isgiiciiniin sektorler arasi dagiliminda, diizenli isgiicii talebinde, iicret

ayarlamalar1 tizerinde etkileri vardir. (Glinaydin ve Yildiz, 2016: 267)

Aktif isgilicli piyasasi politikalarmin en biiylik payin1 gerek issiz gerekse c¢alisan
iscilere yonelik egitim programlari olusturmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Is Kurumu’na
(ISKUR) kayith issizlerin katildig1 “istihdam garantili egitim kurslar’” ve calisanlarin
katildig1 “isci gelistirme seminerleri” diizenlenmektedir. Farkli bir egitim programi da,
insanlarin kendi hesabina is yapabilme becerilerini gelistirmeye yonelik kurslar seklinde
olmaktadir. Bunlarin yaninda aktif isgiicii politikasi igerisinde ““ toplum yararina ¢alisma
programlar1” adi altinda yasayan bir takim sarsict durumlarin (dogal felaketler, ekonomik
krizler, Ozellestirme nedeniyle isten olma vb.) istthdam {izerinde yol actig1 olumsuz
sonuclarin, belirli bir hedef grubu olusturulan insanlara gegici istihdam (en az 6 ay siire ile)
saglanarak hafifletilmesi saglanmaktadir. Program tarafindan saglanan isler, s6z konusu
sarsict durumdan etkilenenlere yardimci olacak islerdir. Ayrica, kiiclik islere ve kendi
hesabina calisanlara yonelik egitim ve danismanlik, is gelistirme merkezleri ve geng
girisimci yetistirme programlari da yiiriitiilmektedir. Istihdam tesvik igin yiiriitiilen bir
diger politika da olaganiistii hal ilan edilen bolgelerle (Dogu ve Gilineydogu) Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenen kalkinmada 6ncelikli illerde isverenlerin payina diisen sosyal
sigorta primlerinin devlet tarafindan o6denmesi seklindeki siibvansiyonlu istihdam

politikalaridir. (Y1lmaz Eser ve Terzi, 2008: 245).

Aktif istihdam politikas1 araglarinin standart bir smiflandirmas: yoktur. Ulkelerin
politik ve kurumsal yapilari, kullanilan araclarin 6zellikleri ¢ok ¢esitli siniflandirilmalarin
yapilmasina neden olmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi tarafindan bu politikalar; issizlere
ve diger risk gruplarina yonelik onlemler olmak iizere ikiye ayrilmistir. Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti'ne (OECD) goére ise politikalar, kamu istihdam
hizmetlerinden, meslek egitim politikalarindan, genclere yonelik dnlem politikalarindan,
istihdam tesvik politikalarindan ve engellilere yonelik politikalardan olugmaktadir

(Glinaydin ve Yildiz, 2016: 268).

OECD, Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalarmi (AIPP) emek piyasasini ve ¢aliganlarin

isle ilgili niteliklerini gelistirmeye ve daha etkin bir emek piyasasini tesvik etmeye yonelik



Onlemler olarak tanimlamakta; issizlikle miicadelede izlenen politikalar1 7 grup altinda

toplamaktadir. (Isigigok ve Emirgil, 2009: 217-218). Bunlar;

- Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri

- Mesleki egitim

- Siibvanse edilmis istthdam (6zel sektore yonelik {icret ve istihdam
siibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim ve dogrudan kamu sektoriinde
istihdam)

- Genglere yonelik politikalar

- Odziirliilere yonelik politikalar

- Issizlik sigortasi

- Erken emekliliktir.

OECD’ye gore bu politikalardan 1-5 arasinda kalanlar aktif politikalar, 6. ve 7.
politikalar ise pasif politikalardir.

Tiirkiye’de aktif isgiicii politikalar1 uygulamalari genellikle ISKUR tarafindan
yiriitilmektedir. Bu kapsamda yetistirme kurslari, is ve g¢alisma danigmanligi, egitim
programlig1 yapilarak istihdam yaratilmaya c¢alisilmaktadir. Bir diger uygulama alani da
ozellestirme kapsaminda gerceklestirilmektedir. 1993 yilinda olusturulan “istihdam ve
Egitim Projeleriyle” istihdam hizmetlerinin c¢esitlenmesine yonelik adimlar atilmistir

(Ozpmar ve digerleri, 2011: 136).

1.1.4.1.1. iISKUR Politikalari

ISKUR tarafindan istihdamin korunmasina ve artirilmasina, issizlerin mesleki
niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve 6zel politika gerektiren gruplarin
isglicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak iizere aktif isgilicli hizmetleri
kapsaminda mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, girisimeilik egitim
programlari, toplum yararina programlar ve diger kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar
diizenlenmektedir. Tiirkiye ¢apinda 81 Calisma ve Is Kurumu Is il Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen Is Giicii Piyasasi ihtiyag analizleri sonucunda o ilde en ¢ok ihtiya¢ duyulan

meslekler tespit edilmekte ve bu mesleklerde kurs/program diizenlemek amaciyla Calisma



ve Is Kurumu il Miidiirliikleri tarafindan Yilik Is Giicii Egitim Planlar1 hazirlanmaktadir

(ISKUR, http://www.iskur.gov.tr/tr-tr/isarayan/aktifisgucu programlari.aspx).

ISKUR istihdam alami yaratmak ve issizligi azaltmak icin meslek edindirme
kurslari/egitim  programlari olusturmustur. Bu kurslar meslek sahibi olmayan
kisilere/igsizlere bir miktar iicret 6deyerek onlara meslek edinmeleri i¢in belirli nitelikler

kazandirmay1 amaglamaktadir.

ISKUR, 2002 yili mali programlanmasi kapsaminda “Avrupa Istihdam Stratejisi”
cergevesinde etkin istihdam tedbirlerini ve hizmetlerini hazirlamada, gelistirmede ve
uygulamada yardimec1 olmak amaciyla Aktif Isgiicii Programlar1 Projesini uygulamaya
baslamistir. Bu projenin amaci Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uygun etkin istihdam
tedbirleri ile hizmetlerin planlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasit konusunda teknik
yardim saglayarak Kurumun kapasitesini giiclendirmektir. Avrupa Egitim Vakfi igbirligi
ile 2003-2006 yillar1 arasinda uygulanmis olan projenin toplam biit¢esi 50 milyon Euro’dur
(40 milyon Euro’su AB hibesi, 10 milyon Euro’su hiikiimetin katkis1). Proje ile sivil
toplum kuruluslarinin ve ilgili tiim sosyal taraflarin, iilkedeki istihdam-issizlik sorununun
¢Oziimiine destek olmalar1t bu amagla proje yliriitme kapasitelerinin giiclendirilmesi,
ekonomik bliylimeyi tesvik amaciyla bireylerin 6zellikle is yonetimi yeteneklerini ve
girisimciligi gelistirmesi, issizlerin ve igsiz kalma riski altinda calisan kisilerin istthdam
edilebilirliklerinin ve iste kalma sanslarmin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Proje’nin
hedef kitlesi; ISKUR’a kayith gencler, kadinlar, engelliler, eski hiikiimliiler, uzun siireli
igsizler, kirdan kente gd¢ edenler gibi risk grubunda yer alanlar ve diger tiim issizler,
istihdamda olmakla birlikte igini kaybetme tehlikesinde olanlar ile verimlilikleri arttirilmak

istenen her pozisyondaki calisanlar, sosyal taraflar ve kurum calisanlaridir (Yilmaz Eser ve

Terzi, 2008: 243).

Tablo 1°de ISKUR un 2005°den 2014’e kadar uyguladigi Mesleki Egitim Kurslari
verilmistir. Tabloda da goriildiigli gibi agilan kurs sayisinda dalgalanma goriilmekle
birlikte yillar itibariyle genel anlamda sayisal olarak artis yasanmistir. Dikkat ¢ceken diger
bir nokta ise, 2009 yilinda kurs sayisinda 6.059 adetlik bir artis olmustur. Bunun en énemli
nedeninin 2008 yilinda tiim diinya’y1 etkisi altina alan ekonomik kriz oldugu sdylenebilir.

2008 Diinya Ekonomik Krizi nedeniyle issiz kalan insanlar, tekrar bir is firsati
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yakalayabilmek icin ISKUR’un mesleki egitim kurslarina talep etmislerdir. ISKUR agmis
oldugu kurslarda stajyerlere/kursiyerlere belli bir miktar iicret 6demektedir. Krizin
etkisiyle birlikte issiz kalmis insanlarda bu iicret araciligiyla igine diismiis olduklar1 bu
yokluk halinin biraz hafiflemesi icin ISKUR’un Mesleki Egitim kurslarina

basvurmuslardir.

Tablo 1: ISKUR’un Yillar itibariyle Uyguladign Mesleki Egitim Kurslar:

Mesleki Acilan Kurs Erkek Kadin Toplam
Egitim Sayisi Kursiyer Kursiyer Kursiyer
2005 500 -- - 11.473
2006 854 -- -- 17.106
2007 1067 | 13.323 6.088 19.411
2008 1.837 20.377 11.691 32.068
2009 7.896 | 85.756 80.938 166.694
2010 7.508 72.140 81.894 154.034
2011 6985 68678 71.737 140.415
2012 9.631 93.451 113.495 206.946
2013 5930 57287  69.982 127.269
2014 4.050 35.718 48.459 84.177

Kaynak: Yildiz, 2016: 255

Diger yandan, 2009 yilina kadar erkek kursiyer sayisi, kadin kursiyer sayisindan
fazla olmakla birlikte bu yildan sonra dengeler degismis, kadin kursiyer sayisi erkek
kursiyer sayisina nazaran daha hizli artig gostermistir. Bu durum kadinlarin gitgide ¢alisma

hayatinda daha fazla katilim gostermesiyle aciklanabilir.

Yapilan arastirmalarda Tiirkiye genelinde isgiicii yetistirme kurslarinda meslek
egitimi alan kursiyerlerin biiyiik bir kismi kurslari bitirdikleri halde egitim aldiklar
meslekle ilgili bir ise yerlesemiyorlar. Burada is garantili kurslar1 istisna edildiginde,
geriye kalan kurslardan mezun olan kursiyerlerden istihdam edilebilenlerin kesin sayisi
bilinmemektedir. Ancak yapilan tahminler gore isgiicli egitim kurslar1 sonucunda ise
yerlesenlerin orant %30’un altinda oldugu tahmin edilmektedir. Diger taraftan istthdam
garantili kurslara gidenlerin istihdam oraninin Tiirkiye genelinde %60 civarinda oldugu
belirtilmistir (Tas, 2011: 174).
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Aktif politikalarin igsizligin sonuglarini gidermedeki basarist net ve kesin degildir.
AKktif politikalarin sonuglarim etkileyen ¢ok sayida degisken vardir. Ozellikle, sonuglarin
basarili olarak kabul edilen programlarin ¢ogunun, ekonomilerin biiyiime donemlerinde
uygulandig1 belirtilmektedir. Sonuglar1 acgik basarisizliklar tasiyan aktif programlarin

varlig1 da goz ardi edilmemelidir (Kapar, 2005: 368).

Diinya Bankasi tarafindan Agustos 2013’te yayimlanan ISKUR mesleki egitim
programlarinin etki degerlendirmesi raporuna gore kurumun mesleki egitimlerinin istithdam
tizerindeki toplam etkisi géz ardi edilebilecek kadar diisiiktiir. Bu durum diinyadaki diger
benzerlerine paralellik gostermektedir. Istihdamlarin bu denli diisiik olmasinin yani sira ise
yerlestirilen kisilerin meslekleri ile kursta edinilen meslekler arasindaki uyum da tam
degildir. ILO’nun 2013 yilinda Antalya’da yaptigi bir arastirmasi ile mesleki egitim
kurslar1 sonrasinda yapilan ise yerlesenlerin sadece %57’sinin kursta edindikleri meslek ile
isyerinde yaptig1 meslegin ayni1 oldugu tespit edilmistir. Bu duruma sebep olan etkenlerin
biriside yeni ekonominin beraberinde getirdigi sertifika fetisizmi olabilir. Ciinkii yeni
ekonomiler isgliciinii sertifikali olmaya yonlendirmekte, bir sertifika sahibi olma istegi ile
kursa baslayan kisiler isttihdam asamasinda ayni istekliligi gostermeyebilmektedir.
ISKUR’a mesleki egitim hizmeti veren yiiklenici firmalar ve kuruluslarm gesitli
suiistimallere karst onlem almak, bu faaliyetlerin olumlu sonu¢ dogurmasi i¢in tek basina
yeterli degildir. Ayni1 zamanda insan onuruna yarasir uygun islerin yaratilmasi1 da
zorunludur. Agik bulunacak pozisyonda yapilacak is karsiliginda verilecek iicretin yetersiz
olmasi ve calisma kosullarinin olumsuz olmasi durumunda ne kadar nitelikli eleman
yetistirilirse yetistirilsin istihdama gerekli katki saglanamayacaktir. Burada c¢alisanlarin
mesleki yeterliligiyle birlikte isverenlerin calisanlarina kabul edilebilir sartlar saglayip

saglamadig1 da 6nem kazanmaktadir (Y1ildiz, 2016: 257).

Bilginin siirekli degistigi ve yenilenmesi gerektigi 21. ylizyilda bireyin dogumdan
yasaminin son anlarina kadar egitimi esas alan yasam boyu egitim kavrami olduk¢a 6nem
kazanmaktadir. Bu kavram bireyin siirekli gelisimini esas almaktadir. Bu baglamda ISKUR
tarafindan Tirkiye genelinde yiiriitilen kurslar degisen sartlara ve ihtiyaclara gore
bireylerin yasamlar1 boyunca egitimini esas almakta ve bireylerin istihdamima olumlu

anlamda katki yapmaktadir. Yasam boyu egitim temelinde ISKUR faaliyetlerinden
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cikarsama yapilarak ¢alismadan cikarilabilecek sonuclar asagidaki sekilde siralanmistir

(Yiksel, 2014: 110-111);

- ISKUR uygulamalari yasam boyu egitim kavrammm somut ¢iktilarini
olusturmaktadir.

- Yasam boyu egitim ¢ergevesinde gerceklestirilen faaliyetler istihdama olumlu
anlamda katki saglamaktadir. Ozellikle degisen sosyal ve ekonomik sartlara
gore bireyin kabiliyetlerinin gelistirilmesi ve bu sekliyle istihdama olanak
saglamasi noktasinda yasam boyu egitim kavrami biiyiik bir 6neme sahiptir.

- ISKUR uygulamalar1 sadece issiz kitlelerin istihdam edilmelerini
kolaylastirmakla kalmamakta ayn1 zamanda ¢alisanlarin mesleki yeterliliklerini
arttirmaktadir.

- ISKUR faaliyetleri sonucunda erkeklerin ise yerlestirilme oranlar
kadinlarinkinden daha fazladir. Bu durum iilkemizde kadin isttihdaminin yeterli
diizeye ulasmadigin1 gostermesi bakimindan oldukca dnemlidir.

- Ise yerlestirme oranlar1 kamu sektoriine kiyasla 6zel sektorde daha fazladir.

- En fazla ig bagvuru yapan ve ise yerlestirilen kitlenin 20-24 yas araligina sahip,
egitim diizeyi ilkdgretim olan bireylerden meydana geldigi gortilmektedir.

- ISKUR’un ise yerlestirme konusundaki basaris1 her gecen yil artarak devam
etmektedir.

- Ise yerlestirmelerin biiyiik bir ¢ogunlugu tarim dis1 sektdrlere yoneliktir. Bu
durum tilkemizde tarimin oldukca geri planda kaldigini gostermesi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir.

- ISKUR biinyesinde verilen kurslarin biiyiik bir ¢ogunlugunu isgiicii yetistirme

kurslar1 ve ig bas1 egitim programlari olugturmaktadir.
1.1.4.1.2. Ucret ve istihdam Siibvansiyonlari
Ucret ve istihdam siibvansiyonu uygulamasinda hiikiimetler isverenlere program
kanaliyla desteklendigi duyurulan/belgelenen iscileri ise alma karsiliginda tcretin belirli

kismim karsilayacagimi veya bu isverenlerin ddeyecekleri vergilerde indirim yapacagini

duyurur (Bigerli, 2005: 7).
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Hiikiimet oOzellikle dez avantajli gruplara yonelik istihdam artis1 saglamak icin

igsverenin iggiicli maliyetlerini azaltici tesvik ve indirimlerde bulunur.

1.1.4.1.3. Kendi Isini Kuranlara Yardim Programlari

Kendi igini kuranlara yardim programi bir diger adiyla girisimcilik egitim programi,
igsizlere parasal destek saglanarak kendi islerini kurmalar1 ve islerinin gelistirilmesine

yardime1 olmak i¢in uygulanan programlardir.

Rekabetin giderek arttifi bir diinyada girisimciligin ve yeni buluslarin
verimlilikteki gelismeleri siirekli kilarak yeni istihdam imkéanlar1 yarattigi ve refahi
arttirdig1 bilinen bir gercektir. Yasanan tecriibeler bu manada kiiciik ve orta olgekli
isletmelerin 6nemli bir istihdam kapasitesi yaratabilecegini gostermektedir. Bu nedenle
OECD iilkelerinin ¢ogunda isletmelerin yeni teknolojilere adapte olmalar1 veya dis
pazarlara agilmalar1 yolunda verilen hizmetler kamu tarafindan siibvansiye edilmektedir.
Bu perspektifte izlenebilecek diger politikalar; kiiclik isletme yoneticilerini daha iyi
yonetim konusunda egitmek Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler (KOBI) iizerindeki vergi
yiikiinli hafifletmek, kamu diizenlemelerini ve biirokratik islemleri basitlestirmek seklinde
siralanabilir. Bu politikalara ilaveten kii¢iik isletmelerin ve kendi isini kuranlarin bolgesel

esash kredilendirilmeleri issizlikle miicadele bagvurulan yontemler arasindadir (Karabulut,
2007: 50).

1.1.4.1.4. Kamunun Yeni istihdam Alanlar1 Meydana Getirmesi

Dogrudan kamu istihdami olarak da anilmaktadir. Istihdamin olusturulmasi devletin
asli gorevleri arasindadir. Issizlik sorununu devlet kimi zaman bizzat kamu istihdam
alanlar1 olusturarak ¢6ziime kavusturur kimi zaman da oOzel isletmelerle karsilikli
diizenlemeler yaparak istihdam alanlar1 olusturma ¢abasi igine girer. Dogrudan kamu
istihdami kar amaci giitmeyen, 6zel isletmelere engel olmayan, kamu tarafindan istthdam
alanlarinin olusturulmasi 6zelligi tasiyan bir aktif istihdam politikasidir. Dogrudan kamu
istthdam1 programlar1 daha ¢ok dezavantajli gruplara yonelik (uzun siireli issizler, geng
igsizler, kadinlar, 6ziirliiler vs.) istihdam alanlar1 olusturmaya 6zen gostermektedir. Ayrica

bir bagka amaci ise igsizlik sigortasi biten igsizleri gecici olarak kamuda ise alip tekrar isgsiz
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kaldiklarinda yine igsizlik sigortasindan faydalanmalarina firsat tanimaktir (Tetik, 2012:

109).

1.1.4.1.5. Mesleki Egitim Kurslari

Issizlikle miicadelede en onemli aracladan biri de issiz kitlelere yeni beceriler
kazandirmay1 amaglayan egitim faaliyetleridir. Meslek edindirme kurslar1 ile birlikte

igsizlilerin verimliligi, becerileri, nitelikleri arttirilarak istihdam edilebilirlikleri saglanir.

Mesleki egitim programlarinin hedefi; igsiz kitlelere yonelik danigsmanlik hizmeti

saglayarak is sahibi olmalar1 kolaylastirmaktir.

1.1.4.1.6. Dez Avantajli Gruplara Yonelik Ozel Politika ve Uygulamalar

Isgiicii piyasalarmna giriste bir takim engellerle karsilasan dez avantajli gruplara
(kadinlar, gencler, oziirliiler, eski hiikiimliiler, uzun siire igsiz kalanlar v.b.) yonelik

olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak amaci ile uygulanan politikalardir.

Tiirkiye’de ISKUR mesleki egitim kurslar1 diizenlenmekte olup, 2014 yilinda
19.332 kisi yararlanmig, 2015 yilinda ise yararlanan sayisi artarak 45.168 kisiye ulagsmustir.
Ozel politika kapsamindaki kurslarin en &nemli o6zelligi ise kursiyerlerin biiyiik
cogunlugunun kadinlardan ve genclerden olusmasidir. 2015 yilindaki kursiyerlerin
yaklasik yiizde kirki 15-29 yas arasi genglerden olugmakta yiizde altmis dokuzu ise
kadinlardan olugmaktadir. 2014’den 2015°e kadar bu kurslara 64.500 kursiyer katilmis
olup kursiyerlerin 42.756’s1 kadinlardir (ISKUR, 2016: 57). Diizenlenen kurslar, dez

avantajl gruplarin iggiicli piyasalarindaki istihdam olanaklarini arttirmaktadir.

1.1.4.1.7. Toplum Yararmna Programlar

Issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile
toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda

zorluk c¢ekilen igsizlerin ¢alisma aligkanlik ve disiplininden uzaklagsmalarini engelleyerek

isglicli piyasalarma uyumlarin1 gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak
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amactyla ISKUR tarafindan uygulanan programlardir (ISKUR, http://www.iskur.gov.tr/

isarayan/typ.aspx).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi (CSGB) verilerine gore toplum yararina
programlar kapsaminda 2016 yili Ocak-Ekim doneminde agilan programlara 152 bin 920
vatandasimiz katilmistir (https://www.csgb.gov.tr 04.07.2017).

Toplum yararina programlar istthdam alani yaratmis ve boylece issizligin ve kayit

dis1 ekonominin/istihdamin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaigtir.

1.1.4.2. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalar1 aktif istihdam politikalarinin aksine, istihdam alani
yaratmak i¢in uygulanan politikalardan ziyade, issizligin yol a¢tigt olumsuzluklari
gidermek veya en az seviyeye indirmek i¢in uygulanan politikalardir. Bunlar; issizlik

sigortasi, kisa ¢alisma ddenegi, kidem tazminati, sosyal yardimlar seklinde siralanabilir.

1.1.4.2.1. issizlik Sigortasi

Pasif istihdam politikalarindan olan issizlik sigortasinin amaci; {icret karsiligy,
hizmet sozlesmesiyle calisan kisinin c¢esitli nedenlerle isine son verilmesi durumunda
belirli bir siire ona sosyal giivence saglayacak bir gelir diger bir degisle tazmin

saglamaktir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin bazi sartlari saglamak gerekmektedir.
Yani issizlik sigortasindan yararlanmak isteyenlerin (ISKUR, http://www.iskur.gov.tr/tr-

tr/isarayan/issizliksigortasi.aspx);

- Kendi istek ve kusuru disinda issiz kalmak,
- Hizmet akdinin feshinden onceki son 120 giin iginde prim ddeyerek siirekli
caligmis olmak,

- Son ii¢ y1l iginde en az 600 giin siire ile igsizlik sigortasi primi 6demis olmak,
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- Hizmet akdinin feshinden sonraki 30 giin i¢inde en yakin ISKUR birimine

sahsen ya da elektronik ortamda bagvurmak,

sartlarini sagliyor olmalar1 gerekmektedir.

Tablo 2: Aylk Issizlik Odenegi (2016, TL)

Son 4 Ayhik Prime He'sap.)la.nan Damga Odenecek
Issizlik P <.
Esas Kazanclarin Odenegi Vergisi | Issizlik Odenegi
o .
Aylik Ortalamasi Miktar (%) Miktari
SIOIT 22 457 SRl 1.647 658,80 5,00 653,80
Ucretle Calisan
Son 12 Ay 3.000
TL ile Cahsan 3.000 1.200 9,11 1.190,89
Son 12 Ay 5.000
TL ile Cahsan 5.000 1.317,60 10,00 1.307,60

Kaynak: ISKUR, http://www.iskur.gov.tr/trtr/isarayan/issizliksigortasi.aspx

Tim bu sartlar1 saglayan kisinin yararlanacag issizlik 6denegi miktart da Tablo
2’de verilmistir. Tablo 2°de 2016 yil1 ikinci donemine iliskin aylik igsizlik 6denegi tutarlari

verilmis olup, asgari {licret briit 1.647,00 TL olarak alinmistir.

1.1.4.2.2. Kisa Cahsma Odenegi

Tiirkiye’de var olan bir diger uygulamada kisa ¢aligma Odenegidir. Bu ddeme,
igverenin ise devam ettirmesine destek saglamayr amaclayan bir uygulamadir. Boylece
igsizlik sonrast O0denecek issizlik sigortasi Onlemekte ve issizli§in yaratacagi sosyal

sorunlarin &niine gegilmek istenmektedir (Ozpinar ve digerleri, 2011: 138).

Kisa Calisma Odenegi hakkindaki yonetmelikte amag¢ ve kapsam Madde 1°de
belirtilmistir: Madde 1- Bu yonetmeligin amaci, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik
Sigortas1 Kanuna gore sigortali sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak c¢alistiran
isverenin, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma
stirelerini gegici olarak durdurmasi hallerinde, talebin uygunlugunun Bakanlik¢a tespiti ile

iscilere kisa caligma 6denegi ddenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir (Kisa
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Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik, 2009: madde 1). Seklinde ifade
edilerek amag; hem isverene iginin devam ettirmek i¢in firsat verirken, bir yandan da

calisanlara ¢alismadiklar1 siirelerinin tazminini saglamaktir.

1.1.4.2.3. Kidem Tazminati

Pasif istihdam politikalarindan bir digeri de kidem tazminatidir. Kidem tazminati,
“kanunda belirlenen asgari ¢alisma siiresini dolduran is¢inin is sdzlesmesinin yine kanunda
belirten nedenlerden biriyle son bulmasma bagli olarak, isverence is¢iye ya da Sliimii
halinde mirasgilarina 6denmesi gereken ve kendine 6zgii niteligi olan paradir” (Akbiyik ve

Kog, 2011: 255).

Kidem tazminatindan yararlanmak i¢in belli sartlar1 saglamak gerekir. (Siiriicii,

2014: 97-98). Bunlar;

- Is kanuna tabi bir i s6zlesmesiyle ¢alismak,

- Is akdinin kidem tazminatina hak kazanmaya imkan veren sekillerde sona
ermesi (is¢inin ve igverenin saglik, mobing, isverenin is¢iye veya iscinin
isverene karsi ahlak ve iyi niyet kurallarina uymamasi, igsyerinde bir haftadan
fazla siire ile isin durmasi ya da is¢inin ¢alisma niyetinde olmamasi gibi
sO6zlesmeyi hakli nedenlerle feshetmesi),

- Bir yillik ¢alisma,
sartlarin1 sagliyor olmasi gerekir.
1.1.4.2.4. Sosyal Yardimlar
Sosyal yardimlar, 6zellikle gelir seviyesi diisiik yoksul ailelere yonelik uygulanan
bir programdir. Issiz kalan kisilerin ugradig1 zaralar1 azaltmak icin ve temel ihtiyaclarinin

giderilmesi i¢in uygulanmaktadir.

1982 Anayasamizin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” hiikmii yer
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almaktadir. S6z konusu hiikiim Tiirk sosyal giivenlik sisteminin anlayisini ve kapsamini da
ortaya koymaktadir. Buna gore, sosyal giivenlik kesinlikle belli mesleki olusumlar veya
iliskiler ile simirlandirilamaz niteliktedir. Dolayisiyla sosyal yardim anlayisinin temeli

Anayasamizin 60. maddesine dayanmaktadir (Bulut, 2011: 62).

1.2. Issizlik Tiirleri

Issizlik, is arama niyetinde olup is bulamayan kisilerle ilgili bir kavram olup,
literatiirde birgok farkli tanimi yapilmaktadir. Bu tanimlamalardan bazilar1 asagida

stralanmistir:

Issizligin kavrami Tiirkce’ de isi olmayan anlamina gelen ve “is” kokiinden
tiiretilmistir. Issizlik iktisat¢ilar tarafindan ise soyle tanimlanir: Calisma arzusu olan ve
calisgmaya muktedir, cari iicret diizeyinde belirli siirelerde is aramasina ragmen is
bulamayan kimseye issiz, bu olguya da igsizlik denir. Dolayisiyla genel anlamda issizi igsiz
yapan unsurlar, is arama eylemi ve bir iste ¢calisma arzusu olarak belirlenmistir (Lordoglu

ve Ozkaplan, 2007: 299).

Issizlik, ¢alisma giiciinde ve arzusunda olan ve cari {icretten ¢alismaya razi olup da

is bulamayan isgiiciiniin varligidir (Yildirim ve digerleri,2008:352).

Issizligi; calisma giicii ve arzusu oldugu halde cari iicret seviyesinde is arayip da
bulamayanlarin toplami olarak ve buradan hareketle issizi; calisma istek ve giiclinde olup,
piyasadaki cari licret haddinde caligmak isteyen, fakat makul ve uygun bir is bulamayan
kimse olarak tanimlamamiz miimkiindiir. Burada 6nemli konu, tanimdan da anlagilacag:
gibi, kisinin caligma istegi ve giictidiir. Eger kisi sakat, yashh veya caligmasina engel
herhangi bir hali varsa, bundan dolay1 calisamiyorsa veya calismaya engel bir durumu
olmamasina ragmen, 6zgiir iradesiyle calismak istemiyorsa igsiz oldugunu soyleyemeyiz.
Ayrica ILO’nun tanimina gore kisinin ¢alismak istegi ve giicliniin yaninda fiilen is ariyor
olmas1 da gerekir. Calisma istek ve giiciinde oldugu halde fiilen is aramayan kimse de isSiz

degildir (Gliney, 2009: 137).
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Literatiirde birgok issizlik tiiri tanimi yapilmakta olup bazilar1 asagida

stralanmustir.

1.2.1. Acik Issizlik

Calisma istegi ve giicii olup, cari iicret seviyesinde ve kanun yahut 6rf ve adetle
belirlenmis ¢alisma saatlerinde is aradig1 halde is bulamayanlarin olusturdugu issizlige acik
igsizlik denir. Herhangi bir issizin acik igsiz sayilabilmesi i¢in, ¢caligma istegine ve giicline
sahip olmasi esastir. Bu durumda caligsmak istemedigi i¢in issiz kalan kisilerle, ¢alismak
istedigi halde aklen ve bedenen ¢alisacak giice sahip olmadigi i¢in issiz kalan kisileri agik
igsiz kabul edilmez. Calisma istegine ve giiciine sahip olanlarin agik issiz sayilabilmesi
icin, ayn1 zamanda cari ( o giin i¢in piyasada gecerli olan) iicret ile kanun veya o yoredeki
orf ve adetlere gore belirlenen giinliik ¢aligma saatlerinde ¢alismayi kabul ettikleri halde is

bulamamis olmalar1 gerekir (Bocutoglu ve digerleri, 2003: 30).

Ornegin; giinliik calisma iicretinin 5 TL oldugu bir is piyasast oldugunu varsayalim.
Iscinin giinliik iicreti begenmeyip daha fazla iicret talep etmesi durumunda issiz kalmasina
acik igsizlik denemez. Acik issizligin s6z konusu olabilmesi i¢in, is¢inin giinliik 5 TL’ye
calismaya riza gostermesi ve sartlart kabul etmesine ragmen reel ekonomide is imkani

bulamamas1 gerekmektedir.

1.2.2. Anzi (Friksiyonel) Issizlik

Anz1 issizlikte isgiici piyasast konusunda hi¢bir maliyete katlanmaksizin bilgi
saglandig1 varsayimi esas alinmaktadir. Bu durumda, bos isler ve o islerle ilgili, ticretler
konusunda is arayanlar gene de tam bilgi sahibi olmayabilir. Issizler biiyiik 6lciide
zamanlarin1 i3 aramaya yonelteceklerdir. Ayrica is ararken isin nitelikleri ve ticretler
konusunda bilgi sahibi olmaya ¢alisacaklardir. Isgiicii, is arama siiresi issiz kaliyor ise ariz1
igsizlik durumu ortaya ¢ikmis olacaktir. Bu nedenle genel olarak kisa siirelidir. Arizi
igsizlik, talebin kompozisyonundaki degisme ve isgiicli piyasasinda ilk kez is arayanlarin
yetersiz bilgiye sahip olmalar yiiziinden dogmaktadir. Ariz1 issizlik, hemen hemen her
ekonomide, ancak istihdam kosullar1 yeterli olan ekonomilerde daha belirgin olarak

rastlanmaktadir. Biiyiik oOlglide isgiicii akigkanliginin varliina dayanan “dogal” bir
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sonuctur. Bu yoniiyle ortadan kalkmasi bir anlamda her c¢alisanin isinden memnun olup, is
aramayacagi bir durumu yansitmaktadir. Aksi durumda ise, bilgi akiginin tam ve dogru
oldugu emek piyasalarinda, her zaman belirli bir oranda isgiici devri olacaktir

(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007: 382).

Kisaca ariz1 issizligin her ekonomide mevcut olan, meslek veya yer degistirme

sirasinda Ozellikle bilgi eksikliginden ortaya ¢ikan gegici issizlik tiirii oldugu soylenebilir.

1.2.3. Mevsimsel Issizlik

Bazi sektorlerde iiretim diizeyi mevsimlere bagl olarak degisiklik gosterir. S6z
konusu sektorlerde iiretim seviyesi bazi mevsimlerde artarken; bazi mevsimlerde ise,
neredeyse durma noktasina gelmektedir. Dolayisiyla tiretimin arttigi donemlerde istihdam
hacmi artarken; duraklama donemlerinde issiz sayist artmaya baslar. Mevsimlere bagh
olarak ortaya c¢ikan durgunluk egiliminden kaynaklanan issizlik, mevsimsel igsizlik
kavramiyla ifade edilir. Insaat sektdriiyle tarim sektdriinde, mevsimsel issizlik en ¢ok

gozlenen igsizlik tiirtidiir (Orhan ve Erdogan, 2005: 271-272).

Tiirkiye’de mevsimsel issizlik aralik-subat aylarimda en st seviyeye c¢ikarken,
temmuz-agustos aylarinda en alt seviyeye inmektedir. Bu durum 6zellikle tarim ve ingaat

sektorlerindeki ¢calisma kosullarindan kaynaklanmaktadir (Giiney, 2009: 139).

Tirkiye’de mevsimsel issizlige; Karadeniz Bolgesi’ndeki “findik” ve “cay”,
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki “pamuk” ve “antep fistig1”, Akdeniz Bolgesi’ndeki

“karpuz” iiretiminde ¢alisanlar seklinde ornekler verilebilir.

1.2.4. Konjonktiirel Issizlik

Ekonomik yasamin siirekli aymi etkinlik diizeyini siirdiiremeyip cesitli
dalgalanmalar gdstermesi ve bu dalgalanmalar sonucundaki duraklama ve bunalim
donemlerinde ortaya cikan issizlige “konjektiirel” igsizlik denir. Bu dalgalanmalarin ¢okiis
donemlerinde biiyiik kitleler issiz kalabilmekte ve bu issizlik donemleri uzunca bir siire

yasanabilmektedir. Bu tiir igsizlik, ekonomik hayatin ve faaliyetlerin hep ayni diizeyde

21



devam etmemesi ve dalgalanmalar gostermesinden kaynaklanir. Konjektiirel issizligin en
onemli nedeni efektif talep yetersizligi olarak gosterilmektedir. Talep yetersizliginde (mal
ve hizmet arzinin talepten fazla olma durumu) ekonomi durgunlasma donemi igerisine
girmektedir. Uretilen mallar tiiketilemediginden yeniden iiretime ihtiya¢ duyulmayacak ve
emek atil duruma diisecektir. Boylece isten cikarmalar baslayacak, isg¢ilerin gelirleri
azalacagindan, toplam talepteki diisiis hiz kazanacaktir. Boylece issizlik gitgide artacaktir.
Ancak, yiiksek konjektiire gecis basladiginda issizlikte yavas yavas azalmaya
baslayacaktir. Daha cok sanayilesmis iilkelerde goriilen konjektiirel issizlik yapisal ve
teknolojik igsizlik kadar uzun bir siireye yayilmamaktadir(Siiriicti, 2014:22-23).

Piyasa ekonomilerinde; iiretimin iiretici, tiilketimin tiiketici tarafindan belirlenmesi
sebebiyle ekonomik faaliyetlerde degisiklikler, dalgalanmalar yasanabilir. Bu degisiklikler
zaman zaman ekonominin daralmasina ve isgilerin islerini kaybetmesine neden olur. Bu
igsizlik, gecici bir issizlik olup, ekonominin daralma zamanlarinda ortaya ¢iktigi icin

donemsel (konjonktiirel) issizlik de denilir.

Daha ¢ok sanayilesmis iilkelerde goriilmektedir. Alg¢ak konjonktdr donemi de
denilen depresyon doneminde girisimcilerin yatirimlarini gereginden fazla arttirmis
olmalar1 nedeniyle mal ve hizmet arzi talepten daha fazla olmaktadir. Ekonominin
durgunluk donemine yoneldigi ve issizligin arttifi bu donemde, mallarin1 satamayan
girisimciler maliyetlerini azaltmak igin is¢i c¢ikarrlar. Issiz kalan kesimin geliri
azalacagindan satin alma giiclinde meydana gelen daralma nedeniyle, toplam talep daha da
daralir. Firmalar {iretimlerini arttiramaz. Issizlik devam eder. Yiiksek konjonktdre gecis
donemlerinde ise issizlik yavas yavas azalmaktadir. Donemsel bir yap1 arz eden bu igsizlik
tiirii, ekonomide 1yi yonde meydana gelen gelismeler sonucu azalma egilimine girmektedir

(Germir, 2012: 9).
1.2.5. Teknolojik issizlik
Yasadigimiz donemde teknolojinin de gelismesine paralel olarak tiretim iliskileri

degismistir. Uretim faktorlerinden, emek ve sermayenin {iretim siirecinde ki

agirliklart degismistir. Ozellikle Endiistri Devrimiyle beraber makinenin iiretim
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stirecindeki yeri artarken, emekte bir gerileme yasanmistir. Bu da emek faktoriiniin tiretim

stirecinden ¢ekilmesine ve issiz kalmasina sebep olmustur.

Teknolojinin istihdam {izerinde olumsuz sonuglar1 oldugu gibi olumlu sonuglar
oldugunu savunanlarda vardir. Yeni teknolojilerin istihdam iizerinde olumlu etki
gosterecegini diisiinen ve iyimserler olarak nitelendirilebilecek diisiiniirler bilgi
teknolojisinin istthdami1 arttiracagt ve c¢alisma hayatinin kalitesini  gelistirecegi
goriisiindeler. Iyimserlere gore, yiiksek teknoloji kullanan Japonya gibi iilkelerde issizlik
oranmin diisiik olmas1, goriisleri desteklemesi bakimindan énem tagimaktadir. Iyimserlere
gore, yeni teknolojinin kullanilmas: degil kullanilmamas: issizlige yol agacaktir. Ingiltere
ve diger llkelerde goriilen issizligin nedeni emekten tasarruf eden ancak verimliligi ve
rekabet giiciinii arttiran yeni tekniklerin yayilmasi olmayip, tam tersine bu konuda diger
tilkelerden geri kalinarak Pazar kaybina ugranmis olmasidir. Bu goriisii savunanlara gore
yeni teknolojiler issizlige yol agsa da yeni teknolojilerin ortaya c¢ikaracagi verimlilik ve
refah artis1 yaninda bunlarin fiyat veya talep ilizerinde gerceklesmesi beklenen olumlu
etkileri ve yeni lirlinler, yeni pazarlar, yeni endiistriler yeni istihdam olanaklar1 yaratacaktir

(Orhan ve Savuk, 2014: 16).

Diinya da kiiresellesmeyle birlikte emek ve teknoloji karsi karsiya gelmistir. Emek
faktorii, kiiresellesen Diinya’da teknolojiye karsi olumsuz bir bakis i¢inde olmus ve
teknolojinin karsisinda maglup olacagini diisiinmiistiir. Hatta bu diisiince yillarca filmlerde;
makinelerin insanlarin yerlerini almasi hatta Diinya’yr ele ge¢irmesi seklinde
kurgulanmaktadir. Bu oyunda emek faktoriine diisen en 6nemli gorev degisen ve gelisen

Diinya ekonomisinde, yeniliklere kars1 acik olmak ve kendini gelistirmektir.

1.2.6. Yapisal (Biinyevi) Issizlik

Ekonomide olusan yapisal degisiklikler issizlige yol acabilir. Ornegin, mallara
yonelik talebin bilesimi degisince emek talebinin yapisi da degisir. Isgiiciiniin bu yeni
duruma tam olarak uyum saglamasina kadar ortaya c¢ikan igsizlik yapisal issizlik olarak
adlandirilir. Bu tiir issizlik, isgiiciiniin beceriler, meslekler, sektorler ve cografi
dagilim acisindan yapisinin isgiicii talebinin yapisiyla tam olarak uyusmamasindan

kaynaklanir. Ekonomik biiyiime emek talebinin yapisini degistirir. Ornegin, bir bdlgede
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emek talebi artarken bir baska bolgede azalir. Vasifsiz isgiicii talebi azalirken egitilmis ve
yiiksek kaliteli emek talebi artmaktadir. Ayn1 sekilde ekonomik gelismeyle birlikte, tarim
sektoriinden sanayi ve hizmet sektorlerine isgiicii kaymasi1 yasanmaktadir. Talepte ki bu
degismeleri karsilayabilmek i¢in isgiicliniin yapis1 degismelidir (Yildirim ve digerleri,

2008: 356).

Yapisal issizlik, tiretimde ve tiiketici tercihlerindeki degismeler ile buna baglh
olarak isgiiciiniin bu degisimlere ayak uyduramamasindan kaynaklanmaktadir. Uretimde ki

ve tiiketimdeki bu degisimleri agagidaki gibi aciklayabilir:

Uretimde ki degisme, iiretim teknolojilerinin degismesinden kaynaklamaktadir.
Uretim  faktorlerinden olan, emek faktdriiyle gergeklesen iiretim, zamanla yerini
teknolojiyle yani makinelerle gerceklesen iiretime  birakmaktadir.  Ornegin,
onceden evlerde, kiiclik isyerlerinde dokuma tezgahlarin da daha ¢ok isgiiciiyle iiretilen
elbiseler, kiyafetler daha sonra teknolojinin gelismesiyle beraber makinelerle kitle iiretimi

seklinde gerceklesmektedir. Bu degismede emegin igsiz kalmasina neden olmustur.

Tiiketici tercihinde ki degisme, zamanla tliketicin zevk ve isteklerinde ki
degismeyle olmustur. Kiiresellesen diinyada iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiirel iligkilerin yogunlasarak artmasi toplumlarin farkli farkl kiiltiirlerle karsilasmasina
neden olmustur. Bu etkilesim sirasinda moda, iletisim araglar1 gibi etkenler
tiikketicinin tercihlerini etkilemis ve modast ge¢mis olarak adlandirabilecegimiz mallara
kars1 talepleri azalmis hatta zamanla yok olmustur. Ornegin, bakir esyalar, dokuma hali,
kundura gibi el emegine dayanan iiriinler arttk moda gibi etkenler sebebiyle tercih
edilmemektedir. Bu durum bu alanda uzmanlagsmis isgiicliniin issiz kalmasina neden

olmustur.

Ister tiiketici tercihinde ki degismeden, ister iiretim yapisinda ki degismeden
kaynaklansin yapisal igsizligi tamamen onlemek nerdeyse imkansizdir. Cilinkii ekonomik
degisimi Onlemek s6z konusu degildir. Fakat isciler egitim programlarina tabi tutularak
nitelikli hale getirilip, bu degisimlere ayak uydurmasi saglanabilir veya bu gibi politikalar

gelistirilerek bu issizlik tiirii azaltilabilir.
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1.2.7. Gizli Issizlik

Mevcut isgiicii piyasasinda istihdam edilen isciler, isgiicii piyasasindan c¢ekildigi
anda iretim miktarinda azalma olmuyorsa gizli issizlik vardir. Diger bir deyisle,
calisanlarin mevcut igleri olmalarina ragmen iiretime katkilarinin bulunmamasi durumuna
denilmektedir. Yapisal 6zellikleri nedeniyle tarim sektoriinde ve kamu sektoriinde sikga

gorilmektedir.

Gizli issizligin kaynag1 sadece tarim kesimi ve kamu kuruluslart degildir.
Bazilarina gore “giicenmis iscileri” de gizli issizlik kapsaminda ele almak gerekir. Ozelikle
ekonominin daralma donemlerinde, is bulma ihtimalinin azlig1 nedeniyle bazi is¢iler is
aramaktan vazgegerler. Bu iscilere giicenmis is¢iler denilmektedir. Glicenmis is¢i etkisinin
gizli issizlige neden oldugu diisiiniilebilir. Ciinkii bu durumda kisiler ¢alismak istedikleri
halde, acik islerin ¢ok az ve teklif edilen kosullarin olumsuz olmalar1 nedeniyle, is
aramaktan vazge¢cmektedirler. Bunlar artik is aramadiklar i¢in resmi istatistiklerde issiz

olarak sayilmayacaklardir (Bigerli, 2014: 438- 439).

1.2.8. Siirekli Durgunluk Tssizligi

Ekonominin daralma donemlerinde goriilen ve daha sonraki donemlerde kronik bir

hal alan issizlige siirekli durgunluk issizligi denilmektedir.

Stirekli durgunluk issizligine sebep olabilecek cesitli nedenler vardir. Rakip
tilkelerin daha ucuz, bol ve Olglide karli iiretimi veya ticaret yollarinin degismesi gibi
sebepler gecmiste ekonomilerin durgunlasmasina ve genis bir kitlenin igsiz kalmasina
sebebiyet verebilir. Bunun disinda, ekonomide bazi zamanlarda meydana gelen durgunluk
yani darbogazlar ile tikanmalar iiretim hacminde daralmaya ve issizlige sebep olur. Arag-
gereg ve stok noksaninda meydana gelen tikanmalarin yani sira, dis 6deme imkénlarinin
daralmasi sonucu ithalattaki tikanmalar ve finansman kaynaklarinda ve kredi arzinda
ortaya ¢ikan beklenmedik daralmalar is yerlerinin tatiline veya kapanmasina neden olabilir.
Bu sebeplerle meydana gelen issizlikler ekonomik yapidaki kararsiz durum nedeniyle

meydana geldiginden buna siirekli durgunluk issizligi denmektedir (Konya, 2009: 36).
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Stirekli durgunluk iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ekonomik durgunluga
i¢c faktorler kadar dis faktorler de sebep olabilmektedir. Ciinkii kiiresellesen diinyada her
devletin bagska devletlere karsi sorumluluk ve ylikiimliiliikleri vardir. Bu devletin ulusal
politikas1 sadece o devleti ilgilendirir diye bir sey sdyleyemeyiz. Ayni sekilde bir devlette
meydana gelen ekonomik krizler, daralmalar ve durgunluklar irtibatta oldugu, ekonomik ve
sosyal alisverislerde bulundugu diger diinya iilkelerini de yakindan etkilemektedir. Ornek
olarak en son biitlin diinyayr etkisi altina alan 2008 yili diinya finans krizi aslinda
Amerika’da meydana gelen bir krizdi fakat biitiin diinyay1 etkisi altma aldi. Ulkelerin
issizlik oranlar1 kriz siirecinde bir hayli yiiksek seviyelerde goriindii. Ulkeler kriz siirecince
ekonomik daralmalar yasadilar. Gorlindiigli lizere Amerika’da meydana gelen bir kriz
biitiin diinyay1 etkiler bir vaziyete biiriindii. Yine ayn1 sekilde Yunanistan’da son donemde
meydana gelen kriz sadece Yunanistan’it degil iiyesi oldugu Avrupa Birligi’ni de
telaslandirdi. Yunanistan’t krizden kurtarmak maksadiyla bir dizi 6nlem paketi aldilar,
finansal destekte bulundular. Ciinkii Yunanistan’da meydana gelen kriz AB’yi
etkilemekteydi (Tetik, 2012: 95-96).

Yukarida da bahsedildigi gibi siirekli durgunluk issizligini iilkenin kendi yasadigi
olaylar (i¢ faktorler) etkiledigi gibi, tamamen iilkenin sinirlar1 disinda meydana gelen (dis

faktorler) olaylarda etkilemektedir.

1.3. Tiirkiye’de Issizligin Boyutlari

Bu kisimda Tirkiye’deki issizligin  yapisi, sosyal ve ekonomik boyutlar
incelenecektir. Issizlik, gerek gelismekte olan gerekse gelismis iilkelerde her acidan dnemli
problemler dogurmustur. Gelecek giivencesi ve ihtiyaglarin giderilmesini saglayan gelirin
kaybolmasi ¢alisanin hem maddi hem de manevi olarak ¢dkmesine, buda hem kisisel
acidan hem de toplumsal a¢idan kayiplara neden olmaktadir. Bu yoniiyle issizlik

sorununun incelenip ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de  Cumbhuriyet’in kurulusundan baglanarak yasanan sanayilesme ve
bliylime cabalari, iiretim ve istihdam yapisinda da degisimlere neden olmustur. Bu
degisimler hem kiiresellesmenin hem de iilkenin kendi dinamiklerinin de etkisiyle son

yillarda ciddi bir sosyo-ekonomik doniisiime yol agmistir. Yasanan gelismeler bir takim
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yapisal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ulkede 6zellikle 1980 sonrasinda
yasanan hizli degisim sosyal yapida olumsuz etkiler ortaya ¢ikarmistir. Hizlanan
kentlesme, yogun i¢c gog, gociin getirdigi gecekondulagsma ve tarim is¢isi olan kadinin
kentte issiz kalmasi (veya kayit dis1 olarak ev temizligi, ¢ocuk bakiciligr gibi islerde
calismasi), kayit digi istihdamin biiyiimesi, ¢ocuk emeginin istismar edilmesi, sosyal

yapida yasana sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giiney, 2009: 140).

Tiirkiye 1960’lardan beri hemen her donem goriilen yiiksek issizlik oranlariyla
miicadele etmek zorunda kalan bir iilkedir. Ozellikle 1980’lerden sonra, kiiresellesme ve
teknolojik ilerleme nedeniyle artmaya baslayan igsizlik, 1990’larda evrensel dlciilere gore
yiiksek sayilan diizeylere ulagmistir. 2001 kriziyle birlikte, igsizlik daha da derinlesmis ve
kriz sonrasi istthdamdaki toparlanma ekonomik biiylimede ki toparlanmanin aksine ¢ok
yavag ve smirli olmustur. Hizli niifus artisi, egitim politikasindaki sorunlar, yatirim
yetersizligi, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik gibi nedenler bu sorunun daha da

agirlagsmasina neden olmustur (Ay, 2012: 322).

Tiirkiye’de issizlik gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, biiyiik 6l¢iide tarimsal
ekonomik yapidan sanayi ve hizmet sektoriine dayali ekonomik yapiya gecisin getirdigi
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. ILO’nun 2006 global istihdam raporunda gelismekte
olan iilkelerde degisimin ii¢ sektdr kanuna goére ortaya ¢ikmadigi belirtilmektedir. Bu
kanuna gore agirlikli olarak tarim sektoriinde c¢alisan isgilicii zamanla Once kirsal
bolgelerde ki tarimsal istthdamdan sanayiye ve daha sonra da hizmet sektoriine gececektir.
1995-2000 yillar1 arasinda tarimsal istihdam % 44.,4’den % 40,1’°e inmekle birlikte, sanayi
sektorii istthdaminda ayn1 donemde bir genigleme meydana gelmemistir. Hizmetler sektorii
istthdami ise artmistir. Kisacasi isciler tarimdan hizmetler sektoriine ge¢mektedirler.
Yalniz bu doniisiim berberinde kirsal alanlardan kentlere gocli getirmekte, iscilerin
toprakla bagi ve dolayisiyla tarimsal liretim elde etme imkani kesilmekte ve hayatini
siirdiirebilmek i¢in piyasa kosullarma dayanma gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir ve

digerleri, 2006: 92).
Tiirkiye’deki issizlik, AB tilkelerinde ki issizlige kiyasla daha farkli bir nitelige

sahiptir. Tiirkiye’de goriilen igsizligin temelinde, hizli niifus artisgina paralel sekilde

biiyiiyen isgiicline oranla, yeterli istihdam oraninin saglanamamasi yatmaktadir. Tiirkiye,
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igsizligin biitlin tlirlerine acik olmakla birlikte, goriilen en Snemli issizlik tiirii “Yapisal

Issizlik” tir (Siiriic, 2014: 47).

Issizlik yoniinden gelismis iilkeler ile Tiirkiye arasindaki farkliliklardan biri,
issizlerde egitim diizeyi yiiksek iken, eksik istihdamdakilerde egitim diizeyinin diisiik
olmasidir. Issizlik genellikle hane halki reisi olmayan kisiler arasinda yaygindir. Uretimde
meydana gelen ani disiisler igsizlik oranmi fazla etkilemekte, ancak eksik

istihdamdakilerin sayisin1 artirmaktadir (Uyar Bozdalioglu, 2008: 57-58).

Tiirkiye’de, 1960’larin sonuna kadar issizlik oran1 % 3,5 dolaylarinda seyretmis ve
1960’larin sonundan itibaren de siirekli bir artig egilimi icerisine girmistir. 1970’lerin
sonundaki ve daha sonraki yillarda meydana gelen ekonomik Krizler, issizlik oranlarinda
hizl1 bir artisa neden olmus; 6zellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan
igsizlik sorunu % 8,4’liikk oran ile 6nemli bir boyut kazanmig, ardindan 2008 yilinin son
doéneminde ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz ile % 15,5’ lik oran ile doruga ¢ikmistir.
Bu dénemde diinya genelinde yasanan ve 6zellikle bankacilik sektoriinii derinden etkileyen
ekonomik kriz, yatirnmlarin durmasina, sanayide isyeri kapatmalarina ve kitleler halinde

isten ¢ikarmalara neden olmustur (Siiriicti, 2014: 47-48).

Grafik 1: Tiirkiye’deki Issizlik Oranlari (2005-2016, %)
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Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden yararlanilarak olusturulmustur,
https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul
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Grafik 1°de Tiirkiye’deki issizlik oranlari 2005-2016 donemi i¢in verilmistir.
Verilere gore, 2005 yilindan 2016 yilina kadar Tiirkiye’de issizlik oraninda siirekli bir
dalgalanma yasandig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2005°de issizlik orant % 9.5 iken 2006
yilinda % 9’la bir diislis yasanmistir. 2005 ve 2008 yillar1 arasinda issizlik oraninda ¢ok
bariz bir dalgalanma goriilmemekle birlikte, 2009 yilinda issizlik oraninda % 13,1 ile
biiyiikk bir artis goriilmektedir. 2009 yilinda issizlik oranindaki bu artisin sebebi 2008
yilinda Amerika’da baglayip tiim Diinyay1 etkileyen 2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin
etkileridir. 2009°’dan 2012 yilana kadar issizlik oraninda bir diislis yasanmis ve 2012

yilindan sonra artig gostermekle beraber 2016°da issizlik oran1 % 10,9 olmustur.

Tablo 3: Ulkelere Gore Issizlik Oranlari (2004-2015, %)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU-28 93190 |82 |72 )|70] 90|96 |97 105109102 | 94
Avrupa Birligi 93 | 91 | 84 | 75 | 76 | 96 |10,2| 10,2 | 11,4 | 12,0 | 11,6 | 10,9
Belcika 84 |1 85|83 | 75|70 |79 83|72 |76 |84]| 85|85
Bulgaristan 121 1101| 90 | 69 | 56 | 68 | 103 | 113|123 | 13,0 | 114 | 9.2
gﬁlr(nhuriyeti 83 | 79 | 71 | 53 |44 |67 |73 |67 | 70| 70]61]51
Danimarka 55|48 |39 38|34 |60 |75]|76)|75|70]66]| 62
Almanya 104112 |101| 85 |74 | 76 | 70 | 58 | 54 | 52 | 50 | 46
Estonya 10,1 | 80 | 59 | 46 | 55 |135|16,7|123|100| 86 | 74 | 6,2
irlanda 45 | 44 | 45 | 47 | 6,4 | 120|139 | 14,7 | 14,7 | 13,1 | 113 | 94
Yunanistan 106 (100| 90 | 84 | 78 | 96 | 12,7 | 179|245 | 275 | 26,5 | 249
ispanya 110 92 | 85 | 82 | 113|179 199 | 214|248 | 26,1 245|221
Fransa 89189 |88 80| 74|91 |93 |92 98 103|103 |104
Hirvatistan 139 1130|116 | 99 | 86 | 92 | 11,7 | 13,7 | 16,0 | 17,3 | 17,3 | 16,3
italya 80 | 77|68 61|67 |77 |84 84 107121127119
Kibris 46 | 53 | 46 | 39 | 37 | 54 | 63 | 79 | 119|159 161 | 150
Letonya 11,7100 70 | 61 | 7,7 | 175|195 |16,2 | 150|119 | 10,8 | 99
Litvanya 109 | 83 | 58 | 43 | 58 | 138|178 |154| 134|118 |10,7| 91
Liiksemburg | 50 | 46 | 46 | 42 | 49 | 51 | 46 | 48 | 51 | 59 | 60 | 64
Macaristan 61|72 |75 |74 |78 |10112 110 110|102 | 7,7 | 68
Malta 72 169 |68 |65|60|69|69)|64|63)|64] 58|54
Hollanda 57 |59 | 50|42 |37 |44 |50 |50 |58 |73 ]|74]69
Avusturya 55|56 | 53|49 |41 |53 |48 | 46 | 49 | 54 | 56 | 57
Polonya 191179139 |96 | 71|81 | 97 | 97 |101]103| 9,0 | 7,5
Portekiz 78 188 |89 |91 |88 |10,7 120|129 158|164 | 14,1 | 12,6
Romanya 80 | 71|72 |64 |56 |65|70 |72 68|71 68|68
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Tablo 3 (Devami)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Slovenya 6,3 | 65|60 |49 |44 |59 | 73|82 |89 (101 97 | 90
Slovakya 184|164 | 135|112 | 96 | 12,1 | 145 | 13,7 | 14,0 | 14,2 | 13,2 | 11,5
Finlandiya 88 | 84 | 77|69 | 64|82 |84 )| 78| 77|82 87|94
Isvec 74 |77 |71|61)|62|83|86 |78 )|80| 80|79 |74
sk 47 | 48 | 54 |53 |56 | 76|78 8179766153
izlanda 31126 |29 |23 30|72 |76 | 71|60 ]| 54|50/ 40
Norveg 43 | 45|34 |1 25|25 (32|36 |33]|32]| 35|35 ]| 44
Tiirkiye 95|90 |91 |100|130 (111|921 | 84 | 90 | 99 | 10,3
ABD 556 51|46 | 46 | 58 | 93 | 96 | 89 | 81| 74 | 62 | 53
Japonya 47 | 44 | 41 | 38 | 40 | 51 | 50 | 46 | 43 | 40 | 36 | 34
Kaynak: Eurostat Statistics Explaine, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

index.php/File:Unemployment_rate_2004-2015 (%25) new.png

Tablo 3 ‘de bazi iilkelerin 2004-2015 yillar1 arasinda issizlik oranlar1 verilmistir.
2015 yilinda en diisiik issizlik oranlar1 siralamasinda; Japonya 3.4, Izlanda 4,0, Norveg 4,4,
Almanya 4,6, Birlesik Krallik 5,3, Amerika Birlesik Devletleri 5,3, Malta 5,4 ve Avusturya
5,7 gibi gelismis ekonomiler bulunmaktadir. Diger yandan en yiiksek issizlik oranlari
siralamasinda ise; Yunanistan 24,9, Ispanya 22,1, Hirvatistan 16,3, Kibris 15,0, Portekiz
12,6, Italya 11,9, Slovakya 11,5 yer almaktadir. Tiirkiye ise, 10,3 ile yiiksek issizlige sahip

ilkeler arasinda yer almaktadir.

1.4. Tiirkiye’de Issizligin Nedenleri

Issizlik Tiirkiye’de ve tiim diinya da uzun yillar boyunca bireysel bir sorun olarak
algilanmistir. Bu yiizden ¢alisanlara yillarca baski uygulanmis sanki igsiz kalmalarinin
sebebi olarak kendi becerilerinin eksikligi gibi nedenler sebep gosterilmistir. Ancak yillar
itibari ile yasanan ekonomik gelismeler, krizler vb. olaylar issizligin nedeninin bireysel

olarak degil toplumsal olarak incelenmesi gerektigini ortaya ¢ikarmstir.

Bu kisimda genel olarak issizligin nedenleri iizerinde durulacaktir. Issizlige yol

acan faktorler genel olarak su sekilde siralanabilir (Ozdemir ve digerleri, 2006: 124);
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- Ulusal istthdam politikasinin saptanmamis olmasi,

- Reel sektor yatirimlarint ve istihdami artirmaya yonelik tesviklerin azlig1 ve
KOBI’ lerin tesviklerden yeterince yararlanamamasi,

- Aktif isgiicii piyasasi politikalarinin uygulanamamast,

- Teknolojik gelisme ve beseri sermaye yetersizligi,

- Kayit dist ekonomi ve kayit disi istihdam,

- Egitim-Istihdam iliskisinin kurulamamasi ve yetersiz mesleki egitim,

- Is piyasasm diizenleyen kurumlarin is ve is¢i bulma ve isgiiciiniin egitimi ve
vasif kazandirma islevini yerine getirmekten uzak olmasi,

- Biirokrasi ve yatirimlarin yurtdigina yonelisi,

- Yabanci kacak is¢ilikle miicadelede basarisizlik.

Iktisatgilar, ekonomik oldugu kadar sosyal agidan da kritik nem tasiyan istihdamin
arttirilmasi i¢in issizligin nedenleri ile ilgili ¢aligmalara biiylik 6nem vermektedirler. Neo-
Liberal iktisadin tezlerine dayali egemen goriise gore issizligin nedeni, isgiiclii maliyetleri
(Ucret+vergiler) ile isten ¢ikarma maliyetlerinin yiiksekligi, emek piyasasi katiliklari,

yasalar ve gii¢lii sendikalardir (Ay, 2012: 322).

Geng bir niifus yapisina sahip olan tilkemizde issizligin en belirgin 6zelligi yapisal
nitelik tasimasidir. Tiirkiye’de sermaye ve donatim yetersizligi, ekonomik yapidan
kaynaklanan o6zellikler, iilkemizin hala tarim {ilkesi olma 6zelligini biiyiik Olciide
korumasi, istihdam politikalarinin yetersizligi gibi faktorler, issizligin ortaya ¢ikmasinda

etkili olmaktadir (Giiney, 2009: 150-151).

Tiirkiye’de son yillarda yiiksek bir biiyiime yasanmasina ragmen igsizlik
azalmamis, istihdam yaratilamamistir. Oysaki Tiirkiye’de calisma cagindaki niifus ve
isglici her yil artis gostermekte ancak bu artisa paralel is yaratilamamaktadir. Ayrica
yiiksek isgiicii maliyeti, Tiirkiye’deki igsizligin artmasinda énemli bir faktor olarak ortaya
cikmaktadir. Sonug¢ olarak, Tirkiye’deki mevcut issizligin nedenlerine genel olarak
bakildiginda daha ¢ok yapisal ve konjonktiirel nedenlerin etkin oldugu goriilmektedir.
Ozellikle Tiirkiye’de sik sik yasamak krizler ve ekonomideki belirsizlikler istihdami

olumsuz etkilemekte ve issizlik sorununu agirlastirmaktadir (Islamoglu, 2014: 127).
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Tiirkiye’de issizligin asil nedeni, ilk kez is artyor olma ve islerin doyurucu
olmaktan uzak bulunmasi olusturmaktadir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de gelir diizeyinin
diisiik olmasi i¢ talebi diisiirerek, toplam talep yetersizliginden kaynaklanan bir issizlige
de neden olmaktadir. Bunlarailaveten  giiniimiizde  yasanmakta  olan issizlik,
teknolojik ilerleme ve ¢alisma yasaminda esneklikle baglantili bir sorun goziikmektedir.
Ileri teknolojinin {iretim siirecine girmesiyle yayginlasan otomasyon emek faktoriiniin
kullannmmi hem en aza indirmekte hem deesneck kullanimini  uygun hale
getirmektedir. Sonu¢ olarak ileri teknoloji, nitel ve nicel olarak isgiicli talebini degisime
ugratarak isgiicii arzinin isgiicii talebine uyumsuzlugu durumunu ortaya ¢ikarmakta, buda

yapisal bir igsizlige neden olmaktadir (Yilmaz Eser ve Terzi, 2008: 232).

Yukarida ki bilgiler 1s181nda issizligin nedenleri asagidaki gibi siralanabilir;

- Egitimde nitelikli eleman yetistirme sikintisi; kiiresellesme, bilisim ¢agi, yeni
teknolojilerin artmasi1 gibi etkenler yeni is olanaklar1 yaratmis ancak bu
teknolojilere kullanabilecek bilgi birikime sahip nitelikli eleman bulmakta
sikinti yaganmistir. Calisanlara egitim hayatlar1 boyunca becerilerine paralel
egitim verilmemekte buda onlarin is hayatina atildiklarinda onlardan istenen
performansi sergileyememelerine neden olmaktadir.

- Hizh niifus artisy; igsizligi etkileyen faktorlerden birisidir. Hizli niifus artisi
nedeniyle devlet harcamalar1 sosyal alanlara dogru kayar. Yatirim alaninda ki
harcamalar da bir azalma olur. Ayn1 zamanda artan niifusa is bulma, istthdam
olanagi yaratma sikinti olur.

- Gog¢; hem kirsal kesimden kentlere olan gé¢ hem de yurt disindan gelen gogler
igsizlige yol agmistir. Tarimda makinelesmeyle beraber tarim is¢isi issiz kalmis
ve bu sebeple kentlere go¢ etmistir. Yalniz go¢ eden calisanlar niteliksiz
olduklari i¢in kentlerde de issiz kalmislardir. Yurt disindan yasanan gocler ise
tilke niifusunun artmasina neden olmus ve dolayli olarak issizlige neden
olmustur.

- Ekonomik Krizler; ekonomik krizler ister gelismis iilkeler ister gelismekte olan
iilkeler olsun tiim ekonomiyi olumsuz yoOnde etkileyen sonuglar dogurur.

Ustelik Diinyanin herhangi bir iilkesinde yasanan kriz sadece o iilkeyi
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etkilemez tiim Diinya’y1 etkiler. Tarihsel siirece baktigimizda da yasanan her

ekonomik kriz beraberinde igsizlige neden olmustur.

1.5. Tiirkiye’de Issizligin Ozellikleri

Tiirkiye’de issizlik, daha ¢ok hizli niifus artisi, gen¢ niifusun paymnin yiiksekligi
gibi demografik unsurlarla iliskilendirilmektedir. Bunun yan sira, i¢ go¢ ve kentlesmeyle
birlikte ortaya ¢ikan egitim ve bolgesel dengesizlik egilimleri de issizligi artirmaktadir.
Tiirkiye gibi gecis siirecini yasayan bir ekonomide, piyasa ekonomisi mantiginin rekabet
kavrami ile desteklenememesi, 6zel sektor yatirim seviyesinin yetersizligi gibi nedenler

issizligin yapisal bir sorun olarak ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Uyar Bozdalioglu,

2008: 50).

Tiirkiye’de iggiicli piyasasi ve istihdam incelendiginde, iizerinde durulmas: gereken
en onemli nokta, temelde isgiicii talebi ve isglicii arz1 arasindaki farkliliklardan olusan
bircok sorunun bulundugu ve bu sorunlarin ¢dziimi i¢in gecerli politikalarin
uygulanmayisidir. Ulkemizdeki hizli niifus artis1 ve kirdan kente go¢ olayi ile birlikte
kentlerde isglicii potansiyeli siirekli biiyiimekte, ancak bu isgliciinii karsilayacak bir
istihdam artis1, tarim digindaki sektorlerde yaratilmamakta ve isgiliciine katilim orani

stirekli olarak diigmektedir (Sahin, 2011: 554).

1.5.1. Faaliyet Koluna Gore

Bir iilkede gelismislik dilizeyinin en Onemli gostergelerinden biri de
istihdamin sektorel dagilhimidir. Gelismis {ilkelerde istihdamin biiyliik ¢ogunlugu hizmet
sektorlinde yer alirken, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ise daha ¢ok tarim sektorii
agirliktadir. Daha Once deginildigi gibi li¢ sektor kanuna gore sektorler arasi gegis
sanayilesmis tilkelerde sirasi ile gergeklesirken gelismekte olan iilkelerde tarim sektorii

agirlikli olup bu sektdrden dogrudan hizmet sektoriine gegis olmaktadir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Istihdam Oranlar, (%)

60
50
40
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- T

2005|2006 |2007|2008|2009|2010|2011{2012{2013|2014|2015|2016
ETARIM 25,5|23,3(225(22,4|23,1|23,3|23,3|22,1|21,2|21,1|20,6|19,5
O SANAYiI 216|219(218| 22 |20,3|21,1|208|205|20,7|20,5| 20 |19,5
HINSAAT 56| 6 | 61| 6 |63|66 |72 |72 |72 |74|72|73
W HIZMETLER | 47,3 | 48,8 | 49,6 | 49,5 | 50,4 | 49,1 | 48,7 | 50,2 | 50,9 | 51 |52,2|53,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263

Grafik 2’de istthdam edilenlerin  faaliyet kollarina gore  dagilimi
gosterilmektedir. Buna gore, tarim sektoriinde istihdam edilenlerin payr 2005-2016 yillar
arasinda dalgalanmakla birlikte azalma egiliminde olmustur. 2005 yilinda %25,5 olan

istihdamdaki tarim sektorii pay1 azalarak 2016 yilinda %19,5 olmustur.

Diger yandan sanayi sektoriinde de istihdam edilenlerin orant % 20’lerde
seyretmekle birlikte istihdam igindeki pay: tarim sektdriinden azdir. Insaat alaninda Ki
dalgalanma ise %6-%7 civarinda olmakla birlikte toplam istihdam igindeki pay1 ¢ok azdir.
Hizmet sektorii ise istihdamda biiylik paya sahip olup, istihdam edilenlerin orani insaat

sektoriide dahil edildiginde yaklasik olarak %61 dir.

1.5.2. Cinsiyet ve Yas Grubuna Gore

Tablo 4’de Tirkiye’de yas gruplarma gore issizlik oranlari yillar itibariyle
verilmistir. Tiirkiye’deki issizligin 2000 ve 2016 yillar1 arasinda incelendiginde issizligin
son yillarda en ¢ok 20-24 yas grubu arasinda oldugu goriilmektedir. En az igsizlik orani ise
65 vyas lizerinde goriilmektedir. Buradan anlasilacagr iizere Tiirkiye’de geng
issizlik mevcuttur. Tablo da dikkat ¢ceken diger bir nokta ise tiim yas gruplarindaki issizlik

oraninin 2009 yilinda diger yillara oranla en fazla rakama ulastig1 yil olmasidir. Bunun
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nedenini ise bir onceki yilda yasanan ve tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008 diinya

ekonomik krizi oldugu sdylenebilir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yas Gruplaria Géore issizlik Oranlari, (%)

15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-59 | 60-64 | 65+
2000 10,7 14,8 7,2 5 45 3,5 3 3,8 2,2 2 0,5
2001 14,6 17,3 9,6 6,7 6,5 4,9 51 4,1 2,9 15 0,8
2002 16,7 20,8 11,9 8,6 8,1 7,3 6,6 5,8 4,8 1,6 0,8
2003 17,9 22,1 12,7 9 7,4 6,5 6,5 6 4,5 2,5 0,7
2004 17,7 22,2 13,9 9,3 7,8 6,8 6,3 6,5 4 29 11
2005 18,2 20,9 13,2 9,3 7,7 6,9 6,9 6,9 4,6 2,9 0,8
2006 17,4 20,1 12,9 8,6 7,4 6,9 6,6 6,8 53 2,8 0,8
2007 19,7 20,1 12,4 8,7 7,4 6,8 7 6,2 5 3,2 0,8
2008 19,6 21 13,2 9,7 8,2 7,7 7,6 6,8 6 3,7 1

2009 23,6 26,3 17,5 12,6 11,2 10,2 9,5 9,2 7,7 4,1 1,4
2010 18,8 23,5 14,9 10,3 9,6 8,5 8,6 8,3 6,7 4,4 15
2011 15,8 19,8 12,5 8,6 7,5 7 7 6,8 59 3,1 1,2
2012 14,9 19 12,2 8,3 6,9 6,5 6,7 6,4 5,3 3,3 0,9
2013 16,4 20 12,6 8,8 7,8 6,7 6,4 6,7 5,8 4,2 1,1
2014 16,1 18,9 13 8,8 7,7 7,1 6,9 7,8 6,7 4,7 2,1
2015 16,5 18,7 13,2 8,9 8,2 7,8 7 8,3 7,2 5,8 2,5
2016 16,2 21,5 14,6 10,1 8,7 8 7,8 7,8 6,6 5,6 2,6

Kaynak: TUIK, Is Giicii Istatistiklerinden yararlamlarak olusturulmustur. https://biruni.
tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Grafik 3’te Tirkiye’de cinsiyete gore istihdam oranlari verilmektedir. Grafige
bakildiginda erkek ve kadin istihdam oranlarinda gosterilen yillarda (2000-2015)
dalgalanmalar oldugu goriilmektedir. Kadin istihdam orani 2003 yilindan sonra diisiise
gecmis ve 2008 yilindan sonra tekrar artis trendini girerek 2015 yilinda % 27,5
olmustur. Erkek istthdam oraninda da 2000°den 2011°e kadar nispeten bir azalis olmus bu
yildan itibaren kiiclik oranlarla artarak 2015°de % 65 olmustur. Bu oranlardan da
anlasildig gibi tilkemizde kadin istihdamu yillar itibariyle artmakla birlikte erkek istthdami
daha fazladir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdam Oranlari, (%)
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=KADIN [24,9(251(253(23,9(20,8(20,7| 21 | 21 [21,6(22:3] 24 [256]26,3|27,1]26,7| 27,5

Kaynak: TUIK, Is Giicii istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur. https://biruni.
tuik.gov.tr/isgucuapp/isqucu.zul, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=21567 yararlanilarak olusturulmustur.

1.5.3. Egitime Gore

Bilgi ve egitim seviyesi sadece isttihdam hakkinda degil tiim toplumsal yap1
hakkinda bilgi verir. Bilim ve teknoloji seviyesinin artmasiyla beraber isgiicliniin niteligi

de degismis aranan islerde bilgi ve beceri diizeyi artmistir.
Istihdami arttirmak, issizligi azaltmak icin yapilan politikalarda da egitim etkili bir
rol oynayabilir. Calisanlar ile mevcut isler arasindaki bilgi ve beceri diizeyini birbirine

esitleyecek onlemler alinirsa igsizlik oran1 makul bir seviyede azalabilir.

OECD, egitim, istthdam ve issizlik iliskilerini agiklamada ii¢ anahtar gosterge

gelistirmistir. Bunlar (Kavak, 1997: 21):
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- Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katilm Oranlari: isgiiciine katilim orami
egitimin yapistyla iliskilidir. Issizligin yapis1 ve siklig1 da bir biitiin olarak bu
gostergeye baglidir.

- Cinsiyet ve Yasa Gore Igsizlik Oranlari: Bu gosterge, egitim yetersizliginin
ozellikle belirli gruplar tizerindeki olumsuz etkilerini gosterir. Bu gosterge
ayrica, egitim diizeyi ve is bulma bakimlarindan kusaklar ve cinsiyetler arasi
farklilik ve benzerliklere odaklandiginda bir ¢ikt1 gostergesi olarak da
yorumlanabilir.

- Egitim Diizeyine Gére Issizlik Oranlari: Bu gosterge, genelde (OECD iilkeleri
i¢in) egitim yetersizliginin begenilmeyen is kosullartyla iligkili olup olmadigim
gosterir. Ayn1 zamanda, farkli egitim diizeylerindeki igsizlik boyutlarim
yansitir. Ornegin, uzun siireli bir yiiksekdgretimin tiim iilkelerde igsizlige kars

esit derecede bir garantor olup olmadigini gosterir.

Grafik 4: Egitim Durumuna Gére issizlik Oranlari, (%)

%25
%20
%15 i 1
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%0 2013(2012(2011{2010{2009(2008|2007|2006(2005|2004|2003|2002
m Okuma-yazma bilmeyen 49139 /46| 6 | 8 [63|52(48|49|43| 7 |46

m Okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyen 10,7| 10 |10,7|12,5/15,3|12,1/10,6/ 9,3 | 9,7 | 75| 95| 6,1
m ilkokul 75| 7 | 78|10 (12294 87]91[93|91|97]92
m Ortaokul veya dengi meslek okul | 9,2 9 |9,5(11,5| 14 {10,9(10,2|11,2|12,2|12,6(12,1|12,6
m Genel lise 12 |11,8/12,6/15,9| 18 |14,1|139| 14 |13,9|14,7|13,2|14,6
m Lise dengi meslek okul 10,5/10,1| 11 |13,2|15,6/11,7| 12 |11,8/13,6| 16 |12,3|14,8
Yiiksekokul veya fakiilte 10,3/10,1/10,4| 11 |12,1|10,3| 9,7 | 9,6 | 10 |12,2|11,1|11,1
[Ikogretim 14,8| 14 |14,3/18,3|22,2|17,7|16,8|15,2|14,5/13,3|11,3|10,7

Kaynak: TUIK, 1Is Giicii Istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur.
https://biruni.tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Grafik 4’de Tiirkiye’nin 2002 ve 2013 yillar1 arasinda egitim durumlarma gore

igsizlik oranlar1 verilmistir. Grafikte dikkat ¢ceken en 6nemli nokta egitim seviyesi arttikca
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issizlik oranlarmin da buna paralel olarak artis gostermesidir. Egitim seviyesi arttik¢a
issizlik seviyesinin diismesi beklenirken tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye’de bu sekilde bir
siire¢ yasanmamustir. En diisiik issizlik oran1 okuma yazma bilmeyenlerde goriiliir ve 2013
te bu oran %4,9°dur. Yiiksekokul ve fakiilte seviyesine baktigimizda ise yillar itibari ile bir
dalgalanma goriilmekle birlikte en diisiik oran 2002 yilinda %11,1, en yiiksek oran ise
2011 yilinda % 10,4 tiir.

Diger bir nokta ise tablodan hareketle: yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin issizlik
oranlarina bakarak, vasifli isgiiciiniin bir kisminin is bulamadigini sdylenebilir. Bu durumu
diizeltmek i¢in nitelikli isgiici arzina, yeterli isttihdam alan1 yaratacak politikalar

gelistirilebilir.

1.5.4. Cografi Bolgelere Gore

Issizligin  ozelligini ve boyutunu ortaya ¢ikarma da kullamlan 6nemli
gostergelerden biride, istihdamin cografi bolgelere gore dagilimidir. Tablo 5 de Tiirkiye’de

2004 ve 2015 yillar arasinda istihdam oraninin bolgelere gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Cografi Bolgelere Gore Istihdam Oranlari, (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

istanbul 396 | 41 | 413|409 | 413 | 388 | 41 | 431 | 453 | 46,4 | 464 | 47,4
Bati 472 | 482 | 47,6 | 48,1 | 453 | 45,6 | 46,9 | 475 | 47,7 | 48 | 48,6 | 4838
Marmara

Ege 438 | 42,1 | 42,4 | 423 | 413 | 416 | 447 | 481 | 49,4 | 50 | 48,4 | 483
Dogu 415 | 42,9 | 42,9 | 42,9 | 433 | 41,7 | 43 | 465 | 46,7 | 48,1 | 47,6 | 48,0
Marmara

L 375 | 376 | 383 | 39,9 | 41,7 | 415 | 43 | 44 | 446 | 45 | 459 | 468
Anadolu

Akdeniz 39 40,7 | 422 | 43 | 426 | 423 | 458 | 47,3 | 46,5 | 453 | 44,1 | 441

Orta 36,3 | 385 | 37 | 371|347 |362 | 395 | 43,9 | 456 | 45,6 | 43,9 | 45,1
Anadolu

Bat 46,3 | 465 | 48,3 | 485 | 50,8 | 50,7 | 47,5 | 51,4 | 48,8 | 47,7 | 47,9 | 48,2
Karadeniz

Dogu 61,3 | 60,2 | 57,5 | 55,3 | 57,6 | 57 | 546 | 53,7 | 52 | 47,6 | 49,6 | 51,3
Karadeniz

Kuzey Dogu | g7 | 49 | 471 | 444 | 486 | 473 | 477 | 481 | 482 | 508 | 49,8 | 50,0
Anadolu

Orta

Dogu 36 | 356 | 37,1 | 36,3 | 349 | 36,6 | 39,1 | 42,4 | 43,7 | 453 | 42,6 | 435
Anadolu
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Tablo 5 (Devami)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Giiney
Dogu 345 | 31,8 | 289 | 283|301 | 30 |332 (321|308 | 343|348 | 352
Anadolu
Toplam 413 | 415 | 415 | 415 | 41,7 | 41,2 | 43 45 | 454 | 45,9 | 455 | 46,0

Kaynak: TUIK, Is Giicii Istatistiklerinden yararlanilarak olusturulmustur. https://biruni.

tuik.gov.tr/isgucuapp/isgucu.zul

Tablo 5’e¢ gore, 2004-2015 yillar1 ortalamasi alindiginda en yiiksek istihdam
oranlar;; Dogu Karadeniz (%54,8), Bati Karadeniz (%48,5), Kuzey Dogu Anadolu
(%48,3), Bati Marmara (%47,4), Ege (%45,2) bolgelerinde olmakla birlikte en diisiik
oranlar ise Giiney Dogu Anadolu (%32), Orta Dogu Anadolu (%39,4), Orta Anadolu

(9%40,2) bolgelerindedir. 2015 yilinda en yiiksek istihdam oran1 Bati Marmara, en diisiik

istihdam orani ise Giiney Dogu Anadolu bélgesindedir. Bu oranlarda bolgeler arasindaki

geligmislik seviyesi farkliliklarinin gostergelerinden birisidir.
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IKINCi BOLUM

2. KAYIT DISI ISTIHDAM VE KAYIT DISI EKONOMiYi OLCME
YONTEMLERI

2.1. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dig1 ekonomi, yeni bir kavram olmamakla birlikte gegmisten giiniimiize kadar
onemini korumustur. Literatiirde bir¢ok farkli isimle anilmaktadir. Bunlar; diizensiz
ekonomi, kara ekonomi, yeralti ekonomisi, gblge ekonomi, enformel ekonomi, yasadis

ekonomi seklinde siralanabilir.

Gelismis ekonomilerde de, 1960’lardan itibaren ¢ok ¢esitli adlar altinda ve g¢ok
degisik yapilar i¢inde kullanilmistir. Yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, gélge ekonomi,
gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, gériinmeyen
ekonomi, paralel ekonomi, informel ekonomi ve benzer anlamlara gelen kayit dis1 ekonomi
kavrami; bilinen istatistiki yontemlere gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila
hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratici faaliyetlerin timiidiir (Baldemir ve

digerleri, 2005: 232).

Kayit dist ekonomi kavramiyla aymi anlamda kullanilan bir diger kavram ise
enformel ekonomi kavramidir. Bu iki kavram birbirlerinin yerine kullanilsa da aslinda ayn1
anlami tasimamaktadir. Kayit dist ekonomik faaliyetler; vergi kacakeiligi, faturasiz
aligveris, haksiz yere muafiyet ya da indirim ve siibvansiyonlardan yararlanma, sigortasiz
1s¢1 calistirma, kagakeilik, uyusturucu ticareti, falcilik, hayat kadinligi, riigvet, 6zel
harcamalarin1 firma harcamalar1 gibi gostermek, yanlis ve saptirict beyan ve davraniglarla
misteriyi aldatma gibi yasaya aykir1 faaliyet olabilecegi gibi komsuya yardim, cocuk
bakiciligi, ev islerinin yapilmasi gibi yasalara aykir1 olmayan faaliyetleri de kapsamaktadir.
(Candan, 2007: 6). Diger bir deyisle, kayit dis1 ekonomiyi enformel ekonomiden ayiran

ozellik, suc teskil etmeyen unsurlar1 da (cocuk bakiciligi, ev isleri v.b.) kapsamasidir.



Kayit dis1 ekonomi kavraminin ismi gibi tanim1 hususunda da bir konsensiis yoktur.
Amaca bagl olarak cok farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Ancak, genelde kayit dist
ekonominin tanimlanmasina yonelik iki yaklasim bulunmaktadir. Ilk yaklasim, kayit disi
faaliyetleri, basitce kayitli olmayan ekonomik faaliyetler olarak tanimlamaktadir. Ikinci
yaklasim ise kayit dist ekonomiyi, kayit dis1 ekonomik faaliyetin davranissal
karakteristiklerine gdre tanimlar. Bu yaklasim kayit dist ekonomik teorik bir temelde
aciklamaya c¢alisirken, birincisi tamamen betimseldir. Sonug olarak, bu tanimlamalara dahil

edilen unsurlarda ister istemez biraz degisken olmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003: 16).

Kayit dis1 ekonominin varligindan bahsedebilmek icin gerceklesen faaliyetlerin

asagida verilen sartlart saglamasi gerekir (Candan, 2007: 6):

- Yasalara uygun olmamasi
- Ahlaki kriterlere uymamasi
- Istatiksel olarak &lciilememesi

- Faaliyet sonucu gelirin elde edilmesi.

Kayit dis1 ekonominin glinlimiize kadar 6nemini korumasinin nedeni ise, kayit

disiligin yol agmis oldugu olumsuzluklarin hala ortadan kaldirilamamis olmasidir.
Tablo 6’da kayit dis1 ekonomik faaliyetler siniflandirilmistir. Kayit dis1 ekonomik

faaliyetler; parasal ve parasal olmayan faaliyetler, su¢ teskil eden ve su¢ unsuru

bulunmayan faaliyetler seklinde kategorize edilerek farkli agilardan tanimlama yapilmustir.
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Tablo 6: Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerin Siniflandiriimasi

Parasal islemler Parasal Olmayan Islemler
Calinmis egya ticareti, Uyusturucu, ¢alint1 esya ve
uyusturucu iiretimi ve ticareti, kagakgilik tirtinlerinin takas,
Yasa Dis1 .. . o . .
Faaliyetler fahiselik, kumar, blreysel 1ht1ya(;' igin hirsizlik,
Kagakeilik vb. kendi kullanimi i¢in uyusturucu
iiretimi vb
. Vergi Vergi Vergi
Vergi Kagirma Ka(;akglllgl Kag:lrgma Ka(;akglhgl
Serbest Calisanlar1 | Yasal mal ve Islerini
meslekten rapor az ve hizmet kendisi
edilmemis gelir; | 6demeleri miibadeleleri veya
Yasal ticretler, maaslar diistik komsunun
Faaliyetler ve mal varligi gosterme yardimiyla
bildirilmemis yapma
yasal is ile ilgili
hizmetler ve
mallar

Kaynak: Scheneider-Enste, 2000: 79

Kayit dis1 ekonomiyi daha iyi anlamak acisindan kayit dis1 ekonominin yapisini,
hangi sektorlerde var oldugunu da iyi kavramak gerekir. Sekil 2°de kayit dis1 ekonominin
yapist ve ekonomideki yeri gosterilmistir. Kayit dis1 ekonomi de kendi i¢inde sug¢ unsuru

teskil edip etmemesine gore iki ayr1 sektore ayrilmistir.

Kayit dis1 istihdam faaliyetinin yasalar karsisindaki sug teskil eden konusu istihdam
faaliyetinin kendisinde degil, istthdam faaliyetiyle ilgili yasal prosediirlerin yapilamamis
olmasiyla ilgilidir. Kayit dis1 ekonomi kavrami i¢inde incelenen ve yer altt ekonomisi
olarak da adlandirilan faaliyetler; organize olmus sug Orgiitleri araciliiyla yiirtitiilen; silah,
uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacakeiligi, tefecilik, cek senet tahsilati,
kalpazanlik, pasaport vize ticareti, yasal olmayan is takibi, riisvet ve kadin ticareti gibi

oziinde kesinlikle yasaklanan faaliyetlerin oldugu kriminal sektorlerdir (Giiloglu ve

digerleri, 2003: 54).
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Sekil 1: Kayit Dis1 Ekonomi ve Kara Paranin Ulusal Ekonomideki Yeri

ULUSAL EKONOMI

—

KAYITLI EKONOMI KAYIT DISI EKONOMI

AN

. Suc Teskil Ed
Kamu nggh Sug Tegkil Etmeyen ugKa;?t 5151 et
Sektorii Sektsr Kayit Dis1 Sektor Sektor
A 4
Yar1 Kayith Kayit Dist Enformel Kara
Faaliyetler Faaliyetler Faaliyetler Para

rF F 3 rF 3

Kara Paranin Aklanmas: |e

Kaynak: Bagirzade, 2012: 207

Sekil 1°’de kayit dist ekonomi ve kara paranin ulusal ekonomideki yeri
gosterilmistir. Kayit dis1 ekonomi, sug teskil eden kara para ile sug teskil etmeyen unsurlari
icermektedir. Kayit dis1 ekonomi ve kayitlh ekonomi arasinda para transfer iligkisi
mevcuttur. Kayit dis1 faaliyetlerden elde edilen gelir yasal yollardan elde edilmis gibi reel

ekonomiye sokulmastyla birlikte kayitlh ekonominin fonunun olusturmaktadir.

Sug teskil etsin veya etmesin, belgeye hi¢ baglanmamis veya icerigi kismen veya
tamamen gercegi yansitmayan yaniltici belgelerle gerceklestirilen ve bilinen istatistiki
yontemlere gore tahmin de edilemedigi i¢in GSYIH hesaplarina dahil edilemeyen devletin
bilgisi ve kayitlar1 disinda yiiriitiilen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimii seklinde bir
tanimlamanin kayit disi ekonominin olduk¢a kapsamli ve uygun bir tarifi oldugu ifade

edilebilir (Savas, 2009: 53).
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Kay1t dis1 ekonomi ¢alisma hayatini ve isgiiclinlin niteligini de etkileyen genis bir
kavramdir. Kayit dis1 ¢alismanin niteliginin belirlenmesinde kayit dis1 ekonomik faaliyet
ve bu faaliyette istthdam edilen isgiicliniin yapis1 belirgin rol oynar (Giiloglu ve digerleri,

2003: 54-55). Bunlar;

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler genellikle kiiciik isletmelerde yaygin olarak

sirdiirilir,

- Kayit dis1 sektore giris ¢ok kolaydir ve bu sektdrdeki faaliyetin sosyal boyutu
nedeniyle kamu otoritesi esnek davranir,

- Isletmelerde kisisel sermaye kullanildigindan kurulus kolaydir ve kirsal
kesimden gelirken getirilen sermaye kurulus sermayesi olarak genellikle
yetmemektedir,

- Aile isgiicine dayanmasi esnek ¢alismaya ve yasalara karsi savunmaya daha
elveriglidir,

- Isgiiciiniin vasif ve egitim diizeyi diisiiktiir,

- Ogzellikle emek piyasasina ilk defa emegini arz edenler arasinda yaygindir,

- Kadin isgiicii kayit dis1 ¢alismaya daha egilimlidir.

Kayit dis1 ekonomi kavramiyla birbiri yerine kullanilan bir diger kavram kayit dist
istihdam kavramidir. Kayit dis1 istihdam genel anlamda kayit dis1 ekonomi kavrami iginde
yer almakla birlikte kayit dist ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan yiizli olarak da
nitelendirilmektedir. Kayit dis1 istthdam gerek sebepleri gerekse sonuglariyla toplumun
tim kesimlerini ilgilendiren ¢ok boyutlu bir olgu olmasi sebebiyle tanimlanmasinda da
aynen kayit dis1 ekonomide oldugu gibi ¢esitlilik arz etmektedir (Coruhlu Kamalioglu,
2014: 12).

2.2. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dist istihdami, kayit dist ekonominin istihdam boyutu olarak ele almak
miimkiindiir. Ciinkii genis anlamda “Ulkenin istthdam edilmis niifusunun resmi istihdam
gostergelerine yansimayan kismi” , dar anlamda ise “mevcut mevzuata gore ilgili kamu
kurumuna bildirilmesi zorunlu oldugu halde reel olarak bildirilmeyen istihdam™ gibi ifade

olunan kayit dis1 istihdam kavrami kayit dis1 ekonomi kavramiyla organik bir iliski
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icindedir. Soyle ki, emek tiretim faktorlerinden biri oldugu gibi kayit disi ekonominin
olusumunda da temel faktorlerden biri olmakta ve dogal olarak genellikle kayit dist
istthdam seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ancak her ne kadar, iki faaliyet niteligi itibariyle
birbirine yakin gibi goriinse de boyutlari, faaliyetlerin yasalar karsisindaki konumu ve
kavramlarin genisligi ac¢ilarindan da farklilik gostermektedirler (Coruhlu Kamalioglu,

2014: 7).

Kayit dis1 istihdam kayit dis1 ekonominin iginde yer almaktadir. Kayit disi
ekonomiyi olusturan bir¢ok neden ayni sekilde kayit disi istihdami ortaya ¢ikartmaktadir.
Kayit dis1 istihdam, kayit dist ekonominin ¢alisma hayatina yansimasiyla ortaya ¢ikan
onemli bir sorun olup, sosyal giivenlik sistemini ve calisma hayatin1 diizenleyen hukuk
kurallarina uyulmaksizin, kayit ve beyan dis1 kacak is¢i ¢alistirilmasi veya kendi nam ve

hesabina kayitsiz olarak ¢alisilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Sen, 2015: 29).

Degisik tanimlamalardan hareketle kayit dis1 istithdam;

- Resmi belgelere dayanmayan,

- Denetimi miimkiin olmayan,

- Calisanlarin ¢alistiklar giin sayisinin veya ticretlerinin hi¢ bildirilmemesi veya
eksik bildirilmesi,

- Istihdama dahil olmayan niifusun, devletin hukuk diizeni disinda olan is
iliskilerinden elde ettikleri geliri resmi kamu kuruluglarima bildirmemesi,

seklinde tanimlanir.

Kayit dis1 isttihdamin ortaya c¢ikmasiin nedenleri, isleyisi ve sonuglari iilkeden
iilkeye farkliliklar gostermektedir. Kayit disi isttihdam aniden ortaya ¢ikmaz, iilkelerin
sosyal ve ekonomik yapilar1 kayit dist istthdamin alt yapisini olusturur. Kayit disi
istihdamin tilkemizde yol ag¢tig1 mali kayiplar nedeniyle gereken incelemelerin yapilmasi
ve Onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler ne kadar ¢abuk alinirsa mali kayiplarin

azalmasi da o kadar ¢abuk gerceklesecektir.

Kayit dis1 istthdam gelismis iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de basta tarim olmak

tizere hizmetler, ingaat ve imalat sektoriinde yaygindir. Gelismis iilkelerde kayit dist
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istihdam faaliyetinde bulunanlar; ti¢lincii iilke vatandaslari, yabanci kagak isciler, yasadisi
gocmenler, 0grenciler, issizler, ikinci bir iste c¢alisanlar ve kendi hesabina calisanlardan
olusmaktadir. Ulkemizde ise kayit dis1 istihdam faaliyetinde bulunanlar genellikle issizler,
yabanc1 kacak kagak is¢iler, ilk islerinde kayith olup ikinci islerinde kayitsiz ¢alisanlar,
calisan ¢ocuklar, kadinlar ve sosyal gilivenlik kurumundan yaslilik, malullik ve yetim

aylig1 almakta olanlardir (Tung, 2007: 1-2).

2.3. Kayit Dis1 Istihdamin Ozellikleri

Kayit dist istihdam ister gelismis ister gelismekte olan iilkelerde olsun ortak bazi
ozellikleri barindirir. Kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu ekonomilerde genel olarak alti
ozellik dikkati ¢gekmektedir. Bu 6zelliklerim tam tersi olan durumlar dogal olarak kayith
ekonomilerin yaygin oldugu durumlar1 yansitacaktir. Kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu
ekonomiler kisaca kayitsiz olma, sisteme giris kolayligi, kuralsizlik ve esneklik, ol¢iimde
zorluk, emek yogun olma ve kiigiik isletmelerin yaygin olmasi gibi 6zellikleri icermektedir

(Coruhlu Kamalioglu, 2014: 15):

- Kayitsiz Olma: Gergeklestirilen faaliyetlerin kayda gegirilmeden sakli ya da
kacak olarak gerceklestirilmesidir.

- Sisteme Giris Kolayhgi: ILO ve diger calismalar kayit dis1 istthdamin en
biiyiik avantajinin bu sisteme girisin kolay olmasina baglanmaktadir.

- Kuralsiz Calisma ve Esneklik: Bir isyerinde saglik, is saglhigi ve giivenligi is
kanunu ve vergi kanunu, toplu is hukuku, sosyal giivenlik ve benzeri zorunlu
kanuni diizenlemelere kismen ya da tamamen uyulmasi halidir. Kuralsizlagsma
ile birlikte is gilicli piyasasinda esneklik artmistir. Kayit dig1 istihdam ayrica,
kisilerin calisma saatleri konusunda daha esnek ve bagimsiz olmalarim1 da
saglamaktadir.

- Olgiimiiniin Zor Olmasi: Kayit disi faaliyetlerin gerek kayitl olmalari
gerekse de saptanmalarindaki giicliik nedeniyle net olarak dlglilememeleri bir
diger ozellikleridir.

- Emek Yogun Uretim Yapilmasi: Kayit disi1 istihdam, teknoloji yerine emege
dayal1 eski iiretim mekanizmalari ile {iretim yapan ve daha cok niteliksiz ya da

az nitelikli ucuz isgiiciinii kullanan isyerinde yaygindir.
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- Kiiciik Olcekli Sirketlerin Yaygmhgi: Kayit dis1 istthdamin yaygin oldugu
ekonomilerin bir diger 6zelligi de bu ekonomilerde kiiciik dlgekli isletmelerin

yaygin olmasidir.

2.4. Kayit Dis1 Istihdamin Nedenleri

Kayit dis1 isttihdama yol agan faktorlerin bilinmesi, gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in
onemlidir. Kayit disiligin neden oldugu olumsuzluklart minimum seviyeye indirebilmek

icin bu nedenlerin titizlikle belirlenmesi gerekir.

Diger yandan ise, kayit dis1 istihdamin nedenleri gelismis {lilkeler i¢in farkls,

gelismekte olan ya da az gelismis tilkeler i¢in farklilik arz etmektedir.

Sekil 2°de CSGB’ye gore kayit disi isttihdamin fazla olmasinin nedenleri

verilmistir. Bu nedenler ise genel olarak asagidaki gibidir;

e Isverenlerin, maliyet ve biirokratik islemlerden kaginmak gibi nedenlerden
dolay1 gayri resmi yollara bagvurmasi,

e Iscilerin, issiz kalma korkusu ve SGK hizmetlerinden yeterince tatmin
olmamalari,

e Kamu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligidir.
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Sekil 2: Kayit Dis1 Istihdamin Fazla Olmasinin Nedenleri

Kayit dist
istihdam fazlg

| |
Kamu kurumlari
Isverenler isteksiz Isciler Isteksiz arasinda koordinasyon
gksiklisi
| 1
1 | | 1 | B | |
Sigortalinin Isverenler SSK issiz kalmaktan Isciler
kuruma yeterince hizmetlerinde korkuyorlar 'y'eter.lncev )
bildirilmesi zor bilingli/duyarl n memnun bilincli degil
degil degiller
Iset Her zaman [Denetimler isgininl
maliyetleri [Denetim fazlq ikame isgi bilinglendirilmesin
|__viiksek | ama etkin ve SSK bulunabilmekte] =" ¢ yonelik
B caydirict h'Zme.tle” _ dir.Ciinkii yapilmryor
Birokratik degil yeterince iscinin katma
| Burokrali cazip degil degeridiisiik ve
islemler fazla issiz sayist
Kamu kuurumlari Tiirkiye'de fazlf:l Kamu kurumlari
yeterince is¢ilere yénelik
=1 bilgilendirme ve u yeterince

ikna faaliyetleri
yurutmilyor

bilgilendirme ve
ikna faaliyetleri

yliriitmiiyor

Kaynak: Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi ile Ilgili 2006/28 Sayili
Basbakanlik Genelgesi, 2006: 5

Kayit dis1 istthdama yol agan birgok faktor olmakla birlikte kayit disi istihdamin

nedenleri genel olarak ekonomik-mali, sosyal ve siyasal nedenler olarak ele alinabilir.

2.4.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayit disilig1 arttiran bir¢ok ekonomik ve mali neden mevcuttur. Bu nedenlerden

bazilar1 asagida irdelenmistir.

Gelir dagiliminda adaletsizlik, enflasyon ve igsizlik gibi yapisal sorunlar kayit
disihgin  artmasmna neden olan ©6nemli ekonomik faktorlerdir. Ornegin, ekonomik
biiylimenin saglanmasi igin uygulanan bir politika milli gelir dagilimini olumsuz
etkileyebilir. Boylece gelir dagiliminda adaletsizlife yol acgarak diisiik gelirli bireylerin
kayit dis1 faaliyetlerinin artmasma neden olabilir (Ozen, 2012: 11-12). Gelir dagilimi
ekonomik bir olgu olmakla birlikte, niifus artisindan ve dagilimindan, toplumun sosyo-
kiltiirel yapisindan, toplumdaki esitlik ve adalet kavramlarmma olan yaklagimlarindan

etkilenmektedir (Cakir, 2002: 91).
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Kayit disiliga yol agan ekonomik nedenlerin basinda enflasyon gelmektedir.
Enflasyon nedeniyle milli gelirin iilke icerisinde adil dagilmamasi, gelirlerin diisiik olmasi
ve yoksulluk kayit dis1 sistemi biiyiiten nedenler olarak siralanabilmektedir (Bakkalc1 ve
Isikoglu, 2011: 26). Enflasyon ile birlikte fiyatlar genel seviyesinin siirekli ve ani bir
sekilde artmasi, diisiik gelirli gruplarin alim giiciinii azaltacaktir. Alim giicli azalan diisiik
gelir gruplar ise, gelir seviyesini yiikseltebilmek icin illegal yollara basvuracak ve kayit

dis1 alanlara yonelmek zorunda kalacaklardir.

Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdamin genislemesindeki en 6nemli etkenlerden birisi olan
enflasyonun etkisiyle gelecek endisesi tasiyan isletmeler ise, sermayelerini koruma
anlayisinda kayit dis1 davraniglarint mesrulastirmaktadirlar. Enflasyon, isletmelerin mali
tablolarindaki degerleri gergeklikten uzaklastirir ve isletmeler gergek olmayan karin
vergisini 6demek zorunda kalirlar. Enflasyon nedeniyle, gelir ve kurumlar vergisinde sabit
varliklar, stoklar, faiz gelirleri ve giderleri dolayisiyla vergi matrahlart etkilenir.
Vergilerden saglanan hasilatin bilesimi ve diizeyi yani vergi yiikii ve dagilimi degisir. Bu
degisimden kaynaklanan belirsizlik ortaminda bulunmak zorunda kalan miikelleflerin kayit

disiliga yonelme tercihini yiikseltir (Giiloglu ve digerleri, 2003: 74-75).

Ikinci neden ise gelir dagilmudir. Gelir dagiliminda ki adalet, gelisme siiresi
icerisinde toplam refahin artist ve yaratilan gelirin toplumun tiim kesimi tarafindan
kullanilmasi, sosyal adaletin gerceklesmesi ve toplumsal barisin olusabilmesi acgisindan
oldukca onemlidir. Gelir dagilimindan goreli olarak daha diisiik pay alan kesimlerin iilke
niifusu igerisinde agirlikli olmasi da bu kesimlerin sosyal refah devletinin temel
hizmetlerinden sayilan egitim, saglik ve beslenmeden daha az faydalanmalarma sebep
olmaktadir. Boylece tilkenin geligsme siirecinde gerekli olan insan kaynaklar: niteliklerinde
de gelismeler saglanamamaktadir. Bu durum ise iilke gelismesini olumsuz bir sekilde
etkilemektedir (Karaman ve Ozcalik, 2007: 26). Gelir dagilimi adaletsizligi bireylerin
sosyal hayatlarinin gelisimini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bireyler yasamlarini
stirdiirebilmek, sosyal-kiiltiirel ihtiyaglarin1  karsilayabilmek, yasam standartlarini
arttirabilmek, toplumun tamamiyla biitiinlesebilmek i¢in belirli seviyede bir gelire ihtiyag
duymaktadir. Geliri diisilk olan bireyler, tiim bu sartlar1 elde etmek adina kayit dist

istthdama yonelmek zorunda kalabilirler.
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Kiiciik ve orta 6l¢ekli firmalarin varligi da tigiincii bir nedendir. Gelisme yolundaki
tilkelerde ozellikle orta smifin azligi alt ve st tabakalarin yogunlugu; kayit dist
ekonominin 6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu durum o6zellikle kiiciik aile
sirketlerinde goriilmektedir. Kiigiik sirketler, biiyiik firmalarla rekabet edebilmek i¢in vergi
kagakc¢iligina imkan bulduklar1 anda bu firsati degerlendirmektedirler. Bu tiir firmalarda,
denetim ve belge diizeyi biiyilk oOlgekli firmalara gore daha disik seviyelerde
bulundugundan kagake¢ilik egilimi de artis goOstermektedir. Diger yandan gelir
dagilimindaki bozukluk kiigiik yastaki c¢ocuklarin kayitsiz olarak c¢alismalarma yol
acabilmekte ve ayakkabi boyacilifi, jetonculuk, isportacilik gibi marjinal kesimleri
genisletebilmektedir. Bu tiir sektorde islemlerin kayit disi tutulmasi sebebiyle vergi
kacaklar1 da artma egilimi gostermektedir. Dolayisiyla istikrarli bir istihdam politikasiyla
yeni 1§ yerlerinin a¢ilmasi marjinal kesimi azaltacagi gibi isgiicliniin kayit altina

alinmasinda énemli bir politik arag vazifesi de gorebilmektedir (Ozen, 2012: 12-13).

Kayit disiligin ekonomik nedenlerinden dordiinciisii ise issizliktir. Yiiksek issizlik
oranlar1 kayit disiliga neden olmaktadir. Formel sektérde is imk&ni bulamayan
calisanlar/kisiler yasamlar1 siirdiirebilmek icin, gerekli olan geliri saglamak amaciyla

informel sektore yonelmektedirler.

Besinci neden olarak ekonomik krizler sayilabilir. Ekonomik kriz ve durgunluk
donemleri, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi i¢in uygun zemin hazirlamaktadir.
Kriz donemlerinde issiz topluluklar, mevcut kayitl ekonomide kendilerine i bulamadiklari
icin, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin yogun oldugu alanlarda kendilerine is arayacaklardir.
Ureticiler ise kriz ve durgunluk dénemlerinde, ortaya ¢ikan olumsuz etkileri en az diizeye
indirmek i¢in 6zellikle istihdam ile iiretim agisindan esnek davranabilmek amaciyla kayit
dist  alanlarda  ekonomik faaliyetlere  ydnelebilmektedir. Ulkemiz  agisindan
degerlendirildiginde ise; lilkemizde arka arkaya yasanan ekonomik krizler kayit disi
faaliyetlerin artmasina zemin hazirlamigtir. Ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde, issiz
kitleler kayithh ekonomide bulamadiklar1 istihdam imkanlarin1 kayit dist ekonomi
alanlarinda aramaktadirlar. Isletmelerde krizin olumsuz etkilerini azaltmak icin
tretimlerini kayit dis1 alanlarda yapmak ve istihdami kayit dis1 yollardan saglayarak, buna

bagl olarak maliyetlerini azaltmaya ¢alismaktadirlar (Baytar, 2006: 24-25). Normal sartlar
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altinda bile olumsuz sonuglar doguran kayit dis1 istihdam kriz donemlerinde daha biiyiik

sorunlara yol acabilir.

Ekonomik krizin Tiirkiye’deki emek piyasalarini etkileyerek kayit disiligi besleme
stireci asagidaki sekilde gruplandirilabilir (Bakkalci ve Isikoglu, 2011: 32);

- Milli gelir daralmasi,
- Iscilerin ve sendikalarin pazarlik gii¢lerinin diismesi,
- Reel sektoriin tiretim yapisinin degismesi,

- Isgiicii piyasalarindaki sertlikler.

Tiim diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme egilimi de kayit disi ekonomiyi
tetikleyen altinct nedendir. Kiiresellesmeyle birlikte iiretim diinyaya yayilmis, cok uluslu
sitketler ortaya ¢ikmustir. Uretimin diinyaya yayilmasmin nedeni ise, firmalarin karlari
maksimize etme cabalaridir. Ureticiler, iiretim maliyetlerini en aza indirmek icin
tiretimlerinin emek yogun kisimlarini farkli iilkelerde gergeklestirmektedir. Bu sekilde
firmalarin tiretimlerinin bir boliimiinii baska tilkelere kaydirmalari, firmanin merkezinin
bulundugu tilkede ¢aligsanlarin bir kisminin igsiz kalmalarina sebep olmakta ve onlar1 kayit

dis1 sektore yonlendirmektedir.

Vergi oranlar1 da kayit disiligr arttiran yedinci nedendir. Vergi oranlarinin yiiksek
olmasi kisileri yaptiklar islerde baska yollara itmekte ve vergi vermemek veya daha az
O0demek adma ekonomik faaliyetlerin hepsini kayit altina almaktan kaginmalarina neden

olmaktadir.

Neoklasik iktisat ¢er¢evesinde, bireylerin kayit dist ¢alisma kararlart Laffer Egrisi
ile ele alinabilir. Buna gore, vergi oranlarindaki artis belli bir noktaya kadar gelir etkisinin
ikame etkisinden biiylik olmasi nedeniyle vergi gelirlerini arttirir. Ancak optimal oran
asildiktan sonra ikame etkisi gelir etkisinden fazla olur; ¢aligma-bos zaman dagilimi
etkilenir. Bireylerin ayn1 zamanda kayit dis1 ekonomide faaliyet gdsterebilecegi
diisiiniiliirse ikame etkisinin gelir etkisinden biiylik oldugu durumda, kisiler kayit dis
ekonomide calismayi tercih ederler. Laffer Egrisi yaklasimi c¢ergevesinde, vergi oranlar
kayit dis1 ekonomi iligkisi Sekil 3’de yer almaktadir (Yendi, 2011: 65-66).
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Sekil 3’de vergi geliri, vergi oran1 ve kayit dis1 ekonomi arasindaki iligki
gosterilmistir. Seklin iist kisminda vergi gelirleri ve vergi oranlar arasindaki iligki Laffer
egrisi ile ele alinmistir. Vergi oranlarindaki artisin, vergi gelirlerini bir noktaya kadar (S)
arttirdig1 ve bu noktadan sonra azalttig1 gériilmektedir. Bunun nedeni ise, vergi oranlarinda
ki artisin miikelleflerin {lizerinde olusturdugu mali yiiktiir. Bu nedenle, vergi oranlar1 ve
vergi gelirleri arasinda ters bir korelasyon oldugu sdylenebilir. Seklin alt kisminda ise,
vergi oranlar ile kayit dis1 ekonomi arasindaki iligki gosterilmistir. Vergi oranlarindaki
artis belirli bir araliga kadar resmi ve kamu sektoriiniin biiyiimesine neden olmakta ancak,
belirli bir araliktan sonra kayit dis1 ekonominin genislemesine neden olmaktadir. Bunun
nedeni ise, yliksek vergi oranlarina katlanmak istemeyen miikelleflerin kayit dis1 alanlara

yonelmesidir.

Sekil 3: Vergi Geliri-Vergi Orami-Kayit Disi Ekonomi Arasidaki Iliski

Vergi Geliri g
A
0 Vergi Oram %100
yLi} am o
Kamu Sektorii
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70
Resmi Ekonomi
. Vergi Oram

Kaynak: Yendi, 2011: 67

Mali sistem ve vergi mevzuatinin karmasikligi, vergilerin oran ve gesitlilik olarak
fazlalig1 ve prosediir olarak zorlugu miikelleflerin kayit dis1 kalmalarina neden olmaktadir.

Istisna, muafiyet ve tesvikler de kayit disihg arttirmaktadir. Vergi tesvik onlemlerinin
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yatirimcilart ne kadar tesvik ettigi tartisilabilir olmakla beraber, vergi kagagini da tesvik

ettigi vurgulanmaktadir (Isik ve Acar, 2003: 121).

Bir sosyal kurum olan vergi, bireysel ve toplumsal davranislara yol agar. Her
konulan yeni vergi ya da vergi oranlar1 vergi miikelleflerinde farkli motivasyonlara neden
olur. Kay1t disilikla vergi gelirleri ters orantilidir. Kayit disilik artarsa vergi gelirleri azalir.
Tirkiye’de vergi ahlaki gelismis degildir. Vergi ahlaki kiiltiir seviyesinin bir gostergesidir.
Vergi ahlakini etkileyen en 6nemli sebep vergi kacakeiligidir. Miikellef 6denen verginin
nereye harcandigimi bilmek ister. Tiirkiye gibi demokratiklesme, seffaflik gibi olumlu
gelismelerin  beklendigi iilkelerde hakli bir istektir. Eger vergilerin verimli olarak
kullanilmadig1 izlenimine kapilirsa vergi kagirmaya ¢alisacak ve vergisini 6demeyecektir.
Devlet tarafindan c¢ikarilan istisnalar muafiyet ve indirimler de kayit disilia neden
olmaktadir. Bunlarin yaninda gotiirii sistem de kayit disiligin 6nemli sebeplerindendir.
Tahsil edilen vergiler igerisinde dolayli vergilerin paymin yiiksek olmasi alici ve saticiy1
devlete kars1 ¢ikar birligine itmektedir. Clinkii ya satici vergi miikellefidir, alic1 vergi
miikellefi degildir ya da genellikle oldugu gibi her ikisi de vergi miikellefi degildir. Ayrica
is¢i ve igverenin ¢ikar birligi yaparak bildirimde bulunmamasi1 da kayitdisiligin

genislemesine yardimci olmaktadir (Giiloglu ve digerleri, 2003: 79).

Grafik 5’de OECD’ye gore ortalama vergi takozu verilmistir. Vergi takozu;
vergilerin ve vergi benzeri yiikiimliiklerin igveren {izerindeki mali sorumlulugu ya da diger
bir deyisle psikolojik baskisidir. Bir diger tanimda ise, isgiicii basina devlete ddenen
vergiler ile sosyal giivenlik katki paylarinin toplamini ifade etmektedir. Vergi takozu, vergi
yapilarina gore iilkeden iilkeye farklilik gosterebilirken, indirim, istisna, muafiyet ve sosyal
yardim seklinde yapilan nakit transferleri ile ayni gelir tiirliniin kendi iginde bile farkliliklar
gosterebilmektedir. Ucret geliri elde edenlerin medeni durumu ve ¢ocuk sayis1 da vergi
takozunun azalmasi ya da artmasi yoniinde etkiler yaratabilmektedir (Giilsen ve Oztiirk,
2016: 13). Miikellefler agisindan vergi takozunun diisiik olmas1 daha iyidir. Clinkii vergi

takozu ne kadar diisiik olursa miikellefler lizerindeki vergi yiikii de o kadar diisiik olacaktir.

Grafik 5’e gore en yiiksek oranlar yaklasik olarak; Belgika % 55,3, Avusturya
%49,5, Almanya % 49,4, Macaristan % 49, Fransa % 48,5 olarak siralanmistir. Diger
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yandan en diisiik oranlar ise Sili %7, Yeni Zelanda % 17,6, Meksika % 19,7, Israil % 21,6
olarak siralanmaktadir. Tiirkiye ise % 38,3 ile tabloda ortalama bir konuma sahiptir.

Grafik 5: Ulkelerin Tek Kisilik Ortalama Vergi Takozu (2016, %)
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Kaynak: Taxing Wages (t.y.), http://www.compareyourcountry.org/taxing-wages?cr=
oecd&Ig=en.

Vergi denetiminden kaynaklanan sorunlarda kayit disiliga neden olabilmektedir.
Bireylerin her ne konuda olursa olsun denetlendigini bilmesi kisileri hata yapmaktan

alikoyar. Ornegin, trafikteki bir siiriiciiniin trafik polisini goriir gérmez emniyet kemerini
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takip, oradan uzaklastig1 ilk firsatta emniyet kemerini derhal ¢ikarmasi gibi. iste bu
ornekteki siirlicii vergi miikellefini, trafik memuru ise denetleme merkezini temsil
etmektedir. Kisi denetlenmedigini bilir veya hissederse bu onun daha rahat hissetmesine
neden olacak ve buda eylemlerine yansiyacaktir. Bu yilizden denetlemenin siki takibe
alinmasi, denetleme memur sayilarinin arttirilmast ve vergi kagak¢iligi ceza oranlarinin
dikkate alinacak seviyeye ¢ikartilmast gibi 6nlemler miikelleflerinde risk alma giidiistinii

ortadan kaldirip kayit disiligin 6niine gegilmesinde 6nemli bir adimdir.

Standart Dig1 Istihdam bigimleri de kayit disiliga neden olan sekizinci nedendir.
Atipik, marjinal, tali, esnek veya kosullu isimleriyle de anilan standart dig1 istthdam
bicimlerine, tam siireli isler disindaki isler girmektedir. Bu tiir islerin en belirgin niteligi
isletmelerde ikincil nitelikte olmalaridir. isletmeler, tam siireli iscilere nazaran eksik siireli
calisan iscilerine basta egitim ve iicret olmak lizere birgok yoniinden gereken Onemi
vermemektedir. Standart dis1 istihdam bigimlerinde ¢alisanlarin biiyiik bir kismini kadinlar,
ogrenciler ve emekliler olusturmaktadir. Bu calisma tiirii daha c¢ok fason iiretim
asamasinda tekstil sektoriinde goriilmektedir. Bu tiir islerde calisanlar iicretlerini parca
basina almakta ancak iicretli tatil, hastalik yardimi, sosyal gilivenlik gibi haklardan
yeterince yararlanamamaktadirlar. Standart dis1 istihdam igverenler ve tageronlar tarafindan
maliyetleri diisiik oldugundan tercih edilmekte ve bunun sonucunda kayit disi alan
genislemektedir (Candan, 2007: 43-44). Standart Dis1 Istihdam bicimlerinde kadinlarin,
ogrencilerin, cocuklarin ve emeklilerin tercih edilmesinin nedeni ise, bu gruplarin diger

calisanlarin aksine daha diisiik {icretle ¢alismaya razi olmak zorunda olmalaridir.

Kayit dis1 istthdama yol agan faktdrlerin sonuncusu olarak da tarim sektoriintin
yapisal Ozellikleri gosterilebilir. Tarim sektoriiniin agirlikta olmasi da kayit disilig
tetiklemektedir. Tarim sektorii yapisal 6zelliklerinden dolay: izleme ve denetlemenin zor
oldugu bir sektor olup, kayit disiliga elverisli niteliktedir. Tarimda aile isletmesi
yapisindan, kii¢iik ve orta boy isletme asamasina gecilememesi, bu kesimin rekabetten
uzak faaliyetini siirdiirlir olmasina, tarimin vergi dist kalmasina neden olmaktadir. Ayrica
bu kesimle baglantis1 olan sanayi ve hizmet sektoriiniin de kendiliginden vergi dist
kalmasina veya O0demesi gerekenin altinda vergi oder halde gelmesine yol agmaktadir.
Ayrica gelismekte olan iilkelerde tarim sektoriinlin GSYH igindeki payini diisiirmeye

yonelik politikalar bu sektdrde calisan bireylerin igsiz kalmasina sebep olmaktadir. Ayrica
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tarim sektoriinde istihdam edilen kisilerin kalifiye eleman olmamasi kayit disinda istihdam

edilmelerine neden olmaktadir (Onder, 2012: 18).

2.4.2. Siyasi Nedenler

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutlarinin artmasinin nedenlerinden biride
siyasi yapidir. Gelismis demokrasilerde, devletin vatandasi denetlemesinin yaninda,
vatandasta devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. Tirkiye’deki demokrasi
anlayisina gore ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlar1 uygulayanlar, kanunlarin
olusumuna katilamamakta ve ayrica vatandaslarda devleti denetleme hakkina sahip
olamamaktadirlar. Kanunlarin olusumuna katilamayan ve kanunlarin uygulanmasin
denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini kayit dis1 faaliyetlere kayarak ortaya
koyabilmektedirler. “Devlete bagliligin azalmasi, bir diger degisle devletin sayginligini
yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum tarafindan hosgoriiyle

karsilanmasina neden olarak kayit disi ekonominin gelismesine yol agmaktadir (Sarili,

2002: 42).

Kayit disilig1 ortaya cikaran siyasi nedenlerin en 6nemlisi ise segimlerdir. iktidar oy
alabilmek i¢in baz1 kesimleri vergilendirmeden, vergi yiikiini belirli kesimlere
yiiklemektedir. Bu nedenle vergi yiikii artan kesimlerin kayit disma yoneldikleri
gozlenmektedir. Diger yandan hiikiimetlerin biit¢e agiklarini finanse etmek i¢in vergi
yiikiinii arttirmalar1 ayni sonucu vermektedir. Bir kesimin ya da ekonomide faaliyet
gosteren tiim birimlerin vergi yiiklerinin arttirilmasi kayit disi ekonomiyi ve istihdami

beslemektedir (Bakkalc1 ve Isikoglu, 2011: 26).

Siyasi kaygilardan bir digeri de vergi aflanidir. Iktidarlarmn oy kazanmak igin
siklikla vergi aflarina bagvurmalart miikellefinde bir beklentiye girerek vergilerini
O0dememesine neden olmakla birlikte, zamaninda vergilerini 6deyen miikellefler ig¢inde
haksizlik olarak algilanabilir ve onlar1 da kayit digiliga itebilir. Sadece iktidarda kalmak
adina yapilan vergi aflari hem miikelleflerin vergilerini 6dememesine hem de 6deyen

miikelleflerin kiistiiriiliip kayit disiliga itilmesine neden olmaktadir.
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2.4.3. Sosyal Nedenler

Sosyal faktorler, lilkenin sosyal, kiiltirel ve demografik ozelliklerin kayit disi
ekonomi iizerindeki etkisini ifade etmektedir. Ulkelerin 6zellikle demografik dinamikleri,
issizligi ve kayit dist istthdami arttiran bir nitelik kazanmistir. Tiirkiye’deki hizli niifus
artist ve 1950’lerden itibaren kdyden kente gogiin artmasi da kayit dis1 isttihdami oldukca
arttirmistir.  Kentlerde, artan niifus nedeniyle olusan emek arzi fazlaligi kayit disi
ekonominin artmasinda etkili faktorlerden biri olmustur. Kentlerin niifusunun hizla
artmasi, genelde niteliksiz olan isgiicliniin diisiik iicretle ve herhangi bir sosyal giivenceye
sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi sonucunu dogurmustur. Bunun sonucunda kayit
dis1 istihdam artmistir. Kayit dis1 ekonomiye neden olan sosyal faktérler niifus artisiyla
stnirl degildir. Tiirkiye’ nin kiiltiirel yapisindan kaynaklanan, usta-cirak iligkisi de dnemli
bir kayit dist ekonomi ve istthdam nedenidir. Tirkiye’de kiiciik isletmeler toplam
isletmelerin %99,8 unu olusturmakta ve bu kiigiik isletmelerde usta-¢irak iliskilerinin halen
devam ettigi bilinmektedir. Meslek O6grenme, aileye maddi olarak destek olma vb.
nedenlerle genelde kiigiik yaslarda calismaya baslayan kisiler uzun siire diislik iicret ve
herhangi bir sosyal gilivenceye tabi olmaksizin calistirilmaktadir. Kiiciik isletmelerin
yaygin oldugu bir ortamda bu tiir kayit disi istihdam, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin
artmasina neden olmaktadir (Kaleli, 2015: 18).

Hizli niifus artis ile birlikte, ortaya ¢ikan i¢ ve dis gocler, gecekondulagma, issizlik,
alt yap1 eksiklikleri gibi nedenlerde kayit disi1 istthdamin olusmasimna zemin hazirlayan

sosyal nedenler arasindadir.

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik degisimlere yanit olarak, demografik ¢ehrenin de hizla
degismekte oldugu soylenebilir. Tiirkiye 1950’lerden baslayarak devam eden kirdan kente
goclerle demografik gecisini heniliz tamamlayamamis olup, bu yap1 i¢ine eklenen hizli
niifus artis1 ve emek piyasasinin degisen niteligi, kayit dist istthdamin 6nemli bir sosyal
dayanagmin olusturmustur. Tiirkiye’de niifusun gen¢ yapida olmasi, ¢alisma cagindaki
niifusu ve iggiicline katilim oran1 da artmaktadir. Calisma ¢agindakilerin paymin yiiksek
oldugu bir demografik yap1 nedeniyle, potansiyel isgiiciiniin niifusa orani ¢ok ytksektir.
Kentlerde kayit disi c¢alisanlarin biiyilk boliimiinii, c¢alisma ¢aginda bulunan, yakin

donemde kirdan kente go¢ etmis, egitim seviyesi diislik, kayitl istthdam olanaklarina
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ulasimi hayli zor olan niifus kesimleri ve daha ¢ok gengler olusturmaktadir (ipek, 2014:

174).

Tirkiye niifusu 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle 79 milyon 814 bin 871 kisi
olmustur. Tiirkiye’de ikamet eden niifus 2016 yilinda, bir 6nceki yila gore 1 milyon 73 bin
818 kisi artt1. Erkek niifusun orant %50,2 (40 milyon 43 bin 650 kisi), kadin niifus orani
ise %49,8 (39 milyon 771 bin 221 kisi) olarak geceklesti. Tiirkiye nin yillik niifus artig
hiz1, binde 13,5 olarak gergeklesti. Il ve ilge merkezlerinde yasayanlarin oram %92,3’dir.
Belde ve koylerde yasayanlarin orani ise %7,7 olarak gerceklesti. Tiirkiye niifusunun
%18,5’sinin ikamet ettigi Istanbul 14 milyon 804 bin 116 kisi ile en ¢ok niifusa sahip olan
il oldu. Bunu sirasiyla 5 milyon 346 bin 518 kisi ile Ankara, 4 milyon 223 bin 545 kisi ile
Izmir, 2 milyon 901 bin 396 kisi ile Bursa ve 2 milyon 328 bin 555 kisi ile Antalya illeri
takip etti. Tunceli ili ise 82 bin 193 kisi ile en az niifusa sahip il olmustur (TUIK(2017),
Haber Biilteni, http://www.tuik.gov.tr/PreHaber Bultenleri.do?id=24638).

Istatistiki verilerden de goriildiigii iizere Tiirkiye’nin niifusu artis gostermekle
birlikte kent niifus oranlarinda da artis goriilmektedir. Ozellikle de niifus oranini fazla olan
[stanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Antalya gibi illerimizin niifus oraninin fazla olmasimnin
nedeni i¢ gocler yani diger bir ifadeyle kirsaldan kente goctlir. Artan niifus orani ve
kentlerde yogunlasan niifus, yasamlarini idame ettirmek i¢in, var olan ¢alisma hayatinda
tim istihdam olanaklarindan yararlanmak isteyecektir. Fakat mevcut sartlarda is
bulamayan, bulmakta zorlanan g¢alisanlar ise belirli bir gelir elde etmek i¢in kayit disi
faaliyetlere yoneleceklerdir. Diger yandan ise, c¢alisanlar daha fazla gelir elde etmek i¢in
sahip olduklart iglerinin yaninda kayit dis1 istihdama da ydnelebilir. Boylece artan niifus
oran1 ve kirdan kente gogler, formel isttihdamdan enformel/kayit dis1 istthdama kaymaya

neden olur.

Grafik 6’da Tirkiye’nin 2016 yili niifus piramidi verilmistir. Niifus piramitleri
tilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi verir. Piramidin tabani dogurganlik orani
hakkinda bilgi edinmemizi saglar. Tabanin genis olmasit dogurganlik oranimnin fazla
oldugunu gosterirken dar olmasi ise, dogurganlik oraninin az oldugunu goésterir. Piramidin
{ist kism1 yash niifus hakkinda bilgi edinmemizi saglar. Ust kisim dar ve sivri ise yash

niifusun az oldugu anlamia gelir. Diger yandan piramidin iist kisminin genis olmasi ise,
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yash niifusun fazla olmasi anlamma gelir. Tiirkiye’ nin niifus piramidi incelendiginde
dogurganlik oraninin oliim oranlarindan fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum

Tirkiye’nin geng niifus oraninin fazla oldugunu gosterir.

Grafik 6: Tiirkiye’nin Niifus Piramidi (2016)
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Kaynak: (TUIK(2017), Haber Biilteni, http://www.tuik.gov.tr/PreHaber
Bultenleri.do?id=24638).

Kayit dis1 istihdama yol acan sosyal nedenlerden bir digeri ise, c¢alisma
mevzuatindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerdir. Calisma hayatindaki yasal diizenlemelerin
getirmis  oldugu bir takim yikiimliliiklerin isvereni kayit disina yonelttigi
diistiniilmektedir. Caligma mevzuat1 geregi ¢alistirilan kisi sayis1 belli bir say1y1 gectiginde
eski hiikiimlii, sakat calistirma, isyeri hekimi istihdam etme gibi yiikiimliikleri yerine
getirmektense, isverenler c¢alisanlarin  bir kismim1  veya tamammi kayit dist
calistirmaktadirlar. Calistig1 isyerinde bir yillik ¢alisma siiresini dolduran calisanlarin
aldiklart ticret ve primlere ilaveten c¢alistiklar1 her yil i¢in briit {icret tutarinda kidem
tazminatinin isten ayrilmalari durumunda kendilerine verilmemesi zorunlugu isverenler
acisindan ek maliyet olusturmaktadir. Bu durumda isverenler kayit dis1 is¢i calistirma
yoluna gidebilmektedirler. isveren yalnizca kayit disi is¢i galistirarak kidem tazminatindan
kurtulmamakta ayn1 zamanda kayith calisanlarini kayitlar tizerinde ayni1 yil i¢inde ise girdi

¢ikt1 yaparak kidem tazminatindan kurtulmaya calismaktadirlar. Kayitlar {izerinde yapilan
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bu gibi islemler sonucunda ayni is yerinde uzun siire ¢alisanlar dahi isten ayrildiklarinda
kayitlarda ise yeni girmis goriindiikleri i¢in kidem tazminatindan faydalanamamaktadir.
Son yillarda devlet kurumlar1 dahil ihale ile temizlik, giivenlik vb. islerini tagseron firmalara
yaptirmaktadirlar. Thaleyi alan firma calisanlarini sigortali yapsa da bir yillik sdzlesme
imzalatmakta ve her yil sézlesme siiresi bittigi icin isten ¢ikis gostermektedir. Eger ayni
firma ertesi y1l ihaleyi alirsa calisanlarina ise giris yapmaktadir. Bu durumda her y1l giris
¢ikis oldugu icin c¢alisanlar kidem tazminati, yillik izin vb. sosyal haklardan

yararlanamamaktadir (Sen, 2015: 21).

Kayit disihiga yol acan sosyal nedenlerden bir digeri de ahlaki degerlerdir. Insanlar
daha cok gelir elde etmek i¢in kendi isleri disinda ek bir iste calisabilirler ve bu
calismalarini da hi¢gbir kamu kurum ve kurulusuna bildirmezler. Calisanlarin etik olmayan

bu davranislari da kayit disiliga yol acar.

Kayit dist istihdamin azaltilmasinda yardimei olacak unsurlardan birisi de sosyal
diyalogdur. Son yillarda sik¢a duyulan bu kavramin aslinda herkesin lizerinde anlastig1 bir
tanimi1 bulunmamaktadir. Genel bir tanimlama yapilacak olursa sosyal diyalog; calisma
hayatinda ki sorunlarin is¢i, isveren ve devlet arasinda iiclii diyalog seklinde ¢dziime

kavusturulmasidir.
Sekil 4’de sosyal diyalogun {i¢ aktorii olan; hitkiimet, is¢i ve isveren arasindaki yap1

gosterilmistir. Demokrasiyle yonetilen iilkelerde, sosyal/iktisadi politikalar bu ti¢li yap:

arasinda ki karsilikli fikir aligverisi ile tartisilip belirlenir.
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Sekil 4: Sosyal Diyalog

_ISVEREN
ORGUTLERI

ﬁ Politikalar ﬁ

1361 HUKUMETLER

ORGUTLERI

Kaynak: ILO, 2013; 13

Uluslararas1 Calisma Konferansi, l¢lii yap1 ve sosyal diyalogla ilgili karar1 2002
yili Haziran ayinda yapilan 90. oturumda benimsemistir. Bu karar, sosyal diyalogun yerini
ve Oonemini hem ILO’nun kendi i¢inde, hem de iiye devletlerarasinda bir kez daha teyit
etmistir. Kararin uygulanmasi, {iglii yapinin ve sosyal diyalogun, ulusal 6l¢ekteki politika
ve programlarin gelistirilip uygulanmasina yapacagi ek katkilar1 ortaya koyma amacini
tagimaktadir. Tirkiye bu girisim i¢in pilot iilke olarak se¢ilmistir. Yapilan
degerlendirmelerin ardindan ii¢ taraf sosyal diyalog aracilifiyla ele alinacak oncelikli
temay1 belirlemis olup bunlar: Istihdamin yaygimlastirilmasi ve kayit dig1 istihdamin ele
alinmasidir (ILO, http://www.ilo.org/ankara/areas-of-work/social-dialogue/lang--tr/index.
htm).

Kayit dis1 istthdamin azaltilmasinda siirecin aktorleri konumunda olan devlet-isci
ve igveren tarafina farkli gorevler diismektedir. Devletin bu konudaki temel gorevi sosyal
diyalog mekanizmalarinin hukuki olarak etkin islemesini temin etmek olup, is¢i ve
igverenlerin herhangi bir ¢ekincesi olmadan orgiitlenebilmesini saglamaktir. Devlet, ayrica
bu Orgiitlenmenin yaninda sosyal ortaklarin kayit dig1 istihdamla miicadelede rolii
oldugunu kabul etmeli, bu konuda calisan sivil toplum oOrgiitlerini de desteklemelidir

(Erdogan, 2015: 79).
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2.5. Kayit Disi1 Ekonomiyi Ol¢me Yontemleri

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek amaciyla farkli yontemler kullanan bir¢ok ¢alisma
yapilmaktadir. Birgok varsayima dayali olarak yapilan bu ¢aligmalarin bir 6l¢iimden ziyade
“tahmin ¢aligmast” oldugunu, farkli yontemlerle, hatta ayn1 yontemle yapilsa bile farkli
varsayimlarla ¢ok farkli sonuglara ulagilabilecegini belirtmek gerekmektedir. Her yontem
kayit disiliga farkli bir agidan yaklagsmakta ve kapsama alanlar1 farkli olabilmektedir. Bu
acidan, tahmin calismalar1 yapilirken, kapsamin iyi belirtilmesi, varsayimlarin miimkiin
oldugunca gercekei yapilmasi, ulasilan sonuglarin diger bulgularla tutarliliginin sinanmasi
ve muhtemel hatalarin belirtilmesi gerekmektedir. Tahmin yontemleriyle; kayit dist
ekonominin mutlak ve nispi biiyiikliigiiniin, zaman iginde bitylime hizinin, yol a¢tig1 vergi
ve sosyal giivenlik prim kayiplarinin ne kadar oldugu gibi sorulara cevap aranmaktadir

(Ilgin, 2002: 146).

Kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri iki baslik altinda incelenebilmektedir.

Bunlar dogrudan yontemler ve dolayli yontemlerdir.

Dogrudan 6l¢gme yontemi, anket teknigine dayali bir yontemdir. Bu yontemlerde
kayit dis1 ekonomi mikro bazda anketlerle belirlenmeye c¢alisilmaktadir. Ancak kayit
disilik yasal olmayan faaliyetleri igerdigi i¢in verilen cevaplarin ne kadar giivenilir olacagi
konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Ciinkii kisiler yasal olmayan faaliyetlerini kayit
disiligin dogas1 geregi gizleme egilimi i¢indedirler. Dolayisiyla anket teknigine dayali
dogrudan O6lgme yontemleri ile kayit disiligi hesaplamak giivenirliligi azaltmaktadir

(Akalin ve Kesikoglu, 2007: 74).
Tablo 7°’de kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek i¢in kullanilan ydntemler verilmistir.

Tablo’da goriildiigii gibi kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek i¢in kullanilan dogrudan yontemler

anket yontemi ve vergi inceleme yaklasimi olarak ikiye ayrilmaktadir.
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Tablo 7: Kayit Dis1 Ekonomiyi Ol¢mek I¢in Kullanilan Dogrudan Yontemler

METOT OZELLIKLERI

Anket yontemi, bireylerin dogru cevap vermeyecekleri, verseler bile
bu cevaplarin tam olarak gergegi yansitmayacagi seklinde elestirilere
maruz kalmakta ve kayit disi ekonominin boyutlarinin oldugundan
cok daha diistik ¢iktig1 kabul edilmektedir.

Vergi denetim elemanlarinca yapilan denetimler sonucunda kayit disi
ekonominin boyutlar1 belirlenmeye caligilabilir. Denetimlerde beyan
edilen gelir ile denetleme elemanlarinca bulunan gelir arasindaki fark
kayit dist ekonomiyi verecektir. Ancak; denetleme elemanlarinin
azligt ve denetimlerin yillik olmast bu yontemin gergeklerden
sapmasina yol acabilmektedir

Kaynak: Gediz Oral ve digerleri, 2015: 124

Anket Yontemi

Vergi inceleme
Yaklasim

Dolayl1 6lgme yontemi ise, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iliskin bilgi vermesi
muhtemel makroekonomik gosterge degerlerinin zaman igerisindeki degisimini

degerlendirmektedir (Baldemir ve digerleri, 2005: 235-236).

Tablo 8’de kayit disi1 ekonomiyi oOlgmede kullanilan dolayli yontemler ve
yontemlerin 6zellikleri verilmistir. Tabloda da goriildiigii gibi kayit dis1 ekonomiyi 6lgmek
icin kullanilan dolayli yontemler, parasalci yaklasim, fiziksel girdi yontemi, MIMIC
model yaklasimi, GSMH yaklagimi1 ve istthdam yaklasimi olmak tizere bese ayrilmaktadir.

Tablo 8: Kayit Disi Ekonomiyi Ol¢mek i¢in Kullanilan Dolayh Yéntemler

METOT OZELLIKLERI

Parasalc1 yaklagim; parasal biiyiikliiklerdeki gelismeler ile
kayit dist  ekonomi arasinda iliski kurarak, sadece
Parasalc1 Yaklasim parasal — kayit digi ekonominin biiyiikligii tahmin etmeye

-Basit Nakit Para caligmaktadir. Bu yaklasimda, nakit para kullanilmadan
Oran1 Yontemi gerceklestirilen faaliyetler ile parasal olmayan ev ekonomisi
-Degistirilmig Nakit faaliyetleri kapsam dis1 kalmaktadir. Kayitd 11 islemler
Para Oran1 Y0ontemi gizlenmeye ve denetimden kagirilmaya elverisli oldugundan;

-Ekonometrik Yontem | islemlerin genelde nakit para ile yapildigi ve kayit disi
-Islem Hacmi Yontemi | hareketlerin parasal biiyiikliikleri etkiledigi varsayilmaktadir.
Bu etkilerin analizi ile de kayit disi ekonominin boyutu
hakkinda tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir.
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Tablo 8 (Devami)

METOT OZELLIKLERI

Bu yaklagim, biitiin ekonomik faaliyetlerin elektrik tiiketimi ile
asirt derecede iligkili oldugu varsayimina dayanarak elektrik
kullanimindaki farkliliklar ile kayit dist ekonomiyi tahmin

Fiziksel Girdi etmeye caligir. Resmi milli gelirin iretilmesi i¢in gerekli
(Elektrik Tiiketimi) elektrik miktar1 hesaplanir ve bunun iizerindeki elektrik
Yontemi kullaniminin sebebinin kayit dis1 faaliyetler oldugu diisiiniiliir.

Giivenilir veri elde etmek kolay olsa da higbir kayit disi
faaliyet ¢ok fazla elektrik kullanmaz ve iiretim ile kullanilan
elektrik arasindaki iliski ikame ve teknik ilerlemeden dolay1
zamanla degisebilir.

Daha ¢ok psikoloji ve sosyoloji gibi sosyal alanlarda kullanilan
MIMIC  (Multiple  Indicators—Multiple =~ Causes=Coklu
Gostergeler—Coklu Nedenler) modeli, kayit dis1 ekonominin
MIMIC Model Ol¢timiinde de kullanilmaktadir. Yontem; diger yaklasimlardan
Yaklasimi farkli olarak, kayit disi ekonominin sebepleri ve etkileri
lizerine odaklanir ve tiimiinden es anli olarak faydalanir.
Model; gozlenemeyen degiskenleri tahmin etmek igin,
gozlenebilir gostergeler tiireten, saglam yapida bir davranigsal
yapi lizerine kurulmustur.

GSMH’nin hesaplanmasinda kullanilan; iretim, gelir ve
harcamalar yontemleri ayni sonuglari vermek durumundadir.
Ancak; kayit disi ekonominin varlhigi, ii¢ farkli yontemle
hesaplanan rakamlarin sistematik olarak birbirinden farkli
olmasina yol agmaktadir.

Istihdam yaklasiminda; niifusun, sivil isgilici arzimin ve
istthdamin, zaman igerisindeki gelisim seyri ile yani, resmi
sektore katilim ile gergek oran arasindaki fark olgiilerek, kayit
Istihdam Yaklasim dist ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye calisilmaktadir.
Italyan ekonomistlerce gok kullanilan bir yaklasim oldugu igin
Italyan Yaklasimi da denilmektedir

Kaynak: Gediz Oral ve digerleri, 2015: 124-125

GSMH Y aklasim

Literatiirde yaygin olarak bahsedilen yontemlerin bazilari asagida incelenecektir.

2.5.1. Anket Yontemi

Bu yonteme gore kayit dis1 faaliyetler, is¢i, isveren ve vergi miikelleflerine
uygulanan anketlerle tahmin edilmektedir. Cesitli konularda bu ydéntem uygulanabilir.
Ornegin; kayit dis1 ekonominin nedenleri nelerdir, kayit disilig1 artiran sebepler, alinmasi

gereken onlemler gibi.
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Dogrudan yontemlerden olan anket yOnteminin, avantajlar1 oldugu gibi
dezavantajlar1 da vardir. Avantajlari; analiz yoluyla kiyaslama imkani saglar, istatistiki

vergi toplanmasina imkéan verir, basit ve az maliyetlidir.

Diger yandan dezavantajlari ise, ankete katilan kisi ve kuruluslarin, bu faaliyetlerin
onemli bir kismmin yasal olmamasi, vergiden kacinma ve sosyal gilivenlik yiikiimliligi
kapsamina girme endisesi gibi nedenlerle genelde bilgi saklama egilimleri bu yontemin
giivenilirligini azaltmaktadir. Isyeri sayis1 ve kapasitesine iliskin normal sayimlarda bile
cesitli sikintilarin yasandigi bir ortamda vergi miikelleflerinin kayit dis1 faaliyetleri
konusunda gergege uygun bilgi vermelerini beklemek asir1 iyimserlik olacaktir (Isik ve

Acar, 2003: 123).

Anket yonteminden daha nesnel cevaplar alabilmek icin, anket sahiplerinin

kimliklerinin gizli tutulmasi elde edilen sonuglarin daha objektif olmasini saglayacaktir.

Tablo 9°da Tiirkiye’de kayit disiligin nedenlerinin neler oldugunu saptamaya
yonelik bir anket 6rnegi verilmistir. Tablo 9°da gosterilen ankette, ¢alisanlarin tilkemizde
Kayit disiliga neden olan en 6nemli ii¢ faktorii belirlemeleri istenmistir. Kayit disiliga yol
acan nedenler; denetim azligi, vergi yiikii, cezalarin caydirici olmamasi, vergide
adaletsizlik, nakit kullanimi, ekonomik krizler, karmasik vergi diizenlemeleri, kiigiik
isletmelerin ¢oklugu, biirokratik formalite, bilgi ve yoOnlendirme eksikligi, kamuda
yolsuzluk, ayakta kalma ¢abasi, devlet hizmetlerinin yetersizligi ve diger nedenler seklinde
siralanmistir. S0z konusu anket sonuglarna gore iilkemizdeki kayit disiliga yol agan en
onemli ii¢c sebep; Denetim Azhigr %44,3, Vergi Yiiki %43,1, Cezalarin Caydirict

Olmamas1 %41,1 olarak tespit edilmistir.
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Tablo 9: Cahsanlara Gére Tiirkiye’de Kayit disihgin Nedenlerine Iliskin Anket

Ornegi

= : E B0
Tﬁrkjye’(!e ka.ylt 5 % S3% %% g é . § =
disihigin size gore en = ~ |S£E| 52 = SN = g
onemli ii¢ nedenini = | § 5 E E < 0= s S S E
siralayiiz. s SEEESERAC S '% L =2

= Z. N =
Birinci 13,7 19,8 13,6 6,2 9,2 8,7 2,8
Ikinci 18,0 15,7 17,9 12,3 53 4,5 7,3
Uciincii 12,6 7.6 9,6 142 | 56 6,1 8,2
Toplam 443 43,1 41,1 32,8 | 20,1 19,3 18,3
Listelenmeyen 55,7 56,9 58,9 67,2 | 79,9 80,7 81,7

. = o = E = .

Tiirkiye’de kayit <S5 |88 E R = | = S = 5
disihgin size green | 255 | ET |- T3 2 N|Z 8 =23 2
onemli ii¢ nedenini g E =g £ e Zls2(cs| 8 & 8 a
siralayiniz. - < 2 e SP| X8| ST

Z S Z T
Birinci 7,1 4,1 2,5 2,8 2,1 1,2 3,6
ikinci 2,2 4,7 2,7 2,7 | 22 0,5 0,3
Uciincii 4.4 43 6,7 58 | 48 3,0 1,8
Toplam 13,7 13,1 11,9 11,4 9,1 4,7 5,7
Listelenmeyen 86,3 86,9 | 88,1 | 886 | 90,9 95,3 94,3

Kaynak: Aktan ve Savagan, 2009: 19

2.5.2. Vergi Incelemesi Yontemi

Bu yontemde kayit dis1 faaliyetler vergi denetmenleri tarafindan vergi incelemeleri

yapilmak suretiyle tahmin edilmektedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesine gore vergi incelemesinden

maksat; 6demesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.

Kanun maddesinden anlasilacag1 iizere idare, vergilerin dogrulugunun arastirilmasi ve

eksikliklerinin tespiti ile yiikiimlii kilinmistir. Bunun yaninda dogru ve goniillii beyanin

saglanmasi, beyannamelerin giivenilir hale getirilmesi, vergi kayip ve kacaginin ortadan

kaldirilmasi gibi amaglar1 da mevcuttur (Oguztiirk ve Unal, 2015: 213).

66




2.5.3. GSMH Yaklasim

GSMH hesaplamalarinda, iiretim, gelir ve harcama yontemleri olmak flizere ii¢
farkli yontem kullanilmaktadir. Kayit dis1 ekonomi olmayacagi varsayimi altinda, her {i¢
yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin ayni olmas1 gerekmektedir. Ancak, kayit dis1
ekonomi s6z konusu oldugu takdirde, harcamalar yontemi ile hesaplanan GSMH degerinin,
diger yontemler yoluyla hesaplanan GSMH degerinden daha biiyiik ¢ikmasi beklenmelidir.
Bu sebeple, farkli yontemlerle hesaplanan GSMH degerleri arasindaki farklarin kayit disi
ekonomi biiyiikliigiine iliskin veri teskil ettigi diisiiniilmektedir. Ote yandan, s6z konusu
farklar istatistik¢iler tarafindan istatistiksel hata olarak giderilmekte; bu sebeple GSMH
yaklagimi ile kayit disi ekonominin biiyiikliigiine iliskin saglikli bir rakama ulagsmak
miimkiin olmamaktadir. Buna ek olarak, tasarruf olarak doviz ve altina kayisin yiliksek
oranda gerceklestigi lilkelerde, GSMH yaklagiminin kayit dis1 ekonominin biiyiikliglini
Ol¢mede gilivenilir bir yol olmayacagi diistiniilmektedir (Baldemir ve digerleri, 2005: 236).

2.5.4. Istihdam Yaklasim

Istihdam yaklasimi diger yaklasimlarin aksine, kayit dis1 ekonominin degil, kayit

dist istihdamin biiyilikligiiniin tahmin edilmesinde kullanilan bir yontemdir.

Sivil isgliciine mensup bireyler, iilkedeki mevcut olan istihdam kosullarinda
kendilerine yer edinemezler ise gelir elde etmek amaciyla kayit disi ekonomiye
yonelmektedir. Kayit dis1 ekonomiye yonelen bu bireyler o iilkede kayit dist istihdamin
olusumuna neden olmaktadir. Boylelikle kayit dis1 ekonomi hakkinda bilgi edinilmesini
saglamaktadir. Toplam isgiiciine katilim sabit oldugunda, kayitli ekonomide isgiiciine
katillminda yasanan diisis kayit disi ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Bu
konuyla ilgili ¢alismalar Italya igin Contini (1981, 1982) ve Boca (1981) ve Amerika i¢in
ise O’Neill (1983) tarafindan gerceklestirilmistir. Isgiicii arzinin toplam niifusa orani ile
istihdamin toplam niifusa oraninin, kayit dis1 ekonomik faaliyetler gerceklesmediginde
birlikte hareket etmesi gerekir. Eger kayit disi1 ekonominin varligi s6z konusu ise,
isgiiciiniin niifusa oran sabit kalirken istihdamin niifusa oram azalmaktadir. Isgiicii ve

istthdam arasinda olusan bu farklilik, iilke i¢inde mevcut olan toplam istihdam igerisinde
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kayit dis1 gergeklesen istihdamin arttigini gosterir. Boylelikle kayit dist ekonomiye yonelik
tahmin yapilabilir (Titiincii ve Zengin, 2016: 201).

2.5.5. Parasalc1 Yaklasim

Parasalct yaklagimda, kayit dis1 ekonomi ii¢ farkli yontemle tahmin edilmektedir.
Bu yontemler; ekonometri yaklagimi, sabit oran yaklasimi ve islem hacmi yaklagimidir. Bu

yontemler kisaca asagida aciklanmustir.

Ekonomik Ydntemde, nakit para talebi ekonometrik analizlerle, birtakim belirleyici
faktorlere bagli olarak tahmin edilmekte ve elde edilen sonuglar, bazi varsayimlar
yapilarak kayit dist  ekonominin tahmini olarak boyutunun belirlenmesinde
kullanilmaktadir. Kayit dig1 ekonominin en 6nemli nedeninin yiiksek vergi oranlar1 olarak
goriildiigii bu yontemde, nakit para talepleri vergilerin uygulandigi ve uygulanmadigi
durumlarda ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Elde edilen rakamlar arasindaki fark kayit disi
ekonomi ile ilgili nakit para seviyesini gostermekte olup, analize paranin dolasim hiz1 da
dahil edilerek kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmektedir (Baldemir ve digerleri,
2005: 237).

Sabit oran yaklagiminda, para piyasalariin hareketleri izlenerek kayit disi
ekonominin biiyiikliigi tespit edilmeye ¢alisilmaktadir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde
genellikle islemlerin pesin para ile yapildigi cek, senet gibi 6deme araclarinin pek
kullanilmadigr varsayilmaktadir. Ayrica ekonomide kayitdisi ekonomi olmadigi
donemlerde emisyon hacminin mevduata oraninin sabit kalacagi varsayilmakta ve bu
oranin zaman i¢inde artmasi paraya olan talebin arttigim1 ve dolayisiyla kayitdist

ekonominin de arttigin1 gostermektedir (Akalin ve Kesikoglu, 2007: 75).

Ik olarak Cagan (1958) tarafindan, kullanilan ve Gutmann (1977) ve Feige (1989)
tarafindan gelistiren bu yontemde prensip olarak, herhangi bir yil kayit dis1 ekonominin
olmadig1 baz yil olarak secilmekte, ancak, baska objektif bir 6l¢ii yoksa, anlamli sonuglar
elde edebilmek i¢in, yillar itibari ile dolasimdaki paranin vadesiz mevduata oranini
gosteren oranin degerinin en diisiik oldugu yilin baz yili olarak secilmesi gerekmektedir.

Bu yontemde yapilan varsayimlar (Yiicel, 2014: 170-171);
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- Kay1t dis1 kesimin olmadigi bir donemin var oldugu kabul edilmektedir.

- Dolasimdaki paranin mevduata oraninin zaman i¢inde sabit kalmaktadir.

- Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde 6deme araci pesin paradir.

- Dolasimda kullanilan para, kayitlh ve kayit dist1 ekonomik faaliyetlerde
kullanilan para miktarinin toplamina esittir.

- Genelde baz yili olarak, dolasimdaki paranin vadesi mevduata oraninin en
kiiciik oldugu yil alinmakta, bu yilda kayit disi1 ekonominin ihmal edilebilecegi

varsayilmaktadir.

Bir diger yaklasim ise iglem hacmi yaklasimidir. Bu yaklagima gore, Fisher’in
miktar teorisi esitligi kullanilarak islem hacminin milli gelire oranindaki degisikliklerden
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu yaklasimin emisyon
hacmi yaklasimina gore avantaji, kayitdisi ekonomide pesin para yaninda ¢ek ve senet ile
O0deme araglarint da dikkate almasidir. Bu yaklasimin eksikligi ise, paranin dolagim hizinin
kayith ve kayitdis1 ekonomide ayni oldugunu varsaymasi ve islem hacmi miktarinin

hesaplanmasinin gii¢ olmasidir (Sarili, 2002: 37).

2.5.6. Fiziksel Girdi Yontemi (Elektrik Tiiketimi)

Kayit dis1 ekonominin biiylikliiglinii 6lgmede dolayli yontemlerden olan elektrik
tilketimi yaklasiminda, elektrik tiiketiminin ekonomik faaliyetlerle bire bir iligkili oldugu
varsayllmaktadir. Buna gore, elektrik tiiketimi verilerine dayanilarak hesaplanan ekonomik
faaliyetler ile gerceklesen faaliyetler arasindaki farkin kayit disi ekonomik faaliyetlerin

biiytikligiinii yansittigi varsayilmaktadir (Us, 2006: 102).

Fiziksel girdi yaklasimi, bir {ilkedeki ekonomik faaliyetlerde yaygin olarak
kullanilan girdi miktar1 ile toplam ekonomik faaliyetler arasinda dogrusal bir iliski
oldugunu varsayar. Ekonomik faaliyetlerde yaygin olarak kullanilan girdinin elektrik
oldugu varsayimindan yola ¢ikarak kayit dis1 ekonomiyi hesaplayan yontem ise Kaufman-
Kaliberda Yéntemidir. Yontemde, elektrik tiikketiminin miktarindaki artis hizimin GSYIH
artis hizina esit olacagi ve bu varsayim altinda hesaplanan GSYIH ile resmi GSYIH
arasindaki farkin kayit dis1 ekonomi miktarini ifade edecegi belirtilmistir. Kaufmann-

Kaliberda Yontemi de cesitli acilardan elestirilmistir. Yonteme getirilen en 6nemli elestiri,
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tim kayit dist ekonomik faaliyetlerin biiylik miktarda elektrik enerjisi tiiketimi
gerektirmeyebilecegi, diger enerji kaynaklarinin da kullanabilecegi ve bu nedenle s6z
konusu yontemin kayit dis1 ekonominin sadece bir kismin1 hesaplayabilecegidir. Diger
taraftan, teknolojik gelisme sonucunda, elektrik enerjisinin iiretimi ve kullanimi daha
verimli hale gelecek ve alternatif enerji kaynaklar1 hem kayith hem de kayit dist
ekonomide kullanilabilecektir. Elektrik tiiketiminin gelire olan esnekligi de iilkeler ve
zamanlar arasinda farklilagabilecektir. Bu cercevede, bazi yillarda bir iilkedeki elektrik
tilketimi azalabilmekte elektrik tiiketim hiz1 dikkate alinarak hesaplanan kayit disi
ekonomide negatif ¢ikmaktadir, bu durum da s6z konusu yonteme getirilen elestirilen

hakliligin1 ortaya koymaktadir (Yendi, 2011: 37).

Bu yaklasim, biitiin ekonomik faaliyetlerin elektrik tiiketimi ile asir1 derecede
iligkili oldugunu dayanak olarak kullanir. Resmi ulusal geliri tiretmek i¢in kullanilmasi
gerekli elektrik hesaplanir ve asiri elektrik kullanimi kayit dist ekonomiye atfedilir.
Yaklasimin en biiyiik avantaj1 giivenilir veri elde etme kolayligidir. Bununla birlikte hicbir
kayit dis1 ¢ok fazla, en azindan o kadar ¢ok elektrik kullanmaz ve tiretim ve kullanilan
elektrik arasindaki iligki ikame ve teknik ilerlemeden dolay1 zamanla degisebilir ve tilkeler
arasinda farkliliklar gosterebilir. Bu yaklasim 6zellikle biiyiik yapisal degisimler gosteren
ekonomiler i¢in hi¢ uygun degildir. Diger taraftan elektrik tiiketimindeki artis ¢cok daha
elektrik yogun bir GSYIH y&niinde yapisal bir hareketi yansitabilir. Bu yontemle eski
yorumuna nispeten bugiin daha saglikli ve gilivenilir sonuclar elde etmek miimkiin olsa da,

siirli varsayimlari nedeniyle yine de tartigmalidir (Cetintas ve Vergil, 2003: 23-24).

2.5.7. MIMIC Model Yaklasimi

Uluslarast diizeyde kayit disi ekonominin Olgiimii icin ¢ok farklt metotlar
kullanilmistir.  MIMIC (Multiple Indicators and Multiple Causes-Coklu Gosterge Coklu
Neden) model kayit disi ekonominin 6l¢iimii i¢in kullanilan bir zaman serisi tahmin
modelidir. MIMIC yaklasim, gozlenebilir ¢oklu gostergelerin bir kiimesiyle kayit disi
faaliyetlerin seviyesini belirleyen gozlenebilen ekonomik durumlarin bir sayisim1 dikkate
alir. Bu yontemin alternatiflerine gore baz iistiinliikleri vardir. Oncelikle kayit disia etki

eden birden fazla sebep degiskeni kullanmaya ve bunlarin nispi anlamliliklarint belirmeye
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imkan verir. ikinci olarak da, esanli olarak kayit disinin ekonomik etkinliginin birkag farkli

isaretlerini hesaba katmaya izin verir (Baldemir ve digerleri, 2005: 238).

MIMIC model yaklasimi bir ¢ok neden ve gosterge degiskeni iceren gizli
degiskenlerin istatistiksel teorisine dayanmaktadir. Model yaklagimi kapali ekonomisinin
“gizli degisken” boyutunu gbéz Oniline alir ve bu nedenle istatistiksel modellemede
kullanilir. Ozellikle sosyal arastirmalarda gdzlenemeyen degiskenlerin incelenmesinde ve

tespitinde kullanilir (Baldemir ve digerleri, 2009: 49).

Bu yaklagimin en 6nemli 6zelligi, diger yontemlerden farkli olarak sadece tek bir
faktor ile kayit dist1 ekonomiyi agiklamamakta ve kayit dist ekonominin etkilerinin
gbzlendigi para, isgiicii ve liretim piyasalarinin tiimiinden aynm1 anda faydalanmaktadir.
Sonuglarin istatistiksel testlere tabi tutulmasina da izin veren bu yontem, ozellikle vergi
etigi ve biirokratik yapilanma ya da kurumsal kalite gibi degiskenlere ait olast veri
eksikliklerinin olusmasi durumunda uygulamasi giiglesmektedir. Ayrica, degisken
tanimlamalar1 ve degerlerindeki kiiciik bir defismenin sonuglarin degismesine olanak

tanimasi anlaminda da MIMIC yontemi elestirilmektedir (Sarag, 2012: 89).

Bu yontemin digerlerinden farki, kayit disiligi tahmin etmeye calisirken kayit disi
ekonominin sebepleri ve etkileri iizerinde odaklanir. Saglam yapida bir davranigsal model
tizerine kurulmustur. Gozlenemeyen degisiklikleri tahmin etmek icin gozlenebilir
gostergeler tiiretir.  LISREL (Linear Interdependent Structural Relationship-Lineer
Bagimsiz Yapisal Iliski) modeli analitik model yaklasiminin bir 6rnegi ve MIMIC modeli
de LISREL modelinin 6zel bir durumudur. En genel sekli ile LISREL modeli dogrusal bir
yapisal denklemler sisteminden olusmaktadir. Denklem sistemindeki degiskenler ya
dogrudan gozlemlenen degiskenler ya da gozlemlenmeyen fakat gézlemlenen degiskenle
baglantili olan Ol¢iilemeyen (teorik) degiskenler olabilir. Modelde Ol¢iilemeyen
degiskenler arasinda nedensel bir yap1 oldugu ve gozlemlenen degiskenlerin dl¢lilemeyen
(teorik) degiskenlerin gostergesi oldugu varsayilmaktadir. Model, 6l¢iim modeli ve yapisal
denklem modeli olmak iizere iki béliime ayrilmaktadir. Olgiim modeli dlgiilemeyen
degiskenlerin ne sekilde gozlemlenen degiskenlere bagli oldugunu belirtmektedir. Bir
bagka ifadeyle go6zlemlenen degiskenlerin oOlglim oOzelliklerini (giivenilirligini ve

gecerliligini) tanimlamaktadir. Yapisal denklem modeli olgiilemeyen degiskenler
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arasindaki nedensel iligkileri tanimlamakta, nedensel iligkileri tarif etmekte, agiklanan ve
aciklanmayan degiskenleri belirlemektedir. LISREL modeli dogrusal, yapisal denklem
kiimesindeki bilinmeyen katsayilar1 tahmin etmektedir. Model 6zellikle olgiilemeyen
degiskenleri olan, bagimli ve bagimsiz degiskenlerin her ikisinde Gl¢iim hatalar1 olan,
karsilikli nedensellik, es zamanlilik ve bagimlilik 6zeliklerine sahip olan modelleri tahmin
etmek i¢in dizayn edilmistir. Diger biitlin yaklagimlardan farkli olarak temel avantaji, kayit
dis1 ekonominin ¢ok yonlii sebepleri ve ¢ok yonlii gostergelerinin nispi rollerini esanli
olarak analiz edebilmesidir. MIMIC yontemi genellikle yiiksek tahminde bulunan makro
metotlarla diisiik tahminde bulunan mikro metotlar arasindaki farka karsilik nispeten daha
mantikli sonuglar verir. Ancak metot cok genis oranda bir veri gerektirdigi ve bu verilerde
genellikle fazla olmadigi icin (6zellikle gelismekte olan ve gegis ekonomilerinde bu veriler
elde etmek zordur) genelde uygulanabilir degildir. Diger taraftan bu teknik istatistiksel
acidan da yeterince saglamlik gosterememektedir. Ornegin degisken tanimlamalar ve
degerlerindeki kiigiik bir degisme tahminleri 6nemli Ol¢lide etkilemektedir (Cetintas ve

Vergil, 2003: 24).

Tiirkiye’de kayit disi istihdami 6lgmeye yonelik cesitli ¢alismalarda yapilmistir.
Tablo 10’da bu zamana kadar Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutunu tahmin etmek

lizere yapilan ¢alismalarin bazilarina yer verilmistir.

Tablo 10°da da goriildiigii gibi ¢ikan sonuglar farkliliklar arz etmektedir. Bunun
nedeni i1se kayit disiligt tahmin ederken kullanilan yontemlerin farkli varsayimlara
dayanmasidir. Kayit dist istihdami tahmin etmeye yonelik yontemlerde farkli girdiler
kullanilmas: elde edilen sonuglarin da farkli olmasma neden olmaktadir. Ornegin, kayit
dis1 istihdamim boyutu Fiziksel Girdi Yaklagiminda elektrik tiiketimi verilerine dayanarak
tahmin edilmeye calisilirken, Vergi Incelemesi Yonteminde ise vergi miikelleflerinin
tuttugu defter ve kayitlarin incelenmesi suretiyle tahmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu

durum ¢ikan sonuglarin birbirinden farkli olmasina neden olmaktadir.
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Tablo 10: Tiirkiye’deki Kayit dist Ekonomi Tahminleri

Analiz Kayit Dls.l
Calisma Analiz Yontemi Dénemi Ekonomi
GSMH (%)
. Vergi Denetimi Yaklasimi 1984-1991 6-18
Derdiyok, 1993 Ekonometrik Yaklasim 1960-1991 26-47
Vergi Denetimi Yaklasimi 1984-1991 8-45
Temel ve digeleri, Basit Parasal Oran Yaklagim 1970-1992 0-26
1994 Islem Hacmi Yaklasimi 1970-1992 0-26
Ekonometrik Yaklasim 1975-1992 6-20
GSMH Yaklasimi 1986-1990 5-7
Ozsoylu, 1998 Basit Parasal Oran Yaklagimi 1980-1990 2-20
Islem Hacmi Yaklasimi 1980-1990 6-24
Hacioglu, 1999 Ekonometrik Yaklagim 1969-1997 0-10
Tigin, 1999 Basit Parasgl Oran Yaklagimi 1968-1993 0-25
’ Ekonometrik Yaklagim 1969-1992 24-48
GSYIH Yaklasim 1987-1999 (-11)-8
. Istihdam Yaklasimi 1976-1998 32-36
Ogiing ve Yilmaz, . 1960-1979 0-23
2000 Basit Parasal Oran Yaklagimi 1080-1979 0-16
Ekonometri Yaklagimi1 1971-1999 10-22
Ilgin, 2002 Basit Parasal Oran Yaklagimi 1968-2001 25-84
Soamtasve Vergll Bronometri Yaklagim 1971-2000 17-30
éekg‘;;l;’la(ﬁf;ré 2 Ekonometrik Yaklasim 1975-2002 4-23
Vergi Denetimi Yaklagimi 1985-2002 26-184
Us. 2004 GSMH Yaklagimi 1987-2003 (-4)-7
' Basit Parasal Oran Yaklagimi 1987-2003 0-90
Istihdam Yaklasimi 2000-2003 2-3
Ekonometrik Yaklagim 1987-2003 2-12
Baldemir, Gokalp ve Elektrik Tiiketimi Yaklagimi 1978-2000 (-1)-13
Avct, 2005 . 1990-1981 13-26
MIMIC Modeli 1992-2003 11-26
Vergi Denetimi Yaklagimi 1985-2004 17-128
Kok ve Sapet, 2006  Basit Parasal Oran Yaklagimi 1975-2004 0-47
Ekonometrik Yaklasim 1975-2005 11-121
St ve KesikoBlU: | gagit parasal Oran Yaklasimi  1975-2005 7-46
Yurdakul, 2008 Basit Parasal Oran Yaklasimi 1985-2006 1-61
Erkug ve Karagoz, Ekonometrik Yaklasim 1970-2005 35-86

2009

Kaynak: Tiitiincii ve Zengin, 2016: 200
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2.6. Kayit Dis1 Ekonominin Etkileri

Kayit dis1 ekonomi, sosyo-ekonomik yasam fiizerinde basta ekonomik istikrarin
bozulmasi, haksiz rekabete yol agmasi ve devlete duyulan giiven duygusunun azalmasi gibi

birgok olumsuz etkiye neden olmaktadir.

Olumsuz etkilerine karsin kayit dis1 istthdamin resmi ekonomide is imkani
bulamayan kisilere is firsati saglamak, dolayli olarak iiretim artmasina yol agmak gibi
bir¢ok olumlu etkisi de mevcuttur. Kayit dis1 ekonominin sosyo-ekonomik yasam tizerinde

olumlu ve olumsuz birgok etkisi olup, bunlarin bazilari1 agagida irdelenmistir.

2.6.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dig1 sektoriin biiyiikliigiiniin, basta issizlik orani, bolgeler arasinda gelir
farklilig1, kisi basina diisen gelir ve hatta enflasyon olmak {izere biitliin sosyoekonomik
gostergelere etkisi s6z konusudur. Kayit disi1 ekonominin, kaynak dagiliminda etkinlikten
uzaklagsma ve gelir dagilimint bozucu etkileri nedeniyle ekonomide yarattig1 refah kayb,
rekabette esitligi bozmasi ile devletin varligima olan kamu gilivenini sarsmasi diger
olumsuzluklari arasinda sayilabilir. Kayit dis1 ekonominin en énemli olumsuzluklarindan

biri de vergi kayb1 yaratmasidir (Yurdakul, 2008: 206).

Ayrica, kayit disi ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayitli ekonomide
belirlenen ekonomik gdstergeler (enflasyon, issizlik, bilylime oranlari ve milli gelir)
gercekte oldugundan farkli ¢ikmaktadir. Cilinkii resmi ekonomik gostergeler sadece kayith
ekonominin gostergeleridir. Ekonomik verilerin, milli istatistik iginde gergegi
yansitmamast refah1 olumsuz yonde etkilemekte ve bircok gosterge milli istatistiklere
girmedigi i¢in ekonominin durumu hakkinda yanlis bilgi vermekte ve bu verilere gore

uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuglar gerceklesmemektedir (Sarils,
2002: 43).

Kayit dist istthdamin olumsuz sonuglarindan bir digeri de “gocuk isciligi” dir.
Ucretlerin diisiik olmasi, igsizlik gibi nedenler kayit digilia neden olur. Kayit dist

sektorlerde caliganlarin arasinda “cocuklar” da bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle ¢ocuk
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calisanlar, kayit dis1 istihdamin dznelerinden bir tanesidir. Illegal yollardan calistirilan
cocuklar, hem psikolojik hem de fiziksel olarak olumsuz sekilde etkilenmektedir. Calisma
cagina gelmemis, heniiz oyun ¢agindaki ¢ocuklarin kendi dogal ortamlarindan koparilip is
hayatina atilmalar1 onlarin psikolojilerinde agir, derin ve olumsuz yaralara sebebiyet verir.
Bu davraniglara 6rnek olarak; 6zgiiven eksikligi, icine kapaniklik, sosyal hayattan kopma,
hir¢inlik, kendine ifade edememe gibi bir¢ok davranis sayabiliriz. Diger yandan illegal
calisma, cocuklarin fiziksel olarak da yipranmasma neden olur. Biiyiime ¢agindaki
cocuklarin ¢alisma hayatina atilmasi, 6zelliklede kotii ve agir sartlarda caligmalari, gocuk

calisanlarin bedenlerinde olumsuz tahribata yol agar.

Bu nitelikteki ¢alismalarin bir diger olumsuz tarafi ise, bagimli ¢alisanlarin kayith
sektorlerde kendi esas islerindeki ¢alismalarinin kalitesini ve verimliligini de diisiirmekte,
bu sektorde ise devamsizligin, ge¢ gelmelerinin ve is kazalarinin yogunlugunu artmasina
neden olmaktadir. Bu sorunlarin baglangici, ana gelir grubunu olusturan iicretlilerin satin
alma giiclerinin asir1 derecede diismesi, hizli niifus artis1 ve iiretken istihdam alanlarindaki

yetersizliklerdir (Giiloglu ve digerleri, 2003: 59).

Kayit dis1 faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa
dis1 faaliyetlerin yayginlasmasina neden olmaktadir. Yasa dig1 faaliyetlerin yayginlagsmasi,
bireylerin devlet otoritesine olan giivenlerini azaltir. Devlete olan giivenlerinin azalmasi
sonucu, bireyler sorunlarmi yasa digt yollarla ¢dozme yoluna gidebilirler. Kayit dist
ekonomi devlete karsi bir bagkaldir1 yaratir. Ahlaki degerler lizerinde ortaya ¢ikan bu

yozlasma, kisileri devlete ve topluma karsi sug islemeye yoneltir (Sarili, 2002: 43).

Kayit disihgin  olumsuz etkilerinden bir digeri ise, calisanlar {iizerinde
goriilmektedir. Resmi yollardan ¢alisanlarin, bir takim haklar1 bulunmaktadir: Yillik izin,
analik hakki, isten ¢ikma durumunda kidem tazminati, ihbar tazminati gibi. Illegal

yollardan ¢alisanlar ise, bu haklardan higbirini talep edemeyeceklerdir.

Kayit dis1 istihdamin calisanlar agisindan bir diger olumsuz yani ise kayit disi
istihdam edilenlerde asgari iicret gibi bir koruyucu hiikmiin bulunmamasidir. Ucret
tamamen igverenle is¢i arasindaki pazarlikla belirlenmekte, issizligin yogun oldugu

ilkelerde pazarlikta igveren 6ne ¢ikmaktadir. Ciinkii bir isci isi kabul etmez ise ondan daha
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zor durumda olan ve kabul edecek birgok is¢i bulunabilmektedir. Bu sebepten dolayi,
kagak calistirilan is¢i, asgari iicretin altinda ve is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinden yoksun
olarak herhangi bir 6denek yapilamadan ( ihbar tazminati, kidem tazminati vs.) her an isten

cikartilma riski ile ¢alismaktadir (Coruhlu Kamalioglu, 2014: 64-65).

T.C. Anayasasinin 60. Maddesinde: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” (Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi, 1982: madde 60) denilmektedir. Bu yoniiyle, kayit dis1 istihdam
anayasal haklara da aykirilik icermektedir. Ciinkii kayit dis1 istihdamin calisanlar
tizerindeki olumsuz etkilerinden bir digeri de sosyal giivenlik haklarindan mahrum
kalmalaridir. Bu yoniiyle kayit dis1 istthdam, calisanlarin bu haklardan mahrum kalmalar

nedeniyle anayasal bir sug teskil etmektedir.

Kayit disiligin iiretim ve yatirim iizerinde de olumsuz etkileri mevcuttur. Kayit dist
ekonominin yiiksek oranda bulundugu iilkelerde, yabanci yatirimcinin yatirim kararlarini
cok zor aldig1 goriilmektedir. Yatirimer haksiz rekabetin olmadigi, kurumsallagsmis diizenli
bir ekonomik alt yapiya sahip ve iiretim teknolojilerini gelistirebilecegi bir ortam icinde
yatinnmlarin1  gergeklestirmek ister. Kayit disi ekonomi haksiz rekabet, plansizlik,
giivensizlik, belirsizlik gibi sonuglari ile istenilen yatirim ortamimin gelismesine zarar
vermektedir. Ozellikle {iretim yapan isletmeler igin kayit dis1 ekonominin etkisi daha da
onemlidir. Ciinkli iiretimden elde edilen kazanglar, ticarete gore daha zor ve uzun
vadelidir. Kayit dis1 iiretim, haksiz rekabet ve fiyat baskis1 olusturmakta ve kayitl ekonomi
icinde liretim yapan igletmelerin pazar paylarinin azalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
liretim iizerine yatirnm yapmak isteyen yatirimcilar, karar asamasinda daha dikkatli

degerlendirmeler yapmaktadir (Onder, 2012: 47).

Kayit dis1 ekonominin verimli ve verimsiz isletmeler iizerinde 6nemli etkileri s6z
konusudur. Kayit disilifa basvuran isletmeler, verimliliklerini arttiracak kaynaklara siirl
ulasimlart sonucu sektdrde verimsizlige yol agmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de yapilan
calismada siit sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin kayit disiligi sayesinde %20’lere
varan bir maliyet avantaji elde ettikleri saptanmistir. Ciinkii bu tip isletmeler hem kendi
verimliliklerini diisiirmekte (akrep etkisi) hem de yarattiklar1 “haksiz rekabet” nedeniyle

kayit altinda bulunan verimli rakip firmalar1 da zor durumda (bulasici etki)
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birakmaktadirlar. Verimsiz olan firma rekabet avantaji yaratabilmek icin kayit disiliga
basvurdugunda, haksiz bir maliyet avantaji elde etmis olur. Dolayisiyla ¢ikti/girdi olarak

tanimladigimiz verimlilikte bu maliyet avantaji sayesinde yapay sekilde yiikselir (Turan,
2012: 68).

Kayit disilikta verimli-verimsiz sarmali sonucunda iki etki ortaya ¢ikar. Bunlar;
akrep etkisi ve bulasici etki’ dir. “Akrep” etkisine gore kayit dis1 sektére yonelen firmanin
kaynaklara, 6zellikle de saglam mali kaynaklara erisimi kisitlanmakta ve sonugta verimsiz
bir firma ortaya c¢ikmaktadir. Fakat bu firma devlet karsisindaki yiikiimliiliklerinden
kagtigindan belli bir rekabet ustiinliigii kazanmakta ve faaliyetini siirdiirmek i¢in daha fazla
kayit disiliga yonelmektedir. “Bulasic1” etki ise kayit dis1 sektoriin resmi sektdre de
bulagmasi durumu nu ifade etmektedir. SOyle ki, kayit dist sektdre yonelen firmalar resmi
sektorde ki verimli firmalar karsisinda haksiz rekabet iistiinliigi kazanmakta ve bu da
resmi sektor firmalarinin ya randiman oranini1 azalmasi, kiiclilmesi ve sonugta sektdrden
cikmasi ile sonuclanmakta, ya da oranlarin da kayit disi sektére yonelmesine neden

olmaktadir (Bagirzade, 2015: 46-47).

Sekil 6’da kayit disilik ve verimlilik sarmali arasinda ki iliski ve verimli-verimsiz
firmalar1 kayit digiliga iten nedenler gosterilmistir. Verimsiz firmalar faaliyetlerini devam
ettirmek ve rekabet avantaji saglayabilmek ic¢in kayit disi alanlara yonelirler. Verimli
firmalar ise verimsiz firmalarin kayit disiliga yonelmesinden dolayi zarara ugrar, kar

oranlar azalir ve sektorden ayrilmak zorunda kalirlar.

Biitiin bu olumsuz etkiler dikkate alindiginda, kayit dis1 istthdamin Onlenmesi

gereken ciddi bir problem oldugu sdylenebilir.
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Sekil 5: Kayit Disihk-Verimlilik liskisi

C
0@5 Verimsiz Firma
v

Sinirli Kaynak Erigimi Rekabet Avantaji/

Faaliyet Stirdirmek

Kayit Disina Cikis

Karhihk Azahs

Sektorden Cikig

Haksiz Rekabet

Verimli Firma

Kaynak: Ercan, 2006: 73

2.6.2. Kayit Dis1i Ekonominin Olumlu Etkileri

Literatiirde kayit dis1 ekonominin olumlu etkilerine iligkin birgok goriis bulunmakta

olup, bunlardan bazilar1 asagida verilmistir (Aslanoglu ve Yildiz, 2007: 135-136);

- Kayit dis1 ekonomide kayithh ekonomideki vergi, sigorta primi vb. kamusal
yiikiimliiliiklerin olmamasi, kayit dis1 iretim maliyetlerinin ve satis fiyatlarinin
goreli olarak diisikk gerceklesmesine yol agmakta ve boylece kayit dist
ekonomiye yurt i¢i ve yurt dis1 pazarlarda rekabet giicii kazandirmaktadir.

- Kayithh ekonominin yiiksek maliyetler sonucu istihdam edemedigi kisilere is

saglamaktadir.
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- Devletin bastigi para (emisyon) ve aldig1 borglar kayitli ekonomiden kayit dist
ekonomiye transfer edildiginde, ¢ogalan etkisi yaratarak tasarruflari yatirima
doniistiirme hizini, oranini ve biiylime hizini arttirmaktadir.

- Devlete 6denen vergi, israfa varan gereksiz harcamalar ve transferlerle
verimsiz bir sekilde kullanilirken, 6denmeyen vergi iiretimine, istthdama ve
yatirima kaynak olusturmaktadir.

- Kayit dis1 islemler ekonomide yarattig1 talep nedeniyle issizligi ve yoksullugu
azaltic1 unsurlar tasimakta, gelir dagilimina olumlu yonde katk1 saglamaktadir.

- Kayit dist ekonomi, kayitli ekonominin miisterisidir. Kayit dis1 islemler sonucu
elde edilen fonlar, menkul kiymet borsalar1 ve bankacilik sistemi kanaliyla
ekonomiye mali kaynak saglamaktadir.

- Kayit dis1 ekonomide biirokratik islemler ve gereksiz kaynaklar dogrudan mal
ve hizmet liretimine kanalize olmakta, maliyetle diismekte, isletme sermayesi
gereksinimini azaltmakta ve iiretim artmaktadir.

- Kayit disilikta islemler genelde nakit para ile yapilmakta olup elde tutulan
nakdin reel giiciiniin enflasyon vergisiyle asindirilmasi suretiyle devlete
aktarilan tutar kadar devlete gelir saglanmaktadir

- Devletin kayith ekonomideki israf, yolsuzluk vb. basarisizliklarina karsi

toplum kayit dis1 ekonomiye yonelerek varligini siirdiirmektedir.

Tablo 11°de kayit dis1 sektoriin ekonomideki rolii farkli yaklagimlar gercevesinde
ele alinmistir. DoOrt yaklasimda, kayit disiligin olumlu ve olumsuz yanlarmi kendi
taraflarindan yorumlamistir. Makroekonomik yaklagimda daha ¢ok iilke ekonomisindeki
olumlu ve olumsuz sonuglara deginilirken, mikro ekonomik yaklasimda ise daha ¢ok
bireysel odakli sonuglara yer verilmistir. Kamu maliyesinde de daha ¢ok vergi gelirleri
tizerinde yol agtig1r etkilere deginilirken, sosyal yaklasimda ise toplumsal etkilerden

bahsedilmistir.
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Tablo 11: Kayitdisi Sektoriin Ekonomideki Rolii Uzerine Farkh Yaklasimlar

Etkiler | OLUMLU YAKLASIM OLUMSUZ YAKLASIM
v" Ekonomik biiylimeyi hizlandirtyor | v Ekonomik biiylimeyi azaltiyor.
v’ Issizligi azaltiyor. v Enflasyonu yiikseltiyor.
v" Enflasyonu bastirtyor. v' Ekonomik istikrarsizlik yaratiyor.
v Ekonomik krizleri “hafifletiyor” v’ “Dolarizasyon” diizeyini
v' Atl kaynaklar1 harekete gegiriyor. yiikseltiyor.
E v’ Toplam arz1 arttirtyor. v’ Istatistik verileri ¢arpitmakla
S v" Resmi sektor igin ek talep iktisat politikasinin etkinligini
IS olusturuyor. azaltiyor.
3 v Resmi sektor i¢in mali kaynak v’ Kaynaklari kayit disiliga uygun
:_/: yaratiyor. sektorlere aktararak toplam
s v" Etkin olmayan ekonomi politikasi ekonomik verimligi diisiiriiyor.
sonuclarini netralize ediyor. v’ Ihracat potansiyelini kisitliyor.
v" Tasarruflar1 hizla yatirima v" Ulkeden sermaye kagisini
doniistiiriiyor. arttirtyor.
v Ekonomide daha fazla kayitdigilik
doguruyor.
v" Girisimci maliyetlerini diistiriiyor. | v° Kamu hizmetlerinden mahrum
v" Kat1 biirokrasiden kaginma birakiyor.
olanagi sagliyor. v’ Saglam mali kaynaklara erisimi
v Ucuz mal ve hizmet arzediyor. engelliyor.
v’ Kisiler i¢in ek gelir kaynagidir. v’ Haksiz rekabet ortami yaratiyor.
v’ I¢ piyasada rekabeti giiclendiriyor. | v* Isletmeleri kiiciilterek verimliligi
v’ Tekellere “darbe” indiriyor. distiriiyor.
= v" Dis piyasada rekabet tstiinligii v Markalasmay1 engelliyor.
g sagliyor. v Reklam olanaklarini ortadan
é v’ “Has” piyasa iliskileri kuruyor. kaldiriyor.
3 v' Daha esnek ¢alisma zamani v “Kayitdisilik” maliyetleri
kv sunuyor. olusturuyor.
S v' Calisanlara daha fazla 6zgiirliik v Inovasyon potansiyelini
sunuyor. zayiflatiyor.
v' Daha insani is ortami v’ Sagliksiz ¢alisma ortami
olusturuluyor. yaratiyor.
v Innovasyon i¢in ek potansiyel v' Tiiketici haklarini ihlal ediyor.
olusturuluyor. v" Sendika kurumunu zayiflatiyor.
v' Dis piyasalarda rekabet giiciinii
diisiiriiyor.
v’ Kayitdisi sektorde olusan v Kamu gelirlerini azaltiyor.
— gelirlerin 6nemli bir kismi1 resmi v" Resmi sektorde vergi yiikiini
§ sektorde harcandigindan dolayl yiikseltiyor.
= vergilerden saglanan gelirleri v" Diirtist vergi miikellefleri
= arttiriyor. “cezalandiriliyor”
g v Kamu hizmetlerini kisithiyor.
Q v' Vergi ahlakini tahrip ediyor.

v' “Free-rider” sorunu yaratiyor
v' Vergi otoritesini zayiflatiyor.
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Tablo 11 (Devam)

v" Sosyal “patlamalar’ onliiyor.

v’ Vasifsiz isgiicline istihdam
sagliyor.

v’ Adalet gelir boliisiimiinii
“hafifletiyor”

v Yolsuzlugu azaltiyor.

Sosyal

v' Sosyal sigortadan yoksun insan
kitlesi olusturuluyor.

v" Ekolojik sorunlar1 derinlestiriyor.

v’ Carpik sehirlesme doguruyor.

v Cocuk emegini tesvik ediyor.

v' Devletin egemenligini
zayiflatiyor.

v’ Sosyal ahlaki tahrip ediyor.

v" Yolsuzluk ve rant arayigini
genisletiyor.

v" Demokrasi ve hukuk sistemini
zayiflatiyor.

v' Vatandagin devlete baglhiligini
zayiflatiyor.

v Toplumda sug oranini yiikseltiyor.

Kaynak: Bagirzade, 2015: 42
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE KAYIT DISI iISTIHDAMIN BOYUTLARI VE KAYIT DISI
ISTIHDAMI ONLEMEYE YONELIK POLITiKALAR

3.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam Tiirkiye’de yeni bir durum degildir, 1980°1i yillardan sonra
giindeme gelen bir ekonomik terimdir. Tiirkiye gibi bir¢ok iilke agisindan 6nemli olan
ekonomik ve sosyal bir sorundur. Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen
kayit disiligin temelinde, makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek enflasyon, yiiksek vergi ve
prim oranlari, idari-mali-yasal yiikler gibi ekonomik nedenlerin yani sira isletmelerin ¢ok
bliyiik boliimiiniin  kiigiik 6lgekli olmasi, yoksulluk, igsizlik, yolsuzluk, kamu
harcamalarinda israf, c¢arpik kentlesme, biirokratik formaliteler, ekonomide nakit
kullaniminin gelismis {lilkelere gore yiiksek olmasi, denetim sisteminin etkin olmamasi,
kamu kurumlari arasinda ki koordinasyon eksikligi, sikca ¢ikarilan aflar, kayit disilikla
miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olugsmamas1 gibi sosyal ve yapisal nedenler yer
almaktadir. Bu problemlere ek olarak toplumda yeterli diizeyde kayitli ¢aligma ya da
calistirma bilincinin olugsmamasi da kayit dis1 istthdamin Tiirkiye’de hizla biiylimesine yol

acmaktadir (Coruhlu Kamalioglu, 2014: 115).

Grafik 7°de Tiirkiye’de 2008-2017 donemi kayit dis1 istthdam oranlart verilmistir.
Yillar itibari ile kayit dist istihdam oraninda diisiis goriilmektedir. Kayit dist istthdamda
azalma goriilmesinin nedeni ise, 6zellikle ISKUR tarafindan yiiriitiilen Toplum Yararina
Programlar uygulamasidir denilebilir. Toplum Yararina Programlar sayesinde c¢esitli
alanlarda istihdam alani olusturulmus ve issizlik azaltilmistir. Kayit dis1 isttihdamin en
onemli sebeplerinden biri olan igsizlik oraninin azalmasiyla birlikte kayit dis1 istthdam

oranida azalmistir.



Grafik 7: Yillar itibari ile Kayit Dis1 Istihdam Oram (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dis1 Istihdam Orani, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/
sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

* TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo. do?
istab_id=2258

Kayit disi ekonomi ile yakindan bir iliskisi olan kayit disi iscilik olgusu,
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birisidir. Tiirkiye’de ve diinyada yasanan ekonomik
ve sosyal olaylari, kayit dis1 isciligin baslica nedenleri arasinda saymak miimkiindiir.
Bununla birlikte, artan niifus ve kentlesme olgusu, eve is verme, taseronlastirma, is¢i ve
isveren tizerindeki istihdamla ilgili mali yiikiimliiliikklerin yiiksekligi ve ticretten yapilan
kesintiler, sendikali is¢i sayisinin giderek azalmasi, SSK’nin 6rgiit yapisindan kaynaklanan
sorunlar informal is¢iligin yayginlasmasinda rol oynayan diger unsurlardir. Tiirkiye’de,
“Rekabet baskisinin sirketleri firma ici rekabeti kabul etmeye, kiiclilmeye, kaynaklari
disarida aramaya ve {retim birimlerini bagimsiz kar merkezleri olarak yeniden
diizenlemeye itmesinin bu konuda 6nemli bir rol oynadigi ileri siiriilmektedir. Ciinkii artan
igsizlikle birlikte bu gelismeler, gegici ya da yari-zamanli iscileri olan ihtiyaci
arttirmaktadir. Bu durum ise, isgiiciiniin marjinallesmesi ve kagak hale gelmesine yol
acabilmektedir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (TISK) Tiirkiye ile
Avrupa Birligi ve OECD iilkelerini, net iicret artiglart ve kesinti oranlar1 acisindan
karsilastiran bir calismasindan; Tiirkiye diger tiim tilkelere gore net {icret artislart en diisiik,

kesinti oranlari ise en yiiksek tilke olarak goriilmektedir (Yiiceol, 2005: 126).

Sektorel olarak bakildiginda Tiirkiye’de kayit dist istthdamim en fazla oldugu
sektor tarim sektoriidiir. Tarim sektorii iilke niifusunun 6nemli bir kismina is olanag:
saglamakta olup yapisal 6zellikleri itibariyle hizmet ve sanayi sektoriinden farklidir. Tarim
sektoriindeki igler devamlilik arz etmeyen mevsimsel isler olup yilin belli periyotlarinda
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yapilir. Tarim sektoriinde calisanlarin ¢ogu ise, licretsiz aile iscileridir. Yani kayit disi

calisan kesimdir.

Grafik 8’de kayit disi istihdamin sektorel dagilimi verilmistir. Grafikten de

goriilecegi lizere kayit disi istihdamin en fazla oldugu sektor tarim sektoriidiir. Tarim

sektorliinden sonra, sanayi ve hizmet sektorli siralanmaktadir. Kayit digi istihdam tiim

sektorlerde 2008-2016 yillar1 arasinda azalis gostermistir.
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Grafik 8: Sektorlere Gore Kayit Dis1 istihdam Oram (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dis1 Istihdam Orani, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/

calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

* TUIK, Merkezi Dagitim Sistemi verilerinden yararlanilarak olusturulmustur,

https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?locale=tr

Tiirkiye’de kayit disiligin en yaygin oldugu alan tarimsal faaliyetlerdir. Kentsel

istthdamda

ise belirli faaliyetler ve calisma big¢imleri kayitdisi acisindan Onemlidir.

Bunlarin bazilari su sekilde siralanabilir (Giiloglu ve digerleri, 2003: 55):

Ikinci bir iste kayitsiz calisma: Bunlar genellikle kayith bir iste calismasina
ragmen gelir yetersizligi nedeniyle ikinci bir iste calisanlardir. Ulkemizde
devlet memurlarinin ya da diisiik gelirli is¢ilerin isportacilik, pazarcilik,
kahvecilik, emlak¢ilik, taksi soforliigli yapmasi bu baglamda bir faaliyet
tiriidiir,

Insaat, altin, doviz islerinde calisanlar,
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- Beslenme, barinma ve eglence diinyasinda ¢alisanlar,

- Ulastirma sektoriinde sofor, muavin, yazihane ve okul servislerinde ¢alisanlar,

- Otopark bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet soforleri,

- Terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalar,

- Sebze, meyve, hububat, oto ve emlak komisyoncusu ¢aligsanlari,

- Ticarethane c¢alisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atélye ¢alisanlari,
tezgahtarlari, pazarci ¢alisanlari, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari,
doviz ayakeilan, cigekei calisanlari, gazete dagiticilari, hurdaci c¢alisanlari,
aktif pazarlamacilar,

- Ev iglerinde imalat faaliyetlerinde bulunan fiitiiciiler, oriiciiler, nakiscilar,
oyacilar, montajcilar, isportacilar, gezici ¢alisanlar ve su dagiticilari, evde
bilgisayar veya daktilo ile evde yazi isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler,

seyyar saticilar, ayakkabi boyacilari vb.

Tiirkiye’de kayit dist calisma acisindan kadin istthdami incelendiginde, kadinlarin
kayit disinda calistirilma egiliminin yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunun nedenlerden
birisi ekonomilerde ihracata dayali endiistrilesmeye gecis ve endiistrilerin gelismis
ilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yerellestirilmesi enformel istihdamin artmasina
yol acarken, ucuz ve esnek isglicii olarak da ¢ogu zaman kadinlarin tercih edilmesidir. Bir
baska husus ise, kadmlarin yasamak ve gecinmek i¢in gerekli gelirden yoksun, diisiik
diizeyde diizensiz de olsa gelir elde etmeye muhtag¢ olmalar1 ve ¢alisacak alan bakimindan
bagka alternatiflerinin bulunmamasidir. Bunlarin yani sira ikincil 1s giicii olarak
degerlendirilmesi sonucu kadinin piyasadaki iktisadi faaliyetlerini aile biit¢esine katki
saglamak olarak goriilmesi ve esas gelir saglayanin erkek oldugu kabulii ve cocuklu
kadinlarin ¢ocuklarini birakabilecekleri yerlerin olmayist yada pahali olusu kadinlarin
kayit dist enformel sektorlerde istthdama yonelmelerine neden olmaktadir (Karabiyik,
2012: 246-247).
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Grafik 9: Cinsiyete Gére Kayit Dis1 Istihdam Oranlar (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dis1 istihdam Orani, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/
tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari
* TUIK, Isgiicii Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id

=2258

Grafik 9’da cinsiyete gore kayit disi istthdam oranlar verilmistir. Kayit digi
istthdam orani her iki grupta da azalis gostermekle birlikte kayit disi istthdam oranlari
kadinlarda erkeklerden daha fazladir. Bunun nedeni ise, kadmlarin ¢ocuk bakimi ve ev
hizmetleri gibi isleride iistleniyor olmalaridir. Bundan dolay1 kadinlar daha c¢ok esnek

calisma bi¢imlerinde, kay1t dis1 alanlarda istihdam edilmektedir.

Kayit dis1 istthdamin artmasinin sebeplerinden biri de egitimdir. Toplumun egitim
seviyesi arttikca, kayit dis1 istthdam orani azalacaktir. Bunun nedeni, alinan egitim
seviyesiyle birlikte calisanlarin daha bilingli ve nitelikli hale gelmesidir. Kayit dist
istihdam sekilleri, yapisal 6zellikleri itibariyle ¢ok fazla nitelik gerektiren igler degildir. Bu
nedenle egitim seviyesi duslik, niteliksiz olarak adlandirilan c¢alisanlarda kayit disi

alanlarda istihdam olanag1 bulabilmektedirler.

Grafik 10’da Tirkiye’de egitim seviyesine gore kayit dist istthdam oranlari
verilmistir. Kayit dis1 istthdam oraninin okuma yazma bilmeyen ya da bilmesine ragmen
okul bitirmeyen, ilkokul, ilkdgretim gibi egitim seviyesi daha diisiik c¢alisanlarda fazla
oldugu goriilmektedir. Diger yandan ise, egitim seviyesi arttikca kayit disilik orani da
azalis gostermektedir. Bu nedenle kayit disilikla egitim arasinda ters bir kolerasyon s6z

konusudur denilebilir. Ciinkii egitim seviyesi arttik¢a kisilerin biling seviyesi de artacak ve
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kayith istihdamin avantajlar1 konusunda fikir sahibi olacaklardir. Bu avantajlarin (sosyal

giivenlik hakki) farkindaligmma varan kisilerde

vazgececeklerdir.

kayit dist

alanlara yOnelmekten

Grafik 10: Egitim Durumuna Gére Kayit Dis1 istihdam Oranlar (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dis1 Istihdam Orani, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/
calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

Grafik 11°de yas dagilimina gore kayit dis1 istthdam oranlar1 verilmistir. Buna goére

Tiirkiye’de yas dagilimima goére kayit disi isttihdam oranina bakildiginda, tim yas

gruplarinda kayit disilik oraninin azaldigr goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam oraninin en

fazla oldugu yas gruplari; 15-19, 55-59, 60-64 ve 65 yas istii gruplardir. Bunun nedeni ise,

isverenin  bu  gruplari

isglici  maliyetlerini

diistirmek

igin tercih etmesinden

kaynaklanmaktadir. En az oldugu yas gruplar ise, 20-49 araliginda ki gruplardir.
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Grafik 11: Yas Dagiimina Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar (%)
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Kaynak: SGK, Kayit Dis1 istihdam Orani, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/
calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari

3.2. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Tiirleri

Kayit dis1 istihdamin “sigortalilarin  Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig
bildirilmemesi, sigortalilarin ¢alisma gilinlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na eksik
bildirilmesi ve sigortalilarin sigorta primine esas olan kazanglarinin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na eksik bildirilmesi” seklinde {i¢ tiirii s6z konusudur. Kayit disi istihdam,
igverenin isgiicli maliyeti nedeniyle kayitl is¢i ¢alistirmaktan kaginmastyla olabilecegi gibi
bazen de cesitli nedenlerle (dul ve yetim ayligi, yesil kart, malulen emeklilik, 6grenci
burslari, yabanci kagak is¢ilik vb.) is¢inin talebi {izerine de olmaktadir (Kaleli, 2015: 44-
45). Tiirkiye’deki kayit dist ¢alisma tiirleri asagidaki kisimda agiklanmaya galigilmistir.

3.2.1. Sigortahlarin Hi¢ Bildirilmemesi

Kayit dis1 istthdamin en yaygin goriilen tiirii sigortalilarin hi¢gbir kamu kurum ve

kurulusuna bildirilmemesidir. Bu kayit dis1 istthdam tiirii iki sekilde olur:
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- Kendi iradeleri ile kayit dis1 ¢alisanlar

- Calismalari kamu kurum ve kuruluslarina hig bildirilmeyenler.

3.2.1.1. Kendi Iradeleri ile Kayit Disi Calisanlar

Kayit dis1 istihdamin en yaygin seklini ¢alismalari kendi istegi ile kamu kurum ve
kuruluglarima hi¢ bildirilmeyenlerin yapmis oldugu calismalar olusturmaktadir. Bu
caligmalar yalnizca vergiye iliskin mevzuata degil, sosyal ve ekonomik hayat1 diizenleyen
diger mevzuatlara da uymamaktadir. Bu grupta bulunanlar sdyle siralanabilir (Coruhlu
Kamalioglu, 2014: 16-17):

- Yabanci kacak isciler,

- Kayit dis1 ¢alistirilan ¢ocuklar,

- Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) gelir ve aylik alanlar, (Emekli aylig
alarak kayit dis1 calisanlar, yetim aylhigi alarak kayit dis1 ¢alisanlar, malulliik
aylig alarak kayit dis1 calisanlar)

- lIssizlik 6denegi alarak kayit dis1 ¢alisanlar.

3.2.1.2. Cahsmalar1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Hi¢ Bildirilmeyenler

Bu kayit dig1 istthdam tiirli igverenin isgilicli maliyetleri gibi cesitli nedenlerle
sigortaliyr hi¢cbir kamu kurum ve kurulusuna bildirmemesi olarak ortaya cikar. Bu kayit
dis1 istthdam is¢i ve is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi bakimindan olumsuz sonuglar
dogurur. Higbir kamu kurulusuna kayithi olmayan isci ve dolayisiyla ailesi de herhangi bir

sosyal giivenlik hakkina da sahip olamaz.

Isyeri yasal olarak ekonomik faaliyetini yerine getirirken, bu faaliyetin yerine
getirilmesi sirasinda galisanlarin bir kismi sosyal giivenlik kurumlarina bildirilmemektedir.
Genelde bu dezavantajli gruplar ise yeni girenler, gece g¢alisanlar, kadinlar, ¢ocuklar,
egitim seviyesi veya verimliligi diisiik oldugu icin isveren tarafindan ek maliyet
iistlenilmek istenilmeyen kisiler ile tekstil gibi kadinlarin daha ¢ok istihdam edildigi ve

giinliik isgiicii sirkiilasyonunun ¢ok oldugu sektorlerde calisan kisilerdir. Isveren,
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calisanlarini kismen bildirerek, bir inceleme sirasinda iiretimi kiminle yaptigini agiklayarak

cezai yaptirimlardan kendisini kurtarmak istemektedir (Giilcemal, 2009: 15).

3.2.2. Sigortalilarin Calisma Giinlerinin Eksik Bildirilmesi

Bu kayit dis1 istihdam tiiriinde ¢alisan Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith olmakla
birlikte, prim deme giin sayis1 az gosterilmektedir. Ornegin, sigortali ayda 30 giin ¢alistig1

halde 10 isgiinii, 20 isgilinii gibi daha az siire calismis gosterilir.

Uygulamada genelde siireklilik arz etmeyen islerde (ingaat, tarim, temizlik vs.)
igverenler is¢ilik maliyetlerini diisiirmek i¢in iscilerin ¢aligma giinlerinin tamamini kuruma
bildirmemektedir. ALO 170 hattina yapilan basvurularda insaat is¢ilerinin, ayda yaklasik
25 giin calismasina ragmen sigortasinin 10-15 giin yatirildigi yoniinde sikayette
bulunduklart gorilmektedir. Yapilan denetimlerde ve alinanan ifadelerde bu durumun
ingaat islerinin niteligi geregi bazen ara verilmesinden ve bu aranin igveren tarafindan
suiistimal edilmesinden kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Ornegin, ingaatta yaklasik 20 giin
kalip yapip betonun dolmasi i¢in 3 giin ara veren ve tekrar kaliplarin sdkiimiine baslayan
bir is¢i ay iceresinde 27 giin ¢aligmasi olmasina ragmen igveren betonun donmasi i¢in ara
verilen siirede is¢inin sigorta ¢ikisini yapmakta ve isci kaliplar1 sokmek i¢in tekrar ise
basladiginda sigorta girisini yapmamaktadir. Bu kisinin ilk ise basladiginda da deneme
stiresi iddiasiyla birkag¢ giin sigorta girisinin geciktirildigi diisiiniiliirse, is¢i 1 ay igerisinde
27 giin caligmasina ragmen kuruma bildirilen prim 6deme giin sayisinin daha az oldugu
goriilmektedir (Kaleli, 2015: 46). ALO 170 hatt1 Sosyal Giivenlik Kurumunun vatandaslara
her tiirlii sikayet, oneri, bilgi alim1 gibi konularda yardime1 olmak amaci ile kurdugu ihbar

hattidir.

Kayit dis1 ekonomi ve istthdamin yaygin oldugu tilkelerde denetim mekanizmasi da
yetersiz kabul edilmektedir. Bu durumda bir igverenin calistirdigi bir is¢iyi resmi
kurumlara tam zamaninda bildirmesi s6z konusu olmayabilmektedir. Ornegin sigorta
incelemelerinde ¢ok rastlanilan bir olgu olarak deneme siiresi i¢inde calistirilan isgiler
yaygin bir durumdur. Genellikle bir ay 6ngoriilmiis olan bu siire zarfinda isveren yaninda

calistirllan sigortaliyr ilgili kamu kurum ve kuruluglarina bildirmemektedir. Denetim
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esnasinda sigortasiz bir c¢alisan tespit edildigi zaman igveren bu deneme siiresinin s6z

konusu oldugunu belirterek, resmi kurumlari yaniltabilmektedir (Ozen, 2012: 42).

3.2.3. Sigortahlarin Ucretlerinin Eksik Bildirilmesi

Bu kayit dist istihdam tlirlinde sigortalinin kazang tutar1 Sosyal Giivenlik
Kurumuna eksik bildirilmektedir. Sigortalinin kazancinin diisiik gosterilmesi, emekli

oldugunda diisiik iicret almasina neden olur.

Kayit dis1 istihdamda esas olan calisanin hizmetlerinin kamu kurumlarina hig
bildirilmemesidir. Bu salt anlamdaki kayit dis1 is¢ilige basvuramayan igverenler, genellikle
maliyeti biraz daha asag1 diistirmek icin iscilere 6dedikleri gercek iicretleri degil, asgari
olarak 6demeye mecbur olduklar1 tutar1 kamu kurumlarina bildirmektedirler (Siingti, 2004:
28).

Yapilan sosyal giivenlik denetimlerinde, denetim elemanlarinca isgiye ticreti
soruldugunda, isverenin yonlendirmesi veya is¢i ile igverenin anlagmasi sonucu is¢i, asgari
ticret aldigin1 beyan etmektedir. Fakat is¢inin ve isin niteligi dikkate alindiginda soz
konusu iscinin asgari iicretle ¢alistirilamayacag aciktir. Ornegin, insaatta bir duvar
ustasinin gilindeligi yaklastk 100 TL iken (aylik 3.000 TL) yapilan denetimlerde isgi,
licretini asgari licret olarak beyan etmektedir. Bu durum tiim sektorlerde yaygin olarak
gorilmektedir. Hatta profesyonel futbol kuliiplerinde teknik direktor ve futbolcular bile
asgari iicret iizerinden kuruma bildirebilmektedir. Isci, bazen sosyal giivenlik konusundaki
bilgi ve tecriibe eksikliginden, bazen de igverenle anlagsmasi veya gergek iicretini beyan
ederse isverenin kendisini isten ¢ikarabilecegi endisesiyle fiilen aldigi iicreti beyan
etmemektedir. Burada is¢i, sigortasinin tam giin yatmasi pahasina Sosyal Giivenlik
Kurumu’na tcretinin diisiik bildirilmesine razi olmaktadir. Ancak suan bildirilen prime
esas kazanglarin emeklilik maasinin diisiik ya da yiiksek olmasini etkileyecegini gbz ardi
etmektedir. Tiirkiye’de sigortalilarin yaklasik %60’ min asgari iicretle Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirildigi dikkate alindiginda gelecek yillarda emekli maaslarmin diisiik
olacagi, emekli maasi diisiik olan bireyin tekrar ¢alismak isteyecegi, artan emek arzinin

igsizlige ve gesitli toplumsal sorunlara yol acacag agiktir (Kaleli, 2015: 48).
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3.3. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamin Ozneleri

Kayit dis1 isttihdamin en 6nemli aktorlerini ¢ocuklar, kadinlar, yabanci calisanlar,

dul, yetim ve maluller olusturmaktadir.

3.3.1. Kadinlarin Kayit Dis1 Istihdam

Kadimlar kayit dis1 istihdamin en belirgin 6znelerinden biridir. Bunun nedeni ise,
kismi siireli, esnek calisma kosullarinin var oldugu istihdam sekillerinde kadinlarin daha

¢ok bulunmasidir.

Alisilmis, diizenli, giivenceli, siirekli istthdam disinda kalan diizensiz calismayi,
gelir diizensizligini, kismi sureli istihdami igine alan istihdam sekli atipik calisma olarak
tanimlanmaktadir. Kadinlar da daha ¢ok zaman ve isyeri agisindan esnetilmis ¢alisma sekli
olan atipik calisma seklinde istihdam edilmekte olup ¢alisma saatlerine gére degerlendirme
yapildiginda tam zamanli ¢calismada erkek calisan sayisinin kadin ¢alisan sayisindan fazla,
kismi zamanl ¢alismada ise kadin ¢alisan sayisinin erkek calisan sayisindan fazla oldugu
goriilmektedir. Atipik calisma sekillerinden olan kismi siireli ¢alisma, gegici c¢aligma,
yevmiyeli ¢caligma, kendi hesabina ¢alisma, evde ¢alisma veya iicretsiz aile ¢aligmasi gibi
calismalar gilivenceli, tam siireli ve ticretli calisma disinda kalan ¢alisma sekillerindendir.
Ulkemizde atipik calisanlar biiyiik 6lciide sosyal giivence disinda tutulan calisanlardir.
Kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun da atipik c¢aligma tipini tercih etmeleri sebebiyle
istthdamlar kayit dis1 olabilmektedir. Kadinlarin kayit dist istthdama yonelik isleri tercih
etmelerinin sebebi bu tiir islerin kadinlarin asil isleri olarak kabul etmeleri ve ev isleri ile
cocuk bakimini birlikte yiiriitmek istemeleri olup yar1 zamanli islerin tamaminin kayit dist
oldugunu sdylemek de dogru bir yaklasim degildir. Bununla birlikte isverenlerin kadin
calisanlar1 istihdam etmelerindeki artis sebebi ise kadin g¢alisanlarin daha kolay isten
cikarilabilen, diisitk maliyetli calistirilabilen esnek isgiicli olarak kabul edilmelerinden

kaynaklanmaktadir (Gililmez, 2012: 24-25).

Kadinlarin ¢ogunlukla istthdam edildigi alanlar, eve sanayiden is alma, evde orgii,
dantel, dikis gibi kadinlarin evdeki islerinin devami niteligindeki islerdir. Kayit dist

calisma kadinin iicretini diisiirlirken, sosyal giivenligi olmadan c¢aligsma sebebiyle emeklilik
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haklar1 ellerinden alinmaktadir. Ev i¢inde hobi olarak baslatilan bir is belli bir siire sonra
gelir getiren ve bazen is¢i ¢alistirmay1 gerektirecek kadar bliylimektedir. Fakat ¢cogunlukla
bu isler resmi kayitlara gegmeden devam etmektedir (Azakli, 2009: 22).

Kadinlarin kayit dig1 istihdam edildigi diger bir sektorde tarimdir. Tarim sektoriinde
calisan kadinlar ticretsiz aile is¢isi olarak isttihdam edilmekte ve hi¢bir sosyal giivenlikleri

bulunmamaktadir.

Gilinlimiizde tarimsal tiretimde biiyiik oranda cinsiyete dayali isboliimii goriilmekte
ve bu is boliimii de kadin emegine dayanmaktadir. FAO (Gida ve Tarim Orgiitii) tarafindan
“tarimin feminizasyonu” olarak adlandirilan ve bir¢ok az gelismis tlilkede gozlemlenen bu
siire¢, tarimda kadin emeginin yogun olarak kullanildigini gostermektedir. Kirsal da
yagsayan kadinlarin tarimsal iiretime katilma bi¢imleri toplumun kiiltiirel yapisi ve
ekonomik gelisme diizeyi ile yakindan iligkilidir. Calisma yasaminda var olan toplumsal
cinsiyet esitsizliginin biitiin alt basliklarinin goriiliiyor olmasi, tarim sektoriintin 6nemli
ozellikleri arasindadir. Baska bir deyisle tarimda kadin emegi sOmiiriisiiniin diger

sektdrlere gore derinlestigi sdylenebilir (Candan ve Ozalp Giinal, 2013: 96).

Kadinlar kayit disiliga iten nedenlerden bir digeri de; kadinlarin babalarinin ya da
eslerinin sosyal giivenlik haklarindan yararlaniyor olmasidir. Calisan kadinlar daha fazla
ticret almak i¢in sosyal giivenlik haklarindan vazgecerler. Bunun nedeni ise, zaten sosyal

giivenlik haklarindan dolayl bir sekilde yararlaniyor olmalaridir.

Kadimlarim kayit disi alanlarinda ki artigin1 gelenek, orf ve adetlerde tetikler.
Tiirkiye’de ailenin gecimini iistlenme isi erkege atfedilmistir. Bu yiizden kadinlar diisiik
tcretli, kismi sureli ve diizensiz islerde sosyal giivence haklarindan yoksun olarak

calismay1 kabul ederler.

Kayit disilik daha diisiik egitim diizeyine sahip kadin ¢alisanlar arasinda yaygindir
ve bu grup i¢in kalic1 bir statii olmas1 muhtemeldir. Kadinlar kariyerlerine genellikle kayit
dis1 baslamakta, ilerleyen donemde kayithh sektore gegis yapmalart ¢ok miimkiin
olmamaktadir. Ayrica, egitime gore getiriler kayit dis1 sektorde, kayith sektore nazaran ¢ok

daha disiiktiir. Buna ek olarak, kayitli sektoriin aksine, kayit dis1 kadin g¢alisanlarin
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ticretleri kayit dis1 erkek calisanlara nazaran ¢ok daha diigiiktiir. Sonug olarak kadinlarin
egitimine yatirnm yapmak i¢in ¢ok az tesvik s6z konusudur ve bu durum “diisiik katilim
c¢itkmazina” yol agarak, ekonominin uzun vadeli biliylime potansiyelini kisitlamaktadir

(Akgiin, 2015: 51).

Kadinlarin toplumsal hayatta cinsiyet esitsizligine maruz kalmalar1 da onlar1 kayit
disiliga iten baska bir nedendir. Toplumda kadinlara “evinin kadin1”, “anne” gibi vasiflarin
yiiklenmesi kadinlarin psikolojik olarak bu alanlarda sorumluluk duymalarina ve kayit

disiliga yonelmelerine neden olur.

3.3.2. Yabana Iscilerin Kayit Dis1 istihdanm

Diinya niifusunun artis1 ile beraber {iilkeler arasinda ki gelismislik diizeylerinde
ortaya c¢ikan ugurumlar, artan issizlik, eskiye gore daha kolay siginma ve miilteci kabul
etme politikalari, ucuz isgiiciine olan talep ve yasa dis1 yabanci iscilik ile miicadelede

yasanan yetersizlikler yabanci kagak issizligi arttirmaktadir (Ercan, 2006: 39).

Literatiirde farkli tanimlamalar1 bulunan yabanci kagak is¢i, calisma izni olmadan,
iilkeye gayri resmi yollardan giren ve caligmalart kamu kurum ve kuruluslarina

bildirilmeyen kisilere denir.

Bir bagska tanima gore ise, yabanci kacak isci, bulundugu tlkeye vatandaslik
tabiiyeti ile bagli olmadan, mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, calisma veya

konaklama izni bulunmayan bireydir (Is18icok, 2005: 437).

Yabanci isgilerin istihdam alanlari incelendiginde ise, Diinya’nin hemen her
ilkesinde genelde kiiclik isyerlerinde ve marjinal olarak tanimlanacak islerde
caligmaktadirlar. Tirkiye’de yabanci kagak isgilerin, Ozellikle Marmara ve Dogu
Karadeniz Bolgelerinde ve genellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, lastik-plastik, tarim,
gemicilik, yiikleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilik, ev hizmetleri ve firin isleri
gibi 1s kollarinda c¢alistiklar1 gozlemlenmektedir. Ayrica ticaret yapan, kacakeilik,
uyusturucu pazarlama ve fuhus gibi islerle ugrasan yabancilarda bulunmaktadir (Ercan,
2006: 40).
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Yabancilarin Tiirkiye isgiicli piyasalarinda var oluslari ise, eskilere dayanmaktadir.
Kismen 1990’I1 yillardan itibaren yogunlagsmasina ragmen, yabancilarin Tiirkiye’de is
piyasalarina katilimda hayli eski tarihlere rastlamak da miimkiindiir. Farkli kaynaklara
gore, yabancilarmn Osmanli Imparatorlugu’na ¢alisma icin gelmeleri kurulan ilk
fabrikalarda isi 6gretmek amaci ile vasif diizeyi yiiksek ustalar araci ile gergeklesmistir. Bu
tarihten sonra ve giiniimiizde de benzer diizeyde vasif diizeyi yliksek ustalarin, ¢ogunlukta
yabanci isletmelerde olmak iizere, calistiklar1 goriilmektedir. Bu usta iscilerin gelis
amaclar1 ve kalis silireleri burada incelenen yabanci is¢ilerden farklilik gostermektedir. S6z
edildigi gibi 1990’11 yillardan itibaren Tiirkiye, en basta komsularindan olmak iizere ciddi
sayilabilen bir oranda gé¢men is¢i almaya baglamistir (Lordoglu, 2007: 14-15).

Tiirkiye’de istthdam edilen yabanci kacak iscileri bes grupta toplamak miimkiindiir

(Candan, 2007: 64-65);

- Ulkemize girisleri yasal, buna karsihk, calismalar1 yasa dis1 olanlar: Bu
gruba girenler; iilkemize yasal yollardan girmelerine, yasal bir bigimde
yasamalarma (vize siiresi i¢cinde) ragmen kagak c¢alisan yabancilardir. Nitekim
tilkemize turist kimligi ile resmi giris yapanlarin bir kismi gercekte turist
olmayip, lilkemize ¢aligmak amactyla gelenlerden olugsmaktadir.

- Ulkemize tamamen yasa dis1 yollardan giris yapmus ve iilkemizde yasa dis1
kacak olarak calisanlar: Bu gruptakiler, ililkemize vizesiz ve kagak olarak
giris yapmis yani ililkemize tamamen yasa dis1 yollardan giris yapan ve higbir
kaydi bulunmayan yabanci kacak ¢alisanlardir.

- Ulkemize yasal yollardan giris yapan, Tiirk Vatandashgma ge¢cmek icin
miiracaat etmis olup da cevap bekleyen ve Ikamet Tezkeresi ile oturanlar:
Bu gruba girenler Ulkemize Tiirki Cumhuriyetlerinden, Afganistan’dan, Dogu
Tirkistan’dan veya Bulgaristan’dan gelen Tiirk kokenli yabanci veya
soydaslarimizdir. Bu kisiler, ilgili mercilere bagvurularini yapmis ve sonug
beklerken kagak olarak ¢alismaktadir.

- Ulkemize yasal yollardan giris yapmis ve bir baska iilkeye
gecmek/siginmak isteyenler: Bu gruptakiler iilkemize yasal yollardan giris

yapmis olmalarina ragmen amaglar1 bir bagka iilkeye gitmektir. Yani tilkemizi
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transit gecis amaciyla kullanmakta ve tilkemizde bir siire kalip, kagak olarak
calismaktadirlar.

- Ulkemizde miilteci olarak yasayan ve cahsanlar: Bu grupta yer alan bireyler
ise, yabanci bir lilkenin vatandasi olup, o iilkeden resmi izin almadan iilkelerini
terk ederek tilkemize siginan, iltica talebinde bulunan ve bu arada kacak olarak
calisan yabancilardir. Bir iilkeye yasal yollardan girip yasal bigimde yasayip

(vize siiresi i¢inde) kagak calisanlardir.

Yabancilarin  Tiirkiye’yi c¢alisma alanit olarak gormelerinin  bircok nedeni
bulunmaktadir. Tiirkiye’de vize almanin ve kacak yollarla girmenin kolayligi, halkin
yabancilara kars1 hosgoriisii, gecis yollarinda bulunmasi, Tiirkiye’yi yabanci kagak iscilik

bakimindan cazip kilmaktadir (Azakli, 2009: 24).

Yabanci kacgak isciler de diger kayit dis1 calisanlar gibi hi¢cbir kamu kurum ve
kurulusuna kayitli degildirler. Fakat digerlerinden farki yabanci kagak isciler diger kayit
dis1 calisanlardan daha kotii, tehlikeli ve ucuz islerde calistirilirlar. Yabanci kagak iscilerde
cesitli nedenlerle (kendi iilkelerinde istihdam olanagi bulmamak gibi) bu kotii calisma

kosullarina razi olurlar.

Gogmen iscilerin Tiirkiye’ye gelmeye basladign donemde, TISK Genel Baskam
olan Refik Baydur’un, “gerekirse eski Sovyet Cumhuriyetlerinden ayda 80 dolara ¢aligacak
1s¢1 getirebiliriz, Rusya’da is¢iler 50 dolara ¢alismaya bile diinden raz1” seklinde ki sézleri
de, kacak gog¢men isci istthdamina, ucuz yedek isgiicii kaynag1 arayislarinin yol actig
goriisiinii desteklemektedir. Aynm1 dénemde Oz-Gida Is Sendikasi tarafindan yapilan bir
arastirma, isverenlerin, kagak gd¢cmen isciler daha ucuz olduklar i¢in calistirdiklarini

ortaya koymaktadir (Akpinar, 2009: 92).

Yabanct kagak isciligin iilke ekonomisi iizerinde bir¢ok olumsuz etkisi de
bulunmaktadir. Yabanci kagak isciler isverenler icin, diger kayit dis1 ¢alisanlardan bile
daha ucuz isgiicii demektir. Isverenin isgiicii talebini yabanci kagak iscilerden karsilamasi
yerli isgiiciiniin issiz kalmasina neden olur. Issizlik sorunu da iilke ekonomisinde

beraberinde bir¢ok probleme neden olur.
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Ulke ekonomisinde bir¢ok olumsuz sonuca yol acan ve gesitli nedenlerle gegmisten
giiniimiize kadar devam eden, yasal veya yasal olmayan yabanci is¢iligin ¢esitli nedenleri

bulunmaktadir.
Yabanci kagak is¢iligin nedenleri incelenirken insanlari yasadiklar iilkelerden go¢
etmeye iten (itici) ve baska bir iilkeye (¢ekici) gitmek istemelerine neden olan faktorleri

asagidaki gibi siralayabiliriz (Candan, 2007: 67);

itici Faktorler:

- Diinya niifusunun hizli artisi,

- Yoksulluk,

- Ugiincii Diinya iilkelerinde her zaman issizligin var olmas,
- Gidilmek istenen yere ulasimin ve ulasilabilirligin kolayligi,

- Iscinin kendi iilkesindeki yasam kosullarmin zorlugu,

Cekici Faktorler:

- Ucuz isgiiciine olan igverenlerin talepleri,
- Gogmen ve caligma yasalarinin yasa dig1 gogmenlere gevsek uygulanmasi,
- Calismak istenen lilkenin kendi lilkelerine gore daha gelismis seviyede

olmasi,
Bu faktorleri Tiirkiye agisindan degerlendirecek olursak, Tirkiye gelismekte olan

bir iilke oldugu i¢in gelismis iilkelere go¢ verirken, kendinden daha az gelismis iilkelerden

go¢ almaktadir.
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Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii KOM Daire Baskanligi, 2016: 44

Grafik 12°de yillara gore gogmen kagake¢ilig istatistikleri verilmistir. Grafikten de
anlasilacag: iizere Emniyet Genel Miidiirliigi KOM (Kagakcilik ve Organize Islerle
Miicadele) tarafindan yapilan incelemeler sonucu yillar itibari ile kagak¢ilik olaylarinda da

gdcmen sayisinda da artis gortilmektedir.

Tablo 12°de de ¢alisma izni olmayan yabanci kacgak iscilerin ¢alistirilmasina iliskin

idari para cezalar1 verilmistir. Suclarin tekrarlanmasi halinde tabloda agikga belirtilen para

cezalar1 caydiricilik teskil etmesi agisindan bir kat arttirilarak uygulanmaktadir.
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Tablo 12: Yabanea Kacak Iscilerin Cahstirllmasina iliskin Idari Para Cezalan

1. CEZA 2. CEZA 3. CEZA
MIKTARI (TL) | MIKTARI (TL) | MIKTARI (TL)
01.01.2016- 13.08.2016- 01.01.2017-
12.08.2016 31.12.2016 31.12.2017
Calisma izni bulunmayan
yabanciy1 ¢calistiran 8848 6000 6229
isverenlere her bir yabanci
icin
Calisma izni olmaksizin 881 2400 2491
bagimh calisan yabanciya
Callsma izni olmaksizin 3536 4800 4983
bagimsiz calisan yabanciya
Kanunda 6ngoriilen
bildirim yiikiimliiliigiinii
siiresi icinde yerine
getirmeyen bagimsiz ve
siiresiz izinle ¢calisan 440 400 415
yabanci ile yabanci
calistiran isverene her bir
yabanci i¢in

Kaynak: CSGB (2017), http://www.calisma izni.gov.tr/html/kacak-yabanc%C4%B1-isci-
calistirma-cezasi/

3.3.3. Cocuklarin Kayit Dig1 istihdamm

Calisan ¢ocuk ve ¢ocukluk kavrami farkli kiiltiirlerde, gerek yas gerekse islevler
acisindan farkl sekillerde tanimlanmaktadir. Ancak Tiirkiye tarafindan da kabul edilen
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nin 1. Maddesine gore 18 yasina kadar olan
herkes cocuk sayilir. ILO ise, 15 yasim altinda aile biitgesine katkida bulunmak veya
yasamini kazanmak amaciyla ¢alisanlar1 “calisan ¢ocuk™ ya da “cocuk is¢i”, 15-24 yas
arasi ¢alisanlar1 da “geng isci” olarak adlandirir. ILO’nun yaptii ayrim 4857 sayili s
Kanunu’nda da kabul edilerek 15 yasina kadar olanlar ¢ocuk is¢i, 15-18 yas arasindakiler
geng isci olarak tanimlanir. Tiirkiye’de halen yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanunu’nun
71. maddesinde “15yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin ¢alistirilmasi yasaktir. Ancak, 14 yasini
doldurmus ve ilkdgretimini tamamlamis olan cocuklar, bedensel, zihinsel ve ahlaki
gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif

islerde calistirilabilir” denilmektedir. Gerek ulusal gerekse uluslarasi diizenlemelere
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ragmen ¢ocuk emeginin sOmiiriilmesi tiim diinya iilkelerinde artarak devam etmektedir

(Kaleli, 2015: 61).

Endiistri devrimiyle birlikte, kirsal alanlardan kentlere yonelen gog¢ hareketi, seri
tiretime gegis ile birlikte isverenlerin eskiye nazaran daha az olan emek talebi gibi nedenler
cocuk is¢iligine zemin hazirlayan olaylardir. Endiistrilesmeyle birlikte ucuz ve daha ¢ok
caligabilecek isgiicii ihtiyaci ortaya ¢ikmis olup, bu ihtiyacin 6nemli aktorlerinden biri de

cocuk isgiictidiir.

Diger yandan ise, Tiirkiye’de son 15 yilda hizli ve 6nemli degisimler meydana
gelmistir. Bu degisimlerden Tiirkiye’deki cocuklarin iizerinde etkili olanlar ise; i¢ goc,
hizli kentlesme, bolgesel farkliliklar, ekonomik krizler, yoksulluk, cocuk ve geng
niifusunun blytkligi, issizlik, kiiresellesme, bilgi teknolojiler, aile i¢i siddet, ¢ocuk
biiylitmedeki gelenekler, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri, tutarli ¢ocuk ve genglik
politikalarinin ve yasal cergevenin eksikligi ve terdr gibi olgulardir. Cocuklari olumsuz
yonde etkileyen bu tiir durumlar ¢ocuklarin kayit dis1 calismalarina ortam hazirlamaktadir

(Sen, 2015: 33).

Cocuk isciligin nedenlerinden bir digeri de kiiciik dlgekli isletmelerdir. Kiiciik
Olcekli igletmeler 6zellikleri itibariyle kayit disilik i¢in idealdir. Kiiglik 6lcekli isletmelerde
igverenler isgilicli maliyetlerinden kaginmak adina resmi olmayan yollara bagvururlar.
Cocuk is¢ide isveren i¢in maliyetsiz ve kayitsiz olmasi agisindan cazip bir istihdam

secenegi olusturur.

Cocuk calistirilmasi, diisiik iicret, sigortasiz calisma gibi is ve sosyal giivenlik
yasalarina aykiri hareketler ile isgiici maliyetini diisiirebilmektedir. Diger yandan
¢ocuklarin calistirilmasi ailelerin de ekonomik sikintilarin1 azaltmaktadir. Bu suretle
cocugun ¢ift tarafli somiiriildiigii gortilmektedir. Toplumda ki 18 yasin altindaki kisilerin
sigortalt olmayacag1 yoniinde ki yaygin kanaat de calisan ¢ocuklarin ¢alismalarmin ilgili
kurumlara bildirilmemesine neden olabilmektedir. Cocuklarin yaptiklart isin biiyilik
boliimi “yardimer olmak” seklinde degerlendirildigi icin genellikle resmi istatistiklere
yansimamakta ve bu nedenle sorunun gergek boyutlar1 politika belirleyicilerin géziinden

kagmaktadir. Ozellikle gd¢men calisanlarin s6z konusu oldugu durumlarda sadece ailenin
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reisi kayith olarak ¢alisiyor goriinmektedir. Ayrica, ¢alisma yasinin altindaki ¢ocuklarin
miiteahhitler veya saglayicilar tarafindan calistirildigi durumlarda da ¢ocuk is¢iligi fark
edilmeyebilir. Cocuklar 5, 6 veya 7 gibi ¢ok kiiciik yaslarda calismaya baslamaktadir
(Akgiin, 2015: 48).

Tiirkiye’de ¢ocuk isciligiyle ilgili olarak en son 2012 yilinda TUIK tarafindan
yapilan ¢ocuk isgiicii anketi bulunmaktadir. Cocuklarin hangi alanlarda, hangi kosullarda
calistigin1 belirlemek ve bu yonde politikalar gelistirmek i¢in istatistiki veriler onem arz

etmektedir.
Tablo 13’de Tiirkiye’de 2012 yilinda ¢ocuk is¢iliginin yas grubuna gére mevcut
durumu verilmistir. Tabloda % 15, 6 ile en fazla istthdam oranina sahip yas araligi 15-17

yas iken, ikinci sirada 6-17 yas ve son sirada 6-14 yas araligi bulunmaktadir.

Tablo 13: Tiirkiye’de Cocuk Isciliginin Yasa Gore Dagilimi, (2012)

Yas Grubu | Kurumsal Olmayan Niifus | Istihdam Edilenler
Sayi (bin) Say1 (bin) %
0-5 yas 7.481 - -
6-17 yas 15.247 893 5,9
6-14 yas 11.386 292 2,6
15-17yas 3.861 601 15,6

Kaynak: CSGB, 2017: 20

Tablo 14’de ¢ocuk is¢iliginin, 2006 ve 2012 yillar1 baz alinarak yapilan sektorlere
gore dagilimi verilmistir. Tiirkiye genelinde cocuk is¢i sayis1 2006 yilinda 890 bin kisi iken
artarak 2012 yilinda 893 bin kisi olmustur. Bunun yani sira Tiirkiye genelinde ¢ocuklarin
sektorlere gore dagilimi incelendiginde en fazla ¢ocuk is¢inin tarim sektoriinde calistig
daha sonra ise sirasiyla hizmet ve sanayi sektoriiniin geldigi goriilmektedir. Tarim
sektoriinde calisanlarin ¢ogunlugunu kirsal kesimde yasayan cocuklar, sanayi ve hizmet

sektoriinde ¢alisanlarin gogunlugunu ise kentlerde yasayan ¢ocuklar olusturmaktadir.
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Tablo 14: Yas Grubu, Cinsiyet ve Sektorlere Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan
Cocuklar (2006-2012, Bin Kisi)

Toplam Tarim Sanayi Hizmet
Yas Grubu ve Cinsiyet | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012 | 2006 | 2012
Toplam 890 | 893 | 326 | 399 | 275 | 217 | 289 | 277
6-14 285 | 292 | 152 | 200 50 40 83 52
15-17 605 | 601 | 174 | 198 | 225 | 178 | 206 | 225
Erkek 601 | 614 | 172 | 236 | 189 | 168 | 240 | 210
6-14 190 | 185 89 117 31 30 71 37
15-17 411 | 430 84 118 | 158 | 138 | 169 | 173
Kadin 289 | 279 | 154 | 163 85 49 50 67
6-14 95 108 63 83 19 9 12 15
15-17 194 | 171 90 80 66 40 37 52

Kaynak: TUIK, Cocuk isgiicii istatistikleri 2006-2012 (t.y), http://www.tuik.gov.tr/Hb
Getir.do?id=13659&tb_id=5

Tablo 15°de ¢ocuklarin 2012 yilinda egitime katilimi ve ¢alisma durumuna gore

dagilimi verilmistir. Egitim durumuna baktigimizda okula devam edenlerin sayisi

13.950.000 kisi okula devam etmeyenlerin sayisi ise, 1.297.000 kisi oldugu goriilmektedir.

Dolayisiyla ¢ocuklarin biiyiik ¢ogunlugu egitime katilmaktadir. Okula devam etmeyen

cocuklarin biiyiik ¢ogunlugu ev islerinde ve ekonomik faaliyetlerde calisirken sadece

%2,3’lik  kisitm ¢aligma faaliyetinde bulunmamaktadir. Egitimlerine devam eden

cocuklarin biiyiik cogunlugunu ise, ev islerinde faaliyette bulunan (%45,9) ve ¢alismayan

(%42.7) ¢ocuklarin olusturdugu grup olurken ¢ok az bir kismi ekonomik faaliyetlerde

(%2,9) bulunmaktadir.
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Tablo 15: Tiirkiye’de Cocuklarin Egitime Katilimi ve Calisma Durumuna Goére
Dagihim (2012)

6-17 Yas Grubu Cocuk Sayis1 15.247 (Bin)

Okula Devam Eden: 13.950.000 Okula Devam Etmeyen: 1.297.000
Ekonomik i leE;/n de Ekonomik | Ev islerinde
Faaliyetlerde Fsaaliyette Calismayan | Faaliyetlerde Faaliyette | Cahsmayan
Calisan Bulunan Calisan Bulunan
445 7.000 6.504 448 503 346
(% 2,9) (% 45,9) (% 42,7) (% 2,9) (% 3,3) (%2,3)

Kaynak: CSGB, 2017: 21

Cocuk isciligi 6nemle tizerinde durulmasi gereken ciddi bir problemdir. Ciinki
gelecegimiz olan c¢ocuklarin problemlerine 151k tutmamak, gelecegimizin karanlikta
kalmasina neden olmaktadir. Cocuklarla ilgili sorunlarin giderilmesi i¢in dncelikle sorunun
boyutunu tespit etmek 6nem arz etmektedir. Bu yiizden ¢ocuklarla ilgili istatistiki veriler
hayati 6nem tasir. Sorunun giderilmesi i¢in Oncelikli adim olarak c¢ocuklarla ilgili veri

portalinin genisletilmesi ve bu yonde sosyal politika 6nlemlerinin alinmas1 gerekir.

Diger yandan ise, ¢ocuk is¢iligi sorunun bu kadar onemli olmasmin yani sira
Uluslarast Calisma Orgiitii de hayatin gerceklerinden hareketle cocuklarin ¢alisma
yasamindan ¢ekilmelerinin hemen saglanamayacaginin da farkindadir. Bu nedenle
cocuklarin ¢aligma yasamindan uzaklastirilmasi saglanincaya kadar, bir taraftan sektorlere
gore ¢alisma yasina alt simirlar getirirken bir taraftan da ¢ocuklarin ¢alisma yasamindaki
kosullarinin iyilestirilmesini hedef alan diizenlemelerde bulunmaktadir (Avsar ve

Ogiitogullari, 2012: 15).

3.3.4. Dul, Yetim, Emekli ve Maliillerin Kayit Dis1 Istihdam

Isverenler icin emekliler cazip bir isgiicii segenegidir. Isverenler calistirdiklari
is¢ileri Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yilikiimliidiir. Emekli ¢alisanlar ise zaten
herhangi bir Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olduklar1 i¢in, igverenin bu maliyetten
kurtulmasina neden olur. Diger yandan ise, emeklilerin engin bir is tecriibesine sahip
olmas1 igveren agisindan egitim masraflari ve is kazasi gibi maliyetlerden kurtulmasina

yardimci olur.
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Emeklilerin ise, kayit disilig1 tercih etmesinde ki neden emekli maaginin yaninda ek
bir gelir elde etmek istemesi ve kendisini hala fiziksel ve psikolojik olarak iiretken

gormesidir.

Dul ve yetim ayligi alan kisilerde kayit disi istihdamda rol oynayan diger
aktorlerdir. Esinden, ¢ocugundan veya anne babasindan dul ve yetim ayligi alanlar ise
ayliklarinin kesilmemesi i¢in sigortasiz ¢alismayi tercih etmekte ve zaten var olan saglik
giivencesinden faydalandiklarindan dolayr kayit dist ¢alismak suretiyle kayit disiligin

artmasina neden olmaktadir (Giilmez, 2012: 30).

Diger yandan esinin Oliimii nedeniyle Oliim ayligi alan es sadece evlenmesi
durumunda 6lim aylig1 kesintiye ugrayacaktir. Evlenme disinda baska bir iste calisip

calismamasi, sigortali olmasi 6liim ayliginin kesilmesine neden olmamaktadir.

Malulliik aylig1 alan kisilerde kayit disi istihdamin bir parcasini olusturmaktadir.
Malulliik ayligi alan kisiler 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu kapsaminda ¢alismaya baslamasi durumunda malulliik ayliklar1 kesilecektir. Bu

durumda onlarin kayit dis1 ¢aligma alanlarina yonelmesine neden olmaktadir.

3.4. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomiye Kars1 Alinan Tedbirler

2001 yili oncesinde kayit dist ekonominin ortadan kaldirilmasi anlaminda hem
ekonomik hem de siyasi ag¢idan Tiirkiye’de uygun bir ortam s6z konusu degildi. Biitce
aciklarinin artti1, devlet borglanmasi ve enflasyonun bas gosterdigi bu donemde kayit
disilik Tiirkiye’de bir sorun alani olarak algilanmaktan uzakti. 1990’lardan itibaren politik
istikrart kaybeden Tiirkiye, enflasyonu ‘“canavar” olarak anmakta, sosyal giivenlik
sistemini ise ‘“kara delik” nami ile anilmak iizere hazirlamaktaydi. Devlet borcunun
ekonomik dinamikleri tamamen bozdugu bu donemde kayit dis1 ekonomi bir miicadele
alani olarak taninmissa da o kadar sorun yaninda kayit disilikla miicadele sadece politik bir
sOylem olarak kalmistir. 2001 yilindan sonra Tirkiye’de uygulanan politikalar agisindan
ciddi degisiklikler olmustur. Kayit disilikla miicadele ¢ercevesinde veya baska amaglarla
olsa bile kayit disiligin azalmasina da yardimei olacak adimlar atilmistir (Onder, 2012: 64-
65).
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Tiirkiye’de kayit disilikla miicadelede atilan 6nemli adimlardan biri “ Kayit Dist
Istihdamla Miicadele Projesi (KADIM)” dir. 2006 yilinda yayimlanan bu projede kayit dist
ekonominin 6nde gelen nedenlerine deginilmis ve kayit dist ekonomiyi miimkiin

olabildigince en az seviyeye indirmek i¢in kamuoyu bilin¢lendirilmistir.

Ayrica projenin uygulanmasi sonucu (KADIM, 2006: 11);

- Kayit dist olmakla beraber aymi zamanda kanun dis1 olarak da
calistirilan/calisan yabanci kacak is¢i oran1 miimkiin olan en diisiik seviyeye
indirilecektir.

- Yabanci kacak is¢i calistirllmasinin sanayi, madencilik, turizm, insaat, ticaret,
hizmetler ve diger sektorlerinde yarattig1 haksiz rekabet giderilecektir.

- Kayit dis1 istihdam edilenlerin, proje siiresi sonunda (24 ay) kayit altina
alinmas1 saglanacaktir.

- Kayit dist istthdamin ekonominin genel dengeleri {izerindeki olumsuz etkileri
konusunda kamuoyu yaratilacak, gelecek nesillerin kayit dist1 ekonomi
konusunda bilinglendirilmesi saglanacaktir.

- Kayit altinda c¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi

saglanacaktir.

Ikinci adim olarak 2008 yilinda “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem
Plam1 2008-2010” olusturulmustur. Bu eylem plan1 ile birlikte kayit disi ekonomiyle

miicadeleye uygun zemin hazirlanmistir.

Kayit disilikla miicadele kapsaminda yapilan ¢aligmalar asagida verilmistir (Gelir

Idaresi Baskanligi [GIB], 2009: 36);

- Vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii 6deyen miikelleflere ayr1 olarak hizmet
verilmesine ve bunlarin izlenmesine yonelik olarak kurulan Biiyiik Miikellefler
Vergi Dairesi Bagkanlig1 2007 yilinda faaliyete gegirilmistir.

- Akaryakit iirlinlerinde marker uygulamasi1 ve akaryakit istasyonlarinda belge

diizeninin saglanmasi, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede 6nemli bir adim olan
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akaryakit pompalarmmin 6deme kaydedici cihazlara baglanmasina iliskin
uygulama baglatmustir.

Enerji sektoriinde (Elektrik, Dogal gaz, Petrol, LPG) faaliyette bulunmak
isteyenlere lisans alma zorunlulugu getirilmistir.

Alkollii i¢kilerde ve sigaralarda bandrollii izleme sistemi kurulmasi ve sistemin
isletilmesine yonelik ¢alismalar tamamlanmis ve uygulamaya gecirilmistir.
KADIM projesi kapsaminda, CSGB Strateji Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde
“Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatdrliigii” kurulmustur. KADIM
projesi ¢ergevesinde 2006 yili Ekim — 2007 yili Aralik aylar1 arasinda 189.567
isyeri denetimi yapilmis, toplam 731.875 c¢alisan denetlenmistir. Yapilan
denetimler sonucunda 46.806 kisinin kayit disi calistigi tespit edilmistir.
Bunlarin 352’si yabanci kacak is¢i statiisiindedir. Proje kapsaminda 400.000
adet brosiir ve 50.000 adet afis bastirllmis ve iilke geneline dagitimi
gerceklestirilmistir. Ayrica, KADIM projesi cercevesinde egitim faaliyetlerine
devam edilmesi, projenin tanmirh@mi arttirmak amaciyla goérsel medya
araglarma agirlik verilmesi, kayit disi1 istihdamin yogun oldugu insaat, turizm
ve hizmet sektorlerinde denetimlerin yogunlagtirilmast ile kayit dist
ekonomiyle miicadelede kurumlar aras igbirliginin daha iyi bir hale getirilmesi
planlanmaktadir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu olarak 2005 yili igerisinde tasra birimlerinde
gorevlendirmek ve yeniden denetim yapmak iizere 258 Yoklama Memuru
(simdiki adiyla Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru) alinmistir. Yine, Sosyal
Giivenlik Kurumlarmin birlestirilmesine yonelik 2006 yili Mayis ayinda
yiiriirlige giren Sosyal Giivenlik Kurumu kanununda Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlari i¢in 3400 kadro ihdas edilmis, buna istinaden 2007 yil1 sonunda da
194 kisinin daha istihdami saglanarak denetimin yayginlastirilmasi
amaclanmustir.

E-Devlet uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesine yonelik
olarak 2003 yilindan buyana yiiriitilmekte olan e-Ddniisiim Tiirkiye Projesi ve
2006 yilinda uygulanmaya baglanan Bilgi Toplumu Stratejisi Projeleri ile
kullanicilarin elektronik ortamda sunulacak olan kamu hizmetlerine farklh
platformlardan, giivenilir sekilde ve tek noktadan erisebilecekleri, vatandas ve

is diinyasinin ihtiyaclarina odaklanmais, birlikte isler ve biitlinlesik hizmetlerin
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sunulacagi katilimci, seffaf ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olusturulmasi

planlanmaktadir.

Diger bir adim 2008-2010 donemi kayit dis1 ekonomiyle miicadele stratejisi eylem
plant giincellenmis ve 2011-2013 yillarin1 kapsayan bir eylem politikast daha

hazirlanmistir.

Alinan tiim Onlemlere ragmen kayit disi ekonomi Tiirkiye agisindan hala
¢dziimlenemeyen bir sorundur. Bu nedenle 2015 yilinda kayit disi istihdammn GSYIH
icindeki paymi ve tarimdaki paymni azaltmak i¢in Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasini

Programi Eylem Plani hazirlanmistir.

Tiim bunlarin yani sira, 10.07 2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanan 646 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler
Kontrolorleri Bagkanligt ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanliklar1 tek cati altinda
toplanmis, Maliye Bakanlig1r Biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak 2011 yilinda
Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 kurulmustur (Oguztiirk ve Unal, 2015: 225).

Maliye Bakanligr Vergi Denetim Kurulunun baslica hedefi, kayit dis1 ekonomiyle
miicadele ve vergi tabaninin genisletilmisidir. Bu miicadeleden amag, esas itibari ile Vergi
Usul Kanunun Ikinci Kitabinda yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin kayit altina
alinmasi, belge diizeni ve ibraz gibi yiikiimliiliikklerin tam olarak yerine getirilmesi ve
boylelikle kayit dis1 islemlerin kavranarak vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesidir (Maliye

Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi [VDK], 2012: 33).

Sekil 6’da Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulunun amag¢ ve hedefleri sematik
olarak gosterilmistir. Sekilde goriildiigii gibi Denetim Kurulunun amaci sugu, yolsuzlugu
ve kayit dis1 ekonomiyi engellemek olup bu dogrultuda ki hedefleri ise, su¢ gelirinin
aklanmasi, teroriin finansmanimin engellenmesi, yolsuzlugun ve kayit disi ekonominin

oOnlenmesidir.
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Sekil 6: Maliye Bakanhg1 Vergi Denetim Kurulunun Amag¢ ve Hedefleri

Stratejik Amag

Sug¢ Ekonomisini,
yolsuzlugu ve
kayitdisi ekonomiyi 6nlemek

/ \

Stratejik Stratejik
Kayit dis1 ekonomiyi ve Sug gelirlerinin aklanmasim
yolsuzlugu énlemek ve
terdriin finansmanini

Kaynak: VDK, 2012: 32

Kanunlarda yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile de kayit disilikla miicadelede
onemli adimlar atilmistir. 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun” kayithiligt o6zendirme agisindan oOnemli tegvikler
getirmektedir. Isveren prim paylarinin %5’lik kisminin gegici siire ile Devlet Hazinesi
tarafindan karsilanarak kayithi istihdamin isveren {iizerindeki yiikiin hafiflemesini
hedefleyen kanun ayrica 18-29 yas ve kadin c¢alisanlarin igveren prim paylarinin kademeli
olarak issizlik fonundan karsilanmasi ile genglerin ve kadinlarin kayith calistirilmasinin
0zendirilmesini, 6zirlii istthdaminda tamaminin veya yarisinin karsilanmasini, istege bagl
sigorta yaptiran ev hanimlariin primlerinin yarisinin hazinece kargilanmasini ve ise
baslama prosediirlerinde biirokratik islemlerin azaltilmasim1 saglayarak kayitlilig
0zendiren onemli yenilikler getirmistir. Yasada sigortasiz is¢i talebi iizerinde caydirict bir
etki olusturan bir element isyerinin sigortasiz is¢i ¢alistirmasi durumunda 1 yil siireyle
tesvikten yararlanamamasidir. 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda da kayit disilikla miicadeleye yardimci olacak diizenlemeler getirilmistir.
Kamu kurumlar1 ve bankalara, belli islemlerde sigortalilik kontrolii zorunlulugunun
getirilmesi ve licretlerin bankalar araciligiyla 6denmesi zorunlulugu kayithilig: arttirmada
ve c¢ift bordro uygulamasini azaltmada yardimeci1 olacak diizenlemelerdir. SGK’nin
bankalar, doner sermayeli kuruluslar, diger gercek ve tiizel kisiler ve kamu idareleri ile
kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan bilgi ve belge isteyebilmesinin oniiniin ac¢ilmasi

ve esnek calismada sigortaliligin (part-time c¢alisanlarda gilin eksiginin ¢alisinca
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kapanmasinin saglanmasi suretiyle) 6zendirilmesi kayit disilikla miicadele bakimindan

kanunda yer alan diger 6nemli unsurlardir (Onder, 2012: 67-68).

3.5. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdama Karsi Ahnmasi Gereken Tedbirler

Kayit digt istihdam tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de iizerinde durulmasi
gereken son derece ciddi boyutlar1 olan sosyo-ekonomik bir problemdir. Kayit disi
isttihdamin neden oldugu problemler dolayli ve dogrudan yollardan toplumsal yasam

tizerinde olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Kayit dis1 isttihdamin tek bir nedeni yoktur. Kayit dis1 istihdamin nedenleri birbirleri
ile i¢ ice girmis bir vaziyette birbirlerini etkilemektedir. Dolayisiyla kayit dis1 istthdami

onlemekte en 6nemli ve en etkili adim oncelikle bu nedenlerin tespit ve analizi olmalidir.

Kayit disilikla miicadelede asil {izerinde durulmasi gereken, o iilkenin kendi tarihsel
kosullarinca sekillenmis ekonomik, mali, siyasal ve sosyal yapisinda yer alip kayit disi
ekonomiyi dogurup gelistirici 6zellikler tasiyan ¢esitli unsurlarin tespit edilmesi ve bunlar
kayit dist ekonominin bir dinamigi olmaktan ¢ikarmak i¢in nelerin yapilabilecegine karar
verilmesidir. Bu konuda yapilacak dogru tespitler ve bu dogrultuda yapilacak olanlar kisa

zamanda biiyiik mesafeler kat edilmesini saglayacaktir (Onder, 2012: 70).

3.5.1. Vergi Oranlarmin Diisiiriilmesi

Vergi oranlariin diistiriilmesi kayit dig1 istihdami 6nlemek adina atilan ciddi bir
adimdir. Vergi oranlarinin disiiriilmesi, vergi gelirlerinin azalmasina neden olmayacaktir.
Ciinki vergi oranlarinin arttirilmasi, vergi gelirlerinin bir noktadan sonra azalmasina neden
olacaktir. Belirli bir noktadan sonra vergi oranlarinin artmasi ile vergi gelirleri arasinda
ters orant1 yaganacaktir. Artan vergi oranlar1 vergi miikellefleri lizerinde caydirict bir unsur
teskil edecek ve miikellefleri kayit disiliga itecektir. Bu nedenle vergi oranlarinin
ilkemizin gelismislik seviyesine, miikelleflerin gelir diizeyine gore indirilerek revize

edilmesi gerekir.
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Tablo 16: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYiH’ya Oram

1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2007 | 2009 | 2012 | 2014 | 2015
Avusturalya 20,6 |254 |278 |282 |304 |297 |258 |274 |278 |-
Avusturya 336 |364 |405 |41,1 |421 |405 |41 417 | 42,8 | 435
Belgika 30,6 |38,7 |435 |426 |435 |42,7 |424 |442 |45 44,8
Kanada 252 |314 |3.,7 |348 |348 |321 |32 31 31,2 | 31,9
Sili = - - 184 (188 |228 |174 |215 |198 | 20,7
Cek Cumhuriyeti - - - 349 325 343 |324 |337 |331 |335
Danimarka 29,1 | 37 439 | 465 | 46,9 | 46,4 |452 |458 | 49,6 | 46,6
Estonya - - - 36 311 | 31,3 [ 349 |315 |324 |336
Finlandiya 30 36,1 | 391 |445 |458 |415 |409 |42,7 |438 |44
Fransa 336 |349 |419 |419 (431 |424 |413 |443 |455 |455
Almanya 316 |343 |361 [362 |362 |349 |361 |363 |[366 |369
Yunanistan 17,1 | 18,7 | 246 | 278 |334 [312 |309 |355 |358 |368
Macaristan - - - 41 386 |396 |392 |386 |382 |394
izlanda 255 293 |275 |305 |363 |39 31,9 |353 [389 |371
irlanda 245 | 279 |336 |31,7 |308 |304 |274 |275 |28,7 | 23,6
Israil - = e 356 |348 |34 29,7 29,7 |312 |314
italya 24,7 | 245 |325 |386 |406 |41,7 |421 |439 |43,7 |433
Japonya 17,8 | 204 |26,7 |264 |266 |285 |27 294 | 32 -
Kore - 149 | 158 |19,1 |215 |248 |238 |248 |[246 | 253
Letonya - - = 297 | 291 |282 |279 |285 |289 |29
Liiksemburg 264 |315 (379 |349 |372 |365 [389 |388 |384 |37
Meksika - - 152 (114 |136 | 132 | 136 |139 |152 |174
Hollanda 309 |382 |398 |[377 |372 |36 354 | 36 375 | 37,8
Yeni Zelanda 232 |275 |295 |356 |325 |339 |303 |32 325 | 328
Norvec 294 |388 |419 |40 419 | 421 |412 |415 |38,7 |381
Polonya - - - 37,7 1329 |346 |314 |[319 |321 |-
Portekiz 15,7 | 189 |24,1 |293 |311 |31,8 |299 |[318 |342 |345
Slovakya - - - 396 |336 |292 |289 |284 |312 |323
Slovenya = - - 384 |366 |371 |362 |396 |365 |36,6
ispanya 13,3 |18 26,8 | 313 [344 |365 |30 32,4 | 338 |338
isvec 31,4 |389 |448 |456 |49 45 441 | 42,6 | 42,8 |433
isvicre 166 | 225 |239 |254 |274 |261 |27 26,8 | 27 27,9
Tiirkiye 10,6 | 119 (115 |16,8 | 242 | 241 |246 |276 |288 |30
Birlesik Krallik 29,3 342 |351 |298 |328 |33 315 | 32,7 [321 |325
A.B.D. 235 |246 |246 |265 |282 |26,7 |23 241 | 259 |264
OECD Ortalamasi 248 286 |315 |333 |34 338 | 324 |334 (342 |343

Kaynak: OECD, 2016: 27

Tablo 16°da toplam vergi gelirlerinin GSYIH’ya orani, Grafik 13°de ise vergi
gelirlerinin  GSYIH’ya oranindaki degisim verilmistir. Tablo wve grafikten de

goriilecegi tlizere Tiirkiye’de verilen yillar itibari ile vergi oranlar artig gosterirken, vergi
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gelirleri ters oranda artis gostermis, ayni1 oranda artmamustir. Diger yandan vergi gelirleri

artan iilkelerin, vergi oranlarindaki artig eksi yonde ya da az miktarda artmistir.

Vergi oranlan arttikca vergi geliri azalirken kayit disilik artacaktir. Tiirkiye’de bu
durumun engellenmesi i¢in diger gelismis iilkeler gibi vergi oranlarini azaltici politikalar

belirlenmelidir.

Vergi oranlarinda artis yasandik¢a, vergi yiikliniin de vergi oraninin karesi
nispetinde arttig1 anlasilmaktadir. Fakat Tiirk Vergi Sisteminde, vergi oranlart yiiksekte
olsa vergi tabaninin dar olmasi nedeniyle Tiirkiye bir¢ok Avrupa iilkesinden daha diisiik
bir vergi yiikiine sahiptir. Vergi tabaninin darligi ise verginin agirlikli olarak mal, hizmet
ve gelirden alinmasidir. Servetler ile ilgili yeterli dl¢lide vergilendirme yapilmamaktadir.
Buna ragmen vergi oranlari ile vergi kagirma arasinda pozitif bir iliski vardir (ilhan, 2007:
7). Vergi oranlarinda ki artis ve vergi tabaninin dar olmasi vergi kagak¢iligima neden

olmaktadir. Bu nedenle, vergi oranlar1 diistiriilmeli ve vergi tabani genisletilmelidir.

Grafik 13: Vergilerin GSYIH’ya Oranmindaki Degisimi, (1995-2014)
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Kaynak: OECD, 2016: 34
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Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yapilan énemli indirimler yaninda
KDV kanununda da bazi sektorlerde indirime gidilmistir. Yapilan bu indirimler kayit
disiligt 6nemli Ol¢iide azaltmistir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan vergi oranlar1 diger
iilkelerle karsilastirildiginda diisiik olmasina ragmen yine de vergi oranlariin yiiksek
olduguna dair bir inan¢ vardir. Tiirkiye’de bu konudaki asil sorun dolaysiz vergilerin
tahsilatinda etkinligin diisiik olmas1 nedeniyle hiikiimetlerin dolayl vergilere yonelmesidir.
Tirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ¢ok yiiksektir. Toplam
vergi gelirlerinin dortte birinden fazlasi Ozel Tiiketim Vergisi'nden gelmektedir. Bu
durumda gelirin biiyiik bir kismin1 harcayan diisiik gelir kesimi aleyhine vergi yiikiiniin
dagilimma yol agmaktadir. Bunu ortadan kaldirarak vergi kapasitesi daha yiliksek olan
kesimlere agirlik verilmelidir. Bagka bir ¢6ziim yolu da vergilerini siirekli ve diizenli
odeyen vergi miikellefleri iginde belli esaslar gergevesinde indirim yapilabilir. Ornegin son
iki yila ait tiim vergilerini (dolayli ve dolaysiz vergilerin tamami) siirekli ve diizenli
Odeyen vergi miikelleflerine gelir ve kurumlar vergilerinde belirli indirimler yapilabilir. Bu
miikellefler agisindan 6nemli bir tesvik unsuru olabilecegi gibi biitgemize de 6nemli bir

yiik getirmeyecektir (Tung, 2015: 100-101).

3.5.2. Sosyal Giivenlik Yiikiimliiliiklerinin Azaltilmasi

Isveren acisindan kayith isci calistirmak ciddi bir maliyet unsurudur. Isverenin
kay1th is¢i calistirmasi durumunda sosyal giivenlik primleri, issizlik sigortasi primi igveren
pay1 gibi isgiicii maliyetleri olacaktir. Isveren agisindan sosyal giivenlik primlerinin yiiksek
olmast kayith is¢i calistirmay1 caydirici hale getirir ve igverenin kayit disina yonelmesine

neden olur.

Tablo 17: Net Asgari Ucretin Hesaplanmasi ve Asgari Ucretin Isverene Maliyeti
(01/01/2017-31/12/2017)

ASGARI UCRETIN NETININ HESABI TL\AY
Asgari Ucret 1.777,50
Sgk Primi %14 248,85
Issizlik Sigortasi Fonu %1 17,78
Gelir Vergisi %15 93,32
Asgari Ge¢im Indirimi 133,31
Damga Vergisi %0,759 13,49
Kesintiler Toplami 373,44
Net Asgari Ucret 1.404,16
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Tablo 17 (Devam)

ISVERENE MALIYETI TL\AY
Asgari Ucret 1.777,50
Sgk Primi %15,5 (Isveren Pay1) 275,51
Isveren Issizlik Sigorta Fonu %2 35,55
ISVERENE TOPLAM MALIYET 2.088,56

Kaynak: CSGB (2017), https://www.csgb.gov.tr/home/Contents/Istatistikler
/AsgariUcret

Tablo 17°de net asgari iicretin hesaplanmasi ve isverene maliyeti verilmistir. Tablo

da net asgari tlicret 1.404,16 TL iken igverene toplam maliyeti 2.088,56 TL’dir. Aradaki

fark 684,40 TL olup bu fark igverenin ddemek zorunda oldugu sosyal giivenlik primleri

O0demesinden kaynaklanmaktadir. Oldukga yiliksek olan maliyete katlanmak istemeyen

isverende isgiicii talebini kayit dig1 sektorden karsilamak isteyecektir.

Asgari ticretteki amag ise, ¢alisanlarin ve onlarin ailelerinin insan onuruna yarasir

bir hayat seviyesi siirdiirebilmesidir. Bu nedenle bu iicret hem is¢inin hem de onun

ailesinin ihtiyaglarini karsilamali ve vergi ve benzeri kesintilere konu olmamalidir. Ne var

ki, tlkemizde ki asgari {icret hem yalnizca iscinin ihtiyaglari g6z Oniine alinarak

hesaplanmakta, hem de 6nemli 6lciide kesintiler yapilmaktadir. Bu kesintiler bir taraftan

is¢inin net gelirini azaltirken, diger taraftan igverenin mali yiikiimliiliikklerini arttirarak

kay1t dis1 istihdam sekillerini tesvik etmektedir (Korkmaz, 2001: 275).

Tablo 18: Baz1 Ulkelerde Asgari Ucret Uygulamalar

Asgari iicret eyaletlere gore degismektedir. Ulke genelinde uygulanan
asgari iicret Federal diizeyde belirlenir. Eyaletler asgari ticretin tespitinde

ABD serbesttirler. Eyaletlerde asgari {icret belirlenirken igletme biiyiikliigii, ciro
ve 1s¢i sayis1 gibi kriterler dikkate alinir.

Kanada Asgari licretin tespitinde bolgeler arasi farkliliklar dikkate alinarak her
bolge i¢in farkli asgari iicret tespit edilmektedir

Meksika Asgari licretin tespitinde bolgesel farkliliklar dikkate alinmaktadir. Ayrica,
mesleki kriterler de dikkate alinmaktadir.

Japonya 47 bolgede ve 251 endiistride farkli tespitler yapilmaktadir. Calisan sayist
ve sektorler dikkate alinir.

Hindistan 33 eyalette yerel asgari licret uygulanmaktadir. Ayrica, asgari iicretin en

diisiik ve en yiiksek siirlar1 belirlenmektedir.
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Tablo 18 (Devam)

Bolgeler ve sehirlerarasi farkli asgari ticret uygulanmaktadir. Sozlesmesiz
Cin calisanlara asgari licret uygulanmamaktadir. Ayni eyalet icinde de farkli
asgari licret uygulanabilmektedir.

Asgari ticret konusunda {liye iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Cogu tuye iilkelerde asgari tcret uygulanirken, Almanya, Avusturya,
Danimarka, Isve¢ ve Italya’da uygulanmamaktadir. Bu iilkelerde endiistri
diizeyinde yapilan “toplu is sézlesmeleriyle” iicret belirlenir.

AB

Kaynak: Rakic1 ve Vural, 2011: 62

Tablo 18’de gelismis bazi iilkelerde asgari iicret uygulamalar1 verilmistir. Tablo
dan da goriilecegi tizere lilkeler asgari iicretin uygulanmasinda farkli farkli kriterleri

dikkate almislardir.

Tiirkiye’de kayit digi istihdami Onlemek adina asgari iicrette atilmasi gereken

oncelikli adimlar;

- Asgari licret belirlenirken sadece salt is¢i degil ailesi de bu kriter igerisinde var
olmalidir.

- Asgari lcretin tespitinde tek bir kriterin alinmamasi asgari iicret ruhuna daha
uygun olacaktir. Bolgelerin ve illerin sosyo-ekonomik gelismislik dereceleri
birbirinden oldukg¢a farklhidir. Gelismis ve az gelismis bolgeler i¢in tek tip
asgari Ucret olmasi adalet acisindan sorun teskil edecektir. Hayat sartlarinin
daha pahali oldugu bdlgeler ile daha az gelismis ve yasam standartlarinin
diisiik oldugu bolgeler i¢in ayni asgari {icretin uygulanmasi gelir dagilimi
adaletini de bozacak ve hayat standartlarinin pahali oldugu bolgelerdeki

calisanlar i¢in olumsuz sonuglar doguracaktir.

3.5.3. Denetim Mekanizmasinin Etkinlesmesi

Kayit dis1 istihdamla miicadele de denetim mekanizmasi onemli bir rol oynar.
Denetimlerin eksik ve az olmas1 kayit dis1 is¢i ¢alistiran igverenler i¢in firsat niteligindedir.
Kay1t dis1 istihdami caydirici hale getirmek igin denetimlerle beraber ceza mekanizmasinin

da devreye girmesi gerekmektedir.
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Denetimden istenilen sonucun alinabilmesi i¢in vergi denetiminin niteliksel olarak
ta yeterli olmasi1 gerekmektedir. Tablo 19°da Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulunun
kadro durumu verilmistir. Tablo incelendiginde kadro sayisindaki bosluk oranimnin % 35
civarinda oldugu goriilmektedir. Bu durum kayit dis1 faaliyetlerin  yeterince
belirlenememesine neden olmaktadir. Dolayisiyla, vergi denetim konusunda nitelikli
eleman sayisinin arttirtlmasi etkin bir denetim i¢in olmasi gerekli temel taslardandir.
Denetim elemanlar1 arasinda ki iletisim ve koordinasyon aginin da saglanmis olmasi etkin

bir denetim i¢in gerekli diger bir husustur.

Tablo 19: Maliye Bakanhg: Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu

Unvani Toplam Dolu Bos
Baskan 1 1 0
Baskan Yardimcisi 6 0 6
Vergi Basmiifettisi 1.889 288 1.061
Vergi Miifettisi 5.744 3.556 2.188
Vergi Miifettisi Yardimcisi 6.605 5.360 1.245
Toplam 14.245 9.205 5.040

Kaynak: VDK, 2015: 11

Etkin bir vergi denetiminin saglanmasi icin, vergi incelemelerinde teknik ve
teknolojik olanaklardan yeterince yararlanilmalidir. Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede
basar1 biiyiik 6l¢lide para ve mal hareketinin kontrol altina alinmasi ile gerceklesecektir.
Gergek ve tiizel kisilere ait tim mal varligini ifade eden iktisadi kiymetlere (Bankalardaki
para hareketleri, tapudaki gayrimenkul bilgileri, trafikteki tasit bilgileri v.b.) maliye
iradesinin tek tusla ulasabilecegi bir alt yapiyr hazirlamak bu konudaki sorunu biiyiik
oOl¢lide ortadan kaldiracaktir. Bu kapsamda Bankalar Birligi ve ilgili kuruluslarca yapilacak
bir protokol c¢ercevesinde ¢oziilebilir. Yapilacak protokolde mevcut bilgilerden nasil
yararlanilacagi, hangi esaslar dahilinde bilginin paylasilacagi, bilginin siirekli ve diizenlimi
yoksa belli periyotlarla ilgili kuruluslara verilecegi, bilgiye kimlerin ulasacagi v.b. hususlar

belirlenmelidir (Onder, 2012: 74-75).

Tablo 20’de Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulunun donanim envanteri ve

bilgi islem merkezi kaynaklart verilmistir. Tablo incelendiginde bilgi iletisim
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teknolojisinde ciddi oranda artis oldugu goriilmektedir. Yasanan bu artig, etkin bir denetim

mekanizmasinin saglanabilmesi i¢in atilan 6nemli bir adim niteliginde olmustur denilebilir.

Tablo 20: Donamim Envanteri ve Bilgi islem Merkezi Kaynaklar

o 2013 2014 2015
Cinsi (adet) | (adet) | (adet)
Akill Tahta 40 41 49
Cok Fonksiyonlu Yazici 4 6 415
Diziistii Bilgisayar 6.688 8.688 12.046
Faks 33 33 116
Kesintisiz Gii¢c Kaynagi (UPS) 8 18 72
Masaiistii Bilgisayar 1.450 1.848 2.629
Projektor 58 60 124
SAN 2 2 32
Sunucu 45 45 87
Switch 290 484 1.228
Tarayici 130 150 299
Video Konferans Sistemi 4 4 7
Yazici 550 566 1.810

Kaynak: VDK, 2015: 11

3.5.4. Issizlik ve Yoksullukla Miicadele Edilmesi

Kayit dis1 ¢alismanin geng yasta calisanlar arasinda daha yaygin oldugu dikkate
alindiginda ozellikle ilk ise baglarken aktif istihdam politikalarinin uygulanmasi hem
igsizlik sorunun azaltacak hem de kayith calismay1 tesvik edecektir. Uzun siire igsiz olan
ya da gegici islerde calisanlara yonelik verilecek mesleki ve teknik egitimler sonrasinda ise
bagladiklar1 takdirde licretten alinan vergi ve prim oranlarinda gecici siire ile indirim,
erteleme ya da istihdam yiikiinlin bir kisminin kamu tarafindan karsilanmasi yoluyla 6zel
sektorde istihdam edilmeleri saglanabilir. Boylece bu kisilerin uzun siire igsiz kalmalar1 ya
da gecici ve niteliksiz islerde kayit dis1 calismalar1 engellenebilir. Bu kapsamda Tiirkiye’de
uygulanan aktif isgiicli politikalarinin yetersiz diizeyde oldugu bilinmekle beraber aktif
isglici programlarina ayrilan kaynak noktasinda bir calisma da bulunmamaktadir

(Karaarslan, 2010: 223-224).

Kayit dis1 istthdamin tetikleyicisi olan igsizlik sorunu 6nlenemedikce, kayit disi
istihdamda 6nlenemeyecektir. Issizlikte beraberinde yoksulluga neden olacaktir. Issiz kalan
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birey yasamini devam ettirebilmek, ailesinin ge¢imini saglayabilmek i¢in mecburen kayit
dis1 alanda calismak zorunda kalacaktir. Bu yiizden istihdami tesvik edici politikalar
izlenmeli, yatirnmlarin Oniindeki engeller kaldirilmali, egitim sistemi revize edilmeli
“diplomal1 igsiz” degil is diinyasinin ihtiya¢ duydugu donanima sahip bireyler yetistirmek

gibi 6nlemler alinmalidir.

3.5.5. Vergi Mevzuatinin Sik Degistirilmemesi

Vergi kanunlarinda sik araliklarla yapilan degisiklikler ve bu degisiklikleri
aciklayan tebliglerin agik olmamasi vergi mevzuatini daha karmasik hale getirmistir
(Sugozii, 2010: 183). Bu durum, vergilerini diizenli 6deyen vergi miikelleflerinin bile

kafasinin karigsmasina neden olmakta ve vergi kaybina yol agmaktadir.

Tiirkiye’de bir yasa ile birden ¢ok yasada degisiklik yapma gelenegi yaratilmistir.
Biitce Kanunlari’nda sadece biitge ile ilgili hiikiimlerin yer almas1 gerektigi halde, biitce
kanunlartyla vergi yasalarinda degisiklik yapma gibi anayasaya aykir1 uygulamalar1 devlet
yapabilmektedir. Hal bdyle olunca, kamuoyunda yasama erkinde goriisiillen yasalarin
kabuliinden sonra yapilabilecek degisikliklerin tartismasi Yasa ¢ikmadan Once yapilabilir
hale gelmistir. Tiirk ekonomisi gelisim i¢inde bulundugu icin ¢ok degisken dinamik bir
yapiya sahiptir. Degisken dinamik bir yapinin hemen her yoniiyle “yasal bir zemine”
cekilebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle sik sik yasal diizenlemeler yapilmasi
kacmilmaz bir zorunluluk haline gelmistir. Ancak, Yasa yaparken aceleye getirilmeden,
ekonomik, sosyal ve psikolojik gercekleri goz Oniine alarak, bilimsel ilkeleri de g6z ardi
etmeden en dogru olanin yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu etkenler goz ardi edilirse

yasalar yazboz tahtasia déniistiiriiliir ve kamuoyunun giiveni kaybedilir (Ozel, 2000: 62).
3.5.6. Tarim Sektorii Oraninin Azaltilmasi
TUIK’in 2017 Ocak ay1 verilerine gore toplam istihdamm %18,3’{inii tarim

sektoriinde calisanlar, %81,7’sini tarim dis1 sektorde calisanlar olusturmaktadir (TUIK,

Isgiicii Istatistikleri, 2017, http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24626).
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Kayit dis1 istihdam sekillerinin en fazla goriildiigi sektor “tarim sektoriidiir”. Tarim
sektoriinde calisanlarin cogu iicretsiz aile iscisidir. Ucretsiz aile isgisi olarak adlandirilan
calisanlarin hicbir sosyal giivenlik haklarinin olmamasi, egitim diizeylerinin diisiik olusu

gibi nedenlerde kayit disilig1 tetiklemektedir.

Tiirkiye’de ve diger iilkelerde en yiiksek kayit disi calismaya tarim sektdriinde
rastlanmaktadir. Turkiye’de ki tarim sektoriindeki hizli ¢oziilme kayit disi istihdami
azaltacaktir. Ancak, her ne kadar tarim sektoriinlin kiigiilmesiyle kayit dis1 istihdamda bir
azalma meydana gelecekse de egitim seviyesi, iggiicii verimliligi gibi hususlar dikkate
alindiginda tarimdan kopan isgiicliniin tarim dis1 sektorlerde kayit dist istihdam ve igsizlik

tizerinde baski yaratmasi kaginilmazdir (Karaarslan, 2010: 201).

Bu nedenle tarim sektoriinde calisanlara egitim seminerleri verilerek daha bilingli
duruma getirilebilirler. Bu baglamda Tiirkiye’de “Yenilik¢i Yontemlerle Kayitl istihdamin
Tesvik Edilmesi Hibe Programi” 2015 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
uygulanmaya baglanmistir. Proje sosyal diyalog mekanizmasi kurularak, kayit disi
istthdamin ¢oziimiine yenilik¢i yaklagimlar getirmeyi hedeflemis ve bu baglamda proje
dahilinde segilen illerde ki calisanlara, kayit disi istthdam alaninda bilinglendirmek igin

egitim verilmistir.

3.5.7. Egitim Seviyesinin Yiikselmesi

Egitim seviyesi ve kayit disi istthdam arasinda ters korelasyon vardir. Egitim
seviyesi arttikca kayit disi istihdam orani azalacaktir. Daha Onceki boliimlerde de
deginildigi gibi kayit dis1 istihdam egitim seviyesinin diisiik oldugu gruplarda daha ¢ok
gorilmektedir. Bu nedenle kayit disiligir azaltmak igin, egitim alanina daha c¢ok yatirim

yapilmali, yiiksek 6gretim mezunu sayisi arttirilmalidir.

Diger yandan ise, egitimin kalitesi en az egitimin niceligi kadar 6nemlidir. Egitim
temel amaci “diplomali issiz” yetistirmek olmamali, kiiresellesen diinya’ya ayak uyduran,
kisinin beceri ve kabiliyetine gelistirmesine imkan veren “diploma sahibi nitelikli bireyler”

yetistirmek olmalidir.
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3.5.8. Biirokratik Islemler Azaltilmah

Agir isleyen biirokrasi zaman kaybina neden olmakta ve kaybolan bu zaman da
Ozellikle isletmeler acisindan maliyete yol agmaktadir. Bu maliyet unsuruna katlanmak

istemeyen isletmeler de kayit dis1 istthdama yonelmek zorunda kalmaktadirlar.

4884 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, s
Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda yapilan kanunla
biirokrasinin azaltilmasina yonelik bazi iyilestirmeler yapilmigtir. Fakat isyerinin agilmasi
ve isletilmesi sirasinda ki biirokratik iglemlerin fazlaligi yatirimciya caydiricilik unsuru
teskil etmektedir. Isyerin acilmasi, faaliyetini siirdiirmesi sirasinda birgok kamu kurum ve
kurulusuna miiracaat etmesi ve izin almasi gerekmektedir. Tiim bu islemlerin yatirimeiy1
caydirmamast ve yatirimlarin Oniine gegmemesi i¢in azaltilmasi olduk¢ca Onem arz

etmektedir.

Diger yandan, islemlerin hizlandirilmast i¢in kamu kurum ve kuruluslarinda

otomasyon saglanmali, e- devlet uygulamalar1 yayginlagtiriimalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan personelinde calisma sekillerinin
diizeltilmesi  gerekmektedir. ~Vatandaslarimiz kamu hizmetlerinden yararlanmak
istediklerinde keyfi davranilmamali, talepleri mevzuata uygun bir sekilde zamaninda
yerine getirilmelidir. Bunun saglanmasi adina da kamu da performansa dayali licret sistemi

gibi 1yilestirmeler yapilmalidir.

3.5.9. Af Beklentisinin Ortadan Kaldirilmasi

Isverenler ve calisanlar yapacaklari her tiirlii kayit disi faaliyetlerde af ve
yapilandirma beklentisi i¢ine girerse kayit dis1 faaliyetler daha da artacaktir. Devlet kayit

dis1 istihdamla miicadelede istikrarli davranmali, politik beklentiler igerisine girmemelidir.

2017°de yayinlanan 6824 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun kabul

edilmesinden Once sigortasiz isci calistiran igverene karsi bir yil siireyle tiim tesvik ve
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desteklerden mahrum birakilmas1 yaptirimi uygulaniyordu. 6824 sayili kanunun
17.Maddesinde 5510 sayili sosyal sigortalar ve genel saglik sigortalar kanununa getirilen
degisiklik ile, “Mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve denetimlerde ¢alistirdig
kisileri sigortali olarak bildirmedigi veya bildirilen sigortaly fiilen ¢alistirmadigi tespit
edilen isyerleri ilk tespitte bir ay siireyle, ilk tespit tarihinden itibaren ii¢ yil igcinde tekrar
eden her bir tespit icin ise bir yil siireyle bu Kanun, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Kanunu ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununda yer alan sigorta

primi tegvik, destek ve indirimlerden yararlanamaz.” maddesi ilave edilmistir.

Buna gore sigortasiz ¢alisanin tespitinden sonra destek ve primlerden kesinti cezasi
bir yil degil bir ay uygulanacaktir. Ug yil iginde tekrarlarsa her bir tespit igin bir yil siire
mahrum kalacaktir. Bu tesvik ve destekten yararlanma kosulu ise, bes kisiden fazla ve

isyerinde ki ¢alisanlarin yiizde birinden fazla sigortasiz ¢alistirmamaktir.

Kanunda ki bu degisiklik kayit dis1 is¢i calistiran isveren i¢in caydiricilik teskil
etmesinin aksine rahatlatic1 bir etki yaratmistir. Bu da kayit dis1 istthdamin azaltilmasina
yonelik alinmasi gereken Onlemlere ters diiser niteliktedir. Bu kapsamda yapilan yasal

diizenlemelerle mevcut yaptirimlar arttirilmalidir.

3.5.10. Sosyal Diyalogun Etkinlestirilmesi

Etkin bir sosyal diyalog mekanizmas1 kayit dis1 istthdamla miicadelede 6nemli bir
aractir. Sosyal diyalog da taraflarin (devlet, is¢i ve isverenin) sosyo-ekonomik sorunlariin
demokratik ¢erceve igerisinde, li¢ tarafinda katilimi esas alinarak ¢6ziime kavusturulmasi

esastir.

Gelismis iilkeler ozellikle Hollanda, Ispanya ve Portekiz kayit disi istihdamla
miicadele  ¢alismalarinda, sosyal diyalog mekanizmalarina olabildigince yer
vermektedirler. Uluslarasi rekabette istiinliigli saglamak ve kayit dis1 istihdamla miicadele
etmek isteyen diger gelismis iilkeler de, aym1 yolu izleyerek iilkelerinde sosyal diyalog
mekanizmalarina basvurmaktadirlar. Tirkiye’de de son yillarda toplumsal mutabakat
icerikli isbirligi ve koordinasyon c¢aligmalarina yer verilmistir. Sosyal diyalog

mekanizmasini gelistirmek amaciyla ulusal ve yerel diizeyde bazi kurullar olusturulmustur.
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Bunlar merkezi diizeyde, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uclii Danisma Kurulu, Kayit Dist
Istihdamla Miicadelede Koordinasyon Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu ve Asgari Ucret
Tespit Komisyonu’dur. Yerel diizeyde ise, il Istihdam Kurulu, Il Mesleki Egitim Kurulu, 1
ve Ilge Halk Egitimi Planlama ve Is Birligi Komisyonu seklindedir (Tung, 2007: 61).

Diger yandan, Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin fazla oldugu sektdrlere yonelik
caligmalar yapilabilir. Bu baglamda sektorel bir sosyal diyalog olusturulabilir. Tim

taraflarin katilimi ile genis ¢apta ¢6zliim Onerileri, alternatifleri gelistirilmeye calisilabilir.

3.5.11. Vergi Mevzuatinin Basitlestirilmesi

Vergi Mevzuatin karmasikligi miikelleflerin vergi uygulamalarini yeterince
anlamamalarina hatta yanlis anlamalarina neden olmakta ve vergiyle aralarinda ki uyumu
azaltmaktadir. Bu durumda miikelleflerin vergiden kag¢inmasina ve kayit disiliga

yonelmesine neden olmaktadir.

Miikelleflerin vergiye iliskin hukuki diizenlemeleri anlama ve bu diizenlemelere
uyum saglama kapasitesi olarak ifade edilen vergi karmasikliginin yiiksek olmasi
durumunda, vergiye uyumun azalacagina dair sinirli diizeyde ampirik veri bulunmakla
birlikte, miikelleflerin vergi sisteminin belirsiz ve adaletsiz oldugunu diistindiikleri
durumda vergiden kaginmanin daha yaygin olduguna dair bol miktarda delil mevcuttur.
Vergi mevzuatinin karmagik olmasi halinde, vergilerin anlasilirhigr diisiik seviye de
kalacaktir. Vergi anlasilirliginin diisiik olmasi ise, miikelleflerde vergi sisteminin belirsiz
ve adaletsiz olduguna dair bir olgunun olusmasina yol agacaktir. Dolayisiyla vergi
mevzuatin karmagik olmasinin, vergiden kaginmaya neden olarak vergi uyumunu olumsuz

etkilemesi muhtemeldir (Uyiimez, 2016: 90).
3.5.12. Sendikahilasma Orami Arttirillmahdir
Sendikalarin tanimlanabilecek en genel amaci lyelerinin c¢alisma kosullarmin

iyilestirilmesi, ticret seviyelerinin arttirilmasidir. Sendikalar sayesinde ¢alisanlarin toplu

pazarlik giicli artmakta ve boylece birtakim haklar1 elde etme imkanlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
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Kayit dis1 isttihdam edilenler ise, kayit dis1 tutulduklart i¢in sosyal giivenlik haklar
basta olmak iizere sendikalilasmanin vermis oldugu toplu pazarlik, grev gibi sendikal

haklardan mahrumdurlar.

Sendikali hale gelme ya da sendikalilagma oraninin artmasi, isgilerin kendilerini
daha giiclii hissetmelerini saglarken, kayit disi ¢alismaya olan istegi de torpiileyecektir.
Ciinkii sigortasiz olarak calisan bir kisinin sendikal haklardan faydalanmasi miimkiin
degildir. Ayrica sendikali olan bir is¢inin sigortasiz olarak c¢alistirllmasi da miimkiin
goziikmemektedir. Sendikali is¢ilerin ¢alistirildigr bir isyerinde kayit digi ¢calismanin higbir
tiiriinlin goriilmesi beklenmez. Bu agidan bakildiginda sendikali olma orani arttik¢a kayit

dis1 calismanin azalacagini sdyleyebiliriz (Coruhlu Kamalioglu, 2014: 180).

3.5.13. Kurumsallasmanin Arttirilmasi

En genel tabiri ile ortaklarinin, yoneticilerinin veya hissedarlariin ¢ogunlugu aile
bireylerinden olusan kurumlara aile sirketleri denir. Ulkemizde isletmelerin biiyiik bir

cogunlugu (yaklasik %95°1) aile isletmeleridir.

Aile sirketlerinin dez avantaji, aile i¢i catismalarin, kayirmalarin v.b. gibi
olumsuzluklarin yaganmasi sonucu yeterince basarili olamamalar1 ve hatta isgiici
piyasasindan silinmeleridir. Basarili bir aile sgirketi kurulabilmesinin yolu ise,
kurumsallasmadan geger. Kurumsallagsma, en genel anlamda firmanin faaliyetini kisilere

bagli olmadan devam ettirmesini saglayan bir sistem veya yapi olarak tanimlanmaktadir.

Calisanlarin kayit disiliga yonelmelerinin nedenlerinden biride ¢alisma kosullarinin,
tcretlerin 1yt olmamasi, c¢alisilan kuruma duyulan giliciin duygusunun azalmasidir.
Kurumsal sirketlerde sirket kurallari, standartlari, yonetim bi¢imi gibi ¢alisma normlari
belirli olup, calisanlar daha adil bir ¢alisma ortaminda is imkani bulur. Calisma sartlari,

ticretleri, sosyal haklar1 daha iyi olan is¢iler de kayit dis1 alanlara yonelmeyeceklerdir.

Kurumsallagsmanin olmamasi kayit disinda kalmay1 artirmaktadir. Kurumsallagmay1

saglamis olan isletmelerde kayit disiik hemen hemen hi¢ yoktur. Ucretlerin eksik
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bildirilmesi gibi uygulamalara da kurumsallasmis sirketlerde rastlanmamaktadir

(Karaarslan, 2010: 89).
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SONUC ve ONERILER

Diinya ekonomi tarihinde istihdam ve issizlik kavramlar1 cesitli diisiintirler ve
akimlar tarafindan ele alinmistir. Bir {ilkenin istthdam yapisi o {ilkenin geligsmislik
diizeyinin aynaya yanstyan kismidir. Aynanin arka kisminda kalan asil goriintii ise
issizliktir. Issizlik sorununun diinya tarihindeki yeri ¢ok eskilere dayansa da sanayi devrimi

ile birlikte artis gdstermis ve gliniimiize kadar 6nemini korumustur.

Tiirkiye’deki  issizligin  boyutu incelendiginde ise, yapisal o&zelliklerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Bu nedenler; hizli niifus artis1, gécler, teknolojik gelismeler,
tarim sektoriiniin agirlikli olmasi, kiiresellesme ve buna bagh olarak iilke ekonomisinin

yapisal doniisiim i¢cinde olmasidir.

Tiirkiye’de 1963 yilindan itibaren Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani dahil tiim
Kalkinma Planlarinda issizlik sorunu ile ilgili 6nlemler alinmis ve istihdam politikalarinda
da issizlik ve yoksullukla alakali miicadele politikalar1 yer almistir. Aktif ve pasif istthdam
politikalarinda alman Onlemler teorik olarak yeterli goriinse de uygulamada cokta etkili

olmamis ve issizlik sorunu giliniimiize kadar 6nemini korumustur.

Issizlik beraberinde sosyal, psikolojik ve ekonomik sorunlara yol agar. Ekonomik
sorunlarin en Onemli bdoliimiinii ise kayit dis1 faaliyetler olusturmaktadir. Kisilerin,
igsizligin neden oldugu iicret kaybini telefi etmek i¢in daha diisiik iicretle hicbir sosyal
giivence hakkina sahip olmadan, herhangi bir kamu kurulusuna bildirilmeden calismay1

kabul etmesi ise kayit dis1 ekonominin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Kay1t dis1 ekonomi kavrami 1980°1i yillardan sonra daha ¢ok giindeme gelmis bir
kavramdir. Kayit disi1 faaliyetler gelismis ve gelismekte olan tiim ekonomiler igin

Onlenmesi gereken bir sorundur.



Genel olarak kayit dis1 faaliyetler, ger¢eklesmis tiim ekonomik faaliyetlerin kayit
altina alinmamasini, hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna bildirilmemesini ifade eder. Kayit
dis1 ekonominin ¢aligma hayatina yansiyan ve 6nemli kismini1 olusturan boyutu ise kayit

dis1 istihdamdir.

Kayit dis1 istihdam faaliyeti ti¢ sekilde ortaya ¢ikar. Bunlar:

- Isverenlerin, calisanlar1 hi¢bir kamu kurum ve kurulusuna bildirmemesi
- Calisanin Sosyal Giivenlik Kurumuna kayitli olmasina ragmen, ¢alistigi giin
sayisinin eksik gosterilmesi

- Calisanin kazancinin Sosyal Giivenlik Kurumuna eksik bildirilmesidir.

Her ne sekilde ortaya ¢ikarsa ¢iksin kayit dig1 istihdam gelismis ve gelismekte olan
tim iilke ekonomileri i¢in acil dnlem alinmasi gereken iktisadi bir sorundur. Cilinkii kayit
dis1 istihdam iilke ekonomisinde ve toplumsal hayatta olumsuz sonuglara yol agar. Bu
sonuclar; haksiz rekabetin olusmasi, iliretimdeki etkinlik ve verimliligin azalmasi,
ozelliklede vergi kaybi nedeniyle ekonomik refahin azalmasi, issizlik ve bu nedenle
kaybolan fticretin telafi edilmesi i¢in ortaya ¢ikan ¢ocuk is¢iligi, kayit digi calisanlarin
hicbir sosyal hakkinin bulunmamasi, milli istatistiklere girmeyen gostergelerin ekonominin
durumu hakkinda yanlis bilgi vermesi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasi, tilkede ki
yatirimlarin olumsuz etkilenmesi, devlete kars1 olan sayginin yitirilmesi gibi bir¢ok sekilde

siralanabilir.

Diger yandan ise, igsizlikle miicadele eden vatandaslara istihdam alani yaratmasi,
vergi, sigorta gibi sosyal yiikiimliiliiklerinin olmamas1 dolayisiyla igverenlere yurt i¢i ve
yurt dis1 rekabet giicii kazandirmasi, biirokratik igslemlerin azligi, ekonomide yarattig1 talep
nedeniyle yoksullugu azaltic1 unsur tasimasi, kayit disi islemler sonucu elde edilen fonlar
kanaliyla kayitl ekonomiye mali kaynak saglamasi gibi nedenlerde kayit dist istthdamin

olumlu sonuglaridir.
Tim olumlu etkileri bir yana kayit dis1 istihdam, 6zellikle biitge iizerinde ki

olumsuz mali etkilerinden dolay: iilkelerin 6nlemek veya azaltmak i¢in ciddi tedbirler

aldig1 iktisadi bir problemdir. Kayit dis1 istthdamla miicadele etmek i¢inde Once atilmasi
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gereken ilk adim varolus nedenlerinin arastirilip analiz edilmesidir. Kayit dig1 istihdamin
mali, ekonomik, sosyal ve siyasal olmak {izere bircok nedeni bulunmaktadir. Mali ve
ekonomik nedenleri, gelir dagilim1 adaletsizligi, issizlik, enflasyon, krizler, kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin varlig1 gibi siralayabiliriz. Siyasal nedenler ise, siklikla uygulanan
vergi aflar1, vergi yiikiinilin 6zellikle belli bir kesimin iistiine yliklenmesi olarak sayabiliriz.
Sosyal nedenlerin basinda ise, hizli niifus artisi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, gogler ve

buna bagl gelisen alt yapisiz kentlesme sorunlarini sayabiliriz.

Kayit dis1 istihdamla miicadele edebilmek i¢in oncelikle kayit disi istihdama yol
acan faktorler belirlenerek, bu faktorleri ortadan kaldiracak politikalar uygulanmalidir.
Tiirkiye’de de kayit dis1 istihdama karsi alinan 6nemli tedbirler mevcuttur. Bu kapsamda,
2006 yilinda Kayit Dis1 istihdamla Miicadele Projesi hazirlanmus, 2008 yilinda Kayit Dist
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 2008-2010 olusturulmus ve kayit dist
istthdamla miicadeleye uygun zemin hazirlanmistir. Tiim bunlarin yani sira, Vergi Denetim
Kurulu kurulmus, kanunlarda yapilan degisikliklerle de kayit dist istthdami azaltici

Onlemler alinmistir.

Alina tim Onlemlere ragmen kayit disi istihdam sorunu iilkemiz agisindan hala
Oonemini korumaktadir. Kayit dis1 istihdamla miicadelede oncelikli olarak iilkenin kendi
ekonomik, mali, siyasi yapisi, kendine 6zgii kiiltiirii ve i¢ dinamigi de dikkate alinmali ve

buna gore tedbirler alinmalidir.

Bu agidan, kayit dis1 istthdama kars1 alinmasi gereken tedbirleri asagidaki gibi

siralayabiliriz;

- Yiksek vergi oranlarindaki yiikseklik diistiriilmelidir. Miikellefler agisindan
stirekli artan vergi oranlar1 caydiricilik teskil etmekte ve kayit disi istihdama
yonelmelerine neden olmaktadir. Bu yiizden vergi oranlarimin miikelleflerin
O0deme giliciine gore revize edilmesi gerekmektedir.

- Sosyal sigorta primleri basta olmak tizere Sosyal gilivenlik yiikiimliiliikleri
azaltilmalidir.

- Asgari licret belirlenirken, asgari ticretin ruhuna uygun daha genis kriterler baz

alinmalidir. Sadece is¢i degil ailesini de dikkate almak gerekmektedir.. Diger
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yandan iilkede tek tip asgari iicret uygulanmasi yerine, bolgelerin ve illerin
gelismislik derecelerine gore asgari iicret uygulanabilir.

- Denetim mekanizmasi daha da etkinlestirilmelidir. Kalifiyeli vergi denetim
uzmanlar yetistirilmelidir ve etkin bir denetimin saglanabilmesi i¢in donatim
envanterinin genisletilmesi gerekmektedir.

- Kayit dist istihdamin en 6nemli nedenlerinden biri olan igsizligi azaltict daha
etkin politikalar uygulanmalidir.

- Vergi mevzuati sik sik degistirilmemeli miikellefin akli karistirllmamalidir.

- Kayit dis1 istihdamin en fazla goriildiigii tarim sektdriiniin oran1 azaltilmali ve
tarimsal sanayiye gecis olmalidir.

- Calisanlarin, isverenlerin egitim seviyelerinin ylikseltilmesi gerekir. Burada
dikkat edilmesi gereken hassas nokta ise egitim kalitesidir. Egitimin temel
amact “diplomali issiz” yetistirmek olmamali diploma sahibi ve nitelikli
bireyler yetistirmek olmalidir.

- Biirokratik islemler azaltilmalidir.

- Isverenlerin ve calisanlarin bilinglerine yerlesmis olan af beklentisinin
kaldirilmasi gerekir.

- Devlet, isci ve igveren arasinda etkin bir sosyal diyalog gelistirilmelidir.

- Vergi mevzuatinin daha anlagilir hale getirilmesi gerekmektedir.

- Calisanlarin  kendilerini daha giicli hissetmeleri, kolektif bir ses
olusturabilmeleri i¢in sendikalasma orani arttirilmalidir.

- Calisma sartlarinin  ve normlarinin  gelistirebilmesi i¢in kurumsallasma

arttirilmalidir.
Alinan ve alinmasi gereken tiim tedbirlerden de 6nemlisi, siyasi irade, igverenler,

calisanlar ve tiim halk tek bir viicut haline gelip kayit dis1 istthdami1 6nleme konusunda

kararli ve istikrarlt olmalidirlar.
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