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Yiiksek Lisans Tezi

OZET

TARIHI YAPILARIN KORUNMASINA DAIR YASA, MEVZUAT VE
ULUSLARARASI ANLASMALARIN TURKIYE VE FARKLI ULKELERDE
INCELENMESI VE TURKIYE’NIN TARIHI YAPI KORUMA YAKLASIMININ
DEGERLENDIRILMESI

Hasan Fehmi Aydin

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Mimarlik Anabilim Dal1
Danigsman: Dog¢. Dr. Murat TUTKUN
2019, 87 Sayfa,

Tarihi yapilar, gee¢misteki toplumlarin sosyal, kiiltiirel ekonomik ve mimari
ozelliklerini yansitan belgelerdir. Tarihi yapilar iilkelere, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik pek
cok deger katarlar. Toplumlarda topluluk bilincini olusturur ve kentlerin sekillenmesinde
onemli rol oynarlar. Bu yapilar pek ¢ok dis etmenle zarar gorebilir veya ve yok olabilir.
Geg¢mis medeniyet ve toplumlarin bugiine mirasi olan bu yapilari gelecek nesillere aktarmak
devletlerin 6nemli bir sorumlulugudur. Bu yiizden, devletler bu yapilar1 korumak i¢in ¢esitli
yasalar ve diizenlemeler hazirlar. Bu yapilar tiim insanligin ortak mirasi olarak goriiliir. Bu
nedenle gesitli uluslararasi dernek ve orgiitler kurulmustur ve uluslararasi sézlesmeler
hazirlanmustir.

Anadolu ge¢cmiste pek cok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de
oldukca fazla tarihi yapi bulunur. Bu tarihi yapilarin ve kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in
cesitli yasalar ve mevzuatlar hazirlanmistir, uluslararasi sozlesme ve derneklere taraf
olunmustur. Bu ¢aligmada Tiirkiye’deki tarihi yapilarin korunmasi igin yapilan ¢alismalarin
gelismis diger iilkelerde yapilan ¢alismalar ile karsilastirilmasi yapilarak, Tiirkiye’ nin tarihi

yap1 koruma yaklagimi tartisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Koruma, Kiiltiir varligi, Tarihi yapi, Koruma yasasi, Uluslararast
sozlesmeler
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Master Thesis

SUMMARY

INVESTIGATION ON LAWS, REGULATIONS AND INTERNATIONAL
AGREEMENTS ABOUT HISTORICAL BUILDING PRESERVATION IN TURKEY
AND DIFFERENT COUNTRIES AND EVALUATION OF HISTORICAL BUILDING
PRESERVATION APROACH IN TURKEY

Hasan Fehmi AYDIN

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Architecture/ Architecture Graduate Program
Supervisor: Assoc. Prof. Murat TUTKUN
2019, 87 Pages,

Historical structures are the documents that have reflected the social, cultural,
economic and architectural characteristics of past societies. Historical buildings add many
social, cultural and economic values to countries. They form community awareness in
societies and play an important role in shaping cities. These structures can be damaged and
destroyed by many external factors. Transferring these structures, which are the legacy of
past civilizations and societies to future generations, is an important responsibility of the
states. Therefore, states prepare various laws and regulations to protect these structures.
These structures are seen as the common heritage of all humanity. Therefore, several
international associations and organizations have been established and international
conventions have been prepared.

Anatolia has hosted many civilizations in the past. Therefore, a lot of historical
buildings located in Turkey. Various laws and regulations have been prepared in Turkey for
the protection of these historical buildings and cultural heritage, and have become part to
international conventions and associations. In this study, the work done for the preservation
of historic buildings in Turkey were compared with other advanced countries, and the

historic building conservation approach in Turkey was discussed.

Key Words: Preservation, Conservation, Cultural propety, Historical building,

Conservation Law, International conventions



TABLOLAR DiZiNi

Sayfa No
Tablo 1. Arastirilan konu basliklarinin segilen iilkelerin mevzuatlarinda varligi....67
Tablo 2. Kanunun amacinin segilen iilkelerin mevzuatlarindaki varligi................67
Tablo 3. Kanun kapsaminin segilen iilkelerin mevzuatlarindaki varligi............... 68
Tablo 4. Tanimlanmig kavramlar baglhiginin segilen tilkelerin mevzuatlarindaki
27 0§10 69
Tablo 5. Miilkiyet ve kullanimin segilen {ilkelere gore incelenmesi.................... 70
Tablo 6. Ulkelere gore tespit ve tescil islemi yapan kurumlar.......................... 71
Tablo 7. Ulkelerin ydnetim sekli ve korumadan sorumlu kurum....................... 72
Tablo 8. Ulkelere gore finansal iglemler...................c.ooeiueiiieiieiieeiiee 73
Tablo 9. Ulkelere gore kiiltiir varliklarmin nakil edilebilirligi........................... 75
Tablo 10. Tablo 10. Ulkelerin taraf oldugu uluslararas1 sézlesmeler................... 76



KISALTMALAR LiSTESI

Bu ¢alismada gegen;

AB: Avrupa Birligi

CoE: (Council of Europe ) Avrupa Konseyi

ICOM: (International Council of Museums) Uluslararasi Muzeler Konseyi

GEEAYK: Gayri Menkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu

ICOMOS: (International Council on Monuments and Sites) Uluslararasi Anitlar ve Sitler
Konseyi

ICCROM: (International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property ) Kaltarel Varliklarin Korunmasi ve Onarimi Aragtirma Merkezi

STK: Sivil Toplum Kuruluslari

UNESCO: (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgitd

TDK: Turk Dil Kurumu

TURKSOY: Uluslararasi Tiirk Kiiltiirii Teskilati

ifade eder.

Xl



1.GENEL BILGILER

1.1. Giris

Diinya tizerindeki her iilke farkli yontemler uygulayarak, yeterli ya da yetersiz bir
sekilde, topraklari igerisindeki tarihi yapilari korumak igin ¢aba sarf eder. Tarihi yapilar,
“kiilttirel varliklar” olarak goriiliir.

Bu caligmada genel olarak tasinmaz yapilar olan mimari tarihi yapilar, tarihsel degeri
olan kentsel alan ve yerlesmeler ile ilgili Tiirkiye ve bagka iilkelerde uygulanan koruma

onlem ve kanunlari, yasalar ve anlagmalar degerlendirilmistir.

Tarihi yapilar dogal afetler, malzemelerde zamana bagli asinma ve yipranma,
vandalizm, savas gibi pek ¢ok etmene maruz kalir ve zamanla yok olma tehlikesiyle karsi
karstya gelirler. Insanligin ortak miras1 olan bu yapilar, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, politik,
bilimsel ve dini deger tasirlar. Ote yandan estetik deger ve anlam tasiyan bu yapilar sanat ve
mimarligin gelisimi i¢in de 6nemlidir. Bu nedenle tarihi yapilarin korunmasi gerekmektedir.

Insanligin hafizasini olusturan toplumlarin gegmisteki sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
politik 6zelliklerini yansitan belgeleri olusturan tarihi gevreler, kentlerin yapisini ve bir daha
tiretilemeyecek olan yapay c¢evreyi bigimsel ve mekansal olarak zenginlestirerek
yasamimiza farkli bir bakis a¢is1 katmakta ve gegmisin anlasilip, gelecegin sekillenmesinde
toplumlarin beraber hareket etmesini saglamaktadir. (Tutkun, 2009, Unal, 2014). Tarihi
yapilar kent kimligini belirler ve kentin gelisimini yonlendirir. Turistik deger tasir ve iilkeler
i¢in ekonomik 6nem arz ederler.

Kiiltiirel, tarihi ve sanatsal mirasin 6nemi ve degeri uluslararasi, bolgesel ve ulusal
yasalar altinda genis ¢apta taninmaktadir. Kiiltiirel miras bugiin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak goriilmekte ve siklikla, insanligin hem
koruyucu hem de faydalanici oldugu kiiresel ortak bir deger olarak goriiliir (Pérez, 2017).

Kiiltiirel varliklarin savaslarda ve iilkeler arasi ticarette gordiigii zararlarin tizerine
1954 yilinda UNESCO’nun denetiminde hazirlanan La Haye S6zlesmesi sonrasinda kiiltiirel
mirasin korunmasi diizenli ve sistemli bir hal alarak hukuk alaninda {ilkeler tizeri bir degere

yiikselmistir (Kiirtim, 2005).



Ulkemizde kiiltiirel ve tarihi koruma Tanzimat Donemi’nde tasmabilir eserlerin
korunmasi ile baglamistir. Sonrasinda korunma alanlar1 genisletilerek arkeolojik ve anitsal

yapilar da korunma altina alinmistir (Eksi, 2012).

1.2. Calismanin Kapsami ve Amaci

Barinma, beslenme ve korunma gibi temel ihtiya¢larini karsilayan insanoglu, aidiyet
ihtiyacin1 karsilayabilmek ve gegici oldugu diinyaya kalici seyler birakmak icin ortak
degerler insa etmeye basladi. Sonrasinda ise gegmis ile baglant1 kurarak kendini bir yere ait
hissedebilmek adina bu degerler korunmaya bagland1 (Ahunbay, 1996). Sanayi devrimi
sonrast hizla degisen ve modernizmin etkisine giren diinyada, amaca uygun, tekdiize ve
estetikten yoksun yapilar; topluma, cografyaya, estetik ve kiiltiirel degerlere gore olusturulan
eski yapilardaki ruhtan mahrum kalmislardir. Modernizm akiminin bu ruhsuz yapisi
modernist toplumlarda, 6zgilin olmanin 6nemini ve farkliligin gerekliligini ortaya koymustur
(Yurttas, 2018). Modernizmin dnem kaybetmesiyle kiiltiirel varliklarin korunmasi sistematik
bir hal almustir.

Kiiltiirel varliklarin ve tarihi yapilarin korunmast i¢in ¢esitli uluslararasi anlagmalar ve
kurumlar olusturulmustur. Korunmasi gereken tarihi yapilarin 6zellikleri ve koruma
yontemleri belirlenmistir. Bunun yaninda tlkelerin de kendi topraklar: igerisindeki yapilar
korumak i¢in hazirladiklar1 kanun ve yasalar bulunmaktadir.

Calismanin amaci uluslararast alanda ve iilkeler icerisindeki korumaya yonelik
diizenleme ve onlemlerle ilgili yasalarin belirlenmesi, koruma konusunda gelismis 7 drnek
ilke ve Tirkiye’deki koruma kavraminin incelenmesi, Tiirkiye’deki koruma kavraminin bu
iilkelerle karsilastirilarak, Tiirkiye’nin tarihi yapilari koruma konusundaki giincel yeterlilik

ve eksikliklerinin belirlenmesidir.

1.3. Tarihi Yapilar1 Koruma Kavram

Koruma kelimesi genel olarak, muhafaza etme, engelleme, sakinma anlamina
gelmektedir. TDK’ye gore “korumak isi” olarak tanimlanmaktadir (URL-1, 2019). Baska
bir tanimda ise “Kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢ag bilimsel ve yap1 tasarim degerleri
yiiksek yapilarla, anitlarin ve doga giizelliklerin gelecek kusaklarin da yararlanmasi i¢in her

tiirli yikici, saldirgan ve zararli eylem karsisinda giivence altina alinmasidir”(Keles, 1980).



Tarihi yapt kavramimi tanimlayabilmek icin, kiiltiirel varlik ve kiiltiirel miras
kavramlarint da incelemek gerekir. Kiiltiirel miras bir toplumun gegmisinden gelen,
toplumun kimligini sekillendiren, 6zelliklerini koruyarak gegmisten giiniimiize gelen ulusal
ve kiiresel baglamda kiiltiirel 5nem tasiyan soyut ve somut tiim varlik ve kaynaklardir. insan
ve mekanin zamanla olusturdugu etkilesimin olusturdugu ¢evrenin tiim 6zelliklerini igerir
(Unal, 2014). Kiiltiire] miras kavrami uluslararas: alanda ilk olarak 1972 yilinda Paris
Konvansiyonu’nda kullanilmistir. Kapsami ise anitlar, yapilar ve sitler gibi evrensel deger
tasiyan taginmaz varliklardir (Kiirtim,2005).

Tiim kiiltiirel miras kategorileri i¢in ortak bir kavram veya payda olusturmak iizere
tasarlanmig bazi teorik yapilar vardir. Bunlardan biri, “kiiltiire]” sifatinin uygarlik tarihine
ait oldugunu kanitlamak i¢in kullanildig: kiiltiirel varliklar kavramin ifade eder. Tarihsel
boyut, belirsiz kiiltiir tanimin1 somutlastirir; kiiltiirel bir deger, ge¢misin bir kanitidir.
Dolayistyla, miras kavrami iki yonden tanimlanir: kiiltiir ve tarih (Barrere, 2016).

Tarihi yapilar tasmamaz Kiiltiirel varliklar olup tasidiklari evrensel degere gore
kiiltiirel miras da olabilirler. Tarihi yapilar yapildiklar1 donemin, kentsel ve mimari yapi
ozelliklerini, yapan toplumun sosyal, ekonomik ve dini degerlerini ve kiiltiirel yasamlarini
ortaya koyan bir belgedir. Bu yapilarin tasidiklari bilimsel, kiiltiirel, sosyal, tarihi ve mimari
deger, tarihi yapilarin korunmasini 6nemini arttirmistir (Ugursal, 2011).

Kentlerin kimligini olusturan, kentlerin turistik degerini artirarak ekonomik deger
kazandiran ve tasidig1 sosyal, kiiltiirel ve tarihi degerler agisindan bir insanlik mirasi olan
tarihi yapilarin gelecek nesillere aktarilmasi ve yasayan halkin ge¢misle olan bagmin
stirekliliginin saglanip toplum bilincinin kazandirilmasi i¢in tarihi yapilarin korunmasi
gerekir (Can, 2009). Tarihi yapilar sadece bilimsel incelemelerin, tarihi ve sanatsal
degerlendirmelerin degil ayn1 zamanda toplumun ve toplumu olusturan dinamiklerin de bir
parcasidir. Yani insanligin ortak degeri olan tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasi, doganin
korunmasi ve insan haklarini korunmasi gibi degerler kadar énemlidir (Unal, 2014).

Tarihi yapilar; savaslar, vandalizm, asinma, eskime, yetersiz bakim, yanlis
restorasyon, dogal afetler, uluslararasi kiiltiirel varlik ticareti gibi pek ¢ok tehlikeyle karsi
karsiyadir. Tarihi yapilarin korunmasi, bu tehlikelerin 6nlenmesi, olusan zararlarin en uygun
sekilde giderilmesi ve bu yapilarin bakimiyla saglanir. Taginamaz kiiltiirel varliklar, yok
olmas1 veya agir zarar gormesi durumunda yenilenemeyen kaynaklardir. Yeniden

tiretilmeleri ya da geri getirilmeleri miimkiin degildir. Bu bakimdan tarihi yapilarin



korunmasi bir gerekliliktir ve koruma amagli yapilan ¢alismalar toplumsal bir sorumluluktur
(Bademli, 2005).

Her iilke kendi topraklar1 i¢erisindeki tarihi yapilarin korunmasindan sorumludur.
Ayrica bu yapilarin korunmasini saglayan uluslararas1 anlagsmalar ve kurumlar bulunur.
Koruma anlayist geligmis lilkelerde daha ileridedir. Ciinkii bu iilkelerde koruma, ekonomi,
siyaset ve sosyal siireclerden bagimsiz olarak goriilmektedir. Ulkemizde ise koruma, siyaset,
ekonomi ve sosyal degerlerin etkisi altinda kalmaktadir (Giirpmar, 2001). Higbir devlet
kendi basina kiiltiirel mirasa kars1 suclar1 6nleyemez, bu nedenle uluslararasi topluluklarla
uluslararasi sozlesmeler hazirlamak ve uluslararasi igbirligini gelistirmek i¢in stirekli ¢aba

sarf ederler (Huo, 2015).

1.4. Tarihi Yapilar1 Koruma Tarihgesi

Kiiltiirel yapilarin korunmasi kavrami 2000’11 yillarda tiim diinyada 6zellikle Avrupa
Birligi, Avrupa Parlamentosu gibi kurumlarda oldukga ilgi ¢eken ve {izerine ¢alisilan bir
konu olmustur. Korumayla ilgili pek ¢ok diizenleme yapilmistir ve son konumuyla tarihi
yapilarin korunmasi insan haklar1 gibi degerlendirilmeye baslanmistir (Ozdemir, 2005).
Ancak koruma kavraminin ortaya ¢ikis1 bundan ¢ok daha eskidir.

Ortadogu, Hindistan ve Cin erken klasik donem medeniyetlerinde sosyal hiyerarsi ve
coklu din anlayis1 lizerine gelismis kiigiik bir koruma kavramindan s6z etmek miimkiindiir.
Antik Misir’da monarsi ile birlikte yaklasik bin y1l boyunca mimari yapilarin oldugu gibi
korunmas1 saglanmistir. Tiim bu dénem ve medeniyetlerde yerel dokuyla birlikte degisen
yapilara kars1 duyarlilik kavramindan s6z etmek miimkiindiir (Glendinning, 2013).

Koruma kavrami icgiidiisel olarak ilk ¢aglarda ortaya ¢ikmustir. Ilk olarak dini énem
tastyan yapilarin korunmasiyla baglayan koruma, sonrasinda halkin yoneticileri ve tist
ziimrenin yaptirdig1 anit ve yapilarin korunmasiyla egemenliklerin simgelerini gostererek
bir gii¢ gostergesi haline gelmistir. Korumacilik hukuksal olarak baglangigta Roma
hukukunda kendini gdsterir. Ortacagda ise giiciinii kaybeder. Yeni¢agda Ingiltere, Isvec,
Danimarka, Fransa ve Portekiz’de yeniden su yiiziine ¢ikan koruma kavrami sadece yapinin
korumaciligindan doku korumaciligina dogru yonelmistir (Yilmaz, 2006).

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari sonrasi kiiltiirel ve tarihi yapilar biiyiik hasar

gormiistiir. Bunun {izerine Avrupa iilkeleri koruma konusunda yeni tedbirler almis ve yeni



yasalar olusturularak yeni yaklagimlar gelistirmistir. Bu siirecte "Tarihi Anitlarin Korunmast
ile Tlgili Mimar ve Teknisyenlerin I. Uluslararas1 Konferans:1" diizenlenmistir. Yine ayni yil
Italya’da restorasyonda izlenecek uygulamalarin agiklandigi Carto Del Restaruo kabul
edilmistir. 1954’te yapilarin savaglarda zarar gormemesi ve Kkiiltiirel varlik ticaretini
engellemek icin UNESCO tarafindan hazirlanan La Haye S6zlesmesi ile kiiltiirel varliklarin
korunmasi uluslararasi hukukta yer edinmistir. (Ahunbay, 1996, Kiirtim, 2005, Erder, 2007).

Bu siirecte UNESCO, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluglarla da beraber calisilmis ve kiiltiirel yapilarin sadece ev sahibi iilkenin degil tiim
insanli@in ortak bir degeri, mirast oldugu gorlisii benimsenmistir. Koruma alaninda
uluslararasi yaptirimlar yapilmasi giindeme gelmistir (Kaderli, 2014)

1964°te kabul goren Venedik Tiiziigli koruma alanindaki en 6nemli belgelerdendir.
1965 yilinda ICOMOS Vakfi Kkiiltiir varliklarinin arastirilmasi, belgelenmesi igin
kurulmustur. Avrupa Konseyi mimari yapilar hakkinda bir takim kararlar almis ve bu
kararlarla tlkelerin izlemesi gereken koruma yaklagimi ortaya konulmustur. 1972°de
Paris’te UNESCO tarafindan diizenlenen konferansta “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair S6zlesme” imzalanmistir. Bu s6zlesmeyle uluslararasi “Kiiltiirel Miras
Komitesi” olusturulmustur. S6zlesme ile her devlet bir kiiltiirel miras listesi olusturur ve
“Diinya Kiiltir Miras1 Listesi” adi altinda bu listeler yaymlanir (Akgura,1973,
Ahunbay, 1996, Tunger,2012).

1.5. Tarihi Yapilar1 Koruma Amach Hazirlanan Uluslararasi S6zlesmeler

Her iilke kendi topraklart igerisindeki kiiltiirel ve tarihi yapilart korumakla sorumludur.
Fakat savag ve yasadis1 tarihi ve kiiltiirel varliklarin ticareti gibi baz1 durumlarda iilkelerin
bir arada hareket etmeleri gerekir. Kiiltiirel ve tarihi yapilar tek bir milletin degil tiim
insanligin ortak mirasidir. Bu yilizden uluslararasi kuruluslar ve bir araya gelen devletler bazi

sozlesmeler hazirlamiglardir.

1.5.1. Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu

19 Aralik 1954 tarihinde Paris’te iiye devletlerin imzasina ve iiye olmayan Avrupa
devletlerinin katilimina agik olarak diizenlenen bu anlagsma, 5 Mayis 1955 tarihinde

yiirlirliige girmistir. Ingilizce ve Fransizca olarak, her iki dilde de aym yetkide, Avrupa



Konseyi’nin arsivlerinde saklanacak olan bir niisha halinde yapilmistir. Genel Sekreter,
imzalayan ve katilan hiikiimetlerin her birine onayl kopyalar gondermistir.

Bu sozlesmenin amaci, Avrupa halklar1 arasinda karsilikli anlayisi gelistirmek ve
kiltiirel cesitliliklerinin karsilikli olarak takdir edilmesini saglamak, Avrupa kiiltiiriini
korumak, ayni ortak degerlere saygi gostererek Avrupa'nin ortak kiiltiirel mirasina ulusal
katkilart tesvik etmek ve 6zellikle de kiiltiirel varlik ve degerleri koruma ¢alismalarini tesvik
etmektir. Sozlesmeye gore:

Her Katilimc1 Taraf, Avrupa'nin ortak kiiltiirel mirasinin korunmasi ve gelistirilmesini
tesvik etmek i¢in uygun onlemleri alir.

Her Katilimc1 Taraf miimkiin oldugu 6l¢iide kendi dil veya dilleri, tarihi ve uygarliklart
konusunda diger Katilimeci Taraflar1 tesvik etmek ve bu Taraflara topraklarinda bu tiir
calismalari tesvik etmek i¢in olanaklar saglamak i¢in ¢alisir. Diger Katilimc1 Taraflarin
topraklarindaki dil veya dillerin, tarih ve uygarliklarin incelenmesini tesvik etmek ve bu tiir
calismalar1 kendi topraklarinda siirdiirmek i¢in bu Taraflarin vatandaslarina kolayliklar

saglamak icin ¢aba gosterir (URL-2, 2019)

1.5.2. Silahlh Bir Catiyjma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair

Sozlesme

14 Mayis 1954 yilinda La Haye’de UNESCO tarafindan hazirlanan bu sézlesmeyi
1954 ve 1999 yilinda iki protokol takip etmistir. lkinci Diinya Savasi sirasinda pek gok
kiiltiirel ve tarihi yap1 zarar gormiistiir. Bunun {izerine harekete gegen UNESCO benzeri
savas ve catisma durumlarinda bu yapilarin zarar gérmemesi i¢in bu konvansiyonu
hazirlamistir.

Sozlesmenin taraflardan beklentisi, son zamanlardaki silahli ¢atismalar esnasinda
kiiltiirel miilkiin agir hasara ugradiginin ve savas teknigindeki gelismeler nedeniyle, tahrip
olma tehlikesinin arttiginin fakinda olmaktir. Her insanin diinya kiiltiiriine katkis1 oldugu
i¢cin tlim insanligin kiiltiirel mirasi, kiiltiirel mirasin korunmasinin diinyadaki tiim insanlar
i¢cin biiyiilk 6nem tasidiginin ve bu mirasin uluslararasi bir sekilde korunmasinin énemli
oldugunun bilincinde olmaktir. 1899 ve 1907 tarihli Lahey Sozlesmelerinde ve 15 Nisan
1935 tarihli Washington Pakti'nda, silahli catismalar sirasinda kiiltiirel varliklarin

korunmasina iligskin ilkeler 1s1ginda, bu korumanin etkili olamayacagi kanisina varmak;



ulusal ve uluslararasi onlemleri barig zamaninda almak; kiiltiirel miilkiyeti korumak igin
miimkiin olan tiim adimlar1 atmaya kararli olmaktir. Bu sdzlesmeye gore Taraflarin ylikiimlii
oldugu bazi konular sunlardir:

Katilimc1 Taraflarin kiiltiirel varliklarin sadece bir ulusun degil tiim insanligin ortak
degeri oldugunun farkinda olarak, olasi1 bir catigsma halinde zarar gérmesi muhtemel kiiltiirel
varliklar ve bu varliklarin yakin c¢evresinin korunmasini saglamalidir. Taraflar baris
doneminde askeri kuvvetlerine, kiiltiirel varliklara saygi duyma konusunda talimatlar
vermeli ve bu birimlerin kiiltiirel varliklarin korunmasi konusunda calismalar yapan sivil
birimlerle birlikte ¢alismasi saglanmalidir.

Taraflar, Uluslararasi Tescile girdikleri andan itibaren, 6zel koruma altindaki kiiltiirel
varligin, bu varliga yonelik herhangi bir diismanlik eyleminden ve bu varligin veya
cevresinin askeri amagclar icin kullanilmasindan kaginmak suretiyle, dokunulmazligim
saglamayi taahhiit ederler.

Silahl1 bir ¢atigsma sirasinda, 6zel koruma altindaki kiiltiirel miilk, ayirt edici amblem
ile isaretlenmeli ve S6zlesmenin uygulanmasina iliskin Yonetmelikte belirtildigi sekilde

uluslararasi kontrole agik olmalidir (URL-3, 2019)

1.5.3. Paris Konvansiyonu (Yasadisi ithalat, Ihracat ve Kiiltiirel Varhk

Miilkiyetinin Devredilmesinin Yasaklanmasina Dair Sozlesme)

14 Kasim 1970 tarihinde Paris’te UNESCO tarafindan hazirlanmistir. Bu s6zlesmenin
hazirlanmasinda degerlendirilen veriler s6zlesme metnine gore sunlardir:

Bilimsel, kiiltiirel ve egitimsel amaglarla milletleraras: kiiltiirel varliklar arasindaki
degisimin, insan uygarhi@inin bilgisini arttirmasi, tim milletlerin kiltiirel yasamin
zenginlestirmesi ve uluslara karsilikli saygi ve takdir kazandirmasi,

Kiiltiirel varligin, medeniyetin ve ulusal kiiltiiriin temel 6gelerinden birini olugturmast
ve gercek degerinin yalnmizca kdken, tarih ve geleneksel konumuyla ilgili miimkiin olan en
eksiksiz bilgilerle ilgili olarak degerlendirilebilecegini,

Her devletin kendi bolgesinde bulunan kiiltiirel varliklari, hirsizlik, gizli toprak kazisi

ve yasadis1 ihracatin tehlikelerine kars1 korumakla gorevli oldugunu,



Bu tehlikeleri ortadan kaldirmak i¢in, her devletin kendi ve diger tiim uluslarin kiiltiirel
mirasina saygi gostermesi i¢in bu konudaki ahlaki sorumluluklara giderek daha ¢cok énem
vermesi sarttir.

Kiiltiir kurumlari, miizeler, kiitliphaneler ve arsivlerin, koleksiyonlarini evrensel
olarak kabul gbren ahlaki ilkelere uygun olarak olusturulmasini saglamalidir.

Kiiltiirel varliklarin sahiplerinden alinip yasadist ithalat, ihracat ve transferinin
yapilmasi, UNESCO’dan ayri1 olan devletlerle, uluslararasi sézlesmeler 6nererek tesvik etme
misyonunun bir par¢asi olan devletler arasindaki bu anlayisin 6niinde bir engeldir.

Kiiltiirel mirasin korunmasinin ancak yakin isbirligi i¢cinde ¢alisan devletler arasinda
hem ulusal hem de uluslararasi olarak diizenlenmesi durumunda etkili olabilecegini,

Sozlesmenin taraflardan beklentisi ise, kiiltiirel varliklara saygi duyulmasi ve yasadisi
thracat ve ithalatinin durdurulmasi i¢in dnlemler alinmasi, ticareti yapildigi belirlenen
tirtinlerin mensei iilkelerine iadesinin saglanmasi, taraf {ilkelerin kendi iilkelerinde kiiltiir
varliklarinin ticaretini belirlemekle sorumlu bir idare olusturmasidir. Sézlesmeye gore
savaslar ve catismalar gibi olaganiistii durumlarda {ilkenin kiiltiirel varliklarinin baska bir
ilke tarafindan devri veya ihraci yasadisidir. Yasadisi ihracati 6nlemek ve bu sézlesmenin
uygulanmasindan dogan yiikiimliiliikkleri yerine getirmek i¢in, s6zlesmeye taraf devletlerin
her biri, kiiltiirel mirasinin korunmasindan sorumlu olan ulusal hizmetlere yeterli bir biitce

saglamali, gerekirse, bu amag i¢in bir fon olusturmalidir (URL-4, 2019).

1.5.4. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi

UNESCO genel konferansinin, Paris’te 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri stiresince 17.
oturumunda hazirlanmistir. Bu sézlesmenin hazirlanmasinda 6ne ¢ikan etmenler sunlardir:

Kiiltiirel mirasinin geleneksel bozulma yontemleriyle ve bu yontemlere ek olarak
ekonomik sosyal sartlarin da etkisiyle yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya oldugu,

Kiiltiirel veya dogal mirasin bir 6gesinin bozulmasinin veya yok edilmesinin bile
diinyanin biitiin uluslarinin mirasina zarar verecek bir eksiklik olusturdugu,

Bu mirasin {ilke genelinde korunmasinin, ihtiya¢ duydugu kaynaklarin ve korunacak
olan miilkiin bulundugu devletin yetersiz finansal, bilimsel ve teknolojik kaynaklarinin

durumu nedeniyle eksik kaldigini géz 6niinde bulundurarak,



Orgiit Anayasasi'nin, diinya mirasiin korunmasini giivence altina alarak ve gerekli
uluslararas1 sozlesmelerle ilgili devletlere tavsiye vererek, bilginin korunmasini,
arttirilmasini ve yayginlastirilmasini sagladigini hatirlatarak,

Mevcut uluslararasi1 sozlesmelerin, kiiltiirel ve dogal varliklara iliskin Onerilerin ve
kararlarin, diinyanin her insani i¢in, bu essiz ve yeri doldurulamaz varliklari, kime ait olursa
olsun korumanin 6nemini gosterdigini gz Oniine alarak,

Kiiltiirel veya dogal mirasin olaganiistii ilgi ¢ekici oldugunu ve bu nedenle insanligin
bir biitiin olarak diinya mirasinin bir pargasi olarak korumasi gerektigini diisiinerek,

Bunlar tehdit eden yeni tehlikelerin biiytikliigii ve ciddiyeti géz oniine alindiginda,
varligin sahibi devlet tarafindan herhangi bir eylem yapilmamasi halinde, bir biitiin olarak
uluslararas1 toplulugun, olaganiistii evrensel degerin kiiltiirel ve dogal mirasinin
korunmasina katilmak {iizere etkin bir tamamlayic1 gorevi gormesinin gerekliligi
disiiniilerek,

Kalic1 bir temelde ve modern bilimsel yontemlere gore diizenlenmis, iistiin evrensel
degere sahip kiiltiirel ve dogal mirasin kolektif bir sekilde korunmasi i¢in etkin bir sistem
kuran bir sozlesmedir. S6zlesmenin taraflardan beklentisi, Taraf Ulkelerin her birinin kendi
topraklari igerisindeki kiiltiirel ve dogal mirasi belirleyip bu yapilari tanimlamalari ve bu
kiiltiirel] ve dogal mirasin korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi yiikiimliiliigiiniin
oncelikle bu Devlete ait oldugunu kabul etmeleridir. Bu amagla, kendi kaynaklar1 sonuna
kadar kullandiktan sonra, elde edebilecegi herhangi bir uluslararas: yardim ve isbirligi ile bu
mirasin korunmasini finansal, sanatsal, bilimsel ve teknik kaynaklar1 kullanarak yerine
getirecektir.

Sozlesmeye gore kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi i¢in her {ilke, kiiltiirel ve dogal
mirasa toplumun yasaminda bir iglev vermeyi amaglayan bir genel politika benimsemeli ve
bu mirasin korunmasini kapsamli planlama programlarina entegre etmeli;

Devleti kiiltiirel veya dogal mirasini1 tehdit eden tehlikelere karsi koyabilecek
kapasitede kilan bilimsel ve teknik ¢alismalar ve arastirmalar gelistirmeli;

Bu mirasin belirlenmesi, korunmasi ve rehabilitasyonu i¢in gerekli yasal, bilimsel,
teknik, idari ve finansal 6nlemleri almalidir.

UNESCO biinyesinde “Diinya Miras1 Komitesi” olarak adlandirilan Ustiin Evrensel

Degerin Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi i¢in uluslararasi bir komite kurulmustur.
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Bu komite UNESCO Diinya Miras1 Listesi’ni olusturur. Bu komite ve caligmalari,

olusturulan “Diinya Miras1 Fonu” ile desteklenir (URL-5, 2019).

1.5.5. Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi

Granada’da 03 Kasim 1985 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu
sozlesme AB iiye devletlerin imzasina ve liye olmayan devletlerin katilimina agiktir.
Sozlesmenin temel amaci, Avrupa mirasinin korunmasi ve gili¢lendirilmesine yonelik
politikalar giiclendirmek ve tesvik etmektir. Ayrica, mirasin korunmasina iliskin olarak
Avrupa dayanigsma ihtiyacini teyit eder ve taraflar arasinda pratik igbirligini tesvik etmek
icin tasarlanmistir. Uygulanacak politikalarin diizenlenmesi ile ilgili istigsareler de dahil
olmak iizere "Avrupa koruma politikalarinin koordinasyonu" ilkelerini belirler. Bu
sozlesmeye gore mimari mirasin yeri doldurulamaz bir ifade olusturdugu kabul edilir,
Avrupa’nin kiiltiirel mirasinin zenginlik ve ¢esitliligi, gecmisin inkar edilemez bir tanig1 ve
tim Avrupalilarin ortak bir mirasi olarak goriiliir. S6zlesmenin ilkelerine gore taraflarin
yiikiimlii oldugu maddelerden bazilar sunlardir:

Korunacak anitlarin, bina gruplarinin ve alanlarin kesin olarak tanimlanmasi amaciyla,
her bir taraf envanteri kayit altinda ve miilklere tehdit olmasi durumunda en kisa zamanda
uygun belgeleri hazirlamay: taahhiit eder.

Taraflarin her biri, mimari miras1 korumak amaciyla yasal tedbirler almak ve bu
tedbirler dahilinde ve her bir devlete veya bolgeye 6zgii yollarla, anitlarin, yapilanmalarin
ve alanlarin korunmasina yonelik hiikiimler hazirlar.

Taraflardan her biri, korunan anitlarin tamamen veya kismen kaldirilmasini, s6z
konusu anitlarin korunmasiyla ilgili malzeme degisikliginin zorunlu oldugu durumlar
haricinde yasaklamay: taahhiit eder. Bu sartlar altinda yetkili makam, yapinin uygun bir
yerde sokiilmesi, devredilmesi ve eski haline getirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Taraflarin her biri, ulusal, bolgesel ve yerel yeterliliklere uygun olarak ve mevcut
biit¢elerin sinirlar dahilinde, bolgedeki mimari mirasin korunmasi ve eski haline getirilmesi
icin maddi destek saglamayi, gerekirse bu mirasin korunmasii kolaylastiracak mali
onlemlere bagvurmak ve mimari miras1 korumak ve restore etmek icin 6zel girisimleri tesvik

etmeyi taahhiit eder.
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Her bir taraf, sahip oldugu yetki dahilinde, mimari mirasi koruyan yasa ihlallerinin
yetkili makam tarafindan uygun ve yeterli bir cevapla karsilanmasini saglamay1 taahhiit eder.
Bu cevap, uygun durumlarda, suclu lizerinde, sartlara uymayan veya korunan bir miilkii eski
durumuna geri getirmeyen yeni insa edilmis bir binay1 yikma zorunlulugu getirebilir.

Taraflar, mimari mirasin korunmasinda Avrupa uzman degisimlerini tesvik etmek i¢in
ilgili ulusal mevzuat veya uluslararasi anlagsmalar ¢ercevesinde uluslararasi anlagmalar

yapmayi taahhiit ederler (URL-6, 2019).

1.5.6. Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi

Valletta Sozlesmesi adiyla da bilinen bu s6zlesme 16 Ocak 1992'de Valletta'da kabul
edildi ve 25 Mayis 1995'te yiiriirliige girdi. Avrupa Konseyi iiyesi devletler ve Avrupa
Kiiltiir S6zlesmesi’ne taraf olan diger devletler ve Avrupa Birligi katilimi i¢in imzaya agiktir.
Sozlesmenin amaci arkeolojik mirasin korunmasina iliskin sorumlulugun yalnizca dogrudan
ilgili devlete degil, tiim Avrupa iilkelerine dayanmasi gerektigini vurgulamak, bozulma
riskini azaltmak ve uzman degisimlerini ve deneyimlerin karsilastirmasini tesvik ederek
korumay1 tesvik etmektir. Sozlesmenin ilkelerine goére taraflarmm yiikiimli oldugu
maddelerden bazilar sunlardir:

Bu sézlesmenin amaci, arkeolojik mirasi, Avrupa ortak hafizasinin bir iiriinii ve
tarihsel ve bilimsel gelismeler i¢in bir arag¢ olarak korumaktir.

Arkeolojik miras1 korumak ve arkeolojik arastirma ¢alismalarinin bilimsel énemini
garanti altina almak i¢in, her bir taraf, kaz1 ve diger arkeolojik faaliyetlerin yetkilendirilmesi
ve denetlenmesi prosediirleri olan, herhangi bir yasadisi kazinin veya arkeolojik miras
unsurlarinin kaldirilmasinin 6nlenmesini ve arkeolojik kazilar ve arastirmalarin bilimsel bir
sekilde yapilmasini saglamadir.

Taraflardan her biri, arkeolojik mirasin fiziki korunmasina yonelik tedbirler almay:
taahhiit eder.

Taraflarin her biri ulusal, bolgesel ve yerel makamlara arkeolojik arastirmalar ic¢in
kendi yetki alanlarma gore kamusal mali destegi saglamayi ve arkeolojik kurtarma
calismalari i¢in maddi kaynaklar1 artirmayi taahhiit eder.

Taraflar kendi aralarinda arkeolojik mirasa iliskin konularda tecriibe birikimi ve

uzman degisimi yoluyla karsilikli teknik ve bilimsel destek saglamay: ve ilgili ulusal
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mevzuat veya bunlari baglayict uluslararast anlasmalar ¢ergevesinde, arkeolojik mirasin
korunmasinda uzman degisimlerini tesvik etmeyi taahhiit eder.

Bu sézlesmenin yirirliigiiniin saglanmasi i¢in Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan kurulan bir uzmanlar komitesi, sézlesmenin uygulanmasi ve 6zellikle sdzlesmeye
taraf devletlerin arkeolojik miras koruma politikalarinin durumu ve soézlesmede yer alan
ilkelerin uygulanmasi hakkinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne periyodik olarak
rapor verir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu sézlesmeye katilmak tizere Avrupa

Konseyi tiyesi olmayan devletlere davet konusunda 6nerilerde bulunur (URL-7, 2019).

1.5.7. Venedik Tiiziigii

Il. Uluslararasi Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri kongresinin 1964 yilinda
yaptig1 toplanti sonucu kabul edilmistir.

Icerik olarak tarihi yapilarin korunmasinin ve restorasyonunun sinirlarini belirleyen
bir antlagmadir.

Venedik tiiziigiinde;

Tarihi anit kavrami genisletilerek sadece bir yapisal veya mimari eser degil, dnemli
bir gelisim siirecinin iginde bulunan tiim dokuyu kapsadigini, ayrica sadece biiyiik
boyutlardaki sanat eserlerini degil zaman iginde kiiltiirel anlam kazanmis daha basit yapida
eserleri de kapsayacagi,

Koruma ve onarim ig¢in biitiin bilim ve tekniklerden yararlanilmas1 gerektigi,

Koruma amacinin sadece sanat eseri olmaktan ziyade tarihi belge olmasinin da 6nemi
oldugu ve temel tutumun stirekli ve kalici koruma olmast,

En saglikli korumanin, ana unsurlar1 koruyarak belki ufak degisikliklerle kullanmak
ve hatta cevresini de 6l¢egin disina tasmamak kosuluyla ¢evre bakimini da yapmak oldugu,

Cok elzem durumlar geregi nakil olmadig: siirece anit, tarihin tanig1 olarak bulundugu
bolgeye aittir,

Onarim yapiliyorken orijinal malzeme ve zamana uygunluk esastir,

Geleneksel  tekniklerin  yetmedigi  asamada  modern  tekniklerle  yap1
saglamlastirilabilir, farkli donemlerdeki uygulamalarin tamami korunmalidir, eksik kisimlar
tamamlaniyorken malzeme orijinale yakin dahi olsa orijinalden ayirt edilebilecek sekilde

yapilmas1 gerekir, gibi maddeler yer almaktadir.
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Bu tiiziigiin anit ve yerlesmelerin korunmasi konusunda onermesi sonucunda 1965
yilinda Varsova’da ICOMOS kurulmustur (URL- 8, 2019).

ICOMOS’ un amaglar1 (URL-9, 2019);

Uzmanlar bir araya toplayarak fikir paylasimi yapmak,

Koruma ile ilgili olarak uluslararasi otoritelerle birlikte uzmanlagmis belgeleme
merkezleri olusturmak,

Mimarlik mirasinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in s6zlesmelerin kabul ve yiirtirligi
i¢in ¢alismak,

Tiim diinyada egitim programlari diizenlemek gibi is ve islemlerdir.

1.6. Tiirkiye’nin Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklasimi

Tiirkiye cumhuriyet ile yonetilen iiniter bir iilkedir. 16 Nisan 2017 de yapilan
referandum ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi kabul edilmis, 24 Haziran 2018 yilinda
yapilan genel se¢imlerle bu sistem uygulanmaya baslanmistir. Yonetim semasi igerisinde
secilmis bir merkezi yonetim ve yerel yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler)
bulunur. Yerel yonetimler merkezi yonetimlerin belirledigi yasa ve kanunlara uygun olarak
hareket ederler. Tiirkiye’de koruma kavrami anayasal giivence altindadir. Ulkemizde
mevcut yasal ve kurumsal alanda tarihi yapilarin korunmasi sorumlulugu, mevcut
orgiitlenme diizeninde Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’na aittir. Kiiltiir ve Turizm bakanliginin
yaninda, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Vakiflar Genel Midiirliigii, Kiiltiir Varliklar1 ve
Miizeler Genel Midiirliigii, yerel yonetimler (belediyeler, il 6zel idareleri vs.) ile birlikte,
miilkiyetinde tarihi yap1 barindiran tiim 6zel ya da resmi, birey, kurum ve kuruluslar, yasal
olarak tarihi yapilarin korunmasindan sorumludur. Gegmiste bu yapilarin korunmasindan
sadece merkezi yonetim sorumlu iken gilinlimiizde ¢ikarilan yasalarla yerel yonetimlere de
gorev ve sorumluluklar verilmistir (Coskun,2005).

Tirkiye tarih boyunca pek ¢ok medeniyet ve kiiltiire ev sahipligi yapmistir. Bu nedenle
oldukca fazla kiiltiirel mirasa sahiptir. Kiiltiirel varlik ¢esitliligi ve sayis1 konusunda en
zengin tilkelerden biri olan Tiirkiye, bu miras1 korumak ve gelecek nesillere aktarmak igin
cesitli politikalar ve yontemler belirlemek i¢in ¢ok ¢alismak ve ¢aba gdstermek zorundadir

(Ozdemir, 2005).
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Osmanli Imparatorlugu’nda 19. Yiizyila kadar sistemli bir koruma anlayisindan
bahsetmek miimkiin degildir. Ancak Osmanli topraklari igerisindeki eski medeniyetlere ait
tarihi varliklarin dolayli yoldan korunmasindan bahsedilebilir. 19. Yiizyilda ise Batililasma
hareketi etkisiyle miizecilik kavrami olusmaya baslamistir. Miizecilik ile kiiltiirel varliklarin
korunmasi kavrami da ortaya ¢ikmis ve birbirlerine paralel olarak ilerlemislerdir.
(Kaderli,2014).

1869, 1874 ve 1884 yillarinda hazirlanan Asar-1 Atika Nizannameleri, (Eski Eserler
TiizGgi) tarihi eserlerin devlet mali oldugu benimsenen ilk yasal diizenlemelerdir. Yine de
Ingiliz, Fransiz ve Alman arkeologlarin Anadolu’dan kagcirdiklar tarihi eserlerin &niine
gecilememistir Ve bu eserler glinlimiizde hala uluslararasi bir sorun teskil eder. Son Asar-1
Atika Nizannamesi 1906°da yiiriirliige girmistir ve 67 y1l boyunca gecerli kalmistir. 1917°de
Asar-1 Atika Enciimen-i Daimisi miras koruma goérevini de almustir (Ozel, 1998
Ozdemir,2005).

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla yeni ve cagdas koruma yaklasimlari ortaya ¢ikmistir. Bu
yaklagimlarin ilk adimlar1 Hars Miidiirliigliniin kurulmasiyla atilmistir. 1930 ve 1935 arasi
Osmanli’dan kalan yasalar degistirilmis, miizecilik ve sehircilik anlayis1 gelistirilmistir.
1935°ten itibaren yapilan arkeolojik kazilarla miizecilik gelistirilmis, taginabilir ve taginmaz
tarihi yapilarda Avrupa iilkelerinin koruma kriterleri benimsenmistir ( Kejanl vd.,2007,
Alanyurt 2009)

20 May1s 1946 tarihli 4895 sayili kanunla Tiirkiye UNESCO sozlesmesini tantyan ilk
20 devlet arasindadir. 1950 yili Tiirkiye’de koruma anlayisi i¢in yeni bir donemin baglangici
olarak kabul edilir. Yine 1950’li yillarda ICOM Tirkiye Komitesi kurulmustur.
(Alanyurt,2009)

2 Temmuz 1951°de, 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun” uygulamaya konulmustur. Bu kanunla, ilkede
korunmasi gereken mimari ve tarihi deger tasiyan yapi ve anitlarin saptanmasi, korunmasi,
onarimi ve bakimi i¢in ilkeler ve programlar belirlemek, belirledigi ilke ve programlarin
yerine getirilmesini ve uygulanmasini denetlemek ve kontrol etmek, kendine sunulan 6zel
aragtirmalart konu edinerek bilimsel goriis belirtmek gibi gorevler i¢in GEEAYK
kurulmustur. (Alanyurt,2009).

1956 yilinda, UNESCO tarafindan 1946 yilinda hazirlanan ICOM tiiziigline uygun
olarak ICOM Tiirkiye Milli Komitesi olusturulmustur. 1961 Anayasasinin 50. maddesinde
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devletin tarihi yapilar1 koruma goérevinin oldugu, devletin 6zel miilkler igerisindeki tarihi
yapilara miilk sahiplerine yapilacak yardim ve muafiyetlerle sinirlamalar getirecegi
belirtilmistir (Kaderli,2014)

Tirkiye 1964 yilinda hazirlanan Venedik Tiziigi’nii ancak 1967 yilinda kabul
etmigtir. Ancak tam olarak uygulamaya konmasi o dénem gegerlilikte olan yasalarla catistigi
icin miimkiin olmamigtir. 1967 yilinda ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi kurulmustur. 1969
yilinda ise ICCROM fiyesi olan Tiirkiye tiim bu uluslararasi ilkelere cevap veremeyen eski
yasal yapiy1 1973 yilinda uygulamaya konulan 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile tekrar
diizenlemistir. 1975 yilinda ise Amsterdam Bildirgesi koruma ilkelerini benimsemistir.
(Alanyurt, 2009, Kaderli, 2014)

1982 yilinda olusturulan yeni Anayasada da kiiltiir varligi ve degeri ifadeleri
kullanilmistir. UNESCO 17. Genel Konferansinda 1972 yilinda olusturulan, “Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sozlesme” 23.05.1982 tarihinde onaylanip,
17959 sayili resmi gazetede 14.02.1983 tarihinde yayinlamistir. Kiiltiir ve tabiat varliklar
ile ilgili caligmalar 1989 tarihinde kurulan Kiiltiir Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir ve
korunan yapilar 6zelliklerine gore I, II veya IIL. sit alan1 olarak degerlendirilir. (Kejanh vd.,
2007, Kaderli, 2014)

2004 yilinda yiriirliige giren 5226 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Tiirkiye’de
uluslararas1 diizeydeki koruma diizenlemelerine uygun bir koruma yaklasimina ulagsmaya
caligilmistir. Bu kanunla koruma ve koruma planlamasi siirecine iligskin bir yonetim modeli
olusturulmaya calisilmistir. O tarihten beri yeni yaptirim ve uygulamalar olusturularak

koruma ile ilgili sorunlar diizeltilmeye c¢alisiimaktadir. (Alanyurt,2009)

1.6.1. Tiirkiye’nin Tarihi Yapilar1 Koruma Yasalar1 ve Taraf Oldugu

Sozlesmeler

Ulkemizdeki ilk kapsamli koruma yasas1 1983 yilinda yiiriirliige giren 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanunu’dur. 14.07.2004 tarihinde 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkindaki
Kanun ile degistirilmis ve giiniimiizde hala bu yasa gegerliliktedir (Coskun,2005)
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Ayrica bu kanuna istinaden diizenlenmis c¢ok sayida ydnetmelik ile uygulama
yapilmaktadir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nda (1983) tarihi ve kiiltiirel varliklarin
korunmasi asagida belirtilen esaslar {izerinedir;

Amaci (madde 1); “Korunmasi gereken taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak eylem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli
ilke ve uygulama kararlarimi alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini belirlemektir.” seklinde
belirlenmistir.

Kapsami (madde 2); “Korunmasi gereken tasinir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
ile ilgili konular1 ve bunlarla ilgili gercek ve tiizel kisilerin gorev ve sorumluluklarini
kapsar.” Seklinde belirtilmistir.

Tanimlanmis kavramlar (madde 3);

Kiiltlir Varligi; “Tarih 6ncesi ve tarihi donemlere ait bilim, kiiltiir, din ve
giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal
yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zglin deger tasiyan yer {istiinde,
yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklar” ,

Sit; “tarih 6ncesinden giinlimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii
olup, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu
sosyal yasama konu olmus veya 6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve
tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlar”

Koruma; ve Korunma; “tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza,
bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme isleridir.”

Korunma alani; “taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar1 veya
tarthi c¢evre iginde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan

alandir.”

Ayrica Korunmast Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda

Y onetmelik’te (1987) ;
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Arkeolojik sit: gegmisten bugiine ulasan eski uygarliklarin yer altinda, yer istiinde
ve su altindaki kalintilar1, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini
yansitan tiim kiiltlir varliklarinin bulundugu bolgeler,

Tarihi sit: Insanlik tarihi, milli tarihimiz veya askeri harp tarihi agisindan ¢ok
onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi gerekli yerleri,

seklinde tanimlanmaktadir.

Miilkiyet ( 5. Madde, Madde 13, Madde 14, Madde 15) ;

Ozel nitelikleri dolayisiyla ayr statiiye tabi tutulan mazbut ve miilhak vakif mallar
haricindeki tiim miilkiyetlerde bulunan varlig1 bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan
korunmas1 gereken kiiltiir varliklarinin tiimii Devlet mali niteligindedir.

Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslara ait olan her g¢esit tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varlig1 ile bunlarin koruma alanlar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 izni olmadan satilamaz
hibe edilemez.

Kullanma ile alakal1 olarak ise kiiltiir ve tabiat varliginin kamu menfaatine yararli milli
derneklere birakilmasi veya gercek ve tiizel kisilere kiralanmasi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
Vakiflar Genel Midiirliigiine bagl olanlar da ise bu kurumdan alinacak izne tabidir.

Tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve korunma alanlari, agagida belirtilen kosullarda kamulastirilir:

Kismen veya tamamen gercek ve tiizelkisilerle miilkiyetine ge¢gmis olan
korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile korunma alanlar1 Kiiltiir
ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak programlara uygun olarak kamulastirilir.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli
idare birlikleri tescilli tasinmaz kiiltlir varliklarini, koruma bélge kurullarinin
belirledigi fonksiyonda kullanilmak kaydiyla kamulastirabilirler.

Korunmasi gerekli tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma
alanlari, imar planinda yola, otoparka, yesil sahaya rastliyorsa bunlarin
belediyelerce; sair kamu kurum ve kuruluslarinin bakim ve onarim ile gorevli
olduklar1 veya kullandiklar1 bu gibi kiiltiir varliklarmin korunma olanlarinin ise,

bu kurum ve kuruluglarca, kamulagtirilmasi esastir.

Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki dlgiiler (Madde 6, Madde 7):
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin koordinatorliigiinde, ilgili kurum ve kuruluglardan

alinan gorisler ile yapilacagi belirtilmistir.

Yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bolge ve
diger o6zellikleri dikkate alinir. Devletin imkanlar1 g6z oniinde tutularak, 6rnek
durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan yeteri kadar eser,

korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak belirlenir.

Ayrica Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Tespit ve Tescili Hakkinda
Yonetmelik (1987) 4. Madde de;

Tasinmazlarin 19. YY sonuna kadar yapilmis olmast

19. YY sonrasinda yapilmis olmasina ragmen onem ve oOzellikleri
bakimindan korunmalarina gerek goriilmesi veya bu yapilarin ait olduklar
donemin kendine 6zgii niteliklerini anlatan belge niteliginde olmasi ya da var
olan bir gelenegin hala siirdiigiiniin gostergesi olan ve bir biitiiniin parcas1 olarak
cevreye katkida bulunan taginmazlardan olmast,

Tek yapilar igin; taginmazin sanat, mimari, tarihi, estetik, mabhalli,
dekoratif, simgesel, belgesel, islevsel, maddi, hatira, izlenim, 6zgiinliik, teklik,
nadirlik, homojenlik, onarilabilirlik degerlerinin yami sira, yapisal durum,
malzeme, yapim teknigi, bi¢im bakimindan 6zellik gostermesi, kent ve cevre
kimligine, dokusuna katkida bulunmasi, yoresel yagam bi¢imini yansitmasi,

Kentsel sitler i¢in; korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 6zelligi gosteren tek
yapilarin yogunluk, mimari, tarihi biitlinliik gostermesi ya da geleneksel kentsel
dokuyu bir biitiin halinde yansitmasi,

Arkeolojik sitler i¢in; yazili bilgilere, sathi kalintilara veya bilimsel
arastirmalara dayanmasi; cevresel gozlemler ile bilimsel varsayimlar veya
topografik agilardan yeterli niteliklere sahip olmasi;

Kentsel Arkeolojik Sitler i¢in; arkeolojik alanlarla gliniimiizde sosyal
yasamin devam ettigi geleneksel kentsel dokunun bir arada bulunmasi,

Tarihi sitler i¢in; yazili bilgi-belgeler ve bilimsel arastirmalar sonucunda
ulusal tarthimiz ve askeri harp tarihi ac¢isindan 6nemli tarihi olaylarin cereyan

ettigi hususunun sabit olmasi,
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Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi
olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal
Atatiirk tarafindan kullanilmis evlerden olmasi,

Koruma Bolge Kurullarinca tespit edilecek korunma alanlar1 igin;
korunmast gerekli kiiltlir varliklarinin korunmasi, goriiniimlerinin ve ¢evreleri
ile uyumlarinin muhafazasi i¢in yeterli olacak tescilli veya tescili yapilan
tasinmazi Siluet, goériiniim ve benzeri hususlarda etkileyecegi diisiiniilen

alanlardan olmasi, hususlar1 géz oniinde bulundurulur.” denilmektedir.

Ayn1 yonetmelik 7. Maddede;

“Tasinmaz kiiltiir varliklarindan ve sitlerden Bakanlik¢a tespiti yapilanlar
koruma bolge kurullarinca degerlendirilerek tescil olunur.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan
kiiltiir varliklarimin tespiti ve tescillenmesi Vakiflar Genel Miidiirligiince yapilir
ve tespiti yapilan tasmmmaz kiiltiir varliklari koruma bolge kurullarinca
degerlendirilerek tescil olunur.

Vakiflar Genel Miidiirliigiince tespiti yapilip, koruma boélge kurullarinca
degerlendirilerek tescil olunan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi Vakiflar Genel Miidiirliigiince yiirtitiiliir.”

Ifadeleri yer almaktadir.

Karar alma yetkisi Yonetim (madde 8, madde 10):

Miilkiyet sahibine bakilmaksizin, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini
saglamak, gerekli onlemleri almak, aldirmak ve denetimini yapmak veya yetkili kamu
kurulusuna yaptirmak, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uhdesindedir.

Kiltlir Varliklarin1 Koruma 1ile ilgili olarak 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsaminda ¢ikarilan Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir
Varliklarint Koruma Bolge Kurullar1 Yonetmeligi’nde (2012) korunmasi gerekli taginmaz
kiiltiir varliklariyla ilgili gérevlerin, bilimsel esaslara gore ylriitiilmesini saglamak iizere
yiiksek kurul ve bolge kurullarinin olusum, caligma usul ve esaslari, son olarak bolge

kurulunda alinacak kararlara itiraz i¢in usul ve esaslar yer almaktadir.
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Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu 16 iiyeden olusan ve Kiiltiir ve Turizm
Bakan yardimcisi bagkanliginda toplanan kuruldur.

Koruma ve restorasyonlar i¢in ilke kararlarini almak,

Bolge kurullarinin koordinasyonunu saglamak,

Uygulamada ortaya ¢ikan problemleri degerlendirmek ve goriis vermek,

Bakanlik tarafindan gonderilen konularla ilgili karar almak,

Mahalli idareler ve diger kamu kuruluslariin ilgili olduklar1 bakanliklar araciligiyla
goriisiilmesini istedikleri konularda karar vermek,

Bolge kurullarinda goriisiilen konulara itirazlarda karar vermek esaslarina gore
calisma yuriitiir.

Kiiltiir Varliklari1 Koruma Boélge Kurulu arkeoloji, sanat tarihi, hukuk, mimarlik,
sehir planlama dallarindan segilmis 7 kisiden olusur. Ayrica goriisiilecek konunun igerigi ile
ilgili kurumlarin temsilcileri de toplantilara katilirlar. Kurul baskan1 ve yardimcisi kurul
icinde yapilan se¢im ile belirlenir. Bolge kurullar1 kanun ve ilgili mevzuat ve Koruma
Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 dogrultusunda asagidaki gorevleri yliriitiir.

Ilgili kurumca tespiti yapilan korunmasi gerekli kiiltiir varhiklarinin, arkeolojik,
kentsel, kentsel arkeolojik ve tarihi sit alanlarinin tescilini yapmak,

Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

Sit alanlarinin gecis donemi koruma esaslarini ve kullanma sartlarini belirlemek,

Koruma amagch imar planlarini ve degisikliklerini inceleyip karar almak,

Uygulamaya yonelik projeler ve degisikleri ile ilgili karar almak,

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin koruma alanlarini belirlemek,

Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarindan 6zelligini kaybedenlerin tescil
kaydini kaldirmak,

Ruhsat gerektirmeyen tadilat islerine onay vermek,

Sit alami i¢inde kalmayan tasinmaz kiltir varliklart ve koruma alanlarina iliskin
uygulamaya doniik karalar almak,

Naklinde zorunluluk olan kiiltiir varlig ile ilgili goriis bildirmek,

Tescilli yap1 parselleri i¢in ifraz — tevhit iglemleri i¢in karar almak,

Tasimmmaz kiiltiir varliginin devir yasagi ve kullanmayla ilgili konularda koruma kurulu

miidiirliigiince talep edilmesi halinde goriis bildirmek,
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Kanun kapsaminda kamu kurulusu, belediye, il o6zel idaresi ve mahalli idari
birliklerince kamulastirilmasi islemlerinde tasinmaz fonksiyonuna iligkin karar almak
esaslarina gore ¢alisma yiiriitiir.

Bu iki kuruldan ¢ikan kararlara tiim kurum ve kuruluslar ile tiizel ve 6zel kisiler uymak
zorundadir.

Bolge kurullar;, Koruma Yiiksek Kurulunun resmi gazetede yayimladigi Ilke
Kararlarina gore uygulama yapar.

Ayrica 2863 sayili kanunun Ek-2. Maddesine istinaden hazirlanan Alan Yonetimi ile
Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige (2005) gore bakanlik tarafindan atanan Alan
Baskani;

Yonetim plani yillik hedeflerinin gergeklesmesi icin yetkili idare ile birlikte ¢alisma
programlari belirlemek i¢in kaynak arastirmasi yapmak,

Yillik biitge teklifi hazirlamak,

Alan ile ilgili sunum, tanitim, egitim, bakim, onarim, gilivenlik ve ziyaretgilerin
ihtiyaglarina yonelik hizmet ve ekipman alimi i¢in sdzlesme, sartname taslagini yetkili
kurum ile birlikte hazirlamak,

Alanin kiiltiirel ve dogal kaynaklarinin yonetimi i¢in ilgili kurum ve kisilerle isbirligi
saglamak,

Yillik denetim raporlarinin hazirlanmasi ve bu raporlarin Esglidiim ve Denetleme
Kuruluna sunulmasini saglamak gdrevlerini yerine getirir.

Danigma Kurulu en az 5 liyeden olusur. Kendi i¢inde baskan secer. Yonetim plani
taslagini inceleyerek bu taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda onerilerde
bulunur.

Esgiidiim ve denetleme kurulu, en az bes kisiden olusur. Alan bagkani, esglidiim ve
denetleme kurulunun da baskanidir.

Yonetim plani taslagini inceleyerek siiresi i¢cinde onaylar ve planin uygulanmasini
denetler.

Esgiidim ve denetleme kurulu gorevini yerine getirebilmesi i¢in en az 5 tliyeden

olusacak sekilde denetim birimi kurulabilir.
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Ayn1 yonetmelikte anit eser niteligindeki taginmaz kiiltiir varliginin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢in o esere miinhasir Anit Eser Kurulu Kurulur ifadesi yer almaktadir. Bu
kurul en az 7 kisiden olusur.

Eserin tanitimin1 yapmak, korunmasi ve gelistirilmesini saglamak i¢in bagis toplamak,
koruma ve gelisim ile ilgili diizenli rapor tutmak gibi baz1 gérevleri vardir.

Finansal yonetim (Madde 12):

Ozel Hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi bakimi ve onarimi i¢in bakanlik ayni, nakdi ve teknik yardim
yapmaktadir. Konuyla alakali olarak 2863 sayili kanunun 12. Maddesine istinaden ¢ikarilan
Tasinmaz Kiiltlir Varliklarima Yardim Saglanmasina Dair Yo6netmelik’te (2015) yardimla
alakal1 usul ve esaslardan bahsedilmistir.

Yapilacak yardimlarda kiiltiir varligimin 6zgiin konum, islev, malzeme, tasarim ve
yapim teknigi Ozelliklerinin korunarak devam ettirilmesi, c¢alismaya ilgili idarenin
katiliminin da saglanmasi esastir.

Yardim konusu olarak, roleve ve restorasyon projeleri i¢in proje yardimi nakdi olarak,
projeler dogrultusundaki uygulamalar i¢in yardim teknik olarak yapilir. Yapilan yardimlar
belirlenen oranlarca yapilir.

Kanunun 12. Maddesinde ise Belediyeler ve Il Ozel Idarelerinin yetki alanlarinda
kalan kiiltiir varliklarin1 korumak igin kullanilmak tizere miikellefe tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u oraninda Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki tahakkuk
ettirilir. Bu para il 6zel idaresi tarafindan agilacak hesapta tutulur. Burada biriken meblag
vali tarafindan aktarilmak kosuluyla kiiltiir varliklarinin degerlendirilmesi ve korunmasi
kosuluyla olusacak kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda
kullanilmak tizere belediye ve il 6zel idarelerine aktarilir.

Yapi sahiplerinin sorumluluklart ve yapi sahiplerine taninan haklar (Madde 11, madde
19):

Sorumluluk kapsaminda taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 malikleri bakanlik
tarafindan gorevlendirilmistir. Uzmanlara gerektiginde kontrol, inceleme, fotograf ¢ekilmesi
vb. gibi kiiltiir ve tabiat varligiyla alakali yapilacak is ve islemlerde konut dokunulmazlig:
ve aile mahremiyeti konularina ihlal olmadigi siirece gereken kolaylig1 gostermek

zorundadirlar.
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Haklar kapsaminda ise tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin malikleri, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin konuyla alakali verdigi talimata uymak kosuluyla (ancak kiiltiir ve
tabiat varliklarmi bolge kurulunca birinci grup kiiltiir varligi bulunan tasinmazlar ile birinci
ve ikinci derece arkeolojik sit alanlarindaki tasinmazlar kullanici tarafindan sahiplenilemez)
bu varliklarin iizerindeki miilkiyet haklarini ve 2863 sayili kanunda aksi belirtilmeyen tiim
haklarin1 kullanmakta serbesttirler. Mazbut veya miilhak vakif varliklar1 hari¢ olmak iizere;
kanundaki bakim onarim ile ilgili sorumluluklar1 yerine getiremeyen maliklerin miilkleri
yine kanuna uygun olarak haczedilir. Ancak Bakanligin uygun gormesi ile Vakiflar genel
Miidiirliigii, Il 6zel idareleri, belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 sorumlulugu
yerine getiremeyen maliklere teknik eleman ve 6denek yardimi yapabilirler.

Nakil islemleri (Madde 20):

Koruma Bolge Kurulu goriisii ile Kiiltiir ve Turizm bakanliginin uygun gordiigii yere
taginmaz kiltiir varliklar1 ve pargalari nakil edilebilir. Nakil iglemi istisnai bir durumdur.
Cok elzem olmadig: takdirde yapilamaz. Yapilarin bulundugu konumda orijinal halinde
muhafaza edilmeleri asil gayedir.

Cezai islem gerektiren eylemler (Madde 65, madde 66, Madde 67, madde 68):

Tescilli bir kiiltiirel varliga kasith olarak zarar verenler ve yetkili kurulustan ruhsat
almadan kiiltiirel bir varliga insai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar 2 yildan 5
yila kadar hapis cezasi ve 5000 giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Kanuna aykirt imar ve yap1 izni verenler hakkinda ise 2 yildan 5 yila kadar hapis
cezasi istemiyle dava agilir.

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin koruma alanlar1 ve sit
alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren
ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar, kiiltiir varliklar1 yoniinden
bilinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus yerlerde yetkili
idarelerden, koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmamis yerlerde
koruma boélge kurulu miidiirliikklerinden; tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari
yoniinden ise ¢evre ve sehircilik il miidiirliiklerinden izin almaksizin ya da izne
aykir1 olarak yapanlar veya yaptiranlar, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis veya adli

para cezasi ile cezalandirilir.
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Kiiltiir ve tabiat varliklariyla ilgili olarak bildirim ylikimliligiine
mazereti olmaksizin ve bilerek aykir1 hareket eden kisi, alt1 aydan ii¢ yila kadar

hapis cezas1 ile cezalandirilir.

Bildirimi yapilmamis olan kiiltiir ve tabiat varligini satisa arz eden, satan,
veren, satin alan, kabul eden kisi iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ancak, bu durumda birinci fikrada
tanimlanan sugtan dolay1 ayrica cezaya hiikmolunmaz.

Kiiltiirel ve tarihi varliklarin degerlendirilmesi, korunmasi {iizerine, uluslararasi
diizeyde pek cok belge yayinlanmistir. Bu belgeler finansal, yasal, yonetsel ve teknik
hususlarda kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik baglayici veya tavsiye unsurunda esaslara
dayanir (Eksi,2012) Bu belgeler igerisinden Tiirkiye’nin benimsedigi ve gilinlimiizde halen
gecerli olanlar sunlardir.

Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu (Paris,1954): Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu
sozlesmeyi Tiirkiye 1957 yilinda kabul etmistir. S6zlesme Avrupa iilkelerinin kendi
aralarinda kiltiirel ve tarihi yapilarin korunmasi konusunda birlikte hareket ederek
birbirlerini desteklemeleri ve birbirlerine miisamaha gostermelerini amaclar. Kiiltiirel
mirasin yalnizca bulundugu iilkenin degil tiim Avrupa’nin ortak bir degeri oldugu ve bu
degerin esasina uygun korunmasi konusunda bilimsel ve teknik denetim usullerinin
belirlenerek korumanin kalkinma planlariyla bagdasmasi gerektigini belirtir (Eksi, 2012).

Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme (Lahey,
1954): UNESCO tarafindan diizenlenen bu belge 11976 sayili yasa ile 10.04.1965 tarihinde
Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Savas donemlerinde tarihi ve kiiltiirel yapilarin zarar
gormesi lizerine, hangi millete ait olursa olsun savag donemi Kkiiltiirel varliklarin
korunmasimin tiim milletler i¢in biiyiilk 6nem tasidig1 kararina varilmistir. Bu degerlerin
korunabilmesi i¢in barig doneminde yerel ve uluslararasi Olgekte tedbirler alinmasinin
gerekliligi belirtilmistir. Savas kosullart altinda millet farki gozetmeksizin tim toplumlarin
kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in miimkiin olan her yola basvurulmasinin gerekliligi
belirtilmistir (URL-10, 2019).

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (Paris, 1972): UNESCO
genel konferansmnin 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda diizenlenen on yedinci
konferansinda kabul edilmistir. Ulkemizde 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi

Gazete'de yaymlanmistir. Kiiltiirel ve dogal mirasin sadece geleneksel etmenlerden degil
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ekonomi ve sosyal etmenlerden de zarar goriip bozuldugunu ve yok olma tehlikesi altinda
oldugu belirtilmis, kiiltiirel ve dogal mirasin bulundugu iilkeden bagimsiz olarak tiim
milletlerin ortak mirasi oldugu ve herhangi bir tehlike durumunda sadece ulusal yetkililerin
degil tiim diinya uluslarinin bir arada hareket etmesinin zorunlulugundan bahsedilmistir.
Buna dayanarak, siirekli bir temel iizerine ve modern bilimsel yontemlere uygun olarak,
kiiltiirel ve dogal mirasin ortak bir sekilde korunmasini 6ngéren yeni bir sistemin
kurulmasina ve bu sorunun uluslararasi bir sézlesme konusu yapilmasina karar verilmistir
(URL-11, 2019).

Avrupa Mimari Mirasimin Korunmasi Sozlesmesi (Granada, 1985): Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan bu s6zlesmeye Tiirkiye 03.10.1985 tarihinde imza atmistir. 18.05.1989
tarithinde Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmais, 22.07.1989 tarihli 20229 Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Avrupa Konseyi'nin, mimari mirasin, Avrupa kiiltiir mirasinin zenginligi ve
cesitliginin gegmisin bir belgesi oldugu, mimari mirasin tiimilyle korunmasi i¢in gereken
hassasiyetlerin belirlenmesinin saglanmasi, mimar, miithendis, sehir ve peyzaj planlamacisi
uzmanlarin yetistirilmesini saglamak amaciyla kabul edilmistir. Mimari mirasin korunmasi
konusunda ortak bir yaklasimin temel ilkeleri bakimindan bir anlagmaya varilmasinin
onemini kabul edilmistir (URL-12, 2019).

Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Soézlesmesi (Valetta,1992): Avrupa
arkeolojik mirasinin, kentlesme ve yapilasmadaki artistan oldugu kadar dogal tehlikelerden,
illegal veya bilimsel nitelikten yoksun kazi ¢aligmalarindan yahut insanlarin yetersiz
bilgisinden dolay1 yok olma tehdidi ile karsi karsiya oldugu belirtilmistir. Hala yeterli
olmayan zorunlu yonetimsel ve bilimsel denetleme usullerinin belirlenmesi ve arkeolojik
miras1 koruma c¢abasinin kalkinma planlamalariyla yiiriitiilmesinin gerekliligi belirtilmistir.
Avrupa iilkelerinde zarar goren arkeolojik varliklarin sadece yerel degil tiim Avrupa’yi
ilgilendiren bir konu oldugu konusunda anlasma saglanmistir (URL-13, 2019)

Venedik Tizigl (Venedik,1964): Bu tiiziikte alinan tavsiye karari iizerine kurulan
ICOMOS’a Ulusal Komite diizeyinde Tiirkiye’nin katilimi 1992 sonrasinda olmustur.
Komite bundan 6nceki ¢aligsmalarini yari resmi gergeklestirmistir. (URL-14, 2019)

Tiirkiye’nin giincel olarak iiye oldugu pek c¢ok uluslararasi kurulus bulunmaktadir.
Bunlardan tarihi yapilar1 korumaya yonelik caligsmalarda bulunan bazi orgiitler sunlardir:
CoE (Avrupa Konseyi), [ICCROM (Uluslararas1 Koruma ve Restorasyon Merkezi), ICOM
(Uluslararast Miizeler Konseyi), ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi),
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TURKSOY (Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilat1), UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim
Bilim ve Kiiltiir Kurumu) (URL-15, 2019)



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Kullanilan Yontemler

Tarihi yapilarin korunmasi kavrami i¢in, kavramsal ve tarihsel bir literatlir taramasi
yapilmistir. Uluslararasi alanda hazirlanan anlagma ve tiiziikler olusturulan organizasyon ve
kuruluslar arastirilmig, bu yapilanmalarin amaci ortaya konmustur. Bu tarama internet
tizerinden, iilkelerin ilgili bakanliklarina ait sitelerden, benzer yurt i¢i ve yurt disi
calismalardan, ceviri yapilarak ve diizenlenerek yapilmistir. Tiirkiye’nin yasal olusumu ve
uluslararasi alanda dahil oldugu anlagmalar ile tarihi yapilar1 koruma konusundaki tarihsel
geligimi, sosyal ve yasal olarak konuya yaklagimi ortaya konulmustur. Gelismis 7 iilke 6rnek
aliarak segilip, bu iilkelerin tarihi yapilar1 koruma konusundaki gelisimleri, yonetimsel,
sosyal ve yasal yapilari, konuyla ilgili taraf olduklar1 uluslararasi s6zlesmeler incelenmistir.
Ulkeler belirlenen basliklar kapsaminda hassasiyet durumlarina gore degerlendirilmis ve bu
tilkeler ile Tirkiye kiyaslanarak, Tiirkiye’nin koruma ile alakali yasal ve yoOnetimsel
eksikliklerinin veya gelismis yonlerinin belirlenmesi amaglanmistir. Calismada ad1 gegen
Hindistan, Misir, Isvec, Danimarka, Fransa ve Portekiz, iilkelere dair arastirmalar yapilmis
ancak belirlenen kapsamlarla alakali olarak yeterli kaynak bulunamamasi nedeniyle

calismaya dahil edilmemistir.

2.2. Cahsmanmin Kapsam ve incelenen Ulkeler

Tarihi yapilarin korunmasi ile ilgili olarak ¢ikarilan kanun ve yonetmelikler
incelenmis, kiyas yapilabilmesi i¢in 6ne ¢ikan bazi basliklar kistas alinarak degerlendirme
yapilmigtir. Bu islem i¢in;

e Kanunun amaci,

e Kanunun kapsami,

e Tanimlanmis kavramlar,

e Miilkiyet,

e Tespit ve tescil yapilmasi islerindeki olgiitler,
e Karar alma yetkisi, yonetim,

¢ Finansal yonetim,
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e Yapi sahiplerinin sorumluluklari ve haklari,
e Nakil islemleri,

e (ezai islem gerektiren eylemler

basliklar secilerek konu irdelenmeye ¢alisiimistir.

Konunun incelenmesi i¢in Tiirkiye ile birlikte 7 adet gelismis tilke

degerlendirilmistir.

Bu iilkelerin se¢imi yapilirken degerlendirilen kistaslar tilkelerin gelismis tilke olmasi,

Tarihi yap1 koruma hassasiyetlerinin bulunmasi, tarihi yap1 koruma kiiltiiriine sahip olan

tilkeler olmasi, tarihi yapilari koruma agisindan bilingli toplumlara sahip olmalar, kiiltiirel

miras ve tarihi yapilar1 koruma konusunda 6zel bir yasa ¢ikarmis olmalar1 ve bu yasalara

ulasilabilir olmasi esaslart degerlendirilmistir. Bu tilkeler;

Tiirkiye
Ingiltere
Almanya
Ispanya
Cin
Amerika
Italya

Japonya olarak belirlenmistir.

Tirkiye ve 6rnek iilkeler karsilagtirilmistir. Bu karsilagtirmalar ile Tiirkiye’nin tarihi

yapilar1 koruma konusundaki giincel konum, tutum ve yaklasimi degerlendirilmis,

eksik ve yeterli yanlar1 ortaya konulmustur.

2.3. Gelismis Ulkelerin Koruma Yasalari ve Gelismis Ulkelerin Tarihi Yapilara

Kars1 Koruma Yaklasimlari

Uluslararasi alanda {ilkelerin taraf oldugu diizenleme mevzuat ve kurumlar oldugu

gibi, iilkelerin kendi i¢lerinde kendi topraklar altindaki tarihi ve kiiltiirel yapilart korumak

i¢in

olusturduklar1 yasalar kanunlar ve mevzuatlarin sekillendirdigi bir koruma

yaklasimindan s6z etmek miimkiindiir. Bu yaklasimlar, tlkelerin gelismislik diizeyi,
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumu gibi pek ¢ok etmenle sekillenir. Gelismis iilkelerde
daha gelismis bir koruma yaklagimindan s6z etmek miimkiindiir (Giirpinar,2001). Her iilke

kendi topraklar1 igerisindeki tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasindan sorumludur.

2.3.1. ingiltere’nin Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklasim

Ingiltere, Iskocya, Galler ve Kuzey irlanda ile birlikte Kuzey irlanda Birlesik Krallig
ve Biiyiik Britanya’dan olugmaktadir. Parlamenter sistem ve mesruti monarsi yonetim
sistemine dayali bir {initer devlettir. 1990 tarihli Tescilli Bina ve Koruma Alanlar1 Yasasi
tarihi yapilarin korunmasi konusundaki yasal dayanagin temelidir. Farkli kademeler
tarafindan yonetilen koruma yapisinin idari temelinde, Kiiltiir Medya ve Spor Bakanlig1, bu
bakanlikla ¢alisan bir ajans olan ingiliz Miras1 ve yerel yonetimler vardir. Bunun yaninda
6zel kisi ve kurumlar ve sivil toplum kuruluslar da cesitli koruma gorevleri iistlenirler (Eksi,
2011).

Tarihi yapilarin korunmasina yonelik ilk hareket, 1877 yilinda, yazar ve tasarimci
William Morris Onciiliigiinde kurulan, Tarihi Binalar1 Koruma Toplulugu’dur (Society for
the Protection of Ancient Buildings). Toplulugun tarihi yapilarin korunmasi ile ilgili
yayimnladigr bildiri, daha sonra gelisen pek ¢ok koruma yaklasiminin baslangici olarak
goriliir (Venning,2011). Bu hareket sonrasinda tarihi binalara yonelik ilk yasal diizenleme
olan Antik Anitlar1 Koruma Yasasi’nin olusumunda biiyiik 6nem tasir.

Antik Anitlart Koruma Yasast (Ancient Monument Protection Act) 1882 yilinda
Birlesik Krallik Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Antik anitlar1 daha 1yi korumak
icin bir yasa olarak nitelendirilen bu yasa ile korunmasi gereken tarihi anitlarin bir listesi
olusturulmustur. Korumay1 savunan toplumsal hareket Onciiliiglinde gergeklestirilen bu
yasa, tarihi ve tarih Oncesi devirlere ait antik yapilar1 korumayi amaglamaktadir (URL-16,
2019). Zamanla bu yasanin yetersiz bulunmasiyla 1900 ve 1910 yillarinda yasada
degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemelerle korunan varliklarin ¢esidi ve sayisi arttirilmis
ve korumaya finansal destek yollar1 agilmistir (Eksi,2011).

1967 tarihli Kentsel Degerler Yasast (Civic Amenities Act ) ile mimari veya tarihi
degere sahip binalarin korunmasi ve iyilestirilmesi ve bu tlir degerlerin karakterinin

saglanmasi igin ilave hiikiimler hazirlanmasi saglanmistir (URL-17, 2019)
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Koruma alaninda bir bagka yasa ise Antik Anitlar ve Arkeolojik Alanlar
Yasasi’dir.(Ancient Monuments and Archaeological Areas Act). 1979 yilinda kabul edilen
bu yasa, tarihi anitlarin korunmasi alaninda ¢ikarilan son yasa olmustur. Antik anitlarla ilgili
yasayl pekistirmek ve degistirmek igin hazirlanan bu yasa; arkeolojik veya tarihi ilgi
alanlarina iliskin aragtirmalarin incelenmesi, korunmasi ve kayit altina alinmasi ve (bunlarla
baglantili olarak) bu tiir olaylar etkileyen faaliyetlerin veya bu faaliyetlerin diizenlenmesi
i¢in hiikkiimler diizenlenmistir. (URL-18, 2019)

1980 yilinda kabul edilen Ulusal Miras Yasas1 (National Heritage Act) tarihi arazi,
bina ve ilgi ¢ekici diger 6nemli nesnelerin satin alinmasi, bakimi ve muhafazasi i¢in finansal
yardim saglamak amaciyla Ulusal Miras Anit Fonu (National Heritage Memorial Fund)
olusturulmasini saglamistir. Bu fonla yerel miizelerde ve diger kurumlarda 6diing verilen
veya sergilenen nesnelerin kaybi veya hasari ile ilgili olarak kamu fonlarindan yapilan
odemeler karsilanir ve bu konularla ilgili alanlarda finansal destek saglanir. (URL-19, 2019)

1983 tarihli Ulusal Miras Yasasinda ise tarihi ve arkeolojik degeri bulunan gesitli
miilkleri ve miizeleri devretmek ve lizerlerinde islevler vererek korumak amag¢lanmistir. Bu
baglamda Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu (Historic Buildings and Monuments
Commission) kurulmustur. Bu komisyon giiniimiizde kisaca Ingiliz Miras1 (English
Heritage) olarak bilinir. Bu yasayla ikinci Diinya Savas1 sonrasi zarar goren tarihi yapilarm
onarimi ve planlamasi saglanmigtir. (URL-20, 2019)

1990 yilinda Kent ve Kir Planlama Yasas: ile birlikte yiiriirliige giren Planlama
(Tescilli Bina ve Koruma Alanlar1) Yasasi ve Planlama (Tescilli Bina ve Koruma Alanlari)
Yonetmeligi iilkedeki koruma ve kiiltiirel varliklarin imar diizenindeki yerini belirleyen
temel yasalardir. (Eks1,2011)

Ingiltere’de Bakanlik resmi sitesinden her yil yapilan faaliyetler ve alian kararlarla
ilgili Bir Yillik Miras Beyani (Heritage Statement: One Year On) yayinlanir. Bu yillik
belgelerden en sonuncusu 2018 yilinda yayinlanmistir. Bu yaymlarda devletin o yilki
yaklasimi yapilan ve yapilmasi beklenen faaliyetler, ayrilan biit¢e, koruma yaklagimi, vizyon
ve stratejiler belirtilir (URL-21, 2019). Bu sayede halkin yapilan faaliyetler konusunda
bilgilendirilmesi ve konu hakkindaki devlet kararlar1 ve harcamalarimin seffafligi saglanmis

olur.
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2.3.1.1. Ingiltere’nin Tarihi Yapilari Koruma Yasalar1 ve Taraf Oldugu
Sozlesmeler

Ingiltere’de giincel tarihi yapilarin korunmasiyla ilgili 2 farkli yasa vardir. Bunlardan
bir 1983 yilinda yiirtirliige giren Ulusal Miras Yasasi’dir (URL-22, 2019)

Bu yasanin igerigine gore;

Amaci: Victoria ve Albert Miizesi Miitevelli Heyeti Kurullari, Bilim Miizesi,
Cephanelik ve Kraliyet Botanik Bahgeleri; Kew'in miilklerini devretmek ve iizerlerinde
islevler vermek, devlet hibeleri ile ilgili hiikiimler koymak ve Silahli kuvvetler miizelerinin
istihdami, Ingiltere igin Tarihi Yapilar ve Amitlar Komisyonu kurulmasi, Komisyonun
islevlerinin verilmesi, Ingiltere Tarihi Yapilar Konseyi'nin ve Ingiltere i¢in Eski Anitlar
Kurulunun dagitilmasi, Ulusal Mirasin belirlenmesidir.

Kapsami: Belirtilmemistir.

Tanimlanmis kavramlar: Yasanin 33. maddesinin 8. Fikrasinda, "Tarihi anit", tarihi,
mimari, geleneksel, sanatsal veya arkeolojik agidan deger tagiyan herhangi bir yapx, is, yer,
bahge veya alan anlaminda;

"Koruma alan1", koruma alani olarak belirlenmis bir alan anlaminda;

"Tarihi bina", tarihi veya mimari agidan ilgi ¢eken herhangi bir bina anlaminda
tanimlanmaistir.

Miilkiyet: Belirtilmemis.

Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki dlgiiler: Yasanin 36. Maddesinin 3. Fikrasina
gore Komisyon, 33. maddede tanimlanan antik anit veya tarihi binanin, bir arazinin ig¢inde
veya altinda olduguna ispatlamak i¢in gerekli bir neden olmadik¢a, herhangi bir arazi ile
ilgili olarak uygulanacak yaptirimlar: onaylayamaz.

Karar Alma Yetkisi ve Yonetim: Yasanin 32. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Ingiltere
icin Tarihi Yapilar ve Anitlar Komisyonu olarak bilinen bir yap1 bulunacaktir.

Yasanin 33. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Komisyonun gorevi (uygulanabilir oldugu
siirece);

(a) Ingiltere'de bulunan eski anitlarmn ve tarihi binalarm korunmasini saglamak,

(b)Ingiltere'de bulunan koruma alanlarmin karakterinin ve goriiniimiiniin korunmasini
ve gelistirilmesini tesvik etmek ve

(c) halkin, Ingiltere'de bulunan eski anitlar ve tarihi binalar ve korunmalarina iliskin

korunmalarini artirmak ve bunlardan haberdar olmalarin1 saglamaktir.
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Finansal yonetim: S6zlesmenin 38. Maddesinin 1. Fikrasina gore Disisleri Bakanligi,
komisyona Parlamento tarafindan saglanan para haricinde, Hazine'nin onaylayabilecegi
harcamalarin tutarlarin1 8der ya da bu 6demeleri reddeder. Odeme, Devlet Sekreterliginin
Hazine'nin onayina getirdigi sartlarda yapilabilir.

Yap1 sahiplerinin sorumluluklari ve yapi sahiplerine taniman haklar: Yasanin 36.
Maddesinin 4. Fikrasina gore; yasanin uygulanmasi sirasinda yetkili kisilerin sinirlamalari
sunlardir;

(a) herhangi bir binaya veya binanin bir kismina, konut sahibi olarak ya da kullanici
olarak ikamet eden kisilerin rizas1 olmadan girmek;

(b) en az 24 saat Once ev sahibi ya da kullanictya giris talebi i¢in Onciil bildirim
gonderilmemis herhangi bir alana girmek;

Ayni maddenin 5. Fikrasina gore; Yasanin uygulanmasi i¢in herhangi bir topraga
girmek isteyen yetkili bir kisi, mal sahibi veya kullanici tarafindan talep edilmesi halinde,
girmeden 6nce kendi otoritesine dair kanit sunmalidir.

Ayni maddenin 8. Fikrasina gore; Yasanin uygulanmasi sirasinda, Komisyon
calismalar1 sirasinda arazideki tasinmaz veya tasinir mallarda zarara neden olunursa, mal
sahibi herhangi bir kisi zararla ilgili olarak tazminat alabilir.

Nakil islemleri: Belirtilmemis.

Cezai islem gerektiren eylemler: Yasanin 36. Maddesinin 7 fikrasina gére, yasanin
gereklerinin uygulanmasi icin calisan bir kisiyi kasten engelleyen herhangi bir kisi, suclu
sayilir ve sucu onanirsa standart Olgekte 3. seviyeyi asmayacak sekilde para cezasina
carptirilir.

Diger bir yasa ise 1990 yilinda yiiriirlige giren Planlama (Tescilli Bina ve Koruma
Alanlar1) Yasast’dir (URL-23, 2019)

Bu yasanin igerigine gore;

Amaci: Hukuk Komisyonunun tavsiyelerine etkide bulunmak iizere, binalar ve 6zel
mimari veya tarihi agidan ilgi ceken alanlar ile ilgili olarak 6zel kontrollerle ilgili baz
diizenlemeleri konsolide etme yasasi.

Kapsami: Yasanimn 1. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Bu Yasanin amaglar
dogrultusunda, yerel planlama makamlarinin bu Yasa ve Yasa kapsamindaki islevlerinin

yerine getirilmesinde rehberlik etmesi amaciyla 6zel mimari veya tarithi deger tasiyan
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yapilarin Digisleri Bakani, Ingiltere Tarihi Binalar ve Amitlar Komisyonu, 6zel kisi veya
kurumlar tarafindan listelerinin hazirlanmasi, degistirilmesi ve onanmasi.

Tanimlanmis kavramlar: Yasanin 1. Maddesinin 5. Fikrasinda; Bu Yasada "tescilli
bina", bu boliim altinda Devlet Sekreteri tarafindan derlenen veya onaylanan bir listeye dahil
edilen bir bina anlamina gelir; ve bu Kanunun amaglari i¢in -

(a) binaya sabitlenmis herhangi bir nesne veya yapi;

(b) binanin yakin cevre smir igerisinde, binaya sabitlenmemis olmasina ragmen,
arazinin bir pargasini olusturan ve 1 Temmuz 1948'ten 6nce yapilmis herhangi bir nesne
veya yapi, binanin bir pargasi olarak ele alinacaktir.

Yasanin 69. Maddesinin 1. Fikrasina gore;

Her yerel planlama otoritesi;

(a) zaman zaman, kendi bdlgelerinin hangi boliimlerinin, karakterini veya
goriinimiinii korumak veya gelistirmek istedigi 6zel mimari veya tarihi ilgi degeri tasiyan
alanlar1 belirleyecektir;

(b) bu alanlar “koruma alan1” olarak tanimlanacaktir.

Miilkiyet: Devlete veya 6zel kisilere ait olabilir

Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki 6lgiiler: Yasanin 3. Maddesinin 2. Fikrasina
gore; Yerel bir planlama otoritesi tarafindan sunulan bir bina, koruma ihtar1 ile mal sahibi
ya da kullaniciya binanin kendine has mimari ya da tarihi degeri oldugunu ve Devlet
Sekreterligi tarafindan derlenmis ya da onaylanmis bir listeye dahil edilmesini talep
ettiklerini belirtir.

Ayn1 yasanin 3. Fikrasina gore bir bina koruma ihtari;

(a) ilgili oldugu binanin hem sahibine hem de kullanicisina iletildigi gibi yiiriirliige
girer ve

(b) Verildigi tarihten itibaren veya duruma gore en son teslim edildigi tarihten sonra
alt1 ay boyunca yiirtrliikte kalir.

(5) Bir bina koruma bildirimi,

Bu Kanun hiikiimleri (boliim 59 hari¢) ve asil Kanun, bina ile ilgili olarak listelenmis
bir bina gibi etkili olacaktir.

Yasanin 4. Maddesinin 1. fikrasina gore; Yerel planlama makamina, bir bina koruma

thtarinin yiirtirliige girmesi gerektigi konusunda acele edilmesi gerekildigi uygun goriiliirse,
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bildirimi binanin sahibine veya kullaniciya bildirmek yerine, bildirimi yapi iizerinde
herhangi bir yere veya nesneye asabilir.

Karar Alma Yetkisi ve Yonetim: Yasanin 2. Maddesinin 6. Fikrasma gore Ingiltere
Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu Londra Sehri i¢in gegerli otoritedir.

Bunun yaninda Devlet Sekreterligi ve yerel otoritelerde tescillenmis bina ve koruma
alanlarmin korunmasi i¢in yetkili birimlerdir.

Yasanin 4. Maddesinin 4.fikrasina gore; Komisyon, Londra'daki herhangi bir ilgeyle
ilgili olarak, bu boliimdeki yerel bir planlama otoritesinin islevlerini yerine getiren
belediyeyle ayn1 ozellik ve yetkiye sahip olacak; yerel planlama otoritesine yapilan
gondermeler buna gore yonlendirilecektir.

Yasanin 3. Maddesinin 1. Fikrasina gore yerel bir planlama otoritesi, bir il¢e planlama
otoritesinin disinda goriiniiyorsa, kendi bolgesinde tescillenmis olmayan bir binanin,

(a) 6zel mimari veya tarihi 6neme sahip ve

(b) Bu tiir bir bina olarak karakterini etkileyecek sekilde yikilmasi veya degistirilmesi
tehlikesiyle karsi karsiya oldugu takdirde, bina sahibine veya kullaniciya bir ihbarda
bulunabilir (bu Kanunda “bina koruma ihtar1” olarak bahsedilecektir).

Finansal yonetim: S6zlesmenin 90. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Odemeler;

(a) tazminat, bu Yasa uyarinca yerel bir otorite tarafindan yerel otoritenin sorumlu
oldugu boliimlere gore verilen kararlara gore 6denir;

(b) Odeme karar1 aliman bir durumda devlet dairesi tarafindan sunulan hizmetin bedeli
Parlamento tarafindan bu hizmetin idaresinden sorumlu olan Bakanligin emri ile Hazine'nin
rizasi ile belirlenen miktar kadar 6deme yapilir.

Ayni maddenin 2. Fikrasina gore; herhangi bir yerel otorite ve yasal bir olusum, bir
yerel planlama otoritesinin fonksiyonlarinin herhangi birinin yerine getirilmesi veya
bunlarla baglantili olarak yaptig1 harcamalara katkida bulunabilir.

Ayni maddenin 3. Fikrasina gore; yapilmis olan herhangi bir sey neticesinde tazminat
O0demesinde yerel bir makam tarafindan yapilan herhangi bir masrafin, Devlet Sekreteri
tarafindan harcama tutarinin makul gériilmesi halinde, tazminatin yol agtig1 dava nedeniyle
otoriteye tahakkuk eden herhangi bir yarar1 dikkate alinip baska bir yerel makamdan bu

harcamaya katkida bulunmasi talep edilebilir.
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Ayni maddenin 4. Fikrasina gore; 2. ve 3. fikralarin amaglar1 dogrultusunda, yerel bir
planlama otoritesinin bir ortak danigma kurulunun harcamalarina yonelik yaptig1 katkilar,
komite tarafindan o otorite tarafindan yapilan harcamalar olarak kabul edilir.

Ayni maddenin 7. Fikrasina gore; Parlamento tarafindan yapilan 6demeler;

(a) Devlet Sekreteri'nin 27 ila 29 arasindaki maddeler uyarinca kendisine 6denecek
O0demeleri yapmasini saglamak icin gerekli olan herhangi bir miktar,

(b) 47 ila 52 arasindaki maddeler uyarinca arazi ediniminde veya tazminat 6demesinde
herhangi bir devlet dairesi (Devlet Sekreteri dahil) tarafindan yapilan harcamalar,

(c) Bu Yasanin amaglar1 i¢in Disisleri Bakani tarafindan yapilan idari harcamalar.

Ayni maddenin 8. Fikrasina gore; Bu Yasayla Devlet Sekreteri tarafindan alinan
herhangi bir miktar, Consalidated Fund'a ddenir.

Yap1 sahiplerinin sorumluluklar1 ve yap1 sahiplerine taninan haklar: Yasanin 36.
Maddesinin 4. Fikrasina gore; Yasanin uygulanmasi sirasinda yetkili kisilerin sinirlamalari
sunlardir;

(a) herhangi bir binaya veya binanin bir kismina, konut sahibi olarak ya da isgalci
olarak ikamet eden kisilerin rizasi olmadan girmek,

(b) en az 24 saat once ev sahibi ya da isgalciye giris talebi i¢in Onciil bildirim
gonderilmemis herhangi bir alana girmek,

Ayni maddenin 5. Fikrasina gore; Yasanin uygulanmasi i¢in herhangi bir topraga
girmek isteyen yetkili bir kisi, mal sahibi veya isgalci tarafindan talep edilmesi halinde,
girmeden 6nce kendi otoritesine dair kanit sunmalidir.

Ayni maddenin 8. Fikrasina gore; Yasanin uygulanmasi sirasinda, Komisyon
caligmalar1 arazideki tasinmaz veya tasinir mallarda zarara neden olursa, mal sahibi kisi
zararla ilgili olarak tazminat alabilir.

Yasanin 29. Maddesinin 2. Fikrasina gore; Bildirimi yapilmis binalarda, mal sahibi
tarafindan binaya zarar verilirse, mal sahibi tazminat 6demeye mahkum edilir.

Nakil islemleri: Belirtilmemis.

Cezai islem gerektiren eylemler: Yasanin 7. Maddesine gore; Hi¢ kimse, listelenmis
bir binanin yikilmasi ya da 6zel mimari ya da tarihi deger tasiyan bir binanin karakterini
etkileyecek herhangi bir seyi herhangi bir sekilde, degistirilmesi ya da yikilmasi i¢in yetkili
olmadigi siirece, herhangi bir islem yapamaz ya da yiirlitemez.

Yasanin 9. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Bir kisi 7. maddeye uymazsa, su¢lu sayilir.
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Ayni maddenin 2. Fikrasina gore; 1. Fikradan bagimsiz olarak, yiiriiten veya
yiirlitmeye sebep olan kisi, tescillenmis bina izni altinda tescillenmis bir bina ile ilgili olarak,
belirlenmis herhangi bir kosula uymadigi takdirde, suclu sayilir.

Ayni maddenin 3. Fikrasina gore; Asagida belirtilen hususlarin kanit1 islenen sugun
savunmasi olabilir;

(a) binada yapilan isin giivenlik veya saglik konulari i¢in veya binanin korunmasi igin
acilen gerekli oldugu;

(b) gilivenlik veya saglig1 giivence altina almanin uygulanabilir olmadig1 durumlarda,
binanin onarim isleri veya gecici destek veya barinma saglamak icin yapilan isler ile
korunmasi,

(c) yiiriitiilen caligmalarin derhal gerekli olan asgari 6nlemlerle sinirli oldugunu,

(d) Islerin gergeklestirilmesinin gerekceli oldugu halde yazili olarak bildirilmesinin
makul bir sekilde miimkiin olan en kisa siirede yerel planlama makamina verilmesi.

4. Bu boliim uyarinca suclu bulunan kisi sorumludur:

(a) lic ay1 gegmeyen bir siire ya da yasal maksimumu ge¢meyen bir para cezasi ya da
her ikisine birden mahkum edilmesi veya

(b) on iki ay1 gegmeyen bir siire ya para cezasi ya hapis cezasina ya da ikisine birlikte
carptirilmast.

5. Bu boliim, altindaki bir sugtan suglu bulunup mahkum olan bir kisiye verilecek
herhangi bir para cezasinin miktarini belirlerken, mahkeme 6zellikle, kendisine tahakkuk
edilen veya edilmis gibi goriinen maddi beyanat: dikkate alir.

Ingiltere uluslararas: kiiltiirel miras1 koruma kaygis1 iizerine diizenlenen pek ¢ok
sozlesmeye taraf olmustur. Bu sozlesmeler yasa degildirler fakat bu sézlesmeler {izerine
iilkede diizenleme ve yaptirimlar olusturulmus, yasalar sekillendirilmistir. Bu s6zlesmeler
sunlardir (URL-24, 2019):

Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu (Paris,1954): Ingiltere nin de imzaladig1 bu sézlesmede
one cikan ii¢ konu, Avrupamin ortak kiiltiirel mirasina ulusal katkinin gelistirilmesi,
hiikiimet kontrolii altina alinan Avrupa kiiltiirel degerine sahip varliklarin korunmasi ve bu
tiir varliklara erisim saglanmasidir.

Silahl1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme (Lahey,
1954): Ikinci Diinya Savasi sirasinda yasanan biiyiik fiziksel yikim sonucunda kabul edildi

ve uluslararasi veya ulusal ¢atisma durumunda genel ve gelismis bir kiiltiirel varlik koruma
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sistemi c¢agrisinda bulundu. Soézlesmeyi 1954 ve 1999 yilinda iki protokol izlemistir.
Ingiltere, 1954'te S6zlesmeyi imzaladi, ancak heniiz onaylamadi. Mayis 2016°da, Kiiltiirel
Miilkiyet (Silahli Catismalar) Taslag, ingiltere’nin Sézlesmeyi onaylamasini saglamak igin
parlamentoya ¢ikarildi.

Paris Konvansiyonu (1970): Resmi olarak Yasadis: Ithalat, Thracat ve Kiiltiirel Varlik
Miilkiyetinin Devredilmesinin Yasaklanmasina Dair Sézlesme adiyla bilinir. imzalayanlar,
yasa dis1 yollardan elde edilen kiiltiirel nesnelerde ticareti onlemek i¢in yasa hazirlanmasi
szl verir. Ingiltere, 2002 yilinda Konvansiyonu imzalamis ve ardindan 2003 Kiiltiirel
Varliklar (Suglarla Miicadele) Yasasini kabul etmistir.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi (Paris, 1972): Ingiltere,
UNESCO'un bir iiye devleti olarak Sozlesmeye bagli kalmaktadir. Sozlesme, “dogal
mirast” tanimlar ve “Diinya Miras Alanlar1” olarak olaganiistii evrensel degeri olan kiiltiirel
veya dogal miras alanlarinin tanimlanmasi ve belirlenmesi icin bir ¢erceve olusturur.

Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi (Granada, 1985): “Mimari miras1”
tanimlar ve her imza sahibi bir envanterini siirdiirme ve onu korumak icin yasal dnlemler
alma sozii verir. Taraflar (Ingiltere dahil) planlama sistemlerinde ve mimari mirasin
korunmasini ve gelistirilmesini tesvik eden diger hiikiimet etkisi alanlarinda biitlinlesik
koruma politikalar1 benimseme s6zii vermistir.

Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sézlesmesi (Valetta,1992): ilk olarak
1969'da Londra'da imzalanmis ancak 1992'de Valletta'da revize edilmistir. Arkeolojik miras1
tanimlar ve imzalayanlar bir envanter ¢ikarmaya ve korumaya ve koruma i¢in yasamaya s6z
verir. Vurgu gelecekteki caligmalar igin alanlarin korunmasima odaklanmistir. Taraflar
(Ingiltere dahil) uzman arkeologlarin planlama politikalar1 ve planlama kararlar1 almalarina
katki saglamaya s6z vermistir.

Venedik Tiiziigi (Venedik,1964): Bu tiiziikte alinan tavsiye karari iizerine kurulan
ICOMOS’a Ulusal Komite diizeyinde Ingiltere’nin katilimi1 1996 yilinda olmustur. (URL-
25, 2019)

2.3.2. Almanya’nin Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklasimi

Almanya yonetim bicimi acisindan demokratik ve sosyal bir federal devlettir. Avrupa

Birligine iiye bir devlettir. Almanya’da kiiltiirel ve tarihi mirasin korunmasi konusunda
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sorumlu olan yetkili birim federal eyaletlerdir. Bu eyaletlerde kendi kiiltiirel isleriyle ilgilen
bakanliklar ve bu bakanliklara yardimci alt kurumlar bulunur. Tespit ve tescil isleri bu
bakanliklarca yiiriitiliir. Yalnizca dini degeri bulunan yapilar ayr1 bir envantere tabi
tutulurlar (Y1lmaz,2006)

Ulusal Kiiltir Bakanligi olmadigindan, ulusal diizeydeki kiiltiirel sorumluluklar,
Federal Sansolye'de, Federal Hiikiimet Kiiltiir ve Medya Komisyonu ile ¢esitli bakanliklar
arasinda paylasilmaktadir. Kiiltiirel miras bu nedenle ulusal diizeyde ana bir konu degildir
ve yalnizca bolgesel bir odakta yonetilir. Ozellikle mirasin korunmasi, devletlerin Tarihi
Anitlart koruma kurumlarinin doldurdugu federal devletlerin bir gorevidir. Bu kurumlar
giderek farklilasan yasal statiiye gore diizenlenmektedir (URL-26, 2019)

Diger pek ¢ok iilke gibi kiiltiirel ve tarihi miras Almanya i¢in de 6énemli bir konudur.
Almanya, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra muazzam bir kiiltlirel varlik kayb1 yasadiktan
sonra, 1919°dan bu yana yurtdisina kagirilan mal varligini korudu (Weiler-Esser, 2017).

Toplumsal goniilliiler ve devlet kurumlari arasindaki kiiltiirel mirasin korunmasi igin
yapilan igbirligi Almanya'da derin bir ge¢mise sahiptir. 19. yiizyilin baslarinda, énemli
katedrallerin, manastir Kkiliselerinin, kalelerin ve saraylarin kaybini1 veya ¢iirlimesini
onlemek icin “antikacilar”, “yerel kiiltiirel gelenekler”, “anitlarin korunmasi ve mimarlik”
topluluklar1 kuruldu.

Tarimsal bir toplumdan sanayi toplumuna doniisiim ve bunun sonucu olarak da tarihi
kent ve peyzajlarin ve geleneksel yapi tiirlerinin kaybina tepki olarak, 1900°ler civarinda ek
girisimler baslatilmistir. Kiiltiirel] miras i¢in kamu fonlar1 saglanmis, sorumlular igin
pozisyonlar olusturulmustur ve doga ve peyzaj koruma ile ilgili ilk yasalar ¢ikarilmistir.

1970'lerde tg¢iincii bir halk aktivizm dalgasi bagladi. II. Diinya Savasi'nda hasar géren
birgok bina restore edilmek yerine yikilmig ve yerine yeni yapilar inga edilmis, tarihi sehir
merkezleri arabalara yer agmak i¢in yok edilmisti. Cok sayida kamu girisimi bu gelismelerle
savasti, politikacilart yeniden diisiinmeye zorladilar ve kendilerini var olan tarihi binalari
korumaya yonlendirdiler.

Sivil katilim, Almanya’nin kiiltlirel mirasinin korunmasinda hala onemli bir rol
oynamaktadir. Cok sayida dernek ve ¢ikar grubu mimari ve arkeolojik anitlar1 korumak,
restore etmek ve sunmak i¢in ¢alismaktadir. Aktif halk katilimini ve kiiltiirel miras ile ilgili
bilgileri tesvik ederler. Genellikle Alman devletlerinin kiiltiirel miras yetkilileri (Lander) ve

kiiltiirel mirastan sorumlu yerel yonetim ofisleriyle yakin calisirlar. Kentsel gelisim ve
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eyaletlerin kiiltiirel miras yasalar ile ilgili Federal yaklasim mevzuati, mimari mirasin
korunmasindan sorumlu organlar arasinda igbirligini saglar.

Almanya’nin 1955°ten bu yana kiiltiirel ve tarihi yapilarin korunmasi ile alakal1 olarak
cikardiglr 4 6nemli kanun vardir. Bunlardan ilki 1955°te ¢ikan Alman Kiiltiir Varliginin
Cikisint Onleme Yasasi’dir (Gesetz zum Schutz deutschen Kulturgutes gegen
Abwanderung). Bu yasa kiiltiirel varliklarin korunmasi ve yurt disina kagirilmasini
engellemek lizerine diizenlenmistir. 2007°de diizenlenen 14 Kasim 1970 tarihli UNESCO
Sozlesmesini Uygulama Yasasi (Kulturgiiterriickgabegesetz) ise anlasma icerigine gore
kiiltiirel varliklarin ve alanlarin korunmasi, yurt disina ¢ikarilmasi gibi konular tizerinedir.
Yine aym yil ¢ikarilan Silahli Catisma Durumunda Kiiltiirel Varligin Korunmasi igin 14
Mayis 1954 tarihli S6zlesmeyi Uygulama Kanunu (Gesetz zur Ausfuehrung der Konvention
vom 14. mai 1954 zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten) ise savas ve
catisma durumu halinde kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda diizenlenmistir. 2008
yilinda kabul edilen Kiiltiirel Nesnelerin Geri Doniistinde Kanun Uyarinca Kiymetli Kiiltiirel
Miilkiin Kaydi Hakkinda Yonetmelik (Verordnung iiber das Verzeichnis wertvollen
Kulturgutes nach dem Kulturgiiterriickgabegesetz) ile yasadisi iilke disina ¢ikarilan kiiltiirel
varliklarin iadesine yonelik bir diizenlemedir. (URL-27, 2019)

Giincel olarak hazirlanan son diizenleme ise 2016 yilinda ¢ikarilan Kiiltiirel Varliklar
Koruma Yasasi’dir. Bu yasanin igerigi ise su sekildedir (Federal Government Commissioner
for Culture and the Media, 2016):

Almanya, 2016'da kiiltiirel miilkiyet koruma yasasin1 modernize etmek ve AB ile
UNESCO 1970 Sozlesmesi gibi uluslararasi standartlara uygun hale getirmek i¢in kapsamli
bir reform yapti. Yeni Kiiltlirel Varliklarin Korunmas: Yasasi, 6 Agustos 2016'da, Alman
Parlamentosu (Bundestag) tarafindan itiraz edilmeksizin, Federal Meclis'in (Bundesrat)
Temmuz 2016'nin baslarinda verdigi genis destekle, kabul edildikten sonra yiriirliige girdi.
Daha 6nceki ii¢ yasa diizenlenerek tek bir yasa halini aldi. Ayrica eski yasalarda bulunmayan
pek cok yeni hiikiim de bu yasayla birlikte yiirtirliige girdi. Bu reformla birlikte, yeni Kanun,
Almanya’nin kiiltiirel varliklarim1 ve diger Devletlerin topraklarini, kazi calismalar1 ve
yasadisi kacakgiliga kars1 daha etkin bir sekilde korumaya yardimci olmaktadir. Bu nedenle,
yeni Alman Yasasi, yasadisi olarak ihrag edilen kiiltiirel varliklarin daha etkin bir sekilde
iade edilmesini miimkiin kilan kurallar1 igermektedir. Bu reformla, Almanya kiiltiirel

varliklarin yasadisi kagakciligina karsi ortak miicadelede sorumluluk tistlenmistir.
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2.3.2.1. Almanya’nmin Tarihi Yapilar1 Koruma Yasalar1 ve Taraf Oldugu

Sozlesmeler

Almanya’da kiiltiir varliklarimi koruma konusunu, ulusal diizeyden daha c¢ok yerel
federal yapilanma tarafindan yiritiiliir. 2016 yilinda yiirtirliige giren Yeni Kiiltiirel
Varliklarin Korunmasi Yasasi ulusal bir yasadir (URL-28, 2019)

Bu yasanin igerigine gore;

Amaci: Yasanin 1. Maddesine gore; Bu yasa asagidaki konularda hiikiimler igerir;

1. Ulusal kiiltiirel varliklarin tasinmaya karsi korunmast,

2. Kiiltiirel varligin ithalat1 ve ihracati,

3. Kiiltiirel varlik piyasasinin olugmasi,

4. Yasa dis1 yollarla ithal edilen kiiltiirel varliklarin iadesi,

5. Yasa dis1 yollarla ihrag¢ edilen kiiltiirel mallarin iadesi ve

6. Kiiltiirel varliklar1 uluslararasi alanda iade etme konusunda yasal olarak baglayici
bir taahhiit.

Kapsami: Belirtilmemis.

Tanimlanmis kavramlar: Yasanin 2. Maddesine gore;

1. “Arkeolojik kiiltiirel varlik”, insanlar tarafindan yapilmis veya islenmis esyalarin
hareketli nesne veya nesneler biitiinii anlamina gelir veya daha 6nceki zamanlarda, yer
altinda veya su altinda bulunan ve gegmisteki insan yasami hakkinda bilgi saglayan
varliklardir.

2. “ihracat” kiiltiirel miilkiin federal bolgeden gotiiriilmesi anlamina gelir.

4. “mal sahibi”, kiiltiirel miilkiyeti fiziksel olarak kendi hesabinda tutan kisi anlamina
gelir.

5. “ithalat” kiiltiirel miilkiin federal bolgeye tasinmasi anlamina gelir;

6. “kiiltiirel varlik”, sanatsal, tarihi veya arkeolojik deger olan herhangi bir taginabilir
nesne veya nesneler biitiinii veya diger kiiltiirel miras alanlarindan, 6zellikle paleontolojik,
etnografik, niimismatik veya bilimsel deger tasiyan nesne anlamina gelir.

Miilkiyet: Yasanin 6. Maddesinin 1. Fikrasina gore Ulusal kiiltiirel varlik;

1. Ulusal 6neme sahip kiiltiirel varliklarin kayit defterine girilir,

2. Halka agiktir ve kiiltiirel miilkii koruyan bir kamu hukuku kurumu koleksiyonunun

bir parcasidir,
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3. Biiyiik 6l¢iide kamu maliyesine dayanan kiiltiirel miilkii koruyan bir kurumun
koleksiyonuna aittir veya

4. Federasyon veya Léander’in sanat koleksiyonunun bir pargasidir.

Tespit ve tescil iglerinin yapilmasindaki olgiiler: Yasanin 7. Maddesinin 1. Fikrasina
gore Ulusal 6neme sahip kiiltiirel miilkiin kayit defterine girebilmesinin sartlart;

1. Almanya'nin kiiltiirel mirasi, Lander'i veya tarihi bolgelerinden biri i¢in 6zellikle
onemliyse ve dolayisiyla Almanya'nin kiiltiirel kimligi i¢cin bi¢imlendirici ise ve

2. Cikarilmasi halinde, Almanya'nin kiiltiirel mirasinda bir kayip olacaksa ve federal
bolgede tutulmasinin kamu yarari varsa.

Yasanin 9. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Kamu hukuku kapsamindaki birimler olarak
taninan kiliseler ve dini cemaatler, kendilerine ait kiiltiirel miilklerin ulusal 6neme sahip bir
kayit defterine girmeleri i¢in yetkili Toprak otoritesine bagvurabilirler.

Karar Alma Yetkisi ve Yonetim: Yasanin 3. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Bu Kanun
anlaminda, yetkili makamlar, bu Kanun aksini 6ngdrmedigi siirece, Linder'in yetkili
makamlari olacaktir. Lander yetkili makamlari yasa veya yasal arag ile atayacaktir.

Ayni1 maddenin 2. Fikrasina gore; Almanya Federal Cumbhuriyeti’nin, Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi’nde 15 Mayis 2014’te yasadisi olarak g¢ikarilmis olan kiiltiirel
objelerin ve Bir Uye Devletin Topraklarindan Cikarilmasma Iliskin Y®&netmelik’te
degisiklik yapilmasi ve bir iiye devletin topraklarindan yasadis1 olarak ¢ikartilan kiiltiirel
nesnelerin iadesi ve Tiziigi degistiren 15 Mayis 2014 tarihli Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi kararina gore, iiye devletler arasinda temas ve igbirligi i¢in kiiltiir ve medyadan
sorumlu otorite, en yliksek otoritedir.

Finansal yonetim: Belirtilmemistir.

Nakil islemleri: Belirtilmemistir.

Cezai islem gerektiren eylemler: Federal yasalarda belirtilmistir.

Almanya’nin kiiltiirel ve tarihi varliklar1 koruma konusunda uluslararasi ve bagl
bulundugu Avrupa Birligi tarafindan olusturulan pek ¢ok sdzlesmede imzasi
bulunmaktadir. Bu sdzlesmeler sunlardir (URL-29, 2019):

Avrupa Kiiltir Konvansiyonu (Paris,1954): Avrupa’nin ortak kiiltiirel mirasinin
korunmasi1 ve gelistirilmesi iizerine diizenlenen bu konvansiyona Almanya 17 Kasim 1995

tarihinde imza atmustir.
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Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme (Lahey,
1954): Ikinci Diinya Savasi sirasinda kiiltiirel ve tarihi yapilar1 en biiyiik hasar goren
devletlerden biri de Almanya’dir. Almanya bu sozlesmeyi 11 Agustos 1967 tarihinde
imzalamistir.

Paris Konvansiyonu (1970): Bu konvansiyon taraflarin tarihi ve kiiltiirel varliklarin
yasadist ticareti ve ihracati lizerine bir yasa olusturmasi amaciyla diizenlenmistir. 30 Kasim
2007°de imzalanan bu konvansiyon iizerine, 6 Agustos 2016'da, Kiiltiirel Varliklarin
Korunmasi Yasasi ¢ikarilmistir.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi So6zlesmesi (Paris, 1972): Diinya
Mirasiin belirlenmesi korunmasini saglayan bu sozlesmeye Almanya 23 Agustos 1976
tarihinde imza atmustir.

Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi (Granada, 1985): Avrupa’nin
mimari mirasini belirleyen ve tanimlayan ve taraf {ilkelere bu miras1 koruma konusunda
yaptirimlari olan bu sézlesmeye Almanya 17 Agustos 1987 tarihinde imza atmustir.

Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi (Valetta,1992):
Arkeolojik mirasin korunmasi ve ¢ikarilmasi konusundaki hususlarda diger iilkelerle beraber
calismak amaciyla hazirlanan bu sézlesmeye Almanya 22 Ocak 2003 tarihinde imza atmaistir.

Venedik Tizigl (Venedik,1964): Bu tiiziikte alinan tavsiye karari tizerine kurulan
ICOMOS’a Ulusal Komite diizeyinde Almanya’nin katilim1 1965 yilinda olmustur. (URL-
30, 2019)

2.3.3. ispanya’min Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklagim

Avrupa Birligi iiyesi olan Ispanya’nin yonetim sekli parlamenter anayasal monarsidir
(URL-31, 2019). ispanya’da kiiltiirel ve tarihi mirastan sorumlu bakanlik Kiiltiir ve Spor
Bakanligidir. Yerel yonetimler ve Kiiltiir Bakanligina bagli olan Giizel Sanatlar ve Arsiv
Boliimii ile Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Restorasyonu Enstitiisii ile toplumsal 6rgiitlerin
ilgili boliimleri de sorumlu diger organlardir. Ulkede koruma mevzuatia ydnelik yasa, hala
gecerligi olan 1985 yasasidir. Bu yasaya ek olarak Krallik kararlari ile diizenlemeler
yapilabilir (Y1lmaz, 2006).



43

Oldukea fazla kiiltiirel ve tarihi varlik bulunduran Ispanya’da, bu varlik ve degerlerin
korunmasi anayasal diizenlemelerle saglanir. Ulkenin koruma siirecinin yasal gelisimi ve
konumu ise sOyledir (Yilmaz ve Pérez, 2006, 2017):

1985 tarihli Ispanyol Tarihi Miras Yasasi'na (Ley del Patrimonio Historico Espafiol)
gore kiiltiirel, tarihi ve sanatsal miras; sanatsal, tarihi, paleontolojik, arkeolojik, etnografik,
bilimsel veya teknik ilgisi olan taginabilir ve tasinmaz varliklar ve degerler biitlinii olarak
tanimlanmaktadir. Tiim bu degerler tarihi bir karaktere gére tanimlanir, ¢linkii yasada zaman
ve mekan kavramlarina uygun olarak 6zel bir statii olusturulmustur.

Ispanyol hukukunda, tarihsel-sanatsal miras kavram farkli varlik kategorilerini icerir.
Hem tasinmaz hem de tasinabilir degerleri igeren kiiltiirel deger tagiyan varliklar (bienes de
interés cultural; yasanin 9 ila 39. maddeleri) bunlardan ilkidir. Bir diger kategori ise tasinmaz
varliklara atifta bulunur (bienes inmuebles de interés cultural; yasanin 14 ve 25. maddeleri).
Tasinmaz varliklar igerisinde 5 ayr1 korunan alan ve yapi vardir. Bunlar; tarihi eserler
(monumentos historicos; Madde 15-1), tarihi bahgeler (jardinler historicos; Madde 15-2),
tarihi birlikler (conjuntos historicos; Madde 15-3), tarihi sitler (sitios historicos; Madde 15-
4), arkeolojik alanlardir (zonas arqueoldgicas; Madde 15-5).

Kiiltiirel ve tarihi varliklarin yasa dis1 yurt disina ¢ikarilmasi da 1985 tarihli Ispanyol
Tarihi Miras Yasasi ile engellenir. Ayrica bu yasa ile Kiiltiir Bakanlig: kiiltiirel deger tasiyan
yapilar tescillendirebilir. Tescillendirilen bir tarihi veya kiiltiirel yapinin belediyelere, 6zel
koruma planinin yapilmasi ve kent planlama yasasina gore baska bir planin uygulanmasi
zorunlulugunu getirir. Bu durum 16 / 1985 sayili yasanin geregidir.

16 / 1985 sayili yasa geregince kiiltiirel degere sahip yap1 olarak tescillenen yapilarla
ilgili islemler, tescil islemini yapan kuruma aittir. Tescillenen alandaki her tiirlii yap1 ve insa
islemleri durdurulur. Binanin i¢ ve disinda yapilacak her tiirlii islem ve degisimler icin yetkili
kurumlardan izin alinmas1 zorunludur. Tescilli yapilarin olaganiistii bir durum olmaksizin
tasinmasi ve yakin gevrelerinde herhangi bir islem yapilmasi yasalara aykiridir. ispanya'nin
kiltiirel miras diizenlemesi, kamu hukuku kurallarinin 6zel miilkiyet haklarina kiiltiirel ve

tarihi varliklar1 koruma konusunda nasil sinirlamalar getirebileceginin bir 6rnegidir.

2.3.3.1. ispanya’mn Tarihi Yapilari Koruma Yasalar1 ve Taraf Oldugu

Sozlesmeler



44

Ispanya’nin tarihi yapilarin korunmasi konusundaki en kapsamli yasas1, 1985 yilinda
yiriirliige giren Tarihi Miras Yasast’dir (URL-32, 2019).

Bu yasanin igerigine gore;

Amact: Yasanm 1. Maddesinin 1. Fikrasina gére; Bu Yasanin amaci, Ispanyol Tarihi
Mirasinin gelecek nesiller i¢in korunmasi, tanitilmasi ve iletilmesidir.

Kapsami: Belirtilmemistir.

Tanimlanmis kavramlar: Yasanin 1. Maddesinin 2. Fikrasma gore; Ispanyol Tarihi
Mirasi, hareketli, tasinmaz, sanatsal, tarihi, paleontolojik, arkeolojik, etnografik, bilimsel
veya teknik acidan deger tasiyan nesnelerden olusur. Ayn1 zamanda belge ve bibliyografik
miras, arkeolojik alanlar ya da sanatsal, tarihi veya antropolojik degeri olan dogal alanlar,
bahgeler ve parklardan olusmaktadir.

Yasanin 15. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Tasinmaz varliklar mimari, mithendislik
eseri veya devasa heykel eserlerinden olusan, tarihi, sanatsal, bilimsel veya sosyal ag¢idan
deger tastyan anit yapilardir.

Ayni maddenin 2. Fikrasina gore; Tarihi bahge, bazen yapilar iceren, kokeninden ya
da tarihi ge¢cmisinden veya estetik, duyusal ya da botanik degerlerinden dolayi ilgi alam
olarak kabul edilen, dogal unsurlarin insan tarafindan Orgiitlenmesiyle sinirlandirilmisg
alandir.

Ayni maddenin 3. Fikrasina gore; Tarihi yap1 gruplari, halkin kullanimi ve keyfi i¢in
olusturulmus, bir insan toplulugunun gelisimini temsil eden fiziksel bir yapi tarafindan
kapsanan, siirekli veya daginik bir yerlesim birimi olusturan tasinmaz mallar grubudur.
Tarihsel bir birim, aym 6zelliklere sahip olan ve agikca sinirlandirilabilen daha biiyiik bir
niifus biriminde yer alan herhangi bir bireysellestirilmis yap1 grubudur.

Ayni maddenin 4. Fikrasina gore; Tarihi sit, gecmis olaylara taniklik etmis ya da
popiiler gelenege, kiiltiirel ya da dogal varliklara ve tarihsel, etnolojik, paleontolojik ya da
antropolojik degere sahip insan tarafindan yapilandirilmis bir yer ya da dogal bir alandir.

Ayni maddenin 5. Fikrasia gore; Arkeolojik alan, arkeolojik metodoloji kullanilarak
incelenebilecek taginir veya tasinmaz varliklarin oldugu, yiizeyde, yeraltinda veya Ispanyol
karasularinin altinda bulunan yer veya dogal peyzaj alanlaridir.

Miilkiyet: Belirtilmemis.
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Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki Slgiiler: Yasanin 9. Maddesinin 1. Fikrasina
gore; Ispanyol Tarihi Mirasinin bir pargasini olusturan ve bu Kanuna gére veya Kraliyet
Kararnamesi ile kiiltiirel olarak ilan edilen miilk, 6zel koruma altina alinir.

Ayni maddenin 2. Fikrasina gore; Kraliyet Kararnamesi ile bir miilkiin belirlenmesi
bu Kanunun hiikiimlerine uygun olarak uygun kurulus tarafindan onceden idari islem
yapilmasini gerektirir. Bu islemler, kanunda belirtilen danigma kurumlarindan birinin veya
Ozerk Topluluk alaninda bu nitelikte oldugu bilinen olumlu bir rapor igerecektir. Bu raporun
talep edilmesinden ii¢ ay sonra, heniiz yayinlanmadiysa talep edilen raporun kiiltiirel ¢ikar
beyani lehine bulundugu anlasilmalidir. Davalar tasinmaz mallara atifta bulunuyorsa, halka
acik bir bilgi sistemi acilir ve ilgili Belediye Meclisi tarafindan duyurulur.

Karar Alma Yetkisi ve Yonetim: Yasanin 2. Maddesinin 1. Fikrasina gore, Diger kamu
otoritelerinin yetkilerine halel getirmeksizin, ispanya’nin korunmasini giivence altina almak
icin Anayasanin ilgili maddelerine uygun olarak tarihsel Mirasin zenginlesmesini tesvik
etmek ve tiim vatandaslarin miilke erisimini giivence altina almak, Devlet Idaresi'nin gorevi
ve esas niteligidir. Ek olarak, Anayasanin ilgili hiikiimlerine uygun olarak, Devlet idaresi bu
mallar1 yasa dis1 ihracattan ve yipranmaktan koruyacaktir.

Yasanin 7. Maddesine gore; Belediye Meclisleri, belediye sinirlari igerisinde bulunan
Ispanyol Tarihi Mirasmin korunmasinda ve bakiminda bu Yasay1 uygulamaktan ve bunlarin
bozulmalarini, kaybolmalarmmi veya yok edilmelerini onlemek i¢in gerekli 6nlemleri
almaktan sorumlu olan kuruluslarla isgbirligi yapar. Bu miilkiin toplumsal islevine yonelik
herhangi bir tehdit, hasar veya rahatsizlik ile miilkiin korunmast i¢in yasayabilecegi her tiirlii
zorluk ve ihtiyag uygun Miilkiyet Idaresine bildirilir. Ayrica, bu Kanun ile kendilerine agik¢a
atfedilen diger islevleri de yerine getirirler.

Finansal yoOnetim: Yasanin 67. Maddesine gore; Hiikiimet, koruma, bakim ve
rehabilitasyon ve kiiltiirel deger tasidigi belirlenen miilklerin arkeolojik koruma ve kazi
calismalarinin finanse edilmesi ve resmi krediye tercihli erisim saglanmasi igin gerekli
onlemleri alacaktir. Bu amagla, Devlet Idaresi, sahislarla, kamu ve &zel kuruluslariyla
anlagmalar yaparak, kredi alma kosullarini belirleyebilir.

Yasanin 67. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Devlet tarafindan kismen ya da tamamen
finanse edilen Ispanya tarihi mirasinin korunmasina toplumsal isler igin ayrilan fondan %

I’lik bir kalem ayrilir.



46

Yasanin 69. Maddesinin 3. Fikrasina gore; Belediye diizenlemelerinde belirlenen
sartlarda, kiiltiirel degeri oldugu beyan edilen tasinmaz mallar, miilkleri iizerinde koruma
bakim ve onarim caligmalar1 yapiyorsa, bu miilklerin devredilmesi vergilerinden ve diger
yerel vergilerin 6denmesinden muaf tutulur.

Yap1 sahiplerinin sorumluluklari ve yapi sahiplerine tanman haklar: Yasanin 12.
Maddesinin 2 fikrasina gore; miilk sahipleri veya miilk iizerinde hak sahibi olan sahislar,
uygun kuruluslar tarafindan incelemeye izin vermek ve islemi kolaylagtirmak, aragtirmacilar
tarafindan resmi olarak belirlenen giin ve ayda, en az dort giin 6nce gerekceli bagvuru ile
ayni arastirmay1 yapmak ve kamu ziyaretleri yapmakla yiikiimlidiir. Bu son yikimliiligiin
yerine getirilmesi, gerekceli bir sebep i¢in uygun Idare tarafindan tamamen veya kismen
feragat edilebilir.

Yasanin 36. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Ispanyol Tarihi Mirasimin bir parcasini
olusturan varliklar, miilk sahipleri, veya hak sahipleri tarafindan korunur ve bakimi yapilir.

Ayni maddenin 3. Fikrasina gore; Genel envanterde yer alan kiiltiirel ¢ikara gore,
varliklarin miilk sahipleri ya da hak sahipleri, bu maddenin 1. fikrasinda 6ngdriilen
yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi icin gereken islemleri yapmazlarsa, ilgili Idare tarafindan
haklarinda islem baslatilabilir.

Ayrica, tasinmaz mallarda Tapu Siciline bagh olarak geri 6denebilir avans seklinde
yardim da verilebilir. Uygun Idare, miilkiin daha verimli bir sekilde korunmasi igin
gerekliyse, dogrudan tiim isleri yapabilir.

Nakil iglemleri: Yasanin 18. Maddesine gore; Kiiltiirel deger tasidigi bildirilen
tasinmaz bir miilk, ¢evresinden ayrilamaz. Miicbir sebep veya sosyal ¢ikar nedeniyle gerekli
olmadik¢a yerinden edilemez veya taginamaz ve bu, her kosulda, ilgili kanunlara uygun
olarak yapilmalidir.

Cezai islem gerektiren eylemler: Yasanin 75. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Bu
Kanunda éngériilen izin olmaksizin Ispanyol Tarihi Mirasina ait tagmnir mallarin ihract, ilgili
yasaya gore kacakeilik sucu teskil eder. Miilkiyet ihracinda yer alan herhangi bir kisi ya da
kasten veya ihmal ile bu tiir bir ihracat1 kolaylastiran veya miimkiin kilan sahislar su¢ veya
suca tesebbiisten sorumlu olacaktir.

Ispanya bir Avrupa Birligi iilkesi olarak hem Avrupa Birligi'nin hazirladigi hem de
uluslararasi platformlarda hazirlanan pek ¢ok sézlesmenin tarafi olmustur. Bu sézlesmeler

sunlardir (URL- 33, 2019)
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Avrupa Kiiltir Konvansiyonu (Paris,1954): Avrupa’nin ortak kiiltiirel mirasinin
korunmas1 ve gelistirilmesi iizerine diizenlenen bu konvansiyona Ispanya 4 Temmuz 1957
tarihinde imza atmustir.

Silahl1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme (Lahey,
1954): ikinci Diinya Savasi sirasinda kiiltiirel ve tarihi yapilarin gordiigii zarar iizerine
UNESCO tarafindan savas ve ¢atisma durumlarin kiiltiirel varliklarin korunmasi amaciyla
hazirlanan bu s6zlesmeyi Ispanya, 7 Temmuz 1960 tarihinde imzalamustir.

Paris Konvansiyonu (1970): Bu konvansiyon taraflarin tarihi ve kiiltlirel varliklarin
yasadis1 ticareti ve ihracat: iizerine bir yasa olusturmasi amaciyla diizenlenmis, Ispanya
tarafindan 10 Ocak 1986 tarihinde imzalanmistir.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (Paris, 1972): Diinya
Mirasinin belirlenmesi korunmasini saglayan bu sézlesmeye Ispanya 4 Mayis 1982 tarihinde
imza atmistir.

Avrupa Mimari Mirasinin Korunmas: Sozlesmesi (Granada, 1985): Avrupa’nin
mimari mirasini belirleyen ve tanimlayan ve taraf iilkelere bu miras1 koruma konusunda
yaptirimlari olan bu sdzlesmeye Ispanya 27 Nisan 1989 tarihinde imza atmustir.

Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi (Valetta,1992):
Arkeolojik mirasin korunmasi ve ¢gikarilmasi konusundaki hususlarda diger iilkelerle beraber
calismak amaciyla hazirlanan bu s6zlesmeye Ispanya 16 Ocak 1992 tarihinde imza atmistr.

Venedik Tiiziigii (Venedik,1964): Tiziiglin hazirlanmasi asamasinda katilimei
iiyelerden biri ispanyol’dur. Ispanya ICOMOS ulusal komitesi bulunan iilkelerden biridir
(URL- 34, 2019).

2.3.4. Cin’in Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklasim

Sanghay Isbirligi Orgiitii iiye devleti olan Cin ya da tam adiyla Cin Halk Cumhuriyeti,
tiniter egemen ve merkeziyet¢i bir yonetime sahiptir (Tung ve Kizil, 2018). Cin kiiltiirel
mirasinin korunmasi hareketi biitiinsel bir harekettir. Bu hareket, Cin kiiltiire] mirasinin tiim
yonleriyle korunmasini istemektedir, ¢linkii bu miras, onu olusturan kisimlarin kendi
aralarindaki iliskileri olmaksizin var olamaz veya anlagilamaz. Cin’in tarihi yapilar
korumaya yasal ve sosyal yaklasimi ise su sekildedir (Wai-Yin ve Shu-Yun, 2004; Zhu,
2012; Blumenfield ve Silvermen, 2013):
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Cin’deki koruma sisteminin oldukc¢a eski bir geg¢misi vardir. Sistem, Avrupa
kiiltiirlinlin Asya'ya girisi ile giiglii bir sekilde iliskilidir, ancak hala tipik oryantal bir
karakterdedir. Sistematik koruma tarihinin kokeni 20. Yiizyilla dayansa da, kiiltiirel
korumanin tarihi 17. ve 18. ylizyillara kadar uzanir.

1919 yilinda eski bagbakan, Zhu Qiqian 13. ylizyilda yaymlanan Binalarin Yapim
Metodlar1 isimli kitabr yeniden basima sunarak tarihi yapilarin metot ve sistemlerinin
arastirilmasi yonlinde yeni bir hareket baslatti. Avrupali misyonerler Cin’i bilim, tarih,
matematik ve akademik yaklasim gibi pek ¢ok alanda etkilemislerdi. 19. ylizyilda savasin
kaybedilmesiyle bu etki daha da artti. Bu etkiyle sekillenen bir baska alan ise kiiltiirel ve
tarihi yapilarin korunmastydi.

Zhu Qigian, mimari ve kiltirel miras bilincinin halk1 sekillendiren 6nemli
etmenlerden biri oldugunu biliyordu. 1910 ve 1920 yillar1 arasinda Yasak Sehir’in
korunmasi i¢in calismalarda bulunmustur. Mimari mirasin korunmasinin sistematik ve
akademik yontemlerle beraber ilerleyip, yapilarin metafiziksel anlamlarindan bagimsiz
olarak korunmas: goriisiindeydi. iki geng¢ profesdrii bu alanda galigmalar yapmalar icin
cagirdi. Mimari yapilarin korunmasi i¢in gelecekte de kullanilacak olan bir sistem kurdu.
Zhu, kiiltlirel mirasin somut ve soyut mirasin ve Dogu ve Bati mirasinin entegrasyonu
oldugunu belirtti. Kiiltiirel miras1 yorumlamaya ve/veya kesiflere agik bir sey olarak
goriiyordu. Cin'deki mevcut koruma ¢alismalar1 hala Zhu’nun etkili yonergelerinden ilham
alir.

Neredeyse yiizyillik siirecte, Cin koruma hareketi dort farkli donemden gegmistir.
1929'dan 1949'a kadar olan siire temel bir kesif donemiydi, ancak iilkenin ¢ogu savas
halindeydi ve iilke ¢alkant: icindeydi. Bu savaslar i¢ savas ve Ikinci Diinya Savasi’dur.
1929'dan 1937'ye kadar, Cin koruma hareketinin Onciilerinin basarilar1 biiyiiktii. Bu
donemde, Cin Mimarisi Arastirma Dernegi kuruldu ve planlar olusturuldu. Planlar arasinda
arastirma ve acil koruma projeleri, yerel yasalar1 i¢eren yasalarin yani sira koruma yasalari
yer aldi. Bu donemde STK’lar biiyilik rol oynadi. Yurt disindan da akademik ve finansal
destek alindu.

Ikinci dénem olan uygulama dénemi 1950'den 1978'e kadar siirdii. 1950'den sonra,
yeni cumhuriyetin kurulmasini takiben, bu yapilanma Cin'de biiyiik 6l¢iide yayildi. 1961'de,
kiiltiirel mirasinin korunmasi i¢in, merkezi hiikiimet, hem ulusal hem de il diizeyinde miras

kalemlerinin bir araya getirilmesini gerektiren bir ulusal yasa ¢ikardi.
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1966'dan 1976'ya kadar, Kiiltir Devrimi sirasinda, Cin'de yonetimin
yonlendirmeleriyle geleneksel kiiltiir kinanip reddedildi. Halk tarafindan ¢ok sayida kiiltiirel
eser yikildi. Ancak, listelenen ulusal miras alanlarinin ¢ogu, devlet kontrolii altinda
oldugundan ve halk erisemediginden kurtarildi. Bu hareket, kapali bir koruma hareketidir
clinkii ¢cogu koruma faaliyeti hiikiimet kontroliindeydi ve akademisyen ve sivil toplum
kurulusglarina kapaliydi.

Uciincii dénem olan acik iletisim dénemi 1979'dan 1999'a kadar siirdii. Kiiltiir
Devrimi, 1978'de Cin Komiinist Partisi liderlerinin ge¢misin yanlis politikalarini tersine
cevirip iilkeyi yeni bir yone dogru agmaya ve gelistirmeye karar vermesiyle sona erdi.

Cin’e “agik” politikas1 sayesinde uluslararasi akademisyenlerden koruma kavramini
ogrenme firsati dogdu. 1985 ICOMOS konferansina katildiktan sonra Cin, ayni yil iilkenin
mirasinin korunmasi i¢in uluslararasi ilkeleri kabul ettigini acikladi.

Cin’de kiiltiirel mirasi ve tarihi yapilar1 korumak i¢in en 6nemli iki yasa 1982 yilinda
¢ikarilan Cin Halk Cumbhuriyeti'nin Kiiltiirel Mirasin Korunmasi1 Kanunu ve bu yasayi
destekleyen 1992 tarihli Cin Halk Cumbhuriyeti’'nin Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Kurallardir. Bu yasalar disinda Cin'deki kiiltiirel mirasin
korunmasina iliskin baska kanun ve diizenlemeler de vardir. Ornegin, Cin Halk Cumhuriyeti
Ceza Kanunu’nda Kiiltiirel Mirasin Kontroliine Karst Suglar iizerine bir boliim var.
Arkeolojik korumaya iliskin yasal hiikiimler de medeni kanunlarda bulunabilir.

Resmi yasalarin yani sira, Devlet Konseyi ayrica arkeolojik korumay1 belirleyen
diizenlemeler de yayinlar. Kiiltiirel Miras Calismalarin1 Giiglendirme Devlet Konseyi
Genelgesi (1987) ve Kiiltiirel Miras Calismalarint Giiglendirme ve Tamamlama Devlet
Konseyi Genelgesi (1997) bunlardan ikisidir. Bu belgelerde, kiiltiirel miras turizm ve
uluslararas1 kilttirel aligverisi tesvik etmek icin etkili bir sekilde korunmali ve
kullanilmalidir, hikkmii gecer.

Su anda, Cin sadece kiiltiirel miras kaynaklari bakimindan zengin, eski bir medeniyet
degil, ayn1 zamanda kiiltiirel mirasin korunmasinda giiglii girisimleri olan bir millettir. 1982
yilinda ylirtirliige giren ve lizerinde degisiklikler yapilan Cin Halk Cumhuriyeti Kiiltiirel
Kalintilarin Korunmasi Kanunu, giliniimiizde hala etkisini siirdiiriir. Bu kanuna gore kiiltiirel
emanetler yenilenemez kiiltiirel kaynaklardir. Devlet, kiiltiirel eserleri korumaya yonelik

propaganda ve egitimi giiclendirmeli, halkin kiiltiirel eserleri koruma duygusunu arttirmali,
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kiiltiirel eserleri korumanin bilimsel aragtirmasini tesvik etmeli ve kiiltiirel eserleri

korumanin bilimsel ve teknolojik seviyesini gelistirmelidir.

2.3.4.1. Cin’in Tarihi Koruma Yasalari ve Taraf Oldugu S6zlesmeler

1982°de yiirtirliige giren Cin Halk Cumbhuriyeti Kiiltiirel Kalintilarin Korunmasi
Kanunu, Cin’deki taginir ve tasinmaz kiiltiirel varliklarin korunmasi konusunda en kapsamli
yasadir. 2002, 2007 ve 2013 yilinda degisiklikler yapilan bu yasanin 2013 yilindaki
degisikligindeki icerigine gore (URL-35, 2019);

Amaci: Yasanin 1. Maddesine gore; Kiiltiirel kalintilarin korunmasini giiclendirmek,
Cin Milletinin gorkemli tarihi ve kiiltiirel mirasini koruma altina almak, bilimsel aragtirmay1
tesvik etmek, vatanseverlik ve devrimci gelenek iizerine egitim vermek ve sosyalist manevi
ve maddi medeniyeti insa etmek amaciyla hazirlanmistir.

Kapsami: Belirtilmemis.

Tanimlanmis kavramlar: Yasanin 3. Maddesine gore; Tasinmaz kiiltiir varliklari; antik
kiiltiir alanlar1, antik mezarlar, antik mimari yapilar, magara tapinaklari, tag oymalar, duvar
resimleri, 6nemli tarihi yerler ve modern ve ¢agdas zamanlarin tipik binalar1 gibi tarihi ve
kiiltiire] 6nem tasiyan diizeyde korunan kiiltiirel alanlar, il diizeyinde korunan tarihi ve
kiltiirel yerler ve sehir ya da ilge diizeyinde korunan tarihi ve kiiltiirel, ulusal diizeyde
korunan kiiltiirel alanlar1 ya da sehir ya da ilge diizeyinde korunan tarihi ve kiiltiirel yerlerdir.

Tasinabilir kiiltiirel eserler, 6nemli maddi nesneler, sanat eserleri, belgeler, el
yazmalari, kitaplar, materyaller ve tipik maddi nesneler gibi degerli kiiltiirel eserler ve
siradan kiiltiirel eserler olarak ayrilir, degerli kiiltiirel eserler gibi 3 ayr1 sinifta incelenirler.

Miilkiyet: Yasanin 5. Maddesine gore; Yeraltinda veya i¢ sularda veya Cin Halk
Cumbhuriyeti sinirlar1 dahilindeki karasularda kalan tiim kiiltiirel eserler devlete aittir. Antik
kiiltiir mekanlari, antik mezarlar ve magara tapinaklar1 devlete aittir. Devlet tarafindan
korunmak iizere tasarlanan anit binalar, antik mimari yapilar, tas oymalar, duvar resimleri
ve modern ve c¢agdas zamanlarin tipik binalar1 gibi tasinmaz kiiltiirel eserler devlet
tarafindan aksi belirtilmedigi siirece devlete aittir.

Devlete ait taginmaz kiiltiirel eserlerin miilkiyeti, kiiltlirel eserlerin bagli oldugu
topragin miilkiyeti veya kullanim hakkinin degistirilmesi sonucu degistirilmez. Asagidaki

tasinabilir kiiltiirel eserler devlete aittir:
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(1) Devlet tarafindan aksi belirtilmedikge, Cin’de ortaya ¢ikarilan kiiltiirel eserler,

(2) Devlete ait kiiltiirel eserlerin belirleme kuruluslari tarafindan belirlenen ve
muhafaza edilen Kkiiltiirel eserlerin yani sira diger devlet organlari, silahli
kuvvetler, devlet tesebbiisleri ve kamu kurumlar1 vb.

(3) Devlet tarafindan toplanan ve satin alinan kiiltiirel eserler,

(4) Devlete vatandaslar, tiizel kisiler ve diger kuruluslar tarafindan bagislanan kiiltiirel
eserler,

(5) Devletin yasalara gore sahip oldugu diger kiiltiirel eserler, Devlete ait kiiltiirel
eserlerin miilkiyeti kanunla korunur ve ihlal edilmez.

Yasanin 6. Maddesine gore; Koleksiyonlardaki veya bireylerdeki kusaktan kusaga
aktarilan anit yapilarin, antik mimari yapilarin ve kiiltiirel eserlerin miilkiyeti kanunla
korunur.

Yasanin 24. Maddesine gore; Devlete ait tasinmaz kiiltiir eserleri devredilemez veya
ipotek edilemez. Bir miize, koruma enstitlisiinlin kuruldugu ya da turizm alani olarak
kullanildigi, korunan tarihi ve kiiltiirel bir alan, bir isletmenin varliklar olarak kullanilamaz.

Yasanin 24. Maddesine gore; Devlete ait olmayan taginmaz kiiltlirel eserler
yabancilara devredilemez veya ipotek edilemez. Thra¢ edilemeyen tasmmaz kiiltiirel
eserlerin devredildigi, ipotekli oldugu veya kullaniminin degistirildigi durumlarda, konu
koruma diizeyine gore kayit icin ilgili kiiltiirel eserler idaresi boliimiine gonderilir.

Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki dlciiler: Yasanin 2. Maddesine gore; Devlet,
Cin Halk Cumbhuriyeti sinirlar1 dahilinde, asagidaki kiiltiirel eserleri koruma altina alir:

(1) Antik kiltir mekanlari, antik mezarlar, antik mimari yapilar, magara
tapinaklari, tas oymalari ve tarihi, sanatsal veya bilimsel degeri olan duvar resimleri;

(2) Onemli tarihi yerler, maddi nesneler ve dnemli tarihi olaylar, devrimci
hareketler i¢in son derece akilda kalan ya da egitim veya tarihsel verilerin korunmasi i¢in
bliylik 6neme sahip {linlii insanlar ile ilgili modern ve ¢agdas zamanlarin tipik yapilari;

(3) Cesitli tarihi donemlerden kalma degerli sanat eserleri ve el sanatlart tirtinleri;

4 Cesitli tarihi donemlerden kalma tarihi, sanatsal veya bilimsel degeri olan el
yazmalari, kitaplar ve materyaller vb. gibi 6nemli belgeler ve

(5) Farkli tarihsel donemlerde sosyal sistemi, sosyal iiretimi veya c¢esitli
milletlerin hayatin1 yansitan tipik maddi nesneler. Kiiltiirel eserlerin belirlenmesine iliskin

kriterler ve dnlemler, Devlet Konseyinde yer alan kiiltiirel eserler idaresi tarafindan formiile
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edilir ve bu tedbirleri onay i¢in Devlet Konseyine rapor eder. Paleo - omurgalilarin fosilleri
ve bilimsel degerdeki paleo-antropoitleri, devlet tarafindan kiiltiirel emanetlerle ayn1 sekilde
korunur.

Karar Alma Yetkisi ve YoOnetim: Yasanin 8. Maddesine gore; Devlet Konseyi
biinyesindeki Kiiltiirel Eserler Idaresi Departmanu, iilke genelinde kiiltiirel eserleri korumaya
iliskin ¢aligsmalan yiiriitiir. Yerel halkin ¢esitli diizeylerdeki hiikiimetleri, kendi idari yargi
alanlarinda kiiltiirel eserleri koruma calismalarindan sorumlu olacaktir. Yerel halkin
hiikiimetleri, kiiltiirel emanetlerin korunmasini listlenen ilge diizeyindeki ve {istiinde bulunan
boliimleri, kiiltiirel emanetlerin korunmasini kendi idari yargt bolgelerinde denetleyecek ve
yonetecektir. Yerel halkin ilce diizeyindeki ve iizerindeki idari bolimleri, ilgili gorev
alanlarindaki ilgili kiiltiirel eserleri koruma c¢alismalarindan sorumlu olacaktir.

Finansal yonetim: Yasanin 10. Maddesine gore; Devlet kiiltiirel emanetlerin
korunmas1 yontemini gelistirir. Halkin ilge diizeyindeki ve tizerindeki hiikiimetleri, kiiltiirel
kalintilarin korunma yontemini, ilgili seviyelerin ulusal ekonomik ve sosyal kalkinma
planlamasina gore belirleyecek ve ihtiya¢ duyulan harcamalar, ilgili seviyelerin hiikiimet
biitcelerinde listelenecektir.

Kiilttirel kalintilarin korunmasinda kullanilan devlet tahsisi, maddi gelirin artmasiyla
artacaktir. Devlete ait miizelerin, anitlarin ve kultiirel emanet koruma varliklarmin kamu
geliri, 6zellikle kiiltiirel emanetlerin korunmasinda kullanilir ve hi¢bir varlik ya da sahis fonu
elinde tutamaz veya kotiiye kullanamaz.

Devlet, ozellikle kiiltiirel varliklarin korunmasinda, sosyal toplum kuruluslarinin
olusturulmasi i¢in sosyal temellerin kurulmasini tesvik eder ve bu kuruluslarin bagis ve diger
gelirlerinin olusturdugu fon, hicbir varlik veya sahisin elinde tutulamaz veya kotiiye
kullanilamaz.

Yapr sahiplerinin sorumluluklar1 ve yap1 sahiplerine taninan haklar: Yasanin 6.
Maddesine gore; Kiiltiirel eserlerin sahipleri, kiiltiirel eserlerin korunmasini ve kontroliinii
diizenleyen ilgili devlet diizenlemelerine uymak zorundadir.

Yasanin 21.maddesine gore; Devletin sahip oldugu taginmaz kiiltliir varliklarinin
onarimi ve bakimi kullanicilar tarafindan yapilirken, devlete ait olmayan kiiltiirel eserlerin
onarimi ve bakimi mal sahipleri tarafindan yapilir.

Yasanin 26. Maddesine gore; Tasinmaz kiiltiirel eserleri kullananlar, kiiltiirel eserleri

orijinal hallerinde tutma ilkesine uymali, binalarin ve bagl kiiltiirel eserlerin giivenliginden
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sorumlu olmalidir. Onlara zarar veremez, yeniden insa edemez, genigletemez veya
sokemezler.

Nakil islemleri: Belirtilmemis.

Cezai islem gerektiren eylemler: Yasanin 7. Maddesine gore; Tiim devlet organlari,
kamu kuruluglar1 ve bireyler, yasalara uygun olarak Kkiiltirel kalintilart koruma
yiikiimliiliigline sahiptir.

Yasanin 26. Maddesine gore; Korunan tarihi ve kiiltiirel alanlarin giivenligine zarar
veren yapilar ile ilgili olarak, s6z konusu alanlarin tarihi 6zelliklerini zedeleyen yerel halk
hiikiimeti, konuyu gecikmeden arastiracak konuyla ilgilenecek ve gerekli goriiliirse, s6z
konusu yapilari kaldiracak veya sokecektir.

Yasanin 64. Maddesine gore; Asagidaki eylemlerden herhangi biri gerceklestirilirse
ve sug kanitlanirsa, suglu yasaya uygun olarak cezai sorumluluklara tabidir:

(1) Eski kiiltiir veya antik mezar alanlarinin izinsiz olarak kazilmasi,

(2) Devlet korumasi altindaki degerli kiiltiirel eserlere kasten veya kasit olmadan zarar
vermek,

(3) Kurum koleksiyonunda sahip olunan kiiltiirel eserlerin devlete ait olmayan kisilere
veya sahislara izinsiz olarak hediye olarak verilmesi veya satilmasi,

(4) Devletin Cin'den ¢ikmasi ve yabancilara hediye olarak verilmesini yasakladigi 6zel
kiiltiirel eserleri satmak veya vermek,

(5) Devlet tarafindan ticari faaliyetlerde bulunulmayan yasak kiiltiirel eserlerin
yasadis1 olarak ticareti,

(6) Kiiltiirel varlik kagakg¢iligt,

(7) Devlete ait kiiltiirel varliklar1 ele gecirmek, gizlice paylasmak veya yasadis1 bir
sekilde almak,

(8) Cezai yiikiimliiliikklere tabi olacak kiiltiirel eserlerin yonetimini engelleyen diger
yasalar.

Yasanin 65. Maddesine gore; Kiiltiirel varliklara zarar veren veya zarara neden olarak
bu Yasa'y1 ihlal eden herhangi biri, yasaya gore medeni ylikiimliiliikler iistlenir. Kamu
giivenlik idaresine kars1 hareket ederek bu Yasa’y1 ihlal edenlere, kamu giivenligi ile ilgili
idari cezalar verilir. Bu Yasa'y1 kagakgilikla ihlal eden, ancak durumun bir sug teskil edecek
kadar ciddi olmadig1 durumlarda, giimriik ile ilgili yasa ve diizenlemelere uygun olarak ceza

verilir.
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Cin kiiltiir varliklarini korumak i¢in diger iilkelerin de taraf oldugu pek ¢ok sdzlesmeye
taraf olmustur. Bu sdzlesmeler sunlardir (Huo,2015):

Silahl1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme (Lahey,
1954): ikinci Diinya Savasi sirasinda kiiltiirel ve tarihi yapilarin gordiigii zarar iizerine
UNESCO tarafindan savas ve ¢atisma durumlarinda kiiltiirel varliklarin korunmasi amaciyla
hazirlanan bu s6zlesmeye katilimci tilkelerden biri Cin’dir. 5 Ocak 2000 tarihinde anlasmaya
taraf olmustur.

Paris Konvansiyonu (1970): Bu konvansiyon taraflarin tarihi ve kiiltlirel varliklarin
yasadist ticareti ve ihracati iizerine bir yasa olusturmasi amaciyla diizenlenmistir. Cin bu
anlasmaya 28 Kasim 1989 tarihinde taraf olmus, Ocak 2014’te ise 5 y1l daha anlagmaya bagli
kalacagini agiklamistir.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (Paris, 1972): Diinya
Mirasinin belirlenmesi ve korunmasini saglayan bu sézlesmeye katilimci tilkelerden biri
Cin’dir. Cin 12 Kasim 1985 tarihinde s6zlesmeye taraf olmustur.

Venedik Tiziigli (Venedik,1964): Bu tiiziikte alinan tavsiye karari lizerine kurulan
ICOMOS’a Ulusal Komite diizeyinde Cin’in katilimi1 1993 yilinda olmugtur. (URL-36,
2019)

2.3.5. Amerika’nin Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklasimi

ABD, anayasal federal bir cumhuriyet ile yonetilmektedir. 50 farkli eyaletten olusan
ABD’de en yiiksek yasa anayasadir. Bu yasadan hari¢ her eyaletin kendine ait bir anayasasi
vardir (URL-37, 2019). Amerika’daki koruma kavrami degisken ve siirekli gelisim halindeki
bir fenomendir. Bu fenomeni anlayabilmek i¢in gegmiste, koruma kavramini degistiren ve
sekillendiren 6nemli olaylara bakmak gerekir. Amerika’daki en erken koruma hareketi
Amerikan Bagimsizlik Savasi kahramanlarin1 anmak i¢in savag sonrasi korunan alanlardi.
Korunan ilk yapilardan biri daha sonralar1 Ozgiirliik Salonu adini alan Philadelphia Eski
Devlet Konagidir. (Lea, 2003).

Amerika Birlesik Devletleri yalnizca miras binalarinin degil ayn1 zamanda kentsel
peyzajlarin korunmasia da 6nem veren bir lilkedir. Baslangicta, 6zel sektor tarafindan
yapilan koruma daha sonralar1 federal ve yerel makamlar tarafindan {istlenildi. Tarihi

yapilar1 uygun hale getirmek icin yasalar ¢ikarildi ve bu yapilar halka acik alanlara
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dontistiirtildii. Ayrica, yeni yapilar tarihi yapilarla uyumlu olacak sekilde diizenlendi.
Yetkililer, koruma ¢alismalariyla ilgili vergi tesvikleri sundu. Tarihi yerler resmi olarak ilan
edildi ve buna uygun imar ve kullanim planlar1 olusturuldu. Federal hiikiimet, yerel
yonetimlerin arazi kullanim ydnetmeliklerini olusturmasini, kapsamli kentsel planlar
olusturmasin1 ve tarihi bolgeleri resmi olarak tescillemesini saglayan yasalari kabul etti
(Prompayuka ve Chairattananon, 2016).

ABD'de koruma, idare seviyelerine ve uygulanan smirlara baghdir. Federal
cumhuriyetin bir sonucu olarak, merkezi hiikiimetin arazi kullanim diizenlemeleri tizerinde
hicbir giicii yoktur. Bu nedenle, bir otorite, her bir eyalet ve bolgeye baglidir. Ayrica, her bir
eyalet kendi yapisini ve prosediiriinii devlet nezaketine bagli olarak uygulamakta serbesttir.
Federal, eyalet ve yerel yonetimler ile 6zel sektor arasinda etkin bir isbirligi i¢in bir ¢ergeve
olusturmak tizere kurulmus olan Ulusal Tarihi Koruma Yasasi (NHPA) gibi yapilanmalar
vardir. ABD’deki yasa, federal hiikiimeti kiiltiirel miras igin liderlik etmeye sorumlu tutar.
Belirtilen sorumluluk sayesinde, yasa, devlet diizeyinde koruma faaliyetlerini destekleyecek
ve yonlendirecek bir Devlet Tarihi Koruma Gorevlisine (SHPO) izin vererek her eyaleti
kiiltiirel mirasin korunmasma dahil olmaya tesvik eder. Imar ve arazi kullanim
diizenlemeleri, belediye hiikiimetlerinin, bireysel devlet politikalarinin izin verdigi cesitli
siiflarin kapsami olmas1 nedeniyle, NHPA, federal hiikiimetten dogrudan yardim almak
icin belirli koruma eylemlerini ve kurumsal kistaslar1 Karsilayan yerel yonetimlere izin
vererek yerel yonetimleri desteklemektedir. Ayrica, Ulusal Kayaitta listelenmis miilklerinin
korunmasini saglayan 6zel sahiplere gelir vergisinin azaltilmasi seklinde saglam mali

tesvikler saglamaktadir (Araoz, 2008).

2.3.5.1. Amerika’min Tarihi Koruma Yasalar1 ve Taraf Oldugu Sézlesmeler

Amerika’da ulusal koruma yasalarinin ve diizenlemelerinin sayist azdir. Bunun baglica
sebebi lilkenin yonetim seklidir. Federal sistemin sonucu olarak her eyaletin kendine ait bir
tarihi yap1 koruma sistemi vardir. Ulusal kapsamda hazirlanmis en kapsamli yasa 1966 tarihli
Ulusal Tarihi Koruma Yasasi’dir (URL-38, 2019).

Bu yasanin igerigine gore;

Amaci: Kongre yasanin amacini su sekilde belirtir:

(1) Milletin ruhu ve gelisimi, tarihi mirasina dayanir ve yansir,
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(2) Ulusun tarihi ve kiiltiirel temelleri, Amerikan halkina beraberlik duygusu vermek
icin toplum yasamimizin ve gelismemizin bir pargasi olarak korunmalidir,

(3) Milletin mirast i¢in 6nemli olan tarihi degerler, ge¢miste sik sik yanliglikla
kaybedilmis veya yok edilmistir,

(4) Bu yeri doldurulamaz mirasin korunmasi kamu yararinadir, boylece kiiltiirel,
egitimsel, estetik ve ekonomik yararlar korunacak ve Amerikalilarin gelecek
nesilleri i¢in zenginlestirilecektir,

(5) Ulusumuzun zengin mirasinin Korunmasi, ticari ve endistriyel gelismelerin
giderek artan uzantilari karsisinda, mevcut hiikiimet ve hiikiimet dis1 tarihi koruma
programlari ve faaliyetleri, gelecek kugsaklara bu mirasi aktarmak i¢in yetersizdir,

(6) Tarihi kaynaklarimiz hakkinda artan bilgi birikimi, onlar1 tanimlamak ve
yonetmek icin daha iyi araglarin olusturulmasi ve korunmalariin tesvik edilmesi,
federal ve federal destekli projelerin planlanmasini ve yliriitiilmesini iyilestirecek
ve ekonomik biliylimeye ve kalkinmaya yardimci olacaktir ve

(7) Tarihi koruma, 6zel kuruluslar ve bireyler tarafindan baslatilan ve biiyiik ¢abalar
sarf edilen bir harekettir, hem bu kurumlarin hem de Federal Hiikiimet’in her ikisi
de hayati bir rol oynamaya devam etmeli, ancak yine de, Federal Hiikiimet'in tarihi
koruma programlarini hizlandirmasi gerekli ve uygundur.

Kapsami: Belirtilmemis.

Tanimlanmig kavramlar: “koruma”, tarihi miilkleri etkileyebilecek degisiklikler veya

yikict etkilerin dnlemek amaciyla Devlet ya da yerel yasalar uyarinca yerel bir

inceleme siireci anlamina gelir.

"Tarihi mallar" veya "tarihi kaynaklar", Ulusal Kayit Defterine dahil olan veya Ulusal

Kayit Defterine dahil edilmek i¢in uygun olan herhangi bir tarih oncesi veya tarihi

bolge, alan, bina, yap1 veya nesne anlamina gelir.

“Tarihi koruma alam1”; tarihi Ozellikler tasiyan yapr ve yapi gruplarimi iginde

barindiran alandir.

Miilkiyet: Federal hiikiimete veya 6zel kisi ve kurumlara ait olabilir.

Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki dl¢iiler: Federal hiikiimetlerce belirlenir.

Karar Alma Yetkisi ve Yonetim: Igisleri Bakanligi, Amerikan kiiltiirii, tarihi,

mimarisi, arkeolojisi, miithendisligi ile ilgili 6nemli bolgelerden, alanlardan, binalardan,

yapilardan ve nesnelerden olusan Ulusal Tarihi Yerler Kayitlarin1 genisletmeye ve o alanlari
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korumaya yetkilidir. Bakanlik, ulusal tarihi ve arkeolojik derneklerle istisare iginde olup,
Ulusal Kayit Merkezi'ne dahil edilecek varliklar ve Ulusal Tarihi Yerlere Iliskin Kriterler
icin kriterler olusturmali veya revize etmeli ve gerekli diizenlemeleri yayimlamalidir.

Amerika Birlesik Devletleri Hiiklimeti'nin, asagidaki {iyelerden olusacak olan Tarihi
Koruma Danigma Konseyi olarak bagimsiz bir kurumu vardir:

(1) Amerika Bagkani tarafindan atanan bir Bagkan,

(2) I¢isleri Bakani,

(3)Kongre Binas1 Mimari,

(4) Tarim Bakanlig1 ve Amerika Birlesik Devletleri'nin (Igisleri Bakanlig1 haric) diger
dort ajansinin bagkanlart,

(5) Baskan tarafindan atanan bir vali,

(6) Baskan tarafindan atanan bir belediye baskant,

(7) Ulusal Devlet Tarihi Koruma Gorevlileri Konferans1 Baskani,

(8) Ulusal Tarihi Koruma Vakfi Bagkani,

(9) Baskanlik tarafindan mimarlik, tarih, arkeoloji ve diger uygun disiplinlerden
atanan tarihi koruma alaninda dért uzman,

(10) Baskan tarafindan atanan genel halktan ii¢ biiyiik iiye ve

(11) Baskan tarafindan atanan kabilesi veya orgiitiiniin ¢ikarlarini temsil eden bir Yerli
kabile liyesi veya bir Yerli Hawaii Orgiitiiniin bir tiyesi.

Finansal yonetim: Bu Kanunun amaglari dogrultusunda eyaletlere verilen hibeler igin
O0denen miktarlar, Devlet tarafindan, belirledigi ihtiyaclar temelinde Bakanliklar arasinda
paylastirilir.

Gerekli durumlarda, her Federal ajans, bu Yasa uyarinca yiiriitiilen faaliyetler igin
yetkili programlara tahsis edilen fonlari, agik¢a belirtilmis olan tahsisatlar harig, harcamaya
yetkilidir.

Yap1 sahiplerinin sorumluluklar1 ve yapr sahiplerine taninan haklar: Bakanlik,
herhangi bir miilkiin veya bolgenin Ulusal kayit defterine dahil edilmesini veya Ulusal
Tarihsel Simgesel Yapi1 olarak belirtilmesini, bu miilkiin sahibinin ya da mal sahiplerinin
veya bolge i¢indeki miilkiin sahiplerinin uymas1 gerektiren diizenlemeleri ilan eder.

Herhangi bir 6zel miilkiyete sahip olan miilkiin tarihi bir bolgede olmasi durumunda
ilge i¢indeki miilk sahiplerinin ¢ogunlugu, s6z konusu ekleme veya atama islemine itiraz

ederse, s6z konusu miilk Ulusal Sicil kaydina dahil edilmez veya tayin edilmez.
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Nakil islemleri: Belirtilmemis.

Cezai islem gerektiren eylemler: Belirtilmemis.

Amerika kiiltiir varliklarin1 korumak i¢in diger iilkelerin de taraf oldugu pek cok
s0zlesmeye taraf olmustur. Bu sézlesmeler sunlardir:

Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme (Lahey,
1954): ikinci Diinya Savasi sirasinda kiiltiirel ve tarihi yapilarin gordiigii zarar iizerine
UNESCO tarafindan savas ve ¢atisma durumlarin kiiltiirel varliklarin korunmasi amaciyla
hazirlanan bu s6zlesmeye katilimci iilkelerden biri Amerika’dir. (URL-39, 2019)

Paris Konvansiyonu (1970): Bu konvansiyon taraflarin tarihi ve kiiltiirel varliklarin
yasadist ticareti ve ihracati lizerine bir yasa olusturmasi amaciyla diizenlenmistir. Amerika
senatosu bu anlagmay1 1972 yilinda kabul etmistir. (URL-40, 2019).

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (Paris, 1972): Diinya
Mirasinin belirlenmesi korunmasini saglayan bu sozlesmeye katilimci iilkelerden biri
Amerika’dir. (URL-41, 2019)

Venedik Tiziigli (Venedik,1964): Bu tiiziikte alinan tavsiye karari lizerine kurulan
ICOMOS’a Ulusal Komite diizeyinde Amerika’nin katilimi 1965 yilinda olmustur. (URL-
42, 2019)

2.3.6. italya’min Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklasim

Avrupa Birligi {iye iilkesi olan italya’nin y&netim sekli parlamenter cumhuriyettir.
(URL-43, 2019) italya’da kiiltiirel ve tarihi varliklarin korunmasinda dogrudan sorumlu
olan bakanlik Kiiltiirel Miras ve Etkinlikler Bakanligi’dir (Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali). Bakanlik esas olarak kiiltiir, sanatsal alanlarin ve miilklerin, peyzajin ve turizmin
korunmast ile ilgilenir (URL-44, 2019). italya’daki kiiltiirel ve tarihi yap1 korumanin tarihsel
gelisimi ve yasal dayanagi ise su sekildedir (Y1lmaz ve Benassi, 2006,2013):

19. yilizyilda yasalarda koruma kavrami saygi gosterilmesi seklinde ibadet yerleri ve
sanat eserleri i¢in kullanirken tarihi dneme sahip bina ve yapilar bunun disinda birakilmisti.
19. yiizyilin ikinci yarisinda Italyan sehirleri degismeye ve modernlesmeye basladi. Yeni
caddeler ve bulvarlar tasarlandi, devasa yapilar insa edildi, ancak kiiltiirel ve tarihi
onemlerinden dolayr anitsal alanlar korundu. italyan devleti kuruldugunda, eski yapilar ve

altyapilar devletin ihtiyaglarina uyarland. italyan devleti, devlet 6ncesi yasay1 6ziimsemis
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ve daha sonra siyasi ve ekonomik devlet yonetimini tekdiize etmek igin yeni yasalar
hazirlamigtir. Bu ylizden koruma kavraminin gelisimi yeni devlette yavas ilerlemistir.
Birinci koruma kanununun (1.185 / 1902) onaylanmasindan sonra, ikinci bir kanunla (1.384
/ 1909) gelistirilmis, kiiltlirel mirasin geri kazanilmasi ve yeniden kullanilmasi igin
prosediirler belirlenmistir; Bu yasalar sayesinde kiiltiirel miras yasal olarak tanimlanmaistir.

Kamusal ve o6zel miilkleri korumak icin ilk Italyan koruma kanunu 1902'de
onaylanmistir. Halk Egitim Bakanligi, Maliye Bakanligi'ndan tarihi binalar1 korumak ve
satilmasini engellemek i¢in satisa sunulan devlet mallari listesini istemistir.

1909 yilinda, 454/1909 numarali ikinci koruma kanunu onaylandiginda, devlet
kamusal amagli kullanilan ya da askeri yapilara doniistiiriilebilen yapilardan, dini ve tarihi
Onem tasiyan yapilar1 hari¢ tutmak i¢in bir kraliyet kararnamesi ¢ikarmstir.

Ucgiincii koruma kanununun (778 / 1922) kabul edilmesinden sonra, 1923 yilinda,
devlet mallarinin idaresine iligkin iki kraliyet kararnamesi onaylandi (2440 / 1923 ve
827/1924); ikisi de dnemli 6l¢lide kamu yarar1 kavramini tanimladiklari i¢in dnemliydi.

1089 / 1939 tarihli Tarihi ve Estetik Degerli Objelerin Korunmasi Hakkinda Kanun
yalnizca anit niteligindeki tarihi yapilar1 degil 6zel miilkler ve parklar igerisindeki tarihi
yapilar1 da kapsiyordu. Bu yasa ile tarihi merkezler hem kirsal hem de kentsel alandaki tarihi
yapilar1 kapsayacak sekilde gelismistir. Bu kanunla Kiiltiirel Miras ve Etkinlikler
Bakanligina tescillenmis anit ve tarihi yapilar konusunda dogrudan, bu yapilarin yakin
cevresiyle ilgili olaraksa dolayli yetki vermistir.

765 / 1967 tarihli Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Yasas: kentlerin tarihi yapilar
cevresinde sekillenmesine yardim edecek kent planlama tiiziiklerine gore farkli bolge ve
mahallere ayirmistir.

117 / 1972 numaral italyan Restorasyon Tiiziigii restorasyon yonetimi, sistemi ve
uygulamasini ortaya koymustur.

Italyan yasasina gore tarihi yapilarin sahipleri tarafindan yapilan bakim ve restorasyon
caligmalar1 kamu hizmetidir. Devletin yap1 sahiplerine verdigi bakim ve restorasyon
talimatlar1 yerine getirilmezse bu yapilar devlet tarafindan kamulastirilabilir. Yapilarin
satiliga c¢ikarilmasi halinde devlet birinci alic1 olma 6nceligine sahiptir. Bolgesel ve yerel
kararlar ulusal otorite ve bakanlik¢a uygun goriilmezse kaldirilabilir.

1990 yilindan sonra 616 / 77 sayili cumhurbaskanligi kararnamesiyle, kiiltiirel

varliklarla ilgili sorumluluk bdlgesel ve yerel idarelere devredilmistir. Bu sorumluluk bir
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takim yenilikler getirirken bir takim kisitlamalar da olusturmustur. italya sistemi iyilestirme

¢abasindadir.

2.3.6.1. italya’nin Tarihi Koruma Yasalar1 ve Taraf Oldugu Sozlesmeler

Italya’da Kiiltiirel ve Dogal Miras1 Koruma Yasas1 2004 yilinda tekrar diizenlemistir
(URL-45, 2019)

Bu yasanin igerigine gore;

Amaci: Yasanin 1. Maddesine gore;

1.Cumbhuriyet, kiiltiirel miras1 Anayasanin Kanun hiikiimlerine gdre koruyacak ve
gelistirecektir.

2. Kiiltiirel mirasin korunmasi ve arttirilmasi, ulusal toplumun ve onun topraklarinin
hafizasin1 korumak ve kiiltiiriin gelisimini tesvik etmek temelinde olacaktir.

Kapsami: Yasanin 1. Maddesine gore;

3. Devlet, Bolgeler, Biiyiiksehir Bolgeleri, iller ve Belediyeler, kiiltiirel mirasin
korunmasini saglayacak ve siirdiirecek ve halkin eglencesini ve gelisimini destekleyecektir.

4. Diger kamu kuruluslari, faaliyetlerini yiiriitiirken, kiiltiirel miraslarinin korunmasini
ve halkin yararlanmasini saglayacaktir.

5. Kiiltiirel mirasa ait 6zel miilk sahipleri, mal sahipleri veya sahiplerinin miilkiyeti
korunmasini saglamalidir.

6.3, 4 ve 5. paragraflarda belirtilen kiiltiirel mirasin korunmasi, halkin faydalanmasina
ve giiclendirilmesine iligkin faaliyetler, koruma yasalarina uygun olarak gerceklestirilir.

Tanimlanmis kavramlar: Yasanin 10. Maddesinin, 1. Fikrasina gore; Kiiltiirel miilk,
Devlete, Bolgelere, diger bolgesel devlet kurumlarina ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
ve derneklere ait, sanatsal, tarihi, arkeolojik veya etnoantropolojik olan ait tasinmaz ve
taginir seylerdir.

Yasanin 29. Maddesinin 2. Fikrasia gore; Onleme, kendi baglaminda kiiltiirel miilke
bagli risk durumlarini sinirlandirabilen faaliyetler kiimesi olarak tanimlanmaktadir.

Yasanin 29. Maddesinin 3. Fikrasina gore;

Bakim, kiiltiirel varligin kosullarin1 kontrol etmek ve miilkiin ve boliimlerinin
biitiinliiglind, islevsel verimliligini ve kimligini korumak amaciyla yapilan tiim faaliyet ve

caligmalar olarak tanimlanir.
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Yasanin 29. Maddesinin 4. Fikrasina gore; Restorasyon, maddi biitiinligii ve miilkiin
geri kazanilmasini, kiiltiirel degerlerinin korunmasini ve aktarilmasin1 amaglayan bir dizi
faaliyet araciligiyla bir miilke dogrudan miidahale olarak tanimlanir. Deprem riski tagiyan
alanlarda bulunan tasinmaz varliklara, yiiriirliikteki kanun ve diizenlemelere dayanarak
yapilan yapisal iyilestirme ¢aligmalari da restorasyondur.

Yasanin 101. Maddesinin 2. Fikrasina gore; Arkeolojik alan, fosil yapidaki kalintilarin
ya da eski eserlerin veya tarih oncesi ya da eski yapilarin kalintilari ile karakterize edilen
alan anlamina gelir.

Arkeolojik park, onemli bir arkeolojik delil ile nitelenen ve agik hava miizesi olarak
diizenlenmis tarihi veya ¢evresel degerlerin varligi ile karakterize edilen alan anlamina gelir.

Anitsal kompleks, farkli donemlerde insa edilmis ve zamanla bir biitiin olarak,
sanatsal, tarihi veya etno-antropolojik 6neme sahip olan bir dizi yapinin toplanmasi anlamina
gelir.

Miilkiyet: Devlete, kuruluslara veya kisilere ait olabilir.

Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki dlgiiler: 12. Maddenin 3. Fikrasina gore;
Devlete ait tasinmaz mallar listelenir ve degerleri agiklanir. Listelerin hazirlanmasina iliskin
kriterler ve tamimlayici bilgi sayfalarinin hazirlanmasi i¢in yontemler Devlet Miilkiyet
Ajanst ile uyumlu olarak kabul edilen bir bakanlik kararnamesi ile kullanimda olan binalar
igin belirlenir. Bakanlik, kendi kararnameleriyle, dogrulama talebinin ve ilgili tanimlayici
belgelerin hazirlanmasina ve sunulmasina iliskin kriterleri ve prosediirleri belirler.

Karar Alma Yetkisi ve Yonetim: Bakanlik, yerel yonetimler.

Finansal yonetim: Yasanin 34. Maddesinin 1. Fikrasina gore; 32 Kiiltiirel varliklar
tizerinde Bakanlik tarafindan yaptirilan veya dogrudan yapilan tedbirler i¢in yapilan
harcamalar mal sahibi veya hak sahibi tarafindan 6denecektir. Bununla birlikte, eger
onlemler 6zel bir 6neme sahipse veya kamu tarafindan kullanimda ya da halkin yarari i¢in
verilen miilklerde uygulaniyorsa, Bakanlik masraflara tamamen veya kismen katilabilir. Bu
durumda, siirdiirmeyi diisiindiigii harcamalarin miktarini belirler ve ilgili tarafa bildirir.

Yap: sahiplerinin sorumluluklar1 ve yapi sahiplerine taninan haklar: Yasanin 32.
Maddesinin 1. Fikrasina gore; Bakanlik, mal sahibini veya hak sahibini kiiltlirel miilkiin
korunmasini saglamak i¢in gerekli ¢aligsmalar yiiriitmek zorunda birakabilir veya dogrudan
harekete gecebilir.

Yasanin 33. Maddesine gore;
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1. 32. maddenin amagclar1 i¢in, yetkili kisi teknik bir rapor hazirlar ve yapilacak
Onlemlerin geregini belirtir.

2. Teknik rapor, prosediiriin baglatildiginin bildirilmesi ile birlikte, belgelerini aldiktan
sonra otuz giin i¢inde gézlemlerini sunabilecek mal sahibine veya hak sahibine gonderilir.

3. Yetkililer, teknik raporun gerekli tedbirlerin dogrudan yerine getirilmesini kabul
etmiyorsa, mal sahibine veya hak sahibine yapilacak islerin planlarinin sunulmasi igin bir
siire tayin edecektir.

4. Sunulan plan, gerekli goriilen herhangi bir aciklamayla birlikte yetkili tarafindan
onaylanmali ve ise baslamak i¢in bir zaman sinir1 koyulmalidir. Taginmaz mallar igin
sunulan plan, mal sahibi tarafindan, tebligatin alinmasindan itibaren otuz giin igerisinde
gerekeeli bir goriis bildirebilecek olan Belediye veya Biiyiiksehir Alanina iletilecektir.

5. Miilk sahibi, plan sunma yiikiimliiliigiinii yerine getiremezse veya zamaninda plant
yerine getirmek i¢in yetkilinin gostergelerine gore harekete gegemezse veya proje
reddedilirse Bakanlik dogrudan yiiriitmeye devam eder.

Nakil islemleri: Belirtilmemistir.

Cezai islem gerektiren eylemler: Yasanin 20. Maddesine gore; Kiiltiirel varliklar, tarihi
veya sanatsal Ozellikleriyle uyumlu olmayan bir sekilde veya onlarin korunmasina zarar
verecek sekilde kullanilamaz, zarar verilemez veya degistirilemez.

Yasanin 169. Maddesinin 1. Fikrasma gore; Izni olmadan, kiiltiirel miilkleri, yikan,
cikaran, degistiren, hareket ettiren veya zarar veren kisiler, alt1 ay ila bir yil siireyle hapis
cezasi ile ve 775,00 € ile 38.734,50 € arasinda degisen para cezasi ile cezalandirilir.

Italya bir Avrupa Birligi iilkesi olarak hem Avrupa Birligi’nin hazirladigi hem de
uluslararasi platformlarda hazirlanan pek ¢ok sézlesmenin tarafi olmustur. Bu sézlesmeler
sunlardir (URL-46, 2019)

Avrupa Kiiltir Konvansiyonu (Paris,1954): Avrupa’nin ortak kiiltiirel mirasinin
korunmas1 ve gelistirilmesi iizerine diizenlenen bu konvansiyona Italya 16 Mayis 1957
tarihinde imza atmustir.

Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair Sozlesme (Lahey,
1954): Ikinci Diinya Savasi sirasinda kiiltiirel ve tarihi yapilarin gordiigii zarar iizerine
UNESCO tarafindan savas ve ¢atisma durumlarin kiiltiirel varliklarin korunmasi amaciyla

hazirlanan bu s6zlesmeyi Italya, 9 Mayis 1958 tarihinde imzalamustir.



63

Paris Konvansiyonu (1970): Bu konvansiyon taraflarin tarihi ve kiiltiirel varliklarin
yasadisi ticareti ve ihracati iizerine bir yasa olusturmasi amaciyla diizenlenmis Italya
tarafindan 2 Ekim 1978 tarihinde imzalanmustir.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi (Paris, 1972): Diinya
Mirasinin belirlenmesi korunmasini saglayan bu sdzlesmeye Italya 23 Haziran 1978
tarihinde imza atmustir.

Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Soézlesmesi (Granada, 1985): Avrupa’nin
mimari mirasini belirleyen ve tanimlayan ve taraf iilkelere bu miras1 koruma konusunda
yaptirimlari olan bu sdzlesmeye italya 31 Mayis 1989 tarihinde imza atmistir.

Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sozlesmesi (Valetta,1992):
Arkeolojik mirasin korunmasi ve ¢ikarilmasi konusundaki hususlarda diger iilkelerle beraber
calismak amaciyla hazirlanan bu sézlesmeye Italya 16 Ocak 1992 tarihinde imza atmustir.

Venedik Tiiziigli (Venedik,1964): Sozlesmenin hazirlandigi iilke olan Italya,
sOzlesmenin hazirlanmasinda da biri bagkan 3 katilimci tiye ile yer almistir. Bu tiiziikte
alinan tavsiye karar1 iizerine kurulan ICOMOS’a Ulusal Komite diizeyinde Italya’nin

katilimi 1974 yilinda olmustur. (URL-47, 2019)

2.3.7 Japonya’nmin Tarihi Yapilar1 Koruma Yaklasimi

Japonya anayasal monarsi ve parlamenter sistemle yonetilen bir devlet olup
Imparatorluk olusumu tamamen simgeseldir (URL-48, 2019). Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim
ve Teknoloji Bakanlig: iilkedeki tarihi yapilardan sorum en iist yapilanmadir. Japonya’nin
tarthi yapilar1 koruma yaklasimi su sekildedir (Ayhan, 2011; Prompayuka ve
Chairattananon, 2016):

Japonya tarih boyunca pek cok biiyiik dogal afet ve savagla miicadele etmek zorunda
kald1 ve pek ¢ok tarihi yap1 bu olaylar sonrasinda zarar gérdii ya da yok oldu. Daha sonra,
Japon kiiltiiriinlin ve geleneksel yasam tarzinin kaybetme riski altinda oldugunun farkina
varan hiikiimet eski sehirleri ve dnemli tarihi bolgeleri korumak i¢in politikalar olusturdu.
Politikalar kiiltiirel varlik degerlendirmesi, degisiklik yapabilecek kuruluslarin kurulmasi ve
korumaya yonelik sistematik yonetim prosediirlerini iceriyordu. Buna ek olarak,
Japonya’nin kiiltiirel miras politikasi, birbirinden bagimsiz alanlar biitlinliigiliniin korunmast

ile ilgilidir.
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II. Diinya Savasi’nda Japonya’da olusan yikimla eski binalar ve kiiltiirel miras tahrip
olmus ve zaman igerisinde yeniden ingsa edilmistir. Japonya’daki tarihi yapilart koruma
kavraminin ortaya ¢ikist da bu donemlere denk gelir.

Japonya’da, sehirlerde bulunan Kkiiltiirel ve tarihi yapilarin korunmasi zordur.
Sehirlerde bulunan ¢ok sayida yiiksek bina tarihi degeri olan binalarin goriinmesine engel
olur. Bu nedenle, Japonya'da, bu sorunu Onlemek icin bina yiiksekligi ile ilgili

diizenlemelerde degisiklikler yapilmistir.

2.3.7.1 Japonya’nin Tarihi Koruma Yasalari ve Taraf Oldugu S6zlesmeler

Japonya’da Kiiltiirel ve Dogal Mirasi Koruma Yasast 2004 yilinda tekrar
diizenlemistir (URL-49, 2019)

Bu yasanin igerigine gore;

Amaci: Bu yasanin amaci, kiiltiirel mallarinin korunmasiyla halkin kiiltiirel bilincinin
arttirllmasi ve diinya kiiltlirtiniin gelisimine katkida bulunmaktir.

Kapsami: Belirtilmemistir.

Tanimlanmis kavramlar:

(1) Maddi Kiiltiir Varligi: Japonya i¢in onemli tarihsel veya sanatsal degeri olan
binalar, resimler, heykeller, uygulamali el sanatlari, kaligrafi eserleri, klasik kitaplar, eski
belgeler ve bu degerdeki diger maddi kiiltiirel iiriinler, 6nemli bilimsel degere sahip
arkeolojik ve diger tarihi kaynaklar,

(2) Anitlar: Kabuk hoyiikleri, tiimiiliisler, giiclendirilmis baskentlerin alanlari, kale
bolgeleri, kaleler, anit evler ve Japonya i¢in 6nemli tarihsel veya bilimsel degeri olan diger
yerler: bahgeler, kopriler, gecitler, deniz kiyilari, daglar, ve Japonya i¢in 6nemli sanatsal ya
da estetik degeri olan diger dogal giizellige sahip yerler: hayvanlar (habitatlari, tireme
alanlar1 ve parkurlar1 dahil), bitkiler (kendi kendine tohumlanan alanlar dahil) ve jeolojik
ozellikler ve mineraller (dahil) Japonya'ya 6zgii bilimsel degeri olan kendine 6zgii dogal
olaylarin taninabilecegi alanlar;

(3) Geleneksel Binalar Grubu: Cevreleriyle birlikte belirli bir tarihi konfigiirasyon
olusturan yiiksek degerli geleneksel bina gruplari

Miilkiyet: Devlete, 6zel kurulus veya kisilere ait olabilir.

Tespit ve tescil islerinin yapilmasindaki 6lgtiler: Belirtilmemistir.
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Karar Alma Yetkisi ve YOnetim: Hiikiimet ve yerel yonetimler, kiiltiirel miilkiin
Japonya tarihinin ve kiiltiiriiniin dogru anlasilmasi i¢in vazgegilmez oldugunu ve gelecekte
kiltiirel gelisim i¢in bir temel olusturdugunu kabul ederek, mevcut kanunun amacina
ulagmak i¢in ictenlikle ¢aba gostererek kiiltiirel varligin korunmasini saglamalidir.

Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanlig, tarihi binalarin ve tarihi sitlerin
belirlenmesini saglar.

Finansal yonetim: Belirtilmemistir.

Yap1 sahiplerinin sorumluluklar1 ve yap1 sahiplerine taninan haklar: Halk, yasanin
amacina ulagmasi i¢in Hiikiimet ve yerel yonetimler tarafindan alinan 6nlemlere sadik bir
sekilde igbirligi yapmalidir.

Kiiltiirel miilkiin sahibi ve bununla ilgilenen diger kisiler, kiiltiirel miilkiin degerli bir
ulusal varlik oldugunun bilincinde olmak, halka iy1 6zen gostererek, miilkii halkin ziyaretine
acmak gibi kiiltiirel kullanimini tesvik etmek i¢in ¢caba gostermelidir.

Hiikiimet ve yerel yonetimler, yasanin uygulanmasinda ilgili kisilerin miilkiyet ve
diger miilkiyet haklarina saygi gostermelidir.

Hiikiimet ve yerel yonetimler, kiiltiirel miilkiin Japonya tarihinin ve kiiltiirliniin dogru
anlasilmasi i¢in vazgegilmez oldugunu ve gelecekte kiiltiirel gelisim i¢in bir temel
olusturdugunu kabul ederek, mevcut kanunun amacina ulagsmak i¢in ictenlikle caba
gostererek bunun korunmasi uygun bir sekilde glivence altina alir.

‘Tarihi Sitler, Peyzaj Alanlari ve Dogal Anitlar' sahibinin olmadig1 veya sahibine
ulagilamadigi veya bir mal sahibi tarafindan atanan sorumlu bir yonetici olmadig
durumlarda Kiiltiir Isleri Komiseri uygun bir yerel hiikiimeti veya herhangi bir tiizel kisiyi
tayin edebilir ve so6z konusu 'Tarihi Sitler, Peyzaj Alanlar1 ve Dogal Anit Alanlarinin
korunmasi i¢in gerekli yonetim ve restorasyon ile gérevlendirir.

Tarihi Sitler, Peyzaj Alanlar1 ve Dogal Anitlar sahibi hakli sebepler olmadan bir
yonetim organi tarafindan uygulanan bir yonetim veya restorasyonu veya oOnlemleri
reddetmemeli, engellememeli veya bunlardan kaginmamalidir.

Nakil islemleri: Belirtilmemis.

Cezai islem gerektiren eylemler: Onemli Kiiltiirel Varliklara kasten veya kasith
olmayarak zarar veren veya gizleyen herhangi bir kisi, bes yila kadar hapis cezasina veya ii¢
yiiz bin yen'i gegmeyen bir para cezasina tabi tutulabilir. Eger bu kisi varli§in sahibi ise, iki

yila kadar hapis cezas1 veya iki yiiz bin yen’i gegmeyen para cezasina ¢arptirilabilir.
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Japonya kiiltiir varliklarin1 korumak i¢in diger iilkelerin de taraf oldugu pek ¢ok
sOzlesmeye taraf olmustur. Bu s6zlesmeler sunlardir (URL-50, 2019):

Silahl1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme (Lahey,
1954): ikinci Diinya Savasi sirasinda kiiltiirel ve tarihi yapilarin gordiigii zarar iizerine
UNESCO tarafindan savas ve ¢atisma durumlarinda kiiltiirel varliklarin korunmasi amaciyla
hazirlanan bu soézlesmeye katilimcr tilkelerden biri Japonya’dir.10 Eyliil 2007 tarihinde
s0zlesmeye taraf olmustur.

Paris Konvansiyonu (1970): Bu konvansiyon taraflarin tarihi ve kiiltlirel varliklarin
yasadis1 ticareti ve ihracati lizerine bir yasa olusturmasi amaciyla diizenlenmistir. Japonya
bu anlagsmaya 9 Eyliil 2002’de taraf olmustur.

Diinya Kiiltiirel Ve Dogal Mirasin Korunmasi Sozlesmesi (Paris, 1972): Diinya
Mirasinin belirlenmesi korunmasini saglayan bu sozlesmeye katilimci lilkelerden biri
Japonya’dir ve Japonya bu anlagsmaya 30 Haziran 1992’de taraf olmustur.

Venedik Tiiziigi (Venedik,1964): Bu tiiziikte alinan tavsiye karari iizerine kurulan
ICOMOS’a Ulusal Komite diizeyinde Japonya’nin katilimi 1972 yilinda olmustur. (URL-
51, 2019)



3. BULGULAR VE TARTISMA

Tablo 1. Arastirilan konu basliklarinin segilen tilkelerin mevzuatlarinda varligi

Bagliklar

Tarkiye

ingiltere

Almanya

ispanya

Cin

Amerika

italya

Japonya

Amacg

Kapsam

Kavramlar

Mulkiyet

Tespit ve
Tescil
Olgutleri

Karar Alma
Yetkisi

Finansal
Yonetim

Sorumluluk
ve Haklar

Nakil
Islemleri

Cezai
Islemler

3.1.

Kanunun Amaci

Tablo 2. Kanunun amacinin segilen tilkelerin mevzuatlarindaki varligi

Basgliklar | Turkiye

ingiltere

Almanya

ispanya

Cin

Amerika

italya

Japonya

Amag

Tablo 2 den anlasilacagi tizere tiim kanun metinlerinde kanunun amaci belirlenmistir.

Bu kapsamda;

Tiirkiye: Korunmasi gerekli varliklar ile ilgili tanimlar1 belirlemek, yapilacak iglemleri

diizenlemek, konuyla alakal1 karar alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmek.

Ingiltere: Hukuk komisyonuna tavsiyede bulunmak iizere binalar ve 6zel mimari ya da

tarihi agidan deger tasiyan alanlarla ilgili olarak 6zel kontrollerle ilgili baz1 diizenleri bir

araya getirme.
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Almanya: Ulusal ve Kkiiltiirel varliklarin taginmaya karst korunmasi, ithalat ve
ithracatinin engellemesi, kagak kiiltiirel varliklarin iadesi ve geri alinmasi.

Ispanya: Ispanyol tarihi mirasmin gelecek nesillere aktarilabilmesi icin korunmast.

Cin: Cin tarihi ve kiiltiirel mirasin1 korumak, bilimsel aragtirmalar1 ve vatanseverligi
tesvik etmek, sosyalist manevi ve maddi medeniyeti inga etmek.

Amerika: Tarihi ve kiiltiirel temeller, halkin beraberlik duygusu, toplum yasantisi ve
gelisimini gliclendirdigi i¢in korunmalidir. Bu durum kamu yararmadir, boylelikle kiiltiirel
egitimsel, estetik ve ekonomik agidan gelecek nesiller zenginlesecektir.

ftalya: Italyan tarihi ve kiiltiire]l mirasmnin korunmasi ve arttirilmasi, ulusal toplumun
ve topraklarinin hafizasini korumak ve kiiltiirlin gelisimini tesvik etmektir.

Japonya: Kiiltiir varliklarin korunmasiyla halkin ve diinyanin kiiltiirel bilincinin

gelisimine katki sunmak.

3.2. Kanunun Kapsam

Tablo 3. Kanun kapsaminin segilen iilkelerin mevzuatlarindaki varlig

Basliklar | Turkiye | ingiltere | Almanya | ispanya | Cin | Amerika | italya | Japonya
Kapsam . . 3

Tablo 3’den goriildiigi iizere, kanunun kapsami bazi iilkelerde 6zel bir baglik altinda
belirtilmis, diger iilkelerde ise metin i¢eriginden kapsam ¢ikarilmaktadir. Bu baglamda;

Tiirkiye: Korunmasi gereken kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili konular1 ve bunlarla
ilgili gergek ve tiizel kisilerin gorev ve sorumluluklarini kapsar.

Ingiltere: Yasanin bir planlama yasas1 olmasi dolayisiyla, tarihi, mimari ve kiiltiirel
deger tasiyan binalarin, planlama sistemi igerisinde korunma ve bakim c¢aligmalarin
yapilmasi, bu yapilarin yetkili kurumlarca listelenmesi

Almanya: Yasanin metni igerisinde kapsami belirtilmemistir. Ancak yasanin
metninden, kapsaminin taginabilir kiiltiirel ve tarihi yapilarin korunmasi ve yasadisi ithalat

ve ihracatinin 6nlenmesi oldugu anlasilir.
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Ispanya, Cin, Amerika ve Japonya: Yasanin metni igerisinde kapsam belirtilmemistir.
Ancak yasanin metninden, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, bakimi ve yonetimini
kapsadigi anlagsilir.

Italya: Koruma yasalarina uygun olarak mirasin korunmasi, giiglendirilmesi ve halkin
faydalanmasinin saglanmasi i¢in resmi kurumlar ve diger kamu kuruluslarinin ¢aligsmasi

€Sasi

3.3. Tanimlanms Kavramlar

Tablo 4. Tanimlanmis kavramlar baslhiginin segilen {ilkelerin mevzuatlarindaki varligi

Bagliklar | Tirkiye | ingiltere | Almanya | ispanya | Cin | Amerika | Italya | Japonya
Tanimlar ° ° ° ° ° ° ° °

Tim iilkelerin mevzuatlarinda bazi kavramlar tanimlanmis olup, bu kavramlardan

icerik olarak birbirine yakin olanlarindan bazilar1 sdyledir:
Tirkiye: Kiiltiir varhigi, sit, koruma ve korunma, korunma alani, arkeolojik sit, tarihi

sit

ingiltere: Tarihi anit, koruma alani, tarihi bina,

Almanya: Arkeolojik kiiltiirel varlik, kiiltirel varlik

Ispanya: Tarihi miras, tasinmaz varliklar, tarihi bahge, tarihi yap1 gruplari, tarihi sit,
arkeolojik sit

Cin: Taginmaz kiltlir varliklari, tagmabilir kiiltiirel eserler

Amerika: Koruma, tarihi mallar, tarihi koruma alam

Italya: Kiiltiirel miilk, énleme, bakim, restorasyon, arkeolojik alan, arkeolojik park,
anitsal kompleks

Japonya: Maddi kiiltiir varligi, anitlar, geleneksel binalar grubu
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Tablo 5. Miilkiyet ve kullanimin segilen {ilkelere gére incelenmesi

Miilkiyet | Turkiye | ingiltere | Almanya | ispanya | Cin Amerika | italya | Japonya

Devlet ° ° ° ° ° ° ° °

Sahis ° ° ° ° ° .

Kullanim | Kamu Kamu Kamu Kamu Kamu | Kamu Kamu | Kamu
ve ve Ozel | ve Ozel | ve Ozel | ve ve Ozel |ve ve Ozel
Ozel Ozel Ozel

Miilkiyet ve kullanim, yukaridaki tabloya istinaden, lilkelere gore asagidaki sekilde
degerlendirilebilir:

Tiirkiye: Vakif mallar1 haricindeki varlig1 bilinen veya bilinmeyen kiiltiir varliklarinin
timi devlete aittir. Her ne kadar miilkiyet devlete aittir ibaresi bulunsa bile, halihazirda
kullanimi ve 6zel ve tiizel kisilere satilabilir ve hibe edilebilir.

Kanun geregince uygulanmasi gereken yaptirimlar malik tarafindan karsilanamazsa
veya kiiltiir varligit resmi kurumlar tarafindan farkli fonksiyonlar i¢in kullanilacaksa
kamulastirabilir.

Ingiltere: Devlete, 6zel kurumlara, vakiflara veya kisilere ait olabilir.

Almanya: Taginir kiiltiirel varliklar devlete aittir.

Ispanya: Belirtilmemistir ancak yasanin iceriginden, devlete, devlet kuruluslarina ve
kisilere ait olabilecegi anlasilmaktadir.

Cin: Devlet tarafindan aksi belirtilmedigi siirece tlim tasinmaz kiiltiir varliklar1 devlete
aittir. Miilkiyet devlete aittir vatandas kullanicidir.

Amerika, italya ve Japonya: Devlete, 6zel kisilere veya kurumlara ait olabilir.

3.5. Tespit ve Tescil Yapilmasi islerindeki Olciitler
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Tablo 6. Ulkelere gore tespit ve tescil islemi yapan kurumlar

Ulkeno | Ulke ad1 Tespit ve Tescil Kurumu
1. Tiirkiye Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu
2. Ingiltere Yerel Otorite
3. Almanya Yetkili Toprak Otoritesi
4, Ispanya Danisma Kurulu-Kiiltiir ve Spor Bakanligi
5. Cin Devlet Konseyi
6. Amerika Federal Hiikiimet
7. Italya Devlet Miilkiyet ajansi- Kiiltiirel Miras ve Etkinlikler
Bakanlig1
8. Japonya Belirtimemis

Tablo 6 da iilkelere gore belirtilen kurumlar asagida bahsedilen olgiitlere gore tespit
ve tescil islemlerini gerceklestirmektedirler:

Tiirkiye: Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge kurulu tarafindan yapilir. 19. Yiizyil
Oncesi yapilan yapilar ya da 19. Yiizyil sonrasi yapilmis olsa dahi kiiltiirel dGneminden
dolay1 korunmasi gereken yapilar ve Atatiirk’tin konakladig1 ve sahsina ait yapilar baslica
tescillenen yapilardir.

Ingiltere: Kesin bilgi ve veri olmadan herhangi bir arazide veya bolgede calisma
yapilmasina izin verilmez. Yerel bir otorite tarafindan mal sahibine ve kullanicisina bina
koruma ihtar1 gonderilir. Mal sahibi veya kullanict bu ihtar1 almadigi siirece islem
yapilamaz. Eger durumun aciliyeti varsa ve mal sahibi ya da kullaniciya ulasilamadiysa ihtar
yapinin herhangi bir yerine birakilir ve iglem baslatilir.

Almanya: Eger kiiltiirel varlik Alman kdltiirii i¢in 6nem tasiyorsa ve eksikligi Alman
Kiiltiirinde bosluklara neden olacaksa bu varlik, Ulusal Oneme Sahip Kiiltiirel Miilkiin
Kayit Defteri’ne kaydedilir.

Ispanya: Yetkili kurumlarca kiiltiirel varligin korunmasi gerekliligine dair bir rapor
hazirlanir. Rapor sonras, kiiltiirel ve tarihi agidan deger tasiyan varliklar 6zel koruma altina
alinir.

Cin: Antik kiiltiir mekanlari1, antik mimari yapilar, magara tapinaklar1 ve sanatsal ve
bilimsel deger tasiyan tarihi yapilar, iilke ve devlet yapisi i¢in 6nem tasiyan alanlar, Devlet
Konseyi’nde yer alan Kiiltiirel Eserler Idaresi tarafindan belirlenir ve bu yapilar onay igin
Devlet Konseyi’ne rapor edilir. Devlet Konseyi tarafindan onaylanan yapilar koruma altina
ahnir.

Amerika: Federal hiikiimetlerce belirlenir.



72

Italya: Kullanimda olan binalar, Devlet Miilkiyet ajansiyla uyumlu olarak kabul edilen
bir bakanlik kararnamesiyle belirlenen yontemlerce, Bakanlik tarafindan koruma altina
alinir.

Japonya: Belirtilmemistir.

3.6. Karar Alma Yetkisi, Yonetim

Tablo 7. Ulkelerin ydnetim sekli ve korumadan sorumlu kurum

Ulke no | Ulke ad1 Yonetim Sekli Korumadan sorumlu kurum

1 Tiirkiye |Cumhuriyet - Uniter sistem Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

2 Ingiltere [Mesruti Monarsi - Parlementer  [Kiiltiir Medya ve Spor Bakanlig

3 Almanya Demokratik — Sosyal Federal Federal Hiikiimet

4 Ispanya |Anayasal Monarsi-Parlementer [Kiiltiir ve Spor Bakanlig1

5 Cin Sosyalist Cumhuriyet-Uniter ~ [Kiiltiir Bakanlig1

6 Amerika |Cumhuriyet- Anayasal Federal |Federal Hiikiimetler

7 Italya Cumbhuriyet-Parlementer Kiiltiirel Miras ve Etkinlikler
Bakanli§

8 Japonya |Anayasal Monarsi-Parlementer |Egitim Kiiltiir Spor Bilim ve
Teknoloji Bakanlig

Tiirkiye: Tiim tarithi ve kiiltiirel yapilar1 koruma yetki ve sorumlulugu Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina aittir. Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu, 2012 yilinda tasinmaz kiiltiir varliklarin1 koruma gorevini bilimsel
ve teknik esaslara gore yonetilmesinin saglamak iizere kurulmuslardir. Kiiltiir Varliklarina
bagl olarak, gérev yapan alt kuruluslar, Danmisma Kurulu, Alan Bagkani, Esgiidiim ve
Denetleme Kurulu, Denetim Birimi ve Anit Eser Kurumu’dur.

Ingiltere: Bakanlik ve Yerel Otoriteler tarihi yapilarin korunmasinda yetkili
birimlerdir. Bu birimlerin altinda, Belediyeler yetkili birimlerdir. Londra sehrinde, ingiltere
Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu belediyelerle ayn1 yetkiye sahiptir.

Almanya: Eyaletlerin yetkili makamlaridir. Bu makamlar Eyaletler tarafindan atanir.

Ispanya: Devlet Idaresinin gorevidir.

Cin: Devlet Konseyi biinyesindeki Kiiltiirel Eserler Idaresi Departmani iilke genelinde
kiiltiirel eserleri koruma ¢aligmalarini yiiriitiir. Yerel Halkin Hiikiimetler, kendi idari yargi
alanlarinda kiiltiirel eserlerin korunmasindan sorumludurlar. Ilge diizeyinde bulunan idari

koruma birimleri vardir. Bunlar Yerel Halkin Hitkiimetleri tarafindan denetlenir.
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Amerika: Icisleri Bakanlig1 tarihi ve kiiltiirel yapilarin bakimi, korunmasi ve
gelistirilmesinden sorumludur. Bagimsiz bir kurulus olan Tarihi Koruma Danisma Konseyi
iilke genelinde c¢alismalar yapar. Federal birimlerin de kendi iglerinde tarihi koruma
yapilanmalar1 vardir.

Italya: Bakanlik ve yerel yonetimler

Japonya: Hiikiimet, Bakanlik ve Yerel Yonetimler

3.7. Finansal Yonetim

Tablo 8. Ulkelere gore finansal islemler

Kaynak | Tiirkiy | Ingilter | Almanya |Ispany | Ci | Amerik | Italy | Japonya
e e a n a a

Devlet ° ° Belirtilmemi ° p . Belirtilmemi

Fonu } $

Kullanic . ° °

1

Kredi o

Tablo 8’deki verilere gore;

Tiirkiye: Bakanlik kiiltlir ve tabiat varliklarinin korunmas: ve bakimi i¢in finansal
yardim yapmaktadir. Yardimlarin amaci kiiltiir varliginin 6zelliklerini koruyarak devam
etmesi ve calismaya ilgili idarenin katilmasini saglamaktir. Roleve ve restorasyon projeleri
i¢cin nakdi olarak, uygulama icin teknik olarak belirlenen oranlarca yardim yapilir. Ayrica
belediye ve il 6zel idarelerinin yetki alanlarinda kalan kiiltiir varliklarini korumak i¢in emlak
vergilerinin %10’u oraninda katki tahakkuk edilir.

Ingiltere: Odeme geregi olan bir durumda, ilgili bakanligin emri ve hazinenin rizast ile
belirlenen miktar ilgili devlet dairesi tarafindan 6denir.

Almanya: Belirtilmemistir.

Ispanya: Devlet, koruma islemlerinde kredi kullandirtmaktadir. Toplumsal isler igin

olusturulan fonun %1°lik kismi tarihi mirasin korunmasi i¢in kullanilmaktadir.
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Cin: Tarihi yapilarin korunmasit Yerel Hiikiimetlerce finanse edilir. Bu hiikiimetlerin
geliri arttikca korumaya ayrilan pay da arttirilir. Ayrica tarihi yapilar i¢in toplanan bagislar
da bu yapilarin korunmasi i¢in harcanir.

Amerika: Devlet, eyaletler i¢in ilgili bakanlarin onayiyla bir fon olusturur. Eyaletler
bu fonu tarihi yapilar1 koruma, bakim ve gelistirme ¢alismalarinda kullanirlar.

Italya: Tarihi yapilar1 koruma calismalarinda sahibi yapilan harcamalari karsilar.

Japonya: Belirtilmemistir.

3.8. Yapi Sahiplerinin Sorumluluklari ve Haklan

Tiirkiye: Malikler bakanlik tarafindan gonderilen uzmanlara, ¢alismalar1 esnasinda,
konut dokunulmazligi ve aile mahremiyeti konularina ihlal olmadigi siirece kolaylik
saglamak zorundadirlar. Haklar kapsaminda ise bakanligin verdigi talimatlara uymak
kosuluyla, Kanunda aksi belirtilmeyen haklarini kullanabilirler. Vakif varliklari hari¢ olmak
tizere, bakim ve onarim zorunlulugunu yerine getirilmeyen miilkler kanunen haczedilir.
Ancak resmi kurumlar bu maliklere teknik eleman ve maddi yardim yapabilirler.

Ingiltere: Yetkili kisiler mal sahibinin rizas1 olmadan, en az bir giin dnce ev sahibi
veya kiractya bildirim gondermeden miilke giris yapamaz. Mal sahibinin istegi {izerine
yetkili kisi yetki belgesinin gostermek zorundadir. Ayrica arazideki tasinmaz ve taginir
mallara neden olunursa mal sahibi zararla ilgili tazminat alir.

Almanya: Belirtilmemistir.

Ispanya: Miilk sahipleri ve hak sahipleri sahip olduklari tarihi yapilarm korunmasi ve
bakimindan sorumludur. Gerekli islemleri yapmayan miilk sahipleri hakkinda yaptirim
baglatilabilir. Avans seklinde yardim alabilirler. Sorumluluk olarak miilk sahipleri en az dort
giin Once yapilan gerekgeli bagvuruya istinaden gelen yetkililere yardimci olmak
durumundadirlar.

Cin: Onarim ve bakim kullanicilar tarafindan yapilir. Kati bir sekilde eserin
giivenliginden sorumludurlar, esere zarar verilmesi, genisletilmesi ve yeniden insa edilmesi
s0z konusu degildir.

Amerika: Bir konut veya bdlgenin Ulusal Kayit Defterine dahil edilmesine bakanlik
tarafindan uygun goriis verilse dahi, o bdlge halkinin ¢ogunlugunun itiraz1 durumda islem

yapilamaz.
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Italya: Teknik bilirkisi raporuna istinaden, bakanlik mal sahibine yapmasi gerekenleri
bildirir, eger bu kisi yapmasi gerekenleri yapmazsa, devlet yapilacak isi devralir.

Japonya: Mal sahibi koruma isini devletle is birligi igerisinde siirdiirmek zorundadir.
Mal sahibi yapinin ortak miras oldugu bilincinde olarak yapiy1 halkin ziyaretine agik tutmal,

bunun karsiliginda devlet de mal sahibinin miilkiyet haklarina saygi duymak zorundadir.

3.9 Nakil islemleri

Tablo 9. Ulkelere gore kiiltiir varliklarinin nakil edilebilirligi

Tiirkiye | Ingiltere | Almanya | ispanya | Cin Amerika | Italya | Japonya
Nakil . .
islemi

Tablo 9’a gore:

Tiirkiye: Koruma Bolge Kurumunun goériisiinii almak kosuluyla, bakanlikca istenilen
yere nakil zorunlulugu varsa nakil yapilabilir.

Ingiltere, Cin, Amerika, Italya, Japonya: Belirtilmemis.

Almanya: Yonetmelik taginir varliklart kapsadigindan, tasinmaz yapilarin nakline dair
bir ibare bulunmamaktadir.

Ispanya: Tarihi yapilarin yerinden ayrilmamasi esastir. Ancak elzem bir durum veya

sosyal bir ¢ikar olmasi durumunda kanunlara uygun olarak yapilabilir.

3.10. Cezai islem Gerektiren Eylemler

Tiirkiye: Koruma Alanlarinda bulunan kiiltiir veya tabiat varliginin zarar ugramasina,
yok olmasina, kasitl olarak sebep olanlar ve izin almadan ingaat ve fiziki miidahale yapanlar
suclu sayilir. Ayni sekilde kanuna uygun olmadan yikim ve imar verenler cezalandirilir.
Ayrica ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamirat isini ilgili kurumdan izin almadan yapanlar
kisiler cezalandirilir.

Ingiltere: Yetkili kisileri isini yapmak isterken engelleyen herhangi bir kisi ceza alir.
Ruhsat alinmadan yapida herhangi bir yikim ya da yapim islemi yapilamaz. Projeye uygun

islem yapmayan mal sahipleri suglu sayilir.
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Almanya: Ulkeden yasadis1 bir sekilde kiiltiir varliklarmin cikarilmasi ve iilkeye
sokulmasi islemine dahil olan kisiler suglu sayilir.

Ispanya: izin olmadan tasinir mallarin ihrac1 sugtur. Tasinmaz mallarin zarar gdrmesi
konusunda bu yasada acikca belirtilen bir su¢ yoktur.

Cin: Tiim miilkiyet devletin oldugu i¢in kullanicilarin kiiltiirel miras {izerinde izinsiz
herhangi bir tasarrufta bulunmalar kati suretle yasaktir.

Amerika: Cezai islem belirten eylemler federal kanunlarda belirtilmistir.

Italya: Kiiltiirel varliklar 6zelliklerine uygun olmayan bir sekilde veya korunmalarina
zarar verecek sekilde kullanilamaz veya degistirilemez. Ayrica izin olmadan kiiltiirel
miilkler yikilamaz, ¢ikarilamaz, degistirilemez, hareket ettirilemez.

Japonya: Onemli kiiltiirel varliklara kasten veya kasitli olmayarak zarar veren kisiler

ceza alir, eger bu kisi varligin sahibiyse daha diisiik bir sekilde cezalandirilir.

3.11. Uluslararasi Sozlesmeler

Tablo 10. Ulkelerin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler

Ulke no Ulke Adi 1 2 3 4 5 6 7
1 Tu rkiye ° ° ° ° ° °
2 ingiltere ° ° ° ° . ° °
3 Almanya . . . . . ° °
4 ispanya . ° . . ° ° °
5 Qin ° ° . °
6 A.B.D. . . . .
7 italya ° ° ° ° ° ° °
8 Japonya ° ° ° °
Sozlesme » 1. Avrupa Kiiltiir Konvansiyonu
Lejanti » 2. Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair
Sozlesme
» 3. Paris Konvansiyonu
» 4. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi Sozlesmesi
» 5. Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi Sézlesmesi
> 6. Arkeolojik Mirasin Korunmasma iliskin Avrupa Sézlesmesi
» 7. Venedik Tiiziigii (ICOMOS Ulusal Komitesi )
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Tablo 10 dan anlasilacagi iizere Cin, Amerika ve Japonya Avrupa iilkesi
olmadigindan Avrupa 6zelindeki sozlesmelere katilmamig, UNESCO tarafindan
olusturulan s6zlesmelere taraf olmuslardir.

Avrupa Birligi iilkeleri ise tiim s6zlesmelere taraf olduklar1 halde Tiirkiye Paris

Konvansiyonuna taraf olmamustir.



4.SONUC

Yasalarin amag kisimlarinda, Tirkiye’ nin diger {ilkelere gore belirledigi amacin daha
sistematik ve islevsel oldugu goriilmiistiir. Almanya’daki federal {ilke yapisinin bir sonucu
olarak, hazirlanan yasa tagmabilir kiiltiirel varliklar tizerinedir. Cin’in koruma yasasinin
olusumda sosyalist kiiltliriin getirdigi agir devletgi etkiyi gormek miimkiindiir. Tarihi
yapilart koruma mantiginin toplumu bir arada tutmak oldugu diisiincesiyle ¢ok uluslu bir
devlet olan Amerika’nin koruma yasasini diizenlemekteki amacinda, tarihi ve kiiltiirel
varliklarin yalnizca tarihi ve kiiltiirel degerlerinden dolay1 degil, ge¢gmisi korumanin gelecegi
birlestirmeye ve zenginlestirmeye yonelik kazanimlarinin iizerinde duruldugu acikca
gozlemlenebilir. Japonya, diger tilkelerden farkli olarak, kendi ulusal ¢ikarlari i¢in degil tiim
insanligin ¢ikarlari i¢in tarihi yapilarin korunmasi gerektigi amaciyla yasa hazirlamistir.

Tiirkiye’deki yasa ve mevzuatlarin kapsamlari incelendiginde, tarihi ve kiiltiirel
yapilarin korunmasi ¢alismalarinda izlenecek yontemlerin ve yetkili kisi ve kurumlarin
kapsamlar1 oldukca net ve sistematik bir sekilde aciklanmistir. Ingiltere’deki yasanin bir
planlama yasast olmasi nedeniyle yasada sadece tarihi, mimari ve kiiltiirel deger tasiyan
binalarin korunmasi konusu islenmistir. Almanya’da federal yonetimin sonucu olarak, yasa
sadece tasinabilir tarihi ve kiiltiirel varliklar1 kapsar, tarihi yapilar ve anitlar yasanin
kapsaminda degildir.

Kanun diizleminde en ¢ok tanimlama ve izahat Tiirkiye’de bulunur. Japonya’da
tanimlar ¢ok azdir. Ancak az olmast durumu tanimin igeriginin genis olmasindan
kaynaklanarak her seye iist diizeyde koruma 6nlemi alinmasini saglamaktadir.

Miilkiyet agisindan bakildiginda Cin en sik1 devletgilik politikasina sahiptir. Tiirkiye
Cin kadar olmasa da devletgi bir politika izlemektedir. Ancak Tiirkiye’deki yasada hali
hazirda devlete, diger iilkelerde ise tiizel ve Ozel kisilere daha fazla miilkiyet hakki
verilmektedir.

Tespit ve tescil i¢cin en net tanimlamalar, Tiirkiye kanunlarinda verilmistir. Ancak
kanundaki yeteri kadar ifadesi, bu durumu sekteye ugratmaktadir. Bu ifadenin burda olmasi
yasanin ranta agik olmasi ve olumsuz ydnde esnetilebilir hale getirmektedir. Ingiltere’de
tescil islemleri sirasinda mal sahibine taninan haklar Tirkiye’ye gore daha esnektir.
Tiirkiye’deki tescil islemleri daha devlet¢i bir sekilde yapilirken Ingiltere’de mal

sahiplerinin haklar1 da gozetilmektedir.
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Karar verme ve yonetim konusunda karar mekanizmasi ve yonetim hiyerarsisi en net
Tiirkiye’nin yasalarinda belirtilmistir. Ulkelerin yonetim bigimleri iilke igerisindeki yasa ve
yonetim birimlerini dogrudan etkileyen bir etmendir. Almanya ve Amerika gibi federal
tilkelerde ulusal koruma yasalarinin kapsami dar ve etki alan1 kii¢lik iken yerel yonetimler
koruma konusunda ileri ¢ikar. Cin’deki sosyalist devlet yapist ise kendini agir kosullar ve
miilkiyet kavraminda 6ne ¢ikan devletgilik ile baskici bir sekilde gostermektedir.

Tiirkiye, Ingiltere, Cin ve Amerika bakim ve onarimla alakali miilk sahiplerine belirli
oranda hibe saglarken, Italya’da kullanici kendi karsilar, Ispanya ise devlet tesvikiyle kredi
kullandirtmaktadir.

Tiirkiye’de malikler kiiltiir varligiyla alakali devlet eliyle yapilacak caligsmalar igin,
aile mahremiyeti harici konularda izin vermek zorundadir. Bu aile mahremiyeti konusu
kullanict veya miilk sahibi vatandas acisindan yapinin bakimi ve kullanimi agisindan
suiistimal edilebilir. Ingiltere’de ise yetkililer mal sahibinin rizas1 olmadan ve bir giin
onceden bildirim yapmadan kesinlikle islem yapamazlar. Bu konuda Tiirkiye Ingiltere’ye
gore miilk sahiplerine daha baskic1 davranir. Cin ve Ispanya’da yapilarin korunmasi ve
bakimindan miilk sahibi sorumludur ve gerekli islemleri yapmazlarsa, yaptirim uygulanir.
Tiirkiye’de ise devlet bakim ve onarimi yapilmayan yapilari kamulastirir. Bu konuda ise
Tiirkiye, Ispanya ve Cin’e gore daha yumusak bir tutum takinmaktadir. Amerika’da ise
herhangi bir tescil durumunda bélge halkinin ¢ogunlugunun talebi iizerine tescil islemi iptal
edilebilmektedir. Amerika bu yoniiyle arastirilan iilkeler igerisinde miilk sahiplerine en ¢ok
hak taniyan tlkedir. Tiirkiye’deki “yeteri kadar” ifadesi belki bu durumla benzestirilebilir
ancak yine de kapsam olarak Amerika ile Ortlismez. Japonya’da halkin koruma kiiltiir
seviyesi ¢ok yliksek oldugundan kanunda yaptirimlarin devlet eliyle degil miilk sahibinin
katilim1 ve talebiyle yapildig1 anlagilmaktadir.

Nakil islemleri Tiirkiye ve ispanya’da benzerlik gdstermekte, cok elzem bir durum
oldugunda gerekli kosullar1 saglamak {izere izin verilmektedir. Diger iilkelerde taginmaz
kiiltir varliklart igin bdyle bir ibareye rastlanmamistir. Ancak {ilkemizdeki elzem durum
anlayis1 devletgilik ve vatandaslik bilinci kapsaminda tartismaya agik bir konudur.

Cezai islem gerektiren eylemler Cin basta olmak {izere biitiin iilkelerde belirtilmistir.
En agir yaptirimlar sosyalist rejim kiiltliriinden 6tiirii Cin’dedir. Ancak genel olarak tiim

iilkelerde agir yaptirimlar bulunmaktadir.
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Topraklarimizdan bir sekilde ¢ikarilan - kagirilan tarihi eserlerin ve hatta yapilarin,
Paris Konvansiyonunun temel ¢ikis noktasi olan kiiltiirel varliklarin bir biitiin olarak anlam
ifade edilebilmesi i¢in  bulunduklar1 yerde korunmasi gerekliligi  usuliince
degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin sdzlesmeyi sunan taraf olmasi gerekirken sézlesmeye
taraf olmamasi1 durumu diisiindiiriictidiir. Taraf olmayisimizin nedeni tam olarak bilinmese
de sozlesme geregi hazirlanmasi gereken yasanin hazirlanamayisi veya yine sozlesme geregi
saglanmasi gereken finansal fonun saglanamamasi olabilir.

Ayrica kiiltiirel mirasin tiim insanli§in ortak mirasi olmasi sebebiyle taraf iilkelerin
kendi aralarinda yaptiklar: bilgi ve teknik paylasimi kiiltlirel mirasin korunmasi sistemini
gelistirerek iilkelerin daha etkili koruma yaklasimina sahip olmalari saglarken, Tiirkiye taraf
olmadigindan bu bilgi ve teknik paylasimlardan yeteri kadar faydalanamamaktadir.

En nihayetinde her anlamda iilkemiz agisindan faydali olacak bu sézlesmeye taraf
olunmasi gerekmekte olup, taraf olmayisimiz iilkemizin kiiltiir varligi zenginligini ve
koruma yeterliligini tehdit eden bir durumdur.

Calisma siirecinde incelenen yasalar arasinda Tiirkiye’nin {initer devlet yapisindan
kaynaklanan en detayli ve acik yasalara sahip oldugu goriilmiistiir. Yapilan ¢aligsmalar
sonucu Tiirkiye’nin tarihi yapilar1 koruma konulu yasa ve mevzuatlarinda bazi belirsiz-ucu
acik yaptirimlarin oldugu anlagilmistir. Tiirkiye’deki yasada ozellikle tescille ilgili olan
boliimde “yeteri kadar” ifadesi muglak bir durum olusturmaktadir. Kamulastirma veya tescil
islemleri yapiliyorken bu ifadenin belirsizliginden kaynakli sikintilar olusabilir.

Bir boliimde ise, miilk sahibinin gerekli koruma onlemlerini almamasi durumunda,
miilkiiniin haczedilebilecegi ifade edilmis ancak kanunun devaminda resmi kurumlardan
bazilarinin Bakanlik izni ile yardim etme inisiyatifini alabilmesi iznini vermesi durumu bir
ikilik yaratmaktadir. Haczedilme ve yardim alma durumlarinin kosullar1 arasindaki farklilik
ne yasada ne de mevzuatlarda belirtilmemistir.

Bir bagka boliimde ise, Tiirkiye’de Bakanlik izni ile tasinmaz kiiltiir varliklarinin hibe
edilebilecegine ve satilabilecegine dair ifade bulunmaktadir. Bu ifadenin sinirlarinin net
olarak belirtilmesi gerekmektedir. Su durumda ranta agik bir pozisyonda gibi durmaktadir.

Tiirkiye’deki yasalar ¢ogu konuda en agik, en tanimlayici ve tamamlayici, en
sistematik ve en biitliinsel olmasina ragmen; icerigin sadece sozciiklerle dolu olmasindan
kaynakl1 olarak diger tlkelerle karsilastirildiginda Tirkiye’deki koruma sisteminin isleyis

acisindan daha geride oldugu goriiliir. Bunun sebebi, Tirkiye’de devletgilik ve vatandaslik
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kapsaminda yonetim ve halkin birlikte katilim1 ve tarihi yapilar1 koruma konusundaki biling
diizeyinin diisiik olmasi olabilir. Ciinkii siki bir devletgilik politikasiyla isini sansa
birakmayan baskic1 Cin rejimini disarida tutarsak inceledigimiz diger milletlerin, koruma
bilinci yoniinde Tirkiye’ye gore ¢ok daha bilingli uluslara sahip olduklar bilinir. Maalesef
vatandaslik bilincinin siranin kendisine gelmesiyle ortadan kalkmasi kiiltiirii-kiiltiirstizIigii
halkimizda ¢ok¢a wvardir. En nihayetinde korumaciligin yazili kanunlardan ziyade
vatandaslik bilincinde bittigi goriilmiistiir. Tirkiye’de de halk katilmiyla yapilan

uygulamalar daha verimli sonuglar verebilir.
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