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OZET

Ulkedeki hizli kentlesme olgusunun yarattifi gecekondu olugumlart hala
devam etrnektedir,Bu ¢ahymada gecekondu alanlarinda saghkh yapr ve gevre
déniigiimi irdetenecek, bu baglamda Trabzon Orneginde Tabakhane ve Zagnos Dere
i¢i sagliklagtirma-yeniden iskanda ne yapilabilir konusunda, bir model denemesine

gidilecektir.

Birinci béliimde, tilkedeki luzli kentleyme ve gecekondu olgusunun geligimi

incelenmektedir.

Ikinci béliimde, gecekondu alanlarindaki imar aflart ve gecekondu politikast
incelenmekte, bu olguyu Gzendiren faktérlere deginilmektedir.

Ugiincii bélimde ise, gecekondu sorununa ¢6ziim arayiglar, kent planlamas:
agisindan kentsel alan saghklagtirma ve yeniden yapilanma galiymalani ve yeniden
iskanla ilgili dneriler tartigiimaktadir.

Dordiinci  boliimde Trabzon Ornegi incelenmekte, ¢6ziim yollan

tartigilmaktadir.

Beginci bdliimde galiymamn sonucu ve degerlendirmesi yapilmaktadir.

Altincr bdliimde galigma sonucunda oneriler tiretilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hizh kentlesme, Gecekondu, Kentsel Yenileme



URBANIZATION AND REORGANIZATION OF THE URBAN
ENVIRONMENT CASE STUDY IN TRABZON

SUMMARY

As a result of rapidly increasing population and uncontrolled urbanization in
Turkey, socio-economic structure changes itself and creates new interaction
among the people while the space gains news dimentions.This uncontrolled
urbanization couses squatter settlements with unhealthy and unplanned physical
environmental conditions.The aim of this thesis is to examine and solve these
problems in the squatter areas with detail in the case of Trabzon wich is named

Urban Renewal and Rebuilding process.

In the first chapter, examined rapid urbanization process and squatter

settlement.
In the second chapter, examined squatter settlemet policy and plannig act.

In the third chapter, to solve the problems of the unhealthy and unplanned
physical environmental in the squatter settlement with in renewal and rebuilding
process according to plannig goals.

In the fourth chapter,case of Trabzon is examined on the renewal and

rebuilding process.

In the fifth chapter.covers conclution the over all evalation of the study.

The six chapter, finally examined some policy and proposols wiew of
renewal and rebuilding process.

Key words: Rapid Urbanization, squatter settlement, urban renewal
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1. GENEL BIiLGILER

'Ulkemizde II. Diinya savagindan sonraki yillarda kirdan kente btiyiik gog
olmugtur. Bu durum hizli kentlegmeyi dofurmugtur. Kent niufusunun hizla artmasi
sonucu tlkemizde 1950 yilinda % 18 olan kentleyme orami 1990'da % 56.32
olmugtur. (Artig oranlan nofusu 10,000 ve 0std olan yerleymelere goredir.)

Nufusun kentlerde hizla artmas: sonucu, go¢ yoluyla olugan grubun kentteki
konut ihtiyac1 yasal mevzuatla kargilanamamig boylece de gecekondu olgusu
ortaya gikmigtir.

Gecekkondulagma ilk yillarinda barinma amaciyla olugmug zaman icerisinde
daha disipline olarak geligmigtir. Bu geligme mekansal yapida gegitli olugumlar
gostermiy, topografik agidan alt yapinin gotrolmesi kulfetli olan yerler ile imar
planlar: kararlari geregi (imar aflarina ragmen) yapilagmaya agilmasina izin
verilmeyen alanlarda fazla geligmemiyg, diger alanlarda ise kentsel alt yapidan ve
kentin sundugu nimetlerden yararlanilmigtir.

Bu torld yapilagmalar kentsel konut ihtiyacini kargiladifindan tlkesel
dlgekte kabul gérmustiir. Bu nedenle de siyasi iktidarlar tarafindan gecekondu
alanlarinda iyilegtirme-tasfiye-odnleme programlan olugturulmugtur.

Bu galigma, bir gb¢ aragtirmas: olmayip, gogin nedenlerini
aragtirmamaktadir. Go¢ aragtirmamasi olmasina rafmen godcln nedenlerine de
kisaca deginilmeye galigilmigtir. Asil amag, go¢ nedeniyle olugan gecekondularin
mekansal degigimini irdeleyerek kentlegmenin ilk yillarinda kent eteginde olugan
ve gu anda kent iginde kalan gecekondu alanlarini yukarida belirtilen programlar
kapsaminda irdeliyerek Trabzon 6rneginde mevcut imar plami kararlari da goz
bnine alinarak "Tabakhane ve Zagnos vadi iginde kentsel alani sagliklagtirma-
yeniden iskan konusunda" bir model denemesi yapilmasi amaglanmagtir.



1.1. GIRi$

Ulkemizde II. Diinya savagindan sonraki yillarda ozellikle 1950 yilindan
sonra kirdan kente gbgin bityiikk miktarlarda olugmas: sonucu hizli bir kentleyme

slireci igine girilmigtir.

1950 yilindaki nOfus sayiminda Tarkiye ntfusu

20,947,188 ve il/ilge merkez nufuslan 5,224,337 iken 1990 sayiminda, Turkiye
nifusu 56,473,035 ve il/ilge merkez nufuslar: 33,326,351 olmugtur. Bundan su
sonug ¢itkmaktadir, 1950 yilindaki "ydnetsel statddeki" kent merkezi niifusunun
toplam Turkiye ntfusu igindeki payt % 24.9 iken 1990'da % 59 olmugtur. 1950
yilindaki Turkiye ve il/ilge merkezi nifus endeksi 100 kabul ettiimizde 1990
yilinda Torkiye nufus artig endeksi 270 iken il/ilge merkezi niifus artig endeksi
637 olmustur.

Tablo 1, Yillar Itibari ile Turkiye, Kent, ve Kir Niifus Geligimi

E E E
BAYIM | TOPLAM N fLALCE |YILLIK| N | BUCAK-KOY | YILLIK | N |+10000 USTU
YILLARI| NUFUS g MERKEZ |NUFUS g NUFUSU | NUFUS ]n? YERLE§ME-
% NUFUSU | ARTI® | & ARTI§ | g LER (*)
HIZI 8 HIZI 8
%0 %0

1950 | 20,947,188 | 100 5,224,337 22.47 | 100 | 15,702,851 | 21.49 | 100
1955 | 24,064,763 | 115 6,927,343 | 55.67 § 132 | 17,137,420 | 17.48 | 109 6,770,578
1960 27,754,820 | 132 8,859,731 49.21 | 170 | 18,895,089 | 19.53 | 120 8,476,758
1965 131,391,421 | 150 | 10,805,817 39.71 | 207 | 20585,604 | 17.14 | 131 10,376,066
1970 |35,605,176 | 170 | 13,691,101 47.33 | 262 | 21,914,075 | 12.51 | 140 13,193,504
1975 |40,347,7191} 193 | 16,869,068 | 41.75 | 322 | 23,478,651 | 13.79 | 150 16,350,659
1980 | 44,736,957 | 213 | 19,645,007 43.9 {376 | 25,091,950 | 13.29 | 160 19,164,512
1985 | 50,664,458 | 242 | 26,865,757 | 62.61 | 514 | 23,798,701 | -10.58 | 152 26,418,247
1990 | 56,473,035 270 |33,326,351 43.10 | 637 | 23,146,684 | -5.56 | 147 31,804,551

Kaynak: DIE 1990 Genel Nifus Sayim Nitfusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
(* ) 10000 ve daha fazla niifus sayis1 1990 nidfus ssyimna gore siralanmgtar.




Yillik nofus artig hizini DIE tarafindan kullanilan Pn= Po.e™ geometrik
artiy yonteminden r'yi gekerek r=(InPn-InPo)/n geklinde buluruz.

Ayrnica, ntfusu 10,000'in tistinde olan yerlegmelere baktifimizda 1955
yilindaki kentsel ntfusun toplam Tiurkiye ntfusu igindeki pay1 % 28.1 iken 1990
yilinda % 56.3 olmugtur. Buda bize kirdan kente olan ntfusun hem 10.000'in
tstindeki yerlegmelerde hemde il/ilge merkezi nifuslari 6lgeginde ele alindiginda
kentsel niifusun ¢ok hizl arttigini buna kargin kirsal ntifusun ayn1 hizla artmadig
hatta 1985 ve 1990 yillari sayimlarina gore ntfus artiy hizznin eksi olarak

olugtugu gortlmektedir.

Kirdan kente go¢ konusunu inceleyenlerden bir kesimi kirin insanlan
ittigini , diger bir kesimi ise kentin insanlari ¢ektifini savunmusglardir. Aslinda bu
her iki olgunun kendi iginde dogruluk pay: bulunmaktadir.(1),(2)

Kir itiyor savi; 1950'li yillarda tarimda mekanizasyona hizli bir ge¢igin
sonucu olugan atil emek gicnin tarim kesiminde iy bulmasimin zorlagtifi, ve
bunun da kinn itici giicind olugturdugu iddiasi tzerine kurulmugtur. Bu sawvi
savunanlar ise, makinelegmenin tarima yaptifi katkilarin iggictt aleyhinde
olustugunu ifade etmektedirler. Ayrica bu konuda, tarimsal atil i§ giicin® sadece
tarimsal mekanizasyonda degil, tiretim iligkisi ve tiretimdeki verim artig: ile
birlikte degerlendirildifinde tarim kesiminde olugan atil ig glclniin igletme
dizeyinde yapisal degigimde de aranmasi gerektigi ifade edilmektedir.(3)

Tablo 2, Yillar itibari ile Tarim Arazisi ve Traktor Geligimi(4)

YILLAR | TARIM ARAZISI(ha) | Endeks | TRAKTOR SAYISI | Endeks
1950 14,542 100 16,585 100
1955 20,998 144 40,282 242
1960 23,264 160 42,132 255
1965 23,556 161 54,668 329
1970 24,296 167 105,865 638

* 1975 24,418 168 243,066 1.465

* 1980 24,560 169 436,369 2.631

* 1985 23,933 165 583,974 3.521

* 1990 24,192 166 692,454 4.175

* 1992 23,900 164 725,933 4.377

*Kaynak: DIE Tanm Istatistikleri Ozeti 1992




Tablo 2'de de gorildug gibi, Tarim arazisi ve Traktor sayis1 endeksini 1950
yilin1 100 kabul ederek geligimine baktifimizda 1950-1960 yillan arasinda tarim
arazisi olarak kullanilan alanlarin endeks artigi1 160 iken, bu yillar arasinda traktor
sayisindaki endeks artigi 255 olmaktadir. Bu iligki dzellikle 1960 yilindan sonra
farkli bir geligme gostermektedir. Tarim arazisinde anlamli bir bliyimenin bu
tarihten sonra olmadifl, endeks artiginda belirgin bir gekilde gortlmektedir.
Soyleki, 1960 yilindaki tarim arazisi endeksi 160 iken 1992 yilinda 164 olarak
gok az bir artig gdstermektedir. Buna kargin traktdér sayisindeki artigin gok fazla
oldugu gortlmektedir. Trakttr sayisi endeksi 1960 yilinda 255 iken bu 1992

yilinda 4,377 olmugtur.

Sonug olarak tarim alanlarinda artigin olmamasina kargin traktér sayisinda
onemli artiglarin olmasi kirdan kente olugan gé¢tin dnemli bir nedeni sayilmalidar,
Bu konuda (Keleg 1990) tarimsal alandaki bir traktdrin tarimdan ayirdif insan
sayisim 3,4,7, ve 9 oldufuna iligkin tirld kestirimlerin oldugu ve bu kestirimlerin
ortalamasi alindifinda bir traktéron tarimdan 6 tarim ig¢isinin ayrilmaya zorladig
varsayildifinda ise 2.5-3 milyon koylinOin koytnt terk ettifini ifade

etmektedir.(5)

Kent gekiyor savinda ise; kent yagantisimin sundugu ig, egitim ve daha iyi
bir sosyal yagantimin gekicilii vurgulanmaktadir. Beklenen gelir farki, ig bulma
ihtimalinin ybksek olugu, gocuklara iyi bir egitim ile kentin sosyal yagantisi
kentin gekici bzelligini olugturdugu, bu durum kargisinda kentin gekimine kapilip
gelenlerin hizli kentlegsmeyi dogurdugu ifade edilmektedir.

Bu konuda Todaro kirdan kente gdgl etkileyen faktérler tizerinde dururken;
bunlarin iginden kirdan kente olugsan gb¢ olgusunun arkasinda agirlikli olarak
kentte beklenen (Bmit edilen) gelir farkinin ve kente gd¢ edenin iy bulma
imkaninin yliksek oldugunu belirtmektedir. (6),(7)

Tablo 3, Caligan Nitfusun Kesimler Arasi Dagilimi (%)

YILLAR TARIM SANAYL HIZMETLER | BELiRSiZ
(INSAAT DAHIL)
1955 7.4 8.0 8.6 6.0
1960 74.7 9.5 10.5 5.3
1970 68.4 11.5 20.9 0.2
1980 56.0 15.2 28.9 0.1
1990 49.3 15.5 35.2 -

Kaynak: Keleg ,R Kentlegsme Politikas1 s50.



Tablo 3'de de gorildugt gibi galigan igglictiniin sektdrel dagiliminda yillar
itibari ile tarim sektortinde oransal digly varken, hizmetler sektdrtinde hizl: bir
artig'in olugtugunu gdrmekteyiz(8). Ayrica konuyla ilgili olarak DIE tarafindan
hazirlanan  iktisaden faal nufusun sektorel dagilimi  Konulu tablo 4'deki
caliymada da goroldugn gibi  tarim sektdrindeki oransal dogig surerken,
hizmetler sektdérinde de belirgin artiy stirmektedir. Tablo 3'de galigan nufus ile
tablo 4'te ¢aligabilecek nifusun sektdrel dagilimi gorGlmektedir. Her iki tabloda
da goraldign gibi tarim sektorundeki iy guctl diger sektorlere kaymaktadr.

Tablo 4, tktisaden Faal Nufusun Sektérel Dagilimi (%) (Son Hafta Iginde ¢aligan
veya Isle llgisi Devam Eden - 12 Yasg ve Ustt) ntfusu kapsamaktadir)

YILLAR | IKTISADEN | TARIM SANAY? HIZMETLER | BELIRSIZ
FAAL NUFUS % (msAA“; DAHIL) % %
1970 15,119,000 67.7 9.4 20.9 2.0
1975 17,384,000 67.3 9.1 22.3 1.3
1980 18,352,000 59.7 11.6 27.5 1.0
1985 20,557,000 59.0 11.4 29.1 0.5
1990 23,382,000 53.7 12.8 32.9 0.6

Kaynak: DIE Turkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar Mart 1995 s331-332

Tarim sektérinde ¢aliganlarin oransal azaligt kirdan kente gd¢ olgusunu
agiklayan bir bagka gosterge oldugunu bahsetmigtik. Ayrica bu egilimin iginde
kentte beklenen ve tmit edilen gelir durumunun da bu olay: belirginlestirdigini
gbrmekteyiz. $oyleki, Tablo 5'teki Gayri Safi Milli Hasilanin Uretim Yéntinden
sektorel dagilimina baktifimizda , 1990-1993 yillari ortalamas: cari fiyatlara
yontnden ele alindiinda  tarim sekt6riinin cari fiyatlarla % 15.6 sanayi
sektdrindn % 26.6 Ingaat sektorintn % 7.2 hizmet sektorintn ise % 50.6
oraninda tiretime katkisini goérmekteyiz. Buradan da gortldugt gibi hizmetler
sektdrindn ¢aliganlar iginde % 32 civarinda agirhift olmasina rafmen iretilen
Gayri Safi Milli Hasila igindeki payr % S50 civarlarinda olmaktadir.Tarim
sektorondeki durum ise, % 50'ler civarinda g¢aligan bu sektdrde istihdam
edilmesine ragmen Gayri Safi Milli Hasila igindeki pay1 %16'lar civarinda
olmaktadir. Kentte elde edilen gelirin tarimsal faliyetlerle elde edilen gelirden
oldukea bitytk oranda farki oldugu ortaya gikmaktadir. Ayni konu 1987 fiyatlar:
ile ele alindiginda, elde edilen oranlar cari fiyatlardaki oranlar1 desteklemektedir.
Bu yoniyle de kentte beklenen ve tmit edilen gelir'in var oldugunu gérmekteyiz.
Bdylece kentin ¢ekiciligi ve kirdan kopan insanlarin nigin kentlerde yogunlagtif:
agikliga kavugmaktadir.




Tablo 5, Ana Faaliyet Kollarina Gore Gayri Safi Milli Hasila % (Uretim Yo6ntinden)

1990-1993 YILLARI TARIM SANAY1 INJAAT HI{ZMETLER
ORTALAMASI
CARI FIYATLAR 15.6 26.6 7.2 50.6
1987 FIYATLARI 17.0 28.4 6.8 47.8

Kaynak: DIE Turkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar Mart 1995 s5.

1.1.1. Kentlesmenin Mekana Etkisi

Her iki gorugtn birlegtigi sonug¢ kentlere gég¢tin oldugu olgusudur. Aslinda
kente gd¢ eden bu kirsal ntfus, igglicinde de marjinal sektdr diye
tanimlayabilecegimiz bir grubun iginde yer almaktadir. Bu grubun en belirgin
ozelligi ise duzensiz ig yapis1 ile 8rgutstiz kitle oluglaridir. Bu kitle stirekli iginin
olmamas1 sonucu az bir Gcretle ¢aligmay: kabullenmektedir. Ancak her zaman bir
firsat arama ve statiisini degigtirme istefi vardir. Orglitlenme ihtiyacinin
olmamasinin kentte dogacak (beklenen) firsatlar serbest¢e degerlendirebilecek bir
yapidan kaynaklandif agiklanmaktadir (9),(10).

Marjinal yapidaki bu olgunun  kentleyme dokusu iginde yansimasi
gecekondu yapisinin hareketliliginde gortlmektedir. Kente got¢enlerin
olusturdugu ilk yerlegmeler (gecekondular)'in, eklentiler halinde geligmesi,
kalitesiz malzemeden yapilmasi, az masrafla aile katkisi ile inga edilmesi ve
mumkiin oldugu kadar da arsaya para 6dememe egilimi, gecekondulagmanin en
belirgin dzelligini olugturmugtur (11), (12), (13).

Ozellikle buyik kentlerde fabrikalarin hemen yanibaglarinda gecekondu
mahallelerinin olugymasi ve bu bolgelerin ilk bagta barinma amaciyla
olugturulduu goz oniine alindifinda, kentsel ucuz igglclintn bu gekilde
saglandift ve gecekondulagmanin da bu baglamda desteklendigini goruriz.
Istanbul Orneginde ise Bakirkéy ilgesine bagli Zeytinburnunda olugan
gecekondularin Stmerbankin bez fabrikasinin etrafinda kurulmug oldugudur.
Fabrikanin etrafinda olugan gecekondular da bu gekilde Stimer mahallesini
olugturmugtur. Ayrica bu bolgede olugan hizli gecekondulagma sonucu

Zeytinburnu 1967 yilinda ilge olmugtur (14),(15),



Kente gelenlerin kentlegme stirecinde ¢ agamali bir tutum ve davranig
oldugu ifade edilmektedir. Kent bilinmiyen bir ortam oldufundan, birinci agamada
kente ilk gidig (bilgilenme), ikinci agama kente gelig-gidigin kdydeki iglerin
mevsimlik durumuna gore, dizenli olarak gidig-gelig, liglincti agama kentte temelli
yerlegimdir.(16) Bu slUreg iginde yerlegim yerlerini bildik gevrelerden segmeye
caligilmakta taniglarin oldugu alanlar tercih edilmekte, kent tanindikc¢a yerlegimde
tanig bolgelerin digina da ¢ikilmaktadir.

1.1.2. Gecekondularin Olusumu

Kente gelen bu yeni nifusun dogal olarak kalacaklari konutlan yoktur. Hizli
kentleyme sonucu kentteki konut stoku ve tretimi bu kesime cevap veremez
durumda idi. Bu baglamda kentin kendi buylimesindeki ntifus artig1 da gdz dntne
aliminca, kentlerde fazla miktarda konut ihtiyaci ortaya ¢ikmigtir. Kardan gelen ve
gelir duzeyi digtik olan bu kitlenin, kentte kirdakinden fazla gelir elde etme
arzusu ile baglantili olarak harcamalarini minimize etme istegi ile daha iyi ig ve
gelir elde etmenin peginde kogmaktadir.

Dar gelirli olan bu kesimden, 6deyebileceginin ¢ok tstinde kira istenmesi
tzerine barinma ihtiyacina ¢ézim bulunmugtur. Bu ¢6z0m sanayi bodlgelerinde
fabrikalarin civarinda, hizmet sektérintn afirlikli oldufu bolgelerde ise ig
merkezine en yakin alanlarda konutunu yapma yontinde olmugtur. Gecekondu diye
tanamlanan bu olgudaki ana amag¢ gelir gider dengesi iginde harcamalarini
minimize ederek barinma ihtiyacini gdrmektir.

Ulke genelinde olugan bu tir yapilagmalar hazine arazileri veya ozel
parselasyon planlari ile elde edilen alt yapisiz parsellerde yasal olmayan

siireglerden gegerek olugmugtur.

Hizli kentlegsme stirdikce kente altyapisiz, standard: duguk yeni yerlegim
alanlari eklenmig, boylece kentlerdeki  geliyme alanlarn hizla artmagtir,
Gecekondulagmanin ilk yillarinda barinma amaciyla hareket eden gecekondulular,
daha sonraki kenti tanima slrecinde kentsel rantin topraktaki artigini farkedince,
gelirlerini maksimize etme ddgtincesi ile baglantili olarak gevredeki yeni alanlara

yonelmiglerdir. Bu olugum, kentlegmenin ilk yillarinda oldugu gibi topografik
olarak yerlegime elverigli olmayan alanlarda degil, mitmktn oldugu kadar dtz ve



kentsel rantin ytuksek olugacaf1 alanlarda gorilmeye baglanmigtir. Ekonomik
yapiya bagli olarak araba sahiplilifinin artmasi, ulagimdaki toplu tagimin katkis:

da gevredeki yerlegim alanlarinin kullanimini artirmigtar,

Kentin boytimesi ile kent ¢evresinde olugan yerlegim alanlan cazip gelmeye
baglamig, bu sirada merkeze yakin olup &zellikle topografik yap: ve imar planlar
kararlarn dogrultusunda yerlegime uygun olmayan alanlarda ¢6zilme gorilmeye
baglanmigtir. Kentsel rantin artmadify goérulonce de yeni geligme alanlarina
yonelme olmustur. Boylece eski yapidaki gecekondu alanlarindan geligmesi
olumsuz ydnde olanlar, sosyal yapilagma ydntnden kente yeni gelen gelir grubu
dugtk kigilerin gegig bolgesi olma 6zelligini tizerine almagtir. .

Bu olgunun geligimi Istanbul'daki Beyoglu ve Sirkecinin arka kesimlerinde
goruldogn gibi "slum"lagan (¢okonti) alami olan yap: nitelifinden farkli bir
durum gostermektedir (17). Cokuntl alanlari kent merkezinde iglevsel olarak
konuttan iy merkezine dontgim goésteren ve iy merkezi olup kentsel rantin konut
kirasinin dstinde olan alanlardir. Yap: olarakta eski dokuyu olugturmaktadirlar.
Bu dokuda iy merkezi kullamimi nedeni ile zeminde elde edilen rantin st
katlardaki konut kiralarimin kat kat ®stinde olmaktadir. Ayrica bu ticaret
merkezinde de insanlar artik oturmak istememektedir. Mal sahipleri ise yeterli
ranti bu alanlardan alamadiklarni dogincesiyle binalara gerekli bakimlan
yapmamaktadirlar. Ancak, mal sahiplerince bu tiir konutlar oda oda kiraya
verilebilmekte olup, bir odada on kiginin tstinde kiraci kalabilmektedir. Bilindigi
0zere kiralanan bu tir odalar, kente yeni gelen dar gelirliler ile yeterli gelir ve igi
olmayanlarin da barinma amaciyla gegici bir stre igin kullandiklari mekanlar:
olugturmuglardir, Bu konuda da televizyonlarda gesitli programlar yapilmig olup,
programlarda burda kalanlar daha ¢ok gegici bir sfire igin ekonomik durumlar
iyileginceye kadar kalacaklarim ifade etmigtirler.

Bizim 0zerinde durdufumuz husus ise daha gok kentsel tarihi sit alanlan
iginde, veya imar plani kararlari gerefii yesil doku iginde kalan alanlar ile
topografik yap: itibari ile yerlesime musait olmayan hemde kent merkezi iginde
kalan alanlardaki gecekondu yerlegimlerinin kendini yenileyememesi sonucu gegis
alani olma 6zelligini tagidafadar.

Bilindigi gibi kent merkezinde olmasina ragmen topografik yap: nedeniyle
alt yapinn gottirtilmesi problemli olan ve imar planlari kararlan gerefi yesil alan
dokusunda olmas: gereken alanlar geligememigtir. Bu konuda Ankara'da Dikmen
vadisi iyi bir ornektir. Kent merkezinde olmasina rafmen plan kararlan ve



topografik yap1 nedeniyle yegil alan olarak korunan bu nedenle belediye tarafindan
denetim altinda tutulan, yeterli standartta alt yap: gottrtilmeyen, geligmemis bir
gecekondu bolgesi olan bolgede Ankara Blytksehir Belediyesince 2981 ve 775
sayil: kanunlar kapsaminda Dikmen Vadisi konut ve g¢evre geligtirme projesinin
uygulanmasi 1991 yilinda ytrdrlige konmugtur.,

Trabzonda kent dokusunun igine girmig iki derenin olugturdugu vadi
Dikmen vadisinin 6zellifini tagimaktadir. Vadiler iginde Trabzon imar plani
kararlar1 geregi yesil alan olmas: gereken bolgede gecekondular olugmugtur.
Gecekondularin yapildifn bu alanda alt yap: olmamasina ragmen, zamanla yerel
yonetimlerce yeterli ve normal standartlarda olmasa da alt yap: getirilmeye
caligilmagtir,

Bu iki vadi antik kentin i¢ kale ( Ortahisar ) mevkiinin iki yaninda yer
almakta , kuzey-glney istikametinde Tabakhane ve Zagnos dereleri boyunca
olugmaktadir.

1.1.3 Gecekondunun Mekansal Yer Sec¢iml

Hizli kentlesme streci iginde kirdan kopup gelen ntfusun kentteki en
belirgin mekansal davranigi da kirsal ve kentsel yapimin birlikte yorumlandig:
alanlar olugturmasidir. $oyleki kent iginde, kentsel yapinin gerektirdigi sosyal ve
teknik alt yap: dokusundan yararlanamayan, kirsal yapidan da tam kopamiyan yani
kentle butinlegemeyen kentli rolint dstlenmesidir.

Kirdan gelenler her geyden o6nce, kira gore yuksek gelir elde etme
beklentisiyle geldikleri kentte, gider butcelerindeki ulagim ve kira harcamalarini
mimktn oldugu kadar aza indirmeye gayret etmiglerdir. Bunun igin de kent
merkezine yakin yapilagma olmamig ve imar durumunda yapilagmaya izin
verilmeyen alanlarda, topografik yap: olarak gok meyilli ve ingaat yapimi ¢ok zor
olan arazilerde yer segimi yapilmigtir. Bu alanlara yerlesmenin en 6nemli nedeni
ise iy iligkisi olmaktadir. Iggiictinde sektorel anlamda marjinal kesim i¢inde yer
tutan bu kitlenin kente yakin olma istefini, iy bulma imkanlarinin ve gelir
dizeyini ytkseltecek ortamlara yakin olma istedi ile baglantili olarak duigtinmek

gerekir,
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Genel olarak (1945 ile 1960 yillar1 arasinda) kentlesmenin ilk evrelerinde
gecekondulagma hemen merkezin yanmibaginda % 30-40'lara varan egimlerdeki
yamaglarda ve vadi tabanlarinda olmasina kargin (Ankara gecekondulari)(18),
1960'lardan sonra topografik olarak daha duzgiin alanlarda yer se¢imi oldugunu
gorrmekteyiz. Bu yillarda kentler daha da buytudogtnden gecekondular kentin

sacaklarinda yer almaktadur. .

Ankarada gecekondunun eski gehir Merkezi (Ulus) ve ig alanlarina yakin
olan Altindag'da meyilli arazide yer segmesi, daha sonra yine kentin blytimesine
kogut olara Dikmen bodlgesine sigramasini goérmekteyiz. Ankara gecekondular:
hakkinda konuyla ilgili olarak yapilan aragtirma sonucu tesbit edilen gecekondu
gelisiminde kente ilk yerlegen go¢menlerin kentte oturduklari ilk konutun ve
oturduklar1 son konutun mahallelere daglimina gekil 1 ve 2'de baktifimizda,
yukarida belirtilen gecekondu yerlegim dokusunu gérmekteyiz (19).

Ankarada gecekondularin merkezin etrafinda yer segmesi ve merkezin igine
topografik egiklerle ulagmasim1i iy alanlarimin  merkezde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Istanbul 6rneginde ise merkezin digindaki i alanlan
fabrikalar, atelyeler turtinde geligmig oldugundan bu alanlarin etrafindaki yine
topografik egiklerde yer se¢imi yapildigima goérlmektedir. Yer se¢imindeki bir
bagka etken ise ulagim maliyetini minimize etmektir.

Genel olarak gecekondu yerlesimi hazine arazileri ve vakif arazilerinde
geligme gostermigse de bu olguyu sahipli parsellerde de gdrmekteyiz. Yasadaki
gecekondu tanim: ise "..imar ve yap1 iglerini dizenleyen mevzuata ve genel
hiikimlere bagl: kalmaksizin kendisine ait olmayan arazi veya arsalar tizerine
sahibinin rizas: alinmadan yapilan izinsiz yapilar ...." olarak tanimlanmaktadir.
Prof.Ibrahim Yasa ve bazi sosyologlar bu konudaki tesbitlerinde yasa tanimina ek
olarak gecekondunun ozel mulkiyetteki arsalar wstinde de yapildigim ifade
etmigler, sonug olarak arsaya sahip olmamanin gecekonduyu tamimlamada bir

6lgt olamiyacafi kanisina varmiglardir (20).
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1.1.4. Gecekondunun Nitellgi

Gecekondu  alanlarinda  yapilan  aragtirmalar  gostermigtir ki
gecekondulagmanin ilk yillarinda barinma amagli olarak bahge igerisinde miimktn
oldugu kadar basit teknoloji ile tretilen konut tipi vardir. Bunlar dort duvar ve
Ustline ¢at1 olarak kullanilan 6rtt malzemelerinden olugmaktadir.

Kentte kalig stiresinin uzamasi ve gelir artigt ile de gogerin sosyal
stattistintin ytkselmesine bagli olarak konutlarin, bahgelerindeki bog alanlarin bu
dokuya eklendigi gorulmektedir. Eklentiler halinde biytmtg olan gecekondular
daha sonra imar uygulamasimin miusade ettigi gekilde apartmanlagmaya
dontgmektedir. Gelir ve sosyal statin@tn ytkselmesi sonucuda bahgeli olan bu
konutlardaki degigim konutlarin yenilenmesi ve ¢agdag konutun gereksinimi olan
tim konfor ihtiyacinin kargilandif: bir konut tipi ile ortaya ¢ikmigtir, Su anda
Ankara'da Cankaya'min 0st kesimlerinde hem imar durumunun misait olmasi
hemde prestij bolgesi olarak rantin ytkselmesi nedeniyle bu doéntgtm

yaganmaktadir.

Ayrica bu kentsel geligmenin gecekondularin yapilagma bi¢imini de
etkiledigini, son zamanlarda yapilan kagak yapilarin daha bilingli ve dizgiin bir
gekilde yapildifi, gecekondu olgusunun bilindiginin aksine ¢ok kathi kagak yap:
gekline dontgtigint gormekteyiz. Istanbul Sultanbeyli bu konuda iyi bir drnektir.

Gecekondu alanlarindaki yer se¢im problemlerinden kaynaklanan alt yapi
eksikligini; egimden dolay1 olugan dar yollar ile kanalizasyon ve suyun ytiksek
yatirim maliyeti ile bu alanlara getirilmesi olugturmaktadir. Gintmizde su, ve
elektriin bu alanlara getirildigi kismende olsa kanalizasyon gebekesinin bu
dokulara ulagtirildifinm1 gérmekteyiz. Ayrica zaman iginde egitim kurumlarinin da
bu alanlara geldigi bilinmektedir.

Imar kararlari geregi yerleyime musade edilmeyen bu tir gecekondu
alanlarinda yapisal dontgim olamadifindan sagliksiz, eskimig ve yenilenemiyen
yap1 dokusu ortaya gikmaktadir. Ayrica yerlegim alani sit dokusu iginde olan bu
tor alanlar Kultiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kanunu ile korunmas: karar altina
alinmigtir. Topografik yapr itibari ile yerlegim olamiyacak alanlarin tasfiye
edilmesi diger gecekondu alanlarinin ise islah edilerek koruma ve yenileme

projeleri kapsaminda degerlendirilmesi hususunda 7735 sayil1 Gecekondu kanunu
ile 2981/3290 sayili Imar Affi kanunu kapsaminda yasal dtizenlemeler yapilmagtar,
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2. YAPILAN GALISMALAR

2.1. Gecekondu Polltlkasi

Kentlesme filke politikas: Olgeginde istenen bir olgu oldufu zaman
gecekondulagma olaymuin o kadar istenmeyen bir durum olmadifi yonetimler
tarafindan da bu geligmeye gdz yumuldufu ifade edilmektedir. Prof.Dr.llhan
Tekeli bu konu ile ilgili olarak II. Beg Yillhk Kalkinma Planinda boyle bir
yaklagimin oldugunu ifade etmektedir (21). Kentlegyme, ekonomik ve toplumsal
geligmenin Yzellikle sanayilegmenin bir sonucu olarak, "desteklenmesi gereken bir
olgu " gibi ele alinmig ; ondan "ekonomiyi iten bir gi¢" olarak yararlamilacag:

belirtilmigtir (22).

Huktmetlerin bu konudaki diger bir yaklagimlar: da kentlerde énemli siyasi
glc haline gelen bu kitlenin isteklerini kabul etmeleridir. Cegitli ddnemlerde
gelen aflar ile yerel ybnetimlerin yersegimi nitelifi ile kentlegme bolgesi
(verlegme) olmayacak alanlara hizmet gdtlrmesi de dnem kazanmaktadir., Oy
potansiyeli ylksek olan gecekondu alanlarinda,siyasal iktidarlar her zaman bu
kesimin lehine kararlar almiglardir. Imar mevzuati ve difer mevzuatlar uygun
olmasa dahi bu bolgelerin yollann yapilmig, sulari getirilmig, elektrikleri dahi
baglanmigtir. Igte bu noktada olugan ikilem yasal olmayan bu alanlara hizmet
gotirilerek oy potansiyeli nedeniyle konuya aflarla yasalhik getirilmeye

¢aligilmasadar.

2.2. imar Aflan

Ulkemizde hizli kentlegme sonucu olugan gecekondu ve kagak yapilara
siyasi iktidarlar tarafindan ¢6ztim arayiglarina gidilmig sonug¢ olarak da her zaman
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son oldugu sdylenen imar aflar1 yapilmigtir. Bu konuda yapilan diizenlemeleri
Uzel imara iligkin bapiglamalar olarak ifade etmektedir (23). Gergekten de
iktidarlar tarafindan ¢ikartilan gegitli af kanunlari bu probleme ¢6zOm getirmemig
var olan kagak yapilan yasallagtirmaktan oteye gidememigtir. Agafidaki tabloda
da goritlecefi tzere imar affi yasalarindaki amaglanan kagak yapilagmalar
dnlenememis, aksine yapilan bagiglamalar (yasallagtirma) sonucu kagak yapilagma
ve gecekondu dokusunun hizla geligimi istenmeyen sonug olarak ortaya ¢ikmigtir.

Su anda yeni bir af yasasinin gtindeme geldifi ve yapilacak dtizenlemenin
cercevesi hakkinda tartigmalarin bagladifn gdrtlmekte ancak gikartilacak yeni
yasanin da ¢ercevesi eski yasalara benzer konumda ¢izilmig bulundugundan
kabulti halinde getirecegi sonucun diferlerinden farkli olma ihtimali mtmkin

bulunmamaktadar.

Tablo 6 , Imar Aflan

YASANO AMAC SONUC
(Yayin Tarihi)
5218 Ulkedeki kentlesmenin baglangic |imar plan: digindaki yasa digt yapi-

(22 Haz.1948) yillarinda Agpkarada baglamig dil- |lagma yasallagmig, belediyeye kent-
az. zensiz kacak yapilagmaya ¢8ziim |sel arsa Oretiminde kolaylik saglan-
getirmek. mug (Ornek,Y enimahalle)

5431 Tim fOlke genelinde 5218 sayili {5218 ve 5431 say:h: yasalann yOriir-
yase hokiimlerinin gegerliliini | 10k tarihleri arasinda kendilerine ait
(11 Haz.1949) tekrarlayarak,milkivet hakkina te- | olmayan arsalara yapilan binalar ba-
caviiziin Snlenmesi, imar planle- | f13lanmig, 5218 sayils yasanin bele-
rinin uygulanmasing saglamak. diyelere kentsel arsa dretme olanaf
veren hitkmi sinursiz hale getirilmig,
yiordrlok tarihinden sonra ki " olu-
sumlara yasak getirilmig.

6188 Bina yapimin 8zendirmek ve izin- | Belediyelerin beceri diizeyine gdre
(1951) siz yapilan yapilar .kargmnda ka- qler.hk kazanacak uygulamg. o!a:‘mk-

munun tavrims belirlemek, bele- |lar: ile yagamin ylirdringe girdigi ta-
diye milkiyetindeki alanlar1 mes- |rihe kadar izinsiz yapilara bajigla-
ken yapimina tahsis etmek. ma, ylirilok tarihinden sonra yasak
getirilmigtir,

327 6785 sayth lmar Yasasina gegici | Yasa belli bir tarihe kadar bafigla-
madde ekleyerek 31.12.1962 tari- { ma getirerek gecekondu bslgelerini
(12 Eylol 1963) hine kadar yapilmug gecekondu- | de belediye hizmetlerinden yararlan-
larin kullanma izni aranmaksizin | dunugtar.

belediye hizmetlerinden yararlan-
dirtlmass.
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775 Mevcut gecekondulars islah ve | Yasamn bagiglayict hokamieri kalic
tasfiye etmek, yeni gecekondu |sonuglar vermis, gecekondular ya-
(20.07.1966) yapimin: dnlemek. sallagmuy, yesallagma yeni gecekon-

dularin yapimim 8zendirmigtir,

1990 775 sayili Kanunun 12.maddesin- | 775 sayili yasanin bafiglama hikmi
(15.05.1976) d'e olusturulan fonl'a.ra belediyele- | 1.3.1976 tarihine kadar uzatilmigtir.

o rin katkisini gerekli goriilen haller
ile sinirlamak, 1.3.1976 tarihine
kadar yapilan yapilant 775 sayih
kanun kapsamina almak

2805 Yasamin yirdrlok tarihi  olanm { Bu yasa ile bagvuru, tesbit v.s. ig~
21.3.1983 den 8nce imar ve gece- | lemlerin belediye veya valilikce ya-
(21.03.1983 kondu mevzuatina aykira inga | ptlmasi Sngdriilmss, hazine il 5zel

edilmig ve inga edilmekte olan ya- |idaresi ve devietin hitkim ve tasar-
pilar hakkinda uygulanacak ig-|rufu altindaki yerlerin belediyelere

lemleri dozenlemek. geemesi saflanmig, kamu arazilerine
yapilan yapilara bagiglama getiril-
mig,
2960 Istanbul Bogazigi alenini kamu | Bojazigi alanina bafiglama getirir-

yarar1 gdzeterek kornmak, gelig- |ken bu alamin dizenlenmesine ilig-
(22.11.1983) tirmek ve bu alandaki nbfus yo- |kin yeni bir 8rgfit modeli de geti-
gunlufunu artiracak yapilagmay: | rilmig ve Bogazi¢i alaninin planian-
simiriamak i¢i uygulanacak imar |mes: bu model icinde yeni ilkelere
mevzuatini belirlemek. baglanmigtir.

2981 Imar ve gecekondu mevzuatina ay- | Tim #ilke diizeyinde hem gecekon-
kin1 inga edilmig ve edilmekte olan | dular hem de imarli alanlardaki ya-
(8 Mart 1984) bitdn yapilar hakkinda uygulana- | pilarla ilgili ddzenlemeler ve bagis-
cak iglemleri diizenlemek. lama getirmig, hisseli parselasyon-
tarin tesciline olanak saglanmig, be-~
lediye ve valiliklere hisseli arsa ve
arazilerde hamur uygulamas: yapma
yetkisi verilmig, gecekondulara tapu
tahsis belgesi verilme imkam
getirilmigtir,

2.3. Gecekondulagsmayi Ozendiren Faktérler

Hizl1 kentlegsme ile gtindeme gelen gecekondu sorunu bu slire¢ igerisinde
geyitli zamanlarda ¢ikartilan imar affi kanunlari ve segimlerde yerel ydnetimlerin
bu bolgelere alt yapiy1 gotirmeleri nedeniyle 8zendirilmiglerdir. Hizli kentlegme
sonucunda konut sunumunun mevcut yasalara gore yeterince yapilamamas,
konuyla ilgili birimlerin konut talebinin ¢ok gerisinde arsa ve konut tiretimi
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yapmas:1 ve merkezi idarenin konut sunumu igin gerekli finensal glct
saglayamamas: nedeniyle, yasal olmayan gekilde konut ihtiyacinin kargilanmasi
gecekondu olgusunu dofurmusgtur. Gecekondu sistemi barinma ihtiyacina cevap
vermeye baglamig ve kamunun yapamadif konut sunumunu kendi olugturdugu
dengeler iginde yerine getirmigtir.

Sonug¢ olarak kentte onemli bir baski grubu, potansiyel oy deposu olarak
gorilen bu bolgelere politikacilar, programlarinda sosyal ve teknik hizmetlerin
artiriimasi, yollarin genigletilmesi ve sonugta tapu vermeye kadar gotirecekleri
bir dizi vaadlerle ortaya ¢ikmiglardir. Bu durumda, yapilan gecekondularin bir
sekilde af edildifi ve yasal hak haline geldifini gdren gecekondu toplumu bu
konuda cesaretlenmis ve gecekondulagma hizli bir gekilde devam etmigtir.

2.3.1. Secim Politikalari

Se¢im yaklagtikca gecekondu sayilarinda artig olmasi ve yikim yapilmamasi
hatta gecekondu yapimina yerel yoOnetim ve merkezi idare tarafindan goz
yumuldugu bir gergektir. Hizli kentlegme sonucu kentteki ntfusun biuiytk
¢ogunlugunu olusturan bu kitlelerin oylar:1 buytlkk 6nem kazandigindan hig bir
politikac1 bu alanlarin olmamasi gerektifi hakkinda beyan ve politika tiretmeye
cesaret edememigtir. Aksine bu kitlelerin oylanini alabilmek igin gegitli vaadlerde
bulunulmustur.Bu alanlarin yasallagmas: yoniinde de ¢aligmalar yapilmigtir. 775,
2981, 3290 sayil1 yasalar ve benzerleri buna drnektir.

Istanbul, Ankara ve Trabzon'da da gdroldagt gibi yerel yoneticilerin ve
merkezi yonetimdeki politikacilarin gozleri 8niinde kentin merkez ve sagaklarinda
gecekondulagma olugurken politikacilar tamamiyle oy kaygisi ile yapilagmaya izin
vermiglerdir. Belediyelerce de tesbit edilen ruhsatsiz yapilarin yikimi yapilmamag,
aradan kisa bir stre gecince de gecekondulagmaya ¢6z6m bulmak amaciyla her
seferinde yeni bir imar affi ortaya ¢ikmigtir. Bu durumu goren dar gelirli
insanlarda nasil olsa seg¢im dOnemine yakin bir imar affi daha gikar diyerek
ingaatlarin1 yapmaya devam etmigtir. Boyle dtiglinmenin sonucunda da hep karli

olmusglardar,
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2.3.2. Gecekondulara Alt yapinin Gotiiriiimesl

Gecekondu alanlarindaki engebeli topografik yap: nedeniyle alt yap1
hizmetlerinin gotbrilmesinde harcanan paralar ylksek meblaglara ulagmagtir.
Yetersiz bttgelere sahip yerel yonetimler bu durumda, altyapr galigmalarini imar
planindaki yapilagmanin Onerildigi alanlara yoneltmigtir. CGnkt kentte imar
planina gore geligmesi beklenen alanlara da alt yapi yatirnmimin yapilmasi
gerekmektedir. Ancak, yénetimlerce de gecekondu alanlarina alt yapi hizmetinin
gotirtlmeye g¢aligildifs da bir gergektir. Kentsel standartlardaki alt yapimn bu
alanlara gotirilmesi ¢ofu zaman mimkin olmamaktadir.

Gecekondu alanlarim1 da igeren imar affi yasalari ile (2981/3290 sayili
yasaya gore) hazirlanacak 1slah imar planlarinda 1-Islah, 2-Tasfiye, 3-Bu alanlarin
onlenmesi konusunda yapilacak ¢aligmalarda mOmkin oldugu Olgekte meveut
durumun korunmas: esas alinmigtir. Boylece de yapilmasi dugGnilen islahlarda
imar mevzuatindaki standartlara uyma zorunlulugu ortadan kaldiriimagtir.

Cunkt standartlardaki bir alt yapinin bu alanlara getirilmesi mimkin
degildir. Birinci amag¢ mevcudu korumak, daha sonrada bu bolgelerde imar
diizenlemesi ile zaman iginde standartlarda alt yapmin elde edilmesini

saflamakfir,

Bu nedenle, gecekondu alanlarindaki alt yap: ihtiyacini kargilamak amaciyla
1-Mevcut yaya yollarinin iylegtirilmesi igin bu yollara beton veya asfalt dokerek
toz, toprak ve gamurdan ydrede yagayanlari kurtarmak, 2-Mevcut gecekondulara
kentsel su hizmetinin verilmesini saglayarak her eve su verilmesi, 3-Bu baglamda
diger kamu hizmeti birimlerinin de bu hizmete katildifini gorityoruz. Ornegin
Elektrik Kurumu, Imar Kanununda agikca belirtilmis olmasina ragmen elektrifin
verilmemesi gereken bu yerlere hizmet vermektedir. Bu da bize devletin de bu
konuyu genel politikalar iginde destekledifini gostermektedir. (3194 sayili imar
kanunu 31.madde), 4-Kanalizasyon hizmetinin gttlriilmesini saglamak. Bu konu

daha ¢ok foseptikle ¢dzlilmeye galigilmigtir.

Gecekondu alanlarinda ozellikle seg¢im yillarinda alt vyapinin  yerel
yonetimler tarafindan, egitim ve saflik hizmetlerinin de merkezi idare tarafindan
yerine getirildigini gérmekteyiz. Ayrica, politikacilar bu alanlardaki hizmetlerle
ilgili olarak vaadler vermeyi stirdirmeleri de bu yo6ntyle gecekonduyu
dzendirmektedir.
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3. BULGULAR

3.1. Gecekondu ve Konut Problemine Coziim Arayiglan

Zaman igerisinde, gecekondu alanlarinda iyilegtirmeler yapilmaya
caligilmig, bu baglamda konut sorununa ¢6z(m arayiglan stirmig, Ankaradaki
gecekondu yapilagmasini engellemek ve konut ihtiyacini kargilamak i¢in 5218 ve
5228 sayili yasalar ¢ikartilmigtir. Bu yasa kapsaminda Altindag, Mamak, Incesu
gecekondu bolgelerindeki hazine arazileri belediyeye ge¢mis, Dikmen, Etlik,
Ivedik bolgesinde aymi gartlarda arsa tiretim gorevi verilmigtir. Bu yasalar
kapsaminda mevcut gecekondularin sagliklagtirilmas: sgartiyla arsalart iggal
edenlere verilmesi , Gecekondu ve konut sorununu g6zmek i¢in de ucuz arsa
vererek ucuz ev yapiminin sajlanmasi amaglanmigtir. Ankara Yenimahalle bu

kanunun uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikmigti.

Yine gecekondu yapilagmalar: 6nlenemeyince 775 sayili kanun kapsaminda
bu alanlarin islah ve tasfiyesi gindeme gelmig bu konuyla ilgili olarak da
gecekondu onleme alanlari olugturulmugtur. 775 sayili yasa kapsaminda
olugturulan gecekondu 6nleme alanlarinda dar gelirlilere konutlar inga edilmigtir.
Ankara Aktepe Gecekondu dnleme bolgesi bu konudaki 6rnegi tegkil etmektedir.

Tasfiye ve yeniden yapilanma konusunda en anlamli ve cesaretli drnegi
Ankara Buylksgehir belediyesi uygulamaya baglatmigtir. Caligma alam 1/50 000
dlgekli Nazam imar plam ana karar1 geregi olugturulmas: planlanan yegil kugaktan
kent igerilerine kama gibi giren ve bu kusgafr besleyen Dikmen vadi boyunu
kapsamakta olup, bu alandaki yesil alan diizenlemesi ve yeniden iskan galigmasini

kapsamaktadir.
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3.2 Kent Planlamasi Agisindan Kentsel Alan Sagliklagtirma ve Yeniden
Yapilanmada "Dikmen Vadisl Ornegl”

Gecekondu halki konut problemine fonksiyonel bigimde gergekei bir
yaklagimla ¢6ztm getirmigtir. Kentlegmenin ilk yillarindaki kent eteklerinde
olugan ve topografik olarak yerlesime musait olmayan alanlarda segilen gecekondu
alanlan kentlerin boyomesi ile kent dokusu i¢ginde kalmigtir. Fakat kendiliginden
olugan bu ¢6zimun kentsel planlamayla bagdagmayan bir ¢ok yénti bulunmaktadir.
Bu alanlardaki en buylk problem sosyal ve teknik alt yapinin géttrilmesinde
olugan problemlerdir. Planlama agisindan az yogun veya yesil alan olmasi gereken
bolgeler, bu sistem ig¢inde yofun yapilagmaya agilmakta buda yukanda
belirtigimiz alt yap1 problemlerini olugturmakta, hem de fiziksel plan kararlariyla
¢eligmekte ve sagliksiz kent dokusu ortaya g¢ikmaktadir. Bu tip yerlegme
sergileyen ve kentsel yegil kusak galigmalarn kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bolgeler iginden bugine kadar yapilan ¢aligma Ankara Dikmen Vadisi
konut ve gevre geligtirme projesidir.

Ankara metropolitan alam1 kulttrel ve rekreasyon sisteminin 6nemli bir
pargas1 olan bu proje; Dikmen vadisinde bozulan ekolojik dengenin yeniden
olugturulmasini saglayacak bir gevre diizenlemesini dnermektedir. Projede genis
¢apli bir kentsel yenilenme-gevre geligtirme paketinin belediyeye agir1 finans yika
getirilmeden uygulanmasinin hedef alindif: bildirilmektedir.

Ankara 2015 yapisal planinda, hava kirliliinin Onlenmesine katkida
bulunmak izere hava akimlarim1 yaratmak i¢in Ankara yerlegim alaninin etrafindan
8-10 km.lik bir yesil kusak olugturulmasi Onerilmekte ve bu kugagin geligmis
konut alanlarinin igine dogru uzanan vadiler boyunca, mimkin oldugu kadar gok
kent merkezine uzatilmasi gerektii belirtilmektedir. Bu kapsamda Dikmen
vadisinde bir kentsel rekreasyon alani olarak énerilmistir.

Bu amagla yapilan ¢aligmada vadi , Eyltl 1989 da yapilan anketlere gore
gecekondularda yagamakta olan 10,000 dolayinda insan tarafindan iskan edildigi
tesbit edilmigtir.(Resim 1) Diguk gelir gruplan tarafindan iskan edilen bu konut
alaninda difer gecekondu alanlarinda gortlen yetersiz alt yapi, sagliksiz konut
v.b. her tirld sorunun var oldugu tesbit edilmigtir.
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3.2.1. DIkmen Vadlsi Sosyo Ekonomik Anket Sonuglari ;

Vadi iginde proje kapsaminda beg mahalle vardir. (Ayranci, Ilkadim,
Giizeltepe ,Metin Akkug, ilker) Konumu en eski ve gehre en yakin olan Ayranci-
flkadim en sonda Ilker mahallesi vardir. Aile buytiklugl gineye gittikce
btiytmekte, Ayrancida kent ortalamasina yakin seyretmektedir.

Proje alanindaki sahsi milkiyetteki btiytk kesim uzun stredir ruhsatsiz
binalarla kaphdir. Ozellikle alanin kuzey ve orta kesimlerinde hisseli parseller
tizerinde yogun bir konut dokusu gozlemlenmektedir. Kamu mitlkiyetindeki
alanlarin ise ozellikle son yillarda hizli bir gekilde gecekondu iggaline ugradigi
1983-1990 hava fotograflarin1 kargilagtirmasi ve belli zamanlarda arazide yapilan

gozlemler sonucu agik olarak ortaya ¢ikmigtir.

Resim 1, Dikmen Vadisi Gecekondu Bbdlgesi (Kaynak: Metropol Imar A$.)
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3.2.2. Planlama Gahgmalan ;

1930 Jansen Planinda Dikmen ydresi imarli alan iginde bulunmamaktadir.
1957 onanli Yucel Uybadin planinda Dikmen, Ayranci ve Cankaya imarl: alan
icine alinmakta. Dikmen deresi yegil doku olarak korunmakta 1957 den sonraki
uygulamalarda vadiler yavag yavag denetim altina alinmaktadar.

1982 onanli 1/50.000 Ankara nazim planinda Dikmen vadisi rekreasyon
alanidir. 1986 Dikmen 1/5000 Yesil alan projesi onaylanmigtir.($ekil 3) 1989
Dikmen vadisi projesi, uygulama planinda 1-2-D-3 kod nosu ile yeniden
tanimlanmig, ¢ok amagli bir dzel geligtirme projesi olarak tasarlanip uygulanmasi
bigiminde ele alinmigtir.

3.2.3. Uygulama Projesinin Planlama Esaslari;

Dikmen vadisinin bulundugu bélgede kentin mevcut makroformu bugtinki
bigimiyle vadilerle ayrilmigtir ve vadilerin her iki yakasindaki konut alanlan
birbirleriyle genellikle merkezden gegerek iletigim kurabilmektedir. Projede
Dikmen Vadisinin dogu ve bat1 yakasindaki konut alanlari arasinda ve bu
alanlarin kentin diger bolgeleri ile gliglt baglantilarin: kuracak bir ulagim sistemi
getirilmektedir. Mevcut makroformdaki eksikligin dtesinde, Vadiye yiiklenen yeni
kultirel ve rekreatif iglevler de alanin yakin gevresi ve tGm kentle olan
iligkilerinin ve Vadinin doju ve batisindaki yerlegim alanlarimin iligkilerinin
glclendirilmesini gerektirmektedir. Bu kapsamda da ulagim affn o6nem

kazanmaktadir.

Vadi tabaninda halen kirli olarak akan dikmen deresi temizlenerek
akitilacak, dogal bitki drtitst zenginlestirilecek, ayrica yapay goletler, havuzlar ve
sel kapanlari yaratilarak sel tehlikesi 6nlenecektir.

Bagkentlik iglevinin gerektirdigi ozellikleride dikkate alarak planlanmug,
estetik kaygilarin gozetildigi modern bir "landmark" olacak ve ttm kente hizmet
verecek kulttrel, rekreasyonel, sosyal odaklar saglanacaktir. Kent, bolge ve yakin
gevre dlceginde eksik olan sosyal, kulttrel, sportif, rekreatif donanim birimlerinin
konumlandirilmasiyla bu eksiklikler giderilecektir.
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DIKMEN VADISI
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Plansiz, denetimsiz, dizensiz, safliksiz, altyapisi olmaksizin, g¢iritk ve
teknife uygun olmayan yapilardan olugan bu kesimler Onerilen konut yenileme
programi ile btin bu olumsuzluklardan arindinilarak saghikli ve diizenli geligmisg
bir ¢evrede gagdag gtivenlik dlgttlerine gore yapilacaktir.

Halen vadide yagamakta olan gecekondulu hak sahiplerine kendini buytk
olgide finanse edebilen yontemler ve katilimec: bir planlama yaklagimi
gergevesinde yiksek nitelikli konutlar, iyilegtirilmig ve diizeyi yukseltilmiy
kentsel teknik ve sosyal altyap1 donanimlar: sunulacaktir.

3.2.3.1. Konut;

Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Geligtirme Projesi ile vadi tabami ve
yamaglar digik kalitede altyapisiz, tektonik olarak sakincali yapilardan
arindiniimaktadir, Vadi yamaglarinin tist kisimlarinda meveut dokuyla buttinlegen
ve bu dokunun ulagim, altyapi, diger servisler ve donanimindan yararlanacak
bigimde geneide vadi boyunca lineer olarak uzanan konut adalar: 6nerilmektedir.
Planin kuzey kesiminde yerlegim alanlari mevcut dokuya eklemlenen lineer konut
adalann bigimindedir. Gtiney kesiminde konut adalarinin belirli noktalarda
odaklagarak bir kag komguluk biriminden olugan yerlegme birimleri bigiminde

6nerilmigtir,

Konutlan yikilacak haksahibi gecekondu sahiplerine ve vadiyi genelde yegil
alan kullamimi igin dizenlemek isteyen Belediyeye mali yik getirmeyecek bir
finansman kaynafi yaratmak igin, mUcavir konut alanlarindaki yapilagma
yogunluguna uygun fakat yeni bir yap: dtizeni ile yaklagik 23 hektarlik konut alam
ve toplam 361,000 m2'lik bir ingaat alanm1 planlanmigtar.

3.2.4. Orgiitlenme ve Katiim Boyutu:

Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Geleigtirme Projesi kapsaminda, vadinin
kentsel olgekte bir rekreasyon alanina donugttriimesi, kent bltintine hizmet
edecek kilttirel ve sosyal donanim alanlanmn yaratilmasi ve Vadi igindeki hak
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sahiplerinin konut sorununun katilimei bir yeniden yerlegtirme modeli ile
¢6zmlenmesi amaglanmaktadir.Proje alani igerisinde,gerek 775 sayili gecekondu
yasas1 gerekse 2981 sayili yasa uyarinca gerekli kosullari tagiyan
gecekondularin,yeni geligtirilen orgitlenme modeli gercevesinde tim haklan
gtivence altina alinmigtir.

Bu temel yaklagimdan hareketle, vadideki beg mahalle 6zelinde, vadililerle
bagta muhtarlar olmak tizere bir dizi toplantilar yapilmig. Gecekondularin yaklagik
%15' ile ylizytize gériiyme yapilarak projenin temel mantif1 anlatilmigtir. Daha
sonra projenin ydriitilmesinde Buytkgehir Belediyesi ve Cankaya Belediyesi ile
eggiddmlt olarak galigabilecek ve vadilerin temel g¢ikarlarini en st dizeyde
gozetecek, dte yandan projenin her agamasinda vadilerle dogru ve tek elden bilgi
akigini Orgiitleyecek olan kooperatif modelinin kurulmas: konusunda goris

birligine varilmgtir.

Bu kararin birlikte tiretilmesinden sonra da kooperatiflerin yonetiminde aktif
olarak ¢aligabilecek ve yukarida siralanan hak sahibi tanimina uyan
gecekondularla kooperatiflerin kuruluglar1 baglatilmigtir. Kurulug g¢aligmalar:
tamamlanan kooperatiflerde ortaklik kosullari da projenin temel orgiitlenme
mantigina dayal: olarak, Ankara Btiytkgehir Belediye Meclisinin Dikmen
vadisinde alinan kamulagtirma karari kapsaminda ve kamulagtirma kararinin
alindifn tarihte yine kamulagtirma simiri iginde kalan alanda; medeni haklan
kullanma ehliyetine sahip gecek kigiler arasinda llker, Metin, Akkug, Ilkadim,
Guzeltepe ve Ayranci mahallleri sinirlar: iginde bulunup, 1.3.1976 tarihine kadar
gecekondusunu yaparak 775 sayili yasaya gore, 1.3.1976 tarihinden 10.11.1985
tarihine kadar gecekondusunu yaparak 2805 ve 2981 sayili yasalara gore hak
sahibi tanimina uyanlar ile Kooperatifler Yasasinin 9. maddesinde sayilan tizel
kigiler olarak sinirlandiriimigtar.

Kooperatiflerin temel amac1 ortaklarinin saglikl: ve ¢cagdag bir ¢evrede konut
gereksinimlerini kargilamaktir Bu amaca yonelik olarak kooperatifler Ankara
Buytksehir Belediye Meclisinin Dikmen Vadisinde alinan kamulagtirma karan
kapsaminda ve kamulagtirma kararini alindifi tarihte bu sinirlar i¢inde kalan
alanda yukanda kisitlar1 konulan kogullara uygun ortaklarimin, Ankara
B.Belediyesi ile kargilikli olarak dtizenleyecekleri taahhtitname, satig vaadi senedi,
anlagma v.b.belgelere dayanarak konut edinmeleri konusundaki ¢aligmalar
yiriitecektir.Bu arada Belediye tist ydnetimiyle kooperatif yonetimlerinin projenin
her agamasinda birlikte karar almasini saglayacak bir Karar Kurulu
olugturulmugtur.
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Ote yandan kooperatifler, ortaklarinin Buytksehir Belediyesi ile
duzenleyecekleri taghhtitnameler ve satig vaadi sozleymeleri uyarinca Buyikgehir
Belediyesi tarafindan yaptirilacak konutlarin ve ada iginde tretilecek alt yapi
imalatlarinin kredilendirilmesi sfirecinde ilgili finansman kurumlar: ile iligki i¢ine
girebilecek, gerektiginde borglanacak ve ipotek tesis ederek agilacak kredilerin
zamaninda ve amacina uygun kullamilmasimi saflayic: onlemler alacaktir.
Kooperatif yonetimleri, ortaklar1 adina Buytikgehir Belediyesince yaptirilacak
konutlarin yine ortaklar ve belediye arasinda aktedilecek taahhiitnamelerde ifade
edilecek bigimiyle kura ile ortaklarina devredilmesini ve bireysel mulkiyete
gecilmesini saglayacaktir.

Kooperatifler, kat mulkiyetine gegilmesi ile birlikte hizla konut ¢evrelerinin
bakimi ve igletilmesine yonelik olarak ana sézlegsme defigiklikleri yaparak,
hizmetlerin stirekliligini kirmadan yeni dozenlemeye uyum sajlayacaklardir,
Kooperatifler ayrica, ortaklarinin sosyal, ktlttirel ve ekonomik gereksinimlerini
kargilamak fizere, proje alaninda Buytikkgehir Belediyesi ile koordinasyon iginde
gerekli rant tesislerini kurup igletebileceklerdir (24),

Yukarida kapsam ve yontemi agikianan Dikmen Vadisi Konut ve Cevre
Geligtirme Projesinin uygulamasi halen stirmektedir (Resim 2).

3.3. Dikmen Vadisl Konut ve GCevre Geligtirme Projesine Elestirisel
Yaklagim ve Cevaplar

Klasik imar planlama uygulama ydntem ve silrelerinin yeterli olmayacag:
gerceginden yola gikilarak olugturulan bu modelde,

775, 2805, 2981 sayili yasalarla hak sahibi olmug olanlardan a) Kendi arsas:
(zerine ev yapmig olanlar, b) Arsasinda ev yapmig olmayanlar c¢) Hazine ve
belediye arsasina ev yapip tapu tahsis belgesi alanlar yararlandiriimigtir,

1-a) Hak sahiplifi sozlegmesi dort gruba ayrilmig, bunlar 45.000.000 TL.
baz alinarak dozenlenmigtir. 45.000.000T1 o tarihlerde, belediye tarafindan hak
sahiplerine verilecek olan konutun bedeli olmaktadir. Bu diizenlemeye gore ;

I- Gecekondusunun enkaz bedeli ve arsas1 45.000.000 TL. ye egit olanlar,
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Resim 2, (Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Geligtirme Projesi Uygulama Agamas1)

1I- Gecekondusunun enkaz bedeli ve arsasi 45.000.000 T1.den fazla olanlar,
bu durumdakilere bir konut ve art: para veriliyor.

III- Gecekondusunun enkaz bedeli ve arsas1 45.000.000 Tl den dugbk
olanlar, bu durumdakiler belediyeye para ddityor

IV- Tahsis belgeli gecekondusu olanlardan enkaz bedeli 45.000.000 TL.den
az olanlar belediyeye para 6deyecektir.
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Burada kargilagilan problemler hak sahipligi slguttinde olmaktadir. Kimi
insanlarin buytk miktarda arsas1 ve arsasinda da gecekondu olmasina ragmen hak
sahipligi kavraminda yalnizca bir konutla sinirly tutulmugtur. Oysa bu kigilerin
duglincesi arsalarm yapsatgiya kat kargiligi vermis olsalard:i alacaf: daire
miktarinin projede teklif edilenin gok tstunde olacagidir. Bunun igin projeye gok
soguk bakmiglar ve magdur edildiklerine inanmiglardir. Bu parsel sahipleri
projeye katilmadiklarindan parselleri kamulagtinilmigtir. Daha sonra da yapilan
kamulagtirmalara bedel artirimi (tezyid-i bedel) davalar agarak projeye ek maliyet

artig1 getirmiglerdir.

1994 yili Mart ayinda yapilan yerel yonetim segimleri ile Ankara
Buytkgehir Belediye Bagkanligi el degigtirmig. Yeni yonetim (Projeyi ylirtiten
belediye girketi Metropol A.$.) yetkilileri ile yaptigim gorigmede; vatandaglarin
kamulagtirma ile hak sahipligi konusundaki yakinmalarini gozden gegirdiklerini
ve projenin uygulanmasinda onceki yonetimce agagida belirtilen hatalarin
yapildigini, ayrica Kamulagtirma Kanununa gore proje igi takas konusunda
Sayigtayca da bir elegtiri getirildigi, ama bu elestirinin de dikkate alinmadifin
belirtmiglerdir.(3. maddede agiklanmaktadir)

1- 775-2805-2981 sayili yasalara gore hazine veya belediye arazisi tizerine
konut yapip hak sahibi olanlarla o bolgede tapulu arsasi olanlarin ayni katogoride
degerlendirildigi, oysa arsasi olana daha fazla hak verilerek magduriyetinin

snlenmesi gerektigi vurgulanmagtir.

2- 2942 sayili yasaya gbre yapilan kamulagtirmalarda bedel artirim
davalarinin  buytk miktarda projeye ek yik getirdigi, proje finansmam
diizenlenirken bedel artirimlarimin  kaynagimin dogtntlmedigi, bu yoniiyle kendi
kendini finanse etme dzelligini kaybettigi ve sonugta Biiytikgehir Belediyesince bu
projeye énemli miktarda kaynak aktarilmasina neden olundugu ifade edilmektedir.

3- Yine Kamulagtirma Kanununa gore proje ici takasta art1 ve eksi durumda
olanlarin (Gecekondu enkaz bedeli ile arsa bedelinin kirkbeg milyondan fazla veya
az olmasi durumu ) kamulagtirma kanununun takas veya bedelin 8denmesi
yolundaki maddelerinden sadece birinin uygulanmas: gerekirken her iki maddenin
birlikte uygulanarak hem takas hem de bedel o6denmesi yolunda hareket
edildigidir. Sayistayca tenkit edilen bu husus olmaktadir.

Genel olarak vadideki hak sahiplerine yeterli hak verilmedigi bu nedenle
projenin birinci kisminda olugan bu problemin diger kisimlara tagimamak
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gerektigi, diger kisimlardaki uygulamay: belediyenin yaptii projeye gdre yap-
satcilarla anlagarak arsalari kat karsihf vermeleri, bu arada da bolgedeki
planlanan konut yogunlugunun artirilarak her parsele ingaat hakkinin
verilmesinin gerektigi dustincesiyle yeni bir proje gelistirilmekte oldugu ifade

edilmigtir.

Bu konudaki elegtirilere eski donemin Buytkgehir Imar Daire Bagkani Raci
Bademli'nin verdigi cevap ise; " Boyle bir projenin uygulanmasinda klasik imar
planlama uygulama yontemlerinin yeterli olmadig1 igin yeni modeller tiretilmigtir.
Eger mevcut yasalar bu yonuyle uygulanabilseydi bu tiir projelerin bugtne kadar
saglikli bir gekilde uygulanmig olmasi gerekirdi, ancak bunun bdyle olmadigin
gortilmektedir. Proje kapsaminda ise konutlar sinirlt oldugundan her hak sahibine
bir konut verilmesi kararlagtirilmigtir. Haksahipligi konusunda, tapu tahsis
belgesini Imar Affi Kanununa gore almig bulunan gecekondu sahipleri de kanun
sntnde hak sahibi olmaktadir, Imar Affi Kanunu bunlar haksahibi yaptigindan
uygulamaya tapu tahsis belgeleri alanlar da dahil edilmigtir. Diger arsa sahipleri
ise 1957 imar plamindan beri bu vadinin yegil alan oldugunu bildikleri halde,
firsatg: yaklagimla planlama kararlarina aykiri olarak rant elde etmeye ¢aligmiglar,
ancak bu nitelikteki parsel sahipleri de olaydan soyutlanmamagtir. Onlar da davet
edilerek proje kapsaminda bir konut verilmig, ancak bu durumda olanlarin bir
kismi bunu kabul etmeyerek daha fazla konut istemigtir. Plan kararlarini bilerek
kent merkezindeki bu alana yerlegenler, firsatgi bir yaklagimla kat kargilifi
arsalarini mitteahide veremeyince kamuoyu olugturarak projenin uygulanmamasina
¢aligmiglardir. Aslinda bunun arkasinda bir rant talebi vardir.

Kamulagtirma Kanununda bagka bir ¢éztm yolu bulunmadig igin, kismen
takas kismen parayla kamulagtirma yapilmas: ile dtizenleme alanmimin mulkiyeti
elde edilmistir. Boylece kamulagtirma igin kaynak kismen bu gekilde
yaratilmigtir." geklindedir.
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Trabzon kentsel nifus geligimini, lke Il/llge merkez yillik ntifus artig hizi
geligimi ile kargilagtirdifimizda 1950'li yillarda Trabzon nufus artig hizi oraninin
(Trabzon/Trkiye kentsel ntfus artig oranlar orami 1.24 ile) tilke kentsel niifus
geligiminin Ustinde seyrettifini gérmekteyiz. Bu artig oranini 1960-1965 yillari
arasmnda (1.08 ile) yine gozlenmektedir. Trabzon/Tirkiye kentsel ntfus artig
oranlar oranimin yillar aras: defigimi ise 1955-1960 yillarinda 0.95, 1965-1975
yillarinda 0.90 ile tlke kentsel geligme oraninin altinda, 1975-1980 yillarinda
0.72 olarak, 1980-1985 yillarinda 0.88, ve 1985-1990 yillarinda ise 0.06 olarak
tlkesel kentsel geligmenin epeyce altinda seyrettigini gormekteyiz. Bu durum
Tablo 7'de detayh bir gekilde gortlmektedir.

Tablo 7.Trabzon Kenti ve Tiirkiye Kentsel Nii

fus Artig Oranlan

SAYIM | TRABZON | YILLIK | TRABZON |YILLIK | TORKIYE YILLIK | TRABZON /TURKIYE
YILLARI | L NOFUS | NOFUS | MERKEZ |[NUFUS | I(L/LGE NUFUS | KENTSEL NUFUS
ARTI§ NOFUSU | ARTI§ | MERKEZ ARTI§ ARTI§ ORANLAR
HIZI %0 HIZI NUFUSU | HIZI %0 ORANI
%0
1950 420 279 1221 33 990 | 27.88 5224337 | 22.47 1.24
1855 462 249 19.04 42 110 43.78 6927343 | 55.67 0.78
1960 532 999 28.48 53 039 47.23 8 859731 | 49.21 0.95
1965 595 782 22.27 65516 | 43.16 | 10 805817 | 39.71 1.08
1970 659 120 20.21 80 795 | 42.82 | 13691 101 | 47.33 0.90
1975 719 008 17.39 97210 | 37.68 | 16 869 068 | 41.75 0.90
1980 731 045 03.32 108 403 | 22.04 | 19645007 30.47 0.72
1985 786 194 14.55 142 008 | 55.49 | 26 865 757| 62.61 0.88
1990 795 949 02.44 143 941 | 02.71 | 33326351 | 43.10 0.06

Kaynak:DIE Genel Ntfus

Sayim1 Nifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 1990.
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Trabzon kentsel nufusu yillik artig oranlarinin son yillarda Trkiye kentsel
yillik  nofus artig oraninin altinda olmasinin 6nemli nedenlerinden biri de
Trabzon'un digariya verdigi gogtn aldif: gogten fazla olmasidir. 1980-1985 yillan
aras1 (DIE ntifus subesince derlenen gog istatistikleri; Toprak ve Iskan Igleri
Genel Mudurlugin'den, siginanlara iligkin bilgiler ise Emniyet Genel
Miudirlugtinden alinmigtir)' n1 inceledigimizde Karadeniz, Dogu Anadolu, Gtiney
Dogu Anadolu ve g Anadolu Bolgesinin genel olarak go¢ verdigini, buna kargin
Marmara, Ege ve Akdeniz Bolgelerinin ise gog aldigini gérmekteyiz. Tablo 8'de de
goruldugt gibi bolgesel slgekte Dogu Anadolu'dan sonra Karadeniz bélgesinin en
fazla gb¢ verdigini gérmekteyiz. Bunlan sirasiyla Giiney Dogu Anadolu ve {9
Anadolu bolgesi takip etmektedir.

Tablo 8.Bolgeler ftibariyla Net Gog ve Net Gog Orant

BOLGELER 1985 i¢c GO¢ DI§ GO NET GOC | NET GO¢
NUFUSU(1) HIZ1(2) %0
MARMARA 10 036 022 955 866 564 273 391 593 39
EGE 6 075 596 397 411 312 948 84 463 14
KARADENIZ 6 991 933 303 222 512 080 -208 858 -30
AKDENIZ 5362072 339318 255381 83 937 16
ic ANADOLU 8 140 168 525 986 576 364 -50 378 -6
G. DOGU 35721 160 180 240 836 -80 656 -23
ANADOLU
DOGU ANADOLU 4 409 745 203 890 423 991 -220 101 -50
TURKIYE 44 587 257| 2885873| 2885873 (3) - (3) -

Kaynak: DIE 1l ve Bolge Istatistikleri 1993

1)1985 yil1 ntfusundan 0-4 yag ntifusu gikartilmigtar.
2)1985 nuifusu esas alinarak yapilmigtir.

3)Turkiye toplaminda i¢ go¢ dig gdg'e egittir.

Dogu Karadeniz bolgesindeki iller arasinda gd¢ durumuna baktigimizda
illerin timuntn gb¢ verdigini, engok gog veren iller siralamasina baktifimizda ise
Gumughane, Giresun, Trabzon, Ordu, Rize ve Samsun'un siralandifini
gormekteyiz. Tablo 9'a baktigimizda Trabzon iline gelen gogin 25821 kisi
oldugunu, il digina giden gogtn ise 51317 oldugunu gormekteyiz. Ancak giden
g6 gelen gogten fazla oldugundan ilin ntfus geligimine bu durum olumsuz
yansimaktadir. $oyleki, il nufus artigs Turkiyedeki ntfus artig hizinin altinda
kalmaktadir. Bu y6ntiyle Tabakhane ve Zagnos vadileri kentsel gevre geligtirme ve
yeniden iskan aragtirma sinirlan igindeki mahallelerine baktiimizda 1965
yilindan beri ntifuslarinda snemli bir artigin olmadifini gérmekteyiz. Bunun bir
nedeni de Trabzonda yaganan kentsel goge ilaveten aragtirma yapilan alanda imar
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planinda ingaata izin verilmemesi ve sonugta gintimtzde mumkun oldugu kadar
gecekondulu sagliks1z yerleymelere yenilegeme izninin verilmemesidir.

Tablo 9. Dogu Karadenizdeki llerin Net G6¢ ve Net Go¢ Oran1 1985

iLLER 1985 1¢ cO¢ DI§ GO NET GOC | NET GO¢

NUFUSU(1) HIZI(2) %0
TRABZON 695 145 25 821 51317 -25 496 -37
RIZE 355 990 21 662 32919 -11 257 -34
GIRESUN 442 351 21 962 41917 -19 955 -45
SAMSUN 966 767 38 687 52 396 -13 709 -14
ORDU 662 591 20 916 45 146 -24 230 -37
GUMUSHANE 245 854 12 724 26 799 -14 075 -57

Kaynak: DIE 11 ve Bolge Istatistikleri 1993
1)1985 yili nttfusundan 0-4 yag ntifusu gikartilmigtar.
2)1985 ntifusu esas alinarak yapilmigtir.

4.2. Galigma Alani

Kent makroformu iginde yer alan Tabakhane ve Zagnos Vadileri Trabzon
kentini belirleyen iki ana 8ge olmasina ragmen kent strikttrtt iginde yeri pek
snemsenmemektedir. Her iki vadi tsttinden eski gehire ( Ortahisara) Tabakhane ve
Zagnos koprt gegisiyle baglant1 vardir.

Trabzon'da planlama faaliyetleri 1938 de Lambert'in planlama galigmalartyla
baglamaktadir. Lambert planlamasinda gtniin kogullarini degerlendirirken kuzey-
glney istikametindeki yollar tzerinde durmakta, havayr degistirici ozellifi
bulundugundan bu yollarin agilmasini istemektedir. O tarihte bu kadar yogun
yapilagma yokken bile hava sirktllasyonunun 6nemi vurgulanmigtir. Guinimizde
yogun kentsel yapilagmanin getirdigi hava kirliligi goz ontne alindiffinda
Tabakhane ve Zagnos Vadileri deferlendirildiginde hava sirktilasyonunu
saglayacak, kentsel rekreatif alan olma oOzelligi ile bu alanin dtizenlenmesinin
gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

Lambert gehrin iginden kuzey-gtney istikametinde gegen derelerin
4.m.geniglikte, 2.m.derinlikte yapilarla (menfezlerle) kapatilmasini ve yoklama
bacalarinin konmasin istemektedir. Ortahisar eski eser yapisinin her iki yamaci
ve dereiginde meyvalik alanlar oldugu belirtilerek bu alanlarin korunmasi

gerekliligi de ifade edilmektedir. Yine raporunda " Derelerin igindeki gehrin baz:
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kesimlerinde bahgelik alanlar oldugu ve bu derelerin agaglarla dtzenlenmig
sekilde eski i¢ kale satosunun ( ortahisar) asari antika grubunun gergevesini tegkil
ettigi , kornis geklindeki yollarin buradan gectigi boylece ytksekteki mahallelerle
iligki kuruldugu, bu haliyle de alamin korunmas: gerektifi " dustncesi

vurgulanmaktadir.

tller Bankas1 tarafindan yarigma yoluyla yaptirilan 1969 tarihli 1/5000 lik
nazim planda kent merkezine Tabakhane ve Zagnos vadileri boyunca kuzey-giiney
istikametinde yegil alan diizenlemesinin oldufunu gérmekteyiz. Bu planlama
karar1 1989 revizyon imar planinda da aynen korunmugtur.($ekil4)

Alanin tarihi sit dokusu (Ortahisar) eteklerinde olan kesimi Kuilttir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulunca da "yapi yasafi ve korunmasi gereken sit alani

olarak" tescil edilmigtir.

Bu baglamda hem sit dokusu igerisinde yer alan hem de imar plami kararlari
geregi korunmas: gerekli alanda yer alan bu kesimde kentsel gevre yenilemesi ve
yeniden iskan konusunda ¢aligma yapilmasinin gerekliligi de ortaya gikmaktadir.

Imar planlarn her nekadar buranin yegil alan diizenlemesiyle korunmasini
amaglamigsa da uygulamada Ortahisanin her iki tarafindaki vadi iginde
yapilagmalar olugmugtur. Alan galigmasi sonucu yapilagmanin 1960-1975 yillan
arasinda yogunluklu olarak olugtugu tesbit edilmigtir. Gecekondu niteligindeki bu
yapilagma sagliksiz, yetersiz alt yapi dokusunu barindirmigtir. Derelerin ustti
1985-1986 yillarinda 6rtilmug, nisbeten derenin etrafa sagti1 kirlilifin dnlenmesi
yoluna gidilmigtir. Yeniden yapilagmaya izin verilmediginden alandaki yapilar
bakimli degildir.

4.2.1. Aragtirmanin Yonteml

Yukanda belirtilen imar faaliyetlerine ragmen Tabakhane ve Zagnos Dere
telerinde garpik, sagliksiz ve alt yapisiz gecekondu dokusunda imar plani kararlan
gerei ne gibi bir ¢aligma yapilabilecegi aragtirma konusu yapilmigtir. Bu
koniinun kentsel yenileme ve g¢evre diizenlemesi kapsaminda degerlendirilmesi

amaglanmaktadir.
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Caligma alany $ekil 1'de goruldugt gibi, Tabakhane Dere Igini, Zafer
mahallesinin tamamim igermekte, Ortahisar mahallesi ise Marag caddesine
baglantili kism ile bu alana katilmaktadir,

Zagnos Dere I¢i ise, Ortahisar mahallesinin kale surlarinin bati tarafindan
Zagnos Deresine kadar olan kismi ile Gilbaharhatun mahallesinin bu dereden
itibaren batida Kalgioglu sokak ve Mezarcilar Cikmazinda son bulmaktadir. Bu g
mahallenin ntfus geligimine baktigimizda ;

Tablo .10. Mahallelerin Yillara Gore Nufus Degigimi
YILLAR ZAFER ORTAHISAR GULBAHARHATUN
1965 2245 2305 4742
1980 2217 4145 5150
1985 2758 4002 4610
1990 2210 3725 5075
Kaynak: DIE

Ntfus degigiminde Zafer mahallesinin stabil durumuna kargin az da olsa
nufus kaybettigini, Ortahisar mahallesinin yine ntfus kaybettigi, Gulbaharhatun
mahallesinin ise 1980-1985 yillari arasi nufusu azalirken, 1985-1990 yillan
arasinda arttiin1 gormekteyiz.Sonug olarak ¢aligma alaninda ki dokunun ntfus
yapist bakimindan fazla gelismedigi ortaya ¢ikmaktadur.

Aragtirma Yontemi ; Tabakhane ve Zagnos Vadi iginde imar paftalarindan
ve halihazir harita gtincellegtirilmesi ile tesbit edilen, Tabakhanede 302 adet
Zagnosta ise 421 adet konut yaklagik 1665 haneyi igermektedir. Bu alanda % 5
ornekleme ile rastgele, basit, yontemle hane segimi yapilmig buna gore 83 adet
anket verilmesi ortaya gikmigtir. Ayrica &rneklem sayisi [1] n= pq( (z /2)/e)2
formulune gore test edildiginde 0.95 gitven araliginda % 10 hata sinir1 kabultine
gbre 81 adet anket yapilmasinin gerekliliffi ortaya gikmugtir. Bu galigmada ise,
alanin ozelligini yansitabilecek 83 adet anket, Tabakhane ve Zagnos
Vadilerindeki segilmis yerlegim alanlarinda " Tabakhane ve Zagnos Dere I¢i
Yerlegim Alani Sosyo Ekonomik Demografik ve Fiziksel Yapi Aragtirmasi”

konusunda yapilmigtir.

[1] §. Aydemir'in (1993) Trabzonda'ki gé¢ konusunda yaptift ¢aligmalar sonucunda nidfusun
%70'ini gdgmen, %30'unu ise yerli oldugunu tesbit etmistir (25). Buna gdre drnekleme say1sim
hesapladifimizda; n= pq( (z /2)/e)2 formiliinde p=0.70 gd¢men, q=0.30 yerli, e=%10 hata payi,
(Z/2)=0.95 giiven aralifinda olmak Gzere ((Z/2)/€)2=(1.96/0.1)2 formiiliinil tesbit edilen nifus
yapisina uyarladifimizda 0.95 giiven arahiginda % 10 hata simir1 kebuliine gore 81 adet anket
yapilmasinin gerekliligi ortaya gikmugtir.
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4.3.Sosyo-Ekonomlik Anket Sonucu

4.3.1 Alanin Fiziksel Ozelligl ;

Caligma alanindaki eski mistakil ev orami % 41, gecekondu %39.8,
apartman tipindeki konut %19.2 olarak tesbit edilmigtir. Caligma alanindaki
bulunan binalarin kat adeti yéniinden dagilimina baktigimizda ise 1 katl olanlar
%10.8, 2 katl1 olanlar %45.8, 3 katl1 olanlar %32.5, 4 katli olanlar %7.2, 5 kath
olanlar %3.6 oraninda oldugu gortilmektedir.($ekil 6) (Resim 3 ve 4.)

Eski mustakil ev taniminda bahge iginde olan yapilagmalar kastedilmektedir.
Gecekondu alanlarindaki gelismeye 6zgiin olarak, bahge igindeki konut dokugunun
eklentiler halinde gelistigini gdérmekteyiz. Ancak alanimizdaki geligme kismen
eski dokunun getirdigi bag ve bahgelik yapilanmanin bir 6gesi olarak ele alinmal,
kismen de gecekondu geligimine kogut olarak bahge i¢inde yerlegmelerin olugtugu

yontinde olmalidir.

Gecekondu taniminda ise alanda birbirine bitigik olarak yapilmig ve yer yer
bir metre geniglikte bile olmayan daracik sokaklarla baglantida olan zaman iginde

eklentilerinin yatay ve dugeyde gelistigi yapilagmalar ifade edilmektedir.

Normal apartman tipindeki konut taniminda ise galigma alaninda betonarme
olarak bir plan dahilinde dtizgtin bir gekilde yapilagmig binalar kastedilmigtir. Bu
nitelikteki bir ve iki katli yapilagmanin, normal apartman diye tanimlanmalarin
nedeni de yukarida agiklanan yap: niteliginden kaynaklanmigtir.

Anket sonuglarina gore ¢aligma alanindaki konutlarin tipleri ile kat adetleri
arasindaki ¢apraz tablolamaya (Tablo 11) baktigimizda; Normal apartman
tipindeki konutlarin %43.8 orani ile g katta, eski mustakil evlerin %55.9 ile iki
katta, gecekondularin da %51.5 ile iki katta yogunlagtig1 gortlmektedir. Normal
apartman tipindeki konutun %18.8 ile dort ve beg katta, eski mistakil evlerin
%26.5' ile, gecekondularin ise %33.3 ¢ kath yapilagmada yer aldifini

gormekteyiz

Kat adeti 2 ve 3 kat olanlarin ilgkisine bakildiginda alanda az katli eski
mustakil evler ile gecekondularin yogunlukta oldgu goértilmektedir. Burada eski
mttakil evlerinde gecekondu olarak ele alinmas: gerekliligi gortulmektedir. Ctinkt
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Ankara ve Istanbul'da ki gecekondularin geligim evrelerine baktigimizda
oncelikle bahge iginde olugtugunu gdérmekteyiz. Caligma alaninda bu tip
konutlarin biyiik kismi bahgeli yerlegim gostermektedir.

Tablo 11.Konut Tiplerinin Kat Adetleri ile Capraz Tablosu

SATIR % 1 KATLI |2 KATLI |3 KATLI [ 4 KATLI | 5 KATLI| SATIR
SUTUN % TOPLAMI
NORMAL 6.3 12.5 43.8 18.8 18.8 16
APARTMAN 1.4 5.3 25.9 50.0 100.0 19.2
ESKI 11.8 55.9 26.5 5.9 - 34
MUSTAKIL 44.4 50.0 33.3 33.3 - 41.0
EV
GECEKONDU | 12.1 51.5 33.3 3.0 - 33
44.4 44.7 40.7 16.7 39.8
SUTUN 9 38 2 6 3 83
TOPLAMI 10.8 45.9 32.5 7:2 3.6 100.0

Kaynak: Alan galigmasi

Konutlarin fiziksel durumuna baktigimizda %78.3 tintn fiziksel durumu
orta, %3.6 s1 iyi, % 18.1 i ise harap olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ayrica ¢aligma
alanindaki ailelere, gelirlerini 6ncelik sirasmna gore en gok hangi ihtiyaglar1 igin
harcadiklari soruldugunda, deneklerin %88' gida, %8.4 konut, %2.4 saglik,
%1.2 giyime birinci oncelikle harcama yaptiklarini soylemiglerdir. Buradan da
anlagilacag: gibi alanda yagayanlarin gelirleri dtistik seviyede oldupundan gida
harcamalar: ncelikle ele alinmaktadir.

Alani daha iyi tanimak i¢in Ek Resim 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9ve 10'a
baktigamizda, yapilagmanin Tabakhane ve Zagnos dereleri boyunca derelerin her
iki yontinde olugtupunu ve derelerin tstintn de kapatildigini, ayrica Ortahisar
tarihi kalesinin her iki yamacinin da yapilarla dolmug oldugunu gormekteyiz

Resimlerde goruldugt gibi yapilagmada dere Ustiniin orttilmesi sonucu
oturanlarca daha saglikli bir ortam olugmug. Ancak, derelerin tisttnin srtitlmest
sonucu alanda yertisttt yagmur sularnin gidecegi akarlar olmadif igin problemler
dogmaktadir. Zaman zaman olan sel bakinlarinda dere kotunda bulunan evler zarar
gormektedir. Ayn: zamanda Trabzon merkez kanalizasyon projesinde Tabakhane
ve Zagnos derelerinin her iki tarafinda toplayict kanal ¢aligmas: bitirilmig olmasi
derelerin tistiintin agilmasini saglayabilir. Bu durum gergeklegirse derelerin uistunt
yol olarak kullanan ve ulagimi buradan saglayan konutlara buytk problemler

gelecektir.
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e kesigtiggi noktadan kuzey'e

Resim 4. Gumigdere sokaggin Imaret Hamam gokag il
dogru ¢aligma alani.
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4.3.2 Niifus Yapisi-Egltim- Alle Biiyiikliigi

Tablo 12, Yag grubunun % dagalimi

YA§ GRUBU TARABZON MERKEZ GCALISMA
% (%) ALANINDAKI %

0-6 12.88 11.86

7-11 12.29 13.84
12-18 17.68 18.08
19-24 12.22 11.30
25-44 30.33 3297
45-64 11.48 09.04

68+ 03.12 03.11

(*)Kaynak:1990 Genel Nufus Sayimi Nufusun sosyal ve ekonomik nitelikleri
Trabzon 849.

Yag grubu dagilimina baktiimizda geng ntifusun 0-11 arasi yas grubunun
(DIE tarafindan galigmayan nofus olarak kabul edilmektedir.) toplam igindeki
oraninin %25.7 oldugunu gormekteyiz. Alanimizdaki geng nifusun genel toplamin
dortte birini  olugturdugundan alanda yapilacak planlamada bu ntfus grubu
dikkate alinmalidir. Diger bir sonugta, galigabilen nufus diye tanimlayacagimiz
12-64 yag grubunun oramdir ki bu da % 71.19 olmaktadir.  Ancak bu grubun
iginde faal olarak galigabilen hufus diye ele alabilecefimiz 19-44 yag grubuna
baktigimizda ise %44.07 oranim gormekteyiz. Bu oranlara baktigimizda bu
kesimde genelde galigabilen ve geng olan ntfusun barindig1 gorilmektedir.

Trabzon kent merkezinin 1990 yili nitfus sayimina gore yukarida belirtilen
yag guruplar1 dagilimina baktigimizda ise 0-11 yag grubunun %25.17, 12-64 yag
grubunun %71.71, 19-44 yag grubunun %42.55 olarak dagilim yaptifini
gormekteyiz. Bu yontiyle ¢aliyma alaninin nufus yapisinin Trabzon kent merkezi
nufus yapisiyla aym ozelligi gosterdigini gormekteyiz.

11k ve ortadgretim cag: olan 7-18 yag grubunun %31.92 oldugu da tabloda
goriilmektedir. Ilkokul yas grubunda olup, okula gidenlerin oran1 %85 (7-11 yag
grubunda 49 gocuk bulunmakta bunun 42'si ilk okula gitmektedir.) ve ortadgretim
yag grubunda olup okula gidenlerin oram %43 dir. (Ortadgretim yag gurubunda 88
kigi olup bunlardan 50 kigi okula gitmektedir)

Trabzon merkezinde ilk ve orta ofretim gapindaki nufusun 1990 ntfus
sayimindaki okullagma oranina baktigimizda ilkokul ¢aginda olanlarin %96'sinin
ortadgretim g¢aginda olanlarin %63'intin okula gitmekte oldugu anlagilmagtir.
(Kaynak: 1990 Genel Ntifus Sayimi Nofusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
Trabzon. §49) Galigma alani okullagma agisindan Trabzon merkezde gozlenen
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egilimi ilkokul ¢aginda yakalamakta, buna kargin ortadgretim gaginda bu egilimin
¢ok altinda seyretmektedir.

Tablo 13, Aile Buyuklugi

ATLEDEKI! Kigt TRABZON MERKEZ CALISMA
SAYISI % (%) ALANINDAK! %

1 03.65 -

2 10.03 07.23
3 15.68 21.69
4 24.58 22.89
5 20.98 24.09
6 12.82 12.05
7 06.42 09.64
8 02.90 02.41
9 01.31 -

10 + 01.58

(*)Kaynak:1990 Genel Nufus Sayim: Nufusun sosyal ve ekonomik nitelikleri
Trabzon 8156.

Caliyma alanindaki hane halki ortalamasinin 3, 4 ve 5 kigilik hanelerde
yogunlagtigini gérmekteyiz. Trabzon il merkezinde ise bu yogunlugun 4 ve 5
kigilik hanelerde ortaya giktig1 gortilmektedir. .

4.3.3. Ekonomik Yapi ( Gelir Diizeyl ve Meslek)

Tablo 14, Gelir Diizeyi

GELIR GRUBU % DAGILIMI
(MILYON TL)
GELIRI YOK 01.2
0.0-2.5 21.7
2.6-5.0 48.2
5.1-7.5 14.5
7.6-10.0 12.0
10.1-12.5 01.2
12.6-  + 01.2
Kaynak:Alan galigmasi

Aylik geliri 2.6-5.0 milyon arasinda olanlar % 48.2, 0-2.5 milyon arasinda
olanlar ise % 21.7 yi olugturmakta. Bu da bize burada yagayanlarin gergekten
dogtik gelir grubuna  girdigini gostermektedir ki bu yontiyle de ekonomik olarak
yetersiz olduklari agiktir. Yeniden iskanda bu grubun katiliminin gok yetersiz
kalacag: agiktir. Gelirlerinizi engok hangi oncelik sirasina gore harcarsiniz
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sorusuna verilen gida cevabi da  tablodaki gelir dagilimi hakkinda bir bilgi

vermektedir.

Tablo 15. Hane Reislerinin-Meslek Dagilim1

MESLEK GRUBU DAGILIM % 'St
1§81z 10.8
tsct 10.8
MEMUR 07.2
SERBEST MESLEK 50.6
DIGER 06.0
| EMEKL{ 14.5

Kaynak:Alan ¢aligmast

Yukarida gecekondunun her an degigen ig potansiyelini degerlendiren
marjinal yapis1 vurgulanmigts. Meslek dagiliminda da gortldugi gibi aile reisnin
% 50.6 s1 serbest meslek erbabidir. Bu oranin bu kadar ytiksek ¢ikmasi alanin bir
gecis bolgesi oldugu yorumuna bizi goturebilir. Ankette gelirin % 69.9 oraninda
0-5.0 milyon arasinda olmas: ve meslek grubunun da bu orana yakin bigimde
serbest meslek olarak belirlenmesi bu alanda ikametin mecburi oldugu sonucunu

giindeme getirmektedir. Bu konu kira kisminda ayrica incelenecektir.

4.3.4. Kiraci- Ev Sahibl ve Kira Miktarn

Alandaki yapida % 53 kiract, %47 de ev sahibi bulunmaktadir. Bu konuda
Istanbul ve Ankara'da ki gecekondu alanlarindaki ev sahibi kiraci
kargilagtirmasinda da bu bulgu bulunmaktadir (26).

Tablo 16, Gecekondularda Kiracilik

GALISMAYI CALISMA TARIH KIRACILIK
YAPAN ALANI ORANI %
C.W.M.HART 1STANBUL 1962 43.8
ZEYTINBURNU
T.$ENYAPILI iSTANBUL 1976 49.0
GULTEPE

E.KONGAR ANKARA 1971 42.1
ALTINDAG

F.EKE ANKARA 1975 32.0
GULVEREN
ALTINDAG

AKTEPE

8.AKTURE ANKARA 1976 49.0

MUHTELIF

Kaynak: T.Senyaplerecekondu "Cevre " Iggilerin Mekan1 1981. 8242.
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Gecekondu alanlarindaki ev sahibi kiraci kargilagtirmasinda, kiracilik
oraninin yuksek olugu gecekonduyn kiraya vermenin yaygin oldugunu
gostermekte, bdylece sadece barinma amaciyla yapilmig yap: niteliginin digina
gikilmaktadir. Caligma alminda yapilan anket degerlendirmesinde ise Tablo 17'de
gortilmektedir. Bolgede oturanlarin %48.2'si gibi nemli bir kisminin burada
oturmak istemedigi, ev sahibi olupta oturanlarin %35'nin de evinden memnun
olmadigini gérmekteyiz. Ayrica, kiraci olupta oturduu evden memnun olmayanlar
%59.1 olarak gorilmektedir.

Tablo 17, Oturulan evden memnun olunup olunmadif1

OTURDUGUNUZ EVDEN
MEMNUNMUSUNUZ
EVET HAYIR
KiRACI 40.9 59.1
EV SAHIBI 64.1 35.9
SUTUN 51.8 48.2
TOPLAMI

Kaynak:Alan ¢aligmasi

Tablo 18'de gortldugt gibi mahallede oturmalariin en buytk sebebi
sorulunca kiraci olanlarin %72.7'si gelirinin ancak burada oturmaya musait
oldugunu, evsahibi olanlara bu soru yoneltilince %53.8 'nin ise baba ocag oldugu
icin burada oturduklarini ve, yine evsahibi olanlar ikinei olarak da gelirlerinin
burada oturmaya yettigini ifade etmiglerdir.

Tablo 18, Mahallede oturmanin en énemli sebepleri

BU MAHALLEDE OTURMANIZIN EN ONEML! SEBEBI NEDIR
GELIRIM BABA |ISYERIME | C.OKUL |AKRABA [ARKADAS | DIGER
BUNA | OCAGIM | YAKIN YAKIN LARA LARA

MUSAIT YAKIN YAKIN
KIRACI 921 - 13.6 4.5 9.1 - -
EVSAHIBL 33.3 53.8 - - 2.6 2.6 7E7

Kaynak:Alan galigmasi

Yapilan ankette bir ailenin kiradaki eve kira vermeden oturdugu anlagilmig
bunun oram da 1.2 olarak olugmusgtur. Tablo 19 u olusturan ankette kiracilara ne
kadar kira ddedikleri, ev sahiplerine ise evlerini eger kiraya vermig olsalardi ne
edecefi sorulmugtur. Buna gore kiraci orammn %53 oldufu bir ortamda,
kiracilarin odedikleri kira sirasiyla 500 bin. %16.9, 1 milyon %16.9, 1.5 milyon
%14.5 olmakta digerleri ise toplam %3.6 olmaktadir. Evsahiplerine evlerinin

kirasinin ne olabilecegi sorulunca %21.7'si 1 milyon, %8.4't 1.5 milyon, %4.8'1
500 bin ve 3.5 milyon, %3.6':1 ise 2 milyon %2.4'4 2.5 milyon,%]1.2'si 3 milyon
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edecegini sdylemiglerdir. Buna gore alanda ortalama kira %38.6 ile 1 milyon,
%22.9ile 1.5 milyon, %21.7 ilede 500 bin T1 olarak tesbit edilmigtir.

Tablo 19, Kira Degeri Dagilim1

KIRA DEGERI (MILYONTL) %
0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5
KiRACI 16.9 16.9 14.5 2.4 1.2 - -
EVSAHIBI} 4.8 2147 8.4 3.6 2.4 1.2 4.8

Kaynak:Alan galigmasi

Kira degerlerinin dugtk dizeyde olmasi alandaki yapisal bozukluktan,
yapilarin yenilenmemesinden ve alt yap: olumsuzlugundan kaynaklanmaktadir.

4.3.5, Bolgede Oturma (Alanda Kalig) Siiresl|

Tablo 20, Alanda Kalig Streleri

KALINAN YIL KALIS SURESININ %
0-4 24.1
5-9 20.5
10-14 4.8
15-19 7.2
20 + 43.4

Kaynak:Alan galigmasi

Tablo 20'deki alanda kalig stiresine baktifimizda, %24.1'i 0-4 y1l, %20.5' 5-
9 yil, %43.4'0 ise 20 ve daha yukari yildir. Buradan da alanin bir gegig bolgesi
olarak kullanildigs ortaya ¢ikmaktadir. Alanda 0-4 yildir oturanlarin oram %24.1
ile tim alanin yaklagik dortte birlik kismina kargilik gelmektedir. Yani ntifusun
yaklagik dortte biri dort yal iginde degigiyor diyebiliriz.

Tablo 21, Kiraci ve Evsahibi Oturma Yilina Gore Dagilimi

KAC YILDIR BURADA OTURUYORSUNUZ
0-4 5-9 10-14 15-19 20 +
KIRACI 20.5 15.7 3.6 4.8 8.4 53
EVSAHIBI 3.6 4.8 1.2 2.4 34.9 47
Kaynak:Alan galigmasi

Tablo 21'de goruldugn gibi kentte kalig stresi arttikga ev sahipligi orani
artmaktadir. Evsahipliligi 20 ve daha yukari yildir burada oturanlarda %34.9
olmas: bolgede kalg stresinin artig1 ile evsahiplilifinin olma olasilig1 diginda
alana yerleyen ve ev yapan ana kitlenin 20 yildan daha o6nce buraya gelip
yerlegtigini gostermektedir.
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Bu zaman diliminin Trabzon kentsel geligme hizinin Turkiye kentsel
gelisme hizini yakaladify yillara rastladis da goz ontine alinmalidir. Bolgede
genel anlamda nifusun artmadigs hatta Zafer mahallesinde dugtdging
gbrmekteyiz. Nitfusun azalmasinin nedenini, gecekondu alanminin gegig alam1 olma
ozelligi ile agiklanabilir.

Alandan taginmay: dtgtinenlerden, bu bélgede oturmalarini en 8nemli nedeni
soruldugunda %57.9'u gelirinin burada oturmaya elverigli oldugunu, %18.4' baba
ocagi, %10.5 ige yakinlifi, %7.9 Akrabalara yakin, %5.3 Diger sebepleri ileri
sirmigtir. Oturmay: diginmeyip gelirinin ancak burada oturmaya misait oldugu
sikkinin yoksek gikmasi, ¢evre yoniyle yeterli olmayan bir bdlgede oturuldugunun
gosterimidir.

Bu doku ile kentlerin slum bolgeleri ile az da olsa baglant: kurulabilir.
Ancak hergeye rafmen gevre yoniiyle altyapinin getirilmesinin problemli olmasi
bu alamin dokusundan kaynaklanmaktadir. Daracik sokaklar yetersiz donatilar
bolge halkinin gansizlifi, kente yakin olmasi ise gansidir. Meslek olarak serbest
meslek yapisinin 6ne ¢ikmasida iy alanlarina yakinhgi, istenilmeyen bolge olmas:
ilede alt yap1 eksikligi gindeme gelmektedir.

4.3.6. Cevre Diizenlemesi Yoniinden Nereye Yerieslimek isteniyor,
Nigin?

Tablo 22'den Anlagilacag: gibi Yeni yerlegim alami olarak, gevredeki
mahallelerden Erdogdu %21.7, Begirli %19.3, Fatih %13.3 tercih
edilmektetir (Sekil 7). Nigin bu alanlar tercih edildigi sorulunca da, %10.8 igine
yakin, %14.5 geliri orada oturmaya miusait, %16.9'v Akrabalara yakin, %1.2 si
diger sebepler ve %56.6 s1 ise temiz gevre oldugu igin tercih ettmektedir. Anket
yapilan alanda gelirlerinin digtk olmasi nedeniyle kaldiklari, aslinda gevreden ve
alt yap1 standardindan memnun olmadiklari, bu gelir diizeyleri ile bagka bir yerde
kalamiyacaklan i¢in de kaderlerine riza gosterir bir tablo gizmektedirler.

Kentsel gegis alanimn buoton ozellifini gosteren (gelir seviyesi duogik,
serbest meslek sahibi, oturma stresi az) bu boige biraz da slumlagmig yapiyr
animsatmaktadir. Aslinda oturanlarin bagka alanlar tercih ettifinde temiz gevreyi
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istemeleri, bagka bir anlatimla buradan daha saglikli ve kentsel, sosyal ve teknik
alt yapiun bttdntyle getirildifi ¢evrelere yerlegsebilmek arzusunu dile

getirmeleridir.

Tablo 22, Cevre Duzenlemesi Yontinden Bolgeden Ayrilmak Gerekiyorsa Hangi
Mabhalle Tercih Ediliyor

MAHALLE TERCIH %'St
FIKRI YOK 12.0
BAHCECIK 02.4
DEGIRMENDERE 01.2
ERDOGDU 21.7
ESENTEPE 01.2
FATIH 13.3
GULBAHARHATUN 02.4
HIZIRBEY 01.2
ISKENDERPASA 012
KALKINMA 01.2
_KEMERKAYA 02.4
ORTAHISAR 01.2
PAZARKAPI 01.2
YALIMAHALLES! 01.2
YENIMAHALLE 06.0
YENICUMA 02.4
ZAFER 03.6
YESILTEPE 01.2
BESIRLI 19.3
TOKLU 03.6
Kaynak:Alan ¢aligmas:

4.4.1. Kentsel Gevre Diizenlemesi ve Yenlden iskan

Ortahisar antik kentinin yamaglarim1 kapsayacak gekilde dere boyunca olugan
gecekondu ve kagak yapilagmanin sit alam ve plan kararlar1 dogrultusunda tasfiye
edilerek burada yagayanlarin yeniden iskanmi saglanmalidir. Bunun igin de bu
alanda olugturulacak projeler kendi kendinin finansim1 yapacak, projeyi
sahiplenecek olan yerel yonetime ek mali yik getirmeyecek bigimde olmalidur,
Yerel idare yu anda boyle bir projeyi sahiplenecek konumdadir. Ancak, yasalarla
bu gorev ona verilmesine ragmen finans boyutunda bu gink planlama uygulama
ybntem ve stirecinde yeterli araglar bulunmamaktadir. Bu konuda Kultdr ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda ¢aligma yapilabilir. Belediye yeni iskan
alanlar: olugturup burada yagayanlan yeni yapilacak konutlara yerlegtirebilir. Yeni
alanin yer segiminde Erdogdu, Besgirli, Fatih ve Boztepe taraflar1 dugontlebilir.
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Taginacak alanda rekreatif amacgls yegil alan caligmasi yapilir. Lambert'in
plan raporunda bahsettigi meyva bahgeleri takrar olugturulabilir. Herkesin rahatga
gezip dinlenebilecegi alaniar diizenlenir. $u anda sty kapali olan dereler yeniden
tanzim edilir, etrafinda dolagim alanlari olugturulabilir. Ayrica bu alanda rant
tesisleri de olugturularak projeye destek verilebilir.

Ankara Dikmen Vadisindeki proje ¢aligmas: bu alanla benzerlik
gostermektedir. Orada uygulanan katilime: planlama yaklagimiyla 775 ve 2981
say:li yasalarla hak sahibi olanlara yeni, saghkli ve her toirlt standarta sahip
konutlar tiretilip verilebilir. Cevre ditizenleme projesinde yeni olugacak alandaki
rant projeyi destekleyecek gekilde olugturulabilinir.
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6. SONUC

Gecekondu sorunu her geyden dnce kirdan gelen ve kentle bitinlegmeye
caligan kitleler tarafindan olugturulmug, garpik, alt yapisiz, her turld servis
alanlarimin  azlifimin belirgenlestii mekansal yapilagmalar olarak goériimektedir.
Asil amag bu alanlarin 6nlenmesi ve dar gelirliye ucuz sosyal konutlarin
Uretiminin yapilmasi olmalidir. Bu gercevede dar gelirlilere konut saglamak igin
yapilacak caligmalarda yerel yonetimler koordine edici ve duzenleyici gorev

almalidar,

Merkezi idare bu kapsamda olugturulacak olan modellerin saglikly bir
gekilde uygulanmasi i¢in, yerel yodnetimlere proje finansmami ve mulkiyet
dokusunun kamulagtirilmas: veya imar hakki aktarim:i yodntemleri ile goztimleri
konusunda 6ncelikli olarak gerekli yasal alt yapinin olugturulmasi saglamalidir.

Gecekondular: olugturan dar gelirliler igin konut tretimi konusunda Balamir
konutun g¢egitliligini savunmakta, sosyal konut olarak alternatifsiz bir konuta
insanlarin sikigtirilamiyacagini bu nedenle de ihtiyaca gore biiyityebilen gekirdek
konut teknolojisinin geligtirilmesi gerektifini vurgulamaktadir. Bu kapsamda
eklenebilen ¢ok katli ntive (¢ekirdek) konutlarin, gecekondu yapimindaki gibi
ihtiyag duyuldugunda buyiliyebilen bir yapiya sahip olarak agamali blylmesini
Ynermektedir.

Burada gok katli bir yapidaki konut biriminin biiytmesini "agamal1 yapim"
ve "tek agamada yapim" segeneklerinden biri ile yapilabilecegini ifade etmektedir.
Tek agamada yapim segenegi ele alindifinda, ilk (ve son) agamada tamamlanip
kigitk birimler olarak tiretilmig bulunan konutlarin zaman iginde birlegtirilerek
normal buytkltklerde konut birimleri elde edilebilecegi ve ikinci agamaya ek
yapilagmayla degil yalmizea mulkiyet devri iglemleri ile gegilebilecegi
belirtilmektedir (27).

Bu tir uygulamalar kamu eliyle yapildiginda, konutun biiyilyebilecegi
yondeki kesimde olugan yapilagma yerel ydnetime ait olmalidir. Yerel yonetimler
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bu pargalann belli bir slre kiraya verebilecek, sonra da bitigifindeki konutunu
btiyitmek isteyen hak sahibine o6n alim (guf'a) hakkim kullandirarak
devredebilecektir. Hak sahibi bu hakki kullanma gerefini duymuyorsa bu konut
birimi bagka bir kigiye devredilebilinecektir.

Dar gelirliler genel anlamda ekonomik olarak yetersiz parasal giice sahip
olduklanindan, konut dOretiminde arsaya ayiwrabilecekleri yeterli kaynag:
bulamamakiadir. Imarli alt yapisi kismen hazir arsa bedelleri ise dar gelirli
kesimin o6deme glctinii agymaktadir. Bu nedenle dar gelirliler arsa se¢imini
mimkidn oldugu kadar az para verebilecegi alanlarda yapmaktadir. Segilen alanlar
dogal olarak alt yapisiz, plansiz, yerlegsime izin verilmeyen topografik yapisi
meyilli olan yerlerde olmaktadir. Igte bu yap1 iginde dar gelirliye arsa sunumunu
yapan ve arsa maliyetlerini ylksek deferlerden dar gelirlinin ulagabilecegi
degerlere getiren dizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Uygulamalarda istenilen
asil amag¢ arsa maliyetlerini minimize eden ve gecekondunun kend:i dinamigini

yakalayabilen modeller geligtirmektir.

Bu konuda Pakistan'da uygulanan model gok iyi sonu¢ vermig, Devletin
gecekondu organizatorligint tstlenerek sundufu arsalarda alt yap: hazir degildir,
ama arsay: alanlar alt yapinin zamanla olugacafini bilmektedir. Alt yap: maliyeti
arsa maliyeti fizerine binmedigi igin arsa maliyeti minimize olmug durumdadir.
Boylece ydrenin kogullarina uyabilen ve o ybrede yagayanlar arsa ve sonugta konut
sahibi olabilmekte, yerel yonetimce denetim altinda tutulan yapilagmaya daha
sonra alt yapr getirilmektedir (28). Pakistandaki uygulama sonucu yapilagma
denetim altina alinmig ve saglikli alanlar yaratilmaya galigalmigtar.

Diger bir konu da Imar Hakki Aktanimi sisteminin olugturulmasidar,
Ankarada Buytksehir Belediyesi tarafindan Dikmen vadisinde yapilan ¢aligma
kismen sistemin bir uyarlamasidir. Balamir bu sistemin kapsamli projelerde ige
yarayacafini savunmaktadir. Sistemin 6zin8 ise kisaca, yenilenecek veya
kullanimi kamu yararina dontgtirtlecek alanlarda hak sahiplerine birer sertifika
verilerek, bu alandaki imar hakkinin bagka bir alanda kullaniminin saglanacag:

yonlndedir.

Yine imar hakk:i aktariminin mevcut mevzuatta da bulundufunu ifade
ederek, imar kanunu 18. madde uygulamasinin buna 6rnek oldugunu, yeniden
dagitilan parsellerin mtmktn oldugunca bulunduklan yerden verilmesini,
kamunun dofruca dizenlemeyi kendisinin yaptiz1 igin uygulamada kolaylik
saglayacafini sdylemektedir.
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2981 sayili yasadaki, gecekondusu muhafaza edilemiyenlere bagka yerde

arsa veya hisse verilebilecegi maddesi,

3386 sayili kanun "Sit Alanlarindaki Taginmazlarin Hazineye Ait Taginmaz
Mallarla Degistirilmesi hakkinda yénetmelik"

Kamulagtirma kanununun takas maddesinin de bu konular ilgilendirdigini
ifade etmektedir (29).

Ancak aktarilabilen imar haklari yoénteminin gu anda tilkemizde uygulama
kanun ve tizgi bulunmamaktadir. Bu ySntyle Imar Kanunu ve Medeni Kanunla
celigsen veya agiklik getirilmesi gerekli olan yerleri vardir. Omnegin Aktarilabilen
Imar Hakk: (AlH) yontemi uygulandifinda difer alanda art: olarak gelen imar
hakkinin imar kanunu yoniinden agiklamasinin yapilmasi gerektigi. Imar hakk:
aktarilacak olan yerler igin idareler tarafindan ¢ikartilacak olan sertifikalarin
Kamulagtirma kanunu ile Medeni kanunun taginmazlarla ilgili kisminda AIH'nin
tanim ve igleyigini yapacak dtizenlemelerin yapilmas: gerektigidir. Tom bu
eksikligine ragmen aktarilabilen imar hakk:i yontemi 6zel alan plan
uygulamalarinda gok faydali bir arag olacag gortilmektedir.

5.1 Aktaritabllen imar Haklarinin Diizenleme Alanlarinda
Kullamlabiimesi igIn Bir Model Onerisi

AlH'min yasal diizenlemesi tlke 6lgefinde sertifikalarin serbestce alinip
satilabildigi bir borsa dtizeni iginde ele alinmalidir. Borsamn ti¢ ana faaliyet alam
ile tanitminmin yapilmasi gerektiginde;(Sekil 8)

1-Aktarilacak imar haklarinin hangi alanlardan alinacaginin tesbiti ve bu

boélgelerin tanimi,
2-Capraz finans bolgelerinin dtizenlenmesi,
3-Aktarilan imar haklarinin uygulamaya gecirildigi alanlar,

bagliklar: altinda ele alinabilir.
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Sekil 8. AIH'nin ve Capraz Finans Y6nteminin Uygulama $emas:

IMAR HAKKI AKTARILACAK CAPRAZ FINANS BOLGES!t
DUZENLEME BOLGESt
/” Endeks Deferi Uzesinden ™ 4 ™
Bertifika Dzenlenir Gepraz finans alanmm kamulsytnimag
Sertifikniars Borss Sisteminden; tmar haldon: aktaracek balgelere takas
#) Tdare refen dncelikle alabitir icin ranlk hezsrlenmag
b) idare borsadan normal alim yaper f:;ﬂm icin perasal kaynak
Idar finans alenndald Y eni
9 mﬂme qap:z*u mﬂ:: Sosyrl ve Teknik Alt yapilara keynak
d) Imer hakk: alacak bolgeden olugturmak
gelenler gertifikniery alir ve
\____idareye bildirerek haki kullansr _/ \. J
T T
[
[ [
] [ ——— I
—————— BORSA }——————4
|
MAR HAK.&I AKTARIMI
YAPILAN ALAN

igiminde cezip olen b de
@:@m mﬁ_omblgeler J

Birinci madde de belirtilen ve tanimi yapilan ditzenleme alanlarindaki imar
hakkinin alimi; Belirlenen endeks deperi ile her parsele birer sertifika verilir.
Sertifikalar borsa sisteminde, a)ldare tarafindan endeks degerine gore etaplamalar
halinde oncelikle belirlenen parsellere ait sertifikalar re'sen satin  alinir.
(kamulagtirma yoluyla) b)ldare borsadan normal gekilde alim yapar. c)Sertifika
sshibleri idarenin bir bagka bolgedeki Capraz finans alanindeki milkle
sertifikasini takas edebilir. d)Imar hakkinin aktarildig: bolgedeki parsel sahipleri
gertifikalar: idareden veya difer parsel sahiplerinden borsa sistemi iginde alir ve
idareye verir. Idare de imar hakkini bu parsellere verirken dizenleme bolgesinde
arsaya sahip olmug olur.

Ditizenleme alanindaki imar hakkinin yukarida ifade edilen endeks degerinin
hesab1, parselin m* buytklugtine gore imar durumundaki yapilagma hakk: goz
ontne alinmadan, parselin arazideki konumu itibari ile civariyla etkilegim
esaslarina gore bulunabilecei gibi, dtizenleme alan: iginde dnerilen brat KAKS'a
gore de belirlenebilir.
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Imar Kanunu'nun 18. maddesi kapsaminda, imar ada duzenlemeleri
uygulamalarinda kullanilmak uzere parsellerin endeks degerinin belirlenmesi
konusunda  ¢aligmalar yapilmigtir. Bu c¢aligmalardaki yaklagim, dtizenlemeye
giren kadastrol parsellerin diizenleme sonras: olugan imar pargelleri deferine eyit
olmasidir. Dizenlemeye giren kadastrol parselin biiyliklig bu nedenle diizenleme
sonrasi olugan imar parseli alanina egit olmamaktadir. Ancak parselin degeri aym

kalmaktadir.

Burada bahsedilen imar hakki kavrami iginde, diizenlemedeki parseller
dnzenleme alami iginde kalabilecekleri gibi bir bagka alana da gonderilebilmekte
veya parseller tesbit edilen endeks deferleri tizerinden kamulagtirilabilinmekie.
Bu durumda parsellerin endeks degerinin hesab1 daha farkli bir gekilde yapilmasi
gerekmektedir. Diizenlemenin bolgeye getirecefii sosyal faydalar da hesaplamaya
dahil edilerek endeks degerinin bulunmasi dagtindlmelidir.

Duizenleme idaresi, mitlk kargili: takas veya rizaen kamulagtirma iglemleri
i¢in gerekli olan parasal kaynagi, borsa sistemini devreye sokarak ikinci maddede
bahsedilen ¢apraz finans bdlgesinden, imar hakk: aktarimi yapilan alandan veya
borsadan alinan kredi ile elde etme yoluna gider.

Capraz finans; isimden de anlagilacag: gibi finansin ¢apraz etkilegimlerle
saglanmasi yontinde bir olugumdur. Capraz finansin saglanacagi bslge dyle bir
yapiya sahip olmalidir ki, burada turetilen projelerle ¢apraz finans alanimin
kamulagtirma maliyeti kargilanmali, imar hakk:i aktarimi yapilan alandaki
sertifika sahiplerine takas yoluyla kamu parsellerinin verilmesi igin parseller
Uretilmeli veya kamulagtirmalar igin parasal kaynaklarin elde edilmesi ile
diizenleme bolgelerindeki sosyal ve teknik alt yapilarin  olugturulmasi

saglanmalidir.

Imar hakkinin aktarildigi alan, kentin cazip geligme bolgelerinde segilmeli
bu tor alanlarin geligimi igin gerekli olan alt yapilar da etkili bir gekilde
olugturulmalidir. Bu alanlara sertifika kargilif: aktarilan imar haklan,
sertifikalarin borsada alinip satilmasi ile glincel degerlerde tutulmas:

saglanmalidir.
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5.2 Tabakhane ve Zagnos Dere igl Calismasinin Degerlendirlimesl

Caligma alanimizdaki dar gelirli insanlara saglkli kentsel c¢evrenin
sunulmas: gerektifi ortaya ¢ikmgtir. Kentsel gevre dizenlemesi hele yeniden
iskani igeriyorsa, bu amaca y6nelik olarak Aktarilabilir imar haklar1 yéntemi ile
Dikmen vadisinde uygulanan yeniden yapilanma yontemleri de uygulanabilir..

Gecekondu olugumu ile ortaya g¢ikan sagliksiz yapilagmalarin iyilegtirilmesi
ve yeniden iskanda mevcut plan kararlarina uyma gibi amacimizda olmali. Kentsel
¢evre dizenlemesine belediyenin kentin difer bolgelerinde olugturdugu konut
alan1 projelerinin uygulanmasi ile de (¢apraz finansman) finans destegi verilebilir.

Tabakhane ve Zagnos Dere igindeki yapilagmalarin tasfiyesi i¢in yerel
ybnetim gevrede ulagilabilir alanlarda yer seg¢imi yaparak yukarida belirtilen
yontemleri kullanarak uygulama yoéntne gidebilir. Aktarilabilen imar haklari
yontemi temelde bu gionki yasal mevzuata gére uygulanma sikintilan olmasina

ragmen geligtirilebilinir.

Bugtinktt Ankara BoyOkgehir Belediye yonetimince elegtirilen Dikmen
vadisi uygulama yontemi tekrar ele alinabilir. Caligma alaninda, kamulagtirmanin
takas yoluyla yapilmas: ve bunun igin kentin bagka bir yerinde gapraz finans diye
tanimlayabilece§imiz alanlarin olugturulmasi saglanabilir. Capraz finans yoluyla
alanda rekreasyon amagli ve kendi iginde finans doniigiimi yapacak belediye
hizmet alanlar1 olugturulabilinir.

Caligma alanimizda, yukarida bahsedilen yontemlerle 0¢ ayri senaryo
uygulayabiliriz. Bu senaryolar birbiri ile kargilagtirildifinda uygulama agisindan
finans ve yasal mevzuat yontnden Ustin ve eksik noktalar bulundugu

gorilmektedir.

1. senaryo alanin tamamen tasfiyesi Uizerine kurulmustur. 2. senaryo kismen
alanda tasfiye yapmak, diger (tasfiye yapllmayan') kisimlarda tdm dtzenleme
‘bélgesindeki ntfusu yerlegtirmek geklindedir. 3 senaryo ise kismen tasfiye yapilan
alandakileri bagka bir yere yerlegtirirken, tasfiye edilmeyenleri bulunduklar
bolgede yerlegtirmek olarak ele alinmigtir,
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6. ONERILER

Caligmamzin sonunda gor0lmusgtir ki, insanlar gelirlerine goére gevre
segmektedir. Alanimizda gecekondu olgusu eski hizimi yitirmigtir, ¢aligmada bu
alanda kiraciliin revagta oldugu goérilmektedir. Ancak bolgede oturanlarin yariya
yakinimin yagantilarindan memnun olmadifs, difer kesimin 8nemli bir kismi da
yapabilecekleri birgey olmadif: igin tamamen kaderci bir yaklagamla durumlarim

kabullenmektedir.

Kent merkezi igine vadiler boyunca sokulmug ve plan kararlar: ile tasfiyesi
gereken alanlarin kamulagtirilmasinda, Aktarilabilen Imar Haklan espirisinden
yola ¢ikarak uygulamalar yapmak momkion. Ancak bu konuda yasal bir ditzenleme
olmadif igin, boyle bir ¢aligmada taraflarin muafakat gostermesi gerekmektedir.

Bu durumda, ¢aligma alanimizda bu t0r diizenlemeyi yapacak bir kuruma
ihtiyag duyulmaktadir. Bu konumu Trabzon Belediyesinin tstlenmesi en gergekei
yaklagim olacaktir. Belediyenin hazirlayacaf projeler halkin ayafina gottroltp
anlatilmali ve onlarin fikirlerini aldiktan sonra, yeniden olugturup tekrar
sunulmali. Bolgedeki insanlarin kafasinda hi¢ bir gtipheye yer b1rakinaymcaya
kadar bu uygulama yapilmalidir. Bu gekilde yapilan uygulamalara yore halkinin
da sahip ¢ikacag: i¢in projenin uygulanmas: kolay olacaktir.

Alanda yagayanlarin %47'sinin ev sahibi oldugu dagonsldaginde
1665x0.47=782 konutun alanda oturan evsahiplerine, 883 konutun ise kiracilarin
oturmasi igin yapilmasi gerektifi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu alanda
yagayanlarin ekonomik durumlarinin iyi olmadii da goz dniine alindifinda kiraci
olan 883 ailenin bu alanda veya bagka bir alanda kiraci olarak oturmalan da proje

kapsaminda saglanmalidir,

Yapilan diizenleme sonucu ayn:i alanda yeni yerlegimler olugturuldugunda,
sosyal ve teknik alt yapimin tamamlanmas: ve gtizel bir ¢evrenin oluymas:
nedeniyle kiralarin artmasi da dnemli bir problemi olugturacaktir. Bu durumda
883 konutun ev sahibi konumunda olan kigilerin isteyecegi kiralarin, alana olan
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talep dogrultusunda artmas: kaginilmaz olacaktir. Boyle bir durumda projenin
uygulanmasi, genel anlamda kentin iginde alt yapisi1 eksik sagliksiz bir alanda
saglikli bir kent dokusu yaratirken, burada yagayanlarin sorunlarini ¢ozemiyen
hatta dahada afirlagtiran ¢dztimler getirecektir.

Soyle ki, Alanda yagayan fakir insanlar barinmak amaciyla gelirlerine
uygun yeni bir alan bulme yoluna gideceklerdir. Kentin meveut dokusunda kiras1
ucuz bu tir alanlar bulunamayinca, gecekondularin dogugundaki butiin gerekceler
hazir olacaktir. Buda kentin bir bagka bolgesinde kacak yapilagmalarin pek tabiki
teknik ve sosyal alt yapis: eksik alanlarin yenide olugumunu saglayacakitir.

Bu olumsuzlukiarin ortadan kaldirilmas: igin, bolgede kiraci olarak
kalanlara da bir imkan taninmas1 gerekmektedir. Proje i¢ginde bu kigiler i¢in konut
yaptirilip ucuza kiraya verilmesi denenmeli veya bu kigilerin ucuz konut sahibi
olmalar: igin krediler agilmalidir. Ancak, burada yagayan insanlarin ekonomik
durumlarina baktifimizda konut edinme stirecinde bir harcama yapamiyacaklari
ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik yetersizlikieri konut sahibi olma ganslarinin ¢ok az

oldugunu ortaya koymaktadir.

6.1 . Galisma Alaninda Yapilacak Olan Kenteel Cevre Dilzenlemesinin
Onceden Yapilan Uygulamalar ve YiirGriliktek! MRevzuat Yéniinden

irdelenmesi

Caligma alamimiz yaklagik 13 hektarlik bir alani kapsamaktadir. Yapilan
incelemede alanda 723 adet yap: oldugu, toplam olarak da 1665 konutun
bulundugu saptanmigtir. Ortalama konut buytklugh 60-80 m* arasinda
yogunlagmaktadir. Konut byuklogtnin matematiksel ortalamas: ise 72 m? 'dir.
Dizenleme maliyetlerinin elde edilmesinde bu konut buyuklogt degeri

kullaniimigtir,

Diizenleme alam1 tek bir imar parseli olarak ele alinmali buna gore
duzenleme yapilmali. Bu konuda iki tiir uygulama yapilabilecegi dugtntlebilinir,

1-Portakal Cicefi Vadisinde (Ankara) oldugu gibi, tum alandaki parsel
sahipleri bir araya gelerek herkes hissesi oraminda Briit KAKS=1.00 olacak
gekilde yapilagmay1 bir kooperatif veya girket ¢atis: altida gergeklegtirmeli. 13
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hektarlik alandski toplam ingaat alan1 119.880 m* olmaktadir. Mevcut toplam
ingaat alanimi dozenleme alanina boldigamizde (119.880/130.000 = 0.92
olmaktadir) alandaki mevcut KAKS1 bulmaktayiz. Duzenleme alaninda brit
KAKS mevcut doku géz oniine alinarak 1.00 olarak Onerilmesine ragmen bu
yogunluk tartigilabilinir ve uygulama projeleri yeni kabullere gore revize
edilebilinir. Ancak, bu segenekte arazinin tamamina yakini 6zel mulkiyet oldugu
ve 445 adet parselin ortalama buyikltgtntn 292 m2 oldugu ve bu parsellerin
bliyttkk kisminin 100 m2 den az oldugu géz 6nine alindifinda parsel sahiplerinin
bir araya gelerek anlagmalar1 zay:if gériilmektedir.

2-Dikmen vadisinde (Ankara) oldugu gibi tim dtizenleme alam
kamulagtirilir. Bu duzenleme sonucunda hak sahipleri oncelikli olarak konut
sahibi yapilmaya galigilir. Kiracilar igin de kiralik konutlar bu kapsamda
olugturulur, belli bir stire i¢in kiralarinda uygun diizenleme yapilir. Kiranin rayig
degeri ile indirimli degeri arasindaki farki belediye kargilar. Daha sonra rayi¢ kira

dizeyine gegilir.

Konutlar dtzenleme alaninda yapildiginda KAKS=1.00 kabul edilerek
olugturulacagi gibi, daha digik tutularak veya bu bolge hi¢ konuta agilmayarak
Erdogdu, Fatih, Begirli veya bir bagka mahallede de temiz gevre taniminda konut
alanlan yaratilarak da olugturulabilir.

6.1.1 Kaynak Olugsumu

Ulkemizde genelde bu tir dizenlemenin yapilabilmesi igin gerekli olan
parasal kaynagin saglanma sorunu vardar.

Yukarida belirtilen 1. maddedeki yaklagimin, 6zel mulkiyetin hakim oldugu
boyle bir miulkiyet deseni iginde uygulanma zorlugu oldufundan cazip
gorinmemektedir. Ama iyi bir organizasyon ve biliglendirilmig bir kitle ile bu
bagarilabilir. Bu durumda alanin yeniden dizenleme ve yapim maliyetini hangi
yontemle saglanacag belirsizligi stirmektedir. Projenin finans konusu ilerki
kisimda ayrica incelenecektir. Ancak, belediyenin bu alanda arsasinin yok denecek
kadar az olmas1 da uygulama agisindan dezavantaj olugturmaktadir,
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2. maddedeki yaklagim daha avantajli durumda goértlmektedir. Ancak bu
yaklagimda da kaynak problemi ortaya gikmaktadir. Ozellikle kamulagtirma ve
diizenleme maliyetlerinin btyllk rakamlarla agiklandifini dugtntirsek (ilerki
kisimda incelenecektir) gergekten uygulama problemi oldugunu géroriz.

Ancak, parasal kaynak problemini Imar hakk: aktarimi sistemi iginde
cdzebiliriz. Bunun yamsira 3386 sayil: Kulttir ve Tabiat Varliklarimm Koruma
Kanunu gergevesinde, Kale koruma alani igindeki parsellerin Kultir Bakanlifinca
kamulagtinlmasmnin istenmesi olabilir. Bu yontem btginkt ekonomik yap:
nedeniyle zayif bir ihtimal olarak goriilmekiedir. Ger¢i bu ySntemde bir bagka
unsur var ki o da bu gibi alanlardaki arsalarin bagka yerdeki hazine arsalariyla
takas1 yolunda olabilmektedir. Fakat Trabzon kentinde bu uygulamayi yapacak
hazine arsalarinin yok denecek kadar az olmasi, yontemin uygulanabilirliligini
ortadan kaldirmaktadir.

775 sayili Gecekondu Yasasina gére de gecekondu tasfiye alanlarinin veya
gecekondu onleme bolgelerinin fon kaynaklari ile kamulagtirilmasi mumkindtir,
Ancak, yasadaki tanim bagkasinin arsas1 veya hazineye ait arsalarda izinsiz yapilan
binalar ve bu tir yapilarin olugturdugu alanlar igin gegerli olmaktadir. Bu ydniyle
775 sayili yasanmin fon kaynaklarindan yararlanmak zor olmaktadir. Ancak, bu yasa
kapsaminda Gecekondu dnleme alanlari olugturulur, bu alanlarin kamulagtirilmasi
(Bayindirlik ve Iskan Bakanlhifinca) yapilarak dizenleme alanindaki kiracilarin ve
‘alanda konut sahibi olanlarin i¢inde arsalam kamulagtirildiktan sonra bolgeden
zorunlu olarak aynlanlardan Trabzon kenti iginde higbir miulkt olmayanlarin
kullanimina sunulur, Kooperatifler aracilif1 ile bu niteliklere sahip kigilerin konut
sahibi olunmasina katkida bulunulabilir.

Dtzenleme alani 775 sayili yasaya gore gecekondu tasfiye alani olarak
tamimlanamiyacafi igin, gecekondu onleme fonundan kaynak elde edilerek
kamulagtirma yapilamamaktadir., Bu durumda kamulagtirma, 2942 sayih
kamulagtirma yasasimin takas yoluyla kamulagtirmay: saglayacak maddesine gore
diizenlenebilir. Ancak bu durumda da belediyenin bir bagka alandaki arazisini
takas etme durumu ortaya ¢ikmaktadir ki, su anda Trabzon belediyesi i¢in boyle
bir alan Boztepe mahallesinde olugturulabilinir. Fakat, bu alanda planlama ve
mulkiyet sahiplilifi problemleri oldugu gorilmektedir. Su anda problemlerin ne
yonde sonuglanacag belli degildir. Bu yonden de kapsamli bir projenin
gelecedini bu bolgeye baglayamayiz.
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Bu durumda, belediye bir fon kurarak merkezi idareden veya Avrupa Iskan
fonundan Duzenleme bolgesine kaynak aktarimi yolunu buldugunda projenin
baglangi¢ maliyetini finanse edecek kaynaklar yaratilabilinir,

Ancak bu tiir fonlann olugturulmasinda imar hakki aktarimi sistemide iyi bir
¢bzim olabilir. Bununla birlikte daha oOncede belirttifimiz gibi bu sistemin
kurulabilmesi igin yasal dtizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

6.1.2 Tabakhane ve Zagnos Derelerinde Yapilacak Diizenlemenin
Yaklasik Mallyet Hesab!

Caligma alanimin ortalama konut bayuklugtnt 72 m®  olarak tesbit
edilmektedir. Buna gore toplam ingaat alam1 (1665 konuta gore) 119,880 m?
olmaktadir. Mevcut ingaat alanmimin dtzenleme alami igindeki orami ise 0.92
olmaktadir. Bu orani brist KAKS diye tanimlarsak mevcut dokudaki yapilagmay:
KAKS=0.92 olarak tamimlayabiliriz.

Caligma alaninin yapilagmasini Briit KAKS=1.00 diye onerdigimizde ise,
alanin % 10'una 10 katli veya % 20'sine 5 katli yapilagma ile dizenleme
yapilabilir. Alanda yagayan ailelerin yanidan fazlasinin kiraci oldugu g6z Sniine
alindifinda; gok katl: tek agamada yapilan gekirdek konut uygulamas: ile alamin %
10'una 10 katli 70 m2'lik konutlar daha olumlu olacag: dugtntlebilir. Tabi bu arda
dnerilecek konut dokusunun yer se¢imide 6nem kazanmaktadir. Soyle ki, Kale
surlarindan Tabakhane ve Zagnos deresine kadar olan her iki yamag¢ Tabzon Kiltiir
ve Tabiat Varliklars Koruma Kurulunca kale koruma alami olarak belirlendigi goz
6ntine alindifinda bu alanlarda ¢evre dtizenlemesinin yapilmas: kagimilmaz
olmaktadir. Bu durumda derelerin difer yamaclarinda yapilagmanin Onerilmesi
gerekmektedir. Alandaki mevcut dokuda kigi bagina 16 m® ingaat alam
hesaplanmaktadir. (Kigi bagina dOgen ingaat alam=72 m* ortalama konut
buytklogn/4.5 kigi hane buyuklugt bagintis: ile hesaplanmigtir) Onerilen 70 m?
lik konut buyiklogune gore kigi bagina 15 m® ingaat alam kabult ile burtt
yogunluk 666 kigi/ha olmaktadir. Buda ¢ok yofun bir alan kullanimim
getirmektedir. Yogunlugun yiksek olmasi yerse¢imi ve uygulamalarda problemler
dogurabilir. Alanin bir vadi i¢inde olmasi nedeniyle vadide olugacak olan
yapilanin hava sirktlasyonunu kesmemesi ve gevreyle uyumu goz ontne alinarak
degerlendirilmesi yapilmali, fiziksel planlamada o6nerilecek olan yuksek katli
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yapilarin hemen yanibagindaki mevcut dokular iyice ettid edilmeli ve dizenlemede
bu esaslar da goz 6ntine alinmalidir.

Duzenleme alanindaki 1665 konutun yeniden yapim maliyeti 70 m2'lik
sosyal konut olarak, 1,665x70m*x6,432,000 tl/ m* hesabindan yaklagik 750 milyar
T1 olmaktadur,

Bununla birlikte mevcut 1665 konutun yikim maliyetini hesaplarsak,
dtzenleme alaninda bulanan yapilann biyik bir kisminin 21-30 yillik olmasim
gekil 5'deki haritadan tesbit etmekteyiz. Alan c¢aligmasindaki gozlemler sonucu
konutlarin 0.70'inin yigma ve 0.30'unun karkas olmasi nedeniyle;

500 adet karkas binanin enkaz bedeli %25  yipranma indirimi ile
hesaplandiginda (500x72m* x(6,432,000tl/m* x0.75)) yaklagik 174 milyar T1. 1165
adet yigma binanin enkaz bedeli %32 yipranma indirimi ile hesaplandiginda
(1,165x72m* x(3,817,000tl/m* x0,68)) yaklagik 18 milyar T1 bulunmaktadur.
(Yipranma indirim oranlann 2.12.1982 gitin ve 17886 sayili Resmi Gazeteden

alinmigtir.)

100m* bir binada yaklagik 70 m® harfiyat olacagindan 72 m? 'lik bir binada
harfiyat miktar1 50 m’ civarinda olacaktir. Karkas binada yikim maliyeti 507.896
TL/m’ oldugundan (500x50m*x507,896TL/m’) yaklagik 13 milyar TL olmaktadr.

Yigma  binamin  yikim  maliyeti = 245,756TL/m’  oldugundan
(1,165x50m’x245,756 TL/m®) yaklagik 14 milyar TL olmaktadir.

Toplam harfiyat miktarn 83,250 m® oldugundan, alan temizleme
yikleme+bogaltma ve harfiyat bdlgesine nakliye hesaplandiginda ise molozun
yiukleme ve bogaltma 32,768 TL/m’ fiyat: ile 2.7 milyar T1 , nakliye ise 7km
mesafede 17,334 TL/m® hesabiyla 1.4 milyar TL dir.

Yeni yapilacak binalarin toplam maliyeti ise, (1,665x70m*x6,432,000TL/m*)
750 milyar TL olmakta, arazi dzenleme (su,kanal,elektrik telefon,yollar ve gevre
dtzenlemesi) maliyeti toplam (st yap: (binalar) maliyetinin yaklagik %50'i kadar
oldugunu kabul ettigimizde yaklagik 375 milyar TL olmaktadir. Bu miktar

dizenleme alaninda yapilan planlama ile azahip veya artabilir, (Ingaat yapim
maliyeti T1/m* birim fiyat1 5.04.1995 gin ve 22249 sayili Resmi Gazetede 'den
alinmigtir. Yikim ve arazi temizleme maliyeti 1995 birim fiyatlarindan tesbit

edilmigtir.)
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Sonug olarak projenin arazi temizleme ve yikim maliyeti 423 milyar TL
olmakta, yeniden yapim ve g¢evre dtzenleme ise toplam 1,124 milyar TL
olmaktadir. Toplam proje maliyeti ise 1,547 milyar Tl'dir.

Ayrica alanin tim kamulagtirma maliyetini de hesapladiimizda bu bolgede
1 taktir komisyonunun belirledigi rayi¢ deger 1,000,000 TL/m® civarinda
olmaktadir. Buna kargilik alanda takdir komisyonunun belirledigi bedel mahkeme
yoluyla 4-5 milyon TL/m® degerine ytikseltebilinecegi dtigintilmektedir. Buna
gore m” 'si 1 milyon TL den 130 milyar TL , 4.5 milyon TL'de ise 585 milyar
dtzeyinde kamulagtirma bedeli 6denmesi gerekecektir.

8.1.3 Finansman Yontem! igin Onerller

Alanin tasfiyesi ve yeniden dtzenlenmesi igin Onerilen kamulagtirma,
Dikmen vadisinde uygulanan takas veya Imar Hakki Aktarimi yoluyla yapilabilir.
Takas ve AlH'na razi olmayan parsellere ise kamulagtirma kanunu esaslarina gore
re'sen iglem yapilmasi gerekecek bu durumda kaynak bulunmasi problemi ile
kargilagilacaktir. AlH'na gbre kent iginde hizli geligebilecek alanlara imar
hakkinin aktarimi dtzenleme idaresince yapilacak buradan elde edilen gelir ile
kamulagtirmaya riza goOstermeyen parseller oncelikle kamulagtirilacak. Bu
dizenlemeyi kabul eden parsellere ise Kamulagtirma kanunundaki takas veya AIH
sistemi iginde haklar: verilecektir.

Capraz finans: saglamak i¢in kentin bir bagka bolgesinde bir alan tesbit
edilecek, dncelikle Erdogdu ve Begirli mahallelerinde bu alanin saglanmasi yoluna
gidilecek, bayuklukleri 60-80 m* arasinda sosyal konutlar ¢aligma alanindaki
taleplere gore yapilacaktir. Bunula birlikte ¢apraz finansi saglamak igin dengeli
olarak diger buytklokteki 90-120 m? arasinda konutlar yapilacaktir. Ayrica, bu
bolgeye toplu tagim afy kurulacakiir. Caligma alanindaki %54 oraninda olan
serbest meslek ve ayrica dar gelirli kigilerden olugtufu goézontune aldigimizda
ulagimin merkezle direk irtibatli olarak toplu tagim tirtnde kurulmasi ¢ok Gnem

kazanmaktiadir.

Capraz finans1 olugturmak igin segilen alanin kamulagtirmasi ise AIH
ydntemi veya 775 sayili yasaya goére yapilacaktir. Projede oncelikli olarak bu
alanin kamulagtirilmas: yapilacak. Kamulagtirma parsellerin endeks degerleri
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fesbiti ile Kamulagtirma Kanununa gore yapilacak, kamulagtirma bedelinin
ddenmesindeki finans ise diizenleme idaresince AIH ydntemi veya merkezi
idarenin kaynaklar: ile saglanacaktir. Kamulagtirmada takas yolunu tercih edenler
ise, diizenleme alaninda veya c¢apraz finans bolgesindeki konut tercihlerinde
konutun bedeli kamulagtirma bedelinin #sttinde oldugunda, aradaki fiyat farkimi
piyasadaki sertifikalardan alarak tamamlayacaktir. Eger tercih edilen konut
kamulagtirma bedelinin altinda bir fiyata sahipse, kamulagtirma bedeli azaltilacak
aradaki fark sertifika olarak verilecek.

Sonug olarak diizenleme-koruma-yeniden iskan projesinin uygulanmasinda
yasal mevzuattaki eksiklikler Ozellikle proje finansmani hususunda poblemler
dogurmaktadir. Ozel alan dtzenlemeleri ile ilgili olarak yasal mevzuatta kaynak ve
yontem belirten dozenlemelerin bulunmamas: bizi yeni yontem ve model
geligtirmeye itmigtir. Onceki bolumlerde de bahsedildigi gibi, 775 sayih
Gecekondu kanunu tamimi iginde olmayan, kagak yapilagmig alt  yapisiz
alanlardaki  dzenlemeler i¢in difer gecekondu alanlarina verilen haklarin
verilmesi gerekmekte. Bu kapsamda yine bu tir projeleri kendi iginde fizible
yapmak igin de c¢apraz finans ve aktanlabilen imar haklan yontemi
uygulanmalidir. Bu yontemin uygulanabilmesi igin, Imar ve Kamulagtirma
Kanununda diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.

Ayrica, bu tir projelerin uygulanmas: hususunda Avrupa Konseyi sosyal
kalkinma fonu kredi saglamaktadir. Fondan saglanan kredi toplam proje
maliyetinin %40'1m1 agmamaktadir. Fon ybnetim kurulu ise, uygulayic: kurulug ve
yasal gergeve ile ilgili ayrintili bilgi istemektedir. Bu nedenle tasfiye ve iskanin
hangi yasa c¢ergevesinde yapilacagimin kararlagtirilmasi gerekmekte. Bir bagka
finans kaynaf ise Avrupa Birliginin dye olmayan Akdeniz ulkeleri igin
stirdirilebilir kalkinmanin saglanmas: amaciyla olugturdugu hibe niteligindeki
kaynaktir. Ancak, kentsel gecekondu alanlann ve kirsal kesimde yoksullugun
azaltilmasi konusu bu kaynakta ikinci dncelifi tagimaktadir.

8.2. Diizenieme Alani i¢in Olusturulan Senaryolarin Diizenieme Alanina
Yansimasi

Her ¢ senaryo tablo 23'de goruldagn kale koruma alanindaki boélge tasfiye
edilmekte, buna kargin difer dizenleme alanlari 1- tamamen tasfiye, 2-kale
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koruma alanindaki yerlegimleri, dtizenleme alaninin diger kisimlarinda iskan
etme, 3-kale koruma alnindaki yerlegimleri ve diger kisimda isteyenleri bagka
alanlarda iskan etmek geklinde olmaktadir. Senaryolarin arazideki yansimasina
bakmak igin arazide iki tane kesit aldigimizda (Sekil 9), agikea gortilmektedir ki
bolgede yapilagma oldugunda kale surlanyla yarigmayan bir duzenleme
gerekmektedir. 10 ve 5 katli yapilagmanin ne gekilde olugacagini bu gekilde de
kiyaslayabiliriz (Sekil 10). Buradan ¢ikan sonug ise az katli yapilagma sit alaniyla
ve gevreyle daha uyumlu olacaktir.

Kale koruma alani ise, Lambert'in de plan raporunda bahsettifi baglik
bahgelik olan eski dokuya kavugacak. Halkin dinlendigi, gezdifi ve bog
zamanlarini degerlendirdigi rekreasyon ve kulttrel faaliyetlerini gérdtigt bir alan
olacaktir. Ayrica bu bolgede diizenleme alaninin bakimimi sagliyacak rant
tesisleride kurulabilinecektir. Boylece yillardir 6zlemi duyulan bu diizenleme de
yapilarak, saglikli kent dokusu olugturulmug olunacaktir.
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s Ek-B

KARADENiZ TEKNiK ONiVERSiTESi FEN BiLiMLERi ENSTiTOSU
MiMARLIK PROGRAMI
KENTSEL GEVRE DGZENLEME GALISMASI ANKET FORMU

Anketi Ylriiten:Kadir GUNAY Danisman:Prof.Dr.$inasi AYDEMiR
KONU:TABAKHANE VE ZASNOS DERE iGi YERLESiM ALANI SOSYO-EKONOMiK
DEMOGRAFiK VE FiZiKSEL YAPI ARASTIRMASI :

01)Hane Reisinin
Adil Soyadili...eeeeevonnns R R o5 5 AHEEEL S5 wiv viw sov wrw v v i srvun »
Dogum tarihi ve FELH $iv visw oo lbiom vine oo wle BYLTLMLAE S 50 v miew sivie @ wse wnie
Ailede kag kisi galisiyor?.....

02)Biyografik Bilgiler:

1)Es 1)Bekar 1)0kur yazar
2)Gocuklara 2)1Bvii 2)ilkokul
3)Gelini/torun 3)Bosandi 3)0Ortaokul
4)Ebeveynler 4)Egi ©61di 4)Lise
5)Diger Akraba 5) Yuksek

6) Akraba Olmayan

Hane fertlerinin

Hane reisine olan Medeni EZitim
yakanlaga Ada Soyada Yasa Hali Hangi okul Mesledi Kazanca

03)Meslefiniz nedir? 1)isgi 2)Memur 3)Serbest meslek 4)Dijer...

O4)Nerede GaliSilyOrSUNUZ?.....ceceeresrereercccncnrocceerrnns
05)Daha 6nce yaptidiniz igler
Hangi tarihte Nerede YaptiZiniz is Kagc yil galaistiniz

06)Aylik geliriniz ne kadardir?
1(0-2.5mil. ) 2(2.6-5mil.) 3(5.1-7.5mil) 4(7.6-10mil) 5¢10.1-12.5) &6{D)
07)En gok hangi ihtiyaciniz igin harcama yapiyorsunuz(Snemine gdre)
...1(Gida) ..2(Konut) ..3(Ev egyasi) ..4(Giyim kugam) ..5(Saglak)
.. 6(Editim) ..7(Ulastarma) ..8(Kliltir ve eflence) ..9(Difer)
08)Borcunuz var mi 2?Varsa en gok nereye? (Bir tanesini igaretleyin)
1(Borcum yok) 2(Akrabalarama) 3(Bankaya) 4(Bakkala) S(Arkadaglara)
09)Kag yildan beri buradasiniz? 1(0-4) 2(5-9) 3(10-14) 4(15-19) S(Difer)
10)Buraya Trabzon disindan mi geldiniz? 1)EvetlNereden...+s..+ 1 2)Hayir
11)Trabzon digindan geldiyseniz gelig sebebiniz nedir ? ........0...
12)Trabzon iginden geldiyseniz gelig gebebiniz nedir ? ......c000.
13)Daha once nerede oturuyordunuz? 1(burada) 20 55 mahs 3 S8(Trabzon d. )

14)Kiraci mi yoksa ev sahibi misiniz? 1(kiraci) 2(evsahibi)
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15)Ne kadar kira 6diyorsunuz?

1(500bin) 2(1lmil.) 3(1.5mil.) 4(2mil.) 5(2.5mil.) 6(3mil.) 7(Diger)
16)Ev sahibiyseniz,evinizin aylik kirasi ne kadar olurdu?

1(500bin) 2(lmil.) 3(1.5mil.) 4(2mil.) 5(2.5mil:) 6(3mil.) 7(Diger)
17)Oturdugunuz ev ka¢ metrekaredir? .......... m2.

18)Oturdugunuz ev ne zaman VaPLIMLSELE? o oy ene wos wrnoin s win s
19)Evin yapim teknigi nedir? 1)Yigma 2)Ahsap 3)Kagir-Betonarme 4)Diger
20)0Oturdugunuz ev ilave kat midir? 1)Evet 2)Hayir
21)Oturulan Hanenin Konfor Durumu
A)Oda sayiniz 1)1 oda 2)2 oda 3)3 oda 4)4 oda 5)daha fazla

B)Mutfak 1{ Var ) 2(Yok) F)Elektrik 1( var ) 2(Yok)
C)Banyo 1( Var ) 2(Yok) G)Kalorifer i{ Var } 2(¥Yok)
D)Tuvalet 1 Var )  2(¥ok) H)Radyo 1( Var ) 2(Yok)
E)Su 1( var ) 2(Yok) I)Televizyon 1( var ) 2(Yok)
J)Camasir mak. 1( Var ) 2(Yok) 3(Otomatik)
K)Bulasik mak. 1( Var ) 2(Yok)
L)Buzdolaba ¢ Var ) 2(¥ok) 3I(Derin donduruculu)
22)Mahallenizde bir parkin bulunmasini ister misiniz?
1(Evet) 2(Hayir)
23)Cocuklarinizi parka gotirar miisiiniiz ? 1(Evet) 2(Hayir)
24)Hangi parka .......ccc.cc0. [Sikli§1 1(Her zaman) 2(Sik sik) 3(Bazan)]
25)Gazete okur musunuz ? 1(Evet) 2(Hayair)
26)Devamli okududunuz gazete hangisidir ?  ..............cc00--0

27)Hangi televizyon programlarini izlersiniz. (Oncelik sirasina gore)
1(Yerli miizik) 2(Yabanci mizik) 3(Yerli dizi) 4(Yabanci dizi)
5(Haberler) 6(Dini Program) 7(Siyasi program) 8(Spor prog) 9(Diger)
28)Bos zamaninizl nasil degerlendirirsiniz ?
1(Kitap okurum) 2(Sinemaya/Tiyatroya giderim) 3(Akrabalarima giderim)
4(Arkadaslarima giderim) 5(Kahveye giderim) 6(Maga giderim)
7(Parka giderim) 8(Diger)................
29)isyerinize ne ile gidersiniz ?
1(Otobiis) 2(Dolmus) 3(Arabamla) 4(Servisle) 5(Yaya) 6(Diger)
30)isyerinize kac arac degistirerek gidersiniz? .......
31)Hangi mahallede devamli ziyaret ettiginiz akrabalariniz var?

33)Seyahat etme nedeniniz nedir? .............
34)Mahalleden ayrilan komsulariniz en cok hangi mahalleye yerlesiyorlar?
35)0turdugunuz evden memnun musunuz ?2 1(Evet ) 2(Hayair)
36)Hayirsa, nedenini Onem sirasina gbre siralayin ()Glinessiz ()Rutubetli
()Havadar degil ()pis kokular var ()Sihhatli degil ()diger............
37)Baska bir evde oturmak isterseniz sunlardan hangisini secerdiniz?
1)Apartman dairesi 2)Bahgeli miistakil ev 3)Evim gibi 4)Diger..........
38)Bu mahallede oturmanizin en 6nemli sebebi nedir ?
1)Gelirim ancak burada oturmama imkan taniyor 2)Burasi1 baba ocagimdir
3)isyerime yakin 4)Cocuklarin okuluna vyakin 5)Akrabalara yakin
6)Arkadaslara yakin 7)Diger ..............
39)Baska bir mahalleye tasinmayl diigiiniiyor musunuz? 1(Evet ) 2 (Hayir)
40)Hangi mahalleye taglnirSINlZ........cceccececcc-
41)Tasinmay: diisiinmenizin sebebi nedir?
1)0turdugum evden memnun degilim 2)Mahalleden memnun degilim
3)Hem evden hem de mahalleden memnun degilim 4)Diger
42)Asagidaki kuruluslardan hangilerine tiyesiniz?
1)Sendika 2)Kooperatif 3)Siyasi parti 4)Meslek Dernegi 5)Hayir Dernegi
6)Spor kuliibi 7)Diger
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43)Cevre diizenlemesi yoniinden, bulundugunuz yerden ayrilmaniz gerekirse

hangi mahalleye yerlesmek TebOrBINIZER | L v e i v eis ss v we s seise
44)Neden? [Onem sirasina gore' 3¢ tane igsaretleyiniz] 1)isyerime yakin
2)Gelirime uygun olur 3)Akrabalara yakin 4)Cocuklarin okuluna yakin

5)Arkadaslara yakin

ANKETOR TARAFINDAN CEVAPLANDIRILACAK SORULAR

45)Goriismenin niteligi nasildir? 1l(olumlu) 2(olumsuz)

46)Anket yaptiginiz evdeki maddi &zellikler asagidaki tiplerden hangisi?
1)Liiks 2)Normal apartman dairesi 3)Eski mistakil ev 4)Gecekondu

5)Baska ..csccccesecnansacnnaae

47)Evin bulundudu bina kag¢ katladir? .eccsans

48)Giris kapisindan sonra eve girmek igcin bir avludan yada bahceden
gecmek gerekiyor mu? 1)Evet 2)Hayir 3)Bagka..............

49)Binanin fiziksel durumu 1)iyi 2)Orta 3)Harap 4)Diger.........
50)Hane reisi Trabzon agziylami konusuyor? 1)Evet 2)Hayir
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