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TKGM’NIN 2023 STRATEJISI CERCEVESINDE GUNCELLEME
KADASTROSUNUN ETKINLIGININ DEGERLENDIRILMESI

Abdurrahman AKDEMIR

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Okan YILDIZ
2022, 89 Sayfa, 38 Sayfa Ek

Tiirkiye’de son bir asirda yapilan kadastro caligmalar1 ile farkli nitelikte kadastro
haritalar1 iiretilmistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli’niin stratejik planinda bu
haritalarin giincellenmesi ¢alismalarmin 2023 yilinda bitirilmesi hedeflenmektedir.
Giincelleme kadastrosu ve sayisallastirma, bu hedefin gerceklesmesinde anahtar rol
istlenmektedir. Bu ¢alismada, giincelleme kadastrosunun etkinligi, SWOT analizi
yapilarak tespit edilmistir. Ayrica gilincel teknolojik gelismeler dogrultusunda,
fotogrametrik yontemlerin giincelleme kadastrosuna olan katkisi, secilen bir uygulama
bolgesinde yapilan c¢alismalar ile arastirilmistir. Bu calismaya gore, pilot bolgede sabit
smirlarm %73 liniin  fotogrametrik yontemle olusturuldugu tespit edilmistir. Konum
duyarlilig1 ise, yersel yontem referans alindiginda, %37’sinin 7 cm’lik hata ¢cemberi i¢cinde
kaldig1 goriilmiistiir. Calismadan elde edilen diger bulgulara gore, gilincelleme
kadastrosunun en gii¢lii yonii; ortak referans sisteminde kesin koordinath verilerin elde
edilmesi ve kadastro harici alanlarin tescilinde ¢ok basliik sorununun ¢oziime
kavusturulmasidir. Ancak giincelleme ¢alismalarmin yaygimlasmasiyla, tasinmaz
yiizol¢iimlerinde meydana gelen degisimlerden kaynakli davalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
davalar sonucu hazine aleyhine tazminat ve bu tazminatin riicu edilmesi problemleri
giindeme gelmektedir. Tazminat ve riicu sorununun azaltilmasi i¢in, kadastroda kullanilan
her bir analog yontemin yanilma smirlarmin bilimsel temellere dayali olarak tespit
edilmesi Onerilmektedir. Boylece bu simir igindeki hatalarin tazminata konu edilmemesi
saglanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kadastral giincelleme, Sayisallastirma, Kadastroda tazminat, Riicu,
SWOT analizi,
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EVALUATION OF EFFICIENCY OF THE CADASTRAL UPDATING WITHIN THE
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With the cadastral studies carried out in Turkey in the last century, cadastral maps of
different qualities have been produced. In the strategic plan of the General Directorate of
Land Registry and Cadastre, the updating of these maps is aimed to be completed in 2023.
Cadastral Updating and digitization play a key role in achieving this goal. In this study, the
effectiveness of the cadastral updating was determined by SWOT analysis. In addition, in
line with current technological developments, the contribution of photogrammetric
methods to the cadastral updating has been investigated with studies carried out in a
selected pilot region. According to this study, it was determined that 73% of the fixed
borders in the pilot region were created by the photogrammetric method. As for the spatial
accuracy, when the terrestrial surveying method is taken as a reference, 37% of it was
found to be within the tolerance circle of 7 cm. According to other findings obtained from
the study, the strongest aspect of the cadastral updating are to obtain fixed coordinates data
in the valid reference system and to solve the problem of multi-heading in the registration
of non-cadastral areas. However, with the spread of the update studies, lawsuits arise due
to the changes in the parcel areas. As a result of these lawsuits, the problems of
compensation and recourse against the treasury come to the fore. In order to reduce the
problem of compensation and recourse, it is recommended to determine the tolerance circle
of each analog method used in the cadastre based on scientific grounds. Thus, it will be
ensured that tolerance circle errors are not subject to compensation.

Keywords: Cadastral updating, Digitization, Compensation in cadaster, Recourse, SWOT

analysis
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Miilkiyet hakki; hukuk diizeninin esya lizerinde kurulmasina izin verdigi en genis, en
kapsamli ve en mutlak bir hakimiyet hakkidir (Eren 2012). Bu hak, cagdas iilkelerde,
genellikle anayasalarinda yer alan temel kisisel ve sosyal haklardan sayilmistir. Bu hakkin
evrensel bir niteligi olmakla birlikte, miilkiyet hakki her iilkenin yapisi, kosullar1 ve
rejimine gore sekillenmektedir. Cagdas toplumlarda miilkiyet hakkiin tesis edilmesinde
kadastro anahtar rol iistlenmektedir. Tiirkiye kadastrosu, miilkiyet haklarini giivence altina
alan, hukuki kadastro niteligi tasimaktadir (Demir vd. 2008; Demir ve Coruhlu, 2009;
Yildiz vd., 2018).

1924 yilinda Artvin ve c¢evre illerde baslatilan ve 658 sayili kadastro kanunu ile iilke
geneline yayginlasan kadastro ¢aligmalar1 yazili kadastro olarak siniflanmaktadir. Medeni
Kanun'un 1926'da yiiriirliige girmesi ve bu Kanun'un 6ziine uygun olarak, 1930'da Tapu
Sicili Tiiziigl, 1934'te Tapu Kanunu (2644), yine ayni tarihte Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu'nun (2613) yiiriirliige girmesi ile geometrik kadastroya ve modern kadastroya
gecis siireci baglamistir.

Yazili kadastro donemine ait Tahrir Defteri ve Zabit Defierlerinde tasinmazlarin
siirlart “cihetlendirme” suretiyle tamimlanmistir. Bu kayitlar yiizOlglimii ve malik
bilgilerini icermekle beraber, geometrik bilgilere sahip degildir. 658 sayili Kadastro
Kanunu'nda taginmazlarin geometrik durumlarma vurgu yapilmis ise de, imkansizliklar
sebebiyle yetersiz kalmistir. Ancak, arsivlerde bu kayitlarin bir kismma ait basit krokiler
mevcuttur. Bu kanunda alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli konu ise, tasmmazlara iliskin
vergilendirme amacli degerlemeye yer verilmesidir. Ancak bu misyondan 1934 tarihli,
2613 sayih "Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu" ile vazgecilmistir. Gerekce olarak; Isvigre
ve Fransa gibi devletlerin kadastro yapilarinda her ne kadar taginmazlarin sinirlandirilmasi,
tespiti ve kiymetlerinin takdir edilmesi bulunsa da, bu sartlarin Tiirkiye'de uygulanmasi
kadastro ¢aliymalarma biiylik masraf ve kiilfet getirecegi, oysa degerleme ¢aligmalarmin
gelir idaresinin gorevi oldugu vurgulanmistir. Bu sebeple Tapu ve Kadastro Genel
Midirligi (TKGM) bu tarihten sonra tasmmmazlari sadece hukuki statiisiinii belirleyen

calismalara odaklanmistir (Yildiz, 2013).


HALO
Metin Kutusu


1934 tarih 2613 sayili "Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu" nu sirasiyla 1950'de 5602
sayili, 1964'te 509 sayili ve 1966'da 766 sayili "Tapulama Kanunlar1" takip etmistir. Bu
kanunlar ile geometrik kadastroya dogru gegis -gelisen teknolojiye de paralel olarak- hiz
kazanmustir. Bu donemin bir diger 6zelligi kadastro yapimini hizlandirmak adina kadastro
yapiminda kirsal kentsel ayriminin yapilmasidir. 1987 yilina gelindiginde ortak bir
Kadastro Kanunu (3402) ile beraber sayisal kadastro siireci baglamis, 766 sayili Kanunun
en bilyiik eksikligi olan kadastronun kapsami genisletilmis, uygulamada c¢ok biiyiik
sorunlar doguran komisyon itirazlarina smirlama getirilmistir. 2005 yilinda Kadastro
Kanunu’nda yapilan degisiklikle, 6zel sektorden hizmet alim1 ve Global Konum Belirleme
Sistemi  (GNSS) teknolojisinin yaygin olarak kadastro ¢aligmalarinda yer almaya
baslamasiyla kadastro ¢aligmalar1 hizla tamamlanmastir.

Yukarida Ozetlenen siiregten anlasilacagi tizere, Tirkiye’de kadastro faaliyetleri
neredeyse bir asra yaklasan bir siirece yayilmistir. Bu siirede yapilan ¢alismalarda TKGM
meslekte uygulanan her yenilikten yararlanmak istemistir. Kadastro haritalarmin
tiretiminde ¢elik serit metre, prizma, takeometre, fotogrametrik teknikler, total station ve
GPS gibi 6lgme aletleri kullanilmistir. Bunlara bagl olarak gelisen hesaplama ve ¢izim
araclarindan yararlanilmistir. Uygulanan 6lgme yontemleri de yeni yOntemlerle
degistirilmistir. Ulusal koordinat sisteminde veya higbir koordinat sistemi ile baglantisi
olmayan -karton, astrolon, aleminyum vb malzemeler kullanilarak- ¢izgisel kadastro
paftalar1 tiretilmistir. Bu sebeple iiretilen kadastro haritalar1 teknik yonden ayni nitelikte
degildir (Biyik, 1999; Doner, 2015; Yildiz et al., 2015; 2017 and 2018). Teknik agidan
yasanan slreci U¢ bashk altinda smiflayabiliriz. Bunlar; (i) Yazili (written) kadastro
donemi, (ii) Cizgisel (linear) kadastro donemi, (iii) Sayisal (numerical) kadastro donemi

olarak ifade edilmektedir (Sekil 1.1).

1950 6ncesi 1950 1980
Yazlh (Written) Cizgisel (Linear) Sawisal (Numerical
Kadastro Kadastro Kadastro
Sayisal veri tabanlari
Geometrik veri CizgisellAnalog Haritalar (DCDBs:Digital
bulunmamakatadw Hardcopy Maps Cadastral Data Bases)

Sekil 1.1. Tirkiye'de kadastronun teknik devinimi



Tiirkiye kadastrosunda modern anlamda geometrik veri (kadastro haritasytapu plani)
iiretiminin ne zaman bagladig1 noktasinda kesin bir degerlendirme yapmak olduk¢a zordur.
Bilindigi tlizere gerek Osmanli Devleti'nin son zamanlarinda gerekse Cumhuriyetin ilk
yillarinda —savas kosullarina ragmen- kadastro haritasi tiretimi gergeklestirilmistir. Ancak
iilke genelinde bu hizmetin yayginlastirilmasi, bir bagka deyisle yaygm etkisi dikkate
alindigida 1950’11 yillar ¢izgisel kadastro doneminin baslangici olarak kabul edilebilir.

Diinya’da yasanan siireci ise (Williamson, 2009) bes asamada ele almaktadir (Sekil
1.2). Birinci asamada geleneksel kadastro haritalar1 (ing. hardcopy maps) tiretildi. Cizgisel
(Linear) kadastro donemi olarak anilan bu donem, 1970'i yillarda baslamistir. 1980'lerden
sonra kadastro sistemleri dijital kadastro veri tabanlar1 (ing. Dijital Cadastral Data Bases-
DCDBs) ile temsil edilmeye baglanmistir. Bilgisayar destekli ¢aligmalarin basladigi bu
asamada, c¢izgisel veri yerini dijital veriye, basili kopyalarm yerini ise veri tabanlari
almistir. Bu doniisiim, kadastral sistemlerde teknik altyap ile tapu sicili arasindaki ayrimi
ortadan kaldiran bir etki yaratmistir. Diger bir deyisle parsele ait geometrik veri ile
miilkiyet haklarma yonelik diger 6znitelik bilgilerinin eslestirilmesine olanak saglamistir.

Uluslararas1 diizeyde yiiksek dogruluga sahip kadastro veri tabanlar1 kurulmasina
ragmen, en Onemli sorun bu veri tabanlarinin giincel tutulmasidir. Gelismekte olan
iilkelerde kadastro ¢calismalarini hizlandirmaya yonelik faaliyetler gbze ¢arparken, gelismis
iilkelerde ise var olan verinin gilincelligini nasil korunacagina yonelik arayislar sz
konusudur (Fetai vd. 2019; Zevenbergen, 2004; Simbizi vd., 2014). Uluslararas1 diizeyde
bir diger tartisma yiiksek dogruluklu konumsal veri liretimi ve bunun gerekliligi tizerinedir.
Buradan hareketle “amaca uygun kadastro” olarak Tiirk¢elestirilen kavram ortaya atilarak
az gelismis iilkelere yonelik yeni bir model 6nerilmistir. Bu model ile kadastro verinin elde
edilmesinde daha az duyarlikli ve maliyetli yontemler giindeme getirilmistir (Enemark ve
digerleri 2014; Enemark 2016).

Tiirkiye’de ise kadastral altliklarin iyilestirilmesi siireci 2859 sayili Yenileme
Kanunu (1983) ve 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun (1987) yiiriirliige girdigi tarihlerde
baslamistir. Ancak iilke genelinde yayginlagsmas1 Kadastro Kanunu 22. maddesinde 2005
yilinda yapilan degisiklik ve devaminda Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)
(2008) ile saglanmistir. Dijitallesme kadastro verisinin islenebilirligini ve sunumunu g¢ok
daha kolay hale getirmistir. 1990'l1 yillarda internet kullaniminin yayginlagmasi ile birlikte
web tabanli uygulamalar giindeme gelmistir. Bu asamada kadastro verilerine internet

lizerinden erigim miimkiin hale gelmistir. Ayrica konumsal veri altyapist (ing. Spatial Data



Infarstructure-SDI) kavramu ilk kez kullanilmaya baslanmustir. E-Arazi Idaresi (ing. eLand
Administration) olarak adlandirilan dordiincii asama, farkli veri setlerinin birlikte
calisabilirliginin (ing. interoperability) denendigi asamadir. Ortaya ¢ikan entegre Sistem,
planlama, vergilendirme, arazi gelistirme ve yerel yonetim gibi bircok farkli alanda
politika {iretmenin yolunu agmustir. Son asamada devletin tiim biiyiik bilgi sistemleri
mekansal olarak etkinlestirilmektedir. iLand olarak adlandirilan bu asamada, Arazi Idare
Sistemleri ve kadastro daha da 6nemli hale gelmektedir (Williamson ve Wallace, 2006).
Tirkiye’de 2000 yilindan itibaren kullanima agilan Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS) ve 2010 yilindan itibaren kullanima agilan Mekansal Gayrimenkul Sistemi
(MEGSIS) kadastroya ait sdzel ve geometrik verilerin sunuldugu sistemlerdir. S6z konusu
veri temalar1 Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi’nin (TUCBS) en o6nemli veri
temalarinin basinda gelmektedir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde yasanan gelismeler goz

oniine alindiginda Tiirkiye’de benzer gelismelerin yasandigi anlasilmaktadir.

1970 1980 1990 2005 2010
Manuel Sistemler Bilgisayarlasma Online Yonetim eLand iLand
Siirecleri
Basih Haritalar Dijital Kadastral Veri Birlikte ¢alisabilirlik Mekansal Olarak
‘/ Tabanlart j/ Web ‘/ ‘\/ Etkinlestirilmis Devlet

ve Ozel Sektor

Sekil 1.2. Arazi idaresi’nin teknik evrimi (Williamson, 2009)

1.2. Problemin Tanimi

Kadastro alaninda yasanan —yukarida Ozetlenen- gelismelerden anlasilacagi iizere,
TKGM uluslararas1 gelismelere ayak uydurarak, yasanan her yenilikten faydalanmak
istemistir. Kurumun bu faaliyetleri basta kalkinma planlar1 olmak tizere {ist 6lgekli politika
belgelerine de yansimistir. Belirlenen politikalar stratejik planlara doniistiiriilerek
uygulanmistir. Son olarak halen yiiriirlilkte olan 2019-2023 stratejik planiyla 2023 yilina
kadar bes temel alanda gelisim saglanmasi amaglamistir. S0z konusu planin amag ve

hedefleri Tablo 1.1’de sunulmustur.



Tablo 1.1. TKGM 2019-2023 Stratejik Plan Amag ve Hedefleri (TKGM, 2019)

Amaglar Hedefler

= Ayni koordinat sisteminde kesin sayisal veriye
ulasilacaktir.

= Tescilsiz alan birakilmayacaktir.

=  (Cok boyutlu kadastro amagli harita {iretimi

o Tiim Tirkiye’ de tek
koordinat sistemine gegmek

tamamlanacaktir.
e Tasimnmaz deger haritalari = Tasinmaz degerleme sistemi kurulacaktir.
olusturmak ve miilkiyet = Tasinmaz miilkiyet bilgileriyle biitlinlesik deger haritalari
bilgileri ile biitiinlestirilmesi olusturulacaktir.
= Hizmetlerin daha hizli, kaliteli ve erisilebilir sunulabilmesi
o Tiirkiye tapu sistemini icin elektronik tapu islemlerinin sayisi arttirtlacaktir.
kurmak » TAKBIS ve tapu sicili uyumu tam olarak saglanacaktir.

= Tapu islem belgeleri elektronik ortama aktarilacaktir.

* Insan kaynagi kurum stratejisi dogrultusunda
giiclendirilecektir.

= Fiziki hizmet alanlar gelistirilecek ve hizmetlerin
bilinirligi arttirillacaktir.
Biligim altyapis1 modern hizmet standartlarma uygun
gelistirilecektir.

= Uluslararasi alanda kurumun etkinligi arttirilacaktir.

= Hukuki ve tarihi degerlere haiz arsiv dokiimanlarinin
merkezde toplanacaktir.

e Hizmet sunumunda kurumsal
kapasitenin gii¢lendirilmesi

Giincel stratejik planin amaglarinda ilk siray1 tek koordinat sistemi (ortak referans
sistemi) almaktadir. Bu amacin gerceklesmesi ile TKGM arsivlerinde bulunan koordinatsiz
ve yenilenme ihtiyaci olan haritalarin tamaminin Tiirkiye Ulusal Referans Cergevesi
(TUREF) koordinat sistemine gecisi, mekansal bilgi sistemine entegrasyonun
tamamlanmasi, sayisal yontemlerle iiretilen bu verilerin kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
hizmetine sunulmasi ve tescilsiz alanlarin kadastrosunun bitirilmesi amaclanmaktadir.
Sayisal hale getirilen kadastro haritalar1 tek koordinat sistemine gecilmesi ile zamandan ve
emekten tasarruf saglanarak koordinat karmasasi son bulacaktir. Tescilsiz alanlarin
kadastrosu ile de kamu taginmazlarinin sinirlarini belirlenerek, ekonomiye kazandirilmasi
hedeflenmektedir.

Kuskusuz bu faaliyetlerin tamami sayisallastirma ve giincelleme calismalarina isaret
etmektedir. Kadastro teknik arsivinin niteliginin artirilmasini saglayan bu yontemler zaman
icinde hukuki ve teknik degisime ugramaktadir. Son yillarda fotogrametrik teknikler ile
konumsal veri iretiminde duyarliligin artmasi ve bu yontemin ciddi sekilde yersel ve uydu
bazli yontemlere alternatif olmasi ile birlikte, TKGM bu yontemi miilkiyet altliklarinin
olusturulmasinda kullanmaya baglamistir. Bilindigi lizere, gilincelleme kadastrosu, klasik

kadastro caligmalarindan farkli olarak cesitli sinir tiplerinin yer aldigi sinirlandirma



calismalarint igermektedir. Bu caligsmalarda fotogrametrik altliklar Onemli avantajlar
saglamakta idi. Son gelismeler ile birlikte fotogrametrik iirlinler sadece smirlandirma ve
ihtilaflarin giderilmesinde kullanilmayip konumsal veri tiretiminde de kullanilmaktadir.
Giincelleme kadastrosunun yetki alanlarmin genisletilmesi, yeni teknolojilerin
kullanilmasi, yontemin daha giiclii bir sekilde uygulanmasina yol agtig1 agiktir. Ancak
yontemin yaygin bir sekilde kullanilmaya baslamasi ile birlikte, tasinmaz ylizélglimlerinde
meydana gelen degisimler yargilamalara konu olmaya baslamis ve bu yargilamalar sonucu
ortaya ¢ikan tazminatlar tartigmaya yol agmistir. Devletin kusursuz sorumlulugu ilkesine
dayanan bu tazminatlarin kadastro personelinden riicu edilmesi ise tartismanin diger

boyutunu olusturmaktadir. Bu da yontemin uygulanmasinda tehdit unsuru olusturmustur.

1.3. Cahsmanin Amaci

Tez calismasi ile giincelleme kadastrosunun gelinen noktada giiglii ve zayif
yonlerinin ortaya konmasi, fotogrametrik tekniklerin yontemin uygulanmasinda ortaya
cikardig1 etkinin arastirilmasi ve yontemin uygulanmasinda ortaya ¢ikan olasi tehditler ve
firsatlar tespit edilecektir. Bu dogrultuda yontemin TKGM’nin 2019-2023 Stratejik Planina

olan katkis1 degerlendirilecektir.

1.4. Metodoloji

Tez caligmasi giris, yapilan ¢aligmalar, bulgular ve tartisma, sonu¢ ve oneriler olarak
4 ana baslikta ele aliacaktir.

e Girig boliimiinde; tilkemizdeki kadastro ¢aligmalarinin tarihsel gelisimi, kadastro
haritalarmin niteligi ve iyilestirilmesi siirecinde kullanilan yontemler incelenerek
karsilastirmas1 yapilacak ve kadastroda konumsal veri toplama yontemleri
sunulacaktir.

e Yapilan caligmalarda; giincelleme kadastrosu igin taslak bir SWOT matrisi
olusturularak, bu analiz {izerinden yar1 yapilandirilmis miilakat ¢alismasi ile bu
matrise son hali verilecektir. Ayrica fotogrametrik iriinlerin konumsal veri
tiretiminde hangi oranda kullanildigi, konumsal duyarliligi ve yersel 6lgii ile

yiizél¢limii hesaplarinin karsilagtirmalar1 yapilacaktir.



e Bulgular ve tartismada; SWOT matrisinin nihai hali olusturularak, giincelleme
kadastrosunda fotogrametrik yontemlerin etkinligi, tescil harici alanlarin durumu,
yiizOlgiimii degisimlerinden kaynaklanan hukuksal sorunlar vb. gibi konular
tartigilacaktir.

e Sonug ve Onerilerde; giincelleme kadastrosunun giiclii yonleri, zayif yonlerinin
gelistirilmesine yonelik oneriler ve bundan sonra odaklanilmasi gereken konular
irdelenecektir.

Tez kapsaminda takip edilen metodoloji hazirlanan is akis semasi ile asagida

sunulmustur (Sekil 1.3).
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Sekil 1.3. Calisma metodolojisi




1.5. Kadastro Haritalarinin Niteligi

Tirkiye kadastrosunda 1924 yilindan bugiine kadar farkli teknik ve oOlgeklerde
734.870 kadastro haritasi iretilmistir (URL-1). Bu haritalar grafik, fotogrametrik, fotoplan,
klasik ve sayisal haritalar olarak adlandirilmaktadir. Bu haritalarin konumsal duyarliklar1

ve genel 6zellikleri Tablo 1.2°de sunulmustur.

Tablo 1.2. Tirkiye kadastrosu teknik arsivi ve duyarliliklart (Yildiz ve Erden, 2020)

Konumsal Arsivdeki

Kad.a Stro.. . (")lg:ek Datum Cizgisel/Sayisal Althk tiirii Duyarhhk orani
Harita Tiirii
(m) (%)
1/500,
Grafik R4L00O,
Haritalar 1/2000, Yok Cizgisel Karton 0.5-5.0 17.6
1/2500,
1/5000
Fotoplan . .
Haritalar Muhtelif Yok Cizgisel Karton - 0.3
Fotogrametrik /5009 Epsg Cizgisel Astrolon 15 15.6
Haritalar
1/500,
Klasik 1/1000, Lokal £ Astrolon
Haritalar 1/2000, ED50 Cizgisel Aleminyum 0.25° R 362
1/5000
Sayisal 1/500, ED50 Astrolon
Haritalar 11000 ITRFog  Savisal vb. 0.07 29.5

Tablo 1.2 incelendiginde arsivin yaklasik %70’ini ¢izgisel (analog) haritalar
olusturdugu ve bu haritalarm tiretim yontemleri ve 6lgeklerine gore, 0.07 m’den 1.73 m’ye
kadar konumsal duyarliliga sahip oldugu goriilmektedir. Bu duyarlilik o haritanin yanilma
smirmi (tecviz) ifade etmektedir. Yanilma sinir1 (Resmi Gazete, 2006b)’de; kadastral
haritalarin tiretim yontemi ve 6l¢egine gore hesaplanan, tasinmazin zemindeki sinirlari ile
harita degerleri arasindaki Ol¢li teknigine gore kabul edilebilir fark olarak
tanimlanmaktadir. Kisaca bir kadastro haritasinin yanilma siniri, bu haritadan elde edilen
konum verisinin sahip oldugu hata ¢gemberidir.

Kadastro haritalarmnda yanilma smirlar1 konum ve yiizolglimii verileri olmak tizere

iki farkli baslikta ele almabilir. Buna gore;

Yi, Xi : Araziden elde edilen koordinatlar,

yi, xi : Kadastro haritasindan elde edilen koordinatlar,
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OSmax  : Maximum Konum hatasi (Yanilma sinir1)
Dyi=Yi-yi , Dxi=Xi—xi, Ds=(Dyi+ Dxi)*

Ds < dSmaxolmalidir.
Detay noktalarin maximum konum hatalar1 (yanilma sinir1) kullanilan 6l¢ii yontemi
ve kadastro haritasinin olgegine gore degismektedir. Prizmatik ve takeometrik yontemle

iiretilen kadastro haritalarinda bu hata miktarlar1 Tablo 1.3’de sunulmustur (TKGM, 2012).

Tablo 1.3. Klasik kadastral haritalarinin konum duyarliliklar

Prizmatik Yontem Takeometrik Yontem
Yontem M;=0.21m M; =1.00 m
M (Olgek) 1/500 1/1000 1/2000 1/2500 1/5000
ASmax(M) 0.25 0.35 1.15 1.22 1.73

Fotogrametrik yontemle iiretilmis kadastro haritalarinda ise asagidaki bagntidan

hesaplanmaktadir.

dSmax = 0,0003 mx M

Fotogrametrik kadastral haritalarin 6lgekleri 1/5000 oldugundan yukaridaki bagmntiya
gbére maximum konum hatasi 1,5 m olarak hesaplanacaktir (TKGM, 2012). Kadastro
konum verileri sayisal yontemle iiretilmesi durumunda, maximum konum hatas1 7 cm’den
kiigik olmalhdir (Resmi Gazete, 2005a). Grafik haritalarda kesin olarak konum veri
duyarhigindan bahsetmek giligtiir. (Coruhlu, 2007) tarafindan yapilan bir pilot saha
calismasinda, grafik haritalarin konum duyarhliklarinin 0.5 m ile 5.0 m arasinda degistigi
tespit edilmistir.

Kadastro parsellerinin konum hatalarmin yaninda, yiizél¢iimii hesaplar1 da yanilma
smirmna sahiptir. Bu tiir hatalar kuskusuz cizgisel kadastro haritalarinda rastlanan bir
durumdur. Bu haritalarda alan hesaplar1 harita iizerinde planimetre kullanilarak veya
Thomson Yontemiyle pafta lizerinde geometrik sekiller olusturularak grafik olarak
hesaplanmistir. Bu yontemler kullanilarak hesaplanan parsel yiizélgimleri yanilma sinirina
sahiptir. Bu yanilma siniry, parselin ylizl¢iimii, haritanin 6lgegi ve parselin bulundugu

yerin &zelliklerine gore degismektedir. Ornegin yiizdlgiimii 1000 m? olan bir parselin
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farkli pafta dlgeklerinde ve yerlesim durumuna gore hesaplanan alan yanilma sinirlar
Tablo 1.4’te verilmistir (Resmi Gazete, 1988; TKGM, 2012). Tablo 1.4’te goriildiigi gibi
1000 m? biiyiikliiglinde bir kadastro parselinin yiizolgiimii hesaplarinda yapilmasi gereken
maksimum hata miktarmin 6 ile 63 m? arasinda degistigi goriilmektedir. Kuskusuz bu

miktar taginmazin ylizélglimii biiytidiik¢e artacaktir.

Tablo 1.4. Yiizolgtimii 1000 m? olan bir parselin hata sinirlari

M (Olgek)
Hata (f) 1/500 1/1000 1/2000 1/5000
Yapilagmig Alanlarda (m?)
£ 0.013VMF + 0.0003F 9.49 13.30 18.68 29.37
Diger Alanlarda (i) 6.62 1295 2560 6355

= 0.0004 MNF + 0.0003F

F: Parsel yiizdlgiimii (m?); M: Olgek paydasi

Yukarida sunulan bu veriler ¢izgisel kadastro haritalarmnin sahip olduklar:
niteliklerdir. Kadastro haritalarnin iretilmesinde, yukarida bahsi gecen yanilma
simirlariin diginda, ¢esitli hata kavramlar1 bulunmaktadir. Bu hatalar 6l¢ii, tersimat, hesap
ve sinirlandirma hatalar1 olarak 6zetlenebilir. Kadastroda en 6nemli asamalardan biri arazi
Olciisiidiir. Arazide yapilacak 0l¢ii hatasi sonraki islemlerinde hatali olmasina yol agacaktir.
Olgii hatasma yol acan unsurlar; 6lgii aletlerinin kalibrasyonunun yapilmamasi, parsel
smirlarmin 6l¢iimiinde yeterli duyarlihigin gosterilmemesi, yoneltme hatasi yapilmasi,
iklimsel kosullar olarak siralanabilir. Arazi 6l¢iisii hatali yapilmissa harita arazi durumunu
yansitmayacaktir. Ancak 6l¢ii dogru oldugu halde, dlgiilerin paftaya ¢izimi sirasinda, hatali
nokta tersimati, hatali nokta birlestirme, eksik nokta tersimi ve hatali poligon tersimi gibi
hatalar yapilabilmektedir. Bu tiir hatalara tersimat hatas1 denilmektedir. Tersimat hatalar1
daha cok cizgisel harita iirlinlerinde rastlanan bir hata tiiriidiir. Bu haritalarda elle tersimat
yapildigindan insan kaynakli hata yapma olasilig1 yiiksektir. Ancak sayisal kadastral harita
iiretiminin yayginlagsmasi ve tersimatin gelisen teknoloji sayesinde (bilgisayar destekli
¢izim) bu hata biiyiik oranda ortadan kalkmaistir.

Sekil 1.4’te kadastro calismalarinda rastlanan hata tiirlerinden bazilarma yer
verilmistir. Sekil 1.4/a’da parsel cephe hatt1 kirikli olmasina ragmen, diiz alinmistir. Bu
hata sinir1 en sik rastlanan smirlandirma hatalarindan biridir. Sekill.4/b’de hatali poligon

cizimi sebebiyle, bu noktaya dayali olarak yapilan biitiin ¢izimler hatali olmustur. Bu
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ornekte 565 ve 566 nolu parsellerde doniiklik meydana gelmistir. Sekil 1.4/c’de
kenarlagsmas1 gereken iki kadastro haritasi arasinda bosluklar veya binmeler ortaya
cikmaktadir. Bu tiir hatalara grafik kadastro ¢alismalarinda daha sik rastlanmaktadir. Sekil
1.4/d’de (Kogak, 1996) fotogrametrik haritada kadastro yapilirken, parsel sinirlari ile es

yiikselti egrileri karigtirilmigtir. Bu hata sinirlandirma hatasi olarak tanimlanmaktadir.

©

Sekil 1.4. Kadastro haritalarinda olasi teknik hatalar

Tiirkiye’de, son bir yiizyila yayilan kadastro tamamlanma siirecinde, giiniimiize
kadar yaklasik 58 milyon parselin iiretimi yapilmistir. Bu parsellerin 39 milyonu (% 66)
pafta zemin uyumu saglanan sayisal formatta parsellerdir. Ancak 19 (%34) milyon parsel,
gegici olarak sayisal formata doniistiiriilmiistiir. Yani bu parsellerin zemin uyumu heniiz
saglanamamigtir.  Kadastro  teknik  arsivi  jeodezik referans sistemine  gore
smiflandirildiginda asagidaki sonuglar elde edilmektedir: ITRF96 Datumunda 32.5 milyon
parsel (% 55), ED50 Datumunda 18.7 milyon parsel (% 31), Lokal Datumda 5.6 milyon
parsel (% 9), Grafik 1.6 milyon parsel (% 2.7) bulunmaktadir (URL-2).
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TKGM bu kosullara ragmen once sdzel tapu bilgilerini TAKBIS ile e-devlet
hizmetine sunmustur. Arkasmmdan MEGSIS ile ¢izgisel/sayisal kadastro haritalarini
merkezi bir sistemde toplayarak tapu verileri ile eslestirmistir. Ancak bu islem sirasinda
teknik arsivin bir kismini olusturan c¢izgisel haritalar, yukarida sunuldugu gibi, gegici
olarak sayisallastirilmis, e-devlet hizmetine sunulmustur (Resmi Gazete, 2006b; Yildiz,

2013).

1.6 Kadastro Haritalarinn Iyilestirilmesi Siirecinde Kullanilan Yontemler

Tiirkiye, kadastro haritalarinin zemin ile uyumunun artirilmas1 ve giincellenmesi
faaliyetinde olduk¢ca eski ve genis bir tecriibeye sahiptir. Kadastro haritalarinin
yenilenmesine yonelik ilk yasal diizenleme 2859 sayili Yenileme Kanunu’dur (Resmi
Gazete, 1983). Ancak bu kanunun, sadece teknik yenilemeyi Ongdrmesi, yasak ve
kisitlamalarinin ¢ok olmasi nedeniyle elestirilere konu olmustur. Bu sebeple 2005 yilinda
Kadastro Kanunu’nun 22. maddesinde degisiklik yapilarak yenileme ¢alismalarma yeni bir
anlayis getirilmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de yenileme ¢aligmalar1 daha ¢ok “22/a
uygulamas:” olarak adlandirilmaya baslanmistir. Son olarak 2018 yilinda vyiiriirlige
konulan “Kadastro Giincelleme YoOnetmeligi” ile “yenileme” kavrami yerine artik
“giincelleme” kavrami kullanilmaya baslanmistir. Bu yonetmelik ile kadastro haritalarinda
konumsal hatalarin diizeltilmesinin yani sira igeriginin de giincellenmesi hedeflenmistir
(Yildiz ve Erden, 2020). Buna goére Tirkiye’de yiiriirliikte bulunan teknik hatalarin

diizeltilmesine yonelik mevzuat kapsami Tablo 1.5’de sunulmustur.
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Tablo 1.5. Tiirkiye kadastrosunda teknik hata diizeltmesine yonelik mevzuat (Yildiz,
2013’ten glincellenmistir.)

Kanun Yonetmelik Genelge
Kadastro Sirasinda veya Sonrasinda
~ Yapilan Islemlerle Geometrik 1458 Sayili Genelge (Sicil
S 41 inci madde: Durumlar1 Kesinlesmis Olan Uzerinde Yapilmig Olan
€ Teknik Hatalarm Tasmmazlarda Olgii, Smirlandirma, Hatalarin Tashihi)
2  Diizeltilmesi Tersimat ve Hesaplamadan Dogan 1994/5 Tescile Konu Olan
% Hatalarin Diizeltilmesine Iliskin Harita ve Planlarin Kontroli Hk.
v Y 6netmelik
g 22../a' Kadastro Giincelleme Y 6netmeligi 20l [Kadasive Gun_celleme
@  Giincelleme Caligsmalar1 Genelgesi
= :
& Ek1inci madde; adastro Haritalarinm 2012/15 Kadastral Haritalarn

Sayisallagtirilmas1 Hakkinda

Y 6netmelik

Tapulama ve Kadastro Paftalarin
Yenilenmesi Hakkinda Y6netmelik
2859 Sayili Kanuna 590 Sayili KHK
ile eklenen Ek1 ve Ek2. Maddelerin

Sayisallagtirma Sayisallagtirilmas1 Hk. Genelge

Yenileme Kanunu
(2859)
590 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname

(KHK)

Uygulanmasi Yonetmeligi

Yukarida goriildiigii lizere kadastro haritalarmin iyilestirilmesinde ii¢ yontem 6ne

cikmaktadir. Her Ui¢ yaklasim yOontem olarak birbirinden ayrilmasina ragmen amaclari

ortaktir (Sekil 1.5). Bu yontemlerin ortak amact;

(1) Kadastro paftalarinin niteliginin artirilmasi

(ii) Pafta-zemin uyumunun gelistirilmesi

(111)) Mevcut haritalarin ortak referans sistemine doniistiirtilmesidir (Yildiz, 2017).

YONTEM
v $ v
Diizeltme Sayisallastirma Giincelleme

(Kadastro Kanunu 41. M

(Kadastro Kanunu Ek1.

v

Amac :

e  Kadastro haritalarinin
niteliginin artirilmast,

e Pafta- zemin uyumunun
gelistirilmesi,

v

(Kadastro Kanunu 22/a M

v

Amac :

e Kadastro paftalarinin
niteliginin artirilmasi,

e Pafta- zemin uyumunun
gelistirilmesi,

e Ortak referans sistemine
doéntstiiriilmesi,

Amac :

e Kadastro paftalarinmn
niteliginin artirilmast,

e Pafta- zemin uyumunun
gelistirilmesi,

e  Ortak referans sistemine
doniistiiriilmesi,

e Iceriginin giincellenmesi

Sekil 1.5. Kadastro teknik hata diizeltmesinde uygulanan yontemler (Y1ldiz ve Erden,

2020)
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1.6.1. Teknik Hata Diizeltmesi

Birka¢ parseli ilgilendiren teknik hatalarin diizeltildigi uygulama ydntemidir. Bu
yontem tasinmaz sahibinin bagvurusu veya kadastro miidiirliigiiniin hatay1 fark etmesi ile
resen gergeklestirilmektedir. Teknik hatanin fark edilmesiyle Oncelikle teknik ekip
olusturulmakta arazide ve biiroda caligmalar yapilarak hatanin kaynagi arastirilmaktadir.
Hatanin diizeltmeye konu oldugu degerlendirilmesi durumunda diizeltmeden etkilenen
parsellerin tapu kiitiiklerinin beyanlar hanesine ve kadastro miidiirliigiindeki fen
klasoriiniin diisiinceler siitununa “3402 sayili Kadastro Kanunun 41. Maddesine gore
diizeltmeye tabidir” seklinde belirtme yapilir. Ayrica parselin iktisabina iliskin belgelerde
tapu miidiirliikklerinden istenir. Siirlandirma hatalarinda kadastro yapimi 6ncesine ait hava
fotografi, ST-Fotogrametrik haritalar vb. paftalardan ve bilirkisi beyanlarindan yararlanilir.
Belgesiz tespit yapilan parsellerde diizeltme yapilmasit durumunda miktar fazlas: olusup
olugsmadig1 kontrol edilir. S6z konusu kontrol kadastronun yapildig: tarihte gecerli olan ve
Tablol.6’da sunulan normlara gore yapilir. Kadastro Kanunu 41. Maddesi kapsaminda
Olcii, tersimat, smirlandirma vb. hatalar diizeltilmektedir. Bunun yam swra 2019 yilinda
ilgili yonetmelikte yapilan degisiklikle; (i) birbirine bitisik taginmazlarda malik isimlerinde
ters veya kaydirarak yapilmis maddi hatalar, (ii) cinsleri -kadastronun yapildigi tarihe gore-
hatali tescil edilmis tasinmazlarin cinslerinin diizeltilmesi ongoriilmiistiir (Resmi Gazete,

2019). Yontemin genel is adimlar1 Sekil 1.6’da sunulmustur.

Tablo 1.6. Kadastro Kanunlar1 ve senetsizden edinme normlar1 (URL-3)

K Edinme Miktari
anun
Kanun Ad1
Sayisi Toplamda Her bir tasinmazda
Sulu Susuz
658 Kadastro Kanunu - - -
Kadastro ve Tapu
2613 Tahriri Kanunu ) i i
17.03.1954°¢ kad -
5602 Tapulama Kanunu ¢ radat —
17.03.1954 sonra 20 doniim
509 Tapulama Kanunu - - 100 doniim
26.07.1972 kadar 100 doniim
766 Tapulama Kanunu 26.07.1972 sonra 20 doniim, Tapulama

(Senetsiz defterleri tutulmaya

basland1) Bolgesinde 50 doniim

3402 Kadastro Kanunu 40 dénim 100 doniim -
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Kamu kurumlar1 tarafindan tretilmis tescile konu haritalarda, haritanin diizenleme
esaslarint  degistirici nitelikte olmayan hatalar bulunmasi durumunda kadastro
midirliiklerince diizeltilerek ilgili idareye bilgi verilmektedir. Diger durumda ise
diizeltmeyi ilgili idare yapmak zorundadir.

Arazi ve biiroda gerekli ¢aligmalar yapildiktan sonra teknik ekip tarafindan hatanin
detaylarini agiklayan rapor diizenlenmektedir. Bu rapor ilgili tasinmaz sahiplerine posta
yoluyla teblig edilmektedir. Bu tebligatta, tasinmazlarin maliklerinin 30 giin siire icerisinde
isleme yonelik dava acabilecegi belirtilmektedir. Bu siire iginde Sulh Hukuk Mahkemesine
dava acilmamasi1 durumunda islem kesinlesmektedir. Bu yontem teknik hatanin yaygin
oldugu kadastro haritalarinda tercih edilmemektedir. Daha ¢ok bir veya birden fazla parseli
ilgilendiren, dar kapsamli diizeltme islemlerinde tercih edilmektedir. Bunun sebebi ise;

e Diizeltme isleminden etkilenen biitiin parsel sahiplerine 7201 sayili Tebligat
Kanunu uyarinca tebligat yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Rapor ve krokilerin
olusturulmasi, maliklerin belirlenmesi, T.C kimlik numaralarina ulasilmasi, adres
tespitlerinin yapilmasi, tebligatlarn hazirlanarak tiim parsel maliklerine ve
malikler 6lii ise mirascilarna tebligat yapilmasinda oldukca fazla zaman ve emek
harcanmaktadir. Ayrica maliklerin yurtdisinda ikamet etmelerinde bu siire¢ daha
da uzamaktadir. Maliklerden adreslerine ulasilamamasi durumunda da gazete ilan1
yapilmaktadir.

e Kamu arazilerine bitisik parsellerde smirlandirma hatalarmin diizeltilememesi
yontemin uygulanmasini kisitlamaktadir.

Bu yontemin uygulanmasinda karsilasilan diger bir konu ise miikerrer kadastrodur.
Buna gore uygulamada koy/mahalleler arasinda teknik hatadan kaynakli binmeler
miikerrer kadastro olarak degerlendirilmekte ve rapor tutularak sonradan kesinlesen
parselin ilgili boliimii iptal edilmektedir. Oysaki; yapilan hata dogrudan Kadastro Kanunu
41. maddesi ve ilgili yonetmeligin 8/d fikrasi kapsaminda kalmaktadir. Teknik hata

diizeltmesi islem adimlarini gésteren is akis semas1 Sekil 1.7°de sunulmustur.
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Sekil 1.6. Teknik hata diizeltmesi is akis semast

1.6.2 Sayisallasgtirma

Sayisallastirma caligsmalar1 Tiirkiye’de ilk olarak 1999 yilinda ¢ikarilan “Kadastro
Haritalarinin Sayisallastirilmas: Hakkinda Yonerge” ye gore yapilmistir. Ancak zamanla
bu yonerge ihtiyaclara cevap veremediginden, yasal diizenleme yapilarak, Kadastro
Kanununda sayisallagtirma yontemine yer verilmistir (Resmi Gazete 2005b). Bu kanun
degisikliginden sonra “Kadastro Haritalarinin Sayisallastiriimast Hakkinda Yonetmelik”
yurirliige girmistir (Resmi Gazete, 2012). Yonetmelik hiikiimlerince yapilacak

sayisallagtirma calismalarinda, uygulama birligi saglamaya yonelik TKGM tarafindan
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2012/15 sayili “Kadastro Haritalarinin Sayisallagtirilmasi” genelgesi yayimlanmistir
(TKGM, 2012).

Sayisallastirma g¢aligmalarinda kadastro haritalarinin arazi calismalar1 ile birlikte
degerlendirilerek Biiyiikk Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y®onetmeliginin
(BOHHBUY) uygun gordiigii standartlarda ITRF96 koordinat sisteminde sayisal hale
getirilmesi ve mekansal bilgi sistemi amacma uygun althiklarin olusturulmasi
saglanmaktadir.

Uygulamada sayisallastirma c¢aligsmalari, arazi toplulagtirma projeleri, kapsamli imar
uygulamalar1 vb. islemlerdeki tecviz disi alan farklarmi gidermek iizere 3402/41
kapsaminda c¢ikarillan yOnetmelikteki tebligat sorununu agsmak amaciyla da
kullanilmaktadir (Genger, 2019).

Bu yontemde Oncelikle kadastro haritalarinin teknik belgelere uygun olarak gegici
koordinatlar1 hesaplanmaktadir. Arazide ise sabit smirlar, giincel referans sisteminde
Olgiilerek sayisal koordinatlar1 elde edilmektedir. Her iki veri bilgisayar ortaminda
cakistirilmaktadir. Gegici koordinatlar ile araziden elde edilen sabit smnirlara ait
koordinatlar arasinda yanilma simair1 igerisine bir fark bulunmasi durumunda, araziden elde
edilen koordinatlar dogrudan dikkate alinmaktadir. Gegici koordinatlar ile araziden elde
edilen koordinatlar arasinda yanilma sinirini asan bir fark bulunmasi durumu, teknik hataya
(6l¢ii, tersimat, hesap vb.) isaret etmektedir. Bu tiir hatalar tespit edilmesi durumunda
raporlanarak diizeltilmektedir. Caligmanin sonuglar1 aski ilani ile duyurulmaktadir. Bu
yontemde arazide sabit noktalarin 6l¢iimiinde mahalli bilirkisi destegi alinmamaktadir.
Yontem bu 6zelligi sebebiyle daha ¢ok kentsel alanlarda uygulanmaktadir (Yildiz ve
Erden, 2020). Bazi biirokratik islemlerin azligi sebebiyle tercih edilmektedir. Ancak
bilirkisi destegi alinmamasi hukuki olarak gorevli teknik ekibe biitiin sorumlulugu
birakmaktadir. Bu yontem tesis kadastrosu grafik yontemle yapilmis olan paftalarda,
paftalar1 deformasyona ugramis birimlerde ve pafta zemin uyumsuzlugunun ¢ok oldugu
yerlerde uygulanmasi tercih edilmemektedir. Yontemin genel is adimlar1 Sekil 1.7.°de

sunulmustur.
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1.6.3. Giincelleme

Tiirkiye’ de kadastro paftalarmin yenilemesine yonelik ilk kanuni diizenleme 1983
yilinda 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarmin Yenilenmesi Hakkinda Kanundur.
1995 yilinda ise bu kanun kapsaminda son halini alan Yenileme Yonetmeligi ¢ikarilmigtir.

2859 sayili Kanun etkinlikleri de sadece teknik olarak harita ve jeodezik altyap1
yenilemesi olarak diizenlenmistir. Calismalarda sadece haritalar yenilenmis, kadastro
kapsam ve icerik yoniinden genisletilemedigi gibi, cins degisikligi, intikal, harici ifraz ve
taksim vb. calismalar yapilmamasi nedeniyle kadastronun giincelligi de saglanamamustir.
Biiyiik timitlerle ¢ikarilan ve heyecan yaratan 2859 sayili Kanun, sadece teknik yenilemeyi
ongormesi, yasak ve kisitlamalarinin ¢ok olmasi nedeniyle yenilemeden ziyade yineleme
olarak dar kapsaml ¢aligmalarla yiriitiilmiistiir (Sar1, 2010).

5304 sayili Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanunun 22. maddesi degistirilmistir.
3402 sayili1 Kadastro Kanunun 22- a maddesi uyarmca kadastro paftalarinin yenilenmesi
baslamigtir. 3402 sayili Kanunun 22- a maddesine istinaden ¢ikarilmis olan yonetmelik,
2859 sayili Kanuna gore daha genis kapsamlidir. Bu sebeple uygulamada tercih
edilmektedir.

3402 Sayili Kadastro Kanununl. maddesi 22.02.2005 tarihli ve 5304 sayili Kanun ile
kadastronun amacini mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmak olarak tarif ederek
giincellemistir. Medeni Kanunun benimsedigi planin asil oldugu yoniindeki kabulde
planlarin dogrulugu yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman zemine uygulanabilirligi
olmas1 gerekirken Tiirkiye’de Biiyiik Olcekli Harita Yapim Yonetmeligi’nin ¢ikarildigi
1988 yilina kadar haritalar ¢izgisel olarak iiretilmis ve tagmmmazlarin yiizolgtimleri de
haritalar {izerinden grafik yontemlerle belirlenmistir. 1988 yilindan sonra ise fotogrametrik
paftalar iizerinden kadastral haritalar tretilmistir. Degisik yontemlerle yapilan kadastro
haritalar1 arasinda tretim sekli, harita althgi, olgek ve koordinat sistemi standardi
bulunmamaktadir. Gelinen noktada ise yapilan bu kadastral haritalarda;

e Sinrrlandirma hatalari, 61¢ii hatalari, ¢izim (tersimat) hatalari, hesap hatalari,

e Kadastro caligmalar sirasinda olusturulan belgelerdeki eksiklikler,

e Silinti, yirtilma, kopma, kaybolma,

e Dogal afetler sonucu yeryiiziinde olusan hareketlilik,

¢ Gelisen teknoloji ile hassas 6l¢ii yontemlerinin gelistirilmesi.

Paftalarda;
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e Teknik sebeplerle yetersizlikler,

e Uygulama niteliginin kalmamasi,

e FEksikliklerin olmasi,

e Zemindeki smirlar1 gercege uygun gostermeme,

gibi durumlar olugmaktadir.

3402 sayili Kanunun 22- a maddesine gore hazirlanmig yonetmelikte 2018 yilinda

koklii degisiklikler yapilmistir. Yasanan bu degisim Tablo Ek 1’de sunulmustur.
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Genel olarak 22- a uygulamalarinin is akis1 klasik bir kadastro ¢alismasina
benzemektedir (Sekil 1.8). Ornegin; calisma alani ilani, bilirkisi se¢imi, ada mevki ilan,
smirlandirma ve Ol¢li ¢alismalari, bilgilendirme ilani, komisyon c¢alismalari, genel aski
ilan1 ve tescil gibi islemler klasik kadastro caligmasinin temel agamalaridir. Gilincelleme
yonteminin klasik kadastrodan ayrildigi en Onemli unsur ise miilkiyet tespitidir. Bu
yontemde kadastro goren bir parselde yeniden miilkiyet haklarinin tespit edilmesi
(tasinmazin sahipliginin tespiti) s6z konusu degildir. Baslangigta yenileme olarak
adlandirilan bu yontem ile kadastro haritalarinin zemin uyumunun gelistirilmesi, ortak
referans sistemine doniistiiriilmesi amaglanmakta idi. Ancak bu yontemin yetki alan1 2018
yilinda degistirilen yonetmelik ile genisletilmistir (Resmi Gazete, 2018). Yontem bu
tarihten sonra giincelleme olarak adlandirilmaya baglanmistir. Buna gore giincelleme
alaninda 3402 sayili Kadastro Kanunun 22- a maddesine yonelik islemler, miilkiyete
yonelik islemler (ifraz, taksim, ifrazen taksim, kadastrodan kaynakli hata ve eksikliklerin
diizeltilmesi), 3402 sayili Kanunun Ek 1. maddesine gore yapilacak sayisallastirma
calismalar1 ve kadastro yOniiyle isleme tabi alanlar1 (tespit dig1 alanlar, orman oldugu
gerekgesiyle tespit dis1 birakilmis alanlar, tampon bdlgeler, orman, mera) kapsamaktadir.
Giincelleme kadastrosu Tablo 1.7°de gosterilen islemlerin tamaminin es zamanl olarak

yapilmasini saglayan genel bir caligmadir.

Tablo 1.7. Giincelleme kadastrosunun genel ¢ergevesi

Miilkiyete Yonelik Kadastro Yoniiyle
Islemler Isleme Tabi Alanlar
Intikal Tespit dis1 alanlar
Taksim Orman oldugu gerekgesiyle tespit disi
alanlar
[frazen Taksim Orman, mera
Kadastrodan kaynakli hata ve eksikliklerin .
e . Tampon bolgeler
diizeltilmesi
Tapu sicilinin giincellenmesi Kadastro yoniiyle isleme tabi alanlar

TKGM tarafindan giincelleme c¢aligmalarmmin yapim ve kontrollerini standarda
baglamak ile uygulamada birligi saglamak amaciyla 2018/13 sayil1 “Kadastro Giincelleme
Uygulama Genelgesi” hazirlanmistir (TKGM, 2018).

Glincelleme yonteminin en Oonemli asamasi sinirlandirma, 6l¢ii ve degerlendirme
asamasidir. Bu asamada; parsel sinirlari olusturulmakta ve smirlandirma krokileri

diizenlenmektedir (Sekil 1.9). Bu uygulamanimn yapilabilmesi i¢in g¢esitli sinir kavramlari
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gelistirilmistir (Y1ldiz vd, 2015). Siirlandirma c¢aligmalarinda dikkat edilmesi gereken

husus sinir tipinin dogru se¢imidir.

(Dege““‘g‘ii?;ei?”‘*‘”@
| | , |

o>

Degerlendirme Agsamasmnin
Tamamlanmast

Sekil 1.9. Giincelleme kadastrosunda degerleme asamasi

Glincelleme kadastrosunda smirlandirma asamasinda olusturulan smir tipleri asagida
sunulmustur:

a) Sabit Sinir:

Zeminde mevcut olup; kadastro, tapulama, degisik belgeleri veya bilirkisi
beyanlarina gore degismedigi belirlenen krokisinde siyah renkle gosterilen c¢ekismesiz
smir1 ifade eder. Sabit sinirlar yoreden yoreye degisen ¢esitli siur tesislerine sahiptir. Bu
tesisler duvar, ark, tong, tel ¢it gibi suni tesisler olabilecegi gibi, yerli kaya, sira agag,
yatak degistirme imkani olmayan dereler vb. dogal tesisler de olabilir (Sekil 1.10).
Zeminde kadastrodan bu yana mevcut olan ve degismedigi kadastro teknik belgeleri, hava
fotografiyla desteklenmelidir. Kadastro giincelleme ¢aligmasinda bu smirlar tespit edilerek

yeni tekniklerle ve giincel referans sisteminde 6lgiilmektedir.
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Sekil 1.10. Sabit smir

b) Belirsiz Simir:

Zeminde mevcut olmayip dengeleme planina gore olusturulan sinir1 ifade etmektedir.
Krokisinde kahverengi renk ile gosterilmektedir. Uygulamada en fazla yanlis anlasilan ve
hatalar meydana getiren bir sinir tipidir. Zeminde smir olmamasi ve teknik belgelerinin
yetersiz kaliyor olmasma dikkat edilmesi gerekmektedir. Teknik belgelerine gore

olusturulmayip, dengeleme planina gore tescilli yiizolgiimlerine gore olusturulmaktadir
(Sekil 1.11).

Sekil 1.11. Belirsiz sinir arazi goriintiisii
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Sekil 1.12°de teknik belgelerine gore siir olusturulamamakta ve zeminde sabit sinir
bulunmamaktadir. Bu sebeple dengeleme sonucu bulunan yiizolgiimiine gore; yeni sinirlar
(belirsiz sinir) parsellerin kullanim sekli, yap1 ve tesislerin durumuna gore sinirlar

olusturulur.

Gegerli Sinir

Kadastro Haritasi
Belirsiz Sinir

Yapi
Sekil 1.12. Belirsiz sinir

¢) Cekismeli sinir:

Zeminde mevcut oldugu halde taraflar arasinda uyusmazlik olan smirdir (Sekil 1.13).
Smirlandirma krokisinde kirmizi renk ile gosterilir. Bazi durumlarda arazide birden fazla
siir tesisi olabilmektedir. Bunlarin teknik belgeler, kadastroya yakin tarihli hava
fotograflar1 ve bilirkisi beyanlar1 ile uyumu incelenerek karar verilir.

Bu smir oncelikle teknik belgelerine gore olusturulabiliyorsa gegerli smnir olarak,
teknik belgelerine gore olusturulamiyor ise zemindeki sabit smirmn Slgiilmesi veya
dengeleme plani olusturulmak suretiyle de gerceklestirilebilir. Uygulamada ¢ekismeli

smirm oldugu kisimlarda ek 6l¢ii krokileri diizenlenmektedir.
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Sekil 1.13. Cekismeli sinir goriintiisii (Erden, 2018)

Sekil 1.14°te 132 ve 133 nolu parsellerin maliklerinin iddialariyla tongun alt ve tist

tarafinda olgtilen sinir goriilmektedir.

Sekil 1.14. Cekismeli sinir
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d) Degisebilir Sinir:

Zeminde genislemeye elverisli olan orman, mera ve kamu taginmazlar1 arasinda
olusturulan sinirdir. Smirlandirma krokisinde mavi renk ile gosterilir. Teknik belgelerinde
hata olmamasi halinde buna gore olusturulur. Kadastro c¢alismalarinda miktara gore
olusturulan bir smir varsa dikkate alinmaktadir.

Ornek olarak tesis kadastrosu/tapulama ¢alismalarmda 1250 m? olarak &lgiilen bir
parselin tapu kaydi uygulanarak 250 m? miktar fazlast kesilerek 1000 m? olarak tescil
edilmistir. 22-a uygulamalarinda degerlendirme asamasinda parselin sinirlarinin sabit sinir
niteliginde oldugu ve zeminde Glgiilen alanin 1050 m? geldigi goriilmiistiir. Bu durumda
miktar fazlasi olan 50 m?’lik kisim kesilir. Kesinti yapilan sinir ise degisebilir sinir tipinde

olusturulur (Sekil 1.15).

DEGISEBILIR SINIR

YOZOLGOMONE GORE OLUSTURULMUSTUR

8

Sekil 1.15. Degisebilir sinir

e) Gegerli smir:

Paftasinda ve teknik belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu belgelere gore
olusturulan sinir1 veya paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmasi halinde hatanin pafta
tersimat1 ve/veya hesaplama hatasindan kaynaklaniyor ise, bu hatalar1 giderildikten sonra

teknik belgelerine gore olusturulan ve krokisinde turuncu renkte gosterilen smiri ifade
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etmektedir (Sekil 1.16). Degerlendirme sonucu olusan bu sinir zeminde mevcut degildir.
Teknik belgelerine gore tersimat ve hesap hatalar1 varsa oncelikle bu hatalar giderilerek

olusturulur.

il
Sekil 1.16. Gegerli smir

f) Gegerli Sayilabilecek Sinir:

Dis sinirlar1 ¢ekismesiz olarak belirlenen bir alan i¢indeki tasinmaz malikleri ile
diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan kullanma bi¢imine gore olusturulan sinirdir.
Krokisinde yesil renkle gosterili. Bu smir zeminde mevcut hali ile 6lgiilerek
degerlendirilir (Sekil 1.17).
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Sekil 1.17. Gegerli sayilabilecek smir

Ek olgli krokisi diizenlenerek, hazirlanan muvafakatname, parsel maliklerince
imzalanir. Parsel maliklerinin tamamindan muvafakat alimamamasi durumunda ise
taginmazlarin zeminde fiili kullanic1 olan maliklerin yazili muvafakati yeterlidir. Parseller
iizerindeki kisitlayici serh ve ayni haklar bu sinir tipi olusturulurken dikkate alinmalidir.

1) Deprem sonrasi olusan sinir:

Depremin taginmazlarin geometrik sekil ve konumlarinda meydana getirdigi
degisiklik sebebiyle zeminde olusan ve taginmazlarin deprem Oncesi ilgilileri tarafindan
cekismesiz kullanilan, bilirkisi beyanlar1 ve teknik belgeleri yardimu ile belirlenen sinirdir
(Sekil 1.18). Deprem sonrasi olusan sinir 590 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hitkmiince 17.08.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, Eskisehir il ve il¢elerine ait
kadastro paftalarinin yenilenmesine yonelik olarak uygulanir (Resmi Gazete, 2000).

Smirlandirma krokisinde bu sinirlar sar1 renkle gosterilir.
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Sekil 1.18. Deprem sonrasi olusan sinir

22-a uygulamalarinda sabit, gecerli sayilabilecek ve deprem sonucu olusan sinirlar
zemin Olgiileri esas alinarak olusturulmaktadir. Gegerli, belirsiz, ¢ekismesiz, degisebilir
smirlar ise teknik belgelerinden olusturularak elde edilen sinir tipleridir.

Kadastro teknik altyapisinin iyilestirilmesinde, uygulama kaynagmi 3402 sayili
Kadastro Kanunundan alan {i¢ yontem 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yontemlerin amaglar1 ayni
olmasina ragmen, uygulama adimlarmin farklilik arz ettigi goriilmektedir. Bu yontemlerin

ortak ve ayr1 yonleri Tablo 1.8’de gdsterilmistir.
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Tablo 1.8. Teknik hata diizeltme yontemlerinin karsilagtirilmasi

Yontem

aunpznq
Wd[[AIUNN)

Alt Faaliyetler

ewnSe[esiAeg

Calisma alani ilan1 - -

Tapuda belirtme yapilmasi X X

Bilirkisi se¢imi - -

Ada mevki ilani - R

Jeodezik altyapinin olusturulmasi - X

Kadastro haritalarinin gegici olarak sayisallagtirilmasi . X

X | X XXX [X]|X

Simirlandirma galigmasi - -

Miilkiyet haklarinin tespit edilmesi - -

Giincel ol¢ii degerleri ve eski dlgiilerin birlikte degerlendirilmesi X X

Alan dengelemesi _ -

Uygulama tutanaklarinin diizenlenmesi - -

Yeni sinirlarin olusturulmasi ve aplikasyon - -

Parsel siirlarma tesis yapilmasi - -

Intikallerin yapilmasi - -

Kadastro sonrasi ifraz islemlerin giincellenmesi 3 =

X X |IX[X] X |[X]|X |X

Aplikasyon yapilan sinirlarin réleve 6lgiilerinin alinmasi

Itirazlarm Kadastro Komisyonlarinda Incelenmesi - -

x

Sonuglarin Aski flani fle Bildirilmesi - X

Sonuclarin Posta Yoluyla Bildirilmesi X - -

Kadastro Mahkemesine itiraz - X X

Sulh Hukuk Mahkemesine Itiraz X - -

Tescil X X X

1.7. Kadastroda Veri Toplama Yoéntemleri

Kadastroda konumsal veri toplama yontemleri, yersel, uydu bazli ve fotogrametrik

olmak iizere ii¢ baslik halinde asagida sunulmustur.

1.7.1. Yersel Yontemler

Glinlimiizde yersel yontemle harita {iretiminde sikilikla kutupsal bazli (a¢1, mesafe)

yontemler kullanilir. Bu yontem herhangi bir kontrol noktasmna kurulan alet yardimiyla

bilinen baska bir noktaya bakmak ve iiretilecek haritaya konu detaylarin alimimni yapmak
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prensibine dayanir (Sisman, 2018). Takeometrik yontem olarak da adlandirilan bu yontem
giiniimiizde total station aletleri ve reflektorler yardimiyla gergeklestirilir. Kadastro
arsivlerinde bulunan grafik paftalar, klasik paftalar ve sayisal paftalarin bir kismi yersel
yontemlerle tretilmis olan haritalardir. Sayisal yontemle iretilen paftalarda 1980'li
yillardan sonra elektronik uzaklik 6lgerlerin yayginlagmasi ile sonug ¢iktisi olarak ¢izgisel
verilerin islendigi altlik, yerini sayisal degerlere birakmigtir. Boylelikle iiriinler
sayisallastirilarak kolay kullanilabilir, sunulabilir ve islenebilir hale gelmistir.

Gilintimiizde yaygin olarak kullanilan bu yontemin avantajli ve dezavantajli yonleri
vardir. Avantajli yonleri; kapali ve agik her ortamda veri toplayabilmesidir. Ozellikle
mesktin mahallerde olduk¢a kullanighh bir yontemdir. Dezavantajlar1 ise Olgiilecek
noktalarin birbirlerini gérme sartinin olmasi, Olgililecek uzunluklarin belli bir sinir
gecememesi, veri toplama hizinin diisiik olmasi, yer kontrol noktalarinin tesisine ihtiyag

duyulmasi ve goriis alaninin smirl olmasidir.

1.7.2. Uydu Bazh Yontemler

Herhangi bir zamanda, diinyanin herhangi bir yerinde bulunan bir kullanicinin
konumunu belirleyen ve en az 4 uydudan kod-faz varig zamaninin G6lgiilmesi esasina
dayanan uydu 6lgme sistemine Global Konum Belirleme Sistemi (GNSS) denilmektedir.
Ulke jeodezik aglarnm &lgiilmesi ve siklastirilmasy, detay olgmeleri, aplikasyon
uygulamalari, CBS i¢in veri toplama gibi bir¢ok alanda kolaylik saglayan, ¢calismalara hiz
ve diisiik maliyet getiren bir yontemdir. GNSS’ in klasik yersel 6l¢gme sistemlerinden farki
her tiirlii hava sartlarinda 24 saat esasli ¢calismanin miimkiin olmasi ile noktalarin birbirini
gorme zorunlulugunun olmamasidir.

Ulkemizde mekénsal veri altyapismin olusturulmas: i¢in hassas ve anlik konum
belirlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kapsamda gelismis iilkelerin 6nem verdigi CORS
(Continious Operating Reference Stations) sisteminin iilkemizde gergeklesmesi Tusaga-
Aktif Projesi ile olmustur. Bu proje kiigiik bir zaman diliminde hassas konumun
belirlenmesidir. Tusaga-Aktif sisteminin kurulumuna 2006 yilinda baglanmis olup, 2008
yilinda faaliyete ge¢cmistir. 2008 yilina kadar GNSS sistemlerinden alisilagelmis yontemler
ile 6lgiim yapilmistir. Ancak Tusaga-Aktif sisteminin aktif olarak kullanilmasindan sonra

iletisim problemleri yasanmayan yerlerde iyi sonuclar elde edilmeye baslanmistir. Bu
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sayede tilkemiz ¢apinda jeodezik ve kadastral ¢aligmalar yerel referans noktalarina ihtiyag
duymadan hizli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmektedir.

Tusaga-Aktif sisteminin isletilmesi ve diizeltme parametrelerinin hesaplanmasi
kontrol ve analiz merkezlerinde yapilmaktadir. TKGM ve HGM’de bulunan 2 adet kontrol
merkezi ile 4 adet sabit GNSS istasyonu Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde olmak tizere
toplam 159 adet sabit GNSS istasyonundan olusmaktadir. TUSAGA-Aktif Projesi
kapsaminda ana kontrol merkezi TKGM ve yedek kontrol merkezi ise HGM de olacak
sekilde 2 adet kontrol merkezi kurulmustur. Tiim sabit istasyon verileri otomotik olarak
kontrol merkezine iletilmekte ve hesaplanan Ag-RTK diizeltme verileri kullanicilara
ulastirilmaktadir. Kullanict kendi alicisinda, “koordinat belirleme” islemini baslattigi
andan itibaren, bu gezici alict i¢cin kontrol merkezinden iiretilen diizetme bilgisi GPRS
iletisimi ile her bir saniye de bir olmak {izere gelir ve istenilen noktada hassas koordinatlar
belirlenmis olur. Bu sekilde tek frekansli bir GNSS alicis1 metre alt1 dogrulukta, c¢ift
frekansli bir GNSS alicist +4cm dogrulukta konum belirleyebilmektedir. Tusaga-Aktif
sistemi ile detay 6lgmelerinin yaninda mesafeye bagli kalmaksizin C dereceli yer kontrol
noktas1 lretmek miimkiin hale gelmistir. Tusaga-Aktif, TKMP kapsamida kadastro
giincelleme, sayisallastirma caligmalarinda yogun olarak kullanilmaktadir. Fotogrametrik
harita iiretim siirecinde Yer Kontrol Noktalarinin (YKN) koordinatlarinin belirlenmesi ve
havadan goriintii alimi1 sonrasinda resim orta koordinatlarmin belirlenmesi i¢in GPS/IMU
(Inertial Measurement Unit) verilerinin degerlendirilmesinde Tusaga-Aktif sistemi

kullanilmaktadir.

1.7.3. Fotogrametrik Yontemler

Fotogrametri fotograflar {izerinden mekansal Olgiimlerin ve geometrik olarak
glivenilir driinlerin elde edilebildigi bir bilim dahdr (Kilingoglu, 2016). Gegmiste
fotogrametriden ozellikle kirsal alanlarda kadastronun kisa siirede bitirilmesinde
faydalanilmaya baslanmistir. Ik yillarda kadastro ¢ahigmalarinda biiyiitiilmiis hava
fotografi ve fotoplanlarin da kullanildig1 fotogrametrik harita tiretim siiregleri, 1990’
yillara kadar ¢izgisel fotogrametrik harita, 2005 yilina sayisal fotogrametrik vektor harita
ve 2009 yilindan itibaren de sayisal ortofoto harita iiretimine gegilmistir. 1955 yilindan
beri iiretilen 1/5000 6lgekli standart topografik haritalar kadastronun gergeklesmesinde gok

biiyiik katki saglamis, ayrica diger kurum ve kuruluslarim miihendislik uygulamalarida da
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kullanilmistir. 2005 yilinda baglayan ihaleli kadastro calismalarinda fotogrametrik
yontemle tretilmis haritalardan azami Olgiide faydalanilmistir. Ortofoto haritalar1 da
kapsayan fotogrametrik haritalar kadastro yenileme g¢aligmalarinda karar-destek, kalite
kontrol ve yasal altlik olusturma amagclari ile de kullanilmaktadir.

Giiniimiizdeki fotogrametri, haritacilik alaninda olduk¢a Onemli bir yere sahiptir.
Fotogrametrik harita iretiminde farkli platformlar kullanilarak goriintii  alimi
gerceklestirilmektedir. Bunlar ucak tabanli, IHA ve LIDAR’ dir. Yaygin olarak ise ucak
ve IHA kullanilmaktadir. Bu yontemlerle toplanan veriler ve elde edilen haritalar dogruluk
bakimindan oldukca hassas veriler olmasima karsin, yapilan iglemlerin siiresi ve maliyeti
oldukea yiiksektir. Ayrica bu yontemlerin uygulanabilmesi i¢in, Harita Genel Midirligi
(HGM), Sivil Havacilik Genel Midirligi (SHGM) vb. bazit kamu kurum ve
kuruluslarindan izin alinmasi1 hem maliyeti hem de yapilan isin siiresini arttirmaktadir.
Ozellikle biiyiik alanlarm haritasinin yapiminda kullanilmakta olup, kiigiik alanlarin
haritalarinin tiretiminde ise daha ziyade klasik yersel yontem tercih edilmektedir.

Fotogrametrik veri toplama ile ii¢ tip liriin elde edilmesi miimkiindiir.

e Detaylarm koordinatlarinin X,y,z ile 3 boyutta belirlenmesi,

e Topografik harita ve planlarm yapilmasi,

e Diiseylenmis fotograflarin elde edilmesi veya bu fotograflardan harita iiretilmesi,

seklinde siralanmaktadir (Karsl, 2017).

Fotogrametrik yontem ile liretilen haritalarin en 6nemli asamalari; ugus plani, YKN
tesisi ve dl¢iimii, havai nirengi dengelemesi ve stereo degerlendirmelerdir. BOHHBUY” de
yapilan degisiklik ile detay noktalarmin Olgiilmesinde yeni teknolojik yOntemlerin
kullanilmasina olanak saglanmistir. Miilkiyet sinirlandirilmasinda fotogrametrik yontemle
elde edilen detay noktalarmin yatay koordinatlar1 ile ortometrik yiikseklik dogruluklari
BOHHBUY e gére 7 cm den daha iyi olmalidir (Resmi Gazete, 2018).

Son yillarda basit, hizli ve ekonomik ¢dziimlere olanak saglayan IHA sistemleri,
farkli meslek disiplinlerinde ve 6zellikle fotogrametri alaninda yaygin olarak kullanilmaya
baslanmistir. Bunun en 6nemli nedenleri; model ucaklarin son dénemde biiyiik gelisme
kaydetmesi, sistemlerin elektronik donanimlarinda 6énemli teknolojik yeniliklerin olmasi,
gelismis GPS, GNSS, ve IMU sistemleri ile konum belirleme ve navigasyonun daha
yiiksek hassasiyette yapilabilmesi ve fiyatlarmim ucuzlamasi sayilabilir.

[HA’ya monte edilen sayisal (dijital) kameralar yardimiyla, yeryiiziiniin

goriintiilenmesi, klasik vektdr ve ortofoto haritalarin {iretimi her gecen giin hizla
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artmaktadir. Oldukc¢a basit bir tasarima, teghizat, donanim ve yazilim bilesenlerine sahip
olan THA sistemleri ile diisik maliyetle, ekonomik ve hizhi bigimde, yeteri seviyede
konumsal, radyometrik ve zamansal ¢oziiniirliige sahip goriintiiler elde edilebilmektedir.
Elde edilen yiiksek konumsal ¢oziiniirliige sahip sayisal goriintiiler farkli amaglar i¢in
kullanilabilmektedir.

IHA, &zellikle kiigiik alanlar1 igeren veri toplama ve topografik harita iiretimi
calismalarinda, hizli, hassas, diisiik maliyetli ve tekrarli 6l¢ii elde etme olanaklar:
saglamaktadir. IHA ve ucak fotogrametrisi arasinda zaman, hassasiyet, is yiikii,

kullanilabilirlik vb. kriterler agisindan hazirlanan karsilastirma Tablo 1.9’da sunulmustur.

Tablo 1.9. IHA ve Ugak fotogrametrisi karsilastirma tablosu

Kriter IHA fotogrametrik calismalari Seak RGN fotogrametrik

calismalar:
Goriintii Alim Daha ucuz Daha pahali
Yazilim Daha ucuz Daha pahali
Kullanilabilirlik ~ Kiigiik alanlarda verimli Biiyiik alanlarda verimli
Hassasiyet BOHHBUY e uygun BOHHBUY e uygun
Zaman Kiigiik alanlarda daha kisa zamanda Daha fazla zaman gerektirir

iretim imkani saglar.

Biiyiik alanlarda daha fazla goriintii ile Daha az fotograf ile galisildigi

Is Yiku caligmak is ylkiini artirmakta ve icin daha kontrolliidiir ve is yiki
kontrolii azaltmaktadir. daha azdir.

Maliyet Daha ucuz Daha pahali

Ortofoto Uretimi ~ Var Var

Tehlike Yok Var

Fotogrametrik yontemin kadastro g¢alismalarinda kullaniominin yayginlastirilmast,
standart Dbirligin saglanmas1 amaciyla TKGM tarafindan asagidaki diizenlemeler
yapilmistir.
e 24.09.2018 tarihli ve 2717669 sayili1 “LIDAR” konulu talimat
e 14.12.2018 tarihli ve 4032591 sayili1 “IHA” konulu talimat
e 27.03.2019 tarihli ve 1152479 sayil1 “Ucus Izni” konulu talimat
e 26.07.2019 tarihli ve 3046296 sayili “Ugak ile Fotogrametrik Harita Uretimi ve
Detay Olgmelerinde Kullanim1” konulu talimat

e 01.11.2019 tarih ve 4137862 sayili “Kadastro Calismalarinda Fotogrametrik
Yontem Kullanim Rehberi” konulu talimat

Bu diizenlemeler ile TKGM, 6zel sektérden hizmet alimi ile yapilan kadastral

caligmalarda fotogrametrik yontemin kullanilmasi yada kullanilmamas1 konusunda Bolge
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Midiirliikleri yetkilendirmistir. Fotogrametrik yontem ile vektor harita ve her tiirlii veri

tretim sorumlulugu kadastro islerinin yiiklenicilerin de ve iretilen haritalarin kontrol

sorumlulugu (jeodezik ve fotogrametrik) kadastro miidiirliikklerindedir. Fotogrametrik

yontemin kullanimma iliskin usul ve esaslar ile birlikte BOHHBUY de belirtilen kontrol

ve arsivleme ile ilgili hususlara yer verilmistir. Hizmet alimi yoluyla yapilan kadastro

calismalarinda fotogrametrik yontemlerin (Ugak, IHA ve LIDAR) kullanilmas1 durumunda

one ¢ikan diger kriterler asagida listelenmistir:

Calisma alanlarinin  mevsimsel ve meteorolojik kosullar1 g6z Oniinde
bulundurulmali,

Hava fotograflarinda kadastral detaylarin goériinmesini engelleyecek bulut, kar ve
bitki ortiisii dikkate alinmali

Yogun golge olusumuna neden olabilecek disiik giines yiikseklik agis1
nedenleriyle, kis aylarinda (Kasim-Mart) bu yontem kullanilmamali,

Nokta bulutu veya ortofoto iizerinden sayisallastirma yapilmayacak olup,
sayisallastirma stereo modellerden gergeklestirilmeli,

Déniiklik ve Yer Ornekleme Araligi (YOA) olgiitlerini saglamayan hava
fotograflar1 kullanilmamali,

Zeminin hava fotograflarindan net bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda
yersel biitiinleme yapilmali

Yapi1 detaylarinin belirlenmesinde/6l¢tilmesinde yersel yontemler kullanilmals,

Kontrollerde yiiklenicinin is istasyonlarindan faydalanilmali,

Kadastro c¢alismalarinda fotogrametrik yontemin (Ucak, LIDAR ve IHA)

kullannomimna iliskin TKGM tarafindan 2019 ve 2020 yillarina ait istatistik veriler

yaymlanmustir (TKGM, 2020). S6z konusu istatistikler Tablo 1.10’da sunulmustur.

Tablo 1.10. TKGM’de fotogrametrik tekniklerin kullanimi

Yapilan Calisma 2019 Yih 2020 Yih Degisim (%0)
Birim 713 1866 162
Alan (km?) 8082 23509 191
YKN 10395 15056 45
Ortofoto (km?) 5835 21665 271

Buna gore kadastro ¢aligmalarinda son iki yilda 6zellikle 6zel sektoriin fotogrametrik

yontemi tercih ettigi goriilmektedir. 2019 yilinda 713 birimde yapilan kadastro
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caligmalarinda fotogrametrik yontem kullanildigi, 2020 yilinda ise % 162 oraninda bir artis
ile 1866 birimde fotogrametrik yontem kullanilmigtir. Calisma alan1 olarak ise 8082 km?

den 23509 km? ye ¢ikarak alansal olarak % 191 oraninda artigin yasandigi goriilmektedir.



2. YAPILAN CALISMA

Tez kapsaminda TKGM’nin stratejik planinda ortaya koydugu amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesinde glincelleme kadastrosunun etkinligini belirlemek iizere teknik ve
hukuki agsamalardan olusan metodoloji takip edilmistir.

Teknik inceleme kapsaminda son yillarda haritacilik sektoriinde genis uygulama
alan1 bulan cesitli fotogrametrik tekniklerin giincelleme kadastrosunda hangi etkinlikte
kullanmildig1 arastirilmistir. Diger taraftan giincelleme kadastrosunun giiclii yonlerini ve

performans agiklarini belirlemek {izere SWOT analizi gergeklestirilmistir.

2.1. Cahsma Alaninin Sunulmasi

Giincelleme kadastrosunda fotogrametrik tekniklerin etkinligini arastirmak {iizere
Elaz1g 1li Kovancilar ve Palu Ilgelerinde yiiriitiilen toplam 35 kdy/mahalle ve 45000
parselden olusan giincelleme kadastrosu ihale bolgesinden segilen 16 kdy calisma alani

olarak se¢ilmistir (Sekil 2.1).

ANKARA

BN GUNCELLEME KADASTROSU YAPILAN ILCELER

Sekil 2.1. Calisma alanmin konumu


HALO
Metin Kutusu
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Calisma alan1 olarak segilen koylerin kadastro haritalarinin iiretim yOntemleri,

tarihleri ve bdlgeye ait diger veriler Tablo 2.1 de sunulmustur.

Tablo 2.1. Calisma alanini olusturan birimler

Gijncelleme
e Ihtiyaci .
Koy Parsel - Yiizolelimii "0 0" {retim Yontemi Uretim ik Tiirii
Sayis1  (ha) Tarihi
Kismin
Alami (ha)
Akmezra 1039 1205 966 Fotogrametrik-Grafik ~ 1970  Astrolon+Karton
Yarimca 901 1435 427 Grafik 1970 Karton
Bespinar 637 1040 8022 Fotogrametrik+Grafik 1967  Astrolon+Karton
Kacar 748 1132 1065 Grafik 1969 Karton
Ciftlik 112 408 15 Fotogrametrik+Grafik 1967  Astrolon+Karton
Demirci 97 509 16 Fotogrametrik+Grafik 1975 Astrolon
Nisankaya 229 491 61 Fotogrametrik+Grafik 1967 Astrolon
Yenikdy 519 596 596 Fotogrametrik+Grafik 1967 Astrolon
Senova 1357 715 715 Grafik 1968 Karton
Tascganak 428 516 445 Fotogrametrik+Grafik ~ 1967  Astrolon+Karton
Tagoren 472 772 544 Fotogrametrik+Grafik 1970  Astrolon+Karton
Tepebag 1101 786 506 Grafik 1968 Karton
Baltas1 1312 1984 1734 Fotogrametrik+Grafik 1966  Astrolon+Karton
Kayaoénii 450 4280 478 Grafik 1974  Astrolon+Karton
Seydili 1359 1188 520 Fotogrametrik+Grafik 1967  Astrolon+Karton
Yesilbayir 625 1107 452 Grafik 1968 Karton

2.2. Cahsma Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

Segilen 16 kdyde IHA teknolojisi kullanilarak gérsel yorumlama ile arazideki smir
tesisleri tespit edilmis ve bunlara dayali olarak tasinmazlarin sinirlandirilmasi ve konum
verilerinin elde edilmesi saglanmisti. Bu c¢alisma sonunda ¢alisma alanmda IHA
teknolojisi kullanilarak konum verisi tiretilen toplam sinir uzunluklar: tespit edilmistir. Bu
faaliyetlerin ger¢eklesmesinde halen devam etmekte olan ihaleli giincelleme kadastrosu
kapsaminda yiiklenici firmanm personel ve ekipmanindan faydalanilmistr.

Calisma alaninda vyiiriitiilen diger bir calismada ise, IHA teknolojisi kullanilarak
konum verisi iiretiminin uygulamada hangi duyarlilikta gerceklestigini tespit etmek tizere

16 koy arasindan Kovancilar Ilgesi Muratbagi Koyiinde detayli ¢alisma yapilmustir. Bu
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calismada s6z konusu kdydeki biitiin sabit sinirlar yersel yontemle yeniden Olglilmiistiir.
Bu olgiiler fotogrametrik teknikler ile elde edilen koordinatlar ile CBS ortaminda tampon
(buffer) analizi yapilarak karsilastirilmstir.

Buffer analizi, amacma uygun nitelikte tanimlanan aralikta, ilgili verilerin etrafina
tampon bolge olusturma islemidir (URL-4). Bu islemde referans kabul edilen bir detayin
etrafinda istenilen uzaklikta belirli 6zelligi tasiyan yeni bir tampon bolge olusturulur ve bu
bolge icine diisen detaylar ihtiyaca gore sorgulanmaktadir. Buffer analizinin {i¢ farkl
yontemi vardir. Bunlar nokta tabanli yakinlik analizi, ¢izgi tabanli yakinlik analizi ve
poligon tabanli yakinhik analizidir. Calismamizda c¢izgi tabanlhi yakinlik analizi
kullanilacaktir. Cizgi tabanli yakinlik analizinde detay1 ¢evreleyecek sekilde ve istenilen
uzakliklar arasinda kalan detaylarin bu aralikta kalip kalmadig1 analiz edilecektir.

Bilindigi iizere BOHHBUY *de detay 6lgme dogrulugu + 7 cm olarak belirlenmistir.
Uygulama sahasinda bulunan Muratbagi Koyii’nde yersel yontemle Olgiilen smirlar
referans kabul edilerek olusturulan eksenin 7 cm, 50 cm ve 1 m saginda ve solunda yeni
eksenler olusturulmustur. 50 cm ve 1 m’lik eksenlerin olusturulma sebebi tong ve duvar
yapilarinin zeminde genislik arz etmesi ve operatorlerce farkli yorumlanmasidir. Bu
calisma sonucu fotogrametrik tekniklerle iiretilen detay noktalarinin 14 cm, 1 m ve 2 m’ lik

eksen igerisinde kalan ve kalmayan detay noktalar1 tespit edilecektir (Sekil 2.2).

Y

Buffer diginda kalan nokta

\ ® [rem)
MG

<~ |

Buffer iginde kalan nokta

7 cm yakinlk analizi 50 cm yakinlik analizi 1 m yakinlik analizi

Sekil 2.2. Buffer yakinlik analizi

Caligmada goriintii elde etmek amaciyla eBeesensefly marka IHA (Sekil 2.3),
sensefly S.O.D.A. (Sensor Optimised for Drone Applications) kamera, TOPCON GR3
GNSS alicist kullanilmustir. IHAya ait teknik &zellikleri Tablo 2.2 de sunulmustur.
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Tablo 2.2. IHA ve kamera 6zellikleri

Kanat acikhig: 110 cm
Agirhk 1.1kg
Sensor Sensefly S.O0.D.A

Otomatik 3D ucus planlamasi

Var

Seyir hizi 40-110 km/h
Riizgar direnci 45 km/h
Havada kalma siiresi 59 dk.

El lansmam Var

120 m kapladig alan 2.2 km?
Maksimum alan 40 km?

Yer ornekleme arahg:

1 cm /pix daha az

RTK kullanimi/ YKN kullanimi 3cm/5cm
RTK ve YKN kullanimi yapmadan X,Y,Z mutlak 15
dogrulugu

Kamera sensor tipi RGB (20 MP)
Kamera sensor biiyiikliigii 1.2 mm
Kamera piksel arahig 2.33

Kamera YOA 2.9 cm/pix
Kemara toz koruma Var
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e

Sekil 2.3. IHA ile veri iiretimine ait baz1 gdriintiiler

IHA ile fotogrametrik calismalar dogrultusunda asagidaki  faaliyetler

gergeklestirilmistir:

[k olarak THA ugurulacak bdlgede jeodezik altyapr C1,C2, C3 noktalarinin tesis
edilmesi ve bunlarm disinda maksimum 500 metre araliklarla YKN tesisi ve
Olciisii yapilmasi,

IHA nin ugusta inis ve kalkisindaki yer se¢imi yapilmast,

Ugus planinin hazirlanmasi,

Fotograf cekimi i¢in bindirme oranlarina gore kolonlar olusturularak usus ve
cekim faaliyetlerinin tamamlanmast,

Degerlendirme yazilimlar1 ile goriintiiler process edilerek 3 boyutlu modeller,
nokta bulutu, sayisal yiikseklik modeli, sayisal arazi modeli ve ortofoto haritalar

olusturulmasi.

Calisma alaninda IHA fotogrametrisi degerlendirmeleri eMotion3.0 ve Pix4D

programlarinda yapilmistir. Sonug {iriin olarak stereo goriintiiler olusturulmus ve bu
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goriintiilerden operatorler yardimiyla parsel sinirlandirilmalart  yapilmistir.  Ayrica

degerlendirme asamasinda altlik olarak 1/1000 6lgekli ortofoto haritalar tiretilmistir.

2.3. Miilakat Cahsmasi ve SWOT Analizi

Tez kapsaminda yiiriitilen diger bir c¢alisma ise giincelleme kadastrosunun
etkinliginin arastirilmas: amaciyla SWOT analizi gerceklestirilmistir. Ilk olarak 70’li
yillarda i yoOnetimi (business management) amaciyla kullanilmaya baslanan SWOT
analizi, ileriki yillarda farkli uygulama alanlar1 i¢cin de bir analiz ve planlama araci olarak
ele alimmistir. SWOT, giicler (strengths), zayifliklar (weaknesses), firsatlar (opportunities)
ve tehditler (threats) kelimelerinin bas harflerini iceren bir kisaltmadir. Temelde mevcut
yapilara ait bu dort parametrenin irdelenerek analiz edilmesi ilkesine sahip olan bu
yontemle, hem niceliksel hem de niteliksel 6zelliklere iliskin analizler yapilabilmekte ve
yapilan analizler sonucunda olusturulan SWOT matrisinin irdelenmesi ile de mevcut
programa iliskin stratejik bir goriis olusturulabilmektedir. SWOT analizi, cesitli sistem ve
yapilarin kendi ¢evrelerinde sahip olduklar1 kaynak ve yeteneklerin en ideal sekilde
kullanilmasini saglayacak bilgileri elde etmenin en 6nemli araci olarak gelistirilmistir.
Baska bir deyisle SWOT analizi, planlamada dikkate alinacak temel bilgilerin elde
edilmesi i¢in kullanilmaktadir (Ugar ve Dogru, 2005).

Calisma kapsaminda gelistirilen ve On bulgular1 yansitan SWOT matrisi, nitel
arastirma yontemlerinden biri olan yar1 yapilandirilmig miilakat ile konunun uzmani
kigilerin goriislerine sunulmustur. Elde edilen bulgular dogrultusunda SWOT matrisi
gelistirilerek son hali verilmistir.

Miilakat, 6nceden belirlenmis, ciddi bir amag i¢in yapilan, soru sorma ve yanitlama
tarzina dayali karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siirecidir (Yildirim ve Simsek, 2005).
Bireylerin ¢esitli konulardaki bilgi, diisiince, tutum ve davraniglari ile bunlarin olasi
nedenlerinin  6grenilmesinde kullanilan kisa yoldur. Cogu birey diisiindiiklerini
aciklamada, sozlii anlatimi, yazili anlatima tercih etmektedir. Miilakatta sdylenenlerin
yiizeysel anlamlar1 yaninda gercek ve derinlemesine anlamlari da c¢ikarilabilmektedir
(Karasar, 2005). Yapilandirilmisg, yar1 yapilandirilmis ve yapilandirilmamis olmak tizere
miilakatn ti¢ tiirii bulunmaktadir.

Yar1 yapilandirilmis miilakatta arastirmaci tarafindan ortaya ¢ikarilmasi planlanan

veriler i¢in olusturulan soru veya basliklarin ¢ikarilmasi ile goriismede kullanilacak rehber
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form diizenlenmektedir. Bu formla goriisiilen konu ve sorulara odaklanmak miimkiin
olurken ayni1 zamanda bireysel yaklagimlari, bakis agilart ve deneyimleri elde etmek
miimkiin olmaktadir. Arastirma konusu i¢in nitel arastirma yontemlerinden biri olan yar1
yapilandirilmis miilakat tercih edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan rehber form Ek 2’de
sunulmustur.

Miilakat yapilan kisilere ait bilgiler Tablo 2.3’de verilmistir. Bu kisiler kamu ve 6zel
sektor tecriibesine sahip, alaninda uzman ve nitelikli kisilerdir. Rehber forma gore yapilan

miilakat sonuglar1 ise Ek 3’de sunulmustur.

Tablo 2.3. Miilakat yapilan kisiler

.. Cahstigy
Adi-Soyadi Unvani Mesleki Tecriibesi (y1l)
Kurum
Basmiifettis-
E* K* TKGM Hukuki ve teknik uzmanlik - 14 y1l
Hukukc¢u
. Basmiifettis-
N*[* S* TKGM Hukuki ve teknik uzmanlik — 22 yil
Hukukc¢u
B* p* Harita Miihendisi TKGM Hukuki ve teknik uzmanlik- 25
C*E* Harita Miihendisi TKGM Gincelleme kadastrosu - 8 yil
M* A* A* Kadastro Midiiri.  TKGM Hukuki ve teknik uzmanlik- 13 yil
S*Y* Kadastro Midiirik  TKGM Hukuki ve teknik uzmanlik- 18 yil
I* K* Harita Miihendisi E*H* Kadastro Santiyeleri -23 yil
M* Y* Harita Mithendisi ~ TKGM Teknik uzmanlik-17 y1l

A* T*G* Harita Teknikeri TKGM Teknik uzmanlik — 18 y1l




3. BULGULAR VE IRDELEME

Tez kapsaminda gerek miilakat ¢aligmalar1 ve gerekse calisma alaninda yapilan

faaliyetlerden elde edilen bulgular asagida ¢esitli basliklar halinde sunulmustur.

3.1. Giincelleme Yontemi SWOT Analiz Sonuclari

Kadastro yenileme mevzuatinda 2018 yilinda yasanan kokli degisimden sonra

giincelleme kadastrosu olarak giindeme gelen yOontemin etkinligini arastirmak iizere

yiiriitiillen SWOT analizi sonuglar1 Tablo 3.1° de sunulmustur.

Tablo 3.1. Giincelleme kadastrosu SWOT analizi matrisi

Giiclii Zayf
o Fotogrametrik  tekniklerin  Kkullammmi: e Orman Kanunu 2/B  c¢aligmalariin
Konumsal veri firetiminde fotogrametrik yapilamamasi,

tekniklerin kullanimina olanak saglamasi,
Kesin koordinat iiretimi: Ulke genelinde
kesin koordinatli konum verisinin iiretimine
olanak saglamasi,

Giincelleme: Intikal, taksim, ifrazen taksim,
isim ve hisse hatast diizeltmesi gibi
giincelleme iglemlerine olanak saglamasi,
Kadastro  harici  alanlar:  Kadastro
calismalarinda farkli kanun ve uygulama
yontemlerinden kaynaklanan c¢ok baslilik
sorununu ortadan kaldirmasi, (Giincelleme
kadastrosu ile tescilli tasinmazlar
giincellenirken kadastro goérmeyen orman,
mera ve bireysel miilkiyete konu alanlarin
kadastrosu ayni anda yapilabilmektedir)

Ozel sektor destegi: Kamu ve ozel sektor
igbirligine olanak saglamasi ve giiclii 6zel
sektor.

Idari sinir sorunlarma yonelik diizenlemeler
igermemesi,

Thaleli galismalarda siirenin yeterli olmayis,
3D kadastro: Kadastronun  iigiincii
boyutuna yonelik uygulamalar igermemesi,
Deger kadastrosu: Tasinmaz degerlerinin
tespit edilmemesi,

Tazminat kaygisi: Gorevlilerin alan azalma
kaygistyla hatali paftalar1 esas almalari,
Personel sayisinda yasanan yetersizlik
Smir  tipi  Kkullanmmm:  Smirlandirma
calismalarinda gecerli ve sabit sinirin
kullanilmasi, diger sinirlarin adeta yok
sayilmasi, degisebilir ~ sinir  tipinin
kullanilmasinda yasanan goriis ayriliklari
Ada raporlarimn niteligi: Ada raporlarinin
matbu formlarda yazilmasi, degerlendirme
calismalarinin  esasina yonelik detaylar
igermemesi

Ask1 ilanlarinda fotogrametrik iiriinlerden
yararlanilmamasi.

Eski tarihli hava fotograflarinin etkin olarak
kullanilmamasi,
Gegerli  sinir
kullanilmasi

tipinin yaygin  olarak
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Tablo 3.1’in devami

Tehdit Firsat

e Tazminat ve riicu sorunu: Giincelleme e Imar uygulamasi, toplulastrma  ve
kadastrosu sonrasi degisen tapu alanlar1 ve kamulastirma gibi miihendislik
bu durumdan kaynakli hukuksal sorunlar faaliyetlerinde saglikli altliklarin olusmast,

o Veri temini sorunu: Farkli kurumlardan e Siir anlasmazliklarinin ¢oéziimiinde firsat
veri temininde yasanan zorluklar sunmas,

e Yontem seciminde yasanan hatah e Ozel sektére is ve istihdam imkan1 sunmasi,
uygulamalar: Sayisallagtirma yapilacak
yerlerde giincelleme yapilmasi

e Tasinmaz sahiplerinin bakis acisi:
Tasmmaz sahiplerinin ilgisizligi veya sadece
alan odakli itirazlar

e Kurumlarn ilgisizligi: Idareler tarafindan
yapilan projelerde (kamulastirma vb.) hata
tespit edilmesi durumunda ilgili kurumlarin
igbirligine gitmemesi.

o Fiili kullamc1 durumundaki maliklerden
alinan muvafakatnameler: Gilincelleme
kadastrosunda bazi sinir degisikliklerinde
sadece  fiili  kullanic1  durumundaki
maliklerden onay alinmasi

3.2. Giincelleme Kadastrosunda Fotogrametrik Tekniklerin Etkinligi

Fotogrametri son yillarda {i¢ boyutlu olarak yiiksek ¢oziiniirliklii, detayli ve dogru
veri saglayan bir teknik haline gelmistir. Nitekim TKGM, IHA’larin kadastro
calismalarinda kullanilabilirligine yonelik olarak uygulamada birlik saglanmasi amaciyla
“IHA Sistemleri ile Kadastral Detay Olcmeleri, Harita Uretimi ve Kontrol Esaslart”
talimatin1 yayimnlayarak fotogrametrik yontemlerde yasanan gelismelerden faydalanmak

istemistir. Tez kapsaminda fotogrametrik tekniklerin kullanimmin etkinligini arastirmak

iizere li¢ agsamali ¢galisma gergeklestirilmistir.

3.2.1 Fotogrametrik Uriinlerin Kullanimin Kapsaminin Arastirilmasi

Birinci asamada; fotogrametrik irlinlerin kullanimin yaygmhigini tespit etmek
amacglanmistir. Bu dogrultuda ¢ahisma alani olarak segilen 16 birimde, IHA teknolojisi
kullanilarak smirlandirma ve Olgiisii yapilan parseller tespit edilmistir (Tablo 3.2). S6z
konusu birimlerde esasen konum verisi tiretilirken ti¢ farkli yontem kullanilmistir. Bunlar;
(1) takeometrik yontem (total station), (i) GNSS (Cors-TR) ve (iii) Fotogrametrik yontem

(IHA) seklinde olugmaktadir. Arazi topografyasi, yapilasma ve arazinin kapalilik
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durumunda gore bu yontemler tercih edilmistir. Tablo 3.2°de herbir kdyde smirlandirilan
toplam sinir uzunluklar1 (2) nolu siitunda gdsterilmistir. (3) nolu siitunda Olciisti yapilan
toplam sabit sinir uzunluklar1 sunulmustur. Bu smirlarin 6l¢iimiinde yukarida bahsi gecen
iic yontem de kullanilmustir. IHA teknolojisi kullanilarak &lgiilen smir uzunlugu ise (6)
nolu siitunda sunulmustur. Tablo 3.2°de sunulan verilerden anlasilacagi lizere ¢alisma
alanmin %73’ inde fotogrametrik triinler kullanilarak 6l¢ii ve smirlandirma islemi
tamamlanmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda kuskusuz ¢aligma alanmin biiyiik oranda
acik alanlardan olusmasi1 ve smir tesislerinin giiniimiize kadar ulagsmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak yer yer kapali alanlarm bulunmasi, koy iglerinde var olan
yapilasma yogunlugu sebebiyle yersel yontemler tamamen terkedilememistir. Hatta bina

catilar1 sebebiyle takeometrik alim tercih edilmistir.

Tablo 3.2. Fotogrametrik teknikler tespit edilen sinirlarm dagilimi

Birim Adi TS SS GS GSS THA-SS  THA SS/SS
(m) (m) m (m) (%)
@) ) ©) @ ©) ©) @)
A.Mirahmet 43728 28648 14427 652 21614 75
Bespinar 188111 105290 81709 1112 70659 67
Ciftlik 14383 9236 5147 0 3628 39
Kacar 215409 181492 30652 3265 160264 88
Kayaonii 97854 71466 24062 2326 56987 79
K.Bahgeler 98323 62617 34052 1654 42314 67
Tascanak 91985 50763 37658 3564 37652 74
Tagdren 130895 67910 62985 0 52098 76
Karasalkim 200767 121033 75518 4216 76312 63
Kopriidere 191299 104509 85654 1136 78698 75
Yesilbayir 208933 115237 92244 1452 88652 76
Senova 240529 124474 115103 952 63215 50
Baltasi 315481 171653 143504 324 135623 79
Karasungur 88812 52134 36643 35 36542 70
Giinagt1 161670 98659 60690 2321 72658 73
Akmezra 270063 145515 124548 0 100562 69
Toplam 2.558.242 1.510.636 1.024596 230.009 1.097.478 73
(TS) Toplam Sinir Hat Uzunlugu (GSS) Gegerli Sayilabilecek Simir Hat Uzunlugu
(SS) Sabit Smir Hat Uzunlugu (IHA-SS) IHA ile Olusturulan Sabit Siir Hat

(GS) Gegerli Sinir Hat Uzunlugu Uzunlugu
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3.2.2. Giincelleme Kadastrosunda Fotogrametrik Yontemle Uretilen Noktalarin
Konum Duyarhhginin Arastirilmasi

Ikinci asamada; fotogrametrik tekniklerle elde edilen konum verisinin duyarhiligini
tespit etmek amaciyla c¢alisma yapilmistir. Bu calismada pilot saha olarak secilen
Muratbagi Koyli’'nde sabit smirlarin tamami yersel yontemlerle 6l¢iilmiistiir. Bu simirlar
referans kabul edilerek ¢izgi tabanli yakinlik analizi gercgeklestirilmistir. Bu sekilde
referans hattin saginda ve solunda olacak sekilde 7 cm’lik, 50 cm’lik ve 1 m’lik hata
cemberi olusturulmustur. Yakinlik analizi gergeklestirilen tasimmmaz smirlart Sekil 3.1° de

sunulmustur.

MURATBAGI BUFFER ANALizi

HACISAM KOYU

YARIMCA

N\NLL:i!

KEBAN BARAJI

LEJANT

— Yersel ve Fotogrametrik yéntem ile olusturulan veanaliz edilen sinirlar
—— Yersel(Bina ve Yerlesim Yeri) Olgu

Caligma Alani Siniri 0 115230 460 690 920 1,150
O e aa— Vetre

S

Sekil 3.1. Buffer analizi

Analiz sonuglar1 Tablo 3.3° de sunulmustur. Bu sonuglara gore fotogrametrik
yontemle elde edilen toplam 7508 parsel sinir noktasindan 2817°si sayisal ydntemin
konum duyarliligi olarak kabul edilen = 7 cm’lik hata ¢emberinin iginde kalmistir. Bir
baska deyisle fotogrametrik yontemle elde edilen koordinatlar yersel yontemle elde edilen

koordinatlar ile tecviz dahilin de %37 oraninda uyumludur. Sinir tesislerini kendi
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icerisinde duvar, ¢it ve ton¢ seklinde aywrdigimizda dogal olarak farkli oranlar ortaya
¢ikmaktadir. Bu oranlara bakilacak olunursa; duvar sinir tesislerinde % 66, ¢it sinir
tesislerinde % 67, tong sinir tesislerinde ise bu oran % 33 olarak gergeklesmistir. Duvar ve
cit sinir tesislerinin gerek boyutlar1 gerekse diizgiin geometrik sekilleri sebebiyle, stereo
degerlendirme sirasinda taginmazlar sinirlandirilirken tonglara goére 6nemli avantajlara
sahip olmaktadir. Bu sebeple yukaridaki sonuglarin ortaya ¢ikmasi normal karsilanabilir.
Sekil 3.2’de goriildiigii iizere tong sinir tesislerinin genislik arz etmesi sebebiyle
smirlandirma sirasinda ister yersel yontem kullanilsin, isterse stereo degerlendirmede
operatorce smirlandirma yapilsin farkl noktalarda konum verisi iiretilmesi kagmilmazdir.
Bu fark arazide yapilan ¢aligmalardan da takip edildigi lizere hak sahipleri agisindan
anlamli bir fark degildir. Her ne kadar tonglar yapisi itibariyla sabit smir olarak
degerlendirilse de, smirlandirma yapilirken tonglar tiizerinde isaretleme yapilmasi

durumunda daha saglikli sonuglar elde edilecektir.

Tablo 3.3. £ 7 cm yakmlik analizi sonuglari

Sinir Tesisi Tipi Nokta Sayisi Eks;':)g;“g:yﬁ:'lan Y‘(‘g/‘:)eﬂ
Duvar 300 199 % 66
Cit 620 415 % 67
Tong 6588 2203 % 33
Toplam 7508 2817 9% 37

Sekil 3.2. Arazide sinir genislikleri
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+ 7 cm’ lik hata ¢emberinin disindaki noktalarin dagilimini tespit etmek amaciyla
tecviz sinir1 50 cm ve 100 cm olacak sekilde iki farkli aragtirma yapilmistir. Tablo 3.4 ve
Tablo 3.5°de 50 cm+50 cm ve 1m+1m yakinlik analizleri sonuglarina gore ise tiim sinir
tesislerinde eksen ig¢inde kalan nokta sayisinin oranmin %37’den sirayla %87 ve %96’ya
ciktig1 goriilmektedir. Calisma sahasinda ortalama tong genislikleri Im ila 3m arasinda
degistigi degerlendirildiginde genel olarak yapilan sinirlandirma ¢aligmalarmin amacina

ulastig1 soylenebilir.

Tablo 3.4. £ 50 cm yakinlik analizi sonuglari

Simir Tesisi Tipi  Nokta Sayisi Eksen I¢inde Kalan  Yiizdesi

Nokta Sayisi (%)
Duvar 300 285 % 95
Cit 620 618 % 99
Tong 6588 5651 % 85
Toplam 7508 6554 % 87

Tablo 3.5. £ 1m yakinlik analizi sonuglar1

Simir Tesisi Tipi  Nokta Sayisi Ekseyiibindofialan  Taggdesi

Nokta Sayisi (%)
Duvar 300 299 % 99
Cit 620 620 % 100
Tong 6588 6277 % 95
Toplam 7508 7196 % 96

3.2.3 Giincelleme Kadastrosunda Fotogrametrik Yontemle Uretilen
Yiizol¢ciimlerin Duyarhhgimin Arastirilmasi

Uciincii asamada; calisma sahasinda tamami sabit smirlardan olusan 280 parselin
fotogrametrik ve vyersel tekniklerle yapilan oOlglilerden hesaplanan yiizolgtimleri
karsilastirilmistir. Sabit sinirlarin tamam yersel tekniklerle 6lgiilerek alanlar1 hesaplanmig
ve bu alanlar, alan tecvizi hesabinda referans kabul edilmistir. Alan tecvizi hesabmnda
TKGM’nin 2012/15 sayili “Kadastro Haritalarmin Sayisallastirilmasi Genelgesi’nde yer
alan ve ylizolgiim hesaplarinda yanilma smir1 olarak ifade edilen, formiiller kullanilmigtir
(TKGM, 2012). Buna gore;

Yapilagmanim oldugu kdy i¢inde veya mahallede:

f= 0.013VMF + 0.0003 F

Diger yerlerde:

f= 0.0004 MVF + 0.0003 F
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(F: m? cinsinden parsel yiizdlgiimii, M: parselin bulundugu paftanin 6lcek paydast)

olarak belirlenmistir. Tecviz hesabinda pafta dlgegi 1/2000 olarak dikkate alinmustir.

Yapilasmamis bolgeye gore yapilan yiizlgiimii tecviz hesabinda 218 parsel tecviz
icinde, 62 parsel ise tecviz disinda kalmistir. Tablo 3.6’da 6rnek olarak 10 parselin

yiizOlglimii tecviz sonuglari sunulmustur.

Tablo 3.6. Alan farklar1 ve tecviz

Parsel  Fotogrametrik Yersel Yontemle

No Yéntemle Alan  Alan Fark  Olgek Tecviz Tecviz Durum
1 5692.45 5775.64 -83.19 2000 62.53  Tecviz Disinda
2 5732.94 5626.18 106.76 2000 61.69  Tecviz Disinda
3 5863.87 5867.32 -3.46 2000 63.04  Tecviz I¢inde
4 5945.82 5925.43 20.39 2000 63.36  Tecviz Iginde
5 5900.03 5877.05 22.98 2000 63.09  Tecviz Iginde
6 5288.43 5287.47 0.96 2000 59.76  Tecviz Iginde
7 5218.70 5226.70 -8.00 2000 59.40  Tecviz I¢inde
8 5416.22 5424.51 -8.29 2000 60.55  Tecviz I¢inde
9 5576.57 5460.78 115.79 2000 60.76  Tecviz Disinda
10 5453.71 5450.00 371 2000 60.69  Tecviz Iginde

Yukaridan elde edilen sonucglardan goriildiigi gibi fotogrametrik tekniklerin
kullanilmasi ile beraber yersel yontemle yapilan Olgiiler biliyiik oranda azalmistir. Bu
durum Ol¢ii maliyetlerinin diismesine, emek ve zaman tasarrufuna yol agacaktir. Bunun
disinda fotogrametrik iirlinlerin kadastroya iliskin asagida sunulan avantajlari da soz
konusu olacaktir:

e Kadastro ¢alisma alani tespiti,

e Ada boliimleme ve sinirlandirma ¢alismalari,

e Orman ve mera kadastrosu,

e YKN istiksaf ¢calismalari,

e Giincelleme kadastrosunda degerlendirme ¢alismalart,

e Smir ihtilaflarinda ve buna iliskin yargi siireclerinde hukuki delil olarak

kullanilmasi,

e Sinir degisimlerinin takip edilebilmesi,

o Afet kadastrosu,

e Vbh.
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Ayrica aski asamalarinda ve diger itiraz siireglerinde, fotogrametrik diriinlerin
kullanilmas1 tasmnmaz sahipleri arasinda yapilan c¢alismanin zemin ile uyumunun
gosterilmesi acgisindan onemli katki sunacaktir. Bu durum hak sahipleri agisindan daha
bilingli itirazlarin gerceklesmesine, dolayisiyla hizmet kalitesinin yiikselmesine yol

acacaktir.

3.3. Tescil Harici Alanlarin Durumu

SWOT analizi sonuglarina gore tescil harici birakilmig alanlarin gilincelleme
kadastrosu altinda tescil edilmeleri yontemin giiclii yonleri arasinda gosterilmistir.
Miilkiyet hukuku acisindan tescil harici yerler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
yerler olarak kabul edilmektedir. 4721 Sayili Medeni Kanunun 715. Maddesinde “Sahipsiz
yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi
ispatlanmadikg¢a, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima
elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve
hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin
kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmas: 6zel kanun hiikiimlerine
tabidir.” demektedir (Resmi Gazete, 2001).

3402 sayili Kadastro Kanunun 16/c fikrasi, Medeni Kanun’un 715. maddesinin
tekrar1 niteliginde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar
(bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol,
nehir gibi genel sular tescil ve smirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir” seklindedir
(Resmi Gazete, 1987). Devletin hikkiim ve tasarrufu altinda olan yer genel bir ifade olup,
tescil harici, tespit harici, orta mallari, ormanlar, yarari kamuya ait olup kimsenin
miilkiyetinde olmayan tepeler, daglar, sular, kayaliklar gibi yerleri kapsamaktadir.

Ulke topraklarinin kadastrosunun yapilmasinda 3402 sayili Kadastro Kanunu ile
birlikte dolu pafta sistemi esas alinmistir. Gegmiste iiretilmis olan paftalar, boliimleme
esasina gore degil de ada veya mevki esas almarak olusturulmustur. 3402 sayili Kadastro
Kanunu’ndan onceki tapulama ve kadastro kanunlarinda tiim taginmazlar tespite,
simirlandirmaya ve tescile tabi degildi. Mera, yaylak, kislak, cesme yeri vs. tasmmmazlarin
ise tespiti ve smirlandirilmas: yapilip tapu kiitiigiine tescili yapilmamaktaydi. Orman
sayilan yerlerde tapulama ve kadastroya tabi tutulmayarak tespit dis1 birakilan yerlerdendi.

Giincel Kadastro Kanunu ile orman kadastrosu kadastro ekiplerince yapilmaktadir. 2005
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yilinda 3402 sayili Kanunda degisiklik yapilarak kadastro yapilan birimde orman
bulunmasi halinde kadastro ekibine orman ve ziraat mithendislerinin katilim1 saglanmistir.
3402 sayili Kadastro Kanunundan 6nce orman oldugu gerekgesiyle tespit dig1 birakilan
yerlerde 2013 yilinda 3402 sayili Kanuna eklenen Ek-5 Maddesi ile orman kadastrosu,
kadastro ekibiyle yapilmakta, orman haricinde kalan tapulu ve tapusuz alanlarda ise 3402
sayilh Kadastro Kanmunun Gegici 8. maddesine gore kadastro c¢aligmalari
tamamlanmaktadir.

Yildiz (2014) ¢alismasinda, iilkemizde 6zel miilkiyete yonelik kadastro ¢aligmalari
yaninda orman, mera, 2/B, yenileme kadastrolar1 adi altinda ¢esitli kurumlarca ve farkh
kanunlarla kadastro c¢alismalarinin yapildigint ve bununda kadastroda c¢ok baslilik

sorununu ortaya ¢ikardigmi agiklamistir (Sekil 3.3).

2B Kadastrosu
(Maliye Hazinesi — Fiili Kullanim)
6831 ve 3402/5831
Klasik Kadastro
(Ozel Miilkiyet)
3402/5831

Orman Kadastrosu
(Maliye Hazinesi)

6831
Mera Kadastrosu

(Orta Mali)

Calisma Alami
4342

Siniri

Sekil 3.3. Kadastroda ¢ok baslilik (Yildiz, 2014)

3402 sayili Kanun ile kadastrodaki ¢ok baslilik sorunu ¢oziilmiistiir. Genel kadastro
caligmalar1 Oncesinde orman kadastrosu yapilarak askiya c¢ikarilmakta sonrasinda ise

miilkiyet kadastrosu ve mera kadastrosu tek caligmada tamamlanmaktadir.
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3402 sayili Kadastro Kanununa eklenen Ek-5 maddesi ile tapulama ve kadastro
calismalarinda tespit harici birakilan kisimlarda TKGM tarafindan ihaleli yontemler ile
orman kadastrolar1 yapilmaya baslanmistir. Yenileme kadastrosunun ayr1 orman
kadastrosunun ayr1 yapilmasi kadastrodaki ¢ok baslilik sorununu tekrar giindeme
getirmistir. 25.10.2018 tarih ve 30576 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
yeni yonetmelik ile miilkiyet kadastrosu, orman kadastrosu ve mera kadastrosunun beraber

yapilabilmesine olanak saglamistir (Sekil 3.4).

GUNCELLEME KADASTROSU

1/5000

T | |

Orman Kadastrosu

Sekil 3.4. Giincelleme kadastrosunda yapilan islemler

3402 sayili Kadastro Kanununun yayim tarithinden onceki Kanunlara (miilga 2613
sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayil1 Tapulama Kanunlar)
gore kadastro ve tapulama ¢aligmalar1 yapilan birimlerde;

e Calisma alan1 smir1 icinde, tapuda kayitli olmasina ragmen, kadastro
(kadastro/tapulama) caligmalar1 sirasinda kadastroya tabi tutulmayan (tespit harici
birakilan) taginmazlar,

e (Calisma alani smir1 i¢inde, kamu kurum ve kuruluslarina ait olup da kadastroya

tabi tutulmamus (tespit harici birakilan) yerler,
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e Calisma alan1 smir1 icinde orman oldugu gerekgesiyle kadastroya tabi
tutulmayarak tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra 6831 sayili Orman
Kanununa gore yapilan ve kesinlesen orman kadastrosu sonucunda, s6z konusu
Kanunun 1. Maddesine gore orman sayilmadigi gerekcesiyle orman smir1 diginda
birakilan tapulu ve tapusuz taginmazlar,

tescil harici kavramini kapsamaktadir.

Kadastro Giincelleme calismalarinda yukarida maddeler halinde sayilan alanlarin

tespit ve tescili yapilabilmektedir (Sekil 3.5).

Kadastro Harici Alanlarin Tescili
(3402 SK Gegici 8. maddesi)

Orman kadastrosu sonucu orman
sinirt disinda kalan tapulu ve

Tapulama ve kadastro
¢alismalarinda tespit dis1
birakilan tapuda kayitlt yerler

Kamu kurum ve kuruluslanna ait
yerler

tapusuz yerler

Sekil 3.5. Kadastro harici alanlarmn tescili

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun Gegici 8. maddesine gore yapilan ¢alismalar tesis
kadastrosu niteligindedir. Bu ¢alismalarda tespit dis1 birakilan kisimlarin smirlandirma ve
Olgiileri yapilmaktadir. Daha sonra ise kadastro tutanagi diizenlenir ve malik tayin edilerek
tescili gerceklestirilir. 3402 sayili Kadastro Kanununun yayim tarihinden dnce miilga
tapulama ve kadastro kanunlarina gére orman oldugu gerekgesiyle tescil harici birakilmis
ise Oncelikle orman kadastrosu yapilmaktadwr. Kalan kisimlarda ise TKGM’ nin 2009/7
sayili genelgesine gore tespit islemleri yapilmaktadir. Calisma alanimizda tescil harici

alanlarda iiretilen parsel sayilar1 ve toplam yiizolglimleri Tablo 3.7 ‘de gdsterilmistir.
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Tablo 3.7. Giincelleme ¢aligmalarinda sonug parsel sayilar

Tapu Kiitiigiinde Tescilli Olan Tapu Kiitiiglinde Tescilli Olmayan
Birim Toplam Glincellemeye Ozel Olusan Parsel

Parsel Konu Parsel  Mera Orman Miilkiyet Alan

Sayisi Sayisi Parsel Sayist (ha)
Akmezra 1039 1039 11 0 113 193
Yarimca 901 901 0 0 2 0.2
Bespinar 637 637 3 0 39 121
Kacar 748 748 0 0 14 10
Ciftlik 416 112 3 0 10 15
Demirci 420 97 0 0 7 0.7
Nisankaya 409 229 0 0 10 1
Yenikoy 576 519 1 0 6 21
Senova 1448 1357 8 0 16 186
Tascanak 456 428 9 0 34 914
Tagoren 472 472 6 0 52 92
Tepebag 1101 1101 7 4 44 87
Baltasi 1315 1312 6 0 182 188
Kayadnii 450 450 0 0 78 77
Seydili 1368 1359 0 0 98 38
Yesilbayir 625 625 9 0 137 408

Giincelleme ¢alismalarinda her parsel icin ayr1 kadastro giincelleme tutanagi
diizenlenmektedir. Bu tutanaklarda; tasinmazin bagh oldugu il, ilge, kdy/mahalle, mevkii
bilgileri, ada ve parsel numaralari, harca esas degerleri, sinirlandirma ve tespite konu olan
tapu kayit bilgileri, vergi kayitlar1 vs. gibi bilgiler yer almaktadir. Sadece giincellemeye
tabi olan ve tapuda tescilli, bir baska deyisle kadastro yoniiyle islem gormeyen, parsellerde
ada raporlarma uygun olarak, kadastro giincelleme tutanaklari diizenlenmektedir. Bu
tutanaklarm miilkiyet bolimiine ise “Tapu kitiigiinde oldugu gibidir.” ibaresi

yazilmaktadir (Sekil 3.6).
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KADASTRO GUNCELLEME TUTANAGI

Ek -

:E TKGM Eski Yeni
:i lli Elazig Pafta 3 K42-D-18-C-4
= ligesi Merkez Ada - 118
1 Mahalle/Koy Sarili Parsel 1830 2
)Eﬂ Mevki/Sokag Boz Tarla Niteligi Sulu Tarla Sulu Tarla
g Ktuk Sayfa No 1830 Yiizolgimi (m2) 20,000.00 20,555.11
K H

5 Niteligi ( Cins Degisikligi yapilmis ise yeni durumu belirtilecek) adastro Hare

= Orani: %o lTutan ]

B~ Eski l Sulu Tarla l Yeni I Harca Esas Deger

7] Miilkiyet

S

> Nifus Kaydi

5]

@ Adi, Soyad :Baba adi Hissesi Nf. Kay. T.C. Kimlik No
en Cilt/Sahife Oldugu Dog. Tar. | Uyruk

= Yer

»BD

< Tapu kitugunde oldugu gibidir.

=

o]

N

=

o

Sekil 3.6. Kadastro giincelleme tutanagi

Ancak intikal, taksim, ifrazen taksim, kimlik bilgileri ve hisse hatalar1 diizeltilmesi

durumunda ve yeni olusan parsellerde tutanagm milkiyet bdlimii yeniden
diizenlenmektedir. Tutanagin degerlendirme ve edinme sebebi (iktisabi) bolimii ise ilgili
mevzuat ¢er¢evesinde (Kadastro Kanunu 13. md., 14 md. vb) olusturulmaktadir (Sekil
3.7). Tutanagmn bu boliimiinde bilirkisilerin ve maliklerin beyanlar1 ve teknik belgelerin
durumlarindan bahsedilerek, tasinmazin hukuksal durumu belirlenmektedir. Ayrica yeni
olusan parsel olmas1 sebebiyle edinim sebebi ve yasal bagi (illiyet bagi) agiklanmaktadir.
Bu ¢er¢evede kadastrosu yapilmayan alanlarin tescilinin 6nii agilmaktadir. Bu islemler
sirasinda, daha Once tescil harici birakilan, ancak tarim alanma doniistiiriilmesi veya
ckonomik yarar saglanmasi miimkiin olan yerlerin, Kadastro Kanunu 18. Maddesi

kapsaminda “ham toprak, hali arazi” vasfiyla Hazine adna tescilleri yapilmaktadir.
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KADASTRO GUNCELLEME TUTANAGI Ek-
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Sekil 3.7. Kadastro yoniiyle islem goren parsel tutanagi

Son degisiklikler 1s1831nda giincelleme kadastro ¢alismalar1 yiiriitiilen bir ¢alisma
alaninda yenilemeye tabi tutulan tescilli parseller ile, aym1 anda tesis kadastrosu yapilan
tasinmazlar birlikte aski ilanina alinmaktadir. Aski ilan cetvelinin ag¢iklamalar siitununda
parselin tabi tutuldugu islem ( 3402/22-a, 3402/Ek-1, 3402/Gegici-8 ) yazilmaktadir.

TKGM 2023 stratejik planma gore iilkemizde, 36500 km? tescil harici alan
bulunmaktadir (URL-5). 3 Agustos 2018 tarihinde Cumhurbaskanliginca yayimlanan 100
Giinliik Eylem Planinda tescil harici alanlarin kayit altina alinmasi ile ekonomik yonden
yarar getirecek tasmmazlarin belirlenmesi istenmistir. Bu amagla TKGM tarafindan ihaleli
olarak oncelikli olarak Konya, Kirsehir, Corum, Kastamonu ve Trabzon illerinde 13000
km?’lik tescil harici alanlarda ¢alismalara baslanmistir (URL-6). Gelinen noktada tescil
harici alanlarda yiiriitiilen kadastro calismalari, Giincelleme Yonetmeligi ile tek ¢ati altina

toplanmustir.

3.4. Giincelleme Kadastrosunda Yiizol¢iimii Degisiminde Kaynakh Tazminat
Sorunu

Giincelleme kadastrosu c¢aligmalart bir miilkiyet aktarimi olmayip, kadastro
haritasinin teknik duyarhliginin ve pafta-zemin uyumunun iyilestirilmesidir. Bu iyilestirme
sonucu parselin  konum bilgisi, geometrik durumu, vasfi gibi bilgiler degisiklige

ugramaktadir. Degisiklige ugrayan en 6nemli bilesenlerden biride yilizol¢ctimiidiir. Bilindigi



60

tizere kadastro parsellerinin yiizolgimleri asagida sunulan ¢ farkli yontem ile
hesaplanmaktadir. Bunlar;

¢ Planimetre ile alan hesab1 (Analog yontem)

e Thomson alan hesap yontemi (Analog yontem)

¢ Gauss alan hesap yontemi (Sayisal yontem)

Planimetre ve Thomson yontemi kullanilarak yapilan alan hesaplari, ¢izgisel
kadastro donemine ait yontemlerdir. Bu sebeple bu yontemler analog yontemler olup,
kendi igerisinde yanilma sinirma sahiptir.

Giincelleme kadastrosuna tabi tutulan bir tasinmaza, sabit smirlarmin yeniden
Olciilmesi (sabit sinir), dengeleme plani ile yeniden smir olusturulmasi (belirsiz sinir),
teknik belgelerinden dontistiiriilerek dogrudan kullanilmasi (gecerli sinir) gibi uygulamalar
degerlendirme asamasinda uygulanmaktadir. Bu gibi islemler tasmmazin geometrik
durumunda —teknik hatanin boyutu ile orantili bir sekilde- degisime yol agacaktir. Parselin
geometrik durumunda yasanan degisim dogal olarak yiiz6l¢limiine yansiyacaktir. Bunun
yani sira, taginmazin geometrik durumu degistirilmese dahi, dogrudan kadastro paftasi
iizerinden yapilan sayisallastirma sonuglarina gore yiizélglimii hesaplanmasi durumunda,
tasinmazin yiizolgiimiinde yine farklilik olusacaktir. Bu fark kuskusuz ge¢cmiste yiizélgtimi
hesabinda kullanilan  Planimetre ve Thomson Yontemlerinin  duyarliligindan
kaynaklanmakladir. Giincelleme kadastrosu calismalarinda iiretilen “ylizélgiimii degisim
ve karsilastirma cetveli” incelendiginde; ¢alisma alanlarindaki tasmmmazlarin neredeyse
tamaminda yiizolglimii degisimi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de mevcut 58.2 milyon
kadastro parselinin 36.5 milyonunun tescilli alani ile bunun karsiligi olan geometrik
durumu uyumludur (TKGM, 2021). Yani bu parseller sayisal yontem ile
iretilip/iyilestirilip yiizolgiimleri Gauss Alan Hesab1 ile gerceklestirilmistir. Diger
parsellerde ise yukarida bahsi gegen sorun devam etmektedir.

Giincelleme vb. yontemler ile tagmmazlarin yiizolgiimiinde meydana gelen
degisimin, Devletin sorumlulugunda kalip kalmadig1 konusu son yillarda tartismaya konu
olmaktadir. Uygulamada, tasmnmazlarin ylizélglimiinde meydana gelen degisimlerde,
taginmazlar satis yolu ile edinilmisse 4721 sayili Medeni Kanunun 1007. Maddesi
kapsaminda tazminat davalarinin agildig1 goriilmektedir. Nitekim bahsi gegen bu sorun tez
kapsaminda yapilan miilakat sonuglarmma da yansmmistir. Ayrica, pilot bdlgede yapilan

arastirmada yapilan itirazlarin %80’ninin alan degisiminden kaynaklandig: tespit edilmistir

(Tablo 3.8).
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Tablo 3.8. Bilgilendirme ilaninda yapilan itiraz tiirleri

Koy Parsel Sayisi .. Al.an-a. .. Sl.mr'a. iy Diger
Yonelik Itiraz  Yonelik Itiraz  (Miilkiyet, kullamci vb.)
Akmezra 1057 52 3 13
A.Mirahmet 286 16 1 1
Bespinar 632 14 1 3
Kacar 747 23 4 2
Ciftlik 112 2 0 0
Demirci 93 1 0 0
Nisankaya 132 8 1 1
Yenikoy 516 13 1 0
Senova 1347 28 6 0
Tas¢anak 427 6 0 1
Tagoren 472 8 1 2
Tepebag 1110 12 8 0
Baltas1 1312 36 6 0
K.bahgeler 513 6 1 0
Kayadnii 535 24 4 0
Seydili 1359 16 3 1
Ucgdegirmenler 1268 18 0 1
Yesilbayir 625 25 3 0
Gilinagti 820 24 11 0
Ozgoren 226 4 0 2
Serince 1276 21 9 2
357 63 29
Toplam 14865 %680 Yold %6

Tasinmaz yiizolgiimlerinde gilincelleme kadastrosu ile meydana gelen degisim
calisma kapsaminda, (i) yasal c¢ergeve ve (ii) yargisal bakis olmak iizere iki asamada
tartisilacaktir.

Anayasa'nin "Miilkiyet hakki” baslikli 35. maddesinde "Herkes, miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmas1 toplum yararma aykiri olamaz." denilmek suretiyle miilkiyet hakki,
anayasal giivence altina almmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda da tasinmazlar
iizerindeki ayni haklarin tapu sicili yoluyla agiklik kazanmasmin giiveni ve siirekliligi
vurgulanmustir.

4721 sayili Medeni Kanunun 1007. maddesinde “Tapu sicilinin tutulmasindan dogan
biitlin zararlardan Devlet sorumludur. Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan
gorevlilere riicu eder." hiikmii ile devletin tapu sicilinin tutulmasinda sorumlu oldugu

belirtilmistir. Devletin burada asli ve objektif sorumlulugu bulunmaktadir. Asli sorumluluk



62

zararin direkt olarak devletten talep edilebilmesi, objektif sorumluluk ise Devletin seffaflik
gostererek sorumluluktan kagmmamasidir (Sari, 2020).

Medeni Kanunun 1023. maddesinde “Tapu kiitiiglindeki tescile iyi niyetle dayanarak
miilkiyet veya bir bagka ayni hak kazanan ti¢lincii kisinin bu kazanim1 korunur.” denilerek
tapu kiitigli bilgilerine glivenerek tasmmmaz edinen kimsenin haklarmin ve kazanimin
korunacagi belirtilmistir. Buradan yiizolgiimii azalan taginmaz, satis yolu ile edinilmigse
tapu kitiigiine gliven ilkesi kapsaminda bu zararin karsilanacagi anlasilmaktadir. Ancak
satis islemi gormemis parsellerde yiizol¢ciimii kaynakli bir hak kayb1 olmayacagindan ayni
durumdan bahsedilemeyecektir.

Medeni Kanunun 719. Maddesinde ise “Tasmnmazin sinirlari, tapu planlar1 ve arz
iizerindeki smir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlar ile arz lizerindeki isaretler birbirini
tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir.” seklinde hiikiim igermektedir. Bu maddede esasen bir
taginmazi belirleyen ve en 6nemli unsurunun siir oldugu vurgulanmaktadir. (Sari, 2020)
Medeni Kanunun bu hiikmiinii tapuda tasinmazlarin satislar1 veya devirlerinin ylizélgiimii
iizerinden degil smirlar lizerinden yapilacagi seklinde yorumlamaktadir.

Medeni Kanunun yukarida bahsedilen hiikiimlerinde tapu sicilinin  Devlet
giivencesinde oldugu, tapuya giliven ilkesi ile edinim saglayan kisilerin haklarmin
korunacag1 ve tasinmazlarm plandaki smirinin esas alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Ancak kadastro parselinin yiizlgiimiinde yasanan degisimin tapu sicilinin tutulmasi
kapsaminda bir sorumluluk olup olmadig1 uzun siire tartisiimaya devam etmistir.

Yargmin konuya bakis ag¢is1t goz Oniine alindiginda; sicil tutma kavramm ve
yiizOlglimii azalmasi iliskisinin yillar icerisinde degisim gosterdigi anlasilmaktadir. Bu

stire¢ (Yildiz, 2021)” in yapmis oldugu ¢alisma giincellenerek Sekil 3.8’de sunulmustur.



26 Arahk 1980
Kadastro faaliyetleri sicil
tutma igerisinde diistiniilemez

20 Arahk 2010
Kadastro ¢ap1, zemin ile
uyumlu ise ylizolglimii hatas1
tazminata konu olamaz.
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19 Mart 2002

Zemin ve paftanin
durumundan yiizolgtim
bilinebilir

7 Temmuz 2015
Giirtas A.S. Karar1 ‘Gerekli
aragtirmay1 yapmak zorunlu

olmamasi sebebiyle tazminata

18 Kasmim 2009
Kadastro ve tapu islemleri bir
biitiindiir. Tapu sicilinin
tutulmasinda Devletin
Sorumlulugu ilkesi kadastro
islemleri i¢inde gegerlidir

10 Mayss 2018
Kadastrodan kaynakli hatanin
diizeltilmesi sebebiyle alani
azalan tasinmazin MK 1007
geregince tazminat

konu edilecegi o6denmemesi, miilkiyet

hakkini ihlal eder

Sekil 3.8. Yiiksek yargi karar ornekleri (Y1ldiz, 2021°den uyarlanmistir)

Yarginin gegmisten giiniimiize konuya yonelik vermis oldugu 6nemli kararlar ve bu
kararlarin genel gercevesi su sekildedir:

= Yargitay’m konuya yonelik vermis oldugu ilk kararinda kadastro islemlerine
Devletin sorumlulugu ¢ercevesinde degerlendirmedigi goriilmektedir. Nitekim
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 26.11.1980 tarih, 4-624/2478 sayili kararinda;
kadastro c¢alisma ve faaliyetleri sirasinda yapilan islemlerin ve dolayisiyla
hatalarin, sicil tutma kavrami i¢ginde diisiiniilemeyecegini, kadastro ¢aligmalarinin
teknik bir calisma oldugunu belirterek Hazine’yi kadastro islemlerinden dolay1
sorumlu tutmamustir.

= Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 19 Mart 2002 tarih, 2001/11180 E:, 2002/3201 K:
sayili kararinda 6rnek bir olaya iligskin, su gerek¢elerden bahsetmistir: “.... Somut
olayda haritanin yanlis olmadig:1 hatta kadastroca islemin dogru yapildig1 ancak
yazim sirasindaki maddi hata nedeniyle yanlis yazildigi anlasilmaktadir. Bu
miktar gorillemeyecek miktarda olmayip davaciin satin aldigi1 tasinmazin
haritasindaki miktarin 1.5 katindan fazladir. Bu hususlar gozetildiginde eski MK
917., yeni 1077. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir”. Bu
ornek kararda yiizolglimii hatasinin kisinin fark edilebilecegi boyutta olmasi
sebebiyle “iyi niyet” ¢ercevesinde degerlendirilmedigi ve boylece tazminata yer

olmadig1 anlagilmaktadir.
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= Kadastro islemlerinden kaynaklanan hatalarin tapu sicili kavrami igerisinde yer
aldig1 ve dolayisiyla devletin bu tiir hatalarda kusursuz sorumlu olduguna iliskin
karar Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan 2009 yilinda alinmistir (18 Kasim
2009 tarih, 2009/4-383 E., 2009/517 K.). Bu o6rnek olay; kadastro sirasinda
bireysel miilkiyete konu olan bir taginmazin sonradan Hazine’ nin actig1 dava ile
kamunun eline gegmesi ve olusan magduriyet sebebiyle tazminata konu olmasini

3

icermektedir. Ornek olayda Yargitay Hukuk Genel Kurulu; «...Devletin kusursuz
sorumlulugundan kaynaklanan bir zararmin olustugu ve bu zararin tazminini
Devletten isteyebilecegi, Devletin kadastro islemlerinden kaynaklanan
sorumlulugunun da TMK'nin 1007. maddesi kapsaminda olmas1 gerektigi, bu
nedenle goriilmekte olan davanin adli yargida bakilmasi gerektigi..” sonucuna
varmustir. Gerekgeli karar incelendiginde Yargitay’in AIHM kararlarina sikca
atifta bulundugu ve dolayisiyla verdigi kararda AIHM kararlarinin etkili oldugu
degerlenmektedir. Bu karar Kkadastral islemlerin Devletin  sorumlulugu
cergevesinde degerlendirebilecegine iliskin milat karardir. Hukuk Genel Kurulu
daha sonra verdigi kararlarinda bu i¢tihadini siirdiirmiistiir.

= Yargitay 4. Hukuk Dairesi 20 Aralik 2010 tarih, 2010/1168 E:, 2010/13277 K:
kararinda; “Tapu sicilinde ¢apli olarak kayitli bulunan tasmmmazlar ¢apa bagl
yiizolglimleri ile gegerlidir. Satin aldig1 ¢capli tasinmazin ka¢ metre kare oldugunu
kullanildig1 zeminin durumundan, tagmmmazin ¢ap Orneginden her zaman
bilebilecek durumda olan davaci tasinmazin yiizolglimiiniin maddi hataya dayali
olarak yanlis yazilmis olmasi nedeni ile fazla bedel 6dedigini ileri siirerek Medeni
Yasanin 1007. maddesine dayanarak devletin sorumlu tutulmasmi isteyemez”
seklinde hiikiim kurmustur. Bu kararda Yargitay kadastro ¢capinin dnemine isaret
ederek, taginmazi satin alan kisinin ¢ap 6rneginden anlayabilecegini ve dolayisiyla
tazminata yer olmadigina isaret etmektedir.

» Konuya iligkin diger bir karar Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) 7
Temmuz 2015 tarih, 40896/05 nolu basvurusu almmustir. Ornek olayda ulusal
yarginin aldigir kararda (19 Mart 2002 yilinda yapilan yargilamaya benzer
sekilde), satin alinan taginmazm yiizélglimiinde 1,5 kata varan farkin taraflarca
bilinebilecegi ve dolayisiyla tazminata konu olamayacagi yoniindedir. Ancak
AIHM Kkararinda; Tiirk Hukuk Sisteminde tasinmaz satislarinda tapu kiitiigii ve

paftasi ile ilgili gerekli arastirma yapmanin zorunlu olmadigini belirterek Devleti
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tazminata mahk(m etmistir. Bu karar ile paftasini degistirmeyen hesap hatalariin
da tazminata konu olabileceginin isaretini vermistir.

» Anayasa Mahkemesinin 10 Mayis 2018 tarih, 2015/18352 no'lu bagvuru
kararinda; tapu siciline giiven ilkesi geregi taginmazi satin alan kisiden tapu
sicilinde bulunan tiim belgelerin incelenmesinin beklenemeyecegini, ilgilinin
0zenli davranmamast durumunda bile tazminattan mahrum birakilamayacagini,
kadastro ¢alismalarinda yapilan maddi hata sonucu tasinmazin yiiz6lglimiiniin
hatali yazildigmi, tasinmazi satin alanin miktar lizerinden edinim sagladig1 ve
devletin pozitif yiikiimliikleri yerine getirmesi gerektigi sonucuna varmistir. S6z
konusu karar bir 6nceki ATHM kararmin devami niteligindedir.

e Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 2009 yilinda aldigi emsal karara atif yapan
diger bir karar Yargitay 20. Hukuk Dairesinin 04.04.2019 tarih ve 2016/13682 E.,
2019/2343 sayili kararidir. Bu kararda; Yenileme kadastrosu ile paftasinda
meydana gelen degisiklik sonucu olusan alan azalmasi yargilamaya konu
olmustur. S0z konusu kararin gerekg¢esinde su ifadeler yer almaktadir: “...tapu
islemleri, kadastro tespiti islemlerinden baslayarak birbirini takip eden sirali
islemler olup, tapu kiitiigliniin olusumu asamasindaki kadastro iglemleri ile tapu
islemleri bir biitiin olusturdugundan, bu kayitlarda yapilan hatalardan TMK’ nin
1007. Maddesi anlaminda Devletin sorumlu oldugunun kabulii gerekir. Somut
olaya gelince 11 parsel sayili tasinmazin kadastro caligmalar1 sirasinda miikerrer
olarak tespit ve tapuya tescil edilmesi sonucu, tapuya iyi niyetle giivenerek bu
tasinmazi edinen davacilarmm 22-a uygulamasi ile miikerrerlik nedeniyle
tasinmazin yiizol¢iimiiniin azaltilmast ve 22-a uygulamasina itiraza iliskin
actiklar1 davanin da reddedilerek kesinlesmesi sonucu olusan zararlardan dolay1
TMK’nin 1007. Maddesi kapsaminda Devletin kusursuz sorumlulugunun
bulundugu ve davacilarin gercek zararmin karsilanmasi gerektigi kuskusuzdur.”
denilmektedir.

Miilakat kapsaminda uzman kisilere giincelleme kadastrosunda yiizolglimii
degisiminde yasanan tazminat ve riicu sorununa yonelik olarak; “Giincelleme kadastrosu
sonucu tagmmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelene degisim sizce yargilamaya konu
olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol agar m1? Bu durumda personelden riicu eder

mi/etmeli mi? Konuya yonelik yargi kararlarina rastladiniz m1? Yargmimn bu noktada bakis
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acist nedir?” sorusu yoneltilmis ve elde edilen sonuglar smiflandirilarak asagida
sunulmustur:

e Tapu sicilinin tutulmasinda Devletin sorumlulugu géz ardi edilemez. Ancak
tazminatin sadece sicilden sorumlu olan kisilerce degil, yiizélglimi degisimi ile
sebepsiz zenginlesmeye ugrayan kisilere de uygulanmasi gerektigi,

e Yiizolcimiine yonelik yanilma smirlarinin mevzuata konu edilerek, bu sinir
icindeki hatalarin tazminata konu edilmemesi,

e Teknik bir caligma olmasi sebebiyle Ol¢li yontemlerinden dolayr ve alan
hesaplama yontemlerinden kaynakli alan degisimlerinin olabilecegi,

e Yiizolciimii degisikliginden kaynakli tazminat uygulamasi hatali olmakla birlikte,
esas olan konum bilgisinde degisim meydana gelmesi durumunda tazminatin s6z
konusu olmasi gerektigi,

e Tapuda sayisal yontemle iiretilmeyen parsellere belirtme diisiilerek, satis vb. devir
islemlerinde aplikasyon isleminin zorunlu olmasi gerektigi,

e Kusurun derecesine gore tazminat ve riicu olmalidir,

e Giincelleme kadastrosu sirasinda teknik hata diizeltmesi sonucu tasinmazin
yiizolglimiinde meydana gelecek degisiklikle, devletin kusursuz sorumluluk ilkesi
geregince tazminatin s6z konusu olabilecegi, giincelleme ¢alismasinda gorev alan
personel yoniiyle ise eylemin ilgili hukuk normlarina uygun olmamasi halinde
TMK 1007/2. Fikras1 geregince riicu s6z konusu olacaktir. Bunun i¢in personelin
faaliyetlerini kadastro mevzuatma uygun olarak gergeklestirmesi, bu durumda
tazminat durumu ortaya ¢iksa bile, riicu isleminin s6z konusu olmayacagi,

belirtilmektedir.

Gerek miilakat sonuglarindan gerekse literatiir aragtirmasindan elde edilen bulgular
degerlendirildiginde; tapu sicilinin dogru olarak tutulmasinda Devletin kusursuz
sorumlulugu iizerinde tartigma bulunmamaktadir.

Ancak Yargi’nin konuya yonelik ilk degerlendirmelerinde kadastro igleminin bir sicil
tutma islemi olamadig1 dolayisiyla tazminata konu edilemeyecegi yoniindedir. Hatta bu
donemde tasimnmazin ¢ap verilerinin dogru olmasi ancak yiizél¢liimiinde meydana gelen
siradigt farkliliklarin olmasi durumunda “Ongoriilebilirlik” ¢ergevesinde yine tazminata
konu olamayacag diisiincesi hakimdi. Ancak bu diisiince 2009 yilinda yiiksek yargi karar1
ve 2014 yilindaki AIHM kararindan sonra terkedilerek Devletin yiizdlgiimii degisiminde

kusursuz sorumlu oldugu belirtilmistir. Miilakat calismasi ile bilgisine basvurulan uzman
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kisilerin genel goriisii ise yiizOlgimii degisimlerinde Devletin sorumlugunun olmasi
gerektigi ancak kadastronun yapim tekniklerinden kaynaklanan, kagmilmaz olarak yapilan
ve yanilma smir1 olarak ifade edilen yiizolgiimii farkliliklarin tazminata konu edilmemesi
yoniindedir.

Literatiire yansiyan bazi yargi kararlarinda taginmazin yiizolgtimiinde 1,5 kata varan
farkliliklarin taraflarca fark edilebilecegi sebebiyle tazminata konu edilmemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Giiniimiiz kosullarinda MEGSIS uygulamas: ile parselin geometrik
durumu ile giincel ortofoto haritalar1 birlikte goriinmekte ve bu tiir kaba hatalar kolaylikla
fark edilebilmektedir. Ancak buna ragmen gerek AIHM kararinda gerekse giincel yiiksek

yarg1 kararlarinda bu durum Devletin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

3.5. Devletin Kusurlu Memuru Riicu Etmesi

Tapu kiitiigii ve kadastro paftalarinin mevzuata uygun tutulmasindan tapu ve
kadastro gorevlileri MK 1007. maddesi kapsaminda sorumludur. Devletin 6dedigi tazminat
miktari, isletilen faiz, yargilama giderleri ve vekalet iicreti riicunun kapsamini
olusturmaktadir. 2009 yilina kadar kadastro islemleri tapu sicili tutmadan sayilmazken
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun aldigi karar ile (18.11.2009 tarih E:2009/4-383,
K:2009/517) kadastro kaynakli hatalar 1007. madde kapsaminda degerlendirmistir.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bu kararindan sonra kadastro islemlerinde gorev alan
memurlara yonelik riicu davalar1 agilmaya baslanmistir.

Borglar Kanunun 73. maddesinde “Riicu istemi, tazminatin tamamimin 6édendigi ve
birlikte sorumlu kisinin 6grenildigi tarihten baslayarak iki yilin ve her halde tazminatin
tamamimnin Odendigi tarihten baslayarak on yilin geg¢mesiyle zamanasimina ugrar.
Tazminatin 6denmesi kendisinden istenilen kisi, durumu birlikte sorumlu oldugu kisilere
bildirmek zorundadir. Aksi takdirde zamanasimi, bu bildirimin diirtistliik kurallarina goére
yapilabilecegi tarihte islemeye baglar.” denilmektedir.

11.09.2014 tarihinde 2644 sayili Tapu Kanununa eklenen Ek-2. maddesinde “Tapu
ve kadastro islemleri ile ilgili olarak, Devletin kusursuz sorumlulugu sebebiyle yapilan
odemeler dolayisiyla, ithmali bulunan personel aleyhine baglatilacak riicu istemleri, ddeme
tarithinden itibaren iki yil, her halde zarara yol agan islemin gergeklestirildigi tarihten

itibaren on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar. Agir kusura dayali sorumlulugu bulunan
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personel i¢in 11.01.2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunun 73. maddesi
hiikiimleri saklidir.” denilmektedir.

2644 sayili Tapu Kanunun Ek-2 maddesi, Bor¢lar Kanunu’nun 6zel bir diizenlemesi
seklindedir. S6z konusu diizenlemenin igerigine bakilacak olursa, zamanagimi siirelerinin
baslangicinin, kusurun sekline gore farklilik i¢cermektedir. Borglar Kanunu zamanagimi
sliresi tazminatin tamamimin Devlet¢ce 6denmesinden itibaren baglarken, Tapu Kanunu Ek-
2 maddesine gore ise islemin yapildigi tarihten itibaren baglamaktadir.

Buna gore agir kusuru bulunmayan durumlarda on yil ge¢mekle riicu isteminin
zamanasimina ugrayacagi anlasilmaktadir. Ancak bu durum agwr kusurlu bulunmayan
durumlar i¢in gegerlidir. Burada sik¢a giindeme gelen “Agir Kusur” kavrami (Sari, 2020)
tarafindan kasith ya da kasta yakin eylemde bulunma suretiyle olusan durum olarak
tanimlanmaistir.

2644 sayili Tapu Kanunu’nun EK-2. maddesinde belirtilen on yillik zamanasimi
siresinin Kanunun yiiriirlige girme tarihi olan 11.09.2014 itibaren mi, Yyoksa
11.09.2014’ten Onceki islemleri kapsayacagi konusunda goriis ayriliklar1 oldugu gibi bu
konuda farkli Yargitay kararlar1 da bulunmaktadir.

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 05.11.2015 tarihli E: 2015/10631; K: 2015/12428
sayili kararin da “11.09.2014 tarihinde yirirliige giren 6552 sayili Kanun’un 84.
Maddesinin ise gegmise yonelik uygulanmasit miimkiin degildir. Mahkemece ac¢iklanan
olgular gozetilerek isin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekirken, davanin zamanasimi
nedeniyle reddine karar verilmesi dogru goriilmemis ve bu yon bozmay1 gerektirmistir.”
diyerek yriirliik tarihinden 6nceki islemler i¢in uygulanmayacag belirtilmistir.

Ancak yine Yargitay 4. Hukuk Dairesinin 29.04.2019 tarihli E: 2018/4999,
K:2019/2492 sayili kararinda “11.09.2014 tarihinde yiirlirlige giren 2644 sayili Tapu
Kanununa eklenen EK-2 maddesi ile getirilen 6zel zamanasimi siiresi nazara alindiginda
Devletin kusursuz sorumlulugu nedeniyle yaptigi 6demeden itibaren 2 yil gecmedigi
anlagilmasina ragmen zarara yol agan islemin gerceklestigi 08.05.1979 tarihinden itibaren
10 yillik siirenin gectigi belirlenmis olmakla dava zamanasimina ugramis olup direnme
kararinin usul ve yasaya uygun oldugu anlasilmaktadir.” denilerek eski tarihli bir iglemde
zararin zamanagimina ugradig belirtilmigtir.

Miilakat caligmasi kapsaminda tazminat ve riicu konusu birlikte soru konusu edilmis

ve sonuglart bir dnceki baslikta sunulmustur. Buna gore gerek miilakat sonuglar1 gerekse
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literatlirden elde edilen bulgular birlikte degerlendirildiginde asagidaki sonuclara ulasmak
miimkiindiir.

Konuya yonelik 2014 yilinda yapilan diizenleme ile Tapu Kanunu’na EK-2 maddesi
eklenmistir. Buna gore agir kusur bulunmayan durumlarda islemin yapildigi tarihten
itibaren 10 yillik zamanasimi siiresi getirilmistir. Buna gore tazminata konu olan bir
durumun Devlet tarafindan riicu edilebilmesi i¢in personel tarafindan agir kusur iceren
eylemin yapilmis olmas1 gerekmektedir.

Konu gerek tazminat gerekse de riicu acisindan ele alinirsa; yiizolgliimii
farkliliklarinin yanilma smair1 igerisinde kalmasi durumunda tazminata ve dolayisiyla riicu
islemine yer olmadigi degerlendirilmektedir. Ancak giincelleme kadastrosunda kadastro
teknik mevzuati dogrultusunda tasinmaz sinirlar1 kadastro haritasinin  dayanagi
smirlandirma krokilerine gore sabit smirlar esas alinarak yeniden Olciilmektedir. Bunun
sonucu tasinmaz yiizOlglimlerinde Onemli farkliliklar olusmaktadir. Bu farkhiliklar
tazminata konu olabilmektedir. Ancak ilgili personel bu islemi yaparken mevcut kadastro
mevzuatina dayanarak uygulama yapmasindan dolay:1 riicu islemi gerceklesmemelidir.
Miilakat sonuglarma yansiyan goriislerden boyle bir kayginin var oldugu anlasilmaktadir.
Bu tiir durumlarda tazminatin ortaya ¢ikmamasi i¢in analog kadastro haritalarinin her bir
yonteme ve bolgeye gore yanilma smirlarinin  bilimsel Olgiitlerde belirlenmesi

gerekmektedir.

3.6. Tasinmaz Yiizol¢iimii Hesabinda Yanilma (Tecviz) Simir1 Kavram

Tez calismasinin giris bolimiinde “Kadastro Haritalarinin Niteligi” basliginda
sunuldugu tizere yanilma smir1; kadastral haritalarin iiretim yontemi ve Olgegine gore
hesaplanan, taginmazin zemindeki sinirlari ile harita degerleri arasindaki 6l¢ii teknigine
gore kabul edilebilir fark olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete, 2006b). Bu kavramin en
onemli bilesenlerinden biri de ylizélglimiine iligkin yanilma sinirlaridir. Arastirmadan elde
edilen bulgulara goére tasinmaz yilizolglimiine yonelik farkli yanilma smir1 hesaplari
yapildig1 anlagiimaktadir.

Tasmmazlarin yiizolglimiine iligkin yanmilma smirlar1 ilk olarak 1948 yilinda
yaymlanmis olan “Tapu ve Kadastro Fen Isleri Izahnamesi’nde yer almistir. Bu
izahnameye gore taginmazlarin alanlarinimn hesaplanmasinda farkli yontemler izlenmistir.

Cok degerli parsellerin alan hesaplamasi Ol¢ii degerleri ve koordinatlardan yapilirken,
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diger parsellerin alanlar1 ise planimetre ile hesaplanmasi dngoriilmiistiir. Yanilma smir1 da
tasinmazin Ol¢ii yontemi ve bulundugu bolgeye gore degisiklik gostermistir. Fark yanilma
sinir1 i¢inde ise tescilli alan, yanilma smir1 diginda ise hesaplanan alan baz alinmistir. 1951
yilinda yaymlanan Tapu Fen Isleri izahnamesi’nde tasinmazlarin alanlar1 planimetre ile
hesaplanmasi ile tasinmazlarda herhangi bir ayrima gidilmeden yanilma smirmin tek
formiil ile hesaplanmasi dngériilmiistiir. 1968 yilinda yaymlanan Tapulama Fen Isleri
Yonetmeligi, 1974 yilinda 1/2500 ve Daha Biiyiik Olgekli Harita ve Planlarm Yapimina
Ait Teknik Yonetmelik, 1985 yilinda yaymlanan Arazi ve Arsa Diizenlemesi ile ilgili
Esaslar Hakkinda Y&netmelik, 1988 Yilinda yayinlanan Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapimi
ve Yonetmeliginde yanilma sinmr1 yani tecvizden bahsedilerek hesaplamalara iliskin
formiilleri verilmistir (Yildiz 2021). Ancak 2005 yilinda yaymlanan BOHHBUY ve 2018
yilinda yayinlanmis olan ve halen yiiriirlikte olan BOHHBUY de yiizolgiime ydnelik
yanilma sinirlar1 hakkmda bir bilgi bulunmamaktadir. Giincel mevzuatimizda TKGM’nin
2019/13 sayili Talebe Bagh Islemler ile Tescile Konu Harita ve Planlarin Yapmm ve
Kontrolii Genelgesinde yanilma smirmin tanimi yapilarak sayisallastirma ve farkh
sistemdeki koordinat degerlerinin doniisiimiinden olusan farklarda idarece yapilacak
islemler Dbelirlenmistir. Yine TKGM’nin 2012/15 sayilh Kadastro Haritalarinin
Sayisallagtirilmas1t  Genelgesi’nde yanilma smnir1 yer almakta ve Sayisallagtirma
calismalarinda ytizol¢timii hesaplarinda yanilma sinir1 formiilii verilmistir. Buna gore;

F: m? cinsinden parsel yiizélgtimii

M: parselin bulundugu paftanin 6lgek paydasi

Yapilagmanin oldugu kdy icinde veya mahallede:

f= 0.013VMF + 0.0003 F

Diger yerlerde: = 0.0004 MNF + 0.0003 F

olarak belirlenmistir.

Yukarida ozetlenen teknik yonetmeliklerde birbirinden farkli yiizolgiimii tecviz
hesaplarma dair farkli formiiller sunuldugu gériilmektedir. 1988 tarihli BOHYY ile
TKGM’nin 2012/15 sayili Sayisallastirma Genelgesindeki yanilma sinirt formiilii ayni
olmakla beraber igerisinde 3 farkl degisken bulunmaktadir. Bunlar;

e Parselin yapilasmis ya da yapi1lasmamis alanda oldugu,

e Pafta dlcegi,

e Parselin alani
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Bu yanilma smir1 hesaplama formiilleri paftalarin {iretim yOntemini, detay
noktalarmin konum duyarliligini dikkate almamaktadir. Bilindigi iizere bir taginmazin kdse
noktalarmin 6l¢limiinde —insan kaynakli hata yapilmasa dahi- Sekil 3.9’da sunulan hata
cemberleri kullanilan yontemin dogasi geregi olusacaktir. Dolayisiyla bir tagmmmazin
yiizOlgiimiine etki eden faktorler arasinda en Onemli bilesenlerinden biri kullanilan
yontemin konumsal duyarliligidir. Bu sebeple simdiye kadar iiretilen alan tecviz

formiillerinin yiizolglimii yanilma smir1 hakkinda dogru sonuglar verdigi sdylenemez.

- 326 Konumsal Hata Siniri

________ Yanilma Siniri

Parsel Siniri

Sekil 3.9. Konumsal hata simir1

3.7. Giincellemede Fiili Kullanic1 Tespiti

29.11.2006 tarihli “Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde
Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelikte”
2018 yilinda yapilan degisiklikle; giincelleme kadastrosunda tasmmmazlarmm malik olan
kullanicisvkullanicilarinin yazili muvafakatinin alinmasi ile kadastro sonrasi taginmaz
sinirlar1 degistirilebilmekte ve yol, dere, ark gibi yerlere terk yapilabilmektedir. Buna gore
tasinmazlarin sinrrlarmda muvafakat ile degisiklik yapilabilecegi ve muvafakatin ise

tasinmazin malik olan kullanici ya da kullanicilar: tarafindan yazili olarak verilmesi yeterli
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goriilmiistiir. Yonetmelige eklenen bu madde 2013 yilinda TKGM tarafindan yaymnlanan
bir genelge ile yapilmaktaydi.

Fiili kullanici, ¢ok hisseli bir parselin hissedarlarindan birinin kullaniminda olmasi,
ya da yine ¢ok hisseli tasinmazlarda maliklerce parselin 6zel olarak kendi aralarinda taksim
edilmesi ile, her bir hissedarm belirli bir kismi kullanmasi olarak tarif edilebilir.
Tasmmazlarin ifraz sartlarini1 tasimamasi durumunda paydaslar arasinda haricen veya fiilen
taksim edilip kullanilmas1 durumu olabilecegi gibi yine tarimsal arazilerde hissedarlarin
taginmazlar1 kendi aralarinda taksim ederek kullandiklar1 ya da hissedarlardan birinin
sadece kirsalda ikamet etmesi ve bundan ge¢imini saglamasi sebebiyle diger hissedarlarin
buna raz1 gelmesi durumlarina sik¢a karsilagilmaktadir.

Malik sifatiyla fiili kullanici tapuda hisseli bir tasinmaz iizerinde zaman zaman higbir
hukuki boliinme yapilmaksizin, hissesine diisen miktar kadar kismi bagimsiz bir taginmaz
gibi tasarruf edebilmektedir. Bazi durumlarda ise hissedarlar arasinda fiili ifrazlar ile
smirlar olusturularak, noter araciligiyla taahhiitnameler diizenleyerek, kendi aralarinda
dogabilecek miidahaleleri 6nlemeye calismaktadirlar.

Fiili kullanictya goére taksimin kanuni olarak tek diizenlemesi Medeni Kanunun 2.
maddesinde belirtilen iyi niyet kavramina dayanmaktadir. Bir¢ok Yargitay kararinda fiili
kullanim ve taksimin 6nalim, el atmanm O6nlenmesi ve kamulastirma davalarinda dikkate
almmas1 gerektiginden bahsetmistir. Ornegin Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 25.12.2014
tarih ve E:2014/20149 K:2014/20269 sayili kararinda; «...Ote yandan, yurdumuzda sosyal
ekonomik nedenlerle kirsal kesimlerden kentlere asir1 akim, niifus ¢ogalmasi, biiyiik
mesken ve igyeri ihtiyac1 nedeniyle hizli yapilagsma karsisinda gorevli mercilerin aciz
kalmalar1 veya ¢esitli nedenlerle goz yummalar1 sonucu, izinsiz, ruhsatsiz, resmi kayitlara
baglanmayan biiyiik yerlesim alanlar1 olustugu, bu arada payli tasinmazlarin tapuda resmi
ifrazlar1 yapilmadan paydaslar arasinda haricen veya fiilen taksim edilip iizerlerine biiyiik
mahalleler hatta beldeler yapildig1 bir gercektir. Bilindigi tizere 4721 sayili Medeni Kanun
(MK)’nun 706, Borglar Kanununun 213, Tapu Kanunu’nun 26. maddeleri hilafina tapulu
taginmazlarda harici veya fiili taksim ile paylari miilkiyeti ana tasinmazdan ayrilamaz. Ne
var ki, tasmnmazin kullanma bi¢imi tiim paydaslar arasinda varilan bir anlasma ile
belirlenmis yada fiili bir kullanma bi¢imi olusmus, uzun siire paydaslar bu durumu
benimsemislerse kayitta payli, eylemsel olarak (fiilen) bagimsiz bu olusumun tapuda
yapilacak resmi taksime veya siiyuun satis suretiyle giderilmesine yahut o yerde bir imar

2

uygulamas: yapilmasma kadar korunmasi, ” ahde vefa” kuralinin yaninda MK’nin 2.
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maddesinde diizenlenen iyi niyet kuralinin da bir geregidir. Aksi halde, pek ¢ok kimse
zarar gorecek toplum diizeni ve barisi bozulacaktir.” demektedir.

Yargitay’in bu kararinda tasinmazin, paydaslar arasinda kullanim bigimlerine gore
tasarrufunun iyi niyet olarak degerlendirilmesini 6ngoérmektedir. Buna gore fiili kullanic1
Yargitay tarafindan tanmmastir.

Gilincelleme caligmalar1 esasen tapulama ve kadastro c¢alismalarinda {iretilen
paftalarin teknik olarak diizeltilmesi islemidir. Gegerli sayilabilecek sinir tipinin kullanimi
ise teknik belgelerine aykir1 olarak zeminde tasmmaz maliklerince kullanilan smirin
kadastrodan sonra maliklerin onayi1 ile degistirilmesidir. Ancak bu sinir degisikliginin
sadece kullanicinin yazili muvafakatiyle yapilabilmesi tapuda hissedar olan diger
maliklerin rizasmin almmmamasi, tapu sicilinin tutulmasina iliskin normlara aykirilik
olusturacaktir.

Bilindigi tizere mevcut tarim arazilerinde kayitli 40 milyon malik s6z konusudur.
Ancak bu araziler iizerinde sadece 3 milyon filli kullanic1 s6z konusudur (Yildiz vd.,
2018). Dolayisiyla bu tasinmazlar iizerinde giincelleme kadastrosu yapilirken olasi sinir
degisikliklerinin degistirilmesi giindeme gelmekte, ancak tasinmaz maliklerinin onay1
almmak  lizere  ulagsma imkdn1  olmadigindan  bu  tir  giincellemeler
gergeklestirilememektedir. Bu durum giincelleme kadastrosuna olan ilgiyi azaltmakta,
zeminde olusan fiili durumun kadastro haritasina tasinmasina engel olmaktadir. Olusan bu
olumsuz durumu gidermek adina TKGM’nin, ayn1 zamanda malik sifat1 tagiyan taginmaz
fiili kullanicilarinin onaymi yeterli géren uygulamasi dogru olabilir. Ancak diger taraftan
diger tasinmaz maliklerinin onay1 alinmaksizin yapilan sinir degisikliklerinin miilkiyet
haklarina dogrudan miidahale oldugu agiktir.

Bunun yani1 sira bu iglemin pratikte arsa vasifli taginmazlarda uygulanmasi miimkiin
goziikmemektedir. Ciinkii dogasi geregi arsa vasifli tagmmmazlar tarim arazisi
olmadigindan, fiili kullanicis1 da bulunmayacaktir.

S6z konusu hususlar goz Oniine alindiginda, mevzuat hiikiimlerinin tasinmaz
maliklerinin miilkiyet hakkinin ihlaline neden olabilecegi, ilerde tazminata konu

olabilecegi ve bu sekilde hazinenin zararinin olusabilecegi degerlendirilmektedir.
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3.8. Miilakat Calismasindan Elde Edilen Diger Bulgular

Tez kapsaminda yapilan miilakat ile uzman kisilere sorulan bazi sorular ile
giincelleme kadastrosunun bilinen amaglar1 disinda TKGM Stratejik hedeflerine katki
yapip yapamayacagi tespit edilmeye calisilmistir. Miilakat ¢aligmasinin diger sonuglari

asagida maddeler halinde sunulmus ve tartigilmistir.

a) Idari Sinirlarin Sayisallastiriimasi

Miilakat kapsaminda uzman kisilere idari sinirlara yonelik olarak “Giincelleme
kadastrosu altinda idari sinirlarin sayisallastirilmasi ve kesinlestirilmesi miimkiin miidiir?
Bu konuda Onerileriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve elde edilen sonuglar
simiflandirilarak asagida sunulmustur:

e Giincelleme kadastrosu sirasinda idari sinirlarm sayisallastirilmasi durumunda
bazi kurumlarin ve vatandaslarmn tepkisi ile karsilasabilecegi, 6zellikle mera
tasinmazlarinda ihtilaflarin ¢ikabilecegi,

e Giincelleme kadastrosunda idari smirlara gére mahalli taksimat yapilabilmektedir.
Buna gore Icisleri Bakanlig1 birimlerince idari smirlarm TKGM’ye sunulmasi
halinde idari smnirlara gore calisma alani smirlarinin yeniden belirlenmesi
yapilabilecegi,

e idari sinir sayisallastirilmasinin giincelleme kadastrosunda yapilabilecegi,

e Caligma alani smirlarinm hukuken idari sinir olarak tescil edilebilecegi,

e Yapilacak olan sayisallastirma islemlerinde tamamen belgelere dayandirilmasi
gerektigi, aksi halde muhtar ve bilirkisi beyanlari ile siire¢ yonetilmesi durumunda
basarili olunamayacagi,

e Harita iiretim yontemlerinin gelismesi ile idari sinir sayisallastirilmasiin artik bir
zorunluluk oldugu goriilmekte ve kurumlarm is birligi igerisine girerek mevzuat
degisikliklerine girmesinin ihtiya¢ oldugu,

belirtilmistir.

Yukarida sunulan goriislerden idari sinirlarin  gilincelleme kadastrosu altinda
sayisallagtirilabilecegi  sonucu  ¢ikmakla birlikte, uzman kisilerin idari  smir
problemlerinden kaynakli kaygilar1 goze g¢arpmaktadir. Bilindigi iizere, idari sinirlar,

yonetim birimlerinin, kurum ve kuruluslarin yetki, gdérev ve sorumluluk alanlarini
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belirleyen sinirlardir (Yildiz, 2005). Kadastro ¢alismalarinda idari sinir kayitlarina uygun
olarak calisma alani sinir1 g¢evrilmektedir. S6z konusu islem muhtar, aza ve bilirkisi
desteginde idari sinir kayitlariin zemine uygulanmasi ile gergeklestirilmektedir. Bu
itibarla idari smir kayitlarmi iilke genelinde zemine uygulandigi tek platform kadastro
calisma alani sinir1 ¢galigmalaridir. Bu konuda TKGM’nin uzun yillara dayanan tecriibesi
bulunmaktadir. Dolayisiyla idari sinirlarin sayisallastirilmasi isleminde TKGM nin 6nemli
katki sunacag1 degerlendirilmektedir. Giincelleme kadastrosu bu konuda gerek TKGM’ye

gerekse idari siirlardan sorumlu kamu kurumlarma 6nemli firsat sunacaktir.

b) 3 Boyutlu Kadastro

Miilakat kapsaminda uzman kisilere 3 boyutlu kadastroya yonelik olarak
“Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro uygulamalarma yonelik hangi islemler
gergeklestirebilir. Bu konudaki onerileriniz nelerdir ?” sorusu yoneltilmis ve elde edilen
sonuglar siniflandirilarak asagida sunulmustur:

e 2 boyutlu kadastronun bitimi ile 3 boyutlu kadastroya ge¢isin saglanabilecegi,

e Kirsal alanlarda 3 boyutlu kadastronun yapilmasinin maliyetli bir islem olacagi ve

hali hazirda ihtiya¢ duyulmadigi,

e 3 boyutlu kadastronun sadece kent merkezlerinde yapilabilecegi, bununla ilgili

TKGM nin pilot ¢aligma igerisinde oldugu
belirtilmistir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak TKGM, {i¢ boyutlu kadastroya gecilmek lizere
bir takim faaliyet i¢erisinde oldugu bilinmektedir. Bu maksatla 2019-2023 Stratejik Plan
cercevesinde TKGM ilk agsamada 50 km?’lik bir pilot bolgede modelleme ¢alismalarmni
oblik hava kameralariyla goriintii alim1 yaparak, fotogrametrik yontemlerle nokta bulutu,
SYM, SAM, true ortofoto ve 3 boyutlu sehir modeli liretimini gergeklestirmistir. Bolgedeki
mevcut binalarm mimari projelerin taranmasi, ¢izimlerinin yapilmasi, 3 boyutlu bagimsiz
boliimlerin olusturulmasi ve bu verilerin tapu bilgileri ile entegre edilmesi caligmalar1
yapilmaktadir. Uygulama yOntemleri agisindan ii¢ boyutlu kadastro, iki boyutlu
kadastrodan onemli 6l¢iide ayrismaktadir. Bilindigi gibi giincelleme kadastrosu mevcut 2
boyutlu kadastral sistemi teknik yonden iyilestirilmesini amaglayan bir yontemdir.
Dolayisiyla giincelleme kadastrosu altinda ii¢ boyutlu kadastro uygulamalarmin yapilmasi

verimli olmayacaktir. Nitekim bu durum miilakat sonuglarina da kismen yansimaktadir.
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Miilakat sonuclarinda ayrica ii¢ boyutlu kadastronun kentsel alanlar ile sinirlandirilmasi

gerektigine isaret edilmektedir.

c) Tasinmaz Degerleme

Miilakat kapsaminda uzman kisilere tasinmaz degerlemeye yonelik olarak
“Giincelleme kadastrosunda taginmaz degerlemesine yonelik faaliyetler gergeklestirilebilir
mi?” sorusu yoneltilmis ve elde edilen sonuglar siniflandirilarak asagida sunulmustur:

e Ulkemizde giincelleme ve sayisallastirma calismalar1 hemen hemen biitiin illerde
hizla yapilmaya devam edildiginden, degerleme ¢aligmalarinin da bu kapsamda
yapilabilmesinin bir firsat oldugunu,

e Gegmiste vergi amaghi degerleme kadastronun yapildigini ve yine
yapilabilecegini,

e Degerleme kadastrosunun bilirkisilerle ve farkli meslek disiplininden olusturulan
komisyonlar marifetiyle yapilmasinin uygun olacagini,

e TIhaleli olarak yapilan kadastro giincelleme islerine degerleme islerinin de
eklenmesinin  bir firsat oldugunu, Tasmmaz Degerleme Baskanliginca
olusturulacak yazilimlar sayesinde toplu degerleme yapilabilecegini

belirtmislerdir.

Cumhurbaskanligr tarafindan 2018 yilinda verilen gorev cercevesinde TKGM
biinyesinde Tasinmaz Degerleme Dairesi Bagkanligina 2019-2023 Stratejik Planda yer alan
iilke genelinde deger haritalarmin olusturulmasi ve miilkiyet bilgileri ile biitiinlestirilmesi
gorevi verilmistir. Bu gorev cercevesinde 5 yil igerisinde 7.5 milyon parselde tekil
degerleme, 24 milyon parselde ise toplu degerleme yapilmasi planlanmaktadir.

Miilakat calismalarinda elde edilen bulgulara gore giincelleme kadastrosunun
tasinmaz degerleme icin firsat oldugu ifade edilse de, her iki uygulama icerik, uygulanis
sekli ve uygulayicilar agisindan birbirinden oldukga farklidir ve birlikte yiiriitiilmesi zaman
ve emek kaybmna yol agacaktir. Ancak iki boyutlu kadastral iiriinlerin sayisal hale
getirilmesi ile dolayli yoldan hem ii¢ boyutlu kadastroya hem de deger esashi kadastroya

katki sunacaktir.
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d) Giincelleme Kadastrosunun Siiresi ve Calismalarda Ozel Sektoriin Rolii

Miilakat kapsaminda uzman kisilere gilincelleme kadastrosunun siiresi ve
calismalarda 6zel sektdriin roliine yonelik olarak “Mevcut uygulamada personel sayisi,
niteligi (kamu ve Ozel sektor agisindan) ve is yapim siiresi yeterli midir? Bu konuda
diistince ve gorisleriniz nelerdir?” sorusu yoneltilmis ve elde edilen sonuglar
smiflandirilarak asagida sunulmustur:

e Siire ve personel durumunun yeterli olmasi g¢alismalart dogrudan etkileyen
faktorlerdir. Ozel sektor ve kurum personellerinin donanimli olmasi ¢alismalarin
stiresini ve saglikli olmasimni etkiledigi,

e TKGM’ye son yillarda yeter sayida personel alimi yapilmadigindan personel
sikintis1 yasandigi,

e Ozel sektdér ve kamu isbirligince yapilan islemler dolayisiyla énemli tecriibeler
elde edildigi,

e Miilkiyet haklar1 gibi onemli bir iste calisan gerek 6zel sektor gerekse de kurum
personellerinin egitime ihtiya¢ duyduklari,

e Giincelleme kadastrosu degerlendirme asamasinda karar stlirecinin  6nemli
oldugunu, ihale siirelerinin buna gére gézden gegirilmesini

belirtmektedirler.

Miilakat sonuglari, giincelleme kadastrosunda nitelikli personel ve 06zel sektoriin
onemine isaret etmektedir. Bu konuda kurum ve 6zel sektoriin 6nemli tecriibeye sahip
oldugunu belirtmektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, 2005 yilindan itibaren TKGM
tarafindan yapilan tesis/giincelleme Kkadastrosu ihalelerinin 6nemli katkis1 oldugu
degerlendirilmektedir. Ancak daha saglikli sonuglarin alinmasi i¢in 6zellikle giincelleme

kadastrosu faaliyetlerinde nitelikli personel ve ihale siirelerine 6nem verilmelidir.

e) Giincelleme Kadastrosunda Ada Raporlarmin Durumu ve Igerigi

Miilakat kapsaminda uzman kisilere giincelleme kadastrosunda ada raporlarinin
durumu ve igerigine yonelik olarak “Mevcut uygulamada ada raporlarinm igerigi yeterli
midir? Konuya yonelik diisiince ve Onerileriniz nelerdir ?” sorusu yoneltilmis ve elde

edilen sonuglar siniflandirilarak asagida sunulmustur:
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e Ada raporlar1 glincelleme ¢alismalarinda siirlandirma haritasinin sézIli anlatimi
olarak kullanilmakta ve matbu formlar halinde yazilmaktadir. Ada raporlar1
parsellerin yiizdlglimlerinde meydana gelen degisimlerin sebepleri, degerlendirme
asamasinda  yapilan uygulamalari, teknik olarak hangi belgelerden
yararlanildigindan bahsedilmesi gerektigi,

e Giincelleme kadastrosu tutanaklari, ada raporlarinda mevcut bilgilerden
yararlanilarak olusturulmaktadir, ancak ada raporlarinin bu amacla hazirlanmadigi
gorildiigi,

e Ada raporlarinin igeriginin zenginlestirilmesine yonelik mevzuatta degisiklik
yapilmasi, degisikligin yapilmamasi1 durumunda ise kaldirilmasim

belirtmislerdir.

Miilakat sonuglarina gore ada raporlar1 matbu formda hazirlanmaktadir. Esasen ada
raporlari, kadastro gilincelleme tutanaklarinin althgmi olusturmaktadir. TKGM’nin
2018/13 sayili Kadastro Giincelleme Genelgesinde” giincelleme kadastrosuna tabi
parsellerin hangi esaslara gore smirlarinin belirlendiginin ayrmtili olarak agiklanmasi
gerektigini belirtmistir. Ancak miilakat calismasi sonuglarina gore ada raporlarinda
ayrintiya girilmedigi, sinirlandirma haritalarinin sdzel anlatimi durumunda olusan matbu
evraklar niteliginde oldugu tespitinin yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle yiizdlgiimii
degisimlerinin fazla oldugu parseller ile konum degisimine ugramis parsellerin ada
raporlarinda ne tir bir degerlendirme yapildiginin ayrintilariyla bahsedilmesi

gerekmektedir.

f) Degisebilir Smir ve Cekismeli Smir Tipi Kullaniminda Yasanan Farkliliklar

Miilakat kapsaminda uzman kisilere degisebilir ve ¢ekigsmeli sinir tipi kullaniminda
yasanan farkliliklara yonelik olarak “Degisebilir sinir ve ¢ekismeli smir tipi kullanimimda
uygulamada sizce goriis farkliligi var midir?” sorusu yoneltilmis ve elde edilen sonuglar
smiflandirilarak asagida sunulmustur.

e Degisebilir sinir tipi kamu taginmazlarina olan smirlarda degil de miktar fazlalig:
olan yerde uygulanmaktadir. Cekismeli sinir ise teknik belgeye gore olusturulan
bir smir tipi oldugunu,

e Bu iki sinir tipinin ¢ok az kullanildigin1 ve farkli projelerde, gorevlilerce farkl

uygulandigmai,



79

¢ Yaganan bu sinir uygulama belirsizliklerinin kurumca giderilmesi gerektigini
belirtmiglerdir.

Miilakattan ¢ikan sonuclara gore farkli uygulamalarin yapildigir goriilmektedir.
Bununda uygulama yonetmeligi ve genelgesinde degisebilir ve ¢ekismeli sinir tipi
tanimlarindaki eksiklikler nedeniyle yasandigi diisiiniilmektedir. Nitekim Giincelleme
Yonetmeligi ve Genelgesinde degisebilir sinir taniminda; “sabit olmayan ve genisletilmeye
elverigli nitelikteki smir1”, ¢ekismeli smir taniminda ise “taraflar arasinda uyusmazlik
konusu olan sinir” demektedir. Uygulama yonetmeligi ve genelgesinin diger boliimlerinde
ise tam olarak agiklama yapilmamasi sebebiyle bu tanimlardan farkli uygulamalarin ¢iktig1
goriilmektedir. Erden (2018) c¢alismasinda, iilkemizin bir¢ok farkli noktasinda yapilan
giincelleme kadastrolarmi1  ve sinir tiplerini inceleyerek, degisebilir smir tipinde
uygulayicilar arasinda farkli uygulamalarin yapildigina dikkat ¢ekmistir. Degisebilir siir
tipi kadastro swrasinda tapu kaydi uygulanmasi ile miktar fazlasi kesilen kisimlarda
uygulanmasinin dogru oldugunu belirtmistir. Miilakat kapsaminda degisebilir ve ¢ekismeli
simir tipi belirlemede farkli uygulamalarin devam ettigi, uygulama yonetmeligi ve
genelgesinde tanimlar boliimiinde yapilacak olan diizeltmeler ve agiklamalarla bu farkli

uygulamalarin 6niine gegilecegi degerlendirilmektedir.

3.9. TKGM’ nin 2019-2023 Stratejik Plam1 Acisindan Giincelleme
Kadastrosunun Degerlendirilmesi

TKGM’ nin 2019-2023 Stratejik Planinda tapu ve kadastro ¢alismalarmna yonelik 4
temel amag¢ olusturulmus, bu amaclara gore hedefler belirlenmistir. Giincelleme

kadastrosunun dogrudan katki sundugu amag ve hedefler Tablo 3.9’ da sunulmustur.
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Tablo 3.9. 2019-2023 Stratejik Planin giincelleme kadastrosuna katkisi

Amaclar Hedefler Katki
= Ayni koordinat sisteminde kesin sayisal veriye
Tiim Tiirkiye’ de tek ulagilacaktir. 4
koordinat sistemine = Tescilsiz alan birakilmayacaktir. v
gegmek = Cok boyutlu kadastro amagli harita tiretimi v/
tamamlanacaktir.

Tas.lnmaz deger Tagmmaz degerleme sistemi kurulacaktir.

haritalar1 olusturmak = o e 1 . -
1y ... = Tagmnmaz miilkiyet bilgileriyle biitiinlesik deger

ve miilkiyet bilgileri : -

o .. . haritalar1 olusturulacaktir.

ile biitiinlestirilmesi

= Hizmetlerin daha hizli, kaliteli ve erisilebilir
sunulabilmesi i¢in elektronik tapu iglemlerinin sayisi
Tiirkiye tapu arttirilacaktir.
sistemini kurmak TAKBIS ve tapu sicili uyumu tam olarak
saglanacaktir.
= Tapu islem belgeleri elektronik ortama aktarilacaktir.
» Insan kaynagi kurum stratejisi dogrultusunda
giiclendirilecektir.
= Fiziki hizmet alanlar1 gelistirilecek ve hizmetlerin
Hizmet sunumunda bilinirligi arttirilacaktir.
kurumsal kapasitenin Biligim altyapis1 modern hizmet standartlarma uygun
gliclendirilmesi gelistirilecektir.
= Uluslararasi alanda kurumun etkinligi arttirilacaktir.
= Hukuki ve tarihi degerlere haiz arsiv dokiimanlarinin
merkezde toplanacaktir.

Tim Tirkiye’de tek koordinat sistemine gecilmesi gercevesinde gelinen son durum

Tablo 3.10 ve 3.11°de sunulmustur.

Tablo 3.10. Koordinath parsel sayisi ve oranlar1 (URL-7)

ITRF koordinatl ED-50 ve lokal Kesin koordinatl
Toplam koordinatl
Parsel Sayisi Parsel Orant Parsel Orant Parsel Orant
Sayisi (%) Sayisi (%) Sayisi (%)

58.384.198 32.367.115 55,44 6.910.637 11,84 39.277.752 67,27

Tablo 3.11. Giincelleme, sayisallagtirma ve imar uygulamasi ile kesin koordinat niteligi
kazanacak parsel sayisi1 ve orani (URL-7)

Imar Uygulamasi

Giincelleme Sayisallagtirma . . . Toplam Proje
Toplam Ihtiyac1 olan ihtiyaci olan Hle kesin koordinat ihtiyaci olan
Parsel Y Y niteligi kazanacak Y
Sayisi Parsel Orant Parsel Orant Parsel Orant Parsel Oram
(milyon) Sayisi %) Sayist (%) Sayist (%) Sayisi (%)
(milyon) (milyon) (milyon) (milyon) 0

58 11 20 6 11 0.6 1 17.6 32
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Buna gore Tiirkiye’ de yaklasik 58 milyon parsel bulunmaktadir ve bunun 32
milyonu, yani % 55,44’ i ITRF koordinat sistemindedir. TKGM’nin Stratejik Planin da
hedeflenen, tiim parsellerde ITRF koordinat sistemine gegilmesi ve boylece ortak referans
sisteminde toplanmasidir. Proje ihtiyaci olan 18 milyon parselin ise oniimiizdeki siiregte
ITRF koordinat sistemine ge¢mesi planlanmaktadir. Proje ihtiyaci olan parsellerin %20’si
giincelleme ¢alismalar1 ile, %11’i sayisallastirma ile, % 1 oranmda parsel ise imar
uygulamalar1 ile kesin koordinata ulasilmasi amaglanmaktadir. Proje ihtiyaci olan %32
oran ile 18.6 milyon parselin oldugu goriilmektedir. (Tablo 3.11).

Tapulama ve kadastro c¢alismalarinda tescil harici birakilmis yerlerin tesciline
yonelik aktif ¢alismalara 2014 yilinda baslanmistir. Giincelleme Yonetmeligi ile tescil
harici birakilmis alanlarin kadastrosunun 22-a uygulamalar: ile beraber yapilmas: firsati
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismalarin ¢ok amacli kadastroya gegisin bir evresi olarak goriildigii
ve kadastroda ¢ok bagllik sorununu giderdigi anlasilmaktadir. TKGM’ den alman verilere
gore iilkemizde halen yaklasik 55 bin km? alanda kadastro yapilmamistir. Birim bazinda
kadastronun % 99.48’1 tamamlanmigken alan bazinda ise bu oran, stratejik plandaki

verilerden yapilan hesaplamalara gore, % 65 oraninda oldugu goériilmektedir.



4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kadastro c¢aligmalarinin uzun bir slirece yayilmasi, farkli yontemler
kullanilarak birbirinden ayr1 standartlarda kadastro haritalarinin iiretilmesine yol agmuistir.
TKGM, Yenileme Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 1983 yilindan beri bu altliklar1 yenileme
ve ortak referans sisteminde toplanmasi ¢aligsmalarini yiiriitmektedir. Bu ¢aligmalar 2005
yilinda Kadastro Kanunu’nun 22. Maddesinde yapilan degisiklikle hiz kazanmistir.
Yenileme kavrami ile gerceklestirilen bu uygulamalar daha sonra igerigin
zenginlestirilmesi ile birlikte giincelleme kadastrosuna doniistiiriilmiistiir. TKGM son
olarak yiiriirlige koydugu 2019-2023 Stratejik Planiyla siireci tamamlama kararhginda
oldugu goriilmektedir.

Bu planda “Tek koordinat sistemine gec¢ilmesi” baslig1 altinda sunulan amag, ii¢
temel hedefe dayanmaktadir. Bunlar;

= Ayni koordinat sisteminde kesin veriye ulagsmak,

= Tescil harici alan birakilmamasi ve

= Cok boyutlu kadastroya gegilmesi,

hedeflerinden olusmaktadir.

Giincelleme kadastrosu dogrudan bu amaca hizmet etmektedir. Bu yontemin etkinligi
ve performans aciklarin1 tespit etmek i¢in yapilan SWOT analizi sonuglarna gore
yontemin giiclii yonleri,

= Fotogrametrik tekniklerin kullanimi

= Kesin koordinath parsel iiretimi,

= Tescilli bilgilerin giincellenmesi (intikal, taksim, ifraz vb.)

= Kadastro harici alanlarin tescili,

» Ozel sektor destegi
Olarak siralanmaktadir. Zayif yonleri ise;

= 2B ¢aligmalarmnin yapilamamasi,

* [dari smir sorunlarina ydnelik diizenlemeler igermemesi,

= Uygulama siirelerinin kisa olmasi,

* Yiizol¢iimii azalmasidan kaynakli tazminat ve riicu kaygisi

= Uygulamada smir tipi kullaniminda yasanan goriis ayriliklari,

= Ada raporlarinin niteligi,
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= Aski ilanlarinda fotogrametrik iiriinlerden yararlanilmamasi,

= Eski hava fotograflarinin etkin olarak kullanilmamasi,

= Gegerli sinir tipinin yaygin olarak kullanilmasi,
olarak siralanmaktadir. Yonteme yonelik olasi tehditler ise;

= Tazminat ve riicu sorunu,

= Veri temini sorunu,

= Yontem se¢iminde (Giincelleme/Sayisallastirma) yasanan hatali uygulamalar

= Taginmaz sahiplerinin bakis agisi,

= Kurumlarm ilgisizligi,

= Fiili kullanict onay1 ile miilkiyet altliklarinda yapilan degisiklikler,
olarak siralanmaktadir. Yonteme yonelik olas1 firsatlar ise;

= Miihendislik faaliyetlerine yonelik saglkli altliklarin olugmasi,

= Sinir anlagmazliklarinin ¢oziimiinde firsat sunmasi,

» Ozel sektdre is ve istihdam imkan1 sunmast,
olarak siralanmaktadir.

Fotogrametrik {riinlerin giincelleme kadastrosunda etkinliginin arastirilmasina
yonelik calismada; calisma sahasinda mevcut sabit sinirlarin %73’iiniin fotogrametrik
tekniklerle Olgiildiigli sonucuna ulasilmistir. Bu Olglilerin - konum  duyarliligimin
arastirilmasinda ise uygulama bolgemizde 3 farkli smir tesislerinde (tong, ¢it, duvar) yersel
Olcii referans kabul edilerek buffer analizi yapilmistir. Buna gore fotogrametrik {iretilen
noktalarin %37’si sayisal yontemin konum duyarliligi kabul edilen =7 cm’lik hata
¢emberinin i¢inde kalmistir. Yine konum duyarliliginm + 50 cm olmasi durumunda
fotogrametrik yontem ile iiretilen noktalarin %87’sinin hata ¢gemberi i¢inde kaldigi, konum
duyarliligmin + 1 m olmasi1 durumunda ise bu oranin %96 seviyesinde gergeklestigi tespit
edilmistir. Uygulama sahasinda fotogrametrik yontemle konum verisi iiretilmis parsellerde
yapilan yiizol¢iimii hesabi, ayn1 parsellerin yersel Olgliye gore hesaplanmis yilizdlgtimii
referans kabul edilerek karsilastirma yapilmistir. Bu karsilagtirmada parsellerin %77 sinin
tecviz i¢inde kaldig1 belirlenmistir.

Aragtirmadan elde edilen diger bir sonugta, giincelleme kadastrosunun kadastro
harici alanlarin tescilinde ¢ok baslilik sorununu ¢éziime kavusturdugu goriilmistiir. Bir
baska deyisle ayn1 anda giincelleme ve tesis kadastrosu yapilabilmektedir. Bu sayede tek
kurum tarafindan orman, mera ve tescil harici yerlerin kadastrosunun yapilabiliyor olmasi

ile haritalar arasindaki ayriliklarin ortadan kalkmasina sebep olmustur.



84

Arastirmadan elde edilen diger bir sonugta giincelleme kadastrosu sonucu
taginmazlarin yiizélgiimiinde meydana gelen degisimden dolay1 giindeme gelen tazminat
ve riicu sorunudur. Aragtirma sonuglari, Yarginin tazminat konusunda 2009 yilindan sonra
Devletin kusursuz sorumlulugu cergevesinde degerlendirmelerde bulunarak tazminata
hiilkmettigi goriilmiistiir. Dolayisiyla ortaya ¢ikan riicu sorununun ¢oziimii i¢in Tapu
Kanunu Ek 2. maddesi eklenerek, agir kusur olmasi durumunda kamu personeli nezdinde
riicu iglemi gerceklesebilecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda yanilma sinir1 igindeki hatalarin
hem tazminata konu edilmemesi ve dolayisiyla riicu isleminin s6z konusu olmamasi
gerekmektedir. Bunun i¢in son bir asirda farkli yontemler ile iiretilen kadastral altliklarin
her bir yontem ve bolge dikkate alinarak yanilma smirlarmin bilimsel bir ¢alismayla tespit
edilmesi gerekmektedir. Ayrica tazminat durumunda, Hazine bu zarar1 dogrudan personele
ricu etmek yerine, bu hatali eylem sonucu sebepsiz zenginlesenlere karst miiteselsil
sorumluluk baglaminda dava agarak zararinmi gidermelidir.

Arastirmadan elde edilen diger bir sonuca gore idari smirlarin sayisallastirilmasi
giincelleme kadastrosu altinda gerceklestirilebilecegi yoniindedir. idari smir kayitlarmin
detayl bir sekilde ve lilke genelinde zemine uygulayan tek kurum TKGM’dir. Bu konuda
bir asra yakin tecriibesi olan kurumun bu islemi gilincelleme kadastrosu altinda rahatlikla
basarabilecegi degerlendirilmektedir.

Giincelleme kadastrosunda zayiflik olarak ifade edilen ihale siireleri, uygulamanin
kapsami1 ve hassasiyeti goz Oniine alindiginda makul siirelere uzatilmasi gerekmektedir.
Aksi halde hatali iglemlerin yapilma riski artacagi, bu durumunda hazine aleyhine tazminat
ve personelden riicu edilmesi giindeme gelecektir.

Ada raporlar1 degerlendirme asamasinin detay inceliklerin, sinir kararlarmin ve
itirazlarm yorumlandigi belgelerdir. Bu belgelerin esasina uygun bir sekilde diizenlenmesi
giincelleme kadastrosundan beklenen diger bir sonugtur. Ayrica bilgilendirme ilanlarinda
bu formlarin ve fotogrametrik iiriinlerle desteklenmis kadastro haritalarinin ilan edilmesi
saglikli itiraz siireclerinin ortaya ¢ikmasina yol acacaktir.

Giincelleme ihtiyac1 olan 17.6 milyon parselin beyanlar hanesine “Bu taginmaz eski
Olcli yontemleriyle tespiti yapildigindan giincelleme kadastrosuna tabi olacaktir” belirtmesi
yapilmalidir. Bdylece tapuda yapilacak islemlerde taraflara aciklik ilkesi geregi
bilgilendirme yapilmasi saglanacaktir. Bunun yani sira her tiirlii satig vb. devir islemlerinde

aplikasyon zorunlulugu getirilmelidir.
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Kadastro Miidiirliiklerince gilincelleme ve sayisallastirma yapilacak birimlerde hangi
yonteme gore yapilmasinin uygun olacagi analizlerinin iyi yapilmasi gerekmektedir.
Sayisallastirma ile ¢oziime kavusulacak yerlerde giincelleme yapilmas: hem maliyet, hem

is glicii yoniinden zarar dogurabilmektedir.
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Ek 1. Yenileme kadastrosunda yasanan degisim

Kadastro Yenileme Cahsmalari

Kadastro Giincelleme Cahsmalari

Yonetmeligin adinda “Kadastro
paftalarinin yenilenmesi “ ibaresi
gegmektedir.

Yonetmeligin ad1 “Kadastro Giincelleme
Yonetmeligi” olarak degistirilmigtir

Yonetmeligin Kapsam;

Tapulama, kadastro veya degisiklik
islemlerine iliskin; sinirlandirma, ol¢ii,
¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan
hatalar1  gidermek lizere uygulama
niteligini kaybeden, teknik nedenlerle
yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya
zemindeki sinirlart  gergege  uygun
gostermedigi  tespit edilen kadastro
haritalarmin diizenlenmesini kapsar.

Yonetmeligin Kapsam;

1- Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine
iligkin; smirlandirma, 6lgii, ¢izim ve hesaplamalardan
kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama
niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan,
eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar1 gergege
uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin
diizenlenmesini,

2- Gincelleme alanlarinda intikal, taksim, ifrazen
taksim gibi miilkiyete yonelik islemleri,

3-Kadastrodan kaynakli hata ve eksikliklerin
diizeltilmesini,
4-3402 sayili Kanunun Ek-1. maddesine gore

sayisallagtirma ¢alismasi yapilacak alanlarda kalan
parseller ile kadastro yoniiyle islemlere tabi tutulmasi
gereken; 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun Gegici 8.
maddesi kapsamindaki calismalarin  birlikte
yapilmasini kapsar.

Gecerli simir tammmi: Paftasi ile teknik
belgelerinde hata bulunmamasi halinde
bu belgelere gore olusturulan sinirdir.

Kadastro giincelleme alam: Paftalarm, uygulamaya
tabi tutulacak olan en az bir mevki veya ada bazindaki
boliimiinii veya en az dis sinirlar1 teknik belgeleriyle
uyumlu sabit ve/veya gegerli smirla cevrili parsel
grubundan olusan bolimiinii ifade eder.

Uygulama raporu: Yonetmelik
kapsaminda yapilacak uygulamay1 gerekli
kilan  sebeplerin  ayrintili  olarak
aciklandig1 raporu ifade etmektedir.

Uygulama raporu Kkaldirilmus olup kadastro
gincelleme  alanmm1  gdsterir ~ birimlere  ait
degerlendirme cizelgesi getirilmistir.

Uygulama raporlarimin onaylanmasi,
Kadastro miidiirii, uygulama raporu ve
eklerini kendi goriisii ile birlikte bagl
oldugu Bolge Midirligiine gonderir.
Bolge Miidiirii, uygulama raporu ve
eklerini, kontrol miithendisi
sorumlulugunda olusturulacak bir ekibe
inceletir ~ ve  varsa  eksikliklerini
tamamlattirdiktan sonra kendi goriisii ile
birlikte Genel Miidiirliige gonderir. Genel
Miidiirliikge uygulama raporu ve ekleri

incelenir. Uygun goriilmesi halinde
onaylanir. Onaylanan uygulama raporu
kapsamindaki uygulama alani,

midiirliik¢e yillik i programina alinir.

Listelerin onaylanmasi: Kadastro miidiirliiglince
hazirlanan listeler, bagli oldugu Bolge Miidiirligi
araciligtyla Genel Miidirliige gonderilir. TKGM’ce
listelerde yer alan kadastro giincelleme alanlari, uygun
goriilmesi halinde onaylanir. Onaylanan kadastro
giincelleme alanlari, Kadastro Miidiirliigiince yillik is
programina alinir. 3402 sayih Kanunun Ek 1.
maddesine gore kismen veya tamamen sayisallastirma
caligmalar1 yapilacak kdy veya mahalle birimlerinde,
3402 sayih Kanunun 22. maddesi kapsaminda
kadastro giincelleme c¢alismasina tabi tutulmasi
gereken parsellerin giincelleme calismalariyla birlikte
yapilmak tizere yillik i programina alinir.
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Davall tasinmazlarin tespiti: Kadastro
paftalarinin yinelenmesi yapilacak alan
icerisinde kalan tasmnmazlar hakkinda
Mahalli ~ Kadastro ~ Mahkemelerinde
goriilmekte olan tiim davali tagimmazlarin
listesi, kadastro miidiirii tarafindan
yaziyla istenerek temin edilir.

Davali tasinmazlarin tespiti: Mahalli Mahkemelerce,
Kadastro Miidiirliigii tarafindan koy veya mahalle ismi
bildirilmek suretiyle istenilen dava listeleri, fiziki ya
da elektronik ortamda Kadastro Midirligi yetkili
personelinin incelemesine agilir.

Orman parsellerindeki hatalar: Orman
parsellerindeki diizeltmelerle ilgili agik
bir hiikkiim bulunmamaktadir.

Orman parsellerindeki hatalar; Orman tahdidi veya
kadastrosu yapilarak kesinlesmis orman haritalarinda,
tapuya tescil edilip edilmedigine bakilmaksizin
diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin
uyumsuzlugunun tespiti yapilir. Uyumsuzluk tespit
edilmesi halinde, Orman Isletme Miidiirliigiince
gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi
veya orman mihendisi ile ilgili Kadastro
Midiirliigiince gorevlendirilecek kontrol miihendisi/
mithendisin istirak ettirildigi, bu kanunun 3.
maddesine gore olusturulacak kadastro ekibince orman
siir nokta ve hatlar1 orman kadastro tutanaklar1 esas
alinmak suretiyle zemine aplike edilir. Tespit edilen
uyumsuzluk, olusturulan kadastro ekibince teknik
mevzuatina uygun hale getirilir. Calisma neticesinde
bir zabit diizenlenir. Bu zabit, ekip gorevlileri ile
orman ve kadastro miihendisleri tarafindan birlikte
imzalanir. Diizeltme islemi aski ilanmi miiteakip
kesinlesir

Mera parseller: Mera parsellerinin
diizeltilmesine yonelik acik bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Mera parselleri: 4342 sayih Mera Kanunu’nun
yiritrlige girdigi 28/2/1998 tarihinden 6nce kesinlesen
kamu orta mallarina yonelik fenni hatalar, kadastro
giincelleme ekibince diizeltilir.

4342 sayil1 Kanun kapsaminda mera komisyonlarinca
ya da 4342 sayilh Kanunun 7. maddesi uyarinca
kadastro komisyonlarinca smirlandirmasi yapilir. Tapu
sicilinde tescili yapilmis olan kamu orta mallarina ait
haritalarda diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve

zemin  uyumsuzluklar1  ise, ilgili = kadastro
miidiirligliniin yazil talebi {izerine il/ilge Tarim ve
Orman Midiirligiince gorevlendirilecek  ziraat

miihendisinin istirak ettirildigi kadastro giincelleme
ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilir.

isim ve hisse hatasi: Isim ve hisse hatasi
diizeltmeleri ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Tapuda kayith gercek ve tiizel kisilerin, T.C. kimlik
numarasi, adi, soyadi, baba adi, dofgum tarihi,
cinsiyeti, unvani, hisse vb. hususlarda kadastro
calismalarindan kaynakli oldugu tespit edilen hata ve
eksiklikler de, kadastro giincelleme tutanaginda
aciklama yapilarak diizeltilir ve eksikler tamamlanir
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Aplikasyon: Gegerli, belirsiz, ¢ekismeli
ve degisebilir sinirlar1 zemine aplike
edilerek, teknik yonetmelikte belirtilen
zemin isaretleri parsel kdselerine konur.

Gegerli, belirsiz, ¢ekismeli ve degisebilir sinirlart
zemine aplike edilmesi bulunmamaktadir.

Tescil Harici: Tescil harici yerlerle
alakal1 bir hiikiim bulunmamaktadir.

Orman kadastrosu veya tahdidi yapilmis yada heniiz
yapilmamis olan orman alanlari ile 4342 sayili Kanun
kapsamindaki kamu orta mallar1 diginda kalan kamu
kurum ve kuruluslarina ait tespit dig1 birakilmis olan
yerler bulunmasi halinde, bu yerler TKGM’nin 2009/7
nolu Genelgesinin 2’nci maddesi kapsaminda Hazine
adina kadastro islemine tabi tutulur.

Miilkiyet: Miilkiyete yonelik islem
bulunmamaktadir.

Malikler ve mirasgilari tarafindan mirasin intikali,
miras taksimi ve ifrazen taksime iligkin talepler
karsilanir. Ayrica tarimsal nitelikli taginmazlarda
intikal/taksim islemlerinde 15.05.2014 tarihinden
onceki dliimlerde talep hemen karsilanir. 15.05.2014
tarihinden sonraki 6liimlerde ise 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda
il/ilge tarim ve orman miidirliigiince uygunluk yazisi
verilmesi halinde talebin karsilanir

Muhdesat tespitine yonelik hiikiim
bulunmamaktadir.

Kadastro yoniiyle yapilacak ¢aligmalar disinda yeni
muhdesat tespiti yapilmaz. Ancak, tapu kiitiigiinde
tescilli muhdesatin zeminde mevcut olmamasi halinde
zemindeki fiili durum uygulama tutanaginda
agiklanarak beyanlar hanesinde belirtme yapilir. Yapi
ve tesisler yoniiyle, tasinmazin sahipligi ile muhdesat
sahipliginin ayni kiside birlesmesi durumunda,
kadastro giincelleme tutanaginin edinme sebebinde
agiklanarak muhdesat cinsi siitununa yazilir.

Miikerrerlik tespiti halinde yapilacaklara
iliskin hiikiim bulunmamaktadir.

Kadastro giincelleme ekibi tarafindan
kismen/tamamen miikerrerlik bulundugunun tespit
edilmesi halinde, miikerrerligin nasil olustugu ve nasil
giderilecegi hususunda krokili teknik rapor diizenlenir.
Bu raporda; miikerrerligin, ikinci kez yapilan kadastro
sebebiyle mi yoksa kadastro sonrasi yapilan bir
islemden mi kaynaklandig1 ve miikerrerligin, ikinci
kez yapilan kadastro sonucu olustugunun tespiti
halinde 3402/22’inci maddesinin birinci fikrasina
gore, diger miikerrerlik hallerinde ise 1515 say1l
Kanun kapsaminda giderilecegi belirtilir. Krokili
olarak diizenlenecek olan bu rapor, mevzuatinca iglem
yapilmak {izere tapu miidiirliigiine gonderilir.
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Uygulama alaninda yapilan biitiin islerin
diizenli olarak takibi ve kontroliinde her
is i¢in ayri olusturulan kontrol formlari
kullanilir,

Kontrol formlar1 kaldirilmustir.

Miktara bagl olarak dagitim sonucu
olusan parsellerin diizeltilmesine yonelik
hiikiim bulunmamaktadir.

Imar, toplulastirma gibi miktara bagl olarak dagitim
sonucu olusan, diger idarelerce iiretimi yapilan ve
kadastro miidiirliiglince kontrolii yapilan haritalarin
bulundugu alanlarda, nokta konum dogrulugu (pafta
zemin uyumu bulunan) ve yanilma sinirlart igerisinde
kalan hatalar diizeltilir. Nokta konum dogrulugu (pafta
zemin uyumu bulunan) olup, yanilma smirini asan
yiiz6l¢limii hatalarinda; hesaplanan alaninin, tapu alani
yanilma sinir1 diginda eksik gelmesi halinde maliklerin
muvafakati ile diizenlenerek hata diizeltilir. Muvafakat
verilmemesi durumunda diizeltme yapilmaz.

Ancak, hatanin mabhiyeti, alansal kargilagtirmalari,
muvafakat veren/vermeyenler, muvafakat veren parsel
yiizdlglimlerinin diizeltilecegine iliskin vb. hususlari
ayrmtili anlatan krokili rapor diizenlenir ve Idaresine
gonderilir. Is bitim tutanag: diizenleninceye kadar
Idarece hatamin mevzuatinca diizeltilmesi halinde
diizeltilmis sekli ile aski ilanina alinir. Idaresince bu
siire icerisinde diizeltme yapilmadig1 taktirde bu
parseller aski ilamna alinmaz. Ancak, diizeltilen ve
diizetilemeyen parsellerin tamamu paftasinda gosterilir.
Diizeltilemeyen parsellerin tapu kiitigliniin beyanlar
hanesine "....parselin hesaplanan yiizolglimiinde
yanilma sinirimi1 asan hata vardir. Yizolgimi eksik
olanlarin  ilgilisince muvafakat vermesi veya
Idaresince diizenleme yapilmasi halinde diizeltilir."
seklinde belirtmede bulunulur. Nokta konum
dogrulugu bulunmayan (pafta zemin uyumu olmayan),
parsel kose noktalarinin teknik belgelerine gore
belirlenen parsellerde; tescilli ve tescilsiz tiim yap1 ve
tesisler varsa tecaviizleri ile birlikte Olgiilerek hatanin
mahiyeti, alansal karsilagtirmalar1 vb. hususlar1 anlatan
zemin ve pafta durumunu aym altlikta gdsteren
ayrmtili  krokili rapor diizenlenerek Idaresine
gonderilir. Is bitim tutanagi diizenleninceye kadar
Idaresince hatanin mevzuatinca diizeltilmesi halinde
diizeltilmis sekli ile aski ilanina alinir. Idaresince bu
stire icerisinde diizeltme yapilmadigi taktirde diizeltme
yapilmayan parsellerin beyanlar hanesine "parselde
pafta zemin uyumsuzlugu olup (varsa parsel alanlar
icerisinde yanilma sinir1 diginda yiizélglimii hatast
bulundugu da belirtilecektir) idaresince diizenleme
yapilacaktir." seklinde belirtme yapilir. Bu parseller
aski ilanina alinmaz. Ayrica diizeltilemeyen parseller
eski paftasinda usuliince yasatilarak eski paftasinin
uygun yerinde ".....ada ve parsellerde pafta zemin
uyumu yoktur, Idaresince diizeltme yapilmadigindan
bu parseller yoniiyle idaresince diizenleme yapilincaya
kadar mevcut paftasi gegerlidir." seklinde belirtmede
bulunulur.




96

Yapilidan  yapisiza  dOniisen  cins
degisiklikleri resen yapilir.

Yapilidan yapisiza doniisen cins degisiklikleri resen
yapilir. Tarimsal nitelikli cins degisikliginde, parsel
maliklerinin talebi {izerine, malikler tarafindan ilgili
idarenin yazili izninin ibraz edilmesi halinde cins
degisikligi yapilir. Taginmazlar iizerinde fiilen mevcut
olup da (imar baris1 kapsaminda yapi kayit belgesi
olan yapilar ile tasimmazin kaydinda yapilagmaya
yonelik kisitlama veya yikim karar1 belirtmesi olan
yapilar hari¢) cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve
tesislere iligkin olarak; cins degisikliginin yapilmasi
icin gerekli belgelerin eksiksiz olarak ibraz edilmesi
halinde is bitim tutanagi diizenleninceye kadar
kadastro giincelleme ekibince talep karsilanir.

3402 SK’nin 18, Ek-5 ve Gegici 8’inci
maddesi kapsaminda kadastroya tabi
tutulacak alanlara yonelik islem hiikmii
bulunmamaktadir.

3402 SK’nin 18, Ek-5 ve Gegici 8’inci maddesi
kapsaminda kadastroya tabi tutulacak alanlar varsa,
s6z konusu alanlar, bu alanlara yonelik tapu ve vergi
kayitlar1 ile halihazir harita, ortofoto, hava fotografi
vb. haritalardan da istifade edilmek suretiyle belirlenir.
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Ek 2. Yan Yapilandirilmis Miilakat Formu Ornegi

YARI YAPILANDIRILIMIS MULAKAT FORMU

Ulkemizde yiiriitiilen giincelleme kadastrosunun gii¢lii ve zayif yonlerini, olasi tehditleri ve
uygulamanmin ortaya g¢ikardigr firsatlar1 (SWOT Analizi) tespit etmek amaciyla Karadeniz Teknik
Universitesi, Harita Miihendisligi Boliimii, Arazi Yonetimi Anabilim Dali’nda, Dog. Dr. Okan
YILDIZ danigmanliginda yiiksek lisans ¢aligmasi yliriitmekteyim.

Konuya yonelik olarak asagida taslak olarak sunulan SWOT matrisini gelistirmek ve bu
konudaki diisiincelerinizi ve katkilarinizi almaktan son derece mutlu olacagimi belirtmek isterim.
Emeginizden dolay1 simdiden tesekkiir ederim. ..../..../2021

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Abdurrahman AKDEMIR

Harita ve Kadastro Mithendisi
Yiiksek Lisans Ogrencisi

Adi Soyadi

Cahstigi Kurum

Meslegi

Uzmanhk alam ve
deneyim

Miilakat Sorular:

Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonuglarinda
ek yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?

Giicli

Zaynf

o Fotogramertik tekniklerin  kullanim:
Konumsal veri iiretiminde fotogrametrik
tekniklerin kullanimina olanak saglamast,

e Kesin koordinat iiretimi: Ulke genelinde
kesin koordinatli konum verisinin tiretimine
olanak saglamasi,

e Giincelleme: [ntikal, taksim, ifrazen taksim,
isim ve hisse hatast diizeltmesi gibi
giincelleme islemlerine olanak saglamast,

e Kadastro harici alanlar:  Kadastro
calismalarinda  farkli yasa ve wuygulama
yontemlerinden kaynaklanan c¢ok bagliik

Orman Kanunu 2/B  ¢alismalarinin
yapilamamasi,

Idari smir sorunlarma yonelik diizenlemeler
igermemesi,

Yetersiz siire: /haleli calismalarda siirenin
yeterli olmayist,

3D kadastro: Kadastronun  iiciincii
boyutuna yonelik uygulamalar icermemesi,
Deger kadastrosu: Tasinmaz degerlerinin
tespit edilmemesi,

Tazminat Kkaygisi:  Goreviilerin  alan
azalma kaygisiyla hatali paftalar:  esas
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sorununu ortadan kaldirmas, (Giincelleme
kadastrosu ile tescilli tasinmazlar
giincellenirken kadastro gormeyen orman,
mera ve bireysel miilkiyete konu alanlarin
kadastrosu aym anda yapilabilmektedir)
Ozel sektor destegi: Kamu ve ozel sektor
igbirligine olanak saglamas1 ve giiclii 6zel
sektor.

almalar

Personel sayisinda yasanan yetersizlik
Smr  tipi  kullamm:  Swurlandirma
calismalarinda gegerli ve sabit simirin
kullanilmasi, diger svmrlarin adeta yok
sayilmasi, degisebilir ~ sumir  tipinin
kullanilmasinda yasanan gériis ayriliklar
Ada raporlarimin niteligi: Ada raporu ve
uygulama tutanaklarin  matbu formlarda
yvazilmasi, tasinmazlarda degerlendirme
calismalarimin esasina yonelik detaylart ve
yorumlari icermemesi

Bilgilendirme ve aski ilanlarinda
fotogrametrik {iriinlerden yararlanilmamast.
Eski tarihli hava fotograflarinin etkin olarak
kullanilmamasi

Tehdit

Tazminat ve riicu sorunu: Giincelleme
kadastrosu sonrasi degisen tapu alanlari ve
bu durumdan kaynakli hukuksal sorunlar
Veri temini sorunu: Farkli kurumlardan
veri temininde yasanan zorluklar

Yontem seciminde yasanan hatah
uygulamalar: Sayisallastirma  yapilacak
yerlerde giincelleme yapilmasi

Tasinmaz  sahiplerinin  bakis  acisi:
Tasinmaz  sahiplerinin  ilgisizligi  veya
sadece alan odakli itirazlar

Kurumlann ilgisizligi: Idareler tarafindan
yapilan projelerde (kamulastirma, AAD,
toplulagtirma, orman kadastrosu vb) hata
tespit edilmesi durumunda ilgili kurumlarin
isbirligine gitmemesi.

Gegerli sinir  tipinin  yaygin  olarak
kullanilmasi

Firsat
Imar  uygulamasi, toplulastrma  ve
kamulastirma gibi mithendislik

faaliyetlerinde saglikli altliklarin olusmast,
Smir anlagmazliklarinin ¢6ziimiinde firsat
sunmast,

Ozel sektére is ve istihdam imkani sunmas,

1. Kadastro harici alanlarin smirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu

mevzuati yeterli midir? Eksik kaldig1 yonler nelerdir?

2. Giincelleme kadastrosu sonucu taginmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelene degisim

sizce yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi1? Bu durumda

personelden riicu eder mi/etmeli mi? Konuya ydnelik yargi kararlarma rastladiniz mi?

Yarginin bu noktada bakis acis1 nedir?

3. Glincelleme kadastrosu altinda idari smirlarin sayisallastirilmasi ve kesinlestirilmesi

mimkin midir? Bu konuda 6nerileriniz nelerdir?

4. Gincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro uygulamalarma yonelik hangi islemler

gerceklestirebilir? Bu konudaki 6nerileriniz nelerdir?
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Giincelleme kadastrosunda taginmaz degerlemesine yonelik faaliyetler gerceklestirilebilir
mi?

Mevcut uygulamada ada raporlarmin igerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?

Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve 6zel sektdr agisindan) ve is yapim
siiresi yeterli midir? Bu konuda diisiince ve goriisleriniz nelerdir?

Degisebilir sinir ve Cekismeli simir tipi kullamiminda uygulamada sizce goriis farklilig: var

mi1?
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Ek 3. Miilakat Sonuglar
1. MULAKAT

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Ad1 Soyadi *
Cahstign Kurum Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligi
Meslegi Harita Miihendisi

Uzmanhk alam ve Kadastro/Kiyr/Kentsel Déniisiim/Imar Mevzuatlari (Kamu Olgmeleri)
deneyim

Miilakat Sorular
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yoénelik taslak SWOT analizi sonuglarinda ek

yapmak istediginiz veya katiimadiginiz hususlar nelerdir ?

e Kamu ve Ozel Yatrim Projelerinde kadastral altlik ve miilkiyet problemi nedeniyle
stireclerin uzamasinin dniine gecilmesi (Firsat),

e Kadastro Harici alanlarin tescili saglanarak arazi yonetimi saglanmakta ve hazineye
deger katici unsur olarak ekonomiye kazandirilmasi saglanmaktadir (Giiglit),

e  Yatirimel kamu kurumlarinin (kamulastirma yetkisi olan) mevcut veya onaylanmig olup
fiziksel gerceklesmesi heniiz olmamis projelerin giincelleme c¢aligmalar: sirasinda
tescilinin saglanarak istimlak edilmeye hazir hale getirilmesinin olmamasi (Zayif)

e Hata sinir1 kavraminin haritacilikta hatasiz 6l¢i olmamasina karsin halen mevzuatta
terminoloji olarak ifade edilmemis olmasi (Zayif)

e  Mevcut mevzuatin bilirkisiye endeksli olmasi projeleri akemete ugratmaktadir (Zayif)

Devletin miilkiyetin yonetilmesi ve korunmasi ile ilgili mevzuati ve bakis agisini degistirerek

tasinmaz miilkiyetin ayn1 zamanda bir finans aracidir. Bu finans aracinin iilkelerin kredi notundan,
yatirim ¢ekmesine kadar bircok makro dengeleri de etkiledigini hesap etmesi ve kadastro mantigina
yillardir konusulan ama hayata gecmeyen Arazi Yonetimi Idaresi bashiginda sabirla zamana
yenilmeden yonetmesi giincellemeyi sadece kadastro giincellemeden ¢ikararak arazi giincellemesi
olarak bakmasi gerekmektedir. Uzun vadede iilkemizin gerek dogal yasamin korunmasi, imar
kirliligin Onlenmesi, tarimsal alanlarin korunmasi ve yonetilmesi, gereksiz kamulagtirma
bedellerinin 6niine gegilmesi ve iilkemizin arazi parcasindan ibaret olmadig1 bu arazilerin yaklagik

degerleri, yatirim yapilabilir olduklarini, teminat olarak gosterebildikleri saglanmis olacaktir.
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2-) Kadastro harici alanlarin smrlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu
mevzuati yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?
Gilincelleme ve sayisallastirma teknik bir islem oldugu icin bilirkisiden bagimsiz

yiiriitiilmeli, yalnizca tescil harici yerler ile ilgili tespitlerde bilirkisi beyanina bagvurulmalidir.

3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelene
degisim sizce yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi? Bu
durumda personelden riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yénelik yargi kararlarina
rastladiniz mi? Yarginin bu noktada bakis agisi nedir?

Medeni Kanuna gore tapu sicili devletin korumasi altinda oldugu igin yargilamaya konu
olmasi gerekir. Ancak tazminatin sadece sicili kuran ve tutan kamu personelinde degil, eger bu
degisimler sonucu kér elde eden taraflara (alici-satic1) sebepsiz zenginlesme meydana geldigi igin
miiteselsilen sorumlu kalinmasi gerekir. ivedi sekilde hata smir1 kavrami mevzuata konu edilerek
bu sinir dahilindeki degisimler tazminata konu edilmemelidir.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari simirlarin sayisallastiriimast ve kesinlestirilmesi
miimkiin miidiir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

Teknik olarak sayisallagtirmasi ve kesinlestirilmesi miimkiindiir. Ancak buradaki mevzuat
karisiklig1 idari smirlarm tespiti 11 Idaresine birakilmis durumdadir. Ulkemizdeki bu durumun
¢oziilebilmesi i¢in; kadastro g¢alisma alanlarmin tilke genelinde bir sistemde birlestirilmesi,
birlestirilen veri {izerinden herhangi bir idari sinir ihtilafi olmayanlarin sepere edilerek ihtilafli olan
lizerinden hudut defterleri ve 1/25000’lik raster goriintiilerinde bu veri setine dahil edilerek
cozlilmesi miimkiin olacaktir. Eger bu bahsettigimiz hususlarda TKGM yetkilendirilir ise
giincelleme ¢aligmalarinda bunlarin ¢6ziimii da saglanabilir. Burada 6énemli olan hudut defterlerinin
temini, 1/25000 haritalarin farkl tarihlerdeki verilerin temini ve ilgili ¢izimlerin il idare Amiri olan
Valilik ve Il Genel Meclislerince onaylanmas ile ¢dziilebilir. Burada ilaveten muhtar bilirkisi
imzas1 aranmamalidir. Ciinkii bu siireci uzatacak olup burada yeni bir sinir tespit edilmemekte
sadece var olan sinirlarin harita ve zemin iizerinde bulunmasi ve haritaya baglanmasi islemi
yapilmaktadir. Eger yeni bir sinir tespiti yapilacak ise bilirkisi ve muhtarlar dahil edilmelidir.

5-) Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro uygulamalarina yénelik hangi islemler
gergeklestirebilir? Bu konudaki énerileriniz nelerdir?

Kurumumuzda 3D denilince sadece yapilar iizerinden bir hedef konmustur. Halbuki kadastro
arsivinde yatay koordinatlar ile saklanan ancak arazi de zemin alti ve zemin {istii bir ¢cok unsur
bulunmaktadir. Bunlarinda 3 boyutlu gdsterimi en azindan altlik olarak kot ol¢iisii de alinarak
yapilmalidir ki yarin bu unsurlarin da gosterimi saglanmak istendiginde hazir bir veri seti olsun. Bu
da zaten arazi de Ol¢li yapilan bir is i¢in yapilmasi ¢ok kolay bir is olup, yapilar ile ilgili

Onlimiizdeki siiregte kadastro giincelleme ¢aligmalar1 3D kadastro ile birlikte gergeklestirilecektir.
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6-) Giincelleme kadastrosunda  tasinmaz  degerlemesine  yonelik  faaliyetler
gergeklestirilebilir mi?

Tasinmazin degerine en bilylik etken benim kanaatimce konumdur. Kadastro giincelleme
caligmalarinda konum kesinlestirildikten sonra degere etki eden diger faktorler egim, baki, imar
durumu, tarimsal durum, kamu yatirimlarindan etkilenip etkilenmedigi, kamulastirmaya konu olup
olmadigi, yap1 mevcut ise yapin sinifi, yasi vb. unsurlarin tespit edilmesi gerekir. Esasinda
yukarida da bahsettigim gibi kadastro giincelleme isi bir arazi giincelleme isi olarak planlanarak
diger kurumlarin da kendi yatirimlar1 yoniinden (imar, kamulastirma vb.) dahiliyeti saglanabilmis
olsaydi degere etki eden faktorler kendiliginden veri olarak edinilmis olacak ve bu veri biitliniinden
bir algoritma ile deger hesabina gidilebilecektir.

7-) Mevcut uygulamada ada raporlarmmin icerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?

Eger bilirkisi hususu kaldirilir ise kadastro giincelleme tutanaginin da kaldirilarak sadece
taginmazin nasil, hangi kistaslara gore sinirlandirildig1 hususunda ada raporu yeterli olacaktir.

8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve dzel sektor agisindan) ve is
yapum stiresi yeterli midir? Bu konuda diisiince ve goriigleriniz nelerdir?

Is Yapim siiresi ile personel sayis1 ve niteligi bir biri ile alakali bir durumdur. Eger nitelikli
ve yeter sayida personel var ise mevcut ihalelerdeki siireler yeterlidir. Ancak kurumumuz bu
projeleri dis kaynaklar ile ger¢eklestirdigi icin merkezi biitceden yeterince kaynak alamadigindan
ihaleler kalite esik degerinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu da 6zellikle 6zel sektor ¢alisanlarini hem
say1 ve nitelik olarak ¢ok altinda kalmasina sebep olmaktadir. Ayni durum kamu personelinde de
gegerlidir. Kurumumuz son 10 yilda is kalemlerinin artmug olmasina ragmen %40 personel kaybi
yasamis karsiliginda yeni ihdas kadrolar1 alamadigindan yeter nitelikte personel istihdami
saglanamamustir.

9-) Degisebilir sinir ve Cekismeli sinwr tipi kullaniminda uygulamada sizce goriis farklilig
var mi?

Bu konuda kendi zihnimde de bir irdeleme yapmadigimdan saha da nasil bir goriis farkliligi
oldugu hususuna hakim olmamakla birlikte ¢ekismeli sinir i¢in sunu sdyleyebilirim taraflarin
anlagamadig1 bir durumda ki bu anlagamama pafta smir1 da olsa gereksiz bir nitelik oldugu
diistinmekteyim, gecerli sinir tanimi daha uygun oldugunu diistiniiyorum c¢iinkii sonugta hatal veya

dogru arsivinde bir sinir tespiti yapilmis evrak bulunmaktadir.
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2. MULAKAT

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Ad1 Soyadi *
Cahstign Kurum TKGM
Meslegi Harita Teknikeri

Uzmanhk alam ve deneyim Kadastro (Kamu Olgmeleri)

Miilakat Sorular
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonuglarinda ek

yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?

e  (CBS’ de arazi yonetimine yonelik ¢alismalarin baglangicina ortam hazirlamaktadir (Firsat)

e Tasinmazlarin fiziki ortamda tutulan koordinat ve konum bilgileri bilgisayar ortamina
taginacagindan istatistiki ve net bilgilerin olugsmasina zemin hazirlamaktadir (Giglii)

e  Yiiklenici ile bu ¢aligmalarin yapilmast (Zayif)

2-) Kadastro harici alanlarin simirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuat

yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?

Yeterli oldugunu diistiniiyorum.

3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelene degisim sizce
yargtlamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yonelik yargt kararlarina rastladiniz mi? Yarguun bu noktada
bakis acisi nedir?

Yargimin yiizol¢tim odakli degil de sinir odakli yaklagiminin olmasi gerektigi kanaatindeyim.
Tasmmmazlarin sinirlarimin esas alinmasi gerekmektedir ve siirsal dogruluklar sorgulanmalidir. Bu
yonden alansal degisimlerin tazminata konu olmasinin dogru olmadigi kanaatindeyim. Ayrica
tapuda satis islemlerinde Ozellikle sayisal olmayan birimlerde kadastronun birim bazinda tapu
kiitiigline serh diismesi ile aplikasyon zorunlulugu getirilmelidir.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari sinwrlarin sayisallastirdmast ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

Nasil ki kadastro yaparken genel sinir Slgliyor ve idari sinirlar1 dikkate aliyorsak idari
sinirlarm ~ belirlenmesi  ve kesinlestirilmesinin de kadastro tarafindan yapilabilecegini
diistinmekteyim.

5-) Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro uygulamalarina yonelik hangi islemler
gerceklestirebilir? Bu konudaki onerileriniz nelerdir?

Kurumumuz 3D kadastroya hazirlikli degildir. Suanda giincelleme ¢alismalarinda bile neden
3. Boyut koordinatlarin dikkate alinmadigimi anlagsmis degilim. 3 boyutlu kadastro i¢in 3. Boyut
koordinatin hesaplanmasi sart olmaktadir. 3D kadastro yapilmasi durumunda CBS ¢alismalarinda

biiyiik kolayliklarin saglanacagim diisiinmekteyim.
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6-) Giincelleme kadastrosunda tasinmaz degerlemesine yonelik faaliyetler gerceklestirilebilir mi?

Tirkiye genelinde halihazir da biitiin sehirlerde hizla giincelleme ve sayisallagtirma
caligmalar1 yapilmaktadir. Bunun degerleme kadastrosunun da giincelleme iginde yapilmasini bir
firsat olarak gérmekteyim.

7-) Mevcut uygulamada ada raporlarimin icerigi yeterli midir? Konuya yonelik diistince ve
onerileriniz nelerdir?

Ada raporlar1 suanda matbu formlarda yazilmaktadir. Adeta sinirlandirma krokilerinin sozlii
anlatimi1 niteligindedir. Bu sebeple genelgelerde igerik olarak nasil hazirlanmasi gerektigi
vurgulanmalidir.

8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve dzel sektor agisindan) ve is yapim stiresi
yeterli midir? Bu konuda diisiince ve goriisleriniz nelerdir?

Emekli olan ya da kurumdan ayrilan personellerin yerleri doldurulamamaktadir. Giincelleme
caligmalarmin yogun oldugu bu donemde geng personellerin kuruma almarak yetistirilmesi
saglanmalidir.

9-) Degisebilir stmir ve Cekigmeli sunir tipi kullaniminda uygulamada sizce goriis farkliligi var mi?

Bazi miidirliikklerde degisebilir sinir tipinin hatali kullanildigimi duymustum. Degisebilir

simir miktar fazlaligi olan yerlerde kullanilmalidir.

3. MULAKAT

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Ad1 Soyadi *

Cahstig1 Kurum Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii

Meslegi Kontrol Miihendisi

Uzmanlik alam ve Giincelleme Kadastrosu, Kadastro Mevzuati
deneyim

Miilakat Sorular:
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonuglarinda ek

yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?
Giincelleme kadastrosunun bana gore en 6nemli 6zelligi, pafta ve zemin uyumu olan konum

duyarliligina sahip kesin koordinatlar iiretmektedir.

2-) Kadastro harici alanlarin simirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuat
yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?
TKGM’ nin 2018/13 sayili genelgesine gore kadastro glincelleme ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

Giincelleme kadastrosunda kadastro harici alanlarmn smirlandirma, tespit ve tescil islemlerinin

olmamas1 gerekmektedir. Ciinkii tesis kadastrosu yapilmamaktadir. Bu gibi yerlerin ayr1 bir
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caligma ile tesciline yonelik islemler yapilmalidir. Ayrica kadastro harici alanlarda kullanici
belirlenmesinin kurum olarak bizim yapmamzin hatali oldugunu diigiinmekteyim. Milli Emlak
Midiirliiklerince zaten 2003 tarihi Oncesi ve sonrasina gore kullanimin ya da muhdesatlarin
belirlenmesi yapilmaktadir.

3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelen degisim sizce
yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yonelik yargt kararlarina rastladiniz mi? Yarguun bu noktada
bakis acisi nedir?

2613 sayilhi Kanun 1951 tarihli Tapu Fen Isleri izahnamesine gére yapiliyordu. Bu
izahnamede kadastrodaki teknik detaylardan bahsetmistir. Ancak hata kavramina yer verilmemistir.
Kadastro ¢aligmalarinda teknik olarak hata yapilabilecegi goriilmiistiir. Teknik hataya ilk olarak
766 sayili Kanunda yer verilmistir. 1980 yilindan sonra ise kadastronun teknik bir ¢alisma oldugu
giindeme gelmistir. Iste Yargitay’da 1982 yilinda vermis oldugu karar ile kadastronun tapu sicil
tutma iglemi olmadigini, teknik bir ¢alisma oldugunu belirterek yargilamaya konu etmemistir.
Ancak 2009 yilinda Yargitay’mn vermis oldugu karar ile kadastronun da tapu sicili olusturmada
roliiniin oldugu bu sebeple Medeni Kanunun 1007. Maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi  vurgulanmustir. Kadastro teknigine gore miidiirliikge hatalar mevzuati Glgiisiinde
diizeltilmektedir. Diizeltmeden sonra alan artis ve azalislar1 kagimlmazdir. En azindan yanilma
siirlar1 i¢erisindeki alan azaliglarinin tazminata konu olmamasi gerektigini diistiniiyorum.

Bizler kurum olarak Adalet Teskilatina 22- a maddesiyle yapilan uygulamay1 ayrintilariyla
anlatmaliyiz ve o zaman baz1 seylerin degistigini somut olarak gorebiliriz.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari simwrlarin sayisallastirdmasi ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

Giincelleme c¢alismalart yogunluk arz eden bir ¢aligmadir. Bu sebeple idari sinirlarin
sayisallastirilmast isleminin yapilmasi pek miimkiin degildir. Ayrica meralarm idari sinir
calismalarinda sorun olabilecegini diisiinmekteyim. Bizim temel ilgimiz genel simirdir.

5-) Mevcut uygulamada ada raporlarvun igerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?

Ada raporlar1 matbu evrak olarak yazilmaktadir. Halbuki gilincelleme c¢alismalarinda
taginmazlarla ilgili yapilan diizeltmeler, incelemeler yazilmalidir. Ancak uygulamacilar genelde
bunun ¢ok vakit alacagi kanaatindedirler. En azindan parsellerde miktar olarak fazla alan artig ve
azalislarin sebepleri yazilmalidir.

6-) Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro uygulamalarina yonelik hangi islemler
gergeklestirebilir? Bu konudaki onerileriniz nelerdir?

Oncelikle 2 boyutlu kadastronun bitirilerek kesin koordinatlarin elde edilmesi

gerekmektedir. 3 boyutlu kadastroya gegmek igin 2 boyutlu kadastronun saglam olmasi sarttir.
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Sonrasinda 3 boyutlu kadastro yapilabilir. Ayrica fiziksel olarak tutulan tapu kiitiigli, kadastro
paftasi kaldirilmali tam olarak dijital tapu ve kadastroya ge¢ilmelidir.
7-) Giincelleme kadastrosunda tasinmaz degerlemesine yénelik faaliyetler gergeklestirilebilir mi?

Tasinmaz degerlemesine yonelik faaliyetler yapilabilir. Nitekim gegmiste vergi amach
taginmaz degerlemesi kadastronun iginde yapilmaktaydi.

8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve dzel sektor agisindan) ve is yapim stiresi
yeterli midir? Bu konuda diisiince ve goriisleriniz nelerdir?

Personel niteligi olarak, tesis kadastrosunda caligmamis personelin 22-a uygulamalarinda
caligmas1 sorun yaratmaktadir. Ciinkii yapilan uygulamanin amacmi kavrayamamaktadir. Alan
korumaya yonelik uygulama yaparak hatali olan islemlerin devam etmesine sebebiyet
verebilmektedirler. Personel sayisi ve siire olarak yeterli gormemekteyim. Siirenin ve personelin az
olmasi da ¢alismalarin saglikli olmasini etkilemektedir.

9-) Degisebilir sinir ve Cekigmeli stnir tipi kullamiminda uygulamada sizce goriis farkliigi var mi?

Degisebilir sinir tipi miktar fazlaligi olan yerde uygulanmaktadir. Kamu tagimmazlarina olan
siirda degil. Cekismeli sinirda ise teknik belgeye gore olusturulmaktadir. Bunun yonetmelik ve

genelgede acik olarak yazildigin diisiiniiyorum.

4. MULAKAT
Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri
Ad1 Soyadi *
Cahstigi Kurum Samsun Kadastro Miidiirliigii
Meslegi Kontrol Miihendisi
Uzmanhk alam ve Giincelleme Kadastrosu / 8 y1l kadastro hizmetleri
deneyim

Miilakat Sorular:
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yénelik taslak SWOT analizi sonu¢larinda ek

yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?

Vatandaslarin aralarinda tapu dis1 senet hazirlayarak yapmis olduklar1 alim satimlara ve
hatali malik yazimlarina ¢6ziim getirmemesini zayif yonlere eklemek istiyorum.
2-) Kadastro harici alanlarin sinirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuati
yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?

Dolu pafta sistemine gegis c¢ok gerekliydi. Gilincellemede bununda yer almasi ayrica
yapilacak caligmalarin Oniine geg¢ilmis oldu. Kadastroda c¢ok baglilik sorununu da kismi olarak

¢Ozlim getirmis oldu.
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3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelen degisim sizce
yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yénelik yargt kararlarina rastladiniz mi? Yargimin bu noktada
bakis a¢isi nedir?

Alan azalmasi tazminata konu olmaktadir. Devlet tazminden sonra memura 1007. Madde
kapsaminda riicuya gidebilmektedir. Riicu konusuna 2014 yilinda gikarilan kanun ile 10 yillik
zamanagimi getirildi. Ancak yine de farkli Yargitay kararlarina rastlamaktayiz. Kusurun derecesine
gore riicu olay1 olmalidir.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari sinwrlarin sayisallastirilmasi ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

Idari sinirlarin sayisallastirilmasinda hududnamelere ve krokilerine ulasilirsa ¢cok rahat yapilir.

5-) Mevcut uygulamada ada raporlarimn igerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?

Ada raporlar1 projesinden direkt olarak aktaran program sayesinde tamamen sinirlandirma
krokisinin  yazisal anlatimi  olarak  diizenlenmektedir. Gorevlilerce ve  bilirkisilerce
imzalanmaktadir. imzalanmas1 da vakit almaktadir. Ada raporlar1 kaldirilmalidir. Parsel bazli
olarak alan azalmalarmin sebepleri tutanaklarda agiklanmasi yeterlidir.

6-) Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro wuygulamalarina yonelik hangi islemler
gercgeklestirebilir? Bu konudaki onerileriniz nelerdir?

Oncelikle kesin koordinata ulasmaliyiz. Sonrasinda 3 boyutlu kadastroya gegis olabilir.
Sadece sehirlerde 3 boyutlu kadastro yapilmasi yeterlidir. Kirsal alanlarda yada kdylerde 3 boyutlu
kadastro yapmanin bir anlami yoktur.

7-) Giincelleme kadastrosunda tasinmaz degerlemesine yonelik faaliyetler gerceklestirilebilir mi?

Gergeklestirilebilir ancak ben degerlemenin kadastroyla ilgili olmadigini disiiniiyorum.
Farkli meslek disiplinlerinden kurulacak olan komisyonlar tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve dzel sektor agisindan) ve is yapim siiresi
yeterli midir? Bu konuda diisiince ve goriisleriniz nelerdir?

TKGM’de halen alan korumaya yonelik gilincellemelerin yapildigini bilmekteyim. Personele
22-a konusunda yeterli egitim verilmedi. Kadastro miidiirliikklerinden emekli olan ya da kurumdan
ayrilan personelin yeri bos kaliyor. Personel sayist ve nitelik olarak yeterli gormiiyorum.
Giincelleme ihalelerinde siire sikintisini herkes ¢ekmektedir.

9-) Degisebilir sinir ve Cekismeli sunr tipi kullaniminda uygulamada sizce goriis farkliligr var mi?

Bu iki sinir tipi konusunda yiiksek lisans tezimde farkli uygulamalarin oldugunu gérdiim.

Buna netlik getirilmesi gerektigini diistiniiyorum
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5. MULAKAT

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Ad1 Soyadi *x

Cahstign Kurum E* Harita Miihendislik Ltd. Sti

Meslegi Harita Miihendisi

Uzmanhk alam ve Giincelleme Kadastrosu / 20 yil kadastro hizmetleri
deneyim

Miilakat Sorulari

1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonu¢larinda ek
yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?
Giincelleme kadastrosunda intikal, taksim ve ifraz uygulamalarinda sikintilarin oldugu, isin

stireli olmasi1 sebebiyle vatandagin evraklar1 (enciimen karari, veraset ilami vs.) yetistiremedigini
goriiyorum. Giiglii yonlerden olan giincelleme kisminin bence zayif yonler kisminda olmasi
gerektigini diisiiniiyorum.

2-) Kadastro harici alanlarm simirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuati
yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?
3402 sayili Kadastro Kanunundan once dolu pafta sistemi yoktu ve tescil harici birgok yer

birakiliyordu. Giincelleme ile bu kisimlarda tekrardan kadastro yapiliyor ancak zilyetlikten yer

yazilmiyor. Bu ¢ok biiylik bir eksikliktir.

3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelen degisim sizce
yargtlamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yénelik yargt kararlarina rastladiniz mi? Yarginin bu noktada
bakis acisi nedir?

Yargilamaya konu oldugunu ve tazminat kararlarinin oldugunu biliyorum. Tesis

kadastrosundaki gorevlilere riicu edebilir. Ozellikle miikerrerlikten dolayr hak kayiplar1 olabiliyor.
Kadastro teknik ile hukukun birlestigi bir istir. Teknik olmasindan dolay:1 hatalar dogacaktir.
Ozellikle alan azalmasindan dolay1 yargiya basvurularin kaldirilmasi gerekir. Satin alinan
taginmazlarm sinirlarin esas alinarak plana gore alinmasi gerektigi yoniinde kanuni diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari simwrlarin sayisallastirilmast ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda énerileriniz nelerdir?
Glincelleme caligmalarinda idari sinirlarin sayisallastirilmasi ve genel sinirlarin idari sinir ile

uyumlu olmasi i¢in galigmalar yapilabilir. Zaten bilirkisiler se¢ilmektedir. Hududnamelerden yola
cikarak bilirkisilerle birlikte calisma yapilmasi olduk¢a iyi olur. Cogu hududnameler krokiye
baglanmadan hazirlanmigtir. Bu hududnamelerde yer isimleri artik kullanilmamaya baslanmistir.

Gelecek nesiller bu yer isimleri hi¢ bilmeyeceklerdir.
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5-) Mevcut uygulamada ada raporlarimn icerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?

Ada raporlart matbu evrak olarak yazilmaktadir. Ada raporlarmin kaldirilmasi
gerekmektedir. Cilinkii parsellerde yapilan islemler ile ilgili, alan azalmalarmin sebepleri,
yararlanilan bilgi ve belgelere yer verilmiyor. Sadece tutanakta bu bilgilere yer verilmesinin yeterli
olacagi kanaatindeyim.

6-) Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro uygulamalarina yénelik hangi islemler
gergeklestirebilir? Bu konudaki énerileriniz nelerdir?

Boru hatlari, irtifak haklari, binalar ve arazinin topografyasimi sunacak sekilde 3 boyutlu
kadastro yapilabilir. Sehir merkezlerinde suanda TKGM tarafindan 3 boyutlu ¢aligmalar
yapilmaktadir.

7-) Giincelleme kadastrosunda taginmaz degerlemesine yonelik faaliyetler ger¢eklestirilebilir mi?

Tasinmaz degerlemesine yonelik faaliyetler yapilabilir. Bilirkigilerle birlikte ¢ok rahat
belirlenebilir. Boylelikle devletin emlak vergisi kayiplari giderilebilir.

8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve dzel sektor acisindan) ve is yapim stiresi
yeterli midir? Bu konuda diigiince ve goriisleriniz nelerdir?

TKGM personeli giincelleme konusunda kendisini gelistirdi. Ilk yapilan ihalelere gore
oldukea tecriibe sahibi oldular. Ozel sektorde de ¢ok tecriibeli arkadaslarimiz oldu. Thale siirelerinin
yeterli oldugunu diisiiniiyorum.

9-) Degisebilir sinir ve Cekigmeli sunir tipi kullaniminda uygulamada sizce goriis farkligi var mi?

Tirkiye’nin bir¢ok yerinde ihaleli islerde ¢alistim ve bu iki sinir tipi ¢ok az kullanilmakla
beraber her yerde farkli uygulanmaktadir. Bazi ¢alismalarda ise bu iki sinir tipini hi¢ kullanmadik.
Bazi1 kadastro miidiirliiklerince kamu tasinmazina ya da yola ve dereye sinir olan yerler degisebilir
sinir tipinde sinirlandirilmaktadir. Bazilarinda ise miktar fazlaligi olan kisimlar da. Bence

degisebilir sinir tipi net olarak tanimlanmalidir. Ayn1 husus ¢ekismeli sinir tipinde de gegerlidir.

6. MULAKAT

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Ad1 Soyadi **

Cahstig1 Kurum Kadastro Miidiirliigi

Meslegi Harita Miihendisi

UzmanhKk alani ve Kadastro- 2005
deneyim
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Miilakat Sorulan
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonuglarinda ek

yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?

Giincelleme kadastrosu i¢in hazirlanmis olan SWOT analizi oldukea giizel hazirlanmistir.

2-) Kadastro harici alanlarm simirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuati
yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?

Kadastro harici alanlarm sinirlandirma, tespit ve tescilinde yeterligin yaninda asirt yetki

verilmektedir. Soyle ki Gegici-8 maddenin uygulanmasimda 2018/3 sayili genelge uygulamanin
kapsamini belirlemekte yetersiz kalmaktadir.
3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelene degisim sizce
yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol a¢ar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yénelik yargr kararlarina rastladiniz mi? Yargimin bu noktada
bakis acist nedir?

Giincelleme ile tasmmmazlarin tescilli alanlarinda yapilan degisiklikler, art niyetli olmadig1
siirece ve ek dayanaklara (eski tarihli uguslar 1/5000 6lgekli st haritalar, 6l¢ii ve tersimat hatalari
vb.) mevcut bilgi ve belgeler yetersiz oldugunda verilen kararlarda saglikli olmamaktadir. Buda
personelin riicu sorunu ile karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir. Siirenin de yetersiz
olmasindan kaynakli hatalar oldugundan personel ileride yargisal agidan sorun yasayabilecegini
diisiinerek hareket etmek zorunda kalmaktadir.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari sinwrlarin sayisallastiriimast ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

Miimkiin degildir. Ciinkii idari smirlar cok eski tarihli olmasi ile sadece yazili olarak
bulunmas1 ve kesin koordinatli bir haritaya bagli olmamasi nedeniyle, bilirkisilerin idari
sinirlardaki noktalar1 yaslar1 ve taraf olmalari nedeniyle gosterememeleri sorun olusturmaktadir.

5-) Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro wuygulamalarina yénelik hangi iglemler
gergeklestirebilir? Bu konudaki onerileriniz nelerdir?

3D Kadastro ancak sehir merkezlerinde yapilmasi1 uygundur.

6-) Giincelleme kadastrosunda tasinmaz degerlemesine yonelik faaliyetler gerceklestirilebilir mi?

Gergeklestirilebilmesi i¢in kurumun tam yetkili olmasi gerekir. Tasinmaz degerleme
uzmanlar1 marifetiyle yapilabilir.

7-) Mevcut uygulamada ada raporlarimin icerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?

Yetersiz siire nedeniyle igerik saglikli olusturulamamaktadir.
8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve dzel sektor agisindan) ve is yapim siiresi

yeterli midir? Bu konuda diisiince ve goriigleriniz nelerdir?
Ozel sektdr agisindan maliyetler 6n plana ¢ikarildigindan yeni mezun personeller istihdam

edilmekte ve bu da uygulamanm yiiriitiilmesini aksatmaktadir, ayrica siire maalesef yetersiz
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kalmaktadir. Oneri 6zel sektdr personelinin bu uygulamada calisabilmesi icin nasil yiikleniciden
yeterlilik isteniyor ise personelden de is bitirmesi istenilmesi gerekir. Kamu tarafinda ise
teknolojiye hakim geng personel istihdam edilmesi gerekir.

9-) Degisebilir sinir ve Cekigmeli stmir tipi kullaniminda uygulamada sizce goriis farkiiligi var mi?

Degisebilir siir tipinde goriis ayriligi bulunmaktadir. Cekismeli sinir tipi kullanimi yaygin

degildir.
7. MULAKAT
Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri
Adi1 Soyadi falalal
Cahstign Kurum Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigi
Meslegi Basmiifettis-Hukukcu

Uzmanhk alam ve Gayrimenkul Mevzuati, Harita Miithendisi ve Hukukgu
deneyim

Miilakat Sorulan
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonuclarinda ek

yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?

Oldukga giizel hazirlanmistir.

2-) Kadastro harici alanlarm simirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuati
yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?

Bu konudaki mevzuat son diizenlemeler 1s181nda yeterli olmakla birlikte ihaleli islerdeki siire

baskist sebebiyle olast Gegici 8. Madde kapsamindaki yerlerin tapu kayit sahiplerine verilmesi
yerine hazineye tespit edilmesi gibi bir risk mevcuttur.
3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelen degisim sizce
yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yénelik yargt kararlarina rastladiniz mi? Yargimin bu noktada
bakis acist nedir?

Yizolgimiindeki hem artiglar hem de azalislar yargida tazminata konu olmaktadir.
Yiizolgiimii azalhislarinda tasinmazi satin alanlar, azaliglarda da taginmazi satan kisiler 4721 sayili
TMK 1007. Madde kapsaminda Hazine aleyhine dava agmakta ve kazanmaktadir. Personele riicu
konusunda kasith ya da kasta yakin agir kusurlu personele riicu etmeli ancak bunun disindaki hafif
kusurlu eylemler ¢ogunlukla giiniin 6lgme yontemlerinin yetersizliklerinden kaynaklandigindan bu

personele riicu edilmemelidir. Ayrica hazine dogrudan personele riicu etmek yerine bu hatali eylem
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sonucu sebepsiz zenginlesenlere karsi miiteselsil sorumluluk baglaminda dava acarak zararini
gidermelidir. Bu konuda tarafimizca yayimlanan bir makalemizi ekte gonderiyorum.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari sumirlarin sayisallastiriimast ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

Giincel idari smirlara gore mahalli taksimat gilincellemede yapiliyorsa da idari smirlar
konusunda yetkili olan igisleri bakanligi (miilki idare amiri olarak valilikler ve kaymakamliklar)
cogunlukla uygulanabilir kesin siirlar idaremize sunamadiklarindan uygulama tam manasiyla
basartya ulasmamaktadir. Bu konuda Genel Miidiirliigiimiizce I¢isleri Bakanlig1 iller Idaresi Genel
Miidiirliigii ile bir protokol yapilarak etkin isbirligi saglanabilir. Yine Igisleri Bakanlig1 Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii ile irtibata gecilerek MAKS sistemine bu smirlarm iilke
koordinat sisteminde girilmesi saglanarak idaremize bu platform tizerinden sunulabilir.

5-) Mevcut uygulamada ada raporlarimn icerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve

onerileriniz nelerdir?

Ug boyutlu kadastroya yénelik verilerin giincelleme ¢alismasinda toplanmasi hayli giic ve
masraflidir. Ancak en azindan meskun mahallerde kat irtifakli ve kat miilkiyetli binalarm 3D
sayisal ortamdaki verileri toplanarak Genel Midirliigiimiizdeki hali hazirda yiiriitiilen 3 boyutlu
kent modelleri kapsaminda gelistirilen sisteme girilebilir.

6-) Giincelleme kadastrosunda taginmaz degerlemesine yonelik faaliyetler gerceklestirilebilir mi?

Tasmmaz degerleri bu ¢alismalarda toplanabilir hatta toplanmalidir da. ihale siirecine bu is
kalemi de dahil edilmeli. Giincelleme projesi alaninin tiimiine yoénelik kiime (toplu) degerleme
yontemiyle bu degerler elde edilmeli, bu kapsamda Genel Miidiirliigiimiiz Degerleme Dairesi
baskanliginca gelistirilen yazilim kullanilmali ve yapilacak yasal diizenleme ile de gerek tapu
harglarinin gerekse de emlak vergisi degerlerinin bu degerler iizerinden tahsili saglanmalidir.

7-) Mevcut uygulamada ada raporlarvmun igerigi yeterli midir? Konuya yonelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?

Ada raporlar1 uygulamada matbu olarak yazilmakta ve adaadki parsel smirlarinin tiimii bu
belgede degerlendirilmektedir. Oysa ada raporu ada dig sinirlarinin nasil degerlendirildigi izah
edilmeli, parsel sinir tespitlerine yer verilmemeli (bunlar uygulama tutanaginda agiklanmali) ayrica
o adada ozellik arz eden spesifik durumlar izah edilmeli (mahkeme karari, ifrazlar vb.) Bu
bakimdan mevzuat degistirilmeli, hatta bu belgenin kaldirilmasi dahi diistiniilmelidir. (Ya da bu
belgenim icerigi zenginlestirilerek uygulama tutanagi diizenlenmesine son verilebilir. Yenileme
mevzuatinda kanaatimizce kadastro tutanag gibi bir tutanak diizenleme mecburiyeti belli istisnalar
disinda isin dogasi1 geregi olmamalidir.)

8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve ézel sektor agisindan) ve is yapim stiresi
yeterli midir? Bu konuda diisiince ve goriisleriniz nelerdir?

Yeterli degildir. Genel Mudiirliiglimiizce egitimler artirilmalidir. Siire kisitlamasi kisilerin
haklarinin muhtel olmasi sonucu dogurmaktadir. Miilkiyetle gibi temel bir hakka miiteallik bir is

olan gilincelleme c¢aligmalariin alel acele yapilmamali, bu hakkin tecelli etmesini zora
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sokmaktadir. Bu bakimdan hizli yapilan her iste dogruluk ve mevzuattan (hukuka bagliliktan) taviz
verilecegine gore siireler artirilmalidir.
9-) Degisebilir stnir ve Cekigmeli stnir tipi kullamiminda uygulamada sizce goriis farkliigt var mi?

Bu konuda bir goriis ayrilig1 ve tartigmaya rastlamadim.

8. MULAKAT

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Ad1 Soyadi i

Cahstign Kurum Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligi

Meslegi Bagmiifettis

Uzmanhk alam ve Gayrimenkul Mevzuati, Harita Miihendisi ve Hukuk¢u
deneyim 2008 — halen

Miilakat Sorulan
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonuglarinda ek

yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?

Onemli hususlara deginilmistir.

2-) Kadastro harici alanlarm simirlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuatt
yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?

Giincelleme ¢aligmalarinda kadastro harici alanlarin tapu siciline tescili islemi hususu ilgili

yonetmeligin 15/4. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu yonetmeligin hukuki dayanagi ise 3402
sayili Kadastro Kanunu’nun Gegici 8’inci maddesidir. Bu kapsamda, kadastro harici alanlara iligkin
kanunen yapilabilecek olan islemlerin diizenlendigi kanaatindeyim.
3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelen degisim sizce
yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol acar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya yénelik yargt kararlarina rastladiniz mi? Yargimin bu noktada
bakis acist nedir?

Oncelikle konuya miilkiyet odakli yaklasmak gerekmektedir. Miilkiyet, T.C. Anayasasmin
35’inci maddesinde bir hak olarak diizenlenmistir. Ayrica Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu
uluslararas: antlasmalarin uygulanacagina dair Anayasamizin 90’1inc1 maddesi de bulunmaktadir.
S6z konusu hiikiim geregince miilkiyet hakkina iliskin ibarelerinin bulundugu uluslararasi
antlagmalarinin uygulanacagi anlasilmaktadir. Simdi konuya idare ve idarenin gerceklestirecegi
idari islemler yoniiyle bakildiginda, 4 no.lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 478 ve 480’nci
maddelerinde Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligiiniin amacinin, miilkiyetin tespiti ve yasatilmasi

oldugu belirtilmistir. flgili madde hiikiimleri geregince Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
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(personeli) tarafindan gergeklestirilecek miilkiyetin tespiti ve sonrasinda yapilan islemlerin, tapu
sicilinin tutulmasina iligkin bir idari islem oldugu anlagilmaktadir.

Ayrica konuya 6zel hukuk alanindan bakildiginda ise kanun koyucu, devletin tapu sicilinin
tutulmasma yonelik olarak idari islemlerde, devletin kusursuz sorumlulugunun bulundugunu
diizenlemistir.

Kadastro islemlerine yonelik olarak Tirk Medeni Kanunu’nun 1007 nci maddesi geregince
sorumluluga dair yargi kararlari incelendiginde, 18.11.2009 tarihine kadar idare tarafindan
gerceklestirilen tapulama/kadastro iglemleri yoniiyle devletin  herhangi bir sorumlulugu
bulunmadigir ancak Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 18.11.2009 tarihli ve E:2009/4-383,
K:2009/517 sayili ilamuyla birlikte kadastro iglemleriyle tapu islemleri bir biitiin olusturmasi
nedeniyle kadastro islemlerindeki hatalardan dolay1 devletin sorumlulugunun bulundugu yo6niinde
karar vermistir.

Kadastro Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilen idari islemler (giincelleme/sayisallagtirma
vb.) yoniinden degerlendirme yapildiginda, séz konusu islemleri, paftasinda (plan) degisiklik
meydana getiren ve getirmeyen islemler olarak incelemek gerekmektedir.

Paftasinda degisiklik meydana getiren hatalarda, tasinmazlarin sinirlarini gosteren pafta
(planda) ile zemin kullanim durumu arasinda uyusmazlik bulunan parsellerdeki sinirlandirma,
O0lgme ve tersimat hatalarmin Kadastro Kanununun 41’inci maddesi veya aym kanunun 22-a
maddesi geregince yapilan c¢alisma ile giderilmesiyle birlikte Tapu Sicil Tiiziiginiin
7/2.maddesinde belirtilen ana sicil unsurlari arasinda yer alan plan da degisiklik meydana
geldiginden 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 1007°nci maddesi geregince sorumluluk
dogmaktadir.

Paftasinda degisiklik meydana getirmeyen hatalarda ise yani taginmazin, zemin kullanim
durumu ile plam arasinda herhangi bir farklilik bulunmayip hesaplama veya adi yazim hatasindan
kaynaklanan yiizél¢iim hatalarinin giderilmesine yonelik idarenin bu tiir islemlerine istinaden
acilan tazminat davalarna iliskin yargi kararlarinda, Devletin herhangi bir sorumlulugunun
bulunmadig1 karari verilmekteydi. Ancak Tiirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi geregince Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Giirtas Yap: Ticaret ve
Pazarlama A.S./Tiirkiye tarafli, 40896/05 bagvuru numarali 07.07.2015 tarihli kararinda, planda
degisiklige sebebiyet vermeyen yiizol¢iim hatalarindan dolay1 Devletin sorumlulugunun bulundugu
karar1 vermistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili karar1 dogrultusunda Tiirk Hukuk
Sisteminde goriis degisikligine gidilmistir.

Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niine alindiginda, giincelleme kadastrosu sirasinda parselde
bulunan 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplama hatalarmin giderilmesine istinaden taginmazin
yiizolciimiinde meydana gelecek degisiklik sonucunda tasinmaz maliki tarafindan miilkiyet

hakkinin ihlaline neden olan idari islemin iptali ile tazminat davasinin s6z konusu olabilecegi, bu
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durumun kusursuz sorumluluk ilkesi geregince tazminata konu olacagi, giincelleme caligsmasinda
gbrev alan personel yoniiyle ise eyleminin ilgili hukuk normlarina (Kadastro Kanunu ve Kadastro
Giincelleme Yonetmeligi vb.) uygun olmamasi halinde TMK m.1007/2 geregince riicu séz konusu
olacaktir.

Giincelleme c¢alismasinda gorev alacak personelin, hazine zarari dogmamasi gibi
(glincelleme caligsmasi Oncesi yiizolglimiinii c¢alismada korumak gibi) eylemde bulunmamasi
gerekmekte olup eyleminin ilgili hukuk normlarina uygun olmasina dikkat etmelidir. Bu durumda
her ne kadar hazine zarar1 dogsa da personelinin eyleminin hukuka uygun oldugundan herhangi bir
sorumlulugu (cezai, mali, disiplinsel) dogmayacaktir.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari smirlarin sayisallastiriimast ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda onerileriniz nelerdir?

Glinlimiizdeki harita iiretim yontemleri ile iiretilen bu verilerin bir standart igerisinde bilgi
sistemi olarak kullanilmasi agamasina kadar olan islemler degerlendirildiginde idari sinirlarin
sayisal olarak belirlenmesi giiniimiiz kosullarinda bir zorunluluk olarak goriilmektedir.

Ancak idari sinirlara ait verilerin, sayisallagtirmaya uygun olmayan bir nitelikte olmasi ile
siirlarin belirlenmesi ve ihyasiyla gorevli yetkili idarenin de bu idari birimlerde bulunan
vatandaglarin tepki gosterebilecegi endisesi nedeniyle bu durumun pek miimkiin olmadigi
kanaatindeyim.

Idari smirlarin  saysallastirilmasiyla  birlikte elde edilecek kazanimlarin paydaslara
aktarilmasi ve giincelleme ¢aligsmalarinda s6z konusu islemin yapilabilmesine dair gerekli mevzuat
diizenlemesinin yapilmasi halinde idari sinirlarin sayisallastirilmasi yapilabilecektir.

5-) Mevcut uygulamada ada raporlarumn igerigi yeterli midir? Konuya yodnelik diistince ve
onerileriniz nelerdir?

Ada raporlarinda, personelin takdirine birakilan ve matbu olarak yazilan hususlarin
onlenmesi bakimindan bir form olusturulmasi, bu formda tapulama/kadastro calismasinin yapim
yil1, yapim yontemi ve edinme sebebinin belirtilmesi sonrasinda hata bulunan parsellerdeki hatanin
mahiyetinin 6l¢ii, sinirlandirma, tersimat ve hesaplama olarak ayrilmasi, bu bolimlemede ilgili
parsellerde bu kanaate nasil varildigina dair degerlendirmenin detayli olarak belirtilmesi seklinde

bir ada raporunun diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyim.

(Diger sorular katilimci tarafindan cevaplanmamastir.)
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9. MULAKAT

Miilakat Yapilan Kisinin Bilgileri

Adi1 Soyadi *x
Cahstign Kurum Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligi
Meslegi Harita Yiiksek Miihendisi

UzmanhKk alan ve Kadastro
deneyim

Miilakat Sorular
1-) Asagida sunulan giincelleme kadastrosuna yonelik taslak SWOT analizi sonuglarinda ek

yapmak istediginiz veya katilmadiginiz hususlar nelerdir?
Belirtilen hususlara katiliyorum, giiglii yanlara ek olarak, kadastro ¢aligmalarindan sonra
olusan idari sinir degisikliklerinin ¢alismalara yansitilmasi olarak da eklenebilir.
2-) Kadastro harici alanlarm simrlandirma, tespit ve tescilinde giincelleme kadastrosu mevzuati
yeterli midir? Eksik kaldigi yonler nelerdir?
Calisma alami ig¢erinde tespit dis1 birakilan alanlarda 2009/7 syl. Genelge hiikiimlerine gore
eski kayitlarin incelenmesinde, kayitlara ulasmada zorluklar yasanmakta olup, ulagilamayan

kayitlarda hak sahiplerin magduriyetine sebep olunmaktadir.

3-) Giincelleme kadastrosu sonucu tasinmazlarin tescilli alanlarinda meydana gelene degisim sizce
yargilamaya konu olur mu? Bu tiir degisimler tazminata yol agar mi? Bu durumda personelden
riicu eder mi/etmeli mi? Konuya ydnelik yargi kararlarina rastladiniz mi? Yarginin bu noktada

bakis acist nedir?
Alan degisimleri yargilamaya konu oldugu, yargilama sonucunda M.K. 1007 kapsaminda

tazminata konu olmaktadir. Mevcut yasal durum itibariyle personele riicu olacaktir, ancak kadastro
yapim yilindaki teknolojik yetersizlikler, kullanilan teknikler geregi riicu edilmemesi gerekmekte
oldugunu diisiinmekteyim. Su an tazminat davasi agilmamis miidiirliik oldugunu diistinmiiyorum.
[c yargi sistemimizle birlikte AIHM dahil miilkiyet hakki geregi, mahkumiyet kacinilmaz

durumdadir.

4-) Giincelleme kadastrosu altinda idari simirlarin sayisallastirilmasi ve kesinlestirilmesi miimkiin
miidiir? Bu konuda dnerileriniz nelerdir?
Evet miimkiin. Giincelleme c¢alismalart mevcut idari sinirlardaki degisikliklere gore

sonuclandiriimaktadir. Bu hususa ek olarak Icisleri Bakanhiginca kadastro giincelleme sonucu

olusturulan sinirlarinin idari sinir olduguna iligkin alinacak kararla sinirlar sayisal hale gelebilir.

5-) Giincelleme kadastrosu altinda 3D kadastro uygulamalarina yonelik hangi iglemler
gerceklestirebilir?  Bu konudaki onerileriniz nelerdir?
Mimari projeler ile birlikte alt yapi konusunda calisan idarelerin haritalar1 kullanarak 3D

kadastronun ilk adimu atilabilir.
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6-) Giincelleme kadastrosunda tasinmaz degerlemesine yonelik faaliyetler ger¢eklestirilebilir mi?
Kiime (toplu) degerleme yontemi ile deger belirleme ¢aligmalart yiiriitiilebilir.

7-) Mevcut uygulamada ada raporlarinin icerigi yeterli midir? Konuya yénelik diisiince ve
onerileriniz nelerdir?
Mevzuat olarak yeterli ancak uygulamada standart raporlar hazirlanmasi sebebi ile igerik

olarak yetersizdir. Raporlarin mantiksal igerigi goz oOniinde bulunduruldugunda, giincelleme
tutanaklarma detayli yansitilmasinin yeterli olacagi bu durumda da ada raporlarina ihtiyag

duyulmayacagi kanaatindeyim.

8-) Mevcut uygulamada personel sayisi, niteligi (kamu ve dzel sektor agisindan) ve iy yapum stiresi
veterli midir? Bu konuda diisiince ve goriisleriniz nelerdir?
Kesinlikle yetersiz. Gilincelleme caligmalari karar siireci bir¢ok parametreyi igerisinde

barindirmaktadir. Yeri geldiginde bir parsel igin bile karar verme siiresi uzayabilmekte olup karar
vericinin kabiliyeti de isin kalitesi ile dogru orantilidir. Bu kadar kisa zamanda ve yiiklenici ve
kurum personelinin niteligi ve niceligi mutlaka ki projelerde gézden kagan hususlara neden

olmaktadir.

9-) Degisebilir stmir ve Cekismeli sinir tipi kullaniminda uygulamada sizce goriis farkliigi var mi?
Bence olmamasi gerekmektedir. Konu ile ilgili &rneklerin uygulayiciyr yonlendirecegi

kanaatindeyim.
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yillar1 arasinda Erzincan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiinde Sézlesmeli Miihendis olarak
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