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Yiiksek Lisans Tezi
OZET

KIYI KENAR CizZGiSi ISLEMLERI ICiN BIR KONUMSAL VERI ALTYAPISI
TASARIMI

Seher KAZAZ

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Mithendisligi Anabilim Dali
Danigman: Prof. Dr. Cetin COMERT
2019, 66 Sayfa

Oldukca genis kiyr alanlarma sahip Ulkemizde, Anayasamizla korunma altina
alinmis olan kiy1 alanlarinda uygulama yapilabilmesi i¢cin KKC tespiti bir zorunluluktur.
Her ne kadar KKC tespitleri Ulkemizde biiyiik 6lciide tamamlanmis olsa da yarg
mercilerinde bu tespitlere olduk¢a fazla itiraz yapilmaktadir. Bu calismayla KKC tespiti
yapan Valilik Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlar1 ile Mahkeme siireglerinde gorev
alan bilirkisi heyetlerinin KKC tespit islemleri sirasinda kullanacaklart bir konumsal veri
altyapisi tasarimi yapilmistir. Bunun i¢in Oncelikle gereksinim analizi yapilarak hangi
verilere ihtiya¢ duyuldugu, bu verilerin hangi kurumlardan temin edilecegi ve sistemde yer
alacak sorgularin neler oldugu vb. belirlenmistir. Uygulama, s6z konusu verilerin kamu
kurum ve kuruluslarinin web servislerinden ¢ekilmesi {izerine tasarlanmistir. Bu sayede
KVA’ nin temelini olusturan veri paylasimi gerceklestirilerek konu ile ilgili hizl,
ekonomik ve dogru ¢oziimler iiretebilmek séz konusu olacaktir. Ancak Ulkemiz kosullari
dikkate alindiginda uygulamada baz1 eksikliklerin bulundugu goriilmektedir. Bu
eksikliklerin giderilebilmesi ve KKC is ve islemleri ile ilgili bir KVA olusturabilmek i¢in
oncelikle sistemde veri saglamasi beklenen kamu kurum ve kuruluslarinin verileri
bilgisayar ortamima aktararak veri paylasimi yapmasi gerekmektedir. Thtiyag duyulan
veriler tamamlandiginda bilgisayar ortaminda bu veriler degerlendirilerek daha dogru,
hassas ve objektif bir tespit islemi gerceklestirilecek ve tasarimi yapilan sistemdeki

sorgularin gerceklestirilmesi miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Konumsal Veri Altyapisi, K1yt Kenar Cizgisi, Birlikte islerlik, Kiy1
Alanlar1 Yonetimi
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Master Thesis
SUMMARY

A SPATIAL DATA INFRASTRUCTURE DESIGN FOR COASTAL LINE
OPERATIONS

Seher KAZAZ

The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Geomatic Engineer Graduate Program
Supervisor: Prof. Cetin COMERT
2019, 66 Pages

In our country with quite large coastal areas, coastal edge line determination is a
necessity in order to be able to application in coastal areas which are protected by our
Constitution. Although the coastal edge line fixation has been completed in our country in
large quantities, the judicial authorities have made a lot of objections to these findings. In
this study, a spatial data infrastructure design was made to be used by the governorship
coastal edge line determination commissions and expert committees working in court
processes during coastal edge line determination procedures. For this purpose, first of all,
it was identified what data is needed by performing requirement analysis, from which
institutions this data will be supplied, and what queries will take place in the system, etc.
The application is designed to take the data from the web services of public institutions and
organizations. In this way, it will be possible to create fast, economical and accurate
solutions for the subject by realizing the data sharing which is the basis of the spatial data
infrastructures. However, given the conditions of our country, there are some deficiencies
in practice. In order to overcome these deficiencies and to create a spatial data
infrastructures related to coastal edge line work and transactions, public institutions and
organizations that are expected to provide data in the system must transfer the data to the
computer environment and share the data. When the required data is completed, the data
will be evaluated in the computer environment and a more accurate, accurate and objective

detection process will be performed and the queries in the design system will be realized.

Key Words: Spatial Data Infrastructure, Coastal Edge Line, Interoperability, Coastal Zone
Management
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Sahip oldugu kiyr alanlar1 oldukca biiyiik olan Ulkemizde, bu alanlarin giiniimiizde
oldugu gibi korunarak gelecek nesillere aktarilabilmesi i¢in Cumhuriyet dncesi dénemden
giinimiize kadar pek c¢ok calisma yapilmis, sonunda bugiin yiirlirliikte bulunan Kiy1
mevzuati  gelistirilmistir.  Ancak giincel mevzuat c¢ergevesinde yapilan imar
uygulamalarinin kiyr ve sahil seritlerini koruma konusunda ne denli yeterli oldugu halen
tartismaya acik bir durumdur. 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na gore; Kiyilar, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir. Kiy1 ve sahil
seritlerinden yararlanmada oOncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyida ve sahil seridinde
planlama ve uygulama yapilabilmesi igin kiy1 kenar ¢izgisinin (KKC) tespiti zorunludur
(3621 sayili Kiy1 Kanunu).

Ulkemizde bulunan kiy1 alanlarina ydnelik KKC tespitleri biiyiik 6lgiide
tamamlanmis olmasina ragmen; KKC’ lerin bir kismi1 grafik bir kismi ise koordinatli olarak
tespit edilmis ve yerel, ED 50 ve ITRF 96 gibi farkli sistemlerde hazirlanan halihazir
haritalar {izerinde ¢izilmis olmas1 nedeniyle uygulamada birtakim sorunlar yagsanmaktadir.
Bu durum farkli koordinat sistemlerindeki KKC” lerinin koordinat doniisiimii yapilarak
giincel ITRF 96 sistemindeki halihazir haritalar {izerine aktarilmasi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca aktarim isleminin onaylanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Onayli kiy1 kenar ¢izgilerinin degistirilmesi ancak Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin Kiy1 Kenar Cizgisinin Onay1 ve Ilan1 Baslikli 9. Maddesinde belirtilen
hallerde s6z konusu olabilmektedir. Bu kanun maddesinden c¢alismanin ileriki
boliimlerinde detayli olarak bahsedilecektir.

Yargt mercilerinin atayacagi bilirkisi heyetinin taginmaz mahallinde yapacagi
inceleme neticesinde hazirlanan Bilirkisi Inceleme Raporunun elbette ki Kkisisel
kanaatlerden bagimsiz olarak objektif ve bilimsel temellere dayandirilan bir rapor olmasi
beklenilmektedir. Yapilan bilirkisi incelemelerindeki mevcut uygulamaya bakildiginda;
Idarece tespit edilen onayli KKC’ nin zemine aplike edilmesi ile KKC’ nin deniz ve kara
yoniinde agilan 1-2 metre derinligindeki birkag¢ goézlem c¢ukurundan ¢ikan materyallerin

ozelliklerinin gozlemsel olarak degerlendirilmesi sonucu hazirlanan raporlar mahkeme



heyetine sunulmaktadir. Bu durumda mahkemece atanacak farkli bilirkisi heyetlerinin
farkli kararlar vermesi sasirtici bir sonug olmayacaktir.

KKC tespit islemi yapan gerek bilirkisi heyetleri, gerekse de Valilik Kiy1 Kenar
Cizgisi Tespit Komisyonlarinin, KKC tespit is ve islemlerini, konumsal veri altyapisi
kullanarak gerceklestirmesinin, yapilacak tespitin dogrulugunu ve hassasiyetini artirmasi
ve daha hizli bir sonu¢ elde edilmesinin saglanmasi agisindan 6nemi oldukga fazladir.
Ancak uygulamada halen giinlimiiz teknolojik gelismelerinden yararlanmak yerine eski
usiil calisma prensiplerine gore islem tesis edildigi goriilmektedir. Oysaki konumsal veri
altyapis1 kullanilarak giinlimiiz teknolojik imkanlart kullanilarak hizli, ekonomik
ve dogru ¢oziimler iiretmek miimkiindiir. Bunun i¢in de veri ve servis paylagimi yapilmasi
gereksinimi bulunmaktadir. Servis paylagimi denildiginde bir kurum ya da kurulusun
iirettigi herhangi bir veri ya da veri servisini, bu verileri kullanma ihtiyaci duyan diger
kurum ya da kuruluslarla belirli yetkilendirmeler dahilinde kullanima agmasi akla

gelmelidir.

1.2. Literatiir Calismasi

1.2.1. Ulusal Calismalar

Sesli vd. (2002) calismalarinda CBS yazilimlar1 kullanilarak kiyr alanlart ve
devaminda yer alan sahil seritlerindeki miilkiyet durumu ve KKC-miilkiyet iliskileriyle
ilgili ¢esitli irdelemeler yapmustirlar. Oncelikli olarak calismada grafik veriler
sayisallastirilmis ve topoloji kurulmustur. Topoloji i¢in Arc Info kullanilmis ve ArcView
de tablo bilgileri girilmistir. Ardindan KKC-Miilkiyet Iliskileri incelenmis ve analizler
yapilmugtir.

Almag (2005) galismasinda Kiy1 kanunu kapsaminda Mugla-Bozburun yerleskesinde
olusan problemleri incelemistir. Kiy1 Kanunu’nun, herhangi bir 6l¢ekte kiy1 yerlesimi i¢in
ayn1 planin 6nerilmesinden ziyade, planlamanin giiciiniin arttirilmasina iliskin onerilerde
bulunuldugu incelenmistir. Ayrica kurumsal yapinin diizenlenmesi igin Onerilerde
bulunmustur.

Fulat (2005) calismasinda Biiylik Menderes Deltasinin kiy1 ¢izgisinin elli yillik

degisim siirecinin hizin1 CBS kullanarak hesaplamis ve gelecekteki kiy1 ¢izgisi konumunu



tahmin etmek ve ayni zamanda gelecek kiy1 ¢izgisinin konumunu modellemek i¢in zaman
serilerinin uygun yontemlerini degerlendirmistir.

Bahar (2007) calismasinda oncelikle gerekli olan verilerin toplanmasi esnasinda
yasanan sorunlart ve Tirkiye’de kiyr yoOnetimi sorunlarini smiflandirmistir. Kiy1
yonetimiyle ilgili kurumlarin ¢aligmalart ayrica kurumlar arasi veri aligverislerinin nasil
gerceklestigi incelemistir. Ardindan kiyr kaynaklariin kullaniminda giincel bir uygulama
olan Deniz Kiiltir Balik¢ilig1 i¢in uygun yer se¢imi uygulamasini, bir Cografi Bilgi
Sisteminde (CBS), Coklu Olgiit Degerlendirme (COD) Yontemiyle gerceklestirmistir.

Kurt (2009) calismasinda Istanbul’da 1987 ve 2007 yillar1 arasinda kiy1 bolgesinde
meydana gelen kiyr ¢izgisi degisimlerini ve bu degisimlerin arazi kullanimi agisindan
degerlendirilmesini incelemistir. Calismasinda CBS ve Uzaktan Algilama tekniklerini
kullanmustir. Erdas Image programinda 30 m ¢dziiniirliiklii Lansat TM uydu goriintiilerini
analiz etmistir. Siniflandirma islemleri bu programla yapilmis ve dogruluklari elle toplanan
veriler lizerinden saglanmistir. ArcGIS programiyla vektorize edilmis. Vektor haline
dontistiiriilen veriler ile kiy1 ¢izgisinin belirlendigi ve 20 yillik siirec igerisinde degisimleri
bu veriler ilizerinden incelendigi belirtilmistir. Kiyr alanlarinin dolgu miktarlart bu
calismayla tespit edilmis ve 1223 hektarlik bir alanda arazi kazanmak amaciyla
doldurularak degisimlere neden oldugu ortaya cikarilmistir.

Sesli ve Sisman (2010) calismalarinda Atakum il¢esine bagli olan Taflan, Cakirlar,
Incesu, Catalcam, Biiyiikoyumca, Atakum, Alanli beldelerini igine alan toplam 16 km’lik
kiy1 kesimini ¢alisma alani olarak belirlemis ve kiy1 kenar ¢izgisi ile miilkiyet iliskilerini
incelemistirler. Kadastro paftalar1 Kadastro Miidiirliiglinden alinmis ayrica tasinmazlara ait
miilkiyet bilgileride Tapu Sicil Midiirliiklerinden temin edilmis ve ¢alisma ic¢in gereken
KKC tespitlerini de Baymdirlik Il Miidiirliiklerinden temin etmislerdir. Temin edilen
veriler CBS yazilimlanyla sayisallagtirilarak farkli  katmanlarda tutulan veriler
cakistirilarak miilkiyet durumunun iizerine KKC islenmis ve gerekli konumsal analiz ile
sorgulamalar sonucunda miilkiyet iligkisi agisindan KKC incelenmis. Yapilan incelemeler
sonucunda KKC ihlali yapan parsellerin ihlal miktarlar1 belirlenmis ve bu incelemeler
KKC tespit tarihi ve kadastro tarihi dikkate alinarak yapilmistir. KKC igerisinde yer almasi
nedeniyle 6zel miilkiyet olamayacak parselleri de belirlemistirler.

Akinci, vd. (2011) ¢alismalarinda istenen bir bolgede KKC’ yi ihlal eden parsellerin
dokiimiinii sunan ayrica tapu iptali i¢cin Asliye Hukuk Mahkemelerine verilecek olan

bilirkisi raporunun otomatik olarak hazirlanmasin1 saglayan bir Web servisi



gelistirmislerdir. Uygulamay1 gerceklestirebilmek icin OGC ve W3C Web servis
mimarileri kullanilmistir. Gelistirilen sistemle, miilkiyet sinirlarini olusturan Kadastro
Midiirliikleri, tasinmazlara ait tapu bilgilerini sunan Tapu Sicil Miidiirliikleri, KKC tespiti
yapan Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliikleri ayrica kiyida kalan tasinmazlara ait tapu iptali
ile ilgili islemleri yapan Defterdarliklar i¢in ortak calisabilirligi saglamalari amaciyla
tasarlanmigtir. Fakat sistemin calisabilmesi icin gerekli olan altyapi gereksinimlerinin
karsilanmas1 gerektigi ve Web servisleriyle ile bu altyapr hizmetlerinin sunulmasi
gerektigini belirtmistirler.

Bager (2014) caligmasinda deniz ve kiy1 alanlarina yonelik diinyada ¢ikan yeni
yaklagimlar1 oncelikli olarak gelismis devletler ve organizasyonlar agisindan incelemistir.
Calismasi icin Tiirkiye’de mevcut yasalart incelemis ve kiyr ile ilgili ¢alisan kurumlari
tespit etmis kurumlar ve faaliyetleri arasinda bir matris olusturmustur. Sonug olarak da
biitiinlesik kiy1 alanlar1 ve deniz alanlar1 yonetim sistemine geg¢ilmesinin geregi belirtilmis
olup arazi yonetimi agisindan yeni oneriler sunmustur.

Celik (2015) ¢alismasinda Kiy1 alanlar1 bilgi sistemi kurulmas: (KABS) gerektigini
ileri stirmiistiir. Calismasinda Samsun ilinde ele aldig1 kadastro parsellerinden 1976 yilina
ait onaylanmig 2 farkli KKC’nin mevcut oldugu belirtilmistir. Bu durumda yeniden
komisyon belirlenmis ve incelemeler yapilmis durumun olusmasina dolgu alanlarinin
sebep oldugu belirtilmistir. Eski yillara ait halihazirlarin olmayis1 da bu durumu olumsuz
etkiledigi One siirlilmiistlir. Zamansal goriintiiler incelenerek kiyr degisimleri belirlenir
dahas1 farkli KKC olusumunun oniine gecilebilecegi belirtilmistir. Kiyiyla iligkisi olan
kurumlarin veri altyapilart Web servislerin kullanimiyla elde edilebilecegi belirtilmis ve
kurumlar araciligiyla saglanan verilerinin kontroliinii ise KABS ile miimkiin oldugu
belirtilmistir.

Ozgelik (2017) kiyr kanunu agisindan, Egirdir yerlesim yerinin igerisinde kalan kiy1
seridinde dolgu yapilarak kazanilan alanlari incelemistir. Calismanin sonucunda ise
KKC’nin uzman kisiler tarafindan belirlenmesi gerektigi ve belirlenen KKC’ne bagh
kalarak sahil bandinin planlanmasi gerektigini savunmustur.

Algan (2018) calismasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme kararlar1 dogrultusunda
ele almis ve kiy1 alanlarinda var olan miilkiyet sorunlarini incelemistir. 46 karar ele alinmis
ve tasinmaz degeri ile tazminat bedeli oranlanmis. Incelenen 46 kararin oranlamasinin
genel ortalamasi alindiginda da elde edilen oranin %76 oldugu belirlenmistir. Elde edilen

orana bakildiginda kiyida kalan miilkiyetlerin tapu iptali hususunda yapilmasi gereken



diizenlemeler ve bu diizenlemeler i¢in yapilacak uygulamalar acisindan 6nem arz ettigi
incelenmistir. Mevzuatta diizenlemeler yapilsa da bu diizenlemelerin yeterli olmadigi
belirtilmistir. Konuyla ilgili mevzuatta etkin diizenlemeler yapilmali ve bu diizenlemelerin
uygulanmasinda aksakliklarin yasanmasina izin verilmemesi gerektigi goriisiini
belirtmistir.

Girel (2018) calismasinda Sinop ili kiy1 ¢izgisinde ve beraberinde kiy1 kullaniminda
meydana gelen degisimlerin etkin bir sekilde belirlenmesini incelemistir. Calismasinda
2004 yilinda cekilen ¢oziintrligi yiiksek Quickbird uydu goriintiistiyle, 2007 yilinda
hazirlanan halihazir harita ve 2014 yilinda ¢ekilen ¢oziiniirligl yiiksek Pleiades uydusunun
goriintlisiinii kullanmigtir. CBS yontemleriyle sayisallagtirilan kiyilar karsilastirilmis olup
kiyida meydana gelen degisimleri incelemis ve karanin denize dogru siirekli ilerledigini
tespit etmistir. Ayrica ¢alismasinda kullandig1 yiiksek ¢oziiniirliiklii uydu goriintiileriyle
ayni siniflandirma kurallartyla yapilan 3 yontemi kiyaslamistir. Bu yontemler Maksimum
Olabilirlik, Destek Vektor Makineleri ve Yapay Sinir Aglaridir. Karsilagtirmasina gore;
dogruluk analizleri sonucunda DVM yontemi i¢in en dogru siniflandirma yaptigi goriisiine

yer verilmis ve ¢alismasinda arazi kullanimi degisimini bu yontemle incelemistir.

1.2.2. Uluslararas1 Calismalar

Fedra ve Feol (1998) calismalarinda mekansal analiz yontemlerini ve araglarini,
bunlarin kiyr bolgesi yonetimine entegrasyonlarini ve uygulamalarini incelemistir. Kiy1
bolgesinin ve Ozelliklerinin ve ydnetim sorunlarmin kisa bir aciklamasisinin yani sira
mekansal analiz i¢in ana araclari, 6zellikle de GIS ve uzaktan algilama, mekansal olarak
dagitilmig simiilasyon modelleme ve optimizasyon ve uzman sistemler, bilgi ve karar
destek sistemlerine entegrasyonlarini tanimlanmistir. Bunu gevresel etki analizi, risk
degerlendirmesi ve politika analizi gibi temel mekansal analiz paradigmalari, imar ve yer
secimi gibi 6zel problemlerin kisa bir incelemesini yapmustirlar.

Gourmelon, vd. (2014) arastirmalarinda hem kiyt bdlgelerinin = katilimci
aragtirmasinda cografi bilginin roliini hem de arastirma ile kiyr bolgesi yonetimi
arasindaki boslugu kapatma potansiyelini ele almaktadirlar. Bir yillik bir siire zarfinda,
mekansal- zamansal veritabani icerisinde depolanan ve katilimci goriismelerini de igeren
heterojen veriler (mekansal, zamansal, niteliksel, niceliksel) elde edilmistir. CBS (Cografi

Bilgi Sistemi) gilinliik insan aktivite modellerinin gegici anlik goriintiilerini {retti ve



aktiviteler  arasindaki  potansiyel uzay-zaman c¢atismalarini  haritalandirmasini,
tanimlamasini ve 6lgmesini saglamigtir. Dahasi, ¢esitli diizeylerde haritalama, simiilasyon,
GIS analizi ve veri toplama gibi fikir ve bilgi aligverisini kolaylastirmak i¢in kullanildig
belirtilmistir. Sonug olarak hem yakalanan verilerin hem de katilimc1 galistayinin yonetime
gercek deger kattigini gostermistir. Bu nedenle paydaslar tarafindan iyi yonetildigi kabul
edilmistir. Dinamik bir GIS'in dahil edilmesi, yonetim simiilasyon senaryolarina izin
verirken daha iyi tartismalar agarak proaktif entegre yonetimi gelistirdigi belirtilmistir.
Paiman ve Asmawi (2017) c¢alismalarinda Selangor'daki devlet kurumlar
perspektifinden kiy1r yonetim sistemine CBS ‘nin nasil yerlestirilecegini incelemistirler.
Selangor kiy1 bolgelerinde bulunan devlet kurumlarinda kiyr yonetimi ve GIS arasindaki
mevcut biitlinlesmeyi belirlenmis ve CBS ile ilgili mekansal bilgi teknolojilerinin yerel
yonetim yetkililerine uygulanmasini incelemek amaglanmigtir. Veriler anket yoluyla
toplanmistir. Selengor’da kiyr yonetimi ile GIS arasinda pozitif bir iliski oldugunu

gosterilmistir.

1.3. Problemin Tanimi

KKC Ulkemiz kiyilar1 boyunca uzanan tasinmazlar agisindan genellikle miilkiyet
sinirinin baglangicint olusturmaktadir. Bu nedenledir ki KKC tespiti yapildiktan yillar
sonra bile dava konusu edilebilmekte ve kiyir ile sahil seridinde bulunan tasinmazlarin
tizerinde olusturdugu imar kisitlamalar1 kaldirilmasi icin tasinmaz malikleri tarafindan
yogun c¢abalar gosterilmektedir. Bu gibi durumlarda yargi organlarinca atanan bilirkisi
heyetleri eliyle onayli KKC yeniden degerlendirilip yapilan tespit isleminin gergegi
yansitip yansitmadigl incelenerek gerek goriildiigii takdirde yeni bir KKC tespiti ile karsi
karsiya kalinmaktadir. Elbette ki bilirkisi heyetinin yapacagi inceleme neticesinde
hazirlanan Bilirkisi Inceleme Raporunun kisisel kanaatlerden bagimsiz olarak objektif ve
bilimsel temellere dayandirilan bir rapor olarak hazirlanmasi beklenilmektedir.

Yargi organlarinca KKC belirlenmesi i¢in yapilan bilirkisi incelemelerindeki mevcut
uygulamaya bakildiginda; Idarece tespit edilen onayli kiy1 kenar ¢izgisinin zemine aplike
edilmesi ile KKC nin deniz ve kara yoniinde agilan 1-2 metre derinligindeki birka¢ gozlem
cukurundan yararlanilarak hazirlanan raporlar mahkeme heyetine sunulmakta ve bu
durumda mahkemece atanacak farkli bilirkisi heyetlerinin birbiri ile rtiismeyen kararlar

vermesi hi¢ de sasirtict bir sonu¢ olmamaktadir. Bu nedenledir ki yapilan KKC tespit



islemi her ne kadar Kiyt Mevzuatina dayandirilarak yapilmis bile olsa Yargi mercileri
tarafindan KKC iptal edilmesi ya da ikinci bir KKC tespit edilmesi uygulamada yasanan
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Yukarida bahsi gecen durumu agacak olursak; birbirine ¢ok yakin mesafelerde
bulunan iki tasinmaz i¢cin Mahkemelerde agilan farkli davalardan birinde bilirkisi heyetince
idarece belirlenen KKC’ nin aynen kabul edilmesi durumu s6z konusu olurken, diger
tasinmaz i¢in mahkemece atanan farkli bir bilirkisi heyetince yeni KKC tespit edilmesi
durumu s6z konusu olabilmektedir. Bu gibi durumlarin onlenebilmesi i¢in teknolojik
gelismeler sonucunda her gegen giin daha da 6nem kazanan Cografi Bilgi Sistemleri, Veri
Tabani Sistemleri, Konumsal Veri Altyapisi ve WEB servislerinden yasamin her alaninda
oldugu gibi Bilirkisi Raporlarinin hazirlanmasinda da yararlanilmas: ve karar verme

mekanizmasinin daha etkin bir sekilde calistirilmasi anlamini tasiyacaktir.

1.4. Arastirmanin Amaci

Bu calismada kiyillarimizin korunmasia yonelik olarak kiyr mevzuati geregince
yapilan KKC tespitlerinin; kisilerden ve gézlemsel verilerden bagimsiz olarak, tasarlanan
sistem tiizerinden, objektif ve ayni anda bir¢ok verinin islenmesi sonucu degerlendirilerek,
yapilacak kiy1 kenar ¢izgisi tespit isleminin dogrulugunun arastirilmasina katki saglanmasi
amaglanmaktadir.

Ayrica ileriki donemlerde ilk kez yapilacak kiyr kenar ¢izgisi tespitlerinin en hassas
ve dogru sekilde belirlenmesine katki saglamak amaglanmaktadir ve bunun bir sonucu
olarak mahkemelerde agilan KKC iptal davalarinin da azaltilmasi hedeflenmektedir.

Bunun yani sira Kiyr Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 9. maddesinde
siralanan maddelerden herhangi biri nedeniyle yapilacak KKC degisikliklerinin en hassas
ve dogru bir sekilde tamamlanabilmesi i¢in; gozleme dayali olmayan, nesnel verilerle
temellendirilen, bilgisayar destekli bir sekilde yapilmasina yardimeci olmasi ve ayni
zamanda ilk tespitin ne derece dogru oldugunun gozler 6niine serilmesi planlanmaktadir.

Biitlin bunlarin disinda kiyida ya da sahil seridinde kalan tasinmazlarla ilgili olarak;
kiyida kalan parsellerin sayis1 ile tapu iptali yapilmasi gereken kisimlarmin alani,
tasinmazlarin sahil seridinin birinci ve ikinci 50 metresinde kalan alanlar1 ve kismi
yapilasma sartin1 saglayan imar adalarinin tespit edilmesi, kiyida kalan ve KKC davasi

bulunan bir parselin civarindaki parsellerinde benzer davalarin olup olmadiginin



belirlenmesi ve varsa bu davalarin dosya igeriklerinin goriintiilenebilecegi bir sistem
tasarimi olusturmak bu g¢aligmanin ana hedeflerindendir. Sonug olarak kiy1 ve KKC ile
ilgili birgok verinin servis edildigi bu sistemle karar verme asamasinda sisteme entegre
edilen wveriler {izerinden degerlendirme yapilarak en dogru sonuca ulasilmasi

hedeflenmistir.



2. KIYI KAVRAMI VE KIYI KENAR CiZGiSi TESPITLERI
2.1. Kiy1 Alanlarinin Bilimsel Tanimlari

Uglar (2012) c¢alismasinda, kiyilarm; deniz, gol ve akarsularda, su ile karanin
birlestigi dogrultuda uzanan smir ¢izgisi veya sinirlarindan birini kiy1 ¢izgisinin
olusturdugu, genisliginin ise meteorolojik durumlara gore farklilik gosterebildigi dogal bir
yeryliizii modeli olarak diisiiniilebilecegi ifadesine yer vermistir.

Bir bagka ifadeyle kiyilar; deniz, gol, akarsu vb. dogal su alanlarmi g¢evreleyen
karasal ¢izgiyi veya denizin en alt sinir ¢izgisi ile kara arasindaki bolgeyi ifade etmektedir
(Kay ve Alder 1999).

Kiy1, en basit haliyle deniz ile karanin bulustugu arakesittir. Bir¢cok akademik
caligmada yapilmis olan cografi tanimlamalardaki ortak ifade ise; deniz, tabii, suni gol ve
akarsularin tagkin halleri disinda, suyun karaya degdigi noktadan sonra kara yoniinde su
hareketleri tarafindan olusturulan kumluk, bataklik, ¢akillik, taslik, kayalik... vb. 6zel
amenajman ve ekolojik korunma gerektiren biyolojik ¢esitlilik, deniz ile kara
ekosistemlerinin bulustugu ve bu sistemlerin birbiriyle etkilestigi bir cografya; sosyal,
kiiltiirel bir miras ve sosyo-ekonomik olarak oldukga degerli bir alandir (Gazioglu, vd.
2013: 16).

2.2. Yiiriirliikte Bulunan Kiy1 Mevzuatina Gére Kiyi ile Tlgili Tanimlar

Giincel K1yt mevzuatinda kiy1 ile ilgili agagidaki tanimlara yer verilmistir.

Kiy1 ¢izgisi (KC): Deniz, tabii ve suni g6l ve akarsularda, tagkin durumlar1 disinda,
suyun karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ve meteorolojik olaylara gore
degisen dogal cizgidir.

Kiy1 Kenar c¢izgisi (KKC): Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularin, algak-basik kiy1
Ozelligi gosteren kesimlerinde kiy1 ¢izgisinden sonraki kara yoniinde su hareketlerinin
olusturdugu kumsal ve kiy1r kumullarindan olusan kumluk, cakillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik benzeri alanlarin dogal siniri; dar-yiiksek kiyr 6zelligi gosteren kesimlerinde ise,
sev ya da falezin {ist siniridir.

Kiy1: Kyt ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alandir.
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Dar-yiiksek Kiy1: Plaj ya da abrazyon platform olmayan veya ¢ok dar olan sev veya
falezle son bulan kiyilar1 ifade etmektedir. Bu kiyr tiiriinde kiy1 ¢izgisi ile KKC
cakigsmaktadir.

Sekil 1. Dar- Yiiksek Kiy1 gosterimi (Baser, 2014)

Algak-Basik Kiyr: Kiyr ¢izgisinden sonra da devam eden, kiyr hareketlerinin
olusturdugu plaj, hareketli ve sabit kumullar1 da igeren kiyr kordonu lagiin gdolii, lagiin
alanlari, sazlik, bataklik ile kumluk, cakillik, taglik ve kayalik alanlar1 igeren kiyilari, ifade

etmektedir.

Sekil 2. Alg¢ak- Basik Kiy1 Gosterimi (Baser, 2014)
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Sahil seridi: Kiy1 kenar ¢izgisinden itibaren kara yoniinde yatay olarak en az 100

metre genisligindeki alandir.

\
Ky clagisi —n
Sulann lleredigl durumdakl

ko1 Glagisi

Kiyr kenar glagist

DENIZ

Sekil 3.Kiyilarla ilgili temel kavramlar (Kiyr Kanunun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik)

Kismi Yapilagsma: a) Belediye ve miicavir alan sinirlart iginde ve disinda; 11
Temmuz 1992 tarihinden 6nce belirli bir kullanim amacima dayali olarak onaylanmis
1/1000 Olgekli mevzii imar planlarmin KKC’den itibaren kara yoniinde 100 metrelik
kesim igerisindeki imar adalarinda; tizerinde yapildig: tarihte yiiriirliikkte bulunan plan ve
mevzuata uygun olarak tamamlanmis yapilar ile ruhsat alinarak en az su basman
seviyesinde ingaat1 tamamlanmis yapilarin bulundugu parsellerin sayisinin veya kullanilan
toplam taban alaninin imar adasindaki toplam parsel sayisinin veya toplam alanmin yiizde
ellisinden fazla olmast durumudur.

Kiyilar Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi’nin 43. Maddesine gore “Kiyilar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilartyla, deniz ve gollerin kiyilarim
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil
seritlerinin, kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkéan
ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”

Kiyt mevzuati geregince; “Kiyilar ve doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan

araziler Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak
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yararlanmasina agiktir. Kiyr ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari
gozetilir. K1y, herkesin esitlik ve serbestlikle yararlanmasina agik olup, buralarda higbir
yap1 yapilamaz; duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller
olusturulamaz. Kiyilardan kum, ¢akil vesaire alinamaz veya g¢ekilemez. Kiyilarda kiyiy1

degistirecek boyutta ve kiymnin dogal yapisint bozacak nitelikte kazi yapilamaz.”

2.3. Yurtdisinda Kaya ile Tlgili Yapilan Uygulamalar
2.3.1. Ispanya

Ispanya’da kiyilar tamamiyla kamuya ait sayildigindan bu alanlarda gezinti yapma
ve gecis hakki higbir sekilde engellenememektedir. Bununla birlikte son yillarda
Ispanya’da yasanan yogun turizm siireci ile birlikte, kiymin dogal yapisinda tahribatlar
yapilmakta, diizensiz ve plansiz bir kiytr yapilanmasi ortaya ¢ikmaktadir (Akyol ve ark.
1997). Aslinda ispanya halihazirda uygulanmakta olan planlama sisteminin oldukgca akilci
bir yaklagima sahip olmasina ragmen; yasal mevzuatla plan kademeleri arasinda bulunan
yasal bosluklarla birlikte merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda bulunan
celiskiler, kiyt bolgelerindeki planlama denetimlerinin olmasi gerektigi kadar etkin
islemesine engel teskil etmektedir (Eke, 1995).

Ispanya’da 1988 yilinda ¢ikarilan “Kiyr Kanunu” deniz ve kiyilarin korunmasi ve
yonetimi konusunda en 6nemli yasadir (Bozkirli 2006). Kiyidaki alanlar ile ilgili koruma;
kiyinin kara smirindan itibaren kara yoniinde minimum 100 m’ lik alani kapsar ve
genisletilmesinde yarar goriilen yerlerde maksimum 200 m’ lik bir alana kadar ulusal
hiikiimet tarafindan genisletilebilir. Ayrica 500 metrelik bir serit boyunca yeni yapilacak
biitiin ingaat faaliyetlerinde cevresel etki degerlemesi onaylanmalidir (K6seoglu,1997). Bu
alanlarda, biiyiik yol projelerinde, atik bosaltiminda, kumsallarin yok edilmesinde ve
yiiksek gerilimli elektrik kablolarmin yerlesiminde, genel yasaklamalar olmasina ragmen
Kamu yarar1 ve ekonomik 6nem tastyan istisnalar ortaya ¢ikabilmektedir. (Ergindz, 1998).
Ayrica Ispanyol BKAY raporu, Ispanya kiy1 genel miidiirliigii tarafindan Avrupa birligi
konseyine 2006 yilinda sunulmustur (Baser,2014).
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2.3.2. Fransa

Fransiz yasasinda denizle ya da alan1 1 hektar1 asan biitlin su kiitleleriyle sinirlanan
alanlar kiyr alanlar1 olarak nitelendirildigi icin, birka¢ kilometre genisliginde
olabilmektedir. Baska bir ifadeyle, denize bakan veya sahilden goriilen biitiin alanlar kiy1
zonu i¢inde yer almaktadir (Bozkirli 2006). Fransa’da Kiy1 Koruma Enstitiisii, kiyilart
korumak maksadiyla 1975 yilinda kurulmustur ve bu kurum yari resmi yar1 6zel
statiidedir. Enstitiiniin ana gorevi; kiy1 alanlarin1 devlet adina kamulastirmak, bu alanlarin
nasil kullanilacagini planlamak ve bu plana gore gereken diizenlemeleri yaptiktan sonra
halkin yararlanmasina agmak vb. seklinde siralanabilir. Kiyt Koruma Enstitiisi,
kamulastirdigr kiy1 alanlarmi yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak diizenlenmekte ve
halkin daha bilin¢li bir kullanim saglanmasi amaglanmaktadir. Bu c¢aligmanin finans
kaynagi olarak, bagislar, vergiler ve kamulastirilan kiyilarda vatandasa sundugu
hizmetlerden elde edilen gelirler sayilabilir (Ergin6z 1998).

Fransa’da “Kiyisal Mekanin Planlamasi, Korunmasi ve Gelistirilmesi Yasas1” 1986
yilinda ¢ikarilarak, ulusal diizeyde kiyt alanlarmin korunmasi ile ilgili kurallar
belirlenmistir. Bu yasa, merkezi ve yerel biitiin kurumlar biitiiniiyle baglayici niteliktedir.
Bu kanun, kiyidaki yapilagsmayr sinirlandirmak ve sadece mevcut yapilasmis alanlarla
biitlinlesen gelismelere olanak saglamayr amaglamaktadir. Bu sekilde kentsel
yerlesmelerin karasal alanlar yoniinde kaydirilmasi kanun ile onerilmektedir (Akyol ve
ark. 1997). Koseoglu'na (1997) gore, halihazirda yapilagsmis alanlar disinda, kiyi
seridinden itibaren 100 metrelik béliimde insaat yapimina izin verilmemektedir. Yalnizca
su kenarinda yapilmasi zaruri olan ve ekonomik faaliyetlerle kamu hizmetleri i¢in gerekli
olan yapilar istisna sayilabilmektedir. Kiy1 seridinden itibaren 200 metrelik genislikteki
serit boyunca yeni transit yollarinin ingaati yasaklanmistir. Ayrica kiyilar1 ve kiyilardaki
kumullar1 bozacak sekilde kum ¢ekilmesine genel olarak izin verilmemekte fakat gerek

goriildiigii hallerde birtakim kisitlamalar yapilarak izin verilebilmektedir (Kiligdz, 2009).

2.3.3. Amerika Birlesik Devletleri

Ulusal Okyanus ve Atmosfer Yonetimi (NOAA), Sahil Servis Merkezi (SSM) ve
bir¢ok devlet kurumu, akademik cevre ile ¢esitli endiistri kuruluslarmin temsilcileri bir
araya gelerek, 1990’1 yillarin ortasindan itibaren genis kapsamli bir deniz bilgi sistemi

tasarimi tizerine ¢alismislardir. Bu amacla, Florida, Georgia, Kuzey ve Giiney Carolina
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eyaletlerinde rehber niteliginde c¢alismalar yapilarak, internet {izerinden erigim
saglanabilen bir sistem olan, Okyanus Tasarim Bilgi Sistemi’ni (OPIS) ortaya
¢ikarmiglardir (Baser, 2014).

1998 yilinda gelistirilmis olan OPIS okyanus alanlarinin planlanmasi ile ilgili
yapilan ilk calismadir. Projenin amacini genel anlamda acgiklayacak olursak, kiyt ve
okyanus kaynaklarinin yonetimi siirecinde biitlinlestirici ve siirdiiriilebilir olmay1 ve
okyanus ile ilgili verilerin sisteme girisinde kolaylik saglamaktir (NOAA, 1998). OPIS
projesi, deniz bilgi sistemini pilot proje alan1 i¢erisinde basariyla olusturmustur.

OPIS, web tabanli bolgesel bir arag olarak gelistirilmis ve hem yerel hem de ulusal
devlet politikas1 olarak planlanmigtir. Veriler arasi gecis, olusturulan baglantilar
araciligiyla gerceklestirilmistir (Binns, 2004).

OPIS konumsal bilesenlerin birlikte islenmesinde, kaynaklarin kullanilmasinda,
meydana gelebilecek celiskileri diizenleyen énemli bir mekanizmadir. Sistem sayesinde
siir bilgileri ve genel yasalar kolaylikla tanimlanmaktadir. OPIS ara yiiziinde dijital
dosyalar oldukga basit bir sekilde islenebilmektedir. OPIS, Sahil Servis Merkezinin (SSM)
web sitesi altindaki bir Cografi Bilgi Sistemi (CBS) olarak siniflandirilabilir ve sistemin
etkili olmasi ile CBS kullanimi arttirilabilir. Boylece diger ulusal girisimlerle uyum

saglanarak deniz ¢evresindeki konumsal bilgi kullanimi1 kolaylasacaktir (Binns, 2004).

2.4. Tiirkiye’de Kiy1 Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de kiyr alanlart ile ilgili 6zel hiikiimlerin gelistirildigi ve kiyr alanlarini
koruma altina alinmasin1 hedefleyen yasal anlamda yapilan ilk diizenleme, 1972 yilinda
yiiriirliige girmis olan 1605 sayili (6785 sayil) Imar Kanunu’'nda Bazi Degisiklikler
Yapilmas: Hakkinda Kanun’un Ek 7. ve 8. maddeleridir. S6z konusu kanun maddeleri ile
deniz, gol ve nehir kenarlarinda 10 m’den az olmamak kaydiyla Imar ve IskAn Bakanlhig
tarafindan belirlenecek olan mesafe boyunca, 06zel kisiler tarafindan toplumun
yararlanmasina acik olmayan yapt yapilamayacagi ve var olanlara da ekleme
yapilamayacagi hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica bu 10 m’lik alan igerisinde yer alan
arazilerin 6zel miilkiyete konu edilemeyecegi, doldurma ve kurutma yapilarak bu alanlarin
0zel miilkiyete konu edilemeyecegi ve 6zel miilkiyete alan kazandirilamayacag hiikiimleri
getirilmistir. EK 7. ve 8. maddeleriyle olusturulan yasal diizenlemede kiy1 ile ilgili

kavramlara deginilmemis olup; deniz, gol ve akarsu kenarinda bulunan alanlardaki
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yapilasma kosullar1 belirlenmistir. Imar Kanununun Ek 7 ve 8 inci maddeleri ile ilgili
olarak ¢ikarilan yonetmelik 18.01.1975 tarihinde yiirtirliige girmis ve ilk kez kiy1, kiyt
cizgisi, deniz, gol ve nehir kenar1 seklinde tanimlamalar yapilmistir. Yapilan bu yasal
diizenlemeler sonucunda ise kiy1 alanlar1 imar planlama islerine dahil edilmistir (Giilbitti,
2017).

Kiyilarla ilgili ilk kanun 01.12.1984 tarih, 18592 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmis olan 3086 sayili Kiyr Kanunudur. 3086 Sayili Kiy1
Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik ise, 18.05.1984 tarih, 18758 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. 3086 sayili Kiy1 Kanunu ve Uygulama Y 6netmeligi ile; kiyi ile
ilgili temel kavramlar tanimlanmis, kiyr kullanimina iligkin genel esaslar belirlenmis,
kiyilarda yapilabilecek yapilar ve kiyr alanlarina iliskin kontrol ve ceza hiikiimleri
olusturulmus, daha once tespit edilen kiy1 kenar c¢izgisi ile kiyillarda kazanilmis
miilkiyetlerin hukuki statiisii hakkinda diizenlemeler yapilmistir (Solmaz, 2017).

Ancak 1986 yilinda agilan dava sonucunda; Anayasa Mahkemesi, iptal hiikkmii altt
ay sonra yurirliige girmek {izere sz konusu Kanunu iptal etmistir. AYM tarafindan yeni
Kanun hazirlanmasina zaman tanimak nedeniyle iptal hilkmii altt ay sonunda yiiriirlige
girmis olsa da bu siire zarfinda kanun ¢ikartilamamis, yeni Kanun g¢ikartilmasi dort yil
kadar bir siire almigtir. Yeni kanun ¢ikartilamayan bu dort yillik siire boyunca kiyi
alanlarinda miilga Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig: tarafindan yiiriirliige koyulan genelgeler

dogrultusunda uygulama yapilmstir (Solmaz, 2017).

2.5. Yirirliikte Bulunan 3621 sayil Kiy1 Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 43. Maddesinin “Kiyilar, Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz ve gollerin kiyilarini
cevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil
seritlerinin, kullanilig amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan
ve sartlar1 kanunla diizenlenir.” hiikiimlerine gore kiyilar koruma altina alinmistir.

Anayasa’nin 43. maddesi dogrultusunda, 17.4.1990 tarih 20495 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nda “deniz, tabii ve suni
g0l ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil

seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina
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b

acik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir.’
denilmektedir.

Kiyt Kanunu’nun Genel Esaslar Baslikli 5. maddesinde; “Kiyilar ile ilgili genel
esaslar asagida belirtilmistir: Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiyilar,
herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir, Kiyt ve sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyida ve sahil seridinde planlama ve
uygulama yapilabilmesi i¢in kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur. Kiy1 kenar ¢izgisinin
tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip eden ii¢ ay i¢inde kiy1
kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur. Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kiy1 kenar ¢izgisine
en fazla 50 metre yaklasabilir. Yaklasma mesafesi ve kiyr kenar ¢izgisi arasinda kalan
alanlar, ancak yaya yolu, gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak tizere
diizenlenebilir. Sahil seritlerinin derinligi, 4 ilincii maddede belirtilen mesafeden az
olmamak iizere, sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler de
dikkate alinarak belirlenir. Tasit yollari, sahil seridinin kara yoniinde yap1 yaklasma sinir1
gerisinde kalan alanda diizenlenebilir. Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim
amacina bagl olarak yapim kosullar1 yonetmelikte belirlenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

03.08.1990 tarihli ve 20594 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige girmis
olan Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesinde “Bu
Yonetmeligin amaci, deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiy1 kenar ¢izgisinin tespiti,
kiyilarin kullanilmas1 ve korunmasi ile kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
alanlarda, deniz ve géllerin kiyilarinin devami niteliginde olan sahil seritlerinde planlama

ve uygulama esaslarini belirlemektir.” hiikiimleri yer almaktadir.

2.6. Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Islemleri

KKC tespitleri, 3621 sayili Kiyt Kanunu ve bu kanunun Uygulama Yonetmeligi

esaslaria gore iki farkl sekilde yapilabilmektedir:

1- Valiliklerce Olusturulan Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca KKC Tespit
Edilmesi (Idarece KKC Tespit Edilmesi)
2- Yargi Organlarinca KKC’nin Tespit Edilmesi
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2.6.1. Valiliklerce Olusturulan Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca KKC
Tespit Edilmesi

Kiy1 Kanunu’nun Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespiti Baslikli 9. Maddesindeki hiikiimleri
dogrultusunda Valiliklerce KKC tespiti yaptirilir.

K1y1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu; Igerisinde jeoloji miihendisi ve/veya jeolog
ve/veya jeomorfolog, harita ve kadastro mithendisi, mimar ve/veya sehir plancisi, insaat
miihendisi ve ziraat mithendisi meslek gruplarinin her birinden en az bir kisi bulunmak
sarttyla en az bes kamu gorevlisinin yer aldig1 Valiliklerce olusturulan ve iiyelerden
birisinin Vali tarafindan Bagkan olarak se¢ildigi bir komisyondur.

Kanun geregi Valiliklerce yillik tespit programlari hazirlanarak onayli KKC
bulunmayan alanlarda KKC tespit islerinin en kisa siire iginde gergeklestirilmesi esastir.
KKC tespit islemlerinin Kiy1 Kanunu ve bu kanunun uygulama yonetmeligine uygun
olarak Valilikge belirlenen programlara gore yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi amaciyla her
tiirli tedbirin alinmasi1 gerekmektedir. Ancak ilgililerinin KKC tespiti talebinde bulunmasi
halinde, yillik programda olup olmadigina bakilmaksizin Uygulama Yonetmeligi
esaslarina gore oncelikli olarak yapilir.

KKC tespitleri, 1/1000 olgekli halihazir haritalar tizerinde pafta biitiiniinde
gecirilir. Ancak il, ilge, belediye ve miicavir alan smirina rastlayan alanlarda KKC’nin
pafta biitiiniinde gegirilme sart1 aranmaz.

Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y©6netmeligi esaslarma gore arazide
tespiti yapilan noktalarin olusturdugu KKC, mevzuata uygun olarak harita iizerine
isaretlenir. Bu sekilde tizerinde KKC ge¢irilmis halihazir haritalar ve yapilan KKC tespit
islemine dayanak olusturan belgeler ile KKC’nin hangi esas ve verilere dayanilarak
gegirildigini agiklayan tutanak KKC Tespit Komisyonu tarafindan imza altina alinir.

Orijinal KKC paftasi, bu paftadan ¢ogaltilmis bir takim ozalit pafta, mahallinde
diizenlenen ve imza altina aliman tutanak ve yapilan &l¢i islemleri ile ilgili belgeler
Valilige sunulur. Daha sonra Valilik uygun goriisii ile birlikte KKC tespitine iliskin tim
belgeler Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilir.

Uygun goriilen KKC tespiti Cevre ve Sechircilik Bakanligi’nca onaylanarak
yirirlige girer ve onayli orijinal paftalar Uygulama Yonetmeligi’nin 10. maddesi
geregince dagitimi yapilmak tlizere Valilige gonderilir. Bakanlik¢a uygun goriilmeyen

KKC paftalari, gerekli diizeltmeler veya yeniden tespit yapilmak iizere Valilige iade edilir.
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Yirtrlige giren KKC, belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde Belediyeler tarafindan, bu
smirlar diginda Valilik tarafindan belirlenen edilen ilan yerlerinde bir ay siireyle ilan edilir.

KKC tespitine iliskin olarak ilan siiresi igerisinde kamu kurum ve kuruluslari ile
ilgilileri Valiliklere itirazda bulunabilir. Itirazlar, Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca
15 giin iginde incelenerek; inceleme sonucu ile gerekgeli goriisiin yer aldigi komisyon
raporu degerlendirilmek iizere Bakanliga iletilir. Bakanlikca itiraz komisyon raporu da
dikkate alinmak suretiyle incelenir ve karara baglanir.

Kiy1 Kanunu’ nun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 9. maddesinde; “Onaylh kiy1
kenar cizgileri;

a) Kiy1 kenar ¢izgisinin suya diismesi,

b) Miikerrer kiy1 kenar ¢izgisinin bulunmasi,

c¢) Kiy1 kenar ¢izgilerinin kenarlagmamasi,

¢) Yargi organlarinca kiy1 kenar ¢izgisinin iptali ya da ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisinin
tespit edilmesi,

d) Daha evvel kiy1 6zelligi géstermedigi halde, malzeme alim1 sonucunda olusan su
alanlar1 nedeniyle, bu alanlar1 kiyida birakacak sekilde tespit edilen kiy1 kenar ¢izgileri, bu
su alanlarinin deniz, g6l veya akarsu ile dogrudan baglantili olmadigmin Kiy1 Kenar
Cizgisi Tespit Komisyonunca belirlenmesi, halleri disinda degistirilemez.” denilmektedir.

Yukarida bahsi gegen hiikiimler dogrultusunda onayli KKC’nin degistirilmesi
durumu s6z konusu olabilmekte, ancak bu hiikiimlerin diginda kalan durumlarda ise onayl
KKC’nin degistirilmesi ya da yeniden tespit edilmesi miimkiin olamamaktadir. Bu
calismada Yonetmeligin 9. maddesinin 6. Fikrasinin ¢ bendi “Yargi organlarinca kiyi
kenar ¢izgisinin iptali ya da ikinci bir kiy1 kenar ¢izgisinin tespit edilmesi” detayli olarak

ele alinacaktir.

2.6.2. Yargi Organlarinca Kiy1 Kenar Cizgisinin Tespit Edilmesi

Kiyida bulunan bir tasinmaz sahibi parselinden gegen KKC ile ilgili olarak idare
Mahkemesi veya Asliye Hukuk Mahkemelerine dava agma hakkina sahiptir. Tasinmaz
sahibinin parselinden gecen onayli KKC’ye itiraz etmek i¢in agmis oldugu davalarda;
Mahkeme, bilirkisi incelemesi yapmak ve kiy1 kenar ¢izgisi tespit etmek iizere iki jeoloji
mithendisi ve bir harita miithendisinden olusan bir bilirkisi heyeti atayarak, taraflara

heyetin isim ve meslek bilgilerini bildirir, varsa atanan bilirkisi heyeti ile ilgili itirazlarim
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degerlendirir. Bilirkisi incelemesi yapilmadan once ilgili idareye KKC tespiti ile ilgili tim
bilgi ve belgelerin mahkemeye gonderilmesi yazi ile istenir. Daha sonra taraflara bilirkisi
incelemesi yapilacak gilin ve saat bildirilir.

Mahkeme heyeti, bilirkisi heyeti ve taraflarla birlikte inceleme yapmak {izere
tasinmaz mahalline gider. Yapilan bilirkisi incelemesi sirasinda onayli KKC zeminde
aplike edilerek ¢izginin deniz ve kara tarafindan olmak {izere 1,5-2 metre derinliginde
birka¢ gozlem cukuru agilarak dava konusu alandan gecen kiy1 kenar ¢izgisinin yeniden
tespiti yapilir.

Bilirkisi heyetince mahallinde yapilan inceleme sonucunda tespit edilen KKC dava
konusu parselin bulundugu alanda isaretlenir ve yapilan islemlerle ilgili olarak hazirlanan
bilirkisi inceleme raporu mahkeme heyetine sunulur. Burada yeniden tespit edilen KKC
Idarece tespit edilen onayli KKC ile aymi olabilecegi gibi farkli bir KKC de olabilir.
Mahkeme tarafindan taraflara bilirkisi raporu gonderilerek varsa rapora yapilacak
itirazlarin bildirilmesi istenir. Sonrasinda mahkeme heyeti, sunulan bilirkisi raporu ve
varsa taraflarin rapora itirazlarin1 da inceleyerek dava karara baglanir ve taraflara karar
bildirilir. Taraflarca karara itirazlar yapilabilmekte, karart temyiz yoluna da
gidilebilmektedir. Valilik Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonu mahkemece belirlenen
KKC’yi inceler ve Idarece belirlenen KKC ile farkli olmas1 durumunda Mahkeme kararina
uyulmasi ya da itiraz edilmesi yoniinde karar verir.

Temyiz siiregleri de tamamlanip mahkemece tespit edilen KKC kesinlestikten sonra
eger idarece tespit edilen onayli KKC ile ¢akisiyorsa idare tarafindan yapilacak herhangi
bir islem bulunmamaktadir. Ancak mahkeme karariyla, idarece tespit edilen KKC’den
farkli bir KKC tespit edilmesi halinde Valilik Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca
yeni KKC 1/1.000 olgekli halihazir harita {izerine islenerek komisyon karari alinir ve
Bakanlik¢a degerlendirilmek tizere Komisyon karari, koordinat listesi, Valilik Uygun
Goriisii ve halihazir harita ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gonderilir.
Bakanlik uygun gordiigii takdirde Idare tarafindan ilk tespit edilen KKC iptal edilerek

Mahkeme tarafindan verilen kararda tespit edilen KKC Bakanlikca onaylanir.



3. SISTEM TASARIMI
3.1. Gereksinim Analizi

Bir veri tabani tasarlanirken beklenen islevleri yerine getirmesi i¢in sahip olmasi
gereken Ozellikler Oncelikli olarak belirlenmektedir ve yapilan bu calisma “gereksinim
analizi” olarak adlandirilmaktadir. Beklenen islevlerden kasit kullanicilarin mevcut
sistemde kullandiklar1 yontemler, sistemin yapisi, is kurallar1 nelerdir, bugiine kadar
yasanan sikint1 ve problemlerin neler oldugu belirlenmelidir. Ayrica her is siireci amaci,
islem adimlari, girdiler ve ciktilar, ilgili veriler ve gergeklestirilen islevler agisindan
incelenir. Gereksinim analizi bir projede basari saglayabilmek adina biiyiik onem tasimakta
olup sonugta ortaya ¢ikacak iirlinlin temeli gereksinim analizi ile olusturulmaktadir.

Bu calisma KKC davalarinda bilirkisi heyetine karar verme asamasinda yardime1
olmak amaciyla hazirlanmakta ve igerisinde mevcut KKC’ye ait bilgilerle birlikte tasinmaz
ve malik bilgilerine ihtiyag duyulmaktadir. Bunun yani sira araziyi yansitan ortofotolar,
hava fotograflari, jeolojik haritalar, dava dosyalar1 gibi bir¢ok verinin de kullanilmasi
gerekmektedir.

Kiyr kenar ¢izgisi ile ilgili olusturulacak sistemde kullanilacak veriler ve harita
altliklar1 asagida siralanmistir;

- Kuy1 kenar ¢izgisi tespit tarihindeki ve giincel tarihli hava fotograflar

- Kiy1 kenar ¢izgisi tespit tarihindeki ve giincel tarihli ortofotolar

- K1y1 kenar ¢izgisi tespit tarihinde ve giincel tarihli 1/1.000 6l¢ekli halihazir haritalar

- Kadastral haritalar

- Jeolojik haritalar

- Kiy1 kenar ¢izgisi tespitine iliskin dokiimanlar (tutanak, 6l¢ii krokileri, ilan, Kamu
Kurumlarina yazilan dagitim yazilari vb.)

- KKC dava dosyast ile ilgili veriler

- Yapi ruhsat1 bilgileri

- Miilkiyet bilgileri

Yukarida siralanan verilerle ilgili sisteme saglayacaklar1 katkilar, verilerin hangi
kurumdan ne sekilde temin edilecekleri, s6z konusu verilerle ilgili ne gibi eksikler

bulundugu vb. ile ilgili detayh bilgiler asagida belirtilmektedir:
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- Hava fotograflari: Tiff ve MrSid, Ortofotolar; Geotiff, MrSid ve Ecw formatindaki
veriler Harita Genel Miidiirligii (HGM) tarafindan saglanmaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisi
tespiti yapildig1 tarihteki hava fotograflarini, o tarihteki kiymin durumu hakkinda fikir
sahibi olmak i¢in ve kiy1 kenar ¢izgisinin dogrulugu hakkinda karar verme asamasinda
destekleyici olarak kullanmak miimkiindiir. Ayrica giincel hava fotograflart kiymin
degisimi ile kiy1 ve sahil seridindeki yapilagma hakkinda bilgi edinmemizi saglayacaktir.
Hava fotograflarinin bir web servisi olarak HGM tarafindan sunulmamasi tasarlanan
sistemde bir eksiklik olarak yer almaktadir. Bu durumun giderilebilmesi icin HGM’den
hava fotograflar1 ve ilgili verilerin web servisi lizerinden sunulmasi talep edilmelidir.

- Ortofotolar: Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel Miidiirliigi tarafindan servis
edilen ATLAS uygulamas ile bu verilere erisim saglanmaktadir. Ortofotolar da tipki hava
fotograflar1 gibi Idarece tespit edilen KKC’nin gectigi alanda yasanan degisimlerin
gbzlenmesi ve tespit tarihindeki durum ile glinlimiiz topografik kosullarin kiyaslanmasina
imkan verecektir. Boylelikle KKC’ye yapilan itirazlarin haklilik payimnin bulunup
bulunmadig bilirkisi heyetince degerlendirilebilecektir.

- 1/1.000 dlgekli halihazir haritalar: Ncz ve tiff formatindaki veriler ilgili Idaresinden
(Belediye, i1 Ozel Idaresi) temin edilebilecektir. Mahallinde yapilan kiyr kenar cizgisi
tespiti bu paftalar tizerine islenerek onaylanmak {izere Cevre ve Sehircilik Bakanligina
gonderilmektedir. S6z konusu haritalar ile tespit islemi sirasinda arazi topografyasi
hakkinda bilgi edinmemiz saglanmaktadir. Kiy1 kenar ¢izgisi tespiti yapildig: tarihteki
kiymin durumu, yapilagsma ve fiili durum hakkinda bilgi saglayacaktir. Ancak bu verilerin
herhangi bir web servisi iizerinden sunulmamasi nedeniyle bu g¢alismada tasarlanan
sistemde bir eksiklik olusturmakta fakat sistemde kullanilacak ortofoto/hava fotograflari ile
bu eksikligi ortadan kaldiracaktir.

- Kadastral haritalar: TAKBIS iizerinden Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan saglanmaktadir. Yapilan kiy1 kenar ¢izgisi tespit islemi sonucunda kiyida kalan
ve tapu iptali yapilmasi gereken parsellerin goriintiilenebilmesi, i¢in kullanilacaktir.

- Malik Bilgileri: MEGSIS iizerinden temin edilecek bu veriler kullanilarak UYAP
tizerinden parseller iizerinde acilan davalarin tespit edilmesi miimkiin kilinacaktir. Bu
sayede KKC davasi bulunan komsu parsellerle ilgili dava dosyalarina erigim saglanacak ve
KKC’nin tek bir parsel bazinda degil komsu parsellerle daha genis kapsamli olarak

degerlendirilebilmesi saglanacaktir.
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-Onayli kiy1 kenar ¢izgisi haritalart ve tespite iliskin dokiimanlar: Cevre ve Sehircilik
Bakanligindan ncz, tiff ve pdf formatinda veri temin edilebilecektir. Kiy1 kenar ¢izgisi
tespiti yapildigi tarihte Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunun diizenleyerek imza altina
aldig1 bu belgeler, tespit islemine dayanak olusturan mahallinde yapilan inceleme sonucu
hazirlanan tutanak, kiy1 kenar c¢izgisinin kirik noktalarinin koordinat listesi, kiyr kenar
cizgisinin tespit edildigine dair ilgili idarelerde yapilan ilanlar ve kiy1 kenar ¢izgisi
tespitinden sonra islem tesis etmesi gereken Kamu Kurumlarma yapilan dagitim
yazilarindan olusmaktadir. Bu verilerin herhangi bir web servisi lizerinden temin
edilememesinin bu ¢alismada bir eksiklik teskil etmesine ragmen mahkeme heyetince dava
dosyalarina konulmak {izere Bakanliktan s6z konusu verilerin tedarik edilmesi sonucunda
UYAP sisteminden dava dosyalarina erisim saglanarak bu bilgilerin goriintiilenmesi
saglanabilecektir.

-Jeolojik haritalar: Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigiinden temin edilecektir.
Online veriler http://yerbilimleri.mta.gov.tr/anasayfa.aspx adresinde yayinlanmaktadir.
Ayrica jeolojik haritalar ATLAS iizerinden de “MTA Jeolojik verileri” adi altinda
paylasima sunulmustur. Ancak s6z konusu jeolojik haritalar kiiciik 6lgekli oldugu ve
olduk¢a yiizeysel veriler igerdiginden kiy1r kenar g¢izgisi tespitinde istenilen verimi
gosteremeyecektir. MTA portalinda sunulan jeolojik haritalarin 1/500.000 6l¢ekli olmasina
ragmen, kurumun trettigi 1/25.000 haritalar da mevcuttur. Bu ¢alismada bahsedilen
sistemde KKC degerlendirmesi agsamasinda daha kapsamli, detayli veriler i¢eren biiyiik
olgekli jeolojik haritalara ihtiyag duyulmaktadir.

- KKC Dava Dosyas: lle Ilgili Veriler: UYAP sistemine uyum saglanarak KKC ile
ilgili acilan davalarda tasinmaz bilgisi, malik, dava esas sayisi ve dava dosyasi
goriintliilenmesi gerceklestirilmesine imkan olusturacaktir. UYAP farkli kullanic1 tanimlart
ile her kullaniciya yetkisi dahilindeki verilere ulagsma imkanmi saglamaktadir. Mevcut
UYAP sisteminde dava dosyasi igerikleri dava Esas no iizerinden yapilmaktadir. Ancak
kadastro parselleri ile dava dosya iceriklerinin entegre edilebilmesi i¢in UYAP’ta parsel
bazli sorgulama yapilabilmesi gerekmektedir.

- Yap1 Ruhsatt Verileri: MAKS’dan yapr ruhsati ile ilgili veriler ¢ekilecek ve
yapilmas1 tasarlanan sorgularda yapi ruhsati olup olmadigi ve varsa yapi ruhsati tarihi

verileri kullanilacaktir.


http://yerbilimleri.mta.gov.tr/anasayfa.aspx
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3.2.1. KKC iptal Davalarina Ornekler

1- Rize 1Ili, Cayeli Ilgesi, Yaka Mahallesi’nde bulunan 165 ada 9 parsel nolu
tasinmazdan gecen KKC’nin iptali istemiyle Rize idare Mahkemesi ne agilan dava:

Rize Idare Mahkemesi Baskanligi'na agilan davada; Miilga Imar ve Iskan
Bakanliginca, Bakanlik ve Valilik elemanlarindan olusturulan komisyon tarafindan
mahallinde tespit edilerek 29K-Ia nolu pafta {izerine ¢izilen ve Bakanlik¢a 28.09.1977
tarihinde onaylanan kiy1 kenar ¢izgisinin iptali talep edilmistir.

Dava konusu tasinmazin bulundugu alandan gegen KKC, Miilga Imar Iskan
Bakanlig1 ve Rize Valiligi elemanlari tarafindan olusturulan Komisyonca mahallinde tespit
edilerek Miilga Imar ve Iskan Bakanligmin Belediye Teknik Hizmetleri Genel
Midiirliigiince 25.07.1974 tarihinde onaylanan 1/1000 6lg¢ekli 29 K-la nolu lokal koordinat
sistemindeki halihazir harita paftas1 {izerine islenmis ve Miilga Iimar ve Iskan Bakanliginca
28.09.1977 tarihinde onaylanmistir. Ayrica onayli KKC iller Bankasi Genel Miidiirliigiince
ulusal koordinat sistemince hazirlanarak 15.08.2005 tarihinde onaylanan F45d20a4b nolu
halihazir harita paftasi lizerine aynen aktarilarak aktarma islemi Miilga Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginca 25.02.2009 tarihinde onaylanmustir.

Davaci vatandasa ait Dava dilekgesinin bir boliimiinde; “1998 yilinda yapimina
baslanan Karadeniz Sahil Yolunun davacilara ait tasinmazin kuzeyinde yer aldig, tahkimat
yapilarak denizin dolduruldugu ancak bu durumun yok sayilarak kiyr kenar ¢izgisinin
tespit edildigi, dolgu yapilmis olmasmin dikkate alinarak kiyr kenar c¢izgisinin tespit
edilmesi gerektigi” iddia edilmistir.

Yillar stiren yargilama siireci sonucunda Mahkemece s6z konusu KKC iptal edilerek
yeni bir KKC tespiti yapilmistir. Bunun sonucunda Valilik Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit
Komisyonunca yeniden degerlendirme yapilarak Mahkeme kararina uyulmus ve yeni tespit
edilen KKC onayli halihazir haritalar ilizerine islenmis, pafta biitlinliigli saglanmak
amaciyla F45d20a4b paftasinin tamaminda yeniden aktarim islemi yapilmis ve yapilan bu

islemler Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanmistir.
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Dava konusu taginmazin — o
bulundugu alan e

Sekil 4. 1977 tarihinde tespit edilmis olan KK, 29 K-Ia nolu halihazir harita

Ancak Sekil 4’de goriilecegi gibi Idare tarafindan KKC tespiti yapildiginda dava
konusu alan tamamiyla deniz etkisi altinda dere yataginda bulunmaktaydi. Buna ragmen
bilirkisilerce kiyinin gegmisteki durumu yok sayilmis ve K1yt Kanunu’nun Uygulanmasina
Dair Yonetmeligin tanimlar baslikli 4. maddesinde yer alan KKC’ nin doldurma suretiyle
arazi elde edilmesi halinde de degistirilemeyecegi hiikmiine uygun olmayan bir sonuca

varmistir.

Sekil 5. Rize Ili, Cayeli ilgesi, Yaka Mahallesi 165 ada 9 parsel, hava
fotografi
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Sekil 6. Rize Ili, Cayeli Ilgesi, Yaka Mahallesi 165 ada 9 parselden gegen KKC, onayl
pafta

Sekil 6’dan da anlasilacagi gibi tasinmaz devlet karayolu ile Karadeniz Sahil Yolu
arasinda kalmistir. Dava konusu tasinmaz dere ile denizin birlestigi bir konumda
bulundugundan, zamanla derenin tasidigi karasal malzemeler tasinmaz iizerinde birikim
yapmistir. Ancak bilirkisi heyeti bu durumu g6z ardi etmis ve inceleme sirasinda actirmis
olduklar1 ii¢ adet gbozlem cukurunda karasal malzemeye rastlandigindan Idarece tespit

edilmis olan KKC’ nin hatali oldugu kanaatine varmistir.

Sekil 7. Rize ili, Cayeli ilcesi, Yaka Mahallesi 165 ada 9 parselden gecen KKC, ATLAS
Gortinimii (URL-3,2019)
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Sekil 7’de goriilecegi gibi ATLAS uygulamasinda Mahkemece iptal edilmis olan
KKC gorlintilenmekte yasal olarak gecerli olan Mahkemenin tespit ettigi KKC ile ilgili
herhangi bir veri yer almamaktadir.

2- Rize Ili, Cayeli Ilcesi, Eskipazar Mahallesi’nde bulunan 2 ada 38, 40, 41, 42 ve 43
parsel nolu tasinmazlarin bulundugu alandan gegen KKC’nin yiiriitiilmesinin
durdurularak iptali talebiyle agilan dava:

Rize Idare Mahkemesi Baskanli1’na acilan davada; Rize ili, Cayeli Ilcesi, Eskipazar
Mabhallesi’nde bulunan ve tapunun 2 ada 38, 40, 41, 42 ve 43 sayili parsellerinde kayith
tasinmazlarin hissedar1 olan davacilar tarafindan kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunca
tespit edilen ve 25.02.2009 tarihinde onaylanan kiyt kenar ¢izgisinin yiiriitiilmesinin
durdurularak iptali talep edilmektedir.

Dava konusu tasinmazlarin bulundugu alana ait kiy1 kenar ¢izgisi, Miilga Imar iskan
Bakanlig1 ve Rize Valiligi elemanlar: tarafindan olusturulan Komisyonca mahallinde tespit
edilerek Miilga Imar ve Iskan Bakanligmin Belediye Teknik Hizmetleri Genel
Midiirliigiince 25.07.1974 tarihinde onaylanan 1/1000 6lgekli 30K-4c numarali lokal
koordinat sistemindeki halihazir harita paftasi iizerine islenmis ve Miilga Imar ve Iskan
Bakanligi Belediyeler Teknik Hizmetler Genel Miidiirligiince 28.09.1977 tarihinde
onaylanmistir. Daha sonra onayli KKC, Iller Bankasi Genel Miidiirliigiince ITRF96
koordinat sisteminde {iretilen 1/1000 &lgekli F45-d-20-a-3-b numarali halihazir harita
paftast iizerine 14.11.2008 tarthinde Rize Valiligi Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit
Komisyonunca aktarilmis ve KKC eksik kalan, Sairler Deresinin bulundugu kisimda kiy1
kenar ¢izgisi tespiti yapilmis ve Miilga Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca 25.02.2009
tarthinde onaylanmustir.

Dava dilekgesinin bir boliimiinde, “dava konusu tasinmazin higbir zaman deniz etkisi
altinda kalmadigi, kiyryla baglantili kumsal, c¢akillik veya kayalik olmadigi, tasinmazin
kuzeyinde ve kuzeybatisinda kamuya ait tesislerin bulundugu, bu tesislerin dava konusu
tasinmazlarin kiyryla alakasmin bulunmadigini kanitladigi” iddia edilmistir. Bu dava
dosyasinda malik tarafindan idarece yapilmis olan KKC aktarimi yeni bir tespitmis gibi
iddia edilip dava acilmistir.

Bilirkisi heyetince mahallinde inceleme yapilmis ve acilan gozlem cukurlarindan
cikan malzemeler gozlemsel olarak degerlendirilmistir. Bilirkisi incelemesinde herhangi
bir bilimsel veri Mahkeme heyetine sunulmamis sadece gézlem c¢ukurlarinin bulundugu

alanin karasal etki altinda oldugu ve Idarece belirlenen KKC’ nin hatali tespit edildigi
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belirtilmistir. Bilirkisi raporunda, tipki birinci 6rnekte oldugu gibi KKC’ nin bazi
bolgelerinin deniz ve kara tarafina dogru keskin kiriklar gosteren bir hat seklinde
gecirildigi, bu alandaki KKC’ nin kiy1 ¢izgisine paralel sekilde uzanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Dava konusu
tasinmazlarin
bulundugu alan

Sekil 8. 1977 tarihinde tespit edilmis olan KKC, 30 K-IVc¢ nolu halihazir harita

Ancak Sekil 8°de goriilecegi gibi Idare tarafindan KKC tespiti yapildiginda, dava
konusu alan tamamiyla deniz etkisi altinda, dere yataginda bulunmaktaydi. Buna ragmen

bilirkisilerce kiyinin ge¢misteki durumu yok sayilmistir.
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Sekil 9. Rize Ili, Cayeli Ilgesi, Eskipazar Mahallesi 2 ada 38, 40, 41, 42 ve 43 nolu
Mahkemece tespit edilen parsellerden gegen KKC

Sekil 9°da goriillecegi gibi tasinmaz dere ile denizin birlestigi bir konumda
bulunmaktadir. Bu nedenle zamanla derenin tasidigi karasal malzemeler taginmaz tizerinde
birikim yapmistir. Ancak bilirkisi heyeti bu durumu goz ardi etmis ve inceleme sirasinda
agtirmis olduklar1 gdzlem gukurlarinda karasal malzemeye rastlandigindan Idarece tespit

edilmis olan KKC’ nin hatali oldugu kanaatine varmistir.
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Sekil 10. Rize 1li, Cayeli Il(;esi, Eskipazar Mabhallesi 2 ada 38, 40, 41, 42 ve 43 nolu
parsellerden gecen KKC, ATLAS goériiniimii (URL-3, 2019)

3- Rize 1li, Ardesen ilgesi, Deniz Mahallesi’nde kain tapunun 10 ada 706 nolu parselin
bulundugu alandaki KK C’nin degistirilmesi talebiyle agilan dava:

Rize idare Mahkemesi Baskanligi'na agilan davada &zetle; Miilga Imar ve Iskan
Bakanlhiginca, Bakanlik ve WValilik elemanlarindan olusturulan komisyon tarafindan
mahallinde tespit edilerek 30L-Id ve 30L-IVa nolu pafta iizerine ¢izilen ve Bakanlik¢a
10.07.1991 tarihinde onaylanan kiy1 kenar ¢izgisinin diizeltilmesi talep edilmistir.

Dava konusu tasinmazin bulundugu alandan gecen KKC, Rize Ili, Ardesen Ilgesi,
Deniz Mahallesi 10 ada 706 nolu parselin bulundugu alanda Ardesen Belediyesinin iller
Bankasi Genel Miidiirliiglince hazirlanarak 13.10.1982 tarihinde onaylanan 1/1000 &lgekli
30L-Id ve 30L-IVa nolu halihazir harita paftasi tizerine Valilikge olusturulan kiyr kenar
cizgisi tespit komisyonu tarafindan mahallinde tespit edilerek, paftasi lizerine ¢izilen ve
miilga Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca 10.07.1991 tarihinde onaylanan kiyr kenar

cizgisidir.
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Dava konusu
tasinmazin
bulundugu alan

Sekil 11. 1991 tarihinde tespit edilmis olan KKC, 30 L-Id nolu halihazir harita

Yapilan tiim yargilama siireci sonucunda Mahkemece atanan bilirkisi heyeti eliyle
yeniden KKC tespiti yapilmis ve taraflara bildirilmistir. Bunun sonucunda; Valilik Kiy1
Kenar Cizgisi Tespit Komisyonunca da “Yargi organlarinca kiy1 kenar ¢izgisinin iptali ya
da ikinci bir kiyr kenar cizgisinin tespit edilmesi,” hiikmii dogrultusunda islem tesis
edilmesi gerektigi kanaatine varilarak Miilga Bayindirhk ve Iskan Bakanhiginca
10.07.1991 tarihinde onaylanan kiy1 kenar ¢izgisinin (K.1-K.6) ve (K.6-K.5) noktalari arasi
iptal edilerek Mahkemece belirlenen kiy1 kenar ¢izgisi dogrultusunda (K.1-K.2-K.3-K.4-
K.5) noktalar1 aras1 kiy1 kenar ¢izgisinin tespitine ve paftaya islenmesine karar verilmistir.
Bakanlik¢a da bu islem onaylandiktan sonra, Valilikce Kiyr mevzuati geregince ilgili

kurumlara dagitim1 yapilmstir.
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Sekil 12. Ardesen ilgesi, Deniz Mahallesi, 10 ada 706 nolu parselden gegen KKC, onayl
pafta

Sekil 12. deki 2005 yilinda onaylanan F45-c-10-a-2-d nolu halihazir haritadan da
anlasilacagi gibi dava konusu tasinmaz 2005 yilinda bile hemen deniz kenarinda yer
almakta ve alcak basik kiy1 6zelligi tasimaktadir. Sekil 3.10. da goriilecegi gibi bu alanin
Karadeniz Sahil Yolunun insasi sirasinda yapilan doldurma ve kurutma islemi sonucu
kazanilmis bir alan oldugu gayet aciktir. Kiy1 Kanunu’nun Uygulanmasina Dair
Yonetmeligin tanimlar baslikli 4. maddesinde yer alan KKC’ nin doldurma suretiyle arazi
elde edilmesi halinde de degistirilemeyecegi hiikkmiine uygun olmayan bir sonuca

varmigtir.
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Sekil 13. Ardesen Ilgesi, Deniz Mahallesi, 10 ada 706 nolu parselden gecen KKC, ATLAS
gortiniimii (URL-3, 2019)

Sekil 13. incelendiginde, ATLAS uygulamasinda Mahkemece belirlenen KKC’nin
goriintiilenmekte oldugu, bununla birlikte Mahkeme tarafindan iptal edilen KKC’ nin de
hala kaldirilmamis oldugu goriilmektedir. Bu durum nedeniyle s6z konusu alanda iki farkli
KKC varmig gibi bir izlenim olugmaktadir.

4- Findikli Belediye Bagkanligi’nin 12.03.2018 tarih ve 10707986-310.99-E.296 sayili
ve “Kiyr Kenar Cizgisi” konulu islemi ile buna dayanak teskil “Kiy1 Kenar Cizgisi”
konulu islemlerinin iptali ile yiiritmesinin durdurulmasi istemiyle Rize Idare
Mahkemesi’nde agilan dava:

Rize Idare Mahkemesi Baskanligi’na acilan davada ozetle; Findikli Belediye
Baskanligi’nin 12.03.2018 tarih ve 10707986-310.99-E.296 sayili ve “Kiy1 Kenar Cizgisi”
konulu islemi ile buna dayanak teskil eden Rize Valiligi Cevre ve Sehircilik il
Midiirligliniin 22.02.2018 tarih ve 25958045-305.05-E.563 sayili ve “Kiy1 Kenar Cizgisi”
konulu iglemlerinin iptali ile yiiriitmesinin durdurulmas talep edilmistir.

Dava konusu tasinmazin bulundugu alandan gecen KKC, Rize ili, Findikli lgesi,
Merkez Mabhallesi kiyr kesiminde, tapunun 138 ada 6 parsel numarasinda kayith
tasinmazin bulundugu alana iliskin kiy1 kenar ¢izgisi, 1/1000 6lgekli 35L-1Vb ve 35L-Ic
numarali halihazir harita paftalar {izerinde tespit edilerek, Miilga Imar ve Iskan Bakanlig1
Belediyeler Teknik Hizmetler Genel Miidiirliigiince 18.08.1977 tarihinde onaylanan kiyi
kenar ¢izgisidir. Findikli Belediyesinin lokal koordinat sistemindeki 1974 onay tarihli

halihazir haritalar tizerine 1977 yilinda ¢izgi olarak islenen kiy1 kenar ¢izgisi daha sonra
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ulusal koordinat sistemindeki halihazir haritalar iizerine eski paftalardan sayisallagtirilarak

aynen aktarilarak aktarim islemi Bakanlik¢a onaylanmistir.

Sekil 14. 1977 tarihinde tespit edilmis olan KKC, 35 L-1Vb ve 35L-Ic¢ nolu halihazir
haritalar

Dava dilekcesinin bir boliimiinde, “Rize Ili, Findikli Ilgesi, Merkez Mahallesinde
bulunan 138 ada 6 nolu taginmazin 2018 yilinda davaci sirket adina tapuya tescil edildigi,
bu alanin ilk tesis kadastrosunun 1999 tarihinde yapilarak kesinlestigi, parsel iizerinde
bulunan binaya 1991 yilinda yap: kullanma izin belgesi verilmis oldugu, bdlgenin kiy
kenar ¢izgisinin 1977 yilinda belirlendigi, daha sonra 1977 yilinda grafik olarak belirlenen
kiy1 kenar ¢izgisinin koordinatli haritalara doniistiiriilirken tersimat hatas1 yapildigr bu
nedenle taginmazin 490,92 m?’ lik kisminin kiyida kaldigi gerekgesiyle tapuya serh

diistildiigli iddia edilerek kiy1 kenar ¢izgisinin iptali edilmesi gerektigi” iddia edilmistir.
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md-V

Sekil 15. Findikli Ilgesi, Merkez Mahallesi, 138 ada 6 nolu parselden gecen KKC, onayli
pafta

Yapilan yargilamalar sonucunda Idarece tespit edilen KKC’nin hatali olmadig: karart
verilmis ancak davaci vatandas tarafindan istinaf mahkemesine bagvuru yapilmistir. Istinaf
mahkemesinde yargilamast siiren s6z konusu davada Idare tarafindan davanin kazanilmasi
beklenilmektedir. Ancak Sekil 3.11. ve Sekil 3.12. goriildiigii gibi Idarece tespit yapilirken,
KKC’nin taginmaz lizerinde bulunan yapinin dis sinirindan gegirildigi goriilmektedir. KKC
tespit edilirken, miilkiyet sinirmin dikkate alinmasi ya da tasinmaz {iizerinde bulunan
yapilarin KKC’nin kara tarafinda birakilmasi gibi bir uygulama Kiyr mevzuatinda yer
almamaktadir. Bu nedenle dava konusu taginmazin bulundugu alandaki KKC’nin parsel
tizerindeki yapinin dis simirindan gegirilmesinin, KKC Tespit Komisyonu tarafindan
zeminde bulunan yapinin korunmasi amaci taginarak yapildig izlenimi yaratmaktadir.

5- Rize Ili, Findikl1 Ilgesi, Merkez Mahallesi, Karakol Civar1 Mevkii, 140 ada, 4 nolu
parsel sayill tasmmazin iizerinden gecen KKC’nin iptali istemiyle Rize Idare
Mahkemesi’nde a¢ilan dava:

Rize 1li, Findikli Ilcesi, Merkez Mahallesi Karakol Civar1 Mevkii 140 ada 4 nolu
parsel maliki Davaci sirket tarafindan, tasinmaz lizerinden gegen kiy1 kenar ¢izgisinin iptal
edilerek yeniden belirlenmesi istemli 06.01.2017 Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’ne
yapmis oldugu tarihli bagvurusunun reddine iliskin 13.01.2017 tarih ve E.156 sayil1 islemin
iptali talep edilmektedir.
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Rize ili, Findikli ilgesi, Merkez Mahallesi Karakol civar1 140 ada 4 nolu parselin
bulundugu alanda Miilga Imar ve iskan Bakanligi Belediyeler Teknik Hizmetleri Genel
Midiirligiince hazirlatilarak 03.04.1974 tarihinde onaylanan 1/1000 6lg¢ekli 35L-Ic nolu
halihazir harita paftasi iizerine Miilga Imar ve Iskan Bakanligi Belediyeler Teknik
Hizmetleri Genel Midiirliiglince olusturulan komisyon tarafindan mahallinde tespit
edilerek, paftas: iizerine cizilen ve Miilga Imar ve Iskan Bakanliginca 3621 sayili Kiy
Kanunu dogrultusunda 18.07.1977 tarihinde onaylanmistir. Findikli Belediyesi’nin talebi
tizerine s6z konusu kiy1 kenar ¢izgisi, 19.09.2014 tarihinde ITRF-96 koordinat sistemine
doniistiiriilerek giincel ITRF-96 koordinat sistemindeki halihazir harita paftasi {izerine
aynen aktarilmis ve yapilan aktarim isleminin uygunlugu Bakanlik¢a 22.10.2014 tarihinde

onaylanmistir.

Tasimnmazin / . ; : e
bulundugu |- - SR AT

alan_~" p VL R g TR o

/ M N d

V. \
/ \ \

Sekil 16. 1977 tarihinde tespit edilmis olan KKC, 35L-Ic nolu halihazir harita

Yapilan yargilama sonucunda Mahkemece atanan bilirkisi heyetince hazirlanan
bilirkisi raporunda “dava konusu tasinmazin bulundugu alanda kiyr kenar cizgisi
Mahkemenizce olusturulan bilirkisi heyeti tarafindan arazide kesin olarak ¢izilmis ve
18.08.1977 onay tarihli ¢izilen kiy1 kenar ¢izgisi ile ¢akistigi belirlenmistir” denilerek

Idarece tespit edilen KKC’nin dogrulugu onaylanmistir.
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Sekil 17. Findikli ilgesi, Merkez Mahallesi, 140 ada 4 nolu parselden gecen KKC, hava
fotografi

Idarece belirlenen KKC ile ilgili olarak tasmnmaz mahallinde diizenlenen tutanaklar
incelendiginde ve Sekil 3.13. ve Sekil 3.14. bakildiginda Idarece belirlenen KKC’ nin
dogrulugu agikca goriilmektedir.
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Sekil 18. Findikli ilgesi, Merkez Mahallesi, 138 ada 6 nolu parselden gecen KKC, ATLAS
gortiniimii (URL-3, 2019)

Rize 1li 6zelinde yukarida &zetlenen KKC dava siireglerinin ortak 6zelliklerinden
birisi, Idarece KKC tespit edilmesinden uzun yillar gectikten sonra tasinmaz malikleri
tarafindan KKC iptaline iligkin olarak dava agilmasidir. Tasinmaz malikleri tarafindan,
Idarenin KKC tespit isleminden yillar sonra KKC’nin degistirilmesi ya da iptal edilmesi
yoniinde dava agilmakta ve bu davalarda bilirkisi incelemesi yapilmak suretiyle KKC’nin
dogru olup olmadig arastirilmaktadir. ilk tespit ile Mahkeme bilirkisi heyeti eliyle yapilan
tespit arasinda ne kadar zaman gecmis olursa olsun tespit yapildigi tarihteki hava
fotograflar1 ya da ortofotolarin Mahkemenin elinde bulunmasi sayesinde kiyinin o tarihteki
durumunun degerlendirilebilmesi miimkiin olacaktir. Aksi takdirde, kiymnin fiziki yapisinda
insan eliyle meydana getirilmis olan degisikliklere ragmen, birka¢ tane gozlem c¢ukuru
acilarak, herhangi bir bilimsel veriye dayandirilmadan sadece gozlemsel olarak karasal ya
da denizel etki gosterdiginin belirlenmesi Mahkemece yapilan KKC tespitlerinde énemli
bir eksikliktir. Dogu Karadeniz kiyilar1 incelendiginde kiymin insan eliyle ne kadar biiyiik
bir degisime ugratildig1 agik¢a goriilmektedir, bu durumun en 6nemli 6rnegi Karadeniz
Sahil Yolu Projesidir. Bu projeyle kiyinin fiziki yapisinda biiyiik degisim meydana gelmis
doldurma ve kurutma yoluyla arazi kazanilmistir. Ancak KKC ile ilgili Kiy1 Kanunu’nun
Uygulanmasina Dair Yonetmeligin tanimlar baslikli 4. maddesinde yer alan KKC’ nin

doldurma suretiyle arazi elde edilmesi halinde de degistirilemeyecegi hiikkmii
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vatandaslarimiz tarafindan goz ardi edilerek kiy1 yapisi degistigi iddiasiyla Mahkemelere
KKC degisikligi talebiyle dava agilmaktadir. Bes numarali 6rnekte oldugu gibi Idarenin ya
da bilirkisi heyetinin elinde Idarece tespit yapilan tarihe yakin bir tarihte ¢ekilmis hava
fotografi bulunmasi, Idarenin yapmis oldugu tespit isleminde herhangi bir maddi hata
bulunmuyorsa tespit islemine dayanak olusturarak davanin idare lehine sonuglanmasina
biiyiik katki sunmaktadir. idarenin KKC tespiti sirasinda herhangi bir hata yapilmissa da
yillar ge¢mis olsa bile ortaya ¢ikarilmasini miimkiin kilmaktadir.

KKC ile ilgili tasarlanan veri altyapisinda, iilkemiz kiy1 alanlar1 boyunca jeolojik
haritalarin detayli ve daha once de belirtildigi gibi biiyilk o6l¢ekli olarak yer almasi
sayesinde her KKC tespit davasinda ayr1 ayri gozlem cukurlari agilarak bilirkisilerin
gbzlemsel kanaatleriyle karar vermesinin oniine gecilmis olacaktir. Ayrica maddi yoniiyle
bakildiginda bircok kisi tarafindan azimsanamayacak bir meblag olan kesif ve bilirkisi

ticretlerinin 6denmesine gerek kalmayacaktir.

3.2. Konumsal Veri Altyapisi

Giinimiiz kosullarinda gelistirilen proje ve uygulamalarda konumsal veri
ihtiyaclarinin  karsilanabilmesinin, bu veri ihtiyaglart dogrultusunda kurum ya da
kuruluglarin bireysel olarak veri elde edebilme imkanlar1 baz alindiginda olabilirligini
yitirdigi 6zellikle son yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle bir¢ok kurum ve kurulusun
etkin bir isbirligi icerisinde olmasi ve bu verilerin “Konumsal Veri Altyapilar”
kullanilarak saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Comert ve Akinci, 2005).

Konumsal veri altyapist (KVA), konumsal veriye erisim ihtiyaci bulunan biitiin kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ile vatandaslarin, ihtiya¢ duyduklar1 bu
verilere erisimini saglayarak, verileri en etkin sekilde kullanmasina imkan olusturan bir
Bilgi Teknolojisidir. Bagka bir deyisle KVA, kamu kurumlarinin, yerel yonetimlerin,
tiniversitelerin, 6zel sektoriin, vatandaslarin ve gesitli organizasyonlarin erismek istedikleri
konumsal verilere hizlica ve ekonomik bir sekilde erisimlerini saglayan alt yapidir (Akinci
ve Comert, 2009b).

Bir KVA biinyesinde “teknolojik” ve “kurumsal” olarak iizere iki birlikte islerlik
altyapist bulundurmaktadir. Teknolojik birlikte islerlik altyapisi denildiginde Bilgi ve
Iletisim Teknolojileri (BIT) mimarisi tanimlanmaktadir. Kurumsal birlikte islerlik altyapist

ise, veri ve servis saglayicilart ile bu verilere ihtiyag duyan kullanicilarin hak ve



sorumluluklarini tanimlamaktadir. Verilerin toplanmasi ve siirekli giincel tutulmasi, verinin
kalitesi, fiyatlandirmanin ne sekilde olacagi, 6zel sektoriin sistemdeki roliinii, katma
degerli triinlerin fiyatlarinin belirlenmesi, gizlilik, veri sahipligi ve giivenligi ile ilgili

konular, kurumsal altyapinin tanimlamasi gereken konulardir (Cémert vd., 2009).

Ozel Sektor Yerel Yénetimler

\ Diger taraflar .
Servis L Servis
-
\ .
Servis - Servis

Kamu Karumlar: Diger taraflar Universiteler

Sekil 19. KVA'nin kapsami ve yapisi (Akinci,vd., 2011)

KVA’da temel ilke, hizli, ekonomik ve dogru ¢éziimler iiretebilmek icin aym
verinin ve verl servisinin farkli kullanicilar tarafindan kullanilabilmesini saglayan
“ortaklasa kullanim” yani “veri paylasimi1” ilkesidir. Glinlimiizde
Web  teknolojileri  alaninda  yasanan Onemli  gelismelerin  ardindan  artik
“servis paylagimi1” da giindeme gelmistir (Comert ve Akinci, 2005).

KVA’ lan farkhi dil veya kavramlar1 kullanan uygulamalarin birbirleriyle iletisim
kurabildigi ya da konusabildigi, birlikte islerlik altyapilari olarak ifade edebiliriz.
Birbirinden farkli programlama dilleri kullanilarak gelistirilmis olan ve farkli platformlara
sahip bilgisayarlar iizerinde kosan uygulamalarin, belirlenmis olan birtakim gorevleri
gerceklestirmek icin birlikte isleyebilmelerine imkan veren birtakim sistemler ve yazilim
mimarileri de gelistirilmistir. Glinlimiizde en bilinen ve yaygin olarak kullanilan yazilim

mimarisi, Servis Yonelimli Mimari (SyM ) olarak isimlendirilmektedir (Akinci, 2006).
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3.3. Sisteme Veri Temin Edilecek Kurumlar

3.3.1. Harita Genel Miidiirliigii

Harita Genel Miudirligii (HGM), 1895 yilinda Harita Komisyonu adi altinda
kurulmus olan Ulusal haritacilik kurumudur. Milli Savunma Bakanligina bagli olan HGM,
kalkinma amagli olarak kamu kurum kuruluslari ile savunma ve giivenlik amagl olarak da
Tirk Silahli Kuvvetlerine hizmet etmektedir. Ayrica birgok ulusal haritacilik birligine
baskanlik ederken bazi uluslararasi kuruluslarda da tilkemizi temsil etmektedir (URL-8,
2019).

Harita Genel Midiirliigii’niin https://www.harita.gov.tr/ adresinde bulunan “HGM-
GEOPORTAL ORUN SITESI” adi altinda hizmet veren (https://geoportal.harita.gov.tr/)
adresinde arama yapilarak temin edilmek istenilen; Tarihi (Siyah-Beyaz) Ortofoto, Giincel
(Renkli) Ortofoto, Sayisal Hava Fotografi, Analog Hava Fotografi, Raster Giincel, Raster
Tarihi, Kartografik Vektér Veri, TOPOVT, SYM ve DTED ile ilgili metaverilere erisim
miimkiin olmaktadir. Bu metaveriler 1518inda satin alinmak istenilen triinler HGM’den
yazilt izinler alinmak kaydiyla http://www.hgk.msb.gov.tr/urunler adresinden elde
edilebilmektedir (URL-8, 2019).

HGM’den veri temin edilirken; Harita Genel Miidiirliigii Kanunu ile Harita ve Harita
Bilgilerini Temin ve Kullanma Yo6netmeligi esaslarina gore islem tesis edilmesi yasal bir
zorunluluktur. S6z konusu yonetmelikte; Harita ve Harita Bilgilerinin ne sekilde temin
edilecegi, kullanim haklarinin neler oldugu, mali konular, vb. bilgiler detayl: olarak yer
almaktadir (URL-8, 2019).


https://www.harita.gov.tr/
https://geoportal.harita.gov.tr/
http://www.hgk.msb.gov.tr/urunler
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Sekil 20. HGM-GEOPORTAL Sitesi Goriiniimii (URL-10, 2019)
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Sekil 21. HGM-GEOPORTAL Sitesi Metaveri Detaylar1 Penceresi Goriiniimii (URL-10,
2019)

Ayrica 24 Ocak 2019 tarihinde HGM-ATLAS ve HGM-KURE uygulamalari
hizmete acilmistir. Bu uygulamalara https://www.turkiye.gov.tr ve

https://www.harita.gov.tr adreslerinden erisim saglanabilmektedir.


https://www.turkiye.gov.tr/
https://www.harita.gov.tr/
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HGM Kiire, sayisal cografi veriler ile bu verilerin 1s18inda gergeklestirilen birgok
CBS analizini 2B ve 3B olarak kesintisiz olarak ve etkilesimli bir yapida web tizerinden

kullanicilara sunulabilen milli sanal kiire yazilimidir (URL-8, 2019).

Dosya [GLGTUM  Benim Katmanl CBS  Ucug Simiatord  Araclar
2
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Sekil 22. HGM Kiire Goriiniimii

HGM Atlasta, meteoroloji, deprem verileri, glizergah bilgilerine erisim saglanarak
ayrica hava fotografi, gece goriiniimii, temel, siyasi ve topografik harita althiklarinin vektor

olarak, fiziki, siyasi ve topografik haritalarin raster olarak gériintiilenmesi saglanmaktadir.
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Sekil 23. HGM Atlas goriiniimii (URL-11, 2019)
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3.3.2.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhg1 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midirligi; Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
kurulmasi, kullanilmast ve gelistirilmesi ile ilgili tiim is ve islemleri yapmak veya
yaptirmakla gorevlidir. Ayrica yerel yOnetimlerin harita, planlama, altyapr ve {listyapi
konularindaki c¢alismalarinda kent bilgi sistemleri standartlarin1 belirlemekle birlikte
yaygin kullanimmni tesvik etmek ve Ulusal Cografi Bilgi Portali’n1 isletmekle
gorevlendirilmistir (URL-4, 2019).

Buna ek olarak, cografi bilginin belirli standartlarda, dogru ve Kkaliteli olarak
iretilmesi ile yaygin olarak paylasilmasini saglayarak, planlama, yatirnm ve denetim
caligmalariyla kamu hizmetlerinin hizli bir sekilde, daha dogru ve daha kaliteli olarak

islemesine katki saglamak vizyonuna sahiptir (URL-4, 2019).

3.3.2.1.1. Cografi Veri Portah

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiince yiiriitilmekte olan projelerde iiretilen
uzaktan algilama ve tarama yoOntemleriyle hazirlanan cografi veriler “Cografi Veri Satig
Portal1” araciligiyla kullanima sunulmaktadir. Bu portala e-devlet kapisina giris yapilarak
“Cevre ve Sehircilik Bakanligi e-Devlet Kapisi Uzerinden Sunulan Hizmetler”
bolimiinden erisim saglanmakta olup, bunun i¢in 6ncelikle e-devlet kapisindan sisteme
kayit yapilmasi gerekmektedir. Yapilan {iye kaydinin onaylanmasinin ardindan talep edilen
veriler i¢in belirlenen iicretin elektronik ortamda 6demesi yapildiktan sonra veriler internet
tizerinden bilgisayara yiiklenebilecektir (URL-1, 2019).

Cografi Veri Satis Portalinda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ¢alismalarinda iiretilen
sayisal yiizey modeli, gercek ortofoto goriintii, stereo hava fotografi, yer kontrol noktalari

koordinat1 ve yiizey parametreleri yer almaktadir (URL-1, 2019).
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e-Devlet Kapisi Uzerinden Sunulan Hizmetler
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Sekil 24. E-devlet kapis1 Cografi Veri Satis Portal giris ekran1 (URL-1, 2019)

Cografi Veri Satis Portall Anasayfa Ekrani

GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Cografi Bigi Sistamler Genel Modari0 - Cografi Ver Satis Portals

(‘ '/‘ tirkiye.gov.tr

Sekil 25. Cografi Veri Satig Portali anasayfa ekran1 (URL-1, 2019)

3.3.2.1.2. ATLAS Uygulamasi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan CBS Genel Miidiirliigii biinyesinde ATLAS

uygulamasi faaliyete gecirilmistir. Bu uygulamada Bakanlik¢a iiretilen cesitli cografi
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veriler, web lizerinden 2 ve 3 boyutlu olmak tizere kullanicilara sunulmaktadir. Bunun yan
sira yapilan Isbirligi Protokolleri kapsaminda farkli kamu kurum ve kuruluslarmin
hazirladigt cografi veri servisleri de ATLAS wuygulamasinda katman olarak
eklenilebilmektedir (URL-4, 2019).

http://www.atlas.gov.tr adresinden yaymnlanmakta olan ATLAS Uygulamasinda,
Merkezi veri tabanma entegre edilmis olan cografi veriler, uluslararasi OGC
standartlarindaki web servisleri vasitasiyla servis edilmektedir. A¢ik kaynak kodlu bir
uygulama olan ATLAS, biitiin cografi veri servislerini bir arada gdsterebilmekte olup
standart yapida servis sunan biitiin agik kaynakli ve ticari CBS sunucular ile uyumludur.
Uygulamadaki tiim katmanlara yetkilendirmeler yapilarak erisim saglanmakta
olup http://www.atlas.gov.tr/ adresinden uygulamaya baglanildiginda “Genel Kullanici
Haklar1” aktiftir ve sol meniide bulunan katmanlar, biitiin kullanicilarin kullanimma agik
olarak sunulan katmanlardir. Cografi Bilgi Dairesi Baskanligi ile iletisime gegilerek daha
fazla katmana erisim saglayabilmek miimkiindiir (URL-4, 2019).

HARITA SERVISLERT ATLAS 2013-2019
E-@ > YETKINiZ DAHILINDE KATMANLARINIZ

Allanic Haklan Aktif

WdVAY (2

IRESIANIS YIIWYH ¥

@57 Avrupa Sehir Atlasi (ACA)
@7 Riskli Alanlar

~ETOZ SYUY

Sekil 26. Genel kullanici haklarina sahip kullanicilarin erigebilecegi goriintiileme ekrani
(URL-3, 2019)


http://www.atlas.gov.tr/
http://www.atlas.gov.tr/
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Sekil 27. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tagra Teskilatinda gorevli personelin erisebilecegi
katmanlar 1. Kistm (URL-3, 2019)
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Sekil 28. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tagra Teskilatinda gorevli personelin erisebilecegi
katmanlar 2. Kisim (URL-3, 2019)

3.3.2.1.3. ATLAS API

Atlas API, Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel Midiirliigii'nde 2013 yilinda
gerceklestirilen Veri Isciligi Projesi kapsaminda, Bakanhigin biitiin cografi verilerinin web
tabanli bir CBS uygulamasinda gosterilmesi ve sorgulanmasini amacglayan ATLAS

Uygulamasinin bir tiirevidir (URL-4, 2019).
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ATLAS API ile tiim Cevre ve Sehircilik Bakanligi birimleri, web tabanli CBS
uygulamasina, ihtiyag duymalari halinde Bakanlik altliklarin1 da kullanarak, kendi web
sitelerinde kolaylikla harita uygulamasi agabilecekler ve Bakanlik harita sisteminde

bulunan bir harita servisini kolaylikla haritalarina ekleyebileceklerdir (URL-4, 2019).

ATLAS AP]

API

Kullanim Detaylan

Katman _ Koordinat SE S
| Yonetimi Alimi Veri Girisi

Ekrandan Veri Girisi

Sekil 29. ATLAS API goriiniimii (URL-9, 2019)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan sunulan ATLAS uygulamasi biinyesinde
barmdirdigi ve servis ettigi harita altliklari ile veriler bakimindan Ulkemiz agisindan
oldukga 6nemli bir uygulama olmasina ragmen servis edilen verilerin giincel olup olmadig:
konusunda hala birtakim sorunlar1 da barindirmaktadir. Bu ¢alismanin temel aldigt KKC
acisindan s6z konusu verilerin giincelligini birkag¢ 6rnek ile irdeleyebiliriz.

Ornek 1: Ardesen Ilgesi, Deniz Mahallesi, 10 ada 706 nolu parselin bulundugu alandan
gecen KKC ile ilgili yasanan Mahkeme siireci daha énce “KKC Iptal Davalarma Ornekler”
Baslig1 altinda anlatilmis ve KKC’nin Mahkeme tarafindan iptal edilerek yeni bir KKC
tespit edildiginden bahsedilmisti. ATLAS uygulamasinda s6z konusu parselin bulundugu
alana iliskin KKC incelendiginde asagidaki sekilden de anlasilacagi gibi KKC’nin iptal
edilen kisminin silinmeden yeni tespit edilen KKC harita iizerine islendiginden taginmaz
tizerinde iki farkli KKC goriilmektedir. ATLAS uygulamasina bakildiginda hangi ¢izginin
dogru oldugu anlagilamamakta, bu parsel i¢in KKC ile ilgili bir islem tesis edilmek
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istenildiginde Rize Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii arsivinden onayli KKC paftalarina
bakilmas1 gerekmektedir.

Sekil 30. Ardesen Ilgesi, Deniz Mahallesi, 10 ada 706 nolu parselden gegen KKC, ATLAS
gortiniimii (URL-3, 2019)

Ornek 2: Cayeli Ilgesi, Eskipazar Mabhallesi 2 ada 38, 40, 41, 42 ve 43 sayil1 parsel nolu
taginmazlarin bulundugu alandan gegen KKC de Mahkemece iptal edilerek yeni bir KKC
tespiti yapilmistir. Fakat ATLAS uygulamasinda halen iptal edilmis olan KKC servis
edilmekte yeni tespit edilen KKC heniiz uygulamada goriintiilenememektedir. Her iki
ornekten de anlasilacagi gibi KKC ile ilgili yapilacak is ve islemlerde ATLAS
uygulamasindan yararlanabilmek i¢in uygulamada gilincelleme yapilmas: gerektigi ortaya
¢ikmaktadir.
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Sekil 31. Cayeli Ilgesi, Eskipazar Mahallesi 2 ada 38,40,41,42 ve 43 nolu parsellerden
gecen KKC, ATLAS goriiniimii (URL-3, 2019)

3.3.2.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhg Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi

3.3.2.2.1. Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS), Tiirkiye genelindeki tiim miilkiyet ile
ilgili bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilarak, her tiirlii sorgulamanin yapilabilmesinin
saglanmasimi amaglayan e-devlet projelerinden birisidir. Sistemin amaci, Turkiye’deki
Tapu ve Kadastro kayitlarinin tamaminin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve yapilacak
biitiin faaliyetlerin bilgisayarlar iizerinden yiiriitilmesi ve bunun sonucunda 6zel miilkiyetli
veya kamuya ait taginmazlarin etkin bir sekilde takip edilmesi ve kontroliiniin
saglanmasidir. TAKBIS ile vatandaslara verilen hizmetin daha giivenilir, giincel ve en hizli
sekilde sunulmasi miimkiin olmaktadir (URL-6, 2019).

TAKBIS projesi ile iilke genelinde biitiin tapu kadastro hizmetlerinin CBS ve Arazi
Bilgi Sistemi g¢ergevesinde analiz edilerek, mevcut sorunlarin belirlenmesi, bu sorunlara
¢oziim yollar tretilmesi, tapu ve kadastro hizmetlerinin belirli bir standart altinda ve
elektronik ortamda yerine getirilmesi, Yerel Yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslarina
arazi bilgi sistemi mantiginda dogru, gilincel ve giivenilir bilgilerin sunulmasi
hedeflenmektedir (URL-6, 2019).

TAKBIS ile bircok kurumla online veri paylasimi yapilmaktadir. Bunlar;
e Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (SOYBIS)
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o Adalet Bakanlig1 (UYAP)

e Maliye Bakanligy;

e Mali Suglar1 Arastirma Kurumu

e Gelir Idaresi Baskanligi (VEDOP)

e Milli Emlak Genel Miidiirligi.

e Basbakanlik Vakiflar Genel Miudiirliigii

« Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK)
e Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

e Tirkiye Petrolleri A.O. (TPAO)

o Milli Savunma Bakanlig1

o Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii
e Orman Genel Midiirligii

o Tiirkiye Elektrik Iletisim A.S. (TEIAS)

o Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)

e Elektrik Uretim A.S. (EUAS)

o Belediyeler

3.3.2.2.1. Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS)

Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) kadastro miidiirliiklerinin biinyesindeki
bilgisayarlarda sayisal olarak bulunan .cad tabanli verilerin, merkezi sistemde toplanarak
tapu bilgileriyle eslestirilmesi sonucunda bu bilgilere ihtiyag duymakta olan kurum,
kurulus ve belediyeler ile uluslararasi standartlarda harita servisleriyle paylasilmasi, e-
Devlet kapisi lizerinden vatandaglara sunulmasi amaciyla Tapu ve Kadastro Miidiirliigii
tarafindan hazirlanmig olan agik kaynakli bir uygulamadir (URL-7, 2019).

MEGSIS kapsaminda yapilan ¢alismalar {i¢ ana baslik altinda toplanmaktadir:

1- Web tabanli uygulama yazilimi; uygulamanin farkli ihtiyaclarda kullanilmasini
saglayan yonetici tanimlama ve yetkilendirme islemi yaparak, sistemdeki i¢ ve dis
kullanicilarin veri girisi yapmasi, sistemden veri indirmesi, tapu verileriyle uyum islemleri
ve sorgulamalari, yapilan islerin kontrolii ve takibini igeren modiillerden olugsmaktadir.

2- Uluslararas: standartlarda harita servisleri; MEGSIS kapsaminda toplanmis olan

kadastro verilerinin, talepte bulunan kurum, kurulus ve belediyelerle protokol yapilarak,
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kullanima ve standartlara olan uygunlugu, agik kaynak ve ticari iriinlerle test edilmis
olarak paylasimi saglanmaktadir.

3- E-Devlet harita servisleri; e-Devlet kapisi tizerinden sistemde toplanan verilerin
vatandaslar1 bilgilendirmek maksadiyla tapu bilgileriyle birlikte harita servisi olarak
sunumu yapilmaktadir. Bu uygulama www.turkiye.gov.tr adresinden sunulan ilk ve tek

cografi servis olma 6zelligini tasimaktadir (URL-7, 2019).

3.3.3. Adalet Bakanhg

Adalet Bakanliginca, adalet hizmetlerinin en iyi ve hizli sekilde yiiriitiilmesi
amactyla Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) in uygulamaya gegirilmesi karar1 verilmistir.
Bu amacgla Bakanliktaki otomasyon calismalarina ilk olarak 1998 yilinda baglanmais,
calismalarm planli ve sistemli bir sekilde vyiiriitiilebilmesi igin Bilgi Islem Dairesi
Bagkanlig1 1999 yilinda kurulmustur (URL-2, 2019).

UYAP Bilisim Sistemi iki agamali olarak 2000 yilinda baslatilan bir projedir. 2001
yilinda tamamlanmisg olan UYAP | projesi ile Adalet Bakanligt Merkez Birimlerinin
otomasyonu gergeklestirilmis; adli tiplar, adli ve idari yargi birimleri ile ceza tevkif
evlerinin otomasyonunu kapsayan UYAP Il projesi 2005 yilinda tamamlanarak faaliyete
gecirilmistir. Ayrica UYAP yazilimlarimi kendisine uyarlamis olan Yargitay’da UYAP
Bilisim Sistemindeki yerini almistir (URL-2, 2019).

UYAP giiniimiizde iilkemizde bulunan yargi birimlerinin yaklasik olarak %
100’tinde igletimdedir ve her tiirlii yargisal ve idari iglem de sistem iizerinden elektronik

ortamda yiiriitiilmektedir (URL-2, 2019).

RNASRYFR PORTRLLAR YRAYINLAR ENGLISH

VATANDAS PORTAL AVUKAT PORTAL

KURUM PORTAL BILIRKiSI PORTAL

E-SATIS PORTAL SMS BILGI SISTEMI

Sekil 32. UYAP ekran goriintiisii (URL-2, 2019)


http://www.turkiye.gov.tr/
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Adalet Bakanlhigi’nin https://www.uyap.gov.tr/ adresinde hizmet veren UYAP;
Adalet Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatlarinin, Bakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin, adli
ve idari tiim yargi birimleri ile yargi destek birimlerinin, giinlimiiz teknolojik gelismeleri
kullanilarak, donanimsal ve yazilimsal olarak i¢ otomasyonunu saglayan ve bununla
birlikte bilgi otomasyonu sistemlerini kurmus olan diger kamu kurum ve kuruluslariyla da
dig birim uyumunu saglayan bilisim sistemidir. Bu kapsamda, yapilacak bilgi belge alis
verigini elektronik ortamda saglayabilmek amaciyla diger kurum ve kuruluslarinin bilgi
sistemleriyle de uyum saglanmaktadir. Bu uygulamada farkli kullanici tanimlari
olusturularak kullanicilara yetkileri dahilinde bilgi belge erisimi saglanmaktadir. UYAP ile
bir davadaki taraflarin 6nceden herhangi bir sebeple sisteme kaydedilmis olan bilgileri ile
ayni konu ile ilgili daha Once agilmis olan davalar varsa bunlarin goriilebilmesi

saglanmaktadir (URL-2, 2019).

3.3.4. Icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi (MAKS), Niifus ve Vatandaslik isleri Genel
Midiirliigii’nce yiiriitillen Adres Kayit Sisteminde (AKS) metin bilgisi olarak yer alan
adres bilgilerinin cografi koordinatlarla birlestirilmesi ve sonu¢ olarak olusturulan
altyapinin fakli sistemlere entegre edilebilmesi amaciyla kurulmustur (URL-5, 2019).

MAKS Projesi, Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan yayimlanan "Bilgi Toplumu
Stratejisi 2006-2010 Eylem Planinda Vatandas Odakli Hizmet Doniistimii" bileseni altinda
50 nolu eylem olarak yer alan "Cevrimi¢i Emlak ve Insaat Izinleri Projesi" ile
birlestirilerek, 13/01/2011 tarihli ve 27462 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2011 yili Yatinm Programinda "Mekansal Adres Kayit Sistemi Olusturulmas: ve
Cevrimici Emlak ve Insaat Izinleri Projesi (MAKS)" olarak yer almistir. MAKS’ 1n biitiin
iilke genelinde yayginlastirilabilmesi i¢in ASELSAN A.S. ile “Mekansal Adres Kayit
Sistemi Veri Uretimi ve Yaygmlastirma Projesi” adi altinda 2015 yilinda sozlesme

imzalanmis, projenin 31.12.2018 tarihinde tamamlanmasi 6ngoriilmistiir (URL-5, 2019).


https://www.uyap.gov.tr/
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Sekil 33. MAKS ekran goriintiisii (URL-5, 2019)

3.4. Tasarlanan Sistemde Yapilmasi Planlanan Sorgular

Sorgu 1: Bir parseldeki kiy1 kenar ¢izgisini goster:
Girdi: 11, Ilce, Mahalle, Ada No, Parsel No
Ciktr: Kiy1 kenar ¢izgisi

Tablo 1. Sorgu 1 i¢in Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum/Web Servisi

Havafotografi Milli Savunma Bakanligt HGM

Ortofoto Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
Miidirligi (ATLAS)

KKC Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
Miidirligi (ATLAS)

Kadastro Parselleri | Cevre ve Sehircilik Bakanligit TKGM
(MEGSIS)

Bu sorguda KKC’nin Idare tarafindan tespit edilmesinden sonraki donemlerde,
Mahkemelerde acilacak KKC iptal ve yeniden tespit davalarinda, bilirkisilerin Idarece
tespit edilen KKC’nin durumu hakkinda bilgi sahibi olmasini saglamak amaglanmistir. Bu

durum Idarece KKC tespiti yapildig: tarihte ¢ekilen hava fotograflarinm althk olarak
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KKC’nin altinda gosterilmesi ile kiymin o tarihteki durumunun kisisel goriislerden uzak
bir sekilde, daha objekif ve bilimsel olarak degerlendirilmesini saglayacaktir. Ayrica
giincel tarihli ortofolar / hava fotograflar ile Idarece tespit edilen KKC’nin ¢akistirilmasi
sonucu, kiyida yasanan degisimin bilirkisi heyetince degerlendirilerek, KKC’nin arazinin
giintimiizdeki topografik durumu ile degil ilk tespit yapilan tarihteki durumu ile
degerlendirmesi saglanacaktir.

Sorgu 2: Belirlenen bir alandaki kiy1 kenar ¢izgisini goster:

Girdi: Kullanici tarafindan harita {izerinde ¢evrilen alan

Cikti: Kiy1 kenar ¢izgisi

Tablo 2. Sorgu 2 i¢in Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum/Web Servisi

Havafotografi Milli Savunma Bakanligt HGM

Ortofoto Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
Miidirligi (ATLAS)

KKC Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
Miidiirliigii (ATLAS)

Bu sorguda kullanici tarafindan harita iizerinde isaretlenen bir alandaki KKC
gosterilecektir. Bunun icin ATLAS uygulamasindan servis edilen KKC geometrisi
kullanilacaktir. KKC’nin altinda HGM’den servis edilen hava fotografi ve ATLAS
uygulamasindan servis edilen ortofotolar harita altlig1 olarak goriintiilenebilecektir.

Sorgu 3: Bir Mahallede kiyida kalan parsellerin sayisin1 ve parselleri goster:
Girdi: 11, Ilge, Mahalle

Cikti: Kiyida kalan parsel listesi, Harita {izerinde kiyida kalan parsellerin gésterimi

Tablo 3. Sorgu 3 i¢in Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum/Web Servisi
KKC Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
Midirligi (ATLAS)

Kadastro Parselleri | Cevre ve Sehircilik Bakanligt TKGM
(MEGSIS)
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Bilirkisiler tarafindan dava konusu parselin bulundugu mahalledeki kiyida kalan
parsellerin goriintiilenmesiyle dava konusu taginmazla benzer durumda olan parseller de
gozlemlenebilecektir. Bunu saglayabilmek icin ATLAS uygulamasindan sisteme ¢ekilen
KKC geometrisi ile MEGSIS’ den alinan parsel geometrisi cakistirilip tasinmazin kiy:
olarak tanimlanan alanda kalan kismi varsa eger bu kisim harita tizerinde renklendirilerek
gosterilecek ve ayni mahallede benzer durumda olan parseller haritada tespit edilecektir.
Ayrica bu parsellerin i¢inde yer aldig1 bir kiyida kalan parsel listesi de siralanacaktir.

Sorgu 4: Bir mahalledeki kiyida kalan 6zel miilkiyetli tasinmazlarin sayist ve parselleri
goster:
Girdi: 11, Ilce, Mahalle

Cikti: Kiyida kalan 6zel miilkiyetli tasinmaz sayist ve 6zel miilkiyetli taginmazlar

Tablo 4. Sorgu 4 i¢in Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum/Web Servisi
KKC Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
Miidirliigi (ATLAS)
Kadastro Parselleri | Cevre ve Sechircilik Bakanhg TKGM
(MEGSIS)
Tapu Bilgileri Cevre ve Sehircilik Bakanhigit TKGM
(TAKBIS)

Bu sorguda kiyida kalan tasinmazlardan, kiy1 mevzuati geregi Devletin Hiikiim ve
Tasarrufu Altinda olmasi gerekirken 6zel miilkiyet altinda bulunanlar goériintiilenecektir.
Bunun icin ATLAS’ tan cekilecek KKC verisi ile MEGSIS’ den gelen parsel geometrisi
cakistirilarak 3. sorguda oldugu gibi kiyida kalan parseller listelenecek ve bu parsellerin
TAKBIS’ den malik bilgileri gekilerek miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olanlar disindaki
taginmazlar harita tizerinde renklendirilerek ortaya ¢ikarilacaktir.

Sorgu 5: Bir parselin kiyida ve sahil seridinde kalan alanlarini goster:
Girdi: 11, Tlce, Mahalle, Ada No, Parsel No

Ciktr: Parselin kiyida kalan alani, parselin sahil seridinde kalan alani
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Tablo 5. Sorgu 5 i¢in Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum/Web Servisi
KKC Cevre ve Sehircilik Bakanligt CBS Genel
Miidiirliigi (ATLAS)
Kadastro Parselleri | Cevre ve Sehircilik Bakanhigt TKGM
(MEGSIS)

Bu sorguda ise bir taginmazin kiyida, sahil seridinin birinci 50 metresinde ve sahil
seridinin ikinci 50 metresinde kalan kisimlar1 belirlenecektir. Bunun i¢in ATLAS’ tan
temin edilecek KKC geometrisi ile MEGSIS’ ten servis edilen parsel geometrisi
cakistirilarak parselin kiyida kalan alani tespit edilecektir. KKC geometrisi ile bu ¢izginin
kara tarafinda KKC’ ye paralel olarak gecirilen 50 metrelik ¢izgi ile sahil seridinin birinci
boliimii ve bu ¢izgiye paralel olarak gecirilen ikinci 100 metrelik ¢izgi ile sahil seridinin
ikinci boliimii tespit edilecektir. Daha sonra parsel geometrisi ile yukarida tanimlanan
alanlar cakigtirilarak bir parselin sahil seridinin birinci ve ikinci 50 metresinde kalan
alanlar1 hesaplanarak harita tizerinde bu alanlar farkli renklerde gosterilecektir. Ayrica bu
alanlar iizerinde K1y1 mevzuatinda belirlenen yapilasma sartlar1 da bir metin belgesi olarak
gosterilecektir.

Sorgu 6: Bir Mahallede sahil seridinde kalan bir parsel iizerinde bulunan ruhsatl yapilarin
sayisini goster:
Girdi: 11, Ilce, Mahalle, Ada No, Parsel No

Cikti: Bir parsel iizerindeki ruhsatli yap1 sayist

Tablo 6. Sorgu 6 igin Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum/Web Servisi
KKC Cevre ve Sehircilik Bakanligi CBS Genel
Midirligi (ATLAS)
Yap1 Ruhsat1 Bilgisi Icisleri Bakanlhign Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Miudiirliigii (MAKS)
Kadastro Parselleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi TKGM (MEGSIS)

Tapu Bilgileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi TKGM (TAKBIS)
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Bu sorguda sahil seridinde kalan herhangi bir parsel ilizerinde bulunan ruhsath
yapilarin belirlenmesi s6z konusudur. Bunun i¢in 5. sorguda oldugu gibi sahil seridinde
kalan parseller belirlenecek ve daha sonra bu parsellerle ilgili MAKS’ dan yap1 ruhsat
bilgileri ¢ekilerek sahil seridinde bulunan bir parsel {izerindeki ruhsatli yapilar
listelenecektir.

Sorgu 7: Bir imar adasinin kismi yapilasma sartini saglayip saglamadigini goster:
Girdi: 1l, Ilce, Mahalle, Ada No
Cikti: Kismi yapilagma var veya yok

Tablo 7. Sorgu 7 i¢in Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum/Web Servisi
Yap1 Ruhsat1 Bilgisi | Igisleri Bakanlhig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Midiirligi (MAKS)
Kadastro Parselleri | Cevre ve Sechircilik Bakanhigti TKGM
(MEGSIS)
Tapu Bilgileri Cevre ve Sehircilik Bakanligi TKGM
(TAKBIS)

Bu sorguda bir imar adasindaki 11 Temmuz 1992’ den 6nce yap: ruhsati almis olan
parsel sayisinin bu adadaki toplam parsel sayisina oranit %50 ve daha fazlasi ise kismi
yapilasma oldugu, % 50°’den daha az ise kismi yapilasma olmadig1 ortaya cikarilacaktir.
Bunun i¢in 6. sorguda oldugu gibi sahil seridinde kalan parsellerden, MAKS’ dan
cekilecek wverilere gore iizerinde ruhsatli yapi bulunanlar tespit edilecek ve bunlar
arasindan ruhsat tarihi 11 Temmuz 1992°den once olanlar listelenecektir. Liste sonucu
¢ikan say1 adadaki toplam parsel sayisina boliinerek bir imar adasinin kismi yapilagma sart1
saglayip saglamadigi ortaya c¢ikacaktir.

Sorgu 8: Bir mahalledeki kiyida kalan tasinmazlar i¢in agilmig KKC davalarini parsel
bazinda goster:
Girdi: 11, Tlce, Mahalle

Ciktr: Uzerinde KKC davasi1 agilmis olan parsel listesi
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Tablo 8. Sorgu 8 i¢in Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum

Yap1 Ruhsat1 Bilgisi | Igisleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslik Isleri

Genel Miidiirligi (MAKS)

Dava Bilgisi Adalet Bakanligi (UYAP)

Kadastro Parselleri | Cevre ve Sehircilik Bakanhigt TKGM
(MEGSIS)

Tapu Bilgileri Cevre ve Sechircilik Bakanligi TKGM
(TAKBIS)

Bu sorguda bir mahalledeki kiyida kalan parsellerden hangileri ile ilgili KKC davasi
oldugunun gosterilmesi s6z konusudur. Bunun i¢in 3. sorguda oldugu gibi sisteme girilen
bir mahallede kiyida kalan parsellerin listelenmesi ve bu listenin UY AP sistemi ile entegre
edilmesi sonucu parsellerden hangilerinde KKC davast bulundugunun ortaya ¢ikarilmasi
amaglanmaktadir. Boylece kullaniciya emsal teskil edebilecek davalarin tespit edilmesi s6z
konusu olacaktir.

Sorgu 9: Bir mahallede kiyida kalan parsellerle ilgili Mahkemelerde acilan KKC
davalarinin dosya igerigini goster:

Girdi: 11, Ilge, Mahalle

Cikt1: Dava Dosyast

Tablo 9. Sorgu 9 igin Veri Temin Edilecek Kurumlar ve Web Servisleri

Veri Temin Edilecek Kurum
KKC Cevre ve Sehircilik Bakanligt CBS Genel
Miidirligi (ATLAS)
Dava Bilgisi Adalet Bakanligi (UYAP)
Kadastro Parselleri | Cevre ve Sehircilik Bakanligi TKGM
(TAKBIS)
Tapu Bilgileri Cevre ve Sehircilik Bakanhigi TKGM

(MEGSIS)
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Bu sorguda sisteme girilen bir mahallede bulunan ve kiyida kalan parseller tizerinde
acilmis olan KKC davasinin dosya igeriginin goriintiilenmesi saglanacaktir. Bunun i¢in 8.
sorguda oldugu gibi KKC davasi olan parseller ¢ikartilacak ve listeden secilen bir parselin
tizerinde acilmis olan ‘KKC davasmin dosya igerigini goster’ komutu ile dosya
dokiimanlariin goriintiilenmesi saglanacaktir.

Tasarlanan sistemde gergeklestirilmesi planlanan biitiin bu sorgularin yapilabilmesi
i¢cin sisteme veri saglayacak her bir kurumun kendi uygulamasii giincel tutmasi ve bu
uygulamalarda sunulan verilerin dogrulugunda herhangi bir sliphe olmamasi
gerekmektedir. Ornegin ATLAS uygulamasindan servis edilen KKC iizerinde tespit
edilecek herhangi bir hata tiim uygulamay: etkileyecek ve sistem yardimiyla verilecek
kararin dogruluguna golge diisiirecektir. Bunun Oniine gegilebilmesi i¢in KKC’ de
yapilacak biitiin iptal ve degisikliklerin sisteme yiliklenmesi gerekmektedir. Ayn1 durum

sisteme veri saglayacak diger kurumlar i¢in de gecerlidir.



4. BULGULAR VE iRDELEMELER

Bu calismada kiy1 kenar ¢izgisi tespitlerinin asamalar1 ve bu tespitlerin giiniimiiz
teknolojik kosullarinda daha objektif, bilimsel ve 21. ylizyilin sunmus oldugu teknolojik
gelismeler 15181nda konumsal veri altyapisi kullanilarak nasil gergeklestirilebilecegi konusu
tizerinde durulmustur. Bunun i¢in oncelikle halihazirda iilkemizde yiiriirliikte bulunan kiy1
mevzuatindan bahsedilmis ve Kiy1 Kenar Cizgisi Tespit Komisyonlarinca KKC tespit
islemlerinin nasil yiritiildiigii hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra KKC iptal talepleri
ile ilgili dava drnekleri lizerinden onayli KKC c¢izgilerine yapilan itirazlar degerlendirilmis
ve Mahkemece KKC iptali ve yeniden tespit islemlerinin nasil yapildigindan
bahsedilmistir.

Kiy1 ve KKC ile ilgili is ve islemlerde mevcut uygulamaya bakildiginda araziye
cikilarak gozlemsel olarak KKC tespit islemi yapildig1 goriilmektedir. KKC ister kiy1 kenar
tespit komisyonu ister bilirkisi heyeti tarafindan tespit ediliyor olsun, her iki durumda da
tespit isleminin temelde herhangi bir bilimsel veriye dayandirilmasi s6z konusu
olmadigindan, icerisinde birtakim eksiklik ve hatalarin barindirilmast oldukca
muhtemeldir. Bu durum KKC’ye yapilan itiraz sayisin1 artirarak mahkemelerde bir¢ok
KKC iptal davasi agilmasina neden olmaktadir. Oysaki KKC tespit islemlerinde biiyiik
Olcekli jeolojik haritalar, ortofotolar, hava fotograflar1 vb. harita altliklarinin
kullanilmasiyla yapilan tespit islemlerinin daha bilimsel ve daha objektif bir sekilde
yiriitilmesini saglayacaktir. Ayrica bu gibi harita althiklarinin kullanilmast yargi
organlarinda agilan davalarda, yapilan tespit isleminin savunulmasini kolaylastiracaktir.

Yukarida bahsedilen bilgiler 1s18inda, mevcut KKC tespit isleri ve mahkeme
sireglerinin  halen giinlimiiz teknolojik 1imkanlar1 kullanilmadan gergeklestirildigi
goriilmekte ve bu durumun KVA kullanilarak degistirilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. KVA’
nin temel ilkesi hizli, ekonomik ve dogru ¢oziimler iiretebilmektir ve bunun igin de veri ve
servis paylasimi yapilmasi gereksinimi bulunmaktadir. Bir kurum ya da kurulusun iirettigi
herhangi bir veri ya da veri servisini, bu verileri kullanma ihtiyaci duyan diger kurum ya da
kuruluglarla belirli yetkilendirmeler dahilinde kullanima agmasi sonucu zaman ve kaynak
israfinin Oniine gegilerek devlet imkanlariin gereksiz kullanilmasi1 6nlenmis olacaktir.

KKC tespit islemlerinde bir KVA olusturmak i¢in Oncelikle sistemin ihtiyaglarinin

belirlenmesi, hangi kullanicilar tarafindan kullanilacagi ve yetkilendirmelerin nasil
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yapilacagi, sistemin eksik yanlarinin neler oldugunun tespit edildigi bir gereksinim analizi
yaptlmalidir. Ayrica amag, islem adimlar, girdiler ve ¢iktilar, ilgili veriler ve
gergeklestirilen islevler agisindan sistem incelenmelidir. Gereksinim analizi projenin basari
saglamasi agisindan oldukga biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Sonugcta elde edilecek {iriiniin
temeli gereksinim analizi ile olusturulmaktadir.

Bu calismada da oncelikli olarak gereksinim analizi yapilarak sistemin ihtiyag
duydugu veriler tespit edilmistir. Bu verileri 6zetle belirtmek gerekirse; tarihi ve giincel
hava fotograflari, tarihi ve giincel ortofotolar, tarihi ve giincel 1/1000 6lc¢ekli halihazir
haritalar, kadastral haritalar, jeolojik haritalar, KKC tespitine iliskin dokiimanlar, KKC
dava dosyas ile ilgili veriler, yap1 ruhsat1 bilgileri ve miilkiyet bilgileridir.

HGM tarafindan saglanan tarihi hava fotograflarinin paylasima agik olmadigi
gOriilmiis ve bu durumun ¢alismamiz agisindan bir eksiklik meydana getirdigi goriilmiistiir.
Ancak yakin bir tarihte s6z konusu tarihi hava fotograflarmin HGM ATLAS
uygulamasinda paylagima agilacagi yonilinde bir bilgi mevcuttur. Hava fotograflari
paylasima agildiginda KKC ile ilgili davalarda, yapilan KKC tespitlerinin dogrulugunun
belirlenmesinde oldukga biiyiik bir katki sunacagi diistintilmektedir.

KKC tespit islemlerinin, yukarida bahsi gecen diger verilerle birlikte jeolojik
haritalar kullanilarak yapilmasi, gozlemsel olarak yapilan bir degerlendirmeden ¢ikarak
bilimsel temellere dayanan, daha dogru ve hizli bir KKC tespit islemi gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Fakat MTA ya da CSB ATLAS tarafindan paylasimi yapilan jeolojik
haritalarin bu ¢alismada ihtiya¢ duyulan jeolojik verileri barindirmadigi asikardir. Bu
nedenle c¢alismamizda bahsedilen uygulamanin hayata gegirilebilmesi i¢in iilkemiz kiyi
alanlar1 ve sahil kesiminin daha detayli ve kapsamli bir jeolojik degerlendirmesi yapilarak
haritalarin olusturulmas: gerektigi kanaatine varilmigtir. Elbette ki olusturulan bu
haritalarin hazirlayan kurum tarafindan paylasima agmasi da gerekmektedir.

1/1.000 olcekli halihazir haritalar da ¢calismamizda ihtiya¢ duydugumuz fakat iilke
genelinde paylasimi yapilmayan ve ilgili Idaresinden temin edilmesi gereken veriler
arasindadir. Ancak ortofoto ya da hava fotograflar1 kullanilarak bu verinin eksikligi
ortadan kaldirilmis olacaktir.

Uygulamamizda kullanilacak verilerden biri de KKC tespitine iligkin dokiimanlar
(tutanak, olcti krokileri, ilan, Kamu Kurumlarina yazilan dagitim yazilar1 vb.) olarak daha
onceki boliimlerde belirtilmisti. Bu veriler de bilirkisi tarafindan kullanilarak yapilan tespit

isleminin o tarihte yiiriirlikte bulunan Kiy1 Mevzuati agisindan degerlendirilmesi
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saglanacaktir. Boylelikle yapilan tespit isleminin Hukuki boyutu da incelenerek
uygulamada yasal olarak tespit isleminde herhangi bir sorun olup olmadig1 goriilecektir.
KKC tespitine iliskin dokiimanlarin web servisi {izerinden temin edilememesi elbette ki bu
calismada bir eksiklik teskil edebilirdi fakat mahkeme heyetince dava dosyalarina
konulmak tizere Valiliklerden s6z konusu verilerin tedarik edilmesi sonucunda UYAP
sisteminden dava dosyalarina erisim saglanarak bu bilgilerin goriintiilenmesi s6z konusu
olacaktir. Ancak bu verilerin Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan taranarak paylasima

sunulmasi daha hizli bir ¢6ziim olacaktir.



5. SONUCLAR VE ONERILER

Bir¢ok konuda oldugu gibi KKC tespit islemleri ve konu ile ilgili yarg: siireglerinde
yapilan bilirkisi incelemelerinin, 21. yiizyilin sunmus oldugu teknolojik gelismeler 1s181nda
konumsal veri altyapisi kullanilarak gergeklestirilmesi daha objektif, bilimsel ve hizli bir
sonug elde etme agisindan 6nemlidir. Ancak Ulkemizde séz konusu is ve islemlerin KVA
kullanilarak gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli veri altyapist halen tam anlamiyla
saglanamamistir. Bu durumun giderilebilmesi i¢in konu ile ilgili veri temin etmesi gereken
kamu kurum ve kuruluslarinin en kisa siirede galigmalarini tamamlayarak verilerin servis
edilebilecek hale getirilmesi gerekmektedir. Bu kurum ve kurulusun tirettigi verileri ya da
veri servislerini, bu verileri kullanma ihtiyact duyan diger kurum ya da kuruluslarla belirli
yetkilendirmeler dahilinde kullanima a¢gmasi sonucu zaman ve kaynak israfinin Oniine
gecilerek devlet imkanlarinin gereksiz kullanilmasi 6nlenmis olacaktir.

KKC tespit islemlerinde bir KVA olusturmak i¢in oncelikle sistemin ihtiyaglarinin
belirlenmesi, hangi kullanicilar tarafindan kullanilacagi ve yetkilendirmelerin nasil
yapilacagi, sistemin eksik yanlarinin neler oldugunun tespit edildigi bir gereksinim analizi
yapilmalidir. Bu calismada gereksinim analizi yapilmis olup sistemin ihtiya¢ duydugu
veriler tespit edilmistir. Bu veriler Gzetle; tarihi ve giincel hava fotograflari, tarihi ve
gilincel ortofotolar, tarihi ve giincel 1/1000 dlgekli halihazir haritalar, kadastral haritalar,
jeolojik haritalar, KKC tespitine iliskin dokiimanlar, KKC dava dosyasi ile ilgili veriler,
yap1 ruhsati bilgileri ve miilkiyet bilgileridir. Bu verilerin uygulamada kullanilabilecek
halde hazirlanmasi ve verilerin siirekli giincel tutulmas1 gerekmektedir.

Ancak bu uygulamada kullanilmasi planlanan, Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan harita altliklar ile gerekli veriler incelendiginde servis edilen verilerin glincel olup
olmadig1 konusunda hala birtakim sorunlar1 bilinyesinde barindirdigi goriilmektedir. Bu
caligmanin temel aldigt KKC verisi acisindan s6z konusu verilerin giincelligi
degerlendirildiginde hala bazi eksikliklerin bulundugu goriilmektedir. Tiim bu sorunlarin
giderilmesiyle, uygulamada kullanilacak verilerin dogru ve giincel olarak temin edilmesi
sonrasinda ilgili kurum ve kuruluslarin birlikte islerlik ilkesi altinda caligmasi1 miimkiin

hale gelecektir.
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