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Yiiksek Lisans

OZET

MEKANSAL ADRES KAYIT SISTEMI (MAKS) PROJESININ IRDELENMESI: ORDU
iLI ORNEGI

Selin ATAMAN

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Dr. Ogretim Uyesi Deniztan ULUTAS KARAKOL
2019, 69 Sayfa

Yerel yonetimlerin aktif veri yonetim araglarindan Kent Bilgi Sistemlerine (KBS) olan
ithtiyag lilkemizde giin gegtik¢e artmaktadir. Numarataj konusunda yasanacak olan sorunlar
Kent Bilgi Sistemleri uygulamalarina gegiste problemlere neden olacaktir. Hatali veya eksik
numarataj; belediye hizmetlerinin saglikli yapilamamasina, diger kurumlardan iyi hizmet
alinamamasina, elde edilen analiz sonuglarinin saglikli olmamasina neden olacaktir.

2011 yilinda 27462 Miikerrer sayili Resmi Gazete’de Mekansal Adres Kayit Sistemi
(MAKS) Projesi yer alarak bu konu ile ilgili calismalara baglanmistir. Yerel yonetimler de
kademeli olarak MAKS calismalarina katilmakta ve ¢aligmalar halen devam etmektedir. Bu
caliymada MAKS Projesi Ordu ili 6rnegi iizerinden altyap: hazirlik agamalar1 anlatilarak

yasanan sorunlar belirlenmis, sorunlarin giderilmesine yonelik 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Adres, Kent Bilgi Sistemi, Meckansal Adres Kayit Sistemi,

Numarataj
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Master Thesis

SUMMARY

EXAMINATION OF SPATIAL ADDRESS REGISTRATION SYSTEM PROJECT
(SARS): EXAMPLE OF ORDU PROVINCE

Selin ATAMAN

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Geomatic Engineering Graduate Program
Supervisor: Assistant Prof. Deniztan ULUTAS KARAKOL
2019, 69 Pages,

The demand for urban information systems (UBS), one of the effective data
management tools of local municipalities is increasing day by day rapidly in our country.
Problems related to numeration system will cause problems in transition to urban
information systems applications. Incorrect or incomplete numeration will adversely affect

the analysis.

In 2011, the Spatial Address Registration System (SARS) Project was initiated in the
Official Gazette numbered 27462 repeated and studies on this subject were started. Local
administrations are also involved in SARS activities gradually and studies are ongoing. In
this study, the infrastructure preparation stages were explained through the example of the
SARS Project Ordu province and the problems were identified and suggestions were made

to solve the problems.

Key Words: Address, Urban Information Systems (UIS), Spatial Address Record System
(SARS), Numbering
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Gelisen teknoloji ile birlikte insanoglu gelismelere ayak uydurarak zamanla
doniistimler yagamistir. Teknolojiyi kullanan her alanda oldugu gibi kamu hizmetleri de bu
doniistimden etkilenmistir. Bu kapsamda e- devlet ( elektronik devlet) tabanli sistemler
kullanilmaya baslanmigtir (Badem, 2017).

Kentlere saglanacak olan hizmetlerin diizgiin planlanmasi, biitiin kamu kurum ve
kuruluslarinca koordineli olarak yiiriitiilmesi, devletin biitiin vatandaslarinin dogum, 6liim,
evlenme, bosanma, oturma adresleri ile TC kimlik numaralarmin yer aldigi niifus kayit
sistemlerinin yapilmasi ile giincel sekilde saglanir. Bunun i¢in de adres kayit sistemi
gereklidir (URL-1, 2019).

Adres Kayit Sistemi (AKS) ; Tiirk Vatandaslar ile Tiirkiye’de ikamet eden yerlesik
yabancilarin ikamet yeri ve adres bilgilerinin internet ortaminda merkezi bir sistemde giincel
olarak kayit altinda olmasi ve adres hususundaki karmasikligin giderilmesini saglayan
onemli bir e-devlet projesidir ( URL-2, 2019).

Niifus Vatandashik Isleri Genel Miidiirliigii (NVIGM) tarafindan AKS’de bulunan
sozel kayitlarin cografi koordinatlar ile birlestirilip diger sistemlerle biitlinlesmesini

saglamak amaciyla MAKS projesi uygulamaya gegirilmistir. Projenin faydalari,

e Tiirkiye’ de kullanilacak adres standardinin belirlenmesi,

e Mevcut AKS verilerine cografi konum kazandirilmast,

e Kayitlarin giivenligi ve gizliliginin saglanmasi,

e Diger kamu kurum ve kuruluslar ile paylasilan ikamet bilgilerinin
cografi boyutta elektronik ortamda paylasilmasi,

e Olusturulan altyapi ile vatandaslarin ikametgaha dayali hizmetlere hizl

ve dogru sekilde erisebilmesidir (URL-3, 2019).


https://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/e6e910d8a25e347_ek.pdf
https://adres.nvi.gov.tr/Home
https://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/Brosurler/Bilgi-Teknolojileri-Sistemleri/MAKS_TR.pdf

MAKS projesinin tamamlanabilmesi i¢in Oncelikle numarataj verisinin eksiksiz

olmasi; AKS ile eslestirmek i¢in ise grafik verilerin giincel tutulmasi saglanmalidir.

1.2. Problemin Tanimi

Ilerleyen teknoloji ile birlikte kurumlar bilgi teknolojilerine uyum saglayabilmek,
dogru kararlar almak ve vatandasa kaliteli hizmet gotiirebilmek i¢in koklesmis uygulamalar
yerine saklama, planlama, idare etme ve ¢éziimleme vb. yetenegine sahip bilgi sistemleri

kullanarak cevaplar ortaya koymustur. (Yildiz ve Iscan, 2013)

Bilgi sistemleri sagladigi avantajlar yoniiyle yogun ilgi gorse de yatirnm maliyeti
yiiksek oldugu icin tercih edilmemektedir. Kurulan sistemlerin giincel tutulmamasi da bu
durumu gii¢lendirmistir. MAKS, belirli yontemlerle toplanan adres ve numarataj verilerinin
dogru bir sekilde veri tabanlarina aktarilmasini, konumsal veriler ile baglant1 kurulmasini ve

analiz edilebilir bir hale gelmesini saglamaktadir ( Ural, 2018).

Ulkemizde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili Belediye Kanunlar ile
cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi yerel yonetimlerin gorevleri arasinda
bulunmaktadir. MAKS projesi kent bilgi sistemlerine gegiste ilk adimdir. Proje sonunda iilke
genelinde tiim adres yapisinin standart olacagi, AKS ile grafik verilerin eslendigi, CBS’ye
(Cografi Bilgi Sistemleri) sahip yerel yonetimlerin baska bir veri girisi olmadan sistemlerin
entegrasyonu sayesinde sistemlerini giincel tutmasi hedeflenmektedir. Proje hedefleri

gerceklestirilirken ¢esitli problemler de ortaya ¢ikacaktir.

Ilce ve mahalle smir problemleri; adres ve numaralamada karsilasilan sorunlar,
yasanan idari sikintilar gibi ortaya ¢ikan problemlerin belirlenerek ¢oziimler iiretilmesi,
projenin gerekli goriilen yerlerinde revizelerin yapilmast ileriye doniik olarak avantaj

saglayacaktir.

1.3. Calismanin Amaci

Bu tez kapsaminda yapilan ¢alismanin amaci; MAKS projesinin irdelenerek

eksikliklerini, modeldeki problemleri tespit etmek ve ¢oziim 6nerileri sunmaktir. Bu amagla;

e MAKS proje siireci incelenecek,

e Modeldeki teknik ve idari problemler tespit edilecek,



e Numaratajdaki sorunlar belirlenip MAKS i¢in 6nerilerde bulunulacaktir.

1.4. Metodoloji

Oncelikle yapilmis olan calismada yer alan kavramlar aciklanacaktir. MAKS
projesinde mevcut durum, yasal mevzuat, veri modeli incelenecektir. Adres altyapisini

olusturmak i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler ortaya konulacaktir.

MAKS modeli ve problemleri 6rnek iizerinden irdelenerek ¢6ziim Onerileri

sunulacaktir.

1.5. Temel Kavramlar

1.5.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, 0 yorede yasayan halkin ihtiyaglarini en iyi sekilde karsilamak igin,
yerel topluluga kamu hizmeti gotiiren ve yore halkinin sectigi organlarca idare edilen,
yoOnetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur. Bagka bir deyisle Adem-i Merkeziyet olarak da
gecen yerel yonetimler, "Devlet hudutlar1 iginde yasayan farkli sayidaki insan
topluluklarmin (kdy, kasaba, kent, vb) ortak ve yerel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla belli

bir hukuk diizeni gergevesinde olusturulmus anayasal kurumlardir." (URL-4, 2019)

11 Ozel idaresi: 2005 tarihli 5302 sayili Kanunda gésterilen il halkinin mahalli ve ortak
ithtiyaclarimi kargilamakla gorevli olan ve bu gorevleri yerine getirmek icin kendilerine mali

kaynak ayrilan kamu tiizel kisiligidir (Sayan, 2013).

Belediye: 5393 sayili Kanuna gore; her il ve ilce merkezi ile niifusu bes bini asan
yerlesim yerlerinde, mahalli ve ortak olan, ilgili kanunla belirlenmis hizmetleri yerine

getirmek i¢in olusturulan yerel yonetim birimidir (URL-5, 2019).

Biiyiiksehir: 10.07.2004 tarihli 5216 sayili kanuna gore; belediye hudutlar iginde
fiziki yerlesim durumlar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleri yeterli olan, belediye sinirina
en fazla 10.000 metre mesafedeki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore toplam

niifusu 750.000'den fazla olan yerel yonetim birimidir.



1.5.2. Numarataj

25.04.2006 tarih ve 5490 sayili “Niifus Hizmetleri Kanunu” ve 31.07.2006 tarih ve
26245 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Adres ve Numaralamaya iliskin Y&netmelik” e
gore yollarin adlandirilmast ve binalara numara verilmesi islemlerine numarataj

denilmektedir (Ural, 2018).

Diger bir deyisle numarataj; Belediye yetki alani, i1 Ozel Idare alani1, Sanayi Bolgeleri
veya Serbest Bolge igerisinde yer alan meydan, bulvar, cadde, sokak, kiime evleriyle

buralara cephesi olan yapilarin ya da arsa ve arazilerin cografi konumunun tanimlanmasini

saglamaktir (URL-6, 2019).

1.5.3. Adres

Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik’e gore adres; herhangi bir toprak pargasi

veya binanin cografi konumu ve islevi bakimindan tanimlanmasidir.

2006 yilinda ilke genelinde adres standardinin Dbelirlendigi “Adres ve
Numaralandirmaya Iliskin Y&netmelik” hazirlanarak 31.7.2006 tarih 26245 sayili Resmi
Gazete’ de yaynlanarak yiriirliige girmistir (URL-7, 2019).

15 Mayis 2007°de kabul edilen INSPIRE ((Infrastructure for Spatial Information in
Europe) direktifi ile Avrupa Parlamentosu tarafindan konumsal veri altyapisinin
olusturulmasi planlanmigtir. INSPIRE kapsaminda adres; herhangi bir konumun insanlarin
anlayabilecegi ve bulabilecegi sekilde tanimlanmasidir. INSPIRE amaglarindan bir tanesi de
tiye llkelerin kullandiklari farkli adres tanimlarini ortak bir platformda bir araya getirerek
ortak bir paydada bulugsmak ve birlikte ¢alisilabilirligini saglamaktir (URAL, 2018).

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu’nun 3. maddesinin (a) bendinde adres,
“Herhangi bir toprak pargast veya binanin cografi konumu ve islevi agisindan
tanimlanmasini”; (c¢) bendinde ise adres bilesenleri, “Numaralama islemlerinde kullanilan
unsurlar; posta kodlar, il, ilge, bucak, kdy ve mezra isimleri, mahalle, bulvar, cadde, sokak
ve bina numarasi gibi adres verileri ile tanimlanan cografi konum, kisisel ve kurumsal adres

bilgisine ulagsmak i¢in gerekli olan bilgileri” olarak tanimlanmistir.

Sekil 1’ de adresin bulundugu yerin idari ve mahalli durumuna goére adres yapilari
goriilmektedir.



Il ve Ilce Merkezi
i1 ve Ilce Merkezi Disindaki Koyler
Belediyeler
Ulke Adi (Tarkiye) [ Ulke Adi (Turkiye) | [ Ulke Adi (Turkiye) |

i1Ad1

flce Ad1

Bucak Adi Bucak Ad1
Mabhalle Ad1 Belde Ad1
CSBM Adive STN Mahalle Ad1 Koy Baglis1 Adi (varsa)

CSBM Adive STN Sokak Adi (varsa)
Di1s Kap1 Numarasi Di1s Kap1 Numarasi

D1s Kap1 Numarasi

i¢ Kap1 Numarasi (varsa)

i¢ Kap1 Numaras: (varsa) i¢ Kap1 Numarasi (varsa)

Posta Kodu Posta Kodu

il

Posta Kodu

Sekil 1. Adres yapilar1 (URL-7, 2019)

1.5.4. Yap1 Kullanma izin Belgesi, Yap1 Ruhsati, Yapi Kayit Belgesi

Yap1 Ruhsati: Bir yapinin ingaatinin baslayabilmesi i¢in kanuni agidan izin alinmasi

gereklidir. Bunun i¢in alinacak ilk belge yap1 ruhsatidir (URL-8, 2019).

Imar Kanunu hiikiimlerine gére verilen yapr ruhsati, bir yap: izin belgesi olmakla
birlikte yasal bakimdan da bazi baglayict hitkiimler ve sorumluluklar igerir. Buna gore, yap1

ruhsatinin alinmasi insaata baslamak i¢in zorunluluk ifade eder (URL-9, 2019).

Yap: Kullanmim izin Belgesi: Bir arsa iizerine insaa edilen binanin resmi olarak
kullanilmast i¢in gereken belgedir. 3194 sayili Imar Kanunu 30. Maddesine gére hazirlanan

belge yapinin projeyle uyumlu olarak ingaa edildiginin gostergesidir.

Yap1 Kayit Belgesi: Yapt Kayit Belgesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na e-devlet
tizerinden 15 Haziran 2019'a kadar basvurulmasi, yapmin 31.12.2017 tarihinden 6nce
yapilmasi halinde imar mevzuatina aykir1 yapilan yapilarin kayit altina alinmasi i¢in verilen

bir belgedir (URL-10, 2019).



1.6. Geocoding (Jeokodlama- Cografi Kodlama)

Geocoding (jeokodlama), bir yerin koordinatlari, adresi veya o yerin ismi gibi herhangi

bir agiklamasini bir konuma doniistiiren islemdir (URL-11, 2019).

Geocoding, bir lokasyonun (koordinat, adres ve isim gibi bilgiler) diinya haritasi
tizerinde isaretli bir konuma doniistiiriilmesi islemidir. Konuma dair degiskenlerden yalnizca

biri ile de jeokodlama yapabilir ya da daha saglikli bir doniistiirme islemi i¢in tablo haline

getirilen birden fazla degisken de kullanabilir (URL-12, 2019).

Kurumsal veri tabanlarinda kayitli olan adres bilgileri sayica fazla olmakla birlikte
yazimi ve kisaltmalar kisiden kisiye gore degisen nitelikte (il, ilge, mahalle, cadde, sokak,
kap1 numarasi, posta kodu) sozel adres bilgisi ile tutulmaktadir. Mesela, mahalle yazilirken
Mh., M. Mah., Mahallesi 6rnekleri kullanilirken ¢oklu veri girisi yapilan adreslerde kontrolii

zorlagtirmaktadir.

Sozel halde bulunan diizensiz ve karmasik nitelikteki cografi kayitlarin harita tizerinde
gercek konumlarinda goériinmeleri icin Oncelikle s6zel adres verisindeki yazim hatalarinin
diizeltilmesi, kisaltmalarin standart hale getirilmesi gerekmektedir. Bu islemlerden sonra
adreslerin koordinat degerleri tiiretilmektedir. Kisacas1 sozel haldeki adres verilerinden
cografi koordinat iiretilmesi ve adresin nokta olarak goriintiilenmesi islemleri biitiiniine
“geocoding” denilmekte; koordinat verisinden sozel adres verisi elde edilmesine “reserve

geocoding (ters jeokodlama)” denilmektedir (URL-13, 2019).

Cografi kodlama CBS ortaminda klasik ve ¢evrimi¢i (online) kodlama olarak iki

sekilde ele alinmaktadir (Kilig, 2017).

Klasik geocoding girdi verisi mekansal bilgiyi igeren yapinin ya da cografi objenin
tanimlanmasidir. Adres, saya¢ numaralari, telefon, hastane ve kamu binalar1 gibi
adlandirilmis mekanlar 6rnek olarak gosterilebilir. Cikt1 veri ise girdi veriye kod bilgilerinin

cografi olarak atanmasiyla elde edilen sonug verisidir.

Cevrimici cografi kodlamada internet tabanli harita servisleri kullanilarak otomatik

olarak yapilmaktadir (Kilig, 2017).
Cografi kodlamay1 6rneklendirmek gerekirse;

e Adres bilgileri excel formatinda Sekil 2°de ki gibi diizenlenmektedir.
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Sekil 2. Geocoding islem adimlari-1 (URL-14, 2019)

QGIS igin MMQGIS eklentisi indirilmektedir (Sekil3).

ProjectEcitr\ﬁ!w Layer Settings Plugins Vector Raster Database Web Processing MMQGIS Help

ey e 2o sHDOALD 66 R EE]

I 3 @ Plugin installed successfully: 1
v — :
E ] instaled Search mmags a k-
“ ' . Not installed % & mmagis - t
- I mmqgis |
'a v Uparac
A collection of QGIS vector layer
' L& servncs operation plugins
, MMQGIS is a set of Python plugins for
manipulating vector map layers in Quantum
GIS: CSV input/output/join, Geocoding, |
R Geometry Conversion, Buffering, Hub Analysis,
Simplification Column Modification, Color
q Ramps, and Simple Animation. MMQGIS [
provides an alternative to the native QGIS
vector plugin set and Sextente, with verbose
q progress reporting, an intuitive user interface,
direct shapefile/CSV-file access, and some
@ additional capabilities missing from other
plugin sets.
@ ' 74 rating vote(s), 157180 downl|
@ Category: Vector ;
Tags: merge,animate,delete,sort,vector
, More info:
e itor
v ¥ Author: Michael Minn
tﬁ Installed version: 2015.8.8 (in (&
t Cl\Users\adn\ qgasZ\pyﬂ\on\]pluqms\mmqgns) A
knl |

Sekil 3. Geocoding islem adimlari-2 (URL-14, 2019)



sonrasinda ‘Geocode CSV with Google/OpenStreetMap’ se¢ilmektedir. Cikan ekranda girdi

e Sekil 4’ te goriildiigii gibi MMQGIS eklentisinden ‘Geocode’ secenegi

veriler (excel listesi) yiiklenmekte, web servisi sec¢ilmektedir (Sekil 5).

(OB N v 35 el Import / Export »

S8 DINS

!\.

L BN

Search/ Select ¥ | 1, Geocode from Street Layer

Modify >

Sekil 4. Geocoding islem adimlari-3 (URL-14, 2019)

Z Web Service Geocode

Input CSV File (UTF-8)
3l DemoSecond/Supermarket Addresses/Supermarkets Addresses.csv
Address Field City Field
Address v City
State Feld Country Feld
State v Country
Web Service
Google Maps *
OpenStreetMap / Nominatim
sIDEmoSecond/Supermarket Wﬁﬁimivmaﬂets Addresses.shp
Not Found Output List

C:\PROGRA ~ 1\QGISPI ~ 1 \hin notfound.csv

ok || cancel

Browse...

Sekil 5. Geocoding islem adimlari-4 (URL-14, 2019)




Sekil 6’da Arcgis programda bulunan ¢ Geocode Addresses’ araci ile yapilan cografi
kodlama sonuglar1 goriilmektedir. Score kisminda eslesme sonrasinda verilen puanlar yer
almaktadir. 85-99 araliginda alinan puan iyi bir eslesme yapildigina, 100 alinan puan ise

verinin tam olarak eslestigini gostermektedir.

ObjectiD * Shape * Status Score Match_type Address
1 | Point M 100 |A 1401 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
2 | Point U 0|A 1757 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
3 | Point M 100 |A 1438 Washington Avenue, South Beach. Miami Beach. FL 33139. Unite
4 | Point M 70 A 2727 Indian Creek Drive, Miami Beach, FL 33140, United States of Ame
5 | Point M 985 |A 1901 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
6 | Point M 100 |A 1850 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
7 | Point U 0A 855 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Stat:
8 | Point U 0|A 1423 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
9 | Point M 945 |A 4833 Collins Avenue, Miami Beach, FL 33140, United States of Americe
10 | Point M 100 |A 808 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Stats
11 | Point M 100 |A 1500 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
12 | Point U 0A 1680 Collins Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
13 | Point U 0A 5601 Collins Avenue. Miami Beach, FL 33140, United States of Americz
14 | Point M 100 |A 1670 James Avenue, South Beach, Miami Beach, FL 33139, United Sta
< >
o« o*» " 5 {0 out of 14 Selected)
Geocode_Addresses

Sekil 6. Eslesme oran1 ve puan bilgileri ( Kilig, 2017)
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1.7. Mekansal Adres Kayit Sistemi

MAKS, Niifus Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii ile beraber yapilan AKS’ de sozel
olarak kayitli olan adres bilgilerinin cografi koordinatlarla birlestirilmesi ve olusturulan

yapinin farkli sistemlerle biitiinlesmesi igin yapilmis bir projedir (URL-14, 2019).

1.7.1. MAKS Yasal Mevzuati

J 5490 Sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu -2006

Bu Kanunun amaci; kiginin dogumundan oOliimiine kadar kisisel ve medeni
durumuna, uyruguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki
olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amacla diizenlenmis kiitiikklere yazilmasi, elektronik
ortamda UAVT nin olusturulmasi, niifus kayitlar: ile adres bilgilerinin iliskilendirilmesini
saglamaktir

e  Adres ve Numaralamaya Iliskin Y®onetmelik -2006

Bu yonetmeligin amaci, binalarin numaralandirilmasi, numaralandirilan binalara ait
adreslerin UAVT na islenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu yonetmelikte, ne
tir binalara numara verilecegi, binalar numaralandirilirken uyulmasi gereken sartlar,
sokaklar isimlendirilirken uyulmasi gereken adimlar ve numaralandirmada gerekli sartlar,
1sim ve numaralarin levhalandirilmasi ne sekilde uygulanacagi, mesuliyeti kime ait oldugu
ve UAVT’nin kurulmasi, giincellenmesi ve yiiriitiilmesine iliskin hususlar acikca
belirtilmistir.

o Icisleri Bakanligit MAKS Projesi — 2011

Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi, Devlet Planlama Teskilatinca yayimlanan
"Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010 Eylem Planinda Vatandas Odakli Hizmet Dontigimii"
bileseni altinda 50 no' lu eylem olarak yer alan ve yiiriitme sorumlulugu Genel
Miidiirliigiimiize verilen "Cevrimi¢i Emlak ve Insaat Izinleri Projesi" ile birlestirilmis ve s6z
konusu Proje 13/01/2011 tarihli ve 27462 Miikerrer sayili Resmi Gazete' de yayimlanan
2011 yili Yatirnm Programinda "Mekansal Adres Kayir Sistemi Olusturulmasi ve Cevrimigi
Emlak ve Insaat Izinleri Projesi (MAKS)" olarak yer almustir.

o MAKS Veri Modeli (Inspire — UML) — 2012

MAKS Adres Veri Modeli, temel adres elemanlarinin yani sira idari birimler,

ulasim ve yapi ile ilgili kavramlar1 icermekte olsa da, bu kavramlar adres bakis agisi ile ele
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alimmig ve adrese dair gereksinimler karsilanmistir. Bu ¢ercevede 3 adet uygulama semasi
tanimlanarak (Idari Bilesenler, Mahalli Bilesenler, Yetki Alanlari) sema elemanlar1 teknik

detaylari ile beraber anlatilmistir.

1.7.2. MAKS Mevcut Durum

MAKS Projesi, Devlet Planlama Teskilati tarafindan yaymlanan "Bilgi Toplumu
Stratejisi 2006-2010 Eylem Planinda Vatandas Odakli Hizmet Doniisiimii" bileseni altinda
50 no'lu eylem olarak yer alan ve siirdiirme sorumlulugu NVIGM’ye verilen "Cevrimigi
Emlak ve Insaat izinleri Projesi" ile birlestirilmistir. Proje 13/01/2011 tarihli ve 27462
Miikerrer sayili Resmi Gazete' de yayimlanan 2011 yil1 Yatirim Programinda "Mekénsal
Adres Kayit Sistemi Olusturulmas1 ve Cevrimi¢i Emlak ve Insaat Izinleri Projesi MAKS"

olarak yer almistir.

2014 yilinda ihale edilen Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve
Yayginlastirma Pilot Uygulama Projesi'nin tamamlanmasiyla birlikte 144 yetkili idare
(belediyeler, 6zel idareler, organize sanayi bolge miidiirliikleri ve serbest bolgeler) Mekansal

Adres Kayit Sisteminden faydalanmaktadir.

Sistemin Tiirkiye genelinde yayginlastirilmas: amaciyla NVIGM ile ASELSAN A.S.
arasinda "Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve Yayginlastirma Projesi" isine
iliskin 31.12.2015 tarihinde sozlesme imzalanmistir. Projenin 31.12.2018 tarihinde
tamamlanmasi 6ngoriilmektedir (URL-15, 2019).

Projeye iller kademeli olarak dahil edilmistir. Istanbul ili Avcilar ve Beylikdiizii
Belediyeleri, Afyonkarahisar Merkez ve Sinanpasa Ilce Belediyeleri, Diizce ili Merkez Ilge
Belediyesi ve Kocaeli ili tamami MAKS projesi kapsaminda yapilan ilk yerler olmustur.

2016 ve 2017 yilinda yapilan ihaleler ile 38 ilde daha MAKS caligmalarina baslanmistir.

1.7.3. MAKS’in Gereksinimleri

Gerekli olan cografi adres bilgisinin, Mekansal UAVT (Ulusal Adres Veri Tabani)
tizerinden, var olan standartlara uygun veri aligveris altyapisinin olusturulmasi, AKS
biinyesindeki yetkili makamlarca hazirlanan yap1 belgelerinin daha etkin, hizli, verimli ve
hatasiz bir sekilde diizenlenmesi ve hem Mekansal UAVT hem de yetkili idare sistemleri ile

uyumlu hale gelmesine imkan saglayacak altyapinin olusturulmasi, kisilerin, adres
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bilesenleri ve yapi belgeleriyle ilgili islem adimlarina daha hizli ve dogru bir bigimde
ulagabilmelerine ve adrese dayali hizmetlerde seffafligin saglanmasina yonelik bir altyapinin
olusturulmasinin saglayacagi kolaylik bu sisteme ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir (

Ural, 2018).

1.7.4. MAKS Adres Veri Modeli

o Ilgili mevzuat,

. Proje gereksinimleri,

. Yetkili idarelerde kullanilan var olan veri modelleri,

o Uluslararasi standart ve tanimlayici belgeler,

° Proje kapsaminda gergeklestirilen analiz ve tasarim c¢alistaylari
ile MAKS adres veri modeli olusturulmustur (URL- 7, 2019).

MAKS adres veri modelinde adresle ilgili ihtiyaglar karsilanarak idari ve mahalli
bilesenler ile yetki alanlar1 semalar1 tanimlanmistir (Sekil 7) (Sekil 9) (Sekil 11).

Sekil 8, Sekil 10 ve Sekil 12” de uygulama semalar1 gosterilmektedir.
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pkg PaketYapisi .~

«applicationSchema»
idari Bilegenler

+ Belde
+ Bucak
+ DevletAlam
+ KoyBaglhis

+ KoyBagh=T ipi

g + Mahélle

+ SimihtilafDurumu
+ BarnBilesen

+ YedesikAlan

=k ]

+ lige

«applicationSchema»
Yetki Alanlan

+ Belediye
+ BelediyeTipi
= DigerYethlildare
+ Diger¥etkilildareT ip
+MucavitAlan
+ Yelkilibdare
+ Il Ozelidares

{from Yelki Alanlan)

N
«applicationSchema»

Base Types

zapplicationSchema»
Mahalli Bilegenler

=] + Bagim=izBolum

-+ BagimsizBolam Durumu
+ BagimsizBolamT ip
+ DigerYapi

[ —:]
=
+ DigerYapiT ipi
+ GeometriOlugumYontemi
+ Kullanim AT G
+ Kullanam Tam
+ NumaralamaTama
Eh Num arataj
+ Num aratajTipi
=N Parsel
+ Par=elTipi
= + SoyutYaps
+Yapi
+YapiDumumu
+YapiTipi
=] + Yol
+ Yol OrtaHat
+ Yol OtaHatYon
+YolTipi

(fromMahalli Bile senler)

+ CountriyCode

+ Identifier

Eh Spatial DataSet

+ VoidReasonValue

+ ConditionOfFacilibWalue
+ VerticalPositionValue

ffrom Generic Conceptual Model)

Sekil 7. Idari bilesenler paketi genel bakis (URL-7, 2019)




class Idari Bilesenler /
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+

«featureType»
Mahalle

tanitimKodu :CharacterString

+altBirim

1.

=~
1.7
+altBirim

«eatureType»
+GstBirim Belde
1 +aliBirim
+altBiim No.p O
«voidables

«:Jeahllrilype» «featureType» «}eaﬁyrgType» «enumeration»
evletAlan: +ustBirim altBitim 0 idariBilesen Sinirlhtilafourumu
+ geometri :GM_MultiSurface 1 1o + geometri :GM_MultiSurface var
+ ilkeKodu :CountryCode + kimlikNo :Integer yok
+ ad :CharacterString \+ ad :CharacterString
+ustBirim «voidable, lifeCyclelnfo»
+ gecerlilikTarihi :DateTime
«voidable» «codeList»
+ ihtilafDurumu :SinirihtilafDurumu [0..1] KoyBaghsiTipi
+ ihtilafNedeni :CharacterString [0..1]
+ kuruluskararSayisi :CharacterString [0..1] + kdyMahallesi
+ kurulusKararTarihi :DateTime [0..1] @ M
+ meza
+ yaylaEvieri

+altBirim

+stBirim 1/

«featureType»
Kéy

+altBirim
«oidable»

"
+GstBirim, GetBirim
+ustBitim aliBirim| 1.
1 dfeatureType»
lige +isBlrim
«voidabler 1
- meriezliceMi :Boolean [0..1]

+altBirim

«featureType»
KoyBaglist
+ geometri :GM_MultiSurface
+ KmlikNo :Integer
+ ad :CharacterString
+ tip KoyBaghisTipi
«voidable»
+ kbyMerkeziMi :Boolean [0..1]
+iistBirim ‘!
«voidable»
+altBirim 0.1
«voidabley
«featureType»
YerlesikAlan
+ geometri :GM_MultiSurface
+ KmlikNo :Integer
«voidable»
+ kararSayl :CharacterString [0..1]

«dataType»
Bucak

+ kmlikNo
ad_:CharacterString

+ lararTarih :DateTime [0..1]

Integer

Sekil 8. Idari bilesenler uygulama semas1 (URL-7, 2019)
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pkg PaketYapisi )

«applicationSchema®» «applicationSchema»
Mahalli Bilegenler idari Bilegenler
+ BagimsizBolam E + Belde
+ Ba@imsizBolam Durumu E + Bucak

+ Bag olu i +
BagimsizBolumTip DevietAlam

+ Dig + Kb
Digeryap Koy

+ DigerYapiTipi E + KoyBadglisi

= + GeometnOlusumYontemi E + KoyBaghsiTipi

5 + KullammAItT am g +Mahalle

+ KullammTam + SmdhtilaDumumu
+ NumaralamaTam o) + joariBilesen
+Numamtaj = [T~ """ TT7 +YeillegikAlan

+ Num arataj T ipi +1l

E + Parsel +lige

+ ParselITipi
+ SoyutYaps

+ YapiDurumu
=

+YapiTipi
+ Yol
=i
=] + YolOrtaHat
= /
=] + YolOitaHatYon
= o 7 ,
* YolTipi // (from Han Bilesenler}
/ |
/ |
d l
d |
d |
4 |
d |
d |
’ |
d |
y4 s
«applicationSchemas» «applicationSchema»
Base Types Yetki Alanlan
5] + CountiyCode + Belediye
5 + Identifier + BelediyeT ipi
+ Spatial DataSet [5] * DigerYetid !dale
+ VoidReasonValue 5] * DigerYetilildareTip
= =] +Mu 1Al
+ ConditionOfFacilitwalue ucavitAlan
+ VerticalPositionValue + Yelkiiidare
+ 0zelldaresi
(fmm Genenc Conceptual Model)

from Yeltki Alanlan)

Sekil 9. Mahalli bilesenler paketi genel bakis (URL-7, 2019)
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class Mahalli Bilesenler

«dataType»
YolOrtaHatYén

KimlikNo :Integer
tanitimKodu :CharacterString
tlr :NumaralamaTrii

+
+
+
+ uavtKodu :Integer

o N
+yolOraHatY6r+yolOrtaHatYsn N1

+yolOrtaHat @ 1

«featureType»
YolOrtaHat

~\
+numarataj © ¥
0. «featureType»

+ geometri :GM_LineString

+ kimlikNo :Integer

«voidable»

+ olusumYontemi :GeometriOlusumYontemi
+ blgek :Scale

Numarataj

geometri :GM_Point
KmlikNo :Integer
tip :NumaratajTipi

+
o
+
a

kapiNo :CharacterString

+numarataj

+numarataj

1%

+yolOrtaHat

=

+yol )1

«dataTypen
Yol

+ kimlikNo :Integer
+ ad :CharacterString
+ tip :YolTipi

+numarataj/|\ 0.*

+parsel\|/0..1

«featureType,placeholdern
Parsel

geometri :GM_Polygon
KimlikNo :Integer

tip :ParselTipi

adaNo :CharacterString
parselNo :CharacterString
«voidable»

+ paftaNo :CharacterString

P

+parsel

«dataType»
BagimsizBolim

+ kimlikNo :Integer
+ kullanmTird :KullanimTard

+ Tip :BagimsizBolimTip

«voidable»

+ ad :CharacterString [0..1]

+ durum :BagimsizB6lUmDurumu

+ katNo :Integer
g K

+ likNo :Cl

+ bagdimsizBolimNo :CharacterString

[0.1]

+bagimsizBIim \"1..*

+soyutYapi

1

«featureType»
SoyutYapi

+soyutYapi

0.1

+ geometri :GM_Polygon

+ kimlikNo :Integer

+ ad :CharacterString
«voidable»

+ postaKodu :CharacterString

«featureType» A
Yapt DigerYapi

+yapi[* P :YapiTipi + tip :DigerYapiTipi

«voidable»
0./ + durum :YapiDurumu

+ s ifAdi :Cl [0.1]

+ zeminAltiKatSayisi :Integer

+ zeminUstiiKatSayisi :Integer

+ olusumYéntemi :GeometriOlusumY@ntemi

+ blgek :Scale

Sekil 10. Mahalli bilesenler uygulama semas: (URL-7, 2019)
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pkg Paket Yapisi
«applicationSchemas»
idari Bilesenler
—
+ Belde
+ Bucak
+ DevietAlam
+ Koy
capplicationSchemas + KoyBagls
Yeki Alanlan + KoyBagl=Tipi
=
+ Belediye =]+ Mah?lle
+ Belediye Tipi + SmuihtilafDurumu
) = .
+ Digervetdliidare |~ — — —— — —— - ——— +idariBilesen
+ DierYetiliidareTip VR T
+ MilcavitAlan +
. .
+ Yetkiliidare =| +lige
+10zelldares
g7
7/
Al ffrom kiari Bilegenler}
/ I
7 |
/ [
o Ve !
«applicationSchemas e |
Mahalli Bilesenler 7 |
4 I
+ Bag mszBolim s \I/
& &l s
+ BagmseBoliim Durumu y ——
+ BajjmszBolam Tip y «applicationSchema»
Sl Base Types
E + DigerYapi 4
+ DigerYapiTipi + CountryCode
+ GeometiOlugumY ntemi + Identifier
+ Kullan mAHRT G E + SpatialDataSet
+ Kullanm Tdrd + VoidReasonValue
+ NumaralamaTir "E—'B + ConditionOfFacilityValue
. = _ -~
+ Numarataj + Verlical PodtionValue
—1 + Numarataj Tipi
i (from Generic Conceptual Model)
+ Parsel
+ ParselTipi
=
+ SoyufYapt
+ Yapi
+ YapiDumumu
+ YapiTipi
5 +Yol
+ YolOrtaHat
"E—'B + YolOrtaHatYon
+YolTipi
(from Mahalli Bilesenter)

Sekil 11. Yetki alanlar1 paketi genel bakis (URL-7, 2019)
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class Yetki Alanlarn

«featureType»
Yetkilildare

+ geometri :GM_MultiSurface
+ yetkilildareKodu :Integer
+ ad :CharacterString

+ustBelediye 0..1

«featureType» «featureType» «featureType»
+altBelediye 0..* Belediye liozelidaresi DigerYetkilildare
+ belediyeTipi :BelediyeTipi + digerYetkiliidareTip :DigerYetkiliidareTip

+belediye 1

+micavirAlan|0..1 «codeList»

«codeList» DigerYetkilildareTi
«featureType» BelediyeTipi erTeR e

MiicavirAlan

+ beldeBelediyesi I OFQ:";ZBe_ﬁanayiBélgesi
+ geometri :GM_MultiSurface + blyliksehirBelediyesi : fe;rq-,e| “oGgle. st
«voidable» + ilBelediyesi eknoloji e{stl.rfn_e Olges
+ ilgeBelediyesi + cevreVeSehircilikIMadurGgi

+ kurulugKararSayisi :CharacterString [0..1]
+ kurulugKararTarihi :DateTime [0..1]

Sekil 12. Yetki alanlar1 uygulama semas1 (URL-7, 2019)

MAKS proje mimarisi Sekil 13’°te gosterilmektedir.
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MAKS Proje Yapisl

MAKS Mimarisi

\ @?ﬂ

DHISS

Sekil 13. MAKS proje yapist (URL-16, 2019)
1.8. Diinya Genelinde Adres Yapilari

INSPIRE Direktifi, Avrupa Birligi (AB) ¢evre politikalar1 ve gevre tizerinde etkili
olabilecek politikalar veya faaliyetler amaciyla AB mekansal veri altyapisini olusturmay1
amaglamaktadir. Bu sebeple 2007 yilinda INSPIRE Direktifi yiirtirlige girmistir (URL-17,
2019).

INSPIRE, adres standartlarimi  gelistiritken ISO/TC211  standartlarindan
faydalanmistir. Nesneye yonelik veri modellemesini kullanilarak tiim Avrupa igin ortak bir
standart olusturmaya ¢alisilmaktadir. INSPIRE direktiflerine gore bir adresin olusmasi igin

gereken bilesenler;
+ Idari birim ismi (6rnegin; kendi yerel yonetim teskilati olan belediye isimleri)

* Adresin bulundugu bolge (6rnegin; sehir isimleri) ¢ Yol ad1 ve tiirli (6rnegin; cadde

isimleri)
* Adres konumlayici (6rnegin; kap1 numarasi)

* Posta tanimlayici kodlar1 ( Kilig, 2017)



Adres verisi iilkemizde INSPIRE Direktifleri dogrultusunda il, ilge, mahalle, cadde-
sokak, dis kap1 numarasi, i¢ kap1 numarasi ve posta kodu yazilarak standart hale getirilmistir.
Diinya genelinde ¢esitli iilkelerde adres yapilar farkli sekillerde ifade edilmektedir. Bazi
tilkelerde posta kutularina numara verilmektedir. Posta kutu numarasi yazildiginda ayrica

cadde veya sokak ismi yazilmasina gerek olmamaktadir.
e ingiltere

Ingiltere‘de adres yapis1 Sekil 14 ve Sekil 15 de gosterilmektedir.

Ev numarasi ve sokak adresi

Bilgi Ornek

Muhatap adi Basbakan

Sokak numarasina sahip ev numarasi (sokak) 10 Downing Caddesi
Post Town (baskentlerde basilmistir) LONDRA

Posta kodu (buyuk harflerle basiimistir) SW1A 2AA

Sekil 14. Kap1 numarasi olan adres yapis1 (URL-18, 2019)

Posta Kutusu Adresi

Bilgi Ornek

Muhattap adi Selin Ataman
Sirket organizasyonu ADD Ltd

Bolum Bilisim Departmani
Posta Kutusu Numarasi PO Box 789

Post Town (Buliyuik harflerle yazin) LONDRA

Posta Kodu (Buytk harflerle yazin) W5 5Y7Z

Sekil 15. Posta kutusu adresi bulunan adres yapilar1 (URL-18, 2019)
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e Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika’ daki adres yapilar1 Ingiltere’deki adres yapisina ¢ok benzese de aralarinda
bazi farklar vardir. Amerika’da yapinin bulundugu sehir, kasaba veya koyiin bagh oldugu
eyalet ad1 ile bes basamakli posta kodunun (ZIP Kodu) yazilmas: gerekmektedir.

Ingiltere Adres Formati ABD Adres Formati

Bay James Smith Alice Smith

118 Blackhorse Grove 213 Derrick Street
LONDRA Boston, MA 02130
W6 7HB ABD

Sekil 16. Amerika Birlesik Devletleri adres yapis1 (URL-19, 2019)

Sekil 16° da gortildiigii gibi adresin bulundugu eyalet Massachusetts icin MA gibi iki
harfli kisaltma kullanilarak bes basamakli posta kodu yazilmigtir. (URL-18, 2019)

¢ Almanya

Almanya posta almayla ilgili kati kurallara sahip bir iilkedir. Adresin yanlis
yazilmasindan dolay1 postalar geri iade edilmektedir. Bes basamakli posta kodu sehir adinin

Oniine, ev numarasi sokak adinin arkasina asagidaki gibi yazilmalidir:

Bayan F Meier

Quincy Happy
Wacholderweg 52a
26133 OLDENBURG
ALMANYA

Posta kutusu adresi varsa adres yazarken su sekilde yazilmalidir:
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Bayan F Meier

Sitftung Warentest Adres

Postfach 341 41 Posta kutu numarasi
10724 BERLIN Posta kodu + Lokasyon
GERMANY Ulke

L 1spanya

Ispanya’da il ad1 sehir adindan sonra parantez icine alinmalidir.

Sra Ana Jimenez
Mimbreras 4

03201 ELCHE (Alicante)
ISPANYA

(URL-20, 2019)
¢ Giiney Kore

Giiney Kore’ de adres yapis1 birgok tilkeden farklidir. Adres sehir veya devlet gibi
daha biiyilik varliklardan baslamaktadir. (URL-21, 2019)

Hyun Dai Daire 101Dong
700-5 Bunji

Junggye-dong, Nowongu
Seul, GUNEY KORE 616-123

e Japonya

Japonya’ da adres en biiyiikten (idari bolge) baslayarak en kiigiige (bina) devam

ederek yazilmalidir. Ornegin;

T 107-0052 Tokyo-to, Minato-ku, Akasaka, 2 Chome-13-3?
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Adres satirindaki terimlerden birincisi, bir posta oldugunu belirten sembol (T), bunu
takiben posta kodu (107-0052), vilayet (Tokyo-to), 6zel kogus veya sehir (Minato-ku), ilge
(Akasaka), bolge kodu (2 “chome”), blok numarasi ve son olarak bina numarasidir (13-
3). (URL-22, 2019)

¢ Avustralya

Sekil 17’ de goriilen 19 daire numarasini, 57 bina numarasini, ifade etmektedir. Son
satirda ise banliyd, eyalet ve ulusal posta kodu yazilmistir. Yeni Giiney Galler igin NSW

kullanilmaktadir. (URL- 22, 2019)

John and Jane Rose
19/57 Railway Terrace
ST LUCIA NSW 4079

Sekil 17. Avustralya adres yapisi



2. YEREL YONETIMLERIN MAKS’A GECIiS SURECI

2.1.Trabzon ili Ornegi

2.1.1. Cahisma Alam

12.11.2012 tarih 6360 sayili on ii¢ ilde biiyiiksehir belediyesi ve yirmi alt1 ilge
kurulmasi ile baz1 kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair

kanun ile Trabzon biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmistiir (URL-24, 2019).

31.03.2014 yerel segimleri sonrasinda biiyiiksehir olan Trabzon ilinde belediye hizmet
alan il simirma genislemistir. 2016 yilinda pilot bolge secilen Trabzon ilinde ¢alisma alani
18 ilge 701 mahalle, 1 serbest bolge ve 3 OSB (Organize Sanayi Bolgesi) olarak belirlenmis

ve ¢aligmalara baglanmistir.

Nisan 2016°da NVIGM Trabzon’da bir calistay gerceklestirmistir. Calistay NVIGM,
ASELSAN, danisman firma Islem Cografi Bilgi Sistemleri 6nciiliigiinde niifus il ve ilge
midiirleri, belediye calisanlari, OSB ve Serbest Bolge temsilcileri davet edilerek MAKS

projesi tanitilmistir.
2.1.2. Veri Toplama
Veri toplama islemleri grafik ve sozel veriler olarak 2 kisimda yapilmaistir.

A. Grafik Verilerin Toplanmasi

Yapilan ¢alistay sonrasinda ASELSAN, NVIGM ve Islem firmas1 veri toplama ile
ilgili calismalaria baslamistir. Tlk olarak biiyiiksehir belediyesinin elindeki mevcut veriler

alinarak durum hakkinda degerlendirme yapilmistir.

Firma ve biiyiiksehir belediye temsilcisi tiim ilge belediyelerine ziyarette bulunmustur.
llge belediyelerinin ellerinde bulunan veriler, cogunlugu ncz formatinda olmak fiizere,

Ortahisar, Of ilge belediyeleri ve biiyliksehir belediye verileri akilli veri (AKS ve grafik
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verinin birbiri ile iligkilendirildigi) olarak alinmigtir. Mayis 2013 ortofoto’su ile birlikte tiim

il genelinden toplanan grafik veriler shp, mdb formatinda firmaya verilmistir.

Kadastrodan alman kadastro smirlarina goére mahalle smirlar1 ve ilge smirlar
belirlenmistir (Sekil 18). Mayis 2013 ortofoto goriintiisii lizerinden yol orta hatlart MAKS’
a uygun olarak ¢izilmistir. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi mevcut halihazir haritalar

yardimi ile yap1 katmanlarini akillandirmistir.

DERNEKPAZARI

Sekil 18. Trabzon ilge sinirlarin1 gosteren harita

Toplanan tiim veriler islem firmasi tarafindan NVIGM ve ASELSAN’a raporlanmus,

yapilan analiz sonuglarinda hangi verilerin kullanilip kullanilmayacagina karar verilmistir.
B. Sozel Verilerin Toplanmasi

Kapanan Il Ozel Idaresi’nden kalma giincel olmayan kdy listeleri ile AKS’den rapor

cekilerek sozel bilgiler elde edilmistir.



26

2.1.3.  Ofis Calismalar

Eyliil 2016°da Trabzon’da firma tarafindan ofis kurularak sunucu, internet, veri tabani
(Oracle) ve yazilim (Arcmap) kurulumlart yapilmigtir. Analiz sonucu kullanilacak veriler

tizerinden ofis ¢aligmalar1 baglatilmistir.

Oncelikle mahalle sinirlarmin ortofoto yardimi ile MAKS standardma uygun olup
olmadig1 incelenmistir. Sikint1 yasanan alanlarda biiyiiksehir ve il¢e belediye personelleri

yardimiyla ofiste sinirlar belirlenmistir (Sekil 19) ( Sekil 20).

Sekil 19. Trabzon ilge ve mahalle sinirlarini gésteren harita
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Sekil 20. Besikdiizii Ilgesi ve bagli mahallelerini gosteren harita

Yol orta hatlar tekrar gozden gegirilerek eksik kalan yol orta hatlar1 (%15) ortofoto
tizerinden ¢izilmistir. Tiim ilgelerin yol orta hatlar ¢izildikten sonra firma, ilge belediye
personeli ve mubhtarlarin yardimiyla yollarin isimlerini belirlemistir. Ocak 2017’de yol

isimlerinin belirlenmesi islemi bitirilmistir.

Yapilar i¢in halihazir haritalar kullanilmis, eksik olan yapilar Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin True ortofoto goriintiileri kullanilarak sayisallagtirma yapilarak elde

edilmistir.

2.1.4. Saha Cahismalari

Ocak 2017°de saha c¢alismalarina ilk olarak Ortahisar ilgesinden baslanmistir. Saha
calismalarinda bilgiler tabletler yardimiyla alinmistir. Tabletlerde altlik olarak belediyeden
aliman halihazir haritalar kullanmilmistir. GPS (Global Positioning System; Kiiresel
Konumlama Sistemi) yardimiyla konum bilgisine erisim saglanmistir. Sozel bilgiler
hazirlanan bir sablon yardimiyla toplanmistir. Bu sablonda yap:1 alt1 ve listli kat sayisi,
bagimsiz boliim sayisi, numarataj, varsa yapi adi alinmis en az 3 adet farkli cepheden bina
fotografi gekilerek bina igine islenmistir (Sekil 21). Disar1 agilan her kap1 i¢in de yakin ¢ekim
fotograf yapilarak tabela varlig1 tespit edilmistir.
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Sekil 21. Saha calismasinda ¢ekilen fotograf 6rnegi

Saha ¢alismalarina Dernekpazari, Kopriibasi, Carsibasi, Arsin ilgelerinde es zamanli
olarak devam edilmistir. Tabletlerle toplanan bilgiler online olarak veri tabanina
aktarilmistir. Internetin gekmeme ihtimaline kars: sistem offline olarak da calismaktadir.
Online ¢alismanin dezavantaji da vardir. Syle ki, ayn1 anda farkli ilgelerde bulunan saha
ekipleri veri girisi yaptig1 anda sistemde beklemeler olabilmekte, offline olarak bilgiler
toplanildiginda ise bilgilerin sisteme online atilacagi zaman sistemdeki bekleme siiresi daha

da uzayabilmektedir.

Ekim 2017 de saha galismasi yapan taseron firmanin ASELSAN tarafindan
sOzlesmesi iptal edilmistir. Ocak 2018°de ise yeni firma belirlenerek ¢alismalara bu firma

iizerinden devam edilmistir.

Yeni firma Subat 2018’den itibaren sirasiyla Dernekpazari, Kopriibasi, Carsibasi
Salpazari, Tonya, Besikdiizii, Ortahisar, Vakfikebir, Arsin, Of, Yomra ve kismen de Magka

ve Caykara ilgelerinde saha ¢aligmalarina devam etmektedir.

Yeni firma eski firmanin calistigi ilgeleri bir daha ¢alismis, galismalarda UAVT
kodlarimi da siteme eklemistir. Bina numarasina UAVT’de bulunan unique “Yap1 Kimlik

No” tanimlanmustir.

AKS de olup ta sahada bulunamayan, i¢inde ikametgah bilgisi olmayan binalar i¢in

muhtar ve mahalle sakinlerinden bilgi alinarak yap1 sahibi veya kap1 numarasina ulagilmaya



29

calisilmigtir. Bu bilgilere de ulagilamadigi durumlarda bina kap1 numarasina ‘ulasilamadr’
notu disiiriilerek tasarim yapilmistir. Bina da oturan varsa AKS tizerinden bilgiler alinarak
karsilastirmalar yapilmistir. AKS’ de dogum tarihi, cinsiyet ve TC nin dort rakami
goriilebilmektedir. NVIGM AKS’ de olan bu bilgileri MAKS projesi kapsaminda calisan

saha firmasina da agmustir.

Sahada adres tespiti yapilirken segmen listelerinden de yararlanilmigtir. Muhtar ve
firma yetkilileri segmen listelerini de kullanarak bulunamayan binalar1 sahada tespit etmeye
calismistir. 2019 yili itibari ile ayr1 ayr1 her cadde, sokakta {izerinde bulunan binada oturan
en yash kisinin ad1 ve soyadi bilgisi firmaya ac¢ilmistir. Bu sekilde binada ikamet edip kap1

numarasi bulunamayan binanin adresi tespit edilebilmektedir.

2.1.5. Kontrol Siireci

Kontrol 2 asamada yapilmaktadir. Ik asama Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Kent
Bilgi Sistemi Sube Miidiirliigii personelleri tarafindan yapilmaktadir. Buradan onay ¢ikmast

durumunda kesin onayi genel sekreter yardimecisi vermektir.

[k kontrol islemi MAKS kapsaminda web ara yiizii iizerinden sunulan PYA sistemi
tizerinden ilge sinir1, mahalle sinir1, yapi, yol ve kap1 numaralari ile bina fotograf ve bilgileri
kontrol edilerek hatasi bulunan veri tespit edilmistir. Ozellikle sinirlarda ilgili tapu smir1 baz

alinarak yanliglik varsa diizeltilmesi istenmistir.

Tapu sinirina gére bagska mahallede olup adresi farkli mahalleden alan yapilar i¢in tapu
sinirt dogru kabul edilmistir. Bununla ilgili NVIGM” ye hatalarin diizeltilmesi ile ilgili yazi
yazilmustir. Ozellikle adresin alindigi mahalle tapudaki mahalleyle ayni degilse adreslerin

tapu mahallesinden alinmasi 6ngoriilmektedir.

Sahada toplanan veri ofis ekibi tarafindan tek tek irdelenerek dogruluklari tespit

edilmistir. Dogruluk tespiti yapilirken;

% Fotograftaki kat sayis1 ve bagimsiz boliim sayisi ile veri tabanina girilen bilgi

aynt mi?
R/

% Fotograf bulanik m1?

% Fotograflar farkli cephelerden mi ¢ekilmis?
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% Grafikte yazan kapi numaralari ile fotograftaki ayni m1?
Kontrolleri yapilmustir.

Yapi belgeleri ile bina adresleri iliskilendirilmistir. Sahadan gelen veri ile UAVT’ de
bulunan veri eslestirilmis, uyusmazlik durumunda sahadan gelen bilgi dogru kabul

edilmistir.

Sahadan toplanan veriyle MAKS adres veri standardina gore numarataj deseni
olusturulmustur. Numarataj deseni sadece cadde ve sokaklarda yapilmistir. Kiime evleri

dahil edilmemistir.

2.2. Ordu ili MAKS Calismasi

2.2.1. Proje Kapsami

2011 yilinda baslatilan MAKS projesi, 13.01.2011 tarihli ve 27462 Miikerrer sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanan 2011 yili Yatirnm Programinda “Mekansal Adres Kayit
Sistemi Olusturulmasi ve Cevrimi¢i Emlak ve Ingaat Izinleri Projesi (MAKS)” olarak yer

almistir (URL-11, 2019).

Proje kapsaminda tiim sehirlerdeki adres bilgisi sahadan toplanarak mekansal konumla
iliskilendirilecek ve raporlanacaktir. NVIGM bu bilgileri ihtiyact olan tiim kamu kurumlari

ile paylasacaktir.

Projede konum bilgisi tabanl1 yeni uygulamalar ve entegrasyonlar gelistirilecek, ayrica
tilke biitiiniinde mekansal adres verisi toplama isi yiiriitiilecektir. Yazilim ve donanim
bilesenleri i¢eren bir yayginlastirma sistemi kurulacak; veri toplama, diizenleme, kontrol,
entegrasyon, danigmanlik ve egitim hizmetleri verilecektir. Sistemdeki mevcut yazilim

modiilleri tizerinde de gelistirmeler ve giincellemeler yapilacaktir.

Proje kapsaminda bir araya getirilecek verinin kritikligi, bu verinin donanimsal olarak
korunmasi ihtiyacin1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ihtiyaca yonelik Niifus ve Vatandaslik
isleri Genel Miidiirliigii Veri Merkezi ve Is Siirekliligi Merkezi arasinda verinin dinlenmeye

ve degistirilmeye kars1 milli kripto cihazlari ile korunmasi saglanacaktir (URL-25, 2019).
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Projede veri toplama iilke genelinde kademeli olarak yapilmaya baslanmistir. 2014
yilinda ilk pilot uygulamaya baslanmis, 5 ilin 144 yetkili idaresi MAKS’a gecmistir.
Calismalarda 2016 yilinda 10, 2017 yilinda 23 il MAKS’a gegmistir (URL-26, 2019).

2.2.2. Cahisma Alam

6360 sayili on dort ilde biiyliksehir belediyesi ve yirmi yedi ilge kurulmasi ile bazi
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina dair kanun ile Ordu,

bliyliksehir belediyesine dontistliriilmustiir.

Biiyiiksehir statiisii kazanan ve smirlari genigleyen tiim biiyiiksehirlerde koy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilarak buralardaki koyler mahalle, belediyeler ise belde
isimleriyle tek mahalle olarak bagli olduklar1 ilgenin belediyesine dahil olmustur (URL-27,
2019).

Bu kapsamda 31 Mart 2014 yilinda yapilan yerel se¢im ile beraber Ordu ili biiyiiksehir
belediyesi olup yetki alan1 22 mahalleden 726 mahalleye yiikselmistir. 2019 yili itibari ile
de mahalle sayis1 774 tiir. Ordu’da 2 adet te OSB bulunmaktadir.

Ordu Belediyesi zamaninda 22 mahallede MAKS projesi ¢aligsmalari yapilmistir. Bu
baglamda sisteme parsel kayitlar1 girilmis, yeni yapilan binalar, yeni agilan adresler ile
mevcut binalara ait bilgi ve fotograf giincellemeleri ve yeni kisi bilgileri Sisworld programi
ile kent rehberine eklenmistir. 22 mahallede bulunan miikerrer cadde, sokak ve kiim evleri
isimleri belediye meclis karari ile degistirilmis, Biilent Ecevit ve Atatiirk Bulvari iizerindeki
binalarin dis kap1 numaralar1 “Adres ve Numaralamaya lliskin Y6netmelik” e uygun olarak
yeniden diizenlenmistir. Sehir merkezinde bulunan birgok binanin i¢ kapi numaralari yine

ayn1 yonetmelige uygun olarak takilmis ve AKS igerisine not olarak yazilmistir.

2.2.3. Veri Toplama

Projenin en 6nemli bileseni veridir. Projenin yapilabilmesi, diizgiin ilerleyebilmesi
ancak giincel veri akisi ile olmaktadir. Bu kapsamda veriler grafik veriler ve sozel veriler
olarak iki asamada toplanmistir. Grafik veriler ¢ikt1 alinarak sahadan; sozel veriler ise AKS

ve koy listeleri alinarak elde edilmistir (Sekil 22)
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Tablosal Veriler

Sayisallastirma

CBS VERILERI

Uzaktan Algilama / 1\ \

Fotogrametrik Yontemler

Yersel Ol¢imler

Sekil 22. Veri iiretim kaynaklar1 (URL-28, 2019)

2.2.4. Grafik Verilerin Toplanmasi

MAKS adres veri modeli i¢in Kentin idari bilesenleri (ilge sinirlari, mahalle sinirlar)

ile mahalli bilesenler (yap1, numarataj, cadde ve sokak) sayisal veri olarak kullanilmistir.

Ordu ili igin grafik veriler; 19 ilge belediyesi ile kapanan il Ozel idare’den alinan
haritalar ve Kadastro i1 Miidiirliigiinden alman Kadastral Veri Konsolidasyonu (KVK)

haritalarindan elde edilmistir.

Fatsa ilgesi verileri shapefile (shp) formatinda diger ilcelerden ve kapanan Il Ozel

Idaresi’nden ise veriler ncz formatinda alinmustir.

Toplanan tiim veriler Ordu Belediyesi’ nin kullanmis oldugu Sisworld (SW)

programina entegre edilmistir.
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MAKS projesinde kullanilan koordinat sistemi datumu ITRF1996 dir. Ordu ilinde 36
ve 39 derece dilim orta meridyenleri kullanildig: i¢in grafik verilerde standart saglamasi

amactyla ITRF96 39 derece dilim orta meridyeni kullanilmaktadir.
e Mahalle Sinirlarinin olusturulmasi

19 ilgeden sadece ilge merkez mahallelerinin grafik verileri almmustir. Ordu i1 Ozel
Idaresi zamaninda yapilan OKABIS ten (Ordu Kirsal Alan Bilgi Sistemi) 684 adet kdy sinir1
ile 2523 adet koy baglisi (yerlesik alan, yol) alinmistir. Kadastrodan alinan KVK verileri ile
beraber tiim veriler birlestirilerek Ordu ili mahallelerinin sinirlar fiili olarak belirlenmistir

(Sekil 23).

FEL@PLPe=>0 - wB R %i?ém
oo '”I/;A,' 292, ¥ 22

Sekil 23. Ordu ili Mahalle smirlari.

2014 yilinda tiim veriler birlestirilmistir. Oncelik Ordu ilindeki tiim bina, adres ve yol
bilgilerinin toplanmast oldugu i¢in ve mahalle sinir1 belirleme yetkisi ilge belediyelerinin

oldugu i¢in sinir problemleri goz ardi edilmistir.
e Ada ve parsellerin sisteme girisinin yapilmasi

Kadastrodan aliman KVK’ lar yardimi ile ada ve parseller mahalle mahalle kent
rehberine giris yapilmustir. 2019 yili itibari ile Sisworld masa uygulamasi ile beraber Webgis

kullanilmakta TKGM servisi ile ada ve parsel islemeleri devam etmektedir.
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28 waks S0 akos

\

PARSEL BILGILERI

SATAMAN
TKGM PARSEL BiLGist AKOS PARSEL BiLGisi O okis ‘
| _ S—
1d 1454209666 Parsel Kodu:0 ~ PARSEL ‘
Kimlik No 174528954 Bolge Adi
Zemin 1d 1103338057 fice
Tapu Mahalle :KADINCIK Mahalle E\
Ada 11599 Pafta &
Parsel 115 Ada J
Parsel Tipi :Bilinmiyor Parsel 0
Tapu Alani(m2) ~ :5625.62 Parsel Tipi :
Kadastro Alani(m2):5625,62 Alani(m2)
Durum Akt
Tapu Cinsi :2000000900201
Tapu Cins Agiklama :Findik 8ahcesi Ve Tarla Ve Kargir Ev|
[$]

[ # PARSELKODU | PAFTA ADA PARSEL ALAN
%] 753227 0 931 8477,08 *
‘ ¥4 E 746924 0 926 5406,11

Pasif Parsel Ekle |
Parsel Hareket Bilgileri

W] Parsel Hareket'i Var Mi? ~ Parsel Hareket Tipi:| IR YD =M eEv et -

TKGM Ile AKOS'u Guincelle

7 —

TKGM Yeni Version 2.1.0

Sekil 24. Webgis yardimiyla 22/A Uygulamasi goren mahallelerde parsel isleme.

Webgis ile uygulama géren parselin islenmesi Sekil 24°te gosterilmistir. Uygulamadan
onceki parsel secildigi durumda veri tabanina pasif kayit olarak gonderilmektedir.

Sorgulama yapildigi zaman pasif kayit bilgilerine de ulasilabilmektedir.
e Yol Hatlarinin Olusturulmasi

Uydu fotograflar1 ve KVK haritalar1 kullanilarak yollar cizilmistir (Sekil 25). Ozellikle
saha caligmalar icin giincel uydulardan faydalanilmistir. SAS Planet programi kullanilarak
Ordu Ilinin tamaminmn giincel uydu goriintiileri ecw (Enhanced Compressed Wavelet)

formatinda indirilmistir.

B sir2o-20-2eRR IR0

Sekil 25. Yol orta hatlarinin olusturulmasi
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¢ Yapilarin Olusturulmasi

2014 yilinda KVK haritalarindan faydalanilarak kadastro binalar1 SW programina
atilmis buna gore de saha ekipleri i¢in paftalar ¢ikartilmistir. Sahadan gelen yeni binalar ise
paftaya ve eldeki uydu goriintiilerine gore cizilmistir. 2015 yilindan sonra ise uydu
goriintlilerinden faydalanilarak binalar ¢izilmeye baslanmistir. Calisilacak mahallenin saha
paftalar1 alinmadan 6nce uydu goriintiisii yardimiyla yeni yapilar haritaya c¢izilmistir.
Boylece KVK’da olmayan binalar da sisteme c¢izilmis olmaktadir. Binalar sisteme

eklendikten sonra paftalar alinarak saha ekiplerine verilmektedir (Sekil 26).

A

£
L
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33 =
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Sekil 26. Saha ekibine verilen pafta 6rnegi
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2.2.5. Sozel Verilerin Toplanmasi

Grafik olmayan (Sozel) veriler grafik verinin 6znitelik bilgisidir. Sozel bilgiler i¢in;
2006 yilinda TUIK tarafindan olusturulan ve 19 ilge belediyesi ile muhtarlardan alinan
mahalle, koy isim listeleri kullanilmistir (Sekil 27). AKS’ den ¢ekilen raporlar da saha
caligsmasi igin degerlendirilmistir (Sekil 28).

B =5 - = MAHRMUTOGLU [Uyumiuluk Modu] - Microsoft Word TABLO ARA » = == - >
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Sekil 27. Mahalle isim listesi 6rnegi
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NEJDET

4 222891525 Miistakil Bina Ana Girig Bilinmeyen
KERMEN
NEVZAT . A
6 232636373 Tek Bina Bina Ana Girig Bilinmeyen
KERMEN
A BAG. BUL.
iCINDE
BOLLUK ol
NUFUS
. - = OLD.iCIN
8 229802095 RASIT KERMEN Miistakil Bina Ana Giris  (Bilinmeyen <
BIRAKILDI
DIGERI
SiLINDI,9.5.19
s
MUSTAFA e . o
10 223481599 Miistakil Bina Ana Girig Bilinmeyen
KERMEN
ABDULLAH B . s
1 227489721 w6z Miistakil Bina Ana Girig Bilinmeyen
MUZAFFER . . e
BOZ 2 223001173 Boz Miistakil Bina Ana Giris  |Bilinmeyen
4 232866202 CEMAL ORAL Miistakil Bina Ana Girig Bilinmeyen
CAMIi . =
2 227426830 Miistakil Bina Ana Girig Bilinmeyen
LOJMANI
CAMI,NO:6
(ESKi cami
4 224254078  |KERi$ CAMii Miistakil Bina Ana Giris  |Ruhsatsiz YIKILMIS)
SiLiNDi,9.5.19
SA
i SEBAHATTIN - -
CAMI 8 222219537 Mistakil Bina Ana Girig Bilinmeyen
ABANLI
10 235745155 HASAN CAKIR Miistakil Bina Ana Giris  [Bilinmeyen
12 232809335 CABAR CAKIR Miistakil Bina Ana Girig Bilinmeyen
14 720395714  [SEViM CAKIR Miistakil Bina Ana Girig  |Bilinmeyen
2 231418088 Arsa Arsa Bilinmeyen
a4 236839239 Arsa Arsa Bilinmeyen

Sekil 28. AKS’ den ¢ekilen rapor drnegi

2.2.6. Saha Calismalari

2014 yerel segimlerinden sonra adres verme yetkisi Biiyliksehir Belediyesinde oldugu
i¢in dncelikli amag ilk énce sahadan tiim adres bilgilerinin toplanmasidir. Ik zamanlarda
kadastro haritalarinin mahalle mahalle ¢iktis1 alinarak paftalar olusturulmustur. 5 kisilik saha
ekibi ellerinde paftalar ile, varsa mahalle veya kdy isim listesi ve AKS’den alinan raporla

beraber saha ¢aligmalar1 yapmustir.

Saha ¢alismalarina elimizde verisi olmayan ilce merkez mahallelerinden baslanmistir.
Oncelik sirasia gore ilge merkez mahalleleri, kapanan belde belediyeleri ve kdyler seklinde

siralama yapilip saha ¢alismalarina baslanmstir.

Saha ekipleri ellerindeki paftalardan faydalanarak tek tek tiim binalarin fotograflarini
cekmistir. Her aksam ofise ¢ekilen fotograflar ve biten paftalar teslim edilmis, ertesi giiniin
isleri alinmistir. Saha ¢alismalari sirasinda paftada olmayan binalar yaklasik yerine ¢izilmis,
yikilan binalar ise belirtilmistir. Caligmalar genelde mahalle muhtarlar1 veya azalar ile

beraber yapilmaktadir. Ozellikle kirsal alanlarda bina sahibinin adi da almmaktadur.
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Yaylalarda ada ve parsel olmadig1 i¢in yap1 sahibi isminin alinmasi adres bulmada 6nemli

rol oynamaktadir.

Paftalara cadde ve sokak isimleri, mahalle ismi, bina numaralari, binaya ve yola ait
¢ekilen fotograf numaralari, ekip adi ve ¢alismanin yapildigi tarih yazilmaktadir (Sekil 29).
Kullanilan fotograt makinas1 GPS’ li olup kirsal alanda yeni yapilmis binalarin konumlarinin

haritaya dogru islenmesi bakimindan biiyiik kolaylik saglamaktadir.

492 | »Q L7
N v 7/

Sekil 29. Saha ekibinin pafta 6rnegi

2018 giiz donemi itibari ile Ordu ilindeki tiim mahalleler gezilerek her binanin farkl
cephelerden fotograflari ¢ekilmistir (Sekil 30). Fotograflarda binalarin ana girisleri, varsa

tali ve bagimsiz ana girisler yakin olarak ¢ekilmistir (Sekil 31).
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Sekil 31. Binaya ait bagimsiz ana giriglerin fotograflari

2015 yilinda Persembe ve Ulubey il¢elerinin merkez mahallelerinde tabela takilma
islemleri yapilmigtir. Numarataj deseni hatali olan yerlerde dis kapi tabelalar1 Adres ve
Numaralamaya Iliskin Y&netmelik® e uygun olarak takilmistir (Sekil 32). Ulubey ilgesi
Cukur Mahallesi’nde numarataj yeniden yapilarak binalara tabelalar1 takilmistir (Sekil 34),
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AKS’den adresleri degistirilmistir. Eski ve yeni numarataj listeleri hazirlanarak muhtara

teslim edilmistir. AKS igerisine not olarak eski kap1 numaralar1 yazilmistir (Sekil 33).

S3®PPe=0-2ARiB?20HE M T e

“ A e

Sonug Listest

Sekil 32. Cukur Mahallesi numarataj 6rnegi

53524500778,
NECAITTIN
TUFAN,3.9.18
,SA,GNCL,TEL
10536 727 12
50,ESKi KAPI
NUMARASI
91,
53524500778,
NECAITTIN
TUFAN,3.9.18
Bagimsiz Ana e ,SA,GNCL,TEL
Bilinmeyen 233 |4

:0536 727 12
50,ESKi KAPI
NUMARASI
91,
ESKi KAPI
CUKUR 20 249814401 Miistakil Bina Ana Giris  |Bilinmeyen NUMARASI

CUKUR 19 248654428 Tek Bina Bina Ana Giris  |Bilinmeyen 233 |4

CUKUR 19 /1 683330898 Tek Bina Giris

ggxi KAPI
CUKUR p.s § 258899020 Miistakil Bina Ana Girig  |Bilinmeyen NUMARASI
86

ESKI KAPI
CUKUR 22 249165408 Miistakil Bina Ana Giriy  |Bilinmeyen NUMARASI

88
ESKi KAPI
CUKUR 23 249271370 Miistakil Bina Ana Giris  |Bilinmeyen NUMARASI
89

ESKi KAPI
CUKUR 24 257227983 Miistakil Bina Ana Giris  [Bilinmeyen NUMARASI

84
53095515058,
SENEL
CUKUR 25 249433103 Miistakil Bina Ana Giris  |Ruhsatsiz 255 (1 CAKIR,30.4.19
,SA,05414773

2 T
ESKi KAPI

CUKUR E= 243318649 Tek Bina Bina Ana Giris  |Bilinmeyen NUMARASI
=t
82

Sekil 33. Cukur Mahallesi AKS raporu
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KOZAGZI MAHALLESI
ARALIK SOKAK

) BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Sekil 34. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi dis kap1 tabela 6rnegi

Tabela calismasi yapilan ¢ogu mahallede cadde sokak levhalar1 da takilmistir (Sekil
35).

SIRRIPASA )

CADDESI

y
;

'3 SAKIYE MAHALLESI

Sekil 35. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi cadde-sokak tabela 6rnegi

2.2.7. Ofis Calismasi

Biiyiiksehir olduktan sonra Ordu Belediyesi kent rehberi tizerinden ¢aligmalara devam

etmistir. SW programi yardimi ile elde edilen verilerin girisleri yapilmaktadir.
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Elde edilen tiim mahalle sinirlart SW’ te eslenmistir. 2014 yilinda ofis personeli olan
4 kisi saha ekiplerinin (5 kisi) getirdigi paftalar1 ofiste islemeye baslamustir. ilk basta ada ve
parsellerin sisteme girisi yapilmakta sonrasinda KVK’lar yardimi ile binalar ¢izilmektedir.
Binalar eslenirken her binanin fotografi, varsa bina sahibinin ad1, binanin adresi sisteme binli
numaralar (1001, 1002 gibi) verilerek girilmistir. Daha sonra sadece binli numaralar i¢in
saha caligsmast yapilmasina karar verilmistir. Saha fotograf c¢ekimi yapilirken sadece
meskenlerin degil mandira, ahir, samanlik, serender gibi yapilarin da fotograflari

¢ekilmektedir.

2018 yilinda ise pafta ve tabletler yardimiyla sahadan veri toplanmaya baslanmistir.
Tablette uydu goriintiisii iizerine paftanin sayisal hali eklenerek caligmalarin daha kolay
yapilmasi saglanmistir. Bunun ig¢in de adres, bina, yol, mahalle smirlar1 shp formatinda
alinarak Ordu uydu goriintiisii ile beraber Global Mapper programinda agilmistir (Sekil 36).
Tiim veriler geotiff dosyas1 olarak disar1 verilerek olusan raster dosya Okmap’ te acilmistir
(Sekil 37). Okmap’ te acilan dosya Oruxmaps’te kullanilmak iizere tile yapilmustir.
Karadeniz gibi dagimik yerlesimin oldugu bir cografyada her binaya ulagsmak igin

teknolojiden faydalanmak gereklidir.

File Edit View Tools Anaysis layer Search GPS Help
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Control Center (119 Layers, 1 Selected)
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shy

1%
[ mahalle 20_07_2018.shp [820 Features]

Sekil 36. Global Mapper ekran goriintiisii
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Sekil 37. Okmap ekran goriintiisii

Output thes.

Mart 2019 itibari ile Ordu ilindeki tiim binalarin fotograflari sisteme iglenmistir.

Bulunan adresler binalar ile iliskilendirilmistir.

2006 yilinda tiim iilke genelinde TUIK bir ¢alisma yapmistir. Yapilan bu calisma ile
mevcut binalara numara verilip koy listeleri hazirlanmistir. Sekil 38 de goriildiigii {izere
Ordu ili Ulubey il¢esi’nde 2006 yilinda yapilan galismada her sokaktaki yapilarin dis kapi
numarast 1’den baglamasi gerekirken baska bir sokaga gecildiginde kalan numaradan devam

ettigi goriilmiistiir. Tabela ¢alismasinda yeniden numarataj yapilarak sorun giderilecektir.
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ORDU - iLGE LiSTESI ULUBEY
Adi Mernis iice Kodu
4 ULUBEY 1696 [ = |
ULUBEY - MAHALLE LIiSTESI AKPINAR
Adi Kimlik No Tipi Tanitim Kodu
> = G
i AKPINAR 151957 Belediye Mahallesi 8 | = |
— 3
-
-
3 AKPINAR - CSBM LISTESI
Kimlik Taniim = Gelismiglik = Es CSBM Tek Numarataj Cift Numarataj
ﬂ<= Adi No Tard Kodu Kodu (CSBM-Mahalle) | Kimlik No Kimlik No
=
o i} .
£ > AHMETOGLU 687527 Sokak Gelismis 231-265 230 - 266 B
=
b}
ESl  »  HATIPOGLU 691349  Sokak Gelismis 177 -197 178-196 B8
»  KADILLI 682876 Sokak Gelismis 15 - 161 14-162 B
» KADIOGLU 102485 Sokak Gelismis 163 -175 166 - 176 B8
» ORTA 687343  Sokak Gelismis 1-111 2-112 B

Sekil 38. Ulubey ilgesi Numarataj Hatas1

2018 giiz doneminde Ordu ili bina fotograf ¢caligmasi bitmistir. Bu tarihten sonra saha
ekiplerine AKS’de olup sahada adresleri bulunamayan, ofiste binli adres verilen yapilarin
adres ¢iktilar1 alinarak verilmistir. Sahaya tablet ile ¢ikan ekipler kOy listeleri, muhtar ya da
aza ve seg¢men listeleri yardimiyla yapilarin adreslerini bulmaya c¢alismaktadir.
Vatandaslarin ikametgahlar1 oturduklar1 yapidaysa TC Kimlik numarasindan sorgulama
yaparak ikametgah adreslerine ulasilmaktadir. Calisma halen devam etmektedir. Ofis
personelinin bir kismi binli ¢caligmadan gelen sonuglari haritalara iglemekte bir kismi ise hem
AKS’de adres olusturmakta hem de AKS’ de bulunan hatali kayitlar1 mahalle bazh

diizeltmektedir.
Tabelas1 takilan mahallelerde AKS’de bulunan hatali kayitlar diizeltilmistir.

Sekil 39°da i¢ kap1 numaralar1 BO1, Z01, Z-02, hatali kayit durumundadir. AKS’ de i¢

kap1 numaralar diizeltilerek sorun giderilmistir.
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Sekil 40°da tek bagimsiz boliimii bulunan yapinin i¢ kapt numarasinda vatandasin adi

yazmaktadir. AKS’ de hata diizeltilmistir.
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- . e
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Sekil 39. Hatali kayitlarin diizeltilmesi

Adi Kimik No Tura Tanitim Kodu
303283 Cadde 200
Durumuy Numarataj Tip Yapi Turu Yapt Tiph Apartman
o Bilinmeyen Bina Ana Girig Mustakil Mesken
43 Numara - NUMARATAJ LISTESI
CSBM Adi Dis Kapi No 1 Dis K2
EMINOGLU 49
e BO
49 Numara - BAGIMSIZ BOLOM LISTES!
Ig Kapt No Kultanim Amag Tipl Kat Dury
s
3 Mesken Ozel 8|
]
§ . o« .. » s v  Sayls bagina kayt N - LA $ v |Sayfs bagna kayt

Sekil 40. i¢ kapida hatali kayitlarin diizeltilmesi
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Sekil 41. AKS’den hatal1 kayit diizeltme.
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Sekil 42. Yap1 kullanim izin belgesi
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Sekil 41°de hatali kayit durumundaki i¢ kapi Sekil 42°deki yapr kullanma izin

belgesine gore diizeltilmistir.

Ordu Biiytliksehir Belediyesi MAKS proje calismasinda is akis semas1 Sekil 43°te

gosterilmektedir.



Il Ozel idare'den grafik ve
sozel bilgilerin alinmasi
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ilce Belediyerleri ile kapanan

Mahalle sinirlarinin
olusturulmasi

Ada-parsel haritalarinin cbs
ortamina aktariimasi.
Sisworld programinda

islenmesi

Uydu gorintileri yardimiyla
yol orta hatlarinin gizilmesi

KVK verileri ve uydu
gorantaleri yardimiyla
yapilarin gizilmesi

Grafik verilerden saha ekipleri
icin paftalarin
hazirlanmasi,koy listesi ve
AKS raporlari alinarak saha
ekiplerine teslim edilmesi

Saha ekiplerinin mahalle
bazinda ¢alismalara
baslayarak mahalledeki tim
sokaklardak yapilarin
fotograflanmasi, bilgilerin
alinmasi

Gun iginde gekilen tim
fotograflar ile gezilen
paftalarin ofise teslim

edilmesi

Ofise teslim edilen
paftalardaki bilgilerin
Sisworld programinda

islenmesi

Mahalle paftalarinin tamami
islendikten sonra sokak
bazinda numarataj kontroli
yapilmasi

Numarataj desenini bozan
durumlarda adreslerin
duzeltilmesi icin tabela

listelerinin olusturulmasi

AKS listelerine degisecek kapi
numaralarinin yazilarak saha
ekiplerine verilmesi

Listeye gore tabelalarin
takilmasi

Tabela takilan mahallelerde
AKS kayitlarinin kontrol
edilmesi,hatali kayitlarin
duzeltilmesi

Adres degigikligi yapilan
mahallelerde muhtara eski ve

" | yeni kapi numaralari listesinin

verilmesi

Sekil 43. Ordu Biiyiiksehir Belediyesi MAKS Projesi is akis semast

2.2.8. Numarataj Talepleri

2014 yerel segimlerinden sonra Ordu Biiyiiksehir Belediyesi (OBB) ilge
belediyelerinde olan numarataj yetkisini biiyiiksehir biinyesine almigtir. Adreslerin MAKS
adres veri modeline uygun ve tek yerden verilmesi i¢in boyle bir uygulama yapilmistir.

Ilgelerde oturan vatandasin adres almaya Ordu merkeze gelmemesi icin ilge
belediyeleri ile goriismeler yapilarak en az 1 personelin bu is i¢in gorevlendirilmesi
saglanmigtir. {lk zamanlarda grafik verinin tam olmamasindan dolay1 adres verilirken
sorunlar yasanmistir.

Ilgelerden numarataj talepleri e-mail yoluyla gelmekte; vatandas bilgileri (isim,
soyisim, TC, telefon), bina bilgileri (bagimsiz boliim sayisi, tali veya bagimsiz ana giris olup
olmadig1), vatandasin en yakin komsusunun kapi numarasi, ada ve parsel numarasi excel
formatinda goénderilmektedir. Ozellikle kdyden mahalleye dénen yerlerde matbu bir dilekge
hazirlanarak vatandaslara verilmistir. Bilgiler doldurulduktan sonra dilek¢e muhtar kaseli

olarak belediye numarataj personeline getirilerek adresi olusturulmaktadir.
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Grafik verilerin haritalara islenmesi ile birlikte numarataj talepleri de once Citysurf
uygulamasi ilizerinden sonra da Webgis lizerinden gelmektedir. Sekil 44 ve Sekil 45° te
ornekleri gosterilmektedir. Her il¢enin kullanict adi ve sifresi ile giris yaptigi uygulamada
yap1 ve adres igin ayr1 ayri talepler yapilmaktadir. Bina fotograflari sistem tizerinden, e-mail
yoluyla veya telefon araciligi ile gelmektedir. Ruhsatli binalar haricinde fotografsiz islem
yapilmamaktadir. Yap1 kayit belgesi (YKB) almis binalarda Y KB’nin bir 6rnegi alinarak jpg

formatinda bina igerisine islenerek veri tabanina gonderilmektedir.
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Sekil 44. Numarataj yapi talebi 6rnegi- Webgis
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Sekil 45. Numarataj adres talebi 6rnegi- Webgis



3. MAKS’IN EKSIKLIKLERI

A. Projenin fhale Usulii ile Yapilmasi

NVIGM 2011 yili yatirim programinda yer alan MAKS Projesi i¢in karar tarihinden

sonra pilot bolgeler belirleyerek galismalara baglamistir.

2015 yilinda projenin ASELSAN marifetiyle yapilmasma karar verilmistir.
ASELSAN projeyi ihale usulii ile bagka firmalara vermistir.

Tasere edilen iste ihaleyi alan firmalarin bdlgeyi tanimamasi, Karadeniz gibi daginik
yerlesimin oldugu bir cografyada bolgeyi bilmeyen firmalarin ¢alismasi sorun olmustur.

Saha da kalinan siire uzamustir.
B. Yapilan Ihalelerin iptal Edilmesi

2011 yilinda projeye Pilot-1 ve Pilot-2 ¢alisma bdlgeleri segilerek baglanmis olup 2015
yilinda ASELSAN ile yeni bir sozlesme imzalanmistir. Bundan sonraki stireg ASELSAN
tizerinden devam etmektedir. Yapilan ikili goriismelerden elde edilen bilgilere gore 2017
yilinda Bursa’da yapilan ihale iptal edilmis olup firma 2019 yilinda belediyeler ile

goriismelere baglamistir. Niliifer Ilge Belediyesi buna 6rnek verilebilir.
C. Her Yerel Yonetimin Aym Sartlarda Kabul Edilmesi

MAKS Projesinin ana amaci sahadan tiim adres verileri toplanarak AKS ve grafik
eslestirilmesi yapilmasi ve diger sistemlere entegre edilebilecek bir sistem kurulmasidir. Bu

amacla kademeli olarak tiim yerel yonetimlerde caligmalar baglamistir.

Calismalarda yerel yonetimlerin ellerindeki veriler dikkate alinmadan, sahada tabela
caligmas1 yapilmis olsa bile, yeniden sahadan adres bilesenlerinin toplandigi, numarataj
olusturuldugu yapilan goriismeler neticesinde Ogrenilmistir. Trabzon ilinde proje

uygulamasinda sahadan veri toplayan firmanin degistigi, yeni gelen firmanin ¢aligilan yerleri

yeniden calistig1 bilgisine ulasilmistir.
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D. Proje Siiresinin Belirsizligi

MAKS Projesine 2011 yilinda karar verilmis, 2015 yilinda ASELSAN ile s6zlesme
imzalanmigtir. Sistemin 2018 yilsonu itibari ile iilke genelinde yayginlagtirilmasi planlanmis
ancak 2019 yili itibari ile projenin hala bitmedigi gozlemlenmis ve ne zaman bitecegi

konusunda kesin bir bilgiye erisilememektedir.



4. MAKS MODELINDEKI PROBLEMLER

ASELSAN araciligi ile pilot uygulama 2016 yilinda baglamigtir. Her y1l belli sayida il

pilot bolge secilerek o bolgelerde calismalara baglanmistir.

ASELSAN’1n tasere ettigi firmalar marifeti ile pilot bolgelerde sahadan numarataj
verileri toplanip ofiste AKS ile eslestirilmektedir. Uyusmayanlarla ilgili gerekli
diizenlemeler yapilarak sahada yonetmelige aykiri sekilde verilen dis kapit numaralari
diizeltilmektedir. Proje bittikten sonra sistem (AKS) idareye kapatilarak MAKS iizerinden

islem yapilmasina izin verilmektedir.

Sahadan toplanan veriler neticesinde AKS ile grafikte var olan adresler
karsilastirilmaktadir. Sahada bulunamayip AKS’de var olan adreslerin silindigi bilgisine

ulastlmistir.

AKS’de olup sahada bulunamayan adresler i¢in bu adreslerde oturan kisi bilgisine
erisilmesi gerekmektedir. Fakat NVIGM bu bilgileri paylasmadig: i¢in oturan bilgisine
erisilememektedir. Oturan bilgisinin alinmasi halinde o adresin sahada bulunma orani da
artmaktadir. 2019 yil1 itibari ile yol bazinda bina i¢inde oturan en yasl kisinin bilgileri
NVIGM tarafindan projeyi yapan firma ile paylasiimaktadir. Burada sdyle bir problemle de
karsilagilmaktadir: 6zellikle se¢im donemlerinde ya da yilsonuna dogru niifus tasima
islemleri yapilmaktadir, ya da vatandas kap1 numarasini bilmedigi i¢in herhangi bir adrese
ikamet almig olmaktadir. Bu nedenle ¢alisma yapilacak alanlarda niifus bilgilerinin de yerel
yonetimler ile paylasilmas1 AKS ile grafik verilerin daha dogru eslestirilmesine yardimei

olacaktir.
4.1. MAKS’taki Teknik Problemler

Cogu il/ilge belediyesinin sorumluluk alanlart igindeki boélgenin grafik numarataj
verisi ellerinde bulunmamaktadir. 2006 yilinda TUIK tarafindan yapilan g¢aligmanin
sonucunda koy yerlesimlerinde koy listeleri olusturulmustur. Ilerleyen yillarda adres

verilirken bu listelerden faydalanilmaktadir. Listeler olusturulduktan sonra dis kap1
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tabelalar1 da muhtarlar tarafindan takilmis fakat koy listesi ile kapida takili olan numaranin

birbirini tutmadig1 yapilan saha ¢alismalar1 neticesinde tespit edilmistir.

Numarataj yetkisinin tek elde toplanmamasi (biiyiiksehir statiisiindeki yerlerde
yetkinin ilge belediyesinde olmasi), hatali, sorunlu, birbirinden farkli anlayisla iiretilmis,
standart olmayan veri liretimleri sorun olmaktadir. Yonetmelige aykir1 durumdaki yapilara
adres verilmesi veya ruhsat kesilirken ortak alanlara da bagimsiz bolim acilmasi bu

sorunlara ornek verilebilir (Sekil 46).

- oy
Bina Ana RINTAS
o Iskan : Tek Bina Mesken 131 18-18-20 106921265 B
2 Girlg EMLAK
o
4 N H
e »
- 5 ¢
W o
5 v
P Dig Kapi No Numarataj
CSBM Adi 1 Dig Kapi No 2 Numarataj Tipl Kimiik No
4+ GUNGOREN 5 Bina Ana Gif 106921265 B8
59 Numara - BAGIMSIZ BOLUM LISTES|
Tapu Bagimsiz
Yapi Kayit Yap! Kayit Bagimsiz Bolom
IgKapiNo  Kullanim Amag Tipl Kat Durumu Belge Tarih  Belge Sayr | Balim No Kimiik No
Binalar Ozel Iskan 3017827027 B
Binalar Ozel Iskan 3017227046 B
000 Binalar Ozel iskan 3017527031 [ = |
Mesken Ozel Iskan 3015427101 B

Sekil 46. Ruhsat verildikten sonra olusan hatali bagimsiz boliimlerin AKS goriintiisii
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Sekil 47. Yeni yapi i¢in verilen ruhsat 6rnegi
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Baglama Tarihinde Ingaati Mahallinde Kontrol Eden Teknik Gérevliler
118 Adi soyads, unvans, TC lomiik no, imzasi, tanh 119.Adh soyads, unvan, TC kimiik ro, imzasi, tarh 120 Adh soyad), unvani, TC kimik no, imzasy, tach 121 Ingaata bagiama tanhi
1..120.

Vize Kontrolil

122 Vize ot 123 Kontrol tanhi 124 Fenni mesulerin adi, soyad), imzast 125 Telenik elemanin adh soyad, mzas 126 Kontrol edenin adh soyad), imzast

1 Toprak 1.2

2 Zemin aplikasyon 1.J20.

3Temel /.12

4 Bodum 110

5 Subasman 7))

6 Kat 1.0

TGat 1120

8.Su yalibmi 1.2

9 Ist yaitim 1.

10 Kanahzasyon/Fosseptik 1..J20.

11 Mekank lesisat 1.0

12 Elekirk/flebgim tesisat J..120

127. Dider Hususlar

KADIRLI KUME EVLER, 7/1 ¢ kapi noku binanin 1,2 ; kapéan Kin verimigt.

(loplam : 2 kapi)

10,07.2008 TARIH VE 4 SAYLI RUHSATIN 10,07 2013 TARHINDE SURESININ BITMESINDEN DOLAYI BU RUHSAT 16072013 TARIHINDE YENIDEN DUZENLENMISTIR ]

Sekil 48. Ruhsat tarihi biten yapiya yeni verilen ruhsat 6rnegi

Sekil 47°de gorildigli gibi yap1 ilk insaat ruhsati almis ve adresi belirlenmistir
(Devecik Merkez Mahallesi Kadirli Kiime Evleri No:10-1). Ruhsat siiresi bittikten sonra
ayni binaya yeniden ruhsat kesilmis, ayn1 ada parsel iizerinde olmasina ragmen adresi

Devecik Merkez Mahallesi Kadirli Kiime Evleri No:7/1 olarak verilmistir (Sekil 48).

Tiim tiilke genelinde yasanan sikintilardan biri de siirlarda yasanan problemlerdir.
Komsu mabhallelerde ve ilgelerde sinirlar kesin olmamakla birlikte bazi ilgelerde sinirlar
mahkemelik oldugu i¢in bazi binalar her iki mahalleden veya her iki ilgeden birden adres
almaktadir. Ancak MAKS projesi 1. Calistay Kapanis Degerlendirme sunumunda “Sistem
kapsaminda yer alan idari bilesenlere (il, ilge, bucak, kdy, koy baglis1 ve mahalle) ait idari
sinir bilgilerinin cografi olarak belirli olmamasindan dolay1 sikintilar yasanacagi, ancak idari
sinir problemlerinin ¢6ziilmesinin bu sistemin hedefleri arasinda bulunmadig1” na vurgu

yapilmistir (URL-29, 2019).
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Sekil 49, Ordu ili ikizce Ilgesi Diizpelit Mahallesi Mahmutoglu Caddesi’ndeki
binalarin Unye Ilgesi Catak Mahallesi Hocalar Sokak’tan da adres aldigini gdstermektedir.
Sekil 50’de ise koy listeleri verilmistir. ‘Ordu ili Ikizce Ilgesi Diizpelit Mahallesi
Mahmutoglu Caddesi No:21” ile ‘Ordu ili Unye Ilgesi Catak Mahallesi Hocalar Sokak

No0:44’ adreslerinin ayni sahsa ait oldugu goriilmektedir.
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Sekil 49. Ikizce ve Unye ilcelerinden adres alan binalar
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Sekil 50. Ikizce ve Unye ilgesi koy listeleri

2006 yilinda Resmi Gazete’de yaymlanan “Adres ve Numaralamaya Iliskin

Yonetmelik” in 31. Madde 2. Fikrasina gore “Zemin kattaki i¢ kapilar numaralandirilirken
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her numaranin 6niine Z harfi konur” denilmektedir. Suanki sistemde AKS’ye bu sekilde
mesken olarak i¢ kap1 agilamamakta ve hatali kayita dismektedir (Sekil 51) (Sekil52) (Sekil
53). B1, Z1 i¢ kapilari diizeltilerek daire numarasi kag olacaksa ona ¢evrilmekte bu durumda

iist kattaki dairelerin de numaralar1 degigsmektedir.

. KapIND 1 * Numarataj’
CSBM Adi 1 Dis Kapl No 2 Numarataj Tipi Kimlik No

4 AGELYA

Bina Ana Girlg

BAGIMSIZ BOLUM FILTRELEME...

Tapu Bagimsiz
YapiKayt  YapiKayt  Bagmsiz  Bolim
igKapiNo  Kullanim Amag Tipi Kat Durumu BelgeTarh  BelgeSayi  BolimNo  Kimlik No

CSBM: AGELYA

MAHALLE: EVKAF

6 Mesken Ozel Bilnmeyen 1987359203 B

6- 10 arahgi gosteriliyor. Toplam 10 6ge var

5 v  Sayfabagina kayt 1-1 aralig) gbsteriliyor. Toplam 1 6ge var

Sekil 51. Yonetmelige gore verilen i¢ kap1 drnegi

+ AGELYA Sokagy 8 altindaki Z1 ig
Kapi numarali Bagimsiz B5lim
Be

Sekil 52. Yonetmelige gore agilmak istenen i¢ kap1 6rnegi
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FATSA
NUMARATAJ: 1

ILCE
MAHALLE: KURTU

“Ed 9 R

Sekil 53. Hatal1 goriinen i¢ kap1 6rnegi-1
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Dis Numarataj = Yap! Apartman/Blok Yapi Kimlik = Kayit
Kapi No | Durumu Tip Tari Yapi Tipi | Ad Site Adi | Ada Parsel No Belge
=)
= 3 Bina Ana .
H E 58 o Biinmeyen . TekBina  Mesken 160528881 =
= E
o =
o

58 Numara - NUMARATAJ LISTESI NUMARATAJ FILTRELEME ..

ILGE: ULUBEY
SBM

MAMALLE
cs

Numarataj
Kimlik No

CSBM Adi Dis Kapi No 2 Numarataj Tipi

4 GUNDUZLD 58 Bina Ana Giris 0523881 ([{EER)

58 Numara - BAGIMSIZ BOLUM LISTESI

BAGIMSIZ BOLUM FILTREI
ap!
Bagimsiz
Kullanim Amag | Tipi Durumu i ) i

1 - 1 araligi gosteriliyor. Toplam 1 6ge var

NUMARATAJ; 58

4 GUNDUZLD 58 i Bagimsiz Ana Giris. RECON = |

58/1 Numara - BAGIMSIZ BOLUM LISTESI BAGIMSIZ BOLUM FiLTRE ]I
Yapt

Kayit

i¢ Kapi Belge
No Kullanim Amag Tipi Tarih

- > [ L ‘ | 5 v ] Sayfa bagina kayit 1 - 1 aralig: gasteriliyor. Toplam 1 dge var

Bagimsiz

NUMARATA J: 88/1

Sekil 54. Hatal1 goriinen i¢ kap1 6rnegi-2
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Yapi
Yap: Kimlik =~ Kayit
No Belge
160525881 =

TABELASI 14.04.2015 TARIHINDE TAKILDI.D1 58/1 E TASIND/.20.02.2016

¢ UNDUZLU - =
=]
o
~
- =
H 2 =2 Dis Numarataj = Yap: Apartman/Blok
3 2 ] Kapi No = Durumu Tip Tari Yapi Tipi | Adi Site Adi | Ada Parsel
= i E
w - o 2 Bina Ana ¢
S z ° 58 Bilinmeyen Tek Bina Mesken
=X = 5 Girig
z 3
= | @
@
o
Ada Parsel
Pafta Posta Kodu
Site Adi Apartman/Blok Adi
Durumu Bilinmeyen v Yol Ustii Kat Sayisi
Yap: Tiiri & Tek Bina v Yol Alt1 Kat Sayisi
Yapi Tipi Mesken v Not
A
SATAMAN
4 58 Numara - NUM IAJ LISTES
Dis Kap
CSBM Adi No 1 Dis Kapit No 2 Numarataj Tipi
« GUNDUZLU 58 Bina Ana Girig
~ 58 Numara - BAGIMSIZ BOLUM LISTES|
Yapi Yapi
Kayit Kayit
ic Kapi Belge Belge
No Kullamm Amac Tipi Kat Durumu Tarih Sayi
2 Mesken Ozel Bilinmeyen

e

Numarataj
Kimlik No

LI = |

Tapu

Bagimsiz | Bagimsiz
Bolim Bolim
No Kimiik No

e =
1
L)

Sekil 55. Hatal1 goriinen i¢ kap1 6rnegi-3

2016 yilinda yapilan islemde daire 1, no:58/1°e tasinmig, No: 58’de kalan bagimsiz

boliimiin i¢ kap1 numarasi 2 olarak birakilmistir. 2016 yilinda hata alinmadan yapilan bu

islem AKS’de yapilan veri kontroliinde karsimiza hatali kayit olarak ¢ikmaktadir (Sekil 54

(Sekil 55).

22 Eyliil 2014 tarihinde i¢ kapilarda diizenleme ve degisiklik yapma yetkisi ruhsati

kesen kuruma (ilge belediyesi) verilmistir. Bu da sdyle bir problemi ortaya ¢ikartmaktadir.

Numarataj yetkisi olan kurum yapiya adres verip Adres ve Numaralamaya Iliskin

Yénetmelik’e gore ruhsatina uygun i¢ kapilar1 olusturur. I¢ kapilarda olusacak bir problemde

numarataj yetkisi (Ordu ili igin biiyliksehir belediyesi) kimde ise 0 sorumlu goriilmekte fakat

i¢ kapt degistirme ve diizeltme yetkisi bagka bir kurumda (Ordu ili i¢in il¢e belediyesi)

bulunmaktadir.
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I¢ kapilarda yasanan en biiyiik problem ise tapu bagimsiz boliim numarasi ile i¢ kapi
numarasini birbirini tutmamasidir. I¢ kapilar “Adres ve Numaralamaya Iliskin Y 6netmelik”
e gore takilmaktadir. Mimari projede ise her bagimsiz boliime numara verilirken herhangi
bir sart bulunmamaktadir. Tapu bagimsiz boliim numaralari mimari projedeki numaralara
gore olustugu icin ¢ogu zaman daire numarasi ile tapu bagimsiz béliim numarasi birbirini
tutmamaktadir. AKS de i¢ kapr ayri, tapu bagimsiz bolim numarast ayri siitunlarda
gosterilmistir. Ilgili dairenin tapu bagimsiz béliim numarasi biliniyorsa o siituna yazilarak
karisiklik giderilmeli ya da mimari projedeki numaralar yonetmelige gore verilmelidir.
Bunun i¢in de ya yonetmelige mimari proje ile ilgili kisim eklenip zorunlu hale getirilmeli
ya da ruhsati kesen idarenin yonetmelige gére numaralanmayan mimari projeyi

onaylamamas1 gerekmektedir.

Bursa ilinde numarataj yetkisi ilce belediyelerine verilmistir. ilce belediyeleri de,
ozellikle yeni yapilan binalarda, mimari projedeki bagimsiz boliim numaralarini numarataj
yonetmeligine gore vererek i¢ kapi ile tapu bagimsiz boliim numarasinin ayni olmasini
saglamaktadir. Yildirim ilge belediyesinde i¢ kapilarla ilgili sikint1 yasanirsa mimari proje
diizelttirilmektedir. Vatandas LIHKAB (Lisanshi Harita Kadastro Miihendislik Biirosu)
yardimi ile mimari projedeki ve tapudaki bagimsiz bolim numaralarini diizelttirmektedir.
Alman bilgiye gore vatandas mimari projeyi diizeltmeyi istemezse belediye i¢ kapi
numaralarin1 takmamakta, vatandas ta islemleri tapu bagimsiz boliim numarasina gore
yapmaktadir. Osmangazi il¢e belediyesinde ise AKS’de daire numaralarinin karsisina tapu
bagimsiz bolim numaralar1 yazilmaktadir. Saha ¢alismasi yapilarak binaya gidilmis ve
incelemeler yapilmigtir. Mimari proje de incelenerek ¢ogu adreste i¢ kapi numaralarinin

karsisina tapu bagimsiz boliim numaralar1 yazilmistir.

Ordu Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise vatandas geldik¢e daire numaralari karsisina tapu
bagimsiz boliim numaralar1 yazilmaktadir. Web iizerinden adres bilgi karti1 uygulamas ile
AKS’den c¢ekilen adres verisinin ¢iktis1 alinarak vatandasa verilmektedir (Sekil 51).
Vatandaslar diger kurumlarda (elektrik, su, dogalgaz, niifus) adresle ilgili olan islemlerinde
adres bilgi kartlarin1 kullanmaktadir. Adres bilgi kart1 tizerinde adres bilgileri, adres kodu,

tapu bagimsiz boliim numarasi yer almaktadir.
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L ORDU ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI oY
<j B ADRES BiLGI KARTI O e

Belge Diizenleme Tarihi : 31.5.2019

ilce : _ALTINORDU Ada No 14946
Mahalle : _SIRINEVLER PaftaNo
CSBM : ISMET PASA Cadde Parsel No L
Dis Kapi No : 186C TapuBag.BolNo :_18
ic Kapi No 1 16

Adres Kodu : 3740509017

ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESi

Bilgi islem Dairesi Baskanhg:
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) Sube Miidiirlugii

Bu belgede yer alan adr'es bilesenleri; icisleri Bakanhg: Niifus ve
Vatandashk Isleri (NVI) Genel Miidiirliigii, Ulusal Adres Veri
Tabani(UAVT) Adres Kayit Sistemi verilerinden olusmaktadir.

http://adres.ordu.bel.tr

Sekil 56. Adres bilgi kart1 6rnegi

2018 yili igerisinde yiirlirliige giren imar barisi tebligi ile miistemilatlar daireye
cevrilmekte ve yapi kayit belgesi almaktadir. Bu durumda da bagimsiz boliimlere daire
numarast verilmesi gerekmektedir. Kat irtifakinin bozulup yeniden kurulacak yerlerde i¢
kap1 numaralar1 yeni duruma gore verilip tapular da ona gore ¢ikmaktadir. Fakat kat irtifaki
olmayan yerlerde i¢ kap1 numaralarina, OBB’ de en son daire numarasi kagta kalmigsa ondan
bir sonraki numara verilmektedir. Bodylece binadaki diger kisilerin de adresleri

degismemektedir.
4.2. MAKS’in idari Sorunlar:

31.12.2015 tarihinde NVIGM tarafindan MAKS Veri Uretimi ve Yaygmlastirma
Projesinin hizmet alimi sdzlesmesi yapilmistir. Diger yerel yonetimlerle yapilan goriismeler

neticesinde projenin icerigi yerel yonetimlere gonderilen yazi ile bildirilmistir.

Yayginlastirma Projesi i¢in s6zlesme yapilmadan 6nce MAKS’ 1 kullanacak olan yerel
yonetimlerin goriis ve Onerilerine bagvurulmamais; sorumluluk ve yetki alanlarinda bulunan

islerle ilgili s6zlesme tarihinden sonra da katki ve goriis talep edilmemistir.

Yayginlagtirma projesinin tiim Tiirkiye’de ASELSAN marifeti ile yapilacagi, yerel
yonetimlerin ellerinde bulunan verilerin tamaminin ise ilgili alt yiikleniciye verilmesi

gerektigi NVIGM tarafindan yetkili idarelere bildirilmistir.
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Proje kapsaminda sahadan veriler toplanarak numarataj desenine uymayan yerlerde
diizeltmeler yapilacaktir. OBB gibi bazi yerel yonetimler sahada dis kapit numaralarini
takarak numarataj sorunlarini gidermistir. Projeye tiim yerel yonetimler katilacagi icin
yiiklenici firma tarafindan numarataj sorunlarini gideren yerel yonetimlerde de yeniden
sahadan bilgiler toplanip numarataj diizenlemesi yapilip yapilmayacagi net olarak ifade
edilmemektedir. Sahadan yeniden verilerin toplanmasi demek elinde tiim kentin mekansal
UAVT’ si bulunan yerel yonetimlerde ikilige yol agmasi demektir. Hangi verinin

kullanilacag: karmasikliga yol agacaktir.

Verinin yerel yonetimlerden temin edilmesi durumunda; bu verilerin yiikleniciye
hangi kanun ve yonetmelik dahilinde verilecegi, verilerini vermek istemeyen yetkili

idarelerden bu verilerin hangi yasal gerekcelerle talep edilecegi bilinmemektedir.

NVIGM tarafindan yerel yonetimlere gonderilen yazida “Yiiklenici firma personeline
donanimiyla birlikte caligabilecekleri bir ofis ortamimin saglanmasi ve islerin koordine
edilmesi igin yetkili idarelerden personel talebi” ifade edilmistir. Bunun hangi yasal kanun

ve yonetmelige dayanarak yapilacagi bilinmemektedir.



5. BULGULAR VE iRDELEME

Gelisen teknoloji ile birlikte konumsal verilere olan ihtiyaglar artmakta, Kent Bilgi

Sistemleri olusumlarina énem verilmektedir.

Kent Bilgi Sistemleri tizerinden yapilan analizler ile kentlere daha kaliteli hizmet
verilmekte, bunlar da acil durumlarda eylem planlar1 i¢in kullanilmaktadir. Kent bilgi

sisteminin bir bileseni olan adresin 6nemi giin gectik¢e anlasilmaktadir.

MAKS projesi ile tiim iilke genelinde adres standardi olusturularak konumsal verilerle
iliskilendirilmektedir.

Ordu Biiytiksehir Belediyesi’nde yapilan MAKS’ a uyum ¢alismalarinda;

0,

% Belediyelerde numarataj ¢calismalarinin yanls yapildigi,

% Numaratajin sadece numara vermekten ibaret oldugu ve Oneminin

anlasilamamasi,

*,

% Kiigiik olgekteki ilge belediyelerinde personel sayisinin yeterli olmamasi,

®,

¢ Numarataj1 diizeltecek biitgeye sahip olunmamasi,
<& Kurumlar arasindaki iletisimde eksiklikler,
% Numaratajin harita yardimi ile degil koy listeleri dikkate alinarak verilmesi

problem olarak gézlemlenmistir.



6. SONUC VE ONERILER

Yapilan ¢alismada MAKS projesinin igerigi incelenerek MAKS ¢alismasi baglamayan
yerel yonetimlerde alt yap1 hazirliginda neler yapilmasi gerektigine dair bir yol haritasi
olusturulmustur. MAKS alt yap1 hazirlik asamasinda karsilasilan sorunlara kars1 diger yerel

yonetimlerle de yapilan goriismeler neticesinde ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

MAKS projesi ile grafik ve sozel kayitlar eslestirilip kullanilarak adresle ilgili her tiirlii
islemin MAKS {izerinden yapilmasi saglanacaktir. Bunun icin de tiim iilke genelinde

calismalar baglamistir.

Yapilan ¢alismalarda bir takim sorunlarla karsilasilmistir. 2006 yilinda yonetmeligin
cikmast ile beraber baglayan numarataj ¢calismalarinda her yapiya numara verildigi; ilerleyen
zamanlarda AKS’ de yapilan gelistirmelerle yonetmeligin uyusmamasi; numarataj
deseninde hatalar yapildigi; ruhsat kesilirken hata yapilarak ortak alanlara da bagimsiz
bolim agilmasi; ayni binaya farkli ilge, mahalle ve illerden adres verilmesi; numarataj
caligmalarmi tamamlayan belediyelerde MAKS Projesi kapsaminda yeniden saha

calismalarinin yapildig: tespit edilen sorunlardir.
Yapilan caligmalar neticesinde oneriler su sekildedir;

e Gerekli olan mekansal adres kayit sistemleri i¢in dogru ve mevcut adres verileri,
giincel halihazir harita ve diger grafik tabakalarla beraber kullanilmalidir. MAKS projesi
yapilirken firmalar lizerinden yapilacaksa siirekli ihalelerle firmalar degistirilmemelidir.
Numaratajin1 tamamlayan belediyeler i¢in ayrilan biitgenin numarataj verileri hi¢ olmayan
belediyelere aktarilmasi daha dogru bir yaklagimdir.

e Numarataj yonetmeligi 2006 yilinda Resmi Gazete’ de yayinlanmis, bu tarihten sonra
uygulamada yapilan gelistirmelerle AKS’ de bulunan bazi bagimsiz boliimler hatali kayit
durumuna diigmustiir. Uygulamada yapilan degisikliklerin yonetmelige de yansitilarak
revize edilmesi gerekmektedir. I¢c kapir numaralari ile tapu bagimsiz béliim numaralari
birbirini tutmamaktadir. Bunun i¢in mimari proje de yonetmelik kapsamina alinarak “Adres

ve Numaralamaya iligkin Yonetmelik” e gore bagimsiz boliim numaralart verilmelidir.
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e Yap1 Kayit Belgesi icin de sistemde kontrol mekanizmasi olmasi gereklidir. AKS’
de ayni tarih ve sayi ile giris yapilan yapi1 kayit belgesi i¢in de uyar1 verilmesi gereklidir.

e Idari simirlarin netlesmesi konusu iizerinde durulmalidir. ilge ve mahalle sirlari
kesin olarak belirlenmeli, adres ve numaralama calismalar1 da bu smirlar dikkate alinarak
yapilmalidir.

e MAKS alt yap1 galismalar1 yerel yonetimlere destek verilerek yapilmalidir. Proje,
bolgeye hakim olan yerel yonetim personeli yerine bolgeyi bilmeyen bir firmaya ihale olarak
verilmemelidir.

e NVIGM tarafindan g¢alismanm yapildign bélgede yerel ydnetimlere oturan
bilgilerinin verilmesi ile AKS’de olup sahada bulunamayan binalarin tespit edilmesinde
kolaylik saglanacaktir.

e INSPIRE direktifleri ve ‘Adres ve Numaralamaya iliskin Y6netmelik® ile beraber
adresler standart hale getirilmeye baglanmistir. Standart hale gelen adresler AKS’den
raporlanarak cografi kodlama yapilarak konumsal boyut kazandirilabilir. AKS’ de kaydi
olup sahada bulunamayan yapilar i¢in cografi kodlama ¢oziim getirebilir. Koordinat bilgisi
olugmayan adresler icin saha ¢aligmasi yapilarak hem zamandan hem de maliyet acisindan
tasarruf yapilabilmektedir.

e Koordinat bilgisi olan adresler i¢in ters jeokodlama yapilarak yapilarin adresinin

bulunmasi saglanabilir.
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