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ÖZET 

 

MEKANSAL ADRES KAYIT SİSTEMİ (MAKS) PROJESİNİN İRDELENMESİ: ORDU 

İLİ ÖRNEĞİ 

 

Selin ATAMAN 

 

Karadeniz Teknik Üniversitesi  

Fen Bilimleri Enstitüsü 

Harita Mühendisliği Anabilim Dalı 

Danışman: Dr. Öğretim Üyesi Deniztan ULUTAŞ KARAKOL 

2019, 69 Sayfa 

 

Yerel yönetimlerin aktif veri yönetim araçlarından Kent Bilgi Sistemlerine (KBS) olan 

ihtiyaç ülkemizde gün geçtikçe artmaktadır. Numarataj konusunda yaşanacak olan sorunlar 

Kent Bilgi Sistemleri uygulamalarına geçişte problemlere neden olacaktır. Hatalı veya eksik 

numarataj; belediye hizmetlerinin sağlıklı yapılamamasına, diğer kurumlardan iyi hizmet 

alınamamasına, elde edilen analiz sonuçlarının sağlıklı olmamasına neden olacaktır. 

2011 yılında 27462 Mükerrer sayılı Resmi Gazete’de Mekansal Adres Kayıt Sistemi 

(MAKS) Projesi yer alarak bu konu ile ilgili çalışmalara başlanmıştır. Yerel yönetimler de 

kademeli olarak MAKS çalışmalarına katılmakta ve çalışmalar halen devam etmektedir. Bu 

çalışmada MAKS Projesi Ordu ili örneği üzerinden altyapı hazırlık aşamaları anlatılarak 

yaşanan sorunlar belirlenmiş, sorunların giderilmesine yönelik önerilerde bulunulmuştur. 
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SUMMARY 

 

EXAMINATION OF SPATIAL ADDRESS REGISTRATION SYSTEM PROJECT 

(SARS): EXAMPLE OF ORDU PROVINCE 
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The demand for urban information systems (UBS), one of the effective data 

management tools of local municipalities is increasing day by day rapidly in our country. 

Problems related to numeration system will cause problems in transition to urban 

information systems applications. Incorrect or incomplete numeration will adversely affect 

the analysis.  

In 2011, the Spatial Address Registration System (SARS) Project was initiated in the 

Official Gazette numbered 27462 repeated and studies on this subject were started. Local 

administrations are also involved in SARS activities gradually and studies are ongoing. In 

this study, the infrastructure preparation stages were explained through the example of the 

SARS Project Ordu province and the problems were identified and suggestions were made 

to solve the problems. 

 

 

 

Key Words: Address, Urban Information Systems (UIS), Spatial Address Record System     
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1. GENEL BİLGİLER 

 

1.1. Giriş 

 

Gelişen teknoloji ile birlikte insanoğlu gelişmelere ayak uydurarak zamanla 

dönüşümler yaşamıştır.  Teknolojiyi kullanan her alanda olduğu gibi kamu hizmetleri de bu 

dönüşümden etkilenmiştir. Bu kapsamda e- devlet ( elektronik devlet) tabanlı sistemler 

kullanılmaya başlanmıştır (Badem, 2017). 

Kentlere sağlanacak olan hizmetlerin düzgün planlanması, bütün kamu kurum ve 

kuruluşlarınca koordineli olarak yürütülmesi, devletin bütün vatandaşlarının doğum, ölüm, 

evlenme, boşanma, oturma adresleri ile TC kimlik numaralarının yer aldığı nüfus kayıt 

sistemlerinin yapılması ile güncel şekilde sağlanır. Bunun için de adres kayıt sistemi 

gereklidir (URL-1, 2019). 

Adres Kayıt Sistemi (AKS) ; Türk Vatandaşlar ile Türkiye’de ikamet eden yerleşik 

yabancıların ikamet yeri ve adres bilgilerinin internet ortamında merkezi bir sistemde güncel 

olarak kayıt altında olması ve adres hususundaki karmaşıklığın giderilmesini sağlayan 

önemli bir e-devlet projesidir ( URL-2, 2019). 

Nüfus Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü (NVİGM) tarafından AKS’de bulunan 

sözel kayıtların coğrafi koordinatlar ile birleştirilip diğer sistemlerle bütünleşmesini 

sağlamak amacıyla MAKS projesi uygulamaya geçirilmiştir. Projenin faydaları; 

 

 Türkiye’ de kullanılacak adres standardının belirlenmesi, 

 Mevcut AKS verilerine coğrafi konum kazandırılması, 

 Kayıtların güvenliği ve gizliliğinin sağlanması, 

 Diğer kamu kurum ve kuruluşları ile paylaşılan ikamet bilgilerinin 

coğrafi boyutta elektronik ortamda paylaşılması, 

 Oluşturulan altyapı ile vatandaşların ikametgâha dayalı hizmetlere hızlı 

ve doğru şekilde erişebilmesidir (URL-3, 2019).

https://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/e6e910d8a25e347_ek.pdf
https://adres.nvi.gov.tr/Home
https://www.aselsan.com.tr/tr-tr/basin-odasi/Brosurler/Bilgi-Teknolojileri-Sistemleri/MAKS_TR.pdf
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MAKS projesinin tamamlanabilmesi için öncelikle numarataj verisinin eksiksiz 

olması; AKS ile eşleştirmek için ise grafik verilerin güncel tutulması sağlanmalıdır. 

1.2. Problemin Tanımı 

İlerleyen teknoloji ile birlikte kurumlar bilgi teknolojilerine uyum sağlayabilmek, 

doğru kararlar almak ve vatandaşa kaliteli hizmet götürebilmek için kökleşmiş uygulamalar 

yerine saklama, planlama, idare etme ve çözümleme vb. yeteneğine sahip bilgi sistemleri 

kullanarak cevaplar ortaya koymuştur. (Yıldız ve İşcan, 2013)  

Bilgi sistemleri sağladığı avantajlar yönüyle yoğun ilgi görse de yatırım maliyeti 

yüksek olduğu için tercih edilmemektedir. Kurulan sistemlerin güncel tutulmaması da bu 

durumu güçlendirmiştir. MAKS, belirli yöntemlerle toplanan adres ve numarataj verilerinin 

doğru bir şekilde veri tabanlarına aktarılmasını, konumsal veriler ile bağlantı kurulmasını ve 

analiz edilebilir bir hale gelmesini sağlamaktadır ( Ural, 2018). 

Ülkemizde 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi ve 5393 sayılı Belediye Kanunları ile 

coğrafi ve kent bilgi sistemlerinin kurulması yerel yönetimlerin görevleri arasında 

bulunmaktadır. MAKS projesi kent bilgi sistemlerine geçişte ilk adımdır. Proje sonunda ülke 

genelinde tüm adres yapısının standart olacağı, AKS ile grafik verilerin eşlendiği, CBS’ye 

(Coğrafi Bilgi Sistemleri) sahip yerel yönetimlerin başka bir veri girişi olmadan sistemlerin 

entegrasyonu sayesinde sistemlerini güncel tutması hedeflenmektedir. Proje hedefleri 

gerçekleştirilirken çeşitli problemler de ortaya çıkacaktır.  

İlçe ve mahalle sınır problemleri; adres ve numaralamada karşılaşılan sorunlar, 

yaşanan idari sıkıntılar gibi ortaya çıkan problemlerin belirlenerek çözümler üretilmesi, 

projenin gerekli görülen yerlerinde revizelerin yapılması ileriye dönük olarak avantaj 

sağlayacaktır.  

1.3. Çalışmanın Amacı 

Bu tez kapsamında yapılan çalışmanın amacı; MAKS projesinin irdelenerek 

eksikliklerini, modeldeki problemleri tespit etmek ve çözüm önerileri sunmaktır. Bu amaçla; 

 MAKS proje süreci incelenecek, 

 Modeldeki teknik ve idari problemler tespit edilecek, 
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 Numaratajdaki sorunlar belirlenip MAKS için önerilerde bulunulacaktır. 

 

1.4. Metodoloji 

Öncelikle yapılmış olan çalışmada yer alan kavramlar açıklanacaktır. MAKS 

projesinde mevcut durum, yasal mevzuat, veri modeli incelenecektir. Adres altyapısını 

oluşturmak için yapılması gereken düzenlemeler ortaya konulacaktır. 

MAKS modeli ve problemleri örnek üzerinden irdelenerek çözüm önerileri 

sunulacaktır. 

1.5. Temel Kavramlar 

 

1.5.1. Yerel Yönetimler 

Yerel yönetimler, o yörede yaşayan halkın ihtiyaçlarını en iyi şekilde karşılamak için, 

yerel topluluğa kamu hizmeti götüren ve yöre halkının seçtiği organlarca idare edilen, 

yönetsel, siyasal ve toplumsal bir kurumdur. Başka bir deyişle Adem-i Merkeziyet olarak da 

geçen yerel yönetimler, "Devlet hudutları içinde yaşayan farklı sayıdaki insan 

topluluklarının (köy, kasaba, kent, vb) ortak ve yerel ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla belli 

bir hukuk düzeni çerçevesinde oluşturulmuş anayasal kurumlardır." (URL-4, 2019) 

İl Özel İdaresi: 2005 tarihli 5302 sayılı Kanunda gösterilen il halkının mahalli ve ortak 

ihtiyaçlarını karşılamakla görevli olan ve bu görevleri yerine getirmek için kendilerine mali 

kaynak ayrılan kamu tüzel kişiliğidir (Sayan, 2013). 

Belediye: 5393 sayılı Kanuna göre; her il ve ilçe merkezi ile nüfusu beş bini aşan 

yerleşim yerlerinde, mahallî ve ortak olan, ilgili kanunla belirlenmiş hizmetleri yerine 

getirmek için oluşturulan yerel yönetim birimidir (URL-5, 2019).  

Büyükşehir: 10.07.2004 tarihli 5216 sayılı kanuna göre; belediye hudutları içinde 

fiziki yerleşim durumları ve ekonomik gelişmişlik düzeyleri yeterli olan, belediye sınırına 

en fazla 10.000 metre mesafedeki yerleşim birimlerinin son nüfus sayımına göre toplam 

nüfusu 750.000'den fazla olan yerel yönetim birimidir.  
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1.5.2. Numarataj 

25.04.2006 tarih ve 5490 sayılı “Nüfus Hizmetleri Kanunu” ve 31.07.2006 tarih ve 

26245 sayılı Resmi Gazetede yayınlanan  “Adres ve Numaralamaya İlişkin Yönetmelik” e 

göre yolların adlandırılması ve binalara numara verilmesi işlemlerine numarataj 

denilmektedir (Ural, 2018). 

Diğer bir deyişle numarataj; Belediye yetki alanı, İl Özel İdare alanı, Sanayi Bölgeleri 

veya Serbest Bölge içerisinde yer alan meydan, bulvar, cadde, sokak, küme evleriyle 

buralara cephesi olan yapıların ya da arsa ve arazilerin coğrafi konumunun tanımlanmasını 

sağlamaktır (URL-6, 2019). 

1.5.3. Adres 

Adres ve Numaralamaya İlişkin Yönetmelik’e göre adres; herhangi bir toprak parçası 

veya binanın coğrafi konumu ve işlevi bakımından tanımlanmasıdır. 

2006 yılında ülke genelinde adres standardının belirlendiği “Adres ve 

Numaralandırmaya İlişkin Yönetmelik” hazırlanarak 31.7.2006 tarih 26245 sayılı Resmi 

Gazete’ de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir (URL-7, 2019). 

15 Mayıs 2007’de kabul edilen INSPIRE ((Infrastructure for Spatial Information in 

Europe) direktifi ile Avrupa Parlamentosu tarafından konumsal veri altyapısının 

oluşturulması planlanmıştır. INSPIRE kapsamında adres; herhangi bir konumun insanların 

anlayabileceği ve bulabileceği şekilde tanımlanmasıdır. INSPIRE amaçlarından bir tanesi de 

üye ülkelerin kullandıkları farklı adres tanımlarını ortak bir platformda bir araya getirerek 

ortak bir paydada buluşmak ve birlikte çalışılabilirliğini sağlamaktır (URAL, 2018). 

5490 sayılı Nüfus Hizmetleri Kanunu’nun 3. maddesinin (a) bendinde adres, 

“Herhangi bir toprak parçası veya binanın coğrafî konumu ve işlevi açısından 

tanımlanmasını”; (c) bendinde ise adres bileşenleri, “Numaralama işlemlerinde kullanılan 

unsurlar; posta kodları, il, ilçe, bucak, köy ve mezra isimleri, mahalle, bulvar, cadde, sokak 

ve bina numarası gibi adres verileri ile tanımlanan coğrafî konum, kişisel ve kurumsal adres 

bilgisine ulaşmak için gerekli olan bilgileri” olarak tanımlanmıştır. 

Şekil 1’ de adresin bulunduğu yerin idari ve mahalli durumuna göre adres yapıları 

görülmektedir. 
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  Şekil 1. Adres yapıları (URL-7, 2019) 

1.5.4. Yapı Kullanma İzin Belgesi, Yapı Ruhsatı, Yapı Kayıt Belgesi 

Yapı Ruhsatı: Bir yapının inşaatının başlayabilmesi için kanuni açıdan izin alınması 

gereklidir. Bunun için alınacak ilk belge yapı ruhsatıdır (URL-8, 2019). 

İmar Kanunu hükümlerine göre verilen yapı ruhsatı, bir yapı izin belgesi olmakla 

birlikte yasal bakımdan da bazı bağlayıcı hükümler ve sorumluluklar içerir. Buna göre, yapı 

ruhsatının alınması inşaata başlamak için zorunluluk ifade eder (URL-9, 2019). 

Yapı Kullanım İzin Belgesi: Bir arsa üzerine inşaa edilen binanın resmi olarak 

kullanılması için gereken belgedir. 3194 sayılı İmar Kanunu 30. Maddesine göre hazırlanan 

belge yapının projeyle uyumlu olarak inşaa edildiğinin göstergesidir. 

Yapı Kayıt Belgesi: Yapı Kayıt Belgesi, Çevre ve Şehircilik Bakanlığı’na e-devlet 

üzerinden 15 Haziran 2019'a kadar başvurulması, yapının 31.12.2017 tarihinden önce 

yapılması halinde imar mevzuatına aykırı yapılan yapıların kayıt altına alınması için verilen 

bir belgedir (URL-10, 2019). 
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1.6. Geocoding (Jeokodlama- Coğrafi Kodlama) 

Geocoding (jeokodlama), bir yerin koordinatları, adresi veya o yerin ismi gibi herhangi 

bir açıklamasını bir konuma dönüştüren işlemdir (URL-11, 2019). 

Geocoding, bir lokasyonun (koordinat, adres ve isim gibi bilgiler) dünya haritası 

üzerinde işaretli bir konuma dönüştürülmesi işlemidir. Konuma dair değişkenlerden yalnızca 

biri ile de jeokodlama yapabilir ya da daha sağlıklı bir dönüştürme işlemi için tablo hâline 

getirilen birden fazla değişken de kullanabilir (URL-12, 2019). 

Kurumsal veri tabanlarında kayıtlı olan adres bilgileri sayıca fazla olmakla birlikte 

yazımı ve kısaltmaları kişiden kişiye göre değişen nitelikte (il, ilçe, mahalle, cadde, sokak, 

kapı numarası, posta kodu) sözel adres bilgisi ile tutulmaktadır. Mesela, mahalle yazılırken 

Mh., M. Mah., Mahallesi örnekleri kullanılırken çoklu veri girişi yapılan adreslerde kontrolü 

zorlaştırmaktadır.  

Sözel halde bulunan düzensiz ve karmaşık nitelikteki coğrafi kayıtların harita üzerinde 

gerçek konumlarında görünmeleri için öncelikle sözel adres verisindeki yazım hatalarının 

düzeltilmesi, kısaltmaların standart hale getirilmesi gerekmektedir. Bu işlemlerden sonra 

adreslerin koordinat değerleri türetilmektedir. Kısacası sözel haldeki adres verilerinden 

coğrafi koordinat üretilmesi ve adresin nokta olarak görüntülenmesi işlemleri bütününe 

“geocoding” denilmekte; koordinat verisinden sözel adres verisi elde edilmesine “reserve 

geocoding (ters jeokodlama)” denilmektedir (URL-13, 2019). 

Coğrafi kodlama CBS ortamında klasik ve çevrimiçi (online) kodlama olarak iki 

şekilde ele alınmaktadır (Kılıç, 2017). 

Klasik geocoding girdi verisi mekânsal bilgiyi içeren yapının ya da coğrafi objenin 

tanımlanmasıdır. Adres, sayaç numaraları, telefon, hastane ve kamu binaları gibi 

adlandırılmış mekanlar örnek olarak gösterilebilir. Çıktı veri ise girdi veriye kod bilgilerinin 

coğrafi olarak atanmasıyla elde edilen sonuç verisidir. 

Çevrimiçi coğrafi kodlamada internet tabanlı harita servisleri kullanılarak otomatik 

olarak yapılmaktadır (Kılıç, 2017). 

Coğrafi kodlamayı örneklendirmek gerekirse; 

 Adres bilgileri excel formatında Şekil 2’de ki gibi düzenlenmektedir. 
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Şekil 2. Geocoding işlem adımları-1 (URL-14, 2019) 

 QGIS için MMQGIS eklentisi indirilmektedir (Şekil3). 

 

Şekil 3. Geocoding işlem adımları-2 (URL-14, 2019) 
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 Şekil 4’ te görüldüğü gibi MMQGIS eklentisinden ‘Geocode’ seçeneği 

sonrasında ‘Geocode CSV with Google/OpenStreetMap’ seçilmektedir. Çıkan ekranda girdi 

veriler (excel listesi) yüklenmekte, web servisi seçilmektedir (Şekil 5). 

 

Şekil 4. Geocoding işlem adımları-3 (URL-14, 2019) 

 

Şekil 5. Geocoding işlem adımları-4 (URL-14, 2019) 
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Şekil 6’da Arcgis programda bulunan ‘ Geocode Addresses’ aracı ile yapılan coğrafi 

kodlama sonuçları görülmektedir. Score kısmında eşleşme sonrasında verilen puanlar yer 

almaktadır. 85-99 aralığında alınan puan iyi bir eşleşme yapıldığına, 100 alınan puan ise 

verinin tam olarak eşleştiğini göstermektedir. 

 

 

Şekil 6. Eşleşme oranı ve puan bilgileri ( Kılıç, 2017) 
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1.7. Mekansal Adres Kayıt Sistemi 

MAKS, Nüfus Vatandaşlık İşleri Genel Müdürlüğü ile beraber yapılan AKS’ de sözel 

olarak kayıtlı olan adres bilgilerinin coğrafi koordinatlarla birleştirilmesi ve oluşturulan 

yapının farklı sistemlerle bütünleşmesi için yapılmış bir projedir (URL-14, 2019). 

1.7.1. MAKS Yasal Mevzuatı 

 

 5490 Sayılı Nüfus Hizmetleri Kanunu -2006 

Bu Kanunun amacı; kişinin doğumundan ölümüne kadar kişisel ve medenî 

durumuna, uyruğuna ve bunlarda meydana gelebilecek değişikliklere ait doğal ve hukukî 

olayların belirlenip saptanması, bu amaçla düzenlenmiş kütüklere yazılması, elektronik 

ortamda UAVT’nin oluşturulması, nüfus kayıtları ile adres bilgilerinin ilişkilendirilmesini 

sağlamaktır 

 Adres ve Numaralamaya İlişkin Yönetmelik -2006 

Bu yönetmeliğin amacı, binaların numaralandırılması, numaralandırılan binalara ait 

adreslerin UAVT’na işlenmesine ilişkin usul ve esasları belirlemektir. Bu yönetmelikte, ne 

tür binalara numara verileceği, binalar numaralandırılırken uyulması gereken şartlar, 

sokaklar isimlendirilirken uyulması gereken adımlar ve numaralandırmada gerekli şartlar, 

isim ve numaraların levhalandırılması ne şekilde uygulanacağı, mesuliyeti kime ait olduğu 

ve UAVT’nın kurulması, güncellenmesi ve yürütülmesine ilişkin hususlar açıkça 

belirtilmiştir. 

 İçişleri Bakanlığı MAKS Projesi – 2011 

Mekânsal Adres Kayıt Sistemi Projesi, Devlet Planlama Teşkilatınca yayımlanan 

"Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010 Eylem Planında Vatandaş Odaklı Hizmet Dönüşümü" 

bileşeni altında 50 no' lu eylem olarak yer alan ve yürütme sorumluluğu Genel 

Müdürlüğümüze verilen "Çevrimiçi Emlak ve İnşaat İzinleri Projesi" ile birleştirilmiş ve söz 

konusu Proje 13/01/2011 tarihli ve 27462 Mükerrer sayılı Resmi Gazete' de yayımlanan 

2011 yılı Yatırım Programında "Mekânsal Adres Kayır Sistemi Oluşturulması ve Çevrimiçi 

Emlak ve İnşaat İzinleri Projesi (MAKS)" olarak yer almıştır. 

 MAKS Veri Modeli (Inspire – UML) – 2012 

MAKS Adres Veri Modeli, temel adres elemanlarının yanı sıra idari birimler, 

ulaşım ve yapı ile ilgili kavramları içermekte olsa da, bu kavramlar adres bakış açısı ile ele 
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alınmış ve adrese dair gereksinimler karşılanmıştır. Bu çerçevede 3 adet uygulama şeması 

tanımlanarak (İdari Bileşenler, Mahalli Bileşenler, Yetki Alanları) şema elemanları teknik 

detayları ile beraber anlatılmıştır. 

 

1.7.2. MAKS Mevcut Durum 

MAKS Projesi, Devlet Planlama Teşkilatı tarafından yayınlanan "Bilgi Toplumu 

Stratejisi 2006-2010 Eylem Planında Vatandaş Odaklı Hizmet Dönüşümü" bileşeni altında 

50 no'lu eylem olarak yer alan ve sürdürme sorumluluğu NVİGM’ye verilen "Çevrimiçi 

Emlak ve İnşaat İzinleri Projesi" ile birleştirilmiştir.  Proje 13/01/2011 tarihli ve 27462 

Mükerrer sayılı Resmi Gazete' de yayımlanan 2011 yılı Yatırım Programında "Mekânsal 

Adres Kayıt Sistemi Oluşturulması ve Çevrimiçi Emlak ve İnşaat İzinleri Projesi MAKS" 

olarak yer almıştır. 

2014 yılında ihale edilen Mekansal Adres Kayıt Sistemi Veri Üretimi ve 

Yaygınlaştırma Pilot Uygulama Projesi'nin tamamlanmasıyla birlikte 144 yetkili idare 

(belediyeler, özel idareler, organize sanayi bölge müdürlükleri ve serbest bölgeler) Mekansal 

Adres Kayıt Sisteminden faydalanmaktadır. 

Sistemin Türkiye genelinde yaygınlaştırılması amacıyla NVİGM ile ASELSAN A.Ş. 

arasında "Mekansal Adres Kayıt Sistemi Veri Üretimi ve Yaygınlaştırma Projesi" işine 

ilişkin 31.12.2015 tarihinde sözleşme imzalanmıştır. Projenin 31.12.2018 tarihinde 

tamamlanması öngörülmektedir (URL-15, 2019). 

Projeye iller kademeli olarak dahil edilmiştir. İstanbul ili Avcılar ve Beylikdüzü 

Belediyeleri, Afyonkarahisar Merkez ve Sinanpaşa İlçe Belediyeleri, Düzce ili Merkez İlçe 

Belediyesi ve Kocaeli ili tamamı MAKS projesi kapsamında yapılan ilk yerler olmuştur.  

2016 ve 2017 yılında yapılan ihaleler ile 38 ilde daha MAKS çalışmalarına başlanmıştır.  

1.7.3. MAKS’ın Gereksinimleri 

Gerekli olan coğrafi adres bilgisinin, Mekânsal UAVT (Ulusal Adres Veri Tabanı) 

üzerinden, var olan standartlara uygun veri alışveriş altyapısının oluşturulması, AKS 

bünyesindeki yetkili makamlarca hazırlanan yapı belgelerinin daha etkin, hızlı, verimli ve 

hatasız bir şekilde düzenlenmesi ve hem Mekânsal UAVT hem de yetkili idare sistemleri ile 

uyumlu hale gelmesine imkan sağlayacak altyapının oluşturulması, kişilerin, adres 
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bileşenleri ve yapı belgeleriyle ilgili işlem adımlarına daha hızlı ve doğru bir biçimde 

ulaşabilmelerine ve adrese dayalı hizmetlerde şeffaflığın sağlanmasına yönelik bir altyapının 

oluşturulmasının sağlayacağı kolaylık bu sisteme ihtiyaç duyulduğunu göstermektedir ( 

Ural, 2018). 

1.7.4. MAKS Adres Veri Modeli 

 İlgili mevzuat, 

 Proje gereksinimleri, 

 Yetkili idarelerde kullanılan var olan veri modelleri, 

 Uluslararası standart ve tanımlayıcı belgeler, 

 Proje kapsamında gerçekleştirilen analiz ve tasarım çalıştayları  

ile MAKS adres veri modeli oluşturulmuştur (URL- 7, 2019). 

MAKS adres veri modelinde adresle ilgili ihtiyaçlar karşılanarak idari ve mahalli 

bileşenler ile yetki alanları şemaları tanımlanmıştır (Şekil 7) (Şekil 9) (Şekil 11). 

Şekil 8, Şekil 10 ve Şekil 12’ de uygulama şemaları gösterilmektedir. 
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Şekil 7. İdari bileşenler paketi genel bakış (URL-7, 2019) 
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Şekil 8. İdari bileşenler uygulama şeması (URL-7, 2019) 

 class İdari Bileşenler

«featureType»

Dev letAlanı

+ geometri  :GM_MultiSurface

+ ülkeKodu  :CountryCode

+ ad  :CharacterString

«featureType»

İdariBileşen

+ geometri  :GM_MultiSurface

+ kimlikNo  :Integer

+ ad  :CharacterString

«voidable, l i feCycleInfo»

+ geçerli l ikTarihi  :DateTime

«voidable»

+ ihti lafDurumu  :Sınırİhti lafDurumu [0..1]

+ ihti lafNedeni  :CharacterString [0..1]

+ kuruluşKararSayısı  :CharacterString [0..1]

+ kuruluşKararTarihi  :DateTime [0..1]

«featureType»

İl

«featureType»

İlçe

«voidable»

- merkezIlceMi  :Boolean [0..1]

«featureType»

Belde
«featureType»

Mahalle

+ tanıtımKodu  :CharacterString

«featureType»

Köy

«dataType»

Bucak

+ kimlikNo  :Integer

+ ad  :CharacterString

«featureType»

KöyBağlısı

+ geometri  :GM_MultiSurface

+ kimlikNo  :Integer

+ ad  :CharacterString

+ tip  :KöyBağlısıTipi

«voidable»

+ köyMerkeziMi  :Boolean [0..1]

«featureType»

YerleşikAlan

+ geometri  :GM_MultiSurface

+ kimlikNo  :Integer

«voidable»

+ kararSayı  :CharacterString [0..1]

+ kararTarih  :DateTime [0..1]

«enumeration»

SınırİhtilafDurumu

 var

 yok

«codeList»

KöyBağlısıTipi

+ köyMahallesi

+ mevkii

+ mezra

+ yaylaEvleri

+altBirim

0..*

+üstBİrim

1

+altBirim

1..*

+ustBirim

1

+altBirim

1..*

+üstBirim

1

+altBirim

«voidable»

0..1

+üstBirim

«voidable»

1

+altBirim

«voidable»

0..*

+üstBirim 1

+altBirim

«voidable»
0..*

+üstBirim
1

+altBirim

1..*

+üstBirim

1

+üstBirim
0..1

+altBirim

0..*

+üstBirim

0..1

+altBirim 0..*

+altBirim

1..*

+üstBirim 1

+altBirim 1..*

+üstBirim 1
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Şekil 9. Mahalli bileşenler paketi genel bakış (URL-7, 2019) 
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Şekil 10. Mahalli bileşenler uygulama şeması (URL-7, 2019) 

 class Mahalli Bileşenler

«featureType»

Numarataj

+ geometri  :GM_Point

+ kimlikNo  :Integer

+ tip  :NumaratajTipi

+ kapıNo  :CharacterString

«dataType»

BağımsızBölüm

+ kimlikNo  :Integer

+ kullanımTürü  :KullanımTürü

+ bağımsızBölümNo  :CharacterString

+ Tip  :BağımsızBölümTip

«voidable»

+ ad  :CharacterString [0..1]

+ durum  :BağımsızBölümDurumu

+ katNo  :Integer

+ tapuBağımsızKimlikNo  :CharacterString [0..1]

«featureType»

SoyutYapı

+ geometri  :GM_Polygon

+ kimlikNo  :Integer

+ ad  :CharacterString

«voidable»

+ postaKodu  :CharacterString

«featureType»

Yapı

+ tip  :YapıTipi

«voidable»

+ durum  :YapıDurumu

+ siteVeyaKooperatifAdı  :CharacterString [0..1]

+ zeminAltıKatSayısı  :Integer

+ zeminÜstüKatSayısı  :Integer

+ oluşumYöntemi  :GeometriOluşumYöntemi

+ ölçek  :Scale

«featureType,placeholder»

Parsel

+ geometri  :GM_Polygon

+ kimlikNo  :Integer

+ tip  :ParselTipi

+ adaNo  :CharacterString

+ parselNo  :CharacterString

«voidable»

+ paftaNo  :CharacterString

«featureType»

YolOrtaHat

+ geometri  :GM_LineString

+ kimlikNo  :Integer

«voidable»

+ oluşumYöntemi  :GeometriOluşumYöntemi

+ ölçek  :Scale

«dataType»

Yol

+ kimlikNo  :Integer

+ ad  :CharacterString

+ tip  :YolTipi

«dataType»

YolOrtaHatYön

+ kimlikNo  :Integer

+ tanıtımKodu  :CharacterString

+ tür  :NumaralamaTürü

+ uavtKodu  :Integer

«featureType»

DiğerYapı

+ tip  :DiğerYapıTipi

+yolOrtaHat 1..*

+yol 1

+yolOrtaHatYön 2

+yolOrtaHat 1

+parsel

0..1
+yapı

0..*

+numarataj

1..* +soyutYapı

0..1

+soyutYapı 1

+bağımsızBölüm 1..*

+numarataj 0..*

+üstNumarataj 0..1

+bağımsızBölüm

0..*

+numarataj

1

+parsel 0..1

+numarataj 0..*

+yolOrtaHatYön 1

+numarataj

0..*
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Şekil 11. Yetki alanları paketi genel bakış (URL-7, 2019) 
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Şekil 12. Yetki alanları uygulama şeması (URL-7, 2019) 

MAKS proje mimarisi Şekil 13’te gösterilmektedir. 

 

 

 

 

 class Yetki Alanları

«featureType»

Yetkiliİdare

+ geometri  :GM_MultiSurface

+ yetkil iIdareKodu  :Integer

+ ad  :CharacterString

«featureType»

Belediye

+ belediyeTipi  :BelediyeTipi

«codeList»

BelediyeTipi

+ beldeBelediyesi

+ büyükşehirBelediyesi

+ ilBelediyesi

+ ilçeBelediyesi

«featureType»

İlOzelİdaresi

«featureType»

DiğerYetkiliİdare

+ diğerYetkil iİdareTip  :DiğerYetkil iİdareTip

«codeList»

DiğerYetkiliİdareTip

+ organizeSanayiBölgesi

+ serbestBölge

+ teknolojiGeliştirmeBölgesi

+ çevreVeŞehircil ikİlMüdürlüğü

«featureType»

Mücav irAlan

+ geometri  :GM_MultiSurface

«voidable»

+ kuruluşKararSayısı  :CharacterString [0..1]

+ kuruluşKararTarihi  :DateTime [0..1]

+üstBelediye 0..1

+altBelediye 0..*

+mücavirAlan 0..1

+belediye 1
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Şekil 13. MAKS proje yapısı (URL-16, 2019) 

1.8. Dünya Genelinde Adres Yapıları 

INSPIRE Direktifi, Avrupa Birliği (AB) çevre politikaları ve çevre üzerinde etkili 

olabilecek politikalar veya faaliyetler amacıyla AB mekânsal veri altyapısını oluşturmayı 

amaçlamaktadır. Bu sebeple 2007 yılında INSPIRE Direktifi yürürlüğe girmiştir (URL-17, 

2019).  

INSPIRE, adres standartlarını geliştirirken ISO/TC211 standartlarından 

faydalanmıştır. Nesneye yönelik veri modellemesini kullanılarak tüm Avrupa için ortak bir 

standart oluşturmaya çalışılmaktadır. INSPIRE direktiflerine göre bir adresin oluşması için 

gereken bileşenler; 

• İdari birim ismi (örneğin; kendi yerel yönetim teşkilatı olan belediye isimleri) 

• Adresin bulunduğu bölge (örneğin; şehir isimleri) • Yol adı ve türü (örneğin; cadde 

isimleri)  

• Adres konumlayıcı (örneğin; kapı numarası)  

• Posta tanımlayıcı kodları ( Kılıç, 2017) 
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Adres verisi ülkemizde INSPIRE Direktifleri doğrultusunda il, ilçe, mahalle, cadde-

sokak, dış kapı numarası, iç kapı numarası ve posta kodu yazılarak standart hale getirilmiştir. 

Dünya genelinde çeşitli ülkelerde adres yapıları farklı şekillerde ifade edilmektedir. Bazı 

ülkelerde posta kutularına numara verilmektedir. Posta kutu numarası yazıldığında ayrıca 

cadde veya sokak ismi yazılmasına gerek olmamaktadır. 

 İngiltere 

İngiltere‘de adres yapısı Şekil 14 ve Şekil 15’ de gösterilmektedir. 

 

Şekil 14. Kapı numarası olan adres yapısı (URL-18, 2019) 

 

Şekil 15. Posta kutusu adresi bulunan adres yapıları (URL-18, 2019) 
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 Amerika Birleşik Devletleri (ABD) 

Amerika’ daki adres yapıları İngiltere’deki adres yapısına çok benzese de aralarında 

bazı farklar vardır. Amerika’da yapının bulunduğu şehir, kasaba veya köyün bağlı olduğu 

eyalet adı ile beş basamaklı posta kodunun (ZIP Kodu) yazılması gerekmektedir.  

 

Şekil 16. Amerika Birleşik Devletleri adres yapısı (URL-19, 2019) 

Şekil 16’ da görüldüğü gibi adresin bulunduğu eyalet Massachusetts için MA gibi iki 

harfli kısaltma kullanılarak beş basamaklı posta kodu yazılmıştır. (URL-18, 2019) 

 Almanya 

Almanya posta almayla ilgili katı kurallara sahip bir ülkedir. Adresin yanlış 

yazılmasından dolayı postalar geri iade edilmektedir.  Beş basamaklı posta kodu şehir adının 

önüne, ev numarası sokak adının arkasına aşağıdaki gibi yazılmalıdır:  

Bayan F Meier    

Quincy Happy          

Wacholderweg 52a     

26133 OLDENBURG       

ALMANYA     

Posta kutusu adresi varsa adres yazarken şu şekilde yazılmalıdır: 
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Bayan F Meier 

Sitftung Warentest                 Adres 

Postfach 3 41 41                    Posta kutu numarası 

10724 BERLIN                     Posta kodu + Lokasyon 

GERMANY                          Ülke 

 

 İspanya 

İspanya’da il adı şehir adından sonra parantez içine alınmalıdır. 

Sra Ana Jimenez  

Mimbreras 4  

03201 ELCHE (Alicante)  

İSPANYA  

(URL-20, 2019)  

 Güney Kore 

Güney Kore’ de adres yapısı birçok ülkeden farklıdır. Adres şehir veya devlet gibi 

daha büyük varlıklardan başlamaktadır.  (URL-21, 2019)  

Hyun Dai Daire 101Dong 

700-5 Bunji 

Junggye-dong, Nowongu 

Seul, GÜNEY KORE 616-123 

 

 Japonya 

Japonya’ da adres en büyükten  (idari bölge) başlayarak en küçüğe (bina) devam 

ederek yazılmalıdır. Örneğin; 

〒107-0052 Tōkyō-to, Minato-ku, Akasaka, 2 Chome-13-3? 
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Adres satırındaki terimlerden birincisi, bir posta olduğunu belirten sembol (〒), bunu 

takiben posta kodu (107-0052), vilayet (Tōkyō-to), özel koğuş veya şehir (Minato-ku), ilçe 

(Akasaka), bölge kodu (2 “chome”), blok numarası ve son olarak bina numarasıdır (13-

3).  (URL-22, 2019)  

 Avustralya 

Şekil 17’ de görülen 19 daire numarasını, 57 bina numarasını,  ifade etmektedir. Son 

satırda ise banliyö, eyalet ve ulusal posta kodu yazılmıştır. Yeni Güney Galler için NSW 

kullanılmaktadır. (URL- 22, 2019)  

 

                Şekil 17. Avustralya adres yapısı 



 
 

 
 

 

2. YEREL YÖNETİMLERİN MAKS’A GEÇİŞ SÜRECİ 

 

2.1.Trabzon İli Örneği 

 

2.1.1. Çalışma Alanı 

12.11.2012 tarih 6360 sayılı on üç ilde büyükşehir belediyesi ve yirmi altı ilçe 

kurulması ile bazı kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde değişiklik yapılmasına dair 

kanun ile Trabzon büyükşehir belediyesine dönüştürülmüştür (URL-24, 2019). 

31.03.2014 yerel seçimleri sonrasında büyükşehir olan Trabzon ilinde belediye hizmet 

alanı il sınırına genişlemiştir. 2016 yılında pilot bölge seçilen Trabzon ilinde çalışma alanı 

18 ilçe 701 mahalle, 1 serbest bölge ve 3 OSB (Organize Sanayi Bölgesi) olarak belirlenmiş 

ve çalışmalara başlanmıştır. 

Nisan 2016’da NVİGM Trabzon’da bir çalıştay gerçekleştirmiştir. Çalıştay NVİGM, 

ASELSAN, danışman firma İşlem Coğrafi Bilgi Sistemleri öncülüğünde nüfus il ve ilçe 

müdürleri, belediye çalışanları, OSB ve Serbest Bölge temsilcileri davet edilerek MAKS 

projesi tanıtılmıştır. 

2.1.2. Veri Toplama 

Veri toplama işlemleri grafik ve sözel veriler olarak 2 kısımda yapılmıştır.  

A. Grafik Verilerin Toplanması 

Yapılan çalıştay sonrasında ASELSAN, NVİGM ve İşlem firması veri toplama ile 

ilgili çalışmalarına başlamıştır. İlk olarak büyükşehir belediyesinin elindeki mevcut veriler 

alınarak durum hakkında değerlendirme yapılmıştır. 

Firma ve büyükşehir belediye temsilcisi tüm ilçe belediyelerine ziyarette bulunmuştur.  

İlçe belediyelerinin ellerinde bulunan veriler, çoğunluğu ncz formatında olmak üzere, 

Ortahisar, Of ilçe belediyeleri ve büyükşehir belediye verileri akıllı veri (AKS ve grafik 
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verinin birbiri ile ilişkilendirildiği) olarak alınmıştır. Mayıs 2013 ortofoto’su ile birlikte tüm 

il genelinden toplanan grafik veriler shp, mdb formatında firmaya verilmiştir. 

Kadastrodan alınan kadastro sınırlarına göre mahalle sınırları ve ilçe sınırları 

belirlenmiştir (Şekil 18). Mayıs 2013 ortofoto görüntüsü üzerinden yol orta hatları MAKS’ 

a uygun olarak çizilmiştir. Trabzon Büyükşehir Belediyesi mevcut halihazır haritalar 

yardımı ile yapı katmanlarını akıllandırmıştır. 

 

Şekil 18. Trabzon ilçe sınırlarını gösteren harita 

 

Toplanan tüm veriler İşlem firması tarafından NVİGM ve ASELSAN’a raporlanmış, 

yapılan analiz sonuçlarında hangi verilerin kullanılıp kullanılmayacağına karar verilmiştir.  

B. Sözel Verilerin Toplanması 

 Kapanan İl Özel İdaresi’nden kalma güncel olmayan köy listeleri ile AKS’den rapor 

çekilerek sözel bilgiler elde edilmiştir. 
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2.1.3.  Ofis Çalışmaları 

Eylül 2016’da Trabzon’da firma tarafından ofis kurularak sunucu, internet, veri tabanı 

(Oracle) ve yazılım (Arcmap) kurulumları yapılmıştır. Analiz sonucu kullanılacak veriler 

üzerinden ofis çalışmaları başlatılmıştır.  

Öncelikle mahalle sınırlarının ortofoto yardımı ile MAKS standardına uygun olup 

olmadığı incelenmiştir. Sıkıntı yaşanan alanlarda büyükşehir ve ilçe belediye personelleri 

yardımıyla ofiste sınırlar belirlenmiştir (Şekil 19) ( Şekil 20).  

 

 

Şekil 19. Trabzon ilçe ve mahalle sınırlarını gösteren harita 



27 
 

 
 

 

Şekil 20. Beşikdüzü İlçesi ve bağlı mahallelerini gösteren harita 

Yol orta hatları tekrar gözden geçirilerek eksik kalan yol orta hatları (%15) ortofoto 

üzerinden çizilmiştir. Tüm ilçelerin yol orta hatları çizildikten sonra firma, ilçe belediye 

personeli ve muhtarların yardımıyla yolların isimlerini belirlemiştir. Ocak 2017’de yol 

isimlerinin belirlenmesi işlemi bitirilmiştir.  

Yapılar için halihazır haritalar kullanılmış, eksik olan yapılar Çevre ve Şehircilik 

Bakanlığı’nın True ortofoto görüntüleri kullanılarak sayısallaştırma yapılarak elde 

edilmiştir.  

2.1.4. Saha Çalışmaları 

Ocak 2017’de saha çalışmalarına ilk olarak Ortahisar ilçesinden başlanmıştır. Saha 

çalışmalarında bilgiler tabletler yardımıyla alınmıştır. Tabletlerde altlık olarak belediyeden 

alınan halihazır haritalar kullanılmıştır. GPS (Global Positioning System; Küresel 

Konumlama Sistemi) yardımıyla konum bilgisine erişim sağlanmıştır. Sözel bilgiler 

hazırlanan bir şablon yardımıyla toplanmıştır. Bu şablonda yapı altı ve üstü kat sayısı, 

bağımsız bölüm sayısı, numarataj, varsa yapı adı alınmış en az 3 adet farklı cepheden bina 

fotoğrafı çekilerek bina içine işlenmiştir (Şekil 21). Dışarı açılan her kapı için de yakın çekim 

fotoğraf yapılarak tabela varlığı tespit edilmiştir. 
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Şekil 21. Saha çalışmasında çekilen fotoğraf örneği  

Saha çalışmalarına Dernekpazarı, Köprübaşı, Çarşıbaşı, Arsin ilçelerinde eş zamanlı 

olarak devam edilmiştir. Tabletlerle toplanan bilgiler online olarak veri tabanına 

aktarılmıştır. İnternetin çekmeme ihtimaline karşı sistem offline olarak da çalışmaktadır. 

Online çalışmanın dezavantajı da vardır. Şöyle ki, aynı anda farklı ilçelerde bulunan saha 

ekipleri veri girişi yaptığı anda sistemde beklemeler olabilmekte, offline olarak bilgiler 

toplanıldığında ise bilgilerin sisteme online atılacağı zaman sistemdeki bekleme süresi daha 

da uzayabilmektedir.  

Ekim 2017’ de saha çalışması yapan taşeron firmanın ASELSAN tarafından 

sözleşmesi iptal edilmiştir. Ocak 2018’de ise yeni firma belirlenerek çalışmalara bu firma 

üzerinden devam edilmiştir.  

Yeni firma Şubat 2018’den itibaren sırasıyla Dernekpazarı, Köprübaşı, Çarşıbaşı 

Şalpazarı, Tonya, Beşikdüzü, Ortahisar, Vakfıkebir, Arsin, Of, Yomra ve kısmen de Maçka 

ve Çaykara ilçelerinde saha çalışmalarına devam etmektedir. 

Yeni firma eski firmanın çalıştığı ilçeleri bir daha çalışmış, çalışmalarda UAVT 

kodlarını da siteme eklemiştir. Bina numarasına UAVT’de bulunan unique “Yapı Kimlik 

No” tanımlanmıştır.  

AKS de olup ta sahada bulunamayan, içinde ikametgâh bilgisi olmayan binalar için 

muhtar ve mahalle sakinlerinden bilgi alınarak yapı sahibi veya kapı numarasına ulaşılmaya 
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çalışılmıştır. Bu bilgilere de ulaşılamadığı durumlarda bina kapı numarasına ‘ulaşılamadı’ 

notu düşürülerek tasarım yapılmıştır. Bina da oturan varsa AKS üzerinden bilgiler alınarak 

karşılaştırmalar yapılmıştır. AKS’ de doğum tarihi, cinsiyet ve TC nin dört rakamı 

görülebilmektedir. NVİGM AKS’ de olan bu bilgileri MAKS projesi kapsamında çalışan 

saha firmasına da açmıştır.  

Sahada adres tespiti yapılırken seçmen listelerinden de yararlanılmıştır. Muhtar ve 

firma yetkilileri seçmen listelerini de kullanarak bulunamayan binaları sahada tespit etmeye 

çalışmıştır. 2019 yılı itibari ile ayrı ayrı her cadde, sokakta üzerinde bulunan binada oturan 

en yaşlı kişinin adı ve soyadı bilgisi firmaya açılmıştır. Bu şekilde binada ikamet edip kapı 

numarası bulunamayan binanın adresi tespit edilebilmektedir. 

2.1.5.  Kontrol Süreci 

Kontrol 2 aşamada yapılmaktadır. İlk aşama Trabzon Büyükşehir Belediyesi Kent 

Bilgi Sistemi Şube Müdürlüğü personelleri tarafından yapılmaktadır. Buradan onay çıkması 

durumunda kesin onayı genel sekreter yardımcısı vermektir. 

İlk kontrol işlemi MAKS kapsamında web ara yüzü üzerinden sunulan PYA sistemi 

üzerinden ilçe sınırı, mahalle sınırı, yapı, yol ve kapı numaraları ile bina fotoğraf ve bilgileri 

kontrol edilerek hatası bulunan veri tespit edilmiştir. Özellikle sınırlarda ilgili tapu sınırı baz 

alınarak yanlışlık varsa düzeltilmesi istenmiştir.  

Tapu sınırına göre başka mahallede olup adresi farklı mahalleden alan yapılar için tapu 

sınırı doğru kabul edilmiştir. Bununla ilgili NVİGM’ ye hataların düzeltilmesi ile ilgili yazı 

yazılmıştır. Özellikle adresin alındığı mahalle tapudaki mahalleyle aynı değilse adreslerin 

tapu mahallesinden alınması öngörülmektedir. 

Sahada toplanan veri ofis ekibi tarafından tek tek irdelenerek doğrulukları tespit 

edilmiştir. Doğruluk tespiti yapılırken; 

 Fotoğraftaki kat sayısı ve bağımsız bölüm sayısı ile veri tabanına girilen bilgi 

aynı mı? 

 Fotoğraf bulanık mı? 

 Fotoğraflar farklı cephelerden mi çekilmiş? 
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 Grafikte yazan kapı numaraları ile fotoğraftaki aynı mı? 

Kontrolleri yapılmıştır. 

 Yapı belgeleri ile bina adresleri ilişkilendirilmiştir. Sahadan gelen veri ile UAVT’ de 

bulunan veri eşleştirilmiş, uyuşmazlık durumunda sahadan gelen bilgi doğru kabul 

edilmiştir. 

Sahadan toplanan veriyle MAKS adres veri standardına göre numarataj deseni 

oluşturulmuştur. Numarataj deseni sadece cadde ve sokaklarda yapılmıştır. Küme evleri 

dahil edilmemiştir.  

2.2. Ordu İli MAKS Çalışması  

2.2.1. Proje Kapsamı 

2011 yılında başlatılan MAKS projesi, 13.01.2011 tarihli ve 27462 Mükerrer sayılı 

Resmi Gazete ’de yayımlanan 2011 yılı Yatırım Programında “Mekansal Adres Kayıt 

Sistemi Oluşturulması ve Çevrimiçi Emlak ve İnşaat İzinleri Projesi (MAKS)” olarak yer 

almıştır (URL-11, 2019). 

Proje kapsamında tüm şehirlerdeki adres bilgisi sahadan toplanarak mekânsal konumla 

ilişkilendirilecek ve raporlanacaktır. NVİGM bu bilgileri ihtiyacı olan tüm kamu kurumları 

ile paylaşacaktır.  

Projede konum bilgisi tabanlı yeni uygulamalar ve entegrasyonlar geliştirilecek, ayrıca 

ülke bütününde mekânsal adres verisi toplama işi yürütülecektir. Yazılım ve donanım 

bileşenleri içeren bir yaygınlaştırma sistemi kurulacak; veri toplama, düzenleme, kontrol, 

entegrasyon, danışmanlık ve eğitim hizmetleri verilecektir. Sistemdeki mevcut yazılım 

modülleri üzerinde de geliştirmeler ve güncellemeler yapılacaktır. 

Proje kapsamında bir araya getirilecek verinin kritikliği, bu verinin donanımsal olarak 

korunması ihtiyacını da ortaya çıkarmaktadır. Bu ihtiyaca yönelik Nüfus ve Vatandaşlık 

işleri Genel Müdürlüğü Veri Merkezi ve İş Sürekliliği Merkezi arasında verinin dinlenmeye 

ve değiştirilmeye karşı milli kripto cihazları ile korunması sağlanacaktır (URL-25, 2019). 
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Projede veri toplama ülke genelinde kademeli olarak yapılmaya başlanmıştır. 2014 

yılında ilk pilot uygulamaya başlanmış, 5 ilin 144 yetkili idaresi MAKS’a geçmiştir. 

Çalışmalarda 2016 yılında 10, 2017 yılında 23 il MAKS’a geçmiştir (URL-26, 2019). 

2.2.2. Çalışma Alanı 

6360 sayılı on dört ilde büyükşehir belediyesi ve yirmi yedi ilçe kurulması ile bazı 

kanun ve kanun hükmünde kararnamelerde değişiklik yapılmasına dair kanun ile Ordu, 

büyükşehir belediyesine dönüştürülmüştür.  

Büyükşehir statüsü kazanan ve sınırları genişleyen tüm büyükşehirlerde köy ve belde 

belediyelerinin tüzel kişiliği kaldırılarak buralardaki köyler mahalle, belediyeler ise belde 

isimleriyle tek mahalle olarak bağlı oldukları ilçenin belediyesine dahil olmuştur (URL-27, 

2019).  

Bu kapsamda 31 Mart 2014 yılında yapılan yerel seçim ile beraber Ordu ili büyükşehir 

belediyesi olup yetki alanı 22 mahalleden 726 mahalleye yükselmiştir. 2019 yılı itibari ile 

de mahalle sayısı 774 tür. Ordu’da 2 adet te OSB bulunmaktadır. 

Ordu Belediyesi zamanında 22 mahallede MAKS projesi çalışmaları yapılmıştır. Bu 

bağlamda sisteme parsel kayıtları girilmiş, yeni yapılan binalar, yeni açılan adresler ile 

mevcut binalara ait bilgi ve fotoğraf güncellemeleri ve yeni kişi bilgileri Sisworld programı 

ile kent rehberine eklenmiştir. 22 mahallede bulunan mükerrer cadde, sokak ve küm evleri 

isimleri belediye meclis kararı ile değiştirilmiş, Bülent Ecevit ve Atatürk Bulvarı üzerindeki 

binaların dış kapı numaraları “Adres ve Numaralamaya İlişkin Yönetmelik” e uygun olarak 

yeniden düzenlenmiştir. Şehir merkezinde bulunan birçok binanın iç kapı numaraları yine 

aynı yönetmeliğe uygun olarak takılmış ve AKS içerisine not olarak yazılmıştır. 

2.2.3. Veri Toplama 

Projenin en önemli bileşeni veridir. Projenin yapılabilmesi, düzgün ilerleyebilmesi 

ancak güncel veri akışı ile olmaktadır. Bu kapsamda veriler grafik veriler ve sözel veriler 

olarak iki aşamada toplanmıştır. Grafik veriler çıktı alınarak sahadan; sözel veriler ise AKS 

ve köy listeleri alınarak elde edilmiştir (Şekil 22) 
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Şekil 22. Veri üretim kaynakları (URL-28, 2019)  

2.2.4. Grafik Verilerin Toplanması 

MAKS adres veri modeli için kentin idari bileşenleri (ilçe sınırları, mahalle sınırları) 

ile mahalli bileşenler (yapı, numarataj, cadde ve sokak) sayısal veri olarak kullanılmıştır.  

Ordu ili için grafik veriler; 19 ilçe belediyesi ile kapanan İl Özel İdare’den alınan 

haritalar ve Kadastro İl Müdürlüğünden alınan Kadastral Veri Konsolidasyonu (KVK) 

haritalarından elde edilmiştir.  

Fatsa ilçesi verileri shapefile (shp) formatında diğer ilçelerden ve kapanan İl Özel 

İdaresi’nden ise veriler ncz formatında alınmıştır. 

Toplanan tüm veriler Ordu Belediyesi’ nin kullanmış olduğu Sisworld (SW) 

programına entegre edilmiştir. 
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MAKS projesinde kullanılan koordinat sistemi datumu ITRF1996 dır. Ordu ilinde 36 

ve 39 derece dilim orta meridyenleri kullanıldığı için grafik verilerde standart sağlaması 

amacıyla ITRF96 39 derece dilim orta meridyeni kullanılmaktadır. 

 Mahalle Sınırlarının oluşturulması 

19 ilçeden sadece ilçe merkez mahallelerinin grafik verileri alınmıştır. Ordu İl Özel 

İdaresi zamanında yapılan OKABİS’ten (Ordu Kırsal Alan Bilgi Sistemi) 684 adet köy sınırı 

ile 2523 adet köy bağlısı (yerleşik alan, yol) alınmıştır. Kadastrodan alınan KVK verileri ile 

beraber tüm veriler birleştirilerek Ordu ili mahallelerinin sınırları fiili olarak belirlenmiştir 

(Şekil 23).  

 

Şekil 23. Ordu ili Mahalle sınırları. 

2014 yılında tüm veriler birleştirilmiştir. Öncelik Ordu ilindeki tüm bina, adres ve yol 

bilgilerinin toplanması olduğu için ve mahalle sınırı belirleme yetkisi ilçe belediyelerinin 

olduğu için sınır problemleri göz ardı edilmiştir. 

 Ada ve parsellerin sisteme girişinin yapılması 

Kadastrodan alınan KVK’ lar yardımı ile ada ve parseller mahalle mahalle kent 

rehberine giriş yapılmıştır. 2019 yılı itibari ile Sisworld masa uygulaması ile beraber Webgis 

kullanılmakta TKGM servisi ile ada ve parsel işlemeleri devam etmektedir.  
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Şekil 24. Webgis yardımıyla 22/A Uygulaması gören mahallelerde parsel işleme. 

Webgis ile uygulama gören parselin işlenmesi Şekil 24’te gösterilmiştir. Uygulamadan 

önceki parsel seçildiği durumda veri tabanına pasif kayıt olarak gönderilmektedir. 

Sorgulama yapıldığı zaman pasif kayıt bilgilerine de ulaşılabilmektedir. 

 Yol Hatlarının Oluşturulması 

Uydu fotoğrafları ve KVK haritaları kullanılarak yollar çizilmiştir (Şekil 25). Özellikle 

saha çalışmaları için güncel uydulardan faydalanılmıştır. SAS Planet programı kullanılarak 

Ordu İlinin tamamının güncel uydu görüntüleri ecw (Enhanced Compressed Wavelet) 

formatında indirilmiştir.  

 

Şekil 25. Yol orta hatlarının oluşturulması 
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 Yapıların Oluşturulması 

2014 yılında KVK haritalarından faydalanılarak kadastro binaları SW programına 

atılmış buna göre de saha ekipleri için paftalar çıkartılmıştır. Sahadan gelen yeni binalar ise 

paftaya ve eldeki uydu görüntülerine göre çizilmiştir. 2015 yılından sonra ise uydu 

görüntülerinden faydalanılarak binalar çizilmeye başlanmıştır. Çalışılacak mahallenin saha 

paftaları alınmadan önce uydu görüntüsü yardımıyla yeni yapılar haritaya çizilmiştir. 

Böylece KVK’da olmayan binalar da sisteme çizilmiş olmaktadır. Binalar sisteme 

eklendikten sonra paftalar alınarak saha ekiplerine verilmektedir (Şekil 26). 

 

 

  Şekil 26. Saha ekibine verilen pafta örneği 
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2.2.5. Sözel Verilerin Toplanması 

Grafik olmayan (Sözel) veriler grafik verinin öznitelik bilgisidir. Sözel bilgiler için; 

2006 yılında TÜİK tarafından oluşturulan ve 19 ilçe belediyesi ile muhtarlardan alınan 

mahalle, köy isim listeleri kullanılmıştır (Şekil 27). AKS’ den çekilen raporlar da saha 

çalışması için değerlendirilmiştir (Şekil 28).  

 

Şekil 27. Mahalle isim listesi örneği 
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Şekil 28. AKS’ den çekilen rapor örneği 

2.2.6. Saha Çalışmaları 

2014 yerel seçimlerinden sonra adres verme yetkisi Büyükşehir Belediyesinde olduğu 

için öncelikli amaç ilk önce sahadan tüm adres bilgilerinin toplanmasıdır. İlk zamanlarda 

kadastro haritalarının mahalle mahalle çıktısı alınarak paftalar oluşturulmuştur. 5 kişilik saha 

ekibi ellerinde paftalar ile, varsa mahalle veya köy isim listesi ve AKS’den alınan raporla 

beraber saha çalışmaları yapmıştır.  

Saha çalışmalarına elimizde verisi olmayan ilçe merkez mahallelerinden başlanmıştır. 

Öncelik sırasına göre ilçe merkez mahalleleri, kapanan belde belediyeleri ve köyler şeklinde 

sıralama yapılıp saha çalışmalarına başlanmıştır.  

Saha ekipleri ellerindeki paftalardan faydalanarak tek tek tüm binaların fotoğraflarını 

çekmiştir. Her akşam ofise çekilen fotoğraflar ve biten paftalar teslim edilmiş, ertesi günün 

işleri alınmıştır. Saha çalışmaları sırasında paftada olmayan binalar yaklaşık yerine çizilmiş, 

yıkılan binalar ise belirtilmiştir. Çalışmalar genelde mahalle muhtarları veya azalar ile 

beraber yapılmaktadır. Özellikle kırsal alanlarda bina sahibinin adı da alınmaktadır. 
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Yaylalarda ada ve parsel olmadığı için yapı sahibi isminin alınması adres bulmada önemli 

rol oynamaktadır. 

Paftalara cadde ve sokak isimleri, mahalle ismi, bina numaraları, binaya ve yola ait 

çekilen fotoğraf numaraları, ekip adı ve çalışmanın yapıldığı tarih yazılmaktadır (Şekil 29). 

Kullanılan fotoğraf makinası GPS’ li olup kırsal alanda yeni yapılmış binaların konumlarının 

haritaya doğru işlenmesi bakımından büyük kolaylık sağlamaktadır. 

 

Şekil 29. Saha ekibinin pafta örneği 

2018 güz dönemi itibari ile Ordu ilindeki tüm mahalleler gezilerek her binanın farklı 

cephelerden fotoğrafları çekilmiştir (Şekil 30). Fotoğraflarda binaların ana girişleri, varsa 

tali ve bağımsız ana girişler yakın olarak çekilmiştir (Şekil 31). 
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Şekil 30. Sahada fotoğrafı çekilen binanın genel görüntüsü 

 

Şekil 31. Binaya ait bağımsız ana girişlerin fotoğrafları 

2015 yılında Perşembe ve Ulubey ilçelerinin merkez mahallelerinde tabela takılma 

işlemleri yapılmıştır. Numarataj deseni hatalı olan yerlerde dış kapı tabelaları Adres ve 

Numaralamaya İlişkin Yönetmelik’ e uygun olarak takılmıştır (Şekil 32). Ulubey İlçesi 

Çukur Mahallesi’nde numarataj yeniden yapılarak binalara tabelaları takılmıştır (Şekil 34), 
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AKS’den adresleri değiştirilmiştir. Eski ve yeni numarataj listeleri hazırlanarak muhtara 

teslim edilmiştir. AKS içerisine not olarak eski kapı numaraları yazılmıştır (Şekil 33). 

 

Şekil 32. Çukur Mahallesi numarataj örneği 

 

Şekil 33. Çukur Mahallesi AKS raporu 
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Şekil 34. Ordu Büyükşehir Belediyesi dış kapı tabela örneği 

Tabela çalışması yapılan çoğu mahallede cadde sokak levhaları da takılmıştır (Şekil 

35). 

 

Şekil 35. Ordu Büyükşehir Belediyesi cadde-sokak tabela örneği 

2.2.7. Ofis Çalışması 

Büyükşehir olduktan sonra Ordu Belediyesi kent rehberi üzerinden çalışmalara devam 

etmiştir. SW programı yardımı ile elde edilen verilerin girişleri yapılmaktadır.  
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Elde edilen tüm mahalle sınırları SW’ te eşlenmiştir. 2014 yılında ofis personeli olan 

4 kişi saha ekiplerinin (5 kişi) getirdiği paftaları ofiste işlemeye başlamıştır. İlk başta ada ve 

parsellerin sisteme girişi yapılmakta sonrasında KVK’lar yardımı ile binalar çizilmektedir. 

Binalar eşlenirken her binanın fotoğrafı, varsa bina sahibinin adı, binanın adresi sisteme binli 

numaralar (1001, 1002 gibi) verilerek girilmiştir. Daha sonra sadece binli numaralar için 

saha çalışması yapılmasına karar verilmiştir. Saha fotoğraf çekimi yapılırken sadece 

meskenlerin değil mandıra, ahır, samanlık, serender gibi yapıların da fotoğrafları 

çekilmektedir.  

2018 yılında ise pafta ve tabletler yardımıyla sahadan veri toplanmaya başlanmıştır. 

Tablette uydu görüntüsü üzerine paftanın sayısal hali eklenerek çalışmaların daha kolay 

yapılması sağlanmıştır. Bunun için de adres, bina, yol, mahalle sınırları shp formatında 

alınarak Ordu uydu görüntüsü ile beraber Global Mapper programında açılmıştır (Şekil 36). 

Tüm veriler geotiff dosyası olarak dışarı verilerek oluşan raster dosya Okmap’ te açılmıştır 

(Şekil 37). Okmap’ te açılan dosya Oruxmaps’te kullanılmak üzere tile yapılmıştır. 

Karadeniz gibi dağınık yerleşimin olduğu bir coğrafyada her binaya ulaşmak için 

teknolojiden faydalanmak gereklidir.  

 

Şekil 36. Global Mapper ekran görüntüsü 
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Şekil 37. Okmap ekran görüntüsü 

Mart 2019 itibari ile Ordu ilindeki tüm binaların fotoğrafları sisteme işlenmiştir. 

Bulunan adresler binalar ile ilişkilendirilmiştir. 

2006 yılında tüm ülke genelinde TÜİK bir çalışma yapmıştır. Yapılan bu çalışma ile 

mevcut binalara numara verilip köy listeleri hazırlanmıştır. Şekil 38’ de görüldüğü üzere 

Ordu İli Ulubey İlçesi’nde 2006 yılında yapılan çalışmada her sokaktaki yapıların dış kapı 

numarası 1’den başlaması gerekirken başka bir sokağa geçildiğinde kalan numaradan devam 

ettiği görülmüştür. Tabela çalışmasında yeniden numarataj yapılarak sorun giderilecektir. 
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Şekil 38. Ulubey İlçesi Numarataj Hatası 

2018 güz döneminde Ordu ili bina fotoğraf çalışması bitmiştir. Bu tarihten sonra saha 

ekiplerine AKS’de olup sahada adresleri bulunamayan, ofiste binli adres verilen yapıların 

adres çıktıları alınarak verilmiştir. Sahaya tablet ile çıkan ekipler köy listeleri, muhtar ya da 

aza ve seçmen listeleri yardımıyla yapıların adreslerini bulmaya çalışmaktadır. 

Vatandaşların ikametgâhları oturdukları yapıdaysa TC Kimlik numarasından sorgulama 

yaparak ikametgah adreslerine ulaşılmaktadır. Çalışma halen devam etmektedir. Ofis 

personelinin bir kısmı binli çalışmadan gelen sonuçları haritalara işlemekte bir kısmı ise hem 

AKS’de adres oluşturmakta hem de AKS’ de bulunan hatalı kayıtları mahalle bazlı 

düzeltmektedir.  

Tabelası takılan mahallelerde AKS’de bulunan hatalı kayıtlar düzeltilmiştir.   

Şekil 39’da iç kapı numaraları B01, Z01, Z-02, hatalı kayıt durumundadır. AKS’ de iç 

kapı numaraları düzeltilerek sorun giderilmiştir. 
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Şekil 40’da tek bağımsız bölümü bulunan yapının iç kapı numarasında vatandaşın adı 

yazmaktadır. AKS’ de hata düzeltilmiştir. 

 

Şekil 39. Hatalı kayıtların düzeltilmesi 

 

Şekil 40. İç kapıda hatalı kayıtların düzeltilmesi 
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Şekil 41. AKS’den hatalı kayıt düzeltme. 

 

Şekil 42. Yapı kullanım izin belgesi 

Şekil 41’de hatalı kayıt durumundaki iç kapı Şekil 42’deki yapı kullanma izin 

belgesine göre düzeltilmiştir. 

Ordu Büyükşehir Belediyesi MAKS proje çalışmasında iş akış şeması Şekil 43’te 

gösterilmektedir. 
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Şekil 43. Ordu Büyükşehir Belediyesi MAKS Projesi iş akış şeması 

2.2.8. Numarataj Talepleri 

2014 yerel seçimlerinden sonra Ordu Büyükşehir Belediyesi (OBB) ilçe 

belediyelerinde olan numarataj yetkisini büyükşehir bünyesine almıştır. Adreslerin MAKS 

adres veri modeline uygun ve tek yerden verilmesi için böyle bir uygulama yapılmıştır. 

İlçelerde oturan vatandaşın adres almaya Ordu merkeze gelmemesi için ilçe 

belediyeleri ile görüşmeler yapılarak en az 1 personelin bu iş için görevlendirilmesi 

sağlanmıştır. İlk zamanlarda grafik verinin tam olmamasından dolayı adres verilirken 

sorunlar yaşanmıştır.  

İlçelerden numarataj talepleri e-mail yoluyla gelmekte; vatandaş bilgileri (isim, 

soyisim, TC, telefon), bina bilgileri (bağımsız bölüm sayısı, tali veya bağımsız ana giriş olup 

olmadığı), vatandaşın en yakın komşusunun kapı numarası, ada ve parsel numarası excel 

formatında gönderilmektedir. Özellikle köyden mahalleye dönen yerlerde matbu bir dilekçe 

hazırlanarak vatandaşlara verilmiştir. Bilgiler doldurulduktan sonra dilekçe muhtar kaşeli 

olarak belediye numarataj personeline getirilerek adresi oluşturulmaktadır. 
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Grafik verilerin haritalara işlenmesi ile birlikte numarataj talepleri de önce Citysurf 

uygulaması üzerinden sonra da Webgis üzerinden gelmektedir. Şekil 44 ve Şekil 45’ te 

örnekleri gösterilmektedir. Her ilçenin kullanıcı adı ve şifresi ile giriş yaptığı uygulamada 

yapı ve adres için ayrı ayrı talepler yapılmaktadır. Bina fotoğrafları sistem üzerinden, e-mail 

yoluyla veya telefon aracılığı ile gelmektedir. Ruhsatlı binalar haricinde fotoğrafsız işlem 

yapılmamaktadır. Yapı kayıt belgesi (YKB) almış binalarda YKB’nin bir örneği alınarak jpg 

formatında bina içerisine işlenerek veri tabanına gönderilmektedir. 

 

 

Şekil 44. Numarataj yapı talebi örneği- Webgis 
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Şekil 45. Numarataj adres talebi örneği- Webgis 



 
 

 
 

 

3. MAKS’IN EKSİKLİKLERİ 

 

A. Projenin İhale Usulü İle Yapılması 

NVİGM 2011 yılı yatırım programında yer alan MAKS Projesi için karar tarihinden 

sonra pilot bölgeler belirleyerek çalışmalara başlamıştır. 

2015 yılında projenin ASELSAN marifetiyle yapılmasına karar verilmiştir. 

ASELSAN projeyi ihale usulü ile başka firmalara vermiştir.  

Taşere edilen işte ihaleyi alan firmaların bölgeyi tanımaması, Karadeniz gibi dağınık 

yerleşimin olduğu bir coğrafyada bölgeyi bilmeyen firmaların çalışması sorun olmuştur. 

Saha da kalınan süre uzamıştır.  

B. Yapılan İhalelerin İptal Edilmesi 

2011 yılında projeye Pilot-I ve Pilot-2 çalışma bölgeleri seçilerek başlanmış olup 2015 

yılında ASELSAN ile yeni bir sözleşme imzalanmıştır. Bundan sonraki süreç ASELSAN 

üzerinden devam etmektedir. Yapılan ikili görüşmelerden elde edilen bilgilere göre 2017 

yılında Bursa’da yapılan ihale iptal edilmiş olup firma 2019 yılında belediyeler ile 

görüşmelere başlamıştır. Nilüfer İlçe Belediyesi buna örnek verilebilir. 

C. Her Yerel Yönetimin Aynı Şartlarda Kabul Edilmesi 

MAKS Projesinin ana amacı sahadan tüm adres verileri toplanarak AKS ve grafik 

eşleştirilmesi yapılması ve diğer sistemlere entegre edilebilecek bir sistem kurulmasıdır. Bu 

amaçla kademeli olarak tüm yerel yönetimlerde çalışmalar başlamıştır.  

Çalışmalarda yerel yönetimlerin ellerindeki veriler dikkate alınmadan, sahada tabela 

çalışması yapılmış olsa bile, yeniden sahadan adres bileşenlerinin toplandığı, numarataj 

oluşturulduğu yapılan görüşmeler neticesinde öğrenilmiştir. Trabzon ilinde proje 

uygulamasında sahadan veri toplayan firmanın değiştiği, yeni gelen firmanın çalışılan yerleri 

yeniden çalıştığı bilgisine ulaşılmıştır.
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D. Proje Süresinin Belirsizliği 

MAKS Projesine 2011 yılında karar verilmiş, 2015 yılında ASELSAN ile sözleşme 

imzalanmıştır. Sistemin 2018 yılsonu itibari ile ülke genelinde yaygınlaştırılması planlanmış 

ancak 2019 yılı itibari ile projenin hala bitmediği gözlemlenmiş ve ne zaman biteceği 

konusunda kesin bir bilgiye erişilememektedir. 



 
 

 
 

 

4. MAKS MODELİNDEKİ PROBLEMLER 

 

ASELSAN aracılığı ile pilot uygulama 2016 yılında başlamıştır. Her yıl belli sayıda il 

pilot bölge seçilerek o bölgelerde çalışmalara başlanmıştır. 

ASELSAN’ın taşere ettiği firmalar marifeti ile pilot bölgelerde sahadan numarataj 

verileri toplanıp ofiste AKS ile eşleştirilmektedir. Uyuşmayanlarla ilgili gerekli 

düzenlemeler yapılarak sahada yönetmeliğe aykırı şekilde verilen dış kapı numaraları 

düzeltilmektedir. Proje bittikten sonra sistem (AKS) idareye kapatılarak MAKS üzerinden 

işlem yapılmasına izin verilmektedir. 

Sahadan toplanan veriler neticesinde AKS ile grafikte var olan adresler 

karşılaştırılmaktadır. Sahada bulunamayıp AKS’de var olan adreslerin silindiği bilgisine 

ulaşılmıştır. 

AKS’de olup sahada bulunamayan adresler için bu adreslerde oturan kişi bilgisine 

erişilmesi gerekmektedir. Fakat NVİGM bu bilgileri paylaşmadığı için oturan bilgisine 

erişilememektedir. Oturan bilgisinin alınması halinde o adresin sahada bulunma oranı da 

artmaktadır. 2019 yılı itibari ile yol bazında bina içinde oturan en yaşlı kişinin bilgileri 

NVİGM tarafından projeyi yapan firma ile paylaşılmaktadır.  Burada şöyle bir problemle de 

karşılaşılmaktadır: özellikle seçim dönemlerinde ya da yılsonuna doğru nüfus taşıma 

işlemleri yapılmaktadır, ya da vatandaş kapı numarasını bilmediği için herhangi bir adrese 

ikamet almış olmaktadır. Bu nedenle çalışma yapılacak alanlarda nüfus bilgilerinin de yerel 

yönetimler ile paylaşılması AKS ile grafik verilerin daha doğru eşleştirilmesine yardımcı 

olacaktır. 

4.1. MAKS’taki Teknik Problemler 

Çoğu il/ilçe belediyesinin sorumluluk alanları içindeki bölgenin grafik numarataj 

verisi ellerinde bulunmamaktadır. 2006 yılında TÜİK tarafından yapılan çalışmanın 

sonucunda köy yerleşimlerinde köy listeleri oluşturulmuştur. İlerleyen yıllarda adres 

verilirken bu listelerden faydalanılmaktadır. Listeler oluşturulduktan sonra dış kapı 
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tabelaları da muhtarlar tarafından takılmış fakat köy listesi ile kapıda takılı olan numaranın 

birbirini tutmadığı yapılan saha çalışmaları neticesinde tespit edilmiştir.  

Numarataj yetkisinin tek elde toplanmaması (büyükşehir statüsündeki yerlerde 

yetkinin ilçe belediyesinde olması), hatalı, sorunlu, birbirinden farklı anlayışla üretilmiş, 

standart olmayan veri üretimleri sorun olmaktadır. Yönetmeliğe aykırı durumdaki yapılara 

adres verilmesi veya ruhsat kesilirken ortak alanlara da bağımsız bölüm açılması bu 

sorunlara örnek verilebilir (Şekil 46). 

 

 

Şekil 46. Ruhsat verildikten sonra oluşan hatalı bağımsız bölümlerin AKS görüntüsü 
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Şekil 47. Yeni yapı için verilen ruhsat örneği 
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Şekil 48. Ruhsat tarihi biten yapıya yeni verilen ruhsat örneği 

Şekil 47’de görüldüğü gibi yapı ilk inşaat ruhsatı almış ve adresi belirlenmiştir 

(Devecik Merkez Mahallesi Kadirli Küme Evleri No:10-1). Ruhsat süresi bittikten sonra 

aynı binaya yeniden ruhsat kesilmiş, aynı ada parsel üzerinde olmasına rağmen adresi 

Devecik Merkez Mahallesi Kadirli Küme Evleri No:7/1 olarak verilmiştir (Şekil 48).  

Tüm ülke genelinde yaşanan sıkıntılardan biri de sınırlarda yaşanan problemlerdir. 

Komşu mahallelerde ve ilçelerde sınırlar kesin olmamakla birlikte bazı ilçelerde sınırlar 

mahkemelik olduğu için bazı binalar her iki mahalleden veya her iki ilçeden birden adres 

almaktadır. Ancak MAKS projesi 1. Çalıştay Kapanış Değerlendirme sunumunda “Sistem 

kapsamında yer alan idari bileşenlere (il, ilçe, bucak, köy, köy bağlısı ve mahalle) ait idari 

sınır bilgilerinin coğrafi olarak belirli olmamasından dolayı sıkıntılar yaşanacağı, ancak idari 

sınır problemlerinin çözülmesinin bu sistemin hedefleri arasında bulunmadığı” na vurgu 

yapılmıştır (URL-29, 2019). 
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Şekil 49, Ordu ili İkizce İlçesi Düzpelit Mahallesi Mahmutoğlu Caddesi’ndeki 

binaların Ünye İlçesi Çatak Mahallesi Hocalar Sokak’tan da adres aldığını göstermektedir. 

Şekil 50’de ise köy listeleri verilmiştir. ‘Ordu ili İkizce İlçesi Düzpelit Mahallesi 

Mahmutoğlu Caddesi No:21’ ile ‘Ordu ili Ünye İlçesi Çatak Mahallesi Hocalar Sokak 

No:44’ adreslerinin aynı şahsa ait olduğu görülmektedir. 

 

Şekil 49. İkizce ve Ünye ilçelerinden adres alan binalar 

 

Şekil 50. İkizce ve Ünye ilçesi köy listeleri 

2006 yılında Resmi Gazete’de yayınlanan “Adres ve Numaralamaya İlişkin 

Yönetmelik” in 31. Madde 2. Fıkrasına göre “Zemin kattaki iç kapılar numaralandırılırken 
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her numaranın önüne Z harfi konur” denilmektedir. Şuanki sistemde AKS’ye bu şekilde 

mesken olarak iç kapı açılamamakta ve hatalı kayıta düşmektedir (Şekil 51) (Şekil52) (Şekil 

53). B1, Z1 iç kapıları düzeltilerek daire numarası kaç olacaksa ona çevrilmekte bu durumda 

üst kattaki dairelerin de numaraları değişmektedir. 

 

 

Şekil 51. Yönetmeliğe göre verilen iç kapı örneği 

 

Şekil 52. Yönetmeliğe göre açılmak istenen iç kapı örneği 
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Şekil 53. Hatalı görünen iç kapı örneği-1 
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Şekil 54. Hatalı görünen iç kapı örneği-2 
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Şekil 55. Hatalı görünen iç kapı örneği-3 

2016 yılında yapılan işlemde daire 1, no:58/1’e taşınmış, No: 58’de kalan bağımsız 

bölümün iç kapı numarası 2 olarak bırakılmıştır. 2016 yılında hata alınmadan yapılan bu 

işlem AKS’de yapılan veri kontrolünde karşımıza hatalı kayıt olarak çıkmaktadır (Şekil 54 

(Şekil 55). 

22 Eylül 2014 tarihinde iç kapılarda düzenleme ve değişiklik yapma yetkisi ruhsatı 

kesen kuruma (ilçe belediyesi) verilmiştir. Bu da şöyle bir problemi ortaya çıkartmaktadır. 

Numarataj yetkisi olan kurum yapıya adres verip Adres ve Numaralamaya İlişkin 

Yönetmelik’e göre ruhsatına uygun iç kapıları oluşturur. İç kapılarda oluşacak bir problemde 

numarataj yetkisi (Ordu ili için büyükşehir belediyesi) kimde ise o sorumlu görülmekte fakat 

iç kapı değiştirme ve düzeltme yetkisi başka bir kurumda (Ordu ili için ilçe belediyesi) 

bulunmaktadır. 
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İç kapılarda yaşanan en büyük problem ise tapu bağımsız bölüm numarası ile iç kapı 

numarasının birbirini tutmamasıdır. İç kapılar “Adres ve Numaralamaya İlişkin Yönetmelik” 

e göre takılmaktadır. Mimari projede ise her bağımsız bölüme numara verilirken herhangi 

bir şart bulunmamaktadır. Tapu bağımsız bölüm numaraları mimari projedeki numaralara 

göre oluştuğu için çoğu zaman daire numarası ile tapu bağımsız bölüm numarası birbirini 

tutmamaktadır. AKS de iç kapı ayrı, tapu bağımsız bölüm numarası ayrı sütunlarda 

gösterilmiştir. İlgili dairenin tapu bağımsız bölüm numarası biliniyorsa o sütuna yazılarak 

karışıklık giderilmeli ya da mimari projedeki numaralar yönetmeliğe göre verilmelidir. 

Bunun için de ya yönetmeliğe mimari proje ile ilgili kısım eklenip zorunlu hale getirilmeli 

ya da ruhsatı kesen idarenin yönetmeliğe göre numaralanmayan mimari projeyi 

onaylamaması gerekmektedir. 

Bursa ilinde numarataj yetkisi ilçe belediyelerine verilmiştir. İlçe belediyeleri de, 

özellikle yeni yapılan binalarda, mimari projedeki bağımsız bölüm numaralarını numarataj 

yönetmeliğine göre vererek iç kapı ile tapu bağımsız bölüm numarasının aynı olmasını 

sağlamaktadır. Yıldırım ilçe belediyesinde iç kapılarla ilgili sıkıntı yaşanırsa mimari proje 

düzelttirilmektedir. Vatandaş LİHKAB (Lisanslı Harita Kadastro Mühendislik Bürosu) 

yardımı ile mimari projedeki ve tapudaki bağımsız bölüm numaralarını düzelttirmektedir. 

Alınan bilgiye göre vatandaş mimari projeyi düzeltmeyi istemezse belediye iç kapı 

numaralarını takmamakta, vatandaş ta işlemleri tapu bağımsız bölüm numarasına göre 

yapmaktadır. Osmangazi ilçe belediyesinde ise AKS’de daire numaralarının karşısına tapu 

bağımsız bölüm numaraları yazılmaktadır. Saha çalışması yapılarak binaya gidilmiş ve 

incelemeler yapılmıştır. Mimari proje de incelenerek çoğu adreste iç kapı numaralarının 

karşısına tapu bağımsız bölüm numaraları yazılmıştır.  

Ordu Büyükşehir Belediyesi’nde ise vatandaş geldikçe daire numaraları karşısına tapu 

bağımsız bölüm numaraları yazılmaktadır. Web üzerinden adres bilgi kartı uygulaması ile 

AKS’den çekilen adres verisinin çıktısı alınarak vatandaşa verilmektedir (Şekil 51). 

Vatandaşlar diğer kurumlarda (elektrik, su, doğalgaz, nüfus) adresle ilgili olan işlemlerinde 

adres bilgi kartlarını kullanmaktadır. Adres bilgi kartı üzerinde adres bilgileri, adres kodu, 

tapu bağımsız bölüm numarası yer almaktadır. 
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 Şekil 56. Adres bilgi kartı örneği 

2018 yılı içerisinde yürürlüğe giren imar barışı tebliği ile müştemilatlar daireye 

çevrilmekte ve yapı kayıt belgesi almaktadır. Bu durumda da bağımsız bölümlere daire 

numarası verilmesi gerekmektedir. Kat irtifakının bozulup yeniden kurulacak yerlerde iç 

kapı numaraları yeni duruma göre verilip tapular da ona göre çıkmaktadır. Fakat kat irtifakı 

olmayan yerlerde iç kapı numaralarına, OBB’ de en son daire numarası kaçta kalmışsa ondan 

bir sonraki numara verilmektedir. Böylece binadaki diğer kişilerin de adresleri 

değişmemektedir. 

4.2. MAKS’ın İdari Sorunları 

31.12.2015 tarihinde NVİGM tarafından MAKS Veri Üretimi ve Yaygınlaştırma 

Projesinin hizmet alımı sözleşmesi yapılmıştır. Diğer yerel yönetimlerle yapılan görüşmeler 

neticesinde projenin içeriği yerel yönetimlere gönderilen yazı ile bildirilmiştir. 

Yaygınlaştırma Projesi için sözleşme yapılmadan önce MAKS’ ı kullanacak olan yerel 

yönetimlerin görüş ve önerilerine başvurulmamış; sorumluluk ve yetki alanlarında bulunan 

işlerle ilgili sözleşme tarihinden sonra da katkı ve görüş talep edilmemiştir. 

Yaygınlaştırma projesinin tüm Türkiye’de ASELSAN marifeti ile yapılacağı, yerel 

yönetimlerin ellerinde bulunan verilerin tamamının ise ilgili alt yükleniciye verilmesi 

gerektiği NVİGM tarafından yetkili idarelere bildirilmiştir. 
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Proje kapsamında sahadan veriler toplanarak numarataj desenine uymayan yerlerde 

düzeltmeler yapılacaktır. OBB gibi bazı yerel yönetimler sahada dış kapı numaralarını 

takarak numarataj sorunlarını gidermiştir. Projeye tüm yerel yönetimler katılacağı için 

yüklenici firma tarafından numarataj sorunlarını gideren yerel yönetimlerde de yeniden 

sahadan bilgiler toplanıp numarataj düzenlemesi yapılıp yapılmayacağı net olarak ifade 

edilmemektedir. Sahadan yeniden verilerin toplanması demek elinde tüm kentin mekânsal 

UAVT’ si bulunan yerel yönetimlerde ikiliğe yol açması demektir. Hangi verinin 

kullanılacağı karmaşıklığa yol açacaktır. 

Verinin yerel yönetimlerden temin edilmesi durumunda; bu verilerin yükleniciye 

hangi kanun ve yönetmelik dahilinde verileceği, verilerini vermek istemeyen yetkili 

idarelerden bu verilerin hangi yasal gerekçelerle talep edileceği bilinmemektedir. 

NVİGM tarafından yerel yönetimlere gönderilen yazıda “Yüklenici firma personeline 

donanımıyla birlikte çalışabilecekleri bir ofis ortamının sağlanması ve işlerin koordine 

edilmesi için yetkili idarelerden personel talebi” ifade edilmiştir. Bunun hangi yasal kanun 

ve yönetmeliğe dayanarak yapılacağı bilinmemektedir.



 
 

 
 

 

5. BULGULAR VE İRDELEME 

 

Gelişen teknoloji ile birlikte konumsal verilere olan ihtiyaçlar artmakta, Kent Bilgi 

Sistemleri oluşumlarına önem verilmektedir.  

Kent Bilgi Sistemleri üzerinden yapılan analizler ile kentlere daha kaliteli hizmet 

verilmekte, bunlar da acil durumlarda eylem planları için kullanılmaktadır. Kent bilgi 

sisteminin bir bileşeni olan adresin önemi gün geçtikçe anlaşılmaktadır.  

MAKS projesi ile tüm ülke genelinde adres standardı oluşturularak konumsal verilerle 

ilişkilendirilmektedir. 

Ordu Büyükşehir Belediyesi’nde yapılan MAKS’ a uyum çalışmalarında;  

 Belediyelerde numarataj çalışmalarının yanlış yapıldığı,  

 Numaratajın sadece numara vermekten ibaret olduğu ve öneminin 

anlaşılamaması, 

 Küçük ölçekteki ilçe belediyelerinde personel sayısının yeterli olmaması,  

 Numaratajı düzeltecek bütçeye sahip olunmaması, 

 Kurumlar arasındaki iletişimde eksiklikler, 

 Numaratajın harita yardımı ile değil köy listeleri dikkate alınarak verilmesi 

 problem olarak gözlemlenmiştir. 



 
 

 
 

 

6. SONUÇ VE ÖNERİLER 

 

Yapılan çalışmada MAKS projesinin içeriği incelenerek MAKS çalışması başlamayan 

yerel yönetimlerde alt yapı hazırlığında neler yapılması gerektiğine dair bir yol haritası 

oluşturulmuştur. MAKS alt yapı hazırlık aşamasında karşılaşılan sorunlara karşı diğer yerel 

yönetimlerle de yapılan görüşmeler neticesinde çözüm önerileri getirilmiştir. 

MAKS projesi ile grafik ve sözel kayıtlar eşleştirilip kullanılarak adresle ilgili her türlü 

işlemin MAKS üzerinden yapılması sağlanacaktır. Bunun için de tüm ülke genelinde 

çalışmalar başlamıştır. 

Yapılan çalışmalarda bir takım sorunlarla karşılaşılmıştır. 2006 yılında yönetmeliğin 

çıkması ile beraber başlayan numarataj çalışmalarında her yapıya numara verildiği; ilerleyen 

zamanlarda AKS’ de yapılan geliştirmelerle yönetmeliğin uyuşmaması; numarataj 

deseninde hatalar yapıldığı; ruhsat kesilirken hata yapılarak ortak alanlara da bağımsız 

bölüm açılması; aynı binaya farklı ilçe, mahalle ve illerden adres verilmesi; numarataj 

çalışmalarını tamamlayan belediyelerde MAKS Projesi kapsamında yeniden saha 

çalışmalarının yapıldığı tespit edilen sorunlardır. 

Yapılan çalışmalar neticesinde öneriler şu şekildedir; 

 Gerekli olan mekânsal adres kayıt sistemleri için doğru ve mevcut adres verileri, 

güncel hâlihazır harita ve diğer grafik tabakalarla beraber kullanılmalıdır. MAKS projesi 

yapılırken firmalar üzerinden yapılacaksa sürekli ihalelerle firmalar değiştirilmemelidir. 

Numaratajını tamamlayan belediyeler için ayrılan bütçenin numarataj verileri hiç olmayan 

belediyelere aktarılması daha doğru bir yaklaşımdır. 

 Numarataj yönetmeliği 2006 yılında Resmi Gazete’ de yayınlanmış, bu tarihten sonra 

uygulamada yapılan geliştirmelerle AKS’ de bulunan bazı bağımsız bölümler hatalı kayıt 

durumuna düşmüştür. Uygulamada yapılan değişikliklerin yönetmeliğe de yansıtılarak 

revize edilmesi gerekmektedir. İç kapı numaraları ile tapu bağımsız bölüm numaraları 

birbirini tutmamaktadır. Bunun için mimari proje de yönetmelik kapsamına alınarak “Adres 

ve Numaralamaya ilişkin Yönetmelik” e göre bağımsız bölüm numaraları verilmelidir.
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 Yapı Kayıt Belgesi için de sistemde kontrol mekanizması olması gereklidir. AKS’ 

de aynı tarih ve sayı ile giriş yapılan yapı kayıt belgesi için de uyarı verilmesi gereklidir. 

 İdari sınırların netleşmesi konusu üzerinde durulmalıdır. İlçe ve mahalle sınırları 

kesin olarak belirlenmeli, adres ve numaralama çalışmaları da bu sınırlar dikkate alınarak 

yapılmalıdır. 

 MAKS alt yapı çalışmaları yerel yönetimlere destek verilerek yapılmalıdır. Proje, 

bölgeye hakim olan yerel yönetim personeli yerine bölgeyi bilmeyen bir firmaya ihale olarak 

verilmemelidir. 

 NVİGM tarafından çalışmanın yapıldığı bölgede yerel yönetimlere oturan 

bilgilerinin verilmesi ile AKS’de olup sahada bulunamayan binaların tespit edilmesinde 

kolaylık sağlanacaktır. 

 INSPIRE direktifleri ve ‘Adres ve Numaralamaya İlişkin Yönetmelik’ ile beraber 

adresler standart hale getirilmeye başlanmıştır. Standart hale gelen adresler AKS’den 

raporlanarak coğrafi kodlama yapılarak konumsal boyut kazandırılabilir. AKS’ de kaydı 

olup sahada bulunamayan yapılar için coğrafi kodlama çözüm getirebilir.  Koordinat bilgisi 

oluşmayan adresler için saha çalışması yapılarak hem zamandan hem de maliyet açısından 

tasarruf yapılabilmektedir. 

 Koordinat bilgisi olan adresler için ters jeokodlama yapılarak yapıların adresinin 

bulunması sağlanabilir. 
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