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Diinya niifusunun hizli artis1 ile birlikte insanlarin ihtiyag duydugu hava, su, yiyecek,
barinma ve enerji gibi vazgecilemez gereksinimlerinin karsilanabilmesi konusu, kiiresel
kaynaklarin ne sekilde daha verimli ve etkin kullanilabilecegi sorusu ile bizleri bas basa
birakmaktadir.

Son yirmi bes yilda basta internet olmak iizere internetin de tetikledigi bilgi
teknolojilerindeki gelisim kiiresel diinyada kamu kurum ve kuruluslarinin yani sira, bireyler, 6zel
sektdr ve sivil toplum orgiitleri agisindan yasanilan cografya ile beraber o cografyanin sahip oldugu
konumsal ve istatistiki bilgiye olan ihtiyac en {ist seviyeye tagimistir.

Bu baglamda bilginin var olmasinin yan1 sira eger bilgi, kamu ve toplum yarar1 gergevesinde
gercek ve tiizel kisilerin yasal ve teknolojik anlamda erigimine agik, makine okunabilir,
kullanilabilir, glincellenebilir ve dagitilabilir 6zellikler tagiyor ise kamu ve 6zel sektoriin yatirim ve
planlamalarinda inovatif ¢oziimler iiretilebilmesine imkan saglayacaktir.

Bu calisma ile oOncelikle agik veri kavrami agiklanmaya calisilmis, ardindan agik veri
konusunda yapilan uluslararasi ve ulusal bazda baslica ¢alismalar incelenmis, nihayetinde Tiirkiye
Ozelinde agik veri kavramina olan yaklasim, siire¢ ve gelinen noktanin arastirilmasi ile birlikte
Cevresel Etki Degerlendirmesi projelerinde agik veri kavraminin olasi etkilerinin incelenmesi

amaclanmustir.
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With the rapid growth of the world population, the issue of meeting the indispensable needs
of people such as air, water, food, shelter and energy, leaves us alone with the question of how
more efficient and effective global resources can be used.

In the last twenty-five years, the development of Information Technologies triggered by the
internet, especially by the internet, has brought the need for spatial and statistical knowledge of that
geography to the highest level with the geography experienced in terms of individuals, private
sector and non-governmental organizations as well as public institutions and organizations in the
global world.

In this context, in addition to the existence of information, if this information is open to legal
and technological access of real and legal entities within the framework of public and public
benefit, machine readable, useable, updated and distributable, it will enable the public and private
sector to produce innovative solutions in investment and planning.

In this study, the concept of open data was first tried to be explained, and then the major
studies on open data were examined on an international and national basis. As a result, the aim of
this course is to examine the possible impacts of open data on environmental impact assessment
projects in Turkey by investigating the approach, process and point of view of open data concept.

Key Words: Open Data, GIS, NSDI, Turkey, EIA.
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Diinya bilgi toplumuna evrilirken devletlerin ve toplumlarin da degisen bu ¢agin
gerisinde kalmamasi gerekmektedir. Nitekim bu kapsamda bir¢ok devlet, ekonomik ve
sosyal gelisimin parcasi olarak kamu otoritelerine yonelik karar verme siirecinde ve
vatandasa hizmet sunan mekanizmalarda bilginin etkin olarak kullanilmasi i¢in “e-devlet”
projelerini hayata gecirmeye baglamistir.

Bu baglamda devletlerin ¢atisi altinda yer alan kurumlar da bu siirecten etkilenerek
bilgisayar temelli platformlara gecis yapmaya baslamistir. Buna paralel olarak nitelikli
kentsel veri-bilgi iiretimi ve yonetimi siirecinde ¢alismalarini yiiriiten iilkelerde, yerelden
ulusal diizeye faaliyet gosteren bilgi paylasimini saglayacak mekanizmalarin olusturulmasi
amaciyla cesitli calismalar yapilmaya baslanmistir.

Bunun bir parcasi olarak devletler, 6zel sektoriin de yardimiyla, kullanacag: bilgi ve
verileri Uretebilecek, saklayabilecek, isleyebilecek ve kullanabilecek “Bilgi Sistemleri”
(BS) ad1 altinda kamuda etkin bilgi ydnetimi birimleri kurmaya baslamislardir. iletisim ag
ve internet teknolojilerinin yiikselisiyle 6nem ve anlam kazanan “Bilgi Altyapis1” kavramu,
mevcut sistemlerin ve geleneksel yaklasimlarin koordinasyonunu saglayarak, acik ve genis
katiliml1 karar-destek ve veri paylasim olanagi sunmaya baglamistir. Bilgi altyapis: ile
BS’nin 6tesinde zaman ve mekandan bagimsiz farkli uygulama alanlarini destekleyen
cesitli teknoloji, standart ve politikalarin birlikte yapilanmasini kapsamaktadir.

Gilinlimiizde, ister yerel olsun isterse de ulusal olsun, yonetim makamlarinda bulunan
yetkililer kamuya daha nitelikli hizmet sunabilmek i¢in; dogru ve hizla erisilebilecek
bilgiye her daim ihtiya¢c duymaktadirlar. Ancak bu bilgiler; calisilacak cografya ve
projelere bagh olarak farkli uzmanlik alanlarimni ilgilendiren kurum ve kuruluslarda, sinirli
say1, format ve nitelikte bulunmaktadir. Mevcut bu bilgilerin kullanilmasi ile yeni verilerin
toplanmasi, giincellenmesi, analizi ve sunumu miimkiin olamamaktadir. Bu konuya dair bir
ornek vermek gerekirse, bir kentin teknik alt ve iist yapisinin denetim altinda tutulmasi,

ulasim kontrolii, vergilerin saglikli toplanmas1 ve kentsel sorunlara ¢6ziim iiretilmesi yine

var olan sistem olanaklariyla da pek miimkiin degildir.



Bu gercekler 1s18inda, yerel ve ulusal yonetimler ve yoneticiler “bilgi yonetimi”
mekanizmalarini “e-devlet” anlayisi ile yeniden olusturmaya gereksinim duymaktadirlar.
Istatistiklere gore veriler her yi1l bir 6nceki yila oranla iki kat artmaktadir. Dolayisiyla
mevcut sartlar altinda yonetimler yogun ve karmasik bir bilgi birikimi ile karsi karsiya
kalmaktadir. Bu baglamda hizmetlerin ve kararlarin saglikli olabilmesi i¢in Cografi Bilgi
Sistemlerinin (CBS) temel alinarak tasarlanan Ulusal Konumsal Veri Altyapisi
caligmalarinin giiniimiizde gelinen son noktasi olan agik veri kavrami ve uygulamalar1 bu
anlamda her gecen giin daha da 6nemli hale gelmistir.

Modern toplumlarda aktif olarak kullanilmakta olan bilgi sistemlerinin Gnemi
tilkemizde de son zamanlarda anlasilmaya baglanmis ve kendine bir¢ok uygulama alani
bulmustur. Bilhassa iilkemizde gerceklesmekte olan hizli niifus artis1 sonucu bu niifusun
ihtiya¢ duyacagi yatinm ve hizmetlerin giivenilir, diisiik maliyetli ve hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in bu uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Glinlimiizde, toplumun tiim kesimleri ve bireyler her tiirlii bilgiye ulasmak ve
sorgulamak arzusunda oldugundan dolay1 kurumlarin da bu talepleri karsilamaya hazirlikli
olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle bilgi paylagimi i¢in gerekli sistemlerinin olusturulmasi
kamu kurum ve kuruluslarinin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.

Bu sistemler vasitasiyla verinin agik lisansli olarak erisime agilmasi,
kullanilabilmesi, gilincellenebilmesi, dagitilabilmesi, yeniden kullanilabilmesi ve tim bu
islemlerin de iicretsiz bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yirmi birinci yiizyilin hayatimiza getirdigi en onemli iki yenilikten bir tanesi
teknolojinin, 6zellikle bilgisayar, tablet ve telefon gibi tagiabilir veri teknolojisinin hizl
gelisimi olmustur. Diger yenilik ise diinyanin her bir kdsesinin internet agi ile kapsanarak
erigilebilirligi, ulasilabilirligi miimkiin kilmas1 olmus ve bu yeniliklerin sonucu olarak
insanligin bilgiye ve etkilesime duydugu aclik gdzler oniine serilmistir.

Bu tez c¢alismasi ile agik veri (open data) kavramini incelenerek ve agik verinin
kullanima ile ilgili detayli bilgiler sunulmaya ¢alisilacak, diinyada gerek ulusal gerekse de
uluslararasi kuruluslarin agik veri konusunda yapmis olduklar1 ¢alismalar ve geldikleri
konumlar incelenecek, Tiirkiye’nin de acik veri siireci ve bu konuya olan yaklagimi ortaya
konulmaya caligilarak, bir CED projesi c¢alismasinda agik veri kullanimimin etkileri

irdelenmeye calisilacaktir.



1.1.1. Problemin Tanim

Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren internet teknolojisinin hayatimiza girmesi ile
birlikte veriye erisim gerek kamusal anlamda gerekse de kisisel anlamda daha once
olmadigi kadar Onem ve oOncelige sahip olmustur. Konuya kurumlar agisindan
yaklasildiginda veriye erisim ile kurumsal verimliligin ve islerligin artisinda, bireyler
acisindan bakildiginda ise insanlarin yasam kalitelerini artirmada veriye erisimin dogrudan
dogruya bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.

Ozellikle tezin iceriginde de genis sekilde &rneklendirilerek bilgi verilecegi iizere
basta ABD ve AB iiyesi cok sayida iilkede hem merkezi yonetime bagli kurumlar hem de
yerel yonetimlere bagl birimler nitelik ve nicelik agisindan cok ¢esitli ve sayida veriye
sahiptirler. Kurumlarin ve Kkisilerin agik veriye ulasabilmelerini saglayabilmek igin
bilgisayarlar tarafindan okunabilen agik formatlarda veri teminlerine yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis ve gerekli altyapilar olusturulmaya baglanmstir.

Bu baglamda konuya Tiirkiye agisindan baktigimizda bir e-devlet altyapisi
araciligiyla adalet, sosyal giivenlik, emniyet hizmetleri, hava durumu gibi belirli konularda
veri saglanmakta, TUIK tarafindan istatistiki giincel bilgiler sunulmaktadir. Fakat acik
lisanslar, dijitallesme ve verinin yapilandirilmasi gibi konular halen bir eylem plani
maddesi olmaktan 6teye gidememistir.

Yasanilan bu durumun ¢oziimlenmesi kamunun verimliliginin yani sira hesap
verebilirligini, ayrica verilerle iglenmis politika yapimini1 ve kamunun saglikli bir sekilde
acik veriye erisimini artiracagl ortadayken Tiirkiye’nin agik veri konusuna yaklasimindaki
engeller ve bu engellerin ortadan kaldirilmasi siirecinde yapilmasi gerekenler bu tez

calismasinda problemin tanimi olarak ele alinmstir.

1.1.2. Calismanin Amaci

Gilintimiizde artik gelinen noktada Harita Miihendisligi, sadece Harita Miihendisligi
anlamina gelmemektedir. Harita Miihendisligi, 6zellikle sadece belediyelerin 18. madde
imar uygulamalar1 ya da sehir planlama caligmalar1 veya daha dnceleri Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen fakat gectigimiz yil DSI uhdesine aktarilan arazi
toplulagtirma calismalar1 gibi dogrudan Harita Miihendisligi ana bilim dalinin yer aldig:

caligmalar da sorumluluk tistlenmemektedir. Ayn1 zamanda petrol, dogal gaz, igme suyu,



sulama, kanalizasyon, demiryolu, otoyol, baraj gibi alt ve iist yap1 ingaat faaliyetlerinin de
tamaminin gergeklestirilmesinde Harita Miihendisligi vazgecilmez bir konuma sahiptir.

Bu pencereden bakildiginda gerek fizibilite asamasinda olan ve gerekse de proje
asamasina gelinen biitiin projelerde, projenin tiiriine, 6zelligine, boyutuna ve etkilemesi
planlanan alana dair ¢esitli altliklara ve istatistiki bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
veriler 1s18inda projeyi ilgilendiren yeni altliklar ve veriler iretilebilir, etki-maliyet
analizleri yapilabilir.

Bu kapsamda dogru, saglikli, giincel ve giivenilir verinin lretilmesi ve iiretilen
verinin de kurumsal ve bireysel paylasima acilmasi ile yeni verilerin {iretilmesine imkan
taninmig olunacaktir. Bu noktadan hareketle bu tez ¢aligsmasinda, yeni yatirimlarin giincel
veriler 1s181nda yapilabilmesi ve ayni zamanda bilhassa kamunun seffafliginda 6nemli bir
adim atilabilmesi i¢in diinya iizerinde belli bash {ilkelerde kullanimda olan 6rnek agik veri
uygulamalar1 g6z Oniine alinarak Tiirkiye’nin halihazirda i¢inde bulundugu durumun

incelenmesi ve bu konuya dair ¢6ziim Onerilerinin ortaya konulmasi amaglanmuistir.

1.1.3. Metodoloji

Bu c¢alismanin gerceklestirilmesinde genel olarak asagida belirtilen islem adimlari
1zlenmistir.

e Konuya dair literatiiriin arastirilarak incelenmesi,

e  Acik Veri’nin tanimlanmasi, nitelikleri ve kullanim sahalarinin tespit edilmesi,

e Dinyanin farkli {lkelerindeki ac¢ik veri uygulamalarinin tespit edilerek
incelenmesi,

o Tiirkiye’de acgik veri uygulamalarina yonelik c¢alismalar ve bu calismalarin
geldigi asamanin belirlenmesi,

e Tirkiye’de agik veri uygulamalarinin hayata gecirilebilmesi i¢in atilmasi gereken

teknik ve idari adimlarin ortaya konulmasi.



1.2. Acik Veri

1.2.1. A¢ik Veri Kavram

Bilgi teknolojileri ¢ok genis bir kavram olup bir¢ok disiplin ile birlikte
kullanilmaktadir. Bilginin derlenmesi, islenmesi, depolanmasi, kullanilmasi, iletilmesi ve
denetlenmesi gibi bilginin yonetimini igeren siireclerden olusur. Bu siireclerin yiiriitildigii
elektronik altyapilar, sistemler ve yontemlerin biitiinii bu kavram altinda degerlendirilir.

Bunlarin yani sira bilgi teknolojileri denildiginde daha cok elektronik bilgi islem
sistemleri ve telekomiinikasyon teknolojileri akla gelmektedir. Bilgi teknolojilerinde
caligilan bilgi diinya iizerindeki bir mekan1 tanimliyor ve bu mekéana ait 6zellikleri niteliyor
ise bu bilgiyi yonetmek i¢in kullanilan sistem bilgi teknolojilerinin bir alt dali olan CBS
olarak adlandirilir.

CBS araciligiyla konumsal ve istatistiki bilgileri belirli bir amaca yonelik olarak
toplama, goriintiilleme, analiz etme, dijital ortamda depolama ve giincelleme gibi islemlere
imkan taniyan bir bilgi sistemi teknolojisidir.

CBS programlarini iireten sirketlerin talep ettikleri lisans iicretlerinin yiiksek olmasi
ve ayni zamanda kullaniminda da uzmanlik gerektirmesi bu yazilimlarin kamusal ve
bireysel alanda kullaniminin Oniindeki en onemli engeller olarak yer almaktadir. Ayni
zamanda CBS’nde toplanmas1 emek, siire¢ ve maliyet acisindan en 6nemli bilegen veridir.
Bir bilgi sistemi dahilinde diger bilesenler ne derecede iyi yapilandirilmis olursa olsun,
ihtiyaclara gére modellenebilen ve giincel olan veriye sahip degilse sistemden saglikli
sonuclar elde edilemez.

Iste tam olarak bu problemin ¢dziimii noktasinda “acik veri” kavrami ortaya
cikmaktadir.

Acik Bilgi Vakfi’nin (Open Knowledge Foundation-OKF) tanimlamasina gore agik
veri, “herhangi bir yasal, teknolojik ya da sosyal kisitlama olmaksizin, insanlarin herhangi
bir igerikteki bilgi ya da veriye ilicret ddemeksizin Ozgilirce ulagabilmesini, tekraren
kullanabilmesini ve yeniden dagitabilmesidir” (URL-1, 2019).

Tiibitak-Bilgem tarafindan yapilan bir sunumda da agik veri, “herhangi bir telif
hakki, patent ya da diger kontrol mekanizmalarina tabi olmaksizin herkes tarafindan
ticretsiz ve ozgilirce (hukuki, finansal, teknik engel olmaksizin) erisilebilen ve kullanilan

veri” olarak tanimlanmaktadir (Tiibitak-Bilgem, 2017).



Giiltekin (2014)’e gore acik veri; “telif haklari, patent veya diger kontrol
mekanizmalarinin kisitlamalar1 olmaksizin, belirli bir verinin, herkes tarafindan istedikleri
gibi kullanma ve yayinlayabilmeleri i¢in iicretsiz ulasilabilir olmasi fikridir. Isteyen herkes
tarafindan {icretsiz olarak erisilebilen, tekrar kullanilabilen ve paylasilabilen arastirma veya
gbzlem sonuglart acik veri olarak tanimlanmaktadir”.

International Open Data Charter’da “dijital veri olan agik veri, herhangi bir kisi
tarafindan, herhangi bir zamanda ve herhangi bir yerden serbestce erisebildigi,
kullanabildigi, yeniden kullanilabilmesi ve dagitilabilmesi icin teknik ve yasal
diizenlemelere ve 6zelliklere sahip olan veri” olarak tanimlamistir (URL-2, 2019).

Agik veri, herhangi bir telif hakki igcermeyen, biitiin kurum ve kuruluslarin yani sira
biitiin bireyler tarafindan da kullanima acik olan, aym1 zamanda da diizenlenebilen,

giincellenebilen ve dagitilabilen veridir (Mutlusen, 2018).

1.2.2. A¢ik Veri’nin Tarihgesi

CBS kavramsal anlamda ilk defa Kanada topraklarinin 6zelliklerine gore tespit ve
tasnifinin yapilmasi amaciyla ilk olarak 1963 yilinda Roger Tomlinson onderliginde
baglatilan Kanada CBS projesi ile ortaya ¢ikmistir (Yomralioglu, 2000).

1963 yilindan 2000’11 yillara gelinen siire¢ i¢ginde CBS teknolojilerinin gelisimi ve
kullaniminin faydalarimin bariz sekilde ortaya ¢ikmasini miiteakip 2000°1i yillarin basinda
itibaren internet teknolojisinin bireyler, kurumlar ve devletler bazinda yogun bir sekilde
kullanima girmesi her iki teknolojinin bir bileskesi olarak agik veri kavrami ortaya
cikmistir.

Her ne kadar agik veri terim olarak kullanilmamis olsa da anlam ve igerik bakimindan
Robert King Merton tarafindan 1940’larin baslarinda veri lireten aragtirmalarin kamu
yarar1 agisinda serbestge paylasiminin gerekliligini dile getirmistir (Bode, 2013).

Acik veri terimi ilk defa 1995 yilinda Amerikan Bilim Ajansi’nin bir belgesinde
jeofiziksel ve cevresel verilerin aciklanmasini ele almak amaciyla kullanilmistir. Bu
belgede atmosferin, okyanuslarin ve biyosferin sinirlari asan biitiinlesik bir yapida oldugu
ve kiiresel olaylarin analiz edebilmek ve anlayabilmek icin farkl {ilkeler arasinda tam ve
acik bilimsel verinin degisiminin énemine atif yapilmistir (Chignard, 2013).

Agik veri agisindan donlim noktalarindan bir tanesi bilgisayar ve internet konularinda

akademisyen, diisiince adam1 ve girisimcilerden olusan bir grup insanin 2007 yili Aralik



ayinda Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) California Eyaleti’nin Sebastapol kentinde
actk kamu verileri kavraminmi tartismak ve tanimlamak amaciyla bir araya gelmesi
olmustur. Burada yapilan toplantida tipki dogal kaynaklarin kamu yarar1 i¢in paylasildigi
gibi Ozellikle kamu verileri olmak iizere veriyi, verinin liretiminin énemini ve internetin
potansiyeli ile birlikte bunun degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmislar ve bu
diistincelerini de aktif bir sekilde savunmuslardir (Bode, 2013).

Sebastapol’de yapilan bu toplantidan yaklagik bir yil sonra ABD’nin yeni baskani
olarak secilen Barack Obama, baskanliginin ilk giinlinde “Seffaflik ve Acik Devlet
Genelgesi”ni imzalamistir. Obama bu karar1 imzalamasindaki amaci, “kamunun katilimi ve
isbirligi ile seffaf bir sistemi tesis ederek halkin giivenini kazanmaya ¢alisacagiz. A¢iklik,
devletimizin verimlilik ve etkinligini artiracak ve demokrasimizi gli¢lendirecektir”
seklinde dile getirmistir (Govloop&ESRI, 2014).

2013 yili Temmuz aymnda diizenlenen G8 Zirvesi’nde G8 fliyesi iilkelerin liderleri
tarafindan agik veri kavraminin ana hatlarini belirleyen bes temel ilkenin yer aldigi “G8
Open Data Charter” belgesi imzalanmigstir. Zirve’yi izleyen aylarda ¢ok sayida ¢ok uluslu
gruplarin onciiliigiinde Open Government Partnership’in (OGP) yapisinin altinda yer alan
Open Data Working Group tarafindan agik veri’ye dair ilkelerin sunumu yapilmistir (URL-
3, 2019).

1.2.3. A¢ik Veri Kullaniminin Amaglari

Stirdiiriilebilir bir gelismenin yolu dogal kaynaklarin yani sira maddi imkénlarin,
insan giliciiniin ve en Onemlisi zamanin efektif bir sekilde kullanimindan geg¢mektedir.
Boyle bir gelisme yontemiyle gerek iilke bazinda gerekse de kiiresel anlamda ekolojik
dengenin korunmasi ile birlikte sosyal refah yiikselisi ve ekonomik biiylimenin artist
saglanabilecektir.

Bilim ve teknolojide yasanilan gelismeler ve 6zellikle 1990’11 yillarin ilk yarisinda
giindeme gelen fakat esas olarak 2000’li yillarin baslamasiyla birlikte her gecen giin
kullanim1 ve kullanim amaglari gesitlenerek artan internet teknolojisi ile birlikte kurumsal
ve bireysel anlamda bilgiye erisim talebi de artmistir ve artmaktadir.

Bu baglamda 6zellikle yer yuvaria bagl olarak bir koordinat sistemi {izerinden
tanimlanan konum ve bu konumla alakali dogrudan ya da dolayl bir sekilde iliskilendirilen

bilgi, cografi bilgi niteligine sahiptir (HKMO, 2011).



CBS yazilimlarindan faydalanmak isteyen kamu kurumlar1 ve 6zel sektor sirketleri
ilk asamada kendi biinyelerinde bu teknolojiyi kullanabilmek i¢in ¢odziimler liretmeye
calismiglardir. Fakat siire¢ i¢inde goriilmiistiir ki her biri ayr1 ayr1 standartlar olusturan,
formatlarda althiklar iireten bu kuruluslarin calismalar1 baska kurumlar tarafindan
kullanilmaya calisgildiginda bir takim veri kayiplarinin yasanmasi, ortak bir yazilim
olmamasindan dolay1 verilerin kullanilamamasi gibi sorunlar yaganmaistir.

Dolayisiyla bir taraftan ayni verilerin farkli kurumlar tarafindan, farkli formatlar ve
standartlar ile {iretilmesi sonucu finansal kayiplarin yani sira, isgiici ve zaman kaybi
yasanmakta ve diger taraftan da liretilen verilerin farkli kurumlarca giincellenememesi ve
yeniden kullanilamamasi seklinde sorunlar vuku bulmaktadir (T6th vd., 2012).

Siire¢ i¢inde kullanicilarin ihtiyag duyduklari bilgilere, bu bilgilerin igeriginde de
bilhassa cografi ve konumsal bilgilere yonelik arayis ve sorgularin artist sonucunda bir
arayisin neticesi olarak ag¢ik veri kavrami hayatimiza girmistir.

Acik veri uygulamalari {ilkeler a¢isindan ekonomik katma deger olusturmaktadir. Bu
uygulamalar sayesinde yeni hizmetler iretilerek, yeni piyasalar olusturulmakta, islem
maliyetleri azaltilarak inovatif girisimcilik tesvik edilmekte ve sonug olarak dogru bilgiye
dayali dogru kararlarin alinmasi saglanmaktadir (e-Devlet Hizmetleri Daire Baskanligi,
2016).

Acik verinin kullanimu ile;

» Yerel ve merkezi yonetimlerde seffaflik, etkinlik, verimlilik, katilimcilik ve

hesap verebilirlik saglanabilecektir.

» Bireylere giivenilir, hizli, dogru ve kaliteli kamusal hizmet saglanabilecektir.

» Karar alma siireglerinde bireylerin yani sira sivil toplum orgiitleri gibi kamu

yarar1 giiden organizasyonlarin da katilimi saglanabilecektir.

Bu dogrultuda agik veri vasitasiyla elde edilen veriler asagida da siralandigi lizere
hayatin pek ¢ok noktasinda dogrudan bireyleri ve kurumlart olumlu yonde etkilemektedir.
Bu alanlar:

> Miilkiyet ve Idari Yonetim: Tapu ve kadastro, idari sinirlar, vergilendirme, niifus

ve segmen tespiti gibi ¢caligmalar.

> Baymdirhk Calismalar: Imar planlari, insaat faaliyetleri, afet yonetimi ve

bolgesel kalkinma planlamalari.

» Ulasim ve Tagimacilik: Otoyol, demiryolu, hava alanlari, deniz rotalari ve

limanlar



Dogal Kaynak Yonetimi: Petrol, dogal gaz, maden, akarsu gibi yer alt1 ve yer
tistli dogal kaynaklarin tespiti, analizi ve yonetimi.

Belediye Hizmetleri: imar diizenlemeleri, vergi toplama, su, kanalizasyon, , yol,
toplu tasimacilik gibi kentsel alt ve tist yap1 faaliyetleri.

Cevre Yonetimi: Dogal ve kiiltiirel tabiat varliklarmin tespiti ve korunmasi,
cevre diizenleme ve koruma planlari, CED raporlar1 ve meteorolojik veriler.
Tarmmsal Uretim ve Ormancilik: Bitki oOrtiisii, arazi verim analizleri, orman
sinirlari, amenajman haritalari, peyzaj ¢calismalari.

Savunma ve Giivenlik Calismalari: Askeri tesisler, tatbikat ve atis sahalari, sivil

savunma, emniyet sug haritalar1 ve analizleri, acil durum ve trafik yonetimi

1.2.4. A¢ik Veri Ilkeleri

2007 Yili Aralik Ayinda otuz kisiden olusan agik veri savunucusu tarafindan agik

verinin temel prensipleri ortaya konulmustur. Sekiz prensipten olusan bu ilkeleri

siralayacak olursak;

1.

Biitiinliik: Tim kamusal veriler kullanima ac¢ilir. Kamusal veriler, gegerli
gizlilik, ayricalik ya da giivenlik kisitlamalarina tabi olmayan verilerdir.

[Ik Elden: Kaynagindan en yiiksek detay diizeyi ile ve degistirilmeden temin
edilmelidir.

Glincel: Verilerin degerini muhafaza edebilmek i¢in veriler olabildigince ¢abuk
kullanilabilir hale getirilir.

Erisilebilir: Veriler en genis kapsamli ¢alismalar i¢in en genis kullanici kitlesinin
erisimine agilir.

Makine Islenebilir: Veriler otomatik olarak islenmeye izin verecek bigimde
yapilandirilmistir.

Ayrim Gozetmeyen: Herhangi bir kayit islemi gerektirmeksizin veriler her
kullanicinin erisimine agiktir.

Tescil (Kayit) icermeyen: Veriler, hicbir kurum ya da kurulusun miinhasiran
lisansina, kontroliine sahip olmadig1 bir formatta mevcuttur.

Lisans Icermeyen: Veriler herhangi bir ticari sir ya da marka veya telif hakki
diizenlemesine sahip degildir. Sadece uygun olan gizlilik ve giivenlik

siirlamalarina tabi olabilir (URL-4, 2019).
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Yirmi iki iilke ve kirk yedi yerel/federal yonetim tarafindan ilke, c¢alisma ve

analizleri benimsenen ve agik veri konusunda isbirligine gidilen Open Data Charter (ODC)

organizasyonu da yukarida ifade edilen sekiz ilkeye ek olarak 2015 yilinda alt1 ilke daha

ortaya koymustur.

Buna gore bir verinin agik veri 6zelligi tasimasi i¢in gerekli olan ilkeler sirasiyla;

1.

Agik Lisanslt Olmali: Bu ilke ile verinin agiklanmamasina dair 6zel ve kesin bir
sebep olmadik¢a ve kisitlayici olmayan agik bir lisans altinda kamuoyunun
veriyi bulabilmesi, erisebilmesi ve kullanabilmesini zorunlu kilar.

Giincel ve Kapsamli Olmali: Veri igeriginde herhangi bir eksiklik ya da bosluk
olmamali ve ayrica veri siirekli giincellenebilen nitelik tagimalidir.

Erisilebilir ve Kullanilabilir Olmali: Herhangi bir agik veri yaymlandigi zaman
kolaylikla fark edilebilir ve erisilebilir olmalidir. Ayrica veriye bireylerin
erisimini engelleyebilecek idari ve biirokratik kisitlamalar konulmamalidir.
Kiyaslanabilir ve Birlikte Calisabilir Olmali: Bir veri, bireyler ve kurumlar
tarafindan diger veriler ile karsilastirilabilir olmalidir. Bunun yani sira veri,
icinde bulundugumuz zaman diliminde ve gelecekte diger veriler ve sistemler ile
calisabilir, kullanilabilir olmalidir.

Devlet ve Vatandas Katilimi Icin Gelistirilebilir Olmali: Agik verilerin
yayinlanmasi kamu kurumlarinda yonetisimi ve bireylerin kurumlara doniik
giivenini artirmaktadir. Bu noktadan hareketle bu ilke ile devletlerin hukukun
iistiinliigiine saygi duyma sorumluluklarinin giiclendigi ve kamu hizmetlerinin
sunumunda birey katilimini1 6nceleyerek seffaf ve hesap verebilir bir yap1 temin
edilmektedir.

Kapsayict Gelisim ve Yenilikgilige Imkan Tanmmali: Agciklik politikalar:
yaraticilik ve yenilik¢iligi tesvik etmektedir. Devletler, bireyler, 6zel sektor ve
sivil toplumun kullanacagi agik veri seviyesi ne derece yiiksek olursa elde
edilecek sosyal ve ekonomik faydalar da o derece biiyiik olacaktir (URL-2,
2019).
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1.2.5. Acik Veri’nin Ozellikleri

Bir verinin agik veri 6zelligi tagiyabilmesi i¢in sahip olmasi gereken temel 6zellikler:

Kullanilabilirlik ve Erisim; veri, yeniden iiretim maliyetini gegmeyecek sekilde
internet iizerinden uygun formatta ulasilabilir ve indirilebilir olmalidir.

Tekrar Kullanim ve Yeniden Dagitim; s6z konusu veri, diger veri setleri ile
birlestirilerek kullanilmasi1 da dahil olmak {izere tekraren kullanima ve yeniden
dagitima imkan taniyan sartlar altinda temin edilmelidir.

Evrensel Katilim; herhangi bir birey, grup, kurum ya da kurulusa ayrim
yapilmaksizin herkes tarafindan kullanilabilir ve dagitilabilir olmalidir (Terzi

vd., 2017).



2. YAPILAN CALISMALAR, BULGULAR VE IRDELEME

Bu c¢alismada basta uluslararasi bir orgiit olan Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) ve ulus iistii bir érgiit olan Avrupa Birligi’nin (AB) yam sira The Open
Knowledge Foundation (OKFN-Agik Bilgi Vakfi) organizasyonunun agik veri kapsaminda
yapmis oldugu c¢aligmalar ile Tayvan, Kanada, Biiyiikk Britanya, ABD, Hollanda ve
Almanya devletlerinin agik veri konusundaki faaliyetleri géz Oniine alinarak son kertede
Tiirkiye’de agik veri kavramina yonelik olarak kurumsal bazda ne gibi g¢aligmalarin

yapildigi ve i¢inde bulundugumuz tarih itibariyle de geldigimiz nokta incelenmistir.

2.1. OECD Biinyesinde Yapilan A¢ik Veri Calismalari

OECD, agik veri faaliyetlerini agirlikli olarak Open Government Data (OGD-Agik
Devlet Verisi) maiyetinde yiiriitmekte olup; acik devlet verisi kavramii da ilgili devlet
verilerinin herkesin kullanimmna sunulmasi ile seffaflik, hesap verebilirlik ve deger
iretmeyi tesvik eden bir dizi politika olarak tanimlamaktadir. Kamu kurumlarinin biiytik
boyutlarda iirettigi bilgi ve verinin bu diisiince dogrultusunda kullanimini, tekraren
kullanimim1 ve ozgiir bir sekilde iicretsiz erisime acgarak bireye doniik hizmetlerde is
yaratmay1 ve yenilik¢iligi tesvik etmektedir (OECD, 2019).

OGD, kamunun kullanimina agilan verilerin toplanmasi ve islenmesi konularinda
maliyetlerin kimler tarafindan karsilanacagini, kurumlarin verilerin giivenligini saglamalari
ve giincellemeleri i¢in ne tiir tesvikler verilebilecegini, kamusal degerin en list seviyeye
c¢ikarilmasi hususunda oncelikle hangi veri setlerinin serbest erisime agilacagi sorularina
cevap aramaktadir. Bu baglamda OGD ile maliyet-fayda analizi kapsaminda bir cerceve
ortaya konularak ekonomi ve sosyal politikalar agisindan toplanan verilerin kamunun

kullanimina agilmasinin somut faydalari aragtirilmaktadir (OECD, 2019).
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Sekil 1. OECD iilkeleri mevcut-erisilebilir-yeniden kullanilabilir agik veri endeksi, 2017
Kaynak: https://www.slideshare.net/OECD-GOV/ou-rdata-index

OECD Agik Hiikiimet Verileri projesi ile OGD’nin etki degerlendirmesine dair
uluslararas1 ¢aba ve caligmalar1 ilerletmeyi amaclamaktadir. Ulkeler genelinde OGD
politikalar1 ve stratejilerinin yol haritalarinin olusturulmasi ile bu kapsamda yapilan
girisimler hakkinda bir bilgi tabani olusturmaya yardimei olarak, OGD girisimleri yoluyla
ekonomik, sosyal ve 1yl yonetisim degerinin etkisini ve yaratilmasini degerlendirmek i¢in

bir metodolojinin gelistirilmesini destekleyecektir (OECD, 2019).

2.1.1. OECD OGD Referans A¢ik Veri Setleri

OECD biinyesinde gergeklestirilen OGD ¢alismalarinda analiz yapabilmek icin
referans olarak kabul edilen agik veri setleri;
e  Ticari bilgiler (resmi is calismalar1 dahil olmak {izere ticaret odasi bilgileri),
e Kamuya acik ihale veri tabanlari, patent, ticari marka bilgileri ve tesciller,
e Cografi bilgiler (jeodezik aglar, kadastro bilgileri, topografik veriler, hava
fotograflari, yapilar, adres verileri, jeolojik ve hidrografik veriler),
e Yasal veriler (ulusal, uluslararasi ve yabanct mahkemelerin vermis oldugu

kararlar, ulusal mevzuat ve anlagmalar),


https://www.slideshare.net/OECD-GOV/ou-rdata-index
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e Meteorolojik veriler (hava durumu tahminleri, iklim verileri ve modelleri),
e Sosyal veriler (niifus ve kamu yOnetim verilerinin yan1 sira saglik, ekonomi ve
istihdama dontik istatistiki veriler),

e Ulasim verileri (yolcu tasimacilii, ara¢ kayitlari, trafik sikisikliklart ve yol

caligmalar1 gibi veriler) (Ubaldi, 2013).
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Sekil 2. OECD iilkeleri agik veri mevcudiyeti endeksi, 2017
Kaynak: http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-
data.htm

Sekil-2’de yer alan grafige gore koyu renkten agik renge dogru iilkelerin
uygulamakta olduklar1 politikalara gore acgik verinin mevcudiyeti, verilerin sunulmasinda
paydaslarin katilim1 ve bu c¢alismalarin tamamlanma durumuna gore OECD iilkeleri
stralanmaktadir. Goriildiigi tizere Tiirkiye listede kendisine yer bulamamustir.

Sekil-3’te sunulmakta olan grafikte koyu renkten agik renge dogru iilkelerin
uygulamakta olduklar veri igerigine kisitlama olmaksizin erisim politikasi, veri kalitesi ve
biitlinliigiine paydaslarin katkis1 ve son olarak bu ¢alismalarin hayata gegme durumu ortaya
konulmustur. Bu grafikte Tiirkiye’'nin OECD iilkeleri arasinda son sirada kendisine yer

bulabildigi goriilmektedir.


http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
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Sekil 3. OECD iilkeleri agik veri veriye erisebilirlik endeksi, 2017
Kaynak: http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-
data.htm

Asagida yer alan Sekil-4’te sunulmakta olan grafikte koyu renkten acik renge dogru
ilkelerin uygulamakta olduklar1 veri girisimleri ve ortakliklari, veri okur-yazarlig
programlar1 ve bu c¢aligmalarin etkinliginin izlenmesi durumu gosterilmektedir. Bu
uygulamalarin Tiirkiye’de halen olmamasi sebebiyle Tiirkiye herhangi bir veri payina

sahip olmaksizin son sirada yer almaktadir.
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Sekil 4. OECD iilkeleri devlet destekli agik veri’nin yeniden kullanim1 endeksi, 2017
Kaynak: http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-
data.htm


http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
http://www.oecd.org/gov/digital-government/open-government-data.htm
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2.2. AB Biinyesinde Yapilan Acik Veri Calismalar:

AB biinyesinde agik veri siirecine giden yolda ilk asama birlik tarafindan yiiriitiilen
Avrupa Konumsal Veri Altyapist (INSPIRE) projesi kapsaminda gerceklestirilen
calismalar olmustur.

Bu ¢alismalar dogrultusunda AB tarafindan 2002 yilinda yayinlanan “INSPIRE
Mimarisi ve Standartlar Bildirisi” ile konumsal veri altyapisina yonelik bir konumsal
portalin sunmasi gereken nitelikleri tanimlamistir. Buna gore bir konumsal portal;

1. Konumsal verinin 6zniteliklerinin sorgulanmasina ve goriintiilenmesine imkan

tanimalidir.

2. Konumsal verinin kullanici ihtiyaglarina gore analiz edilmesine imkan
tanimalidir.

3. Sunulan analiz fonksiyonlarinin kullanic1 tarafindan yetersiz bulunmasi
durumunda verinin kullanic1 tarafindan islenebilmesi icin konumsal verinin
dagitilmasina imkan tanimalidir (Cémert ve Akinci, 2008).

AB’ne ait komisyon belgelerinin yeniden kullanilmasina yonelik olarak Avrupa
Komisyonu’nun 2011/833 sayili karar1 ile 2012 yilinda AB Agik Veri Portali (ODP)
kurulmustur. Bu karar ile AB, yapisinda bulunan tiim AB kurumlarinin verilerinin
herhangi bir iicret ya da telif hakki talep edilmeksizin ve miimkiin oldugunca halkin
kullanimina agilmasina imkan saglamistir (URL-5, 2019).

Avrupa Birligi Acik Veri Portali (AB ODP), AB kurumlar1 ve organlarna dair
verilerin ticari ya da ticari olmayan amaglarla erisime agilarak kullanilmasi ve bu vesileyle
de birlik iiyelerinin sosyal ve ekonomik gelisimine katki sunmay1 ve ayn1 zamanda AB
kurumlarinin da daha acik, seffaf ve hesap verebilir olmasi i¢in tasarlanmistir.

AB, acik veri ¢calismalarinin faydalarini iki baslikta toplamis olup bunlar;

e AB icinde ekonomik gelisime katki sunmak

e  AB kurumlarinin seffafligini saglamak

Bu ¢ercevede AB’de iiretilen veriler:

e Cografi, jeopolitik ve ekonomi verileri

e Istatistikler

e Secim sonuglari

e Yasal diizenlemeler

e  Sug, saglik, cevre, ulagtirma ve bilimsel arastirma verilerini kapsamaktadir.
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Biitlin bu veriler serbest ve Tcretsiz kullanima agik olmakla birlikte, veri

tabanlarinda, raporlarda veya projelerde tekrar kullanilabilir (URL-6, 2019).

Dimension score (weighted

Palicy
average)

81% 80% 88% 82%
Policy Framework National Coordination Licencing Morms Policy
Portals

64% 76% 64% 49% 63%
Portal Features Portal Usage Data Provision Portal Sustainabilty Portals
mpact

63% 55% 44% 48% 31% 50%
Strateqic Awareness Political Impact Social Impact Environmental Impact Economic Impact Impact

N | | N I

Automation Data & metadata curency DCAT-AP Compliance Quality

Sekil 5. AB ODP politika, portal, etki ve kalite endeksi, 2018
Kaynak: https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#2018

Istatistikler
Secim sonuglar1
Yasal diizenlemeler

Sug, saglik, cevre, ulastirma ve bilimsel arastirma verilerini kapsamaktadir.

Biitiin bu veriler serbest ve {cretsiz kullanima agik olmakla birlikte, veri

tabanlarinda, raporlarda veya projelerde tekrar kullanilabilir (URL-6, 2019).

2.2.1. AB ODP Veri Setleri Kategorileri

AB genelinde yerel yonetim ve devletlerden, Diinya Bankas1 (DB) gibi uluslararasi

kuruluslardan ve cok sayida sivil toplum orgiitinden (STO) gelen birgok acik veri

uzmaninin katilimiyla olusturulan veri setleri yerel, bolgesel ve ulusal veri kataloglari

araciligi ile bilgi, agik ve tekraren kullanilabilir 6zelligi ile birlikte paylasilmaktadir (URL-

7, 2019).
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Bunun yani sira AB ODP vasitasiyla da kullanima agilan toplam mevcut veri seti
sayist hali hazirda 13.633 adet olmakla birlikte bu veri setleri asagida belirtilen ana
kategori bagliklar1 altinda sunulmaktadir.

e Enerji

e Ekonomi ve Finans

e Bolgeler ve Sehirler

o (evre

e Saghk

e Ulastirma

e  Tarim, Balik¢ilik, Ormancilik ve Gida

e Bilim ve Teknoloji

e Egitim, Kiiltiir ve Spor

e Niifus ve Toplum

e Adalet, Yasal Sistem ve Kamu Giivenligi

e  Uluslararas1 Konular

e Devlet ve Kamu Sektorii (URL-8, 2019).

Bu bagliklar altinda toplanan veri setlerine bakildiginda, 6rnegin “enerji” ana basligi
g0z Online alinirsa;

e  Avrupa Akilli Enerji Projesi veri tabani

e  Avrupa Komisyonu Petrol Biilteni

e AB 2016 Referans Senaryosuna Gore Enerji Modellemesi

e Avrupa Elektrik Pazar1 Raporlar

e Avrupa Dogal Gaz Pazar1 Raporlar

e Enerji Verimliligi

o  AB Ulkeleri Enerji Istatistik Sayfalari

e  Endiistri, Ulagtirma Aktiviteleri ve Konutlarda Elektrik Tiiketimi

gibi onlarca alt baslikta verilerin sunuldugu goriilmektedir (URL-9, 2019).
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2.3. Open Government Partnership ve Open Data Uygulamalari

2011 yilinda sorumlu, kapsayici ve hesap verebilir yonetisimi desteklemek amaciyla
baz1 devlet yoneticileri ve sivil toplum liderlerinin bir araya gelmesiyle bugilin 2 milyar
insan1 barindiran 79 iilke ve binlerce STO’niin iiye oldugu Open Government Partnership
(OGP-Agik Yo6netim Ortakligi) kurulmustur (URL-10, 2019).

OGP iiyeleri dncelikli kamu politikalarmi STO’leri ile birlikte belirlemekte, iiyeler
toplumlarinda olumlu etkiler saglayabilmek icin reform gerektiren alanlarda sorunlari ele
almaktadirlar.

Bu alanlar ¢ogunlukla kamu hizmetlerinin sunumu, yolsuzluk, adalete erigim, sivil
haklarin korunmasi, bilgi edinme hakki, dijital yonetim, dogal kaynaklarin korunmasi,
cinsiyet esitligi, katilim 6zgiirligii gibi alanlar olmaktadir (URL-10, 2019).

OGP’nin katilimer iilkelerden OGP standartlarinit saglamalart ic¢in ilk asamada
talepleri;

»  Sivil toplumla birlikte hazirlanacak OGP ulusal eylem plani,

Eylem plan1 zaman ¢izelgesine uygun olarak OGP taahhiitlerinin tamamlanmasi,
Her yi1l hazirlanacak degerlendirme raporu,

Bagimsiz raporlama mekanizmasi arastirma siirecine katilim,

vV V VYV V

Ortaklik genelinde isbirligine katkida bulunmalaridir (Karkin ve Yavuz, 2017).
Bu gereksinimlere ek olarak OGP tarafindan iiye iilkelerden asagida ifade edilmekte
olan bir dizi degeri de paylastiklarini beyan etmelerini talep etmektedir.
S6z konusu bu degerler:
» Kamu faaliyetlerine dair verilerin mevcudiyetini ve kullanilabilirligini artirmak,
»  Sivil katilim1 desteklemek,
» Biitiin yonetim katinda biitlinliik igerisinde en yiiksek standartlari uygulamak,
» Aciklik ve hesap verebilirlik konusunda yeni teknolojilere erisimi artirmak

(Karkin ve Yavuz, 2017).

2.4. The Open Knowledge Foundation Tarafindan Yapilan Ac¢k Veri
Cahsmalan

The Open Knowledge Foundation’nin tescili altinda caligmalar yiiriiten Open

Knowledge International (OKI-Uluslararast Agik Bilgi Kurulusu), sivil toplum
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kuruluslarinin  sosyal problemler karsisinda harekete gegmesini desteklemek ve bu
gruplarin kamuya ait verilere erigilebilmesine ve bu verilerin kullanilmasina yardimci
olmak amaciyla kurulmustur. Bu yap1, topluma agik verinin 6nemini ve degerini anlatmaya
odaklanan ayni zamanda da kar amac1 giitmeyen kiiresel bir organizasyondur.

Bu organizasyon kendisine amag olarak; giiclii kurumlarin, kapsayict ve hesap
verebilir 6zellikler tasidig yerlerde yoksulluk ve iklim degisikligi gibi toplumu ilgilendiren
kritik konularda bir toplumun tiim kesimlerinin anahtar bilgilere erisebilmesini, bu
bilgilerin anlagilarak toplumun kendi yasamina yon verebilme yeteneginin, imkaninin
taninmasini hedeflemektedir (URL-11, 2019).

OKI c¢atist altinda faaliyet gosteren Global Open Data Index (GODI-Kiiresel Agik
Veri Endeksi) tarafindan diinya genelinde toplam 94 iilkenin agik veri durumlar
degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu degerlendirme ¢aligmalar1 i¢in GODI, 6
degerlendirme kriteri ve bu kriterlerin mevcudiyetine bagli olarak bir puanlama sistematigi
belirlemisgtir.

S6z konusu bu kriterler ve bu kriterlere verilen puanlar;

1. Verinin kamuya ve bireylere agik olmasi, 15 puan

2. Verinin agik lisansa sahip olmasi, 20 puan

3. Verinin makine okunabilir formata sahip olmasi, 20 puan

4. Verinin istenildigi anda ve dogrudan ilk kaynaktan indirilebilir 6zellikte olmas,

15 puan

5. Verinin giincel olmasi, 15 puan

6. Veriye erisimin ve kullanimin iicretsiz olmasi, 15 puan (URL-12, 2019).

Tiim bu kriterlere gére yapilan degerlendirmeler sonucunda her bir veri setinin puani
belirlenmekte ve nihai olarak biitlin veri setlerinin puanlarinin toplanarak ortalamalarinin
alinmasiyla skoru yani siralama puani elde edilmektedir.

Benzer sekilde The Open Definition tarafindan belirlenen, verinin ve veriye dair
icerigin “aciklik” durumunun g6z 6niine alinmasiyla tamamen acik olan veri setlerinin tiim
veri setlerine yiizde olarak oranlanmasiyla s6z konusu iilkenin agik veri ylizdesi elde
edilmektedir (URL-13, 2019).

Asagida GODI tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan 94 iilke arasindan agik veri
puanlamalarina gore en iistten asagiya dogru segilerek siralanan Tayvan, Biiyiik Britanya,
Kanada, ABD, Hollanda, Almanya ve Tiirkiye’nin acik veri konusunda mevcut

durumlarina dair bilgiler verilmektedir.
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Calismada Tirkiye en son baglikta verilmis olup; burada GODI endeksinde
Tirkiye’nin {izerinde siralanmakta olan iilkelerin agik veri politikalar1 ile hangi verileri

GODI kriterlerine gore ne oranda karsiladiklarini ortaya koyabilmek amaglanmastir.

2.5. Acik Veri Kullaniminin Getirileri

Acik veri kullannommin 3 ana baglikta etkileri ve bu baglamda da getirileri s6z
konusudur. Bu basliklar; politik, sosyal ve ekonomik etkilerdir.

Kamu politikalarinin uygulanmasinda yoneticilerin sezgileri yerine agik veri
kullanimi, kanita dayali (data driven) karar verilmesine imkan tanimaktadir. Veriye dayali
bilgiler ile faaliyetler gerceklestiren kurum ve kuruluslarin performanslarinin daha ¢ok
yiikseldigi yapilan ¢alismalarla da test edilerek ortaya konulmustur (Altun vd., 2017).

Bu baglamda politik etkiye bakildiginda, agik veri ile bireyler ve STK’lar kamu ve
Ozel sektorliin galismalarina daha fazla katilim saglayabilmektedirler. Bu yapilarin bu
sekilde bir kontrol mekanizmasi islevi gormeleri ile kurumlarin ¢alismalarinda seffaflik ve
hesap verebilirlige imkan taninmasi ile kurumsal etkinlik ve yeterlilik artmaktadir. Bu
konuda da Almanya 6rnegine bakildiginda, insanlarin kentsel planlama ve karar verme
stireglerine katilim saglayabildigi goriilmektedir.

Aslinda bu durum agik veri uygulamalarinin demokratiklesme konusunda da iilkeleri
daha ileri bir noktaya goétiirebildiginin de kanitidir. Burada, agik veri ile isteyen her bireyin
veri ve hizmet saglayicilarina istedigi anda, istedigi yerden ve istedigi cihaz ile herhangi
bir sinirlama olmaksizin erisebilmektedir.

Acik veriler sosyal etki yaratmada politika slireclerini daha kapsayict hale
getirebilmektedirler. Buna 6rnek olarak Finlandiya’da kullanimda olan GPS tabanli gevre
tanimlama programi BlindSquare, open data servislerini kullanarak gérme engellilerin
hayatin1 kolaylastirmaya calismaktadir. Benzer sekilde agik veri, kaynaklarin verimli
kullaniminda yol gdstercidir. Ornegin Italya’nmin Campania bdlgesinde Heyelan Riskleri
Idaresi, agik veri ile sel kaynakli gevresel felaketler konusunda insanlarm ve Kkiiltiirel
varliklarin korunmasini saglamaktadir (Carrara vd, 2017).

Aslinda agik veri kullanimimin en 6nemli getirisi ekonomi iizerinedir. Bu konuda
Koski (2015)’de, 2015 yilinda yapmis oldugu 15 iilkeyi igeren ve mimarlik, mithendislik

ve miisavirlik sektorlerini kapsayan arastirmasinda cografi verileri ticretsiz olarak kullanan
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s0z konusu sektorlerdeki sirketlerin diger iilkelerdeki sirketlere gore %15 daha hizli
biiylidiigiinii gézlemistir.

Acik verinin ekonomik faydalar1 konusunda bir baska ornek ise AB tarafindan
yapilan ¢alismalardir. Bu dogrultuda AB’ye iiye 28 iilke ile Avrupa Serbest Ticaret Birligi
(EFTA) tiyesi 4 iilkenin dahil edildigi bir ¢alismada 2016-2020 yillarini kapsayan periyotta
acik veri kullanimi ile dogrudan 325 milyar Euro, dogrudan ve dolayli olarak da toplamda
1.2 trilyon Euro civarinda bir Pazar boyutuna ulagacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde bir sorun olabilen veri mevcudiyeti de yapilacak projeler ile veri toplama

asamasinda yeni is olanaklar1 yaratacaktir (Comert ve Yildirim, 2017).

OPEN DATA Yeni Sirketler
Yeni Uriin ve
; Sirketler Hizmetler
Cografi Veriler Artan

Verimlilik
| Trafik Verisi
|
|
| Kurumsal Veriler Zaman ve Para
| SRR Tasarrufu
| Meteorolojik Veriler

I'l Demografik Veriler
\ i Maliyet

Yasal Veriler f Kamu Sektorii Tasarrufive

Verimlilik

Diger Veriler

Ulusal Ekonomi Artan Verimlilik

S

Sekil 7. Agik veri kullaniminin ekonomiye etkileri
Kaynak: Koski, 2015’den derlenmistir

McKinsey tarafindan 2014 yilinda yayinlanan bir arastirmada da agik verinin kiiresel
capta en onemli rolii oynadig1 7 temel sektorde (enerji, suya dayali hizmetler, tagimacilik,
tarim, hayvancilik ve insaat, rekreasyon ve turizm, sigorta ve finans hizmetleri, saglik)
yillik bazda 3 trilyon dolar mertebesinde bir katma degeri yaratabilecegi tespit edilmistir
(Koski, 2015).

AB Komisyonu tarafindan olusturulan AB Kamu Sektorii Bilgi Direktifi

dogrultusunda yapilan bir analiz ile Avrupa Kamu Sektorii verilerinin dogrudan veya



24

dolayli olarak 140 milyar Euro diizeyinde bir ekonomik etkisinin oldugu tespit edilmistir

(URL-14, 2019).

Norway

United Kingdom

USE OF OPEN DATA IN Lo Regey 2 e s e
ADMINISTRATION Grivising dlociriciy omely
World Summary

Slovakia
Monitoring
public contracting

Denmark

Mexico

Burkina Faso Philippines
Transparenc

yin Participatory
Uruguay i
Meeting the needs
of neighbourhoods South Korea

Transforming the Consumer
Malawi 3
Health rankings Australla
Performance
of hospitals

New Zealand

Sekil 8. Diinyada acik veri kullanimina dair 6rnekler
Kaynak: Open Data Maturity In Europe 2017, European Data Portal

Cografi verilerin agik veri kapsaminda sunumuna dair ¢arpict bir drnek ise NASA
Landsat uydusudur. Bu uydu 40 yili agkin bir siiredir diinyaya dair fotograflar ¢cekmekte
olup 2008 yilina uydunun cektigi yeryliziine ait fotograflar ABD Jeolojik Aragtirmalar
Kurumu tarafindan tanesi 600 dolar fiyat ile satilmakta idi. 2008 y1l1 sonrasinda fotograflar
internet iizerinden serbest erisime acilinca yillik 19.000 adet olan fotograf satis1 iicretsiz
olarak yillik 2.100.000 adete ulagmis ve basta Google Earth olmak iizere bir¢ok kullaniciya
ulasan bu fotograflar sayesinde biiylik bilimsel faydalar saglanmistir. Bu faydalarin
ekonomik anlamda etkisini konu alan bir ¢alismada, bu uygulama ile sadece ABD’deki
cevre yonetim ajanslari agisindan yillik 935 milyon dolar diizeyinde bir deger yaratilmakla
kalinmamig Amerikan ekonomisine de yillik 100 milyon dolar miktarinda bir katki

saglanmistir (The Royal Society Science Policy Centre Report, 2012).
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2.6. Tayvan’da A¢ik Veri Uygulamalari

1997 yili Bilgilenme Ozgiirliigii Yasas1 cercevesinde temelleri atilan Tayvan agik
veri sistemi 2011 yilinda isler hale getirilmis ve bu sistemle ulasilmast amaglanan giiglii bir

toplumsal katilim ile veri odakli gelisim i¢in kapsamli bir ¢erceve ¢izilmistir (Ritter, 2014).

~vy, BTERFNTE

=D pathoouTW

SITEMAP NEWS FAQ ABOUT LICENSE APPLICATION 25

category
-_ ~—
® 3 € 4 B =
Health During Birth and Schooling and Military Service(217) Seeking Employment Opening New
Pregnancy(500) Adoption(55) Education{641) and Companies(550)
Employment{490)
® ai 9 % A
1 I il []
Marriage(7) Investment and Travel and Transportation and Medicine(923) Home Ownership

Financial Leisure{838) Communications{1717) and Moving(692)
Management{1751)

& % 4 h &

Elections and Living Safety and Retirement(21) Elderly Care{232) Post-death Public
Voting(78) Quality(2448) Affairs(74) Information(28989)

&

Sekil 9. Tayvan agik veri devlet portali, data.gov.tw/en

Mevcut durum itibariyle Tayvan devleti tarafindan sahip olunan acik veriye dair tiim
bilgiler data.gov.tw internet sitesi ilizerinden yayinlanmakta olup; bu sitede toplamda on
sekiz ana kategoride toplam 40.217 veri seti kamunun ve bireylerin paylasimina agilmis
durumdadir (URL-15, 2019).

Toplam 94 iilkenin degerlendirmeye alindigi GODI endeksinde Sekil-7’de de
goriildiigii tizere tiim veri setlerinde verinin agiklig1 konusunda yiizde 80 ve skor olarak da

90 puana sahip olan Tayvan diinya ¢apinda bir numarada yer almaktadir.
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Ranked #1 against other places in the Index 80% Open 90% Score

Breakdown

Dataset Breakdown Score e
Government Budget H%EH 100%
National Statistics EEEH 100%
Procurement & [=]@]o]e]s] 100%
Administrative Boundaries H%EH T
Draft Legislation EEEH 100%
s BEEEOE o
pEEEDA e
Weather Forecast E%EH 100%
BEEEoR e
Election Results HEEH 100%
Locations E%EH 100%
S oEEEoA o |
Water Quality OEERaa 8%
National Laws EEEH 65%

Government Spending HEEB -

Sekil 10. Tayvan'da agik veri setleri, mevcut durum ve GODI puani, 2016
Kaynak: https://index.okfn.org/place/tw/

GODI endeksine gore toplam on bes kategorinin on ikisinde tiim kriterleri saglayarak
100 tam puan alan Tayvan’da agik veri uygulamalaria bakildiginda Tablo-1’de de detayli
bir sekilde gosterildigi lizere en yetersiz olan verilerin sifir puanla devlet harcamalari
konusunda oldugu, ardindan verilerin agik olmamasinin yani sira makine okunabilir
Ozellikte olmamasi sebebiyle 65 puanla ulusal kanunlar ve son olarak giincel verilerin

olmamasi sebebiyle 85 puanla su kalitesine yonelik verilerin oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. Tayvan; agik veri setleri, degerlendirme kriterleri, mevcut durum ve GODI puani

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan

Acik Lisansa Sahip

Gayri Safi Milli Hasila Agik ve Makine Okunabilir

TN T Ilk URL’den Indirilebilir

Ulusal Istatistikler | Issizlik L 100
. Kamunun Erisimine Ag¢ik

Niifus - A,

Ucretsiz Erisim

Giincel
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Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip
1 ve 2. Sevive Sinirlar Acik ve Makine Okunabilir
. s ilk URL’den Indirilebilir
Idari Smrlar Koordinatlar L 100
- . Kamunun Erigimine Agik
Alan Isimleri ve Sinirlart - . ..
Ucretsiz Erisim
Giincel
P?rtlkul Mgdde Acik Lisansa Sahip
Stilfiir Oksit . o
L . Agik ve Makine Okunabilir
Nitrojen Monoksit ilk URL’den Indirilebilir
Hava Kalitesi Karbon Monoksit L 100
Ozon Igamurllun E.rl.slmlne Acik
Ugucu Organik Bilesikler [(;Tlcilectzz Erigim
Hava Gdzlem istasyonu Oram
Genel Se¢im Sonuglart Acik Lisansa Sahip
Gegerli Oy Sayist Acik ve Makine Okunabilir
. Gegersiz Oy Sayisi Ilk URL’den Indirilebilir
Secinhegpuclar Gegersiz Oy Cizelgesi Sayisi Kamunun Erigimine Agik 100
Oylama Merkezi Seviyesinde Ucretsiz Erigim
Veri Mevcudiyeti Giincel
Acik Lisansa Sahip
Parsel Sinirlar Agik ve Makine Okunabilir
S Parsel Bilgileri Ilk URL’den Indirilebilir
Arazi Miilkiyeti Miilkiyet Degeri Kamunun Erisimine Agik 100
Arazi Tipi, Cinsi Ucretsiz Erisim
Gincel
Acik Lisansa Sahip
Bakanlik Biitceleri Agik ve %\/Iakl.n © Ok una blhr
N . Ilk URL’den Indirilebilir
Devlet Biitgesi Kurumsal Biitgeler L 100
Biitce Igerigi Agiklamalar Kamunun Erisimine Agik
Ucretsiz Erigim
Giincel
Kurumsal Thaleler . .
Kurumsal Thaleleri Kazananlar Agik Llsansa’Sahlp -
: Agik ve Makine Okunabilir
Thale Ad1 : , e .
. . Ilk URL’den Indirilebilir
Ihaleler Ihale Agiklamast S 100
; Kamunun Erigimine Ag¢ik
Thale Durumu - . ..
Ucretsiz Erisim
Kazananin Adi ve Agiklamasi Giincel
Ihale Bedeli unee
Acik Lisansa Sahip
) Agik Degil ve Makine Okunabilme
Yasanin Durumu ve Igerigi Ozelligi Mevcut Degil
Ulusal Kanunlar Son Diizenlenme Tarihi Ilk URL’den Indirilemez 65
Yasada Yapilan Degisiklikler Kamunun Erisimine Agik
Ucretsiz Erisim
Gincel
Taslak Icerikleri Acik Lisansa Sahip
Taslak Sahipleri Acik ve Makine Okunabilir
Mevzuat Parlamenterlerce Taslaga [Ik URL’den Indirilebilir 100
Taslaklar Verilen Oylar Kamunun Erigimine Ag¢ik

Taslaga Dair Tartigmalar
Taslagin Durumu

Ucretsiz Erisim
Gincel
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Islem Tutar
Satictya Dair Bilgiler

Kamunun Erisimine Kapali
Ucretli Erisim
Giincel Degil

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip
Sirket Adi Agik ve Makine Okunabilir
. Sirket Adresi Ilk URL’den Indirilebilir
Sirket Kayitlan Sirket Tanimlamast Kamunun Erigimine Agik 100
Ulke Genelinde Kayit Durumu Ucretsiz Erisim
Giincel
1/250.000 Olgekli Haritalar Agik Lisansa Sahip
: .| Agik ve Makine Okunabilir
Ulusal Trafik Rotalar1 Isaretleri . , P
. . . Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Haritalar Kot Isaretleri . 100
: . Kamunun Erigimine Agik
Su Yollar: Isaretleri - . ..
Ucretsiz Erisim
Ulusal Sinirlar .
Gincel
En Yiiksek Sicaklik
giritzalzrrnle_lhszllcakhk Acik Lisansa Sahip
Rﬁzgﬁr Yénii Acik ve Makine Okunabilir
Hava Durumu zear 1 IIk URL’den Indirilebilir
- . Yagis Miktari . 100
Tahminleri > - Kamunun Erigimine Acik
Yagss Olasiliz: Ucretsiz Erigim
Mevcut Giin ve Takip Eden 4 Giincel 3
Giine Dair Hava Durumu
Tahmini
Posta Kodlar o Llsansa'Sah1p o
Agik ve Makine Okunabilir
Adresler : , . ..
7 Ilk URL’den Indirilebilir
Konumlar Koordinatlar . g 100
- . . Kamunun Erigimine Agik
Ulke Genelinde Veri - . ..
R Ucretsiz Erisim
Mevcudiyeti .
Gincel
Digkir Kalintist
Arsenik Acik Lisansa Sahip
Florid Seviyesi Agik ve Makine Okunabilir
su Kalitesi Nitratlar Ilk URL’den Indirilebilir 85
Coziilmemis Kat1 Maddeler Kamunun Erigimine Ag¢ik
Her Bir Su Kaynagina Dair Veri | Ucretsiz Erisim
Ulke Genelinde Veri Giincel Degil
Mevcudiyeti
Acik Lisansa Sahip Degil
Kurum Bazinda islem Kayitlar1 | Agik Degil ve Makine Okunabilme
Devlet Islemi Yapan Kamu Kurumu Ozelligi Mevcut Degil
Islem Tarihi Ilk URL’den Indirilemez 0
Harcamalan

2.7. Biiyiik Britanya’da Ac¢ik Veri Uygulamalari

Hazirlanan bu tez ¢aligmasinda acik veri uygulamalar1 konusunda diinyanin en hazir

tilkelerinden bir tanesinin Birlesik Krallik oldugu goriilmektedir. Biiyiik Britanya, ulusal ve
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yerel bazda kamuya ait verileri kesintisiz bir sekilde data.gov.uk adresinden paylasima

acmistir.

Ingiltere devleti tarafindan kisisel nitelikler tasimayan verilerin acik veri kapsaminda

kullanima sunulmasina dair projesi 2009 yili sonlarima dogru baslamis 2010 yili ocak

ayinda da halkin kullanimina ac¢ilmistir. Bu agik veri sitesi araciligiyla hali hazirda toplam

38.883 adet veri seti paylasilmaktadir (URL-16, 2019).

data.govuk | Find open data

Weve Deen Improving data ok io he

ol find and use apen govermnment data.

Disoouer what's changed and get In fouch o ghe us pour Teediac.

Don't show Tiks message agaln

Publish your data  Support

Find open data

Find data published by central government, local
authorities and public bodies to help you build products

and senvices

Business and economy

Small businesses, industry,

imports, exports and trade

Crime and justice
Courts, police, prison, offenders,
borders and immigraticn

Defence

Armed forces, health and safety,
search and rescue

Education

Students, training,
qualifications and the Naticnal
Cumriculum

Enwircnment

Weather, flooding, rivers, air
quality, geclogy and agriculture

Gowernment

5taff numbers and pay, local
councillors and department
business plans

Gowernment spending

Includes all payments by
government departments over
£25,000

Health

Includes smoking, drugs,
aloghol, medicine performance
and hospitals

Mappin

Addresses, boundaries, land
ownership, aerial photographs,
seabed and land temain

Society

Employment, benefits,
household finances, poverty
and populaticn

Towns and cities

Includes housing, urban
planning, leisure, waste and
energy, consumpticn

Transport

Ajrports, roads, freight, elechic
vehicles, parking, buses and
footpaths

Sekil 11. Birlesik Krallik agik veri devlet portali, data.gov.uk

2012 yilinda acik veri strateji belgesini yaymlayan ingiltere bu belge ile stratejisini

“gelismis erisim, giiven ingast ve kamu idaresinin tamaminda verilerin daha akillica
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kullanilmas1” konularmna odaklamustir. Benzer sekilde Ingiltere’deki her kurum da kendi

acik veri stratejilerini olusturmuslardir (OECD, 2018).

Birlesik Krallik agik veri uygulamasi asagida alt kategorileri de belirtilmekte olan 12

ana kategori baslig1 altinda sunulmaktadir.

1.
2.

L N o g B

10.
11.
12.

Is ve Ekonomi: Kiigiik isletmeler, sanayi, ithalat, ihracat ve ticaret.

Cevre: Meteoroloji, sel, nehirler, hava kalitesi, jeoloji ve tarim.

Harita Calismalar1: Adresler, sinirlar, arazi miilkiyeti, hava fotograflari, deniz
taban1 ve arazi yapisi.

Sug ve Adalet: Mahkemeler, polis, sug istatistikleri, cezaevleri, sinirlar ve gog.
Hiikiimet: Personel durumu ve {icretleri, yerel meclis iiyeleri, is plan1 bolimii.
Toplum: istihdam, hane halki ekonomisi, yoksulluk ve niifus.

Savunma: Silahli kuvvetler, saglik ve giivenlik, arama ve kurtarma.

Hikiimet Harcamalari: Devlet kurumlar1 tarafindan yapilan 25.000 sterlin ve
tizeri olan biitiin harcamalar.

Sehir ve Kasabalar: Konut, sehir planlama, atik ve enerji yonetimi.

Egitim: Ogrenciler, staj, ulusal miifredat ve nitelikler.

Saglik: Sigara, uyusturucu, alkol, eczacilik ve hastaneler.

Ulastirma: Hava limanlari, yollar, nakliye tasimacilifi, otopark, otobiisler,

elektrikli araglar (URL-16, 2019).
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Ayni zamanda Birlesik Krallik Haritacilik Ofisi tarafindan da yapilan ¢aligmalar ile
bir acik veri baglantisi olusturulmus ve bu baglanti ile kullanicilar agik devlet verilerine
ulasabilmekte, bu verileri kullanabilmekte, hatta kullanicinin kendi ihtiyaglari
dogrultusunda interaktif haritalar olusturabilmesi icin isletim sistemi ve program
uygulamalar1 konusunda destek saglanmaktadir (URL-17, 2019).

GODI endeksinde degerlendirmeye alinan toplam 94 iilke arasinda Sekil-9’da da
goriildiigi tizere tlim veri setlerinde verinin agiklig1 konusunda ylizde 40 ve skor olarak da
79 puan ile Avustralya’yla hem ayni1 puani hem de ayni siray1 paylasan Biiyiik Britanya

diinya c¢apinda ikinci sirada yer almaktadir.

Ranked #2 against other places in the Index 40% Open /9% Score

Breakdown

Dataset Breakdown Score °
Government Budget EEH T3
OEERoH |
Administrative Boundaries E%H oo

Air Quality E%H 100%
nEEE0R o
Company Register EEH 100%
OEEEoa e
National Laws EEEH =3

Draft Legislation ﬂ%ﬂa w53
Mt OEERoa e
Water Quality EEH 8%
S DEBEDO o™
Locations H%B 0%

Land Ownership H%EB goX
Election Results HEB

Sekil 13. Biiyiik Britanya'da acik veri setleri, mevcut durum ve GODI puani, 2016
Kaynak: https://index.okfn.org/place/gb/

GODI endeksine gore toplam on bes kategorinin altisinda tiim kriterleri saglayarak
100 tam puan alan Biiylik Britanya agik veri sistemine bakildiginda Tablo-2’de de detayli

bir sekilde gosterildigi iizere en yetersiz olan verilerin sifir puanla se¢im sonuglari
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konusunda oldugu, toplam alt1 kategoride de verilerin ilk ulagilan URL’den indirilememe

sorununun olmasi géze ¢carpmaktadir.

Tablo 2. Biiylik Britanya; acik veri setleri, degerlendirme kriterleri, mevcut durum ve

GODI puani
Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip
Gayri Safi Milli Hasila Agik ve Makine Okuyabilir
R T Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Istatistikler | Issizlik S 100
. Kamunun Erisimine Ag¢ik
Niifus - . ..
Ucretsiz Erisim
Gincel
Acik Lisansa Sahip
1 ve 2. Seviye Sinirlar Acik ve Maklp © Ok uya blhr
- . Ilk URL’den Indirilebilir
Idari Simirlar Koordinatlar . 100
- . Kamunun Erigimine Agik
Alan Isimleri ve Sinirlart - ; ..
Ucretsiz Erisim
Giincel
P?rtlkul Mgdde Acik Lisansa Sahip
Siilfiir Oksit . .
¥ . Acik ve Makine Okuyabilir
Nitrojen Monoksit . s L
L . Ilk URL’den Indirilebilir
Hava Kalitesi Karbon Monoksit ., 100
070N Igamul}un E.rl.s.lmme Acik
Ugucu Organik Bilesikler gﬁfctzz Erigim
Hava Gozlem Istasyonu Oram
Genel Se¢im Sonuglari Agik LIS?.Hsa Sahlp.Degll .
. Acik Degil ve Makine Okunabilme
Gegerli Oy Sayisi w g
Geeersiz Ov Savisi Ozelligi Mevcut Degil
Secim Sonuglar1 Gerstz Ly Sayist [lk URL’den Indirilemez 0
Gegersiz Oy Cizelgesi Sayisi L -
. L Kamunun Erisimine Agik Degil
Oylama Merkezi Seviyesinde - .
Veri Mevcudiyeti Ueretli Erlsl.m
Giincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
Parsel Sinirlart Acik ve Makine Okunabilir
. L Parsel Bilgileri Ilk URL’den Indirilemez
Arazi Miilkiyeti Miilkiyet Degeri Kamunun Erigimine A¢ik Degil 3
Avrazi Tipi, Cinsi Ucretli Erisim
Giincel
Acik Lisansa Sahip
Bakanlik Biitceleri Aqlk ve %\/Iakl'n © Ok una blhr
.. . .. Ilk URL’den Indirilebilir
Devlet Biitcesi Kurumsal Biitgeler L K 100
Biitce Icerigi Aciklamalari Kamunun Erisimine A1
Ucretsiz Erigim
Gincel
Kurumsal ¥ha1eler. Acik Lisansa Sahip
Kurumsal Thaleleri Kazananlar . -
. Acik ve Makine Okunabilir
thale Adi Ilk URL’den Indirilemez
ihaleler Thale Agiklamasi 85

Ihale Durumu
Kazananin Adi ve Agiklamasi
Ihale Bedeli

Kamunun Erisimine Acgik
Ucretsiz Erigim
Gincel




Tablo 2’nin devami
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Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip
Acik Degil ve Makine Okunabilme
Yasanin Durumu ve Igerigi Ozelligi Mevcut Degil
Ulusal Kanunlar | Son Diizenlenme Tarihi [lk URL’den Indirilemez 85
Yasada Yapilan Degisiklikler Kamunun Erisimine Agik
Ucretsiz Erigim
Gincel
Taslak Icerikleri Acik Lisansa Sahip
Taslak Sahipleri Agik ve Makine Okunabilir
Mevzuat Parlamenterlerce Taslaga Verilen Ilk URL’den Indirilemez 85
Taslaklar Oylar Kamunun Erigimine Ag¢ik
Taslaga Dair Tartigmalar Ucretsiz Erigim
Taslagin Durumu Giincel
Acik Lisansa Sahip
Sirket Ad1 Acik ve Makine Okunabilir
. Sirket Adresi Ilk URL’den Indirilebilir
Sirketiptian Sirket Tanimlamast Kamunun Erisimine A¢ik 100
Ulke Genelinde Kayit Durumu Ucretsiz Erigim
Gincel
1/250.000 Olgekli Haritalar Agik Lisansa Sahip
. . Agik ve Makine Okunabilir
Ulusal Trafik Rotalari Isaretleri : , » M
. 3 . Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Haritalar Kot Isaretleri N 100
: . Kamunun Erigimine Agik
Su Yollar Isaretleri - . ..
Ucretsiz Erisim
Ulusal Sinirlar .
Giincel
En Yiiksek Sicaklik
Ortalama Sicaklik Acik Lisansa Sahip
Riizgar Hiz1 Agik ve Makine Okunabilir
Hava Durumu Riizgar Yonii Ilk URL’den Indirilebilir 85
Tahminleri Yagis Miktari Kamunun Erisimine Kapali
Yagis Olasilig Ucretsiz Erigim
Mevcut Giin ve Takip Eden 4 Giine | Giincel
Dair Hava Durumu Tahmini
Acik Lisansa Sahip Degil
Posta Kodlari Acik ve Makine Okunabilir
Konumlar Adresler [Ik URL’den Indirilebilir 50
Koordinatlar Kamunun Erisimine Kapali
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti Ucretsiz Erigim
Gincel Degil
R:’zlglnilf(almtlsl Acik Lisansa Sahip
Florid Sevivesi Acik ve Makine Okunabilir
L \ Y ilk URL’den indirilebilir
Su Kalitesi Nitratlar s 85
o . Kamunun Erisimine Agik
Coziilmemis Kati Maddeler - R
. - . . Ucretli Erigim
Her Bir Su Kaynagina Dair Veri Giincel Desil
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti uneel Leg
Kurum Bazinda islem Kayztlari Ak Llsansa.Sahlp o
fslemi Yapan Kamu Kurumu Agik ve Makine Okunabilir
Devlet .S pa flk URL’den indirilebilir
Islem Tarihi L. 70
Harcamalan ; Kamunun Erigimine Ag¢ik
Islem Tutari Ucretli Erisim
Saticiya Dair Bilgiler 3

Giincel Degil
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2.8. Kanada’da Acik Veri Uygulamalari

2011 yili mart ayinda Kanada hiikiimeti, merkezi devlete ait verilerin makinede
okunabilir formatta erisimini saglamak icin data.gc.ca adli ilk nesil agik veri portalini
faaliyete agmistir. Bu portalin gelistirilme ¢abalar1 kapsaminda Kanada, Haziran 2013
tarithinde bu defa agik veriye ilave olarak acik bilgi ve acgik diyalog calismalarini
desteklemek igin ek islevlere sahip ikinci nesil agik veri portalini hizmete agmistir (URL-
18, 2019).

Bu calismada degerlendirmeye dahil edilen iilkeler arasinda son 5 yillik siirecte
bulundugu konumu koruyarak istikrarli bir sekilde gelisen ililke Kanada olmustur. Kanada
hiikiimeti acik veri konusunda politikalardan uygulamaya gii¢lii bir performans
sergileyerek ilerleme kaydetmistir. Agik veri odakli ¢aligmalar yonetim, sosyal ve ekonomi
alanlarinda Kanada devletine bu yaklasimin karsiligin1 vermeye baglamistir (Open Data
Barometer, 2018).

Gelinen giin itibariyle A¢ik Yonetim Ortakligi’nda Ac¢ik Veri Calisma Grubu’na da
baskanlik etmekte olan Kanada acik veri konusunda kendisini “uluslararasi agik veri lideri”

olarak tanimlamaktadir (URL-18, 2019).

I* Government  Gouvernement
of Canada du Canada Search Canada.ca

Immigration + Travel Business Benefits + Health + More services

Home + Open Government

Open Data

Search open data that is relevant to Canadians, learn how to work with datasets, and see what people
have done with open data across the country. Follow: , m
-

Search through our Open data portal.

Browse by subject

f B W« = T A &2 1 £H

Agriculture Arts, Music Economics Education Govemnment Heslth and Histony and Information Labour

Literaturs and Industry and Training and Politics Safety Archasclogy and
Communications
1 I
="
Language Law Military Mature and Persons Processes Science and Society and Transport
and Environment Technology Culturs

Linguistics

Sekil 14. Kanada agik veri devlet portali, open.canada.ca/en/open-data
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GODI endeksinde degerlendirmeye alinan toplam 94 iilke arasinda Sekil-10’da

goriildiigii izere tiim veri setlerinde verinin agiklig1 konusunda yiizde 40 ve skor olarak da

Kanada, Finlandiya ve Norveg ile birlikte 69 puana sahip olarak bu {i¢ lilke besinci siray1

paylagmaktadir.

Ranked #5 against other places in the Index

Breakdown
Dataset
National Statistics
Procurement
National Laws
Administrative Boundaries
National Maps
Company Register
Government Budget
Draft Legislation
Election Results
Air Quality
Locations
Water Quality
Weather Forecast
Government Spending

Land Ownership

Sekil 15. Kanada'da agik veri setleri, mevcut durum ve GODI puani, 2016

Breakdown

a|=(alofe]s ]
a|=[alofe]s ]
oEEEaa
a|=[alofe]s ]
OEERan
a|=(alofe]s ]
a|=[alofe]s ]
é=[alo]e]s ]
a]=[alofe]s ]
oEErpaa
a|alalole]s |
oEERnaa
a]|=[alofels]
a|=[alofe]s ]
OEERaa

Kaynak: https://index.okfn.org/place/ca/

69% Score

Score [+]
100%
100%
100%
100%
1002

100%

50%
50%
50%

45%

GODI endeksine gore toplam on bes kategorinin altisinda tiim kriterleri saglayarak

100 tam puan alan Kanada’da agik veri uygulamalarina bakildiginda Tablo-3’de de detayl

bir sekilde goriilecegi lizere hiikiimet harcamalar1 ve arazi miilkiyetine doniik veriler sifir

puanla en yetersiz veriler olarak yer almaktadir. Ayrica dokuz kategorinin tamaminda da

sunulan verileri agik lisans 6zelligine sahip olmadigi anlasilmaktadir.
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Tablo 3. Kanada; agik veri setleri, degerlendirme kriterleri, mevcut durum ve GODI puani

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Agcik Lisansa Sahip
Gayri Safi Milli Hasila Aglk ve !\/I akl-ne .O.kun.a b""
U Lo Ik URL’den Indirilebilir
Ulusal Istatistikler | Issizlik o 100
. Kamunun Erisimine Ag¢ik
Niifus - . .
Ucretsiz Erisim
Giincel
Acik Lisansa Sahip
1 ve 2. Sevive Sinirlar Acik ve Makine Okunabilir
_ aiied ilk URL’den indirilebilir
Idari Simirlar Koordinatlar S 100
A . Kamunun Erisimine Ag¢ik
Alan Isimleri ve Sinirlart B . ..
Ucretsiz Erisim
Giincel
P?m}qﬂ M?dde Acik Lisansa Sahip Degil
Siilfiir Oksit . -
. . Agik ve Makine Okunabilir
Nitrojen Monoksit . , o
o - Ilk URL’den Indirilemez
Hava Kalitesi Karbon Monoksit o 50
0zon Igamur}un E.r1.$1m1ne Agik
Ucucu Organik Bilesikler gﬁ;ect;ZDEer}fll y
Hava Gozlem Istasyonu Oram &
Genel Se¢im Sonuglari Acik Lisansa Sahip Degil
Gegerli Oy Sayisi Acik ve Makine Okunabilir
Secim Sonuclar Gegersiz Oy Sayis1 IIk URL’den Indirilebilir 80
s uglart Gegersiz Oy Cizelgesi Sayisi Kamunun Erigimine A¢ik
Oylama Merkezi Seviyesinde Ucretsiz Erisim
Veri Mevcudiyeti Giincel
Agcik Lisansa Sahip Degil
Agcik Degil ve Makine Okunabilme
Parsel Sinirlar Pl ..
Parsel Bilgileri Ozelligi Mevcut Degil
Arazi Miilkiyeti 1 . Ilk URL’den Indirilemez 0
Miilkiyet Degeri S
Arazi Tipi, Cinsi I?amunun Erisimine Kapali
’ Ucretli Erigim
Giincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
Bakanlik Biitgeleri Aglk ve %\/Iakl.n © Qkung blhr
. N Ilk URL’den Indirilebilir
Devlet Biitcesi Kurumsal Biit¢eler S K 80
Biitce Icerigi Agiklamalar Igamur.lun E.rl.slmlne Agt
Ucretsiz Erisim
Giincel
Kurumsal ¥haleler. Acik Lisansa Sahip
Kurumsal Thaleleri Kazananlar . .-
: Acik ve Makine Okunabilir
Thale Adi . R e
. ; Ilk URL’den Indirilebilir
Thaleler Thale A¢iklamasi L. 100
; Kamunun Erigimine A¢ik
Ihale Durumu Ucretsiz Erisim
Kazananin Adi ve Agiklamast Gfinec SIZ 3
ihale Bedeli ©
Agcik Lisansa Sahip
Yasanin Durumu ve Igerigi Acik ve Makine Okunabilir
Ulusal Kanunlar | Son Diizenlenme Tarihi lk URL den Indirilebilir 100

Yasada Yapilan Degisiklikler

Kamunun Erigimine Ag¢ik
Ucretsiz Erisim
Giincel
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Tablo 3’iin devami

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Taslak igerikleri Acik Llsansa.Sahlp Degl.l .
Taslak Sahipleri Agik ve Makine Okunabilir
Mevzuat - . Ilk URL’den Indirilebilir
Parlamenterlerce Taslaga Verilen Oylar o 80
Taslaklar - . Kamunun Erigimine A¢ik
Taslaga Dair Tartigmalar - .
< Ucretsiz Erisim
Taslagin Durumu .
Giincel
Acik Lisansa Sahip
Sirket Ad1 Agik ve Makine Okunabilir
Sirket Sirket Adresi Ilk URL’den Indirilebilir 100
Kayitlar Sirket Tanimlamast Kamunun Erigimine A¢ik
Ulke Genelinde Kayit Durumu Ucretsiz Erisim
Giincel
1/250.000 Olgekli Haritalar Agik Lisansa Sahip
: . Acik ve Makine Okunabilir
Ulusal Trafik Rotalar1 Isaretleri . , A
Ulusal . . I[lIk URL’den Indirilebilir
. Kot Isaretleri - . 100
Haritalar : . Kamunun Erisimine A¢ik
Su Yollari Isaretleri - i
Ucretsiz Erisim
Ulusal Sinirlar .
Giincel
e Ukscgeial i Acik Lisansa Sahip Degil
Ortalama Sicaklik . . .
. Acik Degil ve Makine Okunabilme
Riizgar Hiz P <.
Hava Riizear Yonii Ozelligi Mevcut Degil
Durumu 287 N ilk URL’den indirilemez 45
. . Yagis Miktari .-
Tahminleri ° - Kamunun Erisimine Ag¢ik
Yagis Olasihgr Ucretsiz Erisim
Mevcut Giin ve Takip Eden 4 Giine Dair i 3
e Giincel
Hava Durumu Tahmini
Agcik Lisansa Sahip Degil
Posta Kodlar1 Agik ve Makine Okuyabilir
Konumlar Adresler Ilk URL’den Indirilebilir 50
Koordinatlar Kamunun Erisimine Kapali
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti Ucretli Erisim
Giincel
Diska .KahntlSl Acik Lisansa Sahip Degil
Arsenik . s
. A Acik ve Makine Okuyabilir
Florid Seviyesi . , CL
o . Ilk URL’den Indirilemez
Su Kalitesi Nitratlar o 50
o . Kamunun Erisimine Ag¢ik
Coziilmemis Kati Maddeler - . ..
. - . . Ucretsiz Erisim
Her Bir Su Kaynagina Dair Veri Giincel Degil
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti b &
Acik Lisansa Sahip Degil
Kurum Bazinda islem Kayztlari Acik Degil ve Makine Okunabilme
Devlet Islemi Yapan Kamu Kurumu Ozelligi Mevcut Degil
" | Islem Tarihi ilk URL’den Indirilemez 0
arcamatart Islem Tutari Kamunun Erisimine Kapali
Satictya Dair Bilgiler Ucretli Erigim
Gilincel Degil

2.9. Amerika Birlesik Devletleri’nde A¢ik Veri Uygulamalar

2008 yilinda donemin ABD baskan1 Barack Obama tarafindan yayinlanan “baskanlik

memorandumu” ile ABD’de devlet katinda acgik veri konusunda ¢aligmalara baglanmistir.




39

Bu memorandum ile agik devleti, yonetimi ayakta tutan siitunlardan bir tanesinin agik veri
oldugu belirtilmis ve ABD’nin kurucu ilkeleri dayanak gosterilerek seffaflik, katilim ve
isbirligi kurucu prensipleri ¢ercevesinde agik kaynak kiiltiiriiniin kamusal hareketin odag:
oldugu dile getirilmistir (Chignard, 2013).

Barack Obama’nin ikinci baskanlik déneminin ilk icraatlarindan bir tanesi olarak
Mayis 2013 tarihinde yayinladig “baskanlik emri” ile “agik ve makine okunabilir devlet
bilgileri i¢in yeni varsayim” adli emri yayimlamistir. Obama bu emir ile;

“devlet yonetiminde agiklik demokrasimizi giiglendirir, halka etkin ve verimli
hizmetlerin sunulmasini tesvik eder ve ekonomik biiyiimeye katkida bulunur. A¢ik devletin
hayati 6neme sahip bir faydasi da bilgi kaynaklarinin kolay, erisilebilir ve kullanilabilir bir
hale getirilmesi, girisimciligi, inovasyonu ve Amerikalilarin yagamlarini iyilestiren ve yeni
is sahalar1 yaratmalarina onemli 6l¢iide katkida bulunan bilimsel calisma ve kesifleri
tetikleyebilir” ifadesiyle agik verinin ne derece Onemli bir kavram oldugunu ortaya

koymustur (Obama, 2013).

E—DATAGUV DATA TOPICS - IMPACT APPLICATIONS DEVELOPERS COMTACT

The home of the U.S. Government'’s open data

Here you will find data, tools, and resources to conduct research, develop web and mobile
applications, design data visualizations, and more.

GET STARTED
SEARCH OVER 243,666 DATASETS

v

Federal Student Loan Program Data Q

BROWSE TOPICS

L - o —— -
By M ®. = < —]
e h‘.""«." n ‘.*. e -
ol ELLLL — ~ = —
Agriculture Climate Consumer Ecosystems Education Energy Finance
&
g
op & A&
Heszlth Lical Manufacturing Maritime Ocean Public Safety Science &
Government Rezsarch

Sekil 16. ABD agik veri devlet portali, data.gov
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Gelinen giin itibariyle on dort ana kategoride toplam 243.666 veri seti iceren ABD
acik veri uygulamasi sahip oldugu verileri data.gov adresi araciligiyla paylasima
acmaktadir. Ayrica federal devlete ait olan bu erisim adresi disinda kentlere ait acik veriler
cities.data.gov, idari bolgelere ait acik veriler icin counties.data.gov ve eyaletlere ait acik
veriler i¢in states.data.gov internet siteleri lizerinden acgik veri paylagimlart yapilmaktadir
(URL-19, 2019).

Bu noktadan hareketle GODI endeksine baktigimizda degerlendirmeye alinan 94
tilke arasinda Sekil-11’de gortildiigi lizere tiim veri setlerinde verinin agiklig1 konusunda
yiizde 33 ve skor olarak da Danimarka ve Meksika ile birlikte ABD 65 puana sahip olarak

bu {i¢ tilke beraber on birinci siray1 paylagsmaktadir.

Ranked #11 against other places in the Index 33% Open 65% Score

Breakdown

Dataset Breakdown Score @
clulelolols e
Administrative Boundaries &|=|alo]e]s] 100%
Draft Legislation EEEH 100%
clalalolels e
Westher Forecast &|=|alo]e]s] 100%
Government Budget EEEH 8s%
DEEEOE o
Water Quality HEEH 8%
Procurement i |s|afole]s] 80
o]z lolels e
Government Spening oEERaa e
Company Register HEEH

Election Results oEERRa

Locations ﬂma

Lond Ouwnership oEERRa

Sekil 17. ABD'de agik veri setleri, mevcut durum ve GODI puani, 2016
Kaynak: https://index.okfn.org/place/us/

GODI endeksine gore toplam on bes kategorinin besinde tiim kriterleri saglayarak
100 tam puan alan ABD’nin agik veri uygulamalarina bakildiginda da Tablo-4’de detayli

bir sekilde gosterildigi iizere en yetersiz olan verilerin sifir puanla arazi miilkiyeti,
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konumlar, se¢im sonuglar1 ve sirket kayitlar1 konusunda oldugu, ulusal kanunlar ve devlet

harcamalar1 konusunda da 6nemli eksikliklerin var oldugu, sonug itibariyle de ira makine

okunabilir 6zellikte olmamas1 sebebiyle 65 puanla ulusal kanunlar oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. ABD; agik veri setleri, degerlendirme kriterleri, mevcut durum ve GODI puani

Ihale Durumu
Kazananin Adi ve Agiklamasi
Ihale Bedeli

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip
Gayri Safi Milli Hasila Acik ve Maklp © Ok una blhr
L T Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Istatistikler | Issizlik S 100
. Kamunun Erisimine Ag¢ik
Niifus - . ..
Ucretsiz Erisim
Gincel
Acik Lisansa Sahip
1 ve 2. Sevive Smirlar Acik ve Makine Okunabilir
L Ve 2. Seviye Sinita ilk URLden indirilebilir
Idari Simirlar Koordinatlar .l 100
- . Kamunun Erigimine Ag¢ik
Alan Isimleri ve Sinirlart - . o
Ucretsiz Erisim
Giincel
P?rtlkul Mgdde Acik Lisansa Sahip
Siilfiir Oksit . -
L . Agik ve Makine Okunabilir
Nitrojen Monoksit : , o c
L ’ Ilk URL’den Indirilemez
Hava Kalitesi Karbon Monoksit L 85
070N I?amurllun E.rl.slmlne Agik
Ucgucu Organik Bilesikler gﬁ;ectzz e
Hava Gozlem Istasyonu Oram
Genel Se¢im Sonuglart Atk Llsflpsa Sahlp’Degll .
. Acik Degil ve Makine Okunabilme
Gegerli Oy Sayist Yrellisi 5il
Gegersiz Oy Sayisi Ozelligi Meveut Degl
Secim Sonuclari . . . Ilk URL’den Indirilemez 0
Gegersiz Oy Cizelgesi Sayisi L
] L Kamunun Erisimine Kapali
Oylama Merkezi Seviyesinde - S
Veri Mevcudiyeti Ueretli Erlsl.m
Giincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
Parsel Sinirlari Acik Degil ve Makine Okunabilme
NI e Parsel Bilgileri Ozelligi Mevcut Degil
Arazi Miilkiyeti Miilkiyet Degeri Kamunun Erisimine Kapali 0
Avrazi Tipi, Cinsi Ucretli Erisim
Giincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
Bakanlik Biitceleri -Aglk ve Makme Ok unabilir
.. . .. Ilk URL’den Indirilemez
Devlet Biitcesi Kurumsal Biitceler L 85
Biitce icerizi Aciklamalar: Kamunun Erisimine Agik
utee feengl A Ucretsiz Erisim
Gincel
Kurumsal ¥ha1eler. Acik Lisansa Sahip Degil
Kurumsal Thaleleri Kazananlar . o1
. Acik ve Makine Okunabilir
thale Ad: ilk URL’den Indirilebilir
ihaleler Ihale Agiklamasi ¢ ¢ 85

Kamunun Erigimine Ag¢ik
Ucretsiz Erisim
Giincel




Tablo 4’iin devami
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Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Agcik Lisansa Sahip
Acik Degil ve Makine Okunabilme
Yasanin Durumu ve Igerigi Ozelligi Mevcut Degil
Ulusal Kanunlar | Son Diizenlenme Tarihi [lk URL’den Indirilemez 65
Yasada Yapilan Degisiklikler Kamunun Erisimine Agik
Ucretsiz Erigim
Gincel
Taslak Icerikleri Acik Lisansa Sahip
Taslak Sahipleri Agik ve Makine Okunabilir
Mevzuat Parlamenterlerce Taslaga Verilen IIk URL’den Indirilebilir 100
Taslaklar Oylar Kamunun Erigimine Ag¢ik
Taslaga Dair Tartigmalar Ucretsiz Erigim
Taslagin Durumu Giincel
Acik Lisansa Sahip Degil
Sirket Ads Agik P§gll ve Makn}.e Okunabilme
Sirket Adresi Ozelligi Mevcut Degll
Sirket Kayitlar . Ik URL’den Indirilemez 15
Sirket Tanimlamasi .
> . Kamunun Erisimine Kapali
Ulke Genelinde Kayit Durumu - . o il
Ucretsiz Erisim
Gincel Degil
1/250.000 Olgekli Haritalar AcllgIR D
: . Agik ve Makine Okunabilir
Ulusal Trafik Rotalar1 Isaretleri : , - ..
. 2 3 Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Haritalar Kot Isaretleri .. - 100
: . Kamunun Erigimine Agik
Su Yollar Isaretleri - " ..
Ucretsiz Erisim
Ulusal Sinirlar N
Giincel
En Yiiksek Sicaklik
Ortalama Sicaklik Acik Lisansa Sahip
Riizgar Hiz1 Agik ve Makine Okunabilir
Hava Durumu Riizgar Yonii Ilk URL’den Indirilebilir 100
Tahminleri Yagis Miktar1 Kamunun Erisimine A¢ik
Yagis Olasilig Ucretsiz Erisim
Mevcut Giin ve Takip Eden 4 Giine | Giincel
Dair Hava Durumu Tahmini
Acik Lisansa Sahip Degil
Posta Kodlari Agik ngll ve Makll;l.e Okunabilme
Ozelligi Mevcut Degil
Adresler . S
Konumlar - Ilk URL’den Indirilemez 0
Koordinatlar Kamunun Erigimine Kapali
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti amunun B P
Ucretli Erigim
Gincel Degil
R:’zl;]ilialmtlsl Acik Lisansa Sahip
. —_— Acik ve Makine Okunabilir
Florid Seviyesi : oy i
o . Ilk URL’den Indirilebilir
Su Kalitesi Nitratlar S 85
o . Kamunun Erigimine Ag¢ik
Coziilmemis Kati Maddeler - . ..
. - . . Ucretsiz Erisim
Her Bir Su Kaynagina Dair Veri Giincel Degil
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti £
Kurum Bazinda Islem Kaytlari Atk Llsansa.Sahlp Degl.l .
fslemi Yapan Kamu Kurumu Agik ve Makine Okunabilir
Devlet islem Tarihi Ik URL’den Indirilemez 65
Harcamalan 3 Kamunun Erigimine Agik

Islem Tutar1
Saticiya Dair Bilgiler

Ucretsiz Erisim
Giincel
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2.10. Hollanda’da Acik Veri Uygulamalari

On yedi kategoride toplam 12.825 veri setinin paylasima ag¢ildigi Hollanda Ulusal
Acik Veri Portali, data.overheid.nl sitesi lizerinden bilgi paylasimlarin1 yapmaktadir (URL-
20, 2019).

Hollanda’nin agik veri konusunda geldigi noktaya bakildiginda GODI endeksine
gore degerlendirmeye alinan 94 iilke arasinda Sekil-17’de goriildiigii lizere tiim veri
setlerinde verinin agiklig1 konusunda ylizde 40 ve skor olarak da 54 puan ile Hollanda

yirminci sirada bulunmaktadir.

Dataregister van de Nederlandse Overheid

Zoek binnen de 12825 beschikbare datasets

Hulp bij zoeken naar datasets = lkwil een dataset aanmelden =»

Thema's

& Bestuur 2060 &% Landbouw 249 %% Ruimte en infrastructuur as0
H Cultuur en recreatie 7o ﬁ Migratie en integratie 65 |'ﬁu Sociale zekerheid 544
% Economie 3926 g Natuur en milieu 3186 B Verkeer 945
@ Financien 451 @ Onderwijs en wetenschap 307 1% Werk 322
ﬂ Huisvesting 114 ﬁ Openbare orde en veiligheid 169 Qj Zorg en gezondheid 773
© Internationaal 14 Eﬂi Recht firil

Sekil 18. Hollanda agik veri devlet portali, data.overheid.nl
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Ranked #20 against other places injthe Index 40% Open 54% Scare

Breakdown

Dataset Breakdown Score [+]
Government Budget & |=|alo|e]s] 100%
National Satistics c|=[@|o]e|s] x|
o lalalolels s
Administrative Boundarles OEEEOR 100%
DEDEDA .
Locations E% E E H 100%

< 1=lalolo 5] Lo
Westher Forecast &l=|alo]e]s) 6%

Air Quality E%EEH 0%
Company Register HEEB

Draft Legisiation OEEEaR

Election Results & |s|alo]els)

Water Quality & |=lalo]e]s)

Government Spending EEEB

Land Ovnership OEER0A

Sekil 19. Hollanda'da agik veri setleri, mevcut durum ve GODI puani, 2016
Kaynak: https://index.okfn.org/place/nl/

GODI endeksine gore toplam on bes kategorinin altisinda tiim kriterleri saglayarak
100 tam puan alan Hollanda’da agik veri uygulamalarma bakildiginda Tablo-5’de de
detayl bir sekilde gosterildigi iizere arazi miilkiyeti, devlet harcamalari, su kalitesi, se¢cim
sonuglar1 ve mevzuat taslaklar1 en yetersiz kategoriler olarak sifir puanla degerlendirilmis

ve diger dort kategoride de eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 5. Hollanda; agik veri setleri, degerlendirme kriterleri, mevcut durum ve GODI
puant

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan

Acik Lisansa Sahip

Gayri Safi Milli Hasila Agtk ve }VIak1_n y Oku na l.)lhr

N o Ilk URL’den Indirilebilir

Ulusal Istatistikler | Issizlik o 100
N Kamunun Erisimine Ag¢ik

Niifus - . L.

Ucretsiz Erisim

Glincel
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Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Agcik Lisansa Sahip
. Agik ve Makine Okunabilir
| ve 2. Seviye Smirlar ilk URL’den indirilebilir
idari Simirlar Koordinatlar o 100
. . Kamunun Erigimine A¢ik
Alan Isimleri ve Sinirlart - . ..
Ucretsiz Erisim
Giincel
P?rtlkul Mgdde Acik Lisansa Sahip Degil
Stilfiir Oksit . -
L . Acik ve Makine Okunabilir
Nitrojen Monoksit . , s
- - Ilk URL’den Indirilemez
Hava Kalitesi Karbon Monoksit A 50
Ozon I?amur.lun E'r1.$1m1ne Kapali
Ugucu Organik Bilesikler Oeretow brigim
Hava Gdzlem Istasyonu Oram
Genel Secim Sonuclart Agik L1s3nsa Sahlp.Degll .
) Acik Degil ve Makine Okunabilme
Gegerli Oy Sayi1si Srellisi 511
Gegersiz Oy Sayisi Pellizi MERPL. .D.eg1
Secim Sonuclar: . . . Ilk URL’den Indirilemez 0
Gegersiz Oy Cizelgesi Sayisi .
’ L Kamunun Erisimine Kapali
Oylama Merkezi Seviyesinde - .
Veri Mevcudiyeti S Erisigd
Giincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
Acik Degil ve Makine Okunabilme
Parsel Sinirlart w ..
Parsel Bilgileri Ozelligi Mevcut Degil
Arazi Miilkiyeti e il Ilk URL’den Indirilemez 0
Miilkiyet Degeri S
Arazi Tioi Cinsi Kamunun Erisimine Kapali
P Ucretli Erigim
Giincel Degil
Acik Lisansa Sahip
Bakanlik Biitceleri Aglk ve Maklp ¢ Ok una l.)lhr
.. . .. Ilk URL’den Indirilebilir
Devlet Biitcesi Kurumsal Biitgeler S 100
Biitce Icerigi Aciklamalari Kamunun Erisimine Agik
Ucretsiz Erigim
Giincel
Kurumsal 1haleler. Acik Lisansa Sahip Degil
Kurumsal Thaleleri Kazananlar . .
: Acik ve Makine Okunabilir
Thale Ad1 . ) L
. ; Ilk URL’den Indirilebilir
Ihaleler Thale Agiklamasi S 80
. Kamunun Erigimine A¢ik
Thale Durumu - . ..
Ucretsiz Erisim
Kazananin Adi1 ve Agiklamasi Giincel
Thale Bedeli unee
Acik Lisansa Sahip
e D fcerisi Acik ve Makine Okunabilir
asanin Lurimu ve Jeerigl ilk URL den indirilebilir
Ulusal Kanunlar Son Diizenlenme Tarihi . 100
e 11 Kamunun Erisimine Ag¢ik
Yasada Yapilan Degisiklikler - S
Ucretsiz Erisim
Giincel
Taslak Icerikleri Atk Lls? nsa Sahlp.Degll .
R Agik Degil ve Makine Okunabilme
Taslak Sahipleri w2 ..
- . Ozelligi Mevcut Degil
Mevzuat Parlamenterlerce Taslaga Verilen | : , .
Ik URL’den Indirilemez 0
Taslaklar: Oylar

Taslaga Dair Tartismalar
Taslagin Durumu

Kamunun Erigimine Kapali
Ucretli Erisim
Giincel Degil
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Veri Seti Degerlendirme Kriterleri | Mevcut Durum Puan
Agcik Lisansa Sahip Degil
Sirket Ads égllﬁ?ggll ve Makn}?l Okunabilme
Sirket Adresi Ozelligi Meveut .D.egl
Sirket Kayitlari . Ilk URL’den Indirilemez 15
Sirket Tanimlamasi S
> . Kamunun Erigimine A¢ik
Ulke Genelinde Kayit Durumu - PR
Ucretli Erigim
Giincel Degil
1/250.000 Olgekli Haritalar Agik Lisansa Sahip
: . Acik ve Makine Okunabilir
Ulusal Trafik Rotalar1 Isaretleri . R A
. . . Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Haritalar Kot Isaretleri S 100
. . Kamunun Erisimine A¢ik
Su Yollari Isaretleri .. R
Ucretsiz Erisim
Ulusal Sinirlar -
Gilincel
N Agik Degil ve Makine Okunabilme
Riizgar Hiz1 - . s
T Ozelligi Mevcut Degil
Hava Durumu Riizgar Yoni . , .
. . 3 . Ilk URL’den Indirilemez 65
Tahminleri Yagis Miktari -
> - Kamunun Erisimine Ag¢ik
Yagis Olasihg1 Ucretsiz Erisim
Mevcut Giin ve Takip Eden 4 Giincel 3
Giine Dair Hava Durumu Tahmini
Acik Lisansa Sahip
Posta Kodlar1 Acik ve Makine Okunabilir
Konumlar Adresler Ilk URL’den Indirilebilir 100
Koordinatlar Kamunun Erisimine Ag¢ik
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti | Ucretsiz Erigim
Giincel
Diski Kalintist Agcik Lisansa Sahip Degil
Arsenik Agik Degil ve Makine Okunabilme
Florid Seviyesi Ozelligi Mevcut Degil
Su Kalitesi Nitratlar IIk URL’den Indirilemez 0
Cozlilmemis Kat1 Maddeler Kamunun Erisimine Kapali
Her Bir Su Kaynagina Dair Veri Ucretli Erisim
Ulke Genelinde Veri Mevcudiyeti | Giincel Degil
Agik Lisansa Sahip Degil
Kurum Bazinda Islem Kayztlart Agik Degil ve Makine Okunabilme
Devlet Islemi Yapan Kamu Kurumu Ozelligi Mevcut Degil
" | Islem Tarihi ilk URL’den Indirilemez 0
arcamatar Islem Tutar Kamunun Erigimine Kapali
Saticiya Dair Bilgiler Ucretli Erisim
Giincel Degil

2.11. Almanya’da Acik Veri Uygulamalari

Almanya devleti agik veriye ait bilgileri www.govdata.de adresinden paylagmaktadir.
Bu portaldan bugiin itibariyle paylasilan veri seti adeti toplam 13 kategoride 35.683 adettir
(URL-21, 2019).
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DCAT-AP.de als formaler Metadatenstandard fiir offene Verwaltungsdaten bestatigt

Dar [T-Planungsrat hat DCAT-AP.de als formalen A hsrandard for allzemeine offens Verwaltung: geleg:

Vor knapp érai Jahren hat die Gi und Koordini e GovData die Vi tang fir das S disierungsvorhaben "M uktur fir offens Ver daten” des IT-

Mungsrmsuhmm Am 28. Juni konnte dieses Vorkaben erfolgreick mit dem des [T-FL 5 Tum Abschluss gebrachs werden, mit dem DCAT-AP.de als formaler
d far allgemeing offens Verwaltungsd fastlege wurde. Waitere Informatonen finden Sie hier.

Stobern Sie in diesen Kategorien

ROy @ @ (I

= TET ow | w e S =
— i = e ) R g
m @ £ H & A
"'"",;‘;,,; Bt ey “an 019 u:-'

Sekil 20. Almanya agik veri devlet portali, www.govdata.de

Almanya, GODI endeksinde degerlendirmeye alinan 94 iilke arasinda Sekil-19’da
goriildiigii tizere tiim veri setlerinde verinin agiklig1 konusunda yiizde 20 ve skor olarak da
Hong Kong ve Romanya ile beraber 51 puana sahip olarak bu ¢ iilke yirmi dérdiincii

siray1 birlikte paylagmaktadir.
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Ranked #24 against other places inthe Index 20% Open

Breakdown
Dataset
Government Budget
Mational Statistics
National Maps
Administrative Boundaries
Air Quality
National Laws
Draft Legislation
Weather Forecast
Company Register
Procurement
Land Ownership
Election Results
Locations
Water Quality

Government Spending

Sekil 21. Almanya'da agik veri setleri, mevcut durum ve GODI puani, 2016

—
OoEEEaa
a]=l@lofe]s ]
OoEEEaa
a]=|@lofe]s]
a|s|alofe]s]
=l zlofe]s]
a]s|alofels]
&]=|z|ofe]s]
oEEEaa
a]=|@|ofe]s]
OEEEaa
a]=|@lofe]s]
OEEEaa
a]=|@lofe]s]
OEEEaa

Kaynak: https://index.okfn.org/place/de/

Score

100%

100%

100%

6&5%

65%

6&5%

50%

45%

GODI endeksine gore toplam on bes kategorinin on ikisinde tiim kriterleri saglayarak

100 tam puan alan Tayvan’da agik veri uygulamalaria bakildiginda Tablo-1’de de detayli

bir sekilde gosterildigi lizere en yetersiz olan verilerin sifir puanla devlet harcamalari

konusunda oldugu, ardindan verilerin agik olmamasinin yani sira makine okunabilir

Ozellikte olmamasi sebebiyle 65 puanla ulusal kanunlar ve son olarak giincel verilerin

olmamast sebebiyle 85 puanla su kalitesine yonelik verilerin oldugu goriilmektedir.

Tablo 6. Almanya; acik veri setleri, degerlendirme kriterleri, mevcut durum ve GODI

puani
Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip
Gayri Safi Milli Hasila Agik ve Maklp © Ok una l.)lhr
TN Lo Ilk URL’den Indirilebilir 100
Ulusal Istatistikler | Issizlik .
Niifus Kamunun Erisimine Ag¢ik

Ucretsiz Erisim
Giincel
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Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip Degil
1 ve 2. Sevive Simrlar Acik ve Makine Okunabilir
o Ve 2. SEVIYe a flk URL’den indirilebilir
Idari Smrlar Koordinatlar L 80
- . Kamunun Erigimine Agik
Alan Isimleri ve Sinirlar1 - . ..
Ucretsiz Erisim
Gincel
P?r‘u}(ul Mgdde Acik Lisansa Sahip Degil
Siilfiir Oksit . o
L . Agik ve Makine Okunabilir
Nitrojen Monoksit : , e
L - Ilk URL’den Indirilebilir
Hava Kalitesi Karbon Monoksit A 80
0zon ISamuI}un E.rl’slmme Acik
Ugucu Organik Bilesikler gifg:iz Erigim
Hava Gdzlem istasyonu Orani
. Acik Lisansa Sahip Degil
Genel .Seglm Sonuglar: Agcik Degil ve Makine Okunabilme
Gegerli Oy Sayisi Sellisi 5il
Gegersiz Oy Sayisi prollig Mg .D.egl
Secim Sonuclar: . . ; Ilk URL’den Indirilemez 0
Gegersiz Oy Cizelgesi Sayisi .
- . Kamunun Erisimine Kapali
Oylama Merkezi Seviyesinde - -
Veri Mevcudiyeti U Erising
Gincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
Acik Degil ve Makine Okunabilme
Parsel Sinirlar w -
Parsel Bilgileri Ozelligi Mevcut Degil
Arazi Miilkiyeti 1 r Ik URL’den Indirilemez 15
Miilkiyet Degeri . .
Arazi Tipi, Cinsi Kamunun Erigimine Kapali
' Ucretli Erigim
Giincel
Acik Lisansa Sahip
Bakanlik Biitgeleri Acik ve %\/Iakl.ne 'C)}(un'zi l.)lhr
.. . N Ilk URL’den Indirilebilir
Devlet Biitcesi Kurumsal Biitgeler L 100
Biitce Icerigi Agiklamalar Kamunun Erisimine Ak
Ucretsiz Erigim
Gincel
Kurumsal Thaleler Acik Lisansa Sahip Degil
Kurumsal Thaleleri Kazananlar | Agik Degil ve Makine Okunabilme
fhale Ad1 Ozelligi Mevcut Degil
ihaleler [hale Aciklamasi [lk URL’den Indirilemez 45
Thale Durumu Kamunun Erisimine Agik
Kazananin Adi ve Agiklamasi Ucretsiz Erisim
Thale Bedeli Giincel
Acik Lisansa Sahip Degil
Lo Acik ve Makine Okunabilir
Yasanin Durumu ve Igerigi : , B
.. M Ilk URL’den Indirilemez
Ulusal Kanunlar Son Diizenlenme Tarihi S 65
o 11 Kamunun Erigimine Ag¢ik
Yasada Yapilan Degisiklikler - .
Ucretsiz Erisim
Giincel
Taslak Igerikleri Acik Lisansa Sahip Degil
Taslak Sahipleri Acik ve Makine Okunabilir
Mevzuat Taslaklart Parlamenterlerce Taslaga Ik URL’den Indirilemez 65

Verilen Oylar
Taslaga Dair Tartigmalar
Taslagin Durumu

Kamunun Erisimine Ag¢ik
Ucretsiz Erisim
Gincel
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Islem Tutar1
Satictya Dair Bilgiler

Kamunun Erigimine Kapali
Ucretli Erisim
Giincel Degil

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Agcik Lisansa Sahip
Sirket Ads Agik .I?.egll ve Maku}? Okunabilme
Sirket Adresi Ozelligi Mevcut Degil
Sirket Kayitlari . Ik URL’den Indirilemez 50
Sirket Tanimlamast L
A . Kamunun Erigimine Agik
Ulke Genelinde Kayit Durumu | - .
Ucretsiz Erisim
Gincel Degil
1/250.000 Olgekli Haritalar | -1k Lisansa Sahip
. . | Agik ve Makine Okunabilir
Ulusal Trafik Rotalar Isaretleri | ; , e
. M . Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Haritalar Kot Isaretleri L 100
: . Kamunun Erigsimine Ag¢ik
Su Yollari Isaretleri - A
Ucretsiz Erisim
Ulusal Sinirlar .
Giincel
En Yiiksek Sicaklik
Ortalama Sicaklik Acik Lisansa Sahip
Riizgar Hiz1 Acik Degil ve Makine Okunabilme
Hava DUrumu Riizgar Yonii Ozelligi Mevcut Degil
Tahminleri Yagis Miktar1 Ilk URL’den Indirilemez 65
Yagis Olasiligi Kamunun Erigimine Agik
Mevcut Giin ve Takip Eden 4 Ucretsiz Erisim
Gtine Dair Hava Durumu Gincel
Tahmini
Acik Lisansa Sahip Degil
Posta Kodlari Acik Degil ve Makine Okunabilme
Adresler Ozelligi Mevcut Degil
Konumlar Koordinatlar [lk URL’den Indirilemez 0
Ulke Genelinde Veri Kamunun Erigimine Kapali
Mevcudiyeti Ucretli Erigim
Giincel Degil
Diski Kalintisi
Arsenik Acik Lisansa Sahip Degil
Florid Seviyesi Acik Degil ve Makine Okunabilme
Nitratlar Ozelligi Mevcut Degil
Su Kalitesi Coziilmemis Kat1 Maddeler [lk URL’den Indirilemez 0
Her Bir Su Kaynagina Dair Kamunun Erisimine Kapali
Veri Ucretli Erisim
Ulke Genelinde Veri Gincel Degil
Mevcudiyeti
Acik Lisansa Sahip Degil
Kurum Bazinda Islem Kayitlar1 | Agik Degil ve Makine Okunabilme
Devlet Islemi Yapan Kamu Kurumu Ozelligi Mevcut Degil
Islem Tarihi Ilk URL’den Indirilemez 0
Harcamalan

2.12. Tiirkiye ve A¢ik Veri Calismalari

Bir acik veri sistemine sahip olabilmek i¢in Oncelikle saglikli bir cografi bilgi

sistemine yani konumsal bir veri altyapisina sahip olmak gerekmektedir. Konuya Tiirkiye
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0zelinde baktigimizda ise daha 1996 yilinda Comert ve Banger’in Ulusal Konumsal Veri
Altyapist (UKVA) olarak adlandirdig: sistemi onerdigi goriilmektedir (Comert ve Banger,
1996).

Burada UKVA ile kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ve yerel yonetimlerin yani
sira konumsal veri ile ¢alisan biitiin kesimler arasinda “birlikte islerlik” saglayacak ve
bireyler dahil biitiin ilgililerin ihtiyag duyacaklar1 veri ve servislere anlik erisim ve
kullanim imkani tantyacak bir altyapi tanimlanmaktadir (Comert ve Akinci, 2005).

Bu Onerinin {izerinden yillar gectikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti 58. Hiikiimet’i
tarafindan “Eylem47” olarak adlandirilan acil eylem planinda CBS kapsaminda “E-
Doniisiim Tirkiye Projesi” giindeme alinmis ve proje Devlet Planlama Teskilati (DPT)
uhdesine verilmistir. Siirecin devaminda Subat 2003 tarihinde 2003/12 sayili Bagbakanlik
Genelgesi’nde projeye dair amaclar, uygulama esaslari ve kurumsal yap: tayin edilmistir
(TKGM, 2005).

Siire¢ iginde 2005 yilinda 36 numarali Eylem Plani ile “e-Doniisiim Tiirkiye Projesi”
ve devaminda “Bilgi Toplumu Stratejisinin Kamu Y6netiminde Modernizasyon” baglig:
altinda yer alan 75 numaral eylem kapsaminda CBS altyapisi kurulmas: i¢in Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) gorevlendirilmistir. Ayrica projede AB {ilkeleri
tarafindan temel kabul edilen INSPIRE projesine de uyumlu politikalarin tespiti, yasal
diizenlemelerin yapilmasi ve bu calismalara uygun sekilde milli yazilimlar gelistirilmesi
hedeflenmistir (Yal¢in vd., 2010).

“2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Planinda” da belirtildigi iizere gegen
siire i¢inde acik veri iiretimi ve kullanimi konularinda hali hazirda mevzuat eksikligi
olmakla beraber bir takim adimlar atilmis olmasmna ragmen pek ilerleme
kaydedilememistir

UKVA ile ulusal diizeyde konumsal verinin toplanarak, islenmesi, kullanilmasi,
dagitilmasi, giincellenmesi ve giivenliginin saglanmasi1 konusunda gereken politik,
teknolojik c¢aligmalarin yani sira standartlar ve insan kaynaklarina dair faaliyetlerin
tamaminin; konumsal veriye dayali ¢aligmalar yapan kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektor ile yerel yonetimlerin birlikte ¢alisabilirligini saglayacak bir altyapidir. Bu altyapi
ile hedeflenen bireyler de dahil olmak iizere biitiin ilgililerin ihtiya¢ duyduklar1 veri ve

servislere an itibariyle erisim ve kullanim imkanina sahip olmalaridir (Cémert vd., 2005).
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Diinyada agik veri calismalarmin heniliz tam anlamiyla baslamadigi yillarda
tilkemizde Onerilen UKVA c¢alismalar ile agik veriye gidecek yolun taslart désenmeye
baslamistir. Bu baglamda bakildiginda UKVA ile;

1. UKVA’nin yeni is alanlar1 yaratacak olmasi ile istthdama katkisi,

2. Konumsal veri erisiminin hizli ve ekonomik hale getirilmesi ile kaynak israfinin

Onlenerek maliyetlerin diisiiriilmesi sonucu ekonomiye katki saglanmasi,

3. Veri ve servis hizmetlerinde anlik iletisime izin verilmesi,

4. Kaytt altinda tutulacak bilgiler ile bir oto-kontrol imkaninin saglanmast,

5. Elde olan bilgilerin paylasimi ile bu bilgilere yeni veriler eklenerek, yeni {iriin ve

hizmetlerin tiretilmesinin saglanmast,

6. Geri bildirimler ile sunulan bilgi ve hizmetlerin giincellenmesi
gibi amaglara ulasmak hedeflenmistir (Comert ve Akinci, 2005).

Gortildiigi tizere UKVA ile ulasilmaya caligilan hedefler, agik veri kavrami ile
ulasilmaya calisilan hedeflerin de temellerini olusturmaktadir.

Acik veri konusunda her iilkenin belirli kategoriler altinda sahip oldugu verinin
acikligi, diizeyi, miktar, giincelligi, makine okunabilirligi, yeniden kullanim ve dagitimi
konularinda degerlendirmeler ve kiyaslamalar yapan The Global Ac¢ik veri Index (GODI)
verilerine gore Tirkiye, %0 agik veri oranina sahip olmakla birlikte GODI indeksinde
yapilan puanlamanin %37’sini karsilayarak Portekiz’le beraber 45. siray1 paylasmaktadir
(URL-22, 2019).

Mevcut sartlar altinda Tirkiye’de agik veriye ulasilabilecek tek bir portal
bulunmaktadir. Bu portal Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayinlanmakta olan
Resmi Istatistik Portali (RIP)’dir.

RIP altinda konulara gére sunulmakta olan istatistiki bilgi baslhiklari:

> Istatistiksel altyap: (adres kayit, idari kayit, CORINE arazi 6rtiisii vb. veriler)

» Sosyal ve demografik istatistikler (turizm, egitim, saglik, demografi vb. veriler)

» Makroekonomik istatistikler (fiyat, kamu sektorii, dis ticaret vb. veriler)

> s istatistikleri (sanayi, enerji, insaat, ticaret, ulastirma vb. veriler)

» Tarim istatistikleri (bitkisel ve hayvansal iiretim, su iriinleri vb. veriler)

» Cevre istatistikleri (CED izin/lisans ve denetim, su ve toprak yonetimi vb.
veriler)

» Cok alanli istatistikler (siirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri, illerde yasam
endeksi) (URL-23, 2019).
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GODI tarafindan yaymlanan ve Sekil-20°de sunulmakta olan verilere bakildiginda
Tiirkiye 2016 yili itibariyle agik veri endeksinde listelenen 94 iilke arasinda %37’lik puan
derecesiyle Portekiz’le birlikte 45. sirada yer almaktadir (URL-24, 2019).

Ranked #4'5 against other places in the Index

Breakdown

Dataset Breakdown Score @
National Statistics EEH 85%

[ |=l@lolels] o
Air Quality H%H T
Election Results HEH 80%

Land Ownership oEREaA 6%
Government Budget HEH 45%
Procurement & [=|a]o]e]s] 8%
National Laws HEEH 5%

Draft Legislation HEH 15%
Company Register HEEH

National Maps HEEH

Westher Forecast & (=l@lofe]s]

Locations HEEB

Water Qualty & (=lalofels)

Government Spending HEB

Sekil 22. Tiirkiye'de agik veri setleri, mevcut durum ve GODI puani, 2016
Kaynak: https://index.okfn.org/place/tr/

Tablo-7’de yer alan Tirkiye’ye ait detayli verilere bakildiginda GODI endeksine
gore toplam on bes kategorinin tamaminda da Tiirkiye 6nemli eksikliklere sahip olmakla
birlikte ulusal haritalar, konumlar, hava durumu tahmini, su kalitesi ve devlet harcamalar
konularinda higbir kriteri saglayamamis olmasindan dolayr sifir puan verilmistir.
Kategoriler arasinda en yiiksek puan sadece istatistik konusunda basarili ¢alismalara imza
atan kurumumuz TUIK’in faaliyetleri sayesinde 85 puan ile derecelendirilmis, bu

kategoride de verilerinin giincellenebilme 6zelliginde eksiklik oldugu tespit edilmistir.



54

Tablo 7. Tirkiye; agik veri setleri, degerlendirme kriterleri, mevcut durum ve GODI puani

Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Acik Lisansa Sahip
Gayri Safi Milli Hasila Aglk ve Maklp y Ok una l.)lhr
T T Ilk URL’den Indirilebilir
Ulusal Istatistikler | Issizlik L 85
N Kamunun Erisimine Ag¢ik
Niifus - . ..
Ucretsiz Erisim
Gincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
1 ve 2. Sevive Sinirlar Agik ve Makine Okunabilir
_ Aaiied ilk URL’den indirilebilir
Idari Sinirlar Koordinatlar A 80
- . Kamunun Erigimine Ag¢ik
Alan Isimleri ve Sinirlart - . ..
Ucretsiz Erisim
Giincel
P?rtlkul Mgdde Acik Lisansa Sahip Degil
Siilfiir Oksit . .
. . Acik ve Makine Okunabilir
Nitrojen Monoksit . R A
L - Ilk URL’den Indirilebilir
Hava Kalitesi Karbon Monoksit Ny . 80
Ozon Kamunun Erisimine Acik
Ugucu Organik Bilesikler [(;Tl(i;ectzz Erigim
Hava Gozlem Istasyonu Oram
Genel Se¢im Sonuglar1 Acik Lisansa Sahip Degil
Gegerli Oy Sayisi Acik ve Makine Okunabilir
Secim Sonuclar Gegersiz Oy Sayisi [Ik URL’den Indirilebilir 80
s uglart Gegersiz Oy Cizelgesi Sayisi Kamunun Erigimine Agik
Oylama Merkezi Seviyesinde Ucretsiz Erigim
Veri Mevcudiyeti Giincel
Acik Lisansa Sahip Degil
Parsel Sinirlart Agik ve Makine Okunabilir
e Parsel Bilgileri ilk URL’den indirilemez
Arazi Miilkiyeti Miilkiyet Degeri Kamunun Erisimine Agik 65
Arazi Tipi, Cinsi Ucretsiz Erisim
Gincel
Acik Lisansa Sahip Degil
Acik Degil ve Makine Okunabilme
Bakanlik Biitceleri Ozelligi Mevcut Degil
Devlet Biitcesi Kurumsal Biitceler [lk URL’den Indirilemez 45
Biitce Icerigi Aciklamalari Kamunun Erigimine Ag¢ik
Ucretsiz Erisim
Gincel
Kurumsal ihaleler Acik Lisansa Sahip Degil
Kurumsal ihaleleri Kazananlar Acik Degil ve Makine Okunabilme
Ihale Adi Ozelligi Mevcut Degil
ihaleler Thale A¢iklamasi Ik URL’den Indirilemez 45
Thale Durumu Kamunun Erisimine Agik
Kazananin Adi ve Agiklamasi Ucretsiz Erisim
Ihale Bedeli Giincel
Acik Lisansa Sahip Degil
Acik Degil ve Makine Okunabilme
Yasanin Durumu ve Igerigi Ozelligi Mevcut Degil
Ulusal Kanunlar | Son Diizenlenme Tarihi [Ik URL’den Indirilemez 45

Yasada Yapilan Degisiklikler

Kamunun Erisimine Acgik
Ucretsiz Erisim
Giincel
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Veri Seti Degerlendirme Kriterleri Mevcut Durum Puan
Taslak Igerikleri Acik Lisansa Sahip Degil
Taslak Sahipleri Acik Degil ve Makine Okunabilme
Mevzuat Parlamenterlerce Taslaga Ozelligi Mevcut Degil 15
Taslaklar: Verilen Oylar Kamunun Erisimine Kapali
Taslaga Dair Tartigmalar Ucretsiz Erigim
Taslagin Durumu Gincel Degil
Acik Lisansa Sahip Degil
Sirket Ad1 Acik Degil ve Makine Okunabilme
. Sirket Adresi Ozelligi Mevcut Degil
Sirket Kayitlan Sirket Tanimlamasi Kamunun Erigimine Kapali 15
Ulke Genelinde Kayit Durumu | Ucretsiz Erigim
Giincel Degil
1/250.000 Olgekli Haritalar Agik Lisansa Sahip Degil
: .| Acik Degil ve Makine Okunabilme
Ulusal Trafik Rotalar1 Isaretleri w -
. : . Ozelligi Mevcut Degil
Ulusal Haritalar Kot Isaretleri . 0
. . Kamunun Erisimine Kapali
Su Yollari Isaretleri - —
Ulusal Sinirlar Ucretli BEEM
Gincel Degil
En Yiiksek Sicaklik
giritzalzrrnla_lhszicakhk Acik Lisansa Sahip Degil
- Acik Degil ve Makine Okunabilme
Riizgér Yonii e ..
Hava Durumu - . Ozelligi Mevcut Degil
- . Yagis Miktari S 0
Tahminleri > y Kamunun Erigimine Kapali
Yagis Olasiligi - .
.. . Ucretli Erigim
Mevcut Giin ve Takip Eden 4 Giincel Degil
Giine Dair Hava Durumu &
Tahmini
Acik Lisansa Sahip Degil
Posta Kodlari Acik Degil ve Makine Okunabilme
Adresler o .
. Ozelligi Mevcut Degil
Konumlar Koordinatlar R 0
- . . Kamunun Erisimine Kapali
Ulke Genelinde Veri - N
Mevcudiyeti Ucretli Erisim
Gincel Degil
Digkir Kalintist
Arsenik Acik Lisansa Sahip Degil
Florid Seviyesi Acik Degil ve Makine Okunabilme
I Nitratlar Ozelligi Mevcut Degil
Su Kalitesi Coziilmemis Kat1 Maddeler Kamunun Erigimine Kapali 0
Her Bir Su Kaynagina Dair Veri | Ucretli Erisim
Ulke Genelinde Veri Giincel Degil
Mevcudiyeti
Kurum Bazinda islem Kayztlari Agik Lls?psa Sahip .Degll .
. . Acik Degil ve Makine Okunabilme
Islemi Yapan Kamu Kurumu w7 ..
Devlet ; o Ozelligi Mevcut Degil
Islem Tarihi N 0
Harcamalan ; Kamunun Erisimine Kapali
Islem Tutar - o
Saticiya Dair Bilgiler Ueretli Erisim
Y £ Gincel Degil

Kaynak: https://index.okfn.org/place/tr/

Acik veri c¢alismalart kapsaminda Tiirkiye Onemli bir adim atarak, EK-3’te

sunuldugu tizere 2011 yilinda “A¢ik Yonetim Ortakligina™ {iye olmustur.

Bu ortaklik
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caligmalar1 kapsaminda ilk asamada Tiirkiye tarafindan 2012 yilinda Ek-4’te sunulmakta

olan “2012-2013 Donemi Ulusal Eylem Plan1” adiyla bir eylem plani hazirlanmig ve

Ortakliga sunulmustur. Ayrica Agustos 2013 tarihinde Ag¢ik YoOnetim Ortakligi’nin

Tirkiye’de uygulanmasi amaciyla 2013/9 sayili “Acik Yonetim Ortakligi Girisimi” bashgi

ile Bagbakanlik Genelgesi yayinlanmistir (e-Devlet Hizmetleri Daire Bagkanligi, 2016).

Bu dogrultuda agik verinin kullanim alanlarimin yayginlastirilmasi konusunda

asagida sunulmakta olan {i¢ madde altinda hedefler belirlenmis ve ayni zamanda Tablo-

4.2°de belirtilen bu hedeflerle ilgili eylem planlar tespit edilmistir.

1.

Acik veri kullanimi ile verimliligin artirilmasi, yeni iiriin ve hizmetler
olusturulmak suretiyle ekonomik deger yaratilmasi,

Hizmetlerin gelistirilmesi ve sunulmasinda inovatif ¢oziimlerin olusturulmasi
amactyla imkanlarin saglanmasi,

Bilimsel ¢alismalarda kullanilabilecek bir veri havuzunun olusturulmasi,

Karar alma siiregleri ve kamu hizmetleri ¢aligmalarinda seffafligin ve hesap
verebilirligin artirilmas1 hedeflenmistir

Acik veri arastirma ve caligsmalari ile hem yeni bir sektoriin is hayatina giriginin
yolu acilmis olacak hem de saglanacak geri bildirimler ile sosyal ve ekonomik

alanda getiriler elde edilecektir (e-Devlet Hizmetleri Daire Baskanligi, 2016).

Tablo 8. Acik verinin kullanim alanlarinin yayginlastirilmasi ile iligkili eylem plani

Tiir

Eylem Plani / Stratejik Plan Hedef / Eylem / Proje Ad1

Yeni Tanimlanan

Acik Veri Paylagim Portalinin
Olusturulmasi

Kamu Verilerinin Agik Veriye
2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi | Doniistiiriilmesi ve Paylasilmasi

ve Eylem Plani Kamu Yatirimlar ve Gergeklesmeleri
Izleme Portalinin Olusturulmasi
Kamu Harcamalar1 Izleme Portalimin
Olusturulmasi

- Eylem 43. Akilli Uygulamal
2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi Y en L HyBwamatatin

BTS / izlenecek Evlem Pl Desteklenmesi
ve Bylem Hant Eylem 67. Kamu Verisinin Paylasilmasi
Eylem 50. Kiiltiirel ve Bilimsel Nitelikte
Sayisal Bilgiye A¢ik Erisimin Saglanmasi
BTS / Destekleyen 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem 64. Kamu Bulut Bilisim Altyapisi

ve Eylem Plani Olusgturulmasi
Eylem 69. e-Devlet Mevzuatinin Gézden
Gegirilmesi
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Tablo &’in devami

Tiir Eylem Plam / Stratejik Plan Hedef / Eylem / Proje Ad1
Proje 4. Resmi Istatistik Programi (RIP)
Kapsaminda TUIK ve diger kurum ve
2015-2018 istatistiki Bilgi kuruluslarca yayinlanan tiim istatistikleri
Altyapisinin Gelistirilmesi Program1 | tek bir ¢ati altinda toplayan bir internet
Destekleyen portali (RIP) kurularak islerligi
saglanacaktir
2015-2018 Yerelde Kurumsal Proje 25. Belediyelerin sistematik veri
Kapasitenin Gii¢lendirilmesi toplamasi1 ve kamuoyu ile paylagmast
Programi saglanacaktir

Kaynak: T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, 2016-2019 Ulusal e-Devlet
Stratejisi ve Eylem Plani

Acik veri paylasim portalinin kurulmasi i¢cin 1 Temmuz 2016 ile 31 Aralik 2017
tarihleri arasi belirlenerek isbirligi konusunda OGP ve bu ortakliga liye iilkeler isaret
edilmis ve ayni zamanda portalin kurulmasinda ana sorumluluk bu strateji ve eylem
planinin yaymlanmis oldugu tarihte Basbakanlik kurumuna verilmistir. Ayrica bu ¢aligsma
kapsaminda Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg, TUIK, TUBITAK,
tiniversiteler, 6zel sektdr, STK’lar, kamu kurum ve kuruluglar1 sorumluluk yiiklenilen diger
birimler olmuslardir (e-Devlet Hizmetleri Daire Bagkanligi, 2016).

Calismalar dogrultusunda 1 Temmuz 2016 ile 31 Aralik 2019 tarihleri arasinda
tamamlanmas1 hedeflenen “kamu verilerinin agik veriye doniistiiriilmesi ve paylagilmas1”
eylem plani belirlenmis ve bu plan ¢ercevesinde ABD ve agik veri hakkinda calismalar
gerceklestiren AB iilkeleri ile igbirligine gidilebilecegi belirtilmistir.

Ayrica 1 Temmuz 2016 ile 31 Aralik 2018 tarihleri arasinda “kamu yatirimlar1 ve
gerceklesmeleri izleme portali” ile “kamu harcamalar1 izleme portalinin” olusturulmasi
hedeflenmis (e-Devlet Hizmetleri Daire Bagkanligi, 2016).

Fakat 6zellikle OGP ortaklig: ile yiiriitiilmeye ¢alisilan tiim bu ¢aligmalar sonucunda
Tirkiye, ortaklik kapsaminda yerine getirmesi gereken taahhiitleri hayata gegirememistir.

Ek-5’te sunulan belgede goriildiigli lizere Nisan 2016 tarihinde Tiirkiye tarafindan
OGP’ye iletilen resmi mektupla Tiirkiye’nin OGP standartlar1 dogrultusunda ¢aligmalarina
devam ettigi, mevcut bir takim eksikliklerin de siire¢ icinde giderilecegi beyan edilmistir.

Diger taraftan 2014 yilindan itibaren Tirkiye’nin OGP’ye teslim etmesi gereken
“Ulusal Eylem Planmin” teslim edilmemis olmasi sebebiyle Tiirkiye’nin OGP {liyeligi pasif

hale getirilmis ve Tiirkiye’ye on iki aylik ek siire verilmistir.
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OGP tarafindan Tirkiye’ye verilen silirenin dolmasi sonucunda OGP yonetimince
kaleme alinan ve EK-6’te sunulmakta olan belgede de dile getirildigi iizere Tiirkiye’ nin
OGP iiyeliginin basladig1 glinden bu yana herhangi bir gelisme kaydedememesinden dolay1
Eyliil 2017 tarihinde ortaklik tarafindan Tiirkiye’nin {iyeligine son verilmistir.

Ulkemizde ulusal ve yerel diizeyde acik veri’ye dair ilk ve tek kapsamli uygulama

Gaziantep Sahinbey Belediyesi tarafindan kurulmustur.

e
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Sekil 23. Gaziantep Sahinbey Belediyesi agik veri portali
Kaynak: http://www.sampas.com.tr/sampas-haberleri-detay.asp?p=402&t=
turkiye%92nin-ilk-yerel-yonetimler-acik-veri-portali%92ne-12-e-tr-odullerinde-
birincilik.html

Sekil 23’de de goriildiigi iizere 6zellikle cografi tabanli veriler {izerine kurulu olan
bu portalda Sahinbey Belediyesi sinirlari iginde yer alan hastane, eczane, okul, banka, spor
alanlar1, oteller, kiiltiirel ve turistik yerler, ulasim gilizergahlari gibi bilgiler sunulmakta idi.

2015 yilinda kurulum g¢alismalarina baslanan Tiirkiye’nin ilk yerel yonetimler agik
veri portali olan bu uygulama 2017 yilinda 12. e-TR Odiil Téreni’nde de “Orta Olgekli
Belediyeler” kategorisinde birincilik odilii almis fakat 2017 yili sonlarina dogru
kapatilmistir (URL-25, 2019).


http://www.sampas.com.tr/sampas-haberleri-detay.asp?p=402&t=%20turkiye%92nin-ilk-yerel-yonetimler-acik-veri-portali%92ne-12-e-tr-odullerinde-birincilik.html
http://www.sampas.com.tr/sampas-haberleri-detay.asp?p=402&t=%20turkiye%92nin-ilk-yerel-yonetimler-acik-veri-portali%92ne-12-e-tr-odullerinde-birincilik.html
http://www.sampas.com.tr/sampas-haberleri-detay.asp?p=402&t=%20turkiye%92nin-ilk-yerel-yonetimler-acik-veri-portali%92ne-12-e-tr-odullerinde-birincilik.html
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Hali hazirda iilkemizde dogrudan agik veri paylasimi yapmakta olan bir veri portali
olmamakla birlikte her ne kadar stratejik planlarda bu konuya énemli oranda yer verilmis
olsa da soOylenen her sey niyet beyanindan Oteye gidememis ve yapilan arastirma ve
goriismelerde boyle bir portalin kurulumuna doniik herhangi bir ¢abanin olmadig: tespit

edilmistir.



3. CED FAALIYETLERINDE ACIK VERI KULLANIMI

3.1. CED Projelerinde Veri Ihtiyaci

Siirdiiriilebilir gelismenin 6n sartlarindan bir tanesi de ¢evresel kaynaklarin
korunmasidir. Bu agidan CED raporlarinin iilkemizde hem hazirlanmasinda hem de
hazirlanan raporlarin yetkili kurumlarca degerlendirilmesi ve analizinde bilimsellik
diizeyinin yeterli seviyeye ulastigini ifade etmek zordur. Ciinkii agirliklt olarak
ansiklopedik verilerle hazirlanmaya calisilan bu raporlarda dogru ve giincel verilere yer
verilmemektedir ki dolayisiyla hazirlanan raporun da bir degeri kalmamaktadir (Comert ve
Sahin, 2009).

Hayatin her alaninda oldugu gibi yapilacak bir calismanin temelini olusturacak unsur
“verinin varligidir”. Verinin varlhigr ile verinin giincelligi, dogrulugu, analog ortamda
mevcut olup da dijital ortamda olmayis1 ve erisiminin zor ya da erisime kapali olmasi
kastedilmektedir (Comert ve Bahar, 2007).

Buradan hareketle giiniimiizde kamunun gergeklestirdigi hizmetlerin bireylere ve
kamuya daha etkin olarak sunulmasi agisindan yeni stratejilere ihtiya¢ duyulmaktadir.
Gelinen teknoloji seviyesi ile birlikte daha Onceleri sadece bilgisayarlar aracilig ile
kullanilabilen yazilimlar bilhassa internet teknolojisinin de gelmis oldugu diizey ile telefon
ve tabletler vasitasi ile de kullanilabilmektedir.

Bu baglamda sadece ofis ortaminda degil ayn1 zamanda sahada da konumsal veri ve
bilgilere teknik anlamda anlik ulasimin 6niinde bir engel kalmamustir. Bireysel giinliik veri
ihtiyaglarindan kurumsal anlamda bilimsel arastirmalarda gereksinim duyulan veri
ihtiyaclaria kadar genis bir yelpazede konumsal verilerin toplanmasi, depolanmasi, analiz
edilmesi, sunulmasi, giincellenmesi, yeniden kullanilmasi ve dagitilmasi noktasinda en
Oonemli arag olarak acik veri teknolojisi anahtar rol iistlenmektedir.

Yapilan bu ¢alismada spesifik konu olarak belirlenen CED projeleri, CED Izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii tarafindan “gergeklestirilmesi planlanan projelerin ¢evreye
olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin
Onlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek Olclide en aza indirilmesi i¢in alinacak

onlemlerin, sec¢ilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve
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projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢aligsmalardir” seklinde
tanimlanmaktadir (URL-26, 2019).

Mevcut sartlar g6z oniine alindiginda bir CED raporunda sunulmasi gereken “flora-
fauna” bilgilerinin hali hazirda Diinya Dogayr Koruma Birligi (IUCN) tarafindan
hazirlanan “RedList” disinda iilkemizde varligi tehlikede olan tiirlere dair herhangi bir
bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla hazirlanan CED raporlarinda da yeni verilerin
toplanmasi yerine RedList gibi ansiklopedik kaynaklarin verilerine yer verilmesi ekolojik
sistemin devami i¢in Onemli tiirlerin yok olmasini Onleyebilecek bir tedbire yer
verilememektedir (Comert ve Bahar, 2007).

Yukarida belirtilen 6rnekten de anlasildigi iizere CED raporlarinin hazirlanmasinda
anahtar kavram “veridir”. Veri kavraminda kilit noktalar ise verinin “dogru, giincel,
erisilebilir, kullanilabilir, makine okunabilir, dagitilabilir ve yeniden kullanilabilir”
ozelliklere sahip olmasidir.

Ozetle veri, agik veri niteligine sahip olmalidir.

3.2. CED Projelerinde Ihtiya¢ Duyulan Veriler

Bir CED projesi ile bir¢cok veri bir araya getirilerek yapilacak olan ana projenin
cevresel ve sosyal agidan etkilerini analiz ederek nihai acidan bu projenin yapilip
yapilmamasi konusunda bir degerlendirme ortaya koyarken ayni1 zamanda projenin en etkin
ve verimli olarak ne sekilde hayata geg¢irilebilecegi konusunda yol gosterir.

Boyle kritik 6nemde bir ¢alismanin dogru ve giivenilir bir sekilde yapilabilmesi ve
saglikli sonuglara ulasilabilmesi i¢in gerekli olan altlik ve veriler siralayacak olursak;

1. Faaliyet sahasini1 gosterir yer bulduru haritasi

2. Topografik haritalar (1/100000 ve 1/25000 olgekli giizergah/proje alani
haritalar1)

1/25000 olgekli faaliyet sahasi ve sinirlarint gosterir mescere haritasi
Etki alanlar1 haritasi
Hidroloji ve Hidrojeoloji haritalar

Deprem, fay hatlar1 ve jeolojik formasyon haritalar

N o g &~ w

Uydu goriintiileri
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Sekil 24. CED projelerinde ihtiya¢ duyulan veri 6rnekleri-1
Kaynak: Cicek, 2007, Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi CBS Uygulamalari
Omegi ¢alismasindan derlenmistir

8. Hava fotograflari

9. Toprak siniflari ve kullanimi1

10. Flora-fauna ve bitki ortiisii

11. Sivilagsma ve erozyon alanlari ile karstik alanlar

12. Arkeolojik alanlar

13. Meteorolojik veriler

14. Imar planlar1 ve yerlesim alanlari

15. Miilkiyet verileri

16. Kamu kurum ve kuruluglarinin gortisleri

Nebhir, dere, akifer, baraj, golet, dogal gol, kuyu
Otoyol, devlet karayolu

Demiryolu

Ener;ji nakil hatlar

Petrol ve dogal gaz boru hatlar

Hassas ekolojik alanlar, koruma alanlar1 ve habitat tiirleri

Organize sanayi bolgeleri

V V V V V V VYV V

Tarimsal alanlar
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| Topodealik
havitalar

3 Boyutlu Arazi Modellar

Sekil 25. CED projelerinde ihtiya¢ duyulan veri 6rnekleri-2
Kaynak: Cigek, 2007, Bakii-Tiflis-Ceyhan HPBH Projesi CBS Uygulamalar
Ornegi ¢alismasindan derlenmistir.

ile ilgili olarak bilgiler talep edilmektedir (ERM&ELC Group, 2011), (Armada Egitim ve
Belgelendirme Danismanlik Miihendislik i¢ ve Dis Ticaret Ltd. Sti., 2009).

3.3. CED Projelerinde Kullamlan Verilerin Temin Edildigi Kurumlar

Hem projenin kendisi i¢in hem de s6z konusu projenin CED kapsamina girmesi
durumunda hazirlanmasi gereken CED projesi dosyasinda goriislerine basvurulan kamu
kurum ve kuruluslarina bakildiginda ise;

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO)

Boru Hatlar ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS)
Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS)
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)

Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii

1
2
3
4,
5
6
7
8. Maden lsleri Genel Miidiirliigii (MIGEM)



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
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Altyap1 Yatirimlar1 Genel Miidiirliigi

Karayollar1 Genel Midiirliigii (KGM)

Devlet Hava Meydanlar isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)

Devlet Demiryollar1 Genel Miidiirliigii (TCDD)

Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirligi

Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigi

[ller Bankas1 Anonim Sirketi

Cevre Yonetimi Genel Mudiirligi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

Meteoroloji Genel Miidiirliigi

Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA)

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirligi

Su Yoénetimi Genel Miidiirliigii

Orman Genel Miidiirliigii (OGM)

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligi

Tarim Reformu Genel Miidiirliigi

Kiiltiir Varliklar1 Koruma Genel Miidiirliigii

Proje sahasina giren ilgili valilikler ve belediyeler gibi kurum ve kuruluglar

goriilmektedir (Su-Yap1 Miithendislik Ve Miisavirlik A.S., 2010).

3.4. CED Projelerinde Acik Veri Temini: Tiirkiye ve Ingiltere Ornegi

Bolim 3.2 ve 3.3’de de belirtildigi tizere bir CED projesinin hazirlanmasinda ¢ok

sayida kurumdan ¢ok sayida veriye gereksinim s6z konusu olmaktadir. Fakat hali hazirda

Tiirkiye’de ulusal bir agik veri portali olmadigi gibi kurumlar seviyesinde de bu verilere

acik veri uygulamalari ile erisim mevcut degildir.

Bu baglamda Tiirkiye ve Ingiltere dikkate almarak, spesifik olarak bir CED

raporunda bulunmasi gerecken proje sahasini gosteren 1/25000 ve 1/100000 ©olgekli

topografik haritalar ile fay hatlari, jeolojik formasyonlar, maden varliklar1 ve su

kaynaklarina dair haritalara agik veri uygulamalart ile erisilip erisilemedigi incelenmistir.
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Bu baglamda ilk olarak 1/25000 ve 1/100000 6l¢ekli topografik haritalarin agik veri
kapsaminda erisim durumuna bakildiginda;

Tirkiye’deki mevzuata gore; “tasnif disi” olarak tanmimlanan gizlilik dereceli
tirtinlerin, askeri yasak bolge kapsaminda olmamasi kaydiyla yerli ve yabanci, ayni
zamanda gergek ve tiizel kisilere agik olmakla birlikte, bu tiriinlerin satisinda herhangi bir
kisitlama yoktur. Ayrica “hizmete 6zel” gizlilik derecesine sahip iriinler; Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK), Bakanliklar, Kamu Kurum ve Kuruluslari, Belediyeler, Yiiksek Ogretim
Kurumlarina kullanimina agiktir. Bunlarin yani sira “Hizmete 6zel” gizlilik derecesi
tasiyan triinler yerli-yabanci gergek ve tiizel kisilere dogrudan agik olmamakla birlikte
yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerin, devlet kurumlari tarafindan is yapmalari igin
gorevlendirilmeleri durumunda, bu {irlinlere gorevlendiren kamu kurumu araciligiyla

ulasabilmektedirler (URL-27, 2019).

TASNIF DISI HIZMETE OZEL
1/25.000,1/50.000 ve 1/1 00.000 dlgekii 1/25.000, 1/50.000, 17100.000 6lgekli
irinler disindala Grinler urinler

Harita Satis Birosunda Satisa Topogrfik Kagt Harita

_ Suulan Uriinker Topografik Plastik Kabartma Harita
Kagt Harita ' Stereoskopik Hava Fotografi
Plastik Kabattrra Harita Raster
Velktdr
= Jeodezik Degetler

Diger Uriinler

Raster

Veltor

e S Sadece TSK, Balanliklar, Kamu Kuruniar,

eodezik D egerler Belediyeler, Valilikler, KaymakamhKar ve
Yiksek Ogrenim Kuumlanina Serbed

Yerli-Yabanca Gergeld/Timel Kigil ere Serbest
TASNIF DISI ve HZMETE OZEL Urinler; Turk Silahi Kuvvetleri, Bakanlklar,
Kamu Kurumlari, Belediyeler, Valilikler, Kaymakamlklar Yiiksek Ogrenim
Kurumlarina Serbesttir.

Sekil 26. Harita Genel Midiirliigli topografik harita ve harita bilgileri sunum ve satig
listesi
Kaynak: URL-27, 2019
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Topografik haritalarn agik veri sistemiyle kamuya sunumu konusunda Ingiltere
Oornegine baktigimizda Sekil-27°de bu verilerin ana sayfasinda gorildigi {izere
1/25000°61¢ceginden 1/250000 6lcegine kadar farkli 6lgeklerde her yil Haziran ayinda son
giincellemesiyle sunulan haritalar internet tizerinden erisimle veya DVD kaydiyla {icretsiz

olarak sunulmaktadir (URL-28, 2019).

LEISURE GOVERNMENT & BUSINESS

’5%‘,‘:2:‘“ GOVERNMENT & BUSINESS  BUSINESS PRODUCTS innowvation  Resources wgin O

1:250 000 Scale Colour Raster

Get the regional view of towns and villages, roads and places of interest.

Support docs Free Download

Encourage tourism in your area. With lots of Enhence a leaflet or seles brochure with Save money and benefit from simple

tourist attractions featured, it's & great map meap of your local area. You can open the files licensing terms. 1:250,000 Scale Colowr

for your website to help visitors plan deys in image editing softwere and cut cut the Raster iz free to view, download and use for

out. area you need. commerciel, education and personal
purposes.

Easy to manage

This is & raster (flat mage) produce, 30 it's quick to load and
simple to uze.

Need more detail?

if you need cartographic mapping that shows more features cn
the ground, we recommend £:5C 000 Scale Colour Raster or 125
000 Scale Colour Raster.

Sekil 27. Ingiltere'de agik veri kapsaminda sunulan topografik harita ve harita bilgileri
Kaynak: URL-28, 2019
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LEISURE GOVERNMENT & BUSIMNESS

&, Ordnance - e
i, Survey GOVERNMEMT & BUSIMESS. BUSINESS PRODUCTS Innovation Resources Login

OS Open Rivers

Understand how watercourses in Great Britain join up.

Support docs  Free download

Model simple what-if scenarios, 05 Open For sharing water quality data, this is ideal. It Save money and benefit from simple
Rivers lets you answer questions like ‘which lets you tag information with the river IDs licensing terms. OS Open Rivers is free to
rivers would be affected by a toxic discharge used by environment agencies so everybody view, download and use for commercial,
from this site? can use it education and personal purposes.

0S Open Rivers

0S5 Open Rivers maps over 144,000 km of watercourses. These
include freshwater rivers, tidal estuaries and canals.

Sekil 28. Ingiltere'de acik veri kapsaminda sunulan nehir, gol, kanal vb. su agina ait veriler
Kaynak: URL-29, 2019

Tiirkiye’de, DSI’nin internet sitesi dsi.gov.tr adresine bakildiginda 6zellikle
istatistiki verilerin paylasildig fakat gol, golet, akarsu, baraj, sulama tesisleri ve yer alt1 su
kaynaklar1 gibi kaynaklara dair konumsal veriler igeren herhangi bir bilgi ya da herhangi
bir harita verisi paylasilmadigi goriilmektedir.

Diger taraftan Ingiltere’de sekil 29°da da gériildiigii {izere “OS Open Rivers” sitesi
altinda toplam 144.000 km. uzunlugundaki akarsu, kanal, gelgit halicleri ve su
kaynaklarina dair 1/15.000 dlgekten 1/30.000 dlcege kadar her yil Nisan ve Ekim aylarinda
giincellenen ve sadece internet lizerinden indirilebilir nitelikteki agik veriyi paylasmaktadir

(URL-29, 2019).



’ 2;‘,’:;'“ GOVERNMENT & BUSINESS BUSINESS PRODUCTS Inncwation Re=sources ogin O
OS Terrain 50
Visualise simple landscapes in 3D and bring your geographic analysis to life.
Support docs  Free download
Meake better decisions about where to locate Get the bigger picture about flood risk, soil Save money and benefit from simple
wind turbines end mobile phone. OS Terrain erosion and pollution. By showing steep licensing terms. OS Terrain 50 is free to view,
lets you model wind direction end lines of hillside gradiznts, OS Terrain 50 helps you download end use for commerciel, education
sight at your desk, meaning fewer site visits. plen flood defences and sefeguard the and personel purposes.
landscepe.

Sekil
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More engaging maps

With the contours version of OS Terrain S0, you can shade in hills
to show their height. This extrs sense of depth is ideeal for walking
maps end apps.

Landscapes laid bare

Get an accurate, uncluttered view of the terain with the grid
wersion of OS Terrain S0. its S0-metre post spacing gives you &
surfece modei of the entire iandscape, including major roads,
large lakes and estuaries.

Taking account of tides

The contowrs dataset also includes mean high and low water
boundaries. N\

Need more detail?

if you need a more detailed height detaset for precision analysis,
we recommend CS Tarrain £. It maps the landscape at s hizher
resolution.

29. Ingiltere'de agik veri kapsaminda analiz yapimi amaciyla sunulan

verilerine dair ornekler
Kaynak: URL-30, 2019

zemin
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Sekil 29°da ana sayfasi verilen Ingiliz “OS Terrain 50” sayfas:i altinda Ingiltere
topraklarina ait detayli veri ve haritalarin kullanimi ile kullaniciya 3 boyutlu analiz imkéani
sunulmaktadir. Bununla taskin riski, erozyon ve kirlenme gibi dogal afetlerinin Oniine
gecilebilmesinin  yan1 sira riizgar tiirbinleri ve cep telefonu operatorlerinin baz
istasyonlarmin tesis edilmesi diisliniilen yerlere ait analizler yapilabilmektedir (URL-30,
2019).

Bu sayfada yer alan veriler de ticari, egitim ve kisisel kullanim amagli olarak agik
veri kapsaminda kullanicilara agilmaktadir.

Ingiltere’de kullanimda olan “OS Terrain 50 agik veri sayfas1 gibi bir veri sayfasi

Tiirkiye’de hali hazirda mevcut degildir.

Rezearch

o3 coomattaney R~ DA T ool S
PN gAY . & X & sl 2 « - =

Our dats View maps

Simpie map viewers are made avaiaoie for a range of BGS spatial datasets. Pan and 200m to your required lccation, cick on the map and find cut more adout geosciences in your area of

& | OpenGeoscience mee:

OpenGecacience Geology of Britain Geolndex (Onghors) Geolndsx (Offshors)
= =
I ing=x = —
Qeoiogy of Eritain <=
Qegindex (cnshore)
Qeoincex (cMlarcre)
Groundwater levels timeine viewer ity
The Geclogy of Sritain viewer heips you expicre the gackgy Amag-tazed index 1o cazhore datasets that we have colectsd A mag-tased ndex 12 ciznore damsets Mat we have colected
UK 300 cozanatry around whase you live. of have Ootaned ¥om ctrar sowces. Borancles, colections, ©f have ootained from cther scurces. Borancies, seaded
. earthquahes, geochemizlry, Geclegy, 020oNYZCs... samples, ge00gY, QROCHYSCS, YrOCaIten el
Inchutes: Borancle scanG, Eanhquake Timeine and 20 moces
Aooz » o Tamet Audience: gecsoence ooteszionals o Tamet Audence: gecicence profesiionals
| @ Target Audience: general putic & Works 01 moble devices: yas & \Works on mobile cevices: no
ads: | 5
Mo dita cosed | & Works on mosie devices: 0o o WMS cf g3 avalavie: yes o WMS cf da avaiable: yes
Phow and images b| o ot amle v
Pupiications > Try the beta version of our new 30 Oeclogy of Eritain viewer!
Scames ecors | [Saciouv ool 30 Bk
Cata colectens bi
Sotware > Groundwater lsvslz imeline UK zoil obeervatmy (UKSO) Other viswsra/quick linkzs
Wmosenices | — 3
e o | « G5 cata in KML fomat
« B35 mans porisl
« Building sicne
 Engineering gaciogy
’1,-;‘ @ GecSocal (chizen soence)
o « B3% Infitaton SUDS map demd

@ London Eanth {sci geochemitry)
o Marine Emironmant Maoping Frogrameme (MAREMAR)

. Ly B o Norrcoai minieg panG
Map viewer provicing onine access to a imeine of monthily UK30 iz a coliaboration of nzitulions provicing and celvering & Nomal bacikg! concantrations (NECs) of contaminants
prouncwaler ievels azross the UK fom 1070 10 prasent informaticn accut e dnerse 50i types of e UK. n Engizn and Weish saiks:

@ COpenrloop ground source heat pumes

@ Target Ausience: general pubic o Tamst Audience: gecsoence ootessionals @ Quaiamary domars
& Works on mooile devices: yes @ Werks on mobile cevices: yes a Rocksvess
o VNS of St aiasie o & WS of SaE avaiane yus

& Telus Soutn 'West Soil Geccrematy projact
o Velcano Giooal Risk Identification and Analyss Project
(VOGRIRA)

Sekil 30. Ingiltere'de agik veri kapsaminda sunulan jeolojik ve hidrojeolojik Vverilere dair
ornekler
Kaynak: URL-31, 2019

CED raporlarinin hazirlanmasinda en 6nemli veri kaynaklarindan bir tanesi olan

jeolojik ve hidrojeolojik verilere dair bilgiler sekil 30°da sunuldugu iizere Ingiltere’de
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British Geological Survey (BGS-ingiliz Jeolojik Etiitler Kurumu) internet sitesinden
paylasilmaktadir.

Bu site araciligiyla maden sahalar1 ve 6zellikleri, sondaj taramalari, deprem zaman
cizelgeleri, deniz yatag: verileri, jeoloji, jeofizik, hidrokarbon kuyulari, toprak tipleri ve
ozellikleri, yer alt1 su kaynaklarina ait haritalar gibi verilere agik veri kapsaminda erigim

saglanabilmektedir (URL-31, 2019).

BN Geology of Britain viewer OBRO

T T A e Try the Beta version of our 3D Geology of Britain viewer More BGS map viewers
"L surace
A
b s, Geology

Surface Geology

R

)4 Goto
© 9% Location
K ¥

[¥] Switch
Basema
2 e P
Superficial only
Bedrock only G “
Bedrock and Superficial ' '
Geology Transparency

Visible geology:
1:625 000 scale

Map Key (close this window to activate map) * |

Grid Ref: 0, 0

DENMARK
ORIGIN - SAND AND GRAVEL

LANDSLIDE DEPOSITS -
UNKNOWN/UNCLASSIFIED ENTRY

TILL - DIAMICTON
CRAG GROUP - SAND AND GRAVEL
CLAY-WITH-FLINTS FORMATION - DIAMICTON

 Esbjerg

¥ Newcastie
Tpen Tyne

Bedrock geology ST

FAULT ZONE ROCKS, UNASSIGNED -

MYLONITIC-ROCK AND FAULT-BRECCIA

NEOGENE ROCKS (UNDIFFERENTIATED) -

GRAVEL, SAND. SILT AND CLAY IRELAND
NEOGENE AND QUATERNARY ROCKS

(UNDIFFERENTIATED) - GRAVEL. SAND. SILT

AND CLAY

_Hamburg

Bremen

NETHERLANDS {

Amsterdam ©., Hanover

The H: / g

LOUGH NEAGH CLAYS GROUP - CLAY AND e aque”v oA Bislefeld
LIGNITE % T
BRACKLESHAM GROUP AND BARTON GROUP |

MINNIEEEDENTIATEN QANIR QII T ANR P AV

\
Dortmund
ko Essen ¢ GERMANY-
“Antwern. £ L Pusnatdan "

Sekil 31. Ingiltere'de toprak yapisi ve maden verilerinin sunuldugu agik veri sayfast
Kaynak: URL-32, 2019

Spesifik olarak jeolojik verilerin detaylandirilma ¢alismalarina baktifimizda sekil
31°de goriildiigii lizere BGS internet sayfasi altinda Ingiltere’nin jeolojik yapisinda yer
alan kil, aliivyon, kum gibi yiizeysel birikintilerden biitiin formasyonlara kadar madenleri
iceren ana kaya jeolojisine dair verilerin 1/625.000 Slgeginden baglayarak daha biiyiik
Olgeklere kadar incelenmesine olanak taninmaktadir (URL-32, 2019).
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ANASAYFA.  KURLUMEAL  ARASTIRMALAR

HIZMETLER

BILGI MERKEZI

TURKIYE MADEN YATAKLARI HARITALARI

ULUSLARARAS! ILISKILER  PROJELER

BASINDA NTA

Altin - GImig Yatakian
Heritasi

gitlmli eyl vatalden
Haritaz

Dolemit Magnezyum Barit Yataklan Heritas

Flourit Fosfat Jips Sofratuzu Kiloart Solestin
{Stronsiyum) Yataklar =aritas:

Krom Yatalkden
Heritas)

Manyezit vataklan
Haritasi

Asbest Yataklan Salar Yatakian
Haritas: Haritas
)
- L
! ‘s
| .
Eoksit Yataklan Demir Yataklan
Haritas: Haritan
] ) » ] <

Feldzpet Yataklan
Haritasi

Jeatermal Alanlan

K.urgun—ginko Yatailan
Haritas:

Mermer Yataklan
Haritas:

Sekil 32. Tiirkiye maden yataklar1 haritalar
Kaynak: URL-33, 2019

Flourit Yataklan
Haritas

il Bantonit Yataklan
Hanitas

Kuvars-Kuvarsit-Kuverskumu
Yataklar =antas

Nikel - Mangen - Antimuan
Yataklan =aritaz

o 0
»
)

2arit Yataklan
Haritas

Distomit Disten Profillit Telk Asbest

‘Yataklen Haritas:

Foafat vataklan
Haritas

K& Kaolen Sepiyolit Bentonit

Laletag: vataklen Haritas

Linyit vataklan
Haritas:

Perlit- Pomza
‘Yatakian Haritas:

Tiirkiye’de bir kamu kurumu olarak jeoloji, jeofizik ve maden arastirmalari

konusunda faaliyetlerde bulunan MTA’nin internet sayfasina bakildiginda, bu kurum

tarafindan yayinlanan her ¢esit harita, belge ve bilginin her hakkinin sakli oldugu, ayrica

yazili izin alinmaksizin dagitilmasi, ¢ogaltilmasi ve basilmasi durumunda hukiki islemlerin
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yapilacagi, bu bilgi ve belgelerin sadece kaynak belirtilerek kullanilacagi ifade
edilmektedir (URL-34, 2019).

Kurumun yukarida ifade ettigi sartlar dahilinde kullanicilar, pdf formatinda il
maden haritalarini, Tiirkiye maden yataklar1 haritalarin1 ve Tiirkiye metalojeni haritasini
kurumun internet sitesi tizerinden indirebilmektedir. Bu verilerin disinda 1/25000
Olceginden 1/500.000 olcegine kadar gesitli jeoloji ve jeofizik haritalar tireten MTA, bu
haritalar1 basili ya da cd ortaminda sayisal olarak haritanin niteligine bagli bir iicret

karsihiginda yazili miiracaat ile talep sahibine teslim etmektedir (URL-35, 2019).

3.5. CED Projelerinde Ac¢ik Veri Uygulamalarimin Faydalari

Ozellikle kentsel mekanlar cografya ve insan iliskilerinin en yogun yasandig alanlar
olmakla birlikte kirsal alanlarda yapilan alt ve {ist yapr yatirimlari da hem yatirimin
yapildigi proje sahasinit hem de bu yatirim uzanacagi niifus yogunlugunun en {ist seviyede
oldugu kentsel alanlardaki yasami dogrudan etkilemektedir.

Bu baglamda saglikli ve siirdiiriilebilir bir gelisme ancak ve ancak imar, altyapi,
Ustyapi, ulasim, sanayilesme, saglik, egitim, kiiltiirel hizmetler ve benzeri alanlarda
kesintisiz ve giivenilir veriye erisim ile saglanabilir. Bu vesile ile agik veri giinliik
faaliyetlerin yOnetimi, yatirrm ve hizmetlerin dogru planlanabilmesi, karar verme
stireglerinin saglikli ve seffaf bir sekilde ilerleyebilmesinin de Oniinii agmaktadir.

Bir CED projesi;

» Hazirlik galismalar1 ve segme-eleme kriterlerinin uygulanmasi

» Kapsam-etki ve 6zel formatin belirlenmesi

» Mevcut cevresel Ozelliklerin tespit edilmesi ile proje ve proje alaninin
tanimlanmast
Etkilerin ortaya konulmasi, 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi
Alinmasi gereken tedbirlerin belirlenmesi
Alternatiflerin sunulmasi

CED kararinin verilmesi siireci

YV V V VYV V

Proje stirecinde ve sonrasinda izleme ve denetleme ¢alismalari
» Proje sonrasina dair analizlerin ortaya konulmasi

asamalarindan olugsmaktadir (URL-36, 2019).
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Yukaridaki boliimlerde de ifade edildigi {izere hangi yatirim amacina yonelik olursa
olsun bir CED projesinin hazirlanmasi bir¢ok asamadan olugsmakta ve ¢ok sayida kurum ve
kurulustan temin edilecek ¢ok sayida konumsal, istatistiksel ve detayli bilgi igeren veri
setlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gereksinim duyulan bu verileri kurum ve kuruluslar kendi alanlar ile ilgili sinirlar
icerisinde tiretmekte olup, bu verilerin hazirlanis formatlar1 diger kurum ve kuruluslarca
uyumlu olmayabilmektedir. Ayn1 zamanda benzer ya da ayni verileri farkli kurumlar yine
farkli formatlarda iiretebilmekte, bu durumda emek ve zaman kaybinin yani sira gereksiz
maliyetlere sebep olmaktadir.

Bu ve benzeri problemlerin Oniine gegebilmek adina 1995°li yillardan itibaren
UKVA konusu illkemiz giindemine getirilmis ve bu konu ile ilgili ilerlemeler
saglayabilmek adina 6zellikle akademik camiada yogun calismalar yapilmistir.

Gegen siire zarfinda kurulmasi hedeflenen konumsal veri altyapisina doniik bir portal
olusturulamadigr gibi 2000’li yillar sonrasinda teknolojide ama o6zellikle internet
teknolojisinde yasanan geligsmeler ve internetin toplumlar nezdinde yayginlagmasi ve kolay
erigilebilir hale gelmesi konuyu agik veri kavramina dogru yonlendirmeye baslamistir.

Bu baglamda iilkemizde kurulacak bir acik veri portali ile bu ¢aligmanin birinci
boliimiinde agiklandigi lizere bir agik verinin sahip oldugu nitelikler dolayisiyla kamu
kurum ve kuruluslarindan dogrudan yazili olarak bilgi ve altlik talep edilmesine gerek
kalmayacaktir. Ayn1 zamanda bu kurumlardan her projenin hazirlanmasinda vazgegilmez
bir sart olarak Oniimiize ¢ikan ilgili “kurum goriisliniin® sorulmasimnin da bir anlami
olmayacaktir.

Konuyu somutlastirmak gerekirse, ornegin Afsin-Elbistan Termik Santrallerinin
bulundugu genis saha Tiirkiye’nin en zengin linyit yataklarinin bulundugu bolgedir. Bu
bolge ayn1 zamanda son derece verimli topraklarin da var oldugu bir ovadir. Bolgedeki
ovanin sulanabilmesi amaciyla insa edilecek bir sulama barajinin rezerv sahasinin ve ovaya
suyu tasiyacak kanallarin bolgenin linyit yataklari ile kesisimi durumunda kar/maliyet
hesab1 devreye girmektedir.

Bir yanda milyarlarca ton linyit kdmiirliniin ¢ikarilmasi ile elde edilecek elektrik
enerjisi ve bu yonde yaratilacak istihdam diger yanda insa edilecek bir baraj ve tesisleri ile
sulanacak verimli bir araziden elde edilecek tarimsal gelir ve bu geliri elde edebilmek igin

kullanilacak istihdam.
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Kaynakien

Actk Veri

Tlkeleri

Actk Veri

Sekil 33. UKVA ve agik veri iliskisi
Kaynak: Comert, C. ve Akinci, H., 2005. Ulusal Konumsal Veri Altyapisi ve
E-Tiirkiye I¢in Onemi makalesinden derlenmistir.

Bu analizleri mevcut sistemde yapabilmek igin ihtiyag duyulan verilere ulagsabilmek
amaciyla aylar, zaman zaman da yillar siiren yazigmalar yapilmakta, bir¢ok defa da
kurumlar arasi toplantilar diizenlenmektedir. Neticede zaman akip gitmekte, giderken de
yapilacak ¢alismalarin etki ve verim diizeyi azalmaktadir.

Oysa ki; kurulacak bir veri portali izerinden kdmiir sahalarina ve baraj sahasina dair
kurumsal altlik ve veriler karsilikli olarak acgilarak, kullanilabilir bilgiye erisimin anlik,
kesintisiz ve kullanicinin giincellemelerine imkan tanimasiyla saglikli analizler ¢ok kisa
siirelerde gergeklestirilebilir ayn1 zamanda diger kurumlar ve bireyler de bu caligsmalara
acik veri iizerinden erigim saglayarak hem kamunun katilim1 hem de seffaf, hesap verebilir
bir caligma gergeklestirilerek ihtiyagc duyulan CED raporu olusturulmasiyla yatirim
faaliyetleri yonlendirilebilir.

Konuya bir baska a¢idan yaklastigimizda CED raporlarinin ¢ok fazla hukuki
siireclere tabi oldugunu gormekteyiz. Buna sebep olarak da CED raporu hazirlanan
projenin de, raporun kendisinin de gergeklerden uzak olarak dogaya ve topluma zarar
verecegi One siiriilmektedir.

Oysa ki; acik veri uygulamalar1 kullanildigi takdirde bu sistemin raporun hazirlanma

stirecine katkilar1 oldugu gibi ayn1 zamanda s6z konusu projeden etkilenecek bireyler de bu
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verilere erisebilecektir. Ayrica agik veri ile hem CED raporlarinin hazirlanma siirecinin bir
asamasi olan “halkin bilgilendirilme toplantilarinda” hem de rapor bir dava siirecine konu
oldugunda konu ile ilgili uzmanlar, akademisyenler ve STK'lar gibi yapilar da hem raporun
kendisi hem de ilgili mahkemenin tayin edecegi bilirkisilerin hazirlayacagi raporlarin
dogrulugu agisindan sorgulanmaya imkan taninacaktir.

Tiim bu anlatilanlar g6z Oniine alindiginda bir CED projesi siirecinde acik veri
kullanimu ile;

» Harita, tablo, rapor, grafik, goriintii entegrasyonu saglanabilir

» Toplanan verinin ihtiya¢ duyuldugunda kesintisiz ve iicretsiz bir sekilde

giincellenebilmesine olanak taninabilir

» Elde edilen verilerin depolanmasi ve analizi gergeklestirilebilir

A\

Daha saglikli bir sorgulama ile etkin bir karar verme siirecine olanak saglayabilir
» 3B analiz ve gorsellestirme ile mevcut durum, izleme, denetleme ve proje

sonrast etki dl¢iimleri yapilabilir (Cabuk, 2008).

3.6. CED Projelerinde Acik Veri Kullanimina Yonelik Bir Tasarim

Onceki boliimlerde de aktarildig1 iizere bir CED projesinde kullanilacak konumsal
nitelik tasiyan bir harita ve/veya bilgi i¢in sirasiyla ilgili kurumlara yazili olarak basvuruda
bulunulmasi, ilgili kurumun bu bilginin verilmesine dair muvafakat vermesi ve son
asamada da bilginin nicelik ve niteligine bagli olarak talep sahibi tarafindan verinin sahibi
olan kuruma bu bilginin {icretinin 6denmesi gerekmektedir.

Boyle bir caligma sistematigi emek ve zaman kaybinin yani sira hem projenin yapim
stirecini etkilemesi hem de verinin sahibi olan kuruma o6deme yapilmasi sebebiyle
ekonomik anlamda da kayiplara sebep olmaktadir.

Ornegin modern bir ¢op depolama ve yakma tesisinin kurulumu &ncesinde
hazirlanmas1 gereken CED raporunda, tesisin kurulacagi belli bir bolgedeki yer alti su
kaynaklarina dair konumsal ve istatistiki veriler {ilkemizde DSI sorumlulugundadir.

Eger DSI tarafindan acik veri sistemi kullaniyor olsaydi, bu verilere ulasiimak
istendiginde uygulanacak islem adimlarini 6zetleyecek olursak;

> llgili, talep sahibi internet iizerinden DSI kurumsal sayfasina girerek burada su

kaynaklar1 boliimiine dair web servisini ¢agirir
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» Bu servis lizerinde yer almasi gereken akarsu, gol, golet, baraj, hes, kanal, akifer

gibi diger servislerden akifer servisi ¢agrilir

» CED projesinin hazirlanacag: il, ilge, kdy, mahalle, ada, parsel gibi veriler

girilerek o bolgeye ait veriler tiretilir

> Uretilen veriler harita ve cografi, istatistiki bilgiler talep sahibi tarafindan

internet sitesi lizerinden indirilir.

Goriildiigi iizere herhangi bir 6zel ya da tiizel kisi bir internet baglantisi ile en fazla
dakikalar igerisinde temin etmek istedigi bilgiye ulasabilmektedir. Dolayisiyla agik veri ile
sunulan hizmetlere hizli bir sekilde erisilebilecek, bu sayede siireg, isgiicii ve hem CED
projesinin hazirlanmasinda hem de CED g¢alismasin1 gerektiren projenin hayata
gecirilmesinde ekonomik katkilar elde edilecektir.

Bu sistem ile ayni zamanda veriyi kullananlarin da saha calismalar1 sonucu elde
edecekleri verilere gore mevcut veriler giincellenebilecek, nihayetinde sunulan hizmetlerin
maliyetleri azalacak ve yapilacak geri bildirimler ile kullanilan agik veri uygulamalar

gelistirilebilecektir.



4. SONUC VE ONERILER

Acik veri bir devletin kaynaklarinin nasil verimli kullanilabilecegine kilavuzluk eder.
Omegin Fransa’da enerji kaynaklarinin kamu binalarinda daha verimli kullaniimasinda
yardime1 olmustur.

Diger bir agidan acik veri kavramina yaklasildiginda, agik veri kamu ve o6zel
sektorlin c¢aligmalarina daha fazla katilm, seffaflik ve hesap verebilirlik imkani
saglamaktadir. Bu konuda da Almanya Ornegine bakacak olursak, insanlar kentsel
planlama ve karar verme siireclerine katilim saglayabilmektedirler.

Acik veriler sosyal etki yaratmada politika siireglerini daha kapsayici hale
getirebilmektedirler. Cin’de kirlilikle miicadelede, Giliney Afrika’da yerel kabile ve
topluluklarin devlet yonetiminde seslerinin duyulmasinda, Filipinler’de dogal afet
risklerinin yonetimi ve dogal kaynaklarin planlanmasinda ve Kanada’da iklim degisikligi
etkilerinin ele alinmasi gibi konularda kullanilmaktadir.

Nihayetinde acik veri, ABD’de ekonomik biiyiimeyi artirirken, Ingiltere’de biitiin
sektorlerin daha verimli hale getirilmesi ve yeni is firsatlart sunmasi gibi konularda da
ekonomi alaninda pozitif etkinlik giicline de sahiptir (Open Data Barometer, 2018).

Kullanicinin ihtiya¢ duyacagi ve konu ile ilgili kurum ve kuruluglarin tiretmis oldugu
verilerin, bir veri sunucusu olarak agik veri portalinda sunulmasi ile kullanici dogru ve
giivenilir veriye anlik olarak istedigi zaman ve istedigi yerden erisim saglayabilecektir.

Yapilan bu calismada acik veri portali kurulmasi yoniinde teknik bir altyapinin hali
hazirda tamamlanmak bir tarafa boyle bir portalin hangi kurum ya da kurulus nezdinde
olusturulacagi belli olmadig1 gibi bdyle bir portalin kurulmas1 amaciyla idari ve hukuki
altyapisina yonelik somut bir ¢alisma da bulunmamaktadir.

Ornegin Cevre Diizenleme Planlari (CDP) veya Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
projeleri gibi calismalarda ¢ok ¢esitli veri katmanlar1 kullanilmaktadir. Bu ¢aligmalarda
giivenilir ve giincel veriye duyulan ihtiyac son derece yliksektir.

Ozellikle eger bilimsel bir calisma gerceklestirebilmek amac ise, bu durumda
calisilacak sahanin eksiksiz ve dogru bir sekilde algilanmasi ve yorumlanmasi
gerekmektedir. Boylelikle yapilacak calismaya uygun bir sekilde iiretilecek verinin yani
sira Uretilmis mevcut verilere de erisim saglanarak yeni verilerin iiretilmesinin yolu

acilacak ve bu sekilde de ekonomik bir deger ortaya konulabilecektir.



78

Bu dogrultuda 6zellikle devlet katinda acik veriye olan bakisin giiglendirilerek veri
tireten kurumlarin altyapilarinin = yazilim ve donanim agisindan kapasitelerinin
artirilmasinin yani sira veriyi liretenler ve/veya depolayanlar ile kullanict kurum, kurulus
ve bireyler arasinda giinlimiiz agik veri yazilimlarinin olanak sagladigi iizere bir baglanti,
erisim imkaninin saglanmasi 6nerilmektedir.

Gelinen nokta itibariyle kamuya ait verilerin acik veri kapsaminda kullanima
acilmasi1 sayesinde etkin katilimcilik saglanarak hem kamu yonetimi ¢alismalarinda
seffaflik ve hesap verebilirligin yolu daha gii¢lii bir sekilde acilmis olacak hem de
ekonomik bir katma deger ortaya konularak kamu hizmetlerinin hem niceligi
cesitlendirilecek hem de niteligi giiglendirilecektir.

Sonug¢ olarak, bu calismada incelenen agik veri kavramina ozellikle gelismis
tilkelerin gostermis oldugu ilgi ve 6nemin neticesi olarak CBS kapsaminda 1990’11 yillarda
bagladiklart UKVA c¢alismalarini 2000°1i yillarda gelisen ve yayginlasan internet ve
yazilim teknolojilerine uyumlu bir sekilde kamusal verilerini kurum, kurulus ve bireylerin
kullanimina agmis olduklar1 goriilmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de 2011 yilinda “Ac¢ik Devlet Ortakligina” tiye olmus fakat bu
ortaklik kapsaminda yerine getirmesi gereken taahhiitleri alti yil siiresince hayata
gecirememis ve nihayetinde Eyliil 2017 tarihinde ortaklik tarafindan {tyeligine son
verilmistir.

Bugiin itibariyle Tiirkiye’de agik veriye doniik olarak yapilmakta olan caligmalar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yer alan Cografi Bilgi Sistemleri Sube
Miidiirliigii tarafindan ytriitiilmektedir.

Bu Miidiirliik ile Nisan 2019 tarihinde yapilan goriismelerde agik veri konusunda tam
anlamiyla bir faaliyet yiriitilmekten ziyade AB INSPIRE programi dikkate alinarak bu
dogrultuda UKVA c¢alismalarmin yiritildiigli fakat nihai hedefin tiim kesimlerin
kullanimina agik olacak sekilde bir acgik veri portalinin hizmete alinmasi oldugu
belirtilmistir.

Bu noktada en 6nemli problemin veri iireten kurumlarin bu verileri ortak bir ¢ati
altinda paylasmaya mesafeli yaklastiklar1 dolayisiyla gelinen asamada onceligin kurumlar
arasi sinirsiz ve kesintisiz veri paylasiminin yolunu agmak oldugu ifade edilmistir.

Ozellikle CED projelerinde gereksinim duyulan harita ve bilgilerin agik veri olarak
varligl, temini ve kullanimi konusunda bu ¢alismanin 3.4. numarali boliimii kapsaminda

spesifik olarak Ingiltere ve Tiirkiye’nin mevcut durumu incelenmeye ¢alisiimistir.
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Bu kapsamda yapilan arastirmalarda ikinci bdliimde de aktarildig iizere Ingiltere’de
acik veri liretimi, paylasimi ve kullanimina yonelik on yili agkin bir siiredir politik, hukuki
ve teknik diizeyde yogun c¢alismalarin yapildigi ve kurumlar diizeyinde bir “agik veri
kiltliriiniin” meydana geldigi tespit edilmistir.

Tiirkiye’de ise yaklasik ayni siire¢ zarfinda politik agidan bir takim eylem planlari
hazirlanmis, OGP’ye iiye olunmus fakat nihayetinde hem eylem planlarinin hem de
OGP’ye verilen taahhiitlerin yerine getiril(e)medigi goriilmiis, kurumlar diizeyinde de agik
veriye doniik olarak herhangi bir ¢alismanin izine rastlanamamastir.

Nihayetinde hazirlanacak bir CED projesi raporunda kullanilacak altlik ve bilgiler
acisindan Ingiltere’de, Tiirkiye’deki gibi idari ve ekonomik prosediirler uygulanmadan bu
tez calismasinda aktarildig: iizere bir bilginin acik veri olabilmesi i¢in gereken 6zellikler ne
ise bunlarin karsilanarak bireylerin, kuruluslarin ve STK’larin gerek egitim amacli, gerek
ticari amach gerekse de kisisel kullanim amacgh olarak kullanimlaria agildig
belirlenmistir.

Yasanan tecriibeler gostermektedir ki; diinyanin 6nemli bir boliimii agik veri
teknolojisine doniik olarak son on yildir 6nemli yatirimlar yaparak sahip oldugu verileri
paylasima agarken iilkemiz kurumlari halen kati bir sekilde yasanilan zamana direng
gostermektedir.

Bu sebeple mevcut Cumhurbagkanligi yonetim sistemi altinda kamu idaresinin de tek
cat1 altina toplanmis olmasi vesilesiyle aynen ABD’de 2008 ve 2013 yillarinda Barack
Obama baskanliginda yapildig1 gibi dogrudan bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
belirlenecek kesin bir siire zarfinda kurumlarin sahip olduklari tim verileri kamunun, 6zel
sektoriin, bireylerin ve sivil toplum OoOrgiitlerinin kullanimina agmalar1 zorunlu hale
getirilmelidir.

Aksi taktirde UKVA konusunda yasandigi gibi tarih tekerriir ederek agik veri

konusunda da Tiirkiye diinya ¢apinda yapilan ¢aligmalar1 seyirci olarak izleyecektir.
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Ek 2. Open Data Charter’1 Benimseyen Ulkeler ile G20 Uye Ulkeleri Open Data
Barometre Puanlar:

Total

Score Total Score Readiness Impact
(out of Change {out of Implementation (out of G20 Charter
G@overnments and groups 100) (since 1st Ed.) 100) {out of 100) 100) member adopter
(W) canada 7% 184 86 87 55 (s Yes
Al
8 UK 76 4w 83 49 57 Yes Yes
«U»r
L
@ Australia 75 17 & 79 84 62 Yes Yes
‘ ' France 72 17 & 84 77 55 Yes Yes
@ SouthKorea 72 25 A 82 67 67 Yes Yes
ﬁ Mexico 69 33 a 79 67 62 Yes Yes
@ pan 68 2% 78 68 58 Yes No
a New Zealand 68 Ha 79 72 52 No Yes
g USA 64 R 79 76 kT Yes Mo
. Germany 58 2a 76 12 21 Yes No
— Uruguay 26 23 a 71 70 28 No Yes
Colombia 52 25 A 69 60 28 No Yes
-
' Russia 51 104 62 59 32 Yes No
Brazil 50 154 63 56 30 Yes No
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Governments and groups

Italy

India

Argentina

Ukraine

Philippines

Chile

Indonesia

South Africa

Paraguay

China

Costa Rica

Turkey

Panama

Guatemala

Saudi Arabia

Sierra Leone

Kaynak: https://opendatabarometer.org/leadersedition/report/#tablel
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Ek 3. OGP Tarafindan Tiirkiye’ye Gonderilen Davet Mektubu

2011/SPGY/7513734

The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey presents its compliments to
the Embassy of the United States of America and with reference to the latter’s Note No: 11-
01663 dated 18 August 2011, regarding the invitation extended to Turkey to join the “Open
Government Partnership (OGP)” which will be launched on 20 September 2011 in New York,
has the honor to inform the Embassy that the Government of Turkey has decided to join the
said initiative and intends to develop its action plan in due course.

The Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Turkey avails itself of this
opportunity to renew to the Embassy of the United States of America the assurances of its
highest consideration.

Embassy of the United States of America
Ankara

Kaynak: https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/legacy files/turkeyl.png
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Ek 4. Tiirkiye’nin OGP’ye Sundugu 2012-2013 Dénemi Ulusal Eylem Plam

OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP INITIATIVE-OGP
TURKEY'S NATIONAL ACTION PLAN

I-INTRODUCTION AND REVIEW OF THE WORK CARRIED OUT UP UNTIL

NOW

The profound economic crisis that took place in the beginning of the 2000s had big
repercussions in Turkey. It exacerbated discrepancies in national income distribution, and
triggered the highest unemployment and poverty figures in the history of the country.
Moreover, it greatly undermined the atmosphere of trust. Another theme which is indelible
from our memories from these dire days has to do with corruption.

Three major promises were made to the Turkish public before the general elections
of 3 November 2002. These were, "Fighting Poverty, Corruption and Prohibitions”. Efforts
were launched immediately in accordance with these commitments, particularly in order to
address our country's poverty, to fight against corruption and to lift prohibitions. To this
end, reform packages were prepared and implemented in many areas, particularly in the
economic, public finance, public administration (good governance) and judicial fields, and
in enhancing individual rights and freedoms.

A wave of change and progress took hold in every field in Turkey. The atmosphere
of confidence, which had briefly disappeared, was re-established. Alongside the struggle
against strict and cumbersome bureaucratic structures and processes, many legal and
structural arrangements were implemented with the aim to raise the standards for
individual rights and freedoms, particularly of disabled citizens, women, children and
minorities, as well as to increase transparency, accountability, honesty and participation in
the public sector. In line with the proposals made by the business community, bureaucratic
obstacles to investments were removed and specific measures were adopted in order to
increase foreign direct investment.

During the preparation of all legal and administrative regulations, foremost the
process leading to the amendment of the Constitution, the ideas and suggestions of
different segments of society were taken, and the public, business circles and civil society
organizations were encouraged to participate in the decision-making process to the greatest
extent.

Individual strategy documents and action plans were introduced to combat against
excessive and cumbersome bureaucracy, shadow economy, organized crime and
corruption. These studies have been followed up by the establishment of commissions
comprising the relevant Ministers, public agency representatives and non-governmental
organizations. Meanwhile, new measures in the face of ever-changing conditions were put
in place in a timely and coordinated manner.

A few of the concrete steps taken in the last ten year period to transform the public
administration system into a more transparent, accountable and honest one, and to make it
more participatory are as follows;

- The Law on Public Financial Management and Control dated 24.12.2003, which
aims to ensure that procurement and utilization of public resources are conducted
effectively, economically and efficiently, while providing for accountability and fiscal
transparency;
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- The Right to Information Act dated 24.10.2004, which governs the rules and
procedures concerning the ability to access information according to the principles of
equality, fairness, and openness as a requirement of democratic and transparent
governance;

-The Municipal Law dated 03.07.2005, the Metropolitan Municipality Law dated
10.07.2004, the Provincial Special Administration Law dated 04.03.2005, which aim to
delegate the excessive powers in the hands of the central administration to local
governments to enable quicker and more effective responses to local needs;

- The Press Law dated 26.04.2004, which aims to facilitate the ability of media
organs to reach and disseminate public information and to enhance the access of all
citizens to such information, so as to ensure that public oversight of officials is made
possible and easier, thereby providing for greater democratization and a free press regime;

- The Court of Accounts Act dated 19.12.2010, which aims to provide for the
efficient, economic, productive and lawful functioning of public administrations, as well as
to ensure that all types of public resources are obtained, maintained and utilized in
accordance with the prescribed goals, objectives, laws and other legal regulations, within
the framework of the principles of public sector accountability and fiscal transparency;

-The Board of Ethics for Public Officials, established by the Law dated 08.06.2004,
which identifies obligatory principles of ethical behavior for public officials such as,
transparency, impartiality, honesty, accountability, protection of public interests, and aims
to supervise the implementation of these principles;

- The Public Procurement Act dated 22.01.2002, which aims to ensure transparency,
free competition, equal treatment, reliability, confidentiality, public supervision in tenders;
as well as the establishment of the Public Procurement Authority, which has administrative
and financial autonomy, and is tasked with reviewing and ruling on complaints against
actions taken by the administration regarding whether relevant legislation have been
followed from the start of the tender to the signing of the contract, and to provide training
related to procurement legislation, as well as to ensure national and international
coordination.

- The Turkish Penal Code dated 12.10.2004, and the new Criminal Procedure Code,
dated 17.12.2004, which aim to combat crimes of corruption more effectively and
systematically.

- The Anti-Smuggling Law dated 31.03.2007, which defines smuggling actions and
sanctions and regulates methods and principles for preventing, monitoring, researching
actions of smuggling and trafficking.

In addition to the above-mentioned legal and structural arrangements, many concrete
steps have been taken to enable the direct access of citizens to the administration through
the use of contemporary technological means. The Prime Ministry Communication Center
Project was launched in the beginning of 2006, so as to set up a fast and effective system
allowing citizens to convey their complaints, demands, views and suggestions, both to the
central and local governments/administrators.

E-government applications are another field in which our country has made great
strides. Within the framework of the e-government portal project launched in 2006, a web-
portal enabling access to all public services from a single point of entry has been
introduced. Through many projects developed in different fields ranging from health to
justice, education to social security, public services are offered over the internet which
have been met with the satisfaction and positive feed-back of the public.
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‘The Strategy for the Enhancement of Transparency and the Strengthening of
Combating Against Corruption’ and the related ‘Action Plan’ adopted by the Council of
Ministers which was put into force in 2010, is a strong political initiative that assesses the
suitability and efficiency of the steps taken in the last 10 years in this area. It also includes
policies to be followed in the days ahead to allow for a more transparent and open public
administration. Consisting of 28 different measures, the said Strategy Document and
Action Plan aim to bring about much needed new steps in our country in numerous fields.
Among these are; development and application of the principles of transparency and
openness concerning the financing of political parties and elections and increasing the
efficiency of their auditing; establishment of an ombudsman institution; review of the
public procurement system; enhancement of transparency in public sector institutions and
prevention of corruption; better informing citizens of their rights stipulated under laws and
administrative directives in the case of unjust treatment and of where they can apply in
such instances for follow up; protection of informants in corruption cases; enhancing the
transparency and accountability of local governments relating to processes such as city
planning and building licenses and strengthening the capacity of control units.

In addition to all related public institutions, civil society organizations, business
sector representatives, and international organizations such as the World Bank, EU
Representation in Turkey and OECD/SIGMA have been consulted during the preparatory
process of the said Strategy and their opinions and proposals have widely been reflected in
the final document.

II- OPEN GOVERNMENT PARTNERSHIP TURKEY’S NATIONAL ACTION
PLAN

Our long historical legacy, during which we have created 17 large states, and the
civilizations that formed them are defined by an administrative understanding founded on
ensuring the happiness of the individual/citizen. Since 2002, the very same philosophy has
been at the root of all of the reforms resolutely pursued by our Government; “Allow full
freedom of life to the individual so as to ensure the survivability of the state”. The
fundamental principles of the

Open Government Partnership initiative, which are increasing transparency and
accountability, adoption of a more participatory understanding of governance, combating
corruption and empowering citizens through technological developments, individually
correspond to the policies that we have been implementing. They also provide us with the
opportunity to further our existing standards. The distance covered in every field by our
country within the last ten year period not only confirm the correct and pertinent nature of
our policies, but also encourage us to strive for better in undertaking responsibilities as a
leading and exemplary country in our region and in our goal to become a global actor.

Recent developments have confirmed the following for all of us on a global scale:
closed, repressive, restrictive administrations that disconnect themselves from their people
have failed. Any ruling power that repudiates openness, transparency, honesty and the
principles of participation will be unable to retain power for long. Non-governmental
organizations have gradually emerged as a new element of power all over the world. It is
no longer possible to achieve successful results without the inclusion of citizens and NGOs
in policy and decision making process.

! From Sheikh Edebali's Testament to Osman Bey, the founder of Ottoman State.
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MAIN OBJECTIVES AND TOOLS

The aim is to share public-sector-produced information as
much as possible as utilizing contemporary technological

Informatlgn possibilities and mass media. All public processes will become more
sharing with the q inf . q ier th h th
ublic transparent and access to information made easier through the
P following  websites  which  will be operational soon:
www.transparency.gov.tr; www.spending.gov.tr;
)Ig\;?t\i/(?i ation of The aim is to increase the level of public participation in policy
citizensp Non- making and implementation processes. For example, during the
’ preparation phases of laws and other regulatory processes, the
Governmental

information  will be shared with the public over

and Private Sector www.requlation.gov.tr.

Organizations

In order to achieve the targets set in the National Action Plan,
all Responsible Institutions will organize workshops, seminars and
conferences with the participation of all stakeholders. This will
ensure both increasing public awareness and an opportunity to
express exchange views which will help shape the process.

Increasing
Public Awareness

A. INCREASING INTEGRITY IN THE PUBLIC SPHERE
1. Setting up a web portal named www.transparency.gov.tr

A web portal will be set up, which will provide all the current information about the
projects and strategies implemented by the Government regarding integrity, transparency,
accountability and combating against red tape and corruption; all legal and other
arrangements in these fields; all international conventions that we are party to and the
activities carried out at international organizations of which we are a member.

Our aim through this web site will be, to set up an infrastructure whereby it will be

possible to receive feedback from citizens regarding draft laws and bills, as well as all
issues related to the implementation of these regulations. Thus the public will continuously
be fully informed and active participation in these matters will be encouraged.
2. Holding an Advisory Platform for Transparency in Public and Openness, at least
once a year, with the broad participation of representatives of public sector, non-
governmental organizations and private sector; holding seminars, workshops and
conferences with a view to increasing public awareness in the areas of integrity,
transparency, accountability and combating against corruption,

This platform will enable different segments of our society to thoroughly discuss the
social and economic effects of steps taken in the fields of integrity, transparency,
accountability and combating against corruption; trigger debates on which measures should
be taken on these issues. Various reports will be prepared and evaluation of the results of
the previous year will be conducted.

Both by means of www.transparency.gov.tr and via seminars, conferences and
workshops to be held under the leadership of Non-Governmental Organizations, our target
is to keep the public’s interest continuous on matters related to integrity, transparency,
accountability and combating against corruption.



http://www.transparency.gov.tr/
http://www.spending.gov.tr/
http://www.regulation.gov.tr/
http://www.transparency.gov.tr/
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3. Plotting a risk map by determining the risk areas open to corruption and taking
preventive -deterrent measures against corruption

We plan to collect statistical data based on notifications forwarded to the units which

accept complaints from citizens, such as the Prime Ministry Inspection Board, inspection
units of Ministries, Public Prosecution Offices, the Prime Ministry Public Officers Ethics
Board, the Prime Ministry Communication Center (BIMER) and Board for the Evaluation
of Requests for Information. Besides the reports prepared by inspection and audit units, the
Court of Accounts, international organizations, non-governmental organizations, think-
thank institutions, as well as private sector and academic circles, studies such as surveys
and rules of judicial authorities will be utilized. Scientific evaluation of these data will
facilitate the determination of the root causes of corruption, hence enable us to take
preventive and deterrent measures.
4. Measuring the suitability and effectiveness of the existing measures and policies in
matters of reducing bureaucratic red-tape, increasing integrity, transparency and
accountability and combating corruption through efforts to be carried out regularly
and conducting surveys in order to determine the perception of citizens and the
business world and sharing results with the public.

Through such work, we will strive to measure the effectiveness and suitability of
public policies carried out in the abovementioned fields and to assess how these policies
resonate with our citizens and the business world. Our aim is to conduct these studies
regularly and to utilize available data in comparative studies over the years.

B. IMPROVING THE QUALITY OF PUBLIC SERVICES
1. Transparency in Public Expenditures — www.spending.gov.tr

Although the current legislative framework and information systems pertinent to
public expenditure mark a significant enhancement in terms of transparency, there remains
much to be done in order to make public expenditure data more user-friendly for the public
at large. To that end, multiple information systems related to public expenditures will be
integrated and more user friendly public expenditure portals will be established.

2. Engaging citizens and other concerned parties in policy-making processes —
www.regulation.gov.tr

Engaging citizens, the business world and other interested parties in the preparation
phase of policy instruments such as laws, regulations, and notifications which are on the
agenda of the government is important. Through the web portal www.regulation.gov.tr to
be established under the Prime Ministry, the public will be informed expeditiously and in a
user friendly, clear manner. Moreover, participation and contribution will be encouraged
over the initiation of blogs.

3. Electronic Public Procurement Platform

The electronic public procurement system will first be tested in the acquisition of
medical devices and of general consumable goods which have been determined as the pilot
areas of study. This system will make bidding and evaluation electronically possible, but
will also necessitate changes in regulations and hard/soft ware procurement. In the future
this system will be applied in other sectors. We will update and upgrade the system in
compliance with the feedback from public institutions, active bidders and any legislative
amendments that may take place.

Kaynak: https://www.opengovpartnership.org/documents/turkey-action-plan-2012-2013
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Ek 6. Tiirkiye’nin OGP Ortakhgindan Cikarilmasina Dair Mektup

Open
Government

Partnership

September 21, 2017

H.E Serdar Kili¢
Ambassador of Turkey to the United States of America
Republic of Turkey

Dear Ambassador Serdar Kilig,

On behalf of the Open Government Partnership (OGP) Steering Committee, | regretfully inform
you that the Government of Turkey will no longer be considered an OGP participating country
effective as of September 21, 2017. This follows the OGP Steering Committee’s decision on
September 21, 2016 to place Turkey in inactive status for up to a year due to failure to deliver a
National Action Plan since 2014. A copy of the resolution is enclosed for your reference.

In order to regain full participation status, the resolution requested the Government of Turkey to,
within a year, publish a National Action Plan developed in consultation with citizens and civil
society; or work with the Criteria and Standards subcommittee and the Support Unit to set a
clear timeline to start a new National Action Plan cycle and re-engage with civil society for
co-creating the new plan.

In the last twelve months the Government of Turkey did not engage with the OGP Steering
Committee, and did not publish a new National Action Plan. Therefore, as outlined in the current
OGP rules, the OGP Steering Committee has instructed the OGP Support Unit to end Turkey’s
inactive status and its participation in OGP.

We hope the Government of Turkey will consider taking steps to advance transparency,
increase dialogue and cooperation with civil society, strengthen democracy, and foster an open
environment for civil society to operate in the future.

Please accept the assurances of my highest consideration.

@2 ..

Sanjay Pradhan
Chief Executive Officer
Open Government Partnership

Open Government Partnership Support Unit
1110 Vermont Avenue NW, Suite 500, Washington, DC 20005

Kaynak: https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Turkey OGP-L etter-
Government-Turkey Sept2017.pdf
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https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Turkey_OGP-Letter-Government-Turkey_Sept2017.pdf

OZGECMIS

1976 yilinda Amasya’da dogdu. Ilkokulu Erzincan Bahgelievler Ilkokulu’nda,
ortaokul ve lise 0grenimini Sakarya Atatiirk Lisesi’nde tamamladi. 2001 yilinda Karadeniz
Teknik Universitesi, Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi boliimiinden mezun oldu. Ayn1
zamanda Anadolu Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Uluslararasi iliskiler Bliimii’nden lisans
ve Gaziantep Hasan Kalyoncu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi iliskiler Boliimii’'nden yiiksek lisans derecelerine sahiptir. 2003 ve 2006 yillar1
arasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Ermenek Baraji ve Hidro Elektrik
Santrali, Sivas-Malatya ve Gilimiishane-Trabzon, Bayburt-Rize Dogal Gaz Boru Hatti
projelerinde calisan Melih Ersal, Aralik 2006 tarihinden bu yana BOTAS Genel
Miidiirliigii, Insaat ve Kamulastirma Daire Baskanligi biinyesinde basmiihendis olarak

gorevine devam etmektedir.



