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Yiiksek Lisans Tezi
OZET

TURKIYE’DE TASKIN HARITALARININ BAZI AVRUPA ULKELERINDEKI
UYGULAMALAR ILE KARSILASTIRILMASI

Hazel YILDIRIM

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Prof. Dr. Oguz GUNGOR
2018, 122 Sayfa

Taskin, tiim diinyada sosyal ve ekonomik felaketlere yol acan dogal afetlerden biridir.
Taskinla miicadele eden iilkeler; taskindan etkilenen insan sayisini azaltmak, maliyeti
diisiirmek ve vatandaslar bilinglendirmek i¢in “Biitlinlesik Taskin Yo6netimi” anlayisi ile
miicadelenin daha kolay olacagini diisiinmektedirler. Bu baglamda, Avrupa Parlamentosu,
Taskin Direktifi (2007/60/EC) ile iiye ve aday iilkelerde taskin risk sonuglarinin
belirlenmesi ve risk yonetiminin saglanmasinin gerekliligini vurgulamistir. Bu ¢alismada,
belli bash Avrupa iilkelerinde (Ingiltere, Fransa, Almanya, Cek Cumhuriyeti) iiretilen
tagkin haritalar1 incelenmistir. Baslica hangi tiir taskin haritalarini irettikleri tespit
edilmistir. Bu haritalar1 {iretirken goz Oniine aldiklar1 olasiliklar (%0.1,%0.5, %3.3;vb)
veya hangi tekerriir periyotlarinda (Hqo=30,Hq=100,Ho=1000,vb.) iiretildikleri, taskin
modeli olustururken hangi parametrelerden (derinlik, akis hizi, vb.) yararlandiklar1 ve aym
zamanda bu modellerin boyutlar1 (1B, 2B vb.), kullandiklar1 harita altliklari, 6lgek ve
konumsal c¢oziiniirliikleri (topografik harita, ortofoto, uydu goriintiileri), sayisal arazi
modellerinin (SAM) ve sayisal yiikseklik modellerinin (SYM) hassasiyetlerinin ne oldugu
tespit edilmistir. Ek olarak ilgili iilkelerde taskin risk yonetiminde s6z sahibi kurumlarin
yetkileri ve taskin ile iliskili mevzuatlar irdelenmistir. Calismada inceledigimiz iilkelerdeki

ve Tiirkiye’deki mevcut durum kiyaslanmaistir.

Anahtar Kelimeler: Taskin, Taskin Tehlike Haritasi, Taskin Risk Haritasi, Uzaktan
Algilama

Vil



Master Thesis
SUMMARY

FLOOD MANAGEMENT IN TURKEY: COMPARISON WITH MAJOR EUROPEAN
COUNTRIES

Hazel YILDIRIM

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Computer Engineering Graduate Program
Supervisor: Prof. Dr. Oguz GUNGOR
2018, 122 Pages

Flood is one of the natural disasters that cause social and economic disasters all over the
world. Countries that are fighting with floods think that it will be easier to struggle with
floods with the "Integrated Flood Management" approach to increase public awareness and
to reduce the costs and number of people affected from floods. In this context, the
European Parliament emphasized the necessity of determining flood risks and ensuring risk
management in member and candidate countries with the Flood Directive (2007/60 / EC).
In this study, flood maps produced in major European countries (England, France,
Germany and Czech Republic) have been examined and major types of flood maps they
produced are determined. When producing these maps, the probabilities considered (0.1%,
0.5%, 3.3%, etc.), the recurrence periods taken (HQ = 30, HQ = 100, HQ = 1000, etc.), the
parameters (depth, flow rate, etc.) utilized when constructing the flood model, the
dimentions of the model (1-D, 2-D, etc.), base maps used and their scales, spatial
resolutions of the used orthohptos and satellite images, spatial resolutions of Digital
Terrain Models (DTM) and Digital Surface Models (DSM), are determined. In addition,
responsibilities and authorities of institutions related to flood risk management, and the
legislation regarding flood in these countries have been examined. Finally, the current

situations in these countries and Turkey have been compared.

Key Words: Flood, Flood Hazard Map, Flood Risk Map, Remote Sensing
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Taskin, diinyadaki en 6nemli dogal afetlerden biri olarak bilinmektedir. EM-DAT-
(Emergency Events Database) verilerine gore son 30 yilda ortalama olarak yillik 100
milyon kisi taskinlardan etkilenmistir. Yine EM-DAT verilerine gére 1950-1960 yillar
arasinda tagkinlarin verdigi hasar ortalama yillik 5 milyar $ civarindayken, 1990-2000
yillar arasinda tagkinlarin verdigi hasar ortalama yillik 220 milyar § seviyelerine ulasmistir
(Jha, 2012).

Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (WRI) tarafindan gergeklestirilen 164 iilkeyi kapsayan
bir ¢alismada, nehir selleri ve taskinlarindan her yil en fazla etkilenen 15 iilke
belirlenmistir (Sekil 1). Bu dilkeler ayni zamanda, Diinya niifusunun % 80’ini

olusturmaktadir (MGM, 2017).

Bangladeg 3.48
Gin 3.28
Vietnam 0.93
Pakistan 0.71
Endonesya 0.64
Misir 0.46
Myanmar 0.39
Afganistan 0.33
Nijerya 0.29
Birezilya 0.27
Tayland ©0.25
Kongo 0.24
Irak 0.19
Kolombiya 0.19
Diinya'nin Gerisi 4,24

Sekil 1. Nehir sel ve tagkinlarindan en fazla etkilenen 15 iilke (MGM, 2017)

Ulkemizde de tiim yasanan afetler arasinda ikinci sirada bulunmakta olup,
meteorolojik olaylar arasinda ise birinci siradadir (Sakin, 2009).
Insanoglu yasami boyunca suya ihtiyag duymus, yerlesim bolgelerini hep su kenarmna

yapmustir. Akarsu ve nehir kenarlar1 boyunca veya havzalarda niifus yogunlugu fazla olan



kentler kurmustur. Bunun sebebi olarak, akarsu yataklarinin zengin ve verimli topraklarla
kapli ve tarima elverigli olmas1 gosterilmektedir. Daha sonralarda ise bu niifus yogunlugu,
endiistriyel faaliyetlerin artmasina sebep olmustur (Kaya, 2017; Gireyhan, 2015).

Insanoglu akarsu havzalarmin dogal bir sel alan1 oldugunu unutmamahidir. Blgede
gerceklesen yagis ve Ozellikle ilkbahar aylarinda karlarin erimesi sonucu su yogunlugu
artmaktadir. Buna bagli olarak akarsu yatagindan suyun tagsma ihtimali de artmaktadir.
Bilimsel olarak yatagindan tasan su; akma, buharlagsma, sizma vasitasiyla tagkin
havzasindan uzaklagmaktadir. Suyun uzaklasma zamanini; bdlgenin topografyasi, arazi
kullanimi, bolgedeki etkili olan iklim kosullar1 belirlemektedir. Fakat zaman igerisinde
kentlesme ile birlikte arazinin yapist degiserek, topraktan suyu emen bitki Ortiisiiniin
yerini, biz insanlarin yapmis oldugu beton, asfalt gibi yapi unsurlari almaya baslamistir.
Havzanin dogal yapisinin tahribat gérmesiyle ve yeterli drenaj sistemlerinin yapilmamasi
sonucunda taskina hassas bolgeler olusmaktadir. Suyun bosaltim sisteminin yetersiz
olmasi, suyun birikmesine ve tagskin durumunda suyun bagka bir yere hizli ve ani sekilde
aktarilmasina sebep olmaktadir

Bu sorunlar dogrultusunda, diinya genelinde taskin olaylarina bakacak olursak;
gelismis iilkelerde maddi kaybin, gelismekte olan iilkelere oranla daha fazla oldugu tespit
edilmistir. Bunun sebebi olarak da, gelismis iilkelerde sanayi endiistrisinin gelismis olmasi
gosterilmektedir. Diger taraftan uzaktan algilama teknolojileri ile taskina kars1 gelistirilen
erken uyari sistemleri sayesinde can kaybinin nispeten daha az oldugu gézlenmektedir.

Maddi hasarlardan dolay1 AB iiyesi olan ve gelismis olan bir¢ok diinya tilkesi taskina
kars1 alinan Onlemleri arttirmaya baslamistir. Fakat zaman igerisinde alinan 6nlemlerin
maddi kayiplar1 azaltmadigi, aksine arttirdigi gozlenmistir. Bu sebepten dolayi taskinla
miicadele konusunda yeni yaklagimlara gereksinim duyuldugu aciktir (FLOODsite
Consortium, 2007).

Taskindan kaynaklanan olasi risklerin ve riske maruz kalacak varliklarin bir biitiin
olarak distliniilmesi, sadece koruma amagh yaklasimdan ziyade risk yonetimine de 6nem
verilmesi gerektigi anlasilmistir. Birlesmis Milletler (BM), Federal Acil Durum Y o6netim
Ajans1 (FEMA) ve Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) gibi kuruluslar; taskinin neden
oldugu hasarlar1 ve kayiplart minimuma ¢ekebilmek icin, afet Oncesinde hazirlik,
planlama, taskin esnasinda hizli ve aninda miidahale, kurtarma ve tagkin sonrasinda ise
lyilestirme caligmalarini bir biitiin olarak gormemiz gerektigini vurgulamistir. Bunun

akabinde Avrupa Birligi’ne (AB) iiye devletler tarafindan 2007 yilinda Tagkin Risklerinin



Degerlendirilmesi ve Yonetilmesi Direktifi (2007/60/AT) yani AB Taskin Direktifi kabul
edilmistir.

Tirkiye’de giinden giine sehirlesme artmaktadir. Bunun sonucu olarak taskin
havzalar1 tahrip edildiginden dolay1 taskin olasiligi da artmaktadir. Ayrica tilkemizde iklim
degisikliginin de tagkin olaylarini tetikledigi gériilmektedir. Incelemeler dogrultusunda AB
Taskin Direktifini esas alan tagkin yonetim planlari hazirlanmaktadir. Bu hazirlanan tagkin
yonetim planlarinda {ilkeyi havzalara bolmek suretiyle riskler ortaya konmustur.

Uzaktan algilama teknikleri tagkin yonetimine biiyiik katki saglamaktadir. Uydu
goriintiileri, biliylik alanlar igerdiginden ve daima algilama yaptiklarindan oOtiirii tagkin
yonetim planlamasinda énemli bir parametredir. Goriintiiler tagkindan once risk alanlarinin
tespiti ve tagkin sonrasinda sonuglarin gézlemlenmesinde ¢ok onemli bir yer teskil eder.
Diger taraftan goriintiilerden gerekli veriler yardimiyla risk analizleri yaparak taskin
meydana gelmeden fikir sahibi olunabilir (Ozcan, 2008).

Bu calismada, birkag Avrupa iilkesinde (Ingiltere, Almanya, Fransa, Cek
Cumbhuriyeti), taskin tehlike ve tagkin risk haritalarinin tiretiminden sorumlu kuruluslar, bu
haritalar tretilirken kullandiklar1 veriler ve teknikler incelenmis, Tirkiye’deki mevcut

durum ile karsilagtirilmastir.

1.2. Problemin Tanim

Taskin risk yonetiminde esas olan, olusabilecek risklerin dnceden belirlenmesi,
tagkin risk alanlariin olabildigince tespit edilmesi ve risk altinda kalacak varliklarin dogru
bir sekilde saptanmasidir. Fakat belirtilen bu hususlarin, tagskin olayindan 6nce ve taskin
aninda meydana gelen degisimleri gozlemleyerek yeniden tespit edilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla riskleri tespit etmek icin dogru ve giivenilir verilere, tagkin aninda acil
miidahale etmek i¢in ise kurumlar arasi giiclii bir koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir.
Gelismis olan birgok diinya iilkesinde bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin ciddi
calismalar yapildig1 bilinmektedir. Fakat Tirkiye’de ne yazik ki konunun Onemi yeteri
kadar anlasilmamis ve hala ciddi bir adim atilamamustir.

Ulkemizde konumsal veri alt yapisi olmadigindan taskin haritalarin {iretirken birgok
sorunla karsilasilmaktadir. Diger taraftan karsilastigimiz bir baska sorun ise, lilkemizde
taskin yonetimi hakkinda bir¢ok kurum gorevlidir, fakat kurumlar arasinda yetki ve

sorumluluklarin siirlar1 belirlenemedigi i¢in, ortaya karigikliklar ¢ikmaktadir. Hatta tagkin



haritasi iiretilirken, gerekli bir veriye her kurumda rastlanilirken, gerekli olan bagka bir veri
kurumlarda bulunmamaktadir. Dolayisiyla iiretilen taskin haritalari istenen dogrulukta

olamamaktadir.

1.3. Calismanin Amaci

Bu ¢alismada, Tiirkiye ve birkag Avrupa iilkesindeki (Ingiltere, Almanya, Fransa,
Cek Cumbhuriyeti) Taskin Tehlike ve Taskin Risk Haritalarinin nasil olusturulduklari, ayni
zamanda uzaktan algilama tekniklerini nasil kullandiklar1 hakkinda inceleme yapilarak

mevcut durumlarinin karsilagtirilmast amaglanmastir.

1.4. Metodoloji

Tez kapsaminda gergeklestirilen calismalarda sirasiyla asagidaki gibi bir yol
izlenmistir;

e Taskin ve Taskin Risk Yonetiminin Belirlenmesi

e Taskin Tehlike ve Taskin Risk Haritalar tiretilirken kullanilan veriler

e Ulkelerdeki mevcut durum

e Tirkiye’deki mevcut durum

e Ulkelerin birbirleriyle ve Tiirkiye ile karsilastiriimasi

1.5. Taskin Tanim

Afetler, can kaybi, yaralanma ve maddi hasarlara yol acarak hem ekonomik hem de
sosyal kayiplara sebep olmaktadir. Bu afetler insan kaynakli ve doga kaynakli olmaktadir.
Dogal afetler genellikle doganin dengesi bozuldugunda yeniden denge saglamak icin
meydana gelmektedir. Dogal afet tiirlerinden biri olan tagkin da, i¢ dengenin yeniden
saglanmasi i¢cin meydana gelmektedir.

Taskimn igin birden fazla tamim bulmak miimkiindiir. Ulkeler kendi karsilastiklar:
taskin tipine gdre bu tamimlar1 olusturmuslardir. Ornegin Avusturya hiikiimetine gore

taskin: “Dogal, degistirilmis ya da insan yapimi olsun veya olmasin; bir gél, nehir, dere,



yagmur suyu kanali ya da her hangi bir su yolundan serbest birakilmis, ¢ikmis veya tasmis
olan su tarafindan normalde kuru olan kara pargasinin su ile kaplanmasidir” (URL-1).

2014 yilinda yayinlanan Resmi Gazete’ye gore taskin; “Bir akarsuyun, cesitli
sebeplerle yatagindan tasarak ¢evresindeki arazilere, yerlesim yerlerine, altyap: tesislerine
ve canlilara zarar vermek suretiyle etki bolgesinde normal sosyoekonomik hayati kesintiye
ugratacak Ol¢iide bir akis biiyiikliigii olusturmasi olayimni ifade eder” (Resmi Gazete,2014).

FEMA'ya gore tagkin, “Normal her hangi bir kaynaktan yiizey sulariin beklenmedik
ve ani sekilde artmasi veya gelgit dalgalarmmin kiy1 bdlgelerini basmasi gibi ¢esitli
sebeplerden dolayr normalde su ile kapli olmayan alanlarin kismen ya da tamamen gegici
olarak su altinda kalmas1” olarak tanimlamistir (URL-2).

Avrupa Birliginin 2007/60/EC sayili Taskin Direktifinde tanimlanan tanim sade ve
anlasilir oldugundan en yaygin olarak kullanilan tanimdir: “Taskin, normal olarak suyla
kapli olmayan kara pargasinin (alanlarin) su tarafindan gegici olarak kaplanmasi anlamina
gelmektedir”. Bu tanim da nehirler, yamag selleri ve Akdeniz bdlgesine 6zgii kuru dere
selleri ile kiy1 bolgelerindeki deniz taskinlarini igermekte olup atik su sistemlerinden

kaynaklanan su baskinlarini igermemektedir (Taskin Direktifi, 2007; Gireyhan,2015).

1.6. Taskin Nedenleri ve Taskin Tiirleri

Meydana gelen tagkinlarin birgok sebebi vardir. Yagisin sekli, siddeti, siiresi,
zamanla nasil degistigi, bolgenin ya da havzanin ne siklikla yagis aldigi ve bir onceki
yagistan sonra gecen siire, yine yagisin bolge ya da havza iginde dagilimi, meteorolojik
faktorler (sicaklik, riizgar, kar), jeolojik faktorler (zemin tiirline gore gecirgenlik orani ve
suya doygunluk derecesi) ve fizyografik faktorler (bdlgenin ve havzanin geometrisi,
uzunlugu, alani, egimi) afetin olusmasina etkendir. Diger taraftan bolgedeki bitki
oOrtlistinlin ¢esidi ve dagilimi, kapladigi alan, yerlesim alanlarmmin durumu ve gelisme
hizlari, yol ve alt yapilarin durumu ve yeterliligi gibi faktorler de akisin durumunu
etkilemektedir.

Bu unsurlarin hepsi birbirlerinden bagimsiz degildirler ve birbirleri ile etkilesim
igindedirler. Ayn1 zamanda bu etkenler zaman igerisinde insanlarin, hayvanlarin ve doga
olaylarinin etkisiyle degisim gosterebilirler. Bundan dolay1 birbirinden farkli etkenlerin
etkisinde ortaya ¢ikan akig, bolgeden bolgeye, yagistan yagisa, hatta ayn1 bolge icerisinde

farklilik gostermektedir. Bu nedenle her bolgenin kendine 6zgii 6zellikleri belirlenmelidir.



Bu ozellikleri belirlemek ve taskin nedenlerini belli basliklar altinda kategorize

etmek miimkiindiir. Diinya Meteoroloji Organizasyonu ve Global Su Birligi (WMO/GWP)

tagkina neden olan faktorleri, hidrolojik, meteorolojik ve insana bagh etkiler olarak {i¢

genel baslik altinda ele alarak siniflandirmistir (WMO/GWP, 2008; Kaya, 2012).

Tablo 1. Taskina neden olan faktérler (WMO/GWP, 2008)

Meteorolojik Faktorler

Hidrolojik Faktorler

Insan Faktorii

® Yagis
o Kasirga firtinalar

o Kiiciik 6l¢ekli
firtinalar

e Sicaklik

o Kar yagis1 ve kar erimesi

e Topragin nem orani

o Firtina 6ncesi yeralti su
seviyesi

¢ Yiizeyin dogal sizma orant

o Su gecirmez alanlarin
varligi

o Kanal kesit sekli ve
purtizlilik

¢ Yatagindan tagan akim igin
kanal aginin varlig1
ya da yoklugu

e Havzanin ¢esitli
yerlerinde yiizeysel
akimin senkronizasyonu

¢ Drenaj1 engelleyen
yliksek gelgit

o Arazi kullanim degisiklikleri
(Ormansizlastirma ve
sehirlesmeden
kaynaklanan yiizeyin
sizdirmasinin
engellenmesi) akimi
arttirir ve sedimantasyona sebep
olabilir

e Taskin yataginin isgal
edilmesiyle akimin engellenmesi

o Alt yapinin olmamasi
veya bakimsiz/yetersiz
olmas1

e Memba yakininda
yapilan ¢ok etkili drenajlar akim
yiiksekligini arttirmast.

o iklim degisiklinin taskin ve yagisin
sikligini ve
biiylikligiini etkilemesi

o Sehirlerdeki mikro klima
etkisinin yagisi tetiklemesi

Neden olan etkenlere gore taskinlari smiflandirmak 6nemlidir. Bu smiflandirma

tagkin yonetimi i¢in de ¢ok onemli bir adimdir. Genel olarak diinyada meydana gelen

olaylar g6z Oniine alindiginda taskin i¢in dort ana siniflandirma yapilabilir:

e Tagkinin Kaynagi

e Tagkinin Meydana Geldigi Alan

e Tagkinin Sebebi

e Taskinin Baslangi¢c Hiz1

a. Tagkinin Kaynagi: Taskina sebep olan sularim geldigi kaynaktir. Taskinlar;

nehirlerden kaynakli nehir tagkinlari, denizden kaynakli kiyi taskinlari, asir1 yagistan

kaynakli sehir tagkinlar1 ve ayn1 zamanda asir1 yagis veya kar erimesinden dolay1 yer alt1

sularinin fazlalagmasi sonucu olusan yer alt1 suyu tagkinlart olarak siniflandirilir.



b. Taskinlarin Meydana Geldigi Alan: Deniz suyunun kiy1 kesimindeki kara
pargasini isgal etmesi sonucu olusan kiy1 alanlar1 tagkinlari; akarsularin ve nehirlerin asiri
yagislar sonrasinda yatagindan tagmasi sonrasinda nehir taskinlari; yogun ve siddetli
yagislar sonrasinda sehrin drenaj alt yapisinin yetersiz kalmasi sonucunda olusan sehir
tagkinlar1 olarak ifade edilebilir.

c. Taskinlarin Sebebi: Taskini baslatan olaya gore, asir1 yagistan kaynakl tagkinlar,
kiy1 bolgelerinde etkili olan firtinadan kaynakli taskinlar, depremlerin neden oldugu
tsunamiler ve baraj patlamasi tagkinlari olarak siniflandirilabilir.

d. Taskinin baglangi¢ hizi: Bu smiflandirma da ani tagkinlari diger meydana gelen
tagkinlardan ayirmak icin kullanilir. Bu tagkin, egimi yiiksek olan bdlgelerde, yogun ve
siddetli yagislar sonrasinda meydana gelir ve oldukca yiiksek su hizina sahip olmasi
nedeniyle diger taskinlara gore farklilik gosterir (Gireyhan, 2015).

Yukaridaki durumlar dikkate alindiginda WMO/GWP tagkinlar1 dort ana kategoriye
ayirmistir.

e Lokal tagkinlar

e Nehir taskinlar1

e Kuyisal tagkinlar

e Ani taskinlar

1.6.1. Lokal Taskin

Lokal tagkinlar, mevsimsel siddetli yagislardan dolay: topragin suyu ge¢irmeyisinden
veya topragin suya doygunlugu sonucu suyun akimina neden oldugu durumlarda meydana
gelir. Genellikle topragin gecirgenligini engelleyen yapilarin (bina, yol, vb) oldugu
alanlarda gerceklestiginden sehir taskinlari olarak da adlandirilmaktadir. Lokal taskinlarin
gerceklesmesinin baska bir sebebi de yogun ve siddetli yagislar sonrasinda sehirlerdeki
drenaj sebekesinin yetersiz kalmasidir. Bu yetersizlik sonucu ¢ok ciddi hasar olusabilir. Bu
nedenden dolay1 topragin gegirgenligine dikkat edilerek, yapilagsma ic¢in dogru yer se¢imi
ve diizgiin bir sehir planlamasi lokal tagkinlarin vermis oldugu hasar1 en az diizeye indirir.
Lokal tagkin, diinyada ve iilkemizde sikca karsilasilan tagkin tiirlerinden biridir ve erken

uyar1 sistemleri ile can kayiplar1 en aza indirilebilir. Her hangi bir yerdeki sehirlesmenin



su dongiisiine etkisi ve bu sebepten dolayr lokal tagkina etkisi sematik olarak Sekil 2’de
gosterilmektedir (Kaya,2012; Gireyhan, 2015; WMO/GWP, 2008 ).
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Sekil 2. Sehirlesmenin su dongiisii tizerindeki etkisi (WMO/GWP, 2008)

1.6.2. Nehir Taskim

Nehir taskinlari uzun bir silire boyunca siddetli ve yogun yagislar etkisi ile nehir
kapasitesinin agilmasi sonras1t meydana gelen tagkindir. Ayn1 zaman da yogun kar ve buz
erimesi de suyun yatagindan tasmasina neden olabilir. En ¢ok meydana gelen tagkin
turidir (Kaya, 2012). Toprak, bitki ortiisii gibi yer kosullari ve arazi kullanimi gibi
durumlar dogrudan nehir tagkininin akis olusumunu etkilemektedir (WMO/GWP, 2008).
Sekil 3’de Mississippi nehrinde meydana gelen degisik yillara (2015-2016) ait uydu
goriintlisii lizerinden nehir taskini gosterilmektedir. Bu tagkinlar yavas bir hizla biiyiik
tagkin alanlar1 olusturabilirler. Bu nedenden otiirii ciddi hasarlara yol agabilirler; ama
meydana gelme olasiliklar1 yagisa bagh oldugu i¢in can kaybini aza indirmek taskin

tahmini sistemleri ile saglanabilir (Gireyhan, 2015).
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Sekil 3. Mississippi Nehrinin 2015 yilinda normal akim ve 2016 yilinda tagkin anina ait
uydu goriintiileri (URL-3)

1.6.3. Kiyisal Taskin

Kiy1 Taskinlar1 kiy1 boyunca meydana gelmektedir. Genellikle denize yakin algak
arazilerde, gelgit alanlarinda ve hali¢ bulunan kentsel alanlarda yiiksek gelgit ve firtina
dalgalar1 kiyisal taskina neden olabilir. Kiy1 yapilandirmalari, deniz suyu derinligi ve
halicin sekli kiy1 taskin siddetini etkileyebilir. Ozellikle giiclii denizler, deprem tarafindan
tetiklenmis tsunamiler, ayn1 zamanda kiy1 sellerine neden olabilirler (WMO/GWP, 2008).
Kiyisal tagkinlar ¢ok giiglii ve yiiksek dalgalarla beraber devasa su kiitlelerinin kiyiya
dogru hareketi sonucu biiyiik alanlarda etkili olur. Bunun sonucunda ¢ok miktarda can
kayb1 yasanmasina ve ciddi derecede maddi hasarlara yol a¢gmaktadir (Kaya, 2012;
Gireyhan, 2015). Ulkemizde gelgit olaylar1 yasanmadigindan kiyr taskinlari
goriilmemektedir; ama AB f{ilkeleri, Amerika ve Japonya gibi bir¢ok iilkelerde kiyi

tagkinlar1 yasanmaktadir.
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Sekil 4. Japonya’da 2011 yilinda gergeklesen Tsunami sonrasi alanlarin 6nce ve
sonra goriintiileri (URL-4)

1.6.4. Ani Taskinlar

Cok siddetli yagislar, bulut patlamalari, heyelan, buz kiitlelerinin ani
parcalanmasi, baraj yikilmalar1 ya da taskin koruma caligmalarinin basarisizligindan
kaynaklanan, daglik alanlarin yukarisindan ylizey suyunun serbest kalmasi ve ¢ok hizl
birikimi sonucu ani tagskinlar meydana gelmektedir (WMO/GWP, 2008). Ani taskinlar
yiiksek akis hizindan dolay su yiiksekliginin ani olarak artmasinin ardindan nispeten hizl
bir sekilde diismesi olarak nitelendirilmistir. Desarjlar ¢ok hizli maksimum seviyeye ulagir
ve hemen hemen benzer hizda diiser (WMO/GWP, 2008; Kaya, 2012). Ani tagkinlar
genellikle insan can1 ve malina yonelik olasi tehditleri artiran toprak kaymalar1 ve sediment
akiglar1 gibi diger dogal afetler ile iliskilidir (Q Miao, D Yang,2016). Bu dogal afetlerle
iligkisinden dolay1 olusturduklar1 maddi hasar ¢ok fazla olmaktadir. Bu nedenle Konvektif
yerel yagislardan 6tiirli dnceden tahmin edilmesi zor oldugundan dolay1 ani taskinlardan
korunmaya yonelik risk planlamalarinda, meteorolojik verilerin gergek zamanli takibi ve
arazi kullanim bilgisi bilyiilk 6nem tagimaktadir (Kaya, 2012; Gireyhan, 2015).

Ani tagkin olusumu sematik ve bir fotografla Sekil 5’de gosterilmistir.
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Sekil 5. Ani tagkin olusumunun sematik goriiniim

Avrupa Doniistimlii Tagkin Haritalama Birligi (European Exchange Circle on Flood
Mapping- EXCIMAP) de taskin tiirlerini daha genis ele almistir ve su sekilde
siniflandirmistir (EXCIMAP, 2007);

e Nebhir tagkinlari (tagkin yataginda meydana gelen taskinlar)

e Deniz sularinin tagkinlari

e Akdeniz havzasinda kisa siireli ani tagskinlar

e Yer alt1 sular1 tagkinlar

e (0l tagkinlari

Avrupa Doniistimlii Tagkin Haritalama Birligi taskin tiirlerini siiflarken taskinlarin

nedenlerini, tagkinin etkilerini ve ilgili parametrelerini Tablo 2’de gosterilmistir.
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Tablo 2. Taskin tiirleri ve nedenleri (EXCIMAP, 2007)

yapilan yapilarin
yikilmasi

Tagkin Tirt Tagkinin Nedenleri Tagkinin etkileri flgili Parametreler
¢ Yogun yagmurlar ve/veya o
. kar erimeleri Genislik
2:;;;;?;22?;&21 ¢ Buz sikigmasi, Nehir havzasi Suyun derinligi
meydana gelen tikaniklik disina su tagmasi - Suyun siddeti
tagkinlar) e Koruma amagh (durgun ya da hareketli) Sel yayilimi (selin

ilerlemesi)

Deniz sularinin
tagkini

e Firtinanin biiytimesi
e Tusunami
o Yiiksek dalgalar

Kiy1 hatt1 boyunca
suyun tagmast (durgun
ya da hareketli)

Tarim arazilerinin
tuzlanmasi

Geniglik
Suyun derinligi
Suyun siddeti

Sel yayilimi (selin
ilerlemesi)

seviyesindeki yiikselme

tagmasi

g Genislik
Dagdan ya da ¢ Bulut patlamalar1 .
yiiksek « ol taskinlan Su ve sediment Suyun derinligi
alanlardan H -, tagmast Suyun siddeti
s e Havzadaki yama
gelen yiizeysel instabilitesiy ¢ Tagkin hatt1 boyunca Sel yayilimi (selin
aklm}n neden ’ erozyon ilerlemesi)
oldugu tagkinlar | e Debris akist . L
Sediment birikimi
Genislik
Akdeniz Su ve sediment Suyun derinligi
tagmasi i i
h?vzlgs1n§1a kisa « Bulut patlamalar: § Suyun siddeti
stireli ani Tagskin hatt1 boyunca Sel yayilimi (selin
taskinlar erozyon ilerlemesi)
Sediment birikimi
Yer alt1 sulart e Komsu su Taskin yatagindaki Genislik
taskinlart kiitlelerindeki durgun su birikimi .
¥ yiiksek su seviyesi (uzun siireli tagkin) Suyun derinligi
e Kaynaga ya da riizgarlara Durgun suyun Genislik
Gol tagkinlart bagl olarak su g06liin digina Suyun derinligi

1.7. Taskin Riski

Basit tanimiyla risk kelimesi “bir zarara, kayba, bir tehlikeye yol acabilecek bir
olayin ortaya ¢ikma olasiligidir (A Koyuncu, 2010). Risk bir¢ok farkli alanlarda (giivenlik,
iktisadi, cevre ve sosyal konular vb.) ¢esitli anlamlarda kullanilir (Gireyhan, 2015). Taskin

yonetiminde risk kavrami ¢ok Onemlidir ve bdlgedeki risk dogru bir sekilde tespit

edilmelidir.
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Taskin yonetimi “tehlike” ve “risk” kavramlarindan olusur. Bu kavramlarin
birbirlerinden farkli anlamlara geldiginin bilinmesi gereklidir.

Risk meydana gelebilmesi i¢in ilk dnce tehlikeye bagli bir 6ncii olay (Siddetli veya
kuvvetli yagis vb.), daha sonra bu tehlikeden etkilenecek varliklar (insan, miilk vb.) ve en
son bu iki durumu etkilestirecek bir sebep (taskin koruma yapilarinin yetersizligi vb.)
olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira risk degerlendirmesi igin bazi unsurlar
gerekmektedir:

e Tehlikenin gerceklesme olasiligi

e Varliklarin (insan sayis1 ve maddi deger) tehlikeden dogan maruziyet miktar

e Varliklarin tehlikeye kars1 duyarliligi

e Varliklarin degeri (Gireyhan, 2015)

Taskina meyilli alanlarda tagkinin olusturdugu hasar biiyiikliigli; maruz kalan
varliklarin (niifus, altyap1 ve yapilar gibi) hasar gorebilirliklerine baglidir. MERZ (2004)’e
gore hasar gorebilirlik, maruziyet (ya da hasar potansiyeli) ve hassasiyet (susceptibility)
gibi iki unsurdan olugmaktadir.

“Taskindan kim ya da ne etkileniyor?” sorusu maruziyet analizleri yapilarak
aragtirtlir. Ayn1 zamanda risk altindaki unsurlarin sayisi veya degeri, “maruz kalmay1”
gosterir.

Diger taraftan, “Etkilenen varliklar nasil zarar goriir?” sorusu hassasiyet analizi
yapilarak arastiritlir. Genellikle bagil hasar fonksiyonlariyla tanimlanir. Bu  tiir
fonksiyonlar, 6rnegin bir yap1 sular altinda kalir ise; hasar derecesini verir. MERZ (2004)
gore; Dogrudan hasar modellerinde ortak 6zellige sahip olan ¢ogu hasar modelleri, su
basmasmin seviyesine ve bina kullanimma dayanarak tahmin edilir. Derinlik hasar
fonksiyonlar1 tagkin hasar degerlendirmesinde temel bilesenlerdir. Bunlar kentsel taskin
hasarlar1 degerlendirilmesinde standart yaklagim olarak goriilmektedirler (Balaban, 2009;
MERZ, 2004).

Tagkin Riskini gosterebilmek i¢in fonksiyonlar olusturulur. Klijn (2009)’e gore risk

fonksiyonlar1 iki sekilde tanimlanir.

1. RISK = (taskin tehlikesi) * (maruziyet) = (hasar gorebilirlik)
2. RISK = (taskinin olma olasilig1)*(sonug)
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Birinci formiil taskin tehlikesi, taskin olma olasiligi ve siddeti (intensity)
icermektedir. Hasar gorebilirlik ise ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ve ekolojik hasar
gorebilirlik olarak {i¢ kategoriye ayrilabilir:

e FEkonomik hasar gorebilirlik: Dolayli ya da dogrudan miilklere, temel

malzemelere ve esyalara verilen maddi hasarlardir.

e Sosyal ve Kkiiltiirel hasar gorebilirlik: insan kaybi, saglik iizerine etkileri
(yaralanmalar), stres, sosyal etkiler, kisisel esyalarin kaybi ve kiiltiirel miras
kaybi gibi unsurlar i¢ine alir.

e Ekolojik hasar gorebilirlik: Su, toprak ve ekolojik sistemlerin antropojenik
kirliligini ele alir (Balaban,2009).

Tehlike

A

Hasar goralebilirlik
Maruziyet

Taskin riski azaltma 6nlemleri }

Sekil 6. Risk fonksiyonu gosterimi (WMO/GWP, 2008)

Bu birinci tanim olarak gdsterilen 6rnekte, su derinligine maruziyet yok ama; hasar
gorebilirlik ¢ok fazla olsa bile o alanda tagkin riski aranmaz. Daha sade bir anlatimla ifade
etmek gerekirse, fonksiyondaki her hangi bir parametrenin degeri sifir ise tagkin riski
bulunmamaktadir (Gireyhan, 2015).

Birinci risk tanimindan farkli olarak ikinci risk taniminda ise tagkin olma olasilig
verilmektedir. Bu olasilik i¢ine sadece tagkin olayini almaz ayni zamanda maruziyetin de
gerceklesme olasiligini kapsamaktadir. Bu nedenle daha kapsayici bir tagskin ihtimalini

anlatmaktadir (Gireyhan, 2015).
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Taskin riskinin ikinci tanimi Tagkin Direktifinde yer alan “Taskin riski, tagkin
olaymin gerceklesme ihtimali ile tagkinin insan hayati, ¢evre, kiiltiirel miras ve ekonomik
aktivitelere olabilecek muhtemel olumsuz sonuglarinin birlesimidir.” ifadesi ile en iyi

sekilde agiklanmaktadir.

1.7.1. Taskin Risk Yontemi

Diinya Meteoroloji Orgiiti ve Global Su Birligi taskin riskinden tamamen
kacinmanin miimkiin olmadigim1 ama taskin zararlarim1 en aza indirilebilecegini
vurgulamistir. Tagkinin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in taskin risk yonetimi olmasi
gerektigi hususunda goriis bildirmistir (WMO/GWP, 2008).

Taskin risk yonetimi baglica taskin riskinin azaltilmasi ve tagskin sonrasinda olusan
hasarlar ile ilgili bir¢ok yaklagimi ortaya koyar. Bunlarin yani sira, taskinin meydana
geldigi alanlarda maruziyeti gz Oniine alarak taskindan kaynaklanan maddi zararlari, can
ve mal kayiplarin1 azaltmayi hedefler. Tagkin riski olan bir bolgede tagkin olma olasilig1
azaltilabilirken aym zamanda hasar gorebilirlik de azaltilabilir. Ornegin taskindan
korunmak i¢in tagkin koruma yapilari (baraj, duvar vb.) insa edilerek ya da yasam alanlari
icin yapilan planlar da tagkin riski hesaba katilarak hazirlanir ise risk altindaki insanlarin
can ve mal giivenliginin hasar gorebilirligi azalir (Gireyhan, 2015).

Son otuz yilda artan tagkin olaylarindan otiirli, sadece fiziksel bir koruma ile
olugabilecek hasarlarin etkilerini azaltmanin miimkiin olmadigi goriilmiistiir. Bundan
dolay1 tagkin risk yonetimi;

e Hidrolojik,

e Jeolojik,

e Meteorolojik,

e Topografik,

e Niifus,

e Ekonomik
parametreleri dikkate alinarak olusturulmalidir.

Yukaridaki tagkin risklerinin tamami dikkate alinarak taskin koruma planlari
yapilmalidir ve ayn1 zamanda bu planlarin etkin bir bicimde uygulanmasi1 gerekmektedir.

(Kaya, 2012).
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2007/60/EC sayili Tagkin Risklerinin Degerlendirmesi ve Yonetilmesi Direktifi
(Taskin Direktifi); tagkinlarin insan sagligi, ¢evre, kiiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler
lizerinde yarattig1 olumsuz etkileri azaltmayr amaclamaktadir. Bu nedenle 6nemli nehir
havzalarinin ve kiy1r bolgelerin tagkin riskleri belirlenmelidir. Alanlarin tagkin tehlike ve
tagkin risk haritalar1 ve risk yonetim planlarinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Taskin direktifinin olusturulmasindaki temel esaslar Sekil 7°de gosterilmistir.

sTagkinin meydana gelme olasiligl olan yerlerde tagkin riskinin azaltilmasi
amaclanmaktadir. (6rnek; tagkin ihtimali olan yerlerde yapilasmanin
sinirlandinimasi)

i -‘\'
sTaskini engellemek ya da olusabilecek olumsuz etkilerini minumuna indirmek icin
yapisal ya da yapisal olamayan dnlemlerin alinmasi amaglanmaktadir.
J
| I “\

sHalkin ve yetkili birimlerin tagkin risk konusunda bilinclendirilmesi ve tagkin aninda
miidahalenin zamaninda yapilmasi, tagkin tahmini ve erken uyan sistemlerinin
olusturulmasi amaclanmaktadir.

*Taskin esnasinda tagkinin vatandaslar, ekonomik 6geler, alt yapi tesisleri ve cevre
Gzerindeki etkilerini azaltmak icin, diizenli olarak sivil savunma faaliyetlerinin

Acil Durum .
planlanmasi ve miidahale planlarinin yapilmasi amaclanmaktadir.

Miidahalesi

~
sTaskin meydana geldikten sonra olugan sosyal ve ekonomik zararlar bir an énce
giderip normal kosullara déniilmesi ve tagkin risk yonetim planlarinin gézden
gecirilerek giincellestirilmesi amacglanmaktadir.
vy

Sekil 7. Taskin direktifinin temel ilkeleri (EXCIMAP, 2007)
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Sekil 8. Tasgkin risk yonetimi dongiisii (WMO/GWP, 2008; Kaya, 2012)

Bu asamada taskin direktifi dogrultusunda direktife tiye olan iilkelerin Tagkin Risk

Yonetim Planlarin1 {i¢ asamada hazirlamalar1 gerektirmektedir. Bu asamalar Sekil 9°da

gosterilmistir.

1.Asama

Taskin Riski On Degerlendirmesi; Son Tarih
Gelecekte olacagl dusunilen ve gecmiste meydana 22.12.2011

gelmis tagkinlari degerlendirerek , tagkin riski tagiyan
alanlarin belirlenmesidir.

2. Asama
Taskin Tehlike ve Tagkin Risk Haritalarinin Hazirlanmasi

—] —
.
r

Son Tarih

Taskin Risk yonetim planlarinin hazirlanmasi ve
. : 0 S 22.12.2013
faaliyetlerin eksiksiz uygulanmasi icindir.

3.Asama

Tagkin Risk Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi; —] =
Taskin risk yonetimi icin belirlenen hedeflere ve son Tarih
tedbirlere ulasilabilmesi icindir. ’ 22.12.2015 l

Sekil 9. Tasgkin risk yonetim asamalar1 (EXCIMAP, 2007)
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1.7.2. Taskin Riski On Degerlendirmesi

Bir bolgede ya da bir havzada potansiyel tagkin riskinin belirlenmesi i¢in tagkin risk
on degerlendirilmesi yapilir. Bu 6n degerlendirme uzun vadede olusan veya olusabilecek
sonugclar {izerine yapilan ¢alismalari ve iklim degisikligi gibi konular1 igermektedir.

Diger bir taraftan taskin risk 6n degerlendirmesi, tarihte olusmus, insan, ¢evre,
kiltiirel miras ve ekonomik faaliyetler lizerine ciddi hasarlar meydana getirmis ve ayni
zamanda ilerde tagkin olaymin olusabilecegi alanlar olan tagkin risk bdlgelerinin tespit
edilmesini kapsamaktadir.

Taskin direktifinde tagkin risk 6n degerlendirmesi ile ilgili maddeler Sekil 10°de

verilmistir.
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TASKIN DIREKTIFINDE ILGILI MADDELER
Béliim IT
Madde 4

1. Uye devletler, her bir nehir havza bélgesi veva madde 3(2)(b) de belirtilen yénetim
binmi veya kendi bélgelennde yer alan uluslararas: nehirhavza bélgesi igin bu maddenin
Inci paragrafindaki hitkiimlere uvgun olarak bir Tagkm Riski On Degerlendinmesi
vapacaklardir.

2. Uzun vadedeki gelismelere ihiskin kayitlar, ¢alismalar vb. meveut veya kolay
ensilebilir bilgler kullanslarakve ikhm de@sikhizinm tagkm olusumu dzenndeka etkilen
giz dniinde bulhmdurilarak potansiyel nsklenn degerlendinbmes igm taskin nski én
degerlendinmesi yapdacakis. Bu degetlendinmeler en az asaFidala hususlar kapsamalidir:

(a) Havza, alt-havza sinirlarm ve varsa kivi alanlanimi igeren, topografya ve araz
kullansmlarimi gésteren uygun dlgeklerdeld nehir havza bélgelen hantalan;

(b) Gegmiste meydana gelmis ve nsan sagh@, cevre, kiiltiirel miras ve ekonomik
faaliyetlere énemh derecede olumsuz etkilen olan tagkinlar ile gelecekte gerceklesme
thtimali bulunan tagkmlar tanmmlanmal ve tagkin bityiikliigi, 1zledim yol ve sebep
oldugu clumsuz etkilenn degerlendinbmesi ile ilgih bilgiler eklenmeldir.

(c) Gecruste mevdana gelmiz &nembl tagkinlar tansmlammali ve benzer olaylann
gelecekte de vol acahileced olumsuz etlaler ngdnilmehidir. Ay zamanda, five iilkelenn
kendilerine dzgii thtivaglanna bagh olarak, aga@dakilen icenmelidir:

(d) Gelecekte meydana gelebilecek taskinlann insan saglig:, cevre, kiiltiirel rmuiras ve
ekonomik faalivetler iizenndeli olumsuz etkilennin miimkiin oldugunca bélgenin
topografyas:, sukiitlelermm kormmm, tagkm ovalannin dogal su tutma bélgelen olmas:,
meveut msanyapir tagkin dnleme yapilanmmn etkinh@, verlesim alanlarnmin komuormm,
ekonomik faalivet bélgelen ve tklim de@isiklifinm taskin olusumlan fizenndeki etkisi
gibi uzun vadeh gelismelenigeren genel hidrolojik ve jeamorfolojk dzelliklen de dikkate
alinarak degerendinlmelidir.

Madde s

1.4. maddedebelirtilen Tagkm Riski On Degerlendinmesine dayanarak, iive devletler her
bir nehir havzasi bélgesi veyva madde 3(2)b de belirtilen yénetim binmlen veya kendi
bélgelennde yer alan uluslararasi nehir havza bélgelen icin, potansiyel ciddi taskin
nskinin oldugu va da olabileced bélgelen belrleyeceklerdir.

Sekil 10. Tagkin direktifinde taskin ©6n degerlendirmesi ile ilgili maddeler
(Taskin Direktifi, 2007/60/EC)
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1.8. Taskin Haritalar

Taskin Haritalar1, belli bir tehlike ve risk derecesindeki alani tanimlar ve birbirini
takip eden taskin olaylarmin ve taskin riskini azaltma programlarinin (uygulamalarin)
temelini olusturur. Tagkin haritalar1, s6zIii anlatim ve sekiller gibi diger sunum bigimlerine
gore taskin riskinin mekansal dagilimi hakkinda dogrudan ve giiclii bir izlenim saglarlar.
Ayni zamanda haritalar yerel sel durumunu sunmak ve degerlendirmek i¢in kiymetlidir ve
sel savunmasi ve tagkin felaketi yonetiminde birgok uygulama icin bilgi aktarirlar.

Taskin haritalar1 ¢ogunlukla imar ve onlemler i¢in yasal bir ¢agrisim icerdiginden,
miimkiin oldugunca dogru ve giivenilir olarak hazirlanmalar1 gerekir. Tagkin haritalarini
olustururken tarihte olusmus taskin olaylarinin gdz oniine alinmasi gerekmektedir. Diger
taraftan taskin haritalar1 gelecekte olabilecek taskin olasiliklarini igeren; taskin dnleme ve
tagkin farkindaligini arttiracak sekilde uygun bir 6l¢ekte hazirlanmalidirlar.

Avrupa da tagkin haritalar1 tagkin tehlike haritalar1 ve taskin risk haritalar1 olarak
tiretilmektedir. Olusturulan bu haritalarin genel 6zellikleri Tablo 3’te verilmektedir.

Ayni zamanda bu haritalar tagkinin dogurabilecegi kotii sonuglar: ayrintili bir sekilde
ortaya koyabilmelidir. Taskin direktifi (2007/60/EC, 23Ekim 2007) risk tabanli tagkin
yonetimini benimsemis olup, bu dogrultuda Avrupa’daki tilkeler tagskin haritalarini revize

etmeye ve tagskin 6nleme planlarini olusturmaya baslamistir.
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Tablo 3. Taskin haritalarinin genel 6zellikleri (EXCIMAP, 2007)

Tagkin Tehlike Haritas1

Tagkin Risk Haritasi

Icerik

Tagkin haritalarinda kullanilan parametreler:
* Olasilik siniflarina gore taskin

boyutunun derecesi,

* Gegmis olaylar

* Taskinin derinligi

* Tagkinin akis hizi

* Tagkinin yayilimi

* Tagkinin tehlike derecesi

Tagkin risk haritasinda kullanilan
parametreler:

* Risk altindaki varliklar

* Tagkin hassasiyeti

* Muhtemel hasar

* Olasi zararlar (birim zaman
basina)

Amacit  ve

* Arazi kullanim planlamasi ve arazi
yonetimi
* Havza y6netimi

* Su yonetimi planlamasi

Sigorta sdzlesmelerinin hazirlanmasi
» Onlemler igin dncelik belirleme

* Sel Risk Yonetimi Stratejisi
(Onleme, hafifletme)

* Acil servisler
* Orman hizmetleri (havza ydnetimi)

* Herkese agik genel

Kullanim * Yerel sularda tehlike degerlendirmesi ¢ Acil durum yonetimi

* Acil durum planlamasi ve yonetimi * Genel farkindalik yaratma

* Teknik 6nlemlerin planlanmasi

* Genel farkindalik yaratma

* Yerel diizey: * Yerel diizey:

1:5,000 ila 1:25,000: gesitli parametreler 1:5,000 ila 1:25,000

* Ulusal diizeydeki biitiin nehir havzasi: * Ulusal diizeydeki biitiin nehir havzast:
Olgek 1: 50.000 ila 1: 1.000.000: genelde 1:50,000 ila 1:1,000,000

yalnizca tagkin boyut haritasinda

* Yiiksek: Ayrintili haritalar i¢in kadastro * Yiiksek: Kadastro seviyesi
Hassasiyet seviyesi * Diisiik: Biitiin nehir havzasi, ulusal

* Diisiik: Biitiin nehir havzasi, ulusal diizeyde | diizeyde

* Ulusal, bdlgesel veya yerel arazi kullanim * Sigorta
Kullanim planlarinda « Ulusal, bolgesel veya yerel acil durumlar
alanlar1 ve | * Taskin yoneticileri « Hizmetler
kullanicilar

* Ulusal, bolgesel veya yerel su ve arazi
kullanim yoneticileri

1.8.1. Taskin Haritalarinin Kullanim Alanlar

Diinya

geneline bakildiginda tagkin haritalar1  bircok paydas tarafindan

kullanilmaktadir. Bu haritalar1 kullanan paydaslar farkli birimlerde olsalar bile taskin risk

yonetimi i¢in; planlama ve insaat sektoriiniin olusturabilecegi yeni riskleri 6nleme, var olan

riskleri azaltma, zaman igerisinde degisen risk faktdrlerine uyum saglama gibi unsurlar

g0z Oniine alarak tagkin haritalarin1 olusturmuslardir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).
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Bu amaglar dogrultusunda paydaslar; igeriklerine, 6lgeklerine ve kullanim alanlarina
gore Ozel haritalar iiretmektedirler. Ayn1 zaman da bu haritalarin dogru ve okunabilir
olmas1 gerekmektedir.

Uretilen bu haritalarin kullanim alanlart:

e Taskin Risk Yonetimi Stratejisi (6nleme, azaltma)

e Arazi kullanim planlamasi, arazi yonetimi

e Acil durum planlamasi

e Kamuoyu Farkindaligini Gelistirme

e Ozel sektor, (6zellikle sigorta sektorii)

1.8.1.1. Taskin Risk Yonetimi Stratejisi

Taskin riskini en aza indirmek i¢in 1yi bir tagkin risk yonetimi belirlenmelidir. Risk
yonetimini etkili bir sekilde yapabilmek icin uygun taskin haritalar1 iiretilmesi
gerekmektedir. Avrupa da iiretilen tagkin haritalar1 ulusal, bolgesel ve yerel olarak uygun
Olcekte tiretilmektedir. Ulusal olarak tretilen haritalarin 6lgekleri 1:100.000-1:1.000.000
arasmda olup yerel diizeyde iiretilenler ise 1:5.000-1:50.000 arasindadir. Uretilen taskin
haritalar1 genellikle karar vericiler, teknik servisler tarafindan kullanilmaktadir. Ulusal
diizeyde iretilenler genellikle basit ve okunmasi kolay haritalar olup, yerel diizeydekiler
ise daha c¢ok bilgi i¢erdiginden haritalar daha karmasik bi¢imde iiretilmektedir. Ayrica
iiretilen taskin haritalar1 parametrelerde farklilik gostermektedir. Ornegin bélgesel veya
ulusal haritalarda; taskin boyutu, taskin riski, zarar gorebilecek alanlar, risk altindaki niifus
gibi parametreler esas olarak alinir; yerel diizeyde ise, taskin boyutu, su derinligi, eger

uygun ise suyun hizi haritalarda gosterilmektedir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.1.2. Arazi Kullanim Planm1

Gilinlimiizde siirdiiriilebilir kalkinma icin riske duyarli arazi kullanim planlamasi ve
arazi yonetimi gerekmektedir. Arazi kullanim planlar1 hazirlanirken uygun taskin haritalar:
da iiretilmektedir. Bu haritalar ulusal ve bélgesel diizeyde 1:100.000 ila 1:500.000 6lgekte
olusturulurken; yerel diizeyde 1:5.000 ila 1:25.000 ol¢ekte olusturulmaktadir. Ulusal

kapsamda {iretilen harita; iist dliizey mekansal planlama, farkl tiirdeki gelismelere karsi
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arazinin uygunlugu, ulusal alt yap1 planlanmasi gibi alanlarda; yerel kapsamda ise belirli
sehir ve koy planlamasinda, havza yonetiminde, plancilarin 6zel kararlar almasinda
kullanilmaktadir. Karar vericiler, arazi kullanicilari, mekansal plancilar, sehir ve koy
plancilari, yerel yetkililer iiretilen bu haritalar1 kullanmaktadirlar. Bu haritalar basit
diizeyde {iretilmektedir. Haritalar iizerinde, ulusal diizeyde tagskin boyutu, hassas olan
alanlar, risk altindaki niifus ve varliklar; yerel diizeyde ise tagkin olaylarinin olasiliklarini

gosteren taskin boyutlar1 gosterilir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.1.3. Acil Durum ve Yonetimi

Taskin esnasinda ve sonrasinda acil durum yonetimi gerekmektedir. Bunun i¢in iyi
bir planlama yapilmasi s6z konusudur. Tagkin haritalar1 etkin bir planlama yapilmasi igin
en dnemli basamaklarindan biridir. Diger haritalarda oldugu gibi ulusal diizeyde 1:100.000
ila 1:500.000 Oolgekte olusturulurken; yerel diizeyde 1:5.000 ila 1:25.000 Olgekte
tiretilmektedir.

Ulusal, bolgesel ve yerel kapsamda yapilacak acil durum miidahalelerinde
kullanilacak planlarda; tahliye yerleri, yollara erisim gibi bilgileri iceren taskin haritalari
kullanilir. Haritalar1 kullananlar acil durum planlayicilar, politikacilar, bolgesel ve yerel iist
diizey karar vericiler, acil servisler ve saglik otoriteleridir. Haritalar {izerinde ulusal
kapsamda, taskin boyutu, tagkin riski (6rnegin etkilenen kisi sayisi), kamu binalari, 6nemli
yollar; yerel kapsamda ise, farkli periyotlarda taskin boyutu ve derinligi, sosyal ve diger
risklerden kaynaklanan hasar gorebilirlik ve risk altinda kalabilecek varliklar gosterilir

(EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.1.4. Kamu Bilinci

Gilinlimiizde dogal afet olan taskindan korunmak i¢in vatandaslar1 bilinglendirmek en
onemli unsurlarin basinda gelmektedir. Bu haritalar sayesinde tagskinlardan dolay1 nerelerin
risk altinda oldugunu vatandaslar 6grenebilmektedir. Uretilen taskin farkindalik haritalart
tilkenin niifus yogunlugunun fazla oldugu kisimlarda, yerel olarak 1:10.000 ile 1:25.000
arasinda Olgekte Tlretilmektedir. Bazi {ilkeler i¢in bu haritalar ulusal kapsamda da

iretilmektedir (6rnegin: Hollanda). Bu haritalarin yerel diizeyde sehrin gelismesi igin
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kullanildig1 goriilmektedir. Haritalar basit diizeyde iiretilmekte olup, vatandaslar basta
olmak iizere yetkili kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Haritada esas parametreler, farkli

periyotlardaki tagskin boyutu iken zaman zaman taskin derinligi gosterilmekte olup, tahliye

alanlar1 da belirtilmektedir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.1.5. Sigorta Sektorii

Dogal afet konusunda insanlarin bilinglenmesi artikga sigorta sektorii gelisim
gostermektedir. Sigorta icin yapilan tagkin haritalar1 6zel miilkiyetlerin maddi hasarlari, is
yerlerinin maddi hasarlar1 ya da taskin sonrasinda isin devamlilig1 aksadigi i¢in meydana
gelebilecek maddi kaybi ortadan kaldirmak igin iiretilmektedir. Bu sigorta i¢in iiretilen
tagkin haritalar1 ulusal veya bolgesel olarak 1:10000 ila 1:25000 6lgekli iiretilmektedir.
Taskin haritalan tizerinde farkli periyotlarda taskin boyutu, gerekli oldugu durumlarda su

derinligi ve suyun hizi bulunmaktadir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.2. Taskin Tehlike Haritasi

Taskin tehlike haritalar1 bir alanda meydana gelebilecek taskin olasiligin1 ve
biiyiikliigiinii grafiksel olarak gdstermektedir. Taskin tehlike haritalar1 bolgenin planlama
sirecinde ve insanlar1 bilinglendirmede dogrudan kullanilir ve uygulanir. Dolayisiyla
haritayr dogru yorumlayabilmek i¢in kullanilan parametrelerin ya da bilgilerin dikkatle ele
alinmas1 gerekmektedir. Tagkin tehlike haritalarinda,

e Taskin boyutu (su tarafindan kaplanan alan),

e Suyun akis hiz1 (m/s),

e Suyun derinligi (m) ana parametreler olup,

e Diger taraftan gerektigi zamanlarda bu ana parametrelerin yaninda;

e Taskin yayilimi (km/s),
e Suyun derinligi ile hizinin c¢arpimi [derinlik*hiz(m*m/s)] taskinin yarattig
tehlikenin belirtilmesinde kullanilmaktadir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).
Diinya ve Avrupa iilkelerinde taskin tehlike haritalar1 genellikle diisiik olasilikli
(ekstrem) ve orta olasilikli (100 yil) olarak iiretilmektedir. Fakat gerektigi durumlarda
yiiksek olasilikl1 (1000 yillik) haritalar da iiretilmektedir. Ornegin Hollanda da 10000 y1llik
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taskin tehlike haritasi iiretilmektedir. Uretilen bu haritalar énemli yollar, sehir merkezleri
ve 6nemli noktalari igerdiginden uygun bir 6lgekte liretilmektedir. Ayn1 zamanda haritay1
dogru ve kolay yorumlayabilmek i¢in taskin olma olasiliklar1 farkli renk tonlar1 (genellikle
mavinin tonlar1) kullanilarak olusturulmaktadir. Diger taraftan haritanin nereye ait oldugu,
kimler tarafindan {retildigi belirtilmeli, lejanti agik bir sekilde olusturulmalidir
(EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

Tehlike haritalarinin standart 6lgegi 1/ 5000 ila 1/25000 arasindadir. 1/ 10000 6lgekli
tagkin haritasi miilklerin tanimlanabilmesi i¢in iyi bir planlama 6l¢egidir. 1/100000 veya
daha kii¢tik topografik haritalar uygun degildir.

Taskin tehlike haritalari, taskin tehlikesinin degerlendirilmesi, taskin Onleme
planlarinin gelistirilmesi, kapsamli taskin risk yonetimi planlarinin hazirlanmas: ve
Ozellikle de sehir planlamasi i¢in 6nemlidir.

Taskin tehlike haritalari; tagkin risk haritalari, acil durum haritalar1 ve diger ilgili

haritalarin temelini olusturmaktadir.

1.8.2.1. Taskin Tehlike Harita Tiirleri

1.8.2.1.1. Taskin Boyut Haritas1

Taskin boyut haritasi giiniimiizde en ¢ok kullanilan tagkin tehlike haritasidir. Avrupa
Taskin Direktifine gore taskin periyotlar, diisiik olasilikli ve orta olasilikli iiretilmekte
olup; taskin riski ¢ok olan yerlerde ise yiiksek olasilikli haritalar tiretilmektedir. Olasiliklar
gosterirken renk tonlarindan yararlanilir. Ornegin koyu mavi yiiksek olasilik, agik mavi ise

diisiik olasilig1 temsil etmektedir (EXCIMAP, 2007).

1.8.2.1.2. Taskin Derinlik Haritas1

Taskin derinlik haritasi, Avrupa llkelerinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Su
seviyesi (derinligi); gozlemlerden, istatiksel analizlerden ve 1B veya 2B taskin
modellerinden elde edilir. Nehirden kaynaklanan tagkinlarda taskin modelleri kullanilirken,
deniz ve g6l tagkinlarinda ise istatiksel veriler kullanilir. Belirli periyotlarda su derinligi;

santimetre veya metre cinsinden renk tonlamasi yapilarak gosterilmektedir. Taskin derinlik
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haritasi ulusal, bolgesel ve yerel olmak {izere uygun olgekte (1: 2.500.000 - 1: 10.000)
tiretilmektedir. Sehirlerde tiretilen tagkin derinlik haritasi sehir planlamasi ve acil durum
yonetimi i¢in kullanildigindan biiyiikk 6lg¢ekli olmasi uygundur. Fakat Hollanda ve
Macaristan gibi tilkeler orta ve kiigiik 6lgekli haritalar da iiretmektedir (EXCIMAP, 2007).

1.8.2.1.3. Taskin Akis Hiz1 Haritasi

Avrupa Taskin Direktifi, bolgesel risklere ve ihtiyaglara gore akis hizini temsil eden
haritalar istemektedir. Su derinligi bilgisini elde etmek, su akis hiz1 bilgisini elde etmekten
daha kolaydir. Ciinkii etraftaki yapilardan kaynakli suyun yonii ve hiz1 degisebileceginden
hiz1 tespit etmek giigtiir. Uygun akis hiz1 bilgisi genellikle 2B akis modellerinden ve bazi
durumlarda da 1B akis modellerinden yararlanilarak iiretilir. Belli bir yerde meydana gelen

tagkin tehlikesi, akan suyun hizi ve sediment akisiyla ya da taskin yayilim hiziyla temsil

edilmektedir (EXCIMAP, 2007).

1.8.3. Taskin Risk Haritasi

Tagkin ihtimali ve bunun neticesinde taskinin canli sagligina, etrafa ve ekonomik
faaliyetlere olumsuz olasi etkilerinin birlesimine “Taskin Riski” denir. Tagkin risk
haritalarinda, olusturulan tasgkin senaryolarina goére meydana gelebilecek muhtemel etkiler
gosterilir. Ayn1 zamanda zayiati en aza indirecek tedbirlerin alinmasini saglar.

Taskin risk haritalarinda, tagkinin hasar verici etkilerine gore; etkilenecek muhtemel
niifus, bolgenin ekonomik faaliyet durumu, koruma altindaki alanlar ve resmi kurumlar,
cevreye zarar verebilecek tesisler gosterilir.

Tagkin risk haritalari, taskin risk yonetimi i¢in esas kaynak olmakla birlikte; arazi
kullanim1 ve sehir yapilagma planlari i¢in de 6nemli bir kaynaktir.

Taskin risk haritalar1 hazirlama asamalari su sekilde siralanabilir;

e Tagkin kaynaginin belirlenmesi
e Taskin aninda meydana gelebilecek su hacminin hesaplanmasi
e SYM (Sayisal Yiikseklik Modeli) kullanimi

e CBS veya sayisal modeller yardimiyla bolgede taskin tehlike haritasi
hazirlanmasi
e Kayip ve zararlarin hesaplanmasi
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e Paydaslarla bilgi geribildirimi yapilmasi

Taskin Risk haritalar1, tagkinin olusturabilecegi hasarlar1 azaltabilmek icin gerekli
ayrinttya sahip, glincel ve en Onemlisi yeterli dogrulukta olmalidir. Fakat giinlimiiz
kosullarinda kiiresel 1sinma yliziinden iklim ve ¢evre kosullar siirekli degistiginden, tagskin
risklerinin biiylikligii, derecesi ve etki alani buna paralel olarak degismektedir. Bunun

sonucu olarak risk haritalarinin siirekli olarak giincellenmesi gerekmektedir.

1.8.4. Diger Haritalar

1.8.4.1. Taskin Tehdit Haritas

Tagkin tehdit haritalari, belirli araliklarla olusmus taskin derinligi, hiz1 ve sediment
gibi parametreler kullanilarak iiretilir. Kullanilan bilgiler niteliksel ve niceliksel olabilir.
Haritay1 olustururken tehlikenin siddetine gore renkler (kirmizi, sart vb.) secilmektedir.
Belirli bir yerde taskin tehdidi bir tehlike seviyesi ile temsil edilmektedir. Seviye temel
olarak taskin tehlikesinin ciddiyetini ifade etmektedir (EXCIMAP, 2007).

Avrupa direktifi tarafindan bu haritanin {retilmesi zorunlu degildir ama; sehir
planlamasi i¢in ¢ok biiyiilk 6nem teskil etmektedir. Bu haritalar farkindalik yaratmak icin
ve acil miidahalede kullanilir. Uretilen haritalarm o6lgekleri 1: 1000 ila 1: 20.000
araligindadir. Ayni zamanda harita, iizerinde evler ayirt edilebilecek sekilde tretilmelidir

(EXCIMAP, 2007).

1.8.4.2. Tarihi Taskin Haritalar1 (Taskin Durum Haritalar)

Tarihi tagkin haritalari, tagkin tehlikesini belirlemede ge¢miste meydana gelmis
olaylarin analizleri ve gosterilmesi, hasar gormiis varliklarin belirlenmesi icin g¢ok
onemlidir. Bu haritalar ileride yasanacak herhangi bir tagkin afetine gercekei bir bakis agisi
kazandirir. Buna ek olarak vatandaslarin farkindaligim da arttirmaktadir. Ote yandan yeni
iiretilen haritalarm kalibrasyonu igin kullanilir. Uretilen haritalar 1/10000 ila 1/250000
Olcek araligindadir (EXCIMAP, 2007).
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1.8.4.3. Taskin Hasar Gorebilirlik Haritasi

Taskin hasar gorebilirlik haritas1 insanlara, miilklere, altyapiya ve ekonomik
faaliyetlere kars1 dolayli ya da dolaysiz olarak maruz kalinacak potansiyel zarar1 belirtir.
Ayn1 zamanda maruz kalanlarin yani sira tehlikenin biiytikliigiine de (su seviyesi, su hizi
ve suyun yayilma siiresine baglidir) isaret edilmektedir. Potansiyel zarar1 gostermek igin
1/100000 ila 1/25000 arasinda 6lgekte iiretilmekte olup, acil miidahale planlari ise 1/5000
ila 1/25000 arasinda tiretilmektedir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.4.4. Taskin Acil Durum Haritasi

Bu harita; tehlike, hasar gorebilirlik ve risk haritalarina dayanmaktadir. Taskin
aninda acil miidahalenin en kisa zamanda gerceklesebilmesi igin dikkatli ve titiz bir
hazirliga ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla acil durum haritasi, en kotii senaryo disiiniilerek

hazirlanmalidir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.5. Taskin Haritasi Uretirken Kullanilan Veriler

Tagkin afetinin haritas1 yapilirken elimizde giivenilir veriler olmast gerekmektedir.
Verilerden yararlanarak, sec¢ilen yontem ve teknikler dogrultusunda hassas ve dogru harita
tiretmek gerekmektedir. Fakat iilkemiz de dahil olmak {izere bir ¢ok diinya iilkesinde arazi,
hidroloji ve ekonomik verileri gibi temel veriler olarak adlandirilan unsurlar yeteri kadar
mevcut degildir. Mevcut olanlarin ise ya gilivenirligi ¢ok diisiiktiir ya da maddiyat olarak
cok pahalidir. Son zamanlarda uzaktan algilama tekniklerinin geligsmesi ile veri sikintisi
giderilmeye baglanmistir.

Bir tagkin haritasi, yer yiiziiniin fiziksel bi¢imi (topografya), yiikseklik verisi (SAM,
SYM), tarihi veriler (ge¢mis zamanda yasanmis taskin ve Ol¢iim istasyonlarinin 6lgmiis
oldugu veriler), hidrolojik ve hidrolik veriler, arazi kullanimi, bitki Ortlisii ve sosyal

ekonomik durum gibi verilerden yararlanilarak iiretilmektedir.
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1.8.5.1. Topografya

Doganin topografik yapisi ve ¢evrenin yapilasmasi tagskin haritalarinin iiretilmesinde
ve tagkin yonetiminde hayati bir rol oynamaktadir. Tagskin haritalar1 tiretilirken baslica
topografya haritalarindan yararlanilir. Giiniimiiziin teknolojisiyle uzaktan algilama ve
cografi bilgi sistemlerinin gelismesiyle; hava fotograflari, ortofotolar ve yiiksek
¢Oziiniirliiklii uydu goriintiileri harita tiretiminde altlik olarak kullanilmaktadir. Son yillarda
Google Earth diinyanin birgok iilkesine yiiksek ¢Oziiniirliklii uydu goriintisi temini
saglamaktadir (EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.5.2. Yiikseklik Verisi

Iyi bir arazi verisi elde ettikten sonra taskin haritas1 olusturabilmek icin, daha baska
verilere de ihtiyag vardir. Bu verilerden en onemlilerden birsi de yiikseklik verileridir.
Esyiikselti egrilerine sahip olan bir topografik harita yiikseklik verisi liretmek i¢in iyi bir
kaynaktir. Fakat haritanin dogrulugu sinirli olabilir. Dolayisiyla topografik haritadan
tiretilen sayisal arazi modeli (SAM) kullanim agigindan uygun olmayabilir. Diger taraftan
glinimiizde fotogrametrik yontem ile tiretilen SAM dogrulugu +/- 1 m ya da daha az
olabilir. Bu yiizden iiretilen bu modelin kullannmi1 uygun olabilir. Uzaktan algilama
tekniklerinin gelismesiyle LIDAR (Laser Imaging Detection and Ranging) teknolojisi
yayginlagsmistir. Her ne kadar pahali bir uygulama olsa da cm seviyesinde konumsal
¢oziinlirliik saglamasi, yiikseklik hata smir1t +/- 10cm dolaylarinda olmasi, geligmis
ilkelerde tercih edilen bir veri tiirii olmustur (EXCIMAP, 2007).

Diger taraftan taskin modelinde su altinda neyin tam olarak kaldigini tanimlamak
icin SAM’mn yani sira sayisal yiikseklik modeli (SYM) olusturmak gerekmektedir. SYM
modelini olusturmak icin hassas ve dogru sayisal haritalar gerekmektedir. SYM
olustururken de yatay ve dikey dogruluklarin uygun se¢imi sonug iirlin i¢in biiyiilk 6nem

tasimaktadir (Gireyhan, 2015; IFMTS, 2013).
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1.8.5.3. Tarihi Veriler

Gegmisteki tagkin afet olaylari ile ilgili veriler, tehlikelerin, bolgede taskina maruz
kalacak zayif yerlerin ve risklerin degerlendirilmesi i¢in 6nemli bir unsurdur. Aym
zamanda tarihi veriler halkin bilinglilik oranini yiikseltmek icin ve olusturulan tagkin
modellerinin kalibrasyonu igin de biiyiilk 6nem tasimaktadir. ilgili bilgiler eski tagkin
haritalarindan, kayitli nehir su sevilerinden, su hizi kayitlarindan, olusmus taskin
izlerinden, eski taskin fotograflarindan, eski gazete ve dergilerden, taskinla ilgili tarihi

raporlardan yararlanilarak elde edilir (Gireyhan, 2015; EXCIMAP, 2007; IFMTS, 2013).

1.8.5.4. Hidrolojik Modelleme

Taskin modellerinden olan hidrolojik modelleme ¢ogu zaman nehir havzalar1 ya da
alt havzalar i¢in olusturulmaktadir. Havzalarda su hareketlerini analiz etmek i¢in hidrolojik
modellerin  6nemli bir unsur oldugu goziikmektedir. Taskin yoOnetimi agisindan
bakildiginda; yagis zamanindan ve siddetinden yararlanarak tagkin debisi ve taskinin etkili
olabilecegi silirenin hesap edilmesi, taskin sirasinda akan suyun nehir yatagi boyunca
karsilasabilecegi engellerin suyun hizina etkileri, hidrolojik modeller kullanilarak gercege
yakin ve yiiksek dogrulukta analiz edilebilir. Bu sayede ileride karsilasilabilecek sorunlara
kars1 ¢coziimler tretilebilir. Model olustururken yagis ve drenaj verilerinin otuz ya da daha
fazla yillik veriler olmasi istatistiksel analiz yapma imkani saglar. Avrupa devletleri HBV,
LISFLOOD modellerinin yani sira, Amerikan ordusunun iirettigi HEC-HMS ve HECRAS
hidrolojik modellerini de kullanmaktadir (Gireyhan, 2015; EXCIMAP, 2007).

1.8.5.5. Hidrolik Model

Hidrolik model tagkin sirasinda suyun davraniglarinin modellenmesidir. Giiniimiizde
taskin sayisindaki artig ve yarattigi zararlar sonucunda hidrolik modeller gelistirilmektedir.
Son yillarda teknolojinin gelismesi ve uzaktan algilama teknikleri ile {iretilen hidrolik
model sonucunda olusturulan tagkin yayilimi ve taskin tehlike haritalar1 daha dogru sonug
vermektedir. Nehir tagkinlar1 i¢cin 1B model kullanilmaktadir. 1B modeller genellikle agik

alanlar icin yani yapilasmanin az oldugu alanlar i¢in kullanilir. Fakat daha karmasik
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durumlarda ise 2B modellerin kullanilmasi uygundur. Hidrolojik modelleme sonucunda; (i)
su baskini seviyesi, (ii) suyun arazi ile kesismesi (taskin boyutu), (iii) 2B modelin
uygulanmasi1 durumunda, arazi ile tagkin seviyesinin arasindaki fark ve (iv) hiz dagilimi
verileri elde edilir. Hidrolik modelleme i¢in; HEC-RAS, MIKE11, SOBEK yazilimlar1 bir
kag ornektir (Gireyhan, 2015; EXCIMAP, 2007).

1.8.5.6. Arazi Kullanimu ve Bitki Ortiisii

Arazi kullanimi ve arazi Ortlisii verileri, agirlikli olarak hidrolojik ve hidrolik
modelleme i¢in  kullanilmaktadir. Bu veriler haritalardan, uydu verilerinin

smiflandirilmasindan ve hava fotograflarindan elde edilmektedir (IFMTS, 2013).

1.8.5.7. Sosyal ve Sosyo-Ekonomik Durum

Maruziyetin degerlendirilmesinde, hasar gorebilirligin belirlenmesinde, bolgedeki

risklerin degerlendirilmesinde sosyal ve sosyo-ekonomik durum verileri ¢ok biiyiik 6nem

tasimaktadir (IFMTS, 2013).

1.9. Taskin Haritalar1 Olustururken Uzaktan Algilamanin Rolii

Zamanimizda harita tiretimi i¢in glivenilir altliklar gerekmektedir. Uzaktan algilama
(UA) bu giivenilir altliklar1 saglamaktadir. Uzaktan algilama teknigi ile istenen bilgi ¢ok
kisa bir zaman igerisinde kolay ve ekonomik bir sekilde elde edilmektedir. Dolayisiyla
yapilacak ¢aligmalara kisa siirede baglama imkani sunmaktadir (Tunay, 2004).

Son zamanlarda ¢ok ciddi maddi hasarlar yasanan dogal afetlerin izlenmesinde,
yonetilmesinde uzaktan algilamanin 6nemli bir katkist vardir. Uzaktan algilama afetlerin
ne zaman meydana geleceklerinin tespitinin yapilmasina ve en hafif sekilde atlatilmasina
katki saglamaktadir. Uzaktan algilama taskin haritalarinin hazirlanmasinda ve taskin risk
yonetiminde biiyiik rol oynamaktadir (J Amini, 2010). Uzaktan algilama teknolojileri ile
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) birleserek veri olusturmada, olusan verileri islemede, daha

sonra verileri gilincellemede, depolamada, analiz etmede ortaklasa c¢alisirlar. Tagkin
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olaylarinda uzaktan algilama teknolojisi ile ¢alisilacak bolgenin sekli, biiyiikligi, arazi
kullanimu, nehir ag1 gibi veriler elde edilir (Ozdemir, 2009; Kaya, 2012).

Uzaktan algilama sistemlerinin tagskinlarda kullanima;

Sonar: Ses dalgalar1 yardimiyla nesneler hakkinda konumsal bilgi edinmemizi
saglayan teknolojidir. Ayn1 zamanda RADAR sistemiyle ayni prensipte calismaktadir.
Radar gibi sonar da sinyal gonderir, gonderilen sinyal nesnelerden yansir, yansiyan sinyal
alic1 tarafindan kaydedilir. Iki sistem arasinda farklilik ise radar sisteminde mikrodalga
enerjisi kullanirken sonar sisteminde ses dalgalar1 kullanilmasidir.

Sonar, tagskin uygulamalarinda nehir ve akarsu yataklarimin batimetri haritalarini
tiretmek i¢in kullanilmaktadir. Sonar teknolojisi nehir ve akarsu yataklar1 zaman zaman
insanlarin giremeyecegi kadar derin ve su akis hiz1 yiiksek alanlarda kullanilmaktadir.
Sonar bir tekne ya da uzaktan kumandayla yonetilebilecek kiiciik teknelere monte edilerek
su yataginin batimetrisini ¢ikarmada kullanilmaktadir.

LiDAR: Kisa siirede, istenilen yogunlukta hatta yiiksek dogrulukta yiikseklik verisi
toplamak icin kullanilan bir uzaktan algilama sistemidir. LiDAR ayni zamanda gece
gindliz calisir, ormanlik arazilerde SAM’1 yiliksek dogrulukta ¢ikarir ve 10-15 cm
hassasiyetinde SYM sunar.  Calisma prensibi de Sonar ve Radar sistemlerine
benzemektedir. LIDAR cisimlere olan uzakligi 6l¢gmek igin lazer 1sinlarmi kullanmaktadir.
Lazer, GPS, IMU gibi ii¢ teknolojinin birlestigi bir sistemdir (Yildiz, 2017).

Taskin ¢aligmalarinda LiDAR tagkin yataginin SYM’nin yiiksek dogrulukta
tiretilmesini saglamaktadir. Ayn1 zamanda taskin aninda yapilan LiDAR taramayla suyun
kapladig1 alanlar da tespit edilebilir. Diger yandan akarsu ve nehir yataklariin batimetri
haritasim1 ¢ikarmak ic¢in yesil dalga boyuna sahip LiDAR kullanilmaktadir. Fakat suyun
berraklig1 yapilan dl¢timlerin dogrulugunu etkilemektedir (Y1lmaz, 2016).

Yer Gozlem Uydulari: Uydu goriintiileri, biiyiik alanlarin goriintiilenerek taskina
kars1 onceden plan yapilmasinda, risk altinda olan bdlgelerin tespitinde, tagkin esnasinda
kriz yonetiminde, kurtarma ve tahliye ¢aligsmalarinda, sonrasinda ise olusan sonuglarin
incelenmesinde 6nemli bir unsur teskil etmektedir (Ozcan, 2009).

Yer gozlem uydularimi optik uydular ve radar uydular olarak iki gruba ayirabiliriz.
lgili Bilim Adamlar1 Birliginin (Union of Concerned Scientists — UCS) 31 Temmuz 2017
tarihli veritabanina gore yoriingede 1738 uydu bulunmaktadir ve bunlarin 620’si yer

gbzlem uydusudur. Gegen yila gore yer gézlem uydulart % 66 artmistir (UCS, 2017).
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Taskin c¢alismalarinda uydular taskin kayitlarinda kullanilmaktadir. Taskin
haritalarinin  kalibrasyonunda tarihi tagkin haritalar1 kullanilmaktadir. Ne yazik ki
ilkemizde tagkin kayitlart c¢ogunlukla noktasal olarak tutulmaktadir. Gerekli olan
durumlarda ise tagskin sonrasinda araziye bir ekip gorevlendirilir ve tagkin izlerinden taskin
yayilim alanlart belirlenir. Bu yontemle taskin alanlarini dogru bir sekilde tespit
edilmeyebilir. Tagkin alanlarin1 uzaktan algilama yontemleri ile tespit edilmesinde fayda
vardir (Y1lmaz, 2017).

Taskin aninda taskin yayilimimi tespit etmek icin optik uydulardan ziyade radar
uydularmin kullanilmasi daha uygun olabilir. Ciinkii tagkin aninda hava sartlar1 uygun
olmaya bilir ve optik uydular hava sartlarindan etkilenmesine ragmen radar uydular ¢ok az
etkilenmektedir.

Havasal Algilayicilar: Tagskin Calismalarinda genel olarak ucak ve insansiz hava
araglar (IHA) kullanilmaktadir.

Ugak ile alinan goriintiler uydu goriintiilerine gore daha yiliksek konumsal
¢Oziiniirliige sahiptir. Fakat biiyiik 6lgekli calismalarda uydu ile goriintii alma maliyeti
ucak ile goriintli alma maliyetinden daha diisiiktiir.

Taskin ¢alismalarida THAlar son yillarda en yaygin kullamilan aragtir. Ciinkii kiiciik
alanlarda ucaklara gore maliyet acisinda uygundur. Diger yandan hava sartlar el
verdiginde takdirde, uydunun taskin bolgesini zamaninda goriintileyememe durumu
oldugundan THAlar ile goriintii alma daha uygun olacaktir. Aym zamanda IHA larla ¢ok

yiiksek ¢oziiniirliikte veri elde edilir.

1.10. Taskin Tehlike Haritalari, Taskin Risk Haritalar1 ve Taskin Risk
Yonetimi Hakkinda UA Teknikleri Kullanilarak Yapilan Calismalar

Smith  (1997), SAR ve kizilotesi veriler kullanarak nehir ¢evresindeki su basma
bolgesi belirlemis ve boylece taskin haritasi tretmistir. Sanyal (2004) calismasinda
Asya’nin Muson boélgesinde uzaktan algilama ve hidrolojik veriler yardimiyla tagkin
derinligini tahmin etmis, yiiksek ¢oziiniirliiklii bir DEM ile taskin haritas1 olusturmustur.
Ozcan (2009), CBS ortaminda uzaktan algilama verilerini degisik veri gruplariyla
modelleyerek taskin risk analizi gerceklestirmistir. Brivio (2010), sele maruz kalan alanlari
tespit etmek icin uydu radar goriintiilerinin ve yardimer bilgilerin kullaniminin énemini

vurgulamistir.  Amini  (2010), DEM kullanarak taskin derinlik haritas1 {iretmis
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ve IKONOS uydu goriintiisiinii kullanarak taskin sonrasi durumu incelemistir. Bishaw
(2012), taskin tehlikesinin zararli etkilerini en aza indirgemek i¢in arazi kullanim planini
gelistirmis, sele egilimli alanlar igin uzaktan algima tekniklerini Kullanarak ayrintili bir
taskin risk degerlendirmesini yapmistir. Batur ve Manav (2012), 16 Subat 2010 tarihinde
Meri¢ Nehri’nde meydana gelen, tagkin Oncesi, taskin ani ve sonrasini kapsayan ok
zamanli Landsat 5 TM (Thematic Mapper) goriintiilerini kullanarak taskina maruz kalan
alanlar1 tespit etmislerdir ve bu gorintiilerden yaralanarak taskin haritalarim
olusturmuslardir. Chau (2013), 6zellikle meteorolojik ve hidrolojik verilerin kisitli oldugu
durumlarda CBS modellemesinin énemini hatirlatmis ve sel olaylari sirasinda uzaktan
algilama yontemiyle elde edilen goriintiilerden yararlanmustir.

Ani tagkin tehlike haritalarii olusturmak icin, Elkhracy (2015), GPS gozlemleriyle
elde edilen kontrol noktalarin1 ve dogruluk degerlendirmesine olanak saglayan SPOT ve
SRTM DEM verilerini kullanmistir. Taha (2017) ise akis ve Aster DEM verilerini
otomatik olarak gakistirarak CBS ile uzaktan algilama tekniklerini kullanmistir. Rahman
(2017) RADARSAT SAR goriintiilerini kullanarak taskin suyunun yayilimini analiz
etmistir. Sel riskinin degerlendirilmesi ve haritalandirilmasinda, Ntajala (2017) Bati
Afrika'daki Asagt Mono Nehri Havzasinda calisarak CBS’yi ve uzaktan algilama
tekniklerini birlestirmigtir.

Toda (2017) taskin sizintis1 haritalarini, LISFLOOD-FP'yi ve LiDAR tabanli DEM,
nehir desarjimi  ve yagis verilerini kullanarak iretmistir. Schumann (2017) ise

SAR verilerini, mikrodalga ve uzaktan algilama tekniklerini kullanmustir.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Avrupa Ulkelerindeki Taskin Haritalarina Genel Bir Bakis

Tirkiye’de taskin direktifinin yasalarimiza aktarilmasi ve uygulanmasi yoniinde
calismalar devam etmektedir. Havza diizeyinde, taskinlarin yonetilmesi yoniinde
calismalara da baslanmistir. Ayn1 zamanda havza bazinda taskin tehlike ve tagkin risk
haritalarinin iretimi de yapilmaktadir. Bu tez ¢alismasinda, taskin risk yonetimindeki
yetki-sorumluluk dagilimini ve kurumlar arasi igbirligini inceleyip, hem havza diizeyinde
yonetimimize hem de direktif uygulamalarimiza 6rnek olusturmasi acisindan, Avrupa
Birligi tiyesi tilkeler se¢ilmistir.

Ulkeler segilirken taskin yonetimi konusunda sorumlu olan kurumlar ve taskin
haritalarini iiretirken kullandiklar1 veri tiirii hakkinda bilgi toplamak amaglanmistir. Fakat
kurumlar hakkindaki bilgilere ulasmak i¢in, detayli bir arastirma yapilmasi gerektigi
goriilmustiir. Bundan dolay:r iilkeler ile ilgili havza sayisina, mevzuatlarina ve taskin
yonetiminden sorumlu kurumlara dncelik verilerek inceleme yapilmistir.

Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin Avrupa Birligindeki giiglii {iyeler biri olmalari,
tagskin yonetimi ile ilgili tecrilbeye sahip olmalari ve Tagkin Direktifinin uygulanmasi
konusunda oOncii olmalar1 sebebiyle bu ii¢ iilke sec¢ilmistir. Cek Cumhuriyeti ise 2004
yilinda birlige girmesine ragmen taskin yoOnetiminin uygulanmasi ve mevzuatinin

olusturulmasi konularinda diger ti¢ lilke kadar basarili oldugu i¢in segilmistir.

2.1.1. ingiltere

Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi; Ingiltere, Galler, iskogya ve
Kuzey Irlanda olmak iizere dért kurucu iilkeden olusmaktadir. Birlesik Krallik’ta 17 nehir
havzasi bulunmaktadir. Bu nehir havzalarindan 10’u (Dee, Northumbria, Humber, Nort
West, Severn, Anglian, Thames, South East, South West, Solway Tweed) Ingiltere’nin
siirlart igindedir. Solway Tweed nehir havzasi ise, Iskogya ile ortak paylasilan bir

havzadir (Sekil 11), (DEFRA, 2017).
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Northumbria

Wiormg P11,

~ South East

Sekil 11. Ingiltere ve Galler’in nehir havzalar

Ulkede tagkin yonetimi ve uygulamasi; ulusal, bolgesel ve yerel olmak iizere iig
asamada gerceklesmektedir. Ulke genelinde Taskin Su Kanununun altinda, Taskin ve
Kiyisal Erozyon Riskleri Yonetimi (FCERM) stratejisi gelistirilmistir. Bu stratejiye gore,
tagskin politikalarmin gelistirilmesi Cevre, Gida ve Koy isleri Bakanliginin (DEFRA)
sorumlulugunda olmakla birlikte, Cevre Ajansina ulusal diizeyde genel kontrol rolii, idari
bolge yetkililerine ve yerel yetkililere yerel diizeyde liderlik rolii vermistir (DEFRA,
2017).

Ulusal diizeyde DEFRA, taskin ve kiy1 erozyonu riski yonetiminden sorumludur.
DEFRA Taskin sirasinda miidahale eder, ayn1 zamanda birimler arasinda koordinasyonu
saglar. Tagkin felaketinden sonra ise Topluluklar ve Yerel Yonetim Bakanligi (DCLG) en
yetkili devlet birimidir. DCLG aynm1 zamanda FCERM’nin yapim asamasinda da
bulunmaktadir. Ulusal diizeyde Cevre Ajansi, taskina ve kiyr erozyonuna sebep olan
kaynaklarin yonetiminden sorumludur. Ayrica Cevre Ajanst nehirlerden, rezervuarlardan
ve denizden kaynaklanan taskin risk yonetiminin planlanmasindan sorumludur. Diger bir
gorevi ise, taskindan korunmak igin yapilan yapilarin (duvar, bent) denetimini yapmak ve
bu yapilarin nerede ve nasil yapilacagina karar vermektir (DEFRA,2017).

Yerel diizeyde tagkin risk yonetiminin basinda Cevre Ajansi bulunmaktadir. Genel

anlamda yerel diizeyde Cevre Ajansi denizden ve ana nehirlerden kaynaklanan risk
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yonetiminden ve taskindan korunmak i¢in plan yapilmasindan, lider yerel taskin yetkilileri
ve yerel topluluklar ile birlikte sorumludur. (Environment Agency, 2017).

Diger taraftan yerel diizeyde lider yerel taskin yetkilileri, akarsu ve kanallardan
kaynaklanan taskinlardan ve taskin risk yonetimi planlarindan sorumludur. Ayn1 zamanda
gorev tanimlarinda; yerel taskin risk yonetiminde fikir gelistirmek, uygulamak ve yapilan
tagkin koruma yapitlarinin kaydini tutmak, Siirdiiriilebilir Drenaj Sistemlerinin (SuDS)
onay makamlarini olusturmak, taskinin nasil olustugunu, taskinin meydana gelirken
yarattig1 etkiyi ve ilerde olusabilecek riskleri tespit ve tahmin etmek ve bunlara karsi
onlem almak gibi gorevler de yer almaktadir (Environment Agency, 2017).

Diger taraftan yerel diizeyde kiy1 taskin yonetiminde Cevre Ajansi disinda Kiyi
Erozyonu Riski Y&netimi Otoriteleri'nin de sorumluluklari vardir. Ingiltere’de kurulan
Bolgesel Tagkin ve Kiy1 Komiteleri (RFCCs), riskli bolgeyi tanimlamak ve bolgeye uygun
plan1 yapmaktan, kiy1 ¢izgileri ve havzalar boyunca olusabilecek erozyon ve taskin
yonetiminden, bunlarla ilgili yapilacak haberlerden, taskin igin yeterli yatirimlarin tespiti
ve oOnerisinden sorumludur. Ayrica kendi bolgelerinde; sel ve kiy1 erozyonu igin, sel risk
yonetimi yetkilileri ve diger ilgili kuruluslar arasinda baglant1 saglamaktan sorumludurlar
(Environment Agency, 2017).

Diisiik rakimli alanlar Ingiltere’nin yaklasik yiizde 10’unu kapsamaktadir. Yerel
diizeyde Dahili Drenaj Komiteleri (IDB), diisiik rakimli alanlarin su seviyesi yonetiminden
sorumlu olan bagimsiz kamu kurumlaridir. Genel anlamda gorev tanimlari, tagkin riskini
azalmak i¢in caligmaktir. Bu komiteler riski azaltmak igin Cevre Ajansi veya yerel
yetkililer tarafindan talep edildigi takdirde, ana nehirler disinda kalan akarsu ve kanallarda
drenaj islemleri yaparlar ve pompa istasyonlar1 gelistirirler. Ayrica yer alti sularinin
seviyelerini de takip ederler (Environment Agency, 2017).

Yerel diizeyde taskin ve kiy1 erozyonu yonetimine Yerel Otoriteler liderlik eder.
Yerel otoriteler, Ana nehirler disinda kalan akarsu ve kanallardaki taskin koruma
yapilarinin onarilmasi, degistirilmesi ya da kaldirilmasi i¢in onay verme gibi gorevleri
tistlenir. Ayrica yerel diizeyde lider yerel tagkin yetkilileri ile birlikte ilge meclisleri tagkin
risk yonetiminin planlanmasinda etkin bir role sahiptir. Rezervuar yiiriitmesinden Cevre
Ajanst sorumlu olup, giivenliginden ise rezervuar sahipleri veya isletmeciler sorumludur.

Diger taraftan; su ve kanalizasyon sirketleri, su ve pislikten kaynaklanan sel
risklerini yonetmekten, bina ve bahgelerin drenajin1 saglayan kombine (uyumlu)

kanalizasyon sistemlerinden sorumludur. Otoyol drenaj ve yol kenari hendekleri
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yonetiminden ve taskin riskini arttirmayacak yol projeleri yapmaktan ise Karayolu
Yetkilileri sorumludur (Environment Agency, 2017).

Ingiltere’de taskin yonetimi ile ilgili yasal mevzuata bakildiginda, 1975 yilinda
Reservuar Yasasi, 1991 yilinda ise sirasi ile Su Kaynaklar1 Yasasi, Su Endiistri Yasasi,
Arazi Drenaj Yasasi yaymlanmistir. Avrupa Birligi iilkeleriyle birlikte Su Cergeve
Direktifi (2000/60/EC) kabul edilmistir. 2004 yilinda Taskin Tahmini Raporu, 2007 yilinda
taskin risk yonetimi ile ilgili Pitt Arastirmasi olusturulmustur. Avrupa’da yasanan ciddi
tagkinlar sonrasinda Tagkin Direktifi (2007/60/EC) yayinlanmis, 2009 yilinda Taskin Riski
Yonetmeligi adi altinda Taskin Direktifi, Birlesik Krallik yasasina ilave edilmistir. 2010
yilinda ise Tagkin ve Su Yonetimi Kanunu (Flood and Water Management Act)
cikarilmigtir. Bu kanunla Taskin ve Kiy1 Erozyonu Riski Yo6netimi (Flood and Coastal
Erosion Risk Management-FCERM) hakkinda yeni bir yasal diizenleme olusturulmasina
baglanmistir. Ayn1 zamanda bu kanunla birlikte ulusal ve yerel stratejiler belirlenmistir.
2012 yilinda tagkin riskini igeren Ulusal Planlama Politika Cergevesi yayinlanmistir
(Environment Agency, 2017, URL-5).

Ulkede kapsamli bir sekilde taskin risk ydnetimini uygulayabilmek icin, cesitli taskin
haritalar iiretilmistir. Cevre Ajansi Ingiltere’yi 16 alana bolerek calismaktadir. Taskin
haritalar1 1996 yilinda Cevre Ajansi’nin internet sitesinde yayinlanmistir. Bu siteden posta
kodu ya da adres yardimi ile vatandaslar iilkede iiretilen ve yaymlanan tagkin haritalarina
ve tagkin risk durumuna ulasabilmektedirler. Ayni1 zamanda vatandaslar DEFRA nin resmi
internet sitesinden de ayni sekilde (posta kodu, adres) risk durumlarini 6grenebilirler. Bu
sitede risk durumuna gore nasil hareket etmeleri gerektigi sirasiyla gosterilmistir.
(Environment Agency, 2016, DEFRA, 2017).

Ulkede taskin haritalar1 farkli gruplarm kullanimi i¢in kapsamli bir sekilde
iiretilmektedir. Bunlar;

e Planlar i¢in iiretilen taskin haritalari,

e Taskin tehlike haritalar1 (denizden ve nehirden kaynaklanan, yiizey suyundan

kaynaklanan, rezervuardan kaynaklanan),

e Tagskin uyari alanlarinin haritalaridir.



39

2.1.1.1. Planlar i¢in Uretilen Taskin Haritas1

Planlar igin iiretilen taskin haritasinda, nehirlerden ve denizden kaynaklanan tagkinin
meydana gelme olasiliklar1 farkli olarak gosterilir. Haritada meydana gelme durumlari
yani tekerriir periyotlar1 yiizdelik bicimde gdsterilmis, tagkin alanlar ii¢ bolgeye (Taskin
Alani 1, Tagkin Alan1 2, Tagkin Alan1 3) ayrilarak gosterilmistir;

Taskin Alani 1: Denizden ve nehirden her yil taskin olma olasiliginin %0.1 den
kiigiik oldugu alanlar1.

Taskin Alan1 2: Nehirden her yil tagkin olma olasiliginin %1 den kiigiik ve %0.1 den
biiyiik oldugu alanlar.

Denizden her yil taskin olma olasiliginin %0.5 den kiiciik ve %0.1 den biiyiik
oldugu alanlar.

Taskin Alani 3: Nehirden her yil tagkin olma olasiliginin %1 den biiyiik oldugu
alanlar. Denizden her yil taskin olma olasiliginin %0.5 den biiyiik oldugu alanlar.

Belirlenen taskin alanlar1 mavinin tonlar1 kullanilarak smiflandirilmistir (Sekil 12).
Ayrica bu haritalar {izerinde ana nehirlere ve tagkindan korunmak i¢in yapilan yapilara da
yer verilmistir. Bu haritalarin bilgileri 3 ayda bir giincellenir ve her hangi bir taskin

koruma yapisi eklendiginde ya da kaldirildiginda harita tizerinde islenir (URL-6).

Environment
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Sekil 12. Planlar igin yapilan tagkin haritasi (URL-7)
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2.1.1.2. Taskin Tehlike Haritalar:

Ulkede Taskin Tehlike Haritalari, nehirlerden ve denizden kaynaklanan, yiizey
suyundan kaynaklanan, rezervuardan kaynaklanan ve yer alti suyundan kaynaklanan
tagmalar gz Oniine alinarak ayr1 ayr1 olusturulmustur. Suanda iilke genelinde;

e Nebhirlerden ve Denizden Kaynaklanan,

e Yiizey Suyundan Kaynaklanan,

e Rezervuardan Kaynaklanan, tagskin tehlike haritalar1 tiretilmekte olup, yer alti

suyundan kaynakli tehlike haritalarinin yapimina baslanmistir.

Olusturulan tehlike haritalarinin modellerinde, taskin senaryosu; yiiksek, orta, diisiik,
ekstrem olmak {izere 4 sekilde gosterilmekte ve yiizdelik olarak 30°da 1, 100°de 1 1,000’
de 1 oranlar1 kullanilmaktadir. Taskin tehlike haritalar1 {retilirken; taskinin boyutu,
derinligi, hiz1 ve akis yonii, suyun yon degisimi ve yer alt1 drenajlart hesaba katilir.

Taskin tehlike haritalar1 2013 yilinda Cevre Ajansi tarafindan yaymlanmistir ve bu
haritalar 6 yil’da bir giincellenmektedir. Ulkede 11 bdlge igin Bolgesel Taskin ve Kiyi

Komitelerine ait tagkin tehlike haritalarinin mevcut durumu Sekil 13’de gosterilmistir.

Nehir Havzalan NehirveDeniz  Reservuar  Yiizey Suyu
1 Anglian v v v
2 Dee v v
3  Humber v v v
4  North West v v v
5 Northumbria v v
6 Severn v v v
7 Solway Tweed v v
8 South East v v v
9  South West v v
10 Thames v v v
11 Western Wales v ¥ v

Sekil 13. Bolgesel Taskin ve Kiy1 Komitelerine ait tagkin tehlike haritalarinin
mevcut durumu (Enviroment Agency, 2013)

Nehirlerden ve Denizden Kaynaklanan taskin tehlike haritasinda, ingiltere’deki
tagkin alanlar1 50m*50m hiicrelere bdliinmiis ve tagskin olusma olasiliklarina gore
hiicrelerde mavinin 4 farkli tonu kullanilmistir. Harita iizerinde taskin meydana gelme

olasiliklar1 agagidaki gibi tanimlanmastir;



41

e Yiiksek (High) : 30°da 1 yani % 3.3’den biiyiik ve esit olma olasilig1 herhangi bir
yil igin

e Orta (Medium): 30’da 1 yani % 3.3’den kiiciikk ve % 1’c esit ve bilyiik olma
olasilig1 herhangi bir y1l i¢in

e Diisiik (Low): herhangi bir yil i¢in %1’den kiigiik, %0.1’den biiyiik veya esit
olma olasilig

o Ekstrem (Very Low): % 0.1 den kiigiik olma olasilig1 herhangi bir yil igin (Sekil

Map legend Map of X: 438,699; Y: 315,016 at scale 1:300,000 Data search
// NO';TINGHAN v = ¥
¥ Risk of Flooding from Rivers : ) »
and Sea N« rtm DGEORD. % A* J
< 9 4
M Hion S iy 3 <
Medium " N\, Kinoulto
u \{ \ o
Low - (‘ \‘ ¥
Very Low = d
¥ Other national environmental L . 11
organisations F.SWADUNCOTE ) / MELTONIMQW
[ Vol Nowcnrcs Weise N, ASHEV-DELA-ZOUCH —~ A%
Area of respocsil 3 J
Scottish Environment
| Protection A-;:n:, Area of ’ /
resporsibaity { 1
JRNTWOOD UCHF'_E_LVD
e )
=
7\\ ICH
b 4 ALDRIDGE\}
B 3
BBYRYA, \wWArSALL 7uROY fL)Jj
TR Vo COLDFIELD 2 HINCKLEY= 7
NUNEATON- S
v Y= - // r/ S N
- <, 4RSS 3 P 2 " N N
’ Qr‘ 8 < A ) S i 451286, 316435

Cussomers in Wales - From 1 Apdl 2013 Naturl Resources Wales (NRW) wil take over the responsiiities of the Environment Agency in Wi
@ Envionment Agency copynght and database rights 2016. © Oranance Survey Crown copynight. Al ights reserved. Environment Agency. 160026:380.
Contains Royal Mail data © Royal Mad copyright and database nght 2016.

Sekil 14. Nehirlerden ve denizden kaynaklanan taskin tehlike haritasi (URL-8).

Bu harita vatandaslari, taskin tehlikesine karsi izlenmesi gereken adimlara
yonlendirmektedir. Bu adimlar risk yiizdesine gore degisiklik gostermektedir. Ornegin
yiiksek risk olan alanlarda sigorta yaptirmanin gerekliligi vurgulanirken, diisiik risk olan
alanlarda ise sigorta yaptirmanin sart olmadig1 agiklanmaktadir. Taskin tehlikesine gore
izlenmesi gereken adimlar su sekildedir;

e Ucretsiz taskin uyar sistemine kayit olma,

e Taskin planlarina bakma,

e Tagkin riskine kars1 miilklerin nasil korunmasi gerektigini arastirma;

e QGerekli ise sigorta yaptirma,
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e Bulunduklar1 bélgenin tagkin haritalarin1 (flood zone), nehir ve denizlerin
seviyeleri ve akis yonleri tahminlerini gérebilme ve en son seviye diizeylerini
Ogrenebilme

e Son olarak da rezervuar ve yeristii suyundan kaynaklanan tagkin haritalarini

inceleme

Yiizey Suyundan Kaynaklanan Tehlike Haritalarini Cevre Ajansi 2008 ve 2010
yillarinda yaymlamistir. Ama bu haritalarda drenaj oranlari, akis oranlarinin yilizdesi ve
kritik saganak anlari (critical storm durations) bulunmadigindan dolayr haritalar 2013
yilinda giincellenmistir. Hidrolojik (yagis) modelleme 30’da 1,100°de, 1,000’de 1
olasiliklarinda olusturulmustur (Enviroment Agency, 2013).

Haritalar giincellenirken, sayisal arazi modeli olarak 2012 yilinda Cevre Ajansi
tarafindan olusturulan model kullanilmigtir. Cevre Ajanst bu modeli, LIDAR (0.25m,
0.5m, 1m ve 2m), Infoterra LIDAR (1m ve 2m), Intermap Technologies NEXTMap
Britain IfSAR verilerini kullanarak olusturmustur. Ulkenin % 90’min sayisal arazi modeli
mevcuttur. Hassasiyeti genellikle 2 m’dir. Ancak bazi bolgelerde 5 m oldugu alanlar
vardir. Hidrolik model olusturulurken JFlow+ 2D hydraulic model kullanilmistir.
Olusturulan tagkin modeli 2m ¢oziintirligiindedir (Enviroment Agency, 2013).

Yiizey suyundan kaynaklanan tagkin tehlike haritalari; tagkin olasiliklar1 30°da 1
(3.3%), 100°de 1 (1%), 1,000°de 1 (0.1%), taskinin boyutu, derinligi, hiz1 ve tehlike
faktorii (hazard) hesaba katilarak olusturulmustur. Internet sitesinde vatandaslarin
anlayacag basit bir sekilde;

e Yiizey Suyundan Kaynaklanan Tagkin Boyut Haritasi,

e Yiizey Suyundan Kaynaklanan Derinlik Haritast,

e Yiizey Suyundan Kaynaklanan Hiz Haritas1 olarak 3 c¢esit harita seklinde

yayimlanmistir.

Yiizey Suyundan Kaynaklanan Tagkin Boyut Haritasi, ylizey suyunun yarattig1 taskin
tehlikesinin boyutunu mavinin 4 tonu kullanilarak asagidaki gibi gostermektedir.

e Yiiksek (High) : 30’da 1 yani % 3.3’den biiyiik ve esit olma olasiligi herhangi bir

yil i¢in

e Orta (Medium) : 30°da 1 yani % 3.3’den kiigiik ve % 1’e esit ve biiyilk olma

olasilig1 herhangi bir yil i¢in
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e Diisiik (Low) : herhangi bir yil i¢in %1°den kii¢iik, %0.1°den biiyiik veya esit
olma olasilig1

e Ekstrem (Very Low): % 0.1 den kii¢iik olma olasiligi herhangi bir y1l i¢in (Sekil
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Sekil 15. Yiizey suyundan kaynaklanan taskin boyut haritas: (URL-8)

Yiizey suyundan kaynaklanan derinlik haritasi; hesaplamalarinda 0.15 m’den kiigiik
olma ile 1.20 m’den biiylik olma durumlar1 baz alinmistir. Haritada 300 mm altinda, 300
mm ile 900 mm arasinda ve 900 mm’den biiyiik olma durumlar dikkate alinarak mavinin
tonlaria gore renklendirilmistir. Bu haritada (Sekil 16) taskinin meydana gelme olasiligina

gore derinlikler, tic durumda (yiiksek, orta, diisiik) gosterilerek olusturulmustur.

Map of X: 424,256, V: 324,194 ot scate 1 20000

Sekil 16. Yiizey suyundan kaynaklanan derinlik haritas1 (URL-8).
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Yiizey suyundan kaynaklanan hiz haritasi, derinlik haritalarinda oldugu gibi bu
haritada da Cevre Ajansi sitesinde 0.25m/s’nin iistiinde ve altinda olmak iizere mavinin iki
tonu kullanilarak renklendirilmistir. Haritada hizlarin yani sira akislarin yoni de
belirtilmistir. Hizlar, 0.25m/s’den kii¢iik olma ile 2 m/s’den biiyiik olma durumlar igin
hesaplanmistir (Sekil 17).

Map of X. 424200, ¥V 324194 v ™

Sekil 17. Yiizey suyundan kaynaklanan hiz haritasi (URL-8).

Yiizey suyundan kaynaklanan taskinin tehlike oran1 (Hazard Rating); hiz, derinlik ve

debris faktorlerinin formiile edilmesiyle hesaplanmaktadir.

Tehlike Orani (hr) = [derinlik(h)*(hiz(v) +0.5) + debris faktori(df) ] (1)

Debris faktorii sabit bir say1 olmakla birlikte;

df =0.5 ise; h<0.25m
df=1 ise; h>0.25m (2)

seklinde alinir. Tehlike orani yukaridaki parametreler (hiz, derinlik, debris) girilerek
fonksiyon i¢inde hesaplanir ve tehlike orani bir puan (skor) seklinde elde edilip, dort

olasilikli tehlike durumlar1 asagida belirtilen oranlar dikkate alinarak olusturulur.
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o diisiik tehlike (0.5>hr> 0.75)

e ortatehlike (0.75 > hr> 1.25)

e Onemli tehlike (1.25> hr> 2.0)

o yiiksek tehlike (hr>2.0)

Rezervuardan kaynaklanan taskin tehlike haritalar1 baslangicta acil durum planlamasi
amaciyla gelistirilmis fakat, diger amaglar i¢in de kullanilabilmektedir. Ancak haritalar
diger amaglar i¢in kullanmadan 6nce modellemede yapilan varsayimlarin ve sinirlamalarin
iyi anlagilmasi gerekmektedir. ilk olarak 2010 yilinda rezervuar taskin haritas1 iiretimine
baslanmistir (RFMG, 2016).

Uretilen tagkin haritasinda hidrolik modelleme sayisal arazi modeline gore
olusturulmustur. Modelde taskin 6nleme yapilari, su yollar1 gibi 6nemli bentler alinmas,
kopriiler gibi yapilar alinmamistir. Sayisal Arazi Modeli (SAM), LIDAR ve IFSAR
(NextMap olarak da bilinen) verileri kullanilarak olusturulmustur. IFSAR verileri 5 m’lik
gridler seklindedir. Cogu noktanin diiseyde 50 cm ile 1 m arasinda hassasiyeti vardir. Tiim
iilke i¢in IFSAR verileri mevcuttur. LIDAR verilerinde ise 2 m’lik grid olusturulmus olup,
diiseyde 15 cm hassasiyetindedir (RFMG, 2016).

SAM, 10m x10m seklinde ve A, B, C, D ve bilinmeyen (tanimlanamayan) seklinde
risk kategorileri olusturulmustur. B, C, D ve bilinmeyen (tanimlanamayan) seklinde risk
kategorileri JFLOW-GPU model ile modellenmis olup, A risk kategorileri ise
InfoWorksRS-2D ve TUFLOW model ile modellenmistir (RFMG, 2016).

Bu hidrolojik model, bir taskin oldugunda su altinda kalabilecek ana hatlar1 gosteren
boyut haritasi ile derinlik, hiz ve tehlike durumlarin1 gosteren detayl harita olarak iki
sekilde tiretilmistir (RFMG, 2016).

Detayl tagkin haritasinda derinlik seviyeleri 0 m ile 2 arasinda; hiz degerleri ise O
m/s ile 4 m/s arasin1 5 smifa bolerek gosterilmis olup, tehlike sinir degerleri 0 ile 2

degerlerini baz alarak olusturulmustur (Sekil 18).
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Derinlik Sinir Degerleri Tehlike Sinir Degerleri Hiz sinir degerleri

Asin Tehlike

= 2.00 m (H > 2.00)
Onemli Tehlike

+o0-z00m | [ (25<u<z00)
Orta Tehlike

0.50 - 1.00 m I:I (0.75 < H < 1.25)
Diisuk Tehlike
Tehlike yok

0.00 - 0.25m

[ 1 ¢-ooo

= 4.00 m's

2.00 - 4.00 m/s

0.50 - 2.00 m/s

0.25 - 0.50 m/s

0.00 - 0.25 m/s

HULEN
gooon

Sekil 18. Rezervuardan kaynakli detay tagskin haritasinin parametrelerin siir
degerleri (RFMG, 2016)

Debris faktorii 2 nolu denkleme gore hesaplanarak elde edilir, tehlike orani ise 1 nolu
formiile gére hesaplanir (RFMG, 2016).

Internet {izerinde ise kolayca anlasilabilecek olan Rezervuar hiz haritas1 (Sekil 19) ve
Rezervuar derinlik haritas1 (Sekil 20) yaymlanmistir. Rezervuar hiz haritas1 0.5m/sn altinda
olma, 0.5m/sn ile 2m/sn arasim1 ve 2m/sn hizi iizerinde olma durumlarini ve rezervuar
derinlik haritas1 ise 0.3m altinda, 0.3m ile 2m arasinda ve 2m iizerinde olmak iizere

mavinin tonlart kullanilarak renklendirilmistir (RFMG, 2016).
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Sekil 19. Rezervuar hiz haritas1 (URL-8)
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Sekil 20. Rezervuar derinlik haritasi
2.1.1.3. Taskin Uyar1 Alanlarinin Haritasi

Bu harita insanlara nerelerin tagkin riski tastyip tasimadigini gosterir. Harita tagkin
uyarist (flood warning) ve taskin alarmi (flood alert) olmak iizere iki sekilde
renklendirilmistir (Sekil 21). Bu alanlarda yasayanlara iicretsiz olarak hizmet veren taskin

uyart servislerine liye olma olanaklart saglanir.
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Sekil 21. Taskin uyar1 alanlarinin haritasi



48

2.1.1.4. Tarihi Taskin Haritalar

Ulkede 1946 yilindan bu yana taskin olaylar1 kayit altina alinmaktadir. Kayitlar 3
ayda bir glincellenmekte olup, her hangi bir olagan dis1 olay yasanmis ise o da kayit altina
alinmaktadir ve haritalar lizerine islenmektedir.

Diger taraftan ingiltere ve Galler icin online olarak ii¢ giinliik taskin risk tahminini
gosteren haritalar yayinlanmaktadir. Bu riskler taskin olma olasilifina gore bir matris
seklinde planlanmistir. Tagkin riskleri yiiksek, orta, diisiik ve ¢ok diisiik olmak iizere dort
olasilikta matris seklinde gosterilmektedir (Sekil 22).

Three Day Flood Risk Forecast
Nakd wem o e

A A - A

Tuesaay 07 June Wednesday 08 June Thursday 00 June
2016 2016 2016

Leve: of Riax Tussday 07 June 2016 Wedneaday O8 June 2016 Thursday 0% June 2016

Very Low Rink > Camarrtiem st Satmdd b e vy b T

Sekil 22. Ug giinliik taskin uyar1 alanlarmin haritasi

Ulkede, nehir ve deniz seviyelerini diizenli olarak izleyen istasyonlar vardir. Bu
seviyeler su anda ve Onlimiizdeki birkac¢ giin i¢inde taskin riskini anlamaniza yardimci
olmaktadir. Vatandagslar kendilerine en yakin istasyonlardan bilgi almak i¢in nehir adlar1 ya
da posta kodlar1 kullanabilirler ve harita iizerinde bulunduklar1 bolgedeki istasyonlar
inceleyebilirler.

Istasyonlar haritada ii¢ renkte goriilmekte olup, renklerine gdre taskin riski olup
olmadig1 anlagilabilmektedir. Diger taraftan istasyonlarda nehir ya da deniz sevilerinin bes
giinlik seviye Olclimleri bir grafik iizerinde yaymlanmaktadir. Aym1 zamanda su

yiiksekliklerinin ka¢ metrede oldugu ve taskin riski olmasi i¢in ka¢ metreye ulagmasi
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gerektigi, en yiiksek seviyeye hangi tarihte ulasildigi grafikte goriilebilmektedir. Nehir
seviyeleri normal kosullarda gilinde bir kez ya da iki kez 6l¢iilmekte, 6nemli bir tagkin riski

oldugu zamanlarda bu araliklar siklastirilmaktadir (Sekil 23).
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Sekil 23. Ingiltere’de bulunan istasyon haritas1 (URL-9)

Ingiltere'nin ilk canli (online) sel uyar1 haritasi olan Taskin Uyarilar1 2012 basinda
yayinlanmasindan bu yana; nehir seviye verilerini, taskin olma olasiligint gorsellige
dokmek 6n planda tutulmustur. Bu baglamda taskin uyar1 sistemlerini gelistirmek i¢in
devlet ile isbirligi i¢inde ¢alismakta olan kurumlar bulunmaktadir. Bunlardan biri Rod
Plummer ve Erik Nodland tarafindan, 2006 yilinda kurulmus olan Shoothill’dir. Ayrica
Shoothill; Ingiltere, Galler, iskogya ve Irlanda iizerindeki giincel nehir kosullarini gdsteren,
3000 tizerinde nehir seviyesi Olglimii sunan, 6diilli GaugeMap hizmetini baglatmis, bu
hizmeti Twitter baglantili hale de getirmistir. Bunlarin yani sira yer alt1 suyu izleme ve akis
izleme istasyonlar1 da bulunmaktadir (URL-10).

Met Ofisse ise Cevre ajansiyla ortaklasa ¢alisan diger bir kurumdur. Yogun yagis,
nehir ve deniz seviyelerinin etkilerini siirekli izlemek ve taskin olasiligini tahmin etmek
i¢in birlikte ¢alisirlar. 27 Subat 2013’den itibaren; kullanicilarin tek bir yerden hava ve sel
uyarilarina erisebilmeleri i¢in Met Office internet sitesinde Cevre Ajansi ve Iskog¢ Cevre
Koruma Ajansi (SEPA) sel uyarilarin1 da uygulamaya koymustur. Ofisin ana sayfasi 15
dakikada bir giincellenmektedir. Sitede tagkinlarin tahmininde, kullanicilar eski bilgileri

giincel tutabilsin diye; etkilenmis alanlarin ayrintili bilgileri de mevcuttur. Sel tahmininde
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iic uyar1 tip mevcuttur. Bunlar tagkin alarmlar1 (flood alerts), taskin uyarilar1 (flood

warnings), siddetli tagkin uyarilaridir (severe flood warnings).

2.1.2. Almanya

Almanya iilke olarak “Lander” adi verilen 16 tane bolgeden (Berlin, Baden-
wiirttemberg, Bavyera, Brandenurg, Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-
Vorpommern, Asagi-Saksonya, Kuzey Ren Vestfalya, Renanya-palatina, Saarland,
Saksonya, Saksonya-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen) olusan federal bir yapiya
sahiptir (Sekil 24).
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Sekil 24. Almanya Eyaletleri (“Lander”)

Almanya’da Elbe, Ren, Tuna nehri olmak {izere ii¢c ana biiyiik nehir vardir. Diger
onemli nehirleri, giineydogudaki Isar Nehri, Orta Almanya'daki Main, kuzeybatidaki
Neckar ve kuzeydeki Weser Nehri'dir. Ulke bu kadar ¢ok nehre sahip oldugundan, taskin


https://tr.wikipedia.org/wiki/Isar_Nehri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Main
https://tr.wikipedia.org/wiki/Neckar
https://tr.wikipedia.org/wiki/Weser_Nehri

o1

tehlikesi altinda oldugu acik¢a ortadadir. Tarih boyunca 1995°de Ren, 1997°de Oder,
1999°da Giiney Almanya, 2002’de Elbe/Mulde ve en son 2013 yilinin agustos ayinda orta
Almanya bélgesinde ¢ok siddetli sel olaylar1 gézlemistir. Bu tarihlerden sonra tiim Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi Almanya’da da taskin olaylar1 ve yonetimi ile ilgili kararlar
alimmaya hizla baslanilmistir (BMUB, 2017).

Ulke 16 bolgeden olusmasina ragmen taskin yonetimi igin 10 havzaya (Tuna, Elbe,
Ren, Maas, Ems, Weser, Eider, Ya, Schlei / Trave, Warnow / Peene) boliinmiistiir. Ayni
zamanda yonetim, uluslar aras1 diizeyde hidroloji, su kalitesi, tagkindan korunma gibi
konulart arastirmak ic¢in olusturulmus yedi komisyonla (Uluslararast Nehir Havzasi
Komisyonlar1 -Danube, Rhine, Elbe, Oder, Mosel/Saar, Maas, Ems) koordinasyon
icindedir. Diger taraftan, bakim gibi 6zel gorev ihtiva eden konularda s6z sahibi olan Sinir
Su Komisyonlar1 da kurulmustur (Sakin, 2014; BMUB, 2017).

Avrupa devletleri tarafindan kabul edilmis direktifleri ulusal kanunlara gecirmekte
Federal Cevre, Doga Koruma, Yap1 ve Niikleer Giivenlik Bakanligi (Bundesministeriums
fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, BMUB) sorumludur. Bu kanunlarin
uygulanmasi ve taskin 6nleme tedbirlerinin uygulanmasinda ise Federal Eyaletler (Lénder)
sorumludur. Taskin Riski Yonetim Planlarinin hazirlanmasindan eyaletlerdeki Cevre
Bakanliklart mesuldiir. Bunun disinda BMUB ve Eyalet Cevre Bakanliklar1 arasindaki
koordinasyonu saglayan cesitli karar organlar1 vardir. Cevre sektorii i¢cin en dnemlisi Cevre
Bakanliklar1 Konferansidir (Umweltministerkonferenz - UMK) ve taskin yonetiminde
onemli bir rolii vardir. Su Ile Ilgili Federal/Eyalet Calisma Grubu (LAWA), UMK in bir
komitesidir ve tagkin yonetiminden sorumludur (Sakin, 2014; URL-11; LAWA, 2017).

Federal eyaletlerin her birinin kendi biinyelerinde su kanunlart bulunmaktadir.
Yasanan siddetli taskinlardan sonra iilke ¢apinda taskin hasarin1 6nlemek ya da en aza
indirilebilmek icin temel ve uyulmasi zorunlu kilinan Taskin Kontrol Kanunu
(Hochwasserschutzgesetz) 10 Mayis 2005°te yiiriirliige girmistir. 2009 yilinda ise AB
Taskin Direktifi standartlarini aktarmak icin ve ayni zamanda 2005 yilinda c¢ikarilan
Taskin  Kontrol Kanununun maddelerini i¢eren bir Federal Su Kanunu
(Wasserhaushaltsgesetz) ¢ikarilmigtir. Diger taraftan bu Su Kanununun yetmedigi yerlerde,
eyaletlerin kendilerine 6zgii kanunlar ¢ikarabilecekleri bu kanunda belirtilmistir. Zaman
icinde Taskin Kontrol Kanununun daha iyi anlasilmasi ve gelistirilmesi i¢in 3 Mayis
2015’de bir bildiri yaymnlanmis, ardindan 2 Kasim 2016’da Taskin Kontrol Kanunun 2.
taslagi ¢ikarilmistir (Sakin, 2014; URL-12).
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Almanya’da tagkin tehlike haritalari, taskin risk haritalari, tagkin tahminleri, tagkin
alarmlar1 olusturmak ve tagkin onleme ile ilgili diizenlemeler ve uygulamalar yapmak
Federal Eyaletlerin sorumlulugundadir. Her bir eyalet taskin ile uygulamalar farkl sekilde
yiiriitmektedir. Baden-Wiirttemberg eyaletinde tagskin uygulamalar1 Entegre Ren Programi
(Integrated Rhine Programme - IRP) ve Entegre Tuna Programi (Danube Integrated
Program - IDP) kapsaminda yapilirken, Taskin haritalart SAFER projesi kapsaminda
hazirlanmistir. Bavaria’da ise taskin haritalar1 “Bavarian Environment Agency” tarafindan
hazirlanmis olup, verilen 6rneklerden belli oldugu gibi, eyaletlerin uygulamalar1 arasinda
bir ortaklik goriilmemektedir (Sakin, 2014; Kaya, 2016).

Ayni zamanda Federal Eyaletler, su seviyesini ve akisini belli bir siire araliginda
stirekli olarak o6lgen ve kaydeden izleme istasyonlarini kurmuglardir. Buradan saglanan
bilgileri  ‘www.hochwasserzentralen.de’ adli  merkezi bir internet sitesinde
yaymlamaktadirlar ve daha detayli bilgilere ulasmak i¢in her eyaletin kendi internet
sitesine de yonlendirme saglanmaktadir (Sakin, 2014; BMUB, 2017).

Genel olarak her eyalet, kanunlar ve yonerge kapsaminda muhtemel bir tagkin igin
etki alani, hiz, derinlik, zarar gibi bilgileri i¢eren, tagkin tehlike, tagkin derinlik, tagkin risk,
ve tagkin zarar haritalarini iiretmektedir. Bu haritalar ilk olarak 2006 yilinda yayinlanmaya
baslanmistir. Eyaletler kendi internet sitelerinde bu haritalar1 yayinlamakta, bazilarin ise
pdf formatinda indirilebilme olanagi saglamaktadir. Ayni zamanda haritalar1 ekstrem
(diistik), orta, yiiksek olmak iizere {i¢ olasilikli durum seklinde iiretmektedirler. Her bir
eyalet i¢in tekerriir periyotlar: farklilik gostermektedir; ama hepsi HQ=100 periyodunu baz
alan haritalar iiretmek zorundadir. Ornegin;

e Baden-Wiirttemberg igin tagkin haritalar1 ekstrem olasilikli durumlar igin tekerriir
periyodu Ho=1000 ya da 1.5* Hqg =100; orta olasilikli durumlar igin tekerriir
periyodu Hq =100 ve yiiksek durumlar igin tekerriir periyodu Hgo = 10 alinur.
Ayn1 zamanda Tuna nehri i¢in yapilan tehlike haritalarinda sayisal arazi modeli
(SAM) lazer tarama verilerinden (yiiksek c¢ozinirlikli 1m*Im grid) elde
edilmistir. 1B ve 2B taskin modeli olusturulmustur. Haritalarinda, taskin
boyutlart ve tagkin seviyeleri gosterilmektedir ve taskin seviyesi renk tonlarina
gore 5 sinifta incelenmektedir (ICPDR, 2013).

e Nordrhein-Westfalen i¢in taskin haritalar1 ekstrem olasiliklar igin tekerriir
periyodu Hg=1000; orta olasilikli durumlar igin tekerriir periyodu Hq =100 ve
yiksek durumlar igin tekerriir periyodu Hqo = 10 ve Hg = 20 almr. Su
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derinlikleri 0-0,5m; 0,5-1m; 1-2m; 2-4m; >4m seklinde 5 sinifa ayrilarak
gosterilmistir. Su akis hizi ise >0,2-0,5m/s; >0,5-2; >2m/s seklindedir (URL-13).

e Sachsen Anhalt i¢cin tagskin haritalar1 ekstrem olasiliklar i¢in tekerriir periyodu

Ho=200 veya Hekstrem olma durumu; orta olasilikli durumlar igin tekerriir
periyodu Hq =100 ve yiiksek durumlar i¢in tekerriir periyodu Hq = 10 veya Hq =
20 alir. Su derinlikleri 0-0,5m; 0,5-1m; 1-2m; 2-4m; >4m scklinde 5 sinifa
ayrilarak gosterilir (URL-14).

e Nieder-Sachsen / Bremen i¢in taskin haritalar1 ekstrem olasilikli durumlar igin

tekerriir periyodu Hq=1000 ya da 1.3* Hg =100; orta olasilikli durumlar i¢in
tekerriir periyodu Hg =100 ve yiiksek durumlar i¢in tekerriir periyodu Hg = 20
veya Hq = 25 alinir. Su derinlikleri 0-0,5m; 0,5-1m; 1-2m; 2-4m; >4m seklinde 5
sinifa ayirarak gosterilir (URL-15).

Taskin tehlike haritalarin1 olustururken su derinligi ve hiz baz alinir. Bu
parametrelerin bazilar1 bolgelere gore degisiklik gosterir (Sekil 25). Parametreler harita
tizerinde renklendirilerek gosterilmistir. Su derinligi O ile 4 m arasinda, mavinin bes tonu
kullanilarak, hiz ise 0 ile 2 m/s arasinda gosterilmektedir. Taskin risk haritasi; etkilenecek
insan sayisi, 0zel koruma alanlari, sel esnasinda tehlike yaratacak endiistriyel isletmeler,
onemli kiiltlirel mallarin iizerinde olusacak ekonomik =zararlar goz Oniine alinarak
olusturulmustur. Bu risk haritalar1 igerdikleri bu parametreler 15181nda bolgelerin gelecek

planlarinda da 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tehlike Su Su Him - Tekerriir Periyodu
Bilgesi Derinligi
Kuzey Ren-Vestfalya | Yok Var Var 10,50,100 ve diigiik
Baden-Wiirttenberg | Yok Var Yok 10,50,100 ve diisiik
Saksonya Yok Var Yok/Kismen 2?’ 5?* 100,200 ve
diisiik
Rhineland Palatinate | Basit 'Kismen | Yok/Kismen 50.100,200 ve diisiik

Sekil 25. Baz1 bolgelerin harita da bulunan parametreleri (LAWA, 2006)

Taskin alanlarinin sayisal arazi modeli (SYM), iilke genelinde lazer tarama ve hava

fotograflarindan yararlanilarak olusturulmustur. Ornegin; Berlin’de taskin alanlarinin
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sayisal arazi modeli 2007 ve 2008 yillar1 arasinda lazer tarama yontemi ile bolgeyi 1
metrelik gridlere bolerek temel bir model olusturulmus. Bu model daha sonra 2009 yilinda
fotogrametrik ¢aligmalar yardimiyla giincellenerek yiikseklik boyutunda ortalama + 20 cm
hassasiyete varan ikinci bir model elde edilmistir (URL-16).

Ulke 100 yillik periyottaki taskin seviyesini belirlemek igin iki metottan
yararlanmistir. Birincisi, su seviyelerinin istatistiksel verilerinden, ikincisi ise yagis akis
modellerinden (hidrolojik model) yararlanilarak olusturulmustur. Bu hidrolojik modeller
1B ve 2B sekilde olusturulmustur. Daha sonra istatistiksel veriler ve olusturulan hidrolojik
model ile sayisal yiikseklik modeli kullanilarak tagkin alanlar1 belirlenmistir. Bu veriler
CBS sayesinde toplanmistir. Eyaletler olusturulan bu tagkin alanlarini alti yilda bir
giincellemekten sorumludurlar (URL-17).

Genel olarak haritalara althik olarak bdlgelerin raster sehir haritalari, ytliksek
¢ozlinirliikte hava goriintiileri kullanilmistir (URL-17), (Sekil 26-28).

| Landesanstalt fiir Umwelt, Messungen und Naturschutz X
% Baden-Wiirttemberg L” w

Anschlaglinie Uberflutungsflachen

m— HO100
------ Ha-Extrem

¢/ Uberflutungsflache HQ10
¢ Uberflutungsflache HQ50

Sekil 26. Taskin tehlike haritas1 Frickenhausen, Almanya (URL-18)



55

Legende

Pegel

-~ Hochwasserschutzanlagen
" P Doche, Wande

A/ bl Elmeme
Ausdehnung

N

Ausdehnung (pot.)
~n

Hassloch (vorlaufig)

-~ Gewasser m. HW-Karten
N

Bundeslander

N
Externe Gecbasisdaten
=

Sekil 27. Taskin tehlike haritas1 (derinlik parametresi gosterimde) Koblenz, Almanya
(URL-19)

Hochwassergefahrenkarten Hochwasserrisikokarten Legende

Betroffene Einwohner je
Gemelnde

Hochwasserrisikokarten § <o

§§ 00- 1000

o - P — > 1000
mit mittlerer Wahrsch (100jahrliches Ereignis — HQ100) 1
Fléchennutzung im
Uberflutungsgebiet
&3 : mm Wohnbauflachen; Flachen
@ Gehezu Semente otz

Hoch
Hi

Gewassersuche | Gewassername

. Industrie- und

o - - . Gewerbeflachen; Flachen
T - - £ L mit funktionaler Pragung
3 Verkehrsflichen

Landwirtschaftlich genutzte
Flichen; Wald, Forst

== Sonstige
== Gewasser

=== Deiche, Wande

I unesco

@ Bodendenkmaler

@ Baudenkmiler

EZI Bauensembles
Badegewasser

@ 1vuU-anlagen

{3 FFH-Gebiete

3% Vogelschutzgebiete

I Trinkwasserschutzgebiete

Grenze 2wischen
Grundwasserkrpern

— FlieBgewasser
O Gewasserstationierung
i Pegel

Sekil 28. Tagkin risk haritas1 Saksonya, Almanya (URL-19)

Taskin haritalar1 Avrupa taskin direktifi kapsaminda 22 Aralik 2013 yilinda revize
edilmistir. Ayn1 zamanda iilkede Taskin Onleme Planlar1 2015 yilinin Aralik aymnda
tamamlanmis ve iklim degisikligi g6z Oniline alinarak 2021 yilinda yenilenmesine karar
verilmistir. Taskin haritalar1 ve Taskin Onleme Planlar1 her alt1 yilda bir tiim eyaletlerde

giincellenecektir (URL-17).
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Ulkede 19. yiizyila ait tarihi taskin haritalar1 bulunmaktadir. Ornegin Sekil 29°da
Elbe nehri iizerinde 1845, 1890 ve 2002 yillarinda meydana gelmis sel olaylariin

haritalar1 internet sitesi lizerinden vatandaslarin kullanimina sunulmaktadir.

e der Elbe 1845, 1890 und 2002
e s vomegrtras | e s

Dresden el
1845 & Ebenen
1890 ] anl
2002 & -
Alles £ ‘
3131845
a # Elbstromkarte 1:12000
Sichsische == —
Schweiz o | Elbe 1845
1845 » Fléchennutzung 1845 (im
1890 @berschwemmungsgebiet)
2002 * Stadigrenze Dresden 2002
Alles ©

Karte neu laden

Themen
& Pegel
© Feel
= Gewisser
= ‘& Hochwassergafahrdung
[F] + Wassertiefe bei HQ10
. Wassertisfe bei HO100

Ubsrflutungsti=f= bis 0,5 m
Ubsrflutungsti=f= 0,5 m bis
Ubsrflutungsti=fz 1 m bis 2 1
Ubsrflutungsti=fz 2 m bis 3
Ubsrflutungsti=fz 3 m bis 4

Ubsrflutungsti=f= groBer 4 1
Druckwasszr bis 0,5 m
Druckwasssr 0,5 m bis 1 m
Druckwasszr 1 m bis 2 m
Druckwasssr 2 m bis 3 m

Druckwass=r 2 m bis 4 m

Druckwasszr tizfzr 4 m

[[] + Wassertisfe bei HQextram
[F] + Gewasserflachen
& Gewdssernetz 1. Ordnung
& Gewassernetz 2. Ordnung

e

[F] v Gewassernetz 3. Ordnung
»

Aktive Theman

Ubersichtskarte +

Sekil 30. Taskin tehlike haritas1 (suyun deriligi, ve basinci) Rheinland-Pfalz, Almanya
(URL-21)
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@
Themen — \GJ W Ij\ CHENISYIES |I ouc) Q Erlsuterung 2 Hilfe
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[F] = Betroffene Einviohner (HQ: || 7 . -
[~ Betroffens VU-Anlagen (H || . ualve\shelma.:
[E] = Betroffens Nutzung (HQ10] 3
=& Hochwasserrisike bei HQ 100 o
4 Betroffens Einviohner (HQ: |
= Betroffene IVU-Anlagen (H

§
w emmshem{j

@ vu % N *
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@l ff ( e\\.
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[F] = Betroffene Einwohner (Hge | =PPSnheim fel Mettenheim (g, ' [eby . =~
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Sekil 31. Taskin risk haritas1 Rheinland-Pfalz, Almanya (URL-22)

2.1.3. Fransa

Fransa 5’i denizasir1 olmak iizere 27 bolgeden olusmaktadir. Ulkenin 5’i denizasirt
topraklarda 8’1 anakarada olmak iizere, tanimlanmis 13 Nehir Havzasi Bolgesi (NHB)
Artois-Picardie, Meuse,Rhine, Rhone-Maditerranee, Corsica, Adour-Garonne, Loire
Bretagne, Seine-Normandy, Guadeloupe, Martinique, Guyana, Meeting, Mayotte)
bulunmaktadir. Ancak anakarada bulunan bu 8 Nehir Havzas1 Bolgesi, 6 ana havza olarak
yonetilmektedir (URL-23).

Ulkede taskin ydnetimi ve uygulamasi ulusal, havza, departman ve belediye gibi iig
asamada gerceklesmektedir. Bunun yani sira Bakanlik, Bakanliga baglh miidiirliikler,
komiteler ve yerel karar vericiler yonetimde s6z sahibidir ve koordinasyonu en iyi sekilde
saglamak icin karar alma organlar1 hem ulusal hem de havza bazinda gelistirilmistir
(Sakin, 2014; URL-24).

Ulusal diizeyde sz sahibi Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Enerji Bakanligi’dir
(MEDDE). Bakanligin yam sira, Biiyiikk Olgekli Dogal Riskleri Onleme Danigsma
Komisyonu ile Karma Taskin Komisyonu tagkin risk yonetiminde karar alma komisyonlar1

olarak kurulmustur (MEDDE 2017; Sakin, 2014).
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Havza diizeyinde Nehir Havzasi Komiteleri bulunmakta olup genellikle su
politikalarinin yonlendirilmesinden sorumludurlar. Diger taraftan valinin yonetiminde
Havza Taskin komiteleri olusturulmustur. Bu komiteler Taskin Direktifinin havzada
uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Esas olarak Taskin Direktifi uygulamasinin
denetiminden havza diizeyinde Havza Valisi sorumludur. Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma
ve Enerji Bakanligi’'nin bolge teskilati olan DREAL (Cevre, Planlama ve Iskan Bolge
Miidiirliigii) de bu direktifin uygulama sorumlusudur. Ayn1 zamanda DREAL, biitiin
Taskin Risk Yonetim Planlarindan sorumlu olup, bu planlarin uygulamasini yiiriitmektedir
(MEDDE 2017; Sakin, 2014).

Fransa’da taskin yonetimi ile ilgili kanunlar 1978 yilinda cikarilmustir. Ilgili
kanunlardan en 6nemlisi Cevre Kanunudur (Code de I’environnement ). Cevre Kanunu
1987 yilinda ¢ikarilmis ve 1995 yilinda Cevre Korumanin Gii¢lendirilmesi (renforcement
de la protection de I'environnement) seklinde revize edilmistir. 1995 yilinda, Taskin Risk
Onleme Plam (Plan de Prévention des Risques d’Inondations — PPRI) denilen yeni bir
yasal belgeyle taskin politikalar1 yenilenmistir. Bu belgenin amaci, tagkin i¢in risk tasiyan
bolgelerde sehirlesmeyi kontrol altina almak ve yerel yetkililerin gérevlerini kisitlamak ve
planlama siirecini kontrol altina almaktir. Bu planlar ulusal, havza, ve yerel diizeyde
kullanilmaktadir. Taskin Direktifi dogrultusunda gerekli yerlerde degisiklik yapilarak
revize edilmistir (MEDDE 2017, Sakin, 2014).

Ulkede 2002 yilinda “Tagkin Onleme Eylem Programlari” (PAPI); kamunun finansal
destegini saglamak, nehir havza dlgeginde taskin risklerini azaltabilmek, taskin koruma alt
yapilarinin ingaatini yapmak ya da iyilestirilmek i¢in olusturulmustur (MEDDE 2017;
Sakin, 2014).

Cikardiklar taskin risk yonetimi igeren son kanun, 12/07/10 tarihli Ulusal Cevre
Taahhiidii Kanunudur (Portant Engagement National Pour I’environnement ). Taskin
Direktifi ile birlikte, tim Avrupa da oldugu gibi Fransa’da da tagkin yonetimi ile ilgili yeni
bir ulusal politika gelistirilmis ve bu kanunla Taskin Direktifi Fransa yasalarina
aktarilmistir (MEDDE 2017; Sakin, 2014).

Taskin risk yonetiminin uygulanmasini izlemek i¢in; 2011 yilinda Dogal Tehlikeleri
Izleme ve Danisma Komitesi iiyeleri (COPRNM), Ulusal Su Komite iiyeleri(CNE), devlet
yetkilileri, yerel yonetim temsilcileri ve sivil toplum temsilcilerinden olusan Karma Taskin
Komisyonu (La commission mixte inondation - CMI) kurulmustur. Bu komisyon tagkin

direktifinin uygulanmasina, PAPI igeren projelerin izlenmesine, Ulusal Tagkin Riski
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Yonetimi Stratejisinin (SNGRI) gelistirilmesine katkida bulunur (MEDDE 2017; Sakin,
2014).

Fransa’da 2011 yilinda sel risklerinin 6n degerlendirmesi yapilmistir. Bu 6n
degerlendirmenin amaci, en fazla taskin riski bulunan alanlar1 belirlemek ve ayni zamanda
son dénemlerde taskina maruz kalmis bolgeleri belirlemektir. On degerlendirme sonucuna
gore, 2014 yilinda Ulusal Tagkin Riski Yonetimi Stratejisi (SNGRI) gelistirilmistir.
SNGRI hazirlanirken, vatandaglarin glivenligini artirmak, maliyetleri azaltmak, bir dogal
felaket durumunda; alana en kisa siirede ulagsmak gibi belli basli unsurlar dikkate alinmistir
(MEDDE, 2017; URL-25).

Ulusal tagkin yonetimi stratejisi adi altinda tilkeyi 13 bdlgeye ayirarak tagkin dnleme
planlar1 yapilmistir. Bu planlar Avrupa Taskin Direktifi kapsaminda, 2015 yilinda, biitiin
bolgelerin valileri tarafindan onaylanmistir. Bu planlar sel yonetimini biitiin detaylar ile
ele almakta ve asagidakileri kapsamaktadir;

e Su kaynaklarinin dengeli ve siirdiiriilebilir yonetimi agisindan tagkinin dnlenmesi;

¢ Sel olaylarinin izlenmesi, tahmini ve bilgilendirilmesi,

o Kentsel planlama kontrolli, arazi kullaniommin siirdiiriilebilir bir sekilde
gelistirilmesini igeren énlemlerin alinmasi, sel riski olan topraklarin hassasiyetinin
azaltilmasi,

e Onleyici bilgi, egitim ve risk bilin¢lendirilmesi (URL-23).

Ulkede 13 bélgenin sel alanlar1 haritalanmistir. Taskin haritalar: iilkede nehirlerin
tagsmast sonucunda meydana gelebilecek tagkinlar1 gostermektedir. Bu haritalar 6ncelikle
bilgi verme amaghdir ve vatandaslara meydana gelebilecek tagkinin Oneminin
anlasilmasimi hedefler (URL-24). Ulkede belli bash taskin risk, taskin tehlike, taskin
derinlik  haritalariyla  birlikte tarthsel tagkin haritalar1 da internet {izerinden
yayinlanmaktadir.

Ulke genelinde 122 tane taskin risk bolgesi (TRI) belirlenmistir (Sekil 32). Bu
yerlerin risk haritalar1 yapilmistir. Risk haritalarinin yaninda derinlik haritalar1 da
yapilmistir. Tagkin haritalar1 Avrupa direktifi kapsaminda 1:25000 ila 1:10000 6l¢eginde
olusturulmustur (MEDDE 2017).
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Sekil 32. Taskin risk alanlar1 Fransa (MEDDE 2017)

Harita altlig1 olarak 1:25000 ila 1:10000 Sl¢eginde topografik haritalar (BD TOPO,
SCAN 25 vb.) ve 20cm ¢oziinirliigiinde hava fotograflar1 (ortofoto) kullanilmaktadir.
Tagkin haritalarinin yayinlandigi internet sitelerinde belli bir olgege kadar yiiksek
¢Oziiniirliikte uydu goriintiileri de altlik olarak konulmustur.

Fransa tagkin haritalarmi tarihsel veri ve hidrogeomorfoloji verileri kullanilarak
tiretilmektedir (Moel vd., 2009). Bakanlik hidrogeomorfolojik verileri dlgmek i¢in 5000
adet 6lgme istasyonu kurmustur. Bu istasyonlarda, aylik ve giinliik su yiikseklik degerleri
Olgiilerek anlik akis oranlar1 hesaplanir (URL-26).

Harita {izerinde taskinin hiz1 (diisiik, orta, yiiksek akis) ve tagkin yiiksekligi (<0.5m;
0.5m ila Im; 1m ila 2m; >2m) gosterilir. Tagkin tehlike haritalar1 disiik, orta, yliksek
olmak tizere ii¢ olasilik géz Oniine alinarak ve mavi rengin tonlarindan yararlanilarak
siniflandirilmistir.  Taskin risk haritalar1 ise yesil rengin tonlarindan yararlanarak
olusturulmustur.

e Yiiksek sel olasiligi: 10-30 yillik bir periyot icinde

e Orta sel olasiligr: 100-300 yillik bir periyot i¢inde (Genellikle tagkin riski 6nleme

planlarinda bu olasilik kullanilir. Tarihsel bir olay referans alinmaz ise yiiz yillik

durumlar arastirilir)
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e Diisiik sel olasiligi: 1000 yillik bir periyot i¢inde

Guy Carpenter ve JBA Danismanliginin ortaklaga yaptigi tagkin haritast 80.000 km
den fazla, Fransiz nehir ag1 i¢in en son teknoloji olan 2 boyutlu hidrolik akis modeli
kullanilarak (JFLOW-GPU) modellenmistir. Hidrolik modelleme, NEXTMap® Avrupa
programinin bir pargasi olarak Intermap tarafindan gelistirilmis, Fransa topraklari i¢in 5
metre yatay ¢Ozlniirliikte sayisal arazi modeli kullanilmistir. Tagkin haritalar1 alt1 dontis
stiresinde (10, 25, 50, 100, 250 ve 1000 yil) olusturulmustur. Fransiz nehir ag1 i¢in son
derece hassas olan taskin ovasinin smnir haritalari, su derinlikleri hesaba katilarak
tretilmistir.

Fransa’da tarih boyunca ¢ok fazla dogal afet olaylari meydana geldiginden otiirii
tarihsel verileri glinlimiize kadar siki1 bir sekilde kayit altina almislardir. Taskinlarla ilgili
tarihi veri kayitlarini Sel Tarihsel Veritaban1 (BDHI) adi altinda vatandaslarin kullanimina
acmiglardir. Tagkinlarin teknik verileri (debi, hiz vb.) 1853 yilina dayanmakta olup,
internet sitesinde 1294’den giiniimiize kadar olan tagkinlarin bilgileri (yer, zaman, vb.)
yayinlanmaktadir. Veri tabaninda tarihte meydana gelen tagkin olaylarinin yani sira
meteorolojik veriler, hidrolojik veriler, selin yarattigi etkiler (can kaybi, maddi hasari),
tagkinin ulasim iizerine etkileri, orada yasayan halkin durumu gibi bir¢ok veri bulunabilir
(URL-27; Kaya, 2016).

Ulkede hidrometri ve taskin tahmini a1 mevcut olup ulusal diizeyde SCHAPI’nin
sorumlulugundadir. Meteorolojik faaliyetlerden sorumlu olan METEO FRANCE, Ulusal
Tahmin Merkezi sayisal hava tahmin modelinin isletilmesinden sorumlu olup, tagkina
hazirlikli olma ve tahmin sisteminin ¢iktilarinin koordinasyonunu saglamaktadir. Bu iki
kurum birbirleriyle koordinasyon i¢inde ¢alismaktadir.

Ulke genelinde uyar1 sistemi www.vigicrues.gouv.fr adli internet sitesinden
gerceklestirilir. Internet sitesi giinde 10:00 ve 16:00 saatlerinde olmak iizere iki defa
giincellenmektedir (Sekil 33). Taskin aninda ve onemli bir degisiklik oldugunda
giincelleme sayis1 artmaktadir. Bu sitede taskin uyarisinin yani sira nehirlerin seviyeleri
(belli bir zaman da kaydedilmis) ve Ol¢lim istasyonlarinin verilerine ulasilabilir.
Istasyonlarm verileri tablo ve grafik seklinde gosterilmistir. Aym zamanda iilkede
http://www.prim.net/ ve http://www.georisques.gouv.fr/ adli internet sitelerinden risk

durumlar1 6grenilebilir.


http://www.vigicrues.gouv.fr/
http://www.vigicrues.gouv.fr/
http://www.vigicrues.gouv.fr/
http://www.vigicrues.gouv.fr/
http://www.vigicrues.gouv.fr/
http://www.vigicrues.gouv.fr/
http://www.prim.net/
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g yogu y
. Insan ve miilklerin giivenligini ve giinliik hayat1 onemli derecede etkileyen kayda deger taskin riski.

[] Yiksek ya da hizla yiikselen su riski, 6nemli hasar vermeyebilir ancak agik hava etkinlikleri
durumunda teyakkuzda (6nlem) olunmasi gerekir.

[ Ozel bir tedbir gerekmez

Sekil 33. Anlik taskin risk durumlar1 (URL 28)

Fontaine
des Soul

3 Marhichony
Moc Ferme

Litmineur
ol 2000 on cau permanenie y
Hauteurs d'eau
N DeOatm
\ I oe1e2m
\- Plus do 2m

' Découpage administratif

ool Madia_ D Périmetre du TRI

o
£ ot Grimomprd

Sekil 34.Taskin derinlik haritasi orta olasilikli (Saint-Vincent/Fransa)



63

- Lit mineur et zone en eau permanente

Probabilité de crue

Crue extréme

\7 ‘ Crue moyenne
I

- Crue fréquente

Surface d'activité économique

Hopital, structure hebergeant des personnes sensibld
@ Maison deretraite
Transformateur électrique
Camping

EB Prison

@ Etablissementuile 4 a gestion de crise
A Etablissementd'enseignement
é Créches
I Autre établissement sensible & a gestion de crise
Aéroport
m Gare
ion d'eau potable
[ ] STEU Cap > 2000 éq. hab.
Wil Etablissementclassé IPPC

Réseaux

=== Route, liaison principale
Voie ferrée principale

Découpage administratif

Périmetre du TRI

Commune

Population permanente
en zone inondable
Nomdre demploss en
zone inondable

j}hrsﬁ
N
lg) Pe
oul
\
\
‘;‘,'

Sekil 35. Tagkin risk haritasi orta olasilikli (Saint-Vincent/Fransa)

Ulkede gelismis bir sigorta sistemi vardir. Dogal afet sonras1 vatandaslarin zararlarim
karsilamak icin 1982 yilinda CAT-NAT sistemi kurulmustur. Sadece taskin olaymi
kapsamamaktadir ama yiizde 80 tagkin olayini icermektedir.

Diger taraftan iilkede bulunan Serine nehrini ve onun kollarina ait olusmus taskin
olaylarim1 haritalamiglardir. 1910 ve 1993 yillar1 arasinda olusmus taskinlarin her birini

ayr1 bir renk tonunda gosterecek sekilde internet sitesinde yaymlamiglardir (Sekil 36).
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Sekil 36. Serine nehrinde olusan tarihi taskinlar (URL-29)

2.1.4. Cek Cumhuriyeti

Cek cumhuriyeti 78 864 km? alana sahip ve 10 milyonun iistiinde vatandasi olan bir
tagkin {ilkesidir. 9.252 km’si 6nemli nehirlerine ait olmakla birlikte toplamda 76.000 km’
den fazla nehir ag1 vardir. Tagkin politikalar1 Avrupa Birligi Tagkin Direktifi (2007/60/EC,
23 Ekim 2007) dogrultusundadir ve bu politikalar Cevre Bakanligi denetimindedir. Ulkede
Taskin risk yonetimi ii¢ nehir havzasindan (Tuna (Dunaje), Elbe (Labe), Oder (Odry)
yiirtitiilmektedir.

Cek Cumbhuriyeti son yirmi yilda ciddi seller yagamistir ve genel anlamda tagkinin
miilkiyet ve insan saghgi ilizerinde olusturdugu hasar c¢ok biiyiiktir. Bu yikici seller
neticesinde tiim Avrupa’da oldugu gibi Cek Cumhuriyeti'nde de Taskin Koruma Stratejisi
ve Taskin Plam sirasiyla 2000 ve 2005 yillarinda gelistirilmistir. Ulkede Taskin
yonetiminde yasal mevzuat olarak bagli olunan yasa Su Yasasi’dir (254/2001). Bu yasa
Imar yasasina (BauG 2007) dayanmaktadir (URL-30).

Ulkede taskin yonetimi ve uygulamasi ulusal, bolgesel ve vyerel diizeyde
yiirtitiilmektedir. Ulusal diizeyde taskin koruma politikalarinda bir dizi bakanhik goérev
yapmaktadir. Cevre Bakanligi, taskin riski yonetiminde ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.

Ozellikle Su Koruma Dairesi tagkin koruma konusunda merkezi otoritedir. Ayrica Tarim
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Bakanlig1 ve Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Cevre Bakanligi’yla isbirligi i¢inde olup, Cek
Cumbhuriyeti Sel Planmnin (Povodiiovy plan Ceské Republiky) hazirlanmasinda ve
gelistirilmesinde gorev yapmaktadirlar (URL-30).

Bolgesel diizeyde Orta Bohemya Bolgesel Otoritesi bas aktordiir. Bolgesel
Otoritenin tagkin riski yonetimindeki rolii Su Yasasi ile tanimlanmakla birlikte, bu otorite
Sel Planinin hazirlanmasi ve giincellenmesinden sorumludur. Yasaya gore sel projeleri her
yil gilincellenmelidir ve bir tagkin olay1 meydana geldiginde, uygulamanin durumunu
kontrol eden Taskin Komisyonlar ile irtibat kurulur. Taskin komisyonlar1 ayn1 zamanda
belediyenin alt birimleriyle de koordineli ¢alisir (URL-30).

Yerel diizeyde ise, Su Yasasi'na gore, her belediye kendi sel felaket planlarinin
olusturulmasindan sorumludur. Hazirlanan bu planlarin, bolgesel taskin planlar1 gibi,
somut, organizasyonel ve grafiksel boliimlerden olusmalar1 gerekmekte ve her yil
giincellenmesi gerekmektedir. Her belediye, 6zellikle birden fazla belediyeyi veya bolgeyi
etkileyen sellerde, diger makamlarla (yerel ve bolgesel) isbirligi yapmak ve iletisim
kurmak zorundadir (URL-30).

Selin etkilerini smirlamak amaciyla; “Cek Cumhuriyeti'ni Taskindan Koruma
Strateji” belgesine gore “Taskin Onleme Projesi” kabul edilmistir. Bu proje hibe
programlar1 vasitasiyla “Sel Onleme Programi I” 2002-2007 yillar1 arasinda ve “Sel
Onleme Programi II” 2007-2014 yillar1 arasinda uygulamaya konulmustur. Sel Onleme
Programi IIT 6nceki iki programdan (I ve Il ) daha ileridir ve 2014-2019 yillar1 arasinda
gecerli olacaktir. Bu programlari birincil amaci nehir havzalarinda yasanacak tagkinlar
icin Onleyici tedbirler almaya yoneliktir (URL-31).

Taskin risk yonetim planlart Avrupa Direktifi dogrultusunda 21 Aralik 2015
tarithinde hiikiimet tarafindan onaylanmistir ve 2021 yilina kadar gegerli sayilmistir. Bu
planlar, Tuna (Dunaje), Elbe (Labe), Oder (Odry) olmak iizere 3 nehir havzasi baz alinarak
olusturulmustur. (Sekil 36) Planlar, 6nemli tagkin riski tagiyan alanlardaki su yonetiminde,
ozellikle mekansal planlama i¢in ve kamu yonetimi i¢in temel taslardan biridir. Sel riski
icin her bir plan, alt1 aylik bir siirecte (22.12.2014- 22.6.2015) kamuoyu ile istisare edilerek
Stratejik Cevresel Degerlendirmesinden (SEA) geemistir (URL-32).
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Sekil 37. Taskin risk planlar1 (URL-33)

Cek Cumhuriyet’inde Taskin Riski Potansiyeline Sahip Alan Haritasi, Bolge Taskin
Haritasi, Tagkin Tehlike Haritalar1 (Flood hazard ve Flood danger) ve Taskin Risk
Haritalar1 olmak iizere ¢esitli haritalar1 bulunmaktadir. Bu haritalar resmi internet sitesinde
‘http://cds.chmi.cz/?lang=en’ vatandaslarin kullanimina sunulmaktadir (URL-34).

Taskin haritalart 5 yillik, 20 yillik, 100 yillik, 500 yillik periyotlar g6z Oniine
almarak olusturulmustur. Ulke verilerine gére, iilkede yasayan vatandaslarin yiizde 3.5’
100 yillik periyotta etkilenen alanda yasamaktadir. Onemli nehirlerin yiizde 67 sinin taskin
risk haritasi belirtilen periyotlarda yapilmistir (URL-35).

Taskin tehlike haritas1 (Flood Hazard) suyun derinligini ve akis hizin1 1B ve 2B hidrolik
model kullanarak gosteren bir haritadir. Suyun derinligine gore, mavi rengin tonu
kullanilarak O ile 2m arast 5 sinifta gosterilmistir. Suyun akis hizina gore ise; kirmizi-
turuncu renkleri arasinda 0 ile 1.5 m/s aras1 4 sinifta gosterilmistir (Friendmannova, 2010).

Taskin tehdit haritalar1 (Flood Danger) ise su derinligi, su akis hiz1 ve tagkin olma
sikligint (periyot) kullanan ve tagkin risk analizi olusturarak hazirlanan bir haritadir. Bu
harita iki asamada yapilir; birinci asamada derinlik ve akis hizindan yararlanilarak taskin
yogunlugu hesaplanir. ikinci asamada ise taskin yogunlugu ile taskin periyodu (HQ100,
HQ500 vs.) kullanilarak tagkin tehdidi hesaplanir. Daha sonra olusan bu tehdit, renklerden
olusan risk matrisinde (kirmizi, mavi, turuncu, sari) gosterilir (Friendmannova, 2010).

Tagkin risk haritasi1 ise, basit anlamda taskin tehdit haritasi ile {ilke kent haritasinin

birlestirilmesi sonucu olusan haritadir. Bu haritada 6rnegin, ev alanlari, park alanlari, resmi
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binalarin bulundugu alanlar ayr1 bir sekilde renklendirilir. Daha sonra bu alanlarin ne
kadarinin risk altinda oldugu harita tizerinde gosterilir (Friendmannova, 2010; Klemesova,
2014), (Sekil 38).

Suderinligi (h)+ Submn W o t
I |R.‘ = (0‘3 +135.1P, ) 2, aha arastumast

0, h=0 ‘P =l—e'" N>5> p = %r Arazi kullanim
i » i [ *
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Il'a?km Tehlike Haritas | I':) l’[a;kln Risk Haritas *

Ta;km Yogunluk Haritasi (ip) l E)

Sekil 38. Tehdit ve risk haritalarin olusumu (R; =taskin tehdidi, Ip;= Taskin yogunlugu, p;
=olasilik, Nj=tekerriir periyodu) (Friendmannova, 2010)

Taskin Harita althig olarak ortofoto ve “ZABAGED®™” olarak adlandirilan 1/10000
Ol¢ekli haritalar kullanilmistir. Sayisal arazi modeli 10m*10m olup, hava fotograflarindan
ve 2012 yilina ait 30 cm, 2014 yilina ait 18 cm ve 2015 yilindaki tiim Laser tarama
(LiDAR) goriintiilerinden yararlanilarak elde edilmistir ve ortofoto piksel boyutlar
0.25m*0,25m dir. Taskin haritalar1 6zellikle 1997 yilindan sonraki taskinlardan
yararlanilarak olusturulmustur. MIKE11, MIKE21C, HEC programlari kullanilarak 1B ve
2B matematiksel modeller olusturularak taskin haritalar1 tretilmistir (Klemesova, 2014,
URL-36) (Sekil 39-43).

_ﬁ, C Ds Areas with a potentially significant flood risk
Flood maps v Tooks v

Sekil 39. Onemli taskin risk potansiyeline sahip alanlar1 gdsteren harita (URL-37)
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Sekil 40. Becva ilinin taskin bolge haritas1 (URL-38)
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Sekil 41. Becva ilinin tagkin tehlike haritas1 (URL-39)
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Sekil 42. Becva ilinin tagkin tehdit haritas1 (URL-40)
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Sekil 43. Becka ilinin tagkin risk haritas1 (URL-40)

Cek Cumhuriyet’inin Prag kenti i¢in Su Yasasina bagl olarak Tagkin Koruma Plan

gelistirilmistir. Bu plan icin Almanya'daki Ko6ln kentinin taskin koruma plant 6rnek
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almmigtir. Diger taraftan Prag sehrinin ayrintili bir sekilde tagskin haritalarim
gorebilecegimiz bir site olusturulmustur. Bu sitede sehrin tagkin haritalari, Vltava nehrinin
ve Berounka nehrinin olusturabilecegi taskinlar Q5, Q20, Q50, Q100 ve Q200 taskin
tekerriir periyotlar1 dikkate alinarak, ayni zaman da kiiclik akarsulardan kaynaklanan
tagkinlar Q5, Q20 ve Q100 araliklarina gore olusturulmustur. Diger taraftan 2013 yilinda

meydana gelen tagkinin da sinirlari ek olarak haritada gosterilmistir (Sekil 44.).
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Sekil 44. Prag ilinin tagkin risk haritas1 (URL-41)

Cek Hidrometeorolojik Ajansi 24 saat boyunca iilkede bulunan nehirlerin derinlik
seviyeleri (cm) ve akis hizlari (m®.s™) 6lgiimlerini http://voda.gov.cz/portal/en/ adh
internet sitesinde yaymlamaktadir. Ayn1 zamanda su rezervuarlarinin akiglart dlgiiliir ve
durumlar diizenli bir sekilde izlenerek yaymlanir. Bunun yaninda yagis miktarlarini dlgen
istasyonlar da vardir. Bu istasyonlardan elde edilen veriler de yayimlanir.

Cek Ulusal Sel Koruma Stratejisinde belirtildigi gibi her vatandas miilkiinii ve
yasamini taskina karsi korunmakla ylikiimliidiir. Bununla birlikte, iilkede sigortalama
islemleri 1997'den beri 6nemli dl¢iide artmistir. Cek Sigorta Dernegi iiyeleri emlak Sigorta
primlerini hesaplamak i¢in ve sigorta risklerini degerlendirmek i¢in tagkin olusum
olasiligini barindiran tagkin haritalarindan yararlanirlar.

2002-2003 yilinda Intermap Teknolojileri isbirligi ile Cek Sigorta Birligi tarafindan

gelistirilmis ve riskli bolgeleri degerlendirmek ic¢in bir sigorta sistemi olusturulmustur.
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Burada kullanilan taskin haritalar1 diinya c¢apindaki Reasiiror Swiss Re katkisi ile
gelistirilmektedir. Ayn1 zamanda harita verileri Cek Sigorta Birligi iiyeleri tarafindan
kullanilan bilgilerle tutarli bir sekilde diizenli olarak giincellenmektedir. Vatandaslar igin
dcretsiz kullanim saglanmaktadir. Bu haritalarda risk derecesi 4 smifa ayrilarak

gosterilmistir (URL-42), (Sekil 45).
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Sekil 45. Pardubice bolgesinin sigorta primi i¢in olugturulmus risk haritas1 (URL-42)

2.2. Tiirkiye’de Taskina Genel Bir Bakis

Tiirkiye'de kayiplara sebep olma bakimindan taskin dogal afetler arasinda
depremden sonra ikinci sirada gelmektedir. Tiirkiye’de taskinlardan en fazla etkilen
bolgeler Karadeniz, Akdeniz ve Bati Anadolu bdlgeleridir. Genellikle taskin olaylar

ilkbahar ve yaz aylarinda daha fazla gézlenmektedir.
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Taskin aslinda iklim degisikligi, bolgenin jeoteknik ve topografik o6zelliklere gore
meydana gelen tabii bir olay olmasina ragmen; beseri faaliyetlerin sonucunda bir afet ya da
ciddi bir problem olusturabilir. Ornegin; taskin alanlarinda herhangi bir tedbir almadan
kontrolstiz bir sekilde schircilik faaliyetleri gergeklestirilirse afetin olumsuz etkileri
artabilir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de taskin riskinin derecesini, tabii etkenler (iklimsel, fiziksel,
cografi ozellikler) ile sosyo-ekonomik faaliyetler belirlemektedir. Bunun yaninda iilkenin
fiziksel 6zelikleri gbz Oniine alindiginda nehir ve akarsu yataklarinin biiyiikliikleri, jeolojik
ve topografik ozellikleri, egim ve uzunluklari, erozyon sartlari, gibi unsurlar da taskinin
meydana gelme olasiligini belirleyen onemli dogal etkiler olarak bilinmektedir (SYGM,
2014).

Tiirkiye genelinde yari-kurak iklim 6zellikleri goriilmektedir. Ama yagis bakimindan
bolgeden bolgeye 6nemli bir farklilik vardir. Ulkedeki ortalama yillik yagis miktarr 643
mm olmasina ragmen, bu deger Giineydogu bolgesinde 250 mm seviyesine kadar
diisebilmekte, Dogu Karadeniz bolgesinde ise 2500 mm seviyelerine kadar ¢ikabilmektedir
(SYGM, 2014).

Ulkenin fiziksel nitelikleri ve akarsu havzalarinin hidrometeorolojik kosullari
yoniinden incelendiginde, Tiirkiye 25 hidrolojik havzaya boliinmiis bu havzalardan besi
siir asan (Firat-Dicle, Asi, Merig-Ergene, Coruh, Aras,), ii¢ tanesinin de kapali (Burdur,
Konya ve Akarcay) oldugu goriilmektedir. Havzalarin iklimleri ve topografik yapilari,
jeolojik ve jeomorfolojik kosullari, bitki Ortiileri ve arazi kullanimlarn farklilik
gostermektedir. 25 Hidrolojik Havza’nin su ve toprak kaynaklarini gelistirmek igin, resmi
ve 0zel kuruluslar tarafindan havza master plan ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

DSI verilerine gére bu havzalardaki toplam yillik akim 186 milyar m*tiir. Bunun
yaklasik tigte biri, lilkenin dogusunda yer alan Firat-Dicle havzasina aittir. Bunu alansal
bliylikliik olarak Kizilirmak ve Sakarya havzalari izlemektedir. Ortalama yillik su
potansiyeli olarak Firat-Dicle havzasindan sonra Dogu Karadeniz, Dogu Akdeniz ve
Antalya

Havzalar1 gelmektedir. Havza sinirlart Sekil 46°da, genel bilgi ise Tablo 4’te
verilmektedir (Sakin, 2014; SYGM,2014; OSB, 2013).
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Sekil 46. Tirkiye havza sinirlar1 (OSB, 2017)

Tablo 4. Havzalarla ilgili genel bilgiler (DSI, 2016)

Nehir Havzast Adi Yagis alant ort a?glrgflzlkakls Ortalama yillik verim

(km?) % km’) | (%) (I/s/km?)
(01) Merig-Ergene I lavzasi 14560 | 1.9 1.33 0.7 2.9
(02) Marmara Havzasi 24100 | 3.1 8.33 4.5 11.0
(03) Susurluk Havzasi 22399 | 29 5.43 2.9 7.2
(04) Kuzey Ege 1 lavzasi 10.003 | 1.3 2.09 1.1 7.4
(05) Gediz Havzasi 18.000 | 2.3 1.95 1.1 3.6
(06) Kiv'ik Menderes i lavzasi 6.907 0.9 1.19 0.6 5.3
(07) Biiyiik Menderes I lavzasi 24976 | 3.2 3.03 1.6 3.9
(08) Bat1 Akdeniz 1 lavzasi 20.953 | 2.7 8.93 4.8 124
(09) Antalya I lavzasi 19577 | 25 11.06 5.9 24.2
(10) Burdur Golii Havzasi 6,374 0.8 0.50 0.3 1.8
(11) Akargay Havzasi 7.605 1.0 0.49 0.3 19
(12) Sakarya Havzasi 58.160 | 7.5 6.40 3.4 3.6
(13) Bati Karadeniz 1 lavzasi 29598 | 3.8 9.93 53 10.6
(14) Yesilirmak Havzasi 36.114 | 4.6 5.80 3.1 51
(15) Kiuzilirmak Havzasi 78.180 | 10.0 6.48 3.5 2.6
(16) Konya Kapali Havzasi 53.850 | 6.9 4.52 2.4 2.5
(17) Dogu Akdeniz 1 lavzasi 22048 | 2.8 11.07 6.0 15.6
(18) Seyhan Havzasi 20.450 | 2.6 8.01 4.3 12.3
(19) Asi Havzasi 7,796 1.0 1.17 0.6 3.4
(20) Ceyhan Havzasi 21982 | 238 7.18 3.9 10.7
(21) Firat-Diele Havzasi 184.918| 23.7 | 52.94 | 285 8.3
(22) Dogu Karadeniz 1 lavzasi 24,077 | 3.1 14.90 8.0 195
(23) Coruh Havzasi 19872 | 2.6 6.30 3.4 10.1
(24) Aras Havzasi 27548 | 35 4.63 25 5.3
(25) Van Goli Havzasi 19405 | 25 2.39 1.3 5.0
TOPLAM 779.452| 100.0 | 186.05 | 100.0
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Tiirkiye’de genellikle, ki mevsiminde 1000 m kot ve bu kotun iizerindeki alanlara
diisen yagiglar kar seklindedir. Kis mevsimi sonlarina dogru veya ilkbahar mevsimi
baslangicinda sicakligin artmasindan dolayi, biriken kar kiitleleri erimeye baslar. 1000-
1500 m kotlar1 arasindaki alanlarda birikmis kar, sicakligin etkisi ile erken ve hizli bir
sekilde erir. Bu erime sonucu akisa gegen su hacmi kiiclik oldugundan, biiyiik tagkinlara
katkis1 azdir. Fakat 1500 m kotun tiizerinde olan kar ortiisiiniin ise kar-su esdegeri
(yogunlugu) biiyiik oldugundan, kar erime akisi biiyiik olur ve bu 6rtli iizerine yagmur
seklinde diisen yagisin akimiyla birlesiminden biiyiik taskinlar olusur.

Tarihi taskin olaylarina iligkin verilere bakildiginda, taskinlarin en fazla Mart, Nisan,
Mayis, Haziran ve Temmuz aymnda meydana geldigi ve Karadeniz, Akdeniz ve Bati
Anadolu bolgelerinin tagkinlardan en c¢ok etkilenen boélgeler oldugu goriilmektedir (AB,
Eslesme projesi 2014). Ancak bu istatistik taskin tiiriine gore farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de; Dogu ve Giineydogu Anadolu, i¢ Anadolu, Dogu ve Bati Karadeniz
bolgeleri ile Seyhan, Ceyhan Nehirleri ve diger havzalardaki biiyiik tagkinlarin genellikle
yagmur ve kar erime akimlarinin birlesiminden olustugu, diger taraftan; Ege, Marmara ve
diger bolgelerde ise, tarihi tagkinlar ¢ogunlukla yagmurdan kaynaklandigi goériilmektedir.
Sekil 47°de derelerden kaynaklanan taskin olaylar1 gosterilmektedir.

Tagkmn Sayis:

R T, e e
~ Q. -\\, {¢. 4;" ‘\.

* [agkan Bigiiendirme Fomian esas dere O $ Ve toplam /84 adet tagkin olayi tespit edilmistir.

Sekil 47. Dereden kaynaklanan tagskin (OSB,2013)
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1955-1969 doneminde meydana gelen ciddi tagkin sayis1 1052 olup 469 kisi hayatini
kaybetmistir. En fazla can kaybina yol acan tagkin afeti 1957 yili Eyliill ayinda Ankara’nin
Hatip cay1 vadisinde yasanmis ve 185 kisinin Oliimii ile sonuglanmistir. Bu tarihler
arasinda iilkemizde her bir yilda ortalama 70 adet tagskin oldugu ve her yil ortalama 31
kisinin tagkinlarda hayatin1 kaybettigi gortiilmektedir.1970-1997 déneminde degerlendirilen
toplam tagkin sayisi ise 610 ve toplam can kaybi sayisi 529°dur. Bu donemde her yil
ortalama 22 adet taskin oldugu ve yilda ortalama 19 kisinin taskinlarda hayatini kaybettigi
goriilmektedir. 1995 yilinda Ankara, Istanbul ve Senirkent sel ve taskinlarinda 74 kisi
hayatin1 kaybetmis, 46 kisi yaralanmig, 2000 kisi evsiz kalmig, 10000 kisi etkilenerek 65
milyon dolar zarar meydana gelmistir. 1998 Trabzon-Beskdy selinde 60 kisi hayatini
kaybetmis ve 1000 kisi selden etkilenmistir. 2009 yilinda Istanbul’da Ayamama deresinde
meydana gelen sel felaketinde 31 vatandasimiz, 2012 yilinda Samsun’da meydana gelen
sel felaketinde de 11 vatandagimiz hayatini kaybetmistir. 2015-2016 yillarinda toplam 18
vatandasimiz yasamini yitirmistir. Mevcut veriler itibari ile tagkinlardan kaynaklanan
ekonomik kayip her yil yaklasik 300 milyon TL’dir (SYGM, 2014; OSB, 2013; AFAD,
2016).

Tablo 5’teki istatistiklerden de anlasilacagi gibi; meydana gelen tagskin sayisinda artis
oldugu gozlenmektedir. Ancak akarsu havzalarinda taskin koruma projeleri hizmete
girdik¢e tagkinlarin sebep oldugu can kayiplarinda bir azalma tespit edilmistir. Buna
ragmen ekonomik kayiplar artmistir. Bunun nedeni ise, yapilasma ve sanayilesmenin

artmasi olarak yorumlanabilir.
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Tablo 5. 2000-2015 yillar aras1 Tiirkiye’de sel ve tagskin durumu (Y1lmaz, 2016)

Yil Tagkin Sayisi Can Kayb1 Su Altinda Kalan Alan ( ha)
2000 4 0 8.066
2001 42 8 43.297
2002 27 27 510
2003 21 7 64.200
2004 23 3 25.750
2005 25 14 13.855
2006 24 45 85.810
2007 22 11 1.050
2008 10 2 10
2009 84 59 3.250
2010 110 25 44,279
2011 56 13 202
2012 69 23 19.685
2013 38 7 17.569
2014 118 9 4.455
2015 122 9 7.985

Toplam 795 262 111697.5

Ulkemizde Taskin Direktifinin sorumluklarim1 yerine getirilmesi ve &zellikle
TRYP’nin direktif dogrultusunda hazirlanmast i¢in, ana eksiklikleri ve potansiyel
geligsmelerin belirlenmesi amaciyla mevcut yasal durum ve kurumsal yapilanmanin gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Bu Baglamda, Tiirkiye’deki su anki yasal ve kurumsal yapida 6nemli eksiklikler
olmasina karsin taslak mevzuatlar ve diizenleyici metinler ileri doniik gelismeler i¢in timit

vermektedir.

2.2.1. Mevcut Yasal Durum

Tiirkiye’de yasal bakimdan taskin mevzuati konusunda bir eksiklik oldugu ve yasal
bir temele ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir. Bu eksikligi gidermek i¢in, Su Kanunu taslagi
hazirlanmis olup onaylanmasi beklenmektedir. Taskin yonetimi ile ilgili Kanunlar Tablo

6’da, Kanun Hiikmiinde Kararname Tablo 7°de gosterilmektedir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de mevcut taskin yonetimi ile ilgili kanunlar

Taskin Yonetimiyle Alakali Kanunlar

Tarih Kanun

1 |25.12.1953 |6200 Sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun

2 |14.01.1943 | 4373 Sayili Tagkin Sular1 ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

3 |10.07.2004 |5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

4 103.07.2005 | 5393 Sayili Belediye Kanunu

5 |22.02.2005 |5302 Sayili il Ozel idareleri Kanunu

6 |15.05.1959 | 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun

7 123.07.1995 |4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar Ve Tahribata iligkin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun

8 |08.01.1986 |3254 Sayili Meteoroloji Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

9 126.09.2004 |5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

10 [30.03.2005 |5326 Sayili Kabahatler Kanunu

11 |04.12.1984 (3091 sayili Taginmaz Mal Zilliyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkindaki
Kanun

12 |20.06.1977 |2090 Sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkindaki
kanun

13 |03.05.1985 |3194 Sayili imar Kanunu

14 |31.08.1956 |6831 Sayili Orman Kanunu

15 [29.05.2009 (5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunu

16 |20.11.1981 [2560 Sayili ISKi Kanunu

17 |13.05.2006 |2872 Sayili Cevre Kanunu

18 [31.05.2012 |6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

19 |10.06.1949 |5442 sayili il idaresi Kanunu

20 |03.07.2005 |5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

21 |04.04.1990 |3621 Sayili Kiy1 Kanunu

22 |06.04.2011 | 645 Sayili Orman ve Su Isleri Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Hiitkmiinde Kararname
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Tablo 7. Tirkiye’de mevcut taskin yonetimi ile ilgili Kanun Hiikmiinde Kararname,
Genelge ve Yonetmelikler

Taskin yonetimi ile ilgili Kamin Hiikkmiinde Kararname, Genelse ve Yonetmelikler

Tarih Kanun Hikkmiinde Kararname, Genelge ve Yo6netmelikler

1 117.08.2011 64“8 Cievre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

2 109.09.2006 |2006/27 Sayili Dere Yataklar1 ve Tagkinlar Konulu Bagbakanlik Genelgesi

3 120.02.2010 |2010/5 Sayili Akarsu ve Dere Yataklarinin Islah1 Konulu Bagbakanlik Genelgesi

4 03.04.2012 |2012/10 Sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Genelgesi

5 |08.12.2007 |Kum Cakil Ve Benzeri maddelerin Alinmas, Isletilmesi Ve Kontrolii Y&netmeligi

6 [21.09.1968 |Afetlerin Genel Hayata Etkililigine iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmelik

7 120.03.2013 | Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 20.03.2013 giin ve 1919 sayili Genelgesi

8 |03.07.2017 |Planh Alanlar Tip Imar Y&netmeligi

9 |07.12.2006 |Karayolu yol boyu miihendislik yapilari i¢cin Afet Yonetmeligi

10 |04.11.2010 |Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani

11 |03.08.1990 |Kiy1 Kanunun Uygulamasina Dair Ydnetmelik
Su Havzalarinin Korunmasi ve yonetim Planlarinin Hazirlanmast Hakkinda

12 |17.10.2012 |Yonetmelik

13 |18.11.2013 |Afet Ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeligi

14 |20.05.2015 |Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiili, Gorevleri, Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Tebligi

15 |12.05.2016 |Taskin Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve izlenmesi Hakkinda
Y onetmelik

2.2.2. Sorumlu Olan Kuruluslar

Ulkemiz havzalarinm yénetimi ile ilgili baslica kamu kuruluglar1 (bakanliklar ve
bunlarin havza ile ilgili birimleri) ile diger ana paydaslar hakkindaki bilgi Sekil 48’de
verilmistir. Taskin yonetimi ulusal, bolgesel ve il diizeyinde olmak iizere 3 sekilde

yiiriitiilmektedir.
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Sivil Toplum Kuruluslan (toprak ve su kaynaklari, biyolojik cesitlilikle
ve kirsal kalkinma ile ilgili STK'lar, dernekler vb.);

Meslek Kuruluslan, odalar;
Diger Paydaslar Havza Birlikleri (HB);
Kentsel topluluklar;

Bilim, ve egitim kuruluslan (TUBITAK, Universiteler, Arastirma
Enstitiileri,vb.); ligili 6zel sektdr kurum ve kurulus

Havzalarda yasayan lirsal topluluklar;

Sekil 48. Tiirkiye’de tagkindan sorumlu olan kurumlar

2.2.2.1. Ulusal Diizeyde Sorumlu Olan Kurumlar

Ulusal diizeyde Taskin Yonetiminden bakanlik olarak Orman ve Su Isleri Bakanlig
sorumludur. Bakanlik taskin yonetimi ile ilgili faaliyetleri Su Yonetimi Genel Miidiirliigii,
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Céllesme ve Erozyonla

Miicadele Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliigli araciligiyla siirdiirmektedir.
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2.2.2.1.1. Su Yonetimi Genel Miidiirliigii (SYGM)

Su Yonetimi Genel Miidiirliigii 645 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
2011 yilinda kurulmus olup Orman ve Su Isleri Bakanlign merkez teskilatinda yer
almaktadir. Su havzalarinin havza koruma eylem ve yonetim planlarinin alt yapisini
olusturmak, ulusal ve uluslar arasi su yonetim politikasin1 gelistirmeye calismak, havza
bazinda su kalitesi standartlar1 olusturmak, denetimi saglamak ve su verilerini tek elde
toplamak ve degerlendirmek, havza bazinda taskin ve kuraklik yonetim planlari ile taskin
risk ve zarar haritalarin1 hazirlamak, iklim degisikliginin su kaynaklari iizerindeki etkisini
belirlemek gibi gorevleri vardir (SYGM, 2017).

Miidiirliikk bilinyesinde taskin yonetimi ile ilgili faaliyetler Tagkin ve Kuraklik
Yonetimi Daire Baskanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Taskin ve Kuraklik Yonetimi Daire Baskanligt; Kuraklik Yonetimi Sube Miudirliigi,
Iklim ve Degisikligi Uyum Sube Miidiirliigii, Hidroloji Sube Miidiirliigii, Taskin ve
Kuraklik Planlar1 Takip Sube Miidiirliigli, Tagkin Yonetimi Sube Miidiirliigii olmak iizere
5 tane alt birimden olusmaktadir (SYGM, 2017).

Taskin Yonetimi Sube Midiirligi taskin yonetiminde en etkin rol oynayan
midurliiktiir ve yetki gorevleri su sekildedir.

a) Taskin yonetimi ile ilgili ilke ve hedefleri belirlemek, strateji ve politika

gelistirmek,

b) Gegmisteki tagkinlarla ilgili kayitlar1 incelemek ve bunlar1 degerlendirerek

raporlamak,

¢) Taskinlari, ilgili kurumlarla koordinasyon saglayarak izlemek ve raporlamak,

¢) Havza esasli tagkin kayitlarini tutmak ve kayitlart degerlendirerek raporlamak,

d) Taskin yilliklarin1 hazirlamak veya hazirlatmak ve yaymlamak,

e) Havza esasli tagkin 6n risk degerlendirmesini yapmak,

f) Havza esasl taskin risk ve taskin tehlike haritalarini hazirlamak,

g) Havza esasli tagkin yonetim planlarini hazirlamak,

g) Havza esasl tagkin yonetim planlari kapsaminda hazirlanan harita ve raporlari

ilgili mercilere dagitmak, bu planlarin uygulamasini takip etmek, uygulamalari

izlemek ve sonuglari raporlamak,
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h) Sube Miidiirliigii gérev alanina giren hususlarda ulusal ve uluslararasi ¢alismalari
takip etmek ve raporlamak, mevzuat hazirlamak, ihtiyag duyulan konularda rehber
dokiiman hazirlamak ve egitim yapmak veya yaptirmak,

1) Daire Baskanliginca verilecek diger gorevleri yapmak,

2.2.2.1.2. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI)

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 6200 Sayili Kanun’la 18 Aralik 1953 tarihinde
kurulmus ve 1954 yilinda teskilatlanmistir. DSI Genel Miidiirliigii faaliyetlerini; 6200, 167
ve 1053 Sayili Kanunlara gore yiiriitmekte olup iilkemizdeki biitiin su kaynaklarinin
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumludur bunun yani sira su
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve yonetilmesinde lider kurulus olarak goérev
yapmaktadir (DSI, 2017).

Devlet Su isleri Genel Midiirliigii taskin yonetimindeki temel kurumlardan biridir.
Taskin Onleme calismalarini etkin bir sekilde siirdiirmekte olup, yagis, akis ve baraj
seviyelerini gilinliik olarak izlemektedir. Herhangi bir olumsuzluk halinde gerekli 6nlemleri
almaktadir ve gerektiginde ilgili birimlere uyarilar yapmaktadir. Tagskin problemi olan
yerlesim alanlari ile tarim arazilerinde olusan tagkinlar1 belirli bir mertebede kontrol etmek
iizere, teknik ve ekonomik yonden uygun proje belirlenmesi amaciyla etiit caligmalar
yapilmakta ve yapilan etiitler neticesinde “Taskin Kontrol Raporlar1” diizenlenmektedir.
Bu raporlar diizenleyebilmesi igin yasalar ¢ikartilmistir (2006/27 sayili “Dere Yataklari ve
Taskinlar” ve 2010/5 sayil1 “Akarsu ve Dere Yataklarinin Islah1”). Ayrica Genel Miidiirliik
biinyesinde “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Taskin Eylem Plam1 (2014-2018)”
cercevesinde calismalar devam etmektedir (DSI, 2017).

Plan ¢ercevesinde belirlenen ¢aligsmalar agagidaki gibidir:

1. Taskini Onleyici Faaliyetler

Tagskin Onleyici faaliyetler yapisal olmayan ve yapisal faaliyetler olmak iizere ikiye
ayrilir.

e Yapisal olmayan faaliyetler;

- Hidrometrik ve Meteorolojik Gézlem Caligsmalari
- Taskin Envanteri (Taskin Yilliklar1)

- Taskm Planlan (11, Bélge)

- Imar Planlar ile Tlgili Taskin Etiitleri
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- 4373 Sayili Kanun Cergevesinde Yapilan Calismalar

- 7269 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Etiitler
Taskindan Koruma Tesisleri Isletme Tebligleri

- Egitim Faaliyetleri

e Yapisal faaliyetler (Sekil 49-50)

- Suyun akis rejimini diizenleyen tesisleri igeren kontrol yapilari (sel kapanlari,
barajlar)

- Yukar1 havza islahina yonelik yapilar (tersip bendi, 1slah sekisi, taban
kusagr vb.). Mansap 1slahina yonelik tesisler (taskin duvari, sedde,

derivasyon kanal1 vb.)

Gosterim i

15800000
Noktasal Tagkin Tesisler

Sekil 49. DSI Tagkin koruma tesislerinin noktasal gosterim (Sakin, 2014)

Toplam Taskin Tesisleri, "/ Toplam Taskin Tesisleri,
1.440.000 ha Adet
1.430.000 dAEL060 7.350 7.320
1.420,000 7.300
1.410.000 7.250
L.400.000 7.200
1.390.000 7150
1. 380,000 T.a00
1,270,000 1.366.783 7.050 7.022
1.360.000 7.000
1,350,000 5950
1.340.000 5,900
1,330,000 6.850
2014 2015 2014 2015

Sekil 50. 2014 ve 2015 yillarma ait DSI Taskin koruma tesisi sayis1 ve alani
(DSI, 2016)
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N

. Tagkin Sirasinda Yapilan Faaliyetler
Bolge Tagkin Planinin Uygulanmasi,

Taskin Planinda Olmayan Islerin Koordinasyonu ve Uygulamasi

3. Tagkin Sonrasinda Yapilan Faaliyetler
e Tagkin Zararlarinin Saptanmasi,
e Gegici ve Acil Tedbirlerin Alinmasi,

Taskin Koruma Tesislerindeki Zararlarin Tespit Edilmesi (Sakin, 2014).

2.2.2.1.3. Meteoroloji Genel Miidiirliigii (MGM)

Meteoroloji Genel Miidiirliigii Orman ve Su sleri Bakanligina bagl genel biitceli bir
kurulustur. 3254 sayili kanun 1s18inda; meteoroloji istasyonlari veya birimleri a¢gmak,
calistirmak, gozlem ve Olglimleri yapmak, can ve mal kayiplarina sebep olabilecek
meteorolojik olaylarla ilgili uyarilar yapmak, gerekli goriillen kurum ve kuruluslar i¢in
meteorolojik destek saglamak ve uluslararasi anlagmalarla sorumluluguna verilmis bulunan
meteorolojik hizmetleri yiirlitmek, haberlesme araglarini ilgili kuruluslarla igbirligi yaparak
kurmak, yurt i¢i ve yurt dis1 meteorolojik bilgi aligverisi yapmak, radyo istasyonu kurmak
ve isletmek, Tirkiye’nin iklim ozelliklerini tespit maksadiyla ¢alisma ve incelemeler
yaparak elde edilen bilgileri arsivlemek ve yaymnlamak gibi gorevler MGM
sorumlulugundadir (MGM, 2017).

MGM’nin 5 temel faaliyet ve hizmet alan1 bulunmaktadir.

a. Meteorolojik gézlem ve dl¢iim verilerinin elde edilmesi ve sunumu;

Meteorolojik 6l¢iim ve gozlem veri kaynaklarini Otomatik Meteorolojik Gozlem
Istasyonlari, Yiiksek Atmosfer Gozlem Sistemleri, Meteoroloji Radarlar1 ve Meteorolojik
Uydular olusturmaktadir. Gozlemler ve Olgiimlerden elde edilen veriler ¢ok hizli bir
bicimde MGM merkezinde toplanmakta ve buradan ayni anda yurti¢i ve yurtdisina
gonderilmektedir. Ayn1 zamanda yurt disindan elde edilen veriler de alinmaktadir ve bu
verilerde degerlendirilmektedir. Diger taraftan otomatik sistemler araciligi ile elde
edilemeyen bazi gozlem verileri (bulut kapalilig1, yagisin cinsi ve siddeti, yerin hali, vb.)
meteoroloji birimlerinde gorev yapan uzmanlar tarafindan yapilan gézlemlerle saglanarak,

bu kaynaklardan alinan bilgilere ilave edilmektedir (MGM,2013).
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b. Meteorolojik tahminlerin hazirlanmasi ve sunumu

Meteorolojik tahminler giinliik hava tahmini (6 saatlik periyotlar halinde) ve 5
giinliik hava tahmini olarak tiim il ve ilge merkezleri i¢in hazirlanmakta ve sunulmaktadir.
Ayrica her bir bolgeyi temsil eden biiyiik illerimizin 3 saatlik periyotlarda hava tahminleri
yaymlanmaktadir. Bu tahminlerin yani sira bazi dis merkezler i¢in 3 giinliik hava tahmini
bilgileri de verilmektedir (MGM,2013).

C. Meteorolojik uyarilarin hazirlanmasi ve sunumu

Can ve/veya mal kaybina sebep olabilecek kuvvetli meteorolojik olaylarla (kuvvetli
yagis, dolu, yildirnm diismesi, toz tasinimi, firtina, sicak ve soguk hava dalgalar) ilgili
tahminler “meteorolojik uyar1” olarak degerlendirilmekte ve bu tip uyarilar en
kisa zaman icinde tiim ilgili birimlere ve kamuoyuna duyurulmaktadir. Meteorolojik
uyarilar web sitesi (http://www.mgm.gov.tr) araciligi ile duyurulmakta olup faks, kisa
mesaj (sms), bilgi servisi, radyo yayini gibi diger yollarla da ilgililere ulagtirilmaktadir.

d. Sektorlere yonelik meteorolojik destek

MGM basta havacilik, denizcilik ve tarim sektorleri olmak iizere hemen hemen
tim sektorlere hizmet vermektedir. Yiiriittikleri faaliyetler sebebi ile baz
sektorler igin Ozel {iriinler gelistirilmis olup ihtiyaclar dogrultusunda sektorlere
yonelik yeni iirlinler gelistirilmeye devam edilmektedir. Havacilik sektorti, ; Denizcilik
sektorii, Karayolu sektorii i¢in meteorolojik iiriinler hazirlanmaktadirlar;

e. Meteorolojik arastirma ¢alismalari

MGM faaliyetlerinin 6nemli kismini aragtirma faaliyetleri olusturmaktadir.
Meteorolojik karakterli dogal afetler, ¢evre, iklim, atmosfer, yenilenebilir enerji vs.
konularinda yogunlasan arastirma c¢alismalar1 neticesinde gelistirilen trlinler ilgililerle
paylasilmakta, talep edilen konularda 6zel aragtirmalar yapilarak diger kamu kurumlar ve
0zel sektore destek verilmektedir (MGM, 2013).

Yiiriitilen baslica ¢alismalar arasinda Ani Taskin Erken Uyar1 Sistemi de
bulunmaktadir. Bu proje 2015 yilina kadar test amagh ¢alistirilmis olup, 0-6 saat araliginda
meydana gelebilecek ani bir tagkin durumunda yerel idarelere, kamu kurumlarina,
vatandaglara gerekli uyarilarda bulunulmast ve olast can ve mal kaybinin Oniine
gegcilebilmesi amaglanmistir. Bu kapsamda; MGM Karadeniz ve Ortadogu Ani Taskin
Erken Uyari Projesi sayesinde 24 Mayis 2012 tarihinde Izmir’in ilgelerinde meydana gelen

tagkinlar i¢in 6 saat 6nceden uyari1 vermistir (MGM, 2013).
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2.2.2.1.4. Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM)

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii (CEM), Orman ve Su Isleri
Bakanligi biinyesinde 645 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile; “topragin
korunmasi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, c¢ollesme ve erozyonla miicadele
edilmesi, ¢1g, heyelan ve sel kontrolii faaliyetleriyle ilgili politika ve stratejiler
belirlenmesi, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon
saglanmas1” amaci ile 2011 yilinda kurulmustur (CEM, 2017).

Ayn1 zamanda topragin korunmasi ve tabii kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla;
havza biitiinligli esas alinarak ¢ollesme ve erozyonla miicadele etmek, dogal afet kontrolii
ile entegre havza 1slahi plan ve projelerini yapmak, yaptirmak, uygulanmasini izlemek, bu
faaliyetlere proje bazinda destek saglamak, bu is ve islemlerle ilgili politika ve stratejiler
belirleyerek, ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon saglamak ile
yiikiimlidir (CEM, 2017).

CEM Genel Midiirliigi'niin kurulusu ile birlikte sel kontrol calismalari diger
faaliyetlerden ayrilmis “Sel Kontrolii Uygulama Projesi” gelistirilmistir. Bu plan yukart su
havzalarinda sel olusumunu azaltmak ve yagis-su rejimini diizenlemek gayesiyle yapilacak
olan agaclandirma, erozyon kontrolii, teraslama, yamac¢ arazi islahi, sel derelerinin
1slah1, meralarin 1slah1 ve bozuk ormanliklarin rehabilitasyonu faaliyetlerini kapsamakta
olup, asag1 havzalarda nehir yataklarini ve sehir gecis diizenlemelerini kapsamamaktadir.

2015 yili itibariyle 24 tane proje iiretilmis olup, 2023 yilina kadar bu saymin 63’
¢ikarilmasi planlanmaktadir (OSB, 2013).

2.2.2.1.5. Orman Genel Miidiirliigii (OGM)

Orman Genel Midirliigi (OGM) 3234 Sayili Kanun ile kurulmus olup 2011
yilinda bakanliklarin  yeniden yapilanmasi kapsaminda Orman ve Su Isleri
Bakanligi’na baglanmistir.

Merkez teskilati altinda Toprak Muhafaza Havza Islah Daire Baskanligi; taskin
yonetimi konusunda yetkilidir ve taskin konusunu i¢ine alan gorev ve sorumluklart su
sekilde siralanmaktadir (OGM, 2017).

a) Su havzalarinda kaliteli ve azami miktarda su elde etmek, erozyonu dnlemek, sel,

¢1g ve tagkinlar1 kontrol altina almak, toprak, su ve bitki dengesini korumak amaciyla ilgili
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birimlerle igbirligi halinde ve katilime1 anlayis ¢ercevesinde hazirlanan entegre havza 1slahi
ana planinin gerektirdigi is ve islemleri yapmak veya yaptirmak,

b) Entegre havza 1slahi projelerini uygulamaya koymak ve planda yer alan
yatirimlar1 izlemek, degerlendirmek, proje bilgilerini ilgili birimlere raporlamak ve
gerektiginde yapilmasini saglamak,

€) Orman alanlarinda veya orman rejimine alinacak erozyona maruz sahalarda;
toprak asinma ve tasmmmalarinin durdurulmasi, sellerin ve taskinlarin kontrol altina
alinmasi, heyelanlarin ve ¢iglarin 6nlenmesi amaciyla dere, ¢cay ve irmaklarin su toplama
havzalarinda erozyon kontrolii ¢aligsmalar1 yapmak veya yaptirmak,

d) Daglik alanlarda topragin korunmasina, su kaynaklarinin gelistirilmesine, orman
ekosisteminin tesisine ve gelistirilmesine yonelik olarak erozyonla miicadele etmek ve

gerekli ¢alismalar1 yapmak,

2.2.2.1.6. Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)

Ulkemizde yasanan dogal afetlerden sonra bunlarla basa c¢ikmak icin yetili
kurumlarin sorumluklarini gézden gecirerek, afet durumlarinda ve acil durumlarda yetki ve
koordinasyonun tek bir elde toplanmasinin zorunlu hale geldigi goriilmiis, afetlerle ilgili
olarak gérev yapan Icisleri Bakanligi’'na bagli Sivil Savunma Genel Miidiirliigii,
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’na bagli Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik’a
bagl Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii kapatilarak 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayili yasa ile Basbakanlik’a bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
kurularak yetki ve sorumluluklar tek bir ¢ati altinda toplanmistir (AFAD, 2017).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, olusabilecek afetlerin Oncesinde
Onlenebilmesini, zararlarin en aza indirilmesini; afet sirasinda miidahale edilmesini ve
sonrasindaki iyilestirme c¢aligmalarinin yapilmasi amaciyla gereken faaliyetlerin
planlanmasini, yonlendirilmesini, desteklenmesini, koordine edilmesini ve etkin
uygulanmasi i¢in iilkenin tiim kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglayan bir
kurumdur (AFAD, 2017).

AFAD, 11 Afet ve Acil Durum Miidirlikkleri ve 11 ilde bulunan Afet ve
Acil Durum Arama ve Kurtarma Birlik Midiirliikleri vasitasiyla calismalarinm
yiirlitmektedir (AFAD, 2017). Taskin yonetiminde de bu kurumlar diger kurumlarla is

birligi icinde calismaktadir. Taskina ugramis veya ugramasi muhtemel yerlesim
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birimlerinin, 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ile DSI Genel Miidiirliigii tarafindan

yapilan ortak etiit sonucuna gore gerekmesi durumunda Afete Maruz Bolge ilan edilmesi

ve afetzedelerin belirlenmesi, gerektiginde valiliklere acil yardim 6denekleri aktarilmasi,

afet sonrasinda iyilestirme calismalarina katilmak gibi gorevleri bulunmaktadir (Sakin,

2014).

2.2.2.1.7. Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile

kurulmustur. Tagkin Yonetimi ile dogrudan veya dolayli baglantili olan Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 biinyesinde hizmet veren Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii kurulmustur
(CSB, 2017).

Mekansal Planlama Genel Midiirliigii’niin amaglarindan biri Afete duyarl yerlesim

yerleri olusturmak olup, tagkinla alakali olabilecek gorevleri su sekildedir (CSB,2107).

Yerlesme, yapilasma ve arazi kullanimina yon veren, her tiir ve olgekte fiziki
planlara ve uygulamalara esas teskil eden {ist Olgekli mekansal strateji
planlarint ve c¢evre diizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi
yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere
gore yliriitiilmesini saglamak.

Havza ve bolge bazindaki ¢evre diizeni planlari da dahil her tiir ve 6l¢ekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemek, havza veya bolge bazinda c¢evre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak.

Sektorel planlarin havza veya bolge diizeyindeki mekansal strateji planlarma
ve ¢evre diizeni planlarina uyumlu hazirlanmasini saglamak.

Risk yonetimi ve sakinim planlarinin yapilmasina ve onaylanmasina iliskin
kurallar1 belirlemek ve izlemek, plana esas jeolojik ve jeoteknik etiitleri

yapmak, yaptirmak ve onaylamak.
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2.2.2.2. Bolge Diizeyi

e Devlet Su Isleri Blge Miidiirliikleri

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliikleri tagkin yonetiminde temel birimlerden biridir.
Taskin Oncesinde, sirasinda, sonrasinda meydana gelen uygulamalarda yer almaktadir.
Taskin Oncesinde, taskin koruma yapilarinin (duvar, bent) yapilmasi, il/bolge taskin
planlarinin hazirlanmasi, yasanmig tagkinlarla ilgili bilgilerin toplanmasi ve raporlanmasi,
imar planlar i¢in gerekli etiitleri saglayacak ¢aligmalarin yapilmasi, dere yatagi temizligi,
akarsu yatagr diizenleme-diizeltme ve taskin kontrol tesislerinin bakim onarim
caligmalarinin gergeklesmesinde yetkili ve sorumludurlar.

DSIBM biinyesinde, taskin sirasinda bolge taskin planinin uygulanmas: ve planda
olmayan islerin koordinasyon c¢alismalar1 yiiriitiillmekte ve taskin sonrasinda ise tagkin
zararlarinin saptanmasi, gecici ve acil tedbirlerin alinmasi ve tagskin koruma tesislerindeki
zararlarin tespit edilmesi calismalari yapilmaktadir. 11 Afet ve Acil Durum Yonetimi
Midiirligi ile birlikte tagkin riski bulunan sahalarin belirlenmesi ile ilgili ¢aligmalari
yuriitmektedirler (Sakin, 2014).

e Orman Bolge Midiirlikleri

Orman Bolge Miidiirliiklerine bagli Orman Isletme Miidiirliikleri kurulmus olup,
gorevleri; agaclandirma, havza islahi, mera 1slah1 ve erozyon kontroliine iligskin ¢alismalar
ile yagisin iist havzada tutulmasini veya alt havzaya ge¢mesini ertelemeyi saglamaktir. Bu
Isletme Miidiirliiklerinin faaliyetleri Orman Bolge Miidiirliiklerince koordine edilmektedir.
Ayni zamanda, Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan
yukar1 havza sel eylem planlar1 ¢er¢evesinde alinacak yapisal tedbirlerin uygulamasi da

Orman Isletme Miidiirliiklerince yapilmaktadir. (Sakin, 2014)

2.2.2.3. 11 Diizeyi

o Valilik
Il genel idaresinin basi valilerdir. Bakanliklarin illerde bulunan teskilatlar:
valinin emri altinda olup il diizeyinde taskinla ilgili yiiriitilmekte olan faaliyetlerin

cogunlugu Vali 6nderliginde bakanliklarin il teskilatlarinca yiiriitiilmektedir.
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e DSI Sube Miidiirliikleri

DSI Sube Miidiirliikleri, taskin yonetimi ile ilgili Bolge Miidiirliigii tarafindan
yiriitiilmekte olan faaliyetlerin hepsinin il diizeyinde gergeklestirilmesinden sorumludur.

e Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri

Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri, illerde il 6zel idaresi biinyesinde, biitiinlesik
afet ve acil durum yoOnetiminin tiim unsurlarimi igerecek sekilde, valiye bagl olarak
kurulmuslardir. Midirliigiin sevk ve idaresinden, ildeki afet ve acil durum faaliyetlerinin
yonetiminden birincil derecede vali sorumludur. Miidiirliikler yetkili oldugu faaliyetlerde
tiim ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi ile ¢alisir.

[lin afet ve acil durum tehlike ve risklerinin belirlenmesi, gerekli hazirliklarin
yapilmasi, ilgili planlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve uygulatilmasi, il afet ve acil durum
yonetim merkezinin kriz yoOnetimi, meydana gelen kayip ve hasarin tespiti, arama
kurtarma ve afetzedeler i¢in gerekli malzeme, gida ve arag¢ saglama, risk azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme galismalari, ilgili hizmetler midiirliiklerinin goérevleridir (AFAD,
2017).

e Biiyiiksehir Belediyeleri

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ergevesinde gorev, yetki ve sorumluklari
belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin; il diizeyinde yapilan planlara uygun bir sekilde;
dogal afetlerle ilgili planlamalarin ve diger hazirliklarin yapilmasi, gerektiginde diger afet
bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi verilmesi, derelerin 1slahinin yapilmasi, baraj
tesisleri kurulmasi dogrudan veya dolayli olarak tagkin yonetimi ile ilgili goérevlerindendir.

e Belediye

Belediyeler 5393 sayili kanuna tabi tutulmaktadir. Bu Kanunun Acil durum
miidahalesi kisminda, belediyelerin; dogal afetlerden korunmak ve bunlarin zararlarim
azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alan afet ve acil durum plani yapmak,
ekip ve donanimi hazirlamakla ve varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlar1 yapan
heyetlerle koordinasyon saglamak, acil durum planlarin1 yaparken ilgili bakanlik, kamu
kuruluslar1 ve diger mahalli idarelerin goriislerini almak, sinirlar1 disindaki yerlerde acil
durum olmasi durumunda bu boélgelere gerekli yardim ve destegi saglamak gibi gorev ve
sorumluluklarmin oldugu belirtilmistir. S6z konusu bu durumlar taskin yonetimi ile

dogrudan veya dolayli olanlaridir.
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e 1l Ozel idareler

11 6zel idareleri 5302 kanuna tabidir ve taskin yonetimi ile dogrudan veya dolayl bir
sekilde sorumludur. Il 6zel idareleri, dogal afetlerden korunmak veya bunlarin zararlarini
azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini
yapar, ekip ve donamimi hazirlar. Bu planlar hazirlanirken ilgili bakanligin, kamu
kuruluglarinin, ilgili meslek Orgiitlerinin, Universitelerin ve diger mahalli idarelerin

goriisleri alinir.

2.2.3. Koordinasyon ve Tlgili Kurumlar

Taskin yonetimini etkin bir sekilde yiirlitebilmek i¢in ulusal, havza (bdlgesel) ve il

diizeyinde Sekil 51°deki gibi koordinasyonu saglayan kurullar olusturulmustur.

SU YONETIMi KOORDINASYON KURULU

HAVZA YONETIM HEYETI
(Havzada)

iL SU YONETIM KOORDINASYON KURULU

(illerde)

Sekil 51. Ulusal, havza ve il seviyesindeki tagkin yonetimi koordinasyonu yapilanmasi

2.2.3.1. Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu

20 Mart 2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 2012/17 sayili
Bagbakanlik Genelgesi 1s1ginda Su yonetim Koordinasyon Kurulu (SYKK) kurulmustur.
Su kaynaklarimin, yerel diizeyde degil de havza yonetimi anlayist bazinda
degerlendirilmesi, korunmasi ve dnlemlerin alinmasi; sektdrler arasi is birliginin saglamasi

ve iilkemizde su yatirimlarimin hizlanmasini saglamak, strateji, plan ve politikalar
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gelistirmek ve havza planlarinda kurumlarin yerine getirmesi gereken gorevleri
degerlendirmek amaciyla kurulmustur (SYGM, 2017). Taskin afetinden 6nce ve sonra
kamu kuruluslarinin yaptigi ¢alismalar SYKK himayesi altindadir.

Kurul Orman ve Su Isleri Bakanrnin veya gerektiginde Orman ve Su Isleri
Bakanligindaki ilgili Mistesarinin baskanliginda toplanmaktadir. Sekil 52’de Kurula
katilim saglayan bakanliklar gosterilmektedir. Kurulda alinan kararlarin denetimi Orman

Su isleri Bakanligi Su Yonetim Genel Miidiirligii tarafindan yapilmaktadir.

Disisleri
Bakanhg
Saplik Gt

Birligi
LDl Bakanligi

. Bilim
4 It'f“ M SanayiVe
Turizm

Teknoloji
S Bakanhg:

Orman ve
Su isleri

Bakani

Cevre Ve
Sehircilik
Bakanhg

Kalkinma
Bakanhg:

Enerji Ve
Igisleri Tabii
Bakanhg Kaynaklar
Gida Tarim Bakanhg
Ve
Hayvancilik
Bakanhg

Sekil 52. Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunda gorev alan kurumlar (SYGM,
2017)

2.2.3.2. Havza Yonetimi Merkez Kurulu (HYMK)

20 Mayis 2015 tarihli ve 29361 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Havza Yonetim
Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Tebligi geregince Havza
Yonetimi Merkez Kurulu kurulmustur. Havza Yonetimi Merkez Kurulunun hizmetleri
SYGM tarafindan yiiriitilmektedir ve bu kurulun gorevleri arasinda; Taskin Yonetim

Planlar ve tagkin ile miicadele ¢alismalarinin hazirlik evrelerinde gorevli olan kurumlar
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arasinda i birligini saglamak ve bu caligmalarin takibini yapmak, yonetim planlarmin
tamamlanmasinin ardindan uygulanmasini takip etmek gibi goérevler bulunur.

HYMK Orman ve Su Isleri Bakanligi Miistesar1 baskanhiginda bazi kamu
kurumlarinin miistesarlari ile miidiirlerinin katilimiyla toplanilir. Kurulda olan Bakanliklar

Sekil 53’de gosterilmistir.

ORMAN VE SU iSLERi BAKANLIGI MUSTESARI
Avrupa Birligi Bakanhg Miistesari Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg Miistesan

|‘|

Cevre ve Sehircilik Bakanhg Mistegan Digisleri Bakanhg Miistesari

|¢

T Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Miistesar

‘0

Miistesari Kiltir ve Turizm Bakanhg Mistesan

Py

S ——— Bakanhginin Mistesarlan

|¢

Kalkinma Bakanhgi Miistesan Su Yonetimi Genel Midri

|¢

Tiirkiye Su Enstitlisii Bagkani Devlet Su Isleri Genel Miidiirii

Basbakanlik Atet ve Acil Durum Yonetimi

llbank A.S. Genel Mudiirii e

Sekil 53. Havza Yonetim Merkezi Kurulu (SYGM, 2017)

2.2.3.3. Havza Yonetimi Heyeti (HYH)

20 Mayis 2015 tarihli ve 29361 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Havza Yonetim
Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarin1 belirleyen Tebligin 6’1nc1
maddesi uyarinca Bakanlik tarafindan Tebligdeki usul ve esaslara gore her havza i¢in ayri

bir Havza Yonetim Heyeti teskil edilmistir.
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Havza Yonetim Heyetlerine koordinasyonu saglamasi amaciyla baskan olarak
Valiler gorevlendirilmistir. Vali Onderliginde HYH Sekil 54’de gosterildigi gibi

toplanmaktadir.

HAVZA YONETIM HEYETI
BASKANI

(Koordinatdr Vali)

SEKRETARYA
(Koordinatdr Valiliteki DS| Balige/Sube Miidir(g)

VALI VALI IL BELEDIVE Su ve Kanalizasyon DSl Genel
YARDIMCILARI g |daresi SYGM Temsilcisi Midirliga
(diger iller) AS Midiirler Temsiicisi

DSl Balge Miidiirii BAKABSgLFQﬂQIch

(Sekretarya) (Siniragan Havza)

Sekil 54. Havza Yonetim Heyeti (SYGM, 2017)

HYH’nin toplanma amaci, taskin yonetim planlart ile ilgili caligmalara katkida
bulunmak, uygulanmasini izlemek, degerlendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslara kurulun
aldig1 kararlar1 bildirmek, ayn1 zamanda planlarin hazirlanmasini, gézden gegirilmesini ve
giincellenmesi siiresinde halkin bilgiye erisimini, goriislerinin alinmasini ve aktif katilimin
saglamaktir. Bir bagka gorevi ise, 11 Su Yé&netimi Koordinasyon Kurulu toplantist
sonucunda olusan raporlari ve ilgili kurum veya kuruluslarin hazirladigi denetim ve
yaptirim sonuclarint degerlendirerek olusturulan yeni raporu Havza Yonetimi Merkez

Kuruluna sunmaktir.

2.2.3.4. 11 Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu (iISYKK)

20 Mayis 2015 tarihli ve 29361 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Havza Yonetim
Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslarin1 belirleyen Tebligin 8’inci

maddesi uyarinca Valiliklerce 11 Su Yénetimi Koordinasyon Kurullar1 olusturulmustur.
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Il Su Yonetimi Koordinasyon Kurullari, vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi

baskanliginda Sekil 55°te olarak toplanmaktadir.

IL SU YONETIMI KOORDINASYON KURULU BASKANI

(VALI veya VALI YRD,)

SEKRETARYA |
(Koordinatér Valilikteki DSI Bolge/Sube Midiirligi ‘
Ii Bitim Sanlyl Teknoloji Il Afet ve Acil Durum
udurid Miidiiri

I Ozel ldaresi Genel
soitvors W yowenmme [l Etepmon,

Il Genel Meclis Bagkani Hayvancilik Miidiirii diizey temsilcisi

(Biyiikgehir degilse)
I Kultur vo Turizm libank A.$. lideki en iist
diizey temsilcisi
I ve $ehircilik PP Sulama Birlikleri
¢“’;ﬁd§:ﬁ It Halk Saglign Midiri s i

Sekil 55. i1 Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu (SYGM, 2017)

IL BELEDIYE BASKANI

Il Sanayi ve Ticaret Odasi

(Biiyiikgehir degilse) Bagkam

DSI, OSIB, OGM, MGM ve
KYGM [deki en iist

diizey temsilcisi

Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Muduru

Kalkinma Ajans: lideki en
st diizey temsilcisi

(Blylikgehir ise)

Miilga Il T:
Koordinasyon umlu
Diger Uyeleri

2.2.4. Taskin On Degerlendirme ve Taskin Tehlike ve Risk Haritalar

Ciddi taskin riski tasidigi tespit edilen tiim alanlar i¢in Tagkin Riski Y6netim Planlari
(TRYP) hazirlanmalidir. Tagkin Riski Yonetim Planlarinin (TRYP) halihazirda Tiirkiye'de
mevcut 25 Nehir Havzasi diizeyinde koordine edilmesi gereklidir. Planlarin hazirlanmasi
icin Oncelikle 6n degerlendirmenin yapilmasi ve taskin tehlike ve risk haritalariin
olusturulmas1 gerekmektedir.

Tirkiye Avrupa birligine aday iiyesi olarak, Taskin Direktifinin bazi gerekliklerini
yerine getirememektedir. Ornegin bu direktifin uygulanmasi icin AB’nin 6n gérdiigii tarih
araliklarinda taskin risk planlarini hazirlayamamis durumdayiz. Mevcut durumda Nehir
Havzas1 Yonetim Planlarinin ve Tagkin Riski Yonetim Planlarinin hazirlanmasinin 2021-
2023 wyillar1 arasinda tamamlanmasi Ongoriilmektedir. Bu tarithe kadar 25 havzanin

planlarinin hazirlanacag: diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye’deki mevcut durum Sekil 56’da gosterilmistir. Yesilirmak ve Antalya
Havzalar1 tamamlanmis; Bati Karadeniz Havzasi gelistirme asamasinda olup Susurluk,
Sakarya ve Ceyhan havzalarin planlari devam etmektedir. Bu asamada 2015 yillinin
sonunda 3 havzada (Yesilirmak, Antalya, Bati Karadeniz Havzalar1) taskin yonetim ve
tagkin tehlike haritalar1 hazirlanmig, 2023 yilinin sonunda 25 havza i¢in tamamlanacak
sekilde bir yol haritasi ¢izilmistir. Uretmis olduklar1 haritalar1 tagkin y&netimi portali adi

altindaki internet sayfasinda vatandaslarin kullanimina agmustir.

Kapasite Gelistirme Projesi Devam Eden Projeler Tamamlanan Projeler

Sekil 56. Tagkin yonetim planlari (OSB, 2014)

2015 yilinin sonunda 16 havzamizda afet uyar: sistemleri kurulmustur ve yine ayn
sekilde 2023 yilinin sonunda tiim havzalarimizda kurulmasi planlanmistir (Sekil 57). Diger
taraftan yukar1 havza calismalarinda yine bu tarih sonunda 24 tane sel projesi gelistirilmis,
2023 yilinda da bu saymm 87 olmasi planlanmistir. DSI, taskindan korunmak igin yapilan
tesis sayisini 2023 yilinda 10.000°e ¢ikarmay1 hedeflemistir (OSB, 2014).
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Faaliyet

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020-2023

(ot H

Dir:

yayginiastirimas:

[Taskin Direktifinin uygulanmas! icin kapasitenin geligtirimesi projes!
(HukuksalTeknik+Kurumsal Kapasitenin
ada (Bah Karadeniz Havza

lyilestirimesi
gulama Yapimasi

(Di gulama alternatifierinin belirlenmesi ve ciktilarinin

12 adet nehir havzasmin Tagkin
IYonetim Plan Hazidanmas)

Taskn Riski On Dederiendirmesi

Tagkn Teh. Har. ve Tagkm Risk
Har. Haz.

Taskin 'Yonetim Planiarinin
Hazirlanmast

I3 adet nehir havzasinin Tagkin
[Yonetim Planmin haziriznmas

Taskn Riski On Degerlendirmesi

Tagkin Tehlke Hartalannin ve
Taskin Risk Haritalarinin
Hazirlanmas!

Tagkin Yonetim Planlarimin
Hazirlanmasi

13 sdet nehir havzasinin Tagkn

Tagkin Riski On Dederlendirmesi

Tagkin Tehlke Haritalarnin ve
Taskin Risk Haritalarnin

onetim Plan Hazirdanmas)
Hazirlanmasi

Taskin Yonetim Planlannin
Hazrlanmasi

Sekil 57. Tagkin risk yonetimin planlarin hazirlanmasi (OSB, 2014)

Taskin risk 6n degerlemesinin yapilabilmesi i¢in mekansal veri setlerine ek olarak

raporlar veya tarihi veri setleri kullanilmigtir.

Mekansal Veri seti

OSIM-BiD’den tedarik edilerek, 90 m 30 m ve 10 m; SRTM Aster 30 m
hassasiyetinde olan, tercihen topografik haritalardan elde edilen detayli sayisal
yiikseklik modelleri (SYM) kullanilmaktadir.

En az 1:25.000 ya da 1:50.000 olgekli Cografi referansli topografik haritalar
kullanilmaktadir. Altlik olarak; arazi ortiisii i¢in CORINE arazi Ortiisii, arazi
kullanimzt i¢in ise 2000-2006 yillar1 arasina ait uydu goriintiileri kullanilmaktadir.
DSI proje alanlarinda ortofotolar ve 1990-2000 yillarma ait Landsat uydu
goriintiileri kullanilmaktadir.

Havza smirlar1 ve havza i¢inde bulunan nehirlerin cografi konumlari
belirlenmistir.

Bilhassa nadir olaylar i¢in, tarihi verileri mevcut olan, seviye ve debi verilerini
edinebildigimiz, cografi olarak konumlandirilmis hidro-meteorolojik goézlem

istasyonlar1 kullanilmistir.
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e Sosyo-ekonomik veriler (niifus, sanayi bolgeleri, binalar, ulasim yollar1 vs.),

kiltirel oOgeler, korunan alanlar, tesisler, altyapilar cografi olarak
konumlandirilmis olarak kullanilmistir.
e Yayilim alanlar1 belirlenmis taskin olaylar1 kullanilmistir (Tablo 8)
Tablo 8. Tiirkiye’deki mekansal verilerin mevcut durumu ve temin edildigi yerler
Mekénsal veri setleri Tiirkiye’deki veri mevcudiyeti Nerede
Sayisal yiikseklik modeli 90m, 30m ve 10m ve SRTM Aster 30m OSIB - BID
Cografi  referansh  topografik OSIB-BID,
haritalar HGK
Arazi Srtiisii ve arazi kullanim CORINE Arazi Ortiisii ve Arazi Kullammi | OSIB - BID
e E (2000-2006 uydu goriintiileri)
. DSI, TKGM
Ortofotolar Uydu gériintiileri DSI proje alanlari 1990 ve 2000 LANDSAT OSiB - BID
HGK
Cograﬁ olarak konumlandirilmis Nehir sebekesi (1:250.000) OSIB-BID
nehirler
. Nehir havzalar1 (25) CBS ile olusturulmus alt | OSIB - BID
Nehir havzasi sinirlart -
havzalar ve mikro havzalar
Cografi olarak konumlandirilmis | Nehir akimlart & seviyeleri Meteorolojik veri | DSI-MGM
hidrometeorolojik gézlemler tabani , Aylik meteorolojik istatistikler
Iller, ilceler ve yerlesim yerlerinin siirlar1 | OSIB - BID
o (1:250.000 ya da 1:500.000) Sulama projesi | DSI ilgili
Cografi olara.k ko_n umlanduritmig alanlar1 Orman haritalar1 Hastane, okul, kiiltiirel | Bakanliklar
sosyo-ekonomik veriler . e 1
miras vb. Ogelerin konumu Kentsel atik su
aritma tesislerinin konumu
Cografi olarak konumlandirilmig . _ DSl
altyapilar Barajlar, tagkin koruma tesisleri OSiB - BiD
Taskin olaylarinin konumu | Meydana gelen taskin olaylarinin  konumu | DSI,
(yayilim) (noktalar) Tarihi afet olaylarinin konumu OSiB - BID
. L DSI,CSB,
Haritalar (basili ¢iktilar) gllifnplzmlﬁilz?;ﬂ:i i(la plza(;gll_lld %(t)%sop)lt cdilen Belediyeler,
i yay ’ ' Iller Bankas1
. Jeolojik, hidrojeolojik ve toprak haritalari, | OSIB - BID
Diger faydalt kaynaklar yag1s haritalari MGM, MTA

Raporlar ya da tarihi veri setleri;

e Tekerriir periyodu, siiresi, kaydedilen maksimum debi gibi ciddi tagkin olaylari,
e (iddi bir tagkin olayindan meydana gelmis hasarlar kullanilmistir. Bu yasanan
olayin hasar tespiti i¢in agiklamasina bakilmistir (Tagkinin nasil meydana geldigi,

tagkinin sebepleri, yagis miktar1, hasar maliyeti, can kaybi, yerlesim yerlerindeki
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ve tarim alanlarinin  maruz kaldig

hidrololik/hidrolojik yapilar vb.).

alan, etkilenen altyapi, yollar ve

¢ Bilimsel makaleler, hidrolojik ¢alismalar kullanilmistir (Tablo 9).

Tablo 9. Tirkiye’deki rapor ve tarihi veri setlerinin mevcut durumu ve temin edildigi

yerler

Raporlar ya da tarihi veri setleri

Ciddi taskin olaylari: tekerriir periyodu,
stire, kaydedilen maksimum debi vs.

Tagkin yilliklar1 (1970 - 1994) Yasanmis Dsi

Taskinlara {liskin Raporlar

Ciddi taskin olaylarina iliskin olarak
kaydedilen hasarlar

Dogal afetler arsivi Yasanmus Taskinlara |AF AD DSI

iligkin Raporlar

Taskin olayimin tarif edilmesi

Dogal afetler arsivi Yasanmus Taskinlara |AF AD DSI

[liskin Raporlar”

Tagkin tehlike ve tagkin risk haritalari, sayisal arazi modellerine (SAM) ve hidrolojik

modellere adapte edilmis modellerle iretilir. Haritalar sayisal yani CBS ortaminda ve

ulusal diizeyde 1: 25.000 olgeginde iiretilmektedir. Haritalar ii¢ olasilik (yiiksek, orta,

diisiik) goz oniine alinarak yapilmaktadir (Sekil 58). Taskin risk haritalar1 dort sinif olacak

sekilde olusturulmustur.

Risk siniflari;

RO= Ciddi taskin riski yok,
R1=Diistik tagkin riski,
R2=Orta tagkin riski,
R3=Yiiksek tagkin riski,

Tehlike sinifi
RISK (r) Tehlike 1 Tehlike 2 Tehlike 3
Diigiik Orta Yiiksek

= |E1 Diigiik RO RO R1
3| E2| ora R1 R1 R2
=
2
% E3 | Yiiksek R1 R2 -

Sekil 58. Risk siniflari

e Antalya Havzasi ve Yesilirmak Havzasi

Taskimn Riski On Degerlendirmesi asamasinda belirlenen alanlarda 50 yil, 100 y1l ve

500 y1l tekerriir periyotlar1 kullanilarak 2B SOBEK taskin modelleme yazilimi vasitasiyla

bu {i¢ senaryo i¢in taskin tehlike haritalar1 olusturulmustur. Her bir tekerriir periyodu igin

tagkin yayilimi, su derinligi, su akis hiz1 belirlenmistir. Kirsal alanda 1/25.000’den kii¢iik
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Olcekli, yerlesim yerlerinde de ise 1/5000°den kiiglik Slgekli olmamak sartiyla sayisal
haritalar kullanilmigtir. Tagkin riski 6n degerlendirme ¢aligmalarinda veya daha sonra riskli
olarak belirlenen akarsu kesimlerinde en az 250 m'de bir akarsu yatagini temsil edecek
sekilde en kesitlere boliinerek olusturulmustur.

Su seviyesi ¢iktist SOBEK hidrodinamik model simiilasyonu ve 10x10 m yatay
¢Oziiniirliik kullanilarak tiretilmistir. Tagkin tehlike haritalari, her simiilasyonun maksimum
su seviyesi ciktist (zaman igerisinde) kullanilarak olusturulmustur. Su derinliklerinin elde
edilmesi ise 1x1 m sayisal yiikseklik modelinin maksimum su seviyesi ¢iktisindan
cikartilmasi ile saglanmistir. Su derinligi 0 m ile 4 m aralig1 alinarak ve su hizi 0 m/s ile 4
m/s araligr alinarak olusturulmus olup haritada mavinin tonlar1 kullanilarak temsil

edilmistir (Sekil 59).

GOSTERIM

Tagkin Alanlar

2 W 050 Tagkin Alani

5 Moo Taskin Alani
[ 500 Tagkin Alani

Sekil 59. Antalya taskin tehlike haritasi (URL 43)

e Bati Karadeniz Havzasi;

Taskin Riski On Degerlendirmesi asamasinda belirlenen alanlarda 10 yil, 100 yil ve
1000 yil tekerriir periyotlar1 kullanilarak HEC-GeoRAS taskin modelleme yazilimi
vasitastyla bu {li¢ senaryo icin taskin tehlike haritalar1 olusturulmustur. Secilen taskin
debilerine gore taskin yayilim alanlar1 ve bu alanlara ait su derinlik haritalar1 sayisal

ortamda olusturulmus olup sonuglart 1/25000 6lcekli haritada gosterilmistir.
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Bartin irmag1 ayrintili batimetri haritasi (sonar), dere yataginin sag ve sol sahilinde
1/1000 olcekli seritvari haritalar ile bu haritalarin yeterli gelmedigi kisimlarda HGK’dan
alinmis olan 1/25000 6lcekli haritalarin birlestirilmesi ile olusturulan haritalar altlik olarak
kullanilmistir. Diger taraftan Caycuma ic¢in batimetri haritasi bulunmadigindan dolay1
1/1000 o6lgekli halihazir harita kullanilmistir.

Taskin tehlike haritalarinda yer alan tagkin yayilim alani ve su yiiksekligi verisi O -
05m; 05m-15m; 1,5 m - 3,0 m ve >3,0 m kullanilmis, taskindan etkilenebilecek
alanlar 4 sinif seklinde olusturulmustur.

Risk haritalamasinda ise CORINE arazi Ortiisii bilgileri altlik olarak kullanilmuis, 1 ile
10 arasinda derecelendirilmistir. Su yiiksekligi, 1 m ile 3 m arasinda (<0,5 m; 0.5 m-1.5 m;
>1.5 m) derecelendirilmistir. Bu iki altlik kullanilarak risk bolgeleri tespit edilmistir.

Bartin Irmag1 ve yan kollar {izerinde 21,2 km’de toplam 92, Filyos Irmag: iizerinde
6,6 km’de toplam 26 adet kesit alinmistir(Sekil 60).

243000 _ 25000

ZARAR DAGILIMI (TUha) _‘ L c 3
4t e 4 . Ny A 3 .-

B o-30.000 | e Al

B 30.001 - 150,000 Ny V4 A

[ 150,001 - 300,000

4] 300,001 - 1,500,000

I 1.500.001 - 3,000,000

B > 2.000,000

w— Dere

Tagkin Sinin

& Not: 1 Euro=3.10 TL (16.06.2015)

=

e
4477000

4417000

4478000
i

4475000
1

474000
1

wrao
f
S S

O temelsa oz mmz Tz

B AT o O LA A

Sekil 60. Tokat Turhal zarar dagilimimni gésteren risk haritas1 (SYGM,2015)
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2.3. Ulkelerin Mevcut Durumlarmin Karsilastirilmasi

Almanya’da Taskin yoOnetimi giiniimiize kadar federal eyaletlerin kontroliinde
yapilmaktaydi. Fakat Federal devlet; AB Taskin Direktifinin yayinlanmasi ve diinyada su
yonetimiyle alakali isleyisin degismesi nedeniyle, taskin yonetimiyle alakali tiim konularda
yetkisini artirmigtir. Ayn1 zamanda iilke bilinyesinde bulunan eyaletlere taskinla ilgili
konularda isleyisin bozulmamas1 i¢in yaptirimlar getirmistir. Bu yaptirimlar sayesinde
eyaletler arasinda bir diizen saglanmistir. Ulkede federal devlet disinda taskin risk
yonetiminde s6z sahibi kurumlar da vardir. Bu kurumlar, gerektigi durumlarda taskin
konusunda eyaletlere destek saglamaktadir.

Tim federal eyaletler afet ve acil durum yonetiminden sorumludurlar ve
bolgelerindeki biitiin faaliyetleri yiiriitiirler. Fakat taskin aninda ortaya herhangi bir sorun
ciktiginda ve eyalet bu sorunu ¢ozemediginde aninda devlet destek vermektedir. Boyle
durumlarda eyaletler ve federal devlet arasindaki koordinasyonu saglayan yapilar vardir
(LAWA, UMK).

Eyaletler, ayn1 zamanda uluslararas1 diizeyde hidroloji, su kalitesi, taskindan
korunma gibi konulari aragtirmak ic¢in olusturulmus, Uluslararasi Nehir Havzasi
Komisyonlartyla ve bakim gibi konularda séz sahibi olan Sinir Su Komisyonlariyla da
koordinasyon i¢indedir.

Almanya’da federal eyaletlerin her birinin kendi biinyelerinde su kanunlari
bulunmakla birlikte tilkede uyulmasi zorunlu Tagkin Kontrolii Kanunu bulunmaktadir. Bu
kanun AB Taskin Direktifine uyumlu olmasi i¢in Federal Su Kanunu olarak revize
edilmistir. Zaman igerisinde kanunun daha anlasilir olmasi ic¢in ikinci kanun taslagi
olusturulmaya baslanmistir.

Ingiltere’de taskin ydnetimi ve uygulamasi ulusal, yerel olmak iizere iki asamada
gerceklesmektedir. Taskin politikalarinin gelisimi Cevre, Gida ve Koy isleri Bakanliginin
(DEFRA) sorumlulugunda olmakla birlikte,  tagkin risk yOnetimi basta Cevre
Ajansi, Yerel Taskin Yonetimi Yetkilileri, Dahili Drenaj Komiteleri, Su Sirketleri ve
Karayollar1 Yetkililerini de iceren gruplar tarafindan gergeklestirilmektedir. Cevre
Ajansina ulusal diizeyde genel kontrol gorevi, idari bolge yetkililerine ve yerel yetkililere

ise yerel diizeyde liderlik rolii verilmistir.



102

Ulkede Cevre ajansi, ana nehirlerden, denizden ve rezervuarlardan kaynakl
tagkinlarin; Yerel Tagkin Yonetimi Yetkileri ise ana nehirler disindaki akarsu ve
kanallardan, yeriistii ve yeralti sularindan kaynakli tagkinlarin risk yonetim planlarim
hazirlamaktadirlar.

Ingiltere’nin mevzuatina bakildiginda Avrupa Birligi iilkeleriyle ortak Su Cergeve
Direktifi (2000/60/EC) kabul edilmis, Taskin Direktifinin (2007/60/EC) yayimlanmasindan
sonra ise kendi kanunlarina Tagkin Riski Yonetmeligi adin1 vererek mevzuati bu direktife
uyumlu hale getirmislerdir. 2010 yilinda ise Taskin ve Su Yonetimi Kanunu (Flood and
Water Management Act ) ¢cikarilmistir.

Fransa’da taskin yonetimi ve uygulamasi ulusal, havza, departman ve belediye olarak
3 asamada ger¢eklesmektedir. Ulusal diizeyde s6z sahibi Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma
ve Enerji Bakanligi’dir (MEDDE). Havza diizeyinde Nehir Havzasi Komiteleri, Havza
Taskin komiteleri tagkin yonetiminde s6z sahibidir ve Ekoloji, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Enerji Bakanligi'min bdlge teskilati olan DREAL (Cevre, Planlama ve iskan Bélge
Miidiirliigii), tagkin risk yonetiminden sorumludur.

Ulkede taskin risk ydnetiminde her diizeyde en yetkili kurumun bakanlik oldugu
gozikmektedir. Ulusal, havza ve yerel diizeyde tiim paydaslarin katilimi saglanarak tagkin
yonetimi planlart hazirlanir.

Fransa’da Taskin Direktifinin kabuliinden sonra yapilmis olan Taskin Risk Onleme
Planlar1 (PPRI) revize edilmis, finansal yatirim saglamak amaciyla Taskin Onleme Eylem
Programlar1 (PAPI) olusturulmustur. 2010 yilinda ise tagkin risk yonetimini igeren Ulusal
Cevre Taahhiidii Kanunu ¢ikarilmig, taskin risk yonetiminin uygulamalarini izlemek igin
Karma Taskin Komisyonu kurulmustur.

Cek Cumhuriyeti’'nde Taskin yonetimi ve uygulamasi ulusal, bolgesel ve yerel
diizeyde yapilir. Taskin risk yonetimi ise {i¢ nehir havzasi (Tuna (Dunaje), Elbe (Labe),
Oder (Odry) baz alinarak yiiriitiilmektedir. Ulusal diizeyde taskin koruma politikalar
Cevre Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Cevre Bakanligi1 Sel Plan1 hazirlanmasinda Tarim
Bakanlig1 ve Avrupa Yatirim Bankas1 (EIB) ile koordineli caligmaktadir.

Cek Cumhuriyeti'ndeki Taskin Koruma Stratejisi ve Cek Cumhuriyetinin Taskin
Plani sirasiyla 2000 ve 2005 yillarinda gelistirilmistir. Tagkin yonetimi mevzuat olarak Su

Yasasina (254/2001) baghdir. Taskin direktifinin kabuliinden sonra yasa revize edilmistir.



103

2.3.1. Avrupa Ulkeleriyle Ulkemizdeki Uygulamalarin Karsilastiriimasi

Taskin yonetiminde yasal diizenin olusturulmasi bes iilkede de merkezi diizeydedir.
Fakat Almanya, federal eyaletler de yasalarin ¢ikarilmasina katkida bulunmaktadir.
Ingiltere’de ise yerel yetkililerin kararname ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de dahil olmak {izere bu bes iilkede politika merkezi diizeyde
planlanmaktadir. Ingiltere, Almanya, Cek Cumhuriyeti’nde stratejiler hem merkezi hem de
yerel diizeyde gelistirilmektedir. Fransa ve iilkemizde ise merkezi diizeyde
gerceklesmektedir.

Taskin Risk yonetim planlart Almanya’da eyaletlerin Cevre Bakanliklar1 ve eger
ortak bir alan ise komsu iilkeler ve uluslararasi olusturulan komisyonlar tarafindan,
Fransa’da havza diizeyinde bakanliga bagl olan havza teskilatlar1 tarafindan, ingiltere’de
Cevre Ajanst denetiminde yerel ve bolgesel diizeyde gorevlendirilen yetkililer tarafindan,
Cek Cumhuriyetinde havza bazinda hiikiimet tarafindan onaylanarak, Ulkemizde ise
Bakanlik sorumlulugunda havza biinyesinde hazirlanmaktadir.

Koordinasyon, Almanya’da LAWA ve Ingiltere’de Cevre Ajans tarafindan ulusal
ve yerel diizeyde, Fransa’da ulusal diizeyde komisyonlar ve havzada havza valisi
tarafindan, Cek Cumhuriyeti’nde tagkin komisyonlar1 ve belediyelerle saglanirken,
Tirkiye’de ise koordinasyon sadece merkezi dlizeyde saglanmaktadir.

Taskin Kontrol Onlemleri; Almanya’da federal eyaletler biinyesindeki belediyeler,
Ingiltere’de Cevre ajans1 ve yerel vyetkililer, Fransa’da ve Cek Cumhuriyetinde
havzalardaki belediyeler, Tiirkiye’de DSI ve belediyeler tarafindan alinmaktadar.

Nehir seviye izleme istasyonlarinda yapilan olgiimler; Ingiltere’de Cevre Ajansi
denetiminde merkezi diizeyde, Fransa’da bolgelerin denetiminde fakat O6lgiimlerin ilan
edilmesi merkezi diizeyde, Cek Cumhuriyeti’nde resmi ajanslar tarafindan merkezi
diizeyde, Almanya’da ise ol¢iimlerin denetimi ve ilan edilmesi federal eyaletler diizeyinde
yapilmaktadir.

Taskin tahminleri; Ulkelerin hepsinde merkezi diizeyde ve resmi meteoroloji
kurumlarindan gelen veriler degerlendirilerek yayinlanir.

Bu dort Avrupa tilkesi ve Tiirkiye Karsilastirildiginda, tilkemizin tagkin uygulamalari
konusunda eksiklikleri ortaya c¢ikmaktadir. Ulke olarak taskin konusunda yeni
yapilanmalara gidilmektedir. Dolayisiyla taskin risk yonetiminin planlanmasi zaman

alacaktir. Tagkina karsi etkin bir miicadele plan1 hazirlamak ve olusabilecek maddi zararin
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en aza indirgenmesi isteniyorsa, Oncelikle tagkinla alakali kurumlarin yetki ve
sorumluluklarinin smirlar1 iyi belirlenmeli ve kurumlar arasindaki koordinasyon {ist

seviyelere tasinmalidir. Sekil 61°de Tiirkiye’nin mevcut durumu gosterilmektedir.

Turkiye'de Taskin Uygalamasi

M Taskin Oncesi M Taskin Sonras Taskin Ani
-— -— -—

- Ulkemizde yapumna heniiz tam olarak gecilmemis
- Ulkemizde uygulanmasina yeni baslanmus
I:l Ulkemizde uygulamada karsilagan sorunlar

Sekil 61. Tiirkiye’de uygulamadaki mevcut durum

2.3.2. Taskin Haritalarimin Karsilastirilmasi

Taskin Risk Yonetimin en onemli basamaklarindan biri taskin tehlike ve taskin risk
haritalarinin {iretilmesidir. Bu tezde farkli Avrupa {ilkelerinde fiiretilen taskin haritalar
incelenmistir. Incelenen bu 4 iilkenin kendi veri sistemlerine ve yasadiklar1 taskin tiirlerine
gore cesitli haritalar irettikleri goriilmektedir. Diger taraftan bu dort iilke haritalarim
olustururken mevcut durumu goéz Oniine almakta ve kullanicilar tarafindan talep edilen
haritalar tiretilmektedir.

Ingiltere’de taskin tiiriine gore cesitli haritalar {iretilmistir. Avrupa geneline

bakildiginda en ¢esitli taskin haritalarini iireten iilke olarak gosterilebilir. Planlar igin
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yapilan tagkin haritast aslinda bir boyut haritas1 olarak diisiinebilir. Her bir taskin tiiriine
gore (Nehir, deniz, yeralt, rezervuar) boyut, derinlik ve hiz haritalari, halkin farkindaligini
artirmak i¢in de acil durum ve uyari haritalar1 da tiretmistir.

Ulkede yiizey suyundan kaynaklanan taskin haritasi; LIDAR (0.25m, 0.5m, 1m ve
2m), Infoterra LIDAR (1m ve 2m), IFSAR (5 m gridler seklinde, ¢ogu noktanin diiseyde
50 cm ile 1 m arasinda hassasiyet) verileri vasitasiyla SAM ile SYM olusturularak
iiretilmistir. Nehir, deniz, yeralt1 suyu akiglarini izleyen kapsamli hidroloji istasyonlarindan
elde edilen suyun yiikseklik ve debi verileri de harita iiretiminde kullanilmaktadir.

Almanya’da genel olarak her eyalet, kanunlar ve yonerge kapsaminda muhtemel bir
tagkin i¢in etki alani, hiz, derinlik, zarar gibi bilgileri iceren, taskin tehlike haritalari, tagkin
derinlik, taskin risk, ve taskin zarar haritalarini liretmektedir. Taskin tehlike haritalar
olusturulurken su derinligi ve hiz g6z 6niine alinir.

SYM olusturulurken {ilke genelinde lazer tarama ve hava fotograflarindan
yararlanilmigtir. Uzaktan algilama ve fotogrametrik c¢alismalar sayesinde yiikseklik
hassasiyeti = 20 cm’ye kadar diismiistiir. Ulke ¢apinda Federal eyaletlerin kontroliinde
yeteri kadar izleme istasyonlar1 mevcuttur. Taskin modelleri, su seviyelerinin istatistiksel
verilerinden ve yagis akis modellerinden (hidrolojik model) yararlanilarak olusturulmustur.

Fransa’da taskin risk, taskin tehlike, taskin derinlik haritalar1 ile birlikte tarihsel
tagkin haritalar1 internet lizerinden yayimlanmaktadir. Taskin haritalar: tarihsel veri ve
hidrogeomorfolojik veriler kullanilarak iiretilmektedir. Bakanlik hidrogeomorfolojik
verileri 6l¢mek i¢in 5000 6l¢me istasyonu kurmustur.

Cek Cumbhuriyeti’nde bolge Taskin Haritasi, Taskin Tehlike Haritalar1 (Flood hazard
ve Flood danger) ve Taskin Risk Haritalar1 olmak iizere ¢esitli taskin haritalar
bulunmaktadir. SAM, hava fotolarindan ve 2012 yilina ait 30 cm, 2014 yilina ait 18 cm ve
2015 yilindaki tiim Laser tarama (LIDAR ) goriintiilerinden yararlanilarak elde edilmistir.

Ulkede 24 saat boyunca nehirlerin sevileri (cm) ve akis hizlar1 (m*.s™) 6l¢iilmektedir.
Su rezervuarlarmin akislar1 ve durumlar1 da diizenli bir sekilde olgiilmektedir. Bunun
yaninda yagis miktarlarini 6l¢en istasyonlar da vardir.

Tiirkiye’de taskin tehlike haritalar1 ve taskin risk haritalar1 iretilmektedir. SYM
tretimi i¢in kirsal alanda 1:25.000 den kii¢iik 6lcekli, yerlesim yerlerinde de 1:5000 den
kiiciik olgekli olmamak kaydiyla sayisal haritalar kullanilmistir. Son zamanlarda yapilan
tagkin haritalarinda Cevre Sehircilik Bakanliginin 2015 yilinda iilke genelinde ortofoto ile

drettigi 1/1000 Olgekli haritalar kullanilmaktadir. Kirsal alanlarda ise Gida Tarim ve
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Hayvancilik Bakanliginin hazirladigr tarim reformu projesi kapsaminda 1/5000 olgekli
haritalar kullanilmaktadir. Fakat bazi durumlarda iller Bankasinin ve belediyelerinin
tirettigi halihazir haritalardan yararlanilmistir. Son zamanlarda tretilen tagskin haritalarinda
LIDAR sinirli bolgelerde kullanilirken uydu goriintiileri kullanilmamustir.  Daha ¢ok
gerekli alanlarda IHA kullanilmaktadir.

Hidrolojik modeller olusturulurken cografi olarak konumlandirilmis nehir izleme
istasyonlarindan su verileri alinmaktadir. Diger iilkeler gibi istasyon verilerimiz anlik
olarak goriintiilenememektedir. Internet sitesinde degerlenen sonuglar grafik olarak aylik
goriintiilenmektedir.

Bu 4 iilkenin, taskin haritalarin1 iretirken uzaktan algilama teknolojilerinden
yararlandig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Fakat iilkemize bakildiginda uzaktan algilama
teknolojilerinden tam olarak yararlanilamadig hatta harita {iretirken veri sikintis1 yasandigi
net bir sekilde anlasilmaktadir. Boylelikle, Tiirkiye trettigi haritalarin kalibrasyonlarini
yaparken giiclik ¢cekmektedir. Avrupa iilkeleri incelendiginde veri konusunda sikinti
yasamadiklar1 ve ek olarak tagkin kayit sistemlerinin ¢ok gelismis oldugu sdylenilebilir. 5

ilkede iiretilen tagkin haritalarinin gosterimi Tablo 10’da gosterilmistir.

Tablo 10. 5 iilkede iiretilen taskin haritalariin gosterimi

Taskin Haritas1 Ingiltere | Almanya | Fransa | Cek Cumhuriyeti | Tiirkiye

Taskin Taskin Boyut Haritas1 \ \ \ \ l

Tehlike | Taskin Derinlik Haritas1 \ \ \ \ \

Haritast Taskin Akis Hiz1 Haritas1 \ \ \ \ \
Tagkin Risk Haritasi \ \ \ \ \
Taskin Tehdit Haritasi \ \ yok
Taskin Acil Durum Haritasi \ yok
Tarihi Tagkin Haritalar \ \ \ \ yok




3. ONERILER

Bu tezde Tiirkiye ve diger dort iilkenin taskin ydnetimi, taskinla alakali yasal
durumlari, Taskin haritalarinin iiretim teknikleri gibi konular incelenmistir. Ulke olarak
tagkin konusunda giiclii bir alt yapiya sahip olmamiza ragmen diger iilkelere bakildiginda
cok eksigimiz oldugu tespit edilmistir.

Ulkemizdeki taskin konusunda yetkili kuruluslara bakildiginda uzun zamandir
tecriibe sahibi olduklar1 goriilmektedir. Fakat bu kurumlarin suanda yiiriirliikkte olan birgok
yasa ve yoOnetmelikte, gorev ve yetkileri tam olarak belirlenmediginden alinacak olan
tedbirlerin tam olarak uygulanmadig1 ya da uygulanirken sekteye ugradigi goziikmektedir.
Bu yilizden Su Kanunu’nun bir an dnce yliriirliige girmesi gerekmektedir.

Diger taraftan tagkin yonetimi acgisindan kurumlar arasi birliktelik saglanmasi adina
iletisimin daha kuvvetli olmas1 gerekmektedir. Koordinasyon eksikligi acil miidahalede
sorunlar dogurmaktadir. Bunun Oniine gegilebilmesi i¢in Sekil 62°de ortaya konan

koordinasyon bi¢imi onerilmektedir.

Tasgkin Yénetimi Havza Mudirliikleri

Sekil 62. Tiirkiye’de diisiiniilen koordinasyon bigimi
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Ulusal diizeyde taskin faaliyetlerini yiiriiten kurum Su Yonetimi Genel

Midiirligi’diir. Bu miidiirliigiin aldig1 kararlarin dogrudan Havza diizeyine aktarilmasinda

ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlar yiiziinden uygulamalar aksayabilmektedir.

Bunun neticesinde az hasarla atlatabilecegimiz bir afet beklenti iistiinde bir hasar

olusturabilir. Dolayisiyla can ve mal giivenligimiz tehlikeye girmektedir.

Havza Yonetim Heyetlerinin Baskanligini yapan iller bellidir. Bu illerde ulusal diizey

ve havza diizeyi arasinda koordinasyonu saglamak i¢in Tagkin YoOnetimi Havza

Muidirlikleri kurulmasi onerilmektedir.

Taskin Yonetimi Havza Midiirliikleri,

Bu miidiirliikler havza diizeyi ile ulusal diizey arasinda koordinasyonu saglar.
Ulusal diizeyde alinan kararlar1 havzaya diizeyine iletir

Havza diizeyinde gergeklesen uygulamalarin takibini yapar

Havzada bulunan paydaslarin arasinda etkilesimi arttirir

Havza tagkin yonetim planlarin1 hazirlar ve planlart hazirlarken tiim paydaslarin
katilimi saglayarak goriislerini alir

Hazirlanan planlar iist makamlara iletir

Tagkin Direktifi dogrultusunda belirli periyotlarda (Direktif kapsaminda 6 yil)
tagkin faaliyetleri ile ilgili her konuyu (Tagkin tehlike ve taskin risk haritalari,
Taskin yonetim planlari, Tagkin risk 6n degerlendirmelerini vb.) gézden gecirir
ve gerektigi yerlerde ekleme ve ¢ikarma yapar

Havza diizeyinde gerceklesen uygulamalarin ulusal strateji ve politikalara uygun
yapilip yapilmadigini denetleyip; her hangi bir olumsuz durum karsisinda
miidahale edip, Bakanliga bu durumu raporlar. (Denetim ve raporlama belirli bir
rutinde yapilmali)

Havza diizeyinde taskin farkindaligini artirmak i¢in diger kurum ve kuruluslar ile

birlikte calisir.

Diger taraftan Havza diizeyi ve yerel diizey arasinda da koordinasyon saglanmalidir.

Taskin yonetimi Havza miidiirliiklerinin yaptig1 caligmalari yerel diizeye aktaracak Taskin

Yénetim 11 Miidiirliikleri’nin acilmasi &nerilmektedir. Bu sekilde yapilan calismalar

aksamayacaktir ve havza diizeyi ve yerel diizey arasinda etkilesim saglanmig olacaktir.
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Taskin Yénetim 11 Miidiirliikleri;

e ]l diizeyinde gerceklesen faaliyetlerin, ulusal strateji ve politikalar ¢ercevesinde
hazirlanan tagkin yonetim planlarina uygun olup olmadigimi denetleyip takip
eder.

e Uygulamalardan kaynaklanan olumsuzluklar1 Taskin Yonetim Havza
Miidiirliigiine rapor seklinde iletir.

e 1l diizeyindeki yetersizlikleri, ihtiyaclar1 belirleyip Taskin Yonetim Havza
Miidiirliigiine aktarir.

e Il diizeyinde taskin farkindaligini artirmak igin diger kurum ve kuruluslar ile
birlikte ¢alisir.

Tagkin risk yonetimine bakildiginda tagkin 6ncesi, an1 ve sonrasi bir biitiin olarak

diisiiniilmesi ve 6nlemlerin bu sekilde alinmasi her firsatta vurgulanmaktadir.

Ulkemizde Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunda Ulastirma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi’nin olmadigir goriilmektedir. Bu bakanlhigin taskin anindaki acil
miidahalelerde katkisinin ¢ok biiyiikk oldugu diisiiniilmektedir ve bu kurula alinmasi
gerektigi onerilmektedir.

Diger taraftan yine taskin aninda diger 6nemli bir kurulus il Afet ve Acil Durum
Midiirliikkleridir. Bu midirliiglin - Havza Yonetim Heyetlerine dahil edilmesi
onerilmektedir. Ayni1 zamanda Denizcilik ve Haberlesme Bakanhiginin ilgili il
midirliikleri de yonetim heyetlerine katilmalidir.

Tiirkiye’deki diger bir problem ise veri sikintisidir. Ulkemizde kurulmus kapsamli
mekansal veri alt yap1 sistemi bulunmamaktadir. Hatta taskin tehlike haritasi tretirken
SYGM Cevre Sehircilik Bakanligmin 1:1000°lik haritalarin1 kullanirken, DSI farkli
kurumlardan (Belediyeler ve Iller Bankasi) elde edilen haritalardan faydalanmaktadir.

Veri i¢in glinimiiz teknolojisi olan uzaktan algilama teknolojilerinden
yararlanilmalidir. Avrupa lilkelerinde oldugu gibi havzalarimizda ve nehirlerimizde izleme
istasyonlarinin sayist ve Olgiim siireleri artirilmalidir. Ulkemizde proje seklinde olan
“Ulusal Su Bilgi Sistemi” ivedilikle kurulmali ve veriler ulasilabilir olmalidir. Sayet veri
sikintis1 ortadan kalkarsa iiretmis oldugumuz haritalarin dogrulugunu kolaylikla test
edebiliriz ve bu da bize tagkin risk yonetiminde biiyiik katki saglamis olur.

Ulkemizde uzaktan algilama teknolojisi olan sonar sisteminden daha ¢ok

yararlanilabilir. Akarsu ve nehirlerimizde insanin giremeyecegi ve akis hizinin ¢ok yiiksek
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oldugu yerler bulunmaktadir. Bu alanlarin dogru batimetri haritalarini {iretebilmek igin
tilke genelinde daha ¢ok sonar sistemini kullanmaliy1z.

Avrupa Tllkelerine bakildiginda yeni teknolojilerden biri olan LiDAR’dan
yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu iilkelerde, eski verilerin giincellenmesi ve yeni verilerin
elde edilmesinde yaygin olarak LiDAR teknolojisi kullanilmaya baslanmistir. LiIDAR’1n
gece giindiiz calismasi, ormanlik arazilerde sayisal arazi modelini yliksek dogruluklu
cikarabilmesi ve 10-15 cm dogruluklu yiikseklik modelleri sunabilmesi en biiyiik
avantajlarindandir.

Ulkemiz acisindan degerlendirecek olursak; LiDAR teknolojisi yiiksek maliyetli
oldugundan, bu teknolojiyi kullanmak maddi giice, maddi kaynaga ve zamana baghdir.
Ayn1 zamanda verileri degerleyecek yetismis personele ihtiyag vardir. Ayrica taskin
haritalarin1 tretirken kullandigimiz SYM’nin hassasiyetini 1 m’nin altina indirmek,
haritalarimizin dogrulugu bakimindan biiyiik énem arz etmektedir. Ulke olarak, taskin
tehlike ve taskin risk haritas1 yapilacak alanlarin oncelik sirasi belirlenip, o alanlar igin
daha hizli ve daha ekonomik olabilecek veri elde etme yontemleri belirlenmelidir. Taskin
esnasinda yapilan LIDAR tarama ile suyun nerelere kadar ulastigi ve derinligi de tespit
edilebilir. Aym1 zamanda yersel LIDAR ile sanat yapilarinin 6l¢iimleri gergeklestirilebilir.
Bu sayede sanat yapilarinin uygunlugu daha hassas bir sekilde belirlenmis olur. Yesil
LIDAR olarak isimlendirilen LIiDAR teknigi ile nehir yatagi batimetri haritasi
cikarilabilmektedir. Ancak buradaki dezavantaj suyun berrak olmasi gerektiginden, bulanik
sularda yapilan 6l¢timlerin dogrulunun diisiik olmasidir. Yesil LIDAR teknigi de tilkemizin
belli noktalarinda denenebilir.

Tarihi tagkinlar, tagkin ¢caligmalarinda biiyiik 6neme sahiptir. Tiirkiye’de tarihi tagkin
kayitlar1 ¢ogunlukla noktasal olarak tutulmakta ve tagkindan sonra araziye ¢ikilarak taskin
yayilim izleri tespit edilmektedir (Yilmaz, 2016). Bu yontemler ile tam olarak tagkin
yayilim alanlan tespit edilememektedir. Bu sebeple tagkin yayilim alanlarinin tespitinin
dogrulugunu artirmak i¢in uzaktan algilama sistemlerinin kullanilmasi faydali olacaktir.
Alanlan belirlerken Avrupa iilkelerindeki gibi yersel uydular kullanilmalidir. Tagkin
aninda hava durumu koéti olabileceginden, optik uydu yerine hava sartlarindan
etkilenmeyen radar uydular segilmesi daha uygundur. Diger taraftan taskin aninda yer
gozlem uydular1 tagskin bolgesinden gecmelidir hatta kameralar taskin alanina cevrilip

goriintii almasi1 gerekmektedir.
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RASAT arastirma uydusu Tiirkiye’de tasarlanan ilk yer gdézlem uydusudur ve
Tiibitak Uzay Teknolojileri Arastirma Enstitiisii tarafindan uydu gorlintiisii alimi
gergeklestirilmektedir (URL, 43). Bir tagskin aninda yetkili kisiler tarafindan arastirma
enstitiisii ile irtibata gegilerek uydu taskin alanina yonlendirilebilmektedir. Aymi sekilde
Goktiirk uydulart i¢in goriinti alimi Hava Kuvvetleri Komutanligi (HKK) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Taskin aninda HKK ile irtibata gecildiginde sartlar uygun ise uydu
taskin alanina yonlendirilebilmektedir (Yilmaz, 2016).

Ulkemizde uydu goriintiisiinden taskin haritas1 iiretilmemistir. Smir bdlgelerimizde
ucak ve THA kullanimi sikintilidir. Dolayisiyla sinir bdlgelerinde taskin haritasi iiretiminde
uydu goriintiileri kullanilmalidir.

Belirli alanlarda taskin haritas1 yapmak i¢in ucak ile alinan goriintiiler kullanilabilir.
Ciinkii uydu goriintiilerinden daha yiiksek konumsal ¢oziiniirliige sahiptir. Biiyiik alanlarda
ucak ile goriintii alma maliyet agisindan uydu goriintiilerine gore daha yiiksektir. Ucaklar
tilkemizde uygun alanlarda tagkin haritalarinin iiretiminde kullanilmak iizere Ortofoto
tiretimi i¢in daha ¢ok kullanilmalidir.

Son dénemlerde haritacilik faaliyetlerinde yaygm bir sekilde kullanilan insansiz
Hava Araclari (IHA) veri elde etme yontemi olarak &nerilmektedir. SYM verileri
bakimindan; IHA’larm ormanlik alanlarda LIiDAR ve IFSAR’a gore hassasiyetinin az
oldugu, ancak maliyet bakimindan Kkarsilagtirildiginda olduk¢a verimli alternatif
fotogrametrik bir ara¢ oldugu goriilmektedir. ITHA larin kullanilmasiyla hassasiyeti yiiksek
konumsal ve zamansal ¢dziiniirliiklii goriintiiler de elde edilebilmektedir. Ayrica, IHA’ya
monte edilen yiiksek ¢oziiniirliik kameralar araciligiyla; risk bolgesinin goriintiilenmesi
yersel olgiim tekniklerine gdre bazi avantajlar saglamaktadir. Taskin aninda IHA’lara
monte edilen kameralar sayesinde acil miidahale imkan1 saglanabilir ve ¢ekilen fotograflar
sayesinde taskinlarm smirlar1 kayit altina alinabilir. Bu sekilde IHA’lar hem acil
miidahalede hem de taskin kayitlarinda kullanilir.

Ticari amacli IHAlarin ugus siiresi 1.5 saati gegmemektedir. Bu siire ciddi ve biiyiik
alanlara yayilan tagkinlari tespit etmede yeterli olmayabilir. Bu nedenle tagkin sinirlart
uzun siire ugus yapabilen THA lar ile tespit edilmelidir.

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan “Insansiz Hava Araci
Sistemleri Talimati”na gore kent merkezlerinde IHA ’lar1 kullanabilmek igin 5 giin 6nceden

izin bagvurusu yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Taskinin ne zaman meydana gelecegi
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bilinemedigi i¢in taskin aninda ilgili kurumlarin izne tabi tutulmadan IHA’lar
kullanabilmeleri, taskin alanlarinin belirlenmesi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde belediyeler CBS veri tabanmna dayali kent bilgi sistemlerini
gelistirmektedirler. Hatta bazi belediyeler 3B kent haritalar1 iiretmektedirler. Tagkin
derinlik haritalar1 da 3B olarak iiretilip, CBS veri tabanlarina entegre edilebilir. Bu sayede
vatandaslar tagkin riskini daha iyi kavrayabilirler.

Taskin tahliye alanlar1 haritalar1 yapilmalidir. Bu haritalar 6nemli noktalarda (taskin
riski tasiyan turistlik yerler vb.) paylasilmalidir. Taskin tahliye haritalart USA ve Japonya
iilkelerinde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu haritalar ¢ok basit bir sekilde
vatandaslarin anlayabilecegi bir sekilde olusturulmalidir.

Avrupa lilkelerine baktigimizda can ve mal kayiplarin1 en aza indirmek i¢in erken
uyart sistemleri kurarak her gecen giin bu sistemleri gelistirmektedirler. Tiirkiye’de tagskin
uyar sistemlerinde 6nemli adimlar atilmaktadir fakat bu adimlar baslangi¢ seviyesindedir.

Tiirkiye’de Taskin Uyari sistemlerinin kurulmasi ve yonetilmesi i¢in merkezi bir
kurumun kurulmasi 6nerilmektedir. Ulkemizde seviye ve akim &lgiimlerini bir kurum,
meteorolojik Sl¢iimleri baska bir kurum, diger taraftan tagkin yonetimini farkli kurumlar
yaptigindan bunlart bir kurum altinda toplayan merkezi bir “Tagskin Tahmin ve Erken
Uyar1 Merkezi”nin olusturulmast gerektigi diistiniilmektedir. Bu merkez sayesinde diger
kurumlardan alinan farkli 6l¢iim verileri birlestirilerek taskin tahminleri gergeklestirilir.
Sonrasinda Taskin Tahmin ve Erken Uyar1 Merkezi gergeklestirilen bu tahminleri gerekli
kurum ve kuruluslara bildirir.

Taskin riskine karst toplumun bilinglenmesi adina farkindaligin arttirilmasini
hedefleyen, gerek basin yaym organlart kullanilarak belgesel nitelikte programlarin
yapilmasi gerekse milli egitim miifredatina ek yapilarak, tagkin konusunun okullarda daha
detayli anlatilmasi gerekmektedir. Avrupa iilkelerinde biling diizeyinin artmasi ve buna
paralel olarak gelisen “Tagkin Sigorta Sistemi”nin Tirkiye’de de yayginlasmasi hatta belli

bolgelerde zorunlu hale getirilmesi elzemdir.



4. SONUC

Diinyada taskin afetinin olusma sikliginin her gecen giin artigi gézlenmektedir.
Bunun sonucu olarak neden oldugu can ve mal kaybi ciddi bir sekilde artmaktadir. Su anki
durum itibariyle tagkin olaylarin1 tamamen ortadan kaldirmak s6z konusu degildir. Fakat
dogru ve uygulanabilir bir plan ile afet kaynakli kayiplari en aza indirmek miimkiindiir. Bu
baglamda, tagkindan 6nce hazirlik, planlama, onleme; taskin aninda miidahale, kurtarma;
tagkindan sonra ise iyilestirme ve yeniden yapilandirma caligmalarin1 bir ¢ati altinda
toplayan “biitiinlesik tagskin yonetimi” anlayisi benimsenmelidir.

Uygulanacak olan biitiinlesik yontem kapsaminda ilk once siire¢ boyunca yetkili
olacak kurum ya da taraflarin yetki ve sorumluklar1 belirgin bir sekilde belirlenip
ayrilmahdir. Akabinde wuygulama esnasinda bu sorumluklar1 tam olarak yerine
getirmelidirler. Ayn1 zamanda tiim bu isler hizli ve maliyeti diisiik projeler gelistirilerek
yapilmalidir. Bu sOylenen unsurlarin hepsi tagkin risk yonetimi i¢in gerekli olan tagkin
haritalariin tiretiminde de kesinlikle goz 6niinde bulundurulmalidir.

Bu tez ¢alismasinin asil ¢ikis noktasi da taskin risk yonetiminde gerekli olan taskin
tehlike ve tagkin risk haritalarinin gelismis Avrupa iilkelerinde nasil iiretildiginin ve buna
karsin iilkemizdeki eksiklerin ortaya konmasidir. Calismada oncelikli olarak arastirma
yapilan devletlerin mevcut durumu, kurumsal yetki ve sorumluklari, harita iiretirken
kullandiklari veri ve haritalar1 yayinlama sekilleri gibi esas konular ¢er¢evesinde arastirma
yapilmugtir.

Ulkelere taskin yonetimi bazinda bakildiginda Fransa’nin ydnetim modelinin
iilkemize en yakin model oldugu goriilmektedir. Ciinkii havza bazinda tagskin yonetimine
sahiptirler. Diger taraftan Fransa ulusal, havza ve yerel diizeyde tiim katilimcilart ortak bir
payda da bulusturmaktadir. Ulkemizde de buna benzer bir yaklasim diisiiniilebilir.

Diger taraftan iilkemizde yetkili kurumlarin, Ingiltere’de oldugu gibi yetki ve
sorumluluklart tam olarak ¢izilmemistir. Bundan dolayi iilkemizde taskin yonetimi ile ilgili
hizmet sirasinda bir¢ok ciddi sorunlar ile karsilagilmaktadir. Almanya da bu sorunlarla
karsilagmaktadir fakat yine yetkili olan kurumlar sayesinde kisa siirede bu sorunlar ortadan
kaldirilmaktadir. Cek Cumhuriyeti’ne bakildiginda tilkemizde oldugu gibi bir¢ok bakanlik

yonetimde soz sahibidir. Bu iilkede s6z sahibi olan bakanliklarin yetki ve sorumluklari tam
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olarak belirlenmistir. Tiirkiye olarak bu iilkedeki tagkin yonetimi igleyisini de 6rnek olarak
alabiliriz.

Taskin yOnetiminin en can alict noktast kurumlar arasi koordinasyonun
saglanmasidir. Ulkemizde bu durum merkezi diizeyde olup, ulusal ve havza arasinda
koordinasyonu saglayacak yetkili bir kurum ya da kisilere ihtiya¢ duyuldugu agik bir
sekilde goriilmektedir. Bu tez kapsaminda koordinasyon sorununu ortadan kaldirmak igin
bir takim Oneriler getirilmistir.

Ulkemizde kurumlar arasinda yetki ve sorumluklarin tam olarak belirlenmemesinin
dogurdugu sonuglardan biri de, veri ve hizmet iiretimindeki sorunlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Konumsal veri altyapilart tek bir kurum tarafindan saglanamamakla birlikte
kurumlar aras1 veri paylasiminda ¢ok ciddi sikintilar da ortaya ¢ikmaktadir. Taskin tehlike
ve tagkin risk haritalar1 tiretilirken kullanilan verilerin giincel ve giivenilir olmasi1 hayati
Oonem tagimaktadir. Dolayisiyla tilkemizdeki durumda veri sikintisi en énemli konudur. Bu
sikintiyr ortadan kaldirmak i¢in en uygun yollardan biri uzaktan algilama tekniklerini
kullanmaktir.

Diger bir sorun ise verilerin niteligi ile ilgilidir. Ulkemizde taskin tehlike ve taskin
risk haritalarin1 tiretirken en temel altliklardan olan topografik haritalarin 6lgegi birgok
uygulama i¢in yeterli degildir. Hatta bu haritalarin bir kism1 sayisal olmayip giincelligi
konusunda siiphe vardir. Dolayisiyla s6z konusu bu haritalar kullanilarak elde edilen
herhangi bir sonug¢ otomatik olarak yanlis olacaktir.

Arazi Ortiisii, arazi kullanimi, kadastral durum, jeolojik durum vb verilerin yanlis
elde edilmesi, taskin haritalarinin da yanlis {iretilmesi anlamina gelmektedir. Bu sorunlar
giinlimiizde uydu goriintiileri ve uzaktan algilama teknikleri sayesinde ¢ok kisa zamanda
ve ekonomik sekilde giderilebilir.

Avrupa iilkelerine baktigimizda tagkin haritas iiretirken veri konusunda ¢ok hassas
davrandiklar1 goriilmekte ve wuzaktan algilama tekniklerinden faydalanmaktadirlar.
Urettikleri tagkin haritalarinin bir kismini vatandaslar ile paylasmaktadirlar. Haritalar:
paylasma amaglari, halkin da tagkin risk yonetiminin bir pargas: haline gelmesini saglamak
ve halkin biling kat sayisini artirmaktir. Tagkin risk yonetiminde, halki taskin riski
hakkinda bilinglendirmede en iyi iilke olarak Ingiltere gosterilebilir.

Ulkemizde “Egitim ve Farkindaligin Arttirilmasi” ve “Taskin Tahmin ve Erken
Uyar Sistemi” konularinda yapilan ¢alismalar bulunmaktadir. Fakat bu c¢aligmalar suanda

proje kapsamindadir ve tamamlanmasi yillar1 alacaktir.
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Ulke olarak eksikliklerin giderilmesi icin zor bir siire¢ oldugu goziikse de, taskin risk
yonetimi i¢in gerekli olan taskin haritalarinin tiretimi yapilmalidir. Bunun igin oncelikle
tagkin tahminleri ve veri elde etmek ig¢in istasyon sayimizi artirmaliyiz. Veri sorununu

ortadan kaldirarak tagkin risk yonetiminin diger basamaklarin1 daha kolay ¢ikabiliriz.
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