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Yiksek Lisans

OZET

TURKIYE MEKANSAL ADRES KAYIT SISTEMI (MAKS) PROJESI iCIN BiR MODEL
ONERISI: GORELE ILCESI UYGULAMASI

Hazal URAL

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita mithendisligi anabilim dalt
Danisman: Dog. Dr. Volkan Yildirim
2018, 118 Sayfa
Tiirkiye’de diizenlenen son yasalara gore 2018 yil1 aralik ay1 sonuna kadar tiim belediyeler
numarataj sistemlerini ve diger adres bilesenlerini Mekansal Adres Kayit Sistemine (MAKS) uygun
hale getirmek zorundadir. Bu tiir sorunlarin olmasi yakin gelecekte iilke ¢apina yayilacak Kent Bilgi
Sistemleri (KBS) uygulamalarina geciste biiyiik sorunlar teskil edecektir. Cilinkii yanlis adres verisi
girilen KBS’lerde hatali veya eksik numarataj verileri sistem iizerinden yapilacak Oznitelik
sorgulamasi ve analizlerini olumsuz etkileyecektir. Bu caligmada oncelikle MAKS ve sonrasinda
KBS’lere gecis siirecinde sorun yasanmamasi veya yasanacak sorunlarin en aza indirilmesi i¢in
numarataj ve adresleme calismalarinda dikkat edilmesi gereken hususlar {izerine kapsamli bir
calisma yapilmistir. Yeni ¢ikan yasal mevzuat gereksinimlerini karsilayacak sekilde, KBS ve MAKS
icin gerekli altyapilarin olusturulmasina yonelik, bir model gelistirilmistir. Pilot bolge olarak secilen
Giresun ili Gorele ilgesinde sorunlar ortaya koyulmus ve bu sorunlara MAKS ve KBS planlarin
destekleyen ¢oziimler getirilmistir. Bu model 6rnek uygulama ile test edilmis, ¢ikan sorunlar

dogrultusunda model revize edilmis ve son seklini almigtir.

Anahtar Kelimeler: Cografi Bilgi Sistemi, Mekansal Adres Kayit Sistemleri, Kent Bilgi Sistemi,
Adres, Numarataj
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Master Thesis

SUMMARY

A MODEL PROPOSAL FOR TURKEY SPATIAL ADDRESS REGISTRATION SYSTEM
(MAKS) : APPLICATION OF GORELE DISTRICT

Hazal URAL

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Geomatic Engineering Graduate Program
Supervisor: Assoc. Prof. Volkan YILDIRIM
2018, 118 Pages,

In Turkey, it is an obligation to move MAKS (Spatial Address Record System) up to 2018.
In this time period there are many challenges and difficulties whilst moving this system. Absolutely,
these problems will effect duration for building efficient City Information Systems (also called Urban
Inf. Systems). Because of MAKS is base for too many city applications, mistakes about MAKS
effects other city services. At this study, problems were researched, at first step MAKS and then City
Inf. Systems. After all solution suggestions were generated with field and office studies. A suitable
model generated for the pilot area Gorele district Giresun city. The new model minimizes mistakes

about address data, solves geocoding problems and it is efficient in terms of navigation in field.

Key Words: Geographical Information System (GIS), Spatial Address Record System( SARS),
Urban Information Systems (UIS), Address, Numbering
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1.GENEL BILGILER

1.1. Giris

Kentler i¢in yonetimsel kararlarin verilmesi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi,
kamu hizmetlerinin dogru planlamasi, daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi ve tiim
kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan uyum ve diizen iginde ilerlemesi, devletin tim
vatandaslarina ait temel bilgiler aninda ulasabilmesi ile miimkiindiir. Dogum, 6liim, evlenme
vb. gibi bilgiler, kisilerin ikametgahlari ile T.C. kimlik numaralarin1 barindiran giivenilir
niifus kayit sistemlerinin insa edilmesi ile birlikte giincel olarak elde edilebilir. Ayrica ileriye
doniik plan ve projelerin yapilabilmesi i¢in niifusa iliskin bilgilerin bilinmesi gerekmektedir.
Bunun iginde bir adres kayit sistemi gereklidir (TUIK, 2008).

Adres Kayit Sisteminden (AKS) beklenen sonucun elde edilebilmesi igin Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin ve Tirkiye’de ikamet eden diger yabanci vatandaslarin
ikametgahlariin  standardize edilmesi ve kimlik bilgilerinin adres verileriyle
eslestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde AKS caligmalarinda standardize
edilmis bir Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT) olusturulabilir. UAVT dayali adres kavrami;
biitiiniiyle mekan ile iliskilidir. Ayrica, sistem dahilinde adresin taniminin yapilabilmesi i¢in
binalarin numaralandirilmasi gerekmektedir. Numaralandirma isleminden sonra binalarin da
konumsal olarak veri tabanina islenmesi gerekmektedir (Tiirk, 2008).

Tiirkiye’de 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu kapsaminda Niifus ve Vatandaslik
Isleri (NVI) Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmekte olan AKS biinyesinde Tiirk vatandaslari ile
Tiirkiye’de en az alti ay ikamet pusulasina sahip yabanci vatandaslarin adres bilgileri,
elektronik ortamda giincel olarak tutulmaktadir. Bu bilgiler, anilan Kanunun 45’nci
maddesinde belirtilen esas ve usuller g¢ercevesinde Kimlik Paylagimi Sistemi (KPS)
vasitastyla kamu kurum ve kuruluglar ile 5411 sayili Kanun kapsaminda faaliyet gosteren
bankalarla paylasilmaktadir. NVI tarafindan AKS’de metinsel olarak tutulan adres bilgilerin
mekansal bir boyut kazanmasi ve kurulan altyapinin diger sistemlere biitiinlesmesi saglamak
amaciyla “Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi (MAKS)” baglatilmistir. Bu projenin
hedefleri;



% Metinsel olarak tutulan tiim adres bilesenlerinin yonetildigi UAVT nin
mekansal bir boyut kazandirilarak daha etkin ve fonksiyonel bir Mekansal
UAVT 'nin olusturulmasi,

% Kent Bilgi Sistemlerine (KBS) sahip yetkili idarelerin, yeniden bir manuel
veri girisi gerekmeden, sistemlerin biitiinlesmesi ile kurulacak Mekansal
UAVT’yi giincel kalmalarina olanak saglayacak hizmetlerin hazirlanmasi,
birgok kurum ve kurulus tarafindan gerekli goriilen adres verisinin,
Mekansal UAVT iizerinden, kurumlarca saglanan hizmetlerin daha optimum
diizeyde ve dogru bir sekilde sunulmasini saglayacak veri giincelleme
altyapisinin olusturulmast,

% AKS biinyesinde yetkili idarelerce diizenlenmekte olan yap1 belgelerinin,
Mekansal UAVT ve yap1 belgeleri siireci igerisinde yer alan ilgili kurumlarin
sistemleri ile entegre edilerek daha etkin, hizli, verimli ve hatasiz bir sekilde
diizenlenmesine, vatandaslarin adres bilesenleri ve yap1 belgeleri ile ilgili
stireclere daha hizli ve dogru bir sekilde erisebilmelerine ve adrese dayali
hizmetlerde seffafligin saglanacagi bir altyapinin olusturulmasi. (URL-1,
2015).

Kentin gelisimini planlamak, hizmet alanlarini analiz etmek, teknolojik gelismelerde
mekansal verilere olan ihtiyaci artirmaktadir. Etkin kent yonetimi i¢in gerekli olan mekansal
veriler i¢inde en etkili temel bilesenlerden biri adres verisidir. Kent hizmet yonetimi i¢in
posta, saglik gibi birgok hizmetsel alanda, birgok uygulamada adres verisi olmas1 gerekir.
Genel olarak kabul edilen bir adres, sokak numarasi, belediye ad1 ve ardindan posta kodu
kullanilarak temsil edilir. Bu yontem, uzun zamandan beri kullanilmaktadir ve konum
bilgisini tanimlamanin en popiiler yoludur. (Sutanta et al., 2016).

Kenti planlamanin yani sira, malik ile tasinmaz arasindaki iliskinin kurulmasi da
adres verisine baglidir. Bu iligkilerin giincelliginin yasam siireside adres verisinin
dogruluguna ve numarataj sistemlerine baghdir.

Ulke genelinde adresin temelini olusturan numarataj ¢alismalarinin bircok problemle
karsilastigt goriilmektedir. Bilhassa ekonomik bakimdan yiiksek biitceye sahip bu
uygulamalar, iyi konumda olmayan yerel yonetimlerin biit¢elerinin yeterli olmamasindan
dolayr aksamaktadir. MAKS projesinin eksiksiz bir sekilde tamamlanabilmesi igin

numarataj verilerinin olabildigince dogru, gilincel ve eksiksiz olmas1 gerekmektedir. Bu



baglamda numaratajin dogrulugu acisindan, igisleri Bakanligit NVi’nin AKS verilerini

eslestirebilmesi i¢in halihazir/bina ve numarataj verisinin glincel olmasi gerekmektedir.

1.2. Problemin Tanim

Teknolojinin ileri diizeye ulastig1 giiniimiizde, kurumlar gelisen bilgi teknolojilerine
ayak uydurabilmek, optimum kararlar almak ve daha iyi hizmet vermek anlayis1 amaciyla,
klasik yaklagimlar yerine depolama, planlama, yonetme ve analiz etme vb. 6zelliklere sahip
bilgi sistemleri kullanarak c¢oziimler iiretmeye baslamustir. (Yildiz, Iscan, 2013). Bilgi
teknolojilerinin 6nemli bir pargasi olan bilgi sistemleri bilgiye hizli ve kolay ulagsmayi,
dogru, kaliteli ve konumsal tabanli problemlere ¢oziimler sunmasi yoniiyle bir¢ok alanda
aktif olarak kullanilmaktadir (Kapluhan, 2014).

Yerel yonetimler, yerel ihtiyaglari karsilayan birimlerdir. Giiniimiiz bilgi toplumunda
artan ihtiyaclar1 kargilayabilmek, iyi hizmet sunma anlayisi ile arazi kullanimi, miilkiyet
bilgileri gibi konularda dogru, giincel ve optimum diizeyde veriler kullanmas1 gerekir. Karar
verme siirecleri bir biitlinliik icerisinde olmalidir. Bu amagla bilgi sistemlerine ihtiyag
duyarlar (Cagatay, 2013). Fakat bu sistemlerin geri doniisiim olarak saglayacagi hizmet
anlayiginin yani sira, ekonomik olarak kazanim saglayacag ifade edilmekte ise de kiilfetli
yatirimlar olarak goriilmektedir ve bu yiizden tam anlamiyla tercih edilmemektedir. Mevcut
bilgi sistemi uygulamalarinda altyap: calismalarina gerekli 6zenin gosterilmemesi ve bu
nedenle yeterli diizeyde sonug¢ alinamamasi bu durumu giliglendirmistir. Bu problem son
donemlerde kurulan ya da kurulmasi hedeflenen KBS’lerde mevcuttur. Bu sistemlerin
temelini taginmazlar ve malikler arasindaki iliskinin kurulmasi olusturmaktadir (Yildirim,
2017). Dogal olarak bu sistemlerde taginmazlarin veri tabanlarinda temsil edilmesinde,
malik ile arasinda iligkinin kurulabilmesinde en temel birimler adres ve adres verisinin alt
yapisini olusturan numarataj verisidir (Yildirim, 2017). Belirli yontemlerle toplanan ya da
elde edilen bu verilerin dogru bir yazilim araciligi ile veri tabanlarina aktarilmasi, konumsal
veriler ile iliski kurulmasi ve sorgulanabilir bir yapiya ulasmast MAKS’larin olusumunu

saglamaktadir.



Aslinda bir basamak olarak diistinecek olursak KBS’ lerinin hizmet olarak saglikli
ilerleyisi alt veri birimlerinin ve alt sistemlerin saglikli olusturulmasina baglidir. Dolayisiyla
MAKS yerel yonetimlerin bilgi sistemleri ile ¢éztimler iiretecegi ilk basamak olacagi igin
gz ard1 edilmesi birgok problemi beraberinde getirecektir. Ulkemizde gerekli altyapi
hazirligt yapilmadan olusturulan, bir an Once teknolojiye ayak uydurmak igin ihtiyag
duyulan verileri kendi biinyelerinde iiretip kullanan yerel yonetimler i¢in bu sistemler; var
olan mevcut durumu gostermekten ileri gitmemektedir. Bu sistemler igin olusturulan

ekonomik biitgelerin geri dontisiimii de saglanamamaktadir.

1.3. Calismanin Amaci

Bu ¢aligmanin temel amaci; MAKS’a olan gereksinimleri tespit etmek, gerekli altyap1
calismalari ile daha 6nce tasarlanmis adres bilgi sistemini konumsal olarak akillandirmak ve
bu tasarimin uygulama ile islevselligini test etmektir. Bu temel amagtan yola ¢ikarak;

e MAKS kurulmasinda, uygulanmasinda Oncelikle yapilmas: gereken altyap1
calismalar tizerinde durulacak ve standartlar belirlenecektir.

e Bir model olusturulacak ve uygulamasi sirasinda izlenmesi gereken islem adimlar
belirlenecek ve bu uygulama i¢in bir is akis semasi olusturulacaktir.

e MAKS olusturulmast agamasinda en onemli islem adimi olan veri toplama
asamasinda nasil bir yontem izlenecegi belirtilecek ve bu verilerin nasil depolanmasi,
iligkilendirilmesi ve gilincellenecegini gosteren bir veritabani tasarimi yapilacaktir.

e Yapilan tasarimin uygulanabilirligini gostermek i¢in tespit edilecek bir pilot bolge
calismasi yapilacaktir.

e Yapilan saha ¢alismalarindan ve toplanan verilerin veri tabanma aktarilmasi
isleminden sonra olusturulacak tasarimin ne gibi yararlar ortaya ¢ikaracagi irdelenecektir.

e Alan ¢alismasindan elde edilen bulgular dogrultusunda MAKS’in Tiirkiye
genelinde yayginlastirilmasi adina dneriler sunulacaktir.

e Model iizerinden emlak ile ilgili analizler ortaya koyacak bir uygulama
yapilacaktir.

e Alan ¢aligmalarindan elde edilen bulgular dogrultusunda model revize edilecek ve

son seklini alacaktir.



1.4. Metodoloji

Yapilan ¢alismada oncelikli olarak temel kavramlarin tanimlart yapilacaktir. MAKS
gereksinimleri ortaya koyulacaktir. Bu gereksinimler 1s18inda MAKS i¢in ihtiya¢ duyulacak
altyap1 calismalar1 gerceklestirilecek, gerekli hukuki ve teknik diizenlemeler hakkinda
Oneriler yapilacaktir. Calismanin temeli adrese dayali oldugu igin, Oncelikli olarak
tilkemizde adres ve altyapisi ile ilgili mevcut durum incelenecek, sorunlar tespit edilecek ve
gelismis tilkelerde adres mevzuatlar1 arastirilacaktir. Bu ¢alismalar baglaminda gerekli
standartlar belirlenecek ve adres altyapisini olusturan numarataj ¢alismalari ile ilgili
yapilmasi gereken yeni diizenlemeler tespit edilip ortaya koyulacaktir.

Bir model olusturulacak ve modele bagli olarak uygulamali olarak MAKS kurulacak
ve bu sistemlerin getirdigi faydalar irdelenecektir. Bu faydalar1 somut olarak ortaya
koyabilmek i¢in, model iizerinden emlak ile ilgili ¢oziim Onerisi sunacak bir uygulama

yapilacaktir.

1.5. Temel Tanim ve Kavramlar

1.5.1. Veri, Bilgi, Sistem, Bilgi Sistemi

Veri: Veriler kurumlarin vazgegilmez kaynagidir. Veri amaglara bagli olarak
islemlerin iglenmemis bir bi¢imde kaydedilmesidir. Veri 6ztimlenmemis ve yorumlanmamais
gozlemler, islenmemis gergekler olarak tanimlanabilir (Giiglii ve Sotirofski, 2006).

Insanlarin veya yazilim araglari tarafindan islem amaci ile bir konu, kosul, fikir gibi
unsurlar1 agiklamak i¢in simgeleri, sayilari, harfleri ifade etmek tizere kullanilan bir terimdir
(URL-13, 2016).

Bilgi: Verilerin islenerek belirli bir amaca ydnelik anlaml1 hale getirilmesidir. Ihtiyac
duyulan gereksinimlerini karsilayinca bir anlam kazanir (Durna ve Demirel, 2008).
Gergeklerin birikimi veya kuralidir. Bir problem alanindan digerine transfer edilmez, belli
bir zamanda kullanilir ve daha sonra o bilgiye ihtiyag duyulmayabilir. Bilgi, basarili
deneyimlerle gelisir ve daha sonra da bu tecriibe uzmanlhigina doniisiir (Giiglii ve Sotirofski,
2006). Verilerin deger kazanmis seklidir. Eylem, gézlem ve baglantilarin yararlanabilecek
bir hale gelmesidir (Sekil 1.) (Arslaner ve Sar1, 2011).



Isleme, Diizenleme Ise yarar hale déniistiirme

= o =—@

Sekil 1. Bilginin olusumu

Sistem: Ogeler arasinda bir baglanti sunan, karsilikli etkilesim iginde islemler,
metotlar vb. hedefine ulagmasini saglayan birlikte hareket eden 6geler kiimesidir (URL-13,
2016).

Cok basit bir anlamda sistem; bir sonug elde etmeye yarayan yontemler diizeni olarak
adlandirilir (Yomralioglu, 2009).

Bilgi Sistemi: Bilgilerin toplanmasi, depolanmasini, giincellenmesi, analiz edilmesi ve
sunulmasi islemlerini kolaylastiran gerekli yazilim ile iglerin sonuglarini tahmin edilmesini
saglayan sistemler Dbilgi sistemleri olarak adlandirilmaktadir. Bilgi  sistemi,
organizasyonlarin yonetimsel fonksiyonlarmni desteklemek amaci ile bilgiyi toplayan,
depolayan, iireten ve dagitan bir mekanizma olarak tanimlanmaktadir (Sekil 2.)

(Yomralioglu, 2009).



Ihtivacalan
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Sekil 2. Bir bilgi sisteminde islem akis1

1.5.2. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin evrensel tanimu, belirli bir cografi alanla sinirlandirilmis, il, kdy ve
kent gibi yerlesim birimlerinde yasayan topluluk {iyelerine bir arada yasamalar1 nedeniyle,
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet liretmek amaciyla kurulan, karar organlari
ve bazi durumlarda da yiiriitme organlari yerel toplulukca segilerek goreve getirilen,
yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi
yonetimle iliskilerinde 6zerk olarak hareket edebilen kamu tiizel kisileri olarak ifade
edilmektedir (Aydin, 2008).

21.11.1998 tarihinde imzalanan ve daha sonra 3723 sayili kanunla onaylanan Tiirkiye
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve 1982 Anayasasimin 127. maddesine gore yerel

yonetimler; 11, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere,



kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 yine kanunda gosterilen se¢gmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir (Sayan, 2013).

Yerel yonetimler, kentsel uygulamalar ve iyi hizmet verme anlayisinin yani sira
kentsel planlama siireclerinin de en yetkili karar mercileridir. Dolayisiyla gelisen
teknolojiyle birlikte gelen degisimin goz ardi edilemeyecek kadar hizli oldugu giiniimiiz
sartlari, yerel yonetimleri de bu degisim siirecinin i¢ine itmektedir. Bu degisim siirecinin
getirdigi yenilikler, insanoglu i¢in birgok yeni fikir, goriis ve akimi da beraberinde
getirmistir. Hizla degisen ve gelisen bu degisim iginde yerel yonetimler, toplumsal etkenleri
ve halki bir araya getiren ve onlarla isbirligi i¢cinde olan bir kurulus haline gelmistir. Tiim
bunlarin yaninda, degisen diinya diizeni ayn1 zamanda kent yapisin1 da etkilemis, niifus
artiglari, kontrolsiiz gocler vb. birgok etken gegmiste kentlerin kontrolsiiz biiyiimesine sebep
olmustur. Gilinlimiizde artik kentlerin biiylimesinde, gelisiminde imar planlamalarinin
Onemine varilmis ve yerel yonetimlerin degisim siireci igerisinde optimum diizeyde kararlar
alabilmesi adina planlama alaninda ciddi diizeltmeler yapilmistir. Planlama alaninda
yasanan degisimde teknoloji kullaniminin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Her gecen giin
gelisen teknoloji planlama alanina yeni hizmet ve araclar sunmaktadir. Bu alanda ki 6nemli
yeniliklerden birinin de CBS oldugu goriilmektedir (Yildizhan ve Tirkyilmaz, 2011).

Bilgi sistemlerinin getirdigi ¢6ziim kolayliklar1 nedeniyle MAKS sistemlerinin
olusturulmasi, uygulanmasi ve giincellenmesi asamalarinin her adiminda, bu sistemin
olusumunun en alt basamagindaki numarataj islemlerinin dogru ve giincel bir siire¢ i¢inde
islenmesini, adres problemlerinin ortadan kaldirilmasi, bu sistemin sorunsuz ve dogru
olusumu tasinmaz ile malik arasindaki iligkinin kurulmasini saglayan KBS’lerinden en
optimum yararin saglanmasi igin bir temel olusturdugu dikkate alindiginda yerel
yonetimlerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir (Yildirim, 2018).

Bu onemi vurgulamak amaciyla bu yonetimlere ait bazi tanimlar vermek uygun
olacaktir.

11 Ozel idaresi: 2005 tarihli 5302 sayili Kanunda, il halkinin mahalli ve miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan

secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmaktadir

(Sayan, 2013).



Belediye: 5393 sayili Kanuna gore; belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari
ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir (Sayan, 2013).

Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini ifade eder ( Resmi Gazete, 2005).

Biiyiiksehir: 12/11/2012 tarihli 6360 sayili kanuna gore; Sinirlart il miilki sinir1 olan
ve simirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali
Ozerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar orgami se¢menler tarafindan secgilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir.
(Sayan, 2013).

Koy:1924 tarihli 442 sayili koy kanuna gore; koy li¢ degisik acidan tanimlanmuistir.
Bunlardan ilki; niifusu 2000 den asagi olan yerlesme birimi kdydiir. Ayrica cami, okul,
yaylak, bataklik gibi orta mallar1 bulunan toplu ve daginik evlerde oturan insanlar bag, bahce
ve tarlalar1 ile birlikte bir kdy olusturur. Ugiincii olarak; bir yerden bir yere gétiiriilebilen
veya gotliriilmeyen mallara sahip olan ve kanunla kendisine verilen isleri yapan bash varlik,
yani tiizel bir kisidir. Kdyiin kurulabilmesi i¢in o yerlesim yerinin, niifusu 150 den ¢ok ve
2000 den az olmas1 gerekir (Sayan, 2013).

Mahalle: Belediye sinirlar1 iginde, ihtiyag ve Oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve

sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan idari birimi ifade eder ( Resmi Gazete, 2005).

1.5.3. Numarataj:

Numarataj: 25.04.2006 tarih ve 5490 say1l1 “Niifus Hizmetleri Kanunu” ve 31.07.2006
tarih ve 26245 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ‘“Numaralama Yonetmeligi” ne gore
yapilan, yollarin isimlendirilmesi ve binalarin numaralandirilmasi iglemlerine numarataj
denilmektedir.

Baska bir ifadeyle; belediye miicavir alan sinirlari iginde olan meydan, bulvar, cadde,
sokak ile bunlara cephesi olan binalarin veya bir toprak pargasinin cografi konumunun
tanimlanmasini saglamaktir (URL-2,2016).

Numarataj Sistemleri: Yerel yonetimlerin son zamanlarda sorumluluklari arasinda yer
alan MAKS ve KBS kurma islemleri beraberinde giincel bir numarataj c¢alismasini
getirmektedir. Numaratajin dogru ve sistematik bir yapiya ulasmasi, entegre olacagi
sistemler i¢in de giincel bir sisteminin olusumuna basar1 saglayacaktir. Clinkii numarataj

islemleri adres verisinin iki temel birleseni olan sokaklarin isimlendirilmesi ve binalarin
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numaralandirilmasin1 - saglamaktadir. Boylelikle adres karmasasmma da bir diizen
getirmektedir. Bu ylizden gelisen teknoloji ile bir sistem siirecine girilmistir.

Bilgi teknolojileri kullanilarak, dinamik, sistematik ve giincel bir yapida olusturulmasi
ve uygulanmasi i¢in kurulan sistemlere numarataj sistemleri denilmektedir. Bu sistemler
sayesinde, numarataj islemleri, veri tabanlarindan takip edilebilmekte, sorgulanabilmekte ve
gerekli analizler yapilabilmektedir. Dinamik bir yapida olmasi sayesinde de, herhangi bir
giincelleme sorunu yasanmamaktadir (Aydinoglu, Yildirim ve Ozendi, 2007).

Numarataj Haritasi: Hava fotografi, uydu goriintiileri ya da mevcut durumu gosteren
hali hazir haritalarin altlik oldugu, tizerinde yol isimlerini, sokak ve cadde adlarini, mevcut
numara dagilimini ve tahsis numaralar1 gosteren haritalardir (Yildirim, 2003).

Tahsis Numarasi: Imar planlarinin ge¢ uygulanis1 ya da tadilatlari nedeniyle mevcut
numaralama ile ilgili ileride bir problem yasanmamasi, gegerliligini kaybetmemesi igin,
numarataj yonetmeligine gore binalarin numaralamasi yapilirken; numara verilmis yapidan
once veya sonra bos arsa ve arazilere mevcut durumuna gore numara verilir. Bu numaralara
tahsis numarasi denir.

Tahsis Haritasi: Tahsis numaralarinin ilerleyen zamanlarda, giincelleme isleminin
aksamadan yapilabilmesi icin lzerlerine tahsis numaralarinin ve bina numaralarinin
islendigi imar plani tabanli ya da imar plani olmayan yerlerde yol tabanl haritalardir. Bu
haritalar, imar plan1 yapilagsma kriterlerine gére minimum olgekte parsellenerek {iretilirler.
Imar plan1 olmayan yerlerde ise, parsel cephe boylar1 dikkate alinarak yollarin yaklasik

olarak boliinmesiyle olusturulan haritalardir.

1.5.4 Adres

Adres: Adres birgok veriyle iliski i¢inde olup, konumsal tanimlamalarin temelini
olusturan 6nemli bir detaydir. Herhangi bir toprak parcasi veya binanin cografi konumu ve
islevi agisindan tanmimlanmasidir. Birgok uygulama alaninda mekan olgusunun en
tanimlayict birimidir. Teknolojik gelismelerin ilerleyisi ve ihtiyaglar dogrultusunda bilgi
sistemlerinin hayatimiza girmesi, kentsel anlamda faaliyet gosteren bir¢ok alanda, kamu
bilgilerinin iligkilendirilmesi, farkli katmanlara entegrasyonun saglanmasinda 6énemli bir

etkendir ( URL-3,2012).
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INSPIRE kapsaminda adres, herhangi bir konumun, insanlarin anlayabilecegi ve
bulabilecegi sekilde ifade edilmesi olarak tanimlanmistir. INSPIRE’1n amaglarindan biri,
adres verisi ile birlikte tiim iiye iilkelerin adres tanimindaki farkli kurallar1 bir platformda
eritip, tiim verilerin birlikte calisabilirligini saglamak ve tiim adres verilerini ortak bir
paydada bulusturup anlamlandirmaktir ki, yukarida bahsedilen adres tanimin anlatmak
istedigi asli amag budur.

Bir diger INSPIRE adres tanimui ise, sabit bir konuma sahip bir varligin, arazinin ve
miilkiin, belirli tanimlayicilarla ifade edilmesi olmustur. Bu tanimda vurgulanan ise
adreslendirilen nesnelerin sabit bir konuma sahip olmasidir.

INSPIRE adres gore; herhangi bir sabit konumun numara, isim gibi tanimlayicilarla
ifade edilmesi olarak da ifade edilmis, yol isimleri ve bina isimleri gibi dznitelikleri de adres
tanimlayict olarak orneklendirilmistir. Tam olarak tanimlanmis bir adres, ayrinti diizeyi
giderek artacak sekilde cografi hiyerarsi seklinde siralanabilir. Ornegin bir adres ilk dnce il
adi, ardindan ilge adi, sokak adi, bina adi, bina numarasi ve posta kodundan olusabilir. Bir
adres, konum bilgisi, bina adresi, kurumlarin yetkili ve sorumlu olduklar1 alani gosterebilir.
Bircok tilkede adres bilgisi kadastro parsellerini ve binalar1 gostermekle birlikte, bazi
iilkelerde sehir mobilyalari, tarimsal alanlar ve trafik lambalar1 da adreslendirilmistir.
(URL-4,2012)

Adres verisi; konumsal referanslandirma, kamu yonetimindeki adres tanimlamalari,
mobil atik takip sistemi, yap1 denetim, kadastro, plan hazirlama, MAKS, cevrimi¢i emlak
ve insaat izinleri, taginmaz envanter sistemleri, hizmet alan1 sinir1 belirleme, kamulastirma,
arag takip sistemleri, acil durum ydnetimi, okul kayit sistemleri, vergi tabanli uygulamalar,
Merkezi Niifus Idare Sistemi (MERNIS), yarg: sistemleri — tebligat — ihbarname, aile
hekimligi / saghk uygulamalarinda yaygin olarak kullanilmaktadir. Ozellikle acil durum
yonetiminde ve tasinmaz envanterlerinin yonetiminde adres verisi yaygin olarak
kullanilmaktadir (URL-3,2012)

Adres Standardi: 2006 yilinda iilke genelinde uygulanacak adres standardinin
belirlendigi “Adres ve Numaralamaya Iliskin Yonetmelik” hazirlanmis olup 31.07.2006
tarihli ve 26245 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Adres standardi; il, ilge, bucak, koy, mezra, belediye adi, mahalle ad1 ve tanitim
numarasi, meydan, bulvar, cadde, sokak ve kiime evlerin ad1 ve tanitim numarasi ile site ad,
blok adi, mevki adi, dis kap1 numarasi, i¢ kap1 numarasi ve posta kodu bilesenlerinden olusur

(Sekil 3).
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Bu bilesenlerden il adi, ilge adi, dis kap1 numarasi ve posta kodunun her adreste
bulunmasi zorunludur.
Ayrica,
< Il merkezlerinde; il ads, ilge ad1, mahalle ad1 ile meydan, bulvar, cadde, sokak
ve kiime evlerin adlarindan sadece birinin ve dis kapt numarasi ile posta
kodunun,

% Ilce merkezlerinde; il ady, ilge ad1, mahalle ad1 ile meydan, bulvar, cadde, sokak
ve kiime evlerin adlarindan sadece birinin ve dis kapt numarasi ile posta
kodunun,

¢ Belediye teskilati olan kdylerde; il adi, ilge ad1, bucak adi, kdy adi, mahalle ad1
ile meydan, bulvar, cadde, sokak ve kiime evlerin adlarindan sadece birinin ve
dis kap1 numarasi ile posta kodunun,

¢ Belediye teskilati olmayan koylerde; il adi, il¢e ad1, bucak adi, kdy adi, varsa
mevki ad1 ve kdye bagli mezra adinin, dis kap1 numarasi ve posta kodunun,

¢ Birden fazla bagimsiz bdliim igeren binalarda i¢ kapt numarasinin, varsa site

ad1 ve blok adi1 bulunmasi zorunludur (Resmi Gazete,2006).

il ve Tlce Merkezi

Il ve Iige Merkezi Disindaki Belediyeler Koyler

/II||||||||

Sekil 3. Adres standard1
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Adres Bilgi Sistemi: Adres verisi bircok kamu kurumunda yapilacak hizmetler
dogrultusunda, ¢cogu uygulama alani i¢in altlik olusturan 6nemli bir veridir. Dolayisiyla
bir¢ok kurulus tarafindan farkli ortamlarda ve formatlarda saklanan adres verisi hem veri
fazlaligina, beraberinde adres karmasasi ile birlikte problemlere neden olmaktadir. AKS, bu
problemlere ¢6zmek adina 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa dayanilarak olusturulan
standart formattaki adres verisi ile yol ve bina vb. kente ait katmanlarin iliskilendirildigi, bu
katmanlara ait 6znitelik bilgilerin tutuldugu, gerekli sorgulamalar ve analizlerin yapildig
sistemdir (Ttirk,2008).

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde daimi
olarak ikamet eden Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ve yine Tiirkiye Cumhuriyeti
icerisinde daimi olarak ikamet eden yabanci uyruklu vatandaslarin adres bilgileri ile kimlik
bilgilerinin eslestirilmesi esasina dayanan genis kapsamli bir calismadir. Calismanin
eslestirme uygulamasinda Belediyeler ve il veya flge Ozel idare Miidiirliikleri tarafindan
olusturulmus UAVT kayitlari ile Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari icin MERNIS programi
dahilinde sahip olunan 11 haneli Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik Numaralari, yabanci uyruklu
vatandaslar icin pasaport numaralar1 kullanilmistir (Unal, 2016).

ADNKS ve UAVT nin kurularak, elde edilen verilerin gerek istatistiki bilgi liretme
amaci ile gerekse kamu hizmeti veren kurum ve kuruluslarda kullanilmaya baslamasi
tilkemizde yeni bir ddnemin baglamasina neden olmustur. Geligmis tlilkelerde bulunan idari
kayit sistemlerine benzer bir yapinin olusturulmasi iilkemizin gelismisliginin de biiyiik bir
gostergesi olacaktir (Unal, 2016).

Devlet, vatandaglarina hizmet etmek icin vardir. Hizmet etmek i¢in de vatandasi
hakkinda bir takim bilgilere ithtiya¢ duymaktadir. Bu bilgilerin yanligsiz ve eksiksiz elde
edilmesi 6nemlidir ve bunun i¢in bilyiik ugraslar verilmektedir. ADNKS bu ugraslarin en
onemlilerindendir. Bilimsel anlamda bu sistem, e-devlet uygulanmasinda kullanilacak giiclii
ve 6nemli bir adres veri tabanidir. Devlet ile isi olan her vatandasin mutlak surette bildirmesi,
hatta bazen ispat etmesi gereken adresin sistemde kayitli bulunmasi, verilen hizmetin
kalitesini arttiracagi gibi hizmet siiresini de 6nemli 6l¢iide azaltacak ve verimlilik artacaktir
(Naralan, 2008).

Mekéansal Adres Kayit Sistemi: Ulke genelinde farkli yetkili idareler tarafindan
iiretilen mekansal adres verisinin merkezi bir sistemde biitlinlestirilmesini hedeflemektedir.
Bu hedefi gergeklestirirken ¢oziilmesi gereken ilk sorun; resmi olarak yayimlanan ve tiim

yetkili idareler tarafindan kullanilan bir mekansal adres veri modelinin mevcut olmamasi
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sebebiyle, her yetkili idarenin kendi tasarim yaklagimi ve ihtiyaglari dogrultusunda farkl
veri modelleri kullaniyor olmasidir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in projenin ilk hedefi iilke
genelinde uygulanabilecek, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun bir veri modeli
olusturmaktir. (URL-5,2012). Elektronik ortamda UAVT ’nin olusturulmasi, niifus kayitlari
ile adres bilgilerinin iligkilendirilmesini saglamak tizere;
% Ulke genelinde kullanilacak adres standard: olusturulmus,
% Bu standarda bagli olarak, TUIK koordinasyonunda belediyeler ve il dzel idareleri
tarafindan adres bilgileri elektronik ortama islenerek UAVT olusturulmus,
¢ Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari ve en az altt ay ikamet tezkeresine sahip
yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgileri, toplanan bu verilerle eslestirilerek
kay1t altina alinmistir.
AKS’inde metinsel nitelikte tutulan adres bilgilerinin cografi koordinatlarla birlestirilmesi
ve olusturulan altyapinin diger sistemlere entegre edilebilmesi amaciyla “Mekansal Adres
Kay1t Sistemi Projesi” baglatilmistir (URL-6,2012)

MAKS, AKS’de metinsel nitelikte tutulan adres bilgilerine mekénsal bir boyut
kazandirmak amaciyla baslatilan, olusan altyap:r ile diger sistemlere entegrasyonu
saglanabilen, vatandaslarin adres bilesenleri ve yapi belgelerine hizli ve dogru sekilde
erisebilmelerine imkan veren sorgulamalar ve analizler yapilan, giincellenebilen,

sistemlerdir.

1.5.5. Yap1 Kullanma izin Belgesi, Yap1 Ruhsati

Yap: Kullanma Izin Belgesi: Bir arsa iizerine yapilan binanin resmi olarak
kullanilabilmesi i¢in gerekli olan belgeye yap1 kullanim izin belgesi denilmektedir. Imar
Kanunu 30. maddesine gore diizenlenen bu belge, yapinin projesine uygun olarak inga
edildigini de gosterir. Belge, bir apartmanin biitiin bagimsiz parcalari i¢in alinabilecegi gibi
sadece bir kismi i¢in de alinabilir ( URL-7, 2017).

Yap1 Ruhsati: Herhangi bir yapinin insa edilmesi kanuni ag¢idan bazi izinler gerektirir.
Bu dogrultuda alinmasi gereken ilk ve en Onemli belge yapr ruhsatidir. Yapi ruhsati,
belirlenen proje dahilinde bir ingaati yapimina baslanmasi igin verilen izin belgesi olarak
tanimlanir.3194 sayili imar Kanunu hiikiimleri dogrultusunda verilen yap1 ruhsati, bir yap1

izin belgesi olmasmin yani sira, kanuni a¢idan da belirli baglayici hiikiimler ve
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yiikiimliiliikler i¢erir. Bu anlamda, yap1 ruhsatinin alinmasi ingaata baglamak i¢in zorunluluk

ifade eder (URL-8, 2016).



2.YAPILAN CALISMALAR

2.1. Mevcut Durum ve MAKS Gereksinimleri

Gelisen bilgisayar teknolojisi ve yazilimlar ile birlikte, bilgi sistemleri diinyada 6nemli
asamalar kaydetmistir. Ozellikle gerek yerel yonetimler agisindan, gerek kentliler agisindan
onemli, sayisiz faydalar sunmaktadir.

Yerel yonetimler, toplumsal hizmet amagli olusturulmus kurumlar, beklentilere
cevap verebilmek ve teknolojik imkanlardan daha iyi yararlanabilmek adina, alisageldikleri
yontemleri sorgulamak durumunda kalmaktadirlar. Bilgi teknolojilerden daha fazla
yararlanma ¢abasi, hemen hemen her kurumda oncelikli hedeflerden biri haline gelmistir.
Gelisen teknolojik araglar, kurumlarin hizmetlerini daha hizli, daha ekonomik, daha verimli
halde sunulmasinda biiyiik kolayliklar saglamaktadirlar. Yerel yonetimler faaliyetlerinde
bilgi teknolojilerinden daha fazla yararlanma c¢abalarinin yami sira, anlayislardaki
degisimlere de uyma cabalarini siirdiirmektedirler. Yerel yonetimler, hizmet anlayislarini
ilerletmek, daha saglikli kararlar almak adina bilgi sistemlerine basvurmaktadir. Bunlarin
basinda KBS gelmektedir (Erdi, vd., 2005).

Mevcut durum incelendiginde; Tiirkiye’nin idari yapilanmasinda ve topluma hizmet
noktasinda yerel yonetimler ¢ok Onemli bir konumdadir (Erdi, vd., 2005). Yapmay1
diisiindiikleri her faaliyette bilgi ve bilgi sistemlerine ihtiyag duyarlar. Bu ihtiyaglar
karsilamakta giiglikler yasanmaktadir. Yerel yonetimler bilgiyi, bilgi sistemlerini hangi
asamada, hangi yogunlukta ne amacla hizmet etmek sorusuna cevap aramaktadir. Bu
nedenledir ki, bilgi sistemlerinin yazilima bagh bir arag olarak benimsetilmesi aslinda
kurulmasi ve yonetilmesi sirasinda bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Bu duruma
tilkemizde ve diinyada kurulan ya da kurulma asamasi igerisinde olan KBS’leri ile agiklik
getirebiliriz.

KBS’leri e-belediye uygulamalarinin alt yapisini olusturmaktadir. Bu sisteminin
gerekli alt yap1 hazirliklar1 yapilmadan kurulmasi maliyet kaybi disinda, kent ve kentli adina
gercek zamanli verilere erisim miimkiin olamayacaktir. Bu durumda var olan giincel veri
kaybina neden olacak ve sistemin mevcut durumunu ileri tasimayacaktir. Ayni siireg MAKS
icinde gecerlidir. Bu sistemler i¢in dogru ve sistematik bir yapinin olusmasi dogru ve giincel

veriye baglidir. Yani kisaca dogru ve giincel adres verisi Ve temel bilesenleri; bina ve yollarin
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numarataj caligmalar ile sistematik bir yapiya ulagmasi dnemli bir noktadir. Sistem igin
gerekli olan temel verilerle olusturulan dogru, giincel ve detayli bir veri tabani bu
calismalarla olusmakta ve sistem ile iliskilendirilmektedir.

Tirkiye agisindan degerlendirildiginde; her ne kadar kent bilgi sistemine ge¢mis
belediyeler mevcut olsa da adrese mekansal bir boyut kazandirmak adina baslatilan MAKS
olusumunun devam etmesi, buna bagli numaralama ve adresleme caligsmalarinin tam
anlamiyla tamamlanmamis olmasi, bu sistemlerin saglikli olarak uygulama asamasina
gecmesi i¢in dnemli bir siire¢ igerisinde oldugunu gostermektedir.

Geligmis tilkeleri goz oniine aldigimizda KBS, MAKS adina ger¢eklesmesi gereken
tim adimlarin tamamlanmis oldugu ve ger¢ek zamanli verilere, detayli veri tabanlar ile

ulagmanin miimkiin oldugu goriilmektedir.

2.2. Numarataj Calismalarinda Mevcut Durum ve Yasal Mevzuat

Belediyelerde iki temel bilgi kiimesi vardir. Bunlar kentli kiitiigii ve grafik kiitiik
olarak ifade edilebilir. Tiim belediye hizmetleri bu unsurlar iizerine sekillenmektedir ( URL-
9, 2016).

Belediyeler ihtiyag duyduklarinda dogru ve giincel veriye zaman harcamadan
ulagsmak, kaliteli, hizli ve giivenilir hizmet sunabilmek i¢in KBS’lerini kullanmaya
baglamistir.

KBS’nin kuskusuz en 6nemli araglarindan birisi de ‘Adres Bilgi sistemleri’ ve
‘Tasinmaz Envanteri’dir ( URL-9, 2016). Bu yiizden adrese ve taginmaza ait tiim bilgiler
dogru ve giincel olmalidir. Adrese ve tasinmaza ait bilgilerin dogrulugu ise saglikli bir
numarataj ¢alismasina baghdir.

Tiirkiye genelinde numarataj altyapilar1 incelendiginde; bazi yerlerde numarataj
caligmasinin yapilmamis oldugu, bazilarinda yapildig: ancak giincel tutulmadigi ve zamanla
kullaniminm1 kaybettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bazi yerlerde ise gilincel tutma istegi
oldugu halde gerek yanlis tahsis hatalar1 ya da tahsis dikkate alinmadan, imar plam
hatalarinda kaynaklanan c¢alismalar sonucu numarataj biitiinliigiiniin  bozuldugu
goriilmektedir.

Gelismis iilkeler agisindan ele alinirsa; kent gelisiminin kontrolii ve ilerleyisi agisindan

daha ileri diizeyde hizmet verme amacinda, yatirnmlarin programlanmasi ve kentsel
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planlamaya yardimci olmanin temelinde kente ait varliklarin dinamik bir yapz ile kayit altina
alinmasi ve bir izleme sistemi ile kontroliiniin saglanmasi1 yer almaktadir. Bu temel ile yola
cikarak, kamu varliklarmin tanimlanmasi, kayit altina alinmasinda numaralama
caligmalarinin biiylik 6nem teskil ettigi goriilmektedir.

Yine gelismis iilkelerde numaralama c¢aligmalari ulagim, saglik, giivenlik, acil afet vb.
servislerin sunumlarin1 kolaylagtirmak adina, taginmazlarin tanimlanmasi, belediyeler
acisindan vergi tahsilatinin iyilestirmeye yonelik calismalarinda 6nem arz etmekte oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Senegal, Gine, Moritanya, Nijer, Madagaskar, Ruanda, Kamerun
gibi bazi lilkelerde numaralama ¢alismalar1 finansal ve kentsel denetimlerin temel amaci
olarak kabul gormektedir. Bdylece her bir belediyenin finansal kaynaklarina gore
onceliklerini planlamaya ve Ol¢eklendirmeye yonelik koordinasyonlarini saglamasina
yardimet olmasi diistiniilmektedir (Farvacque, C-V., Godin, L., et all, 2010).

Yasal Mevzuat: 10.04.1927 tarih ve 1003 sayili “Binalarin Numaralanmas1 ve Sokaklara
Isim Verilmesi Hakkinda Kanun” ile belediye teskilat: olan veya olmayan yerlerdeki, i¢inde
insan bulunmasi muhtemel olan (insan yasamasi mecburi degil), tahsis durumu, imar
ruhsati, kullanim iznine bakilmaksizin tiim binalara numara verilmesi ve yine sokaklara da

isimlendirilmesi zorunlu kilinmastir.

14.04.1930 tarih ve 1580 sayil1 “Belediye “Kanunu” ile yerlesme alanlarindaki
binalarin numaralandirilmasi, sokak ve cadde isimlendirme gibi misyonlarin
uygulanmasinda belediye bulunan yerlerde Belediye Baskanlari, belediye olmayan
yerlerde Vali veya Kaymakam tarafindan gorevlendirilen memurlar tarafindan
saglanmaktadir (Resmi Gazete, 1930). Ayn1 gérev 27.06.1984 tarih ve 3030 sayili
“Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu” ile Biiylik Sehir Belediye Baskanliklarina verilmistir.

1003 sayili Kanunun 5 inci maddesine istinaden 21.03.1963 tarih ve 11361 sayili
Resmi Gazetede “Numaralama Yonetmeligi” ¢ikartilmistir.1003 sayili Kanunun 5 inci
madde : “ Binalarin numaralanmasi ve sokaklara isim verilmesi Dahiliye Vekaletince

yapilacak bir talimatname ile tesbit olunur. Sokaklara isim yerine numara da konulabilir.*

Yonetmelik igerigince hangi binalara numaralama islemi yapilacagi,
isimlendirilecek sokaklara ve caddelere hangi sartlarla isimlendirilmesinin yapilacagi ve
ne tir durumlarda numaralandirma yapilacagi, nasil levhalandirilacagi, sorumlulugun
kimler tarafindan yonetildigi ve binalar numarala islemi yapilirken ne tiir sartlar

gerektirdigi agik¢a ifade edilmistir (Resmi Gazete, 1963).
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Yasal siirecin bu kismima kadar olan adimlari ele alindiginda, yasanin ve
yonetmeligin yiriirliige girisinin eski oldugu goriilmektedir. Ayrica yonetmelik belli
yillarda giincellendigi dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’de, en son 2000 yilinda uygulanan
bugiine kadar 14 Genel Niifus Sayimi yapilmustir. (TUIK, 2011). Giiniimiize kadar 1965,
1970,1984 ve 2000 yillarinda olmak tizere dort kez bina sayimi ve dncesinde yeniden
numarataj islemi yapilmistir. Numarala siirecindeki giincelleme calismalarindaki amacg;
gilinlimiize kadar yapilan sayimlara kolaylik saglamak, segmen kiitiiklerinin giivenilir bir
sekilde olusturulmasi, adres tabaninin belirlenmesi bakimindan 6nem teskil etmektedir.
Niifus ile ilgili bilgiler niifus sayimlarindan elde edildiginden, kamu hizmetlerinin plan
ve programlarinin olusturulmasinda 6nemli bilgi eksikligi yaganmigtir. Ayrica, sayim
sonuclarindan elde edilen degerlendirilmesinin uzun siirmesi, maliyetinin yiliksek olmast,
cok sayida personel ihtiyaci ve gercekte olmayan niifus yazimi sayimlarin sorunlarini

olusturmustur (TUIK, 2011).

Hizla artan niifus ile birlikte kentsel degisim siirecinin plansiz ilerleyisi, artan bina
ve yollarin kayit altina alinmasi, o donemin teknolojik sartiyla miimkiin
goriilmemektedir. Dolayisiyla numaratajin uygulama ve giincellenme siirecinin yeterli

olmadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), tiim bu sorunlari gidermek amaciyla yeni
arayislar igerisine girmistir. TUIK 'in temel amaci var olan sayim sisteminden, elektronik
ortamda kayit altina alinan sisteme gegmektir. Niifus verilerinin giincel olarak tutulmasi
ve niifus degiskenlerinin diizenli olarak takip edilebilmesi icin ADNKS kurulmasi ve bu
sistem ile mevcut idari kayitlarin adrese dayali olarak gelistirilmesi hedeflenmistir
(TUIK, 2011). Bundan dolayi; adres bilesenlerini tanimlayarak adrese bir standart
getirmek amaciyla, 25.04.2006 tarihinde 5490 sayili “Niifus Hizmetleri Kanunu
cikartlmistir. Bu Kanunun amact; kisinin dogumundan 6liimiine kadar kisisel ve medeni
durumuna, uyrukluguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve
hukuki olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amacla diizenlenmis kiitiiklere yazilmasi,
elektronik ortamda UAVT’nin olusturulmasi, niifus kayitlar1 ile adres bilgilerinin
iligskilendirilmesini saglamaktir. 31.07.2006 Tarih ve 26245 Sayili Resmi Gazetede
Yayinlanan “Adres ve Numaralamaya iliskin Y®énetmelik ¢ikarilmistir. Bu Yonetmeligin
amaci, binalarin numaralandirilmasi, numaralandirilan binalara ait adreslerin UAVT

islenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Ardindan,25/4/2006 tarihli ve 5490
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sayilt Niifus Hizmetleri Kanununun 69 uncu maddesine dayanilarak; bu yonetmelikte
hangi binalarin numaralandirilmasi gerektigi, binalar numaralandirilirken hangi
standartlara uyulacagi, sokaklarin nasil isimlendirilmesi ve isim verilecek sokaklarin
hangi sartlar1 saglamasi gerektigi ve numara ve isimlerin levhalandirma uygulamasinin,
sorumlulugun kimler tarafindan yonetildiginin ve UAVT kurulmasi, giincellenmesi ve

yiirlitiilmesine iliskin hususlar acik¢a belirtilmistir.

Numarataj mevzuati 2000°1i yillardan sonra ele alindiginda giiniimiize gelene kadar
olan siire¢ incelendiginde; 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, Adres ve
Numaralamaya iligkin Yonetmelik ve AKS Yonetmeligine gore; iilkemizde adres
bilesenlerinin tanim1 yapilarak "adrese bir standart getirilmigtir. Numarataj ¢aligsmalari
belediye ve 6zel idarelerce yeniden yapilmistir. Vali ve kaymakamlarin baskanligin
yaptig1 yiirlitme kurullarinca adres bilgileri ile T.C. Kimlik numaralarinin eslestirme
calismalar1 tamamlanmistir. Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan yapilan bu c¢alismalar
tamamlanarak olusturulan "UAVT" Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigli’ne
17.08.2007 tarihinde devredilmistir (NVI, 2008). Sistem devreye girmis olup, 6zel idare
ve belediyeler yap1 ruhsatlarini bu sistemden tiretmeye baslamiglardir. Boylece, adresler
standarda kavusturulmus, numara ve levhalar yenilenmis, miikerrer olan sokak, cadde ve
mahalle isimleri teke indirilmis ve degismez sabit tanitim numarasi ile tanimlanmistir.
Olusturulan UAVT, hem adres bilesenleri olusturma hem de silme ve idari baglilik
degisiklikleri sisteme islenerek giincelligi saglanmaktadir. Tiim kurumlara, adres ile ilgili
is ve islemlerinde standart adresleri kullanma zorunlulugu getirilmistir. AKS ile adres
bilgileri Kimlik Paylasimi Sistem {izerinden kurumlarm paylasimmna agilmistir (NVI,
2008).

2.3 Mekinsal Adres Kayit Sistemi

MAKS projesi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Adres
AKS metinsel nitelikte tutulan adres bilgilerinin cografi koordinatlarla birlestirilmesi ve

olusturulan altyapinin diger sistemlere entegre edilebilmesi i¢in kurulmus bir sistemdir.

MAKS’1n amaci; tilke genelinde farkl yetkili idareler tarafindan tiretilen mekéansal
adres verisinin merkezi bir sistemde biitiinlestirilmesini hedeflemektedir. Bu hedefi

gerceklestirirken ¢oziilmesi gereken ilk sorun; resmi olarak yayimlanan ve tiim yetkili
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idareler tarafindan kullanilan bir mekansal adres veri modelinin mevcut olmamasi
sebebiyle, her yetkili idarenin kendi tasarim yaklasimi ve ihtiyaclar1 dogrultusunda farkli
veri modelleri kullaniyor olmasidir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in projenin ilk hedefi tilke
genelinde uygulanabilecek, ulusal ve uluslararasi standartlara uygun bir veri modeli
olusturmaktir. MAKS projesi yeni mekansal adres verisi iiretimini igermemektedir.
Bunun yerine, yetkili idarelerde ki mevcut verinin ortak veri modelinde biitiinlestirilmesi
ve bu verinin web servis veya ara yiizler ile giincel tutulmasin1 amaglamaktadir. Bununla

beraber;

*

% Adres kayit sistemi ile kendi numarataj sistemini CBS tabanli kurmus yetkili
idarelerin sistemleri ve ilgili diger kurumlarin Gelistirdikleri bilgi sistemleri arasinda

birlikte ¢alisabilirlik agisindan tam bir uyum bulunmamasi,

¢ Yetkili idarelerin numarataj veya KBS kullanarak numarataj Hizmetlerini yiiriitiirken

hem kendi sistemlerine hem de UAVT veri girisi yapmalari,

¢ Yap1 belgeleri izin siirecinin ilgili kurum ve kuruluslar1 da kapsayacak sekilde
cevrimi¢i yapilmast ve UAVT’nin yap1 ruhsat otomasyonuyla otomatik

giincellenmesinin saglanmasi gerekliligi,
* Adres verilerinin metin tabanl tutulmasi nedeniyle; verilerin dogrulanamamasi
« Saha — UAVT uyumsuzlugunu gidermeyi de amaglamaktadir.

MAKS projesi birgok bilesenin ve bu baglamda bir¢ok konumsal verinin birbiri ile
iliskilendirilmesi siirecidir. Temel islem adimi1 arazideki mevcut durumun ve bu mevcut
duruma ait konumsal verinin metinsel olarak tutulan adres verisi ile eslestirilmesi ve bu
baglamda tasinmaz malik iliskisini saglayacak adres verisinin dogru ve nitelikli olmasini

saglamaktir. Bu baglamda projede kullanilacak temel bilesenler su sekilde 6zetlenebilir;
» Halihazir, orto-foto veya uydu goriintiisii harita altliklar
¢ NVI-AKS-UAVT- Online baglanti
* Tablet veri giris ara yiizleri
* Yerel yonetimlerden saglanan mevcut numarataj verisi
* Kadastral altliklar (tahsis numaralarini belirlemek amacli)

* Ruhsat verileri (6ncelikli sisteme kayitli olan 2004 yil1 sonrasi ruhsatlar)
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MAKS projesinin ii¢ temel esas {lizerinde yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Birincisi
arazi ¢alismalari, ikincisi biiro ¢alismalar1 ve tigiinciisii ise kontrol ve isletmedir. Arazi
caligmalarinda temel amag, UAVT kayith kimlik/kisi bilgileri ile dogru numarataj iizerine
kurulmus bina/bagimsiz verilerini eslestirmektir. Bu amagla araziden toplanan adres,
numarataj, yol, bina ve bagimsiz boliim verileri, dogrudan online olarak yine arazide

UAVT ile eslestirilmeye ¢aligilmaktadir.

2.3.1 Mekansal Adres Kayit Sistemi Yasal Mevzuati

» 5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu -2006

Bu Kanunun amaci; kiginin dogumundan Oliimiine kadar kisisel ve medeni
durumuna, uyruguna ve bunlarda meydana gelebilecek degisikliklere ait dogal ve hukuki
olaylarin belirlenip saptanmasi, bu amacla diizenlenmis kiitiiklere yazilmasi, elektronik
ortamda UAVT’nin  olusturulmasi, niifus kayitlari ile adres bilgilerinin

iligkilendirilmesini saglamaktir.
> Adres ve Numaralamaya iliskin Y&netmelik -2006

Bu yonetmeligin amaci, binalarin numaralandirilmasi, numaralandirilan binalara ait
adreslerin UAVT’na islenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Bu yonetmelikte,
ne tiir binalara numara verilecegi, binalar numaralandirilirken uyulmasi gereken sartlar,
sokaklar isimlendirilirken uyulmasi gereken adimlar ve numaralandirmada gerekli sartlar,
isim ve numaralarin levhalandirilmasi ne sekilde uygulanacagi, mesuliyeti kime ait
oldugu ve UAV T nin kurulmasi, glincellenmesi ve yliriitiilmesine iliskin hususlar agikca
belirtilmistir. MAKS c¢alismalart mevcut durumda hala giincelligini koruyan bu yasal

mevzuat iizerine insa edilmeye caligilmaktadir.
» Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi — 2006

Icisleri Bakanligi'nin 9/10/2006 tarihli ve 556 sayili yazisi iizerine, 25/4/2006
tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore, Bakanlar Kurulu’nca 23/11/2006
tarihinde kararlastirilmistir. Bu Y6netmeligin amaci; Tiirk vatandaglarinin ve Tiirkiye’de
herhangi bir amagla en az alt1 ay siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan
yabancilarin yerlesim yeri ve diger adres bilgilerinin tutulmasina iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir.
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> Icisleri Bakanlig1 Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi — 2011

Mekansal Adres Kayit Sistemi Projesi, Devlet Planlama Tegkilatinca yayimlanan
"Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010 Eylem Planinda Vatandas Odakli Hizmet
Doniisimii" bileseni altinda 50 no' lu eylem olarak yer alan ve yiirlitme sorumlulugu
Genel Miidiirliigiimiize verilen "Cevrimi¢i Emlak ve Insaat izinleri Projesi" ile
birlestirilmis ve s6z konusu Proje 13/01/2011 tarihli ve 27462 Miikerrer sayilt Resmi
Gazete' de yayimlanan 2011 yil1 Yatirim Programinda "Mekansal Adres Kayir Sistemi

Olusturulmasi ve Cevrimi¢i Emlak ve Insaat izinleri Projesi (MAKS)" olarak yer almustir.
» MAKS Veri Modeli (Inspire — UML) — 2012

MAKS Adres Veri Modeli, temel adres elemanlarinin yani sira idari birimler,
ulagim ve yapi ile ilgili kavramlar1 icermekte olsa da, bu kavramlar adres bakis agis1 ile
ele alinmis ve adrese dair gereksinimler karsilanmistir. Bu cergevede 3 adet uygulama
semas1 tanimlanarak (Idari Bilesenler, Mahalli Bilesenler, Yetki Alanlari) sema

elemanlar1 teknik detaylar1 ile beraber anlatilmigtir.

5490 sayili “Niifus Hizmetleri Kanunu‘nun Adres bilgilerinin tutulmasi ve adres
standard1 baslikli 48 inci maddesinin bir ila {iglincii fikras1 igerisinde yer alan 1. ve 2.
bentler uyarinca, tiim yetkili idareler ve ilgili kurum ve kuruluslar Igisleri bakanliginca
hazirlanan “Adres Veri Modeli” dokiimaninda yer alan veri modeline uyum saglamakla
yiikiimliidiir. Yerlesim yeri adresi ve diger adreslere ait bilgilerin tutulmasima iliskin
politikanin olusturulmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi, idari birimlere gore genel
uygulamaya geg¢is tarihlerinin tespit edilmesi, UAVT ile MERNIS veri tabaninin
iligkilendirilmesi ve adres bilgilerinin paylagilmasina iliskin islemler Bakanlikca
yiiriitiilir. Adres standardi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin takip ve
sorumlulugunda; Genel Miidiirliik, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirk Standartlari
Enstitiisii ve ilgili diger kuruluslarca ortaklasa belirlenir. Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii tespit edilen standardin il 6zel idaresi ve belediyelere bildirilmesinden
sorumludur. Kurumlar ile gergek ve tiizel kisiler adres ile ilgili is ve islemlerinde adres

standardina uymak zorundadir.
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2.3.2 Mekansal Adres Kayit Sisteminde Mevcut Durum

Giliniimiizde kamu kuruluslar1 bilgi toplumuna doniisiimde bir taraftan aktif rol alarak
doniisiim sekillendirmekte; diger taraftan bu doniisiimden kendileri de etkilenerek bilgiye
dayali kurumlar olma yoniinde onemli ¢abalarda bulunmaktadir. Kamu yonetimi alani,
kurumlarin e-devlet uygulamalari ve e-doniisiim projeleriyle kabuk degistirmektedir. “Bilgi”
kamu kurumlarinda stratejik bir kaynak olarak, kurumun yenilik yaratma potansiyelini
artiran bir faktor olarak 6nem kazanmaktadir (Bensghir, 2011).

Bugiin, sadece bilgiye elde etmis olmak degil, ayn1 zamanda bilgiyi etkili bir

sekilde yonetmek, olgunlasmis gelismis bir diizeyde olmanin gostergesidir.

Toplumsal kalkinma siirecinde, dogru politikalarin tiretilmesine olan gereksinim
yaninda, bireylerin ¢agdas ve kaliteli hizmet beklentilerinin artmasi, internetle gelen
yogun bilgi talepleri, yoneticileri CBS i¢in yeni ve kokli yapisal degisimlere
zorlamaktadir. Ozellikle iletisim aglarinin cografi referansh bilgilere acilmasi, cografi
bilgi sistemlerine olan talepleri daha da artirdig1 goériilmektedir. Her tiirlii karar destek
faaliyetinin en 6nemli arac1 haline gelen CBS, sadece teknik degil; yonetisim, sosyal ve
kiiltiirel alanda da bir¢ok gelismeyi yonlendirebilen ¢agimizin giiclii bir yonetim araci

oldugu kabul edilmektedir (URL-10, 2017).

CBS; aragtirma, planlama ve yonetimdeki karar verme yeteneklerini arttirarak
zaman, maliyet ve personel tasarrufu saglamak amaciyla; cografi-mekansal varliklara ait
geometrik ve Oznitelik verilerin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, analizi ve
gorsellestirilmesi iglevlerini biitiinlesik olarak yerine getiren bir sistemdir (URL-10,

2017).

Bu sistemlerin gelisim siireci ile 6zellikle belediyecilik gibi mekana dair hizmetsel
stirecin karmasik yapisina ¢6ziim getirmek adina e-devlet uygulamalar1 altinda CBS
tabanli birgcok bilgi sistemi modellerinin {iretime ihtiya¢ duyulmus ve bilgi sistem

modelleri olusturmak adina ¢aligsmalara baglanmustir.

NVIGM sorumlugunda yiiriitiilen adres, numaralama ve yap1 belgelerine iliskin
mevcut metinsel verilerin ulusal ve uluslararasi standartlar dikkate alinarak mekansal
ortama taginmasi amaciyla “Mekansal Adres Kayit Sistemi Olusturulmasi ve Cevrimigi
Emlak ve Insaat Izinleri Projesi” planlanmistir. S6z konusu projede emlak ve insaat

izinleri siirecinin CBS ortaminda adres ve numarataj silireciyle biitiinlestirilmesi,
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gelistirilecek veri tabaninin ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte ¢alisabilirlik ilkeleri

cergevesinde paylasilmasi hedeflenmektedir.

MAKS Projesi, Devlet Planlama Teskilatinca yayimlanan "Bilgi Toplumu Stratejisi
2006-2010 Eylem Planinda Vatandas Odakli Hizmet Doniisiimii" bileseni altinda 50 no'lu
eylem olarak yer alan ve yiiriitme sorumlulugu Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Miidiirliigiine verilen "Cevrimi¢i Emlak ve Insaat Izinleri Projesi" ile birlestirilmis ve sdz
konusu Proje 13/01/2011 tarihli ve 27462 Miikerrer sayili Resmi Gazete' de yayimlanan
2011 yili Yatinm Programinda "Mekansal Adres Kayit Sistemi Olusturulmasi ve
Cevrimici Emlak ve Insaat izinleri Projesi MAKS" olarak yer almistir.

Proje 24 Haziran 2011 tarihinde hizmet alimi ihalesi ile baglanmis olup 2012 yilinda
tamamlanmistir. 2014 yilinda ihale edilen Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve
Yayginlastirma Pilot Uygulama Projesi'nin tamamlanmasiyla birlikte 144 yetkili idare
(belediyeler, 6zel idareler, organize sanayi bolge miidiirliikleri ve serbest bolgeler)

MAKS’ den faydalanmaktadir.

Sistemin iilke genelinde yayginlastirilmasi amaciyla NVIGM ile ASELSAN A.S.
arasinda "Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve Yayginlastirma Projesi" isine

iliskin 31.12.2015 tarihinde s6zlesme imzalanmustir.

Proje kapsaminda iilke capinda adres verisi mekansal konum bilgisi ile beraber
toplanacak, raporlanacak ve NVIGM tarafindan, ihtiyac1 olan tiim kamu kurumlar ile
resmi bilgi niteliginde paylasilacaktir. Veri toplama faaliyeti iller bazinda yapilacaktir.
Faaliyeti tamamlanan illere ait veriler aninda MAKS sistemine aktarilacak, o ilin verisinin
hali hazirda mevcut olan metin igerikli AKS yerine MAKS iizerinden servis edilmesi

saglanacaktir.

[lk olarak; Istanbul ili Avcilar ve Beylikdiizii Belediyeleri, Afyonkarahisar Merkez
ve Sinanpasa Ilge Belediyeleri, Diizce ili Merkez Ilge Belediyesi ve Kocaeli ili tiim ilge
belediyelerinde baglatilan MAKS Projesi, MAKS’in yayginlastirilmast kapsaminda
Afyonkarahisar, Elazig, Gaziantep ve Yalova il siirlari igerisinde faaliyet gosteren tiim
il 6zel idaresi, belediye, organize sanayi bolgeleri, serbest bolge ve teknoloji gelistirme
bolgeleri ile Erzurum Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde yer alan Aziziye,
Yakutiye ve Palandoken belediyelerinin sorumluluk alanlarinda yapilmistir. 2015 yili
sonunda diizenlenen ihale ile MAKS projesinin heniiz hayata gecmedigi yerlerde 3 yil

iginde projenin tamamlanmasi hedeflenmistir. 2016 yili iginde 10 il (izmir, Denizli,
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Erzurum, Trabzon, Burdur, Usak, Karaman, Aksaray, Bilecik ve Isparta), 2017 yil1 iginde
28 il baslayan ve baslanmasi beklenen (Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir, Bartin,
Bayburt, Bolu, Bursa, Canakkale, Diizce, Edirne, Erzincan, Eskisehir, Giresun,
Guimiishane, Karabiik, Kastamonu, Kirklareli, Kiitahya, Manisa, Mugla, Rize, Sakarya,
Samsun, Sinop, Sivas, Tekirdag ve Zonguldak) ve Projenin 31.12.2018 tarihine kadar
kalan illerin tamamlanmasi beklenmektedir (URL-11, 2017).

MAKS Projesi i¢in Aselsan ile Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii arasinda Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Uretimi ve Yayginlastirma
Projesi kapsaminda, 31.12.2015 tarihin de toplam bedeli 372 milyon 881 bin TL tutarinda

bir sozlesme imzalanmstir (Aselsan, 2016).

S6z konusu projede, etkin ve dogru bir sekilde sunulmasini saglayacak mekansal
veri paylasim ve bu verilerin siirekli glincelliginin saglanacagi veri gilincelleme
altyapisinin olusturulmasi, AKS biinyesinde yetkili idarelerce diizenlenmekte olan yap1
belgelerinin, Mekansal UAVT ve yap1 belgeleri siireci igerisinde yer alan ilgili
kurumlarin sistemleri ile entegre edilerek daha hizli, verimli, etkin, ve hatasiz bir sekilde
diizenlenmesine, vatandaslarin adres bilesenleri ve yap1 belgeleri ile ilgili siireglere daha
hizli ve dogru bir sekilde erisebilmelerine ve adrese dayali hizmetlerde seffafligin

saglanacagi bir altyapinin olusturulmasi hedeflenmektedir (URL-1, 2015).

2.3.3 MAKS’a Olan Gereksinim ve MAKS’1n Yerel Yonetimlerde Yeri

Son yillarda konumsal verinin gittik¢e artan 6nemi belediyeleri konumsal veri
yOnetim stratejileri gelistirme yoniinde tesvik etmis ve bazi belediyeler gelistirdikleri

KBS uygulamalariyla daha etkin hizmet sunma yolunu tercih etmislerdir (Cagatay,2013).

Icerigi, ne gibi unsurlar ve sorumluluklar yiikledigi kamuoyu tarafindan pek de
bilinmeyen ama kamuoyunun bir ideal olarak baktigi, bu konuda fikir yiiriitebilen ilgili
kisilerin perspektifine gore bir¢ok meselede kurtarici goziiyle bakilan kent bilgi
sistemlerinin uygulandiginda kentsel bazda birgok sorunun ¢oziilecegi diisiiniilmektedir.
Ancak Tirkiye'deki yanlis Ornekler ya da istismarlar nedeniyle sisteme temkinli
yaklasilmaktadir. Ozellikle belediyeler halka hesap veren kurumlar oldugu icin kent
sakinleri tarafindan goriilmeyen bodyle bir ¢alismanmn sorumlulugunu almak bir¢ok

belediye tarafindan bir risk olarak goriilmektedir (Seving, 2015). Fakat, KBS; kentsel
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faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek icin ihtiyag duyulan
planlama, altyapi, miihendislik, temel hizmetler ve yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli
bir sekilde irdelemek amaci ile olusturulan cografi bilgi sistemlerinin E-Devlet
Uygulamalarimin E-Belediyecilik Uygulamalar1 altinda yer alan kent bazindaki bir
uygulamasidir (Yomralioglu, 2009). Bu dogrultuda kuskusuz kent yonetiminin en 6nemli
asamalarindan biri taginmazlarla malik arasinda kurulacak fiziki iliskidir (Sutanta et al.,
2016; Kaya et al., 2011; Sevinc, 2015; Eser et al., 2013; Moore and Monkam, 2015, Shi
et al., 2016). Bu iliskinin kurulabilmesinde en etkili arag¢ ise adres verisidir (Moore and
Monkam, 2015, Reis, 2014; Cetl et al., 2016). Bu verilerin toplanarak veri tabanlarinda
kayit altina alindig1, giincellenebilir bir yapiya kavusturuldugu ve konumsal verilerle
iligkilendirildigi CBS tabanli adres bilgi sistemlerinin olusturulmasi kent yonetimi i¢in
oncelik ve 6nem arz etmektedir (Akman et al., 2013; Hong, 2013; Kelly et al., 2014; Kim
et al., 2015; Park et al., 2014).

Ozelikle son zamanlarda kentleri daha iyi yonetmek, gelirleri arttirmak ve daha
optimum hizmet getirmek i¢in yerel yonetimler tarafindan kurulmaya baslanan kent bilgi
sistemlerinde; baslangigta adres verisinin konumsal olarak olusturulamamasi, sistemin
temelini teskil eden malik-tasinmaz iligkisinin dogru olarak kurulamamasina neden
olmakta ve bu sistemlerden gereken faydanin saglanamamasina neden olmaktadir.
(Adams et al., 2014; Cetl et al., 2016; Moore and Monkam, 2015; Cheresna, 2013; Shi et
al., 2016; Sutanta et al., 2016; Church and Li, 2016; Aydinoglu and Yomralioglu, 2010;
Zandbergen, 2010; Bichler and Balchak, 2007, Cagatay, 2013;).

Adres verisinin konumsal olarak olusturulmasinin temelini saglayan Mekansal
adres kayit sistemleri, kent bilgi sistemlerinin adrese ait karmasanin ortadan kalktig1 ve
mekansal bir boyut kazandig1 6nemli bir alt yapidir. Bu sistemin olusumu belediyecilik
gibi kent ve kentliye hizmet veren kurumlar agisindan kentsel yonetimde daha etkin karar
vermek adina her tiirlii sorgulama ve analiz yapilabilmesi, demografik uygulamalardan
daha optimum sonuglar alinabilmesi ve teknolojinin daha etkili kullanilabilmesi i¢in

gerekli ve dnemlidir.

Sonu¢ olarak Ozetlemek gerekirse; Kurum ve kurulus tarafindan ozellikle
belediyecilik adina ihtiya¢ duyulan mekénsal adres verisinin, Mekansal UAVT
tizerinden, mevcut standartlara uygun bir sekilde paylasimina yonelik veri paylasim

altyapisinin olusturulmasi, AKS biinyesinde yetkili idarelerce diizenlenmekte olan yap1
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belgelerinin daha etkin, hizli, verimli ve hatasiz bir sekilde diizenlenmesi ve gerek

Mekansal UAVT gerekse yetkili idare sistemleri ile entegrasyonuna olanak saglayacak

altyapinin olusturulmasi, vatandaslarin, adres bilesenleri ve yapi belgeleri ile ilgili

siireclere daha hizli ve dogru bir sekilde erisebilmelerine ve adrese dayali hizmetlerde

seffafligin saglanmasina yonelik bir altyapinin olusturulmasinin saglayacagi kolaylik bu

sistemin gereksinimini gostermektedir. MAKS olusumu;

L X4

X/
L X4

X/
L X4

Cografi adres verilerinin tek noktada toplanmasi

Verilerin ihtiyag¢ sahiplerince aninda erisilebilir olmasi
Mevcut KBS ve CBS yatirimlarinin deger kazanmast
Kamu is siireglerinde hizlanma (Emlak, insaat izinleri gibi)

Sistemler arasi entegrasyon sayesinde kullanicilara bagli hatalarin asgari

seviyeye indirilmesi

Capraz kontrollerin miimkiin olmast ile birlikte dogrulugun saglanmasi
Istatistiki verilere gore daha saglikli planlama yapilabilmesi
Projeksiyon ¢aligmalarinin daha saglikli yapilabilmesi

Karar vericilere yeni analiz yontemlerin sunulmasina olanak saglar.

Yine mekansal adres kayit sistemlerinin dogru olusumu adres verisinin altyapisini

olusturan numarataj islemlerinin dogru ve effektif yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Boylece adres verisi dogru olusacak ve yonetimsel kararlar daha effektif olacaktir.

2.3.4. MAKS Veri Modeli, Veri Uretim Yontemleri ve Veri Kontrol Siireci

2.3.4.1. Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Modeli

MAKS Adres Veri Modeli, temel adres elemanlarinin yani sira idari birimler,

ulagim ve yapi ile ilgili kavramlar1 icermekte olsa da, bu kavramlar adres bakis acis1 ile

ele alinmis ve adrese dair gereksinimler karsilanmistir. Bu cergevede 3 adet uygulama

semas1 tanimlanarak (idari Bilesenler, Mahalli Bilesenler, Yetki Alanlar1) anlatilmustir.

(Sekil 4.) (Sekil 6.) (Sekil 8.)
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Veri Modeli; iilke genelinde farkli yetkili idareler tarafindan iiretilen mekansal

adres verisini kapsamaktadir. Mekansal simge tipi vektordiir.

pkg Paket Ya A

«applicationSchemanxs
idari Bilesenler

«applicationSchemas

YolOraHat
YolOraHatyen

Mahalli Biles enler
E + Belde - .
+ Bucak + BagimsizBslam
+ DevletAlam + BagimsizBolumDurumu
+ Koy + BagimsizBslumT ip
+ KeyBaghs + DigerYap:
+ KoyBaghsTipi + DigerYapiTipi
+ Mahalle + GeometriOlusumYontemi
+ SimirlhtilafDurumu + KullammaAltT arg
+ danBilesen + KullammTara
+ YeresikAlan e —— - ] + MumaralamaTara
=il & + Mumarataj
= llge E + MNumaratajTipi
+ Parsel
£ + ParselTipi
& + Soyutvap:
= + Yap
+ YapiDurumu
= + vapTipi
+ Yol
-
-
-+

! ~ YolTipi
] ~
i ~ (from Mahalli Bilegenler)
I pe
i ~
~
W Y
«applicationSchemas
Yothi Alanlare <applicationSchemax
Base Types
+ Belediye = . a
+ CountryCode
+ BelediyeT ipi T
> entifier
+ Digeryetkliidare  SpotiolDataSet
. atialDataSe:
+ DigerYetkiliidareTip .
. Mo ioaan + WoidReasonValue
e + ConditionOfFacilitWalue
e tidliidare
S T + WerticalPositionValue
zelidaresi
rom Yo tid Alaniag) (from Genernic Gonceptual Model)
class idar Bilesenler /
«RatuETYRes afeatureTypen
afeatursTypes E P «enumerations
DevletAlan ~ustBirim ~altBifm i iles en Sur hii lafDurumu
- geomets GH_l uliSurface ; Firs + geometn GH_MulliSurface o
+ ulkeKodu :ColntryCode + mlilNo ‘Integer yok
+ ad -CharacterString \ + ad :ChamcterSting
+idBinm «woidable, lifeCyclelnfor
+ gegerilikTarii DateTime
avoidablen acodeL ign
+ intilaDuumu Sinidhtila Durumu [0.1] KayBaghsiTipi
+ intilafiedeni :CharadterString 10..1]
+ WnluKamrSays: CharacterString [0..1] + Wy analles
+ WnlugararTanhi DateTime [0.1] - mevki
+ mezm
+ vayisE vien
xfeatureT yoer
KoyBaglist
+ geometi :GM_ ultiSurface
+ Kmliklo iInteger
+ ad :ChamcterString
+ tip :KoyBadlisTipi
+altBirim | €voidables
+ Wyl eriozilli Boolean 10.1]
=
~itBirim 1
a1 «woidables
afeatureTypes «lestureTypen
«featureTypen . -
LaltBiim  +0sBinm Belde Koy
=== +altBiim 0.1
+ tanitimKogu -Ghamcterstring [1-* E -aliginm Rt
«leatureTypen
h B YeriesikAlan
T ~atgiim \0." ° +altBiim ~aliBiim % 0.5 =
. avoidables By + geometri :GM_MultiSurface
+ Kmliko ‘Integer
wvoidables
a1 g : | e Daarmao
+GstBinm saltBirim 1.* J _ Neusiiim
< geRiim 01
1 wheatureTypes L
i . «dataTypes
i 05 m +altBirim Bucak
«widables 0.
+ kimlikio :Integer
- menezlicalli Boolean [0..1] T od Chanieoi]

Sekil 5. Idari bilesenler uygulama semasi -2
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pkg Paket Yapis: -

«applicationScheman

YolOrtaHat
YolOrtaHatY én
YolTipi

Mahalli Biles enler
B + BagmszBalum
E + Bagm=zBsiomDumumu
B + BagimazBslumTip
& + pDigervap
B + pigervapiTipi
B + SeometriOlusumYsntemi
B + KullanimAlT ara

+ KullammT ara

+ MumaralamaT Gri
& +mNumaratay [T T T T
[E] + NumaratajTipi
B + Parssl
B + Pars=iTipi
+ SoyutYap:
B + ram
B + YapiDurumu
B + YapiTipi
ﬁ + Yol
=R
E -+
g +

wapplicationScheman
Idari Bilegsenler

T T T T L

+ Belde

+ Bucak

+ DevletAlam

+ Koy

+ KoyBaghs

+ KeyBaghsTipi
+ Mahalle

+ SinirdhtilafDuramu
+ HanBilegen

+ ¥ereskalan

+ 11

+ ilge

+ CountryCode
+ ldentifier

+ SpatialDataSet

+ VoidReasonValue

(from Kar |Bilegenier)
1

W

=applicationScheman
Yeotki Alanlar

Belediye
BelediyeT ipi
Digervetkiliidare

=i

=
=
=]

DigervetkliidareTip

+ ConditionOfFacilityValue
+ VericalPositionValue

PR

MuacavirAlan
Yetlalildare

(from Generic Conceptual Model)

+ [lOzelldare s

(from Yetii Alanian)

Sekil.6 Mahalli bilesenler uygulama semas -1

edataTypex
YolOrtaHatYdn

KimlikNo :Integer
tanitimKodu -CharacterString
tir ‘NumaralamaT ari

+
+
+
+ uavtkodu :Integer

T
+yolOrtaHatYo +yol OrtaHatYon

+bagimsizBlim

+yolOrtaHat @ 1 +numarataj
«featureTypes +numaratajn" N
YolOrtaHat = ieaturelypes
umarataj
+ g_eumetn _:GMiLmeStrmg + geomstri GM_Point +numarataj
+ kimlikNo dnteger + kmliklo 'imeg_sr
avoidables r S 1.
+ tip N tajT
+ olugmYantemi -GeometiOlusumYantemi + ,:p‘N;TgE,?dgsmg
+ dlgek Scale 01
© +numarataj/[\ 0.
+yolOrtaHat /{3 1.* !
+parsely|/0.1
+yol }1 P
«featureType placeholders
«adataT ypes Parsel
Yol
+ geometi -GM_Polygon +parsal
+ kimlikio :Integer + kimliklo Integer >
+ ad CharacterSting + tip :Parse[Tipi
+ tip YolTipi + adaNo -CharacterSting 01
+ parzlNo CharacterSting -

«voidables
+ paftaNo :CharacterString

wdataTypes
BagimsizBolim

+ kimlikNo :Integer

+ lullammTird -KullanimT ari

+ bagimszBélumNo :CharacterString

+ Tip :BagimszBslimTip

avoidables

+ ad :CharacterString [0..1]

+ dunm :BagimszBolimDurumu

+ lathNo :Integer

+ tapuBagimazKimliklo :CharacterString [0..1]

+yapi

+bagimazBolam [\'1.*
+soyutYapl 1
«featureT ypex
SoyutYapi

+soyutYapi
T + kmliklo ‘Integer

+ geometri :GM_Polygon

b + ad :CharacterString
avoidables
+ postaKodu :CharacterString
«feat‘l;reType» «featureTypes
ap DigerYapi
& {p AR + tip DigerYapTipi
avoidables
+ durum YapiDurumu
o VeyaKoaperatitdi Ch [0.1]
+ zeminAltKatSayisi :Integer
+ zeminUdiKatSayia Integer
+ olugumYantemi :GeometriOlugumYantemi
+ dlgek Scale

Sekil.7 Mahalli bilesenler uygulama semasi
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Pkg Paket vapizi

+altBelediye 0..*

+UdBelediye 0.1

«featureTypes
Belediye

+ belediyeTipi :BelediyeTipi

+belediye 1

+miicavirdlan|0..1

+ geometri :GM_MultiSurface
+ yetkilildareKodu :Integer
+ ad :CharacterString

«featureTypes
Miicav irAlan

+ geometri :GM _MultiSurface

«Voidables

+ hunlugKararSayis CharacterString [0..1]
+ lunlugKararTarihi DateTime [0..1]

gfe atugeTy pes
110 zelldaresi

“applicationsSchemar
idari Bilegsenler
= + Belae
E + Bucak
5] * Dewvietalam
ﬁ -+ Oy
=applicationScheman B + <ovBanhs
Yetd Alania B + KoyBaguaTip
=] + Belediye E * Manalle
£ + BeleaiyeTipi Bl = Simrdntilarmunm g
=] + Digervetkiiidans = || & Emiier=n
B + DigervetuiiidareTip B = wedeskalan
& + Mucaviraian = -
] ~ veraiiiaans = - ise
ﬁ + [HOzelld aresi
=7
(Froem fatac| Bl egen e
'
|
|
wap Pl CallonSche mas - {
Mahalli Bilesenier !
=] + BagmmzBoiam |
- Badm=zBallm Dum u
=] « pagimmzBsam Tip e «a.:pncmm.nscn-m-p
Bl + Digervap g
=] + DlgervapiTip o] + CountryGoae
Bl + Seemetnoiusum v ontemi o] + ldentifier
Ii + KullammAltTan ﬁ + SpatialDataset
E + Mullanum Tama ﬁ + VoidReasonvValue
E + Mumaaralama Tar E + ConditionOrFacilityvalue
ﬁ + Mumarataj E - wverticalFPositionvalue
B + MumarataiTie
| (rom Genernc Conceptual Model)
[m] + ParseITip
| + Sorurvap:
Bl + vam
E Y ap Durumu
=] + Yap Tipi
] + Yo
E + volonarat
= + volonanaryen
Bl + vorTipi
From maanaili Bilesen S0
class Yetki Alanlan
afeatureTypes
Yetkilildare

afeatureTypes
DigerY etkilildare

+

dijerYetiiliidareTip :DiderYetkiliidareTip

=codelists
BelediyeTipi

beldeBelediyed

iIBelediyes
ilceBelediyesi

4o+ o+ o+

biliylkgehiBelediyes

«Codelids
DigerY etkilildareTip

organizeSanayiBolges
=mestBilge
teknolojiGeligimeBdlgesi
cevreV eS ehircilikIM i diid iigi

+ ottt

Sekil.9 Yetki alanlar1 uygulama semasi -2
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2.3.4.2 Mekansal Adres Kayit Sistemi Veri Uretim Yontemleri

A. Calisma Alaninin Belirlenmesi

Calisma alaninin belirlenme siireci Il kapsami iginde ile ait ilgeler tespit edilip ilgelere
ait mahalle ve koy olarak iki asamada planlama siireci olusturulur. Saha ¢aligmalar1 sirasinda
karsilagilan problemleri gérmek adina pilot bolge calismast yapilip genel alan adina

calismalar devam etmektedir.

B. Kullanilacak Yazilimlarin Belirlenmesi
Yazilim; cografi bilgileri depolamak, analiz etmek ve goriintiilemek i¢in ihtiyag ve
fonksiyonlart kullaniciya saglamak {izere, yiiksek diizeyli programlama dilleri ile

gerceklestirilen algoritmalardir.

Yazilimlarin pek ¢ogu ticari amach firmalarca gerceklestirilip iiretilmekte, bunun
yaninda tiniversite ve benzeri arastirma kurumlarinca da egitim ve arastirmaya yonelik
yazilimlar gelistirilmektedir. Diinyadaki CBS pazarinin 6nemli bir kismi yazilim
gelistiren firmalarm elindedir. En popiiler CBS yazilimlar1 olarak Arc/Info, Intergraph,
MaplInfo, SmallWorld, Genesis, Idrisi, Grass vb verilebilir (Yomralioglu, 2009). Grafik

verilerin elde edilmesinde kullanilacak yazilim firmanin tercihi ile dogru orantilidir.

C. Veritabani1 Tasarimi

Veri tabani, verilerin diizenli sekilde depolandigi bir nesnedir. Genel olarak bu
tanimlama ile kullanilan veritabani sozciigli, verilere diizenli erisim imkéani saglayan,
yonetilebilen, giincellenebilen, tasinabilen ve veri kiimeleri arasinda iligkiler kurulabilen
bilgiler kiimesi olarak tanimlanabilir. CBS agisindan incelendiginde; veri tabaninin tek
amact verileri depolamak degil, veriler iizerinde g¢esitli kriterlere gore sorgulama
yapilabilmesi ve bu sekilde yeni bilgilerin tiiretilebilmesidir

Cografi veri tabanlar1 (Geo-Database) ise cografi verinin en uygun sekilde depolandigi
veri taban1 yonetim sistemleridir ve genis 6l¢ekteki konumsal verinin yonetiminde kullanilir
(Mutlu vd., 2011).

Veri tabanlari, verinin iglenmesi, planlanmasi ve Dbilgi sistemleri islemlerinin
bilgisayar aracilifi ile yonetilmesini saglayan O©nemli araclardir. Ancak verimli
kullanilabilmeleri i¢in veri tabani tablolarinin 1yi organize edilmesi gerekir. Tablo tasarimi

yapilmadan veriler sisteme yiiklenirse veri tekrari ve yer kaybi gibi sorunlar yasanabilir.
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Bu agidan veri tabani yonetim sisteminin verimli kullaniminda tasarim 6nemli bir etki

unsurudur (Fenerci, 2001).

Bilgi sistemi projelerinde hem konumsal hem de konumsal olmayan (6zniteliksel)
veriler mevcuttur. Yap1 yonetiminde proje yoneticileri tarafindan, hem konumsal hem de
konumsal olmayan verilerin saglanmasi ve tiim verilerin kolay erisilebilecek bir veri
tabaninda saklanmasi istenmektedir. Veritabani destegi ile CBS, farkl: tipte verilerin tek bir
ortamda depolanmasini saglamaktadir. Boylece proje yoneticilerinin yapisal Veritabani
tasarimina olanak vermektedir. CBS destegiyle verilerin tek ortam iizerinden yoOnetimi,
hizmet agsamalarinda zaman kayiplarini en aza indirmekte ve gerektiginde karar destegi

saglamaktadir (Cengiz vd., 2010).

Veri tabani, ¢coklu kullanic1 kontrol ve erisim, iizerinde islem yapildiginda otomatik
olarak Kkilitlenme ve kendini koruma, veriyi korumak igin ist diizeyde protokol
mekanizmasi, veri giivenligi, veri ekleme, giincelleme ve okuma esnasinda derli topluluk ve

kolaylik gibi bir ¢ok avantaj sunar (Karas vd., 2006).

D. Veri Toplama

Veri toplama iglemi zaman ve ¢ok maliyet gerektiren 6nemli agamalardan biridir. Bu
asamada, olusturulacak sistemin optimum diizeyde ¢alisabilmesi i¢in sisteme diizenli veri
akisinin saglanmasi gerekir.

CBS (x, y) koordinatlarina bagli verilerin sisteme aktarilmasinda farkli yontemler
uygulamak miimkiindiir. Bu yontemler uygulanirken verilerin toplanmasinda ve vektor
verilerin {iretiminde kullanilan baz altlik haritalar ve farkli kaynaklar mevcuttur. Ornegin;
farkli 6l¢eklerdeki haritalar (topografya, imar plan, fiziki, siyasi, vb.), uydu goriintiileri, hava
fotograflart ve yersel dlgiim ile elde edilen koordinat bilgileri veri kaynaklari olarak
tanimlanabilir. Hatta cep telefonu ya da fotograf makinesi ile ¢ekilen bir fotograf dahi CBS
teknolojisinde veri kaynag teskil eder.

CBS’ lerinde 1lgili veri kaynaklar1 temin edildikten sonra ArcGIS teknolojisinde gerek
ekran iizerinden otomatik olarak gerek elle (manual) veri iiretmek miimkiindiir. Ayrica
ArcGIS teknolojisinde text dosyalarindan da veri tiretmek miimkiindiir.

MAKS standart formattaki adres verisi ile yol ve bina gibi kente ait temel katmanlarin
iliskilendirildigi, bu katmanlara ait 6znitelik bilgileri ile veri tabanlarinin olusturuldugu,
tizerinde gerekli sorgulama ve analizlerin yapilabildigi, kente ait biitliin adres envanterinin

tutuldugu sistemler isimlendirilmektedir. Yol ve bina gibi kente ait iki temel veri numarataj
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althiginin en 6nemli kismidir ve vatandas ile tasinmaz arasindaki iliskiyi dogrudan sagladigi

i¢in verinin gilincel ve dogru olmasi ¢ok 6nemlidir.

Sekil.10 Veri iiretiminde kullanilan veri kaynaklari

D.1. Grafik Verilerin Toplanmasi

Bilgi sistemi igin gerekli grafik veriler, sistemin kurulus amacina gore degisiklik
gosterebilir. Kurum yada kuruluslarin ¢aligma alanina yonelik yalin bir veri yada genis
kapsamli bir veri altligi olusturulabilir. MAKS KBS’ lerinin konumsal adres tabanini
olusturulmasina yonelik bir sistem altlig1 olacag i¢in kente dair idari bilesenler (ilge alani,
belediye alani, belde alani, miicavir alan, mahalle alan1), mahalli bilesenler (yol orta hatti,
yapi1, numarataj, diger yapi, bagimsiz boliim tablosu) grafik veri olarak kullanilmistir. Veriler
Gorele Belediyesi Imar Isleri Miidiirliigiinden halihazir haritalardan, Gérele Kadastro
Miidiirligiinden, Gorele’ye ait ortofoto lizerinden temin edilmistir. Degisik formatlarda
bulunan veriler dxf formatina donistiiriilerek calisilmistir. MAKS projesinde mekéansal
verilerin kullaniminda koordinat sisteminin datumu olarak 1996 yilinda hazirlanmis olan
Uluslararasi Yersel Referans Sistemi (International Terrestrial Referans Frame - ITRF1996)

kullanilmistir.
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D.1.1. idari Bilesenlerin olusturulmasi
Idari Bilesenlerin sinirlarmin belirlenmesi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin
sorumlulugundadir. Ancak MAKS kapsaminda ihtiya¢ duyulan ve Adres modelinde yer alan

Idari Bilesen cografi sinirlar1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’nde mevcut degildir.

Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hayata gecirilen MAKS
Projesi kapsaminda, adres bilesenlerinin ydnetimi igin Idari bilesen verilerine ihtiyag
duyulmaktadir. S6z konusu verilerin MAKS’a entegre saglamak isteyen tiim yetkili
idarelerce ilk entegrasyon asamasinda bir defaya mahsus olmak iizere {iretilmesi
gerekmektedir. Idari bilesen verilerinde olabilecek birlestirme ve bélme islemleri takip eden
zamanlarda NV tarafindan MAKS kapsaminda gelistirilen uygulamalarla otomatik olarak

yapilacaktir.

Il Alam
Ilge Alam
Belde Alant
‘ Belediye Alani
‘ Miicavir Alan
\ Koy Alani
Koy i3ag11s1 Alani
Yerlesik\Alan Sinirt
Organize Sa;layi Alanm
Idari Merke\zler
Mabhalle Alar£1

Sekil 11. Idari bilesenler semasi

Belirtilen bu idari bilesenlerden Yetkili Idare, kendi sorumlulugunda olan detay:
iiretmek ile yiikiimliidiir. Ornegin; 11 Ozel Idareleri Ilge Sinir1, Kéy Alani, Koy Baglist ve
Koy Yerlesik alanlarini tiretmekle yilikiimlii, belediye ise sadece belediye sinir1 ve mahalle

sinirini tiretmek ile yiikiimliidiir.
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i1 Alaninin Olusturulmasi; il sinirlarinin olusturulmas: 5442 numarali il idaresi kanunu ile

belirlenmis olup, bu kapsamda {iretilen veriler dogrultusunda il alan1 olusturulmaktadir.

Il smirmin iiretimi; ilgili kurumlardan il alanmin komsu oldugu il sinirlar, ilge
sinirlar, raster ya da vektor veri formatinda tedarik edilip masaiisti CBS programlari
kullanilarak olusturulabilir. il alan1 kapali alan olarak iiretilir. Il alan1 olusturulmas: sirasinda
topoloji kurallarina uygun iiretim yapilmalidir. Bu sekilde kullanici odaklr hatali veri tiretimi
engellenmis olur. il sinirinin olusturulmasi sirasinda yukarida bahsi gecen dogal ve dogal
olmayan sinirlar kullanilmakta olup, olusturulacak il siniriin bahsi gegen bu sinirlarin tam
tizerinden gegirilmesi saglanmalidir. Bu sekilde sinir ihtilaflar1 engellenmis olup yetki alani

acisindan da herhangi bir sorun yasanmayacaktir.

11 alan1 olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;
> 11 alani iiretiminde komsu sinirlar (il, ilge) arasinda bosluk olmamali
> Il stnir1 komsu il sinirlar1 igine tasmamali

flge Alanmin Olusturulmas; ilge sirlarmin olusturulmas: 5442 numarali il idaresi kanunu

ile belirlenmis olup, bu kapsamda iiretilen veriler dogrultusunda ilge alan1 olusturulmaktadir.

Ilge alaninin komsu oldugu ilge siirlari, mahalle sinirlari, cadde ve sokaklar ilge
siniriin tretimi sirasinda dogal olmayan siirlar olup uydu goriintiileri, halihazir raster
veriler, vektor veriler referans alinarak masaiistii CBS programlari kullanilarak il¢e sinirlart
olusturulabilir. Ilge alan1 kapali alan olarak iiretilir. Ilce alan1 olusturulmasi sirasinda topoloji
kurallarmma uygun iretim yapilmahdir. Bu sekilde kullanici odakli hatali veri {retimi
engellenmis olur. ilge sinrmin olusturulmas: sirasinda dogal ve dogal olmayan smirlar
kullanilmakta olup, olusturulacak il¢e simirmin bahsi gegcen bu sinirlarin tam {izerinden
gecirilmesi saglanmalidir. Bu sekilde sinir ihtilaflar1 engellenmis olup yetki alani agisindan
da herhangi bir sorun yaganmayacaktir. Bunlarin disinda veri {liretim sirasinda ilge alaninin
iligkili oldugu il alanmmin bilgisi UAVT’de bulunan ilgili detaylarin (Mahalle, Koy,
CSBMKOD vb...) kodlari ile saglanmalidir. UAVT kayitlar1 danigmanlar tarafindan yetkili

idarelere verilecektir.
[lge alan1 olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;
» Komsu simurlar iist tiste gelmelidir.

» Komsu siirin igine tagmamali
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Belediye Alanimin Olusturulmasi; Belediye sinirlart 5393 numarali belediye kanunu ile
kurulusu, sinirlar1 kanunca belirlenmis olup bu kapsamda belediye alan1 olusturulmaktadir.
Yetkili idare elinde belediye sinir1 yok ise kanunca belirtilen dogal ve dogal olmayan siirlar
(cadde-sokak, mahalle sinirlari, irmak, kanal, dere ve hudutnameler vb...), uydu, halihazir,

hava fotolar1 vb... kullanilarak belediye sinir1 olusturulur.

Bunlarin disinda veri iiretim sirasinda belediye alaninin iliskili oldugu ilge alaninin bilgisi
UAVTnda bulunan ilgili detaylarin (Mahalle, Koy, CSBMKOD vb...) kodlar1 ile

saglanmalidir. UAVT kayitlar1 danigmanlar tarafindan yetkili idarelere verilecektir.
Belediye alan1 olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;

» Komsu siirlar (Belediye, Mahalle) arasinda bosluk olmamali

» Komsu sinir (Belediye, Mahalle) i¢ine tasmamali

» Belediye sinirlart ilgili cadde/sokak ya da dogal olmayan sinirlar tizerinden

gecmelidir.

Belde Alaninin Olusturulmasi; Belediye sinirlart 5393 numarali belediye kanunu ile
kurulusu, sinirlar1 kanunca belirlenmis olup bu kapsamda Belde belediye alani
olusturulmaktadir. Yetkili idare elinde Belde belediye sinir1 yok ise kanunca belirtilen dogal
ve dogal olmayan sinirlar (cadde-sokak, mahalle simirlari, 1rmak, kanal, dere ve
hudutnameler vb...), uydu, hélihazir, hava fotolar1 vb... kullanilarak belediye siniri

olusturulur.

Belde Belediyesi 5393 numarali Belediye kanununda; Belediyesi olan yerlesim yerleri
olarak tanimlanmistir. Yine 5393 numarali Belediye Kanununun Ikinci Béliim 5. Madde b)
bendinde; Belediye sinirlarimi dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan geg¢irmek
esastir. Bunun miimkiin olmamasi durumunda, sinir diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir
ifadesi ile belediye sinirinin ¢izilmesi sarti getirilmistir. Bunlarin disinda veri {iretim
sirasinda Belde Belediye alaninin iliskili oldugu ilge, bucak alaninin bilgisi gerek sayisal bir

deger gerekse bir isimlendirme ile belirtilmelidir.
Belde alani olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;

» Komsu sinirlar (Belde, Belediye, Mahalle) arasinda bosluk olmamali
» Komsu sinir (Belde, Belediye, Mahalle) i¢ine tasmamali

» Belde smirlari ilgili cadde/sokak ya da dogal olmayan sinirlar iizerinden gegmelidir.
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Miicavir Alan Sinirinin Olusturulmasi; Miicavir alan sinirlarinin belirlenmesi 3194 sayili
imar kanunu ile belirlenmis olup, bu kapsamda {iretilen veriler dogrultusunda miicavir alan
olusturulmaktadir.

3194 sayili Imar Kanununun 45. Maddesine gore, “Miicavir alanm ilgili belediye sinirina
bitisik olmas1 gerekmez”. Ayrica, bu alanlar kdyleri de ihtiva edebilir. Miicavir alandan
¢ikarilma da ayni usule tabidir. Bakanlik gerekli gordiigli hallerde miicavir alana alma ve

¢ikarma hususunda resen karar verebilmektedir.

Yetkili idarede herhangi bir veri olmamasi durumunda uydu fotolari, orto fotolar ya da
topografya paftalarinin (koordinatli olmasi sarti ile) lizerinde goriilebilen yollar, dereler,
deniz kenar1 gibi segilebilen sinirlar {izerinden masaiistii CBS programlart kullanilarak

Miicavir Alan sinirlar1 olusturulabilir.

Miicavir alaninin komsu oldugu belediye sinirlari, mahalle sinirlari, cadde ve sokaklar
miicavir alan simirmin iretimi sirasinda dogal olmayan smirlar olup uydu goriintiileri,
halihazir raster veriler, vektor veriler referans alinarak masaiisti CBS programlari

kullanilarak miicavir alan sinirlar1 olusturulabilir.

Hudutname ve yazili-gorsel kaynaklarda bahsi gegcen dere, irmak, deniz-gol kiyilari,
kanallar, mevkiler kullanilarak, altlik verilerden (cadde-sokak, idari sinir, kadastral sinirlar
vb...) olusturulamayacak sinirlar tespit edilerek sinir iiretimi gerceklestirilebilmektedir.
Hudutnamelerde gecen bu sozel dogal sinirlar uydu goriintiisii ve topografya paftalar1 gibi
kaynaklardan faydalanarak yetkili idarenin yetkin personelleri ile tespit edilerek miicavir

alan smnurt tiretilebilir. Miicavir alan kapali alan olarak iretilir.
Miicavir alan olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;
» Miicavir Alan smiri ilgili ilge alaninin sinir1 iginde bulunmalidir.

» Miicavir Alan sinin ilgili cadde/sokak ya da dogal olmayan sinirlar iizerinden

gecmelidir.

Koy Alaninin Olusturulmasi; Koy alanlarinin olusturulmasi 442 sayili Koy Kanunu ile

belirlenmis olup, bu kapsamda tiretilen veriler dogrultusunda kdy alani olusturulmaktadir.

442 sayili Koy Kanunun 4. Maddesinin 3. ve 4. bentlerine gore; kdy sinirt miimkiin
oldugu kadar kolay anlagilacak surette dereler, tepeler, yollar veya diger degismeyen isaretli
yerlerden ge¢meli ve bu dere, tepe ve yollarin veya isaretli yerlerin koyliice adlar1 ne ise

behemehal sinirda sirasiyla yazilmalidir. Bu kanun kapsaminda belirtilmektedir ki eger bir
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koyiin sinirini derelerden, tepelerden, yollardan veya diger degismeyen isaretli yerlerden
gecirmek kabul olmazsa o halde sinir miimkiin oldugu kadar diiz yapilmali ve biiyiik taslar

dikilerek sinir gsterilmelidir.

Yetkili idarede herhangi bir veri olmamasi1 durumunda uydu fotolari, orto fotolar ya
da topografya paftalarinin (koordinatli olmasi sart1 ile) lizerinde goriilebilen yollar, dereler,
deniz kenar1 gibi secilebilen sinirlar lizerinden masaiistii CBS programlari kullanilarak Koy

Alan sinirlar1 olusturulabilir. Koy alani kapali alan olarak iiretilir.
Koy alan1 olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;
» Komsu sinirlar ( mahalle, kdy) arasinda bosluk olmamali

» Komsu sinirlar ( mahalle, kdy) i¢ine tagsmamali

» Koy Alan siniri ilgili cadde/sokak ya da dogal olmayan sinirlar tizerinden gegmelidir.
Koy Baglist Smirmin Olusturulmasi; Koy baglist sinirlart Orman Yol Agi Planlarinin
Diizenlenmesine Dair Yonetmeligine gore belirlenmis olup bu kapsamda kdy baglist alani

olusturulmaktadir.

Orman Yol A1 Planlarinin Diizenlenmesine Dair Y&énetmeligi, Taslak Planin On
Onayi1, Madde 22 ye gore; 1/25.000 olcekli paftalar iizerinde; arazi ve biiro ¢aligsmalari
tamamlanan, sarp arazide 100 metrede bir, diger arazide ise 50 metrede bir tesviye egrileri,
sulu ve kuru dereler, sirtlar, kdy, mevki isimleri, depo yerleri, mevcut ve planlanan yollar,
Devlet ve il yollari cetveli, orman durumu, yol yogunluk cetveli, yol plani ve yapim programi
cetveli ve 0zel isaret listesi, goriisii alinanlar, hazirlayanlar, tasdik ve onaylayanlar1 belirten
cetvel haritacilikta kullanilan 6zgiin kagitlara 6zel isaretlerine ve standartlarina uygun olarak

cizilir ve teknik raporu diizenlenir.

Yetkili idarede herhangi bir veri olmamasi durumunda uydu fotolari, orto fotolar ya da
topografya paftalarinin (koordinatli olmasi sart1 ile) lizerinde goriilebilen yollar, dereler,
deniz kenar1 gibi segilebilen sinirlar {izerinden masatistii CBS programlari kullanilarak Koy

Baglis1 Alan smirlari olusturulabilir. Koy Baglisi alani kapali alan olarak tiretilir.
Koy Baglis1 alani olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;
» Koy baglist alan sinirt ilgili koy alaninin i¢inde bulunmalidir.

Yerlesik Alan Sinirlarinin Olusturulmasi; Koy Yerlesik Alanlart sinirlar1 Plansiz Imar

Yonetmeligi ile belirlenmis olup bu kapsamda kdy yerlesik alani olusturulmaktadir.
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Plansiz Imar Yonetmeligi ikinci Boliim 4. Madde 4 bendinde; K&y Yerlesik Alant:
Koy ve mezralarin cami, kdy konagi gibi kdy ortak yapilari ile koy niifusuna kayitli ve kdyde
siirekli oturanlar tarafindan, yapimi tarihinde yiirlirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak insa edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu yerlerde mevcut binalarin en
dista olanlarinin dis kenarlarindan gegirilen ¢izginin i¢inde kalan alan kdy yerlesik (meskun)

alanini tanimlar.

Yetkili idarede herhangi bir veri olmamasi1 durumunda uydu fotolari, orto fotolar ya
da topografya paftalarinin (koordinatli olmasi sarti ile) iizerinde goriilebilen yollar, dereler,
deniz kenar1 gibi segilebilen sinirlar {izerinden masaiistii CBS programlart kullanilarak

Yerlesik Alan sinirlari olusturulabilir. Yerlesik alani kapali alan olarak iiretilir.
Yerlesik alan olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;

» Yerlesik alan sinirlart ilgili idare alaninin i¢inde bulunmalidir.
Organize Sanayi Alaninin Olusturulmasi; Organize Sanayi Alanlart ile kurulusu, sinirlari
4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile belirlenmis olup bu kapsamda organize

sanayi alan1 olusturulmaktadir.

Yetkili idarede herhangi bir veri olmamasi1 durumunda uydu fotolari, orto fotolar ya da
topografya paftalarinin (koordinatli olmasi sart1 ile) lizerinde goriilebilen yollar, dereler,
deniz kenar1 gibi secilebilen simirlar tizerinden masaiistii CBS programlar1 kullanilarak
Organize Sanayi Alan sinirlar1 olusturulabilir. Organize Sanayi alani kapali alan olarak

tretilir.
Organize Sanayi alani olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;
» Organize Sanayi alan siirlari ilgili ilge alaninin iginde bulunmalidir.

Idare Merkezlerinin Olusturulmasi; Idari Merkezler Adres ve Numaralamaya Iliskin

Y o6netmelik ile belirlenmis olup bu kapsamda idari merkezler olusturulmaktadir.

Yetkili idarede herhangi bir veri olmamasi durumunda uydu fotolari, orto fotolar ya da
topografya paftalarinin (koordinatli olmas1 sart1 ile) {izerinde goriilebilen merkez binalari

referans alinarak idari merkezler olusturulur. Idari Merkezler nokta olarak {iretilir
Idari Merkezler olusturulurken dikkat edilmesi gereken topolojik kurallar;

> llgili idari alan igerisinde(il alani, il¢e alani, belediye alan1) bulunmalidir.
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Mahalle Sinirlarinin Olusturulmasi; Mahalle sinirlarinin olusturulmast 5393 numarali
belediye kanunca belirlenmis olup bu kapsamda mahalle alan1 olusturulmaktadir. Yasada ki
tanimi1 sOyledir; Mahalle: Belediye sinirlari igerisinde yer alan, ortak ihtiyac¢ ve oncelikleri
benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iliskisi bulunan insanlarin yasadigi

idari birimi ifade eder.

Yetkili idare elinde mahalle sinir1 yok ise kanunca belirtilen dogal ve dogal olmayan
sinirlar (cadde-sokak, mahalle sinirlari, irmak, kanal, dere ve hudutnameler vb...), uydu,

halihazir, hava fotolar1 vb... kullanilarak mahalle sinir1 olusturulur.

Mabhalle alaninin komsu oldugu belediye sinirlar1, mahalle sinirlari, Cadde ve Sokaklar
mabhalle sinirinin tiretimi sirasinda dogal olmayan sinirlar olup uydu goriintiileri, halihazir
raster veriler, vektor veriler referans alinarak masaiistii CBS programlari Kkullanilarak
mabhalle sinirlar1 olusturulabilir.

Mahalle sinirmnin olusturulmast sirasinda yukarida bahsi gegen dogal ve dogal
olmayan smirlar kullanilmakta olup, olusturulacak Mahalle siirinin bahsi gecen bu
sinirlarin tam {izerinden gegirilmesi saglanmalidir. Bu sekilde sinir ihtilaflar1 engellenmis
olup yetki alan1 agisindan da herhangi bir sorun yasanmayacaktir.

Hudutname ve yazili-gorsel kaynaklarda bahsi gecen dere, irmak, deniz-gol kiyilari,
kanallar, mevkiler kullanilarak, altlik verilerden (cadde-sokak, idari sinir, kadastral sinirlar
vb...) olusturulamayacak sinirlar tespit edilerek sinir iiretimi gercgeklestirilebilmektedir.
Hudutnamelerde gegen bu sozel ve dogal sinirlar uydu goriintiisii ve topografya paftalar gibi
kaynaklardan faydalanilarak yetkili idarenin yetkin personelleri ile beraber mahalle sinir

iretilebilir.
Mahalle olusturulurken dikkat edilmesi gereken hususlar;
¢ Komsu mabhalle sinirlar arasinda bosluk olmamalidir. (Sekil 12.)
¢ Komsu sinir mahalle sinir1 igine tasmamali
¢ Mabhalle sinir1 ilgili cadde/sokak yada dogal olmayan sinirlar tizerinden ge¢melidir.

¢ Mabhalle sinir1 boliinmiis yollarda refiij tizerinden gegmelidir. (Sekil 13.)
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Sekil 12. Mahalle sinir ¢izimi 6rnegi

g
g

LEJANT
YOL ORTA HAT
— <all other values>

TP
— Baglanti Yolu

| — Bulvar
— Cadde B

4544000

k| s Karayolu

——» Koy Baglanti Yolu
——» Kiime Evier
— Meydan

— Otoyol

—» Sokak

[ manave

Sekil 13. Boliinmiis yol tizerinden gegen mahalle sinir1 6rnegi
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D.1.2. Mahalli Bilesenlerin olusturulmasi

Mahalli Bilesenlerin liretimine ait esaslar, 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanununun 69 uncu maddesine istinaden i¢isleri Bakanlig1 tarafindan Adres ve
Numaralamaya iliskin Yonetmelik 26245 say1 31 Temmuz 2006 tarihli Resmi Gazete
yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Mahalli bilesenlerin iiretiminde Adres ve Numaralamaya
lliskin yonetmelik dayanak olusturmaktadir. Bu yonetmelikteki esaslar dikkate alinarak

adres verisinin tiretimi gerceklestirilecektir. (Sekil 14.)

Yol Orta Hatt1
A\
Yap1
N
Numarataj
'\
Diger Yap1
A
Bagimsiz Boliim Tablosu

Sekil 14. Mahalli bilesenler semasi

Yol Orta Hattinin Olusturulmasi; Yol orta hatt1 olarak nitelenen mahalli bilesen; cadde,
sokak, bulvar, meydan, kiime evler, kdy baglant1 yolu vb... olarak bilinen yollarin mekansal

olarak ifadesidir. Yol orta hatt1 ¢izgi olarak tiretilir.
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Veri Uretim ydntemleri;

> Raster ya da sayisal ortamda bulunan imar planlarindaki plan adasi dis kenarlar
referans alinarak komsu adalarin tam ortalarindan gececek sekilde yol parcalarinin

cizilmesiyle olusturulmasidir. (Sekil 15.)

iIMAR PLANI UZERINDEN YOL ORTA HAT OLUSTURMA ORNEGI

4997?0 4998?0 MQ?O 5000(‘)0 5001 ?0

YOLORTA HAT

» <all other volues>

e

ZA »sagians vou
4 > Bulvar

Koy Baglant Yol
»Kime Evier

Sekil 15. Yol orta hat olusumu 6rnegi-1

» Mevcut ya da temin edilerek alinabilecek uydu goriintiisii, orto foto ve/veya uydu
servisleri sayesinde yol orta hatlar1 masaiistii CBS programlari ile iiretilebilmektedir.
Uretim sirasinda  diger sokaklar ile kesisti§i noktalarda pargalara ayrilarak

cizilmesine dikkat edilmelidir. (Sekil 16.)
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500000

o

4544000

500000

ORTAFOTO UZERINDEN YOL ORTA HAT OLUSTURMA ORNEGI

500400

LEJANT

YOL ORTA HAT

)| —P <all other values>
\ 1« ne
s Baglant Yolu
w— Bulvar
w— Cadde
— Karayolu

P Koy Baglant Yolu
P Kime Evler
=P Meydan
— Otoyd
| —p Sokak

DHAHM.LE

4544000

Sekil 16. Yol orta hat olusumu 6rnegi-2

Yol iiretimi sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar;

» Ayni Belediye Sinirlart i¢inde ayni ad veya numara yollara verilemez.

» Yol Orta Hattinin ¢izim esnasinda tipi (cadde, sokak, bulvar vb...) yazdirilmalhdir.

» Topoloji kurallarina uygunluk

Yol segmentlerinin iist {iste ¢izilmis olmamasi: Ayni yol par¢asinin birden fazla
c¢izilmis olmasi veri tekrarina ve istenmeyen verilerin sistemde tutulmasina neden
olmaktadir. Yollarin iligkilenece§i detaylarin yanlis yol segmentleri ile
iliskilenmesi yanlis adreslemeyi doguracagindan bu tarz veri {retimi

yaptlmamalidir. (Sekil 17.)
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UST USTE ClZILMI§ YOL ORTA HAT ORNEGI ,%E

499100

4543500
4543500

499100

Sekil 17. Yol orta hat topolojik kurallar-1

DOGRU GIZILMIS YOL ORTA HATTI ORNEGI . %

499100

4543500

°
°
@
]
<
¢

e Ayni isimli yol ya da kesisen farkli yol parcalar1 arasinda bosluk olmamasi: Yol

parcalarinin baslangict ve bitisinde kesistigi cadde/sokaklar ile baglantisi

olmahdir. Yol akslar1 (segment) arasinda kopukluk olmamalidir. Kopukluk

olmast kisa yol analizlerinin, adres tariflerinin yanlis/eksik olmasina neden

olacaktir. Bu nedenle yol akslar1 birbiri ile baglanti saglayacak sekilde

tiretilmelidir. (Sekil 18.)

YOL PARCALARININ TOPOLOJIK KURAL HATASI GRNEGI %

Sekil 18. Yol orta hat topolojik kurallar-2

YOL PARGALARININ DOGRU TOPOLOJIK KURAL ORNEGI .gﬁ
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e Ayni isimli yol ya da kesisen farkli yol parcalarmin kesisim yerlerinden
parcalanmasi: Yol Cizimi yapilirken ilgili yol aksi ile kesistigi diger
cadde/sokaklar ile kesistigi noktalardan par¢alanmasi gerekmektedir. Bu sekil
kisa yol analizleri ve adres tarifleri dogru sekilde olusabilecektir. Olusan tiim yol

parcalarina iligkili olacag idari bilesen icin CSBM kodu verilecektir. (Sekil 19.)

499900 500000 500100 500200
e : e

YOL PARGALARININ KESIM YERLERINDEN PARGALANMASI SRNEGI %
s

LEJANT
YOL ORTA HAT
~— P <ali other values>
w L
—p faglant Yolu
— Dulvar
—rp C3dde
— Karayolu

P Koy Baglents Yolu
] Kime Evier
[
B | —» Oowya
w—p Sokak

B Jwmsus o

4544300

4544200

i

499800 499900 500000

Sekil 19. Yol orta hat topolojik kurallar-3
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* Yol orta hatlar1 bina ya da numarataj detaylar lizerinden gegemez. (Sekil 20.)

YOL ORTA HAT TOPOLOJIK KURAL HATASI ,%t YOL ORTA HAT i¢IN DOGRU TOPOLOJIK KURAL

499800

4,

0.0

4544700

2

//g/{f"

Sekil 20. Yol orta hat topolojik kurallar-4
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* Boliinmiis yollarda yol pargalari her iki yon i¢inde ¢izilmelidir: Boliinmiis
yollarda yolun her iki yonii icinde yol pargasi (segment) liretilmelidir. Bu
sekilde ilgili adres bilesenlerinin iliskilendirilmesi dogru olacaktir. Ayrica
kisa yol analizleri ve adres sorgulama sonuglari saglikli sonuglar

verebilecektir. (Sekil 21.)

4544400

4544200
4544200

LEJANT
CIMAHALLE SINIRI = Karayolu
YOL ORTA HAT —m Ky Baglanti Yolu
— <all other values> —-#» Kime Evler
s | TP = Meydan
Y —»Baglant Yolu — Otoyol
= Bulvar ==» Sokak
= Cadde

499800 500000 500200

Sekil 21. Yol orta hat topolojik kurallar-5
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*  Yollarin mahalle, kdy veya kdy baglist sinirlarindan gegtigi noktalardan
parcalanmis olmasi: Yollar mahalle, kdy alani ve kdy baglist gibi idari

bilesenlerden gecerken sinirla kesistigi noktalarda pargalanmasi gerekir. (Sekil 22.)

YOL ORTA HATLARININ IDARI BILESEN SINIR KESiIM NOKTALARINDA PARGCALANMA KURALI

501000 501

100 501200

LEJANT

[CJMAHALLE SINIRI = Karayolu
¥ YOL ORTA HAT —» Koy Baglanti Yolu
—# <all other values> —#» Kume Evier
P — Meydan
= Baglant Yolu = Otoyol
= Bulvar =~ Sokak
= Cadde

4544000

501000 501100 501200

Sekil 22. Yol orta hat topolojik kurallar-6
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* Kavsak Cizimlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar: Yol Cizimi sirasinda
kavsak, yonca ya da baglantilarda bu eklenen yol detaylarinin ¢izilen ana yollarin

birer parcasi olarak diisiiniilmesi gerekir. (Sekil 23.)

KAVSAK CiziM KURALI ) * E

499900 500000 500100

3
<

4544700

LEJANT
CIMAHALLE SINIRI =+ Karayolu
YOL ORTA HAT » Koy Baglanti Yolu
~—» <all other values> ~—#» Kume Evler

- | e —>Meydan
= Baglant: Yolu = Otoyol
= Bulvar = Sokak
= Cadde

499900 500000

Sekil 23. Yol orta hat topolojik kurallar-7

Bir ve ti¢ numarali kavsak pargasina, Sht. Yzb Temel Kuguoglu Bulvarinin bir devami olarak
diisiiniilerek Sht. Yzb Temel Kuguoglu’ na verilen CSBMKODU yazdirilacaktir. Iki ve dort
numarali kavsak parcasi i¢cin Ziya Okay sokagin devami diisiiniilerek Ziya Okay sokaga

verilen CSBMKODU yazdirilacaktir.

*  Yetkili Idari Smirlar Icerisinde Yer Alan Sehirler Arasi Yol Ve Otoyol Cizim
Yontemleri: Yetkili Idareler (i1, ilge, Biiyiiksehir, Belde Belediyeler, il Ozel Idareler)
sinirlart iginde devam eden sehirler arasi karayolu ya da otoyol bulunmasi halinde

MAKS entegrasyon calismalar1 sirasinda bu yollar1 olusturmalidirlar.
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*  MAKS Entegrasyon ¢alismalar1 sirasinda Adres Kayit Sistemi {izerinden bu yollar
UAVT da olusturmalidir. Sokak, Cadde, Meydan, Bulvar, Kiime Evler ve Koy
Baglant1 yollar1 igin belirtilen kurallar karayolu ve otoyol verisinin iiretilmesi

sirasinda da gecerlidir.

Yapi(Bina) Olusturma; Bina; kendi basina kullanilabilen bir veya birden fazla konut ya da
igyeri birimini kapsayan, bir tavan veya cati ile ortiilmiis, temelden tavana kadar uzanan dig
duvarlar ile kaplanmus, tistii Ortiilii ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme, dinlenme veya
ibadet etmelerine imkan saglayan, hayvanlarin ve egyalarin korunmasina yarayan, sanayi,
ticaret, egitim ve diger kullanimlari igin tasarlanmis yapilari, ifade etmektedir. Bina (Yap1)

kapal1 alan olarak iiretilir.
Veri Uretim Yontemleri;
* Bina verileri 1/1000 6l¢ekli paftalardan tiretilebilir:

1/1.000 6l¢ekli halihazir paftalarin koordinatlandirilip ilgili cad / cbs programlari ile bina

(yap1) verileri olusturulabilir.

Koordinatlandirma (Georeferencing): Kagit ortamindaki halihazir paftalarin taranmasi
(scan) edilmesi ile masaiisti CBS/CAD programlar araciligiyla taranmis paftalarin cografi
olarak konumlandirilmasini ifade eder. Bu sekilde bina verisi dogru koordinat bilgisinde
olusturulabilecektir. Masaiistli programlar ile 1/1.000 6l¢ekli halihazir paftasindan tiretimi

yapilan bina verisi 1/500 6l¢ek hassasiyetinde tiretilecektir. (Sekil 24.)
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Sekil 24. Pafta tizerinden bina verisi elde etme

Turuncu renkli alanlar halihazir paftadan masaiisti CBS/CAD programlari ile ¢izilmis

binalar1 ifade etmektedir.
» Kadastral paftalar koordinatlandirilip bina verisi tiretilebilir:

Kadastro miidiirliiklerinin ellerindeki paftalar koordinatlandirilip, pafta da bulunan
tescilli binalarin masaiisti CBS/CAD programlar1 yardimiyla ¢izilmesi sonucu bina
verileri tiretilebilir. Masalistli programlari ile 1/1.000 6lgekli kadastral paftadan iiretimi

yapilan bina verisi 1/500 6l¢ek hassasiyetinde tiretilecektir. (Sekil 25.)

Sekil 25. Kadastral paftala tizerinden bina verisi elde etme
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*  Uydu ve Orto Fotolardan bina tiretimi yapilabilir:

Yetkili idare elinde herhangi bir vektor ya da raster veri olmamasi durumunda (halihazir,
imar, kadastro) yetkili idareler koordinat tanimli uydu goriintiisii ya da orto fotolardan

bina iiretimlerini gerceklestirebilirler. (Sekil 26.)

ORTA FOTO UZERINDEN BINA VERISi URETME ORNEGI

499700 499800 499900 500000

4544600
4544600 """

LEJANT
d CAMAHALLE SINIRI
BINA
YOL ORTA HAT
d —» <all other values>
TIP
= Baglanti Yolu
= Bulvar
== Cadde
= Karayolu
—» Koy Baglanti Yolu
~»Kime Evler
— Meydan
—» Otoyol
= Sokak

4544500
4544500

" iam

499700 499800 499900 500000

Sekil 26. Uydu goriintiileri {izerinden bina verisi elde etme



* Yersel Ol¢timler ile bina tiretimi yapilabilir:

Sahadan GPS (Global Positioning System- Kiiresel Konumlama Sistemi; Kiiresel
Konumlandirma Sistemi) ya da farkli mobil cihazlar ile bina verileri toplanabilir. Binaya ait
kose noktalar x, y koordinat olarak toplanarak masaiistii CBS/CAD programlari ile bina
verisi iiretilebilir. Ayrica yap1 ruhsati verilme asamasinda miiteahhitten istenilecek bina kose

noktalari da bina olusumu i¢in 6nemli bir veri kaynagini olusturacaktir. (Sekil 27.)

#
0 510728212 4253189,995
1 510733192 4253198,726
2 510758110 4253182,322
3 510748849 4253171,606

HEEE

Sekil 27. Yersel 6l¢iimlerden bina verisi elde etme

Mavi renkle olusturulan binaya ait x, y koordinat bilgileri kullanilarak, kdse noktalarindan

bina alan1 masatistii CBS/CAD programu ile iiretilmistir.
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Bina {iretimi sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar;
* Binalarn {ist iiste ¢izilmemis olmasi:

Ayni Binanin birden fazla ¢izilmis olmasi veri tekrarina ve istenmeyen verilerin sistemde
tutulmasima neden olmaktadir. Binalarin iliskilenecegi detaylarin yanlis bina alani ile
iligkilenmesi dogru olmayan adreslemeyi doguracagindan bu tarz veri iiretimi

yaptlmamalidir. (Sekil 28.)

UST USTE URETILEN BINA VERISI ORNEGI i *

499800 499850

X

< | LEJANT

-~ CIMAHALLE SINIRI
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YOL ORTA HAT
— <all other values>
ne
= Baglanti Yolu
= Bulvar
= Cadde
— Karayolu
Koy Baglanti Yolu
~—» Kime Evier
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Sekil 28. Bina Verisi Topolojik Kurallar-1
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Bitisik nizamda olan binalar arasinda bosluk olmamasi (Sekil 29.)

BITISIK NiZAM OLAN BINA VERISI iCiN TOPOLOJIK KURAL HATASI

*, DOGRU URETILEN BITISIK NiZAM BINA VERISI

Sekil 29. Bina verisi topolojik kurallar-2

* Komsu binalarm birbiri {izerine tasmamasi: Bina ¢izimi yapilirken duvarlar bitisik
olan yerlerde komsu bina iizerine tagsma olmamalidir. (Sekil 30.)
* KOMSU BINALARIN TOPOLOJIK KURAL HATASI

.. %ﬁ g KOMSU BINALARIN DOGRU URETIM SEKLI
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Sekil 30. Bina Verisi Topolojik Kurallar-3
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Diger Yap:1 Olusturma; Bina niteliginde olmayan ama icinde gecici ikamet edilen
yerlerdir.(odunluk, ahir, tas firin vb.) Yapinin topolojik kurallari ve iliskilendirme kurallari

diger yap1 olusumunda da gegerlidir. Kapali alan olarak tiretilir. (Sekil 31.)
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H
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Sekil 31. Diger yap1 verisinin olusturulmasi

Numarataj (Bina Numarasi1) Olusturma; Numaralama: Adreslerin tanimlanmasi ve adres
bilesenlerinin yer aldig1 levhalarin olusturulup, adrese ulasmaya imkan saglayacak yerlere

asilmasi iglemlerini ifade eder. Numarataj (Kap1) nokta olarak iretilir

Yetkili Idareler genel olarak CBS ortaminda Numarataj/Kap: tiplerini
belirtmemektedirler. MAKS veri modelinde kapi tipi zorunlu alan olup bos birakilamaz.

Yetkili idareler kapi tiplerini belirlemede UAVT kayitlarindan faydalanabilirler.
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Numarataj (Kapi) tipleri;

Bina Ana Girisi (birden fazla bagimsizin kullandig1 kapilar) UAVT da karsilik
gelebilecek bina tiirleri; Bina, insaat, Kamu Isyeri, Yazlik/Mevsimlik

Bina Tali Giris (binanin tali giriginin oldugu kapi, yangin merdiveni gibi)

Bagimsiz Ana Giris (genelde bina altlarinda cadde iizerinde kapisi olan isyeri vb...)

UAVT da karsilik gelebilecek bina tiirleri; Ozel isyeri,
Bagimsiz Tali Giris (bagimsiz ana girisin tali kapisi)

Diger Yap1 Girisi (gegici numara alan yerler, simit¢i vb...) UAVT da karsilik

gelebilecek bina tiirleri; Gegici Numaralama
Tahsis (numarataj ayrilan parsel ) UAVT da karsilik gelebilecek bina tiirleri; Tahsis
Arsa (arsa niteligindeki numarataj) UAVT da karsilik gelebilecek bina tiirleri; Arsa

Diger Numarataj, UAVT da karsilik gelebilecek bina tiirleri; Diger

Numarataj Veri Uretim Yontemleri

1.

Sahada Veri Uretim Calismalar1

1.1. Yetkili Idare Personellerinin Hazirlanan Altlik Veriler ile Sahadan Numarataj

Verisinin Toplanmast

Bina, Yol Orta Hat, Mahalle vb. iiretilen tiim mekansal veriler numarataj ¢alismalarina

althk veri teskil etmektedir. Ofis personelleri calisma paftalarint hazirlayarak saha

personellerine teslim ederler. (Sekil 32.)Saha personelleri hazirlanan bu harita ¢iktilar

yaninda bina bilgisi toplama formu ile sahada numaralandirma caligmasina baslar. (Sekil

33))
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Sekil 32. Atliklarin Bulundugu Harita
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Sekil 33. Bina bilgisi toplama formu

Bina bilgisi toplama formu ile yap1 (bina) bilgileri, numarataj (kapi) bilgileri i¢
bagimsiz bilgilerinin toplanmasinda bilgi anketi gorevi gorecektir. Bu sekilde gercekte
sahada kag¢ adet numarataj oldugu tespit edilmis olur. Ayrica numarataj formlari ile bagimsiz
sayist ve bina durumu da tespit edilmis olur. Bu bilgilerin toplanmasi entegrasyon
calismalarinda yardimci olacaktir. Bina bilgisi toplama formu kullanmak ya da

kullanmamak yetkili idarenin tasarrufundadir.

Saha personelleri numarataj verisi heniiz bulunmayan bina, yol, mahalle verilerinin
bulundugu harita ¢iktilar1 lizerinde sahada tespit ettigi kapilar1 isaretler (Sekil 34.). Burada
saha personelinin farkli renklerde kalemler kullanarak ofis personeline numarataj tiiriiniin
ne olacag1 hakkinda fikir verecektir. Ofis personeli bu renk ya da sembollerden faydalanarak

veri girigini gerceklestirecektir.
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Sekil 34. Atlik Harita Ile Numaraj Toplama

Saha caligmasinin baska bir alternatif ayag tabletler kullanilarak hazirlanan mekansal altlik
veriler mobil uygulamalara servis edilmesi durumunda da veri {iretimi sahada yapilabilir.
Servis edilen altlik veriler ile saha ¢alismasi sirasinda mobil cihazlar kullanilarak online

durumda saha ve ofis karsilikli olarak anlik veri tiretimi ve kontrolii yapilabilmektedir.
2. Ofis Ortaminda Veri Uretim Calismalar

Saha personellerince toplanan veriler ofis personelleri tarafindan masaiistic CBS/CAD

programlari ile ilgili formatlarinda tretilir. (Sekil 35.)
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Sekil 35. Sahadan toplanan numarataj verisinin ofis ortaminda veri tabanina islenmesi

Numarataj olustururken dikkat edilmesi gereken hususlar;

¢ Numarataj ilgili yol orta hatti ile iligskilendirilmelidir. Yani yolun baslangi¢ ve bitisi
g0z Online alinarak yolun sag tarafi 2,4,6... ,sol tarafi 1,3,5...seklinde numaratajin

Oznitelik tablosuna yolun kodu girilerek iligkilendirilir. (Sekil 36.)
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Sekil 36. Numarataj verisi ile yol orta hattinin iliskilendirilmesi

¢ Numarataj ile bina iligkilendirilmelidir. Numarataj cephesinde bulundugu numara ile

iliskilendirilmelidir. (Sekil 37.)

./ (1 out of 2810 Selected)

[ Binalar [

Sekil 37. Numarataj verisi ile bina verisinin iliskilendirilmesi
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% Topolojik Kurallar

5.Numarataj noktasinin bina cephesi lizerinde olmamas1 (Sekil 38.)

NUMARATAJ VERIST URETIMINDE TOPOLOJIK KURAL HATASI *"
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Sekil 38. Numarataj verisi topoloji kuralli

Bina I¢ Bagimsizlarin Olusturulmasi;_Tamamlanan bir yapidaki katlar, daireler, biirolar,
diikkanlar ve depolar gibi basli basina kullanilabilen boliimler i¢in tasinmazin maliki ya da
ortak malikleri bagimsiz miilkiyet kurma hakkina sahiptir. Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore
bir yapinin kat miilkiyetine konu olan her bir bdliimiine bagimsiz boliim adi verilir (URL-

12,2017). Bagimsiz Boliim bilgileri tablo olarak iretilir.

Bagimsiz boliimlerin olusturulup numaralandirilmasina ait esaslar Adres ve
Numaralamaya Iliskin ydnetmelikte Besinci Boliim “Belediye Teskilat1 Bulunan Yerlerde

Numaralama ve Levhalama Islerinin Yiiriitiilmesi” baslig1 altinda belirtilmistir.
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Bina I¢ Bagimsizlarmin Veri Uretim Y&ntemleri
1. Saha Veri Uretim Calismalari

Saha personeli numarataj toplama sirasinda sahadan kapi numaralari ile bina bagimsiz
bolim bilgilerini de toplayabilir. Numarataj formlar1 ile i¢ bagimsizlar bilgileri
kaydedilebilir. Ya da ikinci bir ¢alisma yontemi tabletler araciligr ile bagimsizlar mobil
uygulamalara servis edilmesi durumunda da veri iiretimi sahada yapilabilir. Servis edilen
altlik veriler ile saha calismasi sirasinda mobil cihazlar kullanilarak online durumda saha ve

ofis karsilikli olarak anlik veri tiretimi ve kontrolii yapilabilmektedir. (Sekil 39.)

e, ALTLIK HARITA = o ebapirabe
BINA BILGISi TOPLAMA FORM

' 499700 499800 =] —

Sekil 39. Sahada elde edilen numarataj verisine ait bagimsiz boliim verisi anket tizerinde
gosterimi

Numarataj formunda kapr numarast 19 olan numarataja bagli 14 i¢ bagimsiz oldugu

goriilmektedir.
2. Ofis Veri Uretim Calismalar1

Saha personelinden gelen numaratajin isaretlenmis ve numarataj formuna tutulan
bilgilerden yararlanilarak ofis personeli masaiisti CBS/CAD programi ile gelen verileri
sisteme iglemistir. 19 numarali kapiya 14 adet bagimsiz bolim kaydi olusturulmus ilgili

numaratajlar ile iligkilendirilmistir. (Sekil 40.)
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Sekil 40. Numarataj verisi — bagimsiz boliim iligkisinin kurulmasi

2.3.4.3. Konumsal/Sozel Verilerin Kontroli

MAKS projesinin ii¢ temel esas iizerinde yiiriitiilmesi planlanmaktadir. Birincisi arazi

calismalari, ikincisi biiro ¢aligmalar1 ve tigiinciisii ise kontrol ve isletmedir.

Arazi calismalarinda temel amag, UAVT kayith kimlik/kisi bilgileri ile dogru
numarataj lizerine kurulmus bina/bagimsiz verilerini eslestirmektir. Bu amagcla araziden
toplanan adres, numarataj, yol, bina ve bagimsiz boliim verileri, dogrudan online olarak

yine arazide UAVT ile eslestirilmeye calisilmaktadir.

MAKS projesinde en 6nemli islem adimi1 toplanan ya da iiretilen verinin dogrulugunun
kontrol edilmesidir. Bu siirecte rastgele secilen birkac yolun ve bu yollar iizerinde segilen
birka¢ binanin kontrol edilmesi ve bu kontrol sonuglarin biitiin ¢alisma bdolgesine
yayginlagtirilmasi dogru bir yaklasim olarak goriilmemektedir. Bu siire¢ i¢in bir kontrol
modeli ivedilikle gelistirilmelidir. Bu siirecte geo-istatistiksel yaklagimlar, cografi bilgi

teknolojileri, yeni yontemler, bilimsel/akademik 6ngoriiler mutlaka yerini almalidir.
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Bu kisimda 6nerilen modelin gelistirilmesine altlik olmasi1 agisindan kontrol siireci

Ozetlenmistir;
» Bir personel giinde ortalama 50 bina verisi toplamaktadir.
» Firma ilk 6n teslimi mahalle, koy bazinda yapmaktadir

» Firma veri toplamay1 ve veri giris islemlerini tamamladiktan sonra (mahalle
bazinda), proje yiiklenicisi firma elemanlar1 tarafindan asagidaki kontroller

yapilir;
A. Biiro kontrolleri
“* Yollar UAVT ile eslesiyor mu?
% Yeni agilan yollarin uydu goriintiileri ile cakistirilmasina sorun var mi?

X/

¢ Yeni agilan yollarin sabit tanitim numaralar1 dogru verilmis mi?

X/

¢ Bagimsiz boliim bazinda eslesme durumunda sorunlar yogunluk olarak hangi

bolgelerde yasaniyor
¢ Bina eslesmelerinde sorun hangi bolgelerde yasaniyor

X/

¢ Bina UAVT eslesmesi dogru mu?

X/

¢ Bina UAVT eslesmiyor notuna istinaden neler yapilabilir? Sorunlar nereden

kaynakl1?

¢ Kadastro ve imar parselleri altliklar1 iizerinden yapilan tahsis numaralama islemi

kontrol edilir.
B. Arazi Kontrolleri
% Her mahallede en az iki sokak rastgele secilir
% Her sokakta 10 ila 15 bina kontrol edilir.
¢ Yeni ¢izimler, yeni geometri diizeltmeleri kontrol edilir
¢ Numara dagilimlar1 kontrol edilir
¢ Yol yonleri kontrol edilir
¢ Tahsis numaralamasi kontrol edilir.

% Yanlslar firmaya bildirilir.
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Firmanin yanlislar1 diizeltmesi igin siire verilir.

Yanlislik yoksa kontrol siirecinin ilk asamas1 tamamlanur.
Yanliglik varsa diizeltmesi i¢in firmaya siire verilir.

. Ikinci Arazi Kontrolii

Diizeltme isleminden sonra ayni yol ve binalar kontrol edilebilecegi gibi farkli yol

ve binalar da kontrol edilebilir.
Hatalar varsa tekrar diizelttirilir.
Diizeltme tamamlaninca kontrol siirecinin ilk asamasi da tamamlanir.

. 2004 sonras1 biitiin ruhsatlar (NVI de kayith olanlar) dogrudan eslestirilir. Bu
siireg¢ NVI nin MAKS kontroliinden sonraya da birakilabilir. Asil sorunlarmn bu

kisimda yasanacagi1 6ngoriilmektedir.

. 2004 oncesi ruhsatlarin eslestirilmesi MAKS siirecinden ayr1 olarak belediye

arsivlerinden alinarak yapilacaktir.

. Belediye/Yerel Yonetim Kontrolii

Yeni acilacak yollarin isimlendirilmesi

Yol dagilimindaki hatalarin diizeltilmesi

Yol dagilimindaki numarataj yanlhsliklarin diizeltilmesi
Gerekli numara degisikliklerin yapilmasi

Miikerrer yol isimlerinin teke indirilmesi
Eslesemeyen ruhsatlardaki sorunlarin giderilmesi

Yol tasarimlarinin kontrolii

Yol — bina numarataj tasarimlarinin kontrolii
Fotograflarin ve diger verilerin kontrolii

. On onayin alinmasi

. NVI’ nin davet edilmesi, Sondaj tarihinin belirlenmesi

EK-B formuna gore biitiin kontrolleri yapmasi gerekir
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Arazide bagimsiz boliim ve TC kimlik numarasi eslestirmeleri dogru mu yapilmis,

NVI tarafindan kontrol edilmektedir

Bina bagimsiz boliim sayis1 ile NVI’de kayith bagimsiz boliim sayisinin dogru

olup olmadig1 kontrol edilir
Kat sayilar1 kontrol edilir
Bagimsiz boliimlerin dogru kat da olup olmadigi kontrol edilir

Yol tasarimlari, yol yonii, yol baslangi¢ bitisi, tahsis numaralari TN’ler ve

mahalle ge¢islerindeki TN’lerin dogrulugu kontrol edilir

NVI kontroliinden sonra kesin kabul yapilir
Veriler test UAVT kismina aktarilir. Veriler parga parca da aktarilabilir. Fakat il

geneli tamamlandiginda, il bazinda sistem islemeye bagslar.



3. MEKANSAL ADRES KAYIT SiSTEMi UYGULAMASI (GO-MAKS)

3.1. Uygulama Kapsam

2011 yilinda mekansal tabanli ulusal diizeyde adres kayit sistemi projesi baslatilmistir.
13.01.2011 tarihli ve 27462 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 2011 yili Yatirim
Programinda MAKS olusturulmasi karari alimmistir. NVIGM biinyesinde yiiriitiilmekte
olan projede Pilot-1 ve Pilot-1I olarak yetkili idareler belirlenmistir. Pilot-1 seviyesindeki
yetkili idareler uygulama ara yiiziinii kullanmak iizere entegrasyonlarini
gerceklestirirken, Pilot-11  seviyesindeki yetkili idareler web servisi yoluyla
entegrasyonlarmi gergeklestirmektedir. MAKS; adres, numaralama ve yap1 belgelerine
iliskin verilerle, iilke genelindeki tiim adres bilesenlerinin metinsel olarak iizerinde
yonetildigi UAVT na mekansal bir boyut kazandirmak amaciyla, Ulusal ve Uluslararasi

standartlar dikkate alinarak olusturulan etkin ve fonksiyonel bir adres bilgi sistemidir.

Bu uygulamanin baslamasi ile birlikte; 2015 yili igerisinde Giresun/Gorele
Belediyesinin MAKS olusturma istemi lizerine Gorele ilgcesinde numarataj ¢alismalari

baslatilmistir.

Uygulama biiro ve saha calismalar1 olarak iki asama birbiri ile entegreli olarak
ilerlemistir. Biiro ortaminda; kisi ile parsel, cadde/sokak, bina, kapi no, is yeri no,
oznitelik-grafik olarak eslestirme calismalari planlanmustir. Ilgenin halihazirdaki
durumunun incelenmesi adina ¢alismada ilk olarak; ilgeye ait yol agi olusturulmus,
Kadastral parseller sayisallagtirilmis ve mahalle sinirlari mahalle muhtarlari ve belediye
imar personelleri esligi ile tayin edilmis, hali hazir haritadan ve uydu goriintiileri
tizerinden binalar sayisallastirilmis gerekli katmanlar elde edilmistir. Yapilan gerekli

adimlar sonunda, numarataj haritalarinin hazirlanmasi i¢in katmanlar elde edilmistir.

Gorele ilgesi merkez, kirsal ayn1 zamanda her iki durumu igeren mahalle yapilarina
sahiptir. Arazi ¢calismalarinda siire¢ icerisinde karsilagilan problemleri gérmek i¢in her
iki mabhalle yapisina sahip olan ilgenin Soguksu Mahallesinde bir pilot calisma
yapilmistir. Yapilan ¢alismada imar planindan ilgenin mahallelerine ait sokak isimleri
belediye ait imar planindan alinip sonra arazi uygulamalar1 sirasinda mevcut durum ile

karsilagtirilmistir. Bina ve yollarin fotograflar ¢ekildi, yol giizergahlarinin baglangic ve
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bitis noktalar1 belirlendi ardindan ¢alismalar sirasinda elde edilen bu veriler ve binalara
ait sozel bilgiler anketler araciligi ile not edilerek toplanmistir. Calismada uydu
gorintiilerinden binalarin zemindeki durumu incelenmis, numaratajin kurallara uygun

olarak verilip verilmedigi bilgisine gozlemlenmeye ¢alisilmustir.

3.2. Cahisma Alaninin Belirlenmesi

Icisleri Bakanlig1 tarafindan Adres Kayit Sisteminde sdzel nitelikte tutulan adres
bilgilerinin cografi koordinatlarla birlestirilmesi ve olusturulan altyapinin diger
sistemlere entegre edilebilmesi amaciyla “MAKS Projesi baslatilmistir. MAKS projesi,
Devlet Planlama Teskilatinca yayimlana “Bilgi Toplumu Stratejisi 2006-2010 Eylem
Planinda Vatandas Odakli Hizmet Donilisiimii” bileseni altinda 50 no’lu eylem olarak yer
alan ve yiiriitme sorumlulugu I¢isleri Bakanligi'na verilen “Cevrimici Emlak ve Insaat
Izinleri Projesi” ile birlestirilmis ve sz konusu Proje 13.01.2011 tarihli ve 27462
Miikerrer sayili Resmi Gazete de yayimlanan 2011 yili Yatirnm Programinda MAKS

olarak yer almistir.

Alinan karar neticesinde Gérele ilge Belediyesi talebi iizerine Mekansal Adres Kayit
sisteminin uygulanabilirligini gbérmek, sistemin getirecegi avantajlarin belirlemesi ve
literatiir alaninda yeni calismaya ©On ayak olmak adina bir uygulama calismasi
hedeflenmistir. Calisma alani; ilk asama olarak saha siirecinde karsilasilan problemleri
gormek adina, pilot bolge Gorele Soguksu Mahallesi (Sekil 41.), ikinci asama Gérele Ilge

merkez ve mahallelerinin tamami segilmistir. (Sekil 42.)
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[ mavacte sinimi

500500

Sekil 41. Pilot bolge - soguksu mahallesi

14.263 (Merkez) niifusa sahip Gérele Ilgesi toplam 2125 hektarlik bir alana yayilmis 14
mahalleden olusmaktadir. Toplam 4414 adet yapinin bulundugu bu ilgede konut amagh
bagimsiz bolim sayis1 9300, isyeri sayist 729, kamu kurum sayis1 46 ve toplam yol ag1

uzunlugu 148 km. olarak tespit edilmistir.
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Sekil 42. Gorele ilge merkezi

3.3. Kullanilacak Yazilimlarin Belirlenmesi

Gegmisten glintimiize teknoloji daima bir takim isteklere cevap olarak ortaya ¢ikmustir.
Bu istekler ya bir yenilik arayisiydi, ya farklilagsma arzusuydu ya da ihtiyaglari en akillica
karsilama gereksinimiydi. Iste bu ii¢ temel unsur, yenilik, cesitlilik ve gereksinim
teknolojinin en iyi agiklamasidir (Togay, A.ve Biyikei, E., 2016).

Isteklerin, yenilik arayislarin, gereksinimin en biiyiik cevaplarindan biri de yazilimdir.
Teknoloji ile beslenen, gelisen ve beklentilere en uygun aractir. Elde edilen bilgilerin
Islenme siirecini, analizini en optimum diizeyde karsilayan bir teknolojik aragctir.

MAKS uygulamasi ¢alismasinda da degisik yazilimlar kullanilmistir. Grafik verinin
elde edilmesi asamasinda CAD tabanli Netcad 5.1 yazilimi, bu verilerin islenmesi,
degerlendirme, sorgulama, analiz ve tasar1 uygulamalari asamasinda ArcMAP 10.4 yazilimi

kullanilmastir.
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3.4. Veri Tabam Tasarmmi

Veri tabani, verilerin diizenli sekilde depolandigi bir nesnedir. Burada amag sadece
veriyi depolamak degil, veriye erismek, sorgulamak ve yeni bilgilere ulagsmaktir.

Bilgi sistemleri agisindan degerlendirirsek, bu tarz sistemlerin yer aldigi projelerde
hem oOznitelik acisindan hem de grafik verilerin oldugu veriler mevcuttur. Bu verilerin
giincelligini korumak, veriyi tek bir ortam {izerinden yonetmek, zamandan tasarruf etmek,
adina veri tabanlarma ihtiya¢ duyulmaktadir.

MAKS projesi uygulamasi1 kapsaminda, gerek grafik veriler, gerekse Oznitelik
verilerin diizenli olarak depolanmasini saglamak adina bir veri tabani1 tasarlanmistir. Bu veri
tabani igerisinde Gorele ilgesine ait; idari sinirlar, ilgenin yol agi, bina verisi, bina girisleri,
1§ yeri girigleri, bina ve yol verilerine ait fotograf bilgileri ve bu verilere ait 6znitelik bilgiler

yer almaktadir.

3.5. Veri Toplama

Veri toplama islemi zaman ve ¢cok maliyet gerektiren dnemli agamalardan biridir. Bu
asamada, olusturulacak sistemin optimum diizeyde dogru sekilde ¢alisabilmesi i¢in sisteme
diizenli veri akiginin saglanmasi gerekir. Veri toplama Islemi; grafik verilerin toplanmasi ve
grafik olmayan verilerin toplanmasi seklinde ofis ve saha ortamlarinda birbiri ile entegreli
olarak iki asamada gerceklestirilmistir. Ofis ortaminda olusturulan grafik veriler ¢ikti
uriinler (pafta) olarak, grafik olmayan verilerinde bilgilerini elde etmek i¢in numarataj
anketleri hazirlandi. Saha caligmalarinda pafta ve anketler yardimi ile grafik olmayan

verilerin toplami gerceklestirildi.

3.5.1. Grafik Verilerin Toplanmasi

Bilgi sistemi icin gerekli grafik veriler, sistemin kurulus amacia gore degisiklik
gosterebilir. Kurum yada kuruluslarin ¢aligma alanina yonelik yalin bir veri yada genis
kapsaml1 bir veri altlig1 olusturulabilir.

MAKS, KBS’ lerinin konumsal adres tabanini olusturulmasina yonelik bir sistem
altlig1 olacag icin kente dair idari bilesenler (ilge alani, mahalle alani),mahalli bilesenler

(yol orta hatti, yapi, numarataj, bagimsiz boliim tablosu) grafik veri olarak kullanilmistir.
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Grafik veriler Gorele Belediyesi Imar Isleri Miidiirliigiiniin halihazir haritalarindan,

Gorele Kadastro Miidiirliigiinden, Gorele’ye ait ortofoto lizerinden temin edilmistir. (Sekil

43))
Ofis Calismalarinda;

Degisik formatlarda bulunan veriler

dxf formatina

dontistiiriilerek uydu goriintiisi ve Gorele imar plani altlik olarak kullanilip gerekli

katmanlar olusturulmustur (Sekil 44.).MAKS projesinde mekansal verilerin kullaniminda

koordinat sisteminin datumu olarak 1996 yilinda hazirlanmis olan Uluslararast Yersel

Referans Sistemi (International Terrestrial Referans Frame - ITRF1996) kullanilmistir.

Tablo 1. Gorele ilgesi i¢in MAKS uygulamasinda grafik veri toplama sirasi

GRAFIK VERILERIN

ELDE EDILMESI

Hali Hazir Harita
Temini |

Idari Bilesenlerin
Olusturulmasi |

Mahalli Bilesenlerin
Olugturulmasi |

|
Veri Tabani Tasarimi |
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Sekil 43.Gorele kent merkezine ait uydu goriintiisii

4990?0 5020?0
i ék : GORELE ILCE MERKEZI IMAR PLANI
§ 4
3
g :
3| 125000 =
O-I-BO-%O 720 1,080 1440 1800 2160 555:.

4545000

4542000

499000

502000

Sekil 44. Gorele imar plant
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3.5.1.1. idari Bilesenlerin Olusturulmasi

Mabhalle Sinirinin Belirlenmesi

Mahalle Sinirt ilge belediyesinden NZC formatinda temin edilmistir. Hali hazirdaki
mahalle verisi uydu goriintiisii altligi kullanilarak belediye imar personeli teyidi ile kaymis
yer yer yanlis olan mahalle sinirlar1 diizeltilerek shapefile formatinda mahalle katmani

olusturuldu. (Sekil 45.)

4545000

4542000

2 1:30,000

LEJANT
Cuanaie smmi

Sekil 45. Mahalle katmaninin olusturulmasi
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3.5.1.2 Mahalli Bilesenlerin Olusturulmasi

A. Yol Orta Hattinin Olusturulmasi

Gorele’ye ait uydu goriintiisii altlik kullanilarak yol orta hatlar1 shapefile formatinda
mevecut _yollar katmani olusturuldu. Cizim sirasinda yol orta hatlarinin yeni mahalle
gecislerinde, her yeni sokak baslangiglarinda par¢alanmasina ve boliinmiis yollarda mahalle

siir1 dikkate alinarak her iki yonden ¢izilmesine dikkat edilmistir. (Sekil 46.)

o [CImaHALLE siniri (8
" YOL ORTA HAT =

Sekil 46. Yol katmaninin olusturulmasi

Ayrica imar planinda yeni agilmis yollar imar plan1 ve uydu goriintiisii altlik olarak
kullanilarak 1mar_plan_yol olarak ayr1 bir shapefile formatinda yeni bir katman olusturuldu

(Sekil 47.).
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) ;ﬁﬁ ‘ GORELE ILCE IMAR PLANI YOL AGI

498500 499000 499500

4544500

4544000

498500 499000 499500

Sekil 47. Imar planinda yeni agilmis yol katmanimin olusturulmasi

Sekilde mor renkli olanlar uydu goriintiisiinden olusturulan yol orta hatlarini, kirmizi
olanlar yeni agilmis imar yollarin1 gdstermektedir.

B. Yapi(Bina) Olusturma

flge belediyesinden temin edilen halihazir haritalardaki bina verileri veri tabanina
aktarildiktan sonra uydu goriintiisii ile ¢akistirilarak eksik yapilar ¢izilerek bina katmani
shapefile olarak olusturuldu.

Bina verisinin olugturulmasi sirasinda topolojik kurallar gz ardi edilmeden yapilarin
iist Uste gelmemesi, bitisik nizamda bulunan yapilarin arasinda bosluk olmamasi vb.

durumlara dikkat edilerek veri tiretimi gergeklestirilmistir (Sekil 48.).
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% GORELE ILCE MERKEZI BINA VERISI
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. LEJANT
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4543000
4543000

499000 500000 501000

Sekil 48. Bina katmaninin olusturulmasi

C. Kadastral Parsellerin Olusturulmasi

flge Kadastro Miidiirliigii ve Belediyesinden NCZ formatinda alinan kadastral atlik
oncelikle ARCGIS arayiizii kullanimi i¢in DVG formatinda doniistiiriildii. Elde Edilen veri
sayisallastirilarak shapefile olarak olusturuldu (Sekil 49.). Arsa ve parsel numaralar 6znitelik

tablosuna girisi yapilarak veri tabani ile iliski kurulumu saglandi (Sekil 50.).
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* GORELE ILCE MERKEZI KADASTRAL PARSELLER
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Sekil 50. Kadastral parsellerin ada/parsel numarasinin veri tabanina iglenmesi
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3.5.2. Grafik Olmayan Verilerin Toplanmasi

Grafik olmayan veriler; cografik detayin metinsel olarak ifade edilmesidir. Kisaca
grafik verinin 6znitelik bilgisidir.

Bu verilerin 06znitelik bilgisi saha personeli tarafindan arazi ortaminda
gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma i¢in ofis ortaminda olusturulan bina ve yol katmanlari
kullanilarak her mahalle i¢in altinda ilgeye ait uydu goriintiisii izerinde bina ve yol verisini
bulundugu paftalar, bina ve yol katmanlari i¢in numarataj anketleri hazirlanmigtir. Saha ekibi
grafik verilere ait 6znitelik bilgilerini (mahalle ad1, sokak adi, binaya ait dis 6zellikler ve bu
verilere ait fotograflar) anketler yardimi ile ve paftalar araciligi ile de numarataj verilerini

toplamistir (Tablo 2.).

Tablo 2. Gérele ilgesi Igin Grafik Olmayan Verilerin Elde Edilme Sirasi

OFiS ORTAMINDA SAHA ORTAMINDA
Bina-Yol Anket Formlarinin Hazirlanmasi Numarataj verisinin toplanmasi
Harita ¢iktilarinin Hazirlanmasi Grafik verilere ait 6znitelik bilgilerin

elde edilmesi

Saha Ortaminda Elde Edilen Verilerin Veri

Tabanina Girisi-1liskilendirilmesi
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3.5.2.1. Bina- Yol Anket Formlarimin Olusturulmasi
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[ Manajlo Ady: | 77 T Cadde - Sokak Adi I Kodu Toptem | Bodrum | Zemin | Nommat | ingast [Gakme |BIna Sorumiusu
[Adi Disokek [ ! ¢ (G A&mn_ ________
Wt
, el Teletonu () | | 1) |_|_|_J_I_|_|
Kapt No Site Ady Dawe | Bina Kullarwm Amaci _ |Ortak Elektrik Abone No
[ TN T e JLLEEEELL
|Apartman / Blok Ad) " 3 Banay yorine Ortak Su Abone No
yor 4 Twan [ s
................................................. Tt { L
“Binanm Hallhezir | v . =T Kapi| Numarali Yerin BINANIN BASKA MEYDAN, BULVAR, CADDE veya
4 | 29 Copho Durumu Yap Durumu | o "o Nitoligi Nitoik Kodu _ BOKAGA AGILAN KAPIS| VAR ISE
? 1+ Sival . s s v G § o A
-_‘». ::( Koduou t""“" Kodun ;M:n Koounu i To) s . i, sanasia St i *':,.‘::.,""”M Kaps No oOgONCELER
- Ongaymiy | Yacns, 13 ::Y’:ll (yaona, |3 Ingast Yo SO e T o e e 2 e
1
» 3 v 2N e 2
Gat Durury Yapi Sintemleni Kultandas Malze " 5
2 sy FB
- Kiroma 1+ Baton 1. Orikot 4
3 2. 2. 7
;I:T Koduw 32”:‘” Koduu ;.Am Koduew |9
b S0 wYaned, |4 Yigma e 4 e, fe
b5 Diger 5. Prefaonk 5 Tay =
TN Ot $ = e
sabr [ortak ik Durumg 1=
0 mse O (1) Komaritk (3 Gelgeiy I L
0O @ Eenn O @ Spinak [ Orta Gosgriy * - [|11
) ) veieton I @) Otopark 412
[ (4) Kasoriter O @) Yangin Merdivent [~ : 13
[ 5 Yangin Tesksats | [ (5 Asannor Ad, Nay R, Wnee. Yoo 14
[ (6) Kanaluzasyon ] (6) Kapics Dawreni 18
[ () Fonapti 0 @) vange 16
] (8) Hurotor @) 5 Doposu 17
Diger Not 18
[ (1) Goney Panel 19
] (@) e Yahtow 20

Sekil 51. Grafik verilere ait 6znitelik verilerin bulundugu anket
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3.5.2.2. Haritalarin Olusturulmasi
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Sekil 52. Grafik verilerin bulundugu harita

3.5.2.3. Arazi Cahsmalari

A. Numarataj Verisinin Toplanmasi

Numarataj verisi adres verisinin birlesenlerinin olusumundaki en 6nemli asamadir.
Adres verisinin dogrulugu, giincelli§i numarataj verisinin saglikli olusumuna baghdir.
Numarataj ne kadar saglikli olursa adres verisinin giincelligi o kadar dogru olacaktir. Bu
durumda adres tabanli yapilacak bilgi sistemlerinin yasam siiresinde etkili olacaktir.

Projede; kisi ile parsel, bina, cadde/sokak, kapi no, is yeri no, grafik-Oznitelik
eslestirme caligmalarinin yapilmasi planlanmigtir. Eldeki durumun incelenmesi igin
uygulamada ilk olarak; ilgeye ait yol ag1 tiretilmis, kadastral parseller sayisallagtirilmis,

mahalle siirlar tespit edilmis, hali hazir haritadan ve uydu goriintiileri lizerinden binalar
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sayisallagtirtlmis gerekli katmanlar elde edilmistir. Yapilan gerekli adimlar sonunda,

numarataj haritalarinin hazirlanmasi igin katmanlar elde edilmistir (Sekil 53.)
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Sekil 53. Numarataj verisinin islendigi harita

Caligmalar sirasinda ilgenin hem merkezi hemde kirsal alan durumlarinda
karsilagilan problemleri tespit etmek igin her iki alana 6rnek teskil eden ilgenin Soguksu
Mahallesinde bir pilot calisma yapilmistir (Sekil 54.). Yapilan ¢alismada imar planindan
Gorele ilgesi mahallelerine ait sokak isimleri alinip sonra arazi ¢alismalarinda hali hazirdaki
durum ile karsilastirilmistir. Binalara ait bina ana giris ve is yeri giris numaralar paftalar
lizerine isaretlenmis, yol baslangig-bitisler belirlenmis ve yine bina, yol fotograflar

cekilmis, caligmalar sirasinda binalara ait 6znitelik bilgileri toplanmistir.



87

500500 501000

W@é. wa@a@; i
9*:5"/ Do
““J ") b -
2 Qz {4@ \
/5

4544000

LEJANT

— ——
7 o

YOL ORTA HAT
-
w
— bagans
P o
» oo
. — na.
GCESMEBASI | - GRS
b G e
- watne
—
P sam

500500 501000

Sekil 54. Pilot Bolge Calisma Alani

Calismada uydu goriintlilerinden binalarin  zemindeki durumu incelenmis,
numaratajin  kuralli olarak tasarlanmis oldugunun bilgisinin dogruluguna ulasilmaya

calisilmigtir (Sekil 55.).
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Sekil 55. Saha ¢alismalarinda pilot bolgeden elde edilen numarataj verisi
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Sekil 56. Saha ¢aligsmalar1 sirasinda 6znitelik bilgilerin tutuldugu anket
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Her mabhalle i¢in ayr1 numarataj haritas1 olusturulmustur. 20 kisilik bir saha ekibi
kurulup her mahallede 2-3 kisilik gruplarla saha ¢alismalar1 yapilmistir. Elde edilen veriler
tekrardan ofis ortaminda; 6ncelikle numarataj verisi binalar iizerine, 6znitelik bilgilerde veri
tabani i¢ine islenip katmanlar ve 6znitelik bilgiler arasinda iligkiler kurulmustur.

B. Bina I¢ Bagimsizlarinin Elde Edilmesi

Saha personeli numarataj toplama sirasinda sahadan kapr numaralarmi paftaya
isleyip ayn1 zamanda binanin 6znitelik bilgilerinin tutuldugu anketlere binanin katsayisi
bilgisini ve ana girise bagli ka¢ bagimsiz oldugunu bilgisinin notunu anketlere kaydetmistir.

C. Saha Ortaminda Elde Edilen Verilerin Ofis Ortaminda Veri Tabanina Islenmesi
Ve Iliskilerinin Kurulmasi

Arazi calismalar1 sirasinda elde edilen veriler ofis ortaminda veri tabanina girisi
yapildiktan sonra her katman birbiri ile ayrica Oznitelik bilgileri ile iligkisi kurulmasi

saglandi (Sekil 57.)
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Sekil 57. Grafik Veri Ile Grafik Veriye Ait Oznitelik Bilginin Iliskisi
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Bu ornek saha ortaminda elde edilen verinin veri tabanina girisi yapilip, veriye ait
katmanlarin ve 6znitelik bilgilerin iliskilerini gostermektedir.
Mahalle —sokak-yol —bina —kap1 numarasi-i¢ bagimsiz ve onlara ait 6znitelik bilgilerini

igeren bir iliski mevcuttur.

3.6. Numarataj Tasarim

Numarataj tasarimi; bir yol giizergahi {izerinde bulunan binalarin aldig1 numaralarin
yonetmelik kapsaminda siralanmasini temsil eder.
Projede; tiim saha ¢aligmalar1 tamamlanip gerekli eksikliler tamamlandiktan sonra sahadan
elde edilen mevcut durum incelenmis ve saha ¢aligmalarinda numarasi olmayan ya da yanlis
numaralandirilmis ¢ok sayida binalar tespit edilmistir. Bazi durumlarda numaralama
yonetmeligine uyulmadigi gézlemlenmistir (Sekil 58.). Yapilan gdzlem sonucu ilgeye ait tiim
sokak, cadde yol giizergahlarinin baslangic bitis durumu, her sokak, cadde ayrimi g6z dniine

alinarak yonetmelik kapsaminda numarataj tasarimi yapilmistir (Sekil 59.).
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4# GORELE ILCE MERKEZI ,
! 500400 500600 500800

41:2,000

Sekil 58. Sahadan toplanan numarataj verisi
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4# GORELE ILCE MERKEZI
500600

4543800

500600 500800

Sekil 59. Tasarim sonucu elde edilen numarataj verisi

Uygulama sonucu;

Toplam 4414 adet yapinin bulundugu bu ilgede konut amaclh bagimsiz boliim sayis1 9300,
isyeri sayist 729, kamu kurum sayist 46 ve toplam yol agi uzunlugu 148 km. olarak tespit
edilmistir

Giresun ili Gorele Belediyesinde gergeklestirilen uygulamali calismada, numarataj
islemlerinde karsilagilan biitiin problemler net bir sekilde ortaya koyulmustur. Bu problemler
yonetmeligin yetersizligi, egitimli personelin istihdam edilememesi ve TUIK kurumunun
kontrolliik gorevini tam olarak yerine getirememesi gibi temel fonksiyonlarin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Asagida uygulama bolgesine ait istatistiki veriler gosterilmistir;
Toplam Bina Sayisi: 2810 (diger yapilar, harabe vb. yapilar haric)

Numaralandirilmis Yap1 Sayisi: 2451

Yanlis Numarali Yapi sayist: 1620

Numarasiz Yap1 Sayisi: 831

Yol Ag1 Uzunlugu: 148 km

Cadde Sayist: 8
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Sokak Sayist: 123

Bulvar Sayist: 2

Isimli Sokak:123

Isimsiz Sokak: 0

Yeni isim alacak yol: 95

Bu ¢aligmanin sonucunda; numarataj tasarimlarinin 6zellikle saha ¢aligmalar1 esnasinda
olduk¢a eksiklik oldugu gozlemlenmistir. Bu eksikliklerin en 6nemli nedeni numarataj
yonetmeliginin saha c¢alismalar1 sirasinda dikkate alinmamasi ya da yeterli 0lmamasidir.
Tahsis numaralarinin haritalar iizerinden minimum parsel boyutlarina gore belirlenmemesi,
yollarin isimlendirilmesinde ve yol baslangi¢larinin tespit edilmesinde mevzuata uygun
hareket edilmemesi, ¢coklu kap1 numarasi ve buna baglh olarak ¢oklu adres kavramlarinin
yasanmasi, numarataj envanterlerinin gilincellenmemesi numarataj sistemlerinin dogru
olusturulmasinda 6ne ¢ikan sorunlardir. Var olan numarataj sistemleri iizerine yenilerinin
kurulmasiyla meydana gelen adres karmasasi, yol isimlerinin sabit olmamasi, miikerrer

sokak isimleri gibi sorunlara ¢alismalar sirasinda sik sik karsilasilmaktadir.

3.7. Karsilasilan Problemler

Ulkemiz genelinde numarataj altyapilari incelendiginde bazi yerlerde numarataj
calismasinin yapilmamis oldugu, bazilarinda yapildig1 ancak giincel tutulmadig1 ve zamanla
kullanimin1 kaybettigi, bazilarinda ise giincel tutma istegi oldugu halde gerek yanlis tahsis
hatalar1 ya da tahsis dikkate alinmamasindan kaynaklanan hatalar sonucu numarataj
biitlinliigiiniin bozuldugu goriilmektedir. Gelismis {ilkelerde ise; kent ilerleyisinin,
gelisiminin kontrolii ve gelisimi acisindan daha ileri diizeyde hizmet vermek amaciyla kente
ait varliklarin dinamik bir yapi ile kayit altina alinmasi ve bir izleme sistemi ile kontroliiniin
saglanmasi prensibi yer almaktadir. Bu temel ile yola c¢ikarak kamu varliklarmin
tanimlanmasi, kayit altina alinmas1 ve kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde adresleme ve

numaralama ¢aligmalarinin biiylik bir 6nem teskil ettigi goriilmektedir.
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Bu dogrultuda karsilasilan genel problemler;

X/

X/
°

Ana giris, tali giris tanimlamasinda karsilasilan sorunlar

I¢ kap1 numaralarinin dogru olmamasindan kaynakl1 olarak, TC kimlik numarast ile
dogru bagimsiz boliimiin eslestirilmesinde yasanan sorunlar ve akabinde bu
eslestirmenin dogrulugunun kontroliinde yasanan sorunlar

Cat1 kat1 kullanim sorunlar1 (¢at1 kati ayr1 kullaniliyor ise sisteme bu sekli ile
girilmekte ve bu durum gerek mevzuat ve gerek ruhsat eslestirmesinde sorunlar
yagsanmasina neden olmaktadir)

Kat sayisinin dogru tespitinde yasanan ¢ati kati sorunlari (¢at1 kati ayr1 kullaniliyorsa
zemin + 4 kat. Dubleks kullanim s6z konusu ise zemin + 3 kat. Arazi ¢calismalarinda
fiili durumda bu kullanimin nasil oldugunun dogru tespit edilmesi ¢ogu durumda
miimkiin goriilmemektedir.)

Yol kotu belirleme sorunlari (bu baglamda standart bir tanimlama mevcut degildir)
Zemin alt1 ve zemin iistii kat sayilarini belirleme sorunlari (6zellikle kot alt1 ve kot
istii kat sayis1 ya da bagimsiz boliimlerin dogru tespit edilememesinin sistemin
isletilme asamasinda 6nemli sorunlar yaratacagi ongoriilmektedir)

Zemin alt1 numaralanacak bagimsiz bdliimlerin tespiti sorunu

Kiime evlerinin tanimlanmasinda yasanan sorunlar (halen kiime evleri numaralama
mantifi devam etmektedir. Bu kisimlarda yollar belirgin olsa dahi
isimlendirilmemektedir. Numarataj ¢alismalarinin kisa yoldan ¢ozlimii olarak kiime
evleri mantigiyla numaralama islemi yapilmaktadir)

Numarataj altyapist sorunlar1 (MAKS projesinin en Onemli c¢ikmazi, yerel
yonetimlerin sorumlulugunda olan numarataj ¢aligmalarinin -genel olarak- dogru
yapilmamis olmasidir)

Tahsis numaralarinin  dogru belirlenmesinde yasanan sorunlar (Numarataj
yonetmeligi 32-b  maddesine gore yapilan tahsis islemlerinde sorunlar
bulunmaktadir. Bu madde daha agik, daha anlasilabilir yazilmali ya da bu sekli ile ek
yonergeler olusturulmalidir. Imar parseli, kadastro parseli sorunu halen devam
etmektedir. Imar parseline tahsis verilirken, kadastro parseline verilmemektedir. Bu
durumun 6zellikle sistem kurulum agsamasindan sonra -isletim siirecinde- yol numara
dagilimlarinda sorunlar olusturacagi dngoriilmektedir)

Yonetmeligin olasi alternatiflere dogru ve kesin ¢ozlimler liretememesi
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Arazi ¢alismalarinda yetkin personelin kullanilmamasi veya istihdam edilememesi
Ruhsat eslestirme siirecinde ozellikle eski kayitlarin sisteme dahil edilmesinde
MAKS projesini bekleyen sorunlarin heniiz ¢6ziime kavugmamis olmasi.

Ruhsat eslestirme siirecinde sistemde kayithi ruhsat verileri ile mevcut durumdaki
fiili durumun eslesmemesi sorunlari

Belediyelerin MAKS projesinin énemini heniiz anlayamamis olmasi ve ozellikle
numarataj anlaminda belediyelerin iizerine diisen gorevleri yerine getirmemesi

Idari sinirlardaki belirsizliklerin MAKS projesinde ana ¢atinin kurulmasinda ortaya
cikardign sorunlar (il, ilge, kdy ve mahalle sinirlarmin belli olmadig: biiyiiksehir
belediyelerinin oldugu Tiirkiye’de MAKS projesinin basarisinda bu durum olumsuz
bir etken olarak goriilmektedir)

Arazi ¢alismalarinda mevsimsel etkilerin dikkate alinmamasi, arazi ¢alismalarinin
ozellikle kirsal/kentsel alanlardaki zamansal planlamasinin dogru yapilamamasi
Projeyi yiiriiten firmalar acisindan siire kisitlamalarinin dogru hesaplanamamasi ve
bu baglamda ilgili firmalarin “gilinii kurtarmak acisindan” gegici ve yanlis ¢oziimler
liretmesi

Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin numarata;j siirecinde yasadig yetki sorunlari
Adres degisikliklerinin ticari faaliyetlerde yarattigi sorunlar yiiziinden gerek
yoneticilerin ve gerekse ilgili firmalarin “miimkiin olduk¢a mevcut durumun
korunmas1” yoniinde gerceklestirdikleri anlik ¢oztimler

Yol sabit tanitim numaralarinin verilmesinde yapilan hatalar

Halen taksimli numaralarin kullanilmast (Su anda bile mevcut yol dagilimin
bozulmamasi i¢in taksimli numaralar verilmektedir. Bir diikkan 43/1/a numarasi
alabilmektedir)

Hangi tiir yapilarin numara alacagi sorunu (Peri bacasi, degirmen, su deposu,
mandira vb. numara alir m1? Bolgesel farkliliklar: da dikkate alarak hangi yapilarin
numaraya esas oldugu yasal mevzuat i¢inde belirtilmelidir.)

Arazi ¢alismalarinda ruhsat almis istinat duvarlarinin verisinin dahi toplanmasi

Site i¢i kap1 numaralamasi sorunlar1 (Eskiden numara alan siteler -ki burada site
tanimi1 da net degildir- site girisine hayali bir kuliibe ¢izilerek ve kuliibeye bir numara
verilerek ve icindeki binalara harfler verilerek numaralandirilmaktadir. Fakat NVI,
sistemli/diizenli sitelerde mevcut numaralarin korunmasmi Onermistir. Bolgesel

anlamda bu farkliligin giderilmesi i¢in standart bir yaklasim mevcut degildir)



96

Yap1 ruhsatt almig fakat insaata baglamamis binalarin tespiti sorunu (Bina yap1
ruhsati almis fakat alanda ingaat calismalar1 baglatilmamis olabilmektedir. Fakat
sistem i¢inde ruhsatla binanin bir sekilde eslestirilmesi gerekmektedir. Bu durumda
hayali 50 m2 bina ¢izilmekte ve eslestirme yapilmaktadir)

2002 yilinda yapilan numarataj ve arkasindan yapilan niifus sayimu ile ortaya ¢ikan
sorunlar (barinaklarda ve atil komiirliiklerde bile halen kayitlar goriilebilmektedir.
Bazi durumlarda hayali binalar, hayali bagimsiz boliimler ve i¢inde yasayan yiizlerce
insan bulunmaktadir)

Hayali numarataj islemleri sorunlar1 (40 — 60 giinde numarataj bitiren biiyiiksehir
belediyeleri bulunmaktadir. Kent disinda hayali yollar, hayali binalar ¢izilip
vatandaglar buralara aktarilmakta ya da farkli bir bolgede yeni bir yerlesim yeri
kurulup vatandaslarin bu bolgeye atamasi yapilarak eslestirmeler yapilabilmektedir)
“Koy baglist sorunlar1” (Bir ilin, ilgenin ya da kdyiin, kendi smirlarina komsu
olmayan bagka alanlarda arazisi, miilkiyeti bulunabilmektedir. Bu durumlarda veri
tabani acisindan sorunlar olusmaktadir)

Arazi ¢alismalarinda baz1 durumlarda, bagimsiz boliim sayisi, bina disina monte
edilmis zil sayisina gore hesaplanmaktadir. (Bu ¢ogu durumda dogru bilgiyi
yansitmamaktadir. Bu baglamda kontrollerin daha etkin yapilmasi gerekmektedir.)
Yetkin ve bilgili personel istihdami sorunlart (MAKS gibi projelerin saha isleri
konusunda uzman/vasifli kisilerce yapilmalidir, “’kilit elemanlarin” bu siiregte gérev
almasi saglanmalidir)

Yerel yonetimlerden kaynaklanan sorunlar (Yerel yonetimlerin bu siirecte ¢ok
onemli sorumluluklari bulunmaktadir. Bu ¢aligmada birinci paydas pozisyonunda
yer almalar1 6ngoriilmektedir. Fakat siirece “ihaleyi kazanan firma isi anahtar teslim
vermelidir” manti81 ile yaklasinca ve sorumluluklarini yerine getirmeyince ya da bu
stirecte agirdan hareket edince MAKS projesi 6nemli derecede sekteye ugramaktadir.
Mevcut durumda veri paylasimi sorunlari, zaman ayirmama ve personel
gorevlendirmeme sorunlart devam etmektedir. Kisacasi yerel yonetimler bu projenin
Oonemini yeteri kadar anlayamamig durumdadir)

Yerel yonetimlerin MAKS projesine ivedilikle sahip ¢ikmasi ve sorumluluklarini
yerine getirmesi gerekmektedir. Halen mahalle sinirlart  belli  olmayan
biiyliksehirlerimiz bulunmaktadir. Miikerrer sokak isimleri bulunan illerimiz ve

ilcelerimiz bulunmaktadir. Numarataj ya da MAKS anlaminda yollar bagl basina
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sorun olarak goriilmektedir. Yollarin isimlerinden tanitim numaralarina, numara
dagilimlarindan yonlerine kadar bir¢ok noktada sorunlar bulunmaktadir.

Halihazir haritalar1 giincel olmayan, ortofotolar1 bulunmayan belediyeler ve 1/25.000
Olcekli harita altliklar1 {izerinden numarataj yapan belediyeler, nikah memurunun
numarataj ¢aligmalar1 yaptig1 belediyeler bulunmaktadir”

Mabhalle/kdy muhtarlarinin MAKS siirecine miidahil olmamasindan kaynaklanan
sorunlar (Muhtarlarin MAKS siirecinde sorumluluk almasi gerekir. Muhtarlarin
mevcut durumda rastgele verdigi ve UAVT de kayith yol isimleri bulunmaktadir.
Ozellikle biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde biitiin yol isimlerinin bir araya
toplanmasindan kaynakli birgok sorun yasanmaktadir. Hangi yolun nerede oldugu
bilgisine erisilememektedir.)

Biiytliksehir ve ilge belediyelerde MAKS/numarataj anlaminda yasanan yetki
sorunlar1 (Numarataj yetkilerinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapildig:
durumlarda ilge belediyelerinde bu baglamda herhangi bir faaliyet
gerceklestirilmemektedir. Fakat biiyiiksehir belediyelerinin de gerek zamansal gerek
ekonomik ve gerekse vasifli personel anlaminda yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu
noktada numarataj verisini géremeyen ve ruhsat veremeyen bircok belediye
bulunmaktadir. Bu baglamda yerel yonetimlerin ekonomik kaybinin oldukga yiiksek
oldugu da diisiiniilmektedir.)

Arazi ¢alismalarinda mevsimsel etki sorunlari (Yaylalar ve yiiksek yerlesimlerin veri
toplama siireci ¢ogu bolgede halen baglamamigtir. Mevsimsel anlamda zor sartlar
yaklagsmaktadir. Bu baglamda bolgesel ya da mevsimsel oncelikler belirlenmeli ona
gore arazi calismalar1 planlanmalidir.)

Sistem gilincelleme sorunlar1 (MAKS c¢alismalar1 devam ederken, alanda veri
topladiktan sonra, hemen akabinde bir giincelleme durumu s6z konusu ise bu
sorunun nasil ¢oziilecegi ile ilgili herhangi bir 6ngdrii bulunmamaktadir. Dogal
olarak bu tiir bilgi sistemi tabanli projelerde veri toplanmaya basladigi anda, diger
taraftan sistem giincelligini kaybetmektedir.

Numarataj verisinin degisiminden kaynaklanan ticari sorular (Numarataj degismesi
baslangicta ¢cok basit gibi goriinse de, numarataj degisikliklerinden kaynakli adres
degisikliklerinde firmalarin ve ozellikle de yurt disina ihracat yapan firmalarin
islerinde onemli aksakliklar meydana gelmektedir. Ticaret odalarinda ve vergi

dairlerinde sorunlar yasanmaktadir. Bu durumun yasanmamasi i¢in “mevcut durumu
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koruma cabas1” gosterilmekte ve bu da yapilan islemin yanlis olmasina neden
olmaktadir.

¢+ Tahsis numarasi i¢in her arsaya ve her parsele bir numara verilmesi, minimum
parselasyonun dikkate alinmamasi sorunlari (bu durumun yapilasma sonrasinda
olusacak bina diizeninde, tahsis numaras1 eksikligi/fazlali1 sorunlar1 yasanmasina
neden olacagi tahmin edilmektedir).

+» Kiime evler bolgesinde tahsis numaralama ¢alismalarinda sorunlar mevcuttur. Bu
baglamda yonetmeligin yetersiz kaldigi/agiklayamadigr birgok farkli durumla
karsilasilmaktadir. Biiyliksehir olan yerlerde bile halen kiime evleri seklinde
numarataj verilmeye devam edilmektedir. Kiime evlerin numaralama ve tahsis

numarasi ¢alismalar1 zaten eskiden beri bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.7.1. Arazi Ortaminda Karsilasilan Problemler

3.7.1.1. Sokak Isimleri Verilmesi ve Giizergahlarin Belirlenmesi Sirasinda

Karsilasilan Problemler

Yonetmelik kapsaminda caddelere bagl sokaklarin baglangi¢-bitis gilizergahlarinin
belirlenmesi sirasinda deniz ve en yakin merkez esas alinarak tespit edilir, Sokaklarin
baslangici belirlenir ve isimlendirilir. Belirlenen yon dogrultusunda sag taraf cift sol taraf
tek numaralar1 alir. Burada karsilasilan en Onemli asama iki ana cadde birbirine
baglandiginda yon tespiti saglikli yapilanmamakta arazi glizergdhina gore verilmektedir.
Arazi calismalarinda karsilagilan baska bir problem binalarin baglantili oldugu sokak
isimleri tespiti sirasinda imar planlarindan elde edilen isimler ile mahalle sakinlerinden
alinan sokak isimlerinin uyumsuz olmasidir. Bu durumda sokak isimlendirilmesinde halk

talepleri goz Oniine alinmalidir.

3.7.1.2. Kap1 Numaralandirilmasi Sirasinda Karsilasilan Problemler

Yonetmelik dogrultusunda, bina numaralandirilmasi yapilirken, bina ana girisinin
bulundugu sokaga gore bagli oldugu tarafin numaralar1 dikkate alinarak numaralandirma

islemi gergeklestirilir. Calismalarda genel olarak karsilasilan sorunlar, iki sokaga cephesi
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olan kose basi binalarin bagli oldugu sokak dikkate alinmadan numaralandirilma yapilmast,
kiime bina kavrami olarak gecen daginik binalarin numaralandirilmasinda, tahsis durumlari
g0z Oniline alinmadan iki binanin ayni numaralandirilmasi ya da bina numaralandiriimasi

olmayan binalar goriilmiistiir.

YAKUPOGLU SOKAK

LEJANT
A BNAGIRIS
— MEVCUT_YOLLAR H

CJeina

Sekil 60.Yanlis numaralandirilma 6rnegi-1

Sekil 60 ‘da sar1 oklar ile gosterilen hatali, siyah oklar ile gosterilen dogru numarataj
ornegidir. Ciiceoglu sokagi iizerindeki binalarin giizergahin baslangic1 esas alindiginda
binalar sol tarafta kaldigi i¢cin tek numaralandirma alarak devam etmistir
(5,7,9,11,13,15,17,19....). Ancak sar1 ok ile gosterilen 13 ve 17 kapt numaral1 binalar 21,23
seklinde devam etmesi gerekirken iki tane ayni numaralandirilma yapilmasindan dolay1
hatalidir. Ayrica Sekil 60°da gosterildigi gibi Yakupoglu Sokak giizergahinda iki binanin 16
numarasinin  verildigi, Ciiceoglu sokakta hi¢c numara almayan binalarin oldugu

gozlemlenmistir.
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Sekil 61. Yanlig numaralandirilma 6rnegi-2

Sekil 61°de gosterilen binanin Necmettin Demirel ve Ege Cikmazi sokaklarina
cephesi bulunmaktadir. Ancak her iki cephenin gilizergah durumu esas alindiginda hatali
numaralama Ornegi tespit edilmistir. Binaya ait {i¢ kapi girisi bulunmaktadir. Dogru
numarataj siralamasi Necmettin Demirel Sokaktan almasi gereken numara 11,13 sekildeki

giizergdh durumuna gore 15, Ege Cikmazina baglh girisin 1,3 sekildeki giizergaha gore 5
olmaldir.
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3.7.1.3. Is Yeri Girislerinin Numaralandirilmasinda Karsilasilan Problemler

Is yerlerine ait girislerin numaralandirilmas: bagl olduklar1 binanmn kapi numarasi
ve bagli oldugu sokak g6z Oniine alinarak bina numarasina ek olarak harfli numara verilir.
Bagli oldugu binadan ayr1 yeni bir numara alamaz. Bu duruma ek olarak; is yerlerinin bagl
olduklart binanin iki ayri cephesi varsa, is yeri girisi bulundugu cephe durumuna gore
numaralandirilmalidir.

Karsilasilan genel sorunlar;

» Kose basi durumunda bulunan binalarm farkli cephelerinde is yeri girisi bulunmasi
ve bu girislerin numarasi cepheden durumu esas alinmadan numaralandirilmasi

» Numaralandirma yapilirken harf yerine sadece say1 verilmesi ya da numaralama
yapilmamasi

> Binaya ait iki is yeri girisi varsa girislere numara verilirken ayri iki bina sekilde

diistintilerek ayr1 ayri numaralandirilmasi

Sekil.62 Yanlis numaralandirilma 6rnegi-3
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Sekil 62 ‘de binalara bagli is yeri girisleri ve numaralandirma 6rnekleri gosterilmistir.
7 numaral girigli binanin farkli cephelerinde yer alan ig yeri girisleri bulunmaktadir. Fakat
Salih Sinirlioglu caddesine bakan cephede bulunan is yeri girislerinde numaralandirma
hatasi tespit edilmistir. Yonetmelik kapsaminda is yeri girisi, bulundugu sokak ve cadde esas
alinarak, binanin ana giris numarasi géz Oniinde bulundurularak harfli numara verilir.
Buradaki hata Mehmet Karaca Sokagi ve Salih Sinirlioglu Caddesine cephesi bulunan 7
numarali binanin, 7c¢ ve 7d olarak numaralandirilan is yerlerinin cephe durumunun Salih
Sinirlioglu Caddesine bagli olmasi esasindan bu cadde goz oniine alinarak numaralandirma
yapilmasi gerekir. Olmasi gereken numaralama islemi is yeri girisleri hem Salih Sinirlioglu
Caddesine cephe durumu olmasi hemde caddenin sag bulundugundan 66a ve 66b olarak
numaralandirilmasi gerekir. Diger bir hata 6rnegi; bina ana giris numarast 89 olan binaya
bagli iki ayri is yeri girisi bulunmaktadir. Bu girisler iki ayr1 bina girisi olarak diisiiniiliip
girislerin biri 87a olarak numaralandirilmistir. Dogru numaralandirma 89a ve 89b olmalidir.
Bunlara ek olarak; baska bir hata ise numara verilmeyen is yeri girisi bulunmasidir. Bina ana

giris numarasi 70 olan binanin is yeri girisinin 70/1 olarak verilmesi tespit edilen hatalardr.

3.7.2. Bilgi Sistemindeki Hatalardan Kaynaklanan Problemler

Sistemlerin veri taban zemini olusturan haritalar ¢ogunlukla giincel olmamakta,
Oznitelik bilgileri eksik ve giincelligini kaybetmis olabilmektedir. Bir standart
saglanamamaktadir.

Sistem giincelleme sorunlart MAKS c¢aligsmalar1 devam ederken, alanda veri
topladiktan sonra, hemen akabinde bir giincelleme durumu s6z konusu ise bu sorunun nasil
coziilecegi ile ilgili herhangi bir 6ngoérii bulunmamaktadir. Dogal olarak bu tiir bilgi sistemi
tabanli projelerde veri toplanmaya basladigi anda, diger taraftan sistem gilincelligini

kaybetmektedir.

3.8. MAKS Modelinin Uygulanmasi: Emlak Vergi Denetimi

Tiirkiye de belediye gelirlerinin 6nemli bir kismin1 emlak vergileri olusturmaktadir.

Sokaklarin adresleme sorunlar 6zellikle emlak vergilerinin toplanmasinda énemli sorunlar
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olusturmaktadir. Bu calismada emlak vergi kagaklarinin azaltilabilmesi amaciyla MAKS
olarak isimlendirilen bir model gelistirilmistir.

Yukardaki Gorele MAKS uygulamasi bu 6nerilen modelin ilge merkezi bazinda bir
uygulamasidir. Biz bu kisma kadar numarataj altyapisinin olusumunu ve MAKS
kurulumunu GO-MAKS uygulamas: ile anlattik. Bu uygulama ile ilgenin verilerini
kullanarak Belediyeler i¢in 6nemli bir konu olan vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi icin ikinci
bir uygulama c¢alismasi gergeklestirdik. Bu model 1600 hektar alanda, 10059 bagimsiz
bolim ve 7013 parsel iizerinde uygulanmistir. Uygulama alaninda beyan verilmemesi
nedeniyle, yillik bagimsiz boliim vergi kagaginin 712.000 TL, arsa arazi vergi kagaginin ise
191.000 TL oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye de 20 milyon hane verisi ve 57 milyon parsel
verisi lizerinden yapilan hesaplamada; hane bazinda yillik vergi kaybinin yaklasik 1.4 milyar
TL, parsel bazinda ise 1.5 milyar TL oldugu, toplamda ise yillik 2.9 milyar TL vergi kacagi
oldugu 6ngoriilmektedir. Onerilen model, bu kaybin minimize edilmesi icin etkin ¢dziim

sunmaktadir.

3.8.1. Materyal ve Metod

Onerilen model MAKS’ dir. Bu modelde sozel veri tabanlarinda tutulan adres verileri
ile konumsal olarak yol, bina, bagimsiz boliim, parsel ve tapu kaydi verilerinin
iliskilendirilmesi suretiyle GIS tabanli bir ¢oziim yaklasimi sunulmasi hedeflenmistir.
Modelin amaci; adres verilerinin cografi olarak koordinatlarla birlestirilmesi ve olusacak
altyapt ile oOzellikle emlak vergi kayiplarinin minimize edilmesidir. Modelin temel
bilesenleri,

A. GIS tabanli Numarataj altyapisinin olusturulmasi

1. Yollarin isimlendirilmesi

2. Bina girislerinin numaralandirilmasi ve yol orta eksenleri ile iliskilendirilmesi

3. Bina bagimsiz boliimlerinin numaralandirilmast ve bina ana girisleri ile

iligskilendirilmesi

4. Parsellerin numarataja esas tahsis numaralarinin olusturulmasi

B. Parsel-bina-bagimsiz boliim ve tapu kayd: iliskilerinin kurulmasi
1. Adres verilerinin olusturulmasi ve SARS kurulmasi
2. Emlak vergi degerlerinin hesaplanmasi ve adreslerle iliskilendirilmesi

3. Vergi degerlerinin faturalandirilmasi ve maliklere gonderilmesi
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Mevcut durumda adres verilerinin metin tabanli tutulmasi nedeniyle; verilerin
dogrulanamamasi ve alanda UAVTnda kayitli bu verilerin uyumsuz olmasi ve adres kayit
sistemi ile kendi numarataj sistemini CBS tabanli kurmus idarelerin sistemleri ve ilgili diger
kurumlarin gelistirdikleri bilgi sistemleri arasinda birlikte calisabilirlik agisindan tam bir

entegrasyon bulunmamasi, bu sistemin bir an 6nce kurulmasini zorunlu kilmaistir.

3.8.2. Parsel-bina-bagimsiz Béliim ve Tapu Kayd liskilerinin Kurulmasi

Uygulama bolgesinde 7013 kadastro parseli, 2810 bina ve 10059 bagimsiz bolim
bulunmaktadir. Parsel katmani, bina katmani, bagimsiz boliim veritaban1 ve hissedarlara
kayitlar1 veritabani; ada ve parsel numaralari ile bina geocod anahtar verileri yardimiyla
birbirileri ile iliskilendirilmistir (Sekil 63.).Ayrica Gorele Belediyesinde mevcut durumda
emlak vergi kayitlar1 veritabani da ada ve parsel numaralari kullanilarak sistem igine dahil
edilmistir. Mevcut durumda 5331 bagimsiz boliimiin, 4558 arsa-arazinin vergi beyani
vermedigi tespit edilmistir. Bu sonuglara gore bagimsiz bolim bazinda %53, arsa-arazi
bazinda %65 oraninda emlak vergisi kacagi tespit edilmistir. Gorele Belediyesinin 2016 y1l1
emlak vergisi tahakkuk verilerine bagli olarak, yillik bagimsiz bolim vergi kagaginin

712.000 TL, arsa arazi vergi kagaginin ise 191.000 TL oldugu tespit edilmistir.
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3.8.3. Emlak Bilgi Sistemi ve Vergi Degerlerinin Otomatik Hesabi

MAKS i¢in temel veri katmanlar1 yol ve yapidir. Yerel yonetimler icin MAKS, gelir
kayiplarin1 6nlemenin bir araci olarak goriiliiyor ve bunun kurulmanin amaglarindan biri
oldugunu gbz Oniine alarak, sorunsuz emlak vergisini toplarken yerel yonetimler icin bir
¢Oziim olarak goriiliiyor. Birim fiyattan beri lilkemizde sokak ve sokak bazinda belirlenen
emlak vergisinin MAKS 'da mevcut olmasi halinde, yol ag1 veri tabanina girerek her bir ev,
arazi veya arazi tarafindan 6denmesi gereken gayrimenkul vergisi miktarinin hesaplanmasi
miimkiindiir (Sekil 81). Gayrimenkul emlak vergisi degerleri ve otomatik hesaplama icin
asagidaki stire¢ adimlart uygulanmistir;

1- Binalara ait emlak vergisi hesaplamalari ile ilgili stoklar toplanarak numaralandirma arazi
calismalar sirasinda veri tabanlarina aktarildi.

2- Belediye tarafindan belirlenen cadde-sokak rayi¢ deger birim fiyatlari, yol veri tabaninda
islenir.

3- Malik bilgisi tapu kayitlarindan elde edilmis ve ada ve parsel bilgileri kullanilarak veri
tabanlar ile iliskilendirilmistir.

4- Bina ve araziye dayali bulunan emlak vergisi degerleri, sistem vasitastyla otomatik olarak
hesaplanmaktadir.

5. Adres bilgileri MAKS vasitasiyla saglanir.

6- Hesaplanan vergi degerleri belirlenen miilk sahipleriyle iligkilidir ve dogrudan

yonlendirilir.
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Street Tax Value
105 TL

Sekil 64. Maks I¢in Otomatik Vergi Hesab1

Ornegin; Gorele ilgesi, Soguksu Mahallesi, Gazeteci Halit Ayaroglu Sokak no:1
adresinde bulunan 12 bagimsiz boliim i¢in 2016 yili i¢in beyan edilen toplam vergi degeri
2019,60 TL’dir. Ug bagimsiz bdliim emlak vergisi 6dememistir. Diger 9 bagimsiz boliim ise
beyan ettigi vergiden daha az vergi 0demistir. Tablo 1 de goriildiigii gibi, bu bina igin
toplanmas1 gereken vergi 2344,80 iken, toplanan vergi 1303,50 TL dir.
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Tablo 3. MAKS i¢in otomatik vergi hesab1

REG. DECLER. ADA ADRES BEYAN TAHSILAT BORC HESAPLANMIS
PARSEL EDILEN VERGI
VERGI DEGERI
DEGERI

6255 YAPI 1/103 G.HALIT. 179.3 0 179.3 195.4
AYAROGLU NU:1
/1

11278 | YAPI 1/103 G.HALIT. 171.6 134.2 37.4 195.4
AYAROGLU NU:1
/10

8368 YAPI 1/103 G.HALIT. 171.6 0 171.6 195.4
AYAROGLU NU:1
/11

5522 YAPI 1/103 G.HALIT. 2255 151.8 73.7 195.4
AYAROGLU NU:1
/12

11921 | YAPI 1/103 G.HALIT. 136.4 106.7 29.7 195.4
AYAROGLU NU:1
/2

107 YAPI 1/103 G.HALIT. 171.6 134.2 37.4 195.4
AYAROGLU NU:1
/3

1143 YAPI 1/103 G.HALIT. 171.6 134.2 37.4 195.4
AYAROGLU NU:1
/4

11131 | YAPI 1/103 G.HALIT. 171.6 134.2 37.4 195.4
AYAROGLU NU:1
/5

9982 YAPI 1/103 G.HALIT. 171.6 134.2 37.4 195.4
AYAROGLU NU:1
/6

15605 | YAPI 1/103 G.HALIT. 169.4 132 37.4 195.4
AYAROGLU NU:1
17

2476 YAPI 1/103 G.HALIT. 171.6 171.6 0 195.4
AYAROGLU NU:1
/8

19871 | YAPI 1/103 G.HALIT. 107.8 70.4 37.4 195.4
AYAROGLU NU:1
/9

ORT 2019.6 1303.5 716.1 2344.8




4. BULGULAR VE iIRDELEME

Diinya da ve Tiirkiye de MAKS uygulamalar1 incelendiginde, diger konumsal bilgi
sistemlerine altlik olusturmalari, acil durum gerektiren analizlerde kullanilmalari,
yonetimsel kararlarin daha etkin verilmesine yardimci olmalar1 ve erisim - iliskilendirme
mekanizmalarin1  olusturmalart nedeniyle gelismis iilkelerde c¢ok yaygin olarak
kullanilmaktadir. Diger taraftan gelismis iilkelerde adres verisi sadece gonderi iletilerinin
yerlerine ulasmasi i¢in kullanilmamaktadir. Hatta bu iilkelerde ki adresleme ¢alismalari
incelendiginde bu kriter, adresleme calismalarinin amaglar i¢inde ilk siralarda yer almaz.
Temel amag, 6zellikle acil durum aninda olay yerine hizli bir sekilde ulagimi saglayan
konum belirleyicileri tespit etmektir. Insan hayat1 ya da insan saghig séz konusu
oldugundan, adresleme calismalarina yapilan yatinm ve beklenen sonuclar cok ileri
diizeydedir. Bunlarin yani sira, adres verilerini organize edebilmek, grafik verilerle
iligskilendirip daha optimum sonuglar elde edebilmek ve giincelleme mekanizmalarinin bir
otomasyon i¢inde caligmasini saglayabilmek icin MAKS kurulmasi ve uygulamasi
caligmalar1 ¢ok yaygindir.

Ulkemizde adres verisinin énemi heniiz tam olarak anlasilmadigindan, gerek adres
verisinin temelini olusturan numaralama caligsmalari, gerekse adres verisi kullanilarak
olusturulacak bilgi sistemi uygulamalar1 kullanilmamaktadir. Son zamanlarda yerel
yonetimlerin giindemlerine girmeye baglayan kent bilgi sistemi uygulamalarinda, numarataj
altyapisinin hazirlanmasi caligmalar1 yapimli ise de, bu uygulamalardan en optimum
sonucun elde edilebilmesi i¢in gerekli mekansal adres kayit sistemleri heniiz kurulmaya
baslanmamistir. Yani bu kavramin iilkemiz i¢in yeni bir kavram oldugunu séylemek yanlig
olmaz. Dolayistyla, heniiz baslangic asamasinda olan bu sistemler i¢in gerekli altyapilarin
hazirlanmasi ve standartlarin da oturulmasi gerekmektedir. Asil temel nokta, adres verisinin
ne kadar Onemli oldugunun belirtilmesi ve yetkili kurum ve makamlarin
bilinglendirilmesidir.

Gelismis iilkelerde adresleme ile ilgili yasal mevzuat incelendiginde, gerek
uygulanmasi, gerek degisiklikler yapilmasi ve gerekse de cezai yaptirimlar agisindan ¢ok
kullanigh oldugu goriilmektedir. Bu durumun iilkemizde uygulanan numaralama ¢aligmalari
icinde ayn1 konuma getirilmesi gerekir. Clinkii temel altlik sistemler hazirlanmadan bir

MAKS uygulamas1 da sonugsuz kalabilmektedir.
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Gorele Belediyesinde yapilan gercek model g¢aligmasinda, temel olarak numarataj
caligsmalarinin yeniden gézden gegirilmesi agsamasinda, bu ¢alismalarin gerekli hassasiyette
yapilmadig1 gézlenmistir. Bunun yan1 sira, numarataj ile ilgili diger bazi ilgelerde yapilan
gbzlem ve caligmalarda elde edilen sonuglar dogrultusunda yasanan sorunlar gozlemlenmis
ve ¢oziimler arastirilmistir. Ulkemizde adres altyapisini olusturmasi agisindan biiyiik Sneme
sahip olan numarataj ¢alismalarinda;

v" Uzman ya da egitimli personelin istihdam edilmemesi,

v' Altlik haritalar kullanilmadan arazi ¢alismalar1 yapilmasi,

v' Eskiden yapilan numarataj islemleri ile verilen numaralarin {izerine yeniden numara

verilmesinin bir karisiklik dogurmasi,

v' Cok biiyiik maliyetlerle yapilan numaralama ¢alismalarinda giincelleme

yapilmamasi nedeniyle zaman iginde gegerliligini kaybetmesi,

v" Numarataj krokisi isteme zorunlulugu getirilmemesi,

\

Kurumlar arasinda bu ¢alismalar igin gerekli iletisimin eksik olmasi,

v" Sokak isimlerinin ¢ok net ve kesin ilkelere dayali olarak belirlenememesi ve bu

isimlerin degistirilmesinde gerekli kisitlamalarin uygulanamamasi,

v" Tahsis numaralari igin gerekli altyapinin hazir olmamasi, gozlemlenmistir.

Bu modele bagli olarak belediyeler i¢in 6nem arz eden vergi kagakciliginin Oniine
gecmek ve minimize etmek adina yapilan emlak bilgi sistemi uygulamasi sonucuna bagh
olarak; model 1600 hektar alanda, 10059 bagimsiz bolim ve 7013 parsel iizerinde
uygulanmistir. Uygulama alaninda beyan verilmemesi nedeniyle, yillik bagimsiz bolim
vergi kacaginin 712.000 TL, arsa arazi vergi kacaginin ise 191.000 TL oldugu tespit
edilmistir. Tiirkiye de 20 milyon hane verisi ve 57 milyon parsel verisi iizerinden yapilan
hesaplamada; hane bazinda yillik vergi kaybinin yaklasik 1.4 milyar TL, parsel bazinda ise
1.5 milyar TL oldugu, toplamda ise yillik 2.9 milyar TL vergi kagagi oldugu
ongoriilmektedir. Tirkiye i¢cin hesaplanan vergi kacak degeri yillik 2.9 Milyar TL dir. Bu
rakam beyan verilmeyen tasinmazlar i¢in hesaplanan yaklasik degerdir. Ayrica; ilgenin
mevcut durumda 5331 bagimsiz boliimiin, 4558 arsa-arazinin vergi beyan1 vermedigi tespit
edilmistir. Bu sonuglara gore bagimsiz boliim bazinda %53, arsa-arazi bazinda %65 oraninda
emlak vergisi kagagi tespit edilmistir. Yapilan alan ¢alismasinda beyan verilmemesinden
kaynaklanan bu kaybin yani sira, yanlis beyan verilmesinden kaynaklanan kayiplar ve beyan

verip ddeme yapmayan miikelleflerin olusturdugu kayiplar dikkate alindiginda bu rakamin
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¢ok daha yiiksek olacagi tespit edilmistir. Onerilen model, bu kayiplarin minimize edilmesi

icin etkin ¢6ziim sunmaktadir.



5. SONUC VE ONERILER

Ihtiya¢ duyulan mekéansal adres kayt sistemleri icin dogru ve giincel adres verileriyle,
giincel halihazir harita ve diger grafik katmanlar birlikte kullanilarak bir MAKS baslangigta
olusturulmalidir.

Yapilan ¢aligmada oncelikle Tiirkiye’de MAKS’a olan gereksinimler ve ihtiyaclar
belirlenmistir. Bu gereksinimlere gore bir MAKS tasarimi yapilmis ve bu tasarim gergek
modeller iizerinde uygulanmistir. Bu baglamda, bir mekansal adres kayit sistemi kurmak
isteyen kurum ve kuruluslar ig¢in, islemin baslangicindan, gerekli standartlarin
olusturulmasina ve tasarim asamasma kadar biitlin islem adimlarini igeren semalar
olusturulmustur. Bu sistemlerin olusturulmasi i¢in gerekli altyapt hazirliklarinin neler
oldugu, bu hazirliklarin yapilabilmesi i¢in ne tiir yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulacag:
belirtilmistir.

MAKS tasarim ayaginda, verilerin toplanmasi, ihtiyag duyulacak bilesenlerin
belirlenmesi, veri tabanlarinin olusturulmasi ve verilerin iligkilendirilmesi islemleri
tasarlanmigtir. Bu tasarimdan sonra gercek bir uygulama iizerinde tasarim
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismada yapilan tasarim ve pilot bolge uygulamalarinin model
olmast amacglanmistir. Bu model ile olusturulacak mekansal adres kayit sistemleri gerek
kendi kapsaminda gerekse diger konumsal bilgi sistemlerine altlik olugturmasi durumunda,
ya en optimum sonucu verecek ya da en optimum sonucun alinmasina yardimei olacaktir.

Tiirkiye i¢in 2023 hedefleri dogrultusunda “dogru yapilmis ve dogru isleyen bir MAKS”
hayati 6nem tagimaktadir. Artik alisgkin oldugumuz devlet diizeni yerine etkin ve vatandasin
her tiirlii devlet hizmetlerinden faydalanabildigi e-devlet modellerine gegis gerekliligi vardir.
Bu gereklilik dogrultusunda yerel yonetimler i¢in oncelikle bilgi sitemlerinin insa edilmesi
gerekmektedir. Kaynaklarin optimal diizeyde kullanilmasi igin gereklidir.

Yukarida yapilan tespitler 15181nda genel olarak oneriler su sekilde siralanabilir;

* [mar mevzuati ile MAKS uyumu saglanmali ve bu baglamda gerekli yasal

diizenlemeler yapilmalidir.

* Tapu mevzuati ile MAKS uyumu saglanmali ve bu baglamda gerekli yasal

diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin; Tapuda verilen bagimsiz boliim numaralar ile

numarataj ile verilen bagimsiz béliim numaralarinin uyumu saglanmalidir.
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MAKS siirecinde gerek arazi calismalari gerek biiro ¢alismalart ve gerekse de
bolgesel anlamda yapilan i¢ kontroller NVI tarafindan yerinde ve miimkiin oldukca
projenin tamamini kapsayacak sekilde yapilmalidir. Bu siirecte biitiin veri
tabanlarinin kontroliiniin manuel olarak yapilamayacagi agiktir. Bu baglamda geo-
istatistiksel yontemleri esas alan ve cografi bilgi sistemi teknolojileri temeline
dayanan hizli, etkin kontrol modellerinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu
amacla gerekli ©On hazirliklar yapilmali bilimsel ve akademik Oneriler
degerlendirilmelidir.

MAKS’a altlik biitlin mevzuatlarin gézden gecirilmesi ve yukarida bahsedilen
eksikliklerinin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Ozellikle
yonetmelige ek talimatlarin ya da yonergelerin olusturulmasi gerekir.

Veri tabanlarinin saglikli isleyisi acisindan adres kodlar1 tanimlanmali ve sistem
icinde etkin kullanilmalidir. Bu kodlar yazilim tarafindan {iretilen rastgele kodlar
olmak yerine sistematik ve anlam ifade eden kodlara doniistiiriilmelidir. Bu, sistemin
kurulmasinda ve 6zellikle giincel tutulmasinda dnemli bir siirectir.

Gerek biitce agisindan ve gerekse personel agisindan yerel yonetimlerin numarataj
birimleri giiclendirilmelidir. Numaralama islemleri i¢in gerekli egitim verilmeli ve
ilgili personel bilgi teknolojilerini etkin kullanabilmelidir.

Araziden veri toplama siireci zaman alic1 ve maliyetlidir. EZitimsiz personelle bu
stirecin yonetilmesi sorun olusturmaktadir. MAKS projesi siirecinde arazi ¢aligmasi
yapan firmalarin bu baglamda yeterliligi kontrol edilmeli egitimli personelin
istihdam edilmesi saglanmalidir.

Gerek numarataj calismalart gerek MAKS arazi calismalar1 ve gerekse tahsis
numaralarinin  olusturulmasi siireci mutlak suretle dogru ve giincel althik
haritalar/goriintiiler lizerinden gergeklestirilmelidir.

Yol ya da sokak isminin belirlenmesi, bu baglamda eksikliklerin giderilmesi,
miikerrer sokak isimlerinin degistirilmesi, yol baslangi¢ bitis numaralarinin tespiti
gibi yol bazli islemlerde yerel yonetimlerin siiratli ¢6ziim iiretmeleri saglanmali ve
bu baglamda ek talimatlar hazirlanmalidir.

Bina ya da bagimsiz bolim verilerinde 6zellikle mevcut durumda yasanan
eksikliklerin giderilmesi durumunda yerel yonetimlerin hizli ¢dziimler liretmesi

saglanmalidir.
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Mevcut ruhsatlarin sisteme aktarilmasinda yerel yonetimlerin arsiv kayitlarini dijital
ortama aktarmasi ¢alismalarinin bir an 6nce baslamasi saglanmalidir.

Sistem isletilmeye basladiktan sonra harita miihendislerinin ya da haritacilik
bilgisi/becerisi olan kisilerin sorumlulugunda numarataj ya da adres ya da MAKS
projesi sorumluluk alanlar1 tanimlanmali ve bu alanlardaki biitiin numarataj adres
stireci bu kisilerin sorumluluguna birakilmalidir.

MAKS projesinin temelini yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan numarataj
caligmalar1 olusturmaktadir. Bu ¢alismalarin gerekli hassasiyette yapilmasi
saglanmali, bu baglamda gerekli biitiin yasal diizenlemeler yapilmali ya da gbzden

gecirilmelidir.
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