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Yiksek Lisans Tezi
OZET

TURKIYE KADASTROSU SORUNLARININ TESPITI VE COZUM
YAKLASIMLARININ GELISTIRILMESI

Fatma KOSE

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitusu
Harita Mithendisligi Anabilim Dali
Danigman: Dog. Dr. Osman DEMIR
2014, 84 Sayfa, 7 Ek Sayfa

Turkiye’de, mulkiyetin 6nemi gelisen sermaye akimlar1 ve bilgi teknolojilerinin
etkisi ile giin gectikge artmaktadir. Ulkemiz gayrimenkuliinde devlet giivencesi altinda
yerine getirilen tespit ve tescil hizmetlerini daha da vazgecilmez yapmaktadir. Ancak
Ulkemiz Avrupa birligine katilim siiresi ve ¢abasi iginde iken, hala kadastro ¢alismalarini
tamamlamaya ¢alismakta, kapsam ve igeriginin yetersizliginden kaynaklanan sorunlar
yasamaktadir. Ulkemizde artik mega projelerin konusulmaya ve uygulanmaya baslandig
bir devirde bunlarin altyapisinda yeri bulunan kadastral bilgilerin kapsam ve icerik
bakimindan yetersizligi kabul edilemez bir durumdur. Bu nedenle; Turkiye Kadastrosunun
diinyadaki gelismelerin degerlendirerek yeni bir yaklasimla yeni bastan diizenlenmeye
ihtiyaci vardir. Bu tez calismasi kapsaminda iilkemizde yasanan kadastral uygulamali
sorunlarin uygulayicilar destekli ortaya konmasi ve modern kadastronun gelecegin
ihtiyaglarina ve giinlimiiz imkanlarin1 géz ardi etmeden igerik ve kapsaminin yeniden
tespitine yonelik, gelistirilen Onerilerle katki saglanmasi1 amaglanmistir. Sonugta, sorunlari
¢ozmede kullanilan kadastro uygulama yontemlerinin yetersizligi, kadastro calismalariyla
elde edilen konum verileri ve ilgili altliklarin kamu kurumlari, 6zel sektor ve vatandasin
beklentilerini kismen karsiladigi, kadastral uygulamalarin gerceklestirilmesine yonelik,
meslek i¢i egitim ¢alismalarinin alaninda uzman bir heyet tarafindan verilmesinin alt

yapisinin olusturulmasi gerektigi, gibi sonuglar ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Modern Kadastro, igerik ve Kapsam, Analiz
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Master Thesis
SUMMARY

IDENTIFY PROBLEM OF TURKEY CADASTRE AND DEVELOPMENT OF
RESOLUTION APPROACHES

Fatma KOSE

Karadeniz Technical University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Map Engineering Graduate Program
Supervisor: Doc. Dr. Osman DEMIR
2014, 84 Pages, 7 Pages Appendix

Significance of ownership in Turkey is increasing day by day by the improvements
in capital flows and the influence of information technologies. Our country makes the
determination and registration processes in real estate which are done under guarantee of
government more irrevocable. However, our country is still trying to complete the
cadastral work, having some problems caused by the insufficencies of covering and
content while in the process of allying European Union. It is an unacceptable situation in
our country that cadastral information is insufficient while mega projects started to be
talked and applied. That is why, Turkey cadastre needs to be revised with consideration of
the developments in the world. Presentation of problems of cadastral practices with the
support of operators that occurs in our country, and supporting directed to redetermination
of covering and content of it in view of the opportunities of today are aimed in this thesis
study. In the end, it was concluded that cadastral practices which are used in solving
problems are insufficient, location data which are attained through cadastral work meet the
expectations of public institutions, private sector and citizens only partially, and it is
needed to make the initial works of education of cadastral practices which is given by a

professional comission.

Key Words: Modern Cadastre , Covering and Content, Analysis
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1. GENEL BIiLGILER

1.1. Giris

Kadastronun igerigi, hizmet sundugu alanlarin istek ve beklentilerine uygun olacak
bicimde her dénemde yeniden diizenlenmesi gerekir. Nitekim Osmanli Imparatorlugu
doneminden giiniimiize kadar, Tirk arazi kaydi ve kadastrosu ¢alismalarindaki
degisimlerde bu durumu desteklemektedir. Once yazili olarak baslatilan kadastro
caligmalar1 daha sonra cizgisel kadastro boyutuna ge¢mistir ve son yillarda da sayisal
kadastro olarak hizmet vermeye devam etmektedir. Ancak elde edilen bilgi ve Uretilen
haritalar ¢agdas kadastro beklentisi karsilanamamaktadir. Cagdas kadastrodan maksat,
icinde bulundugumuz asirda gelismis iilkelerde yapilmakta olan kadastrodur.

Tiirkiye kadastrosu, kentlerde belediye sinirlar1 igerisinde kalan biitiin alanlardaki
Ozel ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olan parsellerle hazine ve vakiflara ait parselleri,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerleri, kamuya ayrilan veya tahsis edilen
alanlar1 kapsar. Ancak Yiizyilimizda kadastronun hizmet verecegi alanlar ve hizmet tlrleri
cok gelismistir. Bu yiizden, kadastronun kapsamini da olabildigince genisletme geregi hasil
olmustur. Sadece yerlesim bolgeleri ve halihazirda kullanilan araziler degil, sahipli veya
sahipsiz degerlendirilmesi miimkiin olan biitiin alanlar kadastro kapsamina alinmalidir.
Basta ormanlar olmak ,zere, mera, yaylak ve kislak alanlari, genel sular, kiyilar ve akarsu
yataklari, alt yap1 tesisleri ve bunlarin kullanim bi¢imlerini kadastro kapsamina almak
lazimdir. Araziler i¢in onemli olan verimli isletilmeleridir. Tipki bos bekletilen bir 6lgme
aleti gibi, bos birakilan bir arazi de ekonomiye bir katki saglayamaz. Sayet, kadastrosu
yapilan alanda sahipsiz ve niteliksiz alanlar varsa, bunlarin da mevcut 6zellikleri ile
birlikte tespiti ve kadastrosu yapilarak once hazine adina tescili, sonra da Devletin uygun
gorecegi sekilde 1slah edilip diizenlenerek {iretime katilmasi lazimdir (C. Biyik, K. Karatas,

2002).

1.1.1. Problemin Tanim

Tasinmaz mallarin kullanilmasinda ihtiya¢ duyulan bilgilerin gelistirip degistirdigi

kadastro sektorii, birgok defa farkli tanimlarla ifade edilmistir. Birkag tiir bilgi ile yeterli



olmaya ¢aligsirken, zaman iginde birgok amaca hizmet etmeyi hedeflemistir. Zaman iginde
siirlari ortaya konan kadastronun, ne barindirdig: bilgi tiirliniin ne de kapsadigi siirlarin
degisen ve gelisen cagda ihtiyaclar karsiladigi goriilmiistiir.

Gelecek yiiz yillarda kadastronun hizmet verecegi alanlar ve hizmet tiirleri ¢ok
daha gelisecegi asikardir. Kiiresellesmenin dogurdugu ihtiyaclar1 karsilamak ve cagi
yakalamak mevcut kapsam ve igerikle miimkiin olmayacaktir. Ulke menfaatleri igin,
tasinmazlardan en yararli bir bigcimde yararlanmak icin, basta ormanlar olmak iizere, mera,
yaylak ve kislak alanlari, genel sular, kiyilar ve akarsu yataklari, altyapi tesisleri ve
bunlarin kullanim bigimleri kadastro kapsamina alinmalidir.

Bu tez ¢aligmast ile kadastro althigindan kaynaklanan sorunlarin nedenleri,
miidiirliiklerde gorevli miithendislerin sorun ¢6zme adina uyguladiklar1 yontemler, gérev
yaptiklar1 miidiirliiklerin yetki sahasi i¢inde sorunlu ne kadar alan oldugu, mevcut
kadastronun igeriginin ve kapsaminin ne kadar yeterli oldugu, modern kadastronun
kapsamina ve igerigine ne tiir verilerin eklenmesi gerektigi ve yapilmasi muhtemel ikinci
kadastroda 6zel sektor ve kurumun konumunun ne olmasi gerektigi anket calismasi ile
arastirilmis ve bilgi toplanmistir. Bu bilgilerin yorumlanmasi ile mevcut durum ve yasanan
sorunlarin tespiti ve ¢ozliimil adina Onerilerin gelistirilmesi ve modern kadastronun igerigi

ve kapsaminin tespiti bu tez ¢aligsmasi ile hedeflenmistir.

1.1.2. Callsmanin Amaci

Kadastro, bir iilkede yasayan insanlarin mal emniyeti ve bunu devlet glivencesi ile
koruma oldugu kadar; topraga dayali butin UGretim faaliyetleri ve mekan temini
caligmalarinda, kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve diizenlenmesinde birinci derece
rol alan bir hizmet Uretim sektorudir. Kadastronun Urettigi bilgiler, vatandaslarin
tasinmazlarla ilgili sorunlarina ¢6zim getirirken, Devlet hizmetlerinin yiratilmesinde
temel altyapi olusturur ve devletin bltgesine de maddi katkilar saglar.

Kadastronun Urettigi bilgiler, kadastrodan beklentiler ve mevcut imkanlarla
siirlandirilir. Bu bilgilerde dogruluk, hassasiyet ve giiven kadar, bilgilerin ¢esidi, nicelik
ve nitelikleri de 6nemlidir. Bu ylzden cok amach kadastro gelistirilmistir. CUnki ¢ok
amacl kadastro ile tasinmazlara iliskin birgok bilgi toplanarak, mevcut ve ileride yapimi
planlanan is ve projelerde bunlardan yararlanilir. Ulkemizde halen yapilmakta olan

kadastroyu ¢cok amagli kadastro olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Ozellikle tasinmaz



mal idaresi ile ilgili bilgiler eksiktir. Ayrica, yapilan kadastro butin ulke arazilerini
kapsamamaktadir. Bu nedenle, birinci kadastronun bitmek Ulzere oldugu bu yuzyilda,
icerigi ve kapsami yeniden belirlenecek bir kadastro calismasinin baslatilmasina ihtiyag
vardir (C. Biyik, K. Karatas, 2002).

Kadastro Midiirliiklerinin verdikleri hizmetlerin degerlendirilmesi amaciyla
mudiirlik uygulamalarina yonelik goriis ve diislinceleri, mevcut kadastronun igerik ve
kapsaminin yeterliligi, yasanan sorunlarin analiz edilmesi ¢alismanin ana amaclar1 arasinda
yer almaktadir. Istenen amaglara ulasilmak icin kadastral uygulamalarin, hukuki ve teknik
boyutuna yonelik anket formu hazirlanmig ve uygulanmaistir.

Elde edilen veriler degerlendirildiginde; Tiirkiye’deki Kadastro Midiirliiklerinin
yaptig1 uygulamalarin sadece beklentiler ve mevcut imkanlarla smirlandirilmayip, elde
edilen bilgilerin dogru, hassas, glivenli, cesitli, nitelik ve nicelik yoniinden de ¢ok amacl

bir yapiya kavusturulmasi i¢in 6nerilerin sunulmasi ikincil ¢alisma amaclarindandir.

1.1.3. Metodoloji

Konumsal bilgi sistemlerinin kurulabilmesi ancak dogru, saglikli ve gilivenilir bir
sekilde olusturulmus kadastro bilgi sistemiyle olanaklidir. Kadastro bilgi sisteminin
Olusturulmasinda hedeflenen; mevcut kaynaklarin en uygun bir sekilde kullanilmasi,
miihendislik projelerinin geometrik sonuglarinin g¢esitli bicimlerde tanimlanmasi, ekonomi,
yonetim ve planlama gereksinimleri i¢in kentsel ve kirsal gelisme alanlarinda topraga ve
alt yapiya iliskin verilerin bir sistem icinde toplanmasi ve hizmete sunulmasinda harita
hizmetlerinin ¢agdas bir yaklasimla siirdiirilebilmesini saglamaktir. Bunun i¢in de iilke
koordinat sisteminde biitiin problemlerden arindirilmis sayisal altliklarin olusturularak
bilgisayar ortamina aktarilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, TKGM biinyesinde 1990’
yillarda kadastro bilgi sistemi olusturma c¢alismalari baslatilmistir. Yapilan calismalar
neticesinde, 1925°1i yillardan giiniimiize kadar farkli zaman dilimlerinde, farkli Sl¢i
yontemleri ile farkli ekip ve ekipmanla, degisik koordinat sistemleri referans alinarak ve
farkli yasalarla desteklenerek olusturulmus kadastral altliklarin bir takim problemlerle
yiiklii oldugu ortaya ¢ikmustir. Kadastro bilgi sistemi igin temel altlik olan sayisal kadastral
haritalarin problemlerinde arindirilarak iilke koordinat sisteminde yeniden olusturulmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in {lilke genelinde problemin ¢dziimiine yonelik bir mastir planinin

gelistirilmesi ihtiyaci vardir. ( O.Demir, vd., 1999)



Yiiz yila agkin siirede tamamlanan birinci kadastro dikkate alindiginda, giiniin ve
gelecek zamanin sartlarii da saglayacak mastir planin olusturulmas: i¢in, modern
kadastronun kapsam ve icerigine hangi tiir verilerin dahil edilmesi gerektigi cok iyi tespit
edilmelidir. Bu ¢alismada da modern kadastronun kapsam ve igeriginin tespitine yonelik
anket formu hazirlanmis ve kadastro miidiirliiklerinde ilgili personele uygulanmistir.
Anketin gegerliligi ve giivenirliligi tespit edildikten sonra sorular analiz edilmistir. Tespit

edilen bulgular ile de ¢alismanin amaci dogrulturunda sonug ve 6neriler getirilmistir.

1.2. Turkiye Kadastrosunun Tarihsel Gelisimi

1.2.1. Yasal Gelisim

Tarimsal tretim nedeniyle Tiirkiye’deki miilkiyet diizenleri Osmanli ve daha
onceki Tirk toplumlarina kadar dayanmaktadir. Ancak belli bir dénemden sonraki
calismalardan bahsedilmek istersek;

TKGM arsivlerinde bulunan ve “Kuyld-u Kadime* adli tapu tahriri kayitlart 1535-
1847 yillar1 arasinda; kdy, mera, koru, ¢iftlik, yaylak ve kiglak sinirlarin1 ve tarlalarin vergi
miktarlarini gostermek amaciyla diizenlenmis olup, tamami 2232 cilt halindedir.

1872-1909 yillar1 arasinda “Yoklama “ adli kayitlar tutulmustur. Bu kayitlarin
Kuyld-u Kadime adli tahrir kayitlarindan farki daha kiigiik olan tarla, ¢ayir vb. arazilerin
siirlarmin yani sira cinsi, mevkii, yizolgimleri, edinme nedenleri ve sahiplerinin de kayit
altina alinmasiydi (TKGM, 2010).

Tirkiye’de tam anlamiyla buginkl gibi olmasa da, fikri ve alt yapi1 hazirligim
donemin sinirl, kisith olanaklariyla kadastro ¢alismalart 5 Subat 1912 tarihli “Emvali
Gayrimenkullerinin Tahdit ve Tahriri Hakkinda” ki kanun Defteri-i Hakani Nazir1 Mahmut
Esat Efendi’nin gayretleri ile ¢ikartilmistir. S6z0 edilen kanunla, tUlke genelinde bitin
tasinmazlarin nitelikleriyle maliklerinin belli edilmesi, kiymetlerinin ve gelirlerinin
gosterilmesi gibi, ¢ok yonlii bir ¢alismaya girisilmistir. Ancak, araya Birinci Dilnya
Savasinin girmesi nedeniyle bu calismalar sadece Konya’nmin Cumra Ilgesinde kismen
uygulanarak caligmalara ara verilmistir.

Buglinkii anlamda kadastro ¢alismalarinin baslangicinmi iilke genelinde hedefleyen

caligmalar; 22 Nisan 1925 tarihli ve 658 sayili “Kadastro Teskilati Tesisi Hakkinda



Kanunla” Tapu Miidiiriyeti Umumiyesine bagli bir kadastro teskilati kurulmus olmasi
kabul gormektedir (TKGM, 2010).

Tirkiye’de modern anlamda kadastro ¢alismalari; 11.12.1934 yilinda ¢ikarilan
2613 sayili “Kadastro Ve Tapu Tahriri Kanunu” ile baglanmistir. Bu kanunun amaci
tasinmaz mallar1 hukuksallagtirma, kadastroya dayanan haritalar1 yapmak ve tapusuz
taginmazlar1 tapulamaktir. Bu kanun; il ve ilce merkezlerinde kalan taginmazlarda
uygulanmakta iken 1950 yilinda c¢ikarilan 5602 sayili Tapulama Kanunu ile kdylerde
kalan tasinmazlarin kadastrosu yapilmaya baglanmistir (Tiides ve Biyik 1994).

Daha sonra, 5602 sayili Kanun yiirtirliikten kaldirilip, 17.07.1964 tarihli ve 509
sayili Tapulama Kanunun c¢ikartilmistir. Bu Kanun iki yil yiirtirliikte kaldiktan sonra
yerine 26.08.1966 tarihli ve 766 sayili Tapulama Kanunun yiiriirliige konmustur. il ve
ilgelerin belediye sinirlar1 iginde 2613 sayili Kanunun uygulamasi; disinda ise 766 sayili

Kanunun uygulamasi 1987 yilina kadar devam etmistir.

09 Ekim 1987 tarihinde yiiriirliige giren 09 Temmuz 1987 tarih ve 3402 sayili
Kadastro Kanunun ile 766 sayili Tapulama Kanunu ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunlar1 birlestirilerek tek bir metin haline getirilmistir. Ve Ulkemizde halen

kadastro calismalar1 3402 sayil1 Kadastro Kanunu geregince siirdiiriilmektedir. Bu yasanin

bazi maddeleri, 22.02.2005 tarih ve 5304 sayili Yasa ile degistirilmistir (G. Esmer, 1998).

“Bu Kanunun amaci, ililke koordinat sistemine gdére memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita
Uzerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun o6ngoérdigi tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisin

olusturmaktir.”



Tablo 1.1. Turkiye tarihindeki baslica kadastro kanunlari

Kanun Tarihi| Kanun No Kanun Adi

1925 658 Kadastro Teskilat1 Tesisi Hakkinda Kanun
1934 2613 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu
1950 5602 Tapulama Kanunu

1964 509 Tapulama Kanunu

1966 766 Tapulama Kanunu

1987 3402 Kadastro Kanunu

2005 5304 Kadastro Kanununda Degisiklik Hk. Kanun

Tirkiye’de yapilan kadastro ¢alismalari ilk basta gunin kosullarina uygun hedefler
tespit etmis ve gerceklestirmeye calismistir. Ancak zamanla hedefin sadece, tasinmazlarin

geometrik ve hukuki durumunu tespit olan “milkiyet kadastrosu“ olmasi gerektigi

benimsenmis ve tiim ¢alismalara bu alanda yon verilmistir.

1.2.2. Teknik Gelisim

Turkiye kadastrosunun tarihsel gelisiminin yani sira teknik olarak gelisimi ve

mevcut duruma gelis siirecini; “ Yazili Kadastro, Cizgisel Kadastro ve Sayisal Kadastro*

olarak ti¢ kisimda degerlendirmek gerekir.

- Yazili Kadastro;
yapildig1 devirlerde ¢izime veya koordinat bilgisine dayanan teknik kadastronun heniiz
olusturulamamasindan ileri geliyordu. Yazili kadastro ile tasinmazin sinirlar1 kuzey,
giiney, dogu ve batisinda bulunan detaylar yazili ifadelerle tarif edilerek kayit altina

alinarak tapu senetleri olusturulmaktaydi. Kadastro géremeyen yerlerde bu tiir yazili

1934 wyillarindan Onceye dayanan bu sistem, uygulamanin

kadastro tapular1 ispat niteliginde kabul edilmektedir. ( Sekil 1.1.)




Sekil 1.1. Eski tapu 6rnegi

Cizgisel Kadastro; 1990 yillarin basinda, Avrupa’da yapilan g¢alismalar ornek
almarak iilkemizde de ¢alismalara baslanilmis, grafik, klasik, fotogrametrik ve
elektronik takeometrik yontemler ile kadastro tapu yazimindan kurtularak teknik ve
aritmetik boyut kazanmistir.

Sayisal Kadastro; Ozellikle 1980°li yillardan sonra, sagladiklari hiz ve hassasiyet
sayesinde yersel 0lcme yOntemine farkli bir boyut getiren elektronik uzaklik 6lgme
aletleri (EDM), bilgisayar destegiyle de biitiinleserek sayisal c¢alismalara baslangig
yapilmistir. Giinlimiizdeki caligmalarda son teknolojik iirtin olan Global Konum
Belirleme (GPS) aletleri de kullanilmaya baslanmis bulunmaktadir. Bu tiir teknoloji
iriinleri ile olusturulan kadastro althiklarinin kullanilirligt nokta konum duyarlilig

acisindan olduk¢a memnuniyet vericidir (Demir, 2000).

Tablo 1.2. Turkiye’nin jeodezik referans sistemlerine gére pafta
altliklar1 (TKGM, 2013)

Turu Parsel Sayis1 (milyon) | YUzdesi %

ITRF 96 13 24
ED 50 30 53
Lokal 8 14
Grafik 5 9

Toplam 56 100




Turkiye kadastrosunun jeodezik referans sistemlerine gore pafta altliklarinin durumu
Tablo 1.2.’de verilmistir.

Ayrica kadastro ¢aligmalarinin iirlinii olan kadastro paftalarinin farkl jeodezik ve
fotogrametrik ol¢ii degerlendirme yontem ve sistemleriyle, 1/200 — 1/20000 arasinda
degisen 11 ayn Olgekte, degisik ebat ve farkli malzemelerden iiretilmis pafta altliklari
kullanilarak elde edilmistir.

1900 yillarin bagindan beri yapilan kadastro g¢alismalar1 sonunda iiretilen kadastro
haritalarinin jeodezik referans sistemlerine gore pafta altliklari Tablo 1.2 ’de gosterilmistir.
Son yillarda yapilan yenileme ¢alismalart ile uygulamasi teknik anlamda yetersiz olan
paftalarin giincel koordinat sisteminde yeniden olusturulmustur. Tablodan da goriilebilecegi
gibi, Ulkemizin %77’lik kismmin sayisal kadastro altliklart olusturulmustur. Kadastro
calismalarinin % 23’lik kismi ise bugiin kullanilmasi ve uygulanmasi teknik olarak yetersiz
olan 6l yontemleri ile {iretilmistir. Ideal olan; kadastro altliklarinin tamaminin sayisal yapida,
nokta (X,Y,Z) konum duyarliliginin yonetmeliklerle belirlenmis sinirlar igerisinde kalmasinin

saglanmasidir.

1.2.3. Kurumsal Gelisim

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gorevini siirdiirmiistiir.

Tesis edilen ilk kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik olmus ve
bu donemlerde higbir harita ¢alismasi, kadastro tesisi ve glincellestirilmesi konusunda da
bir calisma yapilmamistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bagimsiz bir tapu
teskilatinin olusturulmasi konusu; 6zel bir dal olmasi, bu hususta 6zel bir deneyim
gerektirmesi ve kapsaminin genisligi sebepleriyle 6nem kazanmustir.

Bunun {iizerine 1924 yilinda Tapu Umum Midirligi Teskilati kurulmustur. Bu
teskilat blinyesine 1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii yapis1 ve hedefleri 29 Mayis 1936 tarih ve
2997 sayili Kanunla belirlenmis olup Teskilat, Maliye Bakanligina baglanmistir. Daha
sonra, 7 Temmuz 1939 tarihinde Adalet Bakanligina baglanmis ve nihayet tasidigi 6nem
ve bagimsizligl géz oniine alinarak 10 Agustos 1951 tarihinde Basbakanliga baglanmistir.
22 Kasim 2002 Tarihinde Bayidirlik ve iskan Bakanligina baglanmistir. 08 Temmuz 2011
tarihinde de Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir ( TKGM, 2013).



1.3. Turkiye Kadastrosunda Yasanan Sorunlar

Yargitay kararlarinda da belirtildigi gibi; "...kadastrodan 6nceki ve kadastro sirasinda
dogan tiim uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi..." kadastronun amaglar1 arasindadir. Boylelikle,
Tiirk hukuk sisteminin, kadastronun tasinmazlarla ilgili uyusmazliklari kesin olarak ¢6zmesini
bekledigi soylenebilir. Oysa sistem, iilkede kabul goren miilkiyet anlayiginin uzantilari olarak
ortaya ¢ikan onemli sorunlarla ve uyusmazliklarla ugragmaktadir (Coruhlu, 2007; Biyik, 1999;
Demir, 2000).

Giliniimiizde kadastro hukukun, ekonominin, sosyal hayatin, istatistigin ve bilimin
ihtiya¢ duydugu birgok temel verinin iretilmesini, saklanmasini, sunulmasini ve
degisikliklerin devamli izlenmesini saglayan énemli bir kurumdur. Bilgi sistemleri olarak
takdim edilen ve konumsal yahut konumsal olmayan verileri bir araya toplayan sistemlerin
temel altligi kadastro ve tapu teskilatlarinin iirettigi bilgilerdir. Bu bilgiler “tescile tabi

olan” bilgiler oldugu i¢in bunlarda;
* Dogruluk
» Hassasiyet

 Glncel olma nitelikleri aranir. Bu nitelikleri elde edebilmek i¢in 6ncelikle mevcut
sorunlarin objektif bir bicimde belirlenerek bunlara kalic1 ¢6zlimlerin getirilmesi

gerekmektedir (Klsuli, 2011).

1.3.1. Teknik Boyut

Harita faaliyetlerinde bugiine kadar 6nemli gelismeler saglanmis ise de genelde bu
hizmetler hukuki, kurumsal ve teknik anlamda bir daginiklik i¢indedir. Cesitli amag ve
ihtiyaglar nedeniyle ve farkli standartlarda ayri ayri kurumlar tarafindan birbirinden
bagimsiz caligmalar yapilmaktadir. Harita sektoriinde ortaya ¢ikan karmasanin temel
nedenini bugiine kadar amaci, igerigi ve standartlar1 tam olarak belirlenmis bir bilgi
sisteminin ortaya konmamis olmasindan ve iilkede harita ve kadastro hizmetlerinden
sorumlu kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikliginden kaynaklandigi goriilmektedir

(DPT,1995).



10

Harita ve kadastro hizmetlerinde elde edilen sayisal deger, harita ve plan gibi
kadastral veriler siirekli giincellestirilip yasatilirsa art arda gelen bircok hizmetler igin
kullanilabilecek olan {iriinler, yasatilmazsa eskiyerek fonksiyonunu yitirir ve her degisik
hizmet i¢cin aym1 ya da benzer caligmalarla yeniden iiretilmesi zorunlulugu dogar. Bir
kadastral harita ve planmn, uygulanabilir olma o6zelliklerini yitirmesi daha da blylk
sorunlar dogurur.

Harita ve kadastro sektorii ¢alismalarinin onde gelen kurali, iiretilen verilerin
dogrulugudur. Bu dogruluk basta bu hizmetlerin yiiriitiilmesine dayanak olan nirengi ve
poligonlarin  dogruluguna baghidir. Hizmetlerde devamliligin ve rasyonelligin
saglanabilmesi i¢in tiim harita hizmetlerinin {ilke nirengi agina dayandirilmasi kaginilmaz
olduguna gore, bu agin ongoriilen islevi yerine getirmeye uygun kalitede olup olmadiginin
da bilinmesine ihtiya¢ vardir (Aksoy, 1983). Ancak, farkli koordinat sistemlerinde farkli
Olcii yontemleri kullanilarak olusturulmus kadastral altliklarin, iilke koordinat sistemine
aktarilmas1 teknik olarak oldukca zor goriilmektedir. Bu noktada, bazi kadastro
teskilatlarinda mevcut kadastral althiklarin iilke koordinat sistemine aktarilmasi {izerine
caligmalar yapilmaktadir. Bu caligmalar esnasinda, saglikli bir doniisiim alt yapisinin
kurulabilmesi i¢in ortak noktalarin olusturulmasinda ciddi sikintilar yasanmaktadir (Demir,
2000).

Uretilen grafik kadastral paftalarm iiretildikleri yillardaki teknikler agisindan
degerlendirildiginde  gliniimliz  haritacilik  standartlarinin = ¢ok  altinda  olduklar
goriilmektedir. Beklenen bilgi sistemine geciste en dnemli engel yine grafik altliklardan
kaynaklanmaktadir. Koordinat sisteminden yoksun haritalarin kadastral uygulamalarda
kullanilmasi i¢inden ¢ikilmaz problemlere neden olmaktadir.

Koordinat sistemi olan ve kadastrosu tamamlanan yerlerde ise altliklardan
kaynaklanan sikintilar yaganmaktadir. S6yle ki; kadastro paftalarinin ¢ogu iilke koordinat
sisteminde a¢ilmadigindan paftalar aras1 kenarlagsma sorunu yasanmaktadir.

Hizli kalkinmakta olan {ilkemizde tasinmazlar iizerindeki degisiklikler de ¢cok hizli
olmaktadir. Taginmazlarda olan degisikliklerin kadastro plan ve belgelerinde izlenememis
olmas1 da ayrica 6nemli bir sorun olarak durmaktadir. Ancak, kadastronun bu degismeleri
izlemesi, en son ve dogru olan durumu gostermesi gerekir. Fakat bu, giinlimiize kadar
gerceklestirilememistir. Zaten kendi iginde sikintili ve problemli olan paftalarda bir de
giincel olmama ve son durumlar1 gostermemesi eklenince iginden ¢ikilmaz bir hal

almaktadir.
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1.3.2.Yasal Boyut

3402 sayili Kadastro Kanunun 22’inci maddesi kadastro yapilmis bir yerde ikinci
bir kadastro yapilmasini yasaklamistir. Eski paftalarin ikinci bir kadastro ile yenilenmesi
mimkiin olmadigindan, bu paftalarin yenilemesine olanak taniyacak bir mevzuat
diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu amagla, énce 16.01.1958 tarihli ve 37-1/90 sayili
genelge yayimlanmistir. Bu genelge ile Olge8i yetersiz kalan paftalarin yenilenmesi
amaclanmisti. Paftalarin yenilenmesi 23.06.1983 tarih 2859 sayili ¢ Tapulama Ve Kadastro
Patalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun’ ile de yasal dayanaga kavusturulmustur. Anacak
kanundan istenilen randiman alinamamis ve yenileme c¢alismalari ile son diizenleme 3402
Sayili Kadastro Kanunun 22/a maddesidir. Ancak yukarida da belirtildigi lizere yine
kadastro paftalarinin yenilenmesini 6n goéren 2859 sayili yenileme kanunu da
yurarluktedir.

Yasanin 4.maddesi yenilemenin esaslar1 yalnizca teknik ¢alismalar1 kapsayacagi ve
tapu siciline ge¢mis veya gegmemis malik ve malige iliskin haklarin inceleme konusu
yapilamayacagi belirtilmistir. Bu maddenin dayanagi da 3402 sayili Kadastro Yasasi’nin
22. maddesidir.

Gerek 3402 Sayili Kadastro Kanunun 41’inci maddesine gore yapilan uygulamalar
ve bu uygulamalara yapilan itirazlarin olmasi, gerek kanunun birinci maddesinde bahsi
gecen sayisallagtirma ¢alismasinin sonucunda olusan sayisal yiiz 6l¢iimii degerlerinin Tapu
Kiitiigiine islenmesinde birgok sorunla karsilasiimaktadir. Ilan siireleri icinde agilan
davalar ise iglemin iptal olmasina ya da eski sinir ve yiiz Ol¢limiiniin tescil edilmesi
kararlarinda komsu parsellerin akibetinin ne olacagi biiylik karmagalara neden olmaktadir.

Clnkd mahkemeler teknik olarak uygulama niteligi olmayan kararlar verebilmektedir.

1.3.3. Kurumsal Boyut

Sektorde faaliyet gosteren cesitli kurum ve kuruluslarin kendi kurulus kanunlarina
istinaden, ihtiya¢ duyduklari harita ve harita bilgileri iiretimini yapmakta kendilerini yetkili
gormeleri karmasanin bir nedeni olarak gozlenmektedir. Oysa en son olarak 1991 yilinda
giincellestirilerek cikartilan “Bakanliklar aras1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama
Kurulu Yonetmeligi”, yukarida sozii edilen karmasanin 6niine gecilmek iizere yayimlanmis

ve Bakanliklar arasi1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu adiyla
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teskilatlandirilmigtir.  Ancak, biitin bu olusumlar, bu problemin Oniine ge¢meye
yetmemistir (DPT, 1995).

Giliniin ihtiyaglarina ve teknolojik gelismelere paralel olarak TKGM tarafindan
6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
yeniden yapilanma siirecine girilmistir. 6083 sayili Kanunda gorev ve yetkilerinin
tanimlandigr 2.maddesinin ¢ bendi “Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita Uretim
izleme merkezini olusturmak, verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin faydalanmasini saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek
gorevleri yapmak.” seklinde yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile TKGM
mekansal bilgi sistemi altyapisini olusturma ve bu altyapi igerisinde yer alan bilgileri diger
kurum ve kuruluslar ile paylagsma isini asli gorevleri arasinda tanimlamistir. Ancak
mekansal bilgi sisteminin alt yapisi, kadastronun mevcut pafta altlig: ile tapunun mulkiyet
bilgilerinin birlesmesi ve bu sekilde gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluglarinin faydalanmasi saglanmigtir. Mekansal bilgi sisteminin alt yapisi, mevcut
sistemde kapsam ve igerige bir sey dahil edilmeden olusturulma ¢abasi i¢ine girilmistir.

Hig siiphe yok ki, gerekli idari diizenlemeler, bilgi ve bilgi akis1 organizasyonu ile
iyi bir kurumsal yapiya kavugmus kadastro teskilatina ivedili olarak ihtiya¢ vardir. Ciinkii
kurumsal sorunlarin ¢éziimiiyle kadastro uygulamalarma hiz, dogruluk, givenilirlik ve

verimlilik kazandirilmas: saglanmis olacaktir.

1.4. Yasanan Sorunlarin Coziimiine Yonelik Uygulamalar

Milkiyet problemlerinin ¢ozimine yonelik birgok uygulama yapilmig ve mevcut
mevzuatlarla da desteklenmistir. Uygulamalar yapilirken her ne kadar kirsal ve kentsel
alanlarda farkli uygulamalar yapilmaya ve mekéana ve problemin ¢esidine gore ¢oziim
yontemleri uygulanmaya dikkat edilse de, sorunlara getirilen ¢6ziimler gecici olmakla
kalmistir ( Kasuld, 2011).

Kadastro muddrltklerince en ¢ok uygulanan yontemler; 1458 sayili genelgeye gore
sicil izerinde yapilmis olan hatalarin tashihi esaslari, 3194 sayili imar kanunun 15’inci ve
16’ nc1 maddelerinin uygulama esaslari, imar Kanunu 18’inci maddesi geregince arazi ve

arsa dizenlemesi uygulama esaslari, 3402 Sayili Kadastro Kanunun 41’inci maddesinin
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uygulama esaslari, 3402 Sayili Kadastro Kanunun 22/a maddesi ve 2859 Sayili Yasa

geregi Yenileme ¢alismalaridir.

1.4.1. Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi

5304 sayili Kanunla, Kadastro Kanununa ek bir madde konulmustur. Son
degisiklige gore maddenin son sekli soyledir; “Kadastro veya tapulama haritalari, arazi
kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan c¢alismalarin sonucu, 11 inci
maddeye gore ilan edilir ve ilan siresi igerisinde dava agilmayan tasinmaz mallarin
kayitlarinda gerekli diizeltme yapilir.” Bu maddeye dayali olarak zeminle uyumu
saglanabilen, yeterli hassasiyette Tlretilmis, ¢izgisel kadastro haritalarinin belirli
hassasiyetleri saglamak kosulu ile sayisal olarak, iilke koordinat sistemine dayali, bilgi
sistemi standartlarinda elde edilmesi amaclanmaktadir. Bu ¢alismayla yenilemeye ihtiyag

olan alanlar1 azaltmak ve orijinal paftalardan sayisal veriler elde etmek amaglanmigtir

(Ksiilii, 2011).

Ancak tesis kadastrosu grafik ya da ¢ok eski tarihli klasik yersel yontemle yapilan
yerlere ait paftalarin, deformasyona ugrayan (silinen, eskiyen, kopan, kaybolan paftalarin)
zeminle iliskilendirilmesi ¢ok zor hatta imkansizdir. Bu nedenle; hukuki gegerliligi
olabilecek bir iyilestirme zor gorlinmektedir ve sayisallagtirma ¢aligmalari ihtiyaca cevap

veremez durumdadir.

1.4.2. Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi

Yenileme ¢alismalartyla ilgili son diizenleme 3402 Sayili Kadastro Kanunun 22/a
maddesidir. Ancak kadastro paftalarinin yenilenmesinin 6ngéren 2859 Sayili Yenileme
Kanunu da halen ydrarluktedir.

2859 sayili Kanun hiikiimlerine goére; Teknik yonden yetersiz kalan, eksikligi
gorulen, uygulama kabiliyeti bulunmayan ve zemindeki smirlar1i gergege uygun
gostermedikleri tespit edilen tapulama ve kadastro paftalariin yenilenmesi mumkundur.

Bu kanuna gore yapilan ¢alismalar sadece teknik islemleri kapsamakta kadastrodan sonra
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meydana gelen ancak ilgilileri tarafindan islemleri tamamlanarak tapu siciline
yansitilmayan degisiklikler dikkate alinamamaktadir.

2859 sayili Yenileme Kanununun 4’iincii maddesinde; “yenileme sirasinda ilk
kadastro veya tapulamanin tahdit ve tespit ettigi sinirlara itibar edilmesi esas alinir.”
denilmektedir. Bu nedenle kadastro tarafindan tespit edilmis sinirlar1 degistirmeye yonelik
islemler yenileme kapsami digindadir. Buna gore kadastrodan sonra zeminde fiilen olusan
sinir  degisiklikleri ile yap1 ve tesisler resen Olglilerek haritalarin giincellemesi
yapilamamaktadir.

2859 Sayili Yasa uygulamalarinda gerekse de 3402 sayili yasanin 22/a
uygulamalarinda, temel prensip aynidir. Zemindeki sinirlarin ve belirsiz olan simnirlarin
(teknik belgelere ve paftaya gore) belirlenmesi, tanimlarinin yapilmasi arazide isaretlenip
Olciilerek yeniden haritalanmasi temel prensiptir. Ancak madde 22/a ve Y 6netmeligi; 2859
sayil1 Yenileme Yasasi ve Yonetmeligine gore, prosediirii daha az kapsami daha genis ve
yeni agilimlara olanak tanimaktadir (Kogak, 2007).

Ancak; Su halde 2859 sayili yasa ve 22/a maddesi kapsaminda yapilacak
caligmalarda miilkiyet, vasif degisikligi, intikal, harici taksim ve ifrazlar vb. caligmalar
yapilamayacak evvelce yapilan kadastroya kapsam ve igerik yoniinden higbir sey
katilamayacaktir. Yenileme c¢aligsmalari ile kadastroya igerik ve kapsam (alan) yoniinden
yeni veriler eklenemedigi gibi giincel hali hazir durum da yukarida anlatilanlar yiiziinden
haritaya ve tapu siciline yansitilamamaktadir. Bu nedenle yapilacak calismalar
yenilemeden ziyade yineleme olarak dar kapsamli kalmakta, ihtiyaca cevap vermemektedir

(Sari1, 2010).

1.4.3. Arazi Toplulastirma Calismalar

Arazi toplulastirmasi; tapu kiitigiinde iyelige iliskin haklarin ve yiikiimliliiklerin
acikca belli oldugu tasinmaz mallarin, kirsal parselasyon planlarina gore, ¢ok parcaliligt
gidermek, yol ve su agmna baglamak, daha diizenli ve az parcali bigimde yeniden
olusturmak amaciyla yapilan miilkiyet diizenlemesidir. En dar anlamda bile arazi
toplulastirmasinin yapilabilmesi i¢in tapuda kayith tasinmaz mallarin olmasi, onlarin yasal
sahiplerinin bilinmesi ve o maliklerin diizenleme igin bir araya getirilerek rizalarinin

alinmas1 gerekmektedir.
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03.07.2005 tarih ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununa
uygun olarak “maliklerin sayica yarisindan fazlasinin ve arazinin yarisindan ¢oguna malik

bulunanlarin rizasi ile yapilacagini” hilkkme baglamistir.

Tapu sicili ile kullanimi farkli miilkiyet yapisinin oldugu bolgelerde arazi
toplulastirmas1 uygulanarak miilkiyetin yeniden diizenlenmesi ile tapu sicilinin yeniden
olusturulmasina olanak yoktur. Ciinkii Tiirkiye’nin hatta diinyanin dort bir yanina

dagilmis paydaslar bu tiiziige gore bir araya getirerek onlarin rizalarini almak ¢ok zordur.

3083 sayili yasaya gore ise; reform bolgesi ilan edilen yerlerde, istege ve
maliklerin rizasina bagli olmadan arazi toplulastirmasi yapilabilmektedir. Ancak bu

kanuna gore toplulastirmanin yapilarak miilkiyetin diizenlenmesi igin;
— Bakanlar kurulu karart ile ilgili bélgenin reform bolgesi ilan edilmesi gerekmektedir.
— Ozel miilkiyetteki tasinmaz mallar kamulastirilmaktadir.
— Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda daha ¢ok toprak dagitimi yapilmistir.

Bu kanuna goére toplulagtirmanin yapilarak miilkiyetin diizenlenmesi igin
Tirkiye’nin ¢ogu yerinin reform bolgesi olarak ilan edilmesi ve kamulastirma i¢in ¢ok
paranin olmasi1 gerekir. Su anda buna olanak ve gerek yoktur. Bu ve buna benzer
sebeplerle arazi diizenleme c¢aligmalar1 miilkiyet sorunlarinin ¢oziimiinde gerektigi kadar

etkili olamamaktadir. (Ulger 2005, Kiisuli, 2011)

1.4.4. imar Affi ve Imar Uygulamasi Kanunu

2981 sayili Yasa imara aykir1 ve kacak yapilmis yerlerde uygulanan ve yapilacak
1slah imar planinda tapu yerine gececek tapu tahsis belgesinin verilmesi siireglerini igeren
Ozel bir imar affi kanunudur. 31/05/2012 Resmi Gazete tarihli 6306 Sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi hakkindaki kanunun 23. Maddesinde > 24/2/1984
tarihli ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
yiiriirliikten kaldirilmistir.” ibaresi yer almaktadir. Kanunun 24. Maddesi uyarinca da yeni
bir diizenleme yapilmadigi takdirde, 2981 sayili kanun hiikiimleri de 6306 sayili kanunun

yayimlandigi tarihten itibaren U¢ yi1l daha yiiriirliikte kalacaktir.
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3194 sayili Imar Kanununun 18’inci maddesi 2981 Sayili Yasaya benzer sekilde
mevcut miilkiyet yapisinda diizenlemeler yaparak, diizenleme ortaklik pay:1 icerisinde
hatalar1 elimine ederek yeni sorunsuz bir miilkiyet diizeni olusturmaktadir. Her iki yasa da
kentsel alanlarda uygulanmak tizere ¢ikarildigindan kirsal alanlarda uygulanmasi zordur.

3194 sayili Imar Kanunun 18 Maddesi uygulamalarindan ve Kirsal alan
diizenlemeleri (3083 S.K. Ve Arazi Toplulastirma Tiiz.) ile miilkiyet problemleri mekanina
ve kaynagina gore biiylik ol¢iide kaldirilacak, kadastro paftalar1 ve tapu sicil kayitlari
degistirilecektir. O halde bu iki ¢6ziim metodu da bir anlamda 2. kadastronun islevini
yerine getirmektedir. Yapilan bu uygulamalar bir nevi biitlin ¢bziimlerin ikinci kadastro ile

sorunsuz ¢oziile bilecegini destekler yoniindedir.

1.4.5. 3402 Sayih Kadastro Kanunun 41’inci Maddesi

Miilkiyet problemleri ¢6ziim yollarindan 3402 Sayili Kadastro Kanunun 41.
Maddesi 03.03.2005 tarihli resmi gazetede yaymlanan 5304 Sayili Kanunla degistirilmistir.
Degisiklik sonras1 maddenin son hali su sekildedir; Kadastro sirasinda veya sonrasinda
yapilan iglemlerle geomatik durumlar1 kesinlesmis olan tasinmazlarda 6l¢ii, sinirlandirma,
tersimat ve hesaplamadan dogan hatalar ilgilisinin miiracaati veya kadastro miidiirliigiince
re’sen diizeltilir. Diizeltme taginmaz malikleri ile diger hak sahiplerine tebli§ olunur.
Teblig tarihinden baslayan 30 giin i¢inde diizelmenin kaldirilmasi yolunda sulh hukuk
mahkemesinde dava agilmadigi takdirde, yapilan diizeltme kesinlesir.

Maddeye “sinirlandirma hatalarmin da eklenmesi, kadastro c¢alismalar1 (ya da
degisiklik islemleri) sonrast olugsmus smirlarin da esas alinabileceg§i anlamina
gelmemektedir. Idari yoldan smirlandirma hatalarinin diizeltilmesi; calismalar sirasinda var
oldugu halde dikkate alinmamis sinirlandirmalarin, o ¢aligmalarin yapildigi anki duruma
getirilmesi  seklinde olacaktir. Yani degisiklik islemlerinde yapilan hatalar

dizeltilememektedir.

1.4.6. Tkinci Kadastro Thtiyaci

Tlrkiye’nin birinci kadastrosu tamamlanmak iizere iken, yarim asri asan bir

zamana yayllmig kadastro ¢aligmalarinin hepsini bugiin i¢in ayni nitelikte kabul etmek
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miimkiin olmadig: gibi, {iretilen harita ve bilgilerin giincelligini sdylemek de imkansizdir.
Dogal olarak, kadastro teskilatt meslekte uygulanan her yenilikten yararlanmay1
diistinmiis ve doneminde bunlardan yararlanmigtir. Ancak her yeni gelisme ve uygulama,
oncekileri yeniden gbzden gecirme ihtiyacini hissettirmistir. TUrkiye kadastrosunun en
biylk problemleri, kadastro iriinlerinin ¢ok farkli standartlarda iiretilmis olmasi,
kadastronun ¢ok amacli olmayisi, yurt genelinde heniiz tamamlanmamis olmasi ve

iriinleri giincellestirilemeyisinden dogan sorunlardir (Biyik, 2006).

Kadastronun giincel olmayisindan kaynaklanan olumsuzluklari bir 6l¢iide bertaraf
etme diisiincesiyle 1983 yilinda 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ve bunun uygulanmasi i¢in bir de yonetmelik ¢ikartilarak
yiriirlige konulmustur. Ancak Medeni Kanun’un 719. maddesine takilmistir. Soruna bu
acidan bakildiginda yenileme yasasi beklenen manada uygulanamayan 6lii dogmus bir
yasa niteliginde kalmaya mahkim edilmis oldugu goriilecektir. Nitekim “yenileme” adi
altinda yapilan kismi kadastro uygulamalarinda daha ¢ok yer kontrol noktalar1 ve paftalar
giincellestirilmistir. Fiili kullanim bi¢iminin kadastroya yansitilmasinda ise giigliiklerle

karsilagilmistir (Biyik, 2006).

Miilkiyet problemlerinin ¢dziimiine yonelik gelistirilen ve mevzuatla desteklenen
¢Oziim metotlar1, problemlerin mekanina ve kaynagina bagli oldugundan, ¢ogu zaman

problemleri gdzememektedir.

Tiirkiye cografyasinin zor sartlari, ¢alismalarin gecikmesi, iiretilen bilgilerin de
zaman iginde giincellestirilmesi ihtiyacim dogurmaktadir. Ulkemiz bu noktada ¢agdas
gelismeleri yakalayabilmek ve iilke geneline yaymak icin sektore daha ¢ok kaynak
ayirarak, daha giiclii teskilatlarla daha kisa zamanda emsal iilkeleri yakalamak zorundadir.

Bunun icin de ikinci kadastro yeni bir firsat olarak projelendirilip hayata gecirilmelidir

(Biyik, 2006).
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1.5. Kadastro I¢in Belirlenen Hedefler

1.5.1. FIG’in Kadastro 2014 Raporunda Belirtilen Hedefler

Gilintimiizdeki kadastro sistemleri arazinin sinirlandirilmasi ve iizerindeki hak ve
yikiimliiliiklerin ~ kaydedilerek  garantilenmesi islevlerini  yerine  getirmektedir.
Teknolojilerdeki biiyiik gelismeler, sosyal degisim, kiiresellesme, yasal ve cevresel
sonuglara bagli olarak mesleklerin is iliskilerindeki artis, geleneksel kadastro sistemleri
tizerinde bir baski kurmustur. Bu sistemler yeni gelismelere uyum gostermek zorundadir.

Kadastroda yasanan bir¢ok reform bunun agik bir gostergesidir (Kusul,2011).

Uluslararas1 Haritacilar Birligi (FIG) tarafindan 1998 yilinda yayinlanan ve
gelecegin kadastrosunu tanimlayan Kadastro 2014 raporu, kadastroya, ozellikle de
kadastral verilerin yonetimi anlayigina yeni bir vizyon getirmistir. Bugiin 6zellikle gelismis
tilkelerde, bu vizyonun hayata gegirilmesi amaciyla ¢alismalar yiritiilmektedir. Nitekim
bu calisma raporu uluslararasi alanda yaygin kabul gérmiis ve 25 farkli dile ¢evrilmistir
(Kaufmann ve Steudler, 2003).

Kadastro 2014’e gosterilen bu ilginin temel nedeni, kadastroya, Ozellikle de
kadastral verilerin yonetimi anlayisina getirdigi yeni yaklagimlardir. Arazi Bilgi Sistemi
(ABS) verilerinin ‘parsel’ yerine ‘nesne’ tabanli yonetimini 6ngérmesi, Kadastro 2014’{in
en dikkat cekici ifadelerinden biridir. Vizyonun onemli 6ngoriilerinden bir digeri ise
“Kadastro 2014 kamusal haklar ve kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin biitiin yasal

durumunu gosterecektir” ifadesidir (Yomralioglu, Uzun ve Demir, 2003).

1.5.1.1. Kadastro 2014’uin igerigi

Diinya niifusu ve arazi tiiketimi artmaktadir. Arazinin kisisel veya yasal
mevcudiyetinin tam denetimi giderek artan bir sekilde kamu ¢ikarlar1 tarafindan
kisitlanmaktadir. Araziye sahip olma giivenligini saglamak i¢in, araziye iliskin tiim
olgular, gelecegin kadastro sistemleri tarafindan agik bir sekilde gosterilmelidir. Kadastro
2014 gittik¢e artan gilivenilmezlik durumunu diizeltmek zorundadir. Yani Kadastro 2014

arazinin butln yasal yonlerini giivenli bir bi¢imde belgeye baglamalidir. Kadastro 2014,
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kamusal haklar ve kisitlamalar dahil olmak iizere, arazinin biitiin yasal durumunu

gosterecektir (Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).

1.5.1.2. Kadastro 2014’Un Organizasyonu

Kadastral sistemler gelecekteki bireysel ve toplumsal ihtiyaglar karsilamak tizere
oOrgiitsel bir yapiya sahip olmak zorunda kalacaktir. Bu o6rgiitsel yap1 kadastro ve tapu sicil
miidiirliiklerinin birleserek tek ¢ati altinda ve birbirleriyle uyum igerisinde tek bir kurum
seklinde yapilandirilmasini gerektirmektedir. Yapilan islemlerin zamaninda, hizli ve

birbirleriyle ¢elismeden yiiriitiilebilmesi i¢in bu gereklidir. ( Sekil 1.2.)

Kadastro 2014°un 2. ifadesi

-~ - 3 'haritalar’ ve ‘kayitlar’ arasindaki
: ayrihik ortadan kalkacak

Yorum: ayrilik gerekli idi, ¢unkd
mevcut teknoloji — kagit ve kalem —

haritalar l kayitlar diger gdzUmlere izin vermedi.

Sonuglar: haritacilar ve hukukgularin
kadastro Uzerindeki hakimiyetine
yonelik sorumluluklarin paylagimi ciddi
anlamda degismis olacak.

istatistikler

Sekil 1.2. Kadastro 2014’iin organizasyonu (Y omralioglu, Demir, vd., 2003).

1.5.1.3. Kadastro 2014’de Haritalarin Degisen Rolii

Haritalar bilgi depolama fonksiyonlarini kaybedecek, gelecekte veri tabanlarindan
elde ettikleri bilgileri basitge sunma hizmetlerini gerceklestirecektir. Bilgi teknolojisinin
yeni olanaklar1 haritacilarin igini anlamh bir sekilde degistirecektir. Gegmiste detaylari
O0lcmek ve onlar1 bir referans sisteminde gostermek i¢in ¢ok Ozel kabiliyetlere ihtiyag
vardi. Bunlardan en 6nemlisi, l¢iilmiis detaylar1 anlasilabilir bir haritada gdstermek igin

teknik elemana ihtiyag duyulmasidir.
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Detaylarin koordinatlarinin Uzaktan Algilama ve GPS yontemleriyle belirlenmesi
giderek kolaylasmaktadir. Bir harita iizerinde dogrudan bir detayin ¢izim isleminin yerini,
bilgi sisteminde detaylarin iiretilmesi almaktadir. Bu islemin sonucu ger¢ek diinyanin bir

veri modelidir. Bu islemin bir¢ok avantaj1 vardir. Bunlar:

— Veri modellerinin bilgi gosterimindeki esnekligi s6z konusudur. Bir gdsterimin tipi,

Olcegi ve igerigi ihtiyaglara gore secilebilecektir.
— Bilgi bir kez depolanacak ve ayni bilgilerden farkl: tirtinler elde edilecektir.

— Dijital modelin elde tutulmasi kolay olup, bu modelin veri sunumu klasik haritalar da

olabildigi gibi fiziksel bir zararla karsilasmaz.

— Kadastral bilgilerin dagitimi ve yayimlanmasi, dijital veri modellerinin karsilikli

degisimi ile kolaylikla miimkiindiir (Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).

1.5.1.4. Kadastro 2014°de Bilgi Teknolojileri

Geleneksel arazi kayit islemleri artan bir sekilde bilgisayar ortamina
aktarilmaktadir. Bilgisayar destekli islemlerin daha kullanish ve esnek oldugu
ispatlanmistir. Bundan dolay1 Arazi kayit islemlerinde bu teknolojinin kullanilmamasi igin

hicbir neden yoktur.

Modern kadastro temel veri modelini saglamak zorundadir. Diinyadaki tim
haritacilar model anlayisinda diisiinebilmeli ve modern teknolojiyi uygulayarak bu
modelleri elde edebilmelidir. Bilgisayar destekli teknolojiler arazi kayit problemlerini
¢ozmek ic¢in ¢ok verimli ve uygun maliyetli bir segenek olacaktir. Tapu ve kadastro
bilgilerinin dijital, guncel, hassas ve paylasilabildigi bir bilgi sistemine ihtiyag¢ vardir
(Kusulu, 2011).

Kisa zamanda bilgiye ihtiyact olanlarin ayni anda ayni bilgilere erisebilir olmasi,

hizl1 ve giivenilir hizmetin yaninda, diisiik maliyeti ve seffafligi ile basariya ulasacaktir.



21

1.5.1.5. Kadastronun 2014’de Ozellesmesi

Diinyada 6zellestirme ve yeniden diizenleme egilimleri, kamu sektorii tarafindan
yapilan igleri 6zel sektore doniistiirmektedir. Bu alanda, 6zel sektor tarafindan, tipki kamu
sektorii gibi hatta kamu sektoriinden daha da iyi yapilmis, bir¢ok uygulamali ¢alismalar
mevcuttur. Bir kadastral sistemin kurulmasi ve yasatilmasi i¢in gerekli gorevlerin birgogu,
tescil giivenligini tehlikeye atmaksizin 6zel sektor eliyle gergeklesebilir. Tapular ve
senetlerin hazirlanmasi, tapu ve senetlerin tescili 0zel sektér veya karma ekonomik
organizasyonlar eliyle yiiriitiilebilir. Kamu sektoriiniin s6z konusu isleri tamamen

kendisinin yapmasina gerek yoktur (Yomralioglu, Uzun, Demir, 2003).

Ozel sektdriin yatirrmin yaninda, tiim imkanlariyla calismalarda yer alirken kamu

sektorii kontrol ve denetleme islerini giiclii ve verimli bir sekilde yerine getirmelidir.

1.5.1.6. Kadastro 2014’de Maliyetin Geri Kazanimi

Ulkeler ¢ogu zaman kadastro ve tasmmmaz tescil c¢alismalarini  kendileri
gerceklestirmekte, arazi vergileri sayesinde de sistemin kurulmasi ve yasatilmasi igin
gereken maliyetler karsilanmaktadir. Ancak cogu zaman elde edilen arazi vergileri

taginmaz tescil sistemi i¢in yapilan harcamalardan ¢ok daha fazla olmaktadir.

Bu anlamda tam manasiyla ¢alisan bir kadastral sistemin olusturulmasi ig¢in
harcanan yatirim fazlasiyla iilkeye gelir saglayacaktir. Oyleyse bu sistemi olusturmak i¢in
gerekli yatirnmin geri donilisimiinii  saglayacak veri altyapisinin  olusturulmasi

gerekmektedir.
Kadastro 2014, gelecegin kadastrosuna yonelik 6zet olarak sunlari igermektedir.

— Gelismis iilkelerdeki kadastral sistem c¢alismalar1 daha miikemmele ulagmay1
hedeflemistir. Bu miikemmellik arzusu, islemlerin agir, yavas ve hizmetin pahali olmasi

seklinde sonu¢lanmaktadir.

— Kadastral reform projelerinin bir amaci, nihayette, kadastral sistemlerin hizmet

etkinligini gelistirmektir.
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— Kadastral sistemlerin otomasyonu, kadastral faaliyetlere yonelik performansin
artirtlmas1 olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, geleneksel sistemlere ait verilerin
otomasyonu  saglamamasi  durumunda, islemlerin = performansi  basarisizlikla

sonuclanabilir.

— Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi bilgi sistemleri iginde

bir yere sahip olacagi egilimini gostermektedir.

— Maliyetin geri kazanimi ve Ozellestirme sorunlar1 kadastro baglaminda Onemini

giderek artirmaktadir.

— “Kadastro 2014”, arazi sahipleri ve arazi kullanicilar i¢in, 6zel ve kamu haklari ile
kisitlamalara iliskin bir dokiiman olacaktir. Bu dokiimanda kadastral haritalama ve arazi
tescili birbirinden ayrilmaksizin her ikisinin otomasyonu ve tamamen koordinasyonuyla

arazi bilgi sistemi igerisinde genisce yer alacaktir.

— Diger yandan kadastral kurumlarin kamu goérevlerinin devam etmesine karsin, arazi
faaliyetleri 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek ve maliyette %100 geri kazanim

saglanacaktir.

— “Kadastro 2014” farkl disiplinlere bugiinkii sistemlere gore daha diisiik maliyetle en
uygun hizmeti saglayabilecektir. Sadece 6zel haklar {izerine degil, ayn1 zamanda kamusal
haklar ve hak kisitlamalar tizerine de yogunlasacaktir (Yomralioglu, Uzun ve Demir,
2003).

1.5.2. HKMO Kadastro 2023 Raporunda Belirtilen Hedefler

Ulkemizde uygulanmakta olan kadastro kamu kurumlarinin ve vatandaslarin
beklentilerini karsilamaktan uzak olmakta, ayrica ¢agdas iilkelerin bu konularindaki
tanimlarindan da giderek uzaklagmaktadir. Bu nedenle kadastronun “cok amacl cagdas
kadastro” olarak yeniden tanimlanmasi1 gerekmektedir. Cagdas ¢ok amagh kadastro;

e Yalnizca kisilerin degil kamunun taginmazlarini da giivence ve denetim altina alan
e Kamu ve toplum yararina bir miilkiyet anlayisindan kaynaklanan

e Ulkenin dogal kaynaklarinin korunmasini ve uygun kullanimini amaglayan

e Ulke- bolge ve kent dlgeginde planli kalkinmaya gerekli verileri kullanima ve

islemeye hazir bulunduran



23

e Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gereksindikleri bilgileri kapsayan

e Teknolojik gelismeleri jeodezi uygulamalarina uyarlayan

e Ayrmmtili mekansal bilgi sistemlerinin kurulmasina temel olan, verilerin giincel
tutulmasini ve stirekli akimini saglayan

e Devingen( dinamik) ve sistemli bir siire¢ olarak algilanmalidir.

Cagdas cok amacl kadastro sistemine gecebilmek i¢in, basta TMK olmak iizere
cok sayida yasayla bunlara dayali olarak c¢ikartilan tiiziik ve yonetmeliklerde de
degisikliklerin yapilmast gerekmektedir. Bu c¢alismayla eszamanli olarak kadastro
yasasinin yeni bastan ve sonsuz kadastro hedeflerine uygun bi¢cimde yeniden ele alinmasin
diizenleyen yaklasimla hazirlanmas1 gerekmektedir. Kadastro olgusuna yaklasirken;

e Ulkemizde izlenecek kadastro politikasini

e Tiirk hukuk sisteminin kadastroya ve miilkiyete bakisini

¢ Devletin yeniden yapilandirilmasi baglaminda kurumun 6rgiitsel konumlanigini

e Yenileme konusunu ve ikinci kadastroyu

e Kadastro bilgi sistemini

e Kurum ¢alisanlar ve teknoloji altyapisini

e Standartlari

e Hizmet anlayisini, birlikte bir biitlin olarak degerlendirmek geregi vardir.

Kurumun hizmet alimi konusunda serbest ¢alisanlardan daha genis boyutlarda
yararlanmasin1 hedefleyen bir yasal altyapinin kurulmasi gerekmektedir. TKGM’ nln
yeniden yapilandirilmasi konusunun ele alinmasi ve gergeklestirilmesi zorunludur.

e Yapmin Ozellikle kadastroda yenilemenin ve yasatmanin gelecekteki en onemli
gorev olacagini gozeten bir yaklasimla gergeklestirilmesi gerekmektedir.

e Serbest calisan miielliflerden ya da diger kuruluslardan hizmet alimi1 yontemlerini
de gozeten bir yapilanma olmalidir.

e Kurumun yeniden yapilanmasi, glniimiiziin ¢agdas teknolojilerinden en etkin
diizeyde faydalanmayi esas alan ve bu teknolojilerin kullanilmas1 konusunda
gerekli diizenlemeleri yapacak sekilde olmalidir.

e Hizmet i¢i egitimin sistematik kuralli, siirekli ve sertifikasyona dayali olarak
modellenmesi, gorev ve yetki dagilimlarinda bu egitime katilimin temel alinmasi

saglanmalidir.
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Kadastro calismalarinin biiylik boliimiiniin iilke nirengi agina dayali yapilmadig:
bilinen bir gercektir. Kirsal alanlarda ilk uygulamalarin ise grafik veya fotoplan olarak
gergeklestirildigi  bilinmektedir. Biitlin bunlarin yarati§i sorunlar, giinlimiizde de
asitlamamistir. Bu nedenle kadastro calismalarinin iilke jeodezik aglarina dayali olarak
yapilmasi zorunludur ( HKMO, 2003).

Ulke kadastrosuna yeni agilimlar ve boyutlar getirilirken, iilkemizde ve ¢agdas

iilkelerde bu konuda yapilan ¢alismalardan yararlanilmalidir.

1.5.3. DPT Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plaminda Belirtilen Hedefler

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’nin ilk agsamasi, tapu sicil ve kadastro bilgilerinin
bilgisayar ortaminda giincel olarak tutulmasidir.

Artik gilinlimiizde, kadastro ¢alismalar1 sadece sinir kadastrosu ¢aligsmalar1 olmayip,
ulke bilgi sistemleri i¢in kendinden beklenen hizmetleri de igerecek, ¢ok amagli kadastro
calismalar1 gibi kadastroda yeni anlayisa paralel ¢alismalar olmalidir.

Kadastrodan beklenen amag; tasinmaz mallar iizerindeki haklarin gergek
durumunun gosterilmesi ile milkiyet simirlarinin giivenligini saglayacak nitelikte dogru
haritalarin diizenlenmesidir. Bu nedenle ikinci kez kadastro yapilmasinmi saglayacak yasal
diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Cikartilacak bu yasayla birlikte ikinci kadastro olarak
nitelendirilen ¢ok amach ve cografi bilgi sistemine baz olacak kadastral caligmalara
baslanilmasma da izin verilmelidir. Ikinci kadastronun kapsami belirlendikten sonra
bunun uygulanmasina engel olabilecek Medeni Kanun, Tapu Kanunu, Orman Kanunu ve
diger mevzuatlardaki ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi gerekecektir.

Devletin denetim yetkisini elinde tutarak degisiklik islemlerinin lisanslh harita ve
kadastro miihendislik biirolarinca yaptirilmasini temin edecek yasal diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

Uygulamada ortaya ¢ikan yorum ve goriis ayriliklarinin giderilmesi igin, teknik
hatalarin diizeltilmesini 6ngdren 3402 sayili Kadastro Kanunun 41 maddesinin tartismaya
yer vermeyecek bicimde yeniden diizenlenmesinde yarar bulunmaktadir.

Cografi altliklarin temini, saglikli envanter ve veri tabani olusturulmasi ve yasal
diizenlemeye gidilerek, bu konudaki faaliyetlerin yetkili bir birim tarafindan yiiriitiilmesi

saglanmalidir.
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Tapu ve kadastro hizmetleri iilkemizde tamamen devlet tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerdir. Ozel kesimden yararlanma olduk¢a dar kapsamda kalmaktadir. Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii’'niin yeniden yapilanmasi projesinde,

e Ozel sektorden daha fazla yararlanmaya yonelik olarak kadastronun giincelleme ve
yasatma hizmetlerini lisansli 6lgme biirolari tarafindan yapilmasi,

e Tapu sicilinin tam otomasyonu,

e Kadastral haritalarin sayisal iiretimi,

e Tapu ve kadastro bilgi sistemi olusturmaya yonelik teknik, hukuki ve idari
diizenlemelerin yapilmasi,

e Yurt disindaki kisi ve kuruluslara hizmet satma, hizmet alma ve her tiirlii teknik
isbirligi imkanlarinin yaratilmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin biiyiik bir kismimin kadastrosu tamamlanmistir. Ancak pek c¢ok
yerinde, kadastro paftalar1 Ulke koordinat sisteminde a¢ilmadigindan kenarlasma sorunlar
yagsanmakta, dolayisiyla hem sorunlarin boyutu bilinmemekte, hem de tescil dis1 alanlarin
belirlenmesinde biiyiikk problemlerle karsilasilmaktadir. Hazirlanacak bir  proje
cercevesinde, tiim kadastro paftalar1 Ulke koordinat sisteminde sayisal hale getirilmeli ve
tapu kayit bilgileriyle beraber bilgisayar ortamina atilmalidir. Béylece bilgi sistemlerinin

tapu kadastro ayagi kurulmus olacaktir (DPT, 2001).

1.6. Tiirkiye Kadastrosunda Kapsam ve i¢erik Sorunu

Tasinmaz mallarin kullanilmasinda vazgegilmez bir hizmet sektor, olan kadastro
sadece bir konum ve miilkiyet belirleme isi olmamalidir. Tasinmaz mallarin
kullanilmasinda ihtiya¢ duyulan bilgilerin sekillendirdigi kadastro tanimi, ge¢misten
giinlimiize kadar birgok zaman ve yerde degisiklikler géstermistir. Bazen birkag tiir bilgiyi
iceren kadastro, bazen de ¢ok amagli olmustur. Kadastro hizmetlerinin ¢ok amagl oldugu
zamanlarda taginmazlarin yonetimi ¢ok daha objektif ve adil olmus, buna karsilik az bilgi
tireten kadastro hizmetleri sorunlar1 ¢6zmeye yetmemistir (C.Biyik, K.Karatas, 2002).

Yeni bin yilda kagmilmaz gibi goriilen kiiresellesmenin dogurdugu ihtiyaglarin,
kadastronun ¢iktilar1 ile ilgili olmayacagi iddia edilemez. Zira bilimin ve ¢agin gerekleri
biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmedik¢e ¢agi yakalamak miimkiin olamayacaktir. Bu

yuzden, llkemizde artik mega projelerin konusulmaya ve uygulanmaya baslandigi bir
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devirde bunlarin altyapisinda yeri bulunan kadastral bilgilerin kapsam ve igerik
bakimindan yetersizligi kabul edilemez bir durumdur (C.Biyik, K.Karatas, 2002).

Tirkiye Kadastrosu, cagimizin beklentilerine cevap verebilmesi icin iceriginin
zenginlestirilmesi gereklidir. Zira giiniimiizde tasinmaz mal miilkiyeti anlayisi, ge¢cmise
gore farkli boyutlar kazanmistir. YUlzyilimizda kadastronun hizmet verecegi alanlar ve
hizmet tdrleri ¢ok gelismistir. Bu ylizden, kadastronun kapsamini da olabildigince
genisletme geregi hasil olmustur. Sadece yerlesim bolgeleri ve halihazirda kullanilan
araziler degil, sahipli veya sahipsiz degerlendirilmesi miimkun olan bittn alanlar kadastro

kapsamina alinmalidir (C.Biyik, K.Karatas, 2002).



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Materyal

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii (TKGM), tapu ve kadastro birimleri ile FIG-
Kadastro 2014 tanimlarina uygun bir sekilde ayni ¢at1 altinda iilke geneline yayilmis 957
tapu miidiirliigii ve 81 kadastro mudiirligii ile tasinmaz tabanli uygulamalar yapan kamu

kurumlari arasinda Tiirkiye’nin en kokli kurumudur.

TKGM tarafindan 2004 yilinda baslatilan ilk Tesis Kadastrosunun Bitirilmesi
Projesi ile sorunlu birimler hari¢ ekonomik alanlarin tamaminin kadastro g¢aligmalart
kismen tamamlanmistir. Ancak 1900 yillarin basinda baglanilan tesis kadastrosu
caligmalar1 2004 yillindan sonra kismen tamamlanmistir. Yiiz yila askin siire icerisinde
tamamlanmaya calisilan Tirkiye kadastrosunda yapim yontemleri, jeodezik referans
sistemleri, pafta altliklarinin farkli olusundan dolay1 sorunlar yaganmaktadir. Sorunlarin
¢cozimine yonelik mevzuat destekli her ne kadar yeni uygulamalar getirilse de,

uygulamalarin gegici ¢ozlimden fazla bir katkis1 olmadigi da agiktik.

Gegici ¢ozumlerden uzak, kapsam ve igerigi giinlin teknolojik kosullari ve
ihtiyaclart da g6z onilinde bulundurularak yeniden, modern bir kadastro ¢alismasina ihtiyag
vardir. Bu nedenle; kadastro miidiirliikklerinin hizmetlerinin degerlendirilmesi, yasanan
sorunlarin analiz edilmesi, sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yapilan uygulamalarin ne
derecede verimli oldugunun tespit edilmesi, modern kadastronun igerik ve kapsamina ne
tar verilerin eklenmesine yonelik goriis ve diislincelerinin tespiti amaci ile anket sorular

hazirlanmstir.

Olusturulan anket formu Turkiye genelinde 39 kadastro il midiirliigii hizmetinde
yer alan ilgili personele uygulanmistir. Calismay1 olusturan kadastro il mudurluk sayilari

ve bu mudurliklerdeki katilimci sayisi Tablo 2.1° de gosterilmistir.
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Tablo 2.1. Il miidiirliikleri ve katilimci say1lart

Midiirlikler Mudurlik | Katilimer
Sayisi Sayisi
Kadastro 11 Miidiirliigii 39 81
TKGM 1 19
DGM 1 5
Toplam 41 105
2.2. Yontem

Calismada veri elde etme araci olarak anket yonteminden yararlanilmistir. Anket
hazirlanirken tarihteki benzer yapilmig g¢aligmalardan yararlanilarak bir anket formu
gelistirilmistir (Ek 1). Anket formunda yer alan sorular, uygulamalarda karsilasilan
sorunlar ve c¢oOzlimlerine yonelik gelistirilen yontemlerin yer aldigi ¢alismalardan
faydalanilarak olusturulmustur.

Hazirlanan anket 4 sayfa, toplam 146 alt degisken, 31 sorudan olugmaktadir. Anket,
caligmanin amacini olusturan sorularin gruplandirilmasi halinde on ana kisimda
degerlendirilmistir. Anketin birinci kisminda, katilimcilarin genel demografik 6zellikleri
ele alinmistir. Anketin ikinci kisimda, katilimcilarin iiniversitede aldiklari kadastro
dersinin yeterliligi hakkindaki gériisleri 4 soru ve 11 alt degiskenle sorgulanmustir. Ugiincii
kisimda, katilimcilarin is hayatlarindaki mesleki bilgi ve deneyimleri 4 soru ve 21 alt
degiskenle sorgulanmistir. Dordiincti kisimda, katilimeilarin @ Tlrkiye kadastrosunun
kapsami ve igerigi hakkindaki goriisleri 6 soru ve 24 alt degiskenle sorgulanmistir. Besinci
kisimda, katilimcilarin kadastro uygulamalarinda genelde karsilastiklar: sorunlar 2 soru ve
19 alt degiskenle sorgulanmistir. Altinci kisimda, katilimeilarin kadastro miidiirliiklerinin
verimliligi hakkindaki goriisleri 5 soru ve 22 alt degiskenle sorgulanmistir. Yedinci
kisimda, katilimcilarin kadastronun teknik islerinde 6zel sektoriin Onemine ait goriisleri 3
soru ve 7 alt degiskenle sorgulanmistir. Sekizinci kisimda, katilimcilarin mekansal bilgi
sisteminin kadastro ¢aligmalarindaki yeri ve onemi agisindan goriisleri 3 soru ve 27 alt
degiskenle sorgulanmistir. Dokuzuncu kisimda, katilimcilarin bagli  bulunduklar
miidiirliigiin yetki sahasi igerisindeki kadastral durum 3 soru ve 11 alt degiskenle
sorgulanmistir. Ve son olarak onuncu kisimda, katilimcilarin egitim faaliyetleri hakkindaki

goriigleri 1 soru ve 3 alt degiskenle sorgulanmistir.
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Hazirlanan anket formlari, dnce yiiz yiize gorlisme yapilabilecek miidiirliiklerde yiiz
yiize teknigi kullanilarak calisan ilgililere doldurtulmustur. Yiiz yiize gériisme imkaninin
olmadig1 miidiirliiklerde ise elektronik posta yoluyla veri elde edilmeye galisilmistir. Bu
amacla ¢alisma sahasi igerisinde yer alan ve anketin dolduruldugunda geri doniisii kesin
olacak miidiirliiklerdeki miihendis ve kontrol miihendislerine elektronik posta atilmistir.

Calisma sonucunda geri doniis saglanan anketlerden ii¢ adeti biiyiik oranda bos
oldugu ve sorulara yeterli oranda cevap verilmedigi icin iptal edilmistir. Sekil 2.1.de
ankete katilan ve katilmayan kadastro il miidiirliiklerin adlar1 goriilebilmektedir. Calisma
sahasin1 olusturan tiim midirliikler dikkate alindiginda uygulanan anketlerin Tiirkiye
geneli oraninin % 48.1 oldugu tespit edilmistir. Literatiirdeki calismalar dikkate
alindiginda ana kiitle lizerinden gergeklesen geri doniis oranlarinin genellikle %20 ile %45
arasinda degistigi goziikmektedir (Bal ve Gundry, 1999; Hum ve Leow, 1996). Bu nedenle
ulasilan veri sayisinin istatiksel olarak yeterli oldugu kabul edilmistir. Ayrica sehir olarak
farklilik gdstermese de, anket Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinde aralarinda sube
miidiiri, uzman ve kontrol miihendisi olmak iizere 19 katilimciya, Defterdarlik Genel
Miidiirliigiinde Harita Teknikeri ve Harita miihendisi olmak iizere 5 katilimciya yiiz yiize

teknigi ile doldurtulmugtur.
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Sekil 2.1. Anketin yapildigi kadastro il midurlukleri
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Calismada toplam 102 adet anket degerlendirme kapsamina alinmistir. Sonuglar
sosyal bilimler i¢in uygulamali istatistik (SPSS, 2003) programindan yararlanilarak analiz
edilmistir. Analiz esnasinda Oncelikle elde edilen anketlerde yer alan degiskenler
kodlanmis ve bir veri taban1 olusturulmustur. Olusturulan bu veri taban ile anket formunda
yer alan sorularin dnce tek tek analizleri yapilmistir. Daha sonra sorularin olusturdugu ana
kisimlar kendi iclerinde katilimcilarin bazi demografik 6zelliklerine gore iligkili olup

olamadig1 analizi yapilmistir.

2.3. Guvenilirlik Analizi

Calismada ¢ikarim sal istatistik bazinda verilere Oncelikle giivenilirlik analizi
uygulanmistir. Giivenirlilik analizi bir 6lgekte yer alan maddeler arasindaki i¢ tutarliligi
Olcer ve bu maddeler arasindaki iliskiler hakkinda bilgi sunar (Bayram, 2004).

Calismada 102 katilimciya 31 sorudan olusan anket yapilmistir. Ankette yer alan
sorular 10 kisimdan olusmustur. Katilimcilarin goriislerini genel kabul gérmiis cevaplar
belirlenerek tespit edilmeye calisildi. Ayrica katilimcilarin bu cevaplara bagli kalmayip,
kendi diistincelerine uygun cevaplar olmadigi durumlarda kendi goriislerini yazmalari igin
acik uclu sorulardan yararlanilmistir. Ankette sorular Likert Tipi Tutum O6lgegine gore
hazirlanmistir. Likert tipi tutum oOlgeginde, bir maddeden elde edilen puan dagiliminin
stirekli degisken oldugu varsayilmaktadir. Ayrica, 6lgekte cevap segenekleri ikiden fazladir
ve secenekler i¢inde tek bir dogru cevap bulunmamaktadir. Bunun disinda bu 6lgegin
temel varsayimlarindan biri, 6lgekteki her bir maddenin 6lcilen tutumla monotonik bir
iligki i¢cinde oldugudur. Bunun anlami, her bir maddenin ayni tutumu 6l¢tiigiidiir. Bundan
dolay1, Likert tipi bir tutum Slgegindeki giivenirlik diizeyini saptamak icin tutarligin bir
oOlgiitii olan, Cronbach tarafindan gelistirilen “Cronbach Alpha” katsayisinin (Glvenirlik
Analizi) kullanilmas1 uygun bulunmaktadir (Tavsancil, 2002).

Bu nedenle, kullanilan 6l¢egin giivenirliligi, Cronbach Alpha katsayisi (Giivenirlik
Analizi)  hesaplanarak belirlenmistir. Alfa katsayisinin degerlendirilmesinde uyulan
degerlendirme kriteri ise su sekildedir (Ozdamar, 1999; Akgiil ve Cevik, 2005).

0.00 < a <0.40 ise dlgek giivenilir degildir.

0.40 <a <0.60 ise olcek diislik glivenilirliktedir.

0.60 < a <0.80 ise dlgek oldukea giivenilirdir.

0.80 <a < 1.00 ise dlgek yiiksek derecede giivenilir bir 6lgektir.
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Cronbach Alfa katsayist giivenirlik analizi sonucunda alfa katsayis1 0.94 olarak

tespit edilmistir. Bu sonug 6lgegin yiiksek derecede giivenilir oldugunu gostermektedir.



3. BULGULAR
3.1. Katihmeilarin Genel Demografik Ozellikleri

Calismada 102 adet anket degerlendirilmistir. Anketi cevaplandiran katilimcilarin,
% 77,5%Inin erkek, % 21,6’sinin bayan oldugu tespit edilirken, 1 katilimcinin kimlik
bilgileri hakkinda bilgi vermedigi i¢in cinsiyet bilgisi hakkinda yorum yapilamamistir.

Anket katilimeilarin cinsiyetlerine ait bulgular Sekil 3.1.” de gdsterilmistir.

CINSIYET
bog
Bayan
Bay
\ | \ |
0 20 40 60 80 100
Bl kisi sayis

Sekil 3.1. Katilimcilarin cinsiyet analizi

Elde edilen sonucglara gore anketi cevaplandiran katilimcilarin  Kadastro
Mudarlikleri ve TKGM’ de gesitli unvanlarda g¢alistiklar1 gorilmistiir. Katilimcilarin

kurumdaki unvan dagilimlari ve oranlar1 Tablo 3.1. ve Sekil 3.2.’de gosterilmistir.

Tablo 3.1. Katilimcilarin kurumdaki unvanlari

Unvan/Gorev Kisi Sayisi %
Harita Muhendisi/ Mihendis 67 65.7
Kontrol Miuhendisi 27 26.5
Uzman Yardimcisi 4 3.9
Tekniker 1 1
Sube Miidiiri 3 2.9
Toplam 102 100
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Tablo 3.1. incelendiginde anket formunu cevaplayanlarin % 65,7 sinin kurumunda
mithendis ve % 26,5’inin kurumda kontrol miihendisi unvaninda olan ve c¢alismanin
temelini olusturan sorgulamalar1 uygulayanlar tarafindan dolduruldugu goriilmektedir.
Miihendis/ kontrol miihendislerinden sonra % 3,9 oranla uzman yardimcisi, % 2,9’unun

Sube Midiirii ve %1 orani ile harita teknikeri takip etmektedir.

UNVAN/GOREV

Sube Midar

Tekniker

Uzman Yardimas|

Kontrol Mihendisi

Harita Mihendisi/ Mihendis

0 10 20 30 40 50 60 70 80

B kisi sayis|

Sekil 3.2. Katilimcilarin kurumdaki gorevlerinin analizi

Katilimcilarin mezun olduklar: iiniversitelerine ait veriler ve oranlar1 Tablo 3.2. de
gosterilmistir. Tablo 3.2. de goriildiigii gibi katilimeilarin %41,2’sinin Karadeniz Teknik
Universitesi (KTU), %24,5’inin Selcuk Universitesi (SU), %11.77’sinin Y1ldiz Teknik
Universitesi (YTU) mezunu oldugu gériilmektedir. YTU’yii %7,8 ile Afyon Kocatepe
Universitesi, %5,9 ile Samsun Ondokuz Mayis (OMU), %3,9 ile Istanbul Teknik

Universitesi (ITU) izlemektedir.
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Tablo 3.2. Katilimcilarin mezun olduklar iniversiteler

Kisi

Mezun Olunan Universite Sayisi v
Karadeniz Teknik Universitesi 42 41.2
Selguk Universitesi 25 24.5
Yildiz Teknik Universitesi 12 11.8

7.8
Samsun Ondokuz Mayis Universitesi 5.9

Afyon Kocatepe Universitesi 8
6
Istanbul Teknik Universitesi 4 3.9
2
1
2

Zonguldak Karaelmas Universitesi 1.9
Hacettepe Universitesi 0.9
1.9
Toplam 102 100

Diger

Katilimcilarin yag araliklar1 ve egitim durumlarini gosterir sayisal veriler ve

oranlar1 ise Tablo 3.3., Sekil 3.3. ve Sekil 3.4.de gosterilmistir.

Estin Durun

100
&l
G0
40
20

—_— — E ]

Onlisatis Lizans Viksek Lisans
[Eitim 1 a2 5

Sekil 3.3. Katilimcilarin egitim durumlarinin analizi

Sekil 3.3.’de katilimcilardan 92’sinin lisans programimi bitirdigi goriiliirken, 9

katilimcinin ytiksek lisans programini da bitirmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.3. Katilimcilarin yas araliklari

Yas Araliklart Kisi Sayisi %
18-25 8 7.8
26-32 65 63.7
33-40 15 14.7
41-48 12 11.8
49-56 1 1

Bos 1 1
Toplam 102 100

Tablo 3.3’ de goriildiigii gibi katilimeilarin %63.7’inin 26-32 yas araliginda,
%14.7°inin 33-40 yas araliginda, %11.7’inin 41-48 yas araliginda, % 7.8’liniin 18-25 yas
araliginda ve bir katilimcinin da 49-56 yas araliginda oldugu goriiliirken bir katilimcinin
ise yas ile ilgili bir bilgisi elde edilememistir. Yas araliginin agirlikli olarak 26-32 ve 33—

40 araliklarinda oldugu goriilmektedir.

Yas Arahigi

o18-25
o26-32
m33-40
O41-48
m49-56

Sekil 3.4. Katilimcilarin yas araliklarmin analizi

Tablo 3.4.” de goriildiigi gibi katilmeilarin %54,9’unun 0-5 yil, %17,6’sinin 6-10
yil,  %I13,7’inin 11-15 yil, %3,9’unun 16-20 yil, %8,8’sinin ise 21-25 yil mesleki

deneyimi oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3.4. Katilimcilarin mesleki deneyimleri

Mesleki Deneyim Kisi Sayisi %
0-5 Y1l 56 54.9
6-10 Y1l 18 17.6
11-15 Y1l 14 13.7
16-20 Y1l 4 3.9
21-25 Y1l 9 8.8
>26 1 1
Toplam 102 100

3.2. Katihmeilarin Universitede Aldiklar1 Kadastro Dersinin Yeterliligi
Hakkindaki Goriislerinin Analizi

Katilimcilarin  {liniversitede aldiklar1 kadastro dersinin yeterliligi hakkindaki
gortisleri 4 soruda ( 1, 2, 3, 4. sorular) analiz edildi. Ankette katilimcilara yoneltilen;

(1) Mezun oldugunuz tiniversitede kadastro dersi hangi kapsamda veriliyor? ,

(2) Kadastro dersini uygulamali mi, yoksa teorik olarak m1 gordiiniiz? ,

(3) Kadastro dersinde islenen konulari giincel ve yeterli goriiyor musunuz? ,

(4) Universitede aldiginiz kadastro bilgisi konulu dersler, mesleki sorunlar1 ¢ézmede
size hangi oranda faydali olmustur? gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen bulgular bu
bolimde ele alinmistir. Degerlendirme asamasinda Oncelikle genel degerlendirmeler
yapilmis daha sonra katilimcilarin {niversitede aldiklar1 kadastro dersinin yeterliligi
hakkindaki goriisleri mezun olduklari iiniversitelere gore iliskili olup olmadigi istatiksel

olarak analiz edilmistir.

3.2.1. Genel Degerlendirme

Calismada sekiz farkli iiniversiteden mezun oldugu tespit edilen katilimcilarin
mezun oldugu iniversitede kadastro dersinin zorunlu mu ya da se¢meli olarak mi1
gosterildigi sorgulanmis ve elde edilen bulgular Sekil 3.5.’de gosterilmistir. Sekil 3.5.
incelendiginde kadastro dersini, % 94 oranindaki katilimei zorunlu, % 6 oranindaki
katilimcinin se¢meli olarak gordukleri tespit edilmistir. Se¢gmeli cevabini veren katilimcilar
ile ayn1 tiniversiteden mezun katilimcilarin ¢ogunlugu ise zorunlu cevabini verdigi tespit

edilmistir.
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1.Mezun oldugunuz iiniversitede Kadastro dersi hangi kapsamda veriliyor?

Secmeli l

0 20 40 60 80 100 120

| kisi sayisi

Sekil 3.5. Katilimcilara mezun olduklari tiniversitede kadastro dersinin hangi
kapsamda verildiginin analizi

Lisans doneminde kadastro dersini zorunlu ya da se¢meli olarak alan katilimeilarin
ikinci soruya verdikleri cevaplarda: % 13 ’iniin dersleri uygulamali, % 40’inin dersleri
kismen uygulamali ve teorik, % 47’ sinin dersleri teorik olarak gordiikleri tespit edilmistir.
Bu oran tiim katilimcilara gére analiz edildiginde Sekil 3.6.’de de goriilecegi gibi, % 53
oranindaki katilimcinin derslerde uygulama ya da kismen uygulama ve teorik yaptigi
goriilmektedir. % 47 oraninda katilimecinin ise dersleri sadece teorik olarak yaptigi tespit
edilmistir. Kadastro midiirliiklerinin verdigi hizmetleri énemli yapan en 6nemli unsur
uygulamal1 olmalaridir. Ciinkii uygulamada yapilacak en ufak hatalar kazanilan haklarinda
hatali olmasina neden olacaktir. Kurumda calisan kontrol miihendisi/miihendislerin
yaklasik yarist is hayatina atilmadan Once Ogrenim hayatlarinda uygulama yaptig
gortlmektedir. Diger yarisi ise 6grenim hayatlarinda kadastro bilgisi dersini teorik olarak
gormiis olup, uygulama yapmadan kadastral uygulamalarda s6z sahibi oldugu tespit
edilmistir. Bu da miidiirliikklerde nitelikli personelin zaman igerisinde yetisecegini, o

zamana kadar da uygulamalarda hatalarin olabilecegini gostermektedir.
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2.Kadastro dersini uygulamali mi, yoksa teorik olarak mi gordiiniiz?

Kismen uygulama ve teorik

Teorik

Uygulamal

0 10 20 30 40 50 60

W kisi sayisi

Sekil 3.6. Katilimcilarin kadastro dersini uygulamali m1 yoksa teorik mi?
gordiigliniin analizi

Katilimeilarin Universitedeki kadastro derslerinde islenen konular1 guincel ve yeterli
goriip gormedikleri Sekil 3.7.’de analiz edilmistir. Katilimcilarin %56 ’1 dersleri kismen
guncel ve yeterli bulurken, %31,4 *0 guncel ve yeterli bulmuyor. Calismada ayni1 soruya %
11,8 oraninda da ‘Evet, gincel ve yeterli buluyorum’ cevabi verilmistir. Bir katilimer ise
soruya cevap vermemistir. Kadastro dersinde islenen konulart kismen ya da tamamen
giincel ve yeterli bulmayan % 87,4 oranindaki katilimcinin, {iniversitelerde verilen
kadastro dersi konularinin mevcut uygulamalara paralel olarak yenilenmesi ve

giincellenmesi konusunda hem fikir olduklari sdylenebilmektedir.
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3.Kadastro dersinde iglenen konulan giincel ve yeterli gériiyor musunuz?

bos }

Hayr, glincel ve yeterli bulmuyorum

Evet, giincel ve yeterli buluyorum
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60

| kisi sayisi

Sekil 3.7. Katilimcilarin kadastro dersinde islenen konular1 giincel ve yeterli
gorup gérmediklerinin analizi

Katilimcilara tiniversitede aldiklar1 kadastro bilgisi konulu derslerin mesleki
sorunlart ¢6zmede faydali olup olmadiklarin Sekil 3.8.’de analiz edilmistir. Buna gore
%23,5 oraninda katilimc1 faydali olmadigini diisiiniirken, %65,7 oraninda katilimci kismen
faydali oldugunu diisiinmektedir. Soruya bir katilimci cevap vermezken %9,8 oraninda
katilime1 da derslerin  faydali oldugunu diisiinmektedir. Derslerin mesleki sorunlari
cozmede gerek kismi gerekse de tamamen faydali olmadigr %89,2 oraninda katilimci
tarafindan disiiniilerek, ders igeriklerinin tipki bir onceki analizde oldugu gibi mevcut
uygulamalara paralel gilincel ve sorunlara cevap verecek nitelikte olmasi gerektigi

sOylenebilmektedir.
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4, Universitede aldiginiz kadastro bilgisi konulu dersler, mesleki sorunlan
¢ozmede size hangi oranlarda faydali olmugtur?
bos }

Faydali olmadi

smenfaycanony

Faydali oldu

o
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| kisi sayisi

Sekil 3.8. Katilimcilarin tniversitede aldiklar: kadastro bilgisi konulu dersleri
mesleki sorunlar1 ¢6zmede hangi oranda faydali oldugunun analizi

3.2.2. Katimeilarin Universitede Aldiklar1 Kadastro Dersinin Yeterliligi
Hakkindaki Goriislerinin Universitelere Gore Ki-Kare Analiz
Sonuglar

Calisma kapsaminda katilimecilarin  Universitede aldiklar1 kadastro dersinin
yeterliligi hakkindaki goriislerinin analizleri, {iniversite tiirlerine gore bulgular1 Tablo 3.5.
de gosterilmistir. Tablo 3.2.’de de goriilecegi iizere ¢alismada en ¢ok KTU, YTU ve SU
mezunu katilimer bulunmaktadir. Bu ylizden istatistiki olarak anlamli sonuglar bu

tiniversiteden mezun olan katilimcilardan elde edilmistir.



41

Tablo 3.5. Katilimcilarin aldiklar1 kadastro dersinin yeterliligi hakkindaki goriislerinin
universite turlerine gore analizi

KTU| sU |YTU| AU [OMU | iTU | ZKU | Diger

SORULAR % % % % % % % %
Kadastro dersini Uygulamali 143 16 (166 O 0 25 0 0
uygulamali mi? Teorik 452 | 48 |417| 50 | 50 | 50 | 100 | 33.3
Yoksa teorik olarak < Uveul
m1 gdrdiiniiz? T;f)‘ﬁin yewamave - 405 36 [41.7] 50 | 50 | 25 | 0 | 66.7
. Evet,Glncel ve Yeterli
Kadastro dersinde Buluyorum 146 12 | 83 0 0 50 0 0

islenen konular -
3 Kismen,Giincel ve

glincel . 61 60 | 67.7 [ 625 50 0 50 0
Lo Yeterli Buluyorum
ve yeterli goriyor Havir. Giincel ve Y oterli
musunuz? AYILIUNCEl Ve TEIEt | o441 28 | 25 | 375 50 | 50 | 50 | 100
blmuyorum

Kadastro bilgisi Faydali oldu 122 8 [167| 0 0 [ 25| o 0
konulu dersler,

mesleki Kismen faydali oldu 68.3 | 60 [833]625| 50 50 | 50 | 100
sorunlart ¢zmede

hangi oranda faydali? | Faydali olmadi 195] 32 0 [375] 50 25 50 0

(KTU: Karadeniz Teknik Universitesi, SU; Selcuk Universitesi, YTU; Yildiz Teknik Universitesi, AU;
Afyon Universitesi, OMU; Ondokuz Mayis Universitesi, ITU; Istanbul Teknik Universitesi, ZKU;
Zonguldak Karaelmas Universitesi)

Tablo 3.5. incelendiginde kadastro bilgisi dersini zorunlu olarak alan
katilimeilardan, YTU mezunu olanlarin % 41.7°si, SU mezunu olanlarin % 48’i, KTU
mezunu olanlarin ise % 45.2’si ders kapsaminda uygulama yapmadiklar1 dersi teorik olarak
aldiklar1 sonucu ortaya ¢ikmustir. Universite tirlerine gore kadastro dersini uygulamali m1
yoksa teorik mi gordiklerinin tespitinde istatistiki agidan anlamli bir fark bulunamamastir.
Farkli iiniversiteden mezun katilimcilarin cevaplarimin birbirine yakin oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 3.5. incelendiginde kadastro dersinde islenen konularin giincel ve yeterli
goriip gormedikleri sorgulanan katilimcilardan; SU  mezunlarmin  %60°1, YTU
mezunlarinin  %66.7°s1 ders icerigini kismen gilincel ve yeterli bulduklar1 goriisiinii
belirtmistir. KTU mezunu katilimcilarin %14.,6’s1, YTU mezunu katilimcilarin %8,3’i
dersin igerigini giincel ve yeterli bulduklar1 goriisiinii belirtmistir. Kadastro dersi igeriginin
giincel ve yeterli olup olmadig1 analizinin iiniversite tiirlerine gore iligkili olup olmadig
istatistiki olarak analiz edilmis ve anlamli bir farkin olmadig1 gorilmdstir.

Tablo 3.5. incelendiginde katilimcilarin {iniversitede aldiklar1 kadastro bilgisi
konulu derslerin mesleki sorunlari ¢ézmede kendilerine ne oranda faydali oldugu

analizinde, KTU mezunu katilimeilarin %85.5’i, SU mezunu katilimcilarin %68’i, YTU
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mezunu Katilimeilarin %1001, ITU mezunu katilimcilarin %75’i faydali oldugu goriisiinii
belirtmistir. Farkli iiniversiteden mezun katilimcilarin soruya yonelik goriisleri aym
oranlarda kismen faydali olmustur. Kadastro bilgisi konulu derslerin mesleki sorunlari
¢0zmede hangi oranda faydali olup olmadiginin analizinin {iniversite tiirlerine gore iliskili

olup olmadig: istatistiki olarak analiz edilmis ve anlamli bir farkin olmadig1 goriilmiistiir.

3.3. Katihmeilarin is Hayatlarindaki Mesleki Bilgi ve Deneyimlerinin Analizi

Katilimeilarin is hayatlarindaki mesleki bilgi ve deneyimleri 4 soruda ( 22, 23, 24,
31. sorular) analiz edilmistir. Ankette katilimcilara yoneltilen;

(22) Simdiye kadar ¢aligma hayatinizda asagidaki uygulamalardan hangilerinde gorev
aldimz? ,

(23) Asagidaki 6l¢lim aletlerinden hangilerini ne siklikta kullandiniz? ,

(24) Teknolojik gelismeleri takip etmeme ya da teknolojik 6l¢me aletlerini kullanmama
nedenleri arasinda yer alan asagidaki gerekgeleri puanlandiriniz? ,

(31) Gelismis iilkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi hakkinda bilgi sahibi misiniz?
gibi sorularin analiz sonucu elde edilen bulgular bu bélimde ele alinmistir. Degerlendirme
asamasinda Oncelikle genel degerlendirmeler yapilmis daha sonra katilimcilarin is
hayatlarindaki mesleki bilgi ve deneyimleri unvanlarina gore iligkili olup olmadigi

hususlart istatiksel olarak analiz edilmistir.

3.3.1. Genel Degerlendirme

Katilimeilarin  ¢aligma hayatlart boyunca yaptiklari uygulamalarin analizinin
yapildig1 bu soruda Sekil 3.9. ve Tablo 3.5.’de de goriildiigii iizere, katilimcilarin %80,4 “i
Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi, %38,2° si Kadastro Haritalarinin Yenilemesi
Calismalarinda, %37,3’1i kirsal ve kentsel alan diizenlemelerine esas projelerin
kontrollerinde, %37,3’i arazi yoOnetimi sorunlarina yonelik bilirkisilik faaliyetlerinde,
%68,6’1 41. Madde uygulamalarinda, %51°1 Tesis Kadastrosu Calismalarinda, %92,2’si
aplikasyon, tevhid, yer gosterme ve cins degisikligi uygulamalarinda, %28,4’ii TAKBIS

uygulamalarinda gorev aldigi tespit edilmistir.
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Tablo 3.6. Katilimcilarin ¢aligma hayatlar1 boyunca yaptiklar: uygulamalarin analizi

UYGULAMA EVET HAYIR TOPLAM
Kisi % Kisi % Kisi %
Sayisi Sayisi Sayisi

Kadastro Haritalarinin 82 80 4 20 196 102

100

Sayisallastirilmast

Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi 39 38.2 63 618 102 100
Calismalarinda

Kirsal Ve Kentsel Alan

Duizenlemelerine Esas Projelerin 38 | 373 | 64 62.7 102 | 100
Kontrollerinde (AT Ve AAD)

Arazi Yonetimi Sorunlarina Yo6nelik

Bilirkisilik Faaliyetlerinde 38 373 64 627 102 100
3402 Sayil Kadastro Kanunun 41'inci

Maddesi Uygulamalarinda 70 68.6 32 314 102 100
Tesis Kadastrosu Calismalarinda 52 51 50 49 102 100
Aplikasyon, Tevhit, Yer Gosterme Ve

Cins Degisikligi Uygulamalarinda % 922 8 78 102 100
TAKBIS Uygulamalarinda 29 284 | 73 71.6 102 | 100

22.Simdiye kadar calisma hayatinizda asagidaki uygulamalardan hangilerinde gérev
aldiniz?(birden fazla se¢meli)

100

40 ~

20

Evet
B Kadastro Haritalarinin Sayisallagtiriimasi

B Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi calismalarinda

M Kirsal ve kentsel alan diizenlemelerine esas projelerin kontrollerinde (AT ve AAD)
B Arazi yonetimi sorunlarina yonelik hilirkisilik faaliyetlerinde

W 3402 Sayih Kadastro Kanunun 41'inci Maddesi uygulamalarinda

M Tesis kadastrosu calismalarinda

m Aplikasyon, Tevhid, Yer gosterme ve Cins degisikligi uygulamalarinda

= TAKBIS uygulamalarinda

Sekil 3.9. Katilimcilarin ¢alisma hayatlari1 boyunca yaptiklar1 uygulamalarin analizi
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Katilimeilarin anket formunda segenekler halinde verdigimiz 6l¢iim aletlerini hangi
siklikta kullandiklar Sekil 3.10.’de goriildiigii gibi analiz edilmistir. Ug katilimcinin cevap
vermedigi bu soruda; katilimcilarin %44,1°1 bazen ve %31,4’1 siirekli Total Station
kullanirken, %481 bazen ve %30,4°1 siirekli olarak El GPS’1 kullanmaktadir. Katilimcilar
kurumda son bes yilda satin alinarak Kadastro miidiirliiklerine dagitilan Jeodezik GNSS
alicist ( Cors)” u %43,1 oraninda siirekli ve %28,4 oraninda bazen kullanmaktadir.

Teodoliti ise katilimcilarin %76,5” hi¢ kullanmadigi tespit edilmistir.

23.Asagidaki &lgiim aletlerinden hangilerini ne siklikta kullanmaktasimiz? (birden fazla
secmeli)
90

80
70
60
50
40 -
30 -
20 -
10 -

Total Station El GPS'i Teodolit Jeodezik GNSS Alicisi
(Cors)

B Bazen kisi sayist W stirekli kisi sayisi W Hig kullanmadim kisi sayisi bos kisi sayisi

Sekil 3.10. Katilimcilarin 6l¢iim aletlerini hangi siklikta kullandiklarinin analizi

Katilimcilara teknolojik gelismeleri takip etmeme ya da teknolojik élgme aletlerini
kullanmama nedeni olarak anket ¢alismasinda birden fazla secenek sunulmustur. Bu
secenekleri en 6nemli bir olacak sekilde bese kadar siralamali istenmistir. Katilimcilarin
verdigi cevaplar Sekil 3.11.’de de goriildiigii gibi analiz edilmistir. 35 katilimci bu soruya
cevap vermemis ve analiz disinda kalmistir. Degerlendirmeler sonucunda yeterli egitime
sahip degilim segenegi katilimcilar tarafindan ilk sirada ortaya koyulmustur. Kullanilsa
giizel olur ancak yasal olarak zorunlu olmadigi goriisii ikinci sirada Onemli etmen
olmustur. Teknolojinin oldugunu yalniz yeterli teknik altyapinin olmadig1 goriisi tigiincii
sirada, yeterli yasal dliizenlemenin olmamas1 dordiincii sirada yer alirken ‘mevcut teknikler

yeterli, ihtiyag olmuyor’ goriisli en az tercihle son sirada yer almistir.
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24 Teknolojik gelismeleri takip etmeme ya da teknolojik Slgme aletlerini kullanmama nedenleri
arasinda yer alan asagidaki gerekceleri puanlandinmiz?

45

35
30

1. sira 2. sira 3. 35ira 4. =ira 5.sira

W veterli Egitime Sahip Degilim kisi sayis

W Mevcut Teknik ler Yeterli, Ihtiyac Olmuyor kisi sayis

m Teknoloji Var. Yalniz Yeterli Teknik aktyap Yok kizi sayis)
wmeterli¥asal Dlzenleme yok kisi sayis

Kullanilsa G Gze | Olur Ancak Yasal Olarak Zorunlu Degil kisi sayis

Sekil 3.11. Katilimcilarin teknolojik gelismeleri takip etmeme ya da teknolojik
6lcme aletlerini kullanmama nedenlerinin analizi

Katilimcilara geligsmis tilkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi hakkinda bilgi sahibi
olup olmadiklar: ile ilgili sonuglar Sekil 3.12.’de verilmistir. Buna gore; soruyu bir
katilime1 bos birakirken, %14,7’sinin bilgi sahibi, %34,3’niin kismen bilgi sahibi ve
%350’sinin bilgi sahibi olmadig1 goriilmektedir. Katilimcilarin kismen kadastro sistemleri
hakkinda bilgi sahibi olduklar iilkeler ise; Almanya, Hollanda, Isvigre, Kanada, Fransa,
Finlandiya, Ingiltere, Ispanya, Estonya, Avustralya, Danimarka, Belcika, Polonya ve
Amerika Birlesik Devleti’dir.
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31.Geligmis iilkelerin kadastro sistemlerinin igleyisi hakkinda bilgi sahibi

misiniz?
bos —h

Bilgi sahibi degilim

Bilgi sahibiyim

| Kisi sayisi

Sekil 3.12. Katilimcilarin gelismis iilkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi
hakkinda bilgi sahibi olup olmadiklarinin analizi

3.3.2. Katihmeilarin is Hayatlarindaki Mesleki Bilgi ve Deneyimlerinin
Unvanlarina GOre Ki-Kare Analiz Sonuglar

Tablo 3.6.da katilimcilarin is hayatlarindaki mesleki bilgi ve deneyimlerinin
kurumdaki unvanlarina gore analiz sonuglar1 yer almaktadir. Tablo 3.1.’de de goriilecegi
Uzere ¢calismada en ¢ok miihendis ve kontrol miihendisi unvanli katilime1 bulunmaktadir.

Bu yiizden istatistiki olarak anlamli sonuglar bu unvandaki katilimcilardan elde edilmistir.
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Tablo 3.7. Farkli unvanlara sahip katilimcilarin mesleki bilgi ve deyimlerinin analizi

M |KM.|UY.|SM
KONU GOREV % % % %
Simdiye Harita ALDI 82.1 1889 | 25 | 66.7
kadar Sayisallastirmasi ALMADI 179 1 11.1 | 75 | 33.3
caligma Harita ALDI 31.3 1518 | 50 | 66.7
hayatinizda Yenilemesi ALMADI 68.7 | 482 | 50 | 33.3
hangi Kirsal Alan ve Kentsel | ALDI 328 | 55.6 | 25 0
uygulamalarda [ Alan Dlzeltmesi ALMADI 67.2 | 444 | 75 | 100
gorev Bilirkisi Faaliyetleri ALDI 26.8 [ 59.3 | 25 | 66.7
aldiniz? ALMADI 73.2 |1 40.7 | 75 | 33.3
41. Madde Uygulamas1 | ALDI 62.7 [ 889 | 25 | 100
ALMADI 223 [ 111 ]| 75 0
Tesis Kadastrosu ALDI 403 [ 77.8 | 50 | 66.7
ALMADI 59.7 1222 | 50 | 33.3
Aplikasyon, Tevhid, ALDI 97 1926 | 25 | 100
Cins Degisikligi ALMADI 3 74 | 75 0
TAKBIS ALDI 209 [ 444 | 25 | 66.7
ALMADI 79.1 [ 55.6 | 75 | 33.3
Olgiim Total Station BAZEN 493|296 | 75 | 100
aletlerinden SUREKLI 269 (481 O 0
hangisini HIC 23.9 |1 222 | 25 0
ne siklikta El GPS'i BAZEN 47.8 | 40.7 [ 75 | 100
kullandiniz? SUREKLI 31.31333] 0 0
HIC 209 [ 25.9 | 25 0
Teodolit BAZEN 179 | 11.1 | 50 | 100
SUREKLI 0 0 0 0
HIC 82.1 1889 | 50 0
Jeodezik GNSS Alicis1i  |BAZEN 32.8 | 185 | 50 0
SUREKLI 3731667 O 0
HIC 29.9 [ 148 | 50 | 100
Gelismis iilkelerin
kadastro Bilgi sahibiyim 134 | 11.1 | 50 3.3
sistemleri
hakkinda Kismen bilgi sahibiyim 358|371 | 25 0
gz:xlhgilbimisiniz? Bilgi sahibi degilim 50.8 | 51.8 | 25 | 66.7

(M: Muhendis, KM; Kontrol Muhendisi, UY; Uzman Yardimcisi, SM; Sube Miidiirii)

Tablo 3.6. incelendiginde katilmci  miihendislerin =~ %82.1°1  harita
sayisallastirmasinda, %31.3 harita yenilemesinde, %62.7°1 41. madde uygulamasinda,
%971 talebe bagli uygulamalarda, %32.8°1 kirsal ve kentsel alan diizenlemesinde, %26.8’1

bilir kisi faaliyetleri ve %20.9’u TAKBIS uygulamalarinda gérev aldigi sonucuna
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ulagilirken, kontrol miihendisi katilimcilarin %88.9’u harita sayisallagtirmasi, %51.8’1
harita yenilemesi, %55.6’1 kirsal ve kentsel alan diizenlemesi, %59.3’ii bilirkisi faaliyetleri,
%88.9’u 41. madde uygulamasi, %77.8’1 tesis kadastrosunda, %92.6’1 talebe bagh
islemlerde ve %44.4’liniin TAKBIS uygulamalarinda gérev aldigi tespit edilmistir.
Unvanlara gore yapilan katilimcilarin gorev aldigi calismalarin analiz sonucunda anlamli
bir fark tespit edilememistir. Yapilan calismalarin ¢esidi unvanlara gore farklilik arz
etmemektedir.

Tablo 3.6. incelendiginde katilimc1 mithendislerin siirekli olarak %26.9 oraninda
Total Station, %31.3 oraninda el GPS’t %37.3 oraninda Jeodezik GNSS Alicisi
kullanirken, %82.1 oraninda Teodoliti hi¢ kullanmadiklar1 tespit edilmistir. Kontrol
miihendisi katilimcilarin ise siirekli olarak %48.1 oraninda Total Station, %33.3 oraninda
el GPS’1 %66.7 oraninda Jeodezik GNSS Alicist kullanirken, %88.9 oraninda Teodoliti hig
kullanmadiklart tespit edilmistir. Katilimer sayisi olarak yiizdelik dilimde az yer tutan ve
Genel Mudurliikte uzman yardimcist ve sube midiirii unvanlart ile gorev yapan
katilimcilarin 6l¢iim aletlerini kullanmadiklar1 ya da diisiik yiizdelerde bazen kullandiklar
tespit edilmistir. Unvanlara gore 6l¢iim aletlerini kullanma sikliklar1 arasinda anlamli bir
fark tespit edilememistir. Ancak; Tablo 3.6’da da goriilecegi lizere teodolitin teknolojik
olarak yetersizligi nedeniyle meslegimizin kullanim hayatindan ¢iktig1 goriiliirken, son
teknolojik 6l¢iim aleti olan Jeodezik GNSS alicinin yeteri 6l¢iide kullanilmadigr da tespit
edilmistir.

Tablo 3.6. incelendiginde katilimc1 miihendislerin %35.81, kontrol mithendislerinin
ise %37.1°1 gelismis iilkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi hakkinda kismen bilgi sahibi
iken, mihendislerin %50.8’i, kontrol mihendislerinim% 51.8’1 sistemin isleyisi hakkinda
bilgi sahibi olmadiklari tespit edilmistir. Unvan tiirlerine gore gelismis iilkelerin kadastro
sisteminin isleyisi hakkindaki bilgi sahibi olup olmadiklar1 arasinda anlamli bir fark tespit

edilememistir.

3.4. Katihmeilarm Tiirkiye Kadastrosun Kapsam ve I¢erigi Hakkindaki
Goriislerinin Analizi

Katilimcilarin kadastrodaki mevcut uygulamalarin kapsami ve igerigi hakkindaki
gortisleri 6 soruda ( 12, 13, 14, 15, 16, 17. sorular) analiz edilmistir. Ankette katilimcilara
yoneltilen;
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(12) Mevcut kadastro calismalarimiz yasa geregi 3 boyutlu yiiriitiilmek zorundadir.
Ancak bunun uygulamada 2 boyutta kaldig1 goriilmektedir. Bunun en 6énemli nedenleri size
gore hangi/hangileri olabilir? ,

(13) Gilinimiiz kadastrosunu sahip oldugu kapsam(tescile dahil edilen alanlar)
acisindan yeterli buluyor musunuz? ,

(14) 13. Soruya cevabiniz hayir ise hangi alanlarin kapsama dahil edilmesini modern
kadastro agisindan uygun bulursunuz? ,

(15) Giintimiiz kadastrosunu sahip oldugu igerik agisindan yeterli buluyor musunuz? ,

(16) 15. Soruya cevabiniz hayir ise hangi tiir verilerin icerige dahil edilmesini modern
kadastro agisindan Onerirsiniz? ,

(17)Mevcut  kadastroyu  kapsam  ve  igeriginin  yetersizligi  agisindan
degerlendirdiginizde, yenileme ve kadastro ¢calismalariyla kadastro altlig1 ITRF sisteminde
olusturulan bolgelerde sadece kadastro igeriginin zenginlestirilmesi caligsmalarinin
yapilmasint nasil bulursunuz? gibi sorularnin analizi sonucu elde edilen bulgular bu
bolimde ele alinmistir. Degerlendirme asamasinda oncelikle genel degerlendirmeler
yapilmis daha sonra katilimcilarin kadastrodaki mevcut uygulamalarin kapsam ve igerigi
hakkindaki goriislerinin deneyimlerine gore iligkili olup olmadig: istatiksel olarak analiz

edilmistir.

3.4.1. Genel Degerlendirme

Yasa geregi kadastro calismalarinin ii¢ boyutlu yiiriitilme zorunlulugu oldugu
ancak uygulamalan iki boyutta kaldigi, bunun nedenin ise ne olabilecegi birden fazla
secenegi isaretleyecek sekilde katilimcilara sorulmustur. Sorunun analizinde ortalamalar
dikkate alinarak bir degerlendirme yapilmistir. Degerlendirmeler sonucunda kadastro
caligmalarinin bir an 6nce bitirilmesine yonelik siyasi ve biirokratik baskilar iki boyutlu
Ol¢timii zorunlu kiliyor goriisii katilimeilar tarafindan ilk sirada ortaya koyulmustur.
Kadastro althiklarinin ii¢ boyutlu {iretilmesine gerek yoktur, sinirlarin iki boyutlu
konumlandirilmas: yeterlidir anlayis1 ikinci sirada énemli etmen olmustur. Uglinci 6nemli
etmen tesis kadastrosundaki isin tamamlanma siiresinin ii¢ boyutlu arazi alimi i¢in kisa
olmasi iken, kadastro ¢aligmalarinda kullanilan teknolojinin yetersizligi en 6nemsiz etmen

olarak secilmistir. (Sekil 3.13.)
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12. Mevcut kadastro ¢alismalarimiz yasa geregi 3 boyutlu yiiriitilmek zorundadir. Ancak bunun
uygulamada 2 boyutta kaldigi goriilmektedir? Bunun en 6nemli nedenleri size gére agagidakilerden
hangi/hangileri olabilir? (birden fazla segmeli)

70
60
50 -
40 -
30
20 A
10 +
0 m
Fvet
m Kadastro althklarinin 3 boyutlu tretilmesine gerek yoktur. Sinirlarin iki boyutlu konumlandiriimasi yeterlidir
anlayis!
B Kadastro ¢alismalarinin bir an dnce bitirilmesine yonelik siyasi ve blirokratik baskilar 2 boyutlu dlgiimii zorunlu
kiliyor

B Kadastro ekibinin 3 boyutlu kadastro calismasi icin yetersiz kalmasi
B Tesis kadastrosundaki isin tamamlanma siiresinin 3 boyutlu arazi alimi igin kisa olmasi
B Kadastro ¢alismalarinda kullanilan teknolojinin yetersizligi

B GUnlUmdize kadar dretilmig kadastro althklarinin blylk cogunlugunun yetersizligi ve gelecekte modern
kadastro agisindan iilke kadastrosunun yeniden 3 boyutlu yapilacag diistincesi

Sekil 3.13. Katilimeilarin kadastro ¢alismalarinin neden iki boyutta ytirtitildigi
hakkindaki goriislerinin analizi

Katilimcilara sorulan giiniimiiz kadastrosunun sahip oldugu kapsam agisindan
yeterli bulup bulmadiklari, eger yeterli bulmuyorlarsa birden ¢ok se¢meli olarak hangi
alanlarin kapsama dahil edilmesini modern kadastro agisindan uygun bulduklar1 sorularinin
analizi Sekil 3.14. ve Sekil 3.15.’de yapilmistir. % 12.7°sinin yeterli buldugu, %69,6’sinin
kismen yeterli buldugu ve %17,7’sinin yeterli bulmadigi kadastro kapsamina dahil
edilecek en 6nemli alanlara ise, ‘tescil dis1 alan tabirinin yasalarimizda degistirilerek kara
ve su kiitlelerinde olusan biitiin alanlarin tescile konu hale gelmesi kapsam agisinda
saglanmali’ ve ‘kayalik, taglik, tepelik gibi alanlar kapsama dahil edilmeli’ secenekleri

gosterilmistir.
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13.Giliniimliz kadastrosunu sahip oldugu kapsam (tescile dahil
edilen alanlar) agisindan yeterli buluyor musunuz?

Hayir

Kismen

Evet

0 10 20 30 40 50 60 70 80

M kisi sayisi

Sekil 3.14. Giiniimiiz kadastrosunun sahip oldugu kapsami agisindan
yeterliliginin analizi

14. 13. Soruya cevabumz hayir ise hangi alanlann kapsama dahil edilmesini modern
kadastro agsindan uygun bulursunuz? (birden fazla secmeli)

30

25 A

20 A

15 A

10 A

Evet

B Tescil disi alan tabirinin yesalanmizda degistirilerek kara ve su kitlelerinden olusan bitin
alanlarin tescile konu hale gelmesi kapsam aosindan saglanmal
W Akarsularin tamam yataklanyla birlikte tescile konu hale getirilmeli

W Kayalk, tashk, tepelik gibi alanlar kapsama dahil edilmeli

B Ky ve deniz alanlarimin kapsama dahil edilmeli

Sekil 3.15. Kadastronun kapsamina dahil edilmesi uygun alanlarin analizi

Katilimcilara giiniimiiz kadastrosunun sahip oldugu igerigi yeterli bulup
bulmadiklar1, eger yeterli bulmuyorlarsa birden ¢ok secmeli olarak hangi tir verilerin
igerige dahil edilmesini modern kadastro a¢isindan uygun bulduklari sorularinin analizi

Sekil 3.16. ve Sekil 3.17.’de verilmistir. Buna gore; ankete katilanlarin % 8,8’inin yeterli,
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%62,7’inin kismen yeterli ve %24,5’inin yeterli bulmadig: tespit edilmistir. Kadastro
icerigine dahil edilecek en 6nemli veriler ise; ‘mevcut sisteme ilave olarak parsel
tizerindeki arazi kullanim durumlarinin da olgiilerek tescil altina alinmali’ , ‘kadastro ile
birlikte toprak deger haritalariin olusturularak, kadastro igerigine dahil edilmesi’ ve ¢
kadastro ile kentsel ve kirsal alanda tespite esas tasinmazlarin tasinmaz degerleri de icerige

dahil edilmeli ’se¢enekleri gosterilmistir.

15.Giiniimiiz kadastrosunu sahip oldugu icerik acisindan yeterli
buluyor musunuz?

bos

Hayir

Kismen

Evet

0 10 20 30 40 50 60 70

M Kkisi sayisi

Sekil 3.16. Giinlimiiz kadastrosunun sahip oldugu igerik acisindan
yeterliliginin analizi



53

16. 15. Soruya cevabimiz hayir ise hangi tir verilerin igerige dahil edilmesini modern kadastro
apsindan dnerirsiniz?(birden fazla segmeli)

30

20 A

10 -

D -

Evet
B pzfta sinirlarinin ve irindeki tesislerin &lcimi, sahibinin ve alaminin tespiti yeterli degildir.

B Mevcut teknik aktyapi tesislerinin 3 boyutlu konum landinlmasi ve parsel Gzerinde gésterimiyle tescil altina alinmasi icerik
apisindan yeterli olacaktr

B Mevcut sisteme ilave olarak parsel Gzerindeki arazi kullanim durum larimin da | tanimsal kullanim sinirlar, agachk alan,
tashk alan, sit alan, jeolojik sakincah alanlar gibi) Glctlerek tescil altinag alinmal

B Kadastro ile birlikte toprak deger haritalarinin olusturularak, kadastro icerigine dahil edilmelidir

B Kadastro ile kentsel ve kirsal alanda tespite esas tasinmazlarin tasinmaz degerleri de icerige dahil edilmeli

B Tasinmaz mahn tasarruf, kullanim ve yararlanma haklarin tasinmazin ylizeyinde altinda ve stiinde almak tzere olumlu ya
da olumsuz yénden etkileyebilecek hertirll arazi nesneleri kadastro icerigine dahil edilerek tescilinin saglanmas:

Sekil 3.17. Kadastronun igerigine dahil edilmesi uygun tiirlerin analizi

Anket formunda 13, 14, 15 ve 16. Sorularla mevcut kadastral sistemin kapsami ve
igeriginin yetersizligi hakkindaki goriisleri degerlendiren katilimcilarin, yenileme ve
kadastro caligmalariyla kadastro altliklarin1 ITRF sistemde olusturularak sadece kadastro
iceriginin zenginlestirme caligsmalar1 hakkindaki goriisleri Sekil 3.18. analiz edilmistir. On
dort katilimemnin bos biraktigi sorunun analizinde, katilimcilarin sayisal altlik sorunsuz
oldugu bolgelerde sadece mekansal bilgi sistemine althk olacak diger verilerin
olusturulmasi sosyo-ekonomik kriterler agisindan daha faydali olacagini ve mevcut duruma
bakmadan yeniden igerigi ve kapsami diizenlenmis kadastro c¢alismast yapilmali

diisiincelerini birbirine yakin oranda segtikleri goriilmiistiir.
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17. Meveut kadastroyu kapsam ve igeriginin yetersizligi apgsindan degerlendirdiginizde, yenileme ve
kadastro calismalanyla kadastro alth@ ITRF sisteminde olusturulan bolgelerde sadece kadastro
igeriginin zenginlestirilmesi calismalanmin yapilmasini nasil bulursunuz?

bos

Mevcut duruma bakmadan yeniden icerizi ve kapsami
diizenlenmis kadastro calismas yaplimahdir

Sayisal althk sorunsuz oldugu icin bu bélgelerde sadece

mekansal bilgi sistemine althk olacak digerverilerin...
| | | | | | | | |

0 5 10 15 0 25 30 35 40 45 50

W kisi sayim)

Sekil 3.18. Katilimcilarin kadastro iceriginin zenginlestirilmesi ¢aligsmalar1 hakkindaki
gorislerinin analizi

3.4.2. Katihmeilarin Tiirkiye Kadastrosunun Kapsam Ve Icerigi Hakkindaki
Goriislerinin Deneyimlerine Gore Ki-Kare Analiz Sonuclar

Tablo 3.7.de katilimcilarin Tiirkiye kadastrosunun kapsam ve igerigi hakkindaki
gortislerinin mesleki deneyimlerine gére analiz sonuglar1 yer almaktadir. Tablo 3.4.’de de
goriilecegi tizere calismada en ¢ok 0-5, 6-10 ve 11-15 yillar arasinda deneyime sahip
katilimer bulunmaktadir. Bu yiizden istatistiki olarak anlamli sonuglar bu yillar arasindaki

deneyimli katilimcilardan elde edilmistir.
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Tablo 3.8. Farkli deneyimlere sahip katilimeilarin Tirkiye kadastrosunun kapsam ve

icerigi hakkindaki goriislerinin analizi

11- | 16- | 21-
0-5 16-10 | 15 20 25 | >26
SORULAR % % % % % %
Mevcut
kadastro Sinirlarin 2 boyutlu konumlandirilmas: | EVET | 57.1 | 4441214 | 50 [556]| O
calismalarimin | yeterlidir anlayisi HAYIR | 429|556 | 786 | 50 |44.4] 100
yasa geregi 3 Calismalarin biran 6nce bitirilmesi i¢in | EVET | 64.3 | 72.2 | 57.1 | 100 | 44.4 | 100
boyutlu olmasi | yapilan siyasi ve biirokratik baski HAYIR| 35.7 [ 2781429 0 |556| O
gerekirken Kadastro ekibinin 3 boyut icin EVET |51.8|4441286| 25 |222| O
uygulamada yetersiz kalmasi HAYIR| 48.2 |1 55.6 | 71.4| 75 [ 77.8 | 100
2 boyutta Isin tamamlanma siiresinin 3 boyut EVET |53.6]389)|286| 0 |33.3] 100
kalmasinin i¢in yetersiz olmasi HAYIR| 464 | 61.1 ] 71.4) 100 | 66.7| O
en dnemli Kullanilan teknolojinin yetersiz EVET |375]16.7]214] O 0 0
nedeni kalmasi HAYIR | 62.5 ] 83.3 | 78.6 | 100 | 100 | 100
size gore Gelecekte lilke kadastrosunun 3 EVET |48.2]1389]286| 0 [111| O
nedir? boyutlu yapilacagi diisiincesi HAYIR| 51.8 | 61.1 | 71.4 | 100 | 88.9 | 100
Ginumuz
kadastrosunun | Evet 89 [111(286]| 25 |11.1] O
kapsamini
yeterli Kismen 7311611643 50 |77.8| 100
buluyor
musunuz? Hayir 1791278 71 | 25 |11.1| O
Cevabiniz
kismen Kara ve su kiitlelerinden olusan tim EVET [304]222|214] 50 [(11.1] O
veya hayir ise | alanlarin kapsama dahil edilmesi HAYIR | 69.6 | 77.8 | 786 | 50 | 88.9 [ 100
hangi alanlarin EVET |286]| O 0 0 0 0
modern Akarsularin tamami yataklariyla
kadastro kapsama dahil edilmeli HAYIR| 71.4 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
agisindan kayalik,taslik,tepelik gibi alanlar EVET [30416.7]286] 25 |11.1| O
kapsama dahil | kapsama dahil edilmeli HAYIR| 69.6 | 83.3 | 71.4| 75 | 88.9 | 100
edilmesi
uygundur? Kiy1 ve deniz alanlari EVET | 26.8| 5.5 0 0 0 0
kapsama dahil edilmeli HAYIR| 73.2 1 94.5| 100 | 100 | 100 | 100
Gunimuz
kadastrosunun | Evet 36 [111( 7.1 0 |33.3] 100
icerigini yeterli | Kismen 66 | 555|643 75 [556] O
Buluyor
musunuz? Hayir 268 (3341286| 25 |11.1| O
Cevabiniz
kismen Parsel sinirlarinin ve i¢indeki tesisinin | EVET 25 [ 1111286 O 0 0
veya hayirise | sahibi ve alanin tespiti yeterli degildir | HAYIR| 75 | 88.9 [ 71.4 | 100 | 100 | 100
hangi tirlerin Teknik altyapi tesisin 3 boyutlu EVET |232]111]143) 0 |111| O
modern
kadastro gosterimi icerik icin yeterli HAYIR | 76.8 | 88.9 | 85.7 | 100 | 88.9 | 100
acisindan Parsel iizerindeki arazi kullanim EVET [33.9]333]|429]| 25 | 222 | 100
igerige dahil durumunun da tescil altina alinmali HAYIR| 66.1 | 66.7 | 57.1 | 75 | 77.8| O
edilmesini Toprak deger haritalarinin da igerige EVET |339]111]143) 5 |11.1| O
onerirsiniz? dahil edilmeli HAYIR| 66.1 | 88.9 | 85.7 | 50 | 88.9 ] 100
Kentsel ve kirsal alandaki
tasinmazlarin EVET 25 1167|214 50 |111]| O
tasinmaz degerleri de i¢erige alimmali |HAYIR| 75 |83.3 | 78.6 | 50 | 88.9 | 100
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Tablo 3.8.”in devami

Olumlu ve olumsuz her tiirlu arazi EVET |214)222)|28.6]| 25 0 0
nesneleri igerige dahil edilmeli HAYIR| 78.6 | 77.8 | 71.4 | 75 | 100 | 100
Yenileme ve Bu bdlgelerde sadece mekansal bilgi sisteminin
kadastro althgimi olusturmak sosyo-ekonomik kriterler 55.1 1611|214 O 40 0
caligmalarin icin daha iyi olur
altligin
sadece ITRF
sistemde Mevcut duruma bakmadan yeniden igerigi ve
zenginlestirme | kapsami diizenlenmis kadastro ¢aligmasi 4491389 | 78.6 | 100 | 60
calismalarini yapilmalidir
nasil
buluyorsunuz?

(0-5: 0 ila 5 y1l arasinda, 6-10: 6 ila 10 yil arasinda, 11-15: 11 ila 15 y1l arasinda, 16-20:
16 ila 20 y1l arasinda, 21-25: 21 ila 25 y1l arasinda, >26: 26 yildan fazla deneyime sahip)

Tablo 3.7. incelendiginde mevcut kadastro ¢aligmalarinin 2 boyutta yapilmasinin
nedeni olarak, 0-5 yillar1 arasinda deneyime sahip katilimcilarin %64.3’i kadastro
caligmalarinin bir an Once bitirilmesine yonelik siyasi ve biirokratik baskilarin 2 boyutlu
Ol¢timii zorunlu kiliyor anlayigini gosterirken, 6-10 yillar1 arasinda deneyime sahip
katilimceilarin %72.2°si ve 11-15 yillar1 arasinda deneyime sahip katilimcilarin %57.1°1
oraninda ayn1 sebebi gostermistir. Ayni soruda yer alan kadastro ¢aligmalarinda kullanilan
teknolojinin yetersizligi sebebi ise sirayla; %62.5, %83.3 ve %78.6 oranlariyla en diisiik
neden olarak tespit edilmistir. Calismada yer alan bu soruya deneyimlerine gore
katilimcilarin verdigi cevaplarin analiz sonucunda anlamli bir fark tespit edilememistir. 2
boyutlu c¢alisma yapilmasinin nedeni olarak gosterilen sebeplerin katilimcilarin deyim
yillarma gore farklilik géstermedigi tespit edilmistir.

Tablo 3.7. incelendiginde 0-5 yillar1 arasinda deneyime sahip katilimcilarin
%73.1’i, 6-10 yillar1 arasinda deneyime sahip katilimcilarin %61.1°1 ve 11-15 yillar
arasinda deneyime sahip katilimecilarin %64.3’i giiniimiiz kadastrosunu sahip oldugu
kapsam acisindan kismen yeterli bulmaktadir. Katilimcilarin deneyimlerine gore
kadastronun kapsaminin yeterli olup olmadiginin analizinde anlamli fark tespit
edilememistir.

0-5 yillik deneyimli katilimcilarin % 30.4°1, 6-10 yillik deneyimli katilimcilarin %
22.2’t ve 11-15 yillik deneyimli katilimcilarin % 21.4°0 tescil dis1 alan tabirinin
yasalarimizda degistirilerek kara ve su kiitlelerinden olusan biitiin alanlarin tescile konu
hale gelmesini istemektedir. Verilen cevaplarda deneyim yillarina gére anlamli bir fark

tespit edilememistir.
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Tablo 3.7. incelendiginde 0-5 yillar1 arasinda deneyime sahip katilimeilarin %66°1,
6-10 yillar1 arasinda deneyime sahip katilimecilarin %55.5°’1 ve 11-15 yillar1 arasinda
deneyime sahip katilimcilarin %64.3’li giiniimiiz kadastrosunu sahip oldugu icerik
acisindan kismen yeterli bulmaktadir. Katilimcilarin deneyimlerine gore kadastronun
iceriginin yeterli olup olmadiginin analizinde anlamli fark tespit edilememistir.

Tablo 3.7. incelendiginde 0-5 yillik deneyimli katilimcilarin % 44.9’u ve 6-10 yillik
deneyimli katilimcilarin % 38.9’u mevcut duruma bakmadan yeniden igerigi ve kapsami
diizenlenmis kadastro caligsmasi yapilmasi gerektigini belirtmistir. Verilen cevaplarda

deneyim yillarina gére anlamli bir fark tespit edilememistir.

3.5. Katihmcilarin Kadastro Uygulamalarinda Genelde Karsilastiklar
Sorunlarin Analizi

Katilimcilarin kadastro uygulamalarinda genelde karsilastiklar sorunlari 2 soruda (
9, 29. sorular) analiz edilmistir. Ankette katilimcilara yoneltilen;

(9) Kadastro ¢alismalarinda genelde ne tiir sorunlarla karsilagiyorsunuz? ,

(29) Simdiye kadar yaptigmiz kamulastirma, toplulastirma, imar uygulamasi vb.
projelerin uygulamasinda kadastro altliklarindan kaynaklanan sorunlar yasadiniz mi? gibi
sorulariin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bélimde ele alinmistir. Degerlendirme
asamasinda Oncelikle genel degerlendirmeler yapilmis daha sonra katilimeilarin kadastro
uygulamalarinda genelde karsilastiklari sorunlarin unvanlarina gore iliskili olup olmadigi

istatiksel olarak analiz edilmistir.

3.5.1. Genel Degerlendirme

Eski teknolojiye gore tiretildikleri i¢in giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermeyen veya
tasinmazlarin kadastro sirasinda belirlenen siirlarint dogru gostermedigi ig¢in hak
kayiplarina neden olan kadastro haritalari, genelde kadastro uygulamalarinda ortaya ¢ikar.
Katilimcilarin yaptiklar1 ¢caligmalarda genel itibariyle ne tiir sorunlarla karsilagtiklar1 Sekil
3.19.7deki gibi analiz edilmistir. Caligmada 102 katilimci segenek seklinde verilen tiim
sorunlar1 genelde isaretlemistir. Birinci en 6nemli sorun pafta-zemin uyusmazligindan
kaynakli sorunlar gosterilirken, ikinci en 6nemli sorun orman, mera, yayla sinirlarindan

kaynakli sorunlar gdsterilmistir. Uciincii ve dordiincii en énemli sorunlar sirasiyla eski tapu



58

kayitlarinin uygulanmasindan kaynakli sorunlar ve idari siirlardan kaynakli sorunlar
gosterilirken, en 6nemsiz sorun olarak siyasi sorunlar ile hazine ve diger kamu kurumlarina

ait arazilerin tespitinden kaynakli sorunlar gosterilmistir.

9. Kadastro galismalarinda genelde ne tiir sorunlarla karsilasiyorsunuz? (birden fazla se¢meli)

100

80 —

40 -

20 -

Evet

B idari sinirlardan kaynakli sorunlar
B Orman, mera, yayla sinirlarindan kaynakli sorunlar
W Kiy1, dere yatad gibi tescil digi alanlarin sinirlarinin tespitinden kaynakl sorunlar
B Kurum bazli idari sorunlar
m Ozel sektor yaklagimindan kaynakl sorunlar
I Siyasi sorunlar
W Biirokratik sorunlar
W Eski tapu kayitlarinin uygulanmasindan kaynakli sorunlar
Vatandaglardan kaynakl sorunlar
B Kadastro ekibinin yetersizlifinden kaynakli sorunlar
B Jeodezik altyapinin kurulmasina yonelik yasanan sorunlar
Arazi ve iklim sartlarindan kaynakl sorunlar
Kadastro mevzuatinin yetersizliginden kaynakl sorunlar
Kadastro mevzuati diginda baglayici olan mevzuatlardan kaynakli sorunlar(Vakiflar Kanunu vs.)
Hazine ve diger kamu kurumlarina ait arazilerinin tespitinden kaynakli sorunlar
Pafta -zemin uyusmazhgindan kaynakl sorunlar

Sekil 3.19. Katilimcilarin kadastro ¢calismalarinda genelde ne tiir sorunlarla
karsilastiklarinin analizi

Katilmecilara simdiye kadar yaptiklart kamulastirma, toplulagtirma, imar
uygulamasi vb. projelerin uygulamasinda kadastro altliklarindan kaynaklanan sorunlar
yasaylp yasamadiklarmin tespitine yonelik sorulardan elde edilen verilerin analizi Sekil
3.20.’de verilmistir. Katilimcilarin %54,2’sinin sorun yasadigi, %40,6’simin kismen sorun
yasadigt ve %>5,2’sinin sorun yasamadigi analiz sonucunda tespit edilmistir. Bu soru
ankette yer alan 9. sorunun analizi sonucunda en Onemli sorun olan pafta-zemin
uyusmazhigindan kaynaklanan sorunlar ile birebir oOrtiiserek anketin saglamasi yoniinde

verimli bir sonug¢ olmustur.
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29.Simdiye kadar yaptiginiz kamulagtirma, toplulagtirma, imar uygulamasi vb. projelerin
uygulanmasinda kadastro altliklanindan kaynaklanan sorunlar yasadiniz mi?

bos

Yasamadim

Kismen yasiyorum

.
]
.

0 10 20 30 40 50 60

| kigi sayisi

Sekil 3.20. Katilimcilarin yapilan projelerin uygulamasinda kadastro altliklarindan
kaynaklanan sorun yasayip yasamadiklarinin analizi

3.5.2. Katihmcilarin Kadastro Uygulamalarinda Genelde Karsilagtiklar:
Sorunlarin Unvanlarina Gore Ki-Kare Analiz Sonuclar:

Tablo 3.8.de katilimcilarin kadastro uygulamalarinda genelde karsilastiklar
sorunlarin kurumdaki unvanlarina gore analiz sonuglar1 yer almaktadir. Tablo 3.1.’de de
goriilecegi lizere calismada en c¢ok miihendis ve kontrol miihendisi unvanli katilimci
bulunmaktadir. Bu yiizden istatistiki olarak anlamli sonuglar bu unvandaki katilimcilardan

elde edilmistir.
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Tablo 3.9. Farkli unvanlardaki katilimcilarin kadastro uygulamalarinda karsilastiklari
sorunlarin analizi

YASADI/ M. |KM | UY | Tek |S.M.
SORUN YASAMADI | % % % % %
Mevcut kadastro | Idari simirlardan EVET 53.7 1815 | 50 100 | 66.7
calismalarinda kaynakli sorunlar HAYIR 46.3 1185 | 50 0 33.3
genelde Orman,mera,yayla sinirlarindan | EVET 70.1| 815 | 50 100 | 100
ne tar kaynakli sorunlar HAYIR 2991185 | 50 0 0
sorunlarla Tescil dist alanlarin siniriin EVET 403|296 | 25 0 33.3
karsilasiyorsunuz? | tespitinden kaynakli sorunlar HAYIR 59.7 | 70.4 | 75 100 | 66.7
Kurum bazl idari EVET 478 37 25 0 0
sorunlar HAYIR 52.2 | 63 75 100 | 100
Ozel sektor yaklasimindan EVET [50.7 | 55,5 [ 50 | 100 |33.3
kaynakl1 sorunlar HAYIR 49.3 1445 | 50 0 66.7
Siyasi sorunlar EVET 23.8 | 37 25 0 0
HAYIR 76.2 | 63 75 100 | 100
Burokratik sorunlar EVET 328 | 37 50 0 0
HAYIR 67.2 | 63 50 100 | 100
Eski tapu kayitlarinin EVET 65.7 | 70.4 | 50 100 | 33.3
uygulamasindan kaynakli
sorunlar HAYIR 3431296 | 50 0 66.7
Vatandastan kaynakli EVET 522 | 741 | 75 100 | 66.7
sorunlar HAYIR 4781259 | 25 0 33.3
Kadastro ekibinin yetersiz- EVET 44.8 1 33.3 0 100 0
liginden kaynakli sorunlar HAYIR 55.2 | 66.7 | 100 0 100
Jeodzik alt yapinin kurul- EVET 32.8 | 33.3 0 0 0
masina yonelik sorunlar HAYIR 67.2 | 66.7 | 100 100 | 100
Arazi ve iklim sartlarindan EVET 418 [ 555 25 100 | 33.3
kaynakli sorunlar HAYIR 58.2 1445 | 75 0 66.7
Kadastro mevzuatinin EVET 4481259 | 25 0 33.3
yetersizliginden kay. sor. HAYIR 552|741 | 75 100 | 66.7
Kurum mevzuat: digindaki EVET 328 | 37 25 0 33.3
mevzuatlardan kay. sorun. HAYIR 67.2 | 63 75 100 | 66.7
Kamu kurumlarina ait EVET [299] 111 ] 25 0 0
arazilerin tespitinden kaynakli HAYIR 70.11889 | 75 100 | 100
Pafta zemin uyusmazligindan EVET 895|778 75 100 | 66.7
kaynakli sorunlar HAYIR 105)222| 25 0 33.3
Simdiye kadar
yapilan proje Yasadim
uygulamalarinda 478 63 25 0 66.7
kadastro
altliklarindan Kismen yasiyorum
kaynaklanan 4331296 | 75 100 | 33.3
sorunlar Yasamadim
yasadiniz m1? 89 | 74 0 0 0

(M: Miihendis, KM; Kontrol Miihendisi, UY; Uzman Yardimcisi, SM; Sube Miidiirii )

Tablo 3.8. wverilerinden katilimci

miuhendislerin

%89.5°1,

katilimeci1

kontrol

miihendislerinin %77.8’1 kadastro uygulamalarinda en fazla pafta-zemin uyusmazligindan

kaynakli sorunlar yasadig: tespit edilmistir. Katilimer miihendislerin %29.9°u, katilimet
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kontrol miihendislerinin % 11.1°1 en az hazine ve diger kamu kurumlarina ait arazilerinin
tespitinde sorun yasadigi tespit edilmistir. Unvanlara gore yapilan katilimcilarin kadastro
uygulamalarinda yasadiklar1 sorunlarin analiz sonucunda anlamli bir fark tespit
edilememistir. Yasanilan sorunlarin farkliliklar1 unvanlara gore farklilik arz etmemektedir.
Katilimc1 miithendislerin %47.8°1, katilimci kontrol miihendislerinin %63’ meslek
hayatlar1 boyunca yaptiklar1 kamulastirma, toplulagtirma, imar uygulamasi vb. projelerin
uygulamasinda kadastro altliklarindan sorun yasamistir. Miihendislerin % 43.3°0 ve
kontrol miihendislerinin % 29.6’sinin ise kismen sorun yasadigi tespit edilmistir.
Unvanlara gore yapilan kadastro altliklarindan kaynakli sorun yasanip yasanilmadigi analiz

sonucunda anlamli bir fark tespit edilememistir.

3.6. Katihmcilarin Kadastro Miidiirliiklerinin Verimliligi Hakkindaki
Gorislerinin Analizi

Katilimeilarin kadastro miidiirliiklerinin verimliligi hakkindaki goriisleri 5 soruda (
5, 6, 7, 8, 18. sorular) analiz edildi. Ankette katilimcilara yoneltilen;

(5) Kadastro miidiirliiklerinin taginmaz tabanli uygulamalar yapan kamu kurumlar
arasindaki 6nem derecesi sizce hangi diizeydedir? ,

(6) Ulkemiz kadastro calismalariyla elde edilen konum verileri ve ilgili altliklar kamu
kurumlari, 6zel sektér ve vatandaslarin beklentilerini sizce istenilen Olgiide karsilamakta
midir? ,

(7) 6. Soruya cevabiniz yetersiz ise kadastronun yetersiz gordiigiiniiz hususlarini birkag
madde ile agiklar misiniz? ,

(8) Giiniim kadastrosunu asagida verilen 6zelliklerin yeterliligi agisindan puanlandirir
misiniz? ,

(18) Ulkemiz kadastro ¢alismalarmin farkli kurumlarca yiiriitiilmesini mesleki agidan
dogru buluyor musunuz? Gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bélimde
ele alinmistir. Degerlendirme asamasinda oncelikle genel degerlendirmeler yapilmis daha
sonra katilimcilarin  kadastro miidiirliiklerinin  verimliligi hakkindaki goriislerinin

deneyimlerine gore iligkili olup olmadigi istatiksel olarak analiz edilmistir.
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3.6.1. Genel Degerlendirme

Katilimcilarin, kadastro miidiirliiklerinin tasinmaz tabanli uygulamalar yapan kamu
kurumlar1 arasindaki 6nem derecesi Sekil 3.21.de analizi edilmistir. Buna gore;
katilimcilarin % 80,4’ 6nemli, %17,6’s1 kismen Onemli ve %2’si Onemsiz secenegini

belirtmistir.

5. Kadastro Miidiirliiklerinin taginmaz tabanh uygulamalar yapan
kamu kurumlan arasindaki 6nem derecesi sizce hangi diizeydedir?

Onemsiz

Kismen onemli

Onemli

0 20 40 60 80 100

m kisi sayisi

Sekil 3.21. Katilimcilarin kadastro miidiirliiklerinin kamu kurumlari arasindaki
onem derecesinin analizi

Kadastro calismalariyla elde edilen veriler ve uygulamalarin kamu kurumlarinin,
0zel sektoriin ve vatandaslarin beklentilerini istenilen 6l¢iide karsilayip karsilamadiklari
Sekil 3.22.’de analiz edilmistir. Analiz sonucuna gore; katilimcilarin cevaplarinda %65,7
oraninda kamu kurumlarinin, %68,6 oraninda 6zel sektoriin ve %60,8 oraninda vatandasin

beklentilerinin kismen yeterli olarak karsilandigi diisiincesi tespit edilmistir.



63

80

6.Ulkemizde kadastro calismalanyla elde edilen konum verileri ve ilgili althklar kamu
kurumlari, ozel sektor ve vatandaglarin beklentilerini sizce istenilen 6lgiide karsilamakta
midir?

kisi sayis kisi sayisi kisi sayisi

Kamu Kurumlar Ozel Sektor Vatandas

W Yeterli ®mKismenVYeterli mYetersiz

Sekil 3.22. Kadastro ¢aligmalariyla elde edilen verilerin 6zel sektor, kamu kurumlari

ve vatandaglarin beklentilerini ne derecede karsiladiginin analizi

Ulkemiz kadastro ¢alismalariyla elde edilen veriler ve altliklar, kamu kurumlarmnin,

0zel sektoriin ve vatandasin beklentilerini istenilen Olciide karsilamadigini, yetersiz

kaldigin1 diisiinen katilimcilar birkag maddeyle diisiincelerinin gerekgelerini agiklamistir.

Buna gore katilimcilarin cevaplarindan;

Mevzuatin ¢ok agir olmasi, kuralct olmasi bunun da zaman almasi, vatandasi,
kurumlar1 ve 6zel sektorii kurumumuza kars1 olumsuz bakmasina neden olmaktadir.
Veri paylasimi konusunda kurumlar arasinda sorun yaganmaktadir.

Saglikli althigin olmamasi uygulamalarin bir noktada tikanmasina ve ¢dziimiin
zaman almasina neden olurken vatandasin beklentisini karsilamamaktadir.

Kamu kurumlarindaki farkli altliklar vatandasin kafasim1 karigtirmakta ve
kurumumuz personelinin sikinti yasamasimma neden olmaktadir. Sonuglari
cikarilmstir.

Birden fazla segenek sundugumuz katilimcilardan gunimiz kadastrosunun

yeterliligini en Onemli se¢enek bir olacak sekilde siralamalari istenmis ve Sekil 3.23.’de de

gorildiigli gibi analiz edilmistir. 11 katilimci bu soruya cevap vermemis analiz disinda
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kalmistir. Degerlendirmeler sonucunda; giinlimiiz kadastrosunda kullanilan 6lgme
yontemleri yeterli bulunurken, kadastro teskilat yapisi, mevcut mevzuat ve kullanilan

teknoloji yetersiz bulundugu analiz edilmistir.

8. Giiniimiiz kadastrosunu agagida verilen ozelliklerin yeterliligi agisindan puanlandinr
misiniz? (Sizin igin en 6nemli segenek 1 olacak sekilde, 1 den 5 e dogru siralayiniz)

40

kisi sayisi kisi sayisi kisi sayisi kisi sayisi kisi sayisi kisi sayisi

Kullanilan Olgme |Kadastro ierigi ve| Kadastro Yonetim Kullanilan Mevcut Mevzuat | Kadastro Tegkilat
Yontemleri Kapsami Politikasl Teknoloji Yapisi

Wl.sra M2.sra M3 sra W4 sira 5.slra

Sekil 3.23. Katilimcilarin giiniimiiz kadastrosunun yeterliligi agisindan
degerlendirmelerinin analizi

Katilimcilarin, iilkemiz kadastro calismalarinin farkli kurumlarca yiiriitiilmesini
mesleki agidan dogru bulup bulmadiklar1 Sekil 3.24.’de anliz edilmistir. Bir katilimec1
soruyu bos birakirken, %4.9’u dogru buldugunu, %16.7°si kurumlarin kendi islerini
yapmast acisindan kismen dogru buldugunu, %73.5’inin dogru bulmayip tek yetkili
kurumun TKGM olmasi gerektigini ve % 3.9’unun da orman kadastrosunu OGM yapmasi

gerektigi cevaplarini vermistir.
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18.Ulkemizde kadastro calismalarinin farkli kurumlarca yiiriitilmesini mesleki agidan
dogru buluyor musunuz?

bos
Orman kadastrosunu OGM yapmali

Dogru bulmuyorum tek yetkili kurum TKGM olmal

Kurumlarin kendi iglerini yapmasi agisindan kismen
dogru buluyorum

Dogru buluyorum

0 10 20 30 40 50 60 70 80

 kisi sayisi

Sekil 3.24. Katilimcilarin kadastro ¢alismalarinin farkli kurumlarca yiiriitiilmesinin
mesleki agidan dogru bulup bulmadiklarinin analizi

3.6.2. Katihmcilarin Kadastro Miidiirliiklerinin Verimliligi Hakkindaki
Goriislerinin Deneyimlerine Gore Ki-Kare Analizi

Tablo 3.9. da katilmcilarin Kadastro midirliiklerinin verimliligi hakkindaki
goriislerinin mesleki deneyimlerine gére analiz sonuglari yer almaktadir. Tablo 3.4.’de de
goriilecegi iizere ¢aligmada en ¢ok 0-5, 6-10 ve 11-15 yillar1 arasinda deneyime sahip
katilime1 bulunmaktadir. Bu yiizden istatistiki olarak anlamli sonuglar bu yillar arasindaki

deneyimli katilimcilardan elde edilmistir.
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Tablo 3.10. Kadastro miidiirliikleri verimliliginin katilimcilarin deneyimlerine gore

analizi
0-5 | 6-10 | 11-15 | 16-20 | 21-25 |>26
SORU GORUS % % % % % %
Kadastronun tasinmaz Onemli
tabanli uygulamalar 7141944 929 [ 100 77.8 |100
yapan kamu kurumlart | Kismen Onemli
arasindaki 6nem 25 5.6 7.1 0 27.2 0
derecesi sizce Onemsiz
nedir? 3.6 0 0 0 0 0
Kadastro galigsmalariyla YETERLI 125 | 27.8 | 35.7 25 33.3 | 100
elde edilen konum Kamu Kurumlar1 | KISMEN Y. | 75 | 61.1 | 35.7 75 66.7 | O
verileri ve ilgili altliklar YETERSIZ | 125|111 | 28.6 0 0 0
kamu kurumlari, YETERLI 107 1 222 | 286 | 25 2210
Ozel sektor ve Ozel Sektor KISMENY. | 75 | 61.1| 42.9 75 77.8 1100
vatandasin beklentilerini YETERSIZ | 143 16.7 | 28.2 0 0 0
karsiliyor mu? YETERLI 143133.3| 357 | 50 333 | 0
Vatandas KISMEN Y. | 71.4 | 50 | 42.9 50 66.7 0
YETERSIZ | 14.3]16.7 | 21.4 0 0 100

Kadastro galigmalarin1 | Dogru buluyorum

farkli kurumlarca 5.4 5.6 0 25 11.1 0

Kurumlarin kendiislerini
Yurtttlmesini mesleki | yapmasi agisindan kismen

acidan dogru buluyor dogru buluyorum 196 1167 | 7.1 25 11.1 0
Dogru bulmuyorum tek yetkili
musunuz? TKGM olmali

75 | 72.2 | 85.7 50 66.7 0

Orman kadastrosunu OGM

yapmali 0 |56 | 71 0 11.1 | 100
(0-5: 0 ila 5 y1l arasinda, 6-10: 6 ila 10 y1l arasinda, 11-15: 11 ila 15 y1l arasinda, 16-20: 16
ila 20 y1l arasinda, 21-25: 21 ila 25 y1l arasinda, >26: 26 yildan fazla deneyime sahip)

Tablo 3.9. incelendiginde kurumun tasinmaz tabanli uygulamalar yapan kamu
kurumlar1 arasinda, 0-5 yillar1 arasinda deneyimli katilimcilarin % 71.4°1, 6-10 yillar
arasinda deneyimli katilmcilarin % 94.4°’4 ve 11-15 yillann arasinda deneyimli
katilimcilarin % 92.9’u tarafindan Onemli oldugu tespit edilmistir. Kurumun diger
kurumlar arasindaki 6nem derecesi mesleki deneyim agisindan analiz sonucunda anlamli
bir fark tespit edilememistir.

Kadastro ¢alismalarinda elde edilen konum verileri ve ilgili althiklarin, 0-5 yillart
arasinda deneyimli katilimcilarin % 75’1, 6-10 yillar1 arasinda deneyimli katilimcilarin %
61.1°1 tarafindan kamu kurumlar1 agisindan kismen yeterli, 0-5 yillar1 arasinda deneyimli

katilimcilarin % 75’1, 6-10 yillar1 arasinda deneyimli katilimcilarin % 61.1°1 tarafindan
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Ozel sektor agisindan kismen yeterli ve 0-5 yillar1 arasinda deneyimli katilimcilarin %
71.4°U, 6-10 yillar1 arasinda deneyimli katilimeilarin % 50’1 tarafindan vatandas agisindan
kismen yeterli oldugu tespit edilmistir. Kadastral altliklarin kamu kurumlari, 6zel sektor ve
vatandas i¢in yeterliligi analizi katilimcilarin deneyimlerine gére anlamli olarak farklilik
arz etmemektedir.

Tablo 3.9. incelendiginde 0-5 yillar1 arasinda deneyimli katilimcilarin % 75’1, 6-10
yillar1 arasinda deneyimli katilimecilarin % 72.2°1 ve 11-15 yillar1 arasinda deneyimli
katilimcilarin % 85.7°1 kadastro ¢alismalarinin farkli kurumlarca yiiriitiilmesini dogru
bulmadiklar1 ve tek yetkili kurumun TKGM olmasi gerektigi tespit edilmistir. Kadastro
caligmalarinin farkli kurumlarca yiiriitilmesinin dogru bulunup bulunmadigi analizi

katilimcilarin deneyim yillarina gore anlamli bir farklik tespit edilmemistir.

3.7. Katihmcilarin Kadastronun Teknik Islerinde Ozel Sektoriin Onemi
Hakkindaki Goriislerinin Analizi

Katilimcilarin  kadastronun teknik iglerinde 6zel sektoriin Oonemi hakkindaki

goriisleri 3 soruda ( 10, 11, 30. sorular) analiz edildi. Ankette katilimcilara yoneltilen;

(10) Kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle yaptirilmasini olumlu buluyor
musunuz?,

(11) 10. Soruya cevabiniz olumsuz ise gerekgelerini birkag madde ile yazar misiniz? ,

(30) Yapilmast muhtemel ikinci kadastro ¢alismalarinda 6zel sektor ¢alismalarin sizce
neresinde yer almalidir? Gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bolumde
ele alinmistir. Degerlendirme asamasinda oncelikle genel degerlendirmeler yapilmis daha
sonra katilimcilarin kadastronun teknik islerinde 6zel sektoriin 6nemi hakkindaki

goriiglerinin deneyimlerine gore iliskili olup olmadig istatiksel olarak analiz edilmistir.

3.7.1. Genel Degerlendirme

Katilimcilarin kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle yaptirilmasini olumlu
bulup bulmadiklar1 Sekil 3.25.°de goriildiigii gibi analiz edilmistir. Analizde %33,3
oraninda olumlu bulduklari, %57,8 oraninda kismen olumlu bulduklart ve %8,8 oraninda

olumlu bulmadiklar1 sonucuna varilmaistir.
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10.Kadastronun teknik iglerinin 6zel sektér eliyle yaptiriimasini olumlu
buluyor musunuz?

Olumsuz

Kismen Olumlu

Olumlu

0 10 20 30 40 50 60 70

| kisi sayisi

Sekil 3.25. Katilimcilarin kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle
yaptirilmasini nasil bulduklarinin analizi

Kadastronun teknik islerinin 6zel sektdr eliyle yaptirtlmasini olumlu gdérmeyen

katilimcilar birkag maddeyle diislincelerinin gerekgelerini agiklamistir. Buna gore

katilimcilar;

Thale siirelerinin az olmasi hizl1 ve dogru olmayan is yapilmasina neden oluyor.
Ozel sektdriin az ve tecriibesiz personelle, kisa zamanda fazla is yapmak istemesi,
Ozel sektériin ¢alismalarinin hizmet amacgh degil hak edise yonelik olmasi,

Hizli is yapan 06zel sektoriin, kontrol asamasinda kadastro personeline baski
yapmasl,

Ozel sektoriin yaptig1 calismalarla vatandasa ve devlete daha fazla maddi yiik
olmasi,

Kurumda 6zel sektoriin yaptigi c¢alismalari kontrol eden personel sayisinin az
olmasi,

Ihalesi yapilan birden fazla kadastro biriminden tek miihendisin sorumlu olmasi
nedenlerini diisiinmektedir.

Yapilmas1 muhtemel ikinci kadastro calismalarinda %72 oraninda iiretimin 6zel

sektor elinde, kontroliin kamuda olmas1 gerektigi tespit edilmistir. % 17 oraniyla iiretimin

0zel sektorle kamuda ortak olmasi gerektigi, %4 oraninda ise tamamiyla Ozele

devredilmesi gerektigi Sekil 3.26.’da oldugu gibi tespit edilmistir.
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30.Yapilmasi muhtemel ikinci kadastro calismalannda ozel sektor calismalann sizce
neresinde yer almalidir?

Tamamiyla dzele devredilmeli

Oretim &zel sektérle kamuda ortak olmal

Mevcut durumda dzel sektéiriin konumu iyi, Uretim
tamamyla kamuda olmall

(retim &zel sektdr elinde, kontrol kamuda olmal

T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 &0 70 80

W kizi sayis

Sekil 3.26. Katilimcilarin ikinci kadastro ¢alismalarinda 6zel sektoriin konumu ile ilgili
goriiglerinin analizi

3.7.2. Katihmeilarin Kadastronun Teknik Islerinde Ozel Sektoriin Onemi
Hakkindaki Gériislerinin Deneyimlerine Gore Ki-Kare Analizi

Tablo 3.10. da katilimcilarin Kadastronun teknik iglerinde 6zel sektdr Onemi
hakkindaki goriislerinin mesleki deneyimlerine gore analiz sonuglar1 yer almaktadir.
Tabloda da goriildiigi iizere, kadastronun teknik islerini 6zel sektor eliyle yaptirilmasini,
0-5 willart arasinda deneyimli katilimcilarin % 12.5°1, 6-10 yillar1 arasinda deneyimli
katilimcilarin % 5.6°1 ve 11-15 yillart arasinda deneyimli katilimeilarin % 7.1°1 olumsuz
buldugu tespit edilmistir. Katilimcilarin deneyimlerine gore yapilan analizde anlamli bir
fark tespit edilmemistir.

Yapilmas1 muhtemel ikinci kadastro ¢alismalarinda; 0-5 yillar1 arasinda deneyimli
katilimceilarin % 69.6°1, 6-10 yillar1 arasinda deneyimli katilimcilarin %83.3°i ve 11-15
yillar1 arasinda deneyimli katilimeilarin % 71.4’1 tiretimin 6zel sektoérde kontroliin kamuda
olmas1 gerektigini belirtmistir. Katilimcilarin deneyimlerine gore yapilan analizde anlamli

bir fark tespit edilmemistir.
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Tablo 3.11. Kadastronun teknik islerinde 6zel sektoriin 6neminin katilimeilarin
deneyimlerine gore analizi

0-5 | 6-10 | 11-15(16-20( 21-25 | >26

SORU GORUS % % % % % %
Kadastronun Olumlu
teknik 304 | 444 | 35.7 | 25 | 33.3 0
iglerinin 6zel Kismen Olumlu
sektor 571 | 50 |57.1| 75 | 66.7 | 100
eliyle Olumsuz
yaptirilmasini
olumlu

Buluyor musunuz?
125 56 | 7.1 0 0 0

Uretim 6zel sektor

Yapilmast elinde
muhtemel kontrol kamuda olmal | 69.6 | 83.3 | 71.4 | 75 | 44.4 | 100
2. kadastro Uretim tamanyla
caligmalarinda kamuda
0zel sektor 89 | 111 ]| 71 | o [111] o
ga_lllsmalarn_l Uretim 6zel sektdr ve
Sizce neresinde yer
almali? kamuda ortak olmali 17.9 5.6 21.4 25 22.2 0
Tamamiyla 6zel
sektore
devredilmeli 3.6 0 0 0 22.2 0

(0-5: 0 ila 5 y1l arasinda, 6-10: 6 ila 10 y1l arasinda, 11-15: 11 ila 15 yil arasinda, 16-20: 16
ila 20 y1l arasinda, 21-25: 21 ila 25 y1l arasinda, >26: 26 yildan fazla deneyime sahip)

3.8. Katihmcilarin Mekéansal Bilgi Sisteminin Kadastro Calismalarindaki Yeri
ve Onemi Hakkindaki Goriislerinin Analizi

Katilimcilarin mekansal bilgi sisteminin kadastro c¢alismalarindaki yeri ve onemi
hakkindaki goriisleri 3 soruda ( 19, 20, 21. sorular) analiz edildi. Ankette katilimcilara
yoneltilen;

(19) Kadastro yasamizin amag¢ kismina kadastro ile mekansal bilgi sistemlerinin alt
yapist olusturulur ibaresi eklenmistir. Buna yonelik kadastro ¢alismalarinda mevcut veri alt
yapisindan farkli konumsal ya da konumsal olmayan veri {iretiyor musunuz? ,

(20) Size gore mekansal bilgi sistemlerinin alt yapis1 kadastro ¢alismalari ile mevcut
sistemde olusturulabilir mi? ,

(21) 20. Soruya cevabiniz evet ya da kismen evet ise asagida tabloda verilenlerden
hangileri hangi kurum tarafindan kadastro caligmalart esnasinda firetilebilir? ,gibi

sorularimin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bélimde ele alinmigtir
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3.8.1. Genel Degerlendirme

Kadastro ¢alismalarinda mevcut veri alt yapisindan farkli olarak konumsal ya da
konumsal olmayan veri {iretilip iiretilmediginin Sekil 3.27.’de analizi yapilmistir. Buna
gore kadastro calismalarinda %12,7 oraninda konumsal ya da konumsal olmayan veri
tretimi yapildigi, %54,9 oraninda yapilmadigi ve %26,5 oraninda kismen yapildigi

diisiinceleri tespit edilmistir. Ankette yer alan bu soruya 6 katilimcidan cevap

alinamamustir.
19.Kadastro yasamizin amag kismina kadastro ile mekansal bilgi sistemlerinin
altyapisi olugturulur ibaresi eklenmistir. Buna yonelik kadastro ¢alismalarinda
mevcut veri altyapisindan farkh konumsal yada konumsal olmayan veri iiretiyor
musunuz?
bos
Kismen
Hayir
Evet
0 10 20 30 40 50 60
H kisi sayisi

Sekil 3.27. Kadastro caligmalarinda konumsal ya da konumsal olmayan veri tiretilip
iiretilmediginin analizi

Bir iist soruyla iligkili olarak mekansal bilgi sistemlerinin altyapisinin mevcut
kadastro ¢alismalar1 ile olusturulup olusturulamayacaginin analizi  Sekil 3.28.’de
yapilmistir. Bilgi sisteminin % 33.3 oraninda mevcut sistemde olusturulabilecegi, %26.5
oarninda olusturulamayacagi, % 39.2 oraninda ise kismen olusturula bilecegi diislinceleri

tespit edilmistir. Katilimcilar tarafindan bu soruya yakin oranlarda farkli cevap verilmistir.
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20.Size gore mekansal hilgi sistemlerinin altyapisi kadastro ¢alismalan ile
mevcut sistem de olugturulabilir mi?

bosg
Kismen

Hayir

Evet

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

B kisi sayisi

Sekil 3.28. Mekansal Bilgi Sisteminin kadastro ¢aligmalari ile mevcut sistemde
olusturulup olusturulamayacaginin analizi

20. soruya evet ya da kismen evet cevabini veren katilimcilarin, soru i¢inde yer alan
mekansal veri tiirlerinden hangilerinin hangi kurum tarafindan kadastro c¢aligmalari
esnasinda lretilebilecegi Sekil 3.29.’da goriildiigi gibi analiz edilmistir. Analiz sonucunda;
toprak deger haritasi, kentsel alt yapi tesisleri, sahip olunan imar haklari, tarimsal amaglh
kullanim 6zelligi ve jeolojik sakincali alanlarin sinirlart mekansal veri tiirlerinin diger
kurumlarca iiretilebilecegi tespit edilmistir. Ozel sektoriin diisiik oranda mekansal veri tiirQ
tiretebilecegi tespit edilirken, soru icerisinde yer alan ve Sekil 3.29.’da da goriildiigii lizere
diger mekansal veri tiirlerinin Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiince tiretilebilecegi tespit

edilmistir.
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21.20. 5oruya cevabiniz evetya da kismen ise asafida tabloda verilenlerden hangileri hangi kurum
tarafindan kadastro cahismalan esnasinda dretilebilir?

70

kizi sayisl kisi sayisl kisi sayisl

TKGM Diger Kurumlar Ozel Sektdr

B Tasinmaz deger haritasi
B Arazinin halihazir haritas
B Toprak deger haritas
W Kentsel Altyap tesisleri
W 5zhip oldugu imar haklan
BTarimsal amach kullarnim dzelligi
B 3Boyutlu konum verileri{plankote amach)
B Olciiye esas olabilecek arazi nesnelerinin 8znitelik bilgileri
W Arazive yonelik her tirll kisitlamalar ve haklar
B Parsel sinirlar koordinat verileri( 3Boyutlu, ITRF sisteminde)
W Parsel yluzdlcimi
W Parsel sshipleri
W Jeolojik sakincal alanlann siniran
¥ idari sinirlarin 3 boyutlu tespiti
Orman, merave yaylak sinirlarinin 3Boyutlu dlcim
® Kdy simirlarinin 3 boyutlu tespiti
Kadastro calisma alani sinidannin 3 boyutlu tespiti
Sit alanlar sinirlarinin 3 boyutlu konumlandinimas:
Her tirli planlamaya athk teskil ede bilece k diger dznitelik ve konum verileri
Tescilliyapilar, korunmas gereken yapilar, tabi glizelliklerin parsel Uzerinde konum landiriimas

Sekil 3.29. Mekansal veri tiirlerinin kadastro ¢aligsmalar1 esnasinda hangi kurum
tarfindan {iretilebileceginin analizi

3.9. Katihmeilarin Bagh Bulunduklar1 Miidiirliigiin Yetki Sahas: I¢erisindeki
Kadastral Durumun irdelenmesi Analizi

Katilimeilarin bagli bulunduklart miidiirliigin yetki sahasi icerisindeki kadastral
durumu 3 soruda ( 26, 27, 28. sorular) irdelenerek analiz edildi. Ankette katilimcilara
yoneltilen;

(26) Yetki sahaniz igerisinde, teknik olarak sorun yasadiginiz, yetersiz buldugunuz
mevcut kadastral durumun yuzdesi nedir? ,

(27) Son 5 yilda yaklasik ka¢ birimde yenileme ¢aligmasi yapilmigtir? ,
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(28) 11 sinirlariniz igerisinde yenilemeye ihtiya¢ duyulan yaklasik birim sayis1 kagtir?

Gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bélimde ele alinmistir.

3.9.1. Genel Degerlendirme

Calistiklart miidiirliik igerisindeki mevcut kadastral durumu ¢ok iyi bilen kontrol
miihendisi/miihendislerin 11 Miidiirliiklerinin yetki sahasi igerisindeki mevcut kadastral
durumlar1 sorgulanmis ve Sekil 3.30.’da verilmistir. Buna gore il miidiirliiklerinin ¢calisma
sahasi igerisinde; %0 ila 25 oranlar1 arasinda yetersiz kadastral altlik oldugunu diisiinen
katilimc1 oram1 %32,4, %25 ila 50 oranlar arasinda yetersiz kadastral altlik oldugunu
diisiinen katilimer orant %33,3, %50 ila 75 oranlarn arasinda yetersiz kadastral altlik
oldugunu diistinen katilimc1 oran1 %18,6, %75 ila 100 oranlar1 arasinda yetersiz kadastral
altlik oldugunu diistinen katilime1 oran1 %3,9 iken soruyu cevaplamayan katilimer yiizdesi

%11,8 olarak analiz edilmistir.

26.Yetki sahamiz icerisinde, teknik olarak sorun yasadifiniz, yetersiz
buldugunuz mevcut kadastral durumun yiizdesi nedir?

% 73-100
% 50-75
% 25- 50

%025

o 3 1o 15 20 25 30 35 40

B kisi sayis)

Sekil 3.30. Katilimcilarin il miidirliikleri i¢inde teknik olarak sorun yasadiklari
ve yetersiz oldugunu diisiindiikleri kadastral durumun yiizde analizi

Katilimcilarin  miidiirliiklerinde son 5 yilda ka¢ birimde yenileme c¢alismasi
yaptiklar1 Sekil 3.31.’de analiz edilmistir. Buna gore il miidiirliiklerinde; 10 birimden az
sayidaki birimde yenileme yapan katilimci orant %14,7, 10 birim ila 15 birimde yenileme

yapan katilimer orant % 4,9, 15 birimden fazla sayidaki birimde yenileme yapan katilimci
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orant %35,3, hicbir birimde yenileme yapilmadigini isaretleyen katilimci oran1 %17,6 iken

%27,5 oraninda katilime1 soruya yanit vermemistir.

27.50n Syilda yaklasik kag birimde yenileme calismasi yapilmustir?

Hig H
»15 6irim |

10 - 15 Birim Arasl

<10 Birim

=
un
—
=
—_
0]
]
(=]
o]
un
L
=
L
un

W kisi sayis)

Sekil 3.31. Katilimcilarin il miidirliikleri icinde son 5 yilda yenileme ¢alismasi
yaptiklari birim sayis1 analizi

Yenilemeye ihtiya¢ duyulan yaklagik birim sayist Sekil 3.32.’de analiz edilmistir.
Buna gore il midirliiklerinde; 10 birimden az sayidaki birimde yenilemeye ihtiyac
oldugunu diistinen katilimci orani %8,8, 10 birim ila 15 birimde yenilemeye ihtiyag
oldugunu diislinen katilime1 oran1 % 7,8, 15 birim ila 20 birimde yenilemeye ihtiyag
oldugunu diisiinen katilimer oranm1 %5,9, 20 birimden fazla sayidaki birimde yenilemeye
ithtiya¢ oldugunu diisiinen katilimci oran1 %55 iken %?22,5 oraninda katilimer soruya yanit

vermemistir.
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28.l smirlanniz igerisinde yenilemeye ihtiyag duyulan yaklasik birim sayisi
kactir?
> 20 Birim
15 - 20 Birim Arasl
10- 15 Birim Arasl
<10 Birim
T
0 10 20 30 40 50 60
W kisi sayis

Sekil 3.32. Katilimcilarin il miidiirliikleri i¢cinde yenilemeye ihtiya¢ duyduklar
birim say1s1 analizi

3.10. Katihhmeilarin Egitim Faaliyetleri Hakkindaki Goriislerinin Analizi

Ankette katilimcilarin meslek i¢i egitim faaliyetleri hakkindaki goriisleri 1 soruda
(25. Soru) analiz edilmistir. Ankette katilimcilara yoneltilen;

(25) teknolojik gelismeleri takip etmek, kullanmak ve bu yonde galismalart arttirmaya
yonelik meslek ici egitim faaliyetlerinin Universiteler, meslek odalari, kurum ve 6zel
sektor destekli bir heyet tarafindan diizenli bir sekilde yapilmasini uygun goriiyor
musunuz? Sorusunun analizi sonucu elde edilen bulgular genel degerlendirmede ele
alindiktan sonra, katilimcilarin egitim faaliyetleri hakkindaki goriislerinin unvanlarina

gore iliskili olup olmadigi istatiksel olarak analiz edilmistir.

3.10.1. Genel Degerlendirme

Katilimcilara iiniversite, meslek odalari, kurum ve 6zel sektor destekli bir heyet
tarafindan diizenli bir sekilde meslek i¢i egitim verilmesinin uygun olup olmadigi sorulmus
ve Sekil 3.33.’de sonuglar1 verilmistir. Katilimci kontrol miithendisi/miihendislerin %80,4’1
kesinlikle, %13,7’si ise kismen meslek i¢ci egitim verilmesinin uygun olacagi seklinde

goriis belirtirken, %5,9u gerek yok cevabini vermistir.
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25.Teknolojik Gelismeleri takip etmek, kullanmak ve bu yonde calismalan arttirmaya yonelik
meslek ici egitim faaliyetlerinin Universiteler, Meslek Odalan, Kurum ve Ozel Sektdr destekli bir
heyet tarafindan diizenli bir sekilde yapilmasini uygun gériiyor musunuz?

Kismen olabilir

Gerek yok

Kesinlikle yapiimah

0 10 20 30 40 50 bl 70 80 80

B kisi sayis)

Sekil 3.33. Katilimcilarin meslek i¢i egitim faaliyetlerinin uzman bir heyet
tarafindan yapilmasinin uygun olup olmayacaginin analizi

3.10.2. Katihmcilarin Egitim Faaliyetleri Hakkindaki Goriislerinin
Unvanlarima Gore Ki-Kare Analiz Sonuglari

Tablo 3.11. de katilimcilarin egitim faaliyetleri hakkindaki goriislerinin kurumdaki
unvanlarina gore analiz sonuglar1 yer almaktadir. Tablo 3.11. incelendiginde katilimci
miihendislerin %83.6°1, katilimc1 kontrol miihendislerinin %70.4’{i, Uzman yardimcilarinin
% 75’1 meslek i¢i egitim faaliyetlerinin iiniversiteler, meslek odalari, kurum ve 6zel sektor
destekli bir heyet tarafindan kesinlikle yapilmasii gerektigi tespit edilmistir. Unvanlara

gore yapilan katilimcilarin egitim faaliyetleri hakkindaki goriislerinin analiz sonucunda

anlamli bir fark tespit edilememistir.

Tablo3.12. Katilimeilarin Unvanlarina gére egitim faaliyetleri hakkindaki
goriislerinin analizi

M. |KM.|U.Y. | Tek. | S.M.

SORU GORUS % % % % %
Meslek i¢i egitim faaliyetlerini Kesinlikle yapilmal
Universite, meslek odasi, kurum 836 | 704 | 75 | 100 | 100
ve Ozel sektor destekli bir heyet Gerek yok
tarafindan diizenli olarak yapilmasini 45 [111 | O 0 0
Uygun goriyor musunuz? Kismen olabilir

119 | 185 | 25 0 0

(M: Miihendis, KM; Kontrol Miihendisi, UY; Uzman Yardimcisi, SM; Sube Miidiirii )



4. SONUC VE ONERILER

Yapilan ¢calismadan su sonuglar ¢ikarilmistir;
5 Kadastro dersi tniversitelerde verildigi kapsam (zorunlu) yoniinden farklilik
gostermezken, dersin uygulamali ve teorik gosterilmesi yoniinde farklilik gostermektedir.
Bazi iiniversitelerde kadastro dersi hem uygulamali hem teorik olarak verilirken bazi
tiniversiteler ise ilgili derslerde uygulama yapilmadigi sadece teorik olarak verildigi
goriilmektedir. Ankete katilan miihendislerin yanitlar1 sonucunda, {niversitelerinde
aldiklar1 egitimin kendilerini is hayatlarinda hukuki ve teknik olarak gelistirmedigi, hukuki
olarak yetersiz kaldiklar1 ve teknik bilgileri ise ¢alisma hayatinda edindikleri ortaya
cikmistir. Ayrica katilimeilarin kadastral uygulamalar hakkinda teorik olarak bilgi sahibi
olduklar1 uygulama gergeklestirenlerin ise az oldugu anlagilmigtir. Bu baglamda ¢aligmada
kadastro dersinin kesinlikle iiniversitelerde zorunlu ders olarak okutulmasi, ders igeriginin
de giincellenerek uygulamalarin kesinlikle yapilmasi ve hukuki bilgilerin 6grencilere
aktarilmasi gerektigi tespit edilmistir.
5 Kadastro miidiirliikklerinde yapilan c¢alismalardan, aplikasyon, tevhid, ifraz, cins
degisikligi vb. gibi talebe bagli islemler, kadastro haritalarinin sayisallastirilmasi, 41.
madde uygulamasi is yogunlugu olarak en ¢ok gerceklestirilen uygulamalar olurken,
TAKBIS uygulamalar1 ¢alismada yer alan katilimcilar tarafindan en az yapilan uygulama
oldugu tespit edilmistir.
5 Kadastro miidiirliiklerinde Teodolitin teknolojik olarak yetersizligi nedeniyle
kullanim hayatindan ¢iktig1 goriiliirken, son teknolojik 6l¢iim aleti olan Jeodezik GNSS
alicisinin da yeteri 6lgiide kullanilmadigi da tespit edilmistir. Bilgi ve teknoloji ¢aginda
kurumun tiim birimlerinin giiniimiiziin gerektirdigi cagdas donanimlara kavusturulmasinda
eksikler gorilmektedir. Eskiyen teknolojilerin yerine yenilerinin konulmasinda gecikmeler
yasanmakta, teknolojiler aras1 gegisler geregi gibi planlanamamaktadir.
S Teknolojik gelismeleri takip etmeme ve teknolojik Ol¢lim aletlerini yeteri kadar
kullanmama nedeni olarak yeterli egitime sahip olunmadigi, yeterli altyapinin ve yasal
diizenlemenin olmadig1 ve teknolojik altyapinin ve donanimin pahali oldugu gortsleri
caligma kapsaminda tespit edilmistir.
5 Kurumda ¢alisan miihendis/kontrol miihendislerinin gelismis tlkelerin kadastro

sistemlerinin isleyisi hakkinda kismen bilgi sahibi olduklar1 tespit edilmistir.
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5 Her ne kadar yasa geregi kadastro ¢aligmalarinin ii¢ boyutlu yiiriitiilme zorunlulugu
olsa da uygulamada bu durum kismen iki boyutta kalmaktadir. Bu durumun en 6nemli
nedenleri ise: kadastro ¢alismalarinin biran 6nce bitirilmesine yonelik siyasi ve biirokratik
baskilarin iki boyutlu 6lgiimleri zorunlu kiliyor olmasi, ii¢ boyutlu yiiriitiilmesine gerek
duyulmayip iki boyutlu konumlandirmanin yeterli olacagi anlayis1 ve isin tamamlanma
sliresinin ti¢ boyutlu ¢alismalar i¢in yeterli olmadig1 olarak tespit edilmistir.

S Calisma kapsaminda giinlimiiz kadastrosu kapsam ve igeriginin biiyiik oranda
kismen yeterli oldugu tespit edilmistir. Bir bagka degisle, mevcut kadastronun kapsami ve
icerigi ile alisila gelen bir diizenle devam edilebilmektedir. Ancak modern kadastronun
kapsam1 ve igeriginin mutlaka gerekli hukuki ve teknik gilincellemelerin yapilarak
zenginlestirilmesi gerektigi, gelismis iilkelerin kadastro veri altyapisi dikkate alindiginda
ulkemiz igin donemli bir ihtiya¢ oldugu tespit edilmistir. Bu amacla éncelikle, tescil disi
alan tabirinin yasalarimizda degistirilerek kara ve su kiitlelerinde olusan biitiin alanlarin
tescile konu hale gelmesi modern kadastro kapsami i¢in saglanmalidir. Taslik, kayalik,
tepelik gibi alanlarin ve kiy1, deniz alanlarinin kapsama dahil edilmesi ve tescil olmasi da
modern kadastroda zorunlu olmalidir.

5 Mevcut kadastral sistemin igerigine, parsel iizerindeki arazi kullanim durumlari,
toprak deger haritalari, kentsel ve kirsal alandaki tasinmazlarin tasinmaz degerleri de dahil
edilmelidir.

S Mevcut kadastronun kapsam ve igeriginin yetersizligi nedeniyle, yapilan yenileme
caligmalarinin sadece igerigin zenginlestirme caligmasit oldugu ve mevcut duruma
bakmadan yeniden igerigi ve kapsami diizenlenmis kadastro ¢aligmasi yapilmasi gerektigi
sonucuna katilimcilarin yariya yakininin ortak goriisii ile varilmistir. Ancak bunun yaninda
sayisal altligin sorunsuz oldugu bélgelerde sadece mekansal bilgi sistemine altlik olacak
diger verilerin olusturulmasi sosyo-ekonomik kriterler acisindan daha faydali olacagi
sonucuna da varilmistir.

5 Kadastrodan beklenti i¢inde olan ¢evre faktorlerde, kentlesmede, kirsal alanlarda,
gevre sorunlarinda, topraga iliskin degisik amacgli yatirimlarin niteliklerinde 6nemli
degisiklikler olmasina ragmen Tiirkiye kadastrosu eski igerigiyle siirdiiriilmektedir.
Toprakla ilgili yatirnmlarda gereksinim duyulan zengin bir veri altlig1 olamamaktadir. Bu
da kadastrodan beklenen faydanin gergeklesmesini engellemektedir.

) Kurum igerisinde yapilan her yonlii calismalarda teknik, yasal, siyasi ve blirokratik

olmak iizere bircok sorunla karsilasilmaktadir. Pafta-zemin uyusmazligi, orman, mera ve
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yayla sinirlarindan kaynaklanan sorunlar, eski tapu kayitlarimin uygulanamamasi, idari
sinirlardan kaynakli sorunlar, 6zel sektdr yaklasimindan kaynakli sorunlar, idari sorunlar,
mevzuat yetersizliginden kaynakli sorunlar vb. gibi birgok sorunun hala ¢6ziilememis ve
yasaniyor olmasi, kamu kurumlarinin, 6zel sektoriin ve vatandaslarin beklentilerini
karsilamaktan uzak olmakta ve en 6nemlisi tlkemizdeki sistemin hem Avrupa hem dinya
Olgegindeki gelismelerle ayni konuma getirilememesi acisindan biiyiik eksiklikler
icermektedir.

5 Kadastro ¢alismalariyla elde edilen veriler ve altliklarin, kamu kurumlarmin, 6zel
sektorlin ve vatandasin beklentilerini istenilen Olgiide karsilamamasinin, yetersiz
kalmasmin en Onemli nedenleri; Mevzuatin yetersizligi, veri paylasimi konusunda
kurumlar arasinda sorun yasanmasi, Saglikli altligin olmamasi uygulamalarin bir noktada
tikanmasina ve ¢oziimiin zaman almasina neden olmaktadir.

5 Ulkemizde degisik arazi tiirleri bakimindan degisik kurumlarca uygulamalar
yapilmaktadir. Orman, mera ve orman disina ¢ikarma iglemlerinde farkli standart ve
yontemler kullanildigindan teknik olarak biitiinlik saglanamamaktadir. Bu nedenle
calismada, iilkemiz kadastro ¢alismalarinin farkli kurumlarca yiiriitiilmesi mesleki agidan
dogru bulunmamakta ve tek yetkili kurumun TKGM olmas1 gerektigi sonucuna varilmistir.
5 Ihale siirelerinin az olmasi, dzel sektdriin az ve tecriibesiz personelle kisa zamanda
fazla is yapmak istemesi, hak edise yonelik calismalarin yapiliyor olmasi, 6zel sektoriin
vatandas acisindan daha fazla maliyetli olmasi, ihaleli islerde gorevlendirilen kontrol
personel sayisinin az olmasi, kisa siirede dogru olmayan islerin yapilmasina neden
olmaktadir. Ancak kurumun hizmet alimi1 konusunda 6zel sektérden daha genis boyutlarda
yararlanmas1 gerektigi vurgulanarak, kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle
yaptirilmasinin kismen olumlu bulundugu sonucuna varilmastir.

S Yapilmasi muhtemel ikinci kadastro ¢alismalari, ge¢miste yapilan hatali
uygulamalarin diizeltilmesi ve kontrol mekanizmasina daha fazla yetki verilmesi sarti ile,
0zel sektor eliyle yapilip kontroliin kamuda olmasi gerektigi tespit edilmistir.

5 Tapu ve Kadastro hizmetleri, mekansal bilgi sistemlerinin altyapisini olusturacak
mevcut veri alt yapisindan farkli olarak, konumsal ya da konumsal olmayan veri
uretememektedir. Mekansal bilgi sisteminin alt yapist kurum olarak TKGM tarafindan
olusturulabilir ancak mevcut sistemde giincellemeye, yenilenmeye ve degisime gidilmesi

gerektigi tespit edilmistir.
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5 Belirli yillarda TKGM tarafindan yapilan kontrolliikk yetkisi smavlar1 yeterli
degildir. Kurumda birgok yeni miihendis alinan kontrolliik yetkisiyle tecriibe gerektiren
caligmalarda gorev almaktadir. Bu nedenle {iniversitelerden yeni mezun miihendisler,
Kadastro miudurliklerinde yer alan kontrollik hizmetlerinde gorev alabilmeleri igin
olusturulacak bir uzman heyetten gerekli egitimleri aldiktan sonra kontrollik yetkisi hatta
bu egitimi aldiklarina dair kontrolliik belgesi almalart zorunlulugu getirilmelidir.

S Kadastral uygulamalarinda yapilan hatalarin en aza indirgenmesi ve seri bir sekilde
devam etmesi i¢in meslek i¢i uzman bir heyetin olusturulmasi ve bu heyette kamu ve 6zel
sektor temsilcileri dahil tiniversitelerden de temsilcilerin olmasi gerekmektedir. Bagta 3402
sayil1 Kadastro Kanununun 22’nci maddesinde yer alan istisnai durumlar disindaki “ikinci
kadastro yapilamaz® hiikkmiiniin degistirilmesi de icinde olmak (zere yenileme
konusundaki yasal diizenleme segeneklerini tartismak gerekmektedir.

5 Kadastral uygulamalarin gerceklestirilmesine yonelik meslek i¢i egitimlerin en az
yilda bir kez yapilmasi Onerilmektedir. Bu egitimleri alaninda uzman olmus basta
tiniversite olmak iizere, meslek odalarindan, kamu ve 0zel sektorden olusacak uzman

tarafindan verilmesinin altyapisi mutlaka kurulmalidir.
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6. EKLER

Ek-1: Anket sorulari.

MODERN KADASTRO KAPSAM VE ICERIGININ TESPIiTINE YONELIK

ANKET

ANKET FORMU

toplam 31 adet soru sorulmustur.

Bu anket; Karadeniz Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Harita Miihendisligi Anabilim dali,
Kamu Ol¢meleri Bilim dalinda; Dog¢. Dr. Osman DEMIR danmsmanhginda, Harita Miihendisi Fatma
SARICAOGLU’nun “Yiksek Lisans Tezi” ¢alismast kapsaminda hazirlanmigtir. Anket kapsaminda

KiSISEL BiLGILER

UNVAN/GOREV:

GOREV YAPTIGINIZ MUDURLUK:

CINSIYET:

YAS:

()18-25 ( )26-32 ()33-40 () 41-48 () 49-56 () 57 ve Uzeri

GOREV YAPTIGINIZ BIRIM:

MEZUN OLUNAN UNIVERSITE:

MESLEKI DENEYIM: ()05 yil ()6-10yil () 11-15y1l () 16-20 y1l () 21-25 yil ()
26 yil ve tizeri
EGITIM DURUMU: ()Onlisans () Lisans () Yiksek lisans () Doktora

ARASTIRMA SORULARI

1. Mezun oldugunuz iiniversitede Kadastro dersi hangi kapsamda veriliyor?

() Zorunlu () Secmeli

2. Kadastro dersini uygulamali mi, yoksa teorik olarak m1 gordiiniiz?

( ) Uygulamali () Teorik

( ) Kismen uygulama ve teorik

3. Kadastro dersinde islenen konular1 giincel ve yeterli goriiyor musunuz?
() Evet, giincel ve yeterli buluyorum

( ) Kismen giincel ve yeterli buluyorum

( ) Hayur, giincel ve yeterli bulmuyorum
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Ek-1’in devam

4. Universitede aldigimiz kadastro bilgisi konulu dersler, mesleki sorunlar1 ¢ézmede size
hangi oranlarda faydali olmustur?

( ) Faydali oldu

( ) Kismen faydali oldu

( ) Faydali olmadi

5. Kadastro Midiirliiklerinin tasinmaz tabanli uygulamalar yapan kamu kurumlar
arasindaki 6nem derecesi sizce hangi diizeydedir?
() Onemli () Kismené&nemli () Onemsiz

6. Ulkemizde kadastro calismalariyla elde edilen konum verileri ve ilgili altliklar kamu
kurumlari, 6zel sektor ve vatandaslarin beklentilerini sizce istenilen 6l¢iide karsilamakta
midir?

Kamu Kurumlar Ozel Sektor Vatandas

() Yeterli () Yeterli () Yeterli

( ) Kismen Yeterli | ( ) Kismen Yeterli | ( ) Kismen Yeterli
() Yetersiz () Yetersiz () Yetersiz

7. 6. Soruya cevabiniz yetersiz ise kadastronun yetersiz gordiigliniiz hususlarin1 birkag
madde ile agiklar misiniz?

8. Gilinlimiiz kadastrosunu asagida verilen Ozelliklerin yeterliligi agisindan puanlandirir
misiniz? (Sizin i¢in en 6nemli segenek 1 olacak sekilde, 1 den 5 e dogru siralayiniz)

1 |2 |3 |4 |5

Kullanilan Olgme Yéntemleri
Kadastro Igerigi ve Kapsami
Kadastro Yonetim Politikasi

Kullanilan Teknoloji

Mevcut Mevzuat

Kadastro Teskilat Yapisi
Diger(belirtiniz)

9. Kadastro ¢alismalarinda genelde ne tiir sorunlarla karsilasiyorsunuz?
( BIRDEN FAZLA ISARETLEYINIZ )

( ) Idari sinirlardan kaynakli sorunlar,

( ) Orman, mera, yayla siirlarindan kaynakli sorunlar,

( ) Kiyi, dere yatag: gibi tescil dig1 alanlarin sinirlarinin tespitinden kaynakli sorunlar,
) Kurum bazli idari sorunlar,

) Ozel sektér yaklasimindan kaynakli sorunlar,

) Siyasi sorunlar,

) Burokratik sorunlar

) Eski tapu kayitlarinin uygulanmasindan kaynakli sorunlar,

)

)

Vatandaslardan kaynakli sorunlar,
Kadastro ekibinin yetersizliginden kaynakli sorunlar,

(
(
(
(
(
(
(
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( ) Jeodezik altyapinin kurulmasina yonelik yasanan sorunlar,

( ) Arazi ve iklim sartlarindan kaynakli sorunlar,

( ) Kadastro mevzuatinin yetersizliginden kaynakli sorunlar,

( ) Kadastro mevzuati disinda baglayict olan mevzuatlardan kaynakli sorunlar(Vakiflar
Kanunu vs.)

( ) Hazine ve diger kamu kurumlarina ait arazilerinin tespitinden kaynakli sorunlar

( ) Pafta —zemin uyusmazligindan kaynakli sorunlar,

( ) Diger (Belirtiniz)............ccooeviviiiinnnnn.

10. Kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle yaptirilmasini olumlu buluyor musunuz?
( ) Olumlu ( ) Kismen Olumlu ( ) Olumsuz

11. 10.Soruya cevabiniz Olumsuz ise gerekcelerinizi birka¢ madde ile yazar misiniz?

12. Mevcut kadastro ¢aligmalarimiz yasa geregi 3 boyutlu yiiriitiilmek zorundadir. Ancak
bunun uygulamada 2 boyutta kaldig1 goriilmektedir? Bunun en 6nemli nedenleri size gore
asagidakilerden hangi/hangileri olabilir? ( BIRDEN FAZLA ISARETLEYEBILIRSINIZ )

( ) Kadastro altliklarinin 3 boyutlu tretilmesine gerek yoktur. Sinirlarin iki boyutlu
konumlandirilmasi yeterlidir anlayisi,

( ) Kadastro ¢aligmalarinin bir an 6nce bitirilmesine yonelik siyasi ve biirokratik baskilar
2 boyutlu 6l¢iimii zorunlu kiliyor,

( ) Kadastro ekibinin 3 boyutlu kadastro ¢alismasi i¢in yetersiz kalmasi,

() Tesis kadastrosundaki isin tamamlanma siiresinin 3 boyutlu arazi alimi i¢in kisa olmast
( ) Kadastro ¢aligmalarinda kullanilan teknolojinin yetersizligi,

() Giiniimiize kadar tiretilmis kadastro altliklarinin biiyiik ¢ogunlugunun yetersizligi ve
gelecekte modern kadastro acisindan iilke kadastrosunun yeniden 3 boyutlu yapilacag
diistiincesi,

() Diger (Belirtiniz)............ccovveviiiiniinnnn...

13. GuUnimiz kadastrosunu sahip oldugu kapsam (tescile dahil edilen alanlar) agisindan
yeterli buluyor musunuz?
() Evet () Kismen ( ) Hayir

14. 13. Soruya cevabiniz hayir ise hangi alanlarin kapsama dahil edilmesini modern
kadastro agisindan uygun bulursunuz? ( BIRDEN FAZLA iISARETLEYEBILIRSINIZ )

() Tescil dis1 alan tabirinin yasalarimizda degistirilerek kara ve su kiitlelerinden olusan
biitiin alanlarin tescile konu hale gelmesi kapsam agisindan saglanmali,

( ) Akarsularin tamami yataklariyla birlikte tescile konu hale getirilmeli,

( ) Kayalik, taslik, tepelik gibi alanlar kapsama dahil edilmeli,

( ) Kiy1 ve deniz alanlarinin kapsama dahil edilmesi,

( ) Diger (Belirtiniz).........................

15. Giiniimiiz kadastrosunu sahip oldugu igerik agisindan yeterli buluyor musunuz?
() Evet () Kismen ( ) Hayir
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16. 15. Soruya cevabiniz hayir ise hangi tiir verilerin igerige dahil edilmesini modern
kadastro agisindan Onerirsiniz? ( BIRDEN FAZLA iISARETLEYEBILIRSINIZ )

() Parsel smurlarinin ve igindeki tesislerin 6lglimii, sahibinin ve alaninin tespiti yeterli
degildir.

( ) Mevcut teknik altyapi tesislerinin 3 boyutlu konumlandirilmasi ve parsel iizerinde
gosterimiyle tescil altina alinmasi igerik agisindan yeterli olacaktir,

( ) Mevcut sisteme ilave olarak parsel {izerindeki arazi kullanim durumlarinin da ( tarimsal
kullanim sinirlar, agaghik alan, taghik alan, sit alani, jeolojik sakincali alanlar gibi)
Olgiilerek tescil altina alinmali,

( ) Kadastro ile birlikte toprak deger haritalarinin olusturularak, kadastro igerigine dahil
edilmelidir.

() Kadastro ile kentsel ve kirsal alanda tespite esas tasinmazlarin tasinmaz degerleri de
igerige dahil edilmeli,

() Tasmmmaz malin tasarruf, kullanim ve yararlanma haklarini taginmazin yizeyinde
altinda ve tistiinde olmak iizere olumlu ya da olumsuz yonden etkileyebilecek her tiirlii
arazi nesneleri kadastro icerigine dahil edilerek tescilinin saglanmast,

() Diger (Belirtiniz)...........ccovvvveiiinnnnn...

17. Mevcut kadastroyu kapsam ve igeriginin yetersizligi agisindan degerlendirdiginizde,
yenileme ve kadastro c¢alismalartyla kadastro altligt ITRF sisteminde olusturulan
bolgelerde sadece kadastro igeriginin zenginlestirilmesi caligmalarinin yapilmasini nasil
bulursunuz?

( ) Sayisal altlik sorunsuz oldugu icin bu bolgelerde sadece mekansal bilgi sistemine altlik
olacak diger verilerin olusturulmasi sosyo-ekonomik kriterler agisindan daha faydali
olacaktir,

( ) Mevcut duruma bakmadan yeniden igerigi ve kapsami diizenlenmis kadastro ¢alismasi
yapilmalidir,

() Diger (Belirtiniz)...............ceenvennnn.

18. Ulkemizde kadastro ¢aligmalarmin farkli kurumlarca yiiriitiilmesini mesleki agidan
dogru buluyor musunuz?

( ) Dogru buluyorum

( ) Kurumlarin kendiislerini yapmast agisindan kismen dogru buluyorum

( ) Dogru bulmuyorum tek yetkili kurum TKGM olmali

( ) Orman kadastrosunu OGM yapmali

19. Kadastro yasamizin amag¢ kismina kadastro ile mekénsal bilgi sistemlerinin altyapisi
olusturulur ibaresi eklenmistir. Buna yonelik kadastro c¢alismalarinda mevcut veri
altyapisindan farkli konumsal ya da konumsal olmayan veri iiretiyor musunuz?

( ) Evet () Hayir () Kismen

20. Size gore mekansal bilgi sistemlerinin altyapisi kadastro ¢alismalar ile mevcut sistem
de olusturulabilir mi?
() Evet ( ) Hayir ( ) Kismen
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21. 20. Soruya cevabiniz evet ya da kismen ise asagida tabloda verilenlerden hangileri
hangi kurum tarafindan kadastro ¢alismalar1 esnasinda iiretilebilir? (Tabloda ilgili kism1 X
ile isaretleyiniz)

Mekansal Veri tiri Mekansal veriyi Uretecek kurum/ kuruluslar
TKGM Diger Kurumlar | Ozel Sektor

Tasinmaz deger haritasi

Arazinin hali hazir haritast

Toprak deger haritasi

Kentsel Altyapi tesisleri

Sahip oldugu imar haklari
Tarimsal amacli kullanim 6zelligi
3Boyutlu konum verileri

Olcliye esas olabilecek arazi
nesnelerinin 6znitelik bilgileri
Araziye yonelik her turli
kisitlamalar ve haklar

Parsel sinirlar1 koordinat
verileri(3Boyutlu, ITRF sisteminde)
Parsel yizolglimii

Parsel sahipleri

Jeolojik sakincali alanlarin sinirlari
Idari sinirlarin 3 boyutlu tespiti
Orman, mera ve yaylak sinirlarinin
3Boyutlu 6lcuimu

Koy sinirlarinin 3 boyutlu tespiti
Kadastro ¢alisma alan1 sinirlarinin 3
boyutlu tespiti

Sit alanlar1 sinirlarinin 3 boyutlu
konumlandirilmasi

Her tiirlii planlamaya atlik teskil
edebilecek diger 6znitelik ve
konum verileri

Tescilli yapilar, korunmasi gereken
yapilar, tabi giizelliklerin parsel
tizerinde konumlandirilmasi

ITRF sisteminde jeodezik agin
olusturulmasi

Digerleri belirtiniz

22. Simdiye kadar c¢alisma hayatinizda asagidaki uygulamalardan hangilerinde gorev
aldinmiz?

( BIRDEN FAZLA ISARETLEYEBILIRSINIZ )

( ) Kadastro Haritalarinin Sayisallastiriimasi

( ) Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi ¢aligmalarinda

( ) Kiursal ve kentsel alan diizenlemelerine esas projelerin kontrollerinde (AT ve AAD)
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( ) Arazi yonetimi sorunlarina yonelik bilirkisilik faaliyetlerinde

() 3402 Sayili Kadastro Kanunun 41’inci Maddesi uygulamalarinda

( ) Tesis kadastrosu ¢alismalarinda

( ) Aplikasyon, Tevhid, Yer gosterme ve Cins degisikligi uygulamalarinda
( ) TAKBIS uygulamalarinda

( ) Diger (Belirtiniz)................ceovenn.

23. Asagidaki 6l¢lim aletlerinden hangilerini ne siklikta kullanmaktasiniz?

( BIRDEN FAZLA ISARETLEYEBILIRSINiZ ) ( B: Bazen, S: siirekli, H: Hi¢ kullanmadim)
() Total Station ( ) EIGPS

() Teodolit () Jeodezik GNSS Alicist (Cors)

24. Teknolojik gelismeleri takip etmeme ya da teknolojik 6l¢me aletlerini kullanmama
nedenleri arasinda yer alan asagidaki gerekgeleri puanlandiriniz?
(Sizin i¢in en 6nemli secenek 1 olacak sekilde, 1 den 5 e dogru siralayiniz)

1 (2 |3 |4 |5

Yeterli Egitime Sahip Degilim

Mevcut Teknikler Yeterli, ihtiyag Olmuyor

Teknoloji Var. Yalniz Yeterli Teknik altyapi Yok

Yeterli Yasal Duzenleme yok

Teknolojik Altyapinin ve Donanimin Pahali Olmasi
Kullanilsa Giizel Olur Ancak Yasal Olarak Zorunlu Degil
Diger(belirtiniz)

25. Teknolojik Gelismeleri takip etmek, kullanmak ve bu yonde ¢alismalar1 arttirmaya
yonelik meslek ici egitim faaliyetlerinin Universiteler, Meslek Odalari, Kurum ve Ozel
Sektor destekli bir heyet tarafindan diizenli bir sekilde yapilmasini uygun goriiyor
musunuz?

( ) Kesinlikle yapilmali () Gerek yok

( ) Kismen olabilir () Diger (Belirtiniz):...........ccevvviiiiiieennann..

26. Yetki sahaniz igerisinde, teknik olarak sorun yasadiginiz, yetersiz buldugunuz mevcut
kadastral durumun ylzdesi nedir?

() %0-25

() % 25-50

() %50-75

() % 75-100

27. Son 5 yilda yaklasik kag¢ birimde yenileme ¢alismasi yapilmistir?
() <10Birim () 10-15 Aras1 Birim () >15Birim ( ) Hig

28. 11 simirlarmiz igerisinde yenilemeye ihtiya¢ duyulan yaklasik birim sayisi kactir?
( ) <10 Birim () 10 - 15 Birim Arasi
( ) 15-20 Birim Arasi ( ) >20 Birim
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29. Simdiye kadar yaptiginiz kamulastirma, toplulastirma, imar uygulamasi vb. projelerin
uygulanmasinda kadastro altliklarindan kaynaklanan sorunlar yasadiniz m1?

( ) Yasadim

( ) Kismen yasiyorum

( ) Yasamadim

30. Yapilmasi muhtemel ikinci kadastro caligmalarinda 6zel sektor ¢alismalarin sizce
neresinde yer almalidir?

( ) Uretim 6zel sektor elinde, kontrol kamuda olmali

( ) Mevcut durumda 6zel sektdriin konumu iyi, Uretim tamamiyla kamuda olmali

( ) Uretim 6zel sektdrle kamuda ortak olmali

( ) Tamamiyla 6zele devredilmeli

() Diger (Belirtiniz)..........oovvviieiiiiiiiinenn..

31. Geligmis tlkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi hakkinda bilgi sahibi misiniz?
( ) Bilgi sahibiyim *

( ) Kismen bilgi sahibiyim. **

( ) Bilgi sahibi degilim.

* ve ** ‘de Ulke belirtiniz..............
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