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Yiiksek Lisans Tezi
OZET

KENTSEL GELISME ALANLARINDA ARAZI KULLANIMI VE DEGISIMININ
SURDURULEBILIR ARAZI YONETIMI ACISINDAN INCELENMESI: TRABZON iLi ORNEGI

Ayhan YAKAR

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Osman DEMIR
2013, 70 Sayfa

Gliniimiizde siirdiiriilebilir arazi yonetimi anlayisi global bir énem kazanmustir. Siiphesiz ki bu kirsal ve
kentsel arazilerin verimli ve uygun kullanimi adina 6énemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir. Tiirkiye’de
kirsal ve kentsel alanlarda gegerli olmak iizere arazi kullanimlarint diizenleyen yasalarimiz mevcuttur.
Kentsel alanlarda arazi kullamimlari imar planlari ile belirlenmekte ve buna goére uygun araziler
olusturulmaktadir. Hangi alanlar konut alanlari, hangi alanlar kamu tesis alanlari, nereler yol ve yesil alanlar
bu planlarla belirlenmektedir. Ancak planlama agsamasinda plana esas veri eksikliginden kaynakli optimum
planlar olusturulamamaktadir. Ornegin planlamalarda miilkiyet althiklarinin dikkate alinmamasi, halihazir
haritalarin giincel olmamasi, arazi toprak yetenek sinif haritalarinin olusturulmamis olmasi gibi nedenlerden
dolay siirdiiriilebilir bir arazi yonetimine uygun planlar olusturulamamaktadir. Bu verilerden yoksun iretilen
gerek kirsal ve gerekse kentsel alan uygulama planlar1 uygulanabilirligini bastan kaybetmektedir. Bununla
birlikte bu sekilde iiretilen planlar yasal planlar olmak {izere uygulanmaktadirlar. Sonucta geri doniistimii zor
olan arazi kullammlar1 olusmaktadir. Ozellikle kentsel gelisme alanlarinda ya da kentlerin miicavir sahalari
veyahut ta bu alanlara bitisik potansiyel alanlarda kirsal alandan kentsel alana kontrolsiiz ve sagliksiz arazi
doniistimleri yasanmaktadir. Tiirkiye’de 6nemli tarimsal nitelikli alanlar ile mera ve ormanlik alanlar bu
noktada tehdit altinda kalmaktadir. Bu tez ¢alismasinda Trabzon ilinin giiney koridorunu igeren kentsel
gelisgme sahasi ile bu alana bitisik potansiyel gelisme alanlarinda degisik zaman periyotlarinda ¢ekimi
yapilmig hava fotograflart yardimi ile arazi kullanim ve degisimi tespit edilmistir. Bunun yaninda bélgenin
kadastro parsel geometrileri ve biiyiikliikleri ve bu baglamda koy yerlesik alanlarinda gegerli parsel
boliinmelerinin olabilirligi 6zellikle Toprak Koruma ve Kullanma yasasina gore arastirilmistir. Sonugta
bolgede hizli sagliksiz ve kontrol dist kirsal alandan kentsel alana doniisiim siireci yasandig1, kentin gelecekte
biiylime yoniiniin simdiden uygun olmayan arazi kullanimlari ile olumsuz yonde etki altina alindig1, bolgede
marjinal tarimciligin giderek yok oldugu, tarimsal nitelikli alanlarin zamanla azaldig1 ve miras paylasimi ile
boliindiigii, mera ve orman alanlarinin da bu kapsamda eksildigi tespit edilmistir. ve bu baglamda uygulama
bolgelerin gerek kirsal ve gerekse kentsel kullanim anlaminda saglikli gelismesi icin almmas1 gereken

tedbirler 6zellikle yetkili konumda olan yerel yonetimlere dnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir arazi yonetimi, kadastro, kirsal ve kentsel alan diizenlemeleri,
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Master Thesis
SUMMARY

DETERMINATION OF LAND USE CHANGES IN URBAN DEVELOPMENT AREAS: A CASE STUDY
OF TRABZON, TURKEY

Ayhan YAKAR

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Geodesy Gradute Program
Supervisor: Assoc. Prof. Osman DEMIR
2013, 70 Pages

Nowadays sustainable land management concept has gained a global attention. Undoubtedly; this has to be
accepted as an important development in term of efficient use of urban and rural lands. In Turkey there are
regulations about use of urban and rural lands. The type of use of land in urban areas is determined by
development plans. This plan comprises the issues such as which lands are for housing, or public area, which
areas is going to be used for roads or open- space areas etc? However, in planning phase, optimum plans
couldn’t be constituted because of deficiency of data that will be used in plans. For example planners don’t
consider cadastre based maps, which results in not up to date maps, and lack of soil land ability class maps
etc. For these reasons, proper plans for sustainable land management can not be constituted. So the produced
plans without this data in urban or rural areas have lost their applicability. However, these plans are still used
as legal plans. And as a result, improper land use causes big problems in sustainable land management. In
addition to these problems there are unhealthy and uncontrolled land transformations experienced especially
in urban development areas or neighborhoods of potential urban development areas. At this point; in Turkey
some of agriculture, pasture, contiguous and forest areas are under threat. In this study urban development
areas and neighborhood of potential development areas, in the south passage of Trabzon city, are investigated
in terms of land use changes. In this context, likelihood of parcel division in rural settled areas is researched
according to land protection law by using the Ariel photos taken in different times and cadastre base maps.
Consequently in this zone; unhealthy and uncontrolled transformations have been lived. City’s development
way in future has already been affected negatively by inconvenient land use. Marginal agricultural land use
has been vanished increasingly. Agriculture lands are divided because of heritage which results decrease in
agricultural areas. In this context precautions are suggested to municipal authorities in terms of sustainable
land management in rural and urban development areas.

Keywords: Sustainable land managements, cadastre, urban and rural land readjustment.
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Tasinmazlarla ilgili glinlimiizde en O6nemli gorev, taginmaz kadastrosunun, diger
toprak ve arazi bilgileri ile birlikte, genis kapsamli bir mekansal bilgi sisteminin temel
althgr olarak gelistirilmesidir. Arazi Yonetimi kapsamindaki faaliyetler iic grupta
toplanmakta ve bunlardan Gelisme Planlamasi, toplumumuzun gelisen degisik
gereksinmelerini karsilamak lizere sehir ve kirsal alanlarda siirekli ihtiya¢ duyulan
planlama ¢alismalarini igermektedir. Diizenli yapilagsma i¢in gerek duyulan arazi kullanim
ve yapilagsma planlarinin hazirlanmasi, tarim topraklari ile, endiistri, ticaret ve diger bazi
alanlarin kullanim sekillerinin degistirilmesinde gerekli olacak arazi ve kdy yerlesme
alanlariin diizenlenmesi ve bunun gibi ekonomik, ekolojik, sosyal ve kiiltiirel agidan
biitiinlesik gelisme planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ¢alismalart bu kapsamdadir.
Diger taraftan Toprak Yonetimi baslig altinda arsa ve arazi kayit sisteminin kurulmasi,
arazi ve arsa degerlerinin belirlenmesi, arsalagsmadaki gelisme anlaminda toprak
diizenlemesi g¢aligmalari, arazi yonetiminin diger bir alt disiplinidir. Arazi ydnetiminin
diger bir bileskesi Ekoloji Planlamasidir. Ekolojik diisiinme ve uygulamaya gecirme,
modern gelisme planlamasinda temel unsurdur. Doganin korunmasi ve dogal yapinin
bakimi, sehir ve kirsal alanlarin ekolojik dengesi i¢in vazgecilmez faaliyetleri, ekolojik
planlama igerigindedir (Aksoy, 2005).

Ulkemizdeki dengesiz yerlesme diizeninin ve kentlerin asir1 fiziki bilyiimesi ve
yogunlasmasinin dnlenebilmesi i¢in alternatif kentsel yerlesmelerin desteklenmesi ihtiyact
artarak devam etmektedir. Artan niifus artis1, kentlerde hizli bir degisime yol agtigindan,
kentlerdeki gelisimin kontrol altina alinmasi zorlasmaktadir. Ulkemizde arazi kullanim
haritalar1 ¢ikarilmali ve bu ¢alisma sonucundaki bilgiler planlama asamasinda g6z 6niinde
bulundurulmalidir. Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi, tarim arazilerinin tarim dist
kullaniminin artis1 nedeni ile tarim alanlar1 azalmaktadir. Kentsel ve kirsal arazilerin
stirdiiriilebilir bir arazi yonetimiyle planlanmas1 gerekmektedir.

Kent topraklarinin yaklasik 1/3’1i rasyonel olmayan yollarla kaplanmis olan

Trabzon’un yeni yollardan ziyade yeni yerlesim alanlarina gereksinimi vardir. Bu



baglamda Karadeniz kiyisina sikismis olan Trabzon’un mevcutta var olan lineer ve
kompakt kent dokusunun rahatlatilabilmesi icin Giliney Trabzon Projesinin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Trabzon igin alternatif kent merkezleri sunacak boylesi bir
planin, konut 6ncelikli olarak yeni yerlesim alanlar1 ve ulasim ag1 ile bir biitiin olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Giliney Trabzon Projesi i¢in ivedilikle gerekli imar planlarinin
hazirlanip, kamulastirmaya gerek olmaksizin, Arsa-Arazi Diizenlemesi uygulamalar ile
bu proje hayata gecirilmelidir.

Trabzon ve cevresi i¢in en dnemli sorunlardan biri de daginik yerlesimdir. Ozellikle
kirsal diizenleme kapsaminda mevcut arazilerin ¢ok daha verimli kullanimi ve y&netimi
icin, bolgeye 6zgii kirsal arazi kullanim reformuna mutlak ihtiya¢ vardir. bu anlamda,
alternatif miilkiyet kullanim anlayis1 ve modelleri gelistirilerek kirsal kesimde yasanan
dagimik yerlesim sorunlarinin giderilmesi i¢in kalici tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
bu baglamda tilkemizde yiiriirliige giren Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun
kirsal alanlarda arazi kullanim haklarini kisitlamasindan dolayi, yasanin Trabzon ya da
ayni cografi ozellikler tasiyan ¢evre bolgeler i¢in daha 6zel ¢oziimler icerecek sekilde
yeniden ele alinmasi gerekmektedir. bu diizenleme ile birlikte uygulanabilir 6zellikte
olmayan cevre diizeni planinin daha da rasyonel hale getirilmesi i¢in dnemli bir firsat ve
adim olacaktir.

Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun olarak ekonomik kararlarla ekolojik
kararlarin bir arada diisiiniilmesine imkan veren, rasyonel dogal kaynak kullanimini
saglamak tlizere kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlari temel alinarak yapilan ve tarim,
turizm, konut, sanayi, ulasim vb. genel arazi kullanim kararlarini, politika ve stratejilerini
belirleyen, bolge veya havza bazinda 1/50.000 veya 1/100.000 6lcekte hazirlanan, plan
hiikiimleri ve plan agiklama raporuyla biitlin olan iist 6l¢ekli fiziki planlar Cevre Diizeni
Planidir. Bu planlar;

o Ulke genelinde garpik kentlesme ve sanayilesmeyi 6nlemek,

o Sirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,

e Kentsel ve kirsal gelismeleri yonlendirmek,

e Ekolojik, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve fiziki degerlerin bir biitiin olarak ele

alinmasini saglamak,

e Koruma-kullanma dengesini kurmak,



e Stratejik kararlar ve genel arazi kullanim kararlarmin iiretilmesi yolu ile gevre
sorunlarini 6nlemek,
e Alt Olgekli planlara esas olacak kararlarin tretilmesi agisindan Onem arz
etmektedir.
Ekonomik ve tabi dneme sahip yayla ve meralarin dogal yapisinin korunabilmesi,
ancak bu alanlara ait detayli haritalar ve envanterlerin olusturulmasi, master planlarin

hazirlanmasi ve uygulanmasi ile gerceklestirilebilir.

1.2. Problemin Tanimi

Tiirkiye’de kirsal ve kentsel alanlarda gegerli olmak tiizere arazi kullanimlarini
diizenleyen yasalarimiz mevcuttur. Kentsel alanlarda arazi kullanimlar1 imar planlar ile
belirlenmekte ve buna gore uygun araziler olusturulmaktadir. Hangi alanlar konut alanlari,
hangi alanlar kamu tesis alanlari, nereler yol ve yesil alanlar bu planlarla belirlenmektedir.
Ancak planlama agamasinda plana esas veri eksikliginden kaynakli optimum planlar
olusturulamamaktadir. Ornegin planlamalarda miilkiyet altliklarmin dikkate alinmamasi,
halihazir haritalarin giincel olmamasi, arazi toprak yetenek smif haritalarinin
olusturulmamis olmasi gibi nedenlerden dolay: siirdiiriilebilir bir arazi yonetimine uygun
planlar olusturulamamaktadir. Bu verilerden yoksun ftiretilen gerek kirsal ve gerekse
kentsel alan uygulama planlar1 uygulanabilirligini bastan kaybetmektedir. Bununla
birlikte bu sekilde tiretilen planlar yasal planlar olmak {izere uygulanmaktadirlar. Sonugta
geri doniisiimii zor olan arazi kullanimlar1 olusmaktadir. Ozellikle kentsel gelisme
alanlarinda ya da kentlerin miicavir sahalar1 veyahut ta bu alanlara bitisik potansiyel
alanlarda kirsal alandan kentsel alana kontrolsiiz ve sagliksiz arazi doniisiimleri
yasanmaktadir. Tiirkiye’de onemli tarimsal nitelikli alanlar ile mera ve ormanlik alanlar

bu noktada tehdit altinda kalmaktadir.

1.3. Calismanin Amaci ve Katkisi

Trabzon ili gliney koridorunda yer alan potansiyel gelisme alanlarindaki kentsel
alan gelisimini farkli zaman periyotlarinda ¢ekilmis hava fotograflari, kadastro haritalari,

toprak yetenek haritalar1 ve mevcut imar planlarinin kullanilmasiyla ortaya koymak,



stirdiiriilebilir bir arazi yoOnetimi adina bolgede yapilmasi gerekenleri tespit etmek,
bolgenin ¢evre diizeni planina esas olacak veri altyapisini kurmak ve sonucunda Trabzon
ilinin giiney koridorunda kentsel alan gelisimini gelecek yillarda olumsuz yonde
etkileyebilecek arazi kullanimlarinin  Oniine gecilebilmesini saglayacak Oneriler
geligtirmektir. Ayrica bolgenin kadastro parsel geometri ve biiyiikliiklerini Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi yasasi kapsaminda degerlendirmek ve bu anlamda yasanin

bolgemizde uygulanabilme kabiliyetini ortaya koymaktir.

1.4. Metodoloji

Calisma i¢in incelenecek bolgeler Trabzon ilindeki degisimi objektif olarak
yansitacak sekilde secildi. Segilen bolgelerin ge¢cmis yillardaki hava fotograflar
kurumlardan temin edildi ve tarandi. Trabzon ili i¢in giincel uydu goriintiisii temin edildi.
Eski yillara ait hava fotograflarini igleyebilmek i¢in agsagidaki asamalar uygulandi:

e Eski yillara ait hava fotograflarinin degerlendirilebilmesi i¢in uygun sisteme

doniisiimii saglandi.

e Doniisiimiin yapilabilmesi i¢in hava fotograflarindaki belirgin kavsak ve
siirlarin glinlimiizde var olanlar: tespit edilerek dontisiim ic¢in kontrol noktalar
belirlendi.

e Erdas image Processing programi kullanilarak goriintiiler polinomal déniisiim
yapilarak uygun sisteme getirildi.

e Daha sonra doniistirilmis gorintilerin ArcGIS programi yardimiyla tarim
alanlar1 ve yapilagsmis alanlar olarak siniflandirilmasi yapildi.

e Tarim alanlarindaki degisim bu sayede izlenmis oldu.

1.5. Trabzon ilinin Cografi Yapisi

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yer alan Trabzon ili; Roma, Bizans ve Osmanl
eserleri yoniinden ¢ok zengin bir ildir. Il sinirlar1 i¢inde sayisiz tarihi eser kalintilarina
rastlamak miimkiindiir. Trabzon ilinde merkez ilgede 134 adet olmak {izere birgok tescilli

amtsal yapt mevcuttur (Il Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2010).



Trabzon il topraklari, batidan Giresun’un Eynesil, Giineyden Giimiishane’nin Torul
ve merkez ilgeleriyle Bayburt ili, dogudan Rize’nin ikizdere ve Kalkandere ilceleriyle
cevrilidir. Kuzeyde ise Karadeniz ile komsudur. Karadeniz’in il sinirlart i¢indeki kiyi
uzunlugu 135 km civarindadir (i1 Cevre ve Orman Miidiirliigii, 2010).

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 40 derece 33 dakika ve 41 derece 07 dakika kuzey
enlemleriyle 39 derece 07 dakika ve 40 derece 30 dakika dogu boylamlar1 arasinda kalan
Trabzon ili, 4685 km? lik yiizl¢iimii ile iilke topraklarinin %6 sim kaplamaktadir. Deniz
seviyesinden baglayarak glineye dogru artan yiikseklik, ilin gliney siirlarinda 3.000m’yi
bulur. Kiy1 seridi hari¢ i¢ kesimlerde genellikle daglar, tepeler ve yaylalar yer almaktadir.
Genel itibariyle yayla vasfinda olan Trabzon ili, Coruh Vadisi ile Melet Cay1 arasinda
sahile paralel uzanan daglardan tesekkiil eden yaklagik 325 km uzunlugundaki ¢ok arazili
platformun kuzey kismini kaplar. Bu platform giineyde Coruh-Kelkit vadisi tarafindan
kesilmistir. Bu dogal sinirlar icerisinde Dogu Anadolu ile Karadeniz kiyilarini birbirine
baglayan 2.000m rakimli Zigana Geg¢idi meshurdur. Bu ge¢idi takiben Harsit ve Coruh
Vadisi ile Kop Gegidi, bolgeyi Erzurum ve Iran’a baglamaktadir (il Cevre ve Orman

Miidiirliigii, 2010).

1.6. Tarim Arazilerinin Siniflanmasinda Kullanmilacak Standartlar

Mutlak Tarim ArazileriMT): Bu araziler sulu veya kuru tarim yapilip
yapilmadigina gére SMT veya KMT sembolleri ile gosterilir. Oncelikle arazide yapilan
etiitlerle tesirli toprak derinligi, arazinin genel egimi ve lizerinde yetistirilebilen bitkiler
degerlendirilerek MT olup olmadigina karar verilir. Bunun i¢in;

- Tesirli toprak derinligi en az 50 cm olan

- Arazinin genel egimi yorede yillik ortalama yagis miktarina gore;

a) Yagis 640 mm den az ise en fazla % 3
b) Yagis 640 mm den fazla ise en fazla % 8 olan

- Yoreye adapte olmus tarimi yapilan her tiir bitkinin miinavebeye girebildigi ve

yore ortalamasi ve ilizerinde iiriin alinabilen araziler MT olarak belirlenir.

Arazide yapilan etiitlerle yukarida belirtilen arazi ozellikleri tespit edildiginde
arazinin tarimsal nitelikleri hakkinda yeterince kanaat olusturulamiyor ve sinifi hakkinda

karar verilemiyorsa; Mutlak tarim arazisi ile ilgili asagida yer alan bitkisel, hidrolojik,



jeolojik, iklim ve topraklarla ilgili verileri tespit etmek i¢in gerekli etiit ve analizler
yapilarak veya yaptirilarak arazinin niteliklerinin belirlenmesine yonelik eksik bilgiler
tamamlanir.

Bitki kok bolgesinde toprak sinirlamalari (tuzluluk, alkalilik, drenaj, tashilik, sel
basmasi, erozyon gibi) yok veya ¢ok az olup iiretime olumsuz etkileri olmaz. Toprak
derinligi 50 cm den az olmayip, su tutma kapasitesi yiiksek, hava ve suyu gegirebilen ve
gecirgenlik orani en az 0,15 cm/saat en ¢ok 50 cm/saat tir. Toprak pH's1 4,5 ile 8,5
arasinda, elektriki kondaktivitesi 4 mmhos/cm den az ve degisebilir sodyum yiizdesi
(ESP) 15 den azdir. Arazi yiizeyinin en fazla % 10 kadarinda ¢apt 7,5 cm den biiyiik
olmayan taslar bulunabilir. Taban suyu ve sel basma sorunu yok veya kiiltiivasyonu
etkilemeyecek derecededir.

Mutlak tarim arazilerinde erozyon sorunu yok veya ¢ok az olup, yiizde egim ile
asimabilirlik faktori (K) ¢arpimi ikiden kiiciik (% Egim X K<2), iklim faktorii (C) ile
riizgar da toprak asmabilirligi (I) ¢carpimi altmistan kiiciiktiir (C X 1<60). Bu arazilerde
klasik tarim metotlar ile yoreye adapte olmus tarimi yapilan bitkilerden uzun yillar yore
ortalamasinda {iriin alinabilir.

Toprak derinligi 50 cm den az, e§im ve kdk bolgesiyle ilgili sinirlamalar1 yukarida
belirtilen degerlerden daha fazla olan, ancak Mutlak Tarim Arazileri ile tarimsal faaliyetin
yiiriitiilmesi icin bir biitiinliik saglayan lokal yerlerde mutlak tarim arazisi olarak kabul
edilir.

Ozel Uriin Araziler (OT): Bu araziler tarimsal {iretim icin mutlak tarim arazilerinden
daha fazla toprak (tuzluluk,taslilik, drenaj...vb.) ve topografik (baki, meyil) sinirlamalara
sahiptir. Yoreye adapte olmus her tiir bitkiye miinavebede yer verilemez. Sadece arazide
bulunan sinirlamalara uyum saglayan ve/veya miinavebeye alindiginda arazi bozulmasina
neden olmayan bitkilerin tarim1 yapilabilir. Ozel iiriin arazilerinde sulu tarrm yapilmadig
zaman ekonomik iiretim yapilmasi ¢ogunlukla miimkiin degildir (Bitkilerin tuzluluk,
alkalilik ve bora dayanikliligin1 gosteren tablolar ile detayli toprak ve arazi bilgileri EK 7
da yer almaktadir).

Ozel iiriin arazileri belirlenirken su kriterler esas alinr:

e Arazi egimi ve toprak derinligine gbre mutlak tarim arazisi 6zeliklerini tasiyor

olsa bile tuzluluk, alkalilik, drenaj bozuklugu, taslilik gibi sorunlar nedeniyle her

turlii bitkilerin yetistirilemedigi sadece bu sartlara dayanikli 6zel triinlerin



ekonomik olarak tariminin yapildig: araziler (6rnegin tuza dayanikli bitkilerden
celtik, seker pancari, pamuk gibi) 6zel iiriin arazisi olarak kabul edilecektir.

e Egim yoniinden mutlak tarim arazisi 6zelliklerini tagimiyor (egim % 18 den az
olmas1 kayd ile), ancak toprak derinligi 50 cm den fazla ise, 6zel amenajman
tedbirleri alinarak (seki, seritsel ekim, ileri siirlim teknikleri) yorede yetistirilen
ekonomik degeri yiiksek herhangi bir bitkinin tariminin yapilmasina uygun ve
uzun siire yore ortalamasinda iiriin alimiyor ise, bu arazide 6zel iirlin arazisi
olarak siniflandirilir. Bu sartlar1 saglamiyorsa marjinal tarim arazisi olarak kabul
edilir.

e Egimi mutlak tarim arazilerine uygun olup da derinligi 50 cm den az ise, yorede
yetistirilen ekonomik degeri yiiksek herhangi bir bitkinin tariminin yapilmasina uygun
ve uzun siire yore ortalamasinda iiriin alintyor ise, bu arazide 6zel iiriin arazisi olarak
siniflandirilir. Bu sartlar1 saglamiyorsa marjinal tarim arazisi olarak kabul edilir.

Siniflamaya konu tarim arazisi, hem egim hem de derinlik yoniinden mutlak tarim
arazisi Ozelliklerini tasimiyor ve buna ragmen uzun siire yore ortalamasinda {iriin alinan
yoreye mahsus herhangi bir bitkinin tarim1 ekonomik olarak yapiliyorsa 6zel {irlin arazisi,
yapilmiyorsa marjinal tarim arazisi olarak kabul edilir.

Yapilacak etiitlerde, yoreye diisen yillik yagis miktarina baglh olarak egiminin en
fazla %12 veya % 18 olmasi hallerinde, yukarida belirtilen toprak derinligi kriterleri ve
yapilan iiretimin ekonomik ve uzun siire yore ortalamasinda iiriin alinip alinmadigina
bakilarak karar verilir.

Su firiinleri yetistiriciligi yapilan gol, golet, havuz, dere ve akar sularda 6zel iirlin
arazileri olarak kabul edilir ve OT' sembollerinin sonuna S harfi getirilerek ifade
edilir.(OTS)

Dikili Tarim Arazileri (DT): Ozel ekolojik sartlarda ¢ok yillik agag, agaccik ve
cali formunda bitkilerin dikili oldugu tarim arazileridir. Tiir ve cinsi dikkate alinarak yore
icin ekonomik olacak sayida agac¢, agaccik veya cali formundaki bitkilerin bulundugu
araziler, il mudiirliikleri tarafindan degerlendirilerek dikili tarim arazisi olup olmadigina
karar verilir. Tapu kayitlarinda dikili alan olarak goriillen yerler cins degisikligi
yapilmadik¢a ve dekarinda en az asagida cinsi ve sayist yazili agag, fidan veya kok
bulunan yerler (20.05.1984 tarih ve 18406 sayili R.G' de yayinlanmistir) dikili alan olarak
kabul edilir.



Tablo 1. Dekardaki dikili tarim arazisi iiriinlerinin sayisi

Cinsi Sayist
Zeytin 8 Agac
Antep Fistig1 8 Agac
Kestane 5 Agac
Harnup 10 Agac
Incir 6 Agac
Armut 10 Agac
Elma 10 Agag
Trabzon Hurmast 10 Agag
Badem 15 Agac
Kiraz 15 Agac
Ayva, Nar 20 Agac
Erik, Kayisi, Zerdali 15 Agac
Musmula, Malta Erigi 25 Agag
Seftali, Visne 20 Agac
Muz 30 Agag
Ceviz, Dut 5 Agag
Uvez, Hunnap, Kizilcik 15 Agac
Limon, Portakal, Greyfurt, Turung 15 Agac
Mandalina 20 Agac
Avokado 10 Agac
Findik 40 Ocak
Giil 200 Kok
Cay 800 Fidan
Bag 100 O mca

Toprak ve topografik 6zellikleri ve iklim, dikimi yapilan bitkinin ekonomik olarak
tariminin yapilmasini etkiler. Arazi kullanim seklinin dikili tarim alami (bag, cay, findik,
meyvelik...vb.) olmasi halinde verim durumu, ekonomik iiretim yapilip yapilmadigi,
yapilmiyorsa nedenleri (arazi bozulmasi, verimlilik yasi, sayisi, uygulanan tarim sekli
...vb.), halen ekonomik verim alinmasa bile gerekli bakim yapildiginda ekonomik verim
almip alimamayacag1 dikkate alinarak degerlendirilir. Ekonomik 6mrii tamamlanmis ve
yenilenebilir olmayan dikili yerler dikili alan kabul edilmez, diger arazi ozelliklerine

bakilarak sinifi belirlenir.



Ulkemizde bolgeler itibariyle ¢esitli ekolojik sartlar altinda dikili bulunan araziler
mevcuttur. Bunlar {irlin ¢esidine gore su sembollerle ifade edilir:

DTF: Findik, DTC: Cay, DTZ: Zeytin, DTB: Bag, DTK: Kestane, DTN: Narenciye,
DTG: Giil, DTA: Antep fistigi, DTM: Dikili sert veya yumusak c¢ekirdekli meyveler
(Elma, armut, visne, kiraz, dut, ceviz, kayisi..vb.).

Marjinal Tarim Arazileri (TA) : Mutlak tarim arazileri, Ozel Uriin Arazileri ve
Dikili Tarim Arazileri disinda yerel 6nemi veya yerel ihtiyaglar nedeniyle tarima agilmis
arazilerdir. Bu arazilerin toprak ve topografik sinirlamalar1 fazla olup tarimsal iiretim
potansiyeli disiiktiir. Arazi egimi yagisin 640 mm'nin altinda oldugu yerlerde % 12 den,
640 mm veya lizerinde oldugu yerlerde ise % 18 den fazla olup, toprak derinligi 50 cm
den azdir. Yetistirilen bitkilerden elde edilen verim genellikle yore ortalamasinin
altindadir. Bu araziler klasik sulama metotlar1 ile sulamaya uygun olmayip kontrollii ileri
sulama teknikleri kullanilarak sulu tarim yapilabilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel {iriin arazileri ve dikili tarim arazileri i¢erisinde tarimsal
biitiinliigli olan lokal marjinal araziler, tarimsal biitiinliiglin bozulmamasi i¢in yaygin olan
Onemli tarim arazisi olarak kabul edilir. Tarim dis1 kullanim izinlerinde bu araziler i¢in
hazirlanan toprak koruma projesi ile tarimsal biitiinliige olan olumsuz etki kaldiriliyorsa
izin verilir yoksa verilmez.

Ozellikleri itibariyle tarimsal biitiinliigii olmadig1 i¢in ekonomik olarak tarimsal
tiretim yapilamayan ve/veya tarim dis1 kullanilan araziler igerisinde kalmis; 2 hektardan
az mutlak tarim arazisi veya 6zel iiriin arazisi, 0,5 hektardan az dikili tarim arazileri ve 0,3
hektardan az Ortli alt1 tarim arazisi 6nemli tarim arazisi olarak kabul edilmez. Tarim dis1
kullanim izinlerinde yerel dnemi gozetilerek marjinal alan gibi degerlendirilebilir.

Ortii Alt1 Tarim Arazileri veya Seralar (SA) : Uretim ortamini kontrol altina almak
icin cam, naylon ve benzeri malzeme kullanilarak olusturulan ortiiler altinda ileri tarim
teknikleri kullanilarak yapilan tarim seklidir. Ortii alt: tariminda yukarida belirtilen her
smif arazi kullanilabilir. Arazi gelistirme ve Ortii alti yapilar1 6nemli olup arazi
kullanimim1 sinirlayan faktorler suni olarak azaltildigi i¢in dogal arazi siirlamalarinin
Oonemi azdir. Sabit ortii alt1 yapilari bulunan araziler iilke tarimi i¢in 6nemli alan olarak
kabul edilir, mutlak tarim arazisi kategorisinde degerlendirilir. Bu yapilarin ekonomik
Omriinii tamamlamasit ve yenilenememesi halinde diger arazi ozelliklerine bakilarak

arazinin sinifi belirlenir.
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Tarim arazileri 6nem siniflamasinda arazilerin kuru veya sulu tarim arazisi
oldugunu belirtmek igin sembollerin basina (S) veya (K) harfi getirilerek belirtilir (Ornek:
SMT, KMT, SOT, KOT, SDT, KDT, STA, KTA).

Bakanhigimizca Sorunlu Tarim Alanlarinin  Tespiti ve lyilestirilmesi Projesi
(STATIP) ile tarim arazilerinin 6nem smiflamasi, mera, orman, yerlesim yerleri ve diger
arazilerin gosterildigi koyler, ilgeler ve iller esas alinarak 1/25000 Olgekli haritalar
hazirlanmis ve arazi kullanimindaki degisikliklerin siirekli islenebildigi maniiel ve sayisal
bir sistem olusturulmustur.

Diger Araziler: Etiit yapilan yerlerde bulunan tarim dis1 alanlar (Ciplak Kayalar CK,
Daimi Karla Kapli Alan DKK, Irmak Yataklar1 IY, Sahil Kumullari SK, Sazlik
Batakliklar SB, Yerlesim Alanlari Y), Mera Kanunu kapsamindaki meralar (M) ve
cayirlar (C), Ormanlar (O), bitkisel iiretim icin topragi bulunmayan hali arazilerin (H)
sembolleri haritaya islenir ve raporda arazi hakkinda kisa bilgi verilir ve varsa ilgili
oldugu kanun belirtilir.

Tarimsal faaliyetin ekonomik olarak yapilabildigi en kiigiik alana sahip ve daha
fazla kiigiilmemesi gereken yeter biiylikliikteki tarimsal arazi parsel biiyiikliigii, bolge ve
yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik Ozellikleri gozetilerek Bakanlik
tarafindan belirlenir. Belirlenen kiiglikliige erismis tarimsal araziler miras hukuku
bakimindan boliinemez esya niteligini kazanmis olur. Tarimsal arazinin bu niteligi tapu
kiitiigline serh edilir.

Belirlenen parsel biiyiikligli; mutlak tarim arazileri ve 6zel {iriin arazilerinde 2
hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1 tarim1 yapilan arazilerde 0,3 hektar ve
marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kiiciik olamaz. Tarim arazileri bu biiyiikliiklerin
altinda ifraz edilemez, boliinemez veya kiigiik parsellere ayrilamaz. Ancak c¢ay, findik,
zeytin gibi 6zel iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile seralarin
bulundugu alanlarda, yorenin arazi 6zellikleri daha kii¢iik parsellerin olusmasinmi gerekli

kildig: takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha kiiciik parseller olusturulabilir.

1.6.1. Tarim Arazilerinin Tarim Dis1 Amaclar i¢in Kullanilmasinin Nedenleri

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri siirdiiriilen kalkinma gabalar1 ile

birlikte, 6zellikle 1950 lerden itibaren sanayilesme; sanayilesme ve niifus artisinin dogal
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bir sonucu olarak hizli bir kentlesme olgusu baslamistir. Bu gelismeye paralel olarak,
sanayi bolgeleri, yerlesim alanlari, yollar ve turistik bolgeler icin gerekli goriilen arazi
stiratli bir sekilde tarim alanlar1 aleyhine gelisme géstermistir (DPT, 1990).

Verimli tarim arazilerinin amag dis1 kullanilmasini etkileyen en 6nemli faktdrlerden
birisi de izlenen politikalar ve yasal bosluklardir. Tiirkiye’de sanayi, turizm ve ingaat
sektorlerinin vergi, fiyat ve benzeri tesviklerle desteklenmesi, buna karsilik tarim
arazilerinin korunmamasi sonucunda tarim alanlarinda ¢ok biiyiik tahribatlar meydana

gelmistir.

1.6.2. Kaybolan Tarim Topraklarinin Yarattigi Sonuclar

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde yasanan tarim alanlarinin yok olmasi durumu
ekonomik agidan olumsuz etkiler dogurmaktadir. Stiregelen ekili alan kaybi, bir iilkenin
kendini besleme kapasitesini tiiketerek, lilkeyi kiiresel piyasalara yonlendirmektedir.
Ozellikle Asya kitasinda smirli genisleme alan1 bulunan iilkelerde, temel besinlerin
karsilanmasi i¢in deniz-asir1 ihracatlara muhta¢ hale gelinmektedir. Asya kitasinin
sanayilesmis ekonomileri olan Japonya, Giliney Kore ve Tayvan’da son yillarda kisi
basina diisen tahil alanlardaki diisiise baglh olarak, tahil tiiketimlerinin ithalata dayanan
kismi %70’in lizerine ¢ikmistir. Siiregelen durum degerlendirildiginde, 35 yil i¢inde
diinyanin yaklasik yarisinin, temel besin maddelerinin en az %20 ‘sini saglamak i¢in

yabanci kaynaklara bagimli olacagi tahmin edilmektedir (Gardner, 1997).

1.6.3. Tarim Topraklarim Korumaya Yénelik Politikalar

Toprak kaynaklarimin korunmasi amaciyla alinabilecek dnlemlerin belirlenmesi i¢in,
iki olgu g6z onilinde bulundurulmaktadir. Bunlardan ilki, ekilecek alanlarin genisletilme
olanagmin ortadan kalkmasi, digeri de birim alanlardan alinabilecek en yiiksek {iriin
miktar1 sinirina gelinmis olmasidir. Bu iki gercgek, toprak koruma i¢in simdiye kadar
bagvurulan yontemlerin ve Onlemlerin disarida c¢areler aranmasit gerekliligini
gostermektedir. Bunun i¢in alinacak onlemler temel basliklari ile “politika ve hukuk
ilkeleri”, “teknolojik ilkeler” ve “ekolojik-sosyolojik ilkeler” olmak iizere 3 baslik altinda
ifade edilmektedir (Cepel, 2003).
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1.6.4. Politika ve Hukuk Ilkelerine Dayah Toprak Koruma Onlemleri

Hiikiimetler tarafindan c¢esitli etkenler géz 6niinde bulundurularak alinmasi gerekli
onlemler vardir. Dis lilkelerde toprak koruma ve kullanma yasalariyla ilgili diizenlemeler
yapilmis ve somut sonucglar alinmistir. Bunlara ait bazi 6rnekler asagida verilmistir
(Cepel, 2003):

e ABD’de yiiksek alim-satim vergisi getiren yasalarla, ciftlikler ve baz1 ekili
alanlarin el degistirmesi durumunda, buralarda insaat yapilmasimi smirlayan
yasal diizenlemeler ile ekim yapilan alanlarin daralmasi Onemli OGlgiide
Onlenmistir.

e Isvicre ve ABD’de, insaat amacli toprak kaybini dnleyebilmek igin, verimli
topraklar {izerine insaat yapmak isteyenlerin arazisi, bedel O6denerek devlet
tarafindan satin alinmaktadir.

e ABD’de “’Toprak Koruma Rezervleri Programi1’’ (CRP) yoluyla genis sahalar1
kapsayan alanlarda stirdiiriilebilir tarim politikalar1 uygulanmaya baslanmistir.
Bu uygulama ile belirli topraklar, 6zel yasalarla tarim dis1 birakilmaktadir. Besin
darlig1 yasanan donemlerde, bu topraklar devreye sokularak darligin Oniine
gecilmeye calisilmaktadir. Ayni program geregince, yorgun, verimsiz topraklarda
tarim yapmamalari i¢in ¢iftcilere 6deme yapilmaktadir.

Ingiltere’de tarim alanlarinin niteligini degistirebilmek igin izin gerekmektedir.
Norveg’te ise her tiirden gayrimenkul transferi i¢in Kral’in onayr gerekmektedir.
Boylelikle toprak kullaniminda meydana gelen degisikliklerin denetlenmesi olanakli hale
gelmektedir. Imar yetkisi, Avrupa’da tarim alanlarim1 korumak iizere yaygin olarak
kullanilan bagka bir aractir. Ingiltere’deki bazi kentlerin gevresinde birkac kilometre
genisliginde bir yesil kusak insa edilmis, buralarda insaat yapilmasi fiilen yasaklanmis ve
kent ¢eperindeki tarim alanlar1 korunabilmistir (Gardner, 1997).

Kent ceperindeki tarim topraklarimin korunmasina yonelik olarak, rayi¢ deger
tizerinden degil, kullanim degeri lizerinden vergilendirme sisteminin gelistirilmesi,
bolgeleme ve biiyiime politikalarinin daha etkin hale getirilmesi, ¢eperdeki arazilerin
gelecekteki niteligi hakkinda alic1 ve saticilara bilgi aktarilmasi ve spekiilatif beklentilerin
azaltilmas1 gerekmektedir. Ayrica biliyiimenin etaplandirilmasi ve bu etaplamaya gore,
oncelikli yapilagsmas1 gereken alanlarin ¢ok yiiksek oranda vergilendirilmesi, ileride kamu

miilkiyetinde olmas1 gereken donati alanlarmin Onceden kamulastirilmasi, gelismesi
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istenmeyen bolgelere, kamu tarafindan alt yapr gotiiriilmemesi saglanmalidir (Karatas,

2007).

1.6.5. Tiirkiye’de Uygulanan Politikalar

Tiirkiye planli kalkinma dénemine girdiginden bu yana bes yillik kalkinma planlari
ile niifus, kentlesme ve yerlesme sorunlarina yonelik politikalar olugturulmaktadir. Gerek
kalkinma planlari, gerek mevzuat acisindan niifus artis1 bir sorun olarak goriilmekte ve
ortaya konan politikalarca artis hizinin azaltilmasina, niifusun iilke iizerinde dengeli
dagilmasina yonelmektedir (Keles ve Hamamci, 2002).

Tarim topraklarinin korunmasina yonelik gereklilige bagl olarak hukuki anlamda
farkli diizeylerde diizenlemeler yapilmistir. ilk olarak, 1980’lerden sonra cevre ile ilgili
maddeler anayasada yer almaya baslamistir. 1982 Anayasasi’nda, ¢evre ile ilgili dogrudan
dogruya veya dolayli olarak birka¢ madde yer almaktadir. Anayasa’nin 56. Maddesinde:
“’Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamak hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saghgini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek, devletin ve vatandaslarin
Odevidir’’ hiikkmii yer almaktadir. Anayasanin 23. maddesindeki yerlesme 6zgiirliigliniin
sinirlanmasina iligkin fikra, genis anlamda g¢evre sorunlar1 i¢in Snemli bir giivence
niteligindedir. Bu fikrada *’saglikli ve dengeli bir kentlesmeyi gerceklestirmek amaciyla’
yerlesme Ozglrliigiiniin sinirlandirilabileceginden s6z edilmektedir. Toprak miilkiyetine
iliskin hiikiimler ise 44. maddede yer almaktadir. Buna gore, devlete, topragin verimli
olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla yitip gitmesini Onleme gorevi
verilmistir. Toprakla ilgili maddenin devami niteliginde olan 45. maddede ise, tarim
topraklari ile meralarin amag dis1 kullanilmasi ve tahribinin 6nlenmesi devletin gorevleri
arasinda siralanmaktadir (Keles ve Hamamci, 2002).

Konu, tarih sirasmma gore ele alinacak olursa, tarim topraklarinin korunmasina
yonelik ilk kanun 1984 yilinda yaymlanan 3083 sayili ° Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu’dur.”” Kanunun amaci, topragin verimli
sekilde isletilmesini, isetilmesinin korunmasini, birim alandan azami ekonomik verimin
alinmasimi, tarim iretiminin siirekli olarak artirilmasmni ve buralarda istthdam

imkanlarinin artirilmasini saglamaktir. Yine bu kanunla, yeterli topragi bulunmayan ve
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topraksiz ciftgilerin devletin miilkiyetindeki topraklarla topraklandirilmasi, parcalanan
tarim topraklariin toplulagtiritlmas1 amaglanmaktadir.

1989 yilinda “’Tarim Alanlarmin Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair
Yonetmelik’” yayimnlanmistir. Yonetmelik tarim alanlarini arazi kullanma kabiliyetine gore
siiflara ayirmis ve 1,2,3. ve 4. siif tarim arazilerini tarim dig1 maksatla kullanilmaya
tahsis edilemeyecek araziler olarak belirlemistir. Her tiirlii arazinin tarim dist maksath
faaliyetlere tahsisi Koy Hizmetleri Genel Midiirliigi’nlin iznine tabi tutulmustur. Bu
yonetmelik cercevesinde, ekonomik ve teknik Olgiilerde sulanma imkani bulunmayan
araziler, tarimsal faaliyetlere tahsis edilebilmektedir. Tarim dis1 amagla arazi kullanim
ihtiyaglart 8. Smif araziden 3. Smif araziye dogru oncelik sirasinin gozetilmesi kaydiyla
yapilabilmektedir. Ancak 1990 yili baslarinda yapilan bir degisiklikle yonetmelige bir
istisna getirilmistir. Yeni kurala gore, 1000°den fazla ortagi bulunan, bir ortagin pay1
anamalin %1’ini agsmayan ortaklik ve kooperatiflerce dissatim i¢in mal iiretmek ve
pazarlamak amaciyla kurulacak sanayi ve ticaret merkezleri i¢in, daha uygun alternatif
alanlar bulunmadig: takdirde, 1.2.3. ve 4. sinif sulu tarim topraklar1 da ayrilabilecektir.
Vurgulamak gerekir ki, yonetmeligin ilk bi¢iminde esnek bir kural bulunmamasina karsin,
yeni diizenlemeyle tarim topraklarinin zarar gérme olasiligi ortaya cikmistir. Ayrica
uygun alternatif alan bulunmamast kosulunun, yonetimlerce nasil degerlendirilip
kullanacag1 da 6ngoriilmesi gii¢ bir yetki kullanimini ortaya ¢ikarmistir (Keles, 1996).

Hazineye ait tarim arazilerinin tarimsal lretiminin devamini saglayabilmek i¢in
1995 yilinda 4070 sayili “Hazineye ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun”
yaymlanmistir. Kanun 5 yil siireyle tarimsal liretim yapmak kosuluyla ciftcilere tarim
topraklarin1 satmayr amaglamistir. Yasa Onerisinin gerekcesinde, “bu topraklari
kullananlarin, bunlarin miilkiyetine kavusmak istediklerinden™ ve satisin “Anayasa ve
sosyal amaglara daha uygun diiseceginden” s6z edilmektedir. Ancak, kabul edilmesi
gerekir ki, bu degerlendirme tartismali olup, gelecek kusaklarin da yararlanma hakkina
sahip bulundugu bir dogal kaynagin Ozellestirilmesi anlamina gelmekte ve gelecek
kusaklar bu haktan yoksun birakilmaktadir (Keles, 1996).

Takip eden siirecte, 1998 yilinda 23445 sayili Resmi Gazetede “’Tarim Alanlarinin
Tarim dis1 Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik’’ yayimlanmistir (Y 6riir, 2010), bu
yonetmelikle getirilen ve iyi nitelikli tarim arazilerinin genel maksatlarda tarim dis1
kullanimdaki istisnalar1 diizenleyen maddeye ilave edilen ’yabanci sermaye ile

desteklenen ihracat agirlikli ileri teknoloji yatirimlari’’ ifadesi ile yerli sermaye ile
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desteklenen ileri teknoloji yatirimlarmin dislandigini maddeye ilave edilen yabanci
sermaye ile desteklenen ihracat agirlikli ileri teknoloji yatirimlari “’ifadesi ile yerli
sermaye ile desteklenen ihracat agirlikl ileri teknoloji yatirimlari ifadesi ile yerli sermaye
ile desteklenen ileri teknoloji yatirnmlarinin dislandigimi ve fiilen ¢ok uluslu sirketlerin
verimli tarim arazilerini yok etmelerine olanak tanindigini savunmaktadir.

2003 yilinda “Tarim Arazilerinin korunmasina ve Kullanilmasina Dair
Yonetmelik’’, tarim arazilerinin amacina uygun bir sekilde kullanilmasinin saglanmasini
ve bu alanlarin hangi zorunlu hallerde tarim dis1 amagla kullanilabilecegini belirlemek
amaciyla yayimlanmistir. Yonetmelige gore, sulanmayan ve bitki su ihtiyacinin sadece
dogal yagislarla karsilanabildigi araziler, imar planlar1 i¢in ve organize sanayi ve kiigiik
sanayi siteleri gibi farkli kullanimlar i¢in kullanilabilecektir. Yine, yonetmelige gore
devlet tarafindan sulamaya a¢ilmis tarim arazileri ise daha uygun alternatif araziler
bulunmadigi takdirde ve tarimsal faaliyetlerin zarar gérmemesi igin gerekli tedbirlerin
alinmasi kaydiyla, yollar, su temini ve enerji iretimi amach tesisler, milli savunma
tesisleri, sera ve s organize sanayi bolgeleri ve maden arama faaliyetleri i¢in kullanima
Tarim ve Koy isleri Bakanligi I1 Miidiirliikleri tarafindan izin verilecektir. Halihazirda
tiretim yapilan mutlak tarim arazileri ise yapilasmaya ag¢ilmamistir.(Y driir, 2010), yapilan
bu degisikligin de, tarim alanlarinin tarim dis1 amagla kullanimina olanak taniyan
istisnalar1, kamu yarari ilkesinin tanimladig1 toplumun ortak ve uzun vadeli ¢ikarlarina ve
Yonetmeligin ruhuna aykir1t olacak sekilde genisletmek {izere hazirlandigini
vurgulamaktadir. TMMOB Ziraat Miihendisler Odas: tarafindan, s6z konusu yonetmelik
iki kez iptal ettirilmis, ancak tekrar yiirtirliige girmistir. Ayrica, yonetmelik, devlet
tarafindan kaynak ve emek aktarilan, sulama projesi kapsaminda bulunan tarim
arazilerinde kamu yarar1 bulunan tesisler i¢in baska alternatif arazi bulunmadig: takdirde
yapilagsmasina izin vermektedir. Ancak alternatif arazi kavramimin yonetimlerce nasil
degerlendirilebilecegi belirsizlik olusturmaktadir.

Tirkiye’de mevcut tarim alanlar1 yetersiz olmasina karsin, tarim alanlarinin amag
dis1 kullanilabilecegini 6ngoren yasal diizenlemeler yapilmistir. Bir sivil toplum Orgiitii
olan Tema Vakfi ile Tarim ve Koy isleri ve Orman Bakanlig1 onciiliigiinde 5403 sayili
“Toprak Yasast’’ hazirlanincaya kadar, bu konudaki eksiklikler tarim alanlar1 i¢in tehdit
olusturmustur (Cepel, 2003). 2005 tarihinde 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu’ yayimlanmig, kanun her ilde, vali baskanliginda kurulacak bir

kurulu, arazi ve topragm korunmasit konusunda inceleme, degerlendirme ve izleme
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yapmakla gorevlendirmistir. Kanunda belirlenen parsel biiyiikliklerine gore tarim
alanlarinin kiiglik parcalara boliinmesi engellenmistir. Ayrica, Tarim ve Koy isleri
Bakanlig1 tarafindan yaptirilan arazi kullanim planlarinda belirlenen tarim arazilerinin
baska amaglarla kullanilmasiin 6niine gecilmistir. Ancak bir dnceki kanunda belirtildigi
gibi tarim arazilerinin kamusal yarar1 bulunan tesisler (savunma, enerji, yol vb.) icin
kullanilabilecegi ongorilmiistiir (URL, 3).

Tirkiye’de tarim topraklarinin korunmasina yonelik bir diger énemli diizenleme
2005 yilinda 25994 sayili Resmi Gazete ’de yayimmlanan “’Cevre Amacgli Tarimsal
Arazilerin Korunmasi Programini Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine ve Bu
Ureticilere Teknik Yardim Saglanmasina Dair Yonetmelik’tir. Bu diizenleme ile
yonetmelik kapsamina giren illerde, toprak ve su kalitesinin korunmasi, yenilenebilir
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligi ve yogun tarimsal faaliyetlerin azaltilmasina yonelik
gerekli kiiltiirel tedbirlerin alinmas1 amaciyla ciftcilere arazilerin bos birakilmasi ve ¢evre
dostu tarim teknikleri kullanilmas1 durumunda devlet tarafindan nakdi 6deme yapilmasi
ongorilmistir (URL, 4).

Yukarida ifade edilen ve tarim topraklarimin korunmasi ag¢isindan Onemli bir
diizenleme yapilmasina karsin 2008 yilinda 5751 sayili “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim1 Kanunu ile Mera Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”
cikartlmistir. Kanuna gore, 2004 yilindan once, gerekli izinler alinmadan tarim dist

¢

amagla kullanima acilan arazilerin ** tarimsal biitiinliigli bozmamas1’” halinde istenilen
amag ile kullanimina izin verilmektedir. Kabul edilmesi gerekir ki bu diizenleme degerli
tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmasinin oniinii agict ve tizerindeki kagak yapilari
yasal hale getirici niteliktedir (Y 6riir, 2010).

Tiirkiye’de tarim topraklarmin kullanimi ve korunmasi birgok yasada yer aldigi
gibi, bu konuda ¢esitli kurum ve kuruluslarin dogrudan veya dolayli olarak gorev alanina
girmektedir. Tarim ve Koy isleri Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigli, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Belediyeler bu kurum ve
kuruluglar arasinda yer almaktadir. 3202 sayili kurulus yasasinda Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigliniin  gorevi, tarim alanlarinin amacina uygun bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak, denetlemek ve bu konuyla ilgili diger kuruluslarla isbirligi yapmak seklinde
tanimlanmistir. 441 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile de Tarim ve Koy isleri

Bakanligina, tarim disinda kullanilmaya ayrilacak alanlari belirlemek, bunlarin

kullanilmasma izin vermek ig¢in ilgili kuruluslarla koordinasyon saglamak, tarim
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alanlarmin amacina uygun bir bigimde kullanilmasimni saglamak, denetlemek ve ilgili
kuruluglarla igbirligi yapmak gorev ve yetkisi verilmistir. 4856 sayili Kanun ise Cevre ve
Orman Bakanligina, kirsal ve kentsel alanda ilgili bakanligin koordinasyonu ile toprak
kullanim kararlarina uygun olarak belirlenen alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma
esaslarini belirlemek gorevini vermistir. Yine farkli yasal diizenlemelerle, 3083 sayil1 yasa
ile Tarim Reformu Genel Midiirliigiine, tarim reformu alanlarinda tarim topraklarinin
amagc dist kullaniminin diizenlenmesi; 1580 sayili Belediyeler Yasasina gore belediyelere,
belediye sinirlart igerisinde bulunan tarla, orman, harman, bag-bahge, koru-¢cayir-mera ve
otlak kamu mallarin korunmasi (Giin, 2011); 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile
de Biiyiiksehir belediyelerine siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak g¢evrenin,
tarim alanlarmin ve su havzalarmin korunmast gorevi verilmistir (URL, 5). Goriilecegi
izere, farkli bakanlik ve kurumlarin ayn1 amaglarla gorevlendirilmesinin yetki alaninda

bir karmagiklik yarattig1 kolaylikla sdylenebilir.

1.7. Tarim Alanlarimin Tarim Disi Amaglar I¢cin Kullanilma Sekilleri

Tarim alanlar1 giiniimiizde ¢ok cesitli amaglar i¢in kullanilmaktadir. Bunlar1 baslica

su boliimler altinda incelemek miimkiindiir.

1.7.1. Yerlesim Alanlari

Ulke niifusunun hizl bir sekilde artmasi, sanayilesme ve kirsal kesimden kentlere
gb¢ nedenleri ile yeni yerlesim alanlarina ihtiya¢ duyulmus ve bunun sonucunda sehirlerin
cevrelerinde bulunan tarim arazilerine dogru yayilmalar baslamistir. Sehirlerin etrafinda
bulunan tarim arazilerine dogru yayilmalar baslamistir. Sehirlerin etrafinda bulunan bag,
bahge ve diger tarim arazileri hizli bir sekilde yerlesim alanlarina doniigmiistiir.

Tiirkiye’de fiziksel arazi kullanim planlamasinin heniiz yapilmamis olmasindan
dolay1 yerlesim alanlar1 artan bir hizla tarim alanlar1 aleyhine gelismektedir. 1971 yilinda
tamamlanan “Tirkiye Gelistirilmis Toprak Haritas1” ¢alismalarinda iilkemizde 171.992
hektar toprak islemeli tarima elverigli arazinin yerlesim alani olarak kullanildigi tespit
edilmistir (Toprak Su Gn. Md., 1978). Giiniimiizde bu rakamin énemli miktarda arttig1

bilinmekle birlikte, bu konuda Tiirkiye genelinde saglikli ¢calismalarin heniiz yapilamamais
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olmasi nedeni ile yeni veriler mevcut degildir. Bir kistas olarak degerlendirmek gerekirse;
Ankara Ili’nde 1969 yilinda toplam 3.205 hektar toprak islemeli tarima elverisli arazinin
yerlesim alani olarak kullanildigi edilmesine karsilik, bu rakamin 1992 yilina kadar
yaklasik olarak alti kat arttigi ve 19.179 hektara ulastigi belirlenmistir (K6y Hiz. Gn.
Miid., 1992).

1.7.2. Sanayi Alanlari

Sanayilesmenin kalkinma i¢in kaginilmaz bir olgu olmasi nedeni ile, sanayilesmeye
kars1 kimsenin tavir almasi yada karsi ¢ikmasi diistiniilemez. Ancak sanayilesmenin de
belirli bir plana dayanarak, yerlesiminin isabetli bir sekilde tespit edilmesi gerekmektedir.
Aksi takdirde plansiz yapilan her is gibi, sanayilesmede gelecek icin onarilmasi gii¢ veya
imkansiz bazi problemleri beraberinde getirmeye devam edecektir (Cevikbas, 1991 a).

Ulkemizde sanayi ve tarim sektérlerinde toprak kullanim dengesi siirekli artan bir
sekilde tarim topraklar1 aleyhine gelisme gostermektedir. Tarim topraklarinin sanayi alani
olarak kullanilmasinda sorun, sadece sanayi tesislerinin tarim topraklarinin bir kismini
isgal ederek onlar1 tarim acisindan kullanilmaz hale getirmekle smirli kalmamaktadir.
Genellikle sanayi bolgelerinin etrafinda yerlesim alanlar1 toplanmaktadir. Ayrica tarim
topraklart lizerinde kurulan endiistriyel iiretim tiniteleri, ¢evreye SOx, NOx ve diger
zararli gazlari, kat1 ve siv1 atiklari ile tarim topraklarinin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerini olumsuz yonde etkiledikleri gibi tarim topraklar tizerindeki bitkisel iiretimi
de onemli 6l¢iide azaltmaktadirlar (Kirimhan, 1982).

Genel olarak iilkemizde, sanayi yerlesim yerlerinin isabetli bir sekilde secilmedigi
bilinmektedir. Bugiine kadar insaati tamamlanan, devam eden veya yer se¢imi kesinlesen
organize ve kiigiik sanayi bolgelerinin kapladigi alanlarin tamami 17.999 hektardir. Bu
alanlarin yaklasik % 62’si (11.196 hektar) tarima elverisli olan I. ve IV. smif tarim
arazilerinden olusmaktadir (DPT, 1990).

Sanayinin yerlesim planlamasi1 asamasinda, jeolojik 6zellikler bakimindan ingaata
uygun ve tarimsal liretime elverisli olmayan topraklarin sanayi alani olarak se¢ilmesinin
kaynak kullanimi agisindan en uygun karar olacagi ortadadir. Verim giicii diisiik olan
topraklarda ekonomik agidan karli tarim yapilmas: giictiir, fakat ayn1 topraklar tizerinde

sanayl kuruluslart hicbir verim kaybimna ugramadan faaliyetlerini devam ettirebilirler.
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Boylece verimli topraklar lizerinde tarimsal faaliyet sonucunda elde edilen gelir, iilke
ekonomisi agisindan sanayi gelirleri lizerine art1 bir deger olarak eklenecektir.

Ulkemiz yasalaridaki bosluklar ve yetersiz uygulama, Tiirkiye fiziki arazi kullanim
planlamasinin olmamasi, verimli tarim topraklarinin genellikle diiz ve kolay kazilir olmas1
vb. nedenlerden dolay1 bu topraklar iizerinde sanayi alanlarinin olugmasi hizli bir sekilde

surmektedir.

1.7.3. Turistik Tesis Alanlar

Verimli tarim arazilerinin tarim dig1 amaglarla kullanilmasina neden olan tigiincii ve
onemli bir etkende turizme yonelik yatirimlardir. Ozellikle son yillarda yazlik, ikinci
konut, turistik siteler, kamu kuruluslarinin sosyal egitim- dinlenme tesisleri amaci ile
yaptiklar1 yatirimlar kiy1 kesimlerindeki tarim alanlarinin yitirilmesine sebep olmaktadir.
Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz kiyilarinda bu yapilar yogunlagsmistir.

1980’ 1i yillarda doviz girdisi ve istihdam agisindan turizm sektorii tesvik edilmis ve
bunun sonucunda 6nemli 6l¢iide ilerlemeler saglanmistir. Fakat turizm yatirimlarinin
kontrol edilmemesi ve mevcut yasal tedbirlerin yeterince uygulanmamasi sonucunda
bugiin kiy1 seritlerimiz turizm tesisleri ve ikinci konut amagli yapilar tarafindan iggal
edilmis durumdadir.

Sahil kesimleri disinda i¢ bolgelerde de turizme yonelik yapilasmalarda tarim
aleyhine bir gelisme goriilmektedir, goller etrafinda turizm amaclh yerlesim alanlarinin
yogunluk kazanmasi sonucunda, hem tarim alanlar1 kaybolmakta, hem de bu géllere kendi
kendilerini temizleyebilme yeteneginden daha fazla yiik gelmesi sonucunda, gollerin asirt

kirlenerek kaybedilmesi tehlikesi dogmaktadir.

1.7.4. Kamu Yatirimlari ve Diger Kullanim Alanlar

Tiirkiye’de tarim arazilerinin kaybolmasina neden olan diger 6nemli etkenler;
kentsel alt yapi, kara yollar1, demir yollar1, hava alanlari, enerji hatlari, kanallar, barajlar,
spor tesisleri, askeri amagli tesisler ile tugla, kiremit, kil, tas, kum, kire¢, kdmiir ve maden

ocaklaridir.
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Kamu altyapr yatirnmlar1 tarim arazilerinin kaybini kolaylastiran ve hizlandiran en
onemli etkendir. Ciinkii sanayilesme ve yerlesim alanlarmin olusumu, kamu altyapi
yatirimlarinin bir fonksiyonu olarak meydana gelmektedir (Cevikbas, 1991 a). Ornegin
kara yolu giizergahlar1 ulasim kolayligi saglamasi nedeni ile sanayi sanayi ve yerlesim
yapilagsmasint kendine ¢ekmektedir. Bunun sonucunda yollarin kapladigi tarim alanlari
disinda yol boyunca biiyiik toprak kayiplarina neden olunmaktadir. Nitekim {zmir-Aydin,
Mersin-Adana, Adana-iskenderun, Ankara-Eskisehir kara yollar1 giizergahlarindaki tarim
alanlar1 sanayi ve yerlesim sonucu biiytik 6lglide tarim disina ¢ikmustir (DPT, 1990).

Cukurova Bolgesinde yapilan bir arastirmada; sadece bu bolgede 6.126 hektar 1. ve
II. smif tarim topraginin alt yapi yatirimlar ile amag¢ disi kullanildigr tespit edilmistir
(Cevikbas, 1991 a).

Son yillarda iilkemizde ingaat sektdriiniin gelismesi sonucunda tugla kiremit
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in verimli tarim topraklart artan bir hizla tahrip edilmektedir.
Asirlar boyu olugmus en verimli tarim topraklari sonsuza kadar iiretim amaci ile
kullanilabilecek iken, bir defaya mahsus olmak {izere tugla kiremit yapilmasi icin
kullanilmaktadir. 1983 yili verilerine gore tugla kiremit ocak ve fabrikalar1 her yil
tilkemizde 17.000.000 tonu agkin ¢ok degerli aliiviyal topragi, bir baska ifade ile 1 metre
kalinliginda 11.000 dekar verimli tarim topragini bir daha geri donmeyecek sekilde yok
etmektedir (DPT, 1990). Oysa ayni fabrikalar Tiirkiye genelinde 11 bolgede tespit edilen
21.651 dekar yeni ham madde alanindan iilkemizde de mevcut olan bir teknolojik ilave ile
faydalanabilme durumundadirlar. Yeni tespit edilen ham madde alanlarindaki topraklarin
VI. ve VII. smif topraklar oldugu ve tugla yapimina uygun vasiflarda olduklar
belirlenmistir (Giiraltun, 1984).

Bir baska sorun; konut, sanayi ve diger yatirimlar sonucunda Devlet Su Isleri Genel
Miidiirligii tarafindan su gotiiriilen tarim alanlarinin tarim diginda birakilmasidir. Bu
sulama alanlarinda tarim dis1 birakilan alan 1976 yilinda 25.749 hektar iken, 1985 yilinda
50.216 hektara ulasmistir. Bu alanlara yapilan kanal, kanalet, toplulastirma, kapali drenaj
ve 1slah c¢alismalarinin tiimii elden ¢ikmus ve yatirimlar heba edilmistir. Ornegin;
Cukurova, Erbaa Ovasi, Gediz Ovasi ve Bursa Ovasinda bu tiir yatinmlarin bir kismi

kullanilamaz hale gelmistir (DPT, 1990).
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1.8. Kentsel Yayilmanin Nedenleri

1956 yilinda Amerika’da Ulastirma Bakanligi, yasam biciminde bir degisim
onermis ve fabrikalari, ticarethaneleri, dolayisiyla insanlar1 mekéansal olarak
dagitma/yayma yolunda karar almistir. Bu karardan kisa bir zaman sonra sosyolog ve
yazar William H. Whyte yasanan siirecle ilgili rahatsizligint dile getirmis ve kentlerin
hizla kirsal alanlara dogru genisledigini belirtmistir. Whyte, 1958 yilinda yayinladigi bu
calisma i¢in “Kentsel Yayilma’’ basligimi kullanmistir. Calisma kapsaminda, Whyte yeni
olusturulan banliydlerin ne kent ne de kir 6zelligi gosterebildigini ve kent ¢evresindeki
yesil alanlar1 yok ettigini belirtmis ve metropollerin gosterecegi yayilma sonucu bazi
kentlerin birlesebilecegi uyarisinda bulunmustur. Yarim asir sonra “yayilma” literatiirde
yer almaya baglamis ve genel anlamda “diizensiz olarak gelismek ve yayilmak”
anlaminda kullanilmigtir (Frumkinve ark., 2004).

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kentler genislemekte ve metropoliten
kentler cevresindeki yerlesmelere degin gelisimini devam ettirmektedir. Baz1 kentsel
fonksiyonlar metropoliten kentin sinirinin disinda yer se¢meye baslamais, siirekli olmayan,
arada bos, kullanilmayan alanlarin bulundugu, kopuk kopuk yerlesim Oriintiisii olusmaya
baslamistir. Metropoliten kentin bu yeni bliylime bigimi ‘’kentsel sagaklanma (yayilma)’’
olarak adlandirilmaktadir (Karatas, 2007). Bir kentsel form olan kentsel yayilma, daha
cok diisiik yogunlugun hakim oldugu, otomobil bagimli ve kentin sinirlarindan itibaren
cevreye dogru biiyiiyen yerlesme bigimi olarak tanimlanmaktadir (Squires, 2002). Farkl
kentsel kullanimlar konutlar, ticarethaneler, ofisler, rekreasyon alanlar1 ve digerleri
birbirlerinden uzakta konumlanmakta ve biiyiik alanlar isgal etmektedir. Yiiriime
mesafesinde kent merkezi, park gibi kullanimlar bulunmadigindan ulasim sadece
otomobille gergeklesebilmektedir. Ayni zamanda diisiik yogunluklu yerlesim bigimi toplu
ulagimi ekonomik olmaktan ¢ikarmaktadir (Frumkin ve ark., 2004).

Kentsel yayilma temel anlamda iki nedene dayanmaktadir. Bunlar teknolojik
gelismeler (6zellikle otmobilin icadi) ve planlama siirecinde tek kullanim igin bolgeleme
yapilmasidir (Bruegmann, 2005). Kentsel yayilma olgusu 6zellikle biiyiik kentlerin hizli
gelisimi sonucu ortaya cikmakla birlikte buna neden olan etmenler cesitlidir. Kent
merkezinde yer alan konutlarin merkez fonksiyonlarina doniismesiyle birlikte iist gelir
grubunun konut alanlarini ¢eperlere tasimasi, merkezdeki hava kirliligi, su¢ orani, giiriiltii

oranindaki artis ve acik alan yetersizligi, kent merkezinde arsa arzinin sinirh ve fiyatinin
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cok yiliksek olmasidir. Diger yandan konut teknolojisi ve toplu konut sektoriindeki
gelismeler, niifus artis1 ve daha biiyiik konuta olan talepte artis, talebin desentralizasyonu
ile birlikte ticari aktivitelerin desentralizasyonu, tarimsal gelirin, topragin kentsel
kullanima doniisiimii sonucunda elde edilecek gelire kars1 diisiik olmasi, tarimsal topragin
daha sonraki tarihte daha yiiksek fiyatla satilmak {izere satin alinmasi ve elde tutulmasi
(arsa spekiilasyonu), smirlandirici ve etkin, planlama-bolgeleme ve vergilendirme
politikalarinin olusturulamamasi yayilmay1 olusturan sebepler arasinda sayilmaktadir
(Karatag, 2007). Bu anlamda, Gillham ve MacLean (2002) kentsel yayilmayi temel
anlamda;

¢ Arazi miilkiyeti ve kullanimi (kisisel miilkiyet),

e Ulasim bi¢imi ve davranisi,

e Telekomiinikasyon teknolojisi

e Kanunlar ve standartlar (Bolgeleme ve  yapilasma  bigimi) ile

iliskilendirilmektedir.

Delafons (1962) ise, ABD’nin sehir planlama sisteminde, ana plan, bolgeleme ve
parselleme yaklasimimin kentsel yayilmay: tetikledigini belirtmis ve ABD kentlerinde
yasanan kentsel yayillmay1 su nedenlere baglamistir:

e Arazinin hemen hemen sinirsiz goriilmesi.

e Anayasada arazinin 6zel miilkiyet dahil olmak iizere tiim miilkiyet sahipligine

acik olmasi ve desteklenmesi.

e Arazi kullanimi belirleyen yetkililerin denetlenmemesi

¢ Secilen ve atanan yetkililere duyulan giivensizlik ve toplumun katiliminin ithmal

edilmesi (Soule, 2006)

1.9. Kalkinma Planlarinda Tarim Arazileri i¢in Alinan Onlemler

Devlet Planlama Teskilatinca 1978 yilinda hazirlanan IV. Bes Yillik Kalkinma
Planinda, “’Verimli tarim topraklarinin ve 6zellikle sulama alanlarinin sanayi arazisine
donilismesine engel olunmast’’ onerilmistir (DPT, 1990). Yine Devlet Planlama Teskilati
tarafindan 1984 yilinda hazirlanan V. Bes Yillik Kalkinma Planinda “’Tarim arazilerinin
ozellikle kamu sulama sebekesi gotiiriilmiis alanlarin 6zel haller disinda tarim dist

maksatlarla kullanilmasinin 6nlenmesi’’ 6ngoriilmekledir (DPT, 1990).
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1982 yilinda Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligina bagli Toprak Su Genel
Miidiirligiince “’Tiirkiye Toprak Potansiyeli Etiitleri ve Tarim Disi Amagh Arazi
Kullanimi Planlamalar1 Projesi’’ baslatilmis (Toprak Su, 1980), fakat Toprak Su Genel
Miidiirliigiiniin kaldirilmasi nedeni ile bugiine kadar bir sonu¢ alinamamuistir.

Ulkemizde endiistrinin hizli bir sekilde gelismesi sevindiricidir, ancak bunlarm
kalitesiz (VL. ve VIL smif) tarim topraklart iizerinde kurulmalart kisitl tarim
topraklarimizin korunmasi agisindan zorunludur. Bir yandan devlet biit¢elerinden tarimsal
arastirmalar ve toprak islahi i¢in her yil biiyiik paralar harcanirken, diger taraftan son
derece kaliteli tarim topraklarini endiistrinin isgal etmesi ¢elisik bir durum yaratmaktadir
(Kapur vd., 1980)

Kirimhan (1982), “°Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinin Tarim Topraklart ve
Bu Topraklarin Amag¢ Dig1 Kullanim1’” adin1 tagiyan arastirmasinda, tarim alanlarini isgal
eden yerlesim yeri ve endiistriyel iiretim iinitelerinin kapladiklari tarim arazileri diginda,
cevreye yaydiklart kirletici maddelerle de tarim topraklarinin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik 0Ozelliklerini olumsuz yonde etkileyerek bitkisel {iretimin azalmasina neden
oldugunu bildirmektedir.

Saatc¢i vd. (1982), tarafindan Ege Bolgesi’nde yapilan bir arastirmada yilda ii¢ defa
iiriin alinabilen Bornova Ova ’sinin yerlesim alani1 ve sanayi alani olarak kullanilmasi
sonucunda tamamen elden ¢iktig1 saptanmistir. Yorede yerlesim ve sanayi alanlariin
stirekli olarak tarim alanlar1 aleyhine genisledigi ve tarim alanlarinin kaybma neden
oldugu bildirilmektedir.

Ozbek vd. (1982), tarafindan Tiirkiye nin énemli tarimsal iiretim merkezlerinden
biri olan Cukurova Bolgesi’nde yapilan bir arastirmada; endiistrinin isgal ettigi toprak
islemeli tarima elverisli alanlarin 1956 yilindan (691 Da.), 1980 yilina kadar (24.297 Da.)
otuz bes kat arttig1 tespit edilmistir. Aynm1 arastirmada bodlgenin {i¢ 6nemli kenti olan
Adana, Mersin ve Tarsus’ta kentsel yerlesim alanlarinin tarim topraklari aleyhine siirekli
bir gelisme gostererek 1956 yilindan (4.747 Da.), 1975 yilina kadar (38.640 Da.) sekiz kat
arttig1 kaydedilmistir. Bu bolgede kentsel yerlesim alanlarinin da biiyiik cogunlukla I. ve
Il. stmif araziler tizerinde genisledigi vurgulanmistir.

Dizdar (1982), kentlesmenin kent ¢evresi tariminda arazi kaybina sebep olmakla
birlikte, arazi bitiinliigiinlin bozulmasi, {iretim azalmasi, tarimsal faaliyetleri

sinirlandirmasi gibi zararlara neden oldugunu belirtmektedir.
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Giiraltun (1984) tarafindan yapilan bir aragtirmada, Ege Bolgesi’nde yer alan Gediz
Nehri, Kum, Alagehir Caylar1 ve bunlarin kollarinin meydana getirdigi toplam 115.463
hektar genisliginde bir sahayr kaplayan ve biiyiilk oranda sulu tarim yapilan Gediz
Ovasinda tarim dis1 amagh arazi kullanimi incelenmis ve Gediz Ovasi’nin 6zelikle tugla
kiremit fabrikalar tarafindan asir1 sekilde tahrip edildigi sonucuna varilmstir.

Dizdar’a (1987) gore yurdumuzda cok cesitli topraklar bulunmaktadir ve bazi
topraklarimiz problemler arz etmektedir. Buna ragmen, Tirkiye diinyadaki devletlerin
biiyiik gogunlugunu imrendirecek bir toprak varligina sahiptir. Daha iyi etiit edildiklerinde
topraklarimizin gergek degeri ve potansiyeli ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle topraklarimizi
canimiz gibi korumamiz gerekmektedir.

Cevikbas (1991, a), tarafindan 1987 yilinda Cukurova Bolgesi’nde yapilan
arastirmada sanayi, konut, altyap1 ve turizm yolu ile 26795 hektar I. ve II. sinif topragin
tarim disina ¢iktigi ve bunun da Cukurova’daki I. ve II. smif topraklar toplaminin
%S3,5’ini olusturdugu belirlenmistir.

Yine Cevikbas’a (1991, b) gore tarim arazilerinin tarim dis1 amagclarla
kullanilmasimin dnlenebilmesi icin egitici tedbirler alinarak kamuoyu yaratilmali, ilgili
kuruluglar arasindaki mevcut karmasa giderilerek organizasyon yapilmali, yeni bir takim
yasal tedbirler alinarak iilkenin fiziki planlamasit veya alan diizenlemesi
gerceklestirilmelidir.

Tarim topraklarinin koruyucu tarim dis1 amaclara tahsisini diizene baglayan
tedbirler, fizik planlama kararlari yani sira uygulama araglarinin ele alinmasi ile
gelistirilecektir. Sehirlerin gelismesinin  desteklenecegi odaklarin se¢iminde tarim
topraklarinin kullanim1 bir faktor olarak gozetilecek, tarima uygun alanlarda sanayi
tesislerinin kurulmasinda dikkatli davranilacaktir (DPT, 1985).

Sehir yerlesme alanlarinin gelismesi, sanayi ve turizm amacl yapilagsma, tarim
topraklarina dogru oldugundan, tarim disina cikarilacak bolgelerin sinirlar1 ve fonksiyon
tahsisleri il 6lgegindeki ilgili Kamu kuruluslarinca belirlenecek ve bu bolgeler konut,
sanayi ve turizm alani olarak tespit ve ilan edilecektir. Yapilasmanin tespit edilen ‘bu
bolgelere yonlendirilmesi saglanacak, tarim arazisi olarak birakilan yerlerde dagmik
yapilagmaya izin verilmeyecektir (DPT, 1985).

Arazilerin kabiliyetlerine uygun olarak planli ve dengeli kullaniminmi saglamak icin
toprak etiit ve haritalama isleri ulusal bir program dahilinde ele alinacak, 1.,2, ve 3. Smf

tarim arazilerinin toprak sanayi, altyapi, iskan ve turizm amaciyla kullanilmasi



25

Onlenecektir. Yol, su, elektrik, petrol, gaz ve boru hatlarinin tarim dis1 arazilerden
gecirilmesine 6zen gosterilecektir (DPT, 1990).

Arazi kullanim planlarinin bulunmayisi ve tarim disi arazi kullanimin artis1 nedeni
ile tarim alanlar1 azalmakta, arazi miilkiyetindeki dagilimin bozuklugu yasal zorunluluk
olmamasi nedeniyle, arazi toplulastirma islemleri yeterince gergeklestirilememektedir
(DPT, 1996).

Tarim arazilerinin, Ozellikle sulu tarim yapilan alanlarin tarim dis1 amagclarla
kullanilmas1 6nlenecektir (DPT, 1996).

Tarim arazilerinin tarim dist amaglarla kullaniminin 6nlenmesine yonelik farkll
kuruluglarin yetki alanlari ig¢inde kalan mevzuatin ele alinarak, kuruluglar arasi

koordinasyonu ve uygulamada kolaylig1 saglayacak, yaptirim giicii olan hale getirilmesi

temin edilecektir (DPT, 1996).

1.10. Hava Fotograflar

Hava fotograflarinin sistematik olarak kullanilmasi ancak 1. Diinya Savasi ile
olaganiistii ivme kazanan motorlu ucgaklarin gelismesi sonucu ortaya ¢ikmistir. O. Mester
tarafindan 1915 yilinda ilk seri 6lgme kamerasinin iretilmesiyle fotograflarin otomatik
olarak ¢ekilmesi imkanm1 dogmustur. Ulkemizde de 1924 yilindan soma bazi bolgelerde
lokal olarak g¢ekim yapilmistir. Esas uygulama HGK tarafindan iilke genelinde 1950
yilindan soma 1/25.000 6lgekli STH'lann tiretilmesi amaciyla yapilmigtir.

1.11. Fotogrametri

Amerikan Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligine (ASPRS) gore fotogrametri:
cisimler ve olusturduktan ¢evreden yayilan 1sinlarin sekillendirdigi fotografik goriintiilerin
ve yaydiklari elektro manyetik enerjinin kayit, lgme ve yorumlama islemleri sonunda bu
cisimler ve ¢evre hakkinda giivenilir bilgilerin elde edildigi bir teknoloji ve bilim dalidir
(Wolfve Dewitt, 2000).

Bir bagka ifadeyle, fotogrametri; fotograflar ve goriintiilerden cesitli objelerin

bicimleri, pozisyonlari, hacimleri gibi nicel bilgilerin veya dogal olaylarin elde edildigi
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temel bir bilgi alma/¢ikarma teknolojisidir. Teknik uygulama olarak fotogrametri; iki veya
tic boyutlu cisimlerin fotograflar lizerinden 6l¢iilmesidir (Mikhail vd., 2001).

Temel amaci, plan ve harita yapimi olan fotogrametri, zamanla modern teknigin
gelismesiyle pek cok alanda uygulama imkani bulmustur. Fotogrametri, cismin bir veya
birka¢ resimden yararlanarak seklinin, boyutlarinin ve konumunun hassas bir bigimde
belirlenmesini amaglamaktadir. Resim Ol¢mesi, genis kapsamli olarak aslina uygun
merkezi izdlislimiin olusturulmasina ait optik-mekanik yontem olan fotografciligin ortaya
cikisiyla grafiklesrnistir. Fotografik yontemler diger yontemlere gore bir ¢ok avantaja
sahiptir. Genel olarak fotogrametrinin sagladig1 avantajlar sunlardir:

e Olgme islemi yer ve zaman yoniinden resim ¢ekme isleminden bagimsiz olup

sakin ve rahat bir ortamda her zaman yapilabilir ve tekrarlanabilir.

e Objelere dokunmaksizin detay dl¢limii yapilabilir.

e Karmasik yapili ve hareket halindeki cisimlerin sekli ve davranislar1 kolaylikla

belirlenebilir.

e Resimler birer belge niteliginde olup istenildiginde tekrar kullanilabilir.

Fotogrametriyi ¢esitli sekilde siniflandirmak miimkiindiir. Yaygin olarak yapilan bir
simiflandirma, resim c¢ekilen noktanin (istasyon noktasi) yerine gore yapilan
siiflandirmadir. Buna gore fotogrametri,

e Hava fotogrametrisi,

¢ Yersel Fotogrametri,
seklinde siniflandirilabilir (Tiides, 1996).

Hava fotogrametrisinin esas kullanimi, topografik harita tiretiminde olmaktadir. Bu
haritalar ¢izgisel (grafik) veya raster (ortofoto) formda olabilmektedir. S6z konusu harita
veya lriinler, modern aletlerle lic boyutta iiretildigi zaman Sayisal Yiikseklik Modeli
(SYM) olarak isimlendirilirler. Arazi yiizeyinin kullanimi ve sekli de ilgili bilgiler ise
cesitli sekillerde modellenerek Cografi Bilgi Sistemlerinde (CBS) degisik bicimlerde
islenirler. Ayrica, fotogrametri miilkiyet amacli kadastro ¢aligmalar1 i¢in, sinir noktalanin
belirlenmesinde de kullanilmaktadir. Bu tiir uygulamalarda 6nemli olan gerekli dogrulugu
saglayacak Olgekte fotograflarin ¢ekilebilmesidir (Yomralioglu, 2000).

Fotogrametri, harita {iretimi disinda jeoloji, ormancilik, tarim, kent planlamasi,

etliid-proje, arkeoloji, mimarlik, ugak ve gemi yapimi endiistrilerinde, uzay aragtirmalari,
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astronomi, askerlik, metaliirji, atom fizigi ve tip gibi pek c¢ok alanlarda da yogun bir

bicimde kullanilmaktadir.

1.12. Uzaktan Algillama

1.12.1. Uzaktan Algilama Yontemi

Uzaktan algilama, objelerin belirli bir uzakliktan mekanik veya elektronik cihaz
kullanilarak g6zlenmesi olarak tanimlanir. Veriler ya bir goriintii olusturabilir, ya da daha
sonraki asamalarda kullanilmak tizere depolanabilir (DeMers, M., 1996). Uzaktan
Algilama, yeryliziiniin ve yer kaynaklarinin incelenmesinde onlarla fiziksel baglanti
kurmadan kaydetme ve inceleme teknigi olarak da tanimlanabilecegi gibi, diger taraftan
uzaktan algilama, elektromanyetik spektrumun mor 6tesi 1sinlarla mikrodalga isinlari
arasindaki boliimleri araciligl ile havadan ve uzaydan cisimlerin 6zelliklerini kaydetme ve
inceleme teknigi olarak da tanimlanmaktadir (Ding ve ark., 2001). Hizli niifus artis1, kisith
dogal kaynaklar ve ¢evre kirliligi, yerylizii hakkinda hizli ve dogru bilgiye olan ihtiyacin
artmasina neden olmaktadir. Bugiin, yeryiiziiniin fiziksel yapis1 hakkindaki pek ¢ok bilgi
uzaktan algilama teknikleri ile elde edilmektedir (DeMers, M., 1996).

Uzaktan Algilamanin uygulama alanlar1 asagida ana bagliklar halinde verilmistir.

e Otoyol, devlet yolu, demiryolu ve boru hatt1 koridor se¢imleri, sulama, baraj,

madencilik ve ormancilik 6n etiitlerinde kullanilir.

e Stereo uydu goriintiilerinden etiid haritalart ve 3 boyutlu sayisal arazi
modellerinin hazirlanmasinda kullanilir.

e Deniz ve kiy1 kirliligi etiidlerinde, uydu goriintiilerinden islenip uygun filtreler
yapilarak kirlilik haritalarinin yapiminda kullanilir.

e Tarimsal amacli, arazi kullanim ve toprak haritalarinin etiidiinde kullanilir.

e Orman kaynaklarimin 6n envanterlerinin yapimi ve haritalanmasinda, ayrica
orman yanginlarinin yaptig1 hasarlarin tespitinde ve goriintiilerin islenmesi ile
haritalandirilmasinda kullanilir.

e Maden aramalarinda, jeolojik etiidlerin yapiminda, yer calismalarini siire ve
maliyet agisindan en aza indirmek amaciyla kullanilir (URL, 1).

e Yiizeye gelen giines enerjisinin belirlenmesinde kullanilir
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e Yiizey sicakligini belirlemede kullanilir

1.12.2. Uzaktan Algilama Kaynaklari

Ulkelerin ekonomik gelismesinin temeli, dogal kaynaklarm en verimli sekilde
kullanilmasia baghdir. Gelismis iilkeler kaynaklarini bu sekilde kullanirken gelismekte
olan iilkeler genellikle dogal kaynaklarimin nitelik ve niceliklerine iliskin yeterli
bilgilerden heniliz yoksundurlar. Bu nedenle, ozellikle az gelismis iilkelerde dogal
kaynaklarin yeterli bi¢imde haritalanmamis olmasi sonucu toprak ve su kaynaklari,
islenen topraklarin dagilimi, orman ve otlaklar ile madenlerin yerleri ve miktarlar
hakkinda tam ve kesin veriler elde bulunmamaktadir.

Dogal c¢evrenin onemli bir boliimiinlin dinamik nitelikte olmasi bunlarin bir kez
belirlenmesi ile yetinilmeyip sik sik takip edilmelerini gerektirmektedir. Bunun i¢in de,
modern havacilik ve uzay teknolojisinden yararlanilarak uzaktan algilama ydntemiyle
havadan ve uzaydan elde edilen goriintiiler yorumlanabilmektedir.

Hava fotograflari, hava tarayicilar1 ve uydu goriintiileri uzaktan algilama tekniginin
temel veri kaynaklaridir. Bu tiir veriler i¢in kullanici ihtiyaglart her giin artmaktadir. Bu
nedenlerden dolay1, uzaktan algilama 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in degerli bir veri
kaynagdir.

Hava fotograflari, fotogrametrik yontemle harita yapiminda kullanilmakla birlikte,
cesitli mithendislik ¢alismalart ve 6zellikle g6z yorumu (fotointerpretasyon) yontemi ile
dogal kaynaklarin bulunmasinda da kullanilmakta ve bdylece, uzaktan algilama

yonteminin en énemli verilerinden birini olusturmaktadir.

1.13. Cografi Bilgi Sistemleri
1.13.1. Cografi Bilgi Sistemlerinin Tanimi ve Tarihgesi
Cografi Bilgi Sistemleri, cografik veya mekansal koordinatlar tarafindan belirlenen

veri ile ¢aligmak iizere olusturulan bir sistem olarak tanimlanabilir. Kisaca; cografi bilgiyi

tutan, saklayan, analiz eden ve sergileyen bir donanim ve yazilim kurulumudur (ESRI,
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1996). Cografi Bilgi Sistemleri, bir seri alt sistemlerden olusmus biiyiik bir sistem olarak
diistintilebilir. DeMers (1996) bu alt sistemleri asagidaki gibi 6zetlemistir:

e (esitli kaynaklardan mekansal veri toplayip 6n isleme tabi tutan veri girme alt
sistemi. Bu sistem ayrica degisik tipteki alansal verinin doniisiimiinden de genis
¢apta sorumludur.

e Mekansal verilerin diizeltilmesi, gilincellestirilmesi ve diizenlenmesini organize
eden veri depolama ve geri getirme alt sistemi.

e Veri lizerinde toplama, dagitma, parametre tahminleri, kisitlamalar ve modelleme
fonksiyonlarini yerine getiren veri isleme ve analiz alt sistemi.

¢ Biitlin veya bir kisim veriyi tablo, grafik veya harita formunda gosteren teblig alt
sistemi (URL, 2).

Bank ve Tastan (1993), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)'ni, belli bir konum ve bi¢imi
olan nesnelere ait grafik ve grafik olmayan bilgilerin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi,
analizi ve gosterimine yonelik donanim, yazilim ve islem bilesenlerini biitiinlesik olarak
iceren bilgi sistemleri olarak tanimlamistir. Diger deyisle koordinatlara sahip verilerin
analizlerine olanak saglayan bilgisayar destekli bir teknoloji olarak adlandirmislardir.

Masser ve Blakemore (1991), Cografi Bilgi Sistemleri'ne Cografya ile ilgili grafik
ve grafik olmayan verilerin kullanic1 ihtiyaclarin1 karsilayacak bicimde cesitli
kaynaklardan toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, analiz edilmesi, yonetilmesi ve
sunulmas1 fonksiyonlarini biitiinlesik olarak yerine getiren donanim ve yazilim
bilesenlerinden olusan organizasyondur demislerdir.

Kullanicilarin ¢ok farkli disiplinlerden olmasi nedeniyle, bu kavram da degisik
sekillerde tanimlanmaktadir. Ozellikle CBS'nin Diinya'da konumsal bilgi ile ilgilenen kisi,
kurum ve kuruluslar arasinda genis bir merak uyandirmasi, gelismelerdeki hizli
degisiklikler, 6zellikle ticari beklentiler, farkli uygulama ve fikirler, CBS'nin standart bir
taniminin yapilmasina heniiz izin vermistir. CBS, baz1 arastirmacilara gére konumsal bilgi
sistemlerin tiimiinii igeren ve cografik bilgiyi irdeleyen bir bilimsel kavram, bazilarina
gore; konumsal bilgileri sayisal yapiya kavusturan bilgisayar tabanli bir arag, bazilarina
gore de; organizasyona yardimcit olan bir veri tabani yoOnetim sistemi olarak
nitelendirilmektedir (Altan ve ark, 1996; Batuk ve Kiiliir, 1996; Yomralioglu ve Celik,
1994; Yomralioglu, 2000). Biitiin bu diisiinceler 1518inda cografi bilgi sistemlerinin

asagidaki sekillerde degisik yonlii tanimlar1 yapilmaktadir.
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“CBS, belirli bir amacgla yeryliziine ait verilerin toplanmasi, depolanmasi,
sorgulanmasi, transferi ve goriintiilenmesi islevlerini yerine getiren araglarin tiimiidiir”
(Burrough, 1998).

"CBS, genel harita bilgilerini goriintiilemeye yarayan bilgi yonetimi sisteminin bir
seklidir" (Dale ve McLaughlin, 1988).

"CBS, cografik bilgileri bir bilgisayar ortamina depolayan ve analiz eden bir aragtir"
(ESRI, 1994; Yomralioglu, 2000).

"CBS, konumsal veya cografik koordinatlar1 referans alan ve bu veriler ile ¢alismay1
tasarlayan bir bilgi sistemidir” (Star ve Estes, 1990).

"CBS, yerylizii referansh verileri toplayan, depolayan, kontrol eden, isleyen, analiz
eden ve goriintiileyen bir sistemdir" (AGI, 1991; Yomralioglu, 2000).

Buna gore; CBS bilgi teknolojisine dayali bir veri toplama, isleme ve sunma araci
olarak; veya yogun ve karmasik konum bilgilerinin etkin bir sekilde denetlenebildigi bir
yonetim tarzi; veya cografi verilerin daha verimli kullanilmasina olanak saglayan bir
sistem ya da bunlarin bir biitiinii olarak algilanmaktadir. Biitiin bu tanimlarda, cografyaya
konu olan bilgilerin toplanmasindan bu bilgilerin iiretilmesine kadar gegen siirecte bir
takim konumsal analitik islemlerin gergeklesmesi igin bilgisayarin bir ara¢ olarak
kullanilmast ve bunlarin ancak bir sistem dahilinde saglanabilecegi vurgulanmaktadir.
Ozetle Cografi Bilgi Sistemleri; konuma dayali gozlemlerle elde edilen grafik ve grafik
olmayan bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, iglenmesi ve kullaniciya sunulmasi iglevlerini
bir bitiinlik icerisinde gergeklestiren bir bilgi sistemi olarak tanimlanabilmektedir
(Maguire,1992; Yomralioglu, 2000; Tekinsoy ve ark., 2003).

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)'nin kavramsal anlamda ilk ortaya ¢ikisi, 1963
yilinda Roger Tomlison liderliginde baslatilan ve Kanada'nmin ulusal arazilerinin
ozelliklerine gore gelistirilen Kanada CBS projesiyle, mevcut orman alanlarini belirlemek
ve gelecege yonelik planlar yapmak amaciyla Orman Bilgi Sistemi uygulamasini
gergeklestirmistir. Yine 1966 yilinda Harvard Universitesinde gerceklestirilen bir proje de
ilk CBS c¢alismasi olarak bilinir. Bu proje ile, ¢izgi tabanli egim haritalarinin bilgisayar
araciligi ile lretilebilecegi anlagilmig ve SYMAP (Synagraphic Mapping System) yazilimi
gelistirilmistir. 1970' 11 yillarda, poligon bindirme islemleriyle veri katmani olusumuna
olanak saglayan ODYSSEY yazilimi gelistirilmistir. Bu triinler, CBS fonksiyonunu
yerine getiren konumsal veri islem alanindaki ilk uygulamalar olarak bilinir (Coppock ve

Rhind, 1992; Yomralioglu, 2000). Bununla birlikte 1980'li yillarda ingiltere cografi bilgi
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sistemlerindeki harcamalarinin en biiyilk kismin1 iilkenin topografik yapisinin
belirlenmesi ve arazi kullanim sistemlerinin olusturulmasina ayirmistir. Ayni sekilde Cin
ve Japonya'da g¢evresel degisimlerle ilgili modelleme c¢alismalar1 yapmislardir. ABD
Sayim Biirosu ve Jeolojik Arastirma Merkezi (USGS) Cografi Bilgi Sistemleri
Teknolojisi'ni TIGER (Topologically Integrated Geographic Encoding and Referancing
Database) projesinde kullanmiglardir. Bu amacla ulagim aglarinin belirlenmesi igin
yapilan ¢alismalar1 1990 sayiminda sayisal ortamda kullanmislardir (Bailey ve Gatrell,
1995).

Giiniimiizde, Cevresel Izleme Bilgi Sistemi, Tapu-Kadastro Bilgi Sistemi, Emniyet
Bilgi Sistemi, Kent Bilgi Sistemi, Toprak Bilgi Sistemi, Meteoroloji Bilgi Sistemi, Orman
Bilgi Sistemi, Ulasim Bilgi Sistemi, Arazi Diizenleme Bilgi Sistemi, Kaynak Yo6netimi
Bilgi Sistemi gibi alt boliimlerden olusan Cografi Bilgi Sistemleri birgok alanda
kullanilmaktadir (Yomralioglu, 2000). Yerel yonetimler, planlama, parselasyon, kamu
giivenligi ve cevreyle ilgili calismalarinda Cografi Bilgi Sistemleri'ni etkin olarak
kullanmaktadirlar. Diger yandan hizli niifus artisina paralel olarak mekan kavraminin
onem kazanmasi, dogal kaynaklarin tahmini ve yonetiminin gerekliligini 6n plana
¢ikarmigtir. Bu orneklerden de anlasilacagi gibi Cografi Bilgi Sistemleri zaman ve
hassasiyet acgisindan planlama ve analizlerde ¢ok 6nemli bir aragtir ve kullanim alanlari

biitlin diinyada hizla artmaktadir.



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1. Uygulama Bolgelerinin Secimi

Calisma bolgelerinin se¢iminde yapilasmanin fazlalastigi bolgeleri segmek yapacak
oldugumuz analiz i¢in dnemli bir husus oldugundan bu kriterlere uyan Besirli, Kireghane,
Ugurlu, Misirli, Boztepe, Cukurcayir ve Cimenli bolgeleri caligma alant olarak

belirlenmistir. Calisma bolgeleri Sekil 1°de gosterilmistir.

- - N - o wdke

ssuo0 Lejant ] T : . . S ——
0 1350 2700 5,400 Meters
| | Alan

Sekil 1. Calisma bolgelerinin gosterimi

Calisma alani iginde kalan bolgeler Trabzon Ili kentsel gelisme alanlaridir. Gelisme
alanlar1 planlanirken tarim arazilerinin dikkate alinip alinmadig1 bu tez ¢aligmasi ortaya

konacaktir.
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2.2. Calismada Kullanilan Veriler

Uygulama boélgelerine yonelik yapilacak c¢alismalarda

kullanilmuastir.

¢ 1973, 1982 yillara ait hava fotograflari,

¢ 2005 yilina ait Quickbird uydu goriintiisii,

¢ 2009 yilina ait Ikonos uydu goriintiisii,

e Toprak sinif haritasi,

asagidaki

veriler

Hava fotograflart ve uydu goriintiisiine ait Ozellikler asagidaki Tablo 2’de

gosterilmistir.

Tablo 2. Caligmada kullanilan hava fotograflarina ait bilgiler

Bolgeler Hava FOtO_g r_aﬂarl Uretim --Ban(.jv. Pafta Olgegi Alindigi Kurum
Tarihi/Nosu Ozelligi
Besirli 1973/6987 Siyah-beyaz |  1/23000
Boztepe 1973/6904 Siyah-beyaz | 1/23000 | Orman Genel Miidiirligii
Cimenli 1982/1672 Siyah-beyaz |  1/15000

Tablo 3. Calismada kullanilan uydu goriintiisiine ait bilgiler

e . Konumsal Radyometrik -
Goriintii | Tarih Céziiniirliik (m) Band sayisi coziiniirlik Alindig1 kurum
Quichird | 2005 0.61m 4 11 bit .

- KTU GISLAB
Ikonos | 2009 0.82-3.2m 4 8 veya 11 bit

2.3. Calismada Kullanilacak Verilerin Temin Edilmesi

Calismada kullanilan hava fotograflar1 2008 yilinda Orman Genel Miidiirliigiinden

aliarak ytiksek ¢oziiniirliikte taratilarak sayisal ortama aktarilmistir. Uydu goriintiilerini

ise Karadeniz Teknik Universitesi Harita Miihendisligi Boliimii biinyesindeki Cografi

Bilgi Sistemleri Laboratuvarindan temin edilmistir. Toprak smf haritalarinin sayisal

halini ise Tarim Genel Miidiirliiglinden sadece tezde kullanmak kosulu ile alinmstir.

Kadastro verileri ise Trabzon Kadastro Miidiirliiglinden temin edilmistir.
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Calismada kullanilan hava fotograflar1 Sekil 2, 3 ve 4’de gosterilmistir.

Sekil 2. 1973 yilina ait Kirechane bdlgesinin analizinde kullanilan hava
fotografi

o
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Sekil 3. 1973 yilina ait Boztepe bolgesinin analizinde kullanilan hava
fotografi



35

s13¢ 52251 v BLST

Sekil 4. 1982 yilina ait Boztepe bdlgesinin analizinde kullanilan hava
fotografi

Calismada kullanilan uydu goriintiisii ve toprak smif haritast Sekil 5 ve 6’da

gosterilmistir.

Sekil 5. 2005 yilina ait Quicbird uydu goriintiisii
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Sekil 6. 2009 yilina ait Ikonos uydu goriintiisii
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Trabzon Toprak Siniflari

] Az il Kabiys

Coordinate System: Ayhan
Projection: Lambert Conformal Conic
Datum: European 1950

False Easting: 1,000,000.0000
False Northing: 0.0000

| Central Meridian: 36.0000

Standard Parallel 1:37.5000
Standard Parallel 2: 40.5000
Scale Factor: 1,000

Latitude Of Origin: 0.0000
Units: Meter

1
50,000 Meters

Sekil 7. Trabzon ili toprak smif haritas

2.4. Cahsmada Kullanilan Programlar ve Programlarla Yapilan islemler

e ArcGIS 9.3
- Bir CBS(Cografi Bilgi Sistemi) programidir.

- Bina verilerinin sayisallastirilmasi,

- Elde edilen bina verileri ile toprak sinif haritasinin ¢akistirilmasiyla hangi toprak

sinifinda ne kadar yapilagsma oldugunun tespiti bu programin kullanilmasiyla

gergeklestirilmistir.




37

e Erdas image 9.2 Processing

- Uzaktan algilama programdir.

- Yiksek ¢oziiniirliiklii uydu goriintiisii ve hava fotograflarini bu program

sayesinde rektifike edilmistir.

- Program yardimiyla 3.derece polinomal doniisiim yontemini kullanarak en az

10 kontrol noktas1 kullanarak tez kapsaminda kullanilan goriintiilerin doniisiimii
yapilmustir.

Uydu goriintiisii rektifike edilmis olarak temin edildiginden doniisiime gerek
kalmamistir. Ancak hava fotograflar rektifike edilmedikleri i¢in bu goriintiileri rektifike
etmek i¢in kontrol noktalar1 belirleyerek hava fotograflarint uydu goriintiisiiniin
doniistiiriildiigii koordinat sistemine doniistiiriilmiistir. Bu islem ic¢in Erdas Image
Processing 9.2 programi kullanilmistir. Dontistlirme islemi 3. dereceden polinomal
dontisiimii kullanarak en az 10 kontrol noktasi kullanarak gerceklestirilmistir. Sekil 8’de
hava fotografi {izerinde doniisiimiin yapilabilmesi igin belirlenmis olan kontrol

noktalarinin gosterimi yapilmaktadir.
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Sekil 8. Kontrol noktalarinin hava fotografi tizerindeki dagilimi
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Rektifike edilmis goriintiileri ArcGIS 9.3 Desktop programinin kullanilmasiyla
calisma bolgelerini 1973, 1982 hava fotograflarinda ve 2005 yili uydu goriintiisii tizerinde
belirlenmigtir. Daha sonra belirlenen bu bolgelerdeki binalar1 tabaka olusturarak
sayisallastirilmistir. Yapilasmanin tarim arazileri lizerindeki baskisini tespit etmek igin
Tarim Genel Miidiirliigii’'nden temin edilen uygulama bolgesine ait toprak sinif haritasiyla
hava fotograflari ve uydu goriintilerinin kullanilmasiyla elde edilen bina wverileri

kullanilmistir. Buna gore elde edilen sonuglar Sekil 9, 10 ve 11°de verilmistir.

Sekil 9. Hava fotografindaki binalarin sayisallagtirilmig hali
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Sekil 11. 2009 Ikonos uydu goriintiisiindeki binalarin sayisallagtirilmig hali
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2.5. Kadastro Parsel Verilerinin Analizi

Uygulama boélgelerine ait sayisal kadastro althiklart Trabzon Kadastro
Midirliigiinden temin edilmistir. Bu verilerden bolgedeki parsellerin alanlar1 elde
edilerek parsel biiyiikliikleri tespit edilmistir. Elde edilen parsel biiyiikliikleri Toprak
Koruma ve Arazi Koruma yasas1 kapsaminda tespit edilen dort ¢esit arazi sinifina gore
analiz edilerek bolge i¢in mevcut yasanin uygulanabilirligi analiz edilmistir. Calisma
bolgeleri icine giren kadastro parsellerinin 2005 yili uydu goriintiisiiyle cakistirilmig

halleri agagidaki sekillerde gdsterilmistir.

1
0 310 620 1,240 Meters|

Sekil 12. 2005 uydu goriintiisii ile Ugurlu ve Kirechane Mahalleleri Kadastro parsellerinin
cakistirilmis hali
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Lejant 2
MISIRLI G Polyline - e o
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Sekil 13. 2005 uydu goriintiisii ile Misirli Mahallesi Kadastro parsellerinin ¢akistirilmis
hali
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Lejant

Kadastro Parsel

Galisma Alant

Sekil 14. 2005 uydu goriintiisii ile Cimenli Mahallesi Kadastro parsellerinin ¢akistirilmig
hali

2.6. Uygulama Bolgelerine Ait Cevre Diizeni Plamm Arazi Kullamm
Kararlarimin Analizi

Uygulama bolgelerimize isabet eden Cevre Diizeni Planinda gelistirilen arazi
kullanim kararlariin bdlge i¢in uygulanabilirligi arastirilmigtir. Arazideki mevcut
kullanimlarin Cevre Diizeni Planimma ne kadar uyumlu gelistigi bdlgenin toprak siif
haritasi, uydu goriintiileri, varsa imar planlar1 ile ortak degerlendirilerek analiz edilmistir.
Bunun i¢in mevcut veriler ortak bir koordinat sistemine doniistiiriilerek aktarilmis ve elde

edilen Cevre diizeni Plam1 ve toprak smif haritalarinin ¢akistirilmis halleri asagidaki

sekillerde gosterilmistir.
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0 3280 6500 13,000 Meters

Sekil 15. 1/100000 6lgekli cevre diizeni planinda ¢alisma bolgelerinin gosterimi
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Sekil 17. Kirechane bolgesindeki arazi siniflarinin ¢evre diizeni planiyla ¢akistirilmis hali
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Sekil 18. Boztepe bolgesindeki arazi siniflarinin ¢evre diizeni planmiyla ¢akistirilmis hali
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Sekil 19. Cimenli bolgesindeki arazi siniflarinin ¢evre diizeni planiyla ¢akistirilmis hali




3. BULGULAR VE iRDELEME

Calisma bolgelerinin se¢iminde yapilasmanin fazlalastig1 bolgeleri se¢gmek yapacak
oldugumuz analiz i¢in 6nemli bir husus olarak belirlenmistir. Buna ek olarak elimizdeki
verilerin bu sectigimiz bolgelere igerip icermedigi inceledikten sonra {i¢ bolge
degerlendirmeye alinmistir.

Hava fotograflarin1 doniistiiriirken 3. derece polinomal yontemi kullanarak en az 10
nokta tespit edilerek doniisiim yapilmistir. Kontrol noktalarini secerken eski patika yollar,
yol ayrimlari, bina koseleri kullanilmigtir. Kontrol noktalarinin belirlenmesinde arazi
sartlarindan kaynakli sorun yaganmistir. Hava fotografindaki nokta ile halihazir harita
yada doniistiiriilmiis uydu goriintiisiindeki noktanin aynm1 nokta olmasi gerekmektedir.
1982 ve 1973 yilindaki fotograftaki detaylarla 2002 ve 2005 yillarindaki ortak detaylari
bulmak ¢ok zor oldugundan doniisiimii yapmakta o oranda zorlagmaktadir. Bu tez
calismasinda yapilan dontlisiimdeki hata oran1 7m nin altinda oldugu tespit edilmistir. Bu
deger bu tiir ¢alismalar i¢in oldukga iyi bir degerdir. Asagida calisma bdlgelerine ait
kontrol noktalarinin 1982, 1973 yillarina ait hava fotograflarinda ve 2005 yilina ait uydu

goriintlistinde se¢ilmis halleri gosterilmistir.

Sekil 20. Kirechane bolgesine ait 1973 yili hava fotografi iizerinde kontrol noktalarinin
se¢imi
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Sekil 21. Kirechane bdlgesine ait 2005 yil1 uydu goriintiisii iizerinde kontrol noktalarinin
se¢imi

Sekil 22. Boztepe bolgesine ait 1973 yili hava fotografi tizerinde kontrol noktalarinin
se¢imi
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Sekil 22. Boztepe bolgesine ait 2005 yili uydu goriintiisii izerinde kontrol noktalarinin
se¢imi

Sekil 23. Cimenli bdlgesine ait 1982 yili hava fotografi iizerinde kontrol noktalarinin
se¢imi
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Sekil 24. Cimenli bolgesine ait 2005 yil1 uydu goriintiisii lizerinde kontrol noktalarinin
se¢imi

3.1. Cahisma Bolgelerindeki Binalarin Sayisallastirilmasi

Calisma bolgelerindeki binalar 2005 ve 2009 yillarina ait uydu goriintiilerinde
olduk¢a belirgin bir sekilde ayit edilebilmektedir. 1973 ve 1982 yillarina ait hava
fotograflarinda binalar1 ayirt etmekte olduk¢a zorlanilmistir. Bunun nedeni hava
fotograflarinin siyah beyaz olmasindan kaynaklanmaktadir. Binalar1 sayisallagtirirken
simiflandirma yontemi hava fotograflar1 ve uydu goriintiisiine ait arazi sif katsayi
degerleri olmamasindan dolayr kullanilamamistir. Bu ylizden manuel ortamda Arcgis
programin1 kullanarak sayisallagtirma islemi gergeklestirilmistir. Arazi smif katsayi
degerleri olmasi durumunda smiflandirma islemini Erdas Image Processing programi
yardimiyla kisa zamanda ¢ok daha kolay yapilabilmektedir. Sorunu ¢6zme adina Arcgis
programinda her bir bolge i¢in bir geodatabase olusturarak bu geodatabaselerin i¢ine bina
tabakas1 olusturulmustur. Olusturulan bina tabakalarini daha Onceden Erdas Image
Processing programi yardimiyla doniistiiriilmiis hava fotograflarinin  koordinat
sistemlerine  donistirilmistir. Daha sonra mevcut binalar manuel ortamda
sayisallagtirtlmistir. Calisma bolgelerine ait binalarin sayisallastirilmis hali asagidaki

sekillerde gosterilmistir.
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Sekil 25. Kirechane bdlgesine

sayisallastirilmis hali

ait 1973 yili hava fotografi iizerinde binalarin
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Sekil 26. Kirechane bolgesine

sayisallastirilmis hali

ait 2005 yili uydu goriintlisii lizerinde binalarin
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Sekil 27. Kirechane bolgesine ait 2009 yili uydu goriintiisii lizerinde binalarin

sayisallastirilmis hali
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Sekil 28. Boztepe bolgesine ait 1973 yili hava fotograflari

sayisallastirilmis hali

uzerinde binalarin
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Sekil 29. Boztepe bolgesine ait 2005 yili uydu goriintiisii {izerinde binalarin

sayisallastirilmis hali
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Sekil 30. Boztepe bolgesine ait 2009 yili uydu goriintiisii iizerinde binalarin

sayisallastirilmis hali
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Sekil 31. Cimenli bolgesine ait 1982 yili hava fotografi iizerinde binalarin
sayisallastirilmis hali
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Sekil 32. Cimenli bolgesine ait 2005 yili uydu goriintiisii lizerinde binalarin
sayisallastirilmis hali
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Sekil 33. Cimenli bolgesine ait 2009 yili uydu goriintiisii lizerinde binalarin
sayisallastirilmis hali

3.2. Uydu Goriintiisii ve Hava Fotograflarindan Sayisallastirilan Binalarin
Toprak Smnif Haritasiyla Cakistirllmasi ve Analizi

Uydu goriintiileri ve hava fotograflarindan sayisallastirmis binalar  Arcgis
programinin kullanilmasiyla toprak sinif haritasiyla c¢akistirllmigtir. Toprak simif
haritasiyla sayisallastirilan binalarin koordinat sistemleri ayni olmadigindan ilk olarak iki
verinin koordinat sistemini Arcgis programi yardimiyla ortak koordinat sistemine
doniistiiriilmiistiir. Daha sonra hangi toprak sinifina ne kadar bina geldigini bulabilmek
icin Arcgis programi i¢indeki Arctoolbox i¢inde Erase komutunu kullanarak hem hava
fotograflarindaki hem de uydu goriintiilerinden sayisallagtirilan binalar i¢in bu islem
tekrar yapilmistir. Elde edilen veriler bolgelere gore ayr1 ayri olusturulan Exel programina
girilerek ortaya ¢ikan sonuglarla ilgili grafikler olusturulmustur. Toprak sinif haritast ve

sayisallastirmis binalarin ¢akistirilmis sekilleri ve analiz grafikleri asagida gosterilmistir.
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Sekil 34. Calisma bolgeleriyle toprak sinif haritasinin ¢akistirtlmis hali
i N ;
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Sekil 35. Calisma bolgelerinde, 1973 ve 1982 yilina ait hava fotograflarindaki binalarin
sayisallastirildiktan sonra toprak sinif haritasiyla ¢akistirilmig hali
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Sekil 36. Calisma bdlgelerinde, 2005 yillina ait uydu goriintiisiindeki binalarin

sayisallastirildiktan sonra toprak sinif haritasiyla ¢akistirilmig hali
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Sekil 37. Calisma bolgelerinde, 2009 yillina ait uydu goriintiisiindeki binalarin
sayisallastirildiktan sonra toprak sinif haritasiyla ¢akistirilmig hali
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1973 Yili Kirechane Bélgesi Yapilagmasinin Toprak
Siniflarindaki Degisimi

Sekil 38. 1973 yil1 Kireghane bolgesi bina alanlarinin toprak siniflarindaki
hektar oranindaki dagilimi

2005 Yih Kireghane Bolgesi Yapilagmasinin Toprak
Siniflarindaki Degigimi

Sekil 39. 2005 yil1 Kirechane bdlgesi bina alanlarinin toprak siniflarindaki
hektar oranindaki dagilimi

2009 Yih Kireghane Bolgesi Yapilagmasinin Toprak
Siniflarindaki Degigimi

1,05

Sekil 40. 2009 yil1 Kirechane bolgesi bina alanlarinin toprak siniflarindaki
hektar oranindaki dagilimi
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1973 Yili Boztepe Bolgesi Yapilagsmasinin
Toprak Siniflarindaki Degisimi

v
Vil

Sekil 41. 1973 yili Boztepe bdlgesi bina alanlarinin toprak siniflarindaki

hektar oranindaki dagilimi

2005 Yili Boztepe Bolgesi Yapilasmasinin
Toprak Siniflarindaki Degisimi

mVvi
| VI

Sekil 42. 2005 Yili1 Boztepe bolgesi bina alanlariin toprak siniflarindaki

hektar oranindaki dagilimi

2009 Yili Boztepe Bolgesi Yapilagsmasinin
Toprak Siniflarindaki De gisimi

[ Rll]
aNv
|V
| Vi

13.51

Sekil 43. 2009 yil1 Boztepe bdlgesi bina alanlarinin toprak siniflarindaki

hektar oranindaki dagilimi
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1982 Yil Cimenli Bélgesi Yapilagmasinin Toprak Siniflarindaki
Degisimi

Sekil 44. 1982 yili Cimenli bolgesi bina alanlarinin toprak smiflarindaki
hektar oranindaki dagilimi

2005 Yili Cimenli Bolgesi Yapilagsmasinin Toprak Siniflarindaki
Degisimi

17.93

Sekil 45. 2005 yili Boztepe bolgesi bina alanlarinin toprak smiflarindaki
hektar oranindaki dagilimi

2009 Yili Gimenli Bolgesi Yapilagsmasinin Toprak Siniflarindaki
Degigimi

21.27

Sekil 46. 2009 yili Boztepe bdlgesi bina alanlarinin toprak siniflarindaki
hektar oranindaki dagilimi
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Sekil 47. Kireghane bolgesi 1973 yili bina yogunlugu ile 2005 ve 2009 yillar1 bina
yogunluklarinin toprak sinif haritasinda hektar oranindaki dagilimi

Ha
16
14
12 @ 1982 Y1l Boztepe Bolgesi
Yapilagsmasinin Toprak
10 Siniflarindaki Degisimi
m 2005 Y1l Boztepe Bolgesi
8 - Yapilagsmasinin Toprak
Siniflarindaki Degigimi
61 B 2009 Yili Boztepe Bélgesi
4 Yapilagmasinin Toprak
Siniflarindaki Degisimi
2 .
0 . _

1l \Y VI \il

Sekil 48. Boztepe bolgesi 1973 yili bina yogunlugu ile 2005 ve 2009 yillar1 bina
yogunluklarinin toprak sinif haritasinda hektar oranindaki dagilimi
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Sekil 49. Cimenli Bolgesi 1973 yili bina yogunlugu ile 2005 ve 2009 yillar1 bina
yogunluklarinin toprak sinif haritasinda hektar oranindaki dagilimi

Toprak smif haritasina bakildiginda Trabzon Ili genelinde toprak siifi agisindan
verimli olan araziler oldukca azdir. Var olan toprak siniflar1 2.dereceden baslamaktadir.
Agirlikl toprak smifin1 6.ve 7. siuf topraklar olusturmaktadir. Bu ylizden 3. ve 4. simif
topaklar Trabzon Ili acisindan énem arz etmektedir. Calismamdaki bolgeler 3,4,6 ve 7.
siif topraklardan olusmaktadir. Grafik sonuc¢larindan da anlagilacag iizere her gegen giin
onem arz eden tarim arazilerindeki yapilagsma da artis s6z konusudur. Besirli Boztepe ve
Cimenli bolgelerindeki analizlere bakildiginda 3. ve 4. sinif topraklardaki yapilagsma her
gecen glin artmaktadir. Bu siniftaki topraklarda bolge i¢in 6nem arz ettiginden ileride
telafisi olmayan sonuglara yol acacaktir. Verimsiz alanlar ekilecek bunlardan verim
alinamayacak, yapilasma her gecen giin arttig1 i¢in var olan orman arazilerine yapilagma
yapabilmek i¢in bu araziler katledilecektir. Bunun oniine gecilebilmesi i¢in imara ve
yapilasmaya agilacak alanlar verimsiz alanlardan secilmeli ve verimli alanlar koruma

altina alinmalidir.
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3.3. Kadastro Parsel Biiyiikliikleri ile ilgili Bulgular

Bolgelere ait kadastro verilerinden elde etmis oldugum sonuglar asagida tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4. Calisma bolgelerine ait kadastro verilerinin analiz bilgileri

Cimenli Misirhi Ugurlu Kireghane
Calisma alanina giren toplam kadastro parsel sayist 379 196 586 150
1-1000 m? aras1 kadastro parsel sayisi 89 56 124 41
1000-3000 m? aras1 kadastro parsel sayist 145 59 221 52
3000-5000 m? aras1 kadastro parsel sayisi 59 25 109 23
5000 m? ve iizeri kadastro parsel saysi 86 56 132 34
Bolgedeki ortalama parsel alam 3639,00m* | 4316,00 m? | 3946,00 m* | 3715,00 m?

Yukaridaki tablolardaki verilerden anlasilacag: iizere kadastro parsel alanlarinin
c¢ogunlugu 5 doniimiin alt1 parsellerden olusturmaktadir. Ortalama parsel alanlart
bolgelere gore farkliliklar igermekte olup 3 ila 4,5 donim arasinda oldugu tespit
edilmistir.

5578 Sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Belirlenen parsel biiyilikliigli; mutlak tarim arazileri ve 6zel iiriin
arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1 tarimi1 yapilan arazilerde
0,3 hektar ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kii¢iik olamaz. Tarim arazileri bu
biiyiikliiklerin altinda ifraz edilemez, boliinemez veya kiigiik parsellere ayrilamaz. Ancak
cay, findik, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak istekleri olan bitkilerin yetistigi yerler ile
seralarin bulundugu alanlarda, yorenin arazi 6zellikleri daha kii¢lik parsellerin olugsmasini
gerekli kildig takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha kiiciik parseller olusturulabilir.

Trabzon ilinde tarimcilik olarak ¢cogunlukla findik bahgesi yapildigindan dikili tarim
arazi statiisine girmektedir. Minumum parsel biiyiikliiginin de 5000 m? nin altina
diismemesi gerekir; ancak Bakanhigin uygun goriisii ile daha kiiclik parseller
olusturulabilir. Kanundaki bu ibare tarim arazilerindeki bolinmeyi de beraberinde

getirecektir.
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4. SONUC VE ONERILER

Tarim topraklariin siirdiiriilebilir kullanimlar1 i¢in, mevcut potansiyellerine iliskin
veri tabanimin olusturulmasi ve bu veri tabanina gore hazirlanacak arazi kullanim
planlamas1 dikkate alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Mevcut arazilerin kullanim
planlamasi i¢in hazirlanacak veri tabaninda, tarim topraklarini daraltan sorunlarin detayli
olarak tespiti son derece dnemlidir. Ulke topraklarimizin marjinal kullanim sinirlarina
kadar daralmasi veya verimlilik ve iiretkenlik parametrelerinin bozulmasinda etkili olan
sorunlar; erozyonla asmip tasinma, c¢oraklasma, drenaj yetersizlikleri, kirlenme
bozukluklar1 ve tarimsal amag¢ dis1 kullanimlaridir. S6z konusu yetersizlikleri icerisinde,
iilkemiz topraklar icin erozyondan sonra gelen en temel ve devam etmekte olan sorun
tarimsal amac¢ dist kullanimdir. Bir zorunluluk olmadik¢a ve alternatif alanlarda
mevcutken, islenebilir nitelikteki tarim arazilerinin tarim dis1 amagclarla kullanilmasi
kuskusuz biiyiik bir savurganlik olarak goziikmektedir.

Ulkemizdeki tarim arazilerinin amag dist kullamimi; hizli niifus artis1, yayginlasan
plansiz kentlesme ve gelisen endiistrilesme ile birlikte hizli bir bigcimde artmaktadir.
Ulkemizdeki kentlesmenin iyi nitelikli araziler iizerinde yogunlasmasi, tarimi daha diisiik
nitelikli arazilere kaydirmaktadir. Buda tarimsal verimliligi etkilemektedir.

Gilinlimiizde tarim alanlarimin korunmasima yonelik ¢ok sayida yasal diizenleme
bulunmaktadir. Yasal diizenlemelerin ¢oklugu, tarim alanlarmin korunmasi konusunu
farkli kuruluslarin yetki alanina sokmaktadir. Ornegin 1982 Anayasasi'nda 2872 sayili
Cevre Kanunu'nda, 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Midiirligii'niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun'da, 3083 sayili Tarim Reformu Kanunu'nda, 1580 sayili
Belediyeler Kanunu'nda, 3194 sayili Imar Kanunu'nda tarim alanlarinin kullanimi ve
korunmastyla ilgili hitkiimler bulunmaktadir. Ancak 11.03.1989 tarih ve 2015 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi'nin "Tarim
Alanlarinin Tarim Disi Amaglarla Kullanilmasina Dair Yonetmelik" ile yasa ve yetki
cokluguna bir diizenleme getirmistir. Daha sonra bu yonetmeligin 8. maddesinde Resmi
Gazete'nin 23.2.1990 tarih 20442 sayili ve 21.10.1991 tarih 21009 sayilar ile degisiklikler
yapilmistir. Bu yasal degisikliklerle de tarim alanlarimin amag dis1 kullanimi konusunda

onemli kolayliklar saglanmis ve sonugta yonetmelik islevsiz bir duruma getirilmistir.
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Bu tez caligmasi neticesinde elde edilen verilere gore; bolgedeki tarim arazileri giin
gectikce hizli bir sekilde yapilasmaya maruz kaldig: tespit edilmistir. Bu anlamda 6nemli
tarimsal nitelikli alanlarin yerlesim alanina doniistiiriildiigli, gerek tarimsal alanlarin ve
gerekse tarim dis1 arazi kullanimlarinin bélge icin tespit edilecek uygun arazi kullanim
kararlart dogrultusunda gelistirilmesine ve uygulanmasina siirdiiriilebilir arazi yonetimi
acisindan ciddi ihtiyacin oldugu goriilmistiir.

Trabzon ilinin sahip oldugu topografik ozellik ve arazi kullamim yapisi dikkate
alindiginda kentsel ve tarimsal amacli kullanimlar agisindan oldukc¢a fazla olumsuzluklari
icerdigi, kentsel faaliyetler agisindan ozellikle kiyiya paralel dogu ve bati yoniinde
gelisimini tamamladigi ve bu alanda yogun kentsel dokuya sahip oldugu, artan niifus
hareketi ile birlikte yeni yerlesim yerlerine olan ihtiyactan kaynakli Trabzon ilinin 6nemli
tarim alanlarini barindiran giiney koridorunun baski altinda kaldigi ve bu alanlarda 6nemli
oranlarda plan dis1 yerlesimlerin olustugu ve tarimsal nitelikli alanlarin sagliksiz bir
sekilde kentsel fonksiyona dontistiigii tespit edilmistir. Bu gelisim siirecine mutlak suretle
miidahale edilmesi aksi takdirde glineye dogru biiyiimesi kagiilmaz olan Trabzon ilinin
gelecek yillarda bu bolgelerde yapacagi kentsel alt ve iist yapi faaliyetlerinin sosyo
ekonomik agidan etkilerinin ¢ok olumsuz sonuglar doguracagi agiktir.

Trabzon ilinin giiney koridorunun kentsel ve tarimsal amaglar dogrultusunda uygun
arazi kullamim kararlar1 gelistirilerek kullanima ag¢ilmasi, olasi ¢arpikliklarin bir an 6nce
tespit edilerek gerekli tedbirlerin yerel yonetimlerce acilen alinmasi, bu tiir alanlarin uygun
arazi kullanimlarima kavugabilmesi adina yerel yonetimler biinyesinde uydu ve GIS
teknolojileri ile uzaktan algilama tekniklerinin birlikte kullanilmasiyla elde edilecek bir
sistem dahilinde zamansal nitelikli verilerle arazi kullanim takip sisteminin bir an 6nce
kurulmas1 boélgenin siirdiiriilebilir yonetimine dnemli katki saglayacaktir.

Bolgenin sahip oldugu miilkiyet yapisi ve arazi kullanim durumu Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim yasasinin getirdigi arazi siniflar1 acisindan incelendiginde; bdolgedeki
ortalama parsel biyiikliiklerinin bu siniflamaya gore cok kiigiik biiyiikliikte alanlari
kapsadigi, yasanin bu haliyle bolgede uygulanmasinin gerek tarimsal arazi kullanimi ve
gerekse olast miilkiyet hareketliligi agisindan ¢ok zor oldugu, bu agidan bolgedeki ¢ok kit
olan ve koruma altina alinmas1 gereken 6nemli tarimsal nitelikli alanlarin korunmasi adina
farkli yontemlerin gelistirilmesine ihtiya¢ oldugu ve bu anlamda 6ncelikle bolgede tarimsal
nitelikli alanlarin tespit edilerek koruma alanlarinin tespit edilerek geri kalan alanlarda

farkli arazi kullanim kararlarinin gelistirilmesi gerektigi ayrica tespit edilmistir.
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Ayrica cevre diizeni planina gore giiney koridoru cevre yolu tarim arazilerinin

nitelikleri dikkate alinmadan gegirildigi tespit edilmistir. Cevre yolu verimli tarim

arazilerini de iki kisma bolerek bu arazilerin parcalanmasina imkan saglamistir. Cevre

Diizeni Planina gore yolun altinda ve iistiinde kalan kisimlar kentlesmeye acilmis ve

nitelikli tarim arazilerinin yok olmasina neden olmustur.

Biitiin bu hususlarin topluca degerlendirilmesi neticesinde asagidaki Onerilerin

yararli olacagi sdylenebilir. Bunlar:

Tarim isleriyle ilgili biitiin kuruluslarin goriisleri alinmadig1 ve hicbir kesimde
topraga inmis bir arazi planlamasi yapilmadigi i¢in, araziler hakkinda tek boyutlu
kararlar s6z konusudur. Tarim topragimnin tarim disina kaydirilmasinda tarim
kesiminin daha fazla sz sahibi yapilmasina gerek vardir.

Yasa, kararname ve yonetmeliklerde farkli kuruluslarin yetkileri i¢ine giren tarim
dist amagh arazi kullanimi konusundaki mevzuat sadelestirilmeli, tek elde
toplanmali ve yaptirim giicli olmalidir.

Cesitli sanayi kollar1 ve yerlesim alanlar i¢in ilke planlamasi ¢er¢evesinde makro
diizeyde c¢alismalar yapilmalidir.

Sanayilesmenin diiz alliiviyal alanlardan, egimli alanlara kaydirilarak 6zellikle 1.
ve Il. sinif tarim alanlarinin bu yolla kaybi 6nlenmelidir.

Degerli tarim alanlarimiza ve diger dogal ve kiiltiirel varliklarimiza, ¢ok etkin
yasalarla, bir nevi “’sit uygulamast’’ ile dokunulmazlik getirilmelidir.

Turizmle ilgili yerlesmeler i¢in verimli tarim alanlarinin ayrilmasi 6nlenmelidir.
Kentlesme ve alt yapi tesislerinin ¢evre arazilerindeki etkileri iyi planlanmali ve
uygun onlemler alinmalidir.

Ulkemiz genelinde acilen ¢’Arazi Kullanim Planlamas1’” yapilip, tarim alanlari,
yerlesim yerlerinin gelisme alanlari, organize sanayi bolgeleri, orman ve ozel
plantasyon alanlari, ¢ayir-mera alanlar1 belirlenip bu planlarin hi¢ taviz vermeden
uygulanmas1 mutlaka saglanmalidir.

Ozel yasa kapsaminda bulunan alanlarda imar plami kesinlesmis alanlar harig
tarim alanlarinin tarim dig1 amacla tahsisi, ilgili uzmanlarin etiid raporuna gore
yapilmalidir.

Konuyla ilgili kamu kurum ve kuruluslart arasinda siki bir igbirligi ve

koordinasyon saglanmali ve tarim alanlar1 kamuya benimsetilmelidir.
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