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OZET

Bu calisma, Kayseri ili Pimnarbasi Ilgesine bagli yedi birimde uygulanan arazi

toplulastirma projesinin kiiltiirteknik etkilerini belirlemek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Yedi birimdeki sahis isletmelerinin, isletme basina diisen parsel sayisina,
toplulastirma oranina, isletme biiylikliigline, parsel sekline, sinir kayiplarina, hisselilik
durumuna, isletmelerin yol sebekesine ulasimma ve kamulagtirmaya etkisi arastirilmistir.
Ayrica her bir birimde secilen model isletmelerin toprak islemedeki calisma siiresi
gereksinimine etkisinin tespiti amaciyla, isleme siiresine, isgiinii sayisina, hazirlanma
sliresine, yol siiresine, toplam c¢alisma siiresine etkisi ve isletme ile isletme merkezi

arasindaki yol uzunluguna etkisi arastirilmistir.

Arastirma  birimlerinde arazi toplulastirma projesi sonrasi toplam sahis
isletmelerinin, isletme basma diisen parsel sayisinda %35,18 azalmistir. Toplulagtirma
orant %35,39 olarak gerceklesmistir. Isletme genisliginde %45,84 oraninda artma
saglanmistir. Dikdortgen sekilli parsellerin orant %43,63’ten %73,44’e yiikselmistir.
Parsel sinirina yaklasilamamasindan dolay: ekilemeyen alanlarda %22,26 oraninda kazang
saglanmistir. Tek malikli isletmelerin oraninda toplulastirma ile %2,30 artis saglanmistir.
Toplulastirma ile yol sebekesi uzunlugunda %7102,86 oraninda artma saglanmistir. Yol
sebekesinden dogrudan faydalanan parsel sayisinda %36,11 oraninda artis olmustur.
Kamulagtirmadan en az 1.913.348,22 TL tasarruf saglanmistir. Segilen toplam model
isletmelerin toprak islemedeki calisma siiresi gereksinimine etkisini belirleyen isleme
stirelerinde %72,52, isgiinii siiresinde %59,85, hazirlanma siiresinde %50,81, yol siiresinde
%44,80, toplam hazirlanma siiresinde %30,49 oraninda tasarruf saglanmistir. Isletme ile

isletme merkezi arasindaki yol uzunlugunda %56,24 oraninda tasarruf saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Arazi toplulastirmasi, kiiltiirteknik, ¢aligma siiresi gereksinimi.

\



SUMMARY

"CONSIDERATION OF CULTURE-TECHNICS FEATURES OF LAND
CONSOLIDATION STUDY IN TERMS OF SUSTAINABLE LAND MANAGEMENT:
A CASESTUDY OF KAYSERI"

In this study; the culturaltechnical effects of land consolidation on seven units,

belonging to Kayseri Province Pinarbasi County, are searched and determined.

The effects of seven-unit single proprietorships to the the number of parcels per
farm, ratio of consolidation, enterprise size, the shape of the parcel, the boundary loss,
participating state, road network, transport, and expropriation have been studied and
searched. In addition; to confirm the sequences of the needs of working time on each
chosen enterprise unit model, the effects of seven-unit single proprietorships to the
working time of handling farms, processing time, the number of labor force, the
preparation period, the path duration, total duration of study, the effect of working time
and total length of road between the actuation center and enterprise were searched and

investigated.

After the land consolidation project, the total number of individual holdings per farm
parcel has been reduced 35.18% on research units. Consolidation ratio is 35.39%.
Business area has been an increase in the rate of 45.84% in width. The ratio of parcels
which have a rectangular shape increases from %43,63 to % 73,44. An income at %22,26
ratio has been gained on the areas which can not be farmed because of approach problem
on parcel border. Single proprietorship ratio is increased at %2,30 by consolidation. The
total length of transportation network has been increased at ratio of %102,86. The number
of parcels which benefit from road netwok directly has been increased at a ratio of
%36,11. At least 1.913.348,22 TL savings have been achieved from expropriation. On
processing time %72,52 saving, on duration of working day %59,85 saving, on prepation
time %50,81 saving, on lead time %44,80 saving, on total prepation time %30,49 saving
have been gained on chosen enterprise unit models. Saving at ratio of %56,24 has been
achieved on the total road length between the enterprise and actuation centre.

Key Words: Land Consolidation, culturtechnic, Run Time Regirement.
VII
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1. GENEL BiLGILER

1.1. Giris

Kirsal alanda yasayan insanlar, ekonomik gereksinimlerini tarimdan kargilamasina
karsin mevcut tarim potansiyelinden yeterince yararlanamamaktadirlar. Bunun en 6nemli
nedenleri; tarimsal isletmelerimizin biiylik ¢ogunlugunun kiiciik aile isletmelerinden
olugmasi, tarim arazilerinin kiiciik ve parcali olmasi, isletme sermayesinin yetersizligi ve
bu nedenlerle gelisen teknolojiden yeterince yararlanilmamasidir. Kirsal alandaki yerlesim
birimleri ise gerek egitim, gerek saglik ve gerekse altyapt hizmetleri bakimindan

sehirlerden oldukga geri durumdadir. (Akkaya ve dig., 1997)

Tarimsal alt yap1 hizmetleri i¢inde, tarimsal verimin artirilmasi, tarimsal miilkiyetin
yeniden diizenlenmesi ve kdyde yasayan insanlarin yasam kosullarinin gelistirilmesinde,
Arazi Toplulastirmasi (AT) 6nemli bir rol oynamaktadir. AT’yla bir taraftan tarim
arazisinin yeniden sekillenmesi gerceklesirken, 6te yandan yeni bir miilkiyet sistemi ve
yeni ortak kullanim tesisleri ortaya ¢ikmaktadir. Toplulastirma ile iireticilerin miilkiyet
haklar1 korunur ve daha uygun kosularda caligmalar1 saglanirken, ayn1 zamanda, yore
cift¢isi ve kamu yararina olan tarla i¢i yollari, sulama ve drenaj sistemi, kdy yerlesim
yerinin yenilenmesi, arazi tesviyesi vb. diger faaliyetlerin de etkin bir bigcimde

gerceklesmesi miimkiin olmaktadir (Arict ve Demir, 1996).

Tiirkiye ylizol¢limiiniin ancak 1/3’1 islemeli tarim i¢in uygun kosullara sahiptir.
Bunun yaninda Tiirkiye’de islemeli tarim1 engelleyen birgok faktor vardir. Bunlardan en
Oonemlisi de arazi egimindeki fazlalik ve buna bagli olarak toprak derinligindeki
yetersizliktir. Bu kosullarda hali hazirda tarimsal faaliyetlerin siirdiiriildiigli arazilerimizi
korumak ve bu alanlar1 en verimli sekilde kullanmak ic¢in gerekli 6nemi gostermek
gerekmektedir. Siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in, mevcut tarim topraklarimizi korumak,
planh ve bilingli bir tarim yapmak, birim alandan en yliksek ekonomik verimi almak temel

amacimiz olmalidir (Kizilok, 2009).

Diinyada bugiinkii niifus artis1 g6z Oniine alindiginda gida ihtiyacinin karsilanmasi

icin tarimsal Uretimin artirilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi son derece onemlidir.



Birgok tiilkede tarim arazisi niteligindeki arazilerin tamamen kullanildigt veya bu
arazilerde limite yaklasildig icin temel sorun, arastiricilart birim alanda verim artigi ile
gida eksikliginin giderilmesine yoOneltmistir. Bu bakimdan toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesi amaciyla hazirlanan tarimsal altyapi projelerinde amag; tarimsal iiretim
degerini artirmak ve sonucta tarimda calisanlarin refahin1 en iist diizeye g¢ikarmaktir.
Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve daha etkili bir sekilde degerlendirilmesi AT
ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri (TIGH) nin uygulanmas1 ile miimkiindiir (Sengiin,
2005).

1.2. Problemin Tanimi

Son yillarda biitiin disiplinlerce yapilan her tiirlii faaliyetlerde siirdiiriilebilirlilik
kavram1 giderek On plana ¢ikmaktadir. Mesleki faaliyetlerimizin temeli olan arazi,
tiretilerek artirillan bir kaynak olmadigi gibi plansiz kullanildiginda yenilenebilir bir
kaynak da degildir. Bu anlamda topraktan Ozelligini kaybetmesine neden olmadan
olabildigince faydalanmak durumundayiz. Bu yoniiyle siirdiiriilebilir arazi yonetimi biiyiik
onem kazanmaktadir. Arazinin her bir kariginin hangi amaglar dogrultusunda nasil
kullanilabileceginin modelinin ortaya konmasi ve bu dogrultuda kullanimina yonelik
teknik, kurumsal ve yasal diizenlemelerin eksiksiz yapilmasi gerekmektedir. Bu anlamda
kirsal alan diizenlemelerinin de siirdiiriilebilir arazi yonetimi agisindan incelenmesi
gerekir. Giinlimiize kadar yapilan arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinin iiriin artirmaya
yonelik ¢alismalar oldugu bilinen bir gergektir. Oysa arazi toplulastirmasi ¢alismalarinda
iiriin yetistirme kalitesinden pazarlamaya, ¢ift¢iyi yetistirme programlarindan kirsal yagam
kalitesini gelistirmeye kadar bir siirii ayaklar vardir. Biitiin bu acilardan iilkemizde
gerceklestirilen arazi toplulagtirmasi ¢alismalar1 sonuglart itibariyle siirdiiriilebilir midir?
Diinyadaki geligsmeler ne yonde seyretmektedir? Bugiin literatiirde 6ne ¢ikan kirsal gelisim
kavramu igerisinde arazi toplulastirmasinin yeri nasil olmalidir? gibi sorularin ilgililerince
cevaplanmas1 gerekmektedir. Bu amaca yonelik giiniimiize kadar uygulanan arazi
toplulagtirmast  proje sonuglarinin irdelenmesiyle sorunlarin ortaya konmasi ve
stirdiiriilebilir arazi yonetimi 1s1ginda ¢ozimii i¢in Onerilerin gelistirilmesi {ilkemiz

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.



1.3. Calismanin Amaci

Bu c¢alismada AT’nin tarimsal isletmeler iizerindeki kiiltiirteknik etkilerini
belirlemek amaciyla segilen yedi birimdeki sahis isletmelerinin, isletme basina diisen
parsel sayisina, toplulastirma oranina, isletme bilyiikligline, parsel sekline, sinir
kayiplarina, hisselilik durumuna, isletmelerin yol sebekesine ulagimina etkisi ve
kamulastirmaya etkisi arastirilmistir. Ayrica her bir birimde segilen model isletmelerin
toprak islemedeki ¢alisma siiresi gereksinimine etkisinin tespiti amaciyla, isleme siiresine,
isglinli sayisina, hazirlanma siiresine, yol siiresine ve toplam calisma etkisi ve isletme ile

isletme merkezi arasindaki yol uzunluguna etkisi arastirilmistir.

1.4. Arastirma Alaninin Secimi

Arasgtirma alani olarak secilen arazi toplulastirma projesi (ATP), Tarim Reformu
Genel Mudiirliigi (TRGM) Yozgat Bolge Miidiirliigii sorumluluk sahasinda bulunan yedi
birimi kapsamakta olup, projesinin ihalesi 21 Temmuz 2008 yilinda yapilmis ve
Pehlivanoglu Yap1 LTD. STI. firmas1 yiikleniciligini almistir. Tez yazim déneminde, yeni

olusan parsellerin hak sahiplerine dagitimi asamasinda bulunulmaktadir.

Arastirma konusu ile ilgili literatiirden, TRGM dosyalarindan ve diger kuruluslarin
dokiimanlarindan yararlanilmistir. Konu ile ilgili olarak yurti¢inde ve yurtdisinda yapilmis
arastirmalardan, Yiiksek Ogretim Kurumu dékiimantasyon merkezlerindeki literatiirlerden
yararlanilmistir. Arastirmada kullanilmak iizere gerekli olan istatistiki bilgiler Devlet
Istatistik Kurumu (DIE) ve Tiirkiye Ulusal Istatistik Kurumu (TUIK) yaymlarindan

alinmastir.

Arastirmanin amaci arazi toplulastirmasinin  kiiltiirteknik hizmetlere etkisi lizerine
oldugundan dolayi, TRGM tarafindan ¢ok basarili sayilmayan ve cesitli sebeplerden
dolay1 istenilen seviyede gerceklestirilemeyen Kayseri — Pinarbasi Arazi Toplulagtirma
Projesi secilmistir. Boylece basarili sayilmayan bir projede elde edilecek getirilerin, diger

projelere drnek teskil edecegi diigiiniilmiistiir.



Model isletmeler secimi yapilirken, arazi toplulastirma projesi dncesi (ATPO) ve
arazi toplulastirma projesi sonrasi (ATPS)’nda tek basina parsele malik olan isletmelerden
secilmistir. Ayrica se¢im icin dikkat edilen ikinci kriter ise, se¢ilen model isletmelerin

ATPO toplam tarim arazilerinin en az %25’ini kullanmalar1 benimsenmistir.

1.5. Verilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

Veriler sayisal ortamda temin edilmistir. Temin edilen veriler ATPO kadastral
durum ve ATPS yeni parselasyon durumu NetCAD formatindadir. Ayrica gerekli olan AT

listeleri Microsoft Office Excel formatinda temin edilmistir.

Verilerin degerlendirilmesi agamasinda, NetCAD ve Microsoft Office Excel paket
programi kullanilmistir. Oncelikle AT listelerinden ihtiyag duyulan bilgiler ve listeler
olusturularak, gerekli sayisal bilgiler NetCAD ortamindan temin edilerek, tablolar ve

grafikler olusturulmustur.

1.6. Metodoloji

Tezin ger¢ceklesmesinde izlenen temel adimlar su sekildedir.

1. Ulkemizdeki arazi varliklarmmin durumu ve sorunlarinin tespiti, kullanim
sekillerinin belirtilere tarim alanlarinin kullanim sekillerinin tespiti,

2. Ulkemizdeki tarimsal isletmelerin durumunun belirlenmesi,

3.  Ulkemizde ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerindeki AT ve TIGH’nin durumunun
belirlenmesi,

4.  Arastirma kapsaminda Ornek bolgenin secilmesi ve bolgede g¢alisma i¢in gerekli

verilerin toplanmasi,

Elde edilen verilerin diizenlenmesi ve irdeleme yapilmasi,

Irdeleme sonucunda uygulamaya giren parsellerin miilkiyet durumun belirlenmesi,

Uygulamaya giren sahis isletmelerinin tespitinin yapilmasi,
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Tespiti yapilan sahis isletmelerine ait isletme basina diisen parsel sayisinin, igletme

biiyiikliigiiniin ve bu biiytikliiklerin dagilimi ile parsel sekillerinin belirlenmesi,



9.  Sahis parsellerinin sinira yaklagilamamaktan kaynaklanan miktarin tespiti ve kayip
alanin hesaplanmasi,

10. Sahis isletmelerinin hisselilik durumunun tespiti,

11. Sahis parsellerinin yol sebekesine ulasim durumunun tespiti ve toplam yol sebekesi
uzunlugunun hesaplanmasi,

12. Sulama ve ulasim sebekesi i¢in gerekli alanlarin kamulastirmasi igin gerekli miktarin
tespiti,

13. AT1 ve AT8 listeleri yardimiyla her bir birimde secilen model isletmelerin listesinin
hazirlanmasi,

14. Secilen model isletmelerin, toprak islemedeki ¢alisma siiresi gereksinimine etkisinin
tespiti amaciyla, isleme siirelerinin hesaplanmasi,

15.  Segilen model isletmelerin, isgiinii sayisina etkisinin hesaplanmasi,

16. Secilen model isletmelerin, hazirlanma siiresine etkisinin hesaplanmasi,

17. Segilen model isletmelerin, yol siiresine ve toplam g¢alisma siiresinin hesaplanmasi,

18. Segilen model isletmelerin, isletme merkezi ile arasindaki yol uzunluklarina etkileri

arastirilmistir.

1.7. Ulkemizde idari Durum

Tiirkiye’de yerlesmeler iki ana grupta toplanabilir. Bunlardan birincisi, tarim,
hayvancilik, ormancilik ve benzer kirsal ugrasi bi¢iminin egemen oldugu ve tarimsal
faaliyetlerle ham madde iireten kirsal yerlesmeleridir. Tarim ve hayvanciligin bir arada ve
farkli derecelerde etkili oldugu yerlesim tipleri, dam, mahalle ve kdylerdir. Tiim bu
yerlesmelerde niifus 2000’in altindadir. K&ylerden sonra idari bakimdan belde, ilge ve iller

gelmektedir. 1l ve ilge yerlesmeleri kentsel yerlesme olarak adlandirilir (Ozgiir, 2000).

Ulkemizde 1927 yilindaki sayimima gére, 40.600 olan belde ve kdy sayisi, 2010
yilina gelindiginde 35.169’a diismiistiir (Tablo 1).

Ulkemizde kirsal niifus Cumhuriyetin kuruldugu yillarda toplam niifusun %75,8’i
iken, 2000 genel sayiminda %35,0 seviyesine, 2010 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonuglarina goére %25 seviyelerine kadar diismesine karsin, yinede yiiksek
sayilabilecek seviyededir (Tablo 2).



Tablo 1. idari durumun tarihsel siireci (TUIK, 2010a, URL-1).

Yih il Sayis1 fice Sayis1 Belde ve Koy Sayist
1927 63 328 40.600
1950 63 422 34.252
1990 73 829 36.233
2010 81 893 35.169

Tablo 2. Yillara gore kdy ve sehir niifuslariin dagilmi (TUIK, 2000; ADNKS, 2009;
TUIK, 2010b).

o | e | SN o | o | v
1927 24,22 75,78 1980 43,91 56,09
1940 24,39 75,61 1990 59,01 40,99
1950 25,04 74,96 2000 64,90 35,10
1960 31,92 68,08 2007 70,48 29,52
1970 38,45 61,55 2010 75,54 24,46

Tapu Kadastro Genel Midiirligii (TKGM)’niin verilerine gore, tilkemizdeki 34.605
koyilin kadastro caligmalarinin %95.83°1i tamamlanmis, %1,48’1 devam etmekte, %2,68’1

sorunlu ve baska sebeplerden dolay1 tamamlanamamustir (Tablo 3).

Tablo 3. Ulkemizde kadastro durumu (URL-2).

Kadastro Durumu Mahalle Sayisi Orami (%) Koy Sayis1 Orani (%)
Biten 17.812 99,04 33.162 95,83
Devam Eden 69 0,38 513 1,48
Kalan 75 0,42 558 1,61
Sorunlu 29 0,16 372 1,07
Toplam 17.985 100,00 34.605 100,00

1.8. Ulkemizde Arazi Varhigmin Durumu

Tiirkiye nin gercek alani 814.578 km?, izdiisiim alani ise 780.580 km*dir. Izdiisiim
alani ile gercek alanin arasindaki farklilik daglik bir iilke olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizin toplam alanmin %98,3’{i kara, %]1,3’{i su yiizeyinden olusmaktadir (Devlet



Planlama Teskilat1 (DPT), 2006). Ulke arazi varliklar: ile ilgili farkli kurumlarin farkli

zamanlarda ¢alismalarinda tutarsizliklar goriillmektedir (Tablo 4).

Ulkemizde, tarimsal isletme listesi ile tiim tarmmsal isletmelere iliskin ayrintili
bilgiler toplanip ¢iftci kayit sistemi elde edilerek ara yillarda tarimsal isletmeler ile ilgili
aragtirmalara alt yapi (¢erceve) olusturulmasi, cari tarim istatistikleri ile derlenemeyen
tarimsal igletmelerin biiytikliikleri, tipleri, arazi tasarruf sekli, arazi parca sayisi, kimyasal
giibre ve zirai miicadele ilact kullanimi, hane halki kompozisyonu gibi bilgilerin
derlenmesi amaci ile 1927, 1950, 1963, 1970, 1980, 1991 ve 2001 yillarinda 7 adet Genel
Tarim Sayimi (GTS) yapilmistir (URL-3).

Tablo 4. Cesitli kurumlara gore Tiirkiye’nin arazi varligi (milyon ha) (DPT, 2006).

Kaynak ve Y1l Tarim Arazisi Cayir- Mera Orman-Funda Ulke Alami
D.I.E (1980) 28.17 19.72 20.17 -
D.IL.E (1991) 21.10 12.38 19.24 77.94
D.I.E (2001) 21.60 14.62 18.48 77.94
D.S.I (1993) 28.06 21.51 23.25 77.95
KHGM(1987) 27.70 21.75 23.47 77.80
KHGM(1998) 28.05 21.50 23.23 77.89
KHGM(2005) 28.05 21.50 23.23 77.90
Orman Bak.(1994) - - 20.20 -

2001 GTS Koy Genel Bilgi Anketi sonucuna gore 37.465 yerlesim yerinin toplam
arazisi 668.819.924 dekar olarak tespit edilmistir. Toplam arazinin % 27,64’ koruluk ve
orman arazisi, % 22,78’1 tarla arazisi, % 21,851 daimi ¢ayir ve mera arazisi, % 14,47’si
tarima elverissiz arazi, % 5,60°1 nadas arazisi, % 3,87’s1 meyve ve diger uzun Oomiirlii
bitkilerin kapladig: alan, % 2,91°1 tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazi ve %

0,88’ sebze ve ¢igek bahgeleri seklinde kullanilmaktadir (TUIK, 2004).

TUIK’in 2009 yilinda yayimladig: tarim istatistik Ozetlerine gére, toplam arazi
varhiginin % 35,1°1 ormanlik alan, % 27,31 ekilen tarim alani, % 24,2’°si ¢ayir ve mera
alani, % 7,1’1 nadasa birakilan alan, %4,9’u meyve, zeytin bahgeleri ile bag alani, % 1,4’

de sebze bahgeleri olarak kullanilmaktadir (TUIK, 2009).

Ulkemizde ekilen ve nadasa birakilan tarla arazilerinin de tamami ekonomik tarima

elverigli degildir. Cilinkii bu alanlarin bir kismi, 6zellikle 1948-56 yillar1 arasinda, traktor



sayisinin hizla artmasi sonucu, ¢ayir-mera alanlarinin aleyhine olarak genisleyen tarla
arazileri olup, engebeli ve meyilleri yiiksek arazilerdir (Bayrag ve Yenilmez, 2010). Ulke
genelinde herhangi bir “Arazi Kullanim Planlamasi1” yapilmaksizin sanayilesme ve toplu
konut alanlarimin hizla gelistigi 1991-2000 yillar1 arasini kapsayan tigiincii on yillik
donemde tarim arazilerinin bilingsizce kullanimi1 daha yogun olarak kendini gdstermistir.
19901 yillardan sonra bilingsiz ve plansiz sanayilesme isteginin artig1 iilkemizde tarim
arazilerinin arsa olarak satilmasi ¢iftci niifusu i¢in daha cazip duruma gelmistir (Cangir ve

dig,. 1995).

B Orman ® Ekilen Tarim Alan

B ('ayir ve Mera m Nadas

B Meyve - Zeytin - Bag B Sebze Bahgelent
1.4

Sekil 1. Ulkemizdeki arazi varliginin dagilimi (TUIK, 2009).

Tiirkiye’de niifusun hizli artis1 beraberinde arazi bozulmasini getirmektedir. Bunun
sebebi olarak asir1 otlatma, tarimsal faaliyetlerdeki yanlisliklar, ormanlarin yok edilmesi,
yanlig arazi kullanilmasi, erozyon ve hizli kentlesme sayilabilir. Son on yilda toplam
arazinin %0,9’un da kullanim agisinda degisiklik meydana gelmistir. Degisiklige ugrayan
toplam arazinin %64’ tarim arazisinden, %7’si koruluk ve orman arazisinden
olugmaktadir. Degisiklige ugrayan toplam arazinin %29’u ile degisiklige ugrayan koruluk

ve tarim arazisinin %16’s1 yapilasma ve turizm alani haline gelmistir (Sert, 2006).



1.8.1. Ulkemizde Arazi Varhigmin Sorunlar

Miilga Topraksu Genel Midirligince (TSGM) 1966-1971 yillarinda yapilip
yayinlanan yoklama haritalari, 1982-1984 yillar arasinda giincellestirilmis ancak tamami
yaymlanamamistir. Miillga TSGM ve devaminda miilga KHGM tarafindan yiiriitiilen bu
calismalar, halen iilke topraklari, sorunlar1 ve kullanimlar1 hakkinda bagvurulacak baglica
kaynak niteligini tasimaktadir. Yapilan arastirma sonucu, iilke ylizeyinin %46,68 cok dik
ve sarp meyilli, %12,47 diiz-diize yakindir (Sekil 2) (Suigcmez ve Giiler, 2005).

Toprak derinligi bitki koklerinin niifuz edebilecegi derinligi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Ulkemiz topraklarnin % 14,31 yillik bitkiler ve ¢ok yillikli agaglar igin
kullanilan 90 cm ve iizerinde bir derinlige sahip olan derin topraklar, % 11,9 u yillik
tiretim yapilabilen bitkiler i¢in kullanilan orta derin (50 - 90 cm) topraklar, % 67,7’si ¢ayir
ve mera i¢in kullanilan sig- ¢ok sig (0 - 50 cm) toprak smifina girmektedir (Tablo 5)
(Anonim, 2004; URL-4).

Egim (%)
30+
20-30
12-20
6-12
2-6
0-2
0

0 5 10 15 20 25 30 35

Sekil 2. Tiirkiye arazi varligl egim durumu (TSGM, 1978).

Tablo 5. Tirkiye topraklarinin derinlik 6zellikler (TSGM, 1978).

Toprak Derinligi Derinlik (cm). Dagilim Orani (%).
S18 - Cok Si1g 0-20 67,7
Orta 50 -90 11,9
Derin 90 + 14,3
Diger - 6,1
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Organik madde, toprak icerisinde bulunan bitki ve hayvan kalintilaridir. Organik
madde, hafif topraklarda su ve besin maddesinin tutulmasini artirmak; agir topraklarda ise
toprak yapisini diizeltmek, havalanmayi iyilestirmek ve toprak islemesini kolaylastirmak
gibi 6nemli Ozelliklere haizdir. Ayrica organik madde toprakta yasayan canlilarin hayat
kaynagidir. Onlar i¢in gerekli olan besin maddelerini saglayarak topraktaki mikrobiyal
faaliyeti artirdigindan daha iyi bir iiriin elde etmede etkili olur (URL-5). Tiirkiye topraklari
organik madde agisindan genelde fakirdir. Organik maddenin yetersiz oldugu topraklarda
cesitli problemler ile karsilasilmaktadir. Bu problemlerin basinda; toprak agregasyonu
(kiimelesmesi) ve agregat stabilitesinin (erozyona karsi direng) disiikliigii (Haynes ve
Naidu, 1998; Seker ve Karakaplan, 1999; Celik ve dig., 2004), su tutma ve havalanma
kapasitesinin yetersizligi (Piccolo ve Mbagwu, 1994), biyolojik aktivitenin azligi, bitki
besin elementlerinin miktar1 ve yarayishliginin diisiik olusu gelmektedir. Bu tiir
olumsuzluklar bitkisel {iretimin verim ve kalitesini ¢imlenmeden hasada kadar olan tiim

asamalarda etkilemektedir (Seker ve Giimiig, 2005).

Tiirkiye’de tarim topraklarinin organik madde igeriginin genelde az oldugu
goriilmektedir. Nitekim tarim topraklarinin % 43,8’nde organik madde miktar1 az, %

26,6’da orta % 21,5’de ¢ok az, % 7,6’da iy1, % 4,6 da yiiksektir (Eylipoglu, 1996).

Ulkemizde, halkimizin bilyiik ¢ogunlugunun tarimla ugrastign gdz Oniine alinirsa,
topraklarimizin korunmasinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir. Tiirkiye’de tarim alanlarinin
%3,8’in de ¢oraklik, %9’un da drenaj bozuklugu, %13,6’sin da taslilik, %72,1’in de su
erozyonu, %1,5’in de riizgar erozyonu goriilirken, tim alanin %1,7’sin de goraklik,
%3,1’in de drenaj bozuklugu, %31,5’in de taslilik, %63,2’sin de su erozyonu, %0,5’in de
riizgar erozyonu gorilmektedir (Taysun, 1989). Bu veriler, Tiirkiye’de erozyon, tashlik,
drenaj bozuklugu ve ¢orakligin 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir (Tablo 6) (Kilig
ve Yonter, 2005) .

Tarimsal drenaj, bitki kok bolgesinde ve toprak yiizeyinde bulunan fazla sularin
zamaninda ve denetimli bigimde ortamdan uzaklastirilmas1 seklinde tanimlanabilir (Ozer
ve Aslan, 2004). Tirkiye arazi varlig1 envanterine gore, 2.775.115 hektar alanda drenaj
(yaslik) sorunu bulunmaktadir. Bunun %611 yetersiz drenajli, %281 fena drenajli, %10"u

bozuk drenajli, %1°1 ise asir1 drenajlidir (Sonmez, 2004).
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Tablo 6. Tiirkiye’de toprak sorunlarina gore arazi dagilimi (TSGM, 1978).

Problem Tipi Genel Alan icerisinde Tarim Arazileri icindeki
Oram (%) Orani (%)
Coraklik 1,7 3,8
Yaslik (Drenaj) 3,1 9,0
Taslilik 31,5 13,6
Su Erozyonu 63,2 72,1
Riizgér Erozyonu 0,5 15

Corak araziler, Tiirkiye ylizolglimiiniin %2’sine, toplam islenen tarim arazilerinin
%5,48’ine, ekonomik olarak sulanabilen 8.5 milyon hektar arazinin %17 sine esittir

(Kanber ve Unlii, 2008).

Tuzluluk-alkalilik probleminin Tiirkiye’de daha yaygin oldugu disiiniilmektedir.
Ciinki Tiirkiye capinda yapilan toprak etiitlerinde etiit derinligi 120 cm ile sinirli tutulmus
ve bu derinligin altinda kalan 6zellik ve problemler gézlenememistir (Jonhson ve dig.,
1998). Arazilerin %40,5’1 hafif tuzlu, %33,2’si tuzlu, %8,3’u alkalili, %8,3’1 hafif tuzlu-
alkalili, %17,4’t4 tuzlu alkalili olup, toplam arazilerin %1,7’sinde coraklik sorunu

bulunmaktadir (Suigmez ve Giiler, 2005).

Tiirkiye’de erozyona ugrayan topraklarin %99,2°si su erozyonundan, %0,8’1 de
rlizgar erozyonundan etkilenmektedir. Erozyon, siddeti yorelere gore degismekle birlikte,
iilkenin toplam ylizeyinin %75,1’ini etkilemektedir. Tarima uygun alanlarin % 61,0’
erozyona maruzdur. Tirkiye’de erozyon tehdidi altindaki topraklarin %27,3’l orta,
%49,6’s1 siddetli ve 9%23,1°’1 de ¢ok siddetli erozyon tehlikesi ile kars1 karsiya
bulunmaktadir. Siddetli erozyonun payi, tarimsal etkinliklerin herhangi bir toprak koruma

Oonlemi alinmaksizin yiirtitiildiigii yorelerde goreceli olarak daha yiiksektir (Atis, 2005).

1.8.2. Ulkemizde Arazi Kullanin

Tiirkiye’nin tarimsal arazi varhigi ve Ozellikleri hakkinda Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 (TKIB), Cevre ve Orman Bakanligi, Devlet Su sleri (DSI) Genel Miidiirliigii ve
Miilga KHGM gibi ¢esitli kaynaklardan bilgiler bulunmakla birlikte TUIK tarafindan

gerceklestirilen GTS sonuglart en saglikli verileri sunmaktadir. Tiirkiye’de tarim
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arazilerinin biiyiikliigii 22,1 milyon ha’dir. Tarimsal Isletmeler Anketi sonuglarina gore
ise, bu alanin 18,4 milyon ha’1 tarim isletmelerinin tasarrufunda bulunmaktadir. Ciftei
Kayit Sistemi sonuglarina gore ise, 2007 yil1 itibariyla kayit altinda goziiken tarim arazisi

biiyiikliigii 16,7 milyon ha olup, isletme sayis1 yaklasik 2.6 milyon adettir (TKIB, 2010).

2001 GTS verilerine gore, lilkemizde toplam 668.819.924 da kullanilan arazi vardir.
Bu arazilerin % 32,83 tarimsal amacgli kullanilan arazi, % 2,91 tarima elverisli oldugu

halde kullanilmayan arazi, % 64,26 tarimsal amagh kullanilamayacak nitelikte arazi
bulunmaktadir (Tablo 7).

Tablo 7. Tiirkiye’de arazi kullanim dagilim1 (DIE, 2004).

Kullamim Sekli Kullanim Orani (%)

= Tarla 22,78

3 = ;f = Sebze ve Cicek Bahgesi 0,88
E §5°% [Meyveve Uzun Omiirlii Bitkiler 3,57
E E E ;:E Nadas 5,60
E Tarima Elverisli Olup da Kullanilmayan Arazi 2,91

= = Koy Yerlesim Yeri Arazisi 3,01
E = Tarima Elverissiz Arazi 11,46
f E % Daimi Cayirli ve Mera Arazisi 21,85
g E L [Kavakhk Sogutik 0,30
E E Koruluk ve Orman Arazisi 27,64

Ulkemizdeki toplam arazi varligmin %36,01’ini kapsayan tarim arazilerinin,
%77,63°1 siirime uygun arazi siifi olan [-IV. sinif arazilerden olugmaktadir. Tarim dist

kullanilan arazilerin %39,91°1 I-IV. sinif arazilerdir (Tablo 8).

Miilga KHGM 2005 verilerine gore; tilkemizde kullanilabilen tarim arazisinin %75,77’sin
de kuru tarim, sadece %15,52’sinde sulu tarim yapilmaktadir. Kuru tarim yapilan

arazilerin %76,61°1 I-IV. siniftir (Tablo 9).

Birlesik Milletler Gida ve Tarim Teskilat1 Istatistik Ofisi (FAOSTAT) 2004
verilerine gore, diinyadaki tarim alanlarinin %16°s1 sulanmakta, %84’ linde ise yagisa bagl

(kuru) tarim yapilmaktadir. 1995 yilinda 262 milyon ha, 2002 yilinda 276 milyon ha olan
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sulanan tarim alanlarinin, 2010 yilinda 290 milyon ha, 2025 yilinda 330 milyon ha olmasi

beklenmektedir.

Tablo 8. Arazilerin kabiliyet siniflarina gére kullanim sekilleri (KHGM, 2005).

Kullaniom | % Arazi Kullanma Kabiliyet Simiflari
Sekli | 1 1 v \Y \4 \1 VIl K
Tarim S| 94,88 | 89,19 82,88 65,68 6,23 36,63 6,42 0,00 36,01
Arazileri |K | 17,20 21,53 21,52 17,38 0,03 14,13 8,20 0,00
Cayir- S| 293 6,56 10,12 22,11 70,37 38,46 39,85 0,00 27,61
Mera K| 0,69 2,07 3,43 7,63 0,42 19,36 66,40 0,00
Orman- | S| 0,26 2,64 577 11,39 21,86 24,24 | 53,35 0,00 29,82
Funda |K | 0,06 0,77 181 3,64 0,12 11,30 82,30 0,00
Tarim S| 1,93 1,61 1,22 0,82 1,54 0,68 0,39 7,13 115
Dis1 K| 11,00 12,19 9,95 6,77 0,22 8,18 15,45 | 36,24
Su S| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25,49 1,49
Yiizeyi |K | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S 6,53 8,69 9,35 9,53 0,16 13,90 | 46,00 5,83 100

*(S) Sinif1 i¢indeki orani, (K) kullanim sekli icindeki oran1 gdstermektedir.

Tablo 9. Tarim arazilerinin kabiliyet siniflarina gore kullanim sekilleri (KHGM, 2005).

Kullanim Sekli | Kuru Tarim Sulu Tarim | Bag, Bahce, Cay | Meyve Bahgesi S
- * S K S K S K S K

E‘ | 11,91 | 52,47 | 46,28 | 41,77 | 18,64 4,70 4,19 1,06 17,20
% 1 21,16 | 74,45 | 27,87 | 20,09 | 17,24 3,48 9,77 1,98 21,53
ﬁ z 11 23,42 | 82,46 | 16,69 | 12,04 | 16,85 3,40 10,37 2,11 21,52
§ % v 20,12 | 87,71 | 586 | 524 | 1551 3,87 12,67 3,19 17,38
c=; (IJE \ 0,03 | 7724 | 0,04 |2084 | 001 1,29 0,00 0,63 0,03
Ff VI 15,70 | 84,16 | 2,72 | 2,99 19,13 5,87 22,58 6,98 14,13
E Vi 766 | 70,76 | 0,54 | 1,03 12,63 6,68 40,42 | 21,53 8,20
< K 75,77 15,52 4,34 4,37 -

*(S) Sinif1 icindeki orani, (K) kullanim sekli icindeki oran1 gdstermektedir.
1.8.3. Ulkemizde Tarimsal isletmelerin Durumu
Tiirkiye’de 6zel miilkiyete dayali kiiciik aile isletmelerinin hakim oldugu bir tarimsal

yap1 mevcuttur. Zaman i¢inde islenen arazilerdeki genislemeyle birlikte, isletme sayist da

artig gostermektedir (Miran, 2005).
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Niifusu hizla artan iilkemizde, niifusun yaklasik yarisini olusturan tarimla dogrudan
veya dolayl sekilde bagi olan kirsal kesim insanimnin {iretim araci topraktir. Topragin
miilkiyet agisindan dagiliminda goriilen dengesizlik, topraksiz aile sayisinin giderek artisi
ve topraklarin giderek daha kiiglik pargalara bdliiniisii, ciftci ailelerinin onemli bir
boliimiiniin  kiiciik isletmelerden olugmasina ve bunlarin ilkel yontemlerle iiretim
yapmasina neden olmakta, bu yapi da tarimda verim dislikliigline, gelirin adaletsiz
dagilmasina ve toplumsal gelismenin yetersiz kalmasina yol a¢maktadir (Cevik ve

Tekinel, 1990; Arici, 1984).

Tiirkiye’de toprak miilkiyet yapisi; miilk sahipligi, arazi biiytikligi ve parsel adedi
yoniinden sorunludur (DPT, 2006).

Ortalama isletme arazisi, 1963 yilinda 5.40 ha, 1980 yilinda 6.40 ha, 1991 yilinda
5.92 ha, 2001 yilinda 6 ha’ dir. 50 dekardan kiiclik ve 500 dekardan biiyiik isletmelerin
hem sayisi, hem de arazi miktarinda oransal olarak azalma, 50-499 dekar arazisi olan
isletme grubunda ise her iki deger acisindan bir artis goriilmiistiir. 50 ha’ dan biiyiik
arazileri 1991°deki sayimda, toplam islenen arazinin %17.13 (4.016.662 ha) iken,
2001°deki sayimda %11.35’e (2.514.732 ha) diismiistiir. Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin
orta biiyiiklilk grubunda yogunlagsma egilimde oldugunu gdstermektedir. Bu durum, ciftci
ailelerinin giderek kiigiik ve dagimik arazilerde iiretim yapilmasia dolayisiyla tarimsal
gelismenin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir (Tablo 10) (Sert, 2006; Harita ve Kadasto
Miihendisleri Odas1 (HKMO), 1999).

1991 GTS ve 2001 GTS verilerine gore; 10 yil siirecince tarimsal isletmelerin
sayisinda %24,38, tarim iiretimi yapmayan isletmelerin sayisinda da %46,34 oraninda
azalma gergeklesmistir. 2001 GTS Tarimsal Isletmeler Anketi sonucuna gore yalniz kendi
arazisini isleten isletmelerin oran1 %85,9, bu isletmelerin isledikleri arazi orani ise %77,8'
dir. Goriildiigii gibi tarimsal isletmelerde miilk arazi orani oldukca yiiksektir. Ulkemizde
ve kimi AB tilkelerinde oldugu gibi isletmeleri genisletmek i¢in kiracilik yaygin degildir.
Kendi arazisi olmayip baskasindan kira, ortak¢ilik, yaricilik vb. sekillerde tuttugu araziyi
isleten ve iilkemiz kosullarinda gecimlik diizeyinde kalan isletmelerin toplam isletme
icindeki orani, 1991 GTS’de %1,65 iken, 2001 GTS’de %3,56’ya ylikselmis baska bir
deyisle kirsal alanda miilksiizlesme siireci hiz kazanmistir. Kendi arazisi olmayan

isletmelerin 1991 GTS’ de %71,27’sinin, 2001 GTS’de %51,03’{iniin yalniz kira ile arazi
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islettikleri belirlenmistir. Azalan bu oran topraksiz koyliiniin tarimsal tiretimi biraktigini

gostermektedir (Tablo 11) (Demirel ve dig., 2006).

Tablo 10. Tarimsal isletme biiytikligiine gore isletme sayisi ve isletmelerin tasarrufunda
bulunan arazilerin yillara goére degisimi (DIE, 2004).

1963 1980
Isletme Biiyiikliigii isletme Sayis1 | Kullamilan Arazi | Isletme Sayisi Kullanilan Arazi
(da) Orani (%) Orani (%)
1-20 40,92 7,03 28,39 4,13
21-50 27,85 17,35 32,73 15,88
51-100 18,1 23,88 20,75 21,26
101-200 9,41 23,74 11,84 23,83
201-500 3,21 16,98 5,46 22,88
500+ 0,50 11,02 0,83 12,02
Toplam 3.100.850 Adet 16.734.335 ha 3.558.815 Adet 22.764.029 ha
1991 2001
Isletme Biiyiikliigii isletme Sayis1 | Kullamlan Arazi | jgletme Sayisi Kullamlan Arazi
(da) Orani (%) Orani (%)
1-20 34,92 5,64 33,35 5,32
21-50 32,13 16,49 31,46 16,02
51-100 17,98 19,93 18,54 20,68
101-200 9,66 20,99 10,83 23,81
201-500 4,38 19,82 5,09 22,83
500+ 0,93 17,13 0,74 11,35
Toplam 3.966.822 Adet 23.451.099 ha 3.075.516 Adet 18.432.949 ha

Tablo 11. Arazisinin tasarruf sekline gore isletme sayis1 ve isledikleri arazi miktar1 (DIE,

2004).
Yillar 2001 1991 1980
isletme Arazi isletme Arazi isletme Arazi
Degiskenler Sayis1 Miktar: Sayis1 Miktari Sayis1 Miktar:
(Adet) (da) (Adet) (da) (Adet) (da)
Yal“‘zg‘:ﬁ;lfe‘:aﬂsmi 2.597.111 | 143.424.266 | 3.672.085 | 209.422.087 |3.223.754 |197.285.923
Oram (%) 85,9 77,8 92,6 89,3 90,6 86,7
Kendive Bagkasinin | 5,7 357 | 34 997507 | 220304 | 22.854.792 | 270.107 | 26.287.592
Arazisini Isletenler
Orani (%) 10,5 18,6 5,8 9,7 7,6 11,5
Kendi Arazisi
Olmayip Baskasinin 107.689 | 6.696.360 65.433 2.234.114 64.954 4.066.774
Arazisini isletenler
Orani (%) 3,6 3,6 1,6 1,0 1,8 1,8
Toplam 3.022.127 | 184.348.223 | 3.966.822 | 234.510.993 | 3.558.815 |227.640.289
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Yukaridaki veriler incelendigin de iilkemizde tarimin temel sorunlarini yapisal ve

tarimsal politikalardan kaynaklanan sorunlar olarak iki gruba ayirabiliriz.

Yapisal Sorunlar:

v

v

Tarim isletmelerinin optimal verimlilikte ¢alismalar1 i¢in gerekli biiyiikliikte
olmamasi,

Genellikle kiiciik aile igletmeleri olmalart nedeniyle sermaye birikimi
saglanamamasi,

Egitimli ve uzman iggiiciiniin olmamasi,

Kullanilan teknolojinin eski olmasi, modern tarim teknolojilerinin yeterince etkin
kullanilmamasi nedeniyle iiriin kalitesi ve verimin diisiik olmasi,

Miras hukuku nedeniyle tarimsal iiretim yapilan arazilerin ¢ok parcali olmasi ve
0lcek ekonomisinden yararlanilamamasi, sulanan tarim alanlarinin az olmasi,

Uretim ve pazarlama Orgiitlenmelerinin yetersiz olmasi.

Tarimsal Politikalardan Kaynaklanan Sorunlar:

v

Destekleme politikalarinin siyasi gelismelere dogrudan bagli olmasi ve finansal yiike
yol agmasi,

Tarim transferi olarak aktarilan fonlarin {ireticilere verilmesi yerine kamu
kuruluglarinin gorev zararini karsilamada kullanilmasi,

Tarim transferlerinin amagclar dogrultusunda hedef Kkitlesinin planlanmadan

dagitilmasi seklinde siralayabiliriz (Rekabet Kurulu, 2009).

1.9. Arazi Toplulastirmasi

1.9.1. Arazi Toplulastirmasinin Tanimi

Tarim, iilke ekonomisindeki ©nemi nedeniyle birgok acidan belirleyici bir

konumdadir. Ekonominin diger kesimlerine de kaynak aktardig: i¢in, tarim dis1 kesimler

bliylik oranda tarima bagli bulunmaktadir. Bu nedenle tarimda {iretim artis1 ve verimliligi

saglamanin, hem kirsal kesim hem de iilke ekonomisi agisindan 6nemi vardir. Kirsal

alanlarin gelistirilmesi ve kentsel alanlarla arasindaki farkliligin azaltilmasinin odak
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noktasi tarimsal igletme olmaktadir. Modern isletme ekonomisi esaslarina gore tarimsal
miilkiyetin yeniden diizenlenmesi ile verimliligin artirilmast ve kirsal alanin

kalkindirilmasi birbirine bagli 6nlemlerin alinmasi ile olasidir (Giin, 1996).

Ulkemizde de kullanilan toprak reformu ve tarim reformu bu 6nlemler arasinda
sayilabilir. Tarimin {iretim siireglerinde temel olma ve heniiz ekonomiyi kurtarict islevini
korudugu gelismekte olan iilkelerde, kirsal diizenleme araci olarak kullanilan toprak
reformu ve tarim reformu olmak tizere iki temel yaklasimdan s6z etmek gerekir. Bu iki
kavram ya birbirinin karsisina konulmakta ve iglevleri karistirilmakta ya da ayni anlamda

kullanilabilmektedir. (Y1ildiz, 1984)

Toprak reformu, gelisme siirecinde var olan tiretim iligkilerindeki gecikmis bir
yapinin yeniden diizenlenmesi, 1slah edilerek var olan genel yapinin o6zelliklerine
uydurulmasi (Bortiicene, 1978), bdylece toprak - insan iliskilerinin yeniden diizenlenerek,
koyliinlin  biliylik toprak sahipliginden kaynaklanan agir baski ve sOmiiriiden
kurtarilmasidir. Boylece kirsal alandaki toprak ve gelir adaletsizligi giderilerek toplumsal
adaleti saglama ve koyliyli topraksizliktan kurtararak araziye ve daha yiiksek gelire
kavusturma ve daha bagimsizlagtirarak ekonomik oldugu kadar siyasal bakimdan da
giiclendirmeyi amaglayan (DPT, 1979) bir diizeltim (reform) gerceklesmis olur (Yildiz,
1984).

Tarim reformu ise, iyeligin ve topragin kullanim kosullarinin iyilestirilmesi suretiyle
cok dagmik sekilde bulunan toprak miilkiyet diizeninin en uygun isletme Olcegine
kavusturulmasiyla ¢agdas teknolojilerin tarima uygulanmasini saglayacak bagimsiz liretim
birimlerinin yaratilarak tarimsal prodiiktivitenin artirillmasidir (Kazgan, 1971-1977,
Seylam, 1971, Yildiz, 1984).

Giliniimiizde Diinya’nin oniinde duran temel sorunlarin basinda, hizli niifus artisina
karsin artirilamayan tarim topraklart ile mevcut ve artan niifusun beslenme sorunu
gelmektedir. Bu sorun Tiirkiye benzeri gelismekte olan iilkelerde, daha ciddi
boyutlardadir. Sorunun kaynaginda, siirekli artan niifusa karsilik, toprak varligimin ayni
kalmasi hatta azalmas1 yatmaktadir. Artan niifusun ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde tarim

yapilabilecek alanlarin artirilmast miimkiin olmadigina gore, sinirh sayilabilecek mevcut
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tarim topraklarindan daha fazla miktarda verim alinmasini saglayacak yol ve yontemlerin

bulunmasini saglamak gerekmektedir (HKMO, 1999).

Ulkemizde tarim arazileri; tarimin yapilmasini engelleyecek sekilde pargali, bozuk
sekilli, yol agina bagli olmayan, sulama ve drenaj sisteminin uygulanmasini gii¢lestirici bir
konumdadir. Sulama, giibreleme, tarimsal mekanizasyon, kaliteli tohumluk kullanim1 ve
tarimsal savasim gibi ¢agdas tarim yoOntemlerinin uygulanmasina gosterilen cabalar
verimin bir miktar artisin1 saglamigsa da, birim basma bitkisel ve hayvansal {liretimin
yeterli diizeye eristigi sOylenemez. Parsellerin daginik ve kiiciik olusu iiretim faaliyetleri
sirasinda daha fazla makine ve insan kullanimi gerektirdigi gibi yogun tarimi
engellemektedir. Diger bir ifade ile birim alan basma {iretim azalirken, maliyet
artmaktadir. Ayrica, sulama uygulamalarinda bazi giicliiklerle karsilasildig: gibi, sulama
sebekelerinin maliyetlerinin ylikselmesine, yiiksek yatirim maliyetine karsilik sulama
randimant ve sulama oraninin diisilk kalmasina neden olmaktadir (Yaganoglu ve dig.,

2000).

Arazi toplulagtirma calismalari, tarimdaki verimliligi arttirmak amaciyla tarimsal
mekani ¢esitli alt yap1 hizmetleri ile (yol-sulama ag1, drenaj, toprak tesviyesi, kdy yerlesim
yerlerinin imar1 vb.) birlikte diizenleyen teknik hizmetler biitiiniidiir (Cay ve Inceyol,

2000).

Diger bir ifadeyle arazi toplulagtirmasi, tarimsal iiretimin artirilmast amaciyla, kisi
ve isletmelere ait olan kiiciik parseller halinde birden fazla pargaya boliinmiis, degisik
yerlere dagilmis veya elverissiz bicimde sekillenmis arazilerin, modern tarim isletmeciligi
esaslarina gore ve ayrica sulama hizmetlerinin getirilmesine en uygun bir sekilde

birlestirilmesi, sekillendirilmesi ve diizenlenmesi islemidir (Takka, 1993).

Daginik parselleri birlestirmek amaci ile baslanan ve c¢ekirdek 6gesi her zaman
oldugu gibi yine toprak diizenlemesi olan arazi toplulastirmasi, giiniimiizde biittinlesik bir
kirsal alan planlamasina yonelik ¢ok yonlii kirsal gelisim araci olmustur. Tiim toplumun
gereksinimleri dogrultusunda kirsal alanda bir fiziksel planlama, doganin bakimi ve
korunmasi, ¢evre sagligi, dinlenme yerleri, su ekonomisi, zararl atiklarin yok edilmesi,
balikcilik, avcilik, enerji saglamasi, devlet yollarinin planlanmasi, bolge planlanmasi,

madencilik, hammadde kaynaklarmin korunmasi ve giivence altina alinmasi 6énlemlerini
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de kapsayarak, igerigini genisletmistir. Boylesine bir igerik, bir¢ok disiplinlerle iliskide
olmanin yani sira, topraklar1 diizenlenen kisilerin yaninda kent toplumunun da arazi

toplulastirmasina katilimini saglamaktadir (Demirel, 1988).

Sekil 3. Arazi Toplulagtirmasi

Arazi toplulastirmasinin temel hedefi, sadece daginik haldeki tarimsal isletmeleri
bir araya getirerek emegin verimliligini ve tarimsal {iretimi artirmakti. Fakat ilerleyen
zamanda sosyal devlet anlayisi ile beraber arazi toplulastirmasi, ¢ift¢i ailelerin ¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, ¢aligma siirelerinin kisaltilmasi ve tarimin diger is kollarina
esdeger hale getirilmesi gerekliligi sonucunda kendini yenilemistir. Daha iyi yasam
kosullar1 i¢in kente duyulan 6zlem, kente go¢ yasamini tehdit etmeye baslayinca arazi
toplulastirmasi, {iiretimin ve g¢alisma kosullarinin 1iyilestirilmesi yaninda yasam
kosullarinin da niteliginin artirllmasia yonelmistir. Son yillarda, toplum politikalar1 ve
tarimsal yapidaki gelismeler, cevre ve doganin algilanisi; arazi toplulagtirmay1

stirdiirebilir kalkinma ¢ercevesinde doga ve ¢evre korumaya yonlendirmistir (Demirel ve
Ark, 2002).

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununa gore, arazilerin dogal ve
yapay etkilerle bozulmasini ve parcalanmasini 6nlemek, parcalanmis arazilerde ise dogal
ozellikleri, kullanim biitiinliigii ve miilkiyet haklari gozetilerek birden fazla arazi
parcasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal yonden daha islevsel yeni

parsellerin olusturulmasin1 ve bu parsellerin arazi 6zellikleri ve alani degerlendirilerek
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kullanim sekillerinin belirlenmesini, kdy ve arazi gelisim hizmetlerinin saglanmasina arazi
toplulastirmasi, koy tiizel kisiligi, belediyeler, kooperatifler, birlikler gibi tiizel kisilikler
veya kamu kuruluslarinin, hizmet konular ile ilgili arazi teminini de kapsayacak sekilde

yapacaklari arazi toplulastirmasina 6zel arazi toplulastirmasi denir (Resmi Gazete, 2005).
Gliniimiizde arazi toplulagtirma c¢aligmalar1 su hususlar1 kapsamaktadir.

v' Fazla par¢alanmis, dagilmis arazilerin modern isletmecilik esaslarina gore
birlestirilmesi,

v' Tarla igi yol sebekesinin, yiizey tahliye sisteminin ve sulama tesislerinin insasinin
yapilmasi,

v Gerekli arazi tesviyesi ve toprak 1slah1 yapilmast,

v' Koylerin yeniden diizenlenmesi, ¢evre planlanmasi, kanalizasyon, elektrifikasyon
hizmetlerinin yapilmasi, iskan, arsa isteklerinin karsilanmasi,

v" Kirsal alanin korunmas: ve yesil alanlarin diizenlenmesi,

v" Kirsal alandaki yerlesim yerleri ve topraklarin riizgar ve tasmalardan korunmasi igin
gerekli onlemler alinmast,

v Spor sahalari, parklar, ylizme havuzu, bayram-pazaryeri, cocuk bahgesi, okul, saghk
ocagl ve kooperatif binasi gibi sosyal hizmet tesisleri ic¢in gerekli arazileri,
toplulastirma planlari i¢inde kamulastirma yapilmadan temin edilmesi,

v’ Isletmelerin 1slahi, yeniden diizenlenmesi, verimli bir sekilde ¢alismalarinin temini
icin gerekli tedbirler alinmasi,

v' Koy i¢i yollarinin tanzimi, ¢iftlik binalarinin islah1 veya yeniden yapilmasi, igme

suyu, elektrik, telefon gibi vasitalarin temininin saglanmasi (Akdeniz, 2008).

1.9.2. Arazi Parcaliigimin Sebepleri

Bir igletme topraginin parcali ve daginik olmasinin, bigimlerinin diizgiin olmayiginin
isletmenin calismasi iizerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bir tarimsal yerlesimde
topraklarin parcalilifi, kosullar parcalanmaya uygun oldugunda, isletmelerin tiimiinii
etkilemektedir. Boylece parcalilik biitlin isletmelerin genel karakteristigi olmaktadir.
Tarimsal isletme topraklarinin pargali ve diizglin olmayan bicimlerde, irili ufakli ve

daginik olmasi, isletmenin modern isletmecilik ilkelerine gore yonlendirilmesine olanak
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vermemektedir (Artukoglu, 1987).

Arazi par¢alanmasinin en 6nemli nedeni tarim kesimindeki yiiksek niifus artisidir.
Tarimsal niifusun artis hizi, toplam niifusun artis hizindan yiiksek olmakta, ancak tarim
topraklarinin genigligi ayn1 oOlgiide artmamaktadir. Artan niifusun diger kesimlere
aktarilamamasi nedeniyle tarim topraklari {izerinde yogun bir niifus baskist olusmaktadir.
Kirsal kesimde tarimin en 6nemli ge¢im kaynagi olmasi nedeni ile lizerinde tarim yapilan
toprak daha da oOnem kazanmakta ve toprak miilkiyeti on plana c¢ikmaktadir.

(Aksoy ve dig., 1994).

Artan niifusun toprak iizerindeki baskisi, esit paylasimi ongdren miras kurallari ile
yogunlagsmaktadir. Her ne kadar tarimsal isletmelerin parcalanmamasi i¢in 6zel miras
kurallar1 gelistirilmigse de bunlar genellikle uygulamada yeri olmayan kurallar olarak
kalmistir. Genel uygulama, tarimsal isletmenin mirasgilart arasinda esit paylagimi
biciminde olmaktadir. Bdylelikle miktar1 artirllamayan, giderek daha fazla niifusu
beslemek zorunda kalan isletmeler daima daha ¢ok pargalanmislar ve biiyiik bir gogunlugu
rasyonel isletme olmaktan ¢ikmislardir. Bazen &yle uygulamalar goriilmektedir ki,
tarimsal isletmenin her pargasi mirasg1 sayisinca yeniden pargalanarak sahiplenilmektedir.
Tiirkiye’de parga sayis1 degismeden topragin miilkiyetinde hissesi bulunan kisi sayisinin

artis1 biciminde gizli bir pargalanma da stiregelmektedir (Avci, 1992).

Arazi toplulastirmasi projelerinin yapilmast i¢in gerekli en O6nemli nedenlerin
basinda gelen arazi pargalilifi, isletmeye ait arazilerin kdy i¢inde birbirlerinden ayr1 ve
birden ¢ok parsellere ayrilmis olmasidir. Arazi toplulastirmasi yapilan alanlarda uygulama
yapilmadan Once yerlesim alanlariyla isletmelerin durumunu inceledigimizde genellikle,
isletmelerin yerlesim alanlarindan uzak oldugunu goriiriiz. Bu verimlilik ve {iretim

acisindan istenmeyen bir durumdur (Akyol ve Ark., 1992).

Arazi pargalanmasinin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in
toplulagtirma yapilir. Arazi parcalanmasinin, tarim isletmelerinin iiretimini, verimliligini
etkileyecek sekilde artmis olmasi, bolgedeki parsellerin bir kisminin mevcut yol ve
kanallardan yararlanamamasi, yeni kanal ve yol projelerinin parselleri daha da
parcalayacak durumda olmasi, parsellerin, arazi iizerinde gerekli kiiltiir teknik tedbirlerin

alinmasin1 engelleyecek kadar kii¢iilmiis olmasi, proje alanindaki topografik durumun,
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parsel smirlarina bagli kalmadan arazi tesviyesi gerektirmesi arazi toplulagtirmasini
zorunlu kilmaktadir (Celik, 2004).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda tilkemizde arazi parcaliligin sebeplerini su sekilde

siralayabilir.

v' Miras ve intikal yoluyla par¢alanma,

<\

Hisseli ve boliinerek yapilan satiglarla parcalanma,

\

Sermaye ve isgiicli yetersizliginden dolay1 yapilan kiracilik ve ortak¢ilik yoluyla
parcalanma,

Mubhtelif amaglarla yapilan kamulastirmalar yoluyla parcalanma,

Tarim kesimindeki yiiksek niifus yogunlugu baskisi,

Mer’a ve yaylak parcalanmalart,

Cografi ve topografik konumdan dolay1 olusan pargalanmalar,

NS NEE N NERN

Sulama kanal ve devlet yolu gibi projeler nedeniyle par¢alanmalar (HKMO, 1999).

Isletmeye ait parsel sayis1 isletmenin verimi agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
Ozellik dogrudan dogruya, parcalanmanin yarattigr biitlin problemlerden isletmenin
etkilenmesine yol agar ve toplulastirma ihtiyacini ortaya ¢ikaran en onemli etkenlerden

biridir. Parsel sayisinin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan bazi olumsuz durumlar sunlardir;

v' Arazi kullanma alanmin azalmasi, makine kullanimmin giiglesmesi, iscilik
giderlerinin artmasi, zaman kayb1, organizasyon giicligii,

v Parsellerinin bir kisminin mevcut yol ve kanallardan yararlanamamasit,

v' Parsellerin, gerekli Kiiltiirteknik tedbirlerinin alinmasii gliglestirecek kadar

kiigiilmesi ve sekillerinin bozulmasi (Cordes, 1970 ve Dincer, 1971).

1.9.3. Arazi Toplulastirmas1 Calismalarimin Yasal Durumu

Bat1 Avrupa iilkelerinde arazi toplulastirilmasina daima 6zel kanunlarla baslanilmis
ve uygulamalarda kazanilan tecriibelerle bu kanunlar kisa araliklarla gelistirilmistir. Her
ilkenin kendi ozelikleri ve imkénlarina gore benimsedigi 6zel kanun hiikiimleriyle
yuriittiigii arazi toplulastirma uygulama programi ve usulleri mevcuttur. Bunlarin

tilkemizdeki sartlarla mukayeseleri yapilmak suretiyle, kendi biinyemize en uygun esas ve
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usullere ulagmak, baska bir deyisle diger {ilkelerde denenmis olan toplulastirma kanunu ve
usullerinden kazanilan tecriibeleri biinyemize uydurmak gerekir. Ulkemizde arazi
toplulastirilmasinin, kurulus kanunlar igerisinde yer verilen bir ka¢ madde ile ¢agdas
diizeyde uygulanmasi miimkiin goriilmektedir. Bu sebeple toplulastirmanin temel goriis ve
prensiplerini detayli sekilde aksettirici esasli hiikiimleri ihtiva eden bir Arazi
Toplulastirma Kanununa ve bunun uygulama detay ve metotlarin1 belirleyen

yonetmeliklere ihtiya¢ duyulmaktadir (URL-6).

Ulke genelinde topraklarimizin parcalilign  verimli islemeyi imkansiz hale
getirmektedir. Bu nedenle AT toprak reformunun olmazsa olmazlarindandir. (1991 Tarim
Sayimi ortalama isletme biiytikliigli 59 dekar, 2001 Tarim Sayimina gore 61 dekar olup bu
isletmeler 5-6 pargalidir.) Mevzuatlar geregi tarla vasifli arazilerde yapilacak bir ifraz
sonucunda olusacak her bir parselin alanimin en az 5.000 m? olmasi éngériilmektedir. Bu
miktar olduk¢a kiigiiktiir ve pargaliligt miras hukuku yoluyla artirmaktadir. Bu
uygulamanin degigmesi i¢in yasal ¢alismalar baglatilmis ve 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim Kanunu ile bdliinemez toprak biiytikliiklerinde degisiklige gidilerek bu
miktar 20.000 m? ye ¢ikartilmistir. Ayrica 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi
diizenlemesine dair Tarim Reformu Kanunu” ile uygulama bdlgelerinde; tarim
topraklarinin ve dagitilan arazinin o bolge icin hesaplanan yeter gelirli isletme
biiylikliigiiniin (Dagitim normu) altina diismesi veya mirasla boliinmesi Onlenmistir

(Demirel ve Giilsever, 2009)

Ulkemizde son yillarda asagidaki kanunlara dayali olarak belirtilen kurumlarin AT

yapmalarina izin verilmisti.

. 3083 sayili kanun ile Tarim Reformu Genel Miidiirliigi,

. 5286 sayili kanun ile 11 Ozel Idareleri, (5286 sayili Yasa ile 3202 deki gorev ve
yetkiler Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir Belediyelerine diger vilayetlerde
ise 11 Ozel Idarelerine birakilmustir.).

. 5403 sayili kanun ile Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,

. 5578 sayil1 kanun ile ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Ozel Arazi Toplulastirmasi

yapabilmektedir (Akdeniz, 2008).
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1.9.4. Ulkemizde Arazi Toplulastirma Calismalar:

Ulkemizde arazi toplulastirmas1 gegmis yillarda Miilga TSGM ve Miilga KHGM
tarafindan yapilmistir. Giiniimiizde ise TRGM tarafindan yapilmaktadir. TRGM daha ¢ok
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan (maliye hazinesi) arazilerinin yogun
bulundugu alanlarda calismakta ve oncelikli gorevi bu hazine arazilerinin topraksiz
kisilere dagittiminin yapilmasidir. Bununla birlikte toplulastirma projelerini de
uygulamaktadir. Miilga KHGM ise iilke genelinde toplulastirma yapilmasini kabul eden ve
bu konuda muvafakat veren her bolgede toplulastirma ¢aligmalarini uygulamakta ve bunun
yaninda tarla i¢i gelistirme hizmetleri adin1 verdigimiz tarimsal alt yap1 hizmetlerini de
yapmaktadir. TRGM istege bagli veya istege bagli olmadan zorunlu toplulagtirma
uygularken yalnizca parsel diizenlemesi yapmaktadir (Sert, 2006).

Miilga TSGM ve milga KHGM, AT calismalarini tim iilke diizeyinde
yirlitmiislerdir. TRGM ise yalnizca reform bolgesi ilan edilen yerlerde AT g¢alismasi
yapabilmektedir. Fakat miilga TSGM ve milga KHGM kaldirildigindan dolay1
giiniimiizde sadece TRGM tarafindan AT caligmalar1 yapilmaktadir.

TRGM tarafindan yaymlanan 2009 Yili Faaliyet Raporuna gore arazi toplulastirma
projelerindeki amag¢ olarak, “Uygulama alanlarimizda, miras hukukumuza ve c¢esitli
kuruluglarca arazide yapilan alt yapi faaliyetlerine bagli olarak tarim arazileri siirekli
kiiciilmektedir. Bu yapisal problemi c¢ozmek {izere, uygulama alanlarinda arazi
parcaliliginin asgari diizeye indirilmesi, her parselin yola ve sulama kanalina
irtibatlandirilmasi, isletme masraflarinin maliyetinin disiiriilmesi, sulama randimaninin
artirtlmas1 ve daginik Hazine arazilerinin birlestirilmesi amaciyla arazi toplulastirma
caligmalar1 yapilmaktadir. Ayrica; Toplulastirma Projesi yapilan uygulama alanlarinda,
toplulagtirmanin tamamlayicis1 olan tarla ici yollari, yiizey tahliye kananlari, sulama
sistemleri, drenaj problemli ve tuzlu sahalarin 1slah1 gibi sulama ve tarla i¢i gelistirme

hizmetleri ¢aligmalar1 yapilmaktadir.” seklinde agiklanmaktadir (TRGM, 2010).

Son yillarda arazi toplulastirma projelerine hiz verilmistir. Miilga TSGM ve miilga
KHGM tarafindan 1961-2005 yillar1 arasinda toplam 320.000 ha alanin toplulagtirmasi
tamamlanmistir. TRGM tarafindan 2009 yilina kadar 795.000 ha, 2009 yilinda 103.000 ha

olmak tizere toplam 898.000 ha alanin arazi toplulastirmasi tamamlanmistir. 2010 yili
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itibariyle, 2.419.000 ha alan toplulagtirmas1 devam etmekte, 2014 yilina kadar 5.700.000
ha alanin toplulastirmasi planlanmaktadir (Tablo 12, Sekil 4).

Tablo 12. Tirkiye'de arazi toplulastirmasi yapilacak alanlar (URL-10).

Konu Alan (ha)
Toplam toplulastirma alani 14.0 milyon
Sulu tarim alam 8.5 milyon
Kuru tarim alani 5.5 milyon
Toplulastirilan alan(1960-2009) 1.115.000
Devam eden toplulastirma alani (2010) 2.419.000
2010 yihinda tamamlanacak alan 250.000
2010-2014 TRGM Stratejik Plan hedefi 5.700.000
2014 sonrasi toplulastirilacak alan 4.766.000

i

BI
DY AREAKTR

L

Sekil 4. AT i¢in uygun alanlarin Tirkiye tizerindeki dagilimi (Anonim, 2008).

1.10. AB Ulkelerinde Arazi Toplulastirmasi

Ulkemizde arazi toplulastirmasi olarak adlandirilan, ¢ok y®énliiliigii nedeniyle
Avrupa tlilkelerinde artik arazi toplulastirmasi yerine kirsal gelisim olarak nitelendiren
kirsal toprak diizenlemesi; yer ylizeyi 6l¢iimiinii kapsayan, ¢evreyi bigimlendiren, iyelik
kosullarin1 yeniden diizenleyen sonuglari haritalarda sergileyen bir dizi Onlemler

biitlintidiir ( Demirel, 1997).
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Arazi toplulagtirmali kirsal kalkinma projeleri Avrupa Birligindeki birgok tilkede
uygulanmaktadir. Arazi toplulastirmasina olan talep tiim iilkelerde benzer sebeplerden
dolay1 ortaya ¢ikmistir. Bunlar, tarim i¢in uygun olmayan alanlarin yeniden belirlenmesi
ve miilkiyet statiisiinii degistirmeden miilkiyetlerin uygun kullanimini desteklemektir.
Arazi toplulastirmasinin amag¢ ve yontemleri iilkelere bagli olarak degismektedir.
Ulkelerdeki yontemlerin gelisimi tarihsel egilim, kiiltiir, gelenekler ve yasalar tarafindan
etkilenmektedir. Bu nedenle arazi toplulastirma yontemleri tiim Avrupa’da benzer

sekillerde gelismistir (Vitikainen, 2004).

Avrupa Birligi komisyonu kirsal kalkinma projelerinin olabildigince entegre projeler
olmasini istemektedir. Arazi toplulastirmasi projeleri de cok amacl miikemmel uygulama
projeleridir. Avrupa Birligindeki arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinin amaclar1 su sekilde

siralanabilir;

v' Tarimsal liretim yapilan alanlarin genisletilmesi ve arazi par¢aliligmin diigiiriilmesi
ile tarimsal yapinin gelistirilmesi,

v' Doga ve gevre projelerinin Avrupa birligi yasalarina uygun olarak uygulanmasi,

v' Ulusal 6neme sahip alt yap1 (yeni otoyol veya demir yolu gibi) diizenlemelerinde
arazi sahipleri ile ticret iligkilerinin yiiriitiilmesi,

v' Yerelaltyap: g¢alismalarinin (yollar, drenaj ve sulama sistemleri gibi)
projelendirilmesi,

v' Dogal degerlerin yerel olarak gelistirilmesi,

v Yerel olarak kirsal ge¢imi iyilestirmesi (Hartvigsen, 2006).

Kirsal alanda geligsmisligin arttirilabilmesi i¢in, kirsal kesimde yasamlarini siirdiiren
kisilerin hayat standartlarinin ylikseltilmesinin yaninda, kirsal kesimdeki yapisal
sorunlarin da giderilmesine gereksinim vardir. Gelismis iilkelerin birgogu bu yapisal
sorunlari, 1950’li yillarda gerek toprak reformu yasalar1 ile gerekse arazi toplulastirma
yasalar1 ile ¢ozmiis ve kalanin1 da ¢6zmeye devam etmektedirler. Bu iilkeler, tarimda
yapisal sorunlarin basinda yer alan miilkiyet ve altyap1 sorunlarinin ¢éziimlenmesi yaninda
parsellerin par¢alanmasina engel bir politika izleyerek isletme stirekliliginin saglanmasini

amaglamiglardir (Arici, 2002).
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Arazi toplulagtirmasinin ilk uygulamalarindan biri Almanya’nin Bavyera eyaletinde
1550 yilinda yasal diizenlemeler yapilmaksizin goniillii olarak yapilan uygulamalardir.
AT’na iliskin ilk yasa 1781 yilinda Almanya’da ¢ikarilmistir. Arazi toplulastirmasi: 19.
yiizyilin baglarindan itibaren giderek yayginlasmis ve bu calismalar yogun olarak
Almanya, Hollanda, Isvigre, ispanya ve Yunanistan’da uygulanmistir (Yaganoglu ve dig.,
2000).

Almanya’da baslangicta {iretim ve isglicii kullaniminin artis1 gibi tarimsal veriler
onemliyken, tarimsal ve sosyo-ekonomik politikalarin degismesi arazi toplulastirmasinin
icerigini etkilemis ve degistirmistir. Son yillarda arazi toplulagtirmasi kirsal kalkinma igin
onemli bir ara¢c olarak kabul edilmektedir. Toplulastirma kirsal yerlesimlerin
yenilenmesiyle kirsal gelismeye onemli bir katkida bulunmaktadir. 1982 yilindan sonra
kirsal yerlesimleri kaliteli bir bigimde yasanabilir bir duruma getirmek ve kiiltiirel mirasin
korunmasi 6nem kazanmustir (Stern 1988). Almanya tarimsal programi toplulastirmayi
kirsal alanlarin yeniden organizasyonunda bir arag olarak ele almaktadir. Toplulagtirma ile
tarimsal Uretimin artirllmasi ve kirsal alanin genel standardinin gelistirilmesi
saglanmaktadir. Arazi Toplulagtirma Kurumu pargaliligin 6nlenmesi amaciyla isletmelerin
yeniden yapilandirilmasi ve etkin birimler yaratilmasinin yani sira dinlenme ve rekreasyon
alanlar1 i¢in dogal ¢evreyi korumak ve bu amaca yonelik gerekli onlemleri almakla

yukiimlidiir (Thone, 1992).

Avusturya’da topraga iliskin ilk calismalar 1848 yilinda baslamis ve Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra kirsal alani diizenleme calismalarina hiz verilmistir. 1960 yilindaki
cikarilan yasa, toplulastirma calismalarinin gelistirilmesine olanak verilmistir. 1968 ve
1969 yillarindaki yillik diizenleme alam1 30.000 ha asmistir. 1967 yilindaki yasa ile
caligmalar hizlandirilmistir. 19752 deki yasa ile arazi toplulastirmasinin hedefleri;
tarimsal yapimin giiclendirilmesi, genel kamusal yapilarin (demiryolu, barajlar, enerji
saglanmasi gibi). ve kirsal goriiniimii bigimlendirme calismalari olarak belirlenmistir.
1986 yilindan sonra kdy yenileme ve ag sisteminin olusmasi da arazi toplulagtirmasi

caligmalarinin kapsamina alinmistir (Hazivar, 1992).

Belgika’da baslangigta en 6nemli sorun ¢iftgilerin %70’nin kiraci olmasi olmustur.
Ik olarak 1949 yilindaki yasa ile goniillii toplulastirma yapilmis ve bu yasa 1952 yilinda

yenilenmistir. Fakata arazi toplulagtirmasinda asil 6nemli adimlar 1956 yilindaki yasayla
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saglanmistir. Bu yasa, dnceki uygulamalardan farkli olarak parsellerin birlestirilip yeniden
dagitilmas: islemine yol ve sulama aglarinin yapilmasi da katilmistir. 1970 yilindaki
yasayla arazi toplulastirmasinin hedefleri genisletilmis ve kirsal mekanin diizenlenmesi ve
tarimsal yapinin iyilestirilmesine yoneltilmistir. Toprak edinmeye olanak veren 1976 ve
1978 yilindaki diizenlemelerden sonra 1980 yilinda yeni bir toplulastirma yasasi
cikarilmigtir. Bu sirada sanayilesme ve yapilagsma sonucu 1960-1980 doneminde kirsal

alan yilda 10.000 ha arazinin (toplam alan 1,6 milyon ha) yitirmistir (Leeuw,1982).

Hollanda’da arazi toplulastirmasi ¢alismalar1 20. yilizyilin baglarinda baslamistir.
Arazi toplulastirma yasast Hollanda’da 1954 yilinda kabul edilmistir. Uygulama, agiri
boliinmiisliigiin getirdigi karmasik ve birbirleriyle yakindan baglantili sorunlarla ugragsmak
icin ciftlik ve ciftlikler aras1 diizeyde yliriitiilecek olan biitiinlesmis programlar: dikkate
almistir. Hollanda’da sehir ve iilke planlamasi cer¢evesinde kirsal alanin yeniden
diizenlenmesi i¢in arazi toplulagtirmasi giderek Onem kazanmis, Ozellikle peyzaj ve
rekreasyon alanlarinin diizenlenmesi de toplulastirmanin kapsamina girmistir (Weitz,
1971).

Ingiltere’de 19. yiizy1l ortalarina dogru arazi toplulastirma ¢alismalar1 sona ermistir.
Iki veya ii¢ par¢adan olusan isletmelerle karsilasmak olasiysa da Ingiltere’de sorun olacak
arazi pargalanmasi bulunmamaktadir (Welling, 1975). 1945 yilindan bu yana da kirsal
alanin ekonomik giicliiliigii korunmaktadir. 80’11 yillardan sonra ¢evre koruma amacl

kirsal alan planlamalari yapilmaktadir (Gorkem, 2008).

Ispanya'min biiyiik bir boliimiinde tarimsal yapi, kiigiik ve pargali isletmelerden
olusmaktadir. Tarihsel siire¢ icinde oOzellikle Kuzey Ispanya’da kiiciikk ve pargali
isletmelerin sayis1 artmis ve egitim diizeyi diisiik iireticiler tarafindan yonetilen, sermaye
ve kredi olanaklar1 sinirli isletmeler ¢ogalmistir. 18. yiizyilin sonundan itibaren tarimsal
yapidan kaynaklanan sorunlari ¢dziimlemeye yonelik uzun vadeli programlar {izerinde
durulmustur. Ancak 1950’lere kadar bu konularin ic¢inde arazi toplulastirmasi yer
alamamistir. Mekanizasyondan yararlanan ve daha iyi alt yapi olanaklarina sahip
isletmeleri olusturmak i¢in 1952 yilinda hiikiimet genis kapsamli bir arazi
toplulagtirmasina baslamistir. Bu amacla 1953 yilinda Kirsal Kalkinma ve Toplulastirma
Enstitiisii kurulmustur. Bu yondeki c¢alismalar 1960 ve 1970’lerde kirsal kalkinma

programlarinda yer almistir (Peters ve Guedes 1984).
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Italya’da Feodalizmin yaklasik 1800 yillarinda ¢oziilmeye, &zel miilkiyet olusmaya
baslamis, 1961 yilinda ¢ikarilan yasayla tiimiiyle ortadan kalkmistir. 1897 ve 1907 yillari
arasinda yalmiz Sicilya’da uygulanan arazi toplulastirma caligmalari, 1911 yilinda tiim
Italya icin gecerli olmustur. 1933 yilinda ¢ikartilan yasa, parsellerin birlestirilmesi yaninda
sulama-kurutma onlemlerini ve agaglandirma islemlerini de igermistir (Welling, 1975).
Tarimsal isletmelerin %82’si topraklarin %34’{inii islemektedirler. Ortalama isletme
biiyiikliigii 7,2 hektar olup, isletmelerin %68’1 en az iki parcadan olusmaktadir. En kiiclik
isletme ve minimum parsel genisliginin tanimlanmasi arazi toplulagtirma uygulamalarinin
basladigt 1940’11 yillarda ¢oziimlenmesi gereken bir sorun olarak ortaya c¢ikmustir

(Nonino, 1992).

Polonya’da toplam niifusun %23’{inlin tarimla ugrastig: lilkede tarimsal topraklarin
%84’ 06zel miilkiyette bulunmakta ve isletmelerin ortalama biytkligi 0,5 ha
dolaylarindadir. Arazi toplulastirmasi iyelik yapisina ve fiziksel cevreye iliskin bir
diizenleme araci olarak goriilmektedir. Tarimsal iiretimin artirilmasina ve tarim tekniginin
gelistirilmesine iliskin gereksinimden dolayr 1968 yilinda bir toplulastirma yasasi
cikarilmistir. Arazi toplulastirmasi, Federal Almanya’daki toplulastirma kurallarini igerir
(Hopfer, 1961). Arazi toplulastirma ¢alismalarinda, sulama-bosaltma, su tedariki, kirsal
alanin gorlinimi giizellestirme, kiiltiir alanlarmi ve c¢evreyi koruma ve kirsal alanda

dinlence olanaklarini saglamak olarak hedeflenmistir.

Yunanistan’da ilk toplulastirma hazirliklar1 1963 yilina kadar gitmekte ve 1979
yilina kadar tarim alanlarinin %19’unda islem yapilmistir. AT nin amaci sadece tarimsal
onlemlerle kisitli kalmigtir. Kirsal alanin genis kapsamli olarak yeniden diizenlenmesi ve
gelistirilmesinden s6z edilemez. Yasa daha genis bir toplulastirmaya kapali tutulmustur

(Kaltsikis, 1982).

Portekiz’de tarimsal isletmelerinin karakteristigi kiigik ve parcali isletmelerden
olusmasidir. Ortalama isletme biiyiikliigii 6,6 hektar olup, isletmelerin %66’s1 2 hektardan
kiiciiktiir. Isletmelerin ortalama parsel sayisi 6,3’tiir. Tarimsal isletmelerin %1’lik bir
oran1 50 hektarin iizerindedir. 10-50 hektar grubunda yer alan isletmelerin %35’inde
isletme basna ortalama 13 parsel diismektedir. Ulkede ilk toplulastirma yasast 1962
yilinda kabul edilmistir (Mendes 1992).
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Danimarka’da tarimsal yap1 18. yiizyilin sonlarina dogru miilk isletmeler
olusturmayr amaclayan toprak reformu calismalar1 ve diger isletmecilik bigimlerinin
Oonlenmesine yonelik yasalarla olusturulmustur. 20. yiizyilda 1960’11 yillara kadar sosyal
nedenlerle devlet yardimlart ¢ok sayida kiiciik isletmenin yasatilmast amaci ile
yapilmustir. 1951-1982 yillar1 arasinda tarim topraklarinin hizla azalmasi; kullaniminin
denetlenmesi ve verimli topraklarin korunmasi, isletme yapilarinin gelistirilmesi ve kirsal

alanda c¢evrenin korunmasi yoniinde diizenlemelerin yapilmasina neden olmustur

(Wolters, 1992).

Finlandiya’da 19. ylizyilin ikinci yarisindan sonra uygulanmasina baslanan arazi
toplulagtirmasinin temeli goniillii degisime dayanmaktadir. Ancak zamanla isletme
merkezlerinin kdy digina alinmasi, yeni ulasim aginin planlanmasi 6n plana ¢ikmistir.
Yirtirliikte olan 1951 tarihli yasa ile bu yonde diizenlemeler getirilmistir. Yasa ayrica
dogayr koruma ve peyzajin olusturulmasina yonelik kirsal alanda toprak planlamasi ve
gelistirilmesi ile arazi toplulagtirmasinin biitiinlestirilmesine olanak saglamaktadir.
Finlandiya’da 1848 yilindan 1988 yilina kadar 2,5 milyon ha alanda arazi toplulastirmasi
uygulanmistir. Yillik toplulastirma yapilan alan genisligi 15.000 ha’dir (Vitikainen 1992).

Luksemburg’da 1964 yilinda kabul edilen arazi toplulastirma yasasinin amaci
parcali isletmelerin birlestirilmesi ile ekonomik bir isletmeciligin yapilmasini saglamaktir.
Bu Onlemler yol, kanalizasyon, drenaj ve egimli topraklarda tarimin gelistirilmesi
onlemleri ile birlikte alinmistir. 1982 yilindan sonra bu onlemlerin kapsamina doga ve
cevre koruma ile orman alanlarinin olusturulmasi uygulamalar1 da girmistir. Bu amagla
ayrintili planlamalar ve yonetsel diizenlemeler yapilmistir. 1950-1986 yillar1 arasinda 2
hektarin iizerinde olan isletmelerin 11.445 olan parga sayisi, arazi toplulastirmasi ile 3.694
pargaya diistiriilmiistiir. ATPS 12,1 hektar olan ortalama isletme biiyiikliigli 34,2 hektara
yiikselmistir (Boever, 1992).

1957 wyilinda Avrupa Ekonomi Toplulugu kuruldugunda amag; iiye iilkelerin
ekonomilerini ayn1 diizeye ¢ikarmak, bunun i¢inde farkli tarimsal yapilara karsin ortak bir
tarim politikas1 (OTP) olusturmakti. Aslinda iiye lilkeler islenebilen tiim topraklarini
isliyordu ve tiretim artig1 ancak birim alandaki verimliligin artirilmasi ile olanakli olacakti.
Bu bakimdan OTP’nin ilk hedefi tarimda verimliligi artirmak oldu. Hedefe ulasmayi

hizlandirmak i¢in 1968 yilinda Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan “Mansholt Plani”
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uygulamaya kondu. Tarimsal isletmelerin kiiciik ve tarimsal niifusun fazla oldugu belirten
plan, 6niindeki 10 y1l icinde tarimsal niifusun yar1 yariya azaltilmasini ve bitkisel iiretimde
ortalama isletme 6l¢eginin 80-120 hektara yiikseltilmesini 6ngdrdii. Bu hedefler i¢in arazi
toplulastirma caligmalarina 6ncelik ve hiz verildi. Bu yolla ¢ift¢iler mekanizasyona, yogun

tarima ve uzmanlagsmaya yoneltildi (Demirel ve Ark., 2002).

AB’ne uyum siirecinde olan iilkemizin farkli konularda eksikleri oldugu gibi arazi
toplulastirma projelerinin uygulanmasinda da bazi eksikleri vardir. Tiirkiye’de yapilan
toplulagtirma projelerinden, sadece daginik halde bulunan tarlalarin birlestirilmesi ile bu
tarlalara yol ve su agiin ulastirilmasi anlasilmaktadir. Altyapi galigmalar1 ile sosyal ve
kiiltiirel calismalar maalesef Tiirkiye’de istenilen seviyede degildir. Bunun en biiyiik

sebeplerinden biri de ATP’leri igin yeterli 6denegin ayrilmamasidir (Cay ve Cevik, 2009).

Ulkemizdeki arazi toplulastirma projeleri ile AB iilkeleri arasindaki farkliliklar

Tablo 13’de gosterilmektedir.

1.11. Arazi Toplulastirma Projesi Asamalari ve Karsilasilan Sorunlar

Ulkemizde son dénemde AT yapmaya yetkili kurum olan TRGM ait projelerde
genel olarak, on etiit, planlama, projeleme ve uygulama olmak {izere dort ana asamadan
olusmakta ve bu asamalarda asagidaki islemler gergeklestirilmektedir. TRGM tarafindan

yiiriitiilen toplulastirma caligmalarina ait is akis diyagrami Sekil 5’de verilmistir.
Arazi toplulastirma projelerinde 6n etiit asamasinda,

Arazi malikleri ile 6n goriismelerin yapilmasi,
Kadastro islemleri,

Proje alaninin sinirinin tespiti,

AR NERNEEN

AT1 (Diizenlemeye giren parsellerin parsel sirali listesi) ve AT2 (Diizenlemeye

giren parsellerin malik siralt listesi) listelerinin tanzimi,

<\

Arazi maliklerinden muvafakat alinmasi,

<\

On etiit raporunun hazirlanmasi,

v" Bakanlar kurulu kararinin alinmasi islemleri yapilir. (Banger ve Sisman, 2001)
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Tablo 13. Arazi toplulastirma ¢aligmalarinda Tiirkiye’deki mevcut durumun Bati Avrupa

tilkeleriyle karsilastirilmasi

kurulusu tarafindan esgiidiimlendirilmesi

T AB Ulkeleri Tiirkiye’deki
Nitelikler (Bati1 Avrupa) Du}r]um

Siirdiiriilebilirlik stratejisi Var Yok
Cevresel etki degerlendirilmesi Yapiliyor Yok
Tarim alanlarinin diizenlemesi Var Var
Kirsal alana biitiinciil yaklasim Var Yok
Topra‘k kullanim planlamas1 (Bos birakma, iiriin ¢esidi, yeni Var Yok
yerlesim alanlarinin ayrilmasi)

Planlamaya ciftgilerin ve sivil toplum orgiitlerinin katilim Var Yok
Ciftcinin maliyete katilimm Var Yok
Kamulastirma amach toplulastirma Var Yok
Koy yenileme-canlandirma Var Yok
Cevre koruma Var Yok
Kirsal goriiniim gelistirme Var Yok
Ozel tarim alanlarin arazi toplulastirma icin ele alinmasi Var Yok
Kirsal alanlara iliskin tiim planlarin kirsal toprak diizenleme Var Yok

Arazi toplulastirmasi planlama c¢alismalari, arazi toplulastirma g¢alismasinin en

onemli ve esas kismin1 olusturmaktadir. Ulkemizde planlama ¢alismas1 asamasinda,

v' Toplulastirma alaninin ilan1 ve tapuya serh verilmesi,

v Proje sahasinin halihazir durumunun tespiti,

v' Miilkiyet etiitlerinin yapilmas,

v' Toprak etiitlerinin yapilmasi ve arazi tesviyesi, yol, sulama-drenaj sisteminin
planlanmasi,

v' Bloklarin teskil edilmesi,

v Sabit tesislerin tespit edilmesi,

v Ortak tesislere katilma payinin bulunmast,

v" Planlama raporunun tanzimi gibi islemler yapilmaktadir (Banger ve Sisman 2001).

Planlama asamasi sonucu elde edilen veriler esliginde projeleme asamasina gegilir.

Projeleme asamasi,

v Miilakat formlarinin doldurulmasi,

v" Yeni parselasyon planlamasinin yapilmas,
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Yeni miilkiyet haritasinin askiya ¢ikarilmasi,

Proje dosyasinin tanzimi olmak iizere dort sathadan olusmaktadir.

Arazi toplulastirma projeleri i¢gin son agama olan uygulama agamasi,

Bloklarin aplikasyonu,

Bloklarin arazi tesviyesi ve yol, kanal dolgularinin yapilmasi,
Yeni parsellerin aplikasyonu ve gegici teslimlerinin yapilmasi,
Arazi 1slahi,

Yollarinin stabilizesinin yapilmasi,

Sulama, tahliye ve drenaj sebekesi ile sanat yapilarinin insast,
Roleve, tersim, yeni tapularin hazirlanmast,

Tescil islemleri olmak tizere sekiz sathadan olusmaktadir.

Projesinin uygulama asamasinda projenin gidisatini etkileyen bir¢ok problemler ile

karsilasilmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri sunlardir;

N N N N N N R N

NN

Toplulastirma projesinin yeterince anlagilamamasi,

Tapu alani ile gergek alanin bir birinden farkli olmasi,

Toplulastirma projelerinin yapim asamasinda ekim planinin yapilamamasi,
Arazi maliklerinin kdyde oturmamalari,

Derecelendirmeye olan itirazlar,

Ciftcilerin tercihlerini belirli bir bolgede yogunlastirmak istemeleri,

Kiigtik isletmelerin parselasyon asamasindaki yerlestirme zorluklari,

Ciftcilerin eski parsellerine bagimliliklarindan dolay1 parselasyona olan itirazlar,
Hazine arazilerini kullananlarin itirazlari,

Hasat ve ekim arasindaki siirenin kisa olmasi nedeniyle parsel icerisinde yapilmasi
gereken islemlerin yetistirilememesi,

Kamu yatirim pay1 kesintisine olan itirazlar,

Yer degisikliginden dolay1 miktar1 azalan parsellere olan itirazlar,

Hisselerin ayristirilmasina olan itirazlar,

Verasete istirak olan parsellerin ayristirilmak istenmesi,

Yeni parsellerin tam istendigi yerden verilmemesinden dolayi olusan itirazlar,
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Arazi Toplulagtirma projeleri ¢iftcilerimiz ile birlikte yapilan ve onlarin

diistincelerine 6nem verilen bir ¢alisma olmasindan dolay1 yukarida birkag tanesi sayilan

sorunlarin tamamn giderilerek proje sonuglandirmaya ¢alisiimaktadir (Unsal, 2010).

Projeleri

Y
Ciftei
Tercihlerinin
Alinmasi

Projeleri

y

Blok Planlariin

Y

Hazirlanmasi

Y

Blok Planlarinin
Aplikasyonu

Y

Yeni Parsel
Planlar
Hazirlanmasi

Il

Hazirlik
Calismalar1
v v
Miilkiyet Bilgileri Haritalarin Yer Kontrol
Girisi Sayisallastirilmasi Noktalarinin Tesisi
Koy Merkezleri
Haritalarinin Yapimi
A4 A2
Arazi Arazi Kullanim K&y Imar Planlari
Derecelendirmesi Planlamasi Hazirlanmast
< A4
Sulama Tatbikat Koy Yollari Fotogrametrik

Harita Uretimi

Yeni Arsalarin
Olusturulmast

Y

w\

Aplikasyon-
Roéleve Cizim-
Geg. Yer
Teslimi

Y

—
@
o
o,

A

Kesin Yer
Teslimi

Y

Drenaj
Projelerinin
Hazirlanmasi

Kesin Kabul
Islemleri

Sekil 5. TRGM tarafindan yapilan ATP is akis semas1 (Erkan, 1997).




2. YAPILAN CALISMALAR
2.1. Arastirma Boélgesinin Cografi Konumu

Pinarbasi Ilgesi Kayseri’nin dogusunda Malatya karayolu iizerinde yer almaktadir.
Kuzey 38° 36" 32" - 38° 40’ 44" ile Dogu 36° 08" 02" - 36° 16’ 26" cografi koordinatlar
arasinda bulunmaktadir. Pinarbasi ilgesi Kayseri 1li Akkisla, Biinyan, Tomarza ve Sariz
ilgesi, Sivas — Giriin il¢esi ve Kahramanmaras — Afsin ilgeleri ile komsudur (Sekil 6).
Ilgenin en énemli akarsuyu Zamanti Irmagi ve kollaridir. Ilcede Pinarbasi, Serefiye,

Karagoz ve Kiigiik Giirlegen kaynaklar1 vardir.

2.2. Arastirma Bélgesinin Idari Durumu

Pinarbasi Ilgesi 1926 yilinda Kayseri iline baglanmis olup, bucagi olan Sariz’in 1946
yilinda ilge olmasi sonrasinda sinirlart son halini almistir. Merkez, Pazaréren ve Kaynar
Belde Belediyelikleri ile 115 kdy ve 28 mezra olmak iizere toplam 146 yerlesim birimi
bulunmaktadir. Arastirmada kullanilan projelere ait yerlesim birimleri Kayseri Ili
Pinarbas1 ilcesi Merkez Bucagina ait Kiligkisla, Kizilhan, Kizildere ve Yarimtepe Koyleri
ile Pazardren Bucagina ait bucak merkezi, Oguzlar (Siradan) ve Tokmak mahalleleri
olmak iizere toplam yedi birimdir. 2010 yili Haziran ay1 ADNKS sonuglarina gore,
Kayseri Ili 1.205.872, Pmarbas1 Ilgesi 30.340, Merkez Bucak 6.365, Pazardren Bucak
8.273, Pazaroren Koyl 1.201, Kilickigla Koyl 168, Kizilhan Koyt 164, Kizildere Koyt
136, Yarimtepe Koyt 140 kisidir (Tablo 14).

2.3. Arastirma Bolgesinin Iklimi

Yar1 kurak iklim kusaginda bulunan proje alaninda yazlar kurak ve sicak, kis aylar
soguk ve kar yagisli gecmektedir. Pinarbasi meteoroloji istasyonuna gore yillik ortalama
yagis 436,40 mm (mz’ye 492 kg), yillik ortalama sicaklik 7,73 C®dir. En yiiksek sicaklik
41 C° olarak agustosta ve en diisiik sicaklik ise —32,5 C° olarak subatta gdzlenmistir.


http://stable.toolserver.org/geohack/geohack.php?pagename=P%C4%B1narba%C5%9F%C4%B1,_Kayseri&params=38_43_18_K_36_23_28_D_type:city
http://tr.wikipedia.org/wiki/Zamant%C4%B1
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Sekil 6. Arastirma birimlerinin konumu
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Yillik ortalama bagil nem % 67,15 dir. Bagil nem yil iginde en yiiksek Aralik ayinda
% 90,90 olarak tespit edilmistir. En diisiik olarak ise Agustos ayinda % 39,70 tespit
edilmistir (DSI, 2003).

Tablo 14. Arastirma alanina ait niifus bilgileri (URL-1,URL-7).

Birimler / Yillar 2010 2007 2000 1990 1985 1980
Pazaroren Bucak 8.273
Pazaroren 1.201 1.211 1.174 2.445 1.018 1.405
Siradan Mah. 520 648 790
Tokmak Mah. 186 214 252
Pmarbasi Merkez 6.365 12.654 12.075 11.364 11.448 9.300
Kilickisla Koyii 168 146 180
Kizilhan Kéyii 164 164 322 273 411
Kizildere Koyii 136 140 100
Yarimtepe 140 147 173

2.4. Arastirma Bolgesinin Topografik Yapisi ve Toprak Ozellikleri

Ilge merkezi genellikle diiz alanda kurulmus olmakla birlikte bagh yerlesim yerleri
genel olarak daglik ve engebeli alanlarda bulunmaktadir. Daglik ve engebeli olan ilgenin

giineydogusunda Tahtali Siradaglar1 uzanir (URL-8).

Aragtirma sahas1 genellikle yamaclar, tepeler ve diizliikklerden olusmustur. Yamaclar;
yandereler ve sel yataklari tarafindan pargalandigr i¢in dalgali ve kompleks egimli bir

topografya sahiptir.

2.5. Arastirma Bolgesinin Tarimsal Durumu

Ilge ekonomisinin temeli tarrm ve hayvancilik olup, toplam tarmm arazisi 134.132
ha’dir. Bunun ( % 9 ) 11.605 ha sulanabilir arazidir. Tarimsal faaliyetler i¢inde hububat
tarimi ilk sirada yer almaktadir. Bugdayda kuru sartlarda ortalama verim 150-200 kg./
dekardir. Arpada ise kuru sartlarda ortalama verim 200-250 kg/dekardir. Sulu tarim
yapilan alanlarda bugday ve arpada ortalama verim 400-450 kg / da’dir. Iklim sartlarindan
dolay1r hububat ekilislerinde sik sik bliyiik boyutlarda tabii hasarlar olmaktadir. Hasar
sekilleri genel de don, dolu, kuraklik gibi hasarlardir. Hububat tarimi disinda son yillarda
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seker pancari ekilis alanlarinda artis olmustur. Meyve ve sebze bitkileri ekilisi ve iiretimi
yoniinden iklime bagh olarak yaygin degildir. ilce kullanilabilen arazi varliklarinin %
40,3’1 ekilen tarla arazileri, %0.18’1 tarima elverisli olup da kullanilamayan arazi, sadece

%32,30’luk kismi tarima elverissiz araziden olusmaktadir (Tablo 15, URL-8).

Tablo 15. Pinarbasi ilgesi arazi kullanim durumu (URL-8).

Ekilen Tarla Arazisi % TOPLAM(da)
Hububat 24,51 815.957
Capa bitkiler 0,32 10.736
Yem bitkileri 2,09 69.687
Baklagiller 0,12 4.080
Nadas 13,05 434.545
Sebze Bitkileri 0,03 1.015
Meyve Yetistiriciligi 0,06 2.000
Kavaklik ve Sogiitliik 0,09 3.300
Toplam Tarim Arazisi 40,3 1.341.320
Tarima elverisli olup da kullamlmayan arazi 0,18 6.000
Daimi Cayir, otlakiye ve mera 52,39 1.743.735
Koruluk, ormanlk arazi 4,81 160.300
Tarima elverissiz arazi 2,30 76.645
Toplam 100 3.328.000

2.6. Arastirma Birimlerinde Arazi Toplulastirmasimin Kiiltiirteknik Etkisi

Tarim isletmelerinde toprak ve su kaynaklarindan en verimli ve en ekonomik sekilde
yararlanmayr amaglayan bu kaynaklarmm gelistirilmesine, muhafazasina yonelik
calismalara “kiiltiirteknik” ve bu ¢alismalar icin gerekli kiiltiirel tedbirlere ise
“kiiltiirteknik onlemler” denir (Oguzer, 1995). Sulama, drenaj ve arazi toplulastirma

kiiltiirteknik 6nlemlerdendir (Sengiin, 2005).

Diger bir ifadeyle kiiltiirteknik, tarima ve tarimin dayandigi dogal kaynak ve alanlara
miihendislik bilim, teknik ve ilkelerini uygulayarak, bu kaynaklari etkili ve ekonomik bir
sekilde toplum yararina doniistiiren bir miithendislik dalidir. Tarim isletmelerinde toprak ve
su kaynaklarindan en ekonomik bi¢gimde yararlanilmasini, bu kaynaklarin korunmasi ve
gelistirilmesini, tarim isletmelerinin yapisal ve fiziksel yonden gelismelerini saglayan ve
uzun donemli etki eden Onlemlerin tiimii kiltliirteknik kapsaminda incelenmektedir

(Ozdogan, 2002).
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Parcalanmis ve dagilmig parsellere sulama, drenaj, yol, tesviye, 1slah gibi
kiiltiirteknik  hizmetlerin getirlmesi zor ve masraflidir. Bu sebeple, giiniimiizde
toplulastirma kiiltiirteknik hizmetlerle birlikte yapilmakta, bu islem cok yonlii arazi
toplulastirmasi olarak adlandirilmaktadir (Celebi, 1989).

Toplulastirma projelerindeki yeniden parsellemelerde boy/en oraninin nasil olacagi
belirlenirken, mesele, birincisi tarimsal isletmecilik, ikincisi kiiltiirteknik agidan olmak

tizere iki yonden degerlendirilir (Kara, 1980).

Tarimsal isletmecilik yoniinden parsel boy/en oranmi etkileyen faktorleri parsel
kenarindaki sinir ve ona bagl kayiplar ile parsel lizerinde c¢alisirken doniislerdeki zaman
kayiplar seklinde iki boliimde Ozetlenebilir. Kiiltiirteknik hizmet ve tesisler yoniinden
parsel boy/en oranmi etkileyen faktorler ise, tarimsal yol ve ulagim durumu (alan ve
maliyet yOniinden), sulama-drenaj kanallari durumu (alan ve maliyet yoniinden),

uygulanacak sulama metodu, arazinin topografik yapist ve egimi seklinde siralayabilir

(Celebi, 1989).

AT ve TIGH ¢alismalar1 tamamlanmis proje sahalarinda birim alandan elde edilen
net gelirde onemli oranda artis saglanmaktadir. Bir tarim alaninda arazi pargaliliginin
artmasi diger bir ifade ile birim alandaki parsel sayisinin ¢ogalmasi sonucunda iizerinde
dogrudan {iretim yapilan net tarim alani azalir. Arazi toplulastirmasi bu projelerin
uygulanmasina olanak saglarken, diger yandan tarim isletmelerinde parcaliligi gidermek
suretiyle tarimsal igletmeciligi  kolaylagtirmaktadir. Bunun sonucunda arazi
parcalanmasinin ve dagilmasmin olumsuz sonuglar1 ortadan kalkar, geometrik sekli ve
blytikligli makineli tarima uygun, tarimda iiretim ve ig verimini artiran uygun parseller

meydana gelir ve kamu yatirimlarindan tasarruf saglanir. (Yilmaz ve dig., 2005)

Bu calismada arazi toplulastirma projesi i¢in secilen birimlerdeki; toplulastirma
oranina etkisi, isletme basina diisen parsel sayisina etkisi, isletme genisligine etkisi, parsel
sekline etkisi, Sinira yaklasamamadan dolay1 ekilemeyen alana etkisi, hisselilik durumuna
etkisi, isletmelerin yol sebekesinden faydalanma oranina etkisi incelenecektir. Ayrica
birimlerde secilen model isletmelere ait toprak islemedeki c¢alisma siiresi gereksinimini

etkileyen; isleme siiresi, isgiinii sayisi, hazirlik siiresi, yol siiresi, toplam ¢aligsma siiresi ile
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model isletmelerin, isletme merkezi ile tarlalar1 arasindaki yol uzunluguna etkisi buna

bagli olarak tasarruf edilen yakit miktar1 incelenecektir.

2.6.1. Toplulastirma Oranin Onemi

Toplulagtirma orani, arazi toplulastirma projelerinin basarisin1 gdsteren en Onemli
gostergedir. Toplulastirma oraninin  biiylkligi toplulastirmanin  basarisinin  bir
gostergesidir. Toplulastirma oran1 biiyiidiik¢e isletmecilik uygun bi¢cime gelmekte ve arazi
toplulastirmasinin ~ etkinligi artmaktadir. Ulkemizdeki toplulastirma calismalarinda

asagidaki esitlik kullanilmaktadir (Arici, 1994).
Toplulastirma Oran1 = ( Eski Parsel Sayis1 — Yeni Parsel Sayisi ) / Eski Parsel Sayis1 (1)

Toplulastirma oraninin bir diger etkisi de; toplulastirma orani yiikseldik¢e daha az
sayida parsel olusacagindan, daha az sayida parsel kdse noktasi araziye betontas olarak
aplike edilecektir. Yine daha az sayida parsel tapuya tescil edilecektir. Toplulagtirma orant

artik¢a, hektara maliyet azalmaktadir (Sert, 2006).

Ancak toplulastirma oraninin negatif ¢iktig1 durumlarda s6z konusu olabilmektedir.
Ulkemizde daha c¢ok giineydogu Anadolu bolgesinde karsilastigimiz biiyiik araziler o
bolgedeki feodal yapinin tam olarak kaldirilamadigindan dolay: agalik sistemi mevcuttur.
Bu nedenle ¢ok genis arazilere sahip isletmeler bulunmaktadir. Arazi toplulastirmasinin
amaglarinda biriside biiyiik tarim arazileri tiretmektir. Fakat bu tiir arazilere dokunulmadan
sulama ve ulagim sebekelerinin planlanmasi ve tesisi zorlasacaginda dolayr ifraz
edilmektedir. Dogal olarak toplulastirmaya giren sayisi, toplulastirmadan ¢ikan parsel
sayisindan az olacaktir. Bu nedenle toplulagtirma orani negatif deger ¢ikacaktir. Bu o

projenin basarisiz oldugu anlamini tasitmamaktadir.

Ayrica iilkemizdeki arazi toplulastirma projelerinde sik sik rastladigimiz bagka bir
durumda, ciftgiler genellikle farkli derecedeki arazilerinin biraraya getirilmesini
istememekte, her derecedeki arazilerinin kendi i¢inde toplulastirilmasini talep etmektedir.
Bu sebeple de ATPS’nda isletmenin parsel adedi arzu edilen diizeye indirilememektedir
(Celebi, 1989).
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Arastirma birimlerindeki ve se¢ilen model isletmelere ait parsellerin toplulagtirma

oranlar1 Boliim 3.2 ve 3.10° da incelenmistir.

2.6.2. isletme Basina Diisen Parsel Sayisinin Onemi

Isletmeye ait parsel sayis1 isletmenin verimi agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
Ozellik dogrudan dogruya, parcalanmanin yarattigi biitlin problemlerden isletmenin
etkilenmesine yol acar ve toplulastirma ihtiyacini ortaya c¢ikaran en 6nemli etkenlerden

biridir (Cordes, 1970 ve Dinger, 1971).
Parsel sayisinin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan bazi olumsuz durumlar sunlardir;

v Arazi kullanma alanmin azalmasi, makine kullaniminin giiclesmesi, is¢ilik
giderlerinin artmasi, zaman kayb1, organizasyon gii¢ligi,

v Parsellerin bir kisminin mevcut yol ve kanallardan yararlanamamasi,

v Parsellerin, gerekli kiiltiirteknik tedbirlerin alinmasini giiglestirecek kadar kiigiilmesi

ve sekillerinin bozulmasidir (Celebi, 1989).

Bu calismada, yedi birimdeki sahis isletmelerine ve se¢ilen model isletmeler icin
isletme bagina diisen parsel sayist incelenmistir. Aragtirma birimlerindeki ve secilen model
isletmelere ait parsellerin isletme basina diisen parsel sayilar1 Bolim 3.3 ve 3.10° da

incelenmistir.

2.6.3. Isletme Biiyiikliigiiniin Onemi

Arazi toplulastirmasi projelerinin basarisin1 gosteren bir deger gostergede isletme
biyiiliigidiir. ATPS isletme biiylikliigl arttik¢a isletmelerin parga sayisi ve dogal olarak
parca genisligi de artmaktadir. Bu da arazi toplulastirma projelerinin temel

amagclarindandir (Giin, 2006).

Arazi toplulastirmasi ile igletme biiyiiliiglinlin artmasi ile teknolojinin tarima
uygulanmasi daha kolay olmaktadir. Teknik tarim yontemlerinin uygulanmasinda kolaylik

saglanmakta, iscilik gereksinimi azalmaktadir. Tarim alet ve makinelerinin parsellerde
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caligmas1 daha kolay oldugundan mekanizasyon tekniklerinin yaygilagsmasi da miimkiin

olmaktadir (Saini ve Sharma, 1995).

Arastirma birimlerindeki tarim arazilerinin isletme biiyiiliigii gdstergesi, ATPO ve
ATPS’nda tarimin gelisme durumu, tarimsal iriinlerin verimliligi, tarimsal isgiicii ve
tarimsal igletmelerin net gelirlerinin yiikselmesi hakkinda tahminde bulunmamizi
saglayacak bir bilgidir. Arastirma birimlerindeki ve secilen model isletmelere ait

parsellerin isletme biiyiikliikleri Boliim 3.4 ve 3.10° da incelenmistir.

2.6.4. Parsel Seklinin Onemi

Ekonomik ve makineli tarim ig¢in elverigsiz parsellerin olugsmasindaki en Onemli
sebeplerin basinda, yol ve kanal insaatlar1 gelmektedir. Tahliye kanallari, sulama kanallar1
ve yollarin ingaatinin toplulastirma 6ncesinde yapilmis olmasi ve yapim asamasinda parsel
sekline degil minimum tesviye sartin1 saglayacak sekilde insa edilmelerinden

kaynaklanmaktadir. Bunun sonucu olarak bloklar dikdortgen disi sekillerden olusmaktadir.

Yapilan arastirmalara gore dikdortgen sekilli bir parselin siiriilebilmesi i¢in harcanan
zaman, diger geometrik sekillerle kiyaslandiginda, kare sekilli bir parsel i¢in %10, yamuk
sekilli bir parsel i¢in %20, licgen sekilli bir parsel icin %30 daha fazla zaman
harcanmaktadir. Buradan da anlasilacag gibi, toplulastirma ile parsel sekillerinin
diizenlenmesi ve miimkiin oldugu kadar kiiciik parsellerin biiyiik parsellerin yanina

taginmasi ¢iftcilerimizin tiretim maliyetlerini azaltmaktadir (Kiisek, 1999).

Parsel sekli is kolayligi ve zaman kaybi bakiminda onemlidir. Isleme kolayligi,
zaman kaybi ve smir kayiplart acgisindan en elverisli parsel seklinin dikdortgen oldugu
konusunda biitiin arastirmacilar hemfikirdiler. Belirli biiyiikliikte bir parseli islemek i¢in

dikdortgen birim alindiginda zaman katsayilari sdyledir;

. Dikdértgen : 1,0

o Yamuk : 1,1 (paralel kenarlar dogrultusunda islemek kaydi ile)
o Kare 1,2

e  Ucgen :1,4 (Celebi, 1989).
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Arastirma birimlerindeki ve segilen model isletmelere ait parsellerin, parsel

sekillerine etkisi Boliim 3.5” de incelenmistir.

Sekil 7. ATPO ve ATPS parsel sekilleri (Unsal, 2010).

2.6.5. Simir Kayiplariim Onemi

Parsel bigimi ile ilintili olarak tarla simirlarindaki anlar (iki tarla arasindaki bos

birakilan veya toprak yigilan kisim) nedeniyle paralel yaklasik olarak 30-40 cm’lik



44

genislik islenememektedir. Bu bir boliim arazinin bos kalmasi, islenememesi ve
dolayistyla verim kaybi demektir. Toplulagtirma ile sinir uzunlugunun kisalmas: tarla

ylizeyinde net isleme alanini artirmaktadir (Demirel, 1997).

Sekil 8. Iki tarla arasindaki ekilememekten dolay1 kaybedilen alan

Tiirkiye’de, 6zellikle entansif tarim yapilan alanlarda parsellerin; tel, ¢it, duvar ,tahta
perde ve bitkisel ¢itlerler korunmasina c¢alisilmaktadir. Parselleri daginik ve kiigiik olan
isletmelerde, kenar uzunluklarinin fazla olmasi nedeniyle koruma materyalinin miktar1 da
fazla olmaktadir. Toplulastirmadan sonra birlesen parsellerin kenar uzunluklarinda ise
belirli bir azalma olacag1 i¢in, parsellerin korunmasinda kullanilan malzemede azalma

olmaktadir (Cevik ve Tekinel, 1992).

Aragtirma alanindaki isletmelerde toplulastirmadan 6nce tarimsal faaliyetlere uygun
olmayan {i¢gen, cokgen ve sekilsiz ¢ok sayida parsel bulunmaktadir. Toplulastirmadan
sonra da bu sekildeki parseller tamamen ortadan kaldirilamamistir. Bu durum, genelde
bloklarin, ingaati tamamlanmig tahliye kanallari ile sulama kanallarinin minumum tesviye
saglamak icin arazi topografyasina uygun olarak onceden belirlenmis gilizergahlarina gore
planlanmasindan dolay1, bloklarda goriilen dortgen disi sekillerden kaynaklanmistir.
Arastirma birimlerindeki sahis parsellerinin sinir kayiplarinin tespiti Boliim 3.6’da

incelenmistir.
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Toplulastirma projeleri herhangi bir kiiltiirteknik hizmetin gotiiriilmedigi yerlerde
uygulanip, kiiltiirteknik yapilar toplulastirma ile birlikte planlanirsa diizgiin ve amaca
uygun parsellerin orani artmakta, arazi dereceleri azaldik¢a parsel sayisi da buna bagh

olarak azalmaktadir (Celebi, 1989).

2.6.6. Hisselilik Durumunun Onemi

Arazi toplulastirmasi, biiyiik Slgiide tarimsal alanda toprak miilkiyeti sisteminin
yeniden diizenlenmesi anlamima gelmektedir. Bu nedenle ilk tesis kadastrosu ile
olusturulan kadastro planlar1 ve tapu kiitiikleri {izerinde olusan yanlis bilgiler arazi

diizenleme c¢alismalar1 sonucunda giderilmektedir (URL-9).

Toprak toplulastirmas: ile proje alanlarinda farkli tarimsal isletme pargalarinda
dagilmig bulunan kisilere ait miilkiyet hisseleri birlestirilmektedir. Boylece topragin hisseli
kullanimindan ortaya ¢ikabilecek olan sorunlarin giderilmesi olanagi da dogmaktadir.
Toprak miilkiyetindeki hisse durumunun azaltilmasi ile toplulastirma, proje alaninda

sosyal huzurun saglanmasina katkida bulunulmaktadir (Giin, 1996).

Ayrica toplulagtirma projeleri ile varisler ve hissedarlar arasinda siiregelen arazi
kullanma anlagmazliklari, ¢iftgiler arasindaki sulama suyu, yol ve sinir ihtilaflar1 sosyal
huzurun bozulmasinda etkili unsurlar olarak goriilmektedir. Arazi toplulastirmasi bu tiir
anlagsmazlilara da ¢oziim getirdiginden sosyal huzurun temininde de 6nemli 6l¢iide yarar

saglanmaktadir (Banger, 1992).

Arastirma birimlerindeki sahis isletmelerine ait parsellerin hisselilik durumu bilgileri

Bolim 3.7’ de incelenmistir.

2.6.7. Isletmelerin Yol Sebekesinden Faydalanma Oraninin Onemi

Toplulastirmanin amaclarindan birisi de biitiin parsellere ulasim saglamaktir. Diger
parsellere zarar vermeden ulasim saglanmasi i¢in her parselin bir kenarmin yola dayali
olmas1 gerekir. Bir yol ve parsel planinda, en az yol uzunlugu ile biitiin parsellere ulagimin

saglanmas1 istenir. Bu ise parsellerin kisa kenarlarinin yola dayali olacak bigimde
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planlanmas1 ile olanaklidir. isletme merkezine uzak olan bir parsel de; az verim ve
topragin geregi gibi islenememesi, yetersiz bitki {iretim plani, fazla isgiicii gereksinimi

gibi olumsuz etkiler s6z konusudur (Kara, 1977).

Toplulastirma ile birlikte planlanmayan sulama ve diger projelerin uygulanmasinda
kamulagtirmaya ve arazilerin par¢alanmasimna engel olmak icin kanal ve yollarin
planlanmasi, uygulanmasi, parsel sinirlarina baglh kalmakta ve sinirlardan gegirilmektedir.
Parseller kiiciik ve sekilleri diizensiz oldugundan kanal ve yol uzunluklari gereginden fazla
artmakta bu da yatirnm maliyetlerini yiikseltmektedir. Sulama ve diger projelerin,
toplulastirma projeleri ile birlikte uygulanmasi halinde en ekonomik sulama sebekesi,
tahliye ve servis yollar1 planlamasi yapilacagindan yatirim maliyetlerinde %40°lara varan

oranlarda tasarruf saglanmaktadir (Sar1, 1988).

Arastirma birimlerindeki sahis isletmelerine ait parsellerin yol sebekesinden

faydalanma oran1 hakkindaki bilgiler B6liim 3.8” de incelenmistir (Sekil 9).
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Sekil 9. Kizilhan Kdyiinde yol sebekesinden faydalanamayan parseller

2.6.8. Kamulastirma Bedelinin Onemi

Ulkemizde arazi ediniminde, kamulastirma en son diisiiniilmesi gereken ¢are olmasi

gerekirken maalesef tim kamu kurumlarinin basvurdugu en yaygin yontem olarak
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karsimizda bulunmaktadir. Kamulastirma kanununa gore yapilan islemler olduk¢a uzun
stirmekte ve kamulastirma bedelleri biiyiilk rakamlara ulagmaktadir. Diger yandan,
kurumlar arasi koordinasyon ve iletisim eksikligi sonucu bazen biiyiik kaynak israflarina
neden olunmaktadir (Sert, 2006).

Ote yandan kiigiik, dagimik ve sekilleri diizensiz parsellerden olusan kamu sulama
sistemlerinde, projenin planlama ve uygulanmasinda biiylk giicliiklerle karsilasilmakta,
kanal ve yol giizergahlar1 i¢in biiyiik kamulastirma bedelleri 6dendigi gibi, teknige uygun
ulasim, sulama ve drenaj sistemleri gerceklestirilmediginden, bdyle bir sebekede
parsellerin hepsinin yol ve kanal sisteminden dogrudan yararlanmasi miimkiin
olmamaktadir. Bu durum ayrica kiigiik ve sekilleri diizensiz parseller nedeniyle kanal ve
yollarin gereksiz bir sekilde uzamasina ve dolayisiyla maliyetlerin artmasina da neden

olmaktadir (Cevik ve Tekinel, 1992)

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununa dayali ¢ikarilan tiiziglin
25. maddesinin (a) bendine gore; “Ortak kullanim i¢in kesinti pay1 parsel planlamasindan
once belirlenir. Arazi toplulagtirma proje alanlarinda, golet, baraj, yol, sulama ve tahliye
kanallari, elektrik iletim tesisleri ve diger tesislerin sadece toplulastirma proje alanina
hizmet eden ayrintilar1 i¢in gerekli olan arazi, 6ncelikle ortak katilim payindan karsilanir.”

denmektedir (RG, 2005).

Ortak kullanima esas alanlarin istimlak ile ¢oziilmesinde biiyiik kaynak israflari
goriilmektedir. Bu bakimdan sulama ve drenaj projelerinin beraber uygulandig: alanlarda
arazi toplulagtirmasi yapilarak proje kapsaminda yapilan yol, sulama ve drenaj
kanallarinin kapladigi alanlar Diizenleme Ortaklik Paymndan (DOP) karsilanarak kaynak
israfi onlenir (Cift¢i ve Y1lmaz, 2000). Arastirma birimlerinde kamu igin gerekli alanlarin
temini i¢in kullanilmak iizere kamulastiriimas1 gereken DOP ile ayrilan alanlar hakkindaki

bilgiler Boliim 3.9’ da incelenmistir.

2.6.9. Toprak islemedeki Cahsma Siiresi Gereksiniminin Onemi

Tarim isletmelerine ait arazilerin tek parca halinde, diizglin geometrik sekilli ve

isletme merkezine yakin olmasi arzu edilir. Fakat gerek miras hukuku uygulamalari,
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gerekse ifraz yoluyla yapilan alim-satimlar sonucu zamanla isletme arazileri birden fazla
pargalara boliinmektedir. Boylece, tarimsal faaliyetler giliglesmekte, liretim igin gerekli
masraflar artmakta, isgiicli ve zaman kayb1 olmakta ve verim azalmaktadir (Akyol ve Ark.,

1992)

Calisma stiresi gereksinimi, bir toprak isletme yontemi bulmak amaciyla; ¢alisilan
parsellerin bliyiikliik ve sayilarina bagli olarak ve g¢alisma siiresinin fonksiyonundan
yararlanarak saptanmaktadir. Boylece toprak isleme acgisindan, arazisi asir1 sekilde
paralanmis isletmelerin sakincalar1 ortaya konabilmektedir. Is genisligi biiyiik
makinelerin kullanimi veya bir¢ok kiigiik parselin bir araya getirilerek toplulastirmasi
calismalardaki etkinligi artirmaktadir. Bir tarimsal isletmenin asir1 sekilde dagilmis ve
parcalanmis parsellerin ¢alisma ekonomisine olan sakincali etkileri bilinmektedir. Bu ise

arazi toplulastirmasi ¢alismalarinda 6nemli bir nedendir (Schafer, 1979).

2.6.9.1. Isleme Siiresi

(Gindele, 1972) yaptig1 ¢alisma neticesinde, parsellerin asir1 pargaliligindan dogan
sorunlart incelemis model isletmeler yardimiyla parsel sekillerinin ve biiytikliiklerinin
caligma siiresi gereksinimine olan etkisini sayisal olarak belirlemistir. Gindele’nin
calismas1 Almanya Tarimsal Teknik ve Insaat Kurumu (KTBL) ¢izelge normlarma dahil

edilmistir (Schafer, 1979).
ta=[10/ (b x V)]+[tw/ (60 X Ap)]x{[ (100 x VAp) / (b x \2) 1+[(2x6) / b]}x(1+ ¢/100) (2)

Formiilde gegen parametreler; (A) toplam islenecek parsel alani, (n) parsel sayist,
(Ap=A/n) seklinde elde edilmektedir. Diger parametreler icin KTBL’ nin “dner kulakli

pullukla stirlim” yontemi i¢in verdigi degerler alinabilir (Schafer, 1979).

Verimli ¢alisma genisligi b= 1.1m, ¢alisma v= 6.8 km/h, her doniisteki doniis siiresi
tw=0.5 dk/da, kayip zaman faktorii ¢ = %4 ve parsel doniis genisligi 6m olarak kabul

edildiginde ve formiilde yerlerine kondugunda, formiil basit olarak su hale gelmektedir.

ta= 3368984 + [(0,6128259 x VA,) + 0,0945455) / A] (3)
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Aragtirma birimlerinde secilen model isletmelerin yukaridaki formuller ile

hesaplanan igsleme siiresi gereksinimi Boliim 3.10.1° de incelenmistir.

2.6.9.2. Isgiinii Sayis1

Heckmann ve Sorgel’in 1974 yilindaki hazirladiklart hesaplama programina gore,
bir is gliniinde calisma siiresi sekiz saat alindiginda isgiinii sayisi i¢in asagidaki formiil
kullanilmaktadir. Zaman birimleri i¢in yine KTBL’in “doner kulakli pullukla siirlim”
calisma yontemindeki degerlere gore, tpy = 0.5 h/giin, tpr = 0,083h/parsel, spp = 0,1 km,

V1 =10 km/h, spy= 1 km, V; = 15 km/h olarak alinmustir.
Nt = [tAXA+ nX(tp|:+5pp/V1)]/[8—(tp|-|+2XSpp/Vi)—(4XSpH/V2)] (4)

Isleme siiresi ve hazirlanma-yol siiresinin toplamin1 ifade eden toplam galisma siiresi

icin agagidaki formiil kullanilmaktadir.
t=ta+[(tp+t)/A] 5)

Arastirma birimlerinde secilen model isletmelerin yukaridaki formuller ile

hesaplanan isgiinii sayis1 Boliim 3.10.2° de incelenmistir.

2.6.9.3. Hazirlanma ve Yol Suresi

Parsellerin kiiciilmesi ve sayilarinin artmast durumunda ¢alisma siiresindeki artis,
sadece doniis siirelerinin artmasindan ileri gelmeyip ayni zamanda hazirlanma ve yol
slirelerinin uzamasindan da ileri gelmektedir. Bununla ilgili olarak (Blechstein, 1975) ve
(Heckmann ve Sorgel, 1974) tarafindan yapilan arastirmalar KTBL nin ¢aligma siiresi
hesaplamalarinda dikkate alinmistir. Heckmann ve Sorgel’in hesaplama programina gore

hazirlanma ve yol siireleri asagidaki sekilde bulunmaktadir (Schafer, 1979).
Hazirlanma siiresi; asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir.

=Nt X tpy + N X tpr (6)
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Formiildeki tpy her calisma giinii icin isletmedeki hazirlik siiresini, nt is gilinii
sayisini, n parsel sayisini, tpg tarladaki hazirlik siiresini ifade etmektedir. Toplulastirma
projeleri ile parsel sayisinda azalma olacagindan dolayi, arazide ¢alisilan is giinii sayisinda
da azalma olacaktir. (Heckmann ve Sorgel, 1974) tarafindan formiilize edilen ¢alismada,
Sekil 10°da da agiklandig1 gibi her is giinlinde isletme merkezi-parsel arasindaki yol dort
sefer gidilmekte ve bir is giiniinde iki veya daha fazla parselde ¢alisma durumunda yol

siiresi asagidaki sekle doniismektedir.
ti:(n-zan)X(Spp/V]_)+4XHT(SPH/V2) (7)

Arastirma birimlerinde segilen model isletmelerin yukaridaki formiiller ile

hesaplanan hazirlanma ve yol siiresi gereksinimi Boliim 3.10.3” de incelenmistir.

1. Parsel S. Parsel
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Sekil 10. Parsel sayist (n=8) ve is giinii sayis1 (nt=2) icin isletme merkezi-parsel arasinda

(1-8) ve parsellerin kendi aralarinda gidilen (I-IV) yol sayist (Arici, 1979).

2.6.10. Isletme ile isletme Merkezi Arasindaki Yol Uzunlugunun Onemi

Tarimsal isletmelerde parsellerin yerlesim merkezinden veya isletme avlusundan
uzak olmasi, tarimsal is basarisini azaltip, ulagim ve tasima masraflarini artirmasi yaninda,
tiretim giicliiklerine de yol acar. Bu etkileri nedeniyle bitki deseninin degismesi de soz

konusu olabilir. Parsel uzaklhigi arttikga, yol zamaninin, ¢alisma zamani igerisindeki payi
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biiyiiyecek ve bu da is giicii ile tarimsal alet ve makinelerinin is basarisini azaltacaktir

(Parlak, 2010).

Pinarbasi Ilcesi’nde agirlikli olarak hububat ekilmektedir. Hububat tariminda her bir
tarlaya, tarla hazirhigi, ekim, giibreleme (iki defa), sulama (en az ii¢ defa), yabani ot
temizligi, hasat-harmanda olmak {izere en az dokuz defa gidilmektedir (Eker, 1991). Arazi
toplulastirma projelerin neticesinde, isletme basina parsel sayisinda azalma olacagi icin
tarlaya ulasimda kat edilen yol miktar1 azalacak boylece ¢iftcilerin en biiyilik gider kalemi
olan mazot kullaniminda biiyiik tasarruf saglanilacaktir. Arastirma birimlerinde segilen

model isletmelere ait yol uzunlugu bilgileri Boliim 3.11° de incelenmistir.



3. BULGULAR VE IRDELEME

3.1. Arastirma Bolgesinin Arazi Toplulastirma Projesi Oncesi Durumu

TRGM Yozgat Bolge Miidiirliigii sorumluluk sahasinda bulunan yedi birime ait
arazi toplulagtirma projesinin ihalesi 21 Temmuz 2008 yilinda yapilmig ve Pehlivanoglu
Yapt LTD. STi. Firmas: yiikleniciligini almistir. Tez yazim doneminde hak sahiplerine

yeni yerlerinin dagitilmasi islemine baglanilmistir. Segilen yedi birimin ATPO ve ATPS

projeleri EK-2’de bulunmaktadir.

Yedi birimde toplam 12.716.571,54 m? alanda toplulastirma alani ilan edilmis olup,
sadece Kizildere Koyiinde 1.747,60 m?

alan uygulamaya girmemistir. Toplamda

12.714.823,94 m? alan arazi toplulastirmasina girmistir. Kamu kesintisi olarak 947.202,09

m? alan ayrilarak, 11.767.621,85 m? alanin parselasyon dagitimi gergeklestirilmistir,

Tablo 16. Arastirma birimlerine ait uygulama bilgileri

sirimad | YR | Gieyen Alan | GitenAlan_| Kesintis Alam | Dot Alam
Kiligkisla 1.052.425,42 0,00 1.052.425,42 85.432,12 966.993,30
Kizilhan 2.983.575,52 0,00 2.983.575,52 148.904,99 2.834.670,53
Kizildere 907.636,51 1.747,60 905.888,91 59.972,25 845.916,66
Yarimtepe 1.360.607,47 0,00 1.360.607,47 106.863,65 1.253.743,82
Pazaréren 1.689.980,80 0,00 1.689.980,80 66.847,73 1.623.133,07
Siradan 2.894.022,13 0,00 2.894.022,13 224.945,04 2.669.077,09
Tokmak 1.828.323,69 0,00 1.828.323,69 254.236,30 1.574.087,39
Toplam 12.716.571,54 1.747,60 | 12.714.823,94 947.202,09 | 11.767.621,85

3.2. Toplulastirma Oranina Etkisi

Sahis isletmelerine ait tarim arazileri i¢inde toplulagtirma orani, proje ortalamasi %

35,39 olarak ger¢eklesmistir. Birim bazda Kizildere Koyt % 45,91 ile en yiiksek, %16,77

ile Yarimtepe Koyl en diisiik orana sahip oldugu anlasilmaktadir (Tablo 17).
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Tablo 17. Arastirma birimlerindeki sahis parsellerine ait bilgiler

Birim Adi | ATPO (Adet) | ATPS (Adet) | Degisim Orani (%)
Kilickisla 173 107 38,15
Kizilhan 711 459 35,44
Kizildere 159 86 45,91
Yarimtepe 155 129 16,77
Pazaroéren 230 158 31,30
Siradan 515 302 41,36
Tokmak 120 92 23,33
Ortalama 2063 1333 35,39

3.3. Isletme Basina Diisen Parsel Sayisina Etkisi

Arastirma alaninda bulunan yedi birimde, 1.037 isletmeye ait toplulastirma projesi
Oncesi 2.258 olan parsel sayisi, ATPS 1.475’e inmistir. Sahis isletmelerine ait parsel sayisi

toplulastirma 6ncesi 2.063 iken, ATPS 1.333¢ inmistir (Sekil 11).

Esletme Sayist B Salus Sayist TO.SalusPS. ®TS.SalusP.S.

250 959 167 261 380 214 167
1000 7 103 240 119 103 168 214 2
900 v 173 711 159 155 230 515 120
800 17 107 459 86 129 158 302 92
700 A
600
500 A
400
300 A

200 A

il

0 T . T T . T .
Kiligkisla Kizlhan Kizildere Yanmtepe Pazardren Smadan — Tokimak

Sekil 11. Arastirma alanina ait isletme, sahis ve parsel sayilari

Aragtirma alanindaki toplam parsellerin, AT Oncesi ve sonrasinda yaklasik %90°1
sahis igletmelerine, %5°1 Maliye Hazinesine, %2’si Tiirkiye Elektrik Kurumuna (T.E.K.),
%2’si Koy Tiizel Kisiligine ve %1°i DSI’ne ait parsellerden olusmaktadir (Tablo 18).
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Tablo 18. Arastirma alanindaki parsel — malik bilgileri

Sahis Parseli | Maliye Hazinesi | T.E.K. | Koy Tiizel Kisiligi | DSI Toplam

ATPO 2.063 114 34 41 6 2.258

ATPS 1.333 75 26 39 2 1.475

Arastirma birimlerinin toplulastirma 6ncesi isletme basina diisen ortalama parsel sayisi
1,99 iken, bu oran ATPS 1,29’a gerilemistir. Birim bazda en fazla azalma %46,27 ile
Kizildere Koyii'nde gerceklemistir. En az azalma %16,67 ile Yarimtepe Koyii’nde
gerceklesmistir (Tablo 19).

Tablo 19. Arastirma birimlerine ait isletme basina diisen parsel sayilari

Birim Ad ATPO (Adet) ATPS (Adet) Degisim Oram (%)
Kiligkisla 1,68 1,04 -38,10
Kizilhan 2,96 1,91 -35,47
Kizildere 1,34 0,72 -46,27
Yarimtepe 1,50 1,25 -16,67
Pazaroren 1,37 0,94 -31,39
Siradan 2,41 1,41 -41,49
Tokmak 1,33 1,02 -23,31
Ortalama 1,99 1,29 -35,18

3.4. Isletme Biiyiikliigiine EtkKisi

Aragtirma birimlerinde toplulagtirma Oncesi sahis isletmelerine ait isletme
biyiikligi ortalama 5,17 da iken, ATPS 7,54 da olmustur. Sahis isletmelerinin isletme
biiyiikliigii ortalama olarak % 45,81 oraninda artmistir. Birim bazda isletme biiyiikliikleri,
Kizildere Koyli’'nde %72,79 ile en fazla, Yarimtepe Koyii’nde ise %12,18 ile en az artma
gerceklesmistir (Tablo 20).

Arastirma birimlerindeki sahis parsellerinin arazi toplulastirmasi Oncesindeki
dagilimi, %86,71°1 0,01-10,00 da, %9,70’1 10,01-20,00 da, %3,59’u 20,00 da ve iizeri
parseller seklindedir. Bu oranlar ATPS %75,34’i 0,01-10,00 da, %19,19°u 10,01-20,00
da, %5,47’si 20,00 da ve iizeri parsellerden olusmaktadir. Isletme genisligi 10da’dan
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kiigiik olan isletmelerde %11,37 oraninda azalma goriilmekle beraber ortalama isletme

biiyiikliigiinde %38,39 oraninda artis saglanmistir (Tablo 21).

Tablo 20. Arastirma birimlerine ait isletme biiytikliik bilgileri

Birim Ad1 | ATPO (da) | ATPS (da) Fark | Birim Adi | ATPO (da) | ATPS (da) | Fark
Kiligkisla 5,86 8,72 48,81 Pazaréren 6,40 8,92 39,38
Kizilhan 4,01 5,89 46,88 Siradan 5,31 8,36 57,44
Kizildere 4,19 7,24 72,79 Tokmak 5,04 6,75 33,93
Yarimtepe 8,54 9,58 12,18 Ortalama 517 7,54 45,84
Tablo 21. Arastirma birimlerine ait isletme biyiikliiklerinin dagilima.
Birim Adi Alan ATPO ATPS
Arallgl 0,01-10,01 | 10,01-20,00 | 20,01> | 0,01-10,01 | 10,01-20,00 | 20,01>
Adet 147 13 13 77 19 12
Kilickssla % 84,97 7,51 7,51 71,3 17,59 11,11
Ort, Alan 3,27 13,91 27,09 4,33 13,65 28,37
Fark % 32,31 -1,88 4,75
Adet 665 42 4 396 58 5
Kizilhan % 93,53 591 0,56 86,27 12,64 1,09
Ort, Alan 3,25 13,56 30,29 4,58 12,99 27,55
Fark % 40,92 -4,16 -9,03
Adet 144 15 0 67 16 3
Kizldere % 90,57 9,43 0 77,91 18,6 3,49
Ort, Alan 3,16 14,11 0 4,65 14,46 26,6
Fark % 47,03 2,5 266
Adet 110 27 18 76 39 14
Yarimtepe % 70,97 17,42 11,61 58,91 30,23 10,85
Ort, Alan 3,71 13,52 30,52 4.4 13,01 28,13
Fark % 18,48 -3,78 -7,82
Adet 181 36 13 111 33 14
Pazaréren % 78,7 15,65 5,65 70,25 20,89 8,86
Ort, Alan 3,12 13,01 33,74 4,72 13,67 31,02
Fark % 51,14 5,05 -8,05
Adet 440 55 20 207 76 19
% 85,44 10,68 3,88 68,54 25,17 6,29
Swadan "S55 Alan | 3.28 1326 | 2827 | 445 1387 | 28,97
Fark % 35,71 4,6 2,48
Adet 101 12 6 71 15 6
Tokmak % 84,87 10,08 5,04 77,17 16,3 6,52
Ort, Alan 2,4 13,66 33,17 3,37 12,68 31,87
Fark % 40,68 -7,24 -3,91
Adet 1788 200 74 1005 256 73
Ortalama % 86,71 9,7 3,59 75,34 19,19 5,47
Ort, Alan 3,22 13,44 30,07 4,45 13,46 29,15
Fark % 38,39 0,16 -3,08
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3.5. Parsel Sekline Etkisi

Aragtirma birimlerindeki sahis isletmelerine ait parsel sekillerinin toplulastirma
oncesi dagilimi incelendiginde, tarima en uygun sekil olan dikdortgenin ¢ok yogun
olmadig1 anlagilmaktadir. Toplulastirma oncesi dikdortgen sekilli parsellerin en fazla
oldugu birim %56,77 ile Yarimtepe Koyl iken, %34,10 ile Kiligkisla kdyii en az oldugu

birimdir. Toplam parsellerin %43,63°1 dikdortgen seklindedir.

ATPS’nda dikdortgen sekilli parsellerin en fazla oldugu birim %85,87 ile Tokmak
Koyt iken, %50,47 orani ile Kilickisla Koyli en az oldugu birimdir. Toplulagtirma
oncesinde ve sonrasinda en az dikdortgen sekilli parsele sahip birim olan Kilickisla
Koyii’nde bile %16,37 oraninda artma saglanmistir. ATPS toplam parsellerin %73,44’1
dikdortgen sekilli parseller olup, %29,81 oraninda artis saglanmistir (Tablo 22).

Tablo 22. Arastirma alanindaki parsel sekillerine ait bilgiler

Birim Adi Kilickisla Kizilhan Kizildere Yarimtepe
Parsel Sekli Adet | Oram (%) | Adet | Oram (%) | Adet | Oram (%) | Adet | Oram (%)

Dikdértgen 59 34,10 341 47,96 71 44,65 88 56,77

o Yamuk 58 33,53 132 18,57 48 30,19 30 19,35

B Kare 20 11,56 121 17,02 9 5,66 5 3,23
< | Uggen v.d. 36 20,81 117 16,46 31 19,50 32 20,65
Toplam 173 100,00 711 100,00 159 100,00 155 100,00
Dikdértgen 54 50,47 326 71,02 64 74,42 92 71,32

” Yamuk 30 28,04 50 10,89 13 15,12 29 22,48

~ Kare 18 16,82 51 11,11 4 4,65 0 0,00

< Ucgen v.d. 5 4,67 32 6,97 5 5,81 8 6,20
Toplam 107 100,00 459 100,00 86 100,00 129 100,00

Birim Adi Pazaroren Siradan Tokmak Ortalama
Parsel Sekli Adet | Orani (%) | Adet | Orani (%) |Adet | Oram (%) | Adet | Oram (%)

Dikdortgen | 104 45,22 187 36,31 50 41,67 900 43,63

o Yamuk 32 13,91 103 20,00 17 14,17 420 20,36
= Kare 14 6,09 62 12,04 45 37,50 276 13,38
< | U¢genv.d. | 80 34,78 163 31,65 8 6,67 467 22,64
Toplam 230 100,00 515 100,00 120 100,00 2063 100,00
Dikdortgen | 117 74,05 247 81,79 79 85,87 979 73,44

. Yamuk 26 16,46 17 5,63 5 5,43 170 12,75

= Kare 6 3,80 6 1,99 5 5,43 90 6,75

< Uggen v.d. 9 5,70 32 10,60 3 3,26 94 7,05
Toplam 158 100,00 302 100,00 92 100,00 1333 100,00
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3.6. Simir Kayiplarma Etkisi

Tablo 23 incelendiginde arastirma birimlerin toplulagtirma oncesi parsel sinirina
yaklasilamamasindan kaynaklanan ekilemeyen alan 232.896,89 m? iken ATPS bu miktar
% 22,26 oraninda azalarak 181.063,69 m? olup, 51.83 da tasarruf saglanmistir. Birim
bazda inceleme yapildiginda, Yarimtepe Kdyii %10,81 orani ile en az, Kizildere Koyt
%29,76 orani ile en fazla tasarruf saglanmistir. Pinarbasi flge Tarim Miidiirliigii verilerine
gore, “Sulu tarim yapilan alanlarda bugday ve arpada ortalama verim 400-450 kg / da’dir.”
denmektedir. ATPS biitiin isletmeler sulu tarima gececeginden dolayi, parsel sinirina
yaklagamamaktan dolay1 ekilemeyen alanlardan elde edilecek tasarruf miktar1 yaklasik

51,83 x 400 = 20.732 kg olacaktir.

3.7. Hisselilik Durumuna Etkisi

Arastirma birimlerindeki sahis parsellerinin miilkiyet dagilimi incelendiginde,
toplulagtirma Oncesi %63,94 orana sahip tek malikli parseller, ATPS %66,24’e
yiikselmistir. Verasetten istirak halindeki parsellerin oran1  %26,27°den %23,33’¢
diismiistiir (Tablo 24).

3.8. Isletmelerin Yol Sebekesinden Faydalanma Oranina EtKisi

Uygulama alaninda ortak kullanim ve kamu tesisleri i¢in parsellerden toplam
947.202,09m? alan kesilmistir. Kesinti orani ortalama olarak % 7.45 olup, sadece Tokmak
Mahallesinde %13,91 olarak elde edilmistir.(Tablo 25).

Arazi toplulastirma projeleri ile birlikte yeni yol agi tesisi ger¢eklesmektedir. Arastirma
birimlerine ait yol sebeke uzunluklarina ait bilgileri igeren Tablo 26 incelendiginde,
toplulastirma oncesi 50.150 m olan ulagim sebekesi, ATPS % 202,86 artarak 102.465 m

olmustur. Birim bazda ise, %88,92 ile %467,79 oranlar1 arasinda artis olmustur.
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Tablo 23. Arastirma birimlerinde sinir kayiplar bilgileri

Birim Ad1 Kilickisla Kizilhan | Kizildere | Yarimtepe
Ekilemeyen Kenar (m) ATPO 0,30 0,30 0,30 0,30
ATPS 0,30 0,30 0,30 0,30
ATPO 59.243,10 | 215.707,78 | 45.591,17 61.436,57

Toplam parsel kenar1 (m)
ATPS 43.729,59 | 161.137,31 | 32.084,52 54.781,11
Toplam arazi kaybi (m?) [1x2] ATPO 17.772,93 | 64.712,33 | 13.677,35 18.430,97
ATPS 13.118,88 | 48.341,19 | 9.625,36 16.434,33
Degerlendirilen alan (da) ATPO 1.014,08 2.850,60 666,71 1.322,93
ATPS 933,25 2.704,03 622,53 1.235,66
Dekara arazi kaybi (mzlda) [3/4] ATPO 17,53 22,70 20,51 13,93
ATPS 14,06 17,88 15,46 13,30
. ATPO 1.052,43 2.983,58 907,64 1.343,14

Toplam proje alan (da)
ATPS 966,99 2.834,67 845,92 1.254,91
Toplam arazi kaybi (m?) [5x7] ATPO 18.445,06 | 67.731,16 | 18.619,75 18.712,48
ATPS 13.593,19 | 50.676,73 | 13.079,22 16.690,36
Kazan¢ Oram % 26,30 25,18 29,76 10,81
Birim Adi Pazaroren Siradan Tokmak Toplam

Ekilemeyen Kenar (m) ATPO 0,30 0,30 0,30 0,30
ATPS 0,30 0,30 0,30 0,30
ATPO 79.924,63 | 162.423,83 | 39.143,13 | 663.470,21

Toplam parsel kenari (m)
ATPS 66.529,40 | 125.399,34 | 31.756,69 | 515.417,95
Toplam arazi kaybi (m?) [1x2] ATPO 23.977,39 | 48.727,15 | 11.742,94 | 199.041,06
ATPS 19.958,82 | 37.619,80 | 9.527,01 | 154.625,38
Degerlendirilen alan (da) ATPO 1.472,56 2.735,82 605,01 10.667,71
ATPS 1.409,60 2.524,57 620,70 10.050,35
Dekara arazi kaybi (mZ/da) [3/4] ATPO 16,28 17,81 19.41 18,66
ATPS 14,16 14,90 15,35 15,39
. ATPO 1.632,13 2.894,02 | 1.669,30 12.482,24

Toplam proje alam (da)

ATPS 1.623,13 2.669,08 | 1.574,09 11.768,79
Toplam arazi kaybi (m?) [5x7] ATPO 26.575,59 | 51.544,80 | 32.400,49 | 232.896,89
ATPS 22.982,24 | 39.773,11 | 24.160,41 | 181.063,69
Kazan¢ Oram % 13.52 22,84 25,43 22,26
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Tablo 24. Arastirma birimlerine sahis parsellerinin hisselilik durumu oranlari

Birim Adi Kilickisla Kizilhan Kizildere Yarimtepe
Malik Sayist ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1 Malik 68,21 | 67,29 78,06 76,91 44,03 46,51 56,77 63,57
2 Malik 1,16 0,00 2,81 3,70 0,00 0,00 8,39 3,88
3 Malik 1,16 4,67 0,14 0,87 0,00 2,33 5,81 2,33
4 Malik 0,00 0,93 0,84 0,22 0,00 0,00 0,65 0,78
4+ Malik 5,20 4,67 2,95 3,70 8,18 10,47 7,74 4,65
Veraset 24,28 | 22,43 15,19 14,60 | 47,80 40,70 20,65 24,81
Parsel Sayisi 173 107 711 459 159 86 155 129
Birim Adi Pazaroren Siradan Tokmak Ortalama
Malik Sayist ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1 Malik 59,13 | 65,82 54,76 53,97 58,33 75,00 63,94 66,24
2 Malik 7,83 6,96 3,88 2,98 3,33 3,26 3,73 3,38
3 Malik 3,91 3,16 0,78 0,99 0,83 1,09 1,26 1,73
4 Malik 1,30 0,63 1,55 1,99 0,83 1,09 0,92 0,83
4+ Malik 4,78 5,06 1,75 3,64 4,17 4,35 3,88 4,50
Veraset 23,04 | 18,35 37,28 36,42 32,5 15,22 26,27 23,33
Parsel Sayisi 230 158 515 302 120 92 2063 1333

Tablo 25. Arastirma birimlerine ait kamu kesinti bilgileri

Birim Adi1 | Kamu Kesinti Alam (mz) Kesinti Orani (%)
Kih¢kisla 85.432,12 8,12
Kizilhan 148.904,99 4,99
Kizildere 59.972,25 6,62
Yarimtepe 106.863,65 7,85
Pazaroren 66.847,73 3,96
Siradan 224.945,04 7,77
Tokmak 254.236,30 13,91
Toplam 947.202,09 7,45

Tablo 26. Arastirma birimlerine ait ulasim sebekesi uzunluklari

Birim Ad1 | Kili¢kisla | Kizilha | Kizilder | Yarimtep | Pazarore | Sirada | Tokma | Topla

ATPO (m) 5.095 16.334 7.791 6.224 2.816 6.646 5.604 50.51
ATPS (m) 10.779 33.94 6.928 12.672 13.173 | 18.934 6.039 | 102.465
Degisim 111.56 107.79 -11.08 103.60 367.79 | 184.89 7.76 | 102.86
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Arastirma  birimlerinde, toplulastirma oOncesi yol sebekesinden dogrudan
faydalanmayan parsellerin orani %36,11°dir. ATPS ise, parsellerin tamami yol
sebekesinden dogrudan faydalanmaktadirlar. Birim bazda, yol sebekesinden dogrudan
faydalanamayan parsellerin oran1 %17,92 ile %44,86 arasinda degismektedir. Siradan
Mahallesi ve Pazaroren Koylerinde parsellerin yaklasik %45°1 yol sebekesinden dogrudan

faydalanamamaktadir (Tablo 27).

Tablo 27. Arastirma birimindeki isletmelerin yol sebekesine ulasim durumu

Birim Adi ATPO (Parsel) | ATPS (Parsel) | Degisim (%)
Kiligkisla 31 173 17,92
Kizilhan 243 711 34,18
Kizildere 55 159 34,59
Yarimtepe 34 155 21,94
Pazaroren 103 230 44,78
Siradan 231 515 44,85
Tokmak 48 120 40,00
Ortalama 745 2.063 36,11

3.9. Kamulastirma Bedeline Etkisi

Arazi toplulastirmasin en biiylik avantajlarindan biri de, kamu yatirimlart igin
ayrilan alanlara kamulastirma bedeli d6denmemesidir. Arastirma birimlerinde D. S.I. 12.
Bolge Midiirliigli tarafindan yapilmasi planlanan sulama ve drenaj kanallari igin,
kamulastirilmast planlanan miktarlar Tablo 28’de verilmistir. Ek 1°de DSI 12. Bolge
Miidiirliigii tarafindan 2010 yilinda yapilan kiymet takdir raporuna gore m?si 2,02 TL
izerinden arazi kamulastirmas1 yapilmistir. Bu veri dogrultusunda, biitiin parsellerde kuru
tarim yapildig ve tlizerilerinde miitemmim ciliz bulunmadig1 varsayilirsa bile 1.913.348,22
TL kamulastirma bedeli gerekmektedir. Arazi toplulastirmasi ile bu miktarda bir bedelden

tasarruf saglanmistir.

Tarimsal kamu yatirimlarinda, kamulastirma bedelinin %56°s1 ile ayn1 sahada AT ve
TIGH’ nin tamamu yapilarak kaynak tasarrufu saglanarak hizmetlerin eszamanli yapilmasi

miimkiindiir (Sengiin, 1998).
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Tablo 28. Arastirma birimlerine ait kamulastirma bedeli

Birim Kamulastirma Alam (m?) | Birim Fiyat (TL) | Kamulastirma Bedeli (TL)
Kiligkisla 85.432,12 172.572,88
Kizilhan 148.904,99 300.788,08
Kizildere 59.972,25 121.143,95
Yarimtepe 106.863,65 2,02 215.864,57
PazarGren 66.847,73 135.032,41
Siradan 224.945,04 454.388,98
Tokmak 254.236,30 513.557,33
Toplam 947.202,09 1.913.348,22

Ulkenin miinferit yerlerinde yapilan 5 ATP’ne ait 5 biriminin inceledigi
“Kamulagtirma Amacgli Arazi Toplulastirmasi” isimli yiiksek lisans tezine gore, toplam
13.417,7 ha alanda kesinti yapilan 649,5 ha alanin rayi¢ bedellerine gére kamu igin
kamulagtirma maliyeti 2004 tenzilath fiyat1 13.213.000 TL tutmaktadir. Ayni alanda
yapilan ATP’lerinin toplam maliyeti 12.279.200 TL tutmakta ve bu maliyetin i¢inde tarla
ici yollar, drenaj kanallari, sulama kanallari, arazi tesviyesi ve diger miihendislik

hizmetlerini kapsamaktadir (Sert, 2006).

3.10. Toprak Islemedeki Cahsma Siiresi Gereksinimine Etkisi

Bu boliimde aragtirma birimlerinden segilen 96 adet model isletme iizerinde ¢alisma
yapilarak arazi toplulastirmasinin, arazisi asiri sekilde parcalanmis isletmelerin toprak
islemedeki calisma siiresi gereksinimine etkileri tespit edilecektir. Segilen model
isletmelerin secme isleminde ATPO ve ATPS’nda tek basmna parsele malik olan
isletmelerden secilmistir. Ayrica se¢im igin dikkat edilen ikinci kriter ise, se¢ilen model
isletmelerin toplulastirma Oncesi toplam tarim arazilerinin en az %?25’ini kullanmalari
benimsenmistir. Bu kriterlere uyan toplam 96 isletme, toplam isletmenin sayisinin
%9,26’s1m1 kapsamaktadir, Birim bazda ise, %5,83 ile %11,31 oraninda degismektedir.
Secilen model isletmelerin birim bazinda kullandiklar1 parsel sayilar1 incelendiginde en az
%27,57 ile Kizilhan Koyii’'nde, %54,09 orani ile Kizildere Koyii'nde en fazla parselin

malikleridir. Toplulastirma 6ncesi toplam parsellerin %33,49 unu kullanmakta iken, ATPS
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%21,51°ini kullanmaktadir. Secilen model isletmelere ait parsellerin toplulastirma orani

%58.47 olarak gergeklesmistir (Tablo 29).

Tablo 29. Model sahis isletmelerine ait toplulastirma orani

Birim Adi1 | Kilickisla | Kizilhan | Kizildere | Yarimtepe
Toplam isletme Sayisi 103 240 119 103
Model isletme Sayisi Secilen Isletme Sayis1 14 14 13 11
Orani (%) 13,59 5,83 10,92 10,68
ATPO Model isletmelere Toplam Parsel 173 711 159 155
Ait Parsel Sayis: Secilen Parsel 72 196 86 55
Oram (%) 41,62 27,57 54,09 35,48
ATPS Model isletmelere Toplam Parsel 108 459 86 129
Ait Parsel Sayisi Secilen Parsel 25 85 31 35
Oram (%) 23,15 18,52 36,05 27,13
Toplulastirma Orani1 (%) | (A-B)/A 65,28 56,63 63,95 36,36
Birim Ad1 | Pazaréren | Siradan | Tokmak | Ortalama
Toplam isletme Sayist 168 214 90 1037
Model Isletme Sayisi Segilen Isletme Sayisi 19 15 10 96
Orani (%) 11,31 7,01 11,11 9,26
ATPO Model isletmelere Toplam Parsel 230 515 120 2063
Ait Parsel Sayisi Secilen Parsel 89 156 37 691
Oram (%) 38,7 30,29 30,83 33,49
ATPS Model isletmelere Toplam Parsel 158 302 92 1334
Ait Parsel Sayisi Secilen Parsel 37 53 21 287
Oram (%) 23,42 17,55 22,83 21,51
Toplulastirma Orani1 (%) | (A-B)/A 58,43 66,03 43,24 58,47

Secilen model isletmelerin, isletme basima diisen parsel sayis1 ATPO 7,20 iken, bu
oran ATPS 2,99 olup, %58,47 oraninda azalma gerceklesmistir. En fazla azalma %065,28
ile Kiligkisla Koylinde, en az azalma ise %36,36 ile Yarimtepe Koyiinde gerceklesmistir
(Tablo 30).

Secilen model isletmelerinin ATPO ortalama isletme biiyiikliigii 4.81 da iken, ATPS
10.29 da olmustur. Isletme biiyiiliigiinde % 113,89 oraninda artma saglanmistir. Birim
bazda en yiiksek artis % 164,58 ile Kiligkisla Koyt iken, en diisiik artis % 55.74 ile
Yarimtepe Koyiinde gergeklesmistir (Tablo 31).

Secilen model isletmelerin ATPO 10 da’dan kiigiik isletme biiyiikliigiine sahip
parsellerin oran1 %87,99 iken, bu oran ATPS %59,93’¢ diismiistiir. 10 da’dan kiigiik
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isletme biiyiikliigiiniin ortalamasi 2.82 da iken, ATPS 5.10’a yiikselerek, %81,23 oraninda

bir artis meydana gelmistir (Tablo 32).

Tablo 30. Model isletmelere ait isletme basina diisen parsel sayilari

Birim Ad1 | Kilickisla | Kizilhan | Kizildere | Yarimtepe
Model isletme Sayist Secilen Parsel (A) 14 14 13 11
Oram (%) 13,59 5,83 10,92 10,68
ATPO Model isletmelere Ait | Secilen Parsel (B) 72 196 86 55
Parsel Sayisi Oram (%) 41,62 27,57 54,09 35,48
ATPS Model isletmelere Ait | Secilen Parsel (C) 25 85 31 35
Parsel Sayisi Oram (%) 23,15 18,52 36,05 27,13
. ATPO (B/A) 5,14 14 6,62 5
Model Isletme Basina Diisen ATPS (C/A) 1.79 6.07 238 3.18
Parsel Sayisi
Degisim (%) -65,28 -56,63 -63,95 -36,36
Birim Ad1 | Pazaroren | Siradan | Tokmak | Ortalama
Model sletme Sayist Secilen Parsel (A) 19 15 10 96
Oram (%) 11,31 7,01 11,11 9,26
ATPO Model isletmelere Ait | Secilen Parsel (B) 89 156 37 691
Parsel Sayisi Oram (%) 38,7 30,29 30,83 33,49
ATPS Model isletmelere Ait | Secilen Parsel (C) 37 53 21 287
Parsel Sayisi Oram (%) 23,42 17,55 22,83 21,51
. ATPO (B/A) 4,68 10,4 3,7 7,2
Model Isletme Basina Diisen ATPS (C/A) 1.95 353 21 2.99
Parsel Sayisi
Degisim (%) -58,43 -66,03 -43,24 -58,47
Tablo 31. Model isletmelere ait isletme biiytikliik bilgileri
Birim Adi Kiligkisla | Kizilhan | Kizildere |Yarimtepe
ATPO (da) 5,75 3,68 3,92 7,62
ATPS (da) 15,20 7,74 9,91 11,86
Degisim (%) 164,58 110,46 153,04 55,74
Birim Adi Pazaréren | Siradan Tokmak | Ortalama
ATPO (da) 4,94 4,53 3,27 4,81
ATPS (da) 10,24 11,77 5,34 10,29
Degisim (%) 107,31 159,75 63,55 113,89




64

Tablo 32. Model igletmelere ait isletme biiyiikliiklerinin dagilim.

o ATPO ATPS
Birim Ad1 Alan (da)  001-10,01 [10,01-20,00 [ 20,01 |0,01-10,01 |10,01-20,00 | 20,01
Parsel Sayisi 62 3 7 10 8 7
o
Kilekisla Orani (%) 86,11 4,17 9,72 40 32 28
Ortalama Alan 2,8 13,26 | 28,65 5,62 13,07 | 31,47
Fark (%) 97,11 -1,46 9,85
Parsel Sayisi 182 12 2 62 20 3
Orani (%) 92,86 6,12 1,02 72,94 23,53 3,53
Kizilhan
Ortalama Alan 2,83 13,78 | 20,39 53 13,17 | 22,03
Fark (%0) 87,34 -4,48 8,01
Parsel Sayisi 81 5 0 20 9 2
Oramni (%) 94,19 5,81 0 64,52 29,03 6,45
Kizildere
Ortalama Alan 3,12 16,81 0 5,6 15,48 | 27,98
Fark (%) 79,44 -7,93 | 279,79
Parsel Sayis1 39 11 5 14 17 4
Oram (%) 70,91 20 9,09 40 48,57 | 11,43
Yarimtepe
Ortalama Alan 3,37 13,54 | 27,74 6,04 13,67 | 24,52
Fark (%) 79,54 11-11,59
Parsel Sayisi 71 15 3 18 15 4
.. Oramni (%) 79,78 16,85 3,37 48,65 40,54 | 10,81
Pazaroren
Ortalama Alan 2,59 12,45 | 23,06 4,38 14,14 | 21,99
Fark (%) 69,3 13,54 | -4,66
Parsel Sayisi 140 12 4 30 17 6
Oram (%) 89,74 7,69 2,56 56,6 32,08 | 11,32
Siradan
Ortalama Alan 2,9 12,29 | 38,24 4,81 14,46 | 38,99
Fark (%) 65,59 17,63 1,94
Parsel Sayisi 33 4 0 18 3 0
Tokmak Oram (%) 89,19 10,81 0 85,71 14,29 0
Ortalama Alan 2,12 12,76 0 4,09 12,84 0
Fark (%) 93,38 0,68 0
Parsel Sayisi 608 62 21 172 89 26
Ortalama Orani (%) 87,99 8,97 3,04 59,93 31,01 9,06
Ortalama Alan 2,82 13,56 | 19,73 51 13,83 | 23,85
Fark (%) 81,23 2,03 | 20,92

3.10.1. Isleme Siiresine Etkisi

Secilen model isletmelerin (2) ve (3) numarali formiile gore hesaplanan igleme

stiresine ait bilgiler Tablo 33’de verilmistir. Buna gore model isletmelerin, tasarruflari

altindaki parselleri islemeleri icin gerekli siire hektar basmna ATPO 1,42 saat iken, ATPS

1,03 saate inmistir. Isleme siiresinde %27,45 oraninda tasarruf saglanmas1 beklenmektedir.
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Birim bazda segilen model isletmelere ait isleme siiresi ATPO, hektar basimna 1,16 ile 1,70
saat arasinda iken, ATPS 0,90 ile 1,35 saate inmesi beklenmektedir.

Tablo 33. Model isletmelere ait isleme siiresi

Birim Adi Kilickisla Kizilhan Kizildere Yarimtepe
Degisken | Birimi | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS
A da | 413,67 | 380,02 | 720,6 |657,69 | 336,86 | 307,25 | 418,84 | 41511
n Adet 72 25 196 85 86 31 55 35
A, ha/n 0,57 1,52 0,37 0,77 0,39 0,99 0,76 1,19
ta h/ha 1,31 0,90 1,60 1,16 1,56 1,05 1,16 0,98
Birim Adi Pazaréren Siradan Tokmak Ortalama
Degisken | Birimi | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS
A da 439,5 |378,78 | 707,09 | 624 | 120,83 [ 112,16 |3325,73 | 2954,55
n Adet 89 37 156 53 37 21 691 287
A, ha/n 0,49 1,02 0,45 1,18 0,33 0,53 0,48 1,03
ta h/ha 1,40 1,03 1,46 0,98 1,70 1,35 1,42 1,03

*pb=1,1 m, v=6,8 km/h, t,=0,5 dk/da, ¢= %4 olarak alinmistir.

3.10.2. isgiinii Sayisina Etkisi

Secilen model isletmelerin (4) ve (5) numarali formiile gore hesaplanan isgiinii
sayisina ait bilgiler Tablo 34’de verilmistir. Model isletmelerin tasarruflarindaki
parsellerinin tamami igin gerekli olan isgiinii sayist ATPO 82,39 giin iken, ATPS 49,31
giin olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Birim bazda inceleme yapildiginda biitiin
birimlerde isgiinii sayisinda ATPS ciddi derecede azalma oldugu goriilmektedir. 1,14 giin

ile 8,34 giin arasinda degisen isgiinii tasarrufu elde edilmesi beklenmektedir.

3.10.3. Hazirlanma, Yol ve Toplam Calisma Siiresine Etkisi

Secilen model igletmelerin (6) ve (7) numarali formiile gore hesaplanan hazirlanma
ve yol siireleri ile isleme siireleri toplaminin isletme alanina oranini gosteren toplam

calisma siiresine ait bilgiler Tablo 35°de verilmistir. Buna gore, model isletmelerin
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tamaminda ATPO 98,55 saat olan hazirlanma siiresi, %50,81 oraninda azalarak 48,47
saate diismesi beklenmektedir. Yol siiresi ATPO 27,23 saat iken, ATPS %44,80 oraninda
azalarak 15,03 saate diismesi beklenmektedir. Isleme siiresi, hazirlanma siiresi ve yol
siiresini kapsayan toplam ¢alisma siiresi ATPO hektar basina 1,79 saat iken ATPS %30,49

oraninda azalarak 1,25 saate diismesi beklenmektedir.

Tablo 34. Model isletmelere ait isgiinii say1s1 bilgisi

Birim Ad1 Kilickisla Kizilhan Kizildere Yarimtepe
Degisken | Birimi | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS |ATPO | ATPS | ATPO | ATPS
A ha 41,37 | 38,00 72,06 65,77 33,69 | 30,73 41,88 41,51
N Adet 72 25 196 85 86 31 55 35
ta h/ha 1,31 0,90 1,60 1,16 1,56 1,05 1,16 0,98
Nt giin 9,29 5,33 20,89 12,62 9,40 5,22 8,11 6,49
Birim Ad1 Pazaroren Siradan Tokmak Ortalama
Degisken | Birimi | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS | ATPO | ATPS
A ha 43,95 | 37,88 70,71 62,40 12,08 11,22 | 332,57 | 295,45
N Adet 89 37 156 53 37 21 691 287
ta h/ha 1,40 1,03 1,46 0,98 1,70 1,35 1,42 1,03
Nt giin 10,73 6,34 18,13 9,79 3,76 2,62 82,39 49,31

*tpy=0,5 h/giin, tpr=0,083 h/parsel, spp=0,1 km, V1=10 km/h, syp=1 km/h, V,=15 km/h

olarak alinmistir.

Tablo 35. Model isletmelere ait hazirlik, yol ve toplam ¢aligsma siireleri bilgisi

Degisken Hazirhik Siiresi (tp) Yol Siiresi (ti) Toplam Calisma Siiresi (t)
Birimi h h h h h h h/ha | h/ha h/ha
Birim Adi  |ATPO |ATPS |Deisim | ATp() | ATPS |Degisim | ATpo [ATPs | Degisim

(94) (94) (94)
Kiligkisla 10,62 | 4,74 55,39 3,01 1,56 48,06 1,64 1,06 35,22
Kizilhan 26,71 | 13,37 | 49,96 7,11 3,96 44,27 2,07 1,42 31,57
Kizildere 11,84 | 5,18 56,22 3,18 1,60 49,74 2,00 1,27 36,68
Yarmmtepe 8,62 6,15 28,65 2,55 1,95 23,49 1,43 1,17 17,87
Pazaroren 12,75 | 6,24 51,07 3,54 1,93 45,34 1,77 1,25 29,38
Siradan 22,01 | 9,29 57,79 6,03 2,94 51,19 1,85 1,18 36,40
Tokmak 4,95 | 3,05 38,35 1,30 0,86 34,03 2,22 1,70 23,24
Ortalama 98,55 | 48,47 | 50,81 27,23 | 15,03 | 44,80 1,79 1,25 30,49

Birim bazda incelendiginde, Siradan Mabhallesinin toplulastirma ile biiylik kazang

elde ettigi goriilmektedir. Siradan Mahallesinde hazirlanma stiresi %57,79 oraninda, yol
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stiresinde %51,19 oraninda en fazla azalan, toplam ¢alisma siiresinde %36,40 orani ile en
fazla ikinci azalan birim olacaktir. Hazirlanma siiresinde %28,65 ile %57,79 oranlar
arasinda, yol siiresinde %23,49 ile 51,19 oraninda, toplam ¢alisma siiresinde %17,87 ile

%36,68 oraninda tasarruf saglanmasi beklenmektedir.

3.11. Isletme ile isletme Merkezi Arasindaki Yol Uzunluguna Etkisi

Secilen 96 model isletmenin ATPO sahip oldugu toplam 691 parsele gidis-gelis
arasinda kat ettikleri yol 1.096,96 x 2 = 2.192.12 km iken, ATPS sahip olduklar1 toplam
287 parsele gidis-gelis arasinda kat ettikleri yoldan % 56,27 tasarruf saglayarak 958,68 km
olmustur. Birim bazda, model isletmelerin yoldan en fazla tasarruf sagladiklari birim

%68,04 ile Siradan Koy, en az tasarrufu %30,65 ile Yarimtepe Koyli’nde gergeklesmistir.

Tablo 36. Model isletmelere ait isletme-isletme merkezi arasindaki yol uzunlugu bilgileri

Koyler ATPO ATPS
Yol Uzunlugu Parsel Sayisi Yol Uzunlugu Parsel Sayis1 | Kazang Orani (%)
Kilickisla 141,67 72 53,96 25 61,91
Kizilhan 178,53 196 82,19 85 53,96
Kizildere 70,21 86 37,15 31 47,09
Yarimtepe 60,91 55 42,24 35 30,65
Pazaroren 271,79 89 132,62 37 51,21
Siradan 322,03 156 102,91 53 68,04
Tokmak 50,96 37 28,28 21 44,51
Toplam 1.096,09 691 479,34 287 56,27

Traktorlerin kilometre bazinda ne kadar mazot yaktiklarma dair bilgiler, iiretici
firmalar tarafindan yaymlanmamakla birlikte, ¢iftgilerin kendi aralarinda yapmis olduklar1
ankete gore, bos bir traktor 100 kilometre yolda yaklasik 35-40 litre mazot yakmaktadir
(URL-11). Petrol Ofisi Anonim Sirketi Kasim 2010 mahalli akaryakit perakende satis
fiyatlar1 verilerine gore, Pinarbasi Ilgesi’ne ait kirsal motorinin litre fiyat1 2,99 TL olarak

belirlenmistir (URL-12).

Yukaridaki bilgilere gore, bir ¢ift¢inin bugday tarimi igin, tarlasina en az dokuz kere
gittigi varsayildiginda, yedi birimde secilen 1.037 isletme igerisindeki 96 adet model

isletmenin ATPO model isletmelerin sadece tarlalarma ulasim icin harcanan mazot
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miktari, [1.096,09 x (9x2)] x 0.35 = 6.905,37 litre iken, ATPS sonrasi harcanan mazot
miktar1 [479,34 x (9x2)] x 0.35 = 3.019,84 litreye diismektedir. Elde edilen mazot
tasarrufunun iilke ekonomisine katkis1 Petrol Ofisi Anonim Sirketinin Piarbas1 ilcesi icin
belirledigi kirsal motorinin perakende fiyatina gore hesaplandiginda, (6.905,37 — 3.019,84)
*2,99 =11.617,73 TL olarak gerceklesmektedir.



4. SONUCLAR

Ulkemizde gerceklestirilen arazi toplulastirma ¢alismalar1 ve tarla ici gelistirme
hizmetleri ile beraber uygulanmasi ile ekonomik isletmecilige uygun olmayacak sekilde
dagilmis ve sekilleri bozuk parseller isletmelerin istegi dogrultusunda bir araya getirilir.
Boylece tarim arazileri ekonomik tarim i¢in uygun sartlara kavusturulmasi igin gerekli
diizenlemeler yapilirken diger yandan altyap:r hizmetleri daha kolay ve ucuz bir sekilde

gerceklestirilecektir.

Arastirma alaninda bulunan yedi birimde, 1.037 isletmeye ait arazi toplulastirma
projesi incelenmistir. Inceleme neticesinde arazi toplulastirma projesi 6ncesinde 2.258
olan parsel sayis1, ATPS 1.475’e inmistir. Sahis isletmelerine ait parsel sayis1t ATPO 2.063
iken, ATPS 1.333’¢ inmistir. Arazi toplulastirma projesi oncesi isletme basina diisen

ortalama parsel sayist 1,99 iken, bu oran ATPS 1,29’a gerilemistir.

Sahis isletmelerine ait tarim arazileri i¢cinde toplulastirma orani, proje ortalamasi %
35,39 olarak gergeklesmistir. Sahis isletmelerine ait isletme buiyiikligli ortalama 5,17 da
iken, ATPS 7,54 da olmustur. Sahis isletmelerinin isletme biiyiikliigii ortalama olarak %
45,81 oraninda artmistir. Sahis parsellerinin arazi toplulastirmasi 6ncesindeki dagilima,
%86,71°1 0,01-10,00 da, ATPS %75,34’ii 0,01-10,00 da olmustur. Isletme genisligi
10da’dan kiigiik olan isletmelerde %11,37 oraninda azalma goriilmekle beraber ortalama

isletme biiyiikliigiinde %38,39 oraninda artig saglanmistir

Arazi toplulastirma projelerinin temel hedeflerinden bir olan, tarim arazilerinin
ekonomik tarim isletmeciligine en uygun sekil olan dikdortgen parselleri ATPO %43,63
iken ATPS’nda 73,44 olmustur.

Arastirma birimlerinde ATPO parsel sinirma yaklasilamamasimdan kaynaklanan
ekilemeyen alan 232.896,89 m? iken ATPS bu miktar % 22,26 oraninda azalarak
181.063,69 m? olup, 51.83 da tasarruf saglanmistir.
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Arastirma birimlerinde tek malikli parseller ATPO %63,94 orana sahip iken ATPS
%66,24’¢ yiikselmistir. Verasetten istirak halindeki parsellerin oranm1 %26,27°den
%23,33’e diismiistiir

Arazi toplulagtirma projeleri ile birlikte yeni yol agi tesisi gergeklesmektedir.
Aragtirma birimlerine ait yol sebeke uzunlugu ATPO 50.150 m iken ATPS % 202,86
artarak 102.465 m olmustur. ATPO yol sebekesinden dogrudan faydalanmayan parsellerin
orani  9%36,11°dir. ATPS ise, parsellerin tamami yol sebekesinden dogrudan

faydalanmaktadirlar.

Arazi toplulagtirma projesi gercevesinde alt yap1 faaliyetleri i¢in toplam 398.284,34
m? alan kesinti yapilmistir. DSI 12. Bélge Miidiirliigii tarafindan 2010 yilinda yapilan
kiymet takdir raporuna gére m?’si 2,02 TL iizerinden arazi kamulastirmasi yapilmistir. Bu
veri dogrultusunda, biitiin parsellerde kuru tarim yapildig1 ve iizerilerinde miitemmim ciiz
bulunmadig: varsayilirsa bile 1.913.348,22 TL kamulastirma bedeli gerekmektedir. Arazi
toplulastirmasi ile bu miktarda bir bedelden tasarruf saglanmustir. Ozellikle iilkemizde
Devlet Su Islerinin tarim arazilerine yonelik planlandig: biiyiik sulama sahalarinda AT ve
TIGH projesi ile beraber gergeklestirilmesi durumunda, biiyiik tasarruf saglanacag
goriilmektedir. Bu nedenle ¢ikarilan 5578 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslaria 6zel

toplulastirma yapilmasi hakki verilmistir.

Arazi toplulagtirma projesinin toprak islemedeki caligma siiresi gereksiniminin
tespiti icin 96 adet model isletme se¢ilmistir. Bu isletmelerin, isletme basina diisen parsel
sayis1 7,20 iken ATPS %58,47 azalarak 2,99 olmustur. Ortalama isletme biyikligi 4.81
da iken %113,89 oraninda artarak 10.29 da’a yiikselmistir. Model isletmelerin
tasarruflarindaki parselleri islemeleri icin gerekli siire ATPO 1,42 h/ha iken, ATPS
%27,45 oraninda tasarruf saglanilarak 1,03 h/ha olmasi beklenmektedir. Parsellerin
tamam1 icin ¢alisilmas1 gereken isgiinii sayis1t ATPO 82,39 giin iken, ATPS 49,31 giin
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Model isletmelerin tamaminda ATPO 98,55 saat
olan hazirlanma siiresi, %50,81 oraninda azalarak 48,47 saate diismesi beklenmektedir.
Yol siiresi ATPO 27,23 saat iken, ATPS %44,80 oraninda azalarak 15,03 saate diismesi

beklenmektedir. isleme siiresi, hazirlanma siiresi ve yol siiresini kapsayan toplam ¢alisma
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siiresi ATPO hektar basina 1,79 saat iken ATPS %30,49 oraninda azalarak 1,25 saate

diismesi beklenmektedir.

Secilen 96 model isletmenin ATPO sahip oldugu toplam 691 parsele gidis-gelis
arasinda kat ettikleri yol 1.096,96 x 2 = 2.192.12 km iken, ATPS sahip olduklar1 toplam
287 parsele gidis-gelis arasinda kat ettikleri yoldan % 56,27 tasarruf saglayarak 958,68 km
olmustur. Model isletme sahiplerinin tarlalarina gidis-gelislerinde traktdrlerin kullandiklar
mazot miktar1 ATPO 6.905,37 litre iken, ATPS sonras1 3.019,84 litreye diismiistiir.

Tasarruf edilen mazotun iilke ekonomisine katkis1 11.617,73 TL olarak hesaplanmistir.



5. ONERILER

Ulkemizde her seyden &nce arazi toplulastirma projelerinin kapsaminin belirlenmesi
gerekmektedir. Ciinkii iilkemizdeki uygulamalar genellikle arazi diizenlemeye yonelik
calismalardir. Arazi toplulastirmast projesi dedigimizde, daginik parselleri bir araya
getirerek alt yap1 tesislerini inga etme seklinde bir uygulama mi1 aklimiza geliyor? Yoksa
bu faaliyetlerin yaninda yeni koy yerlesim yerleri hazirlama, mevcut koy alt yapi
sorunlarmin ¢oziimii (kanalizasyon, yol, su, elektrik gibi), dinlenme alanlarinin
olusturulmasi1 ve oOrgiitsel yapilanmay1 saglayacak bir uygulama mi aklimiza geliyor?

Oncelikle bu kavram kargasasini ¢ozerek ise baslamak gerekmektedir.

Arazi toplulastirmasi projelerinin amaci sadece daginik parselleri bir araya getirerek
verimin artirilmasina yonelik tarla ici gelistirme hizmetleri yapmak olmamalidir. Gelismis
tilkelerde arazi toplulagtirmasi kavrami yerine kirsal gelisim kavrami 6n plana
¢ikmaktadir. Yani kirsal alanda herhangi bir uygulama yapilacaksa, bunun kirsal goriiniim
peyzaj planlamasi ile birlikte yapilarak, hem yatirnmin gergeklesmesi hem de ¢evreyi ve
dogay1 korumas1 saglanmalidir. Ulkemizdeki uygulamalarda oldugu gibi amacin sadece
geometrik olarak diizglin parseller olusturmak yerine, uygulama alaninin topografik
yapisini ve dogayr bozmadan gerceklestirmektedir. Yani orada suni bir goriintli yerine
doga ile biitiinlesik, gevreye karsi duyarli uygulamalar yapilmasi gerekmektedir. Bunun
icin llkemizde 1963’ten beri siiregelen arazi toplulastirma kiiltiiriinlin degismesi
gerekmektedir. Bunu saglamanin yolu, projelerde gorevlendirilecek personelin, gelismis
tilkelere gonderilerek egitilmesi ve egitimini tamamladiktan sonra elde ettikleri bilgi ve
birikimleri diger meslektaglari ile paylasmasi ile elde edilebilir. Ayrica arazi toplulagtirma
projelerinde gorev alan mesleklerin, meslek odalarinin diizenleyecegi egitici faaliyetlerde
etkili olacaktir. Bunun disinda mesleklerin egitim verildigi liniversitelerdeki 6grencilerine

yeni sistemin anlatilarak, yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Arazi toplulagtirma projelerinin kdy bazinda degil de birka¢ kdyii kapsayan bolge
bazinda gergeklesmesinde yarar olacaktir. Genis manada bir arazi toplulagtirmasi veya

kirsal diizenleme ile bir araya getirilecek koyler daha biiylik bir yerlesim yeri haline
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gelecektir. Boylece her kdy de bulunmayan okul, saglik ocagi ve lise gibi kurumlar
rahatlikla hizmet verebilecek bdylece sosyal huzur artacaktir. Bunun sonucu olarak
koyden kente goclerin Oniine gegilebilir. Ayrica bolge bazinda arazi toplulastirmasi
projesinin yapilmasi ile bloklar daha uygun sekillerde olacak, bdylece sulama ve ulagim

sebekeleri daha verimli bir sekilde planlanabilecektir.

Ulkemizdeki arazi toplulastirma projelerinde karsilasilan sorunlardan biride mevzuat
sorunudur. Toplulastirma yapmaya yetkili kurumlardan TRGM 3083 Sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu ve bu kanuna dayali
cikarilan yonetmelik ve tliziige gore arazi toplulastirmasi yapmaktadir. Diger kurum-
kuruluslar, il 6zel idareleri, muhtarliklar, kooperatifler ve birlikler 5403 (D-5578) Sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununa ve bu kanuna dayali ¢ikarilan tiiziige gore
ozel arazi toplulastirmas1 yapmaktadir. Ulkemizde gerceklestirilmesi diisiiniilen arazi
toplulastirmas1 projelerinde bir standart yakalanmasi amaciyla, arazi toplulastirmasi
yapmak isteyen biitiin kurum ve kuruluslarin kullanacagi, ayrica yukarida da bahsedildigi
gibi, arazi toplulastirma projelerini kirsal gelisim projeleri haline doniistirmek igin gerekli

mevzuatlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Buna bagli olarak, iilkemize arazi toplulagtirmasi konusunda uzman sadece tek bir
kurulusun yetkili kilinmas1 gerekmektedir. Yani Avrupa’da da orneklerini gordiigiimiiz
“Kirsal Gelisim Dairesi” seklinde bir iist kurulug ile arazi toplulastirmasi
organizasyonlarinin yonetilmesinde fayda olacaktir. Fakat bunu yaparken gecmis
senelerde hatasina distiigiimiiz gibi lilkemizde arazi toplulagtirmasi konusunda biiyiik
hizmeti olan miilga TSGM ve miilga KHGM gibi kurumlarin yetismis personelini, bilgi
birikimini ve arsivini dagitmak yerine, bu tiir uygulamalarda uzmanlasmis kisilerin ve
kurumlarin bir cat1 altinda toplanmasi seklinde olmalidir. Bu kurulus iilkemizde arazi
toplulastirmast yapmak isteyen kurum ve kuruluslarin taleplerini degerlendirmek ve
projenin her asamasinda projeyi gelistirme adina kontrol altinda tutmakla

gorevlendirilmelidir.

Arazi toplulastirma projelerinde karsimiza ¢ikan en biiyiik sorunlarin basinda, proje
sahasindaki taginmaz maliklerin tutumu gelmektedir. Bu nedenle yapilmasi diisiiniilen

sahadaki maliklere oncelikle toplulastirmanin tanimi, gerekliligi, faydalar1 ve getirileri
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detayli bir sekilde anlatilmalidir. Gerekli yerlerde, daha dnceden toplulastirma yapilmis
koylerdeki giftciler ile goriismeler yaptirarak ortak bir dil yakalanmalidir.

Proje sahas1 segilirken, toplulastirma ihtiyacinin yiiksek oldugu yerler secilmelidir.
Bunu belirlerken, pargalilik sayisi, yol sebekesine erisim durumu ve sulama durumu goz
oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii aragtirma birimlerimizde de oldugu gibi, yolu ve suyu
mevcut olan kdylerde, malikler toplulastirmaya yeterince itibar etmeyip, zorluklar
cikarmaktadir. Bu nedenle proje sahasi secilirken, sulama durumunun kisitli oldugu,
parcalilik durumunun fazla, igsletme sayisinin az oldugu birimlerde maliklerin muvafakat

orani yiiksek olacaktir.

Ulkemizde gergeklestirilen ve gerceklestirilmekte olan arazi toplulastirma
projelerinde, proje sahasindaki maliklerin goriisleri fazla dikkate alinmamaktadir.
Maliklerin goriisleri sadece toplulastirma oncesi muvafakat alinirken uygulamay: isteyip-
istemedikleri zaman, birde toplulastirma sonrasi yeni yerlerini belirledikleri miilakat
formlar1 doldurulurken sorulmaktadir. Halbuki daha etkin bir uygulama icin planlama
asamasinda maliklerin uygulamadan beklentilerini, taleplerini, ihtiyaglarin1 6grenerek ona
gore bir uygulama plani ¢ikarilmas1 gerekmektedir. Ayrica ililkemizdeki ¢cogu hizmette
oldugu gibi arazi toplulastirmasinin da biitin maddi yiikii devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Halbuki toplulagtirma sonrasi verim artis1 neticesinde refah seviyesi

yiikselecek ¢iftgilerin bu hizmet karsiliginda higbir iicret 6dememesi bir eksikliktir.

5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanununa gore, istege bagli ve
kurum-kuruluglarin talebi lizerine kamu yarar1 gozetilerek istege bagli olmaksizin arazi
toplulastirmas1 yapilabilmektedir. Fakat yapilan uygulamalarda da ortaya ¢ikan sonuca
gore, zorunlu yapilan uygulamalarda maliklerin ikna edilmesi zorlasmaktadir. Bu nedenle
onceligin muvafakata dayali olmasinda yani istege bagl toplulastirma yapilmasinda fayda
olacaktir. Ayrica istege bagli veya zorunlu toplulasgtirmalarda vatandaslarin istek ve
Onerilerine O6nem verilmelidir. Projenin her asamasinda vatandaslarin da katkida

bulunmasi ile iki tarafin da isi kolaylasacaktir.

Arazi toplulagtirmas1 yapan kurum ve kurulusun amaci sadece projeyi tamamlamak
seklinde olmamalidir. Proje sonrasi ciftcilerin egitmeli, bitki deseninde degisiklikler

hakkinda bilgi vermelidir. Ciinkii tilkemizde ¢ift¢ilik bir kiiltiirdiir. Babadan ogla gegen bir
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bilgi birikimi vardir ve bunun aksini 6gretmek ¢ok zordur. Susuz tarimda ektigi tirtinii sulu
tarimda da ekmek isteyecektir veya topraginin yapisina uygun olmayan {iriin ekecektir. Bu
nedenle toplulastirma yapan kurumun gerekli egitimleri, proje sonrasi ¢ift¢ilerin ihtiyag
duyacagi konularda teknik destegin saglanmasinda biiyiik fayda olacaktir. Bunun disinda
ciftgilerin Orgilitlenmesini saglayarak, ekonomik anlamda ve sosyal anlamda biiyiik
kazanglar elde etmeleri saglanmalidir. Ornegin, bir sulama birligi kurulmasina, tohum
dagitimi ve elde edilen iirliniin pazarlanmasina yonelik kooperatifler kurulmasina yonelik

caligmalar faydali olacaktir.

Toplulastirma sonucu yeni parsellerine gegen gift¢ilerin vefati nedeniyle, varislerinin
bu parselleri kendi rizalar1 ve istekleri dogrultusunda bélmeleri gegmis yillarda yapilan
toplulastirma uygulamalarinin incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan bir sonug olup, arazi
toplulastirmasinin mantigina aykirt bir durumdur. Bu durumun 6niine gegmek igin gerekli
mevzuat diizenlenmesinin yapilarak caydirici yaptirimlar uygulanmalidir. Ayrica bu

konuda c¢ift¢ilerin bilinglendirilmesinde fayda olacaktir.

Giiniimiizde tarim arazilerinde siirdiiriilebilirlik biitiin diinyada biiyiik 6nem
kazanmaktadir. Ne yazik ki bu konuda iilke olarak ¢ok geride bulunmaktayiz. Bunun en
onemli Ornekleri tamamlanan arazi toplulastirma projeleridir. Kurumlar olarak sadece
arazilerin diizenlenmesi saglanmakta gerekli TIGH ¢aligmalari yapilmakta ve maliklere
yeni yerleri dagitilmaktadir. Fakat proje sonrasi i¢in egitim ve takipleri yapilmamis veya
yetersiz kalmistir. Bu nedenle toplulastirmayr yapan kurumunun toplulastirma sonrasi
takibini yiirlitmesi gerekmektedir. Bu kapsamda ¢iftcilerin egitilmesi, olusan yeni
parsellere gecilip-geg¢ilmediginin takibi, yeni parsellerin bdliinmesinin onlenmesi gibi

takipler yapilabilir.

Ulkemizdeki biiyiik yol ve sulama yatirimlarmin maliyetinin yiiksek olmasinin
baslica nedeni kamulastirmadir. Gelismis iilkelerde oldugu gibi bu konuda yatirim
yapilacak sahada kamulastirma amacgli arazi toplulastirmasi yapilmasi gerekmektedir.
5578 Sayili kanun kapsaminda yetki verilen kurum ve kuruluslardan Devlet Su sleri ve
Karayollar1 Genel Miidiirligii ile Devlet Demir Yollarinin bu konuda titizlikle davranmasi
biiyiik fayda saglayacaktir. Bu konuda D.S.I. biinyesinde genel miidiirliik ve tasra

teskilatinda arazi toplulastirma subeleri kurulmakta ve biiyiik sulama alanlarinda, sulama
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ingaati muhtevasina arazi toplulastirmast da konarak kamulagtirma maliyetleri ortadan

kalkmaktadir.

Arazi toplulastirma projesi kapsaminda kurumlarin yaptigi hatalardan biride tapuya
serh koyma noktasinda yasanmaktadir. Toplulastirma sahasi ilan edilen birimlerdeki biitiin
parsellerin iizerine serh konulmaktadir. Halbuki birimlerdeki parsellerin tamami
toplulastirma sahasina girmeyebilir. Uygulama kapsamina girmeyen fakat tapuda serhi
bulunan parsel iizerinde malikinin yapacagi her hangi bir resmi islemde bu serhi
kaldirmas1 gerekecektir. Bu ise vatandasa ve kuruma zaman kaybettirecektir. Bu nedenle
uygulama smirt belirlendiginde, uygulama sinir1 disinda kalacak parsellerin tapu

kiitiiklerine ya serh konulmamas1 veya konulmus ise kaldirilmasi gerekmektedir.
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Renkli taramal1 alanlar secilen model isletmelere ait parselleri gostermektedir.
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Not: Renkli taramal1 alanlar se¢ilen model igletmelere ait parselleri gostermektedir.
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Ek 2’nin Devamiu...
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Not: Renkli taramal1 alanlar secilen model isletmelere ait parselleri gostermektedir.
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Not: Renkli taramal1 alanlar se¢ilen model igletmelere ait parselleri gostermektedir.
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Not: Renkli taramali alanlar segilen model isletmelere ait parselleri gostermektedir.
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Not: Renkli taramal1 alanlar se¢ilen model igletmelere ait parselleri gostermektedir.




98

Ek 2’nin Devamiu...

T.C.

TARIM ve KOYISLERI BAKANLIGI
TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU

KAYSERI PINARBASI KIZILHAN, TOKMAK ve SIRADAN
KOYLERI ARAZI TOPLULASTIRMASI PROJES]
TOKMAK KOYU
ARAZI TOPLULASTIRMASI SONRASI DURUMU

Not: Renkli taramal1 alanlar se¢ilen model igletmelere ait parselleri gostermektedir.




Ek 2’nin Devamiu...

4282200 |-

99

o
=
=2
=2
o
(=1

[

4 280 400

"4 30 400

00Z L}S |-

T.C.

TARIM ve KOYISLERI BAKANLIGI
TARIM REFORMU GENEL MUDURLUOGU

KAYSERI PINARBAS! KIZILHAN, TOKMAK ve SIRADAN
KOYLERI ARAZI TOPLULASTIRMASI PROJESI
YARIMTEPE KOYU
ARAZI TOPLULASTIRMAS| ONCESI DURUMU

009715
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