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OZET

Kadastro ¢aligmalari ile iiretilen bilgilerin, kadastral igslemlerde kullanilmasi, ¢ogu
kurum ve kuruluslar tarafindan ihtiya¢ duyulmasi, bilgi sistemlerine altlik olusturmasi gibi
nedenlerle iiretilen en biiyiik veri gruplarindan birisi olmaktadir. Boyle biiylik bir 6neme
sahip kadastro calismalarinin yapilabilmesi i¢in biiyiik yatirimlara ihtiya¢ vardir. Bu
yatirimlarin en azindan bir kismmin bu hizmetlerden kazan¢ saglayanlardan
karsilanmasina kadastroda maliyetin geri kazanimi denilmektedir. Bu tiir bir kazanimda
kadastro ¢alismalar1 sirasinda basarili bir sekilde toplanmis verilerle miimkiin olmaktadir.

Bu baglamda tez calismasina Diinyada ve Tirkiye’deki kadastral egilimler ve bu
stire¢c igerisinde kadastrodaki maliyetin geri kazaniminin 6neminin incelenmesi ile
baslanmigtir. Diinyada pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de maliyetin geri
kazaniminin 6n plana ¢iktig1 cok amach kadastro anlayisinda, kadastro ¢alismalar ile elde
edilen verilerin Oneminin arttigi gorlilmiistiir. Daha sonra Tiirkiye’de maliyetin geri
kazaniminin belirlenmesine yonelik, kadastroda yapilan islemler ve bunlardan elde edilen
gelirler incelenmigtir. Bunun sonucunda Tiirkiye’de kadastrodaki maliyetin geri kazanimi
sadece kadastroda yapilan degisiklik islemleri ve yapilan kontroller i¢in alinan doéner
sermaye gelirlerinden elde edildigi goriilmiistiir. Ayrica maliyetin geri kazaniminin hangi
alanlarda daha verimli oldugunun belirlenmesi i¢in, Trabzon ili genelinde konum, gelisme
ve yapilan uygulamalar bakimindan farkli 6zelliklere sahip yedi bolge se¢ilmistir. Yapilan
inceleme ve analizler neticesinde, kentsel gelisim alanlarinda islem hacminde bagli olarak
kadastrodaki maliyetin geri kazanim verimliliginin diger bolgelere gore daha da arttigi
belirlenmistir. Bu incelemelere gore Tiirkiye kadastrosunu, heniiz tamamlanmamis olmasi
ve bilgilerdeki eksiklikler nedeniyle ¢cok amagli kadastro olarak nitelendirmek miimkiin
degildir ve buna bagl olarak da kadastrodaki maliyetin geri kazanimi siirli dlgiilerde
kalmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye kadastronun en kisa zamanda tamamlanmast ve
ardindan, mevcut altliklardaki sorunlarin ve verilerdeki eksikliklerin giderilmesi

gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Cok Amacli Kadastro, Maliyetin Geri Kazanimi, Doner
Sermaye



SUMMARY

The Contribution Of Cadastre In Economy and Cost Recovery: Example Of Trabzon

Because of the use of information obtained from Cadastral Worksin the
cadastral process, the need from most institutions and organizations, forming a base to
information systems it is one of the biggest data base groups. In order to carry out cadastral
works which have such a great importance we need greater investments. Taking at least some
part of the investment from the people who profit from the services is called cost recovery.
Such a profit can be possible through data collected successfully from cadastral works.

In this context, thesis study has been started with inspection of the importance of cost
recovery in cadastral works and cadastral tendencies in Turkey and in the world during this
process. It has been seen that the importance of the data obtained from the cadastral studies
are on the increase in multi functional cadastral understanding which has foremost importance
of cost recovery in Turkey like many countries in the world. Later, works carried out in
cadastral and income obtained from these has been inspected related to the determination of
cost recovery in Turkey. As a result of this, the cost recovery of cadastre in Turkey can only be
seen that they are obtained from revolving fund taken from the controlling and amendment
works in cadastre. In addition, seven districts which have different features in Trabzon have
been selected in terms of their location, development and applications which are carried out in
order to determine which areas are more profitable in terms of cost recovery . As a result
of inspection and analysis the productivity of cost recovery in cadastral works has increased
depending on the trading volume in urban development areas compared to other districts.
According to these inspections, it is impossible to identify cadastral works in Turkey as a multi
functional cadastre because of the lack of knowledge and not being completed yet, and
depending on this cost recovery in cadastre is in limited scale. Therefore, it is necessary
that the cadastral works in Turkey should be completed as soon as possible and following this

process present problems and deficiencies in data underlying these should be eliminated.

Key Words: Cadastre, Multi Functional Cadastre, Cost Recovery, Revolving Fund
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1. GENEL BILGILER

1.1. Giris

Insanoglu varolusundan itibaren kendine giivenli bir yasam alani1 bulma arayisinda
olmustur. Zamanla gogebelikten yerlesik hayata gegmeye baglamig, bunun devamliligini
saglamak iginde faydalandigi topraklara sahip olmay1 ve korumayi amag edinmistir. ilk
zamanlarda kaba kuvvetle korunan tasinmazlar, medeni toplumlarda din ve hukuk
kurallariyla korunmaya baslamis ve boylece “tasinmaz mal miilkiyeti” kavrami ortaya
cikmistir (Tides ve Biyik, 2001). Tasinmaz sahipliliginin devamini saglamak amaciyla
baslatilan kadastro, zamanla bunun yani sira tasinmazlardan diizenli vergi alinabilmesi,
miilkiyet smir anlagsmazliklarinin ¢dziimlenebilmesi, miihendislik islemlerinde gerekli
altliklarinin olusturulabilmesi i¢in temel islem niteligini kazanmistir.

Zaman ilerlemekte ve insan ihtiyaglari da buna paralel olarak degismektedir. Bununla
beraber kadastronun icerigi de zamanla hizmet verdigi alanlarin isteklerini karsilamaya
yonelik olarak sekillenmektedir. Nitekim gilinlimiizde kadastro sadece, tasinmaz
sahipliliginin devamini saglamak ve bunu Devlet gilivencesi ile korunmasinin yani sira,
topraga dayali biitiin tiretim faaliyetleri ve mekan temini ¢aligmalarinda, kamuya hizmet
verecek alanlarin temini ve diizenlenmesinde birinci derecede rolii olan bir hizmet sektorii
haline gelmistir (Biyik ve Karatas, 2002).

Diinyadaki bir¢ok {iilke, bu denli O6nemli bir sektér haline gelen kadastronun
stirekliligini saglamak adina yapilacak yatirimlar icin gerekli maliyetlerin yine kadastrodan
kazanilmasi mantigina yonelmistir. Nitekim, FIG’ in 7. komisyonu (kadastro ve arazi
yonetim komisyonu) tarafindan, mevcut kadastral sistemlerin giiclii ve zayif yonlerinin
belirtildigi ve gelecekteki kadastral sistemler i¢in bir vizyon ortaya koydugu “Kadastro
2014-Gelecekteki Kadastral Sistem Igin Bir Vizyon” isimli bir rapor hazirlanmistir. Bu
raporda vurgulanan kavramlardan biriside maliyetin geri kazanimidir. Kadastro 2014’ {in 6.
ifadesine gore “kadastral sistemlerin kurulabilmesi i¢in dnemli miktarda yatirima ihtiyag
vardir. Bu yatirimlar i¢in gerekli maliyetlerin, en azindan bir kisminin hizmetlerden kazang
saglayanlardan alinmasi gerekmektedir” (Sekil 1.1.). Bu bakis maliyetin geri kazanimi
olarak ifade edilmektedir. Maliyetin geri kazanimi ifadesiyle ilgili olarak, arazi kayit

sistemleri i¢in bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekmektedir. Sozii edilen bu



mekanizma, sistemin ger¢ek faydalarini ve maliyetlerini dikkate alacak, iicretleri ve
vergileri ayiracak, uygun icretlerle sistem maliyetinin nasil karsilanacagina iligkin

olanaklar1 yansitacaktir (Yomralioglu vd., 2003).

Kadastro 2014°uUn 6. ifadesi

Kadastro 2014 maliyet geri Yorum: Kadastral sistemlerin
kazaniml olacaktir! onemli miktarda yatirima ihtiyaci
vardir. Fakat kadastro ile
belgelenen ve glivenlik altinda
tutulan arazi, yatirimi ifade eder.
Kadastral yatirimlar ve iglemler
icin gerekli maliyetlerin, en
azindan hir kismi bu hizmetlerden
kazanc¢ saglayanlardan, geri
alinmak zorundadir.

Sonuglar: Maliyet/fayda analizi
kadastral reformlar ve
uygulamalarda dnemli bir bakis
acis| olusturacaktir. Haritacilar
gelecekte ekonomik konularla ¢ok
daha alakall olacaktir.

Sekil 1.1. Kadastro 2014’ {in 6. ifadesi (Yomralioglu, 2003)

Bagarili bir sekilde toplanmis verilerden sonra, sahip olunan mevcut kadastral
sistemlerin maliyetinin ne kadariin nasil geri kazanilabileceginin belirlenmesine yonelik,
FIG’ in 7. komisyonu (kadastro ve arazi yonetim komisyonu) tarafindan anketler
yapilmistir. 1996 yilinda Budapeste ve 1997 yilinda Penang’ da yapilan FIG’ in yillik
toplantilarinda maliyetin geri kazanimina iligskin yapilan anketler lizerinde ayrintilariyla
tartisilmis ve anketlere verilen yanitlara gore bir makale hazirlanmistir. Bu makaleye gore,
bircok kuskularin var olmasina ragmen, bir kadastral sistemin maliyetinin geri
doniigiimiiniin ne kadarinin gerceklestirilebilecegi konusunun ¢ok zor belirlenebilecegi
aciklik kazanmistir. Bunun yaninda genel egilim ¢ok aciktir. Maliyetin geri kazanim1 yonii,
yeni kamu yonetimi anlayisinda ¢ok 6nemli bir 6l¢iittiir ve bu kadastral alanda stratejik

kararlarin alinmasinda artan bir sekilde etkili olacaktir (Yomralioglu vd., 2003).



Ulkemizde kadastral verilerin olusturulmasi, kadastro ¢alisma alanlarmin tespiti ile
baslayip, kadastro ¢aligma bolgelerinde kadastral altliklarin olugturulmasi ile son bulan bir
stirectir. Bu siiregten sonra iiretilen kadastro verileri kadastro arsivinde depolanir ve
kadastro sonrasi islemlerle siirekli gilincellenir. Bundan sonra bu bolgede 6zel sektor ve
kamu kurumlarinin yapacagi tescile konu altlik ¢alismalart sonucunda yeni kadastro
tiriinleri tretilir. Yeni kadastral tirlinlerin olusturulmasi i¢in kadastro arsivinde depolanan
kadastral verilere ihtiyag vardir. Bu veriler TKGM Déner Sermaye Isletmesi tarafindan
belirlenen iirlin fiyatlarinin isletmeye 6denmesi karsiliginda elde edilir. Bunun yaninda
0zel sektdr ve kamu kurumlari tarafindan iretilen tescile konu harita ve planlarin kontrol
islemleri de kadastro miidiirliiklerince gerceklestirilir ve daha sonra bu iiriinler kadastral
veri niteligini kazanarak kadastro arsivinde depolanir. Biitiin bu ¢alismalardan elde edilen
gelirler TKGM Doner Sermaye biit¢esinde toplanir. Toplanan bu gelirlerden gerekli
vergileri Odendikten sonra TKGM kadastro calismalarinda kullanilmak iizere geri
donmektedir. Tiirkiye’ deki maliyetin geri kazanimi dongiisii bu sekilde olmaktadir (Sekil

1.2).

TKGM’ nin <
Biitcesi

o TKGM Doner
Kadastral Verilerin TKGM/Arsiv Sermave
estsined Kadastral P e——— ; ye
O Arsivleme Isletmesi
Uriinlerin * Depolama
i *TKGM Olusz;flsllmlm * Giincelleme * I?adas.tral
* Ozel Sektor Uninlem.l .
Degerlerinin
* Kamu Kurum ve Belirlenmesi
Kuruluslar1
a
a
Kadastral Uriin Talebi
* lgili Kisiler

* Ozel Sektor
* Kamu Kurum ve
Kuruluslar

Sekil 1.2. Tiirkiye’ de maliyetin geri kazanim1 mekanizmasi (Demir vd., 2004)



1.2. Problemin Tanimi

Arazi, insan faaliyetlerinin temel mekani oldugundan gerek bireysel gerekse
toplumsal hayatta 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica arazi, fertler i¢in bir zenginlik kaynagi
oldugu gibi, iilkeler iginde 6nemli bir finansal deger, hatta toplumlari gli¢lendiren sosyal ve
pratik olgunun 6nemli bir pargasidir (Yomralioglu ve Cete, 2005). Bireyler ve toplumlar
icin bu denli 6nemli olan bir varhigin devamliligini saglamakta onu dogru big¢imde
kullanilmasina baghidir.

Ulkemizde kadastro, tasmnmaz haklarmin saptanmasi, simirlandirilmasi, giivence
altina alinmasi ve dolasimi siireglerinden olusan tiizel bir igerige sahiptir. Diinyada ise,
Tiirkiye deki uygulamanin aksine, kadastroya bakis 6nemli olclide degismistir. Kadastro
stirdiiriilebilir gelisme ¢ercevesinde c¢evre, ekonomi ve sosyal adalet kavramlarina hizmet
eden bir yapirya kavusmustur (Demir, 2006). Kadastrodaki bu yapilanma, deger ve
kullanima iligkin verileri giincel ve kapsamli tutarak, ulasimlarini kolaylastirarak, sosyal ve
ekonomik politikalar olusturulmasi, planlama ve planlarin uygulanmasi, altyap:
hizmetlerinin gelistirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi amaciyla cevresel denetime,
Ozetle topragin yonetimine olanak tanimaktadir.

Glinlimiizde gelismis Tllkelerde, siirdiiriilebilir gelismenin temelini  olusturan
kadastral sistemlerin kurulabilmesi i¢in gerekli maliyetlerin, kadastrodaki geri
kazanimlardan karsilanmasina dogru bir yonelim meydana gelmistir. Bu geri kazanimin
gerceklestirilebilmesi  iginde, harcamalar ve {rlinler i¢in gerekli maliyetlerin
belirlenebildigi bir kontrol mekanizmasinin kurulmasi gerekliligi belirlenmis ve bu
baglamda ¢aligmalara gidilmistir.

Tiirkiye kadastrosu heniliz tamamlanmamis ve tamamlanan kisim da istenilen
diizeyde degildir. Modern kadastro anlayisina bakildiginda bunun bir eksiklik oldugu
goriilmektedir. Ozellikle kadastronun tiim miihendislik projelerinde temel altlik niteliginde
olmasi, bu eksikligin tamamlanmasinda onemli bir etken olmaktadir. Aslinda iilkemiz
diger iilkelere gore hedef alinan “modern kadastro sistemine ““ uygun bir yapida olmasina
karsin, diger iilkelere oranla teknolojiden yeterince yaralanilmis degildir (Yomralioglu vd.,
2003). Bu nedenle iilkemiz agisindan gelecege yonelik olarak, kadastronun tamamlanmasi
calismalari sirasinda, arazi yonetimi, maliyetin geri kazanimi gibi kavramalar1 géz 6niinde
bulundurarak verilerin toplanmasi gerekmektedir. Ciinkii modern kadastro anlayisindaki

stirekliligin saglanabilmesi i¢in gerekli maliyetlerin, yine iiretilen verilerden saglanmasi ve



buna bagli olarak ta verilerin tam anlamiyla basarili bir sekilde toplanmasi ve yonetilmesi
gerekmektedir.

Kadastroda maliyetin geri kazaniminda diger bir bakis ise, kadastronun 6zel sektor
katilimiyla yapilmasidir. Ciinkii diinyada ongdren “Yeni Kamu Yonetimi” anlayisi, esnek
olmayan kamu yapilanmasinin yeniden diizenlenmesi yaklagimiyla ve 6zel sektoriin daha
cok katilimiyla dogrulanmistir. Personelin azaltilmasi ve maliyetin geri kazanimi bu

durumu destekleyen bir egilimdir (Yomralioglu vd, 2003).

1.3. Cahsmanin Amaci

Kadastro, tasinmazlarin smirlarinin belirlenmesi ve giivence altina alinmasini
saglamasinin yam sira, irettigi bilgilerle diger meslek gruplarindaki calismalara altlik
teskil etmesi nedeniyle onemi her gecen giin artmaktadir. Bu agidan bakildiginda da
kadastronun asil islevi, kadastro c¢aligmalarinin bitirilmesinden sonra basladigi
goriilmektedir. Kadastro ¢aligmalar1 sonucunda firetilen bilgiler, ilgilisine belirli bir iicret
karsihiginda verilmekte, boylece fliretilen bilgiler, iilkemiz i¢in bir gelir kapisi haline
gelmektedir. Bu baglamda ¢alismamizin amact; kadastroda yapilan islemler ile bu islemler
tizerinden alinan gelirler incelenerek kadastroda maliyetin geri kazanim politikasinin ve

ortaya ¢ikan sorunlarin belirlenerek uygun ¢oziim onerilerinin gelistirilmesidir.

1.4. Metodoloji

Tezin gerceklestirilmesinde izlenecek temel adimlar sunlardir;

e Diinyada ve iilkemizdeki kadastral egilimlerin belirlenmesi,

e Kadastroda maliyetin geri kazanimina iligkin diinyada yasanan gelismelerin
incelenmesi,

e Ulkemizde, kadastroda maliyetin geri kazanimina iliskin kadastroda yapilan
islemlerin incelenmesi,

e (Calisma kapsaminda Ornek bdlgelerin secilmesi ve bu bolgelerde ¢alisma igin
gerekli bilgilerin toplanmasi,

e Elde edilen verilerin diizenlenmesi ve irdelemelerin yapilmasi,

e Uygulama bolgelerinde yapilan kadastro ¢alismalarinin maliyetinin belirlenmesi,



e Tirkiye kadastrosunda maliyetin geri kazaniminin boyutunun belirlenmesi ve daha

iyi bir geri kazanim politikasinin gelistirilmesi.

1.5. Temel Kavramlar

1.5.1. Kadastro

Kadastronun literatiirde birgok tanimi bulunmaktadir. Tiirk Dil Kurumu (TDK)
sozliiglinde kadastro, bir ililkedeki her ¢esit arazi ve miilklerin yerini, alanini, sinirlarini ve
degerlerini belirtip plana baglama isi olarak tanimlanmistir (URL-5, 2008). Harita Genel
Komutanlhigmin (HGK) Haritacilik Sozliigline gore ise kadastro, il ve ilge sinirlart i¢inde
taginmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarini, konularini, alanlarini, degerlerini ve
tizerindeki her tiirli hak ve yiikiimlilikleri tespit ederek bir plana baglama isi olarak
tanimlanmistir  (URL-6, 2008). Uluslar aras1 Olgmeciler Birligi (Federation of
International Geodesy-FIG)’in resmi tanimina gore ise kadastro; “bir iilke veya bolgedeki
tasinmaz bilgilerini, sinirlarin 6l¢iilmesi esasina dayali olarak toplar, miilkiyet bilgilerinin
farkli isimlerle sistematik olarak tanimlar, arazinin ve parselin ana hatlarini veya sinirlarin
genelde biiyiik olcekli haritalar ve tapu sicilleriyle birlikte tanimlar, arazinin her bir dogal
boliimii olan parsel i¢in biiyiikliik, deger ve yasal haklarimi belirleyerek birbiriyle
iligkilendirir” (Sekil 1.3) (Yomralioglu, 2002).

Kadastro, her tiirlii mithendislik islemlerinin ve yatirim projelerinin saglikli bir
sekilde ylirlimesi i¢in temel teskil eder. Bu yaklagima gore kadastronun gerekliligi Medeni
Kanun ve Anayasa’da da isaret edilmistir. 1982 Anayasa’sinin 35. maddesi, “herkes
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararma aykirt olamaz” (Resmi
Gazete, 1982) ifadesiyle; Medeni Kanun’un 645. maddesi ise “gayrimenkuliin sinir1 plan
ve arz lizerine konulan isaretlerle tayin olunur. Plandaki sinir ile arz {izerindeki sinir
birbirini tutmazsa asil olan plandaki simirdir ifadesiyle, tasinmaz mal miilkiyetinin

belirlenmesinde kadastronun gerekliliginin ortaya koymaktadir.
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Sekil 1.3. Bir kadastro parselinin biitiinciil gosterimi (Y omralioglu, 2002)

1.5.2. Cok Amach Kadastro

Kadastronun tirettigi bilgiler, kadastrodan beklentiler ve mevcut imkanlarla siirlidir.
Bu bilgilerde dogruluk, hassasiyet ve giiven kadar, bilgilerin ¢esidi, nicelik ve nitelikleri de
onemlidir (Biyik ve Karatag, 2002). Bu yaklagimla klasik kadastronun, gelisen teknolojik
imkanlardan da yararlanilarak igeriginin zenginlestirilmesiyle c¢ok amagl kadastro
gelistirilmistir.

Cok amagli kadastro, vergi ve hukuki kadastroyu da igine alan, ayni zamanda
miilkiyet bilgisine ihtiya¢ duyan, diger hizmetler i¢inde parsel bazinda bilgi toplayan ve
bunlar1 paylasan bir sistemdir. Arazi bilgi sisteminin temel amaclarini da i¢eren ¢ok amacli
kadastroda, arazilerin vergilendirilmesi ve bu vergilerin toplanmasinda etkili bir sistemin
tesis edilmesi, buna bagl olarak arazilere yapilacak yatirimlarin hizlandirilarak, bilhassa
kirsal ve kentsel alanlardaki gelismelere katkida bulunmak, kamu yararina yapilacak
planlama etkinliklerine biiyiik O6l¢ekli miilkiyet haritalar1 ve kayitlar1 {ireterek destek
vermek, arazi kullanimi, tarim faaliyetleri gibi araziye iliskin istatistiksel bilgileri
olusturmak esastir (Yomralioglu, 2002). Bu anlamda kadastro ¢aligmalarinin maliyetinin

geri kazanimi da 6nem kazanmaktadir.



1.5.3. Tapu ve Tapu Sicili

Kadastro islemlerinin hukuki bir deger kazanmas1 i¢in resmi bir deftere kaydedilmesi
gerekmektedir. Bir tasinmazin iyeliginin, kimin oldugunu kanitlamaya yarayan, iyeligin
sagladig1 yetkileri kullanmaya olanak veren, tiizel bir degeri olan belgeye tapu
denilmektedir. Ayrica tapu islerinin yiiriitiildiigii kurulus ta tapu olarak tanimlanmaktadir
(URL-5, 2008). Bu tanimlardan da anlasilacagi iizere tapu, hem miilkiyet hakkinin
devamliligin1 saglayan belge hem de bu islerin yiiriitildiigii kurulus olarak ifade
edilmektedir.

Tasinmaz mallarin sahiplerini ve hukuki durumlarini gostermek amaciyla devlet
tarafindan tutulan sicillerle, defter ve vesikalarin biitiinline birden tapu sicili denilmektedir
(Tiides ve Biyik, 2001). Tapu sicili, bir parsele iligkin olarak kim? ve nasil? sorularina
yanit verir (Yomralioglu, 2006)

Tapu ile ilgili islemler, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 26. maddesine gore Tapu Sicil
Miidiirliiklerince gerceklestirilir. Tapu Sicil Midiirliikleri, Tapu ve Kadastro Bolge
Miidiirliikleri kanaliyla TKGM’ ne bagli olarak hizmetlerini siirdiirmektedir. Tapu Sicil
Miidiirliiklerinde gercgeklestirilen islemler kadastro islemlerinin devami niteliginde
olabilecegi gibi, alim-satim gibi harici islemlerde olabilmektedir. Yani kadastro gérmeyen
yerlerde de talep olunmasi halinde taginmazlar haritaya baglanarak tapu fen islemlerine

konu olabilir.

1.6. Diinyadaki Kadastral Egilimler ve Bu Siirecte Maliyetin Geri Kazaniminin
Onemi

Kadastro bir¢ok iilkede baslangigta vergilendirme amagh olarak tesis edilmis, daha
sonra ise buna miilkiyet giivenligini saglama temel gorevi eklenmistir. Zaman iginde
insanoglu arazi iliskisinde meydana gelen degisiklikler ve kiiresel dinamikler, kadastro’ya
bakisi1 ve kadastrodan beklentileri de dnemli Ol¢lide degistirmistir. Bugiin kadastroya
devam ettirilebilir kalkinma hedeflerini ger¢eklestirmede dnemli gorevler diismektedir. Bu
nedenle kadastronun igeriginin bu hedefleri ger¢eklestirmede altlik olusturacak sekilde ¢ok
amagh kadastro yapisina, diger bir ifade ile arazi bilgi sistemine doniistiiriilmesi
gerekmektedir (Yomralioglu, 2006). Siirdiirtilebilir kararlar ancak arazi ile ilgili giivenilir

ve tam bilgilere dayanilarak verilebilir. Bu sekilde politik tartigmalar mevcut olan



problemlere odaklanir ve miimkiin olan ¢oziimler bulunabilir. Bu agidan kadastro tabanli
arazi bilgi sistemlerinin kurulmasi ve yonetimi biiyiikk 6nem arz etmektedir (Yomralioglu
vd., 2003).

Diinyada ¢ogu gelismis lilkede modern kadastro yaklagiminin da bu yonde oldugu
goriilmektedir. FIG’ in Kadastro ve Arazi Yonetimi Komisyonu, kadastro ve arazi yonetim
sistemleri ile ilgili gelismeleri takip etmekte ve gelecege dair modeller gelistirmektedir.
Bu baglamda FIG’in Kadastro ve Arazi Yonetimi Komisyonu tarafindan hazirlanan
kadastro 2014 raporu, 2014 yilinda kadastronun hangi diizeyde olmas1 gerektigini diinya
tilkeleri ile yapilan anketlere dayanarak belirlemektedir. Kadastro 2014’e gore “yer
tizerindeki miilkiyete konu olan biitiin tasinmazlar birer nesne olarak nitelenmis ve bu
nesnelere iliskin her tiirlii 6zel veya kamusal hak ve kisitlarin belirlenmesi ve modern
kadastro sistemleri biinyesinde kayit altina alinmasi geregi vurgulanmaktadir”
(Yomralioglu, 2006).

Rapor ile vurgulanan; Kadastro 2014, bir iilke veya bolgede, bir Ol¢ii sistemine
dayal1 olarak sinirlar1 belirlenmis tiim yasal arazi nesnelerine ait verilerin sistemli olarak
kamusal envanterlerini diizenler. Yasal arazi nesneleri bazi farkli gosterim anlamlariyla
sistematik olarak belirlenir. Bu arazi nesnesi kamu veya 6zel yasalar tarafindan tanimlanir.
Tasinmazin ana hatlari, yani sozel verilerle birlikte tanimlayici, her bir ayr1 arazi
nesnesinin Ozelligini, biiyiikliiglinli, degerini ve yasal haklarin1 veya arazi nesneleri ile
iligkilendirilmis olan kisitlamalar1 gosterebilir. Arazi nesnelerini tanimlayan bu sozel
bilgilere ilave olarak, kadastro 2014 yasal arazi nesneleri {lizerindeki haklarin resmi
kayitlarini da igermektedir. Kadastro 2014, nerede?, ne kadar?, kim? ve nasil? sorularina
yanit verir. Kadastro 2014, “kadastro” ve “arazi kaydi”nin geleneksel kurumlarinin yerini
alabilir ve genis kapsamli bir kayit sistemini temsil eder (Yomralioglu vd., 2003).

Arazi tescili ve arazi kaydi olarak diinyada kabul goren iki temel arazi kayit sistemi
mevcuttur. Arazi tescili olarak adlandirilan sistem, tipki iilkemizde uygulandigi gibi,
“kadastro+tapuya tescil” esasina dayanir ve mutlaka tapunun kadastro haritasiyla bir bagi
s6z konusudur. Pratikte Once arazi sinirlari tespit edilir, Olciiliir ve iizerindeki miilkiyet
haklariyla birlikte parselin tapuya tescili yapilir. Tiirkiye, Almanya, Fransa, Isvicre gibi
yazili hukuk sistemine dayali iilkelerde bu sistem uygulanir ve diinyada bu yaklasim
“modern kadastro” olarak nitelendirilir. Oysa arazi kayit sisteminde, iilkemizin aksine
kadastro bir zorunluluk degildir, yani parsel ol¢lim boyutu yoktur. Sadece noter ve

avukatlar esliginde yapilan s6zlesmeler gegerlidir. Dolayisiyla bir sahsa ait arazi, onaylh
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sOzlesmeye bagli olarak envanter niteligindeki bir arazi kayit defterine kaydedilir.
Ingiltere, ABD, Kanada, Avustralya gibi geleneksel hukuk sisteminden gelen iilkelerde bu
sistem uygulanmaktadir (Yomralioglu, 2006).

Diinyada kadastral sistemler incelendiginde, kadastronun farkli iilkelerde farkli
amag, icerik, kapsam ve idari yapida oldugu goriilmektedir. Ancak, bu sistemlerin tamami
genelde ayni mantiksal temele dayanmaktadir. Bu temel, kadastronun tasinmazlar
tizerindeki haklar vasitasiyla kisiler ile arazi arasindaki iligkiyi diizenlenmesidir. Kadastral
sistemlerin bu ortak noktasindan hareketle, Hollanda’ da bulunan Delft Teknoloji
Universitesi ve Uluslararas1 Cografi Bilgi Yonetimi Enstitiisii’ ndeki (ITC) bir grup
arastirmaci tarafindan, diinyadaki kadastral sistemler i¢in ortak bir veri modeli olan “Temel
Kadastro Modeli” (TKM: Core Cadastral Domain Model (CCDM)) gelistirilmis ve 2006
yilinda yayinlanmistir. Modelin temel amaci, kadastro alaninda ortak bir dilin
kullanilmasini saglamaktir. Bu baglamda TKM AB konumsal veri altyapist olan INSPIRE
cergevesinde kadastro modeli olarak kullanilmasi planlanmaktadir (Yomralioglu vd.,
2007).

Cogu tilkede yapilan ve yapilmasi amaglanarak caligmalar baglatilan bu kadastral
sistemlerin kurulabilmesi i¢in verilere ihtiya¢ vardir. Bunlarin elde edilebilmesi de biiyiik
yatirimlart gerektirmektedir. Bu yatirimlarin bir kisminin yine elde edilen bu verilerden
kargilanmasi olarak adlandirilan maliyetin geri kazanimi kavrami diinyadaki pek ¢ok tilke
tarafindan benimsenmis ve bu amacla kadastral verilerin kalitesini artirmak icin ¢alismalar
yapilmistir. Zira en iyi sekilde toplanmis olan kadastral verilerin sagladigi yararlarla,

yapilan maliyetlerin geri kazanim1 miimkiin olmaktadir.

1.7. Tiirkiye Kadastrosunun Gelisim Siireci

Ulkemizde kadastro zorunlu bir islem olup, tasinmazlara ait miilkiyet haklarmimn
tespiti ve tescili yasalar kapsaminda Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan
yiirlitiilmektedir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin temel gorevi, tasinmaz mallarla
ilgili akitler ve her tiirlii tescil islemini yapmak, tapu sicillerinin diizenlenmesi icin temel
prensipleri tespit etmek, ilk kadastroyu yaparak, tasimmazlarin hukuki ve teknik
durumlarin1 belirlemek ve bunlari gilincel tutmaktir. Bu amagla, miilkiyete konu olan
taginmazlar, biiyiikk 6l¢ekli haritalar {izerinde tanimlayici isaretlerle sistematik bir bigimde

gosterilir ve ilgili kayitlarla beraber bir biitlin olusturur (Yomralioglu, 2006).
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Tapu Teskilatinin memleketimizdeki gecmisi 162 yil oncesine dayanir. Ilk tapu
teskilat1 21 Mayis 1847 yilinda Mahmut Esat Efendi tarafindan "Defterhane-is Amire
Kalemi" ad1 altinda ve tasinmaz mallara ait islemlerin yapilmasi1 amaciyla kurulmustur. Bu
teskilat, Tuirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluncaya kadar "Defterhane-is Hakani Emaneti"
"Defter Eminligi" ve "Defterhane-i Hakani Nezareti" gibi muhtelif isimler altinda varligini
stirdiirmiistiir. Tesis edilen ilk kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik
olmus ve bu donemlerde hicbir harita ¢alismasi, kadastro tesisi ve giincellestirilmesi
konusunda da bir ¢aligma yapilmamistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bagimsiz bir
tapu teskilatinin olusturulmasi konusu, 6zel bir dal olmasi, bu hususta 6zel bir deneyim
gerektirmesi ve kapsaminin genisligi sebepleriyle 6nem kazanmistir. Bunun iizerine 1924
yilinda Tapu Umum Midiirligii Teskilat: kurulmustur. Bu teskilat biinyesine 1925 yilinda
658 sayili kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin
bugiinkii yapis1 ve hedefleri 29 Mayis 1936 tarih ve 2997 sayili Kanunla belirlenmis olup
teskilat, Maliye Bakanligina baglanmistir. Daha sonra, 7 Temmuz 1939 tarihinde Adalet
Bakanligina baglanmis ve nihayet tasidigi énem ve bagimsizligi géz oniine alinarak 10
Agustos 1951 tarihinde Bagbakanliga baglanmistir. Teskilat, 26 Eylil 1984 yilinda
cikarilan 3045 sayili kanunla, bugilinkii statiisiine kavusmus, 22 Kasim 2002 tarihinde de
Bayindirlik ve Iskan Bakanligia baglanmistir (URL-7).

Ulkemizde kadastro galismalarina 1912 yilinda baslanmis, Konya’da bazi ¢alismalar
yapilmis ancak Balkan Savasi, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi nedenleri ile
calismalar siirdiiriilememistir. Sistematik olarak kadastro c¢alismalarima 1934 yilinda
¢ikarilan 2613 sayili “Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu” ile baglanmistir (URL-1).

Giiniimiizde Baymdirhk ve Iskan Bakanligi biinyesinde faaliyetlerini siirdiiren
TKGM, 22 bolge miidiirliigii, 325 kadastro midiirliigli, 133 kadastro sefligi ve 1004 tapu
sicil midiirliigiinden olugsmaktadir (Sekil 1.4.) (URL-8, 2008).

1963 yilinda yapilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Tiirkiye kadastrosunun
1982 yilinda tamamlanmasi belirtilmis, teknik gelismelerden yararlanilarak bu ¢alismanin
daha kisa siirede bitirilmesi imkanlar1 {izerinde 6nemle durulmustur (DPT, 1963). 2005
yilima gelindiginde, ilk tesis kadastrosunun heniiz tamamlanmamis olmasi nedeniyle
kurum, kendi is gilicii ve donanimlarla yurt genelinde kadastronun kisa vadede
bitirilmesinin miimkiin olmayacagini gérmistiir. Bu sorunun agilmasi i¢in Tapu Kadastro

Genel Miidiirliigli tarafindan 22.02.2005 tarihinde 5304 sayili “Kadastro Kanununda
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Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” kabul edilmis ve 03.03.2005 tarihinde resmi

gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

TKGM

A 4

Tapu ve Kadastro Bolge
Midiirligi
(22)

Kadastro Miidiirliigii
(325

Tapu Sicil Mudiirligi
(1004)

Kadastro Sefligi
(133)

Sekil 1.4. TKGM’ nin teskilat yapis1

Bu kanun ile ilk tesis kadastrosu calismalarinda 6zel sektoriin, isgiicli, donanim ve
bilgi birikiminden faydalanabilmenin yolu agilmistir. 8. Bes Yillik Kalkinma Planinin
“Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi Sistemleri Ozel Ihtisas Komisyonu” raporunda da,
“kadastral yada diger amaglar i¢in yapilacak her tiirlii harita tiretimi, bilgi sistemi kurma ve
isletme konularinda 6zel sektor kuruluslarindan yararlanilmasi hedeflenilmeli, ancak 6zel
sektoriin bu amagla orgiitlenmesi i¢in gereken yasal ve idari diizenlemeler yapilmalidir.
Yasal diizenlemelerde devlet adina hizmet verecek Ozel kuruluslarinin ne sekilde
olusturulacagi hiikkme baglanmalidir” ifadesine yer verilmistir (DPT, 2001).

Diinya bankasindan saglanan 4631-TU no’lu, 600 milyon ABD Dolarlik ikraz
anlagmasiyla finanse edilen Tarim Reformu Uygulama Projesinin (TRUP-ARIP) “A2-
Kadastro Caligmalar1” alt bileseni, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin
sorumlulugunda yiiriitilmektedir. Proje kapsaminda, Tarim ve Koyisleri Bakanliginin
oncelikleri dogrultusunda Hazine Miistesarlig1 tarafindan belirlenmis 20 ilde (Adiyaman,
Agr1, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Konya,

Malatya, Mardin, Mus, Rize, Siirt, Sivas, Sirnak, Van) 6zel sektoriin gii¢ ve imkanlarindan
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yararlanarak sayisal kadastro ¢aligmalarinin yapilmasi hedeflenmistir. Boylece Tarim ve
Koyisleri Bakanlig tarafindan yiiriitiilen Dogrudan Gelir Destegi, Ciftci Kayit Sistemi, ve
Tarim Bilgi Sistemi projelerinin temel verilerinin olusturulmasi da amaglanmastir.

Yurt genelinde ARIP projesi kapsami disinda kalan, kadastrosu yapilmamis
birimlerim sayisal kadastro yapim isleri ihaleleri Kamu Thale Kanunu (KIK) kapsaminda
Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Doner Sermaye Isletmesi kaynaklari ile
gerceklestirilmektedir (SISMAN vd., 2008).

Son verilere gore Tiirkiye’de kadastro calismalarinin %90’ 1 tamamlanmig
durumdadir. Geriye kalan % 10’ luk boliimiin, % 7,9’ unda kadastro ¢aligmalar1 devam
etmekte, geriye kalan % 2,1’ lik kisminda ise kadastro caligsmalari yapilmamaktadir.
Kadastro caligmalar: sirasinda bazi bolgelerde miilkiyet sinirlar1 ile orman, mera, yaylak ve
kislaklarla ilgili sinirlarda meydana gelen uyusmazliklardan dogan problemler, kimi kdy ve
mahallelerdeki halkin kendi birimlerinde kadastro yapilmasini istememeleri ve bu sebepten
olusan sorunlar nedeniyle kadastro calismalari istenilen hizda yiiriitilememekte, kimi
zamanda o bolgelerdeki kadastro ¢aligmalart durdurulmaktadir. Sorunlu olarak belirlenen
bu bolgeler biiyiikk oranla kirsal kesimde bulunmaktadir. Bu bolgelerdeki kadastro
calismalarinin bolgelerin durumlari netlestigi zaman yapilmasi planlanmaktadir. Tiirkiye’
deki mevcut kadastro durumunun kentsel ve kirsal alandaki dagilimlar1 Tablo 1.1. ve Sekil

1.5. te goriilmektedir.

Tablo 1.1. 2008 aralik ay1 verilerine gore Tiirkiye’deki kadastro ¢alismalarinin durumu

BOLGE KENTSEL ALAN KIRSAL ALAN - s
DURUM (Birim Sayis1) (Birim Sayis1) TUM BIRIMLER
BITEN 17454 29986 47440
DEVAM EDEN 521 3638 4159
SORUNLU 39 536 575
KALAN 49 467 516
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KENTSEL ALAN

u . . %Dz
TUM BIRIMLER 03 %29

KIRSAL ALAN
%1.3 %W1.48 0105

N

a6 6

Sekil 1.5. 2008 aralik ay1 verilerine gore Tiirkiye’deki kadastro ¢calismalarinin durumu

m Devam Eden oBiten O kalan @ Sarunlu

1.7.1. Tiirkiye Kadastrosunun Kapsam ve I¢cerigi

Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye kadastrosunun icerigi de bulundugu zamanin
ihtiyaclarina gore sekillenerek gelismistir. ilk olarak Tiirkiye’de tasinmaz miilkiyeti ve
topragin devlet giivencesi altina alinmast amaciyla kadastro c¢alismalarinin yapildigi
doneme yazili kadastro donemi denilmektedir. Bu donemde kadastral bilgiler ¢izgiler
yerine Tapu Kayit (Zabit) Defterlerine yaziyla ifade edilmistir. Yazili kadastronun esas
sebebini teknik imkan yetersizliginin olmasinin yanm sira, bu donemde kirsal ve kentsel
alanlarin diizenlenmesi veya bayindirlik ¢alismalarinin yiiriitiilmesi faaliyetlerinde harita
ihtiyacinin yeterince ortaya ¢ikmamis olmasiydi (Biyik ve Karatas, 2002). Kentlesme ve
sanayinin gelismesiyle kadastronun onemli bir ihtiya¢ haline geldigi 1900’li yillarin
basinda 6lcekli haritaya dayali kadastro ¢aligmalarinin yapildig: ¢izgisel kadastro donemi
baglamigtir. Bu donemden sonraki yapilan haritalarda miilkiyet sinirlari, taginmazlar
tizerindeki miitemmim ciizler (yap1 ve tesisler) ve kamu alanlarinin sinirlart gésterilmistir.

1980’lerden sonra siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile arazinin ne denli 6nemli bir
kaynak oldugu anlagilmistir. Zira siirdiiriilebilir kalkinma cercevesindeki tiim problemlerin
¢Oziimii arazi ve arazi kullanim bilgileriyle miimkiin olabilmektedir. Bu anlayisla

giintimiizde Tiirkiye kadastrosunun sadece miilkiyet sinir ve bunun devlet giivencesine



15

alinmasinin yani sira, tasinmaz kullanilabilirligi, verimliligi ve yasal haklariin belirlendigi
bir hizmet sektori oldugu fikri benimsenmis ve bu yonde kadastro calismalarindaki
edinilen bilgilerin igerigi genisletilmistir.

Tiirkiye kadastrosu, kentlerde belediye sinirlar icerisinde kalan biitiin alanlardaki
0zel ve tlizel kisilerin miilkiyetinde olan parsellerle hazine vakiflara ait olan parselleri,
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerleri, kamuya ayrilan veya tahsis edilen
alanlar1 kapsamaktadir. 3402 sayili kadastro kanununa goére ¢alisma alani olarak belirlenen
genel sinir, belediye sinirlaridir. Bu sinirlar igerisinde her mahalle bir calisma alani olarak
tanimlanmistir. Buna karsilik, kirsal alanda her kdy bir ¢aligma alanidir (Biyik ve Karatas,
2002).

Tiirkiye’de kadastro ¢aligmalar1 TKGM’ nin disinda farkli iki kurum tarafindan daha
yapilmaktadir. Bunlar, 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére OGM tarafindan
yapilan orman kadastrosu ve 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan biinyesinde olusturulan mera komisyonlar: tarafindan
yapilan mera, yaylak ve kislaklarla ilgili caligmalardir.

a)Orman Kadastrosu: Orman kadastrosu, ¢aligma birimi i¢inde (K&y/Belde) bulunan
ormanlarin, hukuki ve geometrik durumlar1 ile orman iginde ve bitisiginde her tiirli
tasinmaz mallar ve diger ormanlarin, devlet ormanlariyla miisterek hududunun tespitiyle
siirlart kesinlesen devlet ormanlarinin tapuya tescilinin yapilmasidir. Orman kadastrosu,
miilkiyet ihtilafinin yogun oldugu yerler ile devlet yatirim alanlarina, tapulama ve kadastro
caligmalarinin programa alindig: yerlerde oncelik verilerek Orman Genel Miidiirliigii’niin
teklifi, Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi’nin onay ile tayin olunur ve 6831 sayili
orman kanunu hiikiimlerince OGM tarafindan yapilir. 22.02.2005 tarih ve 5304 sayili
“Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” ile orman kadastro
calismalarinin yiiriitiilmesi konusunda 6nemli bir degisiklik yapilmistir. Bu kanuna gore,
6831 sayili Orman Kanununa gore kadastro ¢aligmalarina baslanmis yerlerde ¢aligmalar
orman kadastro komisyonlarinca sonug¢landirilir. Kadastro ¢aligma alaninda orman bulunan
ve 6831 sayili yasaya gore ¢alisma baglanilmamis alanlarda, orman kadastrosu kadastro
ekiplerince miisterek olarak yapilir.

b)Mera Yaylak ve Kislaklarla flgili Calismalar:  Mera, yaylak ve kislaklar devletin
tasarrufu altinda, kullanma hakki bir veya birden fazla kdy veya belediyeye ait yerlerdir.
Mera, yaylak ve kislaklarin, tespit, tahdit, 6l¢ii ve tahsisi gibi islemler, 25.02.1998 tarihli
4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu
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uyarinca programa alinan yerler, ¢alismalarin baglamasindan en az 4 ay 6nce, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliiglince bakanliga bildirilir. Bu siire ic¢inde ilgili komisyonlar
tarafindan mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahdidi yapilarak durum Tapu ve Kadastro
Genel Midiirligiine intikal ettirilir. Komisyonlar belirtilen siire igerisinde mera tespit ve
tahdit islemlerini yapmadig1 taktirde bu islemler, 3402 sayili Kadastro Kanunu
hiikiimlerine gore kadastro komisyonlarinca gergeklestirilir (Resmi Gazete, 1998).

TKGM tarafindan yapilan kadastro caligmalar1 disinda, kanun geregi orman, mera,
yaylak ve kislaklarla ilgili ¢aligmalarin belirtilen diger kurumlar tarafindan yapilmasi
durumunda, kurumlar arasindaki standart farkliliklardan dolay1 sinir problemleri meydana
gelmektedir. Bu sorunun oOniine gegmek iginde, kadastro g¢aligmalarmin kapsaminin
genisletilmesi veya kurumlar arasindaki standart farkliliklarini ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

1.7.2.Tiirkiye Kadastrosunun Veri Standartlar1 Acisindan Degerlendirilmesi

Bilgi goriilebilir ve paylasilabilir oldugu siirece ekonomik yarar saglar, stratejik
sonuclarin tiretilmesini miimkiin kilar. Bilgi ¢aginda bilginin bir yerlerde var olmasi degil,
kullanicilara zamaninda sahip olduklar yetkiler ¢ercevesinde dogru, giincel ve hizli olarak
sunulmasi, ¢oziime yonelik analizlerin iiretilmesi, karar mekanizmalarinin zamaninda ve
dogru kararlar alabilmelerine imkan saglanmasi gerekmektedir.

TKGM tarafindan yapilan kadastro ¢aligmalart ile iiretilen veriler, ¢ogu kurum ve
kuruluslar tarafindan ihtiya¢ duyulmasi, bilgi sistemlerine altlik olusturmasi gibi nedenlerle
Tiirkiye’ deki en biiyiikk veri gruplarindan birisidir. Ancak, ilk kadastronun heniiz
tamamlanmamasi ve bugiine kadar olan verilerin ayn1 standartlarda olmamasindan dolay,
ihtiyag duyulan verilerden yeterli diizeyde yararlanillamamaktaydi. Bu gereksinin ile
TKGM tarafindan konumsal bilgi sistemleri ¢alismalarinin temel bilesenlerinden olan
Tapu Kadastro Bilgi sistemi (TAKBIS) projesini gelistirmistir.

Bu proje ile iilke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, iilke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin Cografi Bilgi
Sistemi (CBS/GIS) ve Arazi Bilgi Sistemi (ABS/LIS) mantig1 ¢ercevesinde analiz edilerek,
problemlerin belirlenmesi, ¢6ziim yollarinin bulunmasi, tapu ve kadastro hizmetlerinin bu

yolla standart ve elektronik olarak yerine getirilmesi, Yerel Yonetimler, Ulagim, Orman,
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Tarim, Enerji gibi 50 ye yakin disiplin ve sektore arazi bilgi sistemi mantiginda dogru,
giivenilir ve giincel bilgileri sunulmas1 hedeflenmektedir (Mataraci ve ilker, 2002).

Ulkemizde yapilan kadastro ¢aligmalarinda iiretilen veriler kimi yerde mevzii kimi
yerde de lilke koordinat sistemine dayali olarak tretilmistir. Sistemlerdeki bu standart
farkliliklar hem o bélgelerde yapilan calismalarda hem de TAKBIS projesinin hayata
gecirilmesinde problemler yaratmaktaydi. Bunu 6nlemek adina, uydu jeodezisinin getirdigi
olanaklardan yararlanilarak, TKGM ve HGK’ nin birlikte yiiriittiigli TUTGA (Tirkiye
Ulusal Temel GPS Ag1) projesi gelistirilmis ve hayata gegirilmistir. Bu proje ile lokal
olarak hazirlanmig paftalarin, iilke temel jeodezik agina doniistiiriilmesine imkan saglamis,
bilgi sistemleri i¢in biliylik dnem tasiyan homojen veri iiretilmesi yolundaki problemler
ortadan kalkmistir (Sahin ve Sisman, 2003). Boylece haritacilikta standart olusturmanin en
onemli adimlarindan biri tamamlanmistir. ARIP ve KIK projeleri ile yapimi halen devam
eden kadastro ¢aligsmalarinda {ilke genelinde standart saglanmasi amaciyla, veriler iilke
temel jeodezik agina dayali olarak iiretilerek sayisal ortama aktarilmaktadir. Ayrica birgok
kadastro midiirliigii biinyesinde, kurumlar arasindaki koordinasyonun ve veri standardinin
saglanmasi igin gelistirilen TAKBIS sistemine gegmeye baslamis ve bu baglamda mevcut
veriler sayisal hale getirilmistir.

TKGM, OGM ve mera komisyonlart kimi zaman ayni1 bolgelerde ayr1 olarak kendi
calismalarin1 yapmaktadirlar. Bu calismalar yapilirken ortaya tekrarli iiretim ve kaynak
israfi ¢ikmaktadir. Bunun yani sira kurumlar arasindaki c¢alisma prensipleri, teknik
donanim, yapilan calismalardaki hassasiyet gibi nedenlerle calisma sinirlar1 arasinda
farkliliklar meydana gelmektedir. Bunu Onlemek i¢in kurumlar arasindaki standart
farkliliklarinin 6niine gegmek veya biitiin ¢alismalarin ayni kurum biinyesinde yapilamasi
gerekliligi her gegen gilin 6nemini daha da artirmaktadir. Fakat iilkemizde heniiz bu sorun

¢Oziime kavusturulamamastir.

1.8. Tiirkiye Kadastrosunun Sorunlari

Glinlimiizde kadastro sadece konum ve miilkiyet belirleme isi olmaktan ¢ikmis,
tasinmaz mallarin kullanilmasinda ihtiya¢ duyulan bilgilerin sekillendigi bir hizmet sektorii
haline gelmistir. Gelismis iilkelerin ¢ogunda yapilan, sosyal hayatin, iiretimin, ekonominin,
istatistigin ve bilimin ihtiya¢ duydugu bilgileri iireten bu kadastro ¢agdas kadastro olarak

adlandirilmaktadir.



18

Tiirkiye’de heniiz birinci kadastro tamamlanmamis ve tamamlanan kisim ise istenilen
diizeyde degildir ve gesitli sorunlarla doludur. Tiirkiye kadastrosunun mevcut yapisindaki
bu sorunlar nedeniyle de TAKBIS projesi tam anlamiyla hayata gegirilememektedir. Bu
nedenlerle Tirkiye kadastrosunun ¢agimizin beklentilerine cevap verebilmesi i¢in
iceriginin zenginlestirilmesi ve mevcut sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye kadastrosundaki sorunlar1 dort ana baslik altinda 6zetleyebiliriz.

a) Smir Uyusmazliklari: Ulkemizde kadastro calismalari 3402 sayili Kadastro
Kanunu hiikiimlerine gére TKGM tarafindan yapilmaktadir. Bunun yani sira orman
kadastro, 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére OGM tarafindan, mera, yaylak ve
kislaklarla ilgili ¢aligmalar, 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore mera komisyonlart
tarafindan yapilmaktadir. Kurumlar arasindaki teknik standart farkliliklar1 ve koordinasyon
eksikligi nedenleriyle kadastro islemleri sirasinda smir uyusmazliklart meydana
gelmektedir. Sinirlar arasindaki geligkilerin olmasi miilkiyet davalarini da beraberinde
getirmektedir. Bunun sonucunda bu tiir bolgelerde 6nemli sosyo-ekonomik problemler
yasanmaktadir. Bu sorunun ¢oziime kavusturulabilmesi icin tiim kadastro caligmalarinin
tek kurum biinyesinde yapilmas1 gerekmektedir.

b) Kadastro Haritalarinin ve Tapu Bilgilerinin Giincellenmesi: Devlet tarafindan
yapilan kadastro caligmalarindan sonra zeminde meydana gelen degisikliklerin (sinir
degisiklikleri, cins degisiklikleri, yeni agilan yollar vb.) ilgilisinin talebi ile sicile
yansitilmas1 Ongoriilmiistiir. Degisikliklerin sicillere yansitilmasi i¢in 1ilgilileri islem
yaptirmaya zorlayan yasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Degisikliklerin islenmemesi
ile zaman igerisinde zemin-kadastro haritasi iligkisi bozulmaya baglamistir. Bu durumda
kadastro ve miihendislik projelerinde, bu bilgileri kullanan kisi ve kurumlar acisindan
biiyiik bir sorun olmaktadir.

Kadastro bilgilerinde oldugu gibi, tapu bilgilerin de intikallerin yapilmamasi, harici
satis ve taksim nedenleri ile giincelligini yitirmis durumdadir. Ozellikle kirsal alanlarda
tapu kiitiigindeki malik ile gercek malik baska baska kisilerdir (URL-1, 2008). Yine bu
durumda arazi projelerinin uygulanmasinda biiyiik sorunlar meydana gelmektedir.

Kadastro haritalarinda ve tapu bilgilerinde giincellemeden meydana gelen sorunlarin
¢oziime kavusturulabilmesi ig¢in, varolan bilgilerin en kisa zamanda mevcut durumu
yansitan gecerli ve giivenilir arazi bilgilerinin saglanarak diizeltilmesi, bundan sonra
yapilan islemlerde de tapu kayitlar1 ile kadastro haritalarinin gilincel tutulmasi, tim

bilgilerin bir veri tabanina aktarilmasi gerekmektedir.
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¢) Kadastronun Yenilenmesi: Ulkemizde kadastro calismalari, 1924 yilindan
giiniimiize kadar farkli 6lgme yontemleri, altliklar, koordinat sistemleri ve Olceklerle
gerceklestirilmistir (Demir vd., 2008). Dolayistyla bugiline kadar iiretilen altliklar
birbirinden ¢ok farkli yap1 ve dogrulukta bulunmaktadir (Yomralioglu ve Cete, 2005).
Tiirkiye’de ilk kadastro ¢aligmalar1 grafik yontem olarak bilinen ve nirengi yada poligona
dayanmayan Olgme ve haritalama yontemleri ile yapilmigtir. Grafik yontemle yapilan
haritalarda parsel bazinda 6nemli hatalar olmadigi, ancak zincirleme 6l¢iilerde, mevcut
durum ile c¢akismazliklar s6z konusu oldugu goriilmiistiir (Biyik ve Karatas, 2002).
Bugiinkii kadastral haritalarin 6nemli bir kismmi olusturan grafik paftalarin uygulama
kabiliyetlerini biiyiik bir 6l¢iide yitirmis olmasi ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmalarina
neden olmaktadir (Demir ve Coruhlu 2008). Buna benzer durum diger bazi altliklar iginde
gecerlidir.

Grafik yontemin ardindan poligon ve nirengilere dayali olarak yapilan kadastro
caligmalar1 sirasinda tesis edilen nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalarinin bir kismi
zeminde mevcut degildir. Bu durumda o bdlgelerde yapilacak Olgme islemlerini
giiclestirmektedir. Gegmis yillarda yapilmis olan paftalarda zamanla meydana gelen
deformasyonlar sonucunda, paftadaki verilerin saglikli bir sekilde bilgisayar ortamina
aktaritlamamakta ve ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmaktadir. Bunun yani sira arazideki
degisikliklerin plan ve paftalar lizerinde islenmemesi nedeniyle pafta ve zemin arasinda
zemin uyusmazliklari meydana gelmektedir (Demir ve Biyik, 2001).

Tiim bu sorunlarin giderilmesi i¢in yenileme c¢aligmalar1 giindeme gelmis ve care
olarak ta 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalar1 Yenileme Kanunun yiiriirliige
girmistir. Ancak bu kanun c¢ergevesinin ¢ok dar olmasi nedeniyle sorunun ¢oziimiine
yeterli cevap verilememistir (Atay ve Cakir, 2001). 3402 sayili kadastro kanunun 22-a
maddesine gore; tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin, sinirlandirma, 6l¢ti,
cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlari
gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve
tapu sicilinde gerekli diizenlemelerin saglanmasi gerekmektedir. Bu maddeye istinaden
gerekli bolgelerdeki yenileme calismalarinin yapilmast igin TKGM tarafindan Tapu ve
Kadastro Modernizasyon Projesi gelistirilmistir. Projenin kapsami, basta Ankara, Istanbul,
Izmir ve Antalya Bolge Miidiirliikleri olmak iizere 22 Bélge Miidiirliigii yetki alaninda

giiniimiiz ihtiyaglarina hizmet vermeyen yerlerin ihtiyacglarina gore kadastro harita ve
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bilgilerinin glincellenmesi (3402 S.K./22-a) ile pafta ve teknik arsiv verilerinin bilgisayar
ortamina  aktarilmasi  c¢alismalar1  yaparak “mekansal bilgi sistemine altlik
olusturmaktir”(URL-9, 2009). Bu proje 03/08/2008 tarih ve 26956 sayilt Resmi Gazetede
yayinlanarak hayata gecirilmistir ve proje kapsaminda 20 Mayis 2009 tarihinde Konya ve
Hatay Bolge midirliigli kapsamindaki 65 birim ve Antalya bolge midirligi
kapsamindaki 36 birimde ihalesi yapilmistir.

d) Kadastronun Kapsam ve Iceriginin Yetersizligi: Tarima elverisli topraklara sahip
olmamiza ragmen, topragi verimli bir sekilde isleyememek ve buna paralel olarak kirsal
kesimdeki gelirin azalmasi kentlere gogii hizlandirmistir. Kirsal kesimdeki gocii azaltmak
amaciyla, tarimsal faaliyetleri desteklemek adina projeler yapilmasi i¢in toprak ve su
kaynaklarina ait verilere de ihtiya¢ vardir. Tiirkiye’de bugiine kadar yapilan kadastro
sadece tasinmaz smirlar1 ve miilkiyet sahiplerinin belirlenmesinden ibaretti. Oysaki
tasinmazlarin cinsi, kullanim amaci, getirdigi yillik gelir, topragin kalitesi gibi arazi
yonetiminin temelini olusturan verilerinde kadastro yapilirken toplanmasi gerekmektedir
(Biyik ve Karatas, 2002).

Sinirlt denemeler disinda, tilkenin hicbir yerinde yeralt: tesislerinin yatay ve diisey
konumlar1 tescilli haritalara gecirilmemekte, bagka bir deyisle harita ve kadastro
bilgileriyle biitiinliikk saglanmamaktadir. Bunun sonucu olarak ta, yerlesim alaninda ayn
cadde kisa araliklarla defalarca kazilmakta, trafik engellenmekte, yeralt1 tesislerine zarar
verilmekte ve ¢evre rahatsiz edilmektedir (Yomralioglu, 2002).

Kadastro calismalarinda genel sularin kapladig: alanlarla ilgili bazi1 tespitlere de yer
verilmelidir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz, gol, baraj golii, nehir ve
nehir agizlarindaki su iriinleri istihsaline elverisli yerler, tahsis ve kiralama yoluyla 6zel ve
tiizel kilerin yaralanmasma terk edilebilmektedir. Ilgili mevzuat geregince, bunlarin
Olciimleri yapilarak, pafta, ada ve parsel numarasi tespit edildikten sonra “Dalyan ve Voli
Kiitligline™ tescili yapilmaktadir. Bu tescillerde malik hanesine “Maliye Hazinesi”, irtifak
haklar1 siitununa ise, yararlanan kisilerin adlar1 yazilir. Denizlerde ve i¢ sularda, bilhassa
kiiltiir balik¢iliginin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in bu alanlarinda kadastral dlgiimleri

ve irtifak sahiplerinin tespitlerinin yapilmasi gerekmektedir (Biyik ve Karatas, 2002).
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1.9. Tiirkiye’ de Kadastroda Maliyetin Geri Kazanim Siireci ve Buna Yonelik
Kadastro Miidiirliiklerinde Yapilan Islemler

Tasinmaz malik yada temsilcilerinin yada yetkili resmi makamin talebiyle yapilan
kadastro ¢aligmalar1 sonucu tasinmazlar iizerinde meydana gelen degisiklik yada diizeltme
islemlerinin paftasina, fen klasoriine ve tapu kiitigline islenmesine tapu fen islemleri
denmektedir. Tapu fen islemleri teknik calismayr gerektirmesi nedeniyle kadastro
mudiirliklerini, tescili gerektirmesi nedeniyle de tapu sicil midiirliiklerini
ilgilendirmektedir (Kogak, 2007).

Kadastro Miidiirliiklerince yapilan islemler;

a) Talebe bagli olarak kadastro miidiirliiklerince yapilan islemler

b) Ilgilisince yaptirilip kadastro miidiirliiklerince kontrol edilmesi gereken islemler

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ilgilisinin kadastro miidiirliigiine talebi ile baslayan bu

islemlerin genel seyrini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz;

e Islem yaptirmak isteyen tasinmaz sahibi veya vekilleri (temsilcileri), gerekli belgelerle
(tasinmaz tapu senedi, malik veya temsilcinin kimligi vb.) sozlii olarak talepte
bulunurlar. Kurum veya kuruluslar taleplerini yazili olarak bildirirler.

e Kadastro miidiirii istemin tasinmaz mal maliki veya temsilcisinden gelen belgelerin
eksiksiz oldugunu tespit ettikten sonra basvuru fisi diizenleyip islemi ilgili memura
havale eder.

e Memur tarafindan istem belgesi diizenlenerek talep sahibine imzalatilir. Yazili
taleplerde istem belgesi diizenlenmesine gerek yoktur.

e Plan ornegi taleplerinde 492 sayili Har¢lar Kanununda belirtilen har¢ miktar ilgilisi
tarafindan T.C. Ziraat Bankasina veya ilgili maliye veznesine yatirilir. Diger islemlerde
doner sermaye iicretleri Déner Sermaye Isletme Saymanligina yatirilir.

e Biiro ve arazi kontrolleri yapilarak isin gerektirmesi durumunda tescil bildirimi
(beyanname) hazirlanir. Beyanname damga pulu yapistirilarak, ilgililerin imzalar
aliarak bir iist yazi ile tescil edilmek i¢in Tapu Sicil Midiirliigiine gonderilir. Tapu
Sicil Midiirliiklerince, gerekli formaliteler tamamlanip tescil iglemi yapilir.

4306 sayili kanunun gegici 1/A—9 maddesi ile, sekiz yillik ilkogretim giderlerinde
kullanilmak iizere, 492 sayili harclar kanununa ekli (4) sayili tarifenin (1) numaral
boliimiinde belirtilen tapu islemlerinde Egitim Katki Pay1 tahsil edilecegi ongoriilmiistiir.

Ayni maddenin 13 {incii fikrasi ile de, Bakanlar Kurulunu Egitim Katki Payimni bes katina
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kadar artirmaya yetkili oldugu hiikmedilmis olup, Egitim Katki Paymin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde, ilgili mevzuat hiikiimleri ile 213 sayili Vergi Kanunu ve 6183 sayilt Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir

(URL-4, 2008).

1.9.1. Talebe Bagh Olarak Kadastro Miidiirliiklerince Yapilan islemler

Talebe bagli olarak kadastro miidiirliikklerince yapilan islemler;
e Harita (plan) ornegi
e Parselin yerinde gosterilmesi
e Aplikasyon
e Cins degisikligi
e irtifak hakki tesisi veya terkini
e Birlestirme (tevhid)
islemleridir. Bu islemler ile ilgili uygulamada izlenecek yol 1993/6 nolu genelge ile

diizenlenmistir.

1.9.1.1. Harita (Plan) Ornegi

Herhangi bir tasinmazin tescilli haritasindan aynen alinan, parsel sinirlarinin, komsu
parsel numaralarinin ve pafta dlgeginin gosterildigi 6rnegine harita (plan) 6rnegi denir.

Plan 6rnegi isteminin yapilabilmesi i¢in taginmaz malikinin kadastro miidiirliigiine
basvurusu yeterlidir. Talep karsilanmadan 6nce, 492 sayili Harclar Yasasina ekli (4) sayili
tarifenin 16 pozisyonunda belirtilen harci tahakkuk edilip tahsili saglanir. Déner sermaye

isletmesi adina herhangi bir {icret alinmaz.

1.9.1.2. Parselin Yerinde Gosterilmesi

Parselin yerinde gosterilmesi islemi, tasinmaz malin bulundugu yerin herhangi bir
O0lcme islemi yapilmadan paftasindan faydalanilarak mahallinde tasinmaz malikine

gosterilmesidir.
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Bu islemin yapilabilmesi i¢in ilgilisinin kadastro miidiirliigline bagvurusu yeterlidir.
Parselin yerinde gosterilmesi islemi, tescili gerektirmeyen bir islem oldugundan dolay1
kadastro miidiirliiglinde tamamlanir.

Parselin yerinde gosterilmesi islemi i¢in, gerekli belgeler ile birlikte, tasinmaz maliki
sOzlli, kamu kurum ve kuruluslar yazili olarak talepte bulunurlar. Kadastro midiirliigiince
istem belgesi ve basvuru fisi diizenlenir. Belediye ve miicavir alan i¢inde veya diginda
kalan imar parseli i¢in 1993 / 2 sayil1 Genelge eki Yonerge' nin "Kadastro Degisiklik ve
Kontrolliik islemleri Ucret Cizelgesi'nde" belirtilen ve islem tarihinde uygulanmakta olan
hizmet bedeli ilgilisi tarafindan Doner Sermaye Isletmesi Saymanhgina yatirilir. Belediye
ve miicavir alan i¢inde kalan ve heniiz imar uygulamasi yapilmamis kadastro parsellerinde,
imar parseli i¢in hesaplanan bedelin ' si tahsil edilir. Belediye ve miicavir alan disinda
kalan kadastro parsellerinde ise imar parseli i¢in hesaplanan hizmet bedelinin Y4 i tahsil
edilir.

Tapu Sicil Midirliiklerinin, tasinmaz malin hangi ada ve parselde oldugunun
belirlenmesi hakkindaki yazili taleplerinde, ilgili talep sahibinin Kadastro Miidiirliigline
miiracaat1 saglanarak, araziye gidilmesi halinde parselin yerinde gosterilmesi islemine
gore ticret alinir.

Mahkemeler ve Icra Dairelerinin, haciz ve ihtiyati tedbir kararlar1 nedeni ile Tapu
Sicil veya Kadastro Midiirliiklerinden isteyecekleri, tasinmaz malin ada ve parsel
numarasinin tespiti taleplerinden déner sermaye iicreti alinmaz. Araziye gidilmesi halinde
gorevlendirilen personel yollugu ile tasit ilgilisince karsilanir.

Yer gosterme isleminden sonra, parselin yerini, bilinen yollara ve tesislere gore tarif
eden bir kroki diizenlenir. Bu kroki ilgilisine verilmez. Kroki, istem belgesi, bagvuru fisi

vb. belgelerle birlikte arsivlenir (Sekil 1.6.).
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Parselin Yerinde Gosterilmesi

A 4

Kadastro Miid.
Talep
\ 4
Istem Belgesi ve Belediye ve Miicavir Listedeki
Basvuru Figinin Alan I¢inde/Disinda ®  Fiyat
Diizenlenmesi Imar Parseli
- Y Belediye ve Miicavir Listedeki
Doner Sermaye Alan Iginde Kalan ~ [®| Fiyat*1/2
Hizmet Bedeli g Kadastro Parseli
v" Belediye ve Miicavir Listedeki
Yer Gosterme .| Alan Diginda Kalan [®| Fiyat*1/4
i Kadastro Parseli
\ 4
Krokinin
Diizenlenmesi
\ 4
Arsiv

Sekil 1.6. Parselin yerinde gosterilmesi islemi
1.9.1.3. Aplikasyon

Parsel kose noktalarinin zeminde gosterilmesi ve isaretlenmesi islemine aplikasyon
denir.

Aplikasyon islemi icin parsel kose noktalarinin yer kontrol noktalarina (nirengi,
poligon vb.) dayanilarak orijinal 6l¢ii degerlerine gore zemine uygulanmasi esastir. Olgii
degerlerinin uygulanmamasi durumunda, hesapla bulunacak yeni degerlerle islem yapilir.

Aplikasyon; aplikasyonu istenen taginmazin maliki veya hissedarlarindan herhangi
birinin gerekli belgelerle birlikte s6zlii, kamu kurum veya kuruluslarinin yazili talepleriyle
yapilir. Talep iizerine kadastro midiirliiklerince istem belgesi ve bagvuru fisi diizenlenir.
Aplikasyon islemlerinde hizmet bedeli, islem tarihinde Kadastro Degisiklik ve Kontrolliik
Islemleri Ucret Cizelgesi'nde belirtilen fiyattir. Hizmet bedeli ilgilisi tarafindan Doner
Sermaye Isletmesi Saymanhgina yatirilir. 500000 m? den biiyiik arazilerde, her 100000 m*

icin her yil belirlenen ek ticret ilave edilir. Belediye ve miicavir alan i¢inde kalan ve heniiz
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imar uygulamasi yapilmamis kadastro parsellerinde, imar parseli i¢in hesaplanan bedelin 72
si tahsil edilir. Belediye ve miicavir alan disinda kalan kadastro parsellerinde ise imar
parseli i¢in hesaplanan hizmet bedelinin 4 i tahsil edilir. Doner Sermaye hizmet bedeli
alimmamasi gerekli taleplerde, istem belgesinin "tutar1" boliimiine tasinmaz malin cinsi

yazilir (okul yeri, hiikiimet binas1 vb.).

Aplikasyon
itilaf Varsa Y -
Siirin Sozli |, Kadastro Miid.
Olarak A Talep
Belirtilmesi
\ 4
| Istem Belgesi ve
> B Fisini . . ) )
I;isi\z/zfllllenifll:slin R Belediye ve Miicavir Listedeki
»  Alan i¢inde/Disinda  [®] Fiyat
Imar Parseli
\ 4
Déner Sermaye R Belediye ve Miicavir Listedeki
Hizmet Bedeli d Alan I¢inde Kalan ~ [®] Fiyat*1/2
Kadastro Parseli
Evet - 4 Belediye ve Miicavir Listedeki
N P Biiro Calismalar: .| Alan Diginda Kalan  [®| Fiyat*1/4
Diizeltme [« Pafta Tersimatinda > Kadastro Parseli
Hata Varmu
hayir
\ 4

Arazi Caligmalari
-Krokinin zemine tatbiki
-Sinir kose nok. Tesisi
-Roper

A 4

Aplikasyon Krokisi
(2 niisha. 1 Sureti
Ilgilisine Verilir)

A 4

Arsiv

Sekil 1.7. Aplikasyon iglemi
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Aplikasyon iglemi bittikten sonra aplikasyon krokisi iki niisha olarak diizenlenir ve
bu krokinin bir sureti ilgilisine verilir. Bu krokide, aplikasyon 6l¢ii degerleriyle birlikte

poligon noktalar1 ve parsel kose noktalarinin koordine degerleri gosterilir (Sekil 1.7).

1.9.1.4. Cins Degisikligi

Tasinmazin cinsi ilk olarak tapu kaydi tesis edilirken belirlenir. Buda genelde
kadastro ¢alismalar1 ile olur. Ilk tesis kadastrosu sirasinda teknisyenler, tasinmazin
halihazirda hangi cinste oldugunu belirler ve kadastro tutanagina yazar. Tasinmazlarin
cinsi dogal sebeplerle, ekonomik gereklerle veya malikin istegi geregince zamanla
degisebilmektedir. Tiim bu degisiklikler malikin talebi ile tapu siciline de iglenir.

1993/6 nolu genelge eki yonergede, cins degisikligi, bir tasinmazin yapisiz iken
yapili veya yapili iken yapisiz hale; bag, bahce ve benzeri iken arsa veya araziye; arsa veya
arazi iken bag, bahge ve benzeri duruma doniistiiriilmesi i¢in paftasinda ve tapu sicilinde
yapilan islemlerdir (Kogak vd., 2007).

Bu tanimdan hareketle, tasinmazlarda yapilacak cins degisikligi islemleri

e Yapisiz iken yapili hale gelme
e Yapili iken yapisiz hale gelme
e Diger cins degisiklikleri
olarak ti¢ ana baslik altinda siralanabilir.

Cins degisikligi islemi, islemi yapilacak tasinmazin malikinin gerekli belgelerle
birlikte kadastro miidiirliigline sozlii talepleri ile gergeklestirilir. Tarim arazileri niteliginin
degismesi durumunda OSlgiiyli gerektirecek bir durum yok ise Kadastro Miidiirliigli'ne
miiracaatina gerek yoktur.

Talep icin kadastro miidiirliigiince istem belgesi ve bagvuru figi diizenlenir. Tescil
bildirimi (degisiklik beyannamesi) ii¢ niisha olarak hazirlanir. Cins degisikligi isleminde
hizmet bedeli, ilgilisi tarafindan Déner Sermaye Isletmesi Saymanligma yatirilir. Déner
sermaye hizmet bedeli alinmamas1 gereken taleplerde, istem belgesinin "tutar1" boliimiine
tasinmaz malin cinsi yazilir (okul yeri, hiikiimet binast vb.). Diizenlenen tescil
bildirimlerinin aslina yapistirilmak {izere Damga Vergisi Kanunu'na gore damga pulu
ilgilisince temin edilir.

Tasinmazin yapili iken yapisiz hale gelmesi isleminde araziye gidilmez. Ancak

parsel iizerinde birden fazla yap1 olup ta bunlardan bir kismi yikilmis ya da parsel {izerinde
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yapt yapilmis ise araziye gidilerek 6lciim yapilir. Olgiimlere dayali olarak Kadastro
Midiirligii tarafindan diizenlenen tescil bildirimleri, Tapu Sicil Midiirliigiine
gonderildikten sonra, Tapu Sicil Miidiirliigii tarafindan tescil islemi yapilir (Sekil 1.8.).

Tapu Sicil Miidiirliiklerinde doner sermaye tahsilat bedeli 1993/2 nolu genelge eki
olan ve (ORNEK:3) olarak kodlanmus listede belirlenen fiyat yoresel katsayz ile garpilarak
belirlenir.

Tapu Sicil Midiirliiklerinde cins degisikligi islemleri yapilirken 492 sayili Harglar
Kanunu'na ekli (4) sayil tarifenin (13. a, ¢) pozisyonlarina gore, 1 Ocak 1983 tarihinden
Once ingaat1 bitip iskan ruhsatinin alindiginin ve ingaata iligkin Emlak Alim Vergisinin
0dendigini belgelendirilmesi halinde tashih harci alinmadan, 1 Ocak 1983 tarihinden sonra
tapu sicilinde kayith olan arsa ve arazi lizerinde yeniden insa olunan bina vb. tesisler
nedeniyle 13/a pozisyonunda belirtilen binde 15 ve sosyal mesken vb. nitelikteki binalar
nedeniyle yine 13 / a pozisyonunun ikinci paragrafinda belirtilen binde 7,5 oranindaki
harglar ilgili maliye kurulusunca tahsil edileceginden, belirtilen tesisler disinda kalan her
cesit cins ve kayit tashihinde emlak vergisi degerinden az olmamak iizere beyan edilecek
deger lizerinden 13 / ¢ pozisyonu uyarinca on binde 5 oraninda harg, ilgilisi tarafindan

karsilanir.



28

Degisikligin Paftasina
Ve Dosyasina
Islenmesi

v
Kadastro Miid. Arsiv

Sekil 1.8. Cins degisikligi islemi

Cins Degisikligi
v
Kadastro
Midiirligiine Talep
v
Istem Belgesi ve
B Fisini ; -
Da isi\zfzr?llenilenslin Yapili Iken Yapisiz Hale - Listede
™ Gelme ve Yapr Ile Ilgili ”| Belirtilen Fiyat
Olmayan Cins Deg.
v
Doéner Sermaye Belediye ve Miicavir Listedeki
Hizmet Bedeli 1 ™ Alan I¢inde/Disinda g Fiyat
Imar Parseli
Yapisiz Iken Yapili Hale
v > Gelme T Belediye ve Miicavir Listedeki
. . ™ Alan icinde Kalan [ Fiyat*1/2
Biiro ve Arazi .
Kadastro Parseli
Calismalar1
Belediye ve Miicavir Listedeki
v N Alan Diginda Kalan ~ [®| Fiyat*1/4
Tescil bildiriminin Kadastro Parseli
Diizenlenmesi ve
Tapu Sicil Miid.
Gonderme
v
Akitsiz Islemler I¢in
Istem Belgesi
\ 4
v v
Doéner Sermaye Tapu Harc1
Bedeli
I I
v
Tescil » Tapu Sicil Miid. Arsiv
\ 4
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1.9.1.5. irtifak Hakki Tesisi ve Terkini

1993/6 nolu genelge eki yonergedeki tanima gore irtifak hakki, Medeni Kanun ve
ilgili yasalarla tanimlanan haklarin, ilgili tasinmaz mallarin harita ve belgelerinde
gosterilmesi ve tescili i¢in yapilmasi gereken islemlerdendir.

Tasinmaz lehine irtifak hakki, bir tasinmaz {izerinde diger bir taginmaz lehine
konulmus bir yiik olup, yiikli tasinmazin malikini miilkiyet hakkinin sagladigi bazi
yetkileri kullanmaktan kaginmaya veya yararlanan taginmaz malikinin yiikli tasinmazi
belirli sekilde kullanmasina katlanmaya mecbur kilar( Medeni Kanun 799. md.).

Bu islem i¢in lehine ve aleyhine irtifak hakki tesis edilecek taginmaz mallarin
malikleri gerekli belgeler ile kadastro miidiirliigiine sozlii, kamu kurum ve kuruluslar yazili
olarak talepte bulunurlar. Kadastro miidiirliigiince istem belgesi ve basvuru fisi diizenlenir.
[rtifak hakki isleminde hizmet bedeli, ilgilisi tarafindan Doner Sermaye Isletmesi
Saymanligina yatirilir. Doner Sermaye hizmet bedeli alinmamasi gereken taleplerde, istem
belgesinin "tutar1" boliimiine tasinmaz malin cinsi yazilir (okul yeri, hiikiimet binas1 vb.).
Diizenlenen tescil bildirimlerinin aslina yapistirilmak iizere Damga Vergisi Kanunu'na
gore damga pulu ilgilisince temin edilir. Zemin Olgiimii yapilarak degisiklik tasarimi
hazirlanir. Degisiklik tasarimi taginmazin bulundugu yere gore, belediye ve miicavir alan
siirlart iginde ise belediye baskanligina, belediye ve miicavir alan sinirlart disinda ise il
makamina {iist yaz1 ile gonderilerek karar1 almir. Kadastro Miidiirliigi tarafindan
diizenlenen tescil bildirimleri, Tapu Sicil Midiirligiine gonderildikten sonra, Tapu Sicil
Miidiirliigii tarafindan tescil islemi yapilir (Sekil 1.9.).

Tapu Sicil Miidiirligl tarafindan, 492 sayili Harglar Kanununa ek (4) sayili tarifenin
20/e pozisyonu uyarinca binde 15 oraninda harg ve Déner Sermaye Isletmesince belirlenen
tarifeye gore tlicret tahsil edilir. Arzi irtifak hakki mahkeme karar ile tesis ediliyorsa
mahkeme kararinda gecen irtifak bedeli lizerinden binde 15 oraninda, gecit hakki, kaynak
hakki, elektrik, gaz yolu irtifaki ve {ist hakk: gibi irtifak haklar1 bedelsiz olarak taniniyor
ise lehine hak tesis edilenden 20.c pozisyonu uyarinca binde 54 oraninda, intifa hakki
bedelsiz olarak taniniyor ise, lehine intifa hakki tesis edilenden 20.c pozisyonu uyarinca
taginmazin vergi degerinin 2/3’iiniin degeri lizerinden binde 54 oraninda, siikna hakk1
bedelsiz olarak taniniyor ise, lehine siikna hakki tesis edilenden 20.c pozisyonu uyarinca

binde 54 oraninda tapu harci tahsil edilir.
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1.9.1.6. Birlestirme (Tevhid)

Birlestirme; tapu kiitiiglinlin farkli sayfalarinda kayith birbirine bitisik iki yada daha
fazla parselin tek bir parsel numarasi altinda birlestirilerek, tapu kiitiiglinliin ayr1 bir
sayfasina tescili ile tek bir tapuya baglanmasi islemidir.

Insanlar tasmmazlarini tarimsal amagli daha ekonomik kullanmak, sanayi amach
biiylik yatirimlara girismek, daha biiyiik arsa olusturarak insaat izni almak veya komsu
parselle aradaki ortak sinir1 diizeltmek gibi pek cok amagla taginmazlarimi birlestirmek
isterler (Kocak vd., 2007).

Birlestirme islemine konu edilebilecek tasinmazlar ile ilgili olarak;

e Birlestirmeye tabi parseller birbirine komsu (sinir) olmalidir.

e Birlestirmeye tabi parseller ayni kisilere ait olabilecegi gibi, farkl kisilere de ait
olabilir.

e Birlestirilecek tasinmazlar {izerinde, rehin ve irtifak haklar1 gibi kaydedilmis haklar
ile tasinmaz mal yiikiimliliikleri gibi serh edilmis haklar varsa, birlestirme
isleminin yapilabilmesi i¢in, biitiin hak sahiplerinin ve rehin alacaklilarin
muvafakatlerinin alinmasi zorunludur.

e Uzerinde kamu haczi bulunan bir tasmmazin baska bir tasimnmazla tevhidi
yapilamaz.

e Farkli kdy veya mahallelere ait, birbirine sinir iki taginmaz birlestirilebilir.
Birlestirme sonucu olusan parsel her iki kdy veya mahalle kiitiigiine kaydolunmakla
beraber bundan sonra yapilacak tapu islemleri biiylik olan kisimda yapilir.

Birlestirme islemi i¢in taginmaz maliki gerekli belgeler ile sozlii, kamu kurum ve
kuruluglar1 yazili olarak talepte bulunur. Birlestirme isleminde hizmet bedeli, ilgilisi
tarafindan Déner Sermaye Isletmesi Saymanlhigina yatirilir. Déner Sermaye hizmet bedeli
alinmamas1 gereken taleplerde, istem belgesinin "tutar1" boliimiine malin cinsi yazilir (okul
yeri, hiikiimet binast vb.). Diizenlenen tescil bildirimlerinin aslina yapistirilmak iizere
Damga Vergisi Kanunu'na goére damga pulu ilgilisince temin edilir. Kadastro
midirliigiince istem belgesi ve basvuru fisi diizenlenir. Birlestirme islemi ile ilgili 6l¢ti,
pafta tersimati, yiizOl¢iimii kontrolii ve degisiklik tasarimi yapilir. Kadastro Miudiirligii
tarafindan diizenlenen tescil bildirimleri, Tapu Sicil Miidiirligiine gonderildikten sonra

Tapu Sicil Miidiirliigi tarafindan tescil islemi yapilir (Sekil 1.10.).
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1.9.2. llgilisince Yaptirihp Kadastro Miidiirliiklerince Kontrol Edilmesi
Gereken Islemler

Fen Dairesi Baskanlig1 ¢ikish 23.02.1993 tarih 1993/2 nolu genelge eki yonergenin
2/b maddesine gore;
e Ayirma (ifraz)
e Yolaterk
e Smirlandirma haritalar
e Parselasyon haritalar1 (imar planlari)
o Kamulastirma haritalari
¢ Yoldan ihdas haritalar1
e Koy yerlesim haritalart
ilgilisince yaptirilip kadastro miidiirliikklerince kontrol edilmesi gereken islemler
olarak belirlenmistir. Bu islemler ile ilgili uygulamada izlenecek yol 1994/5 nolu genelge

ile dlizenlenmistir.

1.9.2.1. Ayirma (ifraz)

Ayirma, ilgilisinin talebi {izerine bir parselin Imar Kanununun 15. ve 16. maddeleri
uyarinca iki ya da daha fazla pargalara boliiniip, her birinin ayri bir parsel numarasi altinda
tapu kiitiigiine kaydedilmesi islemidir.

Arazi ve arsalar pek ¢ok nedenle ifraza konu olabilir. Baglica ifraz nedenlerinin sdyle
stralamak miimkiindiir.

e Hisseli yerlerin (taksim amagli) miistakil hale doniistiiriilmek istenmesi,

e Tasimazin timii yerine parcalara ayrilarak bir kismmin satis, ipotek gibi
tasarruflara konu edilmek istenmesi,

e Arazi veya arsanin tiimii yerine bir boliimiinde bir kisim yatirimlar yapilmak
istenmesi.

Ayirma islemi parselasyon niteliginde olan ayirma ve parselasyon niteliginde
olmayan ayirma olarak iki ¢esidi vardir.

a) Parselasyon niteliginde olan ayirma(ifraz); imar parselleri olusturmak amaci ile ve
parseller icerisinde yol, meydan, yesil alan, park, otopark vb. kamu hizmetlerine ayrilan

yerlerden herhangi birini kapsayacak sekilde yapilan ayirma islemidir.
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b)Parselasyon niteliginde olmayan ayirma (ifraz); kamu hizmetlerine terk edilecek
alanlar1 kapsaminda bulundurmayan ve yalnizca bir parselin birden fazla parcalara
ayrilmasi islemidir.

Ayirma islemi, ayirma yapilacak parselin bulundugu bolgeye gore degisik islemlere
tabidir. Bunlar;

Belediye ve miicavir alanlar igerisinde veya disinda imar plani olan yerlerde ayirma
islemi: Imar planina gore yol, meydan, yesil saha, park, otopark gibi umumi hizmetlere
ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin bu kisimlarinin ifrazina izin verilmez. Imar
planinda parsel cepheleri tayin edilmeyen yerlerde yapilacak ifrazlarin asgari cephe
genislik ve biiylikliikleri yonetmeliklerce belirlenen esaslara gore yapilmalidir (3194,
md.15).

Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisinde imar plani bulunmayan yerlerde ifraz
islemi: ifraz suretiyle yeniden olusturulacak parsellerin kamuya ait bir yola cephesi
bulunmasi sarttir. Yalniz ¢ikmaz sokaklara cephesi olan parseller ifraz edilemez (imar yon.
md. 15). Ifraz suretiyle meydana gelecek yol, otopark, yesil alan gibi kamunun
yararlanacag yerler diizenleme ortaklik pay1 olarak ifraz edilen parsel alanlariin %40’ 1
(5006 sayili yasa) gegmemek sart1 ile belediye adina bedelsiz terk edilir (imar yon. md.
16).

Belediye miicavir alan simirlari diginda imar plani1 bulunmayan kdy ve mezralarin
yerlesik alanlarinda ifraz islemi: K&y ve mezralarin yerlesik alanlari i¢inde yapilacak ifraz
islemlerinde, parsel genislikleri 10 metreden, parsel derinlikleri de 20 metreden az olamaz
(imar yon. md. 43). Ifraz suretiyle meydana gelecek yol, otopark, yesil alan gibi yerler
diizenleme ortaklik pay1 olarak koy tiizel kisiligi adina bedelsiz terk edilir. Bu oran parselin
%40’ indan (5006 sayili yasa) fazla olamaz (imar yon. md. 45). Tarim arazilerinin
korunmasi, dogal ve yapay olarak meydana gelen toprak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla,
tarim arazilerinin ifrazinda 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunu ile
belirli kisitlamalar getirilmistir. Bu kanunun 8. maddesine gore, tarimsal arazi parselinin
biiyiikliigii, bolge ve yorelerin toplumsal, ekonomik, ekolojik ve teknik ozellikleri
gozetilerek Bakanlik tarafindan belirlenir. Belirlenen parsel biiytikliigii, mutlak tarim
arazileri ve Ozel Uriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alti
tarim1 yapilan arazilerde 0,3 hektar ve marjinal tarim arazilerinde 2 hektardan kiigiik
olamaz. Tarim arazileri bu biiylikliikklerin altinda ifraz edilemez, bélinemez ve kiiciik

parsellere ayrilamaz. Ancak cay, findik, zeytin gibi 6zel iklim ve toprak istekleri olan
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bitkilerin yetistigi yerler ile seralarin bulundugu alanlarda, yorenin arazi 6zellikleri daha
kiigiik parsellerin olusmasini gerekli kildig1 takdirde, Bakanligin uygun goriisii ile daha
kiigiik parseller olusturulabilir (Resmi Gazete, 2005).

Belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ve disindaki yerlesme alani disinda kalan
alanlarda ifraz islemi: imar plan1 ve yerlesik alan sinirlar1 disinda kalan alanlarda yapilacak
ifrazlardan sonra elde edilecek her parsel 5000 m” den kiiciik olamaz. Bu parsellerin tapu
kadastro ve tapulama haritasinda bulunan veya var olan bir yola, yapilan ifrazdan en az 25
m cephesi bulunmasi zorunludur (Resmi Gazete, 1985).

Ayirma islemi, Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeliginin 2. maddesi
geregince bir harita-kadastro miihendisi sorumlulugunda yapilir. Fen Dairesi Bagkanlig1
cikislt 23.02.1993 tarih 1993/2 nolu genelge eki yonergenin 2/b maddesine gore de islemin
kontrolii Kadastro Miidiirliiklerince yapilir. Talep miidiirliige geldigi an istem belgesi
diizenlenir, islem tapu fen isleri kayit defterine kaydedilir ve bagvuru fisi diizenlenir.
Ayirma (ifraz) haritalarinin kontrolii i¢in 1993/2 sayili Genelge eki Yonerge' ye uygun
olarak Kadastro Degisiklik ve Kontrolliik Islemleri Ucret Cizelgesi'nde belirtilen ve islem
tarihinde uygulanmakta olan hizmet bedeli ilgilisi tarafindan Déner Sermaye Isletmesi
Saymanligi'na yatirilir. Belediyeler ile diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin kendi
elemanlarinca ve Harita Miihendisi sorumlulugunda yaptiklart ayirma haritalarinin
kontroliinden ¢izelgede belirtilen {icret alinir. Ancak belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile TKGM arasinda bu konuda protokol diizenlenmesi halinde protokol
esaslart uygulanir. Kadastro miidiirliiglince biiro ve arazi kontrolleri yapilarak tescil
bildirimi (degisiklik beyannamesi) diizenlenir. Diizenlenen tescil bildirimlerinin aslina
yapistirilmak tizere Damga Vergisi Kanunu'na gére damga pulu ilgilisince temin edilir.
Diizenlenen tescil bildirimi tapu sicil miidiirliigiine gonderilir. Burada gerekli formaliteler
tamamlandiktan sonra Tapu Sicil Tiizigliniin 24. maddesi geregince tescil islemi yapilir

(Sekil 1.11.).
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1.9.2.2. Yola Terk

Yola terk islemi, imar planlarinin uygulanist sirasinda, imar parsellerinin
olusturulabilmesi i¢in taginmaz mal maliklerince bedelli veya bedelsiz olarak tasinmazin
tamaminin veya bir kisminin imar planina uygun olarak kamu yararina (yola, yesil alana,
parka) terk edilmesi islemidir (Kogak vd., 2007).

Parselasyon isleminin 6zel bir sekli olan yola terk isleminde, isleme tabi parselin,
parsel numaras1 degistirilmediginden, bu islem sonucunda tapu kiitiigiinde yeni bir sayfa
acilmaz sadece yola giden kisim yiizélgtimiinden diistirtiliir.

Yola terk islemi i¢in talep miidiirliige geldigi an istem belgesi diizenlenir, islem tapu
fen isleri kayit defterine kaydedilir ve bagvuru fisi diizenlenir. Yola terk haritalarinin
kontrolii i¢in 1993/2 sayili Genelge eki Yonerge'ye uygun olarak Kadastro Degisiklik ve
Kontrolliik iglemleri iicret ¢izelgesinde belirtilen ve islem tarihinde uygulanmakta olan
hizmet bedeli ilgilisi tarafindan Déner Sermaye Isletmesi Saymanligina yatirilir.
Belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarin kendi elemanlarinca ve harita miihendisi
sorumlulugunda yaptiklar1 yola terk haritalarinin kontroliinden c¢izelgede belirtilen iicret
alinir. Ancak belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluglar1 ile TKGM arasinda bu
konuda protokol diizenlenmesi halinde protokol esaslar1 uygulanir. Kadastro
miudiirligiince biiro ve arazi kontrolleri yapilarak tescil bildirimi (degisiklik beyannamesi)
diizenlenir. Diizenlenen tescil bildirimlerinin aslina yapistirmak iizere Damga Vergisi
Kanunu'na gére damga pulu ilgilisince temin edilir. Diizenlenen tescil bildirimi tapu sicil
midirliigiine gonderilir. Burada gerekli formaliteler tamamlandiktan sonra Tapu Sicil

Tiiziiglinlin 24. maddesi geregince tescil islemi yapilir (Sekil 1.12).
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1.9.2.3. Sinirlandirma Haritalari

Sinirlandirma  haritalari, tapu kayithh olup da heniiz kadastrosu yapilmamig
alanlardaki tasinmaz mallarin sinirlarini belirlemek amaci ile yapilan haritalardir.

Sinirlandirma haritalarinin kontrolii i¢in talep miidiirliige geldigi an istem belgesi
diizenlenir, iglem tapu fen isleri kayit defterine kaydedilir ve bagvuru fisi diizenlenir.
Sinirlandirma  haritalarinin kontrolii icin 1993/2 sayili Genelge eki Yonerge'ye uygun
olarak Kadastro Degisiklik ve Kontrolliik Islemleri iicret cizelgesinde belirtilen ve islem
tarihinde uygulanmakta olan hizmet bedeli ilgilisi tarafindan Déner Sermaye Isletmesi
Saymanligina yatirilir. Belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
elemanlarinca ve harita miithendisi sorumlulugunda yaptiklar1 sinirlandirma haritalarinin
kontroliinden ¢izelgede belirtilen {icret alinir. Ancak belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluglar1 ile TKGM arasinda bu konuda protokol diizenlenmesi halinde protokol
esaslart uygulanir. Kadastro miidiirliiglince biiro ve arazi kontrolleri yapilarak varsa “hata
ve noksanliklar listesi” diizenlenir. Hata ve noksanliklar yiiklenici miihendis tarafindan
giderildikten sonra kadastro miidiirliiglince “kontrol raporu” diizenlenerek bir niishasi
haritay: yaptiran kisi yada kurulusa verilir. Kadastro miidiirliigiince tapu sicil miidiirliigline
gonderilmek igin tescil bildirimi (beyanname) diizenlenir. Diizenlenen tescil bildirimlerinin
aslina yapistirilmak iizere Damga Vergisi Kanunu'na goére damga pulu ilgilisince temin
edilir. Burada gerekli formaliteler tamamlandiktan sonra Tapu Sicil Tiziiglinlin 24.

maddesi geregince tescil islemi yapilir (Sekil 1.13.).
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1.9.2.4. Parselasyon Haritalar1 (imar Planlar)

Parselasyon haritalar1, imar parselleri olusturmak amaci ile Imar Kanunu’nun 18.
maddesine dayanilarak belediye veya Valilikler tarafindan resen yapilan veya yaptirilan
haritalardir.

3194 sayili Imar Yasasinin 18. maddesi geregince, belediye ve miicavir alan sinirlar:
icinde belediyeler, belediye enclimeni karari ile bu sinirlar disinda valilikler, il idare kurulu
karar1 ile binali ve binasiz arsa ve arazileri, maliklerin veya diger hak sahiplerinin
muvafakatlerini aramaksizin, birbirleriyle, yol fazlaliklartyla, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, miistakil, hisseli veya kat miilkiyeti esaslarima gore hak
sahiplerine dagitmaya ve resen tescil islemlerini yaptirmaya yetkili kilinmistir.

llgililerince yapilan parselasyon haritalarinin kontrolii ve tescili icin valilik veya
belediye bagkanlig, ilgili kadastro midiirliigiine yazili talepte bulunur. Talep 6nce genel
evrak sonra fen isleri kayit defterine kayit edilir. Istem belgesi ve basvuru fisinin
diizenlenmesine gerek yoktur. Parselasyon haritalarinin kontrolii i¢in 1993/2 sayili
Genelge eki Yonerge'ye uygun olarak Kadastro Degisiklik ve Kontrolliik islemleri iicret
cizelgesinde belirtilen ve islem tarihinde uygulanmakta olan hizmet bedeli ilgilisi
tarafindan Doner Sermaye Isletmesi Saymanligina yatirilir. Belediyeler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinin kendi elemanlarinca ve harita miihendisi sorumlulugunda
yaptiklar1 parselasyon haritalarinin kontroliinden ¢izelgede belirtilen iicret alinir. Ancak
belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 ile TKGM arasinda bu konuda protokol
diizenlenmesi halinde protokol esaslar1 uygulanir. Kadastro miidiirliiglince biiro ve arazi
kontrolleri yapilarak varsa “hata ve noksanliklar listesi” diizenlenir. Hata ve noksanliklar
yiiklenici miihendis tarafindan giderildikten sonra kadastro miidiirliigiince “kontrol raporu”
diizenlenerek bir niishasi haritayr yaptiran kisi yada kurulusa verilir. Kontrolden sonra
parselasyon islemi ile ilgili belgeler li¢ takim ve cilt halinde kontrol raporu ile birlikte

tescil i¢in bir {ist yazi ile tapu sicil midirliigiine gonderilir (Sekil 1.14.).
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Parselasyon Haritalari

Kadastro Miidiirliigiine
Talep (Valilik veya
Belediye Bagkanliginca)

v

Istem Belgesi ve
Bagvuru Fisinin
Diizenlenmesi - .
Ozel Sahislara Ait Talepler
> I¢in
Y Ucret= Cizelgedeki Fiyat
Doner Sermaye —
Hizmet Bedeli
v > Resmi Talepler i¢in
Kontrol Islemleri
-Biiro Kontrolii h‘—*
-Arazi Kontrolii
Serbest
l Belediye Miihendis
Hata ve Evet Tarafindan Tarafindan
Noksanliklarin =~ | Hata ve Noksanliklar Yapilmisg Yapilmis
Giderilmesi b varmi? Ise Ise
Cizelgedeki kontrolliik
Fiyat bedelinin
v Hayr 0.20 si
> Kontrol Raporu
4
Belgelerin Tapu Sicil
Miid. Gonderilmesi
-Kontrol raporu
-Parselasyon islemi ile
ilgili belgeler(3niisha)
Eksiklik
A%
Uygulamay1 ar Y
Yapan Kurum [ Kayit ve Kontrol
Tarafindan
Diizeltme Eksiklik
Yok
4
R Tescil | Tapu Sicil Miid. Arsiv
\ 4
Belgelerin Kadastro
Miid. Gonderilmesi
[
v v
Kadastro Miid. Arsiv Yeni Paftalarin TKGM
gonderilmesi

Sekil 1.14. Parselasyon haritalar1 kontrol ve tescil asamalari
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1.9.2.5. Kamulastirma

Kamulastirma (istimlak), kamu yararinin gerektirdigi hallerde ger¢ek ve 6zel hukuk
kisilerinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin bedelleri 6denmek sart1 ile Devlet veya
kamu tiizel kisi miilkiyetlerine gecirilmesi islemidir (1994/5 nolu genelge).

Gerekli kamu yarar karari alinip, 2942 sayili yasanin 7. maddesi geregince tapu
kiitiiklerine gerekli serh konulduktan sonra, tasinmaz malikinin rizasi ile ya da mahkeme
karar ile kamulastirma yapilabilir. Taginmaz malikinin rizasiyla taginmazi kamulastirict
idareye devretmesi de miimkiindiir. Mal sahibi kamulagtirmaya riza gdstermezse,
kamulagtirmay1 yapan idare, mahkemeden, adina tescil karar1 alarak bu ilam1 tapuda infaz
ettirir ve cebren tasinmazin maliki olur (Kocgak vd., 2007).

Kamulastirma isleminin kontrolii i¢in, kamulagtirma islemi sonunda islemi yapan (ya
da yaptiran) kurum resmi yazi ile ilgili kadastro miidiirliigiine bagvuruda bulunur. Talep
once Genel Evrak defterine, sonra Tapu Fen Isleri Kayit Defterine kaydedilir ve istem
belgesi diizenlenir. Kamulastirma haritalarinin kontrolii i¢in 1993/2 sayili Genelge eki
Yonerge'ye uygun olarak Kadastro Degisiklik ve Kontrolliik islemleri iicret ¢izelgesinde
belirtilen ve iglem tarihinde uygulanmakta olan hizmet bedeli ilgilisi tarafindan Doner
Sermaye Isletmesi Saymanligmna yatirihir. Belediyeler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin  kendi elemanlarinca ve harita miihendisi sorumlulugunda yaptiklar
kamulastirma haritalarinin kontroliinden ¢izelgede belirtilen iicret alinir. Ancak belediyeler
ve diger kamu kurum ve kuruluglar1 ile TKGM arasinda bu konuda protokol
diizenlenmesi halinde protokol esaslar1 uygulanir. Kadastro miidiirliiglince biiro ve arazi
kontrolleri yapilarak varsa “hata ve noksanliklar listesi” diizenlenir. Hata ve noksanliklar
yiiklenici miihendis tarafindan giderildikten sonra kadastro miidiirliigiince “kontrol raporu”
diizenlenerek bir niishast haritay1 yaptiran kisi ya da kurulusa verilir. Teknik kontroller
tamamlandiktan sonra, islem i¢in tescil bildirimi (degisiklik beyannamesi) diizenlenir.
Diizenlenen tescil bildirimlerinin aslina yapistirilmak tizere Damga Vergisi Kanunu'na
gore damga pulu ilgilisince temin edilir. Diizenlenen tescil bildirimi, ekleriyle birlikte bir
iist yaz1 ile birlikte tapu sicil miidiirliigiine gonderilir, burada da gerekli formaliteler

tamamlandiktan sonra tescil islemi yapilir (Sekil 1.15).
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Kadastro Mudiirligiine Talep
Kamulastirma N (Islemi yapan/yaptiran
kurumun resmi yazist ile)
- v - Ozel Sahislara Ait Talepler
Kayit, Istem Belgesi R I¢in
ve Bagvuru Fisinin "| Ucret= Cizelgedeki Fiyat
Diizenlenmesi
. Y Belediye yada Kurum
Dgner Sermay.e N Elemanlar1 Tarafindan
Hizmet Bedeli "| Yapilmus ise Cizelgedeki
Ucret
A 4
Kontrol Islemleri Seritvari Haritalarda
-Biiro Kontrolii d cizelgedeki Ucret
-Arazi Kontrolii
Hata ve Evet l
Noksanlhiklarm | Hata ve Noksanliklar
Giderilmesi h varmi?
v Hayir
> Kontrol Raporu
v
Tescil Bildirimi ve Tapuya Serh
Belgelerin Tapu Sicil [T d Diisiilmesi
Miid. Gonderilmesi
A 4
Kayit -
Kamulastirici Idare
Hargtan Muaf Degil
v v ise Binde 30
Déner Sermaye Bedeli Tapu Harc1
-Cizelgedeki Ueret frtifak Hakk: Seklinde
I [ ise Bedel Uzerinden
Binde 5
v
Tapu Sicil Mid. Arsiv | Tescil
v
Belgelerin Kadastro
Miid. Gonderilmesi
v

Kamulagtirma Hattinin
Paftasina Islenmesi

A

Kadastro Miid. Arsiv

Sekil 1.15. Kamulastirma islemi kontrol ve tescil agamalari
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1.9.2.6. Yoldan ihdas

Yoldan ihdas, evveliyati yol olmasina karsilik, imar plan1 geregi kapanan yollarin,
imar planindaki amacina uygun olacak sekilde kullanilmak {izere, ait oldugu adanin son
parsel numarasi altinda, 2644 sayili Tapu Yasasinin 21. md. geregince, belediye sinirlari
icinde belediye, disinda ise koy tiizel kisiligi adina, tapu kiitiigiiniin miistakil bir sayfasina
kaydedilmesidir (Kocak vd., 2007).

Yoldan ihdas isleminin kontrolii i¢in bagvuru, islem belediye ve miicavir alan
siirlart igcinde ise belediye baskanliginin, diginda ise koy tiizel kisiliginin kadastro
midirliigiine talep yazisi ile yapilir. Talep dnce Genel Evrak Defterine sonra da Tapu Fen
Isleri Kayit Defterine kaydedilir ve istem belgesi diizenlenir. Yoldan ihdas haritalarinin
kontrolii i¢in 1993/2 sayili Genelge eki Yonerge'ye uygun olarak kadastro degisiklik ve
kontrolliikk islemleri iicret ¢izelgesinde belirtilen ve iglem tarihinde uygulanmakta olan
hizmet bedeli ilgilisi tarafindan Déner Sermaye Isletmesi Saymanligi'na yatirilir.
Belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin kendi elemanlarinca ve harita
miihendisi sorumlulugunda yaptiklari yoldan ihdas haritalarinin kontroliinden c¢izelgede
belirtilen iicret alinir. Ancak belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile TKGM
arasinda bu konuda protokol diizenlenmesi halinde protokol esaslar1 uygulanir. Kadastro
midirliigiince biiro ve arazi kontrolleri yapilarak varsa “hata ve noksanliklar listesi”
diizenlenir. Hata ve noksanliklar yiiklenici miihendis tarafindan giderildikten sonra
kadastro miidiirliigiince “kontrol raporu” diizenlenerek bir niishasi haritayr yaptiran kisi ya
da kurulusa verilir. Teknik kontroller tamamlandiktan sonra, iglem i¢in tescil bildirimi
(degisiklik beyannamesi) diizenlenir. Tescil bildirimi kadastro goren yerlerde, biri asil,
digerleri aslhi niteliginde olmak iizere ii¢ niisha, kadastro gérmeyen yerler i¢in biri asil,
digeri asl niteliginde olmak tiizere iki niisha diizenlenir. Diizenlenen tescil bildirimlerinin
aslina yapistirmak iizere Damga Vergisi Kanununa gore damga pulu ilgilisince temin
edilir. Kadastro miidiirliiglinde teknik ¢aligsmalar tamamlandiktan sonra, diizenlenen tescil
bildirimi ekleriyle birlikte bir {ist yazi ile tescil edilmek iizere ilgili tapu sicil miidiirliigiine
gonderilir. Tapu sicil midiirliigiinde gerekli formaliteler tamamlandiktan sonra tescil

islemi yapilir (Sekil 1.16.).
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Yoldan Ihdas Kadastro
Miidiirliigline Talep

v

Istem Belgesi ve
Bagvuru Fisinin

A 4

Diizenlenmesi - N
Serbest Harita Miih.

Tarafindan Ise Kontrolliik
Bedelinin 0,50 si

A 4

Doéner Sermaye —

Hizmet Bedeli

Kurumun Kendi
Elemanlarinca Yapilmis Ise
Kontrolliik Bedelin 0,20 si

A 4

Kontrol Islemleri
-Biiro Kontrolii
-Arazi Kontrolii

Hata ve Evet l
Noksanliklarin Hata ve Noksanliklar

. . . l
Giderilmesi varmi?

Hayir

A 4

A

Kontrol Raporu

A 4

Tescil bildiriminin
Diizenlenmesi ve Tapu
Sicil Miid. Gonderme

A 4

Akitsiz Islemler Igin
Istem Belgesi ve Kayit

v v

Déner Sermaye Bedeli Tapu Harc1
O yil i¢in belirlenen Bedel Tapu Harci Tahsil Edilmez

I |
v

Tescil

A 4

Tapu Sicil Miid. Arsiv

A 4

Degisikligin Paftasina >
Ve Dosyasina
Islenmesi

Kadastro Miid. Arsiv

Sekil 1.16.Yoldan ihdas islemi kontrol ve tescil asamalari
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1.9.2.7. Koy Yerlesim Haritalar

Koy yerlesim haritalari, 442 Sayili Koy Kanununa ek 3367 Sayili Kanun ve Koy
Yerlesme Alan1 Uygulama Yonetmeligi'ne gore yapilan haritalardir.

Koy yerlesim haritalari, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir veya
yaptirilir. Tlgili kurum tarafinda veya kurum disinda yaptirilan kdy yerlesim haritalarmin
yapim sorumlulugu, bir harita kadastro miihendisi tarafindan iistlenilir.

llgilisince biiro ve arazi islemleri yapilan ve valinin onay ile kesinlesen kdy yerlesim
haritasinin kontrolii ve tescili igin, valilik, ilgili kadastro midiirliigiine yazili talepte
bulunur. Talep &nce Genel Evrak Defterine sonra da Tapu Fen Isleri Kayit Defterine
kaydedilir ve istem belgesi diizenlenir. K&y yerlesim haritalarinin kontrolii i¢in 1993/2
Sayil1 Genelge eki Yonerge'ye uygun olarak Kadastro Degisiklik ve Kontrolliik islemleri
ticret ¢izelgesinde belirtilen ve iglem tarihinde uygulanmakta olan hizmet bedeli ilgilisi
tarafindan Doner Sermaye Isletmesi Saymanligina yatirilir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
kendi elemanlarinca ve harita miihendisi sorumlulugunda yaptiklar1 kdy yerlesim
haritalarinin  kontroliinden ¢izelgede belirtilen {icret alimir. Ancak kamu kurum ve
kuruluglart ile TKGM arasinda bu konuda protokol diizenlenmesi halinde protokol esaslari
uygulanir. Kadastro miidiirliiglince biiro ve arazi kontrolleri yapilarak varsa ‘“hata ve
noksanliklar listesi” diizenlenir. Hata ve noksanliklar yiiklenici miihendis tarafindan
giderildikten sonra kadastro miidiirliiglince “kontrol raporu” diizenlenerek bir niishasi
haritay: yaptiran kisi ya da kurulusa verilir. Kontrolden sonra kdy yerlesim haritasi ile ilgili
belgeler ii¢ takim ve cilt halinde kontrol raporu ile birlikte tescil i¢in bir {ist yaz1 ile tapu
sicil miidiirligiine gonderilir. Burada da gerekli islemlerden sonra tescil islemi

gerceklestirilir (Sekil 1.17).
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Koy Yerlesim Kadastro Miidiirliigiine

Haritalari Talep (Valilik Tarafindan)

v

Istem Belgesi ve
Basvuru Fisinin

Diizenlenmesi -
Serbest Harita Miih.

Tarafindan Ise Kontrolliik
Bedelinin 0,50 si

A 4

A 4

Doner Sermaye —

Hizmet Bedeli

Kurumun Kendi
Elemanlarinca Yapilmis Ise
Kontrolliik Bedelin 0,20 si

A 4

A 4

Kontrol Islemleri
-Biiro Kontrolii
-Arazi Kontrolii

Hata ve Evet l
Noksanliklarm | Hata ve Noksanliklar

. . . l
Giderilmesi varmi?

Hayir

A 4

A 4

Kontrol Raporu

A 4

Ilgili Belgelerin
Diizenlenmesi ve Tapu
Sicil Miid. Gonderme

A 4

Akitsiz Islemler I¢in
Istem Belgesi ve Kayit

v v

Doéner Sermaye Bedeli Tapu Harci
O yil i¢in belirlenen Bedel Tapu Harci Tahsil Edilmez

I |
v

Tescil

A 4

Tapu Sicil Miid. Arsiv

A 4

I}gili Belgelerin Ugt Yaz.l P Paftalarm. >
Ile TKGM gonderilmesi [~ Diizenlenmesi Ve
Dosyasina Islenmesi

Kadastro Miid. Arsiv

Sekil 1.17. Koy yerlesim haritalar1 kontrol ve tescil agamalari
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1.10. Kadastroda Doéner Sermaye islemleri ve Kadastral Uriinlerin
Fiyatlandirma Politikalar:

Devlet yiiklenmis oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki gorevlerini yerine
getirmek i¢in kaynak bulmak durumundadir. Bu nedenle, bazi yaygin hizmetlerin 6zel
gelirlerle karsilamasini, daha etkin goriilmesini saglamak, mal ve hizmeti iiretmek
amactyla doner sermayeli kuruluslar meydana getirmistir. Buna gore; genel ve katma
biitceli idarelerin, kamu hizmeti yaparken ortaya ¢ikan kapasite fazlasini degerlendirmek,
destek hizmeti saglamak, mal ve hizmet liretmek, biitceye gelir saglamak tlizere kurulmus
iktisadi iinitelere “Déner Sermaye Isletmeleri” denilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigl tarafindan doner sermaye uygulamasina 1992
yilinda 1516 nolu genelge ile baglanmistir. Pilot bolge olarak Ankara Bolge Midiirliigii
hizmet sahasi secilmis ve 23.02.1993 tarihli 1993/2 nolu genelge ile de Tiirkiye ¢apinda
doner sermaye uygulamasina gegilmistir (Kogak, 2006). Giiniimiizde Tapu ve Kadastro
Genel Miudiirliigiinde doner sermaye uygulamasi, 07.02.2009 tarih ve 27134 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiinde doner sermaye uygulamasinin genel seyri
asagidaki gibidir;

e Doner sermaye tahakkuku yapilir (talep aninda).

e Tahakkuk i¢in 2 suret tahakkuk fisi diizenlenir.

e Tahakkuk fisinin bir sureti talep sahibine verilir ve talep sahibi bu fis ile Ziraat
Bankasinda miidiirliik adina olan hesap numarasina gerekli 6demeyi yapar.

e Talep sahibi bankadan alacagi 2 dekont ile miidiirliige gelir ve islem tamamlanir.
Bedelin tahsil edilmesinden sonra, islem tamamlanincaya kadar olan siire icerisinde
yeni bir bedel belirleme s6z konusu ise, fiyat farki bu isleme uygulanmaz.

e Her miidiirliik kendi hesabina yatirilanlarin bir dokiimiinii her giiniin sonunda ya da
ertesi giin bankadan alir. Ayrica her giin i¢in, giinlilk toplam miktar1 belirten bir
adet mutemed alintis1 kesilir ve gilinlik toplam kasa defterine tek satir olarak
kaydedilir.

e Miidiirliik hesabinda biriken miktarm, her ayin sonunda Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin hesabina havalesi saglanir.

e Her aym islemleri en gec takip eden aymn birinci giinii postaya verilir. Havaleye

iliskin dekont da evraklara eklenir.
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e Her ay Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesabindaki paranin % 15 i hazine
hissesi olarak Maliye Bakanlig1 adina belirtilen hesaba aktarilir.

e Her yilin sonunda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii hesabindaki nakit mevcudu
bir sonraki yila devredilir.

Onceleri doner sermaye tahakkuk ve tahsili tapu sicil miidiirliikleri ve kadastro
miidirliikleri tarafindan yapilirken, idare gorevlilerince doner sermaye tahsilinde meydana
gelen olumsuzluklar1 6nlemek amaciyla, Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligii ile Ziraat
Bankas1 A.S. Genel Miidiirliigli arasinda yapilan 18.07.2003 tarihli protokol ile doner
sermaye tahsillerinin T.C. Ziraat Bankasi aracilifiyla yapilmasi uygulamasina gecilmistir.
Ancak banka subesi bulunmayan yerlerde tahsilit Sayman Mutemedi ya da
gorevlendirecegi eleman tarafindan yapilir. Biriken para en gec¢ 15 giinliik siire icerisinde

en yakin yerdeki bankaya yatirilir.

1.10.1 Déner Sermayeye Tabi Olan ve Olmayan Kadastro islemleri

Kadastro miidiirliiklerince yapilan tapu-fen islemlerinden doner sermayeye tabi olan
ve olmayan islemler, Fen Dairesi Baskanlig1 ¢ikislt 23.02.1993 tarih 1993/2 nolu genelge
eki yonergenin 2 nci ve 19 uncu maddelerinde belirtilmistir. Buna gore;

Talebe bagl olarak kadastro miidiirliiklerince yapilan aplikasyon, parselin yerinde
gosterilmesi, birlestirme, irtifak hakki tesisi veya terkini ve cins degisikligi (md. 2/a),

llgililerce yaptirilip kadastro miidiirliiklerince kontrol edilmesi gereken ayirma
haritalar1, yola terk veya yoldan ihdas haritalari, parselasyon haritalar1 (imar haritalari),
kamulastirma haritalari, koy yerlesim planlar ile tescile konu diger harita ve planlar (md.
2/b),

Kadastro Miidiirliiklerince talebe bagli olarak kadastral harita ve teknik belge
orneklerinin ilgililerine verilmesi (md. 2/c) doner sermayeye tabi kadastro degisiklik
islemleridir.

Okul, cami, hastane, spor tesisleri, saglik ocagi, karakol, hiikiimet binas1 gibi kamu
hizmetlerine ayrilan veya Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait tesislerle, Kizilay, Cocuk Esirgeme
Kurumuna ait taginmazlarla ilgili taleplerin karsilanmasi doner sermaye ficretine tabi

degildir (md. 19).
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1.10.2. Doner Sermaye Fiyatlarinin Belirlenmesi

Talebe bagli olarak kadastro miidiirliiklerinde yapilan islemler i¢in tahsil edilecek
doner sermaye bedeli, 1993/2 sayili genelge eki olarak yayinlanan birim fiyat listesindeki
ticret tarifeleri esas alinarak belirlenir. Bu listedeki birim fiyatlar, her y1l yeniden belirlenir
ve mudirliiklere iletilir. Mevcut listelere herhangi bir ilave s6z konusu ise (6zellikle teknik
belgelerle ilgili listelerde, gectigimiz yillarda siirekli yeni diizenlemeler yapilmistir) yil
ortasinda da ilave lcret listesi gonderilebilir. Bu listelerde, islemler icin maktu {iicret
belirlenirken, bazilari i¢in belli yiiz 6l¢lim dilimleri igin ayri iicretler belirlenmistir.

Tiirkiye’nin cografi 6zelliklerinden dolay1, kadastro ¢alismalari her bolgede ayni hiz,
kolaylik ve hassasiyette yapilamamaktadir. Daglik, bol yagis alan, ormanlik alanlarda
yapilan kadastro calismalari, cografi sartlar1 bundan daha iyi olan bdlgelere nazaran
calisma sartlar1 daha zor, zaman acisindan daha fazla ve bunlara paralel olarak maliyet
acisindan da daha kiilfetli olabilmektedir. Maliyet acisindan bolgeler arasindaki
farkliliklar1 gidermek ic¢in her il ve ona bagh ilgeler i¢in ayr1 ayr1 yoresel katsayilar
belirlenir. Bu katsay1r doner sermayeye tabi islemler i¢in belirlenen fiyat listelerinde
bulunan bedelin carpilacagi katsayidir.

Doner sermaye uygulamasi sirasinda doner sermaye licretlerinin hesaplanmasinda
kullanilan yoresel katsayilar, Fen Dairesi Bagkanligr ¢ikisli 1993/2 nolu genelgeye ek
olarak gonderilenler arasinda “doner sermaye hizmetlerinde uygulanacak katsayilar”
baslikli listeler olarak yayinlanmaktadir. Aymi sekilde, Harita ve Kadastro Miihendisler

Odast’nin belirlemis oldugu benzer bir katsay1 listesi daha bulunmaktadir.



2 YAPILAN CALISMALAR
2.1. Secilen Ornek Bolgeler Hakkinda Genel Bilgiler

Kadastroda maliyetin geri kazaniminin belirlenmesi i¢in yapilan ¢alismada Trabzon
ilinde iic mahalle, iki belde ve iki merkez kdy olmak iizere yedi 6rnek bolge sec¢ilmistir. Bu

bolgeler Sekil 2,1. de gosterilmistir.
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Sekil 2.1. Calisma kapsamindaki bolgelerin dagilimi

Besirli Mahallesi: Besirli koylinden ayrilan, 1 Nolu Besirli ve 2 Nolu Besirli
mahallelerini kapsamaktadir. 1 Nolu Besirli ve 2 Nolu Besirli mahallelerinde kadastro

calismalar1 03.05.1971 yilinda tamamlanarak kesinlesmistir. Bolge iki mahallenin toplam1
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2152 parselden olugmaktadir. Trabzon’da ilk imar uygulamasi Besirli bolgesinde yapilmis
ve imar parselleri olusturulmustur. Bu alan kentsel gelisme bolgesi olup kentsel anlamda
her tiirlii altyap1 calismalarinin genelde tamamlandigi bir alandir.

Bostanct Mahallesi: Bostanci kdyiinden ayrilan, Universite, 1 Nolu Bostanci ve
2 Nolu Bostanci mahallerini kapsamaktadir. Kadastro ¢alismalar1 Universite mahallesinde
26.09.1982 tarihinde, 1 Nolu Bostanci mahallesinde 26.09.1982 tarihinde ve 2 Nolu
Bostanct mabhallesinde 19.04.1983 tarihinde tamamlanarak kesinlesmistir. Bdlge ii¢
mahallenin toplam1 1751 parselden olugmaktadir. Bu alan Trabzon ili kentsel gelisme
alanlarindan biri olup planli bir sahadir. Ancak bu alanda imar uygulamalar1 genelde istege
bagli uygulamalar seklinde olmaktadir. Dolayistyla kadastro sonrasi maliyetin geri
kazaniminin bu tiir uygulamalarin yapildig1 alanlarda hangi oranlarda saglandig1 ve kentsel
gelisme alanlarindaki kadastro islem hacminin tespiti i¢in bolge uygulama alani olarak
secilmistir.

Soguksu Mahallesi: Soguksu kdyiinden ayrilmistir. 923 parselden olusmaktadir.
Kadastro calismalar1 25.09.1973 tarihinde tamamlanarak kesinlesmistir. Bu alanda
Trabzon ilinin farkli bir bolgesinde planl bir kentsel gelisme alanidir. Bu boélgede her tiirlii
imar uygulamasinin yapildigi tespit edilmistir. Imar hareketliliginin yogun oldugu bir
bolgedir.

Akyaz1 Belediyesi: 1972 yilinda ilk tesis kadastrosu tamamlanmis ve 1999-2003
yillar1 arasinda da yenileme caligsmalar1 yapilmistir. Akyazi Belediyesi, 5799 doniimliik
arazi lizerinde, Cami Mahallesi, Erglines Mahallesi, Konak Mahallesi ve Yesiltepe
Mabhallesi olmak iizere dort mahallenin toplami1 2445 parselden olugmaktadir. Yenileme
calismalar1 kapsaminda Cami Mahallesinin kadastrosu 16.05.2000, Ergiines Mahallesinin
kadastrosu 01.06.1999, Konak Mahallesinin kadastrosu 21.06.1999 ve Yesiltepe
Mabhallesinin kadastrosu 16.01.2003 tarihinde tamamlanarak kesinlesmistir. Bu alan kirsal
alandan kentsel alana doniisiimiin yogun yasandigi bir alandir. Oncesinde Trabzon ili
miicaviri iken giinimiizde kentsel gelisme alanlari igerisine dahil olmus yerlesim ve
tarimsal amacl arazi kullanimlarinin oldugu 6nemli bir bolgedir. Bu tiir kirsal — kentsel
arazi kullanimlarinin oldugu bdlgede kadastro sonrasi maliyetin geri kazanimina neden
olacak kadastro igslem hacmi ve buna bagli maliyetin geri kazanim siireci ve oraninin tespiti
icin bdlge uygulama alanlarindan biri olarak belirlenmistir.

Cukurcayir Belediyesi: 7220 doniimliik arazi lizerinde, Misirli mahallesi, Sofrakaya

mahallesi ve Ozkaymakli mahallesi olmak iizere ii¢ mahallenin toplami 2898 parselden
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olusmaktadir. Bu mahallelerin kadastro c¢alismalar1 15.04.1978 tarihinde tamamlanarak
kesinlesmistir. Bu bolgede Trabzon ilinin gliney koridorunda onemli kentsel gelisim
alanlarindan biridir. Bélgede kirsal ve kentsel amagh arazi kullanimlari mevcut olup planl
bir alandir. Mevcut imar planlarinda da bolgenin 6zellikle tarimsal alan 6zelligi korunmus
ve imar planlarinda bu husus dikkate alinarak mer’i imar planlari olusturulmustur. Bolge
hem kentsel hem de tarimsal arazilerden olustugundan tarimsal alanlardan kaynakli
kadastro sonrasi1 degisiklik islemleri yogunlugunda azalmalar olmaktadir. Biitiin bunlar
dikkate alinarak bu tiir 6zelliklere sahip alanlarda kadastro sonrasi degisiklik islem hacmi
ve maliyetin geri kazanimi oranlarinin tespitine yonelik bolge uygulama bdlgesi olarak
secilmistir.

Bengisu koyli (Kisarna): 4860 donilim araziye sahiptir ve 969 parselden olugsmaktadir.
Bengisu kdyiinde ilk tesis kadastrosunun ardindan yenileme c¢alismalar1 baslatilmis ve
kadastro c¢aligmalar1 23.12.1991 tarihinde tamamlanarak kesinlesmistir. Bolge Soguksu
mahallesinin giineyinde ve uzun yillar Trabzon ilinin miicavir alaninda kalan bir
konumdadir. Bu alanda kirsal arazi kullanimlarinin yogun oldugu bir bolge iken yaklasik
son 15 yildir bu bolgeler il merkezine olan yakinligindan ve dolayisiyla ulasilabilirlik
etkisinden dolay1 kentsel kullanimlar i¢in cazibe merkezleri olmustur. Bélgenin bir kismi
plan dahiline alinmis olup geri kalan kismi da planlama asamasina gelmistir. Genelde
istege bagl kadastro sonrasi degisiklik uygulamalarinin yasandigi bir bolge ozelligi
gostermektedir. Kirsal bolge 6zelligi gosteren alanlarda kadastro sonrasi degisiklik islem
hacmi ve buna bagh olarak kadastroda maliyetin geri kazanim siirecinin tespiti i¢in bolge
uygulama alani olarak tespit edilmistir.

Kirechane Koyii: 1781 doniim araziye sahiptir ve 515 parselden olusmaktadir. Bu
bolgede kadastro caligmalar1 14.04.1978 tarihinde tamamlanarak kesinlesmistir. Bu alan
Trabzon ili miicavirinde kalan ve ayrica Giiney Cevre Yolunun gegis giizergahinin isabet
ettigi kirsal bir alan olup konumu itibariyle kontrolsiiz kentsel gelisimin yasandig1 bir
bolgedir. Ozellikle Trabzon ilinin giiney gelisme bolgesinde kalan bu bolgede kirsal ve
kentsel alan kullanimlarindan kaynakli imar hareketlerinin tespiti ve buna yoénelik
kadastroda maliyetin geri kazanim siirecinin belirlenmesi i¢in bolge 6zellikle uygulama
bolgesi olarak tespit edilmistir. Biitiin uygulama bdlgelerinin se¢iminde, bolgelerin kirsal
ve kentsel alanda olmasi, kentsel gelisme bolgesi igerisine isabet etmesi, kirsaldan kentsel
alana doniisiimiin yogun yasandigi alanlar olmasi, her bir uygulama bolgesinde farkli imar

uygulama yontemlerinin uygulanmis olmasi, uygulama bolgesi se¢im kriterleri olarak
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dikkate alinmistir. Bu vesile ile kadastronun maliyetinin hangi tiir 6zellige sahip alanlarda

daha verimli bir sekilde geri kazanilabilecegi verilerle ortaya konmaya calisilmigtir.

2.2. Kadastroda Maliyetin Geri Kazanimina iliskin Secilen Bolgelerde Yapilan
Cahismalar

Calisma kapsaminda maliyetin geri kazaniminin belirlenmesi ic¢in 6ncelikli olarak
secilen bolgelerde yapilan kadastro calismalarinin maliyeti belirlenmistir. Bunun igin
kadastro ¢aligmalarinin stiresi, kadastro ¢alismalarinda gorev alan ekip ekipman durumu ve
aylik masraflari, kadastro ¢alismalarinda kullanilan yer kontrol nokta sayisi, bu tesislerin
maliyeti, detay Ol¢iisii sayis1 ve birim fiyat karsiligi maliyetleri ve diger maliyeti
etkileyecek islemler ayr1 ayr tespit edilerek secilen bolgelerin kadastro maliyetleri tespit
edilmistir. Kadastro maliyetinin tespitinde parsel birim fiyati ol¢iisii de dikkate alinarak
ortalama bir kadastro maliyeti hesaplanarak islemlerde bu miktar temel alinmistir. Sonraki
asamalarda Ozellikle doner sermaye uygulamalarina gegilen 1995 yilindan itibaren
uygulama bolgelerindeki kadastro sonrasi degisiklik islemleri tespit edilerek bu islemlerde
kadastro arsiv bilgi ve belgeleri, kontrol har¢lar1 ve diger maliyetin geri kazaniminda etkili
olacak islemler tespit edilmesi hedeflenmistir. Ancak Kadastro Miidiirliigiindeki arsivin
yetersizliginden dolay1 bu bolgelerde sadece son alt1 yila ait islemler belirlenerek, calisma

kapsaminda degerlendirilmistir.

2.2.1. Kadastro Calismalarinda Maliyet Hesabi

Secilen bdolgelerdeki kadastro ¢alismalariin maliyeti, kadastro ¢aligmalarinin
kadastro miidiirliigli tarafindan yapilmasi ve ihale yoluyla 6zel sektore yatirilmast olarak
iki farkli sekilde hesaplanmistir.

Kadastro miidiirliiklerince yapilan ¢alismalardaki maliyet, eleman giderleri ve tesis
giderleri olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmistir. Hesaplamalarda 2008 yili
fiyatlar1 esas alinmig ve yaklasik bir maliyet hesabi yapilmistir. Eleman giderlerinin
hesaplanmasinda temel Olgiiler olarak, eleman sayisi, maaglar, yevmiye, tazminat ve
calisilan giin sayist dikkate alinmistir. Kadastro caligmalarinda bulunan ekip, kontrol
miihendisi, kadastro {yesi, kontrol memuru, kadastro teknikeri, sofér ve isciden

olusmaktadir. Ekipte bulunan kisilerin maaslari, kadro derecesi 1/4 olanlarin maaslar1 baz
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alinarak hesaplanmistir. Yevmiye hesaplart i¢inde 2008 yili Biitce Kanununun H

Cetvelindeki glindelik 6deme miktarlar1 kullanilmistir (Tablo 2.1.).

Tablo 2.1. Kadastro caligsmalari sirasinda gorev alan kisilere ait iicret listesi

Caligma Ekibi Maas Yevmiye (TL) | Arazi Tazminati
(TL) (Giinliik) (TL) (Giinliik)
Kontrol Miih. 1500 21.5 6.89
Kadastro Uyesi 1200 21.5 6.89
Kontrol Memuru 1180 21.5 6.89
Teknisyen 1200 21.5 6.89
Sofor 990 21.5 6.75
Isci 780 21.5 6.75

Tesis giderlerinin hesaplanmasinda genel 6l¢ii olarak yer kontrol noktalarinin
maliyetleri baz alinmistir. Oncelik olarak segilen bolgelerdeki mevcut yer kontrol noktalar:
belirlenmis (Tablo 2.2.) ve 2008 Harita Kadastro Miihendisler Odas1 Birim Fiyatlari
kullanilarak hesaplamalar yapilmistir. (Tablo 2.3.)

Tablo 2.2. Segilen bolgelerde tesis edilen nirengi ve poligon miktarlari

Bolgeler Tesisin Cinsi Nirengi Poligon

Besirli Mah. 7 969
Bostancit Mah. 4 703
Soguksu Mabh. 6 347
Akyazi Bel. 6 711
Cukurcayir Bel. 5 640
Bengisu Koyii 3 679
Kireghane Koyt 2 360
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Tablo 2.3. 2008 yilina ait nirengi ve poligon birim fiyatlari

Tesisin Cinsi Nirengi Poligon

Birim Fiyat (TL) 2202.89 134.57

Kadastronun ihale yoluyla 6zel sirket tarafindan yapilmasi durumunda maliyet,
secilen bolgelerdeki ortalama parsel sayisina gore belirlenmistir. Hesaplamalar 2008 yili
parsel birim fiyati baz alinarak yapilmistir. Secgilen bolgelerdeki arazi sartlar
diisiiniildiiglinde, arazi zorluk ve bolgesel zorluk katsayilari da géz onilinde tutulmustur.
Arazi zorluk katsayilarindan ulasim, merkeze olan mesafe 35 km yi gectikten sonra %15
artinmi gerektirir. Se¢ilen bolgelerin merkeze olan uzakliklar1 35 km yi ge¢mediginden
dolayr ve bdlgeler mahrumiyet kisminda degerlendirilemeyecegi i¢in bu iki katsayi
hesaplamalarda kullanilmamastir. 2008 yil1 parsel birim fiyat1 ve zorluk katsayilar1 Tablo

2.4. deki gibidir;

Tablo 2.4. 2008 y1l1 parsel birim fiyat ve zorluk katsayilar

Parsel Birim Fiyati 121.90 TL
Ulagim % 5 Artis
Arazi Zorluk Katsayilar Topografya % 15 Atis
Bitki Ortiisii % 10 Artis
Iklim % 10 Artis

Bolgesel Zorluk Katsayilari
Mahrumiyet % 10 Artig

2.2.2. Kadastro islemlerinden Elde Edilen Gelirler

Kadastro miidiirliikklerince yapilan kadastro islemlerinden elde edilen gelirleri
belirlemek i¢in Oncelik olarak, calisma kapsaminda belirlenen bolgelerde yapilan islemler
belirlenmistir. Elde edilen bu veriler yardimiyla, kadastroda geri kazanimin belirlenmesi
i¢in, yapilan islemler sonucunda kadastro miidiirliiklerince alinan iicretler (doner sermaye
hizmet bedeli) hesaplanmistir. Hesaplamalar, yoresel katsayr ve doner sermaye fiyat
listelerindeki fiyatlara gore yapilmistir. Bolgelerde belirlenen zaman dilimlerinde yapilan

islemler asagida tablolar halinde verilmistir.
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Tablo 2.5. Besirli mahallesinde yapilan son alt1 yila ait islem listesi

Islem / Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 29 20 36 40 36 30 191
Plan Ornegi 31 16 34 27 37 34 179
Parselin Yerinde Gost. - - - - - - 0
. Cins Degisikligi 8 8 8 4 5 12 45
E irtifak Hakki i i i i : i 0
£ Ifraz (Ayirma) 5 5 3 3 2 2 20
= Tevhid (Birlestirme) 10 3 4 7 7 1 32
i Yola Terk - 2 3 6 6 3 20
Yoldan Ihdas - - - - 2 - 2
Parselasyon 1 1 1 - - - 3
Kamulagtirma - 1 1 1 1 - 4
- Nirengi Koordinat 5 3 2 3 - 2 15
g Poligon Koordinat 24 23 16 23 24 7 117
g Ol¢ii Krokisi 9 3 4 2 5 3 26
—| Parsel Kése Nok. Koor. 104 77 58 87 132 21 479
‘% Pafta Fotokopisi 2 1 - - - - 3
5 Ebatli Kroki - |2 3 2 6 - 13
¥ Takeometrik Olgii Karnesi - - - - - - 0
Genel Toplam 1149
Tablo 2.6. Bostanci mahallesinde yapilan son alt1 yila ait islem listesi
Islem / Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 17 24 40 26 38 31 176
Plan Ornegi 22 30 33 39 40 32 196
Parselin Yerinde Gost. - - - 2 - - 2
. Cins Degisikligi 2 - 2 8 3 9 24
E irtifak Hakki - 1 1 - 1 I 4
£ Ifraz (Ayirma) 8 11 9 11 10 5 54
= Tevhid (Birlestirme) 4 9 2 5 7 1 28
- Yola Terk 3 6 2 5 7 1 24
Yoldan Ihdas 1 - - 1 - - 2
Parselasyon - - 3 2 - 1 6
Kamulagtirma - - 4 1 - - 5
. Nirengi Koordinat 2 3 2 2 9
3 Poligon Koordinat 13 | 46 | 30 | 36 16 18 159
g Olgii Krokisi 12 3 2 8 5 5 35
—|  Parsel Kose Nok. Koor. 196 169 86 85 70 63 669
‘% Pafta Fotokopisi 4 - - - - - 4
E Ebath Kroki - 7 2 6 6 2 23
¥ Takeometrik Olgii Karnesi 3 - 2 - 1 - 6
Genel Toplam 1426
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Tablo 2.7. Soguksu mahallesinde yapilan son alt1 yila ait iglem listesi

Islem / Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 18 11 30 25 14 15 113
Plan Ornegi 14 16 24 21 20 19 114
Parselin Yerinde Gost. - - - - - - 0
. Cins Degisikligi 3 3 3 4 7 2 22
E Irtifak Hakk1 - 1 - 1 - - 2
£ Ifraz (Ayirma) 6 8 6 1 5 1 27
= Tevhid (Birlestirme) 8 8 - 3 5 - 24
- Yola Terk - 1 3 5 4 3 16
Yoldan Ihdas - 1 1 - 1 - 3
Parselasyon - 1 - - 1 - 2
Kamulagtirma 2 - 1 - - - 3
" Nirengi Koordinat 2 1 1 - 2 1 7
< Poligon Koordinat 12 16 8 7 23 11 77
g Olgii Krokisi 11 10 8 8 13 3 53
—|  Parsel Kése Nok. Koor. 102 123 89 58 120 31 523
‘% Pafta Fotokopisi - - 1 - - - 1
& Ebatli Kroki 1 2 3 2 1 2 11
¥ Takeometrik Olgii Karnesi 3 5 2 1 3 1 15
Genel Toplam 1013
Tablo 2.8. Akyazi belediyesinde yapilan son alt1 yila ait islem listesi
Islem / Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 13 17 15 15 24 28 112
Plan Ornegi 4 1 5 10 8 9 37
Parselin Yerinde Gost. 2 - 1 - - - 3
. Cins Degisikligi 3 1 4 4 2 1 15
E Irtifak Hakk1 - 1 - - - 4 5
£ Ifraz (Ayirma) 3 9 5 10 7 7 41
= Tevhid (Birlestirme) 6 10 3 5 8 1 33
B Yola Terk - 1 1 1 - 1 4
Yoldan Ihdas - - 1 1 - - 2
Parselasyon - 1 - - - - 1
Kamulasgtirma - 2 - - - - 2
" Nirengi Koordinat - 6 1 4 - 2 13
< Poligon Koordinat 6 5 17 26 15 19 88
g Olgii Krokisi 1 - 3 6 2 4 16
—|  Parsel Kése Nok. Koor. 52 143 115 275 44 105 734
‘% Pafta Fotokopisi - 2 - - - - 2
E Ebatli Kroki - - - 1 1 - 2
¥ Takeometrik Olgii Karnesi - - - - - - 0
Genel Toplam 1110
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Tablo 2.9. Cukurcayir belediyesinde yapilan son alt1 yila ait islem listesi

Islem / Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 33 21 26 20 35 12 147
Plan Ornegi 18 25 16 21 26 17 123
Parselin Yerinde Gost. 1 - - - - - 1
. Cins Degisikligi 3 4 15 10 8 8 48
E Irtifak Hakk1 - 1 - 1 - - 2
£ Ifraz (Ayirma) 22 14 11 21 21 7 96
= Tevhid (Birlestirme) 7 8 15 8 12 1 51
B Yola Terk 3 4 4 7 3 4 25
Yoldan Ihdas - - - 3 - - 3
Parselasyon - - 1 2 2 - 5
Kamulastirma - 2 - - 1 - 3
- Nirengi Koordinat 8 3 12 10 2 7 42
B Poligon Koordinat 53 52 46 71 20 26 268
g Olgii Krokisi 20 9 10 17 7 12 75
—|  Parsel Kése Nok. Koor. 65 151 344 | 327 86 130 1103
‘% Pafta Fotokopisi 2 1 - - - - 3
& Ebatli Kroki - 2 7 2 1 7 19
¥ Takeometrik Olgii Karnesi 17 6 10 12 2 7 54
Genel Toplam 2068
Tablo 2.10. Bengisu kdyiinde yapilan son alt1 yila ait islem listesi
Islem / Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 9 8 2 7 3 9 38
Plan Ornegi 1 3 3 3 4 5 19
Parselin Yerinde Gost. 1 - - - - - 1
. Cins Degisikligi 1 - - 2 - 2 5
E Irtifak Hakk1 - - - - - - 0
£ Ifraz (Ayirma) 3 2 - 1 1 - 7
= Tevhid (Birlestirme) - 1 2 1 - 1 5
- Yola Terk - - 1 - - - 1
Yoldan Ihdas - - - - - - 0
Parselasyon - - - - - - 0
Kamulasgtirma - - - - - 4 4
- Nirengi Koordinat - - - - - - 0
< Poligon Koordinat 6 6 10 6 3 3 34
g Olgii Krokisi 2 - 1 2 2 1 8
—|  Parsel Kése Nok. Koor. 21 44 72 99 29 36 301
‘% Pafta Fotokopisi - - - - - - 0
E Ebatli Kroki - - 1 1 - - 2
¥ Takeometrik Olgii Karnesi - - - - - - 0
Genel Toplam 425
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Tablo 2.11. Kireghane kdyiinde yapilan son alt1 yila ait islem listesi

Islem / Y1l 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon - 2 2 7 5 5 21
Plan Ornegi 1 - 1 2 1 5 10
Parselin Yerinde Gost. - - - - - 0
. Cins Degisikligi - - 1 - - 2 3
E Irtifak Hakk1 - - - 1 - - 1
£ Ifraz (Ayirma) - 2 3 2 3 1 11
= Tevhid (Birlestirme) - - 2 2 - - 4
- Yola Terk - - - - - - 0
Yoldan Ihdas - - - - - - 0
Parselasyon - - - - - - 0
Kamulagtirma - - - 1 - 16 17
- Nirengi Koordinat - - 3 2 - 2 7
< Poligon Koordinat - 3 14 10 4 4 35
g Olgii Krokisi - 1 3 - - 2 6
—|  Parsel Kése Nok. Koor. - 22 116 15 26 24 203
‘% Pafta Fotokopisi - 1 - - - - 1
g Ebatli Kroki - - - - - - 0
¥ Takeometrik Olgii Karnesi - - - 5 - - 5
Genel Toplam 324

2.3. Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulunca Belirlenen Fiyat Listeleri ve
Yillara Gore Dagiliminin Tespiti

Kadastro miidiirliiklerinin doner sermaye hizmetlerinden alacaklar ticretler, Tapu ve

Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulunca belirlenen fiyat

listelerine gore hesaplanir. Her yil yeniden belirlenen listeler TKGM tarafindan 1lgili bolge

midiirliiklerine tist yazi ile gonderilir. Bu fiyatlar yoresel katsayilar géz Oniine alinarak

degerlendirilir. Yillara gore belirlenen fiyat listelerinin igerigi ve yapilan hesaplamalarda

kullanilan son alt1 yila ait fiyatlar asagidaki gibidir.

1) Bagvuru Fisi

Bagvuru fisi sadece Tapu Sicil Miidiirliiklerinde yapilan islemlerde kullanilir.

Tablo 2.12. Bagvuru fisi fiyat listesi

Yil

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Fiyat (TL)

20

30

34

37

40

44
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Basvuru fisi satis bedeli= Fiyat x Yoresel katsay1

2) Kadastro Degisiklik Islemleri

Kadastroda degisiklik islemleri; aplikasyon, cins degisikligi, birlestirme, irtifak hakki
tesisi ve terkini, parselin yerinde gosterilmesi, ada/parsel, adres ile kuyu, direk vb. gibi
tesislerin hangi parsel icerisinde kaldiginin tespiti islemlerini kapsamaktadir.

a) Aplikasyon: Aplikasyon islemlerinde hizmet bedeli parselin alanina gore fiyat
listesinde belirlenen bedelin (Tablo 2.13.) yoresel katsayi ile ¢arpimiyla hesaplanir.

Doéner Sermaye Hizmet Bedeli= Fiyat * Yoresel Katsay:

Tablo 2.13. Aplikasyon islemi fiyat listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Alan (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)
1-1000 m2 50 55 62 67 73 80
1001-3000 m2 75 83 93 101 110 121
3001-5000 m2 155 173 194 210 229 252
5001-10000 m2 195 215 240 260 284 312
10001-20000 m?2 265 290 325 352 385 424
20001-50000 m2 345 380 426 461 504 554
50001-100000 m2 425 465 520 663 615 677
100001-200000 m2 500 550 616 667 729 802
200001-500000 m2 580 640 717 777 849 934

500000 m2 den biiyiik arazilerde, her 100000 m2 i¢in hizmet bedeline, o yil i¢in
belirlenen ek iicret (Tablo 2.14.) ilave edilir. Belediye ve miicavir alan i¢inde veya disinda
kalan imar parsellerinde hesaplanan hizmet bedeli aynen uygulanir. Belediye ve miicavir
alan icinde kalan ve heniiz imar uygulamasi yapilmamis kadastro parsellerinde, imar
parseli i¢in hesaplanan hizmet bedelinin % si tahsil edilir. Belediye ve miicavir alan disinda
kalan kadastro parsellerinden imar parseli i¢in hesaplanan hizmet bedelinin % i tahsil

edilir.
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Tablo 2.14. Aplikasyon islemi ek {icret miktarlar
Yil 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fiyat (TL) 40 44 49 53 58 64

b) Cins Degisikligi: Cins degisikligi islemlerinde doner sermaye hizmet bedeli,
yapisiz iken yapili hale getirme ve yapili iken yapisiz hale getirmede farkliliklar arz eder.
Yapisiz iken yapili hale getirme islemlerinde doner sermaye hizmet bedeli parselin
yiizOlclimiine gore fiyat listesinde belirlenen bedelin (Tablo 2.15.) yoresel katsayi ile

carpimiyla hesaplanir.

Tablo 2.15. Yapisiz iken yapili hale gelme islemi fiyat listesi

il 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Alan (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL) | (TL)
1-1000 m2 80 88 100 108 118 130
1001-3000 m2 115 126 141 153 167 184

Doner Sermaye Hizmet Bedeli= Fiyat * Yoresel Katsay:

Belediye ve miicavir alan i¢inde veya disinda kalan imar parsellerinde hesaplanan
hizmet bedeli aynen uygulanir. Belediye ve miicavir alan icinde kalan ve heniliz imar
uygulamasi yapilmamis kadastro parsellerinde, imar parseli i¢in hesaplanan hizmet
bedelinin > si tahsil edilir. Belediye ve miicavir alan disinda kalan kadastro parsellerinde
imar parseli i¢in hazirlanan hizmet bedelinin1/4 i tahsil edilir. Tarimsal amagli binalarin
(besi dami, kiimes vb.) yapilan cins degisikliklerinde alinacak doner sermaye hizmet bedeli

o yil icin belirlenen (Tablo 2.16.) degeri gecemez.

Tablo 2.16. Tarimsal amagl binalarin cins degisikligi islemi fiyat listesi

Yil 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Fiyat (TL) 305 335 | 375 406 444 488

Ayni1 yapi lizerinde kat ilavesi suretiyle yapilacak cins degisikligi isleminde maktu o

yil i¢in belirlenen bedel (Tablo 2.17.) olarak alinir.
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Tablo 2.17. Kat ilavesi suretiyle yapilacak cins degisikligi islemi fiyat listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fiyat (TL) 44 48 54 58 63 69

Yaygin kat miilkiyeti uygulandig1 parsellerde binalarin bir kismi i¢in cins degisikligi
talep edilmesi halinde sadece cins degisikligi talebinde bulunan binalarin arsa payina gore
hesap edilen ticret alinir.

Parsel iizerinde birden fazla bina varsa, fazla olan her yap1 icin o yil belirlenen ek

ticret (Tablo 2.18.) alinir.

Tablo 2.18. Cins degisikligi islemi ek iicret listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fiyat (TL) 20 22 25 27 29 32

Yapili iken yapisiz hale gelme islemlerinde yiizolglimii ve yoresel katsayiya

bakilmaksizin her parsel i¢in fiyat listesinde (Tablo 2.19.) belirtilen hizmet bedeli alinir.

Tablo 2.19. Yapili iken yapisiz hale gelme islemi fiyat listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fiyat (TL) 20 22 25 27 29 32

Birbirine bitisik ve ayn1 malike ait parsellerin cins degisikligi taleplerinde, parsellerin
tek tescil bildiriminde birlesik olarak gdsterilmesi sartiyla parsellerin toplam yiizolglimleri
tizerinden {icret tahakkuk ettirilir. Binali taginmazlarda, eski bina yikilip, yeni bina
yapilmigsa ve yeni binanin cins degisikligi talep ediliyorsa, doner sermaye {iicreti olarak,
arsaya doniis ve yeni bina i¢in ayr1 ayr1 doner sermaye tahakkuk ettirilir (Kogak vd., 2007).

¢) Birlestirme: Birlestirme islemi doner sermaye hizmet bedelinin hesabinda parselin
yiizOl¢limii ve yoresel katsay1 dikkate alinmaz.

Doéner Sermaye Hizmet Bedeli = (n-1)*Fiyat

n = Birlesen parsel sayisi
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Fiyat = o y1l i¢in fiyat listesinde belirlenen bedel (Tablo 2.20.)

Tablo 2.20. Birlestirme islemi fiyat listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fiyat (TL) 20,50 | 22 25 27 29 32

Birlestirme islemi, kadastro miidiirliiklerinin iradesi diginda, serbest harita miihendisi
tarafindan yapilmas: halinde, kontrolliik islemi gibi doner sermaye hizmet bedeli tahsil
edilmektedir.

d) irtifak Hakki Tesisi ve Terkini: Irtifak hakkinin tesisi ve terkini icin déner
sermaye hizmet bedeli, parselin yiizol¢iimii ve yoresel katsayiya bakilmaksizin her parsel
icin fiyat listesinde belirtilen bedelin (Tablo 2.21. — Tablo 2.22.) yoresel katsayr ile
carpimiyla hesaplanir.

Belediye ve miicavir alan i¢inde veya disinda kalan imar parsellerinde hesaplanan
hizmet bedeli aynen uygulanir. Belediye ve miicavir alan icinde kalan ve heniiz imar
uygulamasi yapilmamis kadastro parsellerinde, imar parseli icin hesaplanan hizmet
bedelinin > si tahsil edilir. Belediye ve miicavir alan disinda kalan kadastro parsellerinde

imar parseli i¢in hazirlanan hizmet bedelinin1/4 ii tahsil edilir.

Tablo 2.21. irtifak hakk tesisi islemi fiyat listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fiyat (TL) 40 44 49 53 58 64

Tablo 2.22. irtifak hakki terkini islemi fiyat listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fiyat (TL) 20 22 49 53 58 64

e) Parselin Yerinde Gosterilmesi: Parselin yerinde gdsterilmesi isleminde her parsel
icin fiyat listesinde tek bir bedel (Tablo 2.23.) belirlenir. Bu bedel, yoresel katsayi ile

carpilarak doner sermaye hizmet bedeli hesaplanir.
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Doner Sermaye Hizmet Bedeli= Fiyat * Yoresel Katsay1

Tablo 2.23. Parselin yerinde gosterilmesi islemi fiyat listesi

Yil 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fiyat (TL) 20 22 25 27 29 28

Belediye ve miicavir alan i¢inde veya disinda kalan imar parsellerinde hesaplanan
hizmet bedeli aynen uygulanir. Belediye ve miicavir alan icinde kalan ve heniliz imar
uygulamasi yapilmamis kadastro parsellerinde, imar parseli icin hesaplanan hizmet
bedelinin > si tahsil edilir. Belediye ve miicavir alan disinda kalan kadastro parsellerinde
imar parseli i¢in hazirlanan hizmet bedelinin1/4 i tahsil edilir.

2008 y1l1 fiyat listesinde doner sermaye hizmet bedeli hesaplanirken diger yillardan
farkl olarak, her parsel icin yoresel katsayiya bakilmaksizin 28 TL iicret alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Buna ilaveten ayni malike ait birbirine bitisik birden ¢ok parselin yerinde
gosterilmesinde ayrica parsel basmma 10.00 TL, kat miilkiyeti tasinmazlarda bagimsiz
boliimiin yerinde tespitinde 32 TL {icret alinir.

3)Kontrolliik Hizmetleri

Kontrolliik hizmetleri, parselasyon planlarinin kontrolii, degisiklik islemleri ve
seritvari islemlerinin kontrolii olmak {izere iige ayrilmaktadir.

a) Parselasyon Planlariin Kontrolii
Kontrolliik hizmet bedeli hesabi; kontrole esas yiizolglimii fiyat listesinde (Tablo 2.24.)
hangi dilimde kaliyor ise, 6nceki dilimlerin en iist sinirina kadar kademeli hesaplanip, bu
sinir ile miktar arasindaki ylizélglimii farki bu dilime ait hektar birim fiyati ile carpilarak
bulunan degere ilave edilmek suretiyle kademeli olarak hesaplanir. Hesaplanan deger

yoresel katsayi ile garpilarak kontrolliik hizmet bedeli hesaplanir (Ornek 1).
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Tablo 2.24. Parselasyon planlarinin kontrolii fiyat listesi

Yil 2004 2005 2006 2007 2008
Alan (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1-100000 m2 140 157 170 186 205
100001-500000 m2 120 134 145 158 174
500001-1000000 m2 100 112 121 132 145
1000000-1500000m2 60 68 74 81 89
1500001- 15 17 18 20 22

Ornek 1: Kontrole esas miktar 557 500 m” ise kontrolliik hizmeti 2008 yil1 fiyatlarina gére;

10* 205.00 =2050.00 TL
40*174.00 =6960.00 TL

5.75%145.00 = 833.75 TL* Yoresel Katsay1
Ornek 2: Kontrole esas miktar 20 500 m? ise kontrolliik hizmeti 2008 yil1 fiyatlarina gore;
2.05*205.00 = 420.25 TL* Yoresel Katsay1
Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan 6zel sektore ihale suretiyle yaptirilan
parselasyon planlarinin kontroliinde, kontrolliik hizmet bedeli hesaplanan bedelin 0,50 ile
carpimiyla elde edilir.
Belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarinin kendi elemanlar1 tarafindan yapilan

parselasyon planlarinin kontroliinde, kontrolliik hizmet bedeli hesaplanan bedelin 0,20 ile
carpimiyla belirlenir.

b) Degisiklik islemleri:

Tablo 2.25. Kadastro parsellerinde yapilan ayirma, yola terk, yoldan ihdas haritalarinin
kontrolii fiyat listesi

Yil 2004 2005 2006 2007 2008

Alan (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1-20000 m2 40 45 49 54 59
20001-100000 m2 4,5 5 5,5 6 7
100001- 3 3,5 4 45 5
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Tablo 2.26. Olugmus imar parsellerinde yapilan ayirma, yola terk, yoldan ihdas
haritalarinin kontrolii fiyat listesi

Yil 2004 2005 2006 2007 2008

Alan (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
1-3000 m” 45 50 54 59 65
3000-5000 m> 8 9 10 11 12
5001-10000 m> 7.5 8 9 10 11
10001-100000 m* 15 17 18 20 22
100001- 6 7 8 9 10

Kadastro parsellerinde ve olusmus imar parsellerinde yapilan ayirma, yola
terk,yoldan ihdas haritalarinin kontrol fiyati, kontrole esas yiizolgimii ilk dilim araliginda
kaliyorsa, birim fiyatin yoresel katsay1 ile carpimu ile diger dilim araliklarinda kaliyor ise
harita ve planlarin kontroliinde uygulanan yontem ile hesaplanir.

¢) Seritvari Haritalarin Kontroli

Seritvari haritalarda 1 km. ye kadar fiyat listesinde belirtilen birim fiyat (Tablo
2.27.-Tablo 2.28.) aynen uygulanir. Km. yi asan kisimlarin kontrolliik hizmet bedeli orant1

yolu ile hesaplanir. Yoresel katsay1 dikkate alinmaz.

Tablo 2.27. Seritvari haritalarin kontrolii i¢in fiyat listesi

Yil 2004 2005 2006 2007 2008

Fiyat (TL) 90 100 108 118 130

Tablo 2.28. Seritvari haritalarda yer kontrol nokta degeri, harita bilgi ve belgeleri fiyat
listesi

Yil 2004 2005 2006 2007 2008

Fiyat (TL) 10 22 24 26 29

2003 yili icin kontrollik hizmet bedelleri yukarida baghklar altindaki
hesaplamalardan farkli olarak belirlenmektedir. Ozel sektor tarafindan yapilan tescile konu

harita ve planlarin kontroliinde, kontrolliik hizmet bedeli, ihale ve sdzlesmede belirtilen
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bedelin %5 oraninda tahsil edilir. Belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
elemanlar1 tarafindan yapilan tescile konu harita ve planlarin kontroliinde kontrolliik
hizmet bedeli, yola terk, yoldan ihdas ve imar uygulamalarinda her parsel i¢in 20 TL, ihale
bedeli belli olmayan seritvari haritalar i¢in her km ye 80 TL, diger tescile konu harita ve
planlarda her hektar i¢in 20 TL tahsil edilir.

4) ST/STK Harita ve Kadastro Pafta Kopyalari: ST/STK harita ve kadastro pafta

kopyalart i¢in tahsil edilen tutar, paftanin boyutuna ve pafta altligina gore belirlenmektedir.

Tablo 2.29. ST/STK harita ve kadastro pafta kopyalari fiyat listesi

Cinsi Mat Seffaf Saydam ‘
Ozalit(TL) Ozalit(TL) PVC(TL) Film(Th)
Yil 50x70 | 70x100 | 50x70 | 70x100 | 50x70 | 70x100 | 50x70 | 70x100
2003 15 20 20 25 90 115 100 125
2004 17 22 22 28 100 126 110 138
2005 17 22 22 18 100 126 110 138
2006 18 24 24 30 108 138 119 149
2007 18 24 24 30 108 136 119 149
2008 18 24 24 30 108 136 119 149

5) Teknik Belge Ornekleri: Dairede fotokopi veya ozalit cekme imkani bulunmadig
taktirde, masraflar ilgilisince karsilanmak suretiyle daire disinda yaptirilir ve yukarida

belirtilen Ucretin %70 1 alinir.

Tablo 2.30. Teknik belge 6rnekleri fiyat listesi

Yil 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Tiir (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Olgii Krokisi 3 3 3,5 4 4,5 5
Takeometrik Olciim Kar. 1 2 2,5 3 3,5 4
Aplikasyon Krokisi 1 2 2,5 3 3,5 4
Ebatli Kroki 1 2 2,5 3 3,5 4
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6) Ulke Nirengi Sisteminde Koordinat Degerleri: Ulke nirengi sistemindeki fiyat

listeleri Tablo 2.31. belirtilmistir. Parsel kose noktalar1i disinda diger bilgiler igin

belirlenen fiyatlara roper krokileri dahildir.

Tablo 2.31. Ulke nirengi sisteminde nokta koordinatlari fiyat listesi

Yil 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nokta Tiirii (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
TUTGA Noktas1 70 77 77 77 60 60

C1 Derece AGA Nok - 55 55 55 55 55
C2 Derece SGA Nok - 33 33 33 33 33

C3 Derece ASN Nok - 22 23 23 23 23
C4 Nokta Degerleri - - 12 12 12 12
Ana Nirengi (ED-50) 20 11 23 23 20 20
Ara Nirengi (ED-50) 10 - 12 11 11 11
Nivelman Nok. (RS) 10 11 11 15 12 12
Pol. Koordinati(x,y) 3 4 4 4,5 5 6

9 1-500 nokta 0,3 0,4 0,5 0,55 0,6 0,7
g ‘g 5001-1000 nokta 0,2 0,3 0,4 0,45 0,5 0,6
% s 1001- 01 | 02 | 02 | 022 | 025 | 025

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulunca

belirlenen fiyat listelerinde, yukarida belirtilen islemler disinda kadastro miidiirliiklerince

yapilan diger iglemler ve fiyatlar1 da bulunmaktadir. Bu islemler

e Banyo baski isleri

e Film althiginda 6l¢ek degistirme

e Dengeleme hesaplar1 (serbest ag dengelemesi ve uyusum testi, nirengi hesap

kontrolii, GPS yontemi ile yapilan nokta siklastirmasi hesab1 ve kontrolii)

e Fotogrametrik tarayicilarla yapilan sayisallagtirma

e Tapu arsiv
e Oncelikli kadastro

e ihale sartnamesi
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e Miinferit is ve islemler

e Faks ¢ekimi

e Merkez mera yonetim kurulunca belirlenen iicretler esas alinarak mera
komisyonlarinca ihale yoluyla 6zel sektdorden hizmet satin alinmak suretiyle
yaptirilmast durumu

e Tasinmaz mallarin askeri giivenlik bolgesi icinde kalip kalmadiginin tespiti
islemleridir.

Yapmis oldugumuz calisma kapsaminda, belirlenen yillarda uygulama bolgelerinde
bu islemler gerceklesmediginden dolay1 hesaplamalarda da yer almamaktadir.

Yoresel Katsayi: Calisma bolgesi olarak secilen Akyazi ve Cukurcayir beldeleri,
Besirli, Bostanci ve Soguksu mahalleleri ile Bengisu ve Kireghane kdyleri, Trabzon Ili
Merkez belde, mahalle ve kdyleri oldugundan dolayi, burada yapilan kadastro iglemlerinde
Trabzon i¢in belirlenen yoresel katsayilar uygulanir. Hesaplamalarda kullandigimiz 2003

ve 2008 yillar1 arasinda belirlenen yoresel katsayilar Tablo 2.32.” de gosterilmistir.

Tablo 2.32. Yoresel katsay listesi

Yil 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Yoresel
0,80 0,80 1,20 1,20 1,50 1,50
Katsay1 (TL)




3. BULGULAR VE iRDELEME

Calisma kapsaminda secilen bolgelerde son alt1 yil icerinde kadastrodaki maliyetin

geri kazaniminin belirlenmesi i¢in Oncelikli olarak, yapilan kadastro ¢aligmalarinin hem

0zel sektor hem de TKGM tarafindan yapilmasi durumundaki maliyeti, 2008 yil1 fiyatlart

baz alinarak yaklasik olarak ayri ayr1 hesaplanmistir. Daha sonra belirlenen yillar

icerisinde kadastro miidiirliiklerince yapilan islemler i¢in alinan doner sermaye hizmet

bedelleri, islem yapilan zamandaki birim fiyatlar tizerinden hesaplanmistir. Hesaplamalarla

elde edilen gelirler neticesinde, kadastro ¢alismalarinin TKGM ve Ozel Sektor tarafindan

yapilmasi durumunda kadastrodaki maliyetin geri kazanimi yaklasik olarak belirlenmistir.

Elde edilen bulgular bolgeler bazinda degerlendirilerek tablolar halinde asagida verilmistir.

Besirli mahallesine ait bulgular;

Tablo 3.1. Besirli mahallesi kadastrosunun kadastro miidiirliigii tarafindan yapilmasi
halinde yaklasik maliyeti

Giderler Maliyet (TL)
Kontrol Miihendisi 34665.3
Kadastro Uyesi 29265.3
Kontrol Memuru 57810.6
Eleman Giderleri
Kadastro Teknikeri 87795.9
Sofor 25447.5
Isci 43335.0
Nirengi 15420.2
Tesis Giderleri
Poligon 130398.3
Genel Toplam 424138.2

Tablo 3.2. Besirli mahallesi kadastrosunun 6zel sektor tarafindan yapilmasi halinde
yaklagik maliyeti

Parsel Maliyet

Topografya Bitki Ortiisii
(%15) (%10)

Iklim
(%10)

Toplam

298045,5 TL

44706,8 TL 29804.5 TL

29804.5 TL 402361.3 TL
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Tablo 3.3. Besirli mahallesinde kadastro miidiirliigiince yapilan son alt1 yila ait islemlerden
elde edilen gelirler

Islem Tiirii Gelir (TL)
2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 1240.0 | 1081.6 | 5740.8 | 5660.4 | 4839.0 | 4830.0 | 23391.8
Parselin Yerinde Gost. - - - - - - 0.0
Cins Degisikligi 812.0 | 662.4 | 1079.4 | 644.4 | 1095.0 | 3150.0 | 7443.2
Irtifak Hakk1 - - - - - - 0.0
Ifraz (Ayirma) 216.0 | 120.0 | 195.0 | 177.0 | 195.0 | 708.0
Tevhid (Birlestirme) 287.0 88.0 | 350.0 | 432.0 | 609.0 | 64.0 | 1830.0
Yola Terk - 72.0 180.0 | 455.0 | 640.1 | 292.5 | 1639.6
Yoldan ihdas - - - - 177.0 - 177.0
Parselasyon 20.0 571.2 | 2355.1 - - - 2946.3
Kamulagtirma - 431.2 53.6 36.7 62.1 - 583.6
Nirengi Koordinat 50.0 33.0 92.0 69.0 - 40.0 | 284.0
Poligon Koordinat 72.0 92.0 64.0 103.5 | 120.0 | 42.0 | 4935
Olgii Krokisi 27.0 9.0 14.0 8.0 22.5 15.0 95.5
Parsel Kose Nok. Koor. | 31.2 30.8 29.0 47.8 79.2 14.7 232.7
Pafta Fotokopisi 30.0 17.0 - - - - 47.0
Ebatli Kroki - 4.0 7.5 6.0 21.0 - 38.5
Take. Olgii Karnesi - - - - - 0.0
Genel Toplam 39910.7

Tablo 3.4. Besirli mahallesinde kadastro maliyetinin son alt1 yildaki geri kazanim orani

Maliyetin Geri Kazanimi
Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam
(o) (o) (o) (o) (o) (o) (o)
TKGM 2.0 1.6 2.2 2.2 2.1 2.0 12.1
Ozel Sektor 2.1 1.7 23 23 22 2.1 12.9
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BESIRLIi MAHALLESINDE MALIYETIN GERi KAZANIM ORANI

Geri
Kazanim
(%)

O TKGM
m Ozel Sektor

) ) © QA o)
Q Q Q Q Q Yil

Sekil 3.1. Besirli mahallesinde kadastro maliyetinin son alt1 y1ldaki geri kazanim orani

Bostanci mahallesine ait bulgular;

Tablo 3.5. Bostanci mahallesi kadastrosunun kadastro miidiirliigii tarafindan yapilmasi
halinde yaklasik maliyeti

Giderler Maliyet (TL)

Kontrol Miihendisi 37017.0

Kadastro Uyesi 31317.0

Kontrol Memuru 61874.0

FEleman Giderleri

Kadastro Teknikeri 93951.0

Sofor 27285.0

Isci 46590.0

Nirengi 8811.6

Tesis Giderleri

Poligon 94602.7

Genel Toplam 401448.3




Tablo 3.6. Bostanci mahallesi kadastrosunun 6zel sektor tarafindan
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yapilmasi halinde

yaklagik maliyeti
Topografya Bitki Ortiisii Iklim
Parsel Maliyet Toplam
(%15) (%10) (%10)
213446.9 TL 32017.0 TL 21344.7 TL 21344.7 TL 288153.3 TL

Tablo 3.7. Bostanci mahallesinde kadastro miidiirliiince yapilan

islemlerden elde edilen gelirler

son alt1 yila ait

Islem Tiirii Gelir (TL)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
Aplikasyon 102.0 | 1584.8 | 5352.0 | 3634.8 | 6969.0 | 5626.5 | 24187.1
Parselin Yerinde Gost. - - - 60.0 - - 120.0
Cins Degisikligi 184.0 3384 | 1468.8 | 678.0 | 1755.0 | 4224.2
Irtitak Hakk1 - 35.2 58.8 - 87.0 96.0 277.0
Ifraz (Ayirma) 177.2 | 352.0 | 486.0 | 646.8 | 810.0 | 487.5 | 2959.5
Tevhid (Birlestirme) 82.0 | 484.0 50.0 243.0 | 319.0 64.0 1242.0
Yola Terk 48.0 192.0 | 108.0 | 294.0 | 567.0 97.5 1306.5
Yoldan Thdas 16.0 - - 58.8 - - 74.8
Parselasyon - - 232.48 | 69.35 - 369.0 | 670.8
Kamulastirma - - 600.0 | 108.0 - - 708.0
Nirengi Koordinat 22.0 - 69.0 40.0 40.0 171.0
Poligon Koordinat 39.0 184.0 | 120.0 | 162.0 80.0 108.0 | 693.0
Ol¢ii Krokisi 36.0 9.0 7.0 32.0 22.5 25.0 131.5
Parsel Kose Nok. Koor. | 58.8 67.6 43.0 46.75 42.0 44.1 302.2
Pafta Fotokopisi 60.0 - - - - - 60.0
Ebatli Kroki - 14.0 5.0 18.0 21.0 8.0 66.0
Take. Olgii Karnesi 3.0 - 5.0 - 3.5 - 11.5
Genel Toplam 37205.1

Tablo 3.8. Bostanci mahallesinde son alt1 y1ldaki kadastro maliyetinin geri kazanimi orani

Maliyetin Geri Kazanimi
Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Toplam
(o) (o) (o) (o) (o) (o) (o)
TKGM 1.3 1.8 2.7 24 2.5 2.2 12.9
Ozel Sektor 1.8 2.5 3.8 33 3.4 3.0 17.8
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Geri
Kazanim
(%)

4,0
3,5
3,0+
2,54
2,0
1,5

BOSTANCI MAHALLESINDE MALIYETIN GERi KAZANIM ORANI

O TKGM
m Ozel Sektor

1,0
0,54

0,0-

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Y

Sekil 3.2. Bostanci mahallesinde kadastro maliyetinin son alt1 yi1ldaki geri kazanim oram

Soguksu mahallesine ait bulgular;

Tablo 3.10. Soguksu mabhallesi kadastrosunun kadastro midiirliigii tarafindan yapilmasi
halinde yaklasik maliyeti

Giderler Maliyet (TL)

Kontrol Miihendisi 30813.6
Kadastro Uyesi 26013.6

Kontrol Memuru
Eleman Giderleri >1587:2
Kadastro Teknikeri 78040.8
Sofor 22620.0
Isci 38520.0

Nirengi

Tesis Giderleri i 5 1217
Poligon 46695.8
Genel Toplam 307308.3
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Tablo 3.9. Soguksu mahallesi kadastrosunun 6zel sektdr tarafindan yapilmasi halinde

yaklagik maliyeti
Topografya Bitki Ortiisii Iklim
Parsel Maliyet Toplam
(%15) (%10) (%10)
112513.7 TL 16877.0 TL 11251.4 TL 112514 TL 151893.5 TL

Tablo 3.11. Soguksu mahallesinde kadastro miidiirliiglince yapilan

islemlerden elde edilen gelirler

son alti yila ait

Islem Tiirii Gelir (TL)
2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 | Toplam
Aplikasyon 1080.0 | 730.4 | 3348.0 | 3030.0 | 2310.0 | 2415.0 | 12913.4
Parselin Yerinde Gost. - - - - - - 0.0
Cins Degisikligi 276.0 | 302.4 | 507.6 | 734.4 | 855.0 | 390.0 | 3065.4
Irtifak Hakk1 - 35.2 - 63.6 - - 98.8
Ifraz (Ayirma) 192.0 | 256.0 | 324.0 58.8 405.0 | 97.5 1333.3
Tevhid (Birlestirme) 164.0 | 176.0 - 81.0 145.0 - 566.0
Yola Terk - 32.0 162.0 | 294.0 | 324.0 | 292.5 | 1104.5
Yoldan Thdas - 320 | 54.0 - 81.0 - 167.0
Parselasyon - 89.6 -- - 223.2 - 312.8
Kamulastirma 80.0 - 216.0 - - - 296.0
Nirengi Koordinat 20.0 11.0 23.0 - 40.0 20.0 114.0
Poligon Koordinat 36.0 64.0 32.0 31.5 1150 | 66.0 344.5
Olg¢ii Krokisi 33.0 30.0 28.0 32.0 58.5 15.0 196.5
Parsel Kose Nok. Koor. | 30.6 49.2 44.5 31.9 60.0 21.7 237.9
Pafta Fotokopisi - - 17.0 - - - 17.0
Ebatli Kroki 1.0 4.0 7.5 6.0 3.5 8.0 30.0
Take. Olgii Karnesi - - - - - - 0.0
Genel Toplam 20797.1

Tablo 3.12. Soguksu mahallesinde son alt1 yi1ldaki kadastro maliyetinin geri kazanimi orani

Maliyetin Geri Kazanimi
Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
(o) (o) (o) (o) (o) (o) (o)
TKGM 1.7 1.5 2.2 1.9 1.8 1.1 10.2
Ozel Sektor 3.4 3.0 4.4 3.8 3.7 22 20.5
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SOGUKSU MAHALLESINDE MALIYETIN GERi KAZANIM ORANI
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Sekil 3.3. Soguksu mahallesinde kadastro maliyetinin son alt1 y1ldaki geri kazanim orani

Akyaz1 belediyesine ait bulgular;

Tablo 3.13. Akyaz1 belediyesi kadastrosunun kadastro miidiirliigii tarafindan yapilmasi
halinde yaklasik maliyeti

Giderler Maliyet (TL)

Kontrol Miihendisi 46220 4

Kadastro Uyesi 30020 4

Eleman Giderleri Kontrol Memuru 77080.8
Kadastro Teknikeri 1170612

Sofor 33930.0

Isgi 57780.0

Tesis Giderleri Nirengt 13217.3
Poligon 95679.3
Genel Toplam 479989.4
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Tablo 3.14. Akyaz1 belediyesi kadastrosunun 6zel sektor tarafindan yapilmasi halinde

yaklagik maliyeti
Topografya Bitki Ortiisii Iklim
Parsel Maliyet Toplam
(%15) (%10) (%10)
298045.5 TL 44706.8 TL 29804.5 TL 29804.5 TL 402361.3 TL

Tablo 3.15. Akyazi belediyesinde kadastro miidiirliiglince yapilan son alti yila ait
islemlerden elde edilen gelirler

Islem Tiirii Gelir (TL)
2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
Aplikasyon 780.0 | 1128.8 | 1674.0 | 1818.0 | 3960.0 | 4344.0 | 13704.8
Parselin Yerinde Gost. 32.0 - 30.0 - - - 62.0
Cins Degisikligi 128.0 70.4 529.2 | 626.4 | 501.0 | 195.0 | 2050.0
Irtifak Hakk1 - 35.2 - - - 384.0 | 4192
Ifraz (Ayirma) 120.0 | 400.0 | 264.0 | 810.0 | 623.0 | 682.5 | 2899.5
Tevhid (Birlestirme) 123.0 | 308.0 75.0 162.0 | 261.0 96.0 1025.0
Yola Terk - 40.0 60.0 60.0 - 97.5 257.5
Yoldan Thdas - - 60.0 69.0 - - 129.0
Parselasyon - 24.98 - - - - 25.0
Kamulastirma - 144.0 - - - - 144.0
Nirengi Koordinat - 66.0 23.0 92.0 - 40.0 221.0
Poligon Koordinat 18.0 20.0 68.0 117.0 75.0 114.0 | 412.0
Olg¢ii Krokisi 3.0 - 10.5 24.0 9.0 20.0 66.5
Parsel Kose Nok. Koor. | 15.6 57.2 57.5 | 15125 | 264 73.5 381.4
Pafta Fotokopisi - 34.0 - - - - 34.0
Ebatli Kroki - - - 3.0 3.5 - 6.5
Take. Olgii Karnesi - - - - - - 0.0
Genel Toplam 21837.4

Tablo 3.16. Akyaz1 belediyesinde son alt1 y1ldaki kadastro maliyetinin geri kazanimi oran

Kurulus

Maliyetin Geri Kazanimi

2003

2004

2005 2006 2007 2008 | Toplam
(%0) (%0) (%0) (%0) (%0) (%0) (%0)
TKGM 0.8 1.2 0.9 1.1 1.2 1.3 6.5
Ozel Sektdr | 0.9 1.4 1.1 1.3 1.4 1.5 7.6
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AKYAZI BELEDIYESINDE MALIYETIN GERi KAZANIM ORANI
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Sekil 3.4. Akyazi belediyesinde kadastro maliyetinin son alt1 yildaki geri kazanim orani

Cukurcay1r belediyesine ait bulgular;

Tablo 3.17. Cukurcayir belediyesi kadastrosunun kadastro miidiirliigii tarafindan yapilmasi
halinde yaklasik maliyeti

Giderler Maliyet (TL)
Kontrol Miihendisi 61627.2
Kadastro Uyesi 520272
Eleman Giderleri Kontrol Memuru 102774.4
Kadastro Teknikeri 156081.6
Sofor 45240.0
Isci 77040.0
Tesis Giderleri Nireng! 11014.4
Poligon 86124.8
Genel Toplam 591929.6
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Tablo 3.18. Cukurcayir belediyesi kadastrosunun 6zel sektor tarafindan yapilmasi halinde

yaklagik maliyeti
Topografya Bitki Ortiisii Iklim
Parsel Maliyet Toplam
(%15) (%10) (%10)
353266.2 TL 52989.9 TL 35326.6 TL 35326.6 TL 476909.4 TL

Tablo 3.19. Cukurgayir belediyesinde kadastro miidiirliiglince yapilan son alt1 yila ait
islemlerden elde edilen gelirler

Islem Tiirii Gelir (TL)
2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 | Toplam
Aplikasyon 1980.0 | 1593.6 | 3459.6 | 2424.0 | 5775.0 | 2178.0 | 17410.2
Parselin Yerinde Gost. 16.0 - - - - - 16.0
Cins Degisikligi 272.0 | 320.8 | 1962.0 | 1404.0 | 1416.0 | 1560.0 | 6934.0
Irtifak Hakk1 - 70.4 - 190.8 - - 261.2
Ifraz (Ayirma) 1376.6 | 448.0 | 856.5 | 1642.2 | 1740.0 | 682.5 | 6745.8
Tevhid (Birlestirme) 143.5 | 286.0 | 475.0 | 270.0 | 493.0 | 128.0 | 1795.5
Yola Terk 942 | 160.0 | 216.0 | 4419 | 243.0 | 390.0 | 1545.1
Yoldan Thdas - - - 182.0 - - 182.0
Parselasyon - - 2209 | 92.26 | 234.36 - 547.6
Kamulastirma - 180.0 - - - - 180.0
Nirengi Koordinat 80.0 33.0 | 276.0 | 230.0 40.0 140.0 | 799.0
Poligon Koordinat 159.0 | 208.0 | 184.0 | 319.5 | 100.0 | 150.0 | 1120.5
Ol¢ii Krokisi 60.0 27.0 35.0 68.0 31.5 60.0 281.5
Parsel Kose Nok. Koor. 19.5 60.4 172.0 | 179.85 | 51.6 91.0 574.3
Pafta Fotokopisi 36.0 13.6 - - - - 49.6
Ebatli Kroki - 4.0 17.5 6.0 3.5 28.0 59.0
Take. Olgii Karnesi 17.0 12.0 25.0 36.0 7.0 28.0 125.0
Genel Toplam 38626.3

Tablo 3.20. Cukurcayir belediyesinde son alt1 yilda kadastro maliyetinin geri kazanimi

orani

Maliyetin Geri Kazanimi
Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
TKGM 1.8 1.4 2.1 1.9 22 0.9 10.3
Ozel Sektor 2.2 1.7 2.6 24 2.7 1.1 12.7
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GCUKURGAYIR BELEDIYESINDE MALIYETIN GERi KAZANIM ORANI
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Sekil 3.5. Cukurgayir belediyesinde kadastro maliyetinin son alti yildaki geri kazanim
orant

Bengisu koyline ait bulgular;

Tablo 3.21. Bengisu kdyii kadastrosunun kadastro miidiirliigi tarafindan yapilmasi halinde

yaklagik maliyeti
Giderler Maliyet (TL)
Kontrol Mithendisi 50720.4
Kadastro Uyesi 42620.4
Kontrol Memuru
Eleman Giderleri 84160.8
Kadastro Teknikeri 127861.2
Sofor 36900.0
Isci 62460.0
Nirengi
Tesis Giderleri : 8 6608.7
Poligon 91373.0
Genel Toplam 502704.5
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Tablo 3.22. Bengisu koyli kadastrosunun 6zel sektor tarafindan yapilmasi halinde yaklasik

maliyeti
] Topografya Bitki Ortiisii Iklim
Parsel Maliyet Toplam
(%15) (%10) (%10)
118121,1 TL 17718.2 TL 11812,1 TL 11812,1 TL 159463,5 TL

Tablo 3.23. Bengisu koyiinde kadastro miidiirliigiince yapilan son alt1 yila ait islemlerden
elde edilen gelirler

Islem Tiirii Gelir (TL)
2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | Toplam
Aplikasyon 732.0 | 491.2 | 344.0 | 906.0 | 673.5 | 1080.0 | 4226.7
Parselin Yerinde Gost. 16.0 - - - - - 16.0
Cins Degisikligi 244.0 - - 367.0 - 471.0 | 1080.0
Irtifak Hakk1 - - - - - 0.0 0.0
Ifraz (Ayirma) - 36.0 - 58.8 81.0 0.0 175.8
Tevhid (Birlestirme) - 22.0 100.0 27.0 - 32.0 181.0
Yola Terk - - - - - - 0.0
Yoldan Thdas - - - - - - 0.0
Parselasyon - - - - - - 0.0
Kamulastirma - - - - - 520.0 | 520.0
Nirengi Koordinat - - - - - - 0.0
Poligon Koordinat 18.0 24.0 40.0 27.0 15.0 18.0 142.0
Olgii Krokisi 6.0 - 3.5 8.0 9.0 5.0 31.5
Parsel Kose Nok. Koor. 6.3 17.6 36.0 54.5 17.4 25.2 157.0
Pafta Fotokopisi - - - - - - 0.0
Ebatli Kroki - - 2.5 3.0 - - 5.5
Take. Olgii Karnesi - - - - - - 0.0
Genel Toplam 6537.5

Tablo 3.24. Bengisu kdyiinde son alt1 yildaki kadastro maliyetinin geri kazanimi orani

Maliyetin Geri Kazanimi
Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
(o) (o) (o) (o) (o) (o) (o)
TKGM 0.3 0.3 0.1 0.3 0.1 0.4 1.5
Ozel Sektor 1.1 0.8 0.3 1.0 0.3 1.3 4.8
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Sekil 3.6. Bengisu kdyiinde kadastro maliyetinin son alt1 yi1ldaki geri kazanim orani

Kirechane koytine ait bulgular;

Tablo 3.25. Kirechane koyli kadastrosunun kadastro miidiirliigli tarafindan yapilmasi
halinde yaklasik maliyeti

Giderler Maliyet (TL)

Kontrol Miihendisi 20758.5
Kadastro Uyesi 17458.5
Kontrol Memuru

Eleman Giderleri ST
Kadastro Teknikeri 52375.5
Sofor 15127.5
Isci 25635.0
Nirengi 4405.8

Tesis Giderleri :

Poligon 48445.2

Genel Toplam

218683.0
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Tablo 3.26. Kirechane koyii kadastrosunun 6zel sektor tarafindan yapilmasi halinde

yaklagik maliyeti
Topografya Bitki Ortiisii Iklim
Parsel Maliyet Toplam
(%15) (%10) (%10)
62778.5 TL 9416.8 TL 6277.8 TL 6277.8 TL 84751.0 TL

Tablo 3.27. Kirechane kdyiinde kadastro mudiirliiglince yapilan son alt1 yila ait islemlerden
elde edilen gelirler

Islem Tiirii Gelir (TL)
2003 2004 | 2005 2006 | 2007 2008 | Toplam
Aplikasyon - 88.0 148.0 | 562.8 | 547.5 | 846.0 | 2192.5
Parselin Yerinde Gost. - - - - - - 0.0
Cins Degisikligi - - 120.0 - - 390.0 | 510.0
Irtifak Hakki - - - - - - 0.0
Ifraz (Ayirma) - 72.0 271.0 | 145.0 | 279.0 97.5 864.5
Tevhid (Birlestirme) - - 41.0 54.0 - - 95.0
Yola Terk - - - - - - 0.0
Yoldan ihdas - - - - - - 0.0
Parselasyon - - - - - - 0.0
Kamulastirma - - - 216.0 - 2080.0 | 2296.0
Nirengi Koordinat - - 69.0 46. - 40.0 155.0
Poligon Koordinat - 12.0 56.0 45.0 20.0 24.0 157.0
Ol¢ii Krokisi - 3.0 12.0 10.0 25.0
Parsel Kose Nok. Koor. - 8.8 58.0 8.25 15.6 16.8 107.4
Pafta Fotokopisi - 51.0 - - - - 51.0
Ebatli Kroki - - - - - - 0.0
Take. Olgii Karnesi - - - 15.0 - - 15.0
Genel Toplam 6468.2

Tablo 3.28. Kireghane kdyiinde son alt1 yila ait kadastro maliyetinin geri kazanimi orani

Maliyetin Geri Kazanimi
Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Toplam
(o) (o) (o) (o) (o) (o) (o)
TKGM 0.0 0.3 0.5 0.9 0.5 1.6 3.8
Ozel Sektor 0.0 0.7 1.4 22 1.4 4.1 9.8
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Sekil 3.7. Kirechane kdyiinde kadastro maliyetinin son alt1 yi1ldaki geri kazanim orani

Calisma kapsaminda kadastro miidiirliiglince yapilan islemler incelendiginde, son alt1
yilda yapilan islem sayis1 ve elde edilen gelirlerin bolgelere gore dagilimi Sekil 3.8.ve

Sekil 3.9.da verilmistir.

BOLGELERDE YAPILAN iSLEM SAYISI
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Sekil 3.8. Secilen bolgelerde yapilan kadastro islem sayilariin bolgelere gore dagilimi
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Sekil 3.9. Secilen bolgelerde yapilan kadastro islemlerinden elde edilen gelirlerinin
bolgelere gore dagilimi

Bolgeler bazinda elde edilen bulgulara gore genel olarak diizenlenen islem hacmi ve
bu islemlerden elde edilen gelirlerin Sekil 3.8. ve Sekil 3.9.da da goriildiigii gibi, en ¢ok
islem kentsel gelisim alanlarindan olan Besirli mahallesi, Bostanci mahallesi ve
Cukurcayir belediyesinde yapilmis, buna bagli olarak ta diger bolgelere gore daha yiiksek
gelir elde edilmistir. Kentsel alanda gelisme gosteren Soguksu Mabhallesi ve Akyazi
belediyesindeki islem hacmi ve elde edilen gelirler bu {ic bdlgeye nazaran daha az
olmasina ragmen, kirsal alanlara oranla daha fazla oldugu goriilmektedir. Calisma
kapsaminda, kadastro degisiklik islemlerinin en az yapildig1 bolgeler, kirsal alan olan
Bengisu ve Kirechane koyleridir. Kireghane kdyiiniin ¢evre yolu giizergahinda olmast
nedeniyle bu bélgede kentsel gelisim alaninda bir hareketlilik meydana gelmistir. Ozellikle
yapilan kamulagtirma calismalariyla da 2008 yilinda islem bazinda bir artis meydana
gelmistir.

Calisma kapsaminda kadastrodaki maliyetin geri kazaniminin ortaya konulmasi igin
secilen bolgelerde yapilan hesaplarla kentsel gelisim alanlarinda geri kazanimin daha fazla
oldugu goriilmiistiir. Ayrica bu hesaplar neticesinde kadastro ¢aligmalarinin TKGM’ nin
kendi biinyesindeki ekip ve elemanlar ile yapilmasi durumundaki maliyet, ihale yolu ile
0zel sektor tarafindan yapilmasi durumundaki maliyetten daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

Ozellikle 6zel sektor tarafindan yapilan kadastro galismalarinda maliyet parsel sayilarina
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gore belirlendigi icin, parsel sayisit az olan yerlerde maliyetler arasindaki fark daha da
artmaktadir. Buna bagli olarak sonuglarda da goriildiigii gibi, kadastro maliyetinin geri

kazanim orani 6zel sektor tarafindan yapilmasi durumunda daha fazla olmaktadir (Sekil

3.10.).

KADASTRODA MALIYETIN GERi KAZANIMI ORANI
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Sekil 3.10. Segilen bolgelerde son alt1 yildaki kadastro maliyetinin geri kazanimi oranlari



4. SONUC VE ONERILER

Tez caligmasina Diinyadaki ve Tiirkiye’deki kadastral egilimler arastirilarak
baslanmigtir. Bu arastirmalar neticesinde Diinyada ve Tiirkiye’de ¢ok amacgli kadastro
olarak adlandirilan, siirdiiriilebilir kararlarin gergeklesmesine olanak saglayan, zengin
icerikli kadastro anlayisinin yayginlastigi goriilmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yapilan
caligmalardan en 6nemlisi, Tiirkiye genelinde tiim kadastral verilerin belirli bir standart da
toplanarak bu verilerden en iyi sekilde yararlanilmasini saglamak amaciyla gelistirilen
TAKBIS projesidir. Bu proje iilke genelinde tam anlamiyla hayata gegirilmis olmamasina
ragmen belirlenen bolge miidiirliikklerinde uygulanmaya baslanmastir.

Tiirkiye’de kadastroda maliyetin geri kazanimina iligkin ilk olarak kadastroda
yapilan islemler incelenmistir. Buna gore, Tiirkiye’de kadastrodan elde edilen gelirler
sadece kadastro miidiirliiklerince yapilan degisiklik islemleri, ilgilisince yaptirilip kadastro
miidiirliiklerince kontrolii yapilan islemler ve kadastral belgeler i¢in alinan doner sermaye
ticretlerinden meydana gelmektedir. Bu gelirlerle kadastroda maliyetin geri kazaniminin
hangi tiir 6zellige sahip alanlarda daha verimli bir sekilde geri kazanilabilecegi belirlemek
amactyla kirsal, kentsel, kirsaldan kentsel alana doniistimiin oldugu alanlar, kentsel gelisim
alanlar1, farkli imar uygulama yontemlerinin kullanildig1 alanlar gibi farkli 6zelliklere
sahip yedi bolge belirlenmistir.

Bu bolgelerde belirlenen zaman dilimleri i¢indeki kadastro islem hacmi, bu
islemlerden elde edilen gelirler ve bu bolgelerde yapilan kadastro ¢alismalarindaki yaklasik
maliyet belirlenmistir. Yaklasik maliyet hesabi hem TKGM tarafindan hem de ihale yolu
ile 6zel sektor tarafindan yapilmasi durumunda olmak iizere iki sekilde hesaplanmistir.
Biitiin bolgelerde yapilan hesaplamalar neticesinde ihale yolu ile 6zel sektor tarafindan
yapilmasi durumunda kadastro ¢calismalarindaki maliyetin daha az oldugu belirlenmistir.

Yapilan hesaplamalar sonucunda, kentsel gelisme alanlarinda olan bdlgelerde
kadastroda maliyetin geri kazanimi diger bolgelere gore daha fazladir. Kirsal alandan
kentsel alana doniisiimiin oldugu bolgelerde, kadastroda yapilan islemlerdeki artigsa paralel
olarak kadastrodaki maliyetin geri kazaniminda da artis meydana gelmektedir. Fakat bu
artisa ragmen kentsel gelisme alanlarindaki kadar geri kazanim olmamaktadir. Kadastroda

maliyetin geri kazaniminin en az oldugu alanlar ise kirsal alanlar olarak belirlenmistir.
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Bunun en oOnemli etkenlerinden birisi de bu bdlgelerin tarimsal amagli olarak
kullanilmasindan dolay1 kadastro sonrasi degisiklik islemlerinin az olmasidir.

Kadastroda maliyetin geri kazaniminin belirlenmesinde bir kriter olarak
belirledigimiz imar uygulama yontemlerinin kadastroda maliyetin geri kazanima yiiksek
derece etki etmedigi goriilmiistiir. Biitliin bolgelerin sahip olduklar1 6zellikler ve bulgular
sonucunda kadastrodaki geri kazanim oranlar1 degerlendirildiginde uygulamadaki
cesitliligin degil, kentsel gelisim alaninda olup olmadiginin etkin oldugu goriilmiistiir.

Tez kapsaminda incelenen kadastroda yapilan degisiklik islemlerinden yola terk
islemi bedelsiz olarak bir imar planina istinaden kamu yararina yapildig: takdirde, herhangi
bir vergi veya harci tabi degildir. Ayrica bu durumda doner sermaye iicreti de alinmaz.
Fakat yapilan calismalar neticesinde goriiliiyor ki, yola terk islemi ister bedelli ister
bedelsiz olarak yapilsin vergi veya harca tabi tutulmakta ve doner sermaye {icreti
alinmaktadir. Bu yanlighigin oniline gegilmesi icin ilgili memurun ve vatandasin
bilinglendirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki doner sermayeli kuruluslar incelendiginde, doner sermaye {iretip de
doner sermayeden calisanlar olarak pay almayan tek kurulusun TKGM oldugu
goriilmektedir. Doner sermayeden pay alamadiklari igin &zellikle tapu calisanlari
tarafindan baglatilan bir kampanya ile tapu hizmetlerinin tasvip edilerek 6zellestirilmesi
istenmektedir. Yasalar kapsaminda bunun i¢in herhangi bir ¢alisma yapilmamakta sadece
Oneri olarak kalmaktadir.

Tiirkiye’de kadastroda maliyetin geri kazanimi sadece kadastro calismalar
sonrasinda yapilan kadastro islemleri ile saglanmaktadir. Kadastroda maliyetin geri
kazanimi, arazi tlizerinde tam anlamiyla elde edilen ve kullanilabilen verilerle miimkiin
olmaktadir. Bu durum g6z Oniine alindiginda maliyetin geri kazanimi kadastrodaki
verilerin diizeyi, kalitesi ve g¢esitliligiyle orantili olarak artmaktadir. Tiirkiye’de ilk
kadastronun tamamlanmadig1 ve kadastro ¢aligsmalari sonucunda elde edilen mevcut veriler
degerlendirildiginde de bir kisminin hatalarla ytikli oldugu, giincelligini yitirdigini ve ayni
standartta olmadig goriilmektedir. Tiirkiye kadastrosundaki bu durum g6z Oniine
alindiginda goriiliiyor ki maliyetin geri kazanimi i¢in gerekli veriler yeterli diizeyde
degildir. Buna bagli olarak da maliyetin geri kazanimi, doner sermaye hizmet
bedellerinden elde edilen gelirlerle sinirlt kalmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye kadastrosunun

en kisa zamanda tamamlanmasi ve var olan igeriginin zenginlestirilmesi gerekmektedir.
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