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ONSOZ

Gilinlimiizde artik uluslararasi sistem sadece devletlerden meydana gelmemektedir. Yani bu
sistemin igerisinde birden fazla aktdriin var oldugunu gérmekteyiz. Bu aktorlerin en 6nemlilerinden
biri ise uluslararas1 kuruluslardir. Hatta geldigimiz bu dénemde uluslararas: sistemin bu aktorler
olmadan islemeyecegini de iddia edebiliriz. Uluslararas: orgiitlerin sistem igerisinde giin gegtikge

fonksiyonlari biraz daha artmaktadir.

Bu aktorlerin en onemlisi hi¢ siliphesiz Birlesmis Milletler’dir. 1945 yilinda Milletler
Cemiyeti’nin devami niteliginde kurulan Birlesmis Milletlerin temel gorevi uluslararasi baris ve
giivenligi korumaktir. Bu konuda birgok elestirilere maruz kalsa da orgiitiin kurulusundan bu tarafa

herhangi bir biiylik savagin ortaya ¢iktigini goremedik.

Yapmis oldugum bu tez calismasinin temel amaci, uluslararasi oOrgiitlerin uluslararasi
sistemdeki yeri ve 6nemine deginmektir. Ayni zamanda giiniimiizde kapsam bakimindan en biiyiik
kurulusu olan Birlesmis Milletler 6rnek niteliginde incelenmistir. Giinliimiiz diinyasinda Birlesmis
Milletler’in baris1 korumadaki cabalari, terérizm ile miicadele, insan haklarinin korunmasi, ¢evre
konular1 gibi birgok alanda yapmis oldugu calismalarin uluslararasi sistem agisindan onemine

dikkat ¢ekilmistir.

Bu c¢alismanin her asamasinda kiymetli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danigsmanim
Sayin Prof. Dr. Mohammad ARAFAT’a tesekkiir ederim.

Aralik, 2021 Farid KARIMLI
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OZET

Bu tez calismasinda uluslararasi Orgiitlerin uluslararasi sistem igindeki rolii Birlesmis
Milletler 6rneginde incelenmistir. Uluslararas1 orgiitler, ulus-devletin ortaya cikisi ve uluslararasi
sisteme hakim olmasiyla goériilmeye baslanmistir. Yillar icerisinde birgok alanlarda faaliyetlerde
bulunan farkl: uluslararasi orgiitler ortaya ¢ikmistir. Bu orgiitlerin basinda, simdiye kadar kurulan
orgiitlerin en kapsamlisi olan Birlesmis Milletler’i gosterebiliriz. Temel gorevi barig ve giivenligin
korunmasi olan bu orgiitiin, bundan baska birgok alanda faaliyetlerde bulundugunu da
sOyleyebiliriz. Uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi basta olmak {izere bir¢ok alanda
Birlesmis Milletler’e yonelik olumsuz elestiriler gelmistir. Yapmis oldugum tez ¢aligmasinda bu
olumsuz elestirilere deginilmis ve Birlesmis Milletler’in gelecegi konusunda farkli fikirler dile

getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Orgiitler, Birlesmis Milletler, Uluslararas1 Sistem, Dis
Politika

Vil



ABSTRACT

In this thesis, the role of international organizations in the international system is examined in
the example of the United Nations. International organizations began to be seen with the emergence
of the nation-state and its domination of the international system. Over the years, different
international organizations operating in many fields have emerged. At the head of these
organizations, we can show the United Nations, which is the most comprehensive organization ever
established. We can also say that this organization, whose main task is to maintain peace and
security, carries out activities in many other fields. There have been negative criticisms of the
United Nations in many areas, especially in the maintenance of international peace and security. In
the thesis | have done, these negative criticisms have been addressed and different ideas have been
expressed about the future of the United Nations.

Keywords: International Organizations, United Nations, International System, Foreign
Policy.
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KISALTMALAR LiSTESI

. Avrupa Birligi

. Amerika Birlesik Devletleri

: Avrasya Ekonomik Birligi

: Avrupa Giivenlik ve Is birligi Teskilat1
: Glineydogu Asya Uluslar Birligi

: Birlesmis Milletler

: BM Giivenlik Konseyi

: BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

: Avrupa Merkez Bankasi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

: Gida ve Tarim Orgiitii

: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
. Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu

: Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1

: Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii

: Hiikiimetler aras1 Orgiitler

: Uluslararas1 Caligma Orgiitii

: Uluslararasi Para Fonu

: Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii

: Hiikkiimet dis1 Kuruluslar

: Uluslararast Miilteci Orgiitii

: Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi
: Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii

: Amerikan Devletleri Orgiitii

: Afrika Birligi Orgiitii

: Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii

: Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
: Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

: Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati

: Diinya Posta Birligi

: Diinya Saglik Orgiitii


https://tr.wikipedia.org/wiki/NATO

WMO  : Diinya Meteoroloji Orgiitii
WTO : Diinya Ticaret Orgiitii



GIRIS

Genel olarak bakacak olursak uluslararasi orgiitleri, birden fazla devletin bir araya gelerek
olusturdugu stireklilik arz eden yapilar olarak nitelendirebiliriz. Uluslararas1 6rgiitlerin, uluslararasi
arenada tipki devletler gibi bir 6zne olduklar1 zaman gectik¢e kuvvet kazanan bir yaklasim olarak
karsimiza cikmaktadir. Uluslararasi sistemde, uluslararasi orgiitler zamanla islevi ve mahiyeti
bakimindan degisiklik gecirmigtir. Bazi uluslararast iliskiler teorileri uluslararasi oOrgiitlerin
kendisini olusturan devletlerden bagimsiz bir kisilige sahip oldugunu da ileri siirmektedirler. Bu

yaklasimdan bagka uluslararasi orgiitler uluslararasi sistem teorileri tarafindan irdelenmistir.

Uluslararasi iligkiler teorilerinden olan realizm uluslararasi orgiitleri, uluslararasi sistemde
6zne konumu bulunmadigindan dolay1 etkisiz yapilar olarak gérmektedir. Diger bir teori olan
liberalizm ise uluslararasi Orgiitleri 6zne olarak kabul etmenin yanisira hem de isbirligini
gelistirmede Onemine vurgu yapmustir. Liberal kurumsalcilar ise bu yapilari 6zne olarak kabul
ederler, ama realistler gibi sistemin temel Oznesinin devletler olduklarmi savunmuslardir ve
uluslararasi orgiitlerin devletlerin yaninda 6nemsiz yapilar oldugunu iddia etmislerdir. Ama buna
ragmen devletler arasinda isbirliginin miimkiinliigiinii belirtmislerdir ve bunun saglanmasinda bu
yapilarin 6nemini vurgularlar. Diger bir teori olan islevselcilik ise uluslararasi orgiitlerin karsilikli

bagimliligin artmasi sonucunda meydana gelip, yayginlik kazandigini belirtmislerdir.

Birlesmis Milletler de uluslararasi sistemde faaliyet gdsteren bir uluslararas1 drgiittiir. Ikinci
Diinya Savagi'nin sona ermesinin ardindan 1945'te kurulan Birlesmis Milletler (BM), neredeyse
evrensel iiyelige sahip uluslararasi bir hiikiimet orgiitiiniin en 6nemli 6rnegidir. Yalnizca devletler
Birlesmis Milletler’e iiye olabilir. Uyelik degerlidir, ¢iinkii bu &rgiite iiye olan devletin
egemenliginin uluslararasi diizeyde taninmasini saglar. 2021 itibariyle Birlesmis Milletler’in 193
iiyesi bulunmaktadir. Ancak az sayida devletin {iye olmadigini da belirtmemiz gerekmektedir.
Ornegin, Tayvan defalarca iiyelik talebinde bulundugu halde, bu talebi Cin tarafindan
engellenmistir. Bunun nedeni Cin'in Tayvan't egemen topraklarinin bir pargasi olarak gbérmesi ve
onu bagimsiz bir ulus olarak tamimamasidir. Elbette, Tayvan Birlesmis Milletler iiyeligini
istemektedir. Ciinkii bu, uluslararasi toplumun egemenligini tamamen kabul etmesi anlamina

gelmektedir.

Birlesmis Milletler’in temel kurulug amacinin basinda uluslararast barig ve giivenligin
saglanmas1 gelmektedir. Ayn1 amaglarla kurulmus olan Milletler Cemiyeti bu gorevleri tam yerine

getirememis ve Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikisini engelleyememistir. Birlesmis Milletler baris ve



giivenligin korunmasinin yaninda, ekonomik, kiiltiirel, toplumsal is birligi olusturmak, uluslararasi
catismalara ¢6ziim bulmak i¢in ¢alismalar yapmak, insan haklari ihlallerini 6nlemek, ¢evre ile ilgili
konularda forumlar olusturmak, terdérizmle miicadele ve daha baska bir ¢ok alanda faaliyetlerde

bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler'in alt1 ana organi vardir. Bir devlet liye oldugunda, otomatik olarak Genel
Kurul tiyesidir. Bu iilke ne kadar biiyiik veya kiigiik, zengin veya fakir olursa olsun, her devletin bir
oy aldig1 en demokratik organdir. Ayn1 zamanda, her Eyliil ayinda diinya liderlerinin, Birlesmis
Milletler armasinin agik¢a goriilebildigi koyu yesil bir podyumun ardindan uluslararasi topluma
hitap ettikleri yerdir. Diger organlar, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey (ECOSOC),
Miitevelli Heyeti, Sekretarya ve Uluslararas1 Adalet Divani'dir. Ag¢ik farkla en giiglii organ, 15
iiyesi olan Giivenlik Konseyi'dir (BMGK). Bes devlet - Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri - Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleridir. Diger on devlet, iki yillik
gorev stireleri igin Genel Kurul tarafindan oylanmir. Giivenlik Konseyi, devletlere yaptirim
uygulayabilen ve belirli bir bolgede, tilkede baris1 saglamak i¢in uluslararasi toplum adina askeri
giicler konuslandirabilen tek organdir. Birlesmis Milletler’in kendi askeri giicii yoktur, ancak

iiyelerinin katkilariyla askeri ve polis personeli toplayabilmektedir.

Kapsayici olabilmek i¢in Birlesmis Milletler, sivil toplum gruplarinin bazi toplantilarinda
katilimint memnuniyetle karsilamistir, ancak ¢ok onemli Giivenlik Konseyi oturumlarina asla
katilmamustir. Bu kuruluslar, Genel Kurul'a gozlemci olarak katilmaktadirlar. Ornegin Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi ile 'danigma statlisiine' sahip kuruluslar olarak
konusabilirler. Silahsizlanmadan, giiriiltii kirliligine, ruh sagligindan miiltecilere kadar her konuda
sivil toplum kuruluslar1 vardir. Ozel olarak Birlesmis Milletler toplantilarma konusmaya davet
edilen 6zel sahislar da vardir. Bu nedenle, cinsel istismar, iskence veya ayrimciliga iliskin ilk
agizdan kalp burkucu anlatimlara yer verilmektedir. Bu tiir tanikliklar uluslararasi toplumu
harekete gecirme giiciine sahiptir. Hala, bu tanikliklar ne kadar gii¢lii olursa olsun, sonugta eylemin
gidisatini belirlemek iiye devletlere kalmistir. Birlesmis Milletler’e liderlik eden Genel Sekreter de
dahil olmak tizere, Sekreterlik kendi basina hareket edemez ve iiye devletlere yalnizca 'bir seyler
yapmaya' itiraz edebilir. Bu nedenle, BM inkar edilemez, geri alinamaz bir sekilde uluslararasi bir

hiikiimet orgiitii olmaya devam ediyor ve devletlerin lizerinde bir yetki mercii degildir.

Calisma sirasinda sosyo-felsefi analiz ve tarihsel bilim metotlar1 ve genel bilimsel arastirma
yontemleri kullanilmustir. Bu  arastirmayi yiriitirken kitaplardan, makalelerden, tezlerden,
dergilerden, internet sitelerinden yararlanilmistir. Yapmis oldugum calisma 6zet, 6nsoz, giris, li¢

boliim, sonug ve kaynakcadan meydana gelmektedir.



Birinci boliim genel olarak 6rgiit kavramm tanimlanmis, onun tarihsel gelisimi irdelenmistir.
Ayni1 zamanda bu yapilarin 6zellikleri, onemi, smiflandirilmasi yapilmistir. Boliimiin  son

kismindaysa uluslararasi iligkiler teorilerinin uluslararasi 6rgiitlere yaklagimina yer verilmistir.

Ikinci boliimde evrensel bir orgiit olan Birlesmis Milletler’e giris yapilmistir. Genel olarak
Birlesmis Milletler’in kurulus siiresinden, oneminden 6&zelliklerinden ve iyelik siirecinden

bahsedilmisdir. B6liimiin son kismindaysa Birlesmis Milletler’in organlar1 incelenmistir.

Son boliim olan iigilincii boliimdeyse Birlesmis Milletler’in uluslararasi sistemdeki rollerine
deginilmistir. Bu ¢ercevede c¢atisma ¢Ozlimii, barisi koruma, terérizmle miicadele, insan haklar

calismalar1 ve gevre ile ilgili calismalar1 giincel 6rnekler esliginde incelenmistir.



BIiRINCI BOLUM
1. TEORIK CERCEVE
1.1. Uluslararas1 Orgiit Kavram

Uluslararas1 kuruluglar, bilgi toplama ve trendleri izleme (6rnegin Diinya Meteoroloji
Orgiitii), hizmet ve yardim sunma (6rnegin Diinya Saglik Orgiitii), pazarlik igin forumlar saglama
(6rnegin Avrupa Birligi) ve anlasmazliklar1 ¢6zme dahil olmak iizere birgok farkli islev goriir.
Devletlerin ortak hedeflere ulagmak i¢in birlikte calisabilecekleri siyasi kurumlar saglayarak,
isbirligine dayali davranislar gelistirmeye yardimci olabilir. Uluslararasi 6rgiitlenme kavrami 20.
yiizyilda ortaya ¢ikmis yeni bir kavramdir. Uluslararas: orgiitler isbirligi ihtiyacindan dogan, sosyal
gelismelerle birlikte karsilikli bagimliliklarin arttigi, yerel ve uluslararasi toplumlarda faaliyet
gosteren yapilardir. Ortak eylem gerektiren sorunlar ilk olarak siyasi olmayan alanlarda ortaya
cikar. Siyasi olmayan alanlarda anlagmak, siyasi alanlara gore daha kolaydir. Bu yiizden

uluslararasi orgiitlerin baslangici ¢ok miitevazi, ¢ok teknik bir baglangigtir (Dedeoglu, 2011: 17).

Gergekte, uluslararas1 orgiitlerin ortaya ¢ikmasi sanayi devrimi sirasinda isbirligi yapma
ihtiyacindan kaynaklaniyordu. Idari birlikler esas olarak teknik gelismelerden kaynaklanmaktadir.
Ornegin, telgraf icat edildiginde, frekanslar1 yonetecek uluslararasi bir organizasyona ihtiyag vard,
clinkii kendi ulusal smirlart igindeki herkes istedigini yaparsa, iletisim hedeflerine, dolayisiyla

postane i¢in bile ulasamayacaktir (Muslu, 2012: 7).

Idari birlikler teknik yeniliklerden, dolayisiyla anlasma ihtiyacindan kaynaklaniyordu. 20.
yiizyil, savas, baris, insan haklar1 ve ¢evre konularini ele alirken, siyasi gorevi olan uluslararasi
orgiitler olan baska tiir uluslararasi orgiitlerin gelisiyle birlikte uluslararasi orgiitlerin patlamasina
tanik oldu. Barisi koruma, tiim uluslararasi toplumun birlikte ele almasi gereken bir islevdir, 6zel
ittifaklar barig faktorleri degildir. BM Genel Kurulu sadece tartisabilse bile toplantilara izin verdigi
icin ¢ok faydalidir. Hicbir seye karar verilmemis olsa bile, toplant1 uluslararas: iligkilere yeni bir

boyut getiriyor (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 17).
1.1.1. Uluslararas1 Orgiitlerin Ozellikleri

Su anda, uluslararasi1 orgiitlenmenin evrensel olarak kabul edilmis bir tammmi yoktur.

Uluslararas1 6rgiit kavrami, biiyiik devlet gruplarinin ¢ikarlarina ve yazarlarin felsefi anlayiglarina


https://www.britannica.com/topic/World-Health-Organization
https://www.merriam-webster.com/dictionary/diverse

gore degisiklik gostermektedir. Uluslararasi orgiitler, tiyelerinin ortak amaglarini gergeklestirmek
tizere hareket eden, iki ya da daha fazla egemen devlete mensup iiyelerden olusan ve bunlarin

aralarinda bir anlagma ile kurulmus olan devamli ve resmi yapilardir (Archer, 2001: 8).

Kurulusunun temeli olan siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerden yola ¢ikarak bu kurumun
statik ve dinamik incelenmesi, uluslararas1 orgiitlerin tanimlayic1 6zelliklerinin belirlenmesine
olanak tanir. Bircok yazar uluslararasi orgiitii bir devletler birligi olarak nitelendiriyor. Egemen
varliklar olarak birlesen devletler, haklarinin kullanilmas: ve uluslararas1 yiikiimliiliikklerinin yerine
getirilmesi igin kurumsal bir ¢er¢eve olarak uluslararasi érgiitleri meydana getirirler. Béylece ortak
cabalarla sorunlar1 ¢6zmeye, barig, giivenlik ve uluslararasi igbirligi iliskilerini gelistirmeye
katilirlar (Ellis, 2010: 14).

Uluslararas1 orgilitler kavrami genel olarak hiikiimetler arasinda kurulan ve {iiyeleri sadece
devletlerden meydana gelen olan kuruluslari tanimlamak igin kullanilmaktadir (Ari, 2001: 239).
Uluslararas1 orgiitler, belirli alanlarda isbirligini saglamay1 amacglamaktadir. Bununla birlikte,
hi¢bir orgiit, uluslararas1 iligkilerin tiim alanlarinda devletlerle esit bir temelde olamaz. Bu
kuruluslarin herhangi bir yetkisi, devletlerin haklarindan kaynaklanmaktadir. Diger uluslararasi
iletisim bicimleriyle birlikte, uluslararasi kuruluslar, uluslararasi iligkilerin belirli konularinda
igbirligi organi olarak hareket ederler. Uluslararast kuruluslar, uygun bir organizasyon yapisina
sahiptir. Bu 6zellik, uluslararas: 6rgiitiin varlig1 i¢in cok énemlidir. Orgiitiin kalic1 yapisini dogrular
ve ayni zamanda onu farkli uluslararas1 igbirligi bigimlerinden ayirir. Uluslararast kuruluslar,
uluslararast hayati diizenlemek i¢in en gelismis ve cesitli mekanizmalar arasindadir. Uluslararasi
kuruluslarin faaliyetlerinde gozle goriiliir bir artis ve toplam sayilarinda 6nemli bir artis, modern
uluslararast kalkinmanin dikkat ¢ekici fenomenlerinden biridir. Su anda, bilimsel ve teknolojik
ilerlemenin hizli gelisimi doneminde, devletlerin varligi, etkilesimleri olmadan imkansizdir.
Etkilesimleri hem ekonomik hem de politik iliskiler yoluyla gerceklestirilebilir. Modern diinyada,
devletler arasinda isbirligi uluslararasi kuruluslarin yardimiyla yuritilmektedir (Emiroglu, 2006:
105).

Uluslararasi kuruluglar yalnizca devletler arasi iliskileri diizenlemekle kalmaz, ayn1 zamanda
zamanimizin kiiresel meseleleri hakkinda da kararlar alir. Uluslararasi iliskilerin 6znesi olarak,
uluslararasi kuruluslar kendi adlarina ve ayni zamanda kendilerinin pargasi olan tiim devletler adina
devletler arasi iligkilere girebilirler. Herhangi bir uluslararasi organizasyon olusturmanin amaci,
devletlerin ¢abalarim siyasi (AGIT), askeri (NATO), ekonomik (AB), parasal ve mali (IMF) gibi
alanlarda birlestirmektir. Ancak, BM gibi bir kurulus, neredeyse tiim alanlardaki devletlerin
faaliyetlerini koordine etmelidir. Bu durumda uluslararasi kuruluslar tiye devletler arasinda araci
gorevi goriir. Bazen devletler uluslararasi iliskilerin en zor konularmni tartigma ve ¢dziim igin orgiite
sunar. Uluslararas iliskilerin ¢ok tarafli diizeyde diizenlenmesinin roliiniin arttigi bir durumda,

uluslararast kuruluslarm bu tiir bir diizenlemeye katilimi giderek daha gesitli hale gelmektedir. Bu



asamada, uluslararas1 kuruluslar, devletlerin ekonomik alanda yeni isbirligi bigimleri gelistirme
cabalarin birlestirmek i¢in merkezler haline geldi. Kiiresellesme baglaminda, devletler, daha dnce
devletlerin kendileri tarafindan icra edilen dis ekonomik faaliyeti diizenleme yetkilerinin 6nemli bir

bolimiinii uluslararasi kuruluslara devretmek zorunda kaliyorlar (Mehmetoglu, 2018: 33- 35).

1.2. Uluslararasi Orgiitlerin Tarihsel Gelisimi

Uluslararas1 orglitler giiniimiizde uluslararasi sistemin 6nemli unsurlarindan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Uluslararasi orgiitlerin gelisimi, esas olarak, diinya hiikiimeti misyonunun
felsefi ve ideolojik ¢ekiciliginden ¢ok, uluslararasi iliskilerden kaynaklanan asikar ihtiyaca bir yanit
olmustur. Farkli halklar arasindaki iligkilerin gelismesi anlaminda uluslararasi iligkinin biiyiimesi,

olgunlasan medeniyetlerin degismez bir 6zelligiydi (Karns ve Mingst, 2004: 10).

Siyasi bir yap1 olarak konferansin hukuki sorunlarm belirlenmesine ideal olarak uygun
olmamas: konferans sisteminin bir dezavantaji olarak da sdylenebilir Bir konferanstan onceki
konulari, esasen siyasi nitelikte olmasina ragmen, hukukla ilgili sorunlari, devletlerin uluslararasi
hukuka gore hak ve gorevlerini icerdigi bircok vaka vardi. Karadeniz'deki rejimle ilgili olan 1856
Paris Konferansi ve 1871 Berlin Konferansi, biiyiik 6lgiide hukuki meseleleri ele aldi. Uluslararasi
iligkilerden kaynaklanan siyasi sorunlarin ¢6ziimil i¢in gegici konferanslar sistemi yetersiz olsa da,
farkli {lkelerdeki insan gruplarn arasindaki iligkilerin ortak ¢ikarlarindan kaynaklanan
diizenlemeleri daha da yetersizdi. Bu nedenle on dokuzuncu yiizyil, hitkiimetler disindaki gruplar
arasinda uluslararasi karakterde dernek veya sendikalarin gelisimine tanik oldu. Bunu siyasi alanda
degil idari alanda hiikiimetlerin kendi aralarinda benzer gelismeler izledi. Bircok alanda
uluslararast igbirliginin gerekli olmadigi, ayn1 zamanda miimkiin oldugu ortaya ¢ikti. (Elbir, 2019:
38).

Uluslararas1 isbirliginin gerekli olabilecegi en ag¢ik alan, bu nehir komisyonlarmin
olusturulmasmin da gosterdigi lzere, belki de ulasim ve iletisim alanidir. Diger ulastirma ve
iletisim yoOntemlerinin diizenlenmesi hizli bir sekilde takip edildi: 1865'te uluslararasi Telgraf
Birligi kuruldu, ardindan 1874'te Evrensel Posta Birligi ve 1890'da Uluslararasi Demiryolu Yiik
Tagimaciligr Birligi kuruldu. Yine de diger alanlar da &nemli 6lgiide geride kalmadi: 1903'te
Uluslararas1 Halk Saglig1 Ofisi olusturuldu ve ekonomi alaninda Metrik Birligi (1875), Uluslararasi
Telif Haklar1 Birligi (1886), ve Uluslararast Tarim Enstitiisii'nden (1905) giiniimiiz uluslararasi
organizasyonunun ilk &nciileri olarak bahsedilebilir. Aslinda, bunlarin bazilari, farkli bir isim
altinda ve farkli bir kurucu antlagma temelinde de olsa hala varligini siirdiirmektedir: Ornegin, ilk
uluslararast tarim enstitiisinden giiniimiiziin FAO'suna dogrudan bir baglant1 vardir. Yirminci
yiizyilin baglarinda, devletlerarasi isbirligi organizasyonunun uluslararast hukukta iyi kabul
gordiigii gergekten de yaygin bir bilgi gibi gériiniiyordu. ikinci Diinya Savasi'nin en biiyiik savas

alan1 olan Avrupa'nin yeniden dirilisine bir dizi orgiitiin yiikselisi de eslik etti. Avrupa Konseyi,



Churchill'in Avrupa Birlesik Devletleri'ni yaratma arzusundan dogan ilk girisimdi, boylece Avrupa
ABD ve Ingiltere ile birlikte énemli bir gii¢ haline gelebilirdi. Kisacasi, diinyanin herhangi bir
uluslararast kurulusun veya baska bir kurulusun c¢aligmalarinin kapsamina girmeyen bir parcasi
yoktur (Muslu, 2012: 22).

1.2.1. Uluslararas: Orgiitlerin Ortaya Cikis Siireci

Uluslararas1 kuruluslar, iiye devletler tarafindan kolektif orgiite devredilen bir diizeyde
0zerklik, sinirlt bir etki alan1 ve sinirli bir eylem siiresi ile donatilmis yasal bir varolusla karakterize
edilir. Evrensel Posta Birligi (1875) gibi en eski uluslararas1 orgiitler, agirlikli olarak posta
operasyonlarin1 koordine etmek gibi ticaret ve diinyevi hiikiimet operasyonlarina odaklanmiglardi.
Biiyiikliik ve kapsamdaki ilk “modern” uluslararasi organizasyon, Birinci Diinya Savasi'ndan sonra
1919'da kurulan Milletler Cemiyeti idi. Cemiyet, kendisine devredilen yetkilerin sinirli olmasi ve
kararlarin1 uygulama kabiliyetinin neredeyse var olmamasi nedeniyle sonugta bir basarisizlik
oldugunu kanitlad:. Ikinci Diinya Savasi ve BM’nin kurulmasmin ardindan, uluslararasi toplum
birden fazla uluslararasi kurulus kurmaya basladi ve iiye devletler bunlara énemli bir gii¢ verdi.
WTO, OAS, OAU, NATO, UNESCO ve digerleri gibi gercek kisaltma iceren bu kuruluslar,
nispeten yaygin bir kalic1 sekreterlik ve personel yapisi, liye temsilcilerinden olusan bir meclis ve
devredilen yetkileri biiyiik ol¢lide liye devletlerden bagimsiz olarak kullanmaktadir (Rittberger ve
Zangl, 2006: 8-9).

1.2.2. Modern Uluslararas: Orgiitler

Modern uluslararasi orgiitler:

e Avrupa Merkez Bankasi1 (ECB)

e BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

e Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO)

e Uluslararasi Para Fonu (IMF)

o Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU)

e Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD)

e Paris 21 (S21)

e Avrupa Birligi istatistik Ofisi (EUROSTAT)

e BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)

e BM Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP)
o BM Afrika Ekonomik Komisyonu (UNECA)

e BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE)

o BM Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik Komisyonu (UNECLAC)
e BM Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCWA)
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e BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)
e BM Insan Yerlesimleri Programi (BM-Habitat)
e BM Simai Kalkinma Orgiitii (UNIDO)

e BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC)

e BM Istatistik Béliimii (UNSD)

e Diinya Bankas1 (WB)

e Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

e Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)

e Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

1.3. Uluslararas1 Orgiitlerin Stmflandirilmasi

Simiflandirma, bazilari tarafindan ¢ok basit bilimsel cihaz ve yontem olarak kabul edilir.
Uygulamal1 bilime ve pratik sonuglarin elde edilmesine 6énem verenler i¢in, siniflandirma kuru ve
nafile bir prosediir gibi goriiniiyor. Ahlaki standartlarin ve amaglarin 6nemi konusunda israr
edenler icin, acimasizca deneysel tlimevarimsal siiflandirma siireci insanlik disi, hatta
muhtemelen anti-sosyal goriinmektedir. Bu smiflandirma, tiim bilimsel siirecin baglarinda ortaya
¢tkmasi anlaminda, bilimin temel bir gérevdir. Oyleyse, smiflandirma, sosyal agidan 6nemli
konuya uygulandiginda, konuyu 6nemli sosyal amaclara yonlendirme siirecinde bir adim olarak,
bununla daha etkili bir sekilde ilgilenmenin bir yolu olarak, degerli sonuglar vaat ediyor gibi
goriinmektedir (Dedeoglu, 2011: 18).

Baslangigta, dahil edilmesi Onerilen herhangi bir uluslararast “6rgiitiin” yapist ve resmi
iligkileri ile ilgili bir soru sorulmalidir (Bilgin, 2010). Terimin burada kullanildig1 anlamiyla bir
orgiit - su an i¢in “uluslararas1” unsurun daha yakindan incelenmesinden feragat ederek - temelde
ortak bir amaci gerceklestirmek i¢in onlar tarafindan kurulan birliginden olusur. Béyle bir birlik
kismen 6zneldir ve nesneldir. Iki devlet arasinda olgusal bir ¢ikar birliginin bu kavram tatmin
etmek icin yeterli olmadig1 da agiktir. Bu durumun taninmasi ve kabul edilmesi, olguyu uluslararasi
hukuk ve isbirligi alanina getirmek ic¢in gereklidir, ancak uluslararasi bir organizasyon yaratmaya
yonelik herhangi bir eylem neredeyse kesinlikle dnceden var olan bu tiir bir ¢ikar topluluguna
dayanmalidir (Katitag, 2018: 21).

1.4. Uluslararas1 Orgiitlerin Onem ve islevleri

Uluslararasi kuruluslar asagidaki sekillerde ¢aligir:
e Artikiilasyon ve toplama
e Normlarm olusturulmasi

e ise Alim
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e Sosyallesme

e Kural olusturma

e Kural uygulamasi

e Kural-yargilama

e Bilgi

o Operasyonlar

o Eklemleme ve Toplama

Uluslararas1 kuruluslar, iiyelerinin ulusal ¢ikarlarinin uluslararasi sistemde toplanmasi ve
ifade edilmesi icin iglev gorebilir. Boylece, ilgili devletleri, ¢ikarlarii diinya toplumuna ifade
etmek icin ayni cerceveye getiriyorlar. Tipki ulusal sistemlerdeki g¢ikar gruplarinin daha iyi
iicretler, calisma kosullar i¢in sendikalar, daha temiz gevre i¢in yesil baris gibi kurumlar, dernekler
ve cikar gruplari olusturarak ortak c¢ikarlarini dile getirmesi gibi devletler de aym seyi kendi
uluslararasi orgiitler araciligiyla uluslararasi siyasi sistem iizerinde yaparlar. Bunu basarmak igin

koalisyon, igbirligi, ittifak olustururlar

Ornegin OPEC, petrol ihra¢c eden iilkelerin toplulastirilmasi ve eklemlenmesi, petrol
fiyatlarii yiikseltmek, petrolii silah olarak kullanarak giiglerini artirmak igin organizasyondur.
UNCTAD, gelismekte olan iilkelerin ¢ikarlarini dile getirmek ve sistemdeki seslerini artirmak igin
BM'in alt orgamdir. Ote yandan, Diinya Siyonist Orgiitii, Uluslararas1 Deniz Ticaret Odas1 gibi
ayn1 amaca yoOnelik bazi INGO'lar da bulunmaktadir (Bahargicek, 2014: 232).

Normlar

Uluslararasi iliskilerin isleyisi i¢in normlarin ve yasalarin yapicilart olarak islev gorebilirler.

Bagka bir deyisle, devletlerin uymasi i¢in kanun yaparlar. Faaliyetleri ii¢ gruba ayrilmustir:

Siyasi konularda - Insan haklarmnin iyilestirilmesine yénelik birkag belge veya anlagma
hazrlarlar. Ornegin: 1948 BM insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1982 Deniz Hukuku.

Ekonomik konularda, uluslararasindaki ticari ve ekonomik iligkileri gelistirmek igin
diizenlemeler yaparlar. Ornegin GATT, giimriik tarifelerini diisiirerek ve diinya ticaretinin isleyisi

i¢in bazi standartlar getirerek serbest uluslararast ticaret i¢in 6nemli normlar gelistirirler.

Giivenlik konularinda, BM ve diger bolgesel kuruluslar silahsizlanma, niikleer silahlarin
yayilmasinin 6nlenmesi, giic kullaniminin yasaklanmasi, somiirgeciligin mesruiyetinin kaldirilmasi
konularda bazi normlar gelistirdiler. Dogrudan yollarla, herhangi bir kurulus tye {ilke

vatandaglarina egitimsel, sosyal, psikolojik ortam saglar. Boylece bir “topluluk ruhu” yaratirlar,



¢linkii baz1 INGO'lar insanlar1 farkli sekillerde etkileyecek sekilde biiyiik bir rol oynarlar. Resmi ve
diplomatik yollarla, devlet temsilcileri veya diplomatlar, “uluslararasi toplumun” geri kalam
tarafindan kabul edilebilir olan belirli sekillerde hareket etmek igin sosyallestirilebilir. Yeni
disiince ve alternatif yasam tarzlarini Ogrenirler. Sonug olarak, uluslararasi sistemin genel

normlarina uygun bir sekilde ikna edilirler (Rittberger ve Zangl 2006: 17).

Kural Olusturma

Uyeleri arasindaki iliskilerin diizenlenmesi igin kurallar koyarlar. Kurallar bir karar, bir
tavsiye, bir konferans bildirisi veya bir anlasma seklinde olabilir. Ornegin, AB, iiye devletlerinin,
sivil gruplarinin veya vatandaslarinin uymasi icin kurallar koyar. BM, farkli konularda kararlar
veya tavsiyeler alir. Ancak ¢ogu durumda, bu kuralin etkili olabilmesi i¢in iiyelerin fikir birligi

dikkate alinmasi gerekir.

Kural-Uygulama

Kural - uygulama, kuralin yiiriirliige konmasi anlamina gelir. Cogu durumda, kurallarin iiye
hiikiimetler tarafindan yiiriirlige konmas1 beklenir, ¢iinkii uluslararasi kuruluglar bunlar1 yiiriirliige
koyacak kaynak araclara sahip olmayabilir. Ancak kurallarin yaygin olarak uygulanabilmesi i¢in
iiye devletler tarafindan kendi ¢ikarlarina yararli olarak kabul edilmesi gerekir. Aksi takdirde kagit

olarak kalabilirler.

Kural - Karar

Kural - hiikiim, sorunlarin adli mahkemeler tarafindan hukuki olarak ¢oziilmesi demektir.
Ulus devletlerde, kural-yargilama, yargi-hukuk mahkemeleri, tahkim heyetleri, mahkemeler vb.
tarafindan yiriitiliir. Ancak bu mahkemelerin kararlar1 yalnizca yetkisini kabul edenler igin

stnirdir.

Bilgi - Bilgileri toplar, saklar ve ihtiyag duyan devletlere yayarlar. Ornegin, WHO, WMO,
FAO ve diger bir¢ok islevsel uluslararasi kurulus, kendi 6zel alanlarinda genis bilgi yelpazesine
sahiptir.

Operasyonlar

Faaliyetleri, uluslararasi organizasyonun alanina gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenle,

bazilar kredi saglamakla (IMF-Diinya Bankasi), miiltecilere yardim etmekle (UNHCR), bazilari
saglik sorunlari ile (WHO) vb. ilgilenmektedir (Bahargigek, 2014: 232).

10



1.5. Uluslararas iliskiler Teorilerinin Uluslararas: Orgiitlere Iliskin Yaklasgim

Gergekeiligin dogasi, ahlaki bir zemin aramanin hiikiimetlerin her zaman ulasamayacagi bir
hedef oldugunu, aldatma ve siddetin ulusal ¢ikarlar1 ilerletmek igin oldukca etkili araglar
olabilecegini ima eder. Ulke savunmasi en yiiksek dncelige yiikseltilirken, uluslararasi kuruluslarin
goziinde ahlaki agidan dogru kalmak, ulusun kiiresel itibarini iyilestirecek dis politikay1 uygulamak
icin arka koltukta kalabilir. Modern zamanlarda, BM nin dis politikalarinda gercekeilik belirgindir.
“Liberal enternasyonalizm” olarak da adlandirilan liberalizm, mevcut kiiresel sistemin barig¢il bir
diinya diizeni saglayabilecegi inancina dayanir. Liberalizm, askeri harekat gibi dogrudan giice
dayanmak yerine, her bir ulusun kendi c¢ikarlarini ilerletmenin bir yolu olarak uluslararasi

igbirligine vurgu yapar (Ari, 2013: 348).

Yapilandirmacilik, dis politika ¢abalarini ve davranisini agiklayan maddi ¢ikarlari dogrudan
takip etmekten ziyade, bir ulusun inang sistemleri - tarihsel, kiiltiirel ve sosyal - oldugu fikrine
dayanmir. Ornegin, Alman saldirganligi Ikinci Diinya Savasi icin birincil katalizér gorevi gordiigii
icin, Almanya, silahli kuvvetlerini ancak hiikiimeti soykirim ve catigsmalarin 6tekine yayilma
tehdidinde bulunma durumlarina miidahale etme ihtiyacindan emin oldugunda, Alman sinirlar
disinda konuslandirir. Karl Marx, caligmalari toplumlarin kapitalist sosyoekonomik sistemlerin
kendine zarar veren dogasindan sosyalist teoriyi hem yerel hem de yurtdisindaki politikalarina
uygulayarak kacabileceklerini 6ne siliren Prusyali bir filozof ve ekonomistti. Toplumsal siniflari
yakindan inceleyen bir teori olan Marksizm, kapitalizmin artik modern diinyada pratik olarak
stirdiiriilebilir olmadigini ifade ettigi icin uluslararasi sistemin kapitalist yapisini ortadan kaldirmay1
amaclamaktadir. Marx, Ozel kar yaratmaktan ziyade, tamamen insani tiiketim ihtiyaglarini
karsilamaya vurgu yaparak, 6zel miilkiyetin yerini kooperatif miilkiyetin almasi gerektigine
inantyordu. Ideal bir sosyalist uluslararasi rejim altinda toplumlar, temel insan ihtiyaglarmin
kiiresel Olcekte karsilanmasini saglamak icin birlikte caligmislardir. Kiiresel niifus biiyiimeye
devam ettikce ve siirdiiriilebilirlik giderek daha giivencesiz hale geldik¢e, Marksizm, insan
ihtiyaglariin 6zel kardan Oncelikli hale getirilmesini savunanlar igin dnemli bir tartisma konusu
olmaya devam etmektedir. 2017 Marksizm Festivali, Londra'daki Sosyalist Isci Partisi tarafindan
diizenlendi ve diinyanin dort bir yanindan binlerce aktivisti ¢ekti. Kiiresel niifus biiyiimeye devam
ettikce ve siirdiirtilebilirlik giderek daha gilivencesiz hale geldik¢e, Marksizm, insan ihtiyaclarmin
0zel kardan oncelikli hale getirilmesini savunanlar i¢in énemli bir tartisma konusu olmaya devam
etmektedir (Karns ve Mingst, 2004: 3-4).

1.5.1. Realizm A¢isindan Uluslararasi Orgiitler
Realizm, uluslararas: iligkiler ¢alismalarindaki ana teorilerden biridir. Realistler bir takim
noktalara dikkat ¢cekmekte, ancak asil odaklandiklari giic ve giivenlik kavramlari, uluslararasi

sistemdeki devletlerle iliskilidir. Realistler, giic ve giivenligin uluslararas1 iliskilerde gergekten
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onemli oldugunu savunmaktadirlar. iktidara gosterilen bu ilgi ve devlet giivenligini vurgulayanlar
nedeniyle, bircok realist icin, uluslararas: kuruluslar, artan gii¢ fikrindeki, hedefine ulagsmasina

yardimc1 olmaya hizmet etmektedir (Karns ve Mingst, 2004: 47).

Realistler uluslararas1 orgiitler konusunda ciddi diizeyde stiphecidirler. Bu kurumlar1 biiyiik
oranda etkisiz yapilar olarak gormekte ve otoritelerini sorgulamaktadirlar. Uluslararas: orgiitlerin
temel zayifligi, uluslararasi politikanin goreli kazanclar pesinde kosulmasinda goriildiigii gibi, hala
devletlerarasindaki giic elde etme miicadele yoniiyle one cikarmayi siirdiirmesidir. Eger diinya
siyasetini, ¢ikarlarin uyumundan c¢ok giic miicadelesi sekillendiriyorsa, uluslararasi orgiitlerin
anlamli ve 6nemli yapilar haline doniigmesine imkan taniyacak isbirligi ve giiven diizeylerine

ulasilmasi olasilig1 oldukga diisiik demektir (Heywood, 2011: 515).

Bundan bagka uluslararasi orgiitlerin gelisimi egemenlikle ilgili dogurdugu sonuglardan
dolay1 higbir zaman istenmeyecektir. Biitiin uluslararas1 orgiit cesitleri ulus devletin otoritesini
asindirma egilimi tasimaktadir. Ancak realistler uluslararasi Orgiitlerin roliinii tamamen
gormezlikten gelmemektedirler. Ornegin neo-realistler uluslararas1 orgiitlerle hegemonya
arasindaki iliskiye dikkat ¢ekmektedirler. Hikim konumdaki devletler iistiin giice sahip olduklari
i¢cin sadece kendileri mutlak kazanclar elde ettikleri ol¢lide baska devletlerin goreli kazang elde
etmelerine izin verebilmektedirler (Ar1, 2013: 102).

Realistler, uluslararasi oOrgiitlerin basarisiz girisimlerinin bir O6rnegi olarak genellikle
gecmisteki biiyiik savaglara isaret etmektedir. Bu uluslararasi orgiitler catismalardan ¢ikmis ve ek
savaglarin patlamasini 6nlemek icin yaratilmiglardir. Milletler Cemiyeti ve ayrica BM gibi
uluslararast kuruluglar ¢atigmalarin meydana gelmesini durduramamiglardir. Realistler devletlerin
ortak ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu ve uyusmazliklarin mevcut olmadigi alanlarda uluslararasi
orgiitler araciligryla isbirliginin gelistirilebilecegini savunmaktadirlar. Menfaatlerinin catistigi
alanlarda ise devletler uluslararasi drgiitlerin yapmis olduklar1 eylemleri sinirlamamiglardir. Baska
bir sekilde ifade edecek olursak, realistler uluslararasi orgiitlerin barig ve giivenligin korunmasinda
az bir etkiye sahip olduklarini hatta bu etkilerinin hi¢ olmadiklarini ifade edilebilmektedir (Pease,
2010: 54).

Realizmin kurucularindan Morgenthau’ya goére uluslararasi orgiitler devletler tarafindan
istenildiginde kullanilan aygitlardir. Bunlar bir devletin giiciinii arttirip azaltabilseler de uluslararasi
sistemin temel 6zellikleri {lizerinde etkide bulunamazlar. Ciinkii onlar yalnizca devletleraras: gii¢
dagilimm yansitirlar ve iiyelerinin toplamindan bagka bir sey degildirler. Uluslararas1 orgiitler
biiyiik devletlerin yonlendirmeleri karsisinda son derece acizdirler, dolayisiyla devletlerin
davranislar1 lizerinde bagimsiz bir etkide bulunamaz ve uluslararasi sistemi degistiremezler (Muslu,
2012: 29).
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Schweller ve Preiss’e gore uluslararasi oOrgiitler birtakim Onemli islevlere sahiptir.
Uluslararas1 orgiit biiylik giiclerin hileleri icin bir mekanizma saglamaktadir. Biiylik giiclerin
cikarlariyla catistiginda ise uluslararasi orgiitler bir ise yaramazlar, fakat biiyiik gii¢lere uluslararasi
sistemde diger devletleri kontrol etmeleri icin imkdn sunmaktadir. Ikinci olarak uluslararas
orgiitler, birtakim temel ilkeler iizerinde uzlag1 saglanamamisken mevcut diizende ufak ayarlamalar
yapmaya yaramaktadir. Cilinkii uluslararas1 diizen degisen ¢ikarlar, yilikselen ve diisen devletler
dolayisiyla esnek olmalidir. Ugiincii olarak uluslararasi drgiitler statiikonun kabulii yoluyla mevcut
diizeni mesrulastirmaktadir. Son olarak uluslararas1 orgiitler en giicli devletlere, tarih boyunca en
yikici savaglar1 yapmalarina neden olan diizeni olusturma ve kontrol etme imkanimi sunmaktadir
(Muslu, 2012: 29).

Bununla birlikte, uluslararas1 6rgiitlerin bazi konularda 6nemli olabilecegi iddialar1 da vardir.
Pease (2012) Schweller ve Preiss'e (1997) gore; “Birincisi, uluslararas: kuruluslar biiyiik giigler igin
bir mekanizma saglamaktadir. Biiyiik gilicler genellikle mevcut diizenden yararlanir ve onu
siirdiirmekle ilgilenirler. Sonugcta, biiyiik giicler olmalari, mevcut kurallar ve kurumlar altinda iyi is
cikardiklarimi gostermektedir. Uluslararasi kuruluslar, biiyiik giiglerin ¢ikarlari catigirsa yararh
olmayabilir, ancak biiylik gli¢lerin uluslararas1 sistemde diger devletleri kontrol etmesine izin
vermektedir. ikinci olarak, temel ilke ve normlar tavizsiz kalirken, uluslararasi kuruluslar mevcut
diizen i¢inde kiigiik ayarlamalar yapmak i¢in kullanighdir. Kalici bir uluslararasi diizen, ulusal
cikarlardaki degisiklikleri, yiikselen - diisen devletleri hesaba katmak i¢in esnek olmalidir”
(Heywood, 2011: 515).

Siyasi gercekeilik teorisinin kurucusu, bir diinya hiikiimetinin yoklugunda uluslararasi
iligkiler sisteminin anarsi ile karakterize edildigini iddia eden G. Morgenthau'dur. Bu kosullarda
devletlerin temel amaci ulusal ¢ikarlarin gerceklestirilmesidir. Bunlarin arasindaki fark, diinya
siyaseti sahnesinde promosyonlari i¢in farkli stratejilerin kullanilmasiyla birlikte, eyaletler arasi
iligkilerin ¢eligkili dogasim1 agiklamaktadir. Bu nedenle, siyasi gercekeiligin temsilcileri,
uluslararasi giivenligi saglamanin temeli olarak evrensel “gii¢ dengesi” kavramini 6ne stirmiislerdir
(Rittberger ve Zangl, 2006: 16).

Realist teori uluslararasi orgiitlerin bazi 6nemli islevlerinin oldugunu ifade etmektedir.
Uluslararasi orgiitlerin uluslararasi sistemde biiyiik devletlerin bir arac1 oldugu savunmaktadirlar.
Eger uluslararasi orgiitlerin yapmis oldugu her hangi bir faaliyet biiylik glg¢lerin ¢ikarlar ile
catistiginda ise bu orgiitler bir ise yaramazlar. Ayn1 zamanda uluslararasi orgiitler bliylik devletlere
diger devletleri kontrol altinda tutmalari i¢in olanaklar saglamaktadir. Diger énemli islevi birtakim
temel ilkeler iizerinde uzlagma saglanmamisken mevcut diizende bazi kiiciik ayarlamalar yapmak
icin gereklidirler. Ugiincii olarak uluslararasi rgiitler statiikonun kabulii yoluyla mevcut diizeni

mesrulastirir. Dordiincii olarak ise uluslararasi orgiitler biilyiik giiclere, tarih boyunca en yikici
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savaglari yapmalarina neden olan diizeni olusturma ve kontrol etme imkanini sunmaktadir
(Schweller ve Preiss 1997: 13).

Devletler, uluslararasi siireglerde, iiniter varliklar olarak, uluslararasi iligkilere katilan diger
devletlerle ilgili olarak amaca yonelik bir politika izleyen tek tam tesekkiillii aktorler olarak kabul
edilmektedir. A. Wolfers'n belirttigi gibi, diinya siyasetinin alan1 tamamen devletler tarafindan
isgal edilmis durumda ve her biri kendi sinirlart igindeki topraklari, insanlar1 ve kaynaklar1 kontrol
edilmektedir. Siyasi gergekeilik okulu agisindan uluslararast hukuk ve uluslararasi orgiitler, ulusal
cikarlan gergeklestirmek ve giiclii lilkelerin - sézde giiglii azinlik - zayif bir ¢ogunluk {izerinde
siyasi liderligini saglamak i¢in araglardir. G. Morgenthau'ya gore, “hiikiimetler her zaman ya
uluslararast hukukun getirdigi kisitlamalardan kurtulmaya ya da normlarini kendi ulusal

cikarlarinin gergeklestirilmesi i¢in kullanmaya ¢alisirlar” (Heywood, 2011: 515).

Sonug olarak, realist teoriye gore uluslararasi orgiitler, uluslararasi arenada biiyiik ve
hegemon devletlerin kendi menfaatleri korumak ve gelistirmek i¢in bir ara¢ olarak kullanirlar.
Diger devletler ise mevcut uluslararasi sistemde uluslararasi orgiitleri hem amaglarina ulagmak hem
de seslerini duyurmak i¢in kullanirlar. Ama menfaatlerinin c¢atistigt alanlarda ise devletler
uluslararast orgiitlerin yapmis olduklar1 eylemleri sinirlayamaz veya ¢ok az etkiye sahiptirler.
Devletler kendi ¢ikarlarin ters gelirse uluslararas1 6rgiitleri gormezden gelirler. Devletler ulusal
cikarlar1 veya giivenlikleri tehlikede oldugu zaman uluslararas: orgiitleri dikkate almazlar (Terzi,
2019: 21).

1.5.2. Liberalizm A¢isindan Uluslararas: Orgiitler

Liberalizmin uluslararast iliskiler teorisi, uluslararasi orgiitler ve uluslararasi hukuk agisindan
cok farkli bir pozisyon almaktadir. Uluslararas: iliskilerde is birligi olasiligim1 savunan bir
liberalizm temsilcisi igin, uluslararasi kuruluslar, fiziksel bir platform ve alan saglamakla kalmayip,
ayni zamanda uluslararasi1 kuruluslarin dahilinde genellikle devletlerin gerekliligidir. Uluslararasi
kuruluslar, bir devletin hesaplanmig ¢ikarlari i¢in (yalnizca kendi giigleri i¢in) olusturulmaz daha

ziyade bu orgiitler ihtiyaglar1 nedeniyle yaratilmaktadir (Rittberger ve Zangl, 2006: 21).

Uluslararasi sistemin tamamen askeri giice ihtiyag duydugu fikrine meydan okumuslardir. Bu
nedenle, liberaller i¢in uluslararasi orgiitler diplomasi, isbirligi ve uluslararasi barig icin birer
yoldur. Uluslararasi kuruluslarin uluslararasi iliskilerdeki olumlu roliinii gostermek i¢in genellikle
ekonomik isbirligi ve karsilikli bagimhilik gibi diger konularm yani sira insan haklari, gevre
politikalari konusunda cesitli basarilara isaret etmektedir. Aslinda, uluslararas: kurulusglar sadece
aktorlerin sorunlar1 ¢ézmek i¢in bir araya gelmelerine izin vermekle kalmaz, ayn1 zamanda onlarin
varlig1, birlikte ¢alisarak, her bir devlet veya aktérden ¢ok daha fazlasini basarabilen “toplu eylem

sorunu” sorununu daha belirgin bir sekilde agmaya yardimci olmaktadir. Liberalistler, iilkelerin
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birbirine ne kadar bagimli hale gelirse, uluslararasi kuruluslarin bilgi paylasimina ve koordinasyon
isbirligi ¢abalarina yonelik yardimina daha ¢ok ihtiya¢ duyulacagini savunmaktadirlar. Liberalistler
icin, uluslararasi orgiitler sadece anarsi kolektif eylem sorununu agmakla kalmaz, ayni zamanda
kelimedeki ekonomik kosullarm ilerlemesine yardimci olur, ortak normlarin gelismesine yardimet
olur, ¢ok uluslu sirketlerin toplumu birbirine yaklastirmada rol almalarina izin vermektedir
(Heywood, 2011: 515).

Liberaller, uluslararast kurumlarin ve diger devlet dis1 aktorlerin uluslararasi politikada
gercek bir giice sahip olan seyleri yapabilecegine inanmak igin realistlerden daha egilimli olsalar
da, her ikisi de devletlerin en 6nemli aktér oldugu konusunda hemfikirdirler ve bu durum dort ana
nedene baglidir. Birincisi, “basarisiz” devletlerden bagka (Somali, Zimbabve ve Afganistan) diger
tiim devletler sinirlar1 boyunca insan, mal ve para akisini kontrol etme imkanina sahiptir. ikincisi,
devletler genellikle 6nemli ordulara sahip olan tek aktorlerdir. Diger bazi aktorler kiigiik capta
siddet organize edebilirler, ancak devletler kitlesel 6l¢ekte organize siddetin siirdiiriilmesi igin sira
dis1 bir kapasiteye sahiptirler. Uglinciisii, sadece devletlerin vergi alma ve 6nemli miktarlarda
harcama yapma yetkisi vardir. Son olarak, sadece devletler yasalar yiiriirliige koyar ve uygular. Bu
dort husus, diger aktorlere kiyasla devletin daha fazla giice sahip oldugunu goéstermektedir
(Samyeva, 2019: 20).

Liberallere gore uluslararasi orgiitler birgok farkli ve 6nemli islevleri yerine getirmektedir.
Liberaller uluslararas1 orgiitlerin, devletlerarasinda isbirliginin saglanmasi, miizakereler icgin
ortamlarin olusturulmasi, birlikteliklerin gelistirilmesi gibi birgok farkli islevi yerine getirdigini
savunmaktadir. Bunlardan baska savas olasiligini azaltma, ortak ilkelerin gelisimine katkida
bulunma, diizeni saglam hale getirme gibi alanlarda biiyiik isler gordiigiiniin altin1 ¢izmektedirler.
Bunlardan baska ¢esitli uygulamalar ortaya koyarak bazi uluslararasi sorunlarin ¢oziimiini
gerceklestirirler. Yapmis olduklari bu ¢oziim kismen de olsa uluslararasi rejimi meydana
getirmektedir. Dis politika araci olarak devletler tarafindan kullanilir ve bu sayede baska devletlerin
faaliyetlerinin yonlendirilmesinde istirak ederler (Karns ve Mingst, 2004: 38). Uluslararasi
kurulusglar, farkli toplumlarin ortak deger ve ilkelerini pekistirmeye yardimci olmaktadir. Bunlara
ek olarak iiyelerin cemiyetlerinin hem kurallarinin hem de diizenlerinin ve bu alanlardaki kullanim

alanlariin savunucusu konumundadir (Muslu, 2012: 32).

1.5.3. Liberal Kurumsalcihk A¢isindan Uluslararasi Orgiitler

Liberaller uluslararas1 orgiitlerin en Onde gelen destekgileri arasindadir. Bunu liberal
kurumsalciligin goriislerinde agik sekilde belirtilmektedir. Kurumsalci yaklagima gore gerektirdigi
i¢in igbirligi yapmaktadirlar. Bu devlet ¢ikarlarinin her zaman uyum iginde oldugu anlamina
gelmemektedir, fakat devletlerarasindaki isbirliginin rasyonel ve mantikli oldugu ve sayilari

gittikge artan 6nemli karsilikli ¢ikar alanlar1 bulunmaktadir. Bu yiizden uluslararasi orgiitler kiiresel
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sistemdeki karsilikli bagimliligin derecesini yansitmaktadirlar ve devletlerin ayr1 hareket etme
yerine birlikte hareket etmelerinin daha fazla basar1 getireceginin farkina varilmasini ortaya
koymaktadir (Heywood, 2011: 515).

Liberal kurumsalcilik, devletlerin uluslararasi iligskilerde oynadiklar1 role hala vurgu
yapmaktadir. Realistler gibi liberal kurumsalcilar da bir hiikiimetler aras1 orgiitiin olusturulabilmesi
icin bir hegemona ihtiya¢ oldugunu varsaymaktadir (Rittberger ve Zangl, 2006: 16). Liberal
kurumsalligim Uluslararas: Iliskiler teorisinde gercekgilige gercekten alternatif olup olmadig
konusunda 6nemli tartigmalar olmustur ve bunun olmadigini 6ne siiren ikna edici arglimanlar
vardir. Gergekgeilik gibi liberal kurumsalcilik da uluslararas: sistemin anarsik oldugunu kabul eder
ve egemenligin hala kutsal oldugu gergegine vurgu yapar. Hem realistler hem de liberal
kurumsalcilar, i¢ giiclerin ve politikalarin ahlaki - etik sorunlar1 ele almak icin daha isbirligine

dayali bir strateji gelistirmede sahip oldugu etkiyi ihmal etmektedirler (Pease, 2010: 64).

1.5.4. Islevselcilik A¢sindan Uluslararasi Orgiitler

Islevselcilere gore uluslararasi orgiitler, karsilikli bagimliliktan dogan sorunlarin ortak
amaclara sahip devletler tarafindan ¢dziilmesine yardimei olan birliklerdir. Islevselcilere gore
modern toplumdaki degisim uluslararasi orglitiin 6nemini arttirict yonde bir seyir izlemektedir.
Teknolojik gelisimin uluslararasi orgiitlerin ortaya cikigini kaginilmaz kilacak bigimde karsilikli
bagimlilik iliskilerini meydana getirdigini ileri siirmektedirler. Mitrany’nin “yap1 islevi takip eder”
seklinde ifade ettigi gibi, artan karsilikli bagimlilik neticesinde ortaya ¢ikan sorunlarin akabinde bu
sorunlarin istesinden gelmek tizere birtakim oOrgiitsel yapilar dogmaktadir (Rittberger ve Zangl,
2006: 17).

Operasyondaki islevsel yaklasimin tipik Ornekleri, Uluslararast Sivil Havacilik Orgiitii
(ICAO), Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi BM’nin (BM)
uzman kurumlaridir. Neredeyse kiiresel liyelik BM Cocuk Fonu (UNICEF), BM Kalkinma
Programi (UNDP) ve BM Cevre Programi (UNEP) da fonksiyonel ilkelere dayanmaktadir. BM
Sarti, 55. Maddede istikrar kosullarinin ve daha yiiksek yasam standartlarinin tesvik edilmesine
acikeca atifta bulunmaktadir. Bu nedenle islevselcilik, BM sisteminin toplu giivenlik rolii disindaki
tiim faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir (Rittberger ve Zangl, 2006: 17).

John Maynard Keynes'in piyasa basarisizligina yatkin sektdrlerde uluslararast kamu
mallarinin temini konusundaki teorileri hakkinda genis bir fikir birliginin hakim oldugu 1945-1975
doénemi, islevsel yaklagimin uygulanmasi ig¢in en basarili donemi temsil etmektedir. Ayrica
Ozellestirme, deregiilasyon seklinde kiiresellesme ve piyasalagsma, orijinal islevsel planin dayandigi
kamu sektorii tekeli temeline meydan okumustur. 21. yiizyilin basinda, kiiresel sivil toplum ve ulus
Otesi is sektoriinlin birlesik biliylimesi, islevsel kurumlarla tarihsel ve benzersiz bir sekilde

iliskilendirilen hizmetlerin kapsamini kademeli olarak daralttig1 gorilmektedir (Muslu, 2012: 35).
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1.5.5. Neo-liberal Kurumsalciik Acisindan Uluslararasi Orgiitler

Giriste ana hatlariyla belirtildigi gibi, neo-liberal kurumsallik, asagidaki 6nermelere sahip bir
kavramdir. Diinya anarsiktir ve devletlerin karsilikli bagimliligi ile korunmustur. Kenneth Waltz'in
oOne siirdiigili gibi, diinya siyaseti resmi olarak organize edilmemistir, ancak 6te yandan da tamamen
kurumlardan ve diizenli prosediirlerden yoksun degildir. Keohane, kurumlari uluslararasi orgiitler,
rejimler ve sézlesmeler agisindan “davranissal rolleri belirleyen, faaliyeti sinirlayan ve beklentileri
sekillendiren kalict ve baglantili kurallar dizisi (resmi ve gayri resmi)” olarak tanimlamaktadir
(Karns ve Mingst, 2004: 117).

Neo-liberal kurumsalciliga gore devletler kendi ¢ikarlari agisindan istenmeyen iliskilerin
karsilikli bagimliligin zorlamasiyla ortaya ¢ikmasi durumunda da uluslararasi orgiitlere ihtiyag
duyarlar. Bu uluslararas1 orgiitler devletler tarafindan hem orgiitiin kurulmamast halinde, daha kotii
bicimde ortaya c¢ikmasi muhtemel durumdan kurtulmak hem de isbirligi ile ortak hedeflere

ulagmaya imkan sunan miinasebetleri gelistirmek i¢in olusturulur (Muslu, 2012: 36).

Uluslararasi iliskilerde, olasi igbirligi sorunlar1 rakiptir veya birbiriyle uyumlu olmayan
cikarlar ve karisik giidii durumlaridir. Oyleyse ortak cikarlar isbirligi icin iyidir, rakipler kotiidiir.
Ayrica, uluslararasi kuruluslar, uluslararasi etkilesimin iglem maliyetlerini azaltmak i¢in kullanilir.
Bu nedenle devletler, uluslararasi etkilesimin islem maliyetlerini azaltma, belirsiz bir ortamda
giivenlik ihtiyacim1 gidermek ve gelecekteki kazanglari saglamak anlaminda uluslararasi

organizasyonlar olusturmak igin motive olmaktadir (Cerit, 2015: 11).

1.5.6. Sosyal insacihk Acisimidan Uluslararas: Orgiitler

Sosyal ingacilar uluslararast oOrgiitlerle ilgili neo-realistlerin ve neo-liberallerin
aciklamalarina, goriis farkliliklarina ragmen devletlerin nesnel ¢ikarlar cergevesinde hareket eden
rasyonel aktorler oldugunu varsaydiklari igin karsi c¢ikmaktadirlar. Onlara gore digerlerinin
yaklasimu fikirlerin ve algilamalarin roliinii gérmezlikten gelmektedir. Devletler sistemi, karsilikli
Oznel iligkilerin ortaya ciktig1 bir arenadir. Uluslararasi sistemdeki isbirligi diizeyleri, devletlerin
baska devletlerin kimlikleri ve ¢ikarlar1 yaninda kendi kimliklerine ve ¢ikarlarina nasil anlam
yiiklediklerine baglidir (Heywood, 2011: 515).

Sosyal ingacilik, uluslararasi orgiitlerin olusturulmasini deger ve ilkelerde uzlagsma olmasina
baglamaktadirlar. Uluslararasi orgiitler, temsil ettikleri deger ve ilkelerin liye toplumlar tarafindan
paylasilmasi halinde ortaya gikarlar (Risse, 2000: 1-41). Ayrica sosyal insacilar uluslararas1 orgiit
kurulmasi siirecinde algisal uyuma dikkat ¢ekmektedirler. Ustesinden gelinecek sorunun farkli

toplumlar tarafindan farkli algilanabildigini ileri siirmektedirler. Sorunun farkli algilaniyor olmasi
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durumunda olusturulacak uluslararas1 6rgiitiin de basarili olmas1 beklenmemektedir (Muslu, 2012:
41).

Neo-Realistler tarafindan en ¢ok One siiriilen materyalist uluslararasi sistem anlayisinin
aksine, sistemin verili olarak alinmamas1 gerektigini vurgulayan baska yaklasimlar da vardir. En
onemlisi, Giddens (1979) tarafindan gelistirilen yap1 kavrami, etmenlerin ve yapilarin birbiriyle
nasil iliskili oldugu, birbirini nasil kosullandirdigi konusunda merkezi bir rol oynamaktadir.
Dolayisiyla, failler ne sosyallestikleri ¢evreden tamamen bagimsizdir ne de tamamen onun
tarafindan belirlenmektedir. Sonug, ajanlar ve yapilar arasindaki karsilikli iliskinin sert bir diiz

ceketten cok devam eden bir siire¢ olmasidir (Pease, 2010: 100).

Bu nedenle, ajanlar yapiy1 sekillendirmeye ve bu yapiy:r siirekli olarak yeniden iiretmeye
yardimer olur. Yapr dissal degildir, ancak yalnizca belirli bir baglam verilen aracilar igin
anlamlidir. Bu nedenle yapi, farkli zamanlarda farkli anlamlar kazanabilir. Bu baglamda,
Oznelerarasilik kavrami, sosyal yapiin ne anlama geldigini anlamak i¢in ¢ok Onemlidir.
Oznelerarasiligin ne anlama geldigini anlamak igin, Karl Popper'm ii¢ diinya kavramsallastirmasini
kullanmak yararhdir. Birinci ve ikinci diinya sirastyla fiziksel, 6znel diinyalar iken, {igiincii diinya,
dil ve kiiltiirel uygulamalar yoluyla yaratilan diinyadir. Dolayisiyla, fiziksel ve 6znel diinyalarin
zeminine karsi, toplu s6zlesme geregi var olmasiyla karakterize edilen Gzneler arasi bir diinya

vardir. Oznelerarasilik, sosyal gergekler denen seyin olusmasina yol agmaktadir (Pease, 2010: 101).

Ornegin, uluslararasi sistemin anarsik karakterinin, durumun bu oldugu konusunda hepimiz
hemfikir oldugumuz i¢in var oldugu iddia edilebilir. Yeni-Gergekgiler ve digerleri, anarginin belirli
faillerden, onlarin etkilesimlerinden bagimsiz olarak var oldugunu iddia ederken, uluslararasi
sistemin sosyal olarak insa edildigini savunanlar, anarsinin ille de monolitik olmadigina isaret
etmektedir. Uluslararas: sistemin farkli 6zelliklerine verilen 6zel anlamlar, sosyal yap1 argiimaninin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Avrupa Birligi, bir kimligin sosyal insasinin - Avrupal
olmanin - devletlerin ¢ikarlarin1 kokten doniistiirebilecegini gostermek igin yararl bir 6rnek olarak
hizmet ediyor. Avrupa devletlerinin, Yeni-Gergekgilerin karsilikli iligkiler agisindan kabul ettikleri
Hobbescu anarsi tiirline tabi olduklarini iddia etmek zor olacaktir. Aksine, Avrupa fikrine dair
kolektif bir anlayis1 paylasiyorlar. Bu nedenle Adler, AB'nin belirli uygulamalar ve paylasilan
anlamlarla tanimlanan bir giivenlik toplulugu olarak anlasilmasi gerektigini savunmaktadir
(Rittberger ve Zangl, 2006: 22).

Diinyay1 sosyal olarak insa edilmis olarak goren ¢ok sayida Uluslararas: iliskiler teorisi
vardir. En acik sekilde, Sosyal Yapilandirmacilik, Neo-realist ve Neo-liberal Uluslararas iliskiler
teorilerinin en 6nemli rakibi haline gelmistir. Bununla birlikte, hem Postmodernizm hem de Neo-
Gramscian teorileri de giiclii yapilandirmaci 6zelliklere sahiptir. Tiim bu teoriler, diinya siyasetinin

maddi olmayan temelini vurguladiklar1 dlgiide farklilik gosterir. Neo-Gramscian teorisi maddi
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yapiya daha fazla 6nem verirken, Postmodernizm dil ve iletisimin oynadigi role odaklanir. Sosyal

Insacilik bu konumlar arasinda bir yerdedir.

Insacilik, maddi diinyanin gercekligini, énemini goz ardi etmez, daha ziyade bu maddi
diinyanin insanlarin kimlikleri ve eylemleri iizerinde ne sekilde bir etkisi oldugunu arastirir. Neo-
Gramscian teorileri, sosyal ingaya biraz farkli bir yaklasim sunar. Bu yaklasim, belirli fikirleri
digerlerine gore mesrulastirmada maddi yapmnin oynadigi rolii vurgulamaktadir. Dolayisiyla,
fikirler ancak tarihsel bir duruma igerik veren sosyal siniflarin ve ideolojinin belirli bir
konfigiirasyonu tarafindan desteklenirse gegerlilik kazanir. Dolayisiyla bu yaklagim bir anlamda
insacilig1 tersine c¢evirir; maddi yapida kok salmazsa fikirler bostur. Bununla birlikte, Neo-
Gramscian yaklasimlar, fikirler ve maddi yap1 arasindaki diyalektik iliskiyi vurgularken,
Konstriiktivist teorilere esdeger bir sosyal yap1 agiklamasi sunmaz. Oznelerarasilik, sosyal anlamlar
ve kimlikler, giiclii doniistiiriicii uygulamalardan ziyade maddi yapilarin tiirevlerine indirgenmistir.
Bu nedenle, sosyal yapiya en iyi, failler ve yapilar arasindaki etkilesim yoluyla maddi diinyanin
nasil donistiiriildiigiinii vurgulayan Yapilandirmaci bir bakis agisiyla yaklagilabilir. Cikarlarin ve
kimliklerin, yapiyla baglantili olarak yeniden {iretilen inanglar ve normlar tarafindan nasil

sekillendirildigini vurgular (Heywood, 2011: 515).
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IKiNCi BOLUM

2. BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU

2.1. BM’nin Kurulusu

Uluslararasi iligkiler sistemini diizenleyen, evrensel nitelikte kiiresel bir organizasyon
yaratma fikri, sozde liberal yaklasim veya liberal uluslararasi iliskiler kavrami ¢ergevesinde uzun
bir siire ifade edilmistir. Ornegin, I. Kant'm “sonsuz barig” fikri yaygin olarak biliniyor ve bu,
siyasetin liderlik araci olarak savasin reddini saglamaktadir. Kant'a gore, “sonsuz barigin” 6n

kosullarindan biri, bir “devletler konfederasyonu” olusturulmasidir.

Ancak liberal okul taraftarlarinin projeleri uzun siire teorik yapilar alaninda kalmistir. Pratik
acidan, 1919'da olusturulan Milletler Cemiyeti, BM'nin hemen 6nciilii olmustur. Birinci ve Ikinci
Diinya Savaglar1 arasindaki donemde var olan Milletler Cemiyeti, daha sonra BM'nin kars1 karstya
kaldig1 ayn1 goérevle karsi karsiya kalmigtir. Bilindigi tizere Milletler Cemiyeti bu goérevi yerine
getiremedi. 1939'da baslayan Ikinci Diinya Savasi, aslinda bu &rgiitiin ¢dkmesi anlamina gelmistir
ancak 1946'da savasin sonunda resmen sona ermistir. BM olusturulurken Milletler Cemiyeti'nin

olumsuz deneyimi dikkate alinmustir (Altiner, 2014: 3).

Milletler Cemiyeti'nin temel kusurlari, ilk olarak onu belirtmemiz gerekmektedir ki, Milletler
Cemiyeti, tam olarak isminin karsiligin1 verememistir. Birlesmis Milletler’den farkli olarak biitiin
devletleri bir ¢at1 altinda toplayamamistir. Basta ABD olmak iizere bir¢ok biiyiik devlet Milletler
Cemiyeti tyeliginden ¢ikmis ve ya ¢ikarilmigtir. Bunlardan baska, Milletler Cemiyeti tavsiye
kararlart almaktan Oteye gecemiyordu. Alman bu tavsiye kararlart da oybirligi ile olmak
zorundaydi. Birlesmis Milletler’den diger bir farkiysa ekonomik ve askeri yaptirimlarin

uygulanmasinda yasanan sorunlardi (Heywood, 2011: 518).

BM Orgiitii  (BM), uluslararast baris ve giivenligi siirdirmek ve giiglendirmek,
devletlerarasindaki igbirligini gelistirmek i¢in olusturulmus uluslararasi bir organizasyondur
(United  Nations, https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-security).
Birlesmis Milletler Antlasmasina goére, Orgiit sadece baris ve giivenligin temini ile degil aym
zamanda toplumlarin ekonomik ve sosyal refahini temin etmek, insan haklarmin korunmasi,
cinsiyet esitliginin saglanmasini amaglamaktadir. BM’nin Milletler Cemiyeti’nden temel farki

olarak ise yaptirim giiciiniin daha etkili oldugunu soyleyebiliriz. (Birdisli, 2010: 173).



1945'te, insanlik tarihindeki en yikici savas olan II. Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra,
yasanan savaglarin ve barisa yonelik tehditlerin tekrarin1 6nlemek ve uluslararasi baris ve glivenligi
korumak amaciyla kurulmustur (Tiirkiye Dis iliskileri Bakanlig1, https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-
milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa). 50 tilkeden temsilciler, BM Sarti Gelistirmek i¢in Uluslararasi
Bir Orgiitin Kurulmasma Iliskin BM Konferans: i¢in San Francisco'da bir araya gelmistir.
Delegeler caligsmalarini, Agustos - Ekim 1944'te Dumbarton Oaks'ta Biiyilkk Britanya, Cin,
Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri temsilcileri tarafindan gelistirilen Onerilere
dayandirmiglardir (Kocaoglu, 1997: 27).

BM Sarti San Francisco Konferansi'nda onaylanmis ve 26 Haziran 1945'te 51 eyaletin
temsilcileri tarafindan imzalanmistir. BM  Sarti, modern uluslararasi iliskilerin temel yasal
dayanagidir. Sart'in yiiriirliige girdigi tarih (24 Ekim) BM Giinii olarak kutlaniyor. Bugiin diinyanin
193 eyaleti BM iiyesidir. BM kurulusu, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal

Konsey, Uluslararasi Adalet Divanit ve BM Sekreterligini igermektedir.
2.1.1. Tarihsel Analiz ve Giincel Durum

BM'yi yaratma fikri, Ikinci Diinya Savasi'nin en basinda ortaya ¢ikmustir. Newfoundland
(Kanada) ABD Baskani Franklin Roosevelt ve Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, iki iilkenin
Nazi Almanya’st ve miittefiklerine karsi savastaki hedeflerinin yani sira savas sonrasi diinya
diizenine iliskin vizyonlarini agiklayan bir belge olan Atlantik Sarti'n1 imzalamistir (JIaamos, 2015:
147).

Bu belge iki gii¢ arasinda bir anlagsma degildir. Ayn1 zamanda, diinyanin dagitilmasi igin
herhangi bir 6zel resmi programin ifadesi de degildir. Belgenin kendisinde de belirtildigi gibi,
yalnizca “adi1 gecen iilkelerin (Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere) ulusal politikalarmin bazi
genel ilkelerini, diinyada daha iyi bir gelecek i¢in umutlarini dayandirdiklar ilkeleri” onaylamistir.
24 Eyliil 1941'de SSCB bu bildirgeye katilmistir. 1 Ocak 1942'de, Hitler koalisyonu iilkelerine
kars1 savasan 26 miittefik devletin temsilcileri, BM Deklarasyonu'nu imzalayarak Atlantik Sarti'ni
desteklediklerini agiklamiglardir. Bu belge, Bagskan Roosevelt tarafindan 6nerilen “BM” adini resmi
olarak kullanan ilk belgedir. Boylelikle, 2.Diinya Savasi'min bitisini ortaklasa arayan diinya
iilkelerinin liderleri, gelecekte barisi saglayacak ve benzer savaslari 6nleyecek bir mekanizmanin
yaratilmasinin ancak tiim {ilkelerin bu ¢ergeve iginde birlikte hareket etmesiyle miimkiin oldugunu
anlamiglardi. Boylelikle BM’nin olusumu i¢in temel 6n kosullar olusturulmus olmustur (Sur, 2013:
2540).

BM’nin yaratilmasinda Onemli bir asama, 1943'te Moskova'da miittefik giiglerin

konferansidir. Sonug olarak, Ekim 1943 sonunda SSCB, ABD ve Biiyiik Britanya (Vyacheslav
Molotov, Cordell Hull ve Anthony Eden) disisleri bakanlarmin Moskova konferansinda,
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uluslararast bir orgiitiin kurulmasina iligkin ilk belge imzalanmistir. Toplantiya Cin'in Moskova
Biiyiikelgisi Fu Bing-chan da katilmustir. 21 Agustos - 7 Kasim 1944 tarihleri arasinda Cin,
Sovyetler Birligi, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri liderleri, gelecegin ilkelerini ve
hedeflerini gelistirmek, barigin ve giivenligin siirdiirlilmesi i¢in uluslararasi organizasyon ve
kurulusuyla ilgili temel sorulari tartigmak i¢in Washington, ABD yakinlarindaki Villa Dumbarton
Oaks'ta bir dizi toplanti diizenlenmistir. Konferansta tartisilan ana konulardan biri, Giivenlik
Konseyi'nin yasal yapisi ve gelecekteki BM nin organlar1 sistemindeki yeri sorunuydu. Konferans,
tiim Orglitiin temelini att1 ve halklarin barig ve giivenligini saglamak i¢in birincil sorumluluga sahip

olan Giivenlik Konseyi'nin temel ana hatlarin1 tanimladi (Heywood, 2011: 519).

BM'nin kurulmasina iligskin nihai anlasmaya, Hitler karsit1 koalisyonun ii¢ iilkesinin liderleri
Joseph Stalin, Franklin Roosevelt ve Winston Churchill'in 1945'te Yalta'da yaptig1 bir toplanti
strasinda ulasilmistir (I'pomeiko, 2015: 8). BM'nin, Giivenlik Konseyi'nin veto hakkina sahip daimi
iiyeleri olan biiyiik giiclerin oybirligi ilkesine dayanmasi kararlastinlmistir. Ozellikle sunlari
sOyleyen bir bildiri kabul ettiler: “Yakin gelecekte miittefiklerimizle birlikte barisi ve giivenligi
saglamak icin evrensel bir uluslararasi organizasyon kurmaya karar verdik. Bunun hem
saldirganligi 6nlemek hem de barigsever tiim halklarin yakin ve siirekli igbirligi yoluyla savasin
siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerini ortadan kaldirmak igin gerekli olduguna inaniyoruz.
“BM’nin kurulmasi diinya tarihi agisindan bir déniim noktasi olmustur. 1945 yilinda liderler San
Francisco konferansinda bulustu. San Francisco konferansi 1945 yilinin Nisan ayindan Haziran
ayina kadar siirmiistiir. 26 Haziran 1945'te San Francisco'da 50 eyaletin temsilcileri BM Sarti'na
imzalarmi atmistir. Konferansa katilmayan Polonya, BM'nin kurucu devletlerinden biri olmay1
basararak Sart'1 daha sonra imzalamis ve 51. Devlet olmustur. Ancak Tiiziigiin imzalanmasi ile
orgiit heniiz var olmaya baglayamamustir. Pek ¢ok iilkede, Sart'in yine de Kongre veya Parlamento
tarafindan onaylanmas1 gerekmekteydi. Bu nedenle, Sart'in Cin, Fransa, ingiltere, Sovyetler Birligi,
Amerika Birlesik Devletleri ve diger birgok imzaci iilke hiikiimetleri tarafindan onaylanmasi ve
ABD Diasisleri Bakanligi'na bir bildirim gondermesi ile yiiriirliige girecegi ongoriilmiistiir. 24 Ekim
1945'te bu durum karsilanmis ve BM gercek olmustur. O zamandan beri 24 Ekim her yi1l BM Giinii
olarak kutlanmaktadir. BM Genel Kurulu'nun ilk oturumu 10 Ocak 1946'da Londra'daki
Westminster Sarayr salonunda yapilmustir. Ilk karari, atom enerjisinin bariggil kullanimina ve

atomik ve diger kitle imha silahlarinin ortadan kaldirilmasina ayrilmistir (Kurunc, 2012: 75).

BM Giivenlik Konseyi'nin ilk toplantisi bir hafta sonra burada yapilmistir. Baslangicta, bes
daimi iiye dahil 11 iilkeden olusmustur. SSCB, ABD, ingiltere, Fransa ve Cin Cumbhuriyeti.
Londra'da kabul edilen ilk Giivenlik Konseyi karari, BM Giivenlik Konseyi'nin daimi {iyelerinin
kurmay baskanlarin1 veya temsilcilerini igeren bir askeri personel komitesinin olusturulmasiyla
ilgiliydi. Komitenin goérevi, Gilivenlik Konseyi tarafindan baslatilan askeri operasyonlarin
planlanmasinda destek saglamak ve askeri odakli diger programlara katilmaktir. Ancak Soguk

Savas nedeniyle bu yapi pratikte cokta yararli olmamistir. Genel Kurul'un Londra'daki ilk
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oturumunda, BM merkezinin Avrupa yerine New York'ta bulunmasi1 konusunda da bir anlagmaya
varilmistir. 16 Agustos 1946'da BM genel merkezi gegici olarak Long Island'daki Lake Success
koylinde bulunmaktaydi. 14 Aralik 1946'da genel kurul, John D. Rockefeller Jr.'n kalict BM
merkezinin ingast i¢in mevcut sitenin satin alinmasi i¢in 8,5 milyon dolar saglanmasi Onerisini
kabul etmistir. Kasim 1947'de gelecekteki karargahin mimari plani onaylanmistir. Temel atma
téreni 24 Ekim 1949'da, karargahin resmi agiligi 10 Ocak 1951'de ger¢eklesmistir (Heywood, 2011:
520).

1954 yilinda, uluslararas iligkiler sisteminin varligini kanitlayan ve bu sistemde BM'nin
Onemini gosteren onemli bir olay meydana gelmistir. BM Genel Kurulu'nda iki 6nemli belge

imzalanmustir.

e Karsilikli indirim, kisitlama karari her tiir silahin ve silahli kuvvetlerin kullanimi ve

diizenlenmesi;

e Silahlarin Azaltilmasi, Atom, Notron ve Diger Kitle Imha Silahlarinin Kullanimimin

Yasaklanmas1 Hakkinda Uluslararas1 Sozlesme.

Ekim 1945'ten Subat 1946'ya kadar (6rgiitiin olusumu sirasinda), BM Genel Sekreteri'nin
gorevleri Biiyiik Britanya Gladwin Jebb temsilcisi tarafindan yerine getirilmistir. 1946'dan bu yana,
BM'ye yedi kisi bagkanlik etmektedir.

Orgiitiin kuruldugu tarihte 51 kisi bulunmaktaydi. 1965'te, diinya haritasinda yeni devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla baglantili olarak, Giivenlik Konseyinin liye sayis1 11'den 15'e g¢ikarilmistir.
Giivenlik Konseyi'nin daimi iiye sayis1 degismemistir. Timor Leste, Isvicre (her ikisi de 2002'de),
Karadag (2006) ve Giiney Sudan (2011) BM'ye katilan son tilkelerdir. Endonezya, 1965'te BM'den
goniilli olarak ayrilan ve 1966'da iiyeligini yenileyen tek ilkedir (Demirel, 2019: 221). BM
diinyadaki en eski siyasi kurumdur. Ancak uluslararasi siyaset tarihinin standartlarina gére oldukga
gengtir. Bu kurum, en giigliilerin kendi aralarinda anlasabilecegi sekilde yaratilmamigtir. BM'nin
temel gorevi, uluslararasi iliskileri 6zel bir denge i¢inde siirdlirmektir. Sadece 100 y1l 6nce insanlik,
diinyadaki tiim iilkelerin tek bir kurum - BM'nin en {ist organi olarak Genel Kurul - ¢ergevesinde
resmi esitlik temelinde temsil edilecegini hayal bile edemezdi. Su anda diinyanin 193 eyaleti BM
iiyesidir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 96).

2.2. Orgiitiin Temel Ozellikleri
BM’nin dort amaci vardir: diinyada baris1 ve giivenligi saglamak; {ilkeler arasinda dostane
iligkilerin ~ gelistirilmesi, uluslararasi sorunlarin ¢oziimiinde ve insan haklarina saygimin

saglanmasinda is birligi ve farkli iilkelerin eylemlerinin koordinasyonu. BM kiiresel olarak faaliyet

gosterir ve sosyal, ekonomik ve acil ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kapsamli bir yetkiye sahiptir.
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Kurulus, hi¢ kimsenin ulusal veya ticari gikarlarimi temsil etmemektedir. Tiim iilkeler, BM'nin en
onemli stratejik kararlarinin gelistirilmesinde yer almaktadir. BM tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasi, iiyelerinin siyasi iradesine baglidir ve orgiitiin faaliyetlerini finanse etmek i¢in iye
devletler uygun katkilarda bulunurlar. Genel olarak, BM'nin ¢abalar1 sayesinde, devletler diinyay1
daha giivenli ve yasam igin daha miireffeh hale getiren birgok ¢ok tarafli anlagma, sozlesme,
anlasma ve normlar imzalanuslardir. Insan haklari standartlar1 da dahil olmak iizere bu kapsamli

uluslararasi hukuk gévdesinin gelistirilmesi, orgiitiin en biiyiik basarisidir (Denk, 2019: 148).

BM'nin alti resmi dili vardir. Bunlar Arapga, Cince, ingilizce, Fransizca, Rusca ve
Ispanyolcadir. Bu alti dilin hem sdzIii hem de yazili olarak dogru yorumlanmasi ve terciimesi,
orgiitiin calismast i¢in ¢ok Onemlidir, ¢linkii bu kiiresel dneme sahip konularda acik ve ozlii
iletisimi miimkiin kilmaktadir (United Nations, https://www.un.org/en/our-work/official-
languages).

Sekreterligin ¢aligma dilleri Ingilizce ve Fransizcadir. Birlikte BM sistemini olusturan bu
hedeflere ulagsmak i¢in 30'dan fazla kardes kurulus isbirligi yapmaktadir. BM bir diinya hiikiimeti
degildir ve yasa ¢ikaramaz. Uluslararasi ¢atigmalari ¢ozmek ve her birimizi ilgilendiren konularda
stratejiler gelistirmek igin firsatlar saglamaktadir. Bu siirecte, siyasi yap1 ve sosyal sistem ne olursa
olsun, tiim BM iiye devletleri - irili ufakli, zengin ve fakir - s6z sahibidir. BM Orgiitii, iilkelere
evrensel karsilikli bagimlilik kosullarinda, uluslararast sorunlari ¢6zmede ulusal ¢ikarlar1 gdzetme
firsat1 vermektedir. BM sistemi, insan haklarina saygiyi, yoksullugun azaltilmasini, hastaliklarin
kontroliinii ve ¢evrenin korunmasini tesvik etmek i¢in calismaktadir. BM, uyusturucu kacakeiligi
ve terdrizme karsi uluslararast kampanyalara liderlik etmektedir. BM ve ajanslar1 gida giivenligi
sorunlarini ele almakta ve miiltecilere yardim saglamaktadir. AIDS miidahalesine rehberlik eden,
mayin eylemini koordine eden ve g¢evre, uzay ve deniz tabani sorunlarini ele almaktadir (Denk,
2019: 149-150).

2.2.1. BM’in Ilke, Gorev ve Hedefleri

BM’nin hedef ve gorevleri asagida listelenmistir:

o Uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve bu amacla barisa yonelik tehditleri dnlemek
ve ortadan kaldirmak;

e saldirt eylemlerini veya diger barig ihlallerini bastirmak i¢in etkin toplu tedbirler almak
ve bariscil yollarla gerceklestirmek;

e adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak, uluslararas1 anlasmazliklarin veya
barigin ihlaline yol agabilecek durumlarin ¢6ziimii;

e Irk, cinsiyet, dil veya din ayrimi yapmaksizin, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insani

nitelikteki uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde ve herkes igin insan haklarina ve temel
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Ozgiirliiklere saygimin desteklenmesi ve gelistirilmesinde uluslararasi igbirligi ytiriitmek
ve bu ortak hedeflere ulagsmada uluslarin eylemlerini koordine eden merkez olmaktir
(Calik, 2015: 1095).

Bu hedefler, BM faaliyetlerinin sekiz ana alaninda uygulanmaktadir;

Baris ve giivenlik.
Ekonomik geligme.
Sosyal Gelisim.
Insan haklari.
Cevre.

Uluslararas1 hukuk.
Insani sorunlar.

Saglik hizmeti.

Bu hedeflere ulasmak igin, Orgiit ve Uyeleri asagidaki Ilkelere uygun olarak hareket

etmelidirler;

Orgiit, tiim Uyelerinin egemen esitligi ilkesine dayanmaktadir,

BM’nin tiim Uyeleri, Orgiit iiyeliginden kaynaklanan hak ve avantajlar1 bir biitiin halinde
saglamak i¢in bu Sart kapsamindaki yiikiimliiliikklerini iyi niyetle yerine getirirler,

BM’nin tiim Uyeleri, uluslararasi anlasmazliklarim, uluslararasi baris, giivenlik ve adaleti
tehlikeye atmayacak sekilde barisgil yollarla ¢ozeceklerdir,

Tiim BM Uyeleri, uluslararas iliskilerinde, herhangi bir devletin toprak biitiinliigiine
veya siyasi bagimsizligina kars1 veya BM’nin Amaglarina uygun olmayan herhangi bir
sekilde gii¢c kullanma tehdidinden veya gii¢ kullanimindan kaginur,

Tiim BM Uyeleri, bu Sart uyarinca iistlendigi tiim eylemlerde kendisine her tiirlii yardimi
yapacak ve BM’nin aleyhinde onleyici veya zorlayict eylemde bulundugu herhangi bir
Devlete yardim etmekten kaginacaktir,

Orgiit, uluslararas1 baris ve giivenligin siirdiiriilmesi igin gerekli olabileceginden, iiye
olmayan devletlerin bu Ilkelere uygun hareket etmesini saglayacaktir (Demirel, 2019:
225-226).

2.3. BM’ye Uyelik Siireci

BM Sarti'na gére, “Orgiit iiyeligine kabul, BM Sarti'nda yer alan yiikiimliiliikleri iistlenecek

ve Orgiitiin kararina gore bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeye istekli olan tiim barigsever devletlere

aciktir”. Devletlerin BM iiyeligine kabulii, Giivenlik Konseyi'nin tavsiyesi iizerine Genel Kurul

karart ile gergeklestirilir.
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Yeni bir devletin veya hiikiimetin taninmasi, yalnizca diger eyaletlerin ve hiikiimetlerin
taahhiit edebilecegi veya taahhiit vermeyi reddedebilecegi bir eylemdir. Kural olarak, bu hareket
diplomatik iligkiler kurma istekliligi anlamina gelir. BM ne bir devlet ne de bir hiikiimettir ve bu
nedenle belirli bir devleti veya hiikiimeti tanima yetkisine sahip degildir. Bagimsiz devletleri
birlestiren bir kurulus olarak, yeni eyaletleri iiye olarak kabul edebilir veya yeni bir hiikiimetin
temsilcilerinin kimlik bilgilerini kabul edebilir (Bektas, 2019: 41).

Devletlerin BM iiyeligine kabulii, Giivenlik Konseyi'nin tavsiyesi ilizerine Genel Kurul karari
ile gergeklestirilir. Kisaltilmig bir bigimde, bu prosediir asagidaki gibi temsil edilebilir. Devlet,
Genel Sekretere bir bildiri ve sartta yer alan yiikiimliiliikleri resmi olarak iistlendigi bir mektup
gonderir. Mektup, Giivenlik Konseyi tarafindan degerlendirilir. Konseyin 15 {iyesinden 9'u lehte oy
verdiyse ve 5 daimi iiyeden higbiri - Cin, Rusya Federasyonu, Biiyiik Britanya Birlesik Krallig1 ve
Kuzey irlanda, Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa aleyhine oy vermediyse, tavsiye kabul
edilmis sayilir. Konsey kabul igin bir tavsiyede bulunursa degerlendirilmek iizere Genel Kurul'a
sunulur. Meclis iiyelerinin tigte iki ¢ogunlugunun yeni bir devleti kabul etmesi gerekmektedir.
Uyelik, kabul kararinin kabul edildigi tarihten itibaren yiiriirliige girmektedir (Bektas, 2019: 42).

2.4. Orgiitiin Organlar1

BM diinyadaki hemen hemen her iilkede faaliyet gostermektedir ve alt1 ana birim tarafindan
yonetilmektedir. BM kurulusu, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Uluslararas1 Adalet Divan1 ve BM Sekreterligini igermektedir.

Hollanda'nin Lahey kentinde bulunan Uluslararasi Adalet Divani haricinde, tiim bu organlar
New York'taki BM Genel Merkezinde bulunmaktadir. Ek olarak, programlar, vakiflar, ofisler,
uzman kuruluslar ve BM ile ilgili kuruluslar vardir. Uzman kuruluslar ve BM ile ilgili kuruluslar,
ayr1, bagimsiz kuruluslar olmanin yani sira ¢alismalarini BM ile koordine ederler. Cok cesitli
alanlarda faaliyet gosterirler: saglik, tarim, telekomiinikasyon, iklim degisikligi, yerel sorunlar,

stirdiiriilebilir kalkinma vb. hepsi, BM ile birlikte BM sistemini olusturmaktadir.

2.4.1. Genel Kurul

Genel Kurul, BM'nin ana miizakere, politika olusturma ve temsil organidir. BM'nin 193 iiye
devletinin tamami Genel Kurul'da temsil edilir ve bu da onu evrensel temsile sahip tek BM organi
yapar (United Nations, https://www.un.org/en/about-us/main-bodies). BM Sarti'nin IV. Boliimiiniin
iceriginden, Genel Kurul'un orgiitiin en iist orgami oldugu sonucuna varilabilir. Sart'in 15.
maddesine gore, Giivenlik Konseyi'nin yillik ve 6zel raporlarini alir ve degerlendirir. Bu raporlar,
Giivenlik Konseyi'nin uluslararas1 barig ve gilivenligi saglamak i¢in karar verdigi veya aldigi

onlemleri igermelidir. Genel Kurul’un olagan donem toplantisi her yil Eyliil aymnda baglar ve yil
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boyunca devam eder. Genel Kurul, Teskilatin diger organlarindan raporlar1 alir ve degerlendirir.
Genel Kurul, BM Sart1 igerisindeki herhangi bir konuyu tartisma ve BM iiye devletlerine ve
Giivenlik Konseyi'ne uygun tavsiyelerde bulunma hakkina sahiptir (Haptos, 2007: 349). Ancak,
Gilvenlik Konseyi, herhangi bir ihtilaf veya durumla ilgili olarak BM Sarti tarafindan kendisine
verilen gorevleri yerine getirirken, Genel Kurul, Giivenlik Konseyi talep etmedikge, ihtilaf veya

duruma iligkin herhangi bir tavsiyede bulunamaz (Giindogu, 2020: 11).

BM Sarti'min 10. Maddesinin igeriginden, Genel Kurul'un asagidaki haklara sahip oldugu
anlasilmaktadir;

e BM Sart1 kapsamindaki herhangi bir konuyu veya meseleyi tartisma,

e Uye Devletlere ve Giivenlik Konseyine tavsiyeler gelistirmek ve onaylamak,

e Uluslararast barig ve giivenligi tehdit edebilecek durumlara Giivenlik Konseyi'nin
dikkatini ¢cekme hakkina sahiptir,

e Genel Kurul, aym1 zamanda, gerekli gordiigiinde insan haklar: ihlallerinin arastirilmasi
icin Ozel raportorler ve diger uzmanlar gorevlendirebilmektedir,

e Genel Kurul ayrica agsagidakiler igin ¢alismalar diizenler ve tavsiyelerde bulunur;

e Siyasi alanda uluslararasi isbirligini tesvik etmek ve uluslararast hukukun ve
kanunlastirilmasinin ilerici gelisimini tesvik etmek,

e FEkonomik, sosyal, kiiltiir, egitim, saglik hizmetleri alaninda isbirligini tesvik etmek ve
ik, cinsiyet, dil ve din ayrimi yapmaksizin herkes icin insan haklar1 ve temel

ozglrlikklerin kullanilmasim tegvik etmektir (Vursavas, 2011: 15).

Genel Kurul olagan yillik toplantilarda ve sartlarin gerektirdigi 6zel oturumlarda toplanir.
Genel Kurul, her yil Eylil aymnin tiglincli Sali giinli oturumda toplanir. Genel Sekreter, boyle bir
oturumun agildigimi tiim BM iiyelerine en az 60 giin 6nceden bildirmelidir. Genel Komitenin
tavsiyesi iizerine, her oturumun basinda, olagan oturumun kapanis tarihini belirleyecektir. Normal
bir oturum igin gegici giindem, BM Genel Sekreteri tarafindan hazirlanir ve oturumun agiligindan
en az 60 gin Once iiyelerine bildirilir. 100in iizerinde sorudan olusur. Bununla birlikte, kalici
maddeler asagidaki sorulardir;

e Orgiitiin calismalar1 hakkinda Genel Sekreterin raporu,

e Giivenlik Konseyi, ECOSOC, Miitevelli Heyeti, Uluslararas1 Adalet Divani, Genel

Kurulun yardime1 organlar1 ve uzman kuruluslarin raporlart,

e Genel Kurul'un onceki oturumlarindan birinde déhil edilmesine karar verdigi tiim

maddeler,

e BM'nin herhangi bir iiyesi tarafindan 6nerilen tiim maddeler,

e Bir sonraki mali yila ait biitgeyle ilgili tiim kalemler ve ge¢mis mali yila ait hesap raporu,

o  Genel Sekreterin Genel Kurula sunmasi gerektigini diisiindiigii tiim maddeler,

e BM iiyesi olmayan devletler tarafindan 6nerilen tiim maddeler (Giindogu, 2020: 13).
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BM’nin herhangi bir iiyesi, olagan bir oturumun agilis1 i¢in belirlenen tarihten en az 30 giin
once, glindeme ek maddelerin eklenmesini talep edebilir. Genel Kurul'un bir oturumunun caligsma
seklini belirleyen ana organ, Genel Komitedir. Genel Kurul Baskani, 21 Baskan Yardimcisi ve yedi
Ana Komitenin Bagkanlarindan olusur. Diger komitelerin baskanlari, oy hakki olmaksizin
toplantilarina katilma ve tartigmalara katilma hakkina sahiptir. Cince, ingilizce, Fransizca, Rus¢a ve
Ispanyolca, Genel Kurulun, komitelerinin ve alt komitelerinin resmi ve calisma dilleridir (BM’nin
6 Resmi Dili Var. Bu Diller: https://www.kpssguncelbilgi.com/birlesmis-milletlerin-6-resmi-dili-
var-bu-diller/ (Erisim tarihi:23.05.2021). Arapg¢a, Genel Kurul ve Ana Komitelerin hem resmi hem
de ¢alisma dilidir. Tiim kararlar ve diger belgeler Genel Kurul dilinde verilir. Genel Kurul karari ile
dokiimanlar ile komitelerinin ve alt komitelerinin belgeleri bagka dillerde de yayinlanir. Genel
Kurul, gdrevlerini yerine getirmesi i¢in gerekli gordiigli durumlarda komiteler kurabilir. Konularin
en ayrintili tartismasi agagidaki yedi Ana Komitede gergeklesir;

e Birinci Komitede- silahsizlanma konulari da dahil olmak iizere siyasi ve giivenlik
meseleleri tizerine (Genel Kurul'un XXXI oturumundan bu yana, bu komite esas olarak
silahsizlanma konulari ile ilgilenmektedir);

e Ikinci komite: Ekonomik ve Mali Isler,

° Uqﬁncﬁ Komite - sosyal, insani ve kiiltiirel konularda,

e Doérdiincii Komite - uluslararasi miitevelli ve Ozerk Olmayan Bélgeler konularinda,

e Besinci Komite - idari ve biitceyle ilgili konularda,

e Altinc1 Komite - yasal konularda (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 111).

Tiim Ana Komiteler, oturumun ilk haftasinda bagkanlari, iki bagkan yardimcisi ve bir raportor
icin se¢im yapar. Ana Komite Bagkanlar1 oy kullanmaya katilmaz, ancak diger delegasyon iiyeleri
onlarin yerlerinde oy kullanabilir. BM Sarti'min 13. Maddesi, Genel Kurul'un siyasi alanda
uluslararasi igbirligini tesvik etmek ve uluslararasi hukukun ilerici gelisimini ve kodlamasini tesvik
etmek ve ayni zamanda ekonomik, sosyal, kiiltiir, egitim vb. alanda uluslararasi igbirligini tesvik
etmek i¢in aragtirmalar diizenledigini ve tavsiyelerde bulundugunu belirtmektedir. BM Sarti'nin bu
maddesi, aynt zamanda hangi durumlarda Genel Kurul tarafindan tavsiyelerde bulunuldugunu
gostermektedir (Aral, 2013: 10).

2.4.2. Giivenlik Konseyi

BM Givenlik Konseyi, BM Tiziigline gore, uluslararas1 baris ve giivenligin
stirdiiriilmesinden ana sorumluluk verilen BM'nin ana siyasi orgamidir. Konsey, uluslararasi
anlagsmazliklarin bariscil ¢oziimiinde, devletler arasindaki askeri catigmalarin dnlenmesinde,
saldirganlik eylemlerinin ve diger baris ihlallerinin 6nlenmesinde ve uluslararasi barigin yeniden
tesis edilmesinde genis yetkilere sahiptir. BM Sartina gore, yalnizca Giivenlik Konseyi ve diger

hicbir BM orgam1 veya yetkilisi, BM Silahli Kuvvetlerini kullanarak operasyon yiiriitme ve BM
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Silahli Kuvvetlerinin olugturulmasi ve kullanilmasiyla ilgili sorunlar1 ¢6zme hakkina sahip degildir.

Eylemleri uluslararasi barisa tehdit olusturan veya barisi ihlal eden bir devlete baski yapmak i¢in,

Konsey, BM iiyelerinden, ornegin, silahli kuvvetlerin kullanimiyla ilgili olmayan tedbirlerin,

Ornegin tam veya ekonomik iligkilerin, demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger

iletisim araglarinin kismen kesintiye ugramasi ve diplomatik iligkilerin kesilmesi gibi eylemleri

talep edebilir. Bu tiir tedbirlerin Konsey tarafindan yetersiz goriilmesi halinde, hava, deniz ve kara

kuvvetlerinin kullanimina iliskin tedbirler almaya yetkilidir. Bu eylemler, BM iiyelerinin silahli

kuvvetleri tarafindan yapilan gosteriler, abluka ve operasyonlari i¢erebilir (Aral, 2013: 8).

Konsey, BM Genel Sekreterinin atanmasina iligkin olarak BM Genel Kurulu'na tavsiyelerde

bulunur, onunla birlikte Uluslararas1 Adalet Divani {iyelerini seger ve belirli bir devletin uymay1

reddettigi bu Mahkeme kararini uygulamak i¢in onlemler alabilir. Tiiziige gére Konsey, tavsiyelere

ek olarak, uygulanmas: tiim BM iiye devletlerinin zorlayici giicii tarafindan saglanan yasal olarak

baglayici kararlar alabilir.

Giivenlik Konseyi'nin temel gorev ve yetkileri,

BM’nin ilke ve amaglarima uygun olarak uluslararasi baris ve giivenligi slirdiirmek,
Uluslararas1 gerilimlere yol acabilecek herhangi bir anlagsmazligi veya durumu
arastirmak;,

Bu tiir anlagmazliklarin ¢6ziim yontemleri veya ¢oziim kosullart hakkinda tavsiyelerde
bulunmak,

Barisa yonelik bir tehdit veya saldirganlik eylemi olup olmadigini belirlemek i¢in planlar
yapmak ve gerekli 6nlemlerle ilgili tavsiyelerde bulunmak,

BM Hiyelerini saldirganligi 6nlemek veya sona erdirmek i¢in ekonomik yaptirimlar ve
diger siddet igermeyen onlemleri uygulamaya ¢agirir,

Saldirgana kars1 askeri miidahale,

Yeni tiyelerin kabulii ve devletlerin Uluslararast Adalet Divani Statiistine hangi kosullar
altinda taraf olabilecegi konusunda tavsiyelerde bulunmak,

Genel Sekreterin atanmasi konusunda Genel Kurul'a tavsiyelerde bulunur ve Kurul ile
birlikte Uluslararas1 Adalet Divani yargi¢larini secer (Heywood, 2011: 517).

Konsey, barisa yonelik bir tehditle ilgili bir sikdyet aldiginda, genellikle taraflarin once

barisgil yollarla anlagsmaya varmalarini tavsiye eder. Konsey sunlar1 yapabilir;

Catigmanin taraflari arasinda anlagmaya varmak i¢in ilkeler belirlemek,

Bazi durumlarda aragtirma yapmak ve arabuluculuk yapmak,

Ozel gorevler gondermek,

Ozel elgiler atamak veya Genel Sekreterden ¢atismanin bariscil bir sekilde ¢oziilmesine

yardimci olmasini talep etmektir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 121).
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Bir ¢atisma diismanliklara yol acarsa, Konsey dncelikle bunlara miimkiin olan en kisa siirede
son vermeye caligir. Bu durumda Konsey;
e (Catismanin tirmanmasini Onlemeye yardimci olabilecek bir ateskes icin talimatlar
saglamak,
e Gerginlikleri azaltmaya, karsit giicleri ayirmaya ve bariscil bir ¢6ziim aramak igin sakin
bir ortam yaratmaya yardimei olmak icin askeri gozlemciler veya barist koruma giicleri

gondermektir.

BM'nin tiim varlig1 boyunca, halklarin baris ve giivenligini tehdit eden veya devletlerarasinda
Konseyin dikkatini ¢ekmeyecek olan anlasmazliklara neden olan tek bir 6nemli uluslararasi olay
yoktur ve bunlarin 6nemli bir kismi Giivenlik Konseyi toplantilarinda degerlendirmeye
alinmaktadir (Denk, 2019: 176).

2.4.3. Vesayet Konseyi

Miitevelli Heyeti, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kurulan uluslararasi Vesayet sisteminin
parcast olan topraklarla ilgili olarak BM islevlerini yerine getirmek i¢in olusturulmustur.
Uluslararas1 Vesayet Sistemi, i¢inde yer alan bolgeleri bireysel anlagsmalar temelinde yonetmek ve
denetlemek icin olusturulmustur. Her durumda Miitevelli Heyeti Anlasmasi, Giiven Bolgesinin
yonetildigi kosullar1 belirlemis ve bu bolgenin yonetimini uygulayan yetkiyi tesis etmistir. Vesayet
Konseyi, vesayet altindaki iilkelerin yonetimi ile ilgili olarak vesayet altindaki boyle devletlerin
temsilcilerinden, daimi iyelerinden ve genel kurulca se¢ilmis iiyelerden olusmaktadir. BM
Miitevelli Heyeti, BM Genel Kurulunun yetkisi altinda calisir ve ilgili bolgeyi yoneten makam
tarafindan sunulan raporlar1 gézden gecirme, dilekceleri kabul etme ve bunlari idare makamina
danisarak degerlendirme ve yukarida belirtilen islemleri vesayet anlagmalarinin hiikiimlerine uygun
olarak yapmak yetkisine sahiptir. Politik, ekonomik ve sosyal ilerlemenin yani sira egitimdeki
ilerleme hakkinda bir anket gelistirmekte ve Genel Kurulun yetki alanina giren her Miitevelli
Bolgesinin Yonetim Otoritesi bu anketi temel alan ikinci yillik raporlar1 sunmaktadir (Hasgiiler ve
Uludag, 2007: 123).

Baslangigta, 11 giiven bolgesi uluslararast Vekalet sistemine dahil edildi: Gana, Somali,
Kamerun, Togo, Ruanda, Burundi, Birlesik Tanzanya Cumhuriyeti, Papua Yeni Gine, Samoa,
Nauru, Pasifik Adalar1 bolgesi (Kuzey Mariana, Marshall, Mikronezya, Palau). Afrika'daki tiim
Giliven Bolgeleri, Konsey'in caligmalar1 sirasinda bagimsizlik kazandi ve egemen devletlerin
statiisiinii elde etti. Ozgiirliik miicadelesinin bir sonucu olarak, giiven bdlgelerinin ¢ogu bagimsizlik
kazandi. Buna gore, faaliyetlerinin en basindan beri Konseyin yargi yetkisi altinda olan 11 Giiven

Bolgesinden, su anda sadece biri kaldi - Pasifik Adalar1 (Birlesik Devletler vesayeti altinda).
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Konsey, aslinda calismalarina katilmayan Rusya, ABD, Ingiltere, Fransa ve Cin'i kapsamaktadir
(Hasgiiler ve Uludag, 2007: 127).

2.4.4. Genel Sekreterlik

Genel Sekreter, Birlesmis Milletler ideallerinin bir sembolii ve diinya halklarinin, 6zellikle de
aralarinda yoksul ve savunmasiz olanlarin ¢ikarlarinin = sozciisiidiir (United Nations,
https://www.un.org/sg/en/content/the-role-of-the-secretary-general). BM, kendi  uluslarinin
¢ikarlarini savunan bir grup temsilciden fazlasi olmaya ¢abaladigindan, BM biinyesinde bir Genel
Sekreter baskanliginda bir Sekretarya olusturulmustur. Sekretarya, diinya toplumunun sorunlarina
ulusal sorunlarla ayni 6lgiide sorumlulukla yaklasmasi beklenen caliganlardan olusan 6zel bir
kadrodan ibarettir. Sekretarya, BM’nin en yiiksek gorevlisi olan Genel Sekreter tarafindan
yonetilmektedir. Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi'nin Onerisi iizerine Genel Kurul tarafindan

yeniden segilme hakki ile bes yillik bir siire i¢in atanmaktadir (Kurunc, 2012: 73).

Atanmasi, bes asil {iyenin tamaminin ve Genel Kurul iyelerinin {igte iki ¢ogunlugunun
onayini gerektirmektedir. Genel Sekreter, Genel Kurul, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Miitevelli
Heyeti toplantilarinda bas idari yetkili olarak gorev yapar. BM'nin kuruculari, Genel Sekretere hem
siyasi hem de idari yetkiler vermistir. O, herkesten daha fazla, bir biitiin olarak BM'nin temsilcisi
olarak kabul edilmektedir. Sart, Genel Sekretere, Glivenlik Konseyi'nin dikkatini uluslararasi barig
ve giivenlige tehdit olusturan herhangi bir olaya ¢ekmesi i¢in yetkilendirmektedir. Bu tiir gorevleri
yerine getirmek i¢in Genel Sekreter ciddi kararlar alma yetkisine sahiptir, bazi durumlarda on
ikinci liye olarak gorev yapar. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan ortaya konan program
ve politikalart uygular (Birdigli, 2010: 174). Statii ve etkisi biiylidiikce, Genel Sekreter segme
prosediirii daha karmasik hale gelmekte ve Giivenlik Konseyi'ndeki gii¢ dengesini giderek daha
fazla yansitmaktadir. Genel Sekreter, kalic1 bir personel veya Sekreterlik atar. BM biinyesindeki
dzerk uzman kuruluslarin her birinin kendi genel miidiirii ve kendi sekreterligi vardir. Onemli BM
personeli ekipleri Roma, Paris, Cenevre ve Viyana'da ve ayrica New York'taki BM merkezinde
bulunmaktadir. 1992'de tiim diinyada subeleri bulunan yaklagitk 25.000 Sekretarya iiyesi
bulunmaktadir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 117).

Sekretarya, konferanslar diizenlemek, bilgi toplamak ve analiz etmek ve bir yillik yayinlamak
gibi bir¢ok islevi yerine getirmektedir. Tiim bu faaliyetlerde, ¢alisanlarinin dengeli ve objektif
olmasi ve bir BM iiye devletinin herhangi bir hiikiimetinin hosnutsuzluguna neden olmamasi
gerekir. Bir Sekretarya iiyesinin resmi statiisii, ¢alisanlar i¢in gereklilikleri- verimlilik, yeterlilik ve
diiriistliik- belirleyen Sartin 101. maddesi ile belirlenmektedir. Bir diger kat1 gereklilik, eyalet
calisanlarinin miimkiin olan en genis cografi temelde secilmesidir. Belirli bir BM iiye devletinin
temsilcisi Sekreterlige girer girmez, BM'ye baglilik yemini etmeli ve belirli bir hiikiimetin

cikarlarin1 savunmamalidir (Denk, 2019: 162).
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2.4.5. Ekonomik ve Sosyal Konsey

Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik, sosyal ve ¢evresel konularda koordinasyon, politika
incelemesi, politika diyalogu ve tavsiyelerin yani sira uluslararast kabul gdérmiis kalkinma
hedeflerinin uygulanmasindan sorumlu ana organdir (United Nations, https://www.un.org/en/about-
us/main-bodies). BM Genel Kurulu 6nderliginde, BM'nin, BM uzman kuruluslarinin ve ¢ok sayida
BM kurulusunun ekonomik ve sosyal faaliyetlerini koordine eder. ECOSOC, ekonomik kalkinma,
diinya ticareti, sanayilesme gibi iliskilerinin 6nemli ekonomik ve sosyal alanlarindan farkli sosyal
sistemlere sahip devletlerarasinda ¢ok cesitli koordinasyon ve igbirligini gelistirme islevleriyle
gorevlendirilmistir. Bunlara, dogal kaynaklarmm gelistirilmesi, insan hak ve Ozgiirliiklerinin
uluslararast korunmasi, kadinlarin durumu, niifus, sosyal giivenlik, bilim ve teknoloji, su¢ dnleme
ve ¢ok daha fazlasi aittir. BM Sartina géore ECOSOC'a, devletlerarasinda uluslararasi, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel igbirligi konularinda aragtirma yapma, raporlar hazirlama, tavsiyelerde bulunma,
insan haklarina saygi ve uyumu tesvik etme, uluslararasi konferanslar ve sempozyumlar
diizenleme, Genel Kurul'a sunma yetkisine sahip konularda taslak sdzlesmeler hazirlamak, BM ile
iligkilerini belirleyen BM uzman kuruluslariyla anlasmalar yapmak, yetki alanina giren konularda
kendilerinden rapor ve BM iiyelerinden bilgi almak icin dnlemler almak yetkisi verilmistir (Onal,
2019: 24).

Bu Konsey, kiiresel ve sektorler arasi nitelikteki uluslararasi ekonomik ve sosyal sorunlar
tartismak ve bu sorunlar hakkinda politika 6nerileri olusturmak, genel stratejinin uygulanmasini ve

onceliklerin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek i¢in merkezi bir forum gorevi gérmelidir.

2.4.6. Uluslararas1 Adalet Divam

BM Uluslararast1 Adalet Divani, BM Sarti tarafindan BM'nin ana hedeflerinden birine
“Bariggil yollarla, adalet ve wuluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak, uluslararasi
anlagmazliklarin veya baris ihlaline neden olabilecek durumlarin ¢oziimiinii veya ¢ozimiini
yiiriitmek” ulagmak i¢in kurulan BM’nin alt1 ana organindan biridir. Mahkemenin rolii, uluslararasi
hukuka uygun olarak, devletler tarafindan kendisine sunulan hukuki ihtilaflar1 ¢6zmek ve yetkili
Birlesmis Milletler organlari ve uzman kuruluslari tarafindan kendisine gonderilen hukuki sorunlar
hakkinda tavsiye niteliginde goriisler vermektir (United Nations, https://www.un.org/en/about-
us/main-bodies). Mahkeme, BM Sarti'nin bir pargasi olan Statii ve Usul Kurallarina uygun olarak
calisir. 26 Haziran 1945'te imzalanan ve aymi yilin 24 Ekim’inde yiiriirliige giren Statiiye gore
Uluslararas1 Adalet Divani, BM nin ana yargi organidir. Tiim BM {iyeleri ayn1 zamanda Mahkeme
Statiisiine taraftir, BM iiyesi olmayanlar, Gilivenlik Konseyi'nin tavsiyesi tizerine BM Genel Kurulu
tarafindan belirlenen sartlarda bu tiir taraf olabilirler (BM Sart1 13. Madde). Mahkeme, Giivenlik
Konseyi tarafindan belirlenen kosullar altinda her bir davaya ve Statliye taraf olmayan diger
devletlere aciktir (Erkiner, 2017: 89).
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Uluslararas1 Mahkeme, uyruklarma bakilmaksizin, iilkelerindeki en yiiksek yargi gorevine
atanma sartlarini saglayan yiiksek ahlaki karaktere sahip kisiler arasindan segilen veya uluslararasi
hukuk alaninda taninmis yetki avukati olan on bes kisiden olugsmaktadir (Madde 2 ve Statii'niin 3.
maddesi). Mahkeme, yeniden se¢me hakki ile birlikte ii¢ yil i¢in bir Bagkan ve bir Baskan
Yardimcist seger. Segimler salt gogunlukla gizli oyla yapilir. Bagkan, mahkeme 6niindeki davaya
taraf devletin vatandasi ise, bagkanliktan vazgeger. Aynmi kural hem bagkan yardimcisi hem de
baskanin gorevlerini yerine getirmesi i¢in ¢agrilacak mahkeme iiyesi icin de gecerlidir. Mahkeme,
salt ¢cogunlukla gizli oyla sekreterini yeniden secilme hakki ile yedi yillik bir siire igin secer.
Sekreter yardimcist da ayni sekilde secilir. Mahkeme katibinin goérevleri olduk¢a kapsamlidir ve
Mahkeme Tiiziigii ve I¢ Tiiziigiinde ayrmtili olarak tanimlanmustir. Mahkeme Sekreterliginin
faaliyetleri dort alanda yiiriitiilmektedir cesitli adli ve tarihi emsaller, yasama ve sdzlesme metinleri
ile avukatlarin goriislerinden olusan bir koleksiyondan olusan adli;

e  Ogzellikle mahkeme adma gesitli tiirden mesajlardan olusan diplomatik,

e Personel, tesisler, biitce hazirligi vb. gibi idari ve mali,

o Dilbilimsel - ¢esitli belgelerin diizenlenmesi ve ¢evrilmesidir (Denk, 2019: 203).

Mahkeme Lahey'de bulunmaktadir ancak bu durum baska yerlerde goérevlerini yerine
getirmesini engellememektedir. Tiziiglin 23. maddesinin 1. fikrasi uyarinca mahkeme siiresi
mahkeme tarafindan belirlenen adli tatiller disinda kalic1 olarak oturum halindedir. Mahkemenin
oturumlari, Statiide 6zel olarak belirtilen davalar haricinde tam olarak yapilir. Adli mevcudiyetin
olusturulmasi i¢in dokuz hakim sayis1 yeterlidir. Mahkeme oOniindeki islemler Fransizca veya
Ingilizce olarak yiiriitiiliir ancak davanin her bir tarafi konusma ve belgeleri iki resmi dilden birine
cevirerek bagka bir dil kullanabilir. Uluslararas1 Adalet Divani'nin yetkisi, Mahkeme Tiiziigiiniin I1.
Boliimiinde (34-38. Maddeler) ve IV. Bolimde (65-68. Maddeler) tanimlanmigtir. Tiiziigiin bu
bolimleri, Uluslararasi Adalet Divani'nin yetki sinirlarim belirlemektedir. Mahkemenin yetkisi
yalnizca devletlerarasindaki anlagsmazliklar kapsar yani BM Uluslararast Adalet Divani, bireyler ve
devlet arasindaki anlagmazliklar1 ve bireyler arasindaki anlasmazliklar1 dikkate alamaz. Ancak
devletlerarasindaki anlagmazliklar ancak tiim taraflarin rizasi ile degerlendirilebilir. Dolayistyla,
mahkemenin yetkisi devlet i¢in zorunlu degil, istege baglidir. Ayrica, Uluslararas1 Adalet Divam

yarg1 yetkisinden ilave hem de danmisma yetkisine sahiptir.

BM Uluslararas1 Adalet Divan1 Tiizligiiniin 38. Maddesi, Mahkemenin kendisine atifta
bulunulan anlagmazliklar1 ¢6zmesi i¢in gerekli olan uluslararasi hukuk kaynaklarinin bir listesini
icerir. Bu igerikler asagidaki gibidir;

o Ihtilafl1 devletler tarafindan acikca taninan kurallar ortaya koyan hem genel hem de 6zel

uluslararasi s6zlesmeler,

e Hukuk olarak kabul edilen genel bir uygulamanin kaniti olarak uluslararasi gelenek,

e Medeni uluslar tarafindan taninan genel hukuk ilkeleri,
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e Hukuki normlarin belirlenmesine yardimci olmak i¢in ¢esitli uluslarin kamu hukukundaki

en nitelikli uzmanlarin kararlar1 ve doktrinleridir (Erkiner, 2017: 90).

Buna ek olarak mahkeme, taraflar bunu kabul ederse resmi hukuka gore degil, adalet
ilkelerine gore bir davaya karar verebilir. Uluslararasi Adalet Divani'nin tarihi boyunca roliiniin ve
etkisinin giiclendirilmesi konusu tartistlmistir. Uluslararast Adalet Divani'nin potansiyeli biiylik
Olclide yeterince kullanilmamustir. Uluslararasi Adalet Divani'nin uluslararasi anlagmazliklarin
¢Ozlimiine ve uluslararast1 hukuk ve diizenin ¢bziimiine olumlu katkis1i daha c¢ok olabilir. Bu
ozellikle BM Genel Sekreteri'nin “Baris igin Bir Giindem - Onleyici Diplomasi ve Baris1 Koruma”
raporunda belirtilmistir. Raporda diyor ki: “Uluslararasi Adalet Divani'na sevk edilen davalarin
sicili biiyliyor, ancak Mahkeme, uyusmazliklarin dava yoluyla barig¢il ¢oziimiine yonelik yeterince

kullanilmayan bir kaynak olmaya devam ediyor” (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 133).

Mahkemeye saygi o kadar artmustir ki bugiin sadece 59 devlet mahkemesinin istege bagli
madde uyarinca zorunlu yargi yetkisini kabul etmekle kalmamis, ayn1 zamanda yiizlerce yeni
uluslararast anlagsma da zorunlu yargi hiikiimleri igermektedir. Silahli ¢atismalar medyada genis
capta yer alsa da, bazen mahkemenin kenarda kalmay1 tercih etmesi dikkat ¢ekicidir. Bunun bir
nedeni mahkemenin davalara kendi inisiyatifiyle bakamamasidir. Mahkeme, kiiresel bir kolluk
kuvveti gorevlisi degildir. Kendisi su¢ duyurusunda bulunabilecek bir saver da degildir. Mahkeme,
bir uyusmazligi ancak ilgili devletlerin talebi ve onlarin rizasi ile degerlendirebilir (Aral, 2013: 11).

2.4.7. BM’in Yardimc1 Organlari

Birlesmis Milletler yan kuruluslari, birgok farkli alanda cesitli yetkilerle donatilmig yapilar
olarak tanimlayabiliriz. Bu yapilar BM Antlagsmasi geregince olusturulmus ve egitim, saglik,
kiiltiirel, ekonomik ve baska bircok farkli alanlarda ¢ok genis yetkilerle donatilmis ve faaliyet
gostermektedir. Giinimiizde Birlesmis Milletler’e bagli on dokuz yardimci organit mevcuttur. En
onemlilerine drnek olarak; UNICEF (Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu), WHO (Diinya
Saglik Orgiitii), UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) gosterebiliriz.
(Uzun, 2013: 21).

UNICEF, 1946 yilinda “genel olarak c¢ocuklarin ve o6zellikle saldirganligin magduru olan
iilkelerin ¢ocuklarimin sagliginit korumak i¢in” gecici bir acil durum programi olarak olusturulan
BM Genel Kurulu'nun bir yan kurulusudur. Aralik 1953'te BM Genel Kurulu, UNICEF'in
malzeme, egitim ve tavsiye yoluyla ev sahibi iilkelerdeki ¢ocuklarin sagligini iyilestirmek ve refah
programlarin1 genisletmek icin harekete gegmesini ve Fonu kalict bir BM ajansina doniistiirmesini
tavsiye etmistir (MBanoB, 2017: 28). Cocuk haklari, annelerin korunmasi, saglik hizmetleri, yeterli

gida, barmma ve egitim konularina odaklanan Cocuk Haklar1 Bildirgesi 1959'da BM Genel Kurulu
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tarafindan kabul edildi. UNICEF, aralarindaki isbirliginin ortak hedeflerine basarili bir sekilde
ulagilmasini saglamak i¢in hiikiimetlerle yakin isbirligi i¢inde ¢aligmaktadir. Bu koordinasyon,
UNICEF'in iilkelerindeki c¢ocuklara yardim projelerine bir dolar harcadiginda bu iilkelerin
hiikiimetlerinin de bu amag¢ igin aym1 miktar1 harcadigini belirten “paralel eylem kuralina”
yansimaktadir. UNICEF ile Diinya Saglik Orgiitii (WHO), BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), BM
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) arasinda aktif
kuruluslar arasi isbirligi vardir. Cocuk haklarini savunan UNICEF'in 6niindeki hedef uluslararasi
toplumun ¢ocuklarin saglhigi korunmasi ve gelisiminin insanligin ilerlemesinin ayrilmaz bir pargasi
olan evrensel kalkinma igin temel gereklilikler oldugunu kabul etmesini saglamaktir. Ozellikle BM
Cocuk Fonu savag ve diger siddet tiirleri, dogal afetler ve asir1 yoksulluk magdurlar1 ve ayrica

engelli ¢ocuklar sorunuyla ilgilenmektedir (Altiner, 2014: 7).

Oncelikler 6zellikle HIV / AIDS olmak iizere kiz gocuklarmin egitimi ve hastaliklarn
onlenmesini igermektedir. Uluslararast Hukuk Komisyonu, 1947'de kurulan BM Genel Kurulu'nun
daimi bir yan kurulusudur. Uluslararas1 Hukuk Komisyonu iiyeleri “uluslararasi hukuk alaninda
yetkili kisiler” olmalidir. Komisyon {iiyeleri (34 kisi) bes yilligina secilir. Uluslararasi Hukuk
Komisyonunda ayni devletin iki vatandasi olamaz. Uluslararast Hukuk Komisyonu, uluslararasi
hukukun ilerici gelisimi ve kanunlastiriimasinda Genel Kurul'a yardimci olur (BM Sarti'nin 13.
Maddesi). Faaliyetin yasal dayanagi Uluslararas1 Hukuk Komisyonu Yo6netmeligidir. 15. maddeye
gore, “uluslararasi hukukun agamali gelisimi” kavrami, uluslararasi hukuk tarafindan heniiz
diizenlenmemis olan konulara iliskin s6zlesme taslaklarinin hazirlanmasi anlamina gelir.
“Uluslararast1 hukukun kodlanmas1” kavrami, halihazirda kapsamli devlet uygulamalarmin
emsallerinin ve doktrininin oldugu alanlarda uluslararas1 hukuk normlarinin daha kesin bir sekilde

formiile edilmesi ve sistematik hale getirilmesi anlaminda kullanilmaktadir (Sur, 2013: 2548).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), II. Diinya Savasi sonrasinda
evlerinden kagan veya evlerini kaybetmis milyonlarca Avrupaliya yardim etmek amaciyla 1950
yilinda kurulmugtur (UNHCR Tiirkiye, https://www.unhcr.org/tr/unhcrnin-tarihcesi).

Ana islevleri agagidakilerdir;

e Filistin Kurtulus Orgiitiiniin himayesi alinda BMMYK Sart: kapsamina giren miiltecilere

uluslararasi koruma saglamak,

e Miilteci sorununu nihayet ¢6zmenin yollarini aramak,

Miiltecilerin goniilli olarak iilkelerine geri gonderilmelerini veya diger {ilkelerde

asimilasyonlarini kolaylastirmak i¢in hiikiimetlere ve 6zel kuruluslara yardim etmektir.

Yiiksek Komiserin faaliyetleri siyasi degildir, insani ve sosyal niteliktedir ve yalnizca

BMMYK sartinda tanimlanan miilteci kategorileriyle ilgilidir. Tiim insan Haklarmin Gelistirilmesi

35



ve Korunmasi Yiiksek Komiserligi, 1993 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kurulmustur.
Yiiksek Komiser, Genel Sekreter tarafindan atanir ve dort yilligina BM Genel Kurul tarafindan
onaylanir. Yiiksek Komiser, BM Genel Sekreter Yardimcisidir. Yiiksek Komiser, yiiksek ahlaki
karaktere, diiriistliige, insan haklar alaninda deneyime ve farkli ulusal kiiltiirler hakkinda bilgiye
sahip olmalidir. Yiiksek Komiser, BM Sarti, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Insan Haklar1
Sarti'min diger belgelerine uygun olarak hareket eder ve BM'nin insan haklar1 alanindaki

faaliyetlerinden birincil derecede sorumludur (Denk, 2019: 320).

BM Insan Haklar1 Komisyonu, ECOSOC'un bir yan kurulusudur ve 1946'da kurulmustur.
ECOSOC tarafindan ii¢ yilligia segilen 43 iiyeden olugmaktadir. Uluslararasi yasal diizenleme,
medeni ve siyasi insan haklari, kadin ve gocuklarin haklari, azinliklarin korunmasi vb. konularda
teklifler ve tavsiyeler gelistirir, Konseye raporlar sunar. Komisyonun birka¢ alt yan kurulusu
vardir;

e Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinlik Haklarinin Korunmasi Alt Komisyonu,

e Zorla veya istem dis1 kaybolmalar konusunda Calisma Grubu.

Hiikiimetler ve 6zel kuruluslar, komisyonun talebi iizerine insan haklar1 ihlalleri hakkinda
bilgi saglar. Durum ciddiyse, Komisyon sorusturmayi bagimsiz uzmanlara emanet etme ve

hiikiimetin gerekli 6nlemleri almasini talep etme yetkisine sahiptir.

Bundan bagska, BM'nin kendi uzmanlik kuruluslari vardir- ekonomik, sosyal ve insani
konularda uluslararas1 hiikiimetler arasi kuruluglar, ECOSOC araciligiyla BM'ye uluslararasi
anlagmalarla baglanmistir;

1. BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO),

Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Gida ve Tarim BM Orgiitii (FAO),
Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
BM Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), (MBonuna, 2017: 77).
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Milletleraras1 Bayindirlik ve Kalkinma Bankas1 (IBRD),
Milletlerarasi Sivil Havacilik Tegkilat1 (ICAO),
Milletleraras1 Miilteciler Teskilat1 (IRO),
Hiikiimetler aras1 Denizcilik Danigma Tegkilat1 (IMO),
Diinya Posta Birligi (UPU),
Milletlerarasi Telekomiinikasyon Birligi (IUT),
Diinya Meteoroloji Teskilat1 (WMO),
Milletleraras1 Atom Enerji Ajansi (IAEA).
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UNESCO Anayasasi 4 Kasim 1946'da yiiriirliige girmistir. Ardindan UNESCO'nun ilk resmi
Genel Konferansi, 30 iilkenin temsilcileriyle 19 Kasim - 10 Aralik 1946 tarihleri arasinda Paris'te
diizenlenmistir. O zamandan beri, UNESCO 195 iiye devletle diinya ¢apinda 6nem kazanmigtir
(193 BM iiyesi vardir ve Cook Adalar ve Filistin UNESCO fiyesidir). UNESCO, BM Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Orgiitii'niin bu alanlarda uluslararasi isbirligi yoluyla bariga kendini adanus
ajansidir. Bugiin, UNESCO'mun programlar1 bes ana bashgi igermektedir: 1) egitim, 2) doga
bilimleri, 3) sosyal ve beseri bilimler, 4) kiiltiir ve 5) iletisim ve bilgi. UNESCO ayrica, BM Binyil
Kalkinma Hedeflerine ulagsmak icin aktif olarak calismakta ve aym1 zamanda gelismekte olan
iilkelerde asir1 yoksullugu azaltmak, tiim iilkelerde evrensel ilkogretim programlar1 gelistirmek ve
ilk ve ortadgretimde cinsiyet esitsizligini ortadan kaldirmak i¢in ¢alismaktadir. UNESCO'nun
programlari, 2015 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindem’inde  tanimlanan  Siirdiiriilebilir  Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina  katkida
bulunmaktadir. Genel Direktor, UNESCO'nun baska bir kolu ve orgiitiin Icra Direktoriidiir. 1946'da
UNESCO'nun kurulusundan bu yana 11 Genel Direktor gorev yapmustir. ilki, 1946'dan 1948'e
kadar hizmet veren Birlesik Krallik ‘tan Julian Huxley'dir. Su anki CEO, Fransa'dan Audrey
Azoulay. 2017'den beri hizmet vermektedir. UNESCO'nun son subesi sekreterliktir. UNESCO'nun
Paris'teki genel merkezinden ve diinyanin her yerindeki ofislerinden memurlardan olugmaktadir.
Sekreterlik, UNESCO politikasinin uygulanmasindan dis iliskilerin = siirdiiriilmesinden ve
UNESCO'nun diinya ¢apindaki varliginin ve faaliyetlerinin gii¢clendirilmesinden sorumludur
(YYolcu, 2021: 275-276).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO), gegmisi DSO Anayasasinin yiiriirliige girdigi 7 Nisan 1948'e
dayanmaktadir (Unalmis, 2018: 64). Her yil bu tarih, Diinya Saglik Giinii olarak kutlanmaktadur.
Bugiin 150 iilke ofisi, 6 bolge ofisi ve Cenevre'deki DSO genel merkezinde 7.000'den fazla kisi
istihdam edilmektedir. Giiglii saglik sistemleri, farkli iilkelerde daha iyi saglik hizmetlerine katkida
bulunmakta ve saglik programlarimn etkinligini saglamada anahtar rol oynamaktadir. DSO, tiim
hastalik ve saglik bilgi sistemlerini bir araya getirerek bolgesel ve kiiresel saglik durumlarini ve
egilimlerini izlemektedir. Diinya Saglik Orgiitii (WHO), uluslararas1 saglik i¢in ydnlendirme ve
koordinasyon organi olarak BM sisteminde kritik bir rol oynamaktadir. Organizasyonun genis
yetkileri arasinda giderek karmagiklagan kiiresel saglik sorunlariyla miicadelede liderlik saglamak,
saglik politikas1 kilavuzlari, normlar ve standartlar olusturmak, saglik egilimlerini izlemek ve
degerlendirmek ve saglik sektoriinde arastirma programlari formiile etmek bulunmaktadir. DSO
ayrica acil halk saglig1 sorunlarinin ele alinmasinda iilkelere teknik destek ve yardim saglamaktadir
(Denk, 2019: 342).

Gida ve Tarim BM Orgiitii (FAO), aglikla miicadele icin uluslararasi ¢abalara liderlik eden
BM uzman kurulusudur. Amaci, herkes igin gida giivenligini saglamak ve niifusun yiiksek kaliteli
gidaya diizenli erisimini saglamaktir. Kurulusun personeli ¢ok ¢esitli kiiltiirlerden gelmektedir ve

FAO'nun ¢aligmalariin pek ¢ok alaninda uzmandir. FAO'nun isgiicii, kurulusun mevcut araglari ve
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politika rehberligini olusturma, gelistirme ve uyarlama dahil olmak iizere siirekli olarak yonetisimi
iyilestirmesini saglamaktadir. Personelin profesyonelligi, FAO iilke ve bdlge ofisleri icin bir
kaynak destegi bi¢imi olarak hedeflenen yonetim destegine izin vermektedir. Merkezi Roma,
Italya'da bulunan FAO, 130'dan fazla iilkede temsil edilmektedir (Onul, 1996: 12).

FAO'nun ii¢ ana hedefi vardir;

e Aclig ve yetersiz beslenmeyi azaltmak,

e Yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve herkes igin ekonomik ve sosyal kalkinmanin
desteklenmesi,

e Toprak, su, hava, iklim ve genetik kaynaklar dahil olmak tizere dogal kaynaklarin
gliniimiiz ve gelecek nesillerin yararina siirdiiriilebilir sekilde yonetimi ve kullanimidir
(Denk, 2019: 353).

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 185 eyalet tarafindan kurulan BM’nin 6zel bir ajansidir.
Yabanci para cinsinden kisa ve orta vadeli krediler saglayarak iiye devletlerin para ve kredi
iligkilerinin diizenlenmesi ve Odemeler dengesi ag¢iginin kapanmasina yardimci olunmasi
amaglanmaktadir. Fon, uzmanlasmig bir BM ajansi statiisiine sahiptir. Kiiresel para sistemi i¢in
kurumsal cerceve gorevi gormektedir. IMF, 27 Aralik 1945'te 22 Temmuz 1944'te Bretton
Woods'taki BM Parasal ve Finansal Sorunlar Konferansi'nda gelistirilen anlagmanin 28 devlet
tarafindan imzalanmasindan sonra olusturulmustur. 1947 yilinda vakif faaliyetlerine baslamstir.
IMF'nin genel merkezi Washington, New Hampshire, ABD'de bulunmaktadir (Erding, 2007: 100).

IMF'nin asagidaki hedefleri resmi olarak onaylanmustir;

- Uluslararas1 parasal konularda istisare ve uyumlu eylem mekanizmasi saglayarak
uluslararasi isbirligini tesvik etmek,

- Niifusun istihdam diizeyini ve reel gelirlerini artirmak i¢in uluslararasi ticaretin dengeli
biiyiimesinin tegvik edilmesi, iiye iilkelerin iiretim yeteneklerinin gelistirilmesi,

- Kur istikrarini ve diizenli kur iligkilerini tesvik etmek ve para birimlerinin rekabet¢i deger
kaybini 6nlemek,

- Cari islemler icin ¢ok tarafli bir 6deme ve transfer sisteminin olusturulmasini tesvik
edilmesi ve para birimi kisitlamalarini ortadan kaldirmaya ¢alismak,

- Ulusal veya uluslararasi diizeyde zarara neden olabilecek Onlemlerden kaginarak
O0demeler dengesindeki dengesizlikleri diizeltebilmeleri igin fonun genel kaynaklarini
(uygun garantilerin mevcudiyetine bagl olarak) geg¢ici olarak {iye devletlere saglamak,

- Odemeler dengesi agigmin zamanlamasmni ve kapsamini azaltilmasidir (Denk, 2019:
375).
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), sosyal adalet ilkelerini uluslararasi kabul gérmiis insan
haklarim1 ve calisma haklarin1 tesvik etmeyi amaglayan BM sisteminin uzmanlagsmis bir

kurulusudur.

1919'da kurulan ILO, 1946'da BM nin ilk ihtisas ajanst olmusgtur. ILO'nun dort ana stratejik
hedefi vardir;

e Isyerinde temel ilkeleri ve haklar1 tesvik etmek ve uygulamak,

e Kadin ve erkeklerin insana yakisir is bulma firsatlarin1 genigletmek,

e Herkes i¢in sosyal giivenligin kapsamini ve etkinligini artirmak,

e Uclii ve sosyal diyalogu gii¢lendirmektir.

Bu gorevler farkli sekillerde ¢oziilmektedir;

e Temel insan haklarin1 desteklemek, ¢alisma ve yasam kosullarini iyilestirmek, istihdam
olanaklarin1 genisletmeyi amaglayan uluslararasi politika ve programlar gelistirmek,

o Uluslararasi ¢aligma standartlarinin sézlesmeler ve tavsiyeler seklinde benimsenmesi ve
bunlarin uyumlulugun izlenmesine yonelik benzersiz bir sistemle desteklenmesi,

e Biiylik 6lc¢ekli uluslararasi teknik isbirligi programlari yoluyla uygulanmasidir (Hasgtiler
ve Uludag, 2007: 134-135).

ILO'nun genel merkezi Isvigre'nin Cenevre kentindedir. Guy Ryder, 1 Ekim 2012'den beri
ILO'nun Genel Direktoridiir.

UNIDO, 1966'da kurulmus ve 1985'te BM’nin uzman bir ajanst olmustur. BM ortak sistemi
i¢inde Uye Devletlerle isbirligi icinde UNIDO, tiim gelismekte olan iilkelerin endiistriyel gelisimini
tesvik etmekten sorumludur. UNIDO'nun genel merkezi Viyana, Avusturya'dadir ancak Orgiit
diinya ¢apinda faaliyet gostermektedir. 40 yili askin deneyime sahip olan kurulus operasyonel
faaliyetleri hem kiiresel hem de yerel olarak analitik ve normatif bir rolle birlestiren kapsamli bir
hizmet paketi saglamak i¢in benzersiz bir konuma sahiptir. UNIDO isglevler;

e Ulusal endiistriyel sektorlerin gelisimi hakkinda bilgi toplar ve yayar,

e Katilimcilara ulusal ekonomilerin ihtiyaglarin1 ve durumunu dikkate alarak endiistriyel

kalkinma alaninda teknik ve mali yardim saglamak igin programlar gelistirir ve uygular,

e Karar verme i¢in endiistriyel kalkinma alanindaki analitik ¢aligmalarin sonuglarini sanayi
sektoriindeki politika yapicilara ve ayrica Ozel kiiglik ve orta Olgekli sirketlerin
baskanlarina sunar,

e UNIDO katilimeilart arasindaki etkilesimi kolaylastirir, karsilikli isbirligini gii¢lendirir,
diyalogu tesvik eder, dogal kaynaklar1 korumak ve iklim degisikligiyle miicadele etmek
icin Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin cesitli diizeylerdeki kuruluslarla ortakliklart

surdiriir,
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o Teknik isbirligi, rekabet edebilirlik, yeniden yapilanma ve {iretim tesislerinin yeniden
techizati, uluslararasi ticaret standartlarina uygunluk konularinda tavsiyelerde bulunur
(Hasgiiler ve Uludag, 2007: 157).

1995 yilinda olusturulan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), devletlerarasindaki ticaretin kiiresel
kurallartyla ilgilenen tek uluslararasi organ olarak Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasinin (GATT) yerini almistir. Uzman bir kurum degildir ancak BM ile igbirligi yapmak
icin mekanizmalar1 ve uygulamalar1 vardir. DTO'niin misyonu, ticaret siirecini kurallara dayali bir
sistem i¢inde kolaylagtirmaya yardimci olmak hiikiimetler arasindaki ticari anlagmazliklarin adil
¢dziimiidiir. DTO tarafindan getirilen kurallar evrensel kabul gérmekte, mesru kabul edilmektedir.
Bu faaliyetler, uluslararasi ticaret ve ticaret politikasinin temel yasal normlar1 olan 60 DTO
anlagmasina dayanmaktadir. Bu anlagsmalarin dayandig: ilkeler arasinda ayrimcilik yapmama (en
¢ok tercih edilen ulus muamelesi ve ulusal muamele maddesi), daha serbest ticaret sartlari,
rekabetin desteklenmesi ve en az gelismis iilkeler icin ek hiikiimler bulunmaktadir (Ozliik, 2018:
374).

DTO'niin islevleri;

e DTO iiyeleri arasinda imzalanan ticaret anlasmalarinin uygulanmasinin kontrolii,

e DTO iiyeleri arasindaki ticaret miizakerelerinin organizasyonu ve siirdiiriilmesi,

e DTO iiyelerinin ticaret politikasinin izlenmesi, orgiit {iyeleri arasindaki ticari

anlagmazliklarin ¢6ziilmesidir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 147).

30'dan fazla devlet ve BM, IMF ve Diinya Bankas1 dahil 60'tan fazla uluslararas1 kurulus
DTO'de gdzlemci statiisiine sahiptir. Gdzlemci iilkeler arasinda Afganistan, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Bosna Hersek, Iran, Irak, Kazakistan, Sirbistan, Tacikistan, Ozbekistan vb. Gézlemci
iilkelerin ezici ¢ogunlugu, DTO'ye katilimin gesitli asamalarindadir. DTO'ye katilim prosediirii
birkag¢ asamadan olusmaktadir. Bu siireg ortalama 5-7 y1l siirer. Ilk asamada, 6zel Calisma Gruplari
cercevesinde katilan iilkenin ekonomik mekanizmasi ile ticaret ve siyasal rejiminin ¢ok tarafli
diizeyinde DTO kural ve ydnetmeliklerine uygunluklari igin ayrintili bir inceleme yapilir. Bundan
sonra basvuran iilkenin bu orgiite liyelik kosullarina iligkin istisareler ve miizakereler baslar. Bu
istisareler ve miizakereler genellikle Calisma Grubunun ilgili tim iye ilkeleriyle ikili diizeyde
yiiriitiilir. Her seyden once miizakereler katilan iilkenin pazarlarma erisim konusunda DTO
iiyelerine vermeye hazir olacagi “ticari agidan 6nemli” tavizlerle ilgilidir. Buna karsilik, katilan
iilke kural olarak diger tiim DTO iiyelerinin de sahip oldugu haklar1 alir ve bu da pratikte dis
pazarlardaki ayrimciliginin sona ermesi anlamina gelmektedir (Ozliik, 2018: 375).

Milletleraras1 Baymdirlhik ve Kalkinma Bankasi (IBRD), 189 iiye devletinin ortak sahibi

oldugu kiiresel bir kalkinma organizasyonudur. IBRD, diinyanin en biiyiik kalkinma bankas1 olarak
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orta gelirli iilkelerdeki hiikiimetlere ve diisiik gelirli diisiik gelirli iilkelere krediler, garantiler, risk
yonetimi triinleri ve danmigmanlik hizmetleri saglayarak Diinya Bankasi Grubu'nun misyonuna
katkida bulunmaktadir. IBRD, Avrupa iilkelerinin II. Diinya Savasi'ndan ¢ikmalarina yardimci
olmak amaciyla 1944'te kurulmustur. IBRD, diinyanin en fakir iilkelerine yardim etmek igin
fonumuz olan IDA ile birlikte Diinya Bankasi'ni olusturur. IBRD'nin borglularla kredi igbirligi her
biri icin Yonetim Kurulu tarafindan diizenli olarak onaylanan Ulke Yardim Stratejisine
dayanmaktadir. Banka kredileriyle projelere katiliminin 6zel yatirimcilart ¢ekmek igin bir tiir
“barometre” olmasi nedeniyle genellikle projelerin maliyetinin % 30'unu karsilamaktadir. IBRD,
baslangicindan bu yana 128 iilkeye 407,4 milyar dolarin iizerinde kredi vermistir. 90'larin sonunda
IBRD'nin en biiylik borglulart Arjantin, Hindistan, Endonezya, Cin, Meksika, Giliney Kore ve
Rusya idi.

Banka su anda stratejik bir reform uygulamaktadir ve ana hedefleri sunlardir;

e Operasyonlarin etkinligini artirmak, kredi portfoylerinin kalitesini iyilestirmek,

e idari maliyetleri azaltmak, Ademi merkeziyetcilik,

e Sosyal programlara 6zel sektor gelisimine daha fazla ilgi,

e Yoksullukla, yolsuzlukla, AIDS'in  yayillmasiyla  miicadele faaliyetlerinin

yogunlastirilmasi ve diger kiiresel sorunlarin ¢oziimii (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 137).

BM’nin uzman bir kurulusu olan Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO), 7 Aralik
1944'te Chicago'da Uluslararas1 Sivil Havacilik S6zlesmesi'nin imzalanmasiyla olusturuldu. ICAO,
uluslararast hava hizmetlerinin giivenli ve diizenli bir sekilde biiyiimesini denetler. ICAO™mun
amaci, halkin giivenli, diizenli, verimli ve ekonomik uluslararasi hava tasimaciligi ihtiyaglarin
karsilamak ve diinya capinda uluslararasi sivil havaciligin giivenli ve diizenli biiylimesini
saglamaktir. Ucaklarin bariggil amaglarla tasarlanmasini ve galigtirilmasinin yani sira havayollari,
havaalanlar1 ve navigasyon ekipmanlarinin olusturulmasi ve gelistirilmesini tesvik etmektedir
(Denk, 2019: 333).

Uluslararas1 Denizcilik Orgiiti (IMO) hiikiimetler aras1 bir organizasyondur - BM'nin
uzmanlagmig bir ajansidir ve denizcilik giivenligi ve ¢evre korumasini organize etmekten ve ayrica
uluslararast gemicilikle ilgili yasal sorunlart ¢dzmekten sorumludur. IMO, 6 Mart 1948'de
Cenevre'de (Isvigre) Hiikiimetler aras1 Denizcilik Damisma Orgiitii (IMCO) Sézlesmesi'nin kabul
edilmesiyle kurulmustur. Sézlesme 17 Mart 1958'de yiriirliige girmistir (Hasgiiler ve Uludag,
2007: 169).

1959 yilinda faaliyete gecen Uluslararast Denizcilik Orgiitii (IMO), uluslararas: ticarette

gemiciligin giivenilirligini ve gilivenligini artirmak ve gemilerden kaynaklanan deniz kirliligini

onlemekle sorumludur. IMO, uluslararasi deniz tagimaciligini etkileyen teknik konularla ilgili
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kurallar1 ve diizenlemeleri sekillendirmede deniz seyriiseferinin giivenligi ve verimliligi i¢in en
uygun standartlarin benimsenmesini tesvik etmek ve deniz ortamini 6nlemek ve kontrol etmek i¢in
deniz ortamini korumak i¢in hiikiimetler arasinda isbirligi mekanizmalar1 saglamaktadir (Ayan ve
Baykal, 2010: 276).

IMO tarafindan gelistirilen 40'tan fazla s6zlesme ve anlagmanin yani sira yaklasik bin kod ve
Oneri diinya c¢apinda uygulanmaktadir. 1983 yilinda IMO, denizcilik alaninda yoneticiler,
ogretmenler ve diger iist diizey yoneticiler icin gelismis egitim saglamak iizere Isve¢ Malmo'de
Diinya Denizcilik Universitesi kurulmustur. 1989 yilinda kurulan Uluslararast Deniz Hukuku
IMO'su (Valletta, Malta), uluslararasi deniz hukuku alaninda avukatlar yetistirmektedir. 1989
yilinda kurulan Uluslararas: Denizcilik Akademisi (Trieste, italya), ¢esitli denizcilik disiplinlerinde
uzmanlasmis kisa kurslar diizenlemektedir. Tiim {iye devletlerin temsilcilerinden olusan IMO'nun
yonetim organi olan meclis iki yilda bir toplanir. Meclis, yilda iki kez toplanan ve IMO'nun
yiirtitme organi olan 40 {iyeli bir konsey seger (Denk, 2019: 331).

Evrensel Posta Birligi (UPU), uluslararasi posta hizmetlerini diizenleyen uzman bir
kurumdur. 1874 Bern Antlagsmasi uyarinca olusturulan sirket, 1948'de BM’nin uzmanlasmis bir
ajansi olmustur. UPU, posta hizmetlerinin devam eden yeniden canlandirilmasinda oncii bir rol
oynamaktadir. Evrensel Posta Birligi, posta hizmetleri arasindaki isbirligi i¢in ana mekanizma
olarak hizmet etmektedir. Tavsiyelerde bulunur, arabuluculuk yapar, teknik yardim saglar.
UPU’nun en iist organ1 Diinya Posta Kongresidir. Posta iletisiminin stratejik konularim ele almak
icin her bes yilda bir toplanir ve genel faaliyet programim belirler. UPU, posta dgelerinin karsilikli
aligverisi icin tek bir posta alani olusturur. Her tiye, diger iiyelerin postalarini, kendi postalarinin

islenmesi i¢in uygulanan yeterli teknolojiyi kullanarak islemeyi taahhiit eder (Denk, 2019: 322).

UPU'nun faaliyetleri sayesinde yeni {riinler ve hizmetler uluslararasi posta uygulamasina
girmektedir. Sonug olarak, diinya niifusunun ¢ogu taahhiitlii posta, posta havaleleri, yanitin
6denmesi i¢in bir makbuzla birlikte uluslararasi yazigsmalar, paketler ve acil posta gibi hizmetleri
kullanabilir. UPU, elektronik veri aligverisi teknolojisinin {iye devletlerin posta biirolari tarafindan
uygulanmasi ve posta hizmetlerinin kalitesinin kiiresel Ol¢ekte izlenmesi gibi belirli faaliyetlerde
oncii bir rol oynamaktadir. UPU, ulusal posta hizmetlerini modernize etmeye yardimci olan uzun
vadeli projeler araciligiyla teknik yardim saglamaktadir. Ayrica, egitim dongiileri, egitim uzmanlari
icin burslar ve yonetim veya posta islemleri gibi alanlarda yerinde dersler ve egitim saglayan
gelistirme uzmanlariyla istisareler iceren kisa vadeli projeler yiriitmektedir. UPU'nun giinliik
faaliyetleri de finans kurumlari arasinda posta sektdriine yatirim yapma ihtiyact konusunda

farkindalik yaratmaktadir.

Tim dinyada posta hizmetleri, posta hizmetlerini modernize etmek icin aktif adimlar

atmaktadir. Gelisen iletisim pazarmin bir parcasi olarak hizla degisen kosullara uyum saglamali,
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daha fazla bagimsizlik kazanmali, karlilig1 artirmali ve hizmet yelpazesini genisletmelidirler. UPU,

bu modernizasyonun kolaylastirilmasinda kilit bir rol oynamaktadir.

Ana gorevleri arasinda diinya posta hizmetinin gelisimini tesvik etmek, modern posta iiriinleri
ve hizmet tilirlerinin tanittimi yoluyla posta &gelerinin hacmini artirmak ve miigterilere posta
hizmetlerinin kalitesini iyilestirmektir. Boylece UPU, gezegenin tiim sakinleri arasindaki iletisimi
tesvik etmek ve gelistirmek olan ana misyonunu yerine getirmektedir (Hasgiiler ve Uludag, 2007:
172).

Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi (ITU), kiiresel telekomiinikasyon aglarinin ve
hizmetlerinin hiikiimetler ve 0zel sektor tarafindan koordine edildigi uluslararast bir
organizasyondur. Uluslararas1 Telgraf Birligi olarak 1865'te Paris'te kurulan ITU, 1934'te bugiinkii
adint aldi ve 1947'de BM’nin uzmanlagmis bir ajansi oldu. ITU faaliyetleri asagidaki konular

kapsar;

Teknik alanda: Telekomiinikasyon hizmetlerinin etkinligini ve niifus i¢in kullanilabilirligini
artirmak amaciyla telekomiinikasyon (telekomiinikasyon) tesislerinin gelistirilmesi ve verimli

isletilmesine yardim,

Politika alaninda: Kiiresel bilgi ekonomisi ve toplumunda telekomiinikasyon konularina daha

genis bir yaklagimin tesvik edilmesi,

Kalkinma alaninda: Telekomiinikasyon alaninda gelismekte olan iilkelere teknik yardim
saglamak, telekomiinikasyonun gelismesi i¢in gerekli olan insani ve finansal kaynaklarin seferber
edilmesine yardimci olmak, yeni teknolojilerin faydalarina erisimin genislemesine yardimci
olmaktir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 171).

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), 193 Uye Devlet veya bdlgeye sahip hiikiimetler arasi bir
orgiittir. WMO'nun kokeninde, 1873'te Viyana Uluslararasi Meteoroloji Kongresi'nde kurulan
Uluslararast Meteoroloji Orgiitii (IMO) vardi. WMO Sézlesmesinin bir y1l sonra 23 Mart 1950'de
onaylanmasiyla olusturulan WMO, meteoroloji (hava ve iklim), operasyonel hidroloji ve ilgili
jeofizik bilimleri alanlarinda BM uzman kurulusu olmustur. Cenevre'de bulunan WMO
Sekreterligi'ne bir Genel Sekreter bagkanlik etmektedir. En onemli organi Diinya Meteoroloji
Kongresi'dir. Hava, iklim ve su dongisliniin ulusal sinirlar1 olmadigindan, kiiresel olgekte
uluslararast isbirligi, meteoroloji ve operasyonel hidroloji ve bunlarin uygulamalarinin faydalar
icin gereklidir. WMO, bu tiir uluslararasi isbirliginin temelini olusturmaktadir. WMO'nun
kokeninde, meteorolojik bilgilerin sinir 6tesi degisimini kolaylastirmak igin 1873'te kurulan
Uluslararas1 Meteoroloji Orgiitii (IMO) bulunmaktadir. 1950'de kurulan WMO, 1951'de BM’nin

uzmanlasmis bir ajans1 haline gelmistir. Orgiitiin gérevi meteoroloji (hava ve iklim), operasyonel
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hidroloji ve ilgili jeofizik bilimleri igermektedir. Baslangicindan bu yana WMO, insanligin
glivenligini ve refahini tegvik etmede benzersiz ve etkili bir rol oynamistir. Ayrica, orgiit tiyelerinin
Ulusal Meteoroloji ve Hidroloji Hizmetleri arasindaki etkilesimi giiclendirmekte ve birgok alanda

meteorolojinin uygulanmasini tesvik etmektedir (Denk, 2019: 336).

WMO, toplumun korunmasi ve giivenligi, ekonomik refah ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili
konularda gercek veya neredeyse ger¢ek zamanli veri ve bilgi, {irlin ve hizmetlerin iicretsiz ve
sinirsiz aligverisini tesvik etmeye devam etmektedir. Bu alanlarda ulusal ve uluslararasi diizeyde

politika gelistirmeye katkida bulunmaktadir.

Organizasyon, programlar1 aracilifiyla cevreyi izleme ve korumaya yonelik uluslararasi
cabalarda oncii bir rol oynamaktadir. Diger BM kurumlar1 ve Ulusal Meteoroloji ve Hidroloji
Hizmetleri ile isbirligi icinde WMO, bir dizi ¢evre sdzlesmesinin uygulanmasini destekler ve ilgili
konularda hiikiimetlere tavsiye ve degerlendirme saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu
faaliyetler, siirdiiriilebilir kalkinmaya ve insanlarin refahina katkida bulunmaktadir (Hasgiiler ve
Uludag, 2007: 170).

“Barig ve Kalkinma i¢in Atomlar” slogani altinda faaliyet gdsteren ve BM sisteminin
uluslararast orgiitii olarak bilinen IAEA, niikleer alanda uluslararasi bir igbirligi merkezi olarak
hareket etmektedir. Ajans, niikleer teknolojinin giivenli, emniyetli ve barig¢il kullanimimi tegvik
etmek igin tiye devletleri ve diinyanin dort bir yanindaki ¢ok sayida ortagiyla birlikte caligmaktadir.
Ajansin gorevleri sunlar igerir;

e Atom enerjisinin barig¢il kullanimlari iizerine arastirma ve gelistirmeyi tesvik etmek,

o Bilimsel ilerlemelerin ve yontemlerin degisimini tesvik etmek,

o Sivil niikleer programlarin ve gelismelerin askeri amaglarla kullanilmayacagina dair bir

garanti sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi,

e Saglik ve gilivenlik standartlarinin gelistirilmesi, olusturulmas1 ve uyarlanmasidir
(Hasgiiler ve Uludag, 2007: 174).

44



UCUNCU BOLUM

3. BIRLESMIS MILLETLERIN ULUSLARARASI SISTEMDEKI ROLU

3.1. Birlesmis Milletler ve Uluslararas: Sistem iliskisi

BM yalnizca eyaletler aras1 orgiitler sisteminde merkezi bir yer isgal etmekle kalmamakta
ayni zamanda modern uluslararasi siyasi gelismede istisnai bir rol oynamaktadir. 1945 yilinda
baris1 ve uluslararasi gilivenligi saglamak ve devletlerarasinda igbirligini gelistirmek amaciyla
evrensel bir uluslararasi organizasyon olarak kurulan BM, su anda diinyanin 193 filkesini
birlestirmektedir. BM’nin ¢agdas uluslararasi iligkiler iizerindeki etkisi agir ve ¢ok yonliidiir.
BM’nin en dnemli gorevleri, silahlarin yayilmasini durdurmak ve tiim kitle imha silah stoklarini
azaltmak ve nihayetinde ortadan kaldirmaktir. BM, silahsizlanma miizakereleri igin kalic1 bir forum
gorevi gormekte, tavsiyelerde bulunmakta ve bu alanda arastirma baglatmaktadir. Silahsizlanma
Konferanst ve diger uluslararasi organlar ¢ergevesinde yiiriitiilmekte olan ¢ok tarafli miizakereleri
desteklemektedir. Bu miizakerelerin bir sonucu olarak, Niikleer Silahlarin Yayilmasimin
Onlenmesine Iliskin Antlasma (1968) - Kapsamli Niikleer Test Yasag1 Anlasmasi (1996) - niikleer
silahsiz bolgelerin kurulmasina iliskin anlagmalar gibi uluslararasi anlagmalar imzalanmistir
(Demirel, 2019: 222).

BM Orgiitii, uluslararas1 baris ve giivenligin garantdriidiir ve ayni zamanda bu orgiit
gergevesinde isbirligi yapan uluslararast hukukun Ozneleri olarak devletlerarasinda belirli bir
etkilesim sistemini biinyesinde barindirmaktadir. BM Teskilat1 devlet giiciine sahip degildir, bir
diinya hiikiimetini temsil etmez, baslangicta devletlerarasinda uluslararasi iliskilerin cesitli
alanlarinda igbirligi i¢in bir organ olarak olusturulmustur. Ayrica, BM’nin su asamada uluslararasi
iligkiler sisteminde énemli bir rolii vardir. Farkli devletlerin genis etkilesiminin, tiim halklarin barig
ve giivenliginin, ekonomik ve sosyal ilerlemesinin siirdiiriilmesine katkida bulunan pratikte tarihte
ilk mekanizmadir (Sur, 2013: 2540).

3.1.1. BM’in Uluslararasi Politik Sistemdeki Konumu

Siyasi meseleler genellikle herhangi bir catismanin merkezinde yer almaktadir. Bu nedenle,
siyasi misyonlarin BM’nin ilk gilinlerinden beri uluslararasi baris ve giivenligi siirdiirme ¢abalarinin
merkezinde yer almasi sasirtici olmamalidir. Kont Folke Bernadotte’nin 1948’de Orta Dogu’daki

misyonundan, 2013’te Somali’de BM Yardim Misyonu’nun kurulmasina kadar pek ¢ok bigimde



yer alan siyasi misyonlar, catismalarin onlenmesinde hayati bir rol oynamustir. Ozel siyasi
misyonlar, gorevleri ve Ozellikleri bakimindan biiyiik farkliliklar gosterse de bunlar genel olarak
iye devletlerin ¢atismanin 6nlenmesi, baris ve barisin insasi konusundaki ¢abalarini desteklemek
icin smurli bir silire i¢in kurulan BM’nin sivil misyonlar1 olarak nitelendirilebilir. Zamanimizin
kiiresel sorunlar1 diinya siyasetinin sekillenmesinde &énemli bir rol oynamaktadir. insanligi bir
biitiin olarak kendini gerceklestirmeye zorlar ve ortak sorunlari birlikte ¢ozmeye calisirlar. Bir¢ok
arastirmaci, insanligin kars1 karsiya oldugu kiiresel sorunlarin bir listesini derlemeye ¢alismaktadir.
Kiiresel sorunu vurgulayan kriterler agagidaki gibidir;
e Bu sorun su ya da bu sekilde tiim insanligin, tiim halklarin ve devletlerin ¢ikarlarini
etkiler,
e  Modern uygarligin gelisiminde nesnel bir faktordiir,
e Son derece keskin bir karakter kazanir ve iistesinden gelmenin yapici yollar1 bulunmazsa
uygarligin 6limiinii tehdit eder,
e (oOziimii i¢in tiim devletlerin ve halklarm, tim diinya toplumunun ortak cabalarini
gerektirir (Altiner, 2014: 4).

Bu kriterleri kullanarak bilim adamlar1 - kiireselciler ortak insan sorunlari arasinda {i¢ ana

grubu ayirirlar. Bu gruplar asagidakilerdir;

Birinci grup, uluslararasi iliskiler alamyla ilgili sorunlar igerir. Savas ve barig sorununu,
etnopolitik sorunu, gelismekte olan devletlerin ekonomik geri kalmisliginin {istesinden gelme
sorununu, uzayin baris¢il kesif sorununu ve diinya okyanusunun zenginliklerini, uluslararasi

terérizm sorununu igerir.

Ikinci grup, birey ve toplum arasindaki iliskiyle ilgili sorunlari icerir. Bu, demografik
bliylime, aclik ve yetersiz beslenmeyle miicadele, tehlikeli hastaliklarin ortadan kaldirilmasi,
bilimsel ve teknolojik ilerlemenin olumsuz sonuglarinin iistesinden gelinmesi, bireyin manevi

diinyasinin korunmasi ve insanligin kiiltiirel ¢esitliliginin korunmasi sorunudur.

Ucgiincii grup, insan ve doga arasindaki kiiresel etkilesim sorunlarim icerir (Demirel, 2019:
228).

Diinya siyasetindeki en 6nemli sorun savas ve barig sorunudur. 20. yiizyilin baslarindan 6nce
savaglar yerel nitelikteyse 20. yiizyilda silahli ¢atismalar giderek tehlikeli bir uluslararasilasma
egilimi gdstermeye baslamustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bile yerel ve bdlgesel catismalarda
yaklagik 20 milyondan fazla insan Olmiistiir. Birikmis niikleer silah cephaneligi, insanligin
varligina biiyiik bir tehdit olusturmaktadir. Niikleerden arindirilmus, siddetsiz bir diinya elde etmek

son derece 6nemli ve zor bir istir. Cozliimiinii ancak tiim devletlerin ve halklarin gezegenin tiim
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insanlariin ortak ¢abalari ile bulmak miimkiindiir. BM, Diinya Parlamentosu’nun ilk 6rnegi olarak
diinya siyasetinin ve uluslararasi iliskilerin sekillenmesinde biiyiikk rol oynamaktadir ancak tek
basina tiim isi yapamaz. Etkili kiiresel yonetimin, kiiresel sivil toplumu olusturan diger uluslararasi
kuruluslarin aktif katilimini gerektirmektedir. Kiiresel bir sivil toplum milliyeti veya vatandaslig
ne olursa olsun ortak insani degerleri paylasan insanlarin diinya birlegsmesi anlamina gelmektedir.
Bu insanlar, 6zellikle hiikiimetlerin gerekli 6nlemi alamadigi veya yapmak istemedigi alanlarda
diinya kalkinmasinin sorunlarini ¢ézmede aktifler. Bugiin jeopolitik dlcekte diinyadaki gliclerin
asagidaki hizalanmasi giderek daha agik hale gelmektedir. ABD ve Bati Avrupali miittefikleri,
ozellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya, Rusya, Cin ve gelecekte muhtemelen Hindistan ve
Brezilya’ya kars1 bu sekilde hareket etmislerdir. Boyle bir giic uyumu BM’ye ve oncelikle BM
Giivenlik Konseyi’ne yoneliktir (Duran, 2002: 125).

En 6nemlisi, ortaya c¢ikan jeopolitik modeldeki katilimcilarin cogu (ABD, Rusya, Ingiltere,
Fransa, Cin) BMGK’nin veto hakkina sahip daimi tiyeleridir. BM Giivenlik Konseyi’nde Rusya ve
Cin’e karst ABD, Fransa ve Ingiltere olmak iizere iki kamp oldugu sdylenebilir. Sonug olarak, BM
faaliyetinin kendisine uygun bir karari benimsemeye yonelik tiim girisimleri, yukarida érnekleri
verilen diger kamptaki devletler tarafindan aninda engellenmektedir. Sonug agiktir, BM Giivenlik
Konseyi, uluslararasi giivenligi saglamak ve silahli ¢atigmalar1 sona erdirmek i¢in temel islevini
yerine getiremeyen, tamamen ¢aresiz bir yapiya doniismektedir. Bugiin BM Giivenlik Konseyi
gormezden gelinmektedir. Yaptirimi olmaksizin gergeklestirilen “insani miidahale” bahanesiyle
diger devletlerin islerine miidahale etmeyi amaglayan askeri operasyonlarin sayisi siirekli

artmaktadir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 93).

3.2. BM’nin Kiiresel Olcekteki Rolii

BM, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra uluslararasi baris ve giivenligi saglamak amaciyla
1945°te dogdu. Orgiit, catismalar1 6nleyerek, catismanin taraflarina uzlasmada yardimci olarak,
barig1 koruma faaliyetleri yiiriiterek ve barisin tesisine ve saglamlastirilmasina elverigli kosullar
yaratarak bu hedefe ulasmayr amaglamaktadir. BM Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve
giivenligin siirdiiriilmesinde birincil sorumluluga sahiptir. Genel Kurul ve Genel Sekreter, diger
BM organlar1 ve kurumlan ile birlikte baris1 ve gilivenligi tesvik etmede onemli ve tamamlayici
roller oynamaktadir. Cin, Fransa, Rusya, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri - Giivenlik
Konseyi’nin daimi iiyeleridir. Giivenlik Konseyi, barigsa yonelik bir tehdit veya saldir1 eylemi olup
olmadigin1 belirlemede oOncii bir rol oynar. Taraflart bir anlagsmazliga dostane bir sekilde
cOziimlemeye cagirir ve ¢oziim icin yontemler veya kosullar 6nerir. BM Sarti’nin VII. Boliimii
uyarinca, Glivenlik Konseyi, uluslararasi barig ve giivenligi slirdiirmek veya yeniden tesis etmek
icin zorlayict Onlemler alabilir. Bu tiir dnlemler ekonomik yaptirimlardan uluslararasi askeri
harekata kadar cesitlilik gostermektedir. Konsey ayrica BM barisi koruma operasyonlar1 ve 6zel

siyasi misyonlar kurmaktadir (Altiner, 2014: 6).
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BM barig ingasi faaliyetleri, ¢atigmadan ¢ikan iilkelere tekrar catismaya girme riskini
azaltmalar1 ve siirdiiriilebilir baris ve kalkinmanin temelini atmalari i¢cin yardim etmeyi
amaglamaktadir. BM baris insas1 mimarisi, Baris Insas1 Komisyonu, Barisin insasi1 Fonu ve Barisin
Insas1 Destek Ofisi’ni igermektedir. Barisin Ingasi Destek Ofisi, politik tavsiyeleri ve rehberligi
yoluyla Baris Insas1 Komisyonuna yardim ve destek saglar, Baris1 insa Fonu’nu yénetir ve Genel
Sekreterin baris insasinda BM kurumlarmi koordine etme ¢abalarini desteklemektedir. BM,
terérizme kars1 kiiresel miicadeleyi koordine etmek i¢in giderek daha fazla cagrilmaktadir. BM
sistemi iginde uluslararasi terdrizme karsi belirli terdrist faaliyet tiirlerini ele alan on sekiz evrensel
ara¢ gelistirilmistir. Eyliil 2006°da, BM f{iye iilkeleri BM Kiiresel Terorle Miicadele Stratejisini
kabul etmistir (Aral, 2013: 12).

BM’nin uluslararasi iligkiler {izerinde biiylik bir etkisi vardir ve bu asagidaki faktorlerden
kaynaklanmaktadir;

e BM, uluslararasi kalkinmanin acil sorunlarinin ¢oziilmesi konusunda devletlerarasindaki
tartismalar i¢in en temsili forumdur,

e BM, modern uluslararasi hukukun temelidir, devletler ve onlarin iligkileri i¢in bir tiir
davranis kurallart BM Sartidir,

e BM, 6nemli bir uluslararasi norm olusturma mekanizmasidir ve diger kuruluslar arasinda
cok Ozel bir yere sahiptir,

e BM c¢ergevesinde kamusal yasamin gesitli alanlarinda durumu diizenleyen yiizlerce
uluslararasi s6zlesme ve anlagsma imzalanmuistir,

e BM’yi insa etme ilkeleri, uluslararasi siyasi sistemin nesnel gerceklerini yansitmakta ve
bunlarin degisimi bu 6rgiitii reform etmek igin devam eden ¢alismalar i¢in ana tesvik
haline gelmistir (Demirel, 2019: 229).

BM’nin liderliginde islevsel misyonlar1 ¢ergevesinde uluslararasi yasami diizenleyen g¢ok
sayida sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. BM’nin son derece onemli bir yetkisi, silahli gii¢
kullanim1 da dahil olmak tizere savas ve baris sorunlarini ¢ozmektir. BM ¢erc¢evesinde, uluslararasi
iligkiler sisteminin parcasi olan bir¢ok 6nemli kurulus olusturulmustur. Bunlar arasinda sunlar yer
almaktadir: ILO (Uluslararast Emek Dernegi); UNESCO (Kiiltiir ve Bilim Orgiitii); WHO (Diinya
Saghk Orgiitii); IMF (Uluslararas1 Para Fonu); IAEA (Uluslararasi Atom Enerjisi Orgiitii) vb.
bazilari BM kurulmadan ¢ok 6nce ortaya ¢ikmigtir. Modern uluslararasi iligkiler tizerindeki etkinin
biiyiikliigli agisindan parasal politikalarin koordinasyonunda son derece Oonemli bir rol oynayan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi’ni (IBRD) ve niikleer
silahlarin yayilmasinin O6nlenmesi igin &zel islevleri olan Uluslararasi Enerji Ajansi (IAEA)
vurgulamak mantiklidir. Uluslararas1 arenada iki kutuplu c¢atisma c¢aginda BM’nin etkinligi
genellikle diisiiktii. iki siiper giic ve miittefikleri arasindaki siyasi, askeri ve ideolojik catisma,

BM’nin ana yapilar1 ve kurumlarinin faaliyetleri {izerinde genellikle fel¢ edici bir etkiye sahipti.
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Soguk Savas’in sona ermesiyle, BM’nin yeniden canlandirilmast ve uluslararasi yasami organize
etmek i¢in etkili bir mekanizmaya doniistiiriilmesi i¢in gii¢lii bir ivme ortaya ¢ikmistir. BM’ nin
baris1 koruma cabalar1 6zel bir 5nem kazanmistir. Onleyici diplomasi, ateskesi gdzlemleme drgiitii,
insani operasyonlar ve ¢atisma sonrasi rehabilitasyona yardim, BM araciligiyla 6nemli gelismeler
elde etmistir. BM, Somali, Mozambik, Kambogya, Afganistan, Orta Amerika, Haiti, eski
Yugoslavya, Orta Dogu, Ruanda, Bati gibi sicak noktalarinin ¢ogunu ¢dzme cabalarina dahil
olmustur (Celik, 2013: 46).

Giivenlik Konseyi ayni zamanda yaptirimlar (ekonomik, siyasi, diplomatik, mali ve silahl
kuvvetlerin kullanimiyla ilgili olmayan diger zorlayic1 6nlemler) ve zorunlu silahsizlanma (Irak ile
ilgili olarak) gibi araglari da kullanmustir. Bununla birlikte Soguk Savas’in sona ermesi yalnizca
BM igin yeni firsatlar agmakla kalmamis ayni zamanda daha oOnce arka planda olan igsel
eksikliklerinin de altin1 ¢izmistir (Aral, 2013: 12).

SSCB ile ABD arasindaki Soguk Savas catigmasi sirasinda BM’nin temel sorunu, orgiitiin
calismalarinin diisiik verimliligi ve diinyadaki durum iizerindeki etkisinin diisiik seviyesiydi.
Uluslararasi iligkiler sorunlarinin ¢oziimiinde BM nispeten kiiclik bir rol oynadi. Hemen hemen
tim onemli sorunlar BM tarafindan degil de, ABD ve SSCB’nin ortak cabalariyla ¢oziildii.
Ornegin, 1956 Siiveys krizini ¢ozmek ve Ekim 1973’te Arap-srail savasim durdurmak bu iki
iilkenin ortak eylemleri sayesinde miimkiin olmustur. 20. yiizyilin ikinci yarisindaki neredeyse her
biiyiik catismada - Kore, Afganistan, Vietnam, Orta Dogu’daki Arap-Israil savaslari - SSCB ve
ABD dogrudan katilimecilarinin arkasindaydi ve catigsan taraflardan birini desteklediler. Her iki
siiper giiclin de, Onerilen ¢ozliimiin kendi ¢ikarlarimi veya miittefiklerinin ¢ikarlarini ihlal etmesi
durumunda veto hakkini kullanarak BM Giivenlik Konseyi’nin ¢aligmalarini engelledigini anlamak
zor degildir. Soguk Savas sirasinda gii¢ kullanmama ve saldirganligin kabul edilemezligi ilkesi de
ise yaramadi. Bu oncelikle SSCB ve ABD ile ilgiliydi. Her iki devlet de kendilerini gatigma
bolgesinde bulan yurttaglarin korunmasini mesru miidafaa hakkini bahane ederek diizenli olarak

saldirganliga bagvurmustur (Heywood, 2011: 518).

20. yilizyilin sonu uluslararasi iligkiler sistemindeki kiiresel degisikliklerle isaretlenmistir. Bu
kosullarda uluslararasi iliskiler sisteminin istikrarini saglayan ana uluslararasi yapi olarak BM’nin
rolii ve onemi kat ve kat artmistir. Ayni zamanda yeni jeopolitik kosullarda BM nin gorevleri ile
ilgili soru ortaya ¢ikmustir. Kisa siire sonra bipolar sistemin par¢alanmasinin uluslararasi iligkiler
sisteminde kiiresel degisimlere, diinyanin siyasi haritasinin yeniden sekillenmesine, SSCB’nin
stiper giicleri ile ABD arasindaki kiiresel ¢atigmanin yerini alan ¢ok sayida yerel ¢atismanin ortaya
¢ikmasina yol agmistir. Eski Yugoslavya Somali, Ruanda, Zaire, Sierra Leone catisma merkezi
haline gelmistir. Yeni kosullarda BM’nin temel gérevi, ortaya ¢ikan ¢atismalara hizli ve yeterli bir
sekilde yanit vermek, bunlar1 ¢6zmek i¢in etkili 6nlemler almaktir. Ne yazik ki BM bu goérevle bas
edememistir. 1990°1arn olaylari, ilk basta, BM’yi biiyiik giicler tarafindan gérmezden gelmek i¢in
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son derece tehlikeli bir egilim gostermistir. Son yillarda genel olarak BM sisteminde ve 6zelde BM
Giivenlik Konseyi’nde reform yapma sorunlarina ¢ok fazla dikkat ¢ekilmistir. Cogu zaman bu
mesele, BM Giivenlik Konseyi’nin yapisindaki ve {iyelerinin yetkilerindeki degisiklikler
hakkindaki tartismalara indirgenmistir. Bu arada, BM sistemini, orgiitiin ¢caligmak zorunda oldugu
degisen uluslararasi ortama uyarlama siireci hic durmamustir. Oniimiizdeki on yilda BM barisi

koruma uygulamasi fark edilir sekilde genislemis ve karmasiklastir (I'pomsiko, 2015: 8).

Barisi koruma operasyonlari soguk savas boyunca artma egilimi gostermistir. Bugiin
diinyanin farkli bolgelerinde etnik ve i¢ c¢atigmalardan dolay1r bu operasyonlar uygulanmaya
konmustur. Soguk Savas boyunca Birlesmis Milletler 20 civar1 operasyon gergeklestirmistir. Soguk
Savas bittikten sonra bu operasyonlarin sayisinda 2 kat artis1 gérmemiz miimkiindiir. Ornek olarak
Birlesmis Milletler’in Kambogya’da yapmis oldugu operasyonu gosterebiliriz. Bu operasyona 22
000 civar1 personelin katildigr kayitlara gegmistir. Somali’de gerceklesen barist koruma

operasyonuna ise 27 000 - den fazla personelin katildig1 bilinmektedir. (Odman, 2004: 75)

Boylece BM, uluslararasi terdrizm, organize sug, yasadist go¢, uyusturucu kagakeiligi,
demografik dengesizlikler gibi uluslararasi baris ve giivenligi tehdit eden bu tiir olaylarin
koklerinin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmaktadir. Ancak maalesef BM faaliyetleri sirasinda
bazi problemlerle kars1 karsiyadir. Sorunlardan biri tek tek devletlerin BM’yi atlayan eylemleridir.
Modern kosullarda BM, bunun igin uygun yetkilere sahip olmayan bireysel devletlerin ve bolgesel
derneklerin dogrudan kuvvetli eylem ve tek tarafli yaptirim baskisinin keyfi zorlayici onlemler
yoluyla Giivenlik Konseyi'ni atlayarak krizleri bagimsiz olarak diizenleme ve kendi islevlerini
eline gecirme girisimleriyle karsi karsiyadir. Eylemlerini BM’nin kiiresel ve bolgesel gilivenlige
yonelik yeni zorluklara yanit verme yeteneklerini tiikettigi gercegiyle hakli ¢ikarirlar. Bir dizi
egemen devlete dayanan diinya diizeninin yerini, diinyanin belirli bolgelerinde devlet kurumunun
yikilmasi, terérizmin biiyiimesi ve i¢ devletlerin sayisinin artmasi ile karakterize olan hareketli bir
diinya diizeni mimarisi almaktadir. Onlar BM’nin artik diinya siyasetinin giincel ger¢eklerini

karsilayamayacagina inanmiglardir (I'pomsiko, 2015: 9-10).

BM’nin degisen uluslararasi ortama uyum saglama siirecinin bagladigi sdylenebilir. Daha
onceki askeri-politik meseleler Orgiitiin faaliyetlerinde kilit bir yer tutuyorSa ve barisi ve
uluslararasi glivenligi saglama perspektifleri esas olarak prizmalarindan goriiliiyorsa, simdi durum
degisiklikler gegirmektedir. BM reformu c¢er¢evesinde, hem Ekonomik ve Sosyal Konseyin
islevlerine hem de faaliyetlerinin organizasyonuna, kalkinma yardimi programlarina ve BM’deki
kiiresel sorunlarin ¢oziimiine daha yakindan bakilmasi gerektigi varsayilabilir. Tiim bu sorular
genel olarak uluslararasi kuruluglarin ve 6zel olarak BM’nin degisen roliine iligkin temel bilimsel
arasgtirmalar gerektirmektedir (Heywood, 2011: 519).
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Bu egilimler daha da gelistirilirse uluslararasi barig ve gilivenligi saglama sorunu yeni bir
yoldan gelebilir. BM faaliyetlerinin farkli alanlari arasinda yeniden yapilanma ve yetkilerin

yeniden dagitilmas1 miimkiindiir.

3.2.1. Catisma Coziimiindeki Rolii

BM’nin temel amaci “uluslararasi barisin ve gilivenligin korunmasidir” (1. Madde). Bu
konudaki sorumluluk Giivenlik Konseyi’ne yiiklenmistir. Ger¢ekten BM’nin performansi biiyiik
Olclide insanlig1 ne derece Oliimciil askeri ¢atigmalardan kurtarabildigi ile dlgiilebilir. Ancak bu
konuda bir hiikiim vermek zordur. Bir taraftan 20. Yiizyil’daki iki diinya savasindan sonra bir
iiclincli diinya savasinin ¢ikmamasi BM’nin biiyiilk basarist olarak goriilebilir (Milletler
Cemiyeti’nin performansina gore oldukca sanli oldugu goriilmektedir). Diger taraftan dzellikle
realist teorisyenler 1945°ten beri kiiresel bir savasin olmamasinin BM ile bir alakasinin olmadigini,
daha ¢ok Soguk Savas sirasindaki terdr dengesinin’ ve ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki
niikleer esitligin bir sonucu oldugunu iddia etmektedirler. Son tahlilde BM olmasaydi kiiresel ve
bolgesel catismalarin nasil gelisecegi ve ‘soguk savaglarin sicak savaglar haline doniisiip
doniismeyecegi yanitlanmasi miimkiin olmayan bir sorudur. Ve aslinda BM’nin siddet igeren ve
kendi kendine dayanma sisteminin (self-help system) yerine gegebilecek ortak bir giivenlik
sisteminin olusturulmasinda sinirh diizeyde ve kesintili bir basan sergiledigi agiktir (Ciloglu, 2020:
35).

BM’nin ortak bir gilivenlik sistemini uygulamaya koyma kapasitesi temelde iiyelerinin ortaya
cikardign bir yapr oldugu icin ciddi sekilde simirlandirilmaktadir. Uye devletlerin, dzellikle de
Giivenlik Konseyi’nin daimi iiyelerinin izin verdiginden daha fazlasin1 yapamamaktadir. Sonug
olarak BM’nin rolii uluslararasi ¢atismalarin bariscil sekilde ¢oziimiinii kolaylastiran mekanizmalar

saglamakla sinirh kalmaktadir (Heywood, 2011: 520).

Bu anlamdaki sicili bile pek parlak degildir. 1959 yilinda Hindistan ile Pakistan arasinda
ateskesin saglanmasi, 1962 yilinda Belgika Kongosu’nda (Zaire’de) barisin korunmasi ve yine
1962 yilinda Hollandalilarla Endonezyalilar arasmda Bati Irian (Yeni Gine) konusunda
arabuluculuk yapilmasi gibi BM’nin ciddi basarilar1 bulunmaktadir. Ancak tarihinin ¢ogunda siiper
giic rekabeti BM’yi neredeyse felg etmistir. Soguk Savas, ¢ogu konuda ABD ile Sovyetler
Birligi’nin zit konumlar benimsemelerine neden olmus, bu da Giivenlik Konseyi’nin etkin eylemler

gergeklestirmesini engellemistir (Ciloglu, 2020: 37).

Bu durumu giiclendiren iki faktor daha ortaya ¢ikmustir. Birincisi, bes daimi iiyenin veto
yetkilerini kullanmalari, barig ve giivenlige yonelik tehditlerin sayisi ile Giivenlik Konseyi’nin
harekete gegmesini gerektirecek saldirganlik olaylarinin yogunlugunu ciddi sekilde azaltmustir.

Uygulamada Cin Halk Cumhuriyeti’nin Tayvan’in yerine gectigi 1971 yilina kadar Giivenlik
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Konseyi’nde tartigmali konularda gergeklestirilen oylamalar Sovyetler Birligi ile diger bes daimi
ilye arasinda anlagmazliklara neden olmustur. Soguk Savas donemi boyunca Sovyetler Birligi veto
yetkisini en fazla kullanan devlet olmustur. 1946 ile 1955 yillar1 arasinda veto yetkisini en az 82
kere kullanmistir. 1970 yilinda ilk vetosunu kullanan ABD bir anlamda Sovyetler Birligi’nin
roliinii iislenmistir. Ikincisi, BM Sarti, Giivenlik Konseyi’nin yardimci orgam olarak bir Askeri
Kurmay Komitesi kurulmasini 6ngdrmiisse de bes daimi iiyenin karsi koymasi BM’nin askeri
kapasitesinin gelistirilmesini engellemistir. Dolayisiyla BM askeri miidahale karari aldiginda bu
gorevi ABD liderligindeki koalisyon gli¢lerine (Kore Savasi ve Korfez Savasi) ya da NATO
(Kosova) ve Afrika Birligi (Darfur) gibi bolgesel orgiitlere ihale etmistir. Bazen de bu gorev iiye
devletlerin katkilariyla ortaya ¢ikanlan ve mavi migferliler ya da mavi bereliler olarak
isimlendirilen uluslararasi bir gii¢ tarafindan yerine getirilmistir. Bu sekilde etkin bir ortak giivenlik
sisteminin temel kosullarindan biri -yani Kararlari uygulayacak daimi BM askerleri,
saglanamamistir (Ciloglu, 2020: 38).

Soguk Savas’in cogu doneminde BM, tikanma ve felg durumlariyla kargilagsmistir. Giivenlik
Konseyi’nin askeri miidahale tedbirleri konusunda anlagmaya vardigi tek 1950 yilindaki Kore
Savasi olmustur. Ancak bu 6rnekteki sartlar olaganiistii nitelikliydi. BM’nin Kore’ye miidahalesi
Sovyetler Birligi’nin “Kizil Cin’in” (Cin Halk Cumbhuriyeti’nin orgiitiin diginda tutulmasim
protesto etmek icin gegici olarak Giivenlik Konseyi’nden g¢ekilmis olmasi sayesinde miimkiin
olmustu. Diger taraftan bu miidahale sadece BM’nin Bati hakimiyetinde bir Orgiit oldugu
yoniindeki endiseleri alevlendirmistir. Askeri olmayan yaptinm O&nlemlerinin uygulanmasi
konusunda ise sadece iki Ornek bulunmaktadir. Kendisine yaptirim uygulanan, uluslararasi
toplumdan dislanmis iki devlet ve Gliney Afrika’ydi. 1966 yilinda Rodezya’ya karsi, beyaz azinlik
rejiminin tek tarafli bagimsizlik ilaninin barisi tehlikeye attigi gerekgesiyle ekonomik yaptirimlar
uygulamaya konmustur. 1977 yilinda da bir 6nceki yilda siyahlarin kasabalarinda ortaya ¢ikan
gosterilerin  bastirilmas1 ¢ergevesinde Giliney Afrika’ya kars1i askeri ambargo Onlemeleri
baslatilmistir. Bu ornekler disinda savas ve catigmalar BM’nin herhangi bir sekilde miidahalesi
olmadan gerceklesmistir. Bu baglamda 1956 Siiveys Krizi 6zellikle 6nemlidir, ¢linkii Ingiltere ve
Fransa, ABD’nin hazirladigi Israil, Ingiltere ve Fransa’min askeri harekatlarim kinayan karan
gecirmemek icin vetolarmmi kullanmis olsalar da, ABD’nin uyguladigi diplomatik baski ve
Sovyetler’in Nasir rejimini desteklemesi yiiziinden iki tilke hizli bir sekilde kiigiik diisiiriicli bir geri
¢ekilme gergeklestirmek durumunda kalmiglardir. Bu, daimi iiyelerden bazilannin digerlerine gore
daha esit oldugunu ortaya koymustur. Diinyanin niikleer bir savasin esigine geldigi 1962 yilindaki
Kiiba Fiize Krizi'nde BM etkisiz bir seyirci durumuna diismiistiir. Ayrica BM, Sovyetler’in
Macaristan (1956), Cekoslovakya’y1 (1968) ve Afganistan’t (1979) isgal etmesini engelleyememis
ve ABD’nin 1960°’li ve 1970°li wyillarda Vietnam’daki tirmanan askeri eylemlerini
sinirlandiramanustir. Benzer sekilde BM ortaya ¢ikan Arap-israil savaslarinda ¢ok smirli diizeyde
etkili olabilmistir (Odman, 2004: 73).

52



Birgok kisinin {imit ettigi tizere Soguk Savas’in sona ermesi BM agisindan yeni bir donemin
baslangici olabilirdi. Uzun stiredir siiper gii¢ diismanligiyla siirlandinlmis olan BM birden etkin
bir ortak giivenlik sistemi ortaya ¢ikarlmasim saglayacak arac olarak one ¢ikmistr. Ornegin daimi
iyelerin veto giiciinii kullanmalan-1996 ile 2006 yillan arasinda sadece 13 kere olmak iizere-ciddi
derecede azalmisti. BM’nin yetkilendirmesiyle biiylik ¢apli askeri harekat gergeklestirilmesinin
(Kore’den sonra) ikinci 6rnegi olan BM’nin 1991 yilinda Korfez Savasi’ndaki askeri miidahalesi,
saldirty1 caydirma ve barist muhafaza etme yiikiimliiliigiinii yerine getirmede daha giiclii bir
kapasiteye sahip oldugunu ispatlar goziikiiyordu. ABD’nin BM yetkisinin disinda hareket ediyor
durumuna diismemek i¢in Irak’a kacan Irak askerlerini takip etmeme karari da bu durumu
ispatlayict nitelikteydi. Gergekten BM’nin yeni donemdeki aktif tutumu Amerikan Baskani Baba
Bush’un ilan ettigi yeni diinya diizeninin temel unsurlarindan biri olarak ortaya ¢ikmaktaydi. 1990
yilindan itibaren Giivenlik Konseyi ¢ok sayida olayda -ornegin Afganistan, Angola, Etiyopya ve
Eritre, Haiti, Irak, Ruanda, Somali ve eski Yugoslavya ile ilgili durumlarda, askeri olmayan
yaptirim kararlar1 almistir. Barigt koruma operasyonlariyla alakali olarak askeri yaptirim &nlemleri

almasi da ¢ok daha yaygin hale gelmistir (Heywood, 2011: 522).

Ancak BM’nin korumasi altinda ‘yeni bir diinya diizeni’ yaratilmasiyla ilgili umutlar kisa
stirede hayal kirikliklarina doniismiistiir. Ruanda ve eski Yugoslavya’da baris1 koruma eylemlerinin
ciddi sekilde basarisiz olmasi bunun kanitlarindan biriydi. Daha 6énemli bir gosterge ise ABD’nin
Gilvenlik Konseyi’nin 6nde gelen iiyelerinin muhalefetine ragmen 2003 yilinda Irak’in isgalini
gerceklestirmesiydi. Soguk Savas sonrasinda BM c¢ok sayida yeni sorunlarla ve gatigmalarla
ugrasmak zorunda Kalmistir. Bunlardan bir tanesi artik glivenlikleri Dogu-Bati rekabeti tarafindan
tehdit edilmeyen devletlerin ortak giivenlik cergevesinde ya da diinyanin o6biir tarafindaki
devletlerin savunmasi i¢in kaynak ayirmada isteksiz hale gelmeleridir. Bundan bagka Soguk Savag
dénemindeki iki-kutuplulugun yaptig1 gibi tek-kutuplu diinyanin ortaya ¢ikist da BM’yi devre dist
birakir goziikmiistiir. Irak Savasi degisik acilardan tek bir giiciin sivrilisini ortaya koymustur. Son
olarak uluslararasi politikanin odag1 degismeye baglamistir. Eskiden BM’nin temel rolii, komiinizm
ile kapitalizm arasindaki ¢atigmanin hakim oldugu bir diinyada barigin korunmasiydi. Simdi ise
kiiresel kapitalizmin dinamiklerinin sekillendirdigi, ¢atismalarin daha ¢ok gelir ve kaynak
dagilimindaki dengesizliklerden ortaya ciktigi bir diinyada BM kendisine yeni roller bulmaya
zorlanmaktadir. Bunun anlami, BM’nin baris1 ve giivenligi koruma roliiniin ekonomik ve siyasi
kalkinma goreviyle birlestirilmesidir. Geleneksel barigi korumadan ¢ok boyutlu ya da giiglii barisi
korumaya gegilirken bu ikisi bir araya getirilmektedir (Heywood, 2011: 523).

3.2.2. Banisi Korumadaki Rolii
BM baris1 koruma operasyonlari, barigi ve uluslararasi giivenligi saglamak i¢in dnemli bir

aragtir. Silahli kuvvetlerin nefsi miidafaa haricinde silah kullanmadan harekati bu baris1 koruma

anlamina gelir. Baris1 koruma operasyonlarinin amaci, bir anlagsmazligi ¢ézmek i¢in diplomatik
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cabalar1 desteklemektir. Barisi koruma faaliyetleri, Soguk Savas sirasinda taraflar arasindaki
catismanin genellikle Giivenlik Konseyi’'nin faaliyetlerini felce ugrattig1 yillarda basladi. Barist
koruma faaliyetleri, oncelikli olarak ateskes anlasmalarini uygulamaya, sahadaki durumu istikrara
kavusturmaya ve ¢atigsmalar1 baris¢il bir sekilde ¢6zmek i¢in siyasi ¢abalara kritik destek vermeye
odaklanmugtir. Ik gdrevler, giiven artirict Onlemlerin izlenmesinde, raporlanmasinda ve
uygulanmasinda baskin bir role sahip, silahsiz askeri gézlemciler ve hafif silahli askeri personelden
olusuyordu. ilk iki BM operasyonu, BM Ateskes Denetim Orgiiti (UNTSO) ve Hindistan ve
Pakistan’daki BM Askeri Gozlemci Grubu (UNMOGIP) idi. Hala faaliyette olan her iki misyon da
gozlem ve dogrulama operasyonlarina drnek teskil etti ve yetkili giicleri birkag yiiz kigiyi ge¢medi.
BM askeri gozlemcileri silahsizdi. BM barisi korumanin stratejik baglami g¢arpici bigimde
degismistir (Odman, 2004: 74).

1945 yilindan bu tarafa Birlesmis Milletler bolgesel catismalara son vermek i¢in bir¢ok barig
oturumu yapmustir. Bunlara 6rnek olarak 1988 Iran-lrak Savasi’nin sona erdirilmesinin 1989
yilinda Sovyet askerlerinin Afganistan’dan ¢ekilmesini, 1992 yilinda El-Salvador’da i¢ savasin
sonra erdirilmesini 1994’te Mozambik’te ve 1995 yilinda Angola’da barigin saglanmasi amaciyla
Birlesmis Milletler bir¢ok faaliyetlerde bulunmustur (Duran, 2001: 134).

Soguk Savag donemi boyunca (1945 — 1989 aras1) BM sadece 13 operasyonu onaylamis olup,
ilk Baris Gozlemleme Misyonu 1946 da Yunan I¢ Savasinda iistlenilse de, resmi olarak ilk
kayitlara gegen 1948 yilindaki Orta Dogu Savasinin ardindan olusturulan, ateskes izleme gorevi
olan operasyon UNTSO olmustur. Daha sonra farkli bir gorev olarak ,1947-1950 yillar1 arasinda
Endonezya’nin bagimsizligi i¢in yardim istlenilirken, ilk Barigi koruma — Peacekeeping — gorevleri
ise; 1956 yilinda Siiveys Krizinde UNEF I operasyonu adiyla, 1960 yilinda ise Kongo’da ONUC
adi altinda gerceklesmistir. Olas1 gorevleri arasinda ateskesin gozlemlenmesi, catisan taraflar
arasinda tampon bolge olusturulmasi, politik ve diplomatik miizakerelerin yolunun agilmasi olan bu
geleneksel veya birinci jenerasyon Barisi koruma Operasyonlari genellikle kiigiik ve tarafsiz

iilkelerin askerleri tarafindan olusturulmustur (Kurung, 2012: 93).

Geleneksel ya da “birinci nesil” baris1 koruma operasyonlari ateskes gergeklestikten sonra
sorunlu bélgeye baris giiciiniin yerlestirilmesi ile ilgilidir. Buna 6rnek olarak Arap-israil Savast,
Hindistan ve Pakistan arasindaki sorunlu bolge olan Kesmir Bolgesi, 1956 yilinda Israil-Misir
arasinda gergeklesmis Siiveys Krizi’ni gosterebiliriz. Gergeklesen bu miinakasalarda bir ¢ok barisi
koruma giicli sorunlu bolgelere yerlestirilmistir. Geleneksel barisi koruma opersayonlarinda “Mavi
Migferliler” olarak adlandirilan BM Baris1 Koruma Giigleri sadece ev sahibi iilkenin izni sayesinde
catisma bolgesinde konuslanmislardir. Bu giicler bolgede gelecekde bagverebilecek ¢atismalara

kars1 kalkan gorevi gérmiislerdir. (Heywood, 2011: 524)
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Giivenlik Konseyi, 1989 ile 1994 yillar1 arasinda toplam 20 yeni operasyona izin vererek

baris1 koruma gorevlilerinin sayisint 11.000’den 75.000’e ¢ikarmustir.

Angola gibi iilkelerdeki baris1 koruma operasyonlarinin amaci sunlari saglamakti,
e Kapsamli barig anlagsmalarinin uygulanmasina yardim,

e Giivenlik durumunun dengelenmesi,

e Polis ve askeri kuvvetlerin yeniden diizenlenmesi,

e Yeni yonetim organlarinin se¢imi ve demokratik kurumlarin olusumu,

BM Islevleri asagidaki ilkelere gére yapilmalidir;

e Giivenlik Konseyi bir operasyonun yliriitilmesine karar verir, gorevini belirler ve
operasyonu yiiriitmek i¢in ¢atigmanin taraflarinin rnizasiyla genel liderlik saglar,

e Askeri birlikler, BM’nin iiye devletleri tarafindan saglanr,

e Operasyonlar, Uluslararasi toplum tarafindan finanse edilir,

e Genel Sekreter, Giivenlik Konseyi tarafindan verilen bir gérevden dogan yetkilerin
verilmesine komuta eder,

e  Askeri gii¢ kullanimi minimum diizeyde tutulmalidir (Odman, 2004: 75).

Onceki misyonlarin elde ettigi genel basarilar, BM baris1 koruma kapasitesini asan umutlar
dogurdu. Bu, 6zellikle Giivenlik Konseyi’nin tam tesekkiillii yetki veremedigi veya baris1 koruma

gorevlilerine gerekli kaynaklari saglayamadigi i¢in ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ii¢ operasyon yaygin bir yanki ve elestiri aldi: Barig giicleri, silahli bir catismaya
katilanlarin baris anlagmalarina uymadig1 veya barig giliglerinin kendilerinin yeterli kaynak veya
siyasi destek alamadig1 bir durumla kars1 karstya kalmislardir. Sivil kayiplar artmaya devam etti ve
catismalar devam ederek BM barist korumanin itibarina zarar vermistir. Sonug olarak, BM barisi
koruma giiglerinin, egemen devletlerin barig ve biitliinliiglinii tehdit eden dini ve etnik gerekg¢elerle
hem uluslararasi hem de yerel catigmalarin ¢oziimiinde 6énemli bir rol oynadigi anlagilmaktadir.
Uluslararas1 olmayan c¢atismalarin ¢oziimiinde BM barist koruma misyonlarinin 6nemi de
artmaktadir ve bu da Orgiitiin faaliyetlerinde yeni bir yonii temsil etmektedir. 1990’larin baslarinda
ve ortalarinda yasanan aksilikler, Giivenlik Konseyi’nin yeni barisi koruma misyonlarinin sayisini
siirlamasima ve gelecekte benzer basarisizliklardan kaginmak i¢in kendi kendini diistinmeye
baslamasina neden olmustur. Bazi iilke ve bolgelerde devam eden ¢atigmalar, kisa siire sonra BM
baris1 korumanin 6nemli roliinii yeniden teyit etmistir. 1990’larin ikinci yarisinda Konsey,
asagidaki iilkelerde yeni BM operasyonlarinin konuslandirilmasina izin verdji;

e Angola,

e Bosna Hersek,

e  Hirvatistan,
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o Kuzey Makedonya,
e Guatemala,
e Haiti (Sur, 2013: 2542).

Yeni yiizyilin esiginde BM, 1990’larda barigi koruma mekanizmasinin karsilastigi sorunlarin
kapsamli bir analizini yapmis ve onu yeniden diizenlemeye baslamistir. Reformun amaci, saha
operasyonlarini etkin bir sekilde ydnetme ve destekleme kapasitesini giiclendirmektir. Barisi
koruma faaliyetlerinin sinirlamalarinin ve olanaklarinin daha derin bir sekilde anlagilmasi, BM’nin
daha da karmasik gorevlerle ugrasmaya baglamasina izin vermistir. Bu faaliyet, BM’nin eski
Yugoslavya’da Kosova’da yonetim islevlerini devralmasiyla 1999°da baglamistir. Sonraki yillarda,
Giivenlik Konseyi ayrica bazi Afrika iilkelerinde biiyiik olgekli ve karmasik barisi koruma
operasyonlariin konuslandirilmasina izin verdi;

e Burundi,

e (Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti,

o Fildisi Sahili,

o Kongo Demokratik Cumhuriyeti,

o Eritre ve Etiyopya,

o Liberya,

e Sierra Leone,
e Sudan,

e Suriye.

Ek olarak, baris1 koruma ve barisi insa etme operasyonlarina devam etmek icin baris giicleri
diinyanin ¢ok kirilgan oldugu iilkelere geri donmiislerdir; Haiti’de - Haiti’deki BM Istikrar
Misyonu (MINUSTAH) ve yakin zamanda bagimsiz olan Dogu Timor’da - Timor’daki Entegre
Misyon -Leste (UNMIT). Su anda, 15 barist koruma misyonundaki ordu, polis ve sivil birligi
110.000’den fazla olup, bu durum, personeldeki azalmay1 ve barig gegisleri ve yetenekli devletlerin
restorasyonu sonucunda barist koruma misyonlarinin sayisin1 yansitmaktadir. Ancak gectigimiz
yillarda personel sayisindaki ve barisi koruma gorevlerinin sayisindaki diisilis, hicbir sekilde
BM’nin kars1 karsiya oldugu gorevlerin daha az karmasik hale geldigine isaret etmemektedir.
Eyaletlerin ve bdlgelerin tesine yayilan yeni ¢atigmalarin ortaya ¢ikmasi, saha gorevlerinin yiiksek
talep gdrmeye devam edecegini ve barisi korumanin BM i¢in en zorlu operasyonel gérevlerden biri

olmaya devam edecegini gostermektedir (Denk, 2019: 230).

Ek olarak, baris1 koruma operasyonlarmin karsi karsiya oldugu ¢ok cesitli karmasik siyasi
zorluklar ve sivil boyut da dahil olmak iizere gorevlerinin kapsami devam etmektedir. Biitiin
bunlar, oniimiizdeki yillarda, polis de dahil olmak iizere belirli tiirdeki 6zel kuvvetlerin ve araclarin

talepte kalacagini gosteriyor.
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3.2.3. Terorizmle Miicadeledeki Rolii

Terdrizm, bireyler veya gruplar tarafindan, yerlesik bir otorite adina ya da bu otoriteye karsi,
eylemin esas magdurlarindan ¢ok daha genis bir hedef kitle {izerinde azami seviyede endise ve
korku yaratmak suretiyle politik taleplerini kabul ettirmeye yonelik siddet kullanimi ya da siddet
kullanma tehdididir. Terérle miicadele, 1934 yilinda Milletler Cemiyetinin, Terdrizmin Onlenmesi
ve Kinanmasina Dair S6zlesme taslagini tartisarak bu olguyu yasadist ilan etme konusunda ilk
biiylik adimi attig1 giinden bu yana uluslararasi kuruluslarin ilgi odagi olmustur. S6zlesme 1937°de
kabul edilmisti. BM ve uzman kuruluslariin himayesinde, uluslararasi toplum, tiim {ye
devletlerin katilimina agik 16 uluslararasi anlagma (13 terdrle miicadele sézlesmesi ve ii¢ protokol)
gelistirmistir. Uluslararasi terérizmle miicadeleye yonelik 6nlemlerin aktif olarak gelistirilmesinin
gercek itici giicli, 11 Eyliil 2001°deki trajik olaylardir (Kasike1, 2016: 4).

Simdiye kadar temelde s6zlesmeler, bildirimler, kararlar vb. gibi ¢esitli Birlesmis Milletler
belgelerinin temeli olan terdrizmle miicadele igin uluslararasi bir yasal rejim olusturulmustur.
Incelenen tehdide kars1 koymaya iliskin uluslararas1i BM belgelerini inceledikten sonra, bunlarin
cogunun terdrizmle miicadelenin asagidaki temel ilkelerini icerdigi sonucuna varabiliriz;

e Terdristler tarafindan belirlenen hedeflere bakilmaksizin, terorizmin her sekli ve tezahiirii

ile kararli bir sekilde kinanmasi, Terdérizm her zaman cezalandirilmasi gereken bir sugtur,

e Teroristlere herhangi bir yardimdan, bir terdr sucuna sug¢ ortaklifindan, terdre tahrik,
terdrizm fikirlerinin propagandasindan, vazge¢me,

e (ifte standart uygulamasinin ortadan kaldirilmasi, ¢ifte standardin kullanilmasi,
uluslararas1 terdrizmle miicadelede en olumsuz sonuglara sahiptir. Bir devlet igin
teroristlerin bagka bir devlet tarafindan 6zgiirliikk savasgilari olarak algilanmasina izin
verilmemelidir. Cifte standart uygulamasmin ortadan kaldirilmast ancak diinya
toplumunun ortak ¢abalari ile miimkiindiir,

e Terérizmin 6nlenmesi ve onunla miicadele konusunda diizenli bilgi aligverisi anlamina
gelen diinya sahnesinde uluslararasi terérizme kargi miicadele alaninda yakin igbirliginin
gelistirilmesi,

e Sozlesmelerin etkili bir sekilde uygulanmasi ve karsilikli adli yardim ve suglularin iki
tarafli, bolgesel ve ¢ok tarafli olarak iade edilmesine iliskin anlagmalarin
sonuglandirilmast,

e Uluslararas1 diizeyde terorle miicadele alaninda deneyim aligverisi igin gesitli tiirlerde
pratik etkinlikler gerceklestirmek,

o Uluslararas: terdrizmle miicadelede daha etkili programlar gelistirmek igin bilimsel ve

analitik caligma yapilmasi,
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e Teror tehdidiyle miicadele yontemlerinin daha eksiksiz bir sekilde anlagilmasi ve
uluslararasi igbirliginin genisletilmesi igin ¢esitli devletlerin terérizmin Onlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi konusundaki deneyimlerinin derinlemesine incelenmesi,

e Diger iilkelerdeki olasi uygulamasi agisindan en etkili ulusal mevzuatin analizi,

e Siyasi ve ideolojik etki yoluyla terdrizmle miicadele alaninda deneyim aligverisi,

e Terérizmle miicadelede uluslararasi hukuka uygunluk. BM’nin amag¢ ve ilkelerine
uymayan herhangi bir sekilde giic kullanmaktan kacinmak, uyusmazliklarin adalet ve
uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak baris¢il yollarla ¢éziimiiniin aranmast,

e Kamu giivenligini saglamak i¢in temel insan ve medeni hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmenin
reddedilmesi,

e Diinya dinlerinin asirilik etkisinden korunmasi, herhangi bir dini, kiiltiiri veya milliyeti

terérizm ve siddetle tanimlamayi kararl bir sekilde reddetmektir (Demirci, 2011: 198).

Kara para aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede ciddi bir sorun vardir. Terérizmin
Finansmaninin Onlenmesine Iliskin Uluslararas1 Sézlesme, genel olarak terdrizm olgusuna ve mali
bir temel saglamak kadar 6nemli bir bilesenine deginmektedir. Terorle miicadelede dikkate alinan
uluslararasi isbirligi alaninin 6nemi, BM Giivenlik Konseyi tarafindan 28 Eyliil 2001°de kabul
edilen ve terdrizmle miicadelenin ana dnlemleri arasinda uyumlu kararlarin ana hatlarini ¢izen 1373
(2001) sayih Karar ile kanitlanmaktadir. S6zlesmenin 8. maddesine gore, her devlet, ulusal hukuk
ilkelerine uygun olarak, suglarin islenmesi i¢in kullanilan veya tahsis edilen fonlan tespit etmek,

bloke etmek, el koymak icin gerekli tedbirleri almaktadir (Kasike1, 2016: 5).

11 Eyliil saldirilart BM Sisteminin kiiresel terdrizme karst mevcut yaklagimimnin daha da
derinlesmesine neden olmustur. Saldirilarin ardindan Giivenlik Konseyi, kiiresel terdrizmi en
o6nemli giindem maddesine haline getirerek, Genel Kurul’dan bagimsiz bir sekilde ele almaya
baslamig, hatta bu donemden itibaren bu konuda norm uygulayan degil, norm {iireten bir aktor
olmustur. Dahasi s6z konusu saldirilar, Giivenlik Konseyi’nin terdrizme karsi mevcut tutumunun
daha da sertlesmesine neden olmustur. Giivenlik Konseyi, ABD’ye yapilan terorist saldirilarin
hemen ertesi gilinli 1368 sayili karar1 alarak s6z konusu terdrist eyleme yonelik tepkisini agikca
ortaya koymustur. 1368 sayili karar kiiresel terdrizmle miicadele baglaminda normatif yapiya
onemli katkilar yapmaktadir. Oncelikle kararin giris boliimiindeki “(BM) Sart1 ile uyumlu olarak
bireysel veya mesru miidafaa dogal hakkini taniyarak” ifadesi, ilk defa BM Sartinda belirlenen
mesru miidafaa hakkinin terdrist eylemlere yonelik olarak da kullanilabilecegini belirtmektedir.
Bilindigi lizere BM Sartinin 51. Maddesindeki mesru miidafaa hakki kuvvet kullanma yasaginin
Sart baglamindaki iki istisnasindan birisini teskil etmektedir ve sadece BM iiyelerinden birinin
silahli saldirtya maruz kalmasi halinde kullanilabilmektedir. S6z konusu mesru miidafaa hakki
geleneksel olarak sadece devletler arasinda yasanan ¢atismalar baglaminda degerlendirilirken, 1368

sayil1 Giivenlik Konseyi karar ile terdrist gruplarin saldirilarina yonelik de kullanilmas1 miimkiin
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hale gelmistir. Boylelikle devletlere terérizme karsi kuvvet kullanma yolu agilmis bulunmaktadir.
Bu kararla Giivenlik Konseyi devletlere, Konsey izni olmaksizin kuvvet kullanmaya yonelik adeta
bir “acik ¢ek” vermektedir (Kasike1, 2016: 8-9).

Incelenen belgeler arasinda &zellikle dnemli olan Tehditler, Zorluklar ve Degisim Ust Diizey
Panelinin “Daha Giivenli Bir Diinya: Ortak Sorumlulugumuz” raporudur. Bu rapor, 21. yiizyilda
kolektif gilivenlik kavraminin yeni ve kapsamli bir vizyonunu sunmaktadir. Raporun en dnemli
mesajlarindan  biri kiiresellesmenin bir sonucu olarak karsilikli bir kirilganlik déneminin
basladigidir. Higbir iilke diinyadaki tehditlere tek basina karsi koyamaz ve diger tehditler ortadan
kaldirilincaya kadar hicbir tehdit etkili bir sekilde ele alinmamaktadir. Birbirine bagl yapidaki yeni
ve eski tehditlerin dikkate alinacagi daha genis ve kapsamli bir toplu giivenlik kavramina duyulan
ihtiyag belirtilmektedir (Baki, 2009: 48).

Raporda, terérizmin net bir tanmimimi da igeren kapsamli bir terérizm sdzlesmesinin
hazirlanmasini talep edilmektedir. Ust Diizey Tehditler, Zorluklar ve Degisim Paneli, BM
sisteminin ¢esitli terdrle miicadele eylemlerini birlesik bir temele getirmenin yani sira kapsamli,
evrensel bir terorle miicadele stratejisi gelistirme ihtiyacina dikkat ¢ekti. Eyliil 2005 zirvesinde,
diinya liderleri Genel Sekreter tarafindan Onerilen stratejinin unsurlarini onayladilar. Ayrica Genel
Kurul’dan stratejinin ana noktalarin1 detaylandirmasim istediler. Sonug olarak, 8 Eyliil 2006
tarihinde BM Genel Kurulu, bir karar seklinde Kiiresel Terérle Miicadele Stratejisini ve ekinde
belirtilen Eylem Plam kabul edilmistir (Baki, 2009: 49).

Bu belge, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 diizeylerde terdrle miicadelede birlesik bir cephe
olusturmak i¢in egsiz bir aractir. 19 Eyliil 2006 tarihinde Genel Kurul’da yirirliige girdi. Bu,
diinyadaki ¢ogu iilke terérizmle miicadelede ortak bir yaklasim {izerinde ilk kez anlasti1 bu yiizden
strateji bu kadar onemlidir. Belge, BM {iye devletlerinin terérizmin kim, nerede ve ne amagla
yapilirsa yapilsin tiim bigimleri ve tezahiirleriyle tutarli, net ve kararli bir sekilde kinanmasina
dayanmaktadir. Strateji, terorizmin yayilmasia neden olan kosullart ortadan kaldirmak, terorii
Onlemek ve bunlarla miicadele etmek, devletlerin bu tehdidi dnleme ve bunlarla miicadele etme
kapasitesini giiglendirmek ve BM sisteminin bu alandaki roliinii giliglendirmek, insan haklarina
evrensel saygiy1 saglamak ve hukukun tstiinliigiinii korumak gibi belirli 6nlemler igermektedir.
Uye Devletlerin Eylem Planimin hiikiimlerini uygulamak icin BM ile isbirligi yapmas: gerekirken,
BM kuruluslarmin Uye Devletlerin eylemlerine destek saglamas1 gerekmektedir (Kasike1, 2016: 6).
Belgede, terérizmin herhangi bir din, milliyet, medeniyet veya etnik grupla iliskilendirilemeyecegi
ve iliskilendirilmemesi gerektigi belirtilmektedir. Stratejide yeni dnemli girisimlere 6zel bir rol
verilmistir. Biyo-terérizm potansiyeli, ulusal saglik sistemlerini iyilestirmeye odaklanarak tek ve
kapsamli bir biyolojik olay veri tabam olusturularak en aza indirilecektir. Uluslararasi terérizmle
miicadele i¢in sivil toplumu, bdlgesel ve alt bolgesel Orgiitleri dahil etmek ve Gzel sektorle

ortakliklar gelistirmek Onerilmektedir. Smir ve giimriik kontrol sistemleri modernize edilecek,
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seyahat belgelerinin giivenligi artirilarak terdristlerin dolasimi ve yasadisi malzeme hareketinin

engellenmesi saglanacaktir (Demirci, 2011: 199).

7 Temmuz 2008’de BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon, BM sisteminin Stratejiyi uygulama
faaliyetlerinin derinlemesine analizini i¢eren bir rapor hazirlandi. Ban Ki-moon, Stratejiyi BM
sistemi tarafindan uygulamanin iki yolunu belirlendi. Oncelikle departmanlarda, ihtisas
kurumlarinda, vakiflarda, faaliyetler hem bireysel bazda hem de ortakliklar halinde is planlarina
uygun olarak yiiriitiilmektedir. Ikinci olarak, 24 BM kurulusu ve INTERPOL, Terdrle Miicadele
Uygulama Gorev Giicli araciligiyla birbirleriyle isbirligi yapmaktadir. Strateji, {iye devletlerin
catisma Onleme, miizakere, arabuluculuk, uzlagsma ve barisi koruma gibi alanlarda mevcut
programlar1 gili¢lendirerek terdrizmin yayilmasina yardimci olan kosullari ortadan kaldirmaya
kararl1 olduklarin1 belirtmektedir. Buna ek olarak, dinler ve kiiltlirler arasinda hosgoriiyii tesvik
etmeyi, savunmasiz niifuslarin marjinallesmesini azaltmayi ve sosyal icermeyi tesvik etmeyi
amaglayan girisimlere daha fazla vurgu yapmayi amacglamaktadirlar. Strateji, yoksullugun
azaltilmasi, sosyal kalkinma ve hukukun istiinliigli ve terérizmle miicadele gibi geleneksel

kalkinma giindeminin unsurlari arasindaki baglantilara dikkat ¢ekmektedir (Baki, 2009: 51).

Genel Sekreter, terdrizmin yayilmasina yardimeci olan kosullarin ele alinmasi igin alinan
tedbirlerle ilgili olarak asagidaki sonuglara varmistir. BM sistemi i¢inde, ilk eylem hattinda
belirtilen ¢alisma, Siyasi Isler Dairesi, BM Kalkinma Programi (UNDP), BM Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii (UNESCO) ve Baris1 Koruma Operasyonlari Dairesi ve ayrica Gérev Giiciiniin iig
calisma grubu; Catisma Onleme ve Cézme Grubu, Terdr Magdurlarini Destekleme ve Kamuoyu
Bilinglendirme Grubu ve Terdrizme Yol Acan Radikallesme ve Asirilikla Miicadele Grubu
tarafindan desteklenmektedir (Demirci, 2011: 201).

Siyasi Isler Dairesi’nin diinyanin her yerindeki siddetli catismalarin say1sim azaltmak igin bir
dizi gorevi vardir. Stratejinin kabul edilmesinden sonra, BM Bélgesel Onleyici Diplomasi
Merkezini Orta Asya i¢in kurdu. Haziran 2008’de faaliyetlerine baslayan merkez, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan hiikiimetlerinin terdr, uyusturucu kacakgilig
ve organize su¢ gibi sinir Otesi sorunlara ve tehditlere daha iyi yanit vermesine yardimci
olmaktadir. Strateji ¢agrisina uygun olarak, Siyasi Isler Departmani, “baris, adalet ve insani
gelisme kiiltiiriinii, etnik, ulusal ve dini hosgoriiyii ve tiim dinlere, dini degerlere ve inanglara veya
kiiltiirlere saygiy1 tesvik etmek icin ¢alismaktadir. “ Kasim 2007’de Siyasi Isler Dairesi, Islam
Konferans1 Teskilati ve Islami Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ile birlikte “Terdrizm: Boyutlari,
Tehditler ve Kars1 Tedbirler” iizerine uluslararasi bir konferans diizenlenmistir. Etkinligin amaci,
terorle miicadelede BM ile bolgesel orgiitler arasinda daha yakin igbirligini de kolaylastirmaktir.
Orta Dogu, Kuzey Afrika, Avrupa ve Giineydogu Asya’dan 200’den fazla siyasi, hiikkiimet, dini ve
diger lider katilmigtir (Azarkan, 2008: 54).
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Ekim 2007°de, BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), ana temalardan biri olarak
kiiltiirel cesitliligin, kiiltiirlerarasi diyalogun ve baris kiiltiiriiniin desteklenmesini belirleyen 2008-
2013 i¢in orta vadeli bir strateji kabul etti. Stratejide, terérizmin yayilmasina elverisli kosullar

olarak hukukun tistiinligii ve iyi yonetisim eksikligi de vurgulanmaktadir.

Catismanin Onlenmesi ve Coziimii Calisma Grubu, Genel Sekreterin elcileri, dzel temsilciler
ve diger baris giicleri i¢in bir terorle miicadele kilavuzu hazirladi. Bu kilavuzda;

e Catigma durumlarinda BM barig giiclerinin ¢aligmalari agisindan terérizm sorununun
Onemini ve bununla miicadele i¢in alinan 6énlemleri dikkate alir,

e BM baris giiclerinin bilgisi i¢in, terdrle miicadele konularinda mevcut uluslararas: yasal
ve stratejik yonergelerin ana hatlarin ¢izer,

e BM baris giiclerinin baris miizakereleri yiiriitiirken veya barig anlagmalar1 imzalarken
dikkate alabilecekleri terdrizmle ilgili faktorleri belirtir,

e BM misyonlariin giivenligi acisindan terdrist faaliyetlerin sonuglarina dikkat cekiliyor
(Kasike1, 2016: 7).

Hedef kitle, Teror Magdurlarinin Desteklenmesi ve Kamuoyu Bilinglendirme Calisma Grubu
araciligryla, magdurlarla dayanisma ve destek saglamak i¢in alinacak Onlemleri belirlemeyi
amagclamaktadir. Barig Giicii, yargi¢ ya da hakem konumunda degildir. Yapilan miidahaleye karsin
taraflarin hak ve iddialar saklidir Terdrle miicadele ederken insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
gelistirilmesi ve korunmasma iliskin Ozel Raportdr, terdrizmle miicadele toplumlarinin
olusturulmasinda temel bir unsur olarak terér magdurlari i¢in insan haklarina ve adalete evrensel
saygl saglamak icin uzun vadeli caligmanin 6nemini vurgulamistir. Strateji, teroristlerin hem
saldirilarmi  gergeklestirmek igin araglara hem de bir dizi hedefe ihtiyag duyduklarimi kabul
etmektedir. Strateji, Uye devletleri terdristlerin kaynaklara erisimini engellemek igin ¢esitli
onlemler almaya cagirmaktadir. Ayrica, ozellikle savunmasiz hedefleri korumak i¢in harekete
gecmeyi Onermektedir. Stratejinin kabul edilmesinden bu yana, BM sistemi iiye devletlerin
calismalarini li¢ ana yolla desteklemistir;

e Onleme tedbirleri icin standartlari tammlayan yasal araglarmn ve kilavuzlarin

gelistirilmesine yardim saglayarak,

e Terdrist saldirilar1 6nlemek ve bunlara yanit vermek i¢in mevcut kaynaklar hakkinda
merkezi bir temelde bilgi toplamanin miimkiin oldugu kayitlarin ve veri tabanlarinin
gelistirilmesi yoluyla,

e Uye devletlerin terdrle miicadele alanindaki mevcut potansiyelinin degerlendirilmesi
yoluyla (Baki, 2009: 52).

BM departmanlari, programlari, fonlar1 ve ajanslari Terorle Miicadele Stratejisi Uygulama

Gorev Giicii (CTITF) araciligiyla hem bireysel hem de isbirligi iginde g¢alisir. Genel Sekreter
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tarafindan 2005 yilinda kurulan Terorle Miicadele Uygulama Gérev Giicii, terorle miicadelede yer
alan BM sisteminin ¢esitli boliimlerinin faaliyetlerini koordine etmeyi amaclamaktadir. Gorev
Giicii bir calisma programi gelistirdi ve Kiiresel Terdrle Miicadele Stratejisini uygulamak icin
caligsma gruplari kurdu. Uluslararasi terérizmle miicadelenin asagidaki yonlerini igerir;
e Stratejinin kapsamli bir sekilde uygulanmasinda BM iiye iilkelerine yardim saglamak,
e Terorle miicadele faaliyetlerinin ¢atismanin dnlenmesi alanina aktarilmast,
e Ogzellikle gengler arasinda siyasi ve ekonomik dislanmanin nedenlerini ele almak igin bir
forum saglamak,
e Teknik yardim, satin alma ve takip icin gelistirilmis degerlendirme,
e Niikleer, kimyasal, biyolojik veya radyoaktif malzemeler kullanarak bir terérist saldiriya
yanit planlamada BM sisteminin koordinasyonunu iyilestirmek,
e Internetin terdrist amaglarla kullaniminin tartisilmasinda ve bu fenomenle miicadele igin
gelismis araglarin belirlenmesinde paydaslarin ve ortaklarin birlestirilmesi,
e Terérizmin finansmantyla miicadelede uluslararasi standartlara uymanin yollarini
aramak,
e Sahadaki BM personeli dahil hassas hedefleri korumanin en etkili yollarmin belirlenmesi
ve bu konuda deneyim aligverisi i¢in bir mekanizmanin olusturulmast,
o Ulkelerin uluslararas: standartlara uygun olarak insan haklarin1 korumak igin i¢ mevzuati
giiclendirmelerine yardimci olmak,

e Tiim diinyadaki magdurlarin ihtiyaglarini ve hiikiimetlerden yardim alma olanaklarini
belirlemek (Baki, 2009: 53-54).

Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii de, terdrizme kars1 uluslararasi yasal rejimi giiglendirmek
icin ¢alismaktadir. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii, uluslararasi trafigin terdr saldirilarma kars:
korunmasini saglamak i¢in uluslararasi yasal araglarin gelistirilmesi ve standartlarin benimsenmesi
iizerinde ¢aligmakta ve ayrica deniz giivenligini artirmak i¢in zorunlu 6nlemleri almaktadir. Diinya
Bankasi, ii¢ alanda calisarak yasal rejimlerin giiclendirilmesine yardimei olmaktadir: Kara para
aklamayla miicadele; tilkelere uygun teknik yardim saglanmasi; bu alanda politika gelistirme
saglamak (Heywood, 2011: 525).

Birlesmis Milletler simdiye kadarki en biiyiik uluslararasi 6rgiit olmasi nedeniyle uluslararasi
terdrizmin dnlenmesi alaninda 6nemli bir gorev iistlenmistir. Terdrizmle miicadele temel degerler
olan hukukun dstiinliigii, insan haklari, adaletin korunmasinda énemli ¢alismalar1 bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler neredeyse 50 yildir bu alanda ¢alismalarini siirdiirmektedir. Ama tam anlamiyla
basar1 sagladigimi sdylememiz mimkiin degildir. Halen baz1 {ilkelerde terér eylemleri
gerceklesmekte ve gerceklesen bu teror eylemleri sirasinda insan haklar ihlal edilmektedir. Ama
bu eylemler Birlesmis Milletler’in tamamen gerekli 6nlemleri almadigi ve yeterli hukuki altyapi

olusturmadigi anlamma gelmemektedir. Uye devletlerin Birlesmis Milletler tarafindan alinan
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kararlar1 uygulamast ve korunmasi elzem olan temel degerleri benimsemesi terdrizmler
miicadelede basarisini artirmasi muhtemeldir. Birlesmis Milletler bu sahada bir platform olarak
gorev yapan bir organdir. Birlesmis Milletler’in c¢atis1 altinda devletlerin ulusal ¢ikarlari her zaman
anlasmanin saglanmasim zorlastirmaktadir. Ozellikle de Giivenlik Konseyi’ndeki veto yetkisine
sahip devletler ulusal ¢ikarlart dogrultusunda kararlar almasi bu anlagsmanin saglanmasini
zorlastirmaktadir (Baki, 2009: 158-159).

3.2.4. insan Haklarmn Gelistirilmesindeki Rolii

Insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Birlesmis
Milletler’in 6niinde duran temel amaclarindan biri olmustur. Birlesmis Milletler anlasmasinin ilk
maddesinin 4 amaci arasinda da belirtildigi {izere herkesin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerine
saygl gosterilmesi gerektigi agik bir sekilde vurgulanmistir. Birlesmis Milletler kurulusunu takip
eden yillarda yillarda ise insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde birgok ¢aligmalar
yapilmustir. Bu ¢alismalarin bir sonucu olarak 1948 yilinda “Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi” kabul
edilmistir. Bu bildiride, insan haklarina sayginin, 6zgiirliilk ve barisin temeli oldugu acgik sekilde
vurgulanmistir. Birlesmis Milletler Anlasmasi ve 1948 yilinda kabul goren insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi Birlesmis Milletler biinyesinde var olan yemel hak ve dzgiirliiklere yonelik uluslararasi
anlagmalarin temelini olusturmaktadir. Anlagsmanin 6nsoziinde kadin ve erkek esitligine, tiim
uluslarin esitligine, insanin temel haklarina ve insanin haysiyet ve degerine agik bir sekilde teyit
edilmektedir (Topal, 2004: https://www.mevzuatdergisi.com/2004/11a/01.htm).

Birlesmis Milletler insan haklar1 alaninda bir¢cok sozlesme imzalamigtir. 1948 tarihinde
“Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasina Dair Sézlesme” temel olarak dinsel, ulusal,
etnik veya soykirim suguna yonelik suclarin belirlenmesi ve dnlenmesine yonelik bir sozlesmedir.
Bu sozlesmeye 135 iilke katilmistir. 1951 tarihindeyse “Miiltecilerin Statiistine Dair S6zlesme”
imzalanmustir. Bu sézlesmede temel olarak miilteciler tanimlanmakta ve onlrinda sosyal giivenlik,
egitim, seyahat ozglirliigli gibi konularda kolayliklar saglanmasi i¢in sartlar saglanmistir. 1966
yilinda 169 devletin katilimiiyla “Her Tiir Irksal Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasma Dair
Sozlesme” imzalanmigtir. Ayni yil 151 devletin katilmiyla “Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi”
imzalanmistir. Bu s6zlesmede Evrensel Bildiride yer alan haklarin yaninda baz1 yeni haklar da yer
almaktadir. Bu sozlesmede yer alan haklarin bazilar1 sdyledir: Diisiince, din ve vicdan 6zgiirligii,
kanun oniinde esitlik hakki, kolelik ve angarta yasagi, ifade Ozgiirliigli, yasama hakki, haklardan
esit yararlanma hakki (Tawakuli, 2020: 88).

1976 tarihindeyse, “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” imzalanmistir. 148
devlet bu s6zlesmeye taraf olmustur. Bu s6zlesmede 6 madde olarak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklar 6n plana ¢ikarilmistir. Genel olarak, grev hakki, acliktan kurtulma hakki, bilimsel gelisme
hakki, sendika kurma hakki ve vb. yer almistir. 1985 tarihinde, Ekonomik ve Sosyal Konsey
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tarafindan sozlesmeye taraf olan devletlerin uygulamasimi denetlemek anamciyla “Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi” olusturulmustur. Bu uzmanlar heyeti 18 liyeden meydana
gelmektedir ve sunulan raporlar iizerinde ¢alisma ve ilgili devletlerin temsilcileriye goriismeler
gerceklestirmektedir (https://cdn-acikogretim.istanbul.edu.tr/auzefcontent/20_21_Bahar/insan_
haklari_ve_demokratiklesme/4/index.html).

Bunlardan baska, 1979 tarihinde “Kadinlara Yonelik Her Tiir Ayrimcilifin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Sozlesme”, 1984 yilinda “Iskence ve Diger Insanlik Dis1 yada Asagilayic
Muamele Veya Cezaya Kars1 Sozlesme”, 1989 tarihinde “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi”, 1990°da
“Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Haklarmin Korunmasina Dair Sozlesme” gibi bircok sézlesme
imzalanmustir (Tawakuli, 2020: 89).

Birlesmis Milletlerin en biiyiik basarilarindan biri evrensel yasa niteliginde genis kapsamli bir
insan haklar1 gatisi olusturmasidir. Birlesmis Milletler bu haklar1 koruyacak ve tesvik edecek bazi
mekanizmalar da kurmustur. Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri, Insan Haklar
Komiteleri ve Birlesmis Milletler insan Haklari Konseyi bu haklarin korunmasinda ve tesvik
edilmesinde  biiyilk  ¢abalar  harcamuslardir  (https://cdn-acikogretim.istanbul.  edu.tr/
auzefcontent/20_21 Bahar/insan_haklari_ve_demokratiklesme/4/index.html).

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’de alinan kararlar insan haklarimi korumamakla
kalmamis tam tersine daha ciddi ihlallerin ortaya ¢ikisini alevlendirmistir. Bir diger sorun ise alinan
kararlarin insan haklarina zarar vermesi durumunda basvurulabilecek her hangi bir yargisal

mekanizmanin olmamasidir.

Birlesmis Milletler insan haklar1 sozlesmelerine dayali denetim koruma mekanizmalarini
bilinir olmamasi, denetim mekanizmalarinin zaman zaman ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 bulamamast,
sozlesmeye taraf olan devletlerin isbirliginden kaginmasi, denetimin takibinin yapilamamasi gibi

nedenlerle istenilen tarzda koruma gerg¢eklesememektedir (Tawakuli, 2020: 90).

Birlesmis Milletler s6zlesmeleri her ne kadar taraf devletler icin baglayici nitelikte olsa da,
ilgili organlarin verdigi kararlar devletler i¢in goriis ve tavsiyeden o tarafa gegmemektedir. Bu
sebeple komitelerin verdigi kararlarin uygulanmamasi durumunda {ilkeleri buna zorlayacak
mekanizmanin eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Eger Birlesmis Milletler bilinyesinde insan haklariin
etkin bir sekilde korunmasi amag¢ ediliyorsa, denetim yontemlerinin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Ayrica denetim mekanizmalarinin zorunlu mekanizmalar haline getirilmesi ve devletler

icin baglayici nitelikte olmas1 gerekmektedir.
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3.2.5. Cevre Politikasindaki Rolii

Birlesmis Milletler diinyanin neredeyse hepsinin iiye oldugu uluslararas: bir kurulustur. Ikinci
diinya savasmin sonunda 51 iilkenin katilmiyla olusturulmustur. Orgiitiin temel amaglariyla
Birlesmis Milletler anlagsmasimin I maddesinde belirtildigi iizere uluslararas1 barig ve gilivenligi
saglamak devletler arasinda dostane iligkileri gelistirmek ve uluslararast sorunlara ¢6ziim
bulabilmektir.

So6zii gegen Birlegsmis Milletler anlagmasinda g¢evreden ve ¢evre korunmasi ile ilgili
konulardan bahsedilmemektedir. Birlesmis Milletlerin kurulusundan 6nce de ¢evrenin korunmasi
ile ilgili bazi uluslararasi sozlesmeler imzalanmistir. Bunlara 6rnek olarak 1902 tarihinde
imzalanan Tarimda Gerekli Kuslarin korunmasi uluslararas: s6zlesmesini ve 1930 yilinda flora ve
faunanin korunmasi ile ilgili uluslararasi anlagsmalar1 gosterebiliriz. Birlesmis Milletlerin
kurulmasindan sonra da bu tiirde uluslararasi sézlesmeler imzalanmaya devam etmistir (Duru,
2021: 2).

Birlesmis Milletler tarafindan ¢evre, enerji, dogal kaynaklar alanlarinda bir¢ok konferanslar
hayata gecirilmistir. Bunlara 6rnek olarak 1949 senesinde gerceklestirilen Kaynaklarin Korunmasi
ve Kullanimi’n1 gdsterebiliriz. Bu konferansin giindem konulariysa su, ormanlar ve minerallerdi.
Daha sonra Cenevre’de 1963 yilinda Az-Gelismis Alanlarin Yararlanmasi i¢in Bilim ve
Teknolojinin Uygulanmas1 Konferansi ger¢eklesmistir. Ayn1 zamanda 1961 Roma’da 1964’°te yine
Cenevre’de bagka bu tarzda konferanslar diizenlenmistir. Bu konferanslarda fikir alig verisi
yapilmig ve diinyada kaynaklarm kullanilmasi ile ilgili tavsiyeler ve kararlar kabul edilmigtir
(Oztung, 2006: 28).

1968 yilinda diizenlenen kiiresel cevre ile ilgili konferans ilk uluslararasi konferans olarak
tarihe gecmistir. Bu konferans Romada diizenlenmis ve biyosfer alanindaydi. Bu konferans ile
birlikde biyosfer kavrami uluslararasi siyasetin giindeminde yerini almistir. Gergeklesen bu
konferansta bitki ve hayvan yasamina iliskin inorganik kaynaklar giindem maddeleri olmustur. Bu
konferansin diger konferanslardan farki sadece bilgi alis-verisinde bulunulmamis tavsiye

niteliginde bir ¢ok kararlar kabul edilmistir (Kayhan, 2013: 70).

1972 yilinda isve¢’te cevre ile ilgili daha bir dnemli konferans gerceklesmistir ve bu
konferans uluslararasi ¢evreciligin doniim noktasi olmustur. Gergeklesen bu konferans o zamana
kadarki ¢evre alaninda en kapsamli konferans olarak tarihe ge¢mistir. Bu konferansin neticesi
olarak, Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) olusturulmustur. Birlesmis Milletler Genel
Kurul’u tarafindan olusturulan bu program Birlesmis Milletler sistemi igerisindeki g¢evresel
eylemleri baslatmak ve koordinasyonunu gerceklestirmek yetkileriyle donatilmistir (Oztung, 2006:
31).
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Daha sonra 1992 yilinda Brezilya’nin Rio de Janerio sehrinde Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi gerceklesmistir. 30000 temsilciyle en bu alanda en katilimli konferans
olmustur. 21 adli eylem plan1 ve Rio deklarasyonu kabul gormiistiir. Bu konferansin sonucunda
Stirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu olusturulmustur. Bu komisyon sosyal, ekonomik, g¢evre

alaninda forumlar gergeklestirebileceklerdi (Duru, 2021: 3).

1991 tarihinde olusturulan Kiiresel Cevre Fonu, cevre yarari i¢in destek saglamakla gorevli
bir kurulustur. Projeleri arasina Iklim Degisikligi, Toprak Sorunlar1, Su Kirliligi gibi sahalar dahil
olmustur. Kiiresel Cevre Fonu diinyanin 1991 tarihinden itibaren diinyanin 140 {ilkesinde 1000’den
fazla projede gorev almistir. Sivil Toplum Kuruluglar1 da Kiiresel Cevre Fonu’nun faaliyetlerine
katilip projelerde aktif rol almaktadirlar (Kayhan, 2013: 71).

Diinya {iizerindeki devletlerden bircogu tek basma olarak c¢evre sorunlarnin iistesinden
gelemediklerinin altim ¢izmektedirler. Bu yilizden bu tiir konularda her asamada isbirligine
gereksinim duyarlar. Devletler bazi ¢cevre sorunlarinin iistesinden bazi durumlarda ulusal gabalarla
gelseler de kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, ozon tabakasinin delinmesi gibi kiiresel ¢apta olan
sorunlarin iistesinden tek basina gelememektedirler. Bu tiir konularda isbirligi elzemdir. iste tam bu
alanda devletler arasinda uluslararasi arenada is birligini saglayacak, eylemler yaparak bu
eylemlerin koordinasyonunu yapacak kiiresel bir orgiite gereksinim olmaktadir. Bu anlamda bu
alan i¢in Birlesmis Milletler vazge¢ilmez bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birlesmis Milletler
¢evre sorunlari ile ilgili birgok konferanslar diizenler ve konu ile ilgili birgok anlasma hazirlayarak

devletlerin imzasina agmustir (Oztung, 2006: 31).

Birlegsmis Milletler’in kiiresel ekolojik bunalimi yaratan sorunlarin giderilmesinden ¢ok
giindeme getirilmesinde 6nemli rol oynadigini, ancak ¢oziime giden yolda gereken siyasal,
ekonomik ve yonetsel diizenekleri kurmakta o kadar basarili olamadigini sdyleyebiliriz. Birlesmis
Milletler’in ekolojik bunalim karsisindaki konumunu incelerken, orgiit i¢i ve disi olmak tizere iki
acidan bakmak yerinde bir yaklasim olacaktir. Digaridan bakildiginda, Birlesmis Milletler’in
siyasal ve ekonomik agidan iginde bulundugu yetersizlikler dolayisiyla ¢ok uluslu sirketlerin, mali
kurumlarin, uluslararas1 orgiitlerin ve devletlerin istiinde 6nemli bir denetim kuramadiginm
goriiyoruz. Orgiitiin islevi daha ¢ok ¢evre sorunlari i¢in arastirma yapmak, kamuoyu olusturmak ve
0zel koruma diizenekleri hazirlamakla sinirli kalmus; iklim degisikligi sorununda ¢ok belirgin bir
bigimde goriilebilecegi gibi bunda da fazla basarili olamamistir. Ancak Birlesmis Milletler’in zaten
ekolojik bunalimin ortaya ¢ikiginda 6nemli sorumluluklar: bulunan gelismis iilkelerin yonlendirdigi
bir uluslararasi orgiit oldugunu, kendisinden arastirma yapma, kamuoyu olusturma ve uluslararasi
antlagmalan yiiriitme gibi gorevlerin disinda etkin bir islev beklenmemesi gerektigini belirtmekte
yarar vardir. Orgiitiin bu islevi geregi gibi yerine getirip getirmedigini sorguladigimizda bu kez

orgiit icinden bir bakigla degerlendirme yapmak gerekmektedir (Duru, 2021: 14).
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3.3. Birlesmis Milletler’e Yonelik Elestiriler

Birlesmis Milletler uzun stiredir {izerinde tartismalar yapilan bir orgiittiir. Neredeyse yetmis
yillik siire¢ icerisinde Birlesmis Milletler’i olusturan devletler 6rgiitiin degerini ve ona olan ihtiyaci
anlama noktasina gelmis olsalar da Birlesmis Milletler’e ve onu olusturan kuruluglara temel
nitelikli elestiriler yoneltilmeye devam etmektedir. Elbette ki, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ne yonelik elestiriler basi cekmektedir.

3.3.1. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne Yonelik Elestiriler

Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi ile ilgili temel olan elistirileri 6 baglik altinda ele alip
inceleyebiliriz;

3.3.1.1. Adaletsizlik

BM Giivenlik Konseyi’ne ydneltilen en biiyiik elestirilerinden biri daimi tyeler ile iiye
olmayan devletler arasindaki ayrimdir. Ornegin, daimi olmayan iiye devletler secildikten sonra
yalnizca iki yillik bir siire i¢in gorev yapdiklar1 halde, bes daimi {iye devletin daimi olarak gorev
yapmasi esitsizlige neden olmaktadir. Ayrica sadece bu bes daimi iiyenin veto hakkina sahip olmasi
esitsizlige neden olmakta ve BM'ye yonelik en 6nemli elestirilerden biri haline gelmektedir. Bu bes
daimi iiyenin siyasi, ekonomik, askeri alanlarda kararlarin alinmasinda s6z sahibi olmasi, diger liye
devletler tarafindan haksizlikla karsilanmis ve bes daimi {iilkeye karsi zayif bir konumda
goriinmelerine neden olmustur. Bu durum diger BM iiyesi devletlere kars1 esitligin ana kaynagini
olusturmaktadir. Bu bes tiye iilkenin diger iiye iilkeler hakkinda ulusal ¢ikarlari dogrultusunda
aldiklan kararlar, bu iilkelerin BM'ye olan giiveninin ve adaletinin azalmasina neden olmaktadir
(Colak ve Kose, 2020: 25).

3.3.1.2. iki Yillik Zaman Smirimin Olmasi

BM’de iiye saylarinin sinirli tutmasi, daimi {iye olan iilkelerin savasi kazananlardan olusmasi,
daimi iiye olmayan devletlerin sayilarinin sinirli sayda tutmasi, diinyadaki gesitli bolgeleri goz
oniinde bulundurmamasi ve ¢ogu bolgenin adaletli bir sekilde temsil olunmamasi, BM’ye karsi

yoneltilen en temel elestirilerin basinda gelmektedir. (Golgek, 2019: 468-469).

BM Giivenlik Konseyi’nin kurulmasindan bu yana sadece bir kere degisiklik olmus ve bu
degisiklik 1965 yilinda 11 iiyeden olusan BM Giivenlik Konseyi’ne gegici iiye olan devletlerin
saym 15’¢ yiikseltmisdir. Oysa ki BM’ye iiye olan devletlerin sayinin 193 olussa da hala bu 15
gecici liyeye sahip olma durumu demokrasinin tam bir sekilde saglanmadiginin bir gostergesidir.

Ayrica diinya niifuzunun yarisindan ¢ogunun Asya kitasinda olmasina ragmen iki gegici iiye ile
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temsil olunmasina karsi, Avrupa temsilcilerinin daha ¢ok sayda temsil olunmasi BM Giivenlik

Konseyi’nin ne kadar adaletli oldugu konusunda sorular olusturuyor. (Gélgek, 2019: 468).

BM Giivenlik Konseyi’'ne daimi olmayan iiye iilkenin sec¢ilmesi durumunda bile barisa ne
kadar katki yapsada iki yillik kisith bir siireyle sinirhidir ve gorev siiresi iki yildan sonra sona
erdiginde yerine bagka bir yeni iiye alinir. Bu durum daimi iiye olmayan iilkeler i¢in dezavantajli
bir duruma yol aciyor. Iki yillik kisith bir siirenin olmas1 daimi iiye olmayan iilkelerin, daimi iiye
olan iilkeler karsisinda otorite ve baskinlig1 karsisinda ezilmesine neden oluyor. Bu durum iiye

olmayan devletlerin BM Giivenlik Konseyi’ne olan giivenin temelini sarsiyor.

3.3.1.3. Oy cogunlulugu Degil Oybirliginin Olmasi

BM Guvenlik Konseyi’'ne karsi olan diger bir elestiri ise alinan kararlarda daimi iiye olan
iilkeler tarafindan oybirligi ile se¢ilmesidir. Bu durum zaman-zaman BM Giivenlik Konseyi’'ni
c¢ikilmaz bir hale sokmustur. Boyleki, Soguk Savas doneminde ve ondan sonraki donemlerde SSCB
(Rusya) 127 ve ABD ise 162 defa veto hakkini kullanmistir. Diger daimi iiye devletlerin bu hakdan
55 kere kulanmasi halinde bu iki siiper giic devletleri bu hakki neredeyse her seferinde kullanmasi
sonucu BM Giivenlik Konseyi’ni karar alma konusunda ¢ikilmaz bir hale sokmustur. Daimi {liye
iilkelerin veto haklarini kendi ¢ikarlarini ele alarak olumsuz bir sekilde kullanmasi demokratik ve
adaletli bir yapinin saglanmamasina neden olmaktadir. Bu da BM Giivenlik Konseyini olumsuz

durumlar karsisinda yetkisiz bir durumda kalmasina neden olmustur. (Birdisli, 2010: 7).

3.3.1.4. Katillmcihk

BM Giivenlik Konseyi’nin her iiyenin siirekli bir katilime1 tutmasi demokratik agidan uygun
olsada baz1 devletlerde bu durum sorun bir hale gelmistir. Ornegin bazt Afrika iilkeleri hala
miizakereler sonucunda bile kendilerine katilimci se¢mekde zorunluluklar ¢ekmektedirler. Bu
durum bazi devletlerin iglerinde yasanan bir anlasmamazhiga neden olmustur. Ozellikle de ig
savaglarin gitdigi, bagimsizliklarini1 yeni kazanmasi sonucu ortaya ¢ikan i¢ sorunlar ve devletlerin
i¢ politikada yasadiklar1 anarsik bir durum kendilerini BM Giivenlik Konseyi’nde kimlerin

katilime1 olarak segilmesini sorunlu bir hale getirmistir (Ercan, 2017: 28).

Birlesmis Milletler’in, Ikinci Diinya Savasi’nin kazananlari arasinda olusturulmus bir 6rgiit
oldugunu goz Oniine alirsak en 6nemli organi olan Giivenlik Konseyi’nin ingasinda mevcut giig
iliskilerinin 6n planda tutularak olusturuldugu bir gergektir. Bu yiizden temelde devletlerin temsil

edildigi demokratik bir platform olusturulamamustir.
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3.3.1.5. Seffafhik

Seffaflik konusu BM Giivenlik Konseyi’ne gelen elestirilerin basinda gelmektedir. BM
Givenlik Konseyi’nin {iye alma ve karar alma siireglerinde izledigi yol seffaflik agisindan diger
tiyeler tarafindan tartisilmaktadir. Smirli sayda tiyeden olusan Giivenik Konseyi yapilan resmi
toplantilarin bilgilerini paylasdigi halde gayri resmi toplantilarda alinan bilgilerin paylasilmamasi
ve gizli tutmas1 bu kurumun ne kadar seffaf olup olmadig1 konusunda bir elestirel yaklasim ortaya
koymustur (Aktas, 2016: 778). Ayrica olarak da bu gayri resmi toplantilar farkli devlet gruplari
tarafindan diizenlenmesi bu kurum igersinde bir ayrimcilifin yaranmasana neden olmustur.
Ornegin BM Giivenlik Konseyi’ne iiye olan bes daimi iiye tarafindan olusturulan P-5 toplantis,
Fransa Ingiltere ve ABD’nin kurduklar1 P-3 toplantilarin1 sdyleye biliriz. Bu toplantilarda alinan
bilgilerin gelinen ortak noktalarin resmi goériismelerde bir sorun olusturmamasi igin Guivenlik
Konseyi’'ne liye olmayanlara bilgi verilmemesi konusunda kendi aralarinda anlagmiglardir (Golgek,
2019: 469).

Basta ABD olmak tizere diger daimi iiye devletler BM Giivenlik Konseyi’nin katilim
mekanizmasi ve karar alma siireginde egemen devletlerin yonettigi bir konseye g¢evirse de, bu
egemen devletler bagka devletlerin bu siirece katilimasina onayl yaklagmamislardir. Karar alma
siirecinin ve seffaflik konusunda sorunlarin ortaya ¢ikmadigi goriisiinii savunsalar da, gercekte,
BM Giivenlik Konseyi’nin bu mekanizmasinin adalet ve seffafliktan ne kadar uzak oldugu

goriilmektedir.

3.3.1.6. Hesap Verilebilirlik

BM Giivenlik Konseyi’ne daimi iiye olan devletlerin kullandiklar1 oy veya veto etme
konusunda hig¢ bir sorumluluk tagimamasi ve hig bir agiklama yapmamasi gibi bir durumun olmasi
bu devletlerin bagka bir devletlerin yararina olacak islerde kendi jeo-ekonomik ve jeo-politik
cikarlarini ele alarak karar vermesi adil bir sistemin olmadiginin bir kanitidir (Kutlu, 2018: 184).
Seffaligin olmamasi ve alinan kararlarda sorumluluklarin olmamasi, BM Giivenlik Konseyi’nin
yiiksek katilimcili bir organizasyon olmasina ragmen her yil gerceklesen toplantilara katilan
devletlerin sayilarinda yildan yila azalma oldugunu sdyleyebiliriz. BM Giivenlik Konseyi’nin bazi
durumlara yeterli bir tepki vermemesi, bazi1 durumlarda ise hizli bir sekilde karar alip uygulanmasi
yoniinde bir takim adimlar atmasi BM’ye kars1 olan elestirilerde Giivenlik Konseyi’nin sorunlu

tutulmasina neden olmustur. (Birdigli, 2010: 174).
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3.3.2. BM Giivenlik Konseyi’ni Savunanlar: Razali Plam

BM Giivenlik Konseyi’ne her ne kadar elestiriler gelse de BM Giivenlik Konseyi’nin hala
islevsel bir kurum oldugunu ve bazi degisikliklerle bu kurumun daha verimli bir 6rgiit olacagi
konusunu savunanlar da vardir. Bunlarin basinda ise BM eski Genel Kurul bagkani olan Malezyali
Ismael Razali’dir. Razali BM Giivenlik Konseyi’nin hala etkili bir glic oldugunu savunanlarin
basinda geliyor. Razali BM’nin daha verimli halde ¢alismalar yapmasi i¢cin “Razali Plani” ad1
verdigi bir Oneri ortaya koymustur. 1992 yilinda Cakarta da gerceklesen Baglantisizlar

Konferansi’'nda “Razali Plani” ortaya koyulmus, 1997 yilinda ise ii¢ asamali “Razali Plani’

tamamlanmgtir. (Golgek, 2019: 6).

Razali Plant’nin ilk asamasina gore ikisi gelismis, ticii gelismekte olan iilkeler olmak iizere
BM Genel Kurulu'nun Giivenlik Konseyi’ne bes yeni daimi iiye devletlerin katilmasina dair karari
oylamaya sunmasiyla baglamaktadir. Bu plana gore denge unsurunu goéz Oniinde bulundurarak
Asya, Afrika, Latin Amerika bolgelerinden daimi iiyeler eklenmelidir. Ayrica birinci planin devam
olarak Dogu Avrupa devletlerine agrilik vererek dort yeni daimi olmayan iiye devletlerin eklenmesi

Onerilmistir.

Ikinci asama; Razali Plani’nin ikinci asamasma gére BM Genel Kurul’u tarafindan BM
Giivenlik Konseyi’ne daimi ve daimi olmayan tiye devletler secilecek. Planda yer almasa da Razali
’ye gore daimi liye iilke tanmimina en uyum saglayan devletlerden G-4 Grubunda dahil olan Japonya
ve Almanya’y1 6ngormektedir. Daimi liye olmayan devletlerin sec¢ilmesi Genel Kurul tarafindan oy

¢ogunluguyla secilmesi ongoriilse de bu durum daimi iiye devlet segimleri igin gecerli degildir.

Uciincii asama; Razali Plani’nin iigiincii asamasina gore eger yukarida da belirtigimiz gibi
ilk iki asama gergeklesirse yani dordii gecici, besi ise daimi olan dokuz yeni iiye iilkelerin
eklenmesine ragmen bu devletlerin veto kullanma haklarina sahip olmamalar1 ongoriilmistiir. Eski
daimi olan beg devletin ise veto yetkilerinin sadece Birlesmis Milletler Tiiziigii’niin 7. Bolimii
olan, “Barisin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler” de
kullanmak tizere kisitlanacaktir (Birdisli, 2010: 176-177).

Razali Planina Yonelik Elestiriler; Bu plan her ne kadar BM Giivenlik Konseyi’nin iglevini
ve gliciiniin artirilmasi yoniinde dngoriilse de bu plana karsi gelen ve plani elestirenler de olmustur.
En 6nemli elestiriler ise yeni segilen iiyelerin veto haklarina sahip olmamasi ve bu yeni planin
sadece Almanya ve Japonya i¢in ortaya atildig1 diistinceleridir. Ayrica genel olarak gelismekte olan
iilkelerden olusan Baglantisizlar Grubu da Razali planina kars1 ¢ikarak tepki gostermis ve Giivenlik
Konseyi’'ne yeni devletlerin eklenmesinin uluslararasi diizeyde “status-quo” durumunun

bozulmasina neden olabileceklerini savunmuslardir (Ogiit, 2013: 178).
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3.3.3. Birlesmis Milletler Genel Yapisina Yonelik Elestiriler

Birlesmis Milletlerin genel yapisina yonelik olumlu ve olumsuz elestiriler birka¢ baslik

altinda toplanmis ve incelenmistir:

Bir Diinya Hiikiimeti Modeli: Buna gore, Birlesmis Milletler temelde kusurlu olan bir
Orgiittiir, clinkii temel rolii uluslararasi sistemi denetlemek olan ulus-iistii bir kurum olarak
tasarlanmistir. Bu baglamda olas1 bir diinya hiikiimetinin biitiin sakincalarini mesrutiyet, hesap
verilebilirlik ve demokratik meziyetlerle donatilmis olma &zelliklerinin  olmamast ic¢inde
barmdirmaktadir. Birlesmis Milletler (devlet egemenligini daha az gozetir olmasmin da gosterdigi
gibi) sadece devletlerin i¢islerine karismakla kalmamakta, fakat ayni zamanda gili¢ dengesi
sisteminin igleyisine zarar vermekte ve boylece baris ve istikrar1 tehlikeye atmaktadir (Duru, 2021:
468).

Onemsiz Tartisma Toplumu: Birgok kisiye gore Birlesmis Milletler ile ilgili temel problem,
diinya meselelerine karismasindan ¢ok etkisizligidir. Yaygin sekilde vurgulandigi gibi Birlesmis
Milletler kuruldugundan beri kurulmadan 6nceki doneme gore daha fazla savas ortaya ¢cikmistir ve
temel diinya olaylar1 akigin1 devam ettirirken Birlesmis Milletler rutin bir sekilde hep devre disi
tutulmustur. Karar vermede karsilastig1 zorluklar ve herhangi bir eylem karar1 almadan 6nce ilgili
bolge devletlerinin olurunu ve ABD’nin destegini almada karsisina ¢ikan sikintilar Giivenlik

Konseyi’ni islemez hale getirmistir (Heywood, 2013: 532).

Ahlaki Yoniiniin Olmamasi: Bu goriise gore Birlesmis Milletler ortaya cikarildiginda
fasizme kars1 savastan kaynaklanan ahlaki bir boyutu bulunmaktaydi. Ancak Birlesmis Milletler
biiylirken ve gercek anlamda kiiresel bir kurum haline gelirken her seyin biitiin iiyeler acisindan
degerlendirilmesi ¢ercevesinde bir tiir ahlaki gorelilige dogru kaymistir. Bu baglamda Birlesmis
Milletler’in diktatorlere karst koyma, insan haklari ihlallerini kinama ve soykirimi ve benzeri
eylemleri engellemek i¢in miidahalede bulunma bakirlarindan sergiledigi performans pek parlak
olmamistir (Sur, 2013: 2549).

Miadim1 Doldurmus ve Islah Edilemez Nitelikte: Birlesmis Milletler’in reforma ihtiyag
duydugu konusunda genel bir goriis birligi bulunmaktadir, fakat bu tiir reformlarin gergeklestirilip
gercgeklestirilemeyecegi ¢ok agik degildir. Giivenlik Konseyi’nde reform gergeklestirilmesi daimi
iyelerinin veto giiglerinden dolayr pek miimkiin olmayan bir seydir. Gelisigiizel genisleyen,
karmagik olan, ikilemlerle ve catigmalarla dolu olan 6rgiit diizgiin isleyebilecek durumda degildir.
Bundan bagka orgiitii modernize etme ¢abalar1 durumlar1 daha da kétiilestirmektedir (Hasgiiler ve
Uludag, 2007: 303).
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Tim bunlarin yani sira Birlesmis Milletler’e yonelik olumlu elestiriler de olmustur: Bunlart

da birkag baslik altinda ele alabiliriz:

Vazgecilmez Bir Kurum: Biitiin kusurlarina ve basarisizliklarina ragmen Birlesmis Milletler
ile ilgili temel bir gergek akilda tutulmalidir: Birlesmis Milletler’in var oldugu diinya, Birlesmis
Milletler-siz bir diinyadan ¢ok daha giivenli bir yerdir. Birlesmis Milletler’in biitiin savaslart
Onlemesi ve biitiin anlagmazliklar1 ¢oziimlemesi higbir zaman miimkiin olmayacak olsa da tercih
etmesi halinde uluslararasi toplumun kullanabilecegi bir isbirligi ¢cercevesi sunmaktadir. Birlesmis
Milletler milkemmel diizeyde olmasa da uluslararasi anlagmazliklarin savasa basvurulmadan
¢Oziimlenme ve savas ¢ikmasi halinde de silahli ¢atismanin hizli bir sekilde barist koruma ve barist

insa etme operasyonlarina doniisme sansini artirmaktadir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 304).

Banisi Koruma Basarilari: Asirt derecede popiiler hale getirilmis baris1 koruma
basarisizliklar1 Birlesmis Milletler’in baris1 korumadaki etkinligiyle ilgili prestijine zarar vermistir.
Ancak yapilan galismalarin ¢ogu Birlegsmis Milletler’in barisi koruma operasyonlarinin basarisiz
olmaktan degil, basarili oldugunu gostermektedir. Operasyonel diizeyde Birlesmis Milletler’in
baska kurumlardan daha iyi yerine getirdigi kiiciik boyutlu barist koruma, insani yardimin
saglanmasi ve se¢imlerin izlenmesi gibi gorevler bulunmaktadir. Cok boyutlu barisi korumaya
dogru kayilmasi da ciddi diizeyde faydali olmustur. Birlesmis Milletler baslangigtaki misyonunun
etrafinda taslasip kalmamustir. Fakat yeni kiiresel degisiklikler ger¢evesinde kendisini adapte

etmede ve yeniden tanimlamada basarili olmustur. (Heywood, 2013: 532).

Birlesmis Milletler, diinya capinda ekonomik ve sosyal kalkinmanin gelistirilmesinde
onciliik yapan kurum haline gelmistir. Ayrica iklim degisikligi ve cinsiyet esitliginden niifus
kontrolii ve yaygin hastaliklarla miicadeleye kadar bir¢ok kiiresel meselede glindemin
sekillendirilmesine yardimci olmustur. Kusurlarina ragmen Birlesmis Milletler’in 1slah edilemez
oldugunu ileri siirmek sagma bir diigiince olur. Barisa yonelik operasyonel ve stratejik yaklagimlar
ile insani yardim saglanmasi son yillarda ciddi diizeyde iyilestirilmistir. Siiphesiz yeni reformlarin
yapilmas1 da miimkiindiir. Ornegin Birlesmis Milletler’in kuruluslar1 daha iyilestirmesi yerine
uluslararast eylemlere mesruiyet kazandirmasi saglanabilir; bdlgesel orgiitlerle iliskileri
giiclendirilebilir. Koordine edilebilir, Birlesmis Milletler’in her zaman kendisinin eylem
gergeklestirmesi yerine uluslararasi eylemlere mecburiyet kazandirmasi saglanabilir. Bolgesel

orgiitlerle iliskileri giiclendirilebilir (Heywood, 2013: 532).
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3.4. BM’e Yonelik Reform Talepleri ve Gelecegi

3.4.1. BM’e Yonelik Reform Talepleri

Birlesmis Milletler giiniimiiz diinyasinda elestiriye agik bir oOrgiit olarak karsimiza
cikmaktadir. Birlesmis Milletler’in temel misyonunun biiylikliigiine ve ciiretkarligina baktigimiz
zaman kendisinden beklenen ve performansi arasinda bu kadar bir ugurumun olmasi kaginilmaz bir
durumdur. Ama zaman igerisinde Orgiitiin karsilastigi sorunlarin dogasi 6nemli bir Olciide
degisiklik gostermistir. Gili¢ dagilimi, Birlesmis Milletler’in ortaya koyacagi etkiyi sekillendiren
ana faktordiir. Soguk Savag’in iki-kutuplu sistemi 20. yilizyihin biiyilk kisminda Birlesmis
Milletler’in isleyisinin aksamasina neden olmustur. Birlesmis Milletler’in etkisinin zirve noktasina
ulustigt donem olarak anlandirilan, Soguk Savas sonrasi -1990-c1 yillarin ortalar1 — Giivenlik
Konseyi bes daimi iiyesi arasinda isbirligi ve uyumun goriildiigii donem olarak tarihe gegmistir.
Ama bu uyum donemi, Birlesmis Milletler’i tek siiper gii¢ olarak geriye kalan ABD’ye bagiml bir
hale sokmustur. ABD hiikiimeti, Birlesmis Milletler’in Washington’un bir dis politika aracina
doniigmesi tehlikesini dogurmustur (Cakmakei, 2017: 23).

BM’ye iiye olan iilkeler tarafindan defalarca reform 6nerisi ve talebi 6ne siiriilse de bunlardan
sadece 1965 yilinda gergeklesen Gilivenlik Konseyi’nin genislemesi yolunda alinan karar1 basarili
olmustur. BM’nin idari ve diger degisiklikler konusunda yeni bir karar almasi i¢in oncelikle 15
tiyeden en az 9’unun onaylanmasina ihtiyag vardir. Ayrica olarak da daimi iiye olarak temsil olunan
bes devletin her birinin olumlu oy kullanmasi gerekmektedir. Her ne kadar yeni reform talepleri
kabul edilmese de BM iiye sayilarmin artirilmast veto yetkilerinde kisitlamalar koyulmasi
agisindan bir¢cok dnemli talepler olmustur. (Golgek, 2019: 467). Onlardan bazilarin1 6rnek olarak
ele alip inceleyelim:

3.4.1.1. Kofi Annan Plam

BM Giivenlik Konseyinde daimi iiyelerin, savasi kazanan iilkeler olmasi onlar1 diger {ilkelere
nazaran daha elit bir hale getirmistir. Bu durum elit olmayan diger iilkelerin reform talep etme
istegine yol agmistir. Bu reform taleplerinden en 6nemlilerinden biri de BM Genel Sekreteriligini
yapmis Kofi Annan’dir. Kofi Annan degisen jeopoitik duruma gére BM Giivenlik Konseyinin
reform yaparak yeni diinya diizenine ayak uydura bilmesi ic¢in bazi degisikliliklere gitmesini
oneriyordu. BM Giivenlik Konseyinin 2003 yilinda gerceklesen Irak savasina sessiz kalmasi,
Giivenlik Konseyine olan elestirileri artirmig ve bu elestiriler tizerine Kofi Annan akil adamlardan
olusan “Yiiksek Seviyeli Panel” kurmus ve basta Irak sorunu olmak iizere yapisal sorunlarla
ilgilenmistir (Colak, Kose, 2020: 43).
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“Yiiksek Seviyeli Panel” ilk toplantistim 2003 yilmin Eylil ayinda gerceklestirmis ve
toplantiya acgilis yaparak konusmaya baslayan Kofi Annan BM Orgiitiiniin artik yeni diinya
diizenine ayak uydurmali oldugunu vurgulamis ve BM’nin bir yol ayrimi noktasina geldigini ifade
etmistir. Devaminda su sozleri kullanmistir. “Giivenlik Konseyi’nin reformunun gerekliligini her
ne kadar sorgulamasakda BM Giivenlik Konseyi’nin daha islevsel bir hale ¢evirmek igin bunu
yapmak zorundayiz. 1945 yani BM kuruldugu yildan bu yana reform yapilmasi i¢in en gerekli bir
zamanin yetigdigini sdyleyebilirim. Eger simdi bu degisikliliklere gitmesek kaba bir yargi¢ olan
tarih bizleri cezalandiracakdir.” Kofi Annan “Yiiksek Seviyeli Panel” kapsaminda gergeklesen
toplantilarda BM i¢in reform yapilmasinin en uygun zamanin oldugunu savunmustur (Birdisli,
2010: 179).

Bes daimi iiye iilkenin yani sira 11 iilkenin katildig1 ( Almanya, Avustralya, Norveg, Japonya,
Pakistan, Brezilya, Hindistan, Tayland, Tanzanya, Uruguay, Gana) Yiiksek Seviyeli Panel’de
BM’nin karsilagdig1 sorunlara ve tehditlere karsi ortak bir goriis birligine varma amaglanmistir. En
onemli konu ise, Giivenlik Konseyi’nin daha da gelistirilerek organize olmus etkili bir kuruma
cevirmektir. Daimi {iyelerden olan Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ilk catlaklardan biri olmus,

ikinci olarak ise artik Giivenlik Konseyinin daha fazla sivil ¢atismalara girmesi olmustur. (Ercan,
2017: 11).

2004 yilinda panel sonucda 141 sayfadan olusan Giivenli Bir Diinya Bizim Ortak
Sorumlulugumuz (A More Secure World: Our Shared Responsibilty) adli bir rapor sunmustur. Bu

raporda BM Giivenlik Konseyi’nin daha seffaf ve demokratik olmasi i¢in iki modele yer vermistir:

3.4.1.2. A Modeli

A modeline gore yapilan reformlarin BM tiim organlar i¢in gecerli olmasini ve degisen
diinya diizenine uygun olarak Gilivenlik Konseyi’ndeki daimi tiiye sayismin artirilmasi
ongoriilmektedir. Bu modele gore yeni segilecek daimi iiye saymin 6 olmasi ve bu iiyelerin veto
yetkisine sahip olmamasi Ongdriilmektedir. Bu alt1 {iye bolgelere gore Afrika bolgesinden iki,
Amerika bolgesinden bir, Avrupa bolgesinden bir, ve Asya-Pasifik bolgesinden ise iki yeni iliye
secilmesi One siiriilmiistiir. Gegici tyelerin ise saylarinin artirmakla 24 iiyeden olusturulan bir
konseyin kurulmasi tasarlanmistir. Bu planda yeni segilecek daimi iiyelere veto yetkisinin
verilmeme nedeni kararlarin daha zor alina bilinecegi ve BM Giivenlik Konseyinin islevini
zorlagtiran bir duruma neden olabilecegidir. (Deniz, 2021, https://www.tuicakademi.org/birlesmis-
milletler-guvenlik-konseyine-yonelik-elestiriler-ve-reform-talepleri/)

A Modeline karsi olunan elestiriler: Birlesmis Milletler Biiyiikelgilini yapmis olan Yahudi

asilli Yehuda Blum bu planin veto yetkisinin vermemesi ve yeni secilecek olan devletlerin

neredeyse her kes tarafindan belli olan Avrupa’dan Almanya’nin, Asya-Pasifik bdlgesinden
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Japonya ve Hindistan oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica bu yeni secilecek tiyelerin o bolgedeki
diger devletlerle rekabet halinde ola bilecegini one slirmiistiir. Yehuda Blum veto yetkisinin sadece
savasl kazanan devletlerde olmasinin ve yeni secilecek iiyelere bu hakkin taninmamasinin BM
Orgiitiiniin gelisimi i¢in yapilan reformlarin 6neminin azaltacagi fikrini 6ne stirmiistiir (Colak ve
Kése, 2020: 36).

3.4.1.3. B Modeli

B modeline gére BM Giivenlik Konseyi'nin daimi iiye sayinda bir degisim yapilmadan gegici
iyelerin artirilmast hedeflenmistir. Bu modele daimi {iye saymin artirilmasina karsi ¢ikan

devletlerin istedikleri bir reform modelinin oldugunu sdyleye biliriz.

B Planina gore bolgesel dagilim sonucu belirlenen yeni gegici iiye secilecek olan devletlerin
dort yildan bir segilmesi sartiyla 8 yeni gegici liyelerin segilmesi dngoriilmiistiir. Bu plana gére dort
yilligina secilecek olan devletlere tekrar se¢ilme hakkinin verilmesidir. Ayrica Afrika bolgesinden

bir tane ek gecici eklenmesiyle bu koltuklarin toplamda 9 olarak olmasi belirlenmistir.

Kofi Annan, bu iki plan sayesinde BM sartinin 23. maddesini g6z Oniine alarak BM
orgiitiiniin daha iglevsel bir hale gelecegini ve barig ve giiveni saglamak adina devletleri tesvik
etmeyi ummustur. Her iki modelde de liye sayisinin 24 ¢ikarilmasiyla etkin ve verimli bir ¢aligma
ortaya koyulacagi hedeflenmistir. Her ne kadar basarili bir plan oldugu goéziikse de bu planda iki
temel sorun vardir. Birinci olarak, BM Giivenlik Konseyi’nin yontem ve seffaflik acisindan olan
sorunlarin ele alinmamasi, ikinci olarak ise Giivenlik Konseyi’ne daimi {iye olan devletlerin veto
haklariin sorgulanmamasidir ki, bu da onlarin alinmasi gereken kararlarda kendi iilke ¢ikarlarini
g0z Oniinde bulundurmasi ve bazi kararlarda keyfi olarak bu hakki kullanmasidir. (Deniz, 2021,
https://www.tuicakademi.org/birlesmis-milletler-guvenlik-konseyine-yonelik-elestiriler-ve-reform-
talepleri/).

3.4.2. Birlesmis Milletlerin Gelecegi

Baktigimiz zaman Cin’in yiikselisi ve bunun yaninda Giiney Afrika, Hindistan ve Brezilya
gibi devletlerin artan etkisi ¢cok kutuplulugun Birlesmis Milletler iizerinde etkili olacaginin bir
isaretidir. Fakat bu etkinin ne olacagini tespit etmek kolay degildir. Bir goriise gore kiiresel giiciin
daha esit dagiliminin ¢ok taraflilign gelistirme olasiligi yiiksektir. Ayrica bu esit glic dagilim,
devletleri siddet iceren kendi kendine dayanma sistemi yerine BM’nin kolaylastirdigi ortak
giivenlik sistemine dayanmaya tesvik edecektir. Buna alternatif olarak ortaya konan goriise gore ise
cok-kutuplulugun ¢atigmalar1 ve istikrarsizliklar1 artirma olasiligi daha yiiksektir. Bu baglamda
artan biiytik gii¢ rekabeti, uluslararasi arabuluculuk ve miizakere gorevlerini gittikge zorlastirirken,

hatta imkansiz hale getirirken BM’nin gelecekte Milletler Cemiyeti’nin kaderini paylasacaktir. Her
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iki durumda da kiiresel gligteki kaymalar Giivenlik Konseyi’nin reforma tabi tutulmasi konusunu
stirekli giindemde tutacaktir (Hasgiiler ve Uludag, 2007: 303).

Bagka bir mesele ise, neredeyse diinya ahalisinin 25%-ni meydana getiren islam diinyasmin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nde veto hakkina sahip temsilcisi bulunmamambktadir. Ayni
zamanda Orgiitiin giindeminde yeni ilave edilmesi beklenen bir misliiman {ilkesinin adi da
gecmemektedir. Dogu toplumlarinda demokratiklesme ve oOzgiirlesme icin gosterilen ¢abanin
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde gosterilmemesi diisiindiiriictidiir. Durum bdyle olunca,
kisa vadede bir Islam devletinin diinya siyesetine katkida bulunacak bir aktor haline déniismesi zor
goriinmektedir. (Kose, 2005, http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?dergiid=29&makaleid
=4624).

Yanlis ve yanli politikalar yliziinden bir ¢ok elestirilere maruz kalan Birlesmis Milletler her
gecen giin saygmligini kaybetmistir. II Diinya Savasi sartlarinda kurulmus olan Birlesmis
Milletler’in, bazi1 kesimler degisen diinya sartlarinda gegerliligini kaybettigi ve kaldirilarak yerine
her iiye devletin esit oranda temsil edildigi bir orgiitiin kurulmasi gerektigini, baz1 kesimler ise
orgiitiin kaldirilmas1 yerine reforma tabi tutulmasinin daha uygun oldugunu belirtmislerdir.
Boylelikle, uluslararasi arenada bagverebilecek gelismelere paralel olarak yeniden giiven ve
sayginligin1  kazanmasi gerektigini teklif etmiglerdir. (Kogak, https://www.ekodialog.com/
Makaleler/birlesmis-milletlerin-gelecegi.html).

Sonug olarak, BM kusursuz bir kurum degil; fakat su an itibariyle diinya sorunlarina barigeil
¢oztimler iretilebilmesi i¢in héalen alternatifsiz bir ulus-iistii platform. 21. yiizyilda BM’ye daha da
fazla is diismesi bekleniyor. Ozellikle kalkinma, terdrizm, cevre ve salgin hastaliklar gibi konular
ancak ulus-iistii bir yaklagimla ¢oziimlenebilir. BM’nin en biiyiik agmazi ise siyasi ve askeri karar-
larin alinmasi ve yiiriitiilmesinde héalen demokratik ve esitlikgi bir yapiya sahip olmamasidir.
BM’nin mesruiyet sorununu asmasi ve daha etkin bir kurum haline gelebilmesi igin atmas1 gereken
daha ¢ok adim var.
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SONUC

Yasadigimiz yiizyilda sayilart hizli bir sekilde artis gdsteren uluslararasi orgiitler, global
uluslararasi sistemin 6nemli bir pargast haline gelmistir. Uluslararasi alanda uyumun ve igbirliginin
artmasi birgok konuda ortak uluslararasi bilincin dogmasina yardim etmekte ve devletler arasinda
orgiitlenmelerin kurulmasimi hizlandirmaktadir. Artik gilinlimiiz diinyasinda devletler toplumun
gereksinimlerini tek baglarina karsilayamamaktadirlar. Bu sebeple ¢ogu zaman uluslararasi
isbirligine gereksinim duyuyorlar. Bu agidan baktigimiz zaman uluslararas1 orgiitlerin gelisim
gostermesi zannedildigi gibi sadece giivelik sorunundan kaynaklanmamakta, hem de siyasal ve

toplumsal degisimlerin bir neticesi olarak ortaya ¢ikmistir.

Devletler kadar etkili olmasalar da uluslararas: orgiitlerin uluslararasi sistemin birer 6znesi
oldugunu soyleyebiliriz. Kendilerini meydana getiren devletlerden bagimsiz iradeye ve tiizel
kisilige sahiptirler. Uluslararas1 Orgiitlerin yakin zamanda ortaya g¢ikmalari nedeniyle, hala
gelisimini tamamlamadigi ve gelismekte olan yapilar olarak adlandirabiliriz. Bu sebeple

uluslararasi orgiitlere yonelik net bir anlayis olusturmak oldukga zordur.

Diger taraftan uluslararasi orgiitlere yonelik uluslararasi iligkiler teorileri de bir takim
yaklagimlarda bulunmuslardir. Gilinlimiiz diinyasinda uluslararas: orgiitlerin bir 6zne olduklar
herkes tarafindan kabul goérmiis yaklasimdir. Ancak uluslararas: 6rgiitlerin hangi diizeyde etkinlige
sahip olduklar1 konusunda uluslararasi iligkiler teorileri ayrigmaktadirlar. Aynm1 zamanda, diger bir
tartisma konusunu da bu yapilarin olusmasit ve devamlilik saglamasi hususunda bir hegemona
ihtiya¢ duyulup duyulmamasi olusturmaktadir. Uluslararas: iliskiler teorileri tarafindan tartisilan
diger bir konu ise, karsilikli bagimliligin, isbirligini ve uluslararasi orgiitleri zorunlu kildigina

yonelik olup olmamasidir.

Bugiin diinyanin en kapsamli uluslararasi orgiiti olan Birlesmis Milletler'in diinya
sorunlarimin ¢oéziimiindeki rolii, bagka hi¢cbir uluslararasi ya da bolgesel orgiit tarafindan yeri
doldurulamaz. Birlesmig Milletler, uluslararasi baris ve giivenligin korunmasina, devletler arasinda
isbirliginin ve uluslararasi kalkinmanin desteklenmesine ¢ok biiyiik olumlu katkilar1 olmustur.
Bugiin, diinyada insanlar hala iki biiyiik sorun olan barig ve kalkinma sorunuyla karsi karsiyadir.
Insanlik, kiiresel ve bolgesel problemlerin zorluklarini ancak uluslararasi isbirligi ile ¢dziime
kavusturabilir. Birlesmis Milletler bu konularda elzem ve olumlu bir rol oynayabilir. Yeni yiizyilda

Birlesmig Milletler'in roliiniin giiglendirilmesi ve daha adil ve makul bir uluslararasi siyasi ve



ekonomik diizenin olusturulmasinin tesvik edilmesi, tarihin gidisatina uygundur ve tiim uluslarin

¢ikarinadir.

Birlegsmis Milletler'in roliini giiglendirmek i¢in, Birlesmis Milletler Sarti'nin amag¢ ve
ilkelerini desteklemek icin caba gosterilmelidir. Giivenlik Konseyi'nin uluslararast barig ve
giivenligin korunmasindaki yetkisi korunmali ve Birlesmis Milletler'in kalkinma alanindaki rolii
giiclendirilmelidir. Birlesmis Milletler'in roliinii giiclendirmek i¢in, Birlesmis Milletler'in tiim iiye
devletlerinin uluslararasi iliskilere esit katilim hakkinin saglanmasi ve gelismekte olan iilkelerin

hak ve ¢ikarlarinin korunmasi esastir.

Birlesmis Milletler Anayasasi, ¢ok kutuplu bir diinyanin temel diregidir ve insan uygarliginin
korunmasina yardimct olur. Birlesmis Milletler Anayasasi'nin yardimiyla, degisen yogunluktaki
uluslararasi ¢atismalar durdurulabilir. Onun asil amaci, insanlig1 savasin dehsetinden kurtarmaktir.
Biiyiik bir savas alevlenirse kimseyi esirgemeyecek, ondan g¢ikan kiiller ayn1 ve ya daha gogu

olacaktir. Ciinki, modern silahlarda ¢ok biiyiik bir gii¢ vardir.

Elbette ki, Birlesmis Milletler Anayasas1 tek degil, ancak ideolojinin olusumunda olumlu bir
rol oynayan temel uluslararas1 yasal belgedir. Diinya meselelerinde, bir askeri felaketi kontrol
altina almak icin sadece yarim tedbirler politikasina degil, bir riza politikasina ihtiyacimiz vardir.

Tiim siyasi seckinler, 6zellikle giiclii devletler tarafindan kabul edilmelidir.

Her ne kadar Birlesmis Milletler uluslararasi arenada vazgecilmez bir kurulus olsada
eksiklerinin oldugunu da vurgulamamiz gerekmektedir. Bu eksiklere yonelik bir ¢ok reform
talepleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’ni verimli ¢alisan bir

yaptya doniistiirmek kesinlikle gereklidir.

Bu reformun nasil ilerileyecegi konusunda pek c¢ok uzman, devlet adami ve politikaci,
reformun iki yonde gergeklesmesi gerektigi konusunda hemfikir - veto ilkesinin kaldirilmasi ve
BM Giivenlik Konseyi'nin daimi iiye sayisinin artirtlmasi. Belki de BM Giivenlik Konseyi'nin
calismalarindaki en tartigmali an veto hakkidir. Ciinkii, veto hakkinin BM Giivenlik Konseyi'nin
daimi iiyelerinden herhangi biri tarafindan bencil ¢ikarlar i¢in kullanilmasi, bu da Konseyin bir

biitiin olarak ¢aligmasinin engellenmesine neden olur.

BM kuruldugunda Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyelerine Veto hakkinin verilmesinin amaci
hegemonik devletler arasinda birlik ilkesini kurmakti. BM Giivenlik Konseyi'nin daimi {yeleri
vetoyu baris1 korumak i¢in degil, neredeyse tamamen kendi ¢ikarlar i¢in kullaniyorlar. Ya veto
ilkesinin tamamen reddedilmesi ve oybirligiyle karar verme ilkesinden oy ¢oklugu ile karar alma
ilkesine gecis gereklidir, veya bazi yumusatilmis uzlasma secenegi olmalidir. Ornegin veto

kullanimin1 kesin olarak tanimlanmis bir uluslararasi sorunlar gemberi ile sinirlandirmak lazimdir.
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Genel Kurul'un yetkilerini genisletmek, BM'de reform yapmak i¢in bir ara¢ haline gelebilir
ve barist koruma konusundaki ¢alismalarinin etkinligini artirabilir. BM'nin diinyadaki statiisiinii ve
niifuzunu yiikseltmek icin Orgiitiin en Onemli organlarindan biri olan Uluslararasi Adalet
Divani'nda reform yapmak gerekiyor. Mahkemenin calismasimin etkinligi, diinyadaki devletlerin
Mahkemeye miinhasiran goniilli olarak basvurmasi ve yargi yetkisinin zorunlu olmamasi

nedeniyle, mahkemenin, yeteneklerin smirlilig1 nedeniyle azalmstir.

Sonug olarak, bugiin 21. yiizyilin basinda insanligin ancak ortak cabalarla ¢ozebilecegi
kiiresel Slgekte temelde yeni sorunlarin ortaya ¢iktigimi eklemek isterim. Bunlarin en 6nemlileri,
diinya terdrizmi tehdidi, kiiresel bir ¢evre felaketi, akut kaynak kitlig1 ve diinyanin en fakir ve en
zengin ilkeleri arasindaki genisleyen ugurumdur. Mevcut durumda, bu sorunlar1 ¢ézmek igin
diinya toplumunun g¢abalarin1 birlestirecek bir orgiit haline gelebilecek ve olmasi gereken BM'dir.
Tiim devletlerin, “herkes i¢in giivenlik” temelli saglam bir uluslararasi yapinin yaratilmig oldugunu
anlamanin zamani geldi. BM’nin kurulmasi kolay degildi, onu korumak daha da zor ve onu
yeniden yaratmak imkansiz olabilir. Milletler Cemiyeti olmadan II. Diinya Savasi basladi. BM

olmadan insanlik intihar etme riski tasir.
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