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ONSOZ

Sovyetler Birligin’in ¢dkiisiiniin ardindan Bu Birligin baz: iiye tilkeleri bagimsizliklarini ard-
arda elde etmeye baslamislardir. Sovyetler Birligin’in ¢okiisiiyle bu Birlige eskiden dahil olan
Devletler arasinda bir giic boslugu yaranmis ve bu boslugun acil bir sekilde doldurulmasi
gerekmisdir. Avrupa Birligi (AB) bu firsatdan yaralanarak bu Birlikteki Devletleri kendi tarafina
¢cekmek ve yararlanmak igin ¢esitli orgiit ve teskilatlar kurmusdur. Bunlarin icersinde en
onemlilerinden biri’de Dogu Ortakligi Teskilati’dir. Dogu Ortakligi Teskilati’nin kurulmasina
kadar olan siire yani AB ortaya ¢ikist ve ardindan bu Teskilata iiye olan Devletler’le iliskileri ve en
onemlisi ise Kafkasya’'nin lider Devleti olan ve jeopolitik 6neme sahip olan Azerbaycan’in AB

incelenmistir.

Dogu Ortakligi Teskilati’nin giincel bir konu oldugunu ve alinan kararlarin diinya ¢apinda
onemli bir etki yaratigindan bu konun 6nemli oldugunu ve ¢alismamizda bu konu ele alinarak
incelenmis ve Dogu Ortaklig1 Teskilari’nin tarafi, olan {ilkelere nelerin vaadettigi, hangi yonden
etki yaratigimi, Ozellikle de Azerbayan icin ekonomik ve siyasal bakimindan ne tiir bir

degisikliklere yol a¢dig1 sorusuna cevap aranacaktir.

Bu Calisma’nin temel amaci, AB'nin Dogu Ortakli Teskilati kapsaminda Azerbaycan’in
kazanimlarini aragtirmak ve bu kazanimin neler oldugunu incelemektir. Bu kazanimlar1 anlamak
icin 6ncelikle AB kurulmasinin tarihi asamasi ve bu birligin mantigi devam gibi Dogu Ortakliginin
ortaya ¢ikist anlatimistir. betimleyici-analitik yontemi kullanarak bu Calisma’da sorunlarin bilimsel
bir analizini ve ayrintili bir mantiksal degerlendirmesini yapilarak, sorunu ve sorunun ¢ok cesitli
boyutlarini tanimlamakla sorulari objektif olarak ele alinarak incelenmistir. Bu ¢ergevede, s6z
konusu yonteme gore, Dogu Ortakli Teskilati kapsaminda Azerbaycanin bu Tegkilattan ekonomik
siyasi kiiltiirel ve gilivenlik baglaminda nelerin kazanildigi anlatilmaya calisilmistir. Calisma’da

nicel ve tiime varim yontemleri kullanilmustir.

Bu Caligma’nin her agamasinda kiymetli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danismanim
Sayin Prof. Mohammad ARAFAT’a tesekkiir ederim.

Eyliil, 2021 Elkhan ASGAROV
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OZET

20. yiizy1lin en biiyiik olaylarindan biri olan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu bu birlige
ilye olan bazi devletler birbiri ardina bagimsizliklarin1 kazanmastyla bir gii¢ boslugu dogmus ve bu
boslugun acilen doldurulmasi gerekmistir. Avrupa Birligi (AB) bu firsattan yararlanarak, bu

devletleri kendine ¢ekmek ve onlardan yararlanmak i¢in Dogu Ortakligi Teskilati’n1 kumustur.

Dogu Ortakligi AB’i Uye Devletleri ile alt1 Dogu Avrupa devletleri’ni igeren (Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Giircistan, Ermenistan, Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna) ortak bir girigimdir.
Dogu Ortakligi, ortak bir demokrasi, refah, istikrar ve artan isbirligi alan1 olusturmay1
amaglamaktadir. Dogu Ortakligi Teskilati’nin giincel bir konu oldugu ve alinan kararlarin diinya
capinda 6nemli bir etki yaratigindan bu Calismada Dogu Ortakligi Teskilati ele alinarak Dogu
Ortaklig1 Teskilari’nin tarafi olan iilkelere nelerin vaadettigi, hangi yonden etki yaratigi, 6zellikle
de Azerbayan i¢in ekonomik ve siyasal bakimindan ne tiir bir degisikliklere yol astigi1 sorusuna
cevap aranmistir. Calismada Dogu Ortakligi Teskilati kapsaminda AB iilkeleri i¢in ekonomik,

siyasi ve sosyal baglamda jeopolitik 6neme sahip olan, Kafkasya'nin 6nde gelen devleti olan

Bu calismanin temel amaci, Azerbaycan'm AB Dogu Ortaklik Teskilati kapsaminda elde
ettigi kazanimlar1 arastirmak ve bu kazanimlarin neler oldugunu incelemektir. Bu kazanimlar
anlamak i¢in 6ncelikle AB'nin kurulugunun tarihsel evresi ve bu birligin mantikli bir devami olarak
Dogu Ortakligi'nin ortaya ¢ikigi anlatilmaktadir. Bu c¢alismada betimsel-analitik yontem
kullanilarak problemin tanimi ve cesitli boyutlart ile sorularinin objektif olarak incelenmesi,
problemlerin bilimsel bir analizi ve problemlerin detayli mantiksal bir degerlendirmesi yapilmistir.
Bu cercevede soz konusu yonteme gore Dogu Ortaklik Teskilati kapsaminda Azerbaycan'mm bu
teskilattan ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve gilivenlik baglaminda neler kazandigi agiklanmaya

calisilmistir. Caligmada nicel ve tlimevarimsal yontemler kullanilmusgtir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Dogu Ortakligi Programi, Sovyetler Birligi, Avrupa
Komsuluk Politikas1, Azerbaycan-Avrupa Birligi iliskileri,

Vil



ABSTRACT

As a result of the dissolution of the Soviet Union, one of the biggest events of the 20th
century, some states that were members of this union gained their independence one after another,
a power vacuum arose and this gap had to be filled urgently. The European Union (EU) took
advantage of this opportunity and established the Eastern Partnership Organization to attract and
benefit from these states.

The Eastern Partnership is a joint initiative involving the EU Member States and the six
Eastern European states (Azerbaijan, Belarus, Georgia, Armenia, the Republic of Moldova and
Ukraine). The Eastern Partnership aims to create a common space for democracy, prosperity,
stability and increased cooperation. Since the Eastern Partnership Organization is a current issue
and the decisions taken have a significant impact on the world, this Study will focus on the Eastern
Partnership Organization and what it promises to the countries that are party to the Eastern
Partnership Organizations, in which direction it has an impact, especially in terms of economy and
politics for Azerbaijan. An answer has been sought to the question of whether it has caused such
changes. In the study, bilateral relations with Azerbaijan, which is the leading state of the
Caucasus, which has geopolitical importance for EU countries in the economic, political and social
context, were examined within the scope of the Eastern Partnership Organization.

The main purpose of this study is to investigate the achievements of Azerbaijan within the
scope of the EU Eastern Partnership Organization and to examine what these gains are. In order to
understand these achievements, first of all, the historical phase of the establishment of the EU and
the emergence of the Eastern Partnership as a logical continuation of this union are explained. In
this study, using the descriptive-analytical method, the definition of the problem, its various
dimensions and an objective examination of the questions, a scientific analysis of the problems and
a detailed logical evaluation of the problems were made. In this framework, according to the
method in question, it has been tried to explain what Azerbaijan has gained from this organization
within the scope of the Eastern Partnership Organization in the context of economic, political,
cultural and security. Quantitative and inductive methods were used in the study.

Keywords: European Union, Eastern Partnership Programme, Soviet Union, European
Neighborhood Policy, Azerbaijan-European Union Relations.
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GIRIS

Bu tez c¢alismam’da Kafkasya’nin lider devleti olan ve jeopolitik &neme sahip olan
Azerbaycan’in AB’i devletleriyle ekonomik siyasi soyal baglamda Dogu Ortaklig1 kapsaminda ikili
iligkilerini incelicez. Bu konun giincel bir konu oldugunu ve alinan kararlarin diinya g¢apinda
onemli bir etki yaratigindan ¢alismamizda bu ortakliga taraf olan iilkelere nelerin vadd etdiyini,
hangi yonden etki yaratigini, 6zellikle de Azerbayana ekonomik ve siyasal bakimindan ne tiir bir

degisikliklere yol acdig1 sorusuna cevab aricaz.

Dogu Ortakligi projesini daha iyi anlamak icin ilk énce AB’nin kurulmasi ve gelisiminden
kisaca bahs edeceyiz. Genel olarak burada AB genisleme politkasina énem verilecek. AB’nin
giiniimiize kadar genislemeyle ilgili bir ¢ok yol kat etmis ve oniine bir takim engeller ¢gikmigdir. Bu
gelisim siirecinde 1951 Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECCT) kurulmasi, Avrupa Ekonomik
toplulugun ortaya ¢cikmasina neden olan 1957 Roma antlasmasi, 1970’te Avrupa Siyasal Isbirligi
Anlasmas1 (ASIA), 1986 yilinda imzalanib bir sene sonra yiiriilliige giren Avrupa Tek Senet
Andlagmasi’ni (ATSA) antlagmasi, 1992 imzallanan ve Avrupa Birlesik devletler projesi olarakda

tarihe gecen Maastricht Andlagmasindan kisa olarak bahsedeceyiz.

Bu genislemenin mantikli devami gibi Dogu Ortaklig1 projesi ortaya cikmusdir. Dogu
Ortaklig1 projesi’ne hemde AB’nin Komsuluk politikasinin bir uzantis1 oldugunu sdyleye biliriz.
Dogu Ortakli projesi giiniimiizde aktiv bir yol izlemekdedir ve her sene yeni bir anltagma yaklagim
goriilmektedir. Artik kendi kitasinda geniglemesi sonucu bir ¢ok devleti kendi birligine katan AB
siradaki genisleme hedeflerinin kitaya komsu olan kafkazya ve hemen yaninda bulunan Ukranya ve
Moldova devletlerinin oldugunu soyleye biliriz. Bu genislemenin durmayacagi ve onlimiizdeki
yillarda da bir ¢ok degisiklikler ve yeni bir olaylarin ortaya g¢ikacagimi soyleye biliriz. Rusya
tehdidini gbz Oniinde bulunduran AB’i iilkeleri bu devletlerin kendilerine katilmasina sert bir
miidahileyle degil Dogu Ortaklig1 gibi projelerle zamanla kendilerine katilmasini isdiyorlar. Ayrica
bu siirec icersinde devletleri bu siirece hazir etmek ve kendilerine benzer bir seklide reform etmeyi
hedfliyolar. Bu kapsamda Dogu Ortakliginin ne kadar 6nemli oldugu goziikmektedir. Dogu
Ortakligimmin hangi devletleri kapsadigini ve bu giine kadar gelisim yolunu inceliyceyiz. Bu
iilkelerin Dogu Ortakli cergivesinde AB iilkeler arasinda bu antlagsma sayesinde neleri kazanip
nelerden vaz gegmeler konusunda degerlendirme yapicaz. AB’le bu antlasmaya imza atan devletler
arasinda siyasi ve ekonomik iliskilerinden bahsedeceyiz. Bu antlagmanin imzalanmasi ve devam

siirecinde liye devletlerde hangi yonde degisikliklerin oldugu sorusuna cevab aricaz. Bu Ortaklik



projesinin Oniinde duran engeller 6zellikle’de bu bdlgede Rusya devletinin olumsuz yonden nasil

bir etki yapdigindan bahsedecegiz.

Dogu Ortakl projesinin en énemli hatta kilit tilkelerinden biri olan Kafkazya’nin lider devleti
olan Azerbaycan’ incelicez. AB’i i¢in Azerbaycan ¢ok onemli bir yere sahipdir. Hem Cografi
konumu hemde enerji kaynaklarinin zengin olmasi1 Azerbaycanin diger devletlerden bir addim 6nde
oldgunu soyleye biliriz. AB genislemesinin illerki donemlerde Asya’ya gececeyini ve bu gegit igin
Azerbaycan’in kilit bir devlet rolunu oynadigini soyleye bilirz. Bu ortaklik ¢ercivesinde
Azerbaycannin Dogu ortakli projesi kapsaminda hangi antlagmalart imzaladigi, ve hangi
yiikiimliiliikleri aldig1 hususlar1 tizerinde dururlacak ve ekonomik ve siyasal baglamindaki etkilerini

ele alinarak incelenecektir.



BIRINCi BOLUM
1. AVRUPA BIiRLIGI’NiN GENIiSLEMESI

Ikinci diinya savasinin agir sonuglarmin ardindan Avrupa devletleri artik kin ve diigmanlig
bir kenara birakarak Avrupa’da yeni bir sayfa agmayi, ortaklik ve isbirligi ¢ercevesinde gelismeyi
hedeflemigtir. Bunun i¢in ilk adim, Jean Monnet tarafindan tasarlanan ve 9 Mayis 1950’de Fransa
Cumhurbagkani1 Robert Schuman tarafindan onerilen Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECCT)
fikriydi. Bir zamanlar birbirinden nefret eden Almanya ve Fransa bitmeyen bir intikam tutkusu
icinde olurken, bu birliktelik sayesinde bir araya gelebildiler. Ortak bir ¢ikara sahip olmalar1 ve bu
cikarlar i¢in birbirleriyle isbirligi yapmalar1 zorunlu hale gelmistir. Bu birligin kurulmasimin
amaglarindan biri, Once ticari iligkileri gelistirmek, ardindan daha da gelistirerek siyasi baglara
neden olmak ve iki devlet arasinda karmagik bir bag kurmaktir. Bu, gelecekte iki devlet arasinda
olasi bir savas senaryosuna karsi ¢ikmaktir (Mehdiyev, 2016: 62). Avrupa entegrasyonunun ilk
adimi, Belgika, Federal Almanya, Fransa, halya, Liiksemburg ve Hollanda tarafindan kdmiir ve
celikte ortak pazarlarin kurulmasiyla atildi. Bu birligin kurulmasiyla birlikte Avrupa ittifakinda ilk
adim atild1. Bu toplulugun diger kurucu iiyeleri italya ve Beneliiks iilkeleri, Liiksemburg Hollanda

ve Belgika’dir.

28 iiye iilkeden olusan ve 500 milyon niifuza sahip olan AB Gayri safi yurtici hasila (GSYIH)
bakimindan diinyadaki en biiyiik ekonomidir. COVID-19 baslayan kiiresel ekonomik krizden en
cok olmsuz yonde etkilensede diinyanin pek ¢ok bolgesiyle kiyaslandiginda yine de ekonomik ve
sosyal agidan iist konumda yer almaktadir. Bu birligin bir iilke gibi yillik biitgesi, yasasi, alinan
karalarin liye devletlerinin uymasi kapsaminda bir yiiksek mahkemesi, se¢ilmis bir parlamentosu

vardir.

AB’nin ortaya ¢ikisinin temelinde bu kitanin yiizyillar boyunca elde etdigi deneyim ve
olusturdugu ortak ilkelerin sayesinde meydana gelmistir. Bu birligin ortaya ¢ikisi sayesinde, ilke ve
idealler olan kalic1 barisin saglanmasi, demokrasi, toplumsal refah, 6zgiirliik, insan haklari, pazar
ekonomisi ve hukukun stiinliigii gibi degelerin topluma yansitilmas1 ve toplumun daha 6zgiir ve
refah icinde yasamasina neden olmustur. Bu degerlerin hepsi antlasmanin 2. maddesinde yer
almaktadir. 2 ci maddeye gore “ Birlik insan onuru, Ozgiirlik, demokrasi, esitlik, hukukun
iistiinltigii ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina saygi ilkeleri

iizerine kurulmustur. Bu degerler, ¢cogulculuk, ayrimeilik yapmama, adalet, dayanisma, hosgorii ve



kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda iiye devletler i¢in ortaktir." Bu degerleri

benimseyen ve gelistirme yoniinde addimlar atan her Avrupa devleti AB’ye iiye olabilir.

AB, Avrupa devletlerinin ve vatandaglariin bir cat1 altinda toplayarak, siyasi, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlarda birbirleriyle kaynasmasini saglayan bir yapidir. Bu birliye dahil
olan {ilkeler birligin uluslararasi antlagmalarina imza atarak, bazi kararlarin alma yetkisini AB’ye
vermistir. Boylelikle bu birlige dahil olan iiye iilkelerin vatandaslar1 ayni anda, ayn1 6l¢iide ve ayni
sekilde baglayan bir hukuk sistemi ortaya ¢ikmustir. Birlige dahil olan {iye iilkelerin vatandaslari
mallarin, hizmetlerin ve sermayinin AB simirlar igersinde kolay bir sekilde dolasim hakki elde
etmistir. Boylelikle iiye devletler arasinda bir i¢ pazar olusmustur. AB ortak bir hukuki bir diizenin
kurulmasindan, ekonomik bir birlik sayesinde sosyal ve siyasai alanlarin olusumundan, kontiirol
edilen ekonomik politikas1 ve ortak para biriminden, gida giivenli§inden tagimaciliga, egitimden
sosyal politikaya, teknolojiden enerji giivenligine kadar pek c¢ok alanda iiye devletlerin ortak
politika ve kararlariyla uyguladig biitiinlesme ve isbirligi nitelligindedir. Temel amaglarindan biri
bu birlige dahil olan iilkelerin ekonomik kalkinmasini saglamak iiye devletler arasinda ticari
yollarla ekonomilerinin biiylimesi ve gelismesi icin destek saglamaktir. Bu da iiye devletlerinin

vatandaslarinin sosyal diizenini daha da gelistirerek is imkanlar1 saglamustir.

AB sosyal ve siyasi dayanigma projesiyle birlikde ayn1 zamanda da kalkinmayida kendinde
barindirir. AB’ne dahil olan iiye iilkeleri insan haklarinin korunmasi sosyal, siyasi, kiiltiirel bir
gelisimin saglanmasi i¢in ¢aba gosterirler. Bu birligin temel hedef ve politikalarina bakcak olursak
bunlar:

1. Etkili ve giiclii bir dig aktdr olmak,

2. Bu birlige dahil olan iiye devletler arasinda 6zgiirlilk, insan haklari, demokrasi ve
hukukun iistiinliigii degerlerini yaymak ve gelistirmek,

Kadin-Erkek ayrimciligi basta olmakla her tiirlii ayrimciliklara karsi miicadile etmek,
Global iklim sorunlariyla miicadile etmek,

Cevreyi en st diizeyde korurken ekonomik bir gelismeyi siirdiirmek,

o 0k~ w

Silah, insan ve uyuturucu kacakc¢iligl, yasadist gog, uluslararasi terdrizm gibi suglarin
kargisinin alinmasi ve giivenli, 6zgiir ve adaletli bir alan olusturmak,

7. Bu birlige dahil olan iiye iilkeler arasinda istihdam ve sosyal korunmanin artirilmasina
destek vermek,

Uye iilkeler arasinda sosyal, ekonomik, ve siyasal bir birlik kurmak,

AB iilkeleri vatandaglarina en tist diizeyde yasam ve kalite standartlarin1 saglamak

gibi hususlar yer almaktadir. Bu husularin tam bir gekilde yerine getirmeyin en kolay yoluda iiye

devletleri bir araya getirmek ve bu iilkelerin bir ¢at1 altinda tutmaya devam etmektir.



1.1. Avrupa Birligi’nin Genislemesi: Briiksel Antlagsmasi

1957 yilinda Roma Antlasmasi ile tarihe gecen Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu, Italya’nin Roma kentinde kurulmustur. Bunlardan ilki giimriik birligini
saglamak, ikincisi ise niikleer enerji ¢alismalari yapmak i¢in ortaya c¢ikti. Briiksel Anlatismasi
(1957) ile bu ii¢ topluluk tek cat1 altinda, yani Avrupa Topluluklar: altinda birlestirildi. Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda 1973 yilinda bu topluluga iiye olmus ve toplulugu daha da genisletmistir.

Roma Antlagsmasina imza atmanin temel amaglarindan biri de bu antlasmiya daha fazla
iilkenin katilimimi saglamak, yayginlastirmak ve is birligini daha iist seviyeye tagimaktir. Bu
beyanin imzalanmasindan itibaren Avrupa biitliinlesmesinin bu iki biitiinlesmenin boyutlari

iizerinde gerceklestigini gorebiliyoruz.

Bu antlagsmanin diger temel amaclarindan biri de ¢aligsmalar: askeri ve siyasi degil, agirlikl
olarak ekonomi iizerine yapmak olup, Avrupa iilkelerinin ekonomik refah diizeyinin daha da
yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Avrupa tlkeleri arasindaki ekonomik farki azaltmak, ortak bir
Avrupa pazar olusturmak, iilkeler arasi giimriik birligini saglamak ve Avrupa halklar1 arasinda
giiclii baglar kurmak bu antlagsmanin ana hedefleridir. Yukarida da belirtildigi gibi, antlasmanin
siyasi veya askeri bir amacinin olmamasi, bu anlagmanin tamamen ekonomik oldugunu ortaya
koymaktadir (Mor, 2010: 3).

Roma Antlagmasi’ndan kisa bir siire sonra biiyiik basarilar elde etti. Bu basarilarin daha da
ilerlemesinin bir sonucu olarak, baslangigta antlagsmaya ¢ok sicak bakan Birlesik Krallik, 1963’te
AET’ e katilim i¢in bagvurdu. AET, simdi Avrupa entegrasyonunun g¢ekirdek merkezi haline geldi.
Ancak Fransa’nin basvurusu iki kez sert bir tavirla reddedildi (1963, 1967). Bu, AET nin daha da
gelismesine karsiydi. Kurumun diger iiye devletleri, Fransa’nin bu kararina kars1 oybirligi ile karar
almmasi i¢in caba gosterdiler. Son olarak, Fransa Cumhurbagkanm1 De Gaulle’iin siyasetten
cekilmesinden sonra 1 Ocak 1973’te Ingiltere, Irlanda ve Danimarka AET’ye katildi. Boylece
AET’nin kurulusundan bu yana ilk biiyiik sorununu ¢6zmiis ve liye sayisint 9’a ¢ikarmigtir. Bu

gelismeyi AB’nin ilk genislemesi olarak nitelendirebiliriz.

Ikinci gelisme, Akdeniz iilkelerinden biri olan ve tarihsel olarak AB’nin ayrilmaz bir parcasi
olan Yunanistan oldu. Avrupa tarihinin biiyiik bir boliimiinii olusturan birligin en dogu sinirlarinda
yer almasi, Yunanistan’in diger iilkelere gore daha erken katilmasina yardimei olmustur.
Yunanistan’in topluma katilimdaki diger amaci, Avrupa’nin korkulu riiyasina doniisen Sovyetler
Birligi’ne kars1 direnis hattinin kurulmasi ve desteklenmesi ise de diyebiliriz. Ancak tiim bunlara
ragmen, 1967 ile 1974 yillar1 arasinda Yunanistan da iktidar ellerinde bulunduran bir dizi sag-
kanat askeri hitkkumet, bu siirecin biraz daha uzatilmasini gerekli kildi. 1974°de bir askeri yonetim

kendini demokratik sisteme birakti ve miizakereler yeniden basladi. Ekonomik gelisme ve bazi



demokrasi sorunlart olmasina ragmen AB, Yunanistan’1 1 Ocak 1987’de, dahil ederek ekonomik ve

siyasi destek vermenin daha kolay oldugu ve birligi genisletme karar1 aldig: birlige ekledi.

Uciincii bir genislemeyi de Iber yarimadasinin genislemesi olarak diisiinebiliriz. Bu
gelismede AB olduk¢a tartismalidir ve en onemli sorun, hem Ispanya’nmn hem de Portekizin
ekonomik sorunlar yagsamasi ve Akdeniz bdlgesi 6nemli olmasina ragmen serbest dolagim hakk1
nedeniyle iiye llkelere go¢ etmeleri ve ekonomik bir yiik olusturmalaridir. 1986°da birlik

genisletildi. Bir tartisma sonucu iiyelige kabul edildi.

Dordiincli Genigleme ise diger genislemelerden farkli olarak sorunsuz kabul edildi.
Avrupa’nin bir pargasi olan ve iiye iilkelerle yakin ekonomik ve siyasi iliskilere sahip olan
Avusturya, Finlandiya ve Isvec, Soguk Savas doneminde tarafsiz kalmalarina ragmen, Soguk

Savagtan hemen sonra 1995 yilinda birlige kolayca katildilar.

Besinci gelisme, AB’nin en kapsamli genisleme oldugunu ve her iki taraf i¢in de sakin bir
stirecten gecerek birlige dahil oldugunu soyleyebiliriz. Besinci gelismeye dahil olan 10 {ilke
(Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Estonya, Malta,
Giiney Kibris, Kibris Rum Y6netimi) Kopenhag’1 karsilamak i¢in siyasi, 6zellikle ekonomik olarak
biiyiik degisiklikler yapti. 1997°deki AB Lukemburg zirvesinde dnce 12 iilkenin resmi adayligi
kabul edildi, ancak 1 Mayis 2004’te yukaridaki ilk on iilke tam tiye olarak kabul edilirken diger iki
iilke Bulgaristan ve Romanya’ya kabul edilmedi, daha sonrasinda yani 2007 yilinda tam iiyelige

alindilar.

31 Ocak 2020°de Ingiltere nin birlikten ayrilmasina ragmen, bu birligin éniimiizdeki yillarda
daha da genislemesi bekleniyor. Boylece Tiirkiye, Karadag, Swrbistan, Kuzey Makedonya ve
Arnavutluk’un bu birlige aday gosterilmesi ve bir kisminin oniimiizdeki yillarda kabul edilmesi
bekleniyor. Ornegin, Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katilim miizakereleri 25 Mart 2020°de
bagladi. Ayrica Bosna-Hersek ve Kosova’nin AB iiyeligi i¢in potansiyel aday iilke haline geldi
(Avrupa Birligi’nin Genislemesi, (21.05.2020), https://www.ab.gov.tr/p.php?e=109 ).

1.2. Avrupa Birligi Uyesi Olmayan Ulkelerle iliskiler

Bati Avrupa AB iiyesi olmayan Bat1 Avrupa iilkeleri Norveg ve izlanda Ortak Pazar icinde
Avrupa Ekonomik Alani ¢er¢evesinde Lihtenstayn ile yakin isbirligi igindedir. Vatikan Monako,
San Mariono ve Andorra gibi iilkelerde siyasi entegrasyon olmamasina ragmen ekonomik iliskiler
gelismis ve glimriik anlagsmalar1 imzalanmistir. Ayrica tiim bu iilkelerde para birimi olarak euro
kullanilmaktadir.


https://www.ab.gov.tr/p.php?e=109

AB genisleme alaninda Balkanlara ve Tiirkiye ye ulastigini ve bu iilkelerin entegrasyonu i¢in
ikili gorlismelerin basladigini sdyleyebiliriz. Bu iilkeler ayrica olarak Avrupa Komisyonu gibi

AB’nin 6nemli bir projesinde yerlerini aliyorlar (Mehdiyev, 2018: 11).

Dogu Avrupadaki bu iilkelerin AB genisleme kapsamasi sonucunda katilimi kisa vadede
beklenmese de gelecekte AB’ye katilimin kagmilmaz olmayacagini sdyleyebiliriz. Yukarida
sayilan aday iilkelerin ¢ogu iiyelik hakkini kazandiktan sonra bu iilkelerede biiyiik bir degisiklikler
gerceklesecektir. Bu baglamda AB, bu iilkelerde ekonomik ve siyasi gelisimi igin Avrupa
Komsuluk politikasini uygulamaktadir. Tezin ana konusu olan Dogu Ortaklig1 projesinde AB’nin
bu iilkelerde (Azerbaycan, Giircistan, Belarusya, Ermenistan, Moldova ve Ukrayna) kalkinmay1

hizlandirma egiliminde oldugunu séyleyebiliriz (Kulyk, 2011: 17).

Akdeniz Ulkeleri AB’nin Akdeniz iilkeleriyle iliskilerinin birlige iiye olma amacim

tagimadigini, bu iilkelerde istikrarin ve entegrasyonun gelistirilmesi ig¢in oldugunu sdyleyebiliriz.

Ab ile Gelismis ve Asamali Ekonomik Entegrasyon

Ortak iilkeler ile Avrupa Birligi arasinda imzalanacak yeni ortaklik anlagmalari, ekonomik
entegrasyonu tesvik etmek icin taraflar arasinda serbest ticaret konusunda derinlemesine ve
kapsamli anlagsmalar yapmay1 da hedefliyor. Ilgili ortak iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitii’ne
katilimindan sonra imzalanan serbest ticaret anlasmalari, enerji dahil tiim ticaret alanlarinin
miimkiin olan en genis serbestlesmesini saglamakta ve kurallarda Avrupa Birligi ile yakinlasmay1
saglamaktadir. Dolayisiyla bu serbest ticaret anlagmalari, mal ve hizmet ticaretinin gelismesi ve

sermaye devri i¢in 6nemli firsatlar yaratmaktadir (Mehdiyev, 2018: 17).

Ote yandan, ortak {ilkeler i¢in ag tabanl pazara erisimi kolaylastiracak &nlemler alinacaktir.
Bu kapsamda ortak iilkelerle cografi isaretler konusunda anlagmalar imzalayacaktir. Tarim
politikasin1t AB ile uyumlu hale getirmek icin AB ile ortak iilkeler arasinda bir Tarim Diyalogu
kurulmasi da planlanmaktadir. Ortak iilkelerde fikri miilkiyetin korunmasinin giiglendirilmesi ve
ortak tlkeler ile Avrupa Patent Ofisi arasinda anlagmalarin akdedilmesi ve son olarak
vergilendirme alaninda iyi yOnetisimin tesvik edilmesi amaciyla ekonomik faaliyetler icin

normatif-yasal temeli diyalog kurulmasi planlanmaktadir.

Vize Sistemleri Aracihfiyla Etkilesimin Giiclendirilmesi

AB, ortak iilke vatandaslarinin AB’ye seyahat etmelerini kolaylastirmak igin karsilikli
anlagsmalar yapmay1 planliyor. Bu kapsamda, ortak iilkelerde kolluk kuvvetlerinin ve yargimin
kapasitesinin artirilmasini, yasadisi gogle miicadele edilmesini ve ortak {ilkelerdeki siginma ve sinir

yonetim sistemlerinin AB’ye yiikseltilmesini amaglayan “seyahat ve giivenlik” anlagmalar



ongoriillmektedir. Yolsuzluk ve organize sugla miicadele igin ortak iilkelerle standartlar

gelistirilecektir.

Bu yaklasim kapsaminda, genel vize kolaylig1 ve vizesiz seyahat olanaklari saglamanin yam
sira, gelecekte gerekli fizibilite caligmalarii gelistirerek AB isgiicli piyasasini ortak {ilkelerin

isglicii arzina agmak da hedeflerden biridir.

Enerji Giivenligi Konusunda Giiglii Isbirligi

Dogu Ortakligi, uzun vadeli tedarik ve transit tagimacilik yoluyla AB’nin ortak {ilkeleriyle
enerji giivenligini gliglendirmeyi amagliyor. Bu amagla, Avrupa Birligi’nin ilgili alanlardaki
politikasina uygun olarak, Birligin enerji bagimliligina iliskin anlasmalarinda hiikiimlere yer

verilmesi planlanmaktadir (Mehdiyev, 2018: 18).

Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin Desteklenmesi

Dogu Ortakliginin hedeflerinden biri, ortak iilkelerdeki ulusal ve yerel kalkinma planlarini
desteklemek ve bu amagla ortak iilkelerle bolgesel politika alaninda mutabakat zapti olusturmaktir.
Ote yandan, AB bolgesel kalkinma programlarina mali destek saglanmasi, AB ile ortak iilkelerin
bolgeleri arasindaki isbirliginin artirtlmast ve ortak iilkelerin Orta ve Dogu Avrupa’daki

programlara katiliminin saglanmasi Dogu Ortaklig1 stratejisinin hedefleri arasindadir.

Dogu Ortakligi’nin temas halinde oldugu bir diger iilke olan Ermenistan’in, Vilnius
zirvesinde Avrupa Birligi ile bir ortaklik anlagmasi imzalamasi bekleniyordu fakat Ermenistan
Eylill 2013’te Giimriik Birligi’ne katilma karar1 aldi. Ermenistan ticarette AB yerine Rusya’y1
tercih etti. Ayrica Ermenistan gectigimiz giinlerde Rusya ile uzun vadeli giivenlik taahhiitlerini
iceren anlagmalar imzaladi. Ermenistan daha dncede Rusyay’la iyi bir iliskilere sahip idi. Ornegin
Ermenistan 2005 yilinda Rusyanin Giimrii’deki askeri {issiinii genigletti. Ayrica 2007 yilinda
Ermenistan’da kabul edilen Ulusal Giivenlik Belgesi, Rusya’nin bdlgede ulusal giivenlik ve gli¢
dengesi agisindan varligini siirdiirmesi gerektigini belirtmektedir. AB’nin vardigi anlasmalarin
icerigi baglaminda ortaya konan paketler ve gereklilikler i¢cin durum boyle degildir. Bu paketde
Ermenistanla isbirliginin gelistirilmesi ve Ermenistanin bu birlige entegrasyonunu hizlandirmak idi.
Fakata Ermenistan son anda feragat ederek Rusyanin kurmus oldugu Avrasya Gilimriik Birligine

iiye olmayi tercih etdi.

Belarus, Rusya’nin her alanda yakin bir ortagidir ve mevcut haliyle Avrupa Birligi ile derin
entegrasyon imkansiz goriinmektedir. Belarus, Diinya Ticaret Orgiitii {iyesi olmadig1 i¢in, Avrupa

Birligi ile ekonomik entegrasyon su anda olas1 degildir.



Bolgenin ekonomik ve askeri acgidan en giiclii iilkelerinden biri olan Azerbaycan’in hem
enerji c¢esitliligi hem de derinlesen baglar acisindan en umut verici ortak oldugu sdylenebilir.
Ancak Daglik Karabag’da devam eden ihtilaf, istikrar getirme potansiyeline sahip Azerbaycan’i
zorluyor. 27 eyliil 2020 baslayan Ikinci Karabag savasi sonrasi rusyanin buraya barig giicii altinda

askerilerini gondermesi Azerbaycan AB ile yakin bir iligski kurmasina baski yarata bilir.

Dogu Ortaklig1 programina dahil olan bir diger Kafkas iilkesi ise Giircistan’dir. Demiryolu ile
ticaret ve transit alaninda bolgedeki konumunun avantajlarini vurgulamaya calisan Giircistan, AB
ile iligkilerine 6zel énem veriyor. 2008’de Rusya ile bir ¢atigmanin ardindan Giircistan, Avrupa
Birligi’nden 6nemli ekonomik yardim aldi (Mehdiyev, 2018: 20). Giircistan, Giiney Osetya ve
Abhazya ile devam eden sorunlar ve son yillarda Rusya ile yasanan ¢atigmalar nedeniyle bolgesel

denge ve istikrar agisindan 6nem arz etmektedir.

Son zamanlarda Ukrayna, daha derin entegrasyon adimlari atarken Rusya ile Avrupa Birligi
arasinda sikismis durumda. Ukrayna, Avrupa Birligi ve NATO ile yakin iligkileri slirdiirmeye
odaklanmistir. Ancak, Ornegin, son krizin gosterdigi gibi, Kirim’da Rusya yanlisi bir siyasi

ayaklanma, i¢ istikrar1 ciddi sekilde baltalayabilir (Melnykovska ve Schweickert, 2008: 8).

Mevcut kriz, Soguk Savas dinamikleriyle tam uyumlu olmasa da, Rusya’nin ¢ok kutuplu bir
sistem, Giimriik Birligi, Avrupa Birligi tarafindan 6nerilen programlar, derin ve kapsamli bir sistem
izleme c¢abalar1, Ticaret anlagmasi, soguk bir riizgar esen ekonomik alanda ve bolgede ekonomik
olarak uygulanabilir. Ukrayna ve Moldova’da yiikselen sesler ve ortaklik programina dahil olan
diger iilkelerdeki degisiklikler g6z oniine alindiginda, AB’nin dogu ortaklik programi kapsaminda
temas halinde olan iilkelerde zorluklarla karsilasmas1 muhtemeldir (Tsygankov, 2015: 31).

AB, iiyelik yolunda iligki i¢inde oldugu iilkelere belirli ilkeler saglamistir. Avrupa Birligi ile
temas halinde olan tilkeler i¢in baris, 6zgiirliik ve liberal demokrasinin saglanmasi igin olusturulan
en onemli ilkeler sunlardir:

1. Temel 6zgiirliiklere, insan haklarina ve demokrasiye saygi.

2. Hukukun {istiinliigii icinde esitlige saygt.

3. Bagimsizlik ilkelerine saygi.

4. Serbest piyasa ekonomisi ilkelerine saygi.

5. lyi yonetisim ilkeleri ve yolsuzlugun dnlenmesi.

6. Cevre koruma ilkeleri.

7. Bolgesel ve uluslararasi barig ve istikrar.

Ayrica hukukun istiinliigii AB’nin yapi tagidir. Tiim reformlar, anlagmalar ve kararlar

hukukun istiinligii temelinde alinir.



AB’nin temel ilkelerini kabul etmis devletler, iiyelik yolunda AB’nin sundugu ekonomik ve
siyasi firsatlardan yararlanabilmektedir. Bu kapsamda AB, cesitli miizakereler sonucunda bazi
iilkelerle ortaklik anlagsmasi, derin ve kapsamli bir serbest ticaret anlagsmasi, yeni nesil ortaklik

anlagmasi gibi belgeler imzalamustir.

1.3. Aday ve Potansiyel Aday Ulkeler

Halihazirda Tirkiye disinda AB iyeligine 4 aday iilke var: Kuzey Makedonya, Karadag,
Sirbistan ve Arnavutluk. AB, Tiirkiye, Karadag ve Sirbistan ile katilim miizakerelerini siirdiiriiyor.
Ayrica 25 Mart 2020°de AB Genel isler Konseyi’nde Kuzey Makedonya ve Arnavutluk ile katilim
miizakerelerinin baglatilmasina karar verildi. COVID-19 salgin1 nedeniyle Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya’nin katilim miizakerelerinin ne zaman baslayacagi heniiz belli degil. Bunlarin diginda
Bosna Hersek ve Kosova bu birlige katilmaya bir adim daha yaklasti (Mehdiyev, 2018: 24).

17 Haziran 2010°da AB ile katilim miizakerelerine baslayan, 35 miizakere faslindan 27°sini
acan ve 11 fash gecici olarak kapatan izlanda, 12 Mart 2015’te AB’ye adaylik basvurusunu geri
cekti. Izlanda 6rnegi, genisleme tarihinde bir ilktir. izlanda miizakere siirecinde bir miktar ilerleme
kaydettikten sonra tiyelik bagvurusunu geri gekmistir.

1.4. Dogu Ortakhiginin Kurulmasi

AB’nin 2004 yilinda en biiyiikk genisleme ile tarihini yazmasinin ardindan bu birligin
genislemesinin bitmeyecegi ve Dogu Ortakligi projesi kapsaminda Dogu Avrupa devletleri ve
Kafkasya’ya baglanmasinin amaglandigi goriilmektedir. Ozellikle Ukrayna, Belarusya ve
Moldova’nin tarihi kiiltiirleri, gelenekleri ve birikimleriyle AB ile derin bir baga sahip oldugu bu
iilkeleri kendine yakinlagtirmasinin AB i¢in ne kadar 6nemli oldugu biliniyor. Dogu Ortaklig:
projesi, Polonya Disisleri Bakan1 Radoslaw Sikorski’nin Dogu Ortaklig1 baghikli onersiyle 26
Mayis 2008 tarihinde Polonya-Isve¢ Ortak AB Genel Isler ve Dis iliskiler Konseyi’ne (GAERC)
sunuldu (Kakachia vd, 2018: 283-293). Eski Sovyet iilkelerini kapsayan bu 6neri, Genel Isler ve
Dis Iliskiler Konseyi’nin bir projesi olarak Briiksel’de de imzalanmus ve orgiitiin ilk zirvesi 7
Mayis 2009°da Praga’da gergeklestirilmistir. Bu Oneride oOncelikle yapilmasi gereken alanlar
belirlenir (Dogu, Ortakligi, (ty):https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fu_Ortakl%C4%B1%C4%
9F%C4 %B1).

Dogu Ortakligi programina alti Post Sovyet iilkesi Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan,
Ermenistan, Moldova ve Belarusu kapstyor. Fakat katilimer iilkelerden olan Ermenistan ve Belarus
Rusya’nin stratejik miittefikleri olmalart itibariyle, Dogu Ortakligi’nda aktif yer almamaktadirlar.
Son donemlere kadar Ermenistan ile sadece Dogu Ortakliginin kiiltiirel ve sosyal alanlarda is biligi

saglantyordu. 2018 yiliinda ermenistanda gerceklesen turuncu devrimi sonrasinda Dogu Ortakligi
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kapsaminda AB ikili iliskilerde bir takim gelismeler yasanmisdir. Dogu Ortakligi programimin
diger iki iilkelerinde olan Moldova ve Ukranya AB’ye entegrasyon i¢in onemli bir ara¢ olarak
gdrmiislerdir (Dimitrova ve Dragneva, 2009: 16). Ozellikle Ukraynada yeni hiikiimeti baskan1 olan
Zelinski giiclii kamuoyu destegiyle AB’yle iliskileri Rusya’ya ragmen dis politikasinin temel
onceligi olarak degerlendirmektedir. AB yeni Dogu Avrupa (New Eastern Europe) olarak
tanimladig1 bu tilkelerin gelisme siirecine agik bir sekilde destek vermektedir. Bu yonde 30 Mart
2012°de AB ve Ukrayna arasinda “Ortaklik Anlagmasi” imzalanmistir (Anieri, 2012: 45). Dogu
Ortaklig1 programinin hazirlanma siireci o kadar da kolay gecmemis ve 2008’de gerceklesen Rusya
- Giircistan savas1 sonrasinda hiz kazanmistir. 2008 de gerceklesen Rusya - Giircistan savasiyla
birlikte Giiney Kafkasya’daki “donmus ihtilaflar” ve Rusya’nin bolgedeki askeri varligi yeniden
AB’nin dikkat merkezine gelmistir. Bu baglamda Rusya - Giircistan savast sonrast 1 Ekim 2008
itibariyle Giiney Osetya ve Abhazya ‘ya bitisik tampon bdlgelerde AB askeri gozlemcileri Rus
askeri birimlerinin yerini almigtir (Freedman, 2017: 17-18). Ttiim bunlara ragmen Dogu Ortakligi
girisimini tam anlamiyla 2008 savasiyla iliskilendirmek de yanlis olacaktir. Agustos 2008°de patlak
veren Rusya - Gircistan savagi s6z konusu girisimin gelisim siirecine hiz kandirsa da, Dogu
Ortaklig1 Avrupa Komsuluk Politikasinin dogu cenahinin efektif bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6ne
stiriilen bir inisiyatif 6zelligi tagimaktadir. Bu baglamda Dogu Ortakligi programi Komsuluk
Politikas1 cergevesinde Post - Sovyet iilkelerle yapilan farklilasma ve kosulluk ilkeleri gibi

anlagmalarin tamamlayicisi olarak ortaya ¢ikdigini sdyleye biliriz.

1.5. Dogu Ortakhginin Amaci

Dogu Ortakligi, Polonya Disisleri Bakan1 Radoslaw Sikorski’nin 6nerisi 26 Mayis 2008
tarihinde Briiksel’de yapilan Dis iliskiler ve Genel Isler Konseyi’nde karara bagland1 ve 7 Mayis
2009 tarihinde Praga’da AB kurulus zirvesi yapildi. Ukrayna, Giircistan, Belarusya, Moldova,
Azerbaycan ve Ermenistan ile AB arasinda uygulanan bir ortaklik anlagsmasidir. Amag, bu iilkelerle
siyasi, sosyal ve ekonomik alanlarda igbirligini gelistirmek ve bu filkelerdeki refahi artirmaktir
(Kakachia vd, 2018: 283-293). 80 milyon niifusa sahip bu 6 iilkeyi (Azerbaycan, Belarus,
Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna) siyasi ve ekonomik olarak destekleyerek
yararlanmaktir. En biiyilik rakibi ve tehdidin kaynagi olan eski Sovyetler Birligi, baska bir amag
icin Avrupa devletlerinin korkulu kralciligina donligmils, mevcut Rusya’yr kendi kosesine

sikistirmak ve Rusya tehdidini dogu Avrupa sinirlarindan uzaklastirmak amacini glidmektedir.

En 6nemli amaglardan diger biri ise ENP’nin olgunlasmasi sonucu AB’nin doguya dogru
genisleme hedefi olmustur. Yani bu politikanin ana amaci yeni bir genisleme degil, yeni komsular
arasindaki baglarin giiglendirilmesi ve gelistirilmesi olmustur. Ayrica AB’nin son dénemler de
yogunlasan giineyli iiye iilkelerinin yogun go¢ baskisi ile karsi karsiya kalmasi sonugu ENP,
“Avrupa-Akdeniz Ortakligi” adi altinda o6zellikle Dogu Akdeniz havzasindaki iilkeler igin

uygulanmaktadir. Fakat AB’nin Kafkaslara ve Balkanlara dogru genislemesi, buralarda yasanan
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istikrarsizligin ¢éziimiinde etkili olmak istemesine yol agmustir. Friedemann Miiler, Roy Allison,
Lena Johson, Heinz Kramer, Alexander Rahr gibi uzmanlar AB’nin Kafkaslar ile ilgilenmesine
ragmen herhangi ciddi bir politikasinin heniiz olmadigin1 da sdylemektedirler. Fakat AB ayni
zamanda bolgede bir yandan Iran destekli Islam anlayisinimn islerlik kazanmasi 6te yandan Rusya
Federasyonu’nun Kafkasya bolgesinde hakimiyetini kontrol altina almaya ¢alismasindan
cekindiginden dolayr Amerika Birlesik Devletleri (ABD) giidiimlii bir dis politika izlemeyi daha
olumlu bulmustur. AB’nin Dogu Ortakligi kurmakla bu iilkelere yonelik izledigi politika ve
hedefler bunlardir.; Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik Yardim Programi (TACIS),
Avrupa’ya Devletlerarasit Petrol ve Gaz Nakli (INOGATE), Avrupa, Kafkasya, Asya Tasima
Koridoru (TRACECA) projeleri ve Daha Genis Avrupa-Komsuluk (Wider Europe-New
Neighbourhood) politikasi ile daha somut bir sekilde iliskileri gelistirmektir. Sonraki yillarda Dogu
Ortaklig1 politikasinin daha da genisletilmesi amaciyla Komisyon tarafindan teklifler sunulmustur
(Ozerdem, 2012: 35). Dogu Ortaklig1 politikas1 yeni bir katilim modeli iizerine insa edilmis olup
AB politikalariyla daha fazla biitiinlesmeyi amaclamaktadir. AB ile iiye olan devletler arasinda
olan iliskide asil olan; iyi yonetisim, pazar ekonomisi prensipleri, karsilikli olarak demokrasi, insan
haklar, stirdiiriilebilir kalkinma gibi ortak degerlerin korunmasidir. Dogu Ortaklig1 Politikasi, daha
genis Avrupa ve Otesinde genislemis bir AB’nin stratejik varligini gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
yiizden, EaP degisen komsulara yonelik etkili ve uyumlu bir disisleri ve giivenlik politikasinin da

uygulamasina firsat verecektir.

Dogu Ortakligin en 6nemli amaclarindan biri de enerji alanidir. Enerji baglaminda disa bagh
bir halde olan AB’yi 6zellikle de bu alanda yapilabilecek bir isbirligi, AB’nin giindeminin ilk
maddesini olusturmaktadir. AB’ yi enerji tikketiminin % 16’sindan fazlasim1 gergeklestirmesiyle
diinyanin Cinden sonra en biiyiik ikinci enerji tiiketicisidir. Dogu Ortakligi kapsaminda AB’nin bu
iilkelerdeki temel amaclarini siraliyacak olursak bunlardir;

e Demokrasi ve hukukun {istlinliglinii saglamak.

Pazar ekonomisi ve siirdiriilebilir kalkinma gerceklestirmek.

Avrupa bagliligini ve karsilikli ¢ikarlar1 temsil etmekte.

Insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere saygi gostermek.

Dogudaki ortaklar ile daha giiclii bir bag kurmak.

gibi ortak degerlerdir. AB’nin bu amaclar1 Dogu Ortaklarina tiye olan bu iilkelerle sézlesmelere
dayanan bir amaca hizmet etdigini soyleye biliriz. Kapsamli ve derin serbest ticareti kisimlar ise
AB ekonomisine asamali ge¢is i¢in Ongoriilmiistiir. Dogu Ortakligna dahil olan iilkelerin bu
ortakliga dahil olmakda amaclarindan biri AB’ye daha kolay seyahat igin tam bir vize
liberalizasyonu elde etmektir. AB Uyum Politikas1 temelinde enerji giivenligi konus bolgesel
kalkinma programlari kapsaminda isbirligini daha da kolaylastiracak ve derinlestirecek araglar

arasindadir. AB, yeni bir forum 6nererek hali hazirdaki AB yasal diizenlemelerini sunmay1 ve ayni
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zamanda reformlar konusunda da tecriibelerin paylasilmasini hedeflemektedir. Ayrica AB’yi dort

tane platform belirlenmis olup bunlar;

Ekonomik biitiinlesme ve AB politikalariyla birlesmesi.

o Enerji giivenligi ve insanlar arasindaki iligkiler.

Demokrasi.

Iyi yonetisim ve istikrar.

Bu platformun gelistirilmesi i¢in alt1 temel girisim 6ngoriilmiis olup bunlar; Bolgesel elektrik
piyasasi, gelistirilmis enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan bir sekilde
kullanimi; entegre Smir Yonetim Programi; Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler icin serbestlik; enerji
saglayicilarin gesitlendirilmesi; dogal ve insan kaynakli afetlerin karsisinin alinmasi ve bunlara
yonelik hazirlik ve iyi ¢evre yonetiminin uygulanmasidir. Haziran 2009°da gercekles ilk platformda
her biri bir platform altinda ilgili uzmanlar panellerde biraraya gelmislerdir. “Biitiinlesmis Sinir
Yonetimi” konusunda yapilmis ilk panel toplantisi 15 Ekim 2009’da Ukrayna’nin Odesa
kentindede yapilmustir. Zirve toplantisi ise iki yildan bir yapiliyor ve ilk zirve toplantisida 7 Mayis
2009’da Prag’da gergeklestirilmistir. 8 Aralik 2009°de disisleri bakanlari bir araya gelerek

disiligkileri bakanlar1 arasinda her yil toplantinin gergeklestirilmesi karar1 alinmstir.

1.6. Dogu Ortakhgina Dahil Olan Ulkeler

1.6.1. Ukrayna

Bu boélgede insanlarin yagami erken Paleolitik caglardan baslamistir. Bu insanlarin emekli
araclart Transcarpathia, Transdinyester, Kirim, Donbass ve Zhytomyr boélgelerinde bulundu.
Yerlesik ve gocebe birgok farkli kabile birbirini verimli topraklardan siirdii, bu bdlge bir¢ok
istiladan kurtuldu, ta ki 9.-10. yiizyillarda baskenti Kiev olan Rus devleti olusmaya baslayana
kadar. - Kiev Rus. Gii¢, Rurik hanedam tarafindan alindi. 988’de Kiev prensi Vladimir
Svyatoslavich Hiristiyanligi kabul etti ve onu devlet dini ilan etti. 12. yiizyilda, Kiev Rus, Kiev,
Chernigov, Galigya, Vladimir-Volynskoe, Pereyaslavskoe ve kismen Turovo-Pinsk’i igeren
modern Ukrayna topraklarinda bagimsiz prensliklere boliindii. Bu, Pecencklerin baskinlari ve
ardindan devlet olusumu donemi olan Polovtsyalilarin beyliklerin birlestigi, dagildigr ve kendi
aralarinda rekabet ettigi donemdi. O siralarda Kiev, tiim Rusya’nin merkezi olma statiisiinii

kaybetmeye basladi ve 13. yiizyilda 1ssizliga ve diisiise gegti.
13-16 ylizyillar, Litvanya Biiytlik Diikaligi’nin egemenligi altindaki Ukrayna topraklarinmn bir

kisminin ve bir kisminin - Polonya Kralligi, Moldavya ve Macaristan Prensligi’ne devredilmesiyle
isaretlendi. Niifusun %80’inin Ruslar, Ukraynalilar ve Belaruslular oldugu Litvanya-Rus devleti
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kuruldu. 15. yiizy1lda Ukrayna i¢in énemli bir olay yasandi: Kazak hareketi dogdu. ilk basta, sosyal

bir statiiye sahib olmayan kazaklar askeri isler goriiyor ve siyasal igslemlere ¢okda ilgilenmiyolardi.

Daha sonra, Kazak hareketi Ukrayna devletinin hayatinda oldukga ciddi bir agirliga sahipti.
1591°den 1638’¢ kadar, bir koyli ayaklanma dalgast Ukrayna’da genis alanlar1 kapsadiginda,
Litvanya ile diismanliklar meydana geldiginde, Kazaklar Rusya’da ayni inangtan yardim istemek
zorunda kaldilar. 1654’te Pereyaslavl Rada toplandi ve isyancilar tarafindan kontrol edilen

topraklarin Rus korumasina devredildigini agikladi.

Ukrayna, 18. ylizyilin sonunda, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yeniden parcalandi.
Boylece 30 Aralik 1922°de Sovyetler Birligine dahil olmasina ragmen toprak sorunlari bitmedi ve
devam etti. Birgcok Avrupa iilkesi, Ukrayna gibi bir devlet i¢in siyasi miicadeleye ¢ekildi. Bolgeye
ve diger ilkelere devredilen Ukrayna topraklarinda sistematik olarak sorunlar bas gostermeye

baslamig, bolgesel ve ulusal sorunlar nedeniyle tilkede gerilim artmaya baslamistir.

Biiyiikk Vatanseverlik Savasi yillari, topraklarinin ¢ogunun Nazi birlikleri tarafindan isgal
edildigi, servetin yagmalandig1 ve niifusun hayatta kalmanin esiginde oldugu Ukrayna i¢in zor bir
zaman gibi goriinityordu. Ancak, iilkede savag sonrasi sanayinin canlanmasi, yollarin restorasyonu,
yeni evlerin ingasi, Ukrayna devletinin yeniden kurulmasimin isaretleriydi. Ayrica, Ukrayna

geleneksel olarak Sovyetler Birligi’nin tarimsal iiriin kaynag1 olarak kaldi.

26 Nisan 1986°da, Ukrayna’nin baslangicindan ve diger biiyiik yerlesim yerlerinden gok
uzakta olmayan Pripyat’taki Cernobl niikleer santralinde bir reaktér patlamasi meydana geldi.
Bolgenin biiyiik bir kismi radyoaktif radyasyonla kirlenmis, bu da onu yasam igin elverissiz hale
getirerek, Ukrayna’nin gelecegi igin ¢ok belirsiz tahminleri ortaya ¢ikarmustir. Sovyetler Birligi’ne
bagli tim cumhuriyetlerden uzmanlar patlamanin sonuglarinin ortadan kaldirilmasina dahil
olmasina ragmen, tiim cabalar basarili olmadi.Ukrayna ekonomisine biiyiik yan etkisi olan bu

felaket, diinya ekonomisi {izerinde de dikkat ¢ekici bir etki yaratt.

Oniimiizdeki 20 yil iginde ne Kuzey Amerika’da ne de Bati Avrupa’da niikleer santral insa
edilmedi. Kazanin nedenleri konusunda ortak bir sonuca varilamayan uzmanlar, patlamanin yerel

bir depremde meydana geldigi operatdr kaynakli hatalar gibi gesitli secenekler 6nerdi.

1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢6kiisii, Ukrayna’nin bagimsizlik miicadelesine yeni bir boyut
kazandirdi, ancak bunun ne anlama geldigi tam olarak agik degildi. Rusya ve Ukrayna sadece tarihi
ve Kkiiltiirel baglara dayanmiyordu, miimkiin olan en gili¢lii baglar iki iilkenin vatandaslar
arasindaki akrabalik baglariydi. Boylelikle de kendi bagimsizligini kazanan Ukranya icin artik zor
bir donem baglayacaktir. Hem ekonomik olarak ayakta kalmak (Sovyetler Birligi zamaninda bir

iiriiniin hazir bir hale gelmesi icin birlige dahil olan diger cumuriyetlerle igbirligi yaparak diger
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parcalarida birlestirmek gerekiyodu. Bu politikanin amaci birligin her zaman bir yerde olmasini
saglamak, bir birlerine yakin iliskiler kurulmas1 ve birlikden bagimsiz bir sekilde hic bir seyin elde
edilemeyeceginin algilanmasiydir.) hemde bagimsiz bir politika yiiriitmek icin miicadile edecekdir.
Ne yazikki ilerki bu hic de kolay olmayacak ve Rusyan’nin kazabina dus gelecektir (Kuzio, 2016:
4).

1.6.2. Azerbaycan

Azerbaycanin cografi agidan Dogu Avrupayla Bat1 Asya arasinda yerlesen Kafkasya’da yer
aliyor. Kafkasyanin hem yiiz 6lctimii hemde niifuzu bakimindan ilk sirasinda yer alan Azerbaycan
Dogudan Hazar denizi, Kuzeyden Rusya, kuzeybatisindan Giircistan, batida Ermenistan, ve
giineyden ise Iranla komsudur. Kendisine bagli olan 6zerk bir cumhuriyet olan Nahcivanla
bolgesiyle Turkiye Cumhuriyetine 17 km bir sinir hattina sahiptir. 2020 verilerine gore niifuzu 10
milyonu asmigdir (Rzayeva, 2014: 22-24).

1918 yilinda kurulan Azerbaycan cumhuriyeti ¢ok ge¢meden yani 2 sene sonra Kizil Ordu
tarafindan isgal edilmistir. Boyleliklede Azerbaycan 70 yila yakin bir siire icersinde Sovyetler
birliginin bir pargasi haline gelmistir. 18 ekim 1991 tarihinde kendi bagimsiligna kavusan
Azerbaycan kendisini 1918 yilinda kurulmus olan Azerbaycan Cumuriyyetinin varisi ilan etmistir.
Azerbaycan Uniter bir anayasal cumuriyyetdir. Nifuzun 97% Miislimanlardan olusan

Azerbaycanin dili Tiirk dilli ailesinin Oguz grupu boyutuna aiddir.

12 Kasim 1995 tarihinde kabul edilen Anayasnin 23 maddesine gore Azerbaycan devlet
sembolleri bayrak, arma ve milli marstir. Tktidarin uluslararasi konularda, uluslararasi anlasma ve
hiikiimlerle ilgili anayasaya tabbi tutulur. Yasama Yiiriitme ve Yargt boliimlerinden olusan
Anayasa bagkanlik cumhuriyeti oldugunu belirtiyor. Yasama islemlerini Milli Meclis olarak
isimlendirilen Azerbaycan parlamentosu 125 miletvekilnden olusur ve 5 yildan bir secimlerle
Parlamentoya segilir. Yargiyi islemlerini Mahkemeler yiiriitiir. Yiiriitme iglemlerini ise son

degisikliklere gore 7 yilligina Cumurbagkani liderliginde bakanlar tarafindan yiiritiilir.

Azerbaycanin dis politikasi en Onemli konu toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve
saglanmasasidir. Ilerki boliimlerde genis bir sekilde anlatigimiz gibi Azerbaycan Avrupa birligiyi
ile iliskilerinde Daglik Karabag sorunu her zaman 6n planda yer almaktadir. Dis politikanin diger
temel konular1 Avrupa-Atlantik yapisina ayak uydurma, uluslararasi giivenlige katki saglamaktir.
Ornegin NATO askerleri icersinde (Afganistanda barigi saglamak amaciyla askeri bir birligin
gonderilmesi), Uluslararas1 orgiitlerle is birligi, ikili iliskiler ve bdlgesel isbirligi, ic politika
sayesinde giivenligin saglanmasi, savunmanin giiclenmesi, demokrasinin giiclenmesi, kiiltiirel ve
egitimsel politikalarin uygulanmasi, enerji ve ulasim giivenliginin saglanmasi olarak nitellendire

biliriz.
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Terorle miicadele kapsaminda uluslararasi koalisyonda etkin bir sekilde faaliyat gdsteren
Azerbaycan Kosova, Afganistan ve Irak ta baris1 koruma yoniinde katkilarda bulunmustur. Barig
icin Ortaklik programina dahil olan Azerbaycanin Avrupa birligi ile iyi iliskiler yiiriiterek ilerki

donemler bu birligiye liye olmak i¢in bagvurabilir (Hamzaoglu, 2020: 14).

Ermenistan 2018 senesinde gercelesen devrimin ardinda temsili bir parlamenter demokratik
sistem kurmustur. Anayasaya olan degisiklikle cumurbaskani temsili gérevler {istenen, yliriitmenin
ise secimle ikidara gelen bagbakan ve bakanlar kuruludur. Kisacast basbakan hiikiimetin basidir.

Yasama yetkisi tek meclisli bir ulusal meclisden olugmaktadir.

1.6.3. Ermenistan

Giliney Kafkasyanin diger bir iilkesi olan Ermenistan batida Tiirkiye dogusunda Azerbaycan
kuzeyden Giircistan ve gilineyden ise Iranla komsudur. 1918 yilinda Rusya devrimin ardindan
bagimsizligini elde eden Ermenistan 1920 yilinda Kizil Ordu tarafindan isgal olundu. Sovyetler
Birliginin yikilisinin ardindan 23 Agustos 1991 senesinde kendi bagimsizligini ilan etti. Bagkenti
Erivan olan Ermenistanin yiiz 6lciimii 29.743 km niifusu ise 3 milyona yakindir. Ekonomik olarak
endiistri, madencilik ve dis desteklerden gelen yardimlardan olusuyor. Bagimsizligimin hemen
ardindan da Azerbaycana ait olan Daglik Karabag bolgesine saldirilar diizenlemeye basladi.
Siddetli tokkusmalarin ardinda Rusyanin liderligiyle yakalasik olarak 30 yil siirecek (27 eyliil 2020
Azerbaycanin kendi topraklarin1 geri almaya baglamasiyla bitmistir anlasma) bir ateskez anlasmasi

bitmistir.

Ermenistan’in dis politika yapim siirecini degerlendirecek olursak onlarin temel olarak 4
biiyiik sorunla karsi karsiya kaldigini sdyleye biliriz. Bunlar:

e Yukar1 Karabag’in isgali etmesi sonu¢unda kurumsallagsarak Rusya’ya bagimli olma
durumu.

e Disa bagimli bir halde olan ekonomik yapi.

e Diasporanin determinizminden uzak yalmzca soykirim iddialar1 ve Iran hari¢ diger tiim
komsu iilkelerden toprak taleplerine yogunlasan baskilari.

e Cografi acidan Azerbaycan, Tiirkiye, Iran ve Giircistan arasinda sikismis olmasinin ve

denize ¢ikis1 olmamasinin nedeniyle jeopolitik zorluklar.

Tim bu 4 aktér Erivan’in izledigi dis politika vizyonunu koti yonden etkilemektedir.
Kroniklesmis ekonomik sorunlar yiiziinden radikal gruplarin Ermenistan’da giic kazanmasina
neden olmug ve sorunlar1 ¢ozemekte zorunluluklar ¢eken siyasi partiler bu sorunun nedenini dis
iilkeleri ve gruplarda gérmiistiir. Avrupa ve ABD’de yasayan ermeni lobbisi iiyeleri Tiirkiye ve

Yahudi lobisinin Ermenistan’t yok etmeye ¢alistig1 yoniinde ortaya ¢ikartiklar1 “korku politikasi’’
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Ermenistan hitkumetini zor bir durumda birakarak, hiikumeti yanlis bir politika olan saldirgan bir
politikaya siiriiklityolar. Bu durumdan da her zamanki gibi Rusya faydalanarak bu iilkede kendi
giiclinii artirmisdir. Buda Rusya’nin Ermenistanda niifuzunu artirmistir. Son olaylar sonrasinda da
yani Ikinci Karabag savasinin Azerbaycan tarafindan kazamilmas: sonucunda Moskova’y1
“vazgecilmez koruyucu iilke” haline getirmistir. 1997°de Ermenistan meclisinde 4 milletvekili Rus
askerlerinin iilkede kalip kalmayacagi yoniinde yapilan bir oylamada ret oyu verdigi i¢in neredeyse
vatana ihanetle suclanmasi Ermenistan’in bagimsizliginin 6niine gegecek sekilde Rusya’ya bagimli
hale gelmesine verile bilecek en somut bir 6rnektir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki
stirecte eski Sovyet cumuriyyetleri Bat1 ile entegrasyonu kendi bagimsizliklarim pekistirecek bir
siireg olarak gelistirirken Ermenistan Rusya’dan ayrilmama yolunu secmistir. 1991°den sonra
Ermenistan Rusya’ya doniik ancak Batili iilkeleri de ihmal etmeyen bir politika sergileyerek
birbirleriyle ¢atisan Bati ve Rusyan’in ayni anda kendi politikalarin1 desteklemesini saglamistir.
Fakat her ne kadar Rusya Ermenistanin giivenligini saglasada, Ermenistan ekonomik anlamda
Avrupa ile biitiinlesmeye caligmaktadir. Paginyan’in bii yonde daha tutumlu ve karali oldugunu
fakat Rusya baskisi nedeniyle bu isdegi ve yaklasimi daha az belli etmeye ¢alisiyor. Ermenistan
hem Rusya ile Kollektif Giivenlik Anlagmas1 Orgiitii (KGAO) hemde Baris icin Ortaklik tatpikati
cercivesinde NATO ile isbirligi yapmaktadir. Ermenistan, KGAO ve NATO cercevesinde
uluslararasi yiikiimliiliikleri ¢atigmadigi takdirde ve Rusyan’in sert bir tepkisi olmadigi bir siirede
NATO ile isbirligini gelistirmekten yanadir. Yani Ermenistan’in NATO ve KGAO ile ilgili
stratejisi catigmaci degil uzlagmaci bir politika yiiritmektedir (Stefan, 2019: 1).

1.6.4. Giircistan

Giircistan, Avrupa ve Asya’nin kavsaginda yer alir ve eski tarihi mirasi ve essiz kiiltirii ile
ayirt edilir. Giircistan ile ilgili tarihi kayitlar 4000 yildan daha eskiye dayanmaktadir ve Giircii
alfabesi diinyadaki essiz alfabelerden biridir. Giircistan, dordiincii yiizyilin ilk yarisinda
Hiristiyanligin devlet dini ilan edildigi ilk iilkelerden biridir. Kiiltiirel c¢esitlilik ile ayirt edilir.
Yiizyillar boyunca iilkede farkli etnik kokenlerden ve inanglardan insanlar yan yana yasadi.
Giircistan, tarihi boyunca ¢ogu zaman Iran-Tiirk-Rus c¢atismasinin merkez {issii olmustur. Rusya,
Giircistan’1 19. ylizyilda ilhak etti. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan ve 1991°de bagimsizlik
ilanindan sonra, Giircistan 1992-1993 i¢ ¢ekisme ve ¢atigmasini, 2003 Giil Devrimi’ni ve 2008°de
Rusya ile silahli ¢atismay1 yasadi. Glineydoguda Azerbaycan, giineybatida Tiirkiye, kuzeyde Rusya
ve giineyde Ermenistan ile sinir1 bulunan Giircistan’in iilke sinir1 69.700 km2’dir (Hiiseynova,
2018: 20). Giircistan’in resmi dili Giirciicedir. Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nde Abhazca, Giirciice
ile birlikte resmi dildir. Bu dili diinya ¢apinda yaklasik 7 milyon kisi tarafindan konusulmaktadir.

Iber Kafkas dilleri ailesine ait olan Karvelian subesine aittir.

Giircistan, bagimsizlik yolunda adim atan ilk Sovyet cumhuriyetlerinden biriydi. Bu siireg,
Sovyet Askerlerinin Tiflis’te barisg1l bir mitingi acimasizca ezerek 21 protestocuyu oldiirdiigii 9
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Nisan 1989 olaylarinda hizlandi. 28 Ekim 1990°da yapilan seg¢imler, Sovyet Giircistan’ina son
verdi. Eski muhalif Zviad Gamsakhudia liderligindeki Yuvarlak Masasiz Georgia partisi ikna edici
bir zafer kazandi. 31 Mart 1991°de, iilkenin bagimsizliginin restorasyonu konulu bir referandum
ezici bir ¢ogunlukla onaylandi. Giircistan’in Bagimsizlik Bildirgesi 9 Nisan 1991°deki Yiiksek
Konsey toplantisinda kabul edildi. ilk cumhurbaskanlig1 se¢imleri 26 Mayis 1991°de yapildi. Zviad
Gamsakhurdia oylarin %87°sini alarak bagimsiz Giircistan’in ilk cumhurbagkani oldu.

1.6.5. Moldova

Moldova Cumhuriyeti, Karadeniz’e yakin Dogu Avrupa iilkelerinden biridir ve ayn1 zamanda
Avrupa’nin en kiiciik iilkesidir. Moldova, tarihinde birgok siyasi, ekonomik ve cografi zorlukla
kars1 karsiya kaldi. Ancak her zaman cografi ve sosyal bir uyumu korumaya ve siirdiirmeye
calismigtir.. Moldova Cumhuriyeti uzun siiredir Sovyetler Birligi’nin egemenligi altinda
oldugundan, iilkede Rus dili ¢ok yaygin, ancak devlet dilinde resmi dil Romence veya
Moldovaca’dir. Rumence veya Rusga konusanlarin orami ¢ok yakindir. Romanya ve Moldova
arasindaki tarihi bagin Moldova kiiltiirii {izerinde 6nemli bir etkisi oldu, ancak II. Diinya Savas1 ve
Sovyet kiiltiirlinlin ardindan gelen kiiltiirel etki, edebiyat, tiyatro ve giizel sanatlarda bulundugumuz
Moldova’nin modern kiiltiirii iizerinde derin bir etkiye sahipti. Ayrica olarakda Tiirk Kiiltiiriiniin
Moldova toplumu {izerinde de énemli bir etkisi oldugunu sdyleye biliriz. Ulkedeki siyasi rejim
Cumbhuriyet¢i ve parlamenter rejim olarak bilinmektedir. 27 Agustos 1991 tarihinde Sovyetler
Birligi’nden bagimsizligin1 ilan eden Moldova Cumhuriyeti, 33.843 km2 yiiz6l¢iimiine ve
3.500.000 niifusa sahiptir.

1809-12 Rus-Tiirk Savasi’ndan sonra, Moldova’nin Prut ve Dinyester Nehirleri arasindaki
dogu yarisi (Besarabya) Rusya’ya birakilirken, Romanya Moldovyas1 (Prut’un Batis1) Tiirklerin
elinde kaldi. 1878’de bagimsizligini kazanan Romanya, 1918’de Rus YoOnetimi’ne bagh
Besarabya’nin kontroliinii ele gegirdi. Sovyetler Birligi yasay1 higbir zaman tanimadi ve 1924’te
Dinyester Nehri’nin dogu yakasinda 6zerk bir Moldova cumhuriyeti kurdu. 1940 yilinda Romanya
vazge¢mek zorunda kaldi. Besarabya’dan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) kadar,
Dinyester’in dogusundaki 6zerk cumhuriyeti ilhak edilmis Bessarabian kismiyla birlestirerek
Moldova Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ni kurdu (Hiiseynova, 2018: 21).

Moldova’da temsil edilen etnik gruplar arasinda Moldovali/Romen, Ukraynali, Rus, Gagavuz
ve Bulgar bulunmaktadir. Rumence (resmi olarak Moldovaca olarak bilinir) resmi dildir; Rusca,
Ukraynaca ve Gagauzca da konusulmaktadir. Moldova niifusunun c¢ogunlugu Hristiyan
Ortodoks’tur - niifusun % 96’s1 nominal olarak iki ana Ortodoks mezhebinden birine aittir. Rus
Ortodoks Kilisesi’nin 6zerk bir piskoposlugu olan ve Moskova Patrikhanesi’ne bagli olan Moldova
Ortodoks Kilisesi (KOC), kiliseler, manastirlar ve diger binalar dahil olmak lizere 1281 bilesen
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parcasina sahiptir. Hiikiimet, dini kuruluslarin sayisin1 ve bagllarimin sayisini aramaz veya

kaydetmez.

Ulke mineral kaynaklarindan yoksundur ve neredeyse tamamen enerji girdilerinin (gaz, petrol
ve komiir) ithalatina bagimlidir. Moldova’nin Karadeniz’e yakinligi, ona iliman ve giinesli bir
iklim saglar. Bu, bolgeyi iilkenin GSYIH sinin iicte birini olusturan tarim ve gida isleme icin ideal
hale getiriyor. Diger bircok eski Sovyet Cumhuriyeti gibi, Moldova da ekonomik zorluklar yasadi.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ticaretteki ¢okiisiin ciddi ekonomik ve sosyal etkileri
oldu, zaman zaman kuraklik ve i¢ ¢atigmalar nedeniyle siddetlendi, ¢iinkii ekonomisi enerji ve
hammadde i¢in eski Sovyetler Birligi’nin geri kalanina biiyiik dl¢lide bagimliyd: (Stanislav, 2019:
17 https://www.iss.europa.eu/content/eastern-partnership-decade-looking-back-thinking-ahead).
1998°de Rus rublesi devaliiasyonu, bagimsizliktan bu yana yillarca siiren durgunlugun ardindan
2000 yilinda toparlanmaya baslayan Moldova Ekonomisini olumsuz etkiledi. 2000°den 2008’e
kadar, tilkenin ekonomik biiyiimesi ortalama %6,3’tii ve esas olarak Moldovali gogmen iscilerden
gelen havalelerle beslenen tiiketimden kaynaklandi. Benzin fiyatlarmin ikiye katlanmasi ve
Rusya’nin 2006°da Moldova’dan sarap ithalatini siyasi nedenlerle yasaklamasi, 2007°de siddetli

kuraklik ve 2008°de sellerden etkilenmesine ragmen, ekonomi direngli oldugunu kanitladi.

1.6.6. Belarusya

1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrast Dogu Avrupa iilkesi olan Belarusya kendi
bagimsizligini ilan etdi. Baskenti Minsk olan Belarusya kuzeybatida Litvanya, kuzeyde Letonya,
batida Polonya, doguda Rusya, giineyden ise Ukranyaya’la komsudur. Niifusun yiizde 70’i
Ortadoks, yiizde 20’si Katolik ve Protestan, ve tiizde 10’luk kismi ise Miisliiman ve Yahudilerden
olusuyor. Para birimi Belarusya Rublesi (BYR) olan Belaruya’da 1 Temmuz 2016 yilinda para
biriminden 4 sifir atilarak yeni Belarus Rublesi kullaniliyor. Resmi dili Belarus¢ca ve Rusgadir.
Ruscaya ne kadar yakin olsada aralarinda farklar vardir. Belarusya’da halkin yiizde 72’kesimi rusca
konusuyor. Bununda en dnemli nedenlerinden birininde hiikumetin Rusyayla olan yakin iligkilerin
olmasidir. BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu)’na iiye olan Belarusya Rusyanin en yakin
miittefiki konumundadir. Hattda Rusyayla Birlik Devleti adinda devletler iistii olusum kurmustur.
Avrupa iilkeleri arasinda idam cezasiin uygulandig1 Belarusyada Bati {ilkeleri tarafindan ne kadar
baski yapilsada halen bu cezani ortadan kaldirmamis. Ve ceza en son 2011 yilinda gergeklesen ve

minsk metrosuna saldirarak bir ¢ok kisinin hayatina son koyan iki kisiye uygulandi.

Belaruslar kendi kokenleri olarak gordiikleri kavimler 6. ve 8. yiizyillar arasi bu bolgeye
yerlesmislerdir. Sonradan Isve¢ kokenli Varegler tarafindan Turov ve Polotsk prenslikleri
kuruldugu. Bizans Imparatorluguna baglanan bu prenslikler 988 yilindan baslayarak 1 Vladimir

tarafindan Hristiyanlastirilmaya baslandi.
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Belarusya ikinci Diinya Savasinda en ¢ok zarar géren bir iilke olmustur. Almanya ve Rusya
arasinda kanli bir ¢arpismalarin bu bdlgede gitmesi sonucunda bdlgeyi savas sonrasinda neredeyse

bir harabe ¢evirimistir. 1950 yildan baslayarak iilke yeniden yapilandirilmaya baglamistir.

Minsk Antlagmasi imzalayarak Sovyetler Birliginden ayrilan Belarusya Stanislav Suskevigin
onderliginde liberal bir politika izlesede ekonomik sikintilar biiylimiis ve halkin biiyiik bir kismi
iktidardan hosuntsuz kalmistir. Ulkede fabrika ve is yerleri hizla kapanmus, gelir seviyesi diigmis,
enfelyason hizla artmistir. Ekonomik durumlar1 zora giden halk hiikkumete karsi iisyanlara baslamis
ve eski Yiiksek Sovyet iiyesi olan Lukasenkonu desteklemeye baslamistir. Bunun sonucu olarak
halen gilinlimiize kadar iktidar1 elinde tutan Lukasenko 1994 yilinda ikitdar ele gecirmeyi basardi.
Lukasenko soviet sistemini yeniden modernize ederek iilkeyi toparlamayi basardi. Rusyayla
yakinlig1 bilinen Lukasenko Sovyet donemindeki devlet bayragi ve armasini hafif bir degisiklik
yaparak yeniden Belarus bayragi ve armasi olarak kabul etdi. Rusyayala olan bu yakin iligkiler
basta ABD olmak iizere batili devletler tarafindan Belarusya’ya ambargo ve ticari kistlamarin
koyulmasina neden oldugu. Buda AB’nin Belarusya’ya karsi yeni bir kararlar almasina neden
olmustur. AB aldig1 kararla iiye devletlerin Belaruya’la iligkilerini yasaklamistir. Tiim bu
yaptirimlar halkin fakirlesmesine neden olmustur. Ulkedeki degisikliye inanmayan halkin bazi
kisimlar1 yasak yollarla AB iilkelerine gecmeye calismistir. Buda AB flkelrini yeni bir gog

dalgasiyla kars1 karstya kalmasina neden olmustur.
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IKiNCi BOLUM

2. DOGU ORTAKLIGINA UYE OLAN ULKELERLE AB SiYASi VE EKONOMIK
ILISKILERI

2.1. Giircistan AB iliskileri

Mikcahil Sakasvili’nin adi, Giircistan’in Avrupa Birligi ile olan 6nemli iliskisi ile ilgilidir.
1992’de Rusya’ya yonelen Eduard Shevardnadze’nin 1992°de Moskova’dan Giircistan’a gelmesi
ve iktidara gelmesi Giircistan’in Avrupa Birligi’ne kaydolmasinin Oniinde biiyliik bir engel
olmustur. 21. yiizyilin basindan itibaren durum tamamen degismeye basladi. 2 Kasim 2003°te bir
sonraki parlamento secimleri yapildi, Merkez Se¢im Komisyonu hiikiimet yanlisi bloga New
Georgia i¢in bir zafer verdi. Bu nedenle, 4 Kasim 2003’te bariscil protestocular parlamento
secimlerinin tekrarlanmasini talep etmek icin Tiflis sokaklarmna dokiildii. Protestolara Zurab
Zhvania, Mikheil Saakashvili ve Nino Burjanadze onderlik etti. Durum, yeni parlamentonun 22
Kasim’daki ilk oturumunda doruga ulasti. Sabah Ozgiirlik Meydan1 protestocularla doldu.
Saakagvili, Burjanadze ve Zhvania belediye binasinin balkonundan aradilar. Yiiksek sesle
Cumbhurbaskan1 Sevardnadze’nin istifasin1 ve yeni secimlerin yapilmasini talep ettiler. Halkin
mubhalefetine ragmen, iilke liderleri yeni parlamentoda yemin etme karar1 aldi. Bu, Devlet
Sansolyesini ve Giircistan Parlamentosu’na girip isgal eden protestocular1 ¢ileden g¢ikardi. 23
Kasim’da Krtsanisi Hiikiimet Konagi’nda Mikheil Saakashvili, Zurab Zhvania ve Rusya Disisleri
Bakani Igor Ivanov’un huzurunda Eduard Shevardnadze istifasin1 resmen agikladi. Giircistan
Anayasas1 uyarinca cumhurbaskanligini Parlamento Baskani Nino Burjanadze devraldi. 4 Ocak
2004’te, Mikheil Saakashvili’nin oylarin %97’sini aldigr bir cumhurbagkanligi se¢imi yapildi
(Stanislav, 2019: 20 https://www.iss.europa. eu/content/eastern-partnership-decade-looking-back-
thinking-ahead). 25 Ocak 2004’te goreve bagladi. Zurab Zhvania, 17 Subat 2004’te Giircistan
Anayasasi’nda degisiklik yaptiktan sonra bagbakan oldu. Simdi bu siirecten sonra Avrupa Birligi
ile Giircistan arasindaki gelismeler ivime kazand:1 ve gelecekte, Giircistan’in Dogu ortakligina iiye

olarak dahil edilmistir.
2.1.1. Dogu Ortakhig) Cercevesinde Giircistan ile AB iliskileri
AB, Gircistan’m AB ile daha yakin iliskiler kurma emellerini desteklemektedir. AB ve

Giircistan hiikiimeti, Giircistan’1n siyasi birlikteligini ve AB ile ekonomik entegrasyonunu daha da

derinlestirmek i¢in birlikte calismaya devam etme konusunda anlastilar.



AB, Giircistan’in toprak biitiinliigiiniin ve Giircistan’in ayrilik¢1 bolgeleri olan Abhazya ve
Giliney Osetya’daki ihtilaf ¢oziimiiniin sik sik destekgisi olmustur. AB, Cenevre Uluslararasi
Miizakerelerinin AB Ozel Temsilcisi’nin es baskanlig1 ve Giircistan’daki AB izleme misyonunun
konumu araciligiyla devreye giriyordu. Aralik 2016’da Avrupa Konseyi, bu misyonun gorev
stiresini 14 Aralik 2018’e¢ kadar uzatti. Ortaklik konseyi, AB-Giircistan ortaklik anlagmasi
kapsaminda, anlagmanin uygulanmasimi denetlemek iizere kurulan en yiliksek resmi organdir.
Ortaklik konseyinin besinci toplantis1 5 Mart 2016°da yapildi. Serbest ticaret anlasmasi da dahil
olmak iizere AB-Giircistan ortaklik anlagsmasinin uygulanmasina odaklandi. Dernek konseyinde

Grcistan’daki siyasi gelismeler de ele alindi ( Stanislav, 2019: 17).

AB-Giircistan Ortaklik Anlasmasi, Temmuz 2016’da yiiriirliige giren Derin ve Kapsamli
Serbest Ticaret Bolgesi (DCFTA) dahil olmak iizere vize yollarinin agilmasini sagladi. AB
standartlar1t mevzuatini uyumlu hale getirmek icin digerlerinden daha fazla gaba sarf etti. Mart 2017
itibariyle, Schengen bolgesinde kisa siireli ¢ikislar igin feragat edilmistir. AB, toplam gégiin (2020)
yaklagik %27°sini temsil eden Giircistan’in en biiyiik ticaret ortagidir. AB, ekonomik kalkinma, iyi
yOnetisim, insan haklar1 ve egitime odaklanarak Giircistan’a her y1l 100 milyon Euro’nun izerinde

teknik ve posta destegi sagliyor.

Avrupa Takimi’nin ortak iilkelerin COVID-19 krizinin sosyo-ekonomik etiketleriyle
basa ¢ikmasina yardimci olma ¢abalarinin bir pargasi olarak, Giircistan’a 183 milyon
Euro’luk 6zel bir paket teklif edildi ve mevcut ve yeni fonlarin bir karisimini harekete
gecirmek icin adimlar atiyor. Bu Onerinin amaci, Giircistan’in makro-finansal istikrarini
giiclendirmekti. “Dogu Ortaklig1”, 6zellikle AB’nin siyasi birliginin ve kademeli ekonomik
entegrasyonun basarisini tesvik etmek i¢in ilgili tilkeler i¢in ortak bir anlagmadir. Ortaklik
anlagsmasi cergevesinde ikili ve ¢ok tarafli formatlarda, isbirligi,yapilmaktadir (Avrupa,
Parlamenti, (t.y), https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=

EPRS_BRI(2018)614698).

Avrupa Birligi ve Giircistan, Ortaklik Konseyi’nin ikinci toplantisim1 16 Kasim 2015°te
gerceklestirdi. Konsey, AB-Giircistan Ortaklik Anlagsmas1 kapsaminda, Anlasmanin uygulanmasini
denetlemek tizere kurulmus en yiiksek resmi organdir. Konsey, 13 Kasim’da Paris’teki teror
saldirilari siddetle kinayarak bagsladi. Siddet igeren asiriliga karsi miicadele, ortak giindemimizin
onemli bir parcasidir ve Ortaklik Anlagmasinda belirtilen ortak dzgiirliiklerimizi ve degerlerimizi

savunmaya kararliyiz.
Ortaklik Konseyi, Kasim 2014’teki son Ortaklik Konseyi’nden bu yana AB-Giircistan

iligskilerinde kaydedilen 6nemli ilerlemeyi olumlu degerlendirdi. Her iki taraf da Giircistan’in AB

ile siyasi ortakligina ve ekonomik entegrasyonuna olan bagliliklarin1 yeniden teyit etti ve
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Giircistan’in Avrupa isteklerini, Avrupa se¢imini ve ortak hedeflerini kabul etti. . Bu konseyin

amaci, demokratik, istikrarli ve miireffeh bir {ilkenin insasin1 tesvik etmektir.

Her iki taraf da, Giircistan’daki Ekim 2016 parlamento se¢imleri 1s18inda demokratik ivmenin
korunmasi geregi lizerinde anlasti. AB, Giircistan’daki tiim siyasi aktorleri, demokratik se¢imlerin
on kosulu olarak, gerilimi tirmandirabilecek ve kutuplagsmayi tesvik edebilecek herhangi bir adim
veya agiklamadan kaginarak, siyasi ¢ogunlugun yani sira 6zgiir ve ¢ogulcu bir medya ortamini

garanti etmeye cagirdi.

AB ve Giircistan Ortaklik Konseyi’nin tigiincii toplantisi 2 Aralik 2016’da yapildi.
Ortaklik konseyi, Onceki ortaklik konseyinden bu yana AB-Giircistan iliskilerinde
kaydedilen 6nemli ilerlemeyi olumlu degerlendirdi. Ortaklik Konseyi, Ekim ayimdaki
parlamento se¢imlerinin rekabet¢i, iyl yonetilen ve temel 6zglirliikklere genel olarak saygi
duyuldugunu memnuniyetle karsiladi. Her iki taraf da Derin ve Kapsamli Bir Serbest
Ticaret anlasmasinin (DCFTA) uygulanmasi yoluyla ekonomik entegrasyonun ilk
faydalarin1 gordii (Avrupa, Parlamenti (t.y), https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/
document.html?reference= EPRS_BRI(2018)614698).

Konseyin dordiincii toplantis1 Subat 2018°de gerceklesti ve AB-Giircistan ortaklik

anlagsmasinin ve 2017’den bu yana gelisen gii¢lii iligkilerin envanterini ¢ikarma firsati oldu.

2.2. Belarus AB iliskileri

Belarusya her zaman Avrupa’nin merkezinde yer aldi: ticaret yollari {ilkeyi batidan doguya,
kuzeyden giineye gecti ve savaslar ayni yollar iizerinde yapildi. Ancak Belarus halki her zaman
barig istedi. Bu topraklardan medeniyetler gecti ve kirilma faymmi gegmeye devam ediyor ve
Belaruslular bu fay1 birbirine yapistirmak istediler. Orta Cag Litvanya Biiylik Diikalig1 olarak
Belaruslular, komsulariyla ittifaklar aradilar: doguda Moskova ve batida Polonya Krallig.
Yiizyillar boyunca Belaruslularin tarihi gecti ve 1991°de herkesle baris icinde bir arada yasamay1
amaglayan bagimsiz bir devleti yeniden kazandi. Belarus Cumhuriyeti ile AB arasindaki diplomatik
iligkiler Agustos 1992’de kuruldu. Genel olarak, Avrupa Birligi ile Belarusya arasindaki iligkilerin

gelisiminde birkac agama ayirt edilebilir.

Avrupa Birligi, 1991 yilinda Belarus devletinin bagimsizligini tamidi. 1994’te Belarus,
Letonya ve Litvanya ile AB lyeligi adaylar1 arasinda yer aldi. Ancak 1994’ten sonra isbirligi
yavaslamaya basladi. 1995 yilinda, taraflar Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasinin metni {izerinde

anlastilar, ancak daha sonra miizakereler durdu (Nisan 1995°te anlasma Belarus tarafindan
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sonuclandirilsa da) ve su anda Belarus ile gecerli bir Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi1 yok. Avrupa
icinde AB iiyesidir ve Avrupa Komsuluk Politikasina baglidir. ENP dahil edilen tek durumdur. 24.
10.1996’da Avrupa Parlamentosu Belarus hakkinda bir karar kabul eder; Ortaklik ve Isbirligi
Anlasmasi, Beyaz Rusya’da Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Paris Sarti’nda éngoriilen halk
vatandaglar i¢in temel insan haklar1 saglanmadikca AB tarafindan onaylanmayacaktir. Belarus ile
AB arasindaki ikili ekonomik isbirligi, halen Belarus tarafindan da onaylanan 1989 tarihli SSCB-
AB Anlasmasimin En Cok Tercih Edilen Ulke hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir ( Durakgay, 2019:
6).

Bu doénemde, AB ile Belarusya arasindaki iligkilerde ilerleme kaydedilmedi. Belarus’ta 2000
ve 2004’teki parlamento segimleri ve 2001°deki Cumhurbaskanligi segimleri: 2004 teki
Referandum da AB iilkeleri tarafindan taninmamaktadir. “Gii¢ politikas1” tarafindan yonlendirilen
Avrupa Birligi, hangi iliskilerin daha da gelistirilebilecegini 6nermektedir. Bu kosullar,
Belarus’taki temel insan hak ve Ozgiirliiklerinin yan1 sira medyanin bagimsizhigini da igerir.
11.02.2003 tarihinde kabul edilen kararda, Avrupa Parlamentosu Belarus’u AB ile Rusya arasinda
onemli bir baglanti olarak kabul etmis, her iki yonde ticaret biiylimesi ic¢in bir kapi gorevi
gorecegine dikkat ¢cekmis ve Belarus ile ortakliga dogru hareket etmesi ¢agrisinda bulunmustur.
Ancak, Kasim 2004°te Avrupa Konseyi, AB ile Belarusya arasindaki sinir otesi iligkileri yalnizca
Baskanlik, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Komisyonu ve “Ugclii” ile sinirlayarak cok
tarafli ve ikili temaslar1 sinirlamaya karar verdi. Yardim programlari sadece maddi ihtiyaci olan
niifusa saglaniyor, demokratiklesme cabalar1 destekleniyor ve bazi Belaruslu iist diizey yetkililere
AB vize yasaklari uygulaniyor. Ayni1 zamanda, BDT (Bagimsiz Devletler Toplumu) iilkeleri i¢in
teknik yardim programi, (TACIS), aktif, olarak, stirdiiriildii, (Avrupa, Komsuluk, Politikasi, (t.y),
https://www. bertelsmannstiftung.de/en/publications/publication/did/antagonisms-in-the-eus-
neighbourhood/).

2006°daki Belarus Cumhurbaskanligi secimleri, demokratik standartlar1 karsilamadigi i¢in
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:i (AGIT) tarafindan bir kez daha taninmadi. Bu baglamda,
Nisan 2006’da Avrupa Konseyi, yetki cemberini genigletmeye karar verdi. AB iilkelerine giris i¢in
vize verilemeyen bazi Belarus yetkililerinin banka hesaplari “donduruldu”. 21.11.2006 Avrupa
Komiseri Dis iliskiler ve Avrupa Komsuluk Politikasi’ndan Benita Ferrero-Waldner, AB’nin neler
yapabilecegini 6zetleyen bir belge yayimnladi. Belarus igin olumlu AB ve komsu iilkeler arasindaki
yakin iliskilerin 6nemi vurgulandi. Haziran 2007’de Belarus, Genel Tercihler Sisteminden
¢ikarildi. Sonraki tarihlerde AB-Belarus iliskilerinde baska olumlu bir degisiklik gdzlemlenmedi.
Ancak AB, Belarus’un Rusya Federasyonu’ndan sonra ikinci en Onemli ticaret ortagi ve ana

yatirimeis1 olmaya devam ediyor.
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2.2.1. Dogu Ortakhig Cergevesinde Belarusya AB iliskileri

AB ve Belarusya arasindaki teknik isbirligi 2007°den sonra verimli bir sekilde gelismeye
basladi. 2007°de Avrupa Komisyonu, iyi komsuluk ve ortaklik ile igbirligini saglamak i¢in Avrupa
Yatirim Bankasi tarafindan zorunlu kilman Avrupa Aracimi yeni bir fon olarak tanitti. AB, ENP
ortak tilkelerinin her biri i¢in bireysel eylem planlar1 gelistirmistir ve ortakliklar ve anlagmalar,
isbirligi ve ortaklik anlagsmalar1 tarafindan olusturulan organlar araciligiyla ilerlemeyi diizenli

olarak izlemektedir.

Baslangicta Belarus, AKP (Avrupa Komsuluk Politikasi) konseptini ve isbirligi i¢in 6zel
alanlart memnuniyetle karsiladi. Ancak Belarus yetkililerinin AB adina olumsuz tutumu,
demokratik bir hiikiimet bigiminin “kurulmasi” ve diger bazi kosullara uyulmasindan sonra Belarus
ile sozlesmeli iligkiler kurma olasiligini agikladi. AB yetkililerinin bu yaklagimi, AB ile Belarusya
arasindaki etkilesimin gelismesinde yavaglamaya neden oldu. Belarus, i¢ ENP programina (Baltik
Bolgesi Programi, Letonya-Litvanya-Belarusya, Polonya-Ukrayna-Belarusya) katilmak tizere kabul
edilmistir. Belarus ayrica Avrupa Komsuluk Aracina, siir 6tesi isbirliginin gelistirilmesi yoluyla
ortakliklara ve teknik yardimin kurumsal yararlanicisi olarak ingaata katilmistir. 2008-2010’da
Belarus ve Avrupa Birligi arasinda iligkileri normallestirmenin yollarmi bulmak i¢in aktif bir
diyalog baglamistir. Normallesme siirecinin sonug¢ olarak da AB Belarusya’ya uygulanan,
kisitlamalari, kismen, askiya, aldi, (Avrupa, Komsuluk, Politikasi, (ty), https://www.
bertelsmannstiftung.de/en/publications/publication/did/antagonisms-in-the-eus-neighbourhood/). 1
Nisan 2008’de Avrupa Komisyonu Delegasyonu agildi (Aralik 2009°dan beri - AB Delegasyonu),
miizakere siirecinin yenilenmesi olasiligini  kanitladi. 13.10.2008 tarihli Disigleri Bakani
toplantisinin ardindan Avrupa Birligi, Belarus Cumbhuriyetiyle iligkilerinin siirdiiriilmesi karar
verdi. Belarus liderligi ile iligkilerin yeniden kurulmasi, Belarus yetkilileri {izerindeki vize

kisitlamalarini neredeyse tamamen kaldirdi.

2009’un baglarinda, AB ve Belarus yetkilileri arasinda bir dizi toplant1 yapildi. Ve 7 Mayis
2009°da Belarus, Prag’daki zirvede temsil edildi. Bu zirvenin sonuglarina gore, Dogu Ortak
Bildirgesi ortakligl. Beyanname, Belarus’un yan sira Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova
ve Ukrayna tarafindan imzalandi. Dogu Ortakligi, girisimdeki bir tiir girisimdir: Ortak S6zlesme’de
belirtildigi gibi, 2004 yilinda duyurulan AKP’nin bir takip beyani: “Avrupa’da 6zel bir dogu
boyutunun gelistirilmesi iyi bir komsuluk politikasidir”. Sira tabanli strateji bekleneni vermedi. Bu
nedenle, Mayis 2008’de, AKP’ye yonelik elestirilere yanit olarak, “Dogu ortakligi” adli bir
Polonya-isveg girisimi sunuldu.

,Program, Avrupa Birligi’ne davet edilen iilkelerle siyasi ve ekonomik yakinlagsmay1

istlendigi ana hedef Dogu Ortaklig1: Avrupa Birligi ve ilgili ortak devletler arasinda siyasi baglanti

ve daha fazla ekonomik entegrasyon icin biiyiime kosullar1 yaratmaktir. Ortak devletler icin
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beklentiler, ulusal kurumlarin katilimin igerir. Ekonomileri tek bir Avrupa pazarina doniistiirmek,
tek bir sistem toplu giivenlik ve ortak enerji agina katilmak, maliyeti diisiirmek ve vizelerin asamali

olarak kaldirilmasidir.

Caligsmalar agagidaki alanlarda gergeklestirilecektir (Avrupa Komsuluk Politikas (t.y) https://
www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/publication/did/antagonisms-in-the-eusneigh
bourhood/).

e demokrasi, yonetisim ve istikrar,

e Ekonomik entegrasyon ve AB sektdrel politikalarina yakinsama,

o enerji verimli ve insanlar arasindaki temaslar.

Prag Dogu Ortakligi Zirvesi’nin katilimcilar1 davet edildi AB parlamenterleri ve ortak
devletler bu fikri Avrupa Parlamentosu’nun, AB-Dogu Komsuluk Parlamenterler Meclisi’nin
(EURO-NEST PA) kurulmasina yonelik oneriyle ilgili olarak tesvik edecekler. ilk olarak 2011’de

toplandi, ancak Belarus delegasyonunun 6zel kosullarla katilimryla.

Dogu Ortaklig1 cercevesinde AB ile hem Belarusya hemde diger iiye iilkeler arrasinda
isbirligi iki diizeyde yiiriitilmektedir: iki yonli (her katilimcinin AB ile 6zel etkilesim
programlari). Bu seviye, her bir ortak durumuna gore farklilasan sorunlart ¢dzmek igin
tasarlanmistir. Bu ortaklarla yeni Ortaklik Anlasmalar1 yapilir. Demokrasi, hukukun istiinliigi,
insan haklarina ve piyasa ilkelerine saygi, ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma ve iyi ydnetisim
konularinda yeterli ilerleme kaydedilmistir. AB ile daha eksiksiz bir ekonomik entegrasyon (derin
serbest bolgelerin olusumunun amaci ticarettir) ve ortaklarin kendi aralarinda serbest ticareti, daha
fazla iilkede iyi bir komsu Ekonomik Topluluk gelistirmenin uzun vadeli amacim
gerceklestirecektir. Bu ortakliga {iye olan {ilkelerin vatandaslar1 igin, bunlarin arttirilmasi
planlanmaktadir. Vize kolaylastirma anlagmalarinin imzalanmasi yoluyla hareketlilik rejiminin ve
geri kabul isbirliginin giiclendirilmesi Ongodriilmektedir. Benita Ferrero Waldner’in Komsuluk
Politikas1 kapsaminda basta Belarus olmakla iiye iilkeler sadece ¢ok tarafli projelerde yer
alabiliyordu. Boylece, aslinda, ilk asamada, ikili kisim heniiz mevcut olmadig1 i¢in ortak devletler
esit olmayan bir sekilde yerlestirildi. (ayrimci) kosullar. Cok tarafli mekanizma, ortaklarin
yukaridaki yonergelerin dort konusu hakkinda deneyim ve bilgi aligverisinde bulunmalarina olanak
tanir  (Avrupa Komsuluk Politikast (t.y) https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/publications/
publication/did/antagonisms-in-the-eusneighbourhood/).Calistaylar diizenleyerek, AB mevzuatini
ve standartlarin1 netlestirerek, deneyim aligverisinde bulunarak ve gerekirse ortak gelistirme

yoluyla eylemde bulunarak ortak soru ve sorunlari ¢dziimiiniin temelini olusturacaktir.

Belarus Cumbhuriyeti ile AB arasindaki ikili iligkiler enerji sektoriinde (zaten 7 Mayis

2009’da Prag’da, Belarus Cumhuriyeti Hiikiimeti ile AB arasinda buna uygun bir anlagsma
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imzalandi), ¢evre, tarim, guimriikk, nakliye, diizenleme ve standardizasyon {izerinden
yiiriitiilmekdedir. 22 Haziran 2009°da, AB Dis Politika Komiseri ve Avrupa Komsuluk Politikas1
ve tlke liderligi ile daha fazla isbirligi i¢in beklentiler tartisildi. Ertesi giin ise Avrupa Konseyi
Parlamenter Meclisi, Belarus Cumhuriyeti’ne “6zel davetli” statiisiiyle geri donme olasiligina karar
verdi.

Ayn1 zamanda, 2011 yilinda, Belarus 2010’daki cumhurbagkanligi se¢imleri ve se¢im sonrast
olaylar, Avrupa Birligi’nin siyasilestirilmis, elestirel bir degerlendirmesi nedeniyle Belarus

makamlari tarafindan vize yaptirnmlarinm yeniledi ve genisletti.

Ayrica, bir dizi Belarus isletmesiyle yapilan finansal islemlerde kisitlamalar vardi ve belirli
yiiksek diizeyde uzmanlagmis mal ve hizmetlerin Belarus’a teslim edilmesinin yasaklanmasi
hedeflendi. Aynmi zamanda, Belarus Cumhuriyeti, AB’nin yaptirimlarin ve kisitlamalarin
verimsizligine odaklanmasinin bedelini siirekli olarak &dedi ve tartismali konularin esitlik ve
karsilikli saygiya dayali diyalog yoluyla ¢oziilmesi ¢agrisinda bulundu. Mart 2012°de yaptirimlar
listesi AB maksimum diizeyine ulastt ve doniim noktasi oldu. 2012’nin sonlarinda Belarus’un
resmi yetkilileri, Avrupa yapilarinin temsilcileri ve AB iiye iilkeleri arasindaki {ist diizey temaslar
devam etti. Ve 2013-2015 doneminde. Avrupa Birligi, Belaruslu sahis ve sirketlerin yaptirim

listelerini kismen daraltti.

Mevcut kisitlamalara ragmen, Belarus Cumhuriyeti girisimin ¢ok paydasl bileseni
olan Dogu Ortakligi’na katilmaya devam ediyor. Belarus, esitlik ve ayrimcilik yapmama
gibi Dogu Ortakliginin temel ilkelerinin uygulamada uyumlastirilmasini ve ortak tilkelerin
6zlemlerinin, onceliklerinin ve ihtiyaclarinin daha fazla farklilastirilmasini savunmaktadir
(Dogu Ortakligi, 26.09.2019:https://tr.boell.org/tr/2019/09/26/dogu-ortakligi-20-arzuyu-
artirmak-ve-komsuluk-uzerine-etkisi).

2015’te Dogu Ortakligini degistirme fikri, yasayamazligi goz oniline alindiginda, baslangicta
oOnerilen bigimdir. Ermenistan ve Belarus’un AB ye farkli oranlarda entegrasyonu, 6zellikle AB
yakinsamasina yol acacak Dogu Ortaklig iilkeleri géz oniine alindiginda 18 Kasim 2015 Avrupa
Komisyonu ve AB Dis Iliskiler Yiiksek Temsilcisi is ve giivenlik politikas1 giincel bir yaklagim
ortaya koydu. Avrupa Birligi’nin komsular1 olan iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi icin (Dogu
Ortakligi, 26.09.2019:https://tr.boell.org/tr/2019/09/26/dogu-ortakligi-20-arzuyu-artirmak-ve-
komsuluk-uzerine-etkisi) daha yakin ortaklik, AB’nin dnceliklerinden biridir. Paris’de gerceklesen
saldindan sonra Avrupa Komisyonu bagkani Jean-Claude Juncker “Liibnan, Misir, Tiirkiye ve
Irak’taki son saldirilar bir kez daha tiim kiiresel uluslararasi tehditlerin orgiitler toplulugunun
katilimiyla ele alinmasi gerektigini gosterdi. Birlikte daha giivenli bir ortam yaratmali,

bolgemizdeki krizleri ¢ozmeli, en yoksul bolgelerde biliylimeyi ve gelismeyi tesvik etmeli ve gogiin
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temel nedenlerini ele almaliyiz” dedi. - Temel siyasi oncelik Avrupa Komsuluk Politikasinin
istikrara kavusturulmasi olacak. Avrupa’nin tamami olmadig1 dikkate alinarak da farklilasacaktir.
Ortaklarin standartlara ve diizenlemelere uygun calisma istekliligi AB’de kabul edilmistir.
Gilvenlik alaninda, 6zellikle giivenlik alaninda igbirligi artacaktir. Catisma Onleme, terdrizm ve
radikal duyarhilikla miicadele AB ortaklar1 ile birlikte yasadisi gog, insan kagakciligi ve
kacakeiliginin yani sira enerji, giivenlik ve iklim korumasi tizerinde galigiyor tiim AB {iye tlkeleri,
AB ile iligkilerin gelistirilmesinde daha aktif olarak yer aliyor. Komsu iilkeler Bolgede yeni
boliinme hatlarindan kaginmanin 6nemine dayanarak, Belarus tarafi siirekli olarak tanitim yapiyor.
Dogu formatinda Ortaklik, gelecekte olabilecek “entegrasyonlarin entegrasyonu” fikri ¢ergevesinde
entegrasyon siireglerinin uyumlastirilmasina temel teskil etmektedir. AB’ yi Belarusya ve Avrasya
Ekonomik Birligi arasinda “Vladivostok’tan Lizbon’a” ortak bir ekonomik bir igbirligi yaratilmasi

yoniinde ¢alismalarina devam ediyor.

2014 yilinda Belarus Cumhuriyeti ile AB arasinda miizakereler yeniden basladi. Belarus
Hiikiimeti ile AB arasinda bu alanda karsilikli olarak kabul edilebilir bir gelecekteki isbirligi
bicimini belirlemek icin vize kolaylastirma anlagsmalar1 ve geri kabule iliskin tavsiyelerin yani sira
modernizasyona iliskin prosediirler kapsaminda mayis 2015°te Belarus ile Avrupa Komisyonu
isbirligi yapan sanayi arasinda enerji sektoriinde erken uyari mekanizmasi konusunda bir anlagma
imzalandi. 29 Ekim 2015°te Avrupa Konseyi, Belarus’a yonelik yaptirimlar: dort aya kadar uzatmis
ve 170 kisiye ve kara listeye alinmus li¢ sirkete yonelik yaptirimlar1 ayni siire i¢in askiya almistir.
18 Kasim 2015’te Avrupa Konseyi toplantisinda Belarusya ve Almanya Disisleri Bakanlar1 Frank-
Walter Steinmeier, iliskilerin normallesme siiregi i¢cinde oldugunu, Avrupa Birligi ve Belarusya’nin
¢ikarlar1 kapsaminda “Giiveni geri kazanmaya calismaliyiz” diye ekledi. Bu nedenle Belarus’un
¢ok tarafli bir dig politika yolunu tutdugunu belirtmeliyiz. Egemen bir devlet olarak kalan Belarus
Cumhuriyeti, kendi tarafsizligim gelistirmekte ve Dogu ile Bati arasinda denge kurmaya
caligmaktadir. Boylece her iki iilke tarafi da kendi ¢ikarlarimi artiryor ve stratejik ortakla iyi
iliskiler kurmaya ¢alisiyor. Bu arada AB’nin “Dogu Ortaklig1” politikasina katilan Belarusya,
Avrupa Birligi ile dostane iligkiler kurarken Rusya Federasyonu ile iliskilere zarar vermemeye
calistyor. Aynm1 zamanda Belarus, modern jeopolitigin krizlerini ¢6zmek i¢in bir miizakere
platformu haline geldi. Barig¢il politikasin1 diger politika aktorlerinin iligkilerine aktarmaya

calistyor.

2.3. Moldova AB iliskileri

Diger iilkeler gibi eski Sovyet cumhuriyetlerinden biri olan Moldova ve 27 Agustos 1991°de
bagimsizligini ilan etti. Hemen hemen Sovyetler Birligi’nden ayrilan tiim {ilkeler gibi Moldova da

ayrildiktan sonra ekonomik kriz, siyasi kriz, ayrilik¢i anlagsmazliklar ile karsi karsiya kaldi.

Moldova, birgok etnik grubun yasadig: bir iilke olarak biliniyor. Ozellikle Transdinyester bolgesi
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bu sorunda ilk sirada yer aliyor. Transdinyester bolgesindeki sorun Moldova’nin ekonomik, siyasi

ve Avrupa Birligi gelismelerinde ciddi bir sorun olusturmaktadir.

Moldova’nin dogusunda yer alan Transdinyester bolgesi, Rus azinliklarin yasadig: kiiciik bir
bolge olmasina ragmen siyasi olarak oldukca aktif bir bolgedir. Rusya bu bdlgeyi siyasi, ekonomik
ve silah yardimiyla Moldova’ya karsi bir koz olarak kullaniyor. Higbir iilke tarafindan taninmayan
Transdinyester, 1992 yilinin ilk aylarinda merkezi hiikiimetle girdigi silahli ¢atismanin ardindan
Rusya’nin da destegiyle bagimsizligin1 ilan etti. Bu sorun halen devam etmekte ve Moldova
hiikiimeti i¢in biiyiik bir sorun olusturmustur. Moldova hiikiimeti heniiz bu bdlgeyi ele gecirmeyi

basaramadi.

Moldova Cumbhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda yasal gerceveyi temsil eden Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmas1 28 Kasim 1994 tarihinde imzalanmis ve yaklasik olarak 4 yil sonra yani 1
Temmuz 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. AB ile siyasi, ticari, ekonomik, hukuki, kiiltiirel ve
bilimsel alanlarda isbirliginin temeli. AB Moldova Eylem Plani, Moldova ile AB arasindaki
isbirliginin stratejik hedeflerini ortaya koyan siyasi bir belgedir. Ug yillik bir zaman dilimini
kapsayan bir belgenin uygulanmasi, Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasindaki hiikiimetlerin yerine
getirilmesine yardimci olacak ve Avrupa, Moldova’y1r sosyal ve ekonomik yapilarina daha az

entegre etme arzusunu destekleyecekdir.

Moldova hiikiimeti ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler, Kasim 2010’daki secimlerin
ardindan diizelmeye basladi. Se¢imlerin ardindan Ocak 2011°de barige¢il bir iktidar devri ile goreve
basladi. Avrupa Entegrasyonu ittifaki’n1 (AIE) olusturan dort partiden iigii, 101 milletvekilinin
meclis ¢gogunluguyla yeniden koalisyon hiikiimeti kurdu. Liberal Demokrat Partisi ilk 6nce parti
lideri Vlad Filat tarafindan PLDM, (Partidul Liberal Democrat din Moldova) 32 sandalye
kazanarak yonetliyordu daha sonra ise yani , 2009’dan 2010’un sonuna kadar AIE koalisyon
hiikiimetinin eski Bagkan Yardimcisi olan Mihai Ghimpu tarafindan yonetiliyor. Serafim Urechean
liderligindeki Moldova Ittifakimiz, %4 barajim gegemedi ve Nisan 2011°de PLDM ile birlesti. Iki
hafta sonra Rechean, Bas Denetci olarak atandi. Komiinist Parti (PCRM) muhalefette kaldi ve
Parlamento’da 42 sandalyeye sahipti. Mihai Godea, Parlamentodaki PLDM fraksiyonunun
lideriydi, ancak Mayis 2011°de bagimsiz iiye olmak ve Kisinev belediye bagkanligina aday olmak
secimlere katildi. Ghimpu, Marian Lupu’nun Baskan ve Bagkan Vekili olarak devraldigi Eyliil
2009°dan Ocak 2011’e kadar Bagkan Vekili vazifesini yiiriittig. Kasim ve Aralik 2009°da iki kez,
AIE koalisyonu Parlamentonun Lupu’yu se¢mesi i¢in gereken ek sekiz oyu (toplamda 61) alamad.
Bu, Ghipu’nun anayasal olarak Parlamento’yu yeni secimler g¢agrisi yapmasi ve feshetmesi

gerektigi anlamina geliyordu.
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2.3.1. Dogu Ortakhig1 Cergevesinde Moldova AB liskileri

Moldova’nin Avrupa Birligi ile iliskileri, 26 Mayis 2008’de Briiksel’de Dogu ortakliginin
kurulmasindan sonra daha da gelismeye basladi. 1 Temmuz 2016°da, derin ve kapsamli bir serbest
ticaret alanina sahip AB-Moldova ortaklik anlagmasi tam olarak yiiriirliige girdi. Anlagsma 1 Eyliil
2014 tarihinden itibaren gegici olarak yiiriirlikteydi. 26 Subat 2018°’de AB disisleri bakanlar
Moldova hakkinda goriis aligverisinde bulundu. Sonuclarinda Konsey, ortaklik anlagmasi temelinde
AB ile Moldova arasindaki siyasi ortaklig1 ve ekonomik entegrasyonu giiclendirme taahhiidiinii
yineledi. Konsey, 2016 yilinda baglayan reform siirecinin uygulanmasinin siirdiiriilmesinin énemini
vurguladi. Daha 6nce Moldova ile ilgili 15 Subat 2016°da kararlarn tartisti ve kabul etti. Bu

sonuclar, Moldova’nin ortaklik uyarinca yiiriitmek zorunda oldugu reformlara odaklanda.

Moldova Cumbhuriyeti ile ilgili Konsey kararlarindan bahsedecek olursak, 30 Eyliil 2019
tarihinde Avrupa Birligi ve Moldova Cumhuriyeti Ortaklik Konseyi’nin besinci toplantisini
gerceklestirdi. Konsey, 3 Mayis 2018 tarihinden Onceki toplantilardan bu yana AB-Moldova

Ortaklik Anlagmasi’nin uygulanmasinda kaydedilen ilerlemeyi degerlendirdi.

Toplantida, Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1 (ODGP) alaninda igbirligi ve yaklasim da dahil
olmak iizere siyasi ortaklik ele alindi. Adalet, dzgiirliik ve giivenlik alanlarindaki isbirligini de
gbzden gecirdi. Buna yargi reformu, vizesiz rejim ve yolsuzluk ve kara para aklama ile miicadele
de dahildir. Ortaklik Konseyi, derin ve kapsamli serbest ticaret bolgesi (DCFTA) kapsaminda
kaydedilen ilerlemeyi tartisti. Ayrica, Enerji alani da dahil olmak {izere ekonomik ve sektorel

isbirligine odaklandi.

Iki iilke arasindaki Vize diyaloguna da deginecek olursak, Moldova ile AB arasinda
imzalanmis olan anlagsmaya gore 28 Nisan 2014 tarihinden itibaren moldova vatandaglar1 vize

rejimin’de bir kolaylik elde etdig ve is ve seyahat konusunda bir takim kolayliklar kazandi.

Bu, EaP ortaklariyla hareketliligi artirmada kaydedilen ilerlemenin bir 6rnegidir. 27-28 Nisan
2015 tarihlerinde Avrupa Konseyi baskani Donald Tusk, AB ile Moldova arasindaki ortakligin
onemini vurgulamak ve ikili isbirliginin gili¢lendirilmesini goriismek iizere Moldova
Cumhuriyeti’ni ziyaret etti. Donald Tusk ve Moldovali liderler, ortaklik anlasmasinin uygulanmasi
ve lilkedeki siyasi-ekonomik reform siirecini yogunlastirma geregini vurgulayan goriismelerde
bulundular. Moldova Cumhuriyeti’nin son on yildaki evrimi dogrusal olmaktan uzaktir. Dogu
ortakliginin iyi bir 6grencisi olan Moldova, 2014 ve 2015 yillar1 arasinda ciddi bir ekonomik kriz

yasadi ve ardindan gii¢lii bir oligarsi olan Vladimir Plahotniuc’un etkisi altina girdi.

S6zde Avrupa yanlist giindem catis1 altinda, sirketleri kontrol etmeyi ve gergek bir Avrupa

yanlis1 giindem olusturmaya yonelik her tiirlii siyasi girisimi bastirmay1 basardi. Ancak iilke
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ekonomisi biiyiidii. Moldova’nin GSYIH’si 2017 yilinda yiizde 4,5 artarak 8,13 milyar dolara
ulasirken, ayni yiikselis egilimi 2018’de de devam etti. Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret
Bolgesi (DCFTA) anlasmasi istikrarli bir ekonominin gelismesine, 6nemli ticaret borsalarina ve

ihracatin artmasina katkida bulundu.

Bu islevsel ekonomik ortaklik zamanla yaklasik 6.000 isletmeyi destekleyecek sekilde
gelisti. Iki milyondan fazla vizesiz gezgin ve 2500°den fazla Erasmus dgrencisi ve 6gretmeni bu
destekten yararlandi. Ancak iilkenin demokrasi savasinda zafer ani heniiz gelmemisti. Haziran
2018’de, gii¢ dengesinin sorunlu dogasi ve hiikiimetin demokratik ilkeleri ihlal etme istahi,
Kisinev belediye baskani i¢in se¢im sonucu bozuldugunda aci bir sekilde ortaya ¢ikti. Bu olay

sonucu AB’ yi 100 milyon avroluk mali destek paketini dondurdu.

2019’da Moldova, yalnizca kamuoyu baskis1 ve AB’nin diplomatik katilimiyla sona eren en
biiyiik siyasi ve anayasal krizlerinden birine bulasti. Rusya yanlis1 Sosyalistler ile Avrupa yanlisi
muhalefet arasinda olasi bir koalisyon, Maia Sandu hiikiimetinin Haziran 2019°da yeniden
kurulmasina yol agt1. Ulke, iilkeyi tekrar rayina oturtmak igin cesur énlemlerle bes ay boyunca
derin bir nefes aldi. Mucize, oligarkin devlet aygitindaki yaygin etkisinin yeni hiikiimetin adalet
sektoriinde reform yapma iradesiyle birlikte calistigi Kasim ayma kadar siirdii. Sandu
Hikiimeti’nin zamanindan 6nce diismesine ve temel reformlarin durdurulmasina neden oldu.
Ayrica, Bagkan Igor Dodon ve yeni Chiu hiikiimeti, goriiniiste daha fazla denge aradiklarini iddia
ederken, Moldova’nin dis politikasini siirekli olarak doguya yonlendiriyor. Bu yilki yiiksek
bahisli cumhurbagkanligi segimleri oncesinde, Moldova Cumhuriyeti’ndeki siyaset sahnesi her

zamankinden daha fazla kutuplasmis duruma sokdu.

Hiikiimet, COVID-19 arka planinda, Rusya’dan belli belirsiz miizakere edilmis krediler
almay1 segerken, AB’den saglanan 87 milyon avroluk mali destek, saglik sektoriiniin acil

ihtiyaclarini ve sosyo-ekonomik iyilesmeyi karsilamak i¢in hizla yeniden yonlendirildi.

Parlamento, Briiksel tarafindan Ortaklik Anlagsmas1 kapsaminda belirlenen reform paketinin
bir pargasi olan sosyal sektoriiyle ilgili bir yasa tasarisin1 kabul etmedigi takdirde Moldova,
AB’den gelecek 30 milyondan fazla bir yardimi almaya bilirdi. Ulkenin bir giin hukukun
dstiinliigii reformlarimi gérmezden gelmek veya sivil aktivizmi ve ifade 6zgiirliigiinii susturmak
yerine sOzlerini yerine getiren sorumlu bir hiikiimete sahip olmasi siyasi iradesini ve iradesini
bulursa, Moldova vatandaglari igin muazzam bir kazan¢ olacaktir. Donald Tusk Avrupa
Birligi’nin Moldovayla iligli goriislerini ackilarken son soziinde “Moldova kesinlikle Avrupa
Birligi’ne aittir” ifadesi yer aliyor, ¢ilinkii biz Moldova halkina bagimliyiz ve AB yardimlariyla

ilgili tiim sartlar1 tam olarak yerine getirme konusunda yetkililere bagliligimiz: siirdiiriiyoruz.
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2.4. Ukranya AB iliskileri

Ukrayna’nin 1991°’de bagimsizhigimi kazandigi andan giiniimiize, dis politikanin
uygulanmasinda Ukrayna liderligi, tlkeyi birlesik bir Avrupa ve onun kurumlariyla
biitiinlestirmenin uzun vadeli siirecine bagh kalmaktadir. Avrupa Birligi ve Ukrayna, Ortaklik ve
Isbirligi Anlasmas1 (1994) ve Ortaklik Anlasmasi (2014) gibi resmi belgelerin her iki tarafca da
kabul edilmesi seklinde iliskilerde tutarli bir gelisme gostermistir. 1 Ocak 2016°da Ukrayna ve
AB’nin bugiin ana ortak ekonomik projesi olan Ukrayna ile Avrupa Birligi arasindaki Serbest
Ticaret Bolgesi faaliyete gecti. Bununla birlikte, Avrupa’nin Ukrayna’nin gercek bir iiyelik
umuduna sahip olup olmadigi konusunda hala siipheleri var. Ukrayna’nin i¢ siyasi sistemini ve
ekonomisini Avrupa standartlarina ve AB tiyeliginin resmi gereklerine uygun hale getirmenin yolu,
ciddi mali destek, uzun bir siire ve devlet yonetim mekanizmasinin radikal bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi, yonetici elitin ve siradan vatandaslarin bilincini gerektiriyor. Bu nedenle,
ozellikle Avrupali politikacilar, 6rnegin Avrupa Komsuluk Politikast (2003’ten beri) ve Dogu
Ortaklig1 (2009’dan beri) girisimleri cergevesinde, ger¢ek iiyelik beklentilerini s6z vermeden

Ukrayna ile iligkileri iist bir dereceye gotiirmeyi tercih ediyor.

AB’nin oncelikle Bati Avrupa devletlerinin (Almanya ve Fransa tarafindan yonetilen)
jeopolitik ve ekonomik ¢ikarlarini tegvik etmek ve korumak igin bir ara¢ oldugu gerceginden
olusur. Birligin yaratilmasinin baglaticilartydilar, ona hiikmediyorlar ve bu aract kullaniyorlar,
yasam ve yiirlitme organlarinda en fazla temsilciye sahipler. Ayn1 zamanda, AB’yi genisletmeye
yonelik her adim, Bati Avrupa bilesenlerinin Oncii roliiniin aginmasina, AB’deki karar alma
stireglerindeki kontroliin zayiflamasina, lyelerin katilimina, ekonomik ve siyasi gii¢lerinin
artmasina yol agmaktadir. Bu, niifusu 40 milyonu asan Ukrayna’nin entegrasyon durumuyla daha
alakali. Ag¢ikgasi, AB’ye katilirsa, yonetim yapilarindaki gii¢ dengesi degisecektir. Ilk bakista,
degisiklikler radikal goriinmeyebilir. Uzmanlarin hesaplamalarina gére, Bat1 Avrupa iilkeleri su
anda Avrupa Parlamentosu’ndaki oylarin %69,8’ine sahip. Ukrayna AB’ye katilirsa, paylart
sadece %62,6’ya diiser. Yine de, bugiin énemsiz goriinen bu maddi degisiklikler, AB’nin 6nde
gelen iilkeleri igin olumsuz sonuglar dogurabilir. ilk olarak, dezavantajli giigler Avrupa Birligi
icinde yeniden gruplandirilacaktir. Ukrayna biiylik olasilikla Polonya tarafindan engellendi.
Toplam siyasi agirliklar, 6zellikle Almanya ve diger Dogu Avrupa iilkeleri (Bulgaristan,
Macaristan, Romanya, Estonya, Letonya ve Litvanya) ile birlikte Almanya ve Fransa’nin toplam
potansiyelini asacaktir. Sonu¢ olarak, AB yoOnetim organlar1 iizerindeki kontrol miicadelesi
yogunlasacaktir. Ikincisi, Ukrayna’nin gelecekte bu orgiite kabul edilmesiyle birlikte Birlesik
Krallik’in 2017°de AB’den ayrilmasi, dnde gelen Bati Avrupa iilkelerinin siyasi agirliginin
yaklasik %50’ye diisecegi anlamina gelecek ve bu da dengeyi 6nemli Olglide degistirecektir.
Giiciin siyasi hakimiyet planinda Bat1 Avrupa igin firsatlar Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri lehine
azalacak. Uciinciisii, siyasi, siyasi ve ekonomik sorunlarla bogusan Ukrayna’nin AB’ye katilimu,

Avrupa Birligi i¢inde siyasi bir dengesizlik olusturacakdi.
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2.4.1. Dogu Ortakhig Cergevesinde Ukrayna AB liskileri

24 Agustos 1991°de yapilan referandum sonuglarina gére Ukrayna bagimsizligini ilan eden
yasay1 kabul etti. 6 aydan kisa bir siire sonra, 1 Aralik 1991°de referandum sonuglarinin ardindan
Ukrayna, Sovyetler Birligi’nden ayrildi. Bagimsizligin tescil edilmesinden sonra, Ukrayna
hiikiimeti iilkenin dis politikasiyla ilgili sorunlarla kars1 karsiya kaldi. Ancak, iilkenin bolgesel ve
kiiltiirel olarak boliinmesi ve segicilerin heterojenligi gbz Oniine alindiginda, uluslararasi iliskiler
icin en uygun stratejik rotay:r belirlemek biiyiik bir sorumluluk olarak ortaya ¢ikti. Bu nedenle,
90’lardaki Ukrayna dis politikasinin son derece tutarsiz olmasi tesadiif degildi. Bagimsiz
Ukrayna’nin dig politika rotasinin Onceliklerini ortaya koyan ilk yasa, 16 Temmuz 1990’da
“Ukrayna Devlet Egemenlik Bildirgesi” olarak kabul edildi. Hiikiimetin onay1 ile belgelerin
gelistirilmesine yonelik bir yol izlendi. Bu belgelere dayanarak, Ukrayna cumhuriyeti kendisini dis
politikada gdsterdi.

Ukranya bagimsizligini elde etdikden sonra, dis politikanin ana yonlerinden bagimsiz olarak
Ukrayna devletinin diinya siyasi haritasinda yeni bir firsat ortaya ¢ikti. Sadece Ukrayna’nin Avrupa
Birligi ile birlesmesi degil, ayn1 zamanda miiteakip katilimi fikri hem hiikiimet tarafindan hemde
ukrayna toplumunda prestijli bir kisim tarafinda’da desteklendigi. Ozellikle, Mayis 2015°te
Uluslararas1 Cumbhuriyetgiler Enstitiisli, ilkbaharda 22 Ukrayna sehrinde gerceklestirilen ve
iligkileri hakkinda sorulari yanitlayan 17.000 katilimciyla yiiriitilen genis g¢apli bir sosyal
arastirmanin sonuclarin1 yayinladi: politika, yolsuzluk, ekonomi, NATO, AB, Rusya ve daha
fazlas1 konular1 iceren sorguya katilan 22 sehir arasinda, o zaman merkezi hiikiimet tarafindan
kontrol edilen bolgelerin tiim baskentleri temsil edildi. Sonuglarda; Referandumda katilimcilarin
%57’si Avrupa Birligi’ne katilmayi, %47’si NATO iiyeligini desteklemeyi tercihmetti (Avrupa,
Birligi.(t.y):https://www.consilium.europa.eu/en/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/10%20758
9.pdf;/).

Ancak, nesnel sosyal-ekonomik ve siyasi kosullar, Ukrayna’nin Avrupa entegrasyon
planlarinin tam olarak gergeklestirilmesi i¢in hala yeterli degil. Ukrayna’nin AB’ye tam {iyeliginin

yakinda gerceklesmesi pek olasi degil.

Resmi Kiev’in destegini gordigi Diinya Bankasi da, durumlarindaki uzun stireli krizin,
Kuzey’in destekledigi reformlarin gergeklestirilmesini ve iki yil i¢inde iilke ekonomisinin itibarini
sarsma ¢abalarini tehdit ettigini gosteriyor. Ukrayna’nin sanayi altyapisimin 1/5°ini yok eden, 1
milyona yakin insani evinden yoksun birakan ve 9000’den fazla kisinin 6liimiine neden olan silahli
catisma, Ukrayna ekonomisinin ¢okiisiiniin ana nedeniydi. 1 Nisan 2016 tarihinde, Diinya Bankasi
Ukrayna, Beyaz Rusya ve Moldova Direktorii Chimyao Fan; “Bizim i¢in Ukrayna’daki krizi erken
atlatmak ¢ok onemli” dedi (Adomanis, 2015: 2).
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Stratfor yayinevi 21 Mart tarihli yaymlaridan birinde “Kiev bugiin ¢ok zor durumda” dedi,
ve istifa talepleri giderek Basbakan Arseniy Yatsenyuk’a yoneltiliyor. Poroshenko da dahil olmak
iizere se¢imleri engellemekle ilgileniyor. Uluslararasi Para Fonu’ndan mali destegi kaybetmemekle
birlikte, Ukrayna’daki siyasi istikrarsizligin bir sonucu olarak, bazi AB iiye iilkeleri buna siipheyle
bakiyor. Ozellikle Rusya ile daha da dostane iliskileri olanlar tarafindan. Buna ek olarak, bazi AB

tilkeleri agik¢a Ukrayna’y1 ekonomik ve kurumsal reformlar1 geciktirmekle sugladi.

Daha sonrasinda 10 Nisan 2016’da A. Yatsenyuk’un istifa etmis ve 14 Nisan 2016’da V.
Groisman’mn Ukrayna’nin yeni Bagbakani olarak atandimigtir. Genel olarak, tam AB iiyeliginin
Ukrayna igin hala zor oldugu varsayilabilir. Bunun igin gerekli hi¢bir kosul yoktur. Raporlarin
acikladigr gibi: “Ukrayna’nin Avrupa entegrasyonu: Rusya’nin beklentileri, sonuglar1 ve
politikas1”, Ukrayna’nin AB iiyeligi bir dereceye kadar temel olan ancak konusulmayan seylerle

celisiyor.

Bununla birlikte, bu tiir engeller olmadan bile, Kiev, basta ekonomik nedenlerle olmak
iizere, Avrupa entegrasyon planlarinin hizli bir sekilde uygulanmasina heniiz glivenemez.
Ukrayna’da ekonomik gelisme diizeyi son derece diisiiktiir. IMF istatistiklerine gore, 2015
yilinda iilkenin kisi basina diisen GSYIH’si, Avrupa ortalamasmin (32.000 ABD Dolarr)
neredeyse 16 kati olan 2.100 ABD Dolan civarindaydi. Ayn1 zamanda, AB’de yiiriirliikkte olan
kurallara gore, bir iiye iilkenin kis basina GSYIH’si Avrupa ortalamasinin %90’1nin altindaysa ve
tek tek bolgeleri bu seviyenin %75’ine ulasmiyorsa, o iilke bir biitiin olarak ve (veya) miinferit
olarak bolgeler, gelirlerini Avrupa ortalamasina ¢ikarmak i¢in tasarlanmis siibvansiyonlara hak
kazanir. Siibvansiyonlarin miktar1 olduk¢a biiyiik olmalidir; Orta ve Dogu Avrupa’daki tiim
iilkelerin AB’ye katilimlarindan sonra aldiklar1 tiim siibvansiyonlarin miktarindan az

olmamalidir.

Sonug olarak, Ukrayna ekonomisinin mevcut durumu, AB’ye kabul edildigi takdirde,
birligin genel biit¢esine kabul edilemez derecede agir bir mali yiik getirecektir. Bu sonug, AB
biitcesinin ana bagiscist olan Bati Avrupa’daki kamuoyunun da &zelligidir. Ozellikle, istatistik
servisi tarafindan 2013 sonunda gergeklestirilen sosyolojik anketin kanitladigi gibi,
“Eurobarometer” Fransa’da ikamet edenlerin: (%70), Almanya (%69), Avusturya (%76),
Finlandiya (%065), Hollanda ve Liikksemburg (%64) biiyiikk c¢ogunluk sadece Ukrayna’nin
tiyeligine degil, ayn1 zamanda genel olarak dernegin genel genislemesine de karsidir. Ukrayna’da
ekonomik biiyimenin engellenmesi sonucunda uzun vadede ekonomik engellerin

kaldirilabilecegini de belirtmek gerekir.
Ukrayna AB’ye katilirsa, iiye iilkeler igin yen iizerinde daha ilimli kisitlamalar getiren

AB’nin ortak tarim politikas1 (CAP) ¢er¢evesinde tarim reformunun uygulanmasi Ukrayna igin

olumlu bir degere sahip olacaktir.
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Ukrayna’nin AB’ye katilimi, ortak giimriik politikasina katilimi, ekonomik politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmasi icin kural ve standartlarin getirilmesi ve iiretim i¢in en seffaf

ortamin olusumuna katkida bulunacak ekonomik avantajlarin davranisi anlamina gelecektir.

Ayn1 zamanda, Ukrayna liderligi, Ukrayna’nin Birlige katilimindan kaynaklanabilecek tiim
siyasi ve ekonomik eksiklikleri ve AB ile iligkilerini ilerletme konusundaki zorluklari
degerlendirmek i¢in kapsamli bir yaklasim benimsemelidir, (Jonas, 2016: 3 (https://euobserver.
com/opinion/132899).

Avrupa ekonomisine agilan Ukrayna, yeni ekonomik kosullarda rekabet edemez hale
gelecek niifusun biiyiik bir yiizdesini alabilir. Ukrayna, uluslararasi kriterlere gore diisiik bir
rekabet potansiyeline sahiptir. Bagka bir deyisle, Diinya Ekonomik Forumu’ndan sonra
hazirlanan “Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporu”nun 2013-2014 yillar1 arasinda oldugunu
belirtiyor. Ukrayna, 148 iilke arasinda sadece 84. sirada yer aldi (Diinya Ekonomik Formu,2013:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2013-14/GCR_Rankings_2013-14.pdf).

DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) ‘ye zorunlu katilim, elektronik bilesen iireticileri ve
enstriiman yapim endiistrisi i¢in, 6zellikle 6zel ekipman iiretiminde, yatirim ¢ekme konusunda
belirli sorunlar yaratmistir. Uzmanlarin da belirttigi gibi, Ukrayna’nin GATT/WTO (Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) anlagsmalari sistemine katilimindan dogan yikiimliilikleri
kabul etmesi, elektronik sektoriiniin toparlanmasini yavaglatmis ve hem pazarinda hem de
konumunda bazi kayiplara neden olmustur. “On binlerce yiiksek vasifli ig¢i, mithendis ve bilim
adami, zavalli marjinallestirilmis insan statiisiine indirildi. Islerini ve gecim kaynaklarim
kaybettikten sonra Avrupa, ABD ve Rusya’daki gé¢men is¢i ordusunu yenilemek zorunda
kaldilar. Ek olarak, Ukrayna’nin daha gelismis AB iilkelerinin gerisinde kaldigi ekonomik
gecikme kosullarinda saglamak zorunda kalacagi yiiksek sosyal garantiler, kaginilmaz olarak
Ukrayna ekonomisini ucuz iggiicli avantajindan mahrum birakacaktir. BU, yerli girisimciligin
gelismesinde bir diistise yol agabilir. Ayrica, Ukrayna’nin AB’ye Katildiktan sonra kisa vadede
kars1 karsiya kaldigi riskler ve Polonya veya Batili iilkelerin karsi karsiya oldugu eksiklikler,
dogrudan Avrupa fiyat diizeyine gegis sorununu, dordiincii temel mal fiyatlarinda keskin bir

yiikselisi glindeme getirebilir.
Olas1 AB iiyeligi i¢in, Ukrayna liderliginin tiim kamu yonetimi mekanizmasini derinden

yeniden yapilandirmak i¢in Onlemler almasi gerekiyor, aksi takdirde iilke yalnizca AB’den

igbirligini derinlestirmek i¢in daha fazla vaat alacak (Perevalova, 2014: 46).
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2.5. Azerbaycan AB iliskileri

Bagimsizligin1 kazandikdan sonra Azerbaycanin dis politika hedeflerinden biri de Bati’ya
entegrasyon yapmak ve sosyalist sistemden yeni sisteme ge¢id yapakdir. Bu hedefleri
gerceklestirmek igin ise Avrupa kurumari ile igbirligi kurmak ve ikili iligkileri gelistirilmesi
gerkiyordu. Enerji bakimindan disa bagimli olan batili devletler icinde zengin dogal kaynaklara
sahip Azerbaycan ile iliskileri kurmak ve gelistirmek 6nemli olmustur. Fakat hem Daglik Karabag
sorunu hem de bagimsizliginin ilk yillarinda iilkede gerceklesen hiikiimet krizleri bu iligkileri

yiirlitmenin kolay olmamasini neden olmustur.

Birlesmis Milletlerin (BM) 1992 yilinda genel kurul toplantisinda Azerbaycan
Cumbhuriyetinin bagimsizligini resmen tanimustir. Kisa bir siire icersinde Azerbaycan Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilar1 (AGIT), NATO, Avrupa Konseyi (AK) ve Avrupa Birligi (AB) ile
iliskilerini gelistirmistir. 31 Aralik 1991 yilinda Azerbaycani bagimsiz bir iilke gibi taniyan AB’yi
Azerbaycanla ilk iliskilerini 10 agustos 1992 yilinda kurmustur. Sovyetler birliginden ayrilan
diger devlet gibi Azerbaycanin’da batidan gelen maddi yardimlara 6énemli bir derecede ihtiyact
vardi. Daglik Karabag sorunu yiiziinden 1 milyondan fazla soydasin zorla goc ettirilmesi
ekonomik sartlar1 daha da agir bir hale getirmistir. Bu baglamda Azerbaycana edilen ilk maddi
yardimlar AB’nin 1990 yilin Aralik ayinda gergeklestirdigi TACIS (Technical Assistance to the
Commonwealth of Independent States and Georgia) programi dahilinde yapilmigtir. Avrupa
Toplulugu Komisyonu’nun eski Baskan1 Yardimcisi olan Andriessen ve Sovyetler Birliginin elgisi
Voronin tarafindan goriismede TACIS programinin igerigi belirlenmistir. Enerji, ulasim, egitim,
gida dagitimi, finansal hizmetler bu progamin 5 6ncelikli alan1 olarak belirlenmistir.

1991 yilinda bu program kapsaminda konu olana iilkelere yardim miktart su sekilde olmustur:
Enerji: 115 milyon EURO.

Gida Dagitimi: 73 milyon EURO.

Kamu ve Ozel Sektoriin Egitimi: 103 milyon EURO.
Ulagim: 43 milyon EURO.

Finansal Hizmetler: 37.6 milyon EURO.

AB’nin bu program kapsaminda yapmis oldugu yardim iilkenin zor bir durumda olan sosyal
ve ekonomik durumunun iyilesmesine yardimei oldu. Bu programin uygulanmasinda zaman zaman
sikintilar yasansa’da genel olarak bu program sayesinde eski Sovyet Cumuriyyetlerinin

ekonomisinin gelistirilmesinde dnemli bir katki yapdi.
AB’yi ile Azerbaycan arasindaki iliskiler hizla gelismeye baslasi sonucu 22 Nisan 1996

yilinda Azerbaycanla AB’yi arasinda Liiksemburg’da Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi imzalanmgtir
(OIA). Ve bu anlasma 1999 yilinda yiiriiliige girmistir. Bu anlasmanin 4 temel amac1 var. Bunlar;
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Demokratik degerlerin gelistirilmesi ve Pazar ekonomisine gecidin saglanmasi icin
Azerbaycana destegin saglanmasi.

e Siyasi iliskilerin gelismesine ve politik diyalogun devam etdirlmesine yardime1 olmak.

e Teknoloji, finansal, sosyal,ekonomik, kiiltiirel baglamda hukuki bir altyap1 diizenlemek.

e Yatirim ve ticaret hacmini artirmak, Ab’le Azerbaycan arasinda ekonomik bir gelisme

sayesinde ekonomik bir uyumun saglanmasina yardim etmekdir.

Bu program sayesinde Azerbayan ile AB’yi arasinda iliskiler daha da gelismis, tilkenin pazar
ekonomisne gecidi ve demokratik reformlarin yapilmasi icin AB’yi tarafindan tesvik etmek
yoniinde bir takim islemler yiirlitmiistiir.Bu program kapsaminda Azerbaycana 1998-2006

yillarinda AB’yi tarafindan 200 milyon Euro yardim edilmistir.

ayinda yayimnlanan “Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi’’ kapsaminda da daha da
gelismistir. AKP (Avrupa Komsuluk Politikasi)’de Azerbaycan i¢in {ilke raporu 2005 yilind, eylem
plan1 ise 2006 yilinda hazirlanmistir. AB Giiney Kafkasya (Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan)
bolgesinde daha fazla politik rol oyanamak ve AB politik hedeflerini saglamak icin buraya Ozel

Temsilci atamustir.

Bu iilkelerde ekonomik yardim ve tesvikleri daha kolay bir hale getirilmesi i¢cin AB
tarafindan 3-5 yillig1 kapsayacak bir sekilde eylem planlar1 kabul edilmistir. 2006 yilinda
Azerbaycan icin kabul edilen Eylem Planinda 10 6ncelik 6ne siiriilmiistiir. Bunlar:

1. Ekonomik kalkinmay1 destekleyerek yoksullugu ve sosyal farklilig1 azaltmak.

Bolgesel isbirligini artirmak

Daglik Karabag sorunun barisgil yollarla ¢oziimiine destek saglamak.

M wd

Uluslararasi taahhiitleri kapsaminda Azerbaycanin insan haklari ve temel 6zgirlikleri
konusunda gii¢lendirmek.

Ulkede sefaf secimler kapsaminda demokrasiyi giiglendirmek.

Riigvete kars1 miicadile ederek is ve yatum ortamini gelistirmek.

Gumriiklerin iglevlerini artirmak.

Ozgiirliik, Giivelik ve Adalet kapsaminda isbirligini gelistirmek.

© © N oG

Bolgesel isbirligini artirmak.

10. Azerbaycan ve AB arasinda enerji ve ulasim isbirligini giiclendirmek.
Genel olarak hem Eylem program hemde Komsuluk program kapsaminda AB ile Azerbaycan

arasinda isbirligi daha da gelismis ve 2007 yilindan bu yana Azerbaycan ve AB arasinda sekiz

[lerleme Raporu hazirlanmistir.
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2.5.1. Dogu Ortakhig Cergevesinde Azerbaycan Ab iliskileri

Avrupa Komsuluk Politikast sayesinde iiye devletlerle islevlerin daha da gelistirilmesi i¢in
bircok girisim yasanmustir. Bunlardan en énemlilerinden bir de Dogu Ortaklig: Inisiyatifidir. Eski
Sovyet iilkelerinden olusan Giircistan, Azerbaycan, Moldova, Ukranya, Belarusya ve
gelistirmek hemde coktarafli yeni enstrumanlar olusturmak adina bir ¢ok yenilikler getirmistir.
Dogu Ortaklig1 basta Azerbaycan olmak iizere diger devletlerle coktaraflilik kapsaminda iliskiler
4 seviyyeden olugmustur. Bunlar;

e Dis sleri Bakanlar1 Diizeyinde Toplantilarm yapilmast.

e Tematik Platformun olusturulmasi.

o Sivil Toplum Forumlarinin olusturulmasi.

e Devlet ve Hilkumet Baskanlarinin toplantilarinin gerceklestirilmesidir.

Bu islemler sayesinde AB’le iiye devletler arasinda ekonomik, siyasi ve enerji alaninda ikili

iligkiler daha da derinlesmisir.

Bu Ortaklik kapsaminda AB’nin Azerbaycana olan yardimlari1 giderek artmis ve 2011-2013
doneminde 120 milyon Euro dan fazla olmustur. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin basarili
olmasi sayesinde AB ile Azerbaycan arasinda Ortaklik Anlagsmasi miizakire edilmektedir.
Azerbaycandaki Macaristan Biiyiikel¢isi olan Jolt Cutora Inews.com.tr’ye 4 Subat 2011 tarihinde
verdigi aciklamasinda Dogu Ortakligin Azerbaycan’in siyasal ve ekonomik c¢ikarlarmin

gelistirilmesi bakimindan 6nemli bir firsat olarak nitellendirmistir.

Dogu Ortakligi Azerbaycanda halk tarafindan desteklensede resmi makamlar, Azerbaycanin
iiyelik gibi bir niyyetinin olmadigin1i sadece yasam ve diger standartlari Avrupa diizeyine
ulastirmak isdediklerini belirmiglerdir. Sivil taraf ise AB’nin Azerbaycani bir iiye olarak
disiindigl ongérmektedir. Dogu Ortakligi sayesinde AB programlari kapsaminda Azerbaycandaki
Sivil Toplum kurluslarinin rolleri artmig ve AB filkeleri tarafindan destek gérmiislerdir. Zamanla
hiikumet destekli STK (Sivil Toplum Kurluglar1) ile ger¢ek STK arasinda celigkiler olmustur.
Azerbaycandaki sivil toplum ve halk hiilkumetden farkli olarak AB ile iliskilerin daha da
gelistirilmesi gerektigini savunuyolar. Hilkumet ise kuzey komsumuz olan Rusya nedeniyle bu
iliskileri Rusyay1 kizdirmayacak bir sekilde yiiriitmek isdiyor. Bunun ne kadar basarili olub

olmadigini ise bize zaman gosterecekdir.
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2.6. Ermenistan AB iliskiler

Ermenistan’in dis politikasinda oncelikli olarak degerlendirdigi durumlardan biri de
uluslararast iligkiler sisteminin Onemli aktdrlerinden biri olan Avrupa Birligi ile karsilikli
iliskilerdir. Erivan’in Moskova ile sik sik ortakligi, Ermenistan’in AB’nin Dogu ortaklik
programinm  aktif katilimecilarindan biridir.  Ozellikle AB Dogu Ortakligi programinda
Ermenistan’in katilimina iliskin donemlere gore karsilagtirmali ¢oziime gegmeden 6nce AB yerine

bu iilkenin jeopolitik konumuna ve dis politikasina genel bir goz atalim.

Her iilkede oldugu gibi Ermenistan’in da jeopolitik konumu, dis politikasinin
sonuc¢landirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Jeostratejik konumuna gore Avrasya’nin onemli
bolgelerinden birinde yer almasini, komsu iilkelerle iliskilerini, siyasi-ekonomik gelismislik
diizeyini, sosyo-kiiltiirel kimligini jeopolitik durumu belirleyen 6nemli faktorlerden biri olarak
hesaplayabilir. Bazi sorunlar nedeniyle Ermenistan’in komsu Azerbaycan ve Tirkiye ile iligkileri
olarak “sikilmis” ve tehdit altinda hissetmesi, hem dis politikasinda hem de savunma stratejisinde
kirilganlik endiselerini daha da {ist diizeye ¢ikarmaktadir. Bu itibarla realistlerin “korku iilkelerin
dis politikasin1 ve askeri yaklagimini sekillendirdigi” goriisiiniic Ermenistan’mn dis politikasina
atfedebiliriz. Giivenlik faktoriiniin Ermenistan’t bdlgede niifuzu ve ¢ikarlart olan, biiyiik, giice,
siginmaya, zorladigini, soyleyebiliriz, (Avrupa, Birligi, 2016; http://www.consilium.europa.eu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/10 7589.pdf). Rusya’y1 biiyiik giiciin himayesi olarak kabul
eden Ermenistam, hem giivenlik sorununu hem de bolgedeki diger askeri-politik ¢ikar ve iddialar
giivence altina almaya calisiyor. Sonu¢ olarak Ermenistan, askeri-politik ve ekonomik agidan

Rusya’ya tamamen bagimli hale geldi ve Moskova’nin bélgedeki “vassali” haline geldi.

Ermenistan’in i¢ine distiigii bu jeopolitik “labirent” hem Ermeni toplumunu hem de onun
siyasi seciciligini zaman zaman endiselendirmis ve bu rahatsizlik cesitli sekillerde dile getirilmistir.
Bir ¢ok tnlii Ermenileri, tilkelerinin Rusya’yr ciddi siyasi-ekonomik ve kirilganlik agisindan
Ermeni devletinin varligina ciddi bir tehdit olarak gordiigiinii agiklamaktan g¢ekinmiyorlar.
Ermenistan’in bagimsizliginin hemen ardindan diinyanin diger gii¢ merkezleriyle iliskileri
gelistirmeyi ve Moskova’nin lilke tlizerindeki baskin etkisini azaltmay1 hedefledigini sdyleyebiliriz.
Ozellikle Ermenistan’in Dogu ile iliskilerini ve askeri-politik ve ekonomik birliklerini bu baglam

ve kosullarda degerlendirebiliriz.

Ermenistan’in dis politikasinda oncelikli olarak degerlendirdigi durumlardan biri de AB ile
olan iligkileridir. AB, Ermenistan’in en biiyiik ticaret ortagidir ve her iki taraf da son yillarda
iliskilerin her diizeyde gelistirilmesine ilgi gostermistir. Ermenistan-AB iliskilerini etkileyen

faktorlerden kisaca bahsetmemiz gerekir: AB’nin Kuzey Kafkasya’daki jeopolitik ¢ikarlart ve bu
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cikarlardan kaynaklanan aktif diplomasisi; Erivan’in jeostratejik, ekonomik-politik ¢ikarlari; AB

iilkelerinde yeterince yerlesik ve siyasi olarak aktif olan Ermeni diasporasinin varligidir.

Ermenistan-AB iliskileri 1990’larda sekillenmeye basladi. Ermenistan ile AB arasinda 1996
yilinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi anlasmasi ve Erivan’m 2004 yilinda Birligin Avrupa
Komsuluk Politikasina katilmasi ikili iligkilerde atilan ilk adimlar olarak degerlendirilmelidir. Bu
adimlar Ermenistan’in AB’nin degerlerini ve iddialarin1 daha yakindan tanimasini ve Briiksel’den
genis destek almasini sagladi. Genel olarak, 90’larda ve 2000’lerin basinda AB’nin Ermenistan ile

iligkilerinde bir takim gelismeler olmustur.
2.6.1. Dogu Ortakhg Cercevesinde Ermenistan AB Tliskileri

Ermenistan’in AB’nin “Dogu Ortaklig1” projesine katilimu ikili iliskilerde yeni bir gelisme
olarak gériildii. “Dogu Ortaklig1” projesinin Mayis 2009°da Polonya ve Isvigre’nin Onerisiyle
ortaya ¢iktigini ve AB’nin bu girisiminin eski Sovyetler Birligi’nin 6 iilkesini -Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan, Ukrayna, Moldova ve Belarusyam1 kapsadigini belirtmek isterim. Bu
girisim, Avrupa Komsuluk Politikasi, AB tarafindan finanse edilen programlar, “hareket ve
giivenlik anlagmalar1”, vizesiz seyahat, AB’nin isgiicline girisi ¢ercevesinde bahsettigimiz 6 iilke
ile derin ve genis capli serbest ticaret anlagmalari imzalamistir. piyasa, AB anayasasi ve
standartlarina uyum, insanlar arasindaki iligkileri giiclendirmek anlamina gelen “Dogu Ortaklig1”
projesinin iki temel amacimi su sekilde ifade edebilirizz Avrupa standartlarina siyasi, hukuki,
ekonomik ve ticari agidan uyum saglamak. eski Sovyetler Birligi’'nde ad1 gecen 6 iilke ve bu
iilkelerdeki reform-gecis siirecini desteklemek. Ayrica “Dogu Ortaklig1” projesinin birgok uzman
tarafindan AB’nin eski Sovyetler Birligi bolgelerine iligkin jeostratejisine hizmet eden bir
“yumusak gii¢” politikasi olarak degerlendirilebilecegini ve Rusya’nin bu projeye yonelik olumsuz
yaklasgimmin da bununla baglantili oldugunu belirtelim. durum. “Dogu Ortakligi” projesinin
kendisi, bolgedeki {ilkelerin kademeli olarak Avrupa-Atlantik alanina entegrasyonunu ve

nihayetinde Rusya’dan ayrilmalarmi ifade ediyor (Hasanov, 2015: 20).

Son 12 yi1lda Ermenistan-AB iliskileri “Dogu Ortaklig1” projesi gergevesinde hi¢ “piiriizsiiz”
kirikligina ugratir. Ermenistan’m “Dogu Ortakli1” projesine katilimi 3 asamaya ayrilabilir; Ilk
asama 2009-2013 yillarim1 kapsiyor, bu asamada Ermenistan, Birlik ile isbirliginde daha iddiali
goriiniiyordu ve AB ile Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasi i¢in konusmalar yapti. 2013-2017
yillarim1 kapsayan ikinci asamayi ise taraflar arasinda Ermenistan ile AB arasindaki iliskilerin
yeniden boyutlandirilmasi ve yeni anlagmanin imzalanmasi i¢in miizakere donemi olarak
tanimlayabiliriz. Son olarak {igiincii asama, Ekim 2017°de Ermenistan ile AB arasinda Kapsamli ve
Genisletilmis Ortaklik Anlagmasi’nin imzalanmasiyla baslayan ve bugiine kadar devam eden

iligkilerin bircok alanda gelismeler kaydettigi donem olarak kaydedilebilir (Hasanov, 2015: 26).
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Ermenistan 2009 yilinda hem egemenlik hem de toplum olarak “Dogu Ortaklig1” projesine
biiyiik ilgi ve coskuyla katildi. Ermenilerin bu projeye katilmalarina olumlu yaklagmalarinin birgok
nedeni vardi (Hasanov, 2015: 30). Bu nedenlerden biri, o donemdeki egemenligin gerek ic
kamuoyunda gerekse bir anlamda uluslararasi diizeyde anayasal bir soruna sahip olmasiyla
ilgiliydi. Bu nedenle 2008 Cumhurbagskanligi segimlerinin siipheli sonuglari ve bu sonuglara karsi
yapilan eylemlerde protestocularin siddet ve zorla dagitilmasi (10 sivil bu eylemlerde gii¢
kullanilarak oldiiriildii) yeni secilen cumhurbaskani Serj Sarkisyan’i zor durumda birakti. ciddi
siyasi talepler Mevcut kriz durumundan ¢ikmanin yollarini, Ermenistan’in eski-yeni hakim niifusu

ile kiiltiirel ve bolgesel aktorlerle siyasi anlagmalar yapmakta gordii.

AB’nin “Dogu Ortakligi” projesine aktif katilim, o zamanlar Sarkisyan rejimine, yalnizca
marjinal siyasi ¢ikarlarin garantisi olarak avantajli goriiniiyordu. 2008 yilinda smirlarin agilmasi

konusunda Tiirkiye ile yapilan ve alinan anlagsmalara bu agidan bakabilecegimizi sdylemek gerekir.

Ayni zamanda, Ermeni devleti ve toplumunun ¢ikarlari, AB’nin belirli programlara aktif
katilimin1 gerektiriyordu. Rusya’nin {ilke iizerindeki etkisini azaltmak ve siirdiiriilebilir bir
giivenlik ve ekonomik duruma sahip olmak icin diinyanin diger gilic merkezleriyle iliskiler
gelistirme stratejisini Ermenistan’in dis politikada gerceklestirmeye calistigi geleneksel dncelikler
arasinda sayabiliriz. Bu baglamda AB’nin “Dogu Ortaklig1” projesi hem Ermenistan i¢in bir birlik
hem de projeye katilan diger iilkelerle siyasi-ekonomik iliskileri derinlestirmek igin bir firsat gibi
goriiniiyordu. Ayn1 zamanda, Ermenistan’in “Dogu Ortaklig1” projesine katilimi da {ilkede koklii
yolsuzlukla miicadele, demokratik normlarin ve reformlarin giiglendirilmesi i¢in firsatlardan biri
olarak degerlendirildi. Sivil iilke vatandasglarmmin c¢ogu, Avrupa’ya entegre edilerek yasam

standartlarinin iyilesecegini ummus ve bu umut hala devam etmektedir (Hasanov, 2015: 42).

Boylece, 2009 yilinda Ermenistan’in biiyiikk umutlarla katildigi “Dogu Ortakligi” projesi
cercevesinde AB ile 4 yil siliren miizakereler, Erivan’t Briiksel ile Ortaklik Anlasmasi’ni
imzalamaya ¢ok yaklastirdi. Rusya, Ermenistan ile AB arasindaki Ortaklik Anlagsmasi miizakere
stirecine 2013 yilina kadar seyirci kaldigindan, anlagmaya varilan anlagsmanin Erivan’da
imzalanacagina dair umutlar yiikkselmeye basladi. Ancak Nisan 2013’te Erivan ile Briiksel arasinda
Ortaklik Anlagsmasi’na iliskin goriismelerin olumlu sonuglandiginin agiklanmasi Moskova’da ciddi
rahatsizlik yaratirken, Rusya’nin Ermenistan {izerindeki baskisini artirmasina da neden oldu.
Rusya’nin Ermenistan iizerindeki baskisimi artirmak i¢in kullandigi kaynaklara, Ermenistan’in
Rusya’dan siyasi-ekonomik olarak askiya alinmasina ve Ermeni-Azerbaycan ihtilafina dayanarak
belirtmek gerekir. Bununla birlikte bir¢ok uzmanin vardigi sonuglara gore Erivan, Rusya’nin sert
baskis1 sonucunda son anda kararimi Eylil 2013°te degistirmek ve Moskova’nin girisimleriyle
olusturulan Giimriikk ve Avrasya Ekonomik Ortakligi’na katilmak zorunda kaldi. O donemde

Ermenistan, igine distiigii durumdan ¢ikmak i¢in hem AB ile Ortaklik Anlasmasi’na hem de
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Avrasya Ekonomik Ortaklik Anlagmasi’na katilmak i¢in yeni bir teklif sunmasina ragmen,

Erivan’in bu teklifi Briiksel tasarisindan kabul edilmedi.

2013-2015 yillarim1 Ermenistan’in AB ile iliskilerini yeniden tanimlama donemi olarak
degerlendirebiliriz. Avrasya Ekonomik Ortaklik Anlagmasi’na katildiktan sonra Ermenistan, AB’ye
entegrasyon politikasindan vazgegmedi ve ardindan Cumhurbaskan1 Sarkisyan, her iki ortakla
iligkilerini derinlestirme niyetinin ciddi oldugunu agikladi. 2015-2017 yillarinda Ermeni-Rus
iligkilerinde yasanan bazi “diisiisler” Erivan-Briiksel iliskilerine de farkli bir boyut kazandirdi.
Ozellikle Nisan 2016°daki “dort giin savasi” sonrasinda Rusya’min Ermeni kamuoyunda bir
giivenlik garantisi olarak konumu zayiflamaya baglad1 (Gafarov ve Sariyev, 2014: 34). Son on
yilda Ermenilere duyulan memnuniyetsizligin dile getirilmesinin nedenlerinden biri de Rusya’nin
Azerbaycan’a silah satist uygulamasiydi. Ermenistan kamuoyunun giivenlik garantorii olarak
Rusya’ya olan giivenin zayiflamasi, Ermenistan’da yapilan kamuoyu yoklamalarinda da kendini
gdstermistir. Ornegin, son yillarda yapilan anketlerden birinde, ankete katilanlari %51°i Rusya’nin
Ermenistan-Azerbaycan ihtilafi {izerinde olumsuz bir etkisi oldugunu disiiniirken, yorumcularin
%59’u, FErmenistan eger Kolektif Giivenlik Teskilati’'nin FErivan’a yardim etmeyecegini
diisiinmiistiir. Azerbaycan ile tekrar savasa girecekti. Ikinci Karabag Savasi’ndan sonra Ermeni
kamuoyunda Rus karsit1 egilimlerin de giiclendigi goriilmektedir. Bu faktoriin yakin ve orta vadede

Ermenistan-AB iliskilerini de etkileme olasilig1 var.

2015 yilinda Ermenistan ile AB arasinda “Dogu Ortaklig1” projesi cergevesinde yeni bir
ortaklik anlagsmasinin imzalanmasi i¢in yeni bir miizakere donemi baslamis ve bu durum 2 yil
siirmiistiir. Miizakereler sonucunda, Kasim 2017°de Ermenistan ile AB arasinda Genisletilmis ve
Kapsamli S6zlesme imzalandi1 (Gafarov ve Sariyev, 2014: 42). Sézlesme, Ermenistan’in AB ile her
tiirli siyasi ve gilivenli igbirligine girmesine izin veriyor. Bu anlasmanin 2013 yilinda imzalanmasi
planlanan Ortaklik Anlasmasi’ndaki anlasmadan farki, Ermenistan ile AB arasinda insanlarin
serbest dolasimin1 kolaylastiran bir ticaret bolgesinin olusturulmasini igeriyor. Su an itibariyle,
Ermenistan-AB iliskileri, 2017 yilinda taraflarca imzalanan Genisletilmis ve Kapsamli Ortaklik
Anlagmasi ile bilinmektedir. Anlagsma bugiine kadar tiim AB tiye llkeleri ile AET ve Ermenistan
tarafindan onaylanmistir. Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da Anlasmanin 2021 Mart ayinda

resmiyet kazanmasiydi.

2018 yilinin ilk baharinda Ermenistan’da yasanan iktidar degisikliginin ardindan Erivan-

Briiksel ve her iki taraf arasindaki iliskilerde bir canlanma yasanacak gibi goriiniiyor.

Iligkilerin yillar iginde son derece yiiksek diizeyde gelismesinde olumlu gelismeler oldugu
gosterilmistir. Subat 2019°da Ermenistan Basbakani1 Paginyan, AB’nin “Dogu Ortaklig1” projesi
miizakereleri sirasinda, her iki taraf da Kapsamli ve Genisgletilmis Ortaklik Anlagmasinin bizim igin

o6nemli oldugunu ve Erivan Anlagmasimin tiim sartlar yerine getirmeyi amacladigini vurguladi.
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AB, son 2 yildir Ermenistan ile siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda yogun bir ortaklik yapiyor ve
Pasinyan hiikiimetinin “reform” olarak degerlendirdigi adimlarma ciddi siyasi-maddi destek
veriyor. AB fliyeligi konusu bugiin pek ¢ok nedenden dolay1r Ermeni hiikiimetinin giindeminde yer
almasa da, iliskilerin keskinlesmesi gelecekte Erivan igin de bir istisna degil. Ermeni kamuoyunun
da AB ile iliskilerin derinlegsmesine olumlu baktigin belirtmek gerekir. Genel olarak son yillardaki
Ermeni hakimiyetini, dis politikada ABD ve AB’ye yonelik adimlar atilmas1 ve Rusya’nin etki
cercevesinden uzaklagsma politikasi olarak degerlendirebiliriz. Bu nedenle Pasinyan hiikiimetinin
Ermenistan’in dis politikadaki ¢ok vektorlii dengeleme ¢izgisini giiclendirme politikasi, iilkenin
AB’nin “Dogu Ortaklig1” projesine daha aktif katilimini zorunlu kiliyor (Gafarov ve Sariyev, 2014:
56).

Tiim bunlarla birlikte son dénemde yasananlarin, ozellikle ikinci Karabag savasinin
sonuclarinin, Ermenistan ile AB arasindaki iliskileri etkilemeyecegini diisiinmek yanlis olur. Bu
savagin sonucunda bir yandan Ermeni kamuoyunda Rusya’ya yonelik artan egilimler, diger yandan
Moskova’nin siyasi-ekonomik, askeri-giivenlik agisindan Ermenistan {izerindeki etkisini
giiclendirmektedir. Ug iilkenin liderleri (Azerbaycan, Ermenistan, Rusya) tarafindan 9 Kasim 2020
ve 11 Ocak (2021) tarihlerinde imzalanan deklarasyon, anlagsmazlig1 sona erdirirken, bolgede yeni
jeopolitik ve jeoekonomik gergekliklerin yaratilmasini da sagladi. Sonug olarak, bu faktoriin
Ermenistan’in Avrasya Ekonomik Topluluguna daha derinden entegre olmasmin nedeni olma
olasiligt vardi (Avrupa Birligi Konseyi, 25.09.2017: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/
euarmenia_comprehensive_and_enhanced_partnership_agreement_cepa. Pdf.).

Sonug olarak, Ermenistan’in “Dogu Ortakligi” projesine katilimi, basarilari ve basarisizliklar
olan c¢eliskiler agisindan dogasi geregi zengindi. Arastirmada, Ermenistan’in “Dogu Ortakligi
projesine” katilimini 3 agamaya ayirdik ve bu asamalarin her biri arasindaki farki ve karsilikli

iligkilerin dogasini gdsterdik.
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UCUNCU BOLUM

3. DOGU ORTAKLI KAPSAMINDA AZERBAYCANIN KAZANIMLARI

3.1. Azerbaycan’nin Siyasi A¢idan Dogu Ortakhigi Kapsaminda Kazanimlari

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsiz bir dis politika
yiiriitmektedir. Bu politika, Azerbaycan devletinin sistematik olarak giiclendirilmesini ve gelisimini
stirdlirmeyi ve ulusal ¢ikarlar1 korumay1 amaglamaktadir. Azerbaycan’in dis politikasi, uluslararasi
hukuk ilkelerinin yan1 sira devletin egemenligine ve toprak biitiinliigiine saygi, igislerine miidahale

ilkeleri tizerine kurulmustur.

Bu ilkelere ve uzun vadeli ulusal ¢ikarlara dayali olarak, Azerbaycan’in dis politikasi, siyasi
cumhuriyetin bagimsizligina, egemenligine, toprak biitlinliigline ve ulusal giivenligine yonelik
tehditleri ve riskleri ortadan kaldirmak, basta Ermenistan Cumhuriyeti’nin devletlere kars: tecaviizii
olmak iizere hayati bir amaca hizmet etmektir. Bolgesel diizeyde, bolgede barig ve istikrar tesis
etmek, bliylik ulasim ve ortaklik projelerini gergeklestirmek gibi stratejik hedeflere ulagmak,
Azerbaycan’in dostluk politikasinin ana hedeflerinden biridir. Kiiresellesen modern diinyada,
Azerbaycan halkinin ¢ikarlarini daha etkin bir sekilde korumak igin iilke ekonomisinin gelismesi
icin cesitli projelere yabanci yatirimlari ¢gekmek, Azerbaycan’in dis politikasinda olaganiistii bir
Ooneme sahiptir. Demokratik ilerleme yolunu segen Azerbaycan, komsu ve komsu olmayan diger
devletlerle cesitli alanlarda hem ikili hem de genisletilmis karsilikli ve karsilikli yarar saglayan

iligkiler kurma ve gelistirme genel amacin1 miimkiin oldugunca tam olarak ger¢eklestirmektir.

Azerbaycan Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasindaki en biiyiik siyasi engel, Ermenistan
Cumhuriyeti’nin bolgeye kars1 iddiasidir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis politikasinda iilkenin
toprak biitiinliigiiniin korunmasi ve Ermeni askeri saldirisinin agir sonuglarinin ortadan kaldirilmasi
onemli bir rol oynamaktadir. Yapilan konusmalar sirasinda Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin elinde
tuttugu inatc1 bolge dilkesinin toprak istiinliigiinii yeniden kazanmak ve bu yolda hosgorii
gostermemektir. Adil ve uluslararasi hukuk normlar1 ve ilkelerine dayanan Ermeni-Azerbaycan
ihtilafinin temel amaci, Kuzey Kafkasya’nin geleceginde dnemli bir rol oynamaktadir, ¢iinkii ancak
bu 6nemli kuralin yerine getirilmesi, bolgesel iliskiler ve bolgenin gelecekteki gelisimi miimkiin
(Gafarov ve Sariyev, 2014: 24).



1993 yilindan itibaren Azerbaycan, Avrupa Birligi ile iligkilere ilgi duydugunu beyan etmis
ve bu kurumla cesitli alanlarda iliskiler kurmaya baslamistir. Azerbaycan’in avantajli cografi
konumunun, zengin dogal kaynaklarimin AB’nin iilkeye olan ilgisini olusturdugunu belirtmek
gerekir. Azerbaycan’in AB ile iligkileri daha ¢ok ¢esitli programlar ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Gegen yiizyilin 90. yilinin basinda AB, bagimsizligina yeni kavusan devletlerle is kurmak,
demokratik reformlar yapmak, piyasa ekonomisinin altyapisini kurmak ve ticareti, ulagtirmay1
gelistirmek icin Mayis 1991°de Briiksel’de 5 Orta Asya ve 3 Kuzey Kafkas iilkesinin
temsilcilerinin  katildigi konferansta ortaya konan “Avrupa-Kafkasya-Asya Trans-Kafkasya
Ulastirma Koridoru” projesidir. Planlanmis olan bu proje tarihi dogu-bat1 “Ipek Yolu” koridorunun
yeni standartlara gore diizenlenmesi, ulasim-haberlesme sistemlerinin kurulmas: ve gelistirilmesi
amaglanmigtir. AB, bir Teknik yardim programi hazirlayarak projeye yardimci olmaktadir.
“Avrupa-Kafkasya-Asya TransKafkasya Ulastirma Koridoru” projesinin gergeklestirilmesinde en
onemli nokta, 8-9 Eyliil 1998 tarihlerinde Bakii’de 32 iilke ve 13 uluslararasi kurulus temsilcisinin
katildigi uluslararast konferans olmustur. Bu konferansta, Avrupa-Kafkasya-Asya ulasim
koridorunun uygulanmasinin teknik ve ekonomik kosullarimi belirleyen “Avrupa-Kafkas-Asya
ulasim koridorunun gelistirilmesi i¢in uluslararasi tasimacilik konusunda ¢ok tarafli ana anlagsma”

ad1 verilen 6nemli belgeler imzalandi.

AB ile Azerbaycan arasindaki iliskileri niteliksel olarak yeni bir boyuta tagiyan eylem, 22
Nisan 1996 tarihinde imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1” olmustur. 1999 yilinda yiiriirliige
giren ve karsilikli iligkilerin hukuki zeminini olusturan bu anlagma, Cumhurbaskan1 Haydar
ALIYEV tarafindan “Azerbaycan devleti icin biiyilk 6nem tasiyan tarihi bir olay” olarak
seslendirildi. Bu anlagsma toplum-politik-ekonomik-medeniyet, sosyolojik vb. cesitli alanlarda
karsilikli iligkilerin gelistirilmesi i¢in kullanilabilir. Anlagmaya goére kurulan ortaklifin amagclar
asagidaki gibidir (Gafarov ve Sariyev, 2014: 34):

o Taraflar arasinda siyasi diyalogun gelistirilmesi ve bunun igin uygun cergevelerin

olusturulmas.

e Siirdirilebilir ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla taraflar arasindaki ticareti ve

yatirimi genisletmek.

e Demokrasinin gii¢clendirilmesi ve piyasa ekonomisine ge¢isin sona erdirilmesine yardime1

olmak.

e Mevzuat, finans, vatandaslik, bilim, teknoloji ve kiiltiir alanlarinda isbirliginin temellerini

atmak.
Devlet komisyonu, bu anlasmadan dogan sorumlulugun yerine getirilmesi, AB ile iligkilerin

genisletilmesi ve temizlenmesi igin gerekli tedbirlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi i¢in 23 Kasim

1999 tarihli Azerbaycan Cumhurbaskani karariyla kurulmustur. Ortaklik ve Isbirligi Anlasmas1’nin
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yiirtirliige girmesinden sonra AB ile Azerbaycan arasindaki iligkilerde yasanan bir diger 6nemli
degisiklik de bu iliskilerin yapilanmasidir. Olusturulan konseylerin - dernek konseyi, parlamento
dernek komitesinin - faaliyetleri, karsilikli is iliskilerinin siirekliligini, diizenliligini ve maksimum

sistemlesmesini saglamistir.

1999 yilindan itibaren parlamentolararasi iligkiler gelismeye baslamistir. Bu alandaki
iliskilerin ana yonlerinden biri, Nisan 2000’de ilk toplantisin1 yapan parlamentolar ¢ercevesinde

ortaklikti. Parlamento Konsey toplantisinda iliskilerdeki genislenmesine yardime1 oldu.

Ortaklik Konseyi’nin ilk toplantist 10 Ekim 1999’da gergeklesti. Cok sayida goris
toplantisinda asagidaki konular tartisildi: bolgesel anlasmazliklari ¢6zmenin yollari, bolgesel
igbirligi sorunlar1 ve giivenlik gibi uluslararasi programlarin rolii meseleler, yarginin birlestirilmesi,

basin 6zgiirliigii gibi 6nemli konular masaya yatirildi.

AB’nin Daglik Karabag ihtilafina tepkisi son yillarda degisiyor. AB tarafindan 1992 ve 1993
yillarinda kabul edilen Daglik Karabag bildirgelerinde, catismalara neden olan isgalci devlet ve
isgal edilen devlet acikca belirtilmeli ve gosterilmelidir. Ancak 2002 yili Agustos ayinda Daglik
Karabagda’ki kondarma kurumunda yapilan cumhurbagkanligi se¢imlerine iligkin “AB
yetkililerinin  Cumhurbagkanligi  secimlerine iliskin Bildirgesi’nde, “Daglik Karabag’in
bagimsizligini tanimadigi”, “Tiirkiye’yi destekledigi” acikca ifade edilmistir. Azerbaycan’in toprak
biitiinliigi ve Ermenistan’in bir gatigma tarafi oldugunu 20 Mayis 2010°da Avrupa Parlamentosu
“Avrupa Birligi’nin Giiney Kafkasya’daki stratejisine yonelik talep” baglikli bir kararname kabul
etti. Bu kararnamede Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorununun ¢dztiimiine 6nemli bir yer
verilmistir. Catigmanin uluslararast hukuk ilke ve normlar1 kapsaminda Azerbaycanin toprak
biitiinliigiiniin temin edinmesi, yerlerinden edilmis bir milyona yakin kisilerin yurdlarina geri

donmesinin saglanmasi 6n goriilmiistiir.

Kargilikli iligkilerin gelistirilmesinde bir diger 6nemli adim, 3 Nisan 2000 tarihli
cumhurbagkanligi kararnamesi temelinde, “Yetkililerin faaliyetlerinin organizasyonu hakkinda
cumhurbagkanligi kararnamesi temelinde Azerbaycan’in AB’de daimi temsilinin kurulmasidir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin AB ile birlikte ve 2003 yilindan bu yana Avrupa Komisyonu’nun
Azerbaycan Cumhuriyeti’ndeki temsili faaliyet gostermektedir.

2004 yilindan itibaren AB-Azerbaycan iliskilerinde yeni bir boyut baglamistir. AB ile “Yeni
Komsuluk Politikas1” programi ¢ercevesinde Azerbaycan, bircok ekonomik, siyasi, hukuki ve idari
reformu gerceklestirme firsati elde etmekte ve bu amagla Birligin teknik ve mali destegini
almaktadir. Ayn1 zamanda, yeni program ¢er¢evesinde Azerbaycan, AB’den kendi i¢ pazarlarina,

is¢ilerin, mallarin, hizmetlerin, yatirim-sermaye kaynaklarinin serbest dolagimina ¢ikma firsati
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buldu (Avrupa Birligi Komisyonu, 29.09.2014; https://ec.europa.eu/energy/international/
international_cooperation/doc/mo%20u_azerbaijan_en.pdf;).

Cumhurbagkani [Tham Aliyev 2004 yilinda, iilkenin “Yeni Komsuluk Politikas1” programina
girmesiyle Avrupa entegrasyonunun niteliksel olarak yeni bir asamaya girdigini dikkate alarak,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin AB’ye entegrasyonu i¢in bir devlet komisyonu kurulmasina izin
verdi. Kararname, AB ile siyasi, ekonomik, ulasim, enerji, hukuk, giivenlik, insan haklar1 ve
demokratiklesme, insani, bilimsel-egitim ve diger isbirligi alanlarinda ¢alisma gruplari kurmay1
amagliyordu. Kasim 2006’da Avrupa Komsuluk Politikasi ¢ergevesinde “Azerbaycan AB eylem
plan1” kabul edildi. AB, eylem planinin ger¢eklesmesi icin 92 milyon avro ayirdi. Program
cercevesinde Briiksel’e davet edilen (Mayis 2004) ilk Giiney Kafkas iilkesinin lideri Ilham Aliyev
oldu. Tim bu gostericiler, AB’nin Azerbaycan’a biiyilk 6nem verdiginin gostergesidir. Ziyaret

kapsaminda Cumhurbagkani, “Avrupa Birligi’ne entegrasyon stratejik hedefimizdir” dedi.

Azerbaycan Cumhurbaskan1 Kasim 2006’da Briiksel’e yaptig1 ziyarette, Azerbaycan ile AB
arasinda enerji alaninda sik sik iligskiler olduguna dair bir mutabakat zapti imzaladi. Avrupa
Birligi’nin Giiney Kafkasya iilkeleriyle yaptigi “Yeni Komsuluk Politikas1” programi, orgiitiin
bolgeye ciddi ilgi gosterdigini bir kez daha kanitladi. Avrupa Birligi tarafindan yeni bir “Dogu
Ortaklhigr” girisimi  bagslatildi  (Avrupa Parlamenti, (t.y) https://www.europarl.europa.eu/
thinktank/en/document.html.com).

Azerbaycan Cumhurbagkani1 2009 yilinda Belgika Kralligi ziyareti, Avrupa Birligi yetkilileri
ile yaptig1 goriisme, Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroz’un Ocak 2010°da Bakii
ziyareti, Cumhurbaskani {lham Aliyev ve Avrupa Komisyonu Baskani’nin ziyareti JMBarroz 13
Ocak 2010 tarihinde Briiksel’de. Giiney Dogal Gaz Koridoru Ortak Bildirgesi’nin imzalanmasi,
Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin Avrupa Komsuluk Politikas1 cercevesinde

basarili bir sekilde gelistiginin ve bu isbirliginin bir biitiinliik i¢ine girdiginin kanitidir.

3.1.1. “Dogu Ortakh@1” girisiminin gerceklestirilmesiyle yeni asama

30 Eylil 2011°de Polonya’nin baskenti Varsova’da Avrupa Birligi’nin “Dogu Ortakligi”
konferans: diizenlendi. Konferansa Azerbaycan Cumhurbagkani [lham Aliyev katildi. Konferansta

2

bildiri, Avrupa Birligi’nin “Dogu Ortakligi” konferansi ile birlikte kabul edildi. Varsova
Konferansi’nda Avrupa Birligi temsilcileri, Daglik Karabag sorununun tek ¢6ziim bi¢iminin AGIT
Minsk Grubu oldugunu agikladilar. Ancak Avrupa Birligi de bu anlasmazligin ¢éziimiinde kendi
yardimint gostermeye hazirdi. Konferans gercevesinde AB’nin dis politika ve giivenlik
konularindaki Bas Komiseri Ketrin Eshton, Azerbaycan ve Ermenistan cumhurbaskanlari ile ayri
ayr1 goristii. Bu goriis sonucunda Konseyin bildergesine Giiney Kafkasya bolgesindeki sorunlarin

bariscil bir yontemle ¢6ziilmesi maddesi eklendi.
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3.1.2. Isbirliginin Tarihi: Déniisiim Asamalar

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasinda yeni bir isbirligi belgesinin hazirlanmasina iliskin
konular, son zamanlarda hararetli tartismalara neden oldu. Bazilar1 birbiriyle ¢elisen farkli gortisler
dile getiriliyor. Resmi Bakii, ortaklik anlagsmasi miizakerelerinin basariyla devam ettigini
sOyleyerek sabirli ve gercekei tavrina bagliligim siirdiiriiyor. Bu baglamda, uzmanlar kritik bir
noktaya odaklanmalidir. Azerbaycan, iilkeler ve uluslararasi kuruluslarla karsilikli saygiya dayali
esit iliskileri tercih etmektedir (Avrupa Birligi Komisyonu, 29.09.2014; https://ec.
europa.eu/energy/international/international_cooperation/doc/mo%?20u_azerbaijan_en.pdf;).

Egemenligi ve ulusal cikarlar1 korumak bir numarali Onceliktir. Azerbaycan, Avrupa
Birligi’nin Dogu Ortaklig1 programinda yer alan bazi terimlerden memnun olmadig i¢in iilke kendi
igbirligi modelini ortaya koydu. Ve simdi bu konuda verimli goriismeler yapiliyor. Bu tezde, AB-
Azerbaycan iligkisinin ¢esitli yonlerini vurgulayacaktir. Avrupa Birligi ile iligkilerin kurulmasi

konusu, Azerbaycan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra hiz kazanmustir.

Haydar Aliyev’in bagimsizliginin ilk yillarinda Avrupa Birligi ile iliskileri tilkenin dis
politikasinin temel Onceligi olarak belirlemesi tesadif degildir. 1999 yilinda Azerbaycan, AB ile
ilke ve oOrgiit arasindaki karsilikli iligkilerin yasal gercevesini olusturan ortaklik ve igbirligi

anlagmasi imzalad.

21. ylizyilin baglangici, Avrupa Birligi icinde oldugu kadar kiiresel jeopolitik ve bolgesel
durumda da onemli degisikliklere isaret etti. 2004 yilinda Avrupa Birligi, 10 iilkenin kabul

edilmesiyle biiylik bir genisleme gordii ve orgiitiin i¢ ve dis politikasini sekillendirdi.

Aynt yi1l Avrupa Birligi, Avrupa’y1r ve komsularmi birbirine yakinlastirmayi amaglayan
Avrupa Komsuluk Politikasi’n1 kabul etti. Bu politikanin iki yonde gergeklestirilmesi gerekiyordu.
Akdeniz bolgesi ve Dogu. Balkan iilkelerinin kabul edilmesinin beklendigi i¢in Balkanlar’in
Avrupa Birligi i¢in ayr1 bir Oncelik,oldugu,vurgulanmalidir (Avrupa, Parlamenti, 2018:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614698).

Dogu yoniinde, Giiney Kafkasya komsuluk politikasinin 6nemli bir unsuruydu. Ancak 2008
Rusya-Giircistan savasi ve 2008-2009 Ukrayna gaz krizi durumu ¢arpici bi¢imde degistirdi. Bu,
Avrupa Birligi’ni serbest ticaret bolgesinin olusturulmasi, enerji giivenligi, insan haklar1 ve Diinya
Ticaret Orgiitii iiyeligi konularina, oncelik, vermeye, tesvik, etti, (Avrupa, Parlamenti, 2018:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614698).

AB’nin yeni komsularina kendi jeopolitik, ekonomik, enerji ve mali ¢ikarlari prizmasi
iizerinden davrandigi agikti. 2007 yilina kadar uygulanan TRACECA, TASIS ve INOGATE gibi
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programlar1 da dolayli olarak bu hedeflerin pesinden gitti. 2007 yilinda jeopolitik durumdaki
degisikliklerle birlikte AB yeni, programlar, baslatmistir (Avrupa, Parlamenti, 2018:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614698).

Ornegin, TASIS programinin yerini Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract (ENPI) almustir.
Avrupa ve komsularini birbirine yakinlastirmay1 amaglayan bu program, demokrasi ve insan
haklarimin 1iyilestirilmesini, piyasa ekonomisine gecisin kolaylastirilmasini, stirdiiriilebilir
kalkinmanin tesvik edilmesini ve karsilikli ¢ikar alanlarinda isbirliginin gelistirilmesini
kapsamaktadir (Sandholtz ve Stone, 2018: 45) ENPI, Eslestirme, Teknik Yardim ve Bilgi Degisim
Araci, Biitge Destegi, Tempus ve Erasmus Mundus, programlarini, igerir (Avrupa, Parlamenti,
2018:  https://mww.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.htmi?reference=EPRS_BRI(2018)
614698).

2007’de Briiksel’in ENPI kapsaminda Azerbaycan ile 2007-2013 igbirligine iligkin stratejik
bir belge hazirladigi belirtilmelidir. Bu belge, Azerbaycan’da piyasa ekonomisinin gelisimine
verilen destegi teyit etti ve glivenlik konularini ve AB-Azerbaycan Ortak Eylem Plani’n1 vurguladi.
2008°de Avrupa Birligi, Sovyet sonras1 alt1 iilkeyi kapsayan Dogu Ortaklig1 girisimini 6ne siirdii.
2009 yilinda Prag, Dogu Ortakligi1 programinin kurucu zirvesine ev sahipligi yapti. Nitekim AB’nin
Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’a yonelik komsuluk

politikasi, 6z ve amaglar agisindan doniisiime ugramustir.

Bazi uzmanlar bazi nedenlerden dolayr AB-Azerbaycan iliskilerine doniisiimiin neden oldugu
yeni degisimlerin prizmasindan bakmiyorlar ve bu da orgiit ile tilke arasindaki iligkilerin gergek
dinamiklerini anlamalarini, zorlastirtyor (Avrupa, Parlamenti, 2018: https://www.europarl.europa.
eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI1(2018)614698).

Ozellikle, Azerbaycan’1 2007°de AB ile iliskilerini gdzden gegirmeye tesvik eden gergekleri
kabul etmiyorlar. Mesele su ki, AB, ortaklik ve igbirligi anlagsmasindan baslayarak, Azerbaycan ile
iligkilerini kendi jeopolitik, ekonomik durumuna uyarlamaya calisti, giivenlik ve enerji giivenligi
¢ikarlar1 kapsaminda. Ortak iiyelik ve DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) iiyeligi konulart bunu

kanitlamustir.

Bu tiir bir yaklagim muhtemelen herhangi bir Sovyet sonrasi cumhuriyet i¢in kabul edilebilir.
Ancak Azerbaycan’in egemenligi ve bagimsizligi i¢in iki 6nemli faktor var. Birincisi, Ermenistan-
Azerbaycan Daglik Karabag sorununun uluslararas1 hukuka uygun olarak adil bir sekilde ¢6ziilmesi
yoluyla toprak biitiinliigiiniin yeniden saglanmasidir. Ikincisi, Azerbaycanin her alanda bagimsiz

politikanin siirdiiriilmesi ve ulusal ¢ikarlarin gelistirilmesidir.
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3.1.3. Bagimsizlik ve Egemenlik: iki Onemli Terim

Avrupa Birligi ile iliskilerde bu iki faktorii mutlaka hesaba katmak gerekiyor. Resmi
Bakii’niin ortak iiyelik modelini kabul etmeyi reddetmesinin ve bunun yerine karsilikli yarar

saglayan yepyeni kapsamli bir stratejik ortaklik anlasmasi dnermesinin nedeni budur.

2015 yilindaki Riga zirvesinde Azerbaycan liderligi bunu agik ve net bir sekilde teyit etti.
Biraz kafasi karigan Briiksel, nihayet Azerbaycan’in 6nerdigi isbirligi modelini kabul etti ve
anlasmaya iliskin miizakereler 2017°de baslad: ve 2018°de orgiit ve iilke, Ortaklik Onceliklerini

onayladi.

Azerbaycan’in ekonomik, siyasi, jeopolitik ve enerji bagimsizligini koruyarak Avrupa
Birligi’nin stratejik ortagi olmaya hazir oldugu aciktir. Bu temelde AB, Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiinii, egemenligini ve smirlarinin dokunulmazligimi vurgulayan yeni bir belgeyi kabul etti.
Stratejik ortaklik belgesi lizerinde calismalar devam etmektedir. Ve esit bir ortak olarak
Azerbaycan, AB ile bir igbirligi modeli ortaya koydu ve bunu gerceklestirmeye son derece kararli.
Dogal olarak Briiksel, resmi Bakii’yii bagimli kilmak i¢in kendi sartlarin1 dayatmak isterken,
Azerbaycan esitlik ilkesini korumaya calisiyor. Halen, &rnegin DTO iiyeligi konusunda,
Azerbaycan’in bazi kisitlayici taahhiitler tstlendigini 6ne siiren goriis ayriliklart olabilir. Ve
deneyimler, biiyiik giiclerin bile birkag DTO sartina katilmadigim1 ve farkli iilkelere farkli
yaklasimlardan sikayet ettigini gdsteriyor. O zaman DTO’ye kosulsuz katilmanin anlami nedir? AB
bu faktorii Azerbaycan’a bagka sartlar dayatmak igin kullanmayacak mi (Sandholtz ve Stone, 2018:
20)? Bu tiir sorularin hala cevaplanmasi gerekiyor. Ayrica Ermenistan, Diinya Ticaret Orgiitii
iiyesidir. Bu iilke Azerbaycan’a kars1 isgal politikas1 izliyor. Peki Azerbaycan, DTO’de Ermenistan

ile nasil ortak olabilir? Ve diger birgok belirsiz faktdr de ortaya ¢ikimazm?.

Vurgulanmasi gereken, AB’nin Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tanimasina ragmen,
saldirgan Ermenistan ile yakin iligskiler kurmaya g¢aligtigidir. Hatta bu uydu iilkeye hiikiimetin
demokratiklesmesi, yolsuzlukla miicadele vb. dahil biiyiik vaatler veriyor. Sanki Daglik Karabag
hi¢ isgal edilmemis, Ermenistan komsu devletin topraklarini hi¢ isgal etmemis gibi. AB ne yazik ki

Dogu Ortaklig1 girisimi kapsaminda Ermenistan’dan ciddi bir talepte bulunmadi.

Tiim bu faktorlerin dogal olarak Azerbaycan-AB iliskisi iizerinde etkisi vardir. Ancak belge
iizerinde ¢aligmay1 tamamlamak miimkiindiir. Taraflarin uzlagmaya varacagindan kimsenin siiphesi
olmasin. AB, bagimsiz bir devlet olarak Azerbaycan’in, Ozellikle toprak biitinligii ve enerji
giivenligi s6z konusu oldugunda, baska higbir sey i¢in ulusal ¢ikarlarina asla ihanet etmeyecegini

anlamali ve anlamalidir.
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Bagimsiz bir devlet olmak gilinlimiizde kolay bir is degil. Her konuda Azerbaycan ulusal
cikarlarim1 savunmalidir. Tecriibeler, bazi {ilkelerin bu konuda kararlilik gosteremediklerini
gostermektedir. Ancak Azerbaycan, Avrupa Birligi ile stratejik isbirligine iliskin yeni belgede tam
olarak yansitilan giiclii bir irade ve, kararlilik, sergiliyor (Avrupa, Parlamenti, 2018:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614698).

Vatandaglar i¢cin somut sonuglar, Dogu Ortaklig1 kapsaminda AB katiliminin merkezinde yer
almaktadir. Somut sonuglarin arayisi, 2020 i¢in Dogu Ortakligt isbirliginin 20 hedefi ile
sonuclandi. Bunlar, tiim paydaslarla yakin istisare i¢inde gelistirildi. En 6nemli hedeflerden bazilart
sunlardir:

e TEN-T agi aracilifiyla modernize edilmis ulasim baglantilari;

e Enerji verimliliginin artan siyasi miilkiyeti;

e Yerel para biriminde kredi verme dahil olmak iizere KOBI’ler igin finansmana daha

kolay erigim;

e Bir caligma yaparak ortaklar arasinda dolagim tarifelerini diisirmenin yollarin

belirlemek;

e Artan ticaret firsatlari;

e Tabandan Sivil Toplum Kuruluslarina daha fazla erigim; ve,

e Genglere daha fazla destek.

Azerbaycana da etkisi olan esas neticeler bes Oncelikli igbirligi alanindaki hedefleri

detaylandiriyor:

1. Daha Gigli Yonetisim: Kurumlarin gii¢lendirilmesi ve iyi yoOnetisim: Glglendirilmis
kurumlar ve iyi yonetisim, ekonomik biiyiime ve toplumsal dayaniklilik i¢in 6nemli 6n, kosullardir
(Avrupa, Parlamenti, 2018: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?
reference=EPRS_BRI(2018)614698).  Yonetisimin  iyilestirilmesi, = se¢im  sistemlerinin
giiclendirilmesi, adalet sektoriiniin reformu, yolsuzlukla miicadele, giivenlik igbirliginin
giiclendirilmesi - 6zellikle organize suglarin engellenmesi igin - ¢atisma ¢oziimiiniin desteklenmesi,
krizlerin 6nlenmesi, yeni tehditlere karsi sivil koruma ve siber giivenlik, vatandaslarin devletlerine
ve siber giivenliklerine olan giiveninin temel unsurlaridir, (Avrupa, Parlamenti, 2018:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI1(2018)614698).
Daha adil bir toplum ayrica, giivenlik alanindaki gelismis isbirligi, AB’yi ve Dogu Ortaklarini

vatandaslarin1 korumak i¢in daha donanimli hale getirecektir.
2. Daha Gii¢li Ekonomi: Ekonomik kalkinma ve pazar firsatlari: Ekonomik kalkinma ve

pazar firsatlari alaninda, 2020 i¢in 20 hedef, 6zellikle is ortamini iyilestirerek daha fazla ve daha iyi

isler ve daha yiiksek gelirler yaratmay1 amaglayacaktir. AB, Dogu Ortaklarini ¢esitlendirilmis,
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stirdiiriilebilir ve modern ekonomilere dogru ilerlemek, yeni sektorlerde istihdam yaratmak,
yatirimlar1 ¢ekmek ve makroekonomik istikrar1 desteklemek, ekonomik gecis siirecini ilerletmek ve
Ortak Ulkelerin kapasitelerini gelistirmek icin destekleyecektir(Avrupa Parlamenti, 2018:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_BRI(2018)614698).

AB ile ve kendi aralarinda ticaret firsatlari yaratilacak.

3. Daha lyi Baglanti: Baglanti, enerji verimliligi, cevre ve iklim degisikligi: Daha iyi
baglanabilirlik, enerji verimliligi, ¢evreyi korumaya ve iklim degisikligini azaltmaya yonelik
onlemler, Ortak Ulkelerin direncini daha da artiracaktir. Daha iyi ulasim baglantilari, vatandaslarin

ticaretini ve seyahatini destekleyecektir.

Enerji baglantilar1 ve gelismis enerji verimliligi, enerji giivenligini gliglendirecek ve
ekonomik kalkinma i¢in yeni firsatlar yaratacaktir. Gelismis iklim degisikligine uyum ve hafifletme
cabalari, Ortak Ulkelerin iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karst daha az savunmasiz hale
gelirken ve yasam kalitesini iyilestirirken daha verimli ekonomiler gelistirmelerine yardimei olur
(Avrupa Parlamenti, 2018: https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference
=EPRS_BRI(2018)614698).

4. Daha Giiglii Toplum: Hareketlilik ve insandan insana temas: Vatandaslar arasinda daha
kolay ve daha sik aligverisi saglamak, hareketlilik ve insandan insana temas alaninda merkezi bir
oneme sahiptir. Giivenli ve iyi yonetilen bir ortamda, vize serbestisi de dahil olmak tizere toplumlar
arasindaki hareketlilik ve ¢cok yonlii temaslar, diger iilkelerdeki en iyi uygulamalardan 6grenme

firsatlar1 sunar (Wissels ve Rutger, 2006: 18).

Geng neslin, 6zellikle becerilerinin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi
acisindan desteklenip giiclendirilerek gelecege yatirim olarak genclere yatirim yapilmasi icin 6zel

caba gosterilecektir.

5. Daha genis toplum, cinsiyet ve iletisimin dahil edilmesi: Dogu Ortakligi’nin dort dncelikli
alaniyla ilgili yatay unsurlar olarak, daha genis bir sivil toplum kurulusu yelpazesiyle, cinsiyet
esitligini ve ayrimcilik yapilmamasini ilerleten, daha iyi, daha net ve 6zel olarak hazirlanmis

stratejik iletisimler ile yapilandirilmis bir katilim izlenecektir.

3.2. Azerbaycan’nin Ekonomik A¢idan Dogu Ortakhigi Kapsaminda Kazamimlari

Devlet bagimsizligma yeni kavusan Azerbaycan Cumbhuriyeti, Hazar Denizi’'ni diinyaya
acmaya yonelik ilk girisim olmustur. Azerbaycan, kendi petrol ve dogalgaz kaynaklarinin
isletilmesini ekonomik kalkinmanin temel nedeni ve iilkenin gilivenligine, egemenligine ve

bagimsizligina hizmet eden 6nemli bir kosul olarak gormektedir.
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Azerbaycan ile Avrupa Birligi arasindaki en biiyiikk ekonomik iliskiler enerji {izerinden
yiritilmektedir. “Yiizyillin So6zlesmesi’nin (1994) gerceklestirilmesinde, sonraki dénemlerde
Azerbaycan’in karbon hidrojen yataklarimin gelistirilmesi i¢in anlagmalar imzalanmis ve
uygulanmasi i¢in gereken biiyiik calismalar goriilmiistiir. ABD, Ingiltere, italya, Fransa, Norveg,
Rusya, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Japonya ve diger iilkelerden sirketlerle imzalanan bu anlagmalar,
cumhuriyete biiylik miktarda sermaye ve gelir getirdi. Azerbaycan hiikiimetinin Hazar enerji

projelerine katilimi, Batil1 sirketleri gekmek i¢in “petrol diplomasisi” kendi yararlarini sagliyor.

Azerbaycan Avrupa’min enerji giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Avrupa Birligi ile yatinmlar ve gesitli programlar c¢ergevesinde ortaklik kurulmustur. Avrupa
Birligi’nin 23 iiyesi ile 18 {ilke ile ¢ifte vergilendirmenin kaldirilmasi, yatirimlarin tesviki ve
karsilikli korunmasi konularinda anlagsmalar imzalanmis ve 14 iiye iilke ile Hiikiimetlerarasi
Komisyon olusturulmustur. 2010-2015 yillar1 arasinda Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi iiyesi
iilkeleri ile Azerbaycan arasinda 100’den fazla Is Formlar1 ve cesitli etkinlikler Bakii’de

gergeklestirildi.

Azerbaycan ile AB arasindaki ticari iliskiler su anda Ortaklik ve Isbirligi Anlasmasi ile
diizenlenmektedir. AB, Azerbaycan’in ticaret ortaklar1 arasinda ilk sirada yer almaktadir. Ocak-
Eyliil 2016 déneminde AB’nin Azerbaycan’in dis ticaret cirosu igindeki pay1 %37,12 (4.730 milyar
$) oldu. AB, ihracatta %45,87, ithalatta %27,89 pay ile Azerbaycan’in en biiyiik ticaret ortagidir.
AB’nin Azerbaycan’a ihracati agirlikli olarak makine ve ulasim ekipmani iken, Azerbaycan’in

AB’ye ihracat1 agirlikli olarak petrol ve gazdir (toplam ihracatin %98’i) idi.

AB iilkeleri arasinda Azerbaycan’in en biiyiik ticaret ortaklar1 Italya (1.445 milyar dolar,
%30.5), Almanya (768.70 milyar dolar, ylizde 16.25) ve Birlesik Krallik (449.71 milyar dolar,
%09.5).

Subat 2014’c kadar Azerbaycan, iiriinlerin AB pazarina tercihli oranlarda ithalatin
kolaylastiran Genellestirilmis Ticaret Tercihleri (GSP) rejiminden yararlandi. Azerbaycan, 18
Aralik 2012 tarihli AB karar ile Diinya Bakanlig1 tarafindan 3 yil st iiste diisiik gelirli iilkelerden
olusan yiiksek gelirli grup olarak smiflandirildigi igin GSP iilkeleri listesinden ¢ikarilmstir.

Enerji isbirligi acisindan AB’nin enerji sektdriindeki stratejik ortagi olan Azerbaycan, su anda
AB’nin petrol ihtiyacinin %5’ini kargilamaktadir. Azerbaycan, Hazar dogal gaz kaynaklarinin
Giiney Gaz Koridoru iizerinden AB pazarma tagimmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir. 2006
yilinda imzalanan enerji alaninda Stratejik Ortaklik Mutabakat Zapti, bu alanda ikili isbirliginin
temellerini att1. Mutabakat Zapt1 dort isbirligi alanini tanimlar; mevzuatin uyumlastirilmasi, tedarik

ve ulagim sistemlerinin gii¢lendirilmesi, enetji verimliligi, Teknik isbirligi ve deneyim aligverisi.
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Azerbaycan-AB enerji isbirligi Mutabakat Muhtirast ile siirli degildir. Ocak 2011°de
Avrupa Komisyonu eski Baskani Jose Manuel Barroso ve Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbaskani {lham ALIYEV Bakii’de Giiney Gaz Koridoru Ortak Deklarasyonu’nu imzaladilar.
Gliney Gaz Koridoru, Hazar Denizi, Orta Asya ve Orta Dogu’dan gelen gaz kaynaklarint Avrupa
pazarina tastyabilecek ve AB’nin enerji giivenligini ¢esitlendirmede rol oynayabilecek stratejik bir
girisimdir. Sah Deniz-2 sahasi basta olmak iizere Hazar Havzasi’ndan dogalgaz tasiyacak olan
Gliney Gaz Koridoru’nun altyapisi, Giliney Kafkasya Boru Hatti’nin genisletilmesi ile Trans-
Anadolu ve Trans-Adriyatik Boru Hatlarinin insasini kapsiyor. Sonug olarak Azerbaycan gazi

Giircistan ve Tiirkiye iizerinden Bulgaristan, Yunanistan ve Italya’ya temsil edilecek.

Azerbaycan, Giiney Gaz Koridoru’nun uygulanmasina dahil olan taraflar arasinda etkin
koordinasyonu saglamak icin Giiney Gaz Koridoru hakkinda bir Danisma Konseyi kurmustur.
Danigsma Kurulu yilda bir kez toplanir ve uluslararasi finans kuruluslar ve ilgili sirketleri icerir.
AB Enerji Komiseri, Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcisi Maros Efef¢oviovi toplantilara
katiliyor. AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini de
Danigsma Konseyi’nin 29 Subat 2016’da Bakii’de diizenlenen son toplantisina katild1.

3.3. Azerbaycan’nin Kiiltiirel Acidan Dogu Ortakhgi Kapsaminda Kazamimlari

Avrupa Birligi ile Azerbaycan arasindaki kiiltiirel iliskilerin bir boyutu, Avrupa Komsuluk
Araci (EEI) kapsaminda 2014-2020 i¢in AB yardimiydi. ENI kapsamindaki yillik mali yardim,
Azerbaycan ile imzalanan Eylem Programlari aracihigiyla her yil saglandi. 2014-2017 mali
yardimin ana yontemi (1) bolgelerin ve kirsal alanlarin gelistirilmesi, (2) adalet alaninda reformlar,

(3) egitim ve becerilerin gelistirilmesidir (Sandholtz ve Sweet, 2018:30).

AB’nin Azerbaycan ile ikili isbirliginin stratejik cercevesi, kilit sonuclar1 ve gosterge
niteligindeki mali tahsisleri, 2014-2017 Birlesik Destek Cergevesinde 6zetlenmistir. Ayni1 zamanda
Azerbaycan enerji, ulagim, sinir 6tesi isbirligi vb. faaliyetlerde bulunmaktadir. ENT’ye ek olarak,
AB i¢in finansman araglari, Demokrasi ve Insan Haklar1, Istikrar ve Baris Araci, STK ’lar ve Yerel
Yonetimler, Insani Gelisme, Goé¢ ve Iltica tematik programlari. Bir diger konu olarak egitim
acisindan, AB’nin Erasmus+ programi Azerbaycan yiiksekogretim kurumlarini, Ogretim
gorevlilerini ve o6grencilerini desteklemeyi amaglamaktadir. Erasmus+ programi, Azerbaycanli
O0gretmen ve Ogrencilere 3-12 ay boyunca AB flye iilkelerindeki yiiksekdgretim kurumlarinda
egitim gérme veya staj yapma firsati sunar. 2015 yilinda Azerbaycan’dan yaklasik 250 6grenci ve
Ogretmen bu program kapsaminda Avrupa’yi ziyaret etmis ve 85 Avrupali 6grenci ve 0gretmen
Azerbaycan’a gelmistir. Ayrica Erasmus+, yiiksek 6grenimi gelistirmek ve modernize etmek igin
kapasite gelistirme projeleri uygular. Azerbaycan kurumlarinin AB ¢alismalarinda arastirma ve

ogretimi tesvik eden Jean Monnet Programina da erigimi vardir (Azerbaycan AB iliskileri (2016)
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http://www.azhumanrights.az/news/inthecountry/329-350601rqt601r601fda3511305287305n
305n.html;).

3.4. Azerbaycan’nin Giivenlik Acidan Dogu Ortakhg Kapsaminda Kazamimlari

Azerbaycan igin en blyiik gilivenlik sorunu Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi toprak
iddiasidir. Bu nedenle Azerbaycan, Avrupa Birligi ile iligkilerinde bu konuyu her zaman 6n plana
cikarmaktadir  (Azerbaycan AB  iliskileri  (2016)  http://www.azhumanrights.az/news/
inthecountry/329-350601rqt601r601fda3511305287305n305n.html;).

Sorunu ¢6zmek ve Avrupa Birligi’nden destek almak Azerbaycan i¢in cok dnemli hale geldi.
Avrupa Birligi iilkelerinin aldig1 kararlar ve Ermenistan’in Azerbaycan’1 giivenlik tehdidi altinda
saklamasi sonucunda sorunun bolgesel boyuttan uluslararasi boyuta ulasmasina neden olmustur.
Azerbaycan’in Avrupa Birligi ile iligkilerinde temel amaglarindan biri, AB iilkelerinin ulusal
siirlarim ve gilivenligini destekleyerek Azerbaycan’in giivenlik sorununu ¢ézmek ve bu yonde

kararlar almaktir.

AB’nin Daglik Karabag ihtilafina tepkisi son yillarda degisiyor. AB tarafindan 1992 ve 1993
yillarinda kabul edilen Daglik Karabag bildirgelerinde, ¢atigsmalara neden olan iggalci devlet ve
isgal edilen devlet agik¢a belirtilmeli ve gosterilmelidir (Sandholtz ve Sweet, 2018:42). Ancak
2002 yili Agustos ayinda Daglik Karabadan’in oyuncak kurumunda yapilan cumhurbaskanligi
secimlerine iliskin “AB yetkililerinin Cumhurbagkanligi se¢imlerine iliskin Bildirgesi’nde, “Daglik
Karabag’in bagimsizligimi tanmimadigi”, “Tirkiye’yi destekledigi” agik¢a ifade edilmistir.
Azerbaycan’in toprak biitiinligii” ve Ermenistan’in bir ¢atisma tarafi oldugu. 20 Mayis 2010’da
Avrupa Parlamentosu “Avrupa Birligi’nin Giliney Kafkasya’daki stratejisine yonelik talep” baslikli
bir kararname kabul etti. Bu kararnamede Ermenistan-Azerbaycan, Daglik Karabag sorununun

¢Oziimiine 6nemli bir yer verilmistir.

Catigmanin uluslararasi hukuk normlar1 ve ilkeleri, devletin toprak biitiinliigii, miilteci ve
yerinden edilmis kisilerin haklar1 ve anavatanlarina geri donme imkdn1 c¢ergevesinde
diizenlenmesinin 6nemi vurgulandi. Coziilmemis Ermeni-Azerbaycan Daglik Karabag sorunu,
bolgede artan istikrar ve refahin 6niinde bir engeldir. AB, Giiney Kafkasya ve Giircistan’daki Kriz
Ozel Temsilcisi araciligryla 2003 yilindan bu yana bolgenin ana iilkeleriyle ¢alismalarimi ve
diyalogunu siirdiiriiyor. Bu baglamda AB, Ozel Temsilci Herbet Salber’in gorevini, AGIT Minsk
Grubu Esbaskanlariin ihtilaf ¢6ziimiinii kolaylastirma g¢abalarini desteklemek ve tamamlamak
tizere tamimlamistir. AB, Azerbaycan’in toprak biitinliigiini, egemenligini ve bagimsizligini

desteklemektedir. AB ve iiye iilkeleri Daglik Karabag’1 tanimiyor.
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SONUC

DO’nun kurulusundan 10 yil sonra, ortaklik bir¢ok elestiriye ragmen bir¢ok basariya imza
attt. Bu kazanimlar, AB’nin iiye olmayan ig¢iincii iilkelerle imzaladig1 Birlik Anlagmalar1 (BA),
Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile imzalanan Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagsmalari

(DCFTA) ve bunlara saglanan vize serbestisi ve vize serbestligidir.

Ortak Havacilik Alan1 Anlagmasina eslik eden kolaylastirma anlagmalari. Bu anlagmalar,
reform siirecleri ve AB ile yakinlagma siirecinde bu ii¢ devlet icin bir rehber niteligindedir. Ayrica
bu anlagmalar, 6zellikle turizm ve 6grenci degisim programlari alanlarinda AB iiyesi iilkelerle
sosyal aligverisi artirmustir. 2017 yilinda Ermenistan, AB ile olan iligkisini 6zetleyen Kapsamli ve
Gelismis Ortaklik ve Isbirligi (CEPA) imzaladi. CEPA ayrica demokratiklesme, insan haklari,
ekonomik kalkinma, normlar ve standartlar gibi alanlarda igbirligi ve modernlesme ¢abalar1 i¢in bir
cerceve saglar. Bu iilkelerin yarisi ile AB ticareti 2009’dan beri artmaktadir; 6zellikle Ukrayna ile

Moldova arasinda, ama ayni1 zamanda AB ile Azerbaycan arasinda.

Ancak reform siireclerindeki bazi basarilara ragmen, bu devletlerin tamaminin AB norm ve
standartlarini benimsemesi uzun zaman alacaktir. Cikar gruplarinin hakimiyeti, yolsuzluk, hukukun
iistiinliigiiniin uygulanamamasi1 ve kurumlarin zayif olmasi ilerlemeyi engelleyen faktorlerdir.
Demokratiklesmeye giden yol geri dondiiriilemez degildir, ¢linkii enformel iligkiler hala resmi

kurallara hakimdir.

Yukarida bahsedilen kazanimlara ragmen, siirdiiriilebilir reformlarin ve sistemsel degisimin
oniindeki engeller bir zorluk olmaya devam ediyor. Ne yazik ki, bu iilkeleri Sovyetlerin mirasindan
ve Sovyet sonrasi donemden nasil kurtaracagimiz konusunda fikirlerimiz yok. AB {iyeliginin
masada bir havug gibi islemedigi bir sonraki doniisiim asamasina nasil gegilecegi konusunda yeni

fikirlere ihtiyag var.

1. Artan Gergekgilik ve Hayal kirikligi: Hem AB hem de EA iilkelerinde gézlemledigimiz bir
sey, her iki taraftaki iligkilerde artan gercekeiligin yani sira iligkilerin sinirlart ile ilgili hayal
kirikligidir. AB’ye gore, EA iilkelerindeki reform siireci beklenenden ¢ok daha yavas ilerliyor.
Demokrasi ve hukukun {stiinliigiine yonelik dogrusal bir doniisiim siireci beklentisi gergekgei
olmaktan ¢ikt1. Siirdiiriilebilir modernlesme yerine ¢ikar gruplarina, resmi olmayan kurallara ve

zay1f kurumlara dayanan demokratiklesme ve Avrupalilagsmanin alternatifleri var.



AB, bu iilkeleri reform siirecinde “6ncii” olarak tanimlama konusunda ¢ok temkinli ¢ilinki
siyasi durum her iki yonde de cok hizli degisebiliyor (6rnegin Moldova ve Ermenistan). DO
tilkelerine gore AB tiyeligi masada degil ve AB’nin bolgeye verdigi destegin ve vizyonunun kendi
siirlart var. Cogu eski Sovyetler Birligi lilkelerinde AB ile entegrasyon ve yakinsama igin destek
hala ¢ok yiiksek olsa da, AB vatandaslarinin ¢ogunlugu bu iilkelerin liyelik umutlar1 veya daha
fazla yakinsama yaratilmasindan yana degil. Her iki tarafta da i¢ politika ve dis ¢evre degisiyor. Bu
da iliskiyi etkiler. AB’nin i¢ krizleri ile yilikselen popiilizmin birlesimi, AB’nin cevresindeki

cazibesini ve hareketliligini etkiliyor.

AB ve EA fiilkeleri arasindaki iliskiler agisindan dikkat ¢ekici bir nokta, ortak bir vizyonun
olmamasidir. Yakinsama ve reform siireci hala ¢ok teknik, ancak bu politikanin nihai siyasi hedefi
belirsizligini koruyor. “Komsu” statiisiinden fazlasini isteyen Giircistan ve Ukrayna gibi iilkeler,

BA/DCFTA’dan sonra ne olacagini tartismak i¢in AB’de kulis yapiyor.

AB {iye devletlerinin liderleri, yalmzca AB’nin gelecegi icin bir vizyondan degil, aym
zamanda EA iilkeleriyle mevcut teknik yakinlasmanin 6tesine gecmek icin gereken siyasi irade ve
anlayistan da yoksundur. Cogu AB iiye devletinin konumu statiikodur. Ancak EA iilkelerinde
reformlarin basarisi, i¢ ve dis degisim i¢in AB standartlarinin uzun vadeli benimsenmesini ve
bunlara bagl kalinmasini gerektirir. Ustelik AB liderleri, Rusya’nin bu reform siirecinde bir ortak

degil, cogunlukla uzlasmaz siyasi hedefleri olan bir rakip oldugunu nihayet anladilar.

2. Sovyet Sonras1 Ulkeler Arasinda Artan Farklilasma: Bu devletler igin hala “post-Sovyet”
terimini kullanmamiza ragmen, aralarindaki ayrim siirekli biiyiiyor. Ortak bir Sovyet mirasina ve
gayri resmi kurallara sahip olmalarna, ¢ikar gruplari, yolsuzluklar ve oligarsik yapilar
toplumlarinda ve siyasetlerinde hala baskin bir rol oynamalarina ragmen, bu alt1 iilkenin kalkinma
yolu her gecen giin degismektedir. Bir zamanlar bu alt1 {ilkeyi birlestiren ortak tarih, farkli ulusal

perspektiflerden yorumlanir/yeniden yorumlanir.

Bunun 1991°den sonra dogan nesil iizerinde etkisi vardir. Rus¢a hala ortak dildir, ancak artik
geng nesil arasinda en yaygin olami degildir. Tiirkiye, Cin ve Iran gibi AB iiyesi olmayan iilkelerle
iligkilerin artan bir rol oynamasi sayesinde farkli siyasi ve sosyal sektorlerin millilestirilmesine

tanik olunmaktadir.

Sosyal aglar ve internet, insanlarin nasil iletisim kurdugunu ve toplumlarin nasil
orgiitlendigini belirler. Dijital topluluk, son zamanlarda Ermenistan’da 6nemli bir rol oynadiklar
Kadife Devrim’de gordiigiimiiz gibi, ekonomilerdeki degisiklikleri etkileyen ve siyasete meydan

okuyan yeni bir aktorii temsil ediyor.
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3. Giiney Kafkasya ve DO: Giiney Kafkasya’y1 incelersek, izledikleri reform yolu ve AB ile
kurduklar1 iliski acisindan ti¢ farkli iilkeyi anlayabiliriz. Giircistan, AB ve transatlantik kurumlarla
miimkiin oldugunca biitiinlesmeyi hedeflerken, Ermenistan (ekonomi, giivenlik ve enerji alaninda)
Rusya’ya daha fazla giiveniyor, Rusya liderligindeki Avrasya Ekonomik Birligi’nin bir iiyesi ve

ayni zamanda imzaladi. AB ile ortaklik ve igbirligi anlagmasi1 imzaland.

Ne AB ne de Rusya ile biitiinlesmek Azerbaycan’in ¢ikarinadir ve bu iilke farkli oyuncular
arasinda bir denge politikasi izlemektedir. Bakii, AB ile enerji ve ekonomik iliskilerin
gelistirilmesine ilgi duyuyor, ancak AB miiktesebatin1 kabul etmiyor ve iiyelik perspektifine ilgi
gostermiyor. Bu ii¢ iilkenin AB’ye (ve Rusya’ya) ii¢ farkli yaklagimi var ve {igii de AB entegrasyon
siireglerinde ii¢ farkli asamada. Uciiniin de altinda yatan giivenlik sorunlari1 var; Giircistan’in iki
ayrt bolgesi (Abhazya ve Giliney Osetya) Rusya tarafindan isgal ediliyor; Ermenistan ile
Azerbaycan arasinda Daglik Karabag sorunu yasaniyor. Rusya da Ermenistan’in giivenlik

garantorii ve her iki tarafa da silah satan iilke olarak bu ¢atismada ¢ok 6nemli bir rol oynuyor.
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