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ONSOz

Cevre kavrami her gecen yil 6nemi diinya iizerinde artan bir konu haline gelmistir.
Cevre ile ilgili calismalar c¢evre sorunlar1 ve siirdiiriilebilir yonetimi konusunda
yogunlagmaktadir.

Trabzon li’nde ¢evre mevzuatmin ve ydnetimi calismalarmmn irdelendigi ve
Turkiye’deki mevcut durum ile karsilastirildig: bu ¢alisma Karadeniz Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Cevre Bilimleri Anabilim Dali yiiksek lisans tezi olarak
hazirlanmistir. Cevre sorunlarinin Tiirkiye genelinde durum incelenmesi yapilmig ve
Trabzon ili 6rneginde ¢cevre mevzuati uygulama diizeyi belirlenmeye calisilmistir.

Bu caligmanin hazirlanmasinda yardimlarini, bilgi ve desteklerini esirgemeyen sayin
danisman hocam Yrd. Dog. Dr. Osman UCUNCU’ye en igten tesekkiirlerimi sunarim.
Ayrica beni bu siiregte yalniz birakmayan ¢ok degerli arkadaslarima ve tiim calismam
boyunca bana her tiirlii destegi veren ve sonsuz sabir gdsteren aileme sonsuz tesekkiir

ederim.

Safiye DORUK
Trabzon 2012
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Yuksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tirkiye’deki Cevre Yonetimi ve Cevre
Mevzuatinin Trabzon ili’ndeki Isleyisinin Arastirilmas1” bashkli bu ¢alismay1 bastan sona
kadar damigmanim Yrd. Dog. Dr. Osman UCUNCU’niin sorumlulugunda tamamladigin,
verileri kendim topladigimi, baska kaynaklardan aldigim bilgileri metinde ve kaynakc¢ada
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olarak davrandigimi ve aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul

ettigimi beyan ederim. 23/05/2012

Safiye DORUK



ICINDEKILER

Sayfa No.
ONSOZ... . ettt ettt ettt ettt ettt Il
TEZ BEYANNAMEST ..ottt vV
ICINDEKILER ......cviiitititet ettt sttt ettt sttt sttt a st sa st ee et \Y;
(074 = [OOSR USROS X
SUMM ARY et e et e e e e b e e e e bt e e et e e e e nneeas XI
SEKILLER DIZINT ....oiuiiiii it XII
TABLOLAR DIZINI ....cooviiiiiiiiiiiiee e XV
KISALTMALAR VE SEMBOLLER DIZINI ..ot XVII
1. GENEL BILGILER ......ocoiiiiiiiiiiiiicieeeese e 1
1.1. (€ 51a TSP UPRTPR 1
1.2. CVIE YONELIMI .eeiiiiiiie et 2
1.2.1. Cevre Yonetiminin Tanimlanmasi............eeooiiiieeiiiiiieeiiieee e 2
1.2.2. Cevre Yonetiminin Amact ve IIKeleri.......ccoociiiririiiiiiicierereeccceee s 2
1.2.3. Cevre Yonetimi Agisindan Kurumsal Yapt .......ooooviiiiiiiiiiiiiniiciecee, 3
1.2.3.1. Cevre Yonetimi Ag¢isindan Tiirkiye’de Kurumsal Yapilasma ............cc.c....... 3
1.2.3.1.1. Resmi Kurtuluglar........c..evooiiiiiii e 3
1.2.3.1.1.1. Cevre Bakanligr’nin Tarihsel Gelisimi ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi....... 3
1.2.3.1.1.2. Yerel YONEtIMIEr .......ccviiiiiiiiii e 9
1.2.3.1.10.10. 1. BeIEIYEIET e 9
1.2.3.1.0.0.2. KOYIEK et 10
1.2.3.1.1.1.3. 11 Ozel YONEHMICTT .....cvevvevieeieieeceeieteeeeee et 11
1.2.3.1.2. Bilimsel Kuruluglar............cooouiiiiiii e 11
1.2.3.1.3. Goniillii Kurum ve Kurulusglar...........ooooiiiiiii e 12
1.2.3.2. Cevre Yonetimi Ac¢isindan Avrupa Birligi’nde Kurumsal Yapilasma.......... 14
1.2.3.2.1. Avrupa Birliginin Taringesi .......cuvvvivviiiiiiiiiiiiiccc e 14
1.2.3.2.2. AB Kurtumsal Yap1 ....coocuviiiiiiiiiicic e 15
1.2.3.2.3. AB Cevre Politikasinin YUrttilmesi ........cceveeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieee e, 15
1.2.3.2.4.  AB Cevre Politikalarmin Temel IIKeleri..............coveveverererereiciieieieeeenas 16
1.2.3.3. Cevre Yonetimi Acisindan Uluslararast Orgutler ............ccoovoveeevevevenennnne, 17
1.2.4. Cevre MEVZUALIAIT ......eeviiiiiiiic e 18



1.24. 1.
1.241.1.
1.241.2.
1.241.3.
1.241.3.1.
1.24.1.3.2.
1.2.41.33.
1.2.4.1.3.4.
1.2.41.35.
1.2.4.1.3.6.
1.2.41.3.7.
1.2.41.3.8.
1.2.4.1.3.9.

1.2.4.1.3.10.
1.2.4.1.3.11.
1.2.41.3.12.
1.2.4.1.3.13.
1.2.4.1.3.14.

1.2.4.1.3.15.
1.2.4.1.3.16.

1.24.1.4.
1.241.4.1.
1.241.4.2.
1.241.43.
1.241.4.4.
1.2.41.45.
1.2.4.1.4.6.
1.241.4.7.
1.24.15.
1.2.4.1.6.
1.24.2.
1.3.

Tilirk Cevre MevZUAtIart........c.ueviiiiiiiiice e 18
AANAYASA ...t e e e anees 18
CVIE KANUNU ..ottt 19
Cevre ile Ilgili Diger Kanunlar............c.ccccoceeeriiiiiiiisreiereeieeeeee s 20
Kiy1 Kanunu ... 20
B0gazigi KanUnU .........cccoiiiiiiiiiiiiic e 21
Hayvanlar1 Koruma Kanunu ............ccccoiiiiiiiiiiic e 21
Kara Aveili@n Kanunu ..o 22
Milli Parklar Kanunu ...........ccccoooiiiiiiiii s 22
OrmMaNn KanUNU .........cooiiiiiiiiii e 23
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ...........cccccooviiieiniiinccnnnnnn. 23
Limanlar KanunU ... 24
SU UFTNIBIT KANUNU ..o 24
Mera KanUNU ..o 24
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu .........ccccceevieniiieeniee e 25
Maden KENUNU ......ccoiiiiiiii s 25
Yeralt1 Sulart Hakkinda Kanun ..., 26
Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkindaki

KANUN ..o 26
Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu..................... 26
IMA KANUNU .. 27
Ulusal Kalkinma Planlart ...........cooooiiiiiiiiii e 27
II. Bes Yillik Kalkinma Plant............coooiiiiiiiiiiiiii e 28
IV. Bes Yillik Kalkinma Plant ... 29
V. Bes Yillik Kalkinma Plant.........cccccooiiiiiiiiiiii e 30
VI Bes Yillik Kalkinma Plant ..o 30
VIL Bes Yillik Kalkinma Plant ..o 31
VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plant...........ccoooiiiiieee e 32
IX. Bes Yillik Kalkinma Plant .........c..ooooiiiiiiiiiiii e 32
Ulusal Kalkinma Ajanslarti.........ccccoccveiiiiiiiiiiiiicecec e 33
Uluslararast SOZIeSmEler...........oveeiiiiiiiiiiiiiieciiie e 33
Avrupa Birligi Cevre MeVZUALL........ccvcivviiiiiiii e 34
Cevre Ve Cevre SOTUNIATT.......ciiiiiiiiiiii it 36



1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.3.1.
1.3.3.2.
1.3.3.3.
1.3.3.4.
1.3.3.5.
1.3.3.6.
1.3.3.7.
1.3.3.8.
1.3.3.9.

2.1.
2.2.
2.2.1.
2.2.2.

3.1.
3.1.1.
3.1.2.
3.1.3.
3.1.4.
3.1.5.
3.1.6.
3.1.6.1.
3.1.6.1.1.
3.1.6.1.2.
3.1.6.1.3.
3.1.6.1.4.
3.1.6.2.
3.1.6.2.1.
3.1.6.2.2.

Ekolojinin ve Cevrenin Tanimlanmast ..........cccooovierriieiiiicniiciiee e 36
Cevre Sorunlarmnin TanimIanmMAaST........cveveeiiiiiiiee e 37
Cevre Sorunlarmin Siniflandirtlmast ..o 37
Hava KIrTEZT. .. veeeieeieeiiiee et 38
SU KITTITIIZI 1ttt 39
Toprak KIrliliZi......vveiiiiiiiiiiiiiiieii e 41
GUITIT KITHHZE v 44
Radyoaktif Atik SOTUNU ......ooiiiiiiiiiiiii e 45
Deniz ve Kiy1 Sulart Kirliligi........oooviiiiiiiiiiiiiiic e 49
Kentsel Atk SOTUNUL......ooiiiiiiiiiie et 50
Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi.........ccoovviiieeiiieniiiieiiieeee, 52
Elektromanyetik KirliliK ..........coooeiiiiiii e 55
YAPILAN CALISMALAR ..ottt 57
Arastirmanin Konusu Ve Kapsami..........ccceveiiiiiiiiiiiiinciic e o7
Arastirmanin Materyal ve Metodu..........cccovviiiiiiiiiiiiiiec e o7
MALEIYAL ... e 57
MELOL ... 58
BULGULAR ...ttt st 59
Tiirkiye’deki Cevre Sorunlarmm Genel Durumu...........ccccoooviiiiiiiiiiennnnnn, 59
Hava KirlilZ1....oveiiviiiiiiicicc e 59
NV G 1 11 s BT TPRPI 63
Toprak KirliliZi......vveiiiiiiiiiieiiii e 70
GUITIT KIHHZE e 78
Radyoaktif ATk SOTUNU ........ooiiiiiiiiiieiec e 80
Deniz ve Kiy1 Sulart Kirliligi.......coooviiiiiiiiiiiiiiiicic e 85
Turkiye’yi Cevreleyen Denizler ve Genel Ozellikleri...........c.ccccoeevevevennen. 86
Karadeniz’in Genel OZellKIENi.............coovrreririniiiicceeeee s 86
Marmara Denizi'nin Genel OZelliKIEri...........cccovvviriiiieirceeecceeias 86
Ege Denizinin Genel OzelliKIEri...........c.coeevevieeieeceeeeee e 87
Akdeniz’in Genel OZeIIKIETT .........ccvvevriiiicicieeeee e, 87
Tiirkiye’de Deniz Kirliligi Genel Durum...........ccccocviiiiiiiiiiiiiiiiciic 88
Kara KOKenli KirletiCHer............ccoooiiiiiiiii s 89
Gemilerden Kaynaklanan KirliliK .............ccccooiiiiii e 91

VII



3.1.7.
3.1.8.
3.1.8.1.
3.1.8.1.1.
3.1.8.1.2.
3.1.8.2.
3.1.8.2.1.
3.1.8.2.2.
3.1.8.3.
3.1.8.4.
3.1.9.
3.2.
3.2.1
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.
3.2.6.
3.2.7.
3.2.8.
3.2.9.
3.3.
3.3.1L
3.3.2.
3.3.3.
3.3.3.
3.3.3.2
3.3.3.2.1.
3.3.3.2.1.1.
3.3.3.2.1.2.
3.3.3.2.1.3.
3.3.3.3.
3.3.3.4.

Kentsel Kat1t Atk SOTUNU.......cocviiiiiiiiiiiii e 93
Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi.........ccccvcviiiiiiiiiiiiiiiciinn, 98
Tiirkiye Florasi ve Tehdit Altinda Endemik Bitki Tiirleri............cccceevnee. 100
TUrkiye FIOTast ...c..ooiiiiiiiiiiiiic e 100
Tehdit Altinda Endemik Bitki TUrleri .......ccooeviviiiiiiiiiiiiiii 101
Tiirkiye Faunasi ve Tehdit Altinda Endemik Hayvan Tiirleri...................... 102
Tiirkiye Faunast ......coccvviiiiiiiiiiiic e 102
Tehdit Altinda Endemik Hayvan TUrIEri..........cccoovviiiiiiiiiiiiciec e 103
SUlaK ALBNIAN ... 103
Milli ParkIar ...........cooviiiiii 104
Elektromanyetik KirliliK ..........coooiiiiiii e 104
Cevre Sorunlar1 ve Ulusal Yonetmelikler, Genelgeler ve Tebligler ............ 105
Hava KirliliZi....coovviiiieiicce e 105
SU KITITIZ 1 107
Toprak KirliliZi.......ccoiviiiiiiiiiiiiii e 113
GUITIH KIrlZ1...vveeiiiic e 115
Radyoaktif AtIK SOTUNU ......oeviiiiiiiiiiiii e 118
Deniz ve Kiy1t Sulart Kirliligi.......coooviiiiiiiiiiiiiec e 120
Kentsel Kat1t Atk SOTUNU.......cocoviiiiiiiiiici e 125
Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi.........ccccooviiiiiiiiiiiciiiienn, 132
Elektromanyetik KirliliK ..........coooooiiiii e 134
Trabzon Iline Genel Bakis ve Cevre SOrunlart ...........ccocoeevevevevereeeverenennnn 136
Trabzon 1i COBrafi YapISI ...ccocvvvivivevevivereteieececeeie et 136
Trabzon {1i NS DUIUMU........ccoviviiiirererereiceeceee e 137
Cevre Sorunlar1 Trabzon I1i Meveut DUrtm.............ccoveveveeeeeveeeeeeevenennnns 138
Trabzon {linde Hava Kirlilii.............ccccevevererecriiiiiriieieeieieree e 138
Trabzon {linde Su Kirlilifi...........c.oveveveverereririiiieieieeieeeeeve e 141
Su Kaynaklarmin Kirlilik Durumlart.........ccccocciiiiiiiin 142
Akarsularin Kirlenmesi.........oocuuviiiiiiiiiieiiiiiec e 142
Igme SUYU TeMINI.....ccoviiiiicrereieteeiceceee s 144
AIKSUIAr V& ATTEIMI..eeiiiiiiiiiiiiiicc et 147
Trabzon ilinde Toprak Kirlilifi...........ccceveveriiriririririiiiisisiereee e 149
Trabzon {linde GUriltil Kirlilifi..........cceeverereeriririiieieiieieerere e 152

VIl



3.3.3.5.
3.3.3.6.
3.3.3.6.1.
3.3.3.6.1.1.

3.3.3.6.2.
3.3.3.6.3.
3.3.3.6.4.
3.3.3.7.
3.3.3.8.
3.3.3.8.1.
3.3.3.8.2.
3.3.3.8.3.
3.3.3.8.4.
3.3.3.8.4.1.
3.3.3.8.5.
3.3.3.8.5.1.
3.3.3.8.5.2.
3.3.3.0.

4.

4.1.

4.2.

4.3,

4.4,

4.5,

4.6.

47.

4.8,

4.8,

5.

6.

7.
OZGECMIS

Trabzon Ilinde Radyoaktif Atk SOTUNU ........ceeeriieiriiiiiiieierereeieeeeeaene 153
Trabzon ilinde Deniz ve Kiy1 Sulart Kirliligi ...........cccoeveveriviriririreininnanans 157
Gemi Kaynakli Kirleticiler ve Limanlarin Kirlenmesi...........cccocveviniennnn. 158

Trabzon’daki Liman ve iskelelerin Ozellikleri, Gemi Yogunlugu ve Atik

DUIUMUL ..o 158
Cop Alanlarinin Deniz Kirliligine EtKileri............ccccoiiiiiiiie, 160
Yiizeysel Sularin Kirliligi ve Deniz Kirliligine EtKileri................c.c......... 163
Atik Sularm Deniz Desarjlart..........ccoeviiiiiiiiiii e 164
Trabzon Ilinde Kentsel Kat1 Attk SOTUNU .......ccooveverveveriieeeieree e, 165
Trabzon ilinde Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi................... 178
Trabzon I1i FIOTAST ...cveuvveveeeecieieeceeteteeee et 178
Trabzon [1i FAUNASI .......c.cveviieieiiecceeeeeeeee e, 178
SUlaK AANIAT ... 179
MillEParkIar ..........ccooiiiiii 180
Altindere Vadisi Milli Parki.........coccooiiiiiiiiii e 180
Tabiat Parklart .........coooueiiiiiiii e 182
Uzung6] Tabiat Parki ... 182
Sera Golii Tabiat Parki..........coooiiiiiiiiiii e 183
Trabzon ilinde Elektromanyetik KirliliK...............cccccoeveviiiiiriiiriiiiinans 183
IRDELEME ..ottt 185
Hava KirliliZ1.....oooiviiiiiiiiii e 185
SU KITIZI e 186
Toprak KirliliZi......vvviiiiiiiiiiiiiiccic e 189
GUITIEE KT v 195
Radyoaktif Atik SOTUNU ......oeeiiiiiiiiiiiiicc e 197
Deniz ve Kiy1 Sulart Kirliligi.......cooovviiiiiiiiiiiiiiccc e 199
Kentsel Katt Atik SOTUNU........oooiiiiiiiiiiiiicic e 203
Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi.........ccccoovviiiiiiiiiieiinicnn, 205
Elektromanyetik KirliliK ..........ccoooviiiiiii e 207
SONUGLAR .t 209
ONERILER ..ottt 212
KAYNAKLAR ... 214



Yuksek Lisans Tezi

OZET

TURKIYE’DEKI CEVRE YONETIMI VE CEVRE MEVZUATININ TRABZON LI’NDEKI
ISLEYISININ ARASTIRILMASI

Safiye DORUK

Karadeniz Teknik Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisi
Cevre Bilimleri Anabilim Dali
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Osman UCUNCU
2012, 225 Sayfa

Ozellikle 19701i yillardan sonra insanoglunun goz ardi edemeyecegi boyutlara ulasan gevre
sorunlar1 konusunda {ilkeler ulusal ve uluslararas: boyutlarda ¢6ziim arayiglarma gitmektedirler.
Cevrenin yonetilebilir bir kavram olusu ve ¢evrenin 6neminin giderek artmasi nedeniyle ¢evrenin
korunmasina, siirdiiriilebilir yonetimine ve kirliligin 6nlenmesi veya asgari diizeye indirilmesine
iligkin kiiresel ve bolgesel capta ¢aligmalar 6nemi artarak devam etmektedir.

Avrupa Birligi uyum siirecinde Tiirk ¢evre mevzuati ile Avrupa Birligi mevzuatinin
uyumlastirma c¢abalari devam etmektedir. Bu kapsamda ulusal mevzuatta genis ¢aph
degisikliklere gidilmistir. Tez ¢aligmasinin birinci boliimiinde {ilkemizdeki ¢evresel orgiitlenmede
kurumsal yapilanma, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi”nin teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri,
kalkinma planlar1 ve yasalar incelenmistir. Ugiincii béliimiinde, Tirkiye geneli ve Trabzon ili
cevre sorunlari boyutlara ayrilarak incelenmis, ¢evre mevzuatinin ve yonetimi c¢aligmalarinin
Tirkiye genelinde ve Trabzon ili’ndeki isleyisi irdelenmistir. Trabzon’da cevre yénetiminin
Mmevzuatla Ortliisen ve Ortlismeyen taraflari; ¢evre sorunlarmin ¢éziimiindeki gerekliliklerin tam
olarak veya gerektigi gibi saglanamamasi; mali imkansizliklar, personel eksiklikleri, denetimsizlik
veya denetimlerin yaptirim giicleri, halkin biling diizeyi, kurumsal eksiklikler, sorunlari tam
olarak ortaya koyan envanterlerin olusturulamamasi gibi sorun alanlarindan kaynaklandigi

sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Yonetimi, Cevre Sorunlari, Stirdiiriilebilir Kalkinma



Master Thesis
SUMMARY

INVESTIGATION OF THE OPERATION OF TURKISH ENVIRONMENTAL
MANAGEMENT AND ENVIRONMENTAL LEGISLATION IN TRABZON PROVINCE

Safiye DORUK

Karadeniz Technical University
The Graduate School of Natural and Applied Sciences
Environmental Sciences Graduate Program
Supervisor: Assistant Prof. Dr. Osman UCUNCU
2012, 225 Pages

Countries seek solutions in national and international dimensions regarding environmental
problems attained the serious dimensions that cannot be ignored by human beings especially after
the 1970s years. Because of the fact that environment is a concept to be manageable and its
importance increase with time, studies increasingly continue in global and regional scale about
protection and sustainable management of environment and also prevention of pollution or
degradation to minimum level.

In the process of harmonization with Europe Union, the Turkish environmental legislation
with the Europe Union legislation harmonization efforts are ongoing. In this context, large-scale
changes in national legislation came into force. In the first section of the thesis, institutional
structuring in environmental organization in Turkey, organizational structure, duties and
authorities of the “Ministry Environment and Urbanism”, development plans and laws were
examined. In the third section, environmental problems were divided into dimensions and
examined. The functioning of environmental legislation and management works in Turkey and
Trabzon Province were examined. In the third section, environmental problems were divided into
dimensions and the functioning of environmental legislation and management works in Turkey
and Trabzon Province were examined. It was concluded that overlapping and nonoverlapping
parts with legislation of environmental management in Trabzon is because of problem areas like
not being provided requirements for the solution of environmental problems in the province of
Trabzon neither exactly nor as needed, financial imposibilities, deficiencies in staff, unrestraint or
weakness of the power to make inspections, level of public awareness, institutional deficiencies

and not being able to form inventories those reveal fully problems.

Key Words: Environmental Management, Environmental Problems, Sustainable
Development
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1.GENEL BILGILER

1.1. Giris

Cevre kavrami genel bir tanimla; insan faaliyetleri ve canli varliklar iizerinde hemen
veya uzun bir siire iginde dolayli veya dolaysiz etki olusturabilecek fiziksel, kimyasal,
biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir (Keles ve Hamamci,
2005). Cevre sorunlar1 Ozetle c¢evreyi olusturan Ogelerin dengesini degistirecek
miidahaleler olarak tanimlanabilir.

Doganin dengesinin bozulmasina ve canlilarin yagam alanlarinin zarar gérmesine yol
acan cevre sorunlarmin olusmasindaki etkenlerin basinda hizli niifus artisi, kentlesme,
sanayilesme, ekonomik biiyiime ve teknolojik gelismeler yer almaktadir.

Artan g¢evre sorunlarina ulusal ve uluslararasi diizeyde 1970li yillardan itibaren
¢oziimler iretilmeye, bu alanda galismalar yapilmaya baslanmis ve her gegcen zaman bu
alana verilen 6nem giderek artmistir. Hizli degisim ve doniisiim i¢inde olan diinyamizda
olusan ¢evre sorunlarina karsi iiretilmesi gereken ¢éziimler konusunda da degisen diinyaya
ayak uydurulmali ve giinimiiziin gereklilikleri dogrultusunda gelecek nesillere
yasanilabilir bir diinya birakabilmek i¢in siirdiiriilebilir ¢oziimler iilke politikalarina
entegre edilmelidir.

Cevre sorunlari; yapisi itibariyle multidisipliner olusu, kiiresel boyutlarinin olusu,
tilkelerin ekonomik c¢ikarlarinin daha oncelikli olusu gibi nedenlerden 6turi ¢ozumi
konusunda karmagik bir yapiya sahiptir.

Bu calismada, cevre kirliliginin dnlenmesinde ¢evre mevzuatlarmin isleyisteki yeri,
cevre yonetimi ¢aligmalarinin iilke genelinde ve Trabzon yerelinde islevselligi incelenerek
Trabzon {li i¢in degerlendirme yapilmas1 amaglanmustir.

(Calismada sayis1 oldukga fazla olan ¢evre sorunlari; hava kirliligi, su kirliligi, toprak
kirliligi, deniz ve kiyr sulari kirliligi, giiriiltii kirliligi, kentsel kati1 atiklar sorunu,
elektromanyetik Kirlilik, radyoaktif kirlilik, biyolojik ¢esitlilik ve doga koruma sorunu
olarak dokuz alt baslikta degerlendirilmistir.

Calismanm ilk bolimiinde ¢evre yonetiminin tanimlanmasi yapilmakta, iilkemizde

ve Avrupa Birligi’'nde cevresel yapilasma ve mevzuatlar tanitilmakta, kalkinma planlari,



uluslararasi sozlesmelere yer verilmekte ve dokuz alt basliga ayrilan ¢evre sorunlarinin
tanimlamalari, nedenleri ve gevresel etkilerinden s6z edilmektedir.

Caligmanin {igiincii boliimii olan bulgular boliimiinde Tiirkiye genelinde ve Trabzon
[linde mevcut ¢evre durumlari ortaya koyulmaya ¢alisiimis ve konu alanlar ile ilgili ulusal
yonetmelikler, genelgeler ve tebliglere yer verilerek degerlendirme bdliimiinde bu yasal

diizenlemeler dogrultusunda Trabzon ili cevre sorunlar1 degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

1.2. Cevre Yonetimi

1.2.1. Cevre Yonetiminin Tanimlanmasi

Cevre yoOnetimi kavrami, bati iilkelerinde ¢ok sik kullanilan, fakat tilkemizde
literatiirlerde yerini yeni almakta olan bir kavramdir. Bu kavramla, tiim canlilarin saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasamalari, dogal kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi amaciyla gerek kamusal, gerekse 0Ozel kesimde elverigli bir iletisim,
planlama, esgiidim ve denetim sistemlerinin olusturulmasi ve bu sistemi caligtiracak
orgiitiin kurulmasi anlagilmalidir (Keles ve Hamamci, 1993). Cevre yonetiminin amact
insanin yasaminda olumlu degisiklikler yaratacak bigcimde, degisimi izleyebilmesini ve
onun gereklerini yerine getirebilmesini saglamaktir (Baykal, 2010). Bu kavram, ekonomi
ve cevre arasinda dengenin kurulmasma, saglikli ve dengeli bir cevrede yasamaya,
stirdiiriilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine hizmet etmektedir (Keles ve Ertan, 2002).
Cevre Yonetimi bir yandan yonetim biliminin bulgularindan yararlanarak bir yandan da
kendine 6zgii nitelikleri olan bir yonetim alanidir ve insan ile ¢evre arasindaki iligkide hem
cevre icin, hem de insan icin olumlu geri beslemeler yaratacak bicimde ydnetilmesidir
(Sengiil, 2002).

1.2.2. Cevre Yonetiminin Amaci ve ilkeleri

Cevre yonetiminin amaci, ekonomik girisimlerin karar alma siireclerinde ¢evresel
etkileri temel faktorlerden biri olarak gdrmesi, insan sagligmmin korunmasina katkida
bulunmasi, dogal kaynaklarm akilci kullanimmin giivence altina alinmasi, ¢evresel zarar ve
sorunlarin kaynaginda Onlenmesi, ¢evresel kaliteyi yiikseltmek, ¢evresel planlamaya ve

cevre konusundaki caligmalarin esglidiimiine Oncelik verilmesi ve c¢evresel etki



degerlendirilmesi (CED) olarak bilinen ydnetsel karar alma siirecinin ve yerel Olcekte
kurumsallagsmasinin saglanmasidir (Tiiziin, 1996).

Cevre yonetiminin temel ilkeleri; onleme, karar verme siirecinin 6n asamalarinda
cevresel etkilerin en 6ne alinmasi, ekolojik dengeye 6nem arz edecek Olgtide zarar verecek
doga tahribatindan uzak durulmasi, kirleten dder ilkesi, ¢cevre sorunlariyla ilgili bilimsel
caligmalarin desteklenmesi ve gelistirilmesinin saglanmasi, ¢evre egitimine agirhik
verilmesi ve cevre koruma faaliyetlerinde uluslararasi platformlarda yapilan c¢aligmalar
takip edilmeli ve uluslararasi kuruluslarla birlikte hareket edilerek ve destekleri alinarak

caligmalar yiiriitilmelidir (Yasamis, 1995).

1.2.3. Cevre Yonetimi A¢isindan Kurumsal Yapi

1.2.3.1. Cevre YoOnetimi Ac¢isindan Tiirkiye’de Kurumsal Yapilagsma

Tiirkiye’de c¢evre yonetiminde, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile birlikte konu ile

ilgili ¢esitli bakanliklar ve kuruluslar gérev almaktadir.

1.2.3.1.1.Resmi Kuruluslar

1.2.3.1.1.1. Cevre Bakanhgr’nin Tarihsel Gelisimi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanhg

Cevre Bakanlig1 1991 yilinda yiiriirliige girmistir. O tarihten oncesinde, 1978 yilinda
Bakanlar Kurulu karar1 ile Basbakanlik Cevre Miistesarligi ve Teknik Inceleme
Komisyonundan olusan “Basbakanlik Cevre Orgiitii” kurulmustur. 1983 yilinda 2872 sayili
Cevre Kanunu olusturulmustur. 1984 yilinda Bagbakanliga bagh Cevre Miistesarligi, yine
Bagbakanliga bagli Cevre Genel Midirliigiine donistiiriilmiistiir.1989 yilinda yine
Miistesarlik halini almig, 1991 yilinda daha etkili bir kurumsal yap1 olusturmak i¢in Cevre
Bakanligr’nin kurulmasiyla Cevre Miistesarlig1 son bulmustur.

Cevre Bakanlig1 koordinasyonunda Cevre Surasi, Yiiksek Cevre Kurulu ve Mahalli
Cevre Kurullar1 olmak iizere li¢ danigma organi bulunmaktadir. Bakanlik tarafindan gevre
sorunlarina yerinde ve aninda ¢oziimler Uretebilmesi ve iglerin aksamadan daha koordineli

bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in; 443 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye uygun olarak



27.04.1992 tarih ve 92/3015 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile 30 ilde “Il Cevre
Miidiirliikleri” kurulmus, 1995 yilinda Karabiik, Kilis ve Yalova’da Il Cevre Miidiirliikleri
kurulmus, 1999 yilinda bu say1 35°e yiikseltilmis, Ulke genelinde teskilatlanmay: saglamak
iizere 03.09.1996 tarihli ve 96/8626 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 46 ilde daha Il Cevre
Midiirligiiniin kurulmasi kararlastirilmis, ancak bunlarin faaliyete gecmeleri Cevre ve
Orman Bakanliklarinin birlesmesine kadar saglanamamuistir.

Cevre ve Orman Bakanligi 4856 sayili 01.05.2003 tarihli kanun ile kurulmustur.
Bakanlik teskilati, merkez ve tasra teskilati ile bagh kuruluslardan meydana gelmektedir.
Bakanlik merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimleri ve
yardime1 hizmet birimlerinden olusmaktadir. Sekil 1°de Bakanlhigin teskilat yapis1 sematik
olarak gosterilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi; ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi, lilkenin dogal bitki ve hayvan varlig1 ile dogal zenginliklerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve her tiirli c¢evre kirliliginin Onlenmesi ile ormanlarin
korunmasi, gelistirilmesi ve orman alanlarmin genisletilmesi, ormanlarin icinde ve
bitisiginde yasayan koyliilerin kalkindirilmasi ve bunun ic¢in gerekli tedbirlerin alinmast,
orman iriinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman friinleri sanayinin gelistirilmesi
icin kurulmustur.

Bakanligin sekiz ana hizmet birimi bulunmaktadir:

e Cevre Yonetimi Genel Mudiirligii

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Midiirligi

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigii

Orman-Koy Iliskileri Genel Miidiirliigii

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligi

Arastirma ve Gelistirme Dairesi Bagskanligi

Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1

e Egitim ve Yaym Dairesi Baskanlig1

Bu hizmet birimlerinden Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii’niin gorevi genel olarak;
cevre kirliligi ile ilgili her tiirlii 61gtim, tespit ve kalite kriterlerini belirlemek, laboratuarlar
kurmak, kurdurtmak ve denetim yapmak, kurulacak laboratuarlara ¢evre kirliligi yoniinden
goriis vermek, izlemek ve miidahale etmek, mevcut tesislere emisyon izni vermek ve
denetlemek, temiz enerji kullanimmi desteklemek, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu ile

niikleer giivenlik konusunda igbirligi yapmak, uluslararasi ¢aligmalar1 izlemek ve ulusal



diizeyde uygulanmasini saglamak, hava, su, toprak, giriltii, radyasyon kirliliginin
Onlenmesine veya bertarafina iligkin hedef ve ilkeleri belirlemek, usul ve esaslar1 tespit
etmek, uygulanmasint saglamak, gerekli tedbirleri alma veya aldirmak, atik, yakit ve
ekolojik dengeyi bozan ¢esitli kirleticilerin tasinma lisanslarina iliskin esaslar1 belirlemek,
uygulanmasini saglamak, izlemek ve denetlemek, yonetimine iliskin hedef ve politikalar1
belirlemek, uygulamak ve uygulanmasimi saglamak, toprak ve su kaynaklarii koruma ve
kullanma planlar1 yapmak, geri kazanimi artirict sistemleri kurmak, kurdurmak,
denetlemek ve uygun teknolojileri belirlemek, tesislere desarj izni vermek, desarjlar1 ve
aritma sistemlerini izlemek ve denetlemek, tesisler i¢in kurulacak aritim sistemlerinin
projelerini onaylamak, mahalli cevre kurullarmin g¢alismalarinin yonlendirilmesi ve
denetimini yapmak, egzoz Ol¢lim istasyonlarmda Ol¢lim yaptirmalarini saglamak, bu
konuda idari, mali ve teknik esas ve usulleri belirlemek seklindedir.

Ayrica, Bakanlik Tagra teskilat1 kurmaya yetkilidir, il diizeyinde Bakanlik Merkez
Teskilatinm plan ve programini uygulamak iizere i1 Cevre Miidiirliikleri gorevlidir.

3 Haziran 2011°de 636 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanligi kuruldu, 4 Temmuz 2011 tarihinde 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi
kurulmus ve bu KHK ile Cevre ve Orman Bakanlig: yiirtirlillikten kaldirilmigtir.  Ayrica,
Bakanlik tarafindan, imar Kanunun 9. Maddesi uyarinca, daha éncesinden Baymdirlik ve
Iskan Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen imar planlama is ve islemlerine iliskin gorev,
yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmistir. Bakanlk, merkez ve tasra teskilatindan
olugsmaktadir. Sekil 2’de Bakanligin teskilat yapisi sematik olarak gdsterilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligmin ana hizmet birimleri genisletilmistir. Cevre ve Orman Bakanligi
ana hizmet biriminde “Cevre Etki Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miudiirligi”;
“Cevresel Etki Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmis,
Orman ve Su Isleri Bakanhiginda “Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii”
yerine ‘“Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidirligi” kurulmus, Cevre ve Orman
Bakanligi ana hizmet birimlerinden “Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanligr”
olarak gecen hizmet birimi iki ayr1 birime ayrilmis ve “Dis Iliskiler Dairesi Baskanligr” ile
“Avrupa Birligi Yatirim Dairesi Bagskanlig1” olarak hizmet vermektedir. Ayrica Cevre ve
Orman Bakanligi’nda bulunmayan “Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii”, “Cografi Bilgi

Sistemleri Genel Miidiirliigii”, “Strateji Gelistirme Baskanlig1”, “Destek Hizmetleri Dairesi



Bagkanlig1” kurulmus, “Teftis Kurulu Baskanligi” doniistiiriilerek “Rehberlik ve Teftis
Bagkanlig1” kurulmustur.

Ayrica, bu KHK ile birlikte 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Yasa, 3194 sayil
Imar Yasasi, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari
Kanunu, 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
3234 sayili Orman Genel Miudiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,6107 sayili
Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’da degisiklikler yapilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na devredilen yeni yetkiler ile yetki alan1 genisletilmistir. (TMMOB,
2011)

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin baslica gorevleri; imar, ¢evre, yapt ve yapim
mevzuatmi hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile
ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarin1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini
saglamak, cevreyle ilgili prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve olcutler
gelistirmek, programlar hazirlamak, eylem planlari ve havza koruma planlar: ile kirlilik
haritalarin1 olusturmak, uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, kirlilik olusturan
veya olusturmas1 muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, ¢cevresel etkilerini degerlendirmek,
izlemek, izin vermek, denetlemek, iklim degisikligi ile ilgili is ve iglemleri yiirlitmek ve
kiresel anlamda plan ve politikalar1 belirlemek, yapi denetimi sistemini olusturmak ve
yapilarda enerji verimliligini artiran diizenlemeleri yapmak, yonetmek, izlemek, Ulusal
Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasma ve gelistirilmesine dair i ve
islemleri yapmak, yaptirmak, her tur ve Olgekteki fiziki planlara ve bunlarin
uygulanmasma yonelik temel ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin
uygulanmasimi saglamak, KHK’da belirtilen durumlarda resen ruhsat ve yap1 kullanma izni
vermek, kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve
doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek, uluslararasi
caligmalarin izlenmesi ve bunlara katkida bulunulmasi maksadiyla ulusal diizeyde yapilan
hazirliklari ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ytiriitmektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ana hizmet birimlerinin yaninda 81 ilde
kurulan 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliikleri ve Marmara Bélge Temiz Hava Merkezi
Midiirligii ile merkezdeki belirlenen plan ve programlarin il diizeyinde uygulanmalarini

saglamak amaciyla tagra teskilat1 olarak gorevini siirdiirmektedir (URL-1, 2012).
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1.2.3.1.1.2. Yerel Yonetimler

1982 Anayasast’nin 126. Maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan,
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller
de diger kademeli boliimlere ayrilir. Kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢cine alan merkezi idare teskilati kurulabilir ve bu
teskilatin grev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” seklinde merkezi idare, 127. Maddesinde
“I1, belediye veya kdy halkinm mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisilere mahalli idareler denilmektedir.
Merkezi idare, mahalli idare iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligli ilkesine
uygun sekilde yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” seklinde mahalli idare
tanimlanmaktadir.

Yerel yonetimler yorelerinin sorunlari, oncelikleri kendi 6z kaynaklarna gore
degerlendirilerek, bir ¢cevre yonetimi yaklasimi kabul edilmelidir. Yerel yonetimler insan
yagamini ve yasam Kkalitesini iyilestirmek adina vardir ve bu nedenle yerel yonetimler
olmadan cevrenin korunmasi ve gelistirilmesi olanakli degildir (Oztas ve Zengin, 2008).
Yerel yonetimlerden belediyeler, ¢cevre yonetimi agisindan daha 6nemli bir konumda olup,
kentte yasayan insanlarin gereksinimleri ve etkinliklerinin gesitliligi oraninda ¢ok fazla
sorumlulukla karsi karsiyadir. Yerel yonetimlerin etkin bir sekilde calismasi icin, karar ve
islemlerinde, bu karar ve islemleri etkilemeye c¢alisan ¢ikar cevrelerinden bagimsiz ve

0zgur kalabilmeleri gerekmektedir (Zengin ve Esedav, 2010).

1.2.3.1.1.1.1. Belediyeler

T.C. Anayasast’nin 56. Maddesinde;
e Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir,
e (Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek

devletin ve vatandaslarin 6devidir,
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e Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghigi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarmni tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler,

e Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir,

e Saglk hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir,

denilmektedir.

Yine 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunun 14. maddesinde belediyenin
gorev ve sorumluluklar: tanimlanmakta ve bu gorev ve sorumluluklarinin arasinda imar, su
ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kentsel bilgi sistemleri; ¢cevre ve
cevre saghigl, temizlik ve kati atik, agaclandirma, park ve yesil alanlar, kiiltiir ve sanatin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve yaptirrr ibaresi bulunmaktadir. Anayasa’nin 56.
Maddesiyle herkesin ¢evre yonetimi konusunda sorumluluklarmin oldugu belirtilmekte,
Belediye Kanununda da Belediyelere ¢evre yonetimi konusunda genis gorev ve

sorumluluklar verilmistir.

1.2.3.1.1.1.2. Kdyler

18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu’nda ¢evresel konular1 kapsayan koye ait
mecburi ve koyliiniin istegine bagh isler belirtilmistir. Koylii mecburi olan igleri gormedigi
takdirde para cezasi gormektedir, istege bagl islerde ise para cezasi uygulamasi yoktur.
Koyliiniin mecburi oldugu islerden, kdye kapali yoldan igilecek su getirmek ve cesme
yapmak, evlerden dokiilecek pis sularin kuyu, ¢cesme, pinar sularina karigmayarak ayrica
akip gitmesi i¢in istii kapal akint1 yapmak, kdyde evlerin etrafin1 ve kdyiin sokaklarmi
temiz tutmak, her evin kendi Oniinii sliplirmesi, ¢esme, kuyu ve pinar baslarinda giibre ve
stipriintii bulundurmayip temiz tutmak, fazla gelen sularin etrafta bataklik olusturmamasi
icin akimnt1 yapmak, giibre ve siipriintiileri ise kdyden uzakga yol {istii olmayan sapa ve
rliizgar alt1 yerlerde yapmak, kdy yollarmin ve meydanmin etrafina ve koylin icinde ve
etrafindaki su kenarlarina ve mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasma aga¢ dikmek, koy
korusunu korumak, su basmasi olursa kdyde birleserek selin yolunu degistirmek, koy
halkiin ekilmis ve dikilmis mahsulleri ve agaclarini her tiirlii zarar ve ziyandan korumak

koyiin gevre sagligi ile ilgili yerine getirmesi gereken yukimlualuklerdir.
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1.2.3.1.1.1.3. i1 Ozel Yonetimleri

Il Ozel idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir, gdrev alani il smirlaridir. 11 Ozel idaresi organlars; 11
genel meclisi, il enciimeni ve validir. 11 siir1 iginde, tarim, gevre diizeni plani, baymndirlik
ve iskan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, belediye sinirlar1 disinda imar, su,
kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, kiiltiir ve turizm, orman koylerinin desteklenmesi seklinde

cevre ile ilgili gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir.

1.2.3.1.2. Bilimsel Kuruluslar

Tirkiye’de ¢evre konusunda bilimsel faaliyet gosteren ve resmi olarak cevre teskilati
icerisinde yer alan kuruluglar; Devlet Planlama Teskilat1 (D.P.T.) ile kalkinma ajanslar1 ve
Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) dur.

30 Eyliil 1960 tarih ve 91 sayili kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilat1 (D.P.T.);
kaynaklarm verimli kullanilmasi, kalkinmanin hizlandirilmast amactyla iilkenin ekonomik,
sosyal ve kultirel planlama hizmetlerinin bir bitunlik igerisinde etkin, diizenli ve suratli
olarak goriilebilmesi amaciyla ¢evre konularinda da faaliyet gdsterir. D.P.T. bagbakanliga
bagl bir kurulus iken; giiniimiizde 08.06.2011 tarih 27958 sayili KHK ile kurulan
Kalkinma Bakanligi olarak hizmet vermektedir (URL-3, 2011).

Misyonu; iilkemizin rekabet giiclinii ve refahini artrrmak ve siirekli kilmak igin
toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla isbirligi iginde, ulusal Onceliklerimiz
dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirmek, bunlar1 gergeklestirecek altyap1
ve araglar1 olusturmaya katki saglamak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek
ve yiritmek, bilim ve teknoloji kiiltiirii olusturmakta &ncii rol oynamak olan TUBITAK
tiizel kisilige, idari ve mali 6zerklige sahip olup g¢evre konusunda yiiriitiilen bilimsel
caligmalara 6nem ve destek vermektedir (URL-4, 2011).

Bu kuruluslarin disinda ITU, ODTU, Bogazici Universitesi gibi pek ¢ok tniversitede
Cevre Mihendislikleri, Cevre Bilimleri, Cevre Biyoteknolojisi bolimleri ve Cevre
Arastrma Merkezleri bulunmaktadir. Ayrica c¢esitli iiniversitelerde Egitim Bilimleri
Fakiiltelerine ait IIkdgretim ve Ortadgretim Fen Alanlar1 Egitimi Béliimlerinde cevre

egitimi ile ilgili dersler verilmekte, bilimsel ¢alismalar yapilmaktadir. iktisadi ve Idari
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Bilimler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Boliimlerinde Kentlesme ve Cevre Sorunlar1 Anabilim
Dali bulunmakta ve ¢evre yonetimi ve politikalar1 ile ilgili bilimsel ¢alismalar

yirGtalmektedir.

1.2.3.1.3. Goniillii Kurum ve Kuruluslar

1980’1i yillarin basinda yapilan bir arastirmaya gore Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
yaklasik yiiz bin dernekten yirmi bini ¢evre sorunlari ile ilgili konular1 amag¢ edindigi
gOrulmektedir. Fakat bunlarin gergekte ¢evre sorunlarmin dnlenmesine yonelik faaliyet
gosterip gostermedigi bilinmemektedir (GOrmez, 2003). Ana hedefi ¢evreyi koruma olan
ve cevre alanlarinda aktif caligmalar gdsteren iilke genelindeki derneklerden bir kismi
Tablo 1’de verilmistir. Bilgiler verilen kurum ve kuruluslarin resmi yayin organlarindan
alinmistir. Tablo 1’de de goriildiigi lizere gevre ile ilgili Tiirkiye’de ¢aligmalar yiiriiten
derneklerin biiylik ¢ogunlugu 19901 yillarda kurulmustur. Bu durum da gostermektedir Ki
19901 yillarda gevre bilinci ve ¢evre sorunlarina olan duyarlilik artmis ve kurulan sivil

toplum orgutleri artis gostermistir.
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Tablo 1. Tirkiye genelinde gevre ile ilgili caligmalar yiruten derneklerden bir kismu,
kurulus tarihleri, merkezleri ve amaglar1

Dernek Adi: Kurulus Amaci:
Tarihi  ve
Merkezi:
Cevre ve Kaltdr  1990- Ulkemizin dogal ve kiiltiirel miraslarin1 korumak
Degerlerini Koruma ve Istanbul
Tanima (CEKUL) Vakfi
Turkiye Erozyonla 1992- Ulkemizde dogal varliklarin ve ¢evre saghgm korunmasi,
Miicadele, Istanbul erozyonla miicadele, toprak Ortiisii ve topragin korunmasi ve
Agaglandirma ve Dogal agaclandirmanmn  6nemi hakkinda kamuoyunu egitmek ve
Varliklar1 Koruma Vakfi bilinglendirmek, biyogesitlilik, toprak, su ve dogal g¢evrenin
(TEMA) korunmasina iliskin milli politikalarin olusturulmasina yardimci
olmak ve bu esaslardan 6din verilmemesi icin micadele etmek,
aga¢ ve orman sevgisini topluma mal etmek, ¢ayir ve meralari
koruyup, gelistirmek, ¢6llesmeyle micadelede bulunmak
Doga Dernegi 2002- Onemli doga alanlarini korumak
Ankara
Dogal Hayat:i Koruma 1975- Tiirkiye'nin olaganiistii zengin bitki ve hayvan tiirleri ile bunlarmn
Dernegi (DHKD) Istanbul dogal yasam alanlarinin degerinin farkina varilmasi, koruma
altina alinmasi
Deniz Temiz 1994- Deniz ve sahillerin kirlenmesini 6énlemek ve mevcut kirliligin
(TURMEPA)Dernegi Istanbul temizlenmesi hususunda katkida bulunmak, bu tiir ¢alismalari
ozendirmek, gelistirmek, koordine etmek ve halka mal etmek
Dogal Hayat:i Koruma 1996- Kiiresel olgekte bir degisim yaratmak, yeryiiziiniin en degerli
Vakfi (Tirkiye-WWF) Istanbul yasam alanlarini ve canli tiirlerini korumak
Greenpeace Orgutii- 1992- Diinyay1 tehdit eden en énemli ¢evre sorunlari iizerinde ¢aligir ve
Turkiye Istanbul ¢ozimler dnerir
Kus Arastirmalar1  1998- Tiirkiye’nin yabanil kus varligryla ilgili arastirmalar yapmak, kus
Dernegi (KAD) Ankara biliminin (ornitoloji) lilkemizdeki gelisimine katkida bulunmak
ve koruma faaliyetlerine destek vermektir.
Cevre Koruma  ve 1991- Tiiketim maddesi ambalajlar1 ile ilgili olarak, ¢evreyi gelistirmek,
Ambalaj atiklar1  Istanbul cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini Onlemek,
Degerlendirme Vakfi Tiirkiye’de ambalaj atiklar1 geri kazanim sisteminin olugmasinda
(CEVKO) ve yonlendirilmesinde etkin rol oynamak ve katkida bulunmaktir.
Tarkiye Cevre Koruma 1972- — Cevrenin insan saghigina ve tiim canlilara zararli hava, su ve
ve Yesillendirme  Istanbul yiizey kirliligine ve giiriiltiilere kars1 korunmasi, agaglandirilmasi
Dernegi (TURCEK) ve yesillendirilmesi, dogal ve tarihi, taginir ve tasinmaz gevre-
kiiltlir varliklarinin korunmasi ¢abalarmi tesvik ve koordine
etmek, desteklemek, kamuoyuna ve ilgililere benimsetmek,
Tasinabilir Pil Ureticileri  Istanbul Turkiye’nin - ulusal ve wuluslararast yasal dlzenlemeleri

ve lIthalatgilart Dernegi
(TAP)

gercevesinde Tiirkiye’de tasinabilir pil sektoriiniin gelismesi ve
atik pillerin ¢evreyle uyumlu yonetiminin saglanmasi ve ekolojik
dengenin bozulmasini dnlemek i¢in atik pillerin toplanmasi, geri
kazanilmasi,  bertarafina  dair  yiikiimliiliiklerin  yerine
getirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak.
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1.2.3.2. Cevre Yonetimi A¢isindan Avrupa Birligi’nde Kurumsal Yapilasma

1.2.3.2.1. Avrupa Birliginin Tarihcesi

Avrupa Birligi II. Diinya Savasi sonralarinda barigin stirmesi, tilkelerin ekonomik ve
siyasi yonlerden birlesmesi nedenleriyle ulusal uzlagmazliklar1 asabilecek uluslararasi bir
orgut olan Avrupa Konseyi 1949 yilinda Strazburg’da kuruldu. 9 Mayis 1950 tarihinde
Fransa Daisiligkiler Bakan1 Robert Schuman tarafindan Eski Milletler Cemiyeti Genel
Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak, Avrupa Devletlerini, komiir ve celik
iiretiminde alinan kararlarin bagimsiz ve uluslariistii bir kuruma devretmeye davet eden ve
Birlesik Avrupa’nin temellerini atan Schuman Planm1 yaymlandi. 1951 yilinda Federal
Almanya, Hollanda, Fransa, Italya, Belgika ve Liiksemburg iilkeleri arasinda Paris’te
imzalanan bir antlagsma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC) kurulmustur. ECSC
iiyesi 6 iilke tarafindan 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan Antlagma ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (EEC), 1 Ocak 1958’de Roma Antlasmasiyla Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) kurulmus, 1965 yilinda “Birlesme Antlagsmast (Fiizyon
Antlagsmas1)” ile ECSC, EEC ve EURATOM “Avrupa Topluluklar1 olarak tek bir Konsey,
Komisyon ve Parlamento’da birlestirilmistir. 1968 yilinda Glimriik Birligi’nin yiirtirlige
girmesi ile Uye Glkelerin gumrik alanlari, tek bir glimriikk alani haline gelmistir. 1972
yilinda irlanda, Danimarka ve Ingiltere’nin Topluluga girmesiyle birligin ilk genislemesi
gerceklesmis, 1981°de Yunanistan ve 1986°de Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla iiye sayis1
12’ye yiikselmistir (URL-5, 2011).

1987 yilinda imzalanan Avrupa Tek Senedi Antlasmasiyla Avrupa Topluluklarini
kuran antlagsmalar ilk kez kapsamli bir bi¢imde degisiklige ugramis, yeni ortak politikalar
saptanmig, mevcut olanlar gelistirilmistir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan Maastricht
Antlagsmasinda ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini; enflasyonsuz,
stirdiiriilebilir ve ¢evre korumasina 6nem veren bir biiylimenin saglanmasini; iiye iilke
ekonomilerinin uyum i¢inde birbirlerine yaklagsmasini1 ve Avrupa vatandaglari i¢in daha
giiclii bir Birlik yaratilmasini amag¢lanmigtir. Avrupa Birligi’nin 2007 yilinda imzaladig1 ve
2009 yilinda yiirtirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile AB’nin kurumsal yapisinda kapsamli
degisiklikler getirilmis ve bu Antlasmanin ad1 “Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlagsma” olarak degistirilmistir (URL-5, 2011 ve URL-6, 2011).
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1.2.3.2.2. AB Kurumsal Yap1

“Avrupa Birligi Antlagsmas1”nin 13. Maddesine gore; Birlik

e Avrupa Parlamentosu,

e Avrupa Birligi Zirvesi,

e Konsey,

e Avrupa Komisyonu,

e Avrupa Birligi Adalet Divani,

e Avrupa Merkez Bankasi,

e Sayistay
kurumlarindan olusur (T.C. Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi, 2011).

Avrupa Birligi’nin c¢evre ile ilgili ¢alismalar yapmak {izere olusturulmus kurumlari;
Avrupa Cevre Ajansi, Cevre Genel Miidiirliigli, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Cevre

IIkeleri, Greenpeace, WWE dir.

1.2.3.2.3. AB Cevre Politikasinin Yiiriitiilmesi

1972 yilinda diizenlenen uluslararasi boyutta ¢evre sorunlarinin ele alindigit BM
Stockholm Cevre ve Kalkinma Konferansinda alman kararlar AB’nin ¢evre ile ilgili
caligmalarmna yansimistir.1973 yilindan itibaren belirli donemlerde c¢evre eylem planlari
yiirlirliige konulmustur:

1973-1976: 1. Cevre Eylem Programi

1977-1981: 2. Cevre Eylem Programi

1982-1986: 3. Cevre Eylem Programi

1987-1992: 4. Cevre Eylem Programi

1993-2000: 5. Cevre Eylem Programi

2002-2010: 6. Cevre Eylem Progranu

Cevre politikast 1987 yilina kadar Cevre Eylem Programlarinda yer almaktayken, bu
tarihte yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile birincil topluluk hukukunun igerisinde yer
almaktadir (Batal, 2010).

AB’nin Bakanlar Konseyi, Parlamento, Komisyon ve Adalet Divani olmak {izere
dort organi c¢evre politikalarinin olusumunda rol almaktadir. Avrupa Birligi Antlagmasi

192. Maddesine gore, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Ekonomik ve Sosyal Komite ile
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Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra, olagan yasama usuliine gore hareket ederek; cevre
kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve iyilestirilmesi, insan sagliginin korunmast,
dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bi¢cimde kullanilmasi, bolgesel veya diinya
capmdaki c¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi diizeydeki tedbirlerin
tesvik edilmesi ve Ozellikle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi hedeflerini
gerceklestirmek iizere Birlik tarafindan girisilecek eylemlere karar verir. Konsey,
antlasmada belirtilen karar alma usuliine istisna olarak ve 114. Maddeye aykir1 olmayacak
sekilde 6zel yasama usulii uyarinca; mali nitelikteki tedbirler, sehir bolge ve planlamayi, su
kaynaklarmin niceliksel yonetimi veya bu kaynaklarin mevcudiyetini dogrudan veya
dolayl1 olarak etkileyen konular, atik yonetimi harig, arazi kullanimu ile ilgili tedbirler ile
bir liye devletin farkli enerji kaynaklar1 arasinda tercihini ve enerji arzinin genel yapisini
onemli derecede etkileyen tedbirleri Avrupa Parlamentosu’na ve Ekonomik ve Sosyal
Komite ile Bolgeler Komitesi’ne danistiktan sonra oybirligiyle kabul eder (T.C.
Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi, 2011).

1.2.3.2.4. AB Cevre Politikalarinin Temel Ilkeleri

Avrupa Birliginin kurucu antlagmalar ve ¢evre eylem programlar1 geregince ortak

cevre politikalarindaki belirlenen ilkeler;

e Biitiinlesiklik: Siirdiiriilebilir gelismenin tesvik edilebilmesi i¢in ¢evre korumanin
AB’nin diger politikalar1 igerisine entegre edilmesidir.

e Onleyicilik Ilkesi: Zarar tam olarak olusmadan &nce gerekli dnlemlerin almmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.

e ihtiyat ilkesi: Cevre agisindan olumsuz ve zararli sonuclar doguracagi hakkinda
siipheler igeren faaliyetlerin bilimsel kanitin ortaya ¢ikmasini beklemeden ve ¢ok geg
olmadan 6nlem alinmasi gerekmektedir.

eKirleten Oder Ilkesi: Cevre politikalarmin uygulanmasma ydnelik giderlerin
bedelinin Kirletenlere 6dettirilmesidir.

e Hizmette Halka Yakinlik/Asamali Sorumuluk (Subsidiarity): Birligin yonlendirici
ve tamamlayict bir isleve sahip oldugunu ve hizmetlerini iiye devletler tarafindan

yurttaglara en yakin birimce sunulmasidir (Duru, 2007).
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1.2.3.3. Cevre Yonetimi Acisindan Uluslararas: Orgiitler

Uluslararas1 orgiitler ¢cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde devletler arasindaki
isbirligini gelistiren, kuvvetlendiren etkinlikler yuritlrler (Keles ve Hamamci, 2005).
Uluslararast orgiitler, devletler tarafindan olusturulan fakat kendilerini olusturan
Devletlerden farkli ve siirekli bir iradeye sahiptirler. Bu orgiitlerden BM, IMF, ILO, FAO
gibi orgutler kiresel nitelikli, NATO, Avrupa Konseyi, OSCE, AB, OECD, IKO gibi
orgutler bolgesel niteliklidir (URL-7, 2011).

Devlet, iilke smirlar1 igerisinde kurallar koyan tek organ olmasi nedeniyle, amag ve
yetki bakimindan uluslararas1 Orgitlere gore ¢ok daha genis yetkilere sahiptir. Fakat
uluslararas1 g¢evre oOrgiitleri ¢evrenin iyilestirilmesi ve korunmasi konusunda Onemli
caligmalar yapmaktadir (Kilig, 2001).

Bu orgiitlerden Birlesmis Milletler, uluslararasi iligkilerde istikrara kavusturmak ve
baris1 daha saglam temellere oturtturmak igin ¢ocuk gelisimi ve sagligi, ¢evre koruma,
insan haklari, yoksullukla miicadele ve ekonomik kalkinma, tarimsal kalkinma, egitim,
kadin haklar1, dogal afet yardimi, atom enerjisinin barig¢il amaglar i¢in kullanilmast ve is
ve is¢i haklar1 gibi bir¢ok alanda ¢aligmalar siirdiirmektedir (URL-8, 2011).

BM tarafindan diizenlenen 1972 yilindaki Stockholm Konferansi ¢evre konusunda
kiiresel olgekte yapilan ilk degerlendirmedir ve bu konferanstan alinan kararlara uygun
olarak BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur (TUBITAK, 2002). UNEP tarafindan
kiiresel diizeyde Gemilerden Deniz Kirlenmesi (MARPOL, 1973), Atmosfer Kirliligi
(Cenevre, 1979), Ozon Tabakasinin Korunmasi (Montreal, 1987), Tehlikeli Atiklarin
Smirlar dtesi Tasinmas1 ve Bertarafi (Basel, 1989), Kiiresel Iklim Degisikligi (Rio, 1992),
Biyolojik Cesitliligin Korunmasi (RAMSAR, 1971, CITES, 1973, CBD, 1992) seklindeki
konularinda yasal diizenlemeler yapilmistr (URL-7, 2011). Ayrica BM’nin GEEF,
UNESCO, FAO, WHO, ILO seklinde uzman kuruluslar1 ¢evre konulu ¢aligmalar
strdurmektedir (URL-8, 2011).

OECD kalkinma g¢abalarin1 yayginlastirmak ve kaynak kullanimimi iyilestirmek i¢in
genel bir ekonomi politikasinin goriistilebilecegi kurulustur. Cevre Komitesiyle birlikte
Tarim, Deniz Tasimaciligi, Endiistri, Balik¢ilik, Enerji, Bilimsel ve Teknolojik Yontemler
Komiteleri gevre konularinda ¢aligsmalar yiiriitmektedir (Keles ve Hamamci, 2005).

NATO; 4 Nisan 1949 tarihinde kurulmus, NATO biinyesinde 1969 yilinda Modern
Toplumun Sorunlart Komitesi (Commitee on the Challenges of Modern Society - CCMS)
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olusturulmustur. CCMS altinda; cevre kirliligi, giiriiltii, kent sorunlari, enerji, insan sagligi
ve savunma ile ilgili cevresel konularda projeler yiiriitmiistir (URL-7, 2011).

Avrupa Givenlik ve Is Birligi Konferans1 (CSCE) ad1 altinda yapilan konferanslar
1994 yilinda diizenlenen Budapeste Zirvesi’nin sonucunda CSCE baglayic1 nitelikte
olmayan bir Nihai Senet’in imzalanmasi ile sonu¢lanmistir. Atiklarin bertarafi, cevre
giivenligi, enerji giivenligi, entegre su kaynaklar1 yOnetimi konularinda caligmalar
yuriitmistir (URL-7, 2011).

1949°da kurulan Avrupa Konseyi’nin temel amaci; demokrasiye, insan haklar1 gibi

ortak ideallere ve degerlere dayanan bir birlik olusturulmasidir (URL-7, 2011).

1.2.4. Cevre Mevzuatlari

1.2.4. 1.Tiirk Cevre Mevzuatlar

Giliniimiizde Tiirk Cevre Mevzuati, Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda degisim

icerisindedir.

1.2.4.1. 1.Anayasa

1921 anayasasi, 1924 anayasasi ¢evre politikalarmi i¢ine almayan anayasalarimizdir.
Tiirkiye’de cevre sorunlarmin dikkat g¢ekici boyuta 1970’lerde gelmeye bagladigi goz
onlinde bulundurulursa, 1961 anayasast da cevre hakkiyla ilgili dogrudan hiikiimler
bulundurmamaktadir, fakat 49. madde olan ve saglik hakkin1 biitiinleyen “Devlet, herkesin
beden ve ruh sagligi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim gdérmesini saglamakla
Odevlidir.” hikkmii ¢evre korunmasini da kapsadigi seklinde yorumlanmistir (Gurseler,
2008).

1982 anayasasi cevre ile ilgili dogrudan ve dolayli diizenlemeler icermektedir ve bu
diizenlemelere Anayasa’nin 2, 5, 12, 13, 17, 23, 35, 43, 44, 45, 46, 56, 57, 63, 65, 119,
121, 168, 169, 170. maddelerinde yer verilmektedir. Bu maddelerden Anayasamizin saglik,
cevre ve konut konulu, saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi alt baglikli 56. Maddesine
gore; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini Onlemek Devletin ve

vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini
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saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, igbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1
denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in
kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.”. Cevre ile dogrudan ilgili olan bu maddeye
gore; cevre hakki ile en temel hak olan yasam hakki ile iliskili oldugundan bahsedilmis,
temel insan hakki olarak ele alinan g¢evre hakki i¢in devlet kurumlarina ve vatandasa
koruma odevi yliklemistir. Ayrica ¢evre ile ilgili dolayli maddelerden 43. maddede
kiyillarin Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugu, deniz, gol ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarini1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yarar1 gozetildigi ifade edilmektedir. 44. maddede topraklarin miilkiyetleri ile ilgili
hitkkiimler yer almaktadir. 63. maddede Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,168.
Maddede Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi, 169. Maddede
Ormanlarin korunmasit ve gelistirilmesi, 170. Maddede Orman koyliisiiniin korunmasi

giivence alta alinmstir.

1.2.4.1.2. Cevre Kanunu

T.C. 1982 Anayasasi ile birlikte, 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu
Tiirkiye’de c¢evre yoOnetimi politikalarinin temelini olusturmaktadir. Amaci, biitiin
canlilarin ortak varligi olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak olan Cevre Kanunu dogrudan cevre ile ilgili
diizenlemeler getirmistir. 28. Maddesinde ve 3. Maddenin g bendinde “kirleten Gder”
ilkesine yer verilmistir; 28. Maddesine gore; “Cevreyi Kirletenler ve gevreye zarar verenler
sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur sart1 aranmaksizin
sorumludurlar.”. 3. maddesinde “kirleten dder” ilkesinin diginda “kusursuz sorumluluk”
ilkesi de yer almaktadir. Yani, kisi olusan kirlilikte kendinden kaynakli zararin
bulunmadigini kanitlamak ya da kendinden kaynakli olusan zarar icin her tiirli 6nlemi
aldigin1 kanitlamak zorundadir. 29. Maddede ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesine
iliskin faaliyetlerin yatirimlarinin yararlanmasini saglayacak “tesvik sistemi”’ne yer
verilmistir. Kanunun 3. Béliimiinde “Cevre Korunmasma iliskin Onlemler ve Yasaklar”
boliimiinde c¢evre sorunlarini Onleyici tedbirlere; kirletme yasagi, ¢evrenin korunmasi,

cevresel etki degerlendirmesi, izin alma, aritma ve bertaraf etme ylikiimliiliigii, denetim,
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bilgi verme ve bildirim ylikiimliiliigii, tehlikeli kimyasallar ve atiklar, giiriiltii, faaliyetlerin
durdurulmasi, tehlikeli hallerde faaliyetin durdurulmasi alt bagliklarinda yer verilmistir. 5.
boliimde ¢evre sorunlarinda “kirleten oder” ilkesi kapsaminda Kkirleticilerin
sorumluluklarmi yerine getirmemeleri durumunda yaptirimi olan cezai hiikiimlere yer ver

verilmistir.

1.2.4.1.3. Cevre ile Ilgili Diger Kanunlar

1.2.4.1.3.1. Kiy1 Kanunu

1982 Anayasasi’nin 43. Maddesinde kiyilarin kamu yararmma kullanimi ilkesi yer
almaktadir. Bu madde ile kiyilar devletin “hiikiim ve tasarrufu” altina alinmistir.27 Kasim
1984 tarih ve 3086 sayili Kiy1r Kanunu ile kiyilardan faydalanma esaslar1 belirlenmis,
herkesin esit faydalanma ilkesi getirilmistir fakat bu kanunun Anayasa’ya aykir1 oldugu
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan kaldirilmistir. Giiniimiizde 3621 sayili 4
Nisan 1990 tarihinde kabul edilen Kiy1 Kanunu gecerlidir. Bu kanun; deniz, tabii ve suni
g6l ve akarsu kiyilart ile bu yerlerin etkisinde olan ve devami niteliginde bulunan sahil
seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina
acik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek amaciyla diizenlenmistir. Kanunun 5.
Maddesi Anayasa’nin 43. Maddesinde yer alan hiikkme uygun olarak diizenlenmistir.
Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilerek, herkesin esit ve serbest
olarak yararlanmasina acik oldugunu, kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama
yapilabilmesi i¢in kiytr kenar ¢izgisinin tespitinin zorunlulugu oldugu, sahil seridinde
yapilacak yapilarm kullanim amacia uyulmasi zorunlulugu ifade edilmistir. 6. Maddede
ise kiyilarin korunmasi ve kiyilardaki ¢irkin ve diizensiz yapilagsmanin Onlenmesi i¢in
kiyilarda yap1 yasagi getirilmis, duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri
engellerin kiyilarda olusturulmasi yasaklanmistir. Kiyilarda kazi yapilmasi, kum, ¢akil, vb
alinmasi, kiyilara moloz toprak ciiruf, ¢op gibi kirletici etkisi olan artik ve atiklarin
dokiilmesi yasaklanmistir. Kiyida, uygulama imar plani karari ile kiyinm kamu yararma
kullanimi ve kiyiyr korumak amacima yonelik rihtim, dalgakiran, koprii gibi altyap: ve
tesisler ile faaliyetleri geregi kiyidan baska yerde yapilmasi miimkiin olmayan tersane,

gemi dokiim yerleri gibi yapt ve tesislerin yapilabilecegi ve bu yapilarin amagclart
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dogrultusunda kullanilabilecegi hiikmii getirilmistir. 7. Madde, kamu yararmin gerektirdigi
hallerde, uygulama imar planmi karari ile deniz, g6l ve akarsularda ekolojik 6zelliklerin
dikkate almarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. Bu arazilerin de
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve o6zel miilkiyetin olusturulamayacagi

belirtilmektedir.

1.2.4.1.3.2. Bogazici Kanunu

18 Kasim 1983 yilinda kabul edilen 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, Istanbul Bogazigi
alaninin kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek
korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmay1
smirlamak i¢in uygulanacak imar mevzuatint belirlemek ve diizenlemek amaciyla
cikarilmistir. Diger kanunlardan farkli olarak Tiirkiye’nin tamamini degil, kisitlt bir alani
kapsayan hiikiimler igermektedir. Bogazi¢i Alani; Bogazi¢i kiy1r ve sahil seridinden,
Ongodriiniim bolgesinden, geri goriiniim bolgesinden ve etkilenme bdlgelerinden olusan
alandir ve jeopolitik alan olarak 6neminin diginda kiiltiirel ve ¢evresel degerler bakimindan
son derece 6nemli bir bélgedir. Kanun, boylesine énemli bir alana Istanbul ve ¢evresinde
sanayilesmeden ve diizensiz kentlesmeden kaynakli ¢evre sorunlarmnimn etkisini indirgemeyi

hedeflemektedir.

1.2.4.1.3.3. Hayvanlarn Koruma Kanunu

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu, 24 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmistir.
Bu kanun, hayvan haklarini koruyan, onlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin eden
acl, 1zdirap ve eziyet ¢ekenlerin en iyi sekilde korunmasi ve muamele gérmesini, her tiirli
magduriyetlerinin 6nlenmesini iceren bir kanundur. 3. maddede hayvanlar ve yasam
alanlar1 tanimlanmistir ve hayvanlarm korunmasi bu tanimlar kapsamindadir. 4. Maddede
biitiin hayvanlarm yasam hakkinin oldugu, sahipsiz hayvanlarin da sahipli hayvanlar kadar
yagama Ozgirliigiiniin oldugu ve desteklenmesi gerektigi, korunmasi ve kotii
muamelelerden uzak tutulmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi1 gerektigi, nesilleri tiikenme
tehlikesi altinda olan tiirlerin ve yasam alanlarmin korunmasi, yaban hayvanlarinin dogal
ortamlarindan koparilmamasi gerektigi, saglik ve giivenliklerinin dikkate almmasi, yerel

yonetimlerin goniillii kuruluglarla isbirligi icerisinde, sahipsiz ve giicten diismiis
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hayvanlarin korunmasi i¢in hayvan bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarm bakimlarini
ve tedavilerini saglamalar1 ve egitim ¢alismalar1 yapmalarini, kontrolsiiz iremeyi 6nlemek
icin gerekli kisirlagtirma ve 1slah ¢aligmalarinin yapilmasi ile ilgili hiikiimler igermektedir.
Hayvan yetistiriciligiyle ilgilenen kisilerin yasanmn emrettigi bu hiikiimlere uymak ve

hayvan refahin1 gézetmek zorundadir.

1.2.4.1.3.4. Kara Avcihig1 Kanunu

4915 sayili Kara Avciligi Kanunu 1 Temmuz 2003 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanunun
amaci; siirdiiriilebilir av ve yaban hayatin yonetimi kapsaminda, avlanmay1 kontrol altina
alarak, av ve yaban hayvanlarinin dogal yasam ortamlar1 ile birlikte korunmalarini,
gelistirilmesini saglamak, avciligin diizenlenmesini saglamaktir. Son yilizyilda, lilkemizde
giderek artan niifus, sanayilesme, teknolojik gelismeler, kaynaklarm plansiz ve bilingsiz
kullanimi ¢esitli ¢evresel sorunlara yol agtigi gibi canlilarin dogal yasam alanlarinin
daralmasina, bozulmasina, yok olmasina ve bilingsiz avlanmalara sebep oldu.

Bu kanun, avlanma ile ilgili diizenlemeler getirdigi gibi yaban hayatina iliskin suglar,
suglarin takibi ve cezalar1 kapsamaktadir. Madde 4’te belirtildigi {izere, yaban hayatmin
Merkez Av Komisyonunca koruma altina alinmali ve gerektiginde tiirlerin avlanmasimin
yasaklanmali, nesillerin devammin saglanmalidir. Koruma altinda olmayan hayvanlarin
avlanmalar1 ile ilgili de gerekli diizenlemeler igermektedir. Ayrica, taraf olunan
uluslararasi sozlesmeler geregince, ¢esitli nedenlerle bakima ve tedaviye muhtag olan av ve
yaban hayvanlarinm, tekrar dogal ortamma veya yabanci tiirlerin orijin iilkelerine
gonderilinceye kadar tedavi ve rehabilitasyonlarinin yapilacagi merkezlerin kurulmas ile
ilgili dizenlemeler icermektedir. Kanun, ¢evre yonetimi agisindan, siirdiiriilebilir yabanil
hayatin yonetimini iceren ayrmtili hiikiimler icermekte, ekolojik dongiiye, canlilarin
habitatlaria ve varliklarinin siirdiiriilmesine, tiir ¢esitliligine ve korunmasina karsi gerekli

Onemin yasal anlamda verildigini gostermektedir.
1.2.4.1.3.5. Milli Parklar Kanunu
11.08.1983 tarih ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun amac1, yurdumuzdaki milli

ve milletlerarasi1 diizeyde degerlere sahip milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1

koruma alanlarinm segilip belirlenmesine, 06zellik ve karakterleri bozulmadan
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korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iligkin esaslart diizenlemektir. 14.
maddesine gore, bu Kanun kapsamma giren yerlerde; tabii ve ekolojik denge ve tabii
ekosistem degeri bozulamaz, yaban hayat1 tahrip edilemez, bu sahalarm ozelliklerinin
kaybolmasima veya degistirilmesine sebep olan veya olabilecek her tiirlii miidahaleler ile
toprak, su ve hava kirlenmesi ve benzeri c¢evre sorunlari yaratacak is ve islemler
yapilamaz, tabii dengeyi bozacak her tiirlii orman tirlinleri {iretimi, avlanma ve otlatma
yapilamaz, onaylanmis planlarda belirtilen yap1 ve tesisler ve Genelkurmay Baskanliginca
ihtiya¢ duyulacak savunma sistemi i¢cin gerekli tesisler disinda kamu yarari agisindan
vazgecilmez ve kesin bir zorunluluk bulunmadikca her ne suretle olursa olsun higbir yap1
ve tesis kurulamaz ve isletilemez veya bu alanlarda var olan yerlesim sahalar1 disinda iskan

yapilamaz.

1.2.4.1.3.6. Orman Kanunu

Yasaya gore, tabii olarak yetisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agacgcik topluluklari
yerleriyle birlikte orman sayilir. Yasada ormanlik alan tanimlamasi yapilarak, parklar,
sazliklar, her cesit dikenlikler gibi orman sayilmayacak yerler belirtilmis, orman sayilan
yerlerden yasada belirtilen sartlar disinda orman sinirlarinda higbir suretle daraltma
yapilamaz. Ayrica ormanlarin korunmasi, isletilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler

bulunmaktadir.

1.2.4.1.3.7. Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Kanunu

Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili hususlar1 ve
bunlarla ilgili gercek ve tlzelkisilerin gorev ve sorumluluklar belirtilmistir. Kanunun
amaci; korunmasi gerekli taginir ve tagimaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile ilgili tanimlar1
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri dizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini belirlemektir.

Madde 6 ile korunmas1 gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 belirtilmis, madde
7 de tespit ve tescil usul ve islemlerine yer verilmistir. Madde 15°te bu tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin kamulastirma esaslart belirtilmistir.3. bolimde korunmasi gereken

tagiir kiiltiir ve tabiat varliklarinin tanimlamasi, yonetim ve gozetimi ile ilgili hiikiimler
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bulunmaktadir. 51. madde ile Kiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Yiksek Kurulu ile

Koruma Kurullar1 gérev, yetki ve calisma sekilleri belirtilmistir.

1.2.4.1.3.8. Limanlar Kanunu

Limanlar Kanunu’na goére Tiirkiye limanlarina girip ¢ikan biitiin gemi ve deniz
araclar1 bu kanunda gegen hiikiimlere tabidir. Cevre ile ilgili olarak madde 2’de limanlarda
ticaret esyasi, patlayici, yanict ve benzeri tehlikeli maddelerin bosaltma ve yiikleme
yontemini, yer ve zamanlarini, gemilerin limanda kalabilecekleri siireleri, ¢cevre kirliliginin
onlenmesi ile limanda diizen ve disiplinin saglanmasma dair diger hususlar Denizcilik
Miistesarlig1 tarafindan c¢ikarillan yonetmeliklerle diizenlenecegi, 4. Maddede deniz
kiyilarinda, iskele, rihtim, kizak, kayikhane, tamirhane, fabrika, gazino, depo, magaza ve
umumi deniz hamamlarmnin liman reisliginden izin alinmadan yapilamayacagi ve liman
reisliginin yasak ettigi yerlere pasekiil, moloz, safra ve siipriintii ve emsali seylerin

atilamayacag1 belirtilmektedir.

1.2.4.1.3.9. Su Uriinleri Kanunu

Yasada su iriinleri Kara Avcihigit Kanunu kapsamina giren hayvanlar haric
denizlerde ve i¢sularda bulunan bitkiler ile hayvanlar ve bunlarin yumurtalar1 olarak
tanimlanmaktadir ve kanun bu su iriinlerinin korunmasi, istihsali ve kontroliine dair

kurallart igerir.

1.2.4.1.3.10. Mera Kanunu

Kanunun amaci, daha Once cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya eskiden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve cayirlarin tespiti,
smirlanmast ile koy veya belediye tiizel kisilikleri admna tahsislerinin yapilmasini,
belirlenecek kurallara uygun bir sekilde kullandirilmasimni, bakim ve islahinin yapilarak
verimliliklerinin  artirilmasini  ve  siirdiiriilmesini, kullanimlarmm  siirekli  olarak
denetlenmesini, korunmasini ve gerektiginde kullannom amacinin degistirilmesini
saglamaktir. Mera; yaylak ve kislak alanlari ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlarmi kapsar

ve devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete
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gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlar1 daraltilamaz
fakat kullanim hakki kiralanabilir. Mera ile ilgili ¢alismalarmn yetkisi Tarim ve Koy Isleri

Bakanligi’nda toplanmustir.

1.2.4.1.3.11. Turkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu

Bu kanun, atom enerjisi ile ilgili faaliyette bulunan ve bunlarm ilgi sahasma giren
tim kamu kurumlar ile gergek ve tiizel kisileri kapsamaktadir ve amaci, barig¢il olmak
tizere Tirkiye'de atom enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak iilke yararma
kullanilmasini saglamak, temel ilke ve politikalar1 belirleyip dnermek, bilimsel, teknik ve
idari ¢alismalar1 yapmak, diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek iizere
Tilrkiye Atom Enerjisi Kurumunun (TAEK) kurulusu, isleyisi, gorev, yetki ve
sorumluluklarmi saptamaktir. 4. Maddede TAEK’in gorev ve yetkileri ayrintili bir bigimde
aciklanmugtir. TAEK organlari; Atom Enerjisi Komisyonu, Danisma Kurulu, Ihtisas
Daireleri, Bagli Kuruluslardir. TAEK Baskani, konusunda uzman kisiler arasindan
Bagbakan tarafindan secilir ve miisterek kararname ile atanir. TAEK komisyonu; TAEK
Bagkaninin baskanliginda baskan yardimcilari, Milli Savunma, Disisleri, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliklarindan birer iiye ile niikleer alanda egitim, 0gretim ve arastirma
yapan dort 6gretim iiyesinden olusur. Yasada bu komisyonun ¢aligsma sekilleri ve gorevleri
belirtilmekte, danigma kurulusu ve bagl kuruluslar ile ilgili hiikkiimler yer almaktadir.10.
madde, Kanunun 4. Maddesinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi esnasinda insan
saglgl ve cevrenin radyasyondan korunmasi icin almmasi gereken onlemlerin TUIK

tarafindan hazirlanacak bir tiiziik ile belirlenecegi belirtilmektedir.

1.2.4.1.3.12. Maden Kanunu

Kanun madenlerin aranmasi, isletilmesi, iizerinde hak sahibi olunmasi ve terk
edilmesi ile ilgili esas ve usulleri diizenler. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
icinde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi degildir. Maden hakki, madencilik faaliyetleri
izinleri ile ilgili detayli hiikiimler bulunmaktadir. Cevre Kanununda da yer alan ve
madenlerin g¢evresel etkileri ile ilgili hiikiimleri de iceren madenlerin isletilmesiyle ilgili

hususlar Maden Kanununun 7. Maddesine gore yurutilmektedir.
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1.2.4.1.3.13. Yeralt1 Sularn Hakkinda Kanun

Kanuna gore yeralt1 sular1 genel sular olarak geg¢mekte ve Devletin hikim ve
tasarrufu altindadir ve bu sularm her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili
bu kanun hiikiimlerine tabidir. Bu Kanun ile Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii;
Yeralt1 suyu etiit ve arastirmalar1 i¢in kuyu agmak veya agtirmak, yeralti suyu tahsisi
yapmak, yeralt1 sularinin korunmasi ve tescili, arama, kullanma ve islah-tadil belgesi

vermek ile sorumludur. Yani yeralt1 sularmin her tiirlii isletilmesi DSI’nin denetimindedir.

1.2.4.1.3.14. Batakhiklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Topraklar
Hakkindaki Kanun

Belediye sinirlar1 disinda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda sahipsiz bataklik
ve bataklik niteliginde olan gdl ve su birikintileri herhangi bir suretle kurutuldugu takdirde,
kurutulan arazi bu kanun hiktmlerine tabidir. Kanunda bu konu ile ilgili usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

1993’te imzalanan ve yiirlirliiliik tarihi 17 Mayis 1994 olan RAMSAR so6zlesmesine
gore sulak alanlarin korunmasi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir.19501i yillarda bulasici
hastaliklar1 Onlemek, daha fazla alan elde etmek gibi nedenlerle bataklik alanlarin
kurutulmas1 politikas1 giinlimiizde bu alanlarm 6nemli zenginlik oldugu ve korunmasi
gerektigi goriislerine yerini biraktr. Ulkemizde uygulanan bu kanun, RAMSAR sozlesmesi

kapsaminda revize edilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

1.2.4.1.3.15. Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

Kanunun amaci; Devlet ormanlarinda, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
arazilerde, gol ve akarsu kenarlarinda, tiizel kisilerin miilkiyet ve tasarrufundaki arazilerde,
orman sahasini ve aga¢ servetini ¢ogaltmak, toprak, su ve bitki arasinda bozulan dengeyi
kurmak, gelistirmek ve ¢evre degerlerini korumak maksadiyla, kamu kurum ve kuruluslar1
ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yapilacak agaglandrma ve erozyon kontrolii
caligmalarina ait esas ve usulleri diizenlemektir.

Devlet ormanlarinda, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazilerde tespit, tahsis,

izin ve uygulamalar ile ilgili hiikiimler icermektedir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda
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yetkili kurum Orman ve Su Isleri Bakanligidirr. Ayrica aga¢ ve orman sevgisini
yaygmlastirmak, agaglandirma ve erozyon kontroliinii tesvik etmek igin egitim, tanitim ve
odiillendirme ¢alismalarinda Milli Egitim Bakanligi, Adalet Bakanligi, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu Genel Miidirliigii ile Basin Yaym ve Enformasyon Genel Miidiirligii

yetki ve sorumluluklara sahiptir.

1.2.4.1.3.16. imar Kanunu

Imar Kanunu; yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarm; plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun olarak saglanmasi amaciyla diizenlenmistir ve bu kanun belediye ve
belediye sinirlarina komsu alanlari sinirlart iginde ve diginda kalan yerlerde yapilacak
planlar ile inga edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar bu kanuna tabidir. Imar planlarinm ile
ilgili esaslar1 igermektedir.

Plansiz kentlesme, gecekondulagma, yiiksek yapilasma gibi nedenler kentlerin
giizellikleri ve yesilliginin kaybolmasina sebep olmaktadir. Yiiksek ve yogun yapilasma
cevre degerlerinin yozlasmasina, yeni altyap1 gereksinimlerinin zamaninda saglanamayip
insan ve cevre sagligi acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Keles ve Hamameci,
2005). Bu nedenlerden &tiirii Imar Kanunu hiikiimleri, uygulanisi ve takibi énem arz
etmektedir.

Bu kanunlarin diginda Belediyeler Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Koy
Kanunu, Medeni Kanun,Umumi Hifzisthha Kanunu, Kabahatler Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu, Borglar Kanunu, iskAn Kanunu, Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu, Endiistri Bolgeleri Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Tarim
Topraklarmmn Korunmasi ve Arazi Kullanimi Kanunu, Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu, Zirai Miidahale ve Zirai Karantina Kanunu,
Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun seklindeki kanunlar ¢evre konusunu

icine alan huktmler icermektedir.

1.2.4.1.4. Ulusal Kalkinma Planlan

Giliniimiize kadar 9 adet bes yillik kalkinma planlar1 uygulamaya konulmustur. Bu

kalkinma planlar1 ve yiirtirliikteki tarihleri agagida belirtildigi gibidir.
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1. Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)

2. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

3. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1977)

4. Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

5. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989)

6. Bes Yilllik Kalkinma Plani (1990-1994)

7. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000)

8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)

9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)

1. ve 2. Kalkinma planlarinda ¢evre bashigi altinda ¢evre sorunlarinin ¢oziimiinii
iceren politikalara yer verilmemistir. 3. Kalkinma Planindan itibaren gevre ayr1 bir baslik

altinda ele alinmig ve ¢evre sorunlarina ¢oziim Onerileri sunulmustur.

1.2.4.1.4.1. 111. Bes Yilhk Kalkinma Plani

3. Kalkinma Planina gore, toplum ve toplumun yakin ve uzak g¢evresi arasinda
teknolojik kosullara dayal: iligkilerinde optimum bir denge vardir ve bu dengeye gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin ¢evreyi asir1 ve yanlis kullanmasi ile yeterince kullanamamasi
sonucu iki yonlii uzakliklar1 g¢evre sorunlarina neden olmaktadir. Cevre sorunlari
gelismekte olan iilkelerin kalkimmma sorunlar1 arasinda goriilmekte olup, bu sorunlar ileri
stiriilerek kalkinma cabalarinin yavaslatilmamas: gerektigi belirtilmektedir. Bu donem
politikasinda, 6zellikle son on yil icerisinde hava, su ve kiyilarin kirlenmesi gibi ¢evre
sorunlarinin dar anlamda ve iilkenin tiimii i¢in gegerli olmadigi, fakat erozyon, ¢evre
saglig1 gibi dogal kaynaklarin gerekli bicimde ve yeterince kullanilamamasina ya da gelir
ve egitim diizeyine dayanan ¢evre sorunlarinin eskiden beri var olduguna dikkat
cekilmektedir. Cevre sorunlarmin bir biitiin icerisinde ve planlama sistemi igerisinde
incelenmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bu donem politikasina gore cevre ile ilgili ilk
esaslar belirtilmistir;

e Cevre sorunlarmm kalkinmaya ayrilmis fonlar1 olumsuz yonde etkilemeden

¢ozllmesi gerekmektedir.

e Cevre ile ilgili ulusal ve uluslararasi diizeydeki mevzuatlarda Turkiye’nin

sanayilesme konusundaki kalkinma hedeflerini engelleyecek yiikiimliiliikkler

bulunmamalidir.
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e Cevre bilinci konusunda halk egitimine 6nem verilmelidir.

e Cevre sorunlar1 konusunda ilgili Bakanlik ve Kuruluslar arasinda koordinasyonun
ve gorev dagilimlarinin saglanmasi

e Uzun donemde sanayi sektoriiniin olusturacagi ¢evre kirletme dereceleri tahmin
edilerek cevre kirliligi ile ilgili uluslararasi diizeyde arastirma ve degerlendirme
calismalarina katilinmast

e Cevre konusunda cikarilan yasalar taranarak belirtilen ilkeler 1s1gmda yeniden

dizenlenmesi

1.2.4.1.4.2. 1V. Bes Yilhk Kalkinma Plam

4. Bes Yillik Kalkinma Planinda ¢evre konusu, Toplumdaki Gelismeler boliimiinde
“Bolgesel Gelisme ve Yerlesme” basligi altinda, Temel Politikalar boliimiinde “Kentlesme
ve Belediyeler” baslig1 altinda gevre sorunlar1 bashginda ele alinmistir. Cevre kirliliginin
genel nedenleri insan yerlesmeleri, sanayi ve tarim ugraslar1 olarak verilmistir. 3.
Kalkinma Planinda kamuoyu bilin¢lendirmesi olustugu ve sorunlarin tanimlandigi, fakat
bu kirlilik ile miicadelede ekonomik ve toplumsal yapiya en uygun yontemlerin segilmesi,
ekolojik havzalarin bu kirliligi emebilme ve kendini yenileyebilme kapasitelerinin
bilinmedigi, ekolojik havzalara gore farklilasan c¢evre standartlarmnin gelistirilmedigi,
¢oziim Onerileri Ttretilirken saglikli karara gotiirebilecek olgiitler olmadigr igin
uygulamalarda degisik yaklasimlarin ve kararsizliklarin oldugu vurgulanmistir ve
Tiirkiye’deki cevre sorunlarini su kirliligi (karasularinin ve deniz kirlenmesi), hava
kirlenmesi, toprak erozyonu ve kirlenmesi, giiriiltii ve dinlenme yerleri sorunu seklinde 5
cevre sorunu bashigi altinda ele almistir. Temel ilke olarak “cevre sorunlarinin toplumsal
degisim siireci ile birlikte ¢oziime kavusturulmasi” belirlenmistir. Diger ilkeleri genel
olarak sanayilesme, tarimda modernlesme, kentlesmede ¢evre unsurunun dikkate alinmasi
ve sorun olusmadan ¢6ziime gidilmesine 6nem verilecek ve uzun vadede geriye doniilemez
¢evre sorunlarmin 6niine gegilecek, meveut ¢evre sorunlarin ¢éziimiinde sosyo-ekonomik
ve ckolojik yapiya en uygun yaklasim benimsenecek, sorunlarmn olustugu yorenin
kosullarma gore ¢dziim getirici dnlemler alinacak, Ankara’nin hava kirliligi, Istanbul
Hali¢’in rehabilitasyonu, Izmit Korfezi'nin gevre sorunlari konusunda ¢dziim getirici
yeniden diizenlemelere 6nem verilecek, yerel yonetimle merkezi yonetim arasinda iletigim

agmin kurulmasi ve Kkararlarin yerel yOnetime aktarimasi, goniillii kuruluslarin
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faaliyetlerinin desteklendirilmesi ve 6zendirilmesi, tarihi ¢evrenin, 6nemli kirsal ve kentsel
alanlarin saptanmasi, korunmasi ve turizm alanlar1 olarak degerlendirilmesi, kentlerdeki
yesil alanlarin ¢ogaltilmasi, uluslararasi diizeydeki gelismelerin yakindan takip edilmesi ve

gerektiginde etkin olunmasidir.

1.2.4.1.4.3.V. Bes Yilhik Kalkinma Plam

Cevre Sorunlari, “Sosyal Hedefler ve Politikalar” boliimiinde alt baslik olarak
islenmigstir. Cevre konusundaki temel yaklasim; mevcut kirliligin ortadan kalkmasi ve
muhtemel kirliligin  Onlenmesi ile birlikte kaynaklarin gelecek nesillerin de
yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi, korunmasi ve gelistirilmesidir. Ayrica, arazi
kullanimi1 ve yatirim kararlarinda ¢evre sorunlar1 planlama agamasinda teshis edilerek yasal
diizenlemelere uygun gerekli tedbirler alinmasi, Marmara denizi, Hali¢, Izmit ve Izmir
Korfezleri gibi su kirlenmesinin asir1 oldugu yerlerde mevcut sanayiler tasfiye islemlerinde
gerekli tedbirleri alinmasi ve denetlemelerin yapilmasi, icme ve kullanma suyunun insan
saglhigma tehlike olusturmamasi, alict ortam ve atik standartlar1 diizenlenmesi, Ankara
basta olmak iizere, hava kirliligine kars1 acil tedbirlerin alinmasi, hava kirliligi kontrol
istasyonlar1 ag1 gelistirilmesi, ¢evre konulu aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine dncelik

taninarak ilgili iniversite ve kuruluglar desteklenmesi diger ilkelerdir.

1.2.4.1.4.4. V1. Bes Yilhk Kalkinma Plam

4. bdliim olan “Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar” boliimiinde “Cevre ve Yerlesme”
baslig1 altinda Cevre Sorunlar1 alt bashi§ina yer verilmistir. Yeni bir yaklagim olarak bu
planda ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun dikkate alinmasi esastir. Cevre kirliligi
olusmadan Onlem alinmasi, ¢evre standartlarinin dinamik bir sekilde belirlenmesi, gevre
bilincinin yayginlastirilmasi, imar yasasinin yeniden gozden gegirilmesi ve biitiin
planlamalarda ¢evre boyutunun g6z Onilinde bulundurulmasi, sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikli kamu yararnin gozetiminin saglanmasi, su kaynaklari
yonetimindeki  kuruluslar arast1 koordinasyonun saglanmasi, c¢evre verilerinin
toplanmasinda, c¢evre denetimi-izleme sistemlerinde merkezilesmenin artmasi, arazilerin
planlt ve dengeli kullaniminin saglanmasi ¢aligmalarma 6zen gosterilmesi, yabani bitki

genetik kaynaklarinm tahribini 6nleyici tedbirlerin gelistirilmesi, kimyasallarin rasyonel



31

kullanimmin saglanmasi, kimyasallarm tanimlanmasi ve bildirimlerinin yapilmasi, yabanci
iilke atiklarmin Tirkiye’ye girmesinin Onlenmesi, iilke i¢indekilerin zararsiz hale
getirilmesi, diizenli depolama sahalarinin olusturulmasi desteklenmesi, hastane atiklari,
radyoaktif atiklar, ev ve sanayi atiklarindan ayr1 olarak bertaraf edilmesi, aritma tesisleri ile
ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi, enerji iiretiminde ¢evre kirliligini azaltic1 ¢aligmalara
onem verilmesi, AT uyum ¢aligmalarmin devam ettirilmesi ile enerji konusunda ¢evre ile
ilgili bir takim 6nlemler genel olarak bu donem ¢evre politikalarint olusturmaktadir. 5. Bes

Yillik Kalkinma Plani’na gore daha genis ve kapsamlidir.

1.2.4.1.4.5. VII. Bes Yilik Kalkinma Plan1

“Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” bashig1 altinda “Cevre ile Ilgili Kurumsal
Diizenlemeler” alt bagliginda 6ncelikle mevcut durum ele alinmistir. Bir dnceki bes yillik
kalkinma planinda siirdiiriilebilir ¢evre yaklagiminin benimsendigi fakat islevsel ve
dinamik bir g¢evre yOnetimini olusturacak oOrgiitsel ve hukuksal diizenlemelerin
gerceklestirilmesinde yetersiz kalindigi belirtilmistir. Kalkinma Plan1 ¢evre yonetimi ile
ilgili aksakliklara deginmis, sorumlu kuruluslarinin aralarinda esgiidiim, is birligi ve is
boliimiiniin saglanamadigi, ¢evresel veri ve bilgi altyapisinin olusturamadigmi, Cevre
Bakanlhigmmin temel politikalar1 saptamak ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi konusunda yetersiz kaldigi vurgulamistir. Ayrica Cevre Kanunun
guniin ihtiyaclarina cevap vermedigi, ilgili mevcut mevzuatlarda baz1 aksakliklar,
uyumsuzluklar ve tekrarlarin bulundugu belirtilmistir. Bu kalkinma Planinda siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisina uygun bir sekilde, ¢evre ve ekonominin entegrasyonuna Oncelik
verilen politikalar ile gelismeyi OngOrmiistiir. Cevrenin yoOnetiminde emret-yaptir
yaklasimiyla birlikte 6zendir-olustur yaklasiminin esas alinacagi belirtilmistir.

Cevre konusunda uluslararasi sorumluluklara bu kadar ayrintili ilk kez bu Kalkinma
Planinda deginilmistir. Diger yeniligi de ulusal gelir hesaplarma g¢evrenin katilmasi ve
egitimle ilgili dnlemlere yer vermesidir (Keles ve Hamamci, 2005).

Planda mevcut durum alt basliginda deginildigi ¢evre mevzuatlarindaki sorunlar,
eksiklikler ve bosluklara ¢oziim getirmesi agisindan Anayasa, Cevre Kanunu, Orman
Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Imar Kanunu, Kiyr Kanunu ile Kiiltir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kanunun yeniden diizenlenmesini 6ngdrmektedir.
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1.2.4.1.4.6. VIIIL. Bes Yilhk Kalkinma Plan

2001-2005 yillar1 arasmi kapsayan bu planda insan sagligini, ekolojik dengeyi,
kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri korumak i¢cin ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak
esastir. Cevre sorunlarint ¢ézmek icin mevzuatta ve kurumsal yapinin olusturulmasinda
ilerlemeler kaydedildigi, Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani (NEAP) hazirlandigi,
halkin gevresel duyarliliklarinin artmakta oldugu belirtilmistir. Fakat buna ragmen dogal
kaynaklarmn siirdiiriilebilir yonetimi ve ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde; egitim, kararlara
katilhm siiregleri ve yerellesme konularindaki eksiklikler 6nemli engeller olusturmakta,
hizli kentlesme gibi dogal kaynaklar iizerinde baski olusturan c¢evresel sorunlar devam
etmekte oldugu vurgulanmistir. Cevre sorunlarin ¢oziimiinde AB normlar1 ve uluslararasi
standartlari, uygulanan c¢evre politikalarina uyumlagtirma c¢aligmalarinin devam edilmesi
hedeflenmistir. Cevre Kanunu, Cevre Bakanligmin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, Orman Kanunu, Imar Kanunu, Kiy1 Kanunu, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Turizm Tesvik Kanununda degisikliklerin yapilmasi
ve Biyogiivenlik Yasasmin ¢ikartilmasi onerilmektedir.

Ayrica 8. Bes Yillik Kalkinma Planinim ve 2001-2023 yillar1 arasint kapsayan uzun
vadeli gelismenin temel amag¢ ve stratejisi olarak, ¢evre ile ilgili orta ve uzun vadeli
sorunlarin ¢oziimiinde iilke gergekleri dikkate alinarak AB normlar1 ve uluslararast
standartlara paralel politika ve stratejiler uygulanmasi, ¢evresel yonetim kapasitesi ve
yonetim araglarmin etkin hale getirilmesi hedeflenmistir. Sorunlarin ¢éziimiinde toplumsal

uzlagmaya 6nem verilmesi gerektigi ve oncelikli faaliyetlerin belirlenmesi dnerilmistir.

1.2.4.1.4.7. IX. Bes Yilhk Kalkinma Plam

2007-2013 yillar1 arasini kapsayan bu plan en giincel olan 5 yillik Kalkimma Planidir
ve digerlerinden farkli olarak yedi y1l i¢cin hazirlanmigtir.

Dokuzuncu plan, diger bes yillik kalkinma planlarindan farkli olarak her alani tek tek
ele almamustir (Talu, 2006). 55 adet Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu
bulunmaktadir. Bu Komisyonlardan Cevre Komisyonu vizyon olarak siirdiiriilebilir
kalkinmaya vurgu yapmustur.

Tlrkiye’nin tim uluslararasi ¢evre iliskilerine ve en ¢ok AB iliskilerine esas teskil

etmesi, ¢evre sorunlarmin g¢esitliliginin artmasi, Olgceginin biliylimesi ve sinirlar Otesi
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hareketliligi dikkate alindiginda, uluslararas1 alanda gevreyle ilgili daha hassas strateji ve
politikalar izlemesi gerekmektedir.

Raporda “Durum Analizi” boliimiinde Tiirkiye’nin ¢evre sorunlar1 onbir adet alt
bashga ayrilarak mevcut durum tek tek ele alinmis, yonetsel ve mali sorunlardan
sergilenmistir. AB’ye katilim siireci ve Tiirk ¢evre mevzuatlarmin AB miiktesebatina
uyumlastirma c¢abalarinin dikkate alinarak hazirlandigi bu Kalkinma Planinda “AB’ye
Katilim Siirecinin FEtkileri” baslikli bolimiinde yasanan gelismelere yer verigmistir.
“Gelecege Doniik Strateji” ve “Uygulama Stratejisi” boliimlerinde stratejik hedefler ve

politikalar, dneriler, durum analizlerinden ¢ikarilan sonuclar yer almaktadir.

1.2.4.1.5. Ulusal Kalkinma Ajanslan

26074 sayili ve 25.01.2006 tarihli Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda ajanslarin kurulus, gorev, yetki ve koordinasyonlarina
iliskin esas ve usullerin diizenlenmesinde; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik
farklarin1 azaltmak {izere kalkinma ajanslarmin olusturulmasi amag¢lanmaktadir. Kalkinma
Ajanslarmin ulusal diizeyde koordinasyonlarindan Devlet Planlama Tegkilat1 sorumludur.
Tiirkiye’de 26 adet Kalkinma Ajans1 bulunmaktadir.

Uluslararast alanda bolgeler 6nem kazanmaktadir. Bolgeler arasi isbirligi ve
esgiidiimii saglama gibi faaliyetleri iistlenen Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 6zellikle 199011
yillardan sonra yayginlagsmaya baslamistir. Bolgesel Kalkinma ajanslari, bolgelerin
potansiyellerine dayanan ve kiiresel rekabette avantaj saglama amacidaki kalkinma
stratejilerinin hazirlanmasinda ana unsur haline gelmistir. Bu nedenle, kiresel rekabet

sirecinin bélgesel/kurumsal aktorleri olarak onem arz etmektedirler (Ozer, 2008).

1.2.4.1.6. Uluslararasi Sozlesmeler

Tiirkiye gevre ile ilgili 41 so6zlesme ve 30’un iizerinde protokole taraf olmus ve ¢ok

sayida bildirge ve karar metnini kabul etmistir (Tablo 2).
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Tablo 2. Tirkiye’nin taraf oldugu Uluslararas1 Cevre Sézlesmeleri (TUBITAK,

2002).

Sozlesmenin adi: Yili:
Balina Avciliginin Diizenlenmesi Sozlesmesi 1946
Paris Sozlesmesi 1950
Viyana Sozlesmesi 1969
RAMSAR Sézlesmesi (Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortanm 1971
Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda
Sozlesme)
Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme 1972
CITES So6zlesmesi 1973
Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi (Barselona) Sézlesmesi ve 1976
protokolleri
BERN Sozlesmesi 1979
BM/ECE Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi 1983
MARPOL 73/ 78 Sozlesmesi 1983
BASEL So6zlesmesi 1989
Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlesmesi 1992
Iklim Degisikligi S6zlesmesi 1992
Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi (Biikres) Sozlesmesi 1992
Petrol Kirliligi Zararlarinin Tazmini igin Bir Fonun Kurulmasiyla 1992
[lgili Uluslararas1 Sézlesme
Petrol Kirliliginden Dogan Zararlarin Hukuki Sorumlulugu le 1992
[lgili Uluslararas1 Sézlesme
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi 1996
Stockholm So6zlesmesi 2001
Uluslararast Tarim ve Gida igin Genetik Kaynaklar1 Antlagmast 2001
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi 2004

1.2.4. 2. Avrupa Birligi Cevre Mevzuati

Doga korumadan, zehirli atiklarin 6nlenmesine degin ¢evrenin tiim boyutlarini igerek
bigimde gerceklestirilen yasama ¢aligmalar1 sonucunda, bugiine degin 400 dolayinda yasal
diizenlemeye imza atilmistir (Duru, 2009).

AB miiktesebat1 (hukuki mevzuati) bes ana bolimden olusmaktadir ve yaklasik
olarak 90000 sayfa icermektedir. Miktesebat birincil mevzuat (kurucu antlagmalar ve
ekler), ikincil mevzuat (tuzikler, yonetmelikler vb.), uluslararasi antlagmalar, idare
hukukunun genel ilkeleri ve iiye devletlerarasindaki sozlesmeler boliimlerinden
olusmaktadir (Batal, 2010).

AB c¢evre miiktesebatinda ¢evresel enformasyon, Avrupa Cevre Ajansi ve Cevresel

3

Etki Degerlendirmesi, LIFE ve Raporlama “yatay mevzuat” olarak, atik yonetimi, hava
kalitesi, gliriiltii kirliligi, su kalitesi, sanayi kirliligi denetimi ve risk yonetimi, kimyasallar,

iklim degisikligi, dogal kaynaklarin korunmasi, niikleer giivenlik ve radyasyonla ilgili olan
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mevzuat “dikey mevzuat” olarak adlandirilmistir. AB mevzuatinda bulunan tiiziikler
(regulation) genel nitelikli, iilke kanunlarina uyarlanmaksizin gecgerli olan, baglayici
diizenlemeler, yonergeler-Direktifler (directive) igerik olarak iiye devletleri baglayan ancak
uygulanmast i¢in i¢ hukukta diizenlemelerin yapilmasi gereken metinler, kararlar
(decision) tiirlii diizenlemelerin gercek, tiizel kisilere ya da iiye devletlere dogurdugu
sonuclarla ilgili 6zel nitelikli diizenlemeler, tavsiye karar1 ve goriisler (recommendation,
opinion) ise yasal baglayicilifi olmayan, daha c¢ok devletler i¢in yol gdsterici nitelik
tasiyan diizenlemelerdir (D.P.T., 2006).

AB ¢evre politikalarmni incelerken dort asamada oldugu belirlenebilir:

1. 1958-1972: tesadufi evre: 1972 oncesinde gevre politikast oncelikli olarak
ticari engelleri dnleme c¢abasiyla tesadiifi bir sekilde benimsenmeye baslanmistir. Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu (ECSC), Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC), Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurucu antlagsmalarinda g¢evre politikalar1 ortak bir
politika alan1 olarak belirtilmemistir.

2. 1972-1987: geng evre: 1972 yilinda Birlesmis Milletler’in Stockholm Cevre
Konferansi’nin ardinda Avrupa Birligi Konseyi bir deklarasyon ile ; * ekonomik blyume,
kendi bagina bir amag degildir, geligmis bir kalitenin yan1 sira iyi yasam standardi da ortaya
cikmalidir. Avrupa ruhu 6zel bir dikkat ile maddi olmayan degerler ve zenginlikler ile cevre
korumaya 0Odenecek ki ilerlemeler insana hizmet edebilsin.”’seklinde yaklasim benimsedi.
1972 yilindaki Avrupa Konseyi taahhiitleri temelinde topluluk c¢evre politikast kurmak
amaciyla 1973 yilinda ilk gevre eylem plani olusturulmustur. ilk Cevre Eylem Planinda temel
politika prensiplerinin alt1 ¢izilmis, AB’nin orta vadeli c¢evresel Oncelikleri belirtilmistir.
Ikinci Cevre Eylem Plam1 1977 yilinda olusturulmus ve problemlere daha genis dlgiide yer
vermesiyle birlikte yaklagim ve amaglar konusunda birincisinin takip eden niteligindedir.
Doga koruma konusuna &zel ilgi verilmistir. 3. Cevre Eylem Plan1 I¢ Pazar icin potansiyel
riskler ve ¢evresel politikadaki kazanglar1 vurgular ve i¢ Pazar ile ¢evresel politika arasindaki
baglantinin programlama ve faaliyetler agisindan itici bir gii¢ oldugu belirtilir.

3. 1987-1992: olgun evre: 1987°de 4. Cevre Eylem Programi hazirlanmistir. Bu
program ile ilk kez ¢evre koruma ek olarak algilanmaktan ziyade biitlin iiretim siirecine
entegre aktivite olarak benimsenmistir. Ayrica 1987 yilinda Tek Avrupa Senedi ile c¢evre
sorunlart ilk kez bagimsiz bir boliimde yer almaktadir.

4. 1992-sonrasi: savunucu ve tutum degistirme evresi: 1992 yilinda Rio Cevre

Kalkmma Konferans1 ve Maastricht Antlagsmasi gerceklestirilmesinin ardindan 5. Cevre
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Eylem Programi benimsendi. Bu programda surdurllebilir kalkinma ve sorumlulugun
paylasilmasi kavramlar1 vurgulanmustir (Keulartz ve Leistra, 2008). 1994 yilinda Rio’da BM
Cevre ve Kalkinma Konferansinda 55 iilke ve AB’nin onay islemlerinin tamamlanmasiyla
yiiriirliige giren Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (Kyoto Protokolii)’nin amaci yilda 3,5
milyon ton diizeyinde salman CO; gazmin atmosferdeki dmriiniin 100, metan gazmnin ise 40
yil olmasindan dolayr salmmmlart 1990 yili diizeyine indirmektir. 1997°de AB Konseyi
AB’nin genislemesi ile olusacak sorun ve bu sorunlarin etkilerini kapsamli bir sekilde
iceren bir ¢alisma olan Giindem 2000 benimsemistir (Batal,2010). 1997 yilinda imzalanan
Amsterdam Antlasmast AB’nin kurucu antlagmalarini degistirmis ve ortak c¢evre
politikalarmin “stirdiiriilebilir  kalkinma” yaklasimi dogrultusunda siirdiiriilmesi
belirlenmistir. Genel ¢evre politikalarinda kokli degisiklikten ziyade bitin politika
alanlarinda ¢evresel kaygilarin goz oniinde bulundurmasi ve AB’nin ¢evre konusundaki
etkisinin arttirilmasi istenmistir. 2001 yilinda imzalanan Nice Antlagsmas1 ise sadece su
kaynaklar1 ile ilgili bir takim degisiklikler 6ngdérmiistiir. Altinc1 Cevre Eylem Programi
2002-2012 yillar1 arasmni kapsar ve biiyiik Olglide 5. Cevre Eylem Programindaki
benimsenen ilkeler iizerine kurulmustur, siirdiiriilebilirlik kavrami etrafinda oncelikli
eylem alanlari; “iklim degisikligi”, “doga ve biyolojik ¢esitlilik”, “cevre ve saglik”, “dogal
kaynak yonetimi” ve “ atik yonetimi”’dir (Duru, 2009).

1.3. Cevre ve Cevre Sorunlar

1.3.1. Ekolojinin ve Cevrenin Tanimlanmasi

Cevre, genel olarak insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen veya uzunca
bir siire i¢cinde dolayli ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik
ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir. Bu agidan bakildiginda ise insanla
birlikte tiim canli varliklar, canli varliklarin eylemlerini etkileyen veya etkileyebilecek olan
tim fiziksel, kimyasal biyolojik ve toplumsal nitelikteki etkenler ¢evrenin temel 6geleridir
(Keles ve Hamamci, 2005).

Ekoloji, canli varliklarin yasam ortamlariyla iligkilerini inceleyen bilim dalidir.
Ekoloji, canli varliklar1 dogal ortam i¢inde ve bu ortam ile organizmalar arasinda kurulan
iliskiler baglaminda incelemektedir. Burada tanimlanan canli varliklar, yalnizca bitki ve

hayvan topluluklaridir. Fakat ¢evre kavraminda, insan da dogal ve yapay ortam igerisinde
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incelenmektedir. Bu nedenle gevre, ekolojiye gore daha genis kapsamlidir (Keles ve
Hamamci, 2005).

1.3.2. Cevre Sorunlarimin Tanimlanmasi

Cevre sorunlar1 II. Diinya Savasi’ndan itibaren artarak devam etmektedir.
Glinlimiizde insanlig1 tehdit eden sorunlardan biri haline gelen ¢evre sorunlari tiim
diinyanin yakindan ilgilendigi bir konu haline gelmistir.

Cevrenin kirlenmesi veya bozulmasi; ¢evreyi olusturan dgelerin zaman igerisinde
giderek niteliginin degismesi, degerinin yitirilmesidir. Zaman igerisinde, ¢evreye birakilan
kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢evrenin kendini yenileyebilme yeteneginin ¢ok

iistiine ¢ikmistir ve ¢evre bozulmaya baslamistir (Keles ve Hamamci, 2005).

1.3.3.Cevre Sorunlarinin Simiflandirilmasi

Cevre sorunlar1 gesitli kaynaklarda cesitli sekillerde siniflandirilmistir. Dar anlamda
klasik c¢cevre sorunlari, hava, su ve toprak kirliligi seklinde ii¢ kirlilik boyutuna
indirgenerek smiflandirilir. Cevre sorunlarinin olusturdugu olumsuz etkiler arttik¢a, gevre
sorunlarinin ¢éziimlenmesi asamasinda detaylt smiflandirmalar yapilmistir. Kirliligi
fiziksel, kimyasal ve biyolojik kirlenme olarak tanimlayip alt birimlere ayrildigi gibi
kaynaklara gore smiflandirilmalar da yapilmistir. Bu caligma kapsaminda giinimuizde
kentsel yasamla 6nemli boyutlara ulagmis ve literatiirde en ¢ok kabul goren sekliyle cevre
kirliligi;
1.Hava kirliligi
2.Yuzeysel Su Kirliligi
3.Toprak Kirliligi
4.Giiriltt Kirliligi
5. Radyoaktif Atik Sorunu
6. Deniz ve Kiy1 Sular1 Kirliligi
7. Kentsel Kat1 Atik Sorunu
8. Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi
9.Elektromanyetik Kirlilik

olarak dokuz baslik altinda incelenecektir.
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1.3.3.1. Hava Kirliligi

Belli bir kaynaktan atmosfere salinan kirleticilerin, havanin dogal bilesimini bozarak,
onu canlilara ve egyaya zarar veren bir yapiya doniistiirmesi durumuna hava kirlenmesi
denmektedir. Hava kirliligine yol agan kirleticiler birincil ve ikincil olmak tizere iki grupta
toplanilir. Birincil kirleticiler herhangi bir yerden atmosfere birakildigi andan baslayarak
havayr bozan kirleticilerdir, ikincil kirleticiler ile atmosferdeki kimyasal reaksiyonlar
sonucu olusan kirleticilerdir (Keles ve Hamamci, 2005). Hava kirliligi, kirleticilerin
havada bulunmasi ile degil ¢evrede arzu edilmeyen bir etki yapacak konsantrasyonda
bulunmasi ile olusur. Bu kirleticiler orman yanginlar1 dumanlari, volkandan ¢ikan ¢ok ince
zerrecikler gibi tabii olarak veya otomobil egzoz gazlar1 gibi insan faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikabilir. Ayrica gaz halinde, kat1 halde veya s1vi madde zerrecikleri halinde olabilir
(Karpuzcu, 2006).

Diger bir tanimla hava kirliligi atmosferde toz, gaz, duman, koku, su buhar1 seklinde
bulunabilecek olan kirleticilerin insan, diger canlilar ve egyalara zarar verici miktarlara
yiikselmesidir (Oztan, 1985). Bu tanimdan da yola ¢ikarak dncelikli Gneme sahip olan hava
kirliligi insan saghigmna zarar verdigi gibi diger canlilarinda saghigin etkilemekte, ekolojik
dengeyi bozmakta ve cansiz egyalar lizerinde de olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Hava kirliligi gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkeleri etkileyen 6nem verilmesi
gereken bir ¢evre sagligi sorunudur. Her yil hava kirliligi nedeniyle tahminen 3 milyondan
fazla kisi hayatin1 kaybetmektedir. Hava kirliliginin kentlerde ana kaynagi biiylik 6lglide
isinmadir (Basar vd., 2005).

Havanin dogal bilesimini degistirip kirli hava o6zelligine ¢eviren kirleticilerden
kiikirtdioksit (SO2) ve Partikiiler Madde (PM) 6lciimleri, Diinya Saghk Orgiitii (WHO)
tarafindan kirlilik diizeyine karar verirken yeterli bulunmus ve tiim diinya iilkelerine
Onerilmistir. Hava kirliligi toplumun tiim kesimlerini etkilemekte fakat 6zellikle ¢ocuklar
ve yashlar daha fazla etkilenmektedir. Dort yas alti ¢ocuklarda pndmoni gibi gogiis
hastaliklar1 ve oliimciil etkileri, olusur, 55 yas iizerinde ise kalp, akciger hastaliklari,
hipertansiyonlu hastalarda agirlagsmalar, agir hastalarda 6liim artiglar1 gézlemlenir (Dogan
ve Kitapgioglu, 2007).

Hava kirliligine neden olan atmosferdeki belli gaz ve partikiler Kirleticileren gaz
halindeki olanlar; kukirtdioksit (SO2), NOy, Karbon monoksit (CO) ve ucucu organik

bilesikler (VOC), baz1 zehirleyici hava kirleticileri, baz1 metallerin gaz formlarini igerir.
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Partikuler kirleticiler (PM2.5 ve PM10) bilesiklerin bir karigimindan olusur. Bu
bilesiklerin ¢ogunlugu bes kategoride smniflandirilabilir; siilfat, nitrat, elementel (siyah)
karbon, organik karbon ve kabuk materyali. Hava Kirleticilerinden SO,, siddetli astim,
hirtlti, gogiis sikismast ve nefes darligi gibi cesitli saglik sorunlarma neden olur (EPA,
2010).

Kirleticilerin akcigerlerin alveollerde birikmesi 6zellikle 6nemlidir. Hava kirliliginin
solunum yolu hastaliklarina yol agtig1 giiniimiizde bilinmektedir ve akciger kanseri, astim,
ve anfizen en cok rastlanan kronik hastalik tipleridir. Havadaki partikillerin solunum
organlarinda birikme yeleri ve orada kalma siireleri; fiziksel faktorlere ve oOzellikle
taneciklerin biiyiikliikklerine baghdir (Karpuzcu, 2006).

Insanlarda solunum yoluna bagli olarak ortaya cikan zararlarin birgogu diger
hayvanlarda da goriilmektedir. Kirleticilerin bitki ve agaclar lizerinde olan zararl etkileri
genel olarak yapraklar iizerinde olmaktadir. Asit yagmuru seklinde topraga diistiigiinde
topragin yapisini bozar, verimini diigiiriir ve tarimsal tiretimin diismesine yol agar (Keles
ve Hamamci, 2005).

Hava kirleticilerinin esyalar iizerine olan etkileri; bina cephelerinde, kumaglarda ve
diger esyalar iizerinde lekeler olugturmasidir. Zamanla yiizeyi tahrip edip rengi degistirip
kendilerini belli eder. Ozellikle SO, korozyonu hizlandirmaktadir. Ozon; kauguk ve lastik
malzemelerde, H,S; kursunlu boyalarda ciddi zararli etkiler olusturmaktadir (Karpuzcu,
2006).

1.3.3.2. Su Kirliligi

Diinyanin 3/4' {iniin su oldugu diisiiniiliirse su kaynaklarm kirliligi ekolojik yapida
ciddi problemler olusturur.

Su kirliligi kavrami 25687 sayili ve 31.12.2004 tarihli Su kirliligi Kontroli
Yonetmeliginde gecen tamimlamasmna gore su kaynagmin kimyasal, fiziksel,
bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik Ozelliklerinin olumsuz yonde degismesi seklinde
gozlenen ve dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda, insan sagliginda,
balikcilikta, su kalitesinde ve suyun diger amagclarla kullanilmasinda engelleyici
bozulmalar yaratacak madde veya enerji atiklarinin bosaltilmasi olarak ifade edilmektedir.

IULA Cevre Terimleri Sozliigline gore ise su kirliligi; “Suyun yararli kullanimini
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etkileyecek miktarlarda kimyasal, fiziksel veya biyolojik maddelerin katilmasiyla kalitenin
bozulmasi1” olarak tanimlanmaktadir.

Yakin zamanlara kadar su kirlenmesinin incelenmesi saglik a¢isindan ele alimmustir.
Gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in bu fikir tazeligini korumaktadir. Geligsmekte
olan iilkelerde ortaya ¢ikan hastaliklarin % 80’1 yeterli igme ve kullanma suyunun mevcut
olmayisindan kaynaklanmaktadir. Bugiin, su kirliligi sadece saglik tesiri yoniinden degil,
kaynaklarin korunmasi ve en uygun bir sekilde kullanilmasmin temini yollarmnin
arastirtlmasi yoniiyle de ele alinmaktadir (Karpuzcu, 2006).

Su kirliligi kirletici kaynaklar agisindan incelendiginde ii¢ kaynaktan bahsedilebilir.
Bunlar, evsel atiklar, endiistriyel atiklar ve tarimsal atiklardir (Gérmez, 2003).

Su kaynaklarmimn kirlilik nedenlerine detayli olarak bakildiginda ise;

e Dogal kaynaklar: erozyon, volkanik aktiviteler, biyolojik prosesler ve insan

aktiviteleri

e Ormansizlastirmadan kaynakli erozyonlarin artmasi, topragin yanls islenmesi ve

sehirlesme

e Tarim ilaglar1 ve kimyasallar

e Yakit ya da diger kimyasallarin taginma islemleri esnasinda olugan kazalar

e Endiistri kuruluslari, termal ve niikleer enerji {iretimi santralleri, tarimsal

aktiviteler, yerlesim yerleri gibi kirlilik kaynaklarindan olusan gaz, kati ve sivi
atiklarin desarji

e Yiizeye birakilan atiklarin akabinde yeralt: sularma ve diger su kaynaklarina

s1zmasi

e Kirlenmis suyun karasal kaynaklardan yeralt1 suyuna infiltrasyonu (Agarwal,

2009).

Su kirleticileri konusunda ¢esitli siniflandirmalar yapilmistir. Chaphekar ve Mhatre
ile Das su kirleticilerini olusum sekline gore fiziksel, kimyasal ve biyolojik kirlilik olarak
smiflandirmiglardir (Agarwal, 2009).

Su canlilarin yasami i¢in hayati O6neme sahiptir. Bircok canlinin habitatidir,
bircogunun ise hayatini devam ettirebilmesi i¢cin gereken en temel maddedir. Bu nedenle,
su kirliligi tiim canlilarin yasamini olumsuz etkiler. Kirlilik belirli degerlerin altinda ise
ekosistem tarafindan tolere edilebilir. Fakat belirli degerlerin iizerine ¢iktiginda canllarin

sagligin1 ve yasamini tehdit edecek boyutlara ulagmaktadir.
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Su  kaynaklarmin  kirlenmesi, bitki toplulugu, hayvan toplulugu ve
mikroorganizmalardan olusan biyolojik cesitliligi dogrudan etkilemektedir (Keles ve
Hamamci, 2005). Yiiksek diizeyde su kirliliginden etkilenen canli tiirleri yok olma
tehlikesi ile kars1 karstyadir. Tiirlerin yok olmasi veya azalmasi besin zincirinde kopmalara
neden olmakta ve diger tiirler i¢in de tehditler olusturmaktadir.

Kullanilmig sularin herhangi bir isleme tabii tutulmadan tekrar ylizeysel su
kaynaklarma birakilmast ve yeralt1 su kaynaklarina sizmasi insan sagligma zararl
mikroorganizmalarin artmasma neden olmaktadir. Insan saghg: igme suyu kaynaklari ve
yizme suyu kaynaklarindan dogrudan etkilenmekte, ayrica su kirlenmesi sonucu su
iiriinlerinin de kirlenmesi hastalik mikroplarinin insana ge¢mesi konusunda tasiyici rol
oynamaktadir, sulama suyundaki mikroplar besin maddesi olarak kullandigimiz bitkilere

gecmektedir (Keles ve Hamamci, 2005).

1.3.3.3. Toprak Kirliligi

Toprak yerkiiremizi kaplayan ¢esitli mineral ve organik maddelerin ¢esitli oranlarda
karisimindan olusan, kokli bitkiler i¢in bir mekan ve besin kaynagi olan, biinyesindeki
mikroorganizmalarla birlikte canli bir ortam olarak ele aliman bir varliktir (Karpuzcu,
2006). Toprak, su kaynaklarmin gizil giiciinii koruma, flora ve faunayi barmndirma,
cevrebilimsel dengenin saglanmasi agisindan temel ¢evre 0gesidir. Toprak dogal ¢evre
degerlerinin yaninda yapay cevreyi, insan uygarliklarini da barindirmaktadir (Keles ve
Hamamci, 2005).

Topragin kirlenmesi topragin insanlar tarafindan 6ziimleme kapasitesinin iizerindeki
miktarlarda ¢esitli bilesikler ve toksik maddeler ile yiiklenilmesi sonucunda anormal
fonksiyonlar gostermesidir (Gormez, 2003). Bagka bir tanimla topragin, insan etkinlikleri
sonucu, fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin bozulmasidir (Keles ve
Hamamci, 2005). Topraklar sanayi devriminden bu yana ve dncesinde de bir dizi bir dizi
kontaminasyon tehdidi ile karsi karsiya gelmislerdir. Biz bu tehditlerle nasil basa
cikacagimiza dair yaklagim gelistirirken, yeni tehditler olusmaya devam etmektedir
(Harrison, 2006).

Ulusal Olgmeciler Birligi (FIG) ve Birlesmis Milletler (BM)’nin 1999 yilinda
ortaklasa yayimladiklar1 “Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Tagmmaz Idare Sistemleri Bathurst

Bildirgesi’nde toprak yonetimi; topragin toplumsal kit kaynak olarak hem ekonomik hem
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de cevresel agilardan siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik yonetimiyle iligkili eylemlerin
tiimii olarak tanimlanmistir (Demirel vd., 2003).

Toprak kirlenmesini, insan faaliyetleri sonucu topragin tabii yapismin bozulmasi
olarak tanimlarsak topragin ¢esitli 6zelliklerini menfi yonde etkileyen her miidahale toprak
icin kirlenme olarak degerlendirilmelidir. Toprag kirleten faaliyetler;

o Belediyelerin ¢cop dokim yerleri

e (esitli sanayi kuruluslarinin kat1 artiklarinin topraga atilmasi

¢ Aritma tesislerinde olusan ¢camurlarin dokiilmesi

Fosseptik muhtevalarinin bosaltilmast

Swvi atiklarin topraga verilerek uzaklastirilmast

e Tarim koruma ilaglarinin toprakta birikmesi (pestisitler)

e Giibreli ziraat yapilmasi (6zellikle suni giibreler)

e Partikiil ve aerosol halindeki hava Kkirleticilerinin toprakta birikerek topragi
kirletmesi

¢ Sulama sonunda topraktaki tuz miktarinin artmasi
seklinde siralanabilir (Karpuzcu, 2006). Topragin kirlenme nedenleri ayrica asagidaki gibi
smiflandirilabilir:

1. Hava Kirliliginden Kaynaklanan Kirlenme: Endiistri, egzoz veya 1stnma kokenli
kirletici gazlarin neden oldugu hava kirliligi topragin ekolojik yapisina etki etmektedir.
Havaya verilen zehirli gazlarin neden oldugu asit yagmurlar1 toprag: kirletmektedir, ayrica
kirletici gazlarin iginde bulunan partikiiler maddelerin tasidig1 agir metaller ve elementler
toprakta birikmektedir. Ayrica topragin iizerindeki bitki Ortlsu de tahrip olmakta ve
erozyona (toprak asinimi) neden olmaktadir. Havaya karisan radyoaktif atiklar da topraga
ulastiklarinda toprakta radyasyon kirliligine neden olmaktadirlar.

2. Su Kirliliginden Kaynaklanan Kirlenme: Kentsel ve endiistriyel atiksular su
kaynaklarma birakilmakta, dere, gol gibi yiizeysel sular1 kirletmektedir. Su kaynaklarinin
az olmast nedeniyle bu bular tarimda kullanilmakta ve igindeki kirleticiler ve zararl
maddeler topraga karigip birikerek topragin tabii yapisint zamanla bozmakta, toprak
mahsullerine gegmekte, bu mahsullerle beslenen hayvanlara da gecerek besin zinciri
kirlilikten etkilenmektedir.

3. Tarmmsal Miicadele ilaglar1 ve Yapay Giibrelerden Kaynaklanan Kirlenme:
Pestisitler ve yapay giibreler, kimyasal madde olmalar1 nedeniyle yanlis ve asir1 kullanim1

topragi kirletmekte ve besin zincirine taginmaktadir.
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4. Kat1 Atiklardan Kaynaklanan Kirlenme: Kentsel, endiistriyel, ya da tarimsal
nitelikli olsun tiim toplumsal ve ekonomik etkinlikler sonucu olusan kati atiklar
toplanmasi, depolanmasi ve bertarafinda gereken 6zenin gosterilmemesi toprak kirliligine
neden olmaktadir ( Keles, 2006).

Topragin {ist kisimlarindaki tanecikler tarafindan absorbe edilen kirleticiler
erozyonla taginirken, ¢oziinmiis haldeki kirleticiler sizma ile yeralt1 sularina karisirlar
(Karpuzcu, 2006).

Toprak sorununun ¢evreye etkilerinden toprak yapisina iligkin olan yaslik ve ¢oraklik
ya da taglik ve kayalik seklindeki sorunlar topragin verimini diisiiriir, bitkilerin gelismesini
engeller. Yashk topragi kullanilamaz hale getirirken, taslik ve kayalik ise tarim
makinelerinin kullanimini giiglestirir. Taslik insan etkilerinden kaynaklanan bir sorun
degildir, topragin dogal 6zelliklerinin bir sonucudur. Yaslik ve coraklik ise bazi topraklarin
iklimsel etkiler sonucu yilin belli zamanlarinda yaslik, belli zamanlarinda ise ¢oraklikla
karsilanmasidur.

Giibreleme topragin verimini arttirmak i¢in yapilsa da topragi tantmadan yanlis veya
asir1 giibreleme 6nemli toprak sorunlarina neden olabilir. Yanlig giibre tiirii kullanilmasi,
bitkilerin yanmasina, kurumasia, veriminin azalmasina, topragin yapismin ve kosullarinin
bozulmasma, topraktaki bitki besin maddesi dengesinin bozulmasina neden olmaktadir.
Yiiksek oranlarda kullanilan azotlu giibreler, topragin yikanmasi sonucunda Yeralt1
sularma, nehirlere karisip sudaki nitrat diizeyini arttirabilir. Fosforlu giibre kullanimi, icme
ve kullanma suyuna daha ¢ok fosfat karigmasina yol agabilir; yiiksek diizeyde nitrojenli
giibre kullanimi, o toprakta yetisen bitkilerde nitrojen tiirii kanserojen maddelerinin
artmasina, bazi bitkilerde zararl birikimlerin olusmasina neden olabilir.

Erozyon toprak sorunlarinin en basinda gelir ve miktar olarak toprak kayiplarina,
topragm verimli kisminin = stirliklenip iiretkenliginin diismesine, toprak yapisinin
bozulmasiyla iiretilen iirlinlerin kalitesinin bozulmasina, su tutma kapasitesi yiiksek olan
iist tabakanin taginmasi sonucu topragin su tutma kapasitesinin azalmasi, erozyonla tagiman
topragin verimli topraklarin {izerine yigilarak bu alanlarda tiretkenligi azaltarak “sediment”
kirliligi olusturmasi ve bu sediment kirliligin sadece tarlalar1 degil ayn1 zamanda baraj
gollerini, limanlar1 zamanla kaplamasiyla buralarin ekonomik dmriiniin azalmasina neden

olur (Keles, 2006).
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1.3.3.4. Giiriiltii Kirliligi

Niifus artis1 ve refah yasam arzusu ile birlikte artan kentlesme, teknolojik gelismeler
ve endistrilesme sonucu daha giiriiltiilii yasam alanlar1 olugmaktadir. Kentlesme,
endiistriyellesme, teknolojik gelismeler gelismisligin  gOstergesi olsalar da iginde
bulundugu insanlar1 giiriiltiilii bir yagam siirmeye zorunlu hale getirmektedirler. Giiriilti,
icinde bulunulan ortam ve yasayan canlilar i¢in bir takim saglik ve g¢evresel sorunlar
olusturmaktadir. Bu nedenle yasam standartlarini etkileyen giiriiltiiniin yasal diizenlemeler
ve takibiyle kontrolii saglanmalidir.

Giriltiiniin kaynaga sestir. Ses kaynagi titresime baslaymca havay: geri iter ve tekrar
eski haline getirir. Bu olay sonucunda ses olusur. Istenmeyen ve rahatsiz edici boyuttaki
sesler giiriiltii olarak tanimlanir (Gormez, 2003). Cevresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve
yonetimi yonetmeliginde cevresel giiriiltii; ulasim araglari, kara yolu trafigi, demir yolu
trafigi, hava yolu trafigi, deniz yolu trafigi, a¢ik alanda kullanilan teghizat, santiye alanlari,
sanayi tesisleri, atOlye, imalathane, isyerleri ve benzeri ile rekreasyon ve eglence
yerlerinden ¢evreye yayilan giiriiltii dahil olmak iizere, insan faaliyetleri neticesinde olusan
zararl veya istenmeyen ac¢ik hava sesleri olarak tanimlanmaktadir.

Sesin giiriiltiilye doniismesi, ¢evreye zarar vermesi farkli bir durumdur ve bu asamaya
ulagmak i¢in ses dalgasmin genligi ya da ses basinci diizeyi, frekansi ve bi¢imi degismek
zorundadir. Ses basing diizeyi, tizlik gibi degisik 6zellikleri kisiden Kigiye farkli olarak
algilanabilir. Ancak, sesin insan kulagina gore siddetini belirten bazi 6lgiitler vardir. Sesin
insan kulagina gore siddetini belirten giiriiltii 6lgmede kullanilan Ol¢t ‘desibel' (dB)' dir
(Keles, 2006).

Giriiltii ya da ses 6lgme, ¢ok genis ve karmasik bir konu olup kullanilan aletler,
dizenler, mikrofonlar, yontemler, siireler duruma ve amaca gore dogru secilmezse, yanlis
ya da yetersiz ve yaniltict sonuglar elde edilir. Bu alanda kullanilan 6lgme aletlerine
genelde sonometre denir. Esdeger giiriiltii diizeyi, gelen ses enerjisini toplayarak, bunu
Olgme siiresi sonunda esdeger giiriiltii diizeyi cinsinden verebilen aletlerle (entegrator
sonometrelerle) ya da dozimetre denen ve yalnizca doz 6lgmeye yarayan aletlerle 6lctlir
(Sirel, 1988).

Cevresel giiriiltiiniin degerlendirilmesi ve yonetimi yonetmeligi, giiriiltii kaynaklari,
kara yolu araglari, demir yolu ulasim araglari, hava yolu ulasim araglari, su yolu ulasim

araglari, acik alanda kullanilan ekipmanlar, ev aletleri, sanayi tesislerinde kullanilan alet,
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ekipman ve makineler seklinde siralanmig ve bu kaynaklar igin uyulmasi gereken sartlar
belirtilmistir.

Girtlti kaynaklar farkli sekillerde gruplandirilabilir. Seslerin dogus bi¢imine gore
giiriiltiiler; kaynak ve alicilarm bir ¢evredeki konumuna ve yayilma yollarina baglh olarak
iki gruba ayrilir; yap1 dis1 giiriiltiiler ve yapi i¢i giiriiltiiler. Yap1 dis1 giiriiltiiler; kaynaklar1
yapilarin disinda yer alan, yap1 disinda ve igindeki kisileri etkileyen giiriiltiilerdir. Bu
giiriiltiiler ulasim giiriiltiileri, endiistri giiriiltiileri, yapim (santiye) giiriiltiileri, eglence ve
ticari amagh giiriiltiiler, insan etkinliklerine iligkin giiriiltiiler(spor ve atis alanlari, miizik
sesleri gibi) olarak gruplandirilabilir. Yap i¢i giiriiltiiler ise kaynaklar1 yapilarin i¢inde yer
alan seslerdir. Konugma, yliriime, yiiksek sesle miizik dinleme, ev araglarinin giiriiltiileri,
biiro ve garaj gibi yap1 igerisinde yer alan is yerlerinden gelen giiriiltiiler, ¢esitli makine ve
donanimlarin giiriiltiileri yapi i¢i giiriiltiiler arasinda yer almaktadir (URL-2, 2011).

Gurdltindn insanlar tizerindeki olumsuz etkileri:

e Isitme dizgesi dgelerinin kulak ¢inlamasi ve sagirlik gibi fiziksel hasar gdrmesi,

e Kaslarda yorgunluk sonucunda is verimliligi ve tiretkenligin azalmasi,

e Yorgunluk ve sinirlilik durumu,

e Dikkatin dagilmasi,

¢ Uyku diizeninin bozulmast,

e Viicudun fizyolojik davranislarinda olusturdugu degisiklikler,

e Toplumsal davraniglardaki degisiklikler olarak siralanabilir (Keles, 2006).

1.3.3.5. Radyoaktif Atik Sorunu

Nukleer enerji yeni bir konu olmasa da glinimuzde Turkiye ve dinya gindemini en
cok mesgul eden konularin basinda gelmektedir. Niikleer enerji konusunda hararetli
tartigmalarin artti§1 giiniimiizde tartisjma odagi etrafinda neredeyse iki taraf haline
gelinmistir. Niikleer enerjiyi savunan taraf ¢agimizin enerjisi oldugunu, bu teknolojinin
temiz enerji kaynaklar1 arasinda sayilabilecegini, dogru uygulamalar oldugu siirece
stirdiiriilebilir, temiz, giivenilir ve disa enerji bagimliligini azalttigin1 vurgularken, diger
taraf enerji glivenligine ve radyoaktif atik sorununa dikkat cekerek niikleer enerji
santrallerinin kapatilmasindan yana tutumlar izleyerek birbirlerine tam zit goriisler ortaya
koymaktadirlar. Siiphesiz niikleer enerjiyi cazip kilan ve ayni zamanda sorun yapan bu

tezleri destekleyen diinya iizerinde uygulanmis 6rnekleri ve gerekgeleri bulunmaktadir.
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Nikleer enerji ve radyoaktif kirlilik ile ilgili tartigmalar 19. yilizyilin sonlarinda
radyoaktivite ve radyoaktif atomlarn kesfinden sonra baslamistir. Bu tartigmalar sure
gelirken Amerika ve birgok AB iilkelerinde niikleer enerji santralleri kurulmus ve niikleer
calismalar yapilmaya baslanmstir.

Niikleer enerji; atomun ¢ekirdegiyle ilgili bir olay olup, iki sekilde elde edilebiliyor.
Birincisi; iki kiiclik ¢ekirdegin birlestirilmesi (flizyon); ikincisi ise biiyiik bir ¢ekirdegin
parcalanmasidir (fisyon). Her ikisinde de reaksiyondan agiga ¢ikan enerji 1siya
doniistiiriilebilir ve bu 1s1 enerjisi daha sonra elektrik enerjisine doniistiiriilebilir ve elektrik
enerjisi Uretilir. Fisyon veya flizyon tepkimeleri ile elde edilen bu enerjiye ntkleer enerji
veya cekirdek enerjisi denilmektedir (Altmn, 2004). Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu
Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi Taslagma (2012) gore nukleer tesis; nikleer
glivenlik ve emniyetin g6z oniine alinmas1 gerektigi kurum tarafindan belirlenen miktarin
tizerinde niikleer maddelerin iiretildigi, islendigi, kullanildigi, bulunduruldugu, yeniden
islendigi veya depolandig her tiirlii tesis olarak tanimlanmaktadir.

Radyoaktif madde; Tuarkiye Atom Enerjisi Kurumu Nikleer Tanimlar
Yonetmeliginde ¢ozelti veya bilesik olarak alfa, beta parcaciklart veya gama 1gmlarindan
bir veya birka¢ini yayinlayarak kendiliginden bozunuma ugrayan cekirdeklerden meydana
gelen maddeler olarak tanimlanir.

Radyoaktif maddelerin yakit ¢evirimi, endiistri, tarim arastirma ve tip alanlarinda
kullanimi, diger insan aktivitelerinde oldugu gibi, atiklarin olusmasma sebep olmaktadir.
Radyoaktif atomlarin bozunmaya ugradiklar1 ve belirli radyasyonlarin yaymlandig:
atomlar1 iceren bu atiklara radyoaktif atiklar nedir (Karpuzcu, 2006). Tablo 3’te
08.02.2011 tarihli Radyoaktif Atik Yonetimi Yonetmeligi Taslagmma (2012) gore,
radyoaktif atiklarin smiflandirilmasi verilmistir.

Radyoaktif atiklar, zararli iyonlastirict radyasyon yaydiklarindan dolayr g¢evreyi
radyoaktif tehlikeden korumak adma onlemler almak ¢ok zordur. Bu nedenle radyoaktif
atiklardan gelecek zararli radyasyondan korumak i¢in radyoaktif atiklarin iglenmesi,
taginmasi, depolanmasi ve gomiilmesinde kullanilan teknik ve idari islemlerin tlimiine
“radyoaktif atik yonetimi” denilmektedir (Kaya, 2007).

Radyoaktif atik yonetimi, atiklarin radyoaktivite seviyelerine gore siniflandirilmasi
ile baglar. Bu smiflandrma da radyoaktif elementlerin yar1 Omiirleri ile ilgilidir.

Radyoaktif atiklarm yonetiminde ii¢ genel prensip vardir;
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1.Seyreltilmesi ve ¢evreye dagitilmasi

2.Konsantre edilmesi ve kontrol altina alinmasi

3.Bekletilmesi ve par¢alanmasinin ger¢eklesmesi

IIk ikisi diisiik radyoaktiviteli atiklar i¢in uygulanir. Yiiksek seviyeli olanlar icin ise
yeterince parcalanmanin saglanacagi slire boyunca bekletilmesi uygulanir (Altin ve

Kaptan, 2006).

Tablo 3. Radyoaktif atiklarm smiflandirilmasi, (Radyoaktif Atik Yonetimi Y6netmeligi
Taslagi, 2012).

1.Muaf atiklar Radyoaktivite seviyeleri 24.03.2000 tarih ve 23999 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ‘“Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi’nde verilen muafiyet
sinirlarmin  altinda ve radyasyondan korunma agisindan diizenleyici
kontrolden muaf olan atiklardir.

2.Cok kisa omiirlii Muafiyet seviyesinin {iizerinde radyoniiklit iceren, en fazla birkag yil

radyoaktif atiklar depolandiktan sonra aktivite igerigi serbestlestirme ve muafiyet diizeylerinin
altina diiserek diizenleyici kontrolden ¢ikarilmaya uygun hale gelecek olan
atiklar ¢ok kisa 6miirlii radyoaktif atikdir.

3.Cok diisiik seviyeli Muaf olmayan, c¢ok kisa Omiirlii radyoaktif atik sinifina girmeyen ve

radyoaktif atiklar serbestlestirme  sinirlarinin - yaklasgtk 100 katinin  altinda  aktivite
konsantrasyonu igeren radyoaktif atiklardir. Bu tiir atiklarin yilizey bertaraf
tesislerinde bertaraf edilmesi uygundur.

4.Diisiik-orta seviyeli Kisa omiirlii diisiik-orta seviyeli radyoaktif atiklar:

radyoaktif atiklar Uygunlagtirma isleminden sonra, igerdigi radyoniiklitlerin yar1
Omiirleri yaklasik 30 yildan az olan ve uzun 6miirlii alfa yayici radyoniiklit
konsantrasyonu tiim atik paketleri i¢in ortalama 400 Bg/gram ve tek atik
paketi i¢in 4000 Bg/gram’in altinda olan atiklardir. Bu tiir atiklarin yakin
yuzey bertaraf tesislerinde bertaraf edilmesi uygundur.

Uzun omiirlii diisiik-orta seviyeli radyoaktif atiklar:

Uygunlastirma isleminden sonra uzun Omiirlii radyoniiklit ve alfa yayici
radyonuklit konsantrasyonlar1 kisa omiirlii diisiik-orta seviyeli radyoaktif
atiklar icin belirtilen konsantrasyon limitlerinden yiiksek olan atiklardir. Bu
tiir atiklar yalnizca jeolojik bertaraf tesislerinde bertaraf edilir.

5.Yuksek seviyeli Kurum tarafindan radyoaktif atik olarak kabul edilen kullanilmis niikleer

radyoaktif atiklar yakitlar, yeniden isleme islemi sonucunda ortaya g¢ikan ve kullanilmis
yakitta bulunan fisyon {iriinleri ve aktinitlerin ¢ogunu igeren radyoaktif
atiklar ve bunlarin aktiviteleri ile kiyaslanabilir seviyede aktiviteye sahip
diger radyoaktif atiklardir.

Nikleer givenlik, ntkleer tesislere iligkin tiim faaliyetler sirasinda, birey, toplum ve
¢evrenin radyasyonun olasi zararli etkilerinden korunmasidir. Nikleer emniyet ise niikleer
maddelerin barig¢il amaclar diginda kullaniminin 6nlenmesi ve birey, toplum ve ¢evrenin

radyasyonun zararl etkilerinden korunmasi i¢in s6z konusu maddelerin ve bunlar1 ihtiva
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eden tesislerin her tiirlii hirsizliga/sabotaja kars1 korunmasina yonelik alman tedbir ve
faaliyetlerin timaddr.

Insanlar, dogal ve cevre/yapay radyasyon olmak iizere iki tip radyasyon etkisinde
yasamak zorundadirlar. Yer kabugundaki radyoaktif elementlerin yaydiklari radyasyonlar
ve uzaym bosluklarindan gelen kozmik radyasyonlar, dogal radyasyonu olusturmaktadir
(Ozemre vd., 2000).

Dogal radyasyonun insana yiikledigi yillik radyasyon dozu, yasadigi ortama baghdir.
Dogal radyasyon, Istanbul'da 0,66 mSv/yil, Ankara'da 0,44 mSv/yil, Erzurum'da 1,75
mSv/yil ve altinda Toryum yataklar1 bulunan Sivrihisar'da 3,74 mSv/yil'dir. Yeryliziinde,
¢ok daha yiiksek yillik dogal radyasyon dozlarinimn bulundugu bolgelerde vardir (Iskender,
2005).

Niikleer enerji ile ilgili sliphesiz en Onemli konular risk faktorii ve radyoaktif
atiklardir.

Niikleer teknolojinin az, orta ve yiiksek radyasyon iceren atiklara ne gibi fiziksel ve
kimyasal islemler uygulanacagi, radyasyon sizdirmaz kapsiillerin igine nasil
hapsedilmeleri, nerelerde ve hangi sartlarda depolanip korunmalar1 gerektigi artik iyice
bilinmekte ve uygulanmaktadir. Bunlara harfi harfine uyuldugu takdirde niikleer atiklarin
bir tehlikesi yoktur (Ozemre, 2000). Meydana gelen yakit atiklarin hacminin ve
tehlikesinin azaltilarak, son depolanmasmin kolaylastirilmasi icin olduk¢a masrafl
olmasna ragmen atigin radyoaktivitesinin 8-10 kat daha az olmasini saglayan yontem
atigm yeniden iglenmesidir (Aybers, 1989 ve Altin ve Kaptan, 2006).

Bir canli tarafindan absorbe edilen radyasyon enerjisinin biinyeye tesiri akut ve
kronik olmak iizere iki sekildedir. Kronik tesirler basit anlamda kii¢iik radyasyonlara uzun
stire maruz kalinmasi sonucunda meydana gelirken akut tesirler tek blylk bir radyasyon
dozuna kisa stirede (24 saat) maruz kalindiginda olusur. Radyasyonun dozuna gore maruz
kalindig1 akut tesirler kiiclik dozlarda kandaki ufak degisikliklerle sonug¢lanirken yiiksek
dozlarda 6lim ile nihayet bulabilir (Karpuzcu, 2006).

Radyoaktif 1sinlar canli organizmalar iizerinde bazi fizyolojik degisimlere neden
olurlar. Radyoaktivitenin tehlikesi, oOzellikle canli organizmalarin radyoaktiviteyi
algilamadaki duyu eksikliginden meydana gelir. Goriilebilir bir belirtinin ortaya
cikmasindan sonra ise zarari onlemede ge¢ kalinmig olunabilir. Radyoaktivitenin canlt
organizmaya zarar vermedeki etkinlik derecesi, radyoaktiviteyi algilama siiresi ile artar.

Zayif siddetteki bir radyasyonun organizmaya uzun sureli etkisi halinde, kuvvetli
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siddetteki radyasyonun kisa strede goOsterecegi etkiden fazlasini gostermesi mimkindir
(Altm ve Kaptan, 2006).

1.3.3.6. Deniz ve Kiy1 Sulan Kirliligi

Deniz ve kiyr kirliligi sorunu, su kirliligi kapsaminda da ele alinabilir. Fakat
Tiirkiye’nin ii¢ bir tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi; denizlerimizin uluslararasi statisinun
bulunmasi, nehirler, goller, yeralt1 sulari, topraklar ve atmosfer gibi ortamlarin denizlerle
baglantisi oldugundan ve bu ortamlardaki Kkirleticilerin bir sekilde denizlerde
sonlanmasindan dolay1 bu ¢alismada deniz ve kiy1 kirliligi ayr1 olarak ele alinmustur.

Kiy1 Kanununda kiy1, kiyr ¢izgisi ve kiyr kenar ¢izgisi arasindaki alan olarak
tanimlanmaktadir. Herkesin esit ve serbest¢e yararlanmasina agik, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Deniz ve karalar1 birlestiren kiyilar tarihin her doneminde stratejik
noktalar olarak goriilmiistiir. Niifus artisi, diizensiz yapilasma, kentlesme, sanayilesme,
tarimsal faaliyetler ve toprak erozyonundan gelen sedimentler ve turizm kiyilarin 6nemini
arttirirken giderek kirlenmesine ve ¢evre sorunu haline gelmesine neden olmaktadir.

1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesinde, deniz kirliligi; “deniz
cevresinin kirlenmesinden, canli kaynaklara ve deniz yasamimna zarar verme, insan sagligi
icin tehlike olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amaglarla kullanimi1 da dahil
olmak tiizere denizcilik faaliyetlerini engelleme, deniz suyunun niteligini bozma ve her
tirlii giizelliklerini azaltma gibi zararli etkileri olan veya olmasi ihtimali bulunan
maddelerin ve enerjinin, insanlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak, haligler de dahil
olmak {iizere, deniz ¢evresine sokulmasi anlagilmaktadur™ olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim deniz kirliligini genis cercevede ele almaktadir. insan saglig1 icin tehlike olusturma,
deniz suyunun niteliginin bozulmasi1 disinda her tiirlii giizelliklerin azaltilmas1 vurgusu ve
her tiirlii zararli etkileri olan ve olma ihtimali olan maddeler ve enerji seklinde
bahsedilmesi deniz kirliligine genis bir anlam yiiklemistir.

Deniz kirliliginin dogrudan ve dolayli olmak iizere ¢ok cesitli nedenleri vardir. Bazi
kaynaklarda deniz kirliligi; kirlilige neden olan faaliyetlerin yiiriitiildiigii alana gore (hava,
su ve toprak) seklinde siniflandirilirken, bazi kaynaklarda “idari kirlenme” ve “kazalardan
kaynaklanan kirlenme” olarak ikiye ayrilir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 resmi internet sayfasinda deniz kirliligi kaynaklari;

1. Karasal kokenli kirlilik kaynaklari:
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e Evsel atiklar

e Endiistriyel atiklar

e Yayili kirlilik (tarimsal faaliyetler)

2. Deniz ulasimi kokenli kirlilik kaynaklar::

¢ Gemilerden kaynaklanan atiklar

¢ Kazalar sonucunda olusan kirlilik

3. Diger kirlilik kaynaklar1

e Turizm ve rekreasyon

e Kat1 atik depolama sahalar1

e Atmosferik emisyonlar

e Maden alanlar1
seklinde smiflandrilmistir (URL-2, 2012). Bu c¢aligmada yukaridaki kirlilik
kaynaklarmdan gemi kaynakl kirleticiler ve limanlarin kirlenmesi, ¢op alanlarinin deniz
kirliligine etkileri, yiizeysel sularin kirliligi ve deniz kirliligi etkileri, atik sularin deniz
desarjlarina deginilecektir.

Cesitli kaynaklardan olusan ¢evre denizlerdeki kirlilik ekolojik dengeyi bozmakta ve
etkileri cok cesitli olmaktadir.

Biyolojik ve fiziksel sartlar, deniz ekosistemlerinden 6zellikle deniz yiizeyinin bir
milimetre derinliginde olan kritik kisminda daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Denize hava,
1s1 ve 151k buradan girmektedir. Yogun kirlenme sonucu denizlerin sogurma kapasitesi
zayiflamakta, hava ve gilinesle temas edemeyen denizde ekodenge bozulmaktadir. Boylece
denizlerin gelecekteki potansiyeli yitirilmektedir. Bu durum denizde yasayan canlilarin
yasamlarini, insan sagligini, balik¢ilik ve turizmi, buna paralel olarak ekonomiyi
etkilemekle birlikte sosyolojik ve kiiltiirel etkileri, meteorolojik ve osinografik etkileri,

deniz ulagtirmalarina etkileri bulunmaktadir (Harp Akademileri, 1995).

1.3.3.7. Kentsel Kat1 Atik Sorunu

Diinyadaki dogal kaynaklar siirlidir. Hizli niifus artis1 ve ekonomik gelisme dogal
kaynaklar iizerinde olumsuz etkilerin ve sorunlarin olugsmasina neden olmustur. Hayat
seviyesinin yiikselmesi ve sanayilesme, kirsal kesimlerden kentlere goglerin artigi, yeni

ambalaj malzemelerin gelistirilmesi, kati atik miktarin1 ve ¢esitliligini arttirmistir. Bu
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durum, dogal kaynaklarin kullaniminimn artmasinmn yan swra, dogaya birakilan kati atik
miktarinin da artmasina neden olarak ekolojik dengeyi olumsuz etkilemektedir.

Kat1 atik, evlerden ¢ikan ¢opler, ticari faaliyetler sonunda ortaya ¢ikan atiklar,
madencilikle, tarimla ilgili c¢aliymalarda, su tasfiye tesislerinde ortaya c¢ikan artik
maddelerdir (Gérmez, 2006).

Kat1 atiklar farkli sekillerde smiflandirilabilir. Genel olarak kaynaklandigi yer ve
faaliyete gore su sekilde siralanabilir:

eEvsel; (yiyecek atiklari, kagit, karton, plastik, deri, bahge atiklari, odun, cam,
teneke kutulari, aliminyum, diger metaller, kiil, sokak siipriintiileri, 6zel atiklar (iri esyalar,
tuketici elektronikleri, beyaz esyalar, ayr1 toplanmig bahge atiklari, piller, yag ve motorlu
arag lastikleri), evsel zararl atiklar vs.)

e Ticari; diikkanlar, lokantalar, marketler, is merkezleri, oteller, moteller, servis
istasyonlari, oto tamirhaneleri vs. (kagit, karton, plastik, ahsap, yiyecek atiklari, cam,
metal, 6zel atiklar, zararli atiklar vs.), kurumsal; okullar, hastaneler, ceza evleri, kamu
binalar1

e insaat ve yikim, yeni insaat alanlari, yol onarim ve bakim alanlari, bina yikimlari,
yikik kaldirimlar (ahsap, gelik, beton vs.)

eBelediye Hizmetleri (cadde yikama, cevre diizenleme, parklar ve plajlar, diger
dinlenme alanlari, 6zel atiklar, ¢er ¢op, sokak siipriintiileri, ¢cevre diizenleme ve kesilen
agac dallar1, parklardaki genel atiklar)

¢ Endiistriyel proses kat1 atiklari, insaat, fabrikasyon, hafif ve agir tiretim, rafineriler,
kimyasal tesisler, gii¢ tesisleri, yikim, vs. ile endiistriyel proses atik sularindaki dokiintii ve
kirint1 maddeler,

¢ Endiistriyel olmayan yiyecek, ¢op, kiil, yikim ve ingaat atiklari, 6zel atiklar ve
zararh atiklar (Kaya, 2007).

Atik tilirlerini ve miktarin1 bilmek atik yOnetimi acgisimdan plan olusturmak
asamasinda onemlidir.

Atik yOnetimi atik miktarmin bilinmesinin disinda bir¢cok faktére baghdir. Bu
faktorler arasinda ekonomik, miihendislik, arazi kullanimi, ¢evre diizenlenmesi, cografi ve
sosyal faktorler sayilabilir (Kapuzcu, 2006).

Kat1 atik yonetimi; kit olan enerji, hammadde gibi tabii kaynaklarin maksimum
verimi saglayacak sekilde kullanilmasini, az atikli tiretimin desteklenmesini, atiklarin geri

kazanimin1 ve yeniden kullanimini, hava, su, toprak ve canlilara zarar vermeden
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bertarafinin gerceklestirilmesini amaglayan toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf
islemlerinin tiimiidiir. Bu; teknik, ekonomik ve sosyal disiplinler ile ¢ok yonlii iliskiler
icerisinde olan 6nemli bir faaliyet dalidir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2008).

Entegre atik yonetimine gore bir yerlesim yerinde olusan atigin bilesimini olusturan
biitiin madde ve fretim kaynaklarin1 ihtiva edecek sekilde planlanmalidir. Atik
yonetiminde oncelikle dnleme, kaynakta azaltma, yeniden kullanimini saglama, miimkiin
oldugunca geri kazanimini saglama, geri kazanilamayacak olan atiklar1 uygun teknoloji ile
on islem (yakma dahil) saglayarak bertaraf etme hedeflenmelidir (URL-16, 2011).

Entegre kati atik yonetimi sistemi asagida verilen uygulama ydntemlerinin hepsini
veya bir kismin1 kapsamaktadir:

e Kati1 atiklarm kaynaginda en aza indirilmesi (Waste reduction)

¢ Geri kazanim ve yeniden kullanma,kompostlama (Recycling and reuse including

composting)

e Enerji kazanimi i¢in yakma (Combustion)

e Depolama (Landfilling) (U.S. Environmental Protection Agency).

Kat1 atik, evlerden ¢ikan ¢opler, ticari faaliyetler sonunda ortaya ¢ikan atiklar,
madencilikle, tarimla ilgili c¢aliymalarda, su tasfiye tesislerinde ortaya c¢ikan artik
maddelerdir (Gérmez, 2006).

Kati1 atiklar iiretildikleri andan son uzaklastirma asamasina kadar ¢evre ve insanla
dogrudan veya dolayl etkilesim i¢indedir, ¢evreye biyolojik, kimyasal ve fiziksel nitelikte
olabilir. Hayvanlarla bulasabilen ciizam, veba, kolera, dizanteri gibi hastaliklar biyolojik
nitelikli, ¢cop depolama alanlarinda olusan sizint1 sular1 ve gazlar kimyasal ve biyolojik
nitelikli, cevreye sorumsuzca atilan atiklar fiziksel nitelikli zararlara 6rnek verilebilir. Kat1
atiklarin icerdikleri hastalik yapici ya da bulastirict maddeler ile dogrudan veya fare, sinek

gibi diger canlilar tarafindan dolayli olarak cevre ve insan sagligma olumsuz etkiler

olusturabilir (Palabiyik ve Altunbasg, 2004).
1.3.3.8. Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi
Ekosistem; Cevre Kanunu’nda (09.08.1983/2872) canlilarin kendi aralarinda ve

cansiz ¢evreleriyle iliskilerini bir diizen iginde yiiriittiikleri biyolojik, fiziksel ve kimyasal

sistem olarak tanimlanir.
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Ekosistem tiim canlilarin c¢evreleriyle dengeli bir bicimde yasamasi anlamina
gelebilir. Bu dengenin bozulmasi ekolojik dengeye disaridan miidahalelerin olmasi ile olur,
bu ise genis anlamda ¢evre sorunlar1 diye tanimladigimiz sorunlarin olusmasina neden olur
(GOrmez, 2003). Ekosistemler, abiyotik (inorganik) ve biyotik (organik) olmak uzere iki
onemli bilesene sahiptir. Abiyotik bilesenler su(hidrosfer), hava (atmosfer), toprak
(pedosfer), jeomorfolojik yap1 ve ana materyal (litosfer) gibi cansiz faktorlerden olusur.
Biyotik bilesenler ise bitkiler (flora), hayvanlar (fauna) ve insanlar gibi canli faktorlerden
olusur ve bu 6gelerin tiimiine birden biyosfer ad1 verilir (Evrendilek, 2004). Flora ve fauna
mikroorganizmalarla birlikte ¢evrenin insan diginda yer alan ve biyolojik zenginlik de
denilen canli 6gelerini olustururlar (Keles ve Hamamci, 1997).

Belli bir iilkeye, bolgeye veya yoreye 6zgii yabanil hayvan toplulugu fauna olarak
adlandirilir (Keles ve Hamamci, 1997). Tiirk Dil Kurumu Soézligi’nde “Bir tlke, bolge,
Ozel bir cevre ya da devreye has tim hayvanlar” seklinde tanimlanmaktadir (Karol vd.,
1998). Fauna bilimsellik agisindan oldugu kadar ekonomik bakimdan da biiyiik deger tagsir.

Giderek artan insan niifusu, sanayinin ve teknolojinin gelismesiyle dogal kaynaklarin
kullanimmin giderek artmasi ile dogal dengenin bozulmaya baslamasi, olusan cevre
sorunlar1 ve gelecekle ilgili olusabilecek c¢evre felaketi tahminleri dogayr koruma
yonelimlerine gotiirmiistiir insanhigl. Bu nedenle kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi
gelecek kusaklara yasanilabilir bir diinya birakmak agisindan iilkelerin benimsedigi ve iilke
politikalarma gec¢irmekte olduklar1 bir kavramdir. Bunun disinda hizla yok olan doga ve
dogal kaynaklarin, 6zellikle endemik tiirlerin korunmasi i¢in iilkeler cesitli koruma
yontemleri gelistirmekte ve bunlar1 hayata ge¢irmektedirler. Bunlardan biri de korunmasi
gereken alanlarin milli parklar haline doniistiiriilmesidir.

Milli park, genel olarak ender olarak bulunan dogal ve kiiltiirel kaynak degerleri
korumak amaciyla yapilan bir diizenlemedir (Keles ve Hamamci, 1997). Milli Parklar
Kanununda (12.12.1986/19309); Milli Park olarak ayrilacak yerler;

1. Tabii ve kiiltiirel kaynak degeri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve milletlerarasi
seviyede o6zellik ve dnem tagimalidir.

2. Kaynak degerleri, gelecek nesillerin miras olarak devralacaklar1 ve sahip olmaktan
gurur duyacaklar1 seviyede dnemli olmalidir.

3. Kaynak degerleri tahrip olmamis veya teknik ve idari miidahalelerle 1slah

edilebilir durumda olmalidir.
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4. Saha biiytikliigl, kaynak degerleri kesafeti yoniinden, 6zel haller ve adalar disinda,
en az 1000 hektar olmali ve bu alan biitiiniiyle koruma agirlhikli zonlardan meydana
gelmelidir. Idari ve turistik amagli gelistirme alanlari bu asgari saha biiyiikliigiiniin
disindadir.

Tabiat parki olarak ayrilacak yerler;

1. Milli veya bdlge seviyesinde Ustln tabii fizyocografik yapiya, bitki Ortiisii ve
yaban hayat1 6zelliklerine ve manzara giizellikleri ile rekreasyon potansiyeline sahip
olmalidir.

2. Kaynak ve manzara biitlinligiinii saglayacak yeterli biiyiikliikkte olmalidir.

3. Bilhassa acik hava rekreasyonu yoniinden farkli ve zengin bir potansiyele sahip
olmalidir.

4. Mahalli orf ve adetlerin, geleneksel arazi kullanma dizeninin ve Kkdlturel
manzaralarin ilgi ¢eken 6rneklerini de ihtiva edebilmelidir.

5. Devletin miilkiyetinde olmalidir.

Yasa milli parklar tanim1 diginda tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat koruma alanlar1
tanimlarini da getirmistir.

Bu kanunda yer alan;

a. Milli Park; Bilimsel ve estetik bakimdan, milli ve milletleraras: ender bulunan
tabii ve kiiltlirel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm alanlarina sahip tabiat
parcgalarini,

b. Tabiat Parklari; Bitki Ortiisii ve yaban hayat1 6zelligine sahip, manzara biitlinligii
icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat parcalarini,

c. Tabiat Anit1; Tabiat olaylarmin meydana getirdigi 6zelliklere ve bilimsel degere
sahip ve milli park esaslar1 dahilinde korunan tabiat pargalarini,

d. Tabiati Koruma Alanlari; Bilim ve egitim bakimmdan Onem tagiyan nadir,
tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiliz tutmus ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin
meydana getirdigi seckin drnekleri ihtiva eden ve mutlak korunmasi gerekli olup, sadece
bilim ve egitim amagclartyla kullanilmak {izere ayrilmis tabiat parcalarni ifade eder.

Bugiin i¢in diinya capmdaki kus tiirlerinin tahminen onda biri, memeli hayvanlarin
yaklagik dortte biri, bitki tiirlerinin ise takriben % 70’1 yok olma tehdidi altindadir.
Avrupa’da ise memeli hayvanlarin % 42’sinin, kus tiirlerinin % 43’iiniin, kelebeklerin %
45’inin ve siirlingenlerin % 45’inin yok olma tehlikesi ile karsi karsiya oldugu tespit

edilmistir. Diinyanin herhangi bir yerinde gergeklesen bir tiir kaybi, dogrudan biitiin
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canlilarin yasamini etkileyebilecek sonuglar dogurabilmektedir. Zira ekosistemlerde tiim
tiirler birbirleri ile karsilikli ve karmasik iliskiler icinde bulunmaktadir. Yeryiiziindeki canlt
varliklarin tiir ¢esitliliginin yani sira, genetik ¢esitliligi ve habitatlarin (dogal yasam
alanlar1) gesitliligini de ifade etmek i¢in kullanilan biyolojik ¢esitlilik, bu bakimdan dogal
dengenin korunmasimin en 6nemli kosullarindan biridir (Giines, 2009). Biyolojik ¢esitliligi
tehdit eden baglica unsurlar; avlanma, istilaci tiirler, erozyon, diger ¢evre sorunlari, habitat
tahribati, koruma eksikligi dogal tehlikeler (sel, deprem, firtma gibi), genetik yapisi
degismis organizmalar (GDO), nesli tiikkenen canlilardir (Cakmak, 2008).

Biyolojik cesitlilik bizlere temiz hava, su, verimli ve temiz toprak sagladigi gibi
biyolojik cesitlilik ekosistem bilesenlerinin birbirine bagimli ve karsilikli etkilesim
icerisinde dinamik bir yapida olmasi agisindan da 6nemlidir. Karmasik ve siirdiiriilebilir bir
yapida olan ekosistemin devamlilig1t i¢in bir¢ok gene ihtiya¢ duyulmasi, biyolojik
cesitliligin ayrigmada, atmosferin yapisinda ve diinya iklimindeki onemli rolleri dikkate
alindiginda, diinya biyolojik ¢esitliligini koruma zorunlulugu ortaya c¢ikarmaktadir.
Biyolojik ¢esitlilik insan tiirliniin gelecegi agisindan 6nem arz ettigi gibi diger cevre
sorunlar1 ile de i¢ icedir, tetikleyicisi ve etkilenenidir, ayn1 zamanda biyolojik ¢esitlilik

ekonomik ac¢idan da 6nem arz etmektedir.

1.3.3.8. Elektromanyetik Kirlilik

Elektromanyetik kirlilik, elektromanyetik kaynaklt bir ¢evre sorunudur.
Elektromanyetik kirlilik ayn1 zamanda bir hava kirliligi sorununa girmektedir.
Giiniimiizde 6zellikle 200011 yillar itibariyle teknolojik gelismelerin ¢ok hizli olmasi ile
radyo, televizyon, cep telefonlari, elektrikli ev aletleri, baz istasyonlari, hava alani
haberlesme sistemleri, askeri radarlar, haberlesme araglar1i antenleri gibi etrafimizda
elektromanyetik alan olusturan araglarin hayatimizda kapladigi yer giderek artmaktadir.
Dogada canli cansiz tiim maddelerin manyetik alanlar1 bulunmaktadir. Insanin da manyetik
alan1 bulunmaktadir. Dogada havaya yayilan bu manyetik dalgalar dogal yollardan ve
yapay yollardan kaynaklanmaktadir. Diinyamiz, giines, yildirim gibi manyetik alanlar
dogal yollarla hayatimizin i¢cindedir. Ayrica insan faaliyetleriyle hayatimizi kolaylagtirmak
ve yagam standartlarimizi ylikseltmek i¢in elektromanyetik dalgalardan faydalanilmaktadir.

Elektronik cihazlardan iiretilen elektromanyetik dalgalar, yiiksek veya diisiik gilice

sahip olsun, insan viicudunda etkili olmaktadirlar. Viicuttaki dokulari isitarak veya
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kimyasal degisime yol agarak zarar verirler. Dokularda kimyasal degisimler nedeniyle
zararh etkiler olusturan elektromanyetik dalgalarm dalga boyu kiiciildiik¢ce dalga olmaktan
Ote foton veya kuantum denilen enerji kiimeleri gibi davranir. Bu tip elektromanyetik
dalgalar, X ve gamma i1smlaridir ve iyonlastirici etkileri oldugu i¢in “iyonlastirict
elektromanyetik radyasyon” olarak tanimlanir. Diger grup ise atomik baglar1 kirmak i¢in
yeterli enerjiye sahip olmayan fotonlar1 iceren “iyonlastirict olmayan elektromanyetik
radyasyon”dur ve bu siniftaki enerji dalgalar1 radyo dalgalari, infrared radyasyon, goriiniir
iginlar, laser isinlari, ultraviyole isinlardir (Yagmur vd., 2003). Genis spektrumlu
elektromanyetik alan i¢inde genis yer tutan bu iyonlastirici olmayan elektromanyetik
dalgalar ve etkileri bu tez kapsaminda incelenecektir. iyonlastirici olmayan
elektromanyetik radyasyon yayan cihazlarin kullanimi arttikga bunlarm insan ve gevre
sagligina etkileri ile ilgili caligmalar artmaktadir.

Bu cihazlarin olusturduklar1 elektromanyetik alanlarmn, bulunduklar: yer, topografik
ve meteorolojik kosullar, isletme kosullari, alinan tedbirler, frekanslari, boy ve siddetleri,
maruziyet miktar ve surelerine bagl olarak, 6nemli olumsuz etkilere neden olmaktadirlar
(T.C. Saglik Bakanligi, 2000). Elektromanyetik kirliligin biyolojik etkileri ile ilgili
calismalar devam etmektedir. Fakat doku ve hiicre sistemleri ile yapilan ¢aligmalarda
diisiik siddette elektro manyetik alanlara uzun siire maruz kalmanin DNA, RNA ve
proteinin sentezi, hiicre boliinmesi, kanser olusumu, hiicre ylizeyine ait 6zellikle, kanser
olusumu, membrandan kalsiyum giris-¢ikis1 ve baglanmasi lizerine etkili oldugu, yine
hiicre ve dokularda biyokimyasal ve fizyolojik yapisal degisiklikler oldugu cesitli
caligmalarla tespit edilmistir. Ayn1 zamanda beynin elektriksel aktivitesinin, kan basmcmin
artmasina, davranig bozukluklarina ve ¢ocuklarda 6grenme gii¢liigliine neden oldugunu

belirten ¢alismalar bulunmaktadir (Seyhan, 2010).



2. YAPILAN CALISMALAR

2.1.Arastirmanin Konusu ve Kapsami

Niifusun, endiistri ve teknolojik gelismelerin giderek arttig1 gliniimiiz diinyasinda
cevre sorunlari ciddi boyutlara ulagsmis, kiiresel anlamda ¢evre sorunlarma ¢oziim getiren
adimlar atmak, ulusal politikalar ve stratejiler gelistirmek, siirdiirtilebilir kalkinma ilkesi
etrafinda iilke politikalarmi belirlemek ve bolgesel ve yerel yonetim ¢aligmalarina ulusal
cevre yonetimi stratejilerini entegre etmek uluslararasi platformlarda énemi vurgulanan
konulardir. Bu baglamda ulusal ¢evre politikalarinin Tiirkiye diizeyinde gelisimi, hedefleri,
isleyisi, AB ¢evre politikalarina uyum sireci kapsaminda revizyonu, bdlgesel manada
ulusal hedeflerden ve ilkelerden sapmadan isleyisi bliylik 6nem arz etmektedir.

Bu calismada c¢evre yonetiminde ¢evre mevzuatlart ve cevre ile ilgili kurumsal
yapilarin isleyisini inceleyerek, ¢evre sorunlar1 konularina iligkin oncelikle kiiresel 6lgekte
yer verilmis, daha sonra Tiirkiye Ozelinde ve Trabzon yerelinde cevresel durumu

incelenme ve irdelenmesi yapilmistir.

2.2.Arastirmanin Materyal ve Metodu

2.2.1.Materyal

Bu arastirmanin veri taban Tiirkiye’de ve yerel manada Trabzon ili 6rneginde gevre
yonetiminin igleyisi konusunda durum belirtme amaciyla kitap, makale, dergi, resmi kurum
ve kuruluslar, sivil toplum Orgiitleri envanteri ve kayitlarinin incelenmesi ve taranmasi ile
olusturulmustur.

Arastirmada, temel materyal olarak Tiirk Cevre Mevzuati’'nda Anayasa basta olmak
tizere Cevre Kanunu ve ¢evre ile ilgili diger kanunlar ve yonetmeliklerden yararlanilmigtir.
2872 sayili Cevre Kanunu ilk 09.08.1983 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiirlirliige girmis, 1984, 1986, 1987, 1988, 1990, 1991, 2001, 2004 ve 2006 yillarinda
Kanuna ek ve degisiklik getiren mevzuatlar yiiriirliige girmistir. Ayrica Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanhg: basta olmak iizere konu ile ilgili bakanliklarin
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Tiirkiye genelinde ve Trabzon ili yerelinde yiiriittiikleri calismalar arastrmanin diger
onemli materyalini olugturmaktadir.

Bunun yani sira, konu ile ilgili uluslararasi sozlesme raporlari, OECD gibi
uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye ile ilgili inceleme ve bilgilendirme raporlari, TUIK,
Ulusal Kalkinma Ajanslar1 ¢aligmalari, Tiirkiye genelinde ve Trabzon ili yerelinde
onceden yapilmis bilimsel ¢alismalar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin diizenledigi 2007
yili Tiirkiye Geneli Cevre Durum Raporu, Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii ne ait
2010 yilma kadar olan Trabzon ili Cevre Durum Raporlari, Belediye ¢alismalari, Trabzon
yerelinde 2010-2011 yil igerisindeki yerel gazete arsiv kayitlarmni igeren tim belgeler
taranmigtir. Konunun giincelliginin dnem arz etmesi agisindan giincel verilere ulagmada
internet ortami1 kullanilmistir. T.C. Bagbakanlik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Avrupa
Birligi Bakanlgi, Igisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Uluslararasi
Kuruluslarin Tiirkiye’deki Biiro ve Temsilcilikleri, Cevre ile ilgili caligmalar yiiriiten faal
Sivil Toplum Orglitleri web sitelerinden, kayitlardan ve yerinde gdzlemlerden elde edilen

verilerden yararlanilmustir.

2.2.2.Metot

Bu aragtrmada niteliksel (qualitative) bir arastirma yontemi benimsenmistir. Bu
nedenle, caliymada bilimsel nitelikteki kitap, dergi, makale taramasi, konu ile ilgili
mevzuat incelenmesi yapilmigtir.

Kamu kurumlarindan ve kurumlarm resmi internet sitelerinden elde edilen belge ve
dokiimanlardan inceleme yapilarak faydalanilmistr. Elde edilen  bilgilerin
degerlendirilmesi sonucu Tiirkiye ¢evre yonetimi politikalarmnin ve bu politikalarin yerelde
uygulanmasimi gostermek adina Trabzon Kenti 6rneginde mevcut durum belirlenmistir.

Trabzon Kenti ve Tiirkiye genelinde ¢evre yonetimi durum degerlendirmesi

yapilirken ¢evre sorunlar1 basliklar halinde detayl bir sekilde analiz edilmistir.



3.BULGULAR

3.1.Tiirkiye’deki Cevre Sorunlarinin Genel Durumu

3.1.1.Hava Kirliligi

Hava kirliligi, her gegen giin artan ¢evre sorunlarinin basinda yer almakta, g¢evre
saglig1 acisindan ekolojik hayati tehdit etmektedir. Ulke ¢apinda hava kirliliginden yogun
olarak etkilenen pek ¢ok ilimiz bulunmaktadir. Tablo 4’te hava kirleticilerinden olan 2011
yilna ait Ulusal Hava Kalitesi Izleme Agma bagh hava kalitesi izleme istasyonlar1 baz
alinarak hesaplanan kikurtdioksit (SO;) ve partikiiler madde (PM) ortalamalarinin en
yiikksek oldugu hava kalitesi izleme istasyonlar1 verilmistir. Bu veriler 1s1§inda PM
bakimindan en yiiksek ortalamalara sahip istasyonlar sirasiyla Afyon, Siirt, Gaziantep,
Aydin, Sakarya, Diizce, Ankara (Sihhiye), Burdur, Kayseri 3 (Hiirriyet) ve Kiitahya’dir.
SO; ortalamalarinin en yliksek oldugu istasyonlar ise swrasiyla Edirne, Mugla 1, Aydin,
Corum, Isparta, Malatya, Kars, Amasya, Konya (Sel¢uklu) ve Karaman’dir. Bu
istasyonlardan alinan valide edilmis saatlik ortalama verilerinden % 90 ve Uzeri olanlar
esas alinarak 2011 yili ortalamalar1 degerlendirildiginde; Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yénetimi Yénetmeligi (HKDYY) ne gére PMyq parametresinde 2011 Y1l icin 96 pg/m?
olan Uzun Vadeli Smir Degerinin (UVS) sadece 3 istasyonda asildigi (Afyon, Siirt ve
Gaziantep), SO, parametresinde ise 150 pg/m® olan UVS degerini asan istasyonun
bulunmadigi belirtilmistir. Tablo 5°te ise 2011 Yilina ait PMjp ve SO, ortalamalarmin en
diisiik oldugu hava kalitesi izleme istasyonlar1 verilmistir. PM1o ortalamalarinin en diigiik
bulundugu hava kalitesi izleme istasyonlar1 sirasiyla Mus, Istanbul (Sariyer), Adana
(Dogankent), Erzincan, Istanbul (Uskiidar), Amasya, Samsun 2 (Tekkekdy), Istanbul
(Besiktas), Izmir (Karsiyaka) ve Cankir’’dir. SO, ortalamalarinin en diisiik bulundugu
istasyonlar ise sirasiyla Giimiishane, Tunceli, Diizce, Artvin, Elaz1g, Icel, Kahramanmaras,
Sanlwrfa, Cankir1 ve Istanbul (Kartal)’dir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’nin Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Envanteri
Degerlendirme Raporu’na (2007-2008) gore ise; Adiyaman, Agri, Ankara, Balikesir,
Batman, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Igdir,

Kahramanmarasg, Karabiik, Kars, Kirikkale, Konya, Kayseri, Kitahya, Sivas ve Yozgat
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illeri oncelikli hava kirliligi sorununa sahip illerdir. Farkli yillarda yapilmig yukarida
verilen Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ait bu iki ¢alisma hava kirliligi sorunu olan birkag

il disinda pek uyusmamaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (a), 2010).

Tablo 4. 2011 Yilina ait PMjo ve SO, ortalamalarinin en yiiksek oldugu hava kalitesi
izleme istasyonlar;, : istasyonlardan alnan valide edilmis saatlik ortalama
verilerinden %90 ve Uzeri olanlar esas alinarak degerlendirilmistir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2012).

Istasyon Ad1 PMy, (ug/m®) Istasyon Ad1 SO, (ug/m®)’
Afyon 115 Edirne 57
Siirt 102 Mugla 1 52
Gaziantep 101 Aydin 41
Aydin 96 Corum 33
Sakarya 94 Isparta 33
Diizce 93 Malatya 30
Ankara (Sthhiye) 90 Kars 29
Burdur 86 Amasya 26
Kayseri 3 (Hirriyet) 80 Konya (Selcuklu) 26
Kitahya 79 Karaman 24

Hava kirliligi konusunda 06.06.2008 tarih ve 26898 sayili HKDYY’nde limit
degerleri belirtilen kiikiirtdioksit (SO>), partikiiler madde (PM), azot emisyonlar1 (NO,
NO,, NOy), karbon monoksit, kursun, benzen, arsenik, kadmiyum, nikel ve benzo(a)piren
takip edilmesi gereken 6nemli hava kirleticileridir.

Tablo 5. 2011 Yilma ait PMj ve SO, ortalamalarinin en diisiik oldugu hava kalitesi izleme
istasyonlar, " Istasyonlardan alinan valide edilmis saatlik ortalama verilerinden
%90 ve (zeri olanlar esas alinarak degerlendirilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2012).

Istasyon Ad1 PMy, (g/m®) Istasyon Ad1 SO, (ug/m®)
Mus 34 Giimiighane 5
Istanbul (Sar1yer) 35 Tunceli 6
Adana (Dogankent) 40 Duzce 6
Erzincan 40 Artvin 6
Istanbul (Uskiidar) 41 Elazig 6
Amasya 43 Icel 6
Samsun 2 (Tekkekdy) 44 Kahramanmaras 7
Istanbul (Besiktas) 45 Sanlwrfa 7
[zmir (Karsiyaka) 46 Cankirt 8
Cankirt 46 Istanbul (Kartal) 8
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Tirkiye genelinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2005-2007 yillar1
arasinda 81 ilde hava kalitesi 0l¢lim istasyonlar1 kurulmustur. Bakanlik tarafindan kurulan
bu istasyonlara ek olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait 10, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine ait 6, Saglik Bakanlig1 Hifzissihha Merkezi Baskanlig: tarafindan Ankara’da
kurulan 8 ve Kocaeli Dilovas1 Organize Sanayi Bolgesi’ne ait ise 1 adet hava kalitesi
Olclim istasyonu da sisteme entegre edilmistir. Olusturulan bu mevcut Tiirkiye geneli
Ulusal Hava Kalitesi [zleme Agi ile hava kalitesi verileri toplanmaktadir (URL-15, 2012).

Bu kirleticilerden Turkiye’deki istasyonlarda 0zellikle PM ve SO, parametrelerinin
Olgtimleri yapilmakta, bazi istasyonlarda bunlara ek olarak NO, NO,, NOy, Oz, CO
Olctimleri de yapilmaktadir. Tablo 6’da bu parametrelerin Hava Kalitesi Degerlendirme ve
Yonetimi Yonetmeligi’nde kisa ve uzun vadeli sinir degerlerinin 2008 yilinda baslayarak
ulagilmak istenen hedef degerlerin baslanilan yil itibariyle limit degerleri, AB limit
degerleri, ulasilmak istenen degerler ve 2012 yili i¢in belirlenmis olan hedef degerler
verilmistir.

Tiirkiye’de hava kirliligi sorunlarinin iilke genelinde ana nedenleri isinmadan ve
trafikten kaynakli emisyonlar gelmektedir. Bunlarin diginda endiistri bolgelerinden
kaynakli emisyonlarda 6zellikle o bolgelerde hava kirliligi sorunlarina neden olmaktadir.
Hava kirliligi yonetimi ile ilgili mevzuatlardan Hava Kalitesinin Korunmas: Yonetmeligi;
hava kalitesi standartlarin1 ve hava kalitesinin degerlendirilmesini, "bdlge"ler ve "alt
bdlge"lerin olusturulmasini ve tiim bolgelerde iyi hava kalitesinin saglanmasi i¢in alinmasi
gerekli Onlemleri kapsar. 2008 yilinda Hava Kalitesi Degerlendirme ve YoOnetimi
Y oOnetmeligi’nin yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten kaldirilmisgtir.

Bu yonetmeligin disinda 2004 yilinda yaymlanan ve sanayi kaynakli hava
kirliliginin Onlenmesi igin tedbirler sunan Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii
YOnetmeligi; 2005 yilinda yayinlanan Istnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii
Yonetmeligi 1smma i¢in kullanilan kati1 ve sivi yakitlarin emisyonlarmnin havaya verdigi
olumsuz etkileri azaltmak, 2005 yilinda yaymlanmis Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii
YOnetmeligi motorlu tasitlardan kaynakli egzoz gazlarmin olusturdugu kirliligi kontrol
altina almak, 2005 yilinda yayinlanan Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi pozitif
ateslemeli ve sikistirmali hava ile ateslemeli (benzin ve motorin ile ¢alisan) icten yanmali
motorlu araglarda kullanilacak olan yakitlarin teknik Ozelliklerini kapsayan huktmler
icermektedir. Bu yonetmelik kapsaminda 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren kursunlu benzin

satig1 yasaklanmustir.
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Ayrica, uluslararas: alanda Turkiye; Uzun Menzilli Smir Otesi Hava Kirliligi
Sozlesmesi, Ozon Tabakasmin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesine, Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, Tiirkiye Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi’ne (UNFCCC), Kyoto Protokolli’ne taraf bulunmaktadir.

Tablo 6. Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi YoOnetmeligi’'ne gore hava kirleticileri
KVS ve UVS limit degerleri ve AB Direktifi limit degeri

Gecis donemi 2012 hedefleri Ulasilmak Istenen AB Limit Degerler
hedefler
KVS uvs KVS uvs KVS uvs KVS uvs
(ug/m®)  (Mg/m®)  (ng/m®)  (ug/m®)  (ug/m?®) (ug/m®)  (ng/m?) (ug/m?®)
SO, 400 60 280 60 125 20 125 20
NO, 300 100 300 68 200 40 200 40
(saatlik) (saatlik)
PM 300 150 140 78 50 40 50 40
Kursun - 2 - 1,2 - 0.5 - 0.5
CcoO 14 10 14 10 10000 - 10000 -
(8 saatlik) (8 saatlik)

Turkiye Cevre Durum Raporu (2007)’'na gore, Tirkiye’de hava kirliligin
iyilestirilememesinde; ucuz olmasindan dolay: diisiik kaliteli komiirlerin evsel 1sitmada
kullanilmasma devam edilmesi, biitlin sektorlerde enerji verimliligi diisiik oldugu i¢in daha
cok yakit tiiketilmesi, termik santrallerde gerekli emisyon kontrol tedbirlerinin alinmamast,
motorlu araglardan kaynaklanan kirlilik artisinin 6nlenememesi, kursunsuz benzin gibi
daha uygun yakitlarin kullanilmasini saglayacak bir fiyatlandirma sistemine gegilmemesi,
kentsel hava kirliligini izleyecek veri toplama istasyonlarmin yeterli olmamasi nedeniyle,
anlik tedbirler alinamamasi gibi yasanan sorunlar gosterilebilir.

Ayrica, OECD Cevresel Performans Incelemeleri: Tiirkiye baslikli 2008 yili OECD
caligmasia gore Tiirkiye, Avrupa’da 1sinma icin giines enerjisini en genis ¢apli kullanan
(su 1sitmast gibi) ilk tilkedir. Buna ragmen, yenilenebilir kaynaklarmin (jeotermal, gilines
enerjisi ve biyokiitle) biiyiik potansiyeli 1sinma amaclt {ilkede etkin kullanilmamaktadir

(OECD, 2008).



63

3.1.2.Su Kirliligi

Tiirkiye kara sinirlarmin uzunlugu 2.949 km ve kiyr smirlarinin uzunlugu 7.816 km
olan toplam smir uzunlugu 10.765 km olan bir kiy1 iilkesidir. Tiirkiye’de daglarda bulunan
kiglik goOllerle birlikte 120’den fazla tabii gdl bulunmaktadir. Tabii goller disinda
Tiirkiye’de 677 adet baraj golii bulunmaktadir. Tiirkiye’de gollerin toplandigi baglica dort
bolge vardir: Goller Yoresi (Egirdir, Burdur, Beysehir ve Acigol), Giliney Marmara
(Sapanca, iznik, Ulubat, Kus Gélleri), Van golu ve cevresi, Tuz Golu ve cevresi (DSI,
2011).

Su ¢ok amacgh kullanilan 6nemli bir kaynagimizdir. Bu nedenden dolayr su
yonetiminde dogru yollarin izlenebilmesi ve siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in yerelde
ve merkezde birgok kurum ve kurulusun gorev ve sorumluluklari vardir.

Yetkilendirme agisindan merkezilesmis bir yapilandirma vardir. Ulusal ¢ergevede su
yonetimi ile ilgili en yetkin devlet kurumlar1 Cevre ve Sehircilik Midiirligii, Orman ve Su
Isleri Genel Miidiirliigii, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Saghk Bakanlhigi ile
Kalkmma Bakanligr’dir.

Su yonetimi kompleks bir idari yapilasmaya sahiptir. Yeralt1 sularmin tahsisi, kayit
altinda tutulmasi, korunmasi ve tescili, yeralt1 suyu etiit ve arastirmalar1 i¢in kuyu agmak
ve agtirmak, arama, kullanma ve 1slah-tadil belgesi verme yetkileri 16.12.1960 tarih ve 167
sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanunu ile Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii’ne (DSI)
birakilmistir. Yiizeysel sularin korunmasi, kontrolii ve yonetimi ile ilgili gorev ve yetkiler
birden fazla kurum ve kurulusa aittir.

Ayrica, merkezi kuruluslarin disinda yerel nitelikli yapilasmanin da gorev ve
yetkileri bulunmaktadir. Yine bunlarin disinda; {niversiteler, fakiiltelere bagli meslek
yiiksek okullari, arastirma enstitlileri, 6zel kurumlar, sivil toplum 6rgutleri konuyla ilgili
olarak ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Yerel anlamda gorev ve yetkilere sahip olan kurum ve kuruluslar; koyler, il 6zel
idareleri, belediyeler ile su ve kanalizasyon idareleridir.

Koy kanununa gore, nufusu 2000°den az olan yurtlara kdy denir. 442 sayili ve
18.03.1924 tarihli kdy kanuna gore; koylerin su yonetimi ile ilgili mecburi gbrev ve
sorumluluklari; kdye kapali yoldan igilecek su getirmek ve ¢cesme yapmak, koyiin ictigi su
kapali geliyorsa yolunda delik desik birakmamak ve mezarliktan veya stipriintiilik ve

giibrelikten geciyorsa yolunu degistirmek; koylerdeki kuyu agizlarma bir arsin
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yiiksekliginde bilezik ve etrafini iki metre eninde har¢li doseme ile ¢evirmek; kdyiin her
evinde istii kapali ve kuyulu veya lagimli bir hela yapmak; evlerden dokiilecek pis sularin
kuyu, ¢esme, pmar sularmna karigmayarak ayrica akip gitmesi i¢in Ustlii kapali akimnti
yapmak; cesme, kuyu ve pmar baglarinda giibre, siipriintii bulundurmayip daima temiz
tutmak ve fazla sular etrafa yayilarak bataklik yapmamasi i¢in akinti yapmak; kdy
yollarinin ve meydanmin etrafina ve kdyiin icinde ve etrafindaki su kenarlarina ve
mezarliklara ve mezarlik ile kdy arasma agac dikmek, kdyde su basmasi olursa birleserek
selin yolunu degistirmektir.

11 Ozel idare’lerin baslica ii¢ yasal organi vardir. Bunlar; vali, il genel meclisi ve il
daimi enctimenidir. 5302 sayil1 ve 22.02.2005 tarihli I1 Ozel idaresi Kanunu’na gére, imar,
yol, su, kanalizasyon, kati atik, g¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman kdylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlart
disinda yapmakla gorevli ve yetkilidir. 01.07.2006 tarih ve 5538 sayili ek fikra ve
24.07.2008 tarih ve 5793 sayili degisik fikra ile Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik,
iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluglarinin gdrev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler
icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma
islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci diginda kullanilamaz.
Bu degisiklik ve ek madde ile Bakanhigm da onayr dogrultusunda i1 Ozel idarelerin
Cevresel konularda daha yetkin kilinabilmesi miimkiindiir.

5393 sayili ve 3.7.2005 tarihli Belediye Kanunun; 14. Maddesinin a) bendine gore;
belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; iginde bulunduklar1 belde
sakinlerinin su ve kanalizasyon, ¢evre sagligi hizmetlerini yapmak veya yaptirmakla
yikiimliidiirler. 15. maddesinin d) bendi geregince; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi,
resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su
ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak ve e) bendi geregince;
miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve
yagmur suyunun uzaklastirilmasmi saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek yetkileri ve

imtiyazlar1 arasindadir.
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Su ve Kanalizasyon idaresi belediyeler biinyesinde kurulur, bulundugu belediyeler
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklarimi tanimlayan yonetmelik ¢ikarilabilir.

Su yonetimi ile ilgili arastirmalar yiiriiten diger kurum ve kuruluslar; Tirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme
Vakfi (TTGV), ileri Teknoloji Enstitiileri, Universiteler, Universitelerin Enstitiileri ve
Arastirma Merkezleri ile diger arastirma amaglhi kurumlar ile ¢evre kirliligi ve kontrolii
kapsaminda su konusunda teknolojileri ve gelismeleri takip edip danigmanlik hizmetleri
veren danismanlik biirolaridir.

Bunlarm disinda kar amaci giitmeyen sivil insiyatifli miiesseseler olan Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) da su yonetimi konusunda tilkemizde ¢aligmalar yiiriitmektedir. Bu sivil
toplum kuruluslarinin icerisinde dernek statiisiinde olanlar, Meslek Kuruluslari, Odalar,
Birlikler, Miihendisler Odalari, Sendikalar, Vakiflar, Sanayici ve Isadamlari
bulunmaktadir.

Faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerinden baglicalar;; Tlrk Mihendis ve Mimar
Odalar1 Birligi (TMMOB), Tirkiye Odalar Borsalar Birligi, Sanayi Odalari, Ticaret
Odalar1 ve sektdrsel olarak kurulmus Cimento Miistahsilleri Birligi, Kire¢ Ureticileri
Birligi, Cevre ve Kiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL), Deniz Temiz
Dernegi (TURMEPA), Doga Dernegi (DD), Doga ve Cevre Vakfi (DOCEV), Dogal
Hayat1 Koruma Vakfi (WWF-Tlrkiye), Orta ve Dogu Avrupa icin Bolgesel Cevre Merkezi
Turkiye Ofisi (REC Turkiye), Tulrkiye Cevre Koruma ve Yesillendirme Kurumu
(TURCEK), Su Vakfi, Turkiye Erozyonla Miicadele ve Agaglandirma ve Dogal Varlhiklar:
Koruma Vakfi (TEMA)’dir.

Tiirkiye’de ortalama yillik yagis miktart 643mm’dir.Bu yagis miktar1 ortalama 501
milyar m® suya karsilik gelmektedir. Bu suyun 274 milyar m*’ii toprak ve su yiizeyleri ile
bitkilerden olan buharlasmalar yoluyla atmosfere geri donmekte, 69 milyar m*’lik kismi
yeralt1 suyunu beslemekte, 158 milyar m*lik kismu ise akisa gecerek cesitli bilyiikliikteki
akarsular vasitastyla denizlere ve kapali havzalardaki gollere bosalmaktadir. Yeralt:
suyunu besleyen 69 milyar m*luk suyun 28 milyar m*i pmarlar vasitasiyla yeriistii
suyuna tekrar katilmaktadir. Ayrica, komsu iilkelerden iilkemize gelen yilda ortalama 7
milyar m® su bulunmaktadir (DSI, 2011).

Tiirkiye su potansiyeli bakimmdan sorunsuz gorinen bir Glke olarak gozikmesine
ragmen Kisi basina diisen kullanilabilir su miktar1 agisindan zengin bir iilke degildir. Su

varligma gore iilkeler siniflandirildiginda su fakiri tilkelerde kisi basina diisen su miktar1
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1000m®ten az, su azhgi olan iilkelerde 2000m*>ten az, su zengini Glkelerden 8000-
10000m® arasindadir. Bu smiflandiriimaya bakildiginda Tiirkiye’de kisi basina diigen yillik
kullanilabilir su miktar1 1519 m? oldugundan su azhig1 olan iilkeler arasindadir (DSI, 2011).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2030 yil1 i¢in niifus artis1 ile birlikte mevcut
kaynaklarm tahrip edilmeden aktarilacagi varsayilarak yaptigi bir ¢aligmada kisi basma
diisen kullanilabilir su miktar1 su 1.120 m®*yil olarak hesaplanmistir. Bu istatistiksel
caligma ileride su fakiri smirma daha da yaklasacagimizi gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminin kisa, orta ve uzun vade planlarinin ¢ok iyi yapilmasi
gerektigini, suyun c¢ok dikkatli kullanilmasi ve tasarrufunun saglanmasi gerektigini, su
kirliligi konusunda ciddi 6nlemler alinmasi ve i¢gme ve kullanma suyu ile atiksularin aritim1
konusunda hem halk sagligi agisindan hem de kaynaklarin korunmasi agisindan 6nem
verilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir (URL-9, 2012).

Tiirkiye’de ozellikle 2000°1i yillardan itibaren AB direktifleri dogrultusunda gevre
kirliligi caligmalarma biliylik onem verildi. Sekil 3a’da, 1994-2008 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de yillara gore igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye sayilar1
gorulmektedir. 1994 yilinda igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye
sayist 1 962 iken, 2008 yilinda bu say1 3 190°dir. Bu sayida 20001i yillara kadar ciddi bir
artig goriilmekte, 20001i yillardan sonra dnemli artis goriilmemektedir. Sekil 3b’de igme ve
kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayis1 verilmistir. igme ve kullanma
suyu aritma tesisi sayist 1994°te 132 iken 2008°de bu say1 434°e ¢cikmistir. Aritma tesisi ile
hizmet veren belediye sayis1 %70 artmistir. Fakat bu say1 sebeke suyu ile hizmet verilen

belediye sayisindan 7,3 kat daha diisuktr.
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Sekil 3. Tiirkiye’de yillara gore (a) igme ve kullanma suyu sebekesi ile (b) icme ve
kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen belediye sayilarmin degisimi
(URL-9, 2012).

Sekil 4a ile 4b’de yillara gore sirasi ile Tiirkiye’deki igme ve kullanma suyu sebekesi
ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa oran1 ve Tiirkiye’deki i¢me ve kullanma suyu
aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa orani verilmistir. 2008 yilinda igme
ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa oran1 % 82 iken, igme

ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen niifusun toplam niifusa orani1 % 41’dir.
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Sekil 4. Tiirkiye’de yillara gore (a) icme ve kullanma suyu sebekesi ile (b) icme ve
kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet verilen nufusun toplam nufusa %
oranlarinin degisimi, (URL-9,2012).

Sekil 5a’da Tiirkiye’de yillara gore kisi basi ¢ekilen giinliik su miktar1 (litre/kisi-guin)
verilmistir. Bu miktar yillara gére 6nemli degisiklik gostermemektedir. Yillara gore bu kisi

bas1 gekilen giinliik su miktarlar1 (litre/kisi-gilin) ortalama olarak 243 litre/kisi-gun’dur.
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Kisi basi yillara gore giinliik su miktarlarinda biiyiik degisiklikler olmasa da

Tiirkiye’de yillara gore toplam ¢ekilen su miktarinda (1000m3/y11) belirgin dalgalanmalar
gorilmektedir (Sekil 5b).
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Tiirkiye’de (a) kisi basi gekilen giinliik su miktar1 ve (b) toplam cekilen su
miktarmim yillara gore degisimi, (URL-9, 2012).

Sekil 6°de, 2008 yili Tiirkiye kaynaklara gore belediyeler tarafindan icme ve

kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak iizere ¢ekilen su miktar: (1000m®/y1l) verilmektedir.

Grafige gore; en fazla barajlardan (%40) su ¢ekilmekte, daha sonra kuyulardan(%28) ve

kaynaklardan (%23) su cekilmektedir. En az ise akarsulardan(%4) su ¢ekilmektedir.

® kaynak su
50, ™gol-golet
; 4% akarsu
® baraj
= Kuyu

Sekil 6. 2008 yili Tiirkiye’de belediyeler tarafindan igme ve kullanma
suyu sebekesi ile dagitilmak iizere ¢ekilen su miktar1 (1000
m*/y1l)’nin kaynaklara gore dagilimi (%), (URL-9, 2012).
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Sekil 7°de belediyelerin igme ve kullanma suyu toplam aritma tesisi sayisinin yillara
gore artig1 verilmistir. Bu miktar yillara gore artis gostermektedir. 2001 yilindan 2008

yilina kadar gecen siirede toplam aritma tesisi sayis1 % 50,4’0 kadar artmustir.
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Sekil 7. Tiirkiye’de toplam aritma tesisi sayisinin yillara gore
dagilimi, (URL-9, 2012).

Sekil 8a ile 8b’de 2008 yilinda Tiirkiye’de atiksu aritma tesisi tiiriine gore aritma
tesislerinde aritilan miktar ile aritma tesisi tiiriine gore aritma tesisi sayilar1 verilmistir.
Tiirkiye’de en yaygin kullanilan aritma tesisi konvansiyonel aritma tesisidir. En az
kullanilan ise geligmis aritma tesisidir. Bu aritma tesislerinden aritilan atik miktarina
bakilinca yine en fazla atik konvansiyonel aritma tesislerinde aritilmistir (%95). Fiziksel
aritma tesisinin sayisi ile olusturdugu atik miktart kiyaslandiginda kullanilmasi gok

fonksiyonel bir aritma tiirti degildir.

(@) (b)

m fiziksel
aritma

B konvansiyon m fiziksel aritma
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aritma

gelismis aritma

Sekil 8. 2008 yil1 Tiirkiye’de aritma tesisi tiiriine gore (a) atiksu aritma tesislerinde aritilan
miktar (x1000m*/y1l) (b) aritma tesisi sayis1 dagilimlari (%) , (URL-9, 2012).
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Tiirkiye’de dagitilan igme ve kullanma suyu miktarlar1 dagitilan abone tiiriine gore
Sekil 9°da verilmistir. Bu grafige goére 2008 yilinda igcme ve kullanma suyu en fazla
meskenlere (%74), daha sonra ticarethanelere (%10) ve resmi kuruluslara (%5)
dagitilmistir. En az ise insaatlar (%]1), din ve hayir kurumlari (%1), saglik kurumlar1 (%1)

ve diger abone tiirii seklinde nitelendirilen abonelere (%1) dagitilmastir.

M ticarethane

M sanayi isletmeleri

m saglik kurumlari

B resmi kuruluslar

M park,bahge ve WC'ler
okullar
meskenler
insaatlar
din ve hayir kurumlari
diger

74%

Sekil 9. Abone tirune gore 2008 yil1 Tiirkiye geneli dagitilan icme ve
kullanma suyu miktarlar1 dagilimlari (%), (URL-9, 2012).

3.1.3.Toprak Kirliligi

Tiirkiye’nin ¢evre sorunlari arasinda en eskiye uzanami toprak kirlenmesidir
(G6rmez, 2003). Tiirkiye nin baslica toprak sorunlari ise erozyon, toprak derinligi, taslk
sorunu, su fazlaligi, tuzluluk ve sodiklik, ormanlarm yanls kullanimi ve egitimdir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2007).

Tiirkiye’ nin baglica toprak kirliligi sorunlar1 ve kaynaklarindan erozyon sorunu, hava
kirleticileri, giibreler, kat1 atiklar, sanayi kuruluglar1 ve aritma ¢amurlar1 asagida ayr1 ayr1
ele almacaktur.

Ulkemizin %90°1 kurak ve yar1 kurak iklim kosullarina sahiptir ve mevcut arazinin
%47,98’inde egim dikligi %20’den daha fazla ve %62,15’inde egim dikligi %12’den
fazladir. Ulkemizde erozyon ciddi bir toprak sorunudur ve uygulamaya ydnelik her tiirlii
bilimsel ve uzmansal onleme veya koruma onlemleri almmmali, aksi takdirde tehlike

boyutlar1 giderek artacak ve 6zellikle toprak, topografya, su ve bitki ortiisii agisindan geri-



71

doniistimsiiz evrelere gelinebilecektir. Hizlandirilmis toprak erozyonu ile zaten kisitl olan
kaynaklarimiz gelecekte biiyiik bir tehdit altina girebilir (Erpul ve Saygin, 2012).

Turkiye Geneli Amenajman Planlamasmma gore iilkemiz arazilerinin %20’sini
olusturan 15.592.750 ha’lik alanda orta, %36,4’linli olusturan 28.334.933 ha’lik alanda
siddetli, %22’sini olusturan 17.366.463 ha’lik alanda ise ¢ok siddetli erozyon cereyan
etmektedir (Tablo 7).

Yine baska bir kaynaga gore, Tiirkiye topraklarinin %66’sinin erozyonlu, %34’ niin

normal durumda oldugu belirtilmektedir (Grmez, 2003).

Tablo 7. Tlrkiye topraklarinin aginim dereceleri dagilimi ve yiizdeleri, (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi, 2007).

Asinim Derecesi Alan (ha) (%)

0 Yok 5.166.627 6,64
1 Hafif 5.611.892 7,22
2 Orta 15.592.750 20,04
3 Siddetli 28.334.933 36,42
4 Cok Siddetli 17.366.463 22,32
Ciplak Kayaliklar 2.930.933 3,7

Riizgar Agindirmasi 506.309 0,65

Ozellikle II. Diinya savasindan sonra artan mekanizasyona bagli olarak mera ve
ormanlardan agilan araziler islenmeye baslanmistir. 1934 yilinda 11.677.000 hektar olan
tarim arazisi, bugiin 27.699.000 hektara ulagsmistir. Bu durum bir yandan erozyonu
arttirrken diger taraftan meralarin azalmasina ve buna bagh olarak hayvanciligi olumsuz
yonde etkilemistir. Bugiin yurdumuzun topraklar1 islenebilir ya da tarima agilabilir toprak
kaynagi kalmamig 19 diinya iilkesinden biridir. (Karaca ve Turgay, 2012)

Giibre ve zirai ilaglar sorunu diger bir ¢evre kirliligidir. Ulke niifusunun giderek
artmast bununla birlikte kisi basma diisen tarim arazisi miktarmin azalmasi, tarima
acilabilir topraklarin giderek tiikenmesi, kisith alanlardan daha fazla verim almak adina
tarim alanlarina giibre ve zirai ilaglarin kullanilmasi yoluna gidilmektedir.

Topragin bilimsel esaslara dayali olmayan asir1 glbreleme ile kirletilmesi ve
sonucunda toprak striktirunin bozulmasi, toprak eksiyonunun degismesi, toprakta mevcut
olan elementlerinin dengesinin bozulmasi, topraktaki makro ve mikro faunanin zarar

gOrmesi seklinde sorunlara yol agmaktadir (Ceritli, 1997).
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Kullanilan gubre miktar: yillara gore degismekle beraber bazi yillarda oldukca
yilksek degerlere ulasmaktadir. Ulkemizde 1997, 1998, 1999, 2000 ve 2001 yillarina ait
uygulanan gubre miktarlar: sirasiyla 99, 119, 121, 114 ve 91 kg/ha (N+P,05+K,0) olarak
gerceklesmistir (Atilgan vd., 2007).

Sekil 10°de de goriildiigii {izere TUIK (DIE)’nin 2001 Genel Tarim Sayimina gore;
Tirkiye’deki toplam 37.465 yerlesim yerinde bulunan 6.189.351 hane halkindan 4.106.983
(%66)’i tarimsal faaliyette bulunmakta, 2.082.368 (%34)’1i tarimsal faaliyette
bulunmamaktadir. Yine TUIK verilerine gére 37.465 yerlesim yerinden %80,6’s1 giibre ve
zirai miicadele ilaglarindan ¢iftlik giibresi, %93,6’s1 kimyasal giibre kullanmakta, %76,7’si
zirai miicadele yapmaktadir (URL-9, 2012).

Ulkemizde, AB’nin 1991 tarihli Sularm Tarimdan Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1
Korunmas1 Hakkindaki Direktifiyle uyumlu olarak Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine
Kars1 Sularin Korunmasi Yonetmeligi hazirlanmis ve 2004 yilinda yiiriirliige girmistir.
Yonetmelik, tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi,
azaltilmast ve Onlenmesini amaglamaktadir ve yeralti, yer iistii sular1 ve topraklarda
kirlilige neden olan azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve kirliligin

Onlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar1 kapsar.

® tarimsal faaliyette bulunan
hane halki sayisi

H Tarimsal faaliyette
bulunmayan hane halki
sayisl

Sekil 10. 2001 y1l1 tarimsal faaliyette bulunan ve bulunmayan hane
halk1 dagilim1 (%), (URL-9, 2012).

Sekil 11’de tlkemizde azotlu (%21 N), fosforlu (%17P,0s5) ve potash (%50K20)
glbre esdeger toplami Uretiminin ve tiketiminin 1998-2010 yillar1 arasinda toplam
dagilimmi gdstermektedir. Niifusunun %66’smin tarimsal faaliyette bulundugu tilkemizde
glibre tuketimi tiretiminden fazladir ve yerli iretimle karsilanamayan giibre ihtiyact ithalat

yolu ile karsilanmaktadir.
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Sekil 11. 1998-2010 yillar1 aras1 Tiirkiye giibre esdeger toplami Uretimi ve
tuketiminin dagilimi, (URL-10, 2012).

Ithalatin payinm &nemli boyutta olmasinin ana sebepleri olarak; gubrelerin cinslerine
gore degismekte olmasi, kapasite yetersizligi, ithalat indirimi, ekonomik Gretim
yapilamamas1 gibi etmenler sayilabilir. Gilibre tiikketiminin artmasmi saglamak ig¢in
tilkemizde tesvik ve destek uygulanmaktadir (Eraslan vd., 2010). Sekil 11°’de de
goriildiigii tizere 0zellikle 2008 sonrasinda giibre tiiketiminde artig olmustur fakat yinede
artan niifus ile birlikte artan tarimsal {iretim ihtiyact noktasinda az alandan ¢ok mahsul elde
etmeyi saglayan gilibrelerin uzun bir donemde irdelendiginde tiiketim miktarinda 6nemli bir
artis yasanmamigtir.

Tirkiye’de ozellikle 1950°lerden sonra niifus artisi, hizli kentlesme ve sanayilesme
sonucu hava kirliligi insan ve ¢evre sagligi acisindan 6nemli bir sorun haline gelmistir.
Egzoz gazlari, karbon monoksit, kikirt dioksit, kursun, kadmiyum gibi kirleticiler
tarafindan havaya verilen zehirli maddeler, hava yoluyla insan ve diger canlilar iizerinde
olumsuz etkilere neden oldugu gibi, su ve topragm kirlenmesine de neden olmaktadir. Asit
yagmurlarma neden olmakta ve bu da topragmn kimyasal ve biyolojik yapisini
etkilemektedir. Basta Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik kentler olmak {izere birgok
kentte, alinan bircok Onlemler sonucu SO, ve partikiill madde (PM) diizeyleri kismen
gerilemis olsa da, bu kirleticilerin diizeyleri, 6zellikle kis aylarinda, uluslararas: standartlar
ve son zamanlarda giincellenen Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi
Yonetmenliginin (HKDY) belirledigi sinirlarin iizerinde seyretmektedir (Saglik Bakanligi,
2010).
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Belediyelerin ¢op dokiim yerleri de toprak kirliligine sebep olan bir diger sorundur.
COp dokim yerlerinden kirleticilerin yeralt: ve yer iistii sularina karigmasi iki ana baslikta
ele almabilen ¢esitli faktorlere baghdir. Bunlar; hidrolojik faktorler ve toprakla ilgili olan
faktorler. Cop dokum yerlerinin toprak ve su kirlenmesine olan etkisinin incelenebilmesi
icin, ¢op dokiim yerlerinin toprak yapisi ve yiizey altmin etrafli bir sekilde incelenmesi
gerekmektedir (Karpuzcu, 2006). TUIK 2008 yili verilerine gore, Tiirkiye’de bertaraf
yontemlerine gore atik miktarlar1 en fazla %45°lik oranla diizenli depo sahalarina
gotiiriilen ¢oplerdir (Sekil 12). Bunda AB uyum siireci kapsaminda Tiirkiye’ nin
mevzuatlarinda degisiklige gitmesi ve 2020 yilmna kadar hedefler koymasmin pay1
biiyiiktiir fakat bunun yan1 sira, vahsi depolama, agikta yakma, dereye veya gole dokerek,
gomerek seklindeki bertaraf yontemleri devam etmektedir. Diizenli depolama sahasi
bulunmayan belediye ¢opliiklerinde bertaraf edilen atik miktar1 da kiigiimsenmeyecek
kadar fazladir (%43).

H Blyliksehir belediyesi ¢coplugl

M Belediye ¢opligu

M Baska belediye ¢opllgi

B Diizenli depolama sahalarina
goturilen

B Kompost tesisine gotiirllen

m Agikta yakarak

Dereye veya gole dokerek

Gomerek

Diger

Sekil 12. 2008 yil1 Turkiye geneli atiklarin bertaraf yontemlerine gore atik
miktarlar1 (ton/y1l) dagilimi (%), (URL-9, 2012).

Bazi endiistriyel faaliyetler topragin direk veya dolayli (hava ve su ortamlarini
kirleterek) olarak kirlenmesine neden olmaktadir. Kirletilmis su ve hava, topragin fiziko-
kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini bozarak kalite ve verim diistikliigiine sebep olur (YdUcel,
1999). Sanayi kati atiklar1 ile birlikte topraga verilen kirleticilerin cinsleri ve miktarlar1

sanayi tipine bagli olarak degisiklik gostermektedir. Topraga verilen atiklardaki zehirli
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bilesikler genel olarak; radyoaktif atiklar, patojenler (hastalik yapan bakteriler), kanserojen
maddeler, patlayic1 maddeler, agir metaller, zehirli organik bilesikler, atiklarin ayrigmast
sonucu ortaya ¢ikan ve zehirli maddelerin stabilitesini bozan maddeler olarak siralanabilir
(Karpuzcu, 2006).

Ulkemizde, sanayi faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz etkiler diger faaliyetlerden
kaynaklanan olumsuz etkilerden daha fazla cevreye zarar vermektedir. Sanayi
kuruluglarinin sivi atiklart1 ve bu atiklarin aritilmadan alict ortama bosaltilmasi su
kirliligine ve su kirliligine bagli, toprak ve bitki Ortiisii iizerinde asir1 kirlilige neden
olmaktadir. Tirkiye’de bulunan sanayi firmalarmmn biiyiik bir kismi; biiyiik sehirlerin
icinde, cevresinde, liman alanlarma yakin yerlerde ve alict ortam olarak kullanilan deniz
kiyilarinda ve akarsularin ve gollerin kenarlarinda faaliyet gostermektedir (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2007).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun gevre istatistikleri kapsaminda organize sanayi
bolgelerinin (OSB'lerinin) ¢evreye etkisini tespit etmek amaciyla 2004 yilinda altyapisi
tamamlanmis yaklasik 70 OSB'sine uyguladigi anketler sonucunda organize sanayi

bolgelerinde faaliyet gosteren igyerlerinin sektorel dagilimlar: sekil 13’°te verilmistir.

B Metal Esya
H Metal

B Tas

B Kimya

m Kagit

® Orman

Dokuma

5% 39% Gida
Diger

Sekil 13. 2004 yil1 organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren
isyerlerinin sektorel dagilimi (%), (URL-9, 2012).

TUIK verilerine gére 2003-2004 yili kaynaklarma gére gekilen su miktari ve aritilma
durumuna gore desarj edilen atiksu miktar1 sekil 14a & 14b’de verilmistir. Bu veriler

1s18inda OSB sanayi kuruluslar: tarafindan yiiksek oranda, sirasiyla 2003 yili ve 2004
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yilinda %51.5 ve %46.9, kuyu suyu cekilmistir. 2004 yilinda bu oran sebeke sularinda
%18.9, kaynak sularinda %16.8, akarsularda %17.3’diir. Aritilarak desarj edilen atiksu
miktar1 ise 2003 yilinda %77, 2004 yilinda %75’dir.

2010 yili TUIK verilerine gore; OSB’ler tarafindan 2010 yilinda 126 milyon m® su
cekildi ve cekilen suyun %43,8’1 kuyudan, %18,7°si akarsudan, %19’u kaynaklardan,
%10,8’1 sehir sebekesinden, %7,7’si ise diger kaynaklardan ¢ekilmistir. 190 milyon m?
attksu ise desarj edildi. Desarj edilen atiksuyun %76’s1 akarsulara, %9’u sehir
kanalizasyonlarina, %15°1 ise diger alic1 ortamlara veya kooperatiflere ait atiksu aritma
tesislerine desarj edildi. Bu atiksularin 161 milyon m®i artilmistir. Aritilan atiksuyun

%58,5’ine gelismis, %40,1’ine biyolojik, %1,4’line ise fiziksel ya da kimyasal aritma

uygulanmigtir.
(a) (b)
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Sekil 14. OSB’ler tarafindan 2003-2004 yillar1 arasinda (a) kaynaklarina gore ¢ekilen su

miktar1 (b) aritma durumuna gore desarj edilen atiksu miktarmm dagilimlari,
(URL-9, 2012).

Bu aritilan %77 ve %75’1ik atiksu miktarlarin 2003 yilinda %98,8’1 biyolojik aritma,
%1°1 kimyasal ve %0.2’1 fiziksel aritma ile, 2004 yilinda %94.5 biyolojik aritma, % 4,5

kimyasal aritma ve %1°1 fiziksel aritma ile aritilarak alici ortama verilmektedir (Sekil 15).
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Sekil 15. 2003-2004 yillar1 arasinda OSB atiksu aritma tesisi tipine gore
aritilan atiksu miktarlarmin dagilimi, (URL-9, 2012).

Tablo 8’de TUIK’in arastirmasindaki 17 OSB’de olusan aritma camur miktar1 ve
bertaraf yontemleri verilmistir. Bu verilere gore 2003 yilinda toplam aritma ¢amurun
%19,6’s1 araziye atilmakta, %29,7’si belediye ¢opliigiine, %50,5’si ise diizenli depolama
sahalarina gotiiriilmektedir. 2004 yilinda, %14,7’si araziye atilmakta, %28,8 belediye
copliiklerine, %56,1 diizenli depolama sahalarina, %0,2’si nehire, dereye veya caya
dokilmekte, %0,2’si dolgu malzemesi olarak kullanilmaktadir.

2010 yili TUIK verilerine gére; 2010 yilinda OSB’ler tarafindan ya da OSB adina
313 bin ton atik toplanmistir. Toplanan atigin %28,2’si diizenli depolama sahalarinda,
%8,2’si yakma tesislerinde, %31,2’si ¢copliiklerde, %11,8’1 ise diger yontemlerle bertaraf
edilmistir. Toplanan atigin %20,6’s1 ise OSB sahasinda gegici depolanmistir.

Tablo 8. Bertaraf yontemlerine gore organize sanayi bdlgelerinden kaynaklanan aritma
camur miktari (ton/y1l), (URL-9, 2012).

Bertaraf yontemleri

Dolgu

Belediye Nehire malzemesi

0SB Araziye  ¢Opliigiine Duzenli dereye,caya olarak

Yili sayisi Toplam atilan atilan  depolanan dokilen  kullanilan

2003 17 145857 28639 43268 73950 - -
2004 17 161150 23725 46333 90463 329 300
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3.1.4.Giiriiltii Kirliligi

Tiirkiye’nin 1986 yilindan itibaren giiriiltii kontrolii yonetmeligi bulunmakta ve
ayrica 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda giiriilti kirliligi ile ilgili
hiikiimler bulunmaktadir fakat bu ydnetmelik c¢ercevesinde giriiltii kirliliginin genis
kapsamli bir ydonetiminden s6z edilememektedir.

Tiirkiye’de; giiriiltii kaynaklarindan (karayolu, demiryolu, hava alani, endiistri,
eglence yerleri vb.) gevreye yayilan cevresel giiriiltii sorununu ortaya koyacak sekilde
kapsamli bir ¢alisma yapilmamustir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2009).

Ulkemizde giiriiltii kirliliginin mevcut durumu ile ilgili ¢alismalar bazi devlet
kuruluglar1 ve iiniversiteler tarafindan smirli 6rnekler i¢in zaman zaman yapilmis, bir
bolumi bilimsel olmaktan uzak gozlemlere ve kisa siireli dlglimlere, diger bolimii daha
ayrintili alan aragtirmalarina dayali olarak ortaya konulmustur (Kurra, 2009).

AB direktifine paralel olarak 27601 say1lt ve 07.03.2008 tarihli Cevresel Girdltunin
Degerlendirilmesi ve YoOnetimi Yonetmeligi yiiriirliige girmistir. Bu yOnetmelik
cercevesinde giiriiltli kirliliginin kaynaklarina gore yonetiminden ve ¢evre sagligt agisindan
smir degerlerinden bahsedilmektedir.

Girtlti kirliligini ortaya koyan Tiirkiye genelinde sistematik bir ¢aliyma olmamakla
beraber Cevre ve Sehircilik Bakanligma, il Cevre ve Sehircilik Mudurliklerine ve
belediyelere intikal eden sikayetler {izerine insanlarin giiriiltiiden daha ¢ok rahatsiz oldugu
yerler; eglence yerleri, sokak diigiinleri, havai fisek atimi, isyerlerinde bulunan jenerator,
klima ve fanlar, mesken olarak kullanilan binalarin kazan daireleri ile birlikte 6zellikle
Istanbul ve Antalya’daki havaalanlar1 olarak goriilmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2009). Sekil 16’de Tirkiye genelinde kaynagma baglh olarak gurulti
sikayetlerinin bolgesel dagilimlar1 goriilmektedir. Bu veriler 1s18inda Marmara, Ege,
Akdeniz Bolgelerinde daha cok eglence yerlerinden kaynakli giiriiltii sikayetlerinin,
Karadeniz Bolgesinde igyeri, atdlye ve imalathane kaynakli giiriiltii sikdyetlerin, Dogu ve
Giliney Dogu Anadolu’da sokak diigiinleri ve tabanca sesleri kaynakl giiriiltii sikayetlerinin
cogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu veriler kaynaga bagh giiriiltii kirliligi konusunda
bolgesel farkliliklar konusunda bilgi verebilir fakat yeterli degildir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2009-2020 Yili Cevresel Giiriiltii Eylem Plani’nda
2008 ve 2009 yillarma ait bolgesel gevresel giiriiltii denetim sayisi verilmis ve Iki yila ait

grafikler incelendiginde denetimlerin biiyiik cogunlugu eglence yerleri ile isyeri, atolye ve
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imalathanelere yapildigi, 2009 yili verilerine bakildiginda en fazla denetim Marmara
bdlgesinde oldugu, Karadeniz bolgesi bazinda bakildiginda 2008 yilinda isyeri, atdlye ve
imalathanelere 108 denetim yapilmigken, 2009 yilinda 51 denetim yapildigi, eglence
yerlerine 2008 yilinda 38 denetim yapilmisken 2009 yilinda 31 denetim yapildigi
belirtilmigtir. Salt denetim sayis1 bakimindan bakmak yeterli olmamakla birlikte giiriiltii
kaynaklar1 bakimindan halkin ve yetkililerin odaklandiklar1 kaynaklar konusunda bilgi
vermektedir. Gliriiltii kirliligi konusunda bolgesel olarak daha detayli bilgi edinebilmek
icin denetim sonuglari, giiriiltii haritalar1 ve kaynaklar bazinda giiriiltii sinir degerlerinin
asilma oranlar1 konusunda veriler de gerekmektedir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,

2009).
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Sekil 16. Tirkiye geneli giiriiltii sikayetlerinin kaynaga bagli olarak bolgelere gore
dagilimi, (T.C. Cevre ve Schircilik Bakanligi, 2009).

Cevresel guriltt olusturan kaynaklarin denetimi, 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve YOnetimi
Yonetmeligi ¢ercevesinde yapilir. Cevre Kanunu’nun hiikiimlerine uyulup uyulmadigmin

denetleme yetkisi Cevre ve Sechircilik Bakanligina (Merkez ve tasra teskilati) aittir.
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Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a; il 6zel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran
belediye baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme
gorevlilerine devredilebilir.

Ulkemizde giiriiltii kirliligi ve olusturacag: saglik etkileri konusunda bilgi eksikligi
vardir. Giiriiltii ile ilgili ¢aligmalarin ¢cogu yonetmelikteki zorunlu uyum caligmalarinin
disinda olmamaktadir. Bu eksiklik halkin, giiriiltii kaynagini olusturan kisilerin disinda
giiriiltii yonetimini denetleyen ve bu konuda ¢alismalar yiiriiten kesimde de bulunmaktadir
ve lizerine hassasiyetle diisiilmesi gereken bir sorun olarak algilanmamaktadir.

Ayrica giiriiltii konusu ile ilgili caligmalar yiiriiten sivil toplum orgiitlerinin basinda

Akustik Dernegi, Cevre Vakfi ve Tiirk Tabipler Birligi (TTB) gelmektedir.

3.1.5. Radyoaktif Atik Sorunu

Tiirkiye’nin dogal gaz, petrol ve komiir rezervleri olduk¢a sinirhidir. Petrol ve dogal
gaz rezervlerine sahip iilkeler siralandiginda Tiirkiye ilk 50 iilke arasinda dahi yer
alamamaktadir. Diinya ispatlanmis komiir rezervlerinin yalnizca 9%0,46’s1 Tiirkiye’de
bulunmaktadir. Zengin oldugumuzu diisiinebilecegimiz kaynaklar ise su kaynaklar1 ile
rizgér ve gines enerjisi potansiyelidir (‘Yazar, 2010).

Tiirkiye’nin enerji stratejileri ve politikalar1 ile ilgili caligmalar1 Devlet Planlama
Teskilat1 (D.P.T.), Enerji Piyasast Denetleme Kurulu (EPDK) ile birlikte Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlarin disinda OPEC, TAEK
seklindeki kurulusglar enerji konusunda gorev ve sorumluluklar iistlenmistir.

Turkiye’de Nukleer Guvenlik ve Radyasyon Korunmas: yonetimi konusunda yetkin
kurum TAEK (Turkiye Atom Enerjisi Kurumu)’dir. 13.07.1982 tarihli ve 2690 sayili
kanun ile Turkiye Atom Enerjisi Kurumunun amaci; barig¢il amaglarla Tiirkiye'de atom
enerjisinin kalkinma planlarina uygun olarak iilke yararina kullanilmasini saglamak, temel
ilke ve politikalar1 belirleyip 6nermek, bilimsel, teknik ve idari caligmalar1 yapmak,
diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek olarak belirtilmistir. Tiirkiye’de
niikleer enerji ile ilgili caligmalar daha eski tarihlere dayanmaktadir. 1956 yilinda Atom
Enerjisi Komisyonu Genel Sekreterligi, 6821 sayili Yasa ile Bagbakanlik'a bagli olarak
Ankara'da kurulmustur. 1960 yilinda TAEK’e bagli olarak calisan ve Tirkiye nin ilk
nukleer tesisi olan 1 MW guciindeki TR-1 arastrma reaktorii olan “Cekmece Nukleer
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Arastrma ve Egitim Merkezi (CNAEM)” kurulmustur. 1970'li yillarda Tirkiye'deki
niikleer alandaki ¢aligmalarin ve artan radyoizotop ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ayni
bina ve havuz i¢ine daha yiiksek giiclii ikinci bir reaktoriin yapilmasina karar verilmis ve
TR-2 arastirma reaktorii 1984 yilinda 5 MW giiciinde tam kapasite hizmete alinmigtir.
1995 yilinda reaktor binasinin sismik degerlendirmesinin yapilmasi i¢in reaktor ¢alismalart
diistik giice indirilmistir. Reaktor diisiik giiclerde test, analiz ve egitim ihtiyaclarina gore
calistirilmaktadir. Ayrica TAEK biinyesinde “Ankara Nukleer Egitim ve Arastirma
Merkezi (ANAEM)” ve “Saraykoy Niikleer Egitim ve Arastirma Merkezi (SANAEM)”
faaliyet gostermektedir. 1982 yilinda 2690 sayili Yasa ile Bagbakanliga bagli olarak
Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu adi ile yeniden yapilanmistir (URL-11, 2012).

Tarihin en biiylik kazalarindan biri olarak nitelendirilen Cernobil Niikleer Kazasma
kadar Tiirkiye’de kapsamli radyasyon 6l¢iim verileri bulunmamaktadir.

Kaza 26.04.1986 giinii yasanmig ve ¢evreye ¢ok yogun radyoaktif sizint1 olmustur.
Olusan radyoaktif izotoplarla yiiklii bulutlar riizgarla gevre iilkelere yayilmis, yagmurlarla
olusan serpinti ile birgok iilke radyoaktif kirlenmeye maruz kalmistir (TAEK(a),2007).
Kazanin diinya kamuoyuna agiklandig1 28.04.1986 giiniinden itibaren TAEK tarafindan
Olctimler baglatilmis, meteorolojik verilerden elde edilen bilgiler dogrultusunda Marmara
ve Bat1 Karadeniz Bolgesinde yerinde dl¢lim ve degerlendirmeler yapmak iizere ekipler
gorevlendirilmistir. 1986 yilinda yapilan bu galisma sonucunda 3137Cs ylzey Kirlilik
Tiirkiye haritast olusturulmustur. Bu ¢alismaya gore radyasyondan en ¢ok etkilenen
bolgeler Karadeniz bolgesi ile Kuzey Marmara Bolgesi olarak belirlenmistir (TAEK(b),
2007).

Umur Giirsoy’un 2007 yili TMMOB Elektrik Mihendisleri Odas1 Mersin Subesi
Nikleer Enerji Sempozyumunda sundugu bilimsel ¢aligmasina gore; Cernobil kazasi
Tiirkiye’de radyasyon Olciim ve radyasyon gilivenligi yOnetimi ile ilgili yiiriitiilen
calismalarin somut gostergesi niteligindedir. TAEK’in elindeki insan gtict, 6rgitlenme ve
Olelim aygitlar1 yetersizligi ve mono disipliner yaklagimi nedeniyle kaza sonrasi gevre
saghg riskini degerlendirmek, yonetmek ve iletmek i¢cin ¢ok ge¢ degerlendirilmis olan
Olctimler nitelik ve nicelik bakimindan yetersiz bulunmaktadir ve Sl¢timleri iilkeyi temsil
etmemektedir (Gursoy, 2007).

Gunlimuzde Tirkiye’ nin enerji talebinin siirekli olarak artmasma mukabil niikleer

enerji alternatif bir enerji kaynagi olarak degerlendirilmeye baslanmistir.
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Her ulke; nilkleer enerji konusunda, UAEA tarafindan gelistirilen ve iye tlkeler
tarafindan onaylanmig, uluslararas1 standartlara uygunlugunda karar kilinmis, ayrintili
sekilde hazirlanmis, kendi kural ve yonetmeliklerine sahip bulunmaktadir (Taner, 2007).
Uluslararasi kuruluglar diinyada niikleer maddelerin baris¢il amaglar disinda kullanilmasini
Onleme ve radyasyonun zararlarini en aza indirmek adma ¢alismalarmi yiiriitmektedirler.
Tirkiye’nin de iliskide bulundugu bu kuruluslardan Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Diinya Saghk Orgiiti (WHO), Gida ve Tarm Teskilati (FAO)’na
Turkiye Cumhuriyeti Hukimeti’nin iiyeliginden dolay: iliskide bulundugu kuruluslardir.
Uluslararast Atom Enerjisi Ajanst (UAEA), Iktisadi Isbirligi ve Kalkmma Teskilat1 /
Niikleer Enerji Ajanst (OECD/NEA), Uluslararasi Radyasyondan Korunma Komitesi
(ICRP), Dunya Nikleer Birligi (WNA), Euratom, CERN (Avrupa Niikleer Arastirma
Merkezi Orgiiti), SESAME (Orta Dogu Sinkrotron Isig1 Deneysel Bilim ve Uygulamalar1
Uluslararast Merkezi), IEA Uluslararasi Enerji Ajansi (Uluslararasi Enerji Ajansi ), NATO
(Kuzey Atlantik ittifak1), EUTERP (Radyasyondan Korunmada Akademik ve Mesleki
Egitim Konusunda Avrupa Platformu), JRC (Ortak Arastrma Merkezi), NSG (Nikleer
Tedarikciler Grubu), Zangger Committe (Zangger Komitesi), USNRC USA (Nukleer
Dizenleme Kurumu), CAMP (Code Application and Maintenance Program); Tirkiye
Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)’in iliskide bulundugu kuruluslardir (URL-11, 2012).

Radyoaktif atiklarin bertarafi 02.09.2004 tarih ve 25571 sayili Radyoaktif Madde
Kullanimindan Olusan Atiklara Iliskin Y&netmelik’e uygun olarak gerceklestirilmelidir
(Sekil 17). Radyoaktif atiklar hakkinda bu Tibbi Atiklar Yonetmelik’i hiikiimleri
uygulanmaz. Bu atiklarm bertarafi 09.07.1982 tarih ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu’na iliskin tiiziikk hiikiimleri gercevesinde yapilir ve bundan Bakanliga
haber verilir.

1989 yilinda radyoaktif atiklar icin Tiirkiye’nin tek diisiik diizeyli Radyoaktif Atik
Isleme Tesisi kurulmustur. Atiklar; alinmasi, dosyasimnimn incelenmesi, atik paketi ve tastyan
kigiler ile aracin kontaminasyon kontrolii, kayit yapilmasi, teslim tutanagi verilmesi,
spektrometrik analiz seklindeki atik karakterizasyonu yapilarak tesis Oncesinde On
depolama alanma tasinir. On depolama formu doldurularak zirh/paket/tank igerisine alinir,
etiketlenir, yar1 omiirlerine gore smiflandirilarak islenmek ve/veya kosullanmak iizere
tesise tasinir, burada isleme ve kosullandirma islemlerine tabii tutularak geg¢ici depolama

alanlarina tagmir (URL-11, 2012).
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Radyasyon hayatimizin i¢indedir ve belirli oranlarda dogal radyasyona maruz
kalmaktayiz. Bu oranlarin asilmamasi ¢evre sagligi agisindan ¢ok onemlidir. Bu nedenle
yapay yollarla maruz kaldigimiz radyasyonun diizenli takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Radyasyon sadece niikleer santraller ve niikleer arasgtirma merkezlerinden
kaynaklanmaz, ayni zamanda tibbi uygulamalar, tanisal radyoloji, niikleer tip,
radyoterapide, radyografide, i1smnmlama tesislerinde bazi radyoaktif maddeler kullanilir.
Bunun disinda, radyasyondan yararlanilarak bir ¢ok sanayi iirlinliniin (demir, ¢elik, lastik,
kagit, plastik, ¢cimento, seker, vs.) liretim agamasindaki seviye, kalinlik, nem ve yogunluk
Olglimleri yapilmaktadir. Akarsularda debi 6lglimi, barajlarda su kagaklarinin tespiti,
yeralt1 sularinin hareketlerinin takibi, mutasyona ugratilan tohumlar daha verimli ve
dayanikli hale getirilmesinde radyasyon yararlanilir. Ayrica, televizyonlar, duman
dedektorleri, fosforlu saatler, paratonerler ve likks lambasi fitilleri seklindeki bazi tiiketici

uritinleri az miktarlarda da olsa radyoaktif madde icerirler (URL-11, 2012).
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3.1.6. Deniz ve Kiy1 Sulan Kirliligi

Tiirkiye’nin li¢ tarafi Akdeniz, Ege ve Karadeniz ve Karadeniz’i Ege denizine
Istanbul ve Canakkale Bogazlari ile baglayan Marmara denizi ile gevrilidir. Adalar dahil
edilmedigi takdirde, Tiirkiye Akdeniz’e en uzun kiyis1 olan iilkedir. Adalar dahil
edildiginde ise en uzun kiyisi olan 3. iilkedir (PAP/RAC, 2005). Tiirkiye’nin kiy1 seridi
adalarla birlikte 8333 km, adalar hari¢ tutuldugunda ise 7266km’dir (Burak vd., 2004).
Tiirkiye’nin sadece sahil kesimlerinde toplam 28 sehir ve 220 belediye bulunmaktadir.
Tarkiye’nin  toplam populasyonunun %20°si sahil sehirlerinde ve kasabalarinda
yasamaktadir. 1985’ten sonra turizm alanindaki yeni politikalar nedeniyle sahil
sehirlerindeki popllasyon giderek hizli bir sekilde artmaktadir. Ozellikle gecen 25-30 yil
icerisinde sahil kesimleri i¢ ve dis turizm talebi nedeniyle yogun bir populasyon baskisi
altindadir (Sesli vd.,2009). Tiirkiye genelinde niifus yogunlugu km*de 73 kisi iken, kiy1
illerinde bu yogunluk donemsel olarak 127 kisidir. Ulke beslenmesinde ve deniz
tasimacilifinda yeri ¢ok biiylik olan Akdeniz, Ege, Karadeniz ve Marmara Denizi’'nin
insan aktivitelerinden kirlenmis olmasinin en biiyliik nedenleri kapali deniz olmalar1 ve
uygarligin ilk gelistigi bolgede bulunmalaridir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2007).

Tiirkiye'yi ¢evreleyen denizler genellikle birbirinden farkli 6zellikler gosterirler. Bu
durum, denizler arasinda su karigimini smirlandirir. Dolayisiyla, bu denizlere bosaltilan
atiklarin sularla birlikte karigip gitmesi ve seyrelmesi de daha giictlir. Ayrica, su
kiitlelerinin dikey karigiminin belirli bir derinlige kadar olmasi, daha altina inmemesi de
(6zellikle Marmara Denizi ve Karadeniz'de), kirletici maddelerin her bir katmanda
yogunlagmasina neden olmaktadir. Su katmanlar1 arasindaki bu ayrigmanin farkli nedenleri
bulunmaktadir. Marmara'y1 Karadeniz'e ve Ege'ye baglayan dar Istanbul ve Canakkale
bogazlari, bu denizlerin sularinin birbirine karigmasini engellemektedir (D.P.T., 1998).

1982 Anayasasi’nin 43. Maddesinde kiyilarla ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Buna gore, kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, g6l ve akarsu kiyilariyla,
deniz ve gollerin kiyilarin1 ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanilis amaglarma gore derinligi ve kisilerin
bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

Kiyilarin ve sahil seritlerinin siirdiiriilebilirlik ¢ercevesinde toplumsal ortak
kullanimmi saglamak adina ¢esitli yasaklamalar ve smirlandirmalar getirilmistir. Bu

smirlandirmalar genel bagliklar altinda yapi, kazi ve kirletme yasagidir.
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3.1.6.1.Turkiye’yi Cevreleyen Denizler ve Genel Ozellikleri

3.1.6.1.1.Karadeniz’in Genel Ozellikleri

Karadeniz, ortalama derinligi 1300 m ve en derin yeri 2212 m olan 420 bin km?'lik
alan kaplayan, 537 bin km*’liikk hacme sahip olan yar1 kapali bir i¢ denizdir. Kuzeyde Azak
Denizi, glineyde Akdeniz ile baglantilidir. Bogazlar vasitasiyla Akdeniz’in tuzlu suyu alt
akint1 yolu ile Karadeniz’e girerken, ylizey akintis1 ile Karadeniz sular1i Akdeniz’e
ulagmaktadir. Akdeniz ve Karadeniz’deki su yogunluklar1 farki nedeniyle Karadeniz
tabakali bir yap1 gosterir. Bolgelere gore degismekle beraber, Karadeniz’deki biyolojik
cesitlilik, balik¢ilik, ulagim, turizm gibi tiim yasamsal unsurlar, derinligi 150-200 m
civarindaki list tabakada gerceklesir. Karadeniz’in 6nemli 6zelliklerinden birisi de diger
denizlerden en 6nemli farkli olarak su kiitlesinin yaklasik %90’m1 olusturan ve 200 m
derinlikten 2000 m’ye kadar inen oksijensiz, hidrojen siilfiirli su bulundurmasidir.
Karadeniz olusumu yeni olmayan diinyanin en biiyiik hidrojen silfiirli su kitlesidir.
Karadeniz’e kiyis1 olan Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna, Rusya ve Giircistan
disindaki dolayli etki gosteren ililkeler swrasiyla; Arnavutluk, Avusturya, Beyaz Rusya,
Bosna-Hersek, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Macaristan, italya, Makedonya,
Moldova, Polonya, Slovakya, Slovenya, isvicre ve Yugoslavya’dir (Alkan vd., 2008).

Akdeniz’in Karadeniz’den 6 kat daha biiyilik yilizey alanmna ve 7 kat fazla su hacmine
sahip oldugu ve Karadeniz’in yillik 3.775 kg ve Akdeniz’in kilometre kiip su basina yilda
20.000 kg oldugu diisliniildiigiinde Karadeniz Akdeniz’e kiyasla bes kat daha fazla
kirlenmektedir (Sampson, 1995 ve Sorensen, 1995). Tath su girdisinin fazla olmasi
nedeniyle azot ve fosfor bakimindan zengin olan Karadeniz’de &trofikasyon tehlikesi
ekosistemi tehdit etmektedir. (Alkan vd., 2008).

3.1.6.1.2.Marmara Denizi’nin Genel Ozellikleri

Hacmi 3.378 km® olan Marmara Denizi 11.500 km? lik bir alana sahiptir. Sirasiyla
Canakkale ve Istanbul Bogazlar1 Marmara Denizi’ni Ege Denizi ve Karadeniz’e baglar.
Karadeniz ve Ege denizinden kaynaklanan sular bogazlar ve Marmara denizinde iki ayr1
tabaka teskil etmektedirler. Marmara Bolgesi’nde hizli yapilagsma, turizmin gelismesi,

endiistri alanlarinin artmasiyla beraber Marmara Denizi’nde kirlenme artmaktadir.
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Marmara Denizi’nde kirlenmenin hizla artmasmin en biiylik nedeni, atiklarda
seyrelmeyi ve dogal arinmay1 saglayacak Olclide yeterli su aligverigine sahip olmamasi,
mevcut akinti ve karisgimin yanlis yorumlanmasidir (Harp Akademileri, 1995). Ege
Denizi’nden giren alt tabaka suyu ile Karadeniz’den giren iist tabaka suyu yaklasik 25 m
derinlikte bulunan bir ara yiizeyle birbirinden ayrilmigtir. Ust tabaka sular1 yaklasik 230
km?3 hacme sahip ve 4-5 ay gibi kisa bir zamanda yenilenirken alt tabaka sular1 yaklagik
3378 km3 hacme sahip olup 6-7 yilda bir yenilenir (URL-18, 2011).

Genelde denizlerde goriilen kirliligin kaynaklar1 olarak direkt desarjlar ve nehirlerle
taginma, zirai islemler, atmosferik c¢okelme, gemi tasimaciligi, kacak bosaltimlar,
denizdeki petrol ve gaz iiretimi siralanabilir. Marmara Denizi evsel ve endustriyel
atiksularin desarjlari, tarimsal faaliyetler, gemi atiksular1 ve atmosferik ¢okelme kaynakli

kirlenmeye biiyiik oranlarda maruz kalmaktadir (Tagsdemir, 2002).

3.1.6.1.3. Ege Denizi’nin Genel Ozellikleri

Ege Denizi’nde yiizey suyu sicakligit yil i¢inde 13 °C ile 24 °C arasinda
degismektedir. En diisiik sicakliklar Subat ayinda en yiiksek sicaklik degerleri ise Agustos
aymda gorilir. Tuzluluk degeri 31 psu ile 39 psu arasinda degismektedir. Genellikle
kuzeyden giineye dogru tuzluluk degeri artmaktadir. Ege Denizinin kuzey bdlgesinde
tuzlulugun daha diisiik olmasinin nedeni Canakkale Bogazi yoluyla gelen Karadeniz
kaynakli sudur. Ege Denizi’ndeki su hareketleri Karadeniz ve Marmara Denizine gore daha
kararsizdir. Meteorolojik kosullara bagl olarak degismektedir. Ege Denizi butlinuinde saat
yOniiniin tersi yonde bir su hareketi vardir. Buna gore akintilar kuzey istikametinde

Yunanistan tarafinda ise giiney yoniindedir (Besiktepe vd., 1994).

3.1.6.1.4.Akdeniz’in Genel Ozellikleri

Diinyanin en biiyiik i¢ deniz 6zelligine sahip olan Akdeniz yaklagik 2,5 milyon
km®lik bir alana ve ortalama 1.500 m derinlige sahiptir. Akdeniz kita sahanliginin dar
olmas1 balik popiilassyonunu olumsuz yonde etkilemektedir. Sicaklik nedeniyle Akdeniz’in
suyunun biiyilk bir kismi buharlagmaktadir. Buharlagma ile Akdeniz'in tuzlulugu ve
yogunlugu artar. Akdeniz, buharlagsma sonucu yitirdigi suyun ancak {igte birini akarsularla

yeniler. Ortalama tuzluluk %0,38 civarindadir (URL-21, 2011).
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3.1.6.2. Turkiye’de Deniz Kirliligi Genel Durum

Kamu kurum ve kuruluslarimizin, deniz ve kiy1 yonetimiyle ilgili olarak tek bir
idareden s6z etmek miimkiin degildir. Deniz ve kiy1 yonetimi konusu genel olarak su
kaynaklar1 yonetimi konusunun iginde bir baslik olarak degerlendirilmektedir. Bu baslik
cergevesinde gorev ve sorumluluklart olan baglica kurum ve kuruluslar; Basbakanlik,
Kalkinma Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri, iller Bankas,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Saglik
Bakanlig1, I¢isleri Bakanligi, 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Kdylerdir.

Denizlerle ilgili politikalar gelistirmekten sorumlu kuruluglar Denizcilik Miistesarlig1
ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Denizcilik Miistesarligi 10.08.1993 tarihli ve 491
sayih K.H.K ile Bagbakanlia bagl birim olarak kurulmustur ve diizenleyici,
belgelendirici, izin verici, kontrol edici, ulusal ve uluslararasi temsil edici, yonlendirici
gOrevleri Ustlenen bir devlet otoritesidir (T. C. Denizcilik Miistesarligi, 2009). Miistesarlik,
deniz kirliligini onleyecek her tiirlii tedbirleri almak, giivenligi saglamak ve denizcilikle
ilgili hedef ve politikalar1 belirlemekle yiikiimlidiir. Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin
Deniz ve Kiy1 Yonetimi Dairesi Baskanlig1 birimi ise denizlerin korunmasi, kirliligin
onlenmesi ve bertarafinin saglanmasi i¢in politikalar belirlemek, kirliligin giderilmesi ve
kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek, uygulanmasmi saglamak, denizlerin
korunmasi ve iyilestirilmesine yOnelik olarak arastirmalar ve projeler yapmak veya
yaptirmak, gorev alanmna giren konularla ilgili kriterleri belirlemek, tespitte bulunmak,
Olglim yaptirmak, verileri toplamak, degerlendirmek ve standartlari ilgili kuruluslarla
belirlemek, deniz kiyisina desarj ve derin deniz desarji ile ilgili tesislere/faaliyetlere izin
vermek, izlemek, denetlemek ve konuyla ilgili aritim sistemlerinin projelerini onaylamak,
deniz kirliligine karsi hazirlikli olmak, miidahale ve miicadele kapasitesini artirmak i¢in
serbest bolgeler de dahil olmak iizere, iilke genelinde deniz ve kiy1 ortamma olumsuz
etkileri olan her turlu faaliyetleri belirlemek, denetlemek, tehlikeli hallerde veya gerekli
durumlarda faaliyetleri durdurmak, gerekli tedbirleri almak, aldirmak; bu ger¢evede acil
miidahale planlar1 yapmak, yaptirmak, deniz kirliliginin Onlenmesi amaciyla uygun
teknolojileri belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarin1 saptamak, bu
cergevede gerekli tedbirleri almak, aldirmak, gorev alanina giren konularda uluslararasi
calismalar: izlemek ve ulusal diizeyde uygulanmasini saglamakla yukimludur (URL-2,
2012).
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Ayrica, deniz ve ¢evresinin petrol ve diger zararli maddelerle kirlenmesinde acil
miidahaleyi yapmak ve ortaya ¢ikan zararlar1 tazmin etmek iizere Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Denizcilik Miistesarligi ile birlikte Sahil Giivenlik Komutanlig: yetkilendirilmis

kurum ve kurulusglardir.

3.1.6.2.1. Kara Kokenli Kirleticiler

Denize Dokilen kara kokenli kirleticiler evsel ve sanayi atiklar1 olmak {izere iki
baslik altinda incelenebilir. Evsel atiklar daha c¢ok aritilmaksizin denize dokiilen
kanalizasyon sularidir. Su kirlili§ine neden olan en dnemli sanayi dallar1 ise kagit, kimya,
petrol ve demir-geliktir. Bu sanayilerden deniz sularma; ¢Ozulebilen tuzlar, gazlar,
kadmiyum, civa, kursun gibi zehirli metaller verilmektedir. Kiyilarimizdaki kirlilik diizeyi
Avrupa tllkelerine gore daha azdir. Kirlilik diizeyinin yliksek oldugu bdlgelerimiz ise;
Istanbul Bogazi, Izmir, izmit, Gemlik, Mudanya, Bandirma, Ayvalik, Marmaris K&rfezleri,
Marmara Denizi, Akdeniz Tasucu-Iskenderun arasinda kalan kiy1 serididir. Karadeniz’deki
kirliligin yaklasik olarak %12’si Tiirkiye’den %88’i ise Karadeniz’e kiyist olan diger
tilkeler ve Tuna nehrinin tagidig: kirlilikten kaynaklanmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2007).

Sekil 18’de TUIK verilerine gére 2010 yilinda Tiirkiye geneli alic1 ortamlarina gore
kanalizasyon sebekesinden desarj edilen atik su miktarlar1 pay grafiginde verilmistir.
Grafikten de goriildiigii tizere kanalizasyon sebekeleri ile toplanan 3,58 milyar m®
atiksuyun biiyiik cogunlugu akarsulara (%48,6) ve denizlere (%41,8) desarj edilmekte ve
denizlerin kirlilik yiikiinii her gegen zaman arttrmaktadir. Desarj edilen atiksuyun %76’s1
arttiliyor. Yine 2010 TUIK verilerine gore, toplam 326 adet belediyeye ait atiksu aritma
tesisinden 39’u fiziksel, 199’u biyolojik, 53’t gelismis ve 35’1 dogal aritma sistemidir.
Anketin uygulandig1 2950 belediye oldugu hesaba katilirsa bu tesisler ile 438 belediyeye
hizmet verilmektedir.

Atiksu aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye niifusunun orani ise Tiirkiye niifusu

icinde %352, toplam belediye niifusu i¢inde %62 olarak hesaplanmistir.
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Sekil 18. 2010 yili Tiirkiye geneli alici ortamlarma gore kanalizasyon
sebekesinden desarj edilen atiksu miktarmm (x1000m*/y1l)
dagilimlar1 (%), (URL-9, 2012).

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’'ne gore deniz ve kiy1 sulart kullanim amaglarina
gore;

Sinif D I: Su tiriinleri iiretimi alanlari,

Smif D II: Rekreasyon alanlari,

Swnif D III: Ticari, endiistriyel ve diger kullanimlar sonucu etkilenen alanlar olarak
smiflandirilir ve bu smiflardaki su kalite kriterleri yonetmelikte belirtilmistir. Bu kalite
kriterlerin altina diismesiyle bu kalitedeki kullanim aksamaz fakat sularda kalite diigmesine
neden olanlar da dahil olmak iizere kirletme yasagi nedeniyle takibe alinir ve Cevre
Kanunu’ndaki mieyyidelere tabi tutulur. Yonetmelikte evsel nitelikli atiksularin ve sanayi
kuruluglarinin alici su ortamma desarjlarinda uyulmasi gereken standart degerler
belirtilmistir. Yine yonetmelikte, denize kiyisi olan yerlesimler ve kiy1 bdlgelerinde derin
deniz desarj1 ile alic1 ortama atiksu bosaltimu ile ilgili esaslar ve kriterler, izin ve iptali ile
ilgili hiikiimler belirtilistir. Bu kriterlere gore, Tiirkiye genelinde 1998 yilinda 34, 2004
yilinda 74, 2008 yilinda 92, 2010 yilinda 80 derin deniz desarji yapan belediye sayisi
bulunmaktadir.

Ayrica deniz kirliligine neden olan diger bir ¢evre sorunu kati atiklardir. Kati
atiklarin kaynagindan ayri1 toplanmasi, geri kazanilabilir olanlarin geri doniisiimiiniin
saglanmasi, tibbi ve tehlikeli atiklarin mevzuata uygun bir sekilde bertarafinin saglanmasi,

belediyeler tarafindan toplanan kati atiklarin diizenli depolama sahalarinda bertaraf
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edilmeleri, diizenli depolama sahalarnin sizinti sular1 i¢in verimli calisan aritma
tinitelerinin olusturulmasi, vahsi depolamanin engellenmesi ve bu alanlarin rehabilite

edilmesi deniz kirliliginin 6nlenmesi agisindan dnemlidir.

3.1.6.2.2. Gemilerden Kaynaklanan Kirlilik

Turkiye son donemde denizlerin gemilerden kaynaklanan kirliliginin &nlenmesi
konusunda uluslararasi bir¢ok anlagsmaya taraf olmus ve i¢ hukukunu bu yonde
gelistirmeye ¢alismaktadir (Abdullahzade,2009).

Gemilerden kaynaklanan kirlilik sadece petrol kirliliginden ibaret degildir, petrol
kirliliginin diginda gemi kaynakli evsel atiksular, ¢opler, balast, sintine ve tank yikama
sular1 da gemi veya deniz araglarinin sebep oldugu deniz kirliligi nedenleri arasindadir.
2000 yili sonuna kadar Tirkiye uluslararasi alanda konu ile ilgili yapilmis olan
antlagmalarin ¢ok az bir kismina taraf olmus ve ayrica i¢ hukukta da bu konuyla ilgili
gereken 6zeni gostermemistir. Fakat son yillarda i¢ hukukta ciddi adimlarda bulunmustur.
2005 yilinda kabul edilen Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahele ve Zararlarin Tazmini Esaslarina iliskin Kanun,
2006 yilinda Cevre Kanu’nda yapilan degisiklikler bu adimlara 6rnek teskil etmektedir
(Abdullahzade, 2009). Denizlerimizin ve kiyilarimizin korunmast ile ilgili taraf oldugumuz
uluslararas1 diizenlemeler; MARPOL 73/78 Sozlesmesi, Barselona S6zlesmesi, Biikres
So6zlesmesi, 2000/59 EC Direktifidir.

Sekil 19°de Tiirkiye genelinde 2004 yilindan itibaren atik alim hizmeti veren belgeli
liman sayis1 gosterilmektedir.Bu say1 Tiirkiye nin uluslararasi sozlesmelerde taraf olmasi
ile ve cevre mevzuatlarinda yaptigi degisikliklerle giderek artmustir. Ozellikle 2007 yilinda
atik alim hizmeti veren liman sayis1 %106 artmistir, bunun en onemli nedeni de Cevre
Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisikle 11. Maddesinde yer alan hikme gore; liman,
tersane, gemi bakim-onarim, gemi sokiim, marina gibi kiy1 tesislerinin; kendi tesislerinde
ve gemi ve diger deniz araglarinda olusan petrollii, yagh kat1 atiklar ve sintine, kirli balast,
slag, slop gibi siv1 atiklar ile evsel atiksu ve kat1 atiklarin alinmasi, depolanmasi, taginmast
ve bertarafi ile ilgili islemleri ve tesisleri yapmak veya yaptirmakla yiikiimli hale
gelmesidir.

Ayrica konuyla ilgili Su Kirliligi Yonetmeligi’nin 23. Maddesi b bendinde;

Tiirkiye’nin hiikiimranlik bolgesine giren denizlerde; gemi ve diger deniz araglarindan
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kaynaklanan petrol ve petrol tiirevli kat1 ve siv1 atiklarin (sintine sulari, kirli balast sulart,
slag, slop, yag, ¢op, pissu ve benzeri atiklar) ve bu denizler iizerindeki hava sahasinda

seyreden ugaklarin atiklarinin s6z konusu denizlere bosaltilmasi yasaktir ibaresi

bulunmaktadir.
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Sekil 19. Atik alim hizmeti veren belgeli liman sayismnin yillara gére dagilima,
(URL-2, 2012).

Gemi atiklar1 kadar deniz kirliliginin  6nemli  bir nedeni de deniz
kazalaridir.Ulkemizde deniz kazalar1 ve c¢evresel risklere karsi 6nlem olarak Deniz
Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahele
ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi 2006 yilinda
yiirtirliige girmistir. Tiirkiye ulusal acil miidahele sinirlar1 olarak 6 bolgeye ayrilmistir:

I.Marmara ve Bogazlar Bolgesi: Zonguldak, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova,
Bursa, Balikesir, Canakkale, Istanbul, Tekirdag, Edirne, Kirklareli

2.0rta Karadeniz Bolgesi: Bartin Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu

3.Dogu Karadeniz Bolgesi: Giresun, Trabzon, Rize, Artvin

4.Ege ve Bat1 Akdeniz Bélgesi: Izmir, Aydmn, Mugla

5.0rta Akdeniz Bolgesi: Antalya

6.Dogu Akdeniz Bélgesi: Icel, Adana, Hatay (Agir, 2011).

Bu bolge miidiirliiklerinde Deniz Miistesarligindan alinan 2010 yili verilerine gore
Tablo 9°da da belirtildigi gibi toplam 194 deniz kazasi ve olay1 olmus, bunlardan en fazla
Istanbul Bolge Miidiirliigiinde, En az1 Trabzon Bolge Miidiirliigiinde gergeklesmistir.
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Tablo 9. Ana arama-kurtarma koordinasyon merkezi bolgeler itibariyle 2010 yili kaza ve
olaylarm sayist ve nedenleri, (URL-12, 2011).

Deniz kaza/olay yeri Olay sayzis1 Deniz kaza/olay nedeni

Yangin, catisma, c¢atma-temas, karaya oturma, demir

Istanbul Bolge taramasi, su alma, makine arizasi, hatali seyir,

Miudiirligi 105 stiriiklenme, alabora, sthhi yardim, tehlikeli deniz olayz.
Yangin, catisma, g¢atma-temas, karaya oturma, demir
Canakkale Bolge taramasi, su alma, makine arizasi, hatali seyir,
Midiirligi 31 siriklenme, alabora,  sthhi yardim, denize adam
diismesi.
_ Yangin, catisma, g¢atma-temas, karaya oturma, demir
Izmir Bolge Midiirligi taramasi, su alma, makine arizasi, hatali seyir,
28 striklenme, alabora, sihhi yardim, denize yakit sizmasi.
yan yatma.
10 Catisma, temas, ¢catma, hava muhalefeti, alabora, yardim
Mersin Bolge Midiirliigii talebi, sthhi yardim.
Antalya Bolge Miidiirligi 11 Siiriiklenme, catisma, ¢atma-temas, karaya oturma, yari
batik, yardim talebi, hava muhalefeti.
Samsun Bolge Midiirliigii 7 Yangm, ,karaya oturma, hatali seyir, alabora, sihhi
yardim, is kazasi, batma.
Trabzon Bolge 2 Catma-temas, su alma, makine arizasi, denize adam
Miidirlagi diigmesi.
Genel toplam 194

3.1.7. Kentsel Kat1 Atik Sorunu

Son yillarda kentlerdeki en Onemli sorunlardan birisi kentsel, tarmmsal ya da
endiistriyel kaynakli kat1 atik sorunudur. 09.07.2004 tarihli ve 5215 sayili Belediye
Kanun’un 14. maddesine gore 6zellikle kentsel alt yap1, cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve
kat1 atik hizmetlerini belediyeler yapmak veya yaptwrmakla yiikiimlidiir. Belediye
Kanunundan hareketle, belediyeler sehir ¢oplerinin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi ve
bertaraf edilmesinden sorumludur. Kat1 atik yonetimi i¢in parasal kaynak ayirmakta ve
personel bulundurmaktadir. Biiyiiksehirlerde 10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanununa gore, Biiyliksehir Belediyelerinin ¢evre ve insan saglhiginin
korunmasi ve ¢evre kirliliginin olugmasmin onlemesine yonelik atik yonetimi ile ilgili

gorev ve sorumluluklar1 vardir. Fakat Biiyliksehir Belediyelerinin gérev ve sorumluluklari
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kat1 atiklarin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertarafinin saglanmasi ile
smirhdir. Atiklari toplama ve tasima gorevi ilge ve ilk kademe belediyelerine aittir.

Sekil 20°’de 1994-2010 yillar1 arasinda Tirkiye genelinde toplanan toplam atik
miktart gosterilmektedir. Atik miktarlarmmm 200011 yillara kadar siiratli artigi, 2000li
yillardan sonra ise daha az diizeylerde yavaslamig ivmeyle bir artisindan sz edilebilir.
Bunun nedeni de AB uyum cergevesinde kati atiklar ile ilgili yasal diizenlemelerin
etkisinin biiyiik oldugu sdylenebilir. Ulke genelinde toplanan toplam atik miktarinda artis
olmasma ragmen kisi basina diisen atik miktarmda 2010 yilina kadar azalma
seyretmektedir. Adrese kayitl niifus sistemine gore kayitlarin yer almaya bagladigi 2001
yilinda kisi basina diisen atik miktar1 1,35 kg/kisi-giin iken 2010°da 1,14 kg/kisi-gun’dur.
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Sekil 20. 1994-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye geneli toplanan toplam atik
miktarlarinin yillara gére dagilimi, (URL-9, 2012).

Sekil 21°de Turkiye geneli 1994-2010 yillar1 aras1 bertaraf yontemlerine gore hizmet
veren belediye sayilar1 verilmistir. Belediyeler, yasal diizenlemelere uymak igin diizenli
depolamaya agirlik vermistir. 1994 yilinda 12 olan diizenli depolama tesisi ile hizmet
veren belediye sayist 2010 yilinda 518’e ulagmistir. Fakat 2010 yilinda agikta yakma, gol
ve dereye gomme, gomme ve diger seklindeki mevzuatlara uymayan bertaraf yontemleri
devam etmektedir. 2010 yilinda toplanan toplam 25.277 bin ton/yil belediye atiginin

%357’s1 yaz mevsiminde, %431 kis mevsiminde toplanmaistir.
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Sekil 21. Turkiye geneli 1994-2010 yillar1 arasi bertaraf yontemlerine gore hizmet
veren belediye sayilarinin dagilimi, (URL-9, 2012).

Belediyeler 2010 yilindaki toplam niifusun % 83’iine hizmet vermektedir. TUIK
verilerine gore 2008 yili i¢in uygulanan Tiirkiye genelinde kati atik yonetimi ile ilgili
yonetmeliklerin hiikiimlerinin yerine getirilememesi sebeplerini degerlendirmesi igin
belediyelere uygulanan anket sonuglarinda; Tiirkiye geneli yonetmeliklerin uygulanmasi
ile ilgili aksayan yonler olarak oncelikli sorun maddi imkansizliklar olarak siralanmistir.
Ayrica, Ozellikle kati atiklarin  kontrol yOnetmeligi ve tibbi atiklarm kontrol
yonetmeliginde, bu yonetmeliklerin yerine getirilememe sebeplerinin arasinda Tiirkiye
geneli toplaminda yonetmeliklerin bilinmemesi kaynakli olmasi dikkat cekici sayidadir.
Yine Ozellikle kat1 atiklarin kontrolii yonetmeliginde, personel yetersizligi nedeniyle
yonetmelikteki hikimlerin yerine getirilememesi dikkat cekmekte ve bu oran her yil
artmaktadir. Kat1 atiklarin kontrolii ve tibbi atiklarin kontrolii yonetmeliklerinin
hiikiimlerinin yerine getirilmesindeki sorunlar ile ilgili toplanan anket ¢aligmasi sirasiyla
1994 ve 2001 tarihlerinden itibaren yapiliyor oldugundan dolay1 yillara gore ve genele gore
kiyas yapilabilmektedir. Diger yonetmeliklerin yiiriirliige girmesi ve bu yonetmelikler ile
ilgili aksayan yonlerin belirlemesi ile ilgili envanter ¢caligmalar1 daha yakin tarihten itibaren
yapilmaya baglanmistir (URL-9, 2012).

Ulkemizde, evsel kati atiklar yakma, diizenli depolama, kompost yapma ve geri
kazanim gibi iglemlere tabi tutularak bertaraf edilirler. hicbir isleme tabi tutulmadan

dogrudan veya diger ara islemlerin yan iirlinleri (kiil, kompost artig1 vs) olarak depolanir
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veya gomulurler. Ayrica yakma bertaraf yonteminin yiiksek yatirim ve isletme maliyetleri,
iilkemiz atiklarindaki organik madde yilizdesinin yiiksekligi, ¢op kalorifik degerinin diigiik
olmas1 gibi nedenlerden dolay1 iilkemize uygun bir bertaraf yontemi degildir. Fakat
ekonomik olusu, miktara gore kapasitenin kolay arttirilabilmesi, nihai bertaraf yontemi
olusu gibi nedenlerle diizenli depolama yontemi ise iilkemiz sartlarina en uygun ve
onerilen bertaraf yontemidir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2004).

Ambalaj atiklar1 kat1 atiklarin agirlik¢a %30’unu, hacimce %50’sini kapsamaktadir.
Tiirkiye genelinde kaynagindan ayri toplama caligmalar1 21 ilde mevzuatta tanimlanan
sekilde yiiriitiilmekte fakat il genelinde yaygmlastirilmus sekilde yiiriitiilmemektedir. Ulke
ve il genelinde yaygimlastirilamamasinin baslica nedenleri; belediyelerin kaynakta ayri
toplamaya gosterdikleri direng, piyasaya siiren isletmelerin tamaminin kayit altina
alinamamasi, lisansli toplama ve aymrma tesislerinin kapasitesinin diisiik olmasi, mevcut
isletmelerin ambalaj atiklarini toplayacak ve ayiracak idari, teknik ve mali kapasitelere
sahip olmamalar1 olarak gosterilebilir. Ayrica, ambalaj atig1 toplayan igletmeler ile ayirma
tesisi igletmecilerinin ayri toplamaya taraf olmamalar1 da baska bir nedendir. Ambalaj
atiklarini toplayan, ayiran ve geri doniistiiren tesisler Bakanliktan lisans almak zorundadir.
Lisans uygulamasi ambalaj atiklar1 geri doniisiimiiniin sistematik bir sekilde yapilmasi i¢in
ilk 2003 yilinda baglatilmistir. Her yil artan lisanshi ayirma tesisi sayisi, 2007 yilma kadar
81’e ylikselmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2008).

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi uygulamalar1 kapsaminda 2008 yilinda
2.318.444 ton ambalaj atigmin geri kazanimi saglanmistir. Tablo 10°da belirtildigi tizere,
Turkiye’de kagit/karton, metal, plastik i¢in 2008 yilina belirlenen geri kazanim
hedeflerinin tizerinde geri kazanim gergeklestirilmistir. Cam ve kompozit atiklarda ise bu
hedefin altinda geri kazanim saglanmustir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).
Turkiye’de tibbi atiklarin yonetimi, Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne tabidir. T1ibbi
atiklarin bertaraf edilmesi ile ilgili sorumluluklar biiyiiksehir belediyelerine, belediyeler

veya yetkilerini devrettigi kisi ve kuruluslara verilmistir.
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Tablo 10. 2008 yili Tiirkiye geneli iiretilen ambalaj miktar1 (ton) ile geri kazanilan
ambalaj ve ambalaj atig1 miktar1 (ton) ve geri kazanim oranlar1 (%), (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011).

Ambalaj Uretilen Piyasaya Geri Geri Geri Gergeklesen
cinsi miktar (t) stirilen kazanim  kazanilmasi  kazanilan geri
miktar (t) oranlari gereken miktar (t) kazanim
(%) miktart (t) oranlar1 (%)

Plastik 624.692 495.346 35 225.064 195.263 39
Metal 223.507 116.863 35 38.507 71.018 61

1.584.043 667.672 35 224.727 1.923.575 288
Kagit/Karton
Cam 354.453 418.979 35 134.448 112.436 27
Kompozit 76.179 58.983 35 19.856 16.152 27
Toplam 2.862.874 1.757.843 35 642.602 2.318.444 131

2008 yilinda yatakl tedavi hizmeti veren saglik kuruluslari ile ayakta tedavi hizmeti
veren saglik kuruluglarindan yilda toplam 98.422 ton tibbi atik olustugu tespit edilmistir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2010). Tablo 11°de 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinin
her yisonunda Bakanhiga gonderdikleri Tibbi Atik II Durum Raporlarmin
degerlendirilmesinden elde edilmis veriler yer almaktadir. Buna gore, iinite ici atik tasima
araglari, gecici depolamada konteyner ve gecici atik deposu, is¢ilerin kiyafetleri, iinite i¢i
atik yonetim planinm uygulanmasi konularmda yonetmelikle uyusmayan ciddi sikintilar

bulunmaktadir.

Tablo 11. Saglik kuruluslarinda yonetmelik uygulamalarinin degerlendirilmesi, (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2010).

Unite Enfekte ve  Kesici- Unite Igi Gegici Depolama Temizlik
Ici Ak Patalojik delici Atik Iscilerinin
Yonetim  Atiklar Atiklar Tasima Gegici Konteyner  Kiyafetleri
Plan1 Araci Atik
Deposu

Olumlu 55,2 85,4 73,6 35,3 47,9 37,6 34,9

(%)

Olumsuz 44,8 14,6 26,4 64,7 52,1 62,4 65,1

(%)

Sekil 22°de tibbi atiklarm bertaraf durumu verilmistir. Ulkemizde tibbi atiklarin
biiyiik cogunlugu kirecle gdmme yontemiyle bertaraf edilmektedir. Bu atiklarin giivenli bir
sekilde yoOnetimi i¢in sterilizasyon yonteminin kullaniminin  yaygmlastiriimasi

gerekmektedir.
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M Kiregle gdmme
| Sterilizasyon

Yakma

Sekil 22. T1bbi atiklarm bertarafinin dagilimi (%), (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2010).

Tehlikeli atiklar evsel atiklardan farkl olarak, igerdikleri zararli 6zellikler nedeniyle
cevreye ve insan sagligma zarar vermeyecek sekilde Ozel sartlarda bertaraf edilmelidir.
TUIK verilerine gore, iiretilen tehlikeli atiklarin yaklasik %40°1 (yakma dahil) geri
doniistiiriilmektedir. izmit Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1996 yilinda kurulan Izmit
Atik ve Artiklar1 Aritma, Yakma ve Degerlendirme A.S. (IZAYDAS), Tiirkiye nin tek
tehlikeli atik yakma tesisidir. Yilda 35.000 ton yakma ve 65.000 ton depolama kapasitesine
sahiptir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2007).

3.1.8. Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi

Tiirkiye Avrupa ve Orta Dogunun en zengin biyolojik ¢esitlilige sahip iilkesi olup,
Avrupa Kitasinda biyolojik cesitlilik agisindan dokuzuncu sirada yer almaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2004). Tirkiye; Avrupa-Sibirya, Akdeniz ve Iran-Turan olarak
isimlendirilen ii¢ biyocografik bolgeye ve bunlarin gecis zonlarina sahip olmasi ve iki kita
arasindaki koprii konumu nedeniyle iklimsel ve cografik ozelliklerin kisa araliklarla
degismesi sonucu biyolojik ¢esitlilik agisindan kiigiik bir kita 6zelligi kazanmistir (T.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2007).

9. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) Tiirkiye’nin sahip oldugu biyolojik c¢esitlilik ve
genetik kaynaklarin arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik olarak deger

kazandirilmasi 6ncelikli olarak yer almaktadir (D.P.T., 2006).
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Tiirkiye, 90.000’in {izerinde bitki ve hayvan tiirlini barmmdwrmaktadir. Bu tiirler
arasinda yaklasik 9.500 damarli (vaskiiler) bitki, 4.000 otsu bitkiler, 60 ile 80.000
omurgasiz ve 1.440 omurgali hayvan tiirli yer almaktadir (Tablo 12) (OECD, 2008).

Tablo 12. Turkiye’de bulunan bitki ve hayvan tiirleri sayisi, “a” 5.727’si
bilinmemektedir, (OECD, 2008).

Tiirler (Sayn) Endemik tiirler/Ait Tiir/Varyete (say1)
Omurgal1 hayvanlar 1440
Memeliler 161 37 (%23)
Kuslar 460 -
Deniz baliklar1 480 -
Tatl1 su baliklar1 236 70(%30)
Sirtingenler ve amfibiler(gift 141 16(%11)
yasamlilar)
Omurgasiz hayvanlar 60000-80000°
Bocekler 5395
Cekirgeler cireir  bocekleri, 160 109 (%68.1)
agustos bocekleri
Kabuklular 239
Yumusakgalar 522 203 (%39)
Damarl Bitkiler 9477 2762 (%30.5)
Egrelti Otlar1 101 3
Kabuksuz tohumlu bitkiler 23 3(%13.0)
Monokotiledon 1771 249 (%16.9)
Bikotiledon 7593 2509 (%34.1)
Damarsiz bitkiler 4060
Karayosunlari 910
Likenler 1000
Algler 2150

Tiirkiye’de ormanlarin kapladigi alan 1973 yilinda %26,1°dwr, 1999 yilinda
%26,6’ya, 2005 yilinda ise %27,2’ye ylikselmistir. Ormanlarin kapladig: alan yillara gore
artis gostermektedir fakat bu artigin temel nedenleri arasinda; orman varhigina iliskin daha
saglikli istatistiklerin iiretilmis olmasi, hazine arazileri ve diger potansiyel alanlarda
yapilan aga¢landirmalarin orman rejimine dahil edilmesi ve kentlere go¢ gibi ¢esitli niifus

hareketleri sonucu bazi bdlgelerdeki arazilerin orman vasfina dondstiiriillmesi yer

almaktadir (Tablo 13) (D.P.T., 2010).
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Tablo 13. Tiirkiye’de ormanlarin kapladigi alanlarin 1973, 1999 ve 2005 yillar1

arasindaki degisimleri ve yizdeleri (D.P.T., 2010).

Toplam
Hektar %

Normal
Hektar %

Bozuk(ha)
Hektar %

1973
1999
2005

20.199.296 26,1
20.763.248 26,6
21.188.747 21,2

8.856.457 11,3
10.027.568 12,9
10.621.221 13,6

11.342.839 14,6
10.735.680 13,8
10.567.526 13,6

Ulkemizde ¢esitli nedenlerle her gegen giin azalan, hatta yok olan orman alanlarinin
toplam alana orani yaklasik dortte bir; 20.763.247 ha.’dir. Bu miktar {ilke alanimizin %
26.6’sm1 teskil etmekte olup, bu alanlar icerisinde normal koru ve normal baltalik
ormanlar1 10.027.568 ha ile Tiirkiye ormanlik alaninin % 48.3{inii, ¢ok bozuk koru ve ¢ok
bozuk baltalik ormanlar;; 10.735.679 ha ile Tiirkiye ormanlik alanmin % 51,7 sini
olusturmaktadir. Ormanlarimizin tamami verimli orman niteliginde olmayip, {iriin
verebilen orman alani1 8.9 milyon ha (% 44 )’diir. Iyi koru 6.2 milyon ha (% 31), iyi
baltalik 2.7 milyon ha (% 13)’diir. Ulkemizde kisi basmna diisen orman alani 0,34 ha.’dr.
Ormancilik sektoriinin GSMH’ ya katkis1 % 0,8 dir. Ulkemiz ormanlarmin % 99,9’u
devlet ormanidir. Cevre kirlenmesi ve orman tahribati sonucu giderek azalmakta olan
orman gen kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitliligin siirdiiriilmesi, nesli tehlikeye diismiis
endemik bitki tiirleri ve yaban hayvan hayatinin devami i¢in ve ayni zamanda insanliga
sayisiz yararlar saglayan ormanlarm korunup gelistirilmesi hayat1 bir 6nem tagimaktadir

(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2004).

3.1.8.1. Tiirkiye Florasi ve Tehdit Altinda Endemik Bitki Tiirleri

3.1.8.1.1. Tiirkiye Florasi

Diinya’da mevcut 37 ayr1 flora bolgesi bulunmaktadir ve bu flora bdlgelerinden {i¢
fakl1 bitki cografyasi bolgesi Tiirkiye’de yer almaktadir (Y1ldiz vd., 2005). Tirkiye’nin bu
uc farkl bitki cografyasmin birlestigi noktada olmasi, floristik zenginligin sebeplerinden
bir tanesidir (Ekim, 2000).

Avrupa Kitast ile karsilastirildiginda tiim Avrupa kitasinda 12.500 acik ve kapali
tohumlu bitki tiirli varken, sadece Anadolu’da bu sayiya yakin (yaklasik olarak 11.000) tiir
oldugu bilinmektedir ve bunlardan yaklagik ti¢te biri Tiirkiye’ye 6zgli (endemik) tiirlerdir
(T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2007). Son yillarda eklenen kesiflerle Tiirkiye’deki bu
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bitki taksonu sayisi 12.000 civarina yiikselmistir (Erik ve Tarikahya, 2004). Baska bir
kaynakta ise, Turkiye’nin bitki tirlerinin ortalama 3.000 tanesi endemik olmak (zere
9.000, bunun yaninda tiim Avrupa kitasinda ise 2.750 tanesi endemik olmak iizere 12.000
bitki tiirli oldugu belirtilmektedir (Cakmak, 2008). Yeni tiirlerin kesfedilmesiyle bu say1
her gecen giin artmaktadir. Bu veriler Tiirkiye’nin bitki biyolojik zenginligi agisindan bir
kita kadar zengin oldugunu gostermektedir. Tablo 14’de Turkiye’deki endemik bitki

tiirlerinin bolgelere has olan tiir dagilimlar1 gosterilmektedir.

Tablo 14. Turkiye’de bolgelere has endemik bitki tirt sayilari, (EKim vd.,

2000).
Bolgeler Endemik Bitki Tiirii Sayisi
Akdeniz 750
Dogu Anadolu 380
Orta Anadolu 275
Karadeniz 220
Ege 160
Marmara 70
Giliney Dogu Anadolu 35
Toplam 1890

Tiirkiye, Akdeniz ve Yakin Dogu gen merkezinin kesistigi noktada yer almasiyla,
genetik cesitliligi yiiksektir ve Ozellikle bitki gen kaynaklar1 ile 6nem kazanmaktadir.
Tiirkiye’de 100°den fazla tiiriin degisim gosterdigi ve ¢ok sayida dnemli kiiltiir bitkisi ve
tibbi bitkiler gibi ekonomik agidan 6nemli bitki tiirlerinin mengei veya ¢esitlilik merkezi

olan 5 mikro-gen merkezi bulunmaktadir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2007).

3.1.8.1.2. Tehdit Altinda Endemik Bitki Tiirleri

Tiirkiye endemik bitkiler agisindan ¢ok zengin olmasma ragmen, zenginligi olusturan
bu tiirlerin bazilar1 ciddi tehditlerle kars1 karsiyadir.

Dinya Dogay1 Koruma Birligi (IUCN 2001) kriterlerine gére endemik turlerimizin
yaklasik 600 kadar1 “Kritik CR”, 700 kadar1 da “Tehlikede EN” kategorisinde yer
almaktadir. Tehdit altinda olan bu tiirlerin etkin korunmasi konusunda alinan tedbirler
yetersizdir. Bu konuda yapilan en ciddi ¢calisma 1992-1997 yillar1 arasinda yapilan ve
D.P.T. tarafindan desteklenen “Tiirkiye’nin Endemik Bitkileri Projesidir”. Bu proje

kapsaminda bir¢ok endemik bitkinin tohumu toplanarak Menemen Gen Bankasinda
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koruma altina alimmistir ( T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2007). Tiirkiye, ¢ok sayida
bitki tiiriiniin tehlikede oldugu 10 iilke arasindan dordiincii sirada bulunmaktadir (Cepel,
2002).

Endemizm agisindan en zengin bolgemiz olan Akdeniz Bolgesinin bitki ¢esitliligi,
yogun niifuslanma, ziraat faaliyetleri, sehirlesme, bilingsiz otlama ve yangimlar gibi ¢ok
cesitli tehditler ile yiiz yilizedir. Turizm faaliyetlerinin yogun oldugu kiy1 bolgeler, bitki
cesitliligini tehdit eden unsurlardandir (Avei, 2005).

3.1.8.2. Tiirkiye Faunasi ve Tehdit Altinda Endemik Hayvan Tiirleri

3.1.8.2.1. Tiirkiye Faunasi

Fauna agisindan ise Tiirkiye’de ortalama 120 memeli tiirti, 413 kus tiirii, 93 striingen
tiirdi, 18 kurbaga tiirti, 276 deniz balig1 tiirii ve 236 i¢ su balik turd ve alt turleri bulunmakta
ve ayrica 60-80 bin aras1 sayida bocek tiirli yasamaktadir. Tiir zenginligi, fauna agisindan
da Turkiye’yi 0ne ¢ikarmaktadir (Yildiz vd., 2005). Kuslardan Tiirkiye’de endemik tir
yoktur. Bununla birlikte memelilerden 5 tir, 32 alt tir, stringenlerden 16 tir ve/veya alt
tiir, tath su baliklarindan ise 70 tiir/alt tiir balik endemiktir (Tablo 15) (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2007).

Tablo 15. Cesitli hayvan gruplarna ait tiir ve tiiralt1 takson sayilari, endemizm durumu,
nadir ve tehdit altindaki tiir sayilary, nesli tiikenmis tirler, (T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2007).

Hayvan Gruplar Tammlanms Endemik Nadir ve Soyu
Tarler Turler/Alttar, Tehlike Tikenmis
Varyete Altindaki Turler
Trler
Omurgahlar
Siirtngenler/Amfibi 141 16 10 -
(Reptilia/Amphibia)
Kuslar (Aves) 460 - 17 -
Memeli (Mammalia) 161 37 23 7
Tatlisu Baliklar1 (Pisces) 236 70 - 4
Deniz Baliklari(Pisces) 480 - - -
Omurgasizlar
Yumusakgalar (Mollusca) 522 203 - -
Kelebekler (Lepidoptera) 4.500 89 89 -
Cekirgeler (Orthoptera) 600 270 - -
Kizbdcekleri (Odonata) 114 - - -
Kirikanatlilar (Coleoptera) ~10.000 ~3.000 - -
Yarmmkanatlilar(Heteroptera) ~1.400 ~200 - -

Eskanatlilar(Homoptera) ~1.500 ~200 - -
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3.1.8.2.2. Tehdit Altinda Endemik Hayvan Tiirleri

Tiirkiye’de bugiine kadar belirlenen toplam omurgali hayvan tiirii sayist 1500
civarinda olup, bunlardan 70’1 balik tiirii olmak iizere 100’lin iizerinde tiir endemiktir.
Bilinen hayvan turlerinin 139°u nesli tehlike altindaki tiirdiir (D.P.T., 2010).

Kentlesme, sanayilesme, turizm, ¢evresel bozulmalar gibi cesitli baskilardan dolay1
Tiirkiye’de tiir sayisi, tiire ait popiildsyonlardaki toplam birey sayist diismektedir.
Memelilerin %20’sinden fazlas1 (22 tiir) IUCN kategorilerine gore hassas ve tehlike
altindadir. Kizil ve boz geyik, boz ay1, yabani koyun, ceylan ve su samuru gibi bazi karasal
memeli hayvanlarin sayisinda diisiis goriilmektedir ve yok olma tehdidi ile karsi karsiya
olduklar1 diistiniilmektedir. Diinyanin en ¢ok yok olma tehlikesi altinda yer alan 12 tiiriin
arasindaki Akdeniz foku, caretta caretta kaplumbagalari, yesil deniz kaplumbagasi uzun
yillardir yok olma tehlikesi ile karsi karstyadir. Avrupa’da yok olma tehlikesi altindaki pek
cok kus tiirii Tirkiye’de liremektedir (6rnegin; flamingo ve dikkuyruk). Ayrica yunus
balig1 ve balina sayis1 da hizla diismektedir (OECD, 2008).

3.1.8.3. Sulak Alanlar

Turkiye, icinde bulundugu cografya ve iklim kosullart nedeniyle Ortadogu ve
Avrupa’daki en onemli sulak alanlara ev sahipligi yapmaktadir. Tirkiye’de bulunan
yaklagik 200 adet dogal goliin alan1 yaklasik olarak 906.000 hektar, baraj gollerinin yuzey
alan1 ise 380.000 hektardir ve bu alanlardan 12 tanesi (toplam 179.482 hektar alan)
Uluslararas1 Ramsar Sozlesmesi geregince koruma altina alinmistir (WWF-Trkiye, 2008).

Ozellikle 1950-1970 yillar1 arasinda TUlrk resmi kuruluslar: tarafindan 21 adet sulak
alan (93 582 ha) tarim alan1 agmak, taskinlar1 6nlemek ve sitma ile micadele etmek icin
tamamen kurutulmustur ve son 40 yil igerisinde yaklagik 1.300.000 hektar sulak alan;
kurutma, doldurma ve su sistemlerine mudahaleler nedeniyle ekolojik ve ekonomik
ozelligini yitirmistir. Toplam sulak alanlarimizin 2,5 milyon hektar oldugu hesaba katilirsa
son 40 yilda sulak alanlarimizin yarisimi kaybettigimiz soylenebilir.

Ancak, mevcut koruma statiilerine ragmen sulak alanlarimiz; yeni tarim, yerlesim ve
rekreasyon alanlar1 agmak i¢in kurutulmakta ya da zarar gérmekte, agir1 tarimsal sulama ya
da sulak alanlar1 dikkate almadan tasarlanan su yonetim projeleri sebebiyle kurumakta,

evsel ve endiistriyel atiklarla kirletilmekte ve doldurulmakta, ireme donemlerinde ve
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yasaklanmis usullerle yapilan avcilik ve balik¢ilik nedeniyle dogal yapisi ve dengesi
bozulmaktadir.

Ramsar Sozlesmesi kriterlerine gore Tiirkiye’de 1327 sulak alanin 135 adedi
Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alan belirlenmistir. 76 alandan 56’s1 su kuslari, 4’
balik, 16’ s1 ise hem su kuslari, hem de balik kriterleri bakimindan uluslararasi 6neme
sahiptir. Turkiye’de 12 sulak alan Ramsar Alani olarak ilan edilmis olup, 198 alan
uluslararas1 6neme sahip sulak alan olarak tespit edilmistir (WWF-Trkiye, 2008).

17 adet sulak alanda ise tagkin dnleme ve su rejimine yapilan miidahaleler sebebiyle
143 956 ha alan kurumaya terk edilmistir. Glnlimuzde Turkiye’de 76 tanesi uluslararasi
Oneme sahip 135 adet sulak alan bulunmakta olup bunlarin birgogu kuruma tehlikesi
altindadir. Avlan, Kestel, Aynaz, Yarma ve Gavur golleri, Hotamis ve Egsmekaya Sazliklar1
tamamen kurumustur. Tuz GoOlii, Beysehir, Aksehir, Bafa, Egirdir, Kulu golleri,

Sultansazlig1 ve Erzurum bataklig1 da kuruma noktasina gelmistir (Gurer ve Yildiz, 2008).

3.1.8.4. Milli Parklar

2010 yil itibariyle Tiirkiye’deki Milli Park sayist 41°dir. Tabiat parklarinin sayisi
42’dir (URL-13, 2012). “Milli Park” kavrami “dogay1 korumak, halkin egitimi, topluma
dinlenme ve spor yapma imkani saglamak ve turizmi gelistirmek” bi¢imindeki
nitelemelerle 6831 Sayili Yasa ile yasallagtirilmigtir. Milli Parklar orman, step, sulak alan
ve kiy1 ekosistemlerindeki biyolojik c¢esitliligin korunmasi agisindan biiyiik Oneme

sahiptirler (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2007).

3.1.9. Elektromanyetik Kirlilik

Cevre Kanunu’nda 26.04.2006 tarihinde ek madde olarak kabul edilen “Iyonlastirict
olmayan radyasyon yayilimi sonucu olusan elektromanyetik alanlarn ¢evre ve insan
saglig1 iizerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesi i¢in usil ve esaslar, ilgili kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinarak Bakanlik¢a g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” ibaresi yer
almaktadir. 2006 yilinda kabul edilen bu ek madde iyonlastirici olmayan elektromanyetik
radyasyon konusuna 2006 yilindan itibaren 6nem verilmeye baslandiginin somut

gostergesidir.
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Elektromanyetik alan saha ol¢timleri 2008 yilinda Bolge Miidiirliikleri ile ortaklasa
olarak 11 ilde, 2009 yilinda 15 ilde, 2010 yilinda 40 ilde olmak iizere toplam 66 ilde
yapilmistir. Bu sekilde elektromanyetik Olglimlere dayali bir web arayiizii olusturmak
istenmistir ve bu 6l¢lim sonuglariin ortam i¢in belirlenen limit degerlerin altinda oldugu

belirtilmistir (BTK, 2010).

3.2.Cevre Sorunlar ve Ulusal Yonetmelikler, Genelgeler ve Tebligler

3.2.1.Hava Kirliligi

e Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi (R.G:06.06.2008/26898)

Hava kirliliginin ¢evre ve insan sagligma olan zararl etkilerini dnlemek ve azaltmak
icin hava kalitesi hedeflerini tanimlamak, olusturmak, tanimlanmis metotlar1 ve kriterleri
esas alarak hava kalitesini degerlendirmek, hava kalitesinin iyi oldugu yerlerde mevcut
durumu korumak ve diger durumlarda iyilestirmek, hava kalitesi ile ilgili yeterli bilgi
toplamak ve wuyar1 esikleri araciligi ile halkin bilgilendirilmesini saglamay1
amaglamaktadir. Tiim bolgelerde iyi hava kalitesinin saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasi ile ilgili hiikiimler icerir. AB direktiflerine paralel olarak hazirlanan yonetmelikte
insan sagiligina etki eden hava Kkirleticilerinin limit degerleri ve uygulama takvimleri
belirtilmistir. Limit degerleri belirtilen bu kirleticilerin igerisinde karbondioksit (CO;)
bulunmamaktadir.

e Ismmadan  Kaynaklanan = Hava  Kirliliginin = Kontrolii ~ Ydnetmeligi
(R.G:13.01.2005/25699)

Yonetmeligin amaci; konut, toplu konut, kooperatif, site, okul, Universite, hastane,
resmi daireler, igyerleri, sosyal dinlenme tesisleri, sanayide ve benzeri yerlerde 1sinma
amach kullanilan yakma tesislerinden kaynaklanan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol
halinde dis havaya atilan kirleticilerin hava kalitesi lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
ve denetlemektir. Yakma tesislerinde kullanilabilir yakitlar ve kullanilmasi yasak olan
maddeler, yakma tesislerinde uyulmasi gereken genel kural ve kosullar ile atik gazlarin
bacadan disar1 atilma kosullar1 belirtilmistir.

“Hava kirliliginin yasandig1 yerlesim yerlerindeki konutlar, igyerleri ve sanayide

giines, jeotermal, 1s1 pompalar1 ve benzeri yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile
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dogalgazin 1smma amagli kullanimi tesvik edilir.” Maddesi ile yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ve dogalgazin kullanimini tegvik amagli hiikiim bulunmaktadir.

¢ Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeligi (R.G:11.06.2004/25489)

Yonetmeligin amaci, ¢evre ve insan saghiginin korunmasini saglamak {izere motorlu
araglarda kullanilacak benzin ve motorin tiiri yakitlarin teknik dzellikleri ile uygulamaya
iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.

e Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi (R.G:04.04.2009/27199)

Trafikte seyreden motorlu kara tasitlarindan kaynaklanan egzoz gazlarmin neden
oldugu hava kirliliginden ve etkilerinden, canlilarin ve ¢evreyi korumak amaciyla egzoz
gazi kirleticilerinin azaltilmasmi saglamak ve Olglimler yaparak kontrol etmek iizere
gerekli usul ve esaslar1 belirlemeyi amaclar. Kamuya ait araglar da dahil olmak iizere
trafikte bulunan dort ve daha fazla tekerlekli yolcu ve yiik tasimaya mahsus tim karayolu
motorlu tasitlarmi kapsar. Is makineleri, tarim ve orman traktdrleri, motosikletler ve
mopedleri kapsamaz. Egzoz gazi dl¢iimii yaptirma periyotlari, egzoz gazi 6l¢lim esaslar1 ve
smir degerleri belirtilmistir. Tasitlara, egzoz gazi emisyon 6l¢iim istasyonlarina denetim ve
cezalar ile ilgili hikkiimler yer almaktadir.

e Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi (R.G:03.07.2009/27277)

Bu YoOnetmelik, sanayi ve enerji Uretim tesislerinin faaliyeti sonucu atmosfere
yayilan is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki emisyonlar1 kontrol altina almak;
insan1 ve ¢evresini hava alic1 ortamindaki kirlenmelerden dogacak tehlikelerden korumak;
hava kirlenmeleri sebebiyle ¢evrede ortaya ¢ikan umuma ve komsuluk miinasebetlerine
onemli zararlar veren olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikmamasini
saglamaktir. Tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli olan On izin, izin, sarth ve
kismi izin bagvurulari, tesisten ¢ikan emisyonun ve tesisin etki alani igerisinde hava
kirliliginin Onlenmesi tetkik ve tespiti ile, tesislerin, yakitlarm, ham maddelerin ve
iirinlerin iretilmesi, kullanilmasi, depolanmasi ve tasinmasima iliskin usul ve esaslar1
kapsar. Emisyon iznine tabi olan ve olmayan tesisler ve uymalar1 gereken esaslar
belirtilmistir.

Yukarida tanimlanan yonetmelikler diginda hava kirliliginin kontroliine yonelik;
Kokuya Sebep Olan Emisyonlarm Kontrolii Yénetmeligi, Iyonlastirici Olmayan
Radyasyonun Olumsuz Etkilerinden Cevre ve Halkin Sagliginin Korunmasma Yonelik

Alinmas1 Gereken Tedbirlere Iliskin Yonetmelik, Biiyiik Yakma Tesisleri Y&netmeligi,
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Bazi Akaryakit Tiirlerindeki Kiikiirt Oraninin Azaltilmasma Iliskin Y&netmelik ile Ozon

Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin Yénetmelik htikiimler icermektedir.

3.2.2.Su Kirliligi

e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (R.G:31.12.2004/25687)

Bu yonetmeligin amact; iilkenin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin
korunmast ve en iyi bir bigimde kullanimimnin saglanmasi i¢in, su kirlenmesinin
onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek iizere
gerekli olan hukuki ve teknik esaslari belirlemektir. Yonetmelik, su ortamlarmin kalite
smiflandirmalar1 ve kullanim amaglarmi, su kalitesinin korunmasina iligkin planlama
esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu
altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve
denetleme wusul ve esaslarin1 kapsamaktadir. Bu yOnetmeligin belirli madde ve
hikumlerinde 13/02/2008-26786,30/03/2010-27537 ve 24/04/2011-27914 tarih/sayil1
yonetmelikler ile degisiklik yapilmuistir.

Su kirliligi yonetmeliginde belirtilen su kalitesinin belirlenmesine yonelik analizler
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metodlar1 Tebligine gore
yapilir.

e Kentsel Atiksu Aritimi Yonetmeligi (R.G:08.01.2006/26047)

Y onetmelik, kentsel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli endiistriyel
sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz etkilerine karst ¢evreyi korumayi
amaclamaktadir. Kanalizasyon sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli endiistriyel
atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji, atiksu desarjinin izlenmesi, raporlanmasi ve
denetlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar1 icermektedir. 2006 yilinda resmen kabul
elden bu yonetmelik Avrupa Birligi uyum siirecinde hedef kentsel atiksu desarjlar siireleri
icermektedir.

Evsel ve endiistriyel atiksulardan kaynakli kentsel atiksu kirliligi yonetimi ile ilgili
uzun vadeli ¢aligmalar1 kapsayan bu yOnetmeligin 2022 yilmmn sonuna kadar tiim

gerekliliklerinin saglanmasi ve tam olarak uygulanmasi hedeflenmektedir.
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e Igmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel Sularin Kalitesine
Dair Yonetmelik (R.G:20.11.2005/25999)

Yonetmeligin amaci, igme suyu temini amactyla kullanilan ya da kullanilmasi
planlanan ylizeysel sular ile ilgili esaslari, kalite kriterlerini ve bu sularin igme suyu amacli
kullanilabilmesi i¢in uygulanmasi gereken aritma tiplerini belirlemektir. Bu amag
dogrultusunda, i¢me suyu temini amaciyla kullanilan ya da kullanilmasi planlanan
yizeysel sularm karakteristik Ozelliklerini, suyun dahil oldugu kategoriye gore
uygulanacak aritma tiplerini ve bu sularda izlenmesi gerekli parametreler i¢in referans
Ol¢tim metotlar1, 6rnek alma ve analiz sikliklarini kapsar.

Yonetmelik, i¢gme ve kullanma amaciyla kullanilan veya kullanilmasi planlanan
yuzeysel sular icin fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik 6zelliklerine gére 46 parametre
kilavuz ve zorunlu degerler belirtilmistir. Bu kriter degerlere gore ii¢ farkli kategori igin
aritma tipleri belirlenmistir:

Kategori Al: Basit fiziksel aritma ve dezenfeksiyon ile igilebilir sulari,

Kategori A2: Fiziksel aritma, kimyasal aritma ve dezenfeksiyon ile igilebilir sulari,

Kategori A3: Yogun fiziksel ve kimyasal aritma, ileri aritma ve dezenfeksiyon ile
icilebilir sular1 ifade eder.

Ayrica igcme suyu elde edilen veya elde edilmesi planlanan ylizeysel sularin
kalitesine dair olan yOnetmeligi, su kirliligi yonetmeligi ile ayn1 sayida Ol¢iim
parametreleri icermesine ragmen belirtilen parametrelerde insan sagligi agisindan bazi
parametre farkliliklar1 bulunmakta ve varolan parametrelerin sinir degerleri farklhilik arz
etmektedir. Su kirliligi yonetmeligi kita i¢i sularmni 4 kategoriye ayirmig ve her kategori
icin smir degerleri icermektedir (R.G:31.12.2004/25687,Ek-I). Igme suyu elde edilen veya
elde edilmesi planlanan yiizeysel sularin kalitesine dair olan yOonetmelikte ise aritma
tiplerine gore 3 kategori ve her kategori i¢in zorunlu ve kilavuz degerler bulunmaktadir.
Zorunlu degerler, icme ve kullanma amaciyla kullanilan ve/veya kullanilmasi planlanan
yiizeysel sularin (A1), (A2), (A3) kategorileri i¢in ayr1 ayr1 belirlenmis olan maksimum
miisaade edilebilen degerleri, kilavuz degerler, icme ve kullanma amaciyla kullanilan
ve/veya kullanilmasi planlanan yiizeysel sularm (A1), (A2), (A3) kategorileri igin ayr1 ayri
belirlenmis olan uyulmasi tavsiye edilen degerleri gostermektedir.

e Insani Tiiketim Amacli Sular Hakkinda Yonetmelik (R.G:17.02.2005/25730)

Bu Yonetmeligin amaci, insani tiiketim amagli sularin teknik ve hijyenik sartlara

uygunlugu ile sularin kalite standartlarinin saglanmasi, kaynak sular1 ve igme sularinin
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istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satisi, denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1
dizenlemektir. Yonetmelik kaynak sular ile igme ve kullanma sularmi kapsar fakat dogal
mineralli sular, kaplica ve i¢gmece sular1 ile tibbi amaglh sular1 kapsamaz.

e Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi (R.G:31.05.2005/25831)

Topragm iligkili oldugu en 6nemli iki kaynak hava ve sudur. Bu nedenle su kirliligi
toprak kirliliginin tetikleyicisi ve sonucu olmasi muhtemeldir. Kaynaklarin korunmasinda
birbiri ile iligkileri g6z 6niinde tutulmalidir.

Toprak kirliligi yonetmeliginin amaci; alict ortam olarak toprak kirlenmesinin
onlenmesi, kirliligin giderilmesi, aritma ¢amurlarinin ve kompostun toprakta kullaniminda
gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarmi siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde ortaya koymaktir. Yonetmelikte toprak kirliliginin 6nlenmesi ve siirdiiriilebilirligin
saglanmasi agisindan su kirliligi ile ilgili maddeler icermektedir.

Toprak kirliligi yonetmeliginde 6zellikle vurgulanan evsel ve kentsel atiksularin
aritilmasi sonucu elde edilen stabilize aritma ¢amurunun toprakta kullanilmasi ile ilgili
gerekli dnlemlerin alinmasi, yonetmelikte verilen agir metal smir degerlerin ve agir metal
yiikiiniin agilmamasi gerekmektedir. Yapilan ¢aligmalarin topragin ve yer {istii/alt1 sularinin
kalitesini bozucu etkisini dikkate almasi beklenilmektedir. Stabilize aritma ¢amurunun
toprakta kullanilmas: i¢in 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiiniin baskanliginda il Tarmm ve
Koyisleri Miidiirliigii, 11 Saglik Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tasra
teskilat1 ve Valilik¢e caligmalar yiiriitiilmektedir. Eger ki bu atiklar kullanilmayacak ise,
Kat1 Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda kati atik depolama
sahalarinda bertaraf edilmesi gerekmektedir. Tehlikeli olan atiksu aritma ¢amurlarin ise
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda bertaraf edilmesi
gerekmektedir.

e Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarinin Toprakta Kullanilmasina Dair Yonetmelik
(R.G:03.08.2010/27661)

Cevre korumasi ve kirlilik kontrolii i¢in sadece igme su kaynaklarinin korunmasi ve
atik sularm aritilmasi yeterli ¢6ziim degildir. Atiksu aritma ¢amurlarinin da kontrol altina
alinmasi1 ve ekonomik anlamda en uygun sekilde geri kazanimmin saglanmasi
gerekmektedir. Atiksu aritma ¢amurlarinin iglevi tamamlandiktan sonra toprakta kontrollii
olarak kullanilmasi ekonomik bir ¢6ziim yoludur. Bu ihtiyactan otiirli 6nemi artan evsel ve
kentsel aritma ¢amurlarmin toprakta kullanilmasma dair yonetmelik 2010 y1l1 27661 sayil

resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu YOnetmeligin amaci; aritma
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camurlarinin toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarmi siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir.

e Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Almmasi ve Isletilmesinin Kontrolii
Yonetmeligi (R.G:08.12.2007/26724)

Bu Yonetmeligin amaci, orman sayilan alanlar disindaki yerlerden, kum, ¢akil ve
benzeri maddelerin ¢evreye ve insan saglifina zarar vermeyecek sekilde alinmasi,
isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar1 diizenlemektir. Y&netmelik; orman sayilan alanlar
disindaki, iilkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden, akarsu ve kuru dere yataklarindan,
gol yataklarindan ve tarim arazilerinden kum, cakil ve benzeri maddelerin alinmasi
isletilmesi ve kontrolii ile ilgili esaslar1 kapsar.

e Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi (R.G:14.12.2007/26730)

Bu Yonetmeligin amaci, orman sayilan alanlar disindaki madencilik faaliyetleri,
malzeme ve toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dokiimler ve dogaya birakilan
atiklarla bozulan dogal yapmin, dogaya yeniden kazandirilmasma iliskin usul ve esaslar1
belirlemektir.

e Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi (R.G:26.11.2005/26005)

Bu yonetmeligin amaci; su ve c¢evresinde tehlikeli maddelerden kaynaklanan
kirliligin tespiti, onlenmesi ve kademeli olarak azaltilmasidir ve yonetmelik huktmleri;
ylizeysel sularda, hali¢ sularinda, bolgesel sularda kirlilige neden olan tehlikeli maddelerin
belirlenmesi, kirlilik azaltma programlarinin olusturulmasi, kirliligin Onlenmesi ve
izlenmesi, suya desarj edilen tehlikeli maddelerin envanterinin yapilmasi, desarj
standartlar1 ve kalite kriterlerinin belirlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar1 kapsar.

Tehlikeli madde iceren atik sularin alici ortama desarj edilmesi ydnetmelikte
belirtilen durumlar disinda yasaktir. Tehlikeli maddelerin kanalizasyona desarjinda; 5216
ve 5393 sayili kanunlar kapsaminda Belediyelerce Baglant: Kalite Kontrol Izin Belgesi
diizenlenerek izin verilir ve bu yonetmelikteki kalite standartlarina uymak gerekmektedir,
fakat bu standartlardan diisiik ise degerler Bakanligmn onayr gerekmektedir. Tehlikeli

maddelerin desarj kontrolii ve denetiminde Kirleten dder prensibi gecerlidir.
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e Tarmmsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yonetmeligi
(R.G:18.02.2004/25377)

Yonetmelik, tarimsal kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit
edilmesi, azaltilmas1 ve dnlenmesini amaglar. Yonetmelik hiikiimleri yeralti, yer {istii sular1
ve topraklarda kirlilige neden olan azot ve azot bilesiklerinin belirlenmesi, kontrolii ve
kirliligin 6nlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar1 kapsar. Yonetmeligin 5 inci maddesine
gore belirlenen sularda kirlenmeye neden olan bitin alanlar hassas bdlgeler olarak
belirlenir. Yonetmelikte belirtilen periyotlarda dl¢timler yapilarak kontrol altina almar.

e ISKI Atiksularm Kanalizasyona Desarj Yonetmeligi (R.G:15.06.2007/1474)

Metropolitan alanlar olan biiyliksehirlerde diger sehirlerden ayr1 olarak Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve bu kanunda Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve yetkileri
bulunmaktadir. Biiyiiksehirlerde genel 6rgiitlenmenin disinda su ve kanalizasyon sistemleri
ile ilgili orgiitlenmede farkhilasmustir. Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii belediyelerden ayr1 olan tiizel bir kisiliktir.
ISKi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 19. ve 20. maddelerine
dayanarak ISKI Atiksularin Kanalizasyona Desarj Y®dnetmeligini yiiriirliige koymustur. Bu
yonetmelik 15.6.2007 tarihli ve 1474 Sayili Genel Kurul Karar1 ile 27.06.2007 Tarihli
Bizim Gazete gazetesinde yaymlanmistir. YOnetmelik, su ortamlarmin kullanim
amaglarmni, su kalitesinin korunmasina iliskin yasaklari, atiksularin bosaltim ilkelerini ve
bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin dnlenmesi
amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini kapsar.

e ISKI igmesuyu Havzalar1 Yénetmeligi (R.G: 25.06.2006 /933)

Yénetmelik, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISK1) tarafindan 12.5.2006 Tarih
933 Sayili Genel Kurul Karar1 ile kabul edilerek 25 Mayis 2006 Tarihli Gazete 34
gazetesinde yaymlanmistr. Bu yonetmeligin amaci, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
smirlar i¢inde ihtiya¢ duyulan igme ve kullanma sularmin temin edildigi ve edilecegi
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde ve haricinde bulunan yiizey ve yeralt1 su
kaynaklarmin cesitli yollarla kirlenmesini dnlemektir.

e Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Atiksularm Kanalizasyon
Sebekesine Desarj Yonetmeligi (R.G: 15/07/2011 tarih ve 2215)

Bu yonetmelik Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli olan ASKi Genel
Midiirligiiniin Kurulug Kanunu Hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmistir. Y6netmelik;

atiksularin kanalizasyon sebekesine baglanmalarina, vidanjor veya benzeri bir ara¢ ile
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tagmarak kanalizasyon sebekelerine bosaltilmalarina, kanalizasyon sebekesi bulunmayan
yerlerde ¢evre kirlenmesine yol agmayacak bir diizeyde aritilarak uzaklastirilma ve uygun
alict ortama verilmeleri ile kanalizasyon sebekesinin kullanim ve korunmasina iliskin esas,
yontem ve kisitlamalar1 kapsamaktadir.

e Sulak Alanlarin Korunmasi Yo6netmeligi (R.G:17.05.2005/25818)

Bu Yonetmeligin amaci, 6zellikle Su Kuslar1 Yasama Ortamui Olarak Uluslararasi
Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme’nin (Ramsar Sdzlesmesi) uygulanmasima
yonelik olarak sulak alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve bu konuda gorevli kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyon esaslarinin belirlenmesidir. RAMSAR
sozlesmesi ¢ergevesinde hazirlanmig bir yonetmeliktir. Bu Yonetmelikte yer almayan
konular hakkinda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu, 3167 sayili
Kara Avciligi Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunlar1 uyarinca yaymmlanan ydnetmeliklerin hiikiimleri uygulanir. Ayrica i¢me ve
kullanma suyu rezervuarlar1 konusunda 19919 sayili Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
hiikiimleri uygulanir. Yonetmelige gore, Ulusal Sulak Alan Komisyonunda yer almasi
gereken kurum ve kuruluslar; Bakanlik Miistesarinin baskanligi ile Bakanlik ilgili
Miistesar Yardimcisi, Cevre Koruma Genel Miidiirii, Orman Bakanligi Milli Parklar ve
Av-Yaban Hayat1 Genel Midiirii, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel
Miidiirii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirii, Kiiltiir Bakanhig1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirii, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanr’dir. Ayrica, yiiksek dgretim
kurumlarinin biyoloji ve ziraat bilim dallarindan, ayn1 daldan olmamak kosuluyla iki, sulak
alanlar konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarindan iki olmak Uzere dort
temsilci davet edilir.

Su kirliligi ve yonetimi ile ilgili ytiriirliige koyulan yonetmeliklerin haricinde su
kirliligi kontrolii yonetmeliginin usul ve esaslari ile ilgili tebligler yiirtirliige konulmustur:

1. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi

2. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi

3. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi Numune Alma ve Analiz Metotlar1 Tebligi
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3.2.3.Toprak Kirliligi

e Toprak Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi (R.G:31.05.2005/25831)

Bu Yonetmeligin amaci; alic1 ortam olarak toprak kirlenmesinin dnlenmesi, kirliligin
giderilmesi, aritma ¢amurlarmin ve kompostun toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin
alinmas1 esaslarin1 siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortaya
koymaktir. Toprak kirliligine neden olan faaliyetler ile tehlikeli maddeler ve atiklarin
topraga desarjina, atilmasina, sizmasina ve evsel ve kentsel atiksularin aritilmasi sonucu
ortaya ¢ikan aritma ¢amurlarinin ve kompostun; topraga, bitkiye, hayvana ve insana zarar
vermeyecek sekilde, toprakta kontrollii kullanimina iligkin teknik, idari esaslar1 ve cezai
yaptirimlar1 kapsar. Bakanlik, kirlenme riski olan alanlar1 saptar almacak tedbirleri belirler
ve uygulatir. Valilikler; kirlenmis alanlar1 saptar, almacak tedbirleri belirler/belirletir ve
uygulatir. Tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan toprak kirliliginin 6nlenmesi ve giderilmesi
konularinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 birlikte ¢alisir.
Belirlenen tedbirler valilikler tarafindan uygulanir. Askeri tesisler i¢in toprak kullanimina
iliskin esaslar ve yasaklar ile bunlarin denetimi, Genelkurmay Baskanlig1 ile koordine
edilerek Bakanlik ve Milli Savunma Bakanlifinca ayrica belirlenir. Valilikler her tiirli
faaliyet veya kaza sonucu kirlenmis ve kirlenme riski altinda olan topraklarda durum
tespiti, analizlerin yapilmasi/yaptirilmasi, kirlenmenin izlenmesi ve raporlanmasiyla
yukumluddr.

08.06. 2010 Tarih ve 27605 Sayili Resmi Gazete’de "Toprak Kirliliginin Kontrolii ve
Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik" yayimmlanmis olup 31.05.2005
tarih ve 25831 sayili Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi yiirtirliikten kaldirilmistir.

e Toprak Kirliliginin Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair
Yonetmelik (R.G:08.06.2010/27605)

Bu YoOnetmeligin amaci; alict ortam olarak topragin kirlenmesinin Onlenmesi,
kirlenmenin mevcut oldugu veya olmast muhtemel sahalar1 ve sektdrleri tespit etmek,
kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve izlenmesi esaslarini siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde belirlemektir. Bu Yonetmelik, toprak kirliliginin
onlenmesi, kirlenmenin mevcut oldugu veya olmasi muhtemel sahalarin ve sektorlerin
tespiti, kayit altima alinmasi, kirlenmis topraklarin ve sahalarin temizlenmesi ve

izlenmesine iliskin teknik ve idari usul ve esaslar1 kapsar.
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Yukaridaki yonetmelikler disinda toprak kirliligi ile ilgili olan ve/veya hiikiimler
iceren yonetmelikler; Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarmin Toprakta Kullanilmasina Dair
Yonetmelik(R.G:03.08.2010/27661), Kum Cakil ve Benzeri Maddelerin Alinmasi ve
Isletilmesinin Kontrolii Yonetmeligi (R.G: 08.12.2007/26724), Tehlikeli Maddelerin Su ve
Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi (R.G: 26.11.2005/26005),
Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik (R.G: 27.10.2010/27742), Cevre
Kanununun 29. Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesiserinin Tesvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik (R.G: 01.10.2010/27716),
Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (R.G:31.12.2004/25687), Kentsel Atiksu Aritimi
Yénetmeligi (R.G: 08.01.2006/26047), I¢mesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi
Planlanan Yiizeysel Sularm Kalitesine Dair Yonetmelik (R.G: 20.11.2005/25999)
seklindedir.

3.2.4.Giiriiltii Kirliligi

Girtlti Kirliligi sorununu ile ilgili kanunlar:
e 2872 Sayili Cevre Kanunu

5326 Sayili Kabahatler Kanunu

e 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

e 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2803 Sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu

e 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

e 2634 Sayili Turizm Tegvik Kanunu

e 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu

Giriilti Kirliligi sorununu ile ilgili genelgeler:

e 2006/16 Sayil1 Yetki Devri Genelgesi

e Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi Uygulamalari
Genelgesi (2007/5)

e Eglence Yerlerinden Kaynaklanan Cevresel Giiriiltiiniin Kontrolii Genelgesi

(2011/11)
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Giirtlti Kirliligi sorununu ile ilgili yonetmelikler:

¢ Giliriilti Kontrolii Yonetmeligi (R.G: 11.12.1986/1930)

AB uyum caligmalar1 gercevesinde 1986 yilinda yayinlanan “Giiriiltii Kontrolii
Yonetmeligi”, 01/07/2005 tarih ve 25862 sayili “Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi
ve Yonetimi Yonetmeligi” nin 57. Maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

e Cevresel  Giriltiinin  Degerlendirilmesi  ve  YOnetimi  YOnetmeligi
(R.G:04.06.2010/27601)

25.06.2002 tarihli 2002/49/EC Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Direktifine paralel olarak hazirlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci; ¢evresel gliriiltilye maruz
kalinmasi1 sonucu kisilerin huzur ve siikinunun, beden ve ruh sagliginin bozulmamasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasmi saglamaktir. Giirtiltii kirliliginin yonetiminde ana sorumlu
kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanligr’dir. Fakat giiriiltii yonetimi Ulastirma Bakanligi
basta olmak iizere birka¢c bakanliginda yetkisi dahilinde bulunmakta ve kanun veya
yonetmeliklerinde yer almaktadir. YoOnetmeligin 2. Bolimii 5-8 arast maddelerinde
Bakanligm, i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliiklerinin, Mahalli Idarelerin (i1 Ozel Idareleri ve
Belediyeler), Kurum, Kurulus ve isletmelerin gérev, yetki ve sorumluluklari belirtilmistir.
Ek-VII-A’da yer alan isletmeler glrdlti kontrol izin belgesini Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’ndan, Ek-VI11-B’de yer alan isletmeler giiriiltii kontrol izin belgelerini il Cevre
ve Sehircilik Miidiirliikkleri’'nden almak zorundadirlar. Kaynaklarin ses seviyelerine gore
uyulmasi gereken sartlar BOlim-3’de Madde 9-15 arasinda Karayolu araglari, Demir yolu,
Hava yolu, Su yolu, Agik alanda kullanilan ekipmanlar, ev aletleri, sanayi tesislerinde
kullanilan alet, ekipman ve makinelerden kaynakli olarak ayri1 ayri ele almmigstir. Ek-
VIII'de Tablo 1-9 arasinda kara yolu i¢in, hafif rayli sistemler i¢in, hava alani igin,
endiistri tesisleri, santiye alani, i¢ ortam giiriiltii seviyesi smir degerleri ile maden tas
ocaklar ile benzeri alanlarda patlama nedeniyle olusacak titresimlerin en yakin ¢ok hassas
kullanim alanmin diginda yaratacagi zemin titresimlerinin izin verilen en yiiksek degerleri,
insaatlarda kazik ¢cakma ve benzeri titresim yaratan operasyonlarin ve ingaat makinelerinin
en yakm ¢ok hassas kullanim alanmin disinda yaratacagi zemin titresimlerinin izin verilen
en ylksek degerleri, binalarda, bina icindeki makine ve teghizatin yaratacagi titresimlerin
sinir degerleri verilmektedir. Kurum, kurulus ve isletmeler bu smir degerlere uymakla

yukimludurler.
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Yonetmeligin 27. Maddesinde giiriiltilye maruz kalma kategorileri; kategori A,B, C
ve D olarak belirtilmistir:

a) Kategori A (Lgundiz cinsinden <55 dB(A)) Alani: Planlama kararlarinda,
giiriiltiiye ¢ok hassas mevcut veya planlanan kullanimlar g6z Oniine alinarak mevcut
sessizligi koruyacak sekilde giiriiltiiye karsi tedbirler almir. Bu kategorinin en iist
seviyesindeki giiriiltii rahatsizlik verici derecede degildir.

b) Kategori B (Lglindiz cinsinden 55- 64 dB(A)) Alani: Planlama kararlarinda gok
ve orta derecede kullanimlar1 korumak amaciyla, planlama izni verilirken arka plan gurultd
seviyesinin goz Oniine alinmasi gerekir. Gerekli durumlarda giiriiltiiye kars1 tedbirler alinir.

c) Kategori C (Lgunduz cinsinden 64-74 dB(A)) Alant: Planlama karar1 normalde
verilmez. Ancak kamu yarari gerektiren hallerde, daha sessiz bir yer bulunamamasi
nedeniyle izin verilmek zorunda kalinmasi halinde arka plan giiriiltii seviyesi goz 6niinde
bulundurularak giiriiltiiye kars1 tedbirler alinir.

¢) Kategori D (Lgundlz cinsinden >74 dB(A)) Alani: Planlama karar1 verilmez.
Gurultiye duyarsiz kullanimlar i¢in durum incelenerek yapilarin giiriiltii engeli olusturacak
bicimde diizenlenmesi halinde izin verilebilir.

e Cevre Kanununca Alinmasi Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik
(R.G: 29.04.2009/27214)

Mevzuat geregince ilgili yonetmeliklere gore alinmasi gereken emisyon, desarj,
giiriiltii kontrol, derin deniz desarji ve stabilize aritma camuru kullanim izinleri ve
lisanslara iliskin tiim is ve islemler ile bu is ve islemlere iliskin yetkili mercilerin, ¢evre
yonetim birimlerinin ve cevre gorevlilerinin gérev ve sorumluluklar: ile Bakanlik¢a
yetkilendirilmis ¢evre danismanlik firmalarmin, isletmelerin  ve isletmecilerin
yukimlaldklerini belirlemektir.

e Isyeri Agma ve Calistirma Ruhsatlarina [liskin Y 6netmelik
(R.G:14.07.2005/25902)

Yonetmeligin amaci, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak
esas ve usulleri diizenlemektir. 16.12.2003 tarihli ve 25318 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi ekindeki listede yer alan
isletmelerle, birinci smif gayristhhi miiessese grubunda yer alan isletmelerin ayni olmasi
durumunda, yetkili idareler ruhsat verirken Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
dosyasinda yer alan belgelere gore islem yapar. Ayrica yonetmelikte i yeri agma ve

calisgtrma konusunda c¢evre ve toplum sagligi acisindan yetkili idarelerce izin verilir ve



117

denetlenir. Yetkili idarenin en {ist amiri veya gorevlendirdigi kisi gerekli tedbirleri almak
veya aldirmakla sorumludur.

e Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalar1 Hakkinda Yonetmelik
(R.G:03.04.2007/26482)

Bu YoOnetmeligin amaci; 2872 sayili Cevre Kanununa gore verilecek idari para
cezalarinda ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak
alindilarin sekline, dagitimina ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Bakanlikta idari para cezast verme yetkisi, kanunda belirtilen ihlaller igin; Bakanlik
merkez teskilatinda Cevre YoOnetimi Genel Midiirii, Cevresel Etki Degerlendirmesi ve
Planlama Genel Midiirii ile Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii, tasra
teskilatinda ise Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirii tarafindan verilir. Kanunun 12 nci
maddesinin birinci fikrasi uyarinca yetki devri yapildiginda; ihlaller i¢in Idari Yaptirim
Karar1 diizenlemek suretiyle idari para cezasi verme yetkisi yetki devri yapilan kurum veya

kuruluglar tarafindan kullanilir.

1.2.5. Radyoaktif Atik Sorunu

Kanunlar:

e Tiirkiye Atom Enerjisi Kanunu (R.G:13.07.1982/17753) (2690 Nolu kanun)

e Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina Iliskin
Kanun (R.G: 08.05.2007/5654)

Tuzukler:

e Niikleer Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiiziik(R.G: 19.12.1983/18256)

e Radyasyon Giivenligi Tiiziigt (R.G: 07.09.1985/18861)

YoOnetmelikler:

¢ Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi (R.G: 24.03.2000/23999)

e Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara Iliskin Yonetmelik (R.G:
02.09.2004/25571)

e Radyoaktif Maddenin Giivenli Taginmasi Yonetmeligi (R.G: 10.09.1997/23106)ve
(R.G: 08.07.2005/25869)

e Niikleer Giivenlik Denetimleri ve Yaptirimlart Yonetmeligi (R.G: 13.9.2007/
26642)
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e Niikleer Tesislerin Giivenligi i¢in Kalite Yonetimi Temel Gerekleri Yonetmeligi
(R.G: 13.9.2007/ 26642)

e Arastirma Reaktorlerinde Isletme Organizasyonu, Personel Nitelikleri ve Isletici
Personel Lisanslarma Iliskin Yénetmelik (R.G: 21.10.2005/25973)

e Arastrma  Reaktorlerinde  Kayit ve  Raporlama  Yonetmeligi (R.G:
17.02.2009/27144)

e Aragtirma Reaktorlerinde Olagandis1 Olay Bildirim ve Raporlama Yonetmeligi
(R.G: 17.02.2009/27144)

e Arastirma Reaktorlerinin  Giivenligi icin Ozel Ilkeler Yonetmeligi (R.G:
17.02.2009/27144)

eOzel Niikleer Maddelerin Fiziksel Korunma Onlemleri Yonetmeligi (R.G:
20.07.1979/16702)

eNiikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi icin Ozel Ilkeler Y&netmeligi (R.G:
17.10.2008/27027)

e Niikleer Gii¢ Santrallerinin Giivenligi i¢in Tasarim Ilkeleri Y&netmeligi (R.G:
17.10.2008/27027)

e Niikleer Gii¢ Santrali Sahalarina iliskin Yonetmelik (R.G: 21.03.2009/27176)

e Niikleer Maddelerin Sayim ve Kontrolii Yonetmeligi (R.G: 10.09.1997/23106)

e Niikleer Tanimlar Yonetmeligi (R.G: 09.09.1991/20986)

e Nukleer ve Radyolojik Tehlike Durumu Ulusal Uygulama Yonetmeligi (R.G:
15.01.2000/ 23934)

e Niikleer Yakit Cevirimi Tesislerinin Giivenligi i¢in Ozel Ilkeler Yonetmeligi (R.G:
30.07.2010/27657)

eNiikleer ve Niikleer Cift Kullanimli Esyalarin Thracatinda Izne Esas Olacak
Belgenin Verilmesine iliskin Yonetmelik (R.G: 13.09.2007/26642)

e Niikleer Giivenlik Danigma Komitesinin Kurulus ve Calisma Yontemleri
Yonetmeligi (R.G: 10.09.1997/ 23106)

eKontrollii Alanlarda Calisan Harici Goérevlilerin  Iyonlastirict  Radyasyondan
Kaynaklanabilecek  Risklere = Karst  Korunmasma Dair  Yonetmeligi (R.G:
18.06.2011/27968)

eDanigma Kurulunun Teskili Ve Calisma Esaslarina Dair Yoénetmelik (R.G:

15.12.1986/19312)
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e Atom Enerjisi Komisyonu Calisma Esaslar1 Yonetmeligi (R.G: 13.01.1983/17927)

e Endistriyel Radyografide Radyasyondan Korunma ve Lisanslama Yonetmeligi
(R.G: 08.07.2005/25869)

eOzel Islem Gerektirmeyen Radyoaktif Atiklara Ilisgkin Yonetmelik (R.G:
15.01.2000/23934)

e Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisma Iliskin
Kanun Kapsaminda Yapilacak Yarisma ve Sozlesmeye Iliskin Usul ve Esaslar Ile
Tesvikler Hakkinda Yonetmelik (R.G:19.03.2008/26821 )

Teblig, YOnerge ve Genelgeler:

eNiikleer ve Niikleer Cift Kullanimli Esyalarin Thracatinda Izne Esas Olacak
Belgenin Verilmesine Iliskin Yonetmelik Kapsamma Giren Esya Kalemlerini Belirten
“Niikleer Transfer Uyar1 Listesi” ve “Niikleer Cift Kullanimli Esya Listesi”’ne Iligkin
Teblig (TAEK/NGD:2007/1)

e Niikleer Gii¢ Santrallerinin Ilkelerine iliskin Yonerge

1.2.6. Deniz ve Kiy1 Suyu Kirliligi

e Gemilerden Atik  Almmast ve  Atiklarin  Kontrolii ~ Yonetmeligi
(R.G:26.12.2004/25682)

Yonetmelik 18.03.2010 tarihinde revize edilmistir. Amaci; Turkiye’nin deniz yetki
alanlarinda bulunan gemilerin iirettigi atiklar ile yiik artiklarinin denize verilmesinin
onlenmesi ve deniz ortaminin korunmasi maksadiyla, yiikiimliileri tarafindan limanlarda
atik kabul tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi ile atik alma gemilerine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemektir. Yonetmelik kapsaminda, deniz kirliligini Onlemek amaciyla
gemilerden kaynaklanan atiklar1 ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve/veya dolayl
olarak deniz ortamina birakmak yasaktir. Yonetmelikte tanimlanan atiklar diginda herhangi
atigin Bakanligin izni diginda limanlara alinmasi yasaktir. Liman yoneticileri, sahip
olduklar1 atik kabul tesislerinde toplanan petrol ve petrol tiirevli kati ve suyu
ayristirilmig sivi atiklart ve zehirli sivi madde atiklarini lisanslt bertaraf tesislerine, ¢op
atiklarini belediyelerin kati atik isleme veya diizenli depolama tesislerine, pis suyu da
kendi aritma tesislerinde aritmak ya da belediyelerin atik su alt yapi tesislerine baglamak,

tagimak veya tagitmak zorundadir.


http://www.enerji.gov.tr/mevzuat/5710/Nukleer_Guc_Santrallarinin_Kurulmasi_Hakkinda_Yonetmelik.pdf
http://www.enerji.gov.tr/mevzuat/5710/Nukleer_Guc_Santrallarinin_Kurulmasi_Hakkinda_Yonetmelik.pdf
http://www.enerji.gov.tr/mevzuat/5710/Nukleer_Guc_Santrallarinin_Kurulmasi_Hakkinda_Yonetmelik.pdf
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e Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararlhi Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanunun Uygulama
Yonetmeligi (R.G:21.10.2006/26326)

Bu Yonetmeligin amaci; Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun
hiikiimlerinin etkin olarak uygulanmasini saglayacak prensipleri ve uygulamaya yonelik
alinacak tedbirleri, Kanun’da belirtilen hususlarda yetki, gorev ve sorumluluklar ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir. Yonetmelige gore acil miidahale eylem
plan1 bolgesel eylem teskilat semasi sekil 23’te goriildiigii gibidir.

Ulusal acil miidahale eylem planinda ise genel koordinator Cevre ve Sehircilik
Bakan1 ve operasyonel komite birimleri Karada midahalede Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ile Denizde miidahalede Denizcilik Miistesarligidir.

e Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararlh Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun Kapsaminda Mal ve
Hizmet Alimma Iliskin Y6netmelik (R.G:26.04.2006/26150)

Bu Yonetmeligin amaci, 03.03.2005 tarihli ve 5312 sayili Deniz Cevresinin Petrol ve
Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini
Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri kapsaminda, acil miidahale planlarmm hazirlanmasi ve
bir olay meydana geldikten sonra kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarmnin icrast
icin acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek hizmet alimi ile arag, gere¢ ve malzeme alimi
faaliyetlerinin ytiriitiilebilmesi i¢in yapilacak alimlarda uygulanacak usul ve esaslari
belirlemektir.

e Yuzme Suyu Kalitesi Yonetmeligi (R.G:09.01.2006/26048)

2006 yilinda resmi gazete yayimlanarak yiriirliige giren Yiizme Suyu Kalitesi
Yonetmeligi 76/160/EC sayili AB Yizme Suyu Direktifi'nin Tiirk mevzuatina
uyumlastirilmas1 kapsamimda hazirlanmigtir. Yonetmeligin amaci, insan saghigini ve
cevreyi korumak iizere, ylizme ve rekreasyon amaglhi kullanilan sularin kalitesini
belirlemek ve bu sularm basta mikrobiyolojik olmak {izere her tiirli kirletici ile
kirlenmesinin engellenmesini saglamaktir. Yiizme ve rekreasyon amacli kullanilan
sulardaki izleme caligmalar1 24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu
cergevesinde Saglik Bakanligi tarafindan gergeklestirilir. YOnetmelikte, ylizme ve
rekreasyon amaciyla kullanilan sularm korunmasiyla ilgili esaslari, ylizme ve rekreasyon

amaciyla kullanilan sularm kalite kriterleri ve kalitesinin saglanmasi, 6l¢lim sonuglarinin
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degerlendirilmesi, numune alma esaslari,, numune alma noktalarinin belirlenmesi, analiz
metotlari,muafiyet durumlari,denetim, izleme, raporlama ve yaptirimlar ile ilgili hususlar1
icermektedir. Yonetmelikte gegici maddesi, bu yonetmeligin yiiriirliige giris tarihinden 10
yil sonra Ek-1’deki Tablo’da verilen parametrelerinden toplam koliform i¢in 1000/100 ml
olan deger 500/100 ml ve fekal koliform i¢in 200/100 ml olan deger 100/100 ml olarak
uygulanir seklindedir.

e Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi (R.G:31.12.2004/25687)

Yonetmeligin amaci, iilkenin yeralti ve yeriisti su kaynaklar1 potansiyelinin
korunmasi ve en iyi bir bigimde kullanimmin saglanmasi igin, su Kirlenmesinin
onlenmesini siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek iizere
gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir. Yonetmelikte, deniz ve kiyr sulari
kullanim amaglarma smiflandirmaya tabi tutulmustur ve asagidaki tabloda smiflandirilan

deniz suyu kullanim alanlar1 ve 6zellikleri gosterilmistir (Tablo 16).

Tablo 16. Deniz suyu kullanim alanlar1 ve 6zellikleri (Su Kirliligi Kontrol Ydnetmeligi,
2004/25687).

Smif D I:
Su trinleri tretimi alanlari

Smif D II:
Rekreasyon alanlar1

Simif D III:

Ticari, endistriyel ve diger
kullanimlar ~ sonucu etkilenen
alanlar

1) Yogun ticari balik¢ilik, su
drtnleri aveiligt  yapilan agik
denizler,

2) Yogun kiy1 balikeihigr ve
kabuklu su iriinleri yetigtirme
alanlari,

3) Dalyancilik alanlar1.

Bu alanlardan beklenen deniz ve
kiy1 sular1 kalitesi i¢in Tarim ve
Koyisleri Bakanligi tarafindan
belirlenen alic1 ortam
standartlarina uyulur.

Bu sinifta plaj olarak kullanilan
kiy1 sular1 ile temas
gerektirmesine bakilmaksizin
sportif amagla kullanilan deniz
sular1 ve estetik miilahazalar igin
gerekli deniz ve kiyr sularmm
saglanmast  gereken  standart
degerler Tablo 3 de verilmektedir.

Bu sularda genelde Tablo 4 teki
kalite kriterleri aranirsa da bu
kalitenin altina diislilmesiyle bu
siniftaki kullanim imkani1
aksamaz. Bununla beraber bu
sularda kalite diismesine sebep
olanlar dahi kirletme yasag1
nedeniyle takibe alinir ve 2872
sayili  Cevre Kanununda ki
mieyyidelere tabi tutulurlar.
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Yonetmelige gore denizlerle ilgili kirletme yasaklar1 su sekildedir:

a) Hi¢ kimse gerekli izni almadik¢a yukarida belirlenmis sulara veya bu sulari
etkileyebilecek yakin sulara yasaklanmig veya izne tabi kilinmis maddeleri, Tiirkiye’den
veya Tiirkiye digindan getirerek bosaltamaz ve atamaz.

b) Tirkiye’nin hiikiimranlik bdlgesine giren denizlerde; gemi ve diger deniz
aracglarindan kaynaklanan petrol ve petrol tiirevli kat1 ve sivi atiklarin (sintine sulari, kirli
balast sulari, slag, slop, yag, ¢cop, pissu ve benzeri atiklar) ve bu denizler iizerindeki hava
sahasinda seyreden ucaklarin atiklarinin s6z konusu denizlere bosaltilmasi yasaktir.

c¢) Kiy1 sularmin kirlenmesinin 6nlenmesi i¢in sahillerin kum band1 iizerinde veya
buray1 etkileyecek yakinlikta insa edilen fosseptikler sizdirmasiz olmali ve olusan atiksu
aritma tesisi ya da kanalizasyon sistemine verilmelidir.

d) Petrol ve tiirevlerini isleyen, doldurup- bosaltan, depolayan isletmeler kaza sonucu
ve istenmeyen Ozel durumlar nedeniyle su ortamlarma petrol bosalmasi ihtimali goz
oniinde bulundurularak, gerekli petrolle miicadele 6rgutl, ekipman ve malzemesini her an
hazir bulundurmakla yiikiimliidiirler.

e) Kaza nedeniyle yangin tehlikesinin bulundugu durumlar hari¢ olmak iizere,
Bakanligin uygun goriisii alinmadan su ortamina dagilmis petroliin dibe ¢oktiiriilmesi veya
kimyasal dispersant kullanilarak seyreltilmesi yasaktir.

f) Hafriyat artiklari, moloz, aritma ve proses artig1 ¢amurlar ve benzeri atiklarin
bertaraf amaciyla deniz ve kiy1 sularina bosaltim1 yasaktir.

g) Balik¢ilikla ilgili olarak yapilan, su firiinleri ekimi ve balik, siinger ve diger su
iiriinleri kalintilarinin geri bosaltim1 ve buna benzer islemlerin liman, koy ve korfezlerde
Bakanligin uygun goriisii alinmadan yapilmasi yasaktir.

h) Kiyi-agik denizlerde su liriinleri yetistiriciligi ve buna bagl olarak yer belirleme
caligmalari ile ilgili olarak Bakanligin goriisiiniin alinmas1 zorunludur.

Ayrica yonetmelikte atik sularm alici ortama bosaltim1 ve derin deniz desarji ile ilgili
hususlar da yer almaktadir.

Tebligler:

e Denizlerde Kurulan Balik Yetistiriciligi Tesislerinin izlenmesine iliskin Teblig
(R.G:13.06.2009/27257):

e Gemilerden Atik Alinmast Ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Cergevesinde

Uygulanacak Ucretler Ve Esaslar Hakkinda Teblig (R.G: 05.06.2009/27249)
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e Atik Alma Gemileri I¢in Uygulanacak Idari Ve Teknik Diizenleme Hakkinda
Teblig (R.G:24.07.2007/26592)
eRisk  Degerlendirmesi Ve  Acil Midahale Planlarin1  Hazirlayacak
Kurun/Kuruluslarin Asgari Ozelliklerine Dair Teblig (10.02.2007/26430)
¢ Denizlerde Balik Ciftliklerinin Kurulamayacagi Hassas Alan Niteligindeki Kapali
Koy ve Kérfez Alanlarinm Belirlenmesine iliskin Teblig(24.01.2007/26413)
Genelgeler:
e GATS Gemi Atiklarinin Bildirimi ve Kontrolii Genelgesi (2011/2)
e Mavi Kart Uygulama Genelgesi (2011/1)
e 2006/21 Sayili Derin Deniz Desarji Proje Onay Genelgesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Genelge (2011/2)
¢ Derin Deniz Desarji1 izleme Genelgesi (2009/16)
¢ Yetki Devri Genelgesi (2009/13)
e Yetki Devri Genelgesi (2009/8)
e Kiy1 Tesisi Risk Degerlendirmesi ve Acil Miidahale Plani Onay Prosediirii
Genelgesi (2009/6)
e Derin Deniz Desarji Proje Onay Prosediri Genelgesi (2008/13)
e Derin Deniz Desarji Genelgesi(2006/21)

3.2.7. Kentsel Kat1 Atik Sorunu

e Kat1 Atik Kontrolii Yonetmeligi (R.G:14.03.1991/20814)

Amact her tiirli atik ve artigin ¢evreye zarar verecek sekilde, dogrudan veya dolayl
bir bigimde alict ortama verilmesi, depolanmasi, taginmasi, uzaklastirilmast ve benzeri
faaliyetlerin yasaklanmasi, ¢evreyi olumsuz yonde etkileyebilecek olan tiiketim
maddelerinin idaresini belli bir disiplin altina alarak, havada, suda ve toprakta kalic1 etki
gosteren kirleticilerin hayvan ve bitki nesillerini, dogal zenginlikleri ve ekolojik dengeyi
bozmasinin dnlenmesi ile buna yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve gelistirilmesidir.25777 sayilt yonetmelige gore; insan sagligina zarar veren
su, hava ve toprag: kirleten, yanic1 ve patlayict madde ihtiva eden, hastalik mikrobu
tagtyabilen zararl ve tehlikeli atiklar bu yonetmelik kapsamina girmez. Kat1 Atik Kontrolu

Yonetmeligi (KAKY)’nin 5. maddesinde hastanelerin, kliniklerin, laboratuarlarin ve
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benzeri yerlerin hastalik bulastiric1 enfekte, kimyasal ve radyolojik atiklari ile tehlikeli
atiklari, kullanilmig akii, pil ve ilag atiklari ile, kullanilmis arag lastikleri, ambalaj atiklar1
dahil degerlendirilebilir kat1 atiklar, tiiketicilerin, metal variller, buzdolabi, g¢amasir
makinesi, elektronik aletler, mobilya gibi biiyiik hacimli kat1 atiklar1 evsel atiklardan ayr1
bertarafinin saglanmasi gerektigi agiklanmaktadir. 22. maddede ise evsel atik diizenli
depolama alanlarna;

1) Sivilarin ve sivi atiklarm,

2) Akiciligi kayboluncaya kadar suyu alinmamig aritma ¢amurlarmin,

3) Patlayic1t maddelerin,

4) Hastane ve klinik atiklarinin,

5) Hayvan kadavralarinin,

6) Depolama esnasinda asir1 toz, giiriiltii, kirlenmeye ve kokuya sebep olabilecek
atiklarin,

7) Radyoaktif madde ve atiklarmn,

8)Tehlikeli atik smifina giren kati atiklarin,

9) Ambalaj atiklarin

depolanmasinin yasak oldugu belirtilmistir.

e Hafriyat Topragi Insaat ve Yikint1 Atiklarinmn Kontroli Ydnetmeligi
(R.G:18.03.2004/25538)

Hafriyat topragi ile insaat ve yikinti atiklarmin yonetimi konusun teknik ve idari
hususlar ile uyulmasi: gereken genel kurallar1 konusunda ayrintilar yer almaktadir.
Yonetmelige gore, hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atigi iireticileri, atiklarmim bertarafi
icin gerekli harcamalar1 karsilamakla yilikiimliidiirler. Harfiyat atig1 depolama tesislerine
evsel, tehlikeli ve tibbi atiklarin depolanmast yasaktir.

o Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (R.G:31.08.2004/25569)

Yonetmeligin amaci liretiminden itibaren nihai bertarafina kadar, belirli kriter ve
kosullarda pil ve akiimiilatdr iiretimini saglanmasina, insan ve g¢evreye zarar verecek
sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesinin dnlenmesine, etiketleme ve
isaretleme ile pil ve akiimiilator {iriinlerinin kalite kontroliiniin, ithalatinin kontroliiniin ve
icerdigi zararli madde miktarinin kontroliiniin saglanmasina, ithalat, ihracat ve transit
gecislerine iliskin esaslarin  belirlenmesine, yonetiminde gerekli teknik ve idari
standartlarin saglanmasma, zararli madde igeren pil ve akiimiilatorlerin {iretilmesinin,

ithracatinin, ithalatinin ve satiginin dnlenmesine, atik pil ve akiimiilatorlerin geri kazanim
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veya nihai bertarafi i¢in toplama sisteminin kurulmasma ve yonetim planmin
olusturulmasma yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi i¢in hukuki ve
teknik esaslar1 diizenlemektir.03.03.2005 persembe tarihli ve 25744 sayili yonetmelik ile
30.03.2010 tarih ve 27537 sayili yonetmelik ile Atik Pil ve Akimiilatorlerin Kontrolii
Y onetmeliginin belirli maddelerinde degisiklikler yapilmistir.

e Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (R.G:30.07.2008/26952)

Amaci, atik yaglarin liretiminden bertarafina kadar ¢evreye zarar verecek sekilde
dogrudan veya dolayli bir bicimde alict ortama verilmesinin 6nlenmesine, ¢evre ve insan
saglhigma zarar vermeden gecici depolanmasina, taginmasina, bertaraf edilmesine, atik
yaglarin yOnetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin olusturulmasina, gegici
depolama, isleme ve bertaraf tesislerinin kurulmasi ile bu tesislerin ¢evreyle uyumlu
yonetimi amaciyla gerekli prensip ve programlarin belirlenmesine dair usul ve esaslar1
belirlemektir. 2008 yilinda yayimlanan 26952 sayili bu yonetmelikte 31/7/2009 tarihinde
27305 sayili ve 30/3/2010 tarihinde 27537 sayili resmi gazetede degisiklik yapan
mevzuatlar yayimlanmistir. Ek-I’de atik yag kategorileri ve miisaade edilen kirletici
parametreleri sinir degerleri verilmistir.

o Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (R.G:19.04.2005/25791)

Bu Yonetmeligin amaci, bitkisel atik yaglarin tiretiminden bertarafina kadar, ¢evreye
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bir bicimde alici ortama verilmesinin
Onlenmesini, bu atik yaglarin yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasimni, gecici depolama, geri kazanim ve bertaraf tesislerinin ¢evreyle uyumlu
yonetimi i¢in buna yonelik prensip, politika ve programlarm belirlenmesi amaciyla hukuki
ve teknik esaslarin diizenlenmesini saglamaktir. 5. Maddede atik yaglarm ithalinin yasak
oldugu ve ihracat ile transit gecislerinde Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi
hiikiimlerinin gegerli oldugu belirtilmektedir. Atik yaglarin kaynakta azaltilmasi ve geri
kazanilmas1 esastir. Geri kazanilmayan atiklar bu yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
bertaraf edilir. Atik yaglar ile bu yaglarin islenmesi sonucu olusan atiklarin ¢evreye zarar
verecek sekilde depolanmasi, taginmasi, dogrudan veya dolayli bir bicimde ylizey sulari ile
yeralt1 suyuna, denizlere, kanalizasyona, drenaj sistemleri ile topraga verilmesi ve mevcut
diizenlemeler ile belirlenen sinir degerleri asarak hava kirliligine neden olacak sekilde
yakilmas1 yasaktir. Atik yaglarin kaynakta ayri depolanmasi esastir. Atik yaglarin
yonetiminde, yapilan harcamalar kirleten Oder ilkesine gore atiklarin yonetiminden

sorumlu kisilerde karsilanir.
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e Bitkisel Atik Yaglarmm Kontrolii Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik (R.G:30.03.2010/27537)

19.04.2005 tarihli ve 25791 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bitkisel Atik
Yaglarin Kontrolii Yonetmeliginin 4 iincii maddesinde yer alan Lisans tanimi yiiriirliikten
kaldirilmig, Geri Kazanim tanimi degistirilmis ve ayni maddeye Cevre Lisansi ve Tasima
Lisans1 tanimlar1 eklenmistir.5, 8, 10 ve 20. Maddesinde yer alan “toplama lisansli” ve
“lisansl1” ifadeleri “gevre lisansli” olarak, 6,7,11 ve23. Maddelerde yer alan “lisans”,
“toplama ve bertaraf lisans1”, “toplama lisans1”, “atik yag toplama lisans1” ibareleri “gevre
lisans1” olarak degistirilmistir. Yine 21. maddesindeki ifadeler degistirilmistir. Lisansin
iptali ile ilgili olan 22. Madde yiiriirliikkten kaldirilmastir.

e Ambalaj ve ambalaj atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (R.G: 06.11.2008/27046)

Ik 30.07.2004 tarihinde yiiriirlige girmistir ve 30.07.2004 tarihli olan ydnetmelik
14.03.1991 tarihli Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeliginde gecen kati atik tanimi iginde
gecen ambalaj atiklarini diger atiklardan ayirdi. 24.06.2007 tarihinde revize edilmistir. Bu
yonetmelikte tanimlarda degisiklik yapilmistir. Kaynakta ayri toplama yonetmeligin
amacina eklenmistir. Tiim ambalajlarin bertarafi ile ilgili sorumluluklarm lisansh
isletmelere verilmesi zorunlu hale getirilmistir.06.11.2008 tarihinde tekrar revize olmustur.

Bu yonetmelikte gecen sekilde ambalaj ve ambalaj atiklarmin kontrolii
yonetmeliginin amact;

a) Cevresel agidan belirli Olgiitlere, temel kosul ve Ozelliklere sahip ambalajlarin
uretimi,

b) Ambalaj atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayl bir sekilde
alic1 ortama verilmesinin 6nlenmesi,

¢) Oncelikle ambalaj atiklarnm olusumunun &nlenmesi, dnlenemeyen ambalaj
atiklarinmn tekrar kullanim, geri donlisim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
miktarinin azaltilmasi,

d) Ambalaj atiklarmmn belirli bir sistem i¢inde, kaynaginda ayri1 toplanmasi,
taginmasi, ayristirilmasi konularinda teknik ve idari standartlarin olusturulmasi ve bunlarla
ilgili prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslarin belirlenmesidir.

Bu Yonetmelik; evsel, endiistriyel, ticari ve igyeri olmasina bakilmaksizin yurt i¢cinde
piyasaya siiriilen plastik, metal, cam, kagit-karton, kompozit ve benzeri malzemelerden
yapilmig biitliin ambalajlar1 ve bu ambalajlarin atiklarmni kapsar. Yonetmelige gére ambalaj

ireticileri, Uirettikleri ambalaj atiklariin en az %35’ini geri kazanmak ile yiikiimliidiirler.



128

e Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (R.G:22.07.2005/25883)

Yonetmeligin amact saglik kuruluslarindan kaynaklanan tibbi atiklarm halk sagligma
ve cevreye zarar vermeden ayri bir sekilde toplanmasi, gecici depolanmasi, geri
kazanilmasi, tagmmasi ve nihai bertarafinin saglanmasima yonelik idari, teknik ve hukuki
prensip, politika ve programlarin belirlenerek uygulanmasini saglamaktir.

Saglik kuruluslarmin faaliyetleri sonucu olusan tibbi atiklar ile bu atiklarin
iiretildikleri yerlerde ayr1 toplanmasi, gecici depolanmasi, tasinmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin esaslar1 kapsamaktadir.

2.b6lim 5. maddede tibbi atiklarin yonetiminde atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi
ve gecici depolanmasi sorumlulugu saglk kuruluslarindadir; atiklarin gecici depolarindan
alinarak tasmmmasi, sterilizasyon islemine tabi tutulmasi ve bertaraf edilmesi seklindeki
konulardan biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler sorumludur.

Evsel nitelikli atiklar; tibbi atiklardan ayr1 olarak mavi plastik torbalarda toplanirlar,
tibbi atiklardan ayr1 olarak gecici depolanirlar. Geri kazanilabilen maddeler arasinda
bulunan serum ve ilag siseleri gibi cam malzemeler dezenfekte edilerek siyah plastik
torbalarda toplanir ve tekrar kullanilmalarinin 6nlenmesi icin kirilarak hurda cam olarak
degerlendirilir. Patojen atiklar sterilize edildikten sonra diger enfekte atiklarla beraber 14
iinci maddede Ozellikleri belirtilen 6zel kirmizi plastik torbalara konularak toplanir ve
hi¢bir sekilde sikistirilmaz.

e Elektrikli ve Elektronik Esyalarda Bazi Zararli Maddelerin Kullanimmin
Smirlandirilmasina Dair Yonetmelik (R.G: 30.05.2008/26891)

Yonetmeligin amaci; ¢evre ve insan sagligmnin korunmasi amaciyla; elektrikli ve
elektronik esyalarda bazi1 zararli maddelerin kullannmmin smirlandirilmasi, bu
smirlandirilmalardan muaf tutulacak uygulamalarin belirlenmesi, elektrikli ve elektronik
esyalarin ithalatinin kontrol altina alinmasina dair idari, hukuki ve teknik esaslar1
diizenleyerek elektrikli ve elektronik esya atiklarmin cevreyle uyumlu sekilde geri
kazanilmasi ve bertaraf edilmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu yonetmelige
gore; ithal veya imal yoluyla piyasaya siiriilen elektrikli ve elektronik esyalarda kursun
(Pb), cva (Hg), art1 alti degerlikli krom (Cr®"), polibromiirlii bifeniller (PBB) ve
polibromiirlii difenil eterler (PBDE) ile kadmiyumun (Cd) bulunmasi yasaktir.

e Omriinii Tamamlamis Lastiklerin Kontrolii Yénetmeligi (R.G:25.11.2006/26357)

Yonetmelik dmriinii tamamlamis lastiklerin; ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan

veya dolayli olarak alict ortama verilmesinin 6nlenmesini, geri kazanim veya bertarafi i¢in
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toplama ve tagima sisteminin kurulmasi, yonetim planmnin olusturulmasi ve Omriini
tamamlamis lastiklerin yonetiminde gerekli diizenlemelerin ve standartlarin saglanmasini,
ithalati, ihracati ile transit gegisine iliskin smirlama ve yiikiimliiliklere, yonelik idari ve
teknik esaslar1 belirlemeyi amaglamaktadir. Bisiklet ve dolgu lastikleri hari¢ diger tiim
lastiklerin bertarafin1 kapsamaktadir. Omriinii Tamamlamis Lastiklerin (OTL)’lerin dogal
cevre ile koruma alanlarina zarar vermeden geri kazanilmasi esastir. OTL’lerin vadi veya
cukurlarda dolgu malzemesi olarak kullanilmasi, kat1 atik depolama tesislerine kabulii ve
depolanmasi, 1smmada kullanilmasi, gosteri ve benzeri fiillerde yakilmasi yasaktir.
OTL’lerden kaynaklanan her tiirlii gevresel zararin giderilmesinde kirleten dder prensibine
gOre dreticiler sorumludur. Ayrica Bakanlik tarafindan ireticilerin sorumlulugu
kapsaminda OTL’lerin geri kazanimi ve bertarafi icin kota uygulamasi zorunlu
kilmmaktadir.

e Poliklorlu Bifenil ve Poliklorlu Terfenillerin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik
(R.G:27.12.2007/26739)

Bu Yonetmeligin amact; kullanilmig poliklorlu bifenil (PCB) ve poliklorlu bifenil
iceren madde ve ekipmanlarin ¢evre ve insan sagligina zarar vermeden tamamen ortadan
kaldirilmasinin saglanmasma yonelik idari ve teknik usul ve esaslari diizenlemektir.
PCB’lerin iiretimi ve ithalat1 yasaktir. Ancak, bilimsel deneyler, laboratuvar analiz ve
Olcmelerinde referans standart olarak kullanimlari bu yasaklama digindadir. PCB’lerin geri
kazanimi yasaktir. PCB iceren madde ve ekipmanlarin en ge¢ 2025 yilmna kadar
arindirilmasi ve bertaraf edilmesi zorunludur.

e Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (R.G:14.03.2005/25755)

Cevre Kanunu ve Basel Sozlesmesi esas alinarak hazirlanmistir. Bu Yonetmeligin
amaci, tehlikeli atiklarm, tiretiminden nihai bertarafina kadar; insan sagligina ve gevreye
zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli bicimde alici ortama verilmesinin
onlenmesine, Uretiminin ve tasinmasmi kontroliiniin  saglanmasma, ithalinin
yasaklanmasina ve ihracatinin kontroliine, yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
saglanmasima, Uretiminin kaynaginda en aza indirilmesine, Uretiminin ka¢milmaz oldugu
durumlarda, iiretildigi yere en yakin mesafede bertaraf edilmesine, yeterli bertaraf tesisi
kurulmast ve bu tesislerin ¢evresel bakimdan saglikli bir sekilde kontroliine, ¢evreyle
uyumlu ydnetiminin saglanmasina, yonelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesi

icin hukuki ve teknik esaslar1 kapsar.
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Yonetmelikte verilen esik konsantrasyon degerlerinin iizerinde bir degere sahip
atiklarin iiretimi, toplanmasi, gecici olarak depolanmasi, ara depolanmasi, taginmasi, geri
kazanilmasi, bertaraf edilmesi, ithali ve ihracatina iligkin yasak, sinirlama ve
yikiimliilikleri, alimacak 6nlemleri, yapilacak denetimleri, tabi olunacak hukuki ve teknik
sorumluluklar1 kapsar. Limanlarla ilgili durumlar yonetmelik kapsami disinda olup
Uluslararast S6zlesme olan MARPOL 73/78 hiikiimleri uygulanr.
Yonetmeligin bazi maddeleriyle ilgili 04.09.2009 ve 30.03.2010 tarihlerinde
degisiklik yapilmigtir.
e Atk Yonetimi Genel Esaslarma iliskin Y&netmelik (R.G: 05.07.2008/26927)
Yonetmeligin amaci; atiklarin olusumlarmdan bertaraflarina kadar ¢evre ve insan
saglhigina zarar vermeden yoOnetimlerinin saglanmasma yOnelik genel esaslarin
belirlenmesidir. Bu yOnetmelik hiikiimleri; atmosfere salman gaz atiklari, radyoaktif
atiklari, tas ocagi faaliyetleri ile mineral kaynaklarin aranmasi, ¢ikarilmasi, iglenmesi ve
depolanmasi1 sonucu olusan atiklari, hayvan kadavralari ile tarimsal atiklari (tarimda
kullanilan hayvan diskis1 ve diger dogal ve tehlikeli olmayan maddeler), sivi haldeki
atiklar hari¢ atik sulari, kullanim 6miirleri bitmis patlayicilar1 ve atiklar1 disindaki atiklart
kapsamaktadir. Tehlikeli kabul edilen atiklarin ozellikleri ve esik konsantrasyonlari
verilmigtir. Atiklarin tiirlerine gore kodlarini igeren liste belirtilmistir.
Kat1 Atiklar ile Tlgili Genelgeler:
e Tehlikeli Atiklar (2001/9)
e Tehlikeli Atiklar(2002/7)
e Tehlikeli Atiklar(2002/8)
e Tehlikeli Atiklar(2004/9)
e Tehlikeli Atik Taginimi (2005/11)
e Tibbi Atiklar (2006/7)
e Tibbi Atiklar (2006/25)
Kat1 Atiklar ile lgili Tebligler:
e Atiklarin Ek Yakit Olarak Kullanilmasinda Uyulacak Genel Kurallar Hakkinda
Teblig (R.G: 22.06.2005/25853)

e Cevrenin Korunmas: Yéniinden Kontrol Altinda Tutulan Yakit ve Atiklara iliskin
Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi (R.G: 31.12.2004/25678)

e Cevrenin Korunmas: Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklara Iliskin Dis

Ticaret Standardizasyon Tebligi
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3.2.8. Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi

Anayasamizda bitki genetik cesitliliginin korunmasina yonelik olarak dogrudan
hikim bulunmasada; 63. maddesiyle devletin, tarih, kiiltiir ve doga varliklart ve
degerlerini korunmasini, bu amagla destekleyici onlemler almasmi 6ngérmektedir. Bu
madde, tiirlerin dogal ortamlarinda korunmasina da olanak saglamaktadir. Ayrica,
dogrudan biyolojik ¢esitliligin korunmasina yonelik olmasa da; Anayasa’nin 56.
maddesiyle c¢evre koruyucu hiikiimler, 35. maddesiyle 6zel miilkiyet hakkinin
kullanilmasinda getirilen kamu yarar1 smiri, 44. maddesiyle topragin verimli olarak
kullanilmasi, 45. maddesiyle tarim arazilerinin, ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullaniminin
onlenmesi, 169. maddesiyle ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin hiikiimlere
yer verilerek, dolaylt da olsa, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, yaptirimlarla giivence altina
alimmustir.

Kanunlar ve KHKIar:

e Cevre Kanunu

e Tirk Ceza Kanunu

e KOy Kanunu

e Kiy1 Kanunu

e imar Kanunu

e Belediye Kanunu

e Hayvanlar1 Koruma Kanunu

e Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

o Milli Parklar Kanunu

e Su Uriinleri Kanunu

e Yeralt: Sular1 Hakkinda Kanun

e Kara Avciligi Kanunu

e Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

e Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu

e Orman Kanunu

e 644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

HUkmiinde Kararname
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e 383 Sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararname

Tuzukler:

e Su Uriinleri Tiiziigii

Yonetmelikler:

e Bitki Genetik Kaynaklarin Toplanmasi, Muhafazast ve Kullanilmasi Hakkinda
Yonetmelik (R.G: 15.08.1992/21316)

e Dogal Cicek Soganlarmnm Sokiimii, Uretimi ve Digsatimina iliskin Yonetmelik
(R.G: 11.08.1995/22371)

e Tiirkiye'de Bitki Materyali Toplamasina Iliskin Y&netmelikler, Sulak Alanlarin
Korunmasi Yonetmeligi (R.G: 17.05.2005/25818)

Teblig, Yonerge ve Genelgeler:

e Disigleri Bakanligi’nca yiiriitiilen; yabancilarin bitkilerle ilgili yapacaklar1

aragtirmalarin kural ve ilkelerini belirleyen Teblig (R.G: 29.04.1988/19799).

3.2.9. Elektromanyetik Kirlilik

e Elektromanyetik Uyumluluk Yonetmeligi (R.G: 24.10.2007/26680)

Nihai kullanicilar i¢in tasarlanmis ve elektromanyetik bozulma olusturmasi ve
performanst bozulmadan etkilenmesi muhtemel cihaz veya sabit tesisatin elektromanyetik
uyumlulugunu diizenlemek ve donanimin yeterli bir elektromanyetik uyumluluk seviyesine
uyacak sekilde i¢ pazarin isleyisini saglamak amag¢lanmistir. Havacilik ile ilgili mamiiller,
parcalar ve cihazlar, ticari niteligi olmayan amator telsizciler tarafindan kullanilan telsiz
donanimi, telsiz ve telekomiinikasyon donanimi ve diger donanimin tasarlanan sekilde
caligmalarini saglayan seviyeyi asan elektromanyetik emisyon iiretme veya buna katkida
bulunma kabiliyeti olmayan donanim, normal kullanimma bagli olarak ortaya c¢ikan
elektromanyetik bozulma sonucunda kabul edilemez performans kaybi olmaksizin ¢alisan
donanim bu yonetmelik kapsam1 digindadir.

AB Elektromanyetik Uyumluluk ile ilgili 2004/108/EC direktifine paralel olarak
hazirlanmis Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca onaylanmistir. Yonetmelige gore
donanim elektromanyetik bozulma, telsiz ve telekomiinikasyon donanimin veya diger
donanimin tasarlandiklar1 sekilde calismasina engel olacak seviyeyi asmamalidir.

Donanimin tasarlandigi gibi kullanimi sirasinda beklenen elektromanyetik bozulmaya kars1
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bagisiklik, kabul edilemez nitelikteki performans kaybma yol agmayacak sekilde
caligmasini saglayacak seviyede olmalidir.

e Elektronik Haberlese Cihazlarindan Kaynaklanan Elektromanyetik Alan
Siddetinin Uluslararas1 Standartlara Gore Maruziyet Limit Degerlerinin Belirlenmesi,
Kontrolii ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik (R.G:21.04.2011/27912)

Yonetmeligin amaci, elektromanyetik alan olusturan sabit elektronik haberlesme
cihazlarmin kurulus yeri, montaji, denetlenmesi ve gilivenlik sertifikas1 diizenlenmesine
iliskin hususlar, uluslararasi standartlar temelinde elektromanyetik alan siddeti limit
degerlerini, 6l¢lim yontemlerini ve Sl¢lim yapacak kuruluslari, 6lglim sonuglarina gore
elektromanyetik alan siddeti limit degerlerine uygun olmayan sabit elektronik haberlesme
cihazlarmin limit degerlere uygun hale getirilmesine ve bunlara uyulmamasi halinde
isleticiler ve isletmelere uygulanacak Kanunda belirtilen miieyyidelere iliskin usul ve
esaslar1 belirlemektir.

e Motorlu Araglarin ve Bunlar i¢cin Tasarlanan Romorklar, Sistemler, Aksamlar ve
Ayr1  Teknik Unitelerin Genel Giivenligi ile 1lgili Tip Onayr Yonetmeligi
(R.G:25.01.2012/28184)

Yonetmelik, motorlu araglarin yapim ve kullanim bakimindan karayolu yapisina ve
trafik giivenligine uyma zorunlulugunu yerine getirmek lizere ve saglik ile cevrenin
korunmas1 amaciyla; motorlu araglarin ve bunlarin rémorklar: ile bunlar i¢in tasarlanan
aksamlar ve ayr1 teknik iinitelerin giivenligi konusunda tip onay1 sartlarini, giivenlik, yakit
verimliligi ve karbondioksit emisyonu ile ilgili olarak lastik basing izleme sistemleri
konusunda ve yakit verimliligi ve karbondioksit emisyonuna gore vites degistirme
gOstergesi konusunda motorlu araclarin tip onay1 sartlarini ve yeni imal edilmis lastiklerin
giivenlik, yuvarlanma direnci performans: ve yuvarlanma giiriiltii emisyonuna iligkin tip
onayl sartlarmi belirlemeyi amaglar. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
yaymlanan bu yonetmelikle birlikte 05.01.2002 tarih ve 24631 sayili Motorlu Araglarin
Elektromanyetik Uyumluluk (Radyo Paraziti) ile ilgili Tip Onay1 Yonetmeligi yiiriirliikten
kaldirilmigtir. 5. Madde ve Ek-1’de imalat¢ilarin uymasi gereken sartlar belirtilmis ve
elektromanyetik uyumluluk (Radyo parazitleri) da bu sartlarda yer almaktadir.

e Tarim veya Orman Traktorlerinin Urettigi Radyo Parazitlerinin Giderilmesi
(Elektromanyetik Uyumluluk) ile Tlgili Tip Onay1 Y&netmeligi (R.G:24.06.2003/25148)

Yonetmelik, elektromanyetik uyumluluk ile ilgili olarak araclara takilan elektrikli
veya elektronik alt tertibatina aksam veya ayri teknik iinite olarak Avrupa Toplulugu
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aksam tip onay1 belgesi ve elektromanyetik uyumluluk konusunda tekerlekli tarim veya
orman traktorlerine Avrupa Toplulugu tip onayr belgesi verilmesine iligkin hususlari

kapsar.

3.3.Trabzon iline Genel Bakis ve Cevre Sorunlar

3.3.1. Trabzon Ili Cografi Yapisi

Trabzon, Dogu Karadeniz’de yer almaktadwr. Kuzey smirmi Karadeniz
olusturmaktadir, bati1 sinirinda Giresun ili, dogu smirinda Rize ili ve giiney smirinda
Gilimiigshane ili yer almaktadir. Trabzon’un il smirlar1 i¢inde Karadeniz’in kiy1 uzunlugu
135 km civarindadir. Trabzon ili, merkez ilceyle birlikte on sekiz ilceden olusur ve toplam
yiiz 6lciimii 4.664 km?dir (Tablo 17).

Tablo 17. Trabzon ili ve Ilgeleri toplam yiiz 8l¢timii (km?), (Trabzon il
Cevre ve Sehircilik Midiirliigii, 2010).

ilce Adh Y uizolgtimii ( km?)
Merkez 189
Akcaabat 354
Arakl 372
Arsin 183
Besikdiizii 63
Carsibast 67
Caykara 573
Dernekpazari 82
Duzkoy 88
Hayrat 336
Kopriibast 244
Macka 968
of 178
Stirmene 226
Salpazari 121
Tonya 254
Vakfikebir 143
Yomra 223
Toplam 4.664

Trabzon ili, 40° 33 ve 41° 07* kuzey enlemleri ile 39° 07* ve 40° 30' dogu
boylamlari arasinda yer almaktadir. Yiizol¢iimii toplam 4.685 km?'dir.Deniz seviyesinden
baslayarak giineye dogru gidildikce yiikselti artmaktadir. Ilin giiney smirmnda yiikselti
3.000m’yi bulmaktadir. il topraklarinmn %30'u daglik, %60 giineye dogru %25-30 egimle
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artan alanlar ve yaklasik %10'luk kisnu diiz alanlardan olusmaktadir. Trabzon ili (¢ ana
jeomorfolojik {initeden olusur. Bunlar; ilin giliney kesiminde dogu-bati dogrultusunda
uzanan daglar, Karadeniz kiyis1 boyunca olusmus kiy1 kusagi ve bu iki {inite arasinda yer
alan akarsular tarafindan derin vadilerle yarilmis platolardir (Trabzon I Cevre ve

Sehircilik Miidiirligi, 2010).
3.3.2. Trabzon ili Niifus Durumu

2011 Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) veri taban1 TUIK verilerine gore
Trabzon ilinin niifusu 374.426°s1 erkek, 382.927’si kadin olmak iizere toplam 757.353 diir.
Bu niifusun % 56’s1 il ve ilge merkezlerinde %44’ ise belde ve koylerde ikamet
etmektedir. Trabzon Ili’nde yillara gore ikamet edilen toplam niifusun degisimi Sekil 24’te

verilmistir.

770.000 -
765.000 -
760.000 -
755.000 -
750.000 -
745.000 -
740.000 -
735.000 -
730.000 -
725.000

Toplam Niifus

2007 2008 2009 2010 2011
Yillar

Sekil 24. Trabzon ili toplam niifusun yillara gore degisimi, (URL-9,
2012).

3.3.3. Cevre Sorunlar1 Trabzon ili Mevcut Durum

3.3.3.1. Trabzon ilinde Hava Kirliligi

Trabzon Ili’nde plansiz kentlesme, 1sinmada kullanilan yakitlar, endiistriyel ve trafik

tasitlarndan kaynakli emisyonlar hava kirliliginin baslica nedenleridir. Ozellikle kis
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aylarinda 1smmmada kullanilan yakitlar, cevre saghgi acismmdan ciddi sikmtilar
olusturmaktadir.

Trabzon’da hava kirliligi derecesini tespit etmek i¢in 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii
tarafindan hava kalitesi izleme ag1 olusturulmustur. Bu izleme ag1 blinyesinde, 2 adet sabit
ve bir adet mobil hava kalitesi izleme istasyonu bulunmaktadir. Gezici Hava Kalitesi
Olgiim Araci, 1998 yilinda almmis olup tam otomatik olarak calisir ve partikiil madde,
kiikiirt dioksit, karbon monoksit, hidrokarbonlar, azot oksitler, ozon gazi ile meteorolojik
parametrelerden riizgar hizi, riizgar yonii, nem, sicaklik, yagmur miktar1 ve basing

Olctimleri yapmaktadir (Sekil 25).

o mzoy FALILGI
m—.&rx.ur'rssr OLCOM ARACT

Sekil 25. Gezici hava kalitesi 6l¢iim araci, (Trabzon il ve
Cevre Sehircilik Miidiirliigi, 2009).

Sabit hava kalitesi izleme istasyonlar1 2004 yilindan itibaren havada bulunan partikiil
madde ve kiikiirt dioksit gazi Olglimleri yapmaktadir. Bu cihazlarin 6lgiimleri sonucu
kaydedilen veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tiirkiye
hava kalitesi izleme agma kaydedilmekte ve oradaki verilerin Tiirkiye ¢apinda takibi,
karsilagtirilmast saglanabilmektedir.

Bu istasyonlardan birincisi (Hava Kalitesi Olgiim Istasyonu-1) Trabzon Valilik
binasinin dogu cephesindeki park igerisinde kuruludur (Sekil 26). Digeri (Hava Kalitesi
Olgiim Istasyonu- 2) ise Meydan Fatih Park alaninda bulunmaktadir (Sekil 27).
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Sekil 26. Hava kalitesi izleme istasyonlarinin Trabzon kent merkezinde yerlesimlerine
iligkin genel gérinima, (Trabzon I1 Cevre ve Sehircilik Midiirligi, 2009).

Sekil 27. Hava kalitesi 0lclim istasyonunun (Trabzon-1) genel
gorunima, (Trabzon I1 Cevre ve Sehircilik Midiirligi, 2009).

Sekil 28a ve 28b’de sirastyla 2007-2011 yillar1 arasi1 Trabzon ili yillik PM ve SO,

degisimleri ve yonetmelikte belirtilen UVS sinir degerine gore durumu belirtilmistir.
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Sekil 28. 2007-2011 yillar aras1 Trabzon Ili yillik (a) PM (b) SO, 6l¢iim ortalamalari,
(URL-9, 2012).

Sekil 29’da Trabzon Ili’nde 2007-2011 yillar1 arasinda Trabzon Ili’nde yil i¢inde
kaydir yapilan toplam motorlu kara tasitlar1 sayis1 (Motorsuz romork ve yari romork
kara tasitlar1 harig) verilmistir. Sekilden de anlasilmaktadir ki her yil Trabzon Ili’nde
trafige c¢ikan arac¢ sayisinda artis bulunmakta, Trabzon’un tasitlardan kaynakli hava ve
giriiltii kirliligini olumsuz etkilemektedir. Bu araglardan kaynakli salimlara ve hava
kirliligine iligkin veriler bilinmemektedir. 2011 y1li sonu itibariyla 110.606 trafige kayitl
arac bulunmakta ve 55.342 aracin egzoz emisyon gazi 6lgiimleri yapilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi Trabzon II Miidiirliigii tarafindan 2011 yilinda
yaymlanan i1 Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Envanteri Arastirma Fonu (2009-2010)’na
gore, Trabzon ili'nde hava kirliligi olusumunda etkili faktdrler 5nem sirasma gore; evsel
1sinma, topografik faktorler, meteorolojik faktorleri trafik ve sanayi olarak belirtilmistir.
Bu hava kirliligi kaynaklarina karsi il merkezi ve ilgelerin tamaminda 2009 ve 2010
yillarinda tedbir olarak kaliteli yakit kullanimi, agaglandirma ¢aligmalari/orman
alanlarinin, yesil alanlarm arttirilmasi, motorlu tasitlarin egzoz gazi dlglimleri, sanayi
tesislerinin yerlesim yeri disina ¢ikarilmalari1 ve denetim faaliyetlerinin yapildigi, sadece
merkez ilgede buna ek olarak bilinglendirme ¢alismalarmin yapildigi kaydedilmektedir.
Hava kirliligi konusunda 2009 ve 2010 yillarinda karsilasilan giigliik olarak oncelikle
topografik durum, toplum biling eksikligi, mali imkansizliklar, ates¢ilerin egitimsiz olmast,
kurumsal ve yasal eksiklikler ile kaliteli yakit temininde zorluklar gosterilmektedir
(Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2011).
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Sekil 29. Trabzon Ili’nde 2007-2011 yillar1 arasinda motorlu kara
tasitlar1 sayis1 (motorsuz (romork ve yari romork) kara
tasitlar harig), (URL-9, 2012).

3.3.3.2. Trabzon Ilinde Su Kirliligi

Trabzon 1li, genel olarak zengin su kaynaklarma sahiptir. Ilde biiyiiklii kii¢iiklii yaz
kis kurumayan ¢ok sayida akarsular vardir. Bunlarin baslicalar;; Degirmendere, Akhisar
Deresi, Fol Deresi, Carsibast Deresi, Hacibesir Deresi, Sana Deresi, Yomra Deresi,
Yanbolu Deresi, Karadere, Manahoz Cay1, Gokgesu Deresi, Solakli Cay1, Baltaci Deresi ve
Iyidere Cayr’dur.

Cok sayidaki kaynaklar ve her mevsim goriilen yagislar bu dereleri beslemektedir.
Ayrica derelerin mansap bdlimiindeki aliivyon alanlari, yeralt: suyu bakimmdan zengindir
(Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2010).

Trabzon ilinde golet ve rezervuar mevcut degildir. Mevecut goller; Uzun Gol, Sera
Goli, Cakirgdl, Buzlu Gol, Karagol, Sarigol, Aygir Golii, Balik Goli ve Birdmer
Golu’dir.

Trabzon {li smirlar1 igerisinde jeotermal kaynaklar bulunmamaktadir.

Trabzon ilinde yeralt1 suyu, akarsularin mansap kesiminde bulunan aliivyon
sahalarda olugmaktadir. ilde yeralt1 suyu temini ile ilgili ¢aligmalari MTA ve DSI
tarafindan yiiriitiilmektedir. DSI tarafindan agilan toplam 94 adet yeralt1 sondaj kuyulari
vardir. (Trabzon 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirligii, 2010).
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3.3.3.2.1. Su Kaynaklarimin Kirlilik Durumlar

3.3.3.2.1.1. Akarsularin Kirlenmesi

Su kirliligi kontrolii yonetmeligi kita i¢i yiizeysel sular1 kalitelerine gore dort sinifa
ayrrmistir:

Sinif I: Yiiksek kaliteli su,

Smif II: Az kirlenmis su,

Simif I Kirli su,

Smif IV: Cok kirlenmis su. Ayrica her smnif i¢in su kalite parametreleri ayr1 ayri
verilerek bunlara ait smir degerler verilmistir. Bir su kaynagmin bu siniflardan herhangi
birine dahil edilebilmesi igin biitiin parametre degerleri, o sinif i¢in verilen parametre
degerleriyle uyum halinde bulunmalidir.

Trabzon Ilinde kita i¢i sulardan dere, gdl ve akarsularma ait il Cevre Orman
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiillen 2010 yil1 ortalama analiz sonuglar1 Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi’nde belirtilen kitaici su kaynaklarmin smiflarina gore kalite kriterlerine gore
incelenerek yonetmelikte belirtilen Kirlilik dereceleri her bir kriter ve dere i¢gin tablo 18’de
renklendirilerek belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilik verilerinde tiim dereler sicaklik, pH ve siilfat bakimindan I. Siif
ozellik tasimaktadir. Kimyasal oksijen ihtiyact bakimindan Yomra deresi I.smif iken, Sana
Deresi II. simif, Manahos, Karadere, Kiigiikdere, Yanbolu, Degirmendere, Sogiitlii Deresi,
Fol Deresi, Akhisar Deresi, Kustul Deresi ve Galyan dereleri III. Sinif, toplam stlfir
bakimimdan dort dereden alinan sonu¢ degerlendirilmis ve bunlardan Sana deresi I. Siif
iken, Solakli, Yomra ve Iskefiye IV. Smif kalitededir.

Derelerin higbirinde toplam kadmiyum g¢ikmamis, ya da yonetmelikte belirtilen
degerin ¢ok cok altinda seyretmektedir.

Toplam fosfor bakimindan Baltaci ve Yanbolu dereleri I. Siif iken,Manahos,
Karadere, Kiiciikdere, Sana, Sogiitlii, Fol deresi, Akhisar deresi ve Galyan dereleri II. sinif,
Solakli Degirmendere ve Kustul Dereleri III. Smif, Yomra ve Iskefiye Dereleri IV. Smif
derelerdir. Toplam siyaniir bakimindan 6l¢iim sonuglar1 olan derelerden Baltaci, Manahos,
Yanbolu ve Fol dereleri I. Sinif, Karadere, Sana, Iskefiye II. simif, Solakli deresi III. sinif,

Yomra Deresi V. smif sulardur.
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Toplam kursun bakimidan 6l¢iim sonuglar1 olan Kiiciikdere, Sana, Akhisar ile Galyan
dereleri II1. sinif, Solakli, Karadere, Yomra ve 1skeﬁye dereleri IV. smif sulardir.

Toplam krom bakimindan Baltaci, Kii¢iikdere, Degirmendere, Akhisar dereleri I.sinif,
Manahos, Yanbolu, Galyan dereleri II. simif, Solakli, Karadere, Sana Deresi,Sogiitlii, Iskefiye
Fol Dereleri ile Kustul deresi IIL.sinif, Yomra deresi IV. sinif sulardir.

Toplam bakir bakimindan Kustul ve Galyan Dereleri Il.smif, Baltaci, Manahos,
Yanbolu Degirmendere, Sogiitlii, Fol ve Akhisar Dereleri IIl.sinif, Solakli, Karadere, Yomra,
Sana Deresi ile Iskefiye Dereleri IV. smif sulardir.

2010 yili Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’niin yukarida belirtilen verileri yakim bir
tarihte yapilmis bilimsel bir calisma olan Secil Celep’in “Trabzon Ili Yeralt1 ve Yeristii
Sularmin Hidrojeolojik, Hidrojeokimyasal Incelenmesi ve Su Kalitesinin Izlenmesi” baslikli
2004 yilinda yiritiilmis yiiksek lisans tez ¢aligmasindaki (2009) verilerle kiyaslandiginda
Olcim noktalar1 ve sayisi, zamani gibi Ornekleme ac¢isindan kesin bir ¢ikarimda
bulunulamayacak olsa bile yaklasik bir durum degerlendirme saglayacaktir. Secil Celep’in
caligmasina gore; derelerin hepsinde T, pH, Cd, Cr ve Silfat I. Kalite, Cu Ill. kalite, toplam
fosfat hemen hemen hepsinde II. kalite sulardir. Bir tek Akhisar Deresi IV. smiftir.Cn ve Pb,
KOI acisindan da dereler ve yan kollar1 I, 11, ve 111 kalite sular olarak degismektedir, belirtilen
parametrelerden bazilari, bazi derelerin yan kollarinda IV. simif kalitededir.

Toplam fosfor, kadmiyum, siyanir ve bakir agisindan benzerlik gosterse de genel
kirlilik diizeyleri, kimyasal oksijen ihtiyaci, krom, kursun bakimindan farklilik arz etmektedir.
2010 Trabzon Ili Cevre Durum Raporu’nda yeralt1 sularinin yeralt: suyu kalite degerleri
verilmig ve yeralt1 sularmnin hem kimyasal hem de fiziksel kirlilige maruz kaldigi ve bu
durumun dere yataklarindan usulsiiz veya kagak dere malzemesi alinmasi ve bunun sonucu
dere stabilitesinin bozulmasiyla artmakta oldugu vurgulanmistir (Trabzon Il Cevre ve

Sehircilik Midirlagi, 2010).

3.3.3.2.1.2. igme Suyu Temini

Su yOnetimi denilince dncelikli olarak toplumun igcme ve kullanma suyu ihtiyacinin
kargilanmas1 ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 adina su kaynaklarmin korunmasi ve
kontroliiniin saglanmas1 gerekmektedir.

2010 yili TUIK verilerine gore Trabzon ilinde igme suyu hizmeti veren tesis sayisi 6
tanedir. Bunlarm toplam aritma kapasitesi 66.698 iken toplam aritilan miktar 39.583diir. Bu

tesislerden 3 tanesi fiziksel aritma tesisi ve 3 tanesi konvansiyonel aritma tesisidir. Ayrica
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icme suyu temini i¢in abone sayist 208.057 ve dagitilan su miktar1 23.926.508 dir (URL-9,
2012).

I¢cme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye sayis1 67°dir. Igme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusu ise 536.305°dir.Bu niifus toplam
belediye niifusunun %90’1n1 kapsamaktadir. igme suyu aritma tesisi ile hizmet veren belediye
sayist 18, niifusu 351.367’dur. Bu niifus toplam belediye niifusunun % 59’unu kapsamaktadir
(URL-9, 2012).

Toplumun su ihtiyacin1 temin etmek i¢in yapilacak ¢alismalar su ihtiyacinin
belirlenmesi ve kaynak se¢imi ile baglar. Su kaynaginin segiminde g6z Onlinde
bulundurulmasi gereken {i¢ ana faktor vardir:

1.Kalite

2.Miktar

3.Maliyet (Karpuzcu, 2006).

Galyan deresi yizeysel ham sulardan regiilatdr yardimiyla su alan ve aritan Atasu baraji
2010 yilinda igme suyu hizmeti vermeye baslamistir.

Trabzon ilinde su temini igin civar akarsular ve yeralti sular1 kullanilmaktadir.

Asagidaki grafikte Trabzon ilinde igme ve kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak iizere
cekilen suyun yillara gore dagilimi gosterilmektedir. Tabloya gore, artan niifus ve Trabzon
iline gilinliik, donemsel ve yillik goglerin de etkisi ile artan niifusa bagli olarak su ihtiyacinin
yillara bagl olarak artis gosterdigi goriilmektedir (Sekil 30a).

Ayrica 1994-2008 yillar1 arasinda igme ve kullanma suyu hizmeti veren belediye sayisi

40’tan 68’e ¢cikmugtir (Sekil 30b).
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Sekil 30. igme ve kullanma suyu sebekesi ile (a) dagitilmak iizere ¢ekilen su miktari (b)
hizmet verilen belediye sayisi yillara gore dagilimi, (URL-9, 2012).

Igme ve kullanma suyu olarak cekilen su kaynaklarinin kaynak tiirlerine goére dagilimi
TUIK 2008 verileri dogrultusunda sekil 31°de verilmistir. Sekle gore, Trabzon ilinde icme ve
kullanma suyu olarak dagitilmak igin en fazla akarsu kaynaklari kullanilmaktadir (%72).
Akarsular haricinde kaynak sular (%18) ve kuyu sular1 (%10) kullanilmaktadir. Fakat 2010
yili itibar1 ile Trabzon Ili'nde Atasu baraji su dagitimma baslamistir. Ayrica mevcut goller
icme ve kullanma suyu dagitimi i¢in kullanilmamaktadir. Tiirkiye genelinde bu oranlama en

fazla barajlar, en az akarsulardir.

B Kaynak

B GOl-Golet

Akarsu
72% M Baraj

B Kuyu

Sekil 31. Trabzon Ili 2008 yil1 igme ve kullanma suyu sebekesi ile
dagitilmak tizere toplam ¢ekilen su miktarinin
(1000m*/y1l) kaynaklara gore dagihimi (%), (URL-9,
2012).
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Abone tiirtine gore 2008 yili Trabzon’da dagitilan icme ve kullanma suyu miktari
Tiirkiye genelinde oldugu gibi en yiiksek meskenler (%69), sonra resmi kuruluslar (%18) ve

ticarethaneler (%7)’dir (Sekil 32).

2% 0% 0%

2% 2% M ticarethane

M sanayi isletmeleri
H saglhik kurumlari
0%  mresmikuruluslar
M park,bahce ve WC'ler
m okullar
1 meskenler
M ingaatlar
din ve hayir kurumlari

mdiger

Sekil 32. Abone tiiriine gore 2008 yili Trabzon’da dagitilan i¢me ve kullanma suyu
miktarlar1 (m*/y1l) dagilimi (%), (URL-9, 2012).

3.3.3.2.1.3. Atik Sular ve Aritima

Trabzon ilinde biyolojik aritma, gelismis aritma ve dogal aritma tesisleri
bulunmamaktadir. Sadece fiziksel aritma tesisi bulunmaktadir ve sekil 33’te de gosterildigi
iizere atiksu aritma tesis sayis1 1996 yilinda 3 adet olarak faaliyet gostermeye baglamig, 2001
yilinda say1 6’ya ¢ikmig, 2006 yilinda 4 tanesi islevsiz hale gelerek 2 adet atiksu aritma tesisi
bulunmaktadir.2008 yili atiksu fiziksel aritma tesisinin TUIK verilerine bakildiginda bu

tesisler toplam kapasitelerinin %16,75’1 kadar islev gérmektedir.
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Sekil 33. Trabzon Ili toplam atiksu aritma tesis sayis1 yillara gore
dagilimi, (URL-9, 2012).

2008 yil1 TUIK verilerine gore, Trabzon ilinde kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
niifus toplam niifusun %76’s1 kadar, aritma tesisi ile hizmet verilen niifus ise toplam niifusun

%18’1 kadardir (Sekil 34).

B Kanalizasyon
B Aritma tesisi
Diger

Sekil 34. 2008 yil1 Trabzon ili kanalizasyon sebekesi ve aritma tesisi
ile hizmet verilen niifusun dagilimi (%), (URL-9, 2012).

Sekil 35’de TUIK verilerine gére 2008 yili Trabzon ili alic1 ortama gére desarj edilen
atiksu oranlar1 gdosterilmektedir. Atiksularin %95°1 denize, %5’1 ise akarsulara desarj

edilmektedir. Bu oran 1994 yilinda ise %80 denize desarj, %20 akarsulara desarj seklindedir.



147

0, 0,
0% OAO% W Denize

B Gole - Golete
m Akarsuya
M Araziye
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m Diger ortamlara

Sekil 35. 2008 yil1 Trabzon ili alic1 ortama gére desarj edilen atiksu
miktarlarmin (1000m3/y1l) dagilimi (%), (URL-9, 2012).

3.3.3.3. Trabzon ilinde Toprak Kirliligi

Trabzon Dogu Karadeniz Bdlgesinde dogusunda Rize, Batisinda Giresun, Gilineyinde
Giimiishane ve Bayburt illeri ile komsu olup kuzeyi Karadeniz ile gevrilidir. 4685 km?
yiizOl¢limiine sahip olan Trabzon topraklarinin %30’ u daglik % 60’1 kiyidan iceriye dogru
gittikce yukselen ve ortalama 25-30 metre arasinda degisen bir egilim gosteren alanlar
bigimindedir. %10’u diizliik olan il topraklar1 genellikle engebelidir. Il smirlar1 icinde Kemer
(2856 m), Kastan (2500m), Cakirgol (3036 m), Zigana (2536 m.) ve Horos (2396 m.) daglar1
yer alir. Trabzon Ili toprak yapisi gri-kahverengi podzolik, kirmizi-sar1 podzolik, kolivyal,
aliivyal, kahverengi orman ve yiiksek dag-cayir topraklar1 olmak iizere 6 gruba ayrilmaktadir
(Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2010).

Trabzon ili’nde egimin fazla olmas1 ve bol yagis almasi nedeni ile toprak erozyonu asir1
oranlarda gozlenmektedir. Heyelan ve erozyona ortalama 50 hektar alan maruz kalmaktadir.
2010 yil igerisinde Trabzon ili ve ilgelerinde toplam 250 ha. alanda agaclandirma galigmast,
150 ha. Sahada erozyon kontrolii ¢alismasi ve 796 ha .sahada rehabilitasyon ¢alismalari, 1583
ha sahada da bakim g¢alismalar1 gerceklestirilmistir; ve 49.670ha. sahada orta siddette,
235.334 ha. sahada ise siddetli yiizey erozyonu oldugu belirlenmistir (Trabzon i1 Cevre ve
Sehircilik Midirligi, 2010).

2001 yili TUIK (DIE) verilerine gére Trabzon ilinde tarmmsal faaliyette bulunan hane
halk1 %89°dur (Sekil 36). Bu oran gostermektedir ki tarim Trabzon ilinde 6nemli bir gegim
kaynagidir. Trabzon llindeki 550 yerlesim yerinden 538’i ciftlik giibresi, 534’0 kimyasal
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giibre, 485’1 zirai miicadele yapilmaktadir. Yapay giibre ve zirai miicadele ilaclar1 kullanimi
da yaygindur.

Trabzon Il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliiii’niin verilerine gore Trabzon Ili
genelinde kimyevi ve organik giibre olmak {izere satis1 yapilan aktif 102 giibre bayisi
bulunmaktadir. Bu bayilerin 59’u normal piyasa bayisi, 19’u Tarim Kredi Kooperatifi, 14’1
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, ve 10’u fiskobirliktir ve Trabzon Ilinde 2010 yilinda toplam
38.252,225 ton kimyevi giibre, toplam 12,396 ton organik giibre tiiketimi gergeklesmistir.

B tarimsal faaliyette
bulunan hane halki
sayisl

B Tarimsal faaliyette
bulunmayan hane halki
sayisl

Sekil 36. 2001 y1l1 tarimsal faaliyette bulunan ve bulunmayan hane
halk1 dagilimi (%), (URL-9, 2012).

Havaya salinan kirleticilerin yagmur yolu ile yeryiiziine donmesi ile topragin yapisini
bozmakta ve toprak kirliligine neden olmaktadir bu nedenle hava kirliliginin kontrol altina
alinmas1 toprak ve su kirliligini de etkilemektedir. Bu kirleticilerden ozellikle SO, ve
PM10’nin havadaki konsantrasyonu bakilmakta ve mevzuatlarda belirtilen smir degerlerin
altinda seyretmesi beklenmektedir. Trabzon Ili'nde, SO, ve PM10 degerleri Tiirk Hava
Kalitesi Kontrol Yonetmeligi sinir degerlerinin altinda fakat AB standartlarina gére PM10
smir degerlerinin (20mg/m3) cok iizerinde seyretmektedir. Yine EPA sinir degerlerine gore
SO, insan saghgi agisindan normal seviyede iken PM10 sinirlarin {izerinde seyretmektedir.
WHO’ ya gbre yine PM10 sinir degerlerin ¢ok iizerindedir (20mg/m®).

Insan saglig: iizerinde 6zellikle solunum sistemi rahatsizliklarina sebebiyet vermesi
nedeniyle olumsuz etkilere sebep olan hava kirliliginin insanlar disinda diger canlilara ve
ekosisteme de olumsuz etkileri bulunmaktadir.

PM’nin belirlenen en 6nemli gevresel etkileri arasinda solar enerji ve goriis mesafesini
diisiirmeleri, giines 1s181n1 azaltmalari, buna bagh olarak tarim {iriinlerinin rekoltesini
diisiirmeleri, hava-su transferi ile sucul ekosistemleri etkilemeleri, uzun mesafe taginimlari ile

deniz ekosistemini etkilemeleri, yliksek konsantrasyonlarda solunuma bagh sikayetlere yol
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acmast ve agir metal kirliligi ile toksisite yaratmalar1 yer almaktadir (Yatkin ve Bayram,
2007).

Trabzon Ilinde her giin ortalama 230 ton evsel atik toplanmakta ve bertarafi
saglanmaktadir. Kat1 atiklarin toplanma islemleri belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Trabzon ilinde 1970’1i yillardan itibaren merkez ilce ve ¢evre alanlarda atiklar Moloz ad1
verilen 14000m?’lik diizensiz depolama alanina (vahsi depolama alani) dékiilmekte idi. Bu
alan merkeze ¢ok yakin olup sahil seridinde bulunmakta, dogusu ve batis1 kapatilmis olup
kuzeyi Karadeniz’e acik bulunmakta ve sizint1 sularla birlikte yeralt1 ve yeriistii sularmin
kirlenmesine neden oldugu gibi toprak ve hava kirliligine de neden olmaktadir. Gilinlimiizde
Siirmene ilgesi, Camburnu Beldesi, Kutlular koyiindeki daha nce Siirmene Kutlular Bakir
Yatagi Acik Isletme Sahasi olarak kullanilmis alanini Diizenli Depolama Sahasi olarak
kullanilmaya baslanmis ve bu vahsi deponi sahasinda 2008 yili itibariyle rehabilitasyon
caligmalar1 baslamistir. 2007 yili 6ncesinde Trabzon ilinde kati atiklar, vahsi depolama,
dereye araziye dokme deniz dolgusu seklinde Kati Atik Kontroli Yonetmeligine uygun
olmayan sekilde bertaraf ediliyordu. 2007 yilinda diizenli deponi sahasmin kullanima
baslamastyla 2010 yil1 itibariyle Trabzon un tiim ilgelerindeki belediyeler yonetmelige uygun
sekilde atiklarini diizenli depolama sahasinda bertaraf etmektedir.

Trabzon Ilinin ekonomisi agirlikli olarak tarima dayali ve tam olarak sanayilesmemis
bir yapidadir, var olan potansiyeline ragmen sanayisi yeterince gelisememistir. ilde biiyik
Olcekli sanayi tesislerinin yok denecek kadar az olmasmda arazi yapisinin biiylik 6lgekli
sanayi tesisinin kurulmasma elverigli olmamasi en basta gelen etkenlerdendir. En 6nemli
sanayi kurulusu 1992 yilinda 6zellestirilen 455 bin ton/ yil kapasiteli ¢imento fabrikasidir.
I’de sanayi siciline kayitli firma sayis1 370 dir. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) olarak
Trabzon Ilinde Trabzon Organize Sanayi Bolgesi ve Besikdiizii Organize Sanayi Bolgeleri
bitirilmis bunlarin yaninda Sinik ve Vakfikebir Organize Sanayi Bolgelerinin kamulagtirma
calismalar1 siirdiiriilmekte olan OSB’lerdir. Bunlarin disinda Trabzon’daki Kii¢iik Sanayi
Siteleri (KSS) asagida verilmistir (Tablo19), (Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii,
2010).
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Tablo 19. Trabzon ili kiiciik organize sanayi siteleri, (Trabzon Il Cevre ve Sehircilik
Miidiirligi, 2010).

Isyeri Sayisi Calisan Sayisi

I.Hizmette olan Kiguk Sanayi Siteleri

Marangoz ve Mobilyacilar Kiigiik Sanayi Sitesi 176 275
Of Kuguk Sanayi Sitesi 111 455
Keresteciler Kiigik Sanayi Sitesi 18 35
Fatih Kii¢lik Sanayi Sitesi 119 425
Trabzon Kii¢lik Sanayi Sitesi 225 945
Macka Kuglk Sanayi Sitesi 73 97
Sitirmene Kii¢iik Sanayi Sitesi 126 265
Akcaabat Kicik Sanayi Sitesi 54 76
ILinsaati Devam eden Kiiciik San. Sitesi Yapt Koop. Is Yeri

Sayisi

Vakfikebir Kiigiik Sanayi Sitesi 56 -

II1.ingaat1 Baslamayan Kiiciik Sanayi Siteleri:

Ayakkabicilar Kiigiik Sanayi Sitesi - -
Besikdiizii Kiigiik Sanayi Sitesi - -
Yeni Arakli Kiigiik Sanayi Sitesi - -

Trabzon ilinde Sanayi tesislerinden kaynakli toprak kirliligine ait bir calisma
bulunmamaktadir. Fakat sanayi tesislerinin olusturdugu hava kirliligi, ve aritma {initelerinin
olmadig1 tesislerden yiizeysel sulara desarj edilen atiksular dolayli yollardan toprak kirliligine

neden olmaktadir.

3.3.3.4. Trabzon Ilinde Giiriiltii Kirliligi

Guralti  kirliligi insan sagligini olumsuz etkileyen diger bir c¢evre sorunudur.
Trabzon’da giirtiltii kirliligi kaynaklar1 karayolu trafigi, kii¢iik sanayi isletmeleri ve
havaalanidir.

2009-2010 yillar1 arasinda Trabzon ili’nde toplam 24 adet giiriiltii 6l¢iimii yapilmistir.
Bu 6l¢iimlerin hepsi sikayet {izerine 6lglimlerdir. Giiriilti kirliligine kars1 2009-2010 yillar1
arasinda; sanayi kuruluslarinda yonetmelige uygun oOnlem alinmasmin saglanmasi, bu
kuruluglara ve kii¢iik sanayi igletmelerine denetimlerin yapilmasi, giiriiltii kaynaklarinda
gegici veya siirekli sinirlandirma gibi ek sinirlayici tedbirlerin alinmasi ilgelerde 6nlem olarak
alinmig, merkezde bu 6nlemlerin disinda kent i¢i giiriiltiiyli azaltmak i¢in bariyer sistemi gibi

onlemler de almmustir (Trabzon 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2011).
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Giirtilti kirliligi Trabzon’un oncelikli ¢evre sorunu olarak goriilmemektedir. Bu alanda
yapilan ¢aligmalar ¢ok smirhidir ve ilde son donemlerini kapsayan bir giiriiltii kirliligi haritas1

bulunmamaktadir.

3.3.3.5. Trabzon ilinde Radyoaktif Atik Sorunu

Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilan protokol geregi il Cevre ve Sehircilik
Miidiirligiince belirlenen noktalardan yilda bir kez igme suyundan numune alinarak Turkiye
Atom Enstittisiine gonderilmektedir. Sonuglar Turkiye Atom Enstitiistinde saklanmaktadir.

Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde faaliyet gdsteren tip, endiistri ve arastirma
laboratuarlarinda iiretilen siv1 ve kat1 radyoaktif maddelerin toplanarak Istanbul’a gédndermek
Uzere gecici olarak depolanmasi i¢in, Ankara’da Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu’na ait
Nikleer Arastrma ve Egitimi Merkezi sahasi igerisinde bir depo yaptirilmistir. Degisik
bélgelerden gelen bu depoda toplanan atiklar periyodik olarak Istanbul Cekmece Niikleeer
Arastirma ve Egitim Merkezi sahasi icinde kurulus ¢alismalari baslamis olan atik isleme
tesisine gonderilecektir (Trabzon i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2010).

Trabzon ilinde Saglik i1 Miidiirliigii biinyesinde 22 adet hastane bulunmaktadir. Bu
hastanelerin bir kisminda tan1 amagli radyasyon iinitesi ve KTU Saghk Uygulama Arastirma
Merkezi Farabi Hastanesi, Kanuni Egitim ve Arastirma Hastanesi gibi hastanelerde tedavi
amacl radyasyon onkoloji bolimleri bulunmaktadir. Bu hastaneler radyoaktif atik
olustururlar ve bu atiklarin bertarafinda TAEK tiiziiklerine uygun hareket edilerek Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore bertaraf edilmektedir.

Ayrica Trabzon il 2010 yili Cevre Durum Raporuna gore; Trabzon ili sinirlari
icerisinde radyoaktif madde kullanim1 yoktur ibaresi bulunmaktadir.

Sekil 38 ‘da son giincellemenin 25 Ocak 2011°de yapildigt TAEK verilerine gore
Trabzon ili su drneklerinde dlgiilen ortalama aktivite degerleri verilmistir. Avrupa Birligi
mevzuatina uyum ¢ercevesinde Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve 17.02.2005 tarih ve
25730 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Insani Tiiketim Amacli Sular
Hakkindaki Yo6netmelik”te igme suyuna iligkin radyolojik parametre ve smir degerleri Tablo

20’de verilmistir.
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Tablo 20. Igme suyuna iliskin radyolojik parametre ve sinr

degerleri
Parametre Simr degeri (Bg/L)
Toplam alfa 0,1
Toplam beta 1

Tablo 20‘deki sinir degerlere gore Trabzon ilinde toplam alfa ve toplam beta
parcaciklar1 saglig1 tehdit edecek sinir degerlerin altinda oldugu sdylenebilir (Sekil 37).

0,10 -
0,09 4

I Toplam Alfa

0,08 I coplam Beta
0,07

0.06 -
0.05 +
0,04 4
0,03 -
0,02 -
i NN
0.00

Fadyoaktivite Derisimi (Bg/L)

Akcaabat
Caykara
Kiprilbas)
Merkez
Wakfikebir

Sekil 37. Trabzon ili su érneklerinde dlgiilen ortalama aktivite degerleri,
(URL-11, 2012).

Tablo 21’de Radyoniiklit aktivite derisimlerinin deger araliklar1 (Bg/kg) verilmistir.
Tiirkiye’deki Cevre Radyoaktivitesinin izlenmesi,2008 bashikli TAEK teknik raporuna gore
genel olarak Turkiye’de yiizey topraklarindaki radyoaktivite 6lgtimlerinde 134Cs radyonukliti

gozlenmemistir.

Tablo 21. Radyonuklit aktivite derisimlerinin deger araliklar1 (Bg/kg),
(URL-11, 2012).

2 Th % Ra e
Deger aralig1 11-64 17-60 140-850
Ortalama 45 35 400
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Sekil 38’da son giincellemenin 25 Ocak 2011°de yapildigi TAEK verilerine gore,
Trabzon Ili toprak orneklerinde olgiilen ortalama aktivite degerleri gdsterilmektedir. Bu
degerlere bakildiginda 40K konsantrasyonu Carsibasi ilgesinde olgiilen 6rneklerde ortalama
degerde seyretmekte digerlerinde ortalamanm da altindadir. Ug ilcede de dlgiilen ortalama
»eRa aktivite miktar1 ortalama derisim miktarinin altinda bulunmaktadir. 23Th degeri
Trabzon ilgeleri i¢in sinir degerlerinde seyretmektedir. Genel olarak TAEK analiz sonuglarina

gore toprak radyoaktivite diizeyleri dogal seviyelerdedir.

500 4

R a-226

450 -
400 A
350 +

300 +
250 A
200 +
150 -
100 A

Radyoaktivite Derisimi (Bg/Kg)

50 -

Merkez
Carsbas
Besikduzl

Sekil 38. Trabzon ili toprak érneklerinde 6lgtlen ortalama aktivite
degerleri (Bg/kg), (URL-11, 2012).

Yine 6 Nisan 2011 tarihinde glincellenen TAEK verilerine gore Trabzon ilinde ortalama
hava doz hiz degeri 80mSv/h’dir. Bu veri saatlik olup TAEK iiretimi Ulusal Radyasyon Erken
Uyari Sistemi (RESA) ile 24 saat kesintisiz olarak radyasyon diizeyleri kontrol edilmektedir.
sistem 500mSv/h doz hizinin agilmasi durumunda uyar1 vermektedir.

Cernobil kazasi sliphesiz diinyada ses getiren en biiyiik kazalardan biridir. Cernobil
kazas1 sonrasinda amag, boyut ve igerikleri farkli olan birgcok arastirma yiiriitiilmiistiir ve
yurltilmeye devam etmektedir. Bu calismalarin geneli sorun belirlemek veya durum
degerlendirmek amachdir.

Cernobil Niikleer Santral kazas1 sonrasi Tiirkiye’ye de radyoaktif bulag olmustur. Ancak
bu bulasin insan sagligina olan zarar1 konusunda yeterli veri bulunmamaktadir. Cernobil

Niikleer Santral kazasi ve bu kazanin Tiirkiye’de insan sagligina etkisinin saptanmasi igin;
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birgok bilimsel disiplini de iceren arastirmaci grubu tarafindan yapilacak uzun erimli bir
caligmaya gereksinim vardir (Tiirkkan, 2006).

Kaza (1986 yil1) oncesinde lilke diizeyinde 67 il bulunurken bu illerden sadece 42sinde
dogal radyasyon verisi oldugu ve kaza sonrasi verileri ile karsilastirma yapabilme imkani
bulunmaktadir (Glrsoy, 2007). Radyasyondan en ¢ok etkilenen Artvin, Rize, Trabzon, Ordu
ve Edirne illerinde 10 yil i¢erisinde ortaya ¢ikan ldsemi ve tiroit kanser vakalar1 verileri 1986
yil1 Oncesi ile kiyaslanmistir. Bugiline kadar yapilan arastirmalara gore kanser ve dogumsal
anomaliler ile radyasyon iliskisini ortaya koyabilmenin miimkiin olmadig: belirtilmistir.1986
yili1 sonrast dogu karadeniz bolgesindeki dogal radyasyon diizeylerinin yiiksek ¢ikmasi
tizerine bolgede iiretilen siit findik ve ¢ay haricindeki tiim gidalarmm AT limitlerinin altinda
radyoaktivite ihtiva ettigi tespit edilmistir.Rapora gore, 1986 yilindan itibaren yapilan
Olctimlerde en yliksek radyasyon degerleri 1986 yilina ait degerlerdir. 1987 yilindan itibaren
radyasyon degerleri hizla diiserek dogal diizeyine indigi tespit edilmistir.Losemi ve tiroid
kanseri olgularinimn insidanslar1 tek tek hesaplanmis ve Trabzon ile Giresun illerinde 16semi
insidansinda artis oldugu; buna karsilik Artvin, Edirne, Ordu ile Rize illerinde artis olmadig1
gozlemlenmistir. Verilerin yillara gére dagiliminlari incelendiginde 1983, 1984 ve 1985
yillarma ait bazi hastanelere ait kayitlarin bulunamamasi saglikli bir bilgiye ulagilamasina
neden olmustur (TAEK(c), 2007).

TAEK disinda bir¢ok iiniversitede ve kurum ve kuruluslarda Cernobil Niikleer Santrali
Faciasindan sonra c¢esitli bilimsel caligmalar yiiriitiilmiistiir. Bunlarin arasinda Trabzon
lokasyonunda ¢aligma yapanlarin bazilarindan bahsedilecek olursa; Yazici K, Ertugral B,
Damla N. ve Apaydin G.’nin Cernobil sonrast 1995 ve 2006 yilinda Trabzon ve Rize
illerinden toplanan likenlerdeki radyoaktif kirliligin arastirilmasinda Cernobil kazasindan 20
yil gectikten sonra oldugu i¢in 134Cs tespit edilmemis, 137CS ve 4K seviyesinde 1995 yili ile
2006 yillar1 arasinda anlamli bir diisiis oldugu gézlemlenmistir. Cevik U., Damla N., Karahan
G., Celebi N ve Kobya A.l.’nin Dogu Karadeniz bolgesindeki musluk sularinda dogal
radyoaktiflik ile ile ilgili c¢alismalarinda 214Pb, 214Bi, 226Ra, 137Cs ve 4K’nin dogal
radyoaktivite konsantrasyonlar1 genel olarak diisiik ve Cs haricindekiler bazi numunelerde
diisiik limitlerde seyretmekte, fakat 13;Cs biitiin musluk sularinda bulunmaktadir.Bu da
Cernobil kazasindan sonra musluk sularinin 137Cs tarafindan radyoaktif kirlenme olustugunu
gostermektedir.

2007 yilinda Cevik U., Celik N., Damla N. ve Coskungelebi K.’nin Dogu Karadeniz

Bolgesinde yetistirilen findiklardaki radyoaktivite ve agir metal seviyeleri ile ilgili
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caligmalarinda tiiketilen findiklardaki dozun insan saghigi icin tehdit unsuru olmadigini,
Ordu’daki ortalama aktivite konsantrasyonunun nispeten en fazla ve Trabzon’dakinin en az
oldugu tespit edilmistir.

Celik N., Cevik U., Celik A., ve Koz B.’nin Dogu Karadeniz Bolgesindeki dogal ve
yapay radyoaktivite 6lgiimleri ile ilgili calismasinda toprak, liken ve yosun 6rnekleri almarak
dogal ve yapay radyoaktivite dl¢ciimleri yapilmis ve 137Cs’nin ¢aligilan bolgede muteber bir
sekilde varligi bulunmustur,ve kaynaginmn Cernobil kazasi ile niikleer silah ve bomba
testlerinin olabilecegi savunulmustur.

Kobya Y., Damla N., Cevik U. Ve Kobya A. 1.’nin Dogu Karadeniz Bdlgesindeki
maden sularinin radyokimyasal karakterizasyonu ile ilgili ¢aligmalarinda Dogu Karadeniz
Bolgesinde maden sularindaki radyoniiklid konsantrasyonunun nispeten diisiik, WHO’ nun
icme suyu ile ilgili standartlarini saglamaktadir. Ayrica su Orneklerinin genelinde 137Cs

konsantrasyonu tespit edilmis ve nedeni Cernobil kazasi olabilecegi vurgulanmaistir.

3.3.3.6. Trabzon ilinde Deniz ve Kiy1 Sular Kirliligi

Trabzon ili 41°00° N enlemi ve 39° 43°E boylaminda bulunan bir sahil sehridir ve
kuzeyde Karadeniz ile smir1 bulunmaktadir.

Trabzon bir sahil sehri oldugundan dolay1 niifusun biiylik bir kesimi sahil kesiminde
yogunlagmistir. Sahil seridi ile sinir1 olan ilge sayis1 10, sahil ile baglantisi olmayan ilge sayis1
ise 8 tanedir.

Daglarin denize dik olmasi ve diger nedenlerden dolay1 kiy1 bdlgelerinde yerlesimin
birbiri ardina dizilmesi ve yogun yerlesme olmasi bu alanlarda dogal dengenin bozulmasma
sebep olmaktadir. Ekonomik nedenler dncelikli olmak iizere cesitli nedenlerden dolayr kiy1
yerlesim bolgelerine gogler olmaktadir (Celikkale, 1991).

Trabzon’da akarsu ve diger su kaynaklarina verimli topraklarin tagmarak beraberinde
kirleticilerin de ge¢mesine kaynaklik eden diger bir ¢evre sorunu da erozyondur (Tasatar ve
Korkmaz, 1995).

2007-2008 yili Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Oncelikli raporuna gore, Trabzon’un &ncelik
sirasina gore gevre sorunlart; su kirliligi, hava kirliligi, plansiz kentlesme, giiriiltii kirliligi,
kiy1 tahribati, mera tahribati, gorsel kirlilik, atiklar, asit yagmurlari, orman tahribati, toprak
kirliligi ve erozyondur. Yine Cevre ve Sehircilik Miidiirliigi verileri 1518inda Karadeniz’in

Trabzon li tarafindan kirliliginin baslica nedenleri evsel siv1 atiklar, evsel kat1 atiklar, sanayi
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atiklar1 ve denizcilik faaliyetleridir. Trabzon ilinde atik sulardan kirliligin nedenleri ise
kanalizasyon sebekesinin olmamas1 veya yetersiz olmasi, yerlesim yerlerinde evsel nitelikli
atiksularin aritilmamasi, kiiciikk sanayilerde toplu aritmanmn olmamasi, foseptik cukurlarin
saglikli sekilde insa edilmemesi, zirai miicadele ilaglarinin kontrolsiiz kullanim1 ve kimyasal
gubre kullanimi olarak siralanabilir (Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2011).

Trabzon kaynakli deniz ve kiy1 kirliligi sorunu irdelenirken asagidaki basliklar takip
edilecektir;

l. Gemi kaynakli kirleticiler ve limanlarin kirlenmesi

Il.  Cop alanlarmin deniz kirliligine etkileri

1. Yiizeysel sularm kirliligi ve deniz kirliligine etkileri

IV. Atik sularin deniz desarjlar1

3.3.3.6.1. Gemi Kaynakh Kirleticiler ve Limanlarin Kirlenmesi

“Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil Durumlarda
Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarma Dair Kanunun Uygulama Yonetmeligi” geregi
ulusal ve bolgesel acil durum eylem plant bulunmaktadir. Trabzon, 6 bdlgeye ayrilmig
bélgesel acil durum eylem planinda Giresun, Rize ve Artvin Illeri ile birlikte Dogu Karadeniz

Acil Miidahale smirlar1 igerisinde yer almaktadir.

3.3.3.6.1.1. Trabzon’daki Liman ve iskelelerin Ozellikleri, Gemi Yogunlugu ve
Atik Durumu

Trabzon’da bulunan liman/iskelelerden Akcaabat iskelesi, Akcaabat Belediyesi
tarafindan isletilmektedir. Uzunlugu 150m derinligi 4,5 m’dir. Iskele 2 adet gemi ve 40.000
ton kargo kabul edecek kapasiteye sahiptir. Yiik tasimada hizmet verir.2004 yilinda toplam 32
gemi, 2003 yilinda 24, 2002 yilinda 17 kuru yiik gemisi iskeleye ugramistir. Gemilerden kati
ve swvi atik alim hizmeti yoktur. Trabzon’un Sana il¢esinde Poas Samandira Tesisleri yiik
tasimada hizmet veren iskeledir.2 adet gemi ve 600 ton dokme sivi yiik kabul edebilecek
kapasiteye sahiptir.2004 yilinda ugrayan tanker sayisi 123 adettir.76.000m3’liik tehlikeli,
parlayici, patlayici, kimyasal madde (ton/yil) depolama imkani vardir. Gemilerden kat1 ve sivi
atik alim hizmeti yoktur. Yomra Balik¢t Barmagi Yomra Ilge Merkezi Su Uriinleri
Kooperatifi tarafindan igletilmektedir. Yiik tasima ve 6zel amagli hizmet verir. Uzunlugu 90m

derinligi Sm ve gemi kapasitesi 2 adettir. Toplam 30.000 ton genel kargo kapasitesi vardir.
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2004 yilinda toplam 27 gemi ugramistir. Gemilerden kati ve sivi atik alim hizmeti yoktur.
Trabzon Limani yolcu ve yiik tasimada hizmet vermektedir. 250.000 yolcu, 2.000.000 ton
kuru dokme yiik,1.830.000 ton genel kargo, 175.000 konteynir ve 100.000 Ro-Ro (arag)
kapasitesi bulunmaktadir. Ugrayan gemi sayis1 2004 yilinda 228 adet yolcu, 362 adet kuru
yiik, 130 adet tanker, 118 genel kargo, 36 konteynir, 175 adet Ro-Ro ve 5 diger gemilerdir.
Liman hinterlandinda yer alan ve hizmet verilen endiistri tesisleri ise ¢imento fabrikasi, ¢elik
dokiim fabrikasi, ve diger (komiir, konteynir, genel kargo)’dir.Trabzon limaninin tarihi ¢ok
eski ylizyillara dayandigi bilinmektedir. 21.11.2003 tarihinde Trabzon Limani’nin 30 yillik
isletme hakki Albayrak Grubuna ait Trabzon Liman Isletmeciligi A.S.’ye devredilmistir.
Liman; kuzey 40 57' 30" enlemi, dogu 40 02' 30" boylamut ile kuzey 41 06' 36" enlemi, dogu
39 25' 00" boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Toplam 1525 metre rihtim uzunlugu olan
Trabzon limanin ortalama derinligi 2,5 metre ile 10 metre arasinda degismektedir. Trabzon
Limani’nda saatte 2 ton aritma ve 100 ton depolama kapasitesine sahip Sintine Tesisi
mevcuttur. Bu lisansh atik kabul tesisinde sintine suyu, slag, atik yag, pissu ve ¢op atik tiirleri
olarak alinmaktadir. Liman 5 ton (mobil) kat1 atik ve 100 ton sivi atik alim hizmet
kapasitesine sahiptir (URL-12, 2012, URL-14, 2011 ve URL-22, 2011).

Tiirkiye gemi atiklar1 yonetimini; MARPOL 73/78 sozlesmesi, Barselona ve Biikres
Sozlesmeleri ile 2000/59 EC Direktifi olan uluslararas1 diizenlemeler ile Cevre Kanunu,
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi,
Gemi ve Deniz Araglarma verilecek Cezalarda Sugun Tespiti ve Cezanmn Kesilmesi Usulleri
ile Kullanilacak Makbuzlara Dair YOnetmelik, Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin
Kontrolii Y&netmeligi, Cercevesinde Uygulanacak Ucretler ve Esaslar Hakkinda Teblig,
Gemi Atiklarmin Bildirimi ve Haberlesme Genelgesi, 2009/13 Sayili Yetki Devri Genelgesi,
Egitim Genelgesi olan ulusal diizenlemelerle gerceklestirmektedir. Gemilerin tehlikeli
atiklarinin denize bosaltilmasi ulusal ve uluslararasi yasal diizenlemelere gore yasaktir ve
cezai yaptirimi vardir.

Tablo 22°de 2007 yilindan itibaren Trabzon Limanina ait gemilerden alinan atiklarin

yillik toplam miktarlar1 verilmistir.
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Tablo 22. Trabzon limani atik alim miktar: (m®), (Gengtiirk, 2012).

Atik Tiirleri
Yillar Sintine Suyu Slag Atik Yag Evsel Atik Kat1 Atiklar
sular
2010 450 105 2 - 337
2009 433 24,3 0,3 36,2 293,52
2008 264,38 16,12 6,45 - 257,15
2007 323,25 41,86 22,78 - 279,98

Sekil 39°da Trabzon Limani’nda gemilerden alinan atiklarin bertarafina iliskin sematik
gosterimi verilmistir.

Sekil 40°da Karadeniz ve Marmara Deniz’ine illegal gemi atiklar1 desarji uydu
goriintlisii bulunmaktadir. Uydu goriintiisiine gore, illegal desarjlarm biiyiik bolimii Bati

Karadeniz’de, Marmara Deniz’i ile kars1 lilke taraflarinda oldugu goriilmektedir.
3.3.3.6.2. Cop Alanlarmin Deniz Kirliligine Etkileri

Trabzon Ilinde kat1 atiklarin toplanma islemleri belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Cop toplama hizmeti ihale ederek hizmet yiiklenici firma tarafindan yiiriitiilmektedir. Trabzon
Ilinde 1970’li yillardan itibaren merkez ilge ve cevre alanlarda atiklar Moloz adi verilen
14000m2’lik alana dokilmektedir. 2007 yilma kadar Trabzon Ili Merkez ilge ve diger
ilcelerinde kat1 atiklarin bertaraf yontemleri yonetmelige uygun olarak yapilmamaktadir
(Tablo 22). 2006 yil1 verileri incelendiginde 6zellikle denize kiy1 olan ilgelerde sahilde vahsi
depolama ile bertarafi saglanmis, i¢ taraflardaki ilgelerde ise dereye dokme yOntemi
kullanilarak sahildeki depolama sahalarinin sizint1 sulari ile derelere dokiilen ¢oplerin
olusturdugu kirlilik Karadeniz’in kirliligine sebep olmaktadir. 2010 yilindan itibaren tiim
ilcelerde diizenli depolama bertaraf yontemi kullanilmasiyla bu kirlilik ylikiiniin 6nii

engellenmeye caligilmstir.
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Trabzon Limani1 Atik Yonetimi

>

Kat1 ve S1vi Evsel Nitelikli Atiklar

Evsel nitelikli atiksular (tuvalet, lavabo, revir, kiivet vb gelen atiksular) vidanjorler ile alinir
ve belediyenin derin deniz desarj sistemine bosaltilir. Kati atiklar ise limanin ¢Op
kamyonlarma alinarak Belediye’ye ait diizenli depolama sahasma goturilerek bertaraf
edilir.

Sintine ve Slop Sular1 ve Atik Yaglar

Gemilerin sintine ve slop tanklarinda biriken yagl atik sular Trabzon Liman Isletmesi
tarafindan atiksu vidanjorleri ile alinir ve limandaki 100 m*’liik depolama tankma bosaltilir
ve dinlenmeye birakilir. Dipte kalan (atiksu) sintine suyu aritma sistemi g¢aligtirilarak
ayirma islemi i¢in seperatdr iinitesine gonderilir.Seperasyon sonrasi olusan yag katmani
atik yag tankma aktarilr. Kalan sintine suyunun igindeki yag oram %2-4’e kadar
diistiriilmekte, seperatoriin ¢ikis suyuna kimyasal aritma uygulanmaktadir. Atik yaglar ise
atik yag tanklarma alinir, dinlendirilerek susuzlastirma islemi sonunda lisansl araglar ile
bertaraf tesisine gonderilir.

Slag

Gemilerden vakumlu pompa vasitasiyla alman slaglar 100m*lik tankta gegici olarak
depolanir, ayirma iglemine tabi tutulur ve olusan yaglar vidanjorler ile lisansh bertaraf
tesislerine gonderilir, kalan su kimyasal aritmaya tabii tutulur.

Sekil 39. Trabzon Limani’nda gemilerden alinan atiklarin yonetiminin sematik gdsterimi
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3.3.6.3. Yiizeysel Sularin Kirliligi ve Deniz Kirliligine Etkileri

Trabzon ilindeki belirli akarsularin deniz noktalarindan veya denize yakin
noktalarindan alinan numune &rneklerinden i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigiince yapilan
2010 yili su analizleri ortalama degerlerine gore; Sicaklik, pH ve siilfat degerlerinde 1.
Swnif kriterlerinde bulunmaktadir, Trabzon’da bulunan akarsularin deniz noktalarinda veya
denize yakm noktalarindaki su Orneklerinde. pH bir ¢ozeltinin asidik veya bazik olma
ozelliginin siddetini gdsteren bir terimdir ve H' iyonu konsantrasyonu seklinde
degerlendirilir. pH su kullaniminda, su aritimimda 6nem arz ettigi i¢in su orneklerinde pH
Olctimleri yapilmalidir. Sicakligin suda yasayan canlilarin yagamlari, suyun bir¢ok fiziksel
ve kimyasal 6zellikleri lizerinde 6nemli etkileri vardir ve sicaklik degisimlerinin 6zellikle
takip edilmesi gerekmektedir. Siilfat iyonu daha ¢ok kayaclardan yikanan minerallerdir.
Ayrica evsel atiklarda ve giibrelerde de bulunmaktadir. Siilfat iyonunun evsel su
kaynaklarinda yiiksek konsantrasyonlarda bulunmasi insanlarda miishil etkisine yol
acabilir, bu nedenden dolay1 siilfat miktar1 belirli seviyede tutulmalidir. Bu seviye 1. Smif
kita i¢i sularinda 200 mg/L’dir. Tabloda verilen Trabzon’daki akarsularin denize yakin
noktalarindan alinan numunelerde siilfat sorun teskil etmemektedir. Sulfir mineralleri
suyla temas ederek bozunduklari zaman oksitlenerek siilfat iyonlarmi olusturur ve bu
iyonlar suya gecer. Sularda az miktarda silfir daha cok da sulfat halinde bulunabilir.
Kirlenmemis yiizeysel sularda siilfiiriin bulunma iist limiti 0.002 mg/L’dir. Trabzon Ilinde,
dort akarsuyun deniz noktasi veya denize yakin olan noktasinda alinan dlgiimlerde Solakli
Deresi, Yomra Deresi ve Iskefiye Deresi 4. Simf kita i¢i su kalite degerlerine sahiptir, Sana
Deresi 1. Smuf kita i¢i su kalite degerlerine Sahiptir (Trabzon Il Cevre ve Sehircilik
Midiirligi, 2010).

Kimyasal Oksijen Ihtiyac1 (KOI), evsel ve endiistriyel atiksularm kirlilik derecesini
belirlemede kullanilan bir ydntemdir. KOI kirlenmemis yiizey sularinda 20 mg/L civarinda
iken Trabzon ilinde Yomra Deresi hari¢ diger derelerin hepsinde 25mg/L nin iizerindedir.
Ozellikle Baltaci, Solakl ve Iskefiye Dereleri KOI konsantrasyonlarinda 4. Smif kita igi su
kalite degerlerine sahiptir. Lahanos, Karadere, Kiiciikdere, Yanbolu Deresi, Degirmendere,
Sogiitlii Deresi, Sol Deresi ve Akhisar Deresi 3. Smuf kita ici su kalite degerlerine sahipken
Sana deresi 2. Smf kita ici su kalite degerlerine sahiptir (Trabzon Il Cevre ve Sehircilik

Miidiirliigii, 2010).
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Sularda fosfor fosfat olarak bulunur. Fosfat canlilarin temel yapitaglarindan biridir.
Endiistride 1sitma sularinda, su aritim tesislerinde korozyona karsit kullanilir. Ayrica
sentetik deterjanlarin yapisina da katilir. Giiniimiizde kullanilan sentetik deterjanlarda
%30’lara varan oranlarda fosfat bulunmaktadir. Bu nedenle su kaynaklarinin evsel atiklar
tarafindan kirlenmesinde en nemli etkenlerden birisidir (Tchobanoglous and Schroeder,
1985). Fosfor, dogal yollardan; dogal kaynaklarin asmmasi sonucu sucul ortama ulasrr,
yapay yollardan ise; sucul ortama karisan fosforun %91°i evsel ve endiistriyel sulardan
%9’u da tarmmsal alanlardan gelmektedir (Egemen ve Sunlu, 2003). Evlerden gelen
kullanilmis sular 4-15 mg,/L fosfor icerebilirler (Peker, 2007). Trabzon ilindeki ylzeysel
su ornekleri verilerine bakildiginda fosfor konsantrasyonu Iskefiye ve Yomra Derelerinde
deniz noktalar1 veya denize yakin noktalarinda 4. Smif kita i¢i su kalite degerlerine
sahiptir.

Toplam Kursun (Pb) bakimindan 6l¢iin sonuglari olan 7 istasyondan 4i 4. Smif
(Solakli Deresi, Karadere, Yomra Deresi, Iskefiye Deresi), 3ii (Kiigiikdere, Sana Deresi,
Akhisar Deresi) 3. Smif diizeyindedir. Toplam Kadmiyum (Cd) bakimmdan Trabzon ili
Ol¢lim yapilan akarsular 1. Smif diizeyindedir. Toplam Bakir (Cu) bakimindan Kiiciikdere
deresi hari¢ diger derelerin hepsi 3. Ve 4. Smif diizeyindedir. Toplam Krom (Cr)
bakimmdan Baltaci, Kiigiikdere, Degirmendere, Akhisar Deresi 1. Smif diizeyinde,
Lahanos ve Yanbolu Deresi 2. Smif,Solakli, Karadere, Sana, Sogiitlii, Iskefiye, Fol dereleri
3. Smuf diizeyinde, Yomra Deresi 4. Smif diizeyindedir (Trabzon il Cevre ve Sehircilik

Miidiirliigii, 2010).

3.3.6.4. Atik Sularin Deniz Desarjlar

Biikres Sozlesmesi kapsaminda kurulan Kara Koékenli Kirliligin Kontrolii Aktivite
Merkezi’nin belirledigi ulusal sicak noktalardan toplanan yillik kirlilik verilerine gore
Karadeniz kiyilarinda 6zellikle yerlesimin yogun oldugu noktalarda, liman igleri gibi su
yenilenmesinin az oldugu bdlgelerde kirliligin nispeten yiiksek oldugu belirtilmistir. En
yiiksek bakteriyolojik kirlilik Zonguldak ile Trabzon’da oldugu, azot formlarinda Dogu
Karadeniz’de ¢ok biiylik artis oldugu, Dogu Karadeniz’de maden kaynakli metal
degerlerinin yiiksek oldugu belirtilmistir. Ayrica bu mevcut durum raporuna goére, Trabzon
Merkez-Moloz Mevki, Degirmendere Mevki ve Havaalani Mevki’de On aritma tniteleri

bulunmaktadir fakat calismamaktadir. Desarj hattinin hasar gordigi belirtilmistir.
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Sogitli’deki tesisin kapasitesinin gelen debiye yeterli olmadigi, Akgaabat’taki 6n aritma
tinitesinin verimli ¢aligmadig1 ve biyolojik aritma tesisi projesi IPA fonlar1 tarafindan
desteklendigi ve projesinin hazirlandigi, Yomra’da on aritma {initesinin ¢alismadigi,
Araklr’daki tesisin 2007 yilinda yapildig: fakat tesisin 6n aritma iinitelerinin ¢aligmadigi,
sadece havalandirma tankindan gegerek pompalar ile terfinin yapildigi, Arsin ilinde derin
deniz desarji ihale’de oldugu ve 2014 yilinda isletiimeye almmasmim planlandigi,
Vakfikebir’de tesisin ¢aligmaya basladigi fakat kesin kabuliin heniiz yapilmadigi,
Cargibasi’ndaki tesiste deniz kismindaki insaatin bittigi fakat kara kismmin devam ettigi,
Besikdiizii’ndeki tesisin 2014 yilinda isletilmeye alinmasi planlanmakta oldugu
belirtilmektedir (URL-23, 2011). 2010 yili Trabzon Il Cevre Durum Raporu yukarida
verilen verileri dogrulamaktadir. Bu verilerden de goriilmektedir ki Trabzon ilinde 11 tane
aritma iinitesi bulunmaktadir fakat hicbiri islevsel halde degildir (Trabzon il Cevre ve
Sehircilik Midiirligti, 2010). Trabzon Belediyesi (Moloz, Degirmendere, Hava alani),
Akcaabat, Arakli, Vakfikebir, Of, Yomra Ilcesi Belediyeleri, Sogiitli ve Yildizhi
Belediyeleri olmak iizere 9 adet 6n aritma iinitesi ve derin deniz desarji bulunmakta ve
Arsin, Besikdiizli, Carsibasi ve Siirmene Belediyeleri olmak {iizere 4 tane yapim

asamasindadir.

3.3.3.7. Trabzon ilinde Kentsel Kati Atik Sorunu

Trabzon her gecen yil artan niifus ve paralelinde artan atik miktar1 ¢evre iizerinde
olumsuz etkilere sebep olmaktadir.

Trabzon kentinde atiklarm yonetimi belediyeler tarafindan yiiriitiillmektedir. Merkez
ilce ve biiyiik ilce belediyeleri diginda belediyelerin atik yonetimi yoktur. Trabzon merkez
ilcedeki kat1 atiklarin toplanmasi i¢in 2007 yilindan itibaren 17 bdlgeye ayrilmistir ve 17
tane kat1 atik rotas1 olusturulmustur (Trabzon 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2010).

TUIK, 1994 yilindan itibaren Tiirkiye’deki tiim belediyelerde kati atik miktari,
bertaraf yontemleri, yonetmeliklere uyum ile ilgili bilgileri derlemektedir. Trabzon ili’nde
1994 yilinda toplam belediye sayis1 49 iken; 43 belediye atik hizmeti vermekte idi. 2010
yilinda ise toplam belediye sayis1 75 iken atik hizmeti veren belediye sayis1 71°dir. 1994—
2010 yillar1 arasinda, kat1 atik hizmeti veren belediye sayisinda % 65 oraninda artis
gostermistir. Bu da her gegen yil artan niifusa paralel olarak atik sorununda artmakta

oldugu ve ¢ozim uretilmesi gerektigini gostermektedir (URL-9, 2012).
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Trabzon Ilinde 1994 yilinda 129.042 ton/yil kat1 atik olusurken 2010 yilinda 147.615
ton/yil kat1 atik olusmustur. Kat1 atik miktar1 1994-2010 yillar1 arasinda % 14 oraninda
artis gostermistir. Bu atiklarm 2010 yilinda 134.907 ton/yil’1 diizenli depolama ile
belediyenin ¢opliigiinde bertaraf edilmektedir. 145 ton/yil’t gomme ile 8.753 ton/yil’1
dolgu yapilarak bertaraf edilmektedir. Sekil 41°de Trabzon Ili’nde 2010 yili i¢in ortalama

atik kompozisyonu verilmistir.

M organik
B geri kazanilabilir

kil,curuf ve diger
atiklar

Sekil 41. 2010 Y1h Trabzon I1i ortalama atik kompozisyonu (%),
(Trabzon Il Cevre ve Sehircilik Miidiirligi, 2010).

Sekil 42 a & b “‘de Trabzon Ili yaz ve kis toplam atik miktarlarinm 1994-2008 yillar
arasindaki dagilimi gosterilmektedir. Ozellikle toplam kis mevsimi atik miktar1 yillara

bagli olarak artmakta, yaz atik miktarindan ise belirgin bir artistan sz edilmemektedir.
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Sekil 42 a & b. Trabzon atik hizmeti verilen belediyelerin sirasiyla yaz ve kis mevsimine
gore toplanan atik miktarlarinin yillara gore degisimi, (URL-9, 2012).
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Trabzon Ilinde kati atiklarm toplanma islemleri belediyeler tarafindan
yiirtitiilmektedir. COp toplama hizmeti ihale ederek hizmet yiiklenici firma tarafindan
yurutilmektedir. Trabzon Ilinde 19701i yillardan itibaren merkez ilge ve cevre alanlarda
atiklar Moloz ad1 verilen 14000m*’lik alana dokiilmektedir. Bu alan merkeze gok yakin
olup sahil seridinde bulunmakta, dogusu ve batis1 kapatilmis olup kuzeyi Karadeniz’e agik
bulunmaktadir.

Sekil 43’te ve 1994-2010 yillar1 arasinda belediyelerce uygulanan bertaraf

yontemlerinin yillara gére dagilimi verilmistir.
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Sekil 43. 1994-2010 yillar1 arasinda Trabzon Ili’nde belediyelerce uygulanan bertaraf
yontemleri, (URL-9, 2012).

Tablo 23’de 2006-2010 yillar1 arasinda belediyelerin atik bertaraf yontemleri ve
yonetmelige uygunlugu verilmistir. 2006 yilinda ozellikle denize kiyisi olan ilgelerde
sahilde vahsi depolama ile bertarafi saglanmus, i¢ taraflardaki ilgelerde ise dereye dokme
yontemi kullanilarak sahildeki depolama sahalarmnin sizint: sulari ile derelere dokiilen
coplerin olusturdugu kirlilik Karadeniz’in kirliligine sebep olmustur.2007 yilindan itibaren
Kutlular mevkiindeki diizenli depolama sahasinin Trabzon’da 14 ilgede isletime girmesiyle
kat1 atiklar bu ilgelerde yonetmeliklere uygun olarak diizenli depolama yontemiyle bertaraf

edilmektedir fakat 2010 yilina kadar Besikdiizii, Salpazari, Vakfikebir ve Carsibasi



ilcelerinde yonetmeliklere uygun olmayan vahsi depolama uygulamalar1 devam etmistir

(Tablo 23).
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Tablo 23. Trabzon i ilgeleri yillara gore kati atik bertaraf yontemleri ve yonetmelige
uygunluklari, (Trabzon I1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2006—2010).

Tlceler 2006 yih Kati Atk 2007 yih Kati Atk 2009 yih Kat1 Atk 2010 yih Kati Atik

Bertaraf YOntemi  Bertaraf Yontemi  Bertaraf YOontemi  Bertaraf Yontemi
Merkez Deniz dolgusu Duzenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Akcaabat Deniz dolgusu Duzenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Arakh Araziye Dokerek Duzenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Arsin Araziye Dokerek Dizenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Besikdiizii Araziye Dokerek Araziye Dokerek Araziye Dokerek Diizenli Depolama
Caykara Araziye Dokerek Duzenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Macka Deniz dolgusu Dizenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Of Deniz dolgusu Duzenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Siirmene Deniz dolgusu Dizenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Salpazari Dereye dokerek Dereye Dokerek Dereye Dokerek Diizenli Depolama
Tonya Araziye gomerek Dizenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Vakfikebir Deniz dolgusu Deniz Dolgusu Deniz Dolgusu Diizenli Depolama
Yomra Deniz dolgusu Dizenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Carsibast Dereye dokerek Dereye dokerek Dereye dokerek Diizenli Depolama
Dernekpazari  Araziye Dokerek Diizenli Depolama  Duzenli Depolama  Diizenli Depolama
Duzkoy Araziye Dokerek Duzenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Hayrat Dereye dokerek Duzenli Depolama  Diizenli Depolama  Duzenli Depolama
Kopriibast Araziye gdmerek Diizenli Depolama  Duzenli Depolama  Diizenli Depolama
Yonetmelige Higbiri 4 ilgede 4 ilgede Butin ilgelerde
uygunlugu yonetmelige uygun  yonetmelige uygun  yonetmelige uygun  yonetmelige

degil degildir degildir uygundur

2007 tarihinden itibaren Trabzon ili Siirmene Ilcesi, Camburnu Beldesi, Kutlular
koyiindeki daha Once Siirmene Kutlular Bakir Yatagi Acik Isletme Sahasi olarak
kullanilmig alanini Diizenli Depolama Sahasi olarak kullanilmaya baslanmigtir.

Toplanan atiklar Trabzon Merkez Deliklitas Mevkiinde ve Of Eskipazar Beldesinde
ki aktarma istasyonlarma getirilip oradan Kutlular Diizenli Depolama sahasi1 giriginde
tartilip kontrol edilerek sahaya kabul edilmekte ve bertaraf edilmektedir. Sahaya giinde
ortalama 600 ton atik taginmakta ve diizenli olarak sikistirilip bertarafi saglanmaktadir.
Sikistirilan malzemelerin {izeri giin bitimlerinde toprak ile kapatilmaktadir. Tablo 24’te bu
deponi sahasmma depolanan kati atik miktarlar1 son verileri gdsterilmistir. Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin 2009 Cevre Durum Raporuna gore bu diizenli Depolama Alanmin
hizmet verme siiresi yaklasik 8 yil olarak ongoriilmektedir. Bu siirenin sonu olarak Arakli
Ilgesi Hiirriyet Mahallesi Eski Atis Poligonu alaninda Diizenli Depolama Tesisi kurulmasi

planlanmaktadir.
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Tablo 24. Trabzon ve Rize illeri Yerel Yonetimleri Kat1 Atik Tesisleri Yapma ve Isletme
Birligi (TRABRIKAB) Siirmene Camburnu Kutlular Diizenli Kat1 Atik
Depolama Tesisine depolanan 2007-2010 yillar1 aras1 Trabzon’daki kat1 atik
miktarlar (ton), (URL-24, 2011).

Yillar 2007 2008 2009 2010 Toplam
(ton) (ton) (ton) (ton) (ton)
Trabzon 25.023,92 77.019,34 78.675,58 81.085,34 261.804,18

Trabzon Ilinde kati atik yakma tesisi ve kompost tesisi bulunmamaktadir. Bunun
sebebi olarak da Trabzon Ili Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii 2009 Cevre Durum Raporu
verilerinde belirtilen kat1 atik karakteristiklerinden olan yiiksek su oranikalorofik degerin
diisiik olmasi yakma acgisinda ekonomik olmamasi ve atiklarin karbon igeriginin azot
icerigine gore fazla olmasi da kompostlagma i¢in dnemli bir sorun oldugu gosterilmektedir.

TUIK in yaptig1 bir arastirmaya gore, Trabzon’da yonetmelikler ile olan uyumsuzluk
somut aciklamalara baglanmistr. Veriler TUIK’den alinmis olup Trabzon’daki
belediyelere  sunulan anketlerin geribildiriminden elde edilmistir. Anketlerde
yonetmeliklerdeki hiikiimlerin yerine getirilememesini 6 sebepte smiflandirilmistir. Bu
sebepler; yonetmeligin bilinmemesi, maddi imkansizliklar, personel yetersizligi, teknik
sebepler, ara¢ vyetersizligi ve kontrolsiiz biiyiime ve kentlesmedir. Verilere gore,
Trabzon’daki belediyelerin biiyiik cogunlugu yonetmeliklere uyulamamasmm temel
nedenleri olarak maddi imkansizliklar ve personel yetersizligi oldugunu belirtmistir.
Ozellikle tibbi atiklarin kontrolii yonetmeliginde belediyelerin goriislerine gore teknik
sebepler onem arz etmektedir. Atik yaglarin kontrolii yonetmeliginde, Tehlikeli atiklar,
Tibbi atiklar ve Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklarinm kontrolii yonetmeliginde
yonetmeligin bilinmiyor olmasi yonetmeligin uygulanmasindaki aksakliklarin arasinda
onemli bir sebep olarak gorulmektedir. 14.03.1991 tarihli kat1 atik kontrol yonetmeligi ile
ilgili 1994 yilindan itibaren envanter ¢alismasi siirdiiriilmiistiir. 14.03.2005 tarihli tehlikeli
atiklar kontrolii yonetmeligi, 25.11.2006 tarihli 6mrii tamamlanmig lastiklerin kontrolii
yonetmeligi, 19.04.2005 tarihli bitkisel atik yaglarin kontrolii yonetmeligi 2005 yilindan
sonra c¢ikarillan yayimlanan yonetmelikler oldugu icin bu konularda belediyelerin
caligmalarinin takibi 2006 yilindan itibaren baglamistir ve daha oncesi ile ilgili bu alanlarda
sistematik caligmalar bulunmamaktadir (URL-9, 2012).

Trabzon Ili’nde kaynaktan ayrimdan heniiz s6z edilemez. Geri kazanim 2 sekilde

yapilmaktadir. Birincisi belediyenin belirledigi noktalarda atik kumbaralar1 (31ii ve 4lii) ve
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ambalaj atiklar1 toplama konteynirlar1 yerlestirilmesidir (Sekil 44). Bu kumbaralar
sayesinde geri kazanilabilir atiklar diger atiklardan ayr1 toplanabilmektedir fakat kaynaktan
ayirimdan tam olarak s6z edilemez. Bunun sebebi kumbaralarin giris agizlarinin 31i ve 41i
olmasma ragmen igerisinde tek bir ¢Op poseti bulunmaktadir ve karisik toplama
yapilmaktadir.2008 yilinda ¢ikarilan Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi ile ilgili Trabzon’da yapilan diizenlemeler olarak atik kumbaralar1 ve atik
sepetleri diger atiklardan ayr1 olarak Belediye admna yetkilendirilmis olan geri doniisiim

tesisleri tarafindan toplanmaktadir.

Sekil 44. (a) Uglii geri doniisiim kumbarasi, (b) Dortlii geri doniisiim kumbarasi, (c)
ambalaj atiklar1 toplama sepeti.

3li ve 4li atik kumbaralarinin giris agiz kisimlarinin hacmi oldukga kiguktir.
Ayrica 3lii kumbaralarin i¢ hacmi de kiigtliktiir. Bu durum, kumbaralarin kullanigliligini da
etkilemektedir.

Ikinci geri kazamim sekli ise gayri resmi geri kazanimdir. Gayri resmi olarak atiklar1
posetlerle veya el arabalar1 ile toplayan sahislar biiylik toplayicilara satmaktadirlar.
Trabzon’da gayr1 resmi toplayici sayisi 40’1 gegmekte, biiyiik toplayici olarak ise 5 firma
bulunmaktadir (Ugiincii, 2008).

2009 yili Trabzon Belediyesi verilerine gére Trabzon Ilinde geri kazamilabilir atiklar
640.700kg’dir. Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii 2010 yili Cevre Durum Raporu verilerine
gore; geri kazanilabilir atiklarinda kendi icinde %51’ini plastik atiklar, %25’ini
kagit/karton atiklar, %16’sm1 metal ve %8’ini cam atiklar olusturmaktadir (Trabzon 1

Cevre ve Sehircilik Miidiirligii, 2010).
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Trabzon’da Tehlikeli Atik Sistemine giris yapan 112 adet tehlikeli atik {ireten sanayi
tesisi bulunmaktadir, bu say1 2009 yilinda 195°tir. 2010 yilinda toplam 530.237 kg
tehlikeli atik olugsmustur ve olusan tehlikeli atiklarin 482.723 kg’si (%) geri
kazanim/bertaraf tesislerine gonderilmistir. 47.514kg tehlikeli atik gegici depolanmistir
(Trabzon i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2009-2010).

Trabzon Ili’nde Fatih Devlet Hastanesi, Ozel Karadeniz Hastanesi, Numune
Hastanesi, Kemik Hastanesi, Dogum Hastanesi, Goglis Hastanesi,Farabi Hastanesi,
Imperial Hastanesi, Ahi Evren Hastanesi, Ozel Muayenehaneler,Poliklinikler,ve saglik
ocaklar1 bulunmaktadir.

Hastaneler, 6zel muayenehaneler, laboratuarlar vb. saglik birimlerinden kaynaklanan
tibbi atiklar lisansh tibbi atik araci ile haftanin 5 giinii alinmaktadir. Tibbi atiklar Deliklitag
mevkiindeki Strelizasyon Unitesinde steril edildikten sonra Kutlular Diizenli Depolama
Sahasida bertaraf edilmektedir. Trabzon ilinde 1994 yilindan beri tibbi atiklar Trabzon
Belediyesi tarafindan ayr1 olarak toplanmis ve higbir isleme tabi tutulmadan
Trabzon/Moloz vahsi depolama sahasina depolanmistir. 2007 yilindan itibaren tibbi atiklar
6zel bir sirket tarafindan, arag yaklasik 10m®>lik sogutmali bir arag ile toplanmaya
baslanmistir. Ara¢ her glin toplama islemi bittikten sonra Moloz mevkiinde yikanip
dezenfekte edilmektedir. Trabzon Merkez ilgeden giinliik yaklasik olarak 2.5 ton tibbi atik
toplanmaktadir (Uglinct, 2009). 2009 yilinda toplam 795.534,4 kg. tibbi atik toplanmistir
(Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2009).

Sekil 45. (a) Trabzon Moloz Kat1 Atik Sahasindan bir goriintii (b) Trabzon/Dikilitag
mevkii Transfer istasyonundaki Sterilizasyon Unitesi, (O.Uguinci).
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31.08.2004 tarih ve 255.569 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii yonetmeligi cercevesinde atik pil ve akiimiilatorlerin
belirli oranlarda geri kazanimini saglamak iiretici firmanin sorumlulugundadir. Pil ve
akiimiilatorlerin dagitimmdan sorumlu dagitimcilar ise atik pilleri licretsiz olarak almak,
akiimiilator tiiketicilerine depozito iicretlerini geri 6demek, atik pil toplama sistemi
olmayan markalar1 satmamakla sorumludur. Belediyenin gorevi ise atik pillerin ve
akiimiilatorlerin evsel atiklarla bertarafina izin vermemek, iireticilere yardimei olmak ve
isbirligi yapmaktir. Trabzon Ilinde i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan tiim
marketler atik pil kutusu bulundurma gereklilikleri bilgilendirilmesi yapilmistir.2009
yilinda 734 ton 746 kg atik akii depo alanlarinda toplanmstir. Belediye tarafindan 2250 kg
atik pil, protokol yapilmis olan TAP’ a (Tasinabilir Pil Ureticileri ve ithalat¢ilart Dernegi)
gonderilmistir. Belediye tarafindan sehir merkezindeki 18 tane fotograf isletmesine atik pil
kutusu yerlestirilmistir (Trabzon i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2009).

Trabzon ilinde 2008 yilinda 258. 405 1t atik yag toplanmus olup, bu atik yaglarin 180
785 1t’ si bertaraf tesisine , 77 520 It’si ise geri kazanim tesisine gitmistir. 2009 yilinda 295
296 It atik yag toplanmistir. Bu atik yaglarin 292 116 It’lik kismi atik motor yaglar1 olup,
PET-DER’e ait lisansh araglarla alimmaktadir. Cogunlugu Kars Cimento A.S.’de, kalan
kismi ise Kayseri’deki Cimsa Cimento A.S.’de ilave yakit olarak kullanilarak bertaraf
edilmektedir (Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2009).

Sanayiden kaynaklanan 3180 1t’lik endiistriyel atik yaglar ise geri kazanim tesisi olan
Denge San. Tic. ith. Ihr. Paz. Ltd. Sti.’ye ile GDS Geri Déniisebilir Atk Mad.Ins.San. ve
Tic. Ltd. Sti.’ye gonderilmektedir (Trabzon Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2009).

Sekil 46. Trabzon’da bir atik yag deposunun gériiniisii, (Trabzon i1
Cevre ve Sehircilik Midiirliigii, 2009).
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2009 yilinda Trabzon’da 20.320 kg kullanilmis kizartmalik yag toplanmustir. Bitkisel
Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi ¢ergevesinde atik yag iireten restaurant, fast-food vb.
isletmelerden lisanshi araglar ile bitkisel atik yaglar toplatilarak Ulusal Bitkisel Atik Yag ve
Ambalaj Atiklar1 Toplama Ayristirma Geri Kazanim Nakliyat Ticaret Ltd.Sti.-Trabzon
Subesi Gegici Depolama Alaninda depolanmakta ve Ezici Yag Sanayi Biodizel ve Enerji
Uretimi Paz. Laboratuar Hizmetleri A.S’ye gonderilmektedir. 2009 yilinda gegici
depolama alani kapatilmis olup Ezici Yag Sanayi Biodizel ve Enerji Uretimi Paz.
Laboratuar Hizmetleri A.S adina Kolza Biyodizel Yakit ve Petrol Uriinleri San. Ve Tic.
A.S. toplamaktadir. Sekil 48’de bu sirkete ait bir bitkisel atik yag tasima aracinin
gdriintiisii bulunmaktadir (Trabzon 11 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2009). Bitkisel atik

yaglar icin hanelere yonelik yeterli ve yaygim bir yonetim sistemi bulunmamamktadir.

Sekil 47. Bitkisel atik yag tasima aracinin bir goriintiisii, 2010

2009 yilinda Trabzon’da 87 ton 590 kg Omriinii tamamlamis lastik toplanmistir.
Omriinii tamamlamus lastikler i¢in bir ydnetim plan1 bulunmamakta, gayri resmi toplayici
tarafindan toplanarak geri doniisiim tesisine gotiiriilmektedir. Sekil 48, 49, 50, 51 ve 52’de
sirastyla Trabzon 1li evsel nitelikli atiklar, tibbi atiklar, atik yaglar, bitkisel atik yaglar,
Oomriinii tamamlamis lastiklerin bertaraf prosesinin sematik gosterimi verilmistir.

Harfiyat, ingaat ve yikint1 atiklari i¢in heniiz bu atiklara 6zel bir yonetim plani
bulunmamaktadir. Atiklar belediyenin izin verdigi dokiim alanmna getirilmektedir.

Trabzon Ili’nde elektrik ve elektronik malzeme atiklar1 hakkinda somut bir ¢alisma

bulunmamaktadir.
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3.3.3.8. Trabzon Ilinde Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi

3.3.3.8.1. Trabzon ili Florasi

Trabzon ili Davis (1965)’in kare sistemine gore, A7-A8 karesinde yer almaktadr.
Dogal yapist genel olarak dogu-bati1 dogrultusunda denize paralel olarak uzanan Zigana
sira daglart ile sahil kesimi arasinda denize dik olarak inen c¢ok sayida vadilerle
parcalanmistir. Toprak yapisi, genel olarak arizali daglik arazi kirmizi podsolik topraklar,
kahverengi orman topraklari, yiiksek dag-cayir topraklary, aliiviyal ve koluviyal
topraklardan olugmaktadwr. Bitki Ortilisii biitlin olarak degerlendirildiginde 4 ana
vejetasyona ayrilmaktadir; Pseudomaki, orman,step, alpin vejetasyonlarl. Yikselti
basamaklar1 ve Mayr’m bitkisel zonlarina gore aragtirma alaninda Lauretum (0-200/400m),
Castanetum (400-600m), Fagetum (600-1000m), Picetum (1000-2000m), Alpinetum
(2000-3000m) zonlarinda yer alan bitki taksonlar1 yer almaktadir ve bdlge floristik agidan
Dogu Karadeniz Boliimiiniin en zengin karesinde bulunmaktadir. Trabzon Yoresinde en
fazla tahrip goren bitki Ortiisli yerlesim alanlar1 ve niifus yogunlugunun sik oldugu 0-400
m. yiikseltiler arasindaki Lauretum zonunda yer alan Pseudomaki Vejetasyonudur (Ansin
ve Ozkan, 1996).

3.3.3.8.2. Trabzon ili Faunasi

Trabzon ili'nin kuzeyde Karadeniz’e kiyis1 bulunmaktadir ve ¢evresi ormanlar ile
yesil alanlarla kaplidir. Kent bu bakimdan flora ve fauna agisindan zengin bir cografyaya
sahiptir. ilde sahipli evcil hayvan olarak toplam 99397 biiyiikbas, 78963 kiiciikbas, 73 tek
tirnakli, 36314 kanatli, 1680 kedi, 3730 kopek bulunmakta ve yaklasik 5200 sahipsiz evcil
hayvan mevcuttur (Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirligii, 2010). Tablo 25°de, 4915
sayili Kara Avciligi Kanununun 3 iincii maddesi dogrultusunda, av yillarma gére Trabzon
Ilinde Merkez Av Komisyonu (MAK) tarafindan koruma altma alinan ve avlanmasi

yasaklanan av hayvanlar1 verilmistir.
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Tablo 25. Trabzon ilinde 2008-2012 yillar1 arasinda MAK tarafindan av yillarina ait
koruma altma alman ve avlanmasi yasaklanan av hayvanlari, (Trabzon Ili
Merkez Av Komisyonu).

Yillar: 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012

Avlanmasi Karatavuk, yabani  Kinali keklik, il genelinde; Kaya  givercini,
Yasaklanan tavsan, tilki, cakal  kilkuyruk, elmabag  glvercin (kaya, tahtali, sakarca
Hayvanlar: patka, karatavuk, tahtalr), tiveyik, kazi, tveyik, tim

saksagan, yaban

kinali keklik, fiyu,

keklik trleri, fiyu,

tavsany, tilki, cakal.  Kirik  (¢amurcun), kirik (¢amurcun),
macar, kilkuyruk, macar ordegi,

cikrikemn, altingdz, kilkuyruk, tepeli

Magka ilgesi hari¢ patka, elmabas

il genelinde; yaban patka, karabasg

tavsani ve tilki. patka, karadrdek,

¢ikrik¢in, altingoz,

cakal ve

tilki; Macka ilgesi
hari¢c il genelinde
yaban tavsani

Sagdan Baskaya’nin 1994 tarihli “Dogu Karadeniz Bolimiinde Gé¢gmen Kuslar
Uzerine Bir Arastrma” adli yiiksek lisans tezi ¢alismasinda Trabzon ili bdlgesinde
rastlanabilen 345 kus tiiriiniin 139’u her zaman rastlanan yerli kus tiirleridir.

Bu kuglarin igerisinde Atmaca Kartali, Step Kartali, Bozkwr Kartali, Ur Keklik,
Siiliin, Turag, Dag Horozu, Biiyiik Toy Kusu, Puhu, Alaca Baykus ve Yaligapkini gibi kus
tiirleri kirmiz1 listede yer almaktadir (Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2010).

3.3.3.8.3. Sulak Alanlar

Trabzon ilinde mevcut iki turbalik alan (Agagbasi Yaylas1 ve Barma Yaylas1) sulak
alanlar smifinda yer almaktadir. Bu turbalik alanlar Tiirkiye’nin korunmasi gereken ender
ekolojik yap1 ve yiiksek rakim batakligi (2000 m rakim) olarak 6nemlidir. Agacbasi
yaylasinda mevcut turbalik alanlardan yaklasik 30 hektarlik alanin dogal sit olarak tescili
talep edilmistir (URL-13, 2012). RAMSAR sulak alanlar smifinda yer almamaktadir.
Fakat, sivil toplum ve kamu kuruluslari ortakliginda yiiriitiilen "koruma altmna alma"
calismalar1 devam etmektedir, ayrica bu proje kapsaminda ekolojik degerinin yaninda
tarihsel agidan da Antik Cag'dan giiniimiize kadar varligmn siirdiiren ipek Yolu ve buna
bagli kervan yollarindan birisi olan Bayburt-Siirmene kervan yolunun bu batakligin

icerisinden gectigi ortaya ¢cikmistir. Bu agidan da korunmasi gereken milli bir degerdir.
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2007 yilinda yiiriitiilen Agagbas1 yaylasint kullanan yore halkinin sulak alanlar ve
turba konusunda farkindalik diizeyinin 6l¢iildiigii ve bu yaylanin yaylacilar tarafindan
kullanimmin belirlendigi bilimsel bir ¢aligmada; Agacgbasi yaylasini kullanan yaylacilarin
bir¢ogunun Tiirkiye’nin en biiyiik (35 hektar) yliksek rakim turbalik alan1 olan Agagbast
yaylasindaki turbalar1 yakacak malzeme olarak goriip kullandiklar1 ve turbalik alanlarin
diinya ve iilke ag¢isindan Onemi ve korunmasi konusunda yeterince bilingli olmadiklar1
ortaya c¢ikmistir. Proje caligsmalari basladigindan itibaren yore halkinin turba c¢ikarip

kullanmas1 yasaklanmistir fakat turba ¢ikarimi azalmig da olsa gizliden devam etmektedir.

3.3.3.8.4. Milli Parklar

3.3.3.8.4.1. Altindere Vadisi Milli Park:

Trabzon Ilinin tek milli park alani Altindere Vadisi Milli Park’idir. Bu alanin
biyolojik zenginligi, jeolojik ve jeomorfolojik yapisinin disinda Siimela Manastri’n1 da
icinde barindiriyor olmasi tarihi ve kiiltiirel yapist agisindan da korunmasi gereken iilke
degeri niteligindedir ve rekreasyonel alan olarak da kullanilmaktadir.

Trabzon Orman ve Su Isleri’nin resmi kayitlarma gore milli park sahasma 2009
yilinda 40.721 arag, 2010 yili Kasim ay1 sonu itibariyle 45.310 ara¢ giris yapmustir.
Tahimini ziyaretgi sayis1 450.000- 500.000 olarak belirtilmektedir (URL-13, 2012).

Sekil 53. Altindere Milli Parkinda Stimela Manastri’nin Uzaktan Goriiniimii
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Altindere Vadisi Milli Parki, 09.09.1987 tarihinde Trabzon’un Magka ilgesi sinirlart
icerisinde 4800 hektarlik bir alanda tesis edilmistir (Doganay, 2003). Yasal olarak, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigli, Trabzon Doga
Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirliigii’ne bagli olarak idare edilmektedir. Heyelan ve
erozyona maruz toprak alanlar1 ortalama 50 hektar kadardir. Flora yoniinden oldukga
zengin olan Milli Park sahasi igerisinde bulunan bitki tiirleri sunlardir: Dogu Karadeniz
Goknari, Kaym Govdeli Akgaagag, Dogu Karadeniz Akgaagaci, Cinaryaprakli Akcaagac,
Ova Akgaagaci, Sakalli Kizilagag, Tiyli Hus, Sigilli Hus, Adi Girgen, Anadolu
Kestanesi, Adi Findik, Adi Papazkiilahi, Dogu Kayini, Kafkas Orman Sarmasigi, Coban
Puskill, Adi Ceviz, Karayemis, Hanimeli, Dogu Ladini, Titrek Kavak, Morgicekli
Ormangiilii, Sari¢igekli Ormangiilii, Kafkas Thlamuru, Dagkaraagaci, Coruh Mesesi,Frenk
Uziimii, Siyah Miirver, Kusiivezi, Narin Tavusotu, Cokrenkli Sakimotu, Cayir Timsahotu,
Koyun Yumagi, Cayir Yulafi, Adigiizel Boynuzu, Topuk Otu (Hasir otu), Alpin
Kelpkuyrugu, Yumru Salkimotu, Cayir salkimotu, Kaba Salkimotu, Altin Yulaf, Melez
Ucggiil, Cayrr iiggiilii, Ak Ugcgiil’diir. Milli Park fauna agisindan da zengin durumdadir.
Sahada bulunan tiirlerden bazilar1 sunlardir: Tilki, Karaca, Vasak, Boz Ayi, Yaban
Domuzu, Tavsan, Sincap, Kirpi, Gelincik, Kurt, Cakal, Porsuk, Atmaca, Agagkakan, Puhu,
Sahin, Karga, Kunduz, Bildircin, Dogan, Ciice Baykus, Cil Keklik, Saksagan, Culluk,
Urkeklik, Karatavuk (Trabzon i1 Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2010).

“Altindere Vadisi Milli Parki Yaylalarmin Milli Park Yonetimi Agisindan
Degerlendirilmesi Olanaklar” isimli Betiil Bahat’a ait 2011 yili yiiksek lisans tez
caligmasinda; Altindere Vadisi Milli Parki sinirlar1 igerisinde 28 adet yayla ve 263 adet
hanenin bulunmakta oldugu, kalic1 niifusu olan kdy statiisiinde bir yerlesme bulunmadigi,
yaylacilarin biiyiik bir kism1 (%56) bulunduklar1 yaylanin milli park smirlar1 igerisinde
oldugunu bilmedikleri (Bayanlarda %77, Erkeklerde %23) belirtilmistir. Ayrica, bu Milli
Park’a ait yaylalardan 21’1 halk tarafindan kullanilmakta, 7’si kullanilmamakta oldugu,
kullanilan alanlarda igme suyu bulunmakta, fakat kanalizasyon alt yapisi bulunmamakta,
yaylacilarin kendi agtiklar1 fosseptik ¢ukurlarla bu sorun giderilmeye g¢alisilmakta oldugu
belirtilmistir. Yayla alanlarinda biriken ¢opler ise geligiglizel derelere atilmakta veya

yakilmaktadir. Ayrica elektrik, yol gibi alt yap1 sorunlar1 bulunmaktadir (Bahat, 2011).
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3.3.3.8.5. Tabiat Parklan

3.3.3.8.5.1. Uzungol Tabiat Parki

Uzungdl Tabiat Parki, Trabzon ili, Caykara Ilcesinde yer almaktadir. Tabiat Parki,
Soganh Daglarmdan dogan ve Of Ilcesinden denize dokiilen Solakli Deresinin Haldizen
kolu Gizerindedir. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Midiirliigii, Trabzon Doga Koruma ve Milli Parklar Sube Miidiirliigii’ne bagl olarak idare
edilmektedir. Yorenin biiyiik toprak gruplar1 gri kahverengi podzolik ve yliksek dag-¢ayir
topraklaridir. Gri-kahverengi podzolik topraklar sarp ve sig kisimlarda yer alir. Tabiat
Parkinin alani 1625 ha.’dir. Erozyon, heyelan ve ¢1§ tehlikesi mevcut olan alanlarin
toplam1 150 hektar kadardw. Tabiat Parkini her yil ortalama 150 bin kisi ziyaret
etmektedir. Uzungdl’ii c¢evreleyen zengin bir bitki ortiisii vardir. Yapilan c¢aligmalar
Uzungdl’de 157 adet bitki tiiri tespit edilmistir. Bunlardan baslicalar;; D.Ladini, D.
Kayini, Sakalli Kizilaga¢, D. Karadeniz Goknari, Anadolu Kestanesi, Adi Ceviz, D.
Karadeniz Akcgaagaci, Dag Karaagaci, Adi Porsuk, Mese, Adi Findik, Kizilcik’tir.
Uzungol’i cevreleyen ormanlarda 20 memeli hayvan tiirii 151 kus tiirli tespit edilmistir.
Memeli tiirlerden Karaca, Cengel boynuzlu, Dag kegisi, Yaban Domuzu, ayi, kurt, Cakal,
Tilki, Porsuk, Agac Sansari, Kakim, Gelincik, Tavsan, Sincap, Kirpi, Ciice Yarasa; Kus
tiirlerinden ise Boz kaz, Yesilbas ordek, Fiyu, Kaya Kartali, Sahin, Uludogan, Delice
Dogan, Kizil Akbaba, Turna, Su Karatavugu sayilabilir (Trabzon Il Cevre ve Sehircilik
Midiirligii, 2010). Uzungdl’iin mevcut problemlerinden bazilari nemcil bitkilerle kaplanan
alanlardaki karalasma ve goldeki dolma olaylaridir. Diger taraftan bu bitkilerin sediment,
toz ve kil gibi maddeleri tutmas1 goliin dolmasinda 6nemli bir faktordiir. Golde her yil
olmamakla beraber kis aylarinda donma olay1 zaman zaman olusabilmekte ve gol buzla
kaplanabilmektedir (Verep vd., 2002).

Uzungdl sahip oldugu bitki ortiisii, ormanlar1 ve faunasiyla eko-turizm agisindan da
ilgi ¢eken tlilkemizin nemli bir dogal degeridir. Fakat yore halkinin ge¢imini saglamak i¢in
bu dogal kaynaklar1 kullanmasi ve turistik alan degerinin giderek artmasi ile yogun insan
baskis1 sonucu, gol etrafinda turistik mekan yapilasmalarinin plansiz bir sekilde artmasma

neden olmaktadir.
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3.3.3.8.5.2. Sera Golii Tabiat Parka

Trabzon Ili, Ak¢aabat ilgesi, Yildizli Beldesi smirlar1 icinde yer almaktadir. Tabiat
Parki, 1950 yilinda Yildizli deresinin Oniiniin bir heyelan ile kesilmesi sonucu meydana
gelen Sera goliinden olusmaktadir ve alan1 21,9 ha.’dwr. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii, Trabzon Doga Koruma ve Milli Parklar
Sube Miidiirliigli’ne bagl olarak idare edilmektedir. Tabiat Parkinin hemen bitigigi tarim
arazileri ile cevrili oldugu i¢in toprak ¢esidi olarak tarim topraklari mevcuttur. Tarim
topraklarindaki ortalama kil miktari orman ve mera topraklarma gore daha fazladir. Bu
durum, tarim alanlarinda siirekli bir toprak islemesinin yapilmasma baglanabilir. Sera
Go6lu’nde odunsu taksonlar; Alnus glutinosa subsp. Barbata, Ulmus minor subsp. minor,
Laurocerasus officinalis, Quercus patraea subsp. iberica, Coryllus ovellena, Carpinus
betulus, Castanea sativa dikkati ¢eker. Insan etkisi ile dogal alanlarda hayvanlarin
habitatlarinda daralmalar olmustur. Sera Golii’ne, Sera (Yildizli) deresine ¢ok sayida
kiigiik sayida derecigin baglanmasi ile bol miktarda besin maddesi tasmmaktadir. G6liin
havzasinda genis bir tarim sahasi bulunmaktadir. Gol c¢evresinde Ozellikle karacalarin
goriildiigli bilinmektedir. Sera goliinlin heyelan ve dolma tehlikesi, plansiz yapilasmanin
getirdigi estetik kirlilik, ¢op ve benzeri atiklarin toplanma ve imhasinin bir Sisteme

oturmamis olmasidir (Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2010).

3.3.3.9. Trabzon ili’nde Elektromanyetik Kirlilik

Dogal radyasyonun disinda cevremizde kullandigimiz elektronik cihazlar, baz
istasyonlar1, hava alani haberlesme sistemleri, elektrik iletim hatlar1 ve trafo merkezleri
gibi donanimlarin kullanim1 giderek yaygmlasmakta oldugu ve iyonize olmayan
elektromanyetik radyasyonun olusturdugu elektromanyetik kirliligin arttig1 bilinen bir
gercektir. Trabzon Ili’nde elektromanyetik kirlilik diizeyini gosteren bir calisma
bulunmamaktadir. Sadece 21.04.2011 tarih ve 27912 sayili yonetmelikte belirtilen
hiikiimler uyarinca cihazlarm elektrik alan siddeti limit degerlerine uygunluguna baz
istasyonlarmin 6l¢iimlerinde bakilir.

Trabzon Ilinde 2011 yili itibariyle 918 adet aktif baz istasyonu bulunmaktadir.
Olgiimii yapilan istasyon sayis1 ise 842 olarak belirtilmektedir. Sekil 54’da Trabzon Ilinde

bulunan baz istasyonlar1 sayisindaki 2007-2011 yillar1 aras1 degisimi gdsterilmektedir
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(Trabzon Il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2007-2010). Cep telefonlarmnin kullanimmin

yayginlagmasiyla yerlesim yerlerine kurulan baz istasyonlari da her gegen yil artmaktadir.

1000 +
800 -
600 -
400 -
200 -
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Sekil 54. 2007-2011 yillar1 aras1 Trabzon’da aktif baz istasyonu
sayist degisimi, (Trabzon II Cevre ve Sehircilik
Miidiirligii, 2007-2010).

Mevzuat geregi, limit degerleri ve Glivenlik Mesafesi hesabi kullanmak suretiyle,
sabit telekominikasyon cihaz ve sistemi kurma izni ancak insanlarin yasadigr mekanlarin
giivenli alanda bulunabilmesi halinde izin verilmektedir fakat baz istasyonlarinin teknik
Ozellikleri geregi meskun mahal disma kaldirilmasi miimkiin olmamaktadir (URL-20,
2012). Sekil 55°de Trabzon ili’nde yerlesim yerinin i¢inde kurulan bir baz istasyonunun
gdriiniisii verilmistir. Baz istasyonlarmin disinda Trabzon Ili’nde haberlesme sistemlerine
sahip bir hava alan1 bulunmaktadir. Elektrikli ev aletlerinin yaygm ve yogun bir sekilde

kullanilmasmin disinda elektrik iletim hatlar1 ve trafo istasyonlar1 bulunmaktadir.

Sekil 55. Trabzon Sogiitlii’de bir baz istasyonu goriiniisii



4.IRDELEME

4.1. Hava Kirliligi

Diinya niifusu gitgide artmakta, insanlarmm hayat standartlarinin degismesi,
sehirlesme, endiistriyel ve teknolojik gelismeler, artan enerji ihtiyacinin paralelinde hava
kirliligi ¢cevre sagligimi tehdit eden bir sorun haline donligmektedir.

Turkiye’de 81 ilde hava kalitesi gdzlem ag1 kurulmus, hava kirleticilerinden 6zellikle
kikurtdioksit (SO2) ve partikiiler madde (PM)’den kaynakl kirliligi 6lgiilmektedir. Bazi
illerde diger kirletici parametreler de olgiilmekte, diger illerde bu parametrelerin dl¢iimii
yapilmamaktadir ve bu parametreler ile ilgili bilgiler smirhidir. Ne var ki bu parametreler
de ¢evre saghigmi tehdit etmektedir ve yonetmeliklerde belirtilen smir degerleri ile ilgili
hedeflere ulagilmasindaki caligmalar bakimindan takip edilmelidir. 2011 yili igin
Kikartdioksit (SO2) her ilde yonetmelikte belirlenen smir degerin altinda seyrederken,
partikiiler madde (PM) bazi illerde belirlenen sinir degerleri agmaktadir. Bu parametrelerin
yillara, KVS, UVS ve kis donemi degerlerine bakilarak kapsamli incelemesinin ve yiliksek
cikan parametreler ile ilgili belirlenen illerde hava kalitesi yonetimi ile ilgili ¢alismalar
arttirilmalidir.

Hava kirliligi sorununun yonetimine yonelik iilke genelinde, motorlu tasitlar ve
konutlarda kaliteli ve daha temiz yakitlarin kullanilmasi, merkezi i1sitma sistemleri
yaygmlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla kullaniminin tegvik
edilmesi, ulusal hava kalitesi bilgi ag1 ile ilgili arastirma-gelistirme ¢aligmalarinin devam
etmesi, enerjinin verimli kullanimi ile ilgili ¢aligmalar tesvik edilmesi alinabilecek
onlemler arasindadir.

Plansiz kentlesmenin giderek artmasi, yesili ile linlii bir Sehir olan Trabzon sehrinde
kisi basmna diisen yesil alanlarin azligi gibi nedenler hava kirliligini tetiklemektedir.
Meteorolojik faktorler ile topografik faktdrler Trabzon ili’nde hava kirliliginin dzellikle kis
aylarinda yogun hissedilmesine neden olmaktadir.

Trabzon Ili’nde kiikiirtdioksit SO, ve partikiiler madde (PM) miktarlar1
incelendiginde SO, miktar1 mevzuatta belirtilen 60 pg/mé UVS smir degerlerini 2007—

2011 yillar1 arasinda agsmamustir. Ayrica yillik ortalama degerlerinin ulasilmak istenen 20
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pg/m* UVS smir degerini de agmadigr goriilmiistiir. Partikiiler madde miktar1 ise
mevzuatta belirtilen 78 pg/m* UVS smir degerinin 6zellikle 2010 yilinda {izerine ¢iktig1 ve
ayrica 2007-2011 yillar1 arasindaki donemde yillik ortalamalarm ulasilmasi hedeflenen 40
pg/m? UVS siir degerinin iizerinde seyretmektedir. 2007-2011 yillar1 arasindaki bes yillik
donem incelendiginde SO, degerlerinde diisme, PM degerlerinde ise 6zellikle son yillarda
yiikselme egilimi oldugu belirtilebilir. Partikiiler madde (PM) miktarlarinin yiiksek olusu
Trabzon’daki hava kirliliginde 6nemli sorun teskil etmektedir ve normal diizeylere inmesi
icin ¢6ziim getirici onlemler alinmalidir. Bunlarin disinda, durum belirlemek i¢in Trabzon
[li’nde hava kirliligi sorununu uzun yillar1 kapsayan ve hava kirleticilerinin meteorolojik
faktorler ile korelasyonuna da bakilarak son yillar1 igeren kapsamli bir inceleme
yapilmalidir.

Trabzon Ili’nde trafige bagl hava kirliligini irdeleyen detayli bir ¢aligma
bulunmamaktadir. Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii Yonetmeligi’'nde, belirtilen esaslara
gore yapilan trafikte seyreden motorlu kara tasitlarindan kaynaklanan egzoz gazi
emisyonlarmin ¢l¢lim sonuglari bir envanter haline doniistiiriilmelidir. Devlet sahil yolu ve
anayol yerlesim bolgelerine ¢ok yakm bulunmaktadir. Ayrica yil iginde kaydi yapilan
motorlu tasitlarin sayilart da her yil artmaktadir ve havaya salman emisyonlarinda her yil

artmakta oldugu goriilmektedir.

4.2, Su Kirliligi

Diinya niifusunun giderek artmasi ile birlikte su ihtiyac1 da artmaktadir. Su
ihtiyacinin her gecen giin artmasi, niifus artis1 ile birlikte gelisen diinyada var olan su
kaynaklarmin biiyiik bir kisminmn kirlenmekte veya kirlenme tehdidi ile karsi karsiya
kalmas: ile birlikte su ihtiyact ile ilgili arz talep dengesi bozulmakta ve su ydnetimi
ulkelerin dncelik sirasina koydugu ¢6zmesi gereken gevresel sorun haline gelmektedir. Su
tilketimi, evsel (konut), endiistriyel ve tarimsal olarak kullanim amaglarina gore tlige ayrilir.
Kiiresel boyutta iilkeler sahip oldugu cografyalarda su potansiyellerini su zengini ve fakiri
olarak tanimlamalar yapip buna gore siirdiiriilebilir planlar gelistirmekteler. Tiirkiye ii¢ bir
tarafi denizlerle kapli olmasi, golleri, akarsular1 ile su sorunu olmayan bir iilke olarak
goriilse de kisi basma diisen su miktar1 acisindan su azligi olan iilkeler arasinda yer
almaktadwr. Tirkiye’de su kaynaklarmin yonetimi kisa, orta ve uzun dénemde dogru bir

sekilde planlanmazsa, su tasarrufunun saglanmasi, kaynak yonetimi, havza yonetimi ve su
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kirliligini oOnleyici seklinde tedbirler alinmazsa ileride kisi bagina diisen su miktari
acisindan su fakiri sinirma ulasan bir {ilke haline gelmemiz kagmilmaz olabilir. Bunun
disinda cevre kirliligi ve cevre saghigi acgisindan felaketler olusturabilir. Tirkiye’de su
kaynaklarmin yonetimi ile ilgili caligmalar incelendiginde o6zellikle 2000li yillarin
baslarindan itibaren giinlimiize kadar bu soruna ¢6ziim sunan sehir igme suyu alt yapi1
hizmetleri, aritma tesisi hizmetleri sayisinda ve oranlarinda artig goriilmiistiir. Fakat
niifusun artis1, sanayilesme, teknolojik gelismeler, enerji ve kaynaklarin tiiketiminde artis,
plansiz yapilagsma, insanlarin refah anlayisi ve tiiketim aliskanliklarmin degismesinde
yasanan artiglar tiim ¢evre sorunlarmi tetiklemekte ve su kirliligine kars1 yapilan ¢aligmalar
ve alinan dnlemler yeterli gelmemektedir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005) i¢mesuyu, kanalizasyon ve aritma
sistemleri ile ilgili durum degerlendirilmesi yapilmis; sosyal ve ekonomik gelisme ile
birlikte yasam standartlarinin yiikselmesi, kisi basmna igme ve kullanma suyu ihtiyacini
arttirmakta oldugu belirtilmektedir. Ayrica, yasal olmayan su tiketimi, tesislere verilen
zararlar, kanalizasyon sebeke baglantilarinda ve desarjlarindaki teknigine uygun olmayan
uygulamalar icme suyu ve kanalizasyon tesislerinin etkin kullanimma engel oldugu,
belediyelerde teknik personel sayismin yetersizligi, alt yapi tesislerinin isletilmesinde,
bakim, onarim ve yenileme ¢aligmalarmin siirdiiriilmesinde aksakliklara yol actig1
vurgulanmaktadir. Bazi belediyelerin su satis fiyatlarini diisiik diizeyde tutmalar1 nedeniyle
su satisindan elde ettikleri gelirin yeni yatirimlar i¢in yetersiz kalmasi ve genel biitceden
alt yapiya ayrilan payin giderek azalmasi bu belediyelerin dis kredi taleplerini arttirmig ve
dis piyasadan temin edilen finansman, alet ve ekipman i¢ piyasaya gore daha pahali olmas1
ve dig kredili projelerin maliyetlerinin yiikselmektedir. Bunlarin diginda, 1995-2000
donemi su kacagi oran1 Tiirkiye genelinde %40 diizeyinden %32 diizeyine g¢ekilmistir
(D.P.T., 2000).

Su kaynaklarmm etkin yOnetimi i¢in uzun vadeli hedefler igceren politikalar
uygulanmalidir. Bu politikalarin uygulanmasinda Tiirkiye genelinde ve yerelde sorumlu
kurum ve kuruluslarm alt yapilari, birbiri ile baglantilar1 ve iletisimleri giiclendirilmeli, salt
kaynak yoOnetiminin yaninda havza yOnetimine Onem verilmeli ve planlamalarda

bulunulmalidir.
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Su kirliligi Trabzon Ili’nin en éncelikli sorunudur ve ¢dziimii icin kisa, orta ve uzun
vadeli planlamalarm dogru bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Trabzon ili su kirliligi
kaynaklari; evsel ve endiistriyel atiksu kaynaklari, tarimsal faaliyetler, alabalik {iretim
ciftlikleri, liman, balik¢1 barmnaklar1 ve hidroelektrik santralleri insasidir. Su kirliliginin
nedenlerinin baginda evsel, tarimsal ve endiistriyel faaliyetler geldigi hesaba katilirsa bu
kirlilik kaynaklarmin su kaynaklariyla olan yonetimi su kirliligi sorununu biiyilik 6lciide
azaltacaktir. Ozellikle sanayi tesislerinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi mevzuatlarinda
belirtilen atiksu aritma tesisi ingasi, desarj kriterleri ve standartlarma uymasi
gerekmektedir. Su kaynaklarmin kirliliginin artarak devam etmesi kirletici sorunlarmin
artarak devam ettigini gostermektedir. Kirlilik yonetimi ile ilgili alinan dnlemlerin yetersiz
ve zay1f kaldig1 agiktir.

Trabzon ilinde su kaynaklarindaki kirlilik ile ilgili uzun yillar1 kapsayan devamli ve
kapsamli bir calisma bulunmamaktadir. Bdyle bir calisma ile Trabzon ilinin su kirlilik
derecelerini, yillara gore ve donemsel farklilagmayi, bolge hidrojeolojik yapisiyla birlikte
incelenerek su kalitesi bakimindan degerlendirilmesi, kirlilik parametrelerinin alansal
dagilimlarinin detayli yapilmasi ve kirleticiler ile iliskisinin ortaya konulmasi, havza
modellemelerinin yapilmasi1 ve yonetiminde tiim havzayi kapsayan kirleticilere karsi
¢oziim yollarmin uygulanmasi, Trabzon’daki su kirliligine noktasal ¢oziimler tliretebilmek
acisindan 6nemlidir. Yine Trabzon’daki gdllerin ve 6zellikle turizm agisindan 6nem arz
eden, etrafinda turistik tesisler ve yerlesim yerlerinin bulundugu gollerin kirlenme
yiiklerini takip eden bir ¢alisma bulunmamaktadir. Otrifikasyon ve kirlenme riski altinda
olan goller ile ilgili kapsamli bir ¢galiymaya ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yeralt1 sularinda fiziksel ve kimyasal kirliliginde dere yataklarinin usulsiiz veya
kagak dere malzemesi almmasi sonucu dere stabilitesinin degismesi Cevre ve Sehircilik 11
Midiirligii 2010 yili Cevre Durum Raporu’nda oOncelikli kirlilik kaynagi olarak
gosterilmistir. Bu sorunun ¢oziimiinde belediyeler gerekli tedbirleri almalidirlar. Yeralt:
sularinin kirlenmesinin geri doniisiiniin olmadig1 unutulmamalidir. Ayrica Trabzon Ili’nde
yeralt1 sularmin kirlilik yiiklerini ve diizeylerini gosteren detayli bir caligma yapilmali, kat1
atik sahasinm yeralt1 suyu kalitesini nasil etkiledigi, endiistriyel ve tarimsal aktivitelerin,
hayvansal faaliyetlerin yeralt1 suyu kalitesine etkisi arastirilmali, kirlenme riskleri
belirlenmelidir.

Igme suyu temininde ise toplumun su ihtiyacimin karsilanmasi ve igme suyunun

istenilen kalitede olmas1 gerekmektedir. Trabzon Ili'nde yagisin bol olmasi nedeniyle su
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potansiyeli yliksektir. Her gegen yil dagitilmak iizere igme ve kullanma suyu sebekesi ile
cekilen su miktarinda, icme ve kullanma suyu hizmeti veren belediye sayisinda, toplam
aritma kapasitesi ve aritilan miktar artiy yasanmaktadir. Bu konuda belediyenin
caligmalarda bulundugu ve ilerleme kaydettigi agiktir. Fakat su kaynaklarinda kirlilik ytikii
arttikca igme suyu aritma tesisleri, atiksu aritma tesisleri, deniz desarjlari, yagmur sulart
icin ayr1 bir sebeke ve hattinin yapilmasi gibi belediyelerin mali biitgesini dnemli dl¢iilerde
etkileyecek yatirimlara ihtiyag da artacaktir. Bu nedenle kaynak ve havza bazinda sorun
tespitlerinin dogru yapilip sorunlarin kaynaktan dnlenmesi su kirliligi ve beraberinde diger

kirliliklerin 6nlenmesi igin 6nem arz etmektedir.

4.3. Toprak Kirliligi

Temel yasam kaynaklarindan biri olan topragin antropojenik nedenlerden Otiirii
kirlenmesi dogal yapisinin bozulmasina, fiziksel, kimyasal ve biyolojik oOzelliklerinin
degismesine ve verimliliginin diismesine neden olmaktadir (Karpuzcu, 2006).

Toprak sorunlarmdan erozyonun kontrolii i¢in Milli aga¢landrma ve erozyon
kontrolii seferberligi yonetmeligi, agaglandirma yOnetmeligi, orman haftasi ve agac
bayrami yonetmeligi, orman yetistirme materyallerinin yonetmeligi, agag¢landirma, erozyon
kontrolii ve silvikiiltiir islerinde birim fiyat usulii ile hizmet alimlarina dair yonetmelik
yiirlirliikte bulunmaktadir.

Erozyon kontrolii ile ilgili caligmalara 6nem verilmektedir. 2011 yili sonuna kadar
iilke genelinde 6.750.000 hektar alanda agaglandirma, erozyon kontrolii, bozuk orman
alanlarmin iyilestirilmesi ve orman i¢i mera 1slah caligmalart yiiriitiilmiistiir, bu
calismalarin 870.000 hektar1 erozyon kontroliine yoneliktir (URL-19, 2012). Fakat bu
cahigmalar yeterli goriilmemektedir. Ulke topraklarmin biiyiik kismi farkli derecelerde
asmima maruz kalan ve riizgdr asindirmasinin etkisinde olan topraklardir ve yiiksek
diizeyde erozyona maruz kalmaktadir.

Erozyon tehlikesi boyutlarinin yiiksek oldugu iilkemizde, erozyona kars1 uygulamaya
yonelik dnleme veya koruma onlemleri alinmazsa tehlike boyutlarinin giderek artacagi ve
ozellikle toprak, topografya, su ve bitki Ortlisii agisindan geri-doniigiimsiiz evrelere
gelinebilecegi agiktir. Bir toprak erozyon arastirmasi veya toprak erozyonu yontemlerinin

ve ¢oziimlerinin ortaya konulmasi, iklim, toprak, topografya ve bitki ortiisii bilgilerinin
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varligi ile ¢cok yakindan iligkili olmasindan 6tiirii erozyon kontroliinde 6nemlidir (Erpul ve
Saygin, 2012).

Artan nifus ile birlikte tarimsal ihtiyacin karsilanmasi igin {ilkemizde giibre
kullanimmin tesvik edilmesi ve desteklenmesi ile birlikte, cevreye olusturabilecegi zararlar
en aza indirmek i¢in yonetmeliklerle diizenlenen ¢esitli dnlemler alinmaya c¢aligilmstir.
Gubrelerin hatali ve bilingsiz kullanimi insan ve ¢evre saghigini tehdit etmektedir. Yapay
giibre ve zirai ilaclarin bilimsel ve kontrollii kullanimi agisindan alinan ciddi bir 6nlem
olmamasindan dolay1 her yil degisken oranlarda da olsa yiiksek miktarlarda giibre ve zirali
ilaclar kullanilmaktadir. Giibre kullaniminin ¢evresel olumsuz etkilerini en aza
indirebilmek ancak kontrollii kullanimi ile gerceklesmektedir. Ulkemizdeki mevcut
yonetmelikler tarimi destekleyici, organik tarimi tesvik edici nitelikler tagisa da yasal
anlamda giibre kullanmu ile ilgili 6nemli bir yaptirim bulunmamaktadir. Amaci tarimsal
kaynakli nitratin suda neden oldugu kirlenmenin tespit edilmesi, azaltilmasi ve dnlenmesi
olan Tarmmsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yo6netmeliginde iyi
tarim uygulamalari; giibre kullanimmin uygun olmadigir donemler, egime, topragin suya
doymusluguna, su yataklarina ve kaynaklarma yakmligma seklinde alanlarda giibre
uygulama sistemlerinin belirlenmesi ile birlikte, kimyasal ve hayvan glbrelerinin dogru
uygulama miktarlarmin belirlenmesi esaslarini igermektedir. Nitrat kirliliginin, yeralt1 ve
yerlistii sularindan yil igerisinde belirli periyotlar ile oOrnekler alinarak izlenmesi
gerekmektedir fakat topraklarda giibre ve zirai ilaglarin kullanimu ile ilgili uygulamadaki
yaptirimlar konusunda zayif kalinmistir. Bu konuda AB ile uyum siirecinde Tiirkiye; AB
mevzuatlarina paralellik arz edecek yasal anlamda diizenlemeler yapmistir fakat
uygulamada devam eden sorunlar1 azaltmak i¢cin bir takim zorlayic1 6nlemler ile tesvik
edici faaliyetler gerekmektedir. Halkin egitimi ve bilinglendirilmesi ¢aligmalarina agirlik
verilmeli, dogru tarim politikalarini halkin 6ziimsemesi saglanmalidir.

Hava kirliligi konusu iilkemizde Ozellikle niifusun ve ara¢ sayismin siirekli artig
gosterdigi Istanbul, Ankara gibi biiyiiksehirlerde sorun teskil etmektedir. Hava
kirleticilerinin hava kirliligine ve insan sagligina hava yolu ile verdigi zararin diginda
toprak, su gibi diger ¢evre ortamlarinin kirlenmesine de neden oldugu agik bir sekilde
bilinmektedir. Asit yagmurlari, birincil hava kirleticilerinin, kiikiirt dioksit, azot dioksit,
stilfiirik asit gibi ikincil kirleticilere doniismesiyle yeryliziine binlerce kilometre uzaktaki

bolgelere yagmur ve diger yagis tiirleri seklinde inmesi sonucu gergeklesen ve bu
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ozelliginden otiirii kiiresel 6lgekte onlem alinmasi gereken goriilemeyen toprak kirliligini
de etkileyen bir Kirlilik tirtddr.

Tiirkiye’de yagan yagmur Avrupa’da oldugu kadar asitli degildir ve ayrica
Tiirkiye’de asit yagmurlarindaki asidi notralize edebilecek bol miktarda kalkerli kayalar
bulunmaktadir. Fakat yinede Murgul, Elbistan gibi dnemli kiikiirt dioksit kaynaklarmnin
oldugu yerlerde kisith dlgiilerde asit yagmurlarina rastlanmaktadir (Kislalioglu ve Berkes,
2003). AB uyumlastirma stireci ¢ercevesinde Turkiye’de hava yonetimi ile ilgili ilerleme
kaydedilmis olmasina ragmen hava kirliligi sorunu iilkemizde 6nem arz etmekte olan bir
cevre sorunudur ve gevre sagligi agisindan hava kirleticilerinin emisyonlarini stirdiiriilebilir
kalkinma gergevesinde en aza indirmek icin hava kirliligi konusunda ele alinan sorunlarin
¢OzUmu toprak kirliligi sorunlarinin azaltilmasinda da ciddi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de c¢evre sorunlar1 Oncelikle sanayi kuruluglarmin faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Sanayi kuruluslarindan farkli cins ve konsantrasyonlarda topraga
birakilan gesitli kirleticiler, yine kirleticinin cinsi ve konsantrasyon faktoriine bagli olarak
toprakta yasayan canlilarin yapisina katilar1 ve topragin yapisini degistirir, bitki yetismez,
toprakta toksik madde, radyoaktif madde, kanserojen madde, agwr metaller ve zehirli
organik bilesikler gibi bilesiklerin birikmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de niifus artisi,
niifus hareketliligi, sanayilesme c¢evre iizerine baski yaptig1 aciktir.

AB uyum surecinde sanayi atiklarini da kapsayan atik kontrolii ile ilgili iilkemizde
mevcut yonetmelikler revize edilmis ve yeni yonetmelikler yiiriirliige girmistir. Cesitli cins
ve gruplardaki sanayi kuruluslarmnin kirleticilerinin uzaklastirilmast konusunda almalar1
gereken onlemler ve uygulama sartlar1 yonetmeliklerle smnirlandirilmig ve yaptirimlar
belirlenmistir. Fakat sanayi kuruluglarinin atik {initelerinin tam verimle ¢aligmamasi ya da
devrede hi¢ olmamasi, sanayi kuruluslarinin kirleticilerini alic1 ortama verirken ekonomik
boyutu Oncelik almasi ve keyfiligi sonucu yonetmeliklere uymamasi, calisanlarin bu
kirleticilerin uzaklastirilmasinin  6nemi ve isleyisi konusunda yeterli bilgiye sahip
olmamalari, denetimleri yapan yetkililerin degisen ve yeni ¢ikan mevzuatlar konusunda
yetersiz bilgi sahibi olusu ve yetersiz donanima sahip olusu, denetimlerin diizenli ve
diizgiin islememesi seklindeki nedenler Tirkiye’de bu kirleticilerden kaynakli ¢evre
sorunlarinin artmasma neden olmaktadir.

Ulke kalkinmasinda sanayi yatirimlarmm biiyiik 6nem oynadigi giiniimiiz
diinyasinda sanayilesmenin planli yapilmasi, uygun goriilen alanlarda yapilmasi, planh

kentlesmeyi yonlendirmesi, dengeli bolgesel kalkimmayi saglamasi agisindan Organize
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Sanayi Bolgeleri (OSB)’nin 6nemi buyuktur ve lkemizde de kalkinma planlarinda yer
almakta ve tesvik edilmektedir. OSB’nin dengeli kalkinmay:1 saglamasmnin disinda en
onemli faydalarindan bir tanesi siiphesiz etkin ¢evre koruma faaliyetlerinin
gerceklesmesini saglamasidir.

Kent planlama kavrammma uygun bir bicimde, kentin diginda ve kentten yesil
bantlarla ayrilan, atik tesisleri, alt yapt ve hizmet olanaklar1 bulunan, kirletici unsur ve
atiklarin kontrol altina alindig1 uygulamalar1 olan OSBler kentsel ¢evre yonetimi agisindan
Oonem arz etmektedir (Alacadagli, 2004). Tulrkiye’de 2003-2004 yillar1 arasinda yapilan
pilot calismada 70 OSB’den alinan anket verilerine gore sektorler bazinda en fazla faaliyet
gosteren igyerleri metal esya sanayinde bulunmakta, daha sonra dokuma ve gida sanayi
gelmektedir. Sektor bazinda faaliyet gosteren is yerlerinin bilinmesi olusan atik tiirlerini
tipi ve bilesimlerinin bilinmesi ve bertarafi agisindan 6nemlidir.

Metal esya sanayinde metal tuzlari, astler, yaglar, alkaliler, siyaniirler krom kaplama
camuru, fosfatlama ¢amuru, galvanizleme ¢amuru ve elektrikli kaplama ¢amuru olarak;
dokuma sanayinde asitler, alkaliler, metal tuzlari, fenoller, oksitleyiciler, boyalar, yanici
coziiciiler camur olarak; gida sanayinde organikler ve organik asitler ayiklama bakiyesi,
camur ve kati atik olarak olugmaktadir (Karpuzcu, 2010).

TUIK verilerine gore, 2010 yilinda OSB’ler tarafindan 126 milyon m® su ¢ekilmis,
190 milyon m3 atiksu alict ortama desarj edilmis ve bu atiksularin 161 milyon m*’ lik
kismi aritidlmastir, yaklasik %15°1ik kismi aritilmadan alici ortama desarj edilmistir.
OSB’lerin biiyilk c¢ogunlugunda atiksular gelismis aritma ve biyolojik aritma ile
aritilmaktadir.OSB’ler tarafindan toplanan atigin ise biiyiikk cogunlugu diizenli depolama
sahalar1 ile ¢opliiklerde bertaraf edilmektedir.

Trabzon ilinde toprak kirliligi ve arazi kullanimi ile ilgili yapilmis kapsamli bir
calisma bulunmamaktadir. 1988 yilinda ¢ikartilan 11 Ozel idare Miidiirliigii tarafindan
Trabzon ili verimlilik envanteri ve giibre ihtiyag raporuna goére, Trabzon tarim
topraklarinin biinyesi %63,6’s1 tin, %34,1’1 killi tin, %1,7’si kil, % 0,6’s1 kum icermektedir
(Trabzon i1 Ozel 1dare Miidiirliigii, 1988).

Trabzon ilinde toprak kirliligine sebep olacak en muhtemel kaynaklar pestisitler ve
mevzuata uygun olarak bertaraf edilmeyen kat1 atiklardir (Trabzon il Cevre ve Sehircilik
Miidiirligi, 2010).

Trabzon Ili bulundugu cografi konum nedeniyle arazi yapisinin dik egimli olmasi ve

bol yagis almasindan kaynakli erozyon ve sel riski yiiksektir. Tarim alanlarindaki toprak
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derinliginin 0-30cm arasinda olmasi, orman alanlarinda ise 100-120 cm arasinda olmast
tarim alanlarindaki topragin  biiylikk miktarda erozyonla tasmmakta oldugunu
gostermektedir (Karagiil, 1999). Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Agaglandirma ve Erozyon
Kontrolii Trabzon Sube Miidiirliigii tarafindan Trabzon ili erozyon kontrolii ¢aligmalari
yapilmaktadir; her yil icin yapilmasi planlanan hedef agaclandirma, rehabilitasyon,
erozyon kontrolii, mera 1slahi ¢alisma alan miktarlar1 belirlenmistir. Bu durum
agaclandirma ve erozyon kontrolii icin Trabzon ilinde galigmalarin yiiriitiildiigiine kanit
teskil etmektedir fakat bolgenin cografi ve meteorolojik durumundan kaynakli heyelan ve
erozyon agisindan risk bolgeleri bulunmakta ve yapilacak g¢alismalar hiz kesmeden
arttirilarak devam etmesi gerekmekte, risk altindaki bolgeler icin acil eylem planlari
olusturulmalidir.

Trabzon ilinde tarimla ugrasan halk ¢ogunluktadir ve giibre kullanimi yaygindir.
Yine Il Cevre Durum Raporuna gére; Dogu Karadeniz Bélgesi pestisit kullanimi
bakimindan Tiirkiye’nin en temiz bolgesi olarak goriilmekte ve %10 civarinda pestisit
kullaniminda fazla kullanim oldugu tahmin edilmektedir. Trabzon ili igin kullanilan ticari
gubreler, pestisitler toprak dizenleyiciler ve hormonlar her ne kadar bolgede geri doniisii
olmayan ciddi sorunlar haline gelmemis olsa da topraklarin verimini azaltmakta, gelecek
acisindan her gegen giin artarak devam eden bir sorun haline gelmektedir. Bununla birlikte
giibre, pestisit, hormonlar {irlin miktar1 ve kalitesini arttrmak i¢in kullanilmakta ve
sirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda kullanimi tesvik edilmektedir. Cevre
kirliligine neden olan bu kirleticilerin kullaniminin tesvik edilmesi, ¢evre koruma temelli
ekonomik kalkinma hedeflerinde ince bir ¢izgide yer almaktadir. Bilingsiz ve yanlis
kullanimi toprak kalitesini, yeraltt1 ve ylizeysel sularin kalitesini etkileyebilir. Yeralt1
sularinda nitrat ve pestisit kirliligine, 6zellikle durgun ylizeysel sularda Gtrifikasyona neden
olabilmektedir. Bu nedenle glbre kullanimi ve satiginin takibi, denetimi, halkin
bilinglendirilmesi ve bilingli kullanilmasi1 konusunda c¢aligmalar arttirilarak devam
ettirilmelidir.

Trabzon ilinde, 2007-2008 yillar1 arasi Tiirkiye g¢evre sorunlari ve oOncelikleri
envanteri degerlendirme raporuna gore hava kirliligi su kirliliginden sonra 6ncelikli ¢evre
sorunu olarak belirtilmistir. Yine ayn1 raporda hava kirliligine neden olan kaynaklar ve etki
eden faktorler il bazinda nem swasi agisindan irdelenmis ve Trabzon Ilinde hava
kirliligine neden olan faktorler Oncelik sirasmna gore; tabii faktorlerden topografik,

meteorolojik faktorler, suni faktorlerden ise yakitlarin bilingsiz kullanimy/ kazanlarin



192

teknigine uygun yakilmamasi, plansiz kentlesme, kullanilan yakitlar, trafik yogunlugu,
sanayide gevreye uyum gostermeyen teknoloji kullanimi, ormanlarin tahribati ve niifus
artisgidir. Belirtilen hava Kkirliligine neden olan kaynaklarla miicadele ve yOnetimi
caligmalar1 toprak yapisinin bozulmasi ve kirliligine kars1 da atilacak adimlardir. Trabzon
Ilinde hava kirliligi, dzellikle bolgenin yapis1 ve meteorolojik faktdrlerden otiirii kis
ayarlarmda biiylik bir sorun teskil etmektedir. Son bes yillik kalkinma planinda vurgulanan
hava kalitesi izleme ag1 Tiirkiye genelinde aktif oldugu gibi Trabzon ilinde de aktif bir
sekilde caligmaktadir. Hava kalitesi kirlilik konsantrasyonlar1 ve yonetmelikte belirtilen
smir degerleri ile olan durumu takip edilmektedir. Olusan hava kirliligi izleme konusunda
mevzuata uygun hareket edilmektedir. Fakat kis aylarinda kirlilik yiikiiniin havada yliksek
miktarlarda seyretmesi, Trabzon Ilinde hava kirliligi sorunlarmm &zellikle 1sinmadan
kaynakli oldugu goriilmektedir. Bu da 1smmmada kullanilan yakitin kalitesi, kullanilan
kalorifer kazanlarinin ozellikleri, bilingli kullanilip kullanilmadigi ve verimi seklindeki
sorunlarin iyilestirilmesi ve azaltilmasi konusuna Onem verilmesi gerektigini
gostermektedir. Bu durum Trabzon Ilinde seyreden kirleticilerin asit yagmurlar: ile
topraga, bitkilere ve diger canlilara tehlikeli boyutlarda zarar vermesini onlemek adina
onem arz etmektedir.

2010 yilindan itibaren Trabzon’un biitlin il¢elerinde kati atiklar diizenli depolama
sahalarinda bertaraf edilmeye baslanmistir. 2010 yilina kadar hala bazi ilgelerde araziye,
dereye ve deniz dolgusu olarak atiklar bertaraf edilmekteydi. Vahsi depolama (diizensiz
depolama) alanlar1 toplanan evsel atiklarin atik sularmin aritilmadan dogrudan topraga
verildigi, toprak kirliligine, yeralt1 ve ylizeysel sularn kirliligine sebep olan alanlardir. Bu
alanlar Kat1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi ve Kat1 Atik Depo Alanlari ile Tlgili Yénerge
ile belirlenen atiklarin kaynagindan ayr1 toplanmasi, tasinmasi, geri kazanilmasi, diizenli
depolanmasi, mevcut vahsi depolama sahalarinin 1slah1 ve depo alanlar i¢in yer secimi
konusundaki Kriterlere uymamaktadir. Trabzon Ilinde 1999 yilinda yiiriirliige giren ve en
son 2005 yilinda revize edilen bu yonetmelige 2010 yilinda tiim ilgelerdeki atiklarin
diizenli depolama sahasina aktarilmasiyla tam anlamiyla geg¢ilmis, Moloz mevkiindeki eski
deponi alani tizeri toprakla kapatilip rehabilite edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2009 yilinda TBMM Dilek¢e Komisyonu
Genel Kurulu’na, Kutlular Diizenli Depolama Tesisinin incelendigi, depolama sahasmin
isletmesinde basta ¢Op sizmt1 sularindan kaynakli, koku, sinekleme gibi bir takim

problemlerin olustugu, ¢op sularinin sorun teskil ettigi, ¢oplerin yerince sikistirilmadigi,
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¢cOp suyu aritma tesisinin heniiz tam olarak faaliyete gecmedigi, ve bunlarin biiyiik dlgiide
giderildigi ve periyodik olarak denetlendigi belirtilmistir (URL-17, 2011). Atiklarin
toplanmas1 ve bertarafina iliskin islemler Trabzon Ili’nde biiyiik 6l¢iide mevzuatlara uygun
yapilmaktadir fakat belirtilen diizenli deponi sahasi ile ilgili sorunlar hala devam
etmektedir.

Trabzon Ilinde ekonominin agirlikli olarak tarima dayali olmasi, sanayilesememesi
gibi nedenlerle ilde biiylik Olcekli sanayi tesisi yok denecek kadar azdir, bu sanayi
tesislerinden en biiyiigii ¢imento fabrikasidir. Ayrica Trabzon Ili’nde sanayi tesislerinin

toprak kirliligine olan etkisine dair bir ¢aligma yapilmamastir.

4.4. Giirilti Kirliligi

Giirtlti hizli ve plansiz kentlesmenin, niifus artiginin, sanayilesmenin, teknolojik
gelismelerin  bir sonucu olarak c¢ikmaktadir karsimiza ve insan sagligini olumsuz
etkilemesi, fizyolojik ve psikolojik dengeleri bozmasi, performans disiikliigii gibi olumsuz
etkilere neden olmasi agisindan 6nem verilmesi gereken bir sorundur.

Cevresel giiriiltiiniin kaynagmi ulasim araglari, karayolu trafigi, demiryolu trafigi,
havayolu trafigi, deniz yolu trafigi, a¢ik alanda kullanilan techizat, santiye alanlari, sanayi
tesisleri, atdlye, imalathane, igyerleri ve benzeri ile rekreasyon ve eglence yerlerinden
cevreye yayilan, istenmeyen veya zararli acik hava seslerinin biitiinii ile yap1 i¢indeki
mekanik sistemler ve diger kaynaklardan dogan ve diger bir mekan i¢inde bulunan
insanlar1 olumsuz etkileyen yap1 ici giiriiltiileri olusturmaktadir. Ulkemizde giiriiltii
kirliligi, diger ¢evre sorunlar1 arasinda en az ilgilenilen ve yasal yollara en az bagvurulan
bir cevre sorunudur (Trabzon il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, 2007). AB miiktesebatina
uyum siirecinde Tiirk ¢cevre mevzuatinda giiriiltii ile ilgili yonetmelikler revize edilmis ve
yenileri yirirlige girmistir. Fakat giiriiltii kirliligi ile ilgili mevzuatin uygulanmigi1 ulke
genelinde ¢ok zayif kalmaktadir. Bu konuda sistematik bir ¢caligma bulunmamakta, giiriiltii
Olctimleri ve denetimler sikayetler {izerine insanlarin giiriiltiiden rahatsiz oldugu yerlere
yapilmaktadir. Giiriiltii konusunda kapsamli bir ¢calisma yapilmadigi ve sadece sikayetler
iizerine elde edilen 6l¢iim verileri ile giiriiltii sorununa ¢oziimler iiretilebilecek detayli ve
gercekci bir durum analizi yapilamaz. Giiriiltii kirliligi i¢cin Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

2009-2020 Yili Cevresel Giriilti Eylem Plani olusturulmustur, fakat cevresel gurilti
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planlamasinda ana hedefe ulasilacak eylem piramidi basamaklarina uygun ve sistematik,
saglam verilere dayanan etkin bir ¢caligma plan1 olmaktan uzak gdériinmektedir.

Giirilti kirliligi meveut durum analizleri ve 6nleyici bilimsel ¢aligsmalar yeteri kadar
yapilmamaktadir, bu konuda eksikliklerin giderilmesi i¢in bilimsel ¢aligmalar tesvik
edilmelidir.

Giineyi daglarla cevrili olan ve rakimin birden yiikseldigi Trabzon Ilinde niifus dar
bir sahil seridinde yogunlagmistir. Bu nedenle sik ve diizensiz bir yapilasma ortaya ¢ikmus,
yerlesim yeri i¢in giiriiltiiyii absorbe etme yetenegine sahip olan yesil alanlar katledilmistir.
Bunlarin diginda ulagim ve bolgede bulunan kii¢iik sanayi tesisleri Trabzon Kentini giiriiltii
kirliligi kaynaklarint olusturmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin tek havalimani olan Trabzon Havalimani’nin sehir
merkezine ¢ok yakin olmasi nedeniyle kentin igerisinde kalmistir.

2007 yilinda vyiiriitiilmiis Trabzon Havalimani Giiriiltiisii ve Insan Sagligina Etkisi
baslikli tez ¢alismasinda Trabzon Havalimani ¢evresinde Ol¢lim yapilan noktalarda elde
edilen esdeger giiriiltii seviyesi degerlerinin % 50’sinden fazlasi siir degerlerin {izerinde
oldugu ve ayni tezin anketlemesinde ¢evre halkin biiylik cogunlugunun giiriiltiiden rahatsiz
oldugu sunucu elde edilmistir.

Ayrica, karayolu ve kent i¢i ulasimi ve ulagim araclar1 kaynakli ses kirliligi, Trabzon
[li’nin 6ncelikli giiriiltii kirliligi sorunlarmdandir. 2009 yili itibariyle Trabzon ilinde trafige
kayitli toplam 106.616 adet motorlu tasit bulunmaktadir. 1998 yilinda Trabzon il Cevre
Midiirligii tarafindan yapilan Trabzon sehir i¢i anayollardaki ortalama giiriiltii seviyeleri
ile ilgili ¢alisma gdstermektedir ki Trabzon Ili’nde sehir i¢i yollardaki cogu &l¢iim
noktalarmdaki  veriler ~Cevresel Giriiltiinin  Degerlendirilmesi  ve  YOnetimi
Yonetmeligi'nde belirtilen karayolu ¢evresel giiriilti smir degerlerin  iizerinde
bulunmaktadir.

Trafik kaynakli giiriiltii  genellikle araglarin  motorlarindan, egzozdan ve
stispansiyondan kaynaklanir. Trafik giiriiltiisii, yola olan uzakliga, kullanilan araglarin
hizina ve cinsine, yolun yarmada veya dolguda olmasina, yolun kaplamasina, egimlerin
dikligine ve yol boyunda bulunan bitki ortiisiine bagl olarak degisim gostermektedir.
Ayrica, yolun algakta veya yiiksekte olmasi da giiriiltii diizeyini etkilemektedir. Gurilti
kirliligini azaltmanin en iyi yolu kaynagindan azaltmaktir. Bunu saglamak i¢in de daha
yeni teknolojiyle iiretilmis sessiz araglarm kullanimimi yayginlastirmak, mevcut araclarda

ise giirilti engelleyici ekipmanlar bulundurmasi gerekmektedir. Yollarda bulunan
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bariyerler gegirme, yansima ve kirmim yoluyla ses azaltimini saglamaktadir. Bu nedenle
bariyer kullanimi ya da bariyer gorevi gérecek birkag sira agaclar giirtiltiiyii azaltmaktadir
(Diilgeroglu, 2002). Trabzon merkezinde trafik yogunlugunu azaltmak igin cesitli
calismalar yapilmis, Trabzon’un tarihi bir sokagi olan Uzun sokak, meydan ve cevresi
yayalastirilmistir. Kent meydaninda mevcut bulunan otobiis ve dolmuslarin olusturdugu
gorsel ve giiriiltii kirliligi ortadan kaldirmak ve trafik yogunlugunun olusturdugu baskiy1 en
aza indirmek i¢in dolmus ve otobiislerin yolcu alim yerleri degistirilmistir. Kentsel
doniisiim kapsaminda Trabzon ilinde giiriiltii kirliligine de ¢are olabilecek trafik
sorunlarini azaltacak yukarida belirtilen 6nlemler seklinde ¢esitli onlemler alinmakta fakat
trafik kaynakli ¢evre kirliligi ve trafik sorunlar1 azalmakla birlikte devam etmektedir.
Gurtlti kirliligi Trabzon’un oncelikli gevresel sorunu olsa da, giiriiltii kirliligini
kapsamli bir sekilde ele alan bilimsel bir caligma bulunmamaktadir. Kent i¢in 1997 yilinda
hazirlanmig bir giiriiltii kirliligi haritas1 bulunsa da gliniimiizii yansitmamaktadir. Tiirkiye
genelinde oldugu gibi giriiltii  kirliligini ortaya koyan sistematik bir ¢alisma

bulunmamakta, giriltt 6lglimleri sikayete bagl denetim amacli yapilmaktadir.

4.5. Radyoaktif Atik Sorunu

Tiirkiye’de heniliz isleyen bir niikleer santral bulunmadigi icin niikleer santral
atiklarindan sz edilemez. Fakat Tiirkiye’nin gelismekte olan bir iilke olmasi, niifus artisi,
sanayilesme ve teknolojik gelismeler enerji ihtiyacini her gecen giin arttirmakta; artan
cevre sorunlari, uluslararasi ¢evre sozlesmelerine taraf olmanimn getirdigi yiikiimliiliikler
geregi enerji talebinin ¢evreci yontemlerle karsilanmasi egilimleri, komsu iilkelerde
nikleer enerji kullanimi nedeniyle zaten risk altinda bulunmamiz gibi nedenlerden dolay1
2. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren niikleer enerji Tiirkiye nin enerji politikalar1
arasinda yer almaktadir. Giinimiizde ise Akkuyu ve Sinop’ta niikleer santral igin protokol
imzalandi. Onemli olan giivenli ve bariscil enerji i¢in niikleer santral atiklarmin ileride
dogru bir sekilde yonetiminin saglanmasidir.

Hayatimizin i¢inde olan radyasyona her giin belirli miktarlarda maruz kalinmaktadir.
Ayrica yapay radyasyona tibbi uygulamalarda, nikleer serpintiden, nlkleer glg
santrallerinden kaynakli, endiistriyel uygulamalarda ve cesitli tiiketici iiriinlerinde maruz
kalinmaktadir. TAEK yonetmeligi yar1t omrii 100 giinii agsmayan radyoaktif izotoplar

kapsamindadir ve bunlarin yOnetilmesinde c¢aligmalar yapar. Bu atiklar TAEK
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sorumlulugunda toplanilir. Niikleer kirlilik kiiresel 6l¢eklidir ve niikleer serpintilerle
radyoaktif bulutlar atmosfere yayilmaktadir, bundan da dolay1 tilkelerin niikleer santraller
bulundurmamas1 niikleer kirliligin olmamasi1 veya kirlilikten etkilenmeyecegi anlami
tasimamaktadir. Bu nedenle ¢evresel radyasyon Olciimleri siirekli ve kapsamli bir sekilde
yapilmalidir. Tiirkiye’de radyoaktif kirlilik takibi ve yonetimi ile ilgili ¢caligmalar 1986 yil1
Cernobil niikleer kazasindan sonra yapilmaya baglanmistir.

2009 yilinda yapilan Tirkiye’de c¢evresel radyasyonun izlenmesi programi
kapsaminda caligmalarin degerlendirilmesine gore; insan saghigini ve cevreyi radyolojik
acidan olumsuz yonde etkileyecek herhangi bir durumun tespit edilmedigi, icme suyu
orneklerindeki alfa, beta radyoaktivite degerleri AB standartlarina uyumlu oldugu, gama
doz hizlarinda herhangi bir artis olmadigi sonucuna ulasilmistir (TAEK, 2010). TAEK
caligmalarmna gore, Tiirkiye genelinde gida, su ve topraklarimizda insan sagligmi tehdit
edecek ve risk olusturacak boyutlarda radyasyon seviyesinde degisim bulunmamaktadir.

Radyoaktif atiklar, sadece KTU Tip Fakiiltesi Farabi Hastanesi ve Trabzon Fatih
Devlet Hastanesinde olusmakta ve 6zel kursun kaplarda toplanarak Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumuna verilmekte iken réntgen banyo sularmin bir kismi herhangi bir aritma iglemine
tabi tutulmadan kanalizasyona verilmekte bir kismi ise satilmaktadir. Hastanelerden
kaynaklanan radyoaktif atiklarin kontrolii amaciyla il Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii
diizenli olarak Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile irtibata gegmelidir. Toplanan tiim atiklar
yonetmelige uygun olarak ya sihhi ¢op depolama sahasinda olusturulan boliime gomiilerek
ya da sihhi yakma tesisinde sterilizasyondan gegirilerek bertaraf edilmelidir (Uglinc,
2009).

1986 yili Cernobil faciasindan oncesi i¢in ne yazik ki ililke genelinde niikleer bir
giivenlik planlamasi yapilmamistir. Bu kazadan sonra iilke genelinde ve Ozellikle
Karadeniz Bolgesinde sorun ve risk tespiti icin TAEK ve iiniversiteler ¢esitli caligmalar
yurUtmiistiir. Trabzon ilini lokasyon alan bu ¢aligmalarda Cernobil faciasmin oldugu yil
(1986) ve 1987 yilinda radyasyon seviyesi yiiksek bulunmakta, bolgenin ge¢im kaynagini
olusturan findik ve ¢aydaki radyasyon dlglimleri sonuglar1 yiiksek ¢ikmustir. O yillarda bu
{iriinlerin ihracat1 yapilamamistir. 20001i yillarda Trabzon Ili vejetasyonu, hava, toprak ve
su icerisindeki radyasyonu arastiran TAEK ve {iniversite c¢aligmalarina bakildiginda
calismalarin biiyiik ¢ogunlugu radyasyon dozunun WHO, UAEA, ICRP, UNSCEAR, AB
Direktifleri seklinde uluslararasi kuruluslarin belirledigi insani ve ¢evresel saglik agisindan

smir degerlerin igerisinde bulunmaktadir. Radyasyon orta diizeyde bulunmaktadir, fakat bu
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risk olusturacak smirlarda degildir. Trabzon’da kanser oraninin arttigi da bilimsel
calismalar ile kanitlanmistir fakat saglik bakanliginin ibaresiyle Cernobil faciasina kesin
bir sekilde baglanamayacagi, Trabzon’daki radyasyon onkolojisi hastaneleri gibi
hastanelerden de kaynakli bir radyasyon riskinin olugabilecegi belirtilmistir. Ayrica 1986
sonrast bazi hastane kayitlarina ulasilamanmustir. Trabzon Ili kanser artiglarinmn arka
nedenlerinin net bir sekilde sorgulanabilmesi i¢in Trabzon ilindeki tiim kanser vakalar1
kayit altina almmali, daimi ikametleri Trabzon olanlar uzun vadeli bir sekilde inceleme
altina alinmalidir.

Trabzon ili Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii’niin 2010 Yili Cevre Durum Raporuna
gore Trabzon ilinde radyoaktif atik olugsmamaktadir fakat Trabzon ilinde radyoloji
iinitelerinde radyoaktif atiklar olusmakta ve TAEK sorumlulugunda ve TAEK tiiziik ve
yonetmeliklerine uygun olarak Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Ynetmeligi’'ne gore bertarafi
saglanmaktadir. Bu konu ile ilgili prosediirii gerceklestiren sorumlulara egitim ve takip
calismalar1 silirdiiriilmelidir. Tiirkiye’de niikleer santralin kurulmasinin tartigildigi ve
niikleer gilivenlik sorunundan bahsedildigi son zamanlarda radyoaktif atiklarin yasal bir
sekilde bertarafina 6zellikle dikkat edilmelidir ve bu konuda ki iilke politikasini isleyiste de
dizen arz etmelidir ki daha kapsamli radyoaktif atik bertarafina pozitif bir gosterge

olabilsin.

4.6. Deniz ve Kiy1 Sulan Kirliligi

Denizleri olumsuz etkileyen cesitli faaliyetler sonucunda olusan kirlilik olaylar1
deniz ve kiyisal ekosistemlerde ani ve uzun donemli hasarlara neden olmaktadir. Bu durum
giincel denetleme ve diizenleme faaliyetlerinin yetersizligini ortaya koymaktadir. Yabanci
ve istilact tiirlerin gogii, asirt avlanma, NOx ve SOx emisyonlari, balast sularindaki
hidrokarbonlar deniz yasamini olumsuz ydénde etkileyen konulardir (Trabzon 11 Cevre ve
Sehircilik Miidiirliigii, 2007).  TUIK 2008 verileri 1s1¢inda, Tiirkiye genelinde
kanalizasyon sebekeleri ile toplanan atiksularmn biiyiikk ¢cogunlugu denizlere (%41,8) ve
akarsulara (%48,6) desarj edilmektedir ve bu sularin %76’smin aritildigi, kanalizasyon
sebekeleri ile hizmet veren niifusun Tirkiye niifusunun %73l oldugu, yine kanalizasyon
hizmeti verilen niifusun toplam belediye niifusu igerisinde paymin %86 oldugu
diistiniildiigiinde su kirliligi Tiirkiye’de dncelikli sorun olarak devam etmektedir. Fakat AB

uyum siirecinde Tiirkiye’de su kirliligi kontrolii ile ilgili yonetim c¢alismalar1 dikkate
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alindigmda 1998 yilinda belediyelere ait toplam 80 adet, 2004 yilinda 172 adet, 2008
yilinda 236 adet bulunurken, 2010 yilinda 326 adet aritma tesisi bulunmaktadir. 1998 yili
ile kiyaslandiginda % 307,5, 2008 yili ile kiyaslandiginda 2 yil igerisinde %38,1°lik bir
artiy goriilmektedir. Yine toplam aritilan atiksu miktarlar1 1998 yili ile kiyaslandiginda
%361,3, 2008 yil1 ile kiyaslandiginda % 20,8’lik bir artis vardir. Bu da su kirliligi sorunu
devam etse de kontrolii icin dnlemler alindigmi gostermektedir. TUIK verilerine gore;
derin deniz desarj1 yapan belediye sayis1 2008 yilinda 92 iken, 2010 yilinda bu say1 80’e
diististiir. 2 y1l icerisinde 12 adet belediyenin derin deniz desarji uygulamasi iptal olmustur.
Diger taraftan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2007 yili Cevre Durum Raporu’na gore,
kiy1r bolgelerimiz; o6zellikle Ege ve Akdeniz, karasal kaynakli kirleticiler; akarsular ve
denize desarj edilen atik sular ile yogun bir sekilde kirletilmektedir ve derin deniz desarji
yapilirken c¢ok detayli bir Cevresel Etki Degerlendirme Raporunun hazirlanmasi
gerekmektedir.

Cevre Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisiklikle, Su Kirliligi Yonetmeligi,
Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore gemi ve diger deniz
aracglarindan kaynaklanan petrol ve petrol tiirevli kat1 ve sivi atiklarin denize bosaltilmasi
yasaktir ve MARPOL 73/78 sozlesmesine gore gemi yapim tersaneleri, liman ve
terminallerde atik alim tesisleri bulundurulmasi zorunludur. 2004 yilinda yiiriirliige giren
Gemilerden Atik Alnmast ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’ne gore limanlarin atik
yonetimi uygunluk belgesi almalar1 zorunlu hale gelmesinin ardindan 2004 yilindan sonra
limanlar atik alim tesisi bulundurarak lisans almaya baglamig, 2005 yilinda 18, 2008
yilinda 161 olan bu say1 2010 yilinda 202’ye yiikselmistir. Bu konuda yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uyulmasi konusunda c¢aligmalar yapiliyor olmasina ragmen denizlerin
deniz tasitlart kaynakl kirlenmesini en aza indirmek i¢in gemilere ve limanlara denetim ve
kontrollerin sik yapilmasi, gerekli yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Karadeniz MARPOL 73/78 sozlesmesine gore 6zel bir alan oldugu i¢in korunmasi
uluslararasi platformda onemlidir. Karadeniz’in korunmasinda karasal kdkenli kirleticilere
kars1 alimacak onlemler kadar denizcilik faaliyetlerinden kaynakl kirlilige kars1 ¢6ziim
iiretmek ve yaptirimlarda bulunmak dnemlidir. Trabzon Liman1 25682 sayili ve 26.12.2004
tarihli Gemilerden Atik Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yoénetmeligi’nde belirtilen
limanlarda atik kabul tesisi yapmak/yaptirmak, tesisin limandaki tiim gemilerin atiklarini
alabilecek kapasitede olmasi, MARPOL 73/78 EK-I’de yer alan petrol ve petrol tiirevi kat1

ve swvi atiklarin (Atik yag, slag, slop, sintine, balast suyu, vb) alimi i¢in uyumlu bir
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sisteme, EK-1V’de atiksularin alimi i¢in uyumlu sisteme sahip olmak, EK-V’de ¢oplerin
geri doniistimiinii kolaylastiracak sekilde ayri ayri almaya ve teslim etmeye tesvik edici
nitelikte olmak zorundadir.

Trabzon Limani’nda deniz araclarindan kaynakli kirliligin mevcut durum
degerlendirmesinde, belirtilen yonetmelik hiikiimleri kapsaminda Limani’nda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’ndan lisansh atik kabul tesisi bulunmaktadir. Tesisin sintine suyu, pis
su, sla¢ depolama ve seperatOrin kapasitesi, kimyasal aritma {nitesinin kapasitesi genel
itibariyle yonetmelikteki kriterlere uygundur ve lisansi devam etmektedir. Fakat tez
kapsaminda tesiste yapilan goriisme ve inceleme siirecinde tesisin seperatdr iinitesinin
calisir durumda olmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica bu tesisle ilgili yapilan daha 6nceki caligmalar incelenmis ve 2012 Ocak’inda
yil1 Pmar Gengtiirk tarafindan yiiriitiilen Dogu Karadeniz’deki Baz1 Limanlarda (Trabzon,
Rize, Hopa, Giresun, Ordu, Unye) Atik Alim Tesislerinin incelenmesi ve Verimliliginin
Belirlenmesi baslikli yiiksek lisans tez ¢alismasinda, tez ¢aligmasi siirecinde seperatoriin
cesitli nedenlerden dolay1 ¢alisir durumda olmadigi, oldugu zamanlarinda ise gemilerden
alinan sintine sular1 tanklarda dinlendirildikten ve separator iinitesinde susuzlastirildiktan
sonra yagi biiyiikk oranda arindirilmis atiksu kimyasal aritim iinitesinde aritildigi ve
dogrudan denize desarj edildigi, ¢alisma kapsaminda sintine depolama tankinin ¢ikisindan
alinan o6rneklerde yapilan inceleme sonucunda sintine suyu depolama tankindaki suyun
herhangi bir aritma iglemine tabii tutulmadan denize desarj edilmemesi gerektigi
belirtilmektedir.

Aralik 2006°da Fatih Yigit tarafindan yiiriitiilmiis olan Gemi Kaynakli Kirleticiler ve
Trabzon Limanma Gelen Baz1 Gemilerin Atiksularinin Incelenmesi bashikli yiiksek lisans
tez calismasinda ise Trabzon Limani’nda bulunan sintine suyu separatoriiniin verimli
caligmadigi, ayristirmanin atik suyun bekletilmesiyle gerceklestigi, ve bunun ulusal ve
uluslararasi standartlar1 karsilayacak diizeyde olmadigi, ayrica arastirma kapsaminda
incelenen sintine sularmnim, askida kati madde, yag ve gres ile kimyasal oksijen ihtiyac1
degerlerinin yiiksek oldugu, bu atiksularin limanda aritilmadan direkt olarak Trabzon Ili
atiksu altyap1 tesisine desarj edilmesinin Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’ne aykir1
oldugu, sintine ve balast suyu alimi oldugu fakat atiklarinin bertarafi i¢in standartlara
uygun tesislerin bulunmadig belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen farkli yillarda yapilan bilimsel ¢aligmalardaki veriler birbiri ile

paralellik arz etmektedir. Ayrica, Trabzon Il Cevre Miidiirliigii tarafindan her yil
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yayimlanan ¢evre durum raporlarinda Trabzon Limani Atik Yonetimi ve atik kabul
tesisinin ¢aligmasi ve verimliligi ilgili ibare bulunmamaktadir.

Trabzon Limani’nda atik kabul tesislerine yil igerisinde alman toplam atik miktarlar1
incelendiginde 6zellikle kat1 atik, sintine suyu, sla¢ miktarlarmm her yil artig gosterdigi
goriilmektedir. Bu durum liman yogunlugu ve hareketliliginden kaynaklanmakta oldugu
gibi, limana yanasan gemilerin bu atiklarin olusumlarina neden olan teghizatlardan da
kaynaklaniyor olabilir.

Deniz tagitlarinin olusturdugu deniz kirliliginin diger bir nedeni de denize illegal
desarjlardir. Uluslararas1 hukuka gore yasaktir ve uydu gorintuleri ile takip edilmektedir.
Fakat buna ragmen illegal desarjlar devam etmektedir. Ferraro ve takimimin 2000, 2001,
2002 e 2004 yillarin1 kapsayan ¢alismasinda olusturulan illegal desarj sicak noktalarin
belirlenmesinde illegal desarjlarin biiyliik kismi1 Marmara Deniz’inde gemilerin agirlikla
gittigi giizergah ile birlikte Rusya ve Ukrayna’ya giden cogunlukla takip ettikleri hat
lizerinde yogunlagmustur.

Coplerden kaynakli deniz kirliligi incelendiginde 2010 yilindan itibaren Trabzon
[linin biitiin ilgelerinde diizenli depolamaya gecilerek Kati Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligine uygun bir sekilde bertarafi saglanmaktadir. 2010 yilindan 6nce, 6zellikle
2006 yili oncesinde deniz kiyisindaki ¢op dokiim alanlari, derelere dokiilerek, araziye
vahsi depolama ile oradan topraga, yeralt1 ve yiizeyse sulara ve denize ulasan kirleticiler
deniz kirliligine neden olmaktaydi. Atiklarin toplanmasi ve bertarafina iliskin islemler
biiyiik 6l¢lide mevzuatlara uygun yapilmasina ragmen, diizenli depolama sahasinin dolmak
iizere olmasi, sizint1 sular1 aritma iinitesinin tam verimle ¢aligmamasi gibi nedenlerden
dolayr diizenli deponi sahasi ile ilgili sorunlar devam etmekte ve bulundugu mevkide
yiizeysel sularin kirliligi ve deniz kirliligi i¢in tehdit olusturmaktadir.

Trabzon Il Cevre Miidiirliigii verilerine gore, alt yap1 yetersizligi, cografi sartlarin
uygunsuzlugu ve ekonomik yap1 gibi nedenlerle yeterli diizeyde aritilamadan alic1 ortama
(deniz, dere, toprak) desarj edilmesi kentin en biiyilk evsel nitelikli atiksu kirliligini
olusturmaktadir. Yine muhtelif sektordeki sanayi tesislerinin faaliyetlerinden kaynaklanan
atiksular (siit ve siit Uriinleri, mezbahalar, madencilik faaliyetleri, sanayi siteleri vs.)
endiistriyel nitelikli atiksu kirliligini olusturmaktadir. Su kirliligi kentin Oncelikli ¢evre
sorunudur. Ilde bulunan derin deniz desarj sistemleri ya calismamaktadir ya da yeteri kadar

verimle ¢alismamaktadir.
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4.7. Kentsel Kat1 Atik Sorunu

Ulkemizde hizli kentlesme, niifus artisi, refah seviyesinin yiikselmesi, ekonomik
bliylime gibi nedenler atik {iretiminin giderek artmasmna yol agmaktadir. Atiklarin
iiretiminin miimkiin oldugunca en aza indirilmesi ve Onlenmesi, geri kazanimi, yeniden
kullanimi, bertarafinin ekonomik ve c¢evresel agidan en uygun sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica atiklarin yonetimi giiniimiizde bir is kolu olarak da goriilmektedir.
Atiklardan enerji tretilebilmesi ekonomik deger tasidigini gostermektedir. 2007 yilina
kadar Turkiye’nin atik yonetim plani bulunmamaktaydi. 2009-2013 donemi igin ulusal
atik yonetim plan1 kabul edilmisti. AB Komisyonu 2010 ilerleme Raporu’nun gevre
bolimiinde; Turkiye, atik yonetimi konusunda iyi diizeyde ilerleme kaydettigi
belirtilmektedir.

Belirtilen raporda Tiirkiye’nin ilerleme kaydettigi alan 6zellikle mevzuatlarm AB
Cevre Mevzuatlarina uyumlagtirma alaninda ve kurumsal yapinin giiclendirilmesi
konusundadir. Tiirkiye geri kazanim ile ilgili uyumlastirma siireci i¢in kademeli hedefler
koymustur. Geri doniistiiriilebilir atiklarn bir kismu ambalaj atiklaridir. Halk ambalaj
atiklar1 ve geri donustiiriilebilir atik arasindaki farki ile ambalaj atiklar1 sinifina giren atik
tiirleri hakkinda yeterli bilgiye sahip degildir. Ornegin gozliilk cami cam malzemeden
yapilmig olmasina ragmen ambalaj atig1 smifinda degildir sadece geri doniisebilir atik
smifindadir.

Tiirkiye’de olusan evsel atiklarin biiylik bir boliimii organik atiklardan olusmaktadir
(Metin vd., 2003). Ulkemizde toplanan atiklarin yarismndan fazlasinin geri kazamlabilir
nitelikte oldugu ve belediyelerin biitcelerinin bu atiklarin %40 ile miicadeleye ayrildigi
diistiniildiigiinde, bunlarin degere doniistiiriilmesi halinde ekonomiye olan katkis1 géz ardi
edilemez (Koése vd., 2007). AB uyum siirecinde hazirlanan AB Miiktesebatinin
iistlenilmesine ilisgkin Tiirkiye Ulusal Programi’nda c¢evre bagligi altinda oncelikler
belirtilirken entegre atik yonetiminin Onemine ve atik yOnetiminin etkinlestirilmesine
deginilmistir (Ozden, 2005). Entegre kat1 atik yonetimi sistemi kat1 atiklarin kaynaginda en
aza indirilmesi (waste reduction), geri kazanim ve yeniden kullanma, kompostlama
(recycling and reuse including composting), enerji kazanimi i¢in yakma (combustion),
depolama (landfilling) uygulama yontemlerinin hepsini veya bir kismimi kapsamaktadir
(EPA, 1989). Fakat iilkemizde AB uyum siirecinde uygulanmasinin yayginlastirildig: ve en

cok kullanildig1 bertaraf yontemi diizenli depolamadir. Atiklardan enerji kazanimi ve
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ekonomik kazang saglanabilmesi i¢in 6zellikle atik miktar1 diger illere gore daha fazla olan
biiyiiksehirlerde yakma tesislerinin tesviki saglanmalidir. Tiirkiye’nin atik yonetimi AB
iiyelik siireci ile smirli kalmamalidir. Diger ¢evre sorunlar1 alanlarinda oldugu gibi kat1 atik
yonetimi konusunda da AB’ye uyum siireci kapsaminda ardi ardina yasal diizenlemeler
cikarilmis ve uygulamaya konulmustur. Bunun iilke biitlinlinde bir gelisme, yasal ve
kurumsal yapida giiclendirme caligmalar1 olarak algilanabilecegi gibi ardi1 ardina ¢ikarilan
bu diizenlemelerin kurumsal yap1 ve isleyiste olusturabilecegi karmasa ve olumsuzluklar
g6z Oniinde bulundurulmalidir. Calismalar uyumlastirmadan ibaret olmaktan 6te belirli bu
mevzuatlarla birlikte kisa, orta ve uzun vadeli planlar ¢ergcevesinde finansal tedbirler igeren
etkin entegre atik yonetiminden olugmalidir. Tiim ¢evre sorunlarmin yonetiminde oldugu
gibi halkin bilgilendirilmesi, bilinglendirilmesi kat1 atiklarda da biiylik 6nem arz
etmektedir. Bilin¢lendirme caligmalarinda okullar, yaygin medya araglari, konferanslar,
paneller gibi biitiin medya araglar1 kullanilarak yapilan ¢aligmalar devamlilik arz etmelidir.
Biling olusturmanin ve davranig haline doniistiirmenin bilgilendirmeden ¢ok daha zor ve
kapsamli bir ¢aligma gerektigi unutulmamalidir. Goniillii faaliyetleri ve sivil toplum
orgiitlerinin yiiriittiigii calismalar desteklenmelidir. Atik azaltimini ve geri doniisimiinii
destekleyici ¢aligmalar tesvik edilmelidir.

Kat1 atiklar Trabzon ili’nde en &ncelikli ¢cevre sorunu haline gelmistir. Niifusun ve
buna paralel olusan kat1 atik miktarmin her yil artmasi, bu atiklarin ayrilmasi, toplamasi,
tasinmasi ve bertarafi ile ilgili ¢ikarilan AB uyum siirecindeki yonetmelikler ve takip
sisteminin giiclendirilmeye ¢alisilmas1 gibi nedenlerle kati atiklar Trabzon Ili’nde
tedbirlerin ve ydnetimi c¢aligmalarin arttirilmast gereken ciddi bir ¢evre sorunu haline
gelmektedir.

Trabzon’da  evsel atiklarm  kaynagindan  smiflandirma  uygulamalari
yaygmlastirilamamistir. Bunun ile ilgili 6rnek pilot ¢alismalar olmus basarisizlik nedeniyle
terk edilmistir. Bunun disinda Karadeniz Teknik Universitesi, Aligveris Merkezleri, okul
cevreleri, siteler gibi belirlenen noktalara ambalaj atiklar1 sepetleri konulmakta ve ambalaj
atiklar1 diger atiklardan ayr1 toplanmaktadwr. Bu caliyma da Trabzon geneline
yaygmlastirilamamis olsa da islemektedir. Kat1 atik bertarafinda 2010 yili itibariyle biitiin
ilcelerde diizenli depolama yontemi uygulanmaktadir. Bu agidan yOnetmelige uygun
bertaraf edilmekte fakat yakma, kompostlama gibi ¢oplerden ekonomik deger iiretecek

higbir plan ve program bulunmamaktadir.
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Trabzon’da bazi atiklarin toplanmasima ydnelik pilot uygulamalar gerceklestirilirken
ambalaj atiklarmim geri kazaniminda oldugu gibi, baz1 atik tiirleri i¢in heniiz bir sistem
kurulmamustir (elektrik ve elektronik atiklar, hafriyat, ingaat ve yikint1 atiklar1 ve 6mriinii
tamalamig lastikler). Bu kategorideki atiklardan ne kadar olustugu ve mevcut sistemde

nereye gittigi konusunda da bir ¢aligma bulunmamaktadir.

4.8. Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kirliligi

Tiirkiye yer aldigi cografi konumu geregi biyolojik ¢esitlilik bakimindan oldukca
zengindir. Ozellikle bitki biyolojik zenginligi agisindan bir zengindir. Bdlgelere has
endemik bitki tiirii sayis1 bakimmdan en zengin bdlgeler Akdeniz ve Dogu Anadolu
Bolgeleridir. Ayrica ekonomik agidan 6nemli bitki tiirleri olan tibbi ve kiltur bitkileri
cesitleri agisindan 5 mikro-gen merkezi yani gesitlilik merkezi bulunmaktadir (T.C. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, 2007). 9. Kalkinma Plani’nda 6zellikle biyogesitliligin korunmasi
konusuna dnem verilmesi gerektigi belirtilmis, bu alandaki politikalarin uzun vadeli olmasi
gerektigi, kisa vadeli amaclar ile degistirilmemesi gerektigi vurgulanmistir. Biyolojik
cesitlilik bakimmdan olduk¢a zengin olan Tiirkiye nin eldeki bu kaynaklarmn korunmasi
acisindan tizerinde durulmasi gereken ciddi sorunlar1 vardir.

Dogay1 koruma bilinci toplumumuzda igsellestirilememis ve hayat tarzi haline
doniistiiriilememistir. Bu ana kaynagin disinda niifus artisi, sanayilesme, sehirlesme,
tarimsal faaliyetler, ve bu kirleticilerin olusturdugu diger c¢evre kirlilikleri biyolojik
cesitlilik iizerinde baski olusturmaktadir. Bu konuda biling diizeyinin arttirilmas: ve
herkesimde olusturulmasinin saglanmasi i¢in biyolojik ¢esitlilik ve doga koruma ile ilgili
egitici faaliyetlerin yapilmasi, yaygm ve 6rgiin egitimde bu konuya énem verilmesi, kitle
iletisim araglarinin kullanilmasi gibi ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Koruma amagli
hal ve tutumlarin toplum tarafindan birer toplumsal sorumluluk olarak benimsenmesi
saglanmalidir. Yok olma tehlikesi altindaki tiirlerin iilke genelindeki durumu ve
sayilarindaki artis dogaya verdigimiz zararm agik bir gostergesidir. Tiirkiye, doga koruma
ile ilgili politikalara kalkinma planlarinda, ulusal mevzuatta yer vererek, uluslararas
sOzlesmelerin birgoguna taraf olarak ve uluslararasi orgiitlerin ¢aligmalarini takip ederek,
birlikte hareket ederek bu konunun yoOnetimine yasal manada Onem verdigini
gostermektedir. Doga korumasi ile ilgili hiikiimlerin mevzuatta bulunmas: yetmemekte,

bunun iilke genelinde ve yerelde uygulanabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bunun
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icin, yetki, gérev ve yaptirimlar i¢in ayr1 ayr1 yasalar yerine acik, net, uzun vadeli hedefler
ile ilgili yaptirmmlar iceren kapsamli ve islevsel bir yasal diizenleme gerekmektedir.
Bolgelere 0zgli c¢evre sorunlari ile miicadele edilecek bolgesel yOnetimlerin
giiclendirilmesine ve doga koruma ile ilgili ¢aligmalar yiiriiten sivil toplum orgiitlerine
destek verilmelidir.

Yasalarin uygulanmasinda kurumlarda olusan sikintilarin giderilmesiyle, kurumlar
aras1 bilgi aktarmm ile ilgili ve personel eksikligi, kurumsal donanim eksikligi gibi
kurumsal eksiklikler ile ilgili kurumsal gliglenmenin saglanmasi gerekmektedir.

6831 Sayili yasada; dogayr korumak, halkin egitimi, topluma dinlenme ve spor
yapma imkani saglamak ve turizmi gelistirmek olarak tanimlanan milli parklarmn iilke ve
bdlge ekonomisine katkisi kiiclimsenemez, ayrica biyolojik acidan da bolgelerin korunan
alanlaridir. Bu nedenle milli parklarin dogal ve tarihi dokusunun tanitimmin daha iyi
yapilmasi, yerli ve yabanci turisti cekmek icin tanitici faaliyetler diizenlenmelidir. Bolge
halk1 milli parklar konusunda bilinglendirilmeli, bu alanlarin korunmasinda bdlgede gorsel
ve yazili 6nlemler alimmalidir. Ayrica {ilkenin en 6nemli dogal kaynaklarindan olan sulak
alanlarin ulusal ve uluslararasi mevzuatlarda belirtilen hiikiimler geregi dnlemler alinmali,
bu alanlarin tanitimi, korunmasi, halkin bilgilendirilmesi konularinda her tiirlii faaliyet
dizenlenmelidir.

Niifusun giderek artmasi, sanayi ve teknolojinin ilerlemesi ile dogal kaynaklarin
tahribatin1 giderek arttig1 diinyamizda, biyolojik ¢esitlilik ve zenginlik agisindan onemli
degeri olan korunan alanlarda, kaynak degerlerinin tam olarak bilinmesi, siirdiiriilebilir
cercevede korunmasi, eko-turizme katilmasi, kullanict yore halkinin ve ziyaretgilerin bu
iilke degerlerini bilmesi ve sahip ¢ikmasi dnem arz etmektedir. Milli Park, tabiat parklar1
ve igerilerindeki rekreasyonel alanlarda, dogal giizellikleri ve estetik goriintiiyli bozan yap1
kitlelerinin artmasi, her gecen yil artan miktardaki ziyaretci talepleri karsisinda alt yap1
eksiklikleri bu alanlarda biiylik baski olusturmaktadir. Altindere Vadisi Milli Parki’ni
kullanan yaylacilarin milli parklarin 6nemi ve arazi kullanimi konusunda bilinglendirilmesi
gerekmektedir.

Bu alanlarda yeni yapilagsmaya izin verilmemeli, diizenli kontroller ve denetlemeler
yapilmali, yol, kanalizasyon, atiklar, ¢cevre diizenlemesi gibi gerekli alt yap1 ¢aligmalarinin
iizerine yogunlagilmalidir. Halk: bilinglendirmek adina bu alanlarda uyari levhalar1 gibi
somut ve gorsel 6gelerden yararlanilmalidir. Bunlarin haricinde, gelen ziyaretgilere ve

bolge halkina brosiirlerin dagitilmasi, yore halki i¢in kdy toplantilari, okullarda anne-baba
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egitimleri, toplu etkinliklerde tanitim c¢aligmalari, sivil toplum Orgiitlerinin tanitict ve
farkindalik c¢aligmalari, belediyeler tarafindan hizmet bedeli faturalarinin iizerinde bilgi
verici yazilarin bulunmasi gibi gesitli ¢calismalar ile biling diizeyini arttiric1 ¢aligmalara
agirhik verilmelidir.

Kacgak agac¢ kesilmesi, hayvan otlatilmasi, tarimsal faaliyetlerden kaynakl kirlilige
smirlandirilma getirilmesi, yore halkina siirekli bilinglendirme faaliyetleri diizenlenmesi,
kaynaklarm korunmasi ve alimacak dnlemlerin bilgilendirme ve bilinglendirmede gorsel
zekaya hitap edecek dogru yerlerde ve yeterli sayida isaret ve agiklamalar ile gosterilmesi
seklindeki ¢aligmalar biyolojik cesitliligin korunmasinda alinabilecek Onlemler arasinda
siralanabilir. Orman yanginlari i¢in acil durum planlamasmin yapilmali ve midahale i¢in
yeterli donanima sahip olunmalidir. Trabzon ve Tiirkiye i¢in 6nem arz eden dogal alanlarin
yonetiminde siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dikkate alinarak sorun tespitinde ve ¢dziim
Onerilerinde 6nemli olan alan modellemelerinin yapilmasi {izerine ¢alisilmali ve dogru
planlanmis havza yonetimi ve modelleri iizerinden alansal sorunlarin ¢éziimii igin tedbirler
alinmalidir. Kirlilik yonetiminde en etkili ve ekonomik agidan en uygun ¢6ziim sorunlar1

kaynagindan engellemektir.

1.9. Elektromanyetik Kirlilik

Tiirkiye geneli ve diinyada iyonlagtirici olmayan elektromanyetik alan olusturan
cihaz ve donanimlarin kullanimi her gecen zaman giderek artmakta ve bu cihazlar
hayatimiz1 kolaylastirmaktadir. Bu nedenle, kullaniminin azaltilmasi veya onlenmesi gibi
bir durumdan s6z edilemeyecegine gore; iiretici kuruluslara onlemler aldiriimalidir. Bu
konuda Cevre Kanunu’nda iyonlastirict olmayan radyasyon yayilimi sonucu olusan
elektromanyetik alanlarin ¢evre ve insan sagligi lizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi
icin caligmalar yapilmasi gerekliligi ortaya konmustur. Fakat tamamlayic1 yonetmelikler
iyonlastirict olmayan elektromanyetik radyasyonun kontrol altina alinmasi konusunda
yeterli bulunmamaktadir. Ulke genelinde belirli illerde tek seferlik elektromanyetik alan
Olglimleri yapilmis ve bunun iilke geneline yayginlastirmaya caligilarak elektromanyetik
kirlilikle ilgili web arayiizii olusturulmaya baslanmistir. Fakat tam bir elektromanyetik
kirlilik haritasinin olusturulmasi i¢in bu Olgiilerin yapilma sikligi ve bdlge geneli
elektromanyetik kirliligi yansitan bir alan i¢inde ve dl¢lim noktalar1 konusunda saglikli

veriler olusturulmalidir.
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Trabzon ili'nde almabilecek tedbirlerin basinda insan ve gevre saghgi iizerindeki
etkileri ve riskler agisindan, Ozellikle baz istasyonlarnin kurulmasi, isletilmesi ve
kullanim:  hakkinda gerekli tedbirlerin almmast ve kontrollerinin saglanmasi
gerekmektedir. Kurulacak olan baz istasyonlarmin yerlesim yerlerinde yer se¢imi
konusunda daha hassas olunmalidir.

Elektromanyetik Kirlilik gozle gorilen veya temasla hissedilebilen bir kirlilik
olmadig1 i¢in halkin bunu kirlilik olarak degerlendirmesi ve bireysel dnlem almasi i¢in
hem il kapsaminda hem de iilke genelinde bilgilendirici ¢aligmalara agirlik verilmelidir.
Evlerde kullanilan elektrikli cihazlar ve cep telefonlarinin kullanimi  konusunda
bilinglendirme g¢alismalar1 yapilmalidir. GSM operatorlerinin cep telefonlarindan ve baz
istasyonlarmdan yayilan iyonlastirici olmayan elektromanyetik radyasyon konusunda halk1
bilinglendiren kampanyalar dizenlemeli, verilen hatlarin ve faturalarin {izerine
olusabilecek biyolojik etkiler yazilmalidir. Diger elektrikli cihazlarda da iiretici tarafindan
ve satan firma tarafindan bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmalidir. TV, radyo vericisi, baz
istasyonlarmin yerlesim bdlgelerinden uzak alanlara kurulumu konusunda zorlayici

Onlemler alinmalidir.



5.SONUCLAR

Sanayilesme, niifus artis1 ve teknolojik gelismelerin beraberinde hizli kentlesme,
refah anlayisimnin degismesi ve kaynaklarin azalmasi g¢evre iizerinde olumsuz etkiler
olusturmaktadir. Kiiresel diinyamizda yasanan ¢evre sorunlarmin kiiresel boyutta etkiler de
olusturmasindan dolay1 iilkeler kendi ¢evre sorunlar1 ile bas etmekle birlikte uluslararasi
platformdaki faaliyetleri takip etmek ve birlikte hareket etmek durumundadirlar.

Tiirkiye Avrupa Birligi tam {iyelik siirecinde Avrupa Birligi’nin diger mevzuatlarma
uyumlastirma ¢aligmalart ile birlikte ¢gevre mevzuatlarini da revize etmistir. Cevre alaninda
yapilan uyumlastirma ¢aligmalar1 kisa donem Oncelikleri arasinda yer almakta ve yaklagik
20 yillik bir zaman dilimini kapsamaktadir. Bu uyumlastirma siirecinde, 6zellikle 200011
yillarda bir kisim yasal diizenlemelerde revizyon yapilmis ve yeni diizenlemeler yiiriirliige
girmistir. 2011 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak bakanlik degismis ve gorev ve
yetki alanlarinda diizenlemelere gidilmistir. III. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren
kalkinma planlarinda ¢evresel sorunlara ve 6nem verilmesi gereken oncelikli konulara yer
verilmigtir. Ayrica uluslararasi birgok sozlesmeye taraf olunmustur.

Ulkemizin g¢evre konusunda kat ettigi asamalar; 6zellikle Avrupa Birligi uyum
siirecinde hiz verdigi ¢evre yonetimi calismalari, halkin ¢evre bilincinin artmasi, ¢esitli
cevre boyutlarinda envanter olusturma ve merkezi takip sistemlerinin kurulmasi ile ilgili
cabalar sonucudur. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra gevre sorunlarma verilen dnem ve
cevre yonetimi konusundaki gelismelerde hizli artis yasandigi gbze carpmaktadir. Cevre
sorunlart ve ¢oziimleri konusunda kendi ge¢misimiz ile karsilastirdigimizda biiyiik
ilerleme kaydedildigi goriilmektedir. Fakat Avrupa Birligi uyumlastirma siireci igerisinde
belirlenen stratejik plan ve hedeflere ulasmada isleyen ¢evre sorunlari ¢dziimleri ve
yonetim caligmalari ile birlikte dogru isleyen ¢evre yonetimine sahip iilkelerin ¢aligmalar1
ornek almmali, uluslararasi politikalar takip edilmeli ve Ulke gercgeklerine uygun tlke
bitiini ve yerelde ¢ozliim getirici faaliyetler arttirilmalidir.

Tarihi ¢ok eskilere dayanan Trabzon ili, cografi konumu, hava, kara ve deniz
olanaklari, tarihi degerleri ve dogal giizellikleri ile dikkat geken bir ildir. Trabzon Ili ¢cevre
yonetimi konusunda, Trabzon Belediyesi c¢evre miicavir alanlarla ve komsu illerin
belediyeleriyle ortak hareket etmektedir ve sorunlara karsi yiikiimliiliikkleri paylasmistir.

Kentin bir sahil sehri olmasi ve sahilden giineye gidildikge birden hizli bir sekilde yukselen
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daglarim konumundan 6tiirii sahil kesiminde niifusun yogunlagmasi, bu alanlarda hizli
kentlesme, doganin tahrip edilmesi ve kirlilik yiikiiniin artmasina neden olmustur.

Bu c¢alismada ¢evre kirliligi hava, su, toprak, giiriiltii, radyoaktif, e-smog, kiy1 ve
deniz kirliligi, kat1 atiklar sorunu ve biyolojik cesitlilik ve doga koruma sorunu olarak
dokuz boyuta ayrilarak her bir ¢evre sorunu boyutunda Trabzon ili'nde yapilan ydnetim
caligmalar1 incelenip tespit edilmis, ge¢mis yillarla ve iilke genelindeki durumla
degerlendirilmesi yapilmis ve mevzuatlardan ayrilan yonleri belirtilmistir.

Trabzon ili'nde en oncelikli sorun olarak kat1 atik ve su kirliligi sorunu
goriilmektedir. Birka¢ tane sanayi tesisinin diginda biiylik Olcekli sanayi tesisi
bulunmamaktadir. Kirlilik yiikleri kiiclik ve orta Olgekli sanayi tesisleri diginda hizl
kentlesmeden, liman, hava limani, kara yollar1 trafigi, 1sinma kaynakli, evsel siv1 ve kat1
atiklar, isletmelerden ve hastanelerden olusan atiklardan kaynaklanmaktadir.

Trabzon ili’nde iilke genelindeki mevzuatlarin isleyisi ile ilgili bir takim calismalar
yapilmakta ve isletmelere ve sanayi tesislerine denetimler yapilmaktadir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligt merkez yonetimi talepleri dogrultusunda dokiimantasyon
yapilmaktadir fakat cevre sorunlarmin geneli igin Trabzon ili'nde durum tespiti ve
gegmisten giiniimiize sorunlarin somut gdstergesi niteliginde envanter caligmalart
bulunmamaktadir. Kirlilikler ile ilgili arastirmalarin ¢ogunda kaynak olarak giiniimiizle
cok &rtiismeyen raporlar, bilimsel ¢alismalar kullanilmaktadir. Ornegin, toprak kirliligi ve
arazi kullanimu ile ilgili 11 Ozel Idare Miidiirliigiiniin 1988 yilinda yiiriittiigii Trabzon ili
Verimlilik Envanteri ve Giibre Ihtiyag Raporu kaynak olarak kullanilmakta, bu rapor
disinda giliniimiize kadar bu alanda yapilmis ¢alisma bulunmamaktadir.

Calismada Cevre ve Sehircilik Bakanligi Trabzon il Cevre Miidiirliigii tarafindan
2010 yilma kadar ¢ikarilan 11 Cevre Durum raporlar1 ve il Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri
Envanteri Arastrma Formu-2011 incelenmistir. Cevresel durumu belirlemek Uzere
cikarilan bu raporlarda ¢evre sorunlari ile ilgili bazi 6nem arz eden bilgilerin 6zensiz
hazirlandig1 goriilmektedir.

Cevre ile ilgili yasal diizenlemelerde cevre kirliligine neden olan isletmeler ve
kuruluglarin sahip olmasi gereken kriterler ile ilgili mevzuatin uygulanmasi genel olarak
dogru islemekte fakat kuruluslarin faaliyete gegtikten sonra yapilan denetimlerin etkinligi
zaylf kalmaktadwr. Ayrica Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda c¢ikarilan “Cevre
Kanununca Almmasi Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Yonetmelik™’e gore cevre iznine

veya cevre izin ve lisansina tabi isletmelerden Trabzon Ilinde izin almamis olan isletmeler
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bulunmaktadir ve bu isletmeler Trabzon’da c¢evresel kirliliklerin takibi ve durum tespiti
icin dogru bilginin olugmasini engellemektedir.

Trabzon 1li merkezde vyiiriitillen birtakim kirlilik &nleyici ¢alismalar diger ilge ve
beldeleri kapsayict bir sekilde yiiriitiilmemektedir. Buna O6rnek olarak ambalaj atiklar1
yonetimi ¢alismalar1 Trabzon ili’nde merkezde ve belirli bolgelerde bulunmaktadir. 11
geneline yayginlagtirilamamis bu gibi ¢alismalar toplam il niifusu ile kiyaslandiginda

yonetimsel eksiklik veya zayiflik olarak goriilmektedir.



6.ONERILER

Cevre sorunlarinin ¢6ziimiinde en etkili ve ekonomik agidan en uygun olan ¢éziimin
kaynaginda &nleyici calismalarin Trabzon Ili’nde arttirilmasi gerekmektedir. Bu konuda
yapilacak faaliyetlerin basinda ise ¢evre kirliligi sorunlarina halkin katiliminin saglanmasi
gelmektedir. Halk gliniimizde medya, bilgilendirici bolgesel ¢aligmalar, egitim sistemine
entegre edilmis ¢evre egitimi konular1 gibi faaliyetlerle ¢evre sorunlari konusunda daha
bilin¢li hale gelse de bu durum ¢evre kirliligine kars1 onleyici ¢aligmalarda bulunmasinda
yeterli olmamaktadir. Cevre kirliligini azaltict enerji tasarrufu, su tasarrufu, atiklarin
kaynaktan ayrilmasi, yakit olarak kaliteli komiir kullanimi veya miimkiinse dogalgaz
kullanim1 gibi toplumun bireysel olarak alabilecegi Onlemleri yasam sekli haline
getirmeleri gerekmektedir. Bu konuda bilgiden ziyade duyarliliginin arttirilmasi igin
caligmalar giderek artmakta ve yaygin bir sekilde devam etmelidir. Egitim ¢aligmalari
yazili ve gorsel medya, radyo gibi insanlarin dikkatlerini daha ¢ok ceken alanlarda
islenmelidir. Reklam panolarinda, faturalarmm {izerinde veya halka ulasabilecek
materyallerle bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilabilir.

Toplumda ¢evre bilincinin arttiginin gostergelerinden biri ¢evre ile ilgili caligmalar
yiirliten goniillii kuruluglardir. Goniillii kuruluslar ¢evre ile ilgili caligmalar yiiriitiircken
cevre koruma amacinin digsinda halkin katilimint da saglamalidirlar. Ayrica yetkililerin
goniilli kuruluglarin gevreyi korumaya yonelik faaliyetlerini desteklemesi ve gerekirse
birlikte hareket etmesi gerekmektedir.

Cevre yonetimini daha etkin kilan diger bir konu da denetimlerdir. Isletmelerin
faaliyetlerinin kurulus ve isleyis siireci boyunca siki bir denetime tabi olmasi ve denetim
mekanizmasinin saglikli caligmasi gerekmektedir.

Cevre sorunlarinin ¢déziimiine yonelik arastirmalar yapilmasi, projeler {retilmesi,
kalkinma ajanslari ile Karadeniz Teknik Universitesi’nin ilgili boliimleri ile birlikte hareket
edilmesi ¢evre yonetiminde olumlu sonuglar olusturabilir.

Bunlarin diginda siirekli  degisen mevzuat ve ylkimlilikleri konusunda
uygulayicilarin  bilgilendirilmesi kapsamimnda hizmet i¢i egitimlerin arttirilmasi,
yaptirimlara tabi kisi, kurum ve kuruluslara bilgilendirici ve uyarici toplantilar

diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica atik toplanmasinda gorevli Kisiler, kalorifer atescileri
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gibi ¢evrenin dogru yonetilmesinde 6nem arz eden kisilerin egitiminin yaygin bir sekilde
yapilmasi, takibinin yapilmasi gerekmektedir.

Cevrenin biitlinciil bir sekilde yonetilmesi gerekmekte, bu yonetimin toplum
ayaginda halka biiylik sorumluluklar diigmekte, bununla birlikte Vali ve belediyelere, il
tagra teskilatma da ¢ok biiyilk sorumluluklar diismektedir. Cevrenin biitiinciil ve
stirdiiriilebilir yonetilmesi gelecek kusaklara en az bizimki kadar yasanilabilir bir ortam
birakmak i¢in 6nem arz etmektedir ve her kisi, kurum ve kurulus bu konuda iistiine diisen
gorevi yerine getirmesi ve kapsamli, sistemli ve koordineli ¢alisilmasi durumunda sorunlar
olusmadan 6nlenmis olacaktir.

Son olarak, bu ¢aligmada ele alinan 9 farkli ¢evre kirliligi boyutunun her birinin
kapsami, ¢evresel etkileri, onlenme yontemleri ve hem yurt diginda hem de Tiirkiye’deki
ilgili mevzuatlar1 dikkate alindiginda hepsinin tek baglik altinda incelenmesi oldukg¢a zor
olan ¢ok kapsamli bir arastrma ve uygulama konusu oldugu goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle burada ele alinan her bir kirlilik boyutu tek bagina ele alinacak genislikte ve
derinlikte bir arastirma alani olusturmaktadir. Bununla beraber, mevzuatlar: itibariyle her
biri son derece teknik uzmanlik ve pratik yeterlilik gerektiren bu Kirlilik faktorlerinin
ozellikle Trabzon iline 6zgii olacak sekilde ele alinmasi tez arastirmalar1 agisindan 6nemli
bir smirlayic1 faktdor olmustur. Bu sinirlayict faktorler ve tezin nihai amaci dikkate
alindiginda, bu tez caligmasmin gelecek yillarda her bir kirlilik boyutunun ayri ayr1 ele
alinacagi, kapsami agisindan daha smirl fakat sonuglar: itibariyle daha detayli ve 6zgiin

calismalara yon verecegi on goriilmektedir.
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