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ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda Giircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan spontane dongiisel isgiicii hareketini
ortaya koyan ekonomik faktorler ve Tiirkiye’nin bu go¢ hareketine 6n ayak oldugu nedenler ortaya
konmustur. Bu baglamda uygulanan anket ¢alismasi ile Giircistan vatandasi dongiisel gogmenlerin
yas, medeni durum, cinsiyet, egitim durumu gibi demografik 6zellikleri ile Tirkiye’de kazandigi
iicret, caligsma saati ve harcama kalemleri gibi ekonomik 6zellikleri ortaya konmaya g¢alisilmistir.
Calismada Giircistan’dan Tirkiye’ye gerceklestirilen spontane dongiisel go¢ hareketinin
olusturabilecegi sonuglara vurgu yapilarak, programli dongiisel goclerdeki ticlii kazanim ilkesi

dogrultusunda o6nerilerde bulunulmustur.
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OZET

Kitle iletisim ve ulagim araglarinin gelisme ve yaygimlagmasiyla kiigiilen diinyada insanlarin
birbirleriyle etkilesim yogunlugunun ortaya ¢ikmasini saglayan kiiresellesme, 6zellikle 1980°li
yillardan itibaren isgiicii gdciiniin hizlanmasina yol agmis, bu baglamda yeni gog tiirleri ve goc
akimlar1 ortaya c¢ikmistir. Bu tiirlerden biri de gogilin yerlesme siiresine gore siniflandirildigi

dongiisel goetiir.

Dongiisel goc, genellikle go¢ edenlerin tarim, turizm ve insaat gibi sektorlerdeki sezonluk
islerinde ¢alismak amaciyla go¢ veren iilke ile go¢ alan iilke arasinda gerceklestirdikleri gegici ve
tekrarlayan bir harekettir. 21. ylizyilda bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke merkezli dongiisel
gdc programlari sayesinde; gocmenler hem gittikleri iilkedeki isgiicli agigin1 gidermekte, hem de
iilkelerine gonderdikleri is¢i dovizleri ile gog¢ veren iilkenin ekonomisine katkida bulunmaktadirlar.
“Uclii kazanim senaryosu” dongiisel gogiin bu ii¢c unsuru igin, gd¢ hareketinin diizenlenmis ve bir
programa tabi olmasi sartiyla bir¢ok ekonomik fayda saglamaktadir. Diizensiz bir sekilde
gerceklestirilen dongiisel gocler bir programa bagli olmamakla birlikte, kacak istihdam, kotii yagam
kosullart ve gé¢menlerin bilgi ve becerilerden yoksun olmalari gibi birgok olumsuz duruma yol

agmaktadir.

Literatiirde gelismis ve gelismekte olan iilkelere yapilan dongiisel goglerle ilgili yapilmis
caligmalar olmasina ragmen, Giircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan gogler {izerine genis kapsamli
aragtirma yapilmamistir. Bu c¢alisma Giircii gé¢gmenlerin Tiirkiye’ye gerceklestirdikleri dongiisel

gociin ekonomik belirleyicilerini ortaya koymay1 amaglamaktadir.

Bu c¢alisma kapsaminda Artvin, Rize ve Trabzon illerinde tarim, insaat, turizm ve diger
hizmet sektorlerinde ¢alisan Giircii uyruklu gégmen isciler iizerinde bir anket ¢calismasi yapilmstir.
Aragtirma sonucunda Giircistan’dan Tiirkiye’ye dongiisel sekilde gd¢ eden gdgmenlerin genel
profili ortaya konmus olacaktir. Calisma saatleri, ¢aligma sartlar1 ve gog politikalar1 gog alan iilkeyi
yani Tirkiye’yi ilgilendirmektedir. Go¢gmenin ¢alisma saatlerinin tespit edilmesi, yasal engeller ve
sosyal gilivence gibi calisma sartlarinin saglanip saglanmadigi, bir dongiisel gd¢ programinin

gerekliligini ortaya koymada yardimci olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Dongiisel Gog¢, Uclii Kazanim Senaryosu, Giircii Gégil,
Gog Politikalart



ABSTRACT

Globalization, which enabled people to interact with each other in the shrinking world due to
the development and spread of mass communication and transportation tools, has paved the way
for the acceleration of labor migration especially since the 1980s and new migration types and
migration flows have emerged in this context. One of these species is circular migration, which is
classified according to immigration settlement period.

Circular migration is a repretative and temporary movement of migrants who plan to work in
seasonal sectors like agriculture, tourism and construction between their home country and
destination country. Today, thanks to circular migration programmes in many developed and
developing countries, migrants not only meet the manpower deficit in destination country but also
contribute to economic development of their home country by sending remittances. Triple win
scenario provides many economic benefits for the three components of circular migration provided
that circular migration is subject to a legal program. Unfortunately circular movements from
Georgia to Turkey are not subject to a program and it causes many problems like illegal

employment, bad living conditions and lack of migrants’ skill and knowledge development.

Although there are studies about circular migrations to developed countries in the literature, a
farreaching and numerical study about migrations from Georgia to Turkey has not been done so far.
This study aims to determine the factors of Georgian migrants’ length of duration in Turkey based
on which type of migration-circular or permanent- would be beneficial for Turkey. From this point
of view this study aims to analyze the effects of variables such as economic, social, labor force and

migration experience on migrant’s movement.

In this context, it’s applied a survey study on Georgian migrant workers who come to Artvin
and Rize to work in agriculture, tourism, construction and other service sectors. It’s expected to
apply a circular migration program (which has been using in developed countries like USA,
Germany and Spain) for movements from Georgia to Turkey, improve the relationship between
Georgian migrant workers and employers, gain them new skills and experience. It is finally
expected to make an economic contribution to region by decreasing tax loss(due to illegal
employment) thanks to triple win.

Keywords: Globalization, Circular Migration, Triple Win Scenario, Georgian Migration,
Migration Policy
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bat1’y1 temsil eden Amerika Birlesik Devletleri ile Dogu’yu
temsil eden Sovyetler Birligi arasindaki iki kutbun miicadelesi, yalnizca iki siiper giiclin yarigmasi
degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal alanda iki farkli ideolojinin birbiriyle olan ¢ekismesiydi.
Bu ¢ekisme zamanla 6yle bir hal aldi ki, spordan sanata, 6zetle yasamin her alanina sirayet etti.
Hatta yerkiire iizerindeki bu miicadele, daha sonralar1 uzaya tasindi. ‘Soguk Savas’ olarak da

adlandirilan bu donem bu sayede bir¢ok teknolojik yeniligi de beraberinde getirdi.

Berlin Duvarr’nin 1989 yilinda yikilmasi, Bati’nin savundugu kapitalizmin, Dogu’nun
savundugu sosyalizme kars1 iistiinliigiinii isaret ediyordu. Zaten kisa bir siire sonra sosyalizmi
savunan Sovyetler Birligi parcalaniyor ve yayilma Bati’nin istedigi dogrultuda gerceklesiyordu.
Artik 1980’1li yillardan itibaren kapitalizmin felsefesinin dikte ettigi ekonomik sistem ve diinya

goriisii ‘kiiresellesme’ kavramu ile agiklanacakti.

Kiiresellesme ile ilgili birgok farkli tanim yapilsa da tartismasiz olan durum hayatin her anini
her gecen giin daha da etkilemekte oldugudur. Kiiresellesme 7 milyar insanin yasadigi 6 kitadan
olusan Diinya’y1 bir kdye doniistiirmistiir. Bu doniisiim gercekte, devletlerin arasindaki ekonomik,
siyasi ve sosyal iliskilerin gelismesi, farkli 6zelliklere sahip kiiltiirlerin, deger yargilarimin ve
gelecek beklentilerinin taninmasi, diplomatik iliskilerin yogunlagsmasi gibi bircok konuyu
kapsamaktadir. Bir Almanin Miinih’te Tiirk usulii doneri yemesi, ABD’li rock grubu Metallica’nin
albiim kayitlarim1 Cekya’nin Prag sehrinde tamamlayip Japonya’nin Tokyo kentinde konser
vermesi, Dubai’de New York mimarisinden etkilenip insa edilmis gokdelendeki liiks bir restoranda
Fransiz ve Italyan mutfagindan yemekler sunulmasi, Portekizli futbol yildiz1 Ronaldo’nun
Tiirkiye’den Brezilya’ya diinyanin pek cok iilkesinde reklamlarda oynamasi ve isminin yazil
oldugu formalarin satis1 kiiresellesme denilen olgu sayesinde miimkiin olabilmektedir. Ozellikle
iletisim ve haberlesme teknolojilerine bakildiginda durum daha anlasilir olmaktadir. internetin ve
ozellikle akilli telefonlarin ortaya ¢ikmasiyla diinyanin herkesin elinin altinda oldugu bir devirde,
insanlar sosyal medya denen internet uygulamalar1 araciligiyla gerek diinyanin muhtelif yerlerinde
meydana gelen olaylar, gerekse diger insanlarin yapip ettiklerini canli bir sekilde takip
edebilmektedir. Hatta insanlar sosyal medyadan orgiitlenerek eylem yapabilmekte ve bu sosyal
hareketler hiikiimetleri ve resmi kurumlar1 etkileme giicline ulasabilmektedir. Sosyal medya
tizerinden devlet yetkililerinin soyledikleri bir ciimle ve verdikleri bir goriintii, kitleleri pesinden

stirlikleyerek huzuru bozmak isteyen terdr orgiitlerinin darbe girisimlerini dnlemektedir.



Kiiresellesmenin yukarida bahsedilen olumlu etkileri disinda olumsuz etkilerinin de oldugu
tartisilmaktadir. Kiiltiirel cesitliligin kaybolmasi, bu nedenle diinya iizerinde homojen bir kiiltiiriin
olugmasi bunlardan biridir. Ancak kaybolmaya yiiz tutmus el sanatlar1 gibi kiiltiirel degerlerin de
UNESCO gibi kiiresel orgiitler tarafindan korunmasi da ikilemli bir durumu ortaya gikarmaktadir.
Ekonomik agidan ise iilke borsalarinin ve finans kurumlarinin kiiresellesme sayesinde birbirlerini
daha fazla etkilemeleri, krizlerin bulasici yoniinii ortaya c¢ikarabilmektedir. Kiiresellesmenin
ekonomik anlamda olumsuzluklarina ragmen, iilkelerin biiylime ve kalkinmalarinda énemli rol

oynadiklar agiktir.

Kiiresellesmenin biiylime ve kalkinmayi1 uluslararasi ticaret, finansal entegrasyon ve
teknolojik yenilikler araciligi ile etkilemesinin yaninda, bu ¢alismanin konusunu olusturan kiiresel
isgiicii akislari da biiyiime ve kalkinmay: etkilemede &nemli bir isleve sahiptir. internet
teknolojisinin de gelismesinin etkisiyle, farkli iilkelerin farkli insanlarinin arasindaki gercek ve
sanal etkilesim goreli yoksulluk hissini uyandirmustir. Ozellikle az gelismis iilkelerden ¢ok sayida
insan refah diinyasi ile kendi ekonomik durumlari arasindaki biiyilik agikligin farkina varmiglardir.
Gog veren iilkeye gonderilen is¢i dovizleri, o iilkeden yasayanlarin satin alma giiglerini yiikselterek
diinya piyasasina daha iyi entegre olmalarini saglamaktadir. Gog alan iilkelerde iretilen mal ve
hizmetlerin ihra¢ edilmesi de ¢ok etnik yapili, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dilli toplulugun sekillenmesine
katkida bulunmaktadir.

Kiiresellesmeyle sinirlar agilmasina ragmen iilkelerin uyguladiklart sinir politikalari, vize ve
pasaport islemlerinin zorlugu ve bazi hukuki yaptirimlar géglerin siirelerinin de ¢esitlenmesine yol
agmustir.  Gogler siirelerine gore degerlendirildiginde daimi veya gegici olabilmektedir.
Kiiresellesmenin yol actigi kiiresel goc hareketleri 6zellikle 1980°1i yillardan sonra gegici goglerin

en Onemli ve genel bir alt tiirii olan dongiisel gb¢lerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Déngiisel go¢ hareketleri de kendi igersinde iki gruba ayrilmaktadir. iki iilke arasinda belirli
bir gd¢ programina bagli olmayan diizensiz go¢ hareketlerine spontane dongiisel go¢ adi
verilmektedir. Bu noktada Giircistan’dan Tiirkiye’ye sezonluk yapilan gogler spontane dongiisel
goclerdir. Diger dongiisel gog tiirli ise programli dongiisel goglerdir. Bu goc¢ hareketleri iki iilke

arasindaki anlagmalarla belirlenmekte ve bir gé¢ programina dayandirilmaktadir.

Uglii kazanim senaryosu unsurlarinin (gd¢men, go¢ alan iilke ve go¢ veren iilke) dongiisel
go¢ hareketinden kazanglh ¢ikabilmeleri i¢in bu go¢ hareketinin diizenli bir sekilde gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu da dongiisel go¢ hareket programlariyla miimkiin olmaktadir. Dongiisel gog
hareketi diizensiz ve programsiz bir sekilde oldugunda, her ii¢ unsur i¢in dezavantajli durumlar
ortaya cikabilmektedir. Ornegin, Giircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan spontane dongiisel goglerde
goecmenler kacak olarak istihdam edilmekte ve sosyal giivenceleri olmamaktadir. Bu da onlarin

uzun saatlerce ve kotli sartlarda caligmalarina neden olmaktadir. Tiirkiye’ye olmasi gerekenden



fazla Giircli akisi olmakta, bu Giirciiler yerli iggiicliniin islerini ellerinden almaktadirlar. Suca
meyilli Giirciiler de sinirdan gecerek toplumun huzurunu bozabilmektedirler. G6¢ programsiz
oldugu i¢in Giirciiler yeni bilgi ve becerileri kazanamamakta, kazandiklarinda ise iilkelerinde

uygulayamamaktadirlar.

Gogmenler icin spontane go¢ hareketleri onlarin gog alan iilkede kaldiklan siirede zor ve kotii
sartlarda barinmalarina ve ¢aligmalarina neden olmaktadir. Ayrica yerli is¢iler ile gd¢men isgiler
arasinda iletisim eksiklikleri ve buna bagli olarak isverenle aralarinda sorunlar ¢ikabilmektedir.
Gogmen isciler insaat, turizm, tarim gibi sezonluk islerde galigmakta, fakat yeni bilgi ve beceriler
kazanamamakta, bunlar1 da kendi iilkelerindeki is yasamlarinda kullanamamaktadirlar. Spontane
gbc hareketlerinin go¢ alan iilke i¢in de bazi dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bunlarin en dnemlisi
yabanci gocmen iscilerin kacak calistirilmasidir. Bu durum goéc alan iilke ekonomisinde vergi
kaybina yol acarak olumsuz etkide bulunmaktadir. Ayrica go¢ hareketi programsiz oldugundan
isglicii talebini asan boyutlarda yabanci is¢i go¢ alan iilkeye gecis yapmakta, bu durum yerli
is¢ilerin de istihdam alanlarini isgal etmektedir. Bu duruma bagli olarak, go¢ veren iilkede de

ozellikle hizmet sektoriinde isgiicii aci1g1 yasanabilmektedir.

Dongiisel go¢ hareketinin programlandirilmasi durumunda ise, gogmenler hem calistiklart
islerde yeni bilgi ve beceriler kazanabilecek, hem de bunlan iilkelerine dondiiklerinde
uygulayabileceklerdir. Dongiisel gogmenler daimi gogmenlere gore daha fazla iilkeleriyle baglanti
halinde olduklarindan, daha fazla tasarruf yapmaya ve iilkelerine is¢i dovizi gondermeye
isteklidirler. Dolayistyla dongiisel go¢ programlar1 sayesinde go¢menler iilkelerinde daha fazla
yatirnm yapip kazanglarini arttirabileceklerdir. Go¢ alan iilkede ise dongiisel go¢ programlariyla
gereken is alanlaria gereken sayida gogmen isgi istihdam edilebilecek, boylelikle yerli isgiiciiniin
yeterli olmadig1 sektorlerde isgiicii acig1 giderilmis olacaktir. Ayrica gogmenler belirli bir ¢calisma
programina bagl olduklarindan, igverenin gé¢menleri takibi miimkiin olacaktir. Go¢ veren iilke ise
dongiisel gocli yayginlastirarak stirekli goclerle ortaya c¢ikan beyin gocli olgusunu en aza
indirebilecektir. Buna ilaveten ilkeye devamli bir ig¢i dovizi girisi olacak ve gdgmenlerin
iilkelerine yaptiklar1 yatirimlarla gb¢ veren az gelismis veya gelismekte olan iilkeler ekonomik

kalkinmalarini gergeklestirebileceklerdir.

Literatiirde gelismis tilkelere yapilan dongiisel goclerle ilgili yapilmis caligmalar olmasina
ragmen, Giircistan’dan Tirkiye’ye yapilan gogler {izerine genis kapsamli ampirik bir c¢alisma
yapilmamistir. Bu ¢alisma Giircli gogmenlerin dongiisel gogiinii etkileyen faktorleri belirlemeyi
amagclamaktadir. Buradan yola ¢ikarak bu calisma dongiisel gogmenin hareketi {izerine gogmenin

Tiirkiye’deki is yasamuyla ilgili ekonomik degiskenlerin etkilerini arastirmay1 hedeflemektedir.

Calismanin ilk bolimiinde kiiresellesme kavrami ele alinmus, kiiresellesmenin tarihi,

boyutlar1 ve kiiresellesmeyle ilgili olumlu ve olumsuz yaklagimlara deginilmistir. B6liim sonunda



kiiresellesmenin biiyiime ve kalkinmaya etkisi ele alinarak, kiiresellesmenin biiyliime ve kalkinmay1

kiiresel isgiicii akislariyla nasil etkiledigi ortaya konmustur.

Caligmanin ikinci boliimiinde go¢ kavrami ele alimmis olup, goc teorileri iizerinden
calismanin iktisadi boyutu ¢ercevelendirilmeye calisilmistir. Bu boliimde goglerin kalma siiresi

acisindan siniflandirilmasi yapilmigtir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde dongiisel gogler ele alinmistir. Donglisel gdclerde gdc alan,
gb¢ veren ve gocmen lizerinde goglerin ekonomik ve sosyal etkileri tartigilmigtir. Ayrica dongiisel
gocler programli ve spontane olmak {izere incelenmis ve Giircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan

spontane goclere benzer 6zellikteki goclere deginilmistir.

Calismanin doérdiincii ve son boliimiinde ise Sarp Sinir Kapisi’ndan Tiirkiye’ye yapilan Giircii
gocleri lizerine bir anket ¢aligmasi uygulanmistir. Caligma kiiresel dongiisel gogleri ele aldig igin
Gircii uyruklu gégmen isgilerle sinirlandirilmistir. Dogu Karadeniz Bolgesi’nde sezonluk islerde
calisan ilke icindeki go¢men vatandaglar caligmaya dahil edilmemistir. Olusturulan hipotezler

dogrultusunda elde edilen bulgular bu béliimde yer almaktadir.



BiRiNCi BOLUM

1. KURESELLESME KAVRAMI, KURESELLESMENIN BOYUTLARI VE
BUYUME-KALKINMA ILE ILiSKiSi

Kiiresellesme, {ilkelerin arasindaki sinirlarin ortadan kalktigi; bilginin, hammaddenin ve
sermayenin uluslararasi anlamda dolagiminin ve paylagiminin arttig1 bir siiregtir. Bu siire¢ 6zellikle
1980°1i yillardan itibaren gerek iletisim teknolojilerindeki gelismelerle, gerekse politik ve

ekonomik dinamiklerin etkisiyle hizlanmustir.

Caligmanin bu boliimiinde, kiiresellesme kavramini ayrintili bir sekilde ele almak igin
kavramin tanimi, tarihsel gelisimi, boyutlari ve kiiresellesme konusundaki cesitli yaklagimlar
irdelenecek, kiiresellesmenin kiiresel isgiicii araciligiyla iilkelerin biiyiime ve kalkinmalarina olan

etkisine deginilecektir.

1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

Ingilizce “globalization” kelimesinden Tiirkge’ye ¢evrilen kiiresellesme kavraminimn ilk
kullanimlarindan biri 1930 yilinda “Towards New Education” baglikli, egitimde insan
deneyimlerini anlatan bir yayindir. Yakin bir kavram olan “dev sirketler” ise Charles Russell Tazel
tarafindan 1897 yilinda biiyiik ulusal girigimleri tasvir etmek amaciyla kullanilmigtir. Her iki
kavram da sosyal bilimlerde arastirmacilar ve ekonomistler tarafindan 1960°l1 yillardan beri
doniisiimli olarak kullanilmaktadir (Cuterela, 2012: 137). 1961 yilinda Webster sozliigiine giren,
1980’lere dogru da Harvard, Stanford, Columbia gibi taninmis {liniversitelerin iktisat fakiiltelerinde
kullanilmaya baslanan kiiresellesme kavrami ile ilgili yapilmis bir¢ok tanim bulunmaktadir
(Debroise, 2001: 44).

Toplumlarin tarihsel siirecinde belli donemleri aciklamak iizere ¢esitli teoriler ve kavramlar
gelistirilmistir. Dolayisiyla, kiiresellesme; bilgi islemde, iletisimde ve uluslar arasi ulagim alaninda
hizli ve bag dondiiriicii gelismelerin yasandigi, diinya genelindeki baglantilarin, ortaklasa yapilan is
ve hareketlerin, uluslararasi kurumsal yapilarin olusmasi ve siirdiiriilmesinde etkili olan bir olgu
olarak tanimlanmaktadir (Strenski, 2004: 632).

Kiiresellesme, iilkeler ve lilkelerin vatandaslar arasinda artan kargilikli bagimlilik siirecidir.

Ticaret, go¢, uluslararast mal ve hizmet akisi, hisse ve tahvil seklindeki yatirimlarin hareketliligi



seklinde iiriin ve kaynak piyasalarmin artan entegrasyonunu igermektedir. Kiiresellesme sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasi, kiiltiire] ve ¢evresel dgeleri de icermektedir. Ozellikle
cokuluslu sirketler araciligiyla, iirlinlerin, sermayenin ve isgiliciiniin hareketini arttirmaktadir
(Carbaugh, 2005: 2-3).

Wallerstein’e gore kiiresellesme, kiiresel bir is boliimiiyle baglantili kapitalist diinya
ekonomisinin zaferini temsil etmektedir (Wallerstein, 1974: 59). Gilpin (2001:364) kiiresellesmeyi
diinya ekonomisinin entegrasyonu olarak tanimlamaktadir. Giddens ise (1990:64), kiiresellesmeyi
cok uzakta meydana gelen olaylarla sekillenen yerel olaylarin birbiriyle baglantili olarak diinya
capindaki toplumsal iligkilerin yogunlasmasi olarak degerlendirmistir. Scholte (1999: 14)
kiiresellesmenin, toplumsal iliskilerin nispeten uzaktan ve sinirsiz nitelikler kazandigini, boylece
insan hayatlarinin diinyada giderek tek bir yer olarak artan sekilde yasandigini dile getirmistir.
Friedman (1999: 7-8) kiiresellesmeyi bireylerin, sirketlerin ve ulus devletlerin diinyanin her yerine
daha hizli, daha derin ve daha ucuz ulasmasini saglayan bir sekilde, piyasalara, ulus devletlere ve
teknolojilere, daha once hi¢ gérmedigi derecede entegrasyonu olarak tanimlamistir. Friedman’a
gore kiiresellesme, serbest piyasa kapitalizminin diinyadaki hemen hemen her iilkeye yayilmasi
anlamina gelmektedir. Benzer sekilde Cullen ve Parboteeah’a gore (2010:6), kiiresellesme giderek
sinirlar ortadan kaldiran ve biitiinlesen sirketlerin artik kendi yerel sinirlar i¢inde kisitlanmadigi
ve diinyanin her yerindeki herhangi bir firma faaliyetini yiiriitebildigi diinya ekonomisinin diinya
capindaki egilimidir. Bazi yazarlara goreyse kiiresellesme insanligin diinya ¢apindaki
entegrasyonuna ve hem insan arasindaki etkilesimin hem zamansal hem de mekénsal boyutlarinin
sikistirilmasina deginmektedir. 19. yiizyilda Avrupa’nin somiirge egemenligine girdikten sonra
Latin Amerika’y1 karakterize eden ekonomik istismar ve toplumsal esitsizlik gibi cogu bolgenin en

kronik sorunlarini agirlagtirmistir (Harris, 1995: 279-280).

Uluslararas1 Para Fonu’nun tanimina gore, kiiresellesme mallarin, hizmetlerin ve uluslararasi
sermaye akiglarinin sinir 6tesi islem hacminin ve gesitliliginin artmasi ve ayrica teknolojinin daha
hizli ve yaygin yayilimi yoluyla, iilkelerin diinya ¢apinda artan ekonomik bagimliligini ifade
etmektedir (IMF, 1997: 45). Castells ise kiiresel go¢ hareketlerine vurgu yaparak kiiresellesmenin
en carpici unsurlarinin fikirlerin ve insanlarin artan bir bigimde sinirlar arast dolasimi ve ¢ok farkli
konumlardan elde edilen kiiresel go¢ aglarimin yaygimlagmasi olarak ifade etmektedir (Castells,
2010: 1).

OECD’ye gore (1993:7) kiiresellesme mallarin ve hizmet ticaretinin dinamigi ve sermaye ile
teknolojinin akiglar nedeniyle farkli iilkelerdeki piyasalarin ve {liretimin giderek birbirine bagimli
hale geldigi bir kavramdir. Uretim miktari, sermaye birikimi, teknolojik birikim, kiiltiirel derinlik
ve askeri gii¢ itibariyle az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerden ¢ok daha ileride olan gelismis
iilkelerin sahip oldugu zenginlik, gelismis tlkelerden az gelismis iilkelere dogru yogun bir baskinin

yasanmasina neden olmaktadir. Devletlerin arasindaki sinirlarin 1970’11 yillarin sonlarmmdaki Neo-



Liberal politikalarla kaldirilmasi veya hafifletilmesi, gelismis iilkelerden az gelismis ve gelismekte
olan iilkelere dogru yogun bir sekilde mal, hizmet, sermaye, kiiltiirel ve siyasi degerlerin akmasina
yol agnmustir (Siddiqui, 2012: 13).

Kiiresellesmenin egemen ekonomik yonii g6z Oniine alindiginda Soros kiiresellesmeyi
finansal ve kiiresel piyasalarin gelisimi, ulusotesi sirketlerin kiiresel biiylimesi ve bunlarin ulusal
ekonomiler iizerindeki artan egemenlikleri olarak tanimlamistir. “Kiiresel Kapitalizmin Krizi” adli
calismasinda yazar, kiiresel bir topluma giden yolda sistemin eksiklerini ortaya koymustur. Soros’a
gore, gergek bir kiiresel ekonomiyi diizenlemek ve desteklemek igin, politik karar alma ¢ergevesi

olan kiiresel bir sistem gereklidir (Soros, 2002: 2).

Bu tanimlardan ¢ikan ortak goriis, kiiresellesmenin gelismesini devam ettiren iiretimin,
tilketimin, mal ve hizmet ticaretinin degisen dogasindan ¢ikan ekonomik, sosyal, teknolojik, politik
ve kiiltiirel siireglerin ve yapilarin varligina atifta bulunmaktadir (Donciu, 2013: 179). Bu baglamda
en genel tanimiyla kiiresellesme, insanligin ve insan-dis1 faaliyetlerin ulusdtesi ve kiiltiirlerarasi

entegrasyonun nedenlerini, seyrini ve sonuglarini kapsayan bir siirectir (Al-Rodhan, 2006: 5).

1.2. Kiiresellesmenin Tarihi

Kiiresellesmenin kdkeni iizerinde yapilan arastirmalar kiiresellesmenin M.O. 3000°li yillarda
ilk cag Siimer Uygarlig1 (21. Yiizyildaki Irak topraklari) ve Indus Vadisi (Pakistan ve Hindistan
arasinda kalan bolge) topraklarinda basladigini gostermektedir. Antik diinyadaki en {inlii ticaret
yolu olan Ipek Yolu da bu dénemde Cin’i antik Avrupa’ya baglamistir. Helenistik dénemde ise
Dogu ve Bati arasindaki ticaret yollar1 giderek aktiflesmistir. Bu donem Biiyiik Iskender’in 6liim
tarihi olan M.O. 323’ten Misir’in Romalilar tarafindan fethedildigi M.O. 50 yilina kadar siirmiistiir
(Mukerjee, 2017: 19)

Birgok yazar kiiresellesmenin MS 1000 yili ve o6ncesinde Asya’nin gesitli bolgelerinin
birbiriyle olan ticari ve kiiltiirel baglarim ve ayn1 zamanda bugiin Orta Dogu olarak bilinen Islami
cografya ile iligkilerini milattan sonraki ilk kiiresellegsme hareketleri olarak degerlendirmektedir. Bu
donemde gerceklesen kavimler gocii de bati toplumlarinin siyasi ve etnik yapisini degistirmistir
(Rowley, 2017: 3).

1500°1i yillardaki denizasirt kesif yolculuklarindan sonra diinya sistemi yeni bir nitelik
kazanmistir. Biiyiik kesiflerden sonra diinya pazarina entegrasyon 6zel bir iiretim ve yasam tarzina
tabi olmak anlamina da gelmektedir. Kapitalist toplumsal bigimlenmede, kiiresel dolagim zincirine
uyum saglamada veya askeri fetihlerde, toplumsal bigimi degistirme talepleri de yiikselmektedir.
Sermaye kavrami altinda her seyi reel olarak toplamak, isi ve is iligkilerini, teknigi veya teknik

yeniligin bi¢imlerini, dogay1 ve toplumla olan iliskilerinii siyaset ve siyasetin ekonomi ile



iligkilerini; bunlarin kiiltiire, sanata ve estetige radikal etkilerini sessizce degistirmektedir (Altvater
ve Mahnkopf, 1996: 21).

Kiiresellesme icin 21. ylizyilda kabul edilen sey, cok daha yeni bir dizi etkinligin sonucudur:

e 16. yiizyilda ulasim maliyetlerinin keskin bir sekilde diismeye baglamasi
e 1760’lh yillarda Endiistriyel devrimin buhar giiciinii tanitmasi, bdylece insanlar1 ve
esyalar1 biiyiik mesafelere tasimak i¢in maliyeti diislirmesi

e 1830’larda mal ve hizmet fiyati ile seyahat bedelinin ortalama bireye ulagsmaya baglamasi

Kiiresellesmenin yakin tarihi ise 19. yiizyilda ingiliz Emperyalizmi ile baslamustir. Ingilizler
tiim diinyada ekonomik anlamda gii¢lii kolonileri sayesinde dev bir yatirim ag1 yarattiklari igin
finansal sermayenin kiiresellesmesinde muazzam bir basari elde etmislerdir (Mukerjee, 2017: 20).
1870°1i yillardan 2000°’li yillara kadar olan yakin tarih kiiresellesme siireci baslica su kisimlara
ayrilarak incelenebilir: Birinci Kiiresellesme (1870-1913), Ikinci Kiiresellesme (1945-1971),

Ucgiincii Kiiresellesme (1980 ve sonrasi)

1.2.1. Birinci Kiiresellesme Donemi (1870-1913)

Tarihgiler ilk modern kiiresellesme siirecinin 1870 ile 1913 yillar1 arasinda gerceklestigini
kabul etmektedirler. Bu donem eski diinya ile yeni diinya arasinda, iiriinlerin ve finansal
sermayenin kitalararasi baglantisinin hizli adimlarla insa edildigi ve muazzam degisimlerin

yasandig1 bir zaman dilimi olarak kabul edilmektedir (Mukerjee, 2017: 22).

Degerli madenleri biriktirerek devlet kredisi saglama, savas finanse etme ve ithalata karsi
onlem alarak ihracati tesvik etme yoluyla i¢ iiretimi canlandirma goriisiinii benimseyen
Merkantilizm, 17.yiizyilda dnce Ingiltere’de, daha sonra da Fransa’daki biiyiik merkezi monarsiler
sayesinde ortaya c¢ikmistir. Avrupali diinya ekonomisine o zamana dek hiikkmeden Birlesik
Eyaletler olarak anilan Hollanda devleti somiirgelerle iliskilerde tekel rolii oynayan ilk biiylik
sirketleri kurmuglardir. Bununla birlikte bu {ilke diger alanlarda, glimriik vergilerini diigiik tutarak,
serbest para dolagimina izin vererek ve tiiccarlarina savasin ortasinda diismanlariyla ticaret yapma
hakkini vererek liberalizmin onciiliigiinii yapmistir. Avrupa’da o donemde bolgesel uzmanlagmanin
olmamasi, ekonomik rekabetler ve askeri ¢atismalar devletleri her alanda kendi kendine yeterli
olmaya itmistir. Iste bu onemli noktada Ingiltere’de liberal bir tepki ortaya ¢ikmis ve bu ulusun
ekonomik hegemonyasinin temellerini attiktan sonra, 1800’li yillarin ikinci yarisinda resmi
politika haline gelmistir (Adda, 2013: 40-42).



Sanayilesme ¢aginin kapsamli bir liberal iktisat teorisinin ve ideolojisinin olusturulmasina
onciiliik edenler, 1700°1i yillarda ilk kusak Britanyal iktisat¢ilar Adam Smith, David Ricardo ile
John Stuart Mill’di. Goriisleri Newton fizigi ile Aydinlanma ve Britanya Pratigi ve 6z ¢ikarcilig
temellerine dayanmaktadir. Fizik agisindan ele alindiginda evren gibi, insan da kendi kendini
devam ettiren bir dogal isleyisin yonetimindedir. Bu yeni bakis acisi, 6zglir insanin doga
yasalarindan elde ettigi bilgiyi, toplumda ve ekonomide uyumlu bir biitiinlik saglamak {izere
kullanilabilecegini ongérmektedir. Bu goriise gore disaridan miidahale zararlidir. Britanya Pratigi
de benzer sekilde devlet miidahalesinden muaf serbest bir ekonomi ile ticaretin iistiinliik getirdigini
sOylemektedir. Bu yeni teoriler, en sonunda, diinya genelinin ¢ikarlarim temsil eden dogal kanunlar
olarak bigimlendirilmistir (Berend, 2011: 18). Bu diisiinceyi ilk dile getiren Klasik Iktisat¢1 Smith
1776’da “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde herhangi bir kisitlama ya da zorlama olmaksizin isler
kendi seyrine birakildiginda, farkli iskollarinin her birinin avantajli olacagimi dile getirmistir.
Smith’e gdre, herhangi bir endiistri kolunun iiriinii iilke talebinin gerektirdigi diizeyi astig1 zaman,
yurtdisina ihrag edilmesi, karsiliginda yurtigi talebi olan bir malin ithal edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle Britanya’nin topragi ve emegi yurtigi piyasanin gereksindiginden daha fazla tahil, kumas
ve madeni esya tirettiginden, bunlarin artan kisminin ihrag edilmesi, karsiliginda Britanya’nin talep
ettigi iiriinlerin ithal edilmesini ifade ederek, uluslararasi anlamda serbest ticaretin Oniinii agmistir
(Smith, 1776: 503-509).

Klasik ingiliz iktisat ve siyaset teorisinde, laissez-faire’ ekonomisi ile kisisel dzgiirliik ya da
demokrasi arasindaki bag dogal olup, bu baglamda evrensel 6zgiirliiglin ve uyumun giivencesi
olarak goriilmiistiir. 19. yiizyil boyunca sanayilesmenin oncii {ilkesi Britanya, serbest ticaret ve
iktisat felsefesi ile giderek biiyiimiis ve klasik iktisat ideolojisi genis kesimlerce kabul edilmistir.
Klasik iktisat ideolojisinin liderliginde, Avrupa ekonomisinin ilk kiiresellesme egilimi biiyiik bir
ilerleme kaydedip kurumsallagmistir.

Serbest ticaret ve altin standardi sistemi hizla yayilmis, bu da Avrupa’da asir1 derecede
istikrarli doviz kurlarina sahip konvertibl bir para biriminin dogmasma yol agmistir. Altin
degerinde olan Ingiliz sterlini, uluslararas1 para birimi haline gelmistir. Basta okyanus-asir1 ticaret
ve haberlesme ile Avrupa demiryolu sistemi olmak {izere, uluslararasi bir iletisim aginin kurulmasi
serbest ticareti kolaylastirmistir. 1910 yilinda kadar Avrupa’da 363.000 km demiryolu insa edilmis,

bu da tasimacilik siiresi ve maliyetleri dnemli 6l¢iide azaltmistir (Berend, 2011: 20).

Birinci kiiresellesme doneminde yaklasik 60 milyon insan kaynaklarin kit, isgiicliniin bol

oldugu Avrupa’dan; kaynaklarin bol, isgiicliniin kit oldugu “Yeni Diinya” olarak da tabir edilen

! Dini inanglarda, politik faaliyette ve ekonomik yasamda kisisel serbestiyi ve bireysel davranislarin Szgiirliigiinii

savunan diinya goriisii. Liberalizm ekonomik anlamda; “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” (laissez faire laisez
passer) soziinde ifadesini bulmaktadir (Arolat, 2010: 295).



ABD, Kanada, Arjantin, Avustralya ve Yeni Zelanda’ya go¢ etmistir. Gogmenler yalnizca Ingiltere,
Almanya, Fransa gibi merkez Avrupa iilkelerinden degil, aym1 zamanda Portekiz, italya, Rusya,
Romanya gibi ¢evre Avrupa iilkelerinden de go¢ etmislerdir. Bu donemde Yeni Diinya
iilkelerindeki gd¢ politikalari, iggiici arzinm1 arttirmak ve hizli biiylimeyi desteklemek amaciyla
olduk¢a esnek tutulmustur. Ozellikle Arjantin bu ddénemde Avrupa’dan gelen yogun gog
hareketlerinin etkisiyle hizli bir ekonomik biiyiime gdstermis ve {ilkeye yabanci sermaye akislari
artmistir. Oyle ki, o donemde iilkede kisi basma diisen gelir Ispanya ve Italya’dan sirasiyla yiizde
33 ve yiizde 38 daha fazlaydi. Ancak bu liberal go¢ politikalar1 1920°li yillarla birlikte giderek
kisitlayict hale gelmistir. Bu donemde 6zellikle Asya’dan gelen go¢menlere yapilan irk ayrimeiligi

bazi go¢ alan iilkelerde yayginlasmistir (Solimano, 2004: 2).

Klasik ekonomi politigin etkisinde kalan ve serbest ticaret¢i olan sdylemin karsisina, 19.
ylizyilin ortalarindan itibaren ayni gelismislik diizeyinde olmayan uluslar arasindaki rekabetin
olumsuz sonuglar1 oldugunu ve devletlerin yeni dogan sanayilere aktif olarak miidahale etmesi
gerektigini savunan bir karsi sdylem ¢ikmistir. Sanayi devrimi ile altiist olan merkantilist konular
yeniden giindeme gelmistir (Adda, 2013: 47-48). 19. vyiizyil sonlarinda serbest piyasa
ekonomisinden erken ekonomik milliyet¢ilige gegis, 6zellikle Giiney ve Dogu Avrupa iilkelerinde
hiz kazanmistir. Bu dénemde devlet miidahalecigi giiclenmis, devrimci siyasal akimlar, ekonomik,
sosyal ve siyasal kurumlariyla Avrupa’nin diinya sistemine farkli bigimlerde, farkli araglarla
meydan okumus, gerek serbest piyasa ekonomisini, gerekse parlamenter siyaset sistemini
reddetmislerdir. 20. yilizyilin baglarinda Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Giiney Afrika’nin i¢
ozerklige sahip olmasi, somiirgeciligi tehlikeye sokmus, ABD’nin ekonomik gii¢ olarak belirmesi
ise Avrupa ylizyilmi sona erdirmistir. 1900 yilinda yiikselmekte olan dort denizasiri iilke (ABD,
Kanada, Yeni Zelanda, Avustralya) Britanya’nin kisi basi gelirinin % 84’iine erisebilirken, 1913
yilinda bu dort lilkenin ortalama gelir diizeyi Britanya’ninkiyle esitlenmistir. 1. Diinya Savasi
sirasinda ise, ABD diinya sanayisinin lider giicii haline gelmistir. Savastan dnce Avrupa, diinya
iiretiminin % 43’linlin gerceklestirirken, savastan sonra % 34’linlin gerceklestirerek ABD’nin
gerisinde kalmigtir. Avrupa savas Oncesi dis yatirnmlarinin {igte birini kaybederken, ABD
uluslararasi kreditor iilke olarak liderligi ele gecirmistir (Berend, 52-55).

1.2.2. ikinci Kiiresellesme Donemi: 2. Diinya Savasi Sonrasi (1945-1971)

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra bir¢ok iilke miimkiin oldugunca eski finansal giivenlige ve
savag Oncesi istikrarli duruma donmek istemesine ragmen, altin standardina geri doniis
tartismalariyla 1926 yilinda tiim 6nde gelen ekonomiler sistemi yeniden kurmak zorunda kalmistir.
Buna gore, her ulusun dolasimdaki parasi, altin ve yabanci para birimleri tarafindan bir dlclide
desteklenmeliydi. Ancak altin standardinin uygulanmasindaki bazi hatalar ekonomik ve siyasal
iligkilerin ¢6kmesine, 1929 yilinda Biiyiik Buhran’da zirve yapmasina neden olmustur. Bu yillarda

her bir ililke 6deme dengesi a¢igimi azaltmak icin ihrag ettigi iiriinlerin rekabetini karsilikli para
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arzim1 kisarak arttirmaya calismistir. Bu olay birgok iilkede hiperenflasyonla birlikte, kitlesel
igsizlik, isletmelerin iflas1 ve kredi kuruluslarimin basarisizligina neden olan uluslararasi bir

deflasyon rekabeti ile sonuglanmistir (Dammasch, 2007: 4).

Yiiksek enflasyonla gecen 1920°li yillar ve ekonomik bunalimla gecen 1930’lu yillar,
ozellikle ABD gibi baz iilkelerde siki kiiresel go¢ politikalarinin uygulanmasina neden olmustur.
Bu amacgla ABD, Avrupa’dan gelecek go¢men akislarini durdurmak i¢cin 1921 ve 1924 yillarinda
goc kotalarini yasalagtirmistir. Ekonomik bunalimin da etkisiyle 1920’li yillarda ABD’ye gelen 3
milyon Avrupali gé¢menin 2 milyonu iilkelerine geri donmistiir. Baz1 gogmenler de Brezilya ve

Arjantin’e gitmistir (Solimano, 2004: 3).

Iktisadi dalgalanmalarin gegici oldugu, ekonomide devletin miidahale etmemesi varsayim
iizerine kurulu olan Klasik Iktisat teorisi, 1929 bunalimini agiklamakta yetersiz kalmistir. 1929
Biiyiikk Buhran’1 sonrasinda Keynes genel teorisini One siirerek, serbest piyasa ekonomisinin her
zaman tam istihdami saglayamayacagini, dolayisiyla piyasaya devlet miidahalesinin elzem
oldugunu dile getirmistir (Bleaney, 1985: 2). Keynes “Genel Teori: Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” adl1 eserinde genel istihdam teorisini su sekilde anlatmaktadir (Keynes, 1936: 26-
27) -

1. Kullanilan teknik, kaynaklar ve maliyetler veri oldugunda, gelir (parasal ve reel gelir)
istihdam hacmine, N ’e baghdir.

2. Toplum sahip oldugu gelir ve D; olarak gosterilen ve yapmasi beklenen tiiketim
harcamasi arasindaki iligki, toplumun tiiketim egilimi olarak adlandiracagimiz psikolojik
niteliklere baglidir. Yani tiiketim, tliketim egiliminde bir degisme olmadigr siirece,
toplam gelir ve dolayisiyla da, istihdam diizeyine baghdir.

3. Girisimcinin istthdam etmeye karar verdigi emek miktari, N, toplumun harcamasi
beklenen tiikketim miktari, D;ve yeni yatirim igin ayirmasi beklenen miktari, D,
bigiminde ifade edilen miktarla toplamina (D) baghdir. D efektif taleptir.

4. Dy + D, = @(N) ve de g toplam arz fonksiyonu oldugundan ve yukarida (2) no’lu ifadede
gordiigiimiiz gibi, D;’de, tiiketim egilimine bagli olarak, Xx(N) bi¢iminde de yazilabilecek
N’in fonksiyonu oldugundan, @(N)-x(N)=D, esitligi yazilabilir.

5. Bu nedenle, dengede istihdam hacmi (i) toplam arz fonksiyonuna, &, (ii) tiiketim
egilimine, X(N) ve (iii) yatirrm hacmine, D5, bagldir. Genel Istihdam Teorisi’nin 6zii bu
sekildedir.

1930’lu yillarda Britanya ve Batinin gelismis iilkeleri klasik iktisadin agiklayamadig
endistriyel durgunlukla birlikte yogun issizligi deneyimlemistir. Bu ortamda Keynes, belirsizligin
iktisadi analizlerdeki 6nemi, paranin ekonomide degisen rolii ve eksik istihdam varsayimu ile klasik

iktisad1 sarsmig ve bir devrim yaratmistir (Fisunoglu ve Tan, 2009: 32-33).

11



Iki savas arasindaki donemde, milliyet¢i ruhun tirmanist ve refah diizeyi yiiksek iilkelerin ice
doniik politikalar1 nedeniyle wuluslararas1 ticaret ve piyasa baglantilart asir1  derecede
siyasallastirilmistir. Buna ragmen, Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte acik bir kiiresel
ekonomi ile yiiksek getiri saglayabilecek yerel iiriinler arasinda makul bir denge bulmak i¢in yeni
bir algi olugsmustur. Bu baglamda, ilk olarak Marshall Plan1 adi altinda, ABD savastan dolay1
¢Okmiis Avrupa ve Japonya’ya kolay kredi saglamak ve ticaret yollarin1 yeniden agmak suretiyle
birtakim yardimlarda bulunmustur (Mukerjee, 2017: 23).

Ulkelerin altin standardini terk etmesiyle birlikte, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Temmuz
1944 tarihinde ABD’nin New Hampshire eyaletine bagli Bretton Woods’da imzalana anlagma ile
iilkelere kendi para birimlerini altina baglamasina olanak verilse de, sistem sabit kura dayali dolar
sistemine doniismiistiir. Bu sistem altinda sadece ABD kendi parasini altin olarak tanimlamakta (1
ons altin= 35 ABD dolar1), diger iilkeler ise kendi para birimlerini ABD dolarina sabit kur

{izerinden baglamistir. Bu sistem fazlalik sorununu ¢6zmiistiir® (Miislimov ve digerleri, 2003: 15).

Bretton Woods anlasmasi, diinya ekonomisini uluslararasi kuruluglar tarafindan tamamen
belirlenebilen ticaret kurallariyla donatan miikemmel bir kurumsal miihendislik parcasiydi. Bretton
Woods kapsaminda kurulan {i¢ anahtar kurum kiiresellesme dinamiklerini denetlemistir. Bu
kurumlarin ilki Uluslararasi1 Para Fonu (IMF), uluslararasi parasal isbirligini tesvik etmek, doviz
kurlarinda istikrar1 saglamak, uluslararas ticaretin dengeli bir sekilde biiylimesini saglamak ve ¢ok
tarafli 6demeler sisteminin kurulmasina yardim etmek gibi gérevler tasimaktaydi. Bir diger kurum
olan Diinya Bankasi (WB) ise, iiye iilkelerin savas sonrasi kalkinma ve yeniden yapilanma
¢abalarina, verimli sermaye yatirimlart yoluyla yardimei olmayi, uluslararasi ticareti gelistirmeyi
ve uluslararasi yatirnmlarr 6zendirmeyi, diger kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenleyerek
veya garanti ederek oncelikli olarak daha faydali alanlarda kullanilmasini saglamay1 amaglamstir.
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) ise tarifeler ve ticarete konan diger

kisitlamalar1 azaltmay1 ve serbest ticaretin kurallarini yeniden koymayi amaglamisti. (Crowley,
2003: 42-43; Mukerjee, 2017: 24).

1946 yilinda uygulanmaya baslayan ayarlanabilir sabit kur sistemi, olusan sorunlar
giderilmeye calisilmasina ragmen 1970’li yillarda terk edilmek zorunda kalinmig ve sabit kuru

stirdiirmek miimkiin olmamustir (Garber, 1993: 461-463).

1950’1 yillarda Avrupa’nin yeniden imar1 nedeniyle yasanan dolar kitligi yerini, 1950’1i
yillarin sonunda ABD’nin dis aciklarinin yarattigi dolar bolluguna birakmustir. 1960’11 yillara

gelindiginde olusan dolar bollugu dolardan kagisi ve altina olan talebi arttirmistir. Altin

2 Fazlalik Sorunu (Redundancy problem): Fazlalik sorununa goére diinyada N iilke varsa, N-1 sayida iilkenin kur

politikast N. Ulkenin kurunu belirlemek igin yeterlidir. Dolayistyla N. Ulke bagimsiz hareket etmemeli ve pasif
kalmalidir. Bretton Woods sisteminde bu N. Ulke ABD idi (McKinnon, 2010: 2).
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fiyatlarindaki yiikselisi 6nlemek icin Londra Altin Fonu kurulmus ve merkez bankalar1 piyasaya
altin silirmiis, buna ragmen spekiilatorlerin giivensizligi azalmamis ve dolardan kagis artmaya
devam etmistir. Uluslararasi piyasalarda baslayan istikrarsizligi gidermek amaciyla 1971 yilinda
onde gelen sanayilesmis tilkeler Smithsonian toplantisim1 diizenleyip paralarmin dolar paritesini
diisiirme karart almiglardir. Ancak bu onlemler de spekiilatif ataklar1 onlemekte yetersiz kalmisg,
1973 yilinda baslica gelismis llkeler sabit kur rejiminden c¢ikarak paralarimi dalgalanmaya
birakmuslardir (Garber, 1993: 463-463, 468).

Avrupa’nin 2. Diinya Savasi sonrasi yeniden imar1 ve Latin Amerika tilkelerinin ekonomik
performansinin yavaslamasi nedeniyle, 1940’11 yillarin ortalarina kadar siiren Avrupali gocleri,
1950°li wyilllarin sonlarina dogru azalmaya baslamistir. 1950 yilinda Arjantin, Uruguay ve
Venezuela’da kisi bagina diisen gelir, Italya, Ispanya gibi ¢evre Avrupa iilkelerinden fazla olmasina
ragmen, Avrupa’dan Latin Amerika’ya gelen gécmenlere yonelik ekonomik tesvikler ve is firsatlar

zamanla kaybolmus ve bu durum 1970°1i yillarda tam tersine donmiistiir (Solimano, 2004: 3).

1.2.3. Ugiincii Kiiresellesme Donemi: 1980 ve Sonrasi

Il. Diinya Savasi’ni izleyen yillardan 1970°1i yillarin baglarina kadar diinya ekonomisi uzun
bir genisleme donemi yasamustir. 1950-1973 arasi yillarda diinya ekonomisi ¢ok yiiksek biiyiime
hizlar ile bitylimiis, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler arasindaki ticaret hacmi biiyiik
bir hizla artmistir. Bu déonemde merkezdeki sermaye birikim modeli ABD onderliginde petrol,
elektro-mekanik, otomotiv ve kimya sanayilerine dayali olmustur. Dénemin artan reel ticretler ile
saglam verimlilik kazanglarini birlestiren fordist birikim tarzi, iggiicii iiretkenligindeki artis ile kisi
basina sabit sermaye miktarindaki artisi birlestirmistir. Boylece savas sonrasi donemde sanayi kitle
iiretiminin artig1, iiretim verimliligini ve bollisiim potansiyelini yiikseltmis, reel {icret artiglari

gergeklesmis ve maddi yasam standardi yiikselmistir (Lipietz, 1982: 447-448).

ABD yeni ekonomik gii¢ olarak dnceleri reform politkalarinin uygulanmasi i¢in uygun ortami
olusturmus, wuluslararasi diizenlemeler 06zellikle ABD sanayisinin sermayesi tarafindan
belirlenmistir. Bu donemin uluslararasi diizenlemelerinin temelini mal ticaretinin zamanla
serbestlesmesi ve ABD dolarina bagli sabit kur sistemi olusturmustur. Cok diisiik diizeylerdeki
diinya ticareti tekrar artmaya baglamis, ancak bu defa dis ticaret daha ¢ok endiistri i¢i ticaret niteligi
kazanmistir (Becker, 1999: 46).

1970’11 yillarla birlikte belirginlesmeye baslayan bunalim, gelismis iilkelerdeki ekonomik
bliylimenin yavaslamasi, enflasyon ve issizlik oranlarinin artigi, verimlilik ve kar oranlarinin
diisiisii ile somutlasmstir. Ornegin Almanya’da 1951-1965 arasinda % 7’lik biiyiime hiz1, 1965-
1975 arasindaki donemde % 3.2’ye dismiistiir (Kurz, 1988: 3). Ekonomik biiyiimedeki yavaslama

sermaye ve iggiicii arasindaki boliigiim miicadelesini keskinlestirmis, ticretler maliyet unsuru olarak

13



degerlendirilir olmustur. Boylece fordizmin kitle alim giiciinii korumak {izere gerektirdigi goreli
yiiksek iicretler, verimlilik artis1 saglanamadigindan korunamamustir. Ucret gelirlerinin duraklamasi
ise talep acisindan da sorunlar getirerek, fordist sistemi tekrar baski altinda birakmistir (Novy vd.
1999: 14).

Ucret gelirlerindeki duraklamanin talep agisindan getirdigi sorunlari asmak iizere, talep
aciginin iilke disindan kapatilmasi yoluna gidilmis, bdylece ihracat konjonktiiriin lokomotifi roliinii
oynamaya baglamistir. Bu siiregte agirlik noktasi i¢ piyasalar olan sosyal devletin yerini, biitiin
araclarla diinya piyasasindaki payini arttirmay1 deneyen rekabetci devlet almustir. Ulke igindeki
igsizlik, asir1 birikim gibi sorunlar ihrag etmeyi ve ticaret ortaklarina aktarmay1 deneyen rekabetci
devlet, gerek sosyal harcamalarin arttirilmasini, gerekse iicretlerin yiikseltilmesini kiiresel rekabet

acisindan ‘maliyetleri arttirici unsur’ olarak degerlendirmistir (Demir, 2001: 89).

Gelismis Tllkelerde reel iiretimde degerlendirilme olanaklari daralan sermayenin ulusal
sinirlarin 6tesinde rant arayisi, sermaye hareketlerine iligkin sinirlama ve kontrollerin adim adim
kaldirilmas1 geregini ortaya c¢ikarmus, iktisat politikalari da bu olanagi saglayacak sekilde
diizenlenmistir. Ozellikle diinyanin az gelismis bélgelerinde, gerek Keynesyen ekonominin gerekse
kalkinma iktisadinin destekledigi politikalarin basarisizligi, devletin 19701 yillardan sonra olusan
ekonomik sorunlara yanit veremedigini ortaya koymustur. Tablo 1’de diinya genelinde kisi basina
gelirin biiyiime hizimin 1950-1973 araliginda % 2.9, 1973-1992 araliginda ise % 1.2 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Gerek gelismis, gerekse az gelismis ve gelismekte olan bolgelerde
bliylime hizlarmin 1970’lerle birlikte diismiistiir. Sonug¢ olarak devlet miidahaleli kalkinma
politikasi cazibesini yitirmis ve 1980’li yillardan itibaren neoliberal kuramin Onerdigi piyasa

mekanizmasinin igleyisine agirlik verilmeye baslanmigtir (Huffschmidt, 1997: 101).

Berlin Duvari’nin yikilmasi ile SSCB ve Dogu Blokunun ¢okiisii ile kiiresellesme tekrar
hizlanmis, kiiresellesmeyi destekleyen neoliberal politikalar bu iki olayin ardindan 6énem kazanmis
ve uygulanmaya baslanmistir. Ornegin 1990 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nda,
Sovyetler Birligi de dahil tim Dogu Avrupa hiikiimetleri, arz ve talebe dayali fiyatlamanin ve 6zel
miilkiyet hakkinin bulundugu rekabet¢i piyasa ekonomilerini gergeklestirmek icin ¢aba

gostereceklerini garanti etmislerdir (Killick, 1990:4).
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Tablo 1: Diinyanin Cesitli Bolgelerinde Kisi Basina GSMH Biiyiime (Y1llik Ort.)

BOLGELER 1950-1973 1973-1992
Bat1 Avrupa 3.9 1.8
Gelismis Diger Bat1 24 14
Giliney Avrupa 4.9 1.7
Dogu Avrupa 3.5 -1.1
Latin Amerika 2.5 0.5
Asya 3.8 3.2
Afrika 2.0 -0.1
DUNYA 2.9 1.2

Kaynak: Maddison, 1995: 60

Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi semsiyesi altinda yiiriitiilen ve Uruguay Turu adiyla
anilan ¢ok tarafli ticaret miizakereleri kapsaminda 117 iilkenin katilimiyla Aralik 1993’te
mutabakata varilarak 1994 yilinda Fas’ta Nihai Senet’in imzalanmasiyla sonuglanmig olan tarihin
en kapsamli ticaret anlasmasi ekonomik kiiresellesme acisindan 6nemli bir agama olmustur. Bu
anlagsmayla uluslararasi ticaretin Oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik 6nemli kararlar
alinmstir. 1994’te Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) GATT 1n yerini almis ve kapsami genisletilmis,
hizmetler ticareti ve fikri miilkiyet haklar1 da gézden gecirme uygulamasi kapsamina alinmigtir
(Karluk, 2007: 301-307). 2014 Haziran ay1 itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye iilke sayisi
160’tir (Mukerjee, 2017: 43).

Berlin Duvari’nin yikilmasi ile Dogu Bloku’nun ¢okiisiiniin yani1 sira, Asya Kaplanlari olarak
da adlandirilan Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Hong Kong gibi iilkeler 90’11 yillarda ithal ikameci
politikalardan vazgegerek ekonomilerini dis rekabete agmis ve yabanci sermayenin iilkelerine
girmesine izin vermislerdir. Yabanci sermaye, ekonomilerin serbestlesmesiyle, 6zellikle emegin
fiyat1 olmak iizere girdi fiyatlarimin diisiikk oldugu boélgelere ve iilkelere hizla girmis ve biiyiik
yatinmlar yapmiglardir. Ancak 1996 yilindan sonra ekonomiler istenilen performanslar
gosterememis ve Rusya Krizi, Giineydogu Asya Krizi gibi krizler ani spekiilatif ataklar, merkez
bankalarinin yanlis para politikalar1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikmis, bu gelismelerden sonra iilkeler
yabanc1 sermayelerini denetim altina almaya ¢aligmistir (Krugman, 2006: 92-93, 143; Ozkan, 2008:
16).

20. yiizyilin sonlarindan itibaren teknoloji ve politika alanlarinda goriilen yenilikler
kiiresellesme siirecinin dinamosunu olusturmustur. Temelleri diinya savaslarindaki cabalara
dayanan ulastirma ve iletisim teknolojilerinde onemli gelismeler yasanmustir. Ozellikle kitalararasi
ucuslar, uluslararasi telefon goriismeleri, uydu ve televizyon kullanimindaki yayginlasma

gocmenler arasindaki ag baglantilarini arttirarak kiiresel isgiicii hareketlerini hizlandirmigtir
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(Stearns, 2010: 128-136). ikinci Kiiresellesme dalgasinin sonunda ortaya cikan iilkeler arasindaki
gelir farkliliklari, fakir bolgelerden gogler icin ekonomik bir baski faktorii olmustur. Bununla
birlikte baz1 gelismis {iilkelerin gogmen kontrollerini gevsetmesi ile isgiicii hareketliliginde artislar
gerceklesmistir. Sadece 1980-2000 yillart arasindaki 20 yillik siirecte kiiresel gogler % 75 artigla
100 milyondan 175 milyona ulagmistir (World Bank, 2002: 31-43).

1.3. Kiiresellesmenin Boyutlari

Kiiresellesme ekonomi, sosyo-kiiltiir, siyaset, iletisim ve teknoloji ile reel ve hizmetler
sektorii gibi ¢ok ¢esitli disiplinlerde uluslararasi toplumun yapisim degistiren bir giic olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda bir¢ok olguyu agiklamakta kilit bir kavram olan bu giiciin
temel boyutlar1 ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel kiiresellesme olarak incelebilir. Bu ¢ok boyutlu
kiiresellesme yaklagimi Sekil 1°de gosterilmektedir.

Sekil 1: Kiiresellesmenin Boyutlar

Kiiresellesme

Sosyo-Kiiltiirel Boyut

Siyasi Boyut Ekonomik Boyut

- Yeni yasalar ve regiilasyonlar

-Hayat tarzlarinda degisim
-Yeni tiiketim kaliplart

-Kitlesel iletigim araglariin
hakimiyeti

-Geligsmekte olan ekonomilerin

Onemi

- Hiikiimet dis1 kuruluslarin
rolii

--Ticaretin kiiresellesmesi
-Uretimin kiiresellesmesi
-Finansal kiiresellesme

-Cokuluslu sirketler

-Kitle turizmi -Uluslararas1 kuruluslarin

geligimi

-Isgiiciiniin serbest dolasimi

ve kiiresel go¢ hareketleri

Kaynak: Grebosz ve Hak, 2015: 70 ‘tan yararlanilarak yazar tarafindan gelistirilmistir.

1.3.1. Ekonomik Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda iilke ekonomilerinin entegrasyonunu, yani
diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade eder. Bir baska deyisle ekonomik kiiresellesme,
iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akiskanliginin artmasi sonucu iilkeler arasindaki ekonomik
iligkilerin gelismesi, diinya Ol¢eginde karsilikli etkilesimlerin yogunlagsmasi ve yayginlasmasi
olarak ifade edilmektedir (Fischer, 2003: 2).
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Kiiresellesmenin ekonomik boyutu diinyadaki degisimin en biiyiik yon vericilerinden biridir.
Ayrica diinyadaki politik gelismelerle de siki bir sekilde baglantilidir. Ekonomik kiiresellesmenin
mallarin, hizmetlerin, isgiicliniin, sermayenin ve teknolojinin artisiyla paralel olarak ulusal ve
uluslararast sirketlerin, ticaret organizasyonlarmin ve devletlerin artan baglilig1 iizerine

temellendirilmistir (Grebosz ve Hak, 2015: 72-73).

Ozellikle 1980°1li yillarda 6nem kazanan ekonomik kiiresellesme ile firmalar, hizli piyasa
degisikliklerinden, iiriin ve iiretim teknolojilerindeki gelismelerden ve giderek giiclesen rekabet
ortamindan biiyiik 6l¢iide etkilenmislerdir. Houghton ve Sheehan’a gore (2000: 4-5), kiiresel bilgi
ve iletisim teknolojileri devrimi asagida belirtilen ekonomik serbestlik hareketlerinin

yayginlagmasina neden olmustur:

Hem iiriin hem de hizmetlerdeki glimriik vergilerinin azalmasi

2. Finansal piyasalarda serbest hareketlerin ve para akisinin saglanmasi
Teknoloji transferinin ve uluslararasi para akiginin gerceklesmesi, buna ilaveten dogrudan
yabanci yatirim engellerinin azalmasi

4. Ogzellikle sigorta, finans, hava tasimacilig1 ve iletisim gibi alanlarda ulusal tekellerin gii¢

kaybetmesiyle bir¢ok iilkede iiretim pazarlamasinin serbest olmasi.

Teknolojinin gelismesi iilkeler ve insanlar arasindaki sinirlart sanal olarak da olsa kaldirmus,
insanlar ve tlkeler ister istemez birbirleriyle baglantili hale gelmislerdir (Tsatsou, 2009: 15). Bu
nedenle kiiresellesme siirecinde kiiresellesmenin ekonomik boyutunun etkilendigi birgok faktorle
birlikte disiinmek daha dogru olacaktir. Bu faktorler, ticaretin kiiresellesmesi, iiretimin
kiiresellesmesi, uluslararasi sermaye hareketlerinde serbestlesme, ¢okuluslu sirketler, isgiiciiniin

dolagimu ve kiiresel go¢ hareketleri olarak siralanabilmektedir.

1.3.1.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

Globallesme, ticaretin, finansmanin, insanlarin ve fikirlerin bir diinya pazarinda artan
entegrasyonundan kaynaklanan, tilkeler arasindaki artan karsilikli bagimliligi ifade eder. Ticaretin
kiiresellesmesi de bu kiiresel entegrasyonun ana elementlerinden biridir (Dzaleva ve Lazarovski,
2011: 1).

Dis ticaret kazanglarimin nasil arttirabilecegi hususu, uluslararasi ekonominin 6nemli
konularindan biridir. 16. ylizyilda modern ulus devletlerin ortaya g¢ikmasi, hiikiimetlerin yerli
sanayiyi kiiresel rekabetten koruma g¢abalari, ithal {irlinlerin kisitlanmasi ya da ihracati siibvanse
ederek yerli tiretimi destekleme gibi uygulamalar korumaciligin elestirilmesine neden olmustur.
Korumacilig1 elestirenler serbest ticaretin avantajlarin1 ortaya koymak yerine, biiylik oranda

korumact politikalarm etkilerini analiz etmislerdir. 90’11 yillarla birlikte Diinya Ticaret Orgiitii’niin
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kurulmasi ve diger gelismeler dis ticaretin serbestlesmesi ve ticari kiiresellesmenin
yayginlagmasinda etkili olmustur. Go¢, seyahat ve sermaye akimlari da ticaretin kiiresel anlamda
ilerlemesinde biiyiikk 6nem arz etmektedir (Krugman vd, 2012: 5-6; Weede, 2012: 37; Weinstein,
2005: 2).

Serbest ticaretin kiiresellesmenin asli bir unsuru olmasinin yaninda, kiiresellesme de serbest
ticareti azaltmamaktadir. Serbest ticaretin maddi faydalar1 yaninda entelektiiel faydalar1 da
bulunmaktadir. Insan etkilesimini zorunlu kilmasinda bu yana ticaret, bazi diisiincelerin
yayilmasini da tegvik etmektedir. Sinirlar arasi etkilesimin gelismesiyle paralel olarak kiiresellesme
ister istemez bilisim transferi, entelektiiel aragtirma ve bilginin gelismesi alanlarindaki imkanlar1 da
arttirmaktadir. Batinin Arap sayilarini ithal etmesi, Hindistan’daki Budizm’in Cin’e, oradan da
Japonya’ya yayilmasi, Bati ticaret hukukunun Singapur’a ve oradan da artan sekilde Cin’e ihrag

edilmesi gegmisten gelen bazi drneklerdir (Weede, 2012: 33-34).

Prensipte kiiresellesme, ailelerin ev halkinin ge¢imi i¢in iiretmek ve yetistirmek amacindan
piyasa i¢in liretime yonelmeleriyle baglayan bir ekonomik doniisiimiin mantiken son noktasidir. Bu
baglamda kiiresellesme tamamlanmadigi miiddetce, daha fazla piyasa genislemesi ile ticaretten

kazang saglanmaya devam edilecektir (Weede, 2012: 35).
1.3.1.2. Uretimin Kiiresellesmesi

Cokuluslu sirketlerin mal ve hizmet {iretimini gerceklestirdigi sinir 6tesi katma deger yaratan
aglar 20. Yiizyilin ikinci yarisinda kiiresel ekonomiyi 6nceki dénemlere gére somut bir bigimde
degistirmistir. Birden fazla tilkedeki tedarik zinciri faaliyetlerini kimizaman kendi biinyesine dahi
almadan esgiidiimleme ve kontrol etme giiciine sahip olan ¢okuluslu sirketler kiiresellesmenin
tetikleyicisi olmuslardir (Dicken, 2003: 85).

Adam Smith biitiin {iretimin tek amacinin tiikketim oldugunu sdylerken, Marx ve Engels
kapitalist iiretimin tek amacinin insan ihtiyaglarini karsilayacak nesnelerin iiretimi olmadigini,
sermaye birikimini siirdiirmek amaciyla kara duyulan siirekli aglik oldugunu ifade etmistir. Bu
diisiincelerin temelindeki diisiince lretimin bir sekilde kiiresellesmesi fikridir. Ciinkii {iretim
sermaye birikimi Oniinde bir engel olarak goriilmektedir. Bunun i¢in de, iiretim maliyetlerini
azaltmak igin siirekli yenilik ve yatirnrm yapmak, hammadde ve ara girdi mallarin1 ucuza almak,
emek verimliligini arttirmak, isglicii maliyetlerini asag1 ¢ekmek (calisma saatlerini arttirmak,

ticretleri diistirmek, isgiicli gécii vb.) gerekmektedir (Saad ve Johnston, 2007: 98).
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1.3.1.3. Finansal Kiiresellesme

Finansal kiiresellesme, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, uluslararasi nitelikteki finansal
islemlerin tiim finansal iglemler igerisindeki paymin artmasindan anlagilabilmektedir. Az gelismis
iilkelerde ise, bu siire¢ daha ¢ok sicak paraya asirt bagimlilik, spekiilatif hiicum ve mali krizler
seklinde yasanmaktadir. Bu silirecin finansal araglarin gesitlenmesi, yeni finansal kurumlarin
yaratilmasi ve yabanci sermaye giriginin kolaylagmasi seklinde pozitif etkilerinden soz edilebilir
(Schmukler, 2004: 1).

1970’li yillarda ticari banka kredileri olarak artan sermaye akimlari, 1980’lerde ivme
kazanmis ve 1990’larda portfoy yatirimlart (hisse senedi, tahvil, ticari kagitlar ve mevduat
sertifikasi) olarak Onemli bir artis yasamistir. 1980°den sonra 6zellikle hiikiimetlerin bankacilik
sistemi tlizerindeki denetimleri zayiflattigt deregiilasyon uygulamalar1 sonucunda, uluslararasi
sermaye akimlar1 ve finans piyasalari tizerinde olumlu uyarici etkiler olusmustur. McKinnon ve
Shaw’a gore i¢ finansal serbestlesme ile birlikte faiz oranlarinin artmasi ve tasarruflarin tizerindeki
baskinin kalkmas1 finansal araclari arttirmis, finansal derinlesme saglanmis ve finans sektdriine
etkinlik gelmistir. Ote yandan tasarruflarin yiikselmesi ile fon maliyetleri diismiis ve yatirimlar
artmustir (Orji vd., 2015: 664).

1980°den sonraki donemde gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlarda daha
liberal bir sisteme ge¢mesiyle, sermaye girisi, sermaye arzini arttirarak faiz hadlerini azaltmis, bu
da yatirnmlar1 uyararak isgiicii talebi ve licretlerde artisa yol agmustir. Ancak, kalifiye isgiicii
talebinin artmasiyla da iicret farkliliklar1 genislemistir. Ozellikte gelismekte olan birgok Latin
Amerika ve Asya Pasifik tlkeleri 1980’1i yillarla birlikte asir1 derecede hizli olusan ve her seyi
iceren yeni ekonomik kurallart uygulamaya baslamistir. Finansal serbestlesme programlari bu
iilkelerin serbestlesme stratejilerinin  6nemli bir boliimiinii olustursa da, finansal krizlerle
sonuglanmig ve tiretim olmadan kar etme, spekiilatif faaliyetlere adil olmayan kredilendirme gibi
elestirilere neden olmustur (Grabel, 1995: 127-128).

Finansal serbestlesmeden beklenen yararlar, rekabet, esneklik ve kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasidir. Uluslararas1 finans piyasalarmin gelismesinin finans sektdriinde rekabeti
ve esnekligi arttirdigr aciktir. Ancak kaynak dagiliminda etkinlik, finansal sistemin miimkiin olan
en diisiik maliyetle finansman saglama yetenegine baglidir. Buna ilaveten, faiz hadlerinin ve ¢esitli
finansal varlik fiyatlarinin gelecekte alacagi degerlere iligkin belirsizligin artmasi, bor¢ veren
acisindan bir risk faktoriidiir. Yiiksek faiz oranlar1 ve gelecegin belirsizligi uluslararasi sermayenin

serbestlesmesinin 6niindeki en 6nemli sorundur® (Oztiirk ve Kuscu, 2011: 15-16).

® 1997 yilindaki Dogu Asya krizinin meydana gelmesindeki en énemli etken finansal serbestlesmenin iilke kosullarinin

uygunlugu aragtirilmadan yapilmasi, hitkiimetlerin bankacilik sistemine yonelik agik bir garantisinin bulunmamasi ve
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1.3.1.4. Cokuluslu Sirketler

Cokuluslu sirketler, iki ya da daha fazla iilkede faaliyet gosteren ve bu iilkelerde iiretim,
pazarlama, finansman ve diger isletme fonksiyonlarmi yerine getiren sirketlerdir (Wheelen ve
Hunger, 2012: 57). Bir bagka tanima gore ¢okuluslu sirketler, kiiresel bir temele dayali rekabetgiligi
benimseyen, ilave igletme birimleri ile mal ve hizmetlerin ihracina doniik olarak kurulan ¢ok biiyiik
kuruluslardir (Nelson, 1990: 155).

Geleneksel olarak cokuluslu sirketler, yabanci bagh kuruluslar olan, bir yoniiyle ulusal
sirketlerdir. Bagl kuruluslar ana isletmenin neredeyse kopyalaridir. Ornegin bir ABD sirketinin
bagli oldugu Alman kurulusu, hemen hemen sattig1 her seyi Almanya i¢inde iireten, malzemelerini
oradan satin alan ve biiyiik 6l¢iide Almanlar1 ¢alistiran miistakil bir girisimdir. 21. yiizyilda kiiresel
i yapan ¢ogu sirket geleneksel c¢okuluslu sirket modelini terk edip ulusétesi sirketlere
doniismiistiir. Ulusotesi bir sirkette ise, yalnizca tek bir ekonomik birim vardir. Satig, servis, halkla
iligkiler ve yasal isler yerel olmakla birlikte, tasarim ve iiretim, finansman, pazarlama,
fiyatlandirma ve yonetim kiiresel piyasalar goz 6niinde alinarak yiiriitiiliir. Ornegin ABD’li bir lider
miihendislik firmasi, diinyaya yayilmis 43 fabrikasinin tiimii i¢in gerekli olan ¢ok 6nemli pargay1
Belgika’da iiretmekte ve orada baska bir faaliyette bulunmamaktadir. Ote yandan aym firma,
uluslararas1 diizeyde iiriin gelistirme igini ti¢ farkli yerde, kalite kontroliinii ise dort ayr1 yerde
orgiitlendirebilir (Drucker, 2003: 171-172).

21. yiizyilda ¢okuluslu sirketlerin kiiresel orgiitlenmesi, ge¢miste oldugundan ¢ok farklidir.
Bu sirketler goreli maliyetlere gore liretimin her agamasini farkli bir lilkede gerceklestirip bu yar1
mamulleri bagka bir iilkede birlestirmektedirler. Cokuluslu sirketler imalat sanayi gibi, bankacilik,
turizm, toptan ve perakende ticaret gibi hizmet sektorlerine de girerek, yerli sermaye ile ortaklik
kurmaktadirlar. (Kazgan, 2009: 201-202).

Cokuluslu sirketlerin kiiresel etkilerini anlamak bakimindan dogrudan yabanci yatirim®
tutarlar1 biiyiik bir 6neme sahiptir. Grafik-1’den goriildiigi tizere 2008 kiiresel kriziyle gerileyen
yabanci yatirnmlar son yillarda yavas bir toparlanma gosterse de halen kriz Oncesi diizeye
gelememistir. Ozellikle 2016 ve sonrasindaki siireste ABD’de Trump’mn Baskanlik gdrevini
devralmasinin ardindan korumaci politikalara yonelmesinin piyasalarda yarattigi belirsizliklerin
artmasi, Trump ve Brexit sonrasi kiiresellesme karsiti popilist egilimlerin gili¢lenmesi, Cin

ekonomisindeki yavaslama ve Avrupa Birligi’nin gelecegine iliskin belirsizlikler dogrudan yabanci

asirt bor¢lanan bankalarin borglarinin riskini kontrol edecek yoneticilerden yoksun olmalaridir (Kansu, 2010: 121-
122).

Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY) bir firmanin yabanci iilkede sube agmasi, mevcut bir yerli firmay: satin alarak
veya sermayesini arttirarak kendisine bagl bir sirket kurmasi seklinde gergeklesen yatirimlardir (Rutherford, 2002:
237).
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yatirim giriglerini olumsuz olarak etkilemektedir (Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligs,
2017:1).

Grafik-1: Kiiresel DYY Miktarlar1 (Milyar Dolar)
2500
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1500 -~
B Kiiresel DYY Miktarlari

1000 - (Milyar Dolar)
500 -

O .
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Kaynak: OECD verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

1.3.1.5. Isgiiciiniin Serbest Dolasimi ve Kiiresel Go¢c Hareketleri

Insanin gelisim asamasinda cografya, maddi diinyanin iiretimi ve gelismesinde énemli bir rol
oynarken artan niifus, insanlar1 yenilikler yapmaya ve yagamini ¢esitlendirmeye itmistir (Zubritski
vd., 2011: 19-21). Tarimla ugrasan insan yaptigi icatlar sayesinde diinya cografyasinda gezintiler
yaparak yeni Kkiiltiirel varliklar iiretmeye, yeni teknikler icat etmeye ve yasam olanaklarin
iyilestirmeye yonelmistir. Tarim sektorii insan yasamina etkili olan ii¢ faktorii; gocleri, ticareti ve
devletlerin 6zgiin kimligi olan fethediciligini tetikleyen uygarlifin gelismesine ¢ikis olmustur.
Gogler insan uygarligi igin siireklilik arz eden bir konudur. Goglerle insan kiiresellesir ve bu

hareketleri sonucunda kiiresel iiretimleri de siireklilik kazanir (Chanda, 2009: 27).

Kiiresellesme ile akla gelen bir diger alan ise isgiicli piyasalarinin biitiinlesmesidir.
Amerika’nin kesfinden sonra s6zlesme veya cebir yoluyla Avrupa ve Afrika’dan yapilan gogler 18.
yiizyilin sonunda ise Amerika’ya ¢ogunlugu kole olan 8 milyon kisi go¢ ettirilmistir. 1850-1913
yillar1 arasinda ise Avrupa’dan kitlesel goglerin yasandigi bir donem olmustur. I. Ve II. Diinya
Savagi yillarinda duraklama yasayan isgiicii hareketliligi daha sonraki yillarda cesitli kisitlamalara
maruz kalmstir. Ulkeler go¢ akimlarim cesitli gdgmenlik politikalariyla kontrol etmeye calismistir.
Pasaport uygulamasinin da 20. yiizyilin baslarinda gelistigi hesaba katildiginda bu tarihe kadar
isgiicli hareketliligi oniinde tam bir yasal sinirlamanin olmadig: ifade edilebilir. Bununla birlikte
s6z konusu donemde bireylerin go¢ etmenin maliyetini karsilayabilme giicii ve giivenlik gibi
faktorleri kisitlayic1 bir unsur olarak degerlendirmek miimkiindiir (Chiswick ve Hatton, 2003: 66-
76).
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Castles ve Miller’a gore, “gbd¢ caginin ayirict 6zelligi uluslararas1 gogilin kiiresel bir nitelik
kazanmasidir. Oyle ki, giderek daha fazla iilkeyi ve bolgeyi kapsamakta, biitiin diinyay1 etkileyen
karmasik siireclerle birbirine baglanmaktadir (2008: 405). Uluslararast goclerin kiiresellesmesinin
somut yansimalarinda biri de, isgilicii piyasalarmin ¢ok cesitli gogmen isgileri biinyesinde

barindirmasidir. Bu anlamda, go¢ ve ¢alisma edimi arasinda giiglii baglar bulunmaktadir.

Calisma amacryla gerceklestirilen gogler, esasinda isgiicii gogleri olarak adlandirilmaktadir.
Bartram ve digerlerine gore, “geleneksel anlamda isgiici gocl iscilerin, zengin iilkelerdeki
yerlilerin istemedigi diisiik nitelikli, diisiik maash isleri yapmak icin fakir {ilkelerden zengin
tilkelere yaptigi hareketi igermektedir” (Bartram vd.,2017: 197-198).

Isgiicii piyasasi, kiiresellesmenin en olumsuz etkiledigi alam simgelemektedir. Dis ticaretin
uzmanlasma modeli, niteliksiz isgiliciiniin yogunlastifi azgelismis iilkeler i¢in diislik iicret
sorununun &nemli bir nedenidir. Issizlik sorunu az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde &ne
cikmistir. Kiiresellesme sonucu sermayenin belirli merkezlerde yogunluk kazanmasi, yerel
yapilarin hizli bir sekilde giic kaybina neden olurken, kutuplasan yeni bdlgeler emek, sermaye ve
girisimcilerin  gé¢ hareketinin merkezi olmaktadir (Bildirici ve Aytekin, 2016: 30).
Kiiresellesmeyle birlikte gelismis merkez lilkelerde yasanan sorunlar, bir sekilde az gelismis ve
gelismekte olan tilkelere de sirayet etmektedir. Cogu iilkede is¢ilerin issiz kalma korkusu nedeniyle
sendikal hareketlerde azalma gozlenmektedir. Bu iilkelerden gelismis lilkelere ggmenler kagak

calismak veya siginmak amaciyla gitmek istemektedirler (Dirik, 2007: 44).

Siyasi aksakliklar biiyiik 6lgekli goglere yol agtigi zaman, isgiicti akist kaginilmaz olarak ilk
bakigta biiyiik bir ekonomik yiik olarak goriilmektedir. Ik gogmen dalgalarinin deneyimledigi
ekonomik zorluklar, eski Sovyet sakinlerinin Israil’e tasinmalarinda oldugu gibi, sonraki gog¢
dalgalarina kars1 caydirici olabilmektedir. Ancak ekonomide 6nemli artislar varsa, GSYH’de
yiiksek ticari paylarina sahip iilkelerde bile olabilecegi gibi, gogiin uzun vadede etkisi genellikle
daha diisiik reel licretlere nazaran artig egiliminde olacaktir. Brezis ve Krugman, ¢aligmalarinda
bliyiik gé¢ dalgalarina maruz kalan ev sahibi tilkelerin zor bir kisa dénem gecirdikten sonra uzun
donemde basariya ulasacaklarinin garanti olmadigini dile getirmislerdir. Go¢ alan iilkelerin
yatirimin tegvik edilmesi i¢in aktif bir hiikiimet programi ile yatirimcinin giiveninin artirilmasinin
uzun donemde potansiyel gogmen akislarindan faydalanmak igin hayati dneme sahip oldugu

vurgulanmaktadir (Brezis ve Krugman, 1996: 92).
1.3.2. Siyasi/Politik Kiiresellesme

Siyasi kiiresellesme, diinyadaki siyasi iliskilerin yogunlasmasi ve genislemesini isaret

etmektedir. Bu siireg, devlet egemenligi ilkesi, hiikiimetler arasi artan etki ve bolgesel ve kiiresel
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yonetisim icin gelecekteki ihtimallerle ilgili 6nemli bir siyasi meseleyi ortaya cikarmaktadir
(Steger, 2013: 73).

Toplumsal yapilarin temel siyasi orgiitlenme bigimi olan ulus-devlet, genel anlamda kolektif
bir kimlik anlayisina sahip, toplumda aynmi fayda ve endiselerle birbirine baglanmis bireylerden
meydana gelen uluslararasi siyasal bir olusum olarak tanimlanabilir. Siyasi kiiresellesmede diinya

piyasalari politik yerel yapilari yok etmis ve onlarin yerini almaya baglamistir (Beck, 2009: 169).

Sekil 2: Kiiresellesen Diinyada Ulus-Devlet

- Mal Ticareti
Gog . Bilgisayar Veri
\ l Akaglart
Diplomasi | Milliyetgilik
\ Pl A
—
Uydu DEVLET ~a Askeri Birlik
Haberlesmesi ) w Hareketleri
Elektronik
Para Kiiresel Yonetisim Kuruluslarinin
Transferleri Gozetimi

Kaynak: Scholte, 2001: 22 ‘den faydalanilarak hazirlanmustir.

Sekil 2’de ulus-devletin kiiresellesme siirecinde cesitli ¢evrelerle ilgili etkilesimleri sematize
edilmistir. Goriildiigi tizere ulus-devlet; mal ticareti, gog, bilgisayar veri akislari, kiiresel kurumlar,
diplomasi gibi bircok etmenden etkilenmekte ve bu etkilere de cesitli tepkiler vermektedir.
Ornegin, sermaye hareketlerinden faydalanmak isteyen devlet, cogu zaman kiiresel piyasalardan
bagimsiz politikalar hazirlayamamakta ve tam egemenlik ilkesinden 6diin vererek iradesini ulus-
Otesi kurumlar ya da bolgesel olusumlarla paylasmak durumunda kalmaktadir. Ancak bu durum,
ulus-devletin biitiiniiyle etkinsizlestigi anlamina gelmez. Bu baglamda politika yapicilar,
ekonomilerini kiiresel yatirimlara daha cazip hale getirecek dnlemleri devreye sokabilirler. Ayrica
ulus-devletler; gog, niifus planlamasi ve altyap1 gibi fonksiyonlarda da etkili sayilabilirler (Steger,
2013: 91).

1.3.3. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesme
Waters, kiiresellesmeyi “toplumsal ve kiiltiirel yapilar iizerindeki cografya ile ilgili sinirlarin

ortadan kalkmasi siireci ve insanlarin da bu siirecin farkinda olmalar1” seklinde tanimlamaktadir.

Waters’a gore kiiresellesme, Avrupa kiiltliriiniin gog, somiirgecilik ve kiiltiirel taklitler araciligiyla
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diinya geneline yayilmasinin bir sonucudur. Bu baglamda kiiresellesme, semboller diizeyinde
gergeklesecek bir olgudur ve bunun sonucunda ulasilacak olan kiiltiirel kiiresellesmedir. (Waters,
1995: 6).

Sosyal ve kiiltlirel anlamda kiiresel biitiinlesmenin gelisimini, diinya genelinde gittikce
yaygmlik kazanan kiiresel gogmen hareketlerinde, televizyon, radyo, internet ve filmler
araciligryla, batinin tikketim aligkanliklarinin, fikirlerinin, modanin ve miizigin yayginlasmasinda

gozlemlemek miimkiindiir (Hirst ve Thompson, 1998: 214).

Bununla birlikte, kiiltiirel kiiresellestirmenin diinyay1r homojenlestirici 6zelliginin olmasinin
yant sira, kimlikleri ayristirici ve One c¢ikarict niteligi de vurgulanmalidir. Evrensel tek tip bir
kiiltiiriin olusmasinin olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmaktadir. Ornegin, insan haklarina, cevreye,
evrensel etik degerlere vb. olgulara tiim insanlar tarafindan saygi gosterilmesi insanliga 6nemli
kazanimlar saglayabilir. Ancak homojen kiiltiir, insanlik tarihin gesitli cografyalarda olusturdugu
kiiltiir degerlerinin ve varliklarmin tahribatina da neden olmaktadir. Bu olumsuzlugun
giderilmesine y&nelik cabalar degerlendirildiginde ortaya iki farkli boyut ¢ikmaktadir. ilki, el
sanatlarinin UNESCO araciligiyla korunma altina alinmasi gibi, kaybolmaya yiiz tutan kiiltiirel
degerlerin kiiresellesmenin baz1 aktorleri tarafindan kurtarilmaya calisilmasidir. Ikincisi ise, kendi
kiiltiirlerini korumak adina devletlerin milliyet¢i akimlara yonelmesi ve irk¢i politikalar

izlemesidir. Bu da beraberinde yikici sonuglar getirebilmektedir (Seymen ve Bolat, 2005: 38).

1.4. Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar

Literatiirde kiiresellesme siire¢ ve yaklagimlarina yonelik gesitli gruplandirmalar olmasina
karsin, kiiresellesme konusunda yapilan c¢alismalarda, kiiresellesmeye yonelik tutum ve
degerlendirmeler genel olarak Held ve digerlerinin calismasinda sundugu ii¢lii gruplandirma
seklinde ifade edilebilir (Held vd., 1999: 1-4).

1. Hiperkiireselciler (Radikaller)

2. Kuskucular

3. Doniisiimciiler

Bu kavramsallastirmada ii¢ yaklasim, Tablo 2’de gésterilmistir.
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Tablo 2: Kiiresellesmeye Yonelik Yaklagimlar

Hiperkiireselciler Kuskucular Déniisiimciiler
Ticaret bloklar1 gegmis Tarihsel olarak esi
Yeni olan ne? Kiiresel bir ¢ag donemlerden daha zayif jeo- goriilmedik diizeyde
yonetisim karsilikli baglilik

Hakim 6zellikler

Kiiresel kapitalizm
Kiiresel yonetisim
Kiiresel sivil toplum

Diinya 1840’larda
oldugunda daha az karsilikli
bagl

Yogun ve derin
kiiresellesme

Ulusal hiikiimetlerin

Geriliyor ve asiiyor

Giigleniyor ve ¢ogaliyor

Yeniden insa ediliyor,

giicli yeniden yapiliyor
Kuresellegmgnm itici Kapltallzrr_]_ ve Devlet ve piyasalar Modermte'l'nn blrlestlrlcl
glicii teknoloji giicleri
Tabakalagma kaliplari Eski hiyerarsilerin Artan se.l.qlde Guney in Diinya dgzen_m_m yeni
asinmasi marjinallesmesi mimarisi
Hakim motif McDonalds, Madonna Ulusal ¢ikar Siyasal toplulugun
VS, transformasyonu
. . . Belirli bir mesafedeki
. ; Insani eylemin .
Kiiresellesmenin . . Uluslararasilasma ve eylemlerin ve
cercevesinin yeniden N . s
kavramsallastirilmasi .. : bolgesellesme bolgelerarasi iligkilerin
diizenlenmesi . . .
yeniden diizenlenmesi
. - .. Bolgesel Uygarliklar I?arslhkl}. t.).aglmhhk,
Tarihsel yoriinge Kiiresel uygarlik kiiresel biitiinlesme ve
Catismasi
par¢alanma

Ozet

Ulus-devletin sonu

Uluslararasilasmadevletin
kabulii ve destegine bagl

Kiiresellesme devletin
giiclinii ve diinya
siyasetini doniistiiriiyor

Kaynak: Held ve digerleri,1999: 10

Radikaller olarak da anilan hiperkiireselcilere gore endiistri uygarliginin bir iiriinii olan ulus-

devlet, kiiresellesme siirecine paralel olarak Onemini kaybetmistir. Piyasa mekanizmasi
hiikiimetlerden daha rasyonel calistigi icin kiiresel piyasa, politikanin yerini almistir. Kiiresel
piyasanin gelisimi, toplum i¢inde daha yiiksek rasyonaliteye isaret etmektedir. Politikalar yerel ya
da ulusal Slgekte hala etkili olsalar bile, kiiresel ekonominin isleyisini etkileyebilecek giice sahip
degildir. Bu baglamda diinya iilkelerinin ¢ogunda, vatandaslarin politikayla daha az ilgilenmeleri
ya da politikacilarin vatandaslar tizerinde daha ¢ok hayal kiriklig1 yaratiyor olmalar1 kiiresellesme

stirecinin bir sonucudur (Giddens, 1999: 56).

Hiperkiireselciler kendi aralarinda farklilik gostermektedirler. Neo-liberallere gore bireysel
otonomilerin ve piyasa ilkelerinin devlet giiciine tstiinliigi olumlu gériilmektedir. Neo-marksistler
icinse modern kiiresellesme ezici kiiresel kapitalizmin galibiyetini temsil etmektedir (Held ve
McGrew, 2008: 30-31). Bir¢ok neo-liberal igin kiiresellesme, kazanan ve kaybeden arasindaki
kutuplasmayi, kiiresel ekonomik diizen i¢inde birbirine baglayabilir. Ekonomi iginde belli gruplarin

durumu kiiresel rekabet neticesinde kotiilesse bile, hemen hemen biitiin iilkelerin mallarin
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iiretiminde karsilastirmali iistiinliigii® s6z konusudur. Neo-marksistler iginse kiiresel kapitalizm

hem uluslarin arasinda hem de uluslarin i¢inde esitsizlik yaratmaktadir (Celik, 2012: 62).

Kiiresellesmeye dair yaklagimlarin ikincisi olan kuskucular, kiiresellesme karsiti olarak
anilmaktadir. Bu akimin 6nemli temsilcileri Noam Chomsky, Paul Hirst, Grahame Thompson,
Joseph Stiglitz ve Immanuel Wallerstein’dir. Kuskuculara gore, eger kiiresellesme evrensel bir
doniisiim olarak yorumlanmazsa, bu durumda kiiresellesme kavrami 6zgiinliik icermekten yoksun
oldugu anlamina gelmektedir. Higbir cografya referans olmadan ulus-6tesini kiiresel olandan, hatta
bolgesellesme siirecini kiiresellesme siirecinden ayirmak miimkiin goériilmemektedir. Bir bagka
deyisle, kiiresellesme karsitlari, kavramin deneysel olarak isler duruma getirilemeyecek kadar genis
oldugunu ve bu nedenle, cagdas diinyay1 anlamak icin eksik bir ara¢ oldugunu 6ne siirmektedirler
(Held ve McGrew, 2008: 11).

Hirst ve Thompson’a gore kiiresellesmeye dayanak olarak gosterilen bir¢ok ekonomik
faaliyet aslinda tarihin belli donemlerinde yasanmis olup kiiresellesme yeni bir siireci temsil
etmemektedir. Onlara gore gercek anlamda uyum saglamis bir diinya ticaret sistemi 1850-1900
yillar1 arasinda olustugu i¢in, uluslararasi ekonominin karmasik bir agiklik-kapalilik gegmisi vardir
(Hirst ve Thompson, 2007: 8).

Stiglitz de kiiresellesmenin dogru degerlendirildiginde fayda saglayacagini, dolayisiyla iyi ya
da kotii olarak degerlendirilmesinin yanlis oldugunu ifade etmektedir. Ornegin, 1997 yilinda Dogu
Asya iilkeleri kiiresellesmeyi kendi sartlarinda ve hizlarinda benimsediklerinden kriz yasamis,
ancak bu bile biiyiikk faydalar saglamistir. Ancak diinyanin biiyilk bir kisminda bununla
karsilastirilabilecek bir fayda saglamamistir. Dolayisiyla, kiiresellesme birgogu igin tam anlamiyla
bir felaket olarak goriilmektedir. Stiglitz’e gore, Kiiresellesmenin yarar getirmesi icin, yeniden
bicimlendirilmesi ve gerektigi gibi adil bir bicimde, kendilerini etkileyen politikalarla ilgili biitiin
tilkelere s6z hakki verilerek yiiriitiillmesi gerekmektedir. Boylelikle kalici bir biiylime ve bu
biiylimenin daha esit ve adil bir bi¢imde bolisiildiigli bir kiiresel ekonomi yaratilmasi saglanabilir
(Stiglitz, 2002: 43, 53)

Kiiresellesmeye dair yaklagimlarin tiglinciisii olan doniigiimciilerin konumu hiperkiireselciler
ve kuskuculara gore daha ortalarda yer almaktadir. Doniisiimciilere gore kiiresel diizen doniisiim
gecirmektedir. Bununla birlikte pek cok eski kalip varligini hala siirdiirmektedir. Ornegin,
hiikiimetler kiiresel capta karsilikli bagimliliktaki artisa karsin yine biliylik bir giicli ellerinde
tutmaktadirlar. Bu doniisiimler yalnizca ekonomik nitelikte degil, siyasal, kiiltiirel ve bireysel

yasam alanlarinda da ayn1 derecede yasanmaktadir (Giddens, 2008: 95).

David Ricardo tarafindan gelistirilen ve bir iilkenin her iki malin iiretiminde de diger iilkeye gore mutlak istiinliige

sahip olmas1 durumunda bile, karl1 dig ticaret yapilabilecegini ileri siiren teori (Rutherford, 2002: 120).
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1.5. Kiiresellesme-Kalkinma ve Biiyiime liskisi

Ekonomik biiyiimenin temel bir belirleyeni olarak uluslararasi ekonomik biitiinlesmenin
(kiiresellesme) 6nemi gilinlimiizde ise giderek artmaktadir. A¢ik ekonomilerin, kapali ekonomilere
gbre daha hizli biiyiidiigiinii iddia eden ¢esitli teoriler mevcuttur. Lewer ve Van den Berg (2003),
ticaretin ekonomik biiylime iizerindeki etkisinin, insanlarin refahi i¢in ¢ok 6nemli oldugu sonucuna
ulasmuslardir. Ustelik bu goriislerin destekleyicileri, durumu ¢ok sayida deneysel calismayla
desteklemekte ve genel olarak “kiiresellesmenin” ekonomik biiyiime iizerinde bir olumlu etkiye
sahip oldugu kanisina varmiglardir (Snowdon ve Vane, 2012: 572).

2017 yilinda yaymlanan Kiiresellesme Endeksi®’ne gore (https://www.ethz.ch/content/dam/
ethz/specialinterest/dual/kofdam/documents/Globalization/variables_2017.pdf) kiiresellesme
icindeki alt dallar olan ekonomik, sosyal ve politik kiiresellesmenin aldig1 paylar sirasiyla % 36, %
37 ve % 27 olmustur. KOF indeksine gore en kiiresellesmis iilkelerin gelismis Avrupa iilkeleri

oldugu goriilmektedir (Grafik 2).

Isvigreli Ekonomi Aragtirmalar1 Enstitiisii tarafindan yayinlanan endeks, kiiresellesmeyi ekonomik, sosyal ve politik
olarak ii¢ temel boyutta ele almaktadir. Kiiresellesme Endeksinde alt endeksler ve gostergeler degisik agirliklara
sahiptirler. Kiiresellesme Endeksinin olusturulmasinda kullanilan biitiin degiskenler 1 ile 100 arasinda bir endekse
donistiiriilir. Belirli bir degisken igin “100” en biiyiik, “1” ise en kiigiik degerdir. Endeskte yiiksek degerler daha
fazla kiiresellesmeyi gostermektedir. Alt endeksin hesaplanmasi i¢in kullanilan agirliklar temel bilesenler analizi
kullanilarak elde edilmektedir (http://globalization.kof.ethz.ch)

27



Grafik 2: KOF Kiiresellesme Endeksi 2017
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/268168/globalization-index-by-country/

Kiiresellesme endeksi ortaya ¢iktiktan sonra, kiiresellesmenin bir iilkenin ekonomik

biiylimesi tizerindeki etkisi daha acik bir sekilde hissedilmistir. Kiiresellesme bir iilkenin ekonomik

biiyiimesini farkli kanallar araciligiyla etkilemektedir. Bu kanallar Sekil 3’de gosterilmistir:

Sekil 3: Kiiresellesme ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski

Kiiresellesm
Uluslararasi Finansal Uluslararasi Teknik
Ticaret Entegrasyon Isgiicii Gogleri Yenilikler
Ekonomik
Biiyiime

Kaynak: Hussain, 2000: 2

Sekil 3’e gore kiiresellesme ihracat, ithalat, dogrudan yabanci yatirim, serbest ticaret

bolgeleri gibi iilkeler ve bolgeler arasindaki uluslararasi ticari faaliyetleri arttirarak iilkelerin
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ekonomik biiyiimesine katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, ithalatin artmasi yerli tiiketicilere
cesitli mal ve hizmetlere daha diisiik fiyatlarla erisim imkan1 saglarken, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde biiyiimenin temel kaynaklarindan olan ihracatin artmasi ile daha genis istihdam alanlar1
yaratilmaktadir. Hisse senedi, tahvil, sanal paralar gibi finansal enstriimanlarin yayginlagmasi,
yabanci sermaye girisinin kolaylagsmasini saglamakta, bu da kiiresellesmenin finansal entegrasyon
kanali araciligiyla ekonomik biiylimeyi desteklemektedir. Teknolojinin gelismesi ile iiretimin
verimli hale gelmesi teknik yenilikler kanali ile ekonomik biiyiimeyi saglamakta, teknoloji transferi
ile gelismekte olan {ilkelerde biiylimeyi arttiran dogrudan yabanci yatirimlari tesvik etmektedir.
Kiiresel igglicii akislari, is¢i dovizleri ile go¢ veren az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomik biiylimesine, nitelikli isgiicli gogii ile de gog¢ alan gelismis iilkelere katki saglamaktadir.
Grafik-3’de 2017 yilinda GSYH’ya gore en biiyiik 15 ekonomi goriilmektedir. ABD ekonomisi
19362,13 milyar dolarla diinyanin en biiylik ekonomisi konumundadir. Gelismekte olan Rusya,
Hindistan, Cin, Brezilya, Arjantin gibi iilkeler kiiresellesme siirecinden olumlu yonde etkilenerek
yiiksek biiyiime rakamlar1 elde etmislerdir. Istikrarli ve yiiksek oranli bir biiyiimeyi, yasam
standartlarin1 arttirmay1 ve yoksullugu azaltmayi hedefleyen gelismekte olan iilkelerin kiiresel

diinya ile entegrasyonu arttirici politikalar uygulamalarinin gerekli oldugu one siiriilebilir.

Grafik 3: 2017 Yilinda GSYH'ye Gore En Biiyiik 15 Ekonomi (Milyar Dolar)
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Kaynak: https://www.statista.com/statistics/268173/countries-with-the-largest-gross-
domestic-product-gdp/

Bu noktada biiyiime teorilerinde de yer alan go¢ akislariin ekonomik biiylimeyi
sekillendirmede motor gii¢ olarak saydigi bilgi birikimi ve isgiiciiniin sinir 6tesi hareketliliginin;
hem go¢ alan iilkelerde, hem de gb¢ veren iilkelerde ekonomik ve sosyal tabanli olmak iizere iki

tarafl1 etki yarattig1 goriilmektedir. Ozellikle kaynak gesitliligine gore etkiler farklilagmaktadir. Bu
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etkinin derecesi go¢ alan ve go¢ veren iilkelerin isgilicii niteligine bagli olarak degisim
gostermektedir. Go¢cmenlerin isglicii niteligine gore biiyiimeye katkisinin Ol¢iilmesi ya da gogiin
kisi bas1 gelir bliylimesine pozitif etkisi olup olmadiginin degerlendirilmesinde gé¢ kapsamindaki
demografik ve egitim yonlii icerikler anahtar rol oynamaktadir. Go¢ alan iilke nitelikli isgiiclinii
cekiyorsa ekonomik biiylime ilizerinde olumlu etkiler yaratmakta, diger taraftan da gb¢ veren
tilkelerin ekonomilerine doviz gelirleri yoluyla katkida bulunmaktadir (Boubtane vd. 2014: 2-4,
Borjas, 1994: 1669, Gupta ve Chakraborty, 2006: 1-2). Yiiksek biiyiime kaydeden Hindistan, Cin
ve Meksika gibi goc¢ veren iilkeler, GSYH’sinin 6nemli bir kismini vatandaglarimin ilkelerine

gonderdigi is¢i dovizleri ile saglamaktadir (Grafik 4).

Grafik 4: En fazla is¢i dovizi elde eden iilkeler, 2016 (Milyar Dolar)
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Kaynak: KNOMAD, 2017: 3

Gelismekte olan iilkelerin kalkinmasi ve gog iligkisi “gé¢ iyimserleri ve go¢ kotiimserleri”
cercevesinde farkli yaklasimlarla degerlendirilmistir (Aktas, 2014: 37). lyimser goriise gore gocle
birlikte go¢ veren iilkeye gelen isci dovizleri ve bilginin, bu {ilkelerde kalkinma ve modernlesmeyi
tesvik edecegi, ayn1 zamanda nitelikli iggiicli hareketliliginin, go¢ alan ve go¢ veren iilke agisindan
beyin kazanimi yarattig1 dile getirilmektedir. II. Diinya Savasi’ndan 1973 petrol krizine kadar
donemde kabul goren iyimser goriis, yerini 1970 ve 1980’1 yillarda gbgiin azgelismisligi besleyen
olumsuz bir gelisme oldugunu 6ne siiren kotiimser goriise birakmistir. Bu goris is¢i dovizlerinin
kalkinmay1 desteklemekten c¢ok gosteris amacli tiiketimi ve enflasyonu arttirarak esitsizligi
derinlestirecegini savunmaktadir. Ozellikle beyin gdgiiniin az gelismisligi besledigini ve dengesiz

biiyiimeye yol actigimi dile getirmektedir. Bu yaklasim Nurkse’nin azgelismisligin kisir dongii
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yaklasimimin go¢ acisindan ele alinmasidir. Go¢ ve kalkinma arasindaki iligki kisir dongii
yaklagimiyla soyledir (Castles, 2008: 14):

Merkez-cevre arasindaki isb6limii ve bagimliik — G6¢ — Yoksul iilkelerin
bagimliliklarinda artis — Yoksul iilkelerde azgelismislik ve gelir esitsizlignin kotiilesmesi

— Merkez iilkelerin iiglincii diinya iilkelerindeki emege 6zgiirce ulagmasi

Gog kotiimserligi 1990’11 ve 2000°1i yillarda yerini yeniden iyimser yaklagimlara birakmistir.
Bu geligsmede kiiresel gociin ekonomik kalkinma iizerinde olumlu etkiler yaratacagini ileri siiren
yeni gog¢ teorilerinin de etkisi olmustur (Aktas, 2014: 37). Gamlen’e gore, gdg¢-kalkinma iligkisinde
iyimser goriislere ragmen 6zellikle 2010’1u yillarda go¢ kotiimserliginin yeniden ortaya ¢ikmast ii¢

temel goriise dayali olarak agiklanabilir:

1. Gog konusunda 6zellikle 2000°1i yillarda yogunlasan iyimserlik dalgasi aslinda yeni bir
gelisme degildir. Sadece konjonktiirel olarak siiregelen tartigsmalarin son asamasidir.

2. Kalkinma-go¢ tartismalarinin 6nemli bir boliimii bilimsel temellere dayanmaktan uzaktir.
Bu tartigmalar daha ¢ok neoliberal ekonomi politkalar1 ve go¢ kontrolleri gibi ekonomik
ve politik giindem tarafindan belirtilmektedir.

3. Yeni go¢ kotiimserlerine gore gog-kalkinma iligkisi abartilarak ele alinmaktadir (Gamlen,
2014: 1-6).

De Haas, goc¢ kalkinma iliskisine yonelik bakis agisini degerlendiriken sarka¢ metaforunu
kullanmaktadir. Buna gore, sarkag iyimserlikle kotiimserlik arasinda gidip gelmektedir. Gortldigi
gibi kalkinma gég iligkisinde, yogun olarak tizerinde durulan konu is¢i dovizleridir. Bunun yaninda
gocilin kalkinmay1 olumlu yonde etkileyebilmesi go¢ ile beseri sermaye, fiziki sermaye, bilgi ve

teknoloji transferi arasindaki iligkiye bagli olmaktadir (Haas, 2010: 227).
Gogmenler, gog alan gelismis tilkelerin ekonomilerini ise birkag sekilde etkilemektedir;

1. Isci olarak, gdgmenler gog ettikleri {ilkenin GSYH’sine katkida bulunurlar. Ayrica, yerli
is¢ilerin is firsatlarini ve {icretlerini etkileyerek, tilkenin gelir dagilimini degistirebilirler.

2. Girisimci ve yatirimer olarak, gé¢menler is yaratir Ve inovasyonu harekete gecirirler.
Bunun da iilkedeki isgiicii talebine, iicretlere ve is firsatlarina 6nemli etkileri olmaktadir.
Biitiin bunlar neticede gd¢ alan {ilkenin iiretim diizeyini ve ekonomik biiylime oranin
degistirir.

3. Tiiketici olarak, go¢menler, go¢ ettikleri iilkede tretilen yerli {riinleri talep ederek

iilkenin tiretim diizeyi, enflasyonu hatta ticaret dengesi ve doviz kuruna etki edebilirler.
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4. Vergi mikellefi ve kamu yarar1 kullanicilar olarak, gogmenler devletin biit¢cesine katkida
bulunabilir veya zarar verebilirler, saglanan kamu hizmetinin kalitesini degistirebilirler
(ILO, 2014: 2).

Sekil 4’te dongii gogmenlerin isgiicli piyasalarini etkileyip liretimi degistirdigini, iiretimin
ekonomik biiylimeyi etkileyerek kamu maliyesini ve Ozellikle egitim gibi kamu hizmetlerinin
ekonomideki agirligini  degistirdigini, bunun da beseri sermaye diizeyini degistirdigini
gostermektedir. Daha 6nce de deginildigi gibi gd¢menin niteligi ve go¢ kapsamindaki demografik

ve egitim yonlii igerikler, goclin biiyiimeye katkisinin dl¢iilmesinde anahtar rol {istlenmektedir.

Sekil 4: Gégmen- Ekonomik Biiyiime Dongiisii
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Kaynak: I1LO, 2014: 2

Kiiresellesmenin uluslararasi go¢ akimlari iizerinde énemli bir etkisi bulunmaktadir. internet
teknolojisinin de gelismesinin etkisiyle, farkli {ilkelerin farkli insanlarmin arasindaki gercek ve
sanal etkilesim goreli yoksulluk hissini uyandirmistir. Ozellikle az gelismis iilkelerden ¢ok sayida
insan refah diinyasi ile kendi ekonomik durumlari arasindaki biiylik agikligin farkina varmiglardir.
Ote yandan, uluslararas1 go¢ akimlari da kiiresellesmeyi hizlandiran faktérlerden biridir. Gog veren
iilkeye gonderilen is¢i dovizleri, o iilkeden yasayanlarin satin alma giiclerini yiikselterek diinya
piyasasina daha iyi entegre olmalarim1 saglamaktadir. Go¢ alan {ilkelerde iiretilen mal ve
hizmetlerin ihra¢ edilmesi de ¢ok etnik yapili, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok dilli toplulugun sekillenmesine
katkida bulunmaktadir. En 6nemli ekonomik biiyiimeyi kaydeden iilkeler finansal ve ticari agidan

diinya ekonomisine en fazla entegre olanlardir (Postelnicu, 2013: 118-130).

Bu baglamda ekonomik kiiresellesme, gelismekte olan {ilkeler i¢in her zaman bir kurtarici

rolii iistlenmese de, kiiresel bazda ticareti arttirmistir. Bu sonucun arkasindaki en onemli faktor
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diinya piyasalarinin entegrasyonu ve hizli teknolojik degisme, disiikk islem ve iletisim
maliyetlerinden ortaya ¢ikan verimlilik kazanclaridir. Bu gelismeler, diisiik maliyetlerin, yiiksek
verimliligin, diistik ticaret engellerinin ve yeni yatirim firsatlarinin da ortaya ¢ikmasiyla rekabetin
artmasint saglamistir. Bu baglamda gelismekte olan iilkeler cografi engellerin de ortadan
kalkmastyla 6zellikle son 20 yilda uluslararasi ticarette aktif olarak yer almaktadirlar. Bir diger
husus da, banka dis1 mali kurumlarin, finansal aracilik siirecindeki 6nemlerinin giderek artmasidir.
Bu nedenle, daha yiiksek uluslararasi rekabet, daha yliksek ekonomik gelisme, daha kaliteli iriinler
ve daha yliksek yasam standartlari kiiresellesmeyle birlikte goriilebilir (Dikkaya ve Deniz, 2006:
166).

Yapilan calismalarda iiretim {izerindeki bilgi etkisinin {iilke {izerindeki diizeyinin bireysel
diizeyden daha biiyiikk oldugu sonucuna ulasilmustir. Isciler iilke diizeyinde kiimeler halinde
calismakta, boylece bireysel yeteneklerin etkisi toplu olarak ulusal diizeyde sermaye basina geliri
biiyiitmektedir. Bu da ekonomik kalkinmanim 0-halka modeli’ ile tutarlilik gostermektedir. Bilginin
ve entelektiiel fikirlerin ara baglantisinda, ekonomik bilylimenin merkezilestigi iilkenin biitlinii
diizeyinde kiiresellesme biiylime oranlar1 iizerinde bilginin etkisini toplu bir sekilde iiretmektedir
(Sufian Burhan ve digerleri, 2015: 152-153). (Sekil 5)

Sekil 5: Bilginin Ekonomik Biiyiimeyi Etkilemesinde Kiiresellesmenin Rolii

Kiiresellesme

Bilgi Ekonomik
Biiylime

A 4

Kaynak:Sufian Burhan vd., 2015: 153

Iktisat¢ilarin ¢ogunlugunun kiiresellesme iizerine goriisii olumlu olsa da, basta Rodrik (1999:
93-94) olmak {izere bazi iktisat¢ilar ekonomik kalkinma igin kolay yol olarak “kiiresellesme”ye ve
ihracata ¢ok vurgu yapanlara elestirel yaklagsmaktadirlar. Gelismekte olan iilkelerdeki karar
vericilerin, sadece “tehlikeli bir kiiresel kiiresellesme saplantisi” etrafinda kurulan bir biiyiime
stratejisi yerine yerli kurumlarin (demokrasi de dahil) ve yerli yatirimeilarin 6nemini kabul eden bir
biiylime stratejisi formiile etmesi gerektigini vurgulamaktadir. Karar vericiler arasinda diisiiniip
tasinmadan kiiresellesmeci olanlar, bir yanlis anlamayla, kiiresellesmenin tek basina gelismekte

olan bir iilkenin ekonomisinde mucizeler yaratabilecegini ima etmektedir. Dolayisiyla Rodrik,

" 0-Halka Modeli (0-Ring Model): Kremer tarafindan Gne siiriilen bu modelin temeli girdiler arasinda giiclii

tamamlayicilik iligkisine dayanmaktadir. Soyle ki, bir firmanin {iretim siirecini diisiinecek olursak, burada n tane
gorev bulunmakta ve her bir gorev i¢in 0 ile 1 arasinda degisen q diizeyi kadar becerikli tek bir is¢i gerekmektedir.
Burada, q degeri arttikg¢a, is¢inin yaptigi isi eksiksiz ve kusursuz tamamlama basaris1 artmaktadir (Kremer, 1993: 1).
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ekonomik biiylimenin temel belirleyeni olarak yerel yatirimin, insani ve fiziksel sermaye
olusumunun 6nemini kuvvetli bir sekilde savunmaya devam etmektedir.

Go¢ politikalart ile ilgili olarak, ekonomik biiyiime oranlari ile kiiresel isgiicii akislart
arasinda U seklinde bir iliski ortaya ¢ikmaktadir. Go¢men akislarinin artmasi sosyal giivenligin
vergi yiikiinii azaltabilse de, iktisadi biiyiime icin yeterli degildir. Ote yandan gd¢menlerin
kalitesinin artirilmasi ekonomik biiyiime i¢in faydalidir, ancak gdgmenlerin diisiik vasifli isgiler
olmasi durumunda sosyal gilivencenin vergi yiikiini arttirmaktadir. Analizlere illegal gogler
katildiginda ise, gogler sosyal giivenligin vergi yiikiinii daha da azaltabilmektedir. Ciinkii illegal
gocmenler sosyal giivenlik hakkina sahip degildir, ancak onlarin ileride yerli halk olacak g¢ocuklart
sosyal giivenlik programina dahil olacak ve sosyal giivenlik yiikiinii paylasacaklardir (Chen ve
Fang, 2013: 397).

Bu calisma kiiresellesmenin, bir iilkenin ekonomik biiylime ve kalkinmasini etkileyen
uluslararasi isgiicli kanalin1 ele aldigi icin, kiiresel gdcleri ve gd¢men akislarini detaylandirmak
gerekmektedir. Bu baglamda ¢alismanin ikinci bolimde gb¢ kavrami ve kiiresel gog tiirleri ele

alinacaktir.
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IKiNCi BOLUM

2. GOC KAVRAMI, GOC TEORILERI VE GOCUN SINIFLANDIRILMASI

Insanligin en eski tarihlerinden bu yana siiregelse de, go¢ olgusunun sosyal bilimlerin énemli
arastirma konularindan birisi haline gelmesi, kiiresellesmenin tohumlarinin atildig 18. yiizyilin
sonlart ve 19. yiizyilin baglarinda ortaya g¢ikan sanayilesmenin toplumlarda hizli bir sosyo-
ekonomik ve Kkiiltiirel degisim ve donilisiimlere gotirdiigli zamanlara kadar dayanmaktadir.
Sanayilesme sonrast ortaya ¢ikan ulus-devlet anlayisi ve bu anlayisin getirdigi siyasi sinirlar,
iilkeler aras1 niifus hareketlerini sekteye ugratsa da, yasal veya yasal olmayan yollardan ¢ok sayida

insanin sinirlar asarak gog etmesine engel olamamistir.

Bu boliimde ilk olarak gogiin tanimu yapilarak go¢ hareketlerinin tarihi ile ilgili bilgi
verilecek, sonraki boliimde kiiresel goc teorileri kiiresel goclerin sosyo-ekonomik etkilerine

deginilecektir.

2.1. Gogiin Tanimi

Gog olgusu; iktisattan sosyolojiye, tarihten cografyaya kadar pek ¢ok bilim dalinin alanina
girdigi i¢in her bilim dalinin kendi perspektifinden go¢ tanimlar literatiirde mevcuttur (Brettel ve
Hollifield, 2000:4). Bu nedenle asagida gocle ilgili birbirinden farkli pek ¢ok tanmimlamaya yer

verilmistir.

Bu kapsamda gog:

e Bir kiginin dogdugu yerden baska bir yerde gegici veya kalici olarak yasamasidir (Ballyn,
2011: 6).

e insanlarin bir yerden baska bir yere olan hareketidir. Insanoglu var oldugu siirece, onun
iiyelerinin savaslardan ve afetlerden korunmak ve yiyecek bulmak i¢in gergeklestirdikleri
eylemdir (Vargas-Lundiu vd., 2008: 8).

e Kisilerin yagamakta oldugu topraklardan, aligtiklar1 sosyal yapilardan, halihazirda sahip
olduklar1 ekonomik imkéanlardan, Ozetle toplumsal yasamin bir¢ok unsurundan
uzaklasarak veya uzaklastirilarak yeni yagam alanlarina kap1 agmasidir (Toros, 2008: 9).

e Diinyada toplumlarin i¢ isleyisi, stnifsal, etnik, dinsel gruplar arasi iligkileri ile kiiresel

captaki ¢cekim merkezlerinin yapisina bagl bir olgudur (Somersan, 2004: 152).



e Bireylerin ya da gruplarin sembolik ya da siyasal sinirlarin 6tesine, yeni yerlesim
alanlarina ve toplumlara dogru kalic1 hareketidir (Marshall, 1999: 658).

o Genellikle idari sinirlar iginde gergeklestirilen ve ikametin kalici veya gegici olarak
degistirildigi bir eylemdir (Wood, 1994: 607).

Lee’ye gore ise gog; genel olarak kalici ya da yar1 kalicit olarak yasanilan yerin
degistirilmesidir. Lee bu tanimlamasiyla hareketin mesafesi, goniillii veya goniilsiiz olmasi ya da i¢
ve dis go¢ konusuna bir ayrim getirmemistir (Lee, 1966: 49). International Organization for
Migration (IOM) ise i¢ ve dis goc ayrimi iizerinde durmustur. IOM’a gore i¢ gog; bireylerin
herhangi bir amag veya yeni ikamet yeri kurmak icin tilke i¢indeki bir bolgeden baska bir bolgeye
hareketidir. Bu hareket gecici veya daimi olabilir. Dolayisiyla bireyler gd¢ etse bile kendi
iilkelerinde kalirlar. Dis go¢ ise bireylerin ikamet ettikleri iilkeden ayrilarak gegici veya daimi
olarak bagka bir iilkede yasamasidir (IOM: 2004: 32-33). Bu ¢alisma Giircistan’dan Tiirkiye’ye

yapilan gog¢ hareketlerini ele aldig1 icin dis gogler tizerinde durulacaktir.

2.2. Gogiin Tarihi

Insanlik tarihi kadar eski bir durum olan gdglerin tarihsel siirete niteliginde siirekli
degisimler olmustur. ilk zamanlarda gog olaylar1 daha ziyade aglik, savas, kitlik ve iklim kosullart
gibi nedenlerden kaynaklanirken, ilerleyen donemlerde bu nedenler yerini iktisadi, siyasi, kiiltiirel,
sanayilesme, gereksinim, egitim gibi nedenlere birakmistir. Buradan hareketle ge¢misten
giinlimiize toplumlarin go¢ olgusu ile kars1 karsiya kaldigr goriilmektedir (Akiner vd., 2015: 60-
61).

Kiiresel goglerin modern tarihini kabaca 16.yy’dan baslatmak olasidir. 16. ve 19. yy arasinda,
merkantilist donem boyunca Avrupa go¢ akinlarina egemen olmus ve bu egemenlik merkantilist
kapitalizm altinda ekonomik biiylimeden ve somiirgelesme siireclerinden kaynaklanmigtir (Massey,
1999: 34). Ozellikle Bati Avrupa’da 1650’den baslayarak gd¢, toplumsal hayatin ve politik
ekonominin 6nemli bir yiiziini olugturmus, modernlesme ve sanayilesmede Onemli bir rol

oynamistir (Castles ve Miller, 1998: 54).

Kapitalist siire¢ ile birlikte tarihsel iligkilerin boyut degistirmesi gibi go¢ hareketlerinin
nedenleri de farklilasmistir. 19. ylizyilin ortalari ile baglayan ve 21. yiizyila kadar devam eden go¢
tarihi, kiiresellesmenin erken déneminde, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ve 21. yiizyilda gog

olarak 3 ayr1 donemde incelenebilir.
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2.2.1 Kiiresellesmenin Erken Doneminde Gog

Kapitalist siirecin onciiliigiinii yaptig1 go¢ hareketleri daha ¢cok ekonomik ve siyasi sebeplere
dayanmaktadir. Bu donemin baslica go¢ hareketleri iki sinifa ayrilmaktadir. Somiirge edinme ve
somiirgedeki kolelerin ticaretini yapma yoluyla niifusun bir yerden baska bir yere taginmasi
donemin go¢ hareketinin ilk boyutudur. Ozellikle Avrupa devletlerinin sémiirgeciligi bunun en
belirgin ornegini olusturmaktadir. Asker olarak Avrupa’ya gelmis bulunan gd¢menler, gorev
yaptiklar1 bolgelere yerlesmisler ve Avrupa uluslarinin ingas1 déneminde bulunduklari iilkenin bir
vatandasi olmuslardir. Ikincisi, Amerika, Avustralya, Giiney Afrika gibi yeni bdlgelerin

kesfedilmesi ve buralara yerlestirilen niifusa bagl go¢ akisidir (Pekdz, 2002: 14-16).

Avrupa’da kolelik ozellikle 18.yy’in ekonomik ve siyasi agidan egemen iilkeleri olan
Ingiltere ve Fransa tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmis; seker, tiitiin, kahve ve pamuk gibi
mallarin {iretiminde bu sisteme basvurulmustur. Kolelerden ve somiirgelerden olusan isgilerden
saglanan {iiretimle Avrupa’da kisa zamanda servet birikimi saglanmistir. Boyle bir zenginlik
birikimi 18.yy ve 19.yy’a sanayi devrimiyle damgasmm vuracaktir. Ozellikle Ingiltere
somiirgelerinden saglanan karlar, yatirima doniigerek ticari tarimin yapilmasini saglamistir (Castles
ve Miller, 1998: 55).

18. yiizyi1lda Avrupali ve Arap tiiccarlar, Kuzey Afrika’dan bir¢ok kisiyi kole olarak Avrupa
ve Ozellikle Giiney Amerika’ya satmislardir. Bu zorunlu gocii, 19. ylizyilda daha kalabalik ve aksi
yonde bir goc dalgasi izlemis ve giderek artan somiirgelere Avrupalilarin gogii Birinci Diinya
Savasi’na kadar stirmiistiir (Sener, 2017: 4). Kiiresellesmenin ilk dalgasini temsil eden 19. yiizyilin
ikinci yarisinda Avrupa’dan diinyanin c¢esitli bolgelerine 60 milyon insamin go¢ ettigi tahmin
edilmektedir. Avrupa’dan bu kag¢isin nedenleri arasinda bu kitada artan sanayilesmenin isgiiclinii
tam olarak istihdam edememesi ve buna karsilik Yeni Diinya’da baslayan hizli sanayilesme

nedeniyle isgiicii talebinin artmasi yer alir (Kara, 2008: 11).

19. yiizyilin ortalar1 itibariyle transatlantik goclinde gorillen hizli yiikselme ulagim
imkénlarindaki ilerlemelerle de ilgilidir. Endiistri dncesi Avrupa’da da oldukga yiiksek niifus
hareketleri yasanmasina karsilik, ekonomik ve teknolojik ilerleme gociin hem o6l¢egini hem de
cesitlerini arttirmustir. Ozellikle Atlantik’in iki yakasinda demir yollarinin insa edilmesi ve daha
gelismis deniz ulasim araglarinin yapilmasi, gog siireglerini oldukga hizlandirmistir (Skeldon, 1997:
67). Avrupa’dan biiyiik 6lgekli bu go¢ dalgasi Birinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla durma
noktasina gelmis ve yaklasik olarak kirk yil boyunca siirecek olan sinirli go¢ donemini baslatmistir.
Bu go¢ doneminde, daha dnce go¢ alan ve goc veren iilkeler artik go¢menlere karsi sinirlarini
yiikseltmeye baslamislar; 6zellikle Kuzey Amerika ve Avrupa’da yabancilara karsi diismanlik
gbzlemlenmistir. Bununla birlikte ilk kez bu dénemde gé¢menler arasinda genis ¢apta ve resmi

sekilde farkliliklar vurgulanmig, “miiltecilerin” 06zel bir go¢cmen smiflandirmas: seklinde
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tammlanmas: geregi duyulmustur. Ozellikle Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin isgiiciinde
kullanmanin diginda savasa da kattigi somiirgelerden gelen gé¢menler, 1917 Rus Devrimi ve
savasin bitiminin ardindan Avrupa’da, Ortadogu’da ve Asya’da meydana gelen siyasi karisikliklar

sonucu goecmen karsiti radikal sdylemlere maruz kalmiglardir (Marfleet, 2006: 71-72, 130).

1918 ile 1945 arasindaki siirecte kiiresel goglerde azalma gozlenmistir. Bunun temel nedeni
belirsizligin ve gilivenlik eksikliginin olusturdugu genel iklim ve ekonomik durgunluktur. Biiyiik
Bunalimla birlikte 1929°da tiim go¢ hareketleri durmus, 1930’lar siiresince, go¢men isciler sinirl
islerde istihdam edilmis, bu gé¢menlere duyulan diismanca davraniglar artmigtir. Bu donemde gog
alan iilke hiikiimetleri iilkeye giris prosediirlerinde siki kontroller getirmis, yabancilar igin istihdam
olanaklarmi kisitlamis ve yasal olmayan go¢menlerin istihdamina karsi kati cezalar koymustur
(10M, 2004: 14).

Bu donemde Amerika’da artan isgiicii talebini karsilamak igin is gog¢ politikast uygulanmus,
fazla miktarda giineyden gelen siyah isciler sanayi kentlerine yonlendirilmistir. Bu dénem iginde
Fordizm gibi yeni kitlesel iiretim tekniklerinin meydana gelisi ve bununla birlikte isgiiciiniin
Fordist tiretime gore yeniden olusturulmasi anlayisi verimliligi arttirmis ve ithal isgiicline duyulan
talebi diistirmiistiir. Dolayisiyla 6zellikle Amerika i¢in bu donem go¢ karsiti onlemlerin alindig: bir
donem olmustur (Marfleet, 2006: 73).

2.2.2. ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Go¢

Baskin gog¢ hareketlerinin yoniiniin radikal bir bigimde degistigi ve kiiresel goglerin glineyden
kuzeye dogru hizla arttig1 bu donem, Bati toplumlarindaki somiirge kolonilerden ¢ekilme ve hizli
ekonomik biiyiime sonrasina denk gelmektedir. Bu siire¢ Bati toplumlarini, Batili olmayan, kiiltiirel
ve fiziksel agidan farkli go¢menlerin o zamana degin esi benzeri goriillmemis bir yerlesimiyle karsi
karsiya birakmistir (Haas, 2005: 1270).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gd¢men goriintiilerine iliskin dzellikle Avrupa’da iki temel goc
hareketi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi gegici olmasi amaciyla olusturulan misafir is¢i
alimlari, ikincisi ise somiirgelere yonelik go¢ rejimidir. Gerek 1945 dncesinde, gerekse 1945°ten
sonra ekonomik gereksinimlere cevap verecek olan gd¢ hareketleri iizerinde durulmus ve 1970’lere

kadar ekonomi odakli analizler devam etmistir (Gibney ve Hansen, 2003: 25).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi doénemdeki goglerin biiyiik oranda savastan agir yara alan
Avrupa iilkelerinin toparlanma ve biiylime siireclerine etki ettigi, isglicii agiklarinin kapanmasinda
goclerden faydalandigi soylenebilir. 1945-1970 yillar1 arasinda Bati Avrupa iilkelerinin ihtiyaci
olan isgiicii acig1 Yunanistan, Ispanya, Portekiz gibi Avrupa’nin diger gelismis iilkelerine gorece

daha az sanayilesmis iilkelerden saglanmistir. Daha sonraki yillarda ise yiiksek issizlik oranlar1 ve
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ekonomik durgunluklar1 nedeniyle Tiirkiye, Fas, Tunus ve eski Yugoslavya tilkeleri gibi gorece ¢ok

daha az gelismis iilkelerden karsilanmistir (Lordoglu, 2007: 12-13).

Bat1 Avrupa tilkelerinin gogmen isgiiciine olan gereksinimin ortadan kalktig1 sdylenemese de,
bu iilkeler 1970’li yillardan itibaren kiiresel isglicii goglerini azaltma ve durdurma politikasi
uygulamuglardir. Bu gé¢men akimlarinin durdurulmasinda, petrol krizi ve igsizligin artmasi gibi
gerekeeler gosterilse de, bir OECD raporunda gé¢cmen isgilerin gecici olmaktan ¢ikip kalici olarak
yerlesmeye ve kamusal mal ile hizmetlerden daha biiyilik paylar istemeye baslamasiyla, yerli halk
ile gdcmenler arasinda gerilimin artmasi, gogmen is¢i alimlarini durdurmanin nedeni olarak ifade
edilmistir (OECD, 1979: 21; Akpinar, 2011: 202-203).

Buna ragmen kiiresel gogmenlerin sayis1 1965 yilinda 75 milyon civarindayken % 50’den
fazla artis gostererek 1990’11 yillarda 120 milyona yiikselmistir. Bu diinyanin toplam niifusunun
yaklagik % 2.3’line esittir. Bu donemde en ¢ok go¢ alan bolgeler Kuzey Amerika ve Bati1 Afrika
olmustur. 1990 ile 2000 yillar1 arasinda ABD’de iilke disinda doganlarin orani 1990’da % 8 iken,
2000 yilinda % 10’a ¢ikmistir. Bu noktada gelismis iilkelerdeki gé¢menlerin bu {ilkelerin toplam
niifusuna orani dikkat ¢ekicidir: 1965 yilinda % 3.1 iken 1990°da % 4.5 olmustur (Sirojudin, 2009:
704). Bu donemde go¢ alimina sinirlamalar getirilmesine ragmen go¢ hareketlerinde artig
yasanmasinin temel nedeni gé¢men iscilerin gerek aile birlesimi gerekse kagak giris gibi yollarla
goc etmeleridir. Gogmenlerin ¢ok kiiglik bir kismi kendi llkelerine geri donmeyi tercih etmis,
biiyliik cogunlugu ise bu iilkelerden ayrilmak yerine, eslerini, ¢ocuklarini da yanlarina almistir.
Boylece iilkelerine donme diisiincelerine ragmen, artik ailesel baglari da olmasi nedeniyle, bu

iilkelerde yerlesik konuma gegmislerdir (Sahin, 2010: 104).

Ozellikle 1960’1 yillara kadar olan ddénemde kiiresel goclere konu olan hareketlerin en
belirgin 6zelligi genelde kiiglik boyutta kalan, go¢ kabul eden iilkenin yasalarinca diizenlenen ve
cogunlukla Avrupa’dan diger kitalara veya Avrupali iilkelerin kolonilerine dogru bir yon takip
etmis olmalar1 iken; 1960’11 yillardan sonra bu tablo tersine donmiistiir. Bu donem hem gog alan
hem de gog¢ veren llkelerin sayisinin ve ¢esitliliginin fazlalastigi ve go¢ arzinin Avrupa’dan
gelismekte olan diinyaya gectigi; gogiin kiiresel bir goriiniim sergiledigi bir donemin habercisidir.
Kiiresel go¢ hareketleri genelde biiyliik boyutlu, ekonomik, politik ve giivenlik sorunlarindan
kaynaklanan, tipik olarak az gelismis ve gelismekte olan lilkelerden Bati1 Avrupa iilkelerine yonelik
olarak gelisme gostermistir (Marsella ve Ring, 2003: 3-6). Bu ¢er¢evede, Soguk Savas siiresince
Batili demokrasiler, vatandaglarinin hareket serbestisini kisitladiklart ve Bati’ya gb¢ etmelerini
engelledikleri i¢in Sovyet Bloku’nu elestirirken; komiinist {ilkelerden kagmay1 basararak gelen
mubhalifler de Bati’da agirlanmiglardir. Komiinist {ilkelerin vatandaslarinin gé¢ etme haklarinin
olmayigini insan haklari ihlali olarak niteleyen Batili iilkeler, Soguk Savas’in kisitlamalar1 ortadan
kalkar kalkmaz kiiresel go¢ konusundaki tutumlarini da aymi hizla ironik bir sekilde

degistirmislerdir. Macarlar, vatandaglarini icerde tutmak i¢in koyduklar1 dikenli telleri kaldirdiklar
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anda, Avusturyalilar Macarlarin sinirlar1 gegmesini engellemek igin bariyerler ve korumalar
yerlestirmislerdir (Flint ve Taylor, 2014: 187).

Soguk Savag sonrasi donemde ise Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarinda itibaren Avrupa’ya
kara ve deniz yolu iizerinden yapilan miilteci gegisleri hizlanmis, bu dénemden beri genel egilim

miilteci ve siginmacilar1 engellemek yoniinde olmustur (Sener, 2017: 5).

2.2.3. 21.Yiizyilda Gog

Kiiresel capta gdogmenlerin sayist 2000 yilinda 173 milyon iken, 2015 yilinda 244 milyona
ulagsmistir. Yiiksek gelir diizeyindeki iilkeler tiim kiiresel go¢menlerin tigte ikisine ev sahipligi
yapmaktadir. 2015 yilinda 173 milyona esit olan tiim kiiresel go¢menlerin yiizde 71’1, yiiksek gelir
grubundaki tilkelere gog etmistir (UN, 2015: 5).

Tim kiiresel gocmenlerin tigte ikisi Avrupa veya Asya’ya gog¢ etmistir. 2015 yilinda, 76
milyon kiiresel gogmen Avrupa’da ikamet etmistir. Onu 75 milyon gé¢men ile Asya, 54 milyon ile
Kuzey Amerika takip etmistir. 1990 ile 2015 yillar1 arasinda, tiim diinyadaki kiiresel ggmenlerin
91 milyon artmistir. Bu artig biiylik oranda 2000 ile 2010 yillar1 arasinda yillik ortalama 4.9
milyonluk gé¢cmen artisiyla gerceklesmistir. 1990 ile 2015 yillart arasindaki 91 milyonluk gé¢men
artisinin 58 milyonu gelismis tilkelere, 33 milyonu ise gelismekte olan iilkelere gog etmistir (UN,
2016: 1) (Tablo 3).

Tablo 3: Kalkinma Gruplar1 ve Kitalara Gore Kiiresel Gogmen Niifus Sayilar1 ve Ortalama Yillik

Degisimi
Kiiresel Go¢gmen Sayisi Go¢men Sayisindaki Ortalama
(Milyon) Yillik Degisim (Milyon)
YILLAR 1990 | 2000 | 2010 | 2015 |1990-2000 [2000-2010|2010-2015| 1990-2015
Diinya 152.6 | 172.7 | 221.7 | 243.7 2.0 4.9 4.4 3.6
Gelismis Bolgeler 82.4 |103.4|132.6 | 140.5 2.1 2.9 1.6 2.3
Gelismekte Olan Bolgeler | 70.2 | 69.3 | 89.2 | 103.2 -0.1 2.0 2.8 13
Afrika 157 | 148 | 16.8 | 20.6 -0.1 0.2 0.8 0.2
Asya 48.1 | 49.3 | 65.9 | 75.1 0.1 1.7 1.8 11
Avrupa 49.2 | 56.3 | 724 | 76.1 0.7 1.6 0.8 1.1
Orta ve Giiney Amerika 7.2 6.6 8.2 9.2 -0.1 0.2 0.2 0.1
Kuzey Amerika 276 | 404 | 51.2 | 545 1.3 11 0.7 1.1
Okyanusya 47 | 54 | 71 | 81 0.1 0.2 0.2 0.1

Kaynak: UN, 2016: 1
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1990 ile 2015 yillar arasinda, toplam niifus i¢inde kiiresel gogmenlerin oran1 Avrupa, Kuzey
Amerika ve Okyanusya’da hizla artmistir. 1990 yilinda yiizde 17.5 iken 2015 yilinda yiizde 20.6
olan toplam niifusa oranla en yiiksek gé¢gmen miktarina Okyanusya sahip olmustur. 2015 yilinda
Orta ve Gliney Amerika ise toplam niifus i¢cinde en az oranda (yiizde 1.5) kiiresel gdgmen almustir.

Bu bolgeyi Asya ve Afrika yilizde 1.7 ile takip etmistir.

2015 yilinda diinyadaki tiim kiiresel gogmenlerin yiizde 51°den fazlasi 10 iilkeye go¢ etmistir.
2015 yilinda diinyadaki toplam gé¢menlerin yiizde 19’u, yani 47 milyon gé¢men ABD’ye goc
etmistir. ABD’yi sirasiyla Almanya Ve Rusya takip etmistir (Grafik-5) (UN: 2016: 5).

Grafik 5: En Cok Kiiresel Go¢men Ceken 10 Ulke (1990-2015)
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Kaynak: UN, 2016: 5

Karsilikli go¢ koridorlar: da 20. yiizyildan 21. yiizyila gegiste farklilik gostermistir. 1990-
2000 yillar1 arasinda en biiyiik karsilikli gé¢ yolu Meksika-ABD arasinda olurken, yaklasik
500.000 Meksikali gogmen bu donemde ABD’ye go¢ etmistir. Bu donemde en biiyiik karsilikli 10
go¢ yolunda 4°ii Asya iilkeleri arasinda gergeklesmistir. Buna kargin 2000 ile 2010 aras1 donemde
en biiylik go¢ koridoru yine Meksika-ABD olmasina ragmen, ortalama yaklasik 240.000 gogmenle
daha az Meksikali ABD’ye go¢ etmistir. 2000- ile 2010 yillar1 arasinda Italya ve Ispanya gibi baz1
Guney Avrupa iilkeleri Romanya gibi Dogu Avrupa iilkelerinden yogun gogler almistir. Bu
donemde en biiyilk 10 gd¢ koridorundan 3’ petrol iireten Bati Asya iilkelerine olmustur. Bu

goclerin en Onemli nedeni de bu donemde Irak Savasi’ndan kagan miiltecilerin bu iilkelere
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yerlesmesidir. 2010 ile 2015 yillar1 arasinda ise, Suriye Arap Cumhuriyeti’ndeki karisikliktan
dolay1 miiltecilerin Tiirkiye, Liibnan, Urdiin gibi komsu iilkelere go¢ etmesiyle bu iilkeler en biiyiik
go¢ koridorlarini olusturmuslardir. 5 yillik donemde Suriye-Tiirkiye ve Suriye-Liibnan gé¢ yollar

en biiyiik ilk iki kiiresel go¢ koridoru olmustur (Grafik 6), (UN, 2016: 5-7).

Grafik 6: En Kalabalik Go¢ Koridorlari (Bin Kisi)
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Kagak gé¢menlerin daha diisiik licretlerle caligmalariin verdigi avantajla, kapitalist iiretim
bigiminde karlar daha yiiksek ve biiyiime daha hizli olmaktadir. Bu nedenle yasadisi goglere ve bu
gocmenlerin kacak caligsmalarina g6z yumulmaktadir. Bu cercevede kiiresel gelisme modelinin
onemli bir parcasi haline gelen go¢ ve gd¢menlik olgusu, kiiresel politika bicimini alarak
geleneksel yaklagimin ortaya koydugu ulusal Slgekli politikalar1 ortadan kaldirmistir (Bakartas,
2012: 247-248). Gogiin isgilicli piyasasina ve mali etkilerinin faydalar1 T{izerine halki
bilin¢lendirmek, politika yapicilarin sorumlulugundadir. Bu kagak calisan gé¢menlerin olumsuz
etkiler yaratmadigr anlamina gelmemektedir. Ancak su anki goc¢ diizeyinde, yerel halk icin
ekonomik etkilerin olumlu olmasi olasidir. Yasal politikalar daha sinirlayici olursa, gé¢ hareketleri
irkeilik gibi ekonomik olmayan durumlarla yargilanabilecektir. Bu nedenle, seckin gog politikalar
zengin goc alan iilkelerde gd¢iin yararlarini arttirabilir. Buna karsin OECD iilkelerine go¢ eden az
yetenekli iscilerin sayisini arttirmak yerli halk i¢in faydali etkilerin boyutunu azaltabilir ve gelir
kayiplarina neden olabilir. Buna ragmen, gé¢cmenler, aileleri ve en 6nemlisi de gé¢ veren {ilke i¢in

biiyiik kazang kaynagi olabilmektedir (Docquier, 2013: 23).

2.3. Gog¢ Teorileri

21. yiizyila degin go¢ kavramini ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkileriyle dinamik bir
olgu olarak kapsayan tek bir teori bulunmamaktadir. G6¢ kavramu ile ilgili geleneksel teoriler halen
gecerli olmasma ragmen, bazi durumlara adapte edilmis ve gelistirilmigtir. Bu siiregte gog¢
teorilerine en 6nemli ilaveler, gog tiirleri, nedenleri ve gogmen akislari tizerine olmustur (Boghean,
2016: 14). Bu baglamda gog teorileri erken donem gog teorileri, ¢cagdas go¢ teorileri ve yakin

donem gog¢ teorileri olarak ti¢ boliimde incelenecektir.

2.3.1. Erken Donem Gog¢ Teorileri

Cagdas gdc teorilerinin degerlendirilebilmesi i¢in niifus ve go¢ hareketleriyle ilgili yapilan ilk

donem caligmalara kisaca deginmek gerekmektedir.

Erken donem analizlerine katkida bulunan ilk arastirmacilardan Farr’in gé¢ konusunda “kesin
bir kanun olamayacag1” diisiincesini ilk olarak yanlislayan ve daha sonra yazilacak go¢ kuramlaria
onciilik eden Ravenstein’in 1885°te yayinlanan c¢alismasidir. Calismanin kuramsal temeli
endiistrilesme ve kentlesme olgular1 iizerine kurulmus ve 19. yiizyilin ikinci yarisinda
endiistrilesme ile birlikte gelen gelismeler ¢alismanin temelini olusturmustur (Lee, 1966: 47).
Ravenstein 1885 yilinda yayinladigi Go¢ Kanunlar1 adli makalesinde belirledigi yedi go¢ kanunu
asagida kisaca dzetlenmistir (Ravenstein, 1885: 198-199):

1. Gog edenlerin ¢ogu yalnizca kisa mesafedeki yerlere goc ederler. Biiyiik ticaret ve

endiistri merkezleri gogmenler igin go¢ akimlarinin yoniinii olugturmaktadir.
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2. Sanayilesme ve ticaretin gelismesiyle birlikte, kentlerdeki hizli ve ekonomik biiylime,
kente yakin yerlerdeki kisileri hizla kente c¢ekmektedir. Kentin ¢evresindeki kirsal
bolgedeki seyrelme, uzak bolgelerden gelen gocmenlerle doldurulacak, uzak bolgelerden
gelen gdcmenlerin yarattiklart seyrelme de, o bdlgelere yakin yerlerden gelenlerle
doldurulacaktir. Kentin avantajlar algilandik¢a gog tiim iilkeye yayilacaktir.

Bu yayilma siireci, gocleri igine ¢eken siirecin aksine olsa da onunla benzerlik gosterir.
Her go¢ akimi kendisini denklestirici bir karsi akim olusturur.

Uzun mesafelere giden go¢cmenler genellikle biiyiik ticaret ya da sanayi merkezlerinden
birini tercih ederler.

Kirsal alanlarda yagayanlar kentsel alanlarda yasayanlara gore go¢ etmeye daha yatkindir.
Kisa mesafelerde goc etmeye kadinlar daha yatkinken, erkekler uzun mesafelerde gog

etmeye daha yatkindirlar.

Ravenstein’in 1800’lii yillarin Ingiltere’sindeki ekonomik ve endiistriyel gelisme etkisi
cercevesinde kurguladign tek faktorli go¢ olgusu ardindan gelen bir¢ok goég¢ teorisine zemin
hazirlamistir. Ancak gociin 2000’11 yillardaki yapisinin ve igeriginin anlasilmasi agisindan yetersiz
kalmaktadir. Ravenstein’in kanunlari, itme-cekme cercevesinde temellendirilen kirsal-kent ve
kalkinmada esitsizliklerin daha genis yapilariyla bireysel rasyonel-se¢im teorisini birlestirmistir.
Teorigi oldukca basit olan itme-cekme modeli, gogii, go¢ veren iilke veya bolge tarafindan
yonlendirilen bir dizi itme faktorii (yoksulluk, issizlik, topraksizlik, hizli niifus artisi, siyasi
baskilar, diisitk sosyal statii, kotii evlilik durumlari vb.) ve goc¢ alan iilke veya bdlgeden
yonlendirilen gekme faktorleri (daha iyi gelir ve is imkanlari, daha iyi egitim ve refah sistemleri, iyi

¢evre ve yasam kosullari, siyasi 6zgiirliikk vb.) olarak ele alir (King, 2012: 13).

Lee calismasinda, go¢ hareketlerini itici ve cekici etkenlere dayanarak agiklamus, bireylerin
cikis ve varis noktalarindaki pozitif veya negatif etkilerin 6nemi iizerinde durmustur. Go¢ kararinda

ve gog siirecinde etkili olan dort basligi su sekilde 6zetlemistir (Lee, 1969: 285):

Gog veren yere iliskin faktorler
Gog alan yere iligkin faktorler
Araya giren engeller

M w0 nh e

Bireysel faktorler

Itme-gekme teorisinin temel bilesenlerini yukaridaki sekilde aciklayan Lee’ye gore goce etki
eden faktorler pozitif (+), negatif (-) veya notr (o) olabilmektedir. Bireyleri go¢ veren lilkede
kalmaya zorlayan faktorler pozitif, bireyleri go¢ etmeye yonlendiren faktorler negatif ve bireylerin
goc karari tizerinde olumlu veya olumsuz bir etkisi olmayan faktorler de notr olarak ele alinmustir.
Gog alan tlke igin de benzer faktorlerin gecerli oldugu diistiniilmiistiir (Lee, 1969: 285). Sekil 6°te

de gorildiigl gibi, gd¢ eden birey acisindan go¢ alan yer ve go¢ veren yerin kendine 6zgii olumsuz,
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olumlu ve nétr yanlar1 vardir. Yasanan yerdeki olumsuzluklar ne kadar ¢ok olursa bunlar gogiin
ortaya ¢ikmasinda itici faktorler olarak etki edecektir. Hedefte bulunan, gog¢ alan yerin olumlu

taraflar1 ise gog stirecinde ¢ekici faktdrleri olusturacaktir.

Sekil 6: Lee’nin Gog Modeli

-+0+-0-+0
+-0-+0+-0-
+-+-0-+0
-0-+0+-0-+0

-+0+-0-+0
+-0-+0+-0-
+-+-0-+0
-0-+0+-0-+0

Aradaki Engeller
Goc¢ Veren Yer Goc¢ Alan Yer

Kaynak: Lee, 1966: 50

Lee, modelinde fiziksel uzaklik, ulasim maliyeti, dil ve yasam tarz1 gibi kiiltiirel engeller,
uluslararast smirlar ve gocmen kisitlamalar1 gibi siyasi engelleri go¢ hareketinde araya giren
engeller olarak gormiistiir. Bireysel faktorler de Lee’nin go¢ kuraminda 6nemli rol oynamaktadir.
Buna gore, farkli kisiler ekonomik durumlarina, yasam tarzlarina ve karakterlerine gore farkli itme-
cekme etkenlerine farkli tepkiler gostereceklerdir. Ornek vermek gerekirse, issiz, bekar ve yetiskin
bir geng, cocuklu bir aileye gore goc edecegi iilkedeki is, gelir faktdrlerini ve egitim sistemini daha

az ciddiye alip daha hizli go¢ karart verebilir (King, 2012: 13).

21. ylizyildaki go¢ olgusuna ve yasanan gesitli go¢ olaylar1 ele alindiginda, itme-¢ekme
faktorlerinin halen gerek i¢ gocler gerekse dis gogler i¢in isledigi gortlmektedir. Ancak, 21.
yiizyildaki goglerin artik Lee’nin bahsettiginden daha karmasik hale geldigi de agiktir.
Kiiresellesme basta olmak iizere pek c¢ok faktor, gd¢ olgusunu derinden etkilemekte ve
degistirmektedir. Ortaya ¢ikan bu c¢ok belirleyenli yapi, itme-¢cekme faktdrlerinin hesabinin
uluslararas1 go¢ hareketleri igin kolay olmadigini géstermektedir (Caglayan, 2006: 75).

Petersen go¢ siniflandirmasinin temelini, itme-¢cekme kutupsalligini go¢ hareketinin yenilikgi
ya da tutucu olmasina gore birbirinden ayirarak ve buna bireylerin go¢ etme isteklerini de dahil
ederek sekillendirmistir. Bu ¢er¢evede bireysel ve sinifsal farkliliklari temel alarak go¢ sosyolojisi

icinde 6nemli bir yeri bulunan bes gog tipini tanimlamustir (Petersen, 1970: 55-65).

1. llkel Gé¢ (Primitive Migration): Kuraklik, kétii hava kosullar1 gibi ekolojik faktorler
sebebiyle ortaya ¢ikan toplu goglerdir.
2. Zorunlu Goé¢ (Forced Migration) ve Yoneltilmis Go¢ (Impelled Migration): Zorunlu

gocler devletin yarattig1 itme etkisiyle ortaya ¢ikan goglerdir. Yoneltilmis gogler ise,
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gocmenlerin  gitme ya da kalma konusunda karar verme giicliinii ellerinde
bulundurabildikleri goglerdir.

3. Serbest Go¢ (Free Migration): Gog¢menin iradesinin belirleyici oldugu, gogmenin gog
karari kesin bir sekilde kendisinin aldig1 gog tiirtidiir.

4. Kitlesel Go¢ (Mass Migration): Bir iilkeden digerine dogru c¢ok sayida insanin goc
etmesini ifade etmesini ifade eden go¢ tipidir. Bu gdcler teknolojik gelismeler ve ulagim

aglarinda yasanan ilerlemeler sonucunda ortaya ¢ikmustir.

Petersen c¢alismasinda, modern goglere iligkin daha onceki siniflandirmalarin, teorik
onermelerle iligkili olup olmadigina bakilmaksizin toplanan istatistiklerden g¢ikarim yapilmasi
iizerine kurulduklarint ve kendi siniflandirmasinin temel amacinin kavramsal gog tipleri sunarak
teorinin muhtemel gelisimine katkida bulunmak oldugunu ifade etmistir. Ravenstein’in ¢alismasina
atifta bulunarak go¢ iliskin kullanilabilecek en genel ifadelerin bir yasadan daha ¢ok bir tiplestirme
bigiminde ortaya konulabilecegini vurgulayarak, aslinda i¢ ve dis go¢ arasindaki temel istatistiki

ayrimlarin bile teorik 6nem ifade etmedigini sdylemistir (Petersen, 1970: 67).

2.3.2. Cagdas Gog Teorileri

Erken donem goc¢ teorilerinin analiz edilmesiyle yakin donemlere ait birtakim teoriler
gelistirilmistir. Gogle ilgili farkli teorik katkilarin yapilabilmesi igin, ¢esitli siniflama yontemleri
gelistirilmistir. Bu dogrultuda en temel ayrim gogiin siiresi tizerinden yapilmis, gecici ve daimi
gogler ayrimina gidilmistir (Olejarova, 2007: 9-10). Kriger (2004: 85), go¢ teorilerini ekonomik ve
ekonomik olmayan teoriler olmak iizere ikiye ayirirken, Faist (2000: 189-222) ise gog teorilerini
mikro, makro ve orta diizey goc teorileri olmak iizere iice ayirmistir. Bu ayrima gore, mikro diizey
goc teorileri bireysel goc¢ kararlar iizerinde yogunlasirken, makro diizey go¢ teorileri toplu gog
egilimlerini incelemektedir. Mikro ve makro diizeyin arasinda yer alan orta diizey gog¢ teorileri ise
hem hane halki hem de toplum diizeyinde go¢iin nedenlerini ve kaliciligimi agiklamaya

calismaktadir (Hagen-Zenker, 2008: 5).

Gog¢ calismalart iginde, i¢c ve dis gb¢ arasinda bir iliski kurulmasi konusunun ihmal edildigi,
bununla birlikte gogiin 21. Yiizyilda kiiresel bir olgu olarak degerlendirilmesi ve ozellikle
uluslararasi alanda hizla artig gosteren bir yapida olmasi nedeniyle ¢agdas gog teorilerinin daha ¢ok
kiiresel gogler tzerinde durduklari séylenebilir (Zieba, 2008: 15-17). Bu c¢alismada erken
donemgog teorilerinden sonra gelistirilen ve ¢agdas gog teorileri olarak adlandirilan teoriler, ortaya

cikis zamanlarina gore degerlendirilecektir.
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2.3.2.1. Neo-klasik iktisat Teorisi

Cagdas goc teorilerini baslangic noktasi olarak kabul edilen neo-klasik teori gé¢ olgusuna
hem mikro, hem de makro agidan yaklagsmaktadir. Neo-klasik teoriye gore gog, isgiiciiniin ¢esitli
piyasalarda karsilastigi getiri farkliliklann dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu konudaki temel
caligmalar, ilk olarak ekonomik kalkinma siirecini i¢inde ortaya ¢ikan goc hareketlerini agiklamak
icin Lewis (1954), Todaro (1969) ve Harris-Todaro (1970) tarafindan ortaya konmustur. Bu
calismalarda gociin sebebinin {iilkeler veya piyasalardaki isgiiciiniin yapisinin neden oldugu iicret

farkliliklarindan kaynaklandigi vurgulanmistir (Arango, 2000: 286).

Bu teoriye gore niifusun disartya gocli {ilkeler arasindaki ekonomik farkliliklardan
kaynaklanmaktadir. Neo-klasik teoriye gore kiiresel diizeyde bazi 6nemli ekonomik farkliliklarin
varligindan dolay1 dis gogiin boyutu c¢ok biiylik olmaktadir. Giincel olaylar da bu olguyu
dogrulamakta, go¢ miktar1 giderek artmaktadir (Anghel ve Horvath, 2009: 29).

Neo-klasik yaklasima yapilan elestiriler ¢esitlilik arz etmektedir. Bir taraftan teorik goriisiin
kendi i¢csel mantigi ve miikemmel bir basitligi barindirdigi kabul edilmekte, 6te yandan bu
yaklagimin islevselciliginin, gerekirciliginin ve tarih disiliginin ise yaramaz oldugu ve 1970’lerdeki
petrol krizinin sonrasinda degisen go¢ realitesinden uzakta oldugu 6ne siiriilmektedir (King, 2012:
14). Arango (2004: 19-20), ayni ekonomik yapilara sahip iilkelerden bazilarinin yiiksek oranlarda
dis goc verirken, bazilarinin ¢ok diisiik oranlarda kaldigini dile getirerek gdciin nedeninin sadece
ekonomik olmadigin1 vurgulamustir. Kisisel, ailevi ve sosyo-kiiltiirel faktorlerin dikkate alan,
kiiresel hareketleri engelleyen siyasi gergekleri goren ve belli {iilkeleri birbirine baglayan
kolonilesmenin degisken tarihine dikkat ¢eken arastirmacilar 1970 ve 1980’li yillardan itibaren
yeni arayislar icerisine girmislerdir (King, 2012: 14). Neo-klasik iktisat teorisi, dis gociin cagdas
gercekleri {izerine birgok elestiri almasina ragmen, yine de, kiiresel gociin ekonomik faktorlerinin

onemini acgiklamada yeterli bir teoridir (Boghean, 2016: 14).

2.3.2.2. Zelinsky’nin Hareketlilik Gec¢is Hipotezi

W. Zelinsky 1971 yilinda Hareketlilik Gegis Hipotezi’ni (The Hypothesis of the Mobility
Transition) yaymlamistir. Zelinsky bu calismasiyla, go¢ hareketleri ve sosyal degisim arasindaki
iliskinin, toplumsal diizeyde ve genis bir zaman aralig1 iginde yorumlanabilmesini saglayan bir

gergeve ortaya koymustur (Zelinsky, 1971: 219-249).
Zelinsky’e gore modelin ana ifadesi, “Yakin tarih boyunca zaman boslugu iginde bireysel

hareketliligin biiyiimesinde diizenlenmis kesin yasalar vardir ve bu yasalar modernizasyon

stirecinin esasli bir bilesenini olusturmaktadir.” Avrupa’nin tarihsel gegmisine dayandirilan bu gog
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ve hareketlilik diizenlemeleri bes asamali bir model yardimiyla agiklanmistir (Zelinsky, 1971: 221-
222):

1. Modernite Oncesi Geleneksel Toplum: Yerlesim amacl bir gdcten ziyade, sosyal
ziyaretler, ticaret, dini adetlerin yerine getirilmesi gibi alisilagelmis tecriibelerle sinirl bir
g0¢ s0z konusudur.

2. Erken Ge¢is Toplumu: Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru kitlesel bir
hareketlenmenin basladigi safhadir.

3. Geg Gegis Toplumu: Kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru hala biiyiik olmakla birlikte
yavaslayan bir hareketlenme vardir. Kentten kente olan gog, kirdan kente yapilan gocleri
agmaktadir.

4. Tleri Toplum: Yerlesim amaglh goc yiiksek diizeydedir. Kentler arasinda giiclii bir gdgmen
hareketliligi vardir. Gorece az gelismis bolgelerden gelen diisiik ve orta kalifiye isgiicii
gocii belirgindir.

5. Gelecegin Siiper Ileri Toplumu: Daha iyi iletisim ve ulasim sistemlerinin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle yerlesim amagh gogte bir diislis yasanmakta, yerlesim amagh go¢ genellikle
kent i¢inde veya kentler arasinda gerg¢eklesmektedir. (Zelinsky, 1971: 221-222).

2.3.2.3 Dual (ikili) Isgiicii Piyasas1 Teorisi

Ikili isgiicii piyasasi teorisi, neoklasik teorilere gore ¢ok yiiksek birikim seviyelerinde faaliyet
gosteren giiclere odaklanarak, gog¢ii modern sanayilesmis ekonomilerin yapisal gereksinimlerine
baglamaktadir. lk olarak Piore (1979) tarafindan ortaya konan bu teorideki temel varsayim, gog
alan Ulkelerde gogmen isgiicline siirekli bir talep oldugu ve bu talebin gelismis milletlerin
ekonomik yapisinin bir 6zelligi oldugudur (Olejarova, 2007: 14). Bu, gelismis endiistriyel sosyo-
ekonomik yapilarin dort temel yapilarin dort temel 6zelliginin bir sonucudur: yapisal enflasyon,
motivasyonel sorunlar, ekonomik ikilik ve iggiicii arzinin demografisi. Bu teori, kiiresel gogii go¢
veren llkelerdeki itici faktorlerle degil, gb¢ alan tilkelerdeki ¢ekici faktorlerle agiklar (Massey ve
digerleri, 1993: 441-443).

Teori sadece gociin cekici faktdrlerini ve piyasanin talep yoniinli ele almasi sebebiyle
elestirilmekte ve kapsanmu dar bulunmaktadir. Ancak Avrupa ve ABD’de Ikinci Diinya Savasi

sonrasi ortaya ¢ikan go¢ egilimlerini ag¢ikladig igin 6nem tagimaktadir (Hagen-Zanker, 2008:7).
2.3.2.4. Merkez-Cevre Kuram
Diinya sistemleri veya Merkez-Cevre GO¢ Kurami olarak bilinen ve 1970’li yillarda
Wallerstein, Amin, Galtung, Castle ve Kosack tarafindan ortaya atilan bu kurama gore, kapitalizm

ve kapitalizmin ¢esitli goriintiileri, ekonomiyi ve buna bagl olarak da diger yapilart meydana

48



getiren temel unsurlardir. Wallerstein’in  yaklagimi ¢ergevesinde merkez-¢cevre kurami ele
alindiginda, merkez olarak adlandirilan tilkeler, ekonomik ve sosyal olarak gelismis ve genel olarak
da kapitalist iliskiler sistemini benimsemis iilkelerdir. Cevre iilkeler ise bu kapitalist aglar ve
degerlerle kusatilmis merkez iilkelere bagimli olan iilkelerdir. Merkez ve ¢evre iilkeler, kapitalist
degerler ve ekonomik zorunluluklar sistemi c¢ergevesinde karsilikli olarak birbirine bagimlidirlar
(Wallerstein, 2000: 134).

1960’11 yillardan itibaren yayginlik kazanan Marksist kalkinma anlayisinin bir iiriinii olan bu
kurama gore, is gliciinii sermaye harekete gegirir ve somiiriir. Merkez-gevre iliskisi, kiiresel goci,
kapitalist yayilmaciligin bir tiirevi olarak aciklama egilimindedir. Buna gore, gorece kalkinmamisg
veya az kalkinmis bolgelerden kapitalist merkezlere dogru gociin yasanmasi kaginilmazdir. Kiiresel
kapitalizmin dogas1 geregi olan bu durumda kiiresel go¢ hareketlerini belirleyen asil faktorler, goc
deneyimini yasayan bireylerin ve gruplarin kendi bireysel tercihleri olmaktan ziyade, kapitalist
iretim sireglerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan istihdam ihtiyacim1 karsilayacak nitelikteki

isglicii stoklarinin kapitalizm tarafindan harekete gecirilmesidir (Faist, 2000; King, 2012: 18).

2.3.2.5. Isgiicii Gociiniin Yeni Ekonomi Teorisi (New Economics of Labor Migration-
NELM)

Stark tarafindan gelistirilen bu teori neoklasik gelenege dayanmakla birlikte, neoklasik
yaklasimin bazi varsayimlarina karsi ¢ikarak goc belirleyicileri konusunda yeni bir analiz diizeyi
ortaya koymaktadir. GoO¢ arastirmalarinin merkezine bireysel bagimsizlik yerine karsilikl
bagimliligi yerlestirmekte, goc¢li ortaya c¢ikaran siiregte gdgmenin ailesinin roliinii dikkate
almaktadir. Gog¢ kararlarinin izole bireysel aktorler tarafindan degil, genel olarak aile ya da
hanehalki tarafindan verildigini 6ne siirmektedir (Stark, 1991: 1163).

Bu teoriye gore go¢menlerin kararlari, iilkelerindeki kosullara gore sekillenen kapsamli bir
dizi faktérden etkilenmektedir. Yeni go¢ ekonomisi yaklasiminin temel noktalari su sekilde
Ozetlenebilir (Massey ve digerleri, 1993: 431-466):

o Aileler veya diger iretim ve tiketim birimi olarak tanimlanan topluluklar gog
arastirmasinin birimini olusturur.

e Kiiresel gociin olusmasinda ticret farkliligi 6nemli bir unsur degildir. Hanehalki risklerin
dagitilmasi konusunda gd¢ii daha kuvvetli bir gerekce olarak alir.

e Smirlar arasindaki hareketlilik iicret farkliliklarimin giderilmesiyle durmaz. Isgiicii
piyasasinin yaninda diger piyasalarin is¢i gonderen iilkelerdeki yoklugu ve etkin

caligmamasi gociin devamina neden olur.
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e Hiikiimetler go¢ siirecini sadece isgiicli piyasalarini etkileyecek politikalarla degil, aym
zamanda sigorta, sermaye ve gelecek piyasalarinmi etkileyerek de kontrol edebilirler.

Ozellikle issizlik sigortasinin kiiresel hareketlilik {izerinde anlamli etkileri vardur.

NELM, kiiresel goglerin neoklasik teoriyle ilintili olan birgok sorunu ¢dozmesine ragmen, bu
teorinin isgiicli, sigorta ve sermaye piyasalarii etkileyen politikalar1 kullanarak kiiresel gog
akimlarmi1 kontrol etme iddiasi g6z Oniinde bulunduruldugunda, devletlere, gercekte sahip
olduklarina oranla daha fazla 6nem verdigi goriilmektedir. Aslinda, kiiresel gd¢ii kontrol etmenin
yontemi, isin i¢inde baska yasal olmayan faktorler oldugu i¢in goriindiigii kadar da kolay degildir
(Oner ve Oner, 2015: 34).

2.3.2.6. Gog Sistemleri Teorisi

Gog sistemleri teorisi, go¢ hareketlerinin genellikle veren ve alan {ilke arasinda somiirgecilik,
siyasal etkilesim, ticaret, yatirnm veya kiiltiirel baglara dayanan ve onceden var olan baglantilar
tizerinden ortaya ¢iktigini ileri siirer. Cografi yakinlik bu teoride 6nem tagimamakta, gé¢ akimlari
iilkeler arasindaki ekonomik ve politik iliskilerden kaynaklanmaktadir. Meksika - ABD 6rneginde
iki iilke cografi agidan birbirine yakin olmasina ragmen, go¢ iliskisinin temelini Amerikali
igverenlerin ucuz isciye olan ihtiyacina ve iki iilke arasindaki kiiltiirel etkilesime baglamak
miimkiindiir. Buna karsin Bati Afrika ile Fransa arasinda da cografi agidan uzaklik olmasina
ragmen, iki ilke arasindaki go¢ ve gogmen iligkisi somiirge donemi ve sOmiirge iliskilerine
dayanmaktadir (Castles ve Miller, 2008: 36). Gog sistemleri kuramu kiiresel gogii, ulus devletlerin
karsilikl1 etkilesimi cercevesinde olusan sosyo-kiiltiirel, jeopolitik ve ekonomik baglar biitiinii

olarak ele almigtir (DeWaard ve digerleri, 2009: 3).

Gog alan ve gog veren lilkeyle birlikte gogmenin de etkin bir aktér oldugunu dile getiren gog
sistemleri teorisi, niifus hareketlerinin sadece ekonomik nedenlere bagli olarak gelismedigini,
gogtin farkli aktorlerinin, farkli diizlemlerde, farkli dinamiklerle bir etkilesim sistemi yarattigini
vurgulamaktadir. (Kritz vd, 1992). Sekil 7°de gogii olusturan elemanlarin ekonomik, demografik,

sosyal ve siyasal diizlemlerle ¢evrelendigi goriilmektedir.
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Sekil 7: Gog Sistemleri

Siyasal Diizlem

Gogmen

Go6¢ Akimlari
Gog Alan Ulke Gog Veren Ulke

Sosyal Diizlem Demografik Diizlem

Tarihsel, Kolonyal, Kiiltiirel Baglar

Ekonomik Diizlem

Kaynak:Kritz ve digerleri, 1992: 3

2.3.2.7 Stres Esigi Modeli

Wolpert tarafindan gelistirilen bu modele gore kirlilik, sug, sikigiklik gibi sikintiya neden
olan stres olusturucular bireyin yeni yasam yeri alternatiflerini diisiinmesine yol agmakta ve birey
g0¢ karar1 almaktadir (Wolpert, 1966: 95). Bireylerin gé¢ kararinin esas 6zelligi ex-ante (tahmin
edilen-beklenen) olmasidir. Gog¢ karar1 ex-post (vuku bulan) durumlara gore sekillenmemektedir.
Speare, bu modele iliskin “Memnuniyetsizlik esigi” kavramini ortaya atarak, bu kavrami bireylerin
veya ailelerin, agilmasindan sonra yasama yerlerini degistirmeyi diislindiigii esik olarak agiklamigtir
(Speare, 1974: 187). Speare’a gore, birey/hane halki 6zellikleri, lokasyon Ozellikleri ve sosyal
baglar birlikte ikametgdh lokasyonuyla baglantili memnuniyet diizeyini olusturmakta, bu diizeye

bagli olarak da hane halkinda tasinmayi diistinme fikri gelismektedir (Sekil 8).

Sekil 8: Speare’in Hareketlilik Karar1 Vermede Taginmay1 Diisiinme Unsurlari

Birey veya Hanehalk1 Ozellikleri

Lok Ozellikleri Ikametgah Taginmayi
ko asy‘on ze 11) “lerl . Lokasyonuna Ditsinme
(konut, is, semt, bolge) [liskin Memnuniyet

Sosyal Baglar

Kaynak: Speare, 1974: 176
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2.3.2.8. Network (Ag) Teorisi

Bu teoriye gore, gocmenler arasinda kurulan baglar aralarinda akrabalik bagi olan, arkadas
olan ya da ayni topluluga mensup olan eski gogmenler ile gogmen olmayanlar arasinda olusturulur.
Baglar sayesinde gog alan iilke ile go¢ veren lilke arasinda bir iletisim ag1 meydana gelir. Gog
etmek isteyen ya da yeni gd¢menler i¢in bu baglar gittikleri yere adaptasyonda kolayliklar saglar
(Gelderblom ve Adams, 2006: 227-228). Gogiin maliyeti ve riski eski gogmenler tarafindan
hafifletilmektedir. Boylece gogiin 6zendirildigi bir ortam yaratilmis olmaktadir. Go¢ hareketleri
artarak devam eden bir ivme kazandigi icin devletlerin go¢ politikalar1 yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle de aile birlestirme politikalart sonucunda gog¢ edilen bdlgede kalabalik bir gdgmen

toplulugu olusur (Taylor, 2006: 4).

Ortaya konmaya calisilan bu etkilerin yani sira, go¢gmen aglariyla birlikte gelistirilen bazi
degerler, gogmenleri ve gogmen ailelerini de etkilemektedir. Yasanan bu etkilerden en 6nemlisi,
gocle gelinen iilkede gdg¢men ailelerin yapilarinda bir degisikligin gozlenmesidir. Kiiresellesme
stirecinin iggiicli lizerindeki etkilerinden bir tanesi de, ucuz isgiiciine olan talep oldugu i¢in, bu
talebin sonucunda kadinlarin ve g¢ocuklarin calisma hayatinin igersine itilmesidir. Gé¢gmenlerin
daha fazla para kazanma, gog ettikleri iilkede tutunma ve yasama istekleri kadini is hayatina
sokmus ve aile yapisi iginde gerek sosyal gerekse ekonomik bir yeniden yapilanmaya goétlirmiistiir.
Bir baska deyisle gb¢ aglar toplumsal rollerin yeniden iiretimini saglamistir (Abadan-Unat, 2006:
19).

Crisp kiiresel gogmen aglarinin bir¢ok etkisini ve igleyisini dort ayr1 kisimda incelemektedir.
Crisp’e gore kiiresel gogmen aglarmin ilk etkisi bilgiye yoneliktir. Bu bilgi akisi, potansiyel
gdcmenin goc alan tlilkeye nasil gidecegine ve goc alan {ilkedeki yasal prosediirler, gozaltina alinma
ve smir dis1 edilme gibi hukuki konularda bilgilendirmeye yoneliktir. Ikinci etki ise potansiyel
gdcmenin lilkesinden ayrilip gog alan lilkeye gitme maliyetini en aza indirmeye odaklidir. Crisp’e
gore kiiresel goc aginin bir diger etkisi, illegal gocii arttirma ve illegal gdglin organizasyonuna
zemin hazirlamaktir. Agm son etkisi ise varilan {ilkedeki destege yoneliktir. Kurulan ag
gocmenlerin ilk geldikleri donemdeki gecimlerini saglamakta ve yeni gelen gdgmenleri finansal
acidan desteklemektedir (Crisp, 2006: 6-7).

Network (ag) teorisi, diger tiim kuram ve modellerden farkli olarak, gog igerisinde kaybolan
ve pek lizerinde durulmayan gégmen faktoriinii, yani bireyi 6n plana ¢ikarmistir. Bu yaklasim,
yapilacak olan analizde sadece yapisal etkenleri degil, bireysel etkenleri de go¢ nedeni olarak
analize katmayr miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda teori gocii, go¢ alan ve gog¢ veren lilkeler
ozelinde degerlendirmeye de olanak saglamaktadir. Tiim bu onciiller, 21. yiizyilda yasanan gégleri
ve gb¢ olgusunu anlamada ag teorisinin hayli a¢imlayici ve bireysel analize en fazla olanak

saglayan teori oldugunu gostermektedir (Caglayan, 2006: 88).
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2.3.2.9. Ulus-Otesi Sosyal Alanlar Teorisi

Faist tarafindan one siiriilen bu teoriye gore, ulus-6tesi sosyal alanlar bir¢cok devlette bulunan
sosyal ve sembolik baglarin, bunlarin iceriginin, aglar ve orgiitlerdeki konumlarinin ve aglarinin
birlesiminden olusur. Bu alanlar, baglar ve pozisyonlarin duragan kavramlarini degil, dinamik
stirecleri ifade etmektedir. (Faist, 2000: 199).

Ulus-6tesi sosyal alanlar teorisi, gog¢ stireglerinin siirekliligi ve niifus akimlarinin
doygunlugunu belli bir seviyede agiklayarak, kiiresel gociin gercek dogasini zaman ve mekan
boyunca bir olay dizisinden olusan dinamik bir siire¢ olarak gérmesi bakimindan 6nemlidir. Ayrica
bu teori gbgmen aglarinin nasil olustugu ve bu aglarin mallarin, fikirlerin, bilginin ve sembollerin

dolambach hareketini nasil sagladig1 sorularina yanit vermeye calisir (Oner ve Oner, 2015: 40-41).

Ulus-6tecilik  kavraminin  sosyal ve ekonomik ulus-6tesi uygulamalart sinirli  ve
kurumsallagma seviyesi diisiiktiir. Uyum tarafinda ise kavramin kullanim &l¢iisiinde sosyo-kiiltiirel
uyum kavrami ile Ortiistiigii goriilmektedir. Kavram ayrica “yapisal uyum”kavraminin aksine
yabancinin kesin geri doniisiinii ilgilendiren (return migration) goé¢ kavrami ile ilgili olarak
istihdam ve egitim gibi ayr1 ayr ele alinan boyutlar1 kapsamaktadir (Carling ve Pettersen, 2014:
14-15).

2.3.2.10. Kurumsal Teori

Guilmoto ve Sandron tarafindan gelistirilen bu teoriye gére gd¢cmen aglari (network)
kendilerini kurumsallasma yoluyla devam ettirmekte, ancak ayni zamanda isgiicii piyasasinda
yasanan degisimler gibi digsal faktorlerden de etkilenmektedir. Kurumsal teori, kiiresel goc
hareketleri basladigi zaman, gé¢menlerin yer degistirmesini destekleyen kurumlarin ve goniillii
organizasyonlarin ortaya ¢ikmasiyla goce baska faktorlerin de eklendigini varsayar. Kiiresel goc
insan kagakeilarinin, gayrimenkul acentelerinin ve ulastirma sektoriiniin yasal ve yasal olmayan
yontemlerle ¢alisarak kendi endiistrilerini olusturmasinmi saglar. Boyle kurumlar genellikle devletin
siirlarinin 6tesinde faaliyet gosterir ve denetimini yapmak zor olmaktadir (Guilmoto ve Sandron,
2001: 135-136).

2.3.2.11. Kiimiilatif Neden-Sonu¢ Teorisi
Massey tarafindan gelistirilen bu teoriye gore, her go¢ akiminin, onu izleyen go¢ etme

kararimin verilecegi toplumsal ¢erceveyi degistirdigi noktasindan hareket etmektedir (Massey vd.
1993: 451).
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Bu teoriye gore gog arttikga, gelecekte daha da gogiin artmasi muhtemel olup, bu artig
devamli olmaz. Bir noktada gd¢men aglar1 doygunlasacak ve gonderen iilkede isgiicii kitligt

yasanacaktir. Bu asamada go¢ disiise gegecek ve goc egrisi ters u seklini alacaktir (Hagen-Zanker,
2008: 18).

2.3.2.12. Ulusasirn1 Go¢ Teorisi

Ulusal sinirlarin arasinda ve 6tesinde cok tarafli ailevi, ekonomik, siyasal, kiiltiirel, dinsel ve
toplumsal hareketlilikler gozlendigini ifade eden bu teori, fikirlerin, diislinciilerin, sembollerin,
ideolojilerin, toplumsal ve siyasal hareketlerin, sanatin gé¢ alan {ilke ile gé¢ veren lilke arasindaki
karsilikli hareketlerinden s6z eder. Bu teori, Onceki teorilerin gogmenlerin kiiltiirel-etnik-dinsel
kimlikleri goz ardi ettigini 6ne siirer. Bu yaklagim, gé¢gmenin 21. yiizyildaki taniminin radikal bir
dontisim gegirdigini, modern ulasim ve iletisim araglarinin bireylere sagladigi imkanlarla hem
anavatanda hem de yerlesilen iilkede gdgmenin yabancilik ¢ekmedigini iddia etmektedir (Tuna,
2014, 21-22).Ulusasir1 go¢ arastirmalari, gé¢iin nedenlerini agiklamaktan ziyade, gb¢ alan iilkelere

entegre olma tarzindaki yeni gergekligi tarif etmeye ¢alismaktadir (Kurekova, 2011: 5).

Yukarida agiklanan gog teorileri arasinda mikro, makro ve orta diizeyde yapilan gog teorileri
seklinde bir ayrim yapilabilmektedir. Makro diizeydeki teoriler gog egilimlerini iilkeler arasindaki
ekonomik, sosyo-kiiltiirel iligkiler ve politik agilardan ele alirken, mikro diizeydeki teoriler bireysel
goc karari iizerinde durmaktadir. Orta diizeydeki teoriler mikro ve makro diizeyler arasinda yer
almakta olan aile ve topluluklarin gog¢ kararlarinin nedenleri ve gdg¢iin siirdiiriilmesi gibi konular

iizerinde durmaktadirlar. Bu ayrimin 6zeti Tablo 4’de sunulmaktadir (Ozcan, 2017: 205).

Tablo 4: Analiz Diizeyine Gére Tanimlanmis Gog Teorileri

Mikro Diizey Orta Diizey Makro Diizey

Gociin Sebebi

Gociin Sebebi/Gociin Siirmesi

Gociin Sebebi/Gociin Siirmesi

Bireysel
degerler/arzular/beklentiler
Omn: Yasam sartlarinin
iyilestirilmesi

Topluluklar/Sosyal Aglar

Orn: Sosyal Baglar

Makro Diizeydeki Firsat Yapilari,
Gelir ve Istihdam Alanlarindaki
Firsat Farkliliklar:

Orn: Ekonomik Yap1

Temel Teoriler:

-Lee’nin itme-¢ekme teorisi
-Neo-klasik mikro go¢ teorisi
-Davranissal modeller

Temel Teoriler:

-Network (ag) teorisi

-Kurumsal teori

-NELM
-KiimiilatifNeden-Sonug Teorisi

Temel Teoriler:

-Neoklasik makro go¢ teorisi
-Gog sistemleri teorisi

-Dual isglicii piyasas1 teorisi
-Hareketlilik gecis hipotezi

Kaynak: Ozcan, 2017: 205
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2.3.3. Yakin Dénem Go¢ Teorileri

Go¢ kararlarinin incelenmesinde sadece mikro faktorlerin g6z Onilinde bulundurulmasini
degil, ayn1 zamanda bireylerin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve cografi kosullar gibi makro
faktorlerin de hesab1 katilmasi gerektigini ilk olarak Gardner ifade etmistir (Gardner: 1981: 88). O

tarihten itibaren kiiresel gog¢ teorilerini birlestirme ¢abalar1 devam etmektedir.

Bu baglamda, gerek goc alan iilke, gerekse gd¢ veren iilkelerdeki makro yapisal baglantilara
odaklanan c¢agdas go¢ teorilerinden go¢ sistemleri teorisini gelistirerek yeni bir c¢ergeve
olugturmaya calisan Jennissen’in neden-sonug zincirleri yaklagimi, kiiresel goc sistemlerindeki
neden-sonug iliskilerini dort grupta incelemistir: ekonomik, sosyal, politik ve baglantilar. Bu
cercevedeki neden-sonug iliskileri, neoklasik ekonomik teori, dual isgiicii piyasasi teorisi, isgiicii
gbclinlin yeni ekonomisi, ag teorisi ve kurumsal teori gibi farkli kiiresel goc teorilerinden elde
edilmektedir (Jennisen, 2007: 412)

Disiplinler arasi birlestirici bir kiiresel gog¢ teorisi yaratmaya yonelik bir ¢aba olmasa da,
kiiresel go¢ olgusunu tek bir bakis agisindan anlamanin imkansizligini inceleyen Hooghe ve
digerleri, gb¢ii isglicii piyasasina ve ekonomik tesviklere bir tepki olarak géren ekonomik teoriyi,
gb¢ akimlarinin bir merkez-gevre Oriintiisiine gore olusacagini tahmin eden kiiltiirel teorileri ile
goecmenlerin 6nceden olusturulan go¢ aglarini takip ettigini varsayan ag yaklagimini test eden bir
calisma yapmuslardir. Sonug¢ olarak go¢ akimlarinin ekonomik tesviklere, kiiltiirel ve somiirge
baglantilarina gore sekillendigini ve bu baglantilarin zamanla azaldigini gosteren bir belirti
olmadigint gostermistir (Hooghe vd., 2008: 476-477). Sonug olarak, kiiresel gog¢iin nedenleri
hakkindaki yazin, ¢esitli teorilerin etkenlerini birlestiren yeni modellerle, birlestirici bir yaklasima

dogru gitmektedir.

2.4. Gogiin Stmflandirilmasi

Gog olgusunu, gog edilen yerin {ilke sinirlart iginde olma durumuna gore, “ulusal gog/i¢ gog”
ya da “kiiresel go¢/dis gog¢”, nedenleri agisindan “zorunlu go¢” ya da “goniillii gb¢”, amaglar
acisindan “is¢i gocli” ya da “sigimmacilik/miiltecilik”, hedefe varmakta kullanilan yontemler
acisindan “yasal go¢” ya da “yasa dig1 gog” ve yerlesme siiresi agisindan “gegici go¢” ya da “daimi
goc” gibi farkli tirlere ayirmak miimkiindiir. Gog tiirleri 21. yiizyilla birlikte giderek daha da
karigik hale gelmis ve bu tiirler birbiriyle daha da i¢ i¢ce gegmistir (Sener, 2017: 4).

Bu calismanin ana konusu dongiisel gocler oldugu i¢in go¢ siniflandirmasi yerlesme siiresi

acisindan ele alinacak ve detaylandirilacaktir.
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2.4.1. Kalier (Daimi) Goe

Calistiklar tilkede birkac yil gegirdikten sonra, bu iilkede 6nemli kisitlamalar olmadan daimi
oturma ve calisma izni alan gog¢menlerin gerceklestirdikleri gog tiiriidiir. Bu gogmen isgiler
istihdam edildikleri tilkede isini kaybetseler bile iilkeyi terk etmek zorunda degildirler ve istthdam
ve konuta iligkin belirli sartlar1 yerine getirdiklerinde ailelerini yanlarina alabilirler (Nakhoul, 2014:
9).

Gog alan tilkede stirekli olarak ikamet etme istegi sinir gegislerindeki zorluktan ve gegislerin
maliyetinden etkilenmektedir. Buna ilaveten, kalici yerlesim gog¢ alan iilke ve gb¢ veren lilke
arasindaki dolasimi da engellememektedir (Hugo, 2013: 3)

2.4.2. Gegici Go¢

Gegici gog, belirli ve sinirli bir siire i¢in kalici olmasi amaglanmayan ve genellikle belirli bir
amag icin bagka bir iilkeye goc etmektir. Go¢ alan {iilkeler gecici gogmenleri daha ¢ok istihdam

olmak iizere turizm, egitim, dini ve kiiltiirel ziyaretler icin kabul ederler (Foulkes, 2015: 1).

Avrupa’da 1970’lerin baslarinda gegici gogmen is¢i programlarinda sona gelinmis olmakla
birlikte, Tigiincii lilke vatandaglarinin diizenlenmis gegici gocii devam etmistir. Avrupa’da son on
yildaki gog sistemlerine bakildiginda, s6z konusu iilkelerin bircogunun g¢alisma ve ikamet izni bir
ya da iki yilla simirlanmus gegici gogii Oncelik haline getirdikleri gériilmektedir. Son dénemde ise
dongiisel go¢ kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, s6zii edilen zaman sinirli gé¢ uygulamalari

yerini daha ¢ok bu yeni olusuma birakmaya baslamistir (AB Genel Sekreterligi, 2011: 3).

2.4.3. Dongiisel Goc

Dongiisel gociin iizerinde anlagmaya varilmig ortak bir tanimi1 olmamakla birlikte, genellikle
is¢i gonderen iilke ve c¢aligilacak {ilke arasinda siirekli gidis ve doniis hareketlerinden olusan bir
sistem olarak ifade edilmektedir. Avrupa Konseyi’nin 2006 yilinda dongiisel gocii olanakli hale
getirebilecek araglarin arastirilmasit hususunda harekete gecirmesi sonucu Komisyonun 2007
yilinda hazirladig: tebligde dongiisel gog, belirli bir agsamaya kadar gidis ve doniis yoniinde yasal
hareketlilige olanak taniyan go¢ sekli olarak tanimlanmistir (AB Genel Sekreterligi, 2011: 3).

Dongiisel gocten tam olarak anlagilmasi gereken sey, ya da dongiisel gogii gecici gocten kesin
olarak ayiran sey, uluslararast bilimsel ve politik alanda belirsizdir (Kratzmann vd., 2011: 13).
Buna karsin bazi iktisatgilar bu iki kavrami birbirinden ayirmaktadir. Buna gore dongiisel gog
gecici gocten farklidir, ¢linkii tekrarlayicidir. Dongiisel gd¢ aymi kisi tarafinda iki veya daha fazla
iilke arasindaki yasal gociin yinelenmesiyle meydana gelmektedir (EMN, 2011: 12). EMN’ye gore
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gecici gogler tek bir ileri-geri goc hareketiyle sinirli iken, dongiisel gogler ise gog alan iilke ve goc
veren iilke arasinda tekrarlayan ileri-geri gogmen hareketleridir. Dongiisel gocler gog¢ alan tilkedeki
gecici kalislarin tekrarlandigi, gecici goglerin bir tiirii olarak goriilmektedir (EMN, 2011:12).
Constant vd. (2012: 4-5) ise dongiisel goge basit bir tanim getirerek, “diizenli ve sistematik
hareket” tabirini kullanmistir. Sezonluk go¢ (seasonal migration) de dongiisel gog ile ayni anlama
gelmesine ragmen daha ¢ok borg ¢evrimleri ve borglarin 6denmesi i¢in gdgmenlerin paraya ihtiyag
duymasi ile ilgilidir (Bird ve Deshingkar, 2009: 3). Buna ilaveten Avrupa baglaminda, sinir 6tesi
hareketler “sarkac benzeri” (pendulum-like, pendel) gogler olarak ifade edilmistir. Sarkag gibi gog
tabiri ise daha ¢ok gO¢menlerin becerilerine ve goc¢ kontrollerindeki bosluklari aragtirmalarina
vurgu yapmaktadir (Geddes, 2015: 573-574).

Dongiisel gociin, gegici gog, mevsimlik go¢ ve ‘sarka¢ benzeri’ gog¢ arasinda nasil bir
farklilik oldugunu anlamada belirli giicliikler yasanmaktadir. En azindan dongiisel
gocilin/hareketliligin, kalkinma {izerine olan olumlu etkileri kapsayacak sekilde, farkli zaman
araliklart igin sinirlar 6tesi ¢ok yonlil hareketlerin (organize veya spontan) tiimiinii kapsayan genis

bir kavram oldugunu kabul etmek 6nemlidir (Geddes, 2015: 574).

Uciincii boliimde déngiisel gocle ilgili bilgi verilecek ve dongiisel gociin, goc alan iilke, goc

veren lilke ve gd¢men {izerindeki ekonomik etkileri incelenecektir.
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UCUNCU BOLUM
3. DONGUSEL GOC VE DONGUSEL GOC POLITIiKALARI

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan gd¢ bicimlerinden biri olan dongiisel gogler 6zellikle
2000’11 yillardan itibaren tiim diinyada yayginlasmistir. Bu gogler az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere dogru olmakta ve go¢ alan, go¢ veren ve gécmen agisindan gesitli
faydalar saglamaktadirlar. Bununla birlikte programsiz olarak gerceklestirilen dongiisel gocler ise

gbc alan ve gb¢ veren {ilkeler i¢in birtakim olumsuzluklar getirebilmektedir.

Bu boliimde dongiisel gdgilin tanimu, tiirleri, diinyadaki ornekleri ile go¢ alan, gbg veren ve

dongiisel géogmenler {izerindeki olasi olumlu ve olumsuz etkileri iizerinde durulacaktir.

3.1. Dongiisel Gociin Tanim ve Terminolojisi

Uluslararas1 gogler, go¢ karart ve geri doniisii iceren birtakim siiregleri igermektedir.
Dongiisel gogler de bu karar dizilerinin bir sonucudur ve iki yer arasindaki sosyal aglardan
kaynaklanmaktadir (Haug, 2012: 8). Sekil 9’da gog¢menlerin kararlariyla ilgili farkli se¢enekler
sunulmustur. Buna gore bazilar1 higbir zaman gé¢ etme tercihinde bulunmazken, bazilar ise siirekli
olarak go¢ alan lilkede yasamayi tercih edebilmektedir. Kimileri ise bir defaya mahsus goc
deneyimi yasayip sonunda anavataninda kalmay1 tercih etmektedir. Arada kalan go¢ formlarina da

dongiisel go¢ ad1 verilmektedir.

Dongiisel gog (circular migration), goc veren iilke ve go¢ alan iilke kadar go¢ edenlerin de
gelisimini hizlandiran geri doniislic bir harekettir (Government Offices of Sweden, 2010: 2).
Constant vd. (2012: 4), déngiisel gocii “Is aramak icin gd¢ veren iilkeler ile gd¢ alan iilkeler
arasinda gerceklestirilen sistematik ve diizenli go¢men hareketleri” olarak tanimlamistir. Gerek
kalifiye, gerekse kalifiye olmayan isgiler dongiisel olarak go¢ etmektedirler. Literatiirde dongiisel
go¢ degisik es anlamli kelimelerle ifade edilmektedir: tekrarlayan (repeat, repetative), donen
(rotating), sezonluk (seasonal), ¢evrimsel (cyclical, circuit), mekik dokuyan (shuttling) gibi. Bu
tabirlerden donen (rotating) gdc tabiri daha c¢ok bir iilke i¢inde gergeklesen dongiisel gocleri
anlatmak i¢in ifade edilmektedir (Hamamoto ve Torres, 2012: 51). Mekik dokuyan (shuttle,
shuttling) goc tabiri ise genellikle tarim sektoriindeki dongiisel gocli ifade ederken, sezonluk

(seasonal) gogler ise tarim, turizm, ingaat gibi sezonluk sektorleri kapsamaktadir (Hudeckova ve



Kriz, 2004: 457; Triandafyllidou, 2013: 221). Anlam ydniinden daha kapsamli ve literatiirde yaygin
olarak kullanildigi i¢in, bu ¢alismada “dongiisel go¢” tabiri kullanilacaktir.

Sekil 9: Gog Karar1 ve Dongiisel Gogiin Meydana Gelmesi

Anavatanda

kalanlar

Gog alan
ilkede
kalanlar

T

Gog

edenler ~

Anavatanda
kalanlar

DONGUSEL
GOC

Kaynak: Haug, 2012: 8

Literatiirde dongiisel gogiin farkli tanimlari bulunmaktadir. Dongiisel gog, gdgmenlerin gegici
hareketleriyle yakindan ilgilidir, bu yiizden bazen gegici go¢ tabiri de kullanilmaktadir. Bu iki go¢
tiirlinin Avrupa Go¢ Agi tarafindan yapilan tanimlarinda gé¢men kisinin anavatanina doniisii
vurgulanmaktadir. Ancak gecici gociin aksine, dongiisellik “ayni kisi tarafindan iki veya daha fazla
iilke arasinda tekrarlayan yasal go¢” olarak ifade edilmektedir. Diger bir ayrim da kalma stiresi ile
ilgilidir. Bir ifadeye gore dongiisel gd¢, ayni kisi tarafindan bir kereden fazla ziyaret edilen, iki iilke
arasinda ger¢eklesen ve bu lilkelerde kisinin her defasinda en az 3 ay siireyle yasadigi uluslararasi
sinir hareketleridir (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia[INEGI], 2014: 20). Diger bir
tanima gore ise 3 ila 9 ay arasindaki mevsimsel gogler ile 9 ay ile 5 yil arasindaki gecici gocler
dongiisel go¢ olarak kabul edilmektedir (Kazmierkiewicz, 2013: 1). Mevsimsel gocler dendigi
zaman dongiisel gd¢ oldugu kabul edilmesine ragmen, karsit goriisler de mevcuttur. Fassmann ve
Franz (2010: 1) mevsimlik is¢iler i¢in asil ikamet adresinin gog alan {ilke olmadigini ve bu nedenle
hareketliligin go¢ olarak degerlendirilemeyecegini ifade etmektedir. Ayrica mevsimlik is¢iler i¢in
goc alan lilkede kalma siiresinin 3 aydan az olabilecegini ve bunun da Birlegsmis Milletler
tarafindan tanimlanan uluslararasi go¢cmenlerin kalma siirelerine uymadigimi belirtmektedir.
Fassmann’a gore 3 aydan kisa siireli mevsimlik isler dongilisel gogten ziyade “dongiisel
hareketlilik” olarak degerlendirilmelidir. Sonug olarak 1 yildan kisa siireli uluslararasi goglerde

dongiisellik s6z konusu olmaktadir (Tablo 5).
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Tablo 5: Gog Tiirleri ve Gog Alan Ulkede Kalma Siireleri

Kalma Siireleri Goc Tiiri

3 aydan kisa Kisa Donemli Dongiisel Hareketlilik (Short Term Circular Movement)

3-12 ay arasi Dongiisel Gog (Sezonluk Gog) (Circular —Seasonal Migration)

1 -5 yil aras1 Gegici Gog¢ (Temporary Migration)

5 yildan fazla Uzun Dénemli Gog (Permanent Migration)

Kaynak:Wickramasekara, 2011; Kazmierkiewicz, 2013; INEGI, 2014; Kratzmann vd., 2011

Dongiisel goclerde dongiisel gogmen A ve B iilkeleri arasinda yilda en az iki kez olmak
kaydiyla go¢ hareketini tekrarlamaktadir. Bu goclerde gogmen geldigi lilkeye geri doner. (INEGI,

2014: 20) (Sekil 10).

Sekil 10: Dongiisel Goclin Meydana Gelmesi

Kaynak: INEGI, 2014: 20

Kompleks dongiisel goclerde ise dongiisel gog liglincii bir iilkede de meydana gelebilir, C

iilkesi ise gd¢menin zaman zaman geri doniis yaptig1 ve hatta temelli olarak yerlestigi yer olabilir

(INEGI, 2014: 14) (Sekil 11).

Sekil 11: Dongiisel Go¢ (Kompleks)

Kaynak: INEGI, 2014: 14
Gog alan iilkede uzun bir siire ¢alisan dongiisel gogmenler yerel halk ve cevre ile yakinlik

kurmaya baglarlar ve siirekli olarak ikamet etmek niyetindedirler. Yani uzun bir siire go¢ alan

iilkede ikamet, dongiisel go¢ hareketine olumsuz etki edebilmektedir. Yas da dongiisel goce etki
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eden bir diger faktordiir. Gogmenler yaslandikca, daha az gog etme egiliminde olacaklardir ¢iinkii
yeni bir is ¢evresi ve iilkeye adapte olmanin fiziki maliyeti daha biiyiiktiir (Sarmita vd., 2013: 39).
Nitekim Polonya’dan Almanya’ya yapilan dongiisel go¢menlerin yas ortalamasinin 20-39 arasinda
oldugu bilinmektedir (OECD, 2004: 3).

Dongiisel gogte egitim diizeyi de Onemli bir etkendir. Bulgular dongiisel goce katilim
diizeyindeki artis ile egitim diizeyindeki artisin birbiri ile dogru orantili oldugunu gostermektedir
(OECD: 2004: 203-210; Sarmita vd. 2013: 44).

Dongiisel gocte, gogmenler genellikle goc alan iilkedeki net gelirin gog veren iilkedekinden
yiiksek olmasina gore hareket etmektedirler. Bir bagka ifade ile, go¢ edilen iilkede ne kadar yiiksek
icretler teklif edilirse, dongiisel gogiin gerceklesme egilimi de o kadar fazlalasacaktir. Ciinkii
yiiksek ticretler gogmenin geldigi iilkeye ulasim maliyetini karsilayacaktir (Todaro, 1998 ; Sarmita
vd., 2013: 38). Tiirkiye’ye yapilan Giircli goglerinde de bu durum séz konusudur. Ciinkii yiiksek
ticretler gogmenin geldigi lilkeye ulasim maliyetini karsilayarak daha fazla is¢i dovizi gétiirmesini
saglayacaktir. Bununla birlikte simir kapilariin vizesiz hatta pasaportsuz gegise agilmasi da sinir

gecis maliyetlerini azaltarak dongiisel gogii tesvik edecektir.

Ulus devletlerin ¢izilmeden 6nce yapilan goglerin bir¢ogu dongiisellik tasimaktaydi. Bu
nedenle dongiisel gé¢ kavrami aslinda yirminci yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis yeni bir gog tiirii
degildir. Ozellikle 2000°li yillarla birlikte, gelismekte olan iilkelerde dongiisel go¢ yoksullugu
azaltmanin bir yolu haline gelmistir (Constant vd. 2012). Ancak, uluslararas1 go¢lerde dongiiselligi
kisitlayict digsal faktorler yaygindir. Ulkelerin yabanci uyruklu kisileri topraklarina almama gibi
kanuni hakki vardir. Devlet politikalar1 go¢menlerin dongiisel veya daimi olarak go¢ etmelerini
belirlemede yardimer olmaktadir (Newland, 2009:1). Ornegin, AB ve AB’ye iiye olan devletlerin
goc¢ politikalar1, miiltecilerin AB’ye erigiminin engellenmesi esasina dayanmaktadir ve bu iilkeler
Suriyeli miilteci sorununu iistlenmede isteksiz davranmaktadir (Kap, 2014: 34). Kanada, ABD ve
Ingiltere gibi yogun gog alan iilkeler de simir disi etme konusunda kati tutumlarda bulunmaktadir.
Kanada, smir digiligin halk giivenligi tizerindeki istenmeyen etkilerini azaltmak igin Jamaika gibi
Karayip iilkeleriyle olan iligkilerini yumusatma stratejileri gelistirmektedir. Clinkii sinir dig1 edilen
dongiisel gocmenler iilkelerinde suca karismakta veya yeniden illegal yollarla go¢ alan iilkeye
gitmek istemektedirler (Burt vd. 2016; 24).

Dongiisel gogilin bazi 6rnekleri gégmenlerin ¢ok fazla se¢im yapma sansinin olmadigini
yansitmaktadir. Ulkelerinde uygun yasam sartlarma sahip olmayan ¢ok sayida Banglades, Filipin
ve Sri Lanka vatandasi dongilisel olarak Korfez iilkelerine g¢aligmak icin gd¢ etmektedir.
Gogmenlerin bu iilkelerde ikamet izni yoktur, ancak iilkelerine dondiiklerinde yapmis olduklari

tasarruf ve yatirimlarin yetersiz oldugunu diisiindiiklerinden tekrar gé¢ etme egilimindedirler.
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Dolayisiyla dongiisel gog Ozgiirce segilen bir durum olmaktan ziyade, yasalar ve ekonomik

durumlarin da zorlamasiyla gergeklestirilen bir gog tiriidiir (Newland, 2009: 4-5).

Ulke iginde ve iilkeler arasinda dongiisel gogler olabildigi gibi; genellikle yetenek
diizeylerine, is alanlarina ve sektorlere ayrilmis bir sekilde de bu gogler olabilmektedir. Dongiisel
gd¢c ayni zamanda spontane bir sekilde veya organize edilmis programlar araciligiyla da
gerceklestirilmektedir. Spontane dongiisel gogler bir program dahilinde olmadan gdg¢menlerin
sezonluk islerde calismak icin yaptiklar1 go¢ hareketleridir. Bu dongiisel gog tiirii yasal ve yasa dis1
gocli kapsamakta ve agirlikli olarak go¢ alan ve goc veren lilke arasindaki cografi yakinliktan
kaynaklanmaktadir (European Migration Network [EMN], 2011: 15). Tiirkiye’de de bu durum soz
konusudur. Tiirkiye’nin komsusu olan Giircistan’dan sezonluk islerde ¢alismak amaciyla iki tilkeyi

birbirine baglayan Sarp Sinir Kapisi’ndan yogun olarak giris-¢ikislar yapilmaktadir.

Ozellikle diisiik-kalifiye isgiicii igin gegici is¢i gdgii programlari, 1900°1ii yillarin ortalarindan
beri var olmaktadir. Cogu Bat1 lilkesindeki misafir is¢i programlarmin ¢okiisiiniin ardindan, son
yirmi yilda dongiisel go¢ programlarina ilgi artmistir (Sana, 2012: 5). Dongiisel gocler 6zellikle
Avrupa isgiicli piyasalarinin ve refah devletlerinin gelecegi {izerine yapilan tartismalardan
beslenmekte, kiiresel kriz sonrasi AB ekonomisinde ‘mobil’ ve ‘esnek’ isgiicii rolleriyle ilgili

yapilan tartigmalarla sekillenmektedir (Geddes, 2015: 576).

Ingilizce konusan iilkelerde dongiisel go¢ iizerine yapilan arastirmalar, daha ¢ok kita
Avrupa’sin1 kapsamasina ragmen, kapsami uluslararasit gd¢ caligmalarina yiikseltilmistir. Yapilan
son caligmalar goclerin degisen dogasini ve ikamet izni verilen gogmenlerin dongiisellige uyum
stratejilerini vurgulamaktadir (Cortes ve Faret’ten akt. Skeldon, 2012: 45-46).

3.1.1. Spontane Dongiisel Go¢ Hareketleri

Dongiisel goc arastirmacilari, yasal girise miisaade edilen ancak gé¢menlerin kagak ve
programsiz sekilde istihdam edildigi dongilisel go¢ anlamina gelen spontane dongiisel gog ile,
spesifik devlet plan ve projelerine bagli dongilisel gocli birbirinden ayirirlar. Avrupa’daki
uluslararast dongiisel go¢ hareketleri ile ilgili calismalarin ¢ogu, spontane dongiisel gogleri
harekete geciren faktorler iizerinde yapilan arastirmalar yetersiz oldugundan bu konuya
odaklanmaktadir (Devitt, 2011: 3).

Sakli (embedded) dongiisel go¢ olarak da adlandirilan bu gog tirii sik etkilesimlerin ve
dongiisel hareketlerin oldugu sinir boylarinda gerceklestirilmektedir. Sinir hareketlerinin koklesmis
ozellikleri bu gdc¢ tiiriinlin ana karakteristigini olugturur. Go¢ yonetilmeyen ve programsiz bir
yaptya sahiptir. Daha ¢ok yakinlik baglar1 olan iilkeler arasinda olmaktadir. Ornek olarak

Suriye’den Liibnan’a 6zellikle turizm ve tarim sektorleri lizerine yapilan gocler ve Nepal’den
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Hindistan’a fabrika is¢isi, restoran ¢alisani, tarim iscisi, maden isgisi, bekgi, bakici olarak giden

Nepalli gogmenlerin gogleriverilebilir (Wickramasekara, 2011: 10; Bhattrai, 2007: 6).

Iki iilke arasinda dnceden olusturulmus kiiltiirel baglar spontane dongiisel gdclerin ortaya
cikmasini saglanustir. Insanlar ve iilkeler arasindaki ortaklasa iliskiler, karsilikli mal ticareti ve
etkilesimler iki iilke toplumunun sinir boylarinda yasayan bireyleri arasindaki gd¢ faaliyetlerini
dongiisellestirmistir. Hatta bazi durumlarda bu ortaklasa iliskiler ulusal politikalarin degismesine
neden olmustur. Tiirkiye ve Suriye arasindaki vize uygulamalarindaki degisiklikler buna 6rnek
olarak gosterilebilir. Birinci Diinya Savasi’ndan 6nce iki iilke arasinda siyasi sinirin olmamasi
insanlart gesitli akrabalik veya sosyo-ekonomik iligkiler kurmalarina engel teskil etmemistir.
Savagtan sonra ¢izilen sinir cizgileri birtakim giigliiklere neden olduysa da, iki halk arasindaki dil
ve kiiltiir benzerligi Suriyeli gd¢menlerin Urfa, Mardin, Antep gibi sinir illerine go¢iinii
yavaglatamamistir. Bunda cografi yakinligin da biiyiik etkisi bulunmaktadir. Benzer ortak iligkiler
bir sinir sehri olan Edirne’de Bulgar ve Tiirk vatandagslar1 arasinda da goriilmektedir (Lordoglu ve
Aslan, 2015: 250-251; Ozkul, 2011: 3).

Bazi engeller insanlar1 siir boyunca go¢ etmekten alikoyabilir, bu durumda dongiisel goc
spontane bir sekilde yapilmaktadir. Bu duruma 6rnek olarak iki {ilke arasinda yasanan politik ve
askeri gerilim gosterilebilir. Engeller siki gb¢ politikalar1 ve gliglendirilmis sinir kontrolleri ile
sonuclanabilmektedir. Bu da dongiisel gogii engellemektedir. Yasal olsun veya olmasin daimi gogii
tek secenek olarak birakmaktadir (Cassarino, 2008: 2). Sonug olarak spontane dongiisel go¢ dogal
bir go¢men hareketi olarak goriilmesine ragmen, yasalarla kisitlanabilmekte veya tesvik
edilebilmektedir. Dongiisel gogii kolaylastiran genel faktorlere diislik ulasim ve iletisim maliyetleri,
hedef iilkeye giris engellerinin kolaylastirilmasi, hedef iilkede genis siirelerle ikamet izninin
verilmesi, vatandasliga kabul ve ¢ifte vatandaslik gibi liberal durumlarin saglanmasi 6rnek olarak
verilebilir. Spontane dongiisellik i¢in ise en kolaylastirici faktdr gogmenlere giivenli yasal statiiniin
verilmesidir. Bu durum gé¢menlerin risk almadan {ilkeden iilkeye hareketini arttiracaktir (Herveus,
2014: 8).

Gog alan ve gog¢ veren iilke arasindaki cografi uzaklik da dongiisel go¢ olusumuna etki
etmektedir. Hatta glinlimiizde iki {ilke arasindaki mesafe uzak olsa bile, ulasim maliyetlerinin
azalmasi ve ulasimin kolaylagsmasi dongiisel hareketleri tesvik etmektedir. Yine de, iki iilke
arasindaki cografi uzaklik arttikga, tekrarlayan dongiisel goglerin olusma ihtimalinin azaldigini

s0ylemek miimkiindiir (Cassarino, 2008: 2).

Spontane gogler dongiisel goglerin en yaygin ve en popiiler olan tiiridiir. Bu gogler belli
mevsimlerde yiiksek gelirli iilkeler veya bolgeler ile diisiik gelirli iilkeler veya bolgeler arasinda
gerceklesmektedir. Cay hasadinin yapildigi yaz mevsiminde Giircistan’dan Tiirkiye’nin Dogu

Karadeniz Bolgesi’ne yapilan gocler buna drnek verilebilir. Ancak programsiz bir sisteme sahip
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olan spontane dongiisel gog, go¢ alan iilkelerce programlandirilmig ve yonetilmis dongiisel
goglerden farklilik gostermektedir. Spontane dongiisel goglerde gégmenler gog islemini kendileri
organize ederler ve genellikle gocebe ve tiiccarlardir. Buna karsin programli dongiisel gocler

iilkeler arasinda igbirlikleri ve diplomatik anlagsmalara dayandirilmaktadir (Constant vd., 2012: 5).

Spontane dongiisel gogler, goc alan iilkelere go¢ veren iilkenin yetistirdigi yetenekleri
tamamen ele gecirmeden adeta kiiresel yetenek havuzundan faydalanmalarini saglamaktadir. Bu tiir
gocler biitiin gé¢ veren iilkeler tarafindan siirekli dile getirilen bir hedef olan go¢ ve kalkinma
politikalar1 arasindaki iliskiyi bagdastiran bir basamaktir. Dongiisellik kavrami daimi gog
ihtimalinde yerli halkin yiiksek seviyede gerceklestirecegi tartigmalar1 da azaltmaktadir (Newland,
2009: 20).

3.1.2. Programh Dongiisel Gog¢ Hareketleri

Dongiisel gogler kurumsal mekanizmalar tarafindan iilkeye giris yapacak gogmen sayisi, bu
gocmenlerin iilkede ne kadar siire kalacagi, hangi gé¢men profili ve yeteneginin hangi is icin
uygun oldugu gibi unsurlar 6nceden belirlenerek programlandirilabilir ve yonetilebilir. Bu sekilde
gergeklestirilen goclere programlandirilmis veya yonetilmis dongiisel go¢ hareketleri adi
verilmektedir (Cassarino, 2008:4).

Angenendt (2009: 9) programli go¢ hareketini {i¢ gruba ayirmistir:

1. Déongiisel olan ancak kalifiye olmayan is¢iler
2. Hem dongiisel olmayan hem de kalifiye olmayan isgiler

3. Profesyoneller ve girisimciler

Son birkag yi1lda ABD, Kanada, Yeni Zelanda, Almanya ve ispanya gibi iilkeler tarim, ingaat
ve hizmet sektorlerindeki isgiicli acigmi kapatmak i¢in programli dongiisel goglere
yogunlasmuslardir. Ornegin Almanya son on yilda 300.000 ila 350.000 arasinda sezonluk isci
almistir. Korfez iilkeleri ve bazi Dogu Asya iilkeleri ise sezonluk olmayan yari kalifiye veya
kalifiye olmayan is¢i goglerini organize etmektedir. Bu iilkeler ya kat1 ve ayrim gdzeten bir go¢
rejimi uygulamakta, ya da gogmenlere kotii ¢alisma kosullan ve diisiik ticretler 6nermektedir. Bu
sekilde gocmenlerin iilkede kalma istegini azaltmakta ve geri doniise zorlamaktadirlar. 21. yiizyilda
en sanayilesmis tilkeler profesyoneller, girisimciler ve akademisyenler gibi tam kalifiye gogmenler

icin gocii tesvik edici programlar diizenlemektedirler.
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1980°1i yillardan beri yapilan arastirmalar gecici ve dongiisel goglerdeki gdgmen
uluséteciligine® yonelmistir (Vertovec, 2007: 2-3). Karar alicilar da gdgmen uluséteciliginin

dongiisel ve gecici go¢ hareket bicimlerini kapsadigini tespit etmiglerdir (Triandafyllidou, 2013: 3).

Gegici gd¢ programlart gibi (Orn. Almanya’nin Misafir Isci Programi), dongiisel goc
programlar1 da hedef iilkedeki yabanci is¢i istihdamina esneklik saglamay1 hedeflemektedir. Belirli
sektorlerdeki isglicii ihtiyacini karsilamak amaciyla iilkeler arasinda karsilikli olarak mutabakat
mubhtiralar, yazismalar ve imtiyazli gegis kotalar1 anlasmalari yapilmaktadir (Wickramasekara,
2011: 11-12).

Gegicilik, gerek dongiisel gocler gerekse gecici gocler igin ortak bir amagtir. Cesitli
disiplinlerde yapilan bilimsel arastirmalar gegicilik faktoriiniin, gecici yabanci isgilerin egitimine
yatinm yapma arzusu diisiik isverenlerin kararlarimi degistirmede 6nemli bir etki sagladigini
kanitlamigstir (Cassarino, 2008: 5). Kars1 bir goriis olarak, Werner (1996: 10) gecicilik faktoriiniin
gocmenlerin faydalarini maksimize etme girisimlerinde etkili olmasina ragmen (kazanilan doviz
gelirleri ve tasarruf birikimleri agisindan); gecici go¢menlerin miimkiin oldugunca fazla para
kazanmak ve maliyetleri azaltmak amaciyla en zorlu c¢alisma sartlarinda ¢alismay1 ve en koti
yerlerde konaklamay1 kabul ettiklerini dile getirmektedir. Bu durum da saglik problemlerini ve

sosyal ayrimciligi beraberinde getirmektedir.

Dongiisel ve gegici goglerin ortak amaci gegicilik olsa da, aralarinda birgok Onemli
farkliliklar bulunmaktadir. Bu iki go¢ tiirii arasindaki benzerlik ve farkliliklar Tablo 6°de

gosterilmistir.

& Ulusstecilik veya yonetsellik, neo-liberalizmin yarattigi déniisiimiin go¢ ve gdgmen olgulari iizerinden gériiniir

kilmmasini saglar. Bu iki kavram yalnizca ulus-6tesi bir toplumsal alani degil, neo-liberal politikalarin uygulandig:
tim baglamlar1 anlamamizi kolaylastiracak araglardir. Bu baglamda, ornegin Tirkiye’nin herhangi bir bilyiik
kentinde yasayan genis yoksul kitleler de tipki ulus-Gtesi toplumsal alanlar yaklagiminin 6ngérdiigii gibi, koken
kentleri veya koyleri ile gog ettikleri biiyiik kentler arasinda birtakim aglar olusturmakta ve tirettikleri veya tasidiklart
sosyal sermaye ile ayakta kalabilmektedir (Oner ve Oner, 2015: 337).
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Tablo 6: Doéngiisel ve Gegici Gogler Arasindaki Benzerlikler ve Farkliliklar

Benzerlikler

Farkhhklar

Gegicilik: Tki goc tiirii de goc edilen iilkede veya
bolgede kalicilik gostermemektedir.

Dongiisel gb¢ programlart go¢ alan ilkede sik
tekrarlanan gegici kalma siireleriyle agiklanirken,
gecici gb¢ programlart bir defaya mahsus gegici
olarak kalma seklinde bigimlendirilmistir.

Gog hareketlerinin tekrarlanmasi spontane dongiisel

acisindan biiylik farkliliklar olan iilkeler arasinda
gerceklesmektedir.

Ikisi de resmi veya resmi olmayan ikili .. . .
1 qns goclerde ve programli  dongiisel gdglerde
anlagmalarla gergeklestirilebilir. e o
miimkiindiir.
Genellikle ekonomik ve sosyal gelismiglik | Uygulama agisindan dongiisel go¢ programlart

gecici go¢ programlarma gore daha finansal ve
lojistik kaynak yogunlukludur.

Dongiisel go¢ planlar1 yabanci is¢ilerin mobilizesini
organize etmeyi ve onlarin geri doniigiinii glivenli
bir sekilde saglamay1r hedefleyen sofistike
mekanizmalarla temellendirilmistir.

Geri doniisler istege bagli ya da zorlamayla olabilir.

Benzer faydalar saglar: Isci dovizleri, yetenek | Déngiisel gocte diaspora destekleri daha spesifiktir.

kazandirma ve beyin gogiinii azaltma

Kaynak: Wickramasekara, 2011: 11-12

Birgok gd¢men dongiisel bir stratejiyi goc¢ edilen iilkede siirekli iskéna tercih etmektedir,
clinkii yiiksek gelir diizeyindeki - yliksek maliyetli go¢ alan iilkede kazanip diisiik gelir
diizeyindeki disiik maliyetli bir go¢ veren iilkede harcamay:1 tercih etmekte, bdylelikle
kazanclarinin satin alma giiclinii maksimize etmeyi amagclarlar. Buna ilaveten geleneksel, kiiltiirel,
dil ve diger anavatanla ilgili ¢agrisimlarii muhafaza etmek ve ailelerinin de bunlara sahip

olmalarini istemektedirler (Hugo, 2013: 3).

Dongiisel goclerin basarisina etki eden faktorler iilkeden iilkeye veya bir iilkedeki topluluklar
arasinda degisiklik gosterebilir, bu nedenle go¢ alan lilkede is¢i olarak calistiklari siirede farkli
iilkelerden veya topluluklardan is¢iler benzer gorevlere tabi olsalar bile gelisim etkileri farklilik
gosterebilir. Asagidaki bes faktdr programli dongiisel goglerde gdgmenlerin kazanimlarini
etkilemekte, dolayisiyla bu tiir gd¢ programlarinin amacina ulagip ulagsmadigini belirlemede
yardimc1 olmaktadir (Gibson vd., 2013: 5-7):

e Verimlilik: Gogmenler go¢ alan iilkeye ikinci kez gelip aym isi yaptiklarinda ge¢mis
tecriibelerinden dolay1 verimlilikleri artmakta ve gelisim etkileri daha biiyiik olmaktadir.
Farkli ilkelerden go¢menler go¢ alan iilkedeki ayni is agisindan, cesitli diizeylerde
verimlilige sahip olabilir; hatta eger geri donenler yeni gelenlerden daha verimli olursa
veya doniis ihtimali degisirse verimlilik diizeyi degisebilir. Yeni Zelanda’da sezonluk
is¢iler iizerinde yapilan arastirmada (NZDoL, 2010) ilk sezon isgilerinin geri dondiikten
sonra ikinci sezonda ge¢mis tecriibelerinin etkisiyle daha yiiksek verimlilik gosterdigi
ortaya ¢ikmustir,
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e Secicilik: Fakirlik gibi etkenler hangi ev halkinin hangi is¢iyi tedarik edecegini
secmesinde dnemli rol oynamaktadir. Ornegin, farkl iki iilkeden isginin geldigi Yeni
Zelanda’daki geldigi dongiisel go¢ programinda, Tonga’dan gelen isciler gelir
dagiliminin diisiik bolgelerine gonderilmektedir, bu yiizden herhangi bir hane halki
diizeyindeki olumlu etki fakirlere yonelik gerceklestirilmektedir. Ancak Vanuatu’dan
gelen isciler ortalama hane halkindan daha zengindir. Dolayisiyla gogmenin ekonomik
durumu, yerli halkin istihdam kararinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

e Firsat Maliyetleri: Uretimin belli dSnemlerde olmasi ve gdgmenin hanehalki {izerindeki
bagimhiligi, go¢ alan iilkeye giden gd¢cmenin yoklugunun siddetini etkilemektedir.
Ornegin Yeni Zelanda’nmin dongiisel go¢ programina segilen Samoali isciler, gd¢ alan
iilkeye gitmeden Once, koyiin ileri gelenleri tarafindan ekstra Taro bitkisi dikmekle
yiikkiimlendirilmektedir, bu amagla is¢ilerin ailelerinin isgilerin yoklugunda yiyecek
sikintisini gidermesini saglamaktadir. Ucretli istihdam durumunda, hane halkini baska
iilkeye gondermenin firsat maliyetinin, go¢ etmeye katilmayan farkli hanehalklari i¢in bir
kazanci temsil etmesi olasidir.

e islem Maliyetleri: Dongiisel gdgmenin ailesinin gdgmenin hayatimin bir pargasi olarak
kalabilmesi i¢in, iletisime ve is siiresi boyunca izin verildigi 6l¢iide ev ziyaretleri i¢in
ulasima para harcamasi gerekmektedir. Ayrica bu gogmenler dogal olarak evlerine isgi
dovizi de gondermek isteyeceklerdir. Bu nedenle transfer ticreti ve doviz kuru komisyonu
gibi maliyetler de ilave edilecektir.

o Emme (massetme) Kapasitesi: Hanehalkinin gegici goce katilarak yaptigi her tasarruf
yerel ekonomiye yatirim yapmak ic¢in kullanilabilir. Ekonomik faaliyet yogunlugunun
diisikk ve altyapmin yetersiz oldugu, islem maliyetlerinin ise yiiksek oldugu yerlere
dogrudan yatirim yapmak mantikli gelse de tartismaya agiktir. Birgok durumda, hareketli
beseri sermayeye yapilan yatirimlarin geri doniisii (daha iyi okullagma ve beslenme), geri
doniisler belli bir cografi yerdeki aktiviteye bagli olmadigindan dolayr ozellikle

uluslararasi hareketlilige kars1 isteksiz olan hanehalki i¢in daha mantikli gelebilir.

3.2. Dongiisel Gogiin Fayda ve Maliyeti

Uluslararas1 go¢ hareketleri 2000°li yillarla birlikte 6nemli degisiklikler gecirmistir.
Amerikan Uluslararast Go¢ ve Kalkinma Ajansi’nin 2006 yilinda yaymladigi raporda, daimi
olmayan go¢ hareketi, yani dongiisel go¢, “yeni ¢agin hareketi” olarak gosterilmistir (Migration
Policy Institute, 2006: 10). Is¢i dovizleri aracihigiyla goc ve kalkinma arasindaki saglanan iktisadi
baglantilar ve “beyin go¢ilinii” azaltip yerine “beyin dongiisii” kavramini yerlestirme politikalarina
duyulan ihtiya¢ tiim diinyada uluslararasi dongiisel go¢ hareketlerinin kabul gbrmesine Onayak
olmustur (Vertovec, 2009: 120).
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Dongiisel goglerde, goc alan iilke, go¢ veren iilke ve gd¢menler agisindan pozitif sonuglar
elde edildiginden kazan-kazan-kazan ilkesi soz konusu olmaktadir. Ayni zamanda dongiisel gog
politikalarinin halka daha kolay kabul ettirilebildigi de kanun yapicilar tarafindan dile
getirilmektedir. Yine son yillarda artan teknoloji ile uluslararas1 gogmenlerin kayitlar1 daha kolay
tutulabilmektedir. Biitiin bu gelismeler uluslararasi dongiisel gég¢lere zemin hazirlamistir (Sana,
2012: 38).

Dongiisel goc ve gegici gd¢ programlart gb¢ yonetimine c¢dzliimler sunmada biiyiik
potansiyele sahiptir. Giinlimiizde kagak gd¢men isgilerin sayist giderek artmaktadir. Uluslararasi
goclerde kayitdisiligi arttiran temel neden ekonomik oldukga, kayitli ¢alisan gogmenlerin azinlikta
kalacagi tahmin edilmektedir (Martin, 2003: 5). Bu da gelismis iilkelerin gelismekte olan
iilkelerden gelen gd¢cmenlere kisitlamalar koymasina neden olmaktadir. Bunun sonucu olarak da
sinirlardan illegal gecisler artmaktadir. Buna ilaveten 2001 yilinda ABD’ye yapilan terdrist
saldirilarin da kayitsiz gogmenlere karsi giivenlik onlemlerinin arttirilmasinda kiiresel atmosferi
degistirdigi s6ylenebilir (Castles, 2006: 747).

3.2.1. Uclii Kazamim Senaryosu (Triple-Win Scenario)

Programli dongiisel gég, gerek gbg alan iilkeye, gerek gog¢ veren lilkeye, gerekse gogmenlere
faydalar saglayan bir “i¢lii kazanim senaryosu” olarak tesvik edilmekte ve is¢i gociiniin
kalkinmada olumlu etkiler kazandiran bir mekanizmasi olarak goriilmektedir. Gegici gociin bu
tiirline doniis Ozellikle is¢i dovizlerinin diinya ekonomisindeki 6nemi anlasildiktan sonra
yayginlagmustir. Diinya ¢apindaki is¢i dovizlerinin degeri 90’I1 yillardan bu yana katlanarak artmis
ve yillik 105 milyar dolar1 agmistir. ABD 2006 yilinda kiiresel is¢i dovizlerinin resmi olarak
yaklasik 232 milyar dolar oldugunu, resmi olmayan akis miktarlar1 da hesaba katildiginda bu
saymin daha ¢ok biiyliyecegini tahmin etmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Gog ve
Kalkinma ligkisi” adli raporda, gelisen diinyada bilgi ve beceri transferinin artmasinda dongiisel
goclerin dnemli bir rol oynadig1 vurgulanmistir. Biitiin bu gelismeler dongiisel gociin yarattig ticlii

kazanim senaryosunu giindeme getirmistir (European Commission, 2005:7; Bassina, 2012: 12-13).
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Sekil 12: Uglii Kazanim: Dongiisel Gociin Gd¢menler, Gé¢ Alan Ulkeler ve Gég Veren Ulkeler
Uzerindeki Pozitif Etkileri

@ h *Kazancini ve ig¢i dovizlerini arttirir. A
. *Bilgi ve becerilerini gelistirir.
Gog:men *Yaptigi yatirimlarin geri doniisiiyle olasi
\_ y kazancim arttirir. Yy
\
) eTarim sektorii ve insaat gibi  hizmet
. sektorlerinde isgiicii agigmi giderir.
G()g Alan Ulke *Bazi gogmenleri sezonluk Kiralarsa egitim
maliyetlerini en aza indirebilir.
\_ ) *Gogmen isg¢iler tizerindeki otoritesini arttirir. )
é ) *Gog¢ alan iilkenin istihdam piyasasina ulasir. )
v +Ulkeye Isci dovizi akisim saglar.
Go¢ Veren Ulke *Beyin gdciinii azaltarak beyin dongiisiinii
gerceklestirir.
\_ Y, * Gogmen is¢ilerin yatirimlarindan yararlanir. Y,

Kaynak: Sana, 2012: 38

Sekil 12°de goriilen liglii kazanim senaryosunda, go¢men, go¢ alan iilke (hedef iilke) ve goc
veren llke (kaynak tlke), bir baska deyisle gogiin ti¢ bilesenin da dongiisel go¢ sayesinde gesitli
avantajlar elde ettikleri goriilmektedir. Dongiisel gog¢, goc veren lilkeye beseri sermaye doniistiinii
ve geri yatirimlart saglayarak goc ve kalkinma arasindaki baglantiy1 diizenlemektedir. Bu gogler,
goc veren ilkeler i¢in bir is¢i dovizi kaynagi olarak goriilmekte ve bu goglerin sonunda
anavatanina geri donen go¢menlerin ilkelerinde yatinm yapmalart beklenmektedir. Bu
perspektiften esas politika amaci go¢ veren iilkeye geri doniisiin potansiyel faydasini maksimize
etmek ve is¢i dovizleri ile geri doniis yatirimlarinin arasinda bir sinerji olusturmaktir. Biitiin bu
yaklagimlar birlestirildiginde dongiisel go¢ yasadist gocleri azaltan bir yol olarak goriilmektedir.
Isgiicii piyasasina gdgmenlerin yasal olarak istihdam edilmelerini saglamak, illegal yollardan giris
yapan ve kacak olarak ¢alisan gogmenlerin sayisini azaltmaktadir (The Hague Process, 2007: 14-
15).

3.2.1.1. Go¢ Veren Ulke

Dongiisel go¢ programlarinin go¢ veren iilke acisindan irdelendiginde birgok faydalar

sagladig1 goriilmektedir. Go¢ hareketi sayesinde gog veren iilkeler;

Friksiyonel igsizlikten ve isgiicli piyasasinin dengesizliklerinden arimis olurlar.
Gogmenlerin iilkelerine geri yolladigi ig¢i dovizlerinden yararlanirlar.

Gogmenlerin yurtdisinda kazandiklari yeni bilgi ve becerilerden istifade ederler.

A w b e

Gogle ilgili ikili ve c¢oklu anlagmalarla, go¢ veren iilkeler ilave ticari anlagsmalar da

yapabilirler. Onemle belirtilmelidir ki bu iilkeler diisiik ekonomik kalkinma diizeyine
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sahip ve asir1 iggiicii, diistik {icretler, kit kaynaklar ve yiiksek faiz oranlar1 ile karakterize
edilen iilkelerdir (Constant vd., 2012: 9).

Isci dévizleri gog veren iilkenin GSMH’ sma dnemli bir sekilde etki eden biiyiik bir gelir
kaynagidir. Is¢i ddvizlerinin, hanehalkinin isgiicii arzina, yatirimlara, ¢ocuklarin egitimiyle ilgili
kararlara kadar genis potansiyelli etkileri olabilmektedir. Bu dévizler 6zellikle bakima muhtag
yaslilarin ve cocuklarin ihtiyaclarinin giderilmesinde kullanilmas: i¢in yakin akrabalara
gonderilmektedir. Bazi1 yiiksek kalifiye isciler bu dovizlerine egitim borglarinin 6denmesinde de
kullanabilmektedirler. Ayni1 zamanda, kalifiye is¢iler kalifiye olmayanlara gore aileleriyle ve daha
uzun siireli hatta stirekli go¢ etmeye meyillidirler. Bu yilizden yiiksek kalifiye isciler kisa donemli
diisiik yetenekli iscilere kiyasla iilkelerine daha az isci dovizi gondermektedirler (Lundborg, 2010:
20-21).

Diinya Bankasi’nin is¢i dovizlerinin yapisi ve kapsami iizerine yaptigl aragtirmada,
gelismekte olan iilkelere giden dovizin 2016 yilinda yaklagik 429 milyar dolar oldugu, bu miktarin
da resmi kalkinma yardimlarindan ii¢ kat fazla oldugu sonucuna ulasmistir (KNOMAD, 2017: 1).
Hanehalkinin refahinin artmasinda ve yerel ekonomik kalkinmanin saglanmasinda etkisi oldugu
kadar, is¢i dovizlerini alan birgok iilke bu dovizleri 6demeler bilangosu dengesini saglamada ve

ulusal kalkinma stratejileri olusturmada kullanmaktadir (Angenendt, 2014: 7).

Programl1 dongiisel goclerde, dongiisel gociin goc veren iilke igin fayda saglayan bir diger
yonil de gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek kalifiye iscilerin siirekli olarak {ilke disina ¢ikmasini,
yani “beyin gogiinii” azaltmasidir. Bu yiizden gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeylerde beyin
gociinii tersine geviren “beyin kazanimi”, “beyin dongiisii”, “dongiisel gog¢” gibi yaklagimlar
altinda cesitli programlarin uygulanmasi amacglanmaktadir. Bu programla goc¢ alan {ilkede
piyasadaki isgilicii acig1 giderilmekte, gd¢ veren iilkede ise kalifiye iscilerin geri kazanimi
saglanmaktadir. Boylelikle yiiksek kalifiye isgilerin tilkeler arasi tekrarlayan hareketi, yani “beyin
dongiisii” ile hem goég alan hem de gég veren tilke fayda saglamaktadir (Ongayo, 2010: 3-4).

Goglin goc veren lilkeye dolayli bir katkisi da mal ve hizmet ihracin arttirmasiyla meydana
gelmektedir. Gocmenler lilkelerinde tiiketmeye alistiklart mallar1 talep etmektedirler. Bu da goc
alan {ilkenin go¢menlerin ilkesinden o mallarn ithal etmesiyle karsilanmaktadir. Yapilan
arastirmalar gegici go¢ edenlerin daimi go¢ edenlere gore daha fazla ikili ticareti tesvik edici
etkisinin oldugunu ortaya koymustur. Buna gore gegici gogmen sayisindaki yiizde 10’luk bir artig
gocmenlerin geldigi lilkeye ABD’nin yaptig1 ihracat1 ylizde 1 ile 2.3 arasinda; ithalati ise yiizde 1
ile 3.5 arasinda arttirmaktadir. Gegici gogiin daimi goce gore ikili ticarette etkili olmasinin en
onemli sebebi gegici gogmenlerin iilkeleriyle olan siki1 baglar siirdiirmelerinden kaynaklanmaktadir
(Cali ve Cantore, 2010: 10).
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Gog veren lilkeler geri donen gogmenleriyle kalici olabilecek baglar kurabilir. Bu yiizden go¢
nihayetinde kalkinmanin bir pargasi ve yapisal sorunlar1 ertelemenin bir yolu olabilir (Sana, 2012:
39). Ellerman (2005: 618) profesyonel hayatlarini noktalamis emekli gd¢menlerin iilkelerinde

kiiclik-6l¢ekli isletmeler agmalarindan yola ¢ikarak dongiisel gogiin kalkinmaya katkisinin az

oldugunu séylemektedir.

Tablo 7: Daimi ve Déngiisel Gogiin Go¢ Veren Ulkeye Muhtemel Etkileri

Daimi Go¢

Dongiisel Goc

I¢ kapasiteye statik etkileri

Genellikle go¢ veren iilkeye
olumsuz etkileri vardir, 6zellikle
de gb¢ veren lilkenin niifusuna
oranla yiiksek beceri diizeyine
sahip gd¢cmenlerin. Buna

Gegici gog programi
kapsamindaki iggiiciiniin
boyutuna bagl olarak

geri doniisten muhtemel
kazanclar saglar.

(beyin gocii) ragmen, go¢ veren iilkede bu degl S?blhr' [{zun donemdg
: > Isgiicli darbogaz1 artan geri

yeteneklerin nasil etkin bir Jdoniislerle kapatimalidir

sekilde kullanilabilecegi dikkate 3 P ’

almmalt.
Statik etkilerden, yetenek )
kazanimindan ve is gelistirmek | Ozellikle iist diizeyde yetenekli

Geri doniis icin sermaye erisiminden dolay1 is¢ilerin geri doniis oranini

arttirdig i¢in olumludur.

I¢ kapasiteye dinamik
etkileri (tersine beyin gocii)

Gog, egitim alanindaki beklenen
doniisleri arttirarak bilgi ve
beceri kazanimini
siiriiklemektedir.

Gegici goge bir etkisi olup
olmadigr acik degildir.

Ticaret

Ikili ticaret gogmenlerin gog
veren iilkedeki mal ve hizmetleri
begenmesi ve ticari aglari
yiiziinden hem ihracat hem de
ithalat1 arttirir.

Gegici gdgmenler tilkeleriyle
daha giiclii baglar siirdiirdiigii
icin giiclii etkileri vardir.

Dogrudan Yabanci Yatirim

Gogmen aglar gog alan iilkeden

goc veren lilkeye DYYyi arttirir.

Farkli bir etki yarattigina dair
kanit yok

Isci Dovizleri

Ozellikle mikro diizeyde olumlu
etkileri vardir. Carpan etkisinin
yiiksek oldugu verimli
yatirimlari saglayan dovizlerin
daha faydali etkileri vardir.

Gegici gdgmenler i¢in sermaye
basina daha fazla is¢i dovizi
saglanmaktadir.

Kaynak: Cali ve Cantore, 2010: 12

Tablo 7°de daimi ve dongiisel goéglerin go¢ veren iilkeye olan muhtemel etkileri
goriilmektedir. Buna gore dongiisel gocler daimi goglere gore beyin gociinii azaltmada ve is¢i
dovizleri saglamada biiyiik istiinliikler saglarken, dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmede daimi

goclerin dongiisel goglere gore bariz tstiinliigi bulunmaktadir. Kugler ve Rapaport (2007), 1990-
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2000 yillart arasinda ABD’ye daimi go¢ eden gogmenlerin geldikleri tilkelere yaptiklari yatirimlari,
Foad (2011: 997-998) ise ayni yillar arasinda 50 Amerikan eyaletine 10 farkli iilkeden gé¢ eden
gocmenlerin iilkelerinden ABD’ye gelen yabanci yatirimlart incelemistir. Sonug olarak egitimli ve
kalifiye gogmenlerin dogrudan yabanci yatirim akiglar1 tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu
sonucuna ulasilmistir. Benzer bir sonug Ingiltere’ye 2001-2007 yillar1 arasinda 22 iilkeden yapilan
kalict gogler {izerine yapilan arastirma da ortaya konmustur (Gheasi vd., 2013: 73). Ozellikle
spontane dongiisel goglerde gogmenin egitim diizeyinin diisiik olmas1 dongiisel go¢lerde dogrudan
yabanci yatirim etkisinin negatif olmasina neden olmaktadir. Programli dongiisel goclerdeki egitim

programi ise kalifiye gogmenlerin anavatanlarinda dogrudan yatirim yapmalarini saglayabilir.
3.2.1.2. Gog Alan Ulke

Gog alan ve gbc veren iilkeler i¢in birgok fayda saglamasinin yaninda, giiniimiizde dongiisel
g0¢ programlari yasal goce agilan bir kapi gibidir. ABD’de is¢i gogleri cogu ailesine ve akrabasina
bagli go¢menlerin kiiclik bir kismimi kapsamaktadir. Yine Avrupa’da, AB’ye iiye olmayan
iilkelerden AB fiilkelerine is¢i gocli birtakim belli sartlar altinda gergeklesmektedir. Kisaca
dongiisel gog, goc alan iilkelere bu kat1 kurallarin disinda kalan bir yol sunmakta, gogmen karsiti
diisiinceleri etkisiz hale getirmekteve kisa donemli isgiicii talebini karsilamaktadir (Constantvd.,
2012: 7).

Isverenler, politikacilar ve dzellikle Avrupa’nin gelismis iilkeleri gogmen iscilerin sistematik
kabuliine yonelik politikalar1 hizlandirmaktadirlar. Bunun en o6nemli nedeni oOzellikle AB
iilkelerinde dogurganlik oranmin azalmasina bagli olarak demografik ve ekonomik nedenlerle
gbcmen isgilere olan taleptir. Bir diger neden ise az yetenek gerektiren islerde (otel, restoran,
ingaat) diigiik iicretli iilkelerin vatandaglarinin ¢alismaya daha istekli olusudur (Bassina, 2012: 7).
Dolayisiyla dongiisel goc programlart gog¢ alan iilke hiikiimetleri ve igverenlerine isgiicii agigini
karsilamada ve yaslanan niifuslarini genclestirmede zaman kazandirmaktadir. Ulkeler arasindaki
serbest dolasim go¢menlerin go¢ alan ve go¢ veren iilkedeki segeneklerini agik biraktigindan,
gdecmenin go¢ alan iilkeye daimi yerlesme ve vize siiresini asan siirelerde illegal ikamet etme

riskini azaltmaktadir (Zimmermann, 2014: 2).

Yapilan arastirmalar, gé¢men isgilerin go¢ alan ilkelerdeki ekonomik modernizasyonu
yavaglattigini gostermektedir. Goglerle birlikte olusan ilave isgiicli gog alan tilkedeki diistik kalifiye
yerli iggilerin ticretlerinin azalmasina neden olabilmektedir. Gogmenler lizerinde oldugu kadar gog
alan iilke toplumunun da iizerinde gogiin olumsuz sosyal etkileri olusabilmektedir. Biitiin bunlar
goclerin etkinlik kazancim yok etmektedir. Biitiin bunlara bagli olarak yerli halkin kalabalik ve
hizla yayilan goglerle tehdit edilmis hissetmesi, ayrimcilik ve irk¢iligin ortaya g¢ikmasi ve
gocmenlerin sosyal ve ekonomik entegrasyonunun yavaslamasi riskleri ortaya cikmaktadir
(Angenendt, 2014: 8).
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Gog alan iilkede dongiisel go¢ isverenlere cesitli agilardan avantajlar sunmaktadir. Yabanci
is¢ilerin diisiik kiralama maliyetleri bu avantajlarin baginda gelmektedir. Go¢men is¢inin igverenine
bagliligr is¢cinin kullanimini1 kolaylastirmakta, hatta dongilisel gd¢ programlarinda ertesi hasat
sezonunda hangi is¢inin geri gelip ¢alisacaglr isverenin is¢i hakkindaki gorisleriyle
belirlenmektedir. Ayrica dongiisel goglerde onceki yil ¢aligsmis is¢i grubunun ayni ise geri donmesi
de, iscinin alisgkin oldugu isi yapmasindan dolay1r egitim maliyetlerini azaltmaktadir
(Wickramasekara, 2011: 26).

3.2.1.3. Gocmenler

Uclii kazamim senaryosunda dongiisel gdcmenler gelir, tasarruf ve yatirim stratejilerini
optimize ederek ekonomik, sosyal ve kisisel durumlarin1 gelistirirler. Dongiisel gog ile birlikte es
zamanli olarak is arama, yer degistirme ve keyfi harcama maliyetlerini de en aza
indirebilmektedirler (Zimmermann, 2014: 3).

Deneyimli gogmenler, farkli iilkelerde daha fazla iicret ve daha iyi calisma kosullarini elde
edebilmek i¢in dongiisel hareketleri arastirmaktadir. Bu gé¢menler her donemde ekonomik, sosyal
ve kisisel durumlarini iyilestirmek; gelir, tasarruf ve yatirim stratejilerini en uygun hale getirmek
amacini tagimaktadirlar. Gogmenler diisiik iicretli islerde galismaya goniilliidiirler, ¢iinkii bu igler
kisa donemli ve gegici islerdir. Ote yandan, bu isler onlarin kendi iilkelerinde kazandiklarindan ¢cok
daha fazlasim kazanmalarini saglamaktadir. Bir baska deyisle gd¢cmen ulasim, beslenme ve
barinma gibi maliyetlerini azaltabilirse, kisa zamanda daha fazla ig¢i dovizini lilkesine gonderme
ihtimali bulunmaktadir (Constant vd., 2012: 10).

Bazi arastirmacilar, tecriibenin ve yurtdisinda kazanilan paranin (go¢ alan iilkede veya goc
veren iilkede) gocmenleri daha iyi islere yoneltecegini iddia ederken, bazilari da dongiisel
gocmenlerin diisiik seviyeli islerde calismaya devam edeceklerini dile getirmektedirler. Programli
dongiisel goclerde gocmen isciler yildan yila farkli bir iste ¢aligmaktan ziyade ayni isi devam
ettirmeyi tercih ederken, spontane dongiisel go¢ hareketlerinde dongiisel gégmenler her sene farkli
bir iste ¢alismaya yonelmektedirler. Ornegin, Giircistan’dan Tiirkiye’ye gelen gdgmen isgilerin
farkl islerde calistiklar1 gézlemlenmektedir. Kemalpasa’da ticaret isiyle ilgilenen bir Giircii’niin,
isler durgunlaginca insaat isine yoneldigi, ¢ay sezonu baslayinca da sezonluk tarim is¢isi oldugu
goriilmiistiir (Ulukan ve Ulukan, 2012: 7-8). Ayrica, go¢menlerin disarida kazandiklari yetenekleri
iilkelerinde kullanmas1 beklenirken, isverenler diisiik yetenek gerektiren islerde go¢gmenleri egitime
tabi tutmamakta, dolayisiyla dongiisel go¢menlerin degerli yetenekleri {ilkelerine tasimalar
miimkiin olmamaktadir. Bu da dongiisel gociin kazan-kazan-kazan senaryosunu tartigmali hale
getirmektedir (Bassina, 2012: 14-15). Giircistan’dan Tirkiye’ye yapilan gogler spontane oldugu

icin gd¢menin egitimi s6z konusu olmamaktadir.
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Gogmenlerin go¢ alan iilkeye entegrasyonunun basarili bir sekilde saglanmasi, {ilkelerine
yeniden yerlesme sirasindaki durumlarini iyilestirmeye yardimci olur. Bu ayni1 zamanda dongiisel
gbclin pozitif etkilerini de en iist noktaya ¢ikarir. Entegrasyonun basarili olmasina katkida bulunan
faktorler, emek piyasasi ile kuvvetli baglar, dil becerileri, egitim ve is deneyimi ile sosyal aglari
kapsamaktadir. Bu faktorler hem gog alan iilke ile entegrasyon, hem de gd¢ veren iilkeye yeniden
yerlesme ile yakindan ilgilidir. Gogmen dil 6grenerek ve sosyal aglarimi giigclendirerek gog¢ alan
iilkeye adapte olabilir, egitim ve is deneyimi ile {ilkesine geri dondiigiinde elde ettigi bilgileri ve
tecriibeleri anavatanindaki gevresine aktarabilir (EMN, 2010: 22-23).

Ulkesine doniis yapan yiiksek- kalifiye gdcmenler goc alan iilkede elde ettikleri yeni bilgi,
beceri ve inovasyonu arttiracak yeni fikirleriyle iilkelerinde isgiiciine katkida bulunabilirler. Buna
ilaveten gb¢cmenler iilkelerindeki kalkinmay1 arttirabilmek i¢in gog alan iilke ile olan baglantilarim

stirdiirebilirler (Zimmermann, 2014: 4).

Sinir Stesi gogiin dongiisel gégmenler arasindaki olumlu etkileri toplumsal, iletisimsel ve
kiiltiirel boyuttadir. Sinir 6tesi yasam tarzi, daha farkli sosyal kesimleri bir araya getiren yeni
iletisim kanallarin1 agmaktadir. Go¢gmenlerde yerel ve ulusal kimlik zayiflamakta ve yeni bolgesel
kimlik yaninda 6zel bir Avrupa kimligi de gelismektedir. Ornegin, Sirbistan-Macaristan sinir Stesi
bolgesinin bu o6zel olarak insa edilmis ve siirekli yeniden yapilanma alanina giren giinliik
yasamlarini siirdiiren insanlar, go¢ alan tilkelerdeki isgiicii agig1 veya gog veren tilkelerdeki isgiicii
fazlas1 gibi asimetrilerden yararlanmaya ve olanaklarini artirmaya ¢alismaktadirlar. Boylelikle ulus
Otesi yasam bicimlerini ve sinir Stesi aglariyla, sinir otesi bolgenin istikrarina ve refahina biiyiik
6l¢iide katkida bulunmaktadirlar (Molnar ve Slavic, 2014: 578-579).

Tablo 8: Fakirligin Azaltilmasinda ve Biiyiimede Go¢menlerin Etkisi

Asama Isgiicii Arz1 | Verimlilik | Isci Dovizleri Biiyiime Fakirligin Azaltilmasi
Cikis - - 0/ - 0/- -
Adaptasyon 0/- ? 0/+ 0/- 0/-
Biitiinlesme 0 + + + +
AgOlusturma 0 + 0/+ + +
Geri Doniis + ? - ? ?

Not: (-) go¢men davramiglarinin olumsuz etkisi, (+) gogmen davranislarinin olumlu etkisi, (0) gogmen

davranislarinin etkisiz oldugu ve (?) go¢men davraniglarinin etkili olup olmadiginin bilinmedigi

anlamlarina gelmektedir.

Kaynak: Rodgers, 2007: 9
Yukaridaki tabloda genel anlamda dongiisel go¢menlerin anavatanlarindaki fakirligi

azaltmada ve biiylimedeki roliiniin gé¢ asamalarma goére muhtemel etkileri incelenmektedir. Buna

gore iilkeyi ilk terk eden gog¢ topluluklarinin iiyeleri, gelecek gocler igin gittikleri iilkelerde goc
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aglar1 kurduklarinda ve gittikleri tilkenin yerli halkiyla biitiinlesmeyi sagladiklarinda verimlilik, is¢i

dovizleri, biiylime ve fakirligin azaltilmasina yonelik pozitif ¢iktilar elde etmektedirler.
3.2.2. Uglii Kazamim Senaryosunun Dezavantajlar

Dongiisellik her ne kadar gbg¢iin {i¢ unsuruna da faydalar saglasa da, her durumda pozitif
sonuclar elde edilmesine olanak tanimaz. Yapilan arastirmalar 6zellikle Orta Dogu {ilkelerine
yapilan spontane dongiisel goglerde, geri doniis yapan gogmenlerin gelisimlerinin negatif oldugunu
ortaya koymustur. Nair’in yaptigi ¢aligma (1991: 53-55), geri doniis yapan spontane dongiisel
gocmenlerin diisiik egitim diizeyinde ve siurl bilgi ve beceriye sahip olduklarii gdstermektedir.
Sasirtict olmayan bir bigimde gdg¢menler iilkelerine geri dondiiklerinde issiz kalmislardir. Gog
veren lilkedeki kotii yatirnm ortami ve hiikiimetin geri donen gog¢menler icin politikalar

iretememesi bu duruma zemin hazirlamaktadir.

Programli dongiisel go¢ hareketlerinde biiyiik dlgiide go¢ alan ve goc veren iilkeler esit
oranda fayda saglarlarken, cok azinda gd¢ veren iilkenin, go¢ alan iilkeye gore dongiisel goc
hareketinden biraz daha fazla yarar sagladigi gorilmistir. Gegici ve dongilisel gog
programlarindaki en 6nemli temel sorunlardan biri go¢men is¢i haklarinda ortaya ¢ikmaktadir. Son
tartigmalar go¢ alan iilkenin gd¢menler ilizerinde daha fazla sorumluluga sahip olmasina ragmen
“paylasilmis sorumluluk” goriisii kapsaminda bu sorumlulugun goc¢ alan ve go¢ veren iilkeler
arasinda esit oranda paylasilmasim giindeme getirmektedir. Ise alanlarin ve araci acentelerin,
gdcmenleri go¢ alan iilkede somiirmesinin cezasiz kalmasi halen temel sorun olarak goriilmektedir
(Wickramasekara, 2011: 32-34).

Gergekte dongiisellik ve kisa donemli go¢ hareketleri go¢ alan tlkeyi gd¢menlerin ve
ailelerinin uzun vadeli iilkeye yerlesme planlarindan alikoysa da, gogmenler siklikla dongiisel go¢
programlarina uymamakta ve goO¢ alan iilkede illegal bir sekilde vize tarihinden fazla
kalmaktadirlar. En kotii senaryo da bu gogmenlerin higbir uygun belge olmadan gog alan iilkede
kalip, ailelerini de go¢ alan {ilkede uzun vadeli yerlesmeye ikna etmeleridir. Bu da gdgmenlerin
yerlestigi yerlerin ve sehirlerin yapisin1 bozmakta, okullarin ve hastanelerin iizerine ilave finansal

yiik getirmektedir (Constant vd., 2012: 11).

Cali ve Cantore (2010: 9) gbg veren iilke icin gogiin bilgi ve beceri iizerindeki net etkilerinin
olumsuz olabilecegini vurgulamaktadirlar. ilk olarak, go¢ alan iilkede kalifiye iscilerin
yeteneklerini verimli bir sekilde kullanip kullanamayacaklarina siipheyle bakilmaktadir. Hepsinden
ote, gdgmenin geri ddnme kararinda uygun firsatlarin eksikligi de anahtar etken olmaktadir. ikincisi
ise herhangi bir go¢ hareketi olmadiginda, go¢ veren iilkedeki kalifiye eleman yetistirme
sorunudur. Yapilan aragtirmalar egitime yapilan geri doniisler sayesinde, go¢ firsatinin yetenek

kazanmay1 tesvik ettigini ortaya c¢ikarmaktadir. Bir ada iilkesi olan Cape Verde’de yapilan
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arastirma gocilin beseri sermaye birikimini destekledigini ortaya koymustur. Bu pozitif etki Chand

ve Clemens’in (2008) Fiji lizerinde yaptig1 aragtirmayla da tutarlilik gostermektedir.

Tablo 9°da gog alan iilkenin dongiisel gogten elde ettigi muhtemel avantajlar ve dezavantajlar
gdsterilmistir. One siiriilen kazanimlardan bazilarmin ya gé¢menlerin ya da gd¢ veren iilkenin
zararina olabilecegi goriilmektedir. Bu nedenle tglii-kazanimin gergeklestirilmesinde zorluklar
Hatta baz1

olusabilmektedir. durumlarda dongiisel go¢ programlarindan olumsuz olarak

etkilenenler gog alan tilkedeki yerli halk olabilmektedir (Wickramasekara, 2011: 36).

Tablo 9: Gog Alan Ulkenin Déngiisel Gogten Elde Ettigi Muhtemel Avantajlar ve Dezavantajlar

Dongiisel Gociin Avantajlar:

Dongiisel Gociin Dezavantajlar:

Ozellikle sezonluk islerin oldugu ve yerli
is¢ilerin de calismaya yanagmadigi sektdrlerde
emek piyasasi ihtiyaclarina ve emek kitligina
¢Ozilim olur.

Cok fazla biirokratik caba amaglanan sektorlere
isgiicliniin akiginda ve geri doniise zorlamada ihtiyag
duyulabilir.

Dongiisel go¢ programlart yapisal ve uzun doénemli
emek kitligina ¢6ziim olamaz.

Ozellikle sezonluk islerin oldugu ve yerli
is¢ilerin de calismaya yanasmadigl sektorlerde
emek piyasasi ihtiyaclarina ve emek kitligina
¢Oziim olur.

Maliyetleri kurtarmak amaciyla siirekli isler gegici islere
doniistiiriildiigiinde yerli isciler islerini kaybedebilir.
Orn. ABD H2B vize programi.

Korfez iilkelerinde, yerli issiz gen¢ niifus, disiik
icretlerle ¢alisan diisiik kalifiye Asyali iscilere bel
baglanan 6zel sektdr islerinin digina itilmektedir.

Bu programlar aracihigiyla igverenler kalifiye
isgiicliniin taleplerini karsilayabilir.

Gegici programlar yerli iscilerin {icretlerini ve ek
O0demelerini asagiya ¢ekerek iilkelerinden ayrilmalarina
neden olabilir.

Hiikiimetler ~ ve  isverenler
maliyetlerinden tasarruf ederler.

entegrasyon

Gegici  isgilerin  bile  uluslararast  standartlarca
tanimlanmis temel emek piyasasi ve sosyal entegrasyon
ihtiyaclart vardir.

Stirekli ikamet riskinin olmamasi yerel halki
tatmin eder.

Sosyal tansiyonu yiikselten, kendi kendini engelleyen
bir politikadir ¢iinkii yabanci diismanligt ve anti-
goecmen duygulari arttirmaktadir.

Nifusun azalmasi ve
tehlikeleri azaltir.

yaslanmas1  gibi

Dongiisel gb¢ uzun vadeli daimi gé¢ akimlarina ihtiyag
duyan demografik sorunlarla ilgilenmez.

Kagak gocii azaltir ve bunu daha yonetilebilir
hale getirir.

Bu sinirli programlarin kayitdisi gocii azalttigiyla ilgili
¢ok az ampirik bulgu vardir. Bu programlarin kayitdis
gocii arttirabilecegi ihtimali bile vardir.

Isgiicii maliyetlerini korur, daha esnek bir
emek piyasasina Onciiliik eder ve konjonktiire
kars1 ayarlamalari yapar.

Bu ayarlamalar agirlikli olarak yabanci isciler {izerinde
yapildigindan, is¢ilerin  temel haklarinin  inkar
edilmesine neden olabilir.

Ev sahibi iilkenin kalkinmasi i¢in diaspora
topluluklariyla iletigim firsatlar1 yaratir.

Bu alanda go¢ alan iilkenin rolii ile ilgili sinirli bulgu
vardir:  Diaspora topluluklarmin  ¢esitliligi  farkli
yaklagimlar gerektirmektedir, etkilesim igin az sayida
mekanizma vardir.

Gog veren tilkenin kalkinmasi i¢in daha biiyiik
igbirlikleri saglar.

Gog alan iilkedeki ulusal oncelikler giivenlik ve kagak
goc¢ sorunlarindan etkilenmektedir

Kaynak: Wickramasekara, 2011: 38
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Gogmenler, genel anlamda gogler yiliziinden sagliklarmi tehlikeye atmaktadirlar. Saglik
sigortalar1 olmaksizin tehlikeli ve agir islerde calismalari, iscilerin sagliklarint tehlikeye
sokmaktadir. Bu ¢ocuklarini arkada birakip go¢ alan iilkeye calismaya giden dongiisel gogmenler
icin daha kotii bir durumdur. Yasal olarak da galigsa kagak olarak da caligsa dongiisel gogmenlerin
hicbiri hastaneye veya doktora gitme egiliminde degildir. Eger yasal olarak calisiyorlarsa, saglik
sigortalar1 olmayabilir veya doktora gidecek maddi durumlar1 olmayabilir. Eger kacak olarak
calistyorlarsa, zaten doktora gitmeyeceklerdir. Ciinkii her an yakalanmaktan ve siir dist
edilmekten korkmaktadirlar. Bu ylizden sadece durumlari acil oldugunda yardim aramaktadirlar.
Gogmenlerin saghik bakimima ihtiyaglari olsa bile, kiiltiirel engeller kadar iletisim engelleri

yiiziinden tedavi altina almak her zaman kolay olmamaktadir (Constant vd., 2012: 14).
3.3. Dongiisel Go¢ Programlar ve Politika Onerileri

Giintimiizde bazi devletler hazirlanan programlar dahilinde dongiisel go¢ hareketlerini
yonetmektedirler. Bu programlar tipik olarak gdgmenlerin bireysel tercihlerine cevap vermesine
bakilmaksizin belirli politika hedeflerini gerceklestirmek amaciyla tasarlanmaktadir. Sonug olarak,
dongiisel go¢ programlarinin gé¢menin bireysel tercihleriyle uyusmasi belirsizlik arz etmektedir
(Newland, 2009: 20).

Devlet yonetimindeki dongiisel gb¢ programlarinin gogmenlerin yeteneklerini inga etme ve
onlarin bu yeteneklerinin tamamen kullanimini saglamak da ayni sekilde belirsizdir ve degiskenlik
gostermektedir. Genellikle dongiisel ¢alisma izinlerinin sartlar is¢ilerin mesleki hareketliliklerini
gerceklestirememelerine ve giris veya temel-yetenek diizeyinde kalmalarina neden olmaktadir. Bu
elestiri ¢ogu tarim sektoriindeki sezonluk isgiicii programlarina yoneliktir. Kanada ve Yeni
Zelanda’daki dongiisel gog programlari bu duruma 6rnek gosterilebilir (Newland, 2009: 21). Basok
(2003: 3-26), Kanada ve Meksika arasindaki dongiisel isglici programi ftizerine hazirladig
calismasinda, 6nemli Olglide yasalarla diizenlenmis dongiisel go¢ programlarinin boyutlarina
deginmistir. Basok programlarin gé¢menlerin anavatanlarindaki gelisimlerine pozitif katkilar
yaptigin1 dile getirmektedir. Bu programlarla Meksikali gogmenlerin elde ettikleri kazanclari
iilkelerinde daha etkin kullanabildikleri, o&zellikle 1is¢i dovizlerinin kdylerindeki veya
kasabalarindaki yerel ekonomik kalkinmay: siiriikledigi ¢alismada belirtilmektedir. Bu sayede bu
is¢iler Kanada’da ayni yetenek gerektirmeyen isleri yaparken, Meksika’ya dondiiklerinde, kendi

islerini kurabilmektedirler.

Dongiisel gogler icin olusturulacak bir politika diinyadaki isgiicliniin etkin kullanimi kadar
optimal olmayacaktir. Buna ragmen, ¢cogu AB iilkesinin {giincii {ilke vatandaslarinin gociinii
engellemeye yonelik uygulamalardan daha iyi bir uygulamaya 6rnek olabilecektir (Lundborg,
2010: 32). Bu noktada AB yayinladigi raporda mevsimlik sektorlerde ¢alisan dongiisel isciler
konusunda sunulan tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir (AB Genel Sekreterligi, 2011: 6-7):
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Mevsimlik gogmen isgilerin ulusal isgiicli piyasasinin ihtiyaglart dikkate alinarak ilgili
sektorlere yonlendirilmesi: Gegici ve dongiisel gogmen isciler ulusal isgiicii piyasasinda
degisik sektorlerin degisik ihtiyaglari dikkate alinarak emek arzinin fazla oldugu sektorler
yerine emek talebinin yiiksek oldugu sektorlere yonlendirilmelidir. Bu konu igverenlerin
ulusal piyasada isgiicii iicretleri {izerinde diisiiriicii etkide bulunmasi amaciyla gegici ve
dongiisel gogmen isgileri kullanmasini engellemek agisindan 6nem tagimaktadir.
Mevsimlik gd¢cmen is¢ilerin  sOmiiriilmesi engelleyecek politikalarin gelistirilmesi:
Avrupa Komisyonunun 2010 Temmuz ayinda sundugu Ugiincii iilke vatandasi olan
mevsimlik isciler icin ortak AB’ye giris ve ikamet kosullari ile ilgili direktif Onerisi
(Avrupa Komisyonu, 2010: 22-26), somiiriiyii engelleyecek bazi olumlu diizenlemeler
icermektedir. Ucreti belirleyen is sozlesmesinin giris iznine hak kazanmadan once
yapilmasi, igverenin uygun barinma kosullarin saglanmasi, sikayet kabul ve ¢oziim
mekanizmasinin olusturulmasi bunlardan birkagidir.

Mevsimlik iscilerin soézlesme siirelerinin bitiminde {tlkelerine geri donmelerini
saglayacak etkili mekanizmalarin olusturulmasi: Bu iscilere, is¢ci gonderen {iilke ve
calisilan tilke arasinda bir asamaya kadar dongiisellige izin veren mevsimlik izinler
verilmesi ve birbirini takip eden sezonlar i¢in bu iscilerin iilkeye giris islemlerinin
kolaylastirilmasi tavsiye edilmektedir. Buna ilaveten, calisilan, tilkedeki sosyal giivenlik
haklarmin geri 6denmesi, gogmen is¢i iilkesine dondiikten sonra 6denme sartiyla yiiksek
faizli 6zel zorunlu tasarruf yapilarinin olusturulmasi gibi tesvik mekanizmalar1 yoluyla
sozlesme siirelerinin bitiminde ilkelerine doniislerinin saglanmasinin 6nemli oldugu

ifade edilmektedir.

Mevsimlik olmayan sektorlerde calisan gegici ve dongiisel iscilerle ilgili sunulan tavsiyeler
ise sunlardir (AB Genel Sekreterligi, 2011: 7) :

Gegici istihdam ajans1 sektoriindeki mevsimlik olmayan isgilerin somiiriilmesini
Onleyecek politikalarin tasarlanmasi: Bu iscilerin galigmak igin gittikleri iilkeye
yerlesmelerine yonelik yapilan islem ve yardimlar karsiliginda, gecici istihdam
merkezleri tarafindan yiiksek {icretlerin talep edilmesi yoluyla somiiriilmesini dnleyecek
diizenleyici bir gergevenin olusturulmasi onerilmektedir. Ayrica, gerekirse sendika ve
isveren birlikleriyle igbirligine gidilerek dongiisel is sektdriinde olan iscilerin hak ve
gorevleri konusunda bilgilendirmeye yonelik ilan ve kitapgik gibi araglarin olusturulmasi
tavsiye edilmektedir.

Gegici istihdam ajans1 sektoriindeki mevsimlik olmayan isgilerin iilkelerine geri
donmelerini saglayacak etkili mekanizmalarin olusturulmasi: Mevsimlik gdgmenlere
saglananlara benzer, lilkeye ¢ok seferli girislere imké&n veren izinler ve zorunlu tasarruf

diizenlemelerinin mevsimlik olmayan is¢iler i¢in de yararli olacagi diigiiniilmektedir.
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Gegici istihdam biirolarmin bu konuda hiikiimetlerle ¢aligsarak ve bu kisilerin tilkelerine
dondiiklerinde ise yerlesmelerini ve yeteneklerinin taninmasini saglayarak, gé¢menlerin
sozlesmelerinin bitimlerinde {ilkelerine donmelerini saglayacak tesvikler konusunda

onemli bir rol oynayabilecekleri ifade edilmektedir.

Dongiisel gogle ilgili mevcut analizlerin istatistiki sonuglar bu tiir go¢ hareketinin tarim veya
balikgilik sektorii gibi sezonluk iscilerin gociinii kapsadigi seklindedir. Ornegin bugiin Slovakya
Cumbhuriyeti ve Yunanistan’daki dongiisel ve gecici go¢menlerin hemen hepsi Arnavutluk ve
Misir’dan gelen sezonluk isgilerdir. Bu iilkelerden gelen gd¢menler toplam gdgmen niifusun
yaklasik % 95’ini olusturmaktadir. Almanya iginse, dongiisel gogmenler Almanya’dan en az bir
kez ayrilmig ve sonradan yine geri donmiis kisiler olarak dikkate alinmaktadir. Almanya’da {i¢iincii
tilke milletlerinden olanlarin yaklagik ylizde 11’inin dongiisel gogten etkilendikleri ifade
edilmektedir. Isve¢ ise biitiin ikamet edenleri potansiyel dongiisel gdgmen olarak gdrmektedir.
Niifusunun yiizde 3’i (283.400 kisi) dongiisel olarak gdoce girismistir, ¢linkii ulusal siirlar disina
en az iki kez ¢ikmuglardir. Gegici gogte oldugu gibi dongiisel gocte de az sayida sistematik veri seti
mevcuttur. Ciinkii ¢ogu ulusal veri seti sistemi bir bireyin ¢ift gd¢men hareketini kayit altina
almaktan ziyade ayni bireyin bireysel sinir hareketi veya ikametini kayit altina almaktadir (EMN,
2011: 3).

Genel anlamda dongiisel go¢ programlari olusturulurken dnceki projeler dikkate alinarak bes
maddelik bir 6nlem listesi ¢ikarilabilir (Angenendt, 2014: 13-14):

e ilk olarak, ii¢lii kazanim projeleri dongiisel gocteki biitiin aktorlerin ¢ikarlarini adil bir
sekilde koruyan ikili ve bolgesel bir ¢atiya sahip olmalidir. Dahas1 go¢ programi sadece
cikarlara dayali bir yaklasim iizerine degil, gé¢menlerin sosyal, ekonomik ve insani
haklarimi saglamak; buna ilaveten go¢ veren iilkenin sosyal ve ekonomik kalkinmasini
artirmak ve beyin gociinii azaltmak amaci tagimaktadir. Emek gocii politikalarindaki ana
akim bakis acilar1, gbciin iktisadi hedeflerini dislamamakla birlikte, gelecekteki herhangi
bir etkin, uyumlu ve siirdiiriilebilir bir gé¢ politikasinin da hayati 6n kosuludur.

e ikinci olarak, mobilite giiclendirilmeli, gercek¢i olmayan politik ¢ikarimlardan uzak
durulmalidir. Ornegin bireysel gd¢ stratejilerinin her zaman degisebilecegi dile
getirilmelidir. Isverenler gegici gdemenleri sirketlerinde tutmak isteyebilirler, ya da gog
veren iilkedeki ekonomik sartlar kétiilesebilir. Bu da gégmenlerin geri doniisiinii zor ve
imkansiz hale getirebilir. Bu yilizden go¢ programlari is¢ilerin kalma stireleri agisindan
esnek olmalidir ve gegici go¢ programlari her zaman siirekli kalma firsati saglamalidir.

e Ugiinciisii, gdgmenin gog alan iilkeye entegrasyonunu tesvik edecek uygulamalara gegici
gd¢ programlarinda bile yer verilmelidir. Ornegin, entegrasyon politikalarinda eksiklik

Almanya’nin eski misafir is¢i alimlarinda biiyiik basarisizliga doniigsmiistiir.
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e Dordiinciisii, gdcmen alinacak iilkeler dikkatli bir sekilde secilmelidir. Geg¢miste, bu
tilkelerin se¢imi az ya da ¢ok rastlanti sonucu olmustur. Buna ragmen, herhangi bir ise
alma stratejisi ¢ok ¢esitli sonuclar1 hesaba katmalidir: sadece ekonomik ve emek piyasasi
meselelerini degil (nitelik ve is tecriibesi eslestirilmesi), ayn1 zamanda giivenlik boyutunu
(vize siireci kolaylig1 ve belgede sahtecilik), ekonomik faktorleri (ekonomik baglantilar
ve gelisen piyasalar), yabanci politika bakis agilarini (partner hiikiimetin giivenilirligi ve
politik 6nemi) ve kalkinma boyutu (diaspora aglari, beyin gocii riski, is¢i dovizlerine
bagimlilik oran1 vb.).

e Besincisi, 6zel sektorle ilgili oldugu kadar, igverenler kalifiye is¢i alimiin ne ucuz
isgliciine sahip olmanin, ne de kisa donem emek talebini doldurmanin kolay bir yolu
olmadiginin farkinda olmalidirlar. Sirdiirebilir bir go¢-iliskili insan kaynaklari
stratejisinin iilke i¢i ve digindaki emek piyasasi yetkilileri ile kalici ve dnemli bir igbirligi
ve sOzlesmeye ihtiyact vardir. Genel olarak, igverenleri i¢eren ortak plan siireci, kamu
otoritesi ve diger paydaslar tiim ii¢lii kazanim projeleri i¢in 6nemlidir ve igyerine yeni

gbcmenlerin entegre sorunu gibi zorluklardan alikoyar.

Tablo 10’da dongiisel go¢ politikalarina ait bir literatiir taramas1 yapilmistir. Bu go¢lerin bir
kismi basarili sonuglar verirken, digerleri basarisizlikla sonuglanmig veya istenen sonuglar
almamanustir. Almanya, Ispanya, Yeni Zelanda gibi iilkelerde uygulanan dongiisel go¢ programlari
sayesinde ikinci kez goc alan iilkeye calismaya gelen gd¢menlerin sayisinda artis goriiliirken,
Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri gibi spontane dongiisel goclerin yasandigi iilkelerde
Giineydogu Asya Ulkeleri’nden gelen gog¢menlerin tekrar gelme olasiliklarmin diistiigii
goriilmiigtiir. Bu noktada dogru dongiisel go¢ programlarinin olusturulmasi ve {i¢li kazanim

ilkesinin benimsenmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
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Tablo 10: Dongiisel Gog Literatiirii

Goc¢ Veren Goc¢ Alan Dongiisel - .
Ulke Ulke Gég Tiirii Dongiisel Go¢ Olay1 Kaynak/Y1l
2524 kisilik 6rneklemin %56,7 si daimi gogmen
%?21.2’si kesin doniis yapanlar, %22.1°1 dongiisel
- goemen. Kagak girisler ve kagak istihdam var. Vadean ve
Arnavutluk Yunanistan Spontane Dongiisel gégmenler gegici gdgmenlere gore daha Piracha, 2009
egitimsiz. Dongiisel gdgmenler gegici gocmenlere
gore daha geng.
Urdiinlii olmayip Urdiin’de yasayanlarim % 90’1
Mastr, Filistin, — ikinci kez girig yapanlardir. Genellikle geng ve
Irak Urdiin Programls diisiik egitimli erkekler tarim, insaat ve hizmet CARIM, 2008
sektorlerinde ¢aligmaktadir.
. Filipini terk eden gogmen isgilerin yeniden
Filipinler Japonya Programli Kiralanma orani % 65.2 POEA, 2012
Fasli gogmenlerin %10°dan az1 Ispanya’ya
dongiisel olarak go¢ ediyor. Dongiisel gog
mevsimlik tarim igiyle sinirlidir (Pagesos
. Programi). Program birkag hafta ile 9 ay arasinda Enriquez ve
Fas Ispanya Programl siirhidir. Gégmenler genellikle evli, 25-44 yas Ramon, 2010
arasinda ve diisiik egitim diizeyine sahip. Geri
dondiiklerinde ¢ogunlugu kendi isini kuruyor
veya evini yapiyor.
ma || onety | et el s iintanmbads | suna o,
Endonezya Endonezya St arttik¢a artmaktadir. 2013
ABD’nin smir gegislerini zorlagtirmastyla 2001
yilindan sonra dongiisel gogler azalmistir. Geng,
Meksika ABD Programly |  0ckar erkekler kadinlara gore daha uzun siire 404070 2008
kalmaya meyillidir. Meksikali go¢menlerin
egitim diizeyindeki artis piyasa asimilasyonunu
hizlandiriyor ve kalma siiresini arttiriyor.
Pasmk. 2007 yilinda hayata gegirilen RSE programu ile
Ulkeleri 2009 yilina kadar 136.000 kisi gegici galism,
(Tonga, Papua | Yeni Zelanda Programlt yina kadar ©o5 00 K191 gegicl callyma ve Bedford, 2009
S 74.000 kisi ise gegici 6grenim amaciyla bagvuru
Yeni Gine apmistir
vb.) yapmustir.
% 74’1 ikinci kez ,% 43’1 en az dort kez
Polonya Almanya Programls i} Almanya’ya ¢alismaya gitmistir. Dongusvc?I. OECD, 2007
gbemenler genelde geng ve orta yasghdir , egitim
diizeyleri yiiksektir.
Hindistan,
Giineydogu Kuveyt Spontane 1000 iscilik 6rnekten %26s1 ikinci kez gelmistir. ILO, 2009
Asya Ulkeleri
Hindistan, | poecik Ara 1300 kisilik gdgmen reginin %251 ikinci kez
Gineydogu | "¢ e | Spontane aligmaya gelmistir. Kagak istindam var ILO, 2009
Asya Ulkeleri galiymaya geimistir. |ag :
L o 2006 yilinda vize muafiyeti sonrasi gocte artig var Ulukan ve
Gircistan Tirkiye Spontane ama kacak Giircii istthdami artryor. Ulukan,. 2012

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Programli dongiisel goc literatiirii, Birinci Nesil Gd¢ Programlari ve Ikinci Nesil Gog

Programlar1 olarak ele incelenebilmektedir. ABD, Almanya gibi gelismis {ilkelerde Bracero,

Gastarbaiter gibi ilk olarak sayilabilecek go¢ programlan cesitli nedenlerden dolay1 basarizlikla
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sonu¢lanmig, bu programlarin yerini iiclii kazanim odakli yeni go¢ politikalar1 almigtir. Spontane
dongiisel goc politikalarinda ise gogmen alimi planli ve programli bir sekilde yapilmamaktadir. Bu
gbc politikasi daha ¢ok Ortadogu, Arap Yarimadasi, Balkanlar ve Dogu Avrupa’daki iilkeler
tarafindan uygulanmaktadir. Bu boliimde Birinci ve Ikinci Nesil Programli Dongiisel Gogler ile
spontane dongiisel goc politikalara literatiirden ¢esitli drnekler verilerek bu goglerin olumlu ve

olumsuz taraflar1 tartisilacaktir.

3.3.1. Birinci Nesil Go¢ Programlari

Programsiz gog tiirlerinde go¢menler gittikleri iilkelere kendileri yerlesirken, programli
sistemlerde ise iilkeler veya isverenler arasinda karsilikli igbirlikleri ve diplomatik anlagmalar yer
almaktadir. Programli dongiisel go¢ hareketlerinin tarihteki ilk 6rnekleri ABD’nin 1940’11 ve 50’li
yillarda uygulamaya koydugu “bracero” programi ile Almanya’nin 1950’li ve 60’11 yillarda
kullandig1 “Gastarbeiter” (Misafir Isci) programidir (Constant vd., 2012: 5).

3.3.1.1. ABD (Bracero)

Diizenli dongiisel goce en eski 6rnek ABD’nin Ikinci Diinya Savasi’min yarattifi isgiicii
acigmi kapatmak amaciyla 1940’11 yillarin bagindan 1960’lara kadar uyguladigi bracero
programidir (Massey, 2011: 1). ABD ve Meksika arasindaki anlasmaya gore, Meksikali isgilerin,
ozellikle tarim ve demiryollarinda ¢alismak {izere belirli bir siire zarfinda ABD’ye gelip ¢alismast
hedeflenmistir. Temelde, bunun gibi gecici ve kisa-donemli anlagmalar isgiicli piyasalarini

rahatlatmak ve rekabeti arttirmay1 amaglamaktadir (Constant vd., 2012: 7).

boyutta faydalar saglamistir (Mandeel, 2014: 181-182):

1. lssizligi azaltmugtir: Bracero Programi, ilk zamanlarda, Meksika’daki kirsal tarim
kesiminde ii¢ haftalik ¢aligmaya esit olan giinliikk en az 60 peso’luk fiicret teklif ederek,
erkeklere ailelerini gec¢indirmek i¢in ABD’de yeterli parayr kazanma firsati sunmustur.
Meksika hiikiimeti, is¢i tlicretlerinin ylizde 10’unu alarak, bu parayla giibre endiistrisine
yatinm yapmis veya tarimsal makineler satin almigtir. Boylelikle Meksika’da tarimi
modernize etmistir.

2. Onemli bir gelir kaynag1 olmustur: Is¢i dovizleri bireysel diizeyde az ve kesintili olsa da,
ulusal diizeyde oldukga biiyiiktii. Is¢ci ddvizlerinin miktar1, petrol endiistrisi kadar
bliylimiistii.

3. Meksika’daki en fakir kesimine yarar saglamistir: insani sonuglarina ragmen, Bracero
Programi Meksika niifusunun en fakir kesimine ekonomik faydalar saglamustir:

Topraksiz koyliiler. Bu program ile, Meksika’daki en fakir kesim olan tarim isg¢ileri,
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Meksika’da calisarak asla kazanamayacaklar1 daha biiyiilk ekonomik kaynaklara
ulasmiglardir.

4, Isgiicii darh@m azaltmistir: Bracero Programu savas zamanindaki emek agigini
gidermede basarili olmustur. Geng Amerikalilar 2. Diinya Savasi igin iilkeden
ayrildiklarinda, tarim yeterli isgiiciinden yoksun birakarak endiistrideki gelisen islere
yonelmiglerdir. Meksikali soézlesmeli iscilerin bollugu da hasadin devamliliginin
saglanmasi1 adina fayda saglamistir.

5. S.Tarimsal {riinlerin fiyatlarin1 diisik tutmustur: Ucuz isgiicliniin hemen elde
edilebilmesi tarla sahipleri tarafindan karsilagilan belirsizlikleri azaltmigtir. Ayni
zamanda ABD’deki tiiketiciler i¢in tarim Uriinleri fiyatlarii diisiirmils ve yetistiricileri

kuskonmaz ve cilek gibi daha emek yogun iiriinler iiretmeye tesvik etmistir.

Her ne kadar yenilik¢i ve yararh bir uygulama olduysa da, Bracero programi zaman iginde

birgok olumsuz sonug dogurmustur (Durand, 2007: 33-37):

1. Bracero’'nun resmi talebinden daha fazla arz: Meksika’dan ABD’ye yapilan kacak
gecisler bu go¢ programindaki en biiyilk olumsuzlugu teskil etmistir. Bracero
programimin sona erdigi 22 yil boyunca ABD’ye giris yapan yaklasik 5 milyon kagak
is¢inin oldugu tahmin edilmektedir. Program kesinlikle talebi karsilayamamis; ¢6ziim her
iki iilke icin de kolay olmamistir. Gerek ABD gerekse Meksika agisindan, gdgmen
sayisini belirlemek sorun olmustur. Bu sorun i¢in her iki tarafta birbirini suglamistir.

2. Ikili anlasmalar veya iscilerin is anlasmalart: Isciler ve isverenler arasindaorta ve uzun
donemli anlagsmalarin saglanamamasi ve her iki tarafin da pazarliklar nedeniyle Bracero
programi kapsamindaki i anlagmalarinda siirekli olarak sorunlar ¢ikmustir.

3. 3.Asirt harcamalar, kirtasiyecilik ve islemesi i¢in her iki sinirda asir1 biirokrasi gerekliydi.
Isverenler asir1 gider ve kirtasiyecilikten yakindilar, bu da kagak is¢i problemini
beraberinde getirdi. Meksika’da programin yonetimi giderlerle birlikte riigvet ve niifuz
ticaretini de yaratti. Bu sorun hala c¢ozilememistir ve bugilin bile gelecekte
uygulanabilecek her program igin esas bir tehdittir. Yolsuzluk maliyetleri gégmenler
tarafindan riigvet, bagis ve yardim olarak 6denmektedir.

4. Tsci alim merkezlerindeki problemler: isci alim merkezleri karsilikli farkliliklarm ve yerel
sorunlarin bir baska kaynagiydi. Meksika i¢in, en iyi is¢i alim secenegi gbgmen
popiilasyonunun yogun oldugu ve sinirda olmayan yerlerdeydi. Ciinkii sinirdan alimlar
kacak gocli tesvik ediyordu ve smirlarda yasayan az sayidaki niifusun gogiinii
arttinnyordu. ABD’li igverenler ise ulagim maliyetlerinden tasarruf etmek i¢in sinir alim
merkezlerinde 1srar ediyordu.

5. Her iki tlkedeki isgiicti piyasasina etkileri: Gegici isgilerin ise alinmasindaki asiriliklar

her iki iilkedeki isgiicii piyasasini olumsuz yonde etkilemistir. Bracero Meksika’da
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isgiicli a1 yaratirken, ABD’de yerli isgiler yerini Meksika’dan gelen ucuz isgiiciine
birakmistir. Bu da ABD’de licretlerin diismesine neden olmustur.

6. lIscinin kontrata baglih@i: Bracero progranu isciler ve isverenler arasindaki insafsiz
iligkilerden dolay1 elestirilmistir. Bracero programinda is¢i belirli bir yerde veya ¢iftlikte
calismak zorundaydi ve is yerinin yasam kosullari uygun olmasa veya is yerinde
yapilacak is kalmasa bile oray1 terk edemezdi. Program bu kosuldan dolay1 yari-kolelik

olarak goriiliiyordu. Isci isveren tarafindan kurulan diizene tabiydi.

3.3.1.2. Almanya (Gastarbeiter)

Alman tarihi dongiisel gogli yonetmek ve go¢ akimlarini yonlendirmekle ilgili iki basarisiz
girisim 6rnegi sunmaktadir. Tlki Almanya’nin 1950’lerin sonu ve 60’larin baslarindaki olaganiistii
hizli ekonomik biiylimesi siiresince ucuz ithal isgiicii ihtiyacim1 kacinilmaz kilan misafir isci
programidir. Bunun iizerine, Almanya, Ispanya, Italya, Yunanistan, Tiirkiye ve Yugoslavya gibi
bircok Giiney Avrupa tlkesi ile diisiik kalifiye gerektiren sektorlere mavi yakali is¢ilerin alimi igin
ikili anlagmalar imzalamistir. Bu talep-odakli ve projeye baglanmis bir go¢ sistemiydi. Sistem
Almanya’nin ekonomik patlamasi i¢in son derece ihtiya¢ duyulan iscileri ise almada basariliydi.
Buna ragmen, 1973’teki petrol krizi Alman hiikiimetinin disiik kalifiye is¢ilerin aktif ige alimini
durdurmasimna neden oldu. Gogmenlerin geri donisiinii saglamak i¢in planlanan cabalar ise
basarisiz oldu. Almanya’daki aile birlesmeleri ve bu ailelerin yiikksek dogum oranlar1 yiiziinden

Almanya misafir is¢i popiilasyonunun artigini engelleyemedi (Constantvd., 2012: 17-18).

Bracero programina benzer sekilde, kacak gd¢ misafir ig¢i programinin 6nemli bir pargasiydi.
Bati Almanya’da para kazanmay: diisleyen yabancilarin artmasi ve karisik prosediirler bircok
yabancinin iilkede kalip kagak olarak ¢aligmasina neden oldu. Alman hiikiimeti iilkedeki yaklasik
kacak gdgmen miktarinin tiim gégmenlere oraninin yiizde 10’a esit oldugunu hesaplamistir. Ulkeye
muhtemel kagak girisi saglayan ortak bir simir olmadigindan, turistler iilkeye turist vizesiyle
girmektedir. Belirsiz statiilerinden dolayi, kacak gd¢menler igverenler tarafindan kullanilmiglardir.
Ozellikle is izni sorgusu ihtimalinin en az oldugu insaat ve hizmet sektdrlerinde bu kagak isciler
caligtirilmiglardir. Cogu durumda, misafir iscilerin bir yillik yasal ikametleri sonrasinda ailelerini
Almanya’ya getirmelerine izin verildigi icin, hizmet sektoriindeki kacak isciler misafir is¢ilerin
bayan esleriydi (Birdal, 2012: 159).

Gegici goemenler isgiicii agiklarimi giderirken, en diistik licretli ve en az giivenli olan “sosyal
acidan en itibarsiz islerde” calistirilmuslardir. Isgiicii acig1 her zaman isci eksikligi ile ilgili bir
durum degildir, bu tamamen yerli iscilerin calisma sartlarim1 veya teklif edilen ticretleri
reddetmesiyle alakalidir. Cogu yerli is¢i “kirli, tehlikeli ve zor” islerden kagtigindan, gegici
gbemen iscilerin bu islerde ¢aligtirilmasi siirpriz olmamistir (Hennebry ve Preibisch, 2010: 22).
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1985 yilinda igverenlere isten ¢ikarma konusunda 6nemli diizeyde esneklik taniyan ve ¢ok
sayida yeni is sOzlesmesi bicimi Ongdéren mevzuatin yirirliie girmesi ile isglicii piyasast
esneklestirilmis, tam zamanl igler azalmis ve yar1 zamanli istthdam yaygin hale gelmistir. Gegici
istthdam ajanslar1 ve belirli siireli is sozlesmeleri, isgiicli piyasasinin esneklesmesi ve 2. Diinya
Savagi sonrasi en diisiik igsizlik oranina erisilmesinde basglica araglar olmustur. Gegici istihdam
iliskisi Almanya’da 1972’den bu yana gecerli olmakla birlikte, suiistimali 6nlemeye doniik ¢ok
sayida sinirlayict diizenlemeye tabiydi. 2004 yilinda uygulamaya konan Hartz 1 reformlariyla
gecici ve dongiisel istihdam iligkisini smirlandiran bu diizenlemeler ortadan kaldirilarak, bu
istthdam bi¢iminin yayginlastirilmasi amaglanmistir (Ulutas, 2013: 240, Korner ve digerleri, 2011:
32).

3.3.2. ikinci Nesil Go¢ Programlar

ABD’nin Bracero Programi (1942-64) ve Almanya’nin Gastarbeiter Programi (1955-73) gibi
ilk gecici go¢ programlart “felaket” olarak nitelendirildikten sonra, bu yeni “ikinci nesil” programli
gecici go¢ modelleri etkinlikleri agisindan tartisilmaktadir. Politika yapicilar, kanun koyucular ve
bilim adamlar1 en iyi uygulama i¢in var olan modelleri dikkatle incelemektedirler. Bu hususta en
cok dikkat ceken model ise Kanada’nin Sezonluk Tarim Iscileri Programi’dir. (SAWP). 40 yildan
daha fazla siiredir var olan bu program yilda 27.000 kisiyi Meksika ve Karayipler’den Kanada’daki
ciftliklere 8 aylik bir siire i¢in tagimaktadir (Hennebry ve Preibisch, 2010: 20).

3.3.2.1. Kanada (SAWP)

Kanada’nin gégmen isgi sistemi (SAWP) diger yiiksek-gelirli tilkelerdeki go¢ programlarinin
gelisimi i¢in 6rnek bir model olmustur. Ozellikle ABD tarim iscilerinin yasallastirilmasi igin
Kanada modelini en iyi uygulama olarak gormektedir (Owen, 2000: 1). Uluslararasi alanda Kanada
g6¢ yonetiminde lider olarak goriilmektedir (Papademetriou ve O’Neill, 2004: 4).

Her y1l yaklasik 27.000 gégmen tarim is¢isi Meksika ve Karayipler’den Kanada’daki tarlalara
ve seralara gelmektedir. Gelenlerin ¢ogu erkektir ama kadinlar da istirak etmektedirler. Evli
erkekler ve dul kadinlar genellikle programa katilmaktadirlar. Iscilerin ugraslari arasinda tiitiin,
aricilik, konservecilik, sebze ve meyve tarimi, ¢igekcilik ve ¢im bigme isleri gelmektedir. Kiigiik
istisnalar disinda biitiin  islerde is¢ilerin  saatlik {icretleri 8 dolar civarindadir (

http://www.justiciadmigrantworkers.org/bc/pdf/sawp.pdf ).

SAWP bircok sebepten dolay: hiikiimetler ve isverenler igin cekici bir modeldir. Oncelikle,
tarimsal ireticilerini isgiicii taleplerini sinirsiz bir sekilde yerine getiren, kotalarla ve iist limitlerle
simirlandirilmanns bigimde faaliyet gdsteren, talep yonlii bir programdir. Isverenler teklif ettikleri

islerde calistirmak amaciyla Kanadali is¢ileri bulmakta basarisiz olduklarinda, Kanada hiikiimeti
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onlarin istedikleri isgi sayisim tedarik etmektedir. Ikinci olarak, program Kanada devletinin
tarimsal endiistriye idari destek maliyetlerini diisiirmesine yardimci olmaktadir. Kanada ile is¢i
gonderen lilkeler (Meksika ve Karayipler) arasinda yapilan ikili anlagsmalarda, is¢i gonderen iilke
operasyonel acidan daha yiliksek bir sorumluluga sahiptir. SAWP’in ikili yapisinda Kanada
hiikiimeti kaynak-yogun olarak goriilmesine ragmen, yonetimin aslan payi is¢i dovizlerine sahip
olan ve iilkesindeki igsizligi hafifleten, ig¢i alimina ve se¢cimine 6nemli kaynak yatirimlari yapan ve
Kanada’da irtibat personeli saglayan gog¢ veren iilkenin olmaktadir. En 6nemlisi, SAWP isgiiciiniin
emek piyasas1 icinde serbest hareketliligini kisitlamaktadir. Isci transferi ¢ok zordur, isten
kovulmak ise genellikle acil sinir digt ile sonuglanmaktadir. Bu kisitlamalar iiretim planlamasinda
igverenlere gozle goriiliir bir giivenlik saglamaktadir; bu nedenle isgiicliniin ylizde 98’1 sozlesme
stiresini doldurmaktadir (Hennebry ve Prebisch, 2010: 24-25).

SAWP ayrica igverenlere gogmenlerin ig tecriibesi ve yeteneklerinden ziyade, gdg¢menin
milliyetine ve cinsiyetine gore ise aliminda olanak tamimaktadir. Isverenlere iiretimi kisimlara
ayirma ve isgicinil dil, milliyet ve cinsiyetlerine gore bolme hakki tanimasi bu programin en
onemli pargasini olusturmaktadir. Bu sekilde milliyetlere ve cinsiyetlere ayirma stratejisi is¢iler
arasinda rekabeti arttirdigindan iiretim i¢in fayda saglayict bir unsur olarak goriilmektedir
(Preibisch ve Binford, 2007).

Ikili is anlasmalarina gore, gd¢menler ayn1 iste calisan Kanadalilarin kazandig: iicretten daha
az bir ticretle ¢alistirllamazlar. Buna “gecerli iicret tarifesi” adi verilmektedir. Bu go¢menlerin ¢cogu
sezonluk kazanglarin1 maksimize etmek igin miimkiin olan en fazla ¢alisma saati kadar ¢alisirlar. s
anlagmalar1 ortalama haftalik 40 saatlik bir ¢aligma siiresi belirlemistir. Meksikali gégmenler igin
giinliik 8 saatlik bir normal calisma siiresi olmasina karsin, bu siire uzatilabilmektedir. Nitekim
sezonluk caligma siiresi Jamaikali ig¢iler igin ortalama 9.5 saate, Meksikali is¢iler i¢in ortalama 9.3

saate ¢ikmaktadir. Barbadoslu isgiler ise haftanin yedi giinii ¢aligmaktadir (Brem, 2006: 7-9).

30 Haziran 2006 tarihinde yiiriirliige giren yeni yasa ile Is Saghg ve Giivenligi hareketinin
koruma kapsami genigletilerek, tarim iscilerine yeni haklar kazandirildi. Bu kanunla tarla
sahiplerine saglik ve giivenlik politikalar1 ile programlar1 gelistirme, isyeri tehlikeleri ile ilgili
igcilere bilgilendirme yapma, yeterli egitimi saglama, oliimciil kaza veya yaralanma oldugunda

yetkili makamlar1 bilgilendirme zorunlulugu getirilmistir (The North-South Institute, 2006: 10).
3.3.2.2. Almanya-Polonya Dongiisel Go¢ Programi

Almanya, Polonyali isciler i¢cin 19. yiizyilin ikinci yarisindan bu yana sezonluk tarim
islerinde ¢alismak amaciyla bir hedef iilke olmustur. Modern anlamda sezonluk gégler ise 1990
yilinin Aralik ayinda Polonya ve Almanya ¢aligma bakanlarinin imzaladiklar teblig ile baglamistir.

Bu anlagsmadan her iki {lilke de fayda saglamak istiyordu: Almanya’dan yapilan is teklifleri ile
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Polonya hizla artan issizligi azaltmay1 planliyordu, Almanya ise yerli isgiicii i¢in ¢ekici olmayan
sektorlerde yabanci iscileri calistirmak istiyordu (sektoriin diisiik ticretleri ve prestij eksikligi
yiiziinden) (Kepinska, 2013: 538-539).

Sonugta, 20. yiizyilin sonunda, Almanya’ya yapilan sezonluk gogler baskin bir sekilde
Polonya’dan olmustur. 2004 yilinda Polonya AB’ye iiye olmadan dnce gd¢menlerinin yasal bir
sekilde AB iilkelerinde is bulabilmesi ¢ok nadirdi. 1991’in Nisan ayinda Polonya ve Almanya
arasindaki vizesiz rejim Polonyali iscilerin 90 giin boyunca Almanya’da ikamet etmelerini
saglamistir. 1991 yilinda yaklasik 70.000 kadar olan sezonluk isci sayis1 2004 yilinda 290.000’¢
yiikselmistir (OECD, 2014: 13).

Tarimsal sezon baslamadan 6nce Almanya ve Polonya’nin is kurumlari tarafindan yiiriitiilen
resmi ige alim siirecinde, yabanci is¢i arayan Alman isverenler Alman is¢i alma ofisi merkezine is
tekliflerini yapmalidirlar. Alman isci ofisi de Polonya’daki is¢i ofisine bu teklifleri iletir. Daha
sonraki siirecte igsizligin en yiiksek oldugu Polonya’daki bolgelere teklifler dagitilir. Baglangigtan
itibaren, igveren icin iki segenek mevcuttur: Alman isci alma ofisine ya rastgele ya da isim
belirtilerek is teklifi yapilir. Sonraki siirecte ise Alman igverenler tarafindan verilen isimleri ve

adresleri olan spesifik is¢ilere teklifler yapilir (Kepinska, 2013: 541).

Polonya’dan Almanya’ya yapilan sezonluk goglerin birgok karakteristik o6zelligi
bulunmaktadir (OECD, 2004: 203-210):

e istihdam agirlikli olarak tarim ve tarimla ilgili sektorlerde gergeklestirilmektedir (tiim
is¢ilerin %90’ mndan daha fazla) ve go¢menlerin gergeklestirdikleri igler oldukca kolay
olup nitelik gerektirmemektedir (cogunlukla meyve ve sebze toplama, ambarda ¢alisma
vb.)

e Firmalar sezonluk gé¢menleri en ¢ok yerel ve bolgesel piyasalarda faaliyet gosteren ve
kiiciik 6lgekte iiretim yapan kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde ¢alistirmaktadirlar. Buna
ilaveten isin disiik ticret diizeyli ve diisiik prestijli dogasindan dolayi, teklif edilen isler
yerli is¢iler icin ¢ekici olmamaktadir.

e Gogmenlerin demografik profili de kendine 6zgilidiir: Almanya’ya yapilan sezonluk
gocmenler agirlikli olarak 20-39 yas arasindaki geng ve orta yasli insanlardir.

e Son olarak, resmi gerekliliklerden dolayi, sezonluk-gocler kisa vadeli hareketlerdir ve
dongiiseldir. Cogu insan ic¢in Almanya’ya yapilan sezonluk gocler yildan yila
tekrarlanmakta ve her gidis-doniis aras1 2-3 ay kadar slirmektedir (S6zlesmenin ortalama
siiresi yaklagik sekiz haftadir). Sezonluk gogler yetenek gerektirmeyen basit isler igin

gerceklestirilmesine ragmen, Almanya’ya go¢ eden Polonyali gdgmenlerin egitim diizeyi
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hayli yiiksektir. Dongiisel gd¢menler arasinda yapilan aragtirmalar g¢menlerin yiizde

37’sinin en az orta dereceli okul mezunu oldugunu ortaya koymustur.

Almanya 2011 yilinda yeni bir dongiisel go¢ pilot projesi baglatmistir. Bu proje kiigiik ve orta
Olcekli girisimlerin tamamen go¢ veren iilke, gdcmenler ve gdc alan lilkeyi kapsayacak bir iglii
kazanim yaratacak sekilde yabanci is¢i alimini saglamaktadir. Bu “liclii kazanim go¢ii” projesi ile
kalifiye iscilerin ise alimiyla ilgili modeller gelistirilmis ve riskleri azaltma testleri yapilmistir.
Yetenekli gogmenlerin ise aliminda odak noktasi Bosna-Hersek ve Arnavutluk’tan bakicilik
sektoriine ve Endonezya ile Vietnam’dan doga bilimler ve teknoloji sektorlerine yapilan alimlar
olmustur. Resmi bagvurularin yaninda, dil yetenekleri ve diger ilgili yetenekler de degerlendirmeye
almmustir. Uygun adaylarin Almanya’daki kalmalari, onlarin is alanlari, dil yetenekleri ve
kiiltiirleraras1 yonlerine gore hazirlanmigtir. Kalma siireleri boyunca geri doniis ve yeniden

entegrasyon destekleri dongiisel gogmenlere saglanmaya devam etmektedir (Siegel vd., 2012: 19).

3.3.2.3. Ispanya (Pagesos)

Pagesos Solidaris (taahhiitlii ciftciler) goc veren iilkeden ise alma prosediirii hususunda
Ispanya’nin Katalonya bolgesindeki tarim isverenleri organizasyonu tarafindan 2001 yilinda
kurulmugtur. Kota sistemi ispanyol isverenlere Ispanya’nin go¢ anlasmasi imzaladig1 iilkelerden
is¢i alimina izin vermistir. 2007 yilinda Kolombiya, Romanya, Fas, Moritanya ve Senegal gibi
iilkelerle anlagma imzalamistir. Bu tiir anlasmalarla Ispanya kacak gd¢men artisini kontrol altina
almay1 hedeflemistir (Codesal, 2007: 9). Proje Katalonya, Valencia ve Mallorca gibi bolgelerde
istthdam agigimi gidermis, go¢ veren iilkelerin is¢i dovizi yoluyla kalkinmalarina destek olmus,
serbest ticaret anlagmalarinin yapilmasina olanak saglamis ve kadin istihdamini desteklemistir
(Gertel ve Sippel, 2014: 125).

Mevsimselligi geregi tarim sektorii yerli isgiicli icin cazibesiz olup agirlikli olarak gé¢men
isgiicline bel baglamaktadir. Katalunya tariminin isgiicii agigini gidermek icin, 1999°dan beri
organizasyon bir¢ok iilkeden gd¢men is¢i almaktadir. 2 yil sonra, 2001°de, bu organizasyon

Pagesos projesini kurma ihtiyacinin farkina varmistir (Codesal, 2007:9).

Pagesos projesinin sekiz ana noktasi sunlardir (IOM, 2009: 57-58) :

e Es gelisimin birbirine bagli sisteminin ilerlemesi: U¢ kazaniml1 bir sistemi tesvik eden bir
sistemin ii¢ ana unsurunu birbirine baglar: gé¢ veren lilke, go¢ alan iilke ve gdgmen

e Bir macera olarak gogten bir giivenli hayat projesi olarak goce: Program gégmen is¢ilerin
kisisel motivasyonlarin1 daha giivenli bir ortamda saglamlastirmaya c¢alismaktadir.

Boylelikle goc¢ belirsizliklerle dolu bir maceradan, tamamen tamimli bir projeye
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doniismektedir. Is acisindan esnek, giivenli, yasal ve diizenli is cevresine katkida
bulunmaktadir.

Kisisel gelisimi planlayan bir ara¢ olarak goc: Gegici go¢ is¢inin ailesi ve yakinlariyla
kendi tilkesini kalkindirdig1 bir hayat projesine doniistiiriilebilir. Go¢men projeden gerek
ekonomik, gerekse kisisel gelisimi icin yeni yeterlilikler kazanarak yararlanabilir.
Modelin etigi: Proje bir kalkinma kiiltiirii sunmakta ve kiiresel adalete kiigiik 6lcekli de
olsa dikkat cekmektedir. Bireyin hareketini 6zgiirlestirmesinden ve tesvik etmesinden
dolay1 go¢ siirecine adil bir yorum katmaktadir. iscinin gd¢ etme ihtiyacim bir firsata
doniistiiren planlanmis bir gog siirecidir.

Bir is projesinden bir kamu politikasma: Is projesi gdg iizerine bir kamu politikas
gelistirmek icin kurumlar1 harekete gegirmenin bir yolu olarak yorumlanabilir. Gog
daima ana hatlariyla gecici yer degistirme siireci olarak anlagilmistir ve kamu
politikasinin kiiresel hedefi olarak hig ortaya atilmamistir. Bu agidan bu proje gog {izerine
kamu politikasii tesvik edecektir.

Iki iilke arasindaki ortak sorumluluklarin gelistirilmesi: Pagesos ikili iliskilerin
giiclendirmek i¢in iki lilke arasinda bir araci olarak hareket etmektedir. Bu gorevi yerine
getirerek, proje goc siirecini projenin dongiisel ve gecici dogast geregi sorumluluklari
paylastiklar1 kadar, onlar1 ortak anlayisa iten bu siirecin kapsadigi iki iilke tarafindan
kabul edilen bir seye doniistiiriir. Bu paylasilan sorumluluk olmazsa projenin mevcut
gelisimi miimkiin degildir.

Gegici gbgmenin Kariyer gelisiminin devam ettirilmesi: Gé¢gmenin durumu bir i sinifina
doniismekte ve bunun gibi yasal, politik ve ticari birlik olarak statiiniin kabuliinii
gerektirmektedir. Bu durum en az iki sartin kargilanmasini talep etmektedir. Bir taraftan
gbcmen iscinin geri doniis taahhiidiinii gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle, gogmen is¢i
siirekli isci olma firsatim kullanmamalidir. Ote yandan, iki iilke arasinda karsilikli bir
anlagma ve is¢inin geldigi tilkede bir ise alim sistemi gerekmektedir.

Kisisel déngiisellik: Isgiiciiniin dongiiselligi iizerine yapilan akademik tartismalar dikkate
alindiginda, Pagesos projesi yeni bir dongiisellik tiiriinii 6ne siirmektedir: kisisel
dongiisellik. Bu, dongiiselligin kisisel boyutu ile sistemik boyutu arasinda bir fark oldugu
anlamima gelmektedir. Sistemik boyut “gd¢ veren lilke, goc¢ alan iilke ve gd¢cmen”
iligkisinin olusturdugu sistem olarak dongiiselligi ele alir ve kigisel agiya deginmeden
siirecin dongiisel hareketini agiklar. Dongiisellik siireci igverenin bakis agisindan
bakildiginda her yil farkli iscileri dongiisel anlamda ise almasiyla tanimlanir. Aksine,
kisisel dongiisellik ise yillardir tekrarlayan bir sekilde gegici isci olan ve her zaman ayni
istihdam sektoriinde olan ayni bireyin gerceklestirdigi dongiisellik {izerine kuruludur.
Burada, dongiisellik igveren lizerinden degil, is¢inin perspektifinden tanimlanmaktadir.
Bu nedenle kisisel dongiisellige istihdamin yeni bir sekli ve yeni bir kategorisi olarak

bakilmalidir. Boylelikle gocmen “isimsiz” olarak degil, “itibarli” olarak goriilebilecektir.
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Bu anlamda dongiisellik, heniiz tamamen taninmamis ama tartigma konusu olmasi

gereken yeni bir go¢ kategorisine doniismiistiir.

3.3.2.4. Yeni Zelanda (RSE)

Diger OECD iilkelerine kiyasla Yeni Zelanda’da, siirekli ikamet amaciyla iilkeye go¢ edenler
icin planladig1 yillik hedeften daha fazla sayida gecici olarak is ve 6grenim programlariyla tilkeye
gelen gdogmen topluluklart bulunmaktadir. 2009 yilinin haziran ayima kadar olan dénemde, 46.000
gdecmen daimi ikamet i¢in bagvuru yaparken, 136.000 kisi gecici ¢alisma ve 74.000 kisi ise gegici
O0grenim amaciyla bagvuru yapmistir. Bu a¢idan bakildiginda Yeni Zelanda isgiicii piyasasinda

gegcici gocler ok 6nemli bir rol oynamaktadir (Bedford, 2009: 8).

Sezonluk gb¢ programlart tiim diinyada yaygin bir sekilde kullanilmakta ve artan bir sekilde
goc alan, goc veren lilkelere ve gogmenlere “lg¢lii kazanim” giicii sunmaktadir. Bu amagla
olusturulan Yeni Zelanda’nin Onayli Sezonluk Isveren Programm (RSE) 2007 yilinda hayata
gecirilmistir. Program yerli igverenlere fayda saglamayi1 amaglamanin yan sira Pasifik bolgesinin
kalkinmasina da odaklanmistir. Gibson ve Mackenzie (2014: 1) RSE’nin genis ¢apta olumlu
kalkinma etkileri yarattigin1 ifade etmektedir. Bu program hanehalkinin gelir ve tiiketimlerini
arttirmig, hanehalkinin dayanikli mallar satin almalarini saglamis, yasam standardini yiikseltmis ve
toplum diizeyinde ilave katkilar yapmistir. Yeni Zelanda’ya go¢ veren llkelerden biri olan Pasifik
iilkesi Tonga’da okullasma orani hizla artmistir. Bu proje gog tarihindeki en iyi projelerden biri

olarak gosterilmekte ve diger tilkelerin izleyebilecekleri bir model olarak tasvir edilmektedir.

Bu projenin ortak goriisii, Yeni Zelanda’daki bazi spesifik endiistrilerin gelisimine
odaklanmasi ve kirsal Pasifik isgileri i¢in istihdamin saglanmasiyla; gé¢ veren iilke topluluklari,
igverenler ve isciler i¢in kazamimlar yaratilmasidir. Ortak yaklasimlar oldugu kadar, projenin
anahtar elemanlar1 arasinda fikir ayriliklart da bulunmaktadir. Bazi igverenler uzun siire
calistirdiklar1 ve egittikleri geri donen isgilerini yeniden ¢aligtirmak istemektedirler. Bazi
topluluklar sezonluk go¢ icin segilen isciler lizerinde sistemin sagladigindan daha fazla kontrol
talep etmektedirler. Bazi go¢cmenler ise, sezonluk go¢ izinleri altinda garanti edilen haklarindan
daha fazlasini istemektedirler (Bedford, 2009: 9).

3.4. Spontane Dongiisel Gog Politikalar:

Dongiisel goc politikalarinda yapilan 6nemli ayrimlardan biri de organize edilmis, kontrollii
goc¢ hareketleri (belirli {ilkeler arasinda is¢i gogii lizerine yapilan karsilikli anlagmalar gibi) ile daha
spontane, yani kendiliginden yapilan kontrol edilmeyen gé¢ hareketleri arasindadir. Newland
spontane dongiisel goc hareketlerini programli dongiisel go¢ hareketlerinden ayri tutarak, “de facto

dongiisel go¢” terimini kullanmistir (UN, 2016: 4).
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Bu boliimde spontane dongiisel goglerin sik goriildiigii lilke ve bolge ornekleri verilerek, bu
goclerin karakteristik ozellikleri ve programli dongiisel goclere kiyasla arti ve eksileri ortaya

konmaya calisilacaktir.

3.4.1. Dogu Avrupa Ulkeleri’nden Rusya ve AB’ye Yapilan Dongiisel Gocler

Dongiisel isgiicii gocleri Schengen bolgesine daha zor bir sekilde gerceklestirilmektedir.
Dogu Avrupa iilkelerinden gerceklestirilen dongiisel gogler iizerine yapilan ¢alismalar gilincel vize
rejiminin spontane dongiisel goclere izin vermedigini ortaya koymaktadir. Bu da &zellikle son on
yilda gb¢ alan Bat1 Avrupa iilkelerine kacak girislerin artmasina veya vize siiresini agan siirelerde

gdcmenlerin ikametine neden olmaktadir (Solera, 2017: 78).

Ukrayna ve Moldova gibi Dogu Avrupa iilkelerinden Rusya ve AB’ye yapilan gocler
karsilastirildiginda, gégmenlerin AB iilkelerine daha uzun kalmak igin gittikleri, dolayisiyla daha
az dongiisellikten yararlandiklar1 goriilmektedir. Bu nedenle go¢ alan iilkede kalma ve caligma
noktasinda usulsiizliige daha yatkindirlar. Buna karsin Rusya’ya goc edenler ise yasal zaman
araliklarinda dongiisel olarak daha sik go¢ ederler, bu gocmenler ise sadece kayitsiz bir sekilde
istihdam edilirler. Dogu Avrupa Bolgesi’nde tam anlamiyla diizenli bir dongiisel gé¢ programina
ornek olarak Ukrayna ve Portekiz arasindaki gd¢ anlagsmasi gosterilebilir, ancak bu programda
Euro bolgesindeki ekonomik kriz yiiziinden durdurulmustur. Dolayisiyla bu bolge ile AB
iilkelerinin go¢ anlagmasi olmamasindan dolay1 vize ve calisma izni diizenlemelerinde zorluk

¢ikmakta, bu da yasal dongiisel gocii engellemektedir (DiBartolomeo vd., 2012: 7-13).

Tablo 11°de Dogu Avrupa Ulkeleri’nden gdg eden spontone déngiisel gogmenlerin genellikle
ortaokul ve lise mezunu olup en verimli yas araliginda (24-49 yas aras1) goc ettigi goriilmektedir.
Gog alan ve gog veren lilkeye bagli olarak degisik zaman araliklarinda tilke diginda kalmaktadir.
Gogmenlerin birincil tercihi AB iilkeleri olmamakla birlikte, daha kisa siireli kalma siireleri i¢in

Rusya’y1 tercih etmektedirler (DiBartolomeo, 2012: 7).
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Tablo 11: Dogu Avrupa Ulkelerinden Gé¢ Eden Spontane Déngiisel Gégmenlerin Profili

Ulke | Ulke Dlsszil:g:i Kalma Cinsiyet/Yas Egitim Gidilen Ulke
0
Gogmenlerin yiizde Yiizde 60’1 hizmet Rus'ya (% .60) '
” e e AB iilkelerinden
95°1 3 ay ve daha az . sektoriinde ve diisiik- . .
Belarus N i Veri yok . . ise Litvanya,
stireyle iilke disinda kalifiye islerde ¢aligan Polonva ve
kalmaktadir. gocmenler y
Almanya
Yiizde 32’si 1 yildan Cinsiyet: % 61.5 erkek, %
az, ylizde 18’ ise 1 ) 38.5 kadmn Rusya (%57,3)
Yas: 25-45 yas aras1 %56.5
L yil ile 2 y1l arasinda ) o . Bat1 Avrupa
Gilircistan 45-65 yas aras1 % 32.7, 25 Veri yok
kalmaktadir. 4 yildan ot o (% 16.1)
yasindan kiigiiklerin orant % .
uzun kalanlarin orani . Tirkiye (%9.2)
izde 22°dir 9.7 ve 65 yasindan biiyiik
yu ) olanlar % 1.2
Yiiade 13 13 aydan Yiizde 45'i ikinci
> yuzae , . | Gog¢menlerin ortalama yasi derecede mesleki Rusya (% 63),
aydan az, yiizde 17’si .
Moldova ! vildan ’az ve kalani 35, erkeklerin orani yiizde okullardan, yiizde | AB’de ise Italya
iyse 1 vildan fazla 66, evlilerin oran1 ylizde 66. | 14’1 yiiksekdgretim (% 15)
kalr};lak tadic kurumlarindan mezun
Kadinlarin dongiisel
gocmenler i¢indeki orani
yiizde 31.6°dir. Ukraynali
gocmenlerin cinsiyet profili | Yiiksekdgretimden
Sﬁrrt:;?r;z killr::a go¢ edilen iilkeye ve bolgeye | mezun olanlarin oran1 | Rusya (%50)
Ukravna | Rusva’va i}(ljenlgrin gore degisiklik yiizde 13.5. Italya (%10)
y kalti/la z"rge]si 13 3 gostermektedir: Kadinlar AB | Gogmenlerin ortalama | Polonya (%10)
ar:ilm dir y iilkelerine olan goglerde egitim siiresi 11.8 Cek Cum (%10)
’ cogunluktayken Rusya’ya yildir.
olan goglerde azinliktadir.
Déongiisel gogmenlerin %
44.2’si 35 yasin altindadir.

Kaynak: DiBartolomeo, 2012: 6

3.4.2. Hindistan’dan Korfez Ulkeleri’ne Yapilan Déngiisel Gocler

Hindistan’dan Birlesik Arap Emirlikleri ve Kuveyt gibi Kérfez Ulkeleri’ne gergeklestirilen

goclerle ilgili yapilan arastirmalarda, go¢gmenlerin yaklagik yiizde 25’inin gog ettigi iilkeye ikinci

kez gittigini gostermektedir (ILO, 2009: 1). Spontane bir sekilde gergceklesen bu goclerde

goecmenlerin kotli ¢alisma sartlarina sahip olmalari, kagak calistirildiklar igin sosyal giivencelerinin

olmamas1 dongiiselligin azalmasinin en énemli nedenidir. Birlesik Arap Emirliklerine gé¢ eden 1.8

milyon Hintli gé¢menin 45.000 kadarinin yasa dis1 gogmen oldugu, bu gogmenlerin gogunun erkek

oldugu ve 40.000 kadarinin insaat islerinde ¢alistirildigi tahmin edilmektedir (www.firstpost.com/

world/cheated-unwanted-and-poor-the-indian-illegal-immigrant-in-the-gulf-580500.html).

Bu goclerde ise almada ve istihdamda gogmen iscilerin haklarinin korunmasi minimum

diizeydedir. Korumaci mekanizmalarin yoklugu ve Orta Dogu’daki kadinlarin karsilastiklar

giicliikler Orta Dogu’ya gb¢ eden kadin gégmen is¢ilerin minimum ¢alisma yasinin yiikseltilmesine
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neden olmustur. Hiikiimet tarafindan kabul edilen bu kararla 35 yasin altindaki kadmnlarin Orta

Dogu iilkelerinde istihdami yasaklanmistir (Iredale ve Doloswala, 2004: 116).

Hindistan’da iilke ¢apinda go¢ Oncesi egitim programlari bulunmamaktadir. G6¢ sonrasi
gb¢menin iilkesine yeniden entegrasyonu amaciyla da programlar olusturulmamistir. Bu durum
iilkesine geri donen Hintlilerin halki tarafindan diglanma korkusu yasamalarina neden
olabilmektedir. Is¢i dovizlerine ise genel anlamda bir miidahale olmamakla birlikte, kazanglar
genellikle aile ve yakin akrabalar arasinda paylasiimaktadir. Bazi Koérfez Ulkeleri Hintli
gd¢menlerin iilkelerine gotiirdiikleri dévize smirlamalar getirebilmektedir. Ornegin Libya
kazanclarin sadece yiizde 50’sini gogmenlerin iilkelerine gotiirmesine izin vermektedir (Iredale ve
Doloswala, 2004: 117).

Jha (2016: 7) galismasinda 1970°1i yillardan bu yana Hindistan i¢indeki ve disindaki spontane
is¢i goclerini incelemistir. Buna gore, spontane dongiisel gogiin bir iilke i¢inde gergeklestirildiginde
isgiicli arz1 problemini ¢ozdiigii, dis goclerde ise yetenekli insan gogiiniin teknik yeterliliginden gog
alan iilkenin faydalandig1 goriilmektedir. Ornegin, Hintli bilim insanlarinin yiizde 30’u NASA’ya
katkida bulunmaktadir. Buna ilaveten Hindistan’daki fazla isgiicii Korfez iilkelerine giderek ilgili
iilkeyi finansal yiikten de kurtarmaktadir. Son olarak spontane dongiisel goglerle elde edilen isci
dovizleri Hindistan’a 6nemli ekonomik kazang saglamaktadir. Ornegin cari agigin karsilanmasinda
ozellikle Hindistan gibi Giliney Asya iilkeleri igin is¢i dovizleri biiyiikk 6nem tagimaktadir. Buna
ragmen Hindistan’in ekonomik kalkinmasinin diisiik olmas1 da kismen spontane dongiisel goglerle
olusan isgiicii agigindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle spontane dongiisel goglerin bazen gog alan
ve goc veren iilkeler igin bir sigmak yaratabilen, bazen de net ekonomik refaha ulasmak igin

kaynaklar1 dengeleyen kendine 6zgii bir sinirlamasi vardir.

Asya ve Okyanusya bir biitiin olarak ele alindiginda, Yeni Zelanda sezonluk is¢i programi ve
Avustralya disinda resmi veya yonetilen bir dongiisel go¢ programi bulunmamaktadir. Yani
Nepal’den Hindistan’a veya Suriye’den Liibnan’a yapilan gocler de spontane o&zellikler
icermektedir. Giiney Kore’nin isgiicli kabul sistemi teknik olarak dongiisel go¢ projesi olmamasina
ragmen, goc alan ililkede gd¢cmenin iic ay gecirmesini saglayacak yabanci ig¢i programi onu

yonetilen dongiisel go¢ kapsamina koymaktadir (Battistella, 2014: 52).

Genel olarak degerlendirildiginde ikili gb¢ anlagmalarmin gé¢menlerin gég alan iilkeye hem
yasal giriglerini, hem de yasal ikamet ve ¢aligmalarim arttirdig1 sdylenebilir. Dolayisiyla Almanya,
Ispanya ve Kanada orneklerinde oldugu gibi gd¢ anlagmalarmin, gdgmenlerin  déngiisel
hareketlerini arttiran bir etken oldugu bu noktada belirtilmelidir. Buna karsin Dogu Avrupa
Ulkeleri'nden AB’ye ve Hindistan’dan Koérfez Ulkeleri’ne yapilan gogler programsiz olup
gbecmenlerin yasa dis1 olarak gog alan lilkeye girislerine ve orada kagak olarak ¢alismalarina neden

olmaktadir. Dogu Avrupa iilkelerinden Rusya’ya yapilan gogler ise biiylik oranda Giircistan’dan
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Tiirkiye’ye yapilan goclere benzerlik gostermektedir. Bu iki go¢ hareketinde de gogmenler gog¢ alan
ve go¢ veren lilke arasinda vize serbestisinden yararlanmak suretiyle yasal ve sik bir sekilde gog
etmekte, ancak go¢ anlasmasi olmadigi icin gocmenlerin kacak olarak istihdamu
engellenememektedir. Hindistan’dan Korfez iilkelerine yapilan gocler de spontane gég¢ler olmasina
ragmen Korfez iilkelerinde kalma siireleri ve kazanglara yonelik kanunlar daha serttir. Bu noktada
dongiisel goglerin bu galigsmayi ilgilendiren kismi gégmenlerin gog alan iilkeye yasa dist girisinden

ziyade gog¢ alan iilkede kacak olarak ikamet ve istihdam edilmeleri olacaktir.
3.5. Tiirkiye’de Spontane Dongiisel Gocler

Tiirkiye’de spontane dongiisel gogler genellikle ekonomik sebeplerden dolayi yurtdisindan
Tiirkiye’ye bir defadan fazla seyahat eden kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu goclerde,
gocmenlerin ¢ogu yasal yollarla iilkeye giris yapmalarina ragmen, ya kalis kosullarini ihmal
etmeleri ve kacak olarak istihdam edilmeleri, ya da vize siirelerini agmalar1 nedeniyle dongiisel
gocler diizensiz bir gog¢ tiirii olarak nitelendirilebilmektedir. Gogmenler Tirkiye’de genellikle
hizmetci, insaat is¢isi, tarim iscisi, seks is¢isi ya da sagliga zararh kosullar altinda az maasl ¢alisan
kagak isciler olarak calistirilmaktadir. Bu gé¢menlerin bir kismu ise aligveris turizmi ve bavul

ticareti ile ilgilenmektedir (Igduygu ve Aksel, 2012: 25).

Ozellikle 1989 yilinda Dogu Blok’unun dagilmasi ile Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Moldova, Giircistan, Romanya ve Bulgaristan gibi iilkelerde yasayan pek ¢ok insan ekonomik ve
siyasi sebeplerden dolay1 diinyanin farkli yerlerine gog etmistir. Tiirkiye de bu siiregten etkilenmis
ve ¢ogunlugu komsusu olan eski Dogu Blok’u iilkelerinden gelen gogle karsi karsiya kalmigtir
(Ulukan ve Ulukan, 2012: 2).

Literatiirde dongiisel gogler tilke sinirlari igerisinde de gergeklesen sezonluk bir gog¢ hareketi
olarak da nitelendirilmistir. Nitekim Hindistan ve Gliney Aftrika gibi {ilkelerin fakir bolgelerinde
yasayan insanlar mevsimsel istihdam ihtiyacinin oldugu zengin boélgelere go¢ etmektedirler (Bird
ve Deshingkar, 2009 ; Collinson vd., 2003). Tiirkiye’de de Giineydogu ve Dogu Anadolu
Bolgeleri’'nde yasayan insanlar sezonluk calismak icin Istanbul, Ankara, Izmir, Antalya gibi
biiyliksehirlere ya da Cukurova ve Dogu Karadeniz Bolgesi gibi tarim sektoriinde isgiicii
ihtiyacinin oldugu bolgelere go¢ etmektedirler. Ancak ¢alismada dis dongiisel gogler baglaminda

Gircistan’dan Tiirkiye’ye gelen Giircii gdgmenler ele alinmugtir.

Caligmanin dordiincii boliimiinde Sarp Sinir Kapisi'ndan Tiirkiye yapilan Giircii dongiisel
goclinlin ekonomik etkileri ve sonuglar iizerinde durulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda Artvin ve
Rize illerinde tarim, insaat, turizm ve diger hizmet sektorlerinde ¢alisan Giircii uyruklu gogmen
is¢iler lizerinde bir anket galismasi yapilmis ve SPSS programu ile analiz edilen lojistik regresyon

model sonuglar1 degerlendirilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

4. DONGUSEL GOC HAREKETININ EKONOMIK BELIRLEYICILERI:
GURCISTAN-TURKIYE ORNEGI

Bu boliimde ilk olarak Giircistan ve Tiirkiye ekonomileri hakkinda bilgi verilerek, 6zellikle
bu iilkelerdeki istihdam ve iicretle ilgili ekonomik veriler karsilagtirilacaktir. Daha sonra ise Rize,
Artvin ve Trabzon illerinde uygulanan anket sonuglart analiz edilip yorumlanarak, spontane
dongiisel goc hareketinin ekonomik belirleyicileri ve bu gd¢ hareketinin ekonomik etkileri

tartisilacaktir.

4.1. Giircistan Ekonomisi’nin Genel Goriiniimii

SSCB doneminde Giircistan, ekonomik agidan en gelismis cumhuriyetlerden biri olarak kabul
edilmekte iken, birligin dagilmasi ve sonrasinda yasanan istikrarsizliklar nedeniyle, ekonomik
acidan olumsuzluklar yasamis ve Giircistan ekonomisi istikrarsiz bir yapiya biirinmiistiir. Bireysel
gelirlerde, tarimsal ve sanayi iiretiminde diislis yasanmis, issizlik ve enflasyon onemli 6lgiide

artmistir (Zubiashvili ve Silagadze, 2016: 70).

Giircistan ekonomisinin bagimsizliktan itibaren gelisimi incelendiginde, 1998 Rusya
ekonomik krizinden sonra toparlanmaya basladigi, 2001-2006 yillar1 arasinda ortalama % 7.7
bliyiime sergiledigi gorilmektedir. Bu yillar igersinde Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti ve
Azerbaycan (Sahdeniz) dogalgazini Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye ulastiran Giiney Katkas
Dogalgaz Boru Hatt1 insaatlarinin Giircistan GSYIH’ine énemli katkilar1 olmustur. Séz konusu
ingaatlarin ulasim ve turizm sektorlerine etkileri olmus, istihdamin ve gelirlerin artmasina neden
olmustur. Bu donemde basta aliiminyum olmak {izere, demir alagimlari, bakir, altin, hurda
metallerin ¢ikarilmasi, imalat sektoriinde ise sarap, seker, giibre ve maden suyu iiriinleri 6n plana
¢ikmistir. 2008 yilinda Rusya ile savas sonrast GSYIH biiyiimesi % 2.1 seviyelerine gerilemistir.
Altyapiya gelen zarar, ulasim ve insaat sektdrlerinde faaliyetlerin durmasi da bu kii¢iilmenin
altinda yatan nedenlerdir. 2009 yilinda kiiresel krizle birlikte kiigiilme devam etmistir (DEIK, 2012:
9).

2010-2016 yillar arasinda Gtircistan ekonomisinde biiyiimenin ve kisi basma diisen gelirin

artis gosterdigi goriilmektedir (Tablo 12). Issizlik oraninda ve issiz sayisinda da 6nemli diisiisler



olmasina ragmen halen yiiksek bir diizeydedir ve iilke ig¢in Gnemli bir sorun olmaya devam

etmektedir. Dogrudan yabanci yatirim ve dis ticaret miktarlari da son 5 yilda artis géstermistir.

Tablo 12: Giircistan’in Ekonomik Gostergeleri (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
GSYiH (Milyon $) 11.6 14.4 15.8 15.8 16.5 14.8 14.4
GSYIiH Kisi Bagina ($) 2.623 3.231 3.523 | 3.600 3.681 3.331 3.246
GSMH, (MIn Gel) 20.7 24.3 26.1 26.8 29.1 30.9 33.3
Dolar/GEL Kuru 1,78 1,68 1.65 1,66 1,76 2,08 2,31
Enflasyon Orani (%) 7,1 8,5 -0,9 -0,5 3,1 3,9 4,8
issiz Sayis1 (Bin Kisi) 317 295 305 292 246 241,6 235,1
Issizlik Oram (%) 16,3 151 15,0 14,6 12,4 12,0 11,8
Geng Issizlik Oram (%) 38,32 36,32 32,2 33,75 30,51 32 30
isgiiciine Katihm Oram (%) 64,2 65,1 66,87 66,21 66,47 67,8 67,5
Ihracat (Milyar $) 25 3.3 35 4.2 41 3.6 4.0
Ithalat (Milyar $) 51 6.7 7.7 7.7 8.3 7.3 7.5
Denge (Milyar $) -2.6 -35 -4.2 -35 -4.2 -3.7 -3.6
Cari Acik (Milyar $) -1.3 -2.0 -1.9 -1.0 -1.7 -15 -1.5
Dis Bor¢ (Milyar $) 10.1 11.6 133 13.3 13.6 134 13.6
Dogrudan Yabanci Sermaye (Min $) 814,5 | 1.117,2 | 911,6 941,9 1.758,4 | 1.564,5 | 16454
Ekonomik Biiyiime (yillik %) 6.2 7.2 6.4 3.3 4.8 2.0 3.0
Biitce Aci1g1 (%) -4.5 -0.9 -0.6 -1.1 -2.1 -3.1 -3.0
Kamu Borcunun Milli Gelire Oram (%) 33.7 29.8 30.0 32.2 35.1 42.3 43.9
Uluslararasi Rezervler (Milyar $) 2.0 2.6 2.7 2.6 25 2.5 2.5
Hane halki Asgari Yasam Gideri (Yillik, $) 1066.5 | 1252.7 | 1347.2 | 1504.8 | 1530.3 | 1217.3 | 1206.9
Aylik Ortalama Nominal Ucret (Gel) 597.6 636.0 712.5 773.1 818.0 900.4 929.0

Gel= Giircistan para birimi Lari’nin kisaltmasi

Kaynak: Tiflis Byiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2015: 8, Georgia Ministry of Economy and
Sustainable Development, 2017: 3-9

Giircistan hiikiimeti serbest ticaret rejimi i¢in AB’nin girisimlerini genel anlamda

memnuniyetle karsilamaktadir, ancak su ana kadar AB’nin sartlar1 Giircistan hiikiimeti tarafindan

reddedilmistir. Ne 9 Eyliil 2008 tarihinde Giircistan hiikiimeti tarafindan IMF’ye yollanan Niyet
Mektubu, ne de 2008-2009 yillarindaki Ekonomik ve Finansal Politikalar Bildirisi, Is Kanununda

iyilestirme saglayacak veya AB standartlarinda yeni bir anti-tekel ve tiiketici haklar1 kanununu

benimsetecek planlart Giircii Hiikiimetine sunamamigtir. Kisaca AB ile serbest ticaret rejimi

Gilircistan i¢in ¢ok hayati olmasina ragmen, Giircii hiikiimeti AB ile bu ticareti yiiriirliige sokma

noktasinda acele etmemektedir (Papava, 2009: 209).
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Giircistan’da kayitdisi ekonominin pay1 6zellikle is c¢evrelerinde oldukga yiiksektir. 2000-
2003 yillar1 arasinda yiizde 55 civarlarinda olan kayitdisi ekonominin boyutu, son yillarda yaklagik
ylizde 40 olmasina ragmen halen yiiksek bir diizeydedir. Kiiciik isletmelerin vergi oranlarim
yiiksek bularak vergi kagirmaya yonelmeleri ve denetim mekanizmalarinin yetersizligi

kayitdisiligin varliginin en 6nemli nedenleridir (Beridze, 2005: 43-45).
4.2. Tiirkiye Ekonomisi’nin Genel Goriiniimii

Tiirkiye hizla gelisen fakat ekonomik sorunlar1 da ayni hizda artan bir iilke konumundadir.
Bir yandan hizli niifus artisina bagli olarak artan issizlik ve enflasyon ile tiiketimi tesvik eden
ekonomi politikalari, diger yandan teknolojinin gelisimine paralel olarak ekonomik ve sosyal
gelismeleri medyanin ¢abucak kitlelere aktarabilme becerisi, ihtiyaclarin daha da artmasina neden
olmustur. Buna karsilik toplumda tasarruf bilincinin yeterince yerlestirilememistir. Ozellikle son
yillardaki yiiksek faizler, {ilke ekonomisinde iiretimin degil rantin ddiillendirilmesine sebep olmus,
bu da gelir dagiliminin daha da bozulmasina ve iiretim yeteneginin daha da yetersiz kalmasina yol
agnustir. Uretim yetenegindeki bu yetersizlik, iilkenin ekonomik disa bagimliligini arttirmakla

birlikte, sosyal ve siyasal huzursuzluklar1 da pekistirmistir (Eren, 2010: 4).

Tiirkiye’deki en Onemli iktisadi problemi ve issizlik, kayitdisi istihdam ve fiicretler
olusturmaktadir. Issizlik oranlarindan ziyade asagidaki verilere bakilmasi, Giircistan’dan

Tiirkiye’ye yapilan go¢ hareketlerinin anlagilmasi bakimindan énemlidir:

e Tarim sektorii, giderek gerileyen istihdama ragmen halen toplam istihdamin yiizde
30’una yakinimmi barindirmaktadir. Sektoriin milli gelire katkis1 yiizde 10’u bile
bulmadigindan sektorde verimliligin ¢ok diisiik oldugu soylenebilir.

e Kirsal kesimde calistyor goriinen insanlar, kente gogiince issiz hale gelmektedir. Aslinda
kirsal kesimde de ger¢ek anlamda bir ¢alisma s6z konusu degildir.

e Kente goc edenlerin ¢ogunlugu niteliksiz kisilerdir. Caligma c¢agindaki niifus en fazla
Istanbul’da artis gostermektedir. Bu da Istanbul’un ¢ok yogun bir sekilde go¢ aldig
anlamimin tasimaktadir. Bu gocler 0Ozellikle Karadeniz ve Dogu illerinden
gerceklesmektedir.

e Tirkiye’de calisabilir niifusun ancak yiizde 46’s1 isgiiciine katilmaktadir. Isgiiciine
katilmayan yiizde 54’liik grubun yaklasik yarisini ev kadinlar1 olusturmaktadir. Isgiiciine
katilma orani erkeklerde yiizde 70 dolayinda, ancak bu oran kadmnlarda yiizde 24’te
kalmaktadir.

e istihdam edilenlerin, 15 ve yukari yastaki niifusa oranlanmast ile bulunan istihdam orani
Tirkiye’de yiizde 38.7, ABD’de yiizde 71.5, Japonya’da yiizde 70, AB’de ise yiizde 65
diizeyinde seyretmektedir (Colak ve Aktas, 2009: 24-25).
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Tirkiye’de istihdam edilenlerin ylizde 34’1 herhangi bir sosyal giivenceye bagli olmadan
caligmaktadir. Tablo 13’te goriildiigii lizere tarim sektoriinde faaliyette bulunanlarin % 83.3’0
herhangi bir sosyal giivenceye sahip degildir. Bu oran tarim dis1 faaliyetlerde % 22.1°e inmektedir.
Tiirkiye’deki GSYIH’in hala biiyiik bir kismmin iiretildigi tarrm sektoriinde onemli miktarda
vergilendirilebilecek bir matrah yaratilmakla birlikte, bu sektdrde faaliyet gosterenlerin egitim
diizeylerinin yeterli olmamasi, tarimsal kesimin siyasal partiler tarafindan énemli bir oy potansiyeli
olarak goriilmesi gibi cesitli nedenlerle gerektigi gibi vergilendirilememektedir. Ozellikle toplumda
iicret geliri elde eden kesimin vergi yiikii oldukca yiiksek iken, tarim sektoriine taninan vergi
ayricaliklar1 haksiz rekabete ve gelir dagiliminda bozulmalara yol agmakta, vergi adaletini ve

dolayisiyla vergi ahlakini olumsuz yonde etkilemektedir (Bakkal, 2007: 81-82).

Tablo 13: Tiirkiye’de Istihdam Edilenlerin Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitl

Olmayanlarin Isteki Durumlarina Gore Dagilimi

Istihdam Edilenlerin Isteki Durumlari 3 204
Toplam Istihdam | Kayitdisi Sayisi Kayitdisi Oram

Toplam 28.189 9.575 % 34.0
Ucretli veya Yevmiyeli 18.960 3.463 % 18.2
Isveren 1.279 218 % 17.0
Kendi Hesabina 4.815 3.049 % 63.3
Ucretsiz Aile Iscisi 3.134 2.845 % 90.7
Tarim 5.464 4.554 % 83.3
Ucretli veya Yevmiyeli 570 450 % 78.9
Isveren 61 30 % 49.1
Kendi Hesabina 2.263 1.662 % 73.4
Ucretsiz Aile Iscisi 2571 2412 % 93.8
Tarim Dis1 Faaliyetler 22.724 5.022 % 22.1
Ucretli veya Yevmiyeli 18.391 3.103 % 16.8
Isveren 1.218 188 % 15.4
Kendi Hesabina 2.552 1.387 % 54.3
Ucretsiz Aile Iscisi 563 433 % 76.9

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri-2017

Tablo 14’te gosterilen Tirkiye’nin son yillardaki ekonomik verileri incelendiginde,
Tiirkiye’nin son yillarda artan milli gelir ve buna bagli olarak artan mal ve hizmet talebi ile,
enflasyonun 6nemli bir sorun oldugu goriilmektedir. Bu donemde enflasyonun artiginda Tiirk lirasi
karsisinda artan doviz kurunun da etkili oldugu gorilmektedir. Bununla birlikte kisi bagina diisen
gelirin 2013 yilindan itibaren hizla azalmasi, toplam talebi azaltarak ithalat ve cari agik

miktarlarinda frenlemeye yol agsa da, iiretimi ve biiyiime oranlarimi azaltmis, issizligi ise
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arttirmustir. Ozellikle geng niifusta issizligin hizla artmasi son yillarda Tiirkiye ekonomisi icin en
biiylik sorunlardan biri olmaktadir. Hane halki aylik ortalama tiiketim harcamasinin 2010 yilinda
1.843 TL’den 2015 yilinda 3.043 TL’ye ¢ikmasi, ge¢im sikintisinin her y1l daha da arttigini ve geng

niifusun bu nedenle diisiik ticretlerle ¢caligmak arzusunda olmadigini géstermektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Ekonomik Gostergeleri (2010-2016)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
GSYIH (Milyar $) 7719 | 8325 | 8740 | 950.6 | 9342 | 859.4 857.7
GSYIH Kisi Bagma ($) 10.672 | 11.341 | 11.720 | 12.542 | 12.127 | 10.979 | 10.787
GSMH, (Milyar TL) 1105 | 1.294 | 1.416 | 1.561 | 1.749 | 1.953 1.023
Dolar/TL Kuru 1.50 1.67 1.8 1.9 2.19 2.73 3.03
Enflasyon Oram (%0) 6.4 10.5 6.2 7.4 8.2 8.8 85
Issiz Sayis1 (milyon Kisi) 3.046 | 2.615 | 2518 | 2.747 | 2.853 | 3.057 3.330
Issizlik Oram (%) 11.9 9.8 9.2 9.7 9.9 10.3 10.9
Geng Issizlik Oram (%) 21.7 16.8 15.8 18.7 17.9 18.5 19.6
Isgiiciine Katihm Oram (%) 48.8 49.9 50 50.8 50.5 51.3 52
Thracat (Milyar $) 1139 | 1349 | 1525 | 151.8 | 157.6 | 14338 142.6
ithalat (Milyar $) 185.4 | 240.8 | 236.5 | 251.7 | 2422 | 207.2 198.6
Denge (Milyar $) -716 | -105.9 | -84.1 -999 | -84.6 -63.4 -55.9
Cari Acik (Milyar $) -485 | -744 | -480 | -636 | -43.6 -32.3 -29.4
Dogrudan Yabanci Sermaye (Milyar $) 9.1 16.2 13.6 12.9 12.8 17.6 12.3
Ekonomik Biiyiime (yillik %) 8.9 8.5 2.2 4.0 2.9 4.0 2.9
Biitce Acig1 (Milyar TL) 39.6 17.4 28.8 18.4 22.7 226 29.3
Kamu Borcu (%) 423 39.1 36.2 36.1 335 329 28.3
Hane Halki Yilik Ort. Esdeger Geliri (TL) 9.735 | 10.774 | 11.859 | 13.250 | 14.553 | 16.515 | Veri yok

Hane Halki Tiiketim Harcamasi1 (Ayhk, TL) | 1.843 | 2120 | 2.366 | 2.572 | 2.848 | 3.043 | Veriyok

Kaynak: TUIK raporlarindan derlenmistir.

Tablo 14’teki Tirkiye’nin ekonomik gostergeleri ile Tablo 12°deki Giircistan’in ekonomik
verileri karsilagtirlldiginda Tirkiye ekonomisinin aksine ozellikle issizlik ve geng issizlik
oranlarindaki diisiis géze ¢arpmaktadir. 2010 yilinda Giircistan’da igsizlik orani yiizde 16.8 iken,
bu oran 2016 yilinda ylizde 11.8’e diismiistiir. Geng issizlik oran1 ise 2016 yilinda yiizde 30
civarlarimdadir. Aylik ortalama nominal icret 2010 yilinda 358 Dolar iken 2016 yilinda 400 Dolar
diizeylerine yiikselmistir. Giircistan’da son yillarda igsizlik diismesine ragmen, Tirkiye ile
kiyaslandiginda halen yiiksek durumdadir. Ucretlerdeki artisa ragmen kisi basina diisen gelirin
diisiik ve yagam maliyetlerinin yiiksek olmasi, yiiksek igsizlikle birlikte Giircistan’dan Tiirkiye’ye
olan go¢ hareketlerini arttirmaktadir. Sadece igsiz niifusun degil, doktor, 6gretmen gibi meslek
gruplarinda calisan Giirciilerin de yillik izin ve tatillerinde Tiirkiye’de tarim, turizm ve bakicilik

gibi sektorlerde ¢alistiklar1 ve bu sayede alim gili¢lerini arttirdiklar: sdylenebilir.
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Gircistan’in 2010 yilindan bu yana ithalat ve ihracat miktarlari, buna bagli olarak ticaret
hacmi de biiyiimektedir. Bu artisin en 6nemli nedenlerinden biri de Sarp Sinir Kapist’ nin vizesiz
ve pasaportsuz gecise a¢ilmasidir. 2006 yilindan sonraki vize muafiyeti uygulamalar1 ve 2007
yilinda imzalanan serbest ticaret anlagmasi iki {ilke arasindaki giris-cikis sayilarini arttirmistir.
Ancak yapilan ticaret bavul ticareti seklinde olmakta, yani bir¢ok tiiccarin sinirlar arasindaki fiyat,
maliyet, doviz kuru ve giimriik vergisi gibi farkliliklardan yararlanarak biiyiik olciide kayitdist
olarak ticarete katilimi ile gergeklesmektedir. Bu nedenle iki iilke arasindaki ticaret ve istihdam

istatistikleri gercegi yansitamamaktadir.

4.2.1. Dogu Karadeniz Bolgesi’nin Ekonomik Goriiniimii

Dogu Karadeniz Bolgesi, Ozellikle 2000°1i yillarin ortalarindan itibaren yapilan kamu
yatirnmlar1 neticesinde gayrisafi katma deger, egitim ve saglik gibi kalkinmanin temel

gostergelerinde dnemli gelismeler kat etmistir (DOKAP, 2013: 14).

Tablo 15°te Artvin, Rize ve Trabzon illerinin Gayri Safi Yurti¢gi Hasila miktarlart
goriilmektedir. 2010-2014 arasindaki veriler ele alindiginda Trabzon ve Rize’nin GSYIH artis
hizlarinin Artvin ilinin GSYIH artis hizindan daha yiiksek oldugu gériilmektedir. Trabzon ve
Rize’ye yapilan yatirimlarin tarim, sanayi ve hizmet sektoriinde galisan Giircii gogmen isgiiciiniin
de etkisiyle GSYIH’i hizli bir sekilde artirdigi soylenebilir. Buradan Artvin iline gelecekte
yapilacak yatirimlarin da gelecek gdgmen akislarmm etkileyerek GSYIH’i arttirabilecegi tahmin

edilmektedir.
Tablo 15: il Bazinda Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Bin TL)
iller 2010 2011 2012 2013 2014
Artvin 2.349.046 2.639.938 2.999.056 3.353.200 3.728.884
Rize 4.153.404 4.826.516 5.671.483 6.395.298 7.346.100
Trabzon 9.808.345 11.400.067 12.923.840 14.780.969 16.830.898

Kaynak: TUIK GSYIH verilerinden derlenmistir

Brezis ve Krugman’a gore, ekonomik gostergelerde dnemli pozitif gelismeler oldugunda,
GSYIH’de gogiin uzun vadede etkisi genellikle daha diisiik reel {icretlere nazaran artis egiliminde
olacaktir. Bunun i¢in de go¢ alan iilkelerde yatirnmin tesvik edilmesi igin aktif bir hiikiimet
programi ile yatirimeinin giiveninin artirilmasinin uzun dénemde potansiyel gocmen akislarmdan
faydalanmak i¢in hayati 6neme sahip oldugu vurgulanmaktadir (Brezis ve Krugman, 1996: 92).

Il bazinda kisi basina diisen GSYIH incelendiginde ise 2010-2014 yillarin1 kapsayan
donemde Rize ve Trabzon illerinde kisi basia diisen GSYIH artisnin Artvin ilindeki kisi basina
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diisen GSYIH artisindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Rize ilinde kisi basina diisen hasila
2010 yilinda Artvin’in gerisindeyken, 2014 yilinda Artvin’i geride birakmustir (Tablo 16).

Tablo 16: 1l Bazinda Kisi Basia Gayri Safi Yurtici Hasila (TL)

iller 2010 2011 2012 2013 2014
Artvin 14.222 15.944 17.987 19.935 21.999
Rize 12.996 15.021 17.527 19.607 22.329
Trabzon 12.831 14.990 17.058 19.498 22.073

Kaynak: TUIK GSYIH verilerinden derlenmistir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki illeri kapsayan TR90 Bolgesi’nin sektorlere gore Gayri Safi
Yurti¢i Hasila dagilimi ele alindiginda, 2010-2014 yillarint kapsayan donemde sanayi ve hizmet
sektoriiniin GSYIH icindeki paymin giderek arttigi, buna karsin bolge tarimmin GSYIH icindeki
payinin ise giderek azaldig1 goriilmektedir (Tablo 17).

Tablo 17: TR90 Bolgesi’nin Iktisadi Faaliyet Kollarma Gére GSYIH Dagilimi (TL)

YILLAR | Tarm Sanayi | Hizmetler S;:;;’::{flr Sﬁlx i:iii'yon GSYiH
2010 | 4.047.508 | 5.110.045 | 15.628.330 | 24.785.972 3.404.808 | 28.190.780
2011 | 4.180.045 | 6.467.365 | 17.964.714 | 28.621.124 3.914.654 | 32.535.777
2012 | 4773186 | 7.504.493 | 20.523.839 | 32.801.519 4.362.580 | 37.164.108
2013 | 4714867 | 8985233 | 23.110.930 | 36.811.029 5.210.258 | 42.021.288
2014 | 4.685.062 | 10.913.784 | 26.459.585 | 42.058.430 5495.760 | 47.554.199

Gogmenlerin yerli niifusun iicret ve istihdam olanaklari lizerinde biiylik bir olumsuz etkiye
sahip oldugu yoniindeki yaygin inanigsa ragmen, bu konuyla ilgili literatiir bu sonuca ¢ok fazla
destek vermemektedir. Cesitli yaklasimlar gociin yerlilerin isgiicli piyasasi sonuglar iizerindeki
etkisinin kiiclik oldugunu gdstermistir. Yerli istihdamda ekonomik olarak onemli azalmalar
olduguna dair kanit yoktur. Amerika Birlesik Devletleri ve diger iilkelerin ampirik analizlerinin
cogu, niifus icindeki gdgmenlerin % 10’luk bir artiginin yerel {icretleri en fazla % 1 oraninda
azalttigin1 gostermektedir. Gogmen isgiicii ile en yakin ikame etkisi olmasi gereken yerli isglicii
bile, artan gogiin bir sonucu olarak énemli dl¢iide zarar gérmemisglerdir (Friedberg ve Hunt, 1995:
42).

Dogu Karadeniz Bolgesi, issizlik oram agisindan Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ayni
sekilde istihdam orani ve isgiiciine katilim orani agisindan da, Dogu Karadeniz Bolgesi, Tirkiye
ortalamasinin {istiindedir. istihdamdaki bu olumlu gostergelerin nedeni kadin istihdamidir. Bunda

siiphesiz tarim isletmelerinin katkis1 biiyiiktiir. Ozellikle tarim sektdriiniin GSYIH’deki paymin
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azalmasi, yerli halkin bagka illere gé¢ti ve ekonomik durgunluk, Dogu Karadeniz Bolimii’'nde
istthdam oranin1 2010’lu yillarda azaltmistir (Kamaci, 2016: 30). Tablo 18’de Dogu Karadeniz

Boliimii’ndeki temel isgiicli gostergeleri yer almaktadir.

Tablo 18: Dogu Karadeniz Béliimiinde (TR90) Temel Isgiicii Gostergeleri

YILLAR | (isgiiciine Katilma Oram (%) Istihdam Oram (%) Issizlik Oram (%)
2007 59,2 55,3 6,6
2008 61,1 57,6 58
2009 60,7 57,0 6,0
2010 58,2 54,6 6,1
2011 57,4 53,7 6,4
2012 55,5 52,0 6,3
2013 51,1 47,6 6,8
2014 52,9 49,6 6,2
2015 53,9 51,3 4,8
2016 54,4 52,0 4,5
2017 54,4 52,2 3,6

Kaynak: TUIK isgiicii istatistiklerinden derlenmistir.

Dogu Karadeniz Bolgesi'nde isgiiciine katilma orani ve istihdam orani1 2009 yilindan sonra
azalmus, 2013 yil ile birlikte tekrar yiikselis egilimine girmistir. Issizlik oran1 ise 2013 yilindan
itibaren hizli bir diisiis gostermistir. Bunun temel nedeni, Dogu Karadeniz Bo6liimii’nde temel
isgilicliniin tarim ve hayvancilia dayanmas1 ve Tiirkiye’de de tarim ve hayvanciligin GSMH

icindeki paymin azalmasidir.

Tablo 19°da ise bu ¢alismanin yapildig1 ve Giircli gogiiniin yogun olarak yasandigi illerden

Artvin, Rize ve Trabzon illerinin igsizlik, isgliciine katilim orani ve istihdam orani yer almaktadir.

Tablo 19: Iller Agisindan Dogu Karadeniz Béliimiinde issizlik, Isgiiciine Katilim ve Istihdam

Oran1 (2013)
iL Issizlik Oram (%) Isgiiciine Katilim Oram iIstihdam Orami (%)
Artvin 7,1 50,7 471
Rize 6,7 51,5 48,1
Trabzon 7,4 50,3 46,6

Kaynak: TUIK il Bazinda Isgiicii Géstergeleri
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Tablo 19’a gore, issizlik oraninin en yiiksek oldugu il Trabzon, isgiiciine katilim orani ve
istthdam oraninin en yiiksek oldugu il ise Rize’dir. Dogu Karadeniz illerinde issizlik oraninin
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altinda olmasinin temel nedeni, tarim ve hayvancilikla ilgili isletmelerin
yaygin olmasi ve kadin istihdaminin tarim ve hayvancilik sektorlerinde fazla olmasidir. Ancak
Dogu Karadeniz Boliimii’nde tarim sektorii 2004 yilinda toplam istihdamin % 62’sini karsilarken,
2013 yilinda % 47 diizeylerine diismesi, tarimda tcretlerin diismesi ve gec¢imin zorlagmasi
dolayisiyla bolgede yasayan yerli ve geng niifusun is olanaklarinin ¢ok oldugu gelismis bat1 illerine
gbc etmesi ile agiklanabilmektedir. Bununla birlikte bolgede hizmet ve sanayi sektoriiniin gelismesi
de tarimdaki diisiisii hizlandirmigtir. Sanayi sektorii, daha ¢ok tarim iiriinlerinin islenmesinden
kaynaklanmaktadir (¢ay, findik vb.). Bolgede yasayan yerli isgiiciiniin bat1 illerine go¢ etmesi,
kalanlarin da sanayi ve hizmet sektdriine yonelmesi tarim sektdriinde istihdam edilecek isgiiciine

ihtiyact arttirmaktadir. Bu iggiicii acig1 da Giircistan’dan gelen gé¢cmenler ile giderilmektedir.

4.3. Giircistan-Tiirkiye Go¢c Hareketi

1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra kendi ¢ikarlari dogrultusunda diinya sistemine
entegre olmaya calisan Giircistan, bu amacini gergeklestirebilme hususunda kendisine dost ve
miittefik olarak sectigi Turkiye ile iligkileri karsilikli bagimlilik geregvesinde ilerlemistir. Bu
baglamda Tiirkiye ve Giircistan iliskilerinin siyasal boyutlari, genellikle toprak biitiinliigii, sinir
giivenligi, i¢c giivenlik ve terér konularinda gergeklesmistir. Nitekim iki iilke arasindaki
diplomasinin bagladigi ilk yillarda imzalanan anlagmalar, terdr ve giivenlige iliskin karsilikli

taahhiitlerin verildigi anlagsmalardir (Simsek, 2015: 2-3).

Tirkiye, Giircistan’a sadece siyasal anlamda degil, ekonomik ve teknolojik alanda da biiyiik
desteklerde bulunmustur. Giircistan yonetimi de Tiirkiye ile iligkilere de biiyiik 6nem vermektedir.
Bu 6nemin bir parcasi olarak, Tiirkiye’nin en 6nemli siir kapilarindan biri olan Sarp Sinir Kapist
31 Agustos 1988 yilinda agilmig ve Tiirkiye i¢in zamanla 6nemli bir sinir ticaret kapisi haline
gelmistir. 10 Aralik 2011 yilinda Tiirkiye-Giircistan arasinda imzalanan bir anlagsma ile Sarp Sinir
Kapisi’ndan yapilan gegislerde iki iilke vatandagslari arasinda vize uygulamasi kaldirilmis ve
kimlikle gecis uygulamasi baglamistir. Bu uygulama Tiirkiye’de ilk olarak sadece Sarp Simir
Kapisi’nda baslatilmis bir uygulamadir (Deniz ve Aslan, 2014: 541). Nitekim Giircistan’dan
Tiirkiye’ye karayolu ile gelen Giircii ziyaret¢i sayisinda 2011 yilindan itibaren belirgin bir artis
goriilmekte, bu da Tiirkiye’ye gelen Giircii ziyaretgilerin Tiirkiye’ye gelen toplam yabanci ziyaretgi

icindeki yilizdesel payini arttirmaktadir (Tablo 20).
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Tablo 20: Giircistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Ziyaretgi Sayisi

Kara Yoluyla Toplam Yabanci
YILLAR Hava Kara Tren | Deniz | TOPLAM Gelenlerin Toplam | Sayisi i¢indeki Pay:

icindeki Pay1 (%) (%)
2000 10.034 166.973 314 2.330 179.651 92.9 1.72
2001 8.906 152.616 421 2.115 164.058 93.0 141
2002 10.207 149.393 77 1.698 161.375 92.5 1.22
2003 8.082 157.852 57 1.920 167.911 94.3 1.20
2004 11.294 221.161 36 2.446 234.937 94.1 1.34
2005 16.698 348.461 66 2.113 367.338 94.8 1.74
2006 27.709 517.910 48 3.661 549.328 94.2 2.77
2007 41.131 584.260 69 5.519 630.979 92.5 2.70
2008 52.849 771.295 64 5.976 830.184 92.9 3.15
2009 44.126 945.014 52 6.189 995.381 94.9 3.68
2010 42.041 | 1.063.906 59 6.187 1.112.193 95.6 0.21
2011 55.203 | 1.090.721 21 6.716 1.152.661 94.6 3.66
2012 51.992 | 1.346.712 3 6.175 1.404.882 95.8 4.42
2013 68.169 | 1.694.105 12 7.161 1.769.447 95.7 5.07
2014 85.010 | 1.661.591 1 8.687 1.755.289 94.6 4.76
2015 80.173 | 1.822.428 2 9.229 1.911.832 95.3 5.27
2016 71.203 | 2.129.074 2 5.987 2.206.266 96.5 8.70

Kaynak: http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html

Giircistan ve Tiirkiye arasindaki vize rejimi dolayisiyla gog politikalari incelendiginde gorece
liberal bir politika izlendigi goriilmektedir. 1989°da smirin ac¢ilmasiyla Giircistan vatandaglarina 1
ay streli turist vizesi verilmis daha sonra Tiirkiye ile Giircistan arasinda 1996 yilinda imzalan
anlagsma ile bu vizenin smir kapilarinda alimmasina yonelik hiikiim getirilmistir. 2006 yilinda
yapilan bir anlagma ise vize rejiminin daha da liberallesmesini saglamistir. Bu anlagsmaya gore iki
iilke vatandaslar1 karsilikli olarak 90 giinliik siire ile vizesiz giris-¢ikis yapma hakkina sahip
olmuslardir (Ulukan ve Ulukan, 2012: 5). Tukhashvili’ye gore, Sovyet doneminde siki bir sekilde
miihiirlenen Tiirkiye sinir1, Giircili ve Tiirk vatandaglarinin gdciinii kolaylagtirmakla kalmamis, aynm
zamanda Karadeniz kiyilarmin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak canlanmasini saglamistir.
Ozellikle isgiicli aglarnin gelisimi ve modern bir iletisim sisteminin ortaya ¢ikigt Tiirkiye’nin az
geligmis bolgelerinin canlanmasinda etkili olmustur (Tukhashvili, 2012: 10; Tukhashvili, 2016: 39-
40).
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Tablo 21: Orta ve Dogu Karadeniz’e Gelen Giircii Vatandaslarinin Sinir Kapilarma ve Illere Gore

Dagilimu

Artvin | Hopa | Rize | Trabzon | Trabzon | Ordu | Unye | Samsun | Samsun | Giresun | Ardahan

(Sarp) | (D) | (D) (D) (H) () | (D) (D) (H) (D) | (Tiirkézii)
2001| 115.251 - - 1019 1 - 379 - 37 11.198
2002| 110.546 - 34 171 472 1 - 214 - - 9.910
2003| 118.148 2 522 215 228 2 - 234 1 5 8.076
2004| 176.371 - 444 96 381 8 - 287 5 52 9587
2005| 303.456 19 166 178 244 4 - 304 1 7 6.607
2006| 468.330 1 25 781 134 162 - 430 11 2 5.735
2007| 533.977 123 - 841 365 203 102 670 9 24 4.359
2008| 722.095 5 2 734 373 66 82 1.190 17 23 5.010
2009| 898.344 5 7 686 393 26 16 1.812 1 12 6.019
2010 1.016.169 84 1 557 442 80 24 2.226 10 17 6.934
2011} 1.037.124 15 - 222 193 4 20 2.897 10 4 6.662
2012| 1.287.212 16 3 132 162 2 27 2.731 20 28 7.693
2013| 1.632.575 | 19 2 161 96 - 29 2.906 21 156 10.632
2014| 1.606.376 | 66 5 230 238 3 - 4.304 17 31 11.530
2015 1.773.230 15 2 175 199 2 28 4.973 13 9 13.519
2016 2.082.509 29 3 210 173 1 10 2.554 4 35 11.722

Not: Deniz Yolu (D) , Hava Yolu ise (H) harfleriyle gosterilmistir.

Kaynak:http://yigm.kulturturizm.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html

Orta ve Dogu Karadeniz Boélgesi’ne gelen Giircli vatandaglarinin sinir kapilarina ve illere
gore dagilimi incelendiginde, Giircii vatandaslarinin sadece bdlgedeki sinir kapilarmi degil, ayni
zamanda havaalanlarini ve limanlar1 da kullandig1 goriilmektedir. Ancak 6zellikle son yillarda Sarp
Smir Kapisi’ndaki gegislerde artis yasandigi, deniz yolu kullaniminin 6nceki yillara oranla azaldig
gortilmektedir (Tablo 21).

Gogmenlerin Tiirkiye’de yasadist ikamet ediyor oluslar1 veya yasal olarak ikamet etseler bile
calisma izinlerinin olmamasi ¢alisma kosullarindaki farklilagsmalar1 da beraberinde getirmektedir.
Yerli isgiliciiniin kabul etmeyecegi ¢alisma kosullarinda, sigortasiz olarak, fazla mesai lcreti
almaksizin uzun calisma saatleriyle, yillik iicretli izin ve benzeri sosyal haklardan yoksun
calistirlabildigi i¢in isgiicli maliyetleri yerli isgiicline gore diisiik olmakta ve tercih edilmektedir
(Toksoz vd. 2012: 23). Yaz aylarinin baglamasiyla birlikte, 6zellikle mayis aymnda Sarp Siir
Kapisi’ndan Giircli gégmenlerin girislerinin arttigi ve agustos ayindan sonra azalmaya basladigi
goriilmektedir. Mayis sonundan itibaren ii¢ hasat doneminde bigilen c¢ay yapraklari ve Giirciilere
saglanan li¢ aylik vizenin biribriyle tam olarak ortiismesi, Giirciilere taninan vize muafiyetinin bir

anlamda mevsimlik tarim iiretimi i¢in oldugunu gostermektedir. Findik toplamak amaciyla gelen
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Girciiler de dusiiniildiigiinde, mevsimlik tarimsal iliretimde g¢aligmak icin Tirkiye’ye gelen

Girciilerin sayisinin ¢ok daha yiiksek oldugu iddia edilebilir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Giircii gégmen isgilerin Tiirkiye’ye gelisi iicret
diizeyindeki farklilagma ile agiklanabilmektedir. Bu dénemde, iicretlerdeki reel artis karsisinda
emek maliyetlerini diisiirme arayislari, diisiik ticretli kagak gé¢men isgiiciine talep yaratmistir. Bu
talep kacak gb¢men isgiliciiniin yoniini Tiirkiye’ye c¢evirmesinde tetikleyici rol iistlenmistir.
Boylece, kagak gogmen isciler yedek isgiicli kaynagi olarak devreye sokulmustur. Ayni1 dénemde
artmaya baslayan kayitdisilasma da kagak gogmen is¢i istihdami i¢in uygun bir zemin hazirlamigtir
(Akpinar, 2010: 7-8).

Emek yogun olan sektdrlerde genel olarak ortalama iicret diizeylerinin diisiik olmas1 ve yedek
isglicii olarak gdécmenlerin bu sektorlerde kullanilmasi, iicretler iizerinde baski yaratmaktadir.
Gogmenlerin sinirdisi edilme korkular1 onlarin i piyasasimin olumsuz sartlarina razi etmektedir. Bu
noktada gbgmenlerin is piyasasi i¢inde diigiik ticret almalart mutlak anlamda degil nispi anlamda
ele almmalidir (Lordoglu, 2015: 40). Ucret diizeyindeki farklilagmalar, Tiirkiye ve Giircistan
ekonomilerindeki karsilastirmanin yani sira, Glircii is¢ilerin yerli iscilerle karsilastirildiginda da
aciga c¢ikmaktadir. Giircii isciler, kendi iilkelerine gore Tiirkiye’de yiiksek ticret elde etseler de,

yerli iggiiciine gore daha diisiik licretlerle ¢alistirilmaktadirlar.

2016 yilinda Tiirkiye’de yakalanan kagak Giircii gé¢menlerin sayisi 2679 olmustur. 2017
yilinda ise bu say1 2954 kisiye yiikselmistir. 2017 yilinda yakalanan kagak gé¢menlerin 1s1 haritasi
incelendiginde Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Trabzon ve Artvin illerinde kagak gdg¢menlerin
yogunlugu goze carpmaktadir (Sekil 13). 2015 rakamlarma gore Tiirkiye’deki cezaevlerindeki
yabancilar arasinda Suriyeliler ve Iranlilarin ardindan 208 kisiyle Giircii vatandaslar1 gelmektedir.
Sug isleyen yabancilar i¢inde 6ne ¢ikan Giirciiler, sadece soygun ve dolandiricilik degil cinayete de

karismuslardir (http://www.haberturk.com/gundem/haber/1039212-polisi-bile-sasirtan-yontemler)
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Sekil 13: 2017 Yilinda Yakalanan Kagak Go¢gmenlerin Is1 Haritas1

O Moy
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Kaynak: Tirk Kizilay1, 2018: 12

Tirkiye’de yasayan, calisma ve oturma izni olmayan yabancilar, iyi egitim ve niteliklere
sahip olmalarina karsin, kiiltiirel sermayelerini Tiirkiye’de degerlendiremeyen gd¢menlerden
olugmaktadir. SSCB’nin yikilmasinin ardindan igine diistiikleri kotii toplumsal konumlar1 ve
mesleki diploma ile deneyimlerinin Tiirk is piyasasinda yeterince talep gérmemesi, bu gd¢menlerin
yalnizca ikincil, diisiik diizeyde galisabilmelerinin ana nedenidir (Pusch, 2010: 82-83). Kiiresel
rekabet alaninda gii¢lii olabilmek i¢in yiiriitillen go¢ politikasinda yiiksek kalifiye gdgmenler gekici
bir hedef kitledir, ancak bu kisiler ¢ogu zaman goc¢ ettikleri iilkelerde olumsuz kosullarda
yasamakta ve mesleki kariyerlerini siirdiirme ¢abasi i¢indeyken biiylik engellerle karsilasmaktadir
(Nohl vd., 2011: 11). Oczellikle yiiksek egitim diizeyine sahip, dgretmen, doktor, hemsire gibi
seckin meslekleri olan Giircii gé¢menler, bu vasiflara uygun istihdam alanlarmin Giircistan’da
olmamasi, yani igsizligin, yoksullugun ve gecimsizligin kendi iilkesinde hakim olmasi nedeniyle
Tirkiye’deki agir calisma kosullar1 olan, diisiik statiilii ve vasifsiz islerde ¢aligmaktadirlar. Erkek
Giircli gogmenler ¢cogunlukla tarim ve insaat gibi sektorlerde ¢alisirken, kadin Giircii gdgmenler ise
ev ve otellerde temizlik isciligi, pazarda saticilik, lokantada bulasikgilik ve evde bakim hizmetleri
gibi iglerde istihdam edilmektedirler. Bir bakima yerli isgiicliniin agir ve yorucu isleri yapmakta

isteksiz olmasi, Giirciilerin bu sektdrlerde ¢aligmalarini kolaylagtirmaktadir.

Enhancing the Role of Georgian Emigrants at Home — ERGEM (2014) raporuna gore,
ozellikle kadinlar i¢in uygun isler yaratamayan Giircii isgiicii piyasasindaki kisitlar nedeniyle ve
Tiirkiye’de artan ev i¢i bakim emegine talep, iki lilke arasinda kadin isgiicli gog¢iinii hizlandirmugtr.
Giirciilerin liberal vize rejiminin avantajlarin1 kullandiklar1 belirtilmektedir. Raporda sunulan
aragtirma sonuglari, Tiirkiye’de bulunan Giirciilerin yiiksek egitim seviyelerine dikkat cekmektedir.

Fakat arastirmanin daha c¢ok Istanbul gibi biiyiik sehirlerde yapilmis olmasi ve tarimsal alanlarda
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bulunan Girciileri kapsamamasi egitime iliskin bu bulgunun tam da gercegi yansitmadigina dikkat

cekilmistir.

ERGEM’in arastirmasina katilan Giirciilerin biiyiikk ¢ogunlugu Tiirkiye’ye Sarp Siir
Kapisi’ni kullanarak girmekte ve % 51’1 ¢alisma izni olmadan sadece vize siiresince Tiirkiye’de
kalmakta oldugunu belirtmistir. Bunun sonucu olarak, Giirciiler diisiik iicret 6denen, zorlu fiziki
calisma kosullar olan islerde ya da ev ici hizmetlerde ¢aligmaktadir. Giircii gogmenlerin % 66’s1
vasiflarindan daha diisiik islerde c¢alistiklarini diisiinmektedir. Giircii gogmenlerin iigte birinin
Tiirkiye vatandaslhigina gegmek istemesinin onlarin uyum sorunlarim azaltacagina yonelik bir tutum
tasiyacagina dikkat ¢cekilmektedir (ERGEM, 2014: 28).

Cogunlugunun ikamet ve c¢alisma izni olmamasina ragmen, ikamet izni alan Giirci
gdcmenlerin sayist 2014 yilindan sonra artis gostermistir. 2016 yilinda 18.511 Giircli vatandast

Tirkiye’de ikamet izni alirken, bunun 2.477’si aile ikamet izni almstir. (Tablo 22)

Tablo 22: Giircii Vatandaslarma Tiirkiye’de Verilen Ikamet izni Sayilart

YILLAR KiSi SAYISI
2014 6.637
2015 19.242
2016 18.511

Kaynak: Gog Idaresi Yillik Raporlari’ndan derlenmistir.

Caligma izni alan Giircii vatandaglarin sayisi da son yillarda artig gostermistir. 2015 yilinda
7.826 erkek, 698 kadin Giircii gogmen Tiirkiye’de ¢alisma izni almistir. Ancak kayitdisi olarak
calisanlarin sayis1 goz Oniine alindiginda ¢aligma izni sayis1 halen diisiik bir diizeydedir (Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi{ CSGB], 2015: 15), (Tablo 23)

Tablo 23: Giircii Vatandaslarina Tiirkiye’de Verilen Caligma Izni Sayilari

YILLAR ERKEK KADIN TOPLAM
2011 252 150 402
2012 5.882 552 6.434
2013 7.832 605 8.437
2014 7.187 493 7.680
2015 7.826 698 8.524

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Yillik Raporlari’ndan derlenmistir.

Tiirk vatandaslart ile evlilik yapan giircii vatandaglarinin sayis1 incelendiginde, Tiirk erkekleri

ile evlenen Giircii kadinlarin sayisinin, Tiirk kadinlari ile evlilik yapan Giircii erkeklerin sayisindan
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daha fazla oldugu goze carpmaktadir. 2012 yilindan beri azalma egiliminde olsa da Tiirk erkekleri
ile evlilik yapan Giircii kadinlarin sayisi, Tiirk ile evli yabanci uyruklu kadinlar siralamasinda en
iist siralarda yer almaktadir. 2017 yilinda Tiirk ile evlenen Giircii kadin sayis1 557 iken, Tiirk ile

evlenen Giircii erkek sayist da 10 olmustur (Tablo 24).

Tablo 24: Tirkler ile Evlilik Yapan Giircii Erkek ve Giircii Kadinlarin Sayilart

YILLAR GURCU ERKEK GURCU KADIN
2009 - 339
2010 10 319
2011 16 391
2012 21 1.063
2013 14 659
2014 14 624
2015 14 638
2016 10 595
2017 10 557

Kaynak: TUIK Evlilik Istatistikleri’nden derlenmistir.

4.4. Aragtirmanin Tasarimi ve Yontemi

4.4.1 Arastirmanin Amaci ve Onemi

Dongiisel gog, gog veren iilke ve go¢ alan iilke kadar go¢ edenlerin de gelisimini hizlandiran

geri dontislii bir go¢ hareketidir.

Dongiisel go¢ hareketleri kendi igersinde iki gruba ayrilmaktadir. Bunlarm ilki olan
“programli dongiisel gog¢”, gerek gog¢ alan lilkeye, gerek go¢ veren lilkeye, gerekse gd¢cmenlere
faydalar saglayan bir “ii¢lii kazanim senaryosu” olarak tesvik edilmekte ve is¢i goOciiniin
kalkinmada olumlu etkiler kazandiran bir mekanizmasi olarak goriilmektedir. Dongiisel gog
programlar1 yoluyla hem gog alan {ilkedeki kisa donemli isgiicti agig1 giderilmekte, hem de gog
veren llkenin ekonomik kalkinmasina gé¢cmen isciler is¢i dovizleriyle katkida bulunmaktadirlar.
Ayrica dongiisel go¢ programi cergevesinde hareket eden go¢gmenler yasal olarak insani kosullarda

istihdam edilmekte ve yaptiklari islerle ilgili yeni beceriler kazanmaktadirlar.

Iki iilke arasinda belirli bir gd¢ programina baglh olmayan diizensiz gd¢ hareketlerine ise
“spontane dongiisel go¢” ad1 verilmektedir. Bu noktada Giircistan’dan Tiirkiye’ye sezonluk yapilan
gocler spontane dongiisel gbclerdir. Dongiisel gb¢ hareketi diizensiz ve programsiz bir sekilde

oldugunda, her ii¢ unsur igin dezavantajli durumlar ortaya c¢ikabilmektedir. Spontane go¢
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hareketlerinde gocmenler kagak caligtiklari igin sinirdisi edilme korkulari yasamalarina neden
olmakta ve onlarin is piyasasinin olumsuz kosullarina razi etmektedir. Bu durum Tiirkiye’de
kaldiklar1 siirede zor ve kotl sartlarda barinmalarina, ¢alismalarina ve yerli isgiliciine gore daha
diisiik {icretle iicretlendirilmelerine neden olmaktadir. Bu baglamda yerli is¢iler ile gogmen isgiler
arasinda iletisim eksiklikleri ve buna bagl olarak isverenle aralarinda sorunlar ¢ikabilmektedir.
Bunun yan1 sira, 6zellikle yiiksek egitim diizeyine sahip, 6gretmen, doktor, hemsire gibi seckin
meslekleri olan Giircii gogmenler, bu vasiflara uygun istihdam alanlarinin Giircistan’da olmamasi,
yani igsizligin, yoksullugun ve gecimsizligin kendi iilkesinde hakim olmasi nedeniyle Tiirkiye’deki
agir caligsma kosullart olan, diisiik statiilii islerde ¢alismaktadirlar. Giircli gogmen isgiler Tiirkiye’de
ingaat, turizm, tarim, ¢ocuk bakicilig1 gibi sezonluk islerle ilgili herhangi bir egitimi olmamasina
ragmen calismaktadirlar. Giircii gégmenler, ¢ogu zaman zor oldugu icin yerli isgiicliniin ¢aligmak
istemedigi isleri yaparak bolge ekonomisine katkida bulunmaktadir. Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki
yerli halkin daha iyi i ve yasam kosullar1 i¢in Tiirkiye’nin batisindaki biiyiik sehirlere goc etmesi,
Giircistan isgiicli piyasasinin da 6zellikle kadinlar i¢in istihdam yaratamamasi, onlar1 Tiirkiye’ye
gb¢ etmeye yonlendirmektedir. Fakat Giircii gogmenler spontane hareketlerle yeni bilgi ve beceriler

kazanamamakta, bunlar1 da kendi {ilkelerindeki is yasamlarinda kullanamamaktadirlar.

Spontane go¢ hareketlerinin go¢ alan iilke olan Tirkiye icin de bazi dezavantajlar
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi Giircli gogmen is¢ilerin kagak caligtirilmasidir. Bu durum gog
alan iilke ekonomisinde vergi kaybima yol acarak olumsuz etkide bulunmaktadir. Ayrica gog
hareketi programsiz oldugundan isgiicii talebini asan boyutlarda yabanci is¢i go¢ alan iilkeye gecis
yapmakta, bu durum yerli isgilerin de istihdam alanlarimni isgal etmektedir. Bu duruma bagli olarak,
goc veren iilkede de Ozellikle hizmet sektoriinde isgiicii agig1 yasanabilmektedir. Donglisel gog
hareketinin programlandirilmas: durumunda ise, gé¢menler hem calistiklar1 islerde yeni bilgi ve
beceriler kazanabilecek, hem de bunlar tilkelerine dondiiklerinde uygulayabileceklerdir. Dongiisel
gocmenler daimi gogmenlere gore daha fazla iilkeleriyle baglant1 halinde olduklarindan, daha fazla
tasarruf yapmaya ve iilkelerine is¢i dovizi gondermeye isteklidirler. Dolayisiyla dongiisel goc
programlari sayesinde go¢menler iilkelerinde daha fazla yatinm yapip kazanglarim
arttirabileceklerdir. Gog alan iilkede ise dongiisel gb¢ programlariyla gereken is alanlarina gereken
sayida gbemen is¢i istihdam edilebilecek, boylelikle yerli iggiiciiniin yeterli olmadigi sektorlerde
isglicii acig1 giderilmis olacaktir. Ayrica gd¢menler belirli bir ¢aligma programina baglh
olduklarindan, igverenin gégmenleri takibi miimkiin olacaktir. Gog¢ veren {ilke ise dongiisel gogii
yayginlagtirarak siirekli goclerle ortaya ¢ikan beyin gdgli olgusunu en aza indirebilecektir. Buna
ilaveten iilkeye devamli bir is¢i dovizi girisi olacak ve gdgmenlerin iilkelerine yaptiklari
yatirimlarla go¢ veren az gelismis veya gelismekte olan iilkeler ekonomik kalkinmalarini

gerceklestirebileceklerdir.

110



Bu caligmanin amaci Sarp Simir Kapisi’'ndan Dogu Karadeniz Bdolgesi illerinden Artvin, Rize
ve Trabzon’a gerceklestirilen spontane dongiisel gocli ekonomik anlamda etkileyen belirleyicileri

ortaya koymaktir. Bu aragtirmada su sorulara cevap aranmak istenmektedir:

e Hangi ekonomik 6zellikler Tiirkiye’ye yapilan gociin cesitli sekillerde tercih edilmesini
etkilemektedir?

e Hangi faktorler Giircistan’a geri doniis yapan go¢menlerin tekrar go¢ etme kararim
etkilemektedir?

e Dongiisel gogii tercih eden Giircii gogmenler bu goc sekliyle Dogu Karadeniz Bolgesi’ne

ne kazandirmakta ve ne kaybettirmektedir?

Literatiirde gelismis ve gelismekte olan iilkelere yapilan dongiisel goclerle ilgili yapilmis
caligmalar olmasina ragmen, Giircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan Gilircii gogleri iizerine genis
kapsamli nicel bir arastirma yapilmamustir. Bu g¢alisma Giircii gégmenlerin kalma siirelerini
etkileyen faktorleri belirlemeyi amaglamaktadir. Buradan yola g¢ikarak bu calisma gd¢menin
hareketi iizerine demografik, ekonomik, sosyal, isgilicii ve go¢ tecriibeleri gibi degiskenlerin

etkilerini arastirmay1 hedeflemektedir.

4.4.2. Arastirmanin Kapsami ve Kisitlari

Bu c¢aligma uluslararas1 dongiisel gogleri ele aldig1 icin Sarp Sinir Kapisi’'ndan Tiirkiye’ye
giris yapan Giircii uyruklu gd¢men iscilerle siirlandirilmigtir. Dogu Karadeniz Bdlgesi’nde
sezonluk islerde calisan Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki gogmen vatandaslar ¢alismaya dahil

edilmemistir.

Bu calisma kapsaminda asagida yer alan sorulara yanit aranacaktir:

e Giircii is¢ilerin ¢aligsmak i¢in Tiirkiye’yi tercih etmesindeki temel etken nedir?

e QGircl isciler Tiirkiye’de bulunduklar1 siirede ne kadar kazanip bunun ne kadarmi
Tirkiye’de harcamakta, ne kadari is¢i dovizi olarak iilkelerine gotiirmektedir?

e Tirkiye’ye sezonluk go¢ eden dongiisel Giircii gdgmenlerin profili (yas, cinsiyet, medeni
hal, egitim durumu) nasildir? Bu baglamda dongiisel gociin belirleyicileri nelerdir?

e (Giircistan’dan Tirkiye’ye gergeklestirilen dongiisel go¢ hareketi, go¢ teorilerinden
hangisi veya hangileri ile iliskilendirilebilir?

e (Giircistan’dan Tiirkiye’ye gelen spontane dongiisel gé¢cmenler igin bir go¢ programi

gerekli midir?
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4.4.3. Arastirmanin Modeli ve Degiskenleri

Bagimli degisken 6ziinde iki deger alabiliyorsa yani bir 6zelligin varlig1 ya da yoklugu s6z

konusu ise bu durumda bagimli kukla degiskenler s6z konusudur.

Bu durumda modelleri tahmin etmek i¢in dort yaklagim vardir:

e Dogrusal Olasilik Modeli

e Logit Modeli
e Probit Modeli
e Tobit Modeli

Dogrusal Olasilik Modeli;

Yi=b; +hoX; + u;

Y;=1 Eger i. Birey istenen 6zellige sahipse
Y; =0 Diger durumlarda

Xi= Bagimsiz degisken

Bu modele olasilikli model denmesinin nedeni, Y’ nin X i¢in sartli beklenen degerinin, Y nin

X i¢in sartli olasiligina esit olmasidir.

E (Y. /X|) =Pr (YI =1/ XI)

E wy=0—>E (Yi/ Xj) = by + bX;

Yi degiskeninin olasilik dagilimi :

E(Yi/X)=XYYiPi=0.(1-P)+ 1. (P) =P

0<E(Yi/X)<1

Bu calismada dogrusal olasilik modeline alternatif olarak logit modelin kullanilmasi

uygundur.
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Lojistik Dagilim Fonksiyonu;

1 1

Pi =E (Y:]./X) = = zZi: b1+ b2 Xi

1+e—(b1+b2xi) ~ 14—

kiimiilatif lojistik dagilim fonksiyonudur.

1-P

—1 1 _1+e %1 _ 7%
1+e 2L 1+4+e %L 1+4eZ
1 1+e %

1-Pi  1+e~%Z ' e~Z

= eZ (Olabilirlik orani)

Lojistik modelin her iki tarafinin dogal logaritmasi alindiginda;

Li

=ln (

Pi | Zi_ >
1_Pi) =ln.e”' = Z;

Li fark orani logaritmasi olup hem X hem parametrelere gore dogrusaldir. Z degiskeni - oo

dan + oo ‘a degisirken, P 0 ile 1 arasinda degisir.

Logit modelde olasilik;

1 1

Pi=E(Y=1/X) = T o ibIXD - i seklindedir.

e Zi,- o ile + o arasinda degerler alirken P;i’nin aldigi degerler ise 0 ile 1 arasinda
degismektedir.

e Z;ile Pjarasindaki iliski dogrusal degildir.

Logit modelin 6zellikleri;

Pi, 0’dan 1’e kadar deger aldiginda, logitte - o ile + oo arasinda deger alir.

Pi=1—>In[=—] = In[.=] = In[z] =+
Pi=0—>  In[—]=In[-=] = In[5]= - o0

Logit, X’e gore dogrusal iken olasiliklara gore degildir.

Logit modelin b, katsayisi; bagimsiz degiskendeki bir birimlik degisme karsisinda
logitteki degigmeyi gosterir.

Logit model tahmin edildikten sonra, X bagimsiz degiskeninin belirli bir degeri icin

logitin gerceklesme olasiligr hesaplanabilir.

113



Caligmada logit model tanimlanmig iki sayisal segenegin olasiliklarini hesaplamak amaciyla
kullanilmistir. Model Giircii gé¢cmen iscilerin Tiirkiye’de kalma veya geri donme kararlarim
etkileyen etkenleri zaman aralig1 alternatifleri icinde degerlendirmektedir. Buna gore Giircii

iscilerin Tiirkiye’de kalip kalmama olasiliklari iki alternatifli bir ikili modele dayandirilmaktadir.
GS= 0 gog stiresi dongiisel degil ise; veya GS= 1 gog siiresi dongiisel ise

Logit model kiimiilatif lojistik olasilik fonsiyonu fiizerine temellendirildiginden, modelin

tanimi su sekildedir;

P=F(Z)=F (a+pX)=—= (1)
Pi= Verilen bagimsiz degiskenler lizerinden (Xj), gogmenlerin dongiisel veya daimi gog

tercihlerinin olasilig1 ve e dogal logaritma tabanidir.

(1)’in her iki tarafim carptigimizda ve logaritmalarim aldigimizda asagidaki denklem elde

edilir.

Z=log P =o+fX; (2)

1-p,

Ikinci esitlik bagimli degisken Zin, Xi bagimsiz degiskenlerinin vektor etkisine gore
dongiisel veya daimi gb¢ se¢me ihtimalinin logaritmasi oldugunu gostermektedir. Bagimsiz
degiskenler gb¢cmenin gec¢misini, yetenek diizeyini, ekonomik kazanimlarmi, is firsatlarini
belirleme sartlarini ve Tiirkiye’de daha uzun kalma olasiligini yansitmasi bakimindan biiyiik 6nem

tasimaktadir. Ampirik logit model asagidaki sekilde gosterilebilir:

1

bu durumda;

GS=0 dongiisel olmayan go¢, GS=1 dongiisel go¢

Bu c¢alismada bagimli degisken olarak, Giircistan’dan Tiirkiye’ye dongiisel olarak goc
ediliyorsa gog¢ siiresi 1, dongiisel olmayan gog ise 0 olarak kabul edilmistir. Gogmenin gelis siklig

ise bagimli degisken hesaplanirken kullanilmistir, yani aralarinda dogrusal bir iligki vardir.

Gogmenlerin gog siirelerini etkileyen sosyal, ekonomik ve go¢mene ait kisisel faktorlerden,
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gocmenlerin egitim durumu, cinsiyeti, yasi, medeni durumu, ne kadar siklikla goc ettigi, is

baglantisinin olup olmadigi, ¢alisma siiresi, cografi yakinlik, ka¢ saat calistigi, Gilircli is¢inin

Tirkiye’de kazandig: iicret, Giircii is¢inin Giircistan’da kazandig: iicret, Tiirkiye’nin gevsek gdc

politikalar1 izlemesi, Tirk vatandasligina gecis, Giircii is¢ilerin iilkelerine doniiste ayni isi

yapmalari agiklayici degiskenler olarak ele alinmustir.

Buna gore, bagimsiz degiskenlerle modelin hata terimi (e) ilave edilerek ekonometrik model

asagidaki gibi ifade edilmistir.

GS=atBimptPayasPacinsiyetPasatBsistPecet PretPevetPorextBrocy tPricaktPrzrHet Prstz e

MD

: Bekar olanlar 1 evli olanlar 0 degerini alan kukla degiskenini,

Cinsiyet: Erkek olanlar 1 kadin olanlar 0 degerini alan kukla degiskenini,

SA
Yas
B
CYy

GP

VG
E

TEK

TKZ

THP

GAK

. 8 saatten fazla c¢alisiliyorsa 1, 8 saatten az calisiyorsa 0 degerini alan kukla
degiskenini,

: Geng olanlar (0-30 yas) 1 yaslh olanlar 0 degerini alan kukla degiskenini,

: Is baglantis1 olanlar 1 is baglantis1 olmayanlar 0 degerini alan kukla degiskenini,

: Gog ettigi yer Giircistan’a yakin olanlar 1 yakin olmayanlar 0 degerini alan kukla
degiskenini,

: Sarp Sinir Kapisindan gecisin vizesiz olmasina olumlu bakanlar 1 olumsuz
bakanlar 0 degerini alan kukla degiskenini,

: Tiirk vatandashigina gecis artiyorsa 1 artmiyorsa 0 degerini alan kukla degiskenini,

: Egitim diizeyi okula gitmemis olanlar 1 okula gitmis olanlar 0 degerini alan kukla
degiskenini,

: Tirkiye’de kazanilan toplam iicret artiyorsa 1 artmiyorsa 0 degerini alan kukla
degiskenini,

: Tirkiye’de yasal engellerle karsilaganlar 1 yasal engellerle karsilasmayanlar O
degerini alan kukla degiskenini,

: Tirkiye’de 100 TL’den az para harcayanlar 1, 100 TL’den fazla para harcayanlar 0
degerini alan kukla degiskenini,

: Glircistan’da aylik geliri olanlar 1 geliri olmayanlar 0 degerini alan kukla
degiskenini ifade etmektedir.

: Hata terimini ifade etmektedir.
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Tablo 25: Analizde Kullanilan Degiskenler ve Agiklamalari

Bagimh Degisken

GS: Gog¢ Siiresi

Aciklayic1 (Bagimsiz) Degiskenler

MD: Medeni duruma gore gog¢ etme
egilimi

Bekarlarin go¢ etme egilimi
yiiksek ise=1

Evlilerin go¢ etme egilimi
yiiksek ise=0

Aciklayic1 (Bagimsiz) Degiskenler

Yas: Yas durumuna gére go¢ etme
egilimi

30 yasin altinda go¢ etme
egilimi yiiksek ise=1

30 yasin iistiinde go¢ etme
egilimi yiiksek ise=0

Cinsiyet: Cinsiyete gore gog¢ etme
egilimi

Erkeklerin go¢ etme egilimi
yiiksek ise=1

Kadinlarin go¢ etme
egilimi yiiksek ise=0

SA: Calisma saatine gore goge bakis
acisl

Gocmen 8 saatten fazla
cailistyorsa=1

Gocmen 8 saatten az
calistyorsa=0

IB: Is baglantilarina gore gog etme
egilimi

Gocmenin is baglantilar:
yoksa=1

Gocmenin is baglantilar
varsa=0

GP: Gog Politikalarina gore goge bakis
acisi

Gogmen Sarp Smir Kapisinin
vizesiz gecise acilmasina
olumlu bakiyorsa =1

Gocmen Sarp Simir
Kapisinin vizesiz gecise
acilmasina olumsuz
bakiyorsa=0

E: Egitim durumuna gore go¢ etme

Gog¢men okula gitmemis ise=1

Gog¢men okula gitmis

gegise bakis agisi

Tiirk vatandash@ina gecise
olumlu bakiyorsa=1

egilimi ise=0
CY: Gogmenin cografi yakinliga gore Goc edilen yer Giircistan’a Gog edilen yer
' A ol o Giircistan’a yakin degil
g0¢ etme egilimi yakin ise =1 B0
VG: Gé¢gmenin Tiirk vatandagligina Tiirk vatandashgmna

gecise olumsuz
bakiyorsa=0

TEK: Tiirkiye’de elde edilen ticret
durumuna gore goce bakis agisi

Giircii is¢inin Tiirkiye’deki
kazandig toplam iicret
artiyorsa =1

Giiircii iscinin
Tiirkiye’deki kazandig:
toplam iicret
artmyorsa=0

GAK: G6¢menin Giircistan’da gelir elde
etmesine gore goge bakis agisi

Giircistan’da geliri var ise=1

Giircistan’da geliri yok
ise=0

TKZ: Tiirkiye’de karsilagilan zorluklara
gore goc etme egilimi

Yasal engel var ise = 1

Yasal engel yok ise =0

THP: Tiirkiye’de harcanan para-aligveris
durumuna gore goce bakis agisi

100 TL’den az =1

100 TL’den fazla =0

Tablo 25’te goriildiigii gibi yukarida yer alan hipotezlerin test edilmesi igin yapilacak olan

analizde 1 bagimli, 13 bagimsiz degisken kullanilmasi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla tabloda yer

alan bagimli ve bagimsiz degisken sayis1 kadar alt hipotezler kurulacaktir.
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4.4.4. Arastirmanin Alternatif Hipotezleri
Arastirmada test edilecek hipotezler;

H;1 : Go¢gmenlerin medeni durumu dongiisel gog tizerinde etkilidir.

H;, : Go¢menlerin yas1 dongiisel gog lizerinde etkilidir.

H;3; : Gocmenlerin cinsiyeti dongiisel gd¢ lizerinde etkilidir.

H;4 : Gocmenlerin ¢alisma saatleri dongiisel goc iizerinde etkilidir.

His : Go¢menlerin is baglantilar1 dongiisel gog tizerinde etkilidir.

His : Go¢cmenlerin gog politikasi dongiisel gog tizerinde etkilidir.

H;7; : Go¢cmenlerin egitim diizeyi dongiisel go¢ tlizerinde etkilidir.

H,s : Cografi yakinlik dongiisel goc tizerinde etkilidir.

Hio : Go¢cmenlerin vatandasliga gecisi dongiisel gog lizerinde etkilidir.

Hi.10 :GOgmenlerin Tiirkiye’de calistigi donemlerdeki geliri dongiisel gog lizerinde etkilidir.

Hi1: : Gogmenlerin Giircistan’daki aylik geliri dongiisel gog tizerinde etkilidir.

Hi 1, : Go¢menlerin ¢alismaya basladiktan sonra karsilastigi zorluklar dongiisel gd¢ iizerinde
etkilidir.

H; .13 Gogmenlerin Tiirkiye’de bulunduklari siirede aligveris i¢in yaptiklar1 harcama dongiisel

goc tlizerinde etkilidir.

Calismada test edilecek hipotezler ii¢ unsuru, yani go¢ alan iilke, gé¢ veren iilke ve gogmeni
temsil etmektedir. Go¢ siiresini etkileyen yas, cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi gibi etkenler
gocmen ile ilgilidir. Arastirma sonucunda Giircistan’dan Tiirkiye’ye dongiisel sekilde go¢ eden
gocmenlerin genel profili ortaya konmus olacaktir. Calisma saatleri, ¢alisma sartlari ve gog
politikalar1 go¢ alan tilkeyi yani Tirkiye’yi ilgilendirmektedir. Go¢menin ¢aligma saatlerinin tespit
edilmesi, yasal engeller ve sosyal giivence gibi ¢alisma sartlarinin saglanip saglanmadigi kagak
istihdamin tespitinde ve bir dongiisel go¢ programinin gerekliligini ortaya koymada 1s1k tutacaktir.
Ucretler ve is baglantilar1 gibi etkenler de gd¢ veren iilke yani Giircistan’la ilgili etkenlerdir.
Gogmenin is baglantilarinin olmamasi ve Tiirkiye’de kazanilan iicretlerin gé¢ hareketini hangi

Olciide etkiledigi ortaya konacaktir.
4.4.5. Arastirmanin Yontemi

Caligmada tesadiifi Ornekleme yoOntemlerinden basit tesadiifi oOrnekleme yOntemi
kullanilmigtir. Basit tesadiifi drnekleme toplumdaki her bireyin ornekleme girme sansinin esit
oldugu ornekleme seklidir. Boylelikle elde edilen sonuglarin genellestirilebilirligi saglanmistir.
Basit tesadiifi 6rneklem seg¢im teknigi, iyi bir 6rneklem ¢ergevesi mevcut oldugu zaman ve evren,

cografi olarak belli bir bélgede yogunlastigi zaman kullaniglidir (De Vaus, 1990: 64).
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Bu galigma kapsaminda Artvin, Rize ve Trabzon illerinde tarim, insaat, turizm ve diger
hizmet sektorlerinde ¢alisan Giircii uyruklu gégmen isgiler tizerinde bir anket ¢calismasi yapilmustir.
Anket sorular1 logit modele uygun olacak sekilde yapilandirilmis olup anket gd¢menlerin
demografik bilgileri (yas, cinsiyet, medeni durum, egitim diizeyi), ekonomik kazammlari, is
baglantilar1 ve kalma siireleri ile ilgili sorular {izerinden yapilmistir. Ankette toplam 23 soru
bulunmaktadir. Bu sorular hazirlanirken CBS-AXA’nin isgiicii gécii anket formundan ve H.Deniz
Yiikseker’in “Laleli Moskova Mekigi- Kayitdis1 Ticaret ve Cinsiyet Iliskileri” adli ¢aligmasindan
yararlanilmistir. Anketin kolay uygulanabilmesi i¢in anket sorulart ileri diizeyde Giirciice bilen bir

uzman tarafindan Giircliceye ¢evrilmistir.

Orneklem biiyiikliigiiniin hesaplanmasinda Naing vd.’nin (2006: 12) ve Conroy’un (2003:4)
calismalarinda olusturdugu evren-6rneklem biiyiikliigii tablolarindan faydalanilmigtir. Bunlara gore
evren biytkligi 1.000.000 kisi ve {lizerinde oldugunda 384 O&rneklem biiyiikligi yeterli
olmaktadir. Kagak istihdam dolayisiyla anakiitle bilinemediginden % 5 hata pay1 ve % 95 giiven
seviyesinde Sarp Smir Kapisi’ndan giris yapan Giircii gogmen is¢i sayisi da bir milyonun tizerinde
oldugundan bu g¢alisma i¢in 6rneklem biiylikligii 384 alinmistir. Calismada 2015 Agustos-2016
Agustos tarihleri arasinda 500 kisiyle yiiz yiize anket uygulamasi ger¢eklestirilmistir. Olusturulan
toplam 500 anket formunun 90’1 eksik, yanlis doldurma gibi cesitli sebeplerden dolay:

degerlendirmeye alinmamustir.

Anket ile elde edilen verilerin analizlerinin yapilabilmesi i¢cin SPSS istatistiki analiz
programindan yararlanilmistir. Calismada anket ile toplanan veriler, analize uygun hale getirmek
amaciyla kodlanarak bilgisayara aktarilmistir. Elde edilen bu veriler logit regresyon ve ki kare

analizlerinde kullanilmistir. Calismada % 90 giivenilirlik diizeyine gore hipotezler test edilmistir.

4.5. Bulgular ve Yorumlar

4.5.1. Lojistik Regresyon Model Sonuclar

Calismada gog¢ stiresinin niteligi lizerinde etkili olan faktorlerin incelenmesi amaciyla lojistik
regresyon modeli kurulmustur. Yukarida belirtildigi izere bagimli degisken olarak Giircistan’dan
Tirkiye’ye go¢ edenlerin dongiisel goce veya dongiisel olmayan goge bagli olarak olusturulan GS
degiskeni kullanilmigtir. Bagimli degisken iizerinde etkisinin aragtirildign diger degiskenler ise
modele agiklayict (bagimsiz) degisken olarak dahil edilmigtir. Tahmin edilen model sonuglari
Tablo 26’da belirtilmistir.
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Tablo 26: Lojistik Regresyon Model Sonuglart

GS Korelasyon Katsay1 | Standart hata Z Degeri p Degeri
MD 0.4985 0.2586 1.9300 0.0540
YAS -0.1506 0.2450 -0.6100 0.5390
CINSIYET 0.7966 0.2541 3.1300 0.0020
SA -0.7400 0.2934 -2.5200 0.0120
IB -0.3904 0.2345 -1.6600 0.0960
GP -0.3937 0.2621 -1.5000 0.1330
E 0.1350 0.2416 0.5600 0.5760
CYy -0.2334 0.2284 -1.0200 0.3070
VG -0.0963 0.2363 -0.4100 0.6840
TEK -0.9163 0.4169 -4.6000 0.0000
GAK -0.4570 0.2608 -1.7500 0.0800
TKZ 0.2521 0.2409 1.0500 0.2950
THP 0.1989 0.2789 0.7100 0.4760
Sabit 2.7077 0.6472 4.1800 0.0000
Loglikelihood -233.0063
LR chi2(10) 88.9400 0.0000
Pseudo R2 0.1603

Tablo 26°da belirtilen olabilirlik oran testi o= 0,10’a gore :

Medeni durum ile gog¢ siiresi arasinda pozitif yonde bir iliski bulunmaktadir. Go¢gmenlerin
medeni durumu dongiisel gogii dogru yonli etkilemektedir. “Hj ;= Goé¢menlerin medeni durumu

dongiisel gog¢ egilimi tizerinde etkilidir.” hipotezi kabul edilmistir.

Cinsiyet ile gdc siiresi arasinda pozitif yonde bir iliski bulunmaktadir. Go¢gmenlerin cinsiyeti
dongiisel gogli dogru yonli etkilemektedir. “ H; 3= Goc¢menlerin cinsiyeti dongilisel go¢ etme

egilimi lizerinde etkilidir.” hipotezi kabul edilmistir.

Caligma saati ile go¢ siiresi arasinda negatif yonde iliski bulunmaktadir. Gogmenlerin ¢alisma
saati dongiisel gocii ters yonli etkilemektedir. “ H; 4 = Go¢menlerin ¢alisma saatleri dongiisel gog

iizerinde etkilidir.” hipotezi kabul edilmistir.
Is baglantilari ile gdc siiresi arasinda negatif yonde bir iliski bulunmaktadir. Gd¢menlerin is

baglantilar1 dongiisel gogii ters yonde etkilemektedir. “ H; 5 = Go¢menlerin is baglantilar1 dongiisel

g0oc tizerinde etkilidir.” hipotezi kabul edilmistir.
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Tirkiye’de gogmenlerin elde ettigi kazang ile gdg siiresi arasinda iliski bulunamamistir.

Gogmenlerin Giircistan’daki aylik geliri ile gog¢ siiresi arasinda negatif yonde bir iliski
bulunmaktadir. Gé¢menlerin aylik geliri dongiisel gocii ters yonde etkilemektedir. “Hjj; =

Gogmenlerin Giircistan’daki aylik geliri dongiisel gog lizerinde etkilidir.” hipotezi kabul edilmistir.

Gogmenlerin yas1 ile gog siiresi arasinda negatif yonde bir iliski bulunmaktadir. G6¢menlerin
yas1 dongiisel gocii ters yonde etkilemektedir. “H;, = GOg¢menlerin yasi dongiisel gog tizerinde

etkilidir.” hipotezi reddedilmistir.

Gog politikasi ile goe siiresi arasinda negatif yonde bir iliski bulunmaktadir. Go¢ politikasi
dongiisel gocii ters yonde etkilemektedir. “H; g = Go¢menlerin go¢ politikas1 dongiisel goc lizerinde

etkilidir.” hipotezi reddedilmistir.

Egitim diizeyi ile go¢ siiresi arasinda pozitif yonde bir iligki bulunmaktadir. Gé¢gmenlerin
egitim diizeyi dongiisel gogii dogru yonde etkilemektedir. “H;; = Gogmenlerin egitim diizeyi

dongiisel gog tizerinde etkilidir.” hipotezi reddedilmistir.

Cografi yakinlik ile goc siiresi arasinda negatif yonde bir iligki bulunmaktadir. Cografi
yakinlik dongiisel gogii ters yonde etkilemektedir. “H; g = Cografi yakinlik dongiisel gog lizerinde
etkilidir.” hipotezi reddedilmistir.

Gogmenlerin  vatandashiga gecisi ile go¢ siiresi arasinda negatif yonde bir iligki
bulunmaktadir. Gé¢menlerin vatandashiga gegisi dongiisel gocii ters yonde etkilemektedir. “Hy g =

Gogmenlerin vatandashga gecisi dongiisel goc iizerinde etkilidir.” hipotezi reddedilmistir.

Gogmenlerin ¢alismaya bagladiktan sonra karsilastigi zorluklar ile gog siiresi arasinda pozitif
yonde bir iliski bulunmaktadir. Go¢menlerin Tiirkiye’de karsilagtig1 zorluklar dongiisel gogii dogru
yonde etkilemektedir. “H;;, = GO¢menlerin ¢aligmaya basladiktan sonra karsilastigi zorluklar

dongiisel go¢ tizerinde etkilidir.” hipotezi reddedilmistir.

Gogmenlerin Tiirkiye’de harcadiklar1 para ile gog¢ siiresi arasinda pozitif yonde bir iligki
bulunmaktadir. Go¢menlerin  Tiirkiye’de harcadiklar1 para dongiisel gogli dogru ydnde
etkilemektedir. “Hyi13 = GoOg¢menlerin Tiirkiye’de bulunduklari siirede aligveris i¢in yaptiklar

harcama dongiisel goc iizerinde etkilidir.” hipotezi reddedilmistir.
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Tablo 27:

Bagimsiz Degiskenlerin Anlamlilik Diizeyleri

Bagimsiz Degiskenler p<0,01 p< 0,05 p<0,10
0,054 > 0,01 0,054 > 0,05 0,054 <0,10
MD Ho=Kabul Ho=Kabul Ho=Red
H]_:Red H]_:Red H]_:Kabul
0,002 < 0,01 0,002 < 0,05 0,002 <0,10
CINSIYET Ho=Red Ho=Red Ho=Red
H,=Kabul H,=Kabul H,=Kabul
0,012>0,01 0,012 < 0,05 0,012<0,10
SA Ho=Kabul Ho=Red Ho=Red
H1:R8d H1:KabU| leKabUI
0,096 > 0,01 0,096 > 0,05 0,096 < 0,10
B Ho=Kabul Ho=Kabul Ho,=Red
H]_:Red H]_:Red H]_:Ka.bul
0,000<0,01 0,000 < 0,05 0,000<0,10
TEK Anlam iligkisi Anlam iliskisi Anlam iligkisi
kurulamaz. kurulamaz. kurulamaz.
0,08 > 0,01 0,08 > 0,05 0,08 <0,10
GAK Ho=Kabul Ho=Kabul Ho=Red
H]_:Red H]_:Red H]_:Kabul
0,539>0,01 0,539 >0,05 0,539>0,10
YAS Ho=Kabul Ho=Kabul Ho=Kabul
H1:R9d leRed H1:R6d
0,133>0,01 0,133>0,05 0,133>0, 10
GP Hoy=Kabul Ho=Kabul Ho=Kabul
Hl:Red leRed H1:REd
0,576 > 0,01 0,576 > 0,05 0,576 > 0,10
EGITIM Ho=Kabul Ho=Kabul Ho=Kabul
H]_:Red H]_:Red H]_:Red
0,307 > 0,01 0,307 > 0,05 0,307 >0,10
CY Hy=Kabul Ho=Kabul Hoy=Kabul
H]_:Red H]_:Red H]_:Red
0,684 > 0,01 0,684 > 0,05 0,684 >0,10
VG Ho=Kabul Ho=Kabul Ho=Kabul
H]_:Red H]_:Red H]_:Red
0,295 > 0,01 0,295 > 0,05 0,295>0,10
TKZ Ho=Kabul Ho=Kabul Ho=Kabul
HlZREd H1=R9d H1=REd
0,476 > 0,01 0,476 > 0,05 0,476 > 0,10
THP Ho=Kabul Ho=Kabul Ho=Kabul
HlZREd H1=R9d H1=REd
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Bu modeli yorumlayabilmek i¢in dnce bagimsiz degiskenlerin ortalama degerleri bulunur.

Bunun i¢in tek degiskenli anova analizi (Univariate ANOVA) yapilmstir (Tablo 28).

Tablo 28: Bagimsiz Degiskenlerin Ortalama Degerleri

Bagimsiz Degiskenler | Ortalama Kare | Ortalama
MD 0.366 0.604
YAS 0.193 0.439
CINSIYET 1.226 1.107
SA 2.091 1.446
B 0.833 0.912
GP 1.771 0.176
E 0.202 0.449
CYy 0.314 0.560
VG 1.155 1.074
TEK 1.232 1.109
GAK 0.751 0.866
TKZ 0.031 0.176
THP 0.027 0.519

Logit modelde katsay1r yorumlarinin yapilabilmesi i¢in bagimsiz degiskenlerin ortalamalari

degerlendirmeye katilarak asagidaki marjinal etkiler hesaplanmistir:

GS= 2.7077 + 0.4985 MD — 0.1506 YAS + 0.7966 CINSIYET — 0.7400 SA — 0.3904 IB —
0.3937 GP + 0.1350 E — 0.2334 CY — 0.0963 VG — 0.9163 TEK — 0.4570 GAK + 0.2521 TKZ +
0.1989 THP

GS= 2.7077 + (0.4985 x 0.60) — (0.1506 x 0.43) + (0.7966 x 1.10) — (0.7400 x 1.44) —
(0.3904 x 0.91) — (0.3937 x 0.17) + (0.1350 x 0.44) — (0.2334 x 0.56) — (0.0963 x 1.07) — (0.9163 x
1.10) — (0.4570 x 0.86) + (0.2521 x 0.17) + (0.1989 x 0.51)

GS =7=0.733467

-Z _ 4-0.733467
e =€

eZ _ 048
(1+e~%)2  (1+0.48)2

=0.219

e°=048—>f(2) =
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f(Z) Bi = 0.219 x (0.4985) = 0.109: Bekar olan gé¢menler evli gogmenlere gore dongiisel go¢
stirecine katilma olasiligini % 10.9 arttirir.

f(Z) Bi = 0.219 x (-0.1506) = -0.032: Geng gé¢menler yash go¢gmenlere gore dongiisel gog
stirecine katilma olasiligimi % 3.2 azaltir.

f (Z) Bi=0.219 x (0.7966) = 0.174: Erkek go¢cmenler kadin gogmenlere gore dongiisel gog
stirecine katilma olasiligini % 17.4 arttirir.

f(Z) Bi= 0.219 x (-0.7400) = - 0.162: Giinde sekiz saatten fazla galisan gégmenler dongiisel
go¢ siirecine katilma olasiligini % 16.2 azaltir.

f (Z) Bi = 0.219 x (-0.3904) = -0.085: Is baglantilar1 olmayan gd¢menler dongiisel goc
stirecine katilma olasiligini % 8.5 azaltir.

f(Z) Bi=0.219 x (-0.3937) = - 0.086: Sarp Sinir Kapisi’nin vizesiz gegise agilmasina olumlu
bakan go¢menler go¢ siirecine katilma olasiligint % 8.6 azaltir.

f (Z) Bi = 0.219 x (0.1350) = 0.029: Diisiik egitim diizeyine sahip gé¢menler dongiisel gog
slirecine katilma olasiligin1 % 2.9 arttirir.

f (Z) Bi = 0.219 x (-0.2334) = - 0.051: Cografi yakinlik gé¢menin dongiisel gog siirecine
katilma olasiligini % 5.1 azaltir.

f (Z) Bi = 0.219 x (-0.0963) = - 0.021: Tirk vatandasligina ge¢is gé¢menin dongiisel gog¢
stirecine katilma olasiligin1 % 2.1 azaltir.

f(Z) Bi=0.219 x (-0.4570) = -0.10: Gogmenin Giircistan’da aylik gelirinin olmas1 gé¢menin
dongiisel gog siirecine katilma olasiligini % 10 azaltir.

f(Z) Bi=0.219 x (0.2521) = 0.055: G6¢menin Tiirkiye’de karsilagtig1 yasal engeller dongiisel
gd¢ siirecine katilma olasiligini % 5.5 arttirir.

f (Z) Bi = 0.219 x (0.1989) = 0.043: Gogmenin Tirkiye’de aligveris i¢in harcadigi para

dongiisel gog siirecine katilma olasiligini % 4.3 arttirir,

Bu calismadaki hipotezlerden bes tanesi etkili iken, yedi tanesinin etkisiz oldugu

goriilmektedir.
Bir regresyon denkleminde c¢oklu dogrusalligin nedenleri iktisadi degiskenlerin zaman
icerisinde birlikte degisme egiliminde olmalari ve bazi bagimsiz degiskenlerin gecikmeli

degerlerinin iligkide ayr1 birer etmen olarak kullanilmasidir.

Yukarida yer alan bu nedenlerden &tiirii gog grubu ile diger degiskenler arasindaki iligkilerin

Ki Kare Analizi ile incelenmesi daha uygun olmaktadir.
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45.2. Gé¢ Grubu ile Diger Degiskenler Arasindaki iliskinin Ki Kare Analizi ile

Incelenmesi

4.5.2.1. Go¢ Grubu ile Cinsiyet Arasindaki iliski

Gog grubu ile cinsiyet arasindaki iligki Tablo 29’da verilmistir.

Tablo 29: Go¢ Grubu ile Cinsiyet Arasindaki Iliski
Cinsiyetiniz
Kadin | Erkek
n 71 97 168
% | 42,3 | 57,7 | 100,0
n 57 185 242
% | 236 | 764 | 100,0
n 128 | 282 410
% | 31,2 | 688 | 100,0

Toplam

Dongiisel Olmayan G6¢ Grubu

Déngiisel Gog Grubu

Toplam

X?=16,163; p=0,000

Buna gore; daimi go¢ grubunun %42,3’t4 kadmn, %57,7’si ise erkektir. Donglisel gog
grubunun %23,6’s1 kadm, %76,4’i ise erkektir. GoO¢ grubu ile cinsiyet arasindaki iliski
incelendiginde her iki go¢ grubunda da erkeklerin kadinlara gore daha c¢ok go¢ ettikleri
goriilmektedir. Gogmenlerin goc egilimi cinsiyete gore degismektedir. Go¢ grubu ile cinsiyet

arasinda istatistiksel anlamli iliski bulunmaktadir (p=0,000<0,100).

Grafik 7: G¢ Grubu ile Cinsiyet Arasindaki Iligki
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Caligmada Gircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan dongiisel go¢ hareketinde erkek gégmenlerin
kadinlara gore sayica daha fazla olduklar1 goriilmiistiir. Bu durum literatiirdeki diger spontane
dongiisel goc hareketlerinde de benzerdir. DiBartelomeo (2012), calismasinda Moldova, Giircistan,
Ukrayna gibi iilkelerden Rusya’ya ve AB iilkelerinde yapilan dongiisel goglerde erkeklerin
kadinlardan daha fazla go¢ etmeye meyilli olduklarimi ortaya koymustur. Caligmada Ukraynali
gocmen kadinlarin uzak AB iilkelerine go¢ etmekte daha istekli olduklari, yakin bir iilke olan
Rusya’ya ise daha az goc¢ ettikleri ortaya konmustur. Bu durum cografi uzakliklarin da evli
kadinlarin esleriyle go¢ etme istegini arttirdigini ortaya koymaktadir. Nitekim bu g¢alismada
dongiisel olmayan go¢ grubundaki kadin gé¢gmenlerin oransal olarak dongiisel go¢ grubundakilere
gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Ote yandan kadinlarmn calisma yasaminda karsilastig
giicliikler de spontane dongilisel goglerde erkeklerin oransal olarak fazla olmasina neden

olmaktadir. Hindistan’dan bazi1 Kérfez iilkelerine yapilan gogler buna 6rnek verilebilir.
4.5.2.2. Gé¢ Grubu ile Medeni Durum Arasindaki Iliski
Gog grubu ile medeni durum arasindaki iligki Tablo 30°da verilmistir.

Tablo 30: Gé¢ Grubu ile Medeni Durum Arasindaki iliski

Medeni Durumunuz:
. . ; — Toplam
Bekar | Tirk ile evli Gilrcii ile evli

n 40 27 101 168
Déngiisel Olmayan Go¢ Grubu

% | 238 16,1 60,1 100,0

n 91 22 129 242
Déngiisel Gog Grubu

% | 37,6 9,1 53,3 100,0

n| 131 49 230 410
Toplam

% | 32,0 12,0 56,1 100,0

X?=10,769; p=0,005

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %23,8’1 bekar, %16,1’1 Tirk ile evli olup,
%60,1’1 Giircii ile evlidir. Dongilisel go¢ grubunun %37,6’s1 bekar, %9,1’1 Tirk ile evli olup,
%53.,3’1 Giircii ile evlidir. Go¢ grubu ile medeni durum arasinda istatistiksel anlamli iliski

bulunmaktadir (p=0,005<0,100). Gé¢menlerin go¢ egilimi medeni duruma gore degismektedir.
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Grafik 8: Go¢menlerin Gég Egilimi ile Medeni Durum Arasindaki iliski
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Calismada dongiisel gocte bekarlarmn dongiisel olmayan goge oranla daha ¢ok goc¢ etmeye
meyilli olduklari, Tiirk ile evli olanlarmn ise daimi gocte dongiisel goce oranla daha fazla sayida goc
etmeye meyilli olduklari, Giircii ile evli olanlarin ise dongiisel gocte daimi goge oranla daha az
sayida goc etme egilimi gosterdigi ¢alismada ortaya konmustur. Lee’nin itme-¢ekme teorisinde
ornekledigi gibi issiz, bekar ve yetiskin bir gencin, ¢gocuklu bir aileye gore goc edecegi tilkedeki is,
gelir faktorlerini ve egitim sistemini daha az ciddiye alip daha hizli go¢ karar1 verebilmesi,
dongiisel goglerde bekarlarin daha fazla go¢ etmelerinin en Onemli nedeni olarak ortaya
¢ikmaktadir.

4.5.2.3. Go¢ Grubu ile Yas Arasindaki Iliski

12Go6g grubu ile yas grubu arasindaki iligki Tablo 31°de verilmistir. Buna gore; dongiisel
olmayan gog¢ grubunun %0,6’s1 0-15; %36,6’1i 15-30, %43,5’1 30-45 yas grubu arasindadir. 45-60
yas grubu kisilerin oranm %16,1 iken 60 yas iistii olanlarin oran1 %3,6’dir. Dongiisel gé¢ grubunun
%0’1 0-15; %40,9°u 15-30, %43,4’1 30-45 yas grubu arasindadir. 45-60 yas grubu kisilerin orani
%14,5 iken 60 yas istli olanlarin oram1 %1,2°dir. Go¢ grubu ile yas arasinda istatistiksel anlamli
iligki bulunmamaktadir (p=0,330>0,100). Gogmenlerin gbd¢ egilimi yas grubuna gore
degismemektedir.
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Tablo 31: Gé¢ Grubu ile Yas Arasindaki iliski

Yasiniz
Toplam
0-15 | 15-30 | 30-45 | 45-60 | 60 yas iistii

n 1 61 73 27 6 168
Dongiisel Olmayan Go¢ Grubu

%| 06 | 363 | 435 | 16,1 3,6 100,0

ni O 99 105 35 3 242
Dongiisel Gog Grubu

% | 00 | 40,9 | 434 | 145 1,2 100,0

n 1 160 178 62 9 410
Toplam

%| 02 | 390 | 434 | 151 2,2 100,0

X?=4,604 ; p=0,330

Literatiirde genclerin yaslilara gore go¢ etmeye daha meyilli olduklar1 goriiliirken, yani goc
grubu ile yas arasinda anlamli bir iligki bulunurken, anket sonuglarina gore ortaya ¢ikan verilerde
ise goriildiigii gibi goc grubu ile yas arasinda anlamli bir iligki bulunmamaktadir. Gégmenler
yaslandik¢a, yeni bir is ¢evresi ve goc alan iilkeye adapte olmanin verdigi zorluklar daha da
artmaktadir. Bu da yaslilarin dongiisel go¢ hareketlerini azaltmaktadir. Bu ¢alismada dongiisel gog
literatiiriine aksi bir sonucun ¢ikmasinin sebebi, Tiirkiye ile Giircistan arasindaki cografi ve kiiltiirel
baglarin kuvvetli olmasi, bu nedenle yashh gocmenlerin de adaptasyonunun kolaylasmasi ile

agiklanabilir.
4.5.2.4. Gé¢ Grubu ile Egitim Durumu Arasindaki iliski
Gog grubu ile egitim durumu arasindaki iligki Tablo 32’de verilmistir.

Tablo 32: Gé¢ Grubu ile Egitim Durumu Arasindaki iliski

Egitim Durumunuz
- - — Toplam
Okula gitmemis | Ilkokul | Ortaokul | Lise | Universite
n 5 14 52 33 64 168
Dongiisel Olmayan Go¢ Grubu
% 3,0 8,3 31,0 19,6 38,1 100,0
n 12 16 111 50 53 242
Dongiisel Go¢ Grubu
% 5,0 6,6 45,9 20,7 21,9 100,0
n 17 30 163 83 117 410
Toplam
% 4,1 7,3 39,8 20,2 28,5 100,0

X?=16,055 ; p=0,003
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Buna gore; dongiisel olmayan gd¢ grubu igerisinde okula gitmemis olanlarin oram %3,
ilkokul mezunu olanlarin oram1 %38,3; %31°1 ise ortaokul mezunudur. Lise mezunlarinin orani
%19,6 iken tniversite mezunlarinin oranit %38,1°dir. Dongiisel go¢ grubunda, okula gitmemis
olanlarin oran1 %35, ilkokul mezunu olanlarin oram %6,6 iken; %45,9’u ise ortaokul mezunudur.
Lise mezunlarinin orani %20,7 iken liniversite mezunlarinin orani %21,9’dur. Go¢ grubu ile egitim
durumu arasinda istatistiksel anlamli iligki bulunmaktadir (p=0,003<0,100). Gé¢menlerin gog

egilimi egitim durumuna gore degismektedir.

Grafik 9: Go¢ Grubu ile Egitim Durumu Arasindaki Iliski
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Literatiirde Almanya gibi AB iilkelerine yapilan dongiisel goglerde yiliksekdgretim mezunu
go¢menlerin orani yiizde 40’lar1 bulurken bu oran Dogu Avrupa iilkelerinden Moldova’da yiizde
14, Ukrayna’da ise ylizde 13.5 civarlarindadir. Bu calismada da {iniversite mezunu Giirci
gocmenlerin oran1 yiizde 21.9 civarindadir. Buradan ¢ikan sonuca gore spontane dongiisel
gocmenlerin egitim seviyesinin gorece olarak programli dongiisel gdgmenlerden daha diisiik
oldugu soOylenebilir. Nitekim Giircii gogmen isciler Tiirkiye’de daha diisiik-kalifiye eleman
gerektiren iglerde calisirken, Polonyali gégmen isgiler Almanya’da daha bilgi ve beceri gerektiren

islerde istihdam edilmektedirler.
4.5.2.5. Gé¢ Grubu ile Birlikte Calismaya Gelinen Arasindaki fliski

Gog grubu ile birlikte ¢caligmaya gelinen kisi arasindaki iligki Tablo 33’de verilmistir.
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Tablo 33: Go¢ Grubu ile Birlikte Calismaya Gelinen Kisi Arasindaki iliski

Kiminle birlikte caligmaya geliyorsunuz?
Toplam
Tek bagima | Ailemle | Arkadaglarimla | Akrabalarimla

n 54 29 60 24 168
Dongiisel Olmayan Go¢ Grubu

% 32,1 17,3 35,7 14,3 100,0

n 103 31 85 23 242
Dongiisel Go¢ Grubu

% 42,6 12,8 351 9,5 100,0

n 157 60 145 47 410
Toplam

% 38,3 14,6 35,4 11,5 100,0

X?=7,582; p=0,108

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %32,1°1 tek basina ¢aligmaya gelirken %17,3’i
ailesiyle, %35,7’si arkadaslariyla, %14,3’1 ise akrabalariyla gelmektedir. Dongiisel go¢ grubunun
ise; %42,6’s1 tek basina ¢aligmaya gelirken %12,8°1 ailesiyle, %35,1°1 arkadaslariyla, %9,5°1 ise
akrabalartyla gelmektedir. Birlikte c¢aligmaya gelinen kisi ile gd¢ grubu arasinda istatistiksel
anlamlt iliski bulunmamaktadir (p=0,108>0,100). Gé¢menlerin go¢ egilimi birlikte ¢alismaya

gelinen kisiye gore degismemektedir.

Grafik 10: Gég¢ Grubu ile Beraber Calismaya Gelinen Kisi Arasindaki iliski
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Gog grubu ile birlikte calismaya gelinen kisi arasindaki iliskiye bakildiginda daimi go¢
grubunda tek basina ¢aligmaya gidenlerin oran1 dongiisel gd¢ grubuna oranla daha az iken, daimi
goc grubunda ailesi, arkadasi ve akrabasiyla birlikte calismaya gidenlerin orani dongiisel go¢

grubundaki gé¢menlere kiyasla daha fazladir.
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4.5.2.6. Gé¢ Grubu ile Tiirkiye’de Cahsilan Sektor Arasindaki iliski

Go¢ grubu ile Tiirkiye’de galisilan sektor arasindaki iliski Tablo 34’de verilmistir.

Tablo 34: Go¢ Grubu ile Tiirkiye’de Calisilan Sektdr Arasmdaki iliski

Tiirkiye’de hangi sektorde ¢aligtyorsunuz?

. , Hasta/Yasl/ .. | Toplam
Tarim | Ingaat | Turizm Cocuk Bakicilig Diger

n 61 20 14 19 54 168
Déngtisel Olmayan Gog Grubu |5

% | 36,3 | 11,9 8,3 11,3 32,1 | 100,0

n 152 28 15 17 30 242
Déngiisel Go¢ Grubu 5

% | 62,8 | 11,6 6,2 7,0 12,4 | 100,0

n 213 48 29 36 84 410
Toplam 5

% | 52,0 | 11,7 7,1 8,8 20,5 | 100,0

X?=34,998; p=0,000

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %36,3’0 tarim, %11,9’u insaat, % 8,371 ise
turizm sektoriinde calismaktadir. %11,3’1 hasta/yasli/cocuk bakicilig1 isinde ¢alisirken %32,1°i
diger sektorlerde calismaktadir. Dongiisel go¢ grubunun % 62,8°s1 tarim, % 11,61 insaat, % 6,2’si
ise turizm sektoriinde calismaktadir. % 7°si hasta/yasli/cocuk bakiciligi isinde calisirken % 12,4’
diger sektorlerde caligmaktadir. Tiirkiye’de galisilan sektor ile gog grubu arasinda istatistiksel

anlamlt iliski bulunmaktadir (p=0,000<0, 100). Go¢menlerin go¢ egilimi Tiirkiye’de calisilan

sektore gore degismektedir.

Grafik 11: Go¢ Grubu ile Tiirkiye’de Calisilan Sektor Arasindaki Iliski
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Gog grubu ile Tirkiye’de calisilan sektdr arasindaki iligki incelendiginde tarim sektdriindeki
dongiisel gogmenlerin ayni sektérdeki daimi gogmenlerden say1 olarak ¢ok daha yiiksek olduklari
goriilmektedir. Bu da Giircistan’dan gelen gégmenlerin agirlikli olarak ¢ay ve findik hasadi gibi
sezonluk tarim islerinde c¢alisgip {ilkelerine dondiiklerini gostermektedir. Benzer sekilde,
Polonya’dan Almanya’ya yapilan dongiisel goglerde de istihdam agirlikli olarak tarim ve tarimla
ilgili sektorlerde gergeklestirilmektedir.

Diger sektorlerde ise agirlikli olarak dongiisel gdgmenlere gore dongiisel olmayan gogmenler
calismaktadir. Dongiisel olmayan gé¢menler hem tarim, insaat, turizm gibi kisa siireli sezonluk

islerde, hem de esnaflik, tiiccarlik gibi daha uzun siireli islerde calismaktadirlar

4.5.2.7. Go¢ Grubu ile Giinliik Calisma Saati Arasindaki Iliski

Gog grubu ile giinliik ¢alisma saati arasindaki iligski Tablo 35°de verilmistir.

Tablo 35: Go¢ Grubu ile Giinliik Calisma Saati Arasindaki iliski

Giinde kag saat c¢alistyorsunuz?
Toplam
Giinde 8 saatten az Giinde 8 saatten fazla

n 25 143 168
Dongiisel Olmayan Gog Grubu

% 14,9 85,1 100,0

n 57 185 242
Dongiisel Go¢ Grubu

% 23,6 76,4 100,0

n 82 328 410
Toplam

% 20,0 80,0 100,0

X?=4,662; p=0,020

Buna gore; dongiisel olmayan gb¢ grubunun %14,9°u giinde 8 saatten az ¢alisirken, %85,1°1
giinde 8 saatten fazla c¢aligmaktadir. Dongiisel go¢ grubunun %23,6°s1 giinde 8 saatten az
calisirken, %76,4°1i giinde 8 saatten fazla calismaktadir. Giinde calisilan saat ile go¢ grubu arasinda
istatistiksel anlamli iligki bulunmaktadir (p=0,020<0,100). Gog¢menlerin go¢ egilimi gilinlik

calisma saatine gore degismektedir.’

®  Anket galigmasimn yapildigi yillardan sonraki cay toplama sezonlarinda Giircii gdgmen iscilerin ¢alisma saatine gore

iicretlendirilmelerinin yani sira gotiirii usuliine gore de iicretlendirildikleri goriilmiistiir. Giircii is¢gilere 2018 yilinda
ton basina ortalama 500-550 TL. {icretlendirme yapilmaktadir.
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Grafik 12: Go¢ Grubu ile Giinliik Calisma Saati Arasindaki Iliski
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Arastirma sonucuna gore gerek dongiisel go¢menlerin, gerekse dongiisel olmayan
gdgmenlerin biiyiik cogunlugu Uluslararast Isgiicii Organizasyonu’nun (ILO) belirledigi insanca
calisma siiresi olan 8 saatin tlizerinde ¢alistigin1 gostermektedir. Giircli gogmenlerin 6zellikle gay
sektoriinde sabah 7°den aksam 7’ye kadar ¢alistiklar1 goz 6niine alindiginda olmasi gereken siirenin
iizerinde ¢alistiklar1 sdylenebilir.

ABD ve Kanada’nin uyguladigi dongiisel gé¢ programlarinda maksimum ¢alisma saati 8 saat
olmakla birlikte, isin zorlugu ve isin bitme siiresi gibi istisnai durumlarda 8 saatin iizerinde isci
istihdam edilebilmektedir. Spontane dongiisel goglerin meydana geldigi Ortadogu ve Dogu Avrupa
iilkelerinde de go¢men isciler zor sartlar altinda calistirilmaktadir. Gog¢ hareketi programli hale

geldiginde galigma siirelerinin daha da esnek hale getirilmesi beklenebilir.

45.28. Go¢ Grubu ile Tiirkiye’de Yapacaklan s ile Ilgili Onceden Bilgi Verilme
Durumu Arasindaki liski

Tiirkiye’de yapilacak isle ilgili bilgi verilme durumu ile go¢ grubu arasindaki iligki Tablo

36’da verilmistir.
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Tablo 36: Gog Grubu ile Tiirkiye’de Yapacaklari Is ile Ilgili Onceden Bilgi Verilme Durumu

Arasindaki Tliski
Tiirkiye’de yapacaginiz is ile ilgili size 6nceden bilgi
veriliyor mu? Toplam
Evet Hayir

n 105 63 168
Dongiisel Olmayan Go¢ Grubu

% 62,5 37,5 100,0

n 110 132 242
Dongiisel Go¢ Grubu

% 45,5 54,5 100,0

n 215 195 410
Toplam

% 52,4 47,6 100,0

X?=11,552 ; p=0,000

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %62,5’1; dongilisel go¢ grubunun ise %45,5’1

Tiirkiye’de yapacaklar is ile ilgili dnceden kendilerine bilgi verildigini belirtmistir. Tiirkiye’de

yapilacak isle ilgili bilgi verilme durumu ile gd¢ grubu arasinda istatistiksel anlamli iligki

bulunmaktadir (p=0,000<0,100). Gog¢menlerin go¢ egilimi Tirkiye’de yapilacak isle ilgili bilgi

verime durumuna gore degismektedir.

Grafik 13: Gog¢ Grubu ile Tiirkiye’de Yapilacak Isle ile ilgili Onceden Bilgi Verilme Durumu

Arasindaki Tliski
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Tiirkiye’de yapilacak isle ilgili bilgi verilme durumu ile go¢ grubu arasinda anlamli diizeyde

bir iliski bulunmasi orta diizey go¢ teorileri ile agiklanabilir. Bu teoriler igersinde bir alt teorem

olan ag teorisine gore goci belirleyen unsurlar daha ¢ok cevresel faktorlerdir. Ekonomik kosullar,

iktidar politikalari, toplumsal degerler ve ulasim imkénlar1 gibi faktdrler gd¢ deneyiminin

olugmasinda 6ncelikli rolii oynamakta, gogmenler ise toplumsal aglar iginde hareket etmektedirler.
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Bu aglar tarihsel siirecler i¢inde olusurlar ve gégmenler kendilerinden 6nce go¢ eden akraba veya
arkadaslarinin izlerini siirerek, bir baska deyisle sahip olduklar1 sosyal sermayenin miimkiin kildig:
sinirlar i¢inde hareketlilik sergilerler. Giircistan ile Tiirkiye arasinda ge¢misten gelen tarihsel ve
kiiltiirel baglarm varligi, iki tilke arasindaki cografi yakinlik ve ulagim kolayligi, sinir kapisinin
vizesiz gecise acgilmasi gibi iktidar politikalar1 gibi faktorler bu go¢ hareketiyle ilgili olan ag
teorisini gliglendirmektedir. Sosyal aglar ile ilgili bir bagka teori olan ulus-6tesi sosyal alanlar
teorisine gore ise hanehalklari, mahalleler ve diger topluluklar i¢indeki sosyal iliskiler, go¢ karari
almmasinda ve gd¢menlerin uyum siirecinde etkilidir. Bu teori de calismak icin Tiirkiye’ye gelen

Gircii gogmenlerin sayilarinin her mevsim biraz daha artmasini bize agiklamaktadir.

1980 sonras1 Tiirkiye’nin Giircistan ile gelistirdigi politik ve sosyal iligkiler Karadeniz
Bolgesi’nde yasayan yerli Giirciilerin akrabalarini kesfetmesini de saglamistir. Bazi {ist diizey
devlet yetkililerinin Giirciilere kars1 yaptiklar1 kayirmact agiklamalar yine bu siirecte yerli Giircii
halkin Giircli akrabalarin1 kesfetmesiyle sonuglandigini gostermektedir. Bu nedenle yerli Giircii
halk isci calistirmak gerektiginde Giircli akrabalarina is vermeyi tercih etmektedir. Bu sekilde
akrabalik tizerine kurulan iliskiler siire¢ i¢cinde daha da genisleyerek 6zellikle ¢ay hasadinin bilyiik

kisminin Giirctilere birakilmasi ile sonuglanmustir.

45.2.9. Go¢ Grubu ile Ulkeye Déndiiklerinde Tiirkiye’de Yaptiklar1 Isle Aym Isi
Yapma Durumu Arasindaki fliski

Go¢ grubu ile iilkeye dondiiklerinde Tiirkiye’de yaptiklar isle aynmi isi yapma durumu

arasindaki iligki Tablo 37’de verilmistir.

Tablo 37: Gég Grubu ile Ulkeye Déndiiklerinde Tiirkiye’de Yaptiklari Isle Ayni isi Yapma

Durumu Arasindaki liski

Ulkenize dondiigiiniizde Tiirkiye’de
yaptiginiz igi yapiyor musunuz? Toplam
Evet Hayir

n 45 123 168
Dongiisel Olmayan G6¢ Grubu

% 26,8 73,2 100,0

n 52 190 242
Dongiisel Go¢ Grubu

% 215 78,5 100,0

n 97 313 410
Toplam

% 23,7 76,3 100,0

X?=1,541 ; p=0,131

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %26,8’1; dongiisel gd¢ grubunun ise %21,5i

iilkesine dondiiglinde Tiirkiye’de yaptig1 isi yapmaktadir. Go¢ grubu ile iilkeye dondiiklerinde
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Tiirkiye’de yaptiklart igle aymi isi yapma durumu arasindaki istatistiksel anlamli iligki
bulunmamaktadir (p=0,131>0,100). Gé¢menlerin go¢ egilimi Tirkiye’de yaptiklari igle ayni isi

yapma durumuna goére degismemektedir.

Grafik 14: Gég Grubu ile Ulkeye Déndiiklerinde Tiirkiye’de Yaptiklari isle Ayni Isi Yapma

Durumu Arasindaki Iliski
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Spontane dongiisel goclerde gogmenlere herhangi bir egitim programi uygulanmamakta ve
bir iste istihdam edilirken gd¢menin sahip oldugu yetenekler herhangi bir sorgudan
gecirilmemektedir. Dolayisiyla bazi durumlarda yapilan islerden tam verim alinamamakta ve
gocmen maddi kazanim disinda bir sey elde edememektedir. Programli dongiisel goclerde ise
gocmenler go¢ alan iilkede yapacagi is ile ilgili egitim programinda ge¢mekte ve iilkelerine
dondiiklerinde tilkesi disinda yaptig: isi kendi iilkesinde uygulayip bildiklerini aktarabilmektedir.
Ispanya’nin Pagesos programia dahil olan iilkelerden gelen Fashi déngiisel gocmenler, iilkelerine
doniince ayni isi yapabilmektedirler. Programli dongiisel goglerin iiglii kazanim senaryosundaki en
onemli getirisi gdgmenlerin daha rahat sartlarda istihdami ve gelisimleri {izerine olmaktadir. Bu
acidan ele alindiginda, Giircistan’dan Tiirkiye’ye olan Gilircli gociiniin sistemli hale getirilmesi

ozellikle gogmenler acisindan daha fazla 6nem tasimaktadir.

45.2.10. Go¢ Grubu ile Ulkeye Dondiiklerinde Tiirkiye Disinda Baska Ulkelerde

Calisma Durumu Arasindaki fliski

Gog¢ grubu ile iilkeye dondiiklerinde Tiirkiye disinda baska {ilkelerde g¢aligma durumu

arasindaki iligki Tablo 38’de vermistir.
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Tablo 38: Go¢ Grubu ile Ulkeye Déndiiklerinde Tiirkiye Disinda Baska Ulkelerde Calisma

Durumu Arasindaki Tligki

Tiirkiye disinda baska iilkelere de
¢alismaya gidiyor musunuz? Toplam
Evet Hayir
n 35 133 168
Dongiisel Olmayan Go¢ Grubu
% 20,8 79,2 100,0
n 28 214 242
Dongiisel Go¢ Grubu
% 11,6 88,4 100,0
n 63 347 410
Toplam

% 15,4 84,6 100,0

X?=6,543; p=0,008

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %20,8’i dongiisel gb¢ grubunun ise %11,6’s1
Tirkiye disinda basgka iilkelere de galismaya gitmektedir. Go¢ grubu ile iilkeye dondiiklerinde
Tiirkiye disinda bagka iilkelerde ¢alisma durumu arasinda istatistiksel anlaml iliski bulunmaktadir

(p=0,008<0,100). Gogmenlerin go¢ egilimi Tiirkiye disinda baska iilkelerde calisma durumuna
gore degismektedir.

Grafik 15: Go¢ Grubu ile Ulkeye Déndiiklerinde Tiirkiye Disinda Baska Ulkelerde Calisma

Durumu Arasindaki fliski
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Aragtirmaya gore dongiisel ve dongiisel olmayan gé¢cmen gruplarinin her ikisinin de Tiirkiye
disinda baska iilkelere ¢alismak igin go¢ etmeyi ¢ok fazla tercih etmedikleri anlagilmaktadir.
Genellikle Tiirkiye disinda Ukrayna, Azerbaycan ve Rusya gibi iilkeler Giircii gd¢menler
tarafindan cografi yakinlik nedeniyle tercih edilmektedir.
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45.2.11. Go¢ Grubu ile Sarp Smir Kapis’nin Vizesiz Gegise Ac¢ilmasi Hakkindaki
Diisiince Arasindaki Iliski

Gog grubu ile Sarp Sinir Kapisi’nin vizesiz gegise agilmasi hakkindaki diisiince arasindaki

iligki Tablo 39’da verilmistir.

Tablo 39: Go¢ Grubu ile Sarp Sinir Kapist’nin Vizesiz Gegise Ag¢ilmas1 Hakkindaki Diisiince

Arasindaki Tliski
Sarp Sinir Kapisi’nin vizesiz gegise agilmast
hakkinda ne diisliniiyorsunuz? Toplam
Olumlu Olumsuz

n 129 39 168
Déngiisel Olmayan Go¢ Grubu

% 76,8 23,2 100,0

n 143 99 242
Dongiisel Go¢ Grubu

% 59,1 40,9 100,0

n 272 138 410
Toplam

% 66,3 33,7 100,0

X?=13,904; p=0,000

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %76,8’1 olumlu, dongiisel go¢ grubunun %59,1°1
sarp sinir kapisinin vizesiz gecise ac¢imasimni olumlu oldugunu diisiinmektedir. Sarp Sir
Kapist’nin vizesiz gecise acilmasi hakkindaki diisiince arasinda istatistiksel anlamli iligki
bulunmaktadir (p=0,000<0,100). Gé¢menlerin go¢ egilimi Sarp Sinir Kapisi’nin vizesiz gegise

acgilmasi hakkindaki diisiince durumuna gore degismektedir.

Grafik 16: Go¢ Grubu ile Sarp Sinir Kapisi’nin Vizesiz Gegise A¢ilmasi Hakkindaki Diisiince
Arasmdaki liski
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Arastirmaya gore gerek dongiisel olmayan, gerekse dongiisel gogmenlerin biiylik ¢ogunlugu
Sarp Sinir Kapisi’nin vizesiz gegise acilmasina olumlu goriis bildirmistir. Bu da dongiisel goclerin
artmasinda onemli bir etkendir. Sinirin vizesiz gecise acilmasi ayn1 zamanda kayitdisi girigleri de
azaltmaktadir. Ornegin AB iilkeleri iilkeye giriste vize istedigi igin dzellikle AB iiyesi olmayan
Dogu Avrupa iilkelerinden kayitdis1 girisler goriilmektedir. Bu anlamda kayitdisi girisleri 6nlemek
icin gelismis baz1 {ilkeler dongilisel go¢ programlariyla gd¢men girislerini sinirlamaya

calismaktadirlar.

10 Aralik 2011 yilinda Tirkiye-Glircistan arasinda imzalanan bir anlagma ile Sarp Sinir
Kapisi’ndan yapilan gegcislerde iki iilke vatandaglari arasinda vize uygulamasi kaldirilmig ve
kimlikle gecis uygulamasi baglamistir. Bu da dongiisel gogleri arttirmis ve Giircistan’dan
Tiirkiye’ye karayolu ile gelen vatandaslarin sayisinda 2011 yilindan itibaren belirgin bir artig

goriilmiistiir.

45.2.12. Go¢ Grubu ile Siirekli Olarak Tiirkiye’de Yasamayr Diisiinme Arasindaki
Tliski

Gog grubu ile ilerde siirekli olarak Tiirkiye’de yasamayi diisiinme arasindaki iligki Tablo

40’de verilmistir.

Tablo 40: Go¢ Grubu ile ilerde Siirekli Olarak Tiirkiye’de Yasamay1 Diisiinme Arasindaki Iliski

Su an itibariyle ilerde siirekli olarak
Tirkiye’de yasamay diisiiniir miisiiniiz? Toplam
Evet Hayir

n 55 113 168
Dongiisel Olmayan Go¢ Grubu

% 32,7 67,3 100,0

n 101 141 242
Dongiisel Go¢ Grubu

% 41,7 58,3 100,0

n 156 254 410
Toplam

% 38,0 62,0 100,0

X?=3,406 ; p=0,040

Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %32,7’si, dongiisel go¢ grubunun %41,7’si
ilerde siirekli olarak Tiirkiye’de yasamayr diisiinmektedir. Go¢ grubu ile ilerde siirekli olarak
Tiirkiye’de yasamayi diisiinme arasinda istatistiksel anlamli iligki bulunmaktadir (p=0,040<0,100).
Gogmenlerin goc egilimi ilerde siirekli olarak Tirkiye’de yasamayi diisiinme durumuna gore

degismektedir.
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Grafik 17: Gég¢ Grubu ile lerde Siirekli Tiirkiye’de Yasamay: Diisiinme Arasindaki iligki

@ Dongiisel Olmayan
Gag Grubu
B Donguisel Gog Grubu

Evet Hayir

Su an itibanyle 1lerde surekls olarak
Torkiye’de yagamay: diosinir misinnz?

Go¢ grubunun siirekli Tiirkiye’de yasama iligkisi incelendiginde, dongiisel gd¢ grubunun
dongiisel olmayan gd¢ grubuna oranla Tiirkiye’de daha ¢ok yasamayi tercih ettikleri anlagilirken,
sonu¢ olarak bakildiginda ise her iki grubun da belli bir is¢i dovizi birikimi yaptiktan sonra kendi

iilkelerinde yagsamay tercih ettikleri anlagilmaktadir.
4.5.2.13. Gé¢ Grubu ile Tiirk Vatandashgmma Geg¢meyi Diisiinme Arasindaki iliski

Gog grubu ile ilerde Tiirk vatandagligina ge¢meyi diislinme arasindaki iliski Tablo 41°de

verilmistir.

Tablo 41: Go¢ Grubu ile Ilerde Tiirk Vatandashigina Gegmeyi Diisiinme Arasindaki iliski

Su an itibariyle ilerde Tiirk vatandasligina

geemeyi diisliniir miisiiniiz? Toplam
Evet Hay1r

n 76 92 168

Dongiisel Olmayan Go¢ Grubu
% 45,2 54,8 100,0
n 121 121 242
Dongiisel Go¢ Grubu
% 50,0 50,0 100,0
n 197 213 410
Toplam
% 48,0 52,0 100,0

X?=0,901 ; p=0,198
Buna gore; dongiisel olmayan go¢ grubunun %45,2’si; dongiisel gd¢ grubunun ise %50’si

ilerde Tirk vatandashgma ge¢meyi diisiinmektedir. Go¢ grubu ile ilerde Tiirk vatandagligina

gecmeyi diislinme arasinda istatistiksel anlamli iligki bulunmamaktadir (p=0,198>0,100).
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Gogmenlerin  go¢ egilimi ilerde Tirk vatandashigina gegmeyi diislinme durumuna gore

degismemektedir.

Grafik 18: Gég Grubu ile Ileride Tiirk Vatandaslmigina Gegmeyi Diisiinme Arasindaki Iliski
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Go¢ grubunun Tirk vatandashgina gegmeyi diisiinmesi incelendiginde, dongiisel gog
grubunun dongiisel olmayan go¢ grubuna oranla Tiirk vatandaslifina gegmeyi daha ¢ok istedikleri
anlasilirken, sonug¢ olarak bakildiginda ise her iki grubun da Tirk vatandash@na gegmeyi

diistinmedikleri goriilmektedir.
4.5.3. Diger Veriler
4.5.3.1. Gogmenin Giircistan’da Yasadigi Sehir

Calismada Giircii gocmenlerin Giircistan’da yasadiklari sehir incelendiginde agirlikli olarak
Tiirkiye sinirma yakin bir sehir olan Giircistan’daki Acara Ozerk Cumhuriyet’inin baskenti olan
Batum’un oldugu gorilmektedir. Bu da dongiisel gogte cografi yakinligin Onemini isaret
etmektedir. Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin bir diger dnemli sehri Kobuleti’den gelen gd¢men sayisi
da Tiirkiye’de calisan gogmenler iginde O6nemli bir yer tutmaktadir. 410 kisilik 6rneklemde
Batum’dan 170, Kobuleti’den de 40 kisi olmak {izere toplam 210 kisi Acara Ozerk
Cumhuriyeti’nden gelmistir. Bu da Giircli gdgmenlerin yarisindan ¢ogunun Acara topraklarindan
geldigini gostermektedir. Bu bdlgenin Dogu Karadeniz Bolgesi ile tarihi, dini, kiiltiirel ve ticari
baglantilarinin yogun oldugu disiiniildiigiinde, gd¢men sayisinin bu bolgede yogun olmasi

beklenen bir durumdur.
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Aym sekilde Dogu Karadeniz Bolgesi'nde Artvin, Rize, Trabzon illerine olan cografi
yakinlik da go¢menlerin bu boélgeden agirlikli olarak gelmesinde etkili olmustur. Gé¢menlerin

Gircistan’da yasadiklari sehirler Grafik 20°de gosterilmistir.

Grafik 19: Giircistan’dan Tiirkiye’ye Gelen Gogmenlerin Sehirlere Gére Dagilimi
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4.5.3.2. Gogmenlerin Tiirkiye’de Kazandig1 Paray1 Harcadiklar Tiiketim Kalemleri

Caligma sonucunda go¢menlerin Tiirkiye’de kazandiklari parayr en ¢ok gida kalemine
harcadiklar1 goriilmektedir. Bu kalemi giyim kalemi takip etmektedir. Giircistan’da gida ve giyim
fiyatlariin Tiirkiye’ye gore pahali olmasi, 6zellikle Tiirkiye-Giircistan sinirina yakin Kemalpasa,
Hopa gibi sehirlerde ucuz aligveris diikkanlarinin varligi, gida ve giyim kalemlerinde harcamanin
artmasina neden olmaktadir. Bolgede anket caligmasi Oncesinde yapilan saha arastirmasinda da
Girciilerle yiiz yilize goriigmeler yapilmig, daha ¢ok tavuk, bakliyat gibi temel gida malzemeleri ve
deterjan tiirii temizlik {rlinleri satin aldiklar1 ifade edilmistir. Glircii gd¢menlerin Tiirkiye’de
kazandiklar1 parayr en ¢ok ulasima harcamamalari ulasim maliyetlerinin diisiik olmasi ile
aciklanabilir. Bunda cografi yakinlik ve ulasim imkanlarinin eskiye nazaran iyilesmesi de

gosterilebilir.
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Grafik 20: Giircii Gogmenlerin Tiirkiye’de Kazandig1 Paray1 Harcadiklar1 Tiiketim Kalemleri
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4.5.3.3. Gocmenlerin Tiirkiye’de Calismaya Basladiktan Sonraki Maddi Durumlari

Calisma sonucunda arastirmaya katilan 410 Giircli gogmenin biiyiik cogunlugunun (270 kisi)
Tiirkiye’de ¢aligmaya basladiktan sonra kazanglarinin ancak yasamaya yettigi goriilmiistiir. Ankete
katilan 100 kisi ise maddi durumunun eskiye gore iyi oldugunu, ancak yeterli parayi
biriktiremedigini dile getirmistir. 40 kisi ise Tiirkiye’de ¢alisirken yeterli maddi birikim yaptigini
ve anavatanina is¢i dovizi gotiirebildigini ifade etmistir. Gogmenler genel olarak ele alindiginda
gerek dongiisel, gerek gegici, gerekse dongiisel olmayan go¢cmenlerin bolgede calisan diger
gocmen gruplarin (Azeri, Kiirt, Suriyeli vb.) etkisiyle {icretlerin igverenler tarafindan agagiya
¢ekildigini sdylemek miimkiindiir. Bu durum son yillarda Giircii gé¢menlerin iglerini

kaybetmelerine veya daha diisiik {icretlerle ¢aligmak durumunda birakilmalarina neden olmaktadir.

Grafik 21: Gogmenlerin Tiirkiye’de Calismaya Basladiktan Sonraki Maddi Durumlari
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4.5.4 Capraz Tablo (Cross Tab) Analizi

Giircii gdgmene sorulan “Tiirkiye’de hangi sektorde calistyorsunuz” sorusu ile “Ulkenize
dondigiiniizde Tiirkiye’de yaptiginiz isi yapiyor musunuz?” sorusunun caprazlamasi yapilarak
asagidaki Tablo 42 olusturulmustur. Bu tabloya gore; Giircii gbgmenin iilkesine dondiiglinde
Tiirkiye’de yaptigi isin aynisin1 yapmadigi goriilmektedir.

Tablo 42: Capraz Tablo 1

Tiirkiye’de hangi sektorde calisiyorsunuz? * Ulkenize dondiigiiniizde Tiirkiye’de yaptigimz isi
yapiyor musunuz? Crosstabulation
Ulkenize dondiigiiniizde Tiirkiye’de
yaptiginiz isi yapryor musunuz?
Evet Hayir Toplam
Tarim 37 176 213
Insaat 9 39 48
Turkiye'de hangi [ 570y 13 16 29
sektorde galistyorsunuz?
Hasta/Yasli/Cocuk Bakicilig1 12 24 36
Diger 26 58 84
Toplam 97 313 410

Gilircii gogmene sorulan” Cinsiyetiniz nedir?” sorusu ile “Tiirkiye’de kazandiginiz paray1 en
¢ok hangi kaleme harciyorsunuz?” sorusunun c¢aprazlamasi yapilarak asagidaki Tablo 43

olusturulmustur. Bu tabloya gore, Gilircli kadin ve erkeklerin en ¢ok gida iiriinlerine harcama

yaptiklari goriilmektedir.

Tablo 43: Capraz Tablo 2

Cinsiyetiniz * Tiirkiye’de kazandiginmiz paray1 en ¢ok hangi kaleme harciyorsunuz? Crosstabulation

Tiirkiye’de kazandigimiz parayi en ¢ok hangi kaleme harciyorsunuz?

Sosyal Icki ve Toplam

Giyim | Gida | Elektronik | Mobilya Aktiviteler | Sigara Kumar | Ulasim |Diger

Kadmm | 13 75 4 4 9 4 2 6 11 | 128
Cinsiyetiniz

Erkek | 28 | 178 13 8 19 8 3 9 16 | 282
Toplam 41 | 253 17 12 28 12 5 15 27 | 410

“Tiirkiye’de hangi sektorde calisiyorsunuz?”, “Medeni durumunuz nedir?” ve “Cinsiyetiniz
nedir?” sorularinin ¢aprazlamasi yapildiginda daha c¢ok erkeklerin tarim sektoriinde calistigi ve
tarim sektoriinde ¢aliganlarin da Giircii ile evli olduklari, kadinlarin ise erkeklere gore daha ¢ok

hasta/yasli/¢cocuk bakicilig1 sektoriinde ¢alistigi Tablo 44 ve 45°de goriilmektedir.
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Tablo 44: Capraz Tablo 3

Tiirkiye’de hangi sektorde cahsiyorsunuz? * Medeni Durumunuz: Crosstabulation

Medeni Durumunuz:

Tirkile | Girciiile | ToPlam
Bekar . .
evli evli
Tarim 75 23 115 213
Tiirkiye’de hangi Ingaat 14 13 21 48
sektorde Turizm 8 4 17 29
?
galistyorsunuz? Hasta/Yasli/Cocuk Bakiciligi 11 1 24 36
Diger 23 8 53 84
Toplam 131 49 230 410
Tablo 45: Capraz Tablo 4
Tiirkiye’de hangi sektorde ¢cahsiyorsunuz? * Cinsiyetiniz Crosstabulation
Cinsiyetiniz
Toplam
Kadin Erkek
Tarim 36 177 213
Insaat 11 37 48
Tiirkiye’de hangi sektorde Turizm 14 15 29
calistyorsunuz?
Hasta/Yasli/Cocuk Bakicilig1 25 11 36
Diger 42 42 84
Toplam 128 282 410

4.5.5. Derinlemesine Goriismeler ve Gézlem Notlar1 Bulgular:

Alan ¢aligmasinin ilk agamasi olan anket uygulamasi sirasinda Giircli gégmen iscilerin Dogu

Karadeniz Bolgesi’'nde kagak olarak calistiklari ve buna paralel olarak c¢ogunlukla isverenin

yaninda izin alarak ankete katildiklar1 i¢in tedirginliklerinin oldugu gozlenmistir. Anket

sonuglarina katki saglamak amaciyla Tiirk igverenler ile derinlemesine gdriisme yoluyla bilgiler

elde edilmistir. Samimi bir atmosferde gecen goriismeler sonucunda anket sonuglarini destekleyen

bulgular ortaya ¢ikmustir.

Goriismelerde ilk olarak isverenin Giircii is¢i ¢alistirirken hangi kriterleri aradigi sorulmustur.

Gogmenin yasi, cinsiyeti, fiziksel 6zellikleri, Tiirkge bilip bilmemesi, dini inanglar1 gibi faktorlerin

ne derece 6nemli olup olmadigina cevap aranmustir. Verilen cevaplar su sekildedir:

“Bulundugumuz bolgede is¢i bulma stkintimiz var zaten. Bay-bayan olmas: fark etmiyor.

Tecriibesi varsa bu bizim i¢in ¢ok daha avantajl, Tiirkce biliyorsa ¢ok ¢ok daha avantajli.

Oncelikle dikkat ettigimiz konular bunlar.” (Levent Bey, Otel Sahibi, Hopa)
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“Yani séyle diyeyim, dini inanct bizim i¢in onemli degil. Sonucta orasit Hristiyan bir iilke,
buras1 Miisliiman. Giirciilerin icinde Miisliiman olanlar da var. Cay tasimada fiziksel ozelliklere
bakiliyor. Biz malzeme tasinacagi zaman ufak tefek yardimcr oluyoruz. Isci gibi degil de abla-
kardes, agabey-kardes gibi c¢alisiyoruz. Pek bir sikintimiz yok yani.”(Ibrahim Bey, Esnaf,
Kemalpasa).

Verilen cevaplardan yola cikilarak cay sektoriinde istthdamin farkli kriterler icerdigi
sonucuna ulasilmistir. Bu nedenle bahge sahibi Dursun Bey’e Giircii iscileri hangi pozisyonda

calistirdig1 sorulmustur:

“Giirciiler ¢ayda hep tasryici hem de toplayici olarak ¢alistyor. Yani tasima derken bugiin %
95 yerde teleferik var. Giircii topluyor, 30-40 metre tasiyor, tele koyuyor gidiyor. Onda pek bir
sorun yok.” (Dursun Bey, Bahge Sahibi, Hopa)

Gorlismenin ilerleyen boliimlerinde Dursun Bey cay sektoriinde Giirciilerin aldiklar
ticretlerin yilikselmesinin yani sira giibre parasi, nakliye parast gibi maliyetlerden dolay1 sikintilar

yasadiklarint soylemistir.

Gorlismelerde tiglincii olarak olarak Giirciilerin satin aldiklar1 trtinlerin neler oldugu

sorulmustur. Verilen cevaplar su sekildedir:

“Satin aldiklari seyler tekstil iizerine, yiyecek iizerine fiyat olarak uygun ve kaliteye fazla
ka¢mayan iirtinlerdir. Fakat daha dnceleri ne koyarsan koy, uygun mal oldugu zaman aliyorlardi.
Yani diyelim ki, 1 giin bile kullanabilecegi mala bile para verip alyyordu. Ama yavas yavas Giircii

toplumu da uyanmaya bagsladi. Kaliteye dondiiler.” (Ahmet Bey, Esnaf, Hopa)

“Gida olsun giyim olsun her tiirlii iiriin satiliyor. Stmir Kapisi’nda herhangi bir sorun

yvasamadan gelip ihtiyaglarin karsilayabiliyorlar.” (Sabri Bey, Esnaf, Kemalpasa)

“Temel tiiketim mallart alryorlar. En ¢ok tavuk aliyorlar. Onun disinda yufka, milféy, salga,
yogurt, ayran aliyorlar. Ayrani ¢ok seviyorlar.” (Selma Hanim, Market Calisani, Kemalpasa)

“Kemalpasa’da tekstil iizerine i¢ ¢amasirt ve ¢orap satiyorum. Giirciiler buradan genelde
atlet ve kiilot aliyorlar. Ozellikle siyah renkli olanlart aliyorlar. Samirim ¢alisirken kir géstermesin

diye siyah rengi tercih ediyorlar.” (Ismail G., Esnaf, Kemalpasa).
“Liikse degil, biitcesine gére harcama yapiyorlar. Biz de ona gére mal getirmeye ¢aligiyoruz.
Elbise, ev tekstili, deterjan grubu tarzi seyler, yani iilkeye katkisi olan malzemeler aliorlar

bizden.” (Ibrahim Bey, Esnaf, Kemalpasa).
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Giircii isgilerin ankette verdikleri yamitlar ile yukaridaki esnaflarin verdikleri yanitlarin
ortiistiigli goriilmektedir. Giircli go¢men isciler en cok gida ve giyim iizerine aligveris
yapmaktadirlar. Bu durum Hopa ve Kemalpasa’da ucuz market zincirlerinin sayisinin artmasina
neden olmustur. Bir esnafin Giirciiler’in siyah renkli kiyafetler satin aldiklarini sdylemesi ise

onlarin kirli ve zorlu islerde uzun saatler istihdam ettirilmeleri ile yorumlanabilir.

“Giirctiler satin aldiklar1 mallar1 pesin mi, veresiye mi aliyorlar? Pazarlik yapiyorlar mi?

Ekonomik durumlar1 ve alim gii¢leri nasil?” seklindeki sorulara ise asagidaki yanitlar alinmistir:

“Genelde pesin alirlar. Cok parali insanlar degiller. Siki pazarlik yaparlar. Giirciilerin
ozellikle Hopa civarinda ¢ok iggileri var. Burdan kazandiklariyla gecimlerini saglyyorlar. En ¢ok
cayda olmak iizere otellerde, magazalarda, kafelerde, birahanelerde, kumarhanelerde yani

calisilacak her yerde ¢alisiyorlar. ” (Ahmet Bey, Esnaf, Hopa)

“Pesin alirlar. Baska diikkanlart bilmiyorum ama bizde taksit yoktur. Pazarlik yaparlar. Cok
pazarlik¢ilardir. 50 kurusun bile hesabwni yaparlar.” (Sabri Bey, Esnaf, Kemalpasa)

“Veresiye verdin mi topal kalirsin. Bu Giirciilere giiven olmuyor. Iki dakikahgina sirtina
donmeye gelmez insanlar. Bunu agik agik soyliiyorum. Pazarlik yapiyorlar, her yerde pazarlik

olay vardir zaten.” (Ismail G., Esnaf, Kemalpasa)

“Veresiye olay1 bizde yok. Pazarlik dersen asiri derecede pazarlikcidirlar. I¢ pivasada 40
liraya sattigimiz bir malzemeyi burada 20-25’e satamiyorsunuz. Yeri geldi kur farkiyla da mal
verdigimiz oldu.” (Ibrahim Bey, Esnaf, Kemalpasa)

“Pazarlik yapryorlar ama bizde barkod sistemi oldugu icin burada ge¢miyor ama
indirimlerimizi takip ediyorlar. Yerlilerden daha ¢ok indirimleri takip ederek Persembe ve
haftasonu indirim giinlerimizde alisveris yapiyorlar. Kesinlikle kacirmazlar, gelivler.” (Selma

Hanim, Market Calisani, Kemalpasa)

Gilirciilerin pazarlik yapmay1 sevmeleri ve ucuz liriinlere yonelmeleri, tasarruf yaptiklarini ve
Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglarin bir kismini is¢i dovizi olarak iilkelerine gonderdikleri seklinde

yorumlanabilir.

“Sarp Smir Kapisi’nin vizesiz gecise a¢ilmasinin iglerinize olumlu ya da olumsuz anlamda bir

etkisi oldu mu?” sorusuna ise su yanitlar verilmistir:

“Tabiki olumlu oldu. Bu Giirciilerin sabahtan erken ise gelmesini sagliyor. Bu da bizim

isimize geliyor. Onlar i¢in de iyi. Simdi mesela diyelim ki bir pantalonu biz 20 lariye veriyorsak
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’

buradan pantolonu alip Giircistan’da 40 lariye satyorlar, yani 2 kati gibi bir paraya satiyorlar.’

(Ahmet Bey, Esnaf, Hopa)

“Valla ne gelen var ne giden. Isler simdi zayif. Hatta iflas edenler diikkan: kapatanlar var.”
(Ismail G., Esnaf, Kemalpasa)

“Su an buradaki esnafin % 95°i sikant1 icinde. Atryorum adamin parasi var cebinde 40 milyar
diikkan aciyor. Getiriyor onunla burada 5-6 ay icinde batiriyor. Burada kirast 1000 tl’den asagt
dogru diizgiin diikkan yok, yerler ufak. Is yok. 4-5 aydir neredeyse cebimizden gidiyor.” (Ibrahim
Bey, Esnaf, Kemalpasa)

“Tabiki olumlu ydnde etkiledi. Bu sayede daha c¢ok Giircii gé¢men geliyor ve daha ¢ok
alisveris yapryor. Bu da bizim islerimize olumlu etki ediyor. Alisveris yapmaya gelmeleri iyi, ama
buraya Giircii ¢alisanlarin gelmesi yerli ¢calisanlar icin kétii. Ciinkii esnaf burada magazalarda
Giircii miisteri ile iletisim kurabilmesi i¢in Giircii eleman ¢alistiriyor. Bu da yerlilerin ¢alisma
imkanlarim kisitliyyor. Ama aligveris konusunda ekonomiye baya bir katkilar: oluyor tabi.” (Selma

Hanim, Market Calisani, Kemalpasa)

“Personel anlaminda bir yogunluk yasaniyor. Daha dnce mal satmaya gelir, ticaretle alakall
isler yaparlardi. Sonrasinda ise is¢i olarak gelmeye bagladilar. Bizim zaten burada bir isgi
stkintimiz vardr. Ozellikle de turizm ile alakal oldugu icin cok kalifiye eleman bulamiyorduk. Yerel
halk da otel islerine ¢ok sicak bakmiyor, ge¢mise dair ne yazik ki kétii izleri var. Dolayistyla bizler
agisindan, turizmciler agisindan bir avantaji oldu. Ama bu ayni zamanda ¢ok biiyiik bir dezavantaj.
Dengelemeye calisiyoruz isin agikgasi. Yerli, buralarda yasayan hatta Tiirkiye nin herhangi bir
kosseinde yasayan Tiirk’ii almayr tercih ediyoruz fakat bulamadigimiz icin Giircii is¢ilere
yoneliyoruz. Giircii isgiler de burada kazandiklariyla hayatlarim idame ettirebiliyorlar. (Levent
Bey, Otel Sahibi, Hopa)

Yukarida verilen yanitlardan yola ¢ikilarak yerli igverenin ¢alistiracak yerli eleman bulmakta
giicliik cektigi ve Giircii is¢ilerin yerli gen¢ niifusun caligsmak istemedigi sektorlerde is bulup
calistigr goriilmektedir. Tiirk lirasinin Giircii larisi karsisinda deger kaybetmesi, yiiksek enflasyon
gibi etkenlerden bir¢ok esnaf zarar gérmesine ragmen, Giircii gogmenler Tiirkiye’de kazandiklari

parayla Tiirkiye’de harcama yapmakta ve bolge ekonomisine katkida bulunmaktadirlar.

“Gircii ig¢ilerin yemek, barinma gibi temel ihtiyaglarini karsiliyor musunuz?” sorusuna ise su

yanitlar verilmistir:
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“Yemegi, barinmasi, her seyini karsiliyorum burada. Giirciilerin burada fazla bir harcamast
da yok. Yavan ekmek yiyorlar burada. Iktisat ediyorlar. Ucuz seyleri satin alip pahali seyleri
almazlar.” (Ibrahim Bey, Esnaf, Kemalpasa)

“Tiirkiye’'de aldiklari para kendi iilkelerine gore gayet makul, yeterlidir. Genel olarak
konaklama disinda gordiigiim sikintilar: yok. Kendi kisisel sikintilart olabilir.” (Levent Bey, Otel
Sahibi, Hopa)

Rize ve Artvin’de Giircii uyruklu cay iscilerinin hijyenik olmayan ve birka¢ kisinin
konaklamasina uygun olan barinaklarda kalabalik bir sekilde konakladiklar1 gézlemlenmistir.
Goriismelerden elde edilen sonuca gore de konaklama ve beslenme gibi temel ihtiyaclar Giircii
is¢ilerin sorunlar1 olarak goze carpmaktadir. Giirci go¢men isgilerin ¢alisma izinleri ve sosyal
giivenceleri olmadig1 i¢in bu konularda sikdyetci olamamaktadirlar. Isveren ise iscinin yeteri kadar

kazang elde ettigini diistinmektedir.

Son olarak igverene Giircii iscilerin gilivenilir olup olmadigi sorulmustur. Levent Bey soruya

su yaniti vermistir:

“Maalesef kendileri hakkinda genis bilgiye sahip degilim. Ama ¢ok fazla sey duyuyoruz.
Kendi otelimizde de ¢ok nadir de olsa sorun yaratan ¢ikiyor. Miimkiin mertebe stirekli tanmidigimiz,
esi dostu burada uzun zamandir yasayan insanlart bulmaya c¢alisiyoruz. O da iyi sonuglar
doguruyor. Gelen insanlar da daha dirayetli oluyor ama disaridan giiniibirlik gelenler, kisa siireli

’

gelip calisanlardan ne yazik ki kotii sonuglar ¢ikabiliyor ortaya.’
Verilen bu yanittan da ashinda ag baglantilarinin ve geg¢mis go¢ tecriibelerinin istihdam

edilmede onemli faktorler oldugu goriilmektedir. Buradan gd¢menin is baglantilarinin olmasinin

dongiisel go¢ hareketini arttirabilecegi soylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

“Serbest ticaret”, “diinya toplumu”, “Ozgiir diisiince”, “smirlarin ortadan kalkmas1”,
“isgiiciiniin serbest dolasimi” gibi ifadelerle sekillenen kiiresellesme kavrami, Ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesiyle olusan iki kutuplu diinyada ABD ve Bati Avrupa Devletleri’nin
Sovyetler Birligi’ne olan iistiinliigii sonucunda tartisilan bir konu haline gelmistir. Ozellikle 1989
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve 1991 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasiyla ekonomik,

fikri, kiiltiirel ve teknolojik anlamda biitiinlesme tiim diinyada hiz kazanmistir.

1980’11 yillardan 2000’li yillara gelinen siirecte kiiresellesme, sinirlar1 ve mesafeleri
anlamsizlagtirmis, teknolojiyle giliclenmis ve her gegen giin etkisini arttirmigtir. Kiiresellesme,
teknoloji sayesinde {iretimi arttirmug, ar-ge faaliyetlerini hizlandirmistir. Bilgi, ulasim ve iletisim
teknolojisinin de gelismesiyle sinirlar anlamini kaybetmis, kiiresellesme hareketinin yarattigi
cokuluslu sirketler araciliiyla uluslararasi serbest ticaret hizlanmis, yabanci yatirimlar artmis ve bu

nedenlerden dolay1 kiiresel gog¢ler hizlanmustir.

Tarih boyunca giineyden kuzeye, dogudan batiya olan gdgler somiirgeci batili devletlerin
giiclenmesini saglamistir. Bu {ilkeler kiiresellesme siireci ile birlikte daha da giliclenmis ve yeni
ihtiyaclar1 karsilamak icin gelismis ve gelismekte olan iilkelerin emek ve dogal kaynak
faktorlerinden yararlanmaya baslamistir. Az gelismis iilkelerde yasanan siyasal calkantilar ve savas
durumu gégmenlerin siyasal nedenlerle go¢ eden ve hayatta kalabilmek igin go¢ eden miilteciler
olarak geligmis iilkelere go¢ etmelerine neden olmustur. Ancak kiiresel gdgmen tipini diger gogmen

tiplerinden ayiran en 6nemli 6zellik ekonomik nedenlerden dolay1 go¢ etmeleri olmustur.

Ekonomik nedenlerden dolayr go¢ eden kiiresel gogmenlerin goc etme sekilleri go¢ alan
ilkede kalma siirelerine gore degisiklik gosterebilmektedir. Gogmenler daimi gé¢men olarak
gittikleri iilkelerde kalic1 olarak yerlesebilmektedirler. Gegici gogmen olarak ise gittikleri iilkede 1
ila 5 yil arasinda kalip, daha sonra anavatanlarina kesin doniis de yapabilmektedirler. Ancak
2000’11 yillarla birlikte dongiisel go¢ adi verilen yeni gog tiirii kiiresel goglerin en dnemlilerinden

biri haline gelmistir.

Dongiisel gocler gogmenin 1 yila kadar kalma siiresi olan, yilda en az 2 kez anavatani ile go¢
ettikleri iilke arasinda gidip geldikleri bir gog tiiriidiir. Dongiisel gogler iilke icinde bir yerden baska
bir yere olabildigi gibi, iilkeler arasinda da olabilmektedir. Genel itibariyle az gelismis ve

gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere dogru go¢ hareketi olmaktadir. Bu gog tiirii, diger gog



tiirlerinden kalma siireleri ve go¢ etme sikligi agisindan ayrilmaktadir. Dongiisel gdgmenler

gittikleri iilkelerde tarim, insaat, turizm ve hasta/yasli bakicilig1 gibi sektorlerde ¢alismaktadirlar.

Dongilisel gogiin son yillarda tercih edilmesinin en Onemli sebebi dongiisel goc
programlarinin yarattigi liglii kazanim senaryosudur. Bu senaryo “win-win-win yani kazan-kazan-
kazan” ilkesine dayanmaktadir. Bu ilkeye gore, dongiisel go¢ hareketinden hem gog alan tlkeler,
hem go6¢ veren iilkeler ve go¢menin kendisi kazangh cikmaktadir. Gé¢ alan {iilkeler dongiisel
gdcmenleri istihdam ederek 6zellikle tarim ve hizmet sektorlerindeki isgiicli agigini kapatirlar. Gog
veren lilkeler ise gogmenlerin elde ettikleri ig¢i dovizlerini anavatanlarina gondermeleriyle doviz
geliri elde ederler. Buna ilaveten iilkelerine geri donen go¢menlerin yatirimlarindan yararlanirlar.
Go¢ veren iilkeler fazla isgiiclinii gelismis iilkelere ihra¢ ederek issizlik oranlarinin diismesini
saglayabilirler. Gogmenler ise gittikleri tilkelere kendilerini gelistirip, yeni bilgi ve beceriler
edinebilirler ve bu becerilerini {ilkelerine dondiiklerinde uygulayabilirler. Ayrica gég¢menler
kazandiklar1 is¢i dovizleriyle iilkelerine dondiiklerinde yeni yatirimlar yapip kendi islerini

kurabilir, ev ekonomilerine katkida bulunabilirler.

Insanoglu kiiresellesmenin sundugu her tiirlii olumluluk ve olumsuzluklar1 yasamaktadir.
Kiiresellesmenin bir iiriinii olan dongiisel go¢ hareketlerinin de getirdigi avantajlar yaninda
birtakim dezavantajlar1 bulunmaktadir. Go¢menlerin illegal olarak iilkeye giris yapmalari veya
yasal sartlara uyarak go¢ alan iilkeye gelip orada kagak caligmalari dongiisel go¢ hareketinin
olumsuzluklarina 6rnektir. Bu gé¢gmenlerin yerli iscilere nazaran ¢ok diisiik ticretlerle bir kole gibi
somiiriilmeleri, barinma sikintis1 yagsamalar1 ve sosyal giivencelerinin olmamasi kagak istihdamin

getirdigi diger dezavantajlardir.

Bu olumsuzlular1 gidermek amaciyla basta ABD, Kanada ve Almanya gibi gelismis iilkeler
dongiisel gé¢ programlar olusturmuslardir. Bu programlarin kdkeni 1960 ve 70’11 yillardaki gegici
gd¢ programlarina benzemektedir. Ancak Almanya’nin Gastarbeit gibi gé¢ programlar1 o donemde
basarisizliga ugramus, yerli is¢i ve gé¢men is¢i arasinda iicret, ¢alisma saati ve sosyal giivence
yoniinden ayrimciliga neden olmustur. Dongiisel go¢ programlari ise li¢lii kazanim senaryosuna

gore hazirlanmakta ve tamamen go¢cmenleri korumaya yoneliktir.

Turkiye’deki kiiresel dongiisel gogler ise genellikle ekonomik sebeplerden dolayi
yurtdisindan Tiirkiye’ye bir defadan fazla seyahat eden kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
goclerde, gdemenlerin ¢ogu yasal yollarla iilkeye giris yapmalarina ragmen, ya kalis kosullarini
ithmal etmeleri ve kagak olarak istihdam edilmeleri, ya da vize siirelerini agmalari nedeniyle

dongiisel gogler diizensiz bir gog tiirli olarak nitelendirilebilmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan ilkelerden Tiirkiye’ye yapilan

gocler ozellikle son 20 yilda hiz kazanmistir. Bu iilkelerin en 6nemlisi Tiirkiye’nin komsusu olan
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Giircistan’dir. Gilircistan’dan Tiirkiye’ye gogmenler genellikle yaz sezonunda 6zellikle cay, sonra
az da olsa findik, insaat, turizm ve diger isler icin gelmektedirler. Cayin Rize ve Artvin gibi cografi
acidan yakin bolgede olmasi, toplama isleminin emek istemesi ve findiga gore yevmiyesinin fazla
olmasi bolgeye yapilan gogleri arttirmaktadir. Bu gogmenler yasal yollarla Sarp Siir Kapisi’ndan

Tiirkiye’ye giris yapip bu sektorlerde kagak olarak caligmaktadirlar.

Bu calisma kapsaminda Artvin, Rize ve Trabzon illerinde tarim, insaat, turizm ve diger
hizmet sektorlerinde calisan 410 Gilircii uyruklu gd¢men is¢i iizerinde bir anket caligmasi
yapilmigtir. Calismada dongiisel goce etki eden demografik faktorler ve ekonomik faktdrler
incelenerek Giircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan dongilisel goclerin karakteristigi ile ilgili bulgular

ortaya konmustur.

Logit regresyon modeli sonuglarina gore gogmenin Tirkiye’de kazandigi tcret,
Gircistan’daki aylik geliri, gogmenin medeni durumu, cinsiyeti, gé¢menin is baglantilar1 ve
gocmenin Tirkiye’deki ¢alisma saati ile dongiisel go¢ hareketi arasinda anlaml1 bir iliskinin oldugu
gbzlemlenmistir. Calismaya gore, Tiirkiye’de calisilan donemde Giirciilerin aylik net gelirleri
1000-1500 TL arasinda iken, Giircistan’daki aylik gelirleri 500 TL’nin altinda olmustur. Hatta
ankete katilan Giirciilerin yaklasik yarist sabit bir kazancinin olmadigmmi dile getirmistir.
Dolayisiyla  Giircii  gogmenlerin ~ birincil gd¢ nedeninin  ekonomik nedenler oldugu
sOylenebilmektedir. Bu calismadan ¢ikan sonuca gore, bu go¢ hareketinin makro diizey gog
teorileri icersine girdigini sdylemek miimkiindiir. Ulkeler arasindaki ekonomik farkliliklar,
ozellikle iicret ve istihdam alanlarindaki firsat farkliliklar1 bu go¢ hareketini neo-klasik makro gog

teorisi kapsaminda degerlendirilmesini uygun kilmaktadir.

Bir diger bagimsiz degisken olan is baglantilari ile dongiisel gocler arasinda anlamli diizeyde
bir iliski bulunmasi orta diizey go¢ teorileri ile aciklanabilir. Bu teoriler icersinde bir alt teorem
olan ag teorisine gore gocii belirleyen unsurlar daha ¢ok cevresel faktorlerdir. Ekonomik kosullar,
iktidar politikalari, toplumsal degerler ve ulasim imkénlar1 gibi faktdrler go¢ deneyiminin
olugsmasinda 6ncelikli rolii oynamakta, gé¢menler ise toplumsal aglar i¢inde hareket etmektedirler.
Bu aglar tarihsel siirecler i¢inde olusurlar ve go¢cmenler kendilerinden 6nce go¢ eden akraba veya
arkadaslarinin izlerini siirerek, bir baska deyisle sahip olduklar1 sosyal sermayenin miimkiin kildig1
sinirlar i¢inde hareketlilik sergilerler. Giircistan ile Tiirkiye arasinda gegmisten gelen tarihsel ve
kiiltiirel baglarin varligi, iki iilke arasindaki cografi yakinlik ve ulagim kolayligi, sinir kapisinin
vizesiz gegise agilmasi gibi iktidar politikalar1 gibi faktorler bu go¢ hareketiyle ilgili olan ag
teorisini giiclendirmektedir. Caligmadan ¢ikan sonuca gore bu gd¢ hareketinin gerek ag teoremi
gibi orta diizey, gerekse ekonomik nedenlerin 6n planda olmasindan dolayr neo-klasik makro

iktisat teorisi gibi makro iktisadi go¢ teorileri ile ag¢iklanabilecegi goriilmektedir.
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Bir baska bagimsiz degisken olan calisma saati incelendiginde ise go¢menlerin giinde 8
saatten fazla calistig1 goriilmektedir. Giircii isciler, kendi tilkelerine gore Tiirkiye’de yiiksek iicret
elde etseler de, yerli isglicine gore daha uzun saatlerle ve daha diisiik {icretlerle
calistirilmaktadirlar. Giircii gogmenlerin kagak ¢aligtiklart igin sinirdis1 edilme korkular1 onlar is
piyasasinin sartlarina razi etmektedir. Bu da igverenin kanuni ¢aligsma saatinin digina ¢ikarak Giircii
gdcmenlerin iizerinde emek sOmiiriisii yapmalarina neden olmaktadir. Burada dongiisel gog tiirii
kisa siireli bir gé¢ hareketi oldugu icin, isveren kisa siirede yiiksek verim elde etmek istemekte ve
gbcmeni bu yiizden olmasi gerekenden fazla calistirmaktadir. Bu da dongiisel gé¢cmenin
programsiz bir sekilde istihdam edilmesinden kaynaklanmaktadir. ABD ve Kanada gibi gelismis
iilkelerin dongiisel go¢ programlarinda bile, gogmen iscilerin gerekirse haftalik 40 saatlik calisma
stiresinin tizerinde istthdam edildigi goriilmektedir. Ancak Giircistan-Tiirkiye spontane gog
orneginde gd¢cmenlerin saglik sigortalar1 olmaksizin tehlikeli ve agir islerde c¢alistiriimalari,
iscilerin sagliklarini tehlikeye sokmaktadir. Buna ilaveten gd¢menin kagak bir sekilde calismasi
sinir dis1 edilme korkusuyla hastaneye gitmemesine ve ¢ok daha agir sonuglarin yasanmasina neden
olabilmektedir. 2016 yilinda Tiirkiye’de yakalanan kagak ¢alisan Giircii gégmenlerin sayisi 2.679
olmustur. Calisma izni sayis1 ise 2011 yilinda 402 iken, 2015 yilinda 8.000 kisinin {izerine
cikmistir. Her yil Tiirkiye’ye giris yapan Giircii sayisinin milyonlar, déngiisel Giircii gogmenlerin

ise yiiz binlerle ifade edildigi disiiniildiigiinde bu sayilar halen istenilen diizeyde degildir.

Logit regresyon modeli sonuglarina gére dongiisel gogii etkileyen demografik ve sosyal
degiskenlere bakildiginda Giirci dongiisel gocmenlerin genellikle erkeklerden olustugu
goriilmektedir. Bu da diinya literatiiriindeki dongiisel gé¢men yapisini desteklemektedir. Dongiisel
goc kisa donemli bir gdg tirii oldugu icin esler genellikle evde beklemekte, evli erkekler elde

ettikleri ig¢i dovizlerini iilkelerindeki ailelerinin geg¢imini saglamak i¢in kullanmaktadir.

Uygulamanin ikinci kisminda ise ki kare analizi ile go¢ grubunun diger degiskenler ile iligkisi
incelenmistir. Buna gore goc¢ grubu ile medeni durum, cinsiyet, egitim durumu, ¢alisilan sektor,
calisma saati, Sarp Sinir kapisinin vizesiz gegise agilmasi, siirekli olarak Tiirkiye’de yasama
durumu, is baglantilar1 ve Tirkiye disinda baska iilkelerde ¢alisma durumu arasinda anlamli
diizeyde bir iliski bulunmaktadir. Go¢ grubu ile beraber ¢alismaya gelinen kisi, yas, iilkeye
dondiiklerinde Tiirkiye’de yaptigi ayni isi yapma durumu ve ilerde Tiirk vatandashgina gecme

arasinda anlamli diizeyde bir iliski olmadigi ortaya ¢ikmustir.

Ki kare analizine gore go¢ grubunun daha ¢ok evli gogmenlerden olusmasi, Giiricstan’daki
gecim sikintisi nedeniyle daha ¢ok evlilerin Tiirkiye’ye go¢ etmesiyle yorumlanmistir. Dongiisel
gdc grubunda daha ¢ok erkeklerin tek basina gog ettigi diisiiniildiiglinde bu gé¢gmenlerin genellikle
eslerini ve ¢ocuklarini Giircistan’da birakip Tiirkiye’de galistiklart sdylenebilir. Donglisel gogler
kisa vadeli ve tekrarlayan gocler oldugu i¢in gégmenlerin bu davranisi literatiirdeki diger 6rneklerle

benzesmektedir.
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Anket sonuglarina gore dongiisel gégmenlerin yiizde 62°si tarim sektdriinde calismaktadir.
Bu da Giircistan’dan gelen gd¢menlerin agirlikli olarak ¢ay ve findik hasadi gibi sezonluk tarim
islerinde calisip tilkelerine dondiiklerini gostermektedir. Benzer sekilde, Polonya’dan Almanya’ya
yapilan dongiisel goclerde de istihdam agirlikli olarak tarim ve tarimla ilgili sektorlerde
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’ye daimi ve gegici go¢ eden Glirciilerin ise tarimla daha az
ugrastigi, diger sektorler kapsaminda ticaret ve esnaflik ile ugrastiklari sdylenebilir. Tarim diginda
dongiisel gogmenlerin % 11,6’s1 insaat, % 6,2’si ise turizm sektoriinde ¢aligmaktadir. % 7’si

hasta/yasli/cocuk bakiciligi isinde calisirken %12,4°1 diger sektorlerde ¢alismaktadir.

Literatiirde genclerin yaslilara gore go¢ etmeye daha meyilli olduklar1 goriiliirken, yani gog
grubu ile yas arasinda anlaml bir iliski bulunurken, bu ¢alismada ise go¢ grubu ile yas arasinda
anlamli bir iliski bulunmamistir. Gogmenler yaslandik¢a, yeni bir is gevresi ve go¢ alan iilkeye
adapte olmanin verdigi zorluklar daha da artmaktadir. Bu da yaslilarin dongiisel gé¢ hareketlerini
azaltmaktadir. Tiirkiye ile Gilircistan arasindaki cografi yakinlik, ulasimin eskiye gore kolaylagmasi
ve ucuzlagmasi ile {ilke halklar1 arasindaki kiiltiirel baglarin kuvvetli olmasi, yash gd¢menlerin
Tiirkiye’ye adaptasyonunu kolaylastirici etmenler olabilir. Bu da dongiisel gog literatiiriine aksi bir

sonucun ¢ikmasina neden olmaktadir.

Gog¢ grubunun egitim durumu incelendiginde ise daha ¢ok ortaokul diizeyinde egitim aldiklari
goriilmektedir. Gogmenin diisiik egitim diizeyine sahip olmasi spontane dongiisel gogiin yasandig
iilkelerde goriilen bir durumdur. Ornegin, Belarus, Ukrayna ve Moldova gibi Dogu Avrupa
iilkelerinden Rusya ve AB iilkelerine go¢ eden dongiisel gdgmenlerin sadece yiizde 13-14’
yiiksekdgretim kurumlarindan mezundur. Literatiirde programli dongiisel gociin uygulandigi

iilkelerde egitim diizeyi arttikga dongiisel gogler de artmaktadir.

Gogmenlere uygulanacak egitim programlarinin dogrudan yabanci yatirim akislar1 iizerinde
olumlu etki yapmasi dongiisel goclerde egitimin bir diger 6nemini ortaya koymaktadir. Ozellikle
spontane dongiisel goglerde gogmenin egitim diizeyinin diisiik olmasi dongiisel go¢lerde dogrudan
yabanci yatirim etkisinin negatif olmasina neden olmaktadir. Programli dongiisel gog¢lerdeki egitim
programi ise kalifiye go¢menlerin anavatanlarinda dogrudan yatirnm yapmalarini saglayabilir. Bu

da Gilircistan ile Tiirkiye arasindaki ticari iliskilerin ivmesini artiric bir etki yapabilir.

Ki kare analizine gore go¢ grubunun Tirkiye disinda bagka iilkelerde ¢alisma durumu ele
almdiginda donglisel gdgmenlerin biiyilk oranda Tiirkiye’den baska iilkede calismaya niyetli
olmadig1 goriilmektedir. Gogmene baska hangi iilkelere ¢calismaya gittigi soruldugunda Ukrayna,
Ermenistan ve Azerbaycan gibi yamtlar verildigi goriilmektedir. Bu durum cografi olarak
yakilhigin Giircii goglerinde ¢ok etkili oldugunu gostermektedir. Bu go¢ hareketi makro diizey bir
goc hareketi olan neo-klasik makro iktisadi go¢ teorisi ile agiklanabilmesine ragmen, bir diger

yaygin makro diizey teori olan goO¢ sistemleri teorisi ile agiklanamamaktadir. Ciinkii goc
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sistemlerine gore, cografi yakinlik bu teoride 6nem tagimamakta, go¢ akimlari tilkeler arasindaki
ekonomik ve politik iliskilerden kaynaklanmaktadir. Ekonomik nedenler ve Sarp Sinir Kapisinin
vizesiz gecise a¢ilmasi gibi politik hamlelerin yaninda, cografi yakinlik da Giircli gogiiniin en

Onemli nedenlerinden biridir.

Calismada Giircii gocmenlerin Giircistan’da yasadiklari sehir incelendiginde agirlikli olarak
Tiirkiye sinirma yakin bir sehir olan Giircistan’daki Acara Ozerk Cumhuriyet’inin baskenti olan
Batum’un oldugu gériilmektedir. Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin bir diger 6nemli sehri Kobuleti’den
gelen gdoemen sayisi da Tiirkiye’de calisan gogmenler i¢inde onemli bir yer tutmaktadir. 410 kisilik
orneklemde Batum’dan 170, Kobuleti’den de 40 kisi olmak iizere toplam 210 kisi Acara Ozerk
Cumbhuriyeti’nden gelmistir. Bu da Giircii gd¢menlerin yarisindan ¢cogunun Acara topraklarindan
geldigini gostermektedir. Bu bolgenin Dogu Karadeniz Bolgesi ile tarihi, kiiltiirel ve ticari
baglantilarinin yogun oldugu disiiniildiigiinde, gé¢men sayisinin bu boélgede yogun olmasi

beklenen bir durumdur.

Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki igverenlerle yapilan derinlemesine goriismeler ve gézlemler
sonucunda Sarp Sinir Kapisi’nin vizesiz gegise agilmasinin aligveris i¢in gelen Giircii sayisini
arttirdigi, bunun da boélge ekonomisini canlandirdigi goériilmektedir. Bununla birlikte Gtirci
gocmenler yerli isgiicliniin ¢alismak istemedigi, disiik statiili ve fiziksel acidan agir islerde
istihdam edilmektedirler. Giircii gé¢iiniin bu noktada yerli isgiicliniin isini elinden alan bir yapida
oldugu sdylenemez. Bolgede yasayan yerli isgiicliniin bat1 illerine go¢ etmesi, kalanlarin da sanayi
ve hizmet sektoriine yonelmesi tarim sektoriinde istihdam edilecek iggiiciine ihtiyaci arttirmaktadir.
Nitekim bolgedeki illerin GSYIH’si artmasina ragmen, bolgedeki tarim sektdriiniin GSYIH
icindeki pay1 azalmaktadir. Vasifsiz igler i¢in ¢ogu zaman yerli isgiicii bulunamamakta, yedek
igsglicii olarak Glircli go¢cmenler tarim, insaat, bakicilik, temizlikeilik gibi islerde istihdam

edilmektedir.

Caligma sonucunda go¢menlerin Tiirkiye’de kazandiklari parayr en ¢ok gida kalemine
harcadiklar1 goriilmektedir. Bu kalemi giyim kalemi takip etmektedir. Giircistan’da gida ve giyim
fiyatlarmin Tiirkiye’ye gore pahali olmasi, 6zellikle Tiirkiye-Giircistan sinirina yakin Kemalpasa,
Hopa gibi sehirlerde ucuz aligveris diikkanlarinin varlhigi, gida ve giyim kalemlerinde harcamanin
artmasima neden olmaktadir. Giircii gogmenlerin Tiirkiye’de kazandiklar parayr en ¢ok ulagima
harcamamalar1 ulasim maliyetlerinin diisiik olmasi ile agiklanabilir. Bunda cografi yakinlik ve

ulagim imkanlarinin eskiye nazaran iyilesmesi de gosterilebilir.

Caligma sonucunda arastirmaya katilan 410 Giircli gogmenin biiyiik cogunlugunun (270 kisi)
Tiirkiye’de ¢alismaya basladiktan sonra kazanglarinin ancak yasamaya yettigi goriilmiistiir. Ankete
katilan 100 kisi ise maddi durumunun eskiye gore iyi oldugunu, ancak yeterli parayi

biriktiremedigini dile getirmistir. 40 kisi ise Tiirkiye’de ¢alisirken yeterli maddi birikim yaptigini
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ve anavatanina ig¢i dovizi gotiirebildigini ifade etmistir. Gogmenler genel olarak ele alindiginda
gerek dongiisel, gerekse dongiisel olmayan go¢cmenlerin bolgede calisan diger gécmen gruplarin
(Azeri, Kiirt, Suriyeli vb.) etkisiyle iicretlerin isverenler tarafindan asagiya cekildigini sdylemek
miimkiindiir. Bu durum son yillarda Giircii gogmenlerin islerini kaybetmelerine veya daha diisiik
iicretlerle ¢alismak durumunda birakilmalarma neden olmaktadir. Kanada’da uygulanan SAWP
dongiisel gé¢ programindakiikili is anlagsmalarina gére, gégmenler ayni iste ¢alisan Kanadalilarin
kazandig1 {icretten daha az bir iicretle calistirilamazlar. Buna “gecerli iicret tarifesi” adi

verilmektedir. Dolayisiyla bu tarife gogmenlerin diisiik ticretle somiiriilmesinin 6niine gegcmektedir.

Son yillarda yapilan ¢alismalar dongiisel goclerin hukuki boyutuna odaklanmaktadir. Kiiresel
goclerde dongiiselligi kisitlayict digsal faktorlerin yayginlasmasi, tilkelerin yabanct uyruklu kisileri
topraklarima almama gibi kanuni hakki gogleri kisitlamakta, devlet politikalar1 gé¢menlerin
dongiisel veya dongiisel olmayan goc seklinde goc¢ etmelerini belirlemede yardimci olmaktadir.
Ornegin, AB ve AB’ye iiye olan devletlerin gd¢ politikalar;, miiltecilerin AB’ye erisiminin
engellenmesi esasina dayanmaktadir ve bu lilkeler Suriyeli miilteci sorununu iistlenmede isteksiz
davranmaktadir. Kanada, sinirdisiligin halk giivenligi iizerindeki istenmeyen etkilerini azaltmak
icin Jamaika gibi Karayip iilkeleriyle olan iligkilerini yumusatma stratejileri gelistirmektedir.
Ciinkii smirdis1 edilen dongiisel gocmenler iilkelerinde suca karismakta veya yeniden illegal

yollarla gog alan iilkeye gitmek istemektedirler.

Bu noktada Tiirkiye’de Giircii dongiisel go¢cmenlerin kabuliinde planli, programli bir yol
takip etmelidir. Bunun igin go¢ veren iilke ile isbirligi yapmali ve gog idaresi ofisleri aracihigiyla is
baglantilar1 saglanmali, gogmenler nitelik ve niceliklerine gore istihdam agigi olan sektorlere
aktarilmalidir. Kotii aliskanlik bagimlisi, suga meyilli gogmenler iilkeye sokulmamalidir. Nitekim
2015 yilinda 208 Giircii vatandas1 Tiirkiye’de cezaevine girmistir. Isledikleri suclar arasinda

hirsizlik, dolandiricilik ve hatta cinayetler bile bulunmaktadir.

Gogmenler Tiirkiye’de calisirken is egitimleri de igverenler tarafindan saglanmali, kayitlart
yapilarak sosyal giivenceleri saglanmalidir. Iscilerin barinma ve yemek sikintis1 giderilmeli, yerli
halka adapte olmasinin kolaylastirilmasi saglanmalidir. Giircistan ve Tiirkiye hiikiimetleri ortak bir
gdemen saglig1 progranu olusturmalidir. Gégmenlerin ¢alisma saatleri Uluslararast Calisma Orgiitii
standartlarina ¢ekilmeli ve yerli iggilicii kayrilmamalidir. Olusturulacak programli bir dongiisel gog

Tiirkiye, Giircistan ve Giircli gogmenlerin ti¢lii kazanimdan yararlanmalarini saglayacaktir.

Avrupa Birligi’'nin 8 Aralik 2016 tarihinde Giircistan vatandaglarinin vizesiz seyahat
etmelerini ongdren anlagsma konusunda uzlagmaya varmasi, Gilircistan’dan Tiirkiye’ye yapilan
gocleri olumsuz yonde etkilemesi beklenmektedir. Tirkiye’de isglici agigi olan sektorlerde
istihdamin saglanmasi1 ve Dogu Karadeniz Bolgesi ekonomisinin gelecegi icin gd¢ sartlarinda

iyilestirme yapilmalidir. Ucret, sosyal giivenlik, ¢aligma sartlar1 konularinda iyilestirme
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yapildiginda, yani bir diger ifade ile programli bir dongiisel go¢ hareketi saglandiginda Giircii
gdcmen is¢i kaybi en aza indirilebilir. Arap ve Kiirt kdkenli go¢menlerin Dogu Karadeniz’de
calistirilmas1 kacak istthdam sorununun devam etmesine neden olacaktir. Buna ilaveten bolge
halkinin bu gdg¢menlere adaptasyonu daha gii¢ olabilir. Ciinkii bolge halki ile Giirciilerin tarihi ve

kiiltiirel bir ge¢misi oldugunu séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde Giircii is¢i istihdamimi kaybetmemek i¢in 2017 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Icisleri Bakanlig1 tarafindan 6735 sayili uluslararasi is giic kanununun “calisma izni
muafiyeti” 13. maddesi ¢ergevesinde, mevsimlik tarimda (gay-findik) ¢alisacak Giircii
vatandaglarinin Tiirkiye’de kalma siirelerini gegmeme kaydi ile bir takvim yili i¢inde en fazla 90
giin siire ile izinsiz calisabileceklerini belirten bir diizenleme yapilmistir. Sonug olarak, hiikiimetin
bu karar1 AB’ye calismak ic¢in vizesiz gidebilecek Giircii vatandaglarini Tiirkiye’de ¢aligmaya
tesvik etmek ve hasat doneminde {irliniin zamaninda toplanabilmesi acisindan 6nemli bir karar
olmasina ragmen, uygulanan spontane go¢ hareketinin ve kacak istihdamin getirecegi

olumsuzluklar g6z ardi edilmemelidir.
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EKLER



EK 1: ANKET FORMU

1) Tiirkiye’de ne kadar siire calismayi planliyorsunuz?
() 1 yrldan az () 1 Yildan fazla

2) Tiirkiye’ye calismak icin ne kadar siklikla geliyorsunuz?
() Yilda 2-4 kez () 1-5 yilda 1-5 kez ()5 yilda 1 kez () Yilda 4 kereden fazla

3) Kiminle beraber calismaya geliyorsunuz?
() Tek bagima () Ailemle () Arkadaslarimla ( ) Akrabalarimla

4) Tiirkiye’de hangi sektorde cahsiyorsunuz?
() Tarim () insaat () Turizm () Hasta/Yasli/Cocuk Bakicilig1 () Diger

5) Giinde kac saat ¢alisiyorsunuz?
() Guinde 8 saatten az () Giinde 8 saatten fazla

6) Tiirkiye’de yapacaginiz is ile ilgili size dnceden bilgi veriliyor mu?
() Evet () Hayir

7) Ulkenize dondiigiiniizde Tiirkiye’de yaptiginiz isi yapiyor musunuz?
() Evet () Hayir

8) Tiirkiye disinda baska iilkelere de calismaya gidiyor musunuz? Evet () Hayir ()
Cevabiniz evetse, hangi iilkeler oldugunu belirtin....................coooiiiiinin,

9) Cahsmak icin Tiirkiye’yi tercih etmenizdeki etkenler (Sizin i¢cin en ¢cok onemli olan 3 secenegi
isaretleyiniz)

()Daha Yiiksek Ucret

()Cografi Yakinlik

()Ulagim Kolaylig:

()Daha lyi Calisma Sartlar

()Tiirk Isverenlerin Daha Giivenilir Olmasi

()is Bulma Kolaylig

()Daha Once Tiirkiye’ye Calismaya Gidenlerin Tavsiyeleri

()Tarihsel ve Kiiltiirel Baglarin Olmast

10) Giircistan’daki aylhik kazancimz ne kadardir?
() 500 liradan az () 500-1000 lira aras1

() 1000-1500 lira aras1 () 1500-2000 lira arasi

() Sabit kazancim yok.

11) Tiirkiye’de ¢alistiZiniz donemlerdeki toplam kazanciniz ne kadardir?
() 500 liradan az () 500-1000 lira aras1

() 1000-1500 lira arast () 1500-2000 lira arasi

() 2000 lira ve iistii

12) Tiirkiye’de bulundugunuz siirede alisveris icin ortalama ne kadar harciyorsunuz?
() 100 liradan az (') 100-500 lira arast
() 500-1000 lira aras1 () 1000 liradan fazla
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13) Tiirkiye’de kazandigimiz parayi en ¢cok hangi kaleme harciyorsunuz?
() Giyim () Gida () Elektronik () Mobilya (') Sosyal Aktiviteler () icki ve sigara () Kumar () Ulasim ()
Diger ise ne oldugunu sdyleyiniz...................cooooiene.n.

14) Tiirkiye’de calismaya basladiktan sonra maddi durumunuzu nasil tammmlarsiniz?
() Kazancim ancak yagamaya yetiyor. ( ) Maddi durumum eskisine gore daha iyi
() Yeterli sermaye biriktirebildim.

15) Tiirkiye’de calismaya basladiktan sonra karsilastigimiz zorluklar (Sizin i¢in En Cok Onemli Olan 3
Secenegi Isaretleyiniz )

() Isverenlerin diiriist olmayis1

() Diisiik Ucretler

() Barinma Sikintisi

() Hirsizlik

() Yasal Engeller

() Sosyal Giivenlik

16) Sarp Simir Kapisi’nin vizesiz gecise acilmasi hakkinda ne diisiinityorsunuz?
() Olumlu () Olumsuz

17) Su an itibariyle ilerde siirekli olarak Tiirkiye’de yasamayi diisiiniir miisiiniiz?
() Evet () Hayir

18) Su an itibariyle ilerde Tiirk vatandashgina ge¢cmeyi diisiiniir miisiiniiz?
() Evet () Hayir

19) Cinsiyetiniz:
() Kadin () Erkek

20) Medeni Durumunuz:
() Bekar () Tiirk ile evli () Giircii ile evli

21) Yasiniz: ...cceeenenee

23) Egitim Durumunuz
() Okula gitmemis () ilkokul () Ortaokul () Lise () Universite
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