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OZET

Giiniimiizde ¢evre sorunlar1 6nemli boyutlara ulasmis ve insanligin gelecegini tehdit
eder hale gelmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii ¢evre politikasi araglartyla miimkiin olmaktadir.
Son yillarda devletin gelir ve harcama politikasinin ¢evre politikalar1 ile uyumlu hale
getirilerek ¢evre sorunlarinin ¢oéziimiine katki sunulabilecegi tartisilmaktadir. Cevresel biitce
reformu ya da yesil bilitce reformu adi verilen bu yaklasim, biitgenin gelir ve harcama
taraflarmin ¢evresel amaglarla yeniden diizenlenerek hem cevresel hem ekonomik hem de
sosyal amaglarin gergeklestirilebilecegi kapsamli bir doniisiim stratejisidir. Bu kapsamda;
yeni cevre vergileri konmasi, mevcut ¢evre vergilerinin etkinlestirilmesi, diger geleneksel
vergilerde indirime gidilmesi, gevreye zararh siibvansiyonlarm azaltilmasi ya da kaldirilmasi,
cevreye yararl siibvansiyonlarin arttirilmasi, kamu satin alimlarinda ve yatirim kararlarmda
cevresel etkilerin de gbz Oniine alinmasi gibi ¢ok farkli uygulamalar hayata gecirilmektedir.
Diinya uygulamalari, gelir ve harcama politikalarmin ¢evreci bir bakis agisiyla tekrar

diizenlenmesinin ¢evre sorunlarmin azaltilmasinda etkili olabilecegini ortaya koymaktadir.

Calismada Tiirkiye’nin biitce yapisi ¢evreci bir bakis acisiyla analiz edilerek biitgeyi
daha etkin bir ara¢ olarak kullanmak icin yapilmasi gerekenler belirtilmistir. Tiirkiye’de
dogrudan gevre ile ilgili vergi yok denecek kadar azdir. Dolayli olarak ¢evreyle ilgili olanlarin
da cevresel fayda saglayacak sekilde yeniden dizayn edilmeye ihtiyaci vardir. Cevre koruma
harcamalarmin da diger harcamalarla kiyaslandiginda diistik kaldig1 belirtilebilir. Bu yiizden
bir yesil bilitce komisyonu kurularak biitcedeki gelir ve harcama kalemlerinin tek tek ele
alinmasi, ¢evreye zararli uygulamalarin kaldirilmasi ya da azaltilmasi bunlarin yerine gevre
dostu uygulamalarm yaygmlastirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de cevre bigcimsel agidan
kurumsallagsmis olmakla birlikte politika hedeflerini ve Onceliklerini belirleyici bir etkiye
ulasamamustir. Cevresel hususlarin politika olusturma siirecine katilmasi, ¢cevresel kaygilarin
ekonomik ve sektorel kararlara daha fazla dahil edilmesi kalkimmanin siirdiirtilebilir kilinmasi

icin bir zorunluluktur.

Anahtar Kelimeler: Cevre politikasi, ¢evre vergileri, ¢cevreye zararli siibvansiyonlar,

cevresel biitce reformu, ¢evre koruma harcamalari



ABSTRACT

Nowadays environmental issues have increased substantially, and threat the future
of humanity. It is possible to solve these problems via environmental policy instruments. In
recent years, it has been debated that compromising the revenue and expenditure policies
of the government with environmental policies can contribute to solution of the problem.
So called environmental or green budget reform is a comprehensive transformation
strategy with respect to rearranging the revenue and expenditure sides of the budget for
environmental purposes to fulfill environmental and economic and social objectives. In this
context, various applications such as putting new environmental taxes, activating already
available environmental taxes, enabling reduction of other traditional taxes, reducing or
removing of environmentally harmful subsidies, increasing beneficial subsidies to the
environment, taking into account public procurement and investment decisions have been
implemented in. Evidence suggests that reviewing income and expenditure policies with

an environmentalist perspective may be effective in reducing environmental problems.

In this study, what can be done has been specified to use the budget more
effectively by analyzing the structure of the Turkish budget with an environmental
perspective. In Turkey, there are almost no directly environment-related taxes. It is
therefore a need to re-design the indirectly environmental-related issues to ensure that they
are beneficial to the environment. It can be stated that in practice environmental protection
expenditure remained low compared with other expenditure. Therefore, it is a need to
establish a green budget commission to address income and expenditure items in the
budget to reduce or remove the environmentally harmful substances and replace them with
environmentally friendly practices. Although the environment in Turkey reached a formal
institutional point, it has failed to have a decisive influence on policy objectives and
priorities. Participation of environmental issues in the policy-making process, inclusion of
environmental concerns into economic and sectorial decisions is essential for sustainable

development.

Key Words: Environmental policy, environmental taxes, environmentally harmful

subsidies, environmental budget reform, environmental protection expenditure
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GIRIS

Insanlar, gesitli ihtiyaclarmi karsilamak icin her zaman ¢evreden yararlanmislar ve
artan ihtiyaclarmma gore ¢evreye siirekli olarak miidahale etmislerdir. Sanayi devrimine
kadar smirli olan bu miidahale, bu donemden sonra giderek artmistir. Endiistriyel alanda
meydana gelen hizli gelismeler, bir yandan insanlarin yasam diizeyinin ylikselmesini
saglarken diger yandan artan niifus ve hizli kentlesme ile birlikte dogal kaynaklarin
tilkkenmeye baslamasma ve cevrenin tahribine sebep olmustur. Boylece ekolojik denge

bozulmus ve ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmistir.

Son yillarda ekolojik dengenin bozulmas: ile birlikte bir yanda kuruyan gol ve
nehirlerin diger yandan sik sik sel felaketlerinin goriilmesi; diinyanin bir tarafinda yogun
cOllesmenin baska bir tarafinda siddetli kasirgalarin yasanmasi; sicaklik degerlerinde

goriilen belirgin ytikselis, dogal afetlerin sayisinin artmasi ¢evre tahribinin sonuglaridir.

Her gegen giin 6nemini daha fazla arttiran ¢evre sorunlari ile ekonomi arasinda ¢ok
yakin ve karsilikli bir iliski bulunmaktadir. Iliskinin bir tarafinda {iretim ve tiiketim
faaliyetlerindeki artisin cesitli ¢evre sorunlarma sebep olmasi bulunurken diger tarafinda
ise, ekolojik dengenin bozulmasmmin meydana getirdigi ekonomik maliyetler

bulunmaktadir.

Doganin sadece bir “iiretim faktorii” olarak goriilmesi, maliyetleri en aza indirmek
icin de en ucuz lretim faktorii olan dogal kaynaklarin asir1 kullanilmasi giiniimiizde

yasanan ¢evre sorunlarin altinda yatan temel sebeptir.

Degisen iklim sartlar1 sebebiyle meydan gelen kasirgalar, firtinalar ve sel
felaketlerinin ortaya cikardigi hasarlar ililke ekonomilerine ¢ok ciddi yiik getirmektedir.
Kirlilige bagh saglik sorunlari, saglik harcamalarmin artmasina ve isgiicii kayiplarina
sebep olmaktadir. Dogal kaynaklarin yok edilmesi, topraklarin verimsizlesmesi ve bozulan
mera alanlari; ormancilik, avcilik, tarim, hayvancilik, turizm gibi sektorleri olumsuz

etkilemektedir.



Ekonomik sistem ile ekolojik sistem arasindaki bu uyumsuzluk ve ekonomik
sistemin kendi yapist icerisinde g¢evre sorunlarini ¢ézememesi piyasa basarisizligmin
onemli nedenlerinden biri olarak degerlendirilmektedir. Daigsalliklarin piyasa fiyatina
yansitilamamas1 veya c¢evresel kaynaklarin kamu mali 6zelligi gostermeleri nedeniyle
fiyatlandirilamamasi piyasa mekanizmasmin kaynaklarn etkin dagilimi konusunda
beklenen basarisin1 gostermesine engel olmaktadir. Bu basarisizlik ise bir kamu
miidahalesini gerekli kilmaktadir. Bu miidahaleler genel olarak cevre politikas1 olarak
adlandirilir. Cevre politikasi, ¢evre sorunlariin ¢éziimii i¢in alinmasi gereken tedbirlerin

ve benimsenen ilkelerin biitliniinii olusturur.

Cevre politikalary, her {iilkenin i¢inde bulundugu kosullara bagli olarak farkli
hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik olmakla birlikte, uluslararasi igbirliginin artmasima
paralel olarak ¢evre politikalarmin kurumsallasmasma katki yapan ortak ilkeler de
olusturulmaya calisilmistir. Cevre politikalarinin ilkeleri dort grupta toplanabilir. Bunlar;
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“kirleten 6der”, “ihtiyat”, “Onleme” ve “isbirligi” ilkeleridir.

Kirleten oder ilkesi, ¢evreyi kirletenin neden oldugu kirliligin azaltim maliyetine
katlanmas1 ya da ¢evreye verdigi zararin kendisine ddettirilmesini amaglamaktadir. Digsal
cevresel maliyetlerin igsellestirilmesi bu yaklasimm esasidir. ihtiyat ilkesi, ¢evre sorunlar1
yaratacak durumlar1 6nceden Ongoriip, olasi zararlar1 onlemeyi ve ekosistemleri uzun
donemde korumay1 amaglamaktadir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamalar1
bu amaca yoneliktir. Onleme ilkesi, ¢evre sorunlarina olusma asamasinda miidahale
etmeyi, zararin tam olarak ortaya ¢ikmasmdan once gerekli onlemlerin alinmasi gereginin
altii ¢izmektedir. Isbirligi ilkesi, ¢evre politikalarmm uygulanma ve basarili olma
kosullar1 i¢cinde hem ulusal hem de uluslararasi 6l¢ekte igbirligi yapilmasi ve koordinasyon

saglanmas1 gerektigini ifade etmektedir.

Cevre politikas1 amaglarina ulasmak i¢in ¢ok ¢esitli araglar kullanilir. Bunlarin bir
kism1 kumanda ve kontrol araglar1 ad1 verilen emir, yasak ve standartlardir. Diger kismi
ise ekonomik araclardir. Bu araglar, ekonomiyi yonlendiren iireticiler ve tiiketicilerin
verecekleri kararlarda ve yapacaklar1 iiretim ve tiiketim tercihlerinde fayda/maliyet
dengesini g6z Oniine almalarmi saglayan yontemlerdir. Bu yontemlerle iretici ve
tiikketicilere, sergiledikleri davramiglara gore bir fayda saglanmasi ya da bir maliyete

katlanmalar1 istenmektedir. Boylece tercih edilecek olan ¢evreye yararli davranisin, onun



alternatif davranisima gore daha cazip hale getirilmesi amaglanir. Cevre vergileri, harclar,

siibvansiyonlar, ticareti yapilabilir izin sistemleri en sik kullanilan ekonomik araglardir.

Hiikiimetlerin belirledikleri ¢evre politikalarina ne kadar 6nem verdiklerinin en
onemli gostergesi hazirladiklar: biitcelerdir. Cilinkii biitceler, siyasi iradenin 6nceliklerini
belirten belgelerdir. Hangi harcamalara 6ncelik verecekleri, kaynaklarin nasil dagitilacagi

biitge ile belirlenmektedir.

Onemli bir ekonomik biiyiikliige sahip olan devlet biitcesinin ¢evresel etkilere dair
bircok fonksiyonu bulunmaktadir. Bu etkiler olumlu da olumsuz da olabilmektedir.
Gelirler agisindan bakildiginda, ¢evre vergileri gibi yiikiimliiliikkler ekonomik aktivitelerin
cevresel agidan daha siirdiiriilebilir olmasini tesvik ederken, bir yandan da siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilmesine yoOnelik faaliyetlere fon saglamaktadir. Harcama
kisminda ise, biitce dagitimi, sektorel programlarin ¢evresel yonetimini gelistirmek igin
kullanilabilmekte, dogal kaynak yonetimine ve ekosistem hizmetlerine yonelik yatirimlar
arttirillabilmektedir. Atik yOnetimi hizmetleri ve c¢evresel altyapmin saglanmasi gibi
hizmetlerin biiyiikliigii biitceler ile belirlenmektedir. Biitce harcamalar1 i¢cinde dogal
kaynaklarin asir1 kullanilmasma ve yogun kirlilige yol agan ya da cevreye zarar veren
mallarm asir1 iiretimine sebep olan siibvansiyonlar bulunacagi gibi, cevre dostu iiretim
faaliyetlerini destekleyici harcamalar da bulunabilir. Genel ekonomik yap1 icerisinde bu
kadar 6nemli bir yere sahip olan kamu biit¢elerinin ¢evreye duyarl olarak hazirlanmasi

cevrenin korunmasi adina ¢ok 6nemli bir kazanimdir.

Bu calisma, g¢evre politikalarinin biitge sistemi igerisinde uygulama olanaklarini
irdelemek ve degerlendirmektedir. Cevresel amacl vergi politikas1t araclar1 ekonomi
literatiirtinde sikca deginilen bir konudur. Bununla birlikte biitcenin hem gelir hem
harcama kismini ¢evresel agidan ele alan ¢alismalar ¢ok daha azdir. Calisma, bu alandaki

boslugu doldurmay1 amaclamaktadir.

Tirkiye’de ¢evrenin korunmasi ve liretim tiikketim faaliyetlerinin ¢evreye duyarli bir
hale getirilmesi i¢in inisiyatif olusturabilecek mali mekanizmalar ¢ok zayiftir. Calismanin
yapilis amaclarimdan birisi de Tiirkiye’de c¢evreye duyarli bilitceleme anlayisinin

olusturulmasina yonelik politika 6nerileri gelistirmektir.



Calisma kuramsal bir nitelik tasimakta, verilen uygulama ornekleri ve istatistiki
bilgilerle konu somutlastiriimaktadir. Konuya iliskin arastirma yapilirken, genis 6lcekli
kitap ve makale taramasi yapilmistir. Elde edilen kaynaklar, g¢evre politikalarinda
ekonomik araclarin kullanilmaya baslandig1 yillar g6z 6niine alinarak sinirlandirilmis, bu
cercevede 1990 sonrasi yaymlanan kitap ve makaleler agirlikli olarak kullanilmistir.
Ayrica uluslararast kuruluslarin  yayimnladigi giincel raporlara yer vermeye O&zen
gosterilmistir.  Konunun yeni olmasi, diinya uygulamalarmin birbirinden farklilig:
sebebiyle kapsamli ve yaygin kabul goren bir literatiiriin olmamasi ¢alismanin onemli
kisitlarindandir. Ayrica iilkemizde uygulanan cesitli vergi muafiyetleri ve istisnalarin

ekonomik degeri ile ilgili veri eksikligi mevcuttur.

Calismanin birinci boliimiine ¢alisma boyunca sik¢a kullanilacak olan gevre ile
ilgili kavramlarm agiklanmasiyla baslanmistir. Daha sonra diinya genelinde yaygin olarak
goriilen cevre sorunlarina deginilmistir. Bu sorunlarin Oncelikle ortaya konulmasi
problemin biiylikliigiinii ve aciliyetini gosterme amachidir. Arkasindan ¢evre sorunlarinin
cOziimiine yonelik olarak yapilan uluslar arasi toplantilardan kdse tasi sayilabilecek en
onemlileri lizerinde durulmustur. Bu uluslar arasi toplantilar hem toplumlarm ¢evre
sorunlarma yonelik farkindaliklarini arttirmada hem de ulusal c¢evre politikalariin
doniisiimiinde ve gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Bu tip politikalarin ve miidahalelerin
varlig1 aslinda ekonomik sistemin sorunu kendi i¢inde ¢o6zemediginin isaretidir. Piyasa
basarisizlig1 olarak adlandirilan bu durumun iki 6zel hali olan digsalliklar ve kamu mallar1
aciklanarak boliime devam edilmistir. Son olarak da bu piyasa basarisizliklarinin ¢oziimii
adina ortaya konan c¢evre politikas1 araclar1 genel olarak tanitilarak birinci boliim

sonlandirilmistir.

Ikinci bdliim g¢evresel biitce reformuna ayrilmistir. Cevresel biitge reformunun
teorik temelleri aciklanarak baglanan bolimde daha sonra reformun sacayagi olarak
adlandirilabilecek ii¢ temel unsuruna deginilmistir. Birinci unsur vergilerdir. Burada
oncelikle genel olarak verginin fonksiyonlar1 ve cevre vergilerinin tarihsel gelisimi
aciklanmistir. Daha sonra ¢ok ¢esitli cevre vergileri faaliyet alania gore smiflandirilmastir.
Faaliyet alanina gore ¢evre vergileri; enerji vergileri, ulagtrma vergileri, kirlilik vergileri
ve dogal kaynaklar tizerindeki vergiler olmak tizere dort kisma ayrilir. Bu vergilerin yapisi,
isleyisi ve uygulama oOrnekleri iizerinde durulmustur. Ayrica ¢evre vergilerinin ekonomi

iizerinde bozucu etkileri bulunan vergi sisteminin diizeltilmesinde kullanilmasini savunan
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cifte kazang hipotezine yer verilmistir. Ikinci unsur siibvansiyonlardir. Devlet tarafindan
yapilan mali transferlerin ¢evreye hem olumlu hem olumsuz etkileri olabilir. Bu kisimda
cevreyle dogrudan ilgili enerji, ulastirma ve tarim sektorlerine yonelik siibvansiyonlarin
cevresel etkileri degerlendirilmistir. Ugiincii unsur kamu satin alimlaridir. Cevreye duyarl
bir kamu tedarik politikasinin 6nemli kazanimlar saglayabilecegi agiklanarak ikinci boliim

sonlandirilmistir.

Uciincii  boliimde, o6nceki boliimde teorik ¢ercevesi cizilen cevresel biitge
reformunun Tirkiye’de uygulanabilirligi iizerine degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu
bolimde oOncelikle Tiirkiye’nin 6nemli ¢evre sorunlarindan bahsedilmektedir. Bdylece
diinyada yasanan 6nemli ¢evre sorunlarindan Tiirkiye’nin de nasibini aldig1 vurgulanmak
istenmektedir. Daha sonra c¢evre politikalarinin biitge ile uyumunu saglamada
uygulanmakta olan biitge sisteminin onemine deginilmistir. Ulkemizde su an stratejik
planlamaya dayali performans esasli biitgeleme uygulanmaktadir. Bu sistem g¢evre
politikasi-planlama-biitceleme iliskisinin kurulmasi i¢in 6nemli olanaklar sunmaktadir.
Ugiincii boliimde son olarak biitgedeki gelir ve harcama kalemleri ¢evresel agidan analiz
edilmektedir. Biitce hazirlanirken ¢evre korumaya yonelik bir yaklasimin mevcut olup

olmadig1 sorusu bu kisimda cevabini bulmaktadir.

Calisma, cevreye duyarli bilitceleme anlayisinin yayginlastirilmasina yonelik

politika onerileri ile sonlandirilmaktadir.



BiRINCi BOLUM
1. TEMEL CEVRE SORUNLARI VE COZUMUNE YONELIK CABALAR

Insanoglu, var oldugundan bu yana dogadan yararlanmistir. Ozellikle sanayi
devriminden itibaren, bilimin de verdigi olanaklarla, bu yararlanmanin boyutlar1 oldukca
genislemis dogal kaynaklar ve ¢evre sinirsizca kullanilmaya baslanmistir. Cevreye verilen
bu zararlar doganin kendini yenileyebilme 6zelligi nedeniyle baslangigta dnemsenmemis,
hatta cevrenin zamanla bu kirliligi yok edecegi diislinlilmiistiir. Zaman i¢inde cevreye
birakilan kirliligin nicel ve nitel olarak artmasi, ¢cevrenin kendini yenileyebilme 6zelliginin

cok iistiine ¢cikmis ve ekolojik denge hizla bozulmaya baslamistir.

Cevre kirlenmesinin temelinde, ihtiyaclarn karsilanmasi i¢in girisilen iiretim ve
tilketim faaliyetleri bulunmaktadir. Diger agidan g¢evre kirliligi, baz1 iktisadi faaliyetlerin
sekteye ugramasina sebep olmaktadir. Bu anlamda iktisat bilimi ile ¢evre arasinda bir
etkilesim mevcuttur. iktisat bilimi cevreyi ilk baslarda “serbest” bir mal olarak kabul
etmistir. Bu anlayigla ¢evre sorumsuzca tiiketilmis, ¢evre sorunlari maliyetlere dahil
edilmemistir. Ancak daha sonra, ¢evrenin aslinda giderek kitlasan bir kaynak oldugu

anlasilmistir. Boylece ¢evre de iktisadi analizlere konu olmaya baslamistir.

Iktisat ile cevre arasinda c¢ift yonlii bir iliski vardir. Iktisadi faaliyetler cevre
sorunlarma sebep olurken, bu c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde yine iktisadi araglara

bagvurulmaktadir.

1.1. Cevre ve Ekoloji Kavramlan

Cevre kavrammin birgok tanmmi yapilmistir. Genel bir tanimla ¢evre, insan
etkinlikleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da uzunca bir siire i¢inde dolayli ya da
dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin
belirli bir zamandaki toplamidir (Keles ve digerleri, 2009: 51). Bu tanimi biraz
sadelestirerek canli ve cansiz varliklarin bir arada bulunduklari, birbirlerini etkiledikleri ve
birbirlerinden etkilendikleri ortam c¢evre olarak tanimlanabilir (Bozyigit ve Karaaslan,

1998: 18).



Canlilarin i¢inde yasadigi, varligini ve 6zelligini fiziksel olarak algiladigi ortama
fiziksel ¢evre denir. Fiziksel ¢evre; dogal ¢cevre (dag, deniz, gol vb.) ve yapay cevre (sehir,
kasaba, baraj vb.) olarak ikiye ayrilabilir. Olusumunda insanin etkisinin olmadig1 ¢evreye
dogal ¢evre, insanmn kendi amaglar1 dogrultusunda degistirmis oldugu cevreye ise yapay

cevre denir (Yiicel, 1999: 86).

Canlilarin birbirleriyle ve g¢evreleriyle olan iligkilerini inceleyen bilim dalina ise
ekoloji denir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 13). Ekoloji kelimesi ilk olarak Alman biyolog
Ernst Haeckel tarafindan kullanilmistir. Haeckel, Yunanca “oikos” (ev, yurt) ve “logos”
(akil, bilim) kelimelerinden tiirettigi ekoloji ile en genis manada biitiin var olus sartlar1 da
dahil olmak {izere, organizmanmn c¢evreyle olan miinasebetlerini inceleyen bilimi

kastetmektedir (Noyan, 1991: 12).

Haeckel’den giiniimiize ekolojinin tanimi, alan1 ve igerigi hizla zenginlesmistir.
Ekoloji sozciigii iligkilerin degisik yOnlerinin vurgulanmasmna bagli olarak dort farkl
baglamda kullanilabilir. Bunlar; doga olarak ekoloji, bilim olarak ekoloji, diisiince olarak

ekoloji ve hareket olarak ekolojidir (Keles ve digerleri, 2009: 46).

1.2. Temel Cevre Sorunlari

Cevre sorunlarini birbirinden soyutlamak ve tek baslarina ele almak miimkiin
degildir. Cevre sorunlar1 dogrudan ya da dolayl olarak evrensel nitelik tagimaktadir ve

birbirinden bagimsiz olarak goriilemezler.

Insanligm karsilastig1 cevre sorunlarindan ilki hava, toprak ve su kirliligi olarak
belirtilebilir. Son yillarda daha ¢ok giindeme gelen kiiresel 1snma ve iklim degisikligi,
biyolojik c¢esitliligin azalmasi, giiriiltii ve radyasyon kirliligi de diger onemli c¢evre

sorunlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1. Hava Kirliligi

Hava, atmosferi olusturan gazlarm bir karigimidir. Normal sartlarda bilesimi %78

azot, %21 oksijen ve % 1 diger gazlar seklindedir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 21).

Atmosferde toz, duman, gaz, koku ve saf olmayan su buhar1 seklinde bulunabilecek
kirleticilerin, insanlar ve diger canlilar ile esyaya zarar verebilecek miktarlara ylikselmesi,

“hava kirliligi " olarak nitelenmektedir. Havay1 kirleten maddelerin sinir degerleri (havada
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zararli olmayacak derecedeki en yiiksek degerleri), her {ilkenin ilgili kuruluglar: tarafindan

yonetmeliklerle belirlenir (Cepel ve Ergiin, t.y.: 3).

Sanayi ve sehir kaynakli hava kirliliginin temel sebepleri, genel olarak asagidaki

basliklar altinda toplanabilir (Can ve Eryener, 1997: 6):

e I[sinma amaci ile kullanilan kalorifer kazanlarindan ve sobalardan ¢ikan yanma
iirlinii gazlar,

e Schirlerde yesil alanlarin azalmasi,

e Motorlu tasitlardan ¢ikan egzoz gazlari,

e Sanayiden ¢ikan atik gazlarin aritilmadan atmosfere verilmesi.

Hava kirlenmesi 6zellikle sanayi devriminden sonra enerji liretiminin yogunlasmasi
ile artmistir. Pek c¢ok iilkede yasanan hava kirlenmesi 6rneginden biri 1952 yilinda
Londra’da meydana gelmistir. Londra’da sanayi kirliliginden, 0Ozellikle duman
kiikiirtdioksit ve partikiil fazlalig1 dolayisiyla 4000 kisi hayatlarmi kaybetmislerdir
(Gormez, 2007: 32).

Hava kirliliginin insan saglig1 lizerindeki baslica etkileri; akciger kanseri, bronsit,
rasitizm, eklem romatizmasi, kalp hastaliklari, g6z yanmalari, nefes darligi, ¢esitli tozlarin
viicuttaki birikiminden dogan istahsizlik ve neticesinde viicudun zayif diiserek zafiyete
ugramasi, kirli havanin altinda yasayan insanlarda asir1 derecede ihtiyarlama belirtileri

goriilmesi ve romatizmadir (Ilhan ve digerleri, 2003: 3).

Bunun yani sira kirli hava insanlar lizerinde olumsuz psikolojik etkiler de meydana
getirebilmekte, salgin hastaliklara karst viicudun direncini azaltmakta, hastaliklarin
tyilesmesini geciktirmekte ve 6zellikle ¢ocuklar ve yaslilar iizerinde daha etkili olmaktadir

(Keles ve digerleri, 2009: 167).

Hava kirliliginin sadece insanlar iizerinde degil, diger canlilar ilizerinde de zararlh
etkileri mevcuttur. Gerek diinyada gerekse iilkemizde bitkilerin maruz kaldig1 hava
kirliligine mukavemet gdésteremeyip verim diisiisiine ugradig1 veya kuruyup yok olduguna
dair birgok &rnek vardir. Ornegin 1945 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
Tenesse eyaletindeki Copperhill Bakir Isletmesi, kisa bir zaman igerisinde ¢evrenin bitki

ortiistinii yok etmis, fabrika faaliyetini durdurduktan sonra bile ¢evre ekolojisi hala eski



haline kavusamamistir. Benzer etkiler Murgul Bakir Isletmeleri civarinda da yasanmustir.
Mugla-Yatagan Termik Santrali ¢evresinde salinan zararli gazmn etkisi ile kitle halinde
agac kurumalar1 meydana gelmekte ve kuruyan agaclar bocek, mantar vb hastaliklara

yataklik etmemesi i¢in zorunlu olarak siiratle kesilmektedir (Ugar, 1996: 13).

1.2.2. Su Kirliligi

Su canli yagsami i¢in vazgegilmez bir bilesiktir. Diinyadaki toplam su miktar1 1,400
milyon km® olup yerkiirenin dortte iigiinii kaplamaktadir. Ancak bu miktarm tamamimna
ulagilabilmesi ve kullanilabilmesi teknik ve ekonomik yonlerden miimkiin degildir. Ciinkii
sularm % 97,5’1 deniz ve okyanuslarda olup yalniz %2,5°1 tatl sudur. Tath suyun 6nemli
bir kismi ise kutuplarda buzul olarak veya donmus toprak tabakasinda bulunmaktadir

(TUSIAD, 2008a: 29).

Suyun niceligi kadar niteligi de suyun kullannmi iizerinde etkili olan
bilesenlerdendir. ~ Giiniimiizde, su kaynaklarmin bir kismu kirlendikleri icin
kullanilamamakta, bir kismi da, saglikli altyapi ile temin edilemedigi i¢in, iletim sirasinda

kirletilerek kullanilir olmaktan ¢ikmaktadir (TUSIAD, 2008a, s.33).

Su kirliligi, su kaynaklarmin kullanilmasini bozacak veya zarar verme derecesinde
kalitesini diisiirecek sekilde suyun igerisine organik, inorganik, radyoaktif veya biyolojik
herhangi bir maddenin karigmasi seklinde tanimlanabilir (Gormez, 2007: 33). Su
kirlenmesinin ana kaynaklari; evsel ve endiistriyel atik sulardir. Evsel atik sular, insanlarin
yasamsal faaliyetlerindeki ihtiya¢ ve kullanimlari sonucu olusurlar. Yaygin olarak yerlesim
bolgelerinden (konut, hastane, okul, otel vs) kaynaklanirlar. Endiistriyel atik sular herhangi
bir ticari veya endistriyel faaliyetin yiritiildiigii alandan desarj edilen atik su olarak
tanimlanabilir. Petrol rafinerileri, kagit sanayi, tekstil sanayi, metal kaplama sanayi,
deterjan sanayi, gida sanayi, plastik sanayi, ilag sanayi ve deri sanayi kirleticilik
bakimmdan 6n sirayr alan sanayi kollaridir (Keles ve digerleri, 2009: 180). Bunlarin
disinda, hidrolojik havzadaki tarim sahalarindan tasman, azot ve fosfor bilesikleri
bakimimdan zengin sulama suyu sizintilari, erozyon topraklari tasiyan yagis sulari, gemi
sokiim yerleri, sahil doldurmalar1 ve kati1 atik bosaltilmasi1 gibi kirletici kaynaklar

sayilabilir (Karpuzcu, 2009: 39).



Su, pek c¢ok canli i¢in hayati 6neme sahiptir. Sularda ortaya ¢ikan kirlenme, insan
saglhigmna zararli mikroplar1 barindirmas: dolayisiyla pek ¢ok hastaligin kaynagidir. Tifo,
kolera gibi hastaliklar sularla taginmakta ve insan sagligini tehdit etmektedir. Sularin,
kimyasal ve radyoaktif atiklarla kirlenmesi ise canlilarda kanserojen etki yapmaktadir.
Diger yandan, su kirlenmesi biyolojik cesitlilige zarar vermekte, bitki ve hayvan

topluluklariin yasam ortaminin bozulmasina yola agmaktadir (Gérmez, 2007: 48).

Gilinde ortalama 2 milyon ton atik su alict ortamma karismaktadir. Birlesmis
Milletler’e gore toplam diinya niifusunun yaklasik yarist kirlenmis su kaynaklarmni
kullanmaya devam etmektedir. Su kirliligi, ozellikle gelismekte olan tlkelerde, atik
politikasi ile ilgili idari ve hukuki yapmin zayiflig1 nedeniyle daha vahim boyutlardadir.
Ornegin, Asya’daki nehirlerde bakteri oranlar1 diinya ortalamasinm ii¢ kati, bu nehirlerdeki
kursun orani ise OECD ortalamasinin on iki kat1 kadardir. S6z konusu kirlilige bagl olarak
sudan kaynaklanan hastalik ve 6lim vakalari ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Diinya Saglik
Orgiitii verilerine gore, her yil 1,8 milyon insan, % 90’1 bes yas alt1 ¢ocuklar olmak {izere,
ishalden; 1,3 milyon insan sitma hastaliindan 6lmektedir. S6z konusu hastaliklarin biiyiik
Olciide giivenli olmayan su kullanimi, yetersiz kanalizasyon hizmetleri ve kirlilikten

kaynaklandig1 belirtilmektedir (TUSIAD, 2008b: 28).

1.2.3. Toprak Kirliligi

Ekolojik sistem biitlinlinde onemli bir islev goren toprak, tarimsal iiretimin
temelidir. En 6nemli bitki besin deposu, hidrolojik ¢evrimde tampon islevi, bazi gazlarin
biyokimyasal doniisiimiinde ortam, kirlilik yaratan maddeler icin bir filtre, ge¢misi
aydmlatan bir arsiv olan toprak; ayn1 zamanda, sanayi ve konut yerlesimi i¢in bir mekan,
orman ve meralarm tutundugu yer, bazi sanayilerin hammaddesidir (Tomar, 2009: 335).
Toprak, tiim canlilarin yasaminda yeri olan, yeniden iiretilemeyen degerli bir varliktir.
Biitiin bu nedenlerle topragin iiretim giiciinii ve islevsel aktivitesini yok eden toprak
kirlenmesi, ekolojik bakimdan biiyiik 6nem tasiyan ve meydana getirdigi zararli sonuglar

tiim canli alemlerini olumsuz yonde etkileyen bir siirectir (Cepel ve Ergiin, t.y.: 1).

Toprak kirlenmesi, insan faaliyetleri neticesinde topragin tabi yapisinin bozulmasi,
fiziksel, kimyasal ve biyolojik bilesiminin menfi yonde degismesi ve topragin 6zelligi icabi
faydali kullanilabilirliginin azalmasi veya yerinde kullanilmamasi seklinde tarif edilebilir

(Karpuzcu, 2009: 331).

10



Topragm kirlenme nedenleri asagidaki gibi siiflandirilabilir:
a) Hava Kirliliginden Kaynaklanan Kirlenme

Sanayi, egzoz ya da isinma kokenli kirletici gazlarin yol ag¢tigi hava kirliligi
topragin ekolojik yapisini etkilemektedir. Havaya verilen zehirli gazlarin neden oldugu asit
yagmurlar1 topragi kirletmektedir. Ayrica kirletici gazlarin igerisinde bulunan partikiil
maddelerin tasidig1 agir metaller ve elementler de toprakta birikmektedir. (Keles ve

digerleri, 2009: 189).
b) Su Kirliliginden Kaynaklanan Kirlenme

Kentsel ve sinai atik sular aritilmadan su kaynaklarmna birakilmakta, dere, rmak,
g0l gibi ylizeysel sular1 kirletmektedir. Su kaynaklarinin kit olmasi nedeniyle bu sular
tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Boylece kirli sular icindeki kirletici ve zararh
maddeler topraga karisip birikmekte ve topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik yapisini

bozmaktadir.

Topraktaki kirlenme zamanla iirlinlere gegmekte, yetisen bitkilerin kirlenmesi bu
bitkilerle beslenen hayvanlara yansimakta ve sonunda insan besin zinciri kirlilikten

etkilenmektedir ( Keles ve digerleri, 2009: 190).
c¢) Tarmmsal Miicadele Ilaglar1 ve Yapay Giibrelerden Kaynaklanan Kirlenme

Pestisitler; bitki hastaliklari, zararli bocekler ve otlar gibi tarmmsal iirtinlerin
azalmasina sebep olabilecek ¢esitli etmenlere kars1 kullanilan kimyasal bilesiklerin hepsine

birden verilen genel bir isimdir (Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 110).

Pestisitlerin tarim sektoriinde uygulanmasi dikkate deger bir iiriin artisina neden
olmustur. DDT gibi giiclii pestisitler ilk olarak 1930’larin sonlarinda pamuk ve tiitlin gibi
gida olarak tiiketilmeyen triinlerde kullanilmigtir. Pestisitlerin modern tarimda yaygin
bicimde kullanimi yan etkilere neden olmus, flora ve faunaya zarar verilmis, yeralti
sularinm kirlenmesi, yiizeysel sular ile denizlerin kirletilmesi s6z konusu olmustur (Karaer

ve Girliik, 2003: 198).

1950’lerde ABD’de gida olarak tiiketilmeyen triinlerde DD T nin kullanim tlkeyi

ve denizleri kirletmistir. Pek ¢ok hayvan cesidinin bu kirlilikten etkilendigini belirtilmistir.
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Irili ufakli pek ¢ok hayvan tiirii pestisit kirliligi nedeniyle yok olmustur. Ayrica
pestisitlerin topraktaki mikroskobik tiirleri etkiledigi 6ne siiriilmektedir (Karaer ve Giirliik,

2003: 198).

Pestisitler ¢evrede parcalanmadan uzun siire kalabilmekte ve kalntilar1 toprak, su
ve havadan bitkilere ge¢mekte ve buradan da gida zinciri yolu ile hayvan ve insan
tarafindan alinarak dokularda birikmekte son derece zararli etkiler yapabilmektedir
(Bozyigit ve Karaaslan, 1998: 112). Diinyada kullanilan yiizlerce pestisit bulunmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin yaptig1 smiflandirmada en c¢ok kullanilan 700 civarmdaki
pestisitin 33’1 insan saghigina ¢ok zararli, 48’1 oldukca tehlikeli, 118’1 orta derecede
tehlikeli ve 239’u da daha az tehlikeli grupta yer almaktadir. Diinya pestisit tiikketimi 2001
yilinda 3,2 milyon tona yiikselmistir. Pestisit tiiketiminin %75°1 gelismis tilkelere aittir ve

bu iilkelerden ABD, Bat1 Avrupa ve Japonya ilk sirada yer almaktadir (Taskaya, 2004: 5).
d) Kat1 Atiklardan Kaynaklanan Kirlenme

Kentsel, tarimsal ya da sinai nitelikli olsun, tiim toplumsal ve ekonomik etkinlikler
sonucu Onemli miktarda kati1 atik ortaya ¢ikmaktadir. S6z konusu atiklarm 6zen
gosterilmeden toplanmasi, depolanmasi, zararsiz duruma getirilmesi toprak kirliligine
neden olmaktadir. Kati atiklar i¢cinde bulunan zararli kimyasal maddeler, par¢alanmadan
uzun silire kalabilen naylon, pet sise, teneke kutu vb. ambalaj maddeleri topragi

kirletmekte, hatta kullanilamaz duruma getirmektedir ( Keles ve digerleri, 2009: 191).

1.2.4. Radyoaktivite Kirliligi

Radyasyon, elektromanyetik dalgalar veya pargaciklar bicimindeki enerji yayimi ya

da aktarmm olarak tanimlanabilir (Ozdemir, 2006: 19).

Radyasyonun ve radyoaktif maddelerin kesfi, tipta tam1 ve tedavide carpici
ilerlemelere Onderlik etmis ve endiistri, tarim ve arastirma alanlarimda yaygin bicimde
kullanimini saglamistir. Buna karsilik, yliksek dozda radyasyon hiicrenin genetik materyali
olan DNA’y1 parcalayacak kadar enerji tasimaktadir. DNA’nin zarar gérmesi ise hiicreleri
oldiirmektedir. Bunun sonucunda doku zarar goriir. DNA’da ¢ok az bir zedelenme, kansere
yol acabilecek kalict degisikliklere sebep olur (Efendi, 2005: 24). Bu yiizden kisiler,

gereksiz ya da gereginden fazla radyasyon 1ginlanmasindan korunmalidir.
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Radyoaktif maddelerin enerji elde etmek icin kullanilmasi diisiincesiyle ortaya
cikan niikleer santraller ve niikleer silahlarin varligr c¢evre agisindan Onemli riskler

tasimaktadirlar.

Niikleer santrallerin ¢aligtirilmasi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan radyoaktif kirlenme,
1yil denetimli bir kurulusta ¢ok azdir. Baslica kirlenme sorunu, giinliik operasyon ile ilgili
degil kazalar ve niikleer artiklarla ilgilidir. Kullanilmis niikleer yakitin depo edilen artigi,
icinde pek ¢ok tehlikeli maddelerin bulundugu bir karigimdir. Bu artiklar 10-15 yillik bir
depolama siiresinden sonra bazi durumlarda cevreye sizmaktadirlar. Ornegin, ABD’deki
Hanford Santrali’nin artiklar1 Pasifik Okyanusu’nda kiymimn 300 km acigina kadar
izlenmistir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 156).

26 Nisan 1986 giinii Ukrayna’da Kiev’e 130 km uzaklikta yer alan Cernobil
Niikleer Gii¢ Santrali’nin 4’{incii linitesinde meydana gelen kaza, tarihin en biiyiik niikleer
kazasidir. Cernobil niikleer santral kazasi ilk kez Isve¢’teki bir niikleer gii¢ santralinde
yapilan oOlctimlerde cevresel radyasyon seviyesinde gozlenen yiikselme sonucunda tespit
edilmistir. Baslangicta, bu kirlenmenin Isve¢’teki bir reaktdrden kaynaklandig:
disiiniilmiis, daha sonra geriye doniik olarak calistirilan atmosferik dagilim modelleri
kullanilarak kazanin yeri hakkinda tahminler yapilmistir. Kazanin, Cernobil reaktoriinden
kaynaklandiginin agiklanmasindan sonra, tiim diinyada yogun cevresel 6l¢iim programlari

baslatilmistir (TAEK, 2007a: 6).

Kaza sirasinda ve sonrasinda reaktdr c¢alisanlari ve acil durum miidahale ekipleri
yiiksek dozda radyasyona maruz kalmiglardir. Akut Radyasyon Sendromu (ARS) tespit
edilenlerin sayis1 134°diir. Bunlardan 28 kisi ilk 4 ay igerisinde radyasyon ve yaniklar
nedeni ile Olmistiir. Diger 19 kisi 2004 yilina kadar olan siirecte ¢esitli nedenler ile
yasamini kaybetmistir. ARS ve diger nedenlerle 6len acil durum c¢alisanlarinin toplami 50

kisidir (Buyan, 2007: 279).

Kazadan en c¢ok etkilenen iilkeler; Beyaz Rusya, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna’dir. Bu iig iilke disinda, meteorolojik kosullar ve kaza yerine uzaklik basta olmak
iizere cesitli faktorlere bagli olarak, Avrupa iilkelerinin hemen hepsi degisik diizeylerde

etkilenmistir. Tiirkiye de kazadan etkilenen iilkelerden biridir (TAEK, 2007b: 1).
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Kaza sonrasinda simdiki Beyaz Rusya, Ukrayna ve Rusya Federasyonu’ndaki
100000°den fazla insan evlerinden tahliye edilmis ve Cernobil reaktor sahasinda genis bir
temizleme operasyonu yiiriitiilmiistiir. Kazanin Cernobil civarinda ve diger bolgelerdeki
niifus iizerinde olas1 saglik etkilerini arastirmak i¢in kapsamli calismalar yapilmistir.
Bugiline kadar yapilan bilimsel ve tibbi gozlemler; eski Sovyetler Birligi’'ndeki kirlenmis
alanlarda kaza sirasinda radyasyona maruz kalan kiigiik cocuklar ve bebekler arasinda tiroit
kanseri vakalarinda onemli bir artis oldugunu; ancak 16semi ve diger kanser tiirleri, dogum
anomalileri, ya da Cernobil kazasina baglanabilecek radyasyonun sebep oldugu diger

hastaliklarda 6nemli bir artis olmadigmi ortaya koymaktadir (TAEK, 2007a: 51).

Tiirkiye’de de radyoaktif kirlenme konusu 1986 yilinda Cernobil Niikleer
Reaktorii’nilin patlamasiyla giindeme gelmistir. Bu donemde radyasyonlu bulutlar 6zellikle
Trakya’yl, Kuzey Ege Bolgesi’ni ve Dogu Karadeniz’i etkilemistir. Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde radyasyon yiiklii bulutlarin yagmur olup caylarin iizerine dokiilmesi ve bu
caylarin temiz yagmurlarla yikanip temizlenmesine olanak verilmeden toplanmasi ile
Tiirkiye, Cernobil kazasindan olabileceginden ¢ok daha fazla etkilenmistir (Giiney, 2004:
275).

Tirkiye, kendi topraklarinda olmasa da, komsular1 nedeniyle niikleer tehditle kars1
karsiyadir. Bulgaristan’da, Kozluduy niikleer santrali, ilkel Sovyet teknolojisinin tirtintidiir.
Her an, Cernobil benzeri bir kaza olabilir ve biitiin Trakya, Istanbul, Marmara Denizi
kiyilar1 bu radyoaktif kirlenmeden etkilenebilir. Yine Ermenistan’da Sovyet yapimi benzer
nitelikte niikleer santraller mevcuttur. Bir reaktdr kazasi biitiin Dogu Anadolu’yu,

Gilineydogu Anadolu’yu radyoaktif sorunlarla karsi karsiya getirebilir (Giiney, 2004: 276).

Niikleer silah denemeleri de Onemli radyoaktif kirlenme sebeplerindendir. II.
Diinya Savasi’ni izleyen Soguk Savas yillarinda, basta ABD ve SSCB olmak tizere dort
iilke pek ¢ok niikleer denemeler yaparak silahlarim gelistirmislerdir. Ornegin, 19451951
yillar1 arasinda ABD on alti, SSCB on ii¢ deneme yapmistir. Bu denemeler atmosferde
yapildig1 i¢in patlayan bombadan ¢ikan zararli radyoaktif maddeler atmosfere yayiliyordu.
1950’11 yillarda denemelerden ¢ikan radyoaktivitenin yeryiiziinii pek etkilemeyecegi,
clinkii stratosfere giden bu zerreciklerin orada zararsiz hale gelinceye kadar kalacagi
varsayiliyordu. Bilimciler yanildiklarimi kisa bir zaman sonra anladilar. 1953 yilinda bir

nisan giinii, New York’un kuzeyinde bir {iiniversite kenti Troy’a diisen yagmur,
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iiniversitenin fizik laboratuarindaki tiim radyoaktivite sayag¢larini harekete gecirdi. Bu olay1
takip eden aylarda, ABD’nin cesitli yerlerinde buna benzer gozlemler yinelendi. Niikleer
denemeler batida Nevada collerinde yapildigr halde, radyoaktif kalintilar ABD’nin her
kosesinde; havada, toprakta, suda, yiyecek maddelerinde ortaya ¢ikiyordu (Kislalioglu ve
Berkes, 2009: 153).

1963 yilinda ABD, SSCB ve daha sonra Ingiltere, atmosferde yapilan niikleer
denemelere son vermek i¢in bir anlasma imzaladilar. Denemeler bu tarihten sonra bu kez
yeraltinda siirdiiriildii. Denemeler 1962°deki hiziyla 1970’lere kadar siirseydi, cevredeki
radyoaktif kalintilar sekiz — on kat daha fazla olacakti. Oysa anlagsmay1 takip eden yillarda,
yeryiiziine diisen radyoaktif kalint1 miktar1 azalmaya baslamis; Fransa, Cin ve Hindistan
hala atmosferdeki denemeleri siirdiirdiikleri halde, sonradan bu miktar ¢ok diisiik bir

diizeye inmistir (Kislalioglu ve Berkes, 2009: 156).

1.2.5. Giiriiltii Kirliligi

Glirtiltii, istenmeyen ya da dinleyen i¢in anlami olmayan ya da hosa gitmeyen,

rahatsizlik verici sesler biitliniidiir (Keles ve digerleri, 2009: 172).

Girtlti kirliligi olayi, niifusun, belli merkezlerde yogunlasmasimdan sonra biiyiik
Olciide artmis ve sinir sistemini bozan, ruh saghgini etkileyen bir olumsuzluk olarak ortaya
cikmustir. Is yerlerindeki makinelesme, oto yollarinin yayginlagmasi ve trafik yiikiiniin
artmasi, hava yolu tasmimaciliginin yayginlastirilmas: giriiltiiyli, cevre kirlenmesi ve

korunmasi ile ilgili 6nemli bir problem haline getirmistir (Karpuzcu, 2009: 215).

Sesin basing, frekans ve tizlik gibi degisik 6zellikleri kisiden kisiye farkli olarak
algilanabilir. Ancak sesin insan kulagina gore siddetini belirten bazi Slgiitleri vardir. Sesin
insan kulagia gore siddetini belirten, giiriiltii 6lcmede yaygin olarak kullanilan 6lci
desibel (dB)’dir. Uluslararasi Standart Orgiitii’niin (ISO) normal saydig: giiriiltii diizeyi de
58 dB’dir. Gilriiltii diizeyleri siddetlerine gore sdyle siiflandirilir: 0-30 araligi ¢ok sessiz,
50-60 aralig1 orta derece, 60-70 arahig1 giirtiltiilii, 70-80 aralig1 ise ¢ok giiriiltiilii kabul
edilir (Keles ve digerleri, 2009: 173).

Giiriiltiiniin etkileri genelde dort grupta incelenir (Hasgtir, 1992: 32):

a) Fiziksel etkiler (gegici veya stirekli isitme hasarlari),

15



b) Fizyolojik etkiler (viicut aktivitesindeki degisikler; kan basinci artisi, dolagim

bozukluklari, solunumda hizlanma, kalp atislarinda ritm bozuklugu, ani refleksler),

c) Psikolojik etkiler (davranis bozukluklari, 6tkelenme, sikilma, genel takatsizlik

duygusu),

d) Performans etkileri (i3 veriminin diismesi, konsantrasyon bozuklugu,

hareketlerin engellenmesi).

1.2.6. Kiiresel Isinma ve Iklim Degisikligi

I¢inde soluk alip verdigimiz atmosfer, diinyamiz1 ¢epecevre saran saydam bir hava
tabakasidir. Atmosfer, sadece canlilara yasama olanagi saglamakla kalmaz, Giines’ten ve
uzayin derinliklerinden gelen kozmik 1smnlara ve diger tehlikeli 1ginimlara karsi bir kalkan
gorevi de goriir. Aym1 zamanda uzayin asir1 sicakliklarindan diinyayr koruyan bir
yaliticidir. Diinya atmosfersiz olsaydi, hemen hemen her yerinde, ayn1 Ay’da oldugu gibi,

ya yakic1 bir sicak ya da dondurucu bir soguk olurdu (Kadioglu, 2007: 22).

Atmosferin asag1 80 kilometresinde, azot, oksijen, argon ve belli basl diger gazlar
bulunmaktadir. Atmosferdeki oksijen ve azot oranlarinin toplami yaklasik %99’dur. Geriye
kalan %1’lik oranda diger gazlar bulunmaktadir. Bu gazlar arasinda hidrojen, helyum,

metan, ozon ve en dnemlisi karbondioksit bulunmaktadir (Kadioglu, 2007: 20).

Atmosferdeki gazlarin gelen giines 1sinimina karsi gecirgen, buna karsilik geri
salman uzun dalgali yer isinimina kars1 cok daha az gecirgen olmasi nedeniyle, yerkiirenin
beklenenden daha fazla 1sinmasini saglayan ve 1s1 dengesini diizenleyen dogal siire¢ “sera
etkisi (greenhouse effect)” olarak adlandirilmaktadir (DPT, 2000a: 3). Sera etkisine sebep
olan gazlara da sera gazlar1 ad1 verilir. Baslica sera gazlar1 karbondioksit (CO,), ozon (Os)

ve metan (CHy4) dir.

Sera gazlar1 aynen seranin etrafini ve catisint Orten cam veya plastikler gibi
gilinesten gelen 1smlarm biiylik bir kismmin yeryiiziine ulagsmasini engellemez; ancak bu
isinlar yeryliziine ¢arpinca 1s1 enerjisine doniisiir ve yerylizlinii 1sitir. Ancak 1s1 enerjisine
doniisen bu 1510 enerjisinin dalga boylar1 degisir. Bu dalga boyundaki 1s1 enerjisi,
goriinmez 1smlar halinde atmosferin yiiksek kisimlarma ¢ikmak isteyince yeryliziine yakin

atmosfer tabakalarinda yogun olarak birikmis sera gazlari1 varsa bunlar 1s1 dalgalarmin
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yiikselmesine engel olur. Bu engelleme, bir kismini absorbe etme bir kismini1 da yeniden
yeryiiziine yansitarak geri cevirme seklinde olur. Boylece karasal radyasyonla yeryiiziiniin
ve ona yakin hava tabakalarinin serinlemesine veya sogumasina engel olur (Cepel, 2007:
37). Bu siireg, diinyada yasamin devam etmesi i¢in gereklidir. Eger dogal sera etkisi
olmasaydi diinya yiizeyinde -19 C° gibi dondurucu bir soguk hiikiim siirecekti. Sera gazlari
ve sera etkisi sayesinde ortalama +15 C° gibi ilimh bir sicaklik i¢inde insanlar ve diger

iistiin canlilar gelisme imkan1 bulmustur (Uzmen, 2007: 49).

Atmosferdeki sera gazlarmin miktarlariin ¢esitli insan faaliyetleri sonucunda
yapay olarak artmasi sonucu yeryiliziindeki sicakligin yiikselmesi olayna kiiresel 1sinma
denir. Kiiresel iklim degisikligi ise kiiresel 1sinmaya baglh olarak diger iklim 6gelerinin

(nem, yagis, hava hareketleri) degismesi olayidir (Cepel, 2007: 35).

Sera gazlari, genellikle komiir ve petrol gibi fosil yakit kullanimindan, sanayi
iretiminden, cesitli atiklardan ve tarimsal etkinliklerden kaynaklanmaktadir. Enerji iretimi

ve ormansizlagma da, sera gazlarmin artmasinda rol oynayan 6nemli faktorlerdir.

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kiiresel 1smmma ve etkilerini aragtirmak tlizere
kurulan Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli (HIDP) nin yaymlamis oldugu raporlara
gore kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi ile ilgili temel bulgular sunlardir (IPCC, 2007: 1;
Uzmen, 2007: 22-23):

e Kiiresel ortalama ylizey sicakligi, son ylizyilda 0.74 C° yiikselmistir. 1850
yilindan beri kaydedilen en yliksek sicakliga sahip on bir yil 1995-2006 yillar1
arasi gerceklesmistir. 1998 yil1 0.58 C° artis ile en sicak yil, 2005 yil1 0.485°C
artigla en sicak ikinci yi1l olmustur.

e 1901-2005 wyillar1 arasinda gozlenen uzun siireli egilimlere gore, Kuzey ve
Giliney Amerika’nin dogu boliimleri, Kuzey Avrupa’da ve Kuzey ve Orta
Asya’da yagislarda onemli artislar, Afrika’da Sahel, Akdeniz, Giiney Afrika ile
Gliney Asya’nin bazi bdlgelerinde yagislarda dnemli azalmalar olmustur.

e 1901-1999 doneminde, deniz seviyesi toplam 17 cm yiikselmistir.

e Daglardaki buzullarda bir gerileme vardir. 1850-1973 arasinda Isvigre
buzullarinin kalmhigi ortalama 19 m azalmistir. Buna paralel olarak buz hacmi

de %33 azalarak 107 km®*’ten 74 km’ e diismiistiir.
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e Kar ortiisiinde de gerileme goriilmektedir. Kar yagis1 goriilen bolgelerde kar
ortiisii ylizey olarak azalirken, kar daha gec¢ diismekte ve daha erken
kaybolmaktadir.

e Deniz buzlar1 azalmaktadir. 1950’11 yillara gére Kuzey Kutbu’nda ilkbahar ve
yaz mevsiminde goriilen deniz buzlar1 % 10-15 azalmistur.

e Kuzey Kutbu’ndaki buz kalnligi azalmistir. Ozellikle 1960’lardan itibaren
niikleer denizaltilarm Kuzey Kutbu altindan gegerken yaptiklar1 gozlemler
sonucu Kuzey Kutbu’nu kaplayan buz kalinligmin %40 kadar azaldigin1 ortaya

koymaktadir.

Iklim modelleri, kiiresel ortalama yiizey sicakliginda 2100 yila kadar 1990’a gore
I ile 3,5 C° arasinda bir artis olacagini ve bu artisa baglh olarak da iklimde goézlenen
degisikliklerin siirecegini ongérmektedir. Sicakliklarda goriilecek artisin yol acabilecegi

ileri siirtilen ekolojik etkileri genel olarak sunlardir (Ertiirk, 2009: 99):

e Zararh bocek siiriilerinin ortaya ¢ikis riski dnemli Ol¢iide artabilecektir.

e Su eko sistemleri biiyiik Ol¢ciide zarar gorebilecektir.

e Kurakliklar artabilecektir.

e Deniz seviyeleri yiikselebilecektir. Son yiizyil i¢inde deniz seviyeleri 20-40 cm
yiikselmistir. Bilim adamlar1 2100 yilina dek kimi bolgelerde deniz seviyelerinin
120 cm yiikselebilecegini diisiinmektedirler. Bu yiikselmeler kiy1 topluluklarmnin
yant sira, toplumlarm bagimmli oldugu haligleri ve su yataklarini da tehdit
edebilecektir. Tehlikeli kiyr bolgelerinde 118 milyon insan yasamaktadir.
Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), deniz seviyesindeki yiikselisle
birlikte biiyiik deniz dalgalarmnin ve firtinalarinin tiim tarim topraklarmin {igte
birini ve 1 milyardan fazla insani tehdit edebilecegini sdylemektedir.

e Tarim alanlarinda 6nemli kayiplar yasanabilecektir.

e iklim degisikligi sonucu kislar daha kisa ve 1lik; yazlar daha uzun ve sicak
gececek; bu degisim insanlarin ve diger canlilarin yasamlarini 6nemli dlglide
etkileyecektir.

e Matematiksel modeller suptropik c¢ollerin ve rutubetli bati riizgar bdlgelerinin
kutuplara dogru genisleyebilecegini ortaya koymaktadwr. Bu gelismeler

sonucunda Tirkiye’de ¢6l iklimi goriilebilecektir.

18



1.3. Cevre Sorunlarina Yonelik Uluslararasi1 Coziim Arayislar

Cevre ve c¢evreye iliskin sorunlarin uluslararasi diizeyde 6nem kazanmasinda,
birbiriyle iliskili bircok etkenin rol oynadigi goriilmektedir. Ancak cevreyi uluslararasi
diizeyde onemli kilan temel etken, onun O6zyapis1 geregi uluslararas: bir nitellige sahip
bulunmasidir. Diinyadaki insanlar, diger canlilar, su, toprak ve diger cansiz unsurlar bir
biitiinii olusturmaktadir. Bu biitiinsellik, ¢evresel baskilarin birbirine bagli bir yap1 ortaya
koymasmna ve g¢evresel sorunlarmm da smir tanimayan bir nitelik kazanmasina yol
acmaktadir. Sorunlarin uluslararas1 bir nitelik kazanmasi, ¢6ziim yollarmmn ve gevreye
yonelik politikalarin da uluslararas: diizeyde ele alimmasmi gerekli kilmaktadir (Ertiirk,

2009: 318).

Cevre konusunda cesitli llkelerin farkli ¢evre politikalar1 uygulamalarmin,
uluslarin birbirleriyle olan ekonomik ve ticari iliskilerini de olumsuz yonde etkilemesi
olanaklidir. Ornegin gevre sorunlarini ¢ozmek icin cesitli maliyetlere katlanan iilkelerin, bu
maliyetlere katlanmayan iilkelere karsi rekabet giiclerini kaybetmeleri s6z konusu
olabilmektedir. Bu nedenle, ¢cevre koruma konusunda yapilacak c¢alismalarda, her iilkenin
uymasimi gerektirecek standartlara gereksinim bulunmaktadir (Ertlirk, 2009: 320). Bu
baglamda 1970’11 yillarin basindan itibaren birgok uluslararasi organizasyonla cevre

sorunlar tartisilmaktadir.

1.3.1. BM insan Cevresi Konferansi (Stockholm Konferansi)

BM tarafindan 5 Haziran 1972 tarihinde diizenlenen bu konferans, cevre
sorunlarina yonelik olarak atilan uluslararasi ¢abalarin ilki konumundadir. BM’ye iiye 113
iilkenin katilimiyla gerceklestirilen konferans 26 maddelik bir bildirge yaymlayarak son

bulmustur.

Konferans sonunda yayimlanan bildirgede insan-cevre iliskilerine, insan
faaliyetlerinin c¢evre Tlzerindeki olumsuz etkilerine, iilkelerin ekonomik gelisme
sorunlarma, yasam kosullarinin gelistirilmesine, uluslararas1 orgiitlere ve hukuka
deginilmis ve Ozellikle uluslararasi isbirligi ve dayanismanin alt1 ¢izilmistir (Keles ve

digerleri, 2009: 442).

Yayinlanan bildirgenin birinci maddesinde, herkesin 1yi sartlarda ve insan onuruna

yarasan bir yasam siirmesine izin veren nitelikte bir ¢cevrede, 6zgiir, esit ve yeterli yasam
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kosullarinda yasama temel hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Deklarasyon ulusal
devletlerin egemenlik yetkisinin ¢evre konusunda da gegerli oldugunu teyit etmekle
birlikte, bu alanda uluslararasi standartlar gelistirmenin ve uluslararasi igbirliginin dnemine
ve her devletin smir asan kirliligin 6nlenmesi konusundaki sorumluluguna da isaret

etmektedir (Budak, 2004: 413).

BM orgiitii, tek bir diinyamiz oldugu gerceginden yola ¢ikarak, uluslararasi
toplulugun tiim iiyelerini, aralarindaki ¢atisma ya da kutuplagsma ne olursa olsun, ¢evre
konusunda ortak davranmaya yoneltmek istemistir. Bu ortakligin araglari ise isbirligi ve

dayanigsmadir (Keles ve digerleri, 2009: 443).

Konferans, ¢evre konusunda ciddi bir kamuoyu olugsmasinda katkida bulunmustur
ve konferansin toplanti tarihi olan 5 Haziran “Diinya Cevre Giinii” olarak kabul edilmistir.
Stockholm Konferansi’nda alinan karara uygun olarak BM Genel Kurulu tarafindan 12
Aralik 1972 tarihinde BM sistemi i¢inde ¢evre ile ilgili eylemleri siirdiirmek ve esgiidiimii

gerceklestirmek amaciyla BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur.

Her ne kadar konferansa katilan iiye iilkeler kabul oyu kullanirken iyi niyetlerini
beyan etmiglerse de, baglayicilik giicii olmayan ilke ve prensipler artan ¢evre problemleri
ile miicadele etmede etkisiz kalmistir. Stockholm Konferansi’'ndan sonra gegen on yil
icerisinde global ¢apta dort onemli anlasma imzalanmistir. Bunlar nesilleri tiikenmekte
olan hayvan ve bitki tiirlerinin ticaretinin yasaklanarak korunmasmi amaglayan CITES
(Convention on International Trade on Endangered Species) Sozlesmesi; sazlik ve
batakliklarm korunmasmi dngéren Ramsar (fran'da bir kasaba) Sozlesmesi; tarihi ve
kiiltiirel eserlerin korunmasini amaclayan WHC (World Heritage Convention) ve gdgmen
kuslar1 korunma kapsamma alan Bonn Soézlesmesi’dir. Bu sozlesmelerin mali ve cezai
hiikiimlerinin yetersizligi, diinya devletlerini yeni ¢6ziimler arama konusunda harekete

gecirmistir (Baglar, 1992: 8).

1.3.2. Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu

BM’nin 1983 yili genel kurulunda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun
kurulmasi kararlastirilmistir. Komisyonun ilk faaliyeti, 1987 yilinda hazirlayip BM Genel

Kurulu’nda sundugu “ Ortak Gelecegimiz” diger adiyla Bruntdland Raporu’dur.
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Raporun en oOnemli Ozelliklerinden biri “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramini
glindeme tasimasidir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma bugiiniin ihtiyaglarmi, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaclarimi karsilayabilme imkanidan 6diin vermeksizin karsilamak

seklinde tanimlanmistir (OECD, 2006: 2).

Rapor cevresel felaketler hakkinda ayrmtili bilgiler vermektedir. Rapora gore,
insanlik ortak bir tehdit altindadir. Bu tehdit, siirdiiriilebilir kalkinma anlayis1 ile

¢oziilebilir. Onun i¢in insanlik ortak tedbirler tiretmelidir (Gérmez, 2007: 78).

Rapordaki temel kaygi, ¢evre ile kalkinmanin uyumsuzlugu ve ¢evrenin kalkinma
ugruna feda edilmesidir. Raporda ekonomik biiylimenin ¢evre dostu bir perspektifle
gerceklestirilebilecegi varsayimindan yola c¢ikilarak hem diinyadaki ¢evre sorunlarmin
iistesinden gelebilmek hem de yoksullugu onlemek icin gelismekte olan tilkelerin 6nemli
rol oynayacagi ve yeniden yapilanmayi saglayacak uzun donemli bir biiylime g¢agina

girilmesi gerektigi one siirlilmiistiir (Yildirim ve Goktiirk, 2004: 455).

Raporda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in yapilmasi gerekenler

ise soyle siralanmaktadir (Sencar, 2007: 78):

1. Niifus, eldeki ¢evre kaynaklariyla siirdiiriilemeyecek oranlarda artmaktadir. Bu

artis hemen durdurulmalidir.

2. Diinyadaki tahil iiretimi niifus artis hizin1 agmis olmasina ragmen, ¢ok sayida
insan yeterli yiyecek bulamamaktadir. Bu sebeple gida maddelerinin saglanmasi ve

dagitimi siirekli duruma getirilerek giivence altina alinmalidir.

3. Ekosistemin ve tiir ¢esitliliginin kaybi hizli bir siirece girmistir. Bu siire¢

durdurulmalidir.

4. Giivenli enerji Uretimi siirdiiriilebilir gelisme i¢in esastir, enerji tiikketiminde
yenilenemez enerji kaynaklarinin yogun kullanimimdan kag¢inilmali, yenilenebilir enerji

kaynaklarmna yonelinmelidir.
5. Dogal kaynaklara ve ¢evreye zarar vermeyen teknolojiler gelistirilmelidir.

6. Biiyiik kentlerin denetimsiz biiylimeleri 6nlenmelidir.
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1.3.3. Rio Zirvesi

Brundtland Raporu’nda ifade edilen goriislerin ve ortaya atilan yeni ekonomi
diizenin nasil kurulacagina iliskin yaklagimlarin tartigilabilecegi uluslararasi bir zeminin
olusturulabilmesi i¢cin 1989 yilinda hazirliklara baglanmis ve iki y1l boyunca uzmanlar
milletleraras1 diizeyde tartisma sistemleri ile mutabakat metinleri hazirlamiglardir. Nihayet,
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’'nin 1992 yilinda yapilmas1 i¢in ¢agrida bulunulmustur

(Budak, 2004: 414).

Stockholm Konferansi’nin uzantis1 olarak kabul edilen BM Cevre ve Kalkinma
Konferansi ya da yaygin adiyla Rio Zirvesi, amaclar1 ve katilim agisindan énemli bir yere
sahiptir. Rio Zirvesi, igerik olarak Stockholm Konferansi ile benzerlik gosterse de kapsam
olarak sadece ¢evreyi ele almamasiyla bu konferanstan ayrilir. Rio’nun en ayiric1 6zelligi,
Stockholm’iin aksine toplumun genis diizeyde katiliminin saglanmis olmasidir. Stockholm
Konferans1 sadece hiikiimet ve devlet diizeyinde gergeklesirken, Rio Konferansi’nda
devletin yani sira is diinyasi temsilcilerinden sivil toplum kuruluslarina, bilim diinyasindan
basin mensuplarina kadar on binlerce katilimci yer almistir (Yildirim ve Goktiirk, 2004:

456).

3—14 Haziran 1992 tarihleri arasinda yapilan ¢caligmalar sonucunda bes temel belge
ortaya ¢ikmustir. Bu belgeler; Rio Bildirgesi, Giindem 21, Orman llkeleri, iklim Degisikligi

So6zlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’dir.

Konferans Bildirgesi’nde 27 ilke yer almaktadir. Bu ilkeler 6zetle sunlardir (Keles
vd, 2009: 449):

e Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin odak noktasini olusturan insanlar doga ile
uyumlu, saglikli ve iiretken bir yasam hakkina sahiptir.

e Devletler egemenlik haklarin1 kullandiklar1 alanin disina c¢evresel zarar
vermemeye 0zen gostermelidir.

e Kalkinma hakki, bugiinkii ve gelecek kusaklarm kalkinma ve c¢evre
gereksinimleri arasinda denge kurularak gerceklestirilmelidir.

e  Gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere arastirma, teknoloji ve mali kaynak

acisindan yardim etmelidir.
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e Kirlenmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ¢ozmek amaciyla her iilke tiizel
diizenlemelere gitmelidir.

e Tiim iilkeler yoksullugun giderilmesi i¢in igbirligi yapmalidir.

Rio Konferansi’nda kabul edilen bes belgeden birisi de Giindem 21°dir. Giindem
21, 1990’1 yillardan baslayarak 2000’li yillar boyunca ¢evre ve ekonomiyi etkileyen tiim
alanlarda hiikiimetlerin, kalkinma orgiitlerinin, Birlesmis Milletler kuruluslarinin ve
bagimsiz kesimlerin yapmasi gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem planidir (Keles ve

digerleri, 2009: 450).
Gilindem 21 dort boliimden olugsmaktadir. (United Nations, 1993: 8-10):
1. Sosyal ve Ekonomik Boyut

a) Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmanin hizlandirilmasi igin
uluslar aras1 isbirligi,

b) Fakirlikle miicadele,

c) Tiiketim kaliplarmin degistirilmesi,

d) Demografik hareketler ve siirdiiriilebilirlik,

e) Insan saghgi kosullarmimn korunmasi ve gelistirilmesi,

f) Sirdiirtlebilir meskenlerin gelistirilmest,

g) Karar verme siirecinde ¢evre ve kalkinmanin entegrasyonu
2. Kalkinma I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi

a) Atmosferin korunmasi,

b) Topragin yonetimi ve planlamasina biitiinciil yaklagim,

¢) Ormansizlagsma ile miicadele,

d) Collesme ve kuraklikla miicadele,

e) Sirdiirtlebilir tarim ve kirsal kalkinmanin gelistirilmesi,

f) Biyolojik ¢esitliligin muhafazasi,

g) Biyoteknolojinin ¢evresel uyarlilikla yonetimi,

h) Okyanuslarin, denizlerin ve kiyilarm korunmasi,

1) Tath su kaynaklarmin kalitesinin ve siirekliliginin korunmasi,

J) Toksik kimyasallarin ¢evreye duyarli yonetimi,

23



k) Tehlikeli atiklarin ¢evreye duyarli yonetimi,

) Katiatiklarin ve radyoaktif atiklarin ¢cevreye duyarli yonetimi
3. Temel Gruplarin Rollerinin Giiglendirilmesi

a) Kadinlar i¢in kiiresel eylem,

b) Siirdiiriilebilir kalkinmada ¢ocuklar ve gencler,

c) Yerel halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve gii¢lendirilmesi,
d) Hiikiimet dis1 organizasyonlarin gii¢lendirilmesi,

e) Yerel yonetimler,

f) Iscilerin ve sendikalarm rollerinin gii¢lendirilmesi,

g) Is cevreleri ve sanayinin gii¢lendirilmesi,

h) Ciftcilerin rollerinin gliclendirilmesi
4. Uygulama Y Ontemleri

a) Finansal kaynak ve mekanizmalar,

b) Cevreye duyarl teknoloji transferi ortaklik ve kapasite gelistirme,

c¢) Siirdiirtlebilir kalkinma i¢in bilim,

d) Kamuoyunun duyarliliginin gelistirilmesi,

e) Gelismekte olan iilkelerde kapasite gelistirmek i¢in uluslararasi igbirligi ve
ulusal mekanizmalar,

f) Uluslararas1 hukuki araglar ve mekanizmalar,

g) Karar verme siirecinde bilgilendirme.

Rio Zirvesi’'nde cevrenin korunmasma yonelik iki Onemli sdzlesme imzaya
acilmistir. Bu sdzlesmeler Iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik

Sozlesmesi’dir.

Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’nin (IDCS) amaci, atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde
durdurmay1 basarmaktir. Sozlesmeye gore taraflar, iklim degisikliginin nedenlerini
onceden tahmin etmek, onlemek veya en aza indirmek ve zararl etkilerini azaltmak icin

onleyici 6nlemler almalidir.
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Sozlesmede gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimina dikkat edilmis, gelismis
iilkelerin iklim degisikligi ve onun zararh etkileri ile savasimda onciiliik etmesi istenmistir.
Sozlesme 21 Mart 1994 yilinda yiiriirlige girmis ve simdiye kadar 193 {ilke tarafindan

imzalanmustir.

IDCS, iki ekiyle birlikte toplam 26 maddeden olusmaktadir. Sozlesmenin 26.
maddesinde yer alan ve Ek-1 olarak isimlendirilen listede gelismis iilkelerin i¢inde yer
aldig1 OECD tiyesi tilkeler ve Eski Dogu Bloku iilkeleri yer almaktadir. Ek-2’de ise sadece
OECD tiiyesi 24 iilke ve Avrupa Birligi yer almaktadir.

IDCS’nin yiikiimliiliikleri ii¢ kategoride ele alinmaktadir. Birinci kategoride
sozlesmeye taraf olan biitiin iilkelerin yapmasi1 gereken yiikiimliiliikkler yer almaktadir.
Burada yer alan iilkeler oncelikle sera gazi envanterini hazirlamak ve bildirimini yapmak,
iklim degisikliginin azaltilmasma yardimec1 olacak programlar gelistirmek, teknoloji
gelisiminde isbirligine gitmek ve sosyal, ekonomik ve cevresel politikalar gelistirilirken
iklim degisikligini g6z oniine almakla yiikiimliidiirler. ikinci kategoride gelismis OECD
iilkeleri ile Eski Dogu Bloku iilkeleri yer almaktadir. Burada ongoriilen sorumluluklar
temel olarak s6z konusu iilkelerin sera gazi tiretimlerini 1990 yili diizeyine indirmek ve bu
amac1 gergeklestirmek i¢in dnlemler ve politikalar gelistirmek olarak dzetlenebilir. Ugiincii
ve son kategoride ise gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere kars1 yapmalar1 gereken
sorumluluklar vardir. Buna gore, bu iilkeler, gelismekte olan iilkelerin ulusal bildirimlerini
hazirlamalar1 konusunda, ayrica politika uygulamalarinda ve gerektiginde yapilacak
teknoloji transferi sirasinda gereksinim duyacaklar1 maddi yardim saglayacakladir (Mazz,

2004: 156).

Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi, uzunca bir 6nséz, 42 madde ve iki ekten
olugsmakta ulusal, bolgesel ve uluslararasi diizeyde biyolojik kaynaklarin korunmasini, bu
kaynaklara yonelik tehditlerin 6nlenmesini, biyolojik ve genetik kaynaklarin izinsiz
kullannmin1 Onleyici yonde Onlemler getirilmesini, bu amagla alinacak onlemler i¢cin
gelisme yolundaki {ilkelere yeni ve ek finansman kaynagi temin edilmesini ve teknolojik
transferin saglanmasini hedeflemistir. Bitki, hayvan ve mikroorganizmalar iizerinde
yapilacak arastirmalarin ve koruma onlemlerinin ekosistemi bozmayacak sekilde yapilmasi

da ayrica diizenleme konusu edilmistir (Budak, 2004: 420).
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1.3.4. Kyoto Protokolii

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin getirdigi bir yiikiimliilige gore taraf
iilkeler her yil toplanarak ilerlemeleri ve alinacak tedbirleri goriiserek karara baglayacakti.
Nitekim 1995 yilindan itibaren “Taraflar Konferansi” adi altinda toplantilar
diizenlenmistir. 3. Taraflar Konferansi, 1-10 Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto kentinde
yapilmistir. Kyoto Konferansi’'nin en oOnemli ¢iktisi olan Kyoto Protokolii, iklim

degisikliginin 6nlenmesi yolunda 6nemli bir uluslararasi adimdir.

Kyoto Protokolii gelismis iilkelerin sera gazlar1 emisyonlarin1 azaltma
yiikiimliilikklerini daha kati hale getirmekte ve bu indirimin belirli zaman dilimleri i¢inde
gerceklesmesini  Ongdrmektedir. Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi gibi Kyoto
Protokolii’niin de Ek-A ve Ek-B olmak tizere iki ek listesi bulunmaktadir. Protokoliin Ek-
A listesinde emisyonlarmin azaltilmasi gereken 6 temel sera gazi ve kaynaklandigi
sektorler yer alirken, Ek-B listesinde, yer alan iilkeler ve sayisal sera gazi emisyon indirim
hedefleri yer almaktadir. Protokole gore, 2008-2012 yillarin1 kapsayan donemde
Sozlesme’nin Ek—1 listesinde yer alan lilkelerin, sera gazlarmin toplam emisyonunu, 1990

yilindaki diizeyinin en az %35 altina ¢gekmeleri gerekmektedir (Mazi, 2004: 157).

Protokoliin yiiriirliige girmesi i¢in, 1990 yilindaki toplam CO, emisyonunun en az
% 55’inden sorumlu, gelismis iilkelerin de i¢inde bulunacagi, en az 55 iilkenin protokolii
onaylamasi kosulu bulunmaktaydi. ABD ve Rusya’nin protokolii imzalamamas1 sebebiyle
% 55 oranma ulasilamadi ve protokol bir siire ylriirlige giremedi. Ancak 2005 yili
baslarinda Rusya’nin protokolii imzalamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005°te

yiirtirliige girebilmistir.

Kyoto Protokolii’'nde belirlenen bir diger énemli husus ise, Ek I {ilkelerinin sera
gaz1 emisyon oranlarimi azaltmak i¢in uygulayacaklar1 ulusal politikalar haricinde, buna ek
olarak, “Kyoto Mekanizmalar1” olarak bilinen {i¢ mekanizmay1 uygulayarak belirlenen
hedeflere ulasabilmeleri imkani verilmesidir. Diger iilkelerle ortak hareketi gerektiren bu

esneklik mekanizmalar1 sunlardir (Karakaya ve Oz¢ag, 2003: 5):

1) Ortak Yiritme Mekanizmast (Joint Implementation): Protokolde yer alan
esneklik mekanizmalarindan biri, 6. maddede diizenlenen “Ortak Yiiriitme”

mekanizmasidir. Bu esneklik mekanizmasia gore, emisyon hedefi belirlemis bir iilke,
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emisyon hedefi belirlemis diger bir {lilkede, emisyon azaltic1 projelere yatirim yaparsa,
emisyon azaltma kredisi (Emission Reduction Unit) kazanir ve kazanilan bu krediler

toplam hedeften disiiliir.

2) Temiz Kalkinma Mekanizmasi (Clean Development Mechanism): Kyoto
Protokolii’nde yer alan bir diger mekanizma ise, 12. maddede diizenlenen “Temiz
Kalkimmma Mekanizmas1”dir. Bu mekanizmada, emisyon hedefi belirlemis bir iilke,
emisyon hedefi belirlememis az gelismis bir iilke ile isbirligine giderek, o tlilkede sera gazi
emisyonlari azaltmaya yonelik projeler yaparsa, “Sertifikalandirilmig Emisyon Azaltma

Kredisi (Certified Emission Reductions)” kazanir ve toplam hedeften diistiliir.

3) Emisyon Ticareti (Emission Trading): Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde
diizenlenmis olan “Emisyon Ticareti Mekanizmas1”, emisyon hedefi belirlemis iilkelerin,
taahhiit ettikleri indirimi tutturmak i¢in, ilave olarak kendi aralarinda emisyon ticareti
yapabilmelerine imkan tanimaktadir. S6z konusu madde uyarinca, sera gazi emisyonunu
belirlenen hedeften daha da fazla miktarda azaltan bir Ek I iilkesi, gerceklestirmis oldugu

s0z konusu bu ek indirimi, bagka bir taraf iilkeye satabilmektedir.

1.3.5. Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi

Stirdiirtilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi 26 Agustos—3 Eyliil 2002 tarihleri arasinda
Gliney Afrika’nin Johannesburg sehrinde yapildi. Zirvenin amaci 10 yil once Rio’da

yapilan BM Cevre ve Kalkinma toplantisindan beri kaydedilen asamanin analiziydi.

Bir degerlendirme zirvesi olarak goriilen Johannesburg Zirvesi’nde 6zellikle son 10
yilda yapilanlar iyisiyle koétiisiiyle analiz edilecek, nelerin séz verilip nelerin yapildigi ya
da yapilmadig: tartigilacak, teoride anlasilir olan konularin pratikte ne kadar uygulanabilir
oldugu goriilecek ve nihayet daha iyiye gidebilmek i¢in somut ve baglayict kararlarin
almmas1 beklenecekti. Biitiin bu konular tartisilirken somut bir eylem planinda
hiikiimetlerin, 6zel sektodriin, liniversitelerin ve goniillii kuruluslarin iginde yer aldigi yeni

ve genis ¢apli bir igbirliginin olusturulmasi da bekleniyordu (Karpuz, 2002: 62).

Johannesburg Zirvesi sonunda iki temel belge ortaya cikmistir. Bunlardan biri

Uygulama Plani, digeri ise siyasi iradenin yansitildig1 Siyasi Bildiri’dir.
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Uygulama Plan1 taslagi 24-25 Agustos 2002 tarihlerinde gayri resmi olarak

tartigmaya acilmig, 26 Agustos 2002 tarihinde ise alt ¢alisma gruplar1 cergevesinde

calismalar siirdiiriilmiistiir. Uzerinde anlasmaya varilamayan konular ile ilgili tartismalar

ise bakanlar diizeyindeki toplantilarda ele almmustir. Uygulama plant on iki giin siiren

yogun goriismelerden sonra yenilenebilir enerji, kimyasallar, dogal kaynaklar, iklim gibi

hususlarin bakanlar diizeyinde goriisiilmesiyle sonuglandirilmis ve 4 Eyliil 2002 tarihinde

Genel Kurul'da kabul edilmistir (Agca, 2002: 1).

153 maddelik bir metne indirgenen Uygulama Plan’nin ana baghklar1 asagidaki

gibidir (Tugcu, t.y.:11):

Yoksullugun ortadan kaldirilmasi,

Stirdiirtilebilir olmayan tiretim ve tiikketim kaliplarinin degistirilmesi,

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynak temeline gdre korunmasi ve
yonetilmesi,

Kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma,

Saglik ve siirdiiriilebilir kalkinma,

Gelismekte olan kiiciik ada iilkelerinin siirdiiriilebilir kalkinmasi,

Afrika i¢in siirdiiriilebilir kalkinma,

Uygulama araglari,

Stirdiirtilebilir kalkinma i¢in kurumsal yapi.

Yukaridaki baglhklar cercevesinde Uygulama Plani1 hedefleri arasinda sunlar

bulunmaktadir ( Tugcu, t.y.:11):

2015 yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi sayisinin
yartya indirilmesi,

2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmas,

2015 yilina kadar balik¢ilik alanlarinda en yiiksek verime ulagilmasi,

2020 yilina kadar insanlarin yasam kosullarinin iyilestirilmesine doniik dnlemler
alinmasi,

Halen enerjiye erisimi olmayan insanlara enerji temin edilmesi ve yenilenebilir

enerji kaynaklar1 payinin arttirilmasi,
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e 2020 kimyasallarin kullaniminda ve iiretiminde insan saglig1 ve ¢evre tizerindeki
olumsuz etkilerin azaltilmasi,

e Uluslar arasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmast icin
isbirliginin gelistirilmesi,

e Siirdiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda tiim {ilkelerin yararma olan agik,
hakkaniyetli ve ayrimci olmayan c¢ok tarafli ticari ve finansal sistemlerin
saglanmasi,

e Gelisme yolundaki iilkelerin bor¢ sorunlarina genis kapsamli olarak hitap

edebilmek bakimindan yenilik getiren mekanizmalarin desteklenmesi

Johannesburg’a iliskin bazi gruplar hiikiimetlerin isteksizligi/anlasmazlig1 ve kar
amacl ticari gruplarin etkileri nedeniyle zirvenin beklenen sonuglar1 getirmedigini
savunurken, bazi gruplar ise zirvenin bu kadar genis cerceveyi kapsamasinin konularin
derinlemesine tartisilmasini engelledigini, bu nedenle de sorunlara Onerilen ¢oziimlerin
yilizeysel kaldigini belirtmislerdir. Zirvede tiim diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasi i¢in
somut/yararli ¢ézliimler tiretilmedigini savunan gruplarin yaninda, zirvenin belli konularin
tartisilmasi, eylemlerin planlanmasi ve hiikiimetlerden taahhiit alinmasi yoniinde basarili
bir baglangi¢ oldugunu savunan kisi ve gruplar da vardir (Yidirim ve Goktiirk, 2004:
462).

1.4. Cevre Sorunlarinin Ekonomik Niteligi

Cevre kirlenmesinin temelinde, ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in girigilen liretim ve
tilketim faaliyetleri bulunmaktadir. Ekonomi bilimi, kurucusu Adam Smith ile birlikte
dogal kaynaklarin tiikenmez oldugunu, kullaniminin neredeyse sinirsiz oldugunu
varsayarak, hava, su, toprak, giines gibi mallar1 “ortak mallar”, “serbest mallar”, “bedava
mallar” olarak tanimlamistir. Jean Baptiste Say’m, dogal kaynaklarmn ne c¢ogalabilir ne
tilkenebilir oldugunu bu yilizden de ekonomi biliminin disinda olmast gerektigini
savunmas1 klasik ekonominin dogal kaynaklar konusundaki temel varsayimini ortaya
koymaktadir (Baskaya, 2000: 203). Ekonomi bilimi, ilk baglarda ¢evrenin, kendi kendine,
ortaya ¢ikan kirliligi absorbe edecegini kabul etmisti. Ancak daha sonra, ¢evrenin aslinda
giderek kitlasan bir kaynak ve bu baglamda ‘“ekonomik™ bir mal oldugu, bu nedenle

“serbest” bir mal gibi sorumsuzca tiiketilmesinin 6nemli sorunlar meydana getirdigi

anlasilmistir.
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Glinlimiizde ise g¢evre sorunlarmi aciklayan ve ¢oziim oOnerileri getiren bilimsel
calismalarda genellikle cevreye ‘“digsalliklar” ve ‘“kamusal mallar” teorileri agisindan

yaklagilmaktadir.

1.4.1. Digsalliklar

Dissallik kavramu ilk kez Marshall tarafindan ortaya atilmistir. Marshall, Ingiltere
ve diger sanayilesmis tlilkelerdeki ekonomik biiylimeyi inceleyip birey basina tliretkenlikte
kaydedilen artis1 agiklamaya calisirken i¢sel ekonomilerin 6nemini belirtmesinin yani sira

ozellikle digsal ekonomiler iizerinde durmustur (Sénmez, 1987: 124).

Marshall’m ortaya koydugu digsal ekonomi kavramini A. C. Pigou tarafindan daha
fakli bir sekilde ele almis ve refah iktisadi ¢ercevesinde incelemistir. Marshall’in sadece
digsal ekonomileri ele almasma karsin, Pigou digsal maliyetlerden de bahsetmis ve
ekonomik bir aktiviteden dogan marjinal sosyal faydanin, marjinal 6zel faydadan farkl

olabilmesi durumunun detayli analizlerini vermistir (Kargi ve Yiksel, 2010: 185).

Digsalliklar, iireticilerin ya da tiiketicilerin aldiklar1 kararlarla, ekonomideki diger
iiretici ya da tiiketicileri, piyasa fiyati disinda, olumlu ya da olumsuz etkilemelerini ifade
eder. Bir karar biriminin bir baska karar birimine dogrudan sagladig: yarara veya dogrudan
yiikledigi maliyete dissallik denir. Digsalliklar iiretimde digsallik ve tiiketimde dissallik
olmak {tizere iki grupta incelenebilir ve her iki gruptaki digsalliklar da pozitif ve negatif
olabilir. Bir firmanin bir bagka firmaya veya tiiketiciye dogrudan sagladigi yarara iiretimde
pozitif digsallik; bir firmanin baska bir firmaya veya tiiketiciye dogrudan yiikledigi
maliyete liretimde negatif digsallik denir. Elma iireten bir ¢ift¢inin bal iireten komsusuna
sagladig1 yarar iiretimde pozitif digsalli§a, atiklarmi nehre doken bir sanayi kurulusunun
nehirde balik tutan iireticilere yiikledigi maliyet ise liretimde negatif digsalliga 6rnek olarak
gosterilebilir. Bir tiiketicinin bir baska tiiketiciye veya firmaya dogrudan sagladig: yarara
tiketimde pozitif digsallik; bir tiiketicinin bir bagka firma veya tiiketiciye yiikledigi
maliyete ise tliketimde negatif digsallik adi verilir. Egitimli insanlarin yasalara daha saygili
olmas: tiikketimde pozitif digsalliga, sigara icen kimselerin diger kimselere yiikledigi
maliyetler ise tiiketimde negatif digsalliga 6rnek olarak verilebilir. Digsalliklarin oldugu bu

durumlarda tam rekabetgi denge etkinligi saglanamaz (Oztiirk, 2007: 127).
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Digsalliklarin nedeni, 6zel yarar ile sosyal yararin ve 6zel maliyet ile sosyal
maliyetin birbirinden farkli olmasidir. Daigsalliklarin  varligi halinde tam rekabet
kosullarmin 6nerdigi marjinal maliyet-marjinal fayda esitligi s6z konusu olmamakta ve
dolayisiyla bu kurala gore yapilan iiretim ve tiiketim optimalliktan uzak olmaktadir

(Oztiirk, 2007: 126).

Negatif digsalliklarin kendisini en ¢ok gosterdigi alan cevredir. Cevre agisindan
digsalliga basit fakat carpici bir 6rnek Amerika’nin New York eyaletinde yasanmistir. New
York’ta 1890 yilinda bir kanal yapimina baslanmis ancak ekonomik durgunluk sebebiyle
kanal yapimma 1940 yilina kadar ara verilmistir. Bu tarihten itibaren kimyasal {iriin
konusunda faaliyet gOsteren bir sirket kanalin tamamlanmasi i¢in gereken cok ciizi bir
maliyet karsiliginda kanalin kullanim hakkini almistir. Sirket, kanali kimyasal atiklarmin
uzaklastirilmas1 amaciyla 1942-1952 tarihleri arasinda kullanmis ve 21.000 ton atik bu
kanala birakilmistir. Fakat birakilan atik, ¢evrenin emici kapasitesinin lizerine ¢ikmaya
baslamig ve yer alt1 ve yer istlinde zehirli maddelerin olusmasina yol agmistir. Bolge
sakinlerinin sikayeti lizerine kanal 1953 yilinda kapatilmistir. Fakat sebep olunan kirlilik
yer alt1 sularma karismis ve 1970’lerin ortalarina kadar yiiksek toksit maddelerin yer alt1
sularindaki varlig1 gesitli sekillerde bolge sakinlerinin saghigini (erken ve sakat dogumlar,
kanser hastalig1 vs.) olumsuz etkilemeye devam etmis, bunun {izerine devlet tarafindan
1978 yilinda bolgedeki 200 ev satin alinmis ve bir yil sonra 700 ailenin bolgeden tahliyesi
yapilmistir. Kirliligin temizlenmesi i¢in katlanilan maliyet ise 1.3 milyar dolar olmustur.
Bu kiiciik ¢apl yerel olay, firmanin iiretiminin topluma olan faydasini asan bir maliyetin
yine ayni toplumun {izerine yiiklenmesine basit bir 6rnek olarak gosterilmektedir (Jamali,

2007: 111).
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Sekil 1: Uretimde Negatif Dissal Etkisi Olan Bir Maln Etkin Uretim Diizeyi

Fiyat
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g q
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Kaynak: Dinler, 2007: 555.

Sekil 1°de tam rekabet piyasasinda karmm1 maksimumlastirmayr amaglayan
firmalarin, Y mal1 liretimlerini marjinal maliyetlerinin marjinal hasilatlarma esitlendigi q
diizeyine kadar arttirdiklar1 goziikmektedir. Y malinin piyasa fiyati ise yaydigi negatif
digsalligin tazmin edilme maliyetini dikkate almayan P fiyatidir. Oysa ki, sosyal faydanin
maksimum oldugu etkin iiretim diizeyi, Y malinin marjinal 6zel hasilatim1 Y malinin
marjinal sosyal maliyetine esitleyen (q’)’diir. Firmalar Y mali {iretimi ile yaydiklar1 negatif
digsallig1 tazmin etmeyerek, iiretimlerini q diizeyinde siirdiirmekte ve etkin iiretim
miktarini asan miktarlarda tiretimde bulunmaktadirlar. Etkin iiretim diizeyinden daha fazla
iretim yapilmasinin sosyal maliyeti, qq’ kadar daha fazla liretim nedeniyle katlanilan
marjinal sosyal maliyet ile marjinal sosyal fayda arasindaki farka (Cd) esittir. q liretim

diizeyinde olusan sosyal maliyet ise CRDo ii¢geninin alan1 kadardir.

Literatliirde kamu miidahalesi olmadan piyasa mekanizmasi i¢inde digsalliklarin
i¢csellestirilebilecegini savunan yaklasimlar vardir. Bunlar; Kaldor-Hicks Olgiitii, Scitovsky

Yaklasimi ve Coase Teorisi’dir.

Kaldor-Hicks Olgiitii’ne gore negatif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu iiretim
faaliyetlerinde, digsal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gdrene denklestirici
miktar olarak, iiretim faaliyetinden elde ettigi digsal fayday1 karsilik olarak 6demesi

gerekmektedir. Bu goriis, ilk olarak sosyal refahtaki artis ve azalislar1 agiklamada, ingiliz
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Iktisatc1 Nicholas Kaldor tarafindan ortaya atilmistir. Kaldor'un bu goriisii daha sonra J.R.
Hicks tarafindan gelistirilmistir. Kaldor-Hicks yaklagimi literatiirde denklestirme 6lgiitii ya
da tazmin ilkesi olarak da bilinmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994: 41).

Kaldor-Hicks ol¢iitiine yonelik getirilen en onemli elestiri, bdyle bir hipotetik
tazminatin ancak bireyler arasi yarar karsilastirmasi temelinde gerceklesebilmesidir.
Negatif digsalliga yol agan ¢evre kirliliginde, negatif digsalliktan zarar gorenlerin ve
negatif digsalligi olusturanlarin birden fazla olmasi durumunda, kirlilife neden olan
birimlerin tek tek saptanmasinin ve bu zararin tazmininin istenmesinin ¢ogu kez maliyeti

yiiksek bir islem olmasidir (Taytak ve Megik, 2009: 13).

Scitovsky yaklasimi, Kaldor-Hicks Olgiitiine alternatif olarak ortaya atilmistir.
Pazarlik 6lgiitii olarak da bilinen bu yaklasim Tibor Scitovsky tarafindan ele alinmistir. Bu
yaklasima gore, bir ekonomik birimin {iretim ya da tiiketim faaliyeti sonucunda baska bir
ekonomik birim digsal maliyet yiikleniyorsa, digsal maliyet yiliklenen birim, buna neden
olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini smirlamasi i¢in pazarhiga girismelidir.
Pazarlik iki taraf arasinda uzlasma seklinde olur (Findik, 2007: 38). Bu ¢6ziimiin gegerli
olabilmesi i¢in tazminat ¢oziimiinde oldugu gibi, pazarlik islem maliyetlerinin, pazarliktan

beklenen net faydayr asmamasi gerekmektedir (Agun, 2008: 29).

Coase’a gore (1960), bir kamu miidahalesi olmaksizin c¢evresel digsalliklar
icsellestirilebilir. Coase, sifir islem maliyeti ve biitlin kaynaklar i¢in miilkiyet haklarmin
acik tahsisi gibi iki sart oldugu siirece kendi cikarlar1 pesinde kosan taraflarin digsallik
sorununu ¢ozmek i¢in aralarinda anlasarak Pareto optimuma ulasabileceklerini
savunmustur. Coase’un analizinde iki onemli kavram vardir: Miilkiyet haklar1 ve islem
maliyetleri. Miilkiyet haklarinin tanimlanmasi, ekonomideki kaynaklarin kimler tarafindan
ve nasil kullanilacaginin yasalarla gosterilmesidir (Kirmanoglu, 2007: 161). islem
maliyetlerinin sifir olmasi sarti, bilginin tam olmasini ve taraflar arasindaki goriisme ve

s0zlesme hazirlatma ve uygulamanin maliyetlerinin sifir oldugunu ifade etmektedir.

Ornegin sigara igilen bir odada, havaya iliskin miilkiyet haklar1 ya sigara igene ya
da icmeyene verilir. Boylece oda i¢indeki havanin kullanimi optimum diizeyde saglanmis
olur. Odada sigara igenin sigara icmek i¢in bes dolar, igmeyenin, temiz hava i¢in on dolar
O0demeye razi oldugunu varsayalim. Haklar sigara icmeyene verilirse, oda dumansiz ve

temiz olacagindan, bu etkin bir sonug¢ olacaktir. Zira sigara igmek isteyen bes dolar
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karsiliginda bu hakk: satin alamaz. Coase’a gore haklar sigara icene verilirse bile miilkiyet
haklarinin transfer edilebilir olmasi halinde oda temiz kalabilir. Bunun nedeni, sigara
icmeyenin, igen kisiye, sigara icmemesi i¢in on dolara kadar 6ddemeye razi olmasidir.
Ornegin sigara igmeyen, igene, alt1 dolar onerirse, igen kisi bu teklifi kabul edecektir.
Baska bir ifadeyle igen kisi, bu hakkini alt1 dolar karsili§1 igmeyene satarak, miilkiyet
hakkimi sigara igmeyene transfer edecektir. Sigara igmekten vazgegmek i¢in alt1 dolarlik
bir teklifi reddetmek, sigara icmek i¢in alt1 dolar 6demeye goniillii olmakla ayni anlama
gelmektedir. Ancak alt1 dolarlik getiri, sigara igmek isteyenin icmek i¢in 6demeye razi

oldugu bes dolardan daha yiiksektir (Cetin, 2005: 159).

Coase teoreminin dayandigi anlasma modeli bir¢ok bakimdan elestirilmistir.
Bunlardan birincisi; anlasma maliyetleridir. Genellikle anlasmanin parasal maliyetleri ve
zaman kullanimi yiiksektir ve maliyetler ¢ok kisiye dagilmustir. Ornegin, havay1 kirleten
bir fabrika binlerce kisiye zarar vermektedir. Ikincisi bedavacilik sorunudur. Coase’un
modeli i¢inde, bir fabrika ¢evreye zarar veriyor ise, bu zarar1 ortadan kaldirmak i¢in ¢evre
halki ile fabrika yoOneticileri arasinda pazarlik goriismeleri olmalidir. Ancak, bu
goriismelerin maliyetine katlanmadan sonucgtan yararlanmak bi¢cimindeki “bedavacilik”
davranis1 burada da ortaya ¢ikabilir. Ugiinciisii ise, baz1 taraflarin artan pazarhk giicii
kazanmak i¢in anlagsmay1 geciktirmek isteyebilecegidir. Anlagsma yapilan kisi sayisi
arttikca, heniliz anlasma yapmamis kisiler sayica azalmakta ve bu kisilerin pazarlik giicii
artmaktadir. O halde, bu giicii elde etmek isteyen kisiler, anlasmay1 imzalamay1 siirekli

geciktireceklerdir (Kirmanoglu, 2008: 163).

Coase’un digsal maliyetlerin piyasa ekonomisi i¢cinde dnlenebilecegini ileri stirdiigii
teoremin yaninda, Kaldor-Hicks ve Scitovsky’nin teorileri, negatif digsal ekonomilere
¢oziim olarak diisiiniilmesine ragmen, gilinimiiz digsalliklarmin ve toplumsal yapisinin
niteligi geregi, yetersiz kalmiglardir. Giliniimiiz toplumlarinda cevresel etkiler, daha
karmagik iretim-tiikketim iligkilerinden kaynaklanmakta ve ¢ok sayida bireyin
etkilesiminden olusmaktadir. Piyasa ekonomilerinin yetersiz kaldigir c¢evre sorunlarinda
cevre zararlarini en aza indirebilmek i¢in kamu ekonomisi diizenlemeleri etkili olacaktir

(Yidirim, 2004: 198).
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1.4.2. Kamu Mallan

Kamu mallari, bireylerden herhangi birisinin tiiketimi nedeniyle, digerlerinin ayni
mal1 tiiketme olanaginda herhangi bir azalmanin olmadigi, birlikte ve esit bigimde tiiketilen

mallardir.

Kamu mallar teorisi ilk defa 1954 yilinda Samuelson tarafindan bir model olarak
ortaya konulmustur (Kirmanoglu, 2007: 117). Bir malin 6zel mal ya da kamusal mal
ozelliklerinden hangisini gosterdigi belirli kriterlere gore degerlendirilmektedir. Bu
kriterlerin bir kismi talebe iligskin iken, bir kism1 da arza iligkin kriterlerdir. Talebe iliskin
kriter, faydanin, yalnizca o mal tiiketen kisiye mi ait oldugu, yoksa diger kisilere de mi
yayildig1 sorusu ile ifade edilebilir. Bir malin faydasini sadece o mali tiiketen kisi elde
ediyorsa “0zel mal”’dan s6z ediliyor demektir. Eger fayda belirli derecelerde tiim topluma
yayiliyorsa, s6z konusu mal “kamusal mal” 6zelligi gostermektedir. Arz yanina iliskin
kriterler ise iki tanedir. Bunlardan birincisi, tiiketimden mahrum birakmanin miimkiin olup
olmadigidir. Bir malin bedelini 6demeyen kisinin o malin tiiketiminden mahrum
birakilabilmesine faydadan diglanabilirlik denir. Kamu mallar1 bir biitiin olarak topluma
sunulduklar1 i¢in ve bir kez sunulduktan sonra herkes tarafindan esit olarak tiiketildikleri
icin bedel 6demeyen tiiketimden dislanamaz. Kamu mallarmin ikinci 6zelligi olan
tilketimde rekabet olmamas1 durumu ise, bir kisinin tiiketimi sonucu elde ettigi faydanin

ikinci bir kisinin faydasmi azaltmamasidir (Kirmanoglu, 2007: 118-120).

Biyolojik cesitlilik ve ekolojik zenginligin sagladig: yararlar ile atmosferin iklim
degisimlerini diizenleyen mekanizmasi, doganin her tiirlii emisyonu cevirebilen yenileme
mekanizmas1 ve dogal yasam alanlarinin sundugu hizmetler kamusal mal ve hizmetlere
ornek verilebilecek cevresel degerleri olusturmaktadir. Ornegin ormanlar yagis dengesini
kurarak, erozyona karsi topragin koruyucusu olarak ve canlilarin gelismesi i¢in gerekli
maddelerin saglandig1 ortamlar1 yaratarak, yerel ekonomiler i¢cin boliinemez nitelikte
hizmetler sunmaktadirlar. Ormanlarin ayni zamanda biyolojik ¢esitlilik, ekolojik sistem
baglantilar1 ve karbonun korunmasi yoluyla kiiresel diizeyde boliinemez mal ve hizmetler

sundugu da agiktir (Dagdemir, 2003: 93).

Ekolojik sistemin kendisi kamusal mal olarak tanimlanabildigi gibi, ekolojik
sistemi korumay1 amaglayan girisimler de sagladiklar1 boliinemez hizmet niteligi nedeniyle

kamusal mal ve hizmetler olarak kabul edilmektedirler (Dagdemir, 2003: 93).
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Tiketiminde rekabet olmayan, faydasindan hi¢ kimsenin mahrum birakilmadig:
mallar kamusal mallardir. Tiiketiminde, liretiminde ve fiyatlanmasinda rekabetin oldugu ve
herkesin ddedigi bedele gore faydalandigi mallar ise dzel mallardir. Ozel mal ile kamusal
mallar arasinda olan mallar ise yar1 kamusal mallardir. Tiikketiminde rekabet olmayan ama
diglanabilen ya da tiiketiminde rekabet olan ama dislanamayan mallar yar1 kamusal mal

olarak ifade edilir.

Ortak kamusal bir kaynak, miilkiyeti kamuda olan ve bircok kisinin ortak olarak
kullandig1 bir tiiketim mali ya da iiretim faktoriidiir. Bir kisi bu kaynagi daha cok tiiketirse
digerlerine daha az kaynak kalacaktir. Dolayisiyla tiiketiminde rekabet vardir. Ancak, bu
mal1 kamusal yapan 6zellik, tiikketimden dislanamaz olmasidir. Ortak kullanim mallari,
tikketiminde rekabet olan ancak tiiketimden mahrum birakilamayan 6zellikleri olan bir yar1
kamusal mal durumudur. Bu duruma 6rnek olarak, bir goldeki veya denizlerdeki balik
rezervleri, ormanlar, dogal hayatta yasayan canli tiirleri, soyu tiikenmekte olan tiirler

gosterilebilir (Kirmanoglu, 2007: 123).

Eger insanlarin 6zel faydalar1 6zel maliyetlerden agir gelirse, acik erisim olanagi
tanman ortak kullanmilan kaynaklar asir1 kullanilir, tahrip edilir ve somiiriiliir. Bu fikir
1960’11 yillarda Garret Hardin tarafindan Ortak Mallarin Trajedisi Teorisi olarak
adlandirilmistir. Hardin teorisini, ortak kullanima tahsis edilen bir alanda siiriisiine otlak
alan1 agmaya ¢alisan bir ¢obanin karsilastigi sorunu baz alarak agiklamistir. Buna gore tiim
otlaklik alan herkese aciktir. Her bir ¢oban siiriisiine katacagi ekstra hayvanin kendisine
olan maliyetini ve faydasini diislinerek kazancimi maksimum diizeye ¢ikarmayi

hedeflemektedir. Umulan yarar iki bilesenden olugmaktadir:

1. Pozitif 6ge, ¢obanin hayvan sayisini siiriisiine katacagi ekstra hayvanlarla
artrmasiin bir fonksiyonu olarak ortaya ¢ikar. Cobanm ekstra hayvanin satisindan elde

edecegi kazang pozitif 6ge yaklasik olarak +1°dir.

2. Negatif 0ge, cobanmn hayvan sayisini siirisiine katacagi ekstra hayvanlarla
artirmasmin yol actig1 ekstra asir1 otlak kullanimi ve tahribatinin bir fonksiyonu olarak
ortaya ¢ikar. Ekstra asir1 otlak kullanimi tiim ¢obanlar1 etkilemektedir. Bu durumun yol
actiZ1 olumsuzlugun herhangi bir ¢obanin karar alma siirecinde kendine yalnizca diisen pay

-1°dir.
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(Cobanlardan her biri ekstra hayvanin satimindan kar elde etmeyi istemekte, ama
otlagm ortak kullanimindan dogan maliyete siirlisiine eklenen hayvan sayis1 kadar miktarda
katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Rasyonel diisiinen ¢oban siiriisline artan oranda ekstra
hayvanlar katmak isteyecek, bu da sistemin kilitlenmesine yol acacaktir. Tiim ¢obanlarin
yogun olarak kendilerine en iyi yarar saglayacak davranislarin pesine diismesi ve ortak
mallarin 6zgiirce kullanimina olan inanclar1 sonucunda ortak kullanima ayrilan otlak tahrip

olacaktir (Altintas, 2004: 213).

Ekonomik siirecin gelismeye bagli olarak daha fazla dogal kaynaga ihtiya¢c duymasi
bu kaynaklar lizerindeki baski ve istismar1 arttirmakta, bu durum cevresel problemlerin
dogmasma ve kit kaynaklarin bir daha yenilenemez 6lciide yok olmasina yol agmaktadir

(Jamali, 2007: 112).

Temel ekonomik teori, ¢evreyi bir digsallik problemi olarak ele almaktadir. Kamu
mallari, digsalligm 6zel bir durumu olarak diistiniilebilir. Tiim toplum etkilendiginde dissal
etki bir kamu mali olur. Ancak, c¢evrenin bir kamu mali oldugu gercegi devlet

miidahalesinin hakliligini arttirir (Glinaydin, 2005: 23).

Kamusal mallar ve negatif digsal ekonomiler gibi piyasa basarisizliklarinin ¢oziimii
amaciyla ¢evre politikalar1 gelistirilmistir. Cevre politikalar1 ¢cevresel kaynak kullaniminin
optimal diizeyini ve bu istenen diizeye ulagsmak i¢in kullanilmasi1 gereken araglarin dogru

se¢imi iizerine yogunlasir.

1.5. Cevre Politikalar ve Araclan

Genel olarak ¢evre politikasi, bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerinin
belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir. Cevre politikasi genis anlamiyla ¢evre sorunlarinin
¢Oziimii i¢in gelecege yonelik olarak alinmasi gereken tedbirlerin ve benimsenen ilkelerin

biitlinlinii olusturur (Toprak, 2006: 151).

Cevre politikasinin  genel olarak {ic temel hedef {izerinde odaklandig:
goriilmektedir: Birinci hedef; bireylerin saglikli ve mutlu yasayabilmeleri i¢in gereksinim
duyduklar1 ¢evreyi tehdit eden unsurlari ortadan kaldirmaktir. ikinci hedef; topragi, havay:
ve suyu, bitki ve hayvan diinyasin1 kapsayan dogal cevrenin bugiin ve gelecekteki
kusaklarin gereksinmelerini ve 6zlemlerini ayn1 diizeyde karsilayacak sekilde kullanmasini

saglamak iizere insan faaliyetlerinin zararli etkilerini ortadan kaldirmak ve c¢evrenin
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kalitesini yiikseltmektir. Cevre politikasinin {igiincii hedefi ise, c¢evresel acidan

stirdiirtilebilir bir ekonomik sistemin olusturulmasini saglamaktir (Dagdemir, 2003: 140).

Cevre politikalarinin belirlenmesinin ve uygulanmasinin temel kosulu, teshistir.
Sorunlarin ve nedenlerinin saptanmasi, bunlarin ¢éziimiinde dayanilacak amac ve ilkelerin
belirlenmesi gerekir. Ikinci asamada, tiirli miidahale ydntemlerinin incelenmesi,
karsilagtirilmas1 ve politikalarin amaglarina ve ilkelerine uygun olarak aralarindan en
uygun goriilenlerin se¢ilmesi gelir. Son asama ise, belirlenen politikalarin uygulanmasmin
saglanmasi, uygulanmanin izlenmesi, denetlenmesi ve degisen kosullara uygun
uyarlamalarin yapilmasi i¢in politikalarin gézden gecirilmesi siirecini igerir (Keles ve

digerleri, 2009: 337).

Cevre politikalarmin uygulanmasi icin bircok arac¢ gelistirilmistir. Bu araclar1

temelde iki sekilde simiflandirmak miimkiindiir

Sekil 2: Cevre Politikas1 Araclarinin Simiflandirilmasi

Cevre Politikasi

Araglari
|
1 1
Kumanda ve Ekonomik
Kontrol Araglar1 Araglar
I |
1 1 1 1 | 1
Emirler ve Vergiler ve . Ticareti. .
Yasaklamalar Standartlar Harclar Siibvansiyonlar Yapilabilir Diger Araglar
Kirletme Izinleri
| |
1 1 1
Emisyon Teknolojik Ortam Kalitesi || Miilkiyet
Standartlari Standartlar Standartlari Haklar

Kaynak: Asafu-Adjaye, 2005: 79°dan yararlanilarak olusturulmustur.
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1.5.1. Kumanda ve Kontrol Tipi Araclar

Bu araglar, emir ve yasaklar ile standartlardan olusur. Izin verilebilir kirlilik
seviyesinin en iist miktar1 olarak belirlenen standartlar “kumanda”, standart ve yasaklarin
izlenmesi, denetlenmesi ve yaptrimi “kontrol” anlammi tasidigi icin bu sekilde

adlandirilmislardir.

Emir ve yasaklar, yasa giicii ile, cevreye zarar verecek bazi faaliyetlerin
yapilmasmna izin verilmemesi, sinirlandirilmast ya da devam eden bir faaliyetin
durdurulmasimni ifade eder. Bir¢ok alanda bu aracin kullanilmasi zorunlu oldugu i¢in ¢evre
politikalarinin temelinde emir ve yasaklamalar yatar. Ornegin, igme suyu havzalarmin

yakinina konut ve fabrika yapim yasaginin alternatifi yoktur (Degirmendereli, 2004: 491).

Yaygin olarak kullanilan bir ara¢ da standartlardir. Standart kullaniminda 6ncelikle
iiretim ya da tiiketim siirecinde bir kirlilik kaynagindan birim zamanda birakilan kirliligin,
genellikle bilimsel verilerden hareketle insan saglhigini1 veya ekolojik dengeyi tehdit eden
bir diizeyi/miktar1 belirlenir. Bu standart, liretim sirasinda ortaya ¢ikan kirlilik ile ilgili
olabilecegi gibi, iiriiniin kullanimiyla ortaya ¢ikacak kirlilik ile ilgili de olabilir. Uretici ve
tiikketicilerin faaliyetlerinde belirlenen standarda uymalari istenir. Uyulmamasi durumunda

cezai bir yaptirim belirlenir ve uygulanir (Basol ve digerleri, 2007: 163).

Standartlar genel olarak tice ayrilir: Ortam kalitesi, emisyon ve teknoloji (Field ve

Field, 2002: 213).

Ortam Kalitesi Standartlari: Bir ortamda kirleticilerin asla agmamasi gereken
seviyeyi gostermektedir. Hava, su ve toprak gibi kirletici maddenin birakildigi alici

ortamlarin kirlenmesini kontrol etmek amaciyla kullanilmaktadir.

Emisyon Standartlari: Kelime anlami olarak emisyon; disar1 ¢ikarmak, yaymak,
thrag etmek, dolasima sokmak gibi anlamlara gelmektedir. Cevre agisindan emisyon;
yakit ve benzerlerinin yakilmasiyla bir tesisten atmosfere yayilan hava kirleticileri olarak
tanimlanir. Emisyon standartlar1 da, emisyon miktarlar1 i¢in yasal olarak izin verilmis, asla
asilamaz diizeyleri tanimlamaktadir. Emisyon standartlari; emisyon orani, emisyon
yogunlugu, toplam atik miktari, birim ¢ikt1 basina atiksal iiriin, birim girdi basina atiksal

iirlin gibi farkl sekillerde diizenlenebilir.
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Teknoloji Standartlari: Potansiyel kirleticilerin, heniiz faaliyetlerinin basinda
uymak zorunda olduklar1 teknik ve teknolojik Ozellikleri belirleyen standartlardir. Bu
yontemde ekonomik aktdr, iiretim ya da tiiketim faaliyeti esnasinda kullanacagi teknolojiyi
belirlemede 6zgiir degildir. Faaliyet bagslamadan ya da kirletici iirlin ortaya ¢ikmadan bazi
Oonlemlerin alinmasi amaclanir. Cimento fabrikalarinin bacasina, daha fabrikanm insaat
asamasinda filtre takma zorunlulugu getirilmesi veya atigini su kaynaklarma birakacak
biitlin fabrikalara aritma tesisi kurma zorunlulugunun en basinda getirilmesi 6rnek olarak

gosterilebilir (Degirmendereli, 2004: 492).

Kumanda ve kontrol yaklasimi sanayiden kaynaklanan kirliligin onemli dlglide
azaltilmasinda basar1 saglamistir ve hem devlet agirlikli ekonomik sistemlerde hem de
piyasa ekonomilerinde ¢evre koruma programlarimin merkezinde olmaya devam
etmektedir. Bu diizenlemelerle kirlilik kontrol performansma ve gevresel kaliteye objektif
standartlar gelmistir. Bu standartlar her yerde ve biitiin kirleticilere esit olarak
uygulanmustir. Ozel firmalarin bakis agisindan, bu diizenlemeler isletme planlamasina
yardim etmektedir; c¢linkii kolay kolay degismeyecek belirli kurallar1 vardwr, biitiin
firmalara esit olarak uygulanmakta ve yerel ayarlamalara konu olmamaktadir (Gaines ve

Westin, 1991: 4).

Bununla birlikte, kumanda kontrol araclar1 6nemli smirlamalara sahiptir. Birincisi,
bircok kirleticinin olmasi durumunda uygulama ve yonetim maliyetli hale gelir. Bu
nedenle amaglanan seviyenin gerisine diisiilebilir. Ornegin, ABD’de hava Kkalitesi
siilfiirdioksit agisindan daha 1yi bir noktadadir. Ciinkii siilfiirdioksidin ana kaynagi birkag
bin tane sanayi tesisidir. Bununla birlikte otomobiller gibi sayisiz farkli kaynaktan salinan
nitrojenoksit ya da fotokimyasal oksidanlar acisindan hava kalitesi ayni gelismeyi
gostermemistir (Gaines ve Westin, 1991: 4). Ikincisi, teknolojik standartlar firmalara
cevreci yeni teknolojik gelismelerin saglanmasi i¢in tesvikte bulunmaz ve firmalarin
yapacagl arastrma gelistirme calismalarini olumsuz yonde etkiler (Benk, 2006: 32).

Ugiinciisii, esnek olmayan bir sisteme sahiptirler.

Kumanda kontrol araclarina yonelik en 6nemli elestiri ise, ekonomik agidan etkin
olmadigidir. Kumanda kontrol aracglari, her kirleticiye ayni standardi saglama zorunlulugu
getirir. Kirlilik azaltma maliyetlerinin heterojenlik gosterdigi yani iireticiden lreticiye

degistigi durumlarda kumanda kontrol araclar1 maliyet etkin olmayacaktir. Biitiin
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kirleticiler ayn1 kirlilik azaltma maliyetiyle karsilasmadikca, tek bir emisyon standarti
emisyon azaltma maliyetini minimize etmeyecektir. Emisyonlarini en ucuz sekilde azaltan
ireticiler biiylik bir maliyetle azaltanlara kars1 ekonomik {istiinliik elde edeceklerdir (Kelly

ve digerleri, 2009: 6).

1.5.2. Ekonomik Araglar

Mevzuat araglarinin sadece kisitlayicit dnlemler igcermesi, hedeflenen siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekli olan iiretim ve tliketim aligkanliklarinda kokli davranis degisiklikleri
getirmemesi ve ¢evreye zarar verici faaliyetlerin engellenmesinin miimkiin olmamasi1 gibi
faktorler, mevzuat araclarmnin sorgulanmasina yol agmistir. Bu durum karsisinda mevcut
sorunlara daha etkin ¢6ziim yollar1 aranmis, bu cercevede cevresel sorunlarla miicadelede

ekonomik ve mali araglar gelistirilmeye baslanmistir (Degirmendereli, 2004: 494).

Ekonomik araglar, kirletenin ¢evreye zarar veren liretim ve tliketim aligkanliklarini,
maliyet fonksiyonu iizerinden etki ederek, kendi istegi ile degistirmesini tesvik eder. Bu
araclara “piyasa temelli araclar” adi da verilmektedir. Bu araglarmm uygulanmasindaki

temel prensip “kirleten dder” ilkesidir.

Kirleten 6der prensibi ilk olarak 1972°de OECD tarafindan tanimlanmis ve bir
cevre politikast prensibi olarak kabul goérmiistiir. Bu prensibe gore g¢evreyi kirletenler,
cevrenin kabul edilebilir bir durumda kalmasimi saglamak amaciyla kamu otoritesi
tarafindan karar verilen kirlilik koruma, kontrol ve giderme tedbirlerinin gerceklestirme
maliyetlerini karsilamalidirlar. Baska bir deyisle, bu tedbirlerin maliyeti iiretimi veya
tiiketimi sirasinda kirlilige sebep olan mal ve hizmetlerin maliyetine eklenmelidir. Kisacas1
bu prensip, liretim maliyetlerinin yanina ¢evresel maliyetlerin de dahil edilmesi gerektigini

savunmaktadir (Barde, 1994: 5).

Ekonomik araclar asagidaki sekilde siniflandirilabilir:

a) Vergi ve harglar,

b) Ticareti yapilabilir kirletme izinleri,
c) Siibvansiyonlar,

d) Miilkiyet haklari,

e) Depozito — Geri 6deme sistemi,

f) Performans kefaleti ve bonolar.
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Son yillarda bir cok iilke g¢evre politikalarinda ekonomik araclari daha fazla
kullanmaya baslamistir. Bu araclarin kullanimindaki artisin  gerekgeleri su sekilde

siralanabilir (Gupta, 2001: 31, Smith, 2008: 7, UNEP, 2004: 23):

e FEkonomik araglar her firmayi1 belirli bir emisyon seviyesini tutturmaya
zorlamaktan daha ziyade, biitiin ekonominin genel bir seviyeyi tutturmasini saglar. Bunu
yaparken piyasalarin hangi firmanm ne kadar kirlilik yapacagini kontrol etmesine izin
verir. Uygulamadaki esneklik yoluyla firmalar kirlilik i¢in vergi 6demek ya da daha temiz
teknolojiler i¢in yatirim yapmaktan kendisine uygun olan birini tercih eder. Hiikiimetler
icin de ekonomik araclar esneklik tasir: Eger piyasalar emisyonlarmi azaltmada basarili
degillerse vergi veya harglar arttirilir ya da kirlilik izinleri azaltilir. Yasal diizenlemelerde
degisiklik yapmayla karsilastirildiginda ekonomik araglarda degisiklik yapmak daha
kolaydir.

e Kumanda kontrol araclarinda standartlarin altindaki emisyon miktarmi daha da
asagiya disiirmek i¢in hicbir tesvik yoktur. Piyasa mekanizmasi ile kirleticiler, kirlilik
azaltic1 yenilik faaliyetleri i¢in tesvik edilmis olurlar. Cilinkii kirliligi ne kadar azaltirsa o
kadar az mali yiikiimliilige katlanacak ya da elindeki fazla kirlilik haklarini satip gelir elde

etme imkani bulacaktir.

e Vergiler, harclar ve pazarlanabilir izinler birer gelir kaynagidir. Bu gelirler

biitceye eklenebilir ya da ¢evre koruma i¢in kullanilabilir.

e Kumanda kontrol araglarinda denetleme maliyeti daha yiiksektir.

e Standart uygulamasinda, uyum maliyetlerine bakilmaksizin her emisyon
kaynagindan ayni normlar1 gergeklestirmesi istenir. Bu durum, maliyet etkinligin

saglanmasia engel olur.

e Dogal kaynaklarin asir1 kullanimini Onlemek i¢in miilkiyet haklar1 bir

gerekliliktir.

Ekonomik araglardan vergiler ve silibvansiyonlar ¢alismanin konusunu olusturan
cevresel biitge reformunun iki temel bilesenidir. Bu yiizden bu araglarin ayr1 bir baslik
altinda incelenmesi uygun goriilmiistiir. Asagida bu araglarin disinda kalan diger ekonomik

araclar ele alimmustr.
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1.5.2.1. Ticareti Yapilabilir izin Sistemi

Bu arac; pazarlanabilir izin sistemi, ticareti yapilabilir permi sistemi, genellikle sera
gazi emisyonlart i¢in kullanildigindan emisyon ticaret sistemi gibi isimlerle de
kullanilmaktadir. Ilk olarak 1968 yilinda Dales tarafindan ortaya atilmis, 1970’lerde
ABD’de kullanilmaya baglanmistir (EEA, 2005: 17).

Ticareti yapilabilir izin sisteminde ilk asama merkezi bir karar ¢er¢evesinde toplam
salmabilir emisyon miktarmin tespit edilmesidir. Belirlenen kota, o iilkenin veya bdlgenin
hedefledigi emisyon azaltimini da gosterir. Daha sonra bu toplamla orantili olarak
emisyon izinleri dagitilir. Dagitim iki sekilde yapilir. Birincisi acik arttirma yodntemi
ikincisi ise Uicretsiz dagitma yontemidir. Acik arttirma yonteminde kirleticiler izinleri satin
almak igin fiyat arttirrrlar. Ucretsiz dagitma ydnteminde ise izinler, ge¢mis emisyon
miktarlar1 esas alnarak ficretsiz dagitilir (Royal Society, 2002: 3). Acik arttirma
yonteminde elde edilen gelir diger vergileri azaltmak veya c¢evreye zarar veren
faaliyetlerden olumsuz etkilenen kesimleri desteklemek i¢in kullanilabilir. Ayrica biitiin
istirakcilerin ayn1 anda Oneride bulunmasi sebebiyle izin fiyatlarmin uygun sekilde
belirlenmesine de yardimci olur. Bdylece sistemin etkinligini de yiikseltir (FOS, 2006: 49).
Izinlerin iicretsiz dagiliminin ii¢ temel dayanagi vardir: Birincisi, izinler transfer
edilebildigi i¢cin eninde sonunda maksimum degerine ulasacaktir. Boylece maliyet etkinlik
iicretsiz dagilimda da saglanir. ikincisi, izinlerin {icretsiz dagilimi katilimc1 firmalar igin
tercih edilir olmaktadir. Bdylece firmalar sisteme daha kolay adapte olur. Ucgiinciisii,
iicretsiz dagitim daha onceden otoritelerce bilinmeyen salinimcilarin ortaya ¢ikmasi ve
izinlerden istemesini saglar (EEA, 2005: 21). izinler dagitildiktan sonra firmalar izinleri
almak ve satmak i¢in serbesttir. Emisyon azaltmayr maliyetli bulan firmalar diger
firmalarin izinlerini satin alirken emisyonlarini ucuz sekilde azaltacagini diisiinen firmalar

emisyon izinlerini satmay1 tercih edeceklerdir.

Ticareti yapilabilir izin sistemi genellikle iki ayr1 yonteme gore yapilandirilir.
Bunlardan birincisi, izin ticareti sistemidir. Bu sistem “tavan ve ticaret” sistemi olarak da
adlandirilir. Bu yontemde, ilgili yonetim birimi yillik bazda bir salim diizeyi saptar ve bu
miktar iizerinden salimlar1 isletmelere paylastirir. Sinir degerlerini gecen isletmeler
pazardan salim izni belgesi satin alirlar. Sinir degerin altinda salimda bulunanlar da salim
izin belgelerini pazarda satarlar. Ikinci yontem, emisyon azaltma kredileridir. “Taban ve

kredi” adi1 da verilen bu yontemde ise isletmelerin salim hakki bir taban sayisi ile belirlenir.
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Belirlenen zaman dilimi i¢inde isletme, izin verilenden daha az salima neden olursa salim
kredisi elde eder ve bunu taban degeri asan isletmelere pazarda satar. ilk yontemde kesin
bir iist smir varken, ikinci yontemde izin verilen salim diizeyi isletmelerin ekonomik
etkinliklerindeki genisleme ya da daralmaya ve cevresel basarimlaria gore zaman i¢inde

degisiklige ugrar (Keles ve digerleri, 2009: 422).
Emisyon ticaretini cazip hale getiren dort ana argiiman vardir (FOS, 2006: 8-9):

Ongoriilebilirlik: Emisyon ticareti diizenlemelerini uygulama, iilkelere, emisyon
azaltma hedeflerine kesin olarak ulasma imkani saglar. Ayrica ulusal veya uluslararasi
cevresel diizenlemelerle uyumu saglayacak uygun bir aragtir. Ayrica Ongoriilebilirlik,

isletmelerin yatirim giivenligini arttirir.

Maliyet Etkinlik: Dogru uygulandiginda, emisyon ticareti emisyonlar1 diisiik bir

maliyetle azaltmada c¢ok gii¢lii bir aragtir.

Inovasyon: Emisyon ticareti sistemi, inovasyona neden olur. Emisyonun bir fiyati

oldugu zaman daha az karbon yogun olan iiretim siirecleri bulunur ve uygulanir.

Esneklik: Emisyon ticareti sistemi, emisyon yayanlara emisyonlarini azaltmaya

yonelik yatirim yapma ya da ilave izin alma arasinda tercih yapma esnekligi saglar.

Ticareti yapilabilir izin sisteminin bir baska uygulamasi pazarlanabilir su
hisseleridir. Gelismekte olan iilkelerde genellikle ciftciler sulama sulari {icretsiz olarak
alirlar. Bu kolay erisimin sonucu asir1 su kullanimidir. Béylece hem toprak tuzlanir hem de
su kithig1 bas gostermeye baslar. Bunun sonucu sular daha uzaktan veya daha derinden
temin edilmeye baslanir. Diger kullanicilar ilave su miktarlarina yiiksek fiyat 6demeye
raziyken yiizey sulamanin yaygin oldugu yerlerde suyun marjinal {iriin digeri sifira yaklasir
ya da negatif olur. Yiizey sulamanin fiyatlandirilmasi talebi ise hem c¢ift¢ciler hem de

hiikiimet tarafindan ¢it¢ilerin diisiik gelir grubunda oldugu gerekgesiyle reddedilir.

Boyle bir durumda pazarlanabilir su hisseleri politika yapicilarin tiim esitlik
hassasiyetlerini karsilayabilir ve ayni zamanda su kullaniminin etkinligini arttirabilir.

Ayrica bu arag gelir dagilimini olumlu etkilerken ¢evreyi ve su kaynaklarini koruyabilir.
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Sulama otoritesi, bir su sisteminin alanindaki ¢ift¢ilere ve diger su kullanicilarina,
her sezon boyunca sistemde depolanan suyu yiizdelik hisseler halinde ihra¢ eder. Her hisse
sahibi, elindeki hisselerle sezon boyunca ne kadar su kullanabilecegini hesaplar. Hisse
sahipleri elindeki hisselerini istedigi gibi tasarruf etmekte Ozgiirdiir. Kendi tarlasi i¢in
kullanabilir, diger ¢ift¢ilere satabilir, ileriki kullanimlar1 i¢cin saklayabilir ya da baska yerde
kullanim i¢in su otoritesine geri satabilir. Sistemin birka¢ neticesi asagidaki gibi olacaktir

(Panayotou, 1994: 15):

1. Hisse sahipleri ellerindeki hisselerini en verimli sekilde kullanacaklardir.
Su kithig1 azalacak ve kullanicilarin suya 6demesi gereken fiyatta azalacaktir.

Su degerli bir mal gibi korunacaktir.

el

Su arzin1 genisletmeye gerek olmayacak ya da birka¢ yil 6telenecek; boylece

yeni baraj insaatlarmin ¢evreye olumsuz etkisinden korunulmus olacaktir.

Izin ticareti aracnin sorunlu ydnlerinden biri, izne dayanak olusturmak {izere
belirlenen toplam salim ya da kota diizeyinin cevrenin ya da biyolojik varliklarin
korunmasi bakimindan en dogru ve en etkili diizey olmamasidir. Elde, c¢evrenin ve
bilesenlerinin durumuna iligkin yeterli ve giivenilir bilgi bulunmayabilecegi gibi, bu
diizeyin saptanmasinda c¢evrenin korunmasmin gereklerinden once, sermaye kesimlerinin
cikarlari, ekonomik rekabet kosullar1 ve siyasal kaygilar belirleyici olabilecektir. Bir bagka
sorun da, bedelsiz olarak dagitilan izinlerin isletme icin ek bir gelir kaynagma
doniismesidir. Sirketler, bedelsiz elde ettikleri izinleri piyasada dogrudan satarak da gelir
elde edebilir (Keles ve digerleri, 2009: 425). Ayrica giiclii ve zengin firmalarin piyasay1
manipiile etmesi ya da rakiplerinin faaliyetlerini engellemek ic¢in kirlilik haklar1 satin

almalar1 da miimkiindiir (Gaines ve Westin, 1991: 6).

1.5.2.2. Miilkiyet Haklar:

Bu arag, dogal kaynaklar ve ¢evresel varliklar i¢in piyasanin yoklugu ya da ¢ok
zayif olmasmdan kaynaklanan yanlis fiyat sinyallerinin ¢evre bozulmasma veya
kaynaklarin asir1 kullanilmasina yol agmasi sonucu gelistirilmistir. Dogal kaynaklar
iizerinde iyi tanimlanmis, giivenli ve transfer edilebilir miilkiyet haklarmin olmamasi
durumunda piyasa basarisizliklar1 ortaya ¢ikar. Giivenilir miilkiyet haklarmin
olusturulmasi piyasalarin gelismesine ve kaynaklarin gergek fiyatina ulagsmasina sebep

olacaktir. A¢ik ulasim sebebiyle kullanicilar i¢in digsal olan kaynaklar miilkiyet haklar1 ile
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icsellestirilir. Bu igsellestirmenin bir sonucu olarak kaynagm sahipleri, simdiki
kullanimlarinin ilerideki faydanin kaybolmasiyla neticelendigini diisiiniip asir1 kullanima
kalkismazlar. Miilkiyet haklar1 yoluyla, madenler, petrol ya da ormanlar gibi dogal
kaynaklardan olusan mallarin fiyatlarma kaynak tiiketim maliyeti de yansitilir. Boylece

dogru fiyat sinyalleri piyasaya gonderilir (Panayotou, 1994: 7).

Miilkiyet haklar1 yaklagimi birka¢ kisitlamaya sahiptir. Birincisi, miilkiyet
haklarinin tahsisi rant kollama yoniiyle politik olarak ¢ok tartismali bir konudur ve politik
amagclar1 saglamak icin bir arag olarak kullanilabilir (politik destekgileri ddiillendirmek
gibi). Ikincisi miilkiyet haklarmnm nasil tahsis edilecegi konusudur. Eger iicretsiz tahsis
edilirse, kaynaktan dogan biitiin rant akis1 miilkiyet hakkinin sahibine verilmis olur. Eger
satilir ya da acik arttirmaya sunulursa, otorite rantlarin mevcut degerini sahiplenmis olur ve
cesitli sosyal ve cevresel amaglar i¢cin kullanabilir. Miilkiyet haklar1 arsa ve arazi, su
kaynaklari, maden ve minareller gibi hisselere ayrilabilen, etrafi ¢cevrilebilen veya sinirlari
kolayca ayrilip tanimlanabilen dogal kaynaklar i¢cin kullanilabilir. Sahibi olmayanlar1
dislayip onlarn istifade etmesini 6nlemesi dogal kaynaklarin rasyonel kullanimini saglar.
Hareketli ya da kisa 6miirlii kaynaklar icin miilkiyet haklar1 uygulamak zordur. Ornegin

deniz balik¢iliginda baliklar sinir disma ¢ikabilir (Panayotou, 1994: 11).

1.5.2.3. Depozito-Geri Odeme Sistemi

Depozit- geri 6deme sistemi kirleten oder ilkesi ile uyumlu olarak diizenlenmistir.
Bu sistemde, cevreyi kirletme potansiyeli bulunan iiriinleri satin alanlara kullandiklar1
iirlinli veya onun teneke kutu, cam sigse gibi ambalajini, geri doniistiiriilmek veya ¢evreye
zarar vermeyecek bir yontemle yok edilmek lizere, gosterilmis olan bir yere teslim ettigi
zaman geri almak kosuluyla ek bir fiyat ddettirilmektedir. Depozito- geri ddeme sistemi ile
cevreye zarar veren Uriinlerin Uiretim siirecine bir sekilde yeniden dahil edilmesi veya
yeniden kullanilmas1 sonucunda cevresel kaynaklar iizerindeki asir1 tiiketim baskist

azaltilmis olmaktadir (Dagdemir, 2003: 178).

Depozito sistemi ile ilgili bilinen en yaygin uygulama, bir¢ok iilkede yliriirliikte
olan igeceklerin sise ya da kutularinin iade edilmesi uygulamasidir. Yapilan istatistikler, bu
uygulamayla sise ve kutularm %80’inin geri doniisliniin saglanabildigini géstermistir. Baz1
iilkelerde pil, plastik, boya ve tarim ila¢ kutularmi da kapsayacak sekilde uygulamanin

genisletilmesi fikri giderek yaygmlasmaktadir. Ciinkii bu sistem, cevreye zarar veren
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dirtinlerin kullanimin1 caydirici etkisi ve iriinlerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde
ortadan kaldirilmasimi tesvik etmesi agisindan yararli olmustur (Degirmendereli, 2004:

503).

Depozito - geri 6deme sistemleri, hiikiimete en az maliyetle toplumda cevresel
davranis degisikligi saglayan iradi diizenlemelerdir. Denetleme ve uygulama maliyetleri de
disiiktiir. Sistem nadir bulunan maddelerin etkin kullanimin1 ya da geri doniistimiini
ozendirmek i¢in kullanilabilir (Gupta, 2001: 40). Bu avantajlarimin yaninda sistemin istege

bagli olmas1 6nemli ¢evre sorunlarinin ¢éziimiinde etkin olamamasi sonucunu dogurur.

1.5.2.4. Performans Kefaleti ve Bonolar

Kefalet sistemi, bir firmanin, yetkili kilinmig bir kamu otoritesine, kendi
faaliyetlerinden dolayr olusmasi muhtemel kirlilige karsi bir 6deme yapmasi sistemine
dayanmaktadir. Firmanin faaliyetleri sonucu olusan kirlilik yasal diizenlemelerce
ongoriilen uygun bir seviyede kalirsa firma bu 6demesini geri almaktadir. Dolayisiyla bu
sistem mevcut veya potansiyel kirleticilerin ¢evreye verecekleri zararlardan sorumlu
olmasi esasma dayanan bir ¢evre koruma yontemidir. Yontemin amaci ¢evresel zararlardan
etkilenenlerin tazmin edilmesi ve zararin 6nlenmesine iligkin tedbirlerin kirletici tarafindan
almmasma dayanmaktadir. Kirletici burada c¢evresel bir zarar olusturdugunda o
bolgedekileri tazmin etmek gibi ciddi bir tazminat yiikii altina girecegini bildiginden

bircok dnlemi bastan almaktadir (Jamali, 2005: 70).

47



IKiNCi BOLUM
2. CEVRESEL BUTCE REFORMU

1990’11 yillara kadar ¢evre politikalarinda diizenleyici araclarin agirlig goriiliirken
bu tarihten sonra ekonomik ve mali araclar yayginlagsmaya baslamistir. Giliniimiizde

yiizlerce ¢esit ekonomik ve mali ara¢ ¢evre koruma faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

Cevre korumada mali araclarin yayginlagsmasi, konulan mali yiikiimliiliiklerin
GSYIH iginde 6nemli sayilabilecek seviyelere ulasmasi bu araglarin ekonomik sorunlarm
¢oziimiinde de kullanilip kullanilamayacagi sorusunu akla getirmistir. Yani bir yandan
cevresel hedeflere ulasirken bir yandan da gelir elde etmek ve bu geliri de yine gevre
harcamalarinda kullanmak ya da diger ekonomik amaglar1 gergeklestirmek miimkiin miidiir

sorusuna cevap aranmistir.

Iste ¢evresel biitce reformu, biitcenin hem gelir hem harcama tarafinin cevresel
amagclarla yeniden diizenlenerek hem ¢evresel hem ekonomik hem de sosyal amaclarin
gerceklestirilebilecegi kapsamli bir doniisiim stratejisidir. Bu kapsamda; yeni cevre
vergileri konmasi, mevcut ¢evre vergileri etkinlestirilmesi, mevcut diger geleneksel
vergilerde indirime gidilmesi, ¢evreye =zararli siibvansiyonlarin azaltilmas1 ya da
kaldirilmasi, cevreye yararli siibvansiyonlarin arttirilmasi, kamu alimlarinda cevresel

etkilerin de gdz Oniine alinmasi gibi ¢ok farkli uygulamalar hayata gecirilmektedir.

2.1. Cevresel Biitce Reformunun Kuramsal Cercevesi

Cevre kirliligi sorununun 6nemi anlasilmaya baslanmasiyla birlikte standartlar ve
yasaklamalardan olusan yasal diizenlemeler hemen yliriirliige konmustur. Sadece emir ve
yasaklamalarla giderek biiyliyen ¢evre sorunlarmin c¢oziilemeyeceginin anlagilmasiyla
ekonomik araclarm kullanilmasi diisiincesi dogmustur. Ekonomik aracglar, ¢evreye zarar
veren liretim ve tiiketim aligkanliklarmi fiyatlar yoluyla degistirmeye c¢alisirlar. En ¢ok

kullanilan ekonomik araglarin basinda ¢evre vergileri gelmektedir.



Cevre vergileri, ¢cevreyle ilgili oldugu kabul edilen bir vergi tabani iizerine konulan,
merkezi hiikiimete yapilan zorunlu ve karsiliksiz 6demelerdir. 1980°1i yillarin sonundan
beri giderek artan sayida iilke, ¢cevreye zararh iiriinleri daha pahali hale getiren ve gevre

dostu davraniglar1 6diillendiren bu vergileri yiirtirliige koymustur.

Ilerleyen yillarda ise bir adim daha ileriye gidilerek cevre vergilerinin daha biiyiik
bir mali politika paketinin parcasi olabilecegi diisliniilmeye baslandi. Cevre vergilerinden
elde edilen gelirlerin diger vergileri azaltmada kullanilacagi bir vergi reformu giindeme

geldi.

Cevresel vergi reformu (CVR), cevre vergilerinden elde edilecek gelirin, hemen
hemen biitiin vergilerde ortaya cikabilen, ekonomik davranislari bozan ve bunun
neticesinde etkinlik kayiplarina neden olan carpitici etkilerin hafifletilmesinde; 6zel olarak
da istihdam tizerindeki vergi ve benzeri yliklerin azaltilmasinda kullanilmasi 6neren bir
yapisal degisiklik paketidir. Bu reformda amag, bir yandan kaynak kullaniminda etkinligi
saglaylp c¢evrenin olumlu anlamda gelismesini saglarken, diger vergileri azaltp mali
tarafsizlig1 saglamaktir. Cevresel vergi reformu, bu ylizden genellikle bir vergi kaymasi
(tax shifting) olarak adlandirilmaktadir. Vergileme, emek ve sermaye gibi “iyi”lerden

“koti”lere (kirlilik, dogal kaynak kullanimi) kaydirilmaktadir (Ekins, 2009: 7).

Politik hipoteze gore cevresel vergi reformu, c¢evresel kaynak kullanimini ve
cevreyi kirletmeyi daha maliyetli hale getirerek ¢cevrenin daha az kirletilmesini saglayacak,
sermaye ve emek tizerindeki geleneksel vergileri azaltacak ve bdylece ¢ikt1 artisina, emek
ve kaynak verimliligine sebep olacaktir. Ayrica, CVR, ¢evreci teknolojik gelismenin ve
cevreci yeniliklerin de artmasmi saglayacaktir. Birgok kamu politikasinin altinda yatan
sebep gibi, bu politika da neticede beseri refahin artmasina sebep olacaktir. Bu durum

Sekil 3°de gosterilmektedir.
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Sekil 3: Cevresel Vergi Reformunun Refah Artisina Etkisi

Cevresel e  (Cikt1 artis

vergi e Daha yiiksek
reformu istihdam
Ekonomik Etkiler * Ka}'fnak. .
verimliligi
artisi

v

e Yesil inovasyon
o Yesil teknoloji gelisimi \4

Refah
artisi

\ 4

e Daha az kaynak
kullanimi
Cevresel Etkiler e Daha az popiilasyon

A 4

Kaynak: Ekins ve Speck, 2011: 15.

Cevresel vergi reformu devlet biitgesinin sadece gelir kismini diizenleyen bir
reformdur. Fakat giiniimiizde kamu harcamalari GSYIH’nin yaklagik yarisini
olusturmaktadir. Bu anlamda, harcama politikalarmin da ¢evreye duyarli bir anlayisla
yeniden diizenlenmesi kag¢milmazdir. Bu yiizden c¢evresel vergi reformu daha da

genisletilerek cevresel ya da yesil biitce reformu kavrami ortaya atilmistir.

Cevresel biitce reformu (CBR), biitcenin hem gelir hem de harcama tarafinin
“stirdiirilebilirlik” kriterine gore tekrar diizenlenmesini ifade eden bir reformdur
(Schlegelmilch, 1999: 5). Bu reform anlayisina gore hiikiimetler, gelirlerini arttirmaya
calisirken ve onlar1 kullanirken cevresel etkileri de g6z oniinde bulundurmalidirlar. Bu,
cesitli faaliyet alanlarmi igerir. Cevre vergileri ile ¢evreye zararh aktivitelerin lizerindeki
har¢ ve ticretlerin arttirilmasi, ¢evreye zararl siibvansiyonlarin azaltilmasi ve yeniden
yapilandirilmasi, ¢evreye yararh faaliyetlerin tesvik edilmesi, kamu tedarik politikasmnin

yeniden yapilandirilmasi gibi pek ¢ok baslik igermektedir (Kohlhaas, 1999: 23).

Tanimlardan da anlasilacagi gibi, ¢evresel biitge reformu, ¢evresel vergi reformunu
da iceren ama ondan daha kapsamli bir reformdur. Sekil 4’de cevresel vergi reformu ile

yesil biitge reformu arasindaki fark gorsel bir bigimde belirtilmektedir.
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Sekil 4: Cevresel Vergi Reformu ile Cevresel Biitce Reformu Arasindaki fliski

Fiyat Tabanl1 Ekonomik
Aracglar
|
Vergi Vergi Disi
Araglan Araglar
I 1 1 1
1]
Cevresel C%V Tese Kamu Satin N .
: ergi ‘ Sitbvansiyonlar
Vergiler Harcamalan Alimlan
—
1 1 1
Emisyon Uriin Kaynak
Vergileri Vergileri Vergileri
L J
Elde edilen gelirle diger vergiler azaltilir. Bozucu etkisi Cevresel yonii  Bozucu etkileri
diizeltilir. kuvvetlendirilir. diizeltilir.

Cevresel Vergi Reformu

Cevresel Biitce Reformu
Kaynak: Milne, 2011: 424’den yararlanilarak olusturulmustur.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler c¢evresel biitge reformunu
uygulayabilirler. Her iilke kendi dnceliklerine gore bir yaklasim belirler; yani tek tip bir
CBR yoktur. Gelismis iilkeler gelirin tarafsizligi ilkesine dikkat ederken gelismekte olan
ilkeler elde ettikleri gelirleri fakirligin azaltilmasi1 amaciyla kullanirlar. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde vergi gelirleri / GSYIH orami arasindaki farklilik, bu ydntem
farklihigmin da sebebini gdstermektedir. Ornegin AB iilkelerinde bu oran % 40’lardayken
gelismekte olan tilkelerde % 10-%25’lik seviyelerdedir. Bu yiizden gelismekte olan iilkeler
CBR’den elde ettikleri bu gelirleri yatirimlarin finansmaninda ve fakirligin azaltilmasinda

kullanabilirler (Schlegelmilch vd., 2010: 12).

2.2. Cevresel Biitce Reformunun Araclan

Biitge reformunun c¢evre kalitesinin yiikseltilmesi i¢in hedef aldigi konularin
genisligi cok farkli uygulamalar1 da beraberinde getirmektedir. Bu genislik sebebiyle
kullanilan araglar da cesitlilik arz etmekte birlikte en yaygin araglarin vergiler, harglar,

tesvikler, siibvansiyonlar ve kamu alimlar1 oldugu sdylenebilir.
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2.2.1. Vergiler

Devlet, faaliyetlerini yiiriitebilmek icin gelire ihtiyag duyar. Vergi, devletin
varligini siirdiirebilmesi ve fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi i¢in en Onemli gelir
kaynagidir. Devletin fonksiyonlarinin zamanla degismesi ile birlikte, verginin de
fonksiyonlar1 degismistir. Verginin giinimiizde kamu harcamalarini finanse etmesi

yaninda, baska fonksiyonlar1 da vardir (Pehlivan, 2007: 100).

2.2.1.1. Verginin Fonksiyonlar

Verginin asil fonksiyonu, kuskusuz kamu giderlerini karsilamaktir. Ancak, 19.
ylizyilin ikinci yarisindan bu yana —6zellikle 1930’Iu yillardan itibaren — vergi sadece
kamu harcamalarini karsilayan bir gelir tiirii olmaktan ¢ikmus, devletin elinde iktisadi ve

sosyal hayata miidahalenin etkin bir arac1 haline gelmistir (Nadaroglu, 2000: 217).

Verginin Mali Fonksiyonu: Vergilendirmenin tarihsel olarak en eski ve geleneksel
amact kamu giderlerinin finansmani i¢in gerekli olan gelirleri saglamaktir. Basta milli
savunma hizmetleri olmak iizere, asayis ve yargi gibi hizmetlerin yegane finansman

kaynag1 vergilerdir.

Klasik iktisat anlayisina gore verginin devlete gelir saglamaktan baska bir
amacinin olmamasi gerekir. Klasik anlayis, devletin ekonomik hayatim isleyisine miidahale
etmemesini Ongoriir. Devletin tarafsizlik niteligine uygun olarak vergilerin de tarafsiz
olmas1 gerekir. Verginin tarafsiz olmasi demek, piyasa mekanizmasmin isleyisinin olagan
cizgisinden, diger bir deyisle verginin mevcut olmadig1 zamandaki dogrultusundan vergi
dolayisiyla sapilmamasi demektir. Vergiler girisimcilerin yatirim egilimi, isgiicli arz1 ve

tasarruf kararlar1 tizerinde herhangi bir etki yapmamalidir (Varcan ve Cakir, 2003: 169).

Iktisadi ve sosyal olaylara karismayan, yalmzca giivenlik, idare, hukuk diizeninin
1yi bir sekilde islemesi, diplomasi gibi klasik iglevlerin yerine getirilmesiyle sinirli, hakem
konumundaki tarafsiz devlet anlayis1 zaman i¢cinde degisime ugramistir. Yeni anlayisa gore
devlet, kars1 karsiya kalman ekonomik ve sosyal sorunlarin iistesinden gelebilmek icin
olumlu, diger bir deyisle miidahaleci bir tutum i¢cinde olmalidir. Tarafsiz devletin yerini
miidahaleci devlete birakmasiyla birlikte, tarafsiz vergi de miidahaleci vergiye
dontigmiistiir. Devletin giderek miidahaleci bir karakter kazanmasi, geleneksel

hizmetlerinin yan1 sira iktisadi ve sosyal alanlarda yeni gorevler yiliklenmesine sebep

52



olmustur. Her yeni gorev yeni bir harcama, her harcama da vergi gelirlerinde bir artisin

meydana gelmesiyle sonuc¢lanmistir (Nadaroglu, 2000: 218).

Verginin Ekonomik Fonksiyonu: Vergi yoluyla giidiilecek ekonomik amaglarin
basinda ekonomik istikrar1 saglamak gelmektedir. Bir ekonomide istikrarin
gerceklestirilmesi amaglandiginda {ic unsurun bir arada gerceklestirilmesi gerekir: Fiyat
istikrar1, tam istthdam ve ekonomik denge. Vergi politikasi araciligiyla, fiyat istikrarinin
gerceklestirilmesine katki saglanabilir. Ornegin, enflasyonist donemlerde yeni vergiler
koymak ya da mevcut vergileri arttirmak suretiyle ekonomideki talep fazlasini emecek
diizenlemeler yapilabilir. Talep yetersizliginden kaynaklanan konjonktiirel issizlikle, vergi
yiikiiniin azaltilmas1 ve boylece talebin arttirilmasi yoluyla miicadele edilebilir. Yine, dis
ekonomik dengenin saglanmasinda dis ticaret vergileri bir ara¢ olarak kullanilabilir

(Varcan ve Cakir, 2003: 170).

Vergiler; yatirimlari tesvik etmek, iiretimi veya tiiketimi arttirmak ya da kisitlamak,
O0demeler dengesini diizeltmek, tasarruflar1 tesvik etmek, ekonomik istikrar1 saglamak,
ekonomik yapry1 degistirmek, atil kapasiteyi ve spekiilasyonu 6nlemek vb. amaglarla da

kullanilabilir (Edizdogan, 2007: 162).

Verginin Sosyal Fonksiyonu: Vergileme, gelirin yeniden dagitimina iliskin olarak
da kullanilabilir. Vergilemenin, piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu gelir
ve servet dagilimimdaki farkliliklar1 bir dereceye kadar zayiflatmak amaci ile bir arag
olarak kullanilabilecegi yoniinde A. Wagner tarafindan ortaya atilan tez Keynes tarafindan
ortaya atilan teoriden sonra iktisadilestirilmistir. Keynes, “geliri yeniden dagitici bir
vergileme” ile yiiksek gelirleri azaltip, diisiikk gelirleri destekleyerek tiiketim egilimi ve
efektif talebin arttirilmasi, boylece istthdam seviyesinin ylikseltilmesi gerektigi goriistinii

iler1 stirmiistiir (Turhan, 1998: 35).

Artan oranli gelir vergileri, belli bir sinirin iizerinde bulunan gelirlerden alman ek
vergi, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin bunlarin liikks olup
olmamalarina gore farklilastirilmasi, toplumdaki gelir farkliliklarmi kismen olsun

kaldirmak amacin giitmektedir (Edizdogan, 2007: 163).

Alkolli ickilerin ve tiitlin mamullerinin iizerine agw vergilerin konulmasimnin

gerekcelerinden biri de insan sagliginin korunmasi amacidir.
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Sadece mali amaglarla konulmayan vergilerin basinda ¢evre vergileri gelmektedir.
Cevre vergilerinin birincil amact geliri arttirmak degil, cevre sorunlarinin azalmasima katki

saglamaktir.

2.2.1.2. Cevre Vergilerinin Tarihsel Gelisimi

Vergilerin ¢evresel amaglar i¢in kullanilmasiyla ilgili 6neriler aslinda yeni degildir.
Cevre vergilerinin kullanimi 1980’lerin sonunda artig gdstermis olmasina ragmen, bu

alanda kullanilma fikrinin temelleri 1920°de Arthur C. Pigou tarafindan atilmistir.

Pigou, Refah Ekonomisi adl1 eserinde, ilk defa ¢evre konularini iktisadi analizlerin
icine sokarak, devletin digsal sosyal maliyetler iceren faaliyetleri vergilemesi gerektigini
savunmus ve daha sonra Pigouvian vergi olarak da anilacak verginin ¢ercevesini ¢izmistir.
Pigou’ya gore ekonomik etkinlik ya da refah optimizasyonu, marjinal sosyal maliyetlerle
marjinal sosyal faydalarin esitlenmesi ile saglanabilecektir. Bu yiizden g¢evreye zarar
verecek faaliyetleri gergeklestirenler, saglik, miilkiyet ve c¢evre maliyetleri dahil olmak
iizere baskalarma yiiklenen kirlilik maliyetlerine esit olacak sekilde ortak olmalidir, yani

vergiye tabi tutulmahidir (Yildiz, 2006: 104).

Bu modelde 6ngoriilen vergide, ekonomik faaliyetler neticesinde ortaya cikan
zararm miktar1 géz oniine alinmaktadir. Faaliyet neticesinde ortaya ¢ikan zarar miktarmin
birimi baz alinarak verginin orani belirlenir. Birim basina vergi orani, faaliyetin sosyal
maliyetine esit olacak sekilde belirlenir. Boylece faaliyetin toplam marjinal maliyeti onun
marjinal faydasmna esitlenmis olur. Verginin orani spesifiktir. Ciinkii verginin orani,
faaliyetin fiyatin1 degil, o faaliyet neticesinde ortaya ¢ikan zararin miktarma gore belirlenir

(Degirmendereli, 2002: 85).

Bireysel kirletenlerden, topluma yiikledikleri kirlenmenin ekonomik maliyetlerine
katlanmalarinin istenmesi, onlari, kendi kirleticiliklerini azaltmaya uygun davraniglara
sevk edecektir. Boyle bir uygulama kaynaklarin koétliye kullanilmasmi azaltirken, girdi
kombinasyonlarmi degistirmekte ve iiretim verimliligini arttrmaya tesvik etmektedir

(Yildiz, 2006: 104).

Pigou vergilerinin uygulanabilmesi i¢in bilimsel ve ekonomik olarak firmalarin
iretim miktarlari, bu iiretim miktarindaki ve uzun dénemde kirlilik birikiminin diizeyi,

kirliligin sosyal ve insani yansimasi, kirliligin yarattigi hasarm parasal olarak ol¢liimii
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zorunlulugu vardir. Bu sebeple optimal kirlilik vergisi seviyesinin hesaplanmasi gergek
dis1 bir hedef olarak dahi goziikebilmektedir. Dolayisiyla literatiir ikinci en 1yi ¢6ziimiin ne
olmas1 gerektigi iizerine odaklanmustir. Ikinci en iyi ¢oziim, optimal vergi uygulamasi
yerine, mimkiin oldugunca arzu edilen c¢evresel kalitenin ekonomiyi olumsuz
etkilemeksizin etkin bir bicimde saglanmasina yonelik diger arayislarin tiimii olarak ifade

edilir (Jamali, 2007: 127).

Baumol ve Oates, Pigouvian vergilerin temel fikrini kabul etmekte; ancak bazi
yasal standartlar belirlenerek bu standartlarin sonucu elde edilen deneyimlere gore vergi
konulmasmi Onermektedirler. Dolayisiyla Baumol ve Oates’in Onerisinin deneyimlere
dayal, secilmis kabul edilebilir standartlara bagli ¢evresel vergileme oldugu sdylenebilir

(Jamali, 2007: 130).

Baumol ve Oates’in gelistirdigi bu diisiinceler, ¢evre vergilerinin, oran ya da
miktarinin teorik kesinlikte tespit edilemedigi durumda da etkili bir ara¢ olabilecegini
gostermistir. Standart fiyat uygulamasina gore, ¢evre kullaniominin fiyati, kamu tarafindan
belirlenen ¢evresel standartlara ulasilacak sekilde ayarlanmalidir. Bu ayarlamada, teorik
olarak, biitiin digsal zararlarin maliyetini yansitacak sekilde gerceklestirilmesi imkansiz bir
durumun pesinden kosulmamali, kabul edilen ve ulasilmasi miimkiin olabilen g¢evresel
hedefleri gergeklestirecek sekilde davranilmalidir. O zaman, ¢evresel mali yiikiimliiliikten
etkilenecek olan her ekonomik birim, ¢evreye verdigi zarar1 azaltmanm maliyeti ile bunu
azaltmanin neticesinde 6demek zorunda kalacagi daha az vergiyi hesaplayacaktir. Fiyatin
dogru tespit edilmesi durumunda, etkilenen ekonomik birim c¢evresel zararimi azaltma
yolunu tercih edecektir. Burada 6nemli bir 6zellik, zarar ya da kirlilik azaltimi1 yolunu
tercih ederken, neyi nasil yapacaginin kararini ve yontemini tamamen kendisinin
belirleyecek olmasidir. Boylece her ekonomik birim siirekli, en uygun azaltim maliyetlerini
kendisi tespit edecek ve cevreye daha az zarar verecek yontem ve teknolojilerin

gelismesini de tesvik edecektir (Degirmendereli, 2002: §8).

Ekonomistlerin bu goriislerine paralel olarak 1970’11 yillardan itibaren uluslararasi
kuruluslar da cevre sorunlarmin ¢oziimiinde vergilerin kullanilabilecegini dillendirmeye
baslamiglardir. OECD Konseyi tarafindan 1972 yilinda ileriye atilan “kirleten 6der”
prensibi ekonomik aktiviteler sonucunda olusan maliyetlerin, bu ekonomik aktiviteleri

gerceklestiren kisiler tarafindan 6denmesi gerektigini ileri siirmektedir. “Kirleten 6der”
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prensibi, ¢evre kirliligine yol agan {iretim ve veya tiikketimde bulunanlarin sadece o malin
0zel maliyetine degil, digsal maliyetine de katlanmalar1 seklinde yorumlanabilir. Daha
sonraki yillarda “kirleten Oder” prensibine cesitli uluslararasi konferanslarda atifta
bulunulmustur. Bu prensibin kullanilmasinda uygulanacak araglar arasinda vergilerin de

ad1 gegmeye baslamistir (Uyduranoglu, 2004: 47).

Vergilerin ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde etkin bir arag olabilecegi beklentisi,
uygulamada bazi mali amacli vergilerden c¢evresel amagh vergilere dogru bir kaymay1
beraberinde getirmistir. Baglangicta sadece kamu harcamalar1 i¢in gelir saglamak amaciyla
konan vergiler, zamanla ¢evreyi korumak amaciyla da uygulanan bir politika haline
gelmistir. Cevre vergilerini, mali vergilerden ayiran en 6nemli unsur g¢evre vergilerinin
biitceye kamu harcamalarmi finanse etmek i¢in gelir saglamaktan ziyade, gevreye zarar
veren ekonomik aktiviteleri dnlemeyi ya da asgariye indirmeyi amaclamasidir. 1980°li
yillarda gevre vergileri ¢evreye zarar veren ekonomik aktiviteleri degistirmek amaciyla
konulmaya baslanmis, 1990’lardan sonra ise etkin bir politika araci olarak goriilmiis ve

sayilar1 ile uygulama alanlar1 her gegen giin artmistir (Uyduranoglu, 2004: 47).

OECD’nin iiye iilkelerde g¢evresel amagla ekonomik ara¢ kullanimiyla ilgili ilk
degerlendirme raporuna gore 1987 yilinda siibvansiyonlar, idari harglar ve diger
yiikiimliilikler ¢ikarildiginda 100 adet farkli ekonomik ara¢ kullanimdaydi. Fakat yine
OECD’ye gore bunlarin sadece licte biri tesvik etkisine sahipti. 1994 yilinda ekonomik
araclar %50 oraninda artti. 90’11 yillarin basinda Danimarka, Hollanda, Norveg, Finlandiya
ve Isve¢ karbon ve enerji vergilerini yiiriirliige koydular. Finlandiya disinda bu iilkeler
sinirli bir sekilde de olsa cevresel vergi reformunu da yiiriitmeye basladilar. Belgika,
Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norve¢ ve Kanada ¢evre vergilerini daha yaygin hale

getirmek i¢in vergi komisyonlar1 kurdular (EEA, 1996: 24).

Glinlimiizde bitiin OECD {ilkeleri ¢esitli ¢evre vergilerini uygulamaktadir.
OECD’nin veri tabanina gore su an iiye iilkelerde 375 farkli vergi ve benzeri mali
ylikiimliilik uygulanmaktadir. Bu vergilerin 150 tanesi enerji iriinleri, 125 tanesi ise
motorlu araglar lizerindedir. Bunun disinda kat1 atiklar, dogal kaynak tiiketimi ve gesitli
tehlikeli kimyasallarm kullanimiyla ilgili vergiler de mevcuttur. Cevre vergilerinin
kullanim alan1 arttikca bu vergilerden elde edilen gelirler de artmistir. OECD filkelerinde

toplam ¢evre vergisi gelirlerinin GSYIH ya oran1 ortalama %2-2,5 arasinda degismektedir
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(OECD, 2006: 26). Cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki orani ise AB {iyesi
iilkelerde % 6-7 arasinda degismektedir (Celikkaya, 2011: 102).

2.2.1.3. Bashca Cevresel Vergi Uygulamalan

Ulkeler arasinda har¢ (charge), vergi (tax), iicret (fee), resim (duty) ve vergi
yikiimliiligi (levy) terimlerinin tanimi farkli olabilir. Benzer onlemler bir {ilkede vergi
(tax) olarak adlandirilirken baska bir ililkede har¢ (charge) ya da resim (duty) olarak
adlandirilabilmektedir. Bu ylizden ¢aligmada vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin hepsi
vergi olarak adlandirilmistir. Dolayisiyla ¢alismada ¢evre vergisi deyimi hem vergileri hem

de resim ve harglar1 kapsamaktadir.

Cevre vergisi uygulamalarinin smiflandirilmast oldukca zordur. Ciinkii cevre
vergilerinin ¢ok c¢esitli uygulamalar1 mevcut olup bunlarin kesin c¢izgilerle birbirinden
ayrilmasi miimkiin degildir. Baz1 vergiler amag¢ ve kavradigi konu itibariyle i¢ ice gecmis
durumdadir. Bir atik vergisinin amacit hem atigin azaltilmasi hem de geri doniisiimiin
arttirilmas1 olabilmektedir. Keza bir karbon vergisinin amact hem emisyonun azaltilmasi
hem de enerji tasarrufunun saglanmasi olabilecegi gibi gelir arttirma amaciyla konulan bir
enerji vergisi de emisyonu azaltici etki yapabilir. Bu yiizden diinya ¢apinda 100’ i askin
farkli vergi konularini hedef almig ¢evre vergi uygulamalarinda tam bir ayrim yapmak

oldukea giictiir (Jamali, 2007: 219).

Cevre vergileri birka¢ farkli sekilde smiflandirilmistir. Uluslararasi alanda en
yaygin olarak yapilan smiflandirmaya gore ¢evre vergileri temel amaca, temel faaliyet
alanmna, uygulama konusuna ve vergi konusuna gore siniflandirilmaktadir (EEA, 2000:

19).

Temel amaca gore c¢evre vergileri iic kisma ayrilabilir. Bunlar; maliyetleri

karsilayici, tesvik amacl ve gelir arttirict vergilerdir.

Maliyetleri karsilayict vergiler, geleneksel diizenleyici c¢evre politikalarinin
uygulamalarindan dogmus, ¢evre vergilerinin ilk uygulamalaridir. Cevreyi kullanmanim ya
da ¢evreyi kullanmanin denetlenmesi ve kontroliiniin maliyetine karsilik olarak almir. Bu

anlamada kirleten 6der prensibinin de bir sonucudur.

57



Bu vergiler de kendi arasinda “kullanici vergileri” ve “tahsisli vergiler” olarak
ikiye ayrilmaktadirlar. Kullanici vergileri, spesifik bir cevresel hizmet i¢in ddenir.
Atiklarin tahliyesine yonelik licretlendirmeler buna 6rnek gosterilebilir. Tahsisli vergilerde
ise, vergiden elde edilen gelir bir ¢evresel amag i¢in kullanilmaktadir. Ornegin Isvigre pil

vergisi, geri donilisiim hizmetlerini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir (EEA, 1996: 21).

Tesvik edici vergiler, gelir getirmekten daha ¢ok ¢evreye zararli olan davranisin
degismesini saglamak icin konulan vergilerdir. Isvigre NOx ve Alman toksik atik vergisi
bu tip vergilere 6rnek gosterilebilir. Bir tesvik edici verginin seviyesi, ¢evresel zararin
maliyeti ve cevresel amaci gerceklestirmeye yetecek fiyat sinyalinin ne olduguna bagh

olarak hesaplanir (EEA,2000: 19).

Bunlarin disinda gelir saglamay1r ama¢ edinen ¢evre vergileri de vardir. Enerji
vergilerinin bir¢ogu dogrudan biit¢eye dahil edilerek kamu harcamalarmin finansmaninda

kullanilir.

Bu tiirlerin birbirlerinden tam olarak ayrilamayacagi agiktir. Maliyetleri karsilamak
icin konulmus bir vergi tesvik etkisi saglayabilecegi gibi tesvik amagli konulmus bir vergi

de gelir arttirict olabilir.

Ikinci grup smiflandirma, verginin uygulama noktasma gore yapilir. ideal olan
cevre vergisinin dogrudan ¢evreye zararli madde ilizerinde olmasidir fakat bu her zaman
miimkiin olmamaktadir. Vergiler; kirlilik, iirinler, sermaye mallar1 ya da aktiviteler

iizerine konabilir (EEA, 2000: 20).

Vergi konusuna gore smiflandirma, uygulama alanlarma goére smiflandirmanin
genisletilmis halidir. Ornegin enerji vergileri; petrol, motorin, kdmiir vs. gibi alt alanlara

ayrilarak siniflandirilir (EEA, 2000: 20).

Cevre vergileri, islem alanlarina gore de bir smiflandirmaya tabi tutulabilir: Enerji
vergileri, ulasim vergileri, kirlilik vergileri ve dogal kaynaklar {izerindeki vergiler gibi.
Boyle bir smiflandirma istatistiksel bakis acistyla yapilmistir. Cilinkii bir verginin amaci her
zaman tam olarak belirlenemezken islem alani kolayca belirlenebilir. Eurostat, OECD ve
IEA bu smiflandirmay1 istatistiksel amaclarla yapmaktadirlar. Asagida ¢evre vergileri bu

tip bir siniflandirmaya gore detayli olarak agiklanmaktadir.
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2.2.1.3.1. Enerji Vergileri

Enerji vergilerinin biiyiik cogunlugu karbondioksit salinimini azaltmay1 amacladig:
icin bu tip vergiler “karbon vergileri” olarak da adlandirilmaktadir. Karbon vergisi kiiresel
isimma ve iklim degisikliginin en 6nemli kaynaklarindan biri olan ve fosil yakitlarin
(petrol, komiir, dogal gaz gibi) yanmasindan kaynaklanan karbondioksit emisyonunu

azaltmak amaciyla alinan bir vergidir.

Fosil yakit kullanan ya da fosil yakitlardan iiretilen elektrik kullanan herkes
atmosferde artan yogunlukta karbondioksit emisyonuna neden olmaktadir. Biitiin
karbondioksit emisyonlar1 atmosfer katmanina az ya da g¢ok etki etmekte ve kiiresel
iklimde kalic1 tehlikelere neden olmaktadir. Evlerde, fabrikalarda, isyerlerinde ve araclarda
fosil yakitlarin kullanilmasi hemen etkisini gostermese bile bunun saglik ve cevre
iizerindeki etkisi uzun yillar sonra ortaya ¢ikmaktadir. Niifusun hizla artmasi, ekonomik
bliylime ve komiir kullaniminin yaygimlasmasi tiim diinyada karbondioksit emisyonunun
hizla yiikselmesine neden olmaktadir ve 6nlem alinmadig takdirde telafisi imkansiz biiyiik
cevre sorunlari ile kars1 karstya kalinacagi bir gergektir. Bu sebeple 1988 yilinda Toronto
Konferansi’nda karbondioksit emisyonunun mevcut seviyesinin on yillik siirecte yaklasik
% 20 oraninda azaltilmast ve bunun ilerleyen siirecte artarak devam etmesi
kararlastirilmistir. 1992°nin basinda 150°den fazla iilkenin katilimiyla imzalanan iklim
sozlesmesi ile de endiistrilesmis tilkelerin karbondioksit emisyonunu birlikte sinirlandirma

stratejileri olusturmalar1 hitkme baglanmistir (Celikkaya, 2011: 105).

Her bir fosil yakitin yanmasindan yayilan birim basma karbondioksit miktar1 makul
bir hata payi ile hesaplanabildigi ve fosil yakit kullaniminda karbondioksit emisyonunu
onlemenin ekonomik olarak daha uygun bir yolu bulunamadigi i¢in emisyonu
diizenlemenin en iyi yolunun, her yakitin icerdigi karbon miktarma gore bir “karbon
vergisi” almak oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda karbon vergisi, karbon temelli
yakitlarda talebin azalmasi, karbonlu ve karbonsuz yakitlar arasinda ikamenin saglanmasi
ve karbon yogunlugu az olan teknoloji ve iiretim siireglerinde yeni gelismelerin

gerceklestirilmesi gibi tercih ve sonuglara da hizmet etmektedir (Ekici, 2011: 3).

CO; vergisinin miikellefi ‘kirleten’ olmakla birlikte, miikellefiyetin kurulmasi
vergiyi doguran olaya bagli bulunmaktadir. Vergiyi doguran olay ise, kanunlar tarafindan

belirlenen karbondioksit tavan smirmin asilmasiyla gerceklesmektedir. Bu nedenle,
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kirletenin miikellefiyetinin dogumu bakimindan karbon emisyonunun ya da hacminin
Olciilmesi ve buna iliskin tarifelerin konulmast 6nem tasimaktadwr. CO, vergisi
uygulamasinda kirletenin saptanmasinin zor olmasindan dolay1 vergi ¢ogunlukla fosil
kokenli yakitlar iizerine konulmaktadir. Yapilan bir arastirmada, fosil kokenli yakitlarin
karbon yogunluklarina gore komiir, petrol, dogalgaz ve likit petrol gaz (LPG) seklinde
siralandig1 ortaya konulmustur (Ekici, 2011: 3).

Etkin ve ideal bir karbon vergisi negatif digsalliklarin kendisi -yani fosil yakitlarin
kullanimindan kaynaklanan karbon emisyonlar - i{izerine konulmus olmalidir. ideal bir
sekilde bdyle bir vergi, tiiketim ve iiretim faaliyetleri i¢in enerji liretiminde kullanilan fosil
yakitlarin yaydigi karbonun her birimi iizerine konulacak bir tiiketim (gider) vergisi
formunda olabilecektir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, 6l¢ciimleme ile ilgili sorunlar
yonetimsel agidan direkt bir sekilde karbon emisyonlarnin miktar iizerinden vergi
almmasmi  giliclestirebilmektedir. Ayrica konuya kiiresel diizeyde bakildiginda,
karbondioksit emisyonlarmin atmosferde uluslararasi gozlemlenmesinin ve Ol¢iimiiniin
daha biiylik sikinti ve maliyetleri ortaya c¢ikaracagi da aciktir. Bu gibi giicliikler
uygulayicilart (a) madenlerden ilk cikarildiginda ya da ithal edildiginde veya (b) is
diinyasma ve hane halklarina enerji tiiketiminde kullanmak i¢in satildigi sirada fosil
yakitlar tizerine tiiketim vergisi seklinde bir karbon vergisi konulmasi gibi uygun
alternatiflere yoneltmektedir. Emisyonlarin vergilendirilmesi ile emisyona neden olan
driinlerin vergilendirilmesi arasindaki tercih, karbondioksit emisyonlarinin sebep oldugu
zararin boyutlar1 ile iirlin tiiketimi arasinda birebir iligki kurulabilme olasiligma baghdir.
Boyle bir iliskiden hareket edilmesi emisyonlarm Olgiimiiniin glic ve pahali oldugu
durumlarda uygun olabilecektir. Sonug olarak fosil yakitlarin karbon igerigine bagl olarak
konulacak {iriin veya tiiketim vergisi seklindeki bir karbon vergisi, karbondioksit

emisyonlarmin azaltiminda uygun bir tercih olabilecektir (Kovancilar, 2001: 15).

Karbon vergisi genellikle fosil yakitin kaynaginda (komiir madeni, petrol kuyusu
gibi) ilk tiiketicilerine (elektrik tireticileri, petrol ve gaz rafinerileri ve akaryakit tasiyicilari
gibi) satis1 ilizerinden alinmakta ve ilk tiiketicinin yetenegine bagl olarak isletmeler ve
hane halklar1 gibi ikincil tiiketicilere yansitilmaktadir. Dolayisiyla karbon vergisi karbon
icerikli mal ve hizmet satm alan ikincil tiiketicilerin alim fiyatini1 yiikseltmektedir. Bunun
tiiketici tizerindeki gercek etkisi, verginin fiyatlar1 yliksek sera gazi yayan iiriinlere olan

talebi 6nemli dlgiide engelleyecek bir noktaya kadar yiikseltip ylikseltmeyecegine ve diisiik
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sera gazi yayan teknolojilerin gelisimini tesvik edip edemeyecegine baglhidir. Endiistri
iizerindeki etkisi ise biiylik Olclide verginin seviyesine, vergi gelirlerinin nasil geri
dondiigiine, kullanilan fosil yakita dayali enerji miktarina ve endiistrinin ulusal ve
uluslararasi rekabet edebilirligine baghdir. Ornegin akaryakit1 daha etkin kullanma ya da
temiz yakit kullanma yetenegi ya da tiiketicilere yansitma derecesi bu noktada dnemlidir.
Baz1 goriisler verginin yurt i¢i iireticiler i¢in dezavantaj yaratacagmi ileri siirerken, aksi
goriis sahipleri karbon vergisinin yeni gelismeleri tesvik edece§ini ve uzun doénemde

rekabet acisindan olumlu sonuglar doguracagini ileri siirmektedir (Celikkaya, 2011: 105).

Karbon vergisinin etkinligiyle ilgili bir diger belirleyici unsur, komiir, petrol ve
dogal gaz gibi enerji liriinii birimi bagia farkli miktarlarda karbon yayan cesitli fosil yakit
tiirlerine, farklilastirilmis marjinal vergi oranlarinin uygulanmasi gereksinimidir. Enerji
iretiminin her 1000 BTU’su basina komiir 25.1, petrol 20.3 ve dogal gaz ise 14.5 gram
karbon yaymaktadir. Bu karbon yogunluk rasyolar1 dogrultusunda karbon vergisi oranlar1
en yiiksek komiirde, ikinci yliksek petrolde ve en diisiik olarak dogalgazda uygulanacaktir.
Farklilagtirilmis vergi oranlari, vergi matrahina girmeyecek olan fosil olmayan yakitlar1
fosil yakitlara ikame ettirdigi gibi, fosil yakitlar arasinda da daha temiz tiirlerin daha
kirletici tiirlere tercih edilmesine sebep olabilecektir. Karbon emisyonlarindaki maksimum
azaltima, karbon yaymayan alternatif enerji kaynaklarini disarida birakarak sadece fosil
yakitlar lizerine bir vergi koymakla ulasilabilecektir. Jeotermal enerji, niikleer enerji,
glines, su ve riizgar enerjileri kiiresel 1snma problemini arttirmadiklar1 icin, bu gibi
alternatif enerji kaynaklarini1 vergi matrahina dahil edilmeyecektir. Sadece fosil yakitlar
iizerine konulan tam bir karbon vergisi, karbon gazi yaymayan enerji tiir ve kaynaklarini,
komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil yakit tiirlerinden daha ucuz hale getirerek, onlarin
yerine ikame edilmelerini de tesvik edecektir. Bu dogrultuda karbon vergisi oranimnin fosil
ve fosil olmayan yakitlar arasinda farklilastirilmast veya birine uygulanip digerine
uygulanmamasi sonucu ortaya c¢ikaracagi ikame etkisi ¢cok Onemli olacaktir. Ayrica
verginin tiim fosil yakit ¢esitlerini ve tiirevlerini kapsayacak sekilde genis tabanli olarak
tasarlanmas1 ve disarida hi¢ bir karbon yayici yakit birakmamasi, verginin etkinligini

arttiracaktir (Kovancilar, 2001: 15).

Enerji vergisi uygulamalarmdan biri de Ingiltere’deki Iklim Degisikligi Vergisi’dir.
Bu vergi, 2001 yilinda, elektrik, dogalgaz, komiir ve LPG gibi enerji kaynaklarmin

endiistriyel, ticari veya tarimsal kullanimi iizerine konmustur. Yenilenebilir kaynaklardan
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elde edilen elektrik ise muaf tutulmustur. Vergi, arz edilen enerjinin tiiriine gore farkl

kategorilerde uygulanmistir. Ornegin;
Elektrik: Her kilovat saat basina 0.0043 £
Dogal gazdan elde edilen elektrik: Her kilovat saat bagina 0,0015£€
Sivilastirilmis dogal gaz: Kilogram basma 0.0096 £

Diger maddeler: Kilogram basma 0.0117 £ olarak belirlenmistir. Cigekgilikle
ugrasanlara ise 5 yi1l boyunca %50 oraninda vergi indirimi saglanmistir. Kamu sektoriiniin
demiryolu ya da uluslararasi deniz tasimacilig1 kullanimi i¢in arz edilen enerji ise tamamen

vergiden muaf tutulmustur (Snape ve de Souza, 2006: 320).

Bu vergi, bir karbon vergisi olmaktan daha ¢ok bir enerji vergisidir. Emisyon
iizerindeki bir vergiden ziyade enerji Uriinleri iizerindeki bir vergi oldugu icin de dolayl

bir vergidir (Snape ve de Souza, 2006: 25).

2.2.1.3.2. Ulastirma Vergileri

Ulagim sektoriiniin ¢evreye ve insan sagligina zarar veren gazlara hatir1 sayilir bir
oliide katkisi bulunmaktadir. Ornegin, 1998 yilinda asit yagmurlarina neden olan gazlarin
% 24’1, ozon tabakasmin delinmesine katkida bulunan gazlarin % 54°i, sadece hava
kirliligi olusturan gazlarn %36’s1 ulasim kaynakhdir. Ulasim ayni1 zamanda, giriiltii
kirliligi ve trafik sikisikligi diye adlandirilan diger digsal maliyetlerden de sorumludur.
AB’de hava ve giiriiltii kirliliginden olusan digsal maliyetlerin parasal degeri GSYIH nin
yiizde 5,5’ini olusturmaktadwr. Kara ulasimi bu digsal maliyetlerin ylizde 90’indan
sorumludur. Diger sektorler ile karsilastirildiginda ulasimin hava kirliligine olan katkis1
artarak devam etmektedir. Ekonomistler tarafindan bu digsal maliyetler ile miicadele etmek
icin vergilerin etkin bir politika araci olabilecegi savunulmaktadir. Ya halihazirda var olan
vergilerin yeniden diizenlenmesi ya da yeni vergiler konulmasi yolunda oOnerilerde
bulunulmaktadir. Bu nedenle motorlu aracglar tizerindeki vergiler bircok Avrupa iilkesinde
biitceye gelir saglamanin yani sira, motorlu arag¢ sahiplerini ¢evreye daha az zarar veren
motorlu arag tiirlerini segcmeye tesvik etmek amaci ile de kullanilmaya baslanmistir.
Havay1 daha az kirleten arabalarin tiiketimini tesvik etmek i¢in araba vergileri yeniden

sekillendirilmektedir. Onceleri araba vergileri genelde arabalarin biiyiikliiklerine ya da
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motor giliclerine gore uygulanmaktaydi. Bu vergilerin ¢evreylr korumak i¢in
kullanilmalarinda da esas ol¢ii 1lk asamada agirliklar1 ya da motor giicleri olmustur. Az
yakit kullandiklar1 ve dolayisiyla daha az hava kirliligine neden olduguna inanilan kiiciik
arabalar biiyiik arabalara gore daha az vergilendirilmislerdir. Sonraki genel egilim,
teknolojik gelismeleri de géz onilinde bulundurarak arabalar1 biiyiikliikklerine gore degil, ne
kadar hava kirliligine katkida bulunduklarina gore vergilendirmek seklinde olmustur

(Uyduranoglu,2004 : 48).

Ulasim sektoriindeki vergiler; kara, deniz ve hava yolu ulasiminda olmak tizere 3

kisimda incelenebilir.
a) Karayolu Tasimacihg Uzerindeki Vergiler

Karayolu tagimaciligindaki biliylimenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel bircok etkisi
vardir. Binek otomobiller biiyiik miktarda CO, yayilmasia sebep olmak suretiyle ¢evreyi
onemli Olclide kirletmektedirler. Toplam CO; emisyonunun yaklasik % 28’inin
ulastirmadan, bunun % 84’liniin ise karayolu ulastrmasindan kaynaklandigi tespit
edilmistir. Karayolu kaynakli emisyonun yaridan fazlasmna ise binek otomobiller yol
acmaktadir. Ayrica, karbonmonoksit emisyonun yaklasik % 60’1 ve azot oksit (NO)

emisyonunun yaridan fazlasi, ulastirmadan kaynaklanmaktadir (Ustiin, 2012: 164).

Arag kullanimindaki hizli artis yeni yollara olan talebi arttirir. Eger bu talep yerine
gelmezse trafik sikigikligi meydana gelir. Trafik sikisikligi da zaman kaybi vb sebeblerle
verimlilik kaybina sebep olur. Hewitt (1987) Ingiltere’de trafik sikisikligmin bir yillik
maliyetinin 15 milyar £ oldugunu hesaplamistir. Lomax ve digerleri (1988) sadece Los
Angeles sehrinin ekonomik kaybmin 6 milyar dolar oldugunu hesaplamistir. OECD
trafikteki kayiplarn GSYIH nin %2-3’ii arasinda oldugunu rapor etmistir. Bu veriler de
gostermektedir ki eger bu digsalliklar Pigovian vergilerle icsellestirilirse 6nemli kazancglar

saglanabilir (Chia ve Phang, 2006: 438).
Karayolu tagimaciligiyla ilgili olarak bes farkli vergiden s6z edilebilir:

1. Akaryakit Vergileri: Karayolu ulasiminda kullanilan yakitlar, yeryiiziindeki en
onemli emisyon kaynaklar1 arasindadirlar. Birgok iilkede de bu yakitlar iizerinde onemli

vergi yukleri bulunmaktadir. Bu vergiler cevresel amacglardan ziyade mali amaclarla
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alimmaktadir. Cevre vergileri arasinda en fazla gelir getiren vergiler de bu vergilerdir

(EEA, 2000: 25).

Cevreye farkli oranlarda zarar veren yakitlar lizerinde vergi farklilastirmasi
yapilarak tiiketicilerin tercihlerinde degisiklik yapilabilir. Bu duruma en giizel 6rnek
kursunlu benzin ile kursunsuz benzin arasindaki fiyat farklilastirmasidir. Kursun, uzun
zamandan beri toksik olarak bilinir ve nerolojik fonksiyon bozukluklarina, bobrekte hasara
ve yliksek dozlarinda 6liime sebebiyet verebilir. Kursuna hergiin maruz kalan bir ¢cocugun
1Q seviyesinde gerileme olur, davranis bozukluklari, 6grenmede giicliik ve hiperaktivite
goriiliir. Kursun saliniminin ana kaynaklarindan biri ulagim sektoriinde kullanilan kursunlu
benzindi (Léfgren ve Hammar, 2006: 532). AB iilkelerinde kursunlu benzinin tasfiyesi,
kursunlu benzinin {izerine fazla vergi koyarak kursunsuz benzine gore daha pahali hale

getirilerek gerceklestirilmistir (Sterner ve Kohlin, 2006: 136).

Akaryakit tizerindeki vergiler, tiiketicilerin daha az ara¢ kullanmalarma veya daha
az yakit tliketen aracglar1 tercih etmelerine sebep olur. Boylece ¢evresel agidan yararli bir
davranis degisikligine yola agarlar. Bir problem i¢in en az maliyetli ¢6ziim, davranis
degisikligi saglayarak yapilandir. Mexico City i¢in yapilan bir caligmada akaryakit
vergileri kullanilmadan emisyon azaltimi saglamanin %24 daha pahali olacagi

hesaplanmistir (Eskeland, 2006: 246).

Akaryakit vergilerinde de cesitli muafiyet ve istisnalar bulunmaktadir. Ornegin
toplu tasima araglar1 ya da kamuya ait araglar bu vergilerden muaf olabilmektedirler

(OECD, 2001a: 61).

2. Motorlu Tasitlar Vergisi: Dogrudan bir ¢evre vergisi olmaktan ¢ok bir servet
vergisi ¢esididir. Silindir kapasitesine, aracin yasina ya da motor tipine gore alinmakta iken
son yillarda aracin yaydigi emisyona gore vergilendirilerek ¢evresel etkinligi artmaya
baslamistir. Halen 27 AB iilkesinin 18’sinde binek araglarda CO, emisyonuna veya yakit
tikketimine gore, araclarin ilk aliminda tescilde ve/veya yillik bazda motorlu tasitlar vergisi

uygulanmakta ve bazilarinda vergi tesvikleri de saglanmaktadir (Ustiin, 2012: 166).

Ornegin Almanya’da Motorlu Tasitlar Vergisi, 1 Temmuz 2009’da yeniden
diizenlenmis daha 6nce motor silindir hacmi motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde esas

kriter olarak kabul edilirken yeni diizenlemeyle, motorlu tasitlar vergisi CO, temelli olarak
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yapilandirilmistir. Benzinli ve dizel araglar bakimindan da farklilastirmaya gidilmis; ayrica
elektrikli binek araclar1 ilk tescil tarihinden itibaren bes yil boyunca vergiden muaf

tutulmustur (Ustiin, 2012: 167).

Ingiltere’de 2001 yilindan itibaren motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde salinan
CO; miktar1 esas alinmaya baslanmistir. 2009-2010 déneminden itibaren karbon salinimina
iliskin 13 basamakli bir tarife lizerinden vergilendirme rejimine gecilmistir. Ayrica yeni
alinan araglar i¢in ilk y1l farkli oranlar uygulanmasi kabul edilmistir. Bu oran diisiik karbon
salinimli araglarda standart orandan diistik iken, yiiksek karbon salinimli araclarda ise daha
yiiksektir (Ustiin,2012: 167). Fransa’da 1 Ocak 2008 tarihinde yiiriirliige giren 6diil-
cezalandirma (bonus-malus) sistemi, hiikiimetin CO, emisyonunu indirmede kullandigi
temel araglardan biridir. Bu sistem distik ¢evre kirliligine neden olan yeni ara¢ alimlarina
bir fiyat indirimi saglarken yiliksek karbon emisyonuna neden olan araglarin ise
cezalandirmaktadir. 2010 yil1 i¢in 125 g/km’den fazla CO, emisyonuna neden olan araglar
odiilden yararlanamazken, emisyon miktarinin 156 g/km’yi asmasi halinde ise ceza
uygulamasi s6z konusudur. Emisyon miktar1 126-155 g/km arasinda olan araclar i¢cin ne

odiil ne de ceza uygulamasi olmayacaktir (Celikkaya, 2010: 1).

Avrupa Komisyonu yakit verimliligini dikkate almadigi i¢in, silindir hacmine
dayali vergilendirme yerine sadece CO, emisyonuna dayali bir motorlu tasitlar vergisi
uygulamasina gecilmesini ya da mevcut vergilere CO, emisyonuna bagli parametreler ilave
edilmesini 6nermektedir (Celikkaya, 2010: 1). Avrupa Birligi tilkelerinin motorlu tasitlarin
yaydig1 emisyon miktarlarini azaltmaya yonelik ¢abalar1 ¢evrenin korunmasi bakimindan
olumlu sonuclar vermektedir. Yapilan vergi diizenlemeleri sonucunda ¢evreye zarar veren
arac sayisit azalmakta, cevreyi korumaya duyarl ara¢ sayisi artmakta ve bunlara bagl
olarak araglarin yaydiklar1 CO, emisyon oranlarinda kayda deger diisiisler
gerceklesmektedir. Otomobil {ireticileri de yapilan diizenlemelere uygun olarak arag
iretmektedirler. Yeni araclardaki karbon emisyonlarmin diizenli olarak azalma egilimi
gostermesi, motorlu tasitlarda uygulanan vergilendirme politikalarinin olumlu sonug

verdigini gostermektedir (Ustiin, 2012: 170).

3. Sans Vergileri: Aracin satin alinmasi sirasinda 6denen satis vergisi, 6zel tiikketim
vergisi gibi vergiler ile katma deger vergisi bu kategoride degerlendirilebilir. Genel olarak

motorlu tasitlar tizerindeki satis vergisinin orami1 diger mallar iizerindeki satis vergisi
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oranindan yiiksektir. Bu vergi diizenlenirken de ¢evresel agidan yaklasilabilir. Soyle ki
aracin tiiriine, yaktig1 yakitin ya da motorun yapisina gore farklilastirilmis vergi oranlari
uygulanabilir. ABD’de ortalama yakit tiiketiminin iizerindeki her yeni arabanin satisi
sirasinda miktar1t 1000 — 7700 $ arasinda degisen “cok benzin yakan arag¢ vergisi”
almmaktadir. Avusturya’da da 1992 yilindan beri arag tescili lizerinden ortalama yakit

tiiketimini esas alan bir ¢evresel vergi uygulanmaktadir (Chia ve Phang, 2006: 439).

Vergiler yoluyla ara¢ fiyatlarmin yiikseltilmesi ara¢ alimini zorlastirir bdylece
trafikteki arac¢ sayist azalir. Trafikte daha az ara¢ olmasi daha az hava ve giiriiltii kirliligi

olmas1 demektir.

4. Park Ucretleri ve Tikaniklik Vergileri: Kentlerde otomobil kullaniminin artmasi
ve sehir i¢i ulagim agmin genisletilmesinin zorlagmasi trafik tikanikliklarma sebep
olmaktadir. Tikaniklik sorunu tiiketici ve iireticilerin smirli kaynaklari istismar edecek
sekilde davramslarmdan kaynaklanmaktadir. Ornegin her otomobil ayni saatte trafige
ciktiginda trafik tikanacak ve bu tikaniklik yolu kullanan herkesi olumsuz bir sekilde
etkileyecektir. Burada ara¢ kullanicilar1 bagkalarini etkileyip etkilemediklerini dikkate

almamaktadir.

Bu sorunu ¢6zmek amaciyla talep yogunlugunun en iist diizeylerde oldugu belirli
yer ve zamanlarda motorlu ara¢ kullaniminin iicretlendirilmesi esasina dayanan bir politika
gelistirilmistir. Tikaniklik fiyatlandirmasi karayolunun belirli bir alanina girisinin veya
belirli zaman dilimlerinde kullanilmasiin fiyatlandirmaya tabi tutuldugu bir sistemdir. Bu
uygulama ile tikaniklig1 azaltmaya yetecek seviyede insanlarin seyahat davraniglarinin

degistirilmesi amag¢lanmaktadir (Sentiirk, 2012a: 284).

Bu amagla 6rnegin Singapur 1975 yilinda biiyiik kentlerde trafigi kisitlamak
amaciyla 6zel otomobillere uygulanmak ilizere Alan Lisanslama Sistemi olusturmustur.
Kullanicilar belirli saatlerde kent merkezinde kisitlanmig alanlara girmek icin 6zel lisans
almak ve bunun karsiliginda bir har¢ 6demek zorundadirlar. Bu sistemin yarari trafik
kaynakli hava kirliliginin azalmasi olmus ve asil amaci gelir yaratmak olmadigi halde
uygulamaya konuldugu giinden bu yana 6nemli bir gelir getirmistir. Benzer sekilde Cek
Cumbhuriyeti’nde iilkeye motorlu tasitla giris esnasinda vergi alinmaktadir. Ingiltere’de de
2003 yilinda baslayan uygulamaya gore Londra kent merkezine aracla giris parali hale

getirilmistir (Jamali, 2007: 232).
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Park fiyatlandirmasi da stiriiciiler agisindan maliyetleri arttirici bir etki ortaya
cikarmak suretiyle seyahati daha pahali hale getirerek tasit kullanimmin azaltilmasini
saglayict nitelige sahiptir. Bu uygulama siiriiclilerin; park yeri, seyahat zamani ve sekli

konusundaki tercihlerinde degisiklik olusmasina sebep olmaktadir (Sentiirk, 2012a: 298).

5. Karayolu Ucretlendirme Tarifeleri: Bazi yollardan ya da kopriilerden gecis
iicretli olabilmektedir. Bu tcretler, yollarin yapimi ve bakiminda kullanilabilir. Boylece
“kullanan 6der” prensibi uygulanmis olur. Yollarin, park yerlerinin ticretli olmasi bireyleri
toplu tagima araclarimm1 daha sik kullanmaya tesvik eder. Boylece daha az arag trafige
ciktig1 icin hem tikanikliklar azalir hem de havaya daha az zararli gaz salmimi yayilmis

olur.
b. Deniz Tasimacih@1 Faaliyetleri

Karayolu tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlara yonelik vergiler popiiler olsa
da deniz tasimaciligma ydnelik bazi ¢evre vergisi uygulamalar1 da goriilmektedir. Ornegin
Isve¢ 1 Ocak 1998 yilindan itibaren gemilerin azotoksit (NOx) ve kiikiirt oksit (SOx)
emisyonlar1 tizerinden ¢evre amach “farkiilastiriimis gemi resmi” almaktadir. Bu sisteme
gore farklilastirilmis gemi resmi, limanlarda yiikk ve yolcu indirme ve bindirme yapan
gemilerden alinmaktadir. Verginin farklilagtiriimasi, gemilerin kayith tonaj degerlerine,
petrol tankeri olup olmadiklarina, motor giiciiniin kilovat saatte yaydigi 1 gram NOx ve
SOx emisyon miktarina gore giderek artan tutarda alinmasini ifade etmektedir. Gemilerin
ortama ne kadar emisyon verdigi, bu konuda yetkili emisyon 6l¢liim laboratuarlarindan
alman resmi belgelere gore tespit edilmektedir. Fakat esas amac¢ emisyon miktarlarmin
disiiriilmesi oldugundan, gemilere emisyon diistiriicii teknolojiler Onerilmekte ve bu
teknolojilerin kullanilmasi halinde, yapilan yatirimlar alinan vergilerden finanse edilmekte
diger bir ifadeyle alman vergiler yatirim tutar1 kadar iade edilmektedir. Isve¢’de kamuya
ait limanlar tarafindan uygulanan bu sistem Isve¢ Denizcilik Yonetimi tarafindan 6zel

limanlarda da uygulanmasi i¢in tavsiye edilmektedir (Jamali, 2007: 236).

Finlandiya’da ise 1980 yilindan beri kilovat saatteki emisyon miktarmma gore farkli
tutarda vergi alinmakta olup, belirli diizeyin altinda emisyonu olan gemilere indirim
saglanmaktadir. Keza Norve¢ de birgok ulusal diizeyde hazirlanan rapordan sonra 2000
yilinin sonlarindan itibaren farklilagtirilmis gemi resmi uygulamasma ge¢mistir. Hollanda

ise daha farkl bir uygulama i¢indedir. Bu uygulama “yesil 6diil” denilen bir sistemle gemi
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sahiplerinin limanlara 6demis olduklar1 bedellerin gemilerin belli bir emisyon seviyesinde
olmasina bagli olarak geri 6denmesine dayanmaktadir. Gemiler 6dedikleri bedeli geri
alabilmek i¢in siirekli emisyonlarin1 diisiirme ¢aba ve arayisi iginde olmaktadir (Jamali,

2007: 236).
c. Hava Tasimacilhig1 Faaliyetleri

Havayolu tasimaciliginin sebep oldugu c¢evresel digsalliklarin basinda hava kirliligi
gelmektedir. Yanan ugak yakitindan salman ana kirletici maddeler; azotoksitler (NOx),
karbonmonoksit (CO), hidrokarbonlar ve siilfatlardir. Ugus aktivitesi yerlesim yerlerine
yakin yerlerde oluyorsa cevresel zarar daha fazla olur. Uluslararasi uguslarin daha ¢ok
deniz iizerinden veya yerlesim yerleri disindan yapildigi goz 6niine alinirsa yurtici uguslara
gore hava kirliligi agisindan ¢evreye daha az zarar verdikleri sdylenebilir. Hava
kirliliginden sonra diger onemli bir zarar da kiiresel 1stnmaya katki saglamasidir. Diger
yakitlarda oldugu gibi ugak yakitlar1 da CO, emisyonu yoluyla potansiyel bir sera gazi
etkisine katki saglar. Global karbon emsiyonunun %3-4’iiniin ugak yakitlarindan oldugu
hesaplanmaktadir. Fakat tahminler bu oranin artacagi yoniindedir. Bunlara ilave olarak
hava limanlar1 ¢evresindeki giiriiltli, kalabalik, park yeri sorunlari, pistlerin temizlenmesi
ve buzlanmanm Onlenmesi ic¢in kullanilan kimyasallarin topraga karigmasi gibi bazi
olumsuzluklar da bu sektoriin sebep oldugu diger negatif digsalliklardir (Keen ve Strand,

2006: 18-20).

Hava tagimacilig1 iizerinde c¢esitli vergiler mevcuttur. Bunlari en 6nemlileri ucak
yakit1 tizerindeki vergilerdir. Yurti¢i uguslarda kullanilan yakitlar tiiketim vergisine
tabidirler. Bununla birlikte Uluslararas1 Sivil Havacilik Organizasyonu ve ¢ift tarafli
hizmet anlagmalar1 uluslararasi1 uguslarda kullanilan yakit {izerine vergi konulmasina yasal
engeller ¢ikarmaktadirlar (OECD, 2001a: 60). Yaygin olarak goriilen diger bir vergi de
bilet vergileridir. Bu vergi de genellikle yurti¢i ucuslarda uygulanmaktadir. Sadece bazi
gelismekte olan tilkeler, bu vergiyi uluslararasi uguslarda da uygulamakta, yerel ucuslarina

gore daha diislik oranda vergilemektedirler (Keen ve Strand, 2006: 18-20).

Bunlarin disinda kalkis ya da seyahat vergileri olarak da adlandirilabilecek yolcu
basma belirli miktarda alinan vergi ve har¢ uygulamalari mevcuttur. Bu tip vergilere

Ingiltere’deki Ugus Yolcusu Harci ornek verilebilir. Ingiltere’de 1994 yilindan beri
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uygulanan bu verginin sadece 2007 yilinda biitceye 2 milyar £ katki sagladigi
belirtilmektedir (House of Commons, 2009: 30).

2.2.1.3.3. Kirlilik Vergileri

Su ve havadaki Olgiilmiis emisyonlar ile kat1 atik ve giirtiltiiyli kapsamaktadir.
Kiikiirtdioksit vergileri de bu grupta yer almaktadir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 82). Bir
cok tilkede birbirinden farkli onlarca kirlilik vergisi ¢esidi bulunmaktadir. En sik goriilen

vergi tiirleri asagidaki gibidir:

a) Depolama Vergileri (Landfill Tax): Bu vergi bir ¢esit kat1 atik vergisidir. Kati
atik, treticisi tarafindan atilmak istenen, insan ve toplum sagligi ile ¢evrenin korunmasi
bakimindan diizenli bir sekilde bertaraf edilmesi gereken kati maddeler olarak
tanimlanmaktadir. Kavramsal diizeyde bakildiginda, kat1 atiklar1 iginde su ya da nem
bulunmayan atiklar olarak tanimlamak gerekir. Ancak uygulamada ve teknik metinlerde,
atik su haricindeki tiim atiklar kat1 atik olarak degerlendirilmektedir. Kaynagina gore
ayrimda atiklar, evsel atiklar, ticari isletme atiklari, resmi kurum atiklari, sokak ¢opleri,
ingaat ve enkaz atiklari, hastane atiklar1 ve endiistriyel atiklardir. Bu gruplar icinde
konutlar gida agirlikly, ticari igletmeler ve endiistri bolgeleri cam, metal ve plastik agirlikls,
resmi kurumlar ise kagit agirlikli atik iireten merkezler olarak kabul edilmektedir

(Yaslikaya, 2004: 154).

Diinyada bir ¢ok iilkede atik ydnetimi hiyerarsisi atik yoOnetiminin anahtar
ogelerinden biri haline gelmistir. Bu hiyerarsi en alt basamaktan {iste dogru depolama,
yakma, geri doniigiim, tekrar kullanim ve koruma seklindedir. Bu atik yOnetimi
hiyerarsisini tesvik etmek i¢in kullanilan araglardan biri de depolama vergisidir (Bartelings

vd., 2005: 3).

Bu vergiler, ¢6p depolama alanlarinin miktarmi azaltmay1 amacglayan ayni1 zamanda
tekrar kullanimi, geri donilisiimii ve imha etmeyi tesvik eden vergilerdir. Bu vergiler,
hanehalklar1 ve firmalardan atik toplama ve tahliye hizmetleri karsiliginda alinan
har¢lardan farkhidir. Atik vergileri genellikle atik bosaltilan alanin sahibinden atilan atigin

tonuyla orantili olarak alinir ( EEA, 2000: 43).

Ornegin depolama vergisi Ingiltere’de 1996 yilindan beri uygulanmaktadir. Bu

verginin yiikiimliisii kat1 atik depolama sahasini isletenlerdir. Vergi iki ayr1 oranda
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alimmaktadir. Aktif olmayan maddeler olarak belirlenen maddeler disindakiler standart
orandan vergilendirilir. Kaya, toprak, beton, seramik ve kiil gibi maddeler ise aktif
olmayan maddeler olarak adlandirilir ve standart orandan daha diisiik oranda vergilendirilir

(Seely, 2009: 1).

b) Cop Vergileri: Bu tip vergiler genellikle yerel yonetimler tarafindan toplanan,
miikelleflerinin hanehalklarindan olustugu kentsel kati atiklar1 toplayip bertaraf etmenin

karsilig1 olarak alinan vergilerdir.

Hanehalklarinca {iretilen kat1 atik miktar1 diinya capinda artis gostermektedir.
ABD’de 2000 yilinda 544 milyon ton kati atik iiretildigi hesaplanmistir. Bu atiklarin %68’1
bir yere bosaltilmak suretiyle bertaraf edilmektedir. Bu yiizden bu tip depolamalar icin
yeni alanlar bulmak zorlasmakta ve daha maliyetli hale gelmektedir. Avrupa’da da durum
farkli degildir. Orada da her y1l 306 milyon ton atik tiretilmekte ve bunun % 57’si arazilere

bosaltilmaktadir (Fullerton ve Raub, 2004: 39).

Bir¢ok iilkede kati1 atik toplama hizmetleri i¢in ¢6p miktarna bagli olarak
degismeyen aylik sabit bir miktar 6denir. Bu miktar emlak vergilerine ya da faturalara
yansitilabilir. Fakat bu sekilde tiiketiciler daha fazla ¢opiin iicretsiz oldugunu diisiiniir. Bu
diisiince belediyelerin ek is¢i ¢alistirmasina, ilave ¢Op arabasi ¢ikarmasina veya ¢oplerin

daha fazla yer kaplamasima sebep olur (Kinnaman ve Fullerton, 2006: 496).

Bu sakincayr ortadan kaldirmak i¢in son yillarda c¢esitli {lkelerin farkli
uygulamalar1 ylriirliige koydugu goriilmektedir. Bazi iilkeler evlerden birakilan ¢oplerin
agirhigina gore vergi alirken bazilar1 da ¢op torbasi sayisina gore vergi almaktadirlar. Bu

yolla hanehalklarmnin daha az atik tiretmesini ve geri doniisiimii tesvik etmektedirler.

Uretilen kat1 atik miktarma bagl bedeller alinmasi yoluyla besin atiklarmin azaldig:
ve ambalaj atiklarmin arttig1 tespit edilmistir. Bu uygulama, 6zellikle 2000 yilindan sonra,
Hollanda ve ABD gibi iilkelerde bir¢ok yerlesimlerde denenmistir ve genel miktarda
azalma oldugu belirlenmistir. Birim iicretlendirme i¢in bagvurulan yontemler; tartarak
alma, posetleri sayma, toplama sikligi ve konteyner hacmi seklindedir. Bu tiir
uygulamalarin basarili olmasinda egitimin rolii biiyiiktiir. Gelir ve egitim seviyesi diistiik¢e

illegal olarak kat1 atigin atilmasi da artmaktadir (Citil vd., 2010: 33).
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Attigin kadar ode sistemi (PAYT-Pay As You Throw) ABD’de basariyla
uygulanmaktadir. Bu sisteme geg¢ilmesinden sonra tartarak toplamada evsel kati atik
miktarinda %50’ye varan oranlarda azalma goriildigl bildirilmistir. Poset sayismna gore
toplamada ise bu oran %21°dir. Sisteme gore evlerde oturanlar sabit bir vergi veya tlicret
o0demek yerine tirettigi kadar kati atik icin para 6demektedir. Toplanan atik miktarlarindaki
bu azalma ile kat1 atik yonetim maliyetlerinde de diisiisler elde edilmektedir (Citil vd.,

2010: 33).

Isveg gibi baz1 belediyeler ise atiklar1 kg basma ya da ¢dp torbasi basina almaktadir.
Sterner ve Bartelings (1999) c¢alismalarinda Isve¢’in giineybatisindaki Varberg’de 1994°de
yiiriirliige konan kat1 atik harcimi incelemislerdir. Hanehalklar1 i¢in agirlik tabanli bir
faturalama sistemi kullanilan bu har¢larda har¢ miktar: atiklarin kg basina 1 SEK’dir. Ayni
zamanda geri doniisiimii tesvik eden merkezler kurmuslardir. Bu sistem iki yil i¢inde %35

gibi bir oranda atik azaltimiyla sonu¢lanmistir (Sterner ve Kohlin, 2006: 137).

¢) Auk Su Vergileri: Evsel, endistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda
kirlenmis veya 6zellikleri kismen veya tamamen degismis sulara atik su denilmektedir. Su
kirliligi ile ilgili vergi ve harglar kirli atik sular tizerinden alinabilecegi gibi suya birakilan

atik maddeler uizerinden de alinabilir.

Her ne kadar farkli maliyet karsilayic1 derecelerde olsa da atik su aritma harglari
AB tyesi iilkelerin ¢cogunda uygulanmaktadir. Atik su vergisi Hollanda ve Fransa’da
1970’lerde, Almanya’da 1981°de yliriirlige girmistir. Danimarka 1997°den itibaren bu
vergiyi uygulamis, Belgika, italya ve Ispanya’da ise vergi bolgesel seviyede uygulamada

kalmistir (ECOTEC, 2001: 77).

d) Tehlikeli Atiklar Uzerindeki Vergiler: Yapilarinda insan saghg1 ve cevre igin
tehlikeli olan ve zararlilik potansiyeli tasiyan maddeleri iceren atiklar tehlikeli atik olarak
ifade edilmektedir. Tehlikeli atik, zararli madde igermesi veya kimyasal reaksiyon ortaya

cikarmasi nedeniyle kati atik ile birlikte bertaraf edilemeyen atiktir.

Endiistriyel atiklara iligkin vergiler atigin tehlikeli olup olmadigina gore de
degisebilmektedir. Tehlikeli atiklar ve kimyasallar iizerinde genellikle atik miktarma ve
cinsine bagl olarak daha agir bir yilikiimliiliik s6z konusu olabilmektedir (Jamali, 2007:

248).
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e) Pil ve Akiimiilator Vergileri: Piller, atilarak veya yakilarak
uzaklastirildiklarinda ¢evreye ciddi zarar verme potansiyeline sahip agir metaller
icermektedirler. Kursun plakali asitli akiilerin igerdigi siilfiirik asit de yine g¢evre i¢in

zararhdir. Oysaki kullanilan bazi metaller dogas1 geregi doniistiiriilebilir 6zelliktedir.

Mobil elektronik cihazlarin artmasi ve gelecekte daha fazla artacak olmasi pil
kullannmin1 da yaygmlastirmaktadir. Pil ve akiimiilatorler tlizerindeki vergiler, bunlarin
giivenli bir sekilde toplanmasini, sarj edilebilir pillerin kullaniminin yayginlastirilmasini

bdylece daha az atik pil olusmasini amaclamaktadir (ECOTEC, 2001: 239).

Belgika, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Izlanda, Italya, Polonya, Portekiz ve
Isvigre gibi bircok Avrupa iilkesinde pil ve akiimiilator vergileri uygulanmaktadir.
Danimarka’da da nikel-kadmiyum piller tizerine bir vergi 1996 yilinda koyulmustur. Vergi
pil satiglar1 sirasinda ve tek bir pil i¢cin 0.80 € olarak uygulanmistir. Verginin iki amaci
vardir: NiCd pillerin kullanimini azaltmak ve kullanilmig pillerin toplanarak geri
doniislimiinii arttrrmak. Bu amaci1 gergeklestirmek icin, verginin geliri atik pil toplama ve
geri doniisiim sistemini kurmanin maliyetini karsilamak i¢in kullanilmasi kararlastirilmist.
Vergiden elde edilen gelirin 1996’da 31 milyon DKK’dan 2002°de 21 milyon DKK’ya
diismesi verginin etkin oldugunu gostermektedir (Oosterhuis, 2009: 112). Isveg’te de pil
iireticileri ve ithalat¢ilarina yonelik bir vergi vardir. Bu verginin geliri belediyelerin pil
toplama ve geri doniisiimii aktivitelerinin maliyetini karsilamak i¢in kullanilmas: tavsiye
edilmektedir. Vergi oran1 kadmiyum piller i¢in kilo basma 33 €, alkalin, giimiis oksit ve

c¢inko piller i¢in ise kilogram basina 55 €’dur (Oosterhuis, 2009: 116).

f) Ambalaj Vergileri: Giinlimiizde piyasada ambalajsiz satilan {irtin bulmak
neredeyse imkansizdir. Uriin ambalajlar1 bugiin diinyada 6nemli atik kaynaklar1 arasinda
gosterilmektedir. 15 AB tiyesi lilkenin piyasalardaki ambalaj miktarmin 2006 yilinda 72.7
milyon ton oldugu hesaplanmistir. Bu sorunu ¢6zmek icin basta AB iiyesi iilkeler olmak
iizere bircok iilke ambalaj atiklar1 ile ilgili politikalar diizenlemektedirler. Bu
politikalardan biri de vergilerdir (Cela ve Kaneko, 2011: 836). Vergiler tedarik fiyatim
arttirarak ambalaj talebini azaltmayr ve geri doniisiimii tesvik etmeyi amaclamaktadir.
Daha az ambalaj daha az atik anlamina gelmektedir (Cena ve Kaneko, 2011: 837).
Ambalajlarda en ¢ok kullanilan maddelerin cam, kagit, metal ve plastik oldugu

sOylenebilir.
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Bu vergiyi uygulayan iilkelerden biri Danimarka’dir. Danimarka’da 2003 yilinda
yiiriirliige giren ambalaj vergisinde kullanilan maddenin agirlig1 basina vergi alinmaktadir.
Ornegin, kagit ve karton ambalajlarda vergi miktar1 kilo basina 0.95 DKK, ahsap
ambalajlarda 0.55 DKK, aliiminyumlarda 33.3, cam ve seramikte 1.85 DKK olarak
belirlenmistir. Igecek siseleri igin ise sise hacmini esas alan ayr1 bir fiyat farklilastirmasi
yapilmistir (Consolidated Act on Taxes on Certain Types of Packaging, Bags, Disposable
Tableware and PVC Foils, 2003: md. 3).

Son yillarda ise ambalajlarin liretilmesi esnasinda ortaya ¢ikan CO, miktarina gore
vergilendirilmesinin daha uygun olacagi konusunda goriisler One stiriilmektedir.
Belcika’da 2007 yilinda bu tip bir vergi yiriirliige sokulmustur. Bu vergide tarifeler
ambalaj maddesinin iiretiminde ortaya ¢ikan CO, miktarina endekslenmisti. Belgika’da
cam ambalajlardan kg basma 0,35 €, ¢elik i¢in 1.75 €, polistiren ve PVC i¢in 3.85 €,
aliminyum i¢in ise 6.3 € olarak belirlenmisti. Bu vergi Bel¢ika Hazinesi’ne 300 milyon €
gelir saglamisti. Bununla birlikte idari problemler dolayisiyla bu vergi birakilmistir.
(Sevenster ve digerleri, 2007: 26). Hollanda’da 2008 yilinda uygulamaya konan ambalaj
vergisi, ambalajin karbon igerigine gore farklilastirilmis vergi oranlari uygulanmasini
ongormektedir. Ambalaj maddesinin kilogram basi tiretiminde ortaya ¢ikan CO, miktarini
esas alwr. Hollanda’daki vergi, aliiminyum ve plastik ambalajlarin yliksek vergi

miktarlariyla karsilasmasina sebep olmustur.

Giin gectikce daha fazla lilke ambalaj vergileri uygulamaya baslamistir. Amag, geri
doniisiim ekonomisini gelistirmek, kullanilan ambalajlarin ¢evresel agidan zararli olmayan
maddelerden sec¢ilmesini saglamak ve nihai atig1 minimuma indirmektir. Esasen ambala;j
vergilerinin diginda kati atik vergileri atigi pahali hale getirmek suretiyle bu islevi
gormektedir. Bu sebepledir ki, ambalaj vergilerinde oncelikli hedefin geri doniisiim
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ciinkii belediyelere ait kat1 atiklarin genel olarak %20-
30’unu ambalajlar olusturmaktadir (Jamali, 2007: 268).

2.2.1.3.4. Dogal Kaynaklar Uzerindeki Vergiler

Eurostat dogal kaynaklarn ¢ikartilmasindan dogan ekonomik ranttan alinan kaynak
vergilerini de gevre vergileri grubuna sokmaktadir. Bunlar genellikle, digsalliklar ile
dogrudan ilintili olmayan ve dogal kaynaklarin c¢ikartilmasini etkilemeyen vergilerdir.

Eurostat’a gore dogal kaynaklarin yeryiiziine c¢ikarilmasi g¢evresel bir takim sorunlari
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ortaya c¢ikaracagl i¢in bunlarm da vergi matrahmma dahil edilmesi gerekmektedir

(Celikkaya, 2011: 99).
a) Agrega Vergileri

Agrega, kum ve c¢akil (veya kirmatas) karisimi olarak tanimlanmaktadir. Dogal

agrega, kum ocaklarindan, dere yataklarindan ya da deniz kiyisindan elde edilir.

Agregalar {lizerindeki vergi dogal kaynak tabanli vergilere bir Ornektir.
Malzemelerin geri donilisiimiinii tesvik etme baglaminda bu tip vergiler siklikla tartigilir.
Birincil malzemelerin ¢ikarilmasi lizerindeki bir verginin geri doniisiimii ekonomik olarak
daha uygun hale getirebilecegi, ayrica yenilenemeyen kaynaklarin siirekli tliketilme

endisesi bu vergiyi cazip hale getirmistir (ECOTEC, 2003: 192).

Verginin konusunu, tas, ¢akil, kum, kil, kirectas1 ve benzeri tortul maddelerin ticari
amacla herhangi bir tags ocagi, maden veya benzeri bir alandan ¢ikarilmasi, yontulmasi
veya ithal edilmesi olusturmaktadir. Genellikle tek tek sayilan tas cinsleri i¢in metrekiip
Olgtisii dikkate alinmakta ve her madenin metrekiipiine karsilik gelen birim, vergiye esas

olmaktadir (Jamali, 2007: 277).

Vergilerin ¢ok yliksek oranlarda olmamasi sebebiyle bu tiirden hammaddelerin
cikarilmasinda ¢ok etkili olmadig1 ve dolayisiyla ¢evresel etkinin de kayda deger olmadigi
goziikmektedir. Bu tiirden materyallerin kullanim1 yap1 sektoriine bagli oldugundan
elastikiyetin diisiik olmasindan dolay1 verginin belirgin olarak yiikseltilmesi geregi soz
konusu olabilmektedir. Ancak bu sayede agregalarin geri doniisiim oranlar1 ylikselecek ve
vergi amacina ulasacaktir. Nitekim yiiksek ekolojik vergi oranlarina sahip Danimarka’da

tiim ingaat yikim atigmin %901 geri doniistiiriilebilmektedir (Jamali, 2007: 277).

Isveg’te de 1996°da kum, ¢akil, tas ve kayalarin ¢ikarilmasi ve satis1 iizerine bir
vergi konmustur. Bu verginin konulmasinin en énemli sebebi, ¢akil ve kumlarin yer alt1
suyu kaynagmin yatagi durumunda olmasidir. Cakil ¢ikarmak gorece ucuz oldugundan
boyle bir vergi ile alternatif malzemelerin geri doniisiimiinii yiikseltmek amaci vardir

(ECOTEC, 2003: 198).

Ingiltere’de de benzer bir vergi bulunmaktadir. Santiye ve yapmm alanlarmndan

cikarilan kaya, cakil ve kum i¢in getirilmis bir vergidir. Vergi ton basina 1.60 £ olarak
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santiyeyi isletenlerden toplanir ve 3 aylik olarak hesaplanir ( Snape ve de Souza, 2006:
312).

b) Su Cikarma Vergileri

Tath su, bireyler, hane halklar1 ve ekonomik sektorler i¢cin temel bir ihtiyactir. Tath
suyun ii¢ temel kaynagi bulunmaktadir: Birincisi 6zellikle tarim ve ormancilik sektoriinde
dogrudan yagmur suyunun; ikincisi yiizey sulari olarak adlandirilan nehir ve gollerdeki
suyun; ti¢linciisii ise yer alt1 sularmin ¢ikarilarak kullanilmasidir. Deniz suyunun tuzunu
armdrrarak kullanma caligmalari olsa da bunun orami toplam su arzmin i¢inde ¢ok diisiik
kalmaktadir (Merrett, 1999: 431). Ise su ¢ikarma vergileri bu sularin israf edilmeden

kullanilmasini saglamak i¢in diizenlenmektedir.

Su ¢ikarma vergilerinin miikellefleri, kendi kullanimlar1 i¢in dogrudan su ¢ikaran

ciftciler, icme suyu treticileri ve maden sirketleri gibi su tiiketicilerinden olugsmaktadirlar.

Su ¢ikarma vergileri uzun bir siiredir Fransa ve Ispanya’da nehir havzalarinm
yonetiminin finansmaninda kullanilmaktadwr. Har¢ gelirleri su yonetiminde gorevli
kurumlar tarafindan harcanir. Danimarka’da bu vergi ulusal seviyede 1993’de ve
Hollanda’da ise 1995°de uygulanmaya baslanmistir. Hollanda’daki verginin orani goreceli
olarak diisiikken sanayi i¢in muafiyet s6z konusu degildir. Danimarka’daki verginin ise
orami yiiksektir fakat sadece hanehalki ve bazi hizmet sektoriindeki isletmeler vergiye

tabidir. Her iki lilkede de tarim sektorii muaf tutulmustur (ECOTEC, 2001: 67).

Hollanda’da yer alt1 sular1 toplam su arzinin % 70’ini olusturmaktadir. Bu yiizden
iilkedeki yer alt1 sularinin igme suyu temini ya da sanayi amagh asir1 tiiketimini dnlemek
amaciyla yer alt1 suyu vergisi ylriirliige konmustur. Bu verginin matrah1 yer altindan
cikarilan suyun miktar1 olarak belirlenmistir. Verginin miikellefi suyu igecek imalatinda
ticari amagli olarak kullananlar ile sanayi ve tarimda kullananlardir. Sanayi ve tarim

sektort ticaret sektoriine gore % 50 daha az vergi 6demektedirler.

Hollanda su politikasinin amaglarindan biri su arzinin saglanmasinda yer alt1 suyu
kullanimin1 ylizey sularmnin kullanimima gore azaltmaktir. Yer alti suyunun c¢ikarilmasi
yiizey sularmin kullanimina gore daha ucuz oldugundan vergilerle aradaki fiyat farkinin

daraltilmas1 amaglanmaktadir (ECOTEC, 2001: 67).
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2.2.1.4. Cevre Vergileri ve Cifte Kazan¢ Hipotezi

Cevre vergilerinin birincil amact ¢evre kalitesinin yiikseltilmesi, kirliligin
azaltilmasi ve kirletenlerin kirliligin maliyetine katlanmalaridir. Bu durumun saglanmasi
cevre vergilerinden elde edilecek birincil kazangtir. Cevre vergilerinden elde edilen gelirler
devlet biitcesinin gelir ve harcama dengelerini degistirmeksizin, saptirici etkileri oldugu
diisiiniilen mevcut diger vergilerin azaltilmasinda kullanilirsa ikinci bir kazang daha elde
edilecektir. Cifte kazang hipotezi, ¢evre vergilerinin bu iki amaca ayni anda hizmet ettigini

savunan bir kuram olarak ortaya atilmistir.

Cifte kazan¢ hipotezi, mevcut vergi sisteminin dengesiz oldugu ve piyasa
davranislarini yanlis yonlendirdigi varsayimi tizerine kuruludur. Teoriye gére mevcut vergi
sistemlerinde enerji ve dogal kaynaklar ger¢cek maliyetlerini yansitmayacak kadar diisiik
vergilendirilirken, 6zellikle emek ve sermaye lizerindeki vergi yiikii olmasi gerekenin ¢ok
iizerinde belirlenmektedir. Vergi yiikiinlin liretim faktorleri arasinda dagilimmda bu
dengesizlik, dogal kaynaklar verimsiz ve israf diizeyinde kullanilmasini ve ¢evreye zarar
verilmesini tesvik ederken, bir yandan da yeni yatwrimlar1 ve ise alimlar1 caydirmakta,
ekonomik refah kayiplarina neden olmaktadir (Dagdemir, 2003: 253). Cifte kazang
hipotezi, vergilerin “iyiler” olarak ifade edilen gelir, sermaye, istithdam {izerinden “kétiiler”
olarak ifade edilen kirlilik, atik ve dogal kaynak kullanimi {izerine kaymasini1 savunan

cevresel vergi reformunun da teorik temelini olusturmaktadir (Bosquet, 2000: 19).

Cevre vergilerini geleneksel vergilerle ikame etmenin net bir etkinlik kazanci
saglayabilecegini ilk belirten David Terkla (1984) olmustur. Terkla, yaptigi calismada
ABD’de siilfliroksit ve partikiiler madde emisyonlar1 {izerine konacak ulusal capta bir
verginin etkilerini smamistir. Terkla bu vergilerden elde edilecek gelirin; emek ticretleri
veya kurum kazanglar1 lizerindeki vergilerin yerine konmasiyla 6nemli bir etkinlik kazanci

dogacagini hesaplamistir (Terkla, 1984: 107).

Bu calismadan sonra c¢evre vergilerinin optimal miktarinin belirlenmesinde,
verginin sadece c¢evre yonetimi araci olarak degil, diger vergilerin saptirict etkilerini
azaltma potansiyeli de dikkate alinarak belirlenmesi gerektigine dair goriisler ortaya
atilmistir. Lee ve Misiolek, ¢evre vergisinin ikinci yarar1 saglamasi halinde optimal ¢evre
vergisinin Pigou tiirii bir ¢evre vergisi oranindan daha yiiksek olacagmi belirtmislerdir

(Lee ve Misiolek, 1986: 347).
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Cifte kazang hipotezi ile ilgili ¢alismalar 1990’11 yillarin bagindan itibaren artmaya
baslamistir. Caligmalarin artmasiyla birlikte elde edilecek ikinci fayda konusunda farkli
goriislerin ortaya konuldugu goriilmektedir. Avrupali yazarlar ¢cogunlukla ikinci faydayi,
istihdam artis1 olarak tanimlamakta ve elde edilecek olan vergi gelirlerinin, istihdam
iizerindeki kamusal yiiklerin diistiriilmesinde kullanilmasiyla bu istihdam artisinin
saglanabilecegini belirtmektedirler. Buna karsilik Amerikali yazarlar, elde edilecek ikinci
faydayi, sadece vergi sisteminin bozucu etkilerinde bir azalma olarak tanimlamaktadirlar
(Alves ve Rodriguez, 2011: 4). Teorik ¢alismalarin refah artis1 lizerine odaklanirken,
ampirik caliymalarin daha 6lgiilebilir olmasmin da etkisiyle istthdam ilizerine yogunlastigi

da soylenebilir (Bosquet, 2000: 24).

Cifte kazan¢ hipotezinin gecerliligini sorgulayan oOnemli bir teorik c¢alisma
Bovenberg ve Mooij (1994) tarafindan yapilmistir. Calismada emegin tek iiretim faktori,
piyasada cevreyi kirleten ve kirletmeyen birer tiiketim mali ile bir kamusal malin
bulundugu varsayilmistir. Kurulan modele gore hanehalki, faydalarini, ¢evresel kaliteden

ve iiretilen li¢ tlir maldan saglamaktadir.

Calismada, kirletici iiriin lizerine konulan ¢evre vergisi, vergiden sonraki reel {icreti
diisiirmekte bu da emek arzi iizerinde negatif etki yapmaktadir. Diger yandan da emek
vergilerinin diistiriilmesi, emek arzi iizerinde pozitif etki yapmaktadir. Vergi sebebiyle
cevreyi kirleten malin fiyati artmus, ¢evreyi kirletmeyen malin da talebi yiikselmistir.
Cevreyi kirleten mallar iizerindeki ¢evre vergisinin oranmin pozitif oldugu durumda, bu
davranissal etki vergi matrahini agindirir. Bu asinma, vergiden elde edilen geliri diisiirerek
ekonomi lizerinde daha yiiksek maliyete sebep olur. Yani ¢evre vergisinden elde edilen
hasilatin emek geliri tizerindeki vergiyi diisiirmek i¢in kullanilmasi, ¢evre vergisi sebebiyle
artan iirlin fiyatlarmin, reel licret iizerindeki negatif etkisinin 6niine gecememistir. Ayrica,
verginin emek geliri gibi genis bir vergi tabanindan, dar olan ¢evresel tabana kaydirilmasi,
beraberinde daha yiiksek oranli vergi zorunlulugunu getirecektir. Bu yiliksek oranli yeni
vergi de isgiicii piyasasinda ¢arpikliklar meydana getirecektir. Bu durum, ikinci yararin

saglanamayacagi gostermektedir (Bovenberg ve Mooij, 1994: 1088).

Bovenberg ve Mooij (1994) tarafindan yapilan ¢calismaya onemli bir itiraz Goulder

(1995) tarafindan yapilmistir. Goulder, modeldeki degiskenlerin sinirli olmasi, emek
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faktorii tek tretim faktorii olarak ele alinirken sermayenin modele dahil edilmemesini

calismanin zayif taraflar1 olarak elestirmistir.

Goulder (1995), aym1 zamanda ¢ifte kazanci zayif ve giiclii ¢ifte kazang olarak ikiye
ayirmistir. Zayif ¢ifte kazancgta, ¢evre vergilerinden elde edilen gelirin gotiirii bir sekilde
ekonomik birimlere iade edilme yerine, vergi sistemindeki bozucu etkilerde bulunan bazi
vergilerin azaltilmasinda kullanilmasi s6z konusudur. Giiglii ¢ifte kazang kavraminda ise,
cevre vergisi hasilatinin, saptirict etkisi olan verginin disiiriilmesinde kullanilmasinin
meydana getirecegi etkinlik kaybmim sifirdan kiiciik olup olmadigi 6nem tasir. Eger
etkinlik kayb1 sifir ya da sifirdan kiigiikse, hasilatin kullanim etkisinin kuvvetli oldugu yani

giiclii cifte kazancin gergeklestigi sonucuna ulagilir (Goulder, 1995: 159).

Parry (1995), vergi degisiminin etkilerini “gelir etkisi” ve “etkilesim etkisi” olarak
ikiye aywrmaktadir. Gelir etkisi, ¢cevre vergilerinin gelirlerini, gotiirii bir tarzda miikelleflere
yeniden kullandirtmak yerine saptirici etkileri olan vergileri kismak i¢in kullanilmasi
sonucu ortaya ¢ikan refah kazancini; etkilesim etkisi, konan ¢evre vergisinin vergi ylikiinii
arttirarak mevcut vergilerin saptirici etkilerinin artmasini ve bdylece ortaya c¢ikan refah

kaybmi ifade eder (Parry, 1995: 64).

Yeni bir verginin konmasi ekonomideki toplam wvergi yiikiinii arttiric1 etki
yapmaktadir. Ancak, konan yeni vergi, diger vergi ya da vergilerin hasilatini azaltmada
kullanilirsa, bu vergi yikiiniin yeniden dagilimina yol acacaktir. Yeni konan verginin
hasilatinin, daha 6nce asir1 vergilendirilen {iretim faktoriiniin tizerindeki vergiyi azaltmada
kullanilmas1 halinde ise, yapilan degisiklik vergi sisteminin etkinlik {izerindeki olumsuz
etkisini azaltir. Aksine, yeni verginin geliri, daha diisik oranda vergilendirilmemesi
gereken Uretim faktoriiniin lizerindeki vergiyi azaltmada kullanilirsa, vergi sisteminin
etkinlik zerindeki olumsuz etkisi daha da artar (Akkaya ve Bakkal, 2005: 8). Yani ¢evresel
vergilerin uygulanmasi sonucunda birinci kazancin ortaya ¢ikacagi kesin olmakla birlikte
ikinci kazancin gerceklesmesi sozii edilen iki etkinin biiyiikliigline baghdir. Eger etkilesim
etkisi gelir etkisinden biiyilikse, toplam refahi arttiran ek bir fayda elde edilemeyecektir.
Eger gelir etkisi, etkilesim etkisinden daha biiytikse ¢ifte kazang elde edilebilecektir.

Cevresel vergi reformu, ilk olarak 1990’11 yillarin basinda Iskandinav iilkelerinde
uygulanmaya baslanmistir. Ornegin 1991 yilinda Isve¢ 1limli bir karbon vergisini gelir

vergisi indirimi de igeren kapsamli bir vergi reform paketiyle birlikte uygulamaya
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koymustur. Karbon vergisi, ilk 6nce sanayi kesimi i¢in %25 indirimli olarak uygulanmstir.

Danimarka benzer bir vergiyi 1993°de yiiriirliige koymustur. Danimarka’da da sanayi

kesimi % 50 indirimli 6deme yapmaktaydi. Daha sonraki yillarda Ispanya, Hollanda,

Ingiltere, Italya, Almanya, Fransa gibi iilkeler de benzer vergi reformlarmi vyiiriirliige

koymuslardir. Bu reformlarin uygulanma bi¢imi ve beklenen gelir durumu Dresner ve

digerleri (2006) tarafindan asagidaki tabloda 6zetlenmistir:

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Vergi Degisimleri ve Beklenen Etkileri

Ulke Vergi Degisimi Gelir Kaymasi1 Miktari
. (Toplam vergi
Kaldirilan ya da Getirilen Gelirlerine %’si)
Azaltilan
Finlandiya Kismen emek iizerindeki CO, emisyonu iizerine vergi Veri yok
(1990) vergiler

isve¢ (1991)

Danimarka
(1993)

ispanya
(1995)

Hollanda
(1996)

Ingiltere
(1996)

Finlandiya
(1997)

italya (1998)

Almanya
(1999)

Fransa
(1999)

Avusturya
(1999)

Ingiltere
2001)

Emek vergilerinde ve
sosyal giivenlik( SG)
kesintilerinde %4.3 azalma

Gelir vergisi, igverenlerin
SG kesintileri

Gelir vergisi

Gelir vergisi, sirket
kazanglari, igverenlerin SG
kesintileri

Isverenlerin SG kesintileri

Gelir vergisi, igverenlerin
SG kesintileri

Istihdam iizerindeki harglar
Isci ve isverenlerin SG
kesintileri

Emek iizerindeki vergiler

Isverenlerin SG kesintileri

Isverenlerin sosyal sigorta
kesintileri

CO, ve SO, vergisi gibi enerji

vergileri

Elektrik, su, atik ve araglar
iizerine vergi

Akaryakit vergisi

Enerji ve CO, vergileri

Kati atik vergileri

CO2 emisyonu ve kat1 atik
vergileri

Fosil yakitlar iizerine karbon
vergisi

Enerji vergileri (Fosil yakait,
elektrik)
Kirlilik vergisi

Enerji ve ara¢ vergileri

CO, emisyonu

2 milyar € (%1.9)

2000 yilinda 340 milyon
€ (%2.5)

%0.2

1998°de 1 milyar €
(%0.8)

1996°da 640 milyon €
(%0.2)

%0.5

600 milyon € (%0.2)
1999°da 4.3 milyar €
(%0.8)

Veri yok

3.6 milyar € (%4.8)

Yillik 1 milyar €
(isveren paymnda %0.3
azalma)

Kaynak: Dresner ve digerleri, 2006: 899.

Doksanli yillarin ortalarindan itibaren 6zellikle Avrupa iilkelerinde ekolojik vergi

reformu uygulamalarmin yayginlagmas1 bu alanda bir¢ok ampirik calisma yapilmasina
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sebep olmustur. Calismalarda genellikle ikincil kazang olarak istithdam artis1 olup olmadigi
sinanmistir. Bu caligmalarin en kapsamlilarindan biri Heady ve digerleri (2000) tarafindan
Avrupa Komisyonu i¢in hazirlanan rapordur. Raporda, fosil kaynaklardan enerji iiretenler
tarafindan yapilan zararli gaz salmimlarma spesifik bir vergi konuldugu varsayilmis, bu
ilave enerji vergisinden elde edilen gelirin istihdam iizerindeki vergileri azaltmada
kullanilmas1 halinde istihdam oranlar1 iizerinde ne gibi etkilerin olacagi arastirilmistir.
Enerji iizerine konan cevre vergisi sonucu imalat sanayindeki firmalarin maliyetlerinde
artiglar s6z konusu olmustur. Bununla birlikte sera gazi emisyonlarini azaltan teknolojilere
yapilacak yatirimlarn ekonomik getirisinin konulan ¢evre vergisi sebebiyle arttigi
sonucuna ulasilmistir. Yeni teknoloji sebebiyle artan donanim ihtiyacini1 karsilayan
sektorlerde dogrudan; s6z konusu teknolojik yeniligin getirdigi sermaye mallarmin
isletilmesinde dolayli olmak tizere belirli bir istihdam artis1 saglanacagi belirlenmistir.
Calismada, CO, salinimlarinin azaltilmasi hedefinin gergeklestirilmesi halinde 15 iiye
iilkenin imalat sanayinde 10 yil i¢cinde 31.000 kisilik istihdam saglanacagi, ilave enerji
vergisinden elde edilen gelirin emek maliyetlerini diisiirmek i¢in kullanilmasi durumunda
saglanacak ek istihdamin ayni donemde 118.000 kisiye ulasacagi hesaplanmistir (Heady
ve digerleri, 2000: 35).

Alman Ekonomik Arastirmalar Enstitiisi (DIW) 1994 yilinda yaptig1 calismada
Almanya’da bir ekolojik vergi reformu uygulanmasi halinde 2005 yilina kadar CO2
emisyonunun %14 azalirken 800.000 ilave is imkaninin olusabilecegini hesaplamistir. Bu
calisma 1999 yilinda Almanya’da vergi reformunun uygulanmaya baslanmasinda etkili

olmustur (Schlegelmilch, 2005: 11).

Bach ve digerleri (2002) tarafindan yapilan bir ¢alisma; Almanya’da 1999 yilinda
uygulamaya konan ¢evresel vergi reformunun CO, emisyonu, istihdam, biiyiime ve gelir
dagilimi lizerindeki etkisini arastrmistir. Caligmanin giivenilirligini arttirmak i¢in hem bir
ekonometrik girdi-¢ciktt modeli hem de bir dinamik hesaplanabilir genel denge modeli
kullanmilmistir. Caligmada enerji tiiketimi ve CO, emisyonu azalirken istihdamin arttigi
zayif bir ¢ifte kazang bulunmustur. Simiilasyona gore CO, emisyonu kisa vadede % 05 -
0.8 arasinda azalacaktir. Bu oran orta vadede % 2-3 arasindadir. Tahmin edilen istthdam
etkisi % 0.1 - 0.6 arasindadir. Bu oranlar, vergi reformunun 2010 yilina kadar 250.000 ek
istihdam saglayacagini ifade etmektedir (Bach ve digerleri, 2002: 807).
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Bu caligsmalarin yaninda istthdam kazancin belirsiz olduguna dair calismalar da
vardir. Patuelli ve digerleri (2002), cevresel vergi reformunun cevresel ve ekonomik
performansmi etkileyen faktorler tlzerine yaptiklar1t caligmada ikincil kazancin net
olmadig1 sonucuna ulasmislardir. Yazarlar, ¢ifte kazancin gegerli olabilmesi i¢in vergi tipi,
gelirin nasil geri doniistiiriilecegi ve uygulanan ekonomik modelin ne oldugunun 6nemli

oldugunu belirtmiglerdir (Patuelli ve digerleri, 2002: 24).

Roson, Italya’da uygulanan karbon vergisinden elde edilen gelirin sermaye
iizerindeki veya emek iizerindeki vergilerin azaltilmasinda kullanilmasi halinde ne sonug
almacagim dinamik genel denge modeli ¢ergevesinde arastirmistir. Simulasyon sonuglari
emek tizerindeki vergileri azaltarak elde edilecek bir ¢ifte kazanci desteklememekle
birlikte sermaye iizerindeki vergilerin azaltilmasi biiyiime iizerinde zayif olumlu etkiye
sahip olmaktadwr. Bu bulgular, a¢ik ekonomi ve sermaye mobilitesi sartlarinda

gerceklesmektedir (Roson, 2003: 26).

Bosquet (2000), cifte yarar hipotezini sorgulayan 56 farkli calismadaki 139
simulasyon modelini analiz etmistir. Bosquet’in inceledigi simiilasyonlardan 67 tanesi
yapilacak vergi reformunun CO, emisyonunu azaltip azaltmadigini yani birinci kazancin
gerceklesip gergeklesmedigini arastirmaktadir. Bu simiilasyonlardan 56 tanesinde (% 84)
azalma gerceklesmistir. Ortalama azalma % 5 civarindadir. Ikinci kazang refah ya da
istihdam artis1 olarak gdziikmektedir. Istihdam iizerindeki etkileri arastiran 103 simiilasyon
modelinden 75 tanesinde istihdam artis1 tespit edilmistir. Bu calismalar genellikle Belgika,
Danimarka, Finlandiya ve Almanya gibi AB iilkelerinde ger¢eklestirilmistir. Bu tilkelerde
emegin iizerindeki vergi yiikii sosyal giivenlik kesintileri azaltilarak hafifletilmektedir

(Bosquet, 2000: 24).

Bosquet (2000)’in ¢alismasi, AB iilkelerinde 1990’1 yillarda uygulanmaya
baslayan yesil vergi reformunun etkili oldugunu, hem ¢evresel iyilesme hem de istthdam

artis1 saglandigini yani ¢ifte kazanci gerceklestigini gdstermektedir.

Toplumlarin ¢evre sorunlarinin ¢6ziilmesi konusunda istekli olduklar1 agiktir.
Bununla beraber, daha fazla vergi 6demenin de istenmeyecegi bir gercektir. Bu acgidan,
toplumlarin cevresel iyilestirmeler icin gerekli vergi uygulamalarin1 kabuliinde cifte

kazang hipotezi yaklasimi cazip goriilmektedir. Ciinki bu yaklasimda mevcut vergi

81



yiikiinii arttirmak yerine kaydirmak hedeflenmektedir. Boylece yeni vergilere olan tepkileri

hafifletme imkan1 dogmaktadir.

2.2.2. Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar, ekonomik ve sosyal sebeplerle ¢ok sik kullanilan araglardir. Zor
durumdaki sanayi kollarin1 desteklemek, hayati ©Onemdeki altyapt yatmrimlarmi
gerceklestirmek veya gelismesine yardim etmek, uluslararasi rekabetcilige karsi yerli
iireticiyt korumak, istihdami saglamak gibi amagclarla slibvansiyon uygulamasina

bagvurulur.

2.2.2.1. Genel Olarak Siibvansiyonlar

Literatiirde siibvansiyon kavrami bir¢ok farkli sekilde tanimlanmistir. En yaygin
tanimlamalar {ic ana amaca uygun sekilde yapilan li¢ farkli tanimlamadwr (IEEP ve

digerleri, 2007: 4-6):

a) Hesaplar i¢cin — ESA (Avrupa Hesaplar Sistemi) tanimlamasi
b) Ticaret i¢in — DTO ( Diinya Ticaret Orgiitii) tanimlamasi

c¢) Arastirma ve politika analizler i¢gin — OECD tanimlamasi

ESA tamimlamasi1 sadece iireticilere yoOnelik biitgeden yapilan 6demeleri
kapsadigindan en dar kapsamli tanimlamalardan biridir. Yatirim siibvansiyonlar1 ya da
bolgesel ajanslara yapilan kamu destegi gibi mali transferleri icermez. ESA tanimlamasina
gore bir siibvansiyon, hiikiimetten lreticilere, iireticilerin iiretim seviyelerini, fiyatlarini

veya iiretim faktorlerinin {icretini etkilemeyi amaglayan karsiliksiz 6demelerdir.

Siibvansiyonlar i¢in yapilan hem yasal olarak baglayici hem de sektorler ve iilkeler
arasinda kabul edilen tek uluslararasi tanim DTO’niin “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici

Tedbirler Antlagsmasi”ndaki tanimlamadir.

Bu tanimlamaya gore devletin temin ettigi ve yararlanana fayda saglayan bir mali
katkinin ya da GATT 1994’tin XVI. maddesi anlaminda bir gelir veya fiyat desteginin
bulundugu hallerde siibvansiyonun varligindan sz edilebilecektir. Buradaki mali katkinin

ne oldugu ise su sekilde agiklanmistir:
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a. Dogrudan para transferi (parasal destek verilmesi, kredi saglanmasi ve hisse
satin alinmasi) veya olas1 dogrudan para ya da borg transferi (kredi garantileri),

b. Tahsili gereken kamu gelirlerinin tahsil edilmemesi,

c. Devletin genel altyap1 hizmetleri disinda mal veya hizmet temin etmesi veya mal
satin almasi,

d. Devletin mali katki teskil eden uygulamalar1 bir fon veya bir 6zel hukuk kisi

veya kurulusu aracilifiyla gerceklestirmesi.

Burada DTO tanimlamasimin daha kapsayici oldugu ve fonlarmn dogrudan transferi

ile mali tesvikleri de kapsadigi goriilmektedir.

En genis kapsamli tanimlama ise OECD tarafindan yapilmistir ve politik baglamda
sikca kullanilir. Bu tanimlamaya gore siibvansiyon, iireticilere veya tiiketicilere gelirlerini

arttirarak ya da maliyetlerini diisiirerek avantaj saglayan bir kamu miidahalesidir.

Bu ii¢ tanimlamanin hi¢ biri gizli bir siibvansiyon olarak kabul edilen digsal
maliyetlerin  fiyatlandirilmamasini  icermemektedir. Bazi1  iktisatgilar  OECD’nin
tanimlamasmin yani sira bir aktivite sonucu ortaya ¢ikan digsalligin aktiviteyi yapanlar
tarafindan karsilanmamasinin da bir siibvansiyon olarak kabul edilmesi gerektigini

savunmaktadirlar.

Birbirinden farkli  bu tanimlamalar siibvansiyonlarin diinya capindaki
biiytikligliniin hesaplanmasinda da farkli sonuglarin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir.
ESA tanimlamasini esas alan bir ¢alismada slibvansiyon uygulamalarinin maliyeti OECD
tanimlamasini esas alan bir calismaya gore daha az olacaktir. Hele digsal maliyetlerin
i¢sellestirilmemesi de bir siibvansiyon olarak kabul edilirse ortaya ¢ikan rakam ¢ok biiyiik
olacaktir. Buna ragmen tam maliyetlemeden sapmalarin 6lgiilmesi zordur. Bu yiizden
digsal maliyetlerin igsellestirilmemesi ekonomistler tarafindan genellikle bir siibvansiyon

olarak sayilmamakta ve hesaplamalara dahil edilmemektedir.

Stibvansiyonlar verilis sekli agisindan asagidaki gibi siralanabilir (Zemheri, 2009:
11):

Hibe: Karsiliksiz bir sekilde, geri 6deme beklenilmeksizin yapilan para veya mal

seklindeki yardimlardir (6rn. Hazine arazisi tahsisi).
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Kredi: Geri 6deme unsuru iceren yardim tiiriidiir. Devletin piyasa oranlarinin
altinda bir oranla kredi fonunu bizzat saglamasi uygun kosullu kredi, baska bir piyasa
aktorii vasitasiyla boyle bir kredi imkaninin saglanmasini amaclayan ve aradaki faiz farkini
ilgili arac1 kuruma veren sekli faiz siibvansiyonu, devletin kredilendirme asamasinda
garantor olarak yer alip, kredi saglanan kisi veya kurumun kredibilitesini artirarak avantaj

saglamasi da kredi garantisi olarak adlandirilir.

Sermaye katilimi: Devletin bir sirket olusumunda hissedar olarak yer almasidir.
Devlet yardimi unsurunun olusmasi i¢in sirketin isleyisinde o6zel sirket gibi hareket
edilmemesi ve devletin diger olanaklarindan 6teki piyasa aktorlerine gore farkl bir sekilde

faydalanilmasi s6z konusu olmalidir.

Vergi indirimi veya muafiyeti: Devletin kendisi i¢in gelir kaynagi olan vergilerden
bir endiistriyi, bir bolgeyi veya bir grubu hedef alir sekilde feragat etmesi veya azaltma

yoluna gitmesidir.

Vergi tatili: Belirli bir donem igerisinde vergi alinmamasi veya daha az alinmasidir.
Ulkelerde genellikle yatirimlar i¢in uygulanan bu tiir yardimi indirim ve muafiyetten

ayiran en belirgin 6zelligi bir donemin temel alinmasidir.

Vergi ertelemesi: Vergi gelirlerinin miktarindaki bir degisiklikten ziyade sektorlere
veya firmalara kolaylik saglanmasi amaciyla, vergilerin 6deme vadesine iliskin

diizenlemeye gidilmesidir.

Devlet garantileri: Kredi garantisinin genisletilmis bir versiyonu olarak da
disiiniilebilecek bu kalemde dogrudan bir yardim iletimi s6z konusu degildir. Devletin, bir
sirketin ekonomik faaliyetlerinde garantér konumunda yer almasi, sz konusu sirketin
kredibilitesini yiikseltmekte ve dolayisi ile sirketin normal sartlarda maruz kalacagi risk

primi oraninda diisiis saglamaktadir.

Yukaridaki tanimlamalar 1s1ginda siibvansiyon terminolojisini su sekilde

resmetmek mimkindir:
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Tablo 2: Siibvansiyonlarin Siniflandirilmasi

Biitceyi Etkileyen Siibvansiyonlar Biitceyi Etkilemeyen Siibvansiyonlar

Harcama: Mali Destek Gelir: Vergi Dissal maliyetlerinin  Siibvansiyon rolii oynayan

Reel Islemler (nakit kolayliklari igsellestirilmemesi diizenlemeler: Rekabeti bozucu
6deme, tiretim ve kamusal diizenlemeler bazi sektor ve
tedarik destekleri, fiyat firmalara avantaj saglar

azaltici siibvansiyonlar)
Indirilmis faiz
Garantiler, kefaletler,
ortakliklar

Dar bir acidan siibvansiyonlar Siibvansiyonlarin genis tanim

Kaynak: Meyer ve digerleri, 2009: 8.

Stibvansiyonlar genellikle tablodaki gibi biitge iizerindeki ve biitge dist
siibvansiyonlar olarak ikiye ayrilir. Her iki siibvansiyonun da elbette biit¢e lizerinde etkisi
vardir. Fakat biitge iizerindeki siibvansiyonlar dogrudan devlet tarafindan 6denir ve bu
siibvansiyonlar kaldirilirsa biitge lizerindeki etkisi hemen goziikiir. Biitce dist
siibvansiyonlarm kaldirilmas: ise etkisini uzun vadede gosterir (Kjellingbro ve Skotte,

2005: 16).

Stibvansiyonu veren herhangi ulusal, uluslararas1 veya ulus iistii bir organizasyon
olabilir. Siibvansiyondan faydalanan ise ticari amagli kamu ve o0zel isletmeler ile
tiikketicilerdir. Siibvansiyon 6demelerinin ii¢ ana karakteristigi vardir: Birincisi, toplumun
belirli bir alt kiimesine yoneliktir. Yani dogas1 geregi segicidir. Ikincisi dogrudan bir geri
doniisii yoktur. Ucgiinciisii ise alicilarin siibvansiyonlar1 almak igin belirli bir ydnde hareket

etmesi gerekmektedir (Meyer ve digerleri, 2009: 8).

Amagclarma gore slibvansiyonlar {i¢ kisma ayrilabilir. Bunlar gelir arttirici, {irtiniin
maliyetini azaltic1 ve girdi ya da tiretimle iliskilendirilemeyen siibvansiyonlar seklindedir.
Gelir arttirict siibvansiyonlara ornek olarak “piyasa fiyat1 destegi” verilebilir. Genellikle
tarim sektOriiniin gelir seviyesini belli bir diizeyde tutmak i¢in kullanilir. Bu siibvansiyon
tiirlinde TUretici Urliniinlin miktarint arttirarak gelirini arttirmayr diisiiniir. Daha fazla
iretmek i¢cin de daha fazla girdi kullanmaya gereksinim duyar. Ekstra girdilerin miktar1
girdilerin marjinal verimliligine baghdir. Girdilerin marjinal verimliligi, ¢ikt1 biiytidiik¢e
cikt1 basmma girdi gereksinimi arttigindan, c¢ikt1 arttikga azalir. Bunun anlami
siibvansiyonlarin bir kismi girdilere harcanir ve siibvansiyonlar1 alic1 sektore degil girdileri
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arz edenlere gider. Artan girdi talebi girdi fiyatlariin artmasina sebep olur. Bu hem
siibvansiyonlarin erimesine hem de girdi maddesini alan diger kesimlerin de ekonomik

olarak zarar gormesine sebep olur (Kjellingbro ve Skotte, 2005: 25).

Yapilan bir arastirmaya gore toplam tarimsal fiyat desteginin %75°1 hedeflenen
kitlenin disma gitmektedir. Yani, citcilerin gelir seviyesini arttirmak icin fiyat destegi

uygulamasi etkinsiz bir yontemdir.

Son olarak bu tip destekler teknolojik inovasyonun Oniinde de engel teskil
etmektedir. Eger bir iiretici bir iirlinii icin belli miktarda satis1 belli bir fiyattan garanti
altina almigsa desteklenmeyen {iriinlere yonelik ilgi azalir (Kjellingbro ve Skotte, 2005:

26).

Uriiniin maliyetini azaltan siibvansiyonlar, girdilerin siibvanse edilerek iireticinin
ortalama maliyetini azaltmaya yarar. Maliyetler azalinca fiyatlar diisecek, iiriine olan talep
de artacaktir. Talep artis1 iretim artigina da sebep olacak ve artan iiretim siireci de ¢evreye

zarar verebilecektir.

Bu tip destekler de teknolojik gelismeye zarar verir. Ureticiler destek aldiklar:
girdileri daha fazla kullanirken desteklenmeyen girdileri daha az kullanmak isterler.
Boylece daha c¢evre dostu veya daha etkin girdilerin gelistirilmesi Onlenmis olur

(Kjellingbro ve Skotte, 2005: 27).

Bir endiistriye kosulsuz destek verilmesi veya dogrudan gelir destegi seklindeki
siibvansiyonlar, girdi ya da iretimle iliskilendirilemeyen siibvansiyonlardir. Bu tip
siibvansiyonlarin girdi veya c¢ikti1 piyasalari ilizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Diger
siibvansiyon tiirleri ile karsilastirildiginda bu siibvansiyon muhatabina daha biiyiik oranda
ulagmaktadir. Ayrica siibvansiyon piyasalar iizerinde bozucu bir etki de yapmamaktadir.
Siibvansiyon artan iiretim ve tiiketim seviyesine de bagh olmadigindan bu faaliyetlere
bagh olarak ortaya ¢ikan cevresel zarar1 da arttirmamaktadir. Diger yandan, siibvansiyonu
alan sektorlin artan karlilik oranlar1 dolayli olarak tiretim ve tiiketim kararlarmi
etkileyecektir. Bu etkinin olas1 sonucglarindan bir tanesi liretime son verilmesinin optimal
oldugu bir durumda iiretime devam edilmesidir. Bu tip bir siibvansiyon ilgili sektordeki
dretici sayismni arttirarak dolayli olarak toplam kirliligin artmasina sebep olabilir

(Kjellingbro ve Skotte, 2005: 29).
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Stibvansiyonlar ¢ok cesitli amaclarla verilebilir. Bu devlet miidahalesini hakli

cikarabilecek veya nedeni olabilecek durumlar kisaca sunlardir (Zemheri, 2009: 13):

e Bir bolgedeki ekonomik faaliyetleri tesvik etmek veya firmalarin bir bolgeye
yerlestirilmesini saglamak,

e Devlet yardimi olmaksizin piyasanin sunamayacagi hizmetleri saglamak (ulagim
ve iletisim hizmetlerinde oldugu gibi),

e Bir sanayideki geriye gidisin yavaslatilmasmi/durdurulmasini saglamak,

e Dogal ozellikleri sebebiyle, 1ilgili piyasalarda yasanan dalgalanmalarin
engellenmesini saglamak (tarim sektoriinde oldugu gibi),

e Uretici gelir seviyesini muhafaza etmek,

e Diger piyasa eksikliklerini gidermek (AR-GE’nin desteklenmesi, c¢evresel
konularda iyilestirmeler saglanmasi gibi),

e Istihdami gelistirmek (6zellikle gengler, kadmlar ve dziirliilere yonelik),

e Diger bolgelerdeki firmalara kiyasla desteklenen firmalarin piyasa paymi

gelistirmek.

Goriildigi gibi siibvansiyonlar farkli sektorlerde farkli politik hedeflere sahiptirler.
Ayrica gelismis iilkelerde uygulanan siibvansiyonlar gelismekte olan {ilkelerdeki
siibvansiyonlardan farklhidir. Gelismekte olan iilkelerdeki siibvansiyonlarn onemli bir
bolimii tiiketici siibvansiyonu seklindeyken, gelismis iilkelerde iiretici siibvansiyonlari

daha yaygmdir. Asagidaki tabloda cesitli sektorlere gore destek ¢esitleri 6rneklenmektedir.
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Tablo 3: Siibvansiyonlarin Verilme Nedenleri

Gelismis Ulkeler

Gelismekte Olan Ulkeler

Tiiketici Uretici Tiiketici Uretici
Siibvansiyonlari Siibvansiyonlari Siibvansiyonlari Siibvansiyonlari
Dogal Kaynaklar
Tarim Ciftcilik gelirlerini | Diisiik gelir
korumak gruplarmi
Yerel arzi desteklemek
korumak Gida giivenligini
muhafaza etmek
Su Tarimsal tiretimi Igme suyuna Tarimsal tiretimi
arttirmak ulagimi saglamak arttirmak
Ormancilik Sektori Sektori
gelistirmek gelistirmek
Balikgilik Balikgilik Distik gelir
gelirlerini gruplarimni
surdiirebilmek desteklemek
Gida giivenligini

muhafaza etmek

Enerji ve Sanayi

Enerji Diisiik gelir Yerel arz1 giivence | Diisiik gelir
gruplarini altina almak gruplarimni
desteklemek desteklemek

Ekonomik
bliylimeyi tesvik
etmek

Karayolu | Istihdam tesvik Sektorii Diisiik gelir

tagimacilign | etmek gelistirmek gruplarmin

erigebilirligini
saglamak

Kaynak: Kjellingbro ve Skotte, 2005: 18.

2.2.2.2. Siibvansiyonlarin Bozucu Etkileri ve Cevreye Zararh Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar teoride sosyal refahta genel bir artisa sebep oldugu i¢in tesvik

edilir. Genelde silibvansiyonlar piyasa aksakliklarini ve gelir dagilimini diizenlemek i¢in

kullanilir. Fakat pratikte siibvansiyonlar her zaman teorideki gibi kullanilmamaktadir.

Stibvansiyonlar bazi durumlarda hem g¢evresel hem ekonomik bozucu etkiler gdsterebilir

(Bruvoll ve digerleri, 2011: 13).
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Stiibvansiyonlar bir ekonomide tiretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerin miktarini
degistirerek kaynak dagilimi kararlarini ve fiyatlar1 bozucu etkide bulunur. Ornegin
karayolu tagimaciligima yonelik destekler sikisiklig1 ve hava kirliligini arttirabilir, tarimsal
desteklemeler asir1 pestisit ve giibre kullanimi1 kullanimina yol acabilir, ticari balik¢iliga
yonelik destekler balik stoklarinin asir1 tiikketilmesine sebep olabilir (OECD, 2005: 15).
Ayrica siibvansiyonlar sayesinde etkin olmayan endiistriler hayatiyetlerini devam

ettirebilirler.

Ekonomik etkinsizliklere bir 6rnek de siibvansiyonlar: finanse etmek i¢in vergilerin
konulmasidir. Her vergi, ekonomiyi bozucu etki gosterdiginden yeni vergilerin konulmasi
ekonomiyi kiigiiltiicii etkiler gosterebilir. Ekonomik etkinsizlik, sitbvansiyonun hedefledigi
kitleye ulasamamasi seklinde olabilecegi gibi yeni teknolojilere ihtiya¢ birakmayarak etkin
olmayan teknolojilerin devam ettirilmesi seklinde de olabilir (Kjellingbro ve Skotte, 2005:

22).

Piyasa fiyat1 ve girdi slibvansiyonlar: ticarete de zarar vermektedir. Taban fiyati
uygulamasi ile devlet 6zel bir mal i¢in diinya fiyatlarinin lizerinde bir fiyat: tercih etmis
olur. Uretimin karsilastirmali {istiinliige sahip iilke disinda yapilmasi kaynaklarin global
olarak kirlenmesi sonucunu dogurur. Fakat siibvansiyonlar ayni sektore bir¢ok iilkede
uygulaniyorsa ticari bozukluk ve carpikliklar daha az olur (Kjellingbro ve Skotte, 2005:
29).

Biitiin tiretim ve tiiketim aktiviteleri potansiyel olarak ¢evre lizerinde bir etkiye
sahiptir. Eger bir siibvansiyon daha yiiksek seviyede emisyona ve atiga sebep oluyorsa

cevreye zararlhidir. Kaynaklarin optimal olandan daha fazla kullanilmas1 da buna dahildir.

Stibvansiyonlarin g¢evre ilizerindeki diger bir etkisi de “kilitleme etkisi” olarak
adlandirilir. Burada siibvansiyonun zarari; eski, cevreye zarar veren bir teknolojik liretime
destek verilmesi bdylece yeni, ¢evreye daha az zarar veren teknolojilerin kullanilmasina

ihtiyag hissettirmemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Kjellingbro ve Skotte, 2005: 1).

OECD c¢evreye zararli siibvansiyonlari belirli iirlin, siire¢ veya bdlgelerin
rekabetciligini arttrmay1 saglayan bunun yaninda c¢evresel uygulamalara zarar veren her

cesit mali destek ve diizenlemeler olarak tanimlamaktadir (Meyer ve digerleri, 2009:9).
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Bununla birlikte biitiin stibvansiyonlar ¢evre i¢in kotii degildir. Aksine bazi
siibvansiyonlar c¢evresel fayda saglamak i¢in kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarmin  iretilmesi ve  gelistirilmesine  yonelik  destekler, kaynaklarin
sirdiiriilebilirligiyle 1ilgili mali transferler, arazi sahiplerine agaclandirma yapmalari

karsilig1 verilen destekler buna 6rnek gosterilebilir (OECD, 2005: 15).

2.2.2.3. Uygulamada Siibvansiyonlar

Stibvansiyonlarin lizerinde anlasilmis, yaygin olarak kullanilan ortak bir tanimmin
olmamas1 sektorler ve iilkeler arasinda birbirinden farkli dl¢limlerin yapilmasina neden
olmaktadir. Farkli kaynaklara gore diinya genelinde 500 milyar $ ila 1,5 trilyon $ arasinda
muazzam bir miktar dogrudan ya da dolayli bir sekilde desteklere ayrilmaktadir. Enerji,

tarim ve ulagim sektdrleri en ¢ok destek verilen sektorlerdir.

2.2.2.3.1. Enerji

Enerji biitiin ekonomik aktiviteler ve insan refahi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.
Biitiin ekonomi; mal ve insanlarin taginmasindan ev ve isyerlerinin 1sinmasina, fabrikalarin
calistirilmasindan egitim ve saglik hizmetlerinin idame ettirilmesine kadar her noktada
enerjiye bagimlidir. Yeterli enerjiye ulasmada eksiklik diinyanin bir¢ok yerinde ekonomik
ve sosyal kalkinmanin geriye gitmesine sebep olmaktadir. Insanlarm yasam standartlarini

ve verimliliklerini arttirmak i¢in modern enerji hizmetlerine ulasim bir gerekliliktir.

Enerji diinyada en cok siibvanse edilen sektorlerin basinda gelmektedir. Hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler enerji sektoriine dogrudan yardimlardan zorunlu
diizenlemelere, egitim yardimindan fiyat kontrollerine kadar ¢ok cesitli yollarla miidahale

etmektedirler. Enerji siibvansiyonlarmin tiirleri asagidaki tabloda belirtilmistir:
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Tablo 4: Enerji Siibvansiyonlarimin Tiirleri

‘ Kamu Miidahalesi Ornek

Dogrudan Mali Transferler e Ureticilere 5demeler
e Tiiketicilere 6demeler

o Ureticilere diisiik faizli krediler

imtiyazh Vergi Diizenlemeleri e  Vergi, resim ve har¢larda indirim ya da
muafiyet

e  Vergi kredileri

e  Enerji arz1 ekipmanlarinda hizlandirilmig
amortisman uygulamalar1

Ticari Kisitlamalar o Kota, teknik sinirlamalar ve ambargolar

Kamu Tarafindan Saglanan Enerji ile flgili e  Enerji altyapisina dogrudan yatirim

Hizmetlere Ucuza Ulasma e Kamu ar-ge si

Enerji Sektoriiniin Diizenlenmesi e Talep garantiler zorunlu dagitim oranlari

e Fiyat kontrolleri

e Piyasaya ulasim kisitlamalar1

Kaynak: Kjellingbro ve Skotte, 2005: 51.

Stibvansiyonlar arasinda kesin bir ayrim yapmak zordur. Ulastrma yakitlarina
yonelik bir destek bir enerji slibvansiyonu da bir ulastirma siibvansiyonu da sayilabilir.
Enerji siibvansiyonlari ile ilgili en genel tanim IEA ve OECD tarafindan yapilmistir. Buna
gore enerji siibvansiyonlari, oncelikli olarak ener;ji sektoriinii ilgilendiren, enerji liretiminin
maliyetini diisliren ya da tiiketicilerin 6dedigi enerji fiyatin1 azaltan devlet miidahaleleridir

(IEEP ve digerleri, 2007: 10).

Enerji sektoriine miidahalenin birinci sebebi arz giivenligini saglamaktir.
1970’lerdeki petrol krizinden beri devletler yeterli miktarda yerel arzi saglamak icin
siibvansiyonlar1 kullanmak egilimindedirler. Ithalat bagimliligini azaltmak icin yakit
iiretimi desteklenmektedir. ikinci ama¢ ekonomik fayda saglamaktir. Enerji ekonominin
biitiin sektorleri i¢in gerekli oldugundan enerji siibvansiyonlar1 yoluyla fiyatlar azaltilarak
ekonominin ¢esitli kesimleri ile niifusun 6nemli bir boliimiiniin faydasi amaglanir.
Istihdam saglamak ya da mevcut istihdami korumak da yaygin bir amagtir. Ornegin,
Almanya ve Ispanya’da komiir sektoriine yonelik yardimlarin ana sebebi bu sektordeki
istihdami korumaktir. Cevre kirliliginin azaltilmasi da bir diger amactir. Ozellikle
yenilenebilir enerji kaynaklarma verilen destekler buna ornektir (Kjellingbro ve Skotte,

2005: 57).
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Enerji tiirlerine yonelik silibvansiyonlari; fosil yakitlara yonelik siibvansiyonlar,
yenilenebilir enerji kaynaklarmma yonelik siibvansiyonlar ve niikleer enerjiye yonelik
siibvansiyonlar ve biyoyakitlara yonelik destekler olmak {izere dort kisma aymrmak

miumkiindiir.

2.2.2.3.1.1. Fosil Yakitlara Yonelik Siibvansiyonlar

IEA 2008 yilinda fosil yakit baglantili tiiketim siibvansiyonlar1 miktarmm 557
milyar dolar oldugunu hesaplamistir. Fosil yakit iireticilerine yonelik siibvansiyonlarin da
yillik 100 milyar dolar civarinda oldugu yine ayni ¢aligmada belirtilmistir. Her iki miktar
toplandiginda 650 milyar dolarin lizerine bir miktar ortaya ¢ikmaktadir ki bu rakam diinya

GSYIH’sinin %1 ine yaklasmaktadur.

Fosil yakit disindaki enerji kaynaklarina yonelik destekler de hizla artmaktadir.
Biiyiik cogunlugunu niikleer enerji, yenilenebilir enerji ve biyoyakitlarin olusturdugu bu
alternatif enerjilere yonelik destekler de 100 milyar dolara yaklasmaktadir (IEA ve
digerleri, 2010: 4).

En bilinen ve yaygin olarak kullanilan fosil yakitlar petrol, dogalgaz ve komiirdiir.
2008 yil1 icin sOylenen 557 milyar dolarlik destegin 312 milyar dolarin petrol ve petrol
driinleri, 204 milyar dolar1 dogalgaz ve 41 milyar dolar1 da komiir liretimi veya tiikketimi

icin verilmistir (IEA ve digerleri, 2010: 16).

1990’larin sonunda, bir¢ok siibvansiyonun kesilmesine ragmen, OECD disindaki 8
biiyiik iilkede (Cin, Hindistan, Endonezya, Iran, Giiney Afrika, Venezuela, Rusya,
Kazakistan) enerji fiyatlar1 piyasa fiyatlarmin %21 asagisindaydi. Eger bu iilkeler fosil
yakit desteklerini kaldirsalardi enerji tiikketimleri her yil % 13 azalacakti. Ayrica
GSYIH’lar1 %1 artacak, CO, emisyonlar1 %16 azalacakti. Global seviyede ise enerji
tikketimi %3.5, CO, tiiketimi ise %4.6 azalacakt1 (Bruvoll ve digerleri, 2011: 16).

Cin, ticari alanda kullandig1 enerjinin %74 tinii komiirden sagladig1 i¢in bir fosil
yakit evine doniismiistiir. 1971°den 1995’e¢ Cin’de enerji tiikketimi 5 kat artmis ve nihai
tiikketiciler diisiik enerji fiyatlar1 nedeniyle enerji tasarrufu g¢abasi i¢cine girmemislerdir.
Bununla birlikte 1990’larin basindan itibaren siibvansiyonlarin kisilmasiyla birlikte enerji

fiyatlar1 da artmaya baslamistir. Hindistan 1990-1991°de 4.2 milyar dolar olan enerji
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siibvansiyonlarin1 1995-1996°da 2.7 milyar dolara diisiirmiistiir. Bununla birlikte destekler

fiyatlar1 piyasa fiyatinin %14 altina diisiirmektedir (Kjellingbro ve Skotte, 2005: 62).

En fazla siibvansiyon uygulayan tilkeler petrol ihrag eden iilkelerdir. Bazi iilkelerde
benzinin fiyat1 diinya piyasalarindaki ham petrol fiyatindan bile ucuzdur. Ornegin Iran’da
benzinin litresi 0.1$’dir. Bu iilkede niifus da fazla oldugu i¢in toplam tiiketim miktar1 da
artmaktadir. Iran, diinya enerji siibvansiyonlarinin yedide birini tek basma saglamaktadir

(Bruvoll ve digerleri, 2011: 16).

AB iilkelerinde ise komiir sektdriine yonelik destekler one ¢ikmaktadir. Ornegin
Alman komiir endiistrisi agir bir sekilde korunmus ve desteklenmistir. Ana desteklerden
biri, yerli endiistrilerin belli miktarlarda Alman komiirii almasini sart kosan tedarik
antlagsmalar1 seklinde olmustur. Yillar gegtikce komiir desteklerinin maliyeti yillik 7.5
milyar $’a ¢ikmistir. Ek olarak Almanya, komiir tiretimindeki madencilere erken emeklilik
saglanmas1 veya sosyal giivenlik sisteminde kolaylik saglanmasi gibi destekler de
vermistir. Bu gizli siibvansiyonlarla yillik fatura 16 milyar dolara kadar yiikselmistir ki bu
rakam madenci basma 100.000 $’a tekabiil etmektedir. Daha sonra bu hem ekonomik hem
cevresel agidan etkisiz hatta zararli desteklerin kaldirilmasi i¢in ¢alismalar baglatilmistir.
1997°de tretici destekleri 5.5 milyar Alman Marki’na 2005’de ise 3.7 milyar dolara
disiiriilmiistiir. Endiistride ¢alisan sayis1 42.000°e indirilmistir. Bununla birlikte 8.5 milyar
dolarlik dolayl siibvansiyonda degisiklik olmamis hatta daha da artmistir. Bu da gelismis
bir iilkede siibvansiyon bagimliligini terk etmenin ne kadar zor oldugunu gostermektedir

(de Moor ve van Beers, 2002: 31).

Almanya’da 1960’larin ortalarindan beri komiir madenciligi 130 milyar €
desteklenmistir. Almanya Federal Cevre Ajansi’nin yaptigi calismaya gore tas komiiriine
yonelik siibvansiyonlar eger binalarda enerji etkinligini saglamaya yonelik olarak
kullanilsayd1 6 milyar ton CO, salinmamis olacakti. Ayrica 30.000 kisiye istihdam
saglanmis olacakti. Almanya, 2018’¢ kadar komiir madenciligine yonelik biitiin
siibvansiyonlar1 kaldirma karar1 almistir. Almanya’da linyit madenciligine yonelik de
destekler vardir. Almanya’da linyit madenciliginin modernizasyonu i¢in her yil 150 milyon
€ harcanmaktadir. Almanya Federal Cevre Ajansi’nin hesaplamalarina goére linyit
madenciligi endiistrisinin digsal maliyeti yillik 3.5 milyar €’ dur ( Meyer ve digerleri, 2009:
13).
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2.2.2.3.1.2. Niikleer Enerjiye Yonelik Siibvansiyonlar

Genellikle gelismis iilkelerde uygulanan enerji desteklerinden biri de, niikleer
enerjiye yonelik desteklerdir. Niikleer enerji, atom reaktorleri veya niikleer santraller
denilen tesislerde atom cekirdeklerinin parcalanmasi (fission) veya birlestirilmesi (fussion)
yontemleri ile elde edilir. Giiniimiizde niikleer enerji, bir enerji ¢esidi olarak diinyanin bazi
bolgelerinde yaygin kullanim alani bulmaktadir. Diinya genelinde yaklasik olarak 440
niikleer enerji santrali ile elektrik enerjisi ihtiyacinin %16°s1 karsilanmaktadir. Bazi tilkeler
ve bolgelerde ise enerji gereksiniminin biiylik bir boliimii niikleer enerjiyle saglamaktadir.
Diinya genelinde, niikleer enerji iiretiminin yaklasik %87°si OECD filkeleri tarafindan
yapilmaktadir. Niikleer enerji kullanan iilke sayist olduk¢a smirlidir. BM iiyesi iilkelerin
%16’sinda (31 iilke), niikleer santral bulunmaktadir. ABD, Fransa, Japonya, Almanya,
Giiney Kore diinyadaki toplam niikleer enerjinin ddortte tigiinii iiretmektedirler (Cukurcayir

ve Sagir, 2008: 269).

Niikleer enerjinin kullanimi yeni ve teknolojik gelisimi ¢ok hizlidir. Bu enerjinin
pek ¢ok kullanim alanlar1 vardir. Bunlardan en 6nemlisi elektrik tiretimidir. Bundan bagka,
niikleer enerji tipta, endiistride ve silah sanayiinde (kitalar arasi balistik fiizeler gibi)

onemli 6l¢iide kullanilmaktadir.

Niikleer enerjinin avantaj ve dezavantajlar1 konusunda celigkili ve gesitli fikirler
bulunmaktadir. Niikleer enerjinin avantajlar1 hakkindaki fikirleri asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Temur¢in ve Aliagaoglu, 2003: 27):

1. Potansiyel rezervleri yiiksektir. Buglinkii rezervlerin niikleer santralleri 150 yil

besleyebilecegi hesaplanmustir.

2. Hammadde hacmine gore ¢ok yiiksek miktarda enerji saglar. 1kg komiirden 3
kWh, 1 kg petrolden 4 kWh elektrik enerjisi iiretilmekteyken, 1 kg uranyumdan ise 50.000
kWh elektrik enerjisi tiretilmektedir.

3. Hammadde maliyet fiyatlar1 ¢ok diisiiktiir. Ciinkii enerji iiretiminde ¢ok az

miktarda hammadde kullanilmaktadir.

4. Niikleer santraller diger santrallere gore daha az arazi kullanir.
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5. Niikleer atiklarin geri doniisiimii s6z konusudur. Ileri teknolojilerde yeniden
isleme ile yanmis yakitin i¢inde kalan fosil malzeme (uranyum, plutonyum) fisyon

iirinlerinden ayrilip yakit tiretiminde kullanilabilir.

6. Niikleer enerjide yakitn on yil depolanma kolayligi vardwr. Dolayisiyla dist

bagimlilig1 azaltma imkani bulunmaktadir.

7. Nikleer santrallerde alman onlemler nedeniyle, insan yapis1 her cihazda kaza
riski olmasma karsin, kaza riski ¢cok azdir. Reaktér ve yardimci cihazlar kalinligi 2.5 m
olan beton dis giivenlik kabugu i¢inde korunmustur. Biiylik bir kaza halinde radyoaktif
buhar bu duvar i¢inde kalacaktir. Ayrica reaktoriin etrafinda 800-1500 m yaricapli halkin
gecmesi yasak olan bir kusak mevcuttur. Ilaveten 8 km ¢aph bir alanda niifus

yogunlugunun diisiik olmas1 gerekir.

8. Niikleer santraller ¢cevreyi korur. 1000 MW giiciindeki bir komiir santrali yilda
yaklasik 3 milyon ton komiir harcayarak 7 milyon ton CO,, 140 bin ton asit ihtiva eden
gazlar (stlfiir ve azot oksitler), 750 bin ton kiil liretir. Bu degerlere bakarak 38 yillik
gecmisi olan niikleer santraller, bu 38 yilda 5500 milyon ton daha az komiir yakilmasina
neden olmuslardir. Boylece 13 000 milyon ton CO; ve 250 milyon ton asit gazlar ve kanser

yapici organik yanma iirlinlerinin ¢evreye atilmasi dnlenmistir.

Ayrica komiir santralleri de ¢evreye radyasyon yaymaktadir ve bu radyasyon orani
niikleer santrallerinkinden ¢ok az degildir. Buna karsilik 1000 MW giiclindeki niikleer
santralin bacasindan ¢ikan degisik maddeler (giinde 10 milyon Bql31, 100 milyar Bq
Trityum) atmosfer ve sulara karisarak kolayca miisaade edilen yogunluga inerler. Ornek
olarak Fransa’da Loire nehri lizerinde 16 adet niikleer santral caligmaktadir. Buna karsilik
nehrin sular1 sulamada kullanilmakta; agiz kisminda baliklar yasama imkani bulmaktadir.
Benzer ¢alismalar ABD ve Ingiltere’de yapilmis, niikleer santralleri destekleyen sonugclar

elde edilmistir.

Yukarida sayilan avantajlarmma karsin, niikleer enerjinin bazi dezavantajlari

konusunda da fikirler yok degildir. Bunlar (Temur¢in ve Aliagaoglu, 2003: 28):
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1. Radyoaktivite nedeniyle gerek iiretimden Once, iiretim asamasinda ve gerekse
atiklar nedeniyle tehlike arz eder. Atiklar zehirliliginin %99’unu 600 yil sonra
kaybetmektedir.

2. Uranyum madeni hacimce hafif olmasma karsilik, ¢ikarim esnasinda ¢ok fazla
arazi islendigi icin dev miktarlarda atik madde ortaya ¢ikar. Ornek olarak 1 ton uranyum

elde edilmesinden sonra geriye 20 bin ton atik madde kalir.

3. Kullanilmis yakitin reaktorlerden alinarak isleme tesislerine ve ¢ikan yiiksek
seviyeli atigm ise gomiilmesi i¢in tasmmas: gerekmektedir. Bu esnada da potansiyel
tehlike s6z konusudur. Ote yandan ticari niikleer reaktdr atiklarmin nihai depolanmasi

uygulamaya gegmemistir.

4. Santralleri belirli cografi 6zellik tasiyan yerlerde kurulmak zorundadirlar.
Hammaddenin yer se¢iminde 6nemi yoktur. Bu konuda asil 6nemli olan pazar ve sogutma
suyuna yakiliktir. Bu nedenle deniz ve g6l kiyilari, haligler, biiylik akarsu kiyilar1 uygun

cografi mekanlardir. Pazar konusunda ise sanayi bolgelerine yakinlik 6nemlidir.

5. Niikleer santrallerde kaza riski ytliksektir. Risk, dogal afetlerle daha da artar. Bu
nedenle deprem, heyelanlar ve ¢i1g diismeleri gibi dogal afetler santrallerin yer se¢iminde
dikkate almmmasi gerekir. Ayrica niikleer santraller biiyiilk kentler ve yogun niifuslu
bolgelerden uzak konumlara kurulmaldirlar. Teknik arizalar nedeniyle radyoaktif
kirleticiler ¢evreye ve havaya yayilmak suretiyle bliyiik zararlara yol agarlar. Bu konuda
bircok 6rnek bulunmaktadir. 1957 yilinda Ingiltere’de Vindscale Pile niikleer santralinde
meydana gelen kazada, santralin yanmasi sonucu 200 km®’lik bir alan ise yaramaz hale
gelmistir. Kuskusuz bu kazalardan en onemlisi Cernobil niikleer santralinde meydana
gelen kazadir. 1972 yilinda Ukrayna’da kurulmus santral, 25 Nisan 1986 tarihinde infilak
etmigstir. Radyasyon yayilmasi 25 Nisan - 15 Agustos tarihleri arasinda etkili bir sekilde
devam etmistir. 50 km yaricaph alandan 150 bin kisi uzaklara tahliye edilmistir. Kaza
Isvecli bilim adamlar: tarafindan radyoaktivite dlgiimleri ile tespit edilinceye kadar gizli
tutulmustur. Ancak radyoaktif maddelerle yiiklii bulutlar ¢cok genis alanlara yayilmistir.
Kaza bircok iilkeyle birlikte, lilkemizi de etkilemistir. Kazadan 6zellikle Karadeniz Bolgesi

tarimu etkilenmistir.
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6. Nikleer giic insanlik i¢in ¢ok biiylik tehlikedir. Atom, hidrojen ve notron

bombalar1 sirasiyla yakici etkileri artacak sekilde hep bu giiciin eseridir.

7. Tesisin ¢ok biliyiik olacak agirligini ¢ekebilecek temellere oturtulmasi gerekir.
Dolayisiyla zemin tabiat1 yer secimini etkileyebilecegi gibi, tesisin kurulusu esnasinda

getirilecek parcalar i¢in deniz ulasim tercih edilir.

EEA 2004 yilindaki caligmasinda hem biit¢ce {izerindeki hem biitce disindaki
siibvansiyon miktarmin sorumluluk sigortast hari¢ 2001 yil1 i¢in 2.2 milyar € oldugunu
hesaplamistir. Bunun 1.2 milyar €’su biit¢e iizerinde goriilmektedir. Bu miktarinda biiyiik

cogunlugu ar-ge harcamasidir.

Diinya Niikleer Enerji Birligi, 2005°de kiiresel ¢apta niikleer enerjiye yonelik ar-ge
harcamasmin 3 milyar dolarin biraz {lizerinde oldugunu hesaplamistir. IEA, 2008’de bu
rakamim 5.5 milyar dolara ulastigmi belirtmektedir. IEA verileriyle Bedcock ve Lenzen
(2010) niikleer enerjiye yonelik global ar-ge miktarmin 1960-2007 arasinda 178 milyar
dolar olarak hesaplamistir (Kitson ve digerleri, 2011: 19).

Niikleer santrallerin kaza sonucu ortaya cikacak digsal maliyetleri de vardir. Bu
maliyetlerin kaza ger¢ceklesmeden hesap edilmesi zordur. Japonya Ekonomik Arastirmalar
Merkezi, Fukushima kazasiyla ilgili sorumluluklarla baglantili maliyetin 246 milyar $

oldugunu hesaplamistir (Kitson ve digerleri, 2011: 20).

2.2.2.3.1.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Yonelik Siibvansiyonlar

Yenilebilir enerji kaynaklari, miktarlarinin sinirli olmamasi, ¢evreye daha az zarar
vermeleri ve glivenli olmalar1 nedeniyle fosil yakitlardan daha avantajlidirlar. Bu enerji
kaynaklar1 yerli olmalar1 nedeniyle, enerji ithalatina olan bagimliligin azaltilmasina ve
istthdamin gelismesine Onemli oranda katkilar1 olmaktadir. Cevre kirliligini Onleme
kriterleri icerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin yadsinamaz bir yeri bulunmaktadir.
Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda yenilenebilir enerji kaynaklari, iizerinde

durulmasi ve kullanilmasi gereken enerji kaynaklaridir (Cukurgayir ve Sagir, 2010: 1).

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin basinda riizgar enerjisi, giines enerjisi, hidrolik

enerji ve jeotermal enerji gelmektedir.
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a) Riizgar Enerjisi: Riizgar enerjisi ylizyillar boyunca yel degirmenleri ile bugday
ogiitmek ya da su pompalamak amaciyla kullanilmistir. Diger baslica kullanim alanlar1
elektrik tiretimi ve akiilerin sarj edilerek depolanmasi ve sogutmadir. Riizgar enerjisi,
glines radyasyonunun yer yiizeylerini farkli 1sitmasindan kaynaklanir. Yer yiizeylerinin
farkli 1smnmasi, havanin sicakliginin, neminin ve basmcmin farkli olmasma, bu farkli
basing da havanin hareketine neden olur. Giines 1sinlar1 oldugu siirece riizgar olacaktir.
Riizgar gilines enerjisinin dolayli iirlintidiir. Diinyaya ulagan giines enerjisinin yaklasik %2

kadar1 riizgar enerjisine ¢evrilmektedir.

Riizgar enerjisi, 1990’larda ekonomik olarak goriilmeye baslanmasindan sonra
diinyada en hizl1 gelisen enerji kaynagi olmustur. Almanya’da 1990 yilinda Elektrik
Besleme Kanunu (Electricity Feed Law) ile riizgar enerjisi desteklenmistir. Almanya
riizgar giicii gelistirmedeki diinya liderligini 1997°de ABD’ye vermistir. Diger 6nde giden
riizgar enerjisi ireticileri Ispanya, Danimarka, Hindistan, Italya, Birlesik Krallik ve

Irlanda’dur.

Riizgar enerjisi glivenli, temiz ve ¢ok bulunabilir olmasindan dolayr 6nemli bir
kaynaktir. Global olarak riizgar giicii tiretimi 1999 ile 2005 arasinda dort kattan daha fazla
artmigtir. Riizgar enerjisi yoreye Ozgli bir kaynaktir; cografi ve meteorolojik esasl
sinirlamalara sahiptir. Tiirbinlerin kurulmasiyla 6lii kuslar gibi ¢cevresel problemlere sebep
olabilir. Diger taraftan riizgar; ¢Op, atik kagit gibi cesitli kirleticileri ayristirma ve dagitma

yoluyla hava kirliligine neden olabilir (Onal ve Yarbay, 2010: 83).

b) Giines Enerjisi: Glines c¢ekirdegindeki hidrojen gazinin helyuma doniismesi
seklinde tanimlanan fiizyon siireci sonucunda agiga ¢ikan 1s1ma enerjisi, giines enerjisidir.
Glines enerjisinden, simdilik c¢ogunlukla giines pilleri aracilifiyla faydalanilmaktadir,

kisaca giines enerjisi giiniimiizde gilines pilleri anlamina gelmektedir.

Glines pilleri konusundaki en Onemli engel pillerin maliyetidir. Gilines pilleri
iizerinde calisan firmalarmm giiniimiizdeki hedefi, pillerin maliyetini 50 sente kadar
disiirmektir, ¢iinkii eger bu basarilabilinirse, giines enerjisi sirketleri elektrik ve dogalgaz

sirketleriyle rekabet edebilir bir seviyeye geleceklerdir.
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Pillerin {retiminin ucuzlamast ve bireylerin ihtiyaclar1 olan bireysel enerjilerini
kendilerinin elde edebilme olanaklarinin artmasi sonucu enerji kavrami yeni bir anlam

kazanabilecektir.

Foto voltaik enerji Uretimi, diger enerji kaynaklariyla kiyaslandiginda heniiz
ekonomik degildir. Ancak yapilan arastirmalar sonucunda, maliyetlerin diisiiriilmesi
basarilabilmistir. Bu alanda arastirma yapan alanin 6ncii devletleri, ABD, Almanya ve
Japonya, yilda yaklasik bir milyar dolar civarinda yatirimi, bu konuyla ilgili harcamalara
yapmaktadirlar. 2050 yilinda diinyadaki enerji tiikketiminin %15’ nin gilinesten elde edilmesi

planlanmaktadir.

Glines enerjisinin maliyetinin pahali olmasinin yaninda bir diger engel de enerji
elde etmek amaciyla kurulacak olan giines panellerine yetecek arazinin bulunmasidir.
Mesela ABD’nin tiim elektrik ihtiyacini karsilamak i¢in kurulmasi gereken giines panelleri
icin 26.000 kilometre karelik bir alan ihtiya¢ vardir. Kentlerdeki binalarin catilar1 veya
beton alanlar kullanilarak bu sorun halledilebilir. Giiniimiizde 6zellikle ekvatorda ve 1liman
iklim kusaklarinda giines enerjisi 1smmma ve sicak su elde etmede olduk¢a ucuz ve yaygin
bir kullanim alan1 bulmustur. Glines enerjisinden firetilen elektrigin kapali havalarda ve
geceleri de kullanilabilmesi i¢in depolanmasi problemi konusunda heniiz teknolojik bir

takim zorluklar bulunmaktadir (Cukurgayir ve Sagir, 2010: 261).

¢) Hidroelektrik Enerji: Hidroelektrik, diinyadaki en genis ve ucuz yenilenebilir
elektrik kaynagidir. Bununla birlikte, hidrogiiciin cevresel etkilere sahip olmadigi
sOylenemez. Biiylik 0Olgekli uygulamalarm, biyolojik c¢esitliligin kaybolmasi, toprak
erozyonu, serbest akan akarsularin kesilmesi ve ¢ok sayida insanin yer degistirmesi gibi
onemli ekolojik zararlara yol agtig1 iy1 bilinmektedir. Bunlara ragmen, hidroelektrik giic
direkt olarak sera gazi emisyonu salmaz ve diinyanin bir¢cok yerinde onemli bir enerji
kaynagidir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin, Kanada ve Brezilya 6nde gelen hidroelektrik
iireticileridir. Ayrica biiyiik hidro projelere Cin, Hindistan, Malezya, Vietnam, Brezilya ve

Azerbaycan gibi birgok gelisen iilkede rastlanmaktadir.

Hidroelektrik su anda diinya elektriginin yaklasik %20’sini karsilamaktadir. Eski
barajlar1 tekrar giiclendirmek — daha ¢ok enerji iiretebilen modern ekipmanlarla donatmak
— 1y1 bir ¢oziimdiir ve ¢evreye olan etkilerini azaltabilir. Toplam katk:1 kii¢iik de olsa

(+30GW), barajlarin yeniden giiclendirilmesi hizli gergeklesebilir ve sivil toplum, finans
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mekanizmalari, sanayi ve hiikiimetler arasinda daha genis bir diyaloga zemin
hazirlayabilir. 30 GW’lik katki, Uluslararas1 Biiyiilk Barajlar Komitesi kayitlarindaki
sadece 20 yas ve lizeri hidro enerji barajlarinin sayisina dayanarak tahmin edilmistir ve
bugiin (~20 GW) ile 2025 yili (+10 GW) arasindaki ilimhi bir %10’luk {iretim artisi
tahmini, hafif, orta ve tam yenileme olanaklar1 karisimina dayanmaktadir (Onal ve Yarbay,

2010: 81).

d) Jeotermal Enerji: Jeotermal enerji, yerkabugunun derinliklerindeki 1sinin yer
alt1 sularmi 1sitmasi sonucunda 1sman suyun yeryiiziine ¢ikmasiyla olusan bir enerji
tiirlidlir. Bu enerjinin daha cok 1s1 enerjisi olarak kullanilmasi onerilmektedir. Jeotermal
enerjiden konutlarda 1sitma, kaplicalarda, sera isitmaciligi ve elektrik iiretiminde

faydalanilmaktadir.

Jeotermal enerjiyle siirekli gilic iretebilir. Kiiclik santraller halinde 5-10 MW
kurulmaya ve gelistirilmeye miisaittir. Uzun donemde hava degisikliklerinden ve
kullanicilardan etkilenmez. Fiyat1 dogalgazla ve komiirlii termik santrallerle rekabet
edebilecek kadar diisiiktiir. Kapali sistemlerde yaydigi emisyon sifirdir. Kuzey
Kaliforniya'da Gayzer adi verilen jeotermal sahalar San Francisco biiyiikliigiinde bir sehrin
elektrik enerjisi ihtiyacini karsilayacak biiyiikliiktedir. Izlanda'nin bas sehri Reykjavik'te
evlerin hemen hemen tamami jeotermal sicak su ile 1sitilmaktadir. El Salvador’da

elektrigin cogu jeotermal enerjiden iiretilmektedir (Cengel, 2001: 5).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmimn yaygmlasmamasmin ana sebebi ilk yatrim
maliyetlerinin pahali olusudur. Bu yiizden devletler yatirimlar1 cazip hale getirecek

tesvikler sunarlar.

Diinya c¢apinda, hiikiimetlerin yenilenebilir enerjiye verdikleri destek 2007 yilinda
41 milyar dolar ve 2008 yilinda 44 milyar dolar iken, 2009 yilinda 57 milyar dolar
seviyelerine ¢ikmistir. Yenilenebilir enerjiye verilen destegin 2015 yilinda 115 milyar
dolar civarinda olacagi tahmin edilmektedir. Diinyada, yenilenebilir enerjiye yonelik
olarak uygulanan piyasa bazli ve piyasa dis1 tesvik mekanizmalar1 temelde asagidaki

sekilde siralanabilir (Deloitte, 2011: 2):

e Sabit fiyat garantisi (Feed-in-Tariff)

e Prim garantisi (Premium)
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Kota uygulamasma dayali yesil sertifika

Ihale tesvikleri

Yatirim tesvikleri

Vergi muafiyetleri ve indirimleri

Her ekonomide gecerli olabilecek ve her yenilenebilir kaynagini ya da teknolojisini
ayni anda destekleyecek ideal bir tesvik mekanizmasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Farkli yenilenebilir teknolojilerinin farkli araclarla tesvik edilmesi daha 1yi sonuglar
verebilmekte, tesviklerin tasarimi ve uygulanmasinda bir “portfoy standardr” gelistirilmesi
en dogru ¢oziim olmaktadir. Ornegin, yatirim tesviklerinin 6zellikle heniiz olgunluga
ulagsmamus, yeni gelistirilmekte olan teknolojilere verilmesi, sabit tarife uygulamalarini ise
piyasaya girigin daha ileri asamalarinda kullanilmasi anlamli olmaktadir. Hem yenilenebilir
enerji piyasasinin, hem de kullanilan teknolojinin yeterli diizeyde olgunlastigi donemlerde
ise primli sabit fiyat ve zorunlu kota uygulamasina dayali yesil sertifika piyasalar1 daha

uygulanabilir hale gelmektedir (Deloitte, 2011: 3).
Sabit fiyat garantisi

Sabit fiyat garantisi, yenilenebilir kaynaklara dayali elektrik lireten ve sisteme
veren lreticilere iiretimlerinin belirlenmis bir sabit fiyattan satin alinmasma iliskin giivence
verilmesini ifade etmektedir. S6z konusu sabit fiyatin, ger¢ek anlamda bir tesvik

olabilmesi i¢in iiretici agisindan karli sayilan bir diizeyde olmas1 gerekmektedir.

Sabit fiyat garantisi belirli bir siire i¢in verilmekte, {ilkeden {iilkeye degismekle
beraber ¢ogunlukla yenilenebilir iiretim tesisinin faaliyete gectigi andan itibaren ilk 10-20
yillik donemi kapsamaktadir. Sabit fiyat garantisinde kamu tarafindan verilen destek tutari
kabaca sabit fiyat diizeyinin toptan elektrik fiyatindan farki ile yenilenebilir enerjiye dayal

olarak tiretilen ve bu garanti altinda satilan elektrik miktarinin ¢carpimi olmaktadir.

Yenilenebilirler icin sabit fiyat garantisi, 40’tan fazla iilkede uygulanmaktadir.
Uzun vadeyi kapsamasiyla yatirimcinin riskini azaltan ve fiyatin en azindan dénemsel
olarak sabit olmasiyla yatirimciyr verimliligini gelistirmeye yonelten bir yaklasim olmasi,
sabit fiyat garantisini biiylik miktardaki yenilenebilir yatirimlarini desteklemek i¢in etkili
bir arag¢ haline getirmektedir. Esnek, hizli ve uygulamasi da kolay bir tesvik yontemi olan

bu yontemin kamu tarafindan idaresine iliskin maliyetleri diistiktiir.
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Sabit tarifenin ekonomik olarak da etkili bir ara¢ olabilmesi i¢in teknolojiye iliskin
maliyetler diistiikce ve lireticilerin 6grenme egrisindeki performansi arttik¢a sabit tarifenin
de diismesi gerekmektedir. Ornek olarak, riizgar santrallerinin etkinligi arttik¢a, ekipman
tedarikinde fiyatlar diisecek, birim ekipman maliyeti ve riizgar basma iiretilen enerji
miktar1 artacaktir. Bu durumda uygulanmasi gereken sabit tarife de diisen maliyetlere

paralel olarak azalmalidir (Deloitte, 2011:3).
Prim garantisi

Prim garantisi, temelde sabit tarife garantisine benzer bir yontem olup yine
yenilenebilir iireticisinin iiretiminin satin alinmasi yoniinde bir garanti vermekte, ancak
iireticiye sabit bir fiyat yerine piyasa fiyatmnin iizerine bir miktar prim eklenmek suretiyle
O0deme yapilmasmi i¢ermektedir. Piyasa fiyatmnin lizerine eklenecek miktar, uygulanan
iilkenin yapisma ve kaynak durumuna gore cogunlukla dogrudan tiiketiciden alinabilmekte,
ya da bazen kamu biitgesi tarafindan fonlanabilmektedir. Bu yontemde, prim sabit
olabilecegi gibi, piyasa fiyatma bagl olarak da degisebilmekte, prime farkli yaklagimlar
getirerek yontemi farkli ihtiyaglara uyarlamak miimkiin olabilmektedir (Deloitte, 2011: 4).

Vergi muafiyetleri ve vergi indirimleri

Yenilenebilir enerjiye dayal iiretimleri bazi ilgili vergilerden muaf tutmak ya da
vergilerde indirim uygulamak, vergilerin uygulama tarzi ve diizeyiyle baglantili olmak
lizere s6z konusu sektdriin yatirimeilar icin cazip hale getirebilmektedir. Ote yandan, vergi
muafiyeti ve indirimleri uzun vadede garantili bir tesvik olmaktan uzak oldugundan,
yatirimcilar i¢in yeterince giivenli gozilkmemektedir. Bu yontem bazi iilkelerde vergi
iadesi olarak da uygulanmakta, her durumda yatirimciya dogrudan arti deger olarak
yansimaktadir. Ote yandan, vergi ile ilgili saglanan her avantaj, yenilenebilir enerjinin
dogrudan kamu biitcesinden finanse edilmesi anlamina gelmekte ve bu durum kamu

finansmani agisindan sikint1 yaratabilmektedir (Deloitte, 2011: 6).
Yatirim tesvikleri

Yenilenebilir yatirimlar i¢in verilen siibvansiyonlar, diisiik faizli krediler, yatirim
donemine 6zel bazi vergi avantajlari, yatirim tesvikleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

Bazi iilkelerde yatirim bedelinin %40’ ma varan siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Yatirim
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tesviklerinde oOzellikle vergi avantaji ve siibvansiyonlar kamu biitcesinden finanse
edilmekte olup, orta-uzun vadede kamuya yiik binmesi nedeniyle sikint1 yaratabilmektedir

(Deloitte, 2011:7).

Enerji siibvansiyonlarinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri kisaca su sekilde

siralanabilir (UNEP, 2008: 12-15):

- Tiiketici ya da iiretici siibvansiyonlar1 nihai tiiketici fiyatini diisiirerek daha fazla
enerji kullanilmasina yol agar ya da enerjinin daha etkin kullanilmasina yonelik

tesvikleri azaltir.

- Bir tiiketim slibvansiyonu yatrimm karliligini dolayisiyla yeni altyapiya
yatirima tesvikleri baltalar. Sonug olarak tarihi gegmis ve daha kirli teknolojiler
iizerinde kalmayr cesaretlendirir. Yani fiyatlarm diisiik tutulmasi, enerji
yatirimlariin yeteri kadar yapilamamasina ve enerji sirketlerinin mali sikintiya

girmesine yol agar.

- Ureticiyi rekabetci piyasa baskisindan koruyan siibvansiyonlar, daha etkin

teknolojilere yatirim yapma ve maliyetleri mimimize etme istegini azaltir.

- Hibe veya vergi muafiyeti gibi dogrudan destekler biit¢ce iizerinde bir yiik
meydana getirir. Ozellikle uluslararasi fiyatlarin yiikseldigi dénemde bu yiik

daha fazla artar.

- Piyasayr dengeleyen fiyatin altindaki fiyat tavanlari malin kithgma sebep
olabilir. Bu da malin karneyle dagitilmasi gibi idari maliyeti yiiksek
diizenlemelere gidilmesini gerektirir. Ornegin Kiiba’da siibvanse edilmis petrol

iirtinleri karneyle dagitilmaktadir.

- Tiketim siibvansiyonlar1 ile enerji kullanimini arttirma ileride ithalat talebini de

gerektirebilir. Bu da enerji arz gilivenligine ve 6demeler dengesine zarar verir.

- Siibvansiyonlar, yakit fiyatlarmin daha pahali oldugu komsu iilkelere yakit

kacak¢iligini arttirr.
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- Spesifik enerji teknolojilerine yonelik siibvansiyonlar ekonomik ve cevresel
acidan daha cazip olabilecek yeni teknolojilerin ticarilesmesine ve gelismesine

ket vurur.

- Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde gelir diizeyi diisiik tiiketicilerin yasam
kosullarini iyilestirmek amaciyla evlerde kullanilan enerji tiirleri (1stnma, yemek
pisirme veya aydinlanma amacgli) daha ekonomik ve ulasilabilir hale getirilir.
Bununla birlikte gercekte bu siibvansiyonlardan ekonomik durumu daha iyi

durumda olan hanehalklar1 yararlanir.

- Daha oOnceden de belirtildigi gibi, eger siibvansiyon daha fazla yakit
kullanilmasma yol aciyorsa ve yakit kullanimi da cevreye zarar veriyorsa
siibvansiyonun ¢evreye zarar verdigi sonucuna ulasilabilir. Ozellikle fosil

yakitlara yonelik desteklerin ¢evreye zararl olacagi agiktir.

- Yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji etkin teknolojilere yonelik

siibvansiyonlar sera gazlarinin salinimini azaltabilir.

2.2.2.3.1.4. Biyokiitle ve Biyoyakitlara Yonelik Siibvansiyonlar

Biyoenerji, canli organizmalar ya da bunlarin metabolik yan triinlerinden elde
edilen bir enerji tiirtidiir. Biyoenerjinin liretildigi ¢ok cesitli biyolojik kaynaklarin tiimiine
genel anlamda biyokiitle denir. Biyokiitle; 1s1 ve/veya elektrik liretmek i¢cin dogrudan
yakilabilir, biyokimyasal yolla siv1 yakita doniistiiriilebilir veya parcalama ve gazlastirma

yoluyla gaz yakit iiretilebilir.

Klasik ve modern anlamda olmak iizere biyokiitleyi iki grupta ele almak
miimkiindiir. Birincisi, konvansiyonel ormanlardan elde edilen yakacak odun ve yine
yakacak olarak kullanilan bitki ve hayvan atiklarindan olusur. ikincisi yani modern
biyokiitle enerjisi ise; enerji ormanciligl ve orman-agac endiistrisi atiklar1 olarak siralanir.
Glinlimiizde enerji tarim1 adini verdigimiz bir tarim tiirii olusmustur. Bu tarim tiirtinde C4
adi1 verilen bitkiler (seker kamisi, misir, tath dar1 vb.) yetistirilmektedir. Bu bitkiler suyu ve
karbondioksiti verimli kullanan, kurakliga dayali verimi yiiksek bitkilerdir (Varinca ve

Géniilli, 2010: 10).
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Biyokiitleden enerji yaninda, mobilya, kagit, yalitim maddesi yapimi gibi daha bir
cok alanda yararlanilmaktadir. Enerji olarak kullanilmasinda ise, kati, sivi ve gaz yakitlar
elde etmek i¢in ¢esitli teknolojiler kullanilmaktadir. Biyo-etanol, biyo-gaz, biyo-dizel gibi
yakitlarin yani sira, yine biyokiitleden elde edilen, giibre, hidrojen, metan ve odun briketi
gibi daha bircok yakit tirii saymak olanaklidir. Bu yakitlarin elde edilmesinde
termokimyasal ve biyokimyasal olarak siniflanabilen yeni teknikler gelistirilmis ve yillar
icinde verimlilikleri artirilmistir. Oniimiizdeki yillarda bu teknolojilerde yeni gelismelerin
yaninda, yalniz biyokiitle kaynagiyla calisan biliylik termik santrallerin yapimi
planlanmaktadir. isve¢ ve Finlandiya gibi iilkelerde bolgesel biyokiitle santralleri ile
elektrik iiretimi yapilmakta olup yeni santrallerin yapimi stirmektedir (Karayilmazlar ve

digerleri, 2011: 65).

Gilinlimiizde yaygin olarak kullanilan ve yiiksek miktarda tiretilen biyoyakitlar
etanol ve biyodizeldir. Etanolii misir, seker kamis1 ve seker pancari gibi bitkilerden;
etanolii ise kolza, kanola, ay¢icegi ve soya gibi yagl tohumlardan {iiretilmekte ve petrol

bazli dizel ile karistirilip kullanilmaktadir (Ozertan, 2008: 22).

Biyodizel biyolojik olarak ¢oziilebilen, toksik olmayan, bu sebeplerle ¢cevre dostu
olarak nitelendirilebilecek ve saf haldeyken alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklari
icinde en yiiksek enerji degerine sahip olandir. Biyoyakitlarin yenilenemeyen enerji
kaynaklarmin tiikketimini ve 6zellikle sera gazi1 salimimlarimi azalttiklar1 gosterilmistir. Bu
da ozellikle biiyiik sehirlerdeki hava kirliligini azaltmada ve hava kalitesini arttirmada
onemli bir faktor olabilmektedir. Bir birim biyoenerji liretiminde ortaya ¢ikan net karbon
salinimui fosil yakit bazli iirtinlerden ¢ikan salmimdan 10-20 kat aras1 daha azdir. Biyodizel
iretimi ve kullannmi petrol bazli dizele gore %41-78 arasi daha az emisyona sebep

olmaktadir (Ozertan, 2008: 25).

Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde biyokiitlesel enerji kullanimi hizla
artmaktadir. Avusturya, asil enerjisinin %13’linli odundan saglayarak son 15 yilda
biyokiitle kullanimin1 alt1 kat arttrmistir. Danimarka 1994 yilindan beri, elektrik
enerjisinin %7’sini biyokiitle kaynaklarindan karsilamaktadir. Finlandiya’da biyokiitle
enerjisinin, enerji tiiketimindeki pay1 %19°dur. Cin’de yaklasik bes milyon cift¢i evinde,
daha ¢ok yemek pisirmek ve aydinlanmak i¢in, yilda 1.2 milyar metrekiip biyogaz

kullanmaktadir. Hindistan’da da sekerkamisi posasindan biyokiitle enerjisi elde
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edilmektedir. Hindistan’da halen farkli biiyiikliiklerde bir milyondan fazla biyogaz tliretim
tesisleri bulunmaktadir (Cukurgayir ve Sagir, 2008).

Biyoyakitlarin tarima olan etkisi incelendiginde hem ekonomik hem c¢evresel
faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Ne kadar alanda enerji tarim1 amaglh ekim yapilacag: fosil
yakit fiyatlarmma ve arzina yakindan baglidir. Enerji iiretimine yonelik tarim {riini
yetistirilmesiyle birlikte ekim alanlar1 artmaya baslayacaktir. Bunun olumsuz cevresel
etkileri ise artan ekim alanlariyla birlikte topragin yipranmasi, erozyon, biyocesitliligin
azalmasi, monokiiltiir ekimi, dogaya salinan kimyasal maddenin artmasi seklinde
siralanabilir. Biyoyakit amagh yeni arazilerin tarima ag¢ilmasi ve {iriin ekimiyle birlikte su
kullanim1 da 6nemli bir sorun olarak ortaya c¢ikacaktir. Burada énem kazanacak hususlar
suyun Uriinler arasinda nasil paylasilacagi ve verimli olarak kullanilabilecegidir. Mikro
sulamada oldugu gibi teknolojiye yatirim ile muhtemel olumsuz etkilerin azaltilmasi
miimkiindiir. (Ozertan, 2008: 26). Ayrica hem yiyecek hem de yakit olarak kullanilabilen
tarim iriinlerinin fiyatlar1 da artmaktadir. Ornegin 2005-2007 yillar1 arasinda biyoyakit
iretiminde kullamilan misir, bugday, soya yagi, palmiye yagi ve kolza yagi fiyatlari
strastyla %68, %27, %29, %43 ve %19 oraninda artmistir. Artan fiyatlar misir ve soyay1
yem olarak kullanan beyaz ve kirmizi et sektorlerinde maliyetleri arttirmig ve tiiketicilerin

bu gidalara yiiksek fiyatlar 6demelerine neden olmustur (Bolik ve Kog, 2008: 28).

Yogun biyoyakit iiretiminin, yeterli gida arzmna, gidaya erisim ve gidanin satin
almmabilirligi boyutlariyla da gida gilivencesine bir tehdit olusturmasmin yani sira
biyoyakitlarin kirsal kalkinmaya pozitif katkis1 da olabilir. Cift¢ilerin yeni teknoloji i¢in
iretilecek triinleri benimsemesi ve kabul etmesi ile birlikte biyoenerji amagli tarimsal
iretim artacaktir. Bunun sonucunda da yeni araziler tarima agilacak, tarim iirinlerinin
talebinde artis goriilecek, toprak degerlenecek, yetistiricilerin yani sira dagitim-nakliye ve
isleme kanallarinda calisanlar ile birlikte yaratilan is imkanlar1 ve istihdam artacak, kirsal
kalkinmaya destek olunacak ve bunlar da kirsal kesimde yasam kalitesini artiracaktir. Bu

sekilde kente gociin de azalmas1 miimkiin olabilecektir ( Ozertan, 2008: 28).

Biyoyakitlara olan ilginin ve biyoyakitlarin {iretiminin artmasinda iilkelerin
uyguladiklar1 finansal tegviklerin ve yasal diizenlemelerin 6nemli etkileri olmustur.
Biyoyakitlarin devlet tarafindan desteklenmesinin 6nemli nedenlerinden biri de tarimsal

gelismeyi ilerletmek ve yeni is imkanlar1 saglamaktir. Biyoyakitlarin tiretiminde, enerji
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sektorii veya petrol yakitlara oranla, enerji birimi basina daha fazla is imkani
yaratilmaktadir. Yeni bir ekonomik faaliyet olarak iilke ekonomisine gelir ve istthdam
katkis1 vardir. Ayrica daha once ithal edilen petrol yakitlar1 yerine yenisinin iilke i¢erisinde

iretilmeye baslanmasmdan dolay1 katma deger yaratmasi beklenir.

AB, Biyodizel Direktifleri ile ¢esitli yasal, mali ve teknik 6nlem ve destekler
saglamaktadir. Biyodizel Direktifi biyodizelin pazar paymm su an % 2 olan karisim
oranmnin 2010°da %S5,75 ve 2020’de %10 olmasmi hedeflemektedir. AB, Enerji Vergi
Direktifi ile liye iilkelere biyodizel i¢in vergi indirimi saglamasinin yani sira, Ortak Tarim
Politikas1 ¢ercevesinde seker rejimi ve biyodizel hammaddelerinin iiretimini tesvik ederek
biyodizelin siirdiiriilebilirligini hedeflemektedir. Tiim bu cabalara ilaveten bir yandan
biyodizelin iiretimi ve dagitimindaki teknik engeller kaldirilmaya calisilirken diger yandan
da at1l araziler biyodizel iiretimine tahsis edilmekte ve biyoyakit ile ilgili ar-ge faaliyetleri

desteklenmektedir (Boliik ve Kog, 2008: 27).

ABD’de 1992 Enerji Politikast Yasast yakit teknolojisini biyoyakit karigimini
icerecek sekilde yeniden diizenlemis ve etanole vergi istisnasi getirilmis, kiiciik 6lcekli
iireticilere esnek krediler verilmesi uygulamalariyla biyoyakitlarin hem iiretimi hem de
tikketimi desteklenmistir. Diinyanin en biiyiik biyodizel iireticisi olan Brezilya, 6zellikle
seker kamisindan biyoetanol {liretiminde oldukga ileri diizeydedir. Brezilya’da 1970’lerden
itibaren devletin pro-alcool olarak bilinen bir yakit-alkol programi mevcut olup, bu iilkede
etanol iiretimine Onemli destekler saglanmistir. Program ile modifikasyon gerekmeyen
araglarda %10 oraninda etanol karigimmin yam1 sira benzin istasyonlarmna etanol
pompalariin tesis edilmesi zorunlulugu ayrica otomobil iireticilerine %20-26 karisim
oranmna sahip yakit ile uyumlu ara¢ iiretmeleri mecburiyeti getirilmistir. Marjinal ve
ekilmeyen alanlarda seker kamisi tiretimi tesvik edilmis, tarimsal {ireticilere ve etanol tesisi
kuracak imalat¢1 firmalara diisiik faizli krediler verilmistir. Bunun yani1 sira etanol fiyatlar1

benzin fiyatlarmin altinda belirlenmistir (Boliik ve Kog, 2008: 27).

2.2.2.3.2. Tarim

Tarim sektorii, sektoriin farkl isleyis yapist ve gida gilivencesi goz Oniine
alimdiginda, ekonomik ve sosyal politikalarin baslica uygulama alanlarindan birini
olusturmaktadir. Tarim sektoriine kamu miidahalesi ile yakalanmak istenen hedefler

asagidaki gibi siralanabilir (Kiymaz, 2000: 589):
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— Artan niifusun beslenme ihtiyacinin karsilanmasi,

— Tarim triinleri fiyatlarinda istikrarin saglanmasi,

— Uretimin kétii hava sartlarindan daha az etkilenmesinin saglanmasi,

— Tarimda ¢alisanlara yeterli ve diizenli gelir temini,

— Tarim {iriinleri ihrag olanaklarinimn gelistirilmesi,

— Tarim {iriinlerinin islenme ve pazarlanmasinda etkinligin saglanmasi,

— Tarim sektoriinde gerek kooperatiflesme yoluyla gerek kamu kuruluslarmin
yardimiyla orglitlenmenin saglanmasi,

— Tarima dayali sanayilere ham madde temini,

— Tarimda modern yontemlerin uygulanmasi.
Devletlerin tarim sektoriine miidahale sekilleri ise sunlardir ( Akman, 2006: 27-33):

Taban Fiyat Uygulamasi: Taban fiyat, devletin iireticiyi korumak amaciyla, piyasa
fiyatmin belirli bir diizeyin altina diismemesini garanti ettigi durumdur. Bu uygulama
seklinde devlet, eger iiriin fiyatlar1 belirlenen taban fiyatin altma diiserse piyasaya bizzat
alic1 olarak girip Uriinleri satin almaktadir. Boylece iiriinler cok diisiik fiyatlara satilmamais
ve piyasa dengede tutulmus olacaktir. Bu miidahale seklindeki temel amag, iireticileri
koruyarak {iriinleri yok pahasma satmalarini Onlemektir. Bu gelisme ile birlikte de
ireticiler bir dahaki doneme tarimsal iriinlerin tiretimi konusunda daha rahat hareket
edeceklerdir. Ayni zamanda bu uygulama ile birlikte iiretici kendini fiyat konusunda

gilivende hissedecektir.

Prim Sistemi Uygulamasi: Bu sistem uygulanmasi en kolay ve biitcedeki maliyeti
bakimindan en az yer kaplayan bir miidahale seklidir. Prim uygulamasmin amaci, bir
taraftan tUreticiyi korurken, diger taraftan sanayiciye hammaddelerini diinya fiyatlarindan

satin alma imkani saglamaktir. Bu sistemin avantajlar1 su sekilde siralanabilir:

— Prim 6demesi ciftcilere belge karsiliginda yapilmasi nedeniyle vergi gelirlerini
artirabilmektedir.

— Aldiklar1  primlerin dogrudan olmasi nedeniyle iireticilerin gelirlerini
artirmaktadir.

— Belge sistemi nedeniyle kayit disi satislar 6nlenebilmektedir.
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— Verilecek prim miktar1 ile iirlin deseninin olusmasit ve iiretim planlamasi

yapilmasini kolaylastirmaktadir.

Dogrudan Gelir Destegi Uygulamasi:  Devletin tarim sektoriine miidahale

sekillerinden bir digeri de iireticilere ekilen alan kadar iicret verilmesi yontemidir.

Alternatif Uriin Uygulamasi: Ureticilerin arz fazlas1 olan iiriinler yerine yeni
driinler tretmesini desteklemek i¢in yapilan bir uygulamadwr. Bu uygulamayla ayni
zamanda stoklama maliyetleri azalmis olacaktir. Bir diger olumlu yani diireticileri
desteklemek i¢in arz fazlasi tiriinleri devletin almak zorunda kalmamasidir. Alternatif iirtin

uygulamasi ile devlet daha diisiik maliyetlere katlanacaktir.
Tarim Sektoriine Kredi Kullandirilmasi:

Diistik Fiyatlar ile Girdi Kullanimi Uygulamasi: Tarimsal iiretim i¢in gerekli
tohum, ilag, akaryakit, giibre, tarimsal alet ve makinelerin fiyatlarinin diisiiriilmesi seklinde
olabilmektedir. Tarimda kullanilacak girdilerin daha ¢ok sanayi mali (giibre, ilag, traktor
vb.) olmas1 nedeniyle, siibvansiyonlar sanayi sektoriinde de gelir artisina neden olacaktir.

Tarima yapilacak girdi destegi ile birlikte sanayi sektorii de bundan olumlu etkilenecektir.

Tarim sektoriine yonelik siibvansiyonlar 6zellikle AB biit¢cesinde onemli yer
tutmaktadir. Tarim iizerine yapilan harcamalar 2003 yilinda 44 milyar € civarinda
olmustur. Bu miktar AB biitgesinin %40’1 kadardir. OECD iilkelerinde bir yilda tarima
yapilan destek 346 milyar dolar civarindadir. Bu siibvansiyonlarin 6nemli bir kismi asir1
iiretime, asir1 giibre ve tarimsal ilag kullanimina yol agmaktadir ( Meyer ve digerleri, 2009:

20).

Koruyucu politikalarm  desteklenmesiyle, tarimin siirekli genislemesi ve
yogunlagmasi sonucunda, pek cok iilkede ¢cevre problemleri olugsmustur. Azotlu giibreler ve
pestisit kirliligi, ¢iftlik hayvanlar1 artiklarinin kontrol edilmemesi, peyzajin deformasyona
ugratilmasi, yabanil hayatin kaybolmasi ve toprak erozyonu tarim-g¢evre etkilesiminde
temel konular olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevre kirliligine neden olan tarimsal faktorler su

sekilde siralanabilir (Karaer ve Giirliik, 2003: 199-201):

Pestisit Kirliligi: Pestisitlerin tarim sektoriinde uygulanmasi {iriin artisinda dikkate

deger bir yiikselise neden olmaktadwr. DDT gibi giiclii pestisitler ilk olarak 1930’larin
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sonlarinda pamuk ve tiitlin gibi gida olarak tliketilmeyen iirtinlerde kullanilmigtir. II.
Diinya Savasi sonrasinda batili iilkeler, gida iiretimini arttrmaya yonelik, pestisit
kontroliinii saglayan tarimsal kimyasallarin gelistirilmesine ait arastirmalar yapmistir. Bu
calismalar, bugiin kullanilan bocek oldiiriicti ilaclarin, yabani otlarin ve mantarlarin
ortadan kalkmasina yol acan ilaclarin bulunmasini saglamistir. Oysa pestisitlerin modern
tarimda yaygm bi¢imde kullanimi yan etkilere neden olmus, flora ve faunaya zarar
verilmis, yer alt1 sularinin kirlenmesi, yiizeysel sular ile denizlerin kirletilmesi s6z konusu
olmustur. Bazi pestisitler oldukca fazla etkili oldugundan hedef kitle yaninda insan

sagligini ve alici1 ortamlar1 olumsuz etkilemektedir.

Inorganik Nitrat Kirliligi: Bitki biiyiimesi i¢in gerekli olan azot, dogal topraklarda
bol miktarda bulunmamaktadir. Dolayistyla, bu durum mikroorganizma ve bitki
bliylimesini sinirlandirmaktadir II. Diinya Savasi’ndan sonra, fiireticiler azotlu giibre
kullanarak daha iiretken olabilen yeni tohum tiirleri gelistirmislerdir. Inorganik giibre
talebindeki artig1 karsilamak tizere, kimya endiistrisinde yatirim hizi artma gostermistir.
Topraktan azotun giderilmesi yavas bir islem oldugu i¢in, kullanilan azotlu giibrelerin
miktar1 arttikca, dogal olarak toprak lizerinde azot birikimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum,
giibrelerin akarsulara, gollere ve denizlere ulagsmasi ile bu ortamlardaki ¢oziinmiis azot

seviyesinde de bir artisa neden olmaktadir.

Tuzluluk: Kurak bolgelerde tarim iriinleri {iretimini arttrmanin geleneksel yolu
sulamadir. Ancak, kurak alanlarin sulanmasinda yiiksek buharlasma hizi nedeniyle ¢ok
fazla miktarda suya ihtiya¢ duyulmasi problem yaratmaktadir. Bunun yaninda, kurak
alanlarda toprak, besin maddeleri ve humus acisindan zayiftir. Dolayisiyla iiriin yetistirmek
icin biiylik miktarlarda inorganik giibre kullanimma ihtiya¢ vardir. Toprak sulandiginda,
suda dogal olarak bulunan tuz miktar1, topragmn iist tabakasinda yogunlagsmaktadir. Ornegin
Kaliforniya’da Imperial Vadisi’nde, asir1 sulama sonucu topragin tuzlulugu s6z konusudur.
Ayni sekilde Hindistan’da 25 milyon hektarlik sulanan arazi, artan tuzluluktan

etkilenmistir.

Tarmmsal siibvansiyonlarin ¢evresel ve ekonomik agidan siirdiiriilemez bir noktaya
dogru ilerlemesi siibvansiyonlarin yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmistir.
OECD’nin 2001 yilinda yaptigi c¢alismaya gore, OECD bolgesinde tarimsal

siibvansiyonlarin silinmesi halinde 2020 yilinda azot emisyonunda %7, tarimsal sulamada
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kullanilan su miktarinda % 10 azalma olacaktir. Yapilacak bir siibvansiyon reformu ¢ok
farkli etkiler meydana getirecektir. Ornegin ekilen iiriinlerin kompozisyonu degisecek,
geleneksel iirlinlerin ekimi azalirken yeni tirtinler gelisebilecektir. Sektordeki istihdam
iizerinde olumsuz etki doguracak, giibre ve pestisit kullaniminda ise azalma olacaktir

(Kjellingbro ve Skotte: 2005: 50).

2.2.2.3.3. Ulastirma

En genis anlamiyla ulasim, insanlarin ve mallarin bir yerden diger bir yere
tasinmasiyla onlara yer ve zaman faydasi saglayan bir hizmet tiiriidiir. Dolayisiyla ulagimin
temel amac1 insanlar1 ve esyalari, iki nokta arasinda, zamaninda, hizl, giivenli, ekonomik,
konforlu ve ¢evreye en az zarar verecek ve ekonomik bir fayda saglayacak bicimde yer
degistirmelerini saglamaktir (Benk, 2007: 45). Hareketliligin kolaylasmasi ve hizli ulasim
insanlara ve isletmelere mal ve hizmet taleplerini yerine getirmek i¢in olanak saglar,
sosyalligi arttirir, etkin is koordinasyonuna izin verir, dinamik bir ekonomi ve faal bir
toplum saglar. Siibvansiyonlar yoluyla ulagimi ucuzlatmak, toplum refahini arttirmak ig¢in

pozitif bir adim olarak goriilebilir.

Ulasim siibvansiyonlar1 bazi ulagim tiirlerinin cazibesini artirabilmek icin yapilan
dogrudan (6rnegin toplu tasimacilik alaninda faaliyet gosteren 6zel kesimin kar paymi
artirarak) ya da dolayli (6rnegin bilet licretlerini azaltarak) kaynak aktarimlari olarak
tanimlanmaktadir. Ulasim siibvansiyonlar1 ¢ok genis bir amag yelpazesi igerisinde
kullanmaktadirlar. Bu amaglar1 asagidaki gibi ekonomik, sosyal ¢evresel olarak {i¢ grupta

toplamak miimkiindiir (Best ve digerleri, 2005: 7):

Ekonomik Amaclar: Ekonomik biiyiimeyi veya bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak,
ekonominin belirli sektorlerini desteklemek, istihdami korumak ya da yeni istihdam
olusturmak, seyahat siiresini ve maliyetini azaltmak, trafik sikisikligini azaltmak, ek
altyap1 ihtiyacindan sakinmak, piyasaya yeni teknolojilerin girmesini ve yeni teknolojilerin
gelismesini saglamak, eski sanayilerin ve teknolojilerin tasfiyesini gergeklestirmek ve
giivenligi gelistirmek gibi amaglar ulagim siibvansiyonlarmin ekonomik amaclar1 arasinda

yer almaktadir.

Sosyal Amaglar: Ulagim siibvansiyonlari, toplumun genis kesimlerinin ulasimla

ilgili ihtiyaglarinin daha kolay, daha ucuz ve daha giivenli bir sekilde gerceklestirilmesi
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icin uygulamaya konur. Siibvansiyonlar kamu hizmetlerine uzaktaki insanlarin da
ulasmasma yardim eder, diisiik gelirli insanlarin seyahat ihtiyaclarmi gidermesini
destekler, insanlarin yeni yerlesim yerlerine ulagsmasmi kolaylastirir, sosyal olarak

dezavantajli yerleri gelistirir.

Cevresel Amaglar: Siibvansiyonlar bazen de ulasimm neden oldugu cevresel
zararm azaltilmasi amaciyla da kullanilmaktadir. Cevresel amaglari, diisiik emisyon yayan
ve daha temiz teknolojilerin kullanimimi saglamak, hava kirliliginin, giiriiltii diizeyinin,
sera etkili gazlarin azaltilmasi, alan kullanimi ve yayilma etkisinin azaltilmasi ve

gilivenligin artirilmasi seklinde siralamak miimkiindiir.

Stiibvansiyonlarm da etkisiyle saglanan ucuz ulasimin uzun vadede insan saghigi ve
kentlesme iizerinde bazi olumsuz etkileri gozlemlenmektedir. Ulasimi siibvanse etme,
genel seyahat talebini arttirabilir. Eger bu gerceklesirse, kaynaklar asir1 kullanilmis, trafik
sikisikligina yol acilmis, yatirimlar toplumun diger sektorlerinden alinmis olur, giiriiltii ve
kirlilik biiyiir, daha fazla kaza olacagindan saglik ve sigorta maliyetleri ve trafigin idaresi

ile ilgili maliyetler artar.

Ulasim siibvansiyonlarmin basinda vergi ve harglara yonelik muafiyetler, istisnalar,
indirimler ve farklilagtirilmig vergi oranlari gelmektedir. Bu tip uygulamalar ulagim
sektoriiniin genel yapisini etkiler ve ulasim tipleri arasinda tercih degisikligine sebep

olurlar.

Ikinci siibvansiyon tiirii, ulasim altyapisimnin saglanmasidir. Ulagim altyapis1 klasik
kamu mali Ozellikleri gostermektedir. Bu yiizden bazi ekonomistler tiim altyapi

harcamalarinin siibvansiyon olarak goriilmemesi gerektigini ifade etmislerdir.

Ulagim faaliyetlerinin neden oldugu fakat fiyatlara yansitilamayan hava kirliligi,
giiriiltii gibi negatif digsalliklar1 da ¢esitli sekillerde hesaplayarak siibvansiyon faturasina
ekleyen c¢alismalar mevcuttur. Kamu toplu tasima faaliyetlerine yonelik destekler de

ulagim siibvansiyonlarmin igerisinde sayilabilir.

Ulastirma siibvansiyonlar1 ¢esitli sekillerde smiflandirilabilir. Ulastirma tiirlerine
gore; karayolu, denizyolu, hava yolu ve demir yolu slibvansiyonlar1 olarak dorde

ayrilabilir. Etkiledigi alana gore ise, altyapi, araglar, kullanicilar, ulasim hizmetleri ve
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yakitlar olmak tizere smiflandirilabilir. Biitge lizerindeki etkisine gore ise biit¢e iizerindeki
ve biitce digindaki siibvansiyonlar olmak {iizere ikiye ayrilabilir. Biit¢ce {izerindeki
siibvansiyonlar biitce lizerinde bir kamu harcamasi1 olarak goéziiken mali transferlerdir.
Biitge dis1 siibvansiyonlar ise dogrudan biitcede bir gider olarak goziikmeyen vergi
indirimleri, vergi muafiyetleri, ayricalikli vergi uygulamalar1 ve diizenleyici destek

mekanizmalarindan olusur.

Tablo 5: Biitceye Etkisi Acisindan Ulastirma Siibvansiyonlarin Simiflandirilmasi

Kamu Miidahalesi

Siibvansiyon Tiirii

Ulastirma Sektoriinden Ornek

Biitce ici

Dogrudan Mali Transferler

Uretici veya tiiketiciye hibeler

Siibvanse edilmis bilet iicretleri

Diisiik faizli ya da ayricalikli
krediler

Toplu tasima sirketlerine siibvanse
edilmis krediler

Biitce Dis1

Ayricalikli Vergi
Uygulamalan

Vergi indirimi

Yakit-etkin araglara yonelik
indirimler

Vergi muafiyeti

Yakit vergisi muafiyetleri

Vergi kredisi

Dagitim merkezlerine vergi kredisi

Kamu Hizmetlerinin Diisiik
Maliyetlerle Saglanmast

Altyapi ve ag hizmetleri
tizerinde net kamu harcamasi

Demiryolu agmin karsilanmasi

Kamu ar-ge harcamalari

Daha temiz motorlarm gelistirilmesi

Diizenlemeler

Fiyat kontrolleri

Uzun mesafeli yolculuklar i¢in
minimum fiyat uygulamasi

Arazi kullanim diizenlemeleri

Sadece ulastirma noktalarina belli
uzakliktaki yerlere bina izni verme

Piyasa ulasim kisitlamalar1

Demiryolu igletmeleri i¢in izinler

Ayricalikli planlama onay1

Toplu tasimaya entegre olabilecek
konut projelerine onay verme

Dugsal Maliyetleri Yiiklemede
Basarisizlik

Cevresel digsalliklar

Kirlilik vergilerinin eksikligi

Tikaniklik digsalliklart

Tikaniklik vergilerinin eksikligi

Kaynak: Best ve digerleri, 2005: 11.

AB’de ulastrma siibvansiyonu miktarmm 269 ila 293 milyar € arasinda oldugu
hesaplanmistir. Desteklerin ¢ogu biitce {izerinde goziikmektedir. Biitge {izerindeki
desteklerin ¢ogunu da altyapi yatirimlart olusturmaktadir. Biitge disi siibvansiyonlarin

basinda ise vergi muafiyetleri gelmektedir ki en sik hava yollarinda goriilmektedir.
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Avrupa Birligi’nde karayollarina yonelik siibvansiyonlar yillik 125 milyar € ‘ya
ulagsmaktadir. Bu miktarin yaklasik 110 milyar €’luk biiyiik bir bolimii altyap1 yatirimlar:
icin harcanmaktadr. Demiryollarmma ise yillik 73 milyar € civarinda destek verilmistir.
Cogu altyap1 harcamas1 olmak iizere biitce ilizerindeki siibvansiyonlardir. Havayollarina
yonelik siibvansiyon miktar1 ise yillik 27-35 milyar € arasindadir. Siibvansiyonlarin biiyiik
bolimii yakit vergisi muafiyeti seklindedir. Denizyollar1 ise diger tiirlerle karsilastirildigi
zaman daha az siibvansiyon almaktadir. Bu siibvansiyonlar i¢cinde en biiyiik pay denizyolu
ulagimina yonelik altyapi ¢alismalaridir. Bu sektore yonelik destekler yillik 14-30 milyar €
arasindadir. Bunlari disinda sadece belli bir tiirii hasredilemeyecek olan 30 milyar €’luk

siibvansiyon daha vardir (EEA, 2007: 19).

2.2.3. Kamu Satin Alimlan

Kamu alimlar1 genel olarak kamu idarelerinin kendi biit¢esel kaynaklarindan veya
ikili ya da cok tarafli yardim programlarindan gelen fonlardan yaptiklar1 mal ve hizmet
satin alimlarmi ifade eder. Devlet, en biiylik harcamaci birim oldugundan kamu sektdriiniin

mal ve hizmet alimlar1 ekonomi iizerinde mikro ve makro diizeyde 6nemli etkilere sahiptir.

Kamusal hizmetlerin gelismesiyle kamu kurumlarmin ihtiya¢c duydugu mallarin
cesitliligi de artmistir. Kamu idareleri tarafindan kalem, plastik torba ve ara¢ alimindan
biliylik gilic jeneratorleri ve savunma araglarina kadar cok cesitli malzemeler satin
almmaktadir. OECD fiye iilkelerinde kamusal alimlarm miktar1 GSYIH’nin % 8 ila % 25’i
arasinda degismektedir (OECD, 2000: 17).

AB’de birlik igerisinde kamu alimlar1 i¢in harcanan paranin iye iilkelerin
GSYIH’sinin %16’smna ulastigi tahmin edilmektedir. Kamu harcamalarindan kamu
alimlarina ayrilan pay giin gectikce artarken, kamu alimlarimin toplam kamu harcamalarina
oran1 %10-%15’lere dayanmistir. Hatta 6zellikle sanayilesmis iilkelerde, merkezi idareler,
yerel idareler, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve KIT’ler de kapsam dahiline alindig: takdirde

bu oran %20’lere kadar yiikselebilmektedir (Kuzey, 2003: 10).

Cevresel duyarlihgin gelismesiyle birlikte kamu alimlarinin bu  biiyiik
potansiyelinin ¢evre dostu lretimin yaygmlasmasi yolunda kullanilmasi diisiincesi

dogmustur. Bu diislinceyle ortaya ¢ikan “cevreci kamu alimlar1” kisaca mal ve hizmet satin
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alimlarinda insan saglhig1 ve cevre lizerinde olumsuz etkileri en diisiik olacak segeneklerin

tercih edilmesidir.

Cevreci kamu alimlariyla; ulusal ¢evre politikasi amaclarma ulagsmaya katki
saglamak ve cevresel performansi arttirmak, harcama kalitesini gelistirerek ekonomik
performansit arttrmak ve diger sosyo - ekonomik aktorlerin davramiglarimi etkilemek

amaclanmaktadir (OECD, 2000: 18).

2008 yilinda AB Komisyonu’nun iletisim dokiimaninda kamu alimlarinin daha iy1
bir ¢evre icin diizenlenmesi 6n goriilmiis ve genel cevreci kamu alimi kriterlerinin
olusturulmasi 6nerilmistir. Bu dokiimanda oncelikli sektorler; insaat (ahsap, aliiminyum,
celik, beton ve cam gibi ham maddeler ile birlikte cam ¢ergevesi, duvar ve yer kaplamalari,
1sitma ve sogutma ekipmanlari, binanin kullanim asamasi ve kullanim sonrasindaki
faktorleri, bakim hizmetleri ve benzerini de kapsayacak sekilde), gida ve ilgili hizmetler,
ulasim ve ilgili hizmetler, enerji (elektrik, yenilebilir enerji kaynaklarindan gelen 1sitma ve
sogutma dahil), biiro ekipmanlar1 ve bilgisayarlar, giyim, tiniforma ve diger tekstiller, kagit
ve basim hizmetleri, mobilya, temizlik {iriin ve hizmetleri ve saglik malzemeleri sektorleri

olarak listelenmistir (Erol, 2012: 1).

Cevreci kamu alimlari; enerji etkin bilgisayarlarin almmasi, yesil binalarin
yapilmasi, c¢evresel agidan sirdiiriilebilir malzeme kullanilarak yapilmis ofis
mobilyalariin kullanilmasi, geri doniistiiriilebilir kagit, elektrikli arag, ¢cevreye dost toplu
tagima, kantinlerde organik gida, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik gibi

bir ¢cok alan1 kapsamaktadir (Commission of The European Communities, 2004: 6).

Cevreci kamu alimlar1 politikalarimin temel amaci; triinlerin geri doniistiiriilebilir
icerigini arttirmak ve enerji etkinligini gelistirmektir. Bunun yaninda, organik iiriinlerin,
alternatif yakitlarin ve temiz elektrigin kullaniminmi arttrmak, su tiiketimini azaltmak da

amaglanir.

Kamu alimlarinin toplam talep igerisindeki yeri ¢evreci kamu alim programlarmnin
potansiyel etkisi iizerinde onemli bir belirleyicidir. Merkezi hiikiimetler toplam kamu
alimlarmin iigte birini gergeklestirirken mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 diger
iicte ikilik kismi olusturmaktadir. Her ne kadar merkezi hiikiimetler sadece iigte birlik

kismi1 olusturuyor gibi goziikse de mahalli idarelerin birbirinden bagimsiz alim yapmalari
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sebebiyle tek bir birim olarak en fazla alim merkezi hiikiimet tarafindan yapilmaktadir

denilebilir.

Baz1 sektorlerde ve ozellikle belli tiriinlerde kamu alimlar1 piyasanin 6nemli bir
boliimiinii kapsamaktadir. Bu tip iirlinlerde ¢evreci kamu alimi politikalarinin etkin olma
sans1 daha yliksektir. Karayolu insaatlari ve savunma gibi sektorlerde talebin birinci
kaynag1 merkezi hiikiimetlerdir. Bazi iilkeler i¢cin gemi inga, havacilik, iletisim hizmetler1
ve kagit iiretimi de kamu alimlarinin biiyiik paya sahip oldugu sektorlerdir. Aciktir ki bu
sektorlerin bazilar1 ¢evresel agidan dnemlidir ve bu sektorlerde tiretilen mal ve hizmetlerin
cevresel karakterinin gelistirilmesi c¢evre agisindan pozitif sonuglar1 olacaktir (OECD,

2003a: 226).

Avrupa Komisyonu’nun 2003 yilinda hazirladig1 bir rapor ¢evreci kamu alimlarinin
yayginlagmasinin ¢evreye olan potansiyel etkilerini degerlendirmektedir. Bu ¢aligmada su

bulgulara ulasilmistir (Commission of the European Communities, 2004: 6):

— Eger biitlin kamu idareleri yenilenebilir kaynaklardan elde edilmis elektrigi
tercih ederlerse 60 milyon ton daha az CO, salinmis olacaktir. Bu rakam Kyoto
Protokolii’nde AB’nin taahhiit ettigi %18’lik azalmaya esdegerdir. Eger kamu
otoriteleri iist diizey cevreci binalar kullanmayi tercih ederlerse aym tasarruf
oran1 hemen hemen saglanmaktadir.

— Eger kamu otoriteleri daha ¢evre dostu bilgisayarlar kullanmay1 tercih ederlerse
ve bu biitiin piyasanin ayni dogrultuda hareket etmesini saglarsa 830.000 ton
CO; tasarruf edilir.

— Biitiin kamu kurum binalarinda tasarruflu musluklarin tercih edilmesi halinde su
tiiketimi 200 milyon ton azalacaktir.(Avrupa’da tiim hane halklar1 tiiketiminin

binde 6’s1 kadar)

Her ne kadar ¢evreci satin alma politikalar1 kamu sektoriiniin kendisinin ¢evresel
performansin arttirmay1 amaglasa da, ekonominin biitiinii tizerinde dolayl1 etkilere sahip
olmaktadir. Ornegin, ¢evreci satin alma, teknolojik gelismenin ve tiiketici davranislarinin
daha ¢evreci bir yolda degismesine yardim edebilir. Yani bu satin alma programlarimin bir
amact da Ozel firmalarin daha ¢evreci iirlin ve teknolojiler gelistirmesine tesvik

saglamaktir. Kamu talebi ¢evreci iirlinlerin rekabet avantaji elde etmesine bdylece daha
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kolay ticarilesmesine ve piyasada tutunmasina hizmet edebilir (Johnstone ve Erdlenbruch,

2003: 12).

Baz1 vakalarda cevreci kamu alimlar1 6zel sektorde karsi tepkiye yol acarak
olusacak pozitif etkiyi yok edebilir. Kamu talebinin artmasiyla ¢evreci iirlinlerin fiyati
yiikselir 6zel sektor de nispi olarak daha ucuz olan diger liriinlere yonelir. Buna dislama
etkisi (crowding out) adi verilir. Baz1 yazarlar bu etkinin kisa vadeli olacagmi, uzun
vadede cevreci Uriinlerin arzinin artirilarak dislama etkisinin {istesinden gelinecegini
savunmuslardir. Yani bu etkinin uzun ya da kisa vadeli olup olmayacag1 piyasa sartlarina

baghdir (OECD, 2003a: 227).

Cevreci kamu alimlar1 uygulamalarmin yayginlasmasmin oniinde cesitli engeller
bulunmaktadir. Bu engellerin basinda iiriin ve hizmetlerin ¢evresel karakteristigi hakkinda
gecerli ve ulasilabilir bilginin eksikligi gelmektedir. Gergekten de bilgi eksikligi tiriinlerin
cevresel karakteristigiyle smiflandirilmasmi smirlayict 6nemli bir engeldir. Bu konudaki
engelleri ortadan kaldirmak icin isletmelerin sahip oldugu ¢esitli standartlardan,

sertifikalardan ve kalite belgelerinden yararlanilabilir.

Gerekli verilere ulagsmanin Oniindeki bir diger engel de bu verilere ulasmanin
maliyeti olabilir. Daha diisiik veya orta Olgekli sirketler kamu idareleri veya diger
miisterileri i¢cin c¢evresel bilgileri saglamakta zorlanabilirler. Cevresel agidan tercih
edilebilir iriinler1 tanimlamak karmasik olabilir. Bu tanimlamada hem {iriinlin gevre
iizerindeki etkisi belirtilmeli hem de iirliniin kullanim 6mrii hakkinda bilgi verilmelidir

(OECD, 2000: 58).

Bu eksikligi gidermek amacuyla iilkeler ihalelerde aradiklar: ¢cevresel kriterleri daha
somut bir sekilde acgiklayan, istedikleri 6zellikleri belirgin ve objektif bir sekilde ortaya
koyan rehberler yaymlamaya baslamislardir. Sirketler de bu rehberlerde genisge belirtilen

sartlara uygun iriinler tiretmeye yonelmektedirler (OECD, 2011a: 154).

Karsilagilan diger bir onemli sorun da, ¢evreci lriinlerin genellikle daha pahali
olmasidir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in “kullanim omri” yaklasimi gelistirilmistir. Klasik
yaklagim bir {iriinlin veya hizmetin satin alma, sahip olma ve elden ¢ikarma siireglerinin
tamaminda iiriiniin veya hizmetin sadece satin alma maliyetini toplam maliyet olarak kabul

etmektedir. Oysa herhangi bir {irliniin veya hizmetin toplam maliyeti hesaplanirken, tiim
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yasam dongiisii boyunca ortaya cikan maliyetler toplam olarak degerlendirilmelidir.
Ornegin, az enerji tiiketen cihazlarm ilk satin alma fiyat1 daha yiiksek olabilir, ancak bu
cithazlarin kullanim maliyeti diistiktiir ve bu cihazlar hem enerji tasarrufu saglayarak

cevrenin korunmasina katkida bulunurlar, hem de iirliniin toplam maliyetini azaltirlar.

Kullanim ©Omrii maliyeti yaklasimi materyallerin ve enerjinin tasarruflu
kullanilmasini garantiler, ¢cevreye birakilan atiklar ve ¢evrenin kirlenmesi azaltilabilir ve
dolayisiyla daha siirdiiriilebilir bir iiretim ve ¢evre yonetimi miimkiin olabilir. Cevreci
kamu alimlar1 sayesinde daha onceden dikkat edilmeyen maliyetler (kaynak kullanimui,
operasyon, elden ¢ikarma) hesaplanarak daha gerceke¢i bir biitge performansi elde
edilebilir. Ayrica iiriin veya hizmet aliminda isletim fonksiyonlar1 arasindaki iligkilerin

analizi daha net ve planlama stireci daha dogru bir sekilde yapilabilir (www.itkib.org.tr).

Cevreci kamu alim1 uygulamasima 6rnek olarak bir kamu kurum binasinin yapim
ihalesi 6rnek olarak verilebilir. Insaat sektdrii icin hazirlanan yesil satin alma iiriin
dokiimani insaat islerine dair tiim isitma, sogutma ve havalandirma gibi servislerin
tedarikinden elektrigin saglanmasina kadar satin alma onerileri igerir. Kamu hizmetleri ve
ofis binalarinin planlanmasindan insaasma, kullanimma ve bertarafina kadar tiim
asamalarmi ele alir. Her asama i¢in ¢evresel etkiler tanimlanmistir. Bunlar enerji tiikketimi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmimn kullanimi, insaat malzemeleri ve iirlinleri, atik ve su
yonetimini icerir. Onerilen yaklasimda binalarin tek tek bir araya gelmis pargalar yerine bir
biitiin, bir sistem olarak degerlendirilmesi esastir. Bu kriterler hem yeni yapilacak olan
binalara hem de eski binalarin yenilenmesi ve bakim onarim sozlesmeleri igin

kullanilabilir.
Halka acik ihale siirecinde kullanilan yesil satin alma kriterleri olarak:

— Thale katilimeilar1 projeyi gerceklestirebilecek ve yiiksek cevresel performansi
saglayabilecek teknik kapasitelerini gostermeleri yani ya bu kapasiteyi kendi
biinyelerinde bulundurmalar1 ya da is ortaklarinin konuyla ilgili uzmanlarinin
bulunmasi,

— Ingaat alanmin yakinmndaki flora ve faunanin 6zellikle yikim esnasinda etkili bir
sekilde korunmasi,

— Yenilenebilir enerji kaynaklarindan kendi enerjisini iiretip enerjisi kendi kendine
yeten bina olmasi,
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— Enerji ve su verimliligini saplayacak tedbirler alinmasi,

— Dogal 15181 kullanan akilli aydinlatma sistemlerinin uygulanmasi istenebilir.

Bunlara ilaveten ek puanlar ise cevresel kriterlere uygun insaat malzemesi ve
iirlinlerin (6rnegin teknik sartnamedeki binanin 1sinma, sogutma, sicak su, havalandirma ve
elektrik gibi tiim enerji ihtiyaclarmi1 baz alarak daha az enerji tiiketen) kullanilmasina

verilmistir (Erol, 2012: 1).

Cevreci satin alma uygulamalarmin diger cevre politikasit araclarindan cesitli
farklar1 vardir. Bunlardan birincisi bu uygulamanin sadece piyasanin belirli bir parcasini
etkilemesi, piyasanin biitiinii lizerinde etkisi olmamasidir. Dogrudan diizenlemeler ve

piyasa tabanli araclar tiim iireticilere ve tiiketicilere ulagmaktadir.

Bu uygulama, satin alanlarin ¢evreye duyarli davranmasi {izerinde yogunlasarak
diger cevre politikas1 araglarindan ayrilmaktadir. Diger ¢evre politikasi araglarindan ¢ogu

arz yanhdir yani iireticilerin davraniglarinda degisikligi amaglar.

Bir¢ok dogrudan diizenleme uygulamasinda oldugu gibi bu uygulamada da ¢evresel
performanst daha yukarilara tasimak i¢in ilave bir tesvik saglamama riski mevcuttur.
Cevreci kamu alimlar1 uygulamasinda belirlenen standardin daha ilerisine gitmek icin

tesvik yoktur. Firmalar sadece istenen standartlar1 saglamaya caligirlar (Maron, 2003: 36).

Cevreci kamu alimlarinin etkisi, yukarida bahsedilen sebeplerden otiirti sinirlidir.
Bu yiizden ekolojik etiketler, performans standartlar1 ya da ekonomik enstriimanlar gibi

diger ¢evre politikasi araclariyla birlikte kullanilirsa daha etkili sonuglar verecektir.
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’DE BUTCE UYGULAMALARININ CEVRESEL ANALIZi

Tirkiye’nin AB katilim siireci, bir takim Onemli reformlarm yapilmasi
sorumlulugunu beraberinde getirmistir. Birlige iiye olmanin sartlarindan biri, aday

iilkelerin ulusal mevzuatinin AB mevzuatina uyumlastirilmasidir.

Bu cercevede, AB Miizakereleri baglaminda “cevre” fashi 21 Aralik 2009°da
acimustir. Cevre fasli; su ve hava kalitesi, atik yonetimi, doga korumasi, sanayi kaynakli
kirlilik, kimyasallar, genetik degistirilmis organizmalar, giriiltii ve idari kapasitenin
gelistirilmesi gibi basliklar1 icermektedir. Bu fasil 300°den fazla diizenleme gerektirmekte
olup, Tiirkiye’nin bu diizenlemeleri yapmasi ve belli yatirimlar1 gerceklestirmesi

beklenmektedir.

Bu miizakereler baglaminda Tiirkiye’de hava ve su yonetiminden doganin
korunmasina kadar birgok alanda hukuki diizenleme yapilmis ve genel olarak olumlu bir
gelisme kaydedilmistir. Bununla birlikte ayni olumlu gelisme cevre korumaya yonelik

maliye politikalar1 alaninda gdsterilememistir.

Bir yandan AB ile yiiriitiilen “cevre” miizakereleri, bir yandan Kyoto Protokolii’ne
imza atilmis olmasi, bunlardan daha 6nemlisi giderek artan ¢evre kirliliginin olusturdugu
baski, Tiirkiye’nin c¢evre politikas1 araglarmi daha etkin ve verimli kullanmaya
zorlamaktadir. Bu araglarin basinda ise “yesil biitge reformu” ¢ercevesinde uygulanan mali

araclar gelmektedir.

Calismanin bu son bolimiinde Oncelikle Tirkiye’nin mevcut ¢evre sorunlari
Ozetlenmistir. Daha sonra Tiirkiye’de 2000’11 yillarin baslarinda uygulanmaya baslanan
mevcut biitce sisteminin ¢evre politikalarinin hayata gecirilmesi agisindan sundugu
firsatlara deginilmistir. Son olarak Tiirk biitce sistemindeki gelir ve harcama kalemleri
cevresel agidan detayl bir sekilde analiz edilmis, olumlu ve olumsuz yanlar1 belirtilerek

daha etkin bir kullanim i¢in ¢esitli oneriler sunulmustur.



3.1. Tiirkiye’nin Cevre Sorunlarina Genel Bir Bakis

Tirkiye’nin bliylime ve kalkinma cabalari, kentlesme ve niifus artis1 beraberinde
cevre sorunlarimi da getirmistir. Calismanin birinci boliimiinde her ne kadar diinyada
yasanan ¢evre sorunlarma genel olarak deginilse de, bu boliimiin basinda Tiirkiye’ye 6zel
bir degerlendirme yapilmasi uygun goriilmiistir. Bu degerlendirmeyle Tiirkiye’nin
diinyada yasanan g¢evre sorunlarinin uzaginda olmadigi, bu sorunlar1 agir bir bi¢cimde
yasadig1 vurgulanmak istenmektedir. Tiirkiye’nin ¢evre sorunlarimi kapsamli bir sekilde
incelemek yerine yaygin olarak goriilen hava, su ve toprak kirliligi ile iklim degisikligi

sorunlarina kisaca deginilmistir.

3.1.1. Hava Kirliligi

Tirkiye’de hava kirliligi 6zellikle 1950’lerden sonra hizli niifus artigi, hizli
kentlesme, sanayilesme sonucu yogun enerji kullanimi nedeniyle bir sorun olmaya
baslamistir. Sanayilesme baslamadan once, niifusun yaklasik %80’1 kirsal kesimde
yasarken, giiniimiizde niifusun %76’s1 sehir ve metropollerde yasamaktadir (TUIK, 2012:
18).

Tirkiye’de kentlerdeki hava kirleticilerinin ana kaynaklar1 sanayi, binalardaki
isinma ve trafik olup, bunlar da meteorolojik faktorler tarafindan etkilenmektedir. Buna
ilave olarak, topografik ve meteorolojik 6zelliklerin dikkate alinmadig: yanhs kentlesme,
uygunsuz ve yetersiz yakma teknikleri, yesil alanlarin azalmasi, atiklarin yetersiz atilimi
hava kirliligini daha da artrmistir. Termik santraller gibi sanayi tesislerinin, hava
kirliliginde 6nemli paylar1 bulunmakta, bu santrallerden agiga ¢ikan hava kirliligi biiyiik
boyutlara ulasabilmektedir. Cimento endiistrisi, kentleri ve kasabalari 6nemli OGlgiide
kirleten kiregtas1 tozunun en onemli kaynagidir. Diger yandan, demir-gelik ve petrol
endiistrileri, bu endiistrilerin yogun oldugu bdlgelerde 6nemli bir hava kirliligi kaynagidir

(Bayram, 2005:164).

Hava kalitesinin ne olmasi gerektigi hava kalitesi kriterleri denilen listeler
yardimiyla ortaya konur. Genellikle hava kalitesi siir degerleri, uzun vadeli ve kisa vadeli
sinir degerler olmak tizere iki sekilde tanimlanmistir. Uzun vadeli sinir deger (UVS); hava
kirleticilerin diigiik miktarlarmin uzun siirede solunmasiyla ortaya ¢ikan kronik etkiler i¢in

verilen Ust smir degerleri gosterir. Kisa vadeli smir deger (KVS); kisa siirede hava

121



kirleticilerin yiiksek derisimlerinin solunmasiyla ortaya ¢ikan kisa siireli akut etkiler i¢in

belirtilen sinir degerlerdir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 48).

Tiirkiye’de yaygin ve diizenli olarak 6lgiilen baslica hava kirleticileri kiikiirtdioksit
(SO,) ve partikiiler madde (PM;)’dir. SO;’nin ana kaynag kiikiirt oran1 yiiksek yaglarim,
komiir ve linyitin yakilmasidir. SO, ayrica kiikiirt orami yiiksek bronz ve tuncun
eritilmesiyle de ortaya c¢ikmaktadir. SO, teneffiis edildiginde astim, kronik akciger
hastalar1 ve ¢ocuklar i¢in solunum yollar1 rahatsizliklarina sebep olabilmektedir. PM; ise
10 um’nin altinda bir ¢apa sahip olup havada bulunan kat1 partikiiller ifade eder. PM; i¢in
gosterilebilecek en bliyiik dogal kaynak yollardan kalkan tozlardir. Diger 6nemli kaynaklar
ise trafik, komiir ve maden ocaklari, insaat alanlar1 ve tas ocaklaridir. (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2012a: 35). Bu kirleticilerin sinir degerleri agagidaki tabloda belirtilmistir:

Tablo 6: Hava Kalitesi Acisindan Asilmamasi Gereken Limit Degerler

Kirletici Birim KVS UVS Kis Ort. (1 EkKim-31 Mart) UVS
Kiikiirtdioksit (SO,) pgm’ 280 150 28
Partikiil Madde (PM;) pg/m’ 140 112 78

Kaynak: Hava Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi, 2008: Ek 1A.

Tiirkiye genelinde hava kalitesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 81 il
merkezinde kurulan tam otomatik 6l¢lim istasyonlari, biiyliksehir belediyelerine ait 6l¢tim
istasyonlari, Refik Saydam Hifzissihha Merkezi’ne ait tam otomatik 8 adet Olglim
istasyonu ve diger istasyonlarla birlikte Tiirkiye genelinde 122 sabit, 3 seyyar hava kalitesi
Olciim istasyonu araciligi ile izlenmektedir. Hava kalitesi Ol¢iimlerinde Oncelikli
parametreler olan SO, ve PM;( Ol¢limlerine tam otomatik cihazlar ile baslamistir. 2006
yilinda kurulan istasyonlarda ilave olarak NOx, CO kirleticileri de 6l¢iilmektedir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2012a: 38).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yayimlamis oldugu verilere gore; 2011-2012 Kis
Sezonu PM;, ortalamalarinin en yiliksek bulundugu hava kalitesi izleme istasyonlari

sirasiyla Afyon, Igdir, Isparta, Gaziantep, Diizce, Siirt, Sakarya, Batman, Kiitahya ve
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Burdur’dur. SO, ortalamalarmmin en yiiksek bulundugu istasyonlar ise sirasiyla Sirnak,
Tekirdag, Edirne, Mugla 1, Bolu, Canakkale, Aydm, Isparta, Hatay 2 (iskenderun) ve

Corum’dur. Bu illerin asim degerleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: 2011-2012 Kis Sezonu PM;y ve SO; Ortalamalarinin En Yiiksek Oldugu

Hava Kalitesi Izleme Istasyonlar:

Istasyon Ad1 PM o (ng/ m’) Istasyon Ad1 SO, (ng/ m*)
Afyon 151 Sirnak 306
Igdir 134 Tekirdag 138
Isparta 132 Edirne 92
Gaziantep 131 Mugla 1 79
Diizce 128 Bolu 72
Siirt 120 Canakkale 69
Sakarya 120 Aydin 58
Batman 117 Isparta 55
Kiitahya 113 Hatay 2 53
Burdur 112 Corum 49

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012b: 7.

Tablo degerlendirildiginde; yonetmelik limit degerlerine gére PM,( parametresinde
2011-2012 kis sezonu i¢in 112 pg/m3 olan UVS’nin 9 istasyonda asildigi, SO,
parametresinde ise 150 pg/m3 olan UVS degerinin sadece Sirnak istasyonunda asildigi

goriilmektedir.

Ozet olarak Tirkiye’de o&zellikle kis sezonunda bazi sehir merkezlerinde
meteorolojik sartlara da bagli olarak hava kirliligi goriilmektedir. Kis aylarinda 1smnmadan
kaynaklanan hava kirliliginin temel sebepleri; diistik vasifli yakitlarm iyilestirilme islemine
tabi tutulmadan kullanilmasi, yanlis yakma tekniklerinin uygulanmasi ve kullanilan yakma
sistemleri isletme bakimlarmnin diizenli olarak yapilmamasi seklinde siralanabilir. Ancak
isinmada dogal gazin ve kaliteli yakitlarin kullanilmasi sonucu 6zellikle biiyiik sehirlerde

hava kirliliginde 1990’11 yillara gére azalma olmustur.

Termik santrallerin neden oldugu hava kirliligi de son yillara kadar kamuoyunu

mesgul etmistir. Bu termik santrallerden en 6nemlisi Mugla Yatagan Termik Santralidir.
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Yatagan’da 1992 yilinda faaliyete gecen termik santral 2006 yilina kadar baca gazi aritma
tesisi olmadan c¢alistirilmistir. Kirlilik sonucunda basta ¢camlar olmak tiizere ormanlar
kurumus, asitli yagislar olmus; kiiltiir bitkileri hastalanmis ve 6lmiis; tarimdan gecimini
saglayan insanlar zarar gérmiistiir (Giiney,2004:112). Saglik Bakanligi’nin talebi iizerine
Mugla Il Saglik Miidiirliigii tarafindan yapilan arastirma, Yatagan Termik Santrali’nin
insan sagligina verdigi zararlar1 ortaya koymustur. Arastirma sonucu son 2 yilda sadece
Mugla’daki hastanelerde 35 kisinin akciger kanserinden yasamini yitirdigi, 60 kisinin de
ayni rahatsizlik nedeniyle tedavi gordiigii belirtilmistir. 20 bin niifuslu Yatagan’da, baca
gaz1 aritma tesisi takilmadan Onceki yillarda kiikiirtdioksit orant 2.500 pg/m3 ‘e kadar
cikarken, baca gazi aritma tesisi takildiktan sonra yapilan Olglim sonuglarinin 400

pug/m3’iin altinda oldugu gortilmiistiir (Yildirim, 2012: 1).

3.1.2. Su Kirliligi

Tirkiye’nin su kaynaklarmin kalitesinin bozulmasmin baglica nedenleri arasinda;
dogal kaynaklarin asir1 kullanimi, sanayilesme faaliyetlerinin ve kentlesmenin denetimsiz
ve diizensiz olusu, evsel, sanayi ve tarimsal kaynakl faaliyetler yer almaktadir (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2012a: 57).

Tiirkiye’de su kirlenmesi ii¢ ana baslikta Ozetlenebilir. Birincisi akarsu, gol ve
nehirlerin kirlenmesi, ikincisi denizlerin kirlenmesi, lgclinciisii ise yer alti sularmin

kirlenmesi ile ilgilidir.

2004 yil1 sonunda yaymlanan Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (SKYY) nin 7.
maddesinde yiizey sular1 kalitesine gore dort sinifa ayrilmistir. Yapilan smiflama asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Su Kirlilig¢inin Siniflandirilmasi

Su Kalitesi Simifi Tamm
I Yiiksek Kaliteli Su
I Az Kirlenmis Su
11 Kirli Su
v Cok Kirlenmis Su

Kaynak: Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, 2004: md.7.
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Bu smiflandirmaya gore Tiirkiye’deki yiizey sulari incelenecek olursa; Marmara
Bolgesi’nde tarim sektoriinde yaygin olarak giibre ve kimyasal ila¢ kullaniminin artmasi
sonucu yilizey sularinin hemen tiimiiniin, NO,-N parametresi agisindan III. ya da IV. smif
diizeyinde kirli veya cok kirlenmis oldugu arastirmalarda tespit edilmistir. Marmara
Bolgesi’'nde yer alan Meri¢-Ergene havzasinda aritma tesislerinin yetersizligi ile tarim
alanlarinda kimyasal ve tabii giibre kullanimlarindan kaynaklanan azot ve fosfor yiikleri
fazladir. Sanayi atiklari, evsel ve tarimsal artiklar Meri¢ ve Ergene Nehirleri’ne ulasarak
kirlenmeye neden olmaktadir (Akin ve Ak, 2007: 114). Cerkezkdy Organize Sanayi
Bolgesi’'nde faaliyet gosteren endistrilerin biiylik ¢ogunlugunun atik sular1 Ergene
Nehri’nin bir kolu olan Corlu Deresine desarj edilmektedir. DSI Godzlem Raporlari
incelendiginde, Cerkezkdy c¢ikisindaki Corlu Deresi’nde yapilan orneklemeler sonucu,
Corlu Deresi’nin olaganiistii kirli oldugu goriilmektedir. Ayrica, Ergene Nehri’nin
kavusma noktasinin kuzeyinde Lalapasa ve Meri¢ ilgeleri ile Edirne’nin evsel atik sularini
icine alan Meri¢ Nehri, daha sonra bolgede faaliyet gosteren bir¢ok endiistrinin de
desarjlarin1 toplayarak endise verici bir kirlenme karakteri gostermektedir. Edirne ¢ikisi
istasyonunda yapilan dlgiimlere gore, nehrin bir kesimi SKKY standartlarma gore IV. smif

kategorisindedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 73).

Susurluk Havzasi’nda yer alan Niliifer Cayi, hem organik hem de agir metal
acisindan asir1 derecede kirlenmektedir. Niliifer Cayr’nin diger bir kolu olan Soganlhidere
ve Ayvali Dereleri’nin su kalitesi SKKY ’ye gore V. siniftir. Simav Cayi, Bigadi¢ Boraks
Maden Isletmelerinin bor yiiklii atiksularini, Balikesir-SEKA Pasakdy Kagit Fabrikasi
atiksularmi ve Seker Fabrikasi atiksularini almaktadir. Bu ¢aym kalitesi III. ve IV. simif
arasinda degismektedir. Benzer sekilde Mustafa Kemal Pasa Cayi, bolgedeki sanayi
tesislerinin atiklariyla kirlenmektedir. Bor, arsenik, krom, kursun, ¢inko ve nitrit azotu
konsantrasyonlar1 bu ¢aym IV. smif oldugunu gostermektedir (Cevre ve Orman Bakanligi,

2004: 74).

Ege Bolgesi’nin Gediz Havzasi’nda yer alan Gediz Nehri oldukga kirlenmis yiizey
suyu durumundadir. Evsel artik, sanayi atiklar1 ve tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan
azot, organik madde ve agir metaller yonleriyle I'V. smif su kalitesine sahiptir. Biiylik ve
Kii¢iik Menderes Nehirleri ise 11l ve IV. smnif kirlilik diizeyindedir. Akdeniz Bdlgesi’nde
yer alan Burdur Golii Havzasi, sanayi, insan ve tarimsal aktiviteler sonucu ciddi kirlenme

sorunlartyla karsi karsiyadir. Akdeniz Bolgesi’ndeki Seyhan, Ceyhan ve Asi Nehri
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havzalarmin ozellikle asagi bolgelerinde sanayi, insan ve tarimsal aktivitelerden
kaynaklanan asir1 kirlenmeler III. ve IV. smif diizeylerine ulasmis durumdadir. Orta
Karadeniz Bolgesi’nde bulunan Yesilirmak Havzasi’nda gida sanayinin atik sular1 ve evsel
artiklar nedeniyle yer yer IV. smifa girebilecek kirlilik durumlariyla karsilasilmaktadir

(Akim ve Akin, 2007: 114).

Gollerin kirlenmesi agisindan sorun daha biiyiik olup Sapanca Golii, izmit’in biiyiik
endiistri kuruluslarindan; Manyas Go6lii cok 6nemli bir kus cenneti olmasina ragmen kirk
civarinda sanayi kurulusu tarafindan kirletilmektedir. Tuz Go6lii, Konya kentsel atiklarz;

Van Golii ise bazi derelere atilan atiklar yoluyla kirletilmektedir (Gormez, 2007: 47).

Tiirkiye’de Ramsar Sozlesmesi' kapsaminda korunan 9 sulak alandan birisi olan
Uluabat Golii tarim ilaglari, glibre ve aritilmamis evsel nitelikli atik su ile kirletilmektedir.
Ayrica Orhaneli’deki termik santralin komiir atiklar1 ve Kestelek Bor madeninin atiklari
Kocasu’ya bosaltilmakta buradan da Uluabat Golii’ne ulasmaktadir. Uluabat Golii’niin
1965 yilinda 165 km® olan g6l alan1 2002 yilinda 116 kmz‘ye digmiistiir (Giirer ve Yildiz,
2008: 338).

Ug tarafi denizlerle cevrili olan iilkemizde, deniz kirliligi ayr1 bir Snem
tasimaktadir. Ulkemizin en yogun niifus ve sanayi yerlesimlerini kiyilarinda barmdiran
Marmara Denizi’'ndeki kirlenme yiiksek boyutlardadir. Marmara Denizi, Akdeniz ile
Karadeniz arasinda bir deniz olup devamli bir akint1 mevcuttur ve bu akint1 sebebiyle,
kirleticiler denizde uzak mesafelere kadar tasinabilmektedir. Dolayisiyla endiistrilesme ve
niifus yogunlugunun az oldugu bdlgelerde bile kirlenme s6z konusu olabilecektir. Ayrica
Marmara Denizi biiyiikk bir hacme sahiptir ve bu denizde suyun hidrolik kalis siiresi
uzundur. Bunun sonucunda da kirleticilerin bu ortamda uzun siireler kalabilecegi gercegi
ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle biyolojik birikme karakterindeki kirleticiler géz Oniine
alindiginda ekosistem agisindan bu durum ciddi tehlikeler olusturmaktadir. Marmara
Denizi evsel ve endiistriyel atiksularn desarjlari, tarimsal faaliyetler, gemi atiksular1 ve
atmosferik ¢cokelme kaynakli kirlenmeye biiylik oranlarda maruz kalmaktadir (Tasdemir,
2002: 40). Marmara Denizi’'ndeki kirlilik nedeniyle 143 deniz canlis1 tiirii yok olmus,
bir¢ok balik tiiriiniin miktar1 ciddi oranda azalmistir. Marmara Denizi iizerindeki Bogazlar,

Karadeniz iilkelerinin ve Rus petroliiniin Akdeniz’e ag1ldig1 giizergah iizerindedir. Istanbul

' Sulak alanlarm korunmasini amaglayan, Tiirkiye'nin de 1994 yilinda onayladigi uluslararasi sézlesme
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Bogazi’nda deniz trafiginden kaynaklanan kirliligin toplam kirlilige katkisi, yaklasik ylizde
10 diizeyindedir (http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/117042.asp).

Kirlenmenin en yogun yasandigi deniz ise Karadeniz’dir. Tiirkiye, Bulgaristan,
Romanya, Ukrayna, Moldovya, Rusya Federasyonu ve Giircistan topraklarinca ¢evrelenen
Karadeniz'in kiyilarinda 160 milyon kisi yasamaktadwr. Karadeniz’i, organik ve smai
atiklarin kismen kiyr ama oOzellikle nehirler yoluyla olusturdugu kirlenme ile tankerle
petrol tasimaciligindan kaynaklanan kirlilik olmak iizere, baslica iki Onemli kirlilik

kaynag1 tehdit etmektedir.

Karadeniz’in ana gdvdesi %90 oraninda oksijensiz bir ortam igermekte olup hemen
hemen Oli durumdadir. Kuzey, bati ve giiney sahillerindeki sanayi, Tuna Nehri
hinterlandindaki sanayi ve Ukrayna’nin Dinyeper Nehri boyunca kurulu sanayi bolgesi,
kiy1 kirlenmesinin ana nedenlerini olusturmaktadir. Deniz govdesinin 6lmesi ve kirlilik,
ticari de@eri olan 21 cins balik tiiriiniin kayip olmasina sebep olmustur (Okmen, 2011:

170).

Bu durumun bas suglusu Tuna Nehri'dir. Karadeniz'in kirlenmesinde % 75 oraninda
pay1 olan Tuna Nehri, Kita Avrupasi'nin neden oldugu kirliligin iicte birini Karadeniz'e
ulagtirmaktadir. Tuna Nehri, dogdugu Almanya'dan dokiilmek icin Karadeniz'e dogru
gelirken 81 milyon niifusun yasadigi yerlesmelerden ve yogun sanayi bdlgelerinden
gecmekte ve her yil Karadeniz'e 9 milyon 800 bin ton organik madde, 575 bin ton
inorganik azot, 55 bin ton inorganik fosfor, 30 bin ton organik fosfor, 90 bin ton demir,
206 bin ton petrol kokenli kimyasallar, 48 bin ton deterjanlar, 12 bin ton ¢inko, 6 bin 700
ton manganez, 4 bin 500 ton kursun, 2 bin 200 ton fenoller, 1700 ton arsenik ve 80 ton civa
getirmektedir ( Bahgekapili, 2012: 1). Sonug olarak, kiy1 iilkeleri hemen hemen tamamen
tiikkenmeye yiiz tutan degerli su iriinleri kaynaklarindan ve ¢ok biiylik bir rekreasyon ve

turizm potansiyelinden mahrum kalmaktadir.

Diinyanin en biiyiik i¢ denizi 6zelligi tasiyan Akdeniz de kirlilikten nasibini
almaktadir. Ispanya, Sicilya ve Tunus agiklarinda petrol yataklari, Adriyatik Denizi’nde de
dogal gaz bulunmasi, italya kiyisindaki Montedison sanayi merkezinin atiklar1 ile kizil
camur dolmasi, Akdeniz’in kirlilik nedenleri arasinda yer alir (http://arsiv.ntvmsnbc.com

/mews/117042.asp.).
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Tirkiye agisindan bakildiginda deniz yolu tasimaciligi, Mersin'deki petrol rafinerisi
ve Iskenderun Korfezi’ndeki iki adet petrol boru hatt1 terminalinin énemli kirletici unsurlar
oldugu soylenebilir. Bununla birlikte Akdeniz'de kirlilik orani, Marmara ve Ege Denizi'ne
gore daha diistiktiir. Ege Denizi'nde ortaya c¢ikan en Onemli kirletici kaynaklar; B.
Menderes, Meri¢ ve Gediz Nehirleri ile Canakkale Bogazi ve Izmir sehrinden ileri gelen
kentsel ve endiistriyel atiklardir. Izmir Korfezi'nde bir petrol rafinerisinin bulunmasi ve
yogun deniz trafigi de, petrol ve diger petrol iriinleriyle korfezin kirlenmesine yol

acmaktadir (http://www.styd-cevreorman.gov.tr/sukirliligi.htm).

Bir diger gevre problemi de yer alt1 sularmin kirlenmesidir. Ulkemizde en énemli
yeralt1 suyu kirlenme nedenlerinden biri, evsel atiklarin dogrudan topraga verilmesidir.
Deterjan gibi parcalanmaya kars1 dayanikli bilesikler yer alt1 suyuna ulasarak igme suyu
acisindan sorun olusturabilmektedir. Gergekten de iilkemizde bazi yeralti suyu
orneklerinde 6nemli miktarlarda deterjan bilesikleri bulunmustur. Yer alt1 suyu kalitesinde
bozulmaya yol agan tarimsal faaliyetler ise pestisit ve giibre kullanimi ile hayvansal

atiklardir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 93).

3.1.3. Toprak Kirliligi

Sehir ve endiistri atiklar1, 6zellikle nehir ve g6l sularini kirletmektedir. Kirlenen bu
sularin tarimsal amac¢li kullanim sirasinda topraklari etkilemesi ise olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Kirli sularin i¢inde bulunan ve derigimi artmig bulunan mikro elementler,
toprakta birikip, zamanla toksik hale gelerek, topragin iyon dengesini bozmakta, boylelikle
yetistirilen tarmmsal iiriinlerde kalite ve verim diisiikliigiine sebep olmaktadir. Ozellikle
Tirkiye’nin bazi yorelerinde belirlenen bor kirliligi, atik sularin sulamada yaygm sekilde
kullanilmas1 sonucu, énem kazanan endiistriyel bir kirlenme 6rnegidir (Cevre ve Orman

Bakanligi, 2004: 162).

Tiirkiye’nin ¢esitli yorelerinde bulunan farkli endiistriyel kuruluslar tarafindan
atmosfere verilen SO, ve F emisyonlarinin gerek tarim arazilerinde ve gerekse orman
alanlarinda asit yagislar1 olusturarak biiyilk c¢apta zararlara sebep oldugu yapilan

arastirmalar sonucu belirlenmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 162).

Topragin verimini arttrmak i¢in yapilan giibreleme de, bazi hallerde biiyiik

sorunlar yaratabilmektedir. Topragi tanimadan ve analiz ettirmeden yapilan giibrelemeler;
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a) Gereginden fazla gilibre kullanilarak randiman diismesine, gereksiz doviz
O0denmesine ve ¢evre kirlenmesine,

b) Gereginden az  gibre  kullanilarak  {irlinlin =~ glibreden  yeterince
yararlanamamasina,

c) Yanlis giibre cinsi kullanilarak, bitkilerde yanmalara, kurumalara ve sonug
olarak iiriin azalmasina,

d) Uygun olmayan zamanda ve yanlis toprak derinligine verilerek {iriin
randimaninda azalisa,

e) Yanlis cins ve asir1 miktarda kullanilarak, ph’nin normalden uzaklagsmasina,

toprak yapisinin bozulmasina yol agmaktadir (TCV, 1999: 256).

Gereginden fazla kullanilan giibrelerin sebep oldugu olumsuz etkiler cevre

yoniinden ii¢ grupta toplanabilmektedir (TCV, 1999: 256):

a) Yiiksek diizeyde azotlu giibre kullanilmas1 sonucu topraktan yikanmalarla, icme
sular1 ve akarsularda nitrat miktar1 artabilmektedir.

b) Fosforlu giibrelerin yiizey akislarla taginmasi sonucu, igme sularinda ve diger
akarsularda bulunan fosfat miktar1 ylikselebilmektedir.

c) Yiiksek diizeyde azotlu giibrelerin kullanildig1 topraklardaki bitkilerde
nitrozamin gibi kanserojen maddeler olusmakta, 6zellikle yapraklar1 yenen

marul ve 1spanak gibi bitkilerde zararli NOs ve NO; birikmeleri olmaktadir.

Tarim arazilerinin, o6zellikle I., II. ve III. smif nitelikteki degerli topraklarin
sehirlesme, turizm yatirimlar1 ve endiistrilesme amacglh kullanimi sonucu isgal edilerek
ortadan kaldirilmasi Tiirkiye’de goriilen en biiyiik ¢cevre sorunlarindan biri olarak 6nemini
korumaktadir. Karhlik ilkeleri geregi olarak, girisimciler kuracaklar1 endiistriyel tesislerin
ulagim, su, enerji ve yerlesim yerlerine yakin olmasini isterler. Altyapi tesisleri ve ozellikle
yollar, endiistrinin yerlesmesi bakimindan gerekli unsurlardir. Yollarin maliyet hesaplar:
geregi diiz ovalardan gecirilmesi egilimi, ana yollar1 tarim alanlarma sokmus; arkasindan
endiistri  kuruluslar1 da yollarn iki yanma yerlesmeye ve bilyik yatirimlarla
gerceklestirilen sulama sebekelerinin icinde ve en verimli tarim topraklari {lizerinde
endiistriyel kuruluglar hizla yayilmaya baslamistir. Bu durum simdiden biiyiik sorunlar

yaratmistir ve gelecekte de daha biiylik sorunlar yaratacak niteliktedir (TCV, 1999: 251).
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Toprak kirlenmesi deyince akla erozyon da gelmektedir. Toprak erozyonu arazinin
tabii dengesinin ¢esitli sebeplerle bozularak topragi su ve riizgarin etkisiyle asmmasidir

(Gormez, 2007: 44).

Tirkiye; topografik yapisi, iklimi, uygulanan yanlis tarim yontemleri, asir1 mera ve
orman tahribat1 ve topraklarin c¢ogunlukla erozyona duyarli olmasi nedeni ile diinya
yiiziinde yiiksek diizeyde erozyona maruz kalan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
erozyon sonucunda her yil denizlere milyonlarca ton toprak tasinmaktadir. Akarsularimizin
her mevsimde tasimakta olduklar1 materyal nedeniyle vermis olduklar1 bulanik
gorliniimler, bu taginmanin gozle goriiniir delilleridir. Kizilirmak’a adi, tasidigi materyalin

rengine uyularak verilmistir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 101).

Ormanlarin asir1 ve yanlis kullanilarak tahrip edilmesi, yanginlar, tarla agilmasi,
sanayilesme ile birlikte ¢cevre ve hava kirlenmesi sonucu asit yagmurlar1 gibi sorunlarin
yaninda tarim topraklarmin hatali islenmesi, mera ve cayirlarin bilingsiz ve asiri
kullanilmalar1 ve buna benzer sebeplerle riizgar ve yagislarla hizlanan toprak erozyonu
bugiin diinyanin bir ¢ok bdlgesinde oldugu gibi iilkemizde de en 6nemli toprak ve gevre

sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yurdumuz topraklarinin % 78.7°si ¢esitli derecelerde ve Onemli boyutlarda
asmnmaya maruz bulunmaktadir. Ulkemiz arazilerinin; % 20’si orta siddetli, % 36.4’ii
siddetli, % 22.3’ii ¢ok siddetli erozyona maruz bulunmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi,

2004: 106).

Tirkiye’de yillik toprak kayiplarmmin 500 milyon ton civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu toprak kaybi, 20 cm derinligindeki 20.000 dekarlik {ist toprak kaybina
esdeger bulunmaktadir. Tasinan bu topraklarin tiretkenlik iizerinde etkileri, toprak tipine ve
ist topragin kalmligma gore farkli olmakla birlikte erozyona ugrayan biitiin topraklarda

iretkenlik mutlaka belli bir miktarda azalmaktadir (TCV, 1999: 252).

Her yil tagman toprak materyali ile birlikte 8.750.000 ton bitki besin maddesi kayba
ugramaktadir. Topraklardan bitki besin elementlerinin taginmalari, yalniz iiriin randimanini
disiirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda elde edilen {iriinlerin kalitesinin de bozulmasina

sebep olmaktadir (TCV, 1999: 253).
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Topraklarin ¢ogunda, alt toprak {ist topraga oranla daha az organik madde
bulundurur ve iist toprak kadar gecirimli degildir. Su tutma kapasitesi yiiksek olan {ist
toprak tasinirken, alt toprak ylizeye yaklasmakta ve bu sebeple topragin su tutma kapasitesi
azalmaktadir. Bunun sonucunda yiizey akislarinin hacmi artmakta ve bitkilere yarayan su
miktar1 azalmaktadir. Ust toprak erozyona ugrarsa cogunlukla zayif yap1 kosullarmna sahip
alt topragin islenmesi ve ekilme zorluklar1 ortaya ¢ikar. Bu durumda tohum yatagmin
hazirlanmas1 zorlasir, tohumlarin ¢imlenmesi ve iiriin randimani ters yonde etkilenebilir.
Erozyonla tagmman cakil ve kum gibi uygunsuz materyaller verimli topraklarin iizerine
yigilarak tretkenligi azaltabilir ve bu sirada yetismekte olan iirlinleri yok edebilir (TCV,

1999: 253).

3.1.4. Kiiresel Istnma ve iklim Degisikligi

Diinyanin her bir bolgesini farkli sekilde etkileyecek olan kiiresel 1sinmanin
olumsuz sonuglar doguracag: risk grubu iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de enerji
kullaniminda artig, sanayilesme, kentlesme, motorlu ara¢ kullanimimin yayginlagmasi, arazi
kullanimindaki degisiklikler sera gazi salmimini arttiran etmenlerdir. Yillara gore

Tirkiye’nin sera gazi salimim miktar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Tiirkiye’nin Sera Gazi1 Emisyonlar1 (milyon ton CO; esdegeri), 1990-2010

Yillar CO CH N F Gazlari Toplam
1990 141,36 33,50 11,57 0,60 187,03
1995 173,90 46,87 16,22 0,52 237,51
2000 225,43 53,30 16,62 1,66 297,01
2005 259,61 52,38 14,18 3,73 329,90
2006 276,72 53,33 15,55 4,05 349,64
2007 307,92 55,58 12,35 4,13 379,98
2008 297,12 54,29 11,57 3,51 366,50
2009 299,11 54,37 12,53 3,64 369,65
2010 326,47 57,54 13,03 4,89 401,92

Kaynak: TUIK, 2012: 2.
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Tabloda goriildiigii gibi Tirkiye’nin sera gazi salinimi 1990°dan giliniimiize % 115
artmistir. Bu miktarlarla Tirkiye diinyadaki sera gazi artisina katki saglayici bir
durumdadir. Elbette Tiirkiye’nin salinim miktari, gelismis tilkelerle karsilastirildiginda ¢ok
diisiik durumdadir. Sanayi devriminin bagladigi 1850°li yillardan bu yana atmosferde
biriken insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin miisebbibi en basta gelismis lilkelerdir. Bu
baglamda kiimiilatif emisyonlara bakildiginda insan kaynakli sera gazi emisyonlarmin
%76’s1 gelismis llkeler tarafindan, %24l ise lilkemizin de i¢cinde yer aldigi gelismekte
olan ilkelerden kaynaklanmaktadir. Bu %24’lik dilimin i¢inde Tiirkiye’nin payt %0,4
olarak hesaplanmaktadir. Ulkemizin bu konudaki tarihi sorumlulugu diger iilkelerle
karsilastirildiginda daha diisiiktiir (IDKK, 2009: 24). Bununla birlikte artik gelismis
iilkelerle birlikte gelismekte olan {ilkelerde sera gazi emisyonlarimmi azaltmak icin

taahhutlerde bulunmaktadirlar.

Tirkiye ikliminde uzun siireli gézlenen yaz ortalama sicakliklarindaki artislar,
minimum sicakliklardaki anlamli ve yaygin 1sinma egilimleri, kis mevsiminde en belirgin
olan yagislardaki dnemli azalma egilimleri, yagis yetersizligine bagh yaygin ve siddetli
meteorolojik  kurakliklar gibi degisiklikler dikkate alindiginda Tiirkiye'nin iklim

degisikligine ve onun potansiyel etkilerine karsi cok duyarli oldugu sdylenebilir.

Yapilan arastirmalarda, kiiresel 1sinmadan dolay1 olusacak iklim degisiklikleriyle,
ozellikle su kaynaklarinin azalmasi, orman yangmlari, kuraklik ve ¢ollesme ile bunlara
bagli ekolojik bozulmalardan iilkemizin olumsuz etkilenecegi belirtilmektedir. iklim
degisikliklerine kars1 gerekli Onlemler almmmaz ise iilkemizin, kurak ve yar1 kurak
alanlarindaki su kaynaklar1 ozellikle kentlerdeki su kaynaklarinin durumu, sorunlara

yenilerini ekleyecek ve igme amacli su ihtiyact daha da artacaktir.

Meydana gelecek iklim degisiklikleri tarimsal faaliyetlerde, hayvan ve bitkilerin
dogal yasam alanlarinda degisikliklere yol acacak; yasam alanlar1 daralacak, biiylik gogler
yasanabilecek, yeni kosullara uyum saglayamayan ¢ok sayidaki bitki, bocek ve kus tiirii
ortadan kalkacaktir. Yeni iklim degisiklikleri, cift¢ilerin iirettikleri iirlinleri degistirmeye
zorlayacak, ekim ve dikim tarihlerinde ve {iriin tiirlerinde 6nemli degisiklikler olabilecektir
Iklimde meydana gelen degisme, sulanan ve sulanmayan alanlarda 6zellikle bugday, musir,
soya fasulyesi gibi daha bir ¢ok iirliniin {iretiminde verim diisiikliigii ortaya cikabilecektir

(Oztiirk, 2002: 55).
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3.1.5. Diger Cevre Sorunlari

Tiurkiye’de son yillarda Ozellikle bliylik sehirlerde goriilen Onemli cevre
sorunlarindan biri de atiklardir. Belediye atiklar1 olarak da adlandirilan genellikle
tehlikesiz evsel atiklar, hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiklari, ambalaj atiklari, tehlikeli
atiklar, atik yaglar, piller ve akiimiilatorler, émriinii tamamlamis lastikler, elektronik
esyalar, hurda araclar ve diger sanayi atiklar1 atik cesitlerini olusturmaktadirlar. Bu
atiklarin toplanmasi ve bertarafi ile ilgili son yillarda 6nemli ¢alismalar yapilsa da heniiz
yeterli degildir. Atiklarin geri doniistimii ve tekrar ekonomiye kazandirilmasi ile ilgili

calismalar da yeterli diizeyde degildir.

Yesil alanlarin, sehirlerin niifus artigina gore gelistirilmemis olmasi da ayr1 bir
cevre sorunu olup, Tiirkiye’de kisi basina diisen yesil alan payi, diinya standartlarmin ¢ok
gerisindedir. Ayrica sehirlerde kirsal kesimden gog ile gelen hizli niifus artisindan dogan
konut ihtiyaci ise, altyapisiz ve plansiz yapilasmayr dogurmakta ve bu durum carpik
kentlesme beraberinde kanalizasyon, igme suyu temini, ¢Op ve yeni g¢evre sorunlari

meydana getirmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004: 11).

3.2. Tiirk Biitce Sisteminin Yapisi ve Cevre Politikalarinin Biitce ile Uyumu

Biitce, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belli bir donem igindeki
gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarn yiiriitiiliip uygulanmasma izin veren bir hukuki
tasarruftur (Tigen, 2010: 3). Biitce kanunlari, anayasanin devlete yliklemis oldugu
gorevler cercevesinde hiikiimetlerin vatandasa gotiirmeyi vaat ettikleri hizmetleri ve bu
hizmetler1 yiiriitebilmek i¢in vatandaslardan toplayacagi kaynak miktarmi gosteren yillik
sozlesme niteligindedir. S6zlesmenin bir tarafi hiikiimet, bir tarafi da vatandaslar1 temsil

eden parlamentodur (Kiziltas, 2003:9).

Halkin yasama organi vasitasiyla hiikiimete kamuya kaynak aktarma ve bu
kaynaklar1 yeniden kullanma ve dagitma yetkisi verdigi biit¢e, ayn1 zamanda yasamanin
yliriitme iizerinde siyasal denetimini yaptigi en Onemli vasitadir. Hiikiimet biitce
hazirlayarak kamu kesimine ayrilan kaynaklarin hangi hizmetlere, ne sekilde dagitilacagini
belirlemekte ve gelirlerin tahsili ile harcamalarin yapilmasi yetkisini kullanmaktadir.
Biitcenin siyasi iradenin tercihlerini belirtmesi, politika 6nceliklerini gdstermesi ve hesap
verebilirlige yonelik olmasi gibi siyasi, iktisadi ve hukuki islevleri bulunmaktadir
(Tiileykan, 2009: 6).
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Biitceye yiiklenilen fonksiyonlardaki gelismelerle birlikte biitceleme sistemlerinde
de degisimler olmustur. Ozellikle 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren gelismis
iilkelerin bircogu biitge sistemlerinde ciddi reformlara gitmisler ve mali sistemlerini
yeniden yapilandirmislardir. Bu siiregte, baslangicta sadece vergileri disiplin altina alma
amacina yonelik bir biitgeleme sisteminden, kamu kaynagi kullananlara hesap verme

sorumlulugu getiren bir biitgeleme anlayisia gelinmistir (Kiziltag, 2003:49).

Ulkemizde uzun yillar biitce uygulamalarmin hukuki cergevesini 1927 tarih ve
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu tespit edip yonlendirmistir. Bu kanun, 2003
yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesine

kadar gecerliligini korumustur.

5018 sayili kanunun amac1 “kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere, kamu
malil yonetiminin yapisini ve igleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasmi,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek”

olarak belirlenmistir (Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003: md.1).

2000’11 yillarin basinda yapilan bu reformlarm biitceleme siirecine ii¢ Onemli
yenilik getirdigi goriilmektedir. Bunlar stratejik planlamaya dayali performans esasl
biitceleme, orta vadeli harcama sistemi (¢ok yill1 biitgeleme) ve analitik biitgce sistemidir.

Bunun yaninda denetim unsuru da gii¢clendirilmistir.

3.2.1. Stratejik Planlamaya Dayal Performans Esash Biitceleme ve Cevre

Performans esasli biitceleme modeli; stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporu olmak {iizere {i¢ unsur iizerine oturtulmustur.

Stratejik Plan: Kamu kesiminin mali ve idari sorunlar1 dikkate alindiginda kamu
idarelerinin faaliyetlerini planli bir sekilde yerine getirmeleri giderek 6nem kazanmaktadir.
Kamu idarelerinin planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut
i3 programlarina ve biitgelere dayandirma ile uygulamayi etkili bir sekilde izleme ve

(13

degerlendirmelerini saglamalar1 gerekmektedir. Bu amaca yonelik olarak “stratejik

planlama” temel bir arag olarak giindeme gelmektedir (DPT,2006: 1).
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Kamu Mali Yonetim ve Kontrol (KMYK) Kanunu’nun 9. maddesinde “Kamu
idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda Olgcmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilime1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar” denilerek stratejik plan hazirlamay:r kamu

kuruluslar1 i¢in bir zorunluluk haline getirmistir.

Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi durum
arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulasmay1 miimkiin
kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis agisi
tasir. Kurulus biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amac¢ ve hedefleri ifade edecek
sekilde hazirlanmasina, kaynak tahsisinin O6nceliklere dayandirilmasma ve hesap verme

sorumluluguna rehberlik eder (DPT, 2006:7).

Yine KMYK Kanunu’nun 9.maddesinde “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi ic¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda
kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar” denilmektedir. Kanuna gore kuruluslar biitce
tekliflerini stratejik planda Ongoriilen stratejik amag¢ ve hedeflerle iliskilendirmekle
yikiimlidiirler. Kuruluslarin biitce teklifleri DPT ve Maliye Bakanligi tarafindan
degerlendirilirken, kurumun stratejik planina uygunluk temel bir Olciit olarak dikkate
almacaktir. Boylece, biit¢ce siirecinde kuruluslar onaylanmis stratejik planlarina uygun

olmayan proje ve faaliyetleri teklif etmeyeceklerdir (Tligen, 2010: 191).

Ulkemizde hazirlanan kalkinma planlarinda da ¢evre konusu kendine yer
bulmaktadir. 2001-2005 yillar1 i¢in hazirlanan 8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre ile
ilgili temel amag, insan saghigmi, ekolojik dengeyi, kiiltiirel, tarihi ve estetik degerleri
korumak suretiyle ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamaktir. Planda ¢evre politikalarmin
ekonomik ve sosyal politikalarla entegrasyonunda ekonomik araglardan yararlanilmasi da

bir hedef olarak belirlenmistir (DPT, 2000b: 188).

9. Kalkinma Plan1 (2007-2013), temel ilkeler bashg:i altinda, dogal ve kiiltiirel
varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde korunmasinin esas

almdigin1 belirtmektedir. Planda, hizli niifus artis1 ile sanayilesmenin dogal kaynaklar
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iizerinde baski olusturdugu vurgulanmaktadir. Cevrenin korunmasi ve iiretim siirecinin
olumsuz etkilenmemesi i¢in dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimmin 6nem tasidigi,
ancak bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasindaki gérev ve yetki paylasiminda goriilen
belirsizliklerin giderilemedigi kabul edilmektedir. Planda, Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasi,
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinin gereklilikleri ile iligkilendirilmekte, atik yonetimi, doga
koruma, giiriiltii ve c¢evresel etki degerlendirmesi gibi konularda ilerleme saglandigi, ama
cevre alaninda mevzuat uyumu gereksiniminin siirdiigii belirtilmektedir (Keles ve digerleri,

2009: 512).

Planin “Temel Amaglar: Gelisme Eksenleri” baslig1 altinda, ¢evrenin korunmasi ve
kentsel altyapinin gelistirilmesi ile ilgili amaclar siralanmistir. Burada Oncelikle
sirdiirilebilir kalkinma hedefine vurgu yapilmis daha sonra tiim sektorlerde yatirim,
iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan 6der ilkelerini dikkate alan araglarin
etkili bir bicimde kullanilacagi belirtilerek ekonomik araglarin daha etkili kullanilmak
istendigi gosterilmistir (DPT, 2006: 82). Kalkinma plan1 hedefleri, kamu sektorii i¢in

baglayici, 6zel sektor icin ise yol gostericidir.

Bir¢ok bakanligin ve kamu kurulusunun yaptigi faaliyetler cevre ile irtibathdir.
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 disinda, Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanlhgi, Enerji Bakanhg, Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’nin yaptiklari idari
tasarruflar ¢evreyi etkilemektedir. Biitiin bu bakanliklarin stratejik planlarini hazirlarken
kalkinma planlar1 dogrultusunda hazirlamalar1  kalkinma planlarinin =~ 6nemini
gostermektedir. Bakanliklarin ¢evre ile ilgili hedefleri de dikkate alarak kendi amag¢ ve

hedeflerini belirlemeleri kurumlar arasinda hedef ¢catismasini da ortadan kaldiracaktir.

Cevresel konulara, tarim, enerji, sanayi, turizm ve kentsel ve kirsal gelisme dahil
olmak {izere ilgili sektdr politika ve programlarinda agik¢a yer verilmistir. Ornegin, tarim
politikas1 reformu, cevresel gereksinimleri igerisinde barmdirmaktadir. Tarim - cevre
onlemlerinin gelistirilmesi i¢in 6zel hiikiimlere ve siibvansiyonlara yer verilmistir. Enerji
politikasi, cevre tlizerindeki olumsuz etkilerin minimize edilmesi, enerji verimliliginin
desteklenmesi ve enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji paymin arttirilmasi hiikiimlerini
icermektedir. Ulastirma stratejisi, toplu tasimacilifin tesvik edilmesi, sehirlerarasi trafigin
bir kisminin demiryollarina ve deniz yollarma aktarilmasi ve yol ve demiryolu altyapisinin

gelistirilmesi yoluyla hava kirliliginin azaltilmasini vurgulamaktadir. 2023 yilina yonelik
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turizm stratejisi ve 9. Kalkinma Plani, doga tabanli turizmin gerceklestirilmesi icin

“ekoturizm bolgeleri”ni desteklemektedir (OECD, 2008: 142).

Her ne kadar bir¢cok bakanligin ve belediyeler benzeri idari kuruluglarin faaliyetleri
cevreyl etkilese de ¢evre yonetiminden dogrudan sorumlu olan bakanlik Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’dir. Bu ylizden ¢alismada bu bakanligin stratejik amag ve hedefleri ile

biitce iliskisi degerlendirilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, yeni kurulan bir bakanlik oldugu i¢in ilk stratejik
plam1 2013-2017 yillarm1 kapsamaktadir. Planda ilk amag, planlama ve doniisiim olarak
belirlenmistir. Bu amacm ilk siraya konmasi belirtilen donemde kentsel doniisiim proje ve
uygulamalarmin yiiriitilmesine ¢ok énem verildigini vurgulamaktadir. Planda ikinci amag,
“cevre kirliligini onlemek, ¢evre standartlarmi yiikseltmek, iklim degisikligi ile miicadele
etmek ve tabiat varliklarmi koruyarak gelistirmek™ olarak belirlenmistir. Bu amaca
ulasmak icin 18 adet hedef belirlenmistir. Ornegin, plan dénemi sonuna kadar belediye
niifusunun en az % 85’ine atik su aritma hizmeti verilmesi, atik bertaraf hizmeti verilen
niifus oranmin %85’e ¢ikarilmasi, geri kazanmilabilir nitelikteki atiklarin en az yarisinin
kaynaginda ayr1 toplanmasi ve bu atiklarin en az %75 oraninda geri kazanimi, 2014 yili
sonuna kadar 8 bolgede temiz hava merkezi kurularak hava kalitesi izleme istasyonu

sayisinin 125°den 331°e ¢ikarilmasi belirlenen hedeflerden bazilaridir.

Bu hedeflerin bircogunun somut ve Olgiilebilir olmas1 6nemlidir. Bdylece plan
donemi sonunda performans denetimi yapmak kolaylagsmaktadir. Bu gibi hedeflerin
yaninda “cevre politikalarnin etkin uygulanmasina yonelik ekonomik araclarin
gelistirilmesi saglanacaktir” gibi belirsiz hedefler de bulunmaktadir. Kalkinma planlarinda
da goriildiigii gibi ekonomik araglarin gelistirilmesi ile ilgili bir yonelim olsa da bu durum

somutlastirilamamaktadir.

Bakanligin stratejik planinda 2013-2017 yillar1 arasi biitge tahmini ve kaynak
ihtiyact da amag¢ ve hedeflerle iliskilendirilmistir. Ornegin yukarida bahsedilen ikinci
amact gerceklestirmek icin 2014 yilinda 255.168.478 TL kaynak ayrilmasi
planlanmaktadir. Bu kaynagin 47.809.263 TL’si belediye niifusunun en az % 85’ine atiksu
aritma hizmeti verilmesi hedefine yoneliktir. Yine atik bertaraf hizmeti verilen niifus
oraninin %85’e ¢ikarilmasi i¢in 2.601.500 TL kaynak ayrilmasi planlanmistir (Cevre ve

Sehircilik Bakanhigi, 2013: 162). Boylece orta vadede yapilacak isler ile biitce iliskisi
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kurulmus olmaktadir. Yine planda kaynak ihtiyacinin ne kadarmnin biitge i¢i kaynaklardan
ne kadarmin biitce dis1 kaynaklardan karsilanacagi her yil i¢in ayr1 ayri belirtilmistir.

Boylece tahmin edilen maliyetler ile kaynak tahsisinin 6rtiismesi amaglanmustir.

Performans Programi: Bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yliriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacii1 ve performans gostergelerini iceren programdir. Stratejik plan ve biitge iligkisi
performans programlar1 araciligi ile gergeklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine entegre
edilen performans programlari, idare biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag ve

hedefler dogrultusunda hazirlanmasina yardimci olmaktadir (Maliye Bakanligi, 2009: 9).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2013 yili performans programimda oOncelikle
temel politika belgelerinde bakanliklarin gorevleriyle ilgili kisimlar belirtilmistir. Bu
politika belgeleri; Dokuzuncu Kalkinma Plani, 61. Hiikiimet Programi, Orta Vadeli
Program (2013-2015), Iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani (IDEP) gibi plan ve
programlardir. Boylece kurumun performans programinin iist yonetim birimlerine ait plan

ve programlarla iligkisi vurgulanmastir.

Calismada o6rnek olmasi agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'nin 2013 yili
performans programindan bir performans hedefi tablosuna ve faaliyet maliyetleri tablosuna
yer verilmistir. Performans hedefi tablosunun en iistiinde bakanlik i¢in 6ncelikli olan bir
stratejik ama¢ ve hedef bulunmaktadir. Bu ama¢ ve hedefe ulasmak i¢cin 2013 yilinda
gerceklestirmek tlizere performans hedefleri konulmustur. Performans hedefleri, ¢ikti-sonug
odakli hedeflerdir. Faaliyetler ise bunlarin nasil gergeklestirilecegini ifade etmektedir.
Ornekte, atik getirme merkezleri olusturulmasi ve ikili toplama sistemine gegilmesi
performans hedefi olarak belirlenmistir. Performans gostergeleri ise, performans
hedeflerine ulasmak amaciyla yiiriitilen faaliyetlerin sonuclarmi 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek igin kullanilan araglardir. Ornekte, 2013 yilinda 37 adet atik getirme
merkezi kurulmasi ve 6 sehrimizde ikili toplama sistemine gecilmesi performans gostergesi
olarak belirlenmistir.  Bu faaliyetleri yerine getirmek icin gerekli olan kaynak ihtiyaci da
tabloda yer almaktadir. Kaynaklarm ne kadarinin biit¢e i¢ginden ne kadarinin biit¢e disindan

saglanacagi da ayrica belirtilmektedir.
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Tablo 10: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’na Ait Bir Performans Hedefi Tablosu

PERFORMANS HEDEFI TABLOSU

idare Adx 27  Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Amag 2 Cevre kirliligini 6nlemek, ¢evre standartlarini yiikseltmek, iklim degisikligi
ile miicadele etmek ve tabiat varliklarini koruyarak gelistirmek

Hedef 2.2  Plan dénemi sonuna kadar mevcut atik altyapr tesislerinin tiimi
iyilestirilecek ve atik bertaraf hizmeti verilen niifus orant %77'ye
cikarilacak; geri kazanilabilir nitelikteki atiklarm en az yarisinin
kaynaginda ayri toplanmasi ve bu atiklarin en az %75 oraninda geri
kazanimi saglanacaktir.

Performans 19 Kati atik diizenli depolama tesislerinin sayisi arttirilarak "Atik Getirme
Hedefi Merkezleri" olusturulacak ve "Ikili Toplama Sistemine" gecilecektir.
Performans 2011 2012 2013
Gostergeleri

Kati atik diizenli 70 10
depolama sahasi sayisi

Kati atik diizenli 58 60 62
depolama hizmeti verilen

niifus orani

Atik Getirme Merkezi 0 0 37
olusturulacak olan

belediye sayisi

Mevzuat sayisi 0 1
Ikili toplama sistemine 0 6

gecilen belediye sayisi

Kaynaginda ayri 40 42
toplanacak atigin olusan
atiga orani

Faaliyetler 2013 Yih Kaynak Ihtiyac (TL)
Biitce Biitce Dis1 Toplam
Kati atik diizenli depolama 1.253.300 0 1.253.300

tesislerinin sayisinin
arttirilmasi faaliyeti

Atik Getirme Merkezleri 1.224.319 0 1.224.319
Olusturulmasi ve ikili
toplama sistemine gegis

Genel Toplam 2.477.619 0 2.477.619

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013: 115°ten yararlanilarak hazirlanmstir.
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Tablo 11: Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’na Ait Bir Faaliyet Maliyetleri Tablosu

‘ FAALIYET MALIYETLERI TABLOSU

idare Adi Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Performans Kati atik diizenli depolama tesislerinin sayisi arttirilarak “Atik Getirme
Hedefi Merkezleri” olusturulacak ve “ikili toplama sistemine” gegilecektir.
Faaliyet Adi Kati atik diizenli depolama tesislerinin sayisinin arttirilmasi faaliyeti
Sorumlu Cevre Yonetimi Genel Mudiirligi
Harcama
Birimi
Ekonomik Kod 2013
01 Personel Giderleri 908.496
02 SGK Devlet Primi Giderleri 165.919
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 178.885
05 Cari Transferler 0
06 Sermaye Giderleri 0
07 Sermaye Transferleri 0
08 Bor¢ verme 0
Toplam Biitge Kaynak Ihtiyaci 1.253.300
Biitge Dis1 | Doner Sermaye 0
Kaynak Diger Yurt I¢i 0
Yurt Dis1 0
Toplam Biitge Dis1 Kaynak Ihtiyaci 0
Toplam Kaynak Ihtiyaci 1.253.300

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2013: 117°den yararlanilarak hazirlanmistir.

Kaynak ihtiyacinin dogru olarak belirlenmesi, faaliyet maliyetlerinin dogru bir
sekilde hesaplanmasma baghdir. Maliyetlerinin gercege en yakin sekilde hesaplanmasi,
mal ve hizmet lretimine iliskin daha isabetli tercihler yapilmasi, kaynaklarin amag¢ ve
hedeflere tahsis edilmesini 6ngdren biitceleme anlayisinin islerlik kazanmasi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir (Maliye Bakanligi, 2009: 14). Bu yiizden her faaliyet i¢in ayr1 bir
maliyetlendirme tablosu olusturulur. Maliyetlendirmede uygulanacak teknik ve yontemler
konusunda bilgi sahibi yeterli personelin bakanlik biinyesinde istthdam edilmesi sarttir.
Buradan performans esash biitgelemenin etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in ilgili idarenin

idari kapasitesinin gelistirilmesini gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Mevcut biit¢e sisteminde ¢evre koruma harcamasi yapacak kurumlar i¢in kilit nokta
performans programmin hazirlanmasidir. Bu programlarin kalitesi, hiikiimet tarafindan
sektore verilecek kaynagin biiyiikliigiinii belirleyecektir. Bu yiizden performans esash
biitceleme sistemi, ¢evre bakanliklari gibi bilitceden nispeten daha az pay alan zayif
bakanliklar stratejik diistinmeye, blitce kaynaklar: i¢in rekabet edici finansal planlama ve
biitceleme yapmaya, politika formiilasyonu i¢in kapasite gelistirmeye zorlar. Cevrenin
politik giindemde 6ne ¢ikisinin artmasiyla ¢evresel programlarin kullanabilecegi kaynak da

artacaktir (Petkova, 2009: 42).

Performans  programlarinda  hedeflerin  belirlenmesi,  denetlenmesi  ve
degerlendirilmesi siiregleri programlarin uygulanmasi i¢in hayatidir. Cok fazla sayida
hedef konulmas1 hem uygulayicilar hem de denetleyiciler i¢in sorun teskil eder. Hedeflerin

coguna ulasilamazsa kurumun ciddiyeti zarar goriir (Petkova ve digerleri, 2011: 63).

Yillik performans programlarmin hazirlanmas: geregi, kurum i¢i kapasite
gelistirmenin Onemini de arttrmistir. Performans programlart hazirlanirken finansal
stratejiler, proje fizibilite calismalari, fayda-maliyet analizi gibi analitik araglardan
yararlanilmas1 programlarin etki giliclinii arttirmaktadir. Cevresel faaliyetler ekonomik
terimlerle gerekcelendirilemezse Maliye Bakanligi bu faaliyetlerin gerekliligine ikna
olmayip kaynak azaltmaya gidebilir. Bu tip analizleri yapacak uzman bir ekibin kurum
icindeki istihdami bu yiizden 6nem arz etmektedir (OECD, 2011b: 44). Bir yandan
harcamaci1 kurulus ekonomik analizlerini gii¢lendirmek i¢in bilgi ve uzmanligini
gelistirirken bir yandan da Maliye Bakanlig1 yetkililerine ¢evre yonetimi ile ilgili egitim
verilebilir. Bu tip egitimler gelismekte olan iilkelerde siirdiriilebilir kalkinmanin
saglanmasma  yoOnelik  projeleri  destekleyen  goniilli  kuruluslar  vasitasiyla

gerceklestirilebilir.

Faaliyet Raporu: Kamu idarelerinin stratejik plan ve performans programlari
uyarmca yirittiikleri faaliyetlerinin, belirlenmis performans gostergelerine gore, hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak ve idarenin
faaliyet sonuclarin1 gosterecek sekilde faaliyet raporu hazirlamalar1 bir zorunluluktur

(Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu, 2003: md.41).

Faaliyet raporlar, mali saydamhk ve hesap verme sorumlulugunu

gerceklestirmenin en ©nemli araglarindandir. Ust yoneticiler faaliyet raporlarini
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diizenleyerek Maliye Bakanligi’na gondermektedirler. Maliye Bakanlig1 idarelerden gelen
faaliyet raporlarin1 konsolide ederek genel faaliyet raporunu olusturarak Sayistay’a
gondermektedir. Sayistay dis denetim sonug¢larmi da dikkate alarak bu raporlari
degerlendirmektedir ve kendi goriisii ile birlikte TBMM’ye sunmaktadr TBMM bu
raporlar cercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasma iligkin olarak
kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarmi goriisiir. Bu gortismelere st
yonetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi1 zorunludur

(Mutluer ve digerleri, 2006: 155).

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, ilk performans programini 2012 yilinda
hazirlamistir. Bu programda belirlenen hedeflerin sonuglarinin yer alacagi faaliyet raporu
heniiz kamuoyuna aciklanmadigi icin hedeflerde bir sapma olup olmadigi varsa bu

sapmalarin nedenleri degerlendirilmemistir.

3.2.2. Orta Vadeli Harcama Sistemi (Cok Yilh Biitceleme) ve Cevre

Orta vadeli harcama sistemi (OVHS), karar alicilarin orta vadedeki harcama
limitlerini 6ngormelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalar:
ve maliyetleri ile iliskilendirmesine imkan veren kamu harcama programlarmi gelistirmeye

yonelik bir siirectir (Y1lmaz, 1999: 18).

OVHS’de biitgelerin geleneksel biitgeler gibi tek bir yi1la odaklanmasi yerine, orta
vadeli bir doneme, 6rnegin cari yi1l dahil {i¢ yila odaklanilmasi s6z konusudur. Bu nedenle

OVHS cok yill1 biitgeleme yaklasimi olarak da adlandirilmaktadir (Bilici, 2012: 60).

Kamu kaynaklarmin politika onceliklerine gore tahsis edilmesini saglayan seffaf bir
planlama ve biitce olusturma siireci olarak da tanimlanabilecek olan ¢ok yilli biitgeleme
sistemi, tavandan tabana kaynak dagilimini, mevcut politikalarin cari ve orta vadeli
maliyetlerin tabandan tavana dogru tahmin edilmesini ve son olarak da bu maliyetlerin var

olan kaynaklarla uyumunun saglanmasini 6ngoriir (Ergen, 2007: 306).

Hiikiimetlerin gelecek yilla ilgili projeksiyonlarimm1 ve taahhiitlerini gosteren
biitceler bir yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanmakla birlikte, iy1 hazirlanmis bir
biitcenin biitge yilm1 asan ve biitceyle ilgisi olan ekonomik faaliyetleri ve onlarin
sonuglarin1 da ongormesi gerekmektedir. Bu etkiler gerek gecmis donemden gelen ve

gelecek yil biitgeleri {lizerinde ortaya ¢ikan ekonomik sonuglar olabilecegi gibi, iginde
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bulunulan yil veya gelecek donemde yapilmasi programlanan hizmetlerin sonuclar1 da
olabilir. Bu yiizden, diger donemlerden izole edilerek hazirlanan bir biitgenin iyi sonuglar
vermesi Ozellikle politika liretmesi anlamimda pek miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle
bir biit¢cenin planlama siireci ile birlikte diisiiniilmesi ve planlama biit¢eleme iliskisinin
kurulmasi; etkin, verimli ve stratejik kararlar1 alan bir biitce siireci i¢in kaginilmaz

olmaktadir (Arslan, 2004: 4).

Politika olusturma, planlama ve biitce iliskisinin kurulabilmesi i¢in gerekli siireg
sekil 5°de gosterilmistir. Bir 6nceki planlama ve uygulama donemi politikalarmin gézden
gecirilmesi ile baglayan siirecin ikinci asamasinda hiikiimetin belirli sektdrler itibariyle
politikalari, amaglar1 ve stratejik oncelikleri ortaya konmaktadir. Politika ve 6nceliklerin
tespit edilmesinden sonra bu amaglara uygun mevcut ve yaratilabilecek kaynaklar
dogrultusunda biitge hazirlama c¢alismalarma baslanir. Biitcenin hazirlanmasi siirecinin
bitmesiyle biitcede planlanmis faaliyetlerin uygulamaya gecirilmesi asamasina gelinir. Bu
asamada hiikiimet kabul edilen biitce ile gelir toplama ve harcama yapma hakkini
kullanarak politikalarin1 uygulamaya baslar. Bir sonraki asamada uygulamaya koyulan
faaliyetlerin takibinin yapilmasi ve yapilan harcamalarin muhasebe sistemi i¢inde kayit
altma alinmas1 gerekir. Son asamada ise, uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi yapilir
ve basta belirlenen amacglar ve kurallar dogrultusunda faaliyet sonuglarinin denetimi
yapilir. Boylece orta vadeli harcama siirecinin politika-plan-biit¢e iliskisi birbirini kontrol

eden bir siire¢ i¢inde devam ettirilir (Dogan, 2008: 26).
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Sekil 5: Politika Olusturma, Planlama ve Biitce Iliskisi Siireci

(1

POLITIKALARIN GOZDEN
GECIRILMESI

(Bir 6nceki planlama ve uygulama
periyodunun gézden gegirilmesi)

(6) )
DEGERLENDIRME VE DENETIM POLITIKA BELIRLENMESI ve
PLANLAMA FAALIYETININ
YAPILMASI

(Kaynak ¢ergevesinin tespiti,
amaglarin, politikalarin, stratejilerin

ve harcama Onceliklerinin
gosterilmesi)

5) 3)

FAALIYETLERIN KONTROLU KAYNAKLARIN HAREKETE
GECIRILMESI ve DAGITIMI
HARCAMALARIN

MUHASEBELESTIRILMESI (Biitge Hazirlanmasr)

“4)

PLANLANMIS FAALIYETLERIN
UYGULANMASI

(Gelirlerin toplanmasi, fonlarin
serbest birakilmasi, personelin plana
gore yerlestirilmesi, faaliyetlerin

gerceklestirilmesi)

Kaynak: World Bank, 1998: 32.
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OVHS, bakanliklara kaynak kullanimi ve dagitimi konusunda daha fazla
sorumluluk veren bir sistemdir. Geleneksel biit¢celeme siirecinde, harcama limitleri ge¢mis
donem harcamalarinin temelinde belirlenmekteydi. Bu ylizden bakanliklara, biit¢elerine
cevresel harcamalar1 entegre etmek i¢in ¢ok fazla alan kalmiyordu. OVHS ile bu durum

ortadan kalkmuis, politika, planlama ve biitgeleme siirecleri birbirine baglanmaistir.

OVHS, kamu otoritelerinin, biit¢eyi, agik politik amag¢ ve hedefler dogrultusunda
gelisen performans programlar1 ¢ercevesinde yapilandirmasina yardimci olan bir aragtir.
Bu yeni planlama yaklasimi basta ilgili bakanliklar olmak iizere ¢evresel harcama yapan
biitiin kamu kuruluslarinin gereksinimlerine uygundur. OECD f{ilkelerinin deneyimleri
gostermistir ki, dogas1 geregi uzun donemli olan ¢evreye yonelik altyapi yatirimlar: ve bazi
cevre politikalari, OVHS sayesinde olusturulan finansal istikrardan faydalanabilir. Daha
genel olarak, maliyete duyarli ¢evresel faaliyetlerin yeterli kaynak saglama sanslar1 artmis
olur. Genel olarak biitcede bir kesinti ihtiyact olsa bile, politik gerekliligi ve ekonomik

rasyonalitesi 1yi belgelenmis ¢evresel faaliyetler daha az zarar goriir (OECD, 2011b: 9).

Cevre harcamalari, sadece bir bakanli§a ya da harcamaci kurulusa indirgenemez.
Bu yoniiyle diger sektorlerden farklidir. Cevresel bir ¢iktiya birden fazla kurumun katki
vermesi, hedeflerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmesini daha da zorlagmaktadir. Bu yilizden
cevre harcamalarinin yapilmasinda kurumlar arasi koordinasyon Onemlidir (Petkova,
2009:38). Tirkiye’de c¢evre koruma harcamasi adi altinda biitcede simiflandirilan
harcamalarin ¢cogu Cevre ve Sehircilik Bakanlig1r disindaki kurumlar tarafindan o6zellikle
mabhalli idareler tarafindan yapilmaktadir. Bu yiizden CSB stratejik planimi ve performans

programlarini hazirlarken bu kurumlarla i¢ ige olmalidir.

3.2.3. Analitik Biit¢e Simiflandirmasi ve Cevre

Gelir ve giderlerin biitcelerde ¢ok ¢esitli sekillerde gosterilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Ornegin sadece yapilacak giderler alt alta siralanabilir, hangi kurumlar
eliyle bu hizmetlerin ytiriitiildiigii ayr1 olarak gosterilebilir, devletin yaptig1 giderlerin
ekonomik anlamda ne ifade ettigine gore bir ayrim yapilabilir, devletin hangi amaglarla ne
kadar gider yaptigi belirlenebilir. Iste tiim bunlarm biitge smiflandirmasiyla ortaya
konulabilmesi miimkiin olmaktadir. Giderlerin ve gelirlerin belirli bir sistematik i¢inde

smiflandirilmasi ve ayni tiirdeki giderlerin ve gelirlerin kolaylikla toplanabilmesi ve gelir,
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gider, agik istatistiklerine ulasilabilmesi i¢in de biitge kodlamalar1 gelistirilmistir

(BUMKO, 2004: 4).

Devletin gelisen fonksiyonlar1 sonucu 6nem kazanan biitce gelir ve harcamalarinin
birer maliye politikas1 araci olarak kullanilmasi, bunlarla ilgili tasniflerin devlet harcama
ve gelirlerinin ekonomik ve sosyal hayata etkilerinin arastirilmasini saglayacak bigimde
olmasini zorunlu hale getirmektedir. Modern maliyeciler, devlet gelir ve harcamalarinin
ekonominin tiimii iizerinde gittik¢ce artan fonksiyonlarmin anlagilmasma olanak verecek,
biitcenin makro ekonomik fonksiyonlarini 6n plana ¢ikaracak sekilde siniflandirmalara

onem vermislerdir (Dayar ve Bakirtag, 2004: 102).

5018 sayili kanun ile genel ve 6zel biitce kapsamindaki tiim idarelerin 2004 yili
biit¢eleri analitik biitce siiflandirmasma gore hazirlanarak kanunlagmistir. 2006 yilindan
itibaren mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve
doner sermayeli kuruluslarda da analitik biitce uygulamasina geg¢ilmistir. Bu siniflandirma
harcamalarin incelenmesine uygun istatistiki veriler {iretilmesine ve uluslararasi
karsilastirmalarin yapilmasina uygun olmasi nedeniyle analitik biitge smiflandirmasi olarak

adlandirilmaktadir (Yentiirk, 2011: 25).

Analitik biitge smiflandirmasi; kurumsal smiflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansal smiflandirma ve ekonomik siniflandirma seklinde dort siniflandirma bi¢imine

dayalidir.

Kurumsal siniflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini ve program
sorumlularmin tespitini hedeflemektedir. Fonksiyonel siniflandirma, devlet faaliyetlerinin
tlirtinii gostermek iizere tasarlanmistir. Bu smiflandirmada “cevre koruma harcamalar1”
ayr1 bir sekilde kayit altina almabilmektedir. Finansman tipi siniflandirmaya, devlet
tanimina giren biitiin kurumlar1 kavrayabilmek, devirli 6denekleri izlemek ve harcamalarin
hangi kaynaktan finanse edildigini gostermek i¢in ihtiya¢ duyulmustur. Ekonomik
siiflandirma  devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi {izerindeki etkilerine gore

gruplandirilmasiyla olusturulmustur (Tiigen, 2010: 219).

Cevre politikalar1 ile 1ilgili harcamalarmn en 1yi1 sekilde degerlendirilecegi
siniflandirma fonksiyonel siniflandirmadir. Cok yilli biitceleme sisteminde, sektorel

tavanlar belirlenerek bu tavanlar kamu kurumlarina bildirilir ve toplam kamu kaynaklarmin
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bu tavanlar dikkate alinarak dagitilmasi saglanmis olur. Fonksiyonel siniflandirma, kamu
hizmetlerinin sektdrel ayrimini ortaya koymakta ve hiikiimetlerin hangi sektérlere ne kadar
kaynak tahsis ettigini gostermektedir. Bu nedenle analitik biitce simiflandirma sistemi, orta
vadeli harcama sistemi i¢in belirlenecek sektorel tavanlarla kurum biitgeleri arasindaki
iligkiyi de kurarak sunmaktadir (Mutluer ve digerleri, 2006: 166). Fonksiyonel
smiflandirma sayesinde, hangi harcamaci kurulusun ne kadar ¢evre koruma harcamasi
yaptig1, yapilan harcamanm toplam harcamaya ve GSYIH’ya orami ve bu oran ve
miktarlarin yillara gore degisimi belirlenir. Yapilan harcamanin diger sosyal harcamalarla
karsilagtirilmast yapilabilir. Bir ¢ok iilkede benzer bir siniflandirma sistemi kullanildigi

icin harcama miktar1 ve yerleri diger iilke harcamalariyla karsilastirilabilir.

Fonksiyonel smiflandirma, kaynak tahsisi yapilacak birimlerin bu kaynaklarla ne
tiir hizmetler iireteceklerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle kurumun misyonu, biitgede
fonksiyonel smiflandirmada yerini bulmaktadir. Fonksiyonel smiflandirmanin ikinci ve
iiclincii diizeyleri ise kurum ya da birimlerin vizyon ve stratejik amaglariyla baglanti
kurmakta ve bdylece kurumun stratejik plani, fonksiyonel smiflandirma ile kavranmig

olmaktadir (Mutluer, 2006: 167).

3.2.4. Denetim ve Cevre

Denetim, standartlara, onceden belirlenen hedef ve amaglara, konuya iligskin kural
ve diizenlemelere uygunlugun saglanmasi, aykiriliklarin tespiti ve yapilmasi gerekenlerle
ilgili olarak Oneri gelistirilmesi yOniinde gerceklestirilen bir faaliyettir. Kaynak
dagitiminda etkinligin saglanmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin, kayip ve kotiiye
kullanimlarin onlenmesinde denetim ve kontrol faaliyetlerinin 6nemli fonksiyonlari

bulunmaktadir (Candan, 2007: 14).

Kontrol faaliyeti, i¢ kontrol ve dis denetim olarak ikiye ayrilabilir. I¢ kontrol,
idarenin belirlenmis amag¢ ve politikalarina uygun olarak faaliyetlerin etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, siireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir (Mutluer, 2006:

350).
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I¢ kontroliin iki énemli unsuru ise &n mali kontrol ve i¢ denetimdir. On mali
kontrol, ddenekler, taahhiitler, ihale islemleri, sozlesmeler ve bunlarla ilgili 6demelere
iliskin mali kararlarin alimmasindan 6nce yiiriitiilen tiim kontrol faaliyetleridir. I¢ denetim,
bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacmi giiden bagimsiz ve
objektif bir giivence ve danismanlik faaliyetidir. i¢ denetim, kurumun risk ydnetim, kontrol
ve yonetisim siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacma yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklagim getirerek kurumun amaglarina ulasmasma yardimei olur

(Candan, 2007: 21).

Dis denetim ise, harcama sonrasinda yapilacak olan ve idarelerin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amagc, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarimin Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi’ne raporlanmasina yonelik faaliyetleri ifade eder.

Denetim, hizmet ettigi amacglara gore farkli tiirlere ayrilmaktadwr. Kamu
kaynaklarmin mali mevzuata uygun bir sekilde toplanilip kullanilmasi ile ilgili denetime
uygunluk denetimi; diizenlenen mali tablolarin ve raporlarin dogru ve gergek bilgileri
icerip icermedigi ile ilgili denetime mali denetim; kamu kaynaklarmin etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullamilip kullamilmadigi, diger bir deyisle kamu faaliyetlerinin
ekonomik ve sosyal sonuglarina daha genis bir agidan bakildigi denetime performans

denetimi denilmektedir (Mutluer, 2006: 351).

I¢ denetimin idare biinyesinde gorev alan fonksiyonel olarak bagimsiz i¢ denetciler
aracihigiyla, dis denetimin ise Sayistay tarafindan yerine getirilmesi dngdriilmiistiir. I¢ ve
dis denetimde diger denetim tiirlerinin yaninda performans denetimi de yapilacaktir

(Tiigen, 2010: 341).

Cevre denetimi, cevre iizerinde odaklanan ve cevresel bir perspektifle ytirtitiilen
denetim faaliyetlerini tarif etmek icin kullanilan genel bir terimdir. Bir ¢evresel konunun,
ornegin ¢evre politikalar1 veya programlarmin, diger hiikiimet politikalarinin g¢evresel
yonlerinin ve g¢evreye tahsis edilmis mali kaynaklarin denetimi ¢evre denetiminin
kapsamindadir. Cevre denetimi; mali, uygunluk ve performans denetimi gibi biitiin
denetim tiirlerini icerebilen bir denetimdir. Yapilan ¢evresel denetimler; kagit lizerindeki
politikalarla uygulama arasindaki bosluklarin tespit edilmesi a¢isindan énemlidir (Basaran,

2007: 94).
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Bugiine kadar yapilan cevre denetiminin agirhigi, cevre ile ilgili kurum ve
kuruluslara tahsis edilen kamu kaynaklarmin harcama sonrasi yapilan uygunluk denetimi
seklindeydi. Bu denetim 6nemli olmakla beraber diger konularda yapilan denetimlerden
farkli bir tarafi yoktur. Yani ¢evre konusuna dogrudan degil, ancak dolayli bir katkisi

olmaktadir. Ciinkii bu tiir denetimler ¢evresel bir yaklagimla ele alinmamaktadir.

Performans denetimi ise, Oncelikle c¢evre programlarinin, daha sonra diger
programlarin ¢evresel etkisinin, ¢evre yOnetim sistemlerinin ¢evre mevzuatina
uygunlugunun, ayrica uluslararast c¢evre soOzlesmelerinin denetlenmesi yoluyla
yapilmaktadir. Performans denetimi yoluyla kamu kaynaklarmin kullanimi; verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ilkeleri a¢isindan incelenerek bunlarin ¢evresel sonucglar1 agisindan
degerlendirilmektedir. Bu agidan denetim organlarinin performans denetimine yonelmeleri

cevresel acidan daha faydalidir (Efendi, 2005: 156).

Cevreyle ilgili kuruluslar ¢cevre konusunda teknik denetim ya da i¢ kontroliin geregi
olarak denetim yaparlarken, Sayistaylar da bagimsiz yliksek denetim kuruluslari olarak
cevre denetimi yapmaya baslamislardir. Kamu kaynaklarmin kullanimi  konusunda
parlamento adina denetim yapan Sayistaylarin ¢evreye iliskin konular1 da denetim alanina

dahil etmeleri varlik nedenleriyle dogrudan baglantilidir.

Cevre politikalarinin hedefine ulasabilmesinde Sayistaylarin 6nemli rolleri vardir.
Temel islevi, kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli, tutumlu, 6ngoriilen amaclar ve
iyi yOnetim ilkeleri dogrultusunda kullamilip kullanilmadigini degerlendirmek olan
Sayistaylar, bu kaynagin siirdiirtilebilir bir yaklasimla kullanilmasi, gelecek nesiller de goz
oniinde bulundurularak korunmasi ve gelistirilmesi i¢in c¢aba gostermelidirler.
Sayistaylar’mn, siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine iliskin eylem planlar1 ya da Iklim
Degisikligi Sozlesmesi gibi degisik sektorlerin uyumu ve c¢ok sayida aktoriin katilimini

gerektiren konular1 denetlemeye basladiklar1 goriilmektedir (Kubali, 2007: 101).

Sayistaylarin kapasite ve yetkilerine bagli olarak, inceleme ve denetlemelerde

asagidaki yaklasimlarin bir veya birkac1 uygulanabilir (Basaran, 2007: 95):

e Tiim ¢evre fonlarini ve sorumluluklarii kapsayan muhasebelestirme,
e (Cevre mevzuatinda bosluk ve tutarsizliklar,

e (evre sonuglar1 lizerinde devlet faaliyetlerinin etkisi,
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e Kuruluslarin faaliyetleri arasinda koordinasyon veya tutarsizlik,
e Performans gostergelerinin kalitesi,

e Raporlamanin kalitesi,

e (evreyle ilgili kurum ve kuruluslarin performansi,

e Kurumsal hesap verilebilirlik,

e Kurallara, kanunlara, yonetmeliklere ve i¢ ve dis politikalara uygunluk.

Son yillarda iilkemizde de Sayistay’m, c¢evre denetimi uygulamalari goéze
carpmaktadir. Buna ornek olarak Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmas: Hakkinda
Denetim Sonuglarina Iliskin Ortak Rapor (2013), Tiirkiye’de Atik Yonetimi Ulusal
Diizenlemeler ve Uygulama Sonuglarinin Degerlendirilmesi (2007) adli performans
denetimi raporu, Ormanlarin Korunmas1 Hakkinda Rapor (2004), Gemilerin Denizleri ve
Limanlar1 Kirletmesini Onleme ve Kirlilikle Miicadele Etme (2002) adli raporlar

gosterilebilir.

3.3. Analitik Biitce Siniflandirmasina Gore Biitcedeki Gelir ve Harcama

Kalemlerinin Cevresel A¢idan Degerlendirilmesi

Biitgenin hem gelir hem harcama tarafinda dogrudan ya da dolayli olarak g¢evreyi
olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkileyen bir¢ok kalem bulunmaktadir. Calismanin bu
bolimiinde Once biitcenin gelir tarafi sonra harcama tarafi i¢cin bir degerlendirme

yapilmistir.

3.3.1. Gelirler

Analitik biitge sisteminde biitce gelirleri dort diizeyde smiflandirmaya konu
olmaktadir. Birinci diizey gelirlerin ekonomik simiflandirmasinda gelirler alt1 kisma
ayrilmistir. Buna gore gelirler; vergi gelirleri, vergi dis1 gelirler, sermaye gelirleri, alinan
bagis ve yardimlar ve alacaklardan tahsilatlar seklindedir. Bu gelirlerin yaninda
smiflandirmaya ret ve iadeler kalemi de eklenmistir. Vergi gelirleri ve vergi dis1 gelirler ile
diger gelirlerden yil i¢cinde yapilan iadeler ilgili gelir tiirline negatif gelir (-) olarak
kaydedilir. Gelirlerin toplamindan ret ve iadeler diisiiriilerek net gelir rakamma ulasilir.
Diger diizey smiflandirmada ise ana gelir unsurlar1 giderek daha ayrmtili olarak ortaya
konulmaktadir. Calismada dordiincii diizey gelir kodlamasia gore ¢evreyle dogrudan ya

da dolayl olarak ilgili oldugu diisiiniilen gelir kalemleri degerlendirilmistir.
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Tablo 12: Analitik Biit¢e Siniflandirmasi Dordiincii Diizey Gelir Kodlarn

| II III IV | Gelirin Ekonomik Kodlamasi
01 Vergi Gelirleri
01 1 Gelir ve Kazang¢ Uzerinden Ahnan Vergiler
01 1 1 Gelir Vergisi
01 1 2 Kurumlar Vergisi
01 2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
01 2 2 Motorlu Tagitlar Vergisi
01 2 9 54 | Cevre Temizlik Vergisi
01 3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri
01 3 1 Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi
01 3 2 Ozel Tiiketim Vergisi
01 | 3 2 01 | Petrol ve Dogalgaz Uriinleri
01 3 2 02 | Motorlu Tasit Araglari
01 3 2 52 | Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi
01 4 Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler
01 5 Damga Vergisi
01 6 Harclar
01 6 6 01 | Gemi ve Liman Harglar1
01 6 7 01 | Avcilik Belgesi Harglar
01 6 8 01 | Trafik Har¢lart
01 | 6 9 53 | Isgal Harci
01 6 9 55 | Kaynak Sular1 Harci
02 Sosyal Giivenlik Gelirleri
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
03 1 1 15 | Motorlu Arag Trafik Belgesi Satis Bedeli
03 1 1 16 | Motorlu Arag Tescil Belgesi Satig Bedeli
03 1 2 08 | Yol, Képrii ve Tiinel Ucret Gelirleri
03 1 2 14 | Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri
03 1 2 51 | Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler
03 1 2 52 | Dogalgaz Hizmetlerine iliskin Gelirler
03 1 2 58 | Su Hizmetlerine iliskin Gelirler
03 1 2 59 | Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirler
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
0s Diger Gelirler
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Tablo 12: (Devami)

05 2 Diger Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar

05 2 5 18 | ithalden Yiizde Bir ve Binde Bes Oraninda Alinan Cevre Katki Pay1

05 2 5 19 | Belediyelerden Alinan Yiizde Bir Oraninda Cevre Katki Pay
3
3
3

05 Para Cezalan

05 2 Idari Para Cezalar1

05 2 04 | Cevre Idari Para Cezalari
06 Sermaye Gelirleri

08 Alacaklardan Tahsilat
09 Red ve iadeler (-)

Kaynak: BUMKO, 2012: 68’den sadelestirilerek hazirlanmistir.

3.3.1.1. Vergi Gelirleri

Smiflandirmada vergi gelirleri alt1 kisma ayrilmistir. Bunlar; gelir ve kazang
iizerinden alinan vergiler, miilkiyet iizerinden alinan vergiler, dahilde alinan mal ve hizmet
vergileri, uluslararas1 ticaret ve muamelelerden alinan vergiler, damga vergisi ve
harclardan olusmaktadir. Bu vergi ve harglardan sadece c¢evre ile ilintili olanlar

degerlendirilmistir.

3.3.1.1.1. Gelir ve Kazan¢ Uzerinden Alinan Vergiler

Bu vergiler, gelir vergisi ile kurumlar vergisidir. Gelir vergisi gercek kisilerin
gelirleri iizerinden alinir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda gelirin elde edildigi alanlar;
ticari kazanglar, zirai kazanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye

iratlar1, menkul sermaye iradi ve sair kazang ve iratlar seklinde belirtilmistir.

Gelir vergisi, bireylerin ¢evreyi kullanarak elde ettikleri kazanglarin da
vergilendirilmesini i¢erdigi halde vergi kanununda cevrenin korunmasina, kaynaklarin
stirdiiriilebilir bigimde kullanilmasina yonelik hicbir uygulama getirilmemistir. Cevreyle

ilgili bir diizenleme yoktur.

Ornegin maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve cakil iiretim yerlerinin isletilmesi
ticari kazanglar icerisinde vergilendirilmistir. Oysaki bu tip faaliyetler ¢evre iizerinde ilave

maliyetler getirmektedir. Tahrip olan dogal ¢cevrenin ve tiikkenen kaynaklarin olusturdugu
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ilave maliyete katlanilacak sekilde bu tip faaliyetlere yonelik ek bir yilikiimliilik mutlaka

olmalidir.

Zirai kazanglarin vergilendirilmesinde de c¢evreye duyarli bir uygulama
goriilmemektedir. Zirai kazanclarin elde edilmesi, toprak, deniz, nehir ve orman gibi
dogrudan dogal kaynaklarla ilintilidir. Bu kaynaklarin ¢evresel bir plan dahilinde olmadan

sanki smirsizmis gibi kullanilmasi1 dogru degildir.

Gelir Vergisi Kanunu’nda cevreye duyarli uygulamalar1 tesvik edici hiikiimler
bulunmamaktadir. Daha az karbon salinimi yapan ya da daha az enerji tiiketen techizat

alimlarinda yatirim indirimi uygulamasindan yararlanilabilir.

Kurumlar vergisinin konusu ise kurum kazanclaridir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda g¢evreyle dogrudan ilgili sirketlere yonelik 06zel bir diizenleme
gozilkmemektedir. Ornegin, yenilenebilir enerji iiretimi yapan sirketlere ydnelik cesitli
destekler olsa da vergi muafiyeti ya da indirimi gibi bir mekanizma kullanilmamustir.
Oysaki Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji potansiyelini arttrmak amaciyla vergisel tesvik

mekanizmalarindan da yararlanilabilir.

Onemli ¢evre sorunlarindan biri kiiresel 1snma ve iklim degisikligidir. Bu sorunun
¢oziimii i¢in {iilkeler karbon salinimlarini azaltmaya c¢alismaktadirlar. En ¢ok karbon
salinimi ise kurumlar vergisi miikellefi olan biiylik sanayi kuruluslari1 tarafindan
yapilmaktadir. Bu sanayi kuruluslarinin ¢evre korumasi ve enerji tasarrufuna yonelik
yatrimlarinda yatirim indiriminden yararlanmasi, ¢evre Kkirliligini Onlemeye yonelik
makine ve techizatta hizlandirilmis amortisman gibi uygulamalara yer verilmesi

gerekmektedir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari’'nda ¢evre korumayr tesvik edici
diizenlemelerin eksikligi ¢ok acik bir sekilde goziikkmektedir. Cevreyi korumada sadece
kirleticilere yeni vergiler yiiklemek yeterli degildir. Bireyleri ve sirketleri daha az karbon
salan, daha az enerji harcayan, cevreyi daha az kirleten makine, techizat ve {iriin
kullanmaya yonlendirmek amaciyla vergi indirimi, istisna ve muafiyetlerinden

yararlanilmas1 gerekmektedir.
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3.3.1.1.2. Miilkiyet Uzerinden Ahnan Vergiler

Miilkiyet tlizerinden alman vergiler; veraset ve intikal vergisi, motorlu tasitlar
vergisi, bina vergisi, arsa vergisi, arazi vergisi ve ¢evre temizlik vergileridir. Cevre ile
dogrudan iligkili olabilecek tek vergi olarak incelenecek “cevre temizlik vergisi” miilkiyet
iizerinden almnan vergiler arasinda degerlendirilmistir. Yine motorlu tasitlar vergisi de

dolayli olarak ¢evreyle irtibath bir vergidir.

3.3.1.1.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi’nin ilk sekli, 1957 yilinda uygulamaya giren Hususi
Otomobil Vergisi’dir. Bu vergi 1963 yilinda Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi sekline
doniistiiriilmistiir. 1980 yilinda ise simdiki ad1 olan “Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV)”
haline gelmistir. Baslangigta sadece 6zel otomobilleri kapsayan verginin kapsami zaman
icinde genisleyerek diger motorlu kara, hava ve deniz araclarini da kapsamma almistir.
MTYV, uygulanmaya baslandig1 donemde, arabanin agirligi, silindir hacmi ve yasina gore
farkli oranlarda uygulanirken, 25.12.2003 tarith ve 5035 sayili kanun ile 1.1.2004
tarthinden itibaren, motorlu tasitlar yalnizca silindir hacmi ve yasma gore

vergilendirilmeye baslanmustir.

Motorlu Tasitlar Vergisi’nin miikellefi; trafik, belediye veya liman sicili ile
Ulastirma Bakanli§i’nca tutulan sivil hava vasitalar1 sicilinde adlarina motorlu tasit kayit
ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerdir (Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, 1963:

md.3). Vergiyi doguran olay, ilgili sicile kayit ve tescil isleminin yapilmasidir.

Her takvim yili basindan gegerli olmak iizere Onceki yilda uygulanan vergi
miktarlar1 o yil i¢in Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraninda artirilir. Bakanlar Kurulu; yeniden degerleme oranmin % 50 fazlasini
gecmemek, % 20'sinden az olmamak iizere yeni oranlar tespit etmeye yetkilidir (Motorlu

Tasitlar Vergisi Kanunu, 1963: md.10).

Tirkiye’deki motorlu tasitlar vergisi uygulamasi, bilinyesinde bazi eksiklikleri
barindirmaktadir. Bunlardan birincisi aracin silindir hacmi ve yasmi esas alan bir
vergilendirmenin vergi adaletinin saglanmasi acisindan yeterli olmamasidir. Bir aracin
silindir hacmi arttik¢a degerinin arttig1 dogrudur. Ancak, gliniimiizde dyle 6rnekler vardir

ki, ayni silindir hacmine sahip olmasima ragmen farkli markalara sahip araclarin fiyatlar:
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arasinda cok biiylik farklar olabilmektedir. Bu nedenle iki araci sadece ayni silindir
hacmine sahip olduklar1 gerekgesiyle esit tutarda vergilendirmek vergi adaleti acgisindan

uygun degildir (Kaplan, 2012: 214).

Ikinci eksiklik, araclarin vergilendirilirken ¢evre kirliligine katkilarmmn dikkate
almmamasidir. Motor silindir hacmi yiiksek araclarin daha fazla zararli gaz salinimi
yapacagi dolayisiyla ¢evreye daha fazla zarar verecegi muhakkaktir. Bu yiizden silindir
hacmi yiiksek araglarin daha yiiksek miktarlarda vergilendirilmesi ¢evresel agidan
isabetlidir. Bununla birlikte araglarin yaslar1 biiyiidiikce 6deyecekleri vergilerin azalmasi
bu durumla bir tezat olusturmaktadir. Her eski aracin ¢evreye zararh oldugu iddia edilmese
de, yeni araglarin motorlarinin yeni olmasi ve teknolojik olarak daha gelismis olmalar1
bakimindan, eski araclara gore daha ¢evre dostu olacaklar1 da beklenebilir bir durumdur.
Model olarak eski kalmis araclar, yeni model araclara gore genellikle daha fazla kirlilik
yaymaktadirlar. Motorlu tasitlar vergisi, yeni ara¢ kullanirmindan ¢ok eski ara¢ kullanimini

tesvik edici bir goriiniimdedir (Degirmendereli, 2003: 19).

Ugiincii eksiklik, elektrik motorlu araglarin piyasaya siiriilmesiyle ortaya ¢ikmustir.
Ulkemizdeki motorlu tasitlar vergisinde silindir hacmi esas alindigindan, igten yanmali
motoru olmayan, bir silindir boslugunun bulunmadig1 dolayisiyla silindir hacminin
olmadig1 bir otomobilin nasil vergilendirilecegi belirsizligini korumaktadir. Hibrid ve
tamamen elektrik motorlu araglarin yayginlagsmasiyla bu konuda adil bir diizenlemenin
yapilmas1 ka¢milmaz hale gelecektir. Ayrica bu tip otomobiller sera gazi salinimi

yapmadiklarmdan kullanimlarinin tesvik edilmesi ¢cevresel agcidan uygun olacaktir.

MTV’nin yukarida sayilan eksikliklerinin giderilmesi ve c¢evresel hedeflerle
uyumlu bir yapiya kavusturulmast bir zorunluluktur. Bunun i¢in araglarin
vergilendirilmesinde silindir hacmi ve yas Olgiitlerinin yerine, aracin degeri ve karbon

saliniminin esas alinacagi bir model uygulamasi yerinde olacaktir.

Mevcut sistemdeki vergileme aracin degerini kapsamadigi i¢in miikellefler arasinda
adaletsizlige sebep olmaktadir. Spesifik esastan degeri esas alan advolerem esasa gecis ve
vergilendirmede kasko degerinin alinmas1 daha adaletli bir yontemdir. Verginin bir ¢evre
vergisine doniigmesi i¢in ise karbon salmiminin da goz Oniine alinmasi gerekmektedir.
Cevreye daha az zarar veren araglarin daha az vergi ddemesini saglamak icin araglara

oncelikle deger esasma gore nisbi bir vergileme yapilmasi daha sonra hesaplanan bu
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vergiden karbon salinimi belirlenen diizeyin altinda kalan araglar i¢in maktu bir indirim
yapilmast uygun olacaktir (Kaplan, 2012: 217). Bu yontemle hem deger esasi
benimsenerek vergi adaleti agisindan uygun bir yontem benimsenmis olacak hem de
karbon salmimina gore vergilendirme yapilarak MTV’nin cevre politikas1 araci olarak

kullanilmas1 saglanacaktir.

2011 yilinda tahsil edilen genel biitce vergi gelirleri miktar1 284.490.017.000
TL’dir. Bu miktarin %2,13’1 6.060.243.000 TL ile motorlu tasitlar vergisinden, %3,02’s1
8.585.847.000 TL ile motorlu tasit araglarmna iliskin OTV’den elde edilmistir. Dolayisiyla
motorlu tasitlardan elde edilen vergiler toplam vergi gelirlerinin %5,15’ini olusturmustur
(www.gib.gov.tr). Bu yoOniiyle motorlu tasitlarin iizerindeki vergi ylkiiniin arttirilmasi

hedefine ulasildig1 goriilmektedir.

3.3.1.1.2.2. Cevre Temizlik Vergisi

Tiirk vergi sisteminde, dogrudan c¢evre ile ilgili tek vergi 6rnegi, 15.07.1993 tarih
ve 3914 sayili yasa geregince Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen miikerrer 44. madde
ile ihdas edilen Cevre Temizlik Vergisi (CTV)’dir. Bu maddeye gore belediyelerin kat1
atik toplama ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalar, ¢evre temizlik vergisine tabi tutulmustur.

Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin temizlik
hizmetinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan, yasada yer alan
maktu tarifeye gore 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren bu vergi alinmaya baglamistir. Vergi
beyan esasma gore tarh edilmistir. Verginin miikellefi, binalar1 kullananlar, bos binalarda
binalarin sahipleri veya sahip gibi tasarruf edenler olarak belirlenmistir. Ancak tiim kamu
kuruluslar1 ile yabanci devlet temsilciliklerine ait binalar bu vergiden muaf tutulmustur

(Tuncer, 2007: 13).

Sozii edilen miikerrer 44. madde daha sonra, 5035 sayili yasa ile Onemli bir
degisiklige ugramis ve yeni uygulama 1 Ocak 2004 tarihinden gegerli olmak {izere
yiiriirliige girmistir. Buna gore, verginin miikellefleri binalar1 kullananlardir. Cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti, binanin kullanimi ile baslamaktadir. Konutlar ile diger

binalar arasinda verginin tahakkuk ve tahsili agisindan 6nemli ayrismalara gidilmistir.
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5035 sayili yasada konutlara ait ¢cevre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas
almmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 YKr, diger yerlerde 12 YKr olarak
hesaplanacagi ve bu tutarlarin her yil yeniden degerleme oranlarina goére arttirilacagi
belirtilmistir. Ornegin 2013 yilinda konutlara ait gevre temizlik vergisi metrekiip basma
biiyliksehir belediyelerinde 24 kurus, diger belediyelerde 19 kurus olarak hesaplanmistir
(Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2012: madde 1). Konutlarda su tiiketim miktar1
esas almmak suretiyle hesaplanan ¢evre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiiketim bedeli ile
birlikte belediyelerce tahsil edilir. Dolayisiyla konutlar1 kullananlarin ¢evre temizlik
vergisiyle ilgili belediyelere herhangi bir bildirimde bulunmasma gerek kalmamaktadir.
Kullandiklar1 konuta ait su aboneligi bulunanlar adlarina su bedeli ile birlikte tahakkuk

edecek ¢evre temizlik vergisini de 6demekle yiikiimlii bulunmaktadirlar.

Konut disinda kalan diger binalarda ise bina gruplarma ( 7 grup-dikey kademe) ve
bina derecelerine (5 derece-yatay kademe) gore farkli sabit tutarlar verginin matrahmi
olusturmaktadir. Isyeri olarak kullanilan binalarin hangi grupta yer alacagmna karar
verilirken; personel sayisi, faaliyet tiirii, kullanim alan1 gibi 6zelliklere géz oniine alinir.
Her bir grupta yer alan binalarin hangi dereceye girecegi, binalarin bulundugu mahallin
sosyal ve ekonomik ozellikleri ile biiytikliikleri de dikkate alinarak belediye meclislerince

belirlenmektedir (Tanriverdi, 1997: 317).

2013 yilinda biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde uygulanacak olan

cevre temizlik vergisi tarifesi asagida yer almaktadir.

157



Tablo 13: 2013 Yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri Disindaki Belediyelerde
Uygulanacak Cevre Temizlik Vergisi Tutarlan (TL)

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar

Bina Gruplan

1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece S. Derece
1. Grup 2300 1.800 1.500 1.180 970
2. Grup 1.500 1.100 860 700 590
3. Grup 970 750 590 470 370
4. Grup 470 370 280 230 180
5. Grup 280 230 160 150 118
6. Grup 150 118 80 70 50
7. Grup 50 40 28 24 19

Kaynak: Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2012: madde 2.

Biiyiiksehir belediyelerinde miktarlar yukaridaki tabloda belirtilenlere gore %25
daha fazladir. Bununla birlikte kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile niifusu

5000°den az olan belediyelerde bu miktarlar %350 indirimli olarak uygulanmaktadir.

Cevre Temizlik Vergisi, ¢evresel amacli bir vergi uygulamasi olmasi itibariyle
onemli olmakla birlikte cesitli eksiklikleri de i¢cinde barindirmaktadir. Bu eksiklikler su

sekilde siralanabilir:

Vergi miktart diigiiktiir: CTV, kat1 atiklarin toplanmasi ve imhasi i¢in ongoriilen
maliyetleri karsilamaktan uzaktir. Oysaki “kirleten 6der” prensibine gore belediyelerin
kentsel atik yonetimi i¢cin gerekli olan finansman ihtiyacin1 bu tip vergi ve harg¢lardan

karsilamasi daha uygun olacaktir.

Istisna ve muafiyetlere yer verilmistir: Genel ve katma biitgeli idareler, il 6zel
idareleri, belediyeler, koyler, bunlarin kuracaklar1 birlikler, dariilaceze ve benzeri
kuruluslar ve iiniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar, Kizilay
Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari ile
umuma agik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlarla el¢ilerin ikametine mahsus olan binalar, milletlerarasi kuruluslar ve bunlarin
temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin miistemilat: vergiye tabi degildir.

Bdylece bir miktar vergi gelirinden vazgecilmesi “kirleten 6der” prensibiyle ¢elismektedir.
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Yukarida siralanan iiretici ve tiiketiciler de yerel yonetimlerce saglanan kati atik ve atik su
toplama, icme ve kullanim suyu saglama hizmetlerinden yararlandiklarma gore, bu vergiyi

O0demeleri gerekmektedir.

Yénlendirici etkisi yoktur: Isyerlerinin hangi grupta olacag: belirlenirken cevresel
kriterlerin diginda binalarm biiylikliigii, bulundugu semt gibi kriterler belirlenmistir.
Oysaki verginin yonlendirici etkisi olabilmesi i¢in atik miktariyla dogru orantili sekilde
vergilendirme yapilmasi gerekmektedir. Vergi miktari, miikellefin davranigina gore degil,
binanin niteligine gore degismektedir. Dolayisiyla kat1 atik miktarimi azaltarak vergiyi

azaltmak miimkiin degildir.

Yukarida sayilan eksikliklerin giderilmesi igin tarife yapisi yeniden gdzden
gecirilmelidir. Muafiyet ve istisnalar daraltilmalidir. Vergi oranlar1 atik imhasmin
maliyetini karsilayacak diizeylere cikarilmalidir. Vergi, atik miktariyla dogru orantili

olarak arttirilmali boylece atik olusumunu azaltmaya yonlendirmeli, 6zendirici olmalidir.

3.3.1.1.3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Katma Deger Vergisi (KDV), 1985 yilindan beri iilkemizde uygulanmakta olup,
mal ve hizmetlerin vergilendirilmesini amaglayan modern bir harcama vergisidir. KDV,
diiz oranl bir tarife yapisina sahip olup %1, %8 ve yaygin olarak da % 18 oraninda
uygulanmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) ise akaryakit, alkollii icecekler ve tiitiin
mamulleri gibi talep esnekligi diisiik belirli mal veya iirlinler {izerinden maktu veya oransal

olarak alinan bir harcama vergisidir.

3.3.1.1.3.1. Katma Deger Vergisi

KDV, mal ve hizmetlerin nihai fiyatin1 etkiledigi icin cevresel amaglarla
kullanilmaya ¢ok uygundur. Bununla birlikte Tiirkiye’deki KDV uygulamasinda ¢evreye

yonelik bir hassasiyet goriilmemektedir.

Cevre dostu triinlere uygulanacak KDV indirimleriyle bu iiriinlere yonelik talep

canlandirilabilir, bu tip mallarin iiretimine yonelik de bir tesvik saglanmais olur.

Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu da bu sekilde tesvik edilmelidir. Ornegin,
malzeme se¢imi, verimli su kullanimi, 1s1 verimliligi gibi konularda belirli standartlara

sahip konutlara daha diisik KDV wuygulanabilir. Yenilenebilir kaynaklardan iiretilen
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enerjiye, su ve elektrik tasarrufu saglayan makine ve aletlere, enerji verimliligi saglayan
klima, beyaz esya, elektronik ev aletleri, tasarruflu ampul gibi {iriinlere de benzer KDV

indirimleri uygulanabilir.

3.3.1.1.3.2. Petrol ve Dogalgaz Uriinleri Uzerindeki Ozel Tiiketim Vergisi

Tiirkiye’de akaryakit {izerinden alinan vergiler, Akaryakit Tiketim Vergisi
Kanunu’yla baslamustir. Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), 06.06.2002 tarihinde TBMM
tarafindan 4760 sayili yasa ile kabul edilmis ve Resmi Gazete’nin 12.06.2002 giin ve
24783 sayil1 niishasinda yayimlanmak suretiyle 01.08.2002 tarihinden gecerli olmak {izere
yiirlirliige girmistir. OTV’nin yiiriirliige girmesiyle; Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu ve
Akaryakit Tiiketim Vergisi kaldirilmigtir.

Petrol ve tiirevleri lizerindeki oOzel tliketim vergisinin miikellefleri, verginin
konusuna giren Uriinleri {iretenler ve ithal edenlerdir. Verginin konusu ise, kanunun (I)
sayili listesindeki {irlinlerin ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan
teslimidir. Kanun kapsamindaki bu {iriinlerden bazilar1 ise sunlardir: Kursunsuz siiper
benzin, kursunlu siiper benzin, normal benzin, motorin, kirsal motorin, deniz motorini, fuel
oil, LPG, dogalgaz, biodizel, benzinli motor yaglar1 ve diger motor yaglari. Matrah da,
sabit bir tutarn yukarida sayilan {riinlerin kullanim amaclarma gore, kilogram, litre,
metrekiip, kilokalori veya bunlarm alt ve iist birimleri ile gerektiginde biiyiikliikleri de
dikkate alinarak kap, ambalaj veya adetlerine uygulanarak belirlenmektedir. Bu iiriinlerin

teslimi ayrica katma deger vergisine tabidir.

22.09.2012 tarihli giincellemeler ile akaryakit iizerindeki OTV miktarlar1 asagidaki

sekilde olmustur.
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Tablo 14: Akaryakit Uriinlerindeki Giincel OTV Tutarlar

Vergi Tutar (TL) Birimi

Kursunsuz Normal Benzin 2,1500 Litre
Kursunsuz Benzin 95 Oktan 2,1765 Litre
Kursunsuz Benzin 98 Oktan 2,2985 Litre
Kursunlu Benzin 2,1800 Litre
Jet Yakiti 0 Litre
Motorin 1,5945 Litre
Kirsal Motorin 1,5245 Litre
Deniz Motorini 1,5245 Litre
Denizcilik Yakiti 0,2240 Kg

Dogalgaz (Motorlu tasitlarda) 0,8599 M’

LPG (Otogaz) 1,5780 Kg

Oto Biodizel 1,1209 Litre

Kaynak: Bakanlar Kurulu Karari, 2012: md.3’ten sadelestirilmistir.

OTV, vergiye tabi mal ve miikellef sayisinin azlig1 nedeniyle mali idare tarafindan
yiiriitiilmesi kolay, buna karsilik hasilat1 yliksek bir vergi tiirtidiir. Akaryakit {izerindeki
OTV ve KDV, 01.12.2012 tarihli fiyatlar esas alidiginda kursunsuz benzin fiyatmnin
%60’ m1, motorin fiyatinin ise %53 linii olusturmaktadir. Bu vergiler dolayisiyla Tiirkiye,

akaryakit1 en pahali kullanan tilkeler arasina girmistir.

Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri icerisinde akaryakit iirlinlerinden elde edilen
gelirlerin pay1 yildan yila artmaktadir. Gelir idaresi Baskanligi’nmn verilerine gore 2011
yilinda petrol ve dogalgaz iizerindeki OTV den elde edilen gelir, merkezi yonetim toplam
vergi gelirlerinin %11,81’ini olusturmustur. Bu orana akaryakit iiriinlerinden elde edilen
KDV eklendiginde oranin %13’lere ulasacagi soylenebilir. Yani Tiirkiye’de merkezi
yonetimce toplanan vergi gelirlerinin %13’i akaryakit {iriinlerinin tizerindeki tiiketim

vergilerinden elde edilmektedir.

OTV’nin gevresel amaglarla kullanimi cogunlukla, vergiye tabi yakitlar arasinda bir
farklilastirma yapilmas1 suretiyle olmaktadwr. Cevreyi daha fazla kirletenlerden daha
yiiksek, kirlilik orani digerlerine gore diisiik olanlara ise daha diisilk oran uygulanmak
suretiyle aralarinda bir fiyat farklilastirilmasi yapilmaktadir. Bu sekilde talebin, daha az

kirletici olan yakitlara yonelmesi istenmektedir.
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Tiirkiye’de OTV’nin belirlenen miktarlari, yakit cesitlerine gore farklhilastirilmistir.
Bununla birlikte bu farklilastrmanin, talebi, ¢evreyi daha az kirleten {iriinlere
yonlendirmekten uzak oldugu goriilmektedir. Ornegin, kiikiirt oran1 daha yiiksek olan
kirsal motorin iizerindeki OTV normal motorine gére daha diisiiktiir. Yine ugak yakiti
tamamen OTV’den muaftir. Denizcilik yakitina OTV indirimi uygulanmaktadir. Bu da
Tiirkiye’de akaryakit iizerindeki OTV uygulamasinda yakitin cevreye verdigi zararin esas

almmadigini, mali ve sosyal amaglarin 6n plana ¢iktigini ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de o6zel tiikketim vergisinin cevre kirliligine katkis1 ancak dolayli sekilde
akaryakit fiyatim1 yiikselterek tiiketimi kismak yoluyla olmaktadir. Fiyat artislari
sonucunda tiiketicilerin ¢ogunun, zorunlu olmayan akaryakit tiiketimlerini kistiklar1 ve
gerekli olmamasi durumunda araclarmi c¢ok fazla kullanmadiklari bunun da akaryakit
tilketimi dolayisiyla ortaya ¢ikan g¢evresel zararlar1 belli Olclide azalttigr soylenebilir.
Bununla birlikte meydana gelen fiyat artiglar1 karsisinda tiiketicilerin, ¢evreye daha az
zarar veren Yyakitlara yonelmesini saglayacak bir mekanizmanin yoklugu, ortaya
cikabilecek olan ¢evresel faydalarin tamamen tesadiifi kalmasi sonucunu dogurmaktadir

(Degirmendereli, 2003:123).

Akaryakit  fiyatlar1  araciligiyla  olduk¢a  etkili  bir  yOnlendirmenin
gergeklestirilebilecegine en giizel 6rnek likit petrol gazi (LPG) kullanimidir. Mutfaklardaki
tiip gazlarinda da kullaniliyor olmas1 nedeniyle ilk baslarda cok diisiik vergilendirilen LPG
uzunca bir siire, fiyat olarak diger akaryakit tiirlerine goére oldukca ucuz kalmistir. Bu
durum, ara¢ kullanicilarini daha ucuz olan LPG kullanimima y6neltmistir. Boylece aracglari
LPG’li hale getirmek icin gerekli olan doniisiim sistemlerine olan talep bir anlamda
“patlamistir”. Cok kisa slirede hem doniisiimii gerceklestiren isletmeler hem de otogaz
satisin1 yapan bayilerin sayis1 artmistir. Fiyat mekanizmasmin ne kadar etkili olabilece§ine
cok carpict bir ornek olusturan bu durum, benzin tiiketiminin azalmasina yol agmistir.
LPG’nin, diger akaryakit tiirlerine gore ¢evreye daha az zarar verdigi géz Oniine alinirsa,

boyle bir etkinin, ¢cevresel anlamda olumlu oldugu agiktir.

Diger akaryakit tiirlerine olan talebin azalmasi en basta akaryakit satis1 yapan
sirketleri olumsuz etkilemistir. Olumsuz etkilenen bir baska kesim de kamunun kendisi
olmustur. LPG fizerindeki ATV miktarmin diisiilk olmasina benzin tiiketiminin azalis1 da

eklenince, ATV miktarinda azalma meydana gelmeye baslamistir. Bu azalis iizerine fiyat
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olarak diisiik kalan LPG {izerindeki vergi arttirilma yoluna gidilerek (buradaki artiy KDV
oranin yiikseltilmesiyle saglanmistir), bir anlamda siire¢ tersine ¢evrilmeye calisilmistir.
Bir baska ifadeyle, tiiketicilerin LPG yerine, devlete daha fazla gelir getiren diger akaryakit
tiirlerinin eskisi kadar tiiketilmesi saglanmaya calisilmistir. Bunun i¢cin hem LPG fiyatlar1
yiikseltilmis hem de Motorlu Tasitlar Vergisinde degisiklik yapilarak, LPG’li araglara ilave
bir vergisel yiik getirilmistir. Boylece bir anlamda, fiskal kaygilar agir basarak, LPG’nin
cevresel faydasi yerine ¢gevreye daha zararl olan ancak daha fazla vergi hasilati1 saglayan

diger akaryakit tiirleri tercih edilmistir (Degirmendereli, 2003:123).

Akaryakit {lizerindeki vergi yiikiiniin kisa vadede distriilmesi biitce dengeleri
acisindan zaten miimkiin goéziikmemektedir. Bu durum dolayli da olsa g¢evresel acidan
olumludur. Cevresel faydayr arttirmak icin OTV miktarlar1 diizenlenirken akaryakitin
yaydig1 emisyon miktarint da géz oniine almak gerekmektedir. Mali kaygilarla LPG veya
oto biodizel tlizerindeki vergileri petrol iirlinleriyle esit seviyeye getirmek dogru degildir.
Ayrica yiiksek vergi miktarlarmin akaryakit kagakciligini da arttrdigi gbéz Oniine
almmalidir. Yiiksek vergiler kagakciliga sebep olursa bir yandan beklenen gelir elde
edilemez bir yandan da daha kirli ve kalitesiz akaryakit tasitlara ve ¢cevreye zarar verir. Bu

yiizden vergi miktar1 iyi ayarlanmalidir.

3.3.1.1.3.3. Motorlu Tasit Araclar1 Uzerindeki Ozel Tiiketim Vergisi

Motorlu tasitlarla ilgili diger bir vergi ise tasit almi sirasinda 6denen OTV ve
KDV’dir. Daha 6nceden “Tasit Alim Vergisi” olarak uygulanan bu vergi OTV’nin
yiiriirliige girmesiyle kaldirilmistir. Giincel OTV oranlari ise asagidaki gibidir:
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Tablo 15: Tasit Almlarinda Uygulanan Giincel OTV Oranlan

Arag Cinsi OTV Oram (%)

Otobiis 1
Midibiis 4
Minibiis 9
Otomobil

Motor silindir hacmi 1600 cm™’ii gegmeyenler 40
Motor silindir hacmi 1600-2000 cm’ arasinda olanlar 80
Motor silindir hacmi 2000 cm®’ii gegenler 130
Sadece elektrik motorlu otomobiller

Motor giicli 85 kW’1 gecmeyenler 3
Motor giicti 85-120 kW arasinda olanlar 7
Motor giicii 120 kW’1 gegenler 15

Kaynak: Bakanlar Kurulu Karari, 2012: md.4.

Tabloda gériildiigii gibi otomobillerin motor silindir hacmi arttikca OTV oranlari
da artmaktadir. Boylece cevreye daha c¢ok zarar veren yliksek silindir hacmine sahip
araclarin fiyatlar1 diger araclara gore daha pahali hale getirilmektedir. OTV oranlarinin
yiiksek olmasi verginin caydirict etkisini de arttrmaktadir. Tirkiye’de satin alinan
otomobillerin 6nemli bir kisminin 1600 cc’nin altinda motor giicline sahip araglar

olmasinda bu araglarm OTV’sinin diisiik olmasinin da énemli pay1 vardir.

Elektrik motorlu otomobillerin OTV oranlari ise kademeli olarak Yiizde 3,7 ve 15
olarak diizenlenmistir. Bu diisiik oranlarin da elektrikli otomobillerin kullanimin1 tesvik

amaci giittiigli agiktir.

Bu olumlu 6zelliklerine ragmen tasit alimlarindaki OTV tarifesinin yenilenmesi de
miimkiindiir. Silindir hacmi kistasinin yerine emisyon degerlerinin esas alindig1 bir tarife
hazirlanabilir. Boyle bir uygulamada elektrikli araglar emisyon yaymadigi i¢in vergiden
muaf olacaklardir. Elektrikli araclar her ne kadar emisyon yaymasa da elektrik tiiketimi
yapmaktadirlar. Tiiketilen elektrik eger fosil yakitlar kullanilarak elde edilmisse dolayl
olarak cevre kirliligine sebep olunmus olur. Bu acidan elektrikli araglarin da tamamen

vergi dis1 birakilmasi adaletli goziikmemektedir.
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3.3.1.1.3.4. Elektrik ve Havagaz1 Vergisi

Ulkemizde elektrik iizerinde %18 katma deger vergisi, %2 TRT pay1 (yalnizca
enerji bedeli lizerinden), %1 enerji fonu ile elektrik ve havagazi vergisi bulunmaktadir

(Celikkaya, 2011: 112).

Elektrik ve hava gazi vergisi 2009 yilina kadar belediyelerce tahsil edilen bir
vergiydi. 2009 yilinda yapilan bir degisiklikle Maliye Bakanligi’nca tahsil edilmeye
baslanmistir. Bu verginin konusu, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde elektrik ve
havagazi tiiketimidir. Verginin miikellefi, elektrik ve havagazim tiiketenlerdir. Elektrik
Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazinmi dagitan kuruluslar,
satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve vergi dairesine yatirilmasindan

sorumludurlar (Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2009, md.2).

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisinin orani, vergiye tabi tiiketilen elektrik ve
havagazinin satis bedeli iizerinden %35°dir. Imal, istihsal, tasima, yiikleme, bosaltma,
sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon haberlesmesi alanlarinda %1 olarak uygulanir
(Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi, 2009, md.6). Yani genel olarak sanayide %]l

olarak uygulandig1 sdylenebilir.

Elektrik iizerindeki tiim vergiler bir arada degerlendirildiginde elektrik {izerinde
evsel kullanimda %25 ve sanayi kullanimmda %20 civarinda vergi oldugu sdylenebilir. Bu
oranlar diger iilkelerle karsilastirildiginda yiiksek sayilabilecek oranlardir ve emisyon
azaltimi i¢in uygundur. Bununla birlikte lilkemizde kagak elektrik kullanim1 ¢ok yaygindir.
AB ortalamast % 9 iken bu oranin lilkemizde % 17 civarinda oldugu belirtilmektedir
(Aytag, 2011: 404). Elektrik kayip ve kacaklarinin bu oranlara varmasi enerji tiiketimi
iizerine salman vergilerle ulasilmak istenen sera gazi salimimlarmin azaltilmas: hedefini
engelleyici rol oynamaktadir. Bu ylizden kacak enerji kullanimin1 engelleyici politikalara

agirlik verilmesi 6nem kazanmaktadir.

3.3.1.1.4. Harglar

Harclar, kamusal nitelikli bir hizmetten yararlanma karsilig1 6denir. Resim ise bir is
ya da faaliyetin yapilmasma yetkili kurulus tarafindan izin verilmesinin karsiligidir. Harg

ve resimler de hukuki zor altinda alindiklarindan vergilere benzemektedirler. Ancak harg
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ve resimlerde Odenen para karsiliginda devletce saglanan bir hizmetin varligi soz

konusudur.

Ulkemizde ¢ok sayida har¢ uygulanmakta olup noter harclari, yargi harglar1 ve tapu
har¢lar1 bunlarin basinda gelmektedir. Merkezi yOonetim biitgesinde yer alan harglarin

disinda mahalli idareler tarafindan tahsil edilen harglar da bulunmaktadir.

Gemi ve liman harglar;; gemi sicil islemleri ve liman iglemleri i¢in alinan
har¢lardir. Dogrudan ¢evre ile ilgili olmasa da limanlarmm dogal kiy1 yapisini bozmasi,
limani kullanan gemilerin bir miktar kirlilige sebep olmalar1 gibi nedenlerle dolayli olarak

cevreyle ilintilendirilebilir.

Avcilik belgesi harclar1 gibi uygulamalarla av ruhsatlarmin verilmesi asir1
avlanmay1 dnlemektedir. Ulkemizde avcilik belgesi bir defaya mahsus olarak verilmekte
ve her yil vize edilmektedir. 2013 yil1 i¢cin har¢ miktarlar1 avc1 derneklerine iiye olanlara
135 TL, avci derneklerine iiye olmayanlara 148 TL seklindedir (Har¢lar Kanunu Genel
Tebligi, 2013). Avcilik ruhsatname harglar1 dogrudan c¢evresel bir yiikiimliililk olmasa da

siirlayici bir diizenlemeye 6rnek olarak gostermek miimkiindiir.

Harglar Kanunu’nda yer alan harglardan biri de trafik harg¢laridir. Trafik harglari;
trafik tescil harglari, siirlicii belgesi harglari, teknik muayene harclar1 ve ruhsat
har¢larindan olusmaktadir. Artan tasit sahipligi ve kullanim trafik sikisikliginin yogun bir
sekilde yasanmasina neden olmaktadir. Trafik tikaniklig1 ise biiylik ekonomik maliyetlerin
kaynagidir. Bu maliyetlerin bir kismi ara¢ siiriiciilerinden alinacak c¢esitli harclarla
karsilanabilir. Boylece hem tikaniklig1 azaltma hem toplu tasimaya yonlendirme hem de

gelir elde etmek miimkiin olmaktadir (Sentiirk, 2012a: 282).

Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve dolayli olarak ¢evreyle iliskilendirilebilecek

har¢lardan biri de isgal har¢laridir. Belediye sinirlari icinde;

a) Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlari, mezat yerlerinin her tiirlii mal

ve hayvan saticilar1 tarafindan isgali,

b) Yol, meydan, pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin

herhangi bir maksat i¢in isgali,
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c) Motorlu kara tasitlarinin park etmeleri i¢in il trafik komisyonlarmin olumlu
goriisii alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin
calisma saatleri icinde tasitlar tarafindan isgali isgal harcina tabidir (Belediye Gelirleri

Kanunu, 1948: md. 52).

Cevre kirliliginin bir boyutu da gbze hitap eden yonii yani goriintii kirliligidir.
Belediyelerin gorevlerinden biri de sorumlu olduklari yerlesim biriminin estetik
goriiniimiinii muhafaza etmektir. Isgal harci, bu estetik goriiniimii bozanlardan alman bir
har¢ olarak goriilebilir. Yine belediyeler tarafindan alinan ilan ve reklam vergisi de ciddi
bir goriintli  kirliligi olusturan tabelalarin  belli standartlarda diizenlenmesi ig¢in

kullanilabilir.

Belediyeler tarafindan alinan diger bir harg, kaynak sular1 harcidir. Kaynak sular
harci, Belediye Gelirleri Kanunu’nun 63. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore;
0zel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin belediyelerce denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarmi gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi kaynak

sular1 harcina tabidir.

Kaynak sularinin korunmasi ve asir1 tikketiminin engellenmesi amaciyla su ¢ikarma
vergisi ya da harci bir¢ok {ilkede uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki uygulamanin ise dogal bir
kaynag1 korumayi amaclayan bir ¢evre vergisi olmaktan ziyade idari bir muamelenin
karsilig1 olarak konuldugu sdylenebilir. Daha 6nce bahsedilen uygulamalarda oldugu gibi

yonlendirici etkisi bulunmayan bir hargtir.

Kaynak sular1 harcindaki bazi kanuni eksiklikler firmalar1 bu vergiden kagmmaya
yoneltmektedir. Kanunda kaynak sularinin denetlenmesi ve kaplara 6zel isaret konulmasi
harca tabi tutulmustur. Kanundaki bu ifadeden hareketle bazi firmalar belediyenin
denetleme ve Ozel isaret koyma islemlerini yapmadan har¢ tahakkuk ettirdiklerini ifade
ederek mahkemeye basvurmuslardir. Mahkeme bu hizmetlerin belediyece yapilmadigi
anlasildigindan salinan harct kaldwrmistir (Karaaslan, 2008: 1). Bu tip durumlarla
karsilasmamak i¢in kanunun daha genisletici bir sekilde diizenlenmesi ve dogrudan su

cikarma igleminin harcin konusu haline getirilmesi gerekmektedir.
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3.3.1.2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Devletin sahip oldugu miilklerden, tesebbiislerden, mali ya da gayri maddi
aktiflerden saglanan gelirlerden, idarelerin sunduklar1 belirli hizmetler karsiliginda tahsil
ettikleri gelirlerden, mallarin kullanma veya faaliyette bulunma izni karsilig: tahsil edilen
gelirlerden, mal satis (sermayeye dahil olmasi gerekenler harig) gelirlerinden, KIT ve

kamu bankalar1 gelirlerinden, kira gelirlerinden ve bunun gibi diger gelirlerden olusur.

Motorlu tasitlarin trafik belgesi ve tescil belgesi satis bedelleri, otoyol, kopri
iicretleri, ¢cevre kirliligini 6nleme gelirleri ve elektrik enerjisi gelirleri ile yerel yonetimler
tarafindan tahsili yapilan c¢evre ve esenlik hizmetlerine iliskin gelirler, dogalgaz, su ve
ulastirma hizmetlerine iliskin gelirler bu sinifta g¢evre ile iliskilendirilebilecek gelir

tirleridir.

Otoyol, koprii ve tiinel iicretleri, “kullanan 6der” ilkesiyle uyusan bir uygulamadir.
Karayolunu kullananlara bu kullanimlar1 karsiliginda bir bedel 6dettirme bir bagka deyisle
gecis lcreti 6denen yollar sisteminin bir¢ok iilkede uygulanmakta oldugu goriilmektedir.
Karayolu altyapisin1 kullanan tasitlar sebep olduklar1 karayolu altyapisinin bozulmasi,
tikaniklik, kaza ve kirlilik gibi maliyetlerin bir kismmi bu {cretlerle karsilamis

olmaktadirlar.

Tiirkiye’de kullanim iicreti uygulamasi bazi koprii ve otoyollar agisindan soz
konusudur. Bu uygulamada araclar aks (dingil) araligi ve adedi esas almarak bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Koprii ve otoyol kullanim ticretlerinin tarifelendirilmesi
bu siiflandirma ve kat edilen mesafe dogrultusunda gerceklestirilmektedir. Buna gore aks
aralig1 daha genis, aks adedi daha fazla olan araglar ve otoyollar1 daha uzun mesafe ile
kullanan araglar daha fazla iicret demek durumundadir (Sentiirk, 2012b: 48). Ulkemizde
ticretli sistemin uygulandigi otoyol ve kopriilerde degisken fiyatlandirma yontemi
kullanilabilir. Bu yontemle trafigin en yogun oldugu saatlerde ge¢is iicreti yiiksek diger
saatlerde diisiik tutulur. Boylece arag siiriiciileri trafigin daha az yogun oldugu saatlerde

seyahat etmeye yonlendirilmis olurlar.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri arasinda yer alan bir gelir kalemi de ¢evre kirliligini
onleme gelirleridir. Bu kalemde incelenen gelirler; cevre kirliligini dnlemeye yonelik

cesitli yatirimlar i¢in verilecek kredilerin faizleri, banka faizleri ve kredi ana para doniisleri
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ile her tiirlii hibe, bagis, yardim ve diger gelirlerden olusur (Cevre Gelirlerinin Takip Ve
Tahsili Ile Tahsilat Karsiigi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik, 2009, md.5). Burada bahsedilen yatirimlar genel
itibariyle yerel yonetimler tarafindan yapilan; atik su aritma, kati atik bertaraf ve geri
kazanim tesisleri ile cevre kirliliginin 6nlenmesi ve cevrenin iyilestirilmesine yonelik

faaliyet ve tesislerdir.

Yine yerel yonetimlerden tarafindan karsilanan g¢evre ve esenlik hizmetleri,
dogalgaz, su ve ulastirma hizmetlerine ait gelirler de tesebbiis ve miilkiyet gelirleri
icerisinde yer alir. Bu gelirler, sunulan belirli bir hizmetin karsilifinda alinan ticret
niteligindedirler. Yerel yonetimler sunduklar1 bu hizmetlerin fiyatlandirmasinda g¢evresel

maliyetleri de goz 6niine almalhidirlar.

3.3.1.3. Diger Gelirler

Diger gelirler olarak adlandirilan bu smiflandirmada; faiz gelirleri, kisi ve
kurumlardan alinan paylar, para cezalar1 ve biitiin bu siniflandirmalarin disinda kalan

gelirler bulunmaktadir.

Kisi ve kurumlardan alinan paylar arasinda ¢evre katki paylar1 bulunmaktadir. Para
cezalar1 kisminda ise idari para cezalarinin 6nemli bir kismin1 olusturan ¢evre para cezalari

bulunmaktadir.

3.3.1.3.1. Cevre Katki Pay:

Miilga Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan 2009 yilinda yaymlanan Cevre
Gelirlerinin Takip Ve Tahsili Ile Tahsilat Karsiigi Ongoriilen Odenegin Kullanimi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 5. maddesine gore
cevre katki payi; ithale konu kontrole tabi yakit ve atiklarin CIF bedelinin yiizde biri ile
hurdalarin CIF bedelinin binde besi oraninda alinacak miktar ile biiyiiksehir belediyeleri su
ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin

yiizde biri oraninda alinacak miktardan olusmaktadir.

Bu kalemlerden elde edilecek gelirler yine bu yonetmeligin 7. maddesine gore

sadece asagidaki yerlere harcanabilir:
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a) Atik su aritimi, atik bertarafi ve kat1 atik geri kazanim tesislerinin gozetim,
fizibilite, etiit, proje ve ingaat islerinin kredi veya yardim suretiyle
desteklenmesinde,

b) Hava, su ve toprak kalitesinin 6l¢iim ve izleme aginin olusturulmasi i¢in yapilan
harcamalarda,

c¢) Giriiltiiniin 6nlenmesiyle ilgili etiit ve projelerin desteklenmesi i¢in yapilan
harcamalarda,

d) Acil miidahale planlarinin hazirlanmasi i¢in yapilan harcamalarda,

e) Cevresel etki degerlendirmesi faaliyetleri ile ¢evre diizeni planlarinin yapimi i¢in
yapilan harcamalarda,

f) Havza koruma plani ¢calismalar1 i¢in yapilan harcamalarda,

g) Biyolojik cesitliligin korunmas: i¢in yapilan harcamalarda,

h) Collesme ve iklim degisikligiyle miicadele calismalar1 igin yapilan
harcamalarda,

1) Stratejik cevresel degerlendirme i¢in yapilan harcamalarda,

J) Nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiirleri ile yasama ortamlarinin korunmasi
icin yapilan harcamalarda,

k) Uluslararas1 sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikklerin karsilanmasi i¢in
yapilan harcamalarda,

1) Cevre egitimi ve yaymi ile ilgili faaliyetler i¢cin yapilan harcamalarda,

m) Ihtisas komisyonlar1 i¢in yapilan harcamalarda,

n) Cevre kirliliginin giderilmesi i¢in yapilan harcamalarda.

Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulamasinda belirli ilkelere uyulur. Bu ilkelerden biri

de genellik ilkesidir. Bu ilkeye gore belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi

esastir. S0z konusu yonetmelikle genellik ilkesinden sapildigi sOylenebilir. Bununla

birlikte yapilan kesintilerin sadece yukarida bahsedilen harcamalarda kullanilacak olmasi

cevresel agidan olumlu bir durumdur. Cevre katki paylarindan, CSB’ye basvuran ilgili

yerel yonetimlere ¢evre giderlerinde kullanilmak iizere nakdi yardimlar yapilmaktadir.

2011 yilinda toplam ¢evre katki paylarindan 235.000.000. TL gelir elde edilmis

olup, bu miktarm 205.660.442 TL lik kismi ile belediyelere yardim yapilmistir. (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2013: 88). Ancak 31 Mayis 2012 tarithinde Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirlirliige giren Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda
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Kanun kapsaminda cevre katki paylarmm % 50°si kentsel donilisim uygulamalaria
aktarilmistir. Bu yiizden ileriki yillarda belediyelere yapilan yardim miktarinin diisecegi

sOylenebilir.

Daha 6nce de deginildigi gibi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2013-2017 yillar:
arasinda uygulayacag stratejik planindaki amaglardan biri “cevre kirliligini 6nlemek, ¢evre
standartlarin1 yiikseltmek, iklim degisikligi ile miicadele etmek ve tabiat varliklarini
koruyup gelistirmek” olarak belirlenmistir. Bu stratejik amaca ulagsmak i¢in konulmus
hedeflerden biri de “cevre politikalarinin etkin uygulanmasma yonelik ekonomik araclarin

gelistirilmesi saglanacaktir” seklindedir (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi, 2013: 71).

Bu hedefin degerlendirildigi kisimda ekonomik ara¢ olarak sadece cevre katki
paylarindan bahsediliyor olmasi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ekonomik araglara ¢ok
dar bir ¢erceveden yaklastigini gostermektedir. Calismanin diger kisimlarinda vurgulandigi
gibi ekonomik araglar ¢cok ¢esitlidir ve lilkemizde heniiz uygulanmayan ekonomik araclar
mevcuttur. Mevcut ekonomik aracglar1 gelistirmek ve yeni ekonomik araglar1 uygulamaya
koymak i¢in girisimlerde bulunmak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin hedefleri arasinda

olmalidir.

3.3.1.3.2. Para Cezalan

Cezalar, yasa ve yoOnetmeliklerin belirledigi smirlarin disina ¢ikilmamasi igin
caydirict nitelikte uygulanan yaptirimlardir. Bununla birlikte devlet i¢in mali bir kaynak

niteligi de bulunmaktadir.

Cevre Kanunu, hangi durumlarda ne miktarda ceza Odenmesi gerektigini
belirlemistir. 2006 yilinda bu kanunda yapilan degisikliklerden sonra 6denecek idari para
cezalar1 tekrar diizenlenmistir. Belirtilen bu cezalar, her yil yeniden degerlemeye tabi
tutulur. 2013 yilinda uygulanan ceza miktarlar1 asagida belirtilmistir: (Cevre Kanununda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 2006: md.14, 2872 Sayili Cevre Kanunu Uyarinca
Verilecek Idari Para Cezalarina iliskin Teblig, 2013: md.1):

a) Emisyon Ol¢limii yaptirmayan motorlu tasit sahiplerine 842 Tiirk Lirasi,
yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykir1 emisyona sebep olan motorlu tasit sahiplerine

1.689 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.
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b) Hava kirliligi yoniinden 6nemli etkileri nedeniyle kurulmasi ve isletilmesi
yonetmelikle izne tabi tutulan tesisleri, yetkili makamlardan izin almadan kuran ve isleten
veya iznin iptal edilmesine ragmen kurmaya ve isletmeye devam eden veya bu tesislerde
izin almaksizin sonradan degisiklik yapan veya yetkili makamlarin gerekli gordiikleri
degisiklikleri taninan siirede yapmayanlara 40.636 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu
tesislerde emisyon miktarlar1 yonetmelikle belirlenen simirlar1 agiyorsa 81.274 Tiirk Lirast

idari para cezas1 verilir.

Izne tabi tesisleri, aldiklar1 izin belgesinde veya ydnetmeliklerde &ngoriilen
Onlemleri almadan veya yonetmeliklerde belirlenen emisyon standartlarina ve

sinirlamalarma aykir1 olarak isletenlere 40.636 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

c) Hava kirliligi yoniinden kurulmasi ve isletilmesi izne tabi olmayan tesislerin
isletilmesi sirasinda yonetmelikle belirlenen standartlara aykiri emisyona neden olanlara
10.154 Tirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu Kanunun ek 9. maddesine® aykiri
davrananlara 3.383 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu bendin birinci paragrafinda
ongoriilen fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde verilecek ceza toplu veya ferdi
1isitilan konutlarda her bagimsiz boliim i¢in 504 Tiirk Lirasi’dir. Bu cezai sorumluluk toplu

1isit1lan konutlarda yoneticiye, ferdi isitilan konutlarda ise konutu kullanana aittir.

d) Hava kirliligi yoniinden 6zel 6nem tasiyan bolgelerde veya kirliligin ciddi
boyutlara wulastigi zamanlarda ve yerlerde veya kritik meteorolojik sartlarda
yonetmeliklerle ongoriilen 6nlemleri almayan, yasaklara aykiri davranan ya da mahalli
cevre kurullarinca bu konuda alman kararlara uymayanlara bu maddenin (b) ve (c)
bentlerinde Ongoriilen cezalar bir kat artirilarak verilir. Bu fiilin konutlarla ilgili olarak
islenmesi halinde cezai sorumluluk bu maddenin (¢) bendinin igiincii paragrafina gore

tespit edilir.

e) Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecine baglamadan veya bu siireci
tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gecenlere yapilan proje bedelinin ylizde
ikisi oraninda idari para cezasi verilir. Cezaya konu olan durumlarda yatirimci faaliyet

alanini eski hale getirmekle yilikiimlidiir.

2 Ek Madde 9: Kokuya sebep olan emisyonlarin, yonetmelikle belirlenen sinir degerlerin iizerinde ¢evreye
verilmesi yasaktir. Kokuya sebep olanlar, koku emisyonlarmin &nlenmesine iliskin tedbirleri almakla
yiikiimlidiir. Buna iliskin idari ve teknik usil ve esaslar Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde verdikleri taahhiitnameye aykir1

davrananlara, her bir ihlal i¢in 16.929 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

f) Kurulmasi zorunlu olan atik alim, 6n aritma, aritma veya bertaraf tesislerini

kurmayanlar ile kurup da calistirmayanlara 101.595 Tiirk Liras: idari para cezasi verilir.

g) 12 nci maddede 6ngorillen” bildirim ve bilgi verme yiikiimliligini yerine

getirmeyenlere 10.154 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

h) Cikarilan yonetmelikle belirlenen Onlemleri almayan veya standartlara aykir
sekilde giiriiltii ve titresime neden olanlara, konutlar icin 674 Tiirk Lirasi, ulagim araglari
icin 2.029 Tirk Lirasi, isyerleri ve atdlyeler i¢in 6.769 Tiirk Lirasi, fabrika, santiye ve

eglence glriiltiisii i¢in 20.317 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

1) Bu kanunda 6ngoriilen yasaklara ve smirlamalara aykir1 olarak tilkenin egemenlik
alanlarindaki denizlerde ve yargilama yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarinda ve

bunlarla baglantili sularda, tabii veya suni goller ve baraj golleri ile akarsularda;

1) Petrol ve petrol tiirevleri tahliyesi veya desarj1 yapan tankerlerden, bin gros tona
kadar olanlar i¢in gros ton basina 67,69 Tiirk Lirasi, bin il besbin gros ton arasinda
olanlara, bu miktar ve ilave her gros ton basma 16,89 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan fazla

olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basma 163 Kurus,

2) Kirli balast tahliyesi yapan tankerlerden bin gros tona kadar olanlar i¢in gros ton
basina 50,76 Tirk Lirasi, bin ild begbin gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her
gros ton basma 10,12 Tiirk Lirasi, besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki

miktarlar ve ilave her gros ton bagina 163 Kurus,

3) Petrol tiirevleri veya kirli balast tahliyesi yapan gemi ve diger deniz
vasitalarindan bin gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basina 33,83 Tiirk Lirasi, bin ila

besbin gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basma 6,74 Tiirk Lirasi,

* Madde 12: Ilgililer, Bakanligin veya denetimle yetkili diger mercilerin isteyecekleri bilgi ve belgeleri
vermek, yetkililerin yaptiracaklari analiz ve dl¢iimlerin giderlerini karsilamak, denetim esnasinda her tiirli
kolaylig1 gostermek zorundadirlar. Ilgililer, cevre kirliligine neden olabilecek faaliyetleri ile ilgili olarak,
kullandiklar1 hammadde, yakit, ¢ikardiklari iiriin ve atiklar ile iiretim semalarini, acil durum planlarini,
izleme sistemleri ve kirlilik raporlar1 ile diger bilgi ve belgeleri talep edilmesi halinde Bakanliga veya
yetkili denetim birimine vermek zorundadirlar.
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besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basina 163

Kurus,

4) Kat1 atik birakan veya evsel atiksu desarj1 yapan tanker, gemi ve diger deniz
araclarindan bin gros tona kadar olanlar i¢in gros ton basma 16,89 Tiirk Lirasi, bin ila
besbin gros ton arasinda olanlara bu miktar ve ilave her gros ton basma 3,34 Tiirk Lirasi,
besbin gros tondan fazla olanlara ise, yukaridaki miktarlar ve ilave her gros ton basma 65

kurus, idari para cezasi verilir.

Tehlikeli madde ve atiklarin desarji durumunda uygulanacak idari para cezalari,
petrol ve tiirevleri kategorisi esas almarak on kat1 verilir. Kirliligin olusmasini miiteakip
gemi veya deniz aracinin kendi imkanlar1 ile neden oldugu kirliligi giderdiginin tespit

edilmesi durumunda, idari para cezas1 1/3 oraninda uygulanir.

Cezanin derhal ve defaten O6denmemesi veya bu hususta yeterli teminat
gosterilmemesi halinde, gemiler ve gotiirlilebilen diger deniz vasitalar1 en yakm liman
yetkilisine teslim edilerek seyriiseferden ve faaliyetten men edilir. Banka teminat mektubu
veya geminin bagli oldugu kuliip sigortacisi tarafindan diizenlenecek teminat mektubu

teminat olarak kabul edilir.

Yabanci devlet egemenligi altindaki sularda bu devletlerin mevzuatinin Tiirk
bayrakli gemiler tarafindan ihlali durumunda, ilgili devletin ceza uygulamamasi ve

Tirkiye'nin cezalandirmasini talep etmesi durumunda bu kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu bendin birinci paragrafi disinda, bu kanun ve bu kanun uyarinca ¢ikarilan
yonetmeliklere aykir1 olarak {lkenin egemenlik alanindaki denizlere ve yargilama
yetkisine tabi olan deniz yetki alanlarina, icme ve kullanma suyu saglama amacina yonelik
olmayan sulara atik bosaltanlara 40.636 Tiirk Lirasi1 idari para cezasi verilir. Yukarida
ongoriilen fiilin konutlarla ilgili olarak islenmesi halinde her konut ve bagimsiz boliim i¢in
1.012 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda

konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.
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i) Bu Kanunun ek 8 inci maddesi® uyarinca yirirlige konulan ydnetmelik

hiikiimlerine aykir1 davrananlara 1.689 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

j) Kanunda ve yonetmelikte Ongoriilen yasaklara veya standartlara aykiri olarak
veya Onlemleri almadan atiklar1 topraga verenlere 40.636 Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak iglenmesi halinde her konut ve bagimsiz bolim i¢in
1.012 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda

konutu kullanana, diger konutlarda ise yOneticiye aittir.

k) Biyolojik ¢esitliligi tahrip edenlere, ilan edilen Ozel Cevre Koruma Bélgeleri
icin tespit edilen koruma ve kullanma esaslarina aykir1 davrananlara ve sulak alanlar i¢in
yonetmelikle belirlenen koruma ve kullanim ustil ve esaslarmna aykir1 davrananlara 33.836
Tiirk Lirasi, (¢) bendinin birinci paragrafina® aykir1 davrananlara 100.000 Tiirk Lirasi idari

para cezas1 verilir.

1) Aniz yakanlara her dekar icin 33,83 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Aniz
yakma fiilinin orman ve sulak alanlara bitisik yerler ile meskin mahallerde islenmesi

durumunda ceza bes kat artirilir.

Ulkenin egemenlik alanlarindaki denizlerden ve kazasma tabi olan deniz yetki
alanlarindan, akarsular ve goéller ile tarim alanlarindan belirlenen esaslara aykiri olarak
kum, cakil ve benzeri maddeleri alanlara metrekiip basmna 203,17 Tirk Liras1 idari para

cezasi verilir.

m) Bu Kanunun ek 2 nci maddesinde ongériilen ® gevre yonetim birimini

kurmayanlara 10.154 Tiirk Lirasi, ¢evre gorevlisi bulundurmayanlara ya da bakanlikca

* fyonlastirict olmayan radyasyon yayilimi sonucu olusan elektromanyetik alanlarin gevre ve insan sagligi
iizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesi igin usil ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir

> Sulak alanlarin dogal yapilarmin ve ekolojik dengelerinin korunmasi esastir. Sulak alanlarin doldurulmasi
ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu hiikme aykir1 olarak arazi kazanilmasi halinde s6z konusu
alan faaliyet sahibince eski haline getirilir.

% Ek madde 2: Faaliyetleri sonucu gevre kirliligine neden olacak veya gevreye zarar verecek kurum, kurulus
ve isletmeler c¢evre yonetim birimi kurmak, c¢evre gorevlisi istihdam etmek veya Bakanlikga
yetkilendirilmis kurum ve kuruluslardan bu amagla hizmet satin almakla yiikiimlidiirler.
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yetkilendirilmis firmalardan hizmet almayanlara 6.769 Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilir.

n) igme ve kullanma suyu koruma alanlarma, kaynagin kendisine ve bu kaynagi
besleyen yertistii ve yeralt1 sularina, sulama ve drenaj kanallarina atik bosaltanlara 81.274

Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Bu fiilin konutlarla ilgili olarak iglenmesi halinde her konut ve bagimsiz bolim i¢in
2.029 Tirk Lirast idarl para cezasi verilir. Bu cezai sorumluluk, miistakil konutlarda

konutu kullanana, diger konutlarda ise yoneticiye aittir.

0) Yerel, bolgesel ve ulusal acil durum planlarma uymayanlara 20.317 Tiirk Liras1

idari para cezas1 verilir.

p) Mali sorumluluk sigortasini yaptirmayanlara 40.636 Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilir.

r) Bu kanunda ve yonetmeliklerde Ongoriilen usil ve esaslara, yasaklara veya
sinirlamalara aykir1 olarak atik toplayan, tasiyan, gecici ve ara depolama yapan, geri
kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 40.636 Tiirk

Lirasi, ithal edenlere 101.595 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

s) Umuma agik yerlerde her ne sekilde olursa olsun ¢evreyi kirletenlere 163 Tiirk

Liras1 idari para cezasi verilir.

t) Tehlikeli atiklarm her ne sekilde olursa olsun iilkeye girisini saglayanlara ayri

ayr1 3.386.604 Tirk Liras1 idari para cezasi verilir.

u) Tehlikeli atiklar1 ilgili mercilere 6n bildirimde bulunmadan ihra¢ eden veya

transit gecisini yapanlara 3.386.604 Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

v) Bu Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde ongoriilen yasaklara veya smirlamalara
aykir1 olarak tehlikeli atiklar1 toplayan, ayiran, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
yeniden kullanan, tagiyan, ambalajlayan, etiketleyen, bertaraf eden ve 6mrii dolan tehlikeli
atik bertaraf tesislerini kurallara uygun olarak kapatmayanlara 169.327 Tiirk Lirasindan

1.693.270 Tiirk Lirasma kadar idari para cezasi verilir.
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y) Tehlikeli kimyasallar ve bu kimyasallar1 igeren esyayir bu kanunda ve ilgili
yonetmeliklerde belirtilen ustl ve esaslara, yasak ve sinirlamalara aykir1 olarak {ireten,
isleyen, ithal ve ihra¢ eden, tagiyan, depolayan, kullanan, ambalajlayan, etiketleyen, satan
ve satisa sunanlara, 169.327 Tiirk Lirasindan 1.693.270 Tiirk Lirasina kadar idari para

cezasi verilir.

Bu maddenin (k), (D), (1), (s), (t), (u), (v) ve (y) bentlerinde 6ngdriilen idari para

cezalar1 kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kat1 olarak verilir.

Gegici Madde 4: Atiksu altyapi sistemlerinin ve kat1 atik bertaraf tesisleri kurma
ylikiimliiligi verilen kurum ve kuruluslarin, bu yiikiimliiliklerini, bu maddede belirtilen
siire i¢inde yerine getirmemeleri halinde; belediyelerde niifusu 100.000’den fazla olanlara
84.660 Tiirk Lirasi, 100.000 ila 50.000 arasinda olanlara 50.796 Tirk Lirasi, 50.000 ila
10.000 arasinda olanlara 33.863 Tiirk Lirasi, 10.000 ila 2.000 arasinda olanlara 16.929
Tiirk Lirasi, organize sanayi bolgelerinde 169.327 Tiirk Lirasi, bunlarin disinda kalan
endiistri tesislerine ve atiksu iireten her tiirli tesise 1.1.595 Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir. Bu maddede Ongoriilen ceza miktarlarint on katina kadar artirmaya Bakanlar

Kurulu yetkilidir.

Cevre Kanunu’nda ve diger mevzuatla belirtilen hususlarla alakali denetimler
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
denetim gdrevini yiiriitmek iizere Cevresel Etki Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel
Miidiirliigii (CEDIDGM)’nii kurmustur. Bu cercevede ¢evre denetimleri CEDIDGM ve
Cevre ve Sehircilik Bakanlhig: i1 Miidiirliikleri (CSIM) tarafindan yapilmaktadir (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2012c: 16).

CEDIDGM tarafindan 2011 yilinda gergeklestirilen 729 denetim sonucunda
uygulanan idari para cezalar1 miktar1 4.292.737 TL’ dir. S6z konusu cezalarin ceza tiirlerine

gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmektedir:
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Tablo 16: 2011 Yihnda CEDIDGM Tarafindan Uygulanan Ceza Miktarlari ve Sayisi

Hava Su Toprak Atik Kimyasallar | Giiriiltii | Diger CED Toplam
Ceza 134312 | 291.804 0| 700.879 0 0| 34.024 | 3.131.718 | 4.292.737
Miktan
(TL)
Uyg. 4 12 0 8 0 0 6 164 194
Ceza
Sayisi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c¢: 38.

Tablo incelendiginde CEDIDGM tarafindan uygulanan idari para cezalarinda en
biiyiik pay %72,95’lik dilim ile CED Yo6netmeligi’ne muhalefet olmustur. Tespit edilen
164 uygunsuzluk sonucu 3.131.718 TL idari para cezasit uygulanmistir. Atik yOnetimi
konusunda uygulanan para cezalar1 ise %16,33’liik paya sahiptir. Tespit edilen 12 adet
uygunsuzluk sonucu 291.804 TL ceza kesilmistir. Bu cezalar1 %6,80 ile su kirliligi cezalar1
izlemistir. Tesislerin ¢evre gorevlisi istthdam etme veya danigmanlik hizmeti satin alma
yiikiimliiligiine iliskin yapilan degerlendirme sonucu tespit edilen 6 adet uygunsuzluga

34.024 TL idari para cezas1 uygulanmistir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c: 38).

2011 yilinda 81 CSIM tarafindan gerceklestirilen denetimler sebebiyle uygulanan

cezalarin miktarlar1 ve tiirlerine gére dagilimi tabloda verilmektedir.

Tablo 17: 2011 Yihnda CSIM Tarafindan Uygulanan Ceza Miktarlan ve Sayis

Hava Su Toprak Atik Kimyasallar | Giiriiltii | Diger CED Toplam
Ceza 4.658.898 | 10.648.841 | 2.449.960 | 23.180.420 31.745 | 1.004.007 | 437.689 | 9.724.472 | 52.136.032
Miktar
(TL)
Uyg. 910 229 98 337 1 76 88 472 2.211
Ceza
Sayisi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c¢: 40.

Tablodaki verilere gore 2011 yilinda CSIM tarafindan uygulanan toplam ceza tutari
52.136.032 TL’dir. Bu cezalarda en biyik pay %44,46’lik dilimle atik yOnetimi
konusunda olmustur. Atik yonetimini tespit edilen 229 adet uygunsuzluk ile su kirliligi

konusu izlemektedir. Su kirlilii cezalarinin tiim cezalar igindeki pay1 ise %20,73’tiir ve
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bunu %18,65’lik pay ile CED yonetmeligi kapsaminda tespit edilen cezalar izlemektedir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c¢: 39).

Sonug olarak 2011 yilinda, 2.405 idari islem sonucu 56.428.769 TL para cezasi

uygulanmistir. Tiirlere gore ceza miktarlar1 ve sayilar1 tabloda verilmektedir.

Tablo 18: 2011 Yiiinda CSB Tarafindan Uygulanan Toplam Ceza Miktar: ve Sayisi

Hava Su Toprak Atik Kimyasallar | Giiriiltii | Diger CED Toplam
Ceza 134.312 | 291.804 0| 700.879 0 0 | 34.024 | 3.131.718 | 4.292.737
Miktan
(TL)
Uyg. 4 12 0 8 0 0 6 164 194
Ceza
Sayisi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c¢: 40.

Tabloya gore tiim bakanlik teskilati tarafindan en fazla miktarda uygulanan ceza
%42,32°1ik oranla atik yonetimi konusunda olmustur. Atik yonetimi konusunu %22,78 ile
CED Yonetmeligi hiikiimlerini ihlalden uygulanan para cezalari, onu da %19,39 ile su
kirliligi cezalar1 izlemektedir. Hava kirliligi ile ilgili uygunsuzluklara kesilen cezalar ise
toplam cezalarn %8,49’una karsilik gelmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012c:
42).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca yeni bir yapilanmaya gidilmesi, denetimlerin
artmasmna yol agmustir. Bununla birlikte yapilan denetimler yeterli degildir. Yapilan
denetimler arttik¢a uygulanacak para cezalar1 da artacaktir. Para cezalari, gelir getirmekten
ziyade caydirict Ozellikte olmalidir. Belirlenen ceza miktarlari, isletmeleri yonetmeliklere
uymaya zorlamalidir. Cezai yaptirimlarin hem nitelik olarak hem de fiyat olarak artirilmasi
kirleticileri caydirict bir 6zellik gosterebilmektedir. Bu yiizden uygun ayarlamalarla kisa

vadede uygulanmasi ¢evre kirliligini dnleme agisindan yararl sonuglar dogurabilecektir

3.3.2. Harcamalar

Kamu harcamalari, analitik biitce simiflandirmasina gore tic farkli sekilde
gruplandirilmaktadir. Bunlar; kurumsal smiflandirma, fonksiyonel smiflandirma ve

ekonomik siniflandirmadir.

179



3.3.2.1. Kurumsal Siniflandirma

Kurumsal siniflandirmada biitge sistemi icinde yer alan idari yap1 esas almmustur.
Kurumsal smiflandirma, dort diizeyli bir kod yapisindan olusmaktadir. Birinci diizey,
anayasal kurumlar1 ve bakanliklar1 belirlemektedir. Diger diizeylerde ise bu kurumlarin alt
birimlerine yonelik 6denekler daha detaylica yer almaktadir. Kurumsal smiflandirmaya
gore yapilacak bir ¢evresel degerlendirme sadece bazi bakanliklar diizeyinde olabilir.
Cevre hizmetleriyle birebir iliskili olan ilk bakanliklar Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile
Orman ve Su Isleri Bakanligr’dir. Bu bakanliklar disinda Enerji Bakanligi, Tarim, Gida ve
Hayvancilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi gibi bakanliklarin faaliyetleri de

cevreyi etkilemektedir.

Tiirkiye’de Cevre Bakanligi 1991 yilinda kurulmustur. Kurulusundan 12 yil sonra
2003 yilinda Orman Bakanlig: ile birlestirilmistir. Iki bakanligmn birlestirilmesi sirasinda;
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve c¢evre sorunlarinin ¢oziimiinde Onemli
engellerin bulundugu, dogal kaynaklarimizin 6énemli bir unsurunu teskil eden ormanlarimiz
ve ormancilik sektoriiniin sundugu mal ve hizmetlere olan talebin arttig1 ve cesitlendigi,
gelisen cevre bilinci ile ormanlarin kiiresel kapsamda onem kazanmasi nedeniyle ¢cevre ve
orman konularinin birlikte ytriitiilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir (Bekiroglu, 2006: 50).
Bununla birlikte 2011 yilinda ¢evre ve ormancilik birbirinden ayrilarak tekrar iki ayri
bakanlik altinda teskilatlanilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi miilga Cevre ve Orman
Bakanligmin gevre tarafi, miilga Baymdirlik ve iskAn Bakanligi ve Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlhig’nin tek cati altinda birlestirilmesiyle olusturulmustur. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin gorev ve yetkileri, 04.07.2011 tarthli 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

belirlenmistir. Bu KHK ye gore bakanligin gorevlerinden bazilar1 sunlardir:

a) Yerlesmeye, ¢evreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yap1 ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve

ilgililerin kayitlari tutmak,

b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile c¢evre kirliliginin 6nlenmesine ydnelik
prensip ve politikalar tespit etmek, standart ve Ol¢iitler gelistirmek, programlar hazirlamak;

bu cergevede egitim, arastirma, projelendirme, eylem planlar1 ve kirlilik haritalarini
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olusturmak, bunlarm uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile

ilgili is ve iglemleri yliriitmek,

c¢) Faaliyetleri sonucu alic1 ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, ¢evresel etkilerini
degerlendirmek; alic1 ortamlar ile ilgili 6l¢iim ve izleme ¢aligmalarin1 yapmak; bahse konu
tesis ve faaliyetleri izlemek, izin vermek, denetlemek ve giiriiltiiniin kontrol edilmesini

saglamak,

d) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan

ve politikalar1 belirlemektir.

Cevre ve sehircilik islerinin ayn1 bakanlik biinyesinde yiiriitiilmesi dogal ¢evrenin
korunarak kentlesmenin saglanmasi agisindan 6nemli bir firsattir. Bununla birlikte
CSB’nin gorev ve yetkilerini diizenleyen KHK ile bakanligm 2013-2017 yillar1 arasinda
uygulanacak stratejik plani incelendiginde birinci 6nceligin kentsel doniisiim faaliyetlerine
verildigi goriilmektedir. Bu durum bakanligin cevre kirliligini 6nleme gorevinin geri

planda kalip kalmayacagi sorusunu akla getirmektedir.

Sehirlerin denetimsiz ve plansiz gelismesi sonucunda giinlimiizde diizensiz,
sagliksiz, afet riski bakimindan giivenli olmayan, kentsel teknik ve sosyal altyapidan
yoksun kentsel alanlar ve yapi stoku ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle 6zellikle deprem,
heyelan ve sel gibi dogal olaylar, sehirlerimizde 6nemli risk alanlarini olusturmaktadir.
Afet riski tagiyan bu alanlarin, kentsel doniisiim yaklasimi ile yeniden diizenlenmesi bir
zorunluluktur. Bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi hayati olsa da, bakanligin c¢evre kirliliginin
onlenmesine yonelik gorevleri geri planda kalmamalidir. Ayrica yapilacak doniigim
faaliyetleri yeni ¢evre sorunlarina yol agmamali, bakanlik kurumsal kimligiyle tezat

olusturacak faaliyetlerden 6zenle kagimalidir.

Orman ve Su Isleri Bakanlhig1 da Cevre ve Sehircilik Bakanhg: gibi 2011 yilinda
kurulmustur. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarmni
diizenleyen 4 Temmuz 2011 tarihli Orman Ve Su Isleri Bakanligmm Teskilat Ve Gérevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gdre bu bakanligin bazi gérevleri sunlardir:
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a) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slah1 ve bakimi, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, agaclandirma ve ormanla ilgili mera 1slah1 konularinda politikalar

olusturmak.

b) Tabiatin korunmasmna yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti,
milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi

ve islettirilmesini saglamak.

c¢) Su kaynaklarmin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair

politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.

Goriildigi gibi bakanligin gorevleri ¢evre sorunlariyla dogrudan irtibathidir. Bu
bakanliga bagli olarak faaliyet gosteren Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel
Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigli ve Su Yonetimi Genel

Miidiirligii cevre politikalarinin yiiriitiillmesinde 6nemli rol oynayan kamu kuruluglaridir.

2013 yilinda genel biitcedeki kuruluslarin toplam biitge biiyiikligii 396.705.004.350
TL’dir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ayrilan miktar ise 1.880.909.650 TL olmustur.
Toplam harcamalarin binde besine yakmn bir miktar ayrildigi soylenebilir. Diger
bakanliklarla karsilastirildiginda ve is yiikiiniin biiyiikliigli g6z 6niine alindiginda bakanlik
biitgesinin yeterli olmadig1 agiktir. Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin 2013 yil1 biitgesi ise
10.492.139.000 TL’dir. Bu bakanligi biit¢esi de toplam biit¢cenin yiizde 2,6’s1 kadardir.
(2013 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, 2012). Elbette ki bu biit¢e biiyiikliiklerinin
icindeki ilgili bakanliklarin personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,
cari transferler ve sermaye giderleri gibi ¢ok cesitli giderleri mevcuttur. Bu yiizden bu
bakanliklarin ve diger bakanliklarin ¢evresel hizmetlere ne kadar miktar aywrdiklarini
belirlemek i¢in kurumsal smiflandirma yeterli degildir. Harcamalarin daha detayli bir

sekilde siniflandirildigr diger kodlama tiirlerinin incelenmesi gerekmektedir.

3.3.2.2. Fonksiyonel Siniflandirma

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin tiirlinii gdstermek iizere tasarlanmistir.
Dort diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olugmaktadir. Birinci diizey, devlet faaliyetlerini

on ana fonksiyona aymrmaktadwr. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde programlara
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boliinmektedir. Ugiincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir. Dordiincii diizey

acilarak muhtemel ihtiyaglar i¢in bos birakilmistir (BUMKO, 2004: 25).

Tablo 19: Birinci Diizey Fonksiyonel Siniflandirma

KOD Harcama Tiirii

I

01 Genel Kamu Hizmetleri

02 Savunma Hizmetleri

03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri
04 Ekonomik Isler ve Hizmetler

05 Cevre Koruma Hizmetleri

06 Iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri
07 Saglik Hizmetleri

08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri
09 Egitim Hizmetleri

10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetler1

Kaynak: BUMKO, 2004: 27.

Tabloda goriildigli gibi ¢evre koruma hizmetleri fonksiyonel smiflandirmada ayri
bir baslik altinda incelenmektedir. Ikinci diizey smiflandirmada ¢evre koruma hizmetleri 6

alt kisma ayrilmistir. Bu kisimlar ise asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 20: ikinci Diizey Fonksiyonel Siniflandirma

Kodu ikinci Diizey
I II  Agiklama

05 Cevre Koruma Hizmetleri

Atik Yonetimi Hizmetleri

Atik Su Yonetimi Hizmetleri

Kirliligin Azaltilmas1 Hizmetleri

Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmas1

Cevre Korumaya Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

O o0 » W N =

Smiflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri

Kaynak: BUMKO, 2004: 75.
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Cevre koruma hizmetlerinin ne tiir hizmetlerden olustugu asagida detayh sekilde

aciklanmistir (BUMKO, 2004: 98-99):

Atik yonetimi hizmetleri; doniistimlii kat1 atik, doniistimsiiz kat1 atik, tibbi atik,
niikleer atik toplama, isleme ve bertaraf sistemlerinin idaresi, denetlenmesi, teftis edilmesi,
isletilmesi ya da desteklenmesi, bu tiir sistemlerin isletilmesi, inga edilmesi, bakim1 ya da

yenilenmesi i¢in verilen hibeler, krediler ya da siibvansiyonlar1 kapsamaktadir.

Atik su yonetimi hizmetleri; kanalizasyon sistemlerinin ve atik su aritma
faaliyetlerinin idaresi, denetlenmesi, izlenmesi, isletilmesi ya da desteklenmesi, bu tiir
sistemlerin isletilmesi, insa edilmesi, bakimi ya da yenilenmesi i¢in verilen hibeler,

krediler ya da siibvansiyonlar1 icerir.

Kirliligin azaltilmas1 hizmetleri; atmosfer, hava ve iklim koruma, toprak ve yeryiizii
sularinin korunmasi, giiriiltii ve titresim azaltilmas: ile radyasyona karsi korunmay1 igerir.
Izleme sistemlerinin ve istasyonlarmm (meteoroloji istasyonlar1 hari¢) insa edilmesi,
bakimi ve isletilmesi; kentsel otoyol ve demiryollarinin belli kisimlarmin giiriiltiiyli azaltan
yilizey kaplamalar1 ile kaplanmasi da dahil olmak {izere, giiriiltii azaltict set, ¢it ve diger
glirtiltii azaltict tesislerin insa edilmesi; su kiitlelerindeki kirliligin azaltilmasina yonelik
onlemler; hava kalitesini etkileyen kirletici salinimlarint ve sera etkisi yaratan gaz
emisyonlarii kontrol altinda tutma ya da dnlemeye yonelik tedbirler; kirletici {liriinlerin
depolanmas1 i¢in tesisatlarin insa edilmesi, bakimi ve isletilmesi; kirletici {riinlerin
taginmasi gibi hizmetler bu kod altinda incelenir. Kirlilik kontrol ve azaltma faaliyetlerinin

desteklenmesi i¢in verilen hibeler, krediler ya da siibvansiyonlar da bu kodda yer alir.

Dogal ortamin ve biyogesitliligin korunmasi; fauna ve flora tiirlerinin korunmasi,
dogal ortamlarin korunmasi ve dogal oOrtiiniin estetik deger acisindan korunmas: ile ilgili
faaliyetleri kapsar. Bu faaliyetlerin, denetlenmesi, izlenmesi, isletilmesi ya da

desteklenmesi i¢in verilen hibeler, krediler ve siibvansiyonlar bu kodda izlenir.

Cevre korumaya iligkin arastirma ve gelistirme hizmetleri; ¢cevrenin korunmasi ile
ilgili uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme ¢alismalar1 yiiriiten devlet kurumlarinin
idaresi ve isletilmesi ile liniversiteler ve arastirma enstitiileri gibi, devlete bagli olmayan
organlarca gergeklestirilen ¢cevre korumasi ile ilgili ar-ge calismalarinin desteklenmesi i¢in

verilen hibeler, krediler ya da siibvansiyonlar1 kapsamaktadir.
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Cevre koruma tanitimi i¢in tiim politikalarin, plan, program ve biitcelerin
formiilasyonu, koordinasyonu ve izlenmesi gibi faaliyetlerin idaresi, yoOnetimi,
diizenlenmesi, denetlenmesi, isletilmesi ve desteklenmesi; ¢evre koruma hizmetlerinin
saglanmas1 i¢in gerekli mevzuat ve standartlarin hazirlanmasi ve yiiriitilmesi; cevre
koruma ile ilgili genel bilgi, teknik dokiimantasyon ve istatistiklerin olusturulmasi ve

dagitilmasi ise siiflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleri arasinda yer almaktadir.

Cevre koruma harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki pay1 incelendiginde 2011
yilinda genel yonetim biitce gideri 466.280.392.000 TL olarak ger¢eklesmistir. Cevre
koruma harcamalarmin miktar1 ise 5.917.601.000 TL’dir (www.muhasebat.gov.tr). Bu
rakamlara gore 2011 yilindaki toplam harcamalarin ancak %1,2’si dogrudan cevre
kirliliginin 6nlenmesiyle ilgilidir denebilir. Fonksiyonel siniflandirmada yer alan kalemler

arasinda en diigiik harcama miktar1 ¢evre koruma hizmetlerine aittir.

Genel yoOnetim biitgeleri, merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari
biitcesi ve mahalli idarelerin biitgesinden meydana gelmektedir. Cevre koruma
hizmetlerinin ne kadarmimn merkezi yonetim ne kadarmmin mahalli idareler tarafindan

yapildig1 asagidaki tablolarda goriilmektedir:

Tablo 21: Yillara Gore Merkezi Yonetimin Cevre Koruma Harcamalarn (Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011

HARCAMALAR 178.126.033  204.067.683 | 227.030.562  268.219.185 | 294358724  314.606.792
V-CEVRE KORUM A

HIZMETLERI 127.289 184.076 214.866 250.488 356.933 524.900
Atik Yonetimi Hizmetleri 3.233 7.181 7.328 3.473 2.823 1.494
Atk Su Yonetimi 6.386 4516 4671 4153 5.650 27.797
Hizmetleri

Kirliligin Azalulmas: 22.290 60.632 75.235 101.323 176.565 236.425
Hizmetleri

Dogal Ortamin ve Bio 86.886 100.965 111.299 128.707 149.146 235.114
Cesitliligin Korunmasi

Cevre Korumaya iliskin

Arastirma ve Gelistirme 1.814 2.350 882 1.078 4.329 872
Hizmetleri

Simflandirmaya Girmeyen 6.680 8.432 15.451 11.754 18.420 23.198
Cevre Koruma Hizmetleri

Cevre Koruma

Harcamalarimin Toplam 0,0007 0,0009 0,0009 0,0009 0,0012 0,0016
Harcamalara Oram

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr verilerinden yararlanilarak hazirlanmisgtir.
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Tabloda goriildiigii gibi icraci bakanliklarin biitcelerini de i¢inde barindiran
merkezi yonetim biitgesinden ¢evre korumaya ayrilan pay binde 1 nispetindedir. Bu
miktarm O6nemli bir kismi dogal ortamm ve biyocesitliligin saglanmasi ile kirliligin
azaltilmasi hizmetlerine harcanmistir. Cevre korumaya iliskin ar-ge hizmetlerinde 2010

yilinda ciddi bir artis olsa da 2011 yilinda bu rakam tekrar 2008 seviyelerine diigmiistiir.

Tablo 22: Yillara Gore Mahalli idarelerin Cevre Koruma Hizmetleri Harcamalar

(Bin TL)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
HARCAMALAR 33.008.797 39.383.398 | 45.941.555 48.227.119 52.226.305 61.011.336
V-CEVRE KORUM A
HIZMETLERI 2.586.619 2.890.878 3.497.319 3.640.140 4.825.823 5.623.589
Atik Yonetimi Hizmetleri 1.408.874 1.717.490 2.045.577 2.303.967 2.616.364 3.070.233
Atk Su Yonetimi 618.871 536.155 616.823 537.107 1.328.804 1.453.605
Hizmetleri
Kirliligin Azalulmas: 196.085 230.039 265.802 303.027 372.501 433.105
Hizmetleri
Dogal Ortamun ve Bio 196.044 261.560 390.118 307.564 241.791 343.194
Cesitliligin Korunmasi
Cevre Korumaya iliskin
Arastirma ve Gelistirme 39.522 44.204 57.535 37.953 56.638 48.498
Hizmetleri
Siiflandirmaya
Girmeyen Cevre Koruma 127.223 101.430 121.464 150.522 209.725 274.954
Hizmetleri
Cevre Koruma
Harcamalarimin Toplam %7,8 %7,3 %7,6 %7,5 %9,2 %9,2
Harcamalara Oram

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Fonksiyonel smiflandirmada ¢evre koruma hizmetleri olarak adlandirilan
harcamalarin biiylik kism1 mahalli idareler tarafindan gerceklestirilmektedir. Tablo 22’ye
gore mahalli idareler 2006-2009 yillar1 arasinda toplam harcamalarinin ortalama %7,5’in1
cevre koruma hizmetlerine ayirirlarken bu oran gectigimiz iki sene %9,2’ye ¢ikmustir.

Harcamalarin 6nemli bir kismi atik yonetimi ve atik su yonetimi ile ilgilidir.

3.3.2.3. Ekonomik Siniflandirma

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi tizerindeki etkilerine
gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Bu siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve

piyasa ekonomisi iizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesini amaclar.
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Ekonomik simniflandirmada giderler; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye
giderleri, bor¢ verme ve yedek Odenekler seklindedir. Personel giderleri i¢ine bordroya
dayali olarak kamu personeline yapilan 6demeler, devlet primi giderlerinin i¢cine devletin
igsveren sifatiyla 6dedigi sosyal giivenlik katki paylari, mal ve hizmet alim giderlerine
faturali olarak teslim alinan mal ve hizmet bedelleri, faiz giderleri i¢ine devlet borglarina
iligkin faiz 6demeleri, cari transferler i¢ine sermaye birikimi hedeflemeyen karsiliksiz
O0demeler girmektedir. Sermaye giderleri, devlet mal varhigini arttiran 6demelerdir.
Sermaye transferleri ise biitce disina sermaye birikimi amacglayan odemelerdir. Borg
verme, bir mali varlik karsisinda yapilan O6demeleri, yedek oOdenekler ise biitcede

ongoriilmeyen hizmet karsiliklarmi kapsamaktadir ( BUMKO, 2004:34).

Ekonomik siniflandirma igerisinde mal ve hizmet alimlari, sermaye giderleri ve cari

transferler ¢cevresel agidan {lizerinde durulmasi gereken harcama kalemleridir.

3.3.2.3.1. Mal ve Hizmet Alimlan ile Sermaye Giderleri

Kamu kurum ve kuruluslar: tistlendikleri gorevleri yerine getirmek i¢in ¢esitli mal
ve hizmetlere ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyaglarin ¢ogu devlet kurumlarinin kendisi tarafindan
iiretilmez, disaridan tedarik edilir. Gida maddesinden temizlik malzemesine, kirtasiye
iirlinlerinden bilgisayarlara, makine ve techizattan tasitlara kadar genis yelpazede bir¢ok

uriin satin alinmaktadir.

Mal ve hizmet alimlar1 ve sermaye giderleri kendi i¢inde dokuza ayrilmislardir. Bu

kisimlar ikinci diizey ekonomik smiflandirmada goriilebilmektedir.
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Tablo 23: Mal ve Hizmet Ahmlan ile Sermaye Giderleri I¢in ikinci Diizey Ekonomik
Siniflandirma

Mal ve Hizmet Alim Giderleri Sermaye Giderleri

03 1 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlart 06 1 Mamul Mal Alimlar
03 2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 | 06 2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri

03 3 Yolluklar 06 3 Gayri Maddi Hak Alimlar

03 4 Goérev Giderleri 06 4 Gayrimenkul Almlart ve
Kamulastirmasi

03 5 Hizmet Alimlar 06 5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri

03 6 Temsil ve Tamtma Giderleri 06 6 Menkul Mallarm Biiyik Onarim
Giderleri

03 7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim | " 7 .o onvul Biiyiik Onarim Giderleri

Ve Onarim Giderleri

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim

03 8 Giderleri

06 8 Stok Alimlari (Savunma Disinda)

03 9 Tedavi ve Cenaze Giderleri 06 9 Diger Sermaye Giderler

Kaynak: BUMKO, 2004: 114.

Uretime ydnelik mal ve hizmet alimlar1; hammadde alimlar1, gida iiriinleri,icecekler
ve titlin alimlari, tekstil ve tekstil {irlinler, deri ve deri iiriinler alimlari, kereste ve kereste
iirtinleri alimlari, kagit ve kagit tirtinleri alimlari, kimyevi tiriin alimlari, kauguk ve plastik

iirtin alimlari, metal Uiriinii alimlar1 ve diger mal ve malzeme alimlar1 seklindedir.

Tiiketime yonelik mal ve hizmet alimlar1 ise; kirtasiye ve biiro malzemesi alimlari,
su ve temizlik malzemesi alimlari, enerji alimlar1, yiyecek,icecek ve yem alimlari, giyim
alimlari, 6zel malzeme alimlari, giivenlik ve savunmaya yonelik mal ve hizmet alimlari ile

diger tiikketim mal ve malzemesi alimlarindan olusmaktadir (BUMKO, 2004: 117).

Sermaye giderleri icerisinde yer alan mamul mal alimlar1; biiro ve igyeri mefrusati
alimlari, bliro ve makine techizat alimlari, avadanlik alimlari, tasit alimlari, i makinesi

alimlar1 gibi harcamalardan olugsmaktadir (BUMKO, 2004:121).

2011 yilinda genel yonetim biitce harcamalarmin toplam miktar1 466.280.392 TL
olmustur. Bu harcamalarin 55.727.036 TL’si mal ve hizmet alim giderlerine aittir. Yani
toplam harcamalarin yaklasik % 12’si mal ve hizmet alim giderlerine ayrilmistir. Mal ve
hizmet alim giderlerinin 873.393 TL’si liretime yonelik mal ve malzeme alimi, 18.796.939
TL’si ise tiikketime yonelik mal ve malzeme alimidir. Sermaye giderlerinin toplam miktari

ise 50.805.986 TL’dir. Bu miktarin 4.022.548 TL’st mamul mal alimlarmna aittir. Mamul
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mal  alimlarmin  toplam  harcamalar  i¢indeki payr da %Il’e  yakindir

(www.muhasebat.gov.tr).

Goriildigi gibi kamu kuruluslar1 her yil milyar liralarla ifade edilen miktarlarda
satin alimlar yapmaktadirlar. Bu kadar biiylik miktarlarda yapilan alimlarda g¢evreye
duyarli olunmas1 énemlidir. Boylece ¢evreci iiriinlerin liretimi ve alimin tesvik edilmesi,
enerjinin verimli sekilde kullanilmasi, CO, ve diger sera gazi salmimlarinin azaltilmasi,

dogal kaynaklarin korunmas1 uzun vadede mali agidan tasarruf edilmesi saglanmais olur.

Elbette ki kamu kurumlar1 harcama odeneklerini diledikleri gibi kullanamaz ve
o0deme yapacak kisileri istedikleri gibi secemezler. Bu igslemlerin her devresinde kanun ve
diger mevzuatla Ongoriilmiis bazi esas ve usullere uymak zorundadirlar. Kurumlarin
ihtiyaclar1 icin mal ve hizmet satin alinmasi1 ve gerekli olan yapim isiyle ilgili giderlerin
nasil yapilacagi, giderler yapilirken uyulacak esas ve usuller, Kamu IThale Kanunu basta
olmak tiizere cesitli kanun, tiiziik, bakanlar kurulu kararlar1 ve yonetmeliklerle tespit

edilmistir (Mutluer ve digerleri, 2006: 299).

Kamu Thale Kanunu’nda gevre ile ilgili tek diizenleme CED raporuyla ilgilidir. Bu
maddede, “ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli
islerde ihaleye c¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur”

denilmektedir (Kamu Ihale Kanunu, 2002, md.5).

Avrupa Birligi’nde ise bu konuda oOnemli gelismeler kaydedilmistir. Avrupa
Birligi’nin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarma iligkin usulleri belirleyen 31 Mart
2004 tarihli ve 2004/18/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ¢evresel
gerekliliklerin teknik sartnamelere dahil edilmesine (Madde 23(3)b), eko-etiketlerin
kullanimina (Madde 23(6), ihale kriterlerinin ¢evresel 6zelliklere dayandirilmasina (Madde
53); izin vermektedir. Ayrica Temiz ve Enerji Verimliligi Olan Yol Ulasim Araclarmin
Desteklenmesine dair Direktif kamu kurum ve kuruluslarmi yalnizca c¢evreye olumsuz

etkisi diisiik araglarin alinmasina zorunlu tutmaktadir.

Ulkemizde de yapilacak diizenlemelerle cevresel kriterler; teknik sartnamelere,
secim kriterlerine, ihale etme kriterlerine, teslim sézlesmesi kosullarina dahil edilmelidir.
Bu kriterlerin objektif, adil bir sekilde uygulanmas: i¢in eko-etiket ve enerji etiketlemesi

benzeri uygulamalardan yararlanmilabilir. Bu etiketler uluslararast kuruluslara tarafindan
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verildigi i¢in ihalenin esit muameleyi ve rekabeti bozucu sartlar tasidigi elestirileri
yapilamaz. Bu tip objektif kriterler yerine belli firmalar1 isaret eden sartlar kosulmasi
cevreci yaklagimin su istimal edilmesi anlammi taswr. Bu yiizden herkesin kabul

edebilecegi, objektif kriterler sunulmalidir.

Ulkemizde kamu binalar1 yapimmda enerji tiiketimini azaltacak 1s1 yalitimi sart
kosulabilir, kamu binalarinda tasarruflu ampul, tasarruflu musluk ve sifon kullanilabilir,
diisiik enerji kullanan bilgisayar, makine ve techizat, geri doniistimlii kirtasiye malzemesi,
yakit alimlarinda ¢evreye daha az zarar veren yakitlar tercih edilebilir. Tasit alimlarinda

diisiik emisyonlu araglarin se¢imi 6nemli miktarda CO, tasarrufuna sebep olacaktir.

3.3.2.3.2. Cari Transferler

Ekonomik siniflandirmaya gore toplam harcamalar iginde en biiylik pay cari
transferler olarak adlandirilan harcama grubuna aittir. Ornegin 2011 yili genel yonetim

biitce giderlerinin yaklasik %50’si cari transferler kalemine aittir (www.muhasebat.gov.tr).

Cari transferler; kamu tesebbiislerine, sosyal giivenlik kurumlarma, mali kurumlara,
fonlara ve diger tesekkiillere 6denen goérev zararlarini, hazine yardimlarini, kar amaci
glitmeyen kuruluslara yapilan transferleri, hanehalkina yapilan transferleri, devlet sosyal
giivenlik kurumlarindan hanehalkina yapilan fayda odemeleri ile yurtdisina yapilan

transferleri kapsamaktadir (BUMKO, 2004: 119).

3.3.2.3.2.1. Gorev Zararlan

Cari transferlerin bir kismmi gorev zararlari olusturmaktadir. Gorev zararlari
icerisinde Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu’na ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI)’ye yapilan
O0demeler st swralarda yer almaktadir. 2012 yili Ocak-Aralik déneminde kamu iktisadi
tesebbiislerinin toplam gorev zarari 1 milyar 675,3 milyon TL olurken, bunun 717,9
milyon TL’si Tiirkiye Komiir Isletmeleri'ne 14,3 milyon TL’si ise Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu’na aittir (www.hazine.gov.tr). Gorev zarari; KIT ler tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarmin, siyasi otorite tarafindan maliyetlerin altinda belirlenmesi sonucu
olusan maliyet ile fiyat arasindaki farktan ya da devlet tarafindan KiT’e 6zel goérev
verilmesi dolayisiyla dogan zarardan olusur. TTK ve TKi’nin gorev zararlar1 da, sanayi
kuruluslarma ve elektrik santrallerine maliyetin altinda belirlenen fiyatla gerceklesen

satiglar ve dar gelirli vatandaslara yapilan yakacak yardimlari sebebiyledir.
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Maden komiirii 2008 fiyatlariyla demir ve gelik ireticilerine 100 $/mt’ fiyatla
satilirken, elektrik santrallerine 40 $/mt fiyatla satilmaktadir. Maden komiiriiniin {iretim
maliyeti ise 187 $/mt’dir. Fiyatlar, her yil baglica kullanicilarla pazarlik yoluyla
belirlenmektedir. Enerji arzinin gilivence altina alinmasi ve madencilik bdlgelerindeki
sosyal sorunlar dikkate aliarak bu siibvansiyonlar devam ettirilmektedir. Linyit fiyatlar1
ise maliyet fiyatinin lizerinde oldugu i¢in linyit liretimine 1994 yilindan beri siibvansiyon

verilmemektedir (OECD, 2008: 149).

2003 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan bir kararla fakir ve ihtiya¢ sahibi
ailelere valiliklerin finansmani1 ve yardimlariyla komiir satisi yapilmaya baslanilmistir.
TKi’nin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ile 10 yildan bu yana
ylriittiigli calismalar c¢ergevesinde fakir ailelere komiirtin dagitimi  ve teslimati
gerceklestirilmektedir. 2011 yilinda 2.166.180 aileye 2.036.672 ton, 2012 yilinda ise
2.103.324 aileye 1.992.546 ton komiir dagitilmistir. 2003-2012 yillar1 aras1 fakir ailelere
yaklasik 15,2 milyon ton kdmiir teslimat1 yapilmustir (TKI, 2013: 50).

Komiir, fosil yakitlar i¢cinde havay: en fazla kirleten ve yakildiginda CO, salinimi
en yiikksek olan madendir. Tirkiye’nin birincil enerji iiretimi 2011 yilinda 32,2 mtep
(milyon ton esdeger petrol) olmustur. S6z konusu yerli iiretimin kaynaklara dagiliminda,
17,9 mtep ile komiir ilk siray1 alirken, bunu 4,5 mtep ile hidrolik, 3,5 mtep ile odun,
hayvan ve bitki artiklari, 3,1 mtep ile jeotermal, riizgar ve giines gibi yenilenebilir enerji
kaynaklari, 2,6 mtep ile petrol ve 0,6 mtep ile dogal gaz izlemektedir. Yerli enerji
iiretiminin tiiketimi giderek daha az oranda karsilayabilmesi sonucunda enerji ithalatinin da
giderek artmasi kacmilmaz olmustur. 2011 yili itibariyle iilkemizdeki enerji tiiketiminin
%28’1 yerli enerji kaynaklarindan elde edilirken, %72 gibi 6nemli bir kismi ise ithal
kaynaklardan saglanmistir. Net enerji ithalatinin kaynaklara dagilimi; 35,6 mtep dogal gaz,
30,8 mtep petrol ve 17,6 mtep komiir seklindedir (TKI, 2013: 17). Yani iilkemizde en ¢ok

iiretilen fosil yakit komiir olmakla birlikte komiir ithalat1 da 6nemli miktardadir.

Komiiriin c¢evreye verdigi zarar goz Oniine alinarak bu yakita yonelik fiyat
desteginin kaldirilmasi ve diinya piyasasi fiyatlarindan satig yapilmasi yerinde olacaktir.
Basta demir celik sanayi olmak {izere komiirii ¢ok kullanan endiistri kollarma ve enerji

santrallerine ise bu maliyet artisinin rekabet giiclerini engellememesi i¢in farkli tesvikler

" Metrik ton
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verilebilir. Boylece hem sektoriin rekabet giicii zayiflatilmamis hem de sirketler enerjiyi
daha verimli kullanmak i¢in yOnlendirilmis olur. Teknolojik gelismeyle birlikte; bir
taraftan emisyon ve atiklarin azaltilmasi diger taraftan birim komiirden elde edilecek

enerjinin arttirilmasi saglanabilir.

Yakacak yardimlar1 da kentlerde hava kirliligini arttiran faktorlerden biridir. Bir
yandan dogalgaz kullanimi1 yayginlastirilirken bir yandan da ciddi miktarda komiir yardimi
yapilmasi bir tezat olusturmaktadir. Komiir yardimi1 yerine dar gelirli ailelere yonelik
sosyal yardimlar, farkli yonlere kaydirilabilir. Gida yardimi ya da nakdi yardim seklindeki
uygulamalar arttirilabilir. Boylece elde ettigi gelirin bir kismin1 yakacak i¢in kullanacak

aileler de daha tasarruflu olabilirler.

3.3.2.3.2.2. Tarimsal Amach Transferler

Tarimsal amagh transferler, ekonomik smiflandirmada hanehalkina yapilan
O0demeler arasinda yer alir. Tarimsal tiretim, toprak, su ve hava gibi dogal kaynaklarin
kullanimina dayanir. Tarimsal faaliyetler arazi kullanimi, toprak, biyolojik ¢esitlilik, su ve
peyzaj lizerinde nitelik ve niceligi degistirici bazen yararl bazen de zararh etkiler meydana
getirir (OECD, 2001b: 10). Tarim sektoriinii ilgilendiren bir politika veya uygulama
cevreyl etkileyecegi gibi, cevreye iliskin alinacak kararlar da tarimi dogrudan
etkileyebilecektir. Bu yiizden ¢aligmada tarim faaliyetlerine yonelik destekler genis bir

sekilde incelenmistir.

Tarim irilinlerinin dogal kosullara baghligi ve beslenmedeki rolii, tarimsal
faaliyetlerin devlet tarafindan desteklenmesini kag¢inilmaz kilmaktadir. Tarmmsal
destekleme politikalari, hemen her iilkede tarim kesiminin gelir diizeyinin yiikseltilmesi,
iretim ve verimlilik artis1 saglanmasi, gida giivencesinin saglanmasi vb. amaclarla
uygulanmakta ve bu kapsamda farkl politika araglarina bagvurulmaktadir. Bununla birlikte
tarimsal desteklerin topragi, suyu ve havayi kirleten faaliyetler lizerinden olmasi tarimin
siirdiirtilebilirligini engellemektedir. Bu yilizden bir¢ok iilke bilitgesinde dnemli yer tutan
tarim siibvansiyonlarmin, c¢evreye zarar vermeyecek bir sekilde reforma tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Tirkiye’de 2000’li yillarin bagslangicina kadar uygulanan tarimsal destekleme

politikalari, pazar fiyat: destekleri ile girdi ve kredi desteklerinden olusan geleneksel
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araclarla yiiritilmiistiir. Bu donemde tarimsal desteklerin amaci, tiretimi arttirmaktir. Bu
yiizden girdi desteklerine agirlik verilmistir. Ancak bu politikalarin iilke tarimmda ve
ekonomisinde yol a¢tig1 sorunlar ve uluslararasi gelismelerin etkisiyle, 2001°de destekleme
politikalarinda kokli bir degisime gidilmistir. Yeni destekleme politikalari, biiyiik oranda
“alan bazli dogrudan gelir destekleri’ne dayandirilmistir (Comaktekin, 2009: 5).

Tarimsal girdi denildiginde ¢cogunlukla anlasilan iiretimde kullanilan giibre, tohum,
su ve makine gibi girdilerdir. Makineler, tarimsal liretimde emek tasarrufu saglarken, ara

girdiler toprak tasarrufu saglamakta, verimlilik ve kalite artisina yol agmaktadir.

Ulkemizde giibre; birim alana giibre tiiketiminin hala istenen diizeye gelmedigi
gerekgesiyle devamli desteklenen bir girdi olmustur. Giibre destegi ile bir yandan tarimsal
iretimde artig amaglanirken, diger yandan iireticiye mali destek saglanmaktadir. 1994
yilina kadar gilibre destekleri, kullanilan giibre miktarmin kg basmna belli bir miktar
seklinde yapilmistir. Bu yildan sonra giibre destekleme miktari, giibrenin satis fiyatmin
%30’u olarak belirlenmistir. Bir yil sonra bu oran %50’ye ¢ikarilmistir (Olhan, 1997: 62).
Gilintimiizde ise giibre destekleri dekar basma belli bir miktar olarak belirlenmektedir.

Destekleme tutari, {iriin grubuna gore degisiklik gostermektedir.

Tablo 24: Tiirkiye’de Kimyevi Giibre Tiiketimi (ton)

Tiketim (Fiziki) Tiketim (Fiziki)
1960 107.332 2001 4.262.343
1965 655.282 2002 4.528.859
1970 1.406.905 2003 5.093.693
1975 2.131.170 2007 5.148.059
1980 3.019.936 2008 4.129.256
1985 3.997.742 2009 5.275.619
1990 4.995.407 2010 4.968.058
1995 4.386.066 2011 4.766.356
2000 5.294.202 2012 5.339.893

Kaynak: BUGEM, 2013: 20, Esiyok, 2004:103.

1960 yilinda 107.332 ton olan kimyevi giibre tiiketim miktar1 1965 yilinda 655.282,
1970 yilinda 1.406.905 ve 1975 yilinda da 2.131.170 tona ¢ikmistir. Dénemler itibariyle
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kimyevi giibre tiiketimi degerlendirildiginde 1960-80 doneminde yillik ortalama giibre
tikketim artis hiz1 %24,5 iken, 1981-2003 doneminde 6nemli dl¢iide gerileyerek % 3 olarak
gerceklesmistir. 2000 yilinda 5,3 milyon ton olan giibre tiiketimi, 2001 ekonomik krizi ile
1 milyon ton (%19) azalarak 4.3 milyon tona gerilemis, 2002 yilinda da krizin etkisi
stirmiis, 2003 yilindan itibaren toparlanarak 2000 yili tiiketim seviyesine ¢ikmistir. 2002-
2012 yillar1 arasinda ise tiiketim %18 artmustir. 2012 yilinda ise tiiketimin 6nceki yila gore

%12 artt1g1 goriilmektedir.

Tirkiye’de yillik giibre tiiketim miktar1 5-5.5 milyon ton civarindadir. Bu rakam
diinya tilkeleri ile karsilastirildiginda ¢ok yiiksek goziikmemektedir. Bununla birlikte giibre
kullanim1 bdlgeden bolgeye farklilik gosterebilmektedir. Bazi bolgelerde kullanim miktar1
diisiikken baz1 bolgelerde asir1 yiiksek olabilmektedir.

Bitkisel iiretimde, bitkinin gereksinim duydugu ve toprakta yeterli diizeyde
bulunmayan besin elementlerinin topraga bilimsel yontemlere gore verilmesi elbette
gereklidir. Ancak bilingsiz giibreleme uygulamalari, iireticinin fazla giibre fazla {iriin
inanci, 6nemli ekonomik kayiplar yasamasina, zamanla tarim alanlarmmm ve sularin
kirlenmesine neden olmaktadir. Dogru bir giibreleme; hangi giibre c¢esidinin, hangi
zamanda, miktarda ve sekilde verileceginin bilinmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle bilingli
ve ekonomik bir gilibreleme yapabilmek icin tarla topragmin analiz edilerek, bitki
yetistirilecek topraklarda var olan bitki besin maddeleri miktarinin saptanmasimna gerek
duyulmaktadir. Bu ylizden iilkemizde toprak analizi de desteklenmeye baslanmistir.
Toprak analiz destekleri de 2009 yilindan beri uygulanmakta olup dekar basina belli bir
miktar 6deme yapilmasi seklindedir. Mazot ve giibre desteginden yararlanmak i¢in belli
biiytikliikteki tarim arazilerine toprak analizi sart kosuldugu i¢in toprak analizi

yayginlagmaktadir.

2008 yilinda giibre destekleri miktar1 342.057.000 TL, 2009 yilinda 595.192.000
TL, 2010 yilinda 613.569.000 TL, 2011 yilinda ise 620.540.000 TL olmustur. Toprak
analiz destekleri ise 2009 yilinda 1.627.000 TL iken 2010 yilinda 69.218.000 TL’ye, 2011
yilinda ise 83.679.000 TL’ye yiikselmistir (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2013:

1.

Bilingsizce kullanildig: takdirde yarardan ¢ok zarar getirecek tarimsal girdilerden

biri de zirai miicadele ilaclaridir. Tiirkiye’de tarim ilaci (pestisit) tiiketimi etkili madde
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olarak, 1979’a gore 2002 yilinda %45,29’luk bir artis gostermistir. Bu artisa karsin
iilkemizde pestisit tiiketimi gelismis tilkelere gore oldukga diisiiktiir. Ancak, Akdeniz ve
Ege bolgelerinin tiiketimi Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerindedir. Tiirkiye’de genel olarak
az pestisit tiiketilmesine karsin, en yogun tiiketilen pestisitler cevre ve saglik acisindan
onemli riskler tasimaktadir (Delen ve digerleri, 2005: 1). 1987 yilina kadar destekleme
O0demesi yapilmayan tarim ilac1 tiiketimi, bu yildan itibaren destekleme kapsamina
almmistir. Destekleme Odemesi, zirai ilaglara ait fatura bedelinin %20’si oraninda
yapilmaktaydi (Olhan, 1997: 69). Bu destek de 2001 yilinda kaldirilmistir. 2011 yilindan
itibaren ise kimyasal ila¢ tiiketimini azaltmak amaciyla Ortiialt: bitki tiretiminde biyolojik
miicadeleye destek 6demesi yapilmaya baslanmistir. Zarali organizmalarla kimyasal ilag
kullanmadan savagmayi tesvik eden bu uygulama da desteklemelerde ¢evreye duyarlhiligin

arttigin1 gostermektedir.

Ozellikle 2002 sonrasinda tarmm-cevre iliskisine daha fazla ilgi gosterilmis ve
cevreye zarar vermeyen tarim uygulamalar1 devlet tarafindan tesvik edilmistir. Bu

tesviklerden biri organik tarim uygulamalarina yonelik destek 6demeleridir.

Organik tarim, iiretim silirecinde kimyasal giibre ve ilaclarin kullanimima higbir
sekilde izin verilmeyen bir iiretim c¢esididir. Organik Tarim Destegi (OTD) 6demesi;
Organik Tarim YoOnetmeligine gore organik tarim yapmakta olan, Organik Tarim Bilgi
Sistemine (OTBIS) kayith ciftcilere dekar bagma belli bir miktar 6deme olarak
yapilmaktadir.

Alan bazli diger bir tesvik de “iyi tarim uygulamalar1 destegi” olarak
adlandirilmaktadir. Bu uygulamada iyi tarim uygulamalar1 kriterlerine uygun olarak
iiretildigi anlasilan iiriinlere Iyi Tarim Sertifikas: verilir. Iyi Tarim Uygulamalarinda,
kimyasal ilag ve kimyasal giibrelerin kullanimi insan saghigina ve c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tatbik edilmektedir. Insan saghgi agisindan riskli kimyasal kalmti

bulunan iiriinlere iyi Tarim Uygulamalar1 Sertifikas1 diizenlenmez.

18.04.2006 tarihli Tarim Kanunu ile getirilen yeni desteklerden biri de “Cevre
amach tarim arazilerini koruma programi (CATAK)” destekleridir. Erozyon ve olumsuz
cevresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan ireticilerin,
arazilerini dogal bitki Ortiileri, g¢aywr, mera, organik tarim ve agag¢landirma i¢in

kullanmalarini tesvik etmek iizere, kendilerine belirli bir stireyi kapsayacak sekilde, ¢cevre
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amacgli tarim arazilerini koruma programm destekleri saglanir. Odemeler, Bakanlik ile
iireticiler arasinda akdedilecek sézlesmelere dayali olarak ve birim arazi iizerinden yapilir.
Her bir {iretici i¢in yapilacak ¢evre amacgh tarim arazilerini koruma programi destekleri
O0demesi, lreticilerin bu program i¢in tahsis edecekleri arazi miktar1 ile birim 6deme
miktarinin ¢arpimu ile hesaplanir. Ureticilerin, bu araziler {izerinde ayrica ¢evre koruma

tedbirleri almalar1 da istenir (Tarim Kanunu Md.19).

Cevre ile iligkisi olan bir destek tiirii de mazot destegidir. Tarimda kullanilan ve
maliyet icinde onemli pay alan girdilerden biri de mazottur. Teknolojinin tarimda da
gelisimiyle birlikte, lretim girdileri icerisinde pay1 siirekli artmaktadir. Uluslararasi
piyasalarda fiyatinin asir1 yiikselmesi ise mazotun maliyet i¢cindeki paymi daha da
artirmakta, ciftci gelirlerine olumsuz etki yapmaktadir.  Tiirkiye’de tarimda mazot
desteklemeleri 2000’11 yillarda mazottaki asir1 fiyat artislariyla giindeme gelmis ve ilk

olarak 2003 yilinda ¢iftcilere mazot destegi verilmeye baslanmustir.

Tiurkiye tarimmda {iretim faaliyetlerinde teknolojinin hizla ilerlemesi ve
makinelesmenin artmasiyla, toprak isleme, giibreleme, ilaglama, hasat, pazara tasima gib
iretim asamalarinda mazot kullanimi artmis, bu da yine mazot masrafinin paymi ve
maliyeti arttiran bir etmen olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle hububat gibi ileri derecede

makinelesmis tarim alanlarinda mazotun maliyeti 6nemli yer tutmaktadir.

Ulkemizde ¢esitli bitkisel faaliyetlerde dekara kullanilan mazot miktarlar1 ve mazot

maliyetinin toplam maliyet i¢indeki pay1 asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 25: Bazi Temel Tarim Uriinlerinin Maliyeti Icerisinde Mazotun Pay:

Uriin Ad 1 Dekar Uretimde Kullamlan Mazot Giderinin Maliyet icindeki
Mazot Miktar (It) Pay1 (%)
Bugday 6,54 18,25
Arpa 4,98 12,35
Masir 11,88 12,93
Pamuk 20,76 11,27
Celtik 20,40 9,49
Seker Pancari 12,18 6,33
Aycicegi 7,50 16,44
Nohut 6,60 11,66
Mercimek 6,06 14,11
Kiraz 26,70 20,70
Uziim 7,02 11,65
Zeytin 5,76 11,57

Kaynak: Dellal ve digerleri (2007:9).

Tabloda da goriildiigii gibi mazot maliyetinin iirlin maliyeti igerisindeki pay1 % 6 -
20 arasindadir. Tiirkiye’de 6nem tasiyan belli basl tarimsal tiriinlerin {iretiminde kullanilan
mazot miktar1 1,3 milyar litredir. Bu {iriinlerin disindaki {iriinler ve nadas alanlariyla
birlikte tarimda kullanilan mazot miktarmin yaklasik 1,5 milyar litre civarinda oldugu

sOylenebilir (Dellal ve digerleri, 2007: 9).

Ulkemizde mazot destegi dekar basmna belli bir miktar olarak belirlenmektedir.
Yani c¢iftciler piyasa fiyatindan mazot almakta fakat tarim alanlarmin biiytlikligline gore
kendilerine destek verilmektedir. Bu yontem c¢evresel acidan daha uygundur. Piyasa
fiyatindan daha ucuza mazot alimi kullaninmin artmasina sebep olacagi ve amac dis1
kullanim1 giindeme getirecegi i¢in ¢evresel agidan ¢cok uygun olmayacakti. Fakat bu yolla
tarim kesimine bir mali transfer niteliginde kalmaktadir. Ulkemizde de akaryakit
fiyatlarmin diinya ortalamasmin ¢ok iizerinde olmasi ve destegin verilis sekli mazot

desteginin ¢evresel agidan ¢ok sakincali olmaktan ¢ikarmaktadir.

Tirkiye’de 6nemli ¢evresel sorunlarin basinda erozyon kaynakli toprak kayiplari,
su kaynaklarmin asir1 kullanimi, su kirlenmesi, yanhs sulama yonteminden kaynaklanan

toprak tuzlanmasi gelmektedir. Bu sorunlarinin hepsinin ¢oziimii su kaynaklarmin etkin
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kullanimiyla ilintilidir. Asir1 sulamadan etkilenen arazilerin oran1 %12 ve tuzlanmadan
dolay1 verimi diisen arazilerin orami %6’dir. Ornegin Gediz deltasinin Menemen
bolgesinde tuzlanma ve asir1 sulamanin pamuk tiretimi iizerinde etkisi lizerine yapilan bir
calismada, verimin %30’dan fazla azaldigi tespit edilmistir. Uygun olmayan sulama ve
giibreleme uygulamalar1 asir1 su kullanimai ile birlikte toprak tuzlanmasinin bazi bélgelerde

onemli nedenlerinden olmustur. Giineydogu Anadolu bdlgesinde bu sorun hizla

artmaktadir (OECD, 2008:8)

Tiirkiye’de kullanilabilir suyun %73’ gibi bliylik bir miktar1 sulama i¢in
kullanilmaktadir (Atis, 2008: 161). Sulama ¢ogunlukla yiizey sulama ydntemleriyle
yapilmakta ve sadece %35°1 basin¢ghi sulama sistemleriyle saglanmaktadir. Sulama i¢in
kullanilan suyun c¢ogu rezervuarlardan alinir, yaklasik 9%35°1 ise yeralt1 suyundan
pompalanir. Cogu akiferler ozellikle Akdeniz bdlgesinde dogal yenilenme oranimnin
otesinde kullanilmaktadir. Bu durum, bolgedeki igme suyunun 3’te 2’si yeralt: suyundan
saglandigindan kaygiya neden olmaktadir. Suyun asir1 kullanim1 Akdeniz gibi bolgelerde
hem deniz suyunun akiferlere karismasi hem de yaz doneminde tavan yapan turizm sektorii
ile su kaynaklar1 i¢in artan rekabet nedeniyle artan bir endise kaynagi olmaktadir. Bazi
biliylik sulama projeleri c¢evre yonetimi ve etkileri konusu fazla dikkate alimmadan
iistlenilmis ve sonucta degerli ekosistemlerin kaybi (step, sulak alanlar gibi), tuzlanma ve

tarim kimyasallarmin karismasi yaygin bir sorun olmustur (OECD, 2008:10).

Yiizey sulamanin bu kadar yaygm olmasinda diisiik su tcretleri de etkili olmustur.
Her ne kadar son yillarda DSI tarafindan isletilen sulama sebekelerinin, sulama birliklerine
devredilmesi ile su iicretleri artmis olsa da su iicretleri sulama altyapismin isletme ve

bakim masraflarii karsilamada yetersizdir (OECD, 2008: 10).

Su kaynaklarmin kisitli olusu, sulama disinda cesitli maksatlar i¢in kullanimi ve
bunlar icin talebin devamli artisi, suyun sulama amaciyla kullannominda tasarrufa
gidilmesini zorlamaktadir. Tava veya karik sulamasi gibi klasik sulama metotlarmin
kullanilmas1 halinde, ¢iftlik randimani %60 civarinda olup, buna sebekedeki sizma,
buharlagsma ve isletme kayiplar1 da ilave edilirse randiman yaklasik %50 olmaktadir. Bu
durum hem kit olan su kaynaklarinin israfina neden olmakta, hem de dagitim ve drenaj
sebekelerinin daha biiyiik kapasiteli olarak insasina, dolayisiyla maliyetin artmasina sebep

olmaktadir. Su tasarrufu suyun iletimi, dagitimi, sistemin isletilmesi ve araziye tatbiki
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asamalarinda olabilmektedir. Klasik sulama yOntemleri yerine yagmurlama ve damlama
sulama metotlarinin kullanilmasi halinde randiman %80 ve %90’a ¢ikarilabilmekte, bu da

%20 ile %30’luk su tasarrufu saglamaktadir (Atis, 2008: 162).

Tirkiye’de son yillarda gelistirilen sulama projelerinde basingli borulu sebeke
kullanim1 artmakta olup, bdylelikle hem su tasarrufu saglanmis hem de modern sulama
sistemlerinin kullanimi tesvik edilmis olmaktadir. Damla sulamaya yatirim yapan ¢iftgilere
5 yil i¢in %0 faizli kredi verilmekte ya da yatirim maliyetinin % 50’si karsilanmaktadir

(OECD, 2008: 7).

Ulkemizde tarmm sektdriine yapilan destekler genel olarak degerlendirildiginde
2001 oncesi ve sonrast olmak {izere bir ayrim yapmak yerinde olacaktir. 2001 Oncesi
destekler incelendiginde girdi desteklerinin 6nemli yer tuttugu goriilmektedir. Girdi
destekleri cevresel acidan en sakincali destek tiiriidiir. Kimyevi giibre ve zirai ila¢ gibi
alanlarda yapilan destekler bu girdilerin asir1 kullanilmasina sebep olur ve faydadan ¢ok
zarar getirir. Bu donemde verilen desteklerde tarimsal faaliyetlerin cevreye zarar
verebileceginin hi¢ géz Oniine alinmadig1 gézlemlenmektedir. Yine bu dénemde topraga
zarar vermeyen organik tarim benzeri 1yl tarim uygulamalarin1 tesvik edici higbir

mekanizmanin olmadig1 goriilmektedir.

2001 yi1lindan sonra ise hem {ilkenin ekonomik yapist hem de uluslararas1 baskilarla
tarim desteklerinde bir doniisim yasandigi ve bu doniisimiin hala devam ettigi
sOylenebilir. 2001 yilinda uygulanmaya baslanan Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP) ile; tarimsal desteklemede dogrudan gelir desteginin temel alinmasi, fiyat ve girdi
desteklerinin asamali bir sekilde kaldirilmasi, tarim diriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda devlet miidahalesinin azaltilmas1 amag¢lanmistir. Dogrudan gelir destegi,
iretimden bagimsiz veya kismen iliskili olarak ciftgilere yapilan geri doniigsiiz gelir
transferi olarak tanimlanmaktadir. 2003°de dogrudan gelir destegi ddemelerine ek olarak
mazot destegi uygulamasi, 2005 yilinda ise gilibre destegi baslatilmistir. Yine 2005°te alan
bazli dogrudan gelir destegi 6demeleri farklilastirilarak, alan basmna kosulsuz dogrudan
gelir destegi ddemesine ek olarak toprak analizi yaptiran, sertifikali tohumluk kullanan
veya organik tarim faaliyetinde bulunanlara ilave dogrudan gelir destegi O6demesi

baslatilmistir (Comaktekin, 2009: 143). 2006 yilinda pilot illerde uygulamaya konularak
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baglatilan “Cevre amaglh tarim arazilerini koruma (CATAK)” programlar1 ile cevreye

duyarl belirli tarim uygulamalarmi tercih eden iireticilere hibe 6demesi yapilmistir.

Yerel sulama aglarmin isletme ve yonetim sorumluluklari kendini finanse eden
sulama birliklerine transfer edilmistir. Bu durum kit su kaynaklarinin daha etkin olarak
kullanimina yardimci olmakta ve isletme maliyetlerini karsilamak i¢in su lcretlerinde

artisa yol agmaktadir. Bu degisiklik “kullanan 6der” ilkesine daha uygundur.

Son yillarda tarim sektoriine yonelik desteklerin ilave uygulamalarla
zenginlestirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Tarim faaliyetlerine yonelik desteklerdeki bu
doniisiim; toprak ve su Kkalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarin
sirdiirtilebilirligi, erozyonun Onlenmesi ve tarimin cevre iizerindeki olumsuz etkisinin

azaltilmas1 yoniinde bir ¢cabanin olduguna isaret etmektedir.

Cevreye duyarli tarimi gelistirmek i¢in elbette bir¢ok ilave uygulama yapilabilir.
Tarim isletmelerinin yeterli ekonomik biiyiikliige, rasyonel bir yapiya, yeterli teknik
donanima, nitelikli is giicline ve giliclii bir mali yapiya sahip olmalar1 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde tarim isletmelerinin bilyiik bdliimiiniin ekonomik bir biiyiikliikte olmamalar1
kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir. Yeterli mali ve teknik donanima sahip
olmayan isletmeler yanlis tarimsal uygulamalar sonucu ¢evreye ve dogal kaynaklara zarar
vermektedirler (Kiik, 2008: 197). Bunun i¢in verilen desteklerin ¢evresel bazi kosullara
baglanmas1 ¢ok oOnemlidir. Organik tarima, iyi tarim uygulamalarina, toprak analizine,
biyolojik miicadeleye, damla sulama gibi verimli sulama tekniklerine verilen desteklerin

devam etmesi ve farkli desteklerle zenginlestirilmesi gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Gilintimiizde yogun bir sekilde yasanan g¢evre sorunlarinin temelinde, ekonomik
sistemi bigimlendiren iiretim ve tiiketim iliskilerinin ekolojik sistem iizerinde olusturdugu
baski vardir. Ekonomik biiylime ve kalkinmanin gerceklestirilmesinde kullanilan dogal
kaynaklarin hizli ve geri doniilmez bir sekilde tahrip edilmesi, geleneksel kalkinma
modellerinin terk edilmesini ve yeni model arayislarini giindeme getirmistir. Stirdiirtilebilir

kalkinma modelleri boylece ortaya ¢ikmustir.

Bugiiniin ihtiyaglarmni, gelecek kusaklarin da kendi ihtiyaglarini karsilayabilme
imkanindan 06diin vermeksizin karsilamak seklinde tanimlanabilecek siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evre politikalar1 ile ekonomi politikalarmin uyum igerisinde oldugu bir
kalkinma modelidir. Bu modelde, kaliteli bir ¢evre ile gelismis bir ekonomiye ulagma
amagclarini birbiriyle catisir olmaktan ¢ikarip uyumlastiracak politika araglarina ihtiyag
duyulmaktadir. Biitgenin ¢evreye duyarli bir bicimde hazirlanmasi diisiincesi bu ihtiyacin

bir sonucudur.

Hiikiimetlerin kamusal hizmet 6nceliklerini ve tercihlerini géstermesi bakimindan
hukuki, iktisadi ve sosyal anlamda temel politika belgesi olan biit¢e, piyasalarm isleyisi ve
ekonomik birimlerin tercihleri ve beklentileri {izerinde gii¢lii bir etkiye sahiptir ve bu
niteligi ile maliye politikasinin en énemli unsurudur. Mali politikalar biitiin sisteme tesir
ettiginden bu politikalarin ¢evre dostu bir yapida olmasi ¢evre dostu bir ekonominin

olusmasi i¢in ¢ok onemlidir.

Cevresel biitge reformu, biitgenin hem gelir hem de harcama tarafinin
siirdiirtilebilirlik kriterine gore tekrar diizenlenmesini ifade eden bir reformdur. Bu reform
anlayigina gore hiikiimetler, gelirlerini arttirmaya calisirken ve onlar1 kullanirken ¢evresel
etkileri de g6z oniinde bulundurmalidirlar. Bu reformun gergeklestirilmesinde kullanilan

bir¢ok ara¢ olmakla birlikte en 6nemlileri; vergiler, siibvansiyonlar ve kamu alimlaridir.

Vergiler acisindan bakildiginda c¢evresel biitge reformu, yeni ¢evre vergilerinin
konulmast ve mevcut vergilerin ¢evresel amaclarla tekrar diizenlenmesini kapsar. Bunu

yaparken ilave gelir elde etme amaci yoksa geleneksel vergilerde indirime gidilebilir.



Ornegin, istihdam iizerindeki vergi yiikii azaltilarak ayrica istihdam artis1 gibi bir
ekonomik fayda da hedeflenebilir. Boylece toplam vergi yiikiinde bir artis olmaz; sadece
vergi matrahinda bir kayma yasanmis olur. Bununla birlikte ¢evre yOnetimi i¢in mali
kaynak bulma gerekliligi i¢indeki tilkelerde bu reform gelire tarafsiz olmaz. Konulacak
cevre vergilerinden elde edilecek ilave gelir cevresel yatirimlari yapilmasi ya da fakirligin

azaltilmasi gibi amaglar i¢cin kullanilir.

Cevre vergileri, uzun zamandir bir ¢evre politikas1 aract olarak kullanilmaktadir.
Uretim ve tiiketim kaliplarinda ¢evre lehine degisiklik yapmay1 amaglayan, kirleticilerin
katlanmadiklar1 digsal maliyeti igsellestirmek i¢cin kullanilan ¢evre vergileri ¢ok ¢esitlidir.
Cevre vergileri; enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal kaynaklar {izerindeki vergiler olmak

uzere smiflandirilabilir.

Harcamalar agisindan bakildiginda ise g¢evresel biitce reformu; cevreye zararh
siibvansiyonlarin azaltilmasi ya da tamamen kaldirilmasi, ¢cevre dostu faaliyetlere verilen
destegin arttirilmasi, kamu tedarik politikasinin cevreye duyarli bir sekilde yeniden
yapilandirilmasini kapsar. Bu anlayista, kamusal yatirimlara karar verilirken yatirimin

cevresel etkileri de dikkate alinir.

Stiibvansiyon, iireticilere veya tiiketicilere gelirlerini arttirarak ya da maliyetlerini
diisiirerek bir avantaj saglayan kamu miidahalesidir. Siibvansiyonlar teoride sosyal refahta
genel bir artisa sebep oldugu icin tesvik edilir. Genelde siibvansiyonlar piyasa
aksakliklarimi ve gelir dagilimini diizenlemek i¢in kullanilir. Fakat pratikte siibvansiyonlar
her zaman teorideki gibi kullanilmamaktadir. Siibvansiyonlar bazi durumlarda hem

cevresel hem ekonomik bozucu etkiler gosterebilir.

Stiibvansiyonlar bir ekonomide tiretilen ve tiiketilen mal ve hizmetlerin miktarini
degistirerek kaynak dagilimi kararlarini ve fiyatlar1 bozucu etkide bulunur. Ornegin
karayolu tagimaciligima yonelik destekler sikisiklig1 ve hava kirliligini arttirabilir, tarimsal
desteklemeler asir1 pestisit ve giibre kullanimi kullanimina yol acabilir, ticari balik¢iliga

yonelik destekler balik stoklarnin asir1 tiikketilmesine sebep olabilir.

Bununla birlikte biitiin stibvansiyonlar c¢evre i¢in kot degildir. Aksine bazi
siibvansiyonlar c¢evresel fayda saglamak i¢in kullanilmaktadir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarmin  iretilmesi ve  gelistirilmesine  yonelik  destekler, kaynaklarin
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sirdiiriillebilirligiyle ilgili mali transferler, arazi sahiplerine agac¢landirma yapmalari

karsilig1 verilen destekler buna 6rnek gosterilebilir.

Kamu alimlar1 da gevresel amaglar i¢in yeniden yapilandirilmaya miisait dnemli bir
aragtir. Kamu kurum ve kuruluslarmmin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetlere yonelik
yaptiklar1 alimlar GSYIH iginde énemli bir biiyiikliige ulasmaktadir. Bu alimlarda cevre
dostu triinlerin tercih edilmesi, iiretiminde veya tiikketimi esnasinda ¢evreye zarar verecek
mal ve hizmetlerden kac¢inilmasi genel ekonomi i¢inde ciddi bir doniisiime sebep olacaktir.
Cevreci kamu alimlariyla; ulusal ¢evre politikas1 amaclarina ulagsmaya katki saglamak ve
cevresel performansi gelistirmek, harcama kalitesini gelistirerek ekonomik performansi

arttirmak ve diger sosyo - ekonomik aktorlerin davranislarini etkilemek amag¢lanmaktadir.

Ekonomik biiyiime ve sanayilesme ¢abalar1 bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’ nin
de ¢evre sorunlariyla karsilasmasina sebep olmustur. Tiirkiye’de bu sorunlara yonelik pek
cok yasal diizenleme yapilmis olmasina ragmen cevre koruma islevini liretim ve tliketim
tercihlerini degistirmek suretiyle saglamay1 amaglayan mali mekanizmalar ¢ok azdir. Tiirk
biitce sistemindeki gelir ve harcama yapisinin degerlendirilerek ¢evre politikalar: ile
uyumlu hale getirilmesi icin g¢esitli tavsiyelerde bulunmak bu ¢alismanin 6nemli

amagclarindandir.

Ulkemizde oncelikle biitcedeki gelir ve harcama kalemlerini inceleyerek cevre
dostu gelir ve harcama unsurlarmi arttiracak, ¢evreye zararli unsurlari temizleyecek bir
“yesil biitce komisyonu” kurulmalidir. Bu komisyon gelirler politikasiyla ilgili Maliye
Bakanligi’na, harcamalarla ilgili olarak harcamaci kurum ve kuruluslara tavsiye raporlari
hazirlamalidir. Bdylece bu tip faaliyetlerin stratejik planlara girmesi saglanabilir. Bu
komisyonun ¢evreci kuruluslardan, akademisyenlerden, DPT, Maliye Bakanlig1 ve g¢evre
ile ilgili bakanliklarmm uzmanlarindan, tarim, enerji, ulasim, imalat gibi sektorlerin
temsilcilerinden olusmasi yerinde olacaktir. Bu tip bir komisyon, yapilacak degisikliklere
hukuki ve teknik mesruiyet de saglayacaktir. Ayrica bu komisyon, uygulamalarin

denetlenmesi ve degerlendirilmesi gérevini de iistlenebilir.

Ulkemizdeki gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarmnda cevreye duyarli bir
yaklagim yoktur. Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlari’nda ¢evre korumayi tesvik edici
diizenlemelerin eksikligi ¢ok acik bir sekilde goziikmektedir. Cevreyi korumada sadece

kirleticilere yeni vergiler yiiklemek yeterli degildir. Bireyleri ve sirketleri daha az karbon
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salan, daha az enerji harcayan, cevreyi daha az kirleten makine, techizat ve {iriin
kullanmaya yonlendirmek amaciyla vergi indirimi, istisna ve muafiyetlerinden

yararlanilmas1 gerekmektedir.

Tirkiye’deki motorlu tasitlar vergisi uygulamasi, bilinyesinde bazi eksiklikleri
barindirmaktadir. Bunlardan birincisi aracin silindir hacmi ve yasmi esas alan bir
vergilendirmenin vergi adaletinin saglanmasi agisindan yeterli olmamasidir. Ikinci
eksiklik, araglarin vergilendirilirken cevre kirliligine katkilarinin dikkate alinmamasidir.
Ugiincii  eksiklik, elektrik motorlu araglarm piyasaya siiriilmesiyle ortaya c¢ikmustir.
Ulkemizdeki motorlu tasitlar vergisinde silindir hacmi esas alindigindan, igten yanmali
motoru olmayan, bir silindir boslugunun bulunmadig1 dolayisiyla silindir hacminin
olmadig1 bir otomobilin nasil vergilendirilecegi belirsizligini korumaktadir. Hibrid ve
tamamen elektrik motorlu araglarin yayginlagsmasiyla bu konuda adil bir diizenlemenin
yapilmas1 ka¢milmaz hale gelecektir. Ayrica bu tip otomobiller sera gazi salinimi

yapmadiklarmdan kullanimlarinin tesvik edilmesi ¢evresel agcidan uygun olacaktir.

MTV’nin yukarida sayilan eksikliklerinin giderilmesi ve c¢evresel hedeflerle
uyumlu bir yapiya kavusturulmast bir zorunluluktur. Bunun i¢in araglarin
vergilendirilmesinde silindir hacmi ve yas Ol¢iitlerinin yerine aracin degeri ve karbon
salmiminin esas alinacagi bir model yerinde olacaktir. Cevreye daha az zarar veren
araclarin daha az vergi 6demesini saglamak icin araclara dncelikle deger esasia gore nisbi
bir vergileme yapilmasi daha sonra hesaplanan bu vergiden karbon salinimi belirlenen

diizeyin altinda kalan araglar i¢cin maktu bir indirim yapilmasi uygun olacaktir.

Tirk vergi sisteminde dogrudan cevre ile ilgili tek vergi “Cevre Temizlik
Vergisi’dir. Bu vergi, ¢evresel amagh bir vergi uygulamasi olmasi itibariyle 6nemli
olmakla birlikte cesitli eksiklikleri de icinde barmmdirmaktadir. Birincisi, vergi miktari
disiiktir. CTV, kati atiklarm toplanmast ve imhasi i¢in Ongoriilen maliyetleri
karsilamaktan uzaktir. Oysaki “kirleten 6der” prensibine gore belediyelerin kentsel atik
yonetimi i¢in gerekli olan finansman ihtiyacini bu tip vergi ve har¢lardan karsilamasi daha
uygun olacaktir. Ikincisi, dnemli dl¢iide istisna ve muafiyetlere yer verilmistir. Ugiinciisii
ise yonlendirici etkisi yoktur. Miikellef igyerlerinin hangi grupta olacagi belirlenirken
cevresel kriterlerin disinda binalarin  buytikligi, bulundugu semt gibi kriterler

belirlenmistir. Verginin yonlendirici etkisi olabilmesi i¢in atik miktariyla dogru orantili
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sekilde vergilendirme yapilmasi gerekmektedir. Vergi miktari, miikellefin davranigina gore
degil, binanin niteligine gore degismektedir. Dolayisiyla kat1 atik miktarini1 azaltarak

vergiyi azaltmak miimkiin degildir.

Cevre Temizlik Vergisi, belediyeler tarafindan tahsil edilen bir vergidir.
Belediyeler, atik yonetimi ile ilgili Onemli gorevler istlenmektedirler. AB iyelik
miizakereler1 de atik yonetimi ile ilgili bircok yeni yikiimlilik getirmistir. Bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi dnemli bir mali kaynak gerektirmektedir. Bu kaynagin
en azindan bir kismini karsilayacak sekilde ¢evre temizlik vergisi yerine yeni bir “kat atik
vergisi” diizenlenebilir. Yine belediyeler tarafindan toplanacak bu vergiden elde edilecek
gelir, kat1 atik depolama ve geri doniisiim tesislerinin yapim ve bakimina tahsis edilebilir.
Bu vergide vergi oranlar1 atik imhasimin maliyetini karsilayacak diizeylere c¢ikarilmalidir.
Vergi, atik miktariyla dogru orantili olarak arttirilmali boylece atik olusumunu azaltmaya
yonlendirmeli, 6zendirici olmalidir. Evsel atiklar disinda da c¢ok ¢esitli atiklar
bulunmaktadir. Hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklari, ambalaj atiklari, tehlikeli atiklar,
atik yaglar, piller ve akiimiilatorler, dmriinii tamamlamig lastikler, elektronik esyalar, hurda
araclar ve diger sanayi atiklar1 ile ilgili farklilastirilmig yiikiimliilikler ve geri doniisiim
endiistrisinin de gelismesini tesvik edecek bir yapilanma hem ¢evre yonetimi ile ilgili ilave

finansman saglayacak hem de uzun vadede atiklarin azalmasina sebep olacaktir.

KDV, mal ve hizmetlerin nihai fiyatim etkiledigi i¢in c¢evresel amaglarla
kullanilmaya ¢ok uygundur. Bununla birlikte Tiirkiye’deki KDV uygulamasinda ¢evreye
yonelik bir hassasiyet goriilmemektedir. Cevre dostu {riinlere uygulanacak KDV
indirimleriyle bu tiriinlere yonelik talep canlandirilabilir, bu tip mallarin iiretimine yonelik
de bir tesvik saglanmis olur. Enerji verimliligi ve enerji tasarrufu da bu sekilde tesvik
edilmelidir. Ornegin, malzeme se¢imi, verimli su kullanimi, 1s1 verimliligi gibi konularda
belirli standartlara sahip konutlara daha diisik KDV uygulanabilir. Yenilenebilir
kaynaklardan iiretilen enerjiye, su ve elektrik tasarrufu saglayan makine ve aletlere, enerji
verimliligi saglayan klima, beyaz esya, elektronik ev aletleri, tasarruflu ampul gibi {iriinlere

de benzer KDV indirimleri uygulanabilir.

Tirkiye’de toplam vergi gelirleri icerisinde akaryakit iirlinlerinden elde edilen
gelirleri pay1 yildan yila artmaktadir. Merkezi yonetimce toplanan vergi gelirlerinin %131

akaryakit irtinlerinin lizerindeki tiiketim vergilerinden elde edilmektedir.
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OTV’nin gevresel amaglarla kullanim gogunlukla, vergiye tabi yakitlar arasinda bir
farklilastirma yapilmas1 suretiyle olmaktadir. Cevreyi daha fazla kirletenlerden daha
yiiksek, kirlilik orani digerlerine gore diisiik olanlara ise daha diisiik oran uygulanmak
suretiyle aralarinda bir fiyat farklilastirilmasi yapilmaktadir. Bu sekilde talebin, daha az

kirletici olan yakitlara yonelmesi istenmektedir.

Tiirkiye’de OTV’nin belirlenen miktarlari, yakit gesitlerine gore farklilastirilmistir.
Bununla birlikte bu farklilastirmanin, talebi, ¢evreyi daha az kirleten (iriinlere
yonlendirmekten uzak oldugu goriilmektedir. Ornegin, kiikiirt oran1 daha yiiksek olan
kirsal motorin iizerindeki OTV normal motorine gére daha diisiiktiir. Yine ucak yakiti
tamamen OTV’den muaftir. Bu da Tiirkiye’de akaryakit iizerindeki OTV uygulamasinda
yakitin ¢evreye verdigi zararin esas alinmadigini, mali ve sosyal amaclarm  6n  plana

ciktigini ortaya koymaktadir.

Ulusal giivenlik amaciyla kullanilan tasitlarin tiikettigi yakitlar; ugak yakitlar1 ve
kerosen tipi jet yakitlari; petrol ve gaz arama, nakli ve dagitimi i¢in kullanilan yakitlar ve
baz1 tarim {iriinlerinin tiretimi i¢in kullanilan motorin ile kabotaj hattinda yapilan gemicilik
faaliyetlerinde kullanilan yakitlar iizerinde OTV istisnas1 ve indirimleri uygulanmaktadir.
Bu istisna ve indirimlerin kaldirilarak yerine ¢evreye zarar vermeyen farkl tiir tesvik ve

desteklerin ikame edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de 0zel tiikketim vergisinin c¢evre kirliligine katkis1 ancak dolayli sekilde
akaryakit fiyatin1 yiikselterek tiiketimi kismak yoluyla olmaktadir. Bununla birlikte
meydana gelen fiyat artiglar karsisinda tiiketicilerin, ¢evreye daha az zarar veren yakitlara
yonelmesini saglayacak bir mekanizmanin yoklugu, ortaya cikabilecek olan g¢evresel

faydalarin tamamen tesadiifi kalmas1 sonucunu dogurmaktadir.

Akaryakit tlizerindeki vergi yikiiniin kisa vadede diisiiriilmesi biitce dengeleri
acisindan zaten miimkiin gozikmemektedir. Bu durum dolayli da olsa g¢evresel agidan
olumludur. Cevresel faydayr arttirmak icin OTV miktarlar1 diizenlenirken akaryakitin
yaydig1 emisyon miktarini1 da géz oniline almak gerekmektedir. Mali kaygilarla LPG veya
oto biodizel ilizerindeki vergileri petrol iirlinleriyle esit seviyeye getirmek dogru degildir.
Ayrica yiiksek vergi miktarlarmin akaryakit kacak¢iligmi da arttirdigi gbz Oniine

almmalidir. Yiiksek vergiler kagakciliga sebep olursa bir yandan beklenen gelir elde

206



edilemez bir yandan da daha kirli ve kalitesiz akaryakit tasitlara ve ¢evreye zarar verir. Bu

yiizden vergi miktar1 iyi ayarlanmalidir.

Otomobillerin motor silindir hacmi arttikca ara¢ satin aliminda &denen OTV
oranlar1 da artmaktadir. Boylece ¢evreye daha ¢ok zarar veren yiiksek silindir hacmine
sahip araglarin fiyatlar1 diger araglara gore daha pahali hale getirilmektedir. OTV
oranlarinin yiiksek olmasi verginin caydirict etkisini de arttwrmaktadir. Tiirkiye’de satin
alman otomobillerin 6nemli bir kisminin 1600 cc’nin altinda motor giicline sahip araglar

olmasinda bu araglarm OTV’sinin diisiik olmasmnin da énemli pay1 vardir.

Elektrik iizerindeki tiim vergiler bir arada degerlendirildiginde elektrik {izerinde
evsel kullanimda %25, sanayi kullaniminda %20 civarinda vergi oldugu sdylenebilir. Bu
oranlar diger iilkelerle karsilastirildiginda yiiksek sayilabilecek oranlardir ve emisyon
azaltimi i¢in uygundur. Bununla birlikte lilkemizde kagak elektrik kullanim1 ¢ok yaygindir.
AB ortalamast % 9 iken bu oranin ililkemizde % 17 civarinda oldugu belirtilmektedir.
Elektrik kayip ve kacaklarinin bu oranlara varmasi enerji tiiketimi iizerine salinan
vergilerle ulasilmak istenen sera gazi salmimlarinin azaltilmasi hedefini engelleyici rol
oynamaktadir. Bu yilizden kacak enerji kullanimini engelleyici politikalara agirlik verilmesi

Onem kazanmaktadir.

Cevre vergileri olarak adlandirilabilecek uygulamalara genel olarak bakildiginda
yonlendirici etkisinin olmadigir goriilmektedir. Cevre vergilerinin en 6nemli fonksiyonu
bireyleri ¢cevreye daha az zarar veren mal ve hizmet iiretmeye ve tiiketmeye yonlendirmek
olmalidir. Davranis degisikligine sebep olacak mekanizmalarin kurulmamis olmasi
vergilerin ¢evresel amagtan daha ziyade mali amacli oldugunu gostermektedir. Cevreyi
daha ¢ok kirleten uygulamalarin daha c¢ok, daha az kirletenin daha az vergilendirildigi,
kademeli bir yap1 kurmaya uygun vergiler 6ne cikarilmalidir. Cevre yatmrimlari i¢in

gerekli olan mali kaynagin en azindan bir kismi bu vergilerin hasilatindan saglanmalidir.

Tiirkiye’de dolayl vergi yiikii ¢ok fazladir. Cevre vergilerinin 6nemli bir kismini
olusturan enerji vergileri ve ulastirma vergileri ise nihai tiiketiciye yansitilmasi kolay
vergilerdir. Bu vergilerde yapilacak bir diizenlemeyle vergi oranlarmin arttirilmas: ya da
yeni vergiler konmasi bu vergi yiikiinii daha da arttiracaktir. Bu yilizden 6zellikle enerji
sektoriine yeni vergiler koymak yerine kademeli vergilendirme ve fiyatlandirma onermek

daha uygundur.
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Kamu harcamalari, analitik biitce simiflandirmasina gore iic farkli sekilde
gruplandirilmaktadir. Bunlar; kurumsal smiflandirma, fonksiyonel smiflandirma ve

ekonomik siniflandirmadir.

Kurumsal siniflandirmada biitge sistemi icinde yer alan idari yapi esas alimmustir.
Cevre hizmetleriyle birebir iliskili olan ilk bakanliklar Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile
Orman ve Su Isleri Bakanligr’dir. Bu bakanliklar disinda Enerji Bakanligi, Tarim, Gida ve
Hayvancilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi gibi bakanliklarin faaliyetleri de
cevreyi etkilemektedir. 2013 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na toplam harcamalarin
binde besine yakin bir miktar, Orman ve Su Isleri Bakanligi’n1 toplam biit¢enin yiizde
2,6’s1 kadar kaynak ayrilmistir. Diger bakanliklarla karsilastirildiginda ve is yiikiiniin

biiytikligli géz oniline alindiginda bakanlik biit¢elerinin yeterli olmadigi aciktir.

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin tiirlinii gdstermek iizere tasarlanmistir.
Cevre koruma hizmetleri fonksiyonel siniflandirmada ayr1 bir baglik altinda
incelenmektedir.  Cevre koruma harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pay1
incelendiginde 2011 yilindaki toplam harcamalarin ancak  %1,2’si dogrudan cevre
kirliliginin 6nlenmesiyle ilgilidir denebilir. Fonksiyonel siniflandirmada yer alan kalemler

arasinda en diisiik harcama miktar1 ¢evre koruma hizmetlerine aittir.

Fonksiyonel smiflandirmada ¢evre koruma hizmetleri olarak adlandirilan
harcamalarin biliyiilk kismi mahalli idareler tarafindan gerceklestirilmektedir. Mahalli
idareler toplam harcamalarinin ortalama %9’unu c¢evre koruma hizmetlerine
ayirmaktadirlar. Harcamalarin 6nemli bir kismi atik yonetimi ve atik su yonetimi ile

ilgilidir.

Ekonomik siniflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi tizerindeki etkilerine
gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Ekonomik siniflandirma igerisinde mal ve hizmet
alimlar1, sermaye giderleri ve cari transferler cevresel agidan lizerinde durulmasi gereken

harcama kalemleridir.

Kamu Thale Kanunu’nda gevre ile ilgili tek diizenleme CED raporuyla ilgilidir. Bu
kanunda, “ilgili mevzuat1 geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli
islerde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmig olmasi zorunludur”

denilmektedir.
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AB uygulamalar ile karsilastirildiginda ihalelerdeki ¢cevresel duyarlilik ¢ok zayiftir.
Ulkemizde de yapilacak diizenlemelerle gevresel kriterler; teknik sartnamelere, segim
kriterlerine, ihale etme kriterlerine, teslim sozlesmesi kosullarina dahil edilmelidir. Bu
kriterlerin objektif, adil bir sekilde uygulanmasi icin eko-etiket ve enerji etiketlemesi
benzeri uygulamalardan yararlanilabilir. Bu etiketler uluslararasi kuruluslara tarafindan
verildigi i¢in ihalenin esit muameleyi ve rekabeti bozucu sartlar tasidigi elestirileri
yapilamaz. Bu tip objektif kriterler yerine belli firmalar1 isaret eden sartlar kosulmasi
cevreci yaklagimin su istimal edilmesi anlamimi taswr. Bu yiizden herkesin kabul

edebilecegi, objektif kriterler sunulmalidir.

Ulkemizde kamu binalar1 yapiminda enerji tiiketimini azaltacak 1s1 yalitimi sart
kosulabilir, kamu binalarinda tasarruflu ampul, tasarruflu musluk ve sifon kullanilabilir,
diisiik enerji kullanan bilgisayar, makine ve techizat, geri doniistimlii kirtasiye malzemesi,
yakit alimlarinda ¢evreye daha az zarar veren yakitlar tercih edilebilir. Tasit alimlarinda

diisiik emisyonlu araglarin se¢imi 6nemli miktarda CO, tasarrufuna sebep olacaktir.

Ulkemizde fosil yakitlara yonelik en onemli siibvansiyonlar; TTK ve TKi’nin
sanayl kuruluslarma ve elektrik santrallerine maliyetin altinda belirlenen fiyatla
gerceklesen satiglar ve dar gelirli vatandaslara yapilan yakacak yardimlar1 sebebiyle olusan
gorev zararmin hazine tarafindan karsilanmasidir. Komiiriin ¢evreye verdigi zarar goz
Online almarak bu yakita yonelik fiyat desteginin kaldirilmasi ve diinya piyasasi
fiyatlarindan satis yapilmasi yerinde olacaktir. Basta demir celik sanayi olmak iizere
komiirii ¢ok kullanan endiistri kollarima ve enerji santrallerine ise bu maliyet artisinin
rekabet giiclerini engellememesi i¢in farkli tesvikler verilebilir. Béylece hem sektoriin
rekabet giicli zayiflatilmamis hem de sirketler enerjiyi daha verimli kullanmak ig¢in
yonlendirilmis olur. Teknolojik gelismeyle birlikte; bir taraftan emisyon ve atiklarin
azaltilmasi diger taraftan birim komiirden elde edilecek enerjinin arttirilmasi saglanabilir.
dar gelirli ailelere yonelik komiir yardiminin yerine ise farkli sosyal yardimlar ikame

edilebilir.

Cari transferler icinde ¢evre sorunlariyla dolayli da olsa ilintili olan bir harcama
kalemi tarimsal amacli transferlerdir. 2001 oncesi destekler incelendiginde girdi
desteklerinin 6nemli yer tuttugu gorilmektedir. Girdi destekleri ¢evresel acidan en

sakical1 destek tiirlidiir. Kimyevi gilibre, zirai ilag gibi alanlarda yapilan destekler bu
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girdilerin asir1 kullanilmasina sebep olur ve faydadan ¢ok zarar getirir. Bu donemde verilen
desteklerde tarimsal faaliyetlerin gevreye zarar verebileceginin hi¢ gz oniine alinmadigi
gozlemlenmektedir. Yine bu donemde topraga zarar vermeyen organik tarim benzeri 1yi

tarim uygulamalarini tesvik edici hi¢cbir mekanizmanin olmadig1 goriilmektedir.

2001 yi1lindan sonra ise hem {ilkenin ekonomik yapist hem de uluslararas1 baskilarla
tarim desteklerinde bir doniisiim yasandigi ve bu doniisiimiin daha ¢evre dostu oldugu
sOylenebilir. Son yillarda tarim sektoriine yonelik desteklerin ilave uygulamalarla
zenginlestirilmeye ¢alisildigr goriilmektedir. Tarim faaliyetlerine yonelik desteklerdeki bu
doniisiim; toprak ve su Kkalitesinin korunmasi, yenilenebilir dogal kaynaklarin
sirdiirtilebilirligi, erozyonun Onlenmesi ve tarimin ¢evre iizerindeki olumsuz etkisinin

azaltilmas1 yoniinde bir ¢cabanin olduguna isaret etmektedir.

Ulkemizdeki toprak sorunlarinin sebeplerinden biri de asir1 su kullanimidir.
Ulkemizdeki kullanilabilir suyun %751 tarim sektdriinde harcanmaktadir. Ulkemizin su
kaynaklar1 agisindan zengin bir {ilke olmadig1 hatta su fakiri iilkeler siniria yakm oldugu
g0z oOniline alinirsa su kaynaklarinin etkin kullanimmin ne derece 6nemli oldugu ortaya
cikmaktadir. Bu yiizden tarim sektoriinde kullanilan suyun verimlilik ve siirdiiriilebilirligi

saglayacak sekilde fiyatlandirilmasi gerekmektedir.

Cevreye duyarli tarimi gelistirmek i¢in elbette bir¢ok ilave uygulama yapilabilir.
Tarim isletmelerinin yeterli ekonomik biiyiikliige, rasyonel bir yapiya, yeterli teknik
donanima, nitelikli is giicline ve giliclii bir mali yapiya sahip olmalar1t 6nem tasimaktadir.
Ulkemizde tarim isletmelerinin bilyiik bdliimiiniin ekonomik bir biiyiikliikte olmamalari
kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir. Yeterli mali ve teknik donanima sahip
olmayan isletmeler yanlis tarimsal uygulamalar sonucu c¢evreye ve dogal kaynaklara zarar
vermektedirler. Bunun i¢in verilen desteklerin cevresel bazi kosullara baglanmasi ¢ok
onemlidir. Organik tarmma, 1yi tarim uygulamalarma, toprak analizine, biyolojik
miicadeleye, damla sulama gibi verimli sulama tekniklerine verilen desteklerin devam

etmesi ve farkl desteklerle zenginlestirilmesi gerekmektedir.

Biitce reformunun uygulanmasinda karsilagilabilecek elestirilerin baginda reformun
gelir dagilimin1 bozucu ve rekabeti engelleyici etkileri olacagidir. Bu tip endiseler 6zellikle
baz1 sektorlerin reforma karsi direng gostermesine sebep olmaktadir. Bu tip sorunlari

onlemek i¢in gesitli politikalar gelistirilebilir. Birincisi, ilave vergilerden dncelikli olarak
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etkilenecek sektorlerin, enerji tasarrufu yatwrimlarmma veya kirlilik kontroliine yonelik
arastrma - gelistirme (AR-GE) faaliyetlerine destek verilerek vergilerden elde edilecek
gelirin tekrar bu sektorlere geri doniisiimii saglanabilir. Belirli aktiviteler, sektorler ve
iiriinlere vergi muafiyeti uygulanabilir. Ithal edilen {iriinlere yurtiginde iiretilen iiriinlere
uygulanan vergilere benzer giimriik vergileri uygulanabilir. Biitiin bu tedbirlere ragmen
biitce reformunun daha etkili olabilmesi uluslararasi koordinasyonla miimkiin olacaktir.
Bir¢ok iilkenin benzer tipte uygulamalari hayata ge¢irmesi her firmanin benzer maliyetlere
katlanmasmi gerektireceg§inden rekabete iliskin endiseler de ortadan kalkacaktir. Gelir
dagilimimi bozucu etkileri diizeltmek i¢in uygulamalarin diisiik gelir gruplarma getirecegi
yiikiin hafifletilmesi gelmektedir. Azaltilmis vergi oranlari, kademeli vergi tarifeleri veya
fiyatlandirma, ¢evre dostu tesviklerin arttirilmasi, diger vergilerde azalmaya gidilmesi

uygulanacak tedbirler arasindadir.

Ulkemiz dahil higbir iilke, ¢evre sorunlar1 dolayistyla mevcut ekonomik gelismislik
diizeyinden vazgegecek degildir. Bu yiizden yapilmasi gereken {liretim ve tiiketim
faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermeden devam ettirilmesidir. Bu noktada teknolojik
gelismeler onemli rol oynamaktadwr. Teknolojinin kullanim sekli c¢evre dostu hale
getirilebilirse bugiin yasanan bir¢ok ¢evre sorunu ¢oziilebilecektir. Teknoloji sayesinde
temiz yakitlarm, temiz enerjilerin kullanimi ekonomik hale gelecek, daha az kirleten, daha
az enerji harcayan, atiklar1 daha yiliksek oranda geri doniistiiren, dogal kaynaklar1 daha
verimli kullanan uygulamalar yayginlasacaktir. Enerji ihtiyacinin 6nemli bir bolimiinii
disaridan saglamakla birlikte onemli derecede yenilenebilir enerji liretme potansiyeline
sahip iilkemiz, bu alanda teknolojik gelismenin Onciilerinden biri olmahidir. Bu sebeple,
basta temiz enerji olmak ilizere ¢gevre dostu teknolojilerin gelistirilmesine yonelik AR-GE
destegi verilmelidir. Hem kamu hem 06zel sektore ait AR-GE kuruluslar1 bu alanda

calismaya tesvik edilmelidir.

Tirkiye, 2000’11 yillarin basinda bir kamu mali yonetimi reformu gergeklestirmistir.
Bu reform, biitgeleme sisteminde de onemli degisiklikler getirmistir. Getirilen yeniliklerin
basinda stratejik planlamaya dayali performans esasli biitceleme, orta vadeli harcama
sistemi (¢ok yilli biitceleme) ve analitik biit¢e sistemi gelmektedir. Bunlara ilave olarak
denetim unsuru da giiclendirilmistir. Boylece ge¢mis sistemlerde ¢ok basarilamayan plan-

program-biitce iliskisi giiclendirilmeye ¢alisiimaktadir.
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Yeni biitce sisteminin unsurlar1 ¢evre politikalarinin hayata gecirilmesinde 6nemli
firsatlar sunmaktadir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, kamu idarelerine stratejik
plan yapma zorunlulugu getirmistir. Stratejik planlar; kalkinma planlar1 ve programlarla
uyum igerisinde olmalidir. Kalkinma planlar1 ve yillik programlarda ¢evrenin
tyilestirilmesi ve stirdiiriilebilir kalkinma konusundaki taahhiitler stratejik planlarm da
cevreye duyarli hazirlanmasi konusunda kamu sektorii i¢in baglayici olmaktadir. Boylece
stratejik planlar vasitasiyla ¢cevre degerlerinin ekonomik karar ve politikalara entegrasyonu
saglanabilecektir. Biitiin sektorler belirlenen temel ilkeler cergevesinde hareket edecegi
icin enerji, tarim, turizm, ulagtrma gibi sektorlere iliskin politikalar ¢evreye duyarl bir

sekilde gelistirilecektir.

Cok yill1 biitgeleme, uzun donemli c¢evresel altyapi harcamalarinin kaynak bulma
sansini arttirmaktadir. Analitik biitge sistemi, ¢evre koruma harcamalarinin ayr1 bir baglik
altinda incelenmesi imkanini getirmistir. Boylece ¢evre koruma harcamalarimin miktari, bu
harcamalarin hangi kurumlar tarafindan yapildigi, yapilan harcamalarin cinsi, yapilan
harcamanm yillara gére degisimi goriilmiis olmaktadir. Mali seffaflig1 arttiran bu veriler,
kamuoyuna ilan edilmektedir. Kamuoyunun ¢evre sorunlarina duyarliligina paralel olarak

bu konudaki hiikiimete yonelik baskilar da artacaktir.

Bir yandan AB ile yiirlitiilen ¢evre miizakereleri, bir yandan Kyoto Protokoli
kapsamindaki yiikiimliiliiklerimiz bunlardan daha 6nemlisi giderek artan ¢evre kirliliginin
olusturdugu baski, Tiirkiye’nin ¢evre politikasi araclarini daha etkin ve verimli kullanmaya
zorlamaktadir. Cevre koruma ve kirliligi 6nleme faaliyetleri Tiirkiye i¢in bir liikks degil acil
bir ihtiyagtir. Uzun vadede giiglii bir ekonomik yapi, ancak saglikli bir ¢cevre ile miimkiin
olabilir. Bu yilizden ¢evresel hususlarin politika olusturma siirecine katilmasi, gevresel
kaygilarin ekonomik ve sektdrel kararlara daha fazla dahil edilmesi gerekmektedir.
Ekonomideki yonlendirici giicii dikkate alindiginda biitcenin ¢evre politikalarini etkileme
giicii agiktir. Bu yiizden g¢evre politikalar1 ile uyumu saglayacak bir biitceleme anlayisi

zaman kaybetmeksizin hayata geg¢irilmelidir.
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