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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren hep giindemde olan kamu yonetimi
reformu, 20. yy’'in son c¢eyreginden itibaren ivme kazanmig ve Tiirkiye 21. yy’a yeni bir
kamu yOnetimi anlayis1 ile girmistir. Fakiilte ve yiiksek lisans 6grenciligim, bir kamu
yonetimi boliimii 68rencisi olarak geleneksel kamu yonetimi-yeni kamu ydnetimi anlayist
tartigmalar1 ile gectikten sonra kaymakam ve vali yardimcisi olarak tasrada gérev yaptigim
yillarda geleneksel kamu yonetiminden yeni kamu yonetimine ge¢is siirecini, bu kapsamda
hazirlanan yasalarin ilk uygulama yillarin1 bizzat yasayarak yakindan izleme firsati
buldum.

Bu firsati yakalamis bir kamu sektorii yOneticisi olarak yasanan siirecin
algilanmasina bir nebze de olsa katkim olabilir diisiincesi ile boyle bir calisma yapmaya
karar verdigimde basta tez danismam1 hocam Prof. Dr. Metin BERBER, ve mensubu
bulundugum Igisleri Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi konu ile ilgili beni son
derece cesaretlendirdi ve ¢alismami sahiplendiler. Calismamin ilerleyen asamalarinda
yapilmasi gereken arastirma ile ilgili anket formlar Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii tarafindan resmi yazisma kanaliyla tagradaki valiliklere, valilikler kanali
ile il 6zel idareleri ve belediyelere ulastirildi ve bu birimlerin yoneticileri tarafindan
doldurulduktan sonra yine resmi yazisma yolu ile bana gonderilmesi saglandi. Bu sayede
calismam i¢in son derece Onemli olan anket uygulamasi neredeyse eksiksiz olarak
tamamland1 ve Tiirkiye’nin her bolgesinden ¢ok genis bir yelpazede, nitelikli bir katilim
saglandi. Boylece arastirma Ornekleminin temsil giicli, dolayisiyla sonuglarin dogruluk

olasilig1 yiikseldi.

Calismamla ilgili olarak verdikleri destekten otiirii degerli hocam Prof. Dr. Metin
BERBER’e, Igisleri Bakanligi, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin cok degerli
yoneticilerine ve doldurduklar1 anketlerle calismamiza katkida bulunan tiim yerel yonetim
birimi yOneticilerine sonsuz siikranlarimi sunuyorum. Ayrica ¢aligmam siiresince hep
yanimda olan ve sonuca ulasmamda katkilar1 biiyiik olan sevgili esim ve kizlarima da ¢ok

tesekkiir ediyorum.
Yasemin OZATA CETINKAYA

Mayis 2012



OZET

YEREL YONETIMLER REFORMUNUN YEREL VE BOLGESEL

KALKINMAYA ETKISI

21. yiizyilla girerken toplumsal ve ekonomik alanda yasanan hizli degisim kamu
yonetimini de bu degisime adapte olmaya zorlamis ve kamu ydnetiminin toplumsal rolii ve
islevleri ile bunlar1 yerine getirirken olusturacagi kurumsal yapilar ve uygulayacagi

yontemler son derece radikal bir bigimde yeni bastan tasarlanmistir.

Kamu yonetiminde yasanan degisim siirecinde kiiresellesme-yerellesme dinamikleri
baglaminda, katilimcilik, cogulculuk, yerellik, seffaflik ve demokratiklesme egilimleri 6n
plana c¢ikmis ve yerel yonetim birimlerinin 6nemi iyice artmigtir. Ancak kamu yonetiminde
degisim siirecini etkileyen ve tiim diinyada gecerli olan bu egilimlerin yam sira her iilkenin
kendi i¢ dinamikleri de siirecte belirleyici olmustur. Tiirkiye gibi merkeziyetci yonetim
gelenegi giiclii olan iilkelerde, hemen bugiinden yarima merkezi yonetimin kiiciiltiilmesi,
merkezden yerele bir yetki ve gorev aktarrmi miimkiin degildir. iste bu nedenle 2000’li
yillarin hemen bagsinda iilkemizde yasanan kamu yonetimi-yerel yonetimler reformu biiyiik
Olciide dig dinamikler kaynakli olsa da, siirece daha ¢ok bu dinamikler yon verse de, siire¢

sonunda ortaya ¢ikan tabloda biiyiik 6lciide i¢ dinamikler belirleyici olmustur.

Reform kapsaminda giindeme gelen ve kamuoyuna agiklanan yasa tasarilari ile bu
tasarilarin yasalasma siireci sonunda resmi gazetede yaymlanan metinlerine bakildiginda
bu durum c¢ok net bir sekilde goriilebilir. Tabii ki reform siireci kanun metinlerinin
yasalagsmasi ile bitmemis, sadece teorisi tamamlanmistir. Reformun amaclariyla ilgili asil
belirleyici asama s6z konusu yasalarin hayata gecirilmesidir ki; caligmamiz kapsaminda
yaptigimiz arastirma bu konuda daha kat edilmesi gereken bir hayli yolumuz oldugunu
gostermektedir. Arastirmanmn  sonucu “’yerel yOnetimlerin mali yapist ve insan
kaynaklarmin giiclendirilmesi ° konusunda oldukg¢a iyi gelismeler oldugunu gosterirken,

“kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi ° konusunda istenen diizeyde bir
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gelisme olmadigini ortaya koymustur. Ancak gerek genel anlamda kamu yonetimi, gerekse
Ozelde yerel yonetim birimlerinin reform Oncesinden cok ileri bir noktada oldugu da

tartisilmaz bir gercektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi, Yerel

Yonetimler Reformu, Yerel ve Bolgesel Kalkinma,
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ABSTRACT

EFFECTS THE LOCAL AND REGIONAL DEVELOPMENT OF THE LOCAL
ADMINISTRATIONS REFORMS

While entering the 21™ century, the rapid changes in social and economical areas
forced the public administration to adapt to these changes and with the social and
economical roles of the public administration, it designed the performing methods and

institutional structures all over again radically.

In the context of localization and globalization; participation, pluralism, locality,
transparency and tendency took over by the changing process in the public administration
and the importance of the local authority units are highly increased. But the internal
dynamics of the countries were decisive in this process besides the tendencies which are
effective in the changing process of public administration and all over the world. In some
countries such as Turkey which have bright and powerful future for centralized
government, it is impossible to minimize the central government and transfer of authority
from central to local government immediately. Therefore at the beginning of 21" century
we can see that the internal dynamics were decisive after the processes even though the
public administrations and local administrations reforms derived from external dynamics

have big roles over the process.

We can clearly see this when we look at the bills of law put on the agenda in the
context of the reform announced to the public opinion with the text published following
process of an acting. In fact the process of reform isn’t complete with the text of the law
being enacted but its theory is completed. The basic determining phase related to the
objectives of reform if to enforce these laws mentioned. In this sense our scope of work to
be done in this regard this research on this subject show that a considerable way to go. The
result of the study shows that while there have been significant improvements as regards
the financial structure and empowerment of human resources of local administrations,

there have not been any favourable improvements regarding making public administration
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local and transparent. But in this potable fact that in general sense public administration

and in private local administration units have advanced much before reform.

Key words: Reconstructing of the Public Administration, Local Administrations

Reforms, Local and Regional Development.
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GIRIS

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan genel secimler sonucunda meclise sadece iki parti
girebilmis ve bunlardan biri hiikiimeti kurma ¢ogunlugunu yakalayabilmistir. Yeni kurulan
hiikiimet mecliste yakaladiklar1 bu ¢ogunlugu tarihi firsat olarak gdrmiis, Tiirkiye’ nin
Oniinde bekleyen sorunlara dogru ve hizli c¢oziimler getirme anlaminda bu firsati
degerlendirme yoniinde bir irade ortaya koyarak, 58. Hiikiimet Acil Eylem Planmni

secimlerden daha iki ay sonra kamuoyuna agiklamistir.

Dort ana baghiktan olusan Acil Eylem Planinin ilk bash@ Kamu Yonetimi
Reformu’dur. Yerel Yonetimler Reformu da Kamu YoOnetimi Reformu baghigi altinda
ikinci alt baglik olarak yer almis ve 58. hiikiimet gerek Kamu Y&netimi Reformu, gerekse
bu baglamda Yerel Yonetimler Reformuna verdigi 6nemi Acil Eylem Plani ile bizzat

gostermistir.

Cok merkezi olan kamu yonetiminin yerellestirilerek kamu hizmetlerinin
vatandasin ayagina gotiiriilmesi ve halkin yonetime katiliminin arttirilarak kamunun hesap
verebilir hale gelmesi icin yerel yonetimlerin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmis, bunun
saglanabilmesi i¢in de yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik bir reformun ne kadar

zaruri oldugu iizerinde durulmustur.

Yerel Yonetimler Reformunda nihai hedef; yerel yonetimlerin merkezi idarenin
belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun olarak mahalli
miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi konularinda kendi kararlartm alan, kaynaklarii
olusturan, uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik cagdas idari birimler olarak yeniden

yapilandirilmasi olarak belirlenmistir.

Yerel yonetimler reformuyla ilgili belirlenen bu hedef dogrultusunda yapilacak ilk

isin yerel yonetimlerle ilgili kanun tasarilarini hazirlamak oldugu belirtilmis ve sirasiyla;

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; 23.7.2004,



5302 sayil1 11 6zel Idaresi Kanunu, 22.2.2005,

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu; 26.05.2005

5393 sayil1 Belediye Kanunu; 13.07.2005

5779 Sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun; 15.07.2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak

yiirlirliige girmistir.

Goriildiigii gibi Acil Eylem Planindan sonra ¢ok kisa bir siire igerisinde Yerel
Yonetimler Reformuyla ilgili tiim yasa tasarilar1 yasalasmis ve uygulamaya konulmustur.
Ancak yeni yasalarla ilgili hazirliklar sadece bu iki ii¢ yilik donemle sinirlandirilamaz.
Ciinkii bu alanda ortaya konan hedeflerin ¢ogunlugu 6zellikle 1980 sonrasi siiregte uzun

yillar tartisilmis, epey bir yol alinmis ve nispeten bir ulusal mutabakat saglanmisgtir.

Kamu Yonetimi Reformu kapsaminda ele alinan ve Yerel Yonetimler Reformunu
da ¢ok yakindan ilgilendiren Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist ise tim ugraglara
ragmen bir tiirlii yasalasamams ve halen giindemdeki dnemini biiyiik 6l¢iide kaybetmistir.
Bu da gostermektedir ki 3 Kasim secimleri sonrasi kurulan 58 ve 59. Hiikiimet Kamu
Yonetimi Reformu ve Yerel Yonetimler Reformu alaninda ne kadar kararli olursa olsun,
meclisteki mevcut tablo ne kadar onlar i¢in tarihi firsat olursa olsun, reformlarin hayata

gecirilmesinde tek basina iktidar olmalar1 yeterli olamamuistir.

Bu donemde gerceklesen reformlarda asil itici gii¢, tiim diinyada toplumsal yap1 ve
iligkileri derinden etkileyen degisim ve doniisiim olmus, AB’ne iiyelik siirecindeki Tiirkiye
de cok giiclii bir sekilde bu degisim ve doniisiime ayak uydurmak zorunda hissetmis, 3
Kasmm secimleri sonrasinda ortaya c¢ikan meclis tablosu bu anlamda Tiirkiye’'nin igini
kolaylagtirmistir. Ancak heniiz yeterince tartisilamanus, kamuoyunda nispi de olsa bir
mutabakata varilamamis, Tiirk idare yapisinda reformdan o6te devrim denilebilecek bir
doniisiim giindeme getirecek olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu i¢in ise ne diinya
konjonktiirii, ne meclisteki tablo, ne de iktidar partisinin meclisteki ¢ogunlugu yeterli

olmamis, kamu yonetimi reformunun bu boliimii hayata gecirilememistir.



Bugiin gelinen noktadan baktigimizda, Tiirkiye’deki yerel yonetim birimlerinin
reformlardan onceki yerel yonetimlerden ¢ok farkli olduklar: tartisilmaz bir ger¢ek olmakla
birlikte, yasal diizenlemelerin tam olarak hayata gecirilip gecirilemedigi, yerel yonetim
birimlerinin yeni elbiselerinin i¢ini ne kadar doldurabildikleri konusu da bir o kadar

tartismalidir.

1980’li yillar ve sonrasinda ivme kazanan yeni kamu yOnetimi anlayisi
cercevesinde cereyan eden yerel yonetimler reformu tartismalar1 her ne kadar kamuoyunu
fikir anlaminda olgunlagtirmig ve tasarilarin birbiri ardina yasalagsmasini saglamis ise de
yerel yonetim birimlerinin kurumsal eksiklikleri yasal diizenlemelerin tam olarak hayata
gecirilmesi Oniinde bir engel olusturmustur. Kamu YoOnetimi Temel Kanunu nun
yasalasmamas1 da bir biitiin olarak diisliniilen Kamu Y6netimi Reformunun bu yOniinii
eksik birakmis, hatta Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda diisiiniilen baz1 diizenlemeler

revize edilmek zorunda kalinmis, baz1 diizenlemeler ise tamamen havada kalmstir.

Cok uzun siiren bir tartisma siirecinden sonra Tiirkiye’de 2005 yilindan itibaren bir
Yerel Yonetimler Reformu yapilmis, en azindan yasalar meclisten gec¢mis, yiiriirliik
tarihleri islemeye baglamistir. Ancak tabil ki 1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’ nin
giindemine giren ve yasa tasaris1 haline gelmesi bile 20-25 yillik bir calisma siireci
gerektiren son Yerel Yonetimler Reformunun yiiriirliikk tarihi itibariyle hemen hayata
gecirilmesini beklemek, 5 yillik uygulamalara bakarak yerel yonetimleri mahkum etmek

tabi onlara haksizlik olur.

Yerel Yonetimler Reformunun ¢apini anlayabilmek, uygulamasina not verebilmek
alt alta bazi verileri dizip toplamlarin1 almak kadar kolay olmayacaktir. Konu bagligimiz
her ne kadar Yerel Yonetimler Reformunun Yerel ve Bolgesel Kalkinmaya Etkisi olsa da
yerel yonetimle birlikte merkezi yonetim de calismada ele alinacak, merkezi yonetim/yerel
yonetim arasindaki iliskiler-dengeler tarihsel siire¢ itibariyle incelenip, artilar1 eksileri
ortaya konulacaktir. Yeni kamu anlayis1 ile birlikte merkez/yerel arasindaki iligkilerde,
ibrede bir oynama olup olmadigi, ibredeki bu oynamanin yerel yonetimler reformunu ne

derecede etkiledigi ayrintili bir sekilde incelenecektir.



Yerel Yonetimler Reformunun teorik olarak hazirlanmasi1 daha 6nce de bahsedildigi
gibi 20-25 yil gibi bir siire¢ almistir. Ancak bu siirecte reform ¢aligmalar1 mevcut yerel
yonetimler gerceginden ne kadar hareket etti, ya da yerel yonetim birimleri siirece etkin bir
sekilde katilip kendilerini reformlara ne kadar hazirlayabildi sorusu cevaplanmadan Yerel
Yonetimler Reformunu anlamak miimkiin olmayacaktir. Iste bu nedenle iigiincii boliimdeki
bashklar bu sorular gercevesinde ele alinacak ve bu sorulara verilecek yanitlar 1s18inda

reformlarin hayata gecirilme diizeyleri tespit edilmeye calisilacaktir.

Cok genis olmakla birlikte, Yerel Yonetimler Reformu her ne kadar bir biitiin
olarak ele alinsa ve her alandaki yansimalar tespit edilmeye calisilsa da Yerel Yonetimler

Reformunun yerel ve bolgesel kalkinmaya etkileri konusuna ayr1 bir pencere acilacaktir.

Bu cercevede bakildiginda calismanin ilk boliimiinde, Yerel Yonetim kavrami ve
bu kavramin merkezi yonetim ile iligkileri alt bagliklar halinde ele alinmaya caligilmistir.
Calismanin ikinci boliimiinde, Yeni Kamu Yo6netim Yaklagimi ve bu yaklagimin Yerel
Yonetimlere etkileri incelenmistir. Ugﬁncu boliimde, Yerel Yonetimler Reformunun
Kapsami ve birimlere yansimalar1 kanun tasarilarmin yasalagma siireci ile anlatilmak
istenmigtir. Calismanin literatiir bazinda son boliimiinde ise, Yerel Yonetimler
Reformunun Yerel ve Bolgesel Kalkinmaya etkileri detayli olarak ortaya konulmustur.
Calismanin beginci boliimiindeki arastirmada ise, konu bashigimizla ilgili bir anket

calismasina yer verilmistir.



BiRiNCi BOLUM

1. YEREL YONETIM KAVRAMI VE MERKEZi YONETIM iLE
[LISKILERI

1.1. Yerel Yonetim Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Yerel yonetimler, 19. ylizyilldan bu yana, ulus-devletin referans noktasi olarak yer
aldig1 devlet biitiinleri icinde tartisilmis ve yeniden diizenlemelere bu biitiin i¢inde konu
olmustur. Son iki yiizy1l boyunca yerel yonetimlere iliskin ilke ve politikalar, bu idarelerin

merkezi yonetim ile iliskileri ekseninde inga edilmistir.'

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar icerisindeki degisik biiytikliiklerdeki topluluklarda
yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan
ve hukuk diizeni icerisinde olusturulmus olan anayasal kuruluslardlr.2 Literatiir incelemesi
yapildiginda yerel yonetim kavraminin evrensel boyutta tanimlandig: goriilmektedir. Buna
gore; yerel yonetimler belirli bir cografi alanda yasayan, yerel toplulugun bireylerine
kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet {iretmek amaciyla kurulan, karar organlar1
yerel toplulukca secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere,
ozel gelirlere, biitceye ve personele sahip, iistlendigi hizmetler i¢in kendi orgiitsel yapisini
kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde yonetsel dzerklikden yararlanan kamu tiizel

kisileridir.’

Yerel yonetimlerin gelisimi belirli tarihsel siireci ifade etmektedir. Yerel yonetim
kavraminin incelenmesinden once devlet kavramim da ele almak gerekmektedir. Dar
anlamda devlet, kamu tiizel kisilerinin yalmzca merkezi ve siyasal nitelikte olanlarini
kapsar. Yerel yonetimler bu kapsam icinde yer almazlar. Genis anlami ile devlet, orgiitli

kamu giiciiniin biitiiniinii ya da kamu tiizel kisilerinin hepsini igerir. Devlet her seyden

“Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1”, Ankara: 2001,
s.7

%[smail Giines, “Yerel Yonetimler Dersligi”, http:/idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/yy-1.htm, (20.08.2010)
3Tiisiad, 1992, s.21 Aktaran: Giines, http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/yy-1.htm, (20.08.2010)




once sosyal bir gercekliktir. Bunun yam sira devleti tarihsel bir gergeklik olarak ele almak
dogru da olur. Ciinkii devlet, insanlik tarihinin belli asamalarinda ortaya glkm1§t1r.4
Giiniimiiz ¢cagdas devlet tanim1 bu tarihsel siire¢ icerisinde yer alan degisik donemlerdeki

devlet tanimlamasi farkliliklar1 ile anlamin1 kazanmagtir.

Sehir devleti ya da site olarak adlandirilan Polis, eski yunan siyasal hayati
icerisinde giiniimiizdeki devletin yerindedir. Antik¢ag diisiincesinde eylem ile konugmanin
birbirlerinden ayrilarak daha bagimsiz etkinlikler halinde olmalari, polis’in, polis’ten
dogan siyaset felsefesinin iiriiniidiir. Polis, farkliliklarin kabul edildigi ve ortaya cikan bu
farkliliklarin korundugu bir sitedir. Polis’te yasamak, kararlarin zor ve siddet kullanmak
yerine kelimelerle alinmasini saglar. Yunan diisiincesine gore zor ve siddet kullanarak
buyurucu davranmak polis’in disindaki hayata, aile hayatina ait bir davrams bigimidir.
Aristoteles sadece polis’te gegerli olan yagam bi¢imini su sekilde 6zetler: Polis’in disindaki
herkes —koleler ve barbarlar- konusma melekesinden degil kuskusuz, ama yalnizca
konusmanin anlamli hale getirdigi ve yurttaglarin asil ilgisini (birbirleriyle konusmanin)
olusturdugu bir yasam tarzindan yoksun, aneu logou (akilsiz, akildan yoksun; hesabini

veremeyecek bicimde yasayan) idiler.”

Platona gore ise toplumun olusum nedeni, insanlar arasindaki isbirligi yapma
zorunlulugudur. Isboliimii ve uzmanlasma toplumu giderek biiyiitiir. Bu isboliimii ise
beraberinde siniflar1 getirecektir. Toplumda iki tiir smif olacaktir. Bunlar iireticiler ve

toplumu koruyan ve ybnetenlerdir.6

Devlet, ahlakin ve 6zgiirlesmenin yasanabildigi yegane siyasal orgiitlenme bigimi
olarak degil, Marx’in Kapital’de “yiikselis halindeki burjuvazi, iicretleri ‘diizenlemek’,
yani bunu arti-deger yapimina uygun sinirlar icinde tutmak, isgiiniinii uzatmak ve
emekcinin kendisini normal bir bagimlilik durumuna sokmak i¢in, devletin giiciinii her
zaman kullamr”  seklinde  belirttigi  iizere burjuvazinin bir aract olarak
degerlendirilmektedir. Devlet artik, burjuva toplumunu daha uzun siire hakim kilmanin
olanaklarini arayan bir yapi1 olarak kavraniyor. Boylece artik herkesin herkese kars1 savasi

yerine devletin bir ara¢ olarak kullanildig1 bir simifin 6tekine karsi savasimina geg¢ilmis

“Tanilli, 1993, 5.9 Aktaran: Giines, http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/yy-1.htm, (20.08.2010)

’Hannah Arendt, “insanlik Durumu”, Ceviren: Bahadir Sina Sener, Iletisim yayinlari, 2003, 5.63
®Eflatun, Ceviren: Eytiboglu, 1962, s.552 Aktaran: Giines, http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/yy-1.htm,,
(20.08.2010)




oluyor.7 Marx'a gore siflara boliinmiis bir toplumda devlet, ekonomik bakimdan egemen

olan sinifin siyasal giiciinii ifade eder.

Tarihsel siirece bakildiginda, devlet taniminda goriilen farkliliklara ragmen hangi
yonetim sisteminde olursa olsun, yonetim kademeleri hiyerarsik bir sekilde diizenlenmistir.
Siyasal bir organizasyon olan devletin merkezi idareyi kurmasinin temelinde herhangi bir
ilkede yasayan insanlarin ortak nitelikteki i¢ ve dig giivenlik, adalet, toplumsal refah ve
kalkinmanmin saglanmasi, sosyal giivenligin etkin bir bicimde gerceklestirilmesi gibi
amaglar yatar.® Bu amag dahilinde her iilkede idari gorev ve sorumluluklar genel ve yerel
yonetim olmak {izere iki farkli otorite ve Orgiit arasinda paylastirlmigtir. Siyaset
kuramcilari, tarih boyunca yerel yonetimleri, merkezi devletle yerel diizeydeki halk
arasinda bag kuran ara bir kurulus, mikro diizeyde alt bir yonetim birimi gérmiis ve bu
goriise uygun tamimlar gelistirmiglerdir. Yerel yonetimlerle dogrudan iligkili temel

metinlere bakildiginda, bu alanda yapilan calismalarin sinirli oldugu goriilmektedir.

Giiniimiizde ise yerel yonetimler bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Gittikge artan
dinamizmini, i¢inde bulunduklar1 toplumsal, ekonomik ve politik dizgelerden almakta ve

bu dizgelerle olan yogun etkilesimi nedeniyle de degisikliklere ugramaktadir.’
1.2. Tiirk Idare Yapisinda Yerel Yonetimler ve Gelisimi

Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin kurulus tarihi, Bati Ulkeleriyle kiyaslandiginda
olduk¢a yeni sayilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yerel yonetimlerin batili anlamda
koklii bir gegmise ve bati tipi yerel yonetim gelenegine sahip oldugu ileri siiriilemez.'°
Osmanli Devletinde kamu hizmetleri; timar, vakif ve merkezi biitce sistemiyle karsilanmas,
tagra yonetimi timar ad1 altinda 6zerk ve mahalli bir sisteme tabi tutulurken, egitim, saglik
ve bayindirlik gibi hizmetler vakif sistemi ile yiiriitiilmiistiir. Devletin biiyiikliigli yaninda,

merkezi ordu giderleri, saray masraflar1 ve bazi devlet adamlarina yapilan ddemelerden

"Bkz. John Keane, “Sivil Toplum ve Devlet”, icinde Bobbio, Gramsci ve Sivil Toplum Kavramu, s. 93
8Nadaroglu, 1994, s.3- 15 Aktaran: Giines, http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/yy-1.htm, (27.08.2010)

9Uysal, 1987, s.27 Aktaran: Giines, http://idari.cu.edu.tr/igunes/yerel/yy-1.htm, (27.08.2010)

"“llber Ortayl1, “Yerel Yonetim: Devraldigmmz Miras”, Tiirk Belediyeciliginde 60 Y1l Uluslararas
Sempozyum, Ankara, Maya Matbaacilik, s.74 ve Bilal Eryilmaz, “Yerel Yonetim Sendromu”, Yeni Tiirkiye
(Yénetimde Yeniden Yapilanma Ozel Sayisi), Mayis-Haziran 1995, 5.340 Aktaran: frfan Tiirkoglu, “Yerel
Yonetimlerde Mali Reform Arayiglart: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali Ozerklik ve Belediye Bagkanlarmin
Mali Ozerklik Algilamasi”, T.C.Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Bagkanhigi Yaym No: 2009/389,
Ankara 2009, 5.69




olusan merkezi biitce olduk¢a kiiciik kalirken yerel hizmetler adem-i merkeziyet¢i bir
anlayisla yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.“ Ozellikle Tanzimat’tan sonra adem-i merkeziyet tartigmalari
giindeme gelmis olsa da devletteki merkeziyet¢i yapt Cumhuriyet Donemi’nde de agirligini
hissettirmistir. Tanzimat DoOnemi’nden sonra adem-i merkeziyet 70 prensibinin
uygulandigi alanlar, vilayetlerle belediyeler olmustur. 1921 Anayasasi’nda yerel
yonetimlerin muhtariyeti ve mahalli gorevleri asli nitelikte kabul edilmisti. Ancak, adem-i
merkeziyet kapsamli olarak taninmakla birlikte uygulamaya gecirilememistir. Bu nedenle,
1924 Anayasasi’yla, tekrar, 1876 Anayasas’mmn ilkeleri benimsenmistir. 1924
Anayasasi’nin 90. maddesiyle illerin yan1 sira kasaba ve koyler de tiizel kisilik
kazanmiglardir. 1876, 1921, 1924 ve 1961 Anayasalarinda adem-i merkeziyet ilkesi
giderek genislerken, yerel yonetimler konusunda yapilan yasal diizenlemeler, zaman i¢inde
merkezi idare lehine degismistir.12 Yerinden yonetim ya da yerel yOnetim, YOnetim
Bilimi’nde “adem-i merkeziyet” olarak bilinen bir kavramdir. Adem-i merkeziyetin baglica
iki tiirii bulunmaktadir. 11k tiir adem-i merkeziyet, dzekteki kuruluglarin 6zekten uzakta
bulunan bir orgiite, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek oranda yetkiyi, kendi
organlarinca kullanmak iizerine devretmeleri anlamma gelen “yetki genisligi”dir. Ikinci
tir adem-i merkeziyetcilik ise, yasalar uyarinca olusturulmus yOnetim organlarimin
yasalarin belirledigi tiizel, siyasal ve akcal bazi yetkilerle donatilmalarini iceren gergek

anlamda “yerel yonetim”dir. 13

Yerel yonetimler, yalnizca merkezi yonetimin yiikiinii azaltmak ve kentsel altyap1
sorunlarin1 ¢ozmekle gorevli siyasal/yonetsel kurumlar degildirler. Yerel yonetimi bir alt
sistem olarak kabul ettiginiz zaman, adem-i merkezi/desantralize/yerinden bir sistemin
anayasal bir ilke, sosyal bir 6greti, psikolojik bir ilke ve ayn1 zamanda ekonomik kalkinma
ilkesi oldugunu da kabul ediyorsunuz demektir. Dolayisiyla sosyal psikoloji acisindan
yerel yonetim, bireylerin kendi ¢evrelerini kendilerinin belirlediklerini, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yasamlarimi kendilerinin bicimlediklerini diisiindiikleri bir sistemdir. Yerel
yonetimlerin gelistigi ilk donemlerde yerel yonetim, her seyden ©nce sosyolojik ve

psikolojik dayanisma alanlar1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, yerel yodnetimlerin

"ismail Ozsoy, “Siileymen Sudi’nin Osmanh Maliyesi ve Vergi Sistemi ile ilgili Goriis ve Tesbitleri”,
Akademik Arastirmalar Dergisi, Subat-Temmuz 2000, s.623

2Halil Unlii, “Yonetimler Arasi iliskiler”, Istanbul, Bagbakanlik TOKI, IULA EMME, 1993, 5.52-53 ve M.
Akif Ozer, “Yerel Ozerklige Dogru: Optimum Gorev Boliisiimii” Sayistay Dergisi, (Yerel Yonetimler
Ozel Sayis1), Temmuz-Eyliil 2000, s.171

13Rusen Keles, “Yerinden Yonetim ve Siyaset”, Istanbul:Cem Yaynevi, 2011, s.11
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basarili olmas1 yerel topluluklarin dayamigsmasina ve yerel kimlige sahip ¢ikmasina da
baghdir. Biitiin sosyal, yonetsel, siyasal ve kiiltiirel kurumlarin oldugu gibi yerel alanda
ekonomik sektoriin giiclenmesi ve yerel kalkinma icin etkin bir rol oynamas1 da, yerel

yonetimlerin iyi bir imaj ve altyap1 calismasima baghdir."*

Tiirkiye’de yerel yOnetimlerin tarihsel gelisimi Osmanli doneminde belediye
teskilatinin olusturulup tiizel kisilik kazandirilmasiyla baslamlsls, sonralar1 kdy ve il ozel
idarelerinin tiizel kisilik kazanmalar1 izlemistir. Bu sebeple yerel yonetimlerin tarihsel
stirecteki gelisimi Osmanli donemi ve Cumhuriyet donemi olmak {iizere iki asamada ele

alinmustir.
1.2.1. Osmanli Donemi’nde Yerel Yonetimler

Osmanlr’da yerel yonetimler, giindeme gelis gerekgeleri itibariyla, demokrasiyi ve
yerel yonetimi amaclamamakla birlikte Tanzimat’in iiriiniidiir.'® Daha 6ncesinde, farkli
goriiniimlerdeki yerel yonetim Orneklerine rastlansa da, Osmanli’da ilk belediye teskilati
1855 yilinda kurulmustur. Fakat bu donemde kurulan belediyeler, merkezi idarenin

tagradaki uzantilar1 goriiniimiinde faaliyet gostermislerdir.

Osmanli Devleti'nde yerel yonetimlere, 1839°da Tanzimat Fermani’nin ilan
edilmesini izleyen batililasma hareketleri icerisinde, Ozellikle 1854 Kirim Savasi
sonrasinda go¢lerle birlikte yasanan kargasa ortaminda, yerel hizmetlerdeki aksakliklarin
ortaya cikmasiyla ihtiya¢ duyulmaya baslanmustir.'” 11 6zel idareleri Fransa’mn
departmanlarindan etkilenerek kurulurken, belediyeler ve koyler de, Fransa’nin

komiinlerinden esinlenerek kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugu’nun son yillarma dogru merkeziyetciligi arttigi tesbit

edilirse, yerel yonetimlerin konumu daha iyi anlagilabilir. 1921 Anayasasinin kismi yerel

“Wittkaemper, Gerhard W. , “Neue Handlungsspielraeume durch dezentrale
Ressourcenverantwortung?”’, Kommunen in Not-Wege aus der Krise, Schaefel-Poeschel Verlag, Stuttgart,
2006, s.53-58 Aktaran: Akif Cukurgayir, “Yerel Yénetimde Degisim: Biirokratik Orgiitten Hizmet
Isletmesine Dogru”, Sayistay Dergisi, Sayr: 73, .38

BE Kirisik ve O. Sezer, “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, CYYD, XV, Nisan 2006, s.5

{lber Ortayli, (1985), “Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi”, s. 21 Aktaran: Kemal
Gormez, “Demokratiklesme Acisindan Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Hiskileri”, G.U1iB.F. Dergisi,
4/2000, s.82

l7Ortayh, a.g.e.,s.70



ozerkligi savunan 11.maddesi haricinde, Cumhuriyete kadar yerel yonetimlere bakis cok

fazla degismemistir.

1.2.2. Cumhuriyet Donemi’nde Yerel Yonetimler

Giiniimiizde yerel yonetim kavrami, kamu tiizel kisiligine ve secimle isbasina gelen
karar organlarina sahip kuruluslar olarak anlagilmaktadir. Bati’da bu niteliklere sahip yerel
yonetimler, 1789 Fransiz Devrimi’nden sonra kurulmaya baslanirken, Tiirkiye’de cagdas
anlamda yerel yonetim uygulamalari, Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda olmus, yerel

yonetimlerle ilgili temel kanunlar da yine bu donemde kabul edilmistir.

Asagidaki tabloda yerel yonetim tiirlerinden il 6zel idaresi, belediye ve koy sayilari

yer almaktadir.

Tablo1: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sayisi

YEREL YONETIM TURU SAYISI
IL OZEL IDARESI 81
BELEDIYE

(Biiyiiksehir Belediyesi;16, il Belediyesi;65, il(;e Belediyesi;892, 2950
Belde Belediyesi;1977)

KOY 34396

Kaynak: http//www.migm.gov.tr (28.11.2011 tarihi itibariyle)

Tablo 1’de de goriildiigii gibi bugiin yapisal, islevsel ve rakamsal olmak {izere
birbirinden cok farkli 81 il 6zel idaresi, 2950 belediye, 34 binin iizerinde de koy ydonetimi
bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan belediyelerin 16 tanesi biiyiiksehir, 65 tanesi il, 143
tanesi biiyiiksehir ilce belediyesi, 749 tanesi ilge belediyesi, 1977’1 de belde belediyesidir.
Cumbhuriyet’in kurulus yillarinin 6zel kosullar1 ile devrimleri yurt geneline yayip
benimsetme ve koklestirme amaci, devletin orgiitlenme, gorevler iistlenme ve hizmet
yapma cabalarinda merkeziyet¢ilige agirlik verilmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda

cikarilan yasalar ve kurulan orgiitlerle bir yandan yerel yonetimlerin gérevlerinin merkezi
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yonetim kuruluslarina aktarilmast ve mali kaynaklarinin ihmal edilmesi nedeniyle yerel

yonetimler giicsiiz birakilmiglardir. 18

Sekil 1: Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasi

YEREL
YONETIMLER

1l Ozel Idareleri
(5302)

Belediyeler
(5393-5216)

Koyler
(442)

Mabhalle Idare
Birlikleri
(5355)

Ilice Belediyeleri

1l Belediyeleri
(5393)

Belde Belediyeleri

Biiyiiksehir
Belediyeleri
(5216)

Biiyiiksehir Ilce
Belediyeleri
(5393 - 5216)

Kaynak: Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Yonetim Komisyonu Raporu,
Kentlesme Surasi, 2009, s.28

BFethi Aytac, “Merkezi idareden Mahalli idarelere Devredilecek Hizmetler”, Ankara, TBD-KAV ve
MIEAGM Yayini, 1994, 5.8
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Sekil 1°de Yerel Yonetimler altinda yer alan il Ozel idareleri, Belediyeler (Normal
Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyeleri ve alt birimleri), Koyler ve Mahalli Idare

Birlikleri’nin yapilanmasi resmedilmektedir.
1.2.3. Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Ozellikleri
Ulkemizdeki yerel yonetimlerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir.'’

. Yerel yoOnetimler, yerinden yonetim ilkesine gore Orgiitlenmis 6zerk

kuruluslardir. Her birinin tiizel kisiligi vardir.
» Karar organlar1 dogrudan halk tarafindan secilir.
* Kurulus, gorev ve yetkileri yasa ile diizenlenmistir.

* Bu kuruluslar iizerinde merkezi yonetimin vesayet denetimi vardir. Bu denetim
yoluyla yerel yoOnetimlerin faaliyetlerinin hukuka uygunlugu ve yerindeligi

denetlenmektedir.

* Yerel yonetimlerin se¢ilmis organlarinin organhik sifatin1  kaybetmeleri
konusundaki denetim, yargi yoluyla olur. Bununla beraber, gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma agilan yerel yonetim organlar1 ya da bu organlarin iiyeleri,

Icisleri Bakami tarafindan gecici bir 6nlem olarak gorevden uzaklastirilabilirler.

* Yerel yonetimler, yasalarin kendilerine verdigi gorevleri yapmak icin aralarinda

birlik kurabilirler. Bu tiir birliklerin kurulmas: Bakanlar Kurulu karar ile olur.
1.3. Yerel Yonetim-Merkezi Yonetim iliskileri

Yerel yonetimler ile merkezi yonetimler arasindaki iliskiler incelendiginde ii¢

temel kriter ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar, “gbrev ve yetki paylasimi”, “gelir boliisimii” ve

“denetim ve idari vesayet”dir.

191982 Anayasasi, madde 127.
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Devletin iki organik parcasi olan merkezi-yerel yonetim sistemleri arasindaki
isboliimiinii belirleyen temel etken, belli bir toplumda yiiriirliikte bulunan, ikincil boliisiim
iligkilerinin dogas1 ve isboliimii esasinin bu iliskiler tarafindan belirlendigi, isboliimiindeki
her degisimin, bu iligkilerde ortaya ¢ikan yapisal degisimden kaynaklandigi® gercegiyle
toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarin 6ziine yogunlagmay1 saglamistir. Osmanlidan
kalan giicli merkezi yonetim modelini, yeni Tiirkiye Cumhuriyeti de benimsemistir.
Kalkinma cabalarinin devlet eliyle yiiriitiilmesine devam edilmis, Osmanlilarin son
donemdeki hiyerarsik idari yapisi, Cumhuriyet doneminde merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerine cerceve teskil etmistir. Merkezi yonetimle yerel yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 sayilirken, geleneksel anlayisin tersine merkezi yonetimin yetkileri siirl
olarak sayilmak suretiyle belirtilmis, geri kalanlar yerel yonetimlere birakilarak yerel

yonetimler (6zellikle il 6zel idareleri) lehine gorev ve yetkilerde genisletme yapilmistir.

Yerel yonetimlerle merkezi devlet iligkisini betimlemesi agisindan Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (IULA) belgelerinde
yer alan ve Tiirkiye’nin de onayladig1 evrensel nitelikler olduk¢a 6nemlidir. Bu belgelere
gore yerel yonetimler iilkenin ydnetim sisteminin biitiinliigii i¢indeki bir kurulustur ve
yerel yonetimlerin kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi
tarafindan belirlenir. Ote yandan, yerel yonetimler merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi
altinda olmamakla birlikte merkezi yonetim, iilke yonetiminde birlik ve biitiinligi
saglamak amaci ile yerel yonetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaclari, hedefleri,
ilkeleri ve standartlar1 belirler. Ayrica, yerel yonetimler, merkezi idarenin iilkenin tiimii
icin gecerli olan kural ve kararlarina aykir1 hareket edemezler. Yerel yonetimlerin tiirlerini,
bicimlerini, yetkilerini ve yonetim usullerini merkezi yonetim tek tarafli olarak istedigi gibi
belirleyebilir. Bu kurumlar merkezi yonetimce cizilen cerceve icinde yerel ihtiya¢ ve

taleplere cevap vermeye yetkili kilinmislardir.?!

Yerel yonetimlerin genelde kamu hizmetlerinin ve 6zelde sosyal politikalarin

saglanmasindaki etkinligi ise dogrudan ve biiyiik Olciide ulusal diizeydeki merkezi veya

2B, Giiler(2003), “ Kamu Personel Sisteminde Reform Zorlamalar1”, Amme Idaresi Dergisi, 36/4 Aralik
2003, TODAIE, 5.131
2 Acar Ornek, “Kamu Yonetimi”, istanbul:Meram Yayin Dagitim, 1991, s.120.
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federal yonetimin yaklasimina, merkezi - yerel yonetim iliskilerindeki uyuma ve iilkelerin

yOonetim sistemlerine bagli olarak degismekted'ur.22

Goriildiigii gibi yerel yonetimler kamu ydnetim aygitinin bir parcasidir. Merkezi
yonetim, iilke yOnetiminde birlik ve biitlinliigi saglamay1 esas amag¢ edinerek yerel

yonetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaclari, ilkeleri ve standartlar1 belirler.”
1.4. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetimin Avantaj ve Dezavantajlar

Ne tek basina merkezden yonetim, ne de tek basina yerinden yOnetim, cagdas
toplumlarm ihtiyag duydugu yiizlerce kamu hizmetinin karsilanmasinda yeterlidir.
Cagimizin tiim siyasal rejimlerinde merkezden yonetim ve yerinden yOnetim
uygulamalarina bir arada yer verilmektedir. Siyasal sistemleri heniiz tam olarak
yerlesmemis iilkelerde, birlik ve biitiinliiglin bozulacagi ya da siyasal rejimin yikilacagi

endisesi merkezciligi 6zendirmektedir.

Gliniimiizde devletin yOnetimine iliskin tiim yetki ve otoritenin baskentteki
organlarin elinde toplanmasi esasina dayanan mutlak merkeziyetle yonetilen bir iilke
bulunmamaktadir. Ciinkii mutlak merkeziyette yerel yonetim birimleri yoktur. Merkezden
yonetim ilkesinde, merkezi yonetimin sahip oldugu yetkilerden bir kisminin, ayn1 hiyerarsi
icerisinde bulunan alt kuruluglara verilmesine *yetki genisligi’’ denilmektedir. Yetki
genigligi liclincii bir tiir yonetsel orgiitlenme bi¢imi olmayip, merkezden yonetimin degisik

bir uygulamasidir.

Merkezden yonetim genellikle, iilkede birlik ve beraberligin korunmasinda
sagladig1 kolaylik nedeniyle ve siyasi amagl olarak tercih edilmektedir. Bunun diginda
merkezden yonetimin sagladigi baska yararlar ve ayrica sakincalar bulundugu da

kuskusuzdur.

Merkezden yonetimin kamusal hizmet faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde sagladigi

yararlar soyle siralanabilir.** -Bagkentten baglayarak kademeli bir bigimde iilkenin en

22Douglas E. Ashford, “Decentralizing Welfare States, Social Policies and Intergovermental Politics”, The
Dynamics of Institional Change, Local Government Reorganization in Western Democracies, (Ed. Bruno)

2 Dente- Francesco Kjellberg, London, Sage Modern Politics Series, Volume 19, 1988, s.19 Aktaran: Ersoz,
http://iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/35.pdf, (29.08.2010), 5.761-762
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kiiciik yonetim birimine kadar uzanan orgiitleriyle iilkenin birlik ve biitiinliigiine yonelen
tehlikelerin denetim altinda tutulmasini kolaylastirir. Zaten tarihi gelisim i¢inde modern ve
giiclii devletlerin tamaminin merkezden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu

kurulduklar1 gdzlemlenmistir.

-Ulke diizeyinde yapilacak merkezi bir planlama kamu hizmetlerinin dengeli
dagilimina ve bu hizmetlerden yararlanmada bolgesel farkliliklarin giderilmesine yardimci
olmaktadir. Ulkedeki tiim beseri ve mali kaynaklar merkezde birlestirildiginden bu
kaynaklarm en verimli bir bi¢cimde toplum yararina kullamlmasi saglanmakta ayrica

hizmetlerin yiiriitiilmesinde tasarruflu davranilmaktadir.

-Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi icin gerekli olan uzman gorevlilerin temini ve

bolgeler arasinda dagilimi konusunda kolaylik saglar.

-Kamu hizmetlilerinin yiiriitiilmesinde yoresel ¢ikar gruplarimn olumsuz etkilerini

azaltir.
o e 25
Bu yararlarina karsin merkezden yonetimin bazi sakincalar1 vardir.

-Her seyden once merkezden yonetim kamu hizmetlerinde gecikmelere neden
olabilmekte, hizmetlerin yerel ihtiyaclara uygun olmamasi sonucunu dogurabilmektedir.
Ciinkii kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iligkin kararlar baskentte alindig1 i¢in s6z konusu
kararlar yerel halkin tercihleri ve onceliklerine uygun diismeyebilir. Bu da kaynak israfina

sebep olabilir.

-Kirtasiyecilik, merkezi yonetimde daha ¢ok goriillen bir olgudur. Karar alma
yetkisi merkezde toplandigi i¢in alinan kararlarin ilgili birimlere aktarilmasi ve bunlarin
izlenmesi giiclii bir biirokrasi gerektirir. Merkezi idarenin bdlge ve il kuruluslar1 halkla
merkez arasinda bir koprii gorevi yaparlar. Bu nedenle kamu hizmetlerine iliskin

faaliyetleri merkez ile yazisarak ve goriiserek yiiriitmeye calisilir.

*Kemal Gozler, idare Hukuku, , Bursa: Ekin Kitabevi Yayinlari, 2003, Cilt I, s.117

5 Gozler, a.g.e. s.118
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-Tasrada gorev yapan memurlara kendi alanlarinda fazla bir insiyatif taninmamaistir.
Bu da memurlarin bilgi ve becerilerini degerlendirmeye gelistirmeye engel olur ve

hizmetler konusunda ilgisizlik ve isteksizlik ortaya cikabilir.

-Merkezi idare, esas itibariyle ulusal diizeyde stratejik kararlar alan ve bunlarin
yliriitiilmesini izleyen bir organ olmas1 gerekirken, giinliik ve rutin islerin i¢ine girmesi
asir1 derecede hizmetle yiikiimlii olmasi sonucunu dogurur. Hizmet yiikiiniin artmasi temel

fonksiyonlarin yiiriitiilmesine engel olur ve giderek etkisizlestirir.

-Merkezden yonetim halkin kamu hizmetlerine kargi ilgisini ve katilimim azaltir.
Ciinkii merkezden yonetimde hizmetlerin biiyiik bir kismi bagkentten kararlastirilarak

yiiriitiilmektedir.

Yerinden yonetim topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve
tek elden degil merkezi idari teskilat1 icinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine

dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir.

Yerinden yonetimin de bir kisim yararlart ve sakincalari vardir. Genellikle

merkezden yonetimin sakincalar1 yerel yonetimin yararlar olmustur.*

-Yerel yerinde yonetim demokratik esaslara daha uygun diismektedir. Zira yerinden
yonetimin yer yoniinden uygulanmasi ile beli bir ydrede yasayan insanlar o yerde
yasamaktan dogan ortak ihtiyaclarini kargilamak amaci ile yiiriitiilecek hizmetlerin ne
sekilde yiirtitilmesi gerektigine kendileri karar verebilmekte ve kendilerini yakinda

ilgilendiren hizmetleri ¢evirebilmek imkanina sahip olmaktadirlar.

-Yerel yerinden yonetim uygulamasi ile hizmetin goriildiigi yorenin ihtiyaglarina
uygunlugu saglandig: gibi, hizmet yerinden yonetim uygulamasi ile hizmetin teknik bilgi
ve uzmanhgm 15181 altinda daha rasyonel ve gereklerine daha uygun bir bicimde
ylriitiilebilmesi miimkiin olmaktadir. Zaten vatandaglar da yerel yonetimleri kendilerine
daha yakin ve sorunlarina daha cabuk ve etkili ¢oziimler iiretebilecek kuruluslar olarak

gormektedirler.

% Gozler, a.g.e. s.129
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-Yerel yonetimler genel olarak sivil toplum orgiitlerini harekete ge¢irmek icin cok
onemli bir ara¢ olarak degerlendirilmektedir. Yerel yonetimler giiclendigi oranda sivil

toplum kuruluglarinin girisim olanaklar1 da artmaktadir.

-Kirtasiyecilik ve biirokratik engeller fazla olmadig: icin kararlarin alinmasi ve

uygulamasinda cabukluk saglanmaktadir.

Yerinden yOnetimin sakincalarinin ise merkezi yOnetim sisteminin yaralariyla

birebir ortiistiigiinii gorebiliriz.”’

-Yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan en 6nemli sakinca

tilke biitiinliigliniin ve milli birligin sarsilma tehlikesidir.

-Yerel yerinden yonetim demokratik ilkelere daha uygun olmakla birlikte,
cekismelere yol agabilme tehlikesini de icinde tasimaktadir. Belli bir siire icin se¢ilmis
bulunan yerel yonetim organlar1 basarilar1 belli bir siire gegtikten sonra anlasilabilecek
yatirimlardan kagcinma ve bunlarin yerine kisa vadeli islerle ugrasma egilimi

gosterebilirler.

-Yerel yerinden yonetim bazi hizmetlerin merkezi idare disinda yer alan belli bir
yoredeki idari kuruluslar tarafindan yiiriitiilmesini ifade ettigine gore, aym idari hizmetler

cesitli yorelerde farkli bir bicimde yiiriitiilebilir.

-Hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 biiylik dl¢iide devletin biitce ve muhasebe
usullerinden ayr1 tutulduklar1 i¢cin mali yonden giicliikle denetlenebilirler. Bu durum ise
kuruluglar icinde mali idaresizliklere, kotii uygulamalara ve hatta suistimallere yol

acabilir.

YGozler, a. g.e, s.130
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IKINCi BOLUM

2. GELENEKSEL VE YENI KAMU YONETIMi YAKLASIMININ YEREL
YONETIMLERE ETKIiLERi

2.1. Geleneksel Kamu Yonetim Yaklasim

Kamu yonetim sistemi, sirasiyla Liberalizm, Keynes¢ilik-Refah Devleti Modeli ve
Neo Liberalizm’in etkisi altinda kalmistir. Bunlarin yam sira, yonetim biliminde ve isletme
yonetiminde gelistirilen teknik ve yaklasimlar da kamu yonetim sisteminin yapilanmasini
ve igleyisini etkilemistir. Klasik orgiit teorisi, biirokrasi modeli, neo-klasik orgiit teorisi,

modern yaklagimlar ve orgiitlenme modelleri bunlarin arasinda sayllabilir.28

Geleneksel kamu yonetimi yaklagimi, klasik orgiit diisiincesinin ve Max Weber’in,
ideal biirokrasi diislincesinin etkisi altinda gelismis ve yirminci yy’in ilk ceyreginden
itibaren 1970’li yillarin sonlarina kadar etkili olmustur. Geleneksel kamu ydnetiminin

29

Oziinii teskil eden “’biirokrasi’” Weber’e gore diger orgiit bicimlerine oranla teknik

tistiinliikleri olan, rasyonel ve dolayisiyla verimli-etkin bir 6rgiit bigimidir. »

Biirokrasi sistematik olarak pek cok insanin koordine edilmesi suretiyle genis
Olcekli yonetsel gorevleri basarmak icin diizenlenmis bir 6rgiitlenme tarzidir. Biirokrasi
kavrami, genis Orgiitlerdeki iglerin denetimini ve koordinasyonunu basarmayr amaglayan
orgiitlenme ilkelerinden kaynaklanmaktadir. Bu ilkeler ise baglica, hiyerarsik bir otorite
yapisini, bicimsel kurallari, tarafsizligi, yazililigi, uzmanlagsmayi, liyakati ve kariyeri

kapsamaktadir.

Geleneksel kamu yoOnetiminde, kamu yOneticileri; icsel verimlilik, islevsel
rasyonellik, departmanlagma, hiyerarsik denetim ve kurallara dayali yonetim iizerine

odaklanmaktadir. Teknik bilgiyi esas alan bir kurumsal yap1 ile kurallar dizisinin varligi

= Recep Bozlagan ve, Yiiksel Demirkaya, Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, istanbul: Nobel Yayinlari, 12008,
s.1
¥ Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s.7



biirokrasiyi giiglii kilmaktadir. Geleneksel kamu yOnetiminde yoneticiler, hem digsal
etkilerden uzak ve etkin bir bicimde kurumsal etkinlikleri siirdiirmeye hem de siyaseten
belirlenen hedefleri gergeklestirmeye; formalite, kural ve normlar1 eksiksiz uygulamaya
calismaktadir. Uygulamaya iliskin siire¢ ayrmtili bir bigimde diizenlenmis, politikalarin
yerine getirilmesinde kamu yOneticilerinin takdir yetkileri olduk¢a daraltilmistir. Resmi
gorev ve faaliyetler dnceden belirlenmis olup; kaide, kural veya yasalara gore yiiriitiiliir.
Bu gorevlerin ifas1 icin gerekli yetkilerin sinirlart da kesin olarak tespit edilmistir. 30
Calisanlarin eylemleri, her tiirlii kisisel duygu ve diisiinceden arindirilmis. Calisanlara
kurumsal amaclar dogrultusunda dogru eylemleri bildiren adeta bicimsel davranis kaliplar
vardir. Bu durum, kurumsal eylemlerin disipline edilmesini, sonuclarinin

ongoriilebilmesini  ve kesinligini garanti etmekte, aynt durumlar ayni tarzda

¢Oziimlenmektedir.

Duragan i¢ ve dis cevre anlayisi dolayisiyla “’degisim yonetimi’’ diisiincesi
gelismemis, planlama yaklasimi merkeziyet¢i ve statik bir anlayigla yiiriitiilmektedir.
Karar alma siireci biitiiniiyle iist diizey yoneticilerin kontroliindedir. Orta ve ilk kademe
yoneticileri, kurum c¢ahsanlar1 ve yerel halk karar alma siirecine sembolik bir sekilde
katilmaktadir. Karar alma siirecinde oldugu gibi oOrgiit ig¢indeki haberlesmede de
calisanlarin katilimina ve bilgi edinmesine siirh dlgiide imkan tamnmakta, ¢alisanlar ile
yonetim arasinda etkilesim oldukca diisiik diizeyde gerceklesmekte, onlarin talep ve
ihtiyaclarina yeterince cevap verilememektedir. Kurumsal faaliyet ve projelerde, yapilan
islerin niteliginden cok nicelik 6n planda tutulmaktadir. ’Kamu calisani-kamu hizmeti’’
yaklasimimin gecerli olmasi nedeniyle, kamu tarafindan yiiriitilen biitin isler, is

giivencesine-istihdam garantisine sahip memur ve is¢iler eliyle yiiriitiilmektedir. 3
2.2. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasiminin Dogusu ve Gelisimi

1980 ve 1990’lh yillar, Yeni Kamu Yonetimi (YKY-New Public Management)
olarak adlandirilan yaklagimin, kamu ydnetimi normatif prosediirlerinden, politika yapim
siirecinden ve 0Ozel sektdr yonetim stratejilerinden etkilenmesine tanik olmustur. Bu

donemde YKY’nin yiikselisi; yonetime biiylik ve karmasik orgiitlerin nasil yonetilecegi

% Nermin Abadan Unat, Biirokrasi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1959,
s.5
' R. Bozlagan, Y. Demirkaya, a.g.e. s.4
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hususunda onemli fikirler sunmus ve katkilar saglamistir. Bu dogrultuda her yaklagimin
zayif noktalar1 dikkate alinarak bir sentez olusturulmaya calisgilmistir. Esasinda kamu
politikas1 yonetim fonksiyonuna daha az énem vermektedir. Bundan dolay1 6zel sektor
yonetimi kamu sektoriiniin bu yoniine karsi oldukca duyarli yaklagmaktadir. YKY ve
genelde kamuda isletme yonetimi yaklasimi geleneksel kamu yOnetiminin yerini almaya
calisirken, klasik kamu politikas1 yaklasimlar1 ise akademik diistincede hakim konumunu

siirdiirmeye (;ahsmaktadular.3 :

YKY, yOnetim birimlerinin merkeziyet¢i anlayistan uzak yapilandirilmasini,
birimlerin kendi baglarina karar verebilmelerini ve bu kararlara ait sorumlulugu
tagimalarint gerektirir. Profesyonel ve sorumluluk bilinci gelismis bir yonetim anlayisi,
yonetimin basarisim1 6lgmek i¢in kimi araglarin ve standartlarin gelistirilmesi, yonetim
birimleri arasinda rekabet duygusunun gelistirilmesi, kaynak kullaniminda daha fazla
ekonomik ve disiplinli davranmak ve 6zel kesimdeki yonetim araclarina miimkiin oldugu

olciide bagvurmak bu yontemin Steki 6nemli ilkeleridir.™

YKY’nin temel hedefleri; verimliligi saglamak, siyasal, yonetsel sistemi daha iyi
calisir hale getirmek, sinirlhi kontrol, yonetsel 6zerklik, daha cok agiklik, yetki devri ve
sozlesmecilik araciligltyla da sistemde Onemli degisiklikler —yapmak olarak

stralanmaktadir.**

Gliniimiizde; personel ve kamu harcamalar1 acisindan yonetimin biiylimesini
yavaglatmak, hizmet boliisimiinde halka en yakin birimler araciligi ile kamu
kuruluslarindan miimkiin oldugunca uzaklagmak, Ozellestirmeyi ve yart Ozellestirmeyi
kullanmak, kamu hizmetlerinin iiretiminde ve dagitiminda oOzellikle bilgi teknolojileri
araciligiyla otomasyonu gelistirmek gibi siiregclerden yararlanilarak, daha ¢cok YKY’ nin
genel sorunlarimi, politika dizaynim ve uluslararasi birliktelikleri kapsayan uluslararasi bir

giindem gelistirmek icin ¢caba harcanmaktadir.

32('jzer,a.g.e, s.6

33Christoph Reichard, "Internationale Trends im Kommunalen Management", Gerhard Banner, Christoph
Rcichard (Hrsg.), Kommunale Managementkonzepte In Europa, Koln, Verlag W. Kohlhammcr, 1993, s. 5-6
Hill, op.clt., s. 25 Aktaran: Aysegiil Mengi, “Kamu Yonetimindeki Gelismeler, Yerel Yonetimler Ve
Tiirkiye”, http://www.dergiler.ankara.edu. tr/dergiler/42/480/5589.pdf, (29.08.2010), 5.507-508

*Tom Christensen, And Per Legreid (2002a), “A Transformative Perspective on Administrative
Reforms”, Tom Christensen and Per Legreid (Ed.), New Public Management, England: Ashgate, s.19
Aktaran: Ozer, s.12
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Tablo 2: Geleneksel Yonetim ve Yeni Kamu Yonetimi

Siyasetci-biirokrat (siyaset-yonetim) birlikteligi

Siyasetci-biirokrat (siyaset-yonetim) birlikteligi

“’Duragan ¢evre ** diisiincesine dayanan stratejik planlama

yaklasim

“’Dinamik cevre ‘’ diisiincesine dayanan stratejik

planlama yaklasimi

Kurumsal aidiyet diisiincesinin yeterli 6l¢iide gelismemesi

Amag birligi ve kurumsal aidiyet diisiincesine 6nem

veren yaklagim

Kurumsal faaliyet ve projelerde nitelikten cok nicelige

onem veren olcek sistemi

Kurumsal faaliyet ve projelerde nitelikten ve nicelige

onem veren Olgek sistemi

Dikey hiyerarsik-biirokratik orgiit yapis1

“’Dar merkez, basik ve genis ¢cevre’’ diisiincesine

dayanan alternatif orgiit modelleri

Tek (dikey) yonlii haberlesme sistemi

Cok yonlii haberlesme sistemi

Formel esaslara dayali iliskiler sistemi

Formel ve informel esaslara dayal iligkiler sistemi

Sabit ve daimi istihdama dayanan personel sistemi

Esnek, sozlesmelive gecici istihdam tiirlerinide iceren

personel sistemi

Performans ve liyakat diistincesinin yeterince gelismedigi

degerlendirme sistemi

Performans ve liyakata dayali degerlendirme sistemi

Hizmeti dogrudan tiretmek

Hizmeti alternatif yontemlerle temin etmek, serbest

piyasay1 tesvik etmek

Yetkileri merkezde toplamak

Alt kademeleri ve alternatif aktorleri yetkilendirmek

Kurallara siki bir sekilde baglilik

Kurallari, sartlara gore yorumlama yetenegine sahip

vizyoner bakis agis1

Girdilere Odaklanmak

Ciktilara Odaklanmak

Mevcut kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanmak

Yeni kaynaklar gelistirmek

Sorunlarin ¢éziimlenmesine yonelik tepkisel (reaktif)

yaklasim

Sorunlarin ¢ikmasim dnleyecek siiregler ve

mekanizmalara odaklanan 6n alic1 (proaktif) yaklasim

Biirokratik ihtiyac ve beklentileri dncelemek, biirokratik

kontrolii artirmak

Paydaslarin ihtiyag ve beklentilerini 6ncelemek,

paydaslar yetkilendirmek

Kaynak: Osborne, David and Ted Gaebler (1993), Reinventing Goverment, How The
Entrepreneurial Spirit Is Transforming The Public Sector, A Plume Book, s. 25-310, Aktaran:

Bozlagan, Demirkaya, a.g.e. s.14
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Tablodan goriilecegi iizere biirokratik modele kargin yeni yonetim yaklasiminin
kavramlari, daha esnek, Ol¢iilebilir, giidiileyici, rekabetci, etkinlik ve verimlilige gotiiren
nitelikler tagimaktadir. Artik, yurttasin yalnizca miisteri olarak goriilmedigi, onun

olabildigi 6l¢iide yonetimin igerisinde oldugu bir siireci yasamaktayiz.*
2.3. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasiminin Tiirkiye’ye Yansimalari

Yeni Kamu Yonetimi reformlarinin dogum yeri Ingiltere’dir. Ancak kapsamli ve
stirekli olarak gelisen bu reform hareketi kisa zamanda biitiin Avrupa’ya ve ABD’ye
yayllmis ve diger ilkeleri de etkisi altina almistir. Donemin yonetim ile ilgili
tartismalarinda 6n plana ¢ikmis, giindeme getirdigi girisimci yonetim, piyasa tabanli kamu

yonetimi, sozlesmecilik uygulamalar1 gibi diisiincelerle popiilaritesini arttirmigtir.

Kiiresellesme ile birlikte, kiiresellesmenin araclar1 olarak nitelendirilebilecek olan
uluslararasi kuruluslarin da destegi ve ¢abalari ile Ingiltere’de ortaya ¢ikan YKY, zamanla
cok genis alanlara ulastirilmistir. OECD, hazirlamis oldugu raporlarda, kamu
hizmetlerinin organizasyonunda YKY’nin global bir paradigma degismesine neden

oldugunu, dolayisiyla diinya ¢apinda hizla yayildigini tespit etmektedir.”®

YKY’nin Tiirkiye’ye yansimalar1 da fazla gecikmemistir. Tiirkiye’de, kamu
yonetiminde bugiine kadar yapilan yeniden yapilanma c¢aligmalarinin ii¢ asamadan
gectikleri gozlenmektedir. Bunlardan birincisi 1980°1i yillara kadarki donem olup, idari
reform kavrami etrafinda sekillenmistir. Bu kapsamda yapilan calismalar, daha cok
giindelik sorunlarin ¢6ziimiine doniik olarak Orgiitlenme yapilarini, siireclerini ve
prosediirlerini iyilestirmeye yonelik diizenlemeler yapmay: igermektedir. Ikinci asama,
1980’li yillarda hakim hale gelmis ve kurumsal calismalarin Otesine gecerek, ayni
donemde diinyada hakim olan YKY anlayisi dogrultusunda devletin roliinii yeniden

tanimlama ve iglevlerini sinirlandirma tizerinde yogunlagmistir.

Turgut OZAL’1n iktidarina rastlayan bu donemde uygulamaya konulan yeni sag

politikalarin, Avrupa’daki reformlara benzer uygulamalara yol actig1 goriilmektedir.

“Cukurcayir, a.g.e, .35
* Ayse Yildiz Ozsalmanli, Yeni Kamu Yonetimi Yaklasim Acisindan Yerel Yonetimlerde
Modernlesme Cabalarimin Degerlendirilmesi, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l.4, S.39, s..32

22



OZAL’1a birlikte, Tiirk kamu yonetiminde ¢ok hizli ve radikal olmasa da, serbest piyasa
mekanizmalarinin daha etkin hale getirilmesi, biirokrasinin hizli islemesini saglayici
onlemler alindigi, 6zerk kuruluslarin kurulmasi gibi diizenli bir sekilde iyilestirme
calismalar1 oldugu goriilmektedir. Bu asamada 6zel sektoriin yonetim anlayis1 esas alinmig
ve kamuda bu anlayis1 yayginlagtirmak hedeflenmistir. Piyasalara devletin miidahalesi
asgari seviyeye indirilmis, biirokratik yazigsmalarin basitlestirilmesi ve karar alma
mekanizmalarinin  hizlanmasi i¢in baslangic adimlar1 atilmistir. Ozal hiikiimetleri
doneminde kamu yonetiminin kiigiiltiilerek hizmetlerin piyasalastirilmasina ve yerel

yonetimlerin gii¢lendirilmesine gahsllmlstm37

Etkilerini gilinlimiizde de siirdiiren iig¢lincii asama ise, 1990’11 yillardan itibaren
giiclenmeye baglamis ve kamuya kendi i¢cinde bakmak yerine, kamu yonetimini toplumun
geneli ile birlikte diisiinme yaklasimini getirmistir. Ozel sektoriin yam sira, sivil toplum
orgiitlerine de giiclii bir vurgu yapan bu yeni yaklagim; kamunun tiim toplumun etkilesimi
ile olusan bir alan oldugunu ifade eden yonetisim kavrami ile 6zetlenebilir. Bu icerigiyle
yonetisim, geleneksellesmis kurallar1 ve prosediirleri ters yiiz eden, karar alma siireclerini,
yonetimsel iligkileri yeniden yapilandiran bir olgu olarak ortaya ¢ikmistir. Fikri anlamda
1990’Ih yillardan itibaren gelisen ve Tiirk Kamu Yonetimini yeniden yapilandirmay1
amaglayan bu girisim 2002 yil1 sonunda iktidara gelen AKP hiikiimetleri tarafindan hayata
gecirilmeye calisilmistir. <’ Kamu Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun’’ tasarisi ile devletin ve kamu yOnetiminin toplumdaki ve piyasadaki
islevleri yeniden tanimlanmakta, merkezi yonetimin gorev alanlar1 ve Olce§i yeniden
diizenlenmektedir. Bu reform genel olarak hem devleti ve kamu yonetimini kiiciiltmekte
ve etkisizlestirmekte, hem merkezi yonetimi sinirlandirmakta, hem yerel yonetimleri ve
sivil toplumu giiclendirmekte, hem de genel olarak serbest piyasaciligi temel yaklasim
olarak benimsemektedir. Kisacasi s6z konusu kanun YKY anlayisinin piyasa merkezli
isletmecilik anlayisini hakim kilmaya ve miimkiin oldugunca kiiciiltiilen kamu yonetimini
de aym ilkeler cercevesinde yeniden yapilandirmaya calismakta, bdylece 1980 sonrasi
donemde Batida ortaya ¢ikan ve genis uygulama alani bulan reformlar bu yasa ile tilkemize

uyarlanmaya caligilmistir.

%" Mehmet Aktel ve Dilek Memisoglu, Yerel Yonetim Reformlarinin Basarisizlik Nedenleri, Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar-1. (Ed. H. Ozgiir, M. Kosecik), Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2005,
s.29

23



2.4. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasiminin Yerel Yonetimlere Yansimalari

Bir iilkede kamu yonetiminin teskilat yapist o iilkenin yonetim anlayisi, siyasal
kiiltiirii ve tarihi dinamikler aracilifiyla belirlenmektedir. Bunun agik anlami kamu
yonetimi yapisinda merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki oranin ne olacagmin o
tilkenin kendi i¢indeki degiskenleri tarafindan belirlenmesidir. Bu anlamda her iilke i¢in

ayr1 bir yonetim yapisindan bahsetmek s6z konusudur.

Kati merkeziyetciligi benimsemis iilkelerde giicli bir devlet anlayisin1 gdrmek
miimkiindiir. Bu {iilkelerde otoriter yonetim egiliminin varlig: dikkati ¢ekmektedir. Bunun
yan1 sira yerel yonetim anlayisim1 benimsemis iilkelerde zayif devlet anlayisi, daha fazla

halka dayanan bir yonetimin varhig1 s6z konusudur.®®

Tiirkiye’de kamu yOnetimi sistemi, her iilkede oldugu gibi merkezi ve yerel
yonetimler olmak tizere iki sekilde orgiitlenmistir. Tiirkiye’deki siyasal ve sosyal sistemler

cogunlukla biitiin sorunlartyla beraber Osmanlidan gelmistir.

Osmanlidan devralinan ve giiniimiize kadar gelen Tiirkiye’deki devlet gelenegi,
kendine ait Ozellikleri olan 6zel bir durumdur. Bu 6zellikler; giiclii devlet, asiri
merkeziyetci yapi, reformlarin tepeden asagiya dogru gergeklesmesi, koloni olmamasi gibi
ozelliklerdir. Bu ozelliklere sahip bir devlet gelenegi ve kamu yonetimi anlayiginin
gelismesinde c¢esitli nedenler rol oynamistir. En 6nemli neden, Tiirk tarihinde devletin sivil
toplumla beraber gelismemis olmasidir. Toplumla birlikte gelisemeyen devlet ve kamu
yonetimi toplumu yonlendiren, kontrol eden ve ona egemen olan biirokrasi tarafindan

gelistirilmistir.*

Tirk kamu yOonetimi merkezden yonetim ve yerinden yOnetim esasina

dayanmaktadir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki gorev, yetki ve hizmet dagilimina
bakildiginda, iilkemizdeki kamu hizmetlerinin cogunun merkezi yonetim tarafindan yerine

getirildigini gdrmek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin iilke yonetimi tizerindeki etkisi ¢cok

*Hasan Hiiseyin Cevik, “ Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlar1”, Ankara:Seckin Yaynlari, 2001, s.83
39Cevik, a.g.e, s.27-34
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azdir. Tirkiye’de egitim, saglk, konut, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler gibi hizmetler

merkezi yonetimin gorevleri arasindadir.

Merkezden yonetim teskilati esas itibariyla iilkenin bagkentinde bulunan merkez
teskilat1 ile tasra teskilati olarak ele alinabilir. Tiirkiye’de de merkezden yonetim bagkentte
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar kurulundan olusmaktadir. Bakanliklarin bakanlik disindaki

tasra teskilatlar1 da merkezden yonetimin tasra teskilatin1 olusturmaktadir.

Ulkemizde mahalli idareler 11 Ozel Idaresi, Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve
Koylerdir. Anayasamizda mabhalli idareler olarak 11 Ozel idareleri, Belediyeler ve koyler

yer almaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi kavrami 1980’lerden sonra giindeme gelmistir.40

Biitiin iilkeler yonetim sistemleri i¢inde yerel yonetimlere genis yer vermektedirler.
Ozellikle serbest piyasa ekonomisi sisteminin gelismesi ve 6zellestirme uygulamalarmin
yayginlagsmastiyla beraber yerellesme diisiincesi de yeniden giic kazanmistir. Bu ve benzeri
siyasal ve ekonomik gelismelerle kamu hizmeti anlayisindaki degismeler bir takim
hizmetlerin yerel yonetim kuruluslarma devredilmesini zorunlu hale getirmistir.*' Bu
cercevede bakildiginda 1970’lerden sonra tiim diinyada oldugu gibi ililkemizde de yerel
yonetimlerin giderek onem kazanmaya baslamis oldugu goriilmektedir. Ozellikle 1980°1li
yillardan itibaren iyice yayginlasan YKY anlayisinin temel 6zelliklerinden biri de devletin
yerellesme anlayis1 dogrultusunda yeniden yap11and1r11mas1dur.42 Bu yeniden yapilanma
siirecinde bazi iilkelerde yerel yonetimlerin sayisi azaltilirken, bazi iilkelerde gbrev ve
yetkilerinde artig s6z konusu olmus, bazilarinda ise, yerel yonetim tiirlerinden bir kismi
ortadan kaldirilmis veya yeni yerel yonetim tiirleri kurulmustur. Ozellikle kent yonetiminin
Oneminin artmasi sonucu metropoliten yonetim yapilar1 yayginlasmus, iilkeler 6zel onem

tagtyan kentlerin yonetimleri i¢in 6zgiin yasal diizenlemeler yapmuslardir.

Yerel yonetim sistemlerindeki bu degisimin yan1 sira yerinden yonetim kavraminin
tanim1 ve kapsami da genislemis, yer ve hizmet yoniinden yerel yonetim kuruluslarina,

sivil toplum orgiitleri, goniillii girisimler, yurttas hareketleri ve platformlar1 ile topluluk

Oidiris Eryildiz, “Avrupa Birligi Yolunda Reform: Kamu Yonetimi Temel Kanunu”, Yiiksek Lisans Tezi
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya 2006, s.56

“ Ahmet Ulusoy, “Mahalli idareler”, Ankara:Seckin Yayinlar1, Nisan 2001, s.21

* Daha genis bilgi i¢in bkz., Recep Bozlagan,”” Geleneksel Kamu Yonetimi Yaklagimi, Yeni Kamu
Yonetimi Yaklasinm ve Yerel Yonetimlere Etkileri’’ , Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, (Ed. Recep Bozlagan,
Yiiksel Demirkaya) Istanbul: Nobel Yayn Dagitim, 2008, s.1-28.
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benzeri yapilanmalar da dahil edilmistir. Yerel yonetimler agirlikli olarak diizenleyici
konumda kalmis, 6zel sektor kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri, bircok yerel hizmeti
yiiriten aktorler konumuna gelmistir. Yeni yaklasimdaki temel diisiince, yerel ortak
ihtiyaclarin belli bir standart ve fiyat diizeyine uygun olarak etkin, verimli ve zamaninda
karsilanmasidir. Bu hizmetlerin kimler tarafindan sunuldugunun daha az 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Ayrica, hizmetin yiiriitiilmesi siirecinde gerekli denetim ve gdzetimin
usuliine uygun olarak yapilmasi halinde, 6zel sektor kuruluslar1 ya da sivil toplum orgiitleri
tarafindan yiiriitiilmesinin, kamu yarar1 acisindan 6nemli bir sorun meydana getirmeyecegi

fikri benimsenmistir.

YKY anlayis1 yerel hizmet kavramimin tamiminin yami sira hizmet sunum
bicimlerinde de bir degisim giindeme getirmis, geleneksel yaklasimda yaygin bir sekilde
kullanilan, dogrudan hizmet arzi, emanet ve imtiyaz gibi yontemlere alternatif; ihale,
imtiyaz, yap-iglet, yap-islet-devret, hizmet sozlesmesi, yonetim sozlesmesi gibi bircok

yontem kullanilir olmustur.

YKY diislincesi dogrultusunda yonetim biliminde ve isletme yOnetiminde
gelistirilen yeni yontem ve teknikler yerel yonetimlerde de uygulanmaya baglanmis;
toplam kalite yOnetimi, matriks Orgiitler, proje Orgiitleri, diizenleyici kurullar gibi
uygulamalar bu kapsamda yerel yonetimlere aktarilan uygulamalardir. Yerel yonetimlerde,
onceleri kaynaklar1 iyi kullanma daha sonralar1 ise yeni kaynak yaratma diisiincesi seklinde
gelisen uygulamalar ile mali sorumlulugun tepe yoneticilerden alt kademelerde yeralan
yoneticilere dogru kaymasi1 da YKY anlayisinin yerel yonetim pratigine kazandirdigi

uygulamalardir.

2.5. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasimimin Bireylere Yansimalari

YKY anlayisi, bireyin toplumsal ve siyasal rollerini yeniden tammlamaktadir. Yeni
yaklasim, bireyleri, sadece oturup hizmet bekleyen veya dar anlamda “’kullanic1’” algisinin
otesinde, onemli bir unsur olarak yonetim mekanizmasi ile biitiinlestirme egilimindedir.
Kamu kesimindeki kamusal sorumlulugun bireyler tarafindan da paylagilmasi
hedeflenmekte, bu nedenle, yeni yaklasim, bireyleri halk veya miisteri olmanin 6tesinde

“’paydas’’ olarak gormektedir. Yani birey, toplumsal 6lcekte, pasif himaye edilen bir
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konumdan cikarilmakta, kamusal alanda etkin ve eylemde bulunma kudretine sahip bir
konuma gecirilmektedir. Yeni diizenlemelerle bireylerin, smirlandirilmis bir nitelikten,
sorumluluk iistlenen bir nitelige kavusmalar1 saglanmaktadir. Boylece klasik yurttas tanimi
degismekte, sosyal alanda cok boyutlu iliskiler i¢ersinde olan, ¢ok kimlikli yurttas tanimi
one c¢ikmaktadir. Devlet-toplum arasindaki iliski; tek boyutluluktan ¢ikmakta,
‘etkilesimsel’ cok boyutluluga doniismektedir. Bunun sonucu olarak, kamu hizmetlerinin
kalitesinde bireylerin s6z sahibi olmas1 ongoriilmekte, boylece hizmeti alanlara aldiklar
hizmetler hakkinda bilgi verilip onlardan ve ilgili diger ¢ikar guruplarindan yorum, istek ve
sikayet alinmas1 saglanmig olmaktadir.” Ayrica vatandaglar kullandiklar1 kamu
hizmetlerinde en yiiksek diizeyde secim hakkina sahip olmakta, bu se¢im, sikayet ve
tazminat sistemleri ile giiclendirilerek kamu hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin

stirdiiriilmesi ve gelistirilmesinde katalizér gorevi gbrmektedirler.44

Yeni kamu yonetimi anlayis1 kamu yonetiminin yalnizca siyasi iktidara kars1 degil,
piyasa ve bireylere karsi da sorumlu olmasi gerektigini savunmaktadir. Saydam ve
denetime acik bir yonetim felsefesinin uzantist olarak devletin kendi kurumlarinin disinda
sivil iistiinliik ve vatandaslarin siirekli denetimine olanak veren mekanizmalar gelistirilmis,
bu diizenlemeler beraberinde kamu yOnetiminin bireylerle olan iliskilerinde radikal
degisiklikleri ortaya ¢ikarmistir. Bir anlamiyla idarenin sorumlulugunu siyasal iktidardan
bireylere dogru yoneltmistir. Yani kimin neye karsi sorumlu olmasi gerektigi anlayisini
dogurmustur. Bu sayede, demokratik katilim, hesap verme mekanizmalarinin
giiclendirilmesi, saydamlik, dogru politikalarin gelistirilmesi, hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi ve yonetime olan giivenin giiclendirilmesi konusunda 6nemli basarilar elde

edilebilecegi ifade edilmektedir.

Geleneksel kamu yonetimi diisiincesinde, halkin yOnetime katilmasi segimler,
referandumlar ve toplantilar gibi resmi nitelikteki uygulamalar kapsaminda ve sinirh olarak
gerceklesirken, yeni yaklasimda yerinden yonetim kavraminin kapsaminin genislemesi ile
birlikte, alternatif katilim mekanizmalar1 da gelismistir. Sivil toplum kuruluslarinin siyasal

karar verme siireglerinde oynadiklar1 rol 6nem kazanmakta ve katilimci demokrasinin

* Hamza Al, “Bilgi Toplumu ve Kamu Yénetiminde Paradigma Degisimi”, Ankara:Bilim Adami
Yayinlari, Kasim 2002, s.179-181

44Recep Kizilcik, “Liberal Bati Demokrasileri ve Tiirk Kamu Yo6netimi Sistemindeki Gelismeler”, Tiirk
idare Dergisi, Y1l.74, Say1.434, Mart 2002, s.40
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temelini olusturan birey kavrami yeniden insa edilmektedir. Ornegin kent konseylerinin
olusturulmasi, yurttas girisimleri, sivil insiyatifler ve cesitli tiirlerdeki platformlarin yerel
yonetimler tarafindan muhatap kabul edilmesi, yonetime katilm tiirlerini ve siireclerin
etkililigini arttirmigtir. Yine yeni kamu yOnetimi anlayis1 icinde vatandaslar birey olarak
bazi haklara sahiptirler. Kamusal sorumluluk bireyler tarafindan paylasilmaktadir ve

bununla birlikte bireyler denetime ortak olmaktadirlar.

2.6. Yeni Kamu Yonetimi Yaklasiminda Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim

Dengesi

Kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin devletin orgiitlenmesi "merkezi
yonetim" ve "yerinden yonetim" olmak {izere ikiye ayrilmigtir. Kamu giiciiniin tamami
(yasama, yiirlitme ve yargiya iligkin tiim yetkiler) merkezi bir otoritede toplanir ve her is
merkezden yOnetilirse merkeziyetci bir sistemin oldugu anlagilir. Bu durumda, tiim kamu
hizmetleri devletin tiizel kisiliginde toplanir ve bu hizmetler merkez hiyerarsisine dahil

olan oOrgiitler tarafindan gerceklestirilir.

Merkezden yonetim kati bicimde uygulandiginda, tiim kararlarin merkezdeki iist
yoneticiler tarafindan alinmasi ve bunun yaninda yerel kademedeki memurlarin her seyi
merkeze danisarak yiiriitmeleri gerekir. Bu tiir kati merkeziyet¢ilik, islerin gecikmesi ve
hizmetlerin maliyetinin artmasi gibi sakincalar dogurmaktadir. Bu sakincalar1 ortadan
kaldirmak veya en aza indirmek amaciyla uygulanan yontemlerden biri yetki genisligi
ilkesidir. Yetki genisligi, merkezde, yiiksek diizeydeki yoneticilerin karar alma ve
uygulatma yetkilerinin aleyhine, onlarin hiyerarsileri altindaki ikincil derecedeki
yoneticilerin (Ornegin valilerin) yetkilerini genisletmektir. Yetki genisligi merkezden

yOonetimi gerceklestirmenin bir aracidir.”’

Yerinden yonetim kavrami yiiriitmeye iligkin baz1 gérevlerin ve yetkilerin se¢imle
goreve gelen yerel organlarda olmasi anlamina gelir. Yerinden yonetim, yasalar geregince
olusturulmus yonetim organlarinin, yine yasalarin belirledigi ya da merkezi yonetimin
istlendigi gorevlerden bagka islevleri yerine getirebilmeleri amaciyla, tiizel, siyasal bir

takim yetkilerle donatilmasidir.

“Ramazan Yildinim, “idare Hukuku Dersleri I”’, Mimoza Yayincilik, Subat 2012, 5.20
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Baz1 gorev ve yetkilerin transferinin gerekliligi, merkezi ve yerel yOnetim
birimlerinin aslinda karsilikli bir etkilesim igerisinde oldugunu gostermektedir. Bir bagka
ifadeyle, "merkezden yonetim" ve "yerinden yonetim" birbirinin karsit1 olan ve birbirinin
giicsiiz yanlarini1 tamamlamaya caligan yonetim bicimleridir. Her ikisinin de iistiin yanlar1
ve glicsliz yanlar1 mevcuttur. Yerinden yonetim ve merkezden yonetim politik bir se¢im
olmakla birlikte pek cok iilkede iki yonetim sekli birbirleriyle kaynasmis durumdadir ve

hatta karar alma organi olarak merkezi yonetimin agirligi daha fazladir.*®

Ancak ozellikle 1980’lerden sonra bir¢ok iilke, ydnetimin yeniden yapilandirilmasi
calismalart kapsaminda yerel yodnetimlerin, anayasalarda belirtildigi ve uluslararasi
anlagmalarda ongoriildiigii sekilde yapilandirilmasi, kamusal hizmetin daha etkili, daha
hizli ve daha ucuz olarak verilmesini saglamak amaciyla merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gorev ve yetki paylasiminin yeniden yapilmasi ve bu paylasim

cercevesinin iyi cizilmesi noktasinda ¢alismalar yapmislardir.*’

YKY anlayis1 cercevesinde sekillendirilen, yeniden yapilanma kapsaminda, bir
yandan merkezi yonetim yapisinda kiiciilme ve merkezi yonetimin gorevlerinde azalma;
diger yandan da demokrasinin temeli olan giiclii yerel yonetim anlayisina gecis siireci
baslatilmistir. Bu anlamda kamu personeli, mali yap1 ve idari 6zerklik acisindan yerel
yonetim kuruluslar i¢in bir dizi yeni yasal degisiklikler giindeme gelmis, yerel yonetimler
acisindan, idari ve mali 6zerkligi saglayici, sivil iistiinliige 6nem veren ve katilimci bir
anlayis gelistirilmistir. Bir¢ok iilkede merkezi yonetimin, gérev ve yetkileri sinirlandirilip
ozel gorevli durumuna diisiiriiliirken, yerel yonetimler genel gorevli kilinmistir. Merkezi
yOnetimin tasra Orgiitlerinin kimileri kaldirilirken kimileri yerel yonetimlere devredilmis,
boylece merkezi yonetim oOrgiitsel ve islevsel yonden zayiflatilmis, “yetki genisligine”
dayanan giiclii merkezi yonetim yerine, "gorev ayriligina’’ dayali giiclii yerel yonetim

yapilanmasinin yolu acilmistir.

Bu siirecte yerel yonetimlere devredilecek gorevler yaninda, bu gorevleri daha iyi

yerine getirebilmelerini saglayacak yetkiler ile kaynaklarin ve 6z kaynak yaratma

“Belma Ustiinisik, “Belediyelerde Yatirim Planlamasi ve Finansman Modeli”, DPT Miistesarligi,
Uzmanlik Tezi, Ankara 1986, s.4

YIS R. Aydemir, “’Bir Yerel Yonetim Birimi Olarak il Ozel idareleri’’,
http://www.kutso.org.tr/bilgihizmetleri/aydemir/BIRYEREL.doc,( 17.02.2010
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imkanlarinin yerele devrinin 6nem tasidigi iizerinde durulmustur.  Bdyle olunca her
seyden once, diinyada uygulamasi kalmamis kat1 bir vesayet denetiminden vazgecilerek,
bunun yerine “hukuka uygunluk denetimi” ve “performans denetimi” konulmustur. Yerel
yonetimlere vergi koyma, merkezi yonetim tarafindan toplanan vergilerden pay alma, yerel
ve ortak nitelikli hizmetlerin; kaynagi yerinden karsilanmak kosuluyla, yerine getirilmesi
icin yetki verme, halkin yonetime etkili katilimini ve denetimini saglayacak mekanizmalar1
kurma gibi konular1 iceren bir yapilanmaya gidilmistir.48 Ayrica yerel yOnetimlerin de
genel kamu yOnetiminde yeni arayiglarla birlikte ortaya c¢ikan uygulamalardan
yararlanmalar1 gerektigi, aksi takdirde merkez yerine yerelde verimsiz ¢alisan birimler

ortaya ¢ikacag ifade edilmistir.*’

* Burhan Aykag, “’Tiirkiye’de Kamu Y énetiminin Kiiciiltiilmesi’, Yerel Yonetimler ve Yerel
Demokrasinin Amagclar1’’, G.U., 1LiB.F. Dergisi, C.1, S.1. 5.9

¥ Levent Ozmiis, “’Desantralizasyon (Yerellesme) ve Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi”’, TMMOB Harita
ve Kadastro Miihendisleri Odasi, 10. Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay: Bildirileri, Ankara 2005,
s.7.
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UCUNCU BOLUM

3. YEREL YONETIMLER REFORMUNUN KAPSAMI VE BiRIMLERE
YANSIMASI

3.1. Yerel Yonetimler Reformunun Gelisimi

Kiiresellesme ve bilgi toplumuna gecis beraberinde teknolojik, ekonomik, siyasi,
kiiltiirel ve toplumsal alanlarda 6nemli degisiklikleri ortaya ¢cikarmistir. Bu degisiklikler de
kamu yOnetimi alaninda, yeni kamu yOnetimi ve yOnetisim gibi yeni kavramlar1 giindeme

getirmistir.

Tiirk kamu yonetimi, 1980°1i yillarda bu degisime ayak uydurmay1 basarmis ve
“serbest piyasa mekanizmasi ve rekabete dayali bir strateji i¢inde disa agilma hedefi’ni
benimsemis, ancak 1990’ yillarda aymi basariy1 gosterememis ve kiiresellesmenin
getirdigi krizle karsilasmistir. Bu durum neticesinde kamu ydnetiminde yeniden yapilanma
ihtiyacin1 daha da belirginlestiren stratejik agik, biitce acigi, performans agig ve giiven
ac1g1 olmak iizere dort temel acik ortaya cikmustir. “Stratejik bakis agisindan ve uzun
vadeli planlamadan yoksun” olarak “asir1 biiyliyen ve merkezilesen” kamu ydnetimi,
gelirinden fazla harcama yapmakta ve kaynaklar1 verimsiz kullanarak biitce a¢iginin ortaya
cikmasina sebep olmaktadir. Dort temel agiga ekonomik krizler sonucu sosyal dengelerin
bozulmasi, siyasi istikrarsizliklar ve koalisyonlar nedeniyle yonetimin yeterli performans
sergileyememesi de eklenince kamu yonetiminde reform ihtiyact siddetli bir sekilde

hissedilir hale gelmistir.

Tiirk yonetim sisteminde uzun yillar boyunca kamu hizmeti ve faaliyetlerinin
bircogunun merkezi yonetim eliyle yiiriitiilmesi ve tekel niteliginde olmasi, 2000’1i yilara
gelindiginde yasanan bu sorunlarin ortaya ¢ikisinda ana etken haline gelmis ve Tiirkiye’nin
oncelikle bir zihinsel doniisiim yasamasinin zorunlulugu, sosyal ve ekonomik istatistiklerle

de ortaya cikmistir. Bu nedenle 2000°li yilarda giindeme gelen ydnetimin yeniden



yapilanmas1 ¢aligmalarinda genel anlamda kamu yOnetimi sistemi tartismaya acilmuis,
sorunun “yonetim” boyutunun yamn sira bir sistem sorunu oldugu herkesge kabul edilmistir.
Mevcut yonetim anlayisinin tagidigi, “gelecek yonelimli degil gecmis yonelimli, amacg
yonelimli degil sorun ¢6zme yonelimli, teshis yonelimli degil ¢6ziim yonelimli, tek tarafli
ve kapali bir yaklasim ve 6diillendirme yerine cezalandirma yonelimli” olma o6zellikleri,
“merkezi idare ile mahalli idareler arasinda uygun olmayan gorev dagilimi, yetersiz mali
kaynaklar, orgiitlenme ve personel sorunlari, merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde
gereksiz vesayet uygulamalari, seffaflik ve katilim yetersizligi ile merkezi hiikiimete asir1
bagimlilik” seklindeki temel sorunlarla birlesince, kamu yonetimi reformu kac¢iilmaz bir

hal almugtir.>”

Tabii bu arada iilkemizin Aralik 1999 tarihinde Avrupa Birligi iiyeligine aday
olmasi ile Avrupa Birligi’ne entegrasyonu saglayacak reformlarin hizla gergeklestirilmesi
konusu da giindeme gelmis, kamu yOnetiminin sorunlarinin ¢dziimii baglaminda kamu

ekonomisi ve kamu yonetimine ait reformlar ayr1 bir 5nem kazanmigstir.

2000’li yillarin basinda Tiirk kamu yOnetimini diizenleme c¢abalar1 iilkenin
siirdiiriilemez hale gelen i¢ dinamikleri ve AB’ne iiyeligin yam sira, kiiresellesme,
bolgesellesme ve yerellesme dinamiklerinin yaninda, kamu yOnetimi alaninda yeni

anlayislar ve de facto yeni yapilanmalarla da kars1 karsiya kalmastir.

Iste boylesi bir ortamda sozii edilen sorunlari ¢bzmek ve reform ihtiyacini
karsilamak amaciyla, reforma temel olusturacak varsayimlar ve yaklasimlar
ongoriilmiistiir. Bu yaklasimlardan ilki, zihniyet degisikligi yOniindedir. Kastedilen,
yonetimin yeniden yapilanmasi i¢in yonetim diisiincesinde olmasi1 gereken degisimdir.
Yonetim diisiincesinin degisimi ise, 6zellestirme, sivil toplumu giiclendirme ve yerellesme
yoluyla, merkezi birimlerin daha kiiciik fakat daha etkin bir yapiya doniistiiriilerek
performanslarinin yiikseltilmesini; yiikleri azaltilan merkezi yapilarda stratejik diisiinme
boyutunun giiclendirilmesini; mali dengelerin kurulmasini; halkin yonetime katiliminin

arttirilmasini ve giiveninin saglanmasi kapsamaktadir.

3 “Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Aktaran: Dilek Memi§.0glu, “Yeni
Kamu Yonetimi Ve Yerel Yonetimler Reformu”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta 2006, s.83
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Bir diger varsayim veya yaklasim, yOnetimde yeniden yapilanmanin sistem
yaklasimi cercevesinde ele alinmasidir. Buna gore, kamu ydnetimi sistemi bir biitiindiir ve
degisim parcalardan hareketle degil, sistemin biitiiniinden baslatilmalhdir. Yeniden
yapilanma tek seferde yapilip sonlandirilacak bir konu degildir. Bu nedenle, yeniden
yapilanma siireci, degisim siireci devam ettik¢ce, toplumun her kesiminden katilim ve

destek ile siireklilik arz etmelidir.

Yeniden yapilan(dir)ma siirecinde ihtiyaglara uygunluk, katilimcilik ve yonetigim,
halk odaklilik, stratejik yonetime gegis, performansa dayali olus, denetimde etkililik, etik
kurallar ve insana giiven ve hizmetlerin yiiriitiilmesinde yerindelik olarak siralanabilecek

temel ilkeler g6z Oniinde bulundurulmalidir.”

Temel varsayimlar olarak bu cergevede gerceklestirilmesi ongoriilen 2004-2005 yili
reformlarina biitiinciil bir anlayisla bakildiginda yonetsel, toplumsal ve ekonomik anlamda
bir yerinden yOnetim Ongdrmesine ragmen, reformda etkili olan dis kaynakhi
dinamiklerden dolay1r Tiirkiye’deki reformlarda hep oldugu gibi yukaridan asagiya,
merkeziyetci bir bicimde hayata gecirilmeye caligilan bir reform olmaktan kurtulamamastir.
Asagidan, yerel yonetimlerden gelen talepler de olmasina ragmen, reform siirecine yerel

yonetimlerin, halkin, ilgili cevrelerin katkis1 olmas1 gereken Olciide saglanamamaistir.

Reformun ana ekseni Avrupa ile biitiinlesme ve kiiresellesme siireci olunca, yerel
yonetimlerle ilgili en c¢ok iizerinde durulan konular yerel cikarlarin gelistirilmesi, yerel
yonetimlere uluslararasi aglar iizerinde yer alma, etkin olma olanag1 saglayacak araglarin
saglanmasi, yonetsel kapasitelerinin gelistirilmesi, kamu-6zel sektor ortakliklarii
gerceklestirebilme yeteneklerinin arttirilmasi olmus, yeni yasa tasarilarinda agirlikli olarak

bu yondeki diizenlemelere yer verilmistir.

Ancak yeni yasal diizenlemelerin yiiriirlikteki 1982 anayasas1 cergevesinde
yapilmas1 onemli bir kisit yaratmig, gerek tasarilarin yasalasma siirecinde gerekse
yasalagtiktan sonraki Anayasa Mahkemesine itirazlar siirecinde bahsedilen bu

diizenlemelerden bir kismi1 hayata gegirilememis,  yasalarin giicii ve etkisi 6nemli dlciide

> O.Dinger ve C.Y1lmaz, “ Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 1 Degisim Yonetimi icin
Yonetimde Degisim”, T. C. Basbakanlik Ankara 2003, s.124
32 “Kamu Yonetimi Temel Kanunu (KYTK) Tasaris1 Genel Gerekgesi”, Aktaran: Memisoglu, s.84
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azalmistir. Boyle olunca yerel yonetimleri yeni bastan yapilandirmayir amaglayan yeni
yasalarla hayata gecen en koklii degisiklikler, denetim ve personel yonetimi alanlariyla

sinirli kalmastir.

Sonucta “daha adil, etkili, verimli, siiratli ve kaliteli” kamu hizmeti sunmak icin
“daha katilimci, daha saydam, daha hesap verebilir ve insan hak ve 6zgiirliiklerine saygili”
bir kamu yOnetimi sistemi amaciyla gerekli yasal diizenlemeleri yapmak iizere ¢ikilan
yolda hedef; Kamu Yo6netimi Temel Kanunu ile Mahalli idareler Birligi Kanunu’nun en
basindan cikarilmas1 ve Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve 11 Ozel Idaresi Kanunlarmin
kapsaml bir sekilde yeniden diizenlenmesiydi. Baslangicta belirlenen bu hedefle ilgili,
Kamu Yonetimi Temel Kanunu hi¢ c¢ikarilamamis, ancak yerel yonetimler reformu
kapsamindaki diger yasa tasarilar1 tam olarak bagslangicta diisiiniilen sekillerde olmasa ve
beklentileri tam olarak kargilamasa da birer birer yasalasmistir. Yeni yasalarin uygulamada
beklentilere ne kadar cevap verecegi ise reformun gerceklesme siirecinde oldugu gibi yine

kiiresel, bolgesel, ulusal ve yerel dinamiklere baglh olarak zamanla ortaya cikacaktir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Yerel Yonetim Mevzuati

TBMM Kabul
Kanun Ad1 Kanun No RG Tarih RG Sayis1
Tarihi

5216 10.07.2004 23.07.2004 25531
Biiyiiksehir

5390 02.07.2005 13.07.2005 25874
Belediyesi Kanunu

5747 06. 03. 2008 22.03. 2008 26824
Belediye Kanunu 5393 03.07.2005 13.07.2005 25874
1l Ozel idaresi 5302 22.02.2005 04.03.2005 25745
Kanunu 5391 02.07.2005 13.07.2005 25874
Mahalli Idare

5355 25.05.2005 11.06.2005 25842
Birlikleri Kanunu
Koy Kanunu 442 1924 Degismedi Degismedi

Kaynak: Yerel Yonetimler, Katilimcilik ve Kentsel Yonetim Komisyonu Raporu,

Kentlesme Surasi, 2009, s.29
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3.2. Yerel Yonetimler Reformunun Birimlere Yansimalari

Bu bolimde yerel yonetimler reformunun hedeflerinin neler oldugunun
aciklanmasinin yam sira, yerel yonetimler reformunun birimlere yansimalari, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu, 11 Ozel Idare Kanunu, Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, Mahalli Idari Birlikleri Kanunu ve II Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel

Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile ortaya koyulacaktir.

3.2.1. Kamu Yonetimi Temel Kanunu

20. yy’in son yillarinda diinyada yasanan hizli ve ¢ok yonlii degisim Ozellikle
yonetim anlayisinda ve klasik biirokratik yapilarda kokli bir yeniden yapilanmay1
giilndeme getirmistir. Kamu ydnetiminin toplumsal rolii ve islevleri ile bunlar1 yerine
getirirken uygulayacag yontemler ve olusturacagi kurumsal yapilar tartisma konusu haline
gelmis, toplumun taleplerine kars1 daha duyarli, katilimcilia 6nem veren, hedef ve
onceliklerini netlestirmis, hesap veren, seffaf, daha kiiciik ancak daha etkin bir kamu talebi

dile getirilmistir.

3.2.1-a) Genel Gerekce

Diinyada yasanan bu gelismeler ve cesitli iilkelerde yasanan tecriibeler 1s18inda
Tasarist’nin genel gerekcesinde de ifade edildigi iizere iilkemizi 21. yiizyilda ¢agdas bir
yonetim zihniyetine ve yapisina kavusturmak amaciyla Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 hazirlanmistir. Yine kendi ifadesiyle kanunun amaci, katilimci, saydam, hesap
verebilir, insan hak ve 6zgiirliiklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu
hizmetlerinin adil, siiratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi icin
merkezi idare ile mahalll idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin ¢agdas kamu
yonetimi ilke ve uygulamalar1 cercevesinde belirlenmesi; merkezi idare teskilatinin
yeniden yapilandirilmasi ve kamu hizmetlerine iligkin temel ilke ve esaslar1 diizenlemektir.
Kapsami ise merkezi idare ile mahalli idareler ve bunlarin bagl, ilgili ve iligkili kurum ve

kuruluslar olarak belirlenmistir.
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Bu Kanun Tasarisi ile;

. Kamuda ilk kez biitin kamu kurumlarmin uymas: gereken temel

ilkeler bir biitiin olarak ortaya konmakta,

o Kamuda katihmcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik,
hizmetlerin sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi, biirokratik iglemlerde ve
mevzuatta sadelik, bilgi teknolojilerinden yararlanma, vb. ilkeler uygulanabilir hale

getirilmekte,

. Teskilat yapilar1 yatay organizasyon ve yetki devri esasi uyarinca

yeni ve etkin bir ¢cerceveye kavusturulmakta,

. Bakanliklar ve kuruluslar arasindaki gorev dagilimi netlestirilerek

miikerrerliklerin dnlenmesi 6ngoriilmekte,

. Gereksiz hale gelmis kuruluslarin veya islevlerin tasfiyesi veya

uygun birimlere devri giindeme getirilmekte,

. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gbrev paylasimi
netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi artirilirken, mahalli

idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklar1 genisletilmekte,

. Devletin asli hizmetleri digsinda bakanliklarin tasra teskilati ortadan

kaldirilarak yerel ve yerinden yonetim birimleri giiclendirilmekte,

. Kamuda stratejik yonetim anlayisi benimsenmekte ve kaynak tahsisi

mekanizmalart ile iliskisi kurulmakta,

. Denetim sistemi performans esasli ve i¢ denetim boyutu

giiclendirilmis hale getirilmekte,
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J Halk denet¢isi (ombudsman) mekanizmast dahil olmak iizere

kamuoyu denetimi gii(;lend'1rilmekted'ur.5 3

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 ile dncelikle kamu hizmetlerinin amaci ve
temel ilkeleri ortaya konmakta, merkezi idare ve mahalli idareler reformu igin gerekli
hukuki altyap1 olusturulmakta, bu kapsamda merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki
isboliimii netlestirilmektedir. Merkezi idarenin genel yetkileri ele alinirken, hizmetlerin
verimli ve merkezi idare ile mahalli idareler arasinda koordinasyon icerisinde yerine
getirilmesi konusuna dikkat cekilmektedir. Yine, kamu kurum ve kuruluslarn ile 6zel
sektor, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri arasinda
iletisim ve isbirligini saglayic1 mekanizmalar olusturmak, hizmet ve islev kapasitelerini

gelistirmek de merkezi idarenin genel yetkileri icinde ele alinmaktadir.”

Bu genel ¢erceve i¢inde hazirlanan Kamu Yo6netimi Temel Kanunu Tasaris1 yeni ve
kapsamli bir perspektif icinde kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecini baglatmak ve
bu siirece rehberlik etmek tizere hazirlanmistir. Kamu yonetimi zihniyetinde, yaklagiminda
ve yontemleri ile organizasyon yapisinda kokli degisiklikler 6ngoren Tasari; kapsamli bir

cerceve ve uzun vadeli bir perspektif icinde, merkezi idare ve mahalli idarelerde “iyi

yonetisim” ilkelerini hayata gecirmeyi hedeflemektedir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile yeniden yapilanma siireci bitmemekte, tam
aksine baglamis olmaktadir. Tiim bakanliklarin, bagli ve ilgili kuruluslarin bu Kanunda
ifade edilen anlayis ve yapi1 cercevesinde kendi kurulus kanunlarini ve kamu hizmetleri ile

ilgili diger kanunlar1 gozden gecirmeleri gerektigi de ifade edilmektedir.

Biitiin bu siiregte kamu ydnetiminde biitiinliik ilkesinin korunarak merkezi yapilar
ile mahalli idareler arasinda tamamlayic1 bir anlayis ile igbirligi ve koordinasyona azami
onem verilerek; Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve 11 Ozel Idaresi Kanunlarinin

yenilenmesinin kapsamli bir yeniden yapilanmanin temelini olusturacag belirtilmistir.

3 Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, Genel Gerekgesi,
http/www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/55349m.html(21.10.2009)
3 Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasaris1, Genel Gerekgesi,
http/www.tbmm. gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/55349m.html(21.10.2009)
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3.2.1-b) Tasarmin icerigi

Tasariyr genel olarak inceledigimizde ise ii¢ temel degisiklik dikkatimizi
cekmektedir. Ilki merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda yetki ve gorevlerin yeniden

3

dagﬂlmldm55 Tasarida “...Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev, yetki ve sorumluluklar,
hizmetten yararlananlara en uygun ve yakin birime verilir.” hitkkmii yer almakta, bu hiikiim
ile kamusal hizmetler yerele devredilmektedir. . Bu ¢ercevede, yerel mahiyette olan ve 6zel
tesebbiis tarafindan goriilmeyen tiim hizmetlerin yerel yonetimlere devri esas olmakta,
saglik, sosyal yardim, cevre, imar, turizm gibi merkezi idarenin gorev alaninda sayilan pek
cok hizmetin yerel yonetimlerce gergeklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica
kanun merkezi yonetime uygun gordiigii bazi yatirimlar1 yerel yonetimlere yaptirma ve
yerel yonetimlere de bazi yatirimlarim bedelleri 6denmek sarti ile merkezi yOnetime
yaptirma olanag saglamaktadir. Bu diizenlemeler yapilirken yerel yodnetimlerin yeni
biirokratik ve hantal kuruluslara doniistiiriilmemesine dikkat cekilmekte, gorev

taksimatinin saglikli isleyebilmesi icin yerel yonetimlere gorevleri ile orantili bir gelir

saglamak gerektigi de kabul edilmektedir.”®

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda hem merkezi idare hem de yerel
yonetimler boyutunda benimsenen piyasaci yaklasim tasarinin ikinci temel degisikligini
ortaya koymaktadir. Siirekli gelisim, katilimcilik, diizenleyici etki reformu, hesap
verebilirlik, ongoriilebilirlik, beyana giiven, seffaflik, miisteri odaklilik, tasarruf, hizmette
yerellik, performans Ol¢iimii ve denetimi, bilgi teknolojilerinden etkili ve yaygin
yararlanma, kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi, igbirligi gibi ilkelerle daha cok isletme
yOonetimini animsatan ve yeni kamu yOnetimi anlayisina paralel bir anlayis ortaya
koyulmaktadir. Ayrica kamu hizmetlerinin kamu tiizel kisilerinden bagka, diger orgiitlere
ve Ozel sektore gordiiriilebileceginin kanunda kararlagtirilmasi, kamuda 6zel sektoriin
agirliginin artacaginin ve Ozel sektdriin kamu hizmetlerinde daha fazla goriileceginin

isaretini vermektedir.”’ Boylece hem devlet ve kamu yOnetimi kiiciilmekte, merkezi

SNecla Yikilmaz, “Kamu Yo6netimi Reformu Ve Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasarist”,
http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi136/d136_1215.pdf, (01.10.2010), s.2

% Kemal Gormez, “Demokratiklesme Acisindan Merkez Yerel Yonetim iliskileri”, G.U., L.1B.F.,
Dergisi, say1 2001, s.88.

>’ Aykut Polatlioglu, “Tiirk Kamu Yonetim Sisteminin Yeniden Orgiitlenmesi Uzerine Diisiinceler”,
Amme [daresi Dergisi, Cilt:36, Say1:4, Aralik 2003, s.5-6.

38




yonetim simirlandirilmakta, hem de yerel yonetimler ve sivil toplum gii¢lendirilmekte ve

genel olarak serbest piyasacilik temel yaklasim olarak benimsenmektedir.

Tasaridaki tgiincii temel degisiklik ise kamu denetim sisteminin yeniden
diizenlemeye tabi tutulmasidir. Yonetsel anlamda kamu denetim sistemi tiimiiyle yeni
bastan diizenlenmekte,’® ayrica halk denetciligi kurumuna da yer verilmektedir. Tasarida
kamu kurum ve kuruluslarinda i¢ ve dis denetim yapilmasi benimsenmistir. I¢ denetim,
hatalarin 6nlenmesi, risklerin belirlenmesi, yOnetim sistemlerinin ve siireclerinin
gelistirilmesi amaciyla yapilan denetim tiiriidiir. Dis denetim ise, kamu kurum ve
kuruluglarinin hesap verme sorumlulugu icerisinde tim faaliyet, karar ve islemlerinin,
kurumsal amag¢, plan ve kanunlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin
degerlendirilmesi siirecidir. Kamu kurum ve kuruluslarimin i¢ ve dis denetimi genel

olarak; hukuka uygunluk, mali denetim ve performans denetimini kapsamaktadir.

Goriildiigii gibi kamu yOnetimini son derece radikal bir bicimde yeni bastan
tasarlamakta olan tasar1 kamu yonetiminin temel ilkelerinden baslayarak merkezi ve yerel
yonetimler arasinda gorevlerin dagilimina varincaya kadar 6nemli doniisiimler getirmekte,
kamu denetim sistemi tiimiiyle yeni bastan diizenlenmekte,”® iste tam da bu noktalarda
elestirilere konu olmaktadir. Buna gore, gerceklestirilmeye calisilan son reform, Tiirk
devlet yapisini ve yonetsel sistemini AB’nin ve diger kiiresel finans cevrelerinin talepleri
dogrultusunda yeniden yapilandirmaktadir. Ancak, aym siirec kiiresel ekonomik aktorlerin
ulusal alandaki varligim1 ve etkinligini kolaylastirdigi icin kiiresellesmeci ozellikler de
tagimaktadir. Bu nitelikleriyle de aslinda son yillarda biitiin diinyada yasanan
globallesmeci ya da kiiresellesmeci egilimlerle ortiismekte ya da benzesmektedir.”” Bu
tasari, kiiresel reform politikasinin hem ilkelerini hem de kavram-kurum agmi

tartismaksizin oldugu gibi kabul etmistir.”!

Bu cercevedeki elestirilerin yeni kamu yonetimi anlayisina getirilen elestirilerle

benzerligi dikkati ¢cekmektedir. Ancak bir diinya goriisii olarak yeni kamu yOnetimi

*Feyzi Ulug, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasanisi Isiginda Kamu Denetim Sisteminde Yeniden
Yapilanma”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:37, Sayi:2, Haziran 2004, s.105.

PFeyzi Ulug, a.g.e., s.105.

& Hiiseyin Giil, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisina Adem-i Merkezilesme Kiiresellesme
Dinamikleri ve Yonetimi Gelistirme Agisindan Bakis”,Hiiseyin Ozgijr, Muhammet Ko6secik (Ed), Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar I, Ankara: Nobel Yayinlari, 2005, s.41-42.

%! Birgiil Ayman Giiler, “Kamu Yénetimi Temel Kanunu Uzerine”, Hukuk ve Adalet, 1(2), 5.26.

39



anlayisinin elbette biitiin onermelerinin dogru olmast miimkiin olmadig gibi tamamen
yanliglanabilirligi de mantikli degildir. Yani, bir yonetim teknigi olarak merkezi yonetim
ve yerel yonetimlerin yapisal-fonksiyonel olarak yeniden yapilandirilmasim ya da bu
anlamda farkli kategorilerde evrensel standartlar olusturulmasini kiiresellesme ve AB’ne
girise kars1 durma cergevesinde tamamen reddetmek, Tiirk kamu yonetiminin kemiklesmis
sorunlarina bir katki saglamayacagi agiktir. Bunun yerine kavramlar1 ve olgular1 bir realite
olarak firsat-tehdit analiz cer¢evesinde analiz etmek daha saglikli bir yaklagim olacaktir.
Tiim eksikliklerine ragmen Kamu Yonetimi Temel Kanunu ile yeni kamu yodnetimi
anlayis1 ve yonetisim dinamikleri ile paralel olarak; yerel yonetimi yalnizca smirh
hizmetler iireten bir yap1 ve merkezi hiikiimetin uzantisi olarak goren anlayistan, yerel
demokrasinin ve kentli haklarin gerceklestirilmesinin bas aktorii, 6zerk, demokratik,
katilime1 saydam olmasi gereken bir kurum nitelemesine dogru ge¢ilmistir. Bu yoniiyle de
Tiirk yerel yonetim sisteminde merkez-yerel yonetim iligkilerine hakim olan geleneksel
egilimleri, yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali a¢ilardan merkezi yonetim karsisindaki
geleneksel ikincil durumunu degistirme ve ¢agdas formlara uygun, yerel ydnetimlerin
gorev, yetki ve kaynak acisindan daha giiglii ve isleyis acisindan daha katilimcr ve
demokratik oldugu bir kamu yonetimi anlayisina geg¢isi saglama acisindan bir baslangic
olabilir. Getirilen (getirilmeye calisilan) diizenlemelerde, merkezle yerel yonetimler
birbirlerinin alternatifi olarak goriilmemekte, aralarinda gorev boliisimii ve dagilimi
vurgulanmaktadir. Ozerklik Modeli ve Temsilci Modeli degil, Ortaklik Modelinin etkisi
hissedilmekte ve bunun dogal bir uzantist olarak, yerinden yonetimlerin gii¢lii kurumlar
oldugu bir¢ok Avrupa iilkesinde goriilen genel yetki ilkesine yer verilmektedir. Boylece,
yerel yonetimler, yasalarin baska kurumlara birakmadig: her tiirlii yerel hizmet ve gorevi
yapabileceklerd'1r.62 Bu yonde yapilan diizenlemelerin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart1 ile getirilen ilkelere ve Maastricht Antlagsmasi’nin 6nemli bir yoniinii olusturan

Subsidiyarite (yerindenlik) ilkesiyle uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu tasarisi, eksikliklerine ragmen bu yonde énemli ve
simdiye kadar atilamamis adimlar1 igermekte ve siirekli olarak sdylenen ama bir tiirlii

gerceklestirilemeyen reform caligmalarinin tiimiinii kapsayan bir nitelik tagimaktadir. Bu

%2 Muhammet Kosecik ve Hiiseyin Ozgiir, ©* Yerel Yonetimlerde Reform: Geleneksel Modelin Degisim
Siireci’’, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar I, Ankara: Nobel Yayinlari, 2005, s.11.
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durum tasariya yonelik tepkileri artirmis, elestiriler yapici olmaktan ¢cok bazen “yapilmig

olmak i¢in yapilan” ya da ideolojik dnyargilarin tetikledigi elestiriler olmustur.

Ulus devlet yapisimin onemli Slgiide tartisilir hale gelecegi, bu tasarinin federal
yapinin temel taslar1 olacagi, geleneksel devlet anlayisinin ortadan kalkacagi, yonetim
anlayisinin geleneksel ilkelerine ters diistiigii, kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlarinin
Oziine aykir1 oldugu, sosyal devlet anlayisinin tamamen ortadan kalkacagi, bakanliklarin
tagra teskilatlarinin kaldirilarak hizmet koordinasyon ve denetim gorevlerinin yok edildigi,
halk denetcisi kurumunun yeni bir kavram ve uygulama karmasasina yol agcacagi, idarenin
biitiinliigiiniin zedelenecegi yoniinde elestiriler bu tiirden elestiriler olup® tasarinin iilkenin
boliinmesiyle dahi iligkilendirildigi olmugtur.** Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluglarin
Tiirkiye’deki reformlara mali ve teknik destek sunmasi ise reformlara siipheci yaklasimlar1

daha da artirmustir.
3.2.1-¢) Yasalasma siireci

3 Kasim 2003'de “’Kamu Y6netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun’’ baglig1 ile merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki
ve sorumluluklar1 yeniden belirleyen tasar1 kamuoyuna agiklandi. Daha sonra iizerinde
baz1 degisiklikler yapilarak 29 Aralik 2003'de TBMM 'ye sunuldu. Tasari, 14 Ocak 2004'de
Icisleri Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonu, 15 Ocak 2004'de de Anayasa
Komisyonu'nda ele alindi. Ana Muhalefet Partisi tiyeleri topluca muhalefet serhi koydu ve
Tasar1'yr reddetti. Ancak bazi degisiklikler yapilmak suretiyle AK Parti’li iiyelerin

oylariyla Tasar1 Komisyonlarda kabul edildi.

TBMM Genel Kurulu'nda, 18 Subat 2004 tarihinde baslanan tasar1 {izerindeki
goriigsmeler, araliklarla 15 Temmuz 2004'e kadar siirdii. Tasar1, basta ad1 olmak iizere, baz1
maddelerinde yapilan degisikliklerle kabul edildi. Yeni ismiyle 5227 Sayih "Kamu
Yonetimi Temel Kanunu *°, 3 Agustos 2004 tarihinde, Cumhurbagkani Ahmet Necdet
Sezer tarafindan kismen veto edildi. Cumhurbagkam Sezer, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 16, 23, 38,

®Bircan Akyildiz, “Uyan Tiirkiye’m 2023 Dergisi’’, Say1:34, Subat 2004, s.28.
% Hamza Al, “Tiirk Kamu Yénetiminde Liberal ve Postmodern Esintiler: Kamu Yénetimi Temel
Kanunu Tasaris1’’, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 37, Say1 4, s.1.
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39, 40, 46, 49, gecici 1, gegici 3, gegici 4, gecici 5, gecici 6, gecici 7, gegici 8 ve gecici 9.

maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi icin, yasayt TBMM 'ye iade etti.

Tade tezkeresinde;

1-Kamu Hizmetleri Acisindan Yerel Yonetimlerin Genel Gorevli, Merkezi

Yonetimin Ozel Gorevli Sayilmast,

2. Kigsilerin Hak ve 6zgiirliiklerini kullanmalarinin 6niindeki engelleri kaldirmak,

3. Kamu Hizmetlerinin Yerine Getirilmesinde ve Bu Hizmetlerden

Yararlandirmada Ayrimcilik,

4. Kamu Hizmetlerinin Ozellestirilmesi,

5. Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yurt Dis1 Hizmetlerinin Goriilme Bigimi,

6. Kamu Yonetiminde Denetimin Zayiflatilmasi, nitelik degistirmesi, Dis

Denetimin Sayistay’a Birakilmasi,

7. Personel ile ilgili Diizenlemeler,

8. Yiiksek Denetleme Kurulunun Kaldirilmasi konular ile ilgili diizenlemelerde

Anayasaya aykirilik bulundugu belirtilmistir.

Sonug olarak ise; kamu yonetiminde yeniden yapilandirma gereksinimi oldugunun
yadsinamaz bir gercek oldugu, kamu yonetiminin hizli, etkili ve verimli bigimde ¢alismas1
ve nitelikli hizmet tiretmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu duruma
geldigi ifade edilmis, ancak, yapilacak diizenlemelerin Ulke ve Ulus birligini, tekil devlet

yapisini, merkezi yonetim-yerel yonetim dengesini zedelememesine, anayasal ilkelere,
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kamu yararma ve kamu hizmetinin gereklerine uygun olmasina 6zen gosterilmesinin de

yasamsal 6nem tasidigi belirtilmistir.65

Tasariya karsi ta basindan beri kamuoyu tarafindan yiiriitilen bu tiir elestiriler
Sayin cumhurbagkanm tarafindan da paylasilip iade tezkeresinde dile getirilince AK Parti
Hiikiimeti Kamu Yonetimi Temel Kanunu tasarisinda israrci olmamis tekrar meclis

giindemine almamig ve Tasar1 yasalasamamlstur.66

Reformun genel cergevesini olusturan bu yasanin yiirlirlige girmemesi reformla
ilgili stratejik bir sorun dogurmustur. Ciinkii Belediye Kanunu ve i1 Ozel idaresi Kanunu
bu yasa temelinde hazirlanmustir. Ozellikle de merkezi idarenin gorevlerinin sayilmasi ve
geri  kalan hizmetlerin yerel yoOnetimlere devredilmesi bu gelisme sonucu
gerceklesememistir. Daha sonraki asamalarda Belediye ve Il Ozel idaresi Yasalarindaki
“genel yetki’’ diizenlemesinden vazgecilerek bu idarelerin gorevlerinin sayilmasi, genel

yetkili yonetimin merkezi yonetim olarak devam etmesi yoluna gidilmistir.
3.2.2. i1 Ozel idaresi Kanunu

11 6zel idarelerinin kurulus ve gorevlerine iliskin ilk esash diizenleme 1913 yilinda
gecici bir kanun olarak yiiriirlige konulan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkatidir. 1987 yilinda, 3360 sayili Kanunla adi 11 Ozel idaresi Kanunu olarak
degistirilmistir.

T.C. tarihi boyunca kamu yonetiminde gerceklestirilen bir¢ok degisim ve gelisime
ragmen ayni cabalar mahalli idareler, dolayisiyla il ©6zel idareleri konusunda
gosterilememis, bunun sonucunda bu idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basartyla
yerine getirecek yeterli bir kurumsal yapiya kavusturulamamislardir. 11 6zel idarelerinin
ozerk kurumlar olmaktan ziyade egitim, saglk, baymdirlik, imar ve diger mahalll
hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi kurumlar olduklar1 anlayisi, bu kurumlarin

asir1 bir vesayet ve kontrol altinda tutulmalarma neden olmustur. Idari vesayet, dzel

% Ziya Coker,”” Cumhurbaskammz Sayin Ahmet Necdet Sezer’in Kamu Y énetiminin Temel flkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmas1 Hakkindaki Goriisleri”’,

http/www.yonetim.bilimi. politics.ankara.edu.tr/ziyacoker/ktkz, (03.07 2009)

% A.Argun Akdogan, ’Uygulama Agisindan Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformu”’, Amme idaresi
Dergisi, cilt 37, say1 4, s.20.
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idarelerin organlari, teskilati, personeli, islemleri ve biitgesi dahil olmak iizere pek cok

alan1 kapsar duruma gelmistir.67

11 6zel idareleri, mahalli idare 6zerkliginin gerektirdigi bagimsiz karar alma, agiklik
ve katilmi saglama mekanizmalarina sahip olmadiklarindan demokratik nitelikleri zayif
kurumlar olarak varhigini siirdiirmiistiir. Anayasanin 127 nci maddesinde “mahalli
miisterek” ihtiyaclarin mahalli idarelerce karsilanacaginin hitkkme baglanmasina karsilik
yasal diizenlemelerde bu ilkeye yeterince uyulmamistir. Bu nedenle, il 6zel idareleri
mahalli kamu hizmetleri alaninda ¢agdas egilimlerin aksine hi¢cbir zaman genel yetkili
olamamisg, gelirleri gorevlerini karsilamaktan uzak olmus; kurumsallagamamiglardir. Bu

donemde yonetim kapasiteleri zayif kalmis, etkin ve verimli hizmet sunamamislardir.

20. yy’1n son yillarinda ortaya ¢ikan, neyin nasil yapilmasi gerektiginden hareketle,
devletin gorevlerinde ve is yapma yontemlerindeki gelismelerle de uyumlu olarak
yonetimde zihniyet degisimi ile birlikte 6zel idarelerin kurulus ve gorevlerine iligskin

mevzuat alt yapisinin yenilenmesi zorunlu hale gelmistir.
3.2.2-a) Genel Gerekce

I Ozel idaresi Kanun Tasarisinin genel cercevesi Devletin iiniter yapisina,
Anayasamizda yer alan idarenin biitiinliigii ile idarenin merkezden ve yerinden ydnetim
esaslarina dayandirilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ile iilkemizin adaylik
siirecinde bulundugu Avrupa Birligi’nin mahalli idarelere iliskin genel yaklasimi da

Tasarida dikkate alinan diger hususlardir.

Bu diisiincelerin bir sonucu olarak, mahalli idarelerin temel degerleri olan
demokrasi, Ozerklik, katiim ve etkinlik ilkeleri Tasariya yansitilmaya calisilmistir.
Tasarinin genel gerekcesinde; “’Yerinden yonetim ilkesinin bir geredi olan 6zerklikten
anlagilmas1 gereken; mahalli idarelerin kanunlarla verilen gbrev ve hizmetleri kendi
organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklar1 altinda yerine getirmeleridir. Katilim,
idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik ise kamu yonetiminde yasanan degisime uygun

olarak etkili, verimli ve hizmet odakli bir yonetim kurulmasimi ifade etmektedir.

57 Bayram Coskun ve Turgay Uzun,” 1l Ozel Idaresinde Yeniden Yapilanma’’, Hiiseyin Ozgiir, Muhammet
Kosecik (Ed), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazilar I, Nobel Yayinlari, Ankara 2005, s.160.

44



Verimlilik, etkinlik ve yOnetimin demokratikligi birbiri ile catisan degil birbirini

tamamlayan kavramlardir.”’ ifadelerine yer verilmistir.*®

Tasar1 ile getirilen diizenlemeleri dort grupta toplamak miimkiindiir:

o 11 6zel idarelerinin kurulmasi, gorev ve yetkileri,

o Bu idarelerin organlar1 ve teskilati,

o 11 6zel idaresi yonetimine iliskin ilke ve esaslar,

. Merkezi idare ile il 6zel idareleri arasindaki iliskiler.

3.2.2-b) Yasalasma Siireci

I 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yOnetimini, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 ile ¢alisma usul ve esaslarim diizenlemek amaciyla hazirlanan "I1 Ozel

Idareleri Kanun Tasaris1", 3 Mart 2004'de TBMM'ye sunuldu.

Tasar1, 14 ve 28 Nisan 2004 tarihlerinde h;isleri Komisyonu'nda, 26 Nisan 2004'de
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda ele alind1 ve iizerinde bazi1 degisiklikler yapild1.
Daha sonra Plan ve Biitce Komisyonu'na giden tasari, Komisyon tarafindan olusturulan Alt
Komisyon'da goriisiildii. Alt Komisyon'un Icisleri ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonlarinin Onerilerini de dikkate alarak hazirladigt metin, Plan ve Biitce
Komisyonu'nun 1, 3, 8 ve 9 Haziran 2004 tarihli toplantilarinda gériisiildii ve bazi

degisikliklerle kabul edildi.

TBMM Genel Kurulu, "I1 Ozel Idaresi Kanun Tasarisi"ni, 23 Haziran 2004
tarihinde goriisti ve degisikliklerle kabul etti, akabinde tasar1 Cumhurbagkanligina

gonderildi.

5197 Sayili "Il Ozel Idaresi Kanunu", 10 Temmuz 2004 tarihinde, Cumhurbaskan1

Ahmet Necdet Sezer tarafindan kismen veto edildi.

% 11 Ozel idaresi Kanun Tasarisi, Genel Gerekgesi, http//www.belgenet.com/yasal/k5197.html (19 10 2010)
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Cumhurbagskani Sezer, 5197 sayill Yasa'yy, 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35, 45,
47, 52. ve gecici 1. maddelerinin bir kez daha goriisiilmesi i¢cin TBMM'ye iade

etti. Cumhurbaskaninin, Kanuna itiraz gerekgelerini sdyle 6zetlemek miimkiindiir:

113

- 11 halki yamnda “ilI”in yerel gereksinmelerinin de il 6zel idarelerince
karsilanacagi ongoriilerek bu idarelerin ilin genel yetkili yonetim birimi gibi tanimlamas1

yapilmaktadir.

- 11 6zel idarelerine ilk kez “idari ve mali 6zerklik”” taninmaktadir.

- Ozel idarelere verilen gorevler genel ve soyut bir bicimde tanimlanmaktadir.

- Valiligin giicli zayiflatilmakta, vesayet daraltilmakta, il genel meclisi “6zerklikten

ote bagimsiz nitelige kolayca doniisebilecek yerel bir meclise” dogru gitmektedir.

- 11 6zel idareleri “genel yetkili” organlara doniismektedir.

- “Idari vesayet yetkisi, il 6zel idarelerinin tiim eylem, islem ve etkinliklerinin
merkezi yonetimin denetiminde olmasini; bu baglamda yasada belirtilen il genel meclisi
kararlarimn valinin onayma baglh tutulmasim gerektirmektedir. Incelenen yasada idari

diizenleme bu gerege uygun diismemektedir.

- Yetkileri zayiflayan vali, devletin ve hiikiimetin ildeki temsilcisi olmasina karsin,
s 69

giiclinii ve yetkisini yitirmektedir”.

Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer tarafindan 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15, 18, 25, 35,
45, 47, 52. ve gegici 1. maddeleri ile ilgili TBMM'ye iade edilen 5197 sayili Yasa, TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu'nda 8 Subat 2005'de tekrar goriisiildii. Komisyon veto edilen 3,
6 ve 10. maddeleri timiiyle degistirdi, 15. maddede ise bir ibare degisikligi yapti.
Cumhurbagkaninin i1 Ozel Idaresi Kanununu geri génderme gerekgesinde; egitime iliskin
tim hizmetlerin il 6zel yonetimlerin gorevi icine alindigr ve bdylece egitim hizmetleri

bakimindan il 6zel idarelerinin genel yetkili kilindig1, merkezi yonetimin egitim hizmetleri

% Ahmet Apan,”’ 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu Ne Getiriyor?”’, Belediye Diinyasi, cilt 7, say1 5,
Mayis 2006, s.40.
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bakimindan 6zel yetkili olmasinin Anayasa’ya aykir1 oldugu belirtilmisti. Geri Gonderme
Tezkeresinde belirtilen gerekgeler dogrultusunda madde yeniden diizenlenerek “egitim”
ibaresi “ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi
ile diger ihtiyaclarimin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 i¢inde” ibaresi seklinde
degistirildi. Cumhurbagkaninin geri gobnderme gerekcesinde kanuni dayanagi bulunmayan,
mevzuatimizda yer almayan halk denetgisi ile ilgili 10. Maddenin (k)bendinin Anayasaya
aykirt oldugu belirtilmekte idi. Geri GoOnderme Tezkeresinde belirtilen gerekceler
dogrultusunda halk denetgisi ile ilgili (k) bendi madde metninden ¢ikarildi. 3 iincii
maddenin (a) bendinde yer alan "il ve il sinirlar1 icindeki halkin" ibaresinin il 6zel
idarelerini genel yonetimle ilgili konular1 da kapsayacak bi¢cimde genel yetkili yonetim
birimi gibi tammlandigl ileri siiriilmiistii. Geri Gonderme Tezkeresinde belirtilen
gerekgeler dogrultusunda "il ve il sinirlar icindeki halkin" ibaresi “il halkinin" seklinde
degistirildi. Geri Gonderme Tezkeresinde il 6zel idaresi; kanunlarla bagka bir kamu kurum
ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki her tiirli gorev ve hizmeti yapar,
gerekli kararlar1 alir, uygular ve denetler hiikkmiiniin il 6zel yonetimlerini genel gorevli
kildig: belirtilmisti. Geri Gonderme Tezkeresinde belirtilen gerekceler dogrultusunda bu

ibare madde metninden ¢ikarild:.

Cumhurbaskanhginca iade edilen diger maddeler aynen korunarak yasa yeniden
kabul edildi ve 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu olarak kanunlasti. 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu 04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

Cumhurbagkani, 22.02.2005 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “il Ozel Idaresi
Kanunu”nun 3, 7, 10, 11, 13, 15,18, 25, 35, 45, 47, 51 ve 52. maddelerinin Anayasa’ya
aykiriliklar1 nedeniyle, Anayasa Mahkemesine iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle

dava agmustir.

Anayasa Mahkemesi ise; il genel meclislerinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi
10. maddenin “Vergi, resim ve har¢ disinda kalan miktar1 bes milyardan yirmi bes milyar
Tiirk Lirasina kadar ihtilaf konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagsma ile tasfiyesine
karar vermek.” boliimii ile 15. maddenin ikinci fikrasinin “.. yeniden goriisiilmesi istenip

de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar ...” ibaresi ile
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iciincii fikrasinin “Vali, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya
bagvurabilir.” Ibaresini Anayasa'nn 123 ve 127. maddelerine aykir1 bulmus ve iptal

etmistir.

5302 sayili yasa ile ilgili Cumhuriyet Halk Partisi de Anayasa Mahkemesine bazi
maddelere iliskin iptal davas1 agmistir. Meclis kararlarinin kesinlesmesi basliklt 15 inci
maddesinde “Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin i¢inde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekcesini de
belirterek yeniden goriisiilmek {izere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen
meclis kararlan yiiriirliige girmez. Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar kesinlesir.
Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin ig¢inde cesitli
yollarla halka duyurulur.” hiikmii ile ilgili CHP’nin yaptigi basvuru {izerine ise;
...aciklanan nedenlerle, 15. maddenin ikinci fikrasinin’’ ...ile yeniden goriisiilmesi istenip
de il genel meclisi iiye tam sayisinin salt cogunluguyla 1srar edilen kararlar ...” ifadesi ile
3. Fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 tarihli ve E.:2005/32, K.:2007/3 sayili
Karartyla iptal edilmistir. Boylece yedi giin icinde gerekgesini de belirterek yeniden
goriisiilmek tizere il genel meclisine iade edebilecegi ve meclisin kararlarinda salt
cogunlukla 1srar etmesi halinde kabul edilmesi diizenlemesi, 29/12/2007 tarihinden
baslayarak bir yil sonra yiiriirlige girecek sekilde hiikkme baglanarak, yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu durumda uygulamaya gore Vali, ancak 11 Genel Meclisine kararlarini
gozden gecirmeyi hatirlatacak ve o asamayr tamamladiktan sonra yargiya
bagvuramayacaktir. Bu durumda, idarenin her tiirlii eylem ve islemleri yargi denetimine

tabi olur ilkesi geregince zarar gorenler mahkemelere miiracaat edecektir.

3.2.2-¢) Yasanmn Icerigi

Anayasa Mahkemesinin bu kararlariyla birlikte son halini alan ve gerek yasalagsma
siirecinde gerekse yasalastiktan sonra kamuoyunda biiyiik tartismalara sebep olan il 6zel
idarelerini yeniden yapilandirmaya yonelik s6z konusu yasa ile Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve adaylik siirecinde bulundugumuz Avrupa Birligi'nin yerel yonetimlere

yonelik genel yaklasimi dogrultusunda hareket edilmistir. Bu dogrultuda il ozel
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idarelerinin, giivenilir, acik ve saydam, hesap verme yiikiimliiliigii olan, verimli, etkin ve

kaliteli hizmet sunabilen bir yapiya kavusturulmalari amaglanmaktadlr.m

Il 6zel idarelerinin yerine getirecegi hizmetlerde, yetki ve sorumluluklarinda,
organlariin yetki ve sorumluluklarinda, ¢alisma usul ve esaslarinda énemli degisiklikler
yapilmustir. 11 6zel idarelerinin gorev ve yetki alam cografi olarak belirlenmis ve bu
alandaki yerel hizmetleri yerine getirmesi hususunda il 6zel idareleri ger¢ek anlamda bir
yerel yonetim kurulusu olarak belirlenmistir.”" il zel idareleri bu kanunla beraber idari ve
mali Ozerklige sahip olarak belirlenmis ve varliklar1 sinirlar1 bakimindan degil ayricaliklari

bakimindan tammmlanmuistir.

Bu baglamda bu yasayla birlikte il 6zel idareleri merkezin izni ve onay1 olmaksizin
bircok iglemi tek basina gerceklestirebilecek konumdadir. Bu islemlerden en onemlileri
sunlardir: Biitce-kesin hesabini, personel alimini orgiitsel yapilanmasini yapabilecektir.
Yonetmelik ¢ikarabilecek, emir verebilecek, yasaklar koyup bunlar1 uygulatabilecektir. Ig
ve dis bor¢ alabilecek, Ozellestirmeye karar verebilecektir. Yurt disi yerel yonetim

birlikleriyle iliski kurabileceklerdir.”

11 6zel idarelerinin gorevleri yerine hizmet alanlar1 belirlenmistir. Belirlenen hizmet
alanlari; saglik, tarim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan, ¢evre ve orman, kiiltiir ve

turizm olmak {izere alt1 bakanligin yerellestirilmesi anlamina gelmektedir.

3360 sayil1 yasada once vali sonra meclis sonra ise enciimen diizenlenirken, yeni
yasa bu siralamayr degistirmistir. Organlarin 6nemleri siralamadaki bu farklilasmaya
paralel olarak degismistir. Yeni yasa valinin yiirlitme orgam olarak konumunu
degistirmistir. Vali il 6zel idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak belirlerken
valinin konumu da degisiklige ugramistir. Meclis baskanligi kurumu getirilerek il genel
meclisi baskanhig validen alinmistir. 11 genel meclisi bagkaminin meclis tarafindan kendi
icinden secilecegi hitkkme baglanmistir. Meclis glindemini hazirlama yetkisi validen meclis

bagkanina verilmistir. Ancak valinin 6nerdigi konularin 6ncelikli olarak giindeme alinacagi

Mehmet Kayhan; “Yeni i1 Ozel idaresi Kanunu’nun Getirdikleri”’; Beklenen Mahalli idareler Dergisi;
Say1.129, Nisan 2005;s.11

"'Sammas Salur; “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Sorunu Uzerine Bir Analiz”; Akademik
Arastirmalar Dergisi; Y1l.6; Say1.21; Mayis-Temmuz 2004; s.24-25

"Birgiil A. Giiler, “22 Subat 2005 Giin ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu Uzerine”, Miilkiye
Dergisi, Bahar 2005, Cilt. XXXIX, s.89-120.
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ongoriilmektedir. Eski kanunda yilda iic kez toplanan meclis yeni yasa ile her ay
toplanmasi sebebiyle siirekli bir organa doniistiiriilmiistiir. Meclis kararlarinda ise, denge
ve siire¢ meclis lehine degistirilmistir. Uyusmazlik ¢oziimii de yerellestirilmistir. Hem
valinin 6nerdigi konularin meclis tarafindan oncelikli olarak goriisiilmesi hem de valinin
ikili konumunu azda olsa siirdiirmesi ve ayrica il enclimenin bagkani olma sifatini
siirdirmesi de aslinda merkeziyet¢ci yapidan tamamen vazgegilemedigi anlamina

gelmektedir. &

Yasa, il Ozel idarelerine uzman ve teknik personeli sdzlesmeli olarak calistirma
imkan1 da vermistir. Sozlesmeli olarak calisacaklarin her tiirli Odemeleri Bakanlar
Kurulunun belirleyecegi sinirlar icerisinde il 6zel idare meclisi tarafindan belirlenecektir.
Ayrica sozlesmeli personele performans Olgiitleri getirilerek bu kistaslara dayali
odiillendirmelerin yapilabilecegine de yer verilmistir. Il 6zel idaresi 6rgiitiiniin en iist
yOneticisi, vali adina calisan genel sekreterdir. Genel sekreterlik mali isler, saglik, tarim,
imar, insan kaynaklari, hukuk isleri kurulmasi zorunlu birimlerdir. Diger birimlerin

kurulmasi ve kaldirilmasi il genel meclisinin kararia birakilmistir.

Il 6zel idareleri i¢ ve dis bor¢lanmaya gidebileceklerdir. Dis bor¢lanma sadece
yillik yatirim programinda yer alan projeler i¢in yapilabilecektir. Dig kaynak gerektiren
projeler i¢in hazine goriisiiniin alinmast gerekli goriilmiistiir. Tahvil ihrac1 da yalnmizca bu
programda yer alan projeler icin yapilabilecektir. Bu durum dis borclanmada il 6zel
idarelerini kontrol altinda tutmak i¢in konulmus bir sinirlama olmaktadir. Yapilmasi
gereken de budur. Ciinkii il 6zel idarelerinin mallarimin kamu mali statiisiinden ¢ikarilmasi
ve haciz yolunun agilmasi islerde onii alinamayacak biiyiik sorunlara neden olabilir. Ig
bor¢lanmada ise %10 luk bir baraja gore, tutar bundan az ise il genel meclisinin karari ile
coksa meclisin karar1 ve Igisleri Bakanligimin onay1 ile alinabilecektir. Ozel idarelerin
kamu kredisi kullanabilecegi tek kaynak iller bankasidir. Iller bankasi, idarelerin kredi

istegini geri cevirebilecek yetkilerle donatilmistir.”

Baz1 eksikliklere, iyilestirilmesi, acikliga kavusturulmasi, degistirilmesi gereken

hiikiimler icermesine ragmen 5302 sayili IOIK iiclii organ modelini korumakta, bu organlar

Ulkii Varlik ve Digerleri; “Yerel Yonetimler Yasa Tasarilar: ve Yeni is Kanunu”, Yonetim Bilimleri
Dergisi, Cilt.2, Say1.1, 2004, s.27-29
MGiiler, age. s.111-113
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arasindaki etkinlik dengesini il genel meclisi lehine degistirmekte ve il enciimenini
yiiriitme organi olarak nitelendirmektedir. 1 ©zel idare personeline iliskin norm kadro
uygulamasim ve sozlesmeli personel istihdam edebilme olanaginmi saglamakta ve il 6zel
idaresinde validen sonra en yetkili kisi olarak genel sekretere gorevler yiiklemektedir. I
Ozel idaresi lizerindeki idari vesayet denetimini asgariye indirerek il 6zel idarelerinin
ozerkligini arttirmaktadir. Boylece yeni yasa varligi bile tartisilir hale gelmis il 6zel
idarelerini giiniin kosullarina uygun hale getirmesi ve il 6zel idarelerine yeni bir soluk

vermesi agisindan 6nemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir.”
3.2.3. Belediye Kanunu

Yonetimde etkinlik ve verimliligi temel alan yeni kamu yonetimi anlayisi, mahalli
idarelerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, bu idarelerin yonetim
yap1 ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri gerektirmektedir. Kamu hizmetlerinin
sunumunda mahalli idarelere daha ¢cok gorev ve sorumluluk verilmesi ise, merkezi idare ile
mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagilimimn geleneksel yapisinin

degistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
3.2.3-a) Genel Gerekce

Belediyelerimiz, ilk kurulusundan bu yana amaclananin aksine mahalll kamu
hizmetlerini yiiriitme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluslar1 olarak
degil, verilen gorevleri yerine getiren ve merkezi idarenin uzantis1 birimler olarak
algilanmiglardir. Belediyeler belde halkinin kendini yonettigi 6zerk kurumlar olmaktan
ziyade bayindirlik, imar ve diger kentsel hizmetleri karsilayan ve merkez1 idareye tabi
kurumlar olarak algilanmig, bu durum kurumlarin asirn1 bir vesayet ve kontrol altinda
tutulmalarina neden olmustur. Idari vesayet, belediyelerin organlari, teskilati, personeli,
islemleri ve biitgesi dahil olmak {izere pek cok alam kapsar duruma gelmistir.
Belediyelerin mevcut teskilat ve personel yapisi kentsel hizmetleri karsilamada yetersiz
kalmis ve etkin olmayan, kat1 ve hantal bu teskilat yapisi etkili ve verimli hizmet sunmanin
oniindeki en 6nemli engellerden biri haline gelmistir. Sonug olarak iilkemizde belediyeler,

mabhalli idare 6zerkliginin gerektirdigi bagimsiz karar alma, aciklik ve katilimi saglama

> M.Zahid Sobaci,” il Ozel idarelerinin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi Uzerine Degerlendirmeler’’, C.Y.Y.
Dergisi, cilt 14, Ekim 2005, s.48.
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mekanizmalarina sahip olmadiklarindan demokratik nitelikleri zayif olan kurumlar olarak

varliklarini devam ettirmislerdir.

Belediyecilik alaninda en kapsamli diizenleme 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili
Belediye Kanununu’dur. Bu Kanun’dan sonra Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina dair
1984 yilinda ¢ikarilan ve yeni bir tiir belediye ongoren 3030 sayili Kanun diginda belediye
mevzuatinda bir degisiklik olmamistir. Buna karsin belediye sinirlar1 iginde yasayan
niifusun toplam niifusa orani, 1950'de % 27,5 iken 2000 yilinda % 78.,73'e yiikselmistir. Bu
da mevcut mevzuatin tamamen yetersiz kalmasina neden olmus ve belediyelerin kurulus ve

gorevlerine iligkin mevzuat alt yapisinin acilen yenilenmesi kag¢inilmaz hale gelmistir.

Bu zorunluluk nedeniyle yerel yonetimlerde reform 1980 °‘lerden itibaren siirekli
olarak giindemde kalmis ve en son 2004 yilinda diger yerel yonetimler yasalar1 ile birlikte
Belediye Yasa Tasaris1 da Meclis giindemine gelmistir. Tasarinin genel cercevesi i1 Ozel
Idaresi Kanunu ile ayn1 esaslara dayandirilmis, ayni noktalardan esinlenilmistir ve yine 11
Ozel Idaresi Kanunu ile ilgili boliimde ifade edilen yerel yonetim sisteminin tiimiine

yonelik ilkeler ve hedefler g6z dniinde bulundurulmustur.

Tasar1 ile getirilen diizenlemeleri dort grupta toplamak miimkiindiir:

. Belediyelerin kurulmasi, gorev ve yetkileri,

o Bu idarelerin organlar1 ve teskilati,

. Belediye yonetimine iliskin ilke ve esaslar,

. Merkezi idare ile belediyeler arasindaki iliskiler.”®

3.2.3-b) Yasalasma Siireci

Belediye yonetimini tamamen yeniden diizenleyen yeni Belediye Kanunu Tasarisi
sayesinde belediye yOnetimlerinin katilimci bir yapi1 kazanmasi ve demokratik

niteliklerinin artmasi1 ayrica belediye yonetimi ile belde halki arasinda giiven duygusu

7 Belediye Kanunu Genel Gerekgesi, http//www.belgenet.com/yasa/k5215-2.html(21.10.2009)
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olugmasi, halkin yerel hizmetlere sahip cikmasi ve belediye yonetimine katilmasi
hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda belediyelerin yeniden yapilandirilmasini
ongoren “Belediyeler Kanunu Tasarist”, 59. Hiikiimet tarafindan 3 Mart 2004 tarihinde
TBMM Bagkanligina sunuldu.

Tasar1, 4 Haziran 2004'de TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda, 14, 21 ve
22 Nisan 2004'de de Icisleri Komisyonu'nda goriisiildii ve bazi maddeler degistirildi. Daha
sonra TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'na giden tasari, Komisyon tarafindan olusturulan
Alt Komisyon'da goriisiildii. Alt Komisyon'un Icisleri ve Avrupa Birligi Uyum
Komisyonlarinin Onerilerini de dikkate alarak hazirladigt metin, Plan ve Biitce
Komisyonu'nun 16, 21 ve 23 Haziran 2004 tarihli toplantilarinda ele alindi ve bazi

degisikliklerle kabul edildi.

Tasarinin goriismelerine TBMM Genel Kurulu'nda 1 Temmuz 2004 tarihinde

baslandi. Tasar1, 9 Temmuz 2004 tarihinde 31 ret oyuna karsilik 235 oy ile yasalasti.

Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, 5215 sayil1 "Belediye Kanunu'"nu, 3. 14. ve
gecici 4. maddelerinin TBMM'de bir kez daha goriisiilmesi i¢in, 22 Temmuz 2004'de
TBMM 'ye iade etti.”’

Cumhurbaskani’nin geri gonderme tezkeresinde;

1. “Belde halkinin ortak gereksinimleri’’ ile ‘“’beldenin ortak gereksinimleri’’

arasinda ayrim yapildigi,
2. Belediye gorevlerindeki kapsam genisligi,

3. Gecici 4. maddedeki af niteligindeki diizenlemenin, TBMM’nde nitelikli

cogunluga dayanmadig1 noktalar1 iizerinde durulmustur.”®/”

"http// www.tccb.gov.tr/oh-ed-necdet-sezer-basin/52 15-sayili-kanun.html (20.11.2009)
7 Ziya Coker, *’Kamu Yénetimi ve Yerel Yonetimlerle flgili Tasari ve Kanunlara iliskin Son Durum’’,
www. yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr(15.10.2010

” Sayin Cumhurbagkaninin ileri siirdiigii gerekgeler hakkinda daha fazla bilgi icin;
bkz:http://www.cankaya. gov.tr/tr
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Cumhurbaskaninca bir daha goriisiilmek {tizere TBMM’ne geri gonderilen
09.07.2004 tarih ve 5215 sayili Belediye Kanununun Plan ve Biitge Komisyonunda
goriisiilmesi sirasinda, Gegici 4. Madde, Kanun metninden cikarilmis, 3-¢ maddede,
Cumhurbaskaninin  istedigi ~ dogrultuda  diizenleme  yapilmig, 14. maddede
Cumhurbaskaninin istegini tam olarak karsilamasa da bir takim kismi diizeltmeler yapilmig
ve bu sekilde Genel Kurulca kabul edilen Belediye Kanunu yayimlanmak {izere
Cumhurbaskanhigi’na gonderilmistir. Cumhurbagkam tarafindan yayimlanan 7.12.2004
tarih ve 5272 sayili Belediye Kanunu, 1580 sayili1 Belediye Kanunu’nu kaldirmistir. Ancak
7.12.2004 giinlii, 5272 sayili Belediye Kanunu’'nun, Anayasa’nmin 2., 11., 88. ve 148.
maddelerine aykirilig1 saviyla CHP sekil yoniinden iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi

istemiyle Anayasa Mahkemesine dava agmustir.*

Basvuru lizerine 5272 sayili Belediye Kanunu’nu inceleyen Anayasa Mahkemesi,
18.1.2005 tarihinde s6z konusu Kanunu sekil yoniinden Anayasa’ya aykir1 bularak iptal
etmis ve iptal kararinin 13.4.2005 tarihinden baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine
karar vermistir.*' Bunun iizerine TBMM bu alt1 aylik siire icerisinde, 5272 sayili Kanunun
bazi maddelerinde degisiklikler yapmis ve 5393 sayili Belediye Kanunu olarak
Cumhurbaskanina gondermistir. Yasayr onaylayan Cumhurbaskam, Yasamin 14.
maddesinin ikinci fikrasinin iptaline iliskin Anayasa Mahkemesi’'ne basvurmustur.
Boylece, 5215 sayili Belediye Kanunu’yla baglayan belediyelerin yeniden diizenlenmesi

girisimi, 5393 sayili Belediye Kanunu’yla yasal bir cer¢eve kazanmistir.*

5393 sayili yasa ile ilgili Cumhurbagkani’nin 14. Maddenin (b) bendine iligkin
itirazinin yam sira CHP de Anayasa mahkemesinde iptal ve yiiriitmeyi durdurma davasi
acmistir. CHP bu istemlerinde 5393 sayil1 “Belediye Kanunu”nun; 8,11, 14, 18, 19, 49, 50,
55, 65, 70, 85, ve gegici 5. Maddelerinin Anayasaya aykir1 oldugunu ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi, 22.9.2005 tarih ve 2005/95 esas, 2005/14 karar sayili

karariyla isteklerden iki madde hakkinda yiiriirliigii durdurma karari1 vermistir.

Anayasa Mahkemesinin 22.09.2005 giinlii ve 2005/14 karar sayili karariyla,

% Seckin Yavuzdogan, “’Belediye Kanunu Uzerine Birkac Not”’, AUEHFD. cilt. X, Say1 .1-2, 5.204.
8! http:// www.mevzuat.basbakanlik. gov.tr
%2 5393 sayili Belediye Kanunu”, 13.07.2005 tarih 25872 sayili Resmi Gazete.
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a. 14. maddesinin (b) bendinde yer alan “Okul 6ncesi egitim kurumlar1 acabilir”

bolimii ile,

b. “Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir” bicimindeki ikinci
fikrasinin, Anayasaya aykiriligi konusunda giiclii belirtiler bulundugu ve uygulanmalar1
halinde sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve =zararlarin dogabilecegi
gozetilerek, esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar

verilmistir.

3.2.3-¢) Yasanin Icerigi

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 ile son halini alan yeni Belediye Kanununun
getirdigi diizenlemelere bakacak olursak; en temel diizenlemenin Merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki iliskiler bashg altinda, gorev, yetki ve kaynaklarn bdliisiimil ile
ozerklik ve idarl vesayet konularinda yapildigim gormekteyiz. Yeni Kanun ile kamu
yOonetiminin bir pargast olan belediyeler, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleriyle
yetkilerinin yerinden yOnetim esasina uygun olarak kanunla diizenlenecegini &ngdren
Anayasa hiikkmiine uygun sekilde ele alinmistir. Belediye organlarinin meclis, enclimen ve
baskandan olusan geleneksel iiclii yapis1 korunmus, belediye enciimeninin karar organi

degil yiiriitme organi olmasi1 dngoriilmiistiir.

Mahalli idareler alaninda ¢agdas egilimlerden biri yerel nitelikli gorev ve hizmetler
bakimindan bu idarelerin genel yetkili olmalar1, digeri etkinlik saglamak amaciyla mahalli
idare sayilarinin azaltilmasidir. Gorev boliisiimii dendigi zaman merkez1 idare ile mahalli
idareler arasindaki gorev boliistimii ilk akla gelen konu olmakla birlikte, mahalli idarelerin
kendi aralarindaki gorev boliisiimii de biiylik 6nem tagimaktadir. Kanunun ilk halinde bazi
istisnalarla belediyelerin mahalll miisterek hizmetler bakimindan kendi sinirlar1 i¢inde
genel yetkili olmalar1 6ngoriilmektedir. Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadigi veya
bagka bir kurulusa vermedigi biitiin yerel hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gorevli ve
yetkili olmalar1 anlamina gelmektedir. Bu, iilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin ve Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idarelerin gorev ve

yetkilerinin belirlenmesinde 6l¢iit olarak belirtilen "mahalll miisterek ihtiya¢" kavraminin
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gerekli kildig bir ilkedir. Ancak tiim bu gerekliliklere ragmen {izerinde en ¢ok firtina
koparilan ve Belediye Kanununun her ii¢ halinde de en basindan beri yer verilen ve hig
degistirilmeyen bu maddenin yiiriirliigii yukarida da belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi

karariyla durdurulmustur.®®

5393 sayili yasa belediyeyi tanimlarken “idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisi” ifadesini kullanmis ve mali 6zerklik, daha 6nce hi¢ goriilmeyen bir yaklasim olarak
yasaya girmistir. Dolayisiyla 6zerk bir mahalli idarenin geregi olarak belediyeler
izerindeki idari vesayet uygulamalarinin ¢oguna son verilmis, ancak diger taraftan
idarenin  biitiinliigiinii ve hukuka uygunlugunu saglayacak mekanizmalar da

Ongoriilmiistiir.

Belediyelerin yeniden yapilandirilmasinda getirilen hiikiimlerden bir kismi da bu
idarelerin daha demokratik, katilimci ve saydam hale getirilmesine iliskindir.
Vatandaglarin yonetime katilma talebi ile kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi arasinda
yakin bir iligki s6z konusudur. 5393 sayili yasada mahalle yonetiminin, mahalle halki ile
belediye arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde ve sorunlarin belediyeye aktarilmasinda
onemli bir rol oynamasimi saglayacak diizenlemeler getirilmektedir. 1580 sayili Kanunda
da yer alan hemsehri hak ve yiikiimliiliikklerinin kapsami ve niteligi genisletilerek
hemsehrilige daha aktif ve katilimc1 bir o6zellik kazandirilmaktadir. Hizmetlerin
vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi ongoriilerek belediye
yonetimlerinin daha demokratik ve vatandas odakli bir anlayis1 benimseyecekleri
diistiniilmiistir. Katiima iligkin yeniliklerin basinda belediye meclislerine ve ihtisas
komisyonlarina katilima ve goriis bildirilmesine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.
Belediye meclisi kararlart uygun yollarla halka duyurulacaktir. Belediyenin destegi ile
toplanacak kent konseyleri herkesin goriisiinii aciklama imkdm buldugu bir platform
olacaktir. Konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda degerlendirileceginin
ongoriilmesi belediye yonetimine katilmanin bagka bir boyutunu olusturacaktir. Yasanin,
kimi belediye hizmetlerinde goniilliillerin calistirlmasina imkan veren maddesinin de,
belediyelerin yurttas taleplerine karsi daha duyarli olmasimma ve halkla belediyenin

yakinlagsmasina yardimci olacag diisiiniilmektedir.

% Kemal Ozden, Melek Zorlu, ©Yerel Yonetimlerde Acilim, 1510 sayil1 Belediye Kanunu ile 5394 sayili
Belediye Kanunu Arasindaki Farklar”’, Yerel Siyaset Dergisi, Y1l 2010, Say1.37, s.46
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Yeni Belediye Kanunu ile ongoriilen diizenlemelerin temel amaclarindan biri de
belediyelerde etkili ve verimli bir yonetim kurmaktir. Belediyeler, temel hedeflerini ve bu
hedeflere ulagsmak icin gerceklestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes yillik
stratejik plan yapacaklardir. Yillik calisma programlariyla, biitgelerini ve performans
Olciitlerini bu plana gore olusturacaklardir. Boylece gelecege doniik politikalar olusturarak

sorunlara uzun vadeli ¢oziimler getirecek ve sonu¢ odakli bir anlayisa sahip olacaklardir.

Belediyeler bir kamu kurulusu olarak mevzuat uyarinca bir¢ok is ve hizmeti serbest
piyasada gordiirme imkinlarina zaten sahiptir. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret
modeliyle baz1 i ve hizmetleri yaptirma yaninda yeni yasayla yapilan diizenlemelere gore
belediyeler bircok is ve hizmetler bakimindan yaptirma veya islettirme yontemlerini
kullanmaya da yetkili olacaklardir. Belediyeler ayrica diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve
sivil toplum Orgiitleri ile igbirligi yapabilecekler; bazi hizmetlerin gordiiriillmesinde
goniilliilik yontemlerini uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sunma yollar1 sayesinde
belediyelerin is gbrme yontemleri ¢esitlendirilerek etkinligin saglanmasina katkida
bulunulacaktir. Performans degerlendirmesine ve stratejik yonetime uygun bir istihdam
politikas1 6ngoriilmesi ve esnek teskildtlanmaya imkan verilmesi, belediyelerde etkin bir
yonetim kurulmasi i¢in yasayla getirilen diger diizenlemelerdir. Hizmetlerin sunumunda
verimlilik ve etkinligi saglamak i¢in yerindenlik ve ihtiyaca uygunluk gozetilecek ve

mabhalli idareler arasinda rekabetci bir anlayis hakim olacaktir.

Yeni kanunda yerel yonetimlere yeni gelir kaynaklar1 yaratildigi gibi yerel
yonetimlerin bor¢lanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmis, dis bor¢lanmalar siki
kurallara tabi tutulmustur. i¢ borg¢lanmalar ise daha kolaydir ve salt ¢ogunlukla karar

almabilmektedir, ancak dig borclanmanin aksine hazine garantisi disinda tutulmustur.

21. yy’m son ceyreginde basta AB miiktesebatina uyum saglama cabalar1 olmak
tizere ¢esitli etkenlerle hiz kazanan reform siireci belediye yonetimi alaninda 2005 yilinda
5393 sayil1 Belediye Kanunu ile sonuclanmistir. Yukarida da 6zetlendigi sekliyle yasadaki
genel egilim, belediyelerin kendi 6z sorumluluk alanlarinda etkin, verimli ve Ozerk
kuruluglar haline getirilmesi yoniindedir. Bu yoniiyle de getirilen diizenlemeler diinyadaki
cagdas, modern yerel yonetimler anlayisina Tiirkiye’nin de katilmak istemesi acisindan

onemli adimlardir. Ancak yapilan diizenlemelerin basar1 diizeyi halkin devamli surette
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bilgilendirilmesi, yasal hiikiimlerin geregince uygulanmasi, toplumsal konjonktiire ve

ihtiyaclara gore devamli dinamik tutulmasi nispetinde olacaktr.**
3.2.4. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Kentlesme, ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda insan hayatini degistiren ve
toplumsal yapilar iizerinde onemli etkiler yapan baslica sosyolojik degisimlerden biridir.
Kent, sadece konut, igyeri ve insanlarin yasadigi bir alan degil, ayn1 zamanda politik,
ekonomik ve kiiltiirel yagsamin merkezi olan ve bu faaliyetleri kontrol eden bir yerdir.
1950'lerden itibaren niifusun kentlerde yogunlagmasi hizmet talebi ve maliyetleri
arttrmigtir.  Tiirkiye’de de sanayilesme ile birlikte artan istihdam imkanlari, kirsal
kesimdeki igsizlerin kentlere yigilmasina yol agmis bu sekilde baslayan kirdan kente goc
olgusu, niifus artisinin {istiinde bir kentlesme olgusunu ortaya c¢ikarmistir. Kentlesme,

tilkenin 6zellikle bat1 bolgelerinde digerlerine gore daha yiiksek bir hizda gerceklesmistir.
3.2.4-a) Genel Gerekce

Biiyiiksehirlerin sorunlariyla bas edebilmek buralarda farkli yonetim modellerinin
uygulanmasint gerektirmektedir. Biiyiilk kentlerde iki diizeyli yOnetim olusturma
uygulamasi biitiin diinyada yayginlik kazanmis bir yontemdir. Ulkemizde de, anakent
alanlarinda farkli yonetim yapilar1 kurma konusunda cesitli aragtirma ve caligmalar
yapilmis; kanun tasarilari hazirlanmistir. Bes yillik kalkinma planlarinda ve kamuda
yeniden yapilanma calisma raporlarinda basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentler icin 6zel

yonetim bicimleri gerekli oldugu belirtilmistir.*

Aslinda 1580 sayili Belediye Kanununun istanbul'da belediye ve il 6zel idaresi icin
ortak yOnetim getirmesi merkeziyet¢ci anlayis bir tarafa birakilirsa bu agidan bir ilk
uygulama sayilabilir. Anayasanin 127 nci maddesinde kanunla biiyiik yerlesim yerleri i¢in
ozel yonetim bicimleri getirilebilecegi ongoriilmektedir. Ulkemizde anakent yonetimleriyle
ilgili olarak ilk temel diizenleme 1984 yilinda kanun hiikmiinde kararname olarak

cikarildiktan sonra ayni yil kanunlasan 3030 sayili ©’Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi

# Vahide Feyza Urhan, “’Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi’’, Sayistay Dergisi,
Y1l 2010, Say1 70, s.101.

% ©Biiyiiksehir Belediyesi Yasast Genel Gerekgesi”’, http:/www.belgenet.com/yasal/ks216.html ( 10 Ekim
2010)
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Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’’la

yapilmustir.

3030 sayil1 Kanun, biiyiiksehir belediyesi ve ilge belediyesi olmak tizere iki diizeyli
ve merkezi bir anakent yonetim yapis1 dngormiistiir. Idareler arasi iliskilerde biiyiiksehir
belediye meclisine ve baskanina koordinasyon amacgli vesayet yetkileri vermistir.

Belediyenin organlar1 yine meclis, enciimen ve baskandan olusmaktadir.*®

Gecmigte tecriibesi bulunmayan ve ilk defa 1984 yilinda 3030 sayili Kanun ile
hayata gecirilen bir sistemin uygulamada bazi eksikliklerinin olmasi1 ve bu alanda kimi
sorunlarin yasanmasi dogaldir. Ote yandan ilk biiyiiksehir uygulamasmin baslatildig
donemde sadece Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin kent niifusu s6z konusu iken bugiin

ilkemizde 16 biiyiiksehir belediyesinde iilke niifusunun % 45'si yasamaktadir.

Gorev ve yetkilerin paylasiimasinda nesnel olciitler bulunmadigi, yOnetim
kademeleri arasinda isbirligi kurma mekanizmalarinin yeterli olmadigi, biiyiiksehir
yonetiminin kesin bir hakimiyetinin bulundugu, biiyiiksehir capinda planlama ve
koordinasyon yapilamadigi ve belediye biiyiikliiklerinin cok farkli oldugu sorun olarak

genel kabul goren hususlardir.

Bu sorunlarin ¢oziilmesi ve biiyiiksehir belediye yonetiminin daha etkin isleyen bir
duruma getirilmesi acil bir ihtiyac olarak ortaya cikmistir. Diger taraftan, kamu
yonetiminde meydana gelen gelismeler biiyiiksehir belediyelerinin de yeniden
yapilandirilmasini, bu idarelerin etkin, saydam, hesap verebilir ve katilimer bir yapiya
kavusturulmasin1 ~ gerektirmektedir. Mahalli  idarelerin yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde, bu amaglar1 gergeklestirmek ve biiyliksehir belediyelerini de yeniden

diizenlemek icin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun (BBK) Tasaris1 hazirlanmustir.”’

% Ferruh Tuzcuoglu, < Metropoliten Yonetim Nereye”’, Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Késecik (Ed), Yerel
Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar-II, Ankara: Nobel Yaylari, 2007, s.32

% Daha genis bilgi igin bkz, Orhan Bozoglu, ©’5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
Getirdikleri’’, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, Temmuz 2004, cilt 9, Say1. 7, s.3.11
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3.2.4-b) Yasalasma Siireci

Biiyiiksehir Belediyelerinin hukuki statiilerini yeniden diizenleyen "Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu Tasaris1", 59. Hiikiimet tarafindan 3 Mart 2004'de TBMM 'ye sunuldu.

Tasar1, 14 Nisan ve 5 Mayis 2004 tarihlerinde Icisleri Komisyonu'nda, 3 Mayis
2004'de Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nda ele alindi ve iizerinde baz1 degisiklikler
yapildi. Daha sonra Plan ve Biitce Komisyonu'na giden tasari, Komisyon tarafindan
olusturulan Alt Komisyon'da goriisiildii. Alt Komisyon'un hazirladigi metin, Plan ve Biitce
Komisyonu'nun 26 Haziran 2004 tarihli toplantisinda goriisiildii ve basta ad1 olmak tizere

bazi degisikliklerle kabul edildi.

TBMM Genel Kurulu, "Biiyiiksehir Belediyesi Kanun Tasarisi"ni, 9-10 Temmuz
2004 tarihlerinde goriistii ve degisikliklerle kabul etti ve Cumhurbaskanligina génderdi.

27 Haziran 1984 tarih ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin YOnetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un
yerine gecen 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasasi, Cumhurbaskam tarafindan aynen
onaylanarak 23 Temmuz 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.
Ancak daha sonraki tarihlerde s6z konusu yasada bir kismi hiikiimetin girisimi bir kismi
Anayasa Mahkemesi kararlar1 sonucu birtakim degisiklikler yapild1 ve yasa son halini ald1.
Yasanin son halinde tasaridaki baz1 diizenlemeler ya tamamen ¢ikarilmis ya da degisiklige

ugramigtir.

3.2.4-c) Yasanmn Icerigi

BBK ile biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe belediyelerinin kurulmasi, organlari, gérev
ve yetkileri, gelirleri, orgiitlenmeleri ve belediyeler arasindaki iliskiler diizenlenmektedir.
Biiyiiksehir ve onun altinda ilge veya ilk kademe olmak iizere mevcut iki diizeyli yonetim
yapist korunmaktadir. Biiyiiksehir kapsamindaki biitiin belediyelerin ayr1 tiizel kisilikleri,
organlar1 ve teskilatlar1 olacaktir. Yine biiyliksehir ¢capinda bazi hizmetleri yiiriitmek icin
0zel kanunlarla kurulan kurumlar varliklarin1 devam ettirecekler, fakat biiyiiksehirin
denetimi ve koordinasyonu bakimindan baghliklar1 artacaktir. Yasa  biiyliksehir

belediyeleri ve biiyiiksehir kapsamindaki ilge ve ilk kademe belediyelerinin kurulus ve
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isleyis bakimindan diger belediyelerden farklilastigi hususlar1 da kapsamaktadir. Dogal
olarak, bu yasa ile diizenlenmeyen konularda Belediyeler Kanunu hiikiimleri gecerli

olacaktir.

Bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi i¢in bir milyon niifusa sahip olma
sart1 ongoriilerek bir 6lcek de getirilmektedir. Gorev boliisiimiinde ise ilce veya ilk kademe
belediye smirlar1 icinde yapilabilen veya etkileri bu belediyelerin smirlarimi agmayan
mahalll miisterek gorev ve hizmetler ilce ve ilk kademe belediyelerince yerine getirilme
esas1 benimsenmistir. Biiyiiksehir ¢apinda planlama ve koordinasyon gerektiren veya mali
bakimdan biiyliksehir tarafindan yapilmasi gereken gorev ve hizmetler ise biiyiiksehir
belediyesince yapilacaktir. Bu ayrica ilge veya ilk kademe belediyelerince de yapilabilecek
ancak uygulamada uzlagmazliklara yol agacak olan hizmetler de biiyiiksehir belediyesi
tarafinda yerine getirilecektir. Boyle bir boliisiim, uygulamada nesnelligi saglamanin
yaninda yonetim diizeyleri arasinda hizmetlerde yerindelik ilkesinin gerceklesmesine de

imkan verecektir.

Yasada biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri sayilarak belirtildiginden bu
belediyeler bunlarm disinda bir gérev ve hizmet iistlenemeyeceklerdir. Ilge ve ilk kademe
belediyeleri ise bu gorev ve hizmetler disinda kalan ve kanunlarla bagka bir kurulusa

verilmeyen mahalll miisterek biitiin gérev ve hizmetleri yapabilecektir.

Biiyiiksehir belediyesi, hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda biiyiiksehir ¢apinda
planlama ve koordinasyon yetkisine sahip olacaktir. Ayrica ilce ve ilk kademe
belediyelerini de kapsamak iizere yOnlendirici kararlar alabilecektir. Hizmetlerin
biiyiiksehir capinda tespit edilen plan ve politikalara uygunlugunu saglamak icin
biiyiiksehir kapsamindaki biitiin belediyelerin meclislerince alinan kararlar biiyiiksehir
belediye bagkanina gonderilecek, bagkan bunlardan uygun gormediklerinin yeniden

goriisiilmesini isteyebilecektir

Yasanin teorik olarak yerelde 1984 yilindan beri edinilen tecriibenin de kullanilarak

daha etkin bir anakent yonetimi saglamak icin gelistirildigini sdyleyebiliriz. Bu anlamda en
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temel degisiklik olarak 5216 sayili Kanunla, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi yeni

esaslara baglanmlstur.88
Yasa ile yapilmak istenenler su sekilde siralanabilir:*’

o Biiyiiksehir ilce ve ilk kademe belediyelerinin kurulmasi, organlari,
gorev ve yetkileri, gelirleri, orgiitlenmeleri ve belediyeler arasindaki iliskilerin

diizenlenmesi,

o Biiyiiksehir ve onun altinda ilk kademe olmak iizere mevcut iki
diizeyli yonetim yapisinin korunmasi ve biiyiiksehirin denetimi ve koordinasyonu

bakimindan baghiliklarinin artirilmast,

o Biiyiiksehir belediyeleri ve ilce ve ilk kademe belediyelerinin
kurulug ve isleyisi bakimindan diger belediyelerden farklilastigi hususlarin

diizenlenmesi,

o Bir yerde biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi icin 750.000 niifusa

sahip olma sart1 dngoriilerek bir dlgek getirilmesi,

° Biiyiiksehir capinda planlama ve koordinasyon gerektiren ve mali
bakimdan biiyiiksehir tarafindan yerine getirilmesi gereken gorev ve hizmetlerin

biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilmas,

° Biiyiiksehir belediyelerinin gorevlerinin sayma yoluyla belirtilerek
bunlarin diginda bir gérev ve hizmet iistlenmelerinin engellenmesi ve ilk kademe
belediyelerinin mahalli miisterek nitelikteki biitiin goérev ve hizmetleri yerine

getirmesi,

8 Mehmet Kayhan, “’Yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Getirdikleri’’, Beklenen Mahalli idareler
Dergisi, Subat 2005, Say1.127, s.1

89Serpil Sengiin, “Biiyiiksehir Belediyeleri Kanun Tasaris1”’, Kamu Yonetimi Diinyasi, Yil:5, Say1:17-18,
Ocak-Haziran 2004, s.19-21.
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o Biiyiiksehir belediyesinin hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda
biiyiiksehir capinda planlama ve koordinasyon yetkisine sahip olmasi ve ilge ve ilk

kademe belediyelerini de kapsayici, yonlendirici kararlar alabilmesi,

. Biiyiiksehir belediye meclislerinin ilce belediye meclislerinden

gelenlerden degil de dogrudan secilen iiyelerden olusmasi,

° Meclislerin her ay olagan olarak toplanmasi, siirekli bir meclis haline
doniistiiriilmesi,
° Katilim1 artirmak maksadiyla konularla ilgili kisi ve ya kurum

temsilcilerinin oy hakki olmaksizin meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina

katilmasi ve goriis bildirmesine imkén saglanmasi,

o Biiyiiksehir belediyelerinde bir takim komisyonlarin kurulmasini
zorunlu hale getirmesi ve komisyonlara belirli konularda siire sinirlamasinin

getirilerek iglerin daha hizl bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi,

. Belediye baskanimin gorev ve yetkilerinin stratejik yOnetim,
yonetimin etkili, verimli, seffaf, hesap verebilir ve kendi i¢cinde uyumlu olma gibi

ilkeler cercevesinde belirlenmesi,

ongoriilmektedir.

Tiim bu diizenlemelere baktigimizda 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki yetki paylasiminda biiyiiksehir
belediyeleri lehine diizenlemeler yapmis, yetki merkezden alinmis biiyiiksehir belediyesi
seviyesine indirilmis ancak bu seferde ilce belediyelerine dogru bir devir yapilmamig orada
brrakilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin ilce belediyeleri tizerindeki bu gii¢lii konumunun
gelecekte yeni tartigmalara yol agmas1 miimkiin olup, her iki belediyenin yonetiminde yer
alan siyasal partilerin uyustugu donemlerde sorun olmasa da farkli partilerden olusan

siyasal liderliklerde sorunlar yasanacagi kesindir.
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3.2.5. Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Yerel yonetimlerin ortaya cikist Cumhuriyet 6ncesi doneme dayanirken, yerel

yonetim birliklerinin ortaya ¢ikis1 Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte olmustur.

Ulkemiz yerel yonetim birimlerinin cesitli hukuki, sosyal, kurumsal, ekonomik
nedenlerden dolay1 6zellikle yerel hizmetlerin demokratik anlayis icinde etkin bicimde
goriilmesinde onemli aksakliklar yasamaya bagladigi 20. yy’1n ikinci yarisindan itibaren
yerel yonetimlerimiz, kendi aralarinda birlikler kurarak ilgili hizmet alanlarinda giic

birligine gitmeyi tercih etmislerdir.”
3.2.5-a) Genel Gerekce

Yerel yonetim birlikleri konusunda yapilan ¢aligmalar, Tiirkiye’deki yerel yonetim
birliklerinin sayisinin 1960’11 yillardan bu yana artmaya basladigin1 gostermektedir.
Bununla birlikte iilkemizde yerel yonetim birliklerine 6zgii yasal diizenlemenin son
doneme kadar olmayis1 nedeniyle birliklerimiz, haklarindaki cok simirli bilgiyle uzun siire
gozlemlenemeyen, yonlendirilemeyen ve denetlenemeyen kurumlar bi¢iminde ifade

edilerek faaliyetlerini siirdiirmiislerdir.”’

Bu eksikligi gidermek amaciyla farkli donemlerde hazirlanan yerel yonetimlerde
yeniden yapilanma yasa tasarilarinda (Ozellikle 1996-1998 ve 2001 yillarinda hazirlanan
tasarillar) yerel yonetim birlikleri de ele almmistir. Ancak, bu donemdeki tasarilar
yasalasamamis, yerel yonetim birlikleri konusundaki miistakil yasal diizenleme, kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalar1 cergevesinde yerel yonetimler reformu
kapsaminda hazirlanan 5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri Kanunu (MIBK) ile

ger(;eklest'urilebilmistir.g2

Tiirkiye’de, yerel yonetim birliklerine iligkin ilk diizenleme, 1961 Anayasasi icinde

“Mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk

% Mustafa Kara, Hamit Palabiyik, ©*5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve Koy Birlikleri Toplum
Kalkinmasi iligkisi>’, Hiiseyin Ozgiir, Muhammet Kosecik (Ed), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazlar-I1, Nobel Yayinlari, Ankara 2007, s.26

*'Deniz Sayin, “Birlikler Genel Yap1”, http://www.yerelnet.org.tr/yerel yonetimler/birlikler.php,
(10.09.2010)

4., Palabiyik, M., Kara, a.g.e, s.27.
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isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir, bu idarelere
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” seklinde yer alir. 1982 Anayasasi’nda ise
belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amact ile yerel yonetimlerin aralarinda birlikler
kurmalarma iliskin hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimlere gore: “Mabhalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir”

denmektedir.

Her iki anayasada da birliklere iliskin dogrudan hiikiim yer almamakta, yerel
yonetimlerin yasallig1 ilkesi diizenlenirken birlik kurulmasindan bahsedilmektedir. Her iki
anayasada da gecen “Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir” hiikkmii
ile birlikler degil yerel yonetimler kastedilmektedir. 1ki anayasa karsilastirildiginda ilk
olarak, 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak “belirli kamu hizmetlerinin
goriilmesi amaciyla” ibaresi yer almaktadir. Bu diizenleme sonucu birlik kurma amag
bakimindan sinirlanmakta, genel amaglh birlik kurmanin 6niine gecilmek istenmektedir.
Ikinci olarak, 1982 Anayasasi ile birlik kurma Bakanlar Kurulunun iznine baglanmustir.
Onceden Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na ve demokratik ilkelere aykir1 olan bu
tiir vesayet yetkisinin temelinde 1982 Anayasasi’nin “merkeziyet¢i” ve “gli¢lii” yiirlitmeyi

birlikleri de denetim altinda tutarak hedeflemis olmasimn etkisi vardir.”?

Yeni Kanunda ise;” yeni kamu yonetimi anlayiginin yonetimde etkinligi ve
verimliliginin temel alindig1 goriilmektedir. Giiniin gereklerine hazirlikli olma, hizl karar
alma, sorunlara siiratle ¢6ziim bulma ve degisime uyum saglayabilmek icin yerel
yonetimlerde de bir degisim ve doniisiimiin gerekli oldugu belirtiimektedir. Bu nedenle,
yerel yonetimlerdeki siki biirokratik yapinin kaldirilmasi, ¢alisma yontem ve siireclerinin

sorgulanmasi gerekliligine 6nem verilmektedir.

Kanunun genel gerekcesinde: Demokrasinin yayginlagmasi, refah artisi, teknolojik

gelismeler ve demografik yapidaki degisimlere bagli olarak, ihtiya¢ ve taleplerin artmasina

%Cahit Emre, “Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birlikleri Uygulamalarina Genel Bir Bakis: Gozlemler-
Degerlendirmeler”, Birgiil Ayman Giiler ve Aysegiil Sabuktay (Ed.) Yerel Yonetimler Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, TODAIE Yayinlari, Yaymn No: 304, Ankara 2000, s.311.

% Daha genis bilgi icin bkz., Mahalli idare Birlikleri Kanunu,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1498.html
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ve cesitlenmesine vurgu yapimaktadir. Mahalli birliklerin, iiyelerine gore daha biiyiik
niifus gruplar1 ve cografi alana hizmet gotiirmeleri nedeniyle, hizmetlerin etkili ve verimli
sunulmasinda Onemli isleve sahip olduklar1 belirtilerek, yerel yonetimlerin aralarinda
igbirligi yapmalarina izin veren diizenlemelerin varligina karsin, uygulamada bunlarin
hizmetleri kendi aralarinda ortaklasa gormelerini saglayacak mekanizmalarin yeterince
gelismemis olduguna deginilmekte ve bu acidan Mahalli Idare Birlikleri’ne duyulan

ihtiyacin alt1 ¢izilmektedir.

3.2.5-b) Yasalasma Siireci

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’ndan 6nce yerel yonetim birliklerini
diizenleyen miistakil bir yasa olmadigindan eski 11 Ozel Idaresi, Biiyiiksehir Belediyesi ve

Belediye Kanunlarinda birliklere iliskin ifadeler yer almaktaydi.

Icisleri Bakanhign tarafindan hazirlanan yerel yonetim birliklerinin hukuki
statiisiinii, kurulugsunu, organlarini, yonetimini, gérev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma
usul ve esaslarini diizenleyen Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasaris1, 2004 yili Nisan ay1
basinda Bakanlar Kurulu'nca kabul edildi ve 26 Nisan 2004 giinii TBMM Bagkanligi'na
gonderildi. Tasari, Icisleri Komisyonu'nda 16 Subat 2005'te goriisiiliip karara baglandi.
TBMM Genel Kurulu tasarty1 26 Mayis 2005 giinii, iizerinde hi¢bir konusma
yapilmaksizin goriisiip jet hiziyla kabul etti. Metin, 5355 kanun numarasi ile yasalast1.
Cumhurbaskani’nin onayindan sonra 11/6/2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige girmistir. CHP yasanin mecliste kabul edildigi ayn1 giin baz1 maddelerinin
Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurmus ve bu maddelerin iptali
isteminde bulunmustur. Anayasa Mahkemesi 24.09 2008 tarih 2008/146 sayili karartyla
iptali istenen maddelerden yedisi Ile ilgili iptal isteminin reddine ikisi ile ilgili de hiikiimet
tarafindan daha once degistirildigi i¢in konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina karar vermis ve s6z konusu karar 26 02 2009 tarih 26153 sayili Resmi

Gazetede yaymlanmigtir.

3.2.5-¢) Yasanin Icerigi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunundaki diizenlemelere bakacak olursak;

1982 Anayasasinda da yer alan yerel yonetim birligi kurulmasi konusunda Bakanlar
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Kurulu’nun izninin alinmasi hitkmiiniin korundugu goriilmektedir. Ancak, kurulmus birlige
katilma ve birlikten ayrilma konusunda Bakanlar Kurulu’nun izni gerekmedigi, ilgili birlik
meclisinin verecegi kararin bu konuda yeterli olacagi belirtilerek birlige katilma ve

birlikten ayrilma islemleri kolaylagtirilmigtir.

5355 sayilh Kanundan once birlik kurma ve birlige katilma konusunda yerel
yonetimler tamamen serbest birakilmisti. MIBK’nda da mahalli idareler genel olarak birlik
kurma ve birlige katilma konusunda serbest birakilmis, ancak su, atik su, kati1 atik ve
benzeri altyap1 hizmetleri ile cevre ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin
zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu’nun, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla
kurulmus birlige katilmasina karar verebilecegi belirtilmistir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayrilmanin da Bakanlar Kurulu’nun iznine tabi olacagi belirtilerek kaynak

israfinin Oniine gecilmesi hedeflenmistir.

MIBK’ndan énce kurulan birliklerin neredeyse tamami genel amagh ya da amaci
net bir sekilde belirtilmemisken bu kanunda yerel yonetimlerin biitiin gorevlerini
kapsayacak sekilde genel amacl veya amaci acik¢a belirlenmemis birlik kuramayacaklari

belirtilmektedir.

Yerel yonetim birliklerinin, tiiziiklerinde birlige devredilmesi 6ngoriilen yerel ortak
nitelikli hizmetlere iligkin olarak iiye yerel yonetimlerin hak ve yetkilerine sahip olduklar1
belirtilmektedir Birlik bagkaninin, {iye mahalli idare meclislerinden birinin talebi, birlik
meclisi liyelerinin {icte birinin gerekceli teklifi veya acil durumlarda kendisinin liizum
gormesi lizerine birlik meclisini olaganiistii toplantiya cagirabilecegi belirtilerek, birlik

meclisleri i¢in olaganiistii toplant1 imkani1 6ngoriilmektedir.

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis olusuncaya kadar birlik meclisi ve
birlik enciimenine ait gorevler, ulusal diizeyde kurulan birlikler igin igisleri Bakanlig1 nca,
diger birlikler i¢in birlik merkezinin bulundugu yer miilki idare amirince kamu gorevlileri
arasindan biri bagkan olmak iizere gorevlendirilecek bes kisilik bir heyet tarafindan
yliriitiilecegi belirtilerek, boylece meclisin feshi durumunda temsil esasina gore olusturulan
enciimen yerine farkli bir ¢6ziim Onerilmek suretiyle, birliklerde idari isleyisin aksamadan

stirmesi amaglanmigtir
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Mahalli idare birliklerinin organlar1 belediyelerin Orgiitsel yapisina benzer sekilde
birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik baskan1 seklinde diizenlenmistir. MIBK’ndan 6nce
birliklerin yazigsma, yonetim ve sekreterlik gibi isleri il, ilge ya da belediyelerde ¢alisan
kamu gorevlileri tarafindan yiiriitilmekteydi. Ozellikle Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerinin (KHGB) orgiitsel yapisinin nasil sekillenecegi ve kimin hangi isi yapacag net
sekilde ifade edilmemisti. KHGB’ nde ilce yazi isleri midiirleri, mal midiirleri gibi
kaymakamlik ¢alisanlar1 birlik islerini takip etmekteydiler. MIBK’nda ise, norm kadroya
uygun olarak birlik teskilatinin birlik miidiirii, yazi isleri, mali igler birimleriyle birligin

faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler biriminden olusacag: belirtilmektedir.

MIBK’nun yiiriirliige girmesinden once 6zellikle KHGB nin hukuksal ve orgiitsel
yapisini diizenleyen yasal diizenlemeler bulunmamaktaydi. 1930 tarih 1580 sayili Belediye
Kanunu genel olarak belediye birliklerinin kurulus ve isleyisini diizenlemekteydi. iller ve
koyler arasinda kurulan birlikler de kendi hukuki yapilarim 1580 sayili Belediye Kanununa
uygun hale getirmekteydiler. MIBK nuda KHGB’i ayr1 bir maddede diizenlenmistir.

Buna gore; ilcelerde, tarim idiriinlerinin iiretim ve pazarlanmasi hari¢ olmak iizere,
koylere ait hizmetlerin yiiriitilmesine yardimci olmak, bu hizmetleri bizzat
yapmak/yaptirmak ve kirsal kalkinmay1 saglamak iizere, tiim kdylerin istiraki ile o ilcenin
adin1 tasityan, KHGB kurulabilecegi, bu konuda Bakanlar Kurulu’nun genel izin vermeye
yetkili oldugu ve birlik bagkaninin merkez ilcelerde vali veya gorevlendirecegi vali
yardimcisi, diger ilgelerde kaymakam oldugu belirtilmektedir. Kirsal alanin kalkinmasinda
koylere hizmet gotiirme birliklerinin fonksiyonel hale getirilmesi amaciyla kamu
kurumlarmin koye yonelik hizmetlerini KHGB araciligiyla gerceklestirebilecekleri
belirtilmekte: Bunun i¢in gereken kaynagin ilgili birliklere aktarilacagi ve s6z konusu isin,
birligin tabi oldugu esas ve usullere gore sonuclandirilacag: belirtilmektedir. Daha 6nceki
diizenlemede birliklerin tek geliri olan iiye mahalli idarelerin 6dedikleri {iyelik iicretlerine
ek olarak il 6zel idaresi biitce gelirlerinin, il genel meclisince kararlastirilacak kisminin
KHGB’nin sunacag yatirim plani, yillik caligma programi ve uygulama projelerine gore
bu birliklere aktarilacagi belirtilerek KHGB’nin maddi acidan da desteklenecekleri

belirtilmektedir.
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5355 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden dnce KHGB’nin biitcelerine iliskin esas
ve usuller ile muhasebe ve raporlama standartlari, harcama esas ve usulleri ile ilgili yasal
diizenlemeler olmadigindan bu tiir kayitlar diizenli olarak tutulmamaktaydi. Ancak MIBK
ile KHGB’nin biitce ve muhasebelerine iligkin kayitlarin Maliye Bakanligi’nin goriisii
aliarak icisleri Bakanligi tarafindan cikarilacak yonetmelikle”  diizenlenecegi

belirtilmektedir.

Sadece sulama amagli olarak mahalli idare birliklerinin kurulmasma imkén
verilerek sulamadan istifade eden ciftgilerin de birlik meclisinde temsiline imkén
saglanmistir Danistay 3. Dairesi’nin E: 1978/356, K: 1979/437 sayil1 karar ile yerel
yonetimlerce kurulan birliklerin iist birlik adiyla birlik kurmalarinin miimkiin olmadigina
karar vermesi sonucu Tirkiye’de “iilke diizeyinde yerel yonetim birligi” kurulmasi
miimkiin degildi. Ancak, MIBK’nda yerel yonetimlerin menfaatlerinin korunmasi,
gelismelerine yardime1 olunmasi, personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun
hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek
tizere iilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilecekleri, il 6zel idareleri ve belediyelerin
ilke diizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olamin dogal {iiyesi olduklar1
belirtilmektedir. Boylece mahalli idareleri temsile yetkili genel bir birlik yapisinin ortaya
cikmast amaglanmis ve halen bu sekilde teskilatlanmis olan Vilayetler Hizmet Birligi ve

Tiirkiye Belediyeler Birligi’ nin statiisii yasal olarak giivenceye almmustir.”®

MIBK nun yiiriirliige girmesinden 6nce, birlige karst mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen mahalli idarelere iligkin bir yaptirim bulunmazken, bu kanunda birlige karsi
mall yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen iiye yerel yOnetimlerin 6demeleri gerekli
miktarin, birligin bagvurusu iizerine bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplam1
izerinden ayrilan paydan, bu paylarin dagitimim yapan kurulus tarafindan kesilerek
alacakh birlige 6denecegi belirtilerek, birliklerin faaliyetinin Oniindeki en Onemli mali

engel bu sekilde ortadan kaldirilmistir.

MIBK’nun yiiriirliige girmesinden ©nce birligin yonetim organlarinda alinan

kararlarda en etkili kisi ayn1 zamanda birlik baskanligin1 da yiiriiten miilki idare

% Yonetmelik igin bkz, 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete
% H.Hiiseyin Can, “Tiirk idare Sistemi icerisinde Yerel Yonetimler ve Yeni Mahalli idareler
Kanunlarimn Getirdigi Sistem’’, www.yerelnet.org.tr/bildiriler-makaleler/index.php?bm.tipi=2
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amirleriydi. MIBK’nda “Koylere hizmet gotiirme birliginin meclisi, birlik baskan1
baskanliginda, birlige iiye koylerin muhtarlar1 ve o ilgeden secilen il genel meclisi
tiyelerinden olusur. Koylere hizmet go6tiirme birliginin enciimeni birlik baskaninin
baskanliginda, meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla sececegi iki il genel meclisi
iyesi ve iki koy muhtar1 olmak iizere bes kisiden olusur” denilmek suretiyle KHGB nin

yonetim ve karar organlarindaki yerel halkin tecilcilerinin giicti artirilmak istenmektedir.

Sonug olarak 5355 sayili MIBK ile Anayasamizin 127°nci maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim yerine getirilerek, yerel yonetim birlikleri nihayet miistakil bir
kanunla diizenlenmistir. Kanunda yerel yonetim birliklerinin orgiitsel yapisi belediyelerin
orgiitsel yapisina paralel olarak diizenlenmis ve bu kanunda hiikiim bulunmayan konularda
5393 sayili Belediye Kanunumuzun belediyelerin orgiitsel yapisi ile ilgili hiikiimlerinden
yararlanilacagi belirtilmistir. Diger yandan MIBK’nda il 6zel idaresi i¢in vali, belediye icin
belediye baskani ve koy i¢in muhtar birlik meclisinin dogal iiyesi olarak sayilmis ve birlik
meclisinde bunlar disinda dogal iiye olamayacag: belirtilmistir. Onceki uygulamada ise
ozellikle KHGB’nde ilce yazi isleri miidiirleri, mal miidiirleri milli egitim miidiirleri gibi
resmi gorevliler birlik meclislerinin dogal iiyeleri arasinda yer almaktaydilar ve alinan
kararlarda sz sahibiydiler. Yine birlik tiiziigiine konulan bir madde ile birlige liye yerel
yonetimlerin niifus ve katilim pay1 oranina goére mecliste temsil edilebilecegine dair esas

getirilebileceginin belirtilmesi de yeni bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.6. i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

Mahalli idareler halka en yakin birimler olarak dogrudan hizmet iireten ve insan
yasaminin her asamasinda hizmet veren kuruluslardir. Bu idarelerin biitiin iilke diizeyinde
asgari standartlarda hizmet vermesi temel ilkedir. Fakat bolgelerarasi ve yerel idareler arasi
mali kapasite farki yerel hizmetlerin tiim iilke diizeyinde benzer standartlarda sunulmasina
engel olabilmektedir. Boyle olunca da tiim halkin yerel mal ve hizmetlerden birbirine
yakin standartlarda yararlanmasi yerel yonetimlerin yetenekleriyle degil, merkezi idarenin
mali yardimlariyla miimkiin kilinabilmektedir. Bu yOniiyle tiim iilke diizeyine en azindan
asgari standartlarda hizmet gotiiriilmesi merkezi idarenin deste8iyle ve yerel idarelerin

eliyle saglanmaktadir.
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3.2.6-a) Genel Gerekce

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin bagimsiz olarak vergi ve benzeri gelirleri salma
yetkileri yoktur. Merkezi idareden yardim almadan kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilmeleri oldukca zordur. Bu nedenle gerek genel biitceye konulan 6deneklerden
gerekse cesitli bakanliklara bagh fon ve kaynaklardan yapilan gelir transferleri 6teden beri
yerel yonetimlerin biitceleri icinde ¢ok Onemli bir yer tutmaktadir. Yerel yonetimlere
verilen bu mali yardimlarin hangi miktarda ve hangi kriterlere gore dagitilacag: iilkeden
ilkeye farkliliklar gostermekle birlikte, belirli objektif kriterler ve standartlarla optimal bir

mali yardim ve dagitim sistemi kurulmaya ¢alisiimaktadur.””’

Ulkemizde mahalli idareler maliyesine iliskin hususlar bu idarelerin kurulus
kanunlarinin yaninda ayr1 kanunlarla da diizenlenmis bulunmaktadir. Mabhalli idarelerin
gelirlerine iligkin mevzuat arasinda bir biitiinlik bulunmadig1 gibi, zaman icinde yapilan
ekleme ve degisikliklerden dolayr bu kanunlarin kendi iglerindeki  tutarhlik da
kaybolmustur. Miikerrer hiikiimler ve eklenen gegici maddeler ile istisna ve muafiyetler

uygulamada onemli sorun olusturmaya baslamistir.

Diger taraftan, kamu yonetiminin yeniden yapilanmasi ¢ercevesinde 2005 yilinda
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayil1 il
Ozel Idaresi Kanunu ile belediyeler ve il dzel idareleri yeni bir anlayisla ele alinmis, bu
idarelerin yetki gorev ve sorumluluklarinda ©nemli Olciide genisleme saglanmistir.
Yapilan bu diizenlemelerle mahalli idarelerin statiileri, gérev ve yetkileri, organlari
yeniden diizenlenmis, fakat finansman yapisina iligkin bir diizenleme yapilmamistir.
Finansman yapis1 yiiriirlikteki kanunlarla devam etmek durumunda kalmistir. Bunun
sonucu mahalli idarelerin yetki ve gorevleri ile bunlara paralel giderlerinde genisleme
olusurken, gelirleri aym1 kalmigtir. Bu da mahalli idarelerin 06zellikle belediyelerin
bor¢clanmalarinin artisina neden olmustur. Bu tek tarafli diizenlemelerden sonra hiikiimet
mabhalli idarelerin finansman yapisinin da yeniden diizenlenmesi geregine inandigindan,

merkezi yonetimden mahalli idarelere verilen paylarda bir diizenleme yaparak durumu

?7 Recep TEKELI, Ertugrul ACARTURK, “Teoride ve Uygulamada Idarelerarast Mali Yardimlar: 1l Ozel
Idarelesi ve Belediye Gelirleri Kanun Tasaris1 Uzerine Bir Degerlendirme’’, Hiiseyin Ozglir- Muhammet
Kosecik (Ed), Yerel Yonetimler Uzerine Giincel Yazlar-1I, Ankara:Nobel Yayinlari, 20907, s.574
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dengelemeyi amaclamustir.”® Bu amagla 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun 15.07.2008 tarih ve
26937 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girdi.

3.2.6.-b)Yasanin Icerigi

5779 sayili yasada;” genel kural olarak; ’il 6zel idareleri ve belediyelere genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplamu iizerinden pay verilir. Pay, genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplamindan, vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan net tutar iizerinden

hesaplanir.” denilmektedir.

Birimlerin paylar1 ise; Biiyliksehir disindaki belediyelere yiizde 2.85, biiyiiksehir
ilce belediyelerine yiizde 2.50 ve il 6zel idarelerine yiizde 1.15 olarak belirlenmis ve il 6zel
idareleri icin pay orani aym kalirken, belediyeler icin iki ayr1 pay oram belirlenmistir.
Biiyiiksehir belediyeleri i¢in, Biiyiiksehir belediye sinirlar1 icinde yapilan genel biitge
vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 5’1 ile genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplami
izerinden biiyiiksehir ilce belediyelerine ayrilan paylarin yiizde 30’unun, ayrica
biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilmasi kararlastirilmistir. Biiyiiksehir belediye paymin
onceki mevzuatta %35 olarak hesaplanmas1 nedeniyle, %5 oranindaki bu azalma
Biiyiiksehir Belediyelerine olumsuz olarak yansimakta ancak ilge belediyeleri gelirlerinde

bir artis s6z konusu olmaktadir.

Paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslarinin, her yilin ocak ayindan gecerli
olmak tizere ADNK Sistemine gore giincellenmesi sart kosularak, il 6zel idarelerine ve
belediyelere genel biit¢e vergi gelirlerinden pay verilmesi isleminin hakkaniyete uygun
olarak yapilmast temin edilmeye calisilmistir. Eski Kanuna gore yapilan Onceki
uygulamada il ve ilce niifuslar1 tespit edilirken son yapilan niifus sayimi dikkate
alinmaktaydi. Bu sekildeki uygulamada aradan gecen uzun zaman araliklart nedeniyle
hassasiyetini ve anlamim yitiren istatiksel bilgiler dogru ve adaletli sonuglara ulagilmasini

engellemekteydi.

% Nuri SEZGIN, 5779 Sayih Kanunun Getirdikleri,Yerel Siyaset Dergisi, Eyliil 2008, s.72
* Yasa ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz;www.mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx ?MevzuatKod=1
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[ller Bankasi’'nca dagitilan paylarin her aym en ge¢ onuncu giinii mesai saati
sonuna kadar ilgili idarelere gonderilmesi karara baglanmistir. Bu diizenleme ile ayin en
ge¢ onuncu giinli mesai saati sonuna kadar paylarim tahsil eden belediye ve il 6zel
idarelerini bu vesile ile Ozellikle sikinti yasadiklar1 personel maas ©&demelerinde
rahatlatmig, ayrica aym on biri ve on besi arasindaki zaman diliminde gelen paylari

degerlendirerek gelir elde etme imkani da vermistir.

Yeni kanunda paylarin hesaplanmasinda niifus kriterinin yaninda yiizol¢iimii, kdy
sayisi, kirsal alan niifusu ve gelismislik endeksinden olusan dort ayr1 kistas daha dikkate
alinmaktadir. Bu yasa ile ilk kez pay dagitiminda kistas olarak dikkate alinan gelismislik
endeksi, egitim, istihdam, saglik, sanayi, tarim, ingaat, altyapi, mali ve demografi gibi
gostergelerden olusan bir endeks olup, ilgili kentin tarihsel siire¢ icindeki gelisimini

izlemek agisindan da yol gosterici bir endekstir.

5779 Sayili yasa ile getirilen bir bagka diizenleme de Maliye Bakanlig1 biitcesine
"Denklestirme Odenegi" ad1 altinda ddenek konulmasidir. Buna gore kesinlesmis en son
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde birinin Maliye Bakanligi biit¢esine
denklestirme ddenegi olarak konulmasi hitkme baglanmistir. Maliye Bakanligi, bu 6denegi,
mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere Iller Bankasi hesabina
aktaracaktir. Bu 6denegin yiizde 60'1 niifusu 5 bine kadar olan belediyelere, yiizde 40'1 ise
niifusu 5001-9999 arasinda olan belediyelere esit sekilde dagitilacaktir. Bu diizenleme ile
mahalli idarelere yardim yapilmak iizere cesitli bakanlik ve kurulus biitcelerine konulan
odenekler kaldirilmis, belediyelere dagitilan kaynaklarin bir kisminin amaci dogrultusunda

kullanilmamasi ve kaynak israfina yol acilmasinin oniine gecilmek istenmistir.

Genel biitce vergi gelirlerinden Il 6zel idareleri ile belediyelere aktarilacak
paylardan yapilacak kesintiler i¢cin yeniden diizenleme yapilmis ve en fazla %40 oraninda
bir kesinti yapilabilecegi belirtilerek belediyeler ve il 6zel idareleri i¢in belli oranda bir

gelir garanti edilmistir.

Yeni yasa ile Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin bagli kuruluslarmin aylik
tahakkuk eden vergi ve sosyal giivenlik prim kesintilerinin bu idareler adina genel biitge

vergi gelirlerinden ayrilan paydan, ilgisine gére Maliye Bakanligi veya Iller Bankasinca
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kesilerek ilgili vergi dairesine aktarilmasi konusunda diizenleme yapilmis ve bu diizenleme
ile yerel yonetimlerin finansman sikintilarinda kolayca ihmal edebileceklerini diisiindiikleri
vergi 0demelerinin belli bir diizene konulmasi ve istismarinin 6niine gegilerek, mahalli

idarelerin vergi dairelerine siirekli bor¢lu kalmasinin 6niine gecilmesi hedeflenmistir.

5779 sayih yasadaki bir diizenleme ile Ozel tiiketim vergisi ve ozel iletisim
vergisinin genel biitce vergi gelirlerine dahil edilmesi nedeniyle vergi gelirleri toplami
onemli tutarda artmis, boylece il Ozel idareleri ve belediyelere pay tahsisi esnasinda

dikkate alinacak rakam da biiylimiistiir.

3.2.6-¢) Yasa Uygulamasinin Mali Anlamdaki Yansimalari

I1 Ozel idaresi ve belediye biitcelerindeki gelir kalemlerine yillar itibariyle bakacak

olursak yeni yasanin mali anlamda ne gibi yansimalar1 oldugunu gorebiliriz.

Tablo 4: il Ozel idareleri Gelirleri ve Oranlari (2000-2004)

2000 | 2000 | 2001 | 2001 | 2002 | 2002 | 2003 | 2003 | 2004 | 2004
(YTL) % (YTL) % (YTL) % (YTL) % (YTL) %

VERGI

¢ . 267.960 | 28,01 | 388.816 | 26,02 | 522.426 | 259 | 703.084 | 2 885507 | 30,46
GELIRLERI ¢ 3 5 » 3.08 8,3 30,
Genel blitce vergi | 15 100 | 2562 | 354456 | 23,72 | 478.687 | 2373 | 637448 | 2566 | 811.156 | 27.9
gel.tab.al.pay
Vergi ve diger
tahsilattan alinan 17.197 1,8 28.744 1,92 36.499 1,81 54.639 2,2 57.539 1,98
paylar
Kanunu paylar 1984 | 021 253 0,02 39 0 773 0,03 | 2476 | 0,09
Harg ve resimler 3679 | 038 | 5363 | 036 | 7200 | 036 | 10223 | 041 | 14336 | 049
VERGI DISI

¢ 185982 | 1944 | 366.035 | 24,5 | 526.855 | 26,12 | 618.836 | 2491 | 657.899 | 22,6
GELIRLER 85.98 S 366.03 , 8 3 8.83 S 8 63
I 6zel idare. 1415 | 015 | 1125 | 008 | 1407 | 007 | 2180 | 009 | 3333 | 011
isle.kurum.has.
isletmeler hasilat 1180 | 012 | 1215 | 008 | 2464 | 012 | 7325 | 020 | 5373 | 0.18
Il 6zel idaresi - 112212 | 11,73 | 290238 | 19,43 | 391.720 | 19.42 | 452237 | 1821 | 462239 | 15,9
mallar gelirleri
Il 6zel idaresi - 112212 | 11,73 | 290238 | 19,43 | 391.720 | 19.42 | 452237 | 1821 | 462239 | 15,9
mallar gelirleri
Cesitli gelirler 15070 | 1,58 | 16797 | 1,12 | 25739 | 128 | 34876 | 14 | 31.80 | 1,09
Ucretler 2213 | 023 | 1966 | 013 | 2913 | 014 | 4976 02 | 11611 | 04
222 Sayili kanuna
gbre sag.tah 51285 | 536 | 52049 | 348 | 80368 | 398 | 108418 | 436 | 105061 | 4,65
.mah.gel.
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(Devamm)

2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
(YTL) % (YTL) % (YTL) % (YTL) % (YTL) %
Diger tahsisi
mahiyetteki 2.607 0,27 2.646 0,18 22.244 1,1 8.826 0,36 8.453 0,29
gelirler
YARDIM VE
FONLAR 502.582 | 52,54 | 739.276 | 49,48 | 967.834 | 47,98 | 1.162.185 | 46,78 | 1.364.111 | 46,92
Yardimlar 23.755 2,48 21.424 1,43 58.890 2,92 163.244 6,57 28.611 0,98
Bor¢lanmalar 1.837 0,19 1.829 0,12 4.838 0,24 13.823 0,56 106 0
Devlet kamu kur.
biit. ve 467.877 | 48,91 | 684.633 | 45,82 | 889.672 | 44,11 | 966.322 38,9 | 1.318.059 | 45,33
fon.ali.yard.
Biitge ici fonlar 9.113 0,95 31.390 2,1 14.434 0,72 18.796 0,76 17.355 0,6
TOPLAM 966.524 100 | 1.494.126 | 100 | 2.017.115 | 100 | 2.484.105 | 100 | 2.907.517 | 100

Kaynak: TUIK il Ozel idareleri Kesin Hesap Verileri.

Tablo 4’de goriilecegi gibi 2000-2004 yillar1 arasinda il 6zel idarelerin toplam
gelirleri icerisinde yiizde 38,90-48,91 gibi bir oranin merkezi kuruluglarin 6zel idarelere
tahsisli olarak aktardig1 yardim ve fonlar baslig1 altinda yer alan “Devlet- kamu kuruluslar1
biitcelerinden ve fonlardan alinan yardimlar” dan olustugu goriilmektedir. Bu orana
merkezi idareden aktarilan diger gelirler; Genel Biitge vergi gelirleri tahsilati toplamindan
aktarilan paylar, 222 sayili Kanuna gore saglanan tahsisi mahiyetteki gelirler, diger tahsisi
mabhiyetteki gelirler ile yardimlar eklendiginde o6zel idarelerin 2000-2004 yillar1 arasi
merkezden sagladigi gelirlerin yiizde 74,64-82,66 oraninda oldugunu gormek

miimkiindiir.'%

Yeni yasanin yiiriirliige girdigi 2008 yili itibariyle i1 Ozel Idaresi gelirlerine
baktigimizda ise; cok farkli bir tablo ile karsilasiyor olsak da bu tamamen 2006 yil1 sonras1
verilerin TUIK tarafindan degil Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan
yayinlanmasi ve farkli bir biitceleme teknigi kullanilmasindan kaynaklandigini, aslinda il

ozel idareleri biitce gelirleri oranlarinda 6nemli bir degisiklik yasanmadigini sdyleyebiliriz.

190} Ozel idareleri Gelirleri ve Oranlar” , http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyonealtintao/ilozel. pdf, (15.09.2010)
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Tablo 5: il Ozel idareleri Biitce Gerceklesme Oranlari (2006-2009)

Vergégfrllt i‘:’(rg ttge Oz Gelirler/Biite Gelirleri(%) Me;i;f;?f;“éﬁﬁlﬁzgan
2006 0.5 80,0 20,0
2007 0.2 79,6 20,4
2008 1.6 778 22,2
2009 1,5 750 25,0

Kaynak: Mahalli idareler Biitce Gergeklesmeleri Raporu-2009

Il 6zel idarelerinin vergi gelirlerinin biitce gelirleri icerisindeki payr oldukga
diisiiktiir. 11 6zel idarelerinin biitce gercekleme oranlar1 incelendiginde vergi gelirlerinin
biitce gelirleri icerisindeki oranm1 2006°da %0,5 olurken, 2007°de bu oran diiserek %0,2,
2008de ise %1,6 olarak gergeklesmistir. 2009 yil1 sonunda bu oran % 1,5 olmustur. i1 6zel
idarelerinin 0z gelirlerinin biit¢e gelirlerine oran1 2006’da % 80 olurken, 2007’de bu oran
diiserek %79,6, 2008’de ise %77,8 olarak gerceklesmistir. 2009 yil1 sonu itibariyle bu
oran %75 olmustur. Il 6zel idareleri biitcesine merkezi yonetimden aktarilan paylar 6z
gelirlerinin tersine bir seyir izleyerek 2006°da % 20 olurken, 2007°de % 20,4’e, 2008
ise 22,2’ ye yiikselmistir. 2009 sonunda ise bu oran% 25 olmustur.

Tabloda goriilen 6z gelirlerin yiiksekligi ashinda aldatici bir durumdur. Ciinkii s6z
konusu verileri yaymlayan Muhasebat Genel Midiirliigii il 0zel idareleri gelirleri
icindeki’’Devlet-kamu kuruluglar1 biitcelerinden ve fonlardan alinan yardimlari’ il 6zel
idarelerinin 6z gelirleri icinde degerlendirmektedir ki, bu kalem il 6zel idare gelirleri i¢inde
cok onemli bir yekiin teskil etmektedir. Oysa TUIK tarafindan yaymlanan verilerde bu
kalem “yardim ve fonlar’’ bashg altinda ayr1 bir kalem olarak belirtilmekteydi. Cok
biiyiikk oranda tahsisli olarak il 6zel idarelerine devlet-kamu kuruluslar1 biitgelerinden
aktarilan bu paralarin 6z gelir olarak diistiniilmesi miimkiin olmayip 2008 ve 2009 yillarina
iligkin olarak Maliye Bakanliginin yayinladig: verilerde 6z gelir olarak gosterilen kismin
hemen hemen tamami bu sekilde aktarilan kaynaklardan olusmaktadir. TUIK tarafindan
yaymlanan 2000-2004 yillar1 arasindaki verilerde bu kalemin oran1 %46 ile %52 arasinda
degismis olup, bu orana genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan rakamlar da eklendiginde

toplam oran % 80’lerin iizerine ¢ikmaktadir.
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Tablo 6: il Ozel idarelerinin Biitce Gerceklesme Oranlari(2000-2009)

Merkezi Yonetimden

Vergi G.ellrle.n/Butge Oz Ge}lrlel:/Butge Aktarilan Paylar/Biitce
Gelirleri(%) Gelirleri(%) . :
Gelirleri(%)

2000 1.8 71.9 28.01
2001 1.92 73.98 26.02
2002 1,81 74,1 25,9
2003 2,2 74,34 25,66
2004 1,98 72,1 27,9
2006 0,5 80,0 20,0
2007 0,2 79,6 20,4
2008 1,6 77,8 22,2
2009 1,5 75,0 25,0

Kaynak: 11 Ozel Idareleri Kesin Hesap Verileri-TUIK

Mahalli Idareler Biitce Gerceklesmeleri Raporu-2009- Maliye Bakanlig:

TUIK tarafindan yayinlanan veriler ile Maliye Bakanlig: verilerinin ayni biitce

teknigine gore ifade edilmesi ile olusturulan 2000-2009 yillarma iligkin tabloya bakacak

olursak oranlarla ilgili istikrarli bir seyir oldugunu gorebiliriz. Dolayisiyla gerek yeni il

Ozel idareleri Yasasi, gerekse 5779 sayili yasa sonrasinda il 6zel idare gelirleri iginde

merkezden alinan pay ve yardimlarla, 6z gelir oranlarinin ¢cok da degismedigi daha net

olarak goriilebilmektedir.

2005 yil1 sonras1 yiiriirliige giren yeni Belediye Kanunu ile i1 Ozel idarelerine ve

Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun

belediyelerin mali yapilarinda ne gibi bir etkisi oldugunu tespit edebilmek icin de belediye

gelirlerinin biitce kalemlerine yillar itibariyle bakmamiz yeterli olacaktir.
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Tablo 7: Belediye Gelirlerinin Kaynaklarma Gore Dagilim (% )(1996-2006)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Ort.
Genel biitce
vergi gelirleri
tahsilatmdan | 01 | 481 | 488 | 498 | 531 | 544 | 50,1 | 438 | 524 | 536 | 60 | 51,06
pay
Belodives
g;‘i‘ff oz 335 | 323 | 349 | 359 | 336 | 341 | 385 | 450 | 394 | 383 | 31 | 3582
Belediye
L 79 | 63 | 109 | 101 | 86 | 83 | 124 | 181 | 133 | 11,2 9,59
vergileri
Belediye

28 | 25 | 22 | 24 | 28 | 25 | 23 | 23 | 27 | 46 2,25
harclar1
Harcamalara 4 10| 1,1 | 0| 1| 0] 1,0 1,0 12 12 0,98
katilma paylar1
Diger paylar 0 05 | 04 | 03 ] 03 | 03 | 04 | 04 | 04 | 06 0,3
Kurum ve
tesebbiis 47 | 52 | 48 | 59 | 65 | 69 | 72 | 76 | 7.0 | 65 5,58
hasilat1
isletme karlan | 1,5 | 0,7 | 07 | 05 | 06 | 06 | 06 | 08 | 08 | 08 0,68
Beledi
ceae  l 97 116 | 105 | 103 89 [ 100 | 99 | 98 | 86 | 81 8,93
mallar gelirleri
Ucretler 30 | 23 | 23 | 25 | 28 | 25 | 27 | 28 | 29 | 32 2,38
Cezalar 25 | 22 | 20 | 29 | 20 | 20 | 20 | 22 | 25 | 2.1 2,03
CeGitli gelirler | 4\ | 433 | 128 | 1,0 | 104 | 89 | 85 | 95 | 64 | 59 | 5 | 974
(borg dahil)
Ozel yardim
ve fonlar 48 | 64 | 34 | 34 | 30 | 27 | 29 | 1,7 | 1,8 | 23 | 4 | 341
Toplam Gelir | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Belediyeler ve i1 Ozel Idareleri Kesin Hesaplari

1996-2006 yillarina iligkin bu tabloda dikkati ceken nokta belediyelere merkezi

idareden aktarilan gelirlerin yiiksekligidir. Ulkemizde genel biitge vergi gelirleri

tahsilatindan belediyelere verilen paylar,

belediye gelirlerinin yaklasik %50’sini

olusturmaktadir. Cesitli bakanlik biitcelerinden belediyelere aktarilan gelirler de hesaba

katildiginda bu oran % 55-60 dolayinda olmaktadir. Bu oranin yiiksek olusu belediyelerin

mali acidan merkezi idareye bagimli olduklarin1 gostermektedir. Belediye 6z gelirlerine

bakildiginda toplam gelirlerin yaklasik %36,5’ini olusturdugu goriilmektedir. Bu oran bir

idarenin hizmet planlamasini1 geregince yapabilmesi icin oldukca diisiiktiir.
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Tablo 8: Tiim Belediyelerin Biitce Gerceklesme Oranlari(2006-2009)

Vergi Gelirleri/Biitce N Merkezi Yonetimden Aktarilan
Oz Gelirler/Biit¢e Gelirleri(%)
Gelirleri(%) Paylar/Biitce Gelirleri(%)
2006 16,4 54,0 46,0
2007 15,6 55,8 442
2008 15,8 514 48,6
2009 13,5 50,2 49,8

Kaynak: Mahalli Idareler Biitce Gerceklesmeleri Raporu-2009- Maliye Bakanligt

2006-2009 yillarina iliskin Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigi
verilerine gore hazirlanan bu tablodaki belediyelerin biitce gerceklesme oranlari
incelendiginde; vergi gelirlerinin biitce gelirleri igerisindeki oraninin, 2006’da %164,
iken, 2007’de bu oranin % 15,6’ya diismiis oldugu, 2008’de ise,%15,8 olarak
gerceklesmis oldugu goriilmektedir. 2009 yili sonu itibariyle bu oran %13.5 olmustur. Oz
gelirlerin biitce gelirlerine oram 2006’da % 54, 2007°de %55,8, 2008°de ise, diiserek
%51,4 olarak gerceklesmistir. Belediyelerin 6z gelirleri olarak ifade edilen bu kalem iginde
aynen il 6zel idare gelirlerinde oldugu gibi ancak il 6zel idarelerindekinden daha diisiik bir
oranda (%5-6) cesitli bakanlik biitcelerinden yardim seklinde aktarilan gelirlerde yer
almaktadir. 2009 yili sonunda ise bu oran %50,2’ye gerilemistir. Belediyeler biitgesine
merkezi yonetimden aktarilan paylar da 6z gelirlerin tersine bir trend izleyerek 2007’°de

%44.,2 olurken, 2008’de %48,6’ya yiikselmistir. 2009 yil1 sonu itibariyle bu oran %49,8

olmustur.

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi ne 2005 yilinda yiiriirliige giren yeni
belediye kanunu ne de 2008 yilinda yiiriirliige giren 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun belediye
gelirleri icindeki 6z gelir-merkezden aktarilan pay oranlarinda belediyelerin lehine bir

degisiklik yapamamuis aksine 6z gelir oranlarinda bir gerileme bile yasanmustir.'®'

! Ozhan Cetinkaya, Tolga Demirbas, “’Belediye Gelirlerinin Analizi ve Mali Ozerklik A cisindan
Degerlendirilmesi’’, Istanbul Universitesi, lktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Konferans1 Sunusu
2010, s.10.
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Tablo 9: Belediyelerin Biitce Gerceklesme Oranlari(1996-2009)

Vergi Gelirleri/Biitce Oz Gelirler/Biitce Merkezi Ynetimden
Gelirleri( %) Gelirleri( %) Aktanilan Paylar/Biitge
Gelirleri(%)

1996 7.9 49.99 50.01
1997 6.3 51.90 48.1
1998 10.9 51.20 48.8
1999 10.01 50.20 49.8
2000 8.6 46.9 53.1
2001 83 45.6 54.4
2002 124 49.9 50,1
2003 18,1 56,2 43,8
2004 13,3 47,6 52,4
2005 11,2 46,4 53,6
2006 16,4 54,0 46,0
2007 15,6 55.8 442
2008 15,8 514 48,6
2009 13,5 50,2 49,8

Kaynak: 11 Ozel Idareleri Kesin Hesap Verileri-TUIK,

Mahalli Idareler Biitce Ger¢eklesmeleri Raporu-2009- Maliye Bakanlig:

TUIK tarafindan yaymlanan verilerin Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin biitce teknigi ile ifade edilmesi halinde olusan 1996-2009 yillarina iligkin
yukaridaki tabloya bakacak olursak; oranlarla ilgili istikrarli bir seyir oldugu, yeni

belediye kanunu ve 5779 sayili yasa doneminde, tipki il 6zel idare gelirlerinde oldugu gibi

2006 Y1l igin bkz., Tiirkiye istatistik Kurumu, Biitceler: Belediyeler, il Ozel idareleri ve Koyler (2006).
s.12.

80




belediye gelirleri icin de merkezden alinan pay ve yardimlarla, 6z gelir dagiliminin ¢cok da

degismedigi daha net olarak goriilmektedir.

Tablo 10: Gelir Kalemlerine Gore Mahalli idarelerin Gelirleri (2006-2010)

(1.000 TL)

Tiirii 2006 2007 2008 2009 2010
Vergi Gelirleri 3337516 | 3.690.832 | 4.190.482 | 3.776.080 | 5.904.400
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.060244 | 8.992.899 | 9.187.821 | 10.558.298 | 11.922.400

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirl 4.304.960 4.589.299 5.208.655 6.150.040 8.876.200
elirler

Faizler, Paylar ve Cezalar 13.621.545 | 16.012.989 | 18.404.010 | 19.885.113 | 24.172.300

Sermaye Gelirleri
2.002.846 1.948.766 1.731.648 1.333.119 2.690.300

Alacaklardan Tahsilat 357.794 239.447 119.235 1.067.293 16.600
Toplam Gelirler 31.724.905 | 35.474.232 | 38.841.851 | 42.769.943 | 53.582.200
Degisme Oram %12 %10 %11 %25

Kaynak: www.migm.gov.tr

Yerel yonetimler reformu kapsaminda yiiriirliige giren yeni yasalar yerel
yonetimlerin gelirlerinde kaynaklarina gore dagilim oranlari bakimindan 6nemli bir
degisiklik giindeme getirmemis ancak gelir miktarlarinda belli oranlarda artig saglanmstir.
2006-2010 yillar1 arasindaki tiim mahalli idare gelirlerine bakacak olursak diizenli bir gelir
artis1 oldugu, ozellikle 2010 yili icin %26 gibi bir artis gerceklestigi ve bunun yerel
yonetimler acisindan oldukga sevindirici bir gelisme oldugu soylenebilir. Tabii ki bu artisin
gecici bir durum degil sonraki yillarda da devam eden bir trende doniismesi asil 6nemli

olan noktadir.

Tiim bu verilere baktifimizda yeni yasalar ile yapilan diizenlemeler sonucunda
yerel yonetimlerin 6zellikle genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 paydan kaynakli bir
gelir artig1 yasadigi, ancak yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarini arttirici, yerel mali
ozerkligi giiclendirecek diizenlemelerin hayata geg¢irilemedigini sdyleyebiliriz. 2004 yil1 ve

sonrasinda yapilan degisiklikler nispi birtakim iyilestirmeler saglasa da, yerel yonetim
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gelirleri ile ilgili diizenlemelerde 6z gelir kaynaklarini arttirict dnlemlere 6nem verilmesi

gerekmektedir.
3.2.7. Yeni Koy Kanunu Tasaris1

442 Sayili ve 1924 tarihli K6y Kanunu Cumhuriyetin kurulmasindan bu yana cok
fazla degistirilmemis az sayidaki kanundan birisidir. 2004-2005 yillarindaki kamu
yOonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalar1 cergevesindeki yerel yonetimler reformu
kapsaminda da Tiirkiye’nin idari yapilanmasinda il 6zel idareleri ve belediyelerle birlikte

ticlincii yerel yonetim birimi olan Koy hi¢ giindeme gelmemistir.

Oysaki aradan gecen yillar boyunca koylerin sorunlart ¢esitlenmis, bazi1 kdyler
ciddi biiylime baskilar1 altinda kalirken ve kentlere benzer sekilde hizli biiyiime, kacak
yapilasma, dogal kaynaklarin tiiketilmesi, arazilerin ranta konu olmasi gibi sorunlari
yasarken bazilar1 niifus kaybi ile tamamen varliklarin1 kaybetme noktasina gelmistir.
Uygulanan tarim politikalar1 kdyleri olumsuz sekilde etkilemekte ve bugiin bir¢ok koy

ciddi gelir kayiplari ile karsi karsiya kalmaktadur.'%*

Ote yandan diinyada ve iilkemizde yasanan degisimler yerel yonetim anlayisini ve
planlama yaklagimlarini da degistirmistir. Bugiiniin yerel yonetim anlayisinda kararlarin
miimkiin oldugunca yerinden alinmasi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, ayn1 zamanda
seffaf ve hesap verebilir olmasi ilkeleri ondedir. Planlama anlayisinda da ©nemli
degisimler olmus, mekansal planlamanin 6tesinde sosyal ve ekonomik yasama dair karar
alma siirecleri gelismistir. Planlama toplumsal bir katilim siireci olarak yeniden
tanimlanmaktadir. Boyle olunca da, kirsal alanlarda en dnemli konu yerel orgiitlenmelerin
giiclendirilmesi olmus ve Koy Kanununda reform zorunluluk haline gelmistir. Bu
zorunluluk iizerine Igisleri Bakanligi 2008 yilinda oncelikle bir Koy Kanunu Calistay:
diizenlemis,'” ardindan 2009 yili Arahik aymin sonlarina dogru Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii yeni K6y Kanunu Tasari Taslagim kurumlarin goriisiine

sunmustur.

' Hiirriyet Ogdiil ve Digerleri, Koy Kanunu Tasar1 Taslagi Hakkinda Goriis™’,
www.planlama.org/new/..../koy.kanunu(15.06.2011)

'% j¢isleri Bakanlig1, Faaliyet Raporu, Temmuz 2008,
www.icisleri.gov.tr/ortak..../icisleriBakanligi008/FaaliyetRaporu.pdf.(10.06.2010)
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Taslagin genel gerek¢e boliimiinde; “2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve 2005 yilinda Belediye Kanunu, il Ozel Idaresi Kanunu, Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
ile Tiirk Mahalli idare Sistemi biiyiik bir doniisiim ve yeniden yapilanma siirecine
girmistir. Bu sistemin diizenlenmemis son unsuru koy idaresidir. Koy Kanunu degisen
toplumsal, ekonomik ve demografik kosullarin zorunlu kildigr bir diizenlemedir.”
denilmek suretiyle K6y Kanunu’nun daha ¢ok mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi ile

ilgili mevzuatin eksik kalmis bir parcasi oldugu vurgulanmstir.

Yine amac¢ maddesinde taslagin amaci; “koylerin; kurulusunu, organlarini,
yOonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklarini, ¢aligma usul ve esaslari ile diger kuruluslarla

iliskilerini diizenlemektir” denmektedir.

Yeni Koy Kanunu taslaginda kirsal alanlarla ilgili ¢ok ©Onemli degisiklikler
getirilmistir. Tasarida ihtiyar heyetinin kaldirilarak onun yerine kdy meclisinin getirilmesi;
muhtara ddenek ayrilmasi; koyiin bagimsiz biitcesinin olmasi; kdylerin niifuslarina gore
gruplanmasi ve koyiin gorevlerinin, biitgce payinin, kdy meclis iiye sayilarinin bu gruplara
gore belirlenmesi idari anlamda ilk goze carpan degisikliklerdir. Bunlarin yanisira
koylerin kurulmasi icin niifus esiginin belirlenmesi (250 kisi), tiizel kisiligin sona
erdirilmesi, koOylerin tasinma kararinin verilmesi, koy adlarimin degistirilmesi gibi

konularda da yeni diizenlemelere gidilmistir.

Taslagin yonetim agisindan getirdigi en radikal Oneri ise ‘Geri Cagirma’ olarak
adlandirilan, iki se¢im donemi arast muhtarin kdy halkinin talebiyle geri cagrilmasi, yani

mubhtarlik gérevinin sona erdirilmesidir.

Taslakta Koy yerlesmelerinin planlanmasi konusunda 1987 yilinda mevcut Koy
Kanununa eklenen 7. maddedeki Koy Yerlesim Planina ilave olarak ikinci bir plan tiiriine
yer verilmistir. Koy Yerlesim Plani, zaten mevcut kanunda da yer alan bir plan tiirii olup,
niifus kaybeden koyler icin cok da gerekli olmayan, asir1 biiyiime baskis1 altindaki kdyler
icinse yetersiz kalan bir ara¢ olarak degerlendirilebilir. Taslakta eskiye gore parsellerin
sadece koyde ikamet edenlere degil, koy niifusuna kayitli olanlara da satilabilecegi
konusunda bir degisiklik yapilmis ve bu sekilde koye doniisiin tesvik edilecegi ifade

edilmigtir. Taslakta Onerilen ikinci plan tiirii ise; ‘Kirsal Alan Yenileme Plani’dir.
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Koylerde; arazi toplulastirmasi, tarimda ortak kullanim alanlar1 ve organize tarim,
hayvancilik alanlarinin olusturulmasi, yerlesim alanlar1 ve hayvan barinaklariin ayrilmas,
cevre diizenlemesi ve konut kiiltiir iligkisini gozetecek sekilde yapilasmanin saglanmasi,
afet riski tasiyan yerlesim yerlerinin degistirilmesi amaciyla kirsal alan yenileme plani
uygulamas1 yapilabilecegi ifade edilmis ve boylece tiim koyii degil, bir parcasin ele alan

ya da farkli konulara odaklanan yenileme planlar1 yapilabilmesi miimkiin hale gelmistir.

Koy korucularmin yerini koy bekgileri almis, ayrica koy bekgilerinin silah
tagtyabilecekleri ve kendilerine karsi gelenlerin jandarmaya kars1 gelmis gibi ceza almasi

konusunda diizenleme yapilmistir.

Koylerin ihtiyaclar1 halinde Is Kanunu hiikiimlerine gére yillik veya kismi zamanl
sozlesme ile mimar, miithendis, veteriner, teknisyen, tekniker, kdy katibi, bek¢i, isci ve
coban calistirilabilmeleri miimkiin kilinmistir. Koylere, genel katmali biitceden ve il 6zel
idaresi biit¢elerinden, koy niifus oranina gore pay aktarimi saglanmis, birinci gruba giren
koylerde biitce hazirlanmasi, kesin hesabin kabulii sarti getirilmistir. KOy meclis
kararlarinin mahallin en biiylik miilki idare amirinin onay1 ile kesinlesmesi sart1 getirilmis,
koy katipligi miiessesesi giiclendirilmis, koylere imar kavrami getirilmistir. Tiim bu
diizenlemelere baktigimizda koy idarelerinin Tiirk Idare Tarihinde ilk kez gercek birer

mabhalli idare olarak tasarlandigini soyleyebiliriz.

Yukarida kisaca 6zetlendigi sekliyle Igisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan Yeni
Koy Kanunu Taslagi'® 2010 yili Ekim ayi itibariyle Bakanlar Kurulu’nun giindemine
alindi, ancak heniiz Bakanlar Kurulunca goriisilerek TBMM’ne sevk edilemedi.
Dolayisiyla da 2004-2005 yilarinda mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesi ile ilgili
mevzuat caligmalari konusunda Koy idareleri ile ilgili eksik kalan parca halen

tamamlanamamastir.

1% Koy Kanunu Tasarisi Taslagt icin bkz.
http://www.icisleri.gov.tr/ortak_icerik/www.icisleri/sgb/kéy_Kanunu.doc
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DORDUNCU BOLUM

4. YEREL YONETIMLER REFORMUNUN YEREL VE BOLGESEL
KALKINMAYA ETKILERi

4.1. Kiiresellesme Siirecinde Yeniden Sekillenen Bolge ve Yerel Kavramlar::

1970’li yillardan baglayarak icinde bulundugumuz doénemi de kapsayan son
siirecte, uluslararas1 sermaye, gelisen teknoloji ile birlikte ulusal ekonomilerin, ulusal
stnirlarin, ulusal kiiltiirlerin tizerinde bir hareket kolayligina ulagmistir. Genel bir ifade ile
kiiresellesme olarak tanimlanan bu siirecte, {iretim yapisinda, ekonomik ve politik
diizende meydana gelen deg8isime bagli olarak devletin rolii, konumu ve iglevlerine iligkin
olarak da yeni beklentiler olusmus, serbestlesme ve 6zellestirme araclari ile devletin giic ve
islevinin kiiciiltiilmesi, ekonomi ve toplumsal isleyis iizerindeki belirleyiciliginin

azaltilmas1 giindeme gelmistir. '°

Kiirsellesme siirecinde giderek 6nem kazanan bir baska kavram ise ‘“yerel”
kavramidir. Bu kavram ile devletin islevleri azaltilirken, merkezi yonetimlerin yerini yerel
Olcekteki karar mekanizmalarimin almasi Onerilmektedir. Yerel giiclere ve dinamiklere
agirlik verilerek, ekonomik etkinliklerin en uygun alanlarda gelistirilmesi seklinde
uygulamalar getiren bu yaklagim, karar olceklerini kiiciiltiirken, kiiresellesme egiliminin
kendi biinyesinde tasidig1 tekdiize ve merkeziyetci yapilanmaya karsi, tarihi, kiiltiirel, ve
fiziksel yerel kimlikleri yeniden {iireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve

yasanabilir bir diinyanin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. 106

Boylesi bir noktada yerel; ekonomik ve sosyal yeniden yapilanmanin bir parcgasi

olarak algilanmakta ve bir mekandaki is bolimii, devlet iliskileri ve sivil toplum

15 Atilla Goktiirk, “’Bolgesel Dengesizlige Kiiresellesme-Y erellesme Penceresinden Bir Bakis”’, Bolgesel
Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler, Derleyen; Dog. Dr. F. Aylan Ari, Istanbul: Derin Yaynlari,
2006, s. 25

1% M. Cicek, M. Okmen, “’Kiiresellesme Siireci Ve Yerel Dinamikler”’, Tiirk idare Dergisi, , Y1l 1997,
Say1 417, s.143.



kuruluslarinin o yereldeki bir araya gelislerinin yarattig1 farklilik, ya da is giicli pazarmin
niteligi, ulusal ve uluslararasi is boliimiindeki rol, belirli bir mekanda yer alan aktorlerin
ortak cikarlar1 icin yapacag isbirligi, kolektif biling, yerel aktif kapasitenin olusum diizeyi
ve toplumsal sistemi etkileme giicii olarak tarif edilmekte bir biitiin olarak ise bir
digerinden farkliligi tanimlamaktadir. Bu tanimi ile yerel, ekonomik ve sosyal yeniden
yapilanmanin bir parcasi olarak algilanmakta, kiiresellikle bir zithk olarak

tammlanmamaktadir.'”’

Kiiresellesme siirecinde yapilan bu “yerel” tanimlamasi c¢ercevesinde “bolge”
tanim1 icin de yeni bir yaklasim sunulmaktadir. Ge¢miste bolge kavrami ekonomik ve
sosyal biitlinliigli olan bir organizma gibi diisiiniilirken simdi kent yada metropol
oOlciisiindeki yerel birimlerin iliski kurdugu nodlar olarak tanimlanmaktadir. Nodlar yerelin

hayatini etkileyen kararlarin verildigi yerlerdir. 108

Kiiresellesmenin bu sekilde yerel giiglere ve dogal dinamiklere agirlik vererek
yerellesmeyi One cikartmasi, karar Olceklerini kiigliltiirken, demokratik yapilanmanin
Oniinii actigr savunulmaktadir. Ciinkii kiiresellesme siirecinin cagristirdigi, uluslararasi
diizeyde hem ekonomik hem de siyasal alandaki tek merkezli yonetim yaklasimi ulus
devletleri ve mevcut kurumsal yapilar tedirgin etmektedir. Kiiresellesme siirecinin bu
yOnii, mevcut uluslararas1 kurumsal yapilar, demokratik ve katilimci yaklagimlarla yeniden
bicimlendirilerek asilmaya caligilmistir. Bu agilimda yerel yapilarin konumu da 6nem
kazanmis ve kiiresellesme siirecinde karsilagilan sorunlarin asilmasi anlaminda demokratik
ve katilimc1 yaklagimlarin yerele uyarlanmasi noktasinda gosterilen basarinin belirleyici

olacagi ortaya ¢ikmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte bireyler arasindaki iligkilerin gittikce artan bir
bicimde uluslararas1 nitelige biiriinmesi, uluslariistii kurumlarin olusturulmasi ve devletler
izerinde etkin olmaya baslamasi, yerel yonetimlerin, Ozellikle belediyelerin, merkezi
yonetimin kontrolii ve vesayetinde olan bazi konularda etkin olabilecek yapisal olusumlar
ile donatilmalar1 fikrini dogurmustur. Toplumsal yapilar arasinda yasanan kiiltiirel iletisim

ve etkilesimin, yerel yonetsel igleyise yansimasi olarak merkeze ait gorevlerin, yetkilerin

"7.C. N. Duruéz, “80’lerden Bugiine Yerellik’’, Kentliyim Ada Dergisi, Yil.3, Say1.9, s.71.
198 Goktiirk, a.g.e., s.29
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paylasimi konusu, zirveye ragmen tabami tercih etme yaklasimi seklinde belirgin

kilinmakta ve yerelligi 6ne ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi siirecine giden yolda da yerel ve bolgesel 6zerkligin sonucu olarak
kamusal nitelikli hizmetlerin halka en yakin birimlerce goriilmesi, merkezi yonetimin yerel
birimler tarafindan yerine getirilmesine olanak bulunmayan durumlarda ve konularda
gorev, sorumluluk, yetki almalarina yonelik yaklasimlari temellendiren belgeler ortaya
konulmustur. Maastricht Anlagmasi ile ortaya konulan subsidiarite ilkesi bu yaklagimin
sonuclarindandir. Bu ilke ile her hizmetin merkezden planlanmasi, finansmani ve
ylriitiilmesinin Oniine gecilerek hizmette etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ve siirat
saglanmis olmaktadir. Bu ¢ercevede subsidiarite ilkesi devlet ve yerel iligkilerinin yeniden
tanimlanmasina yonelik yaklasimin bir uzantisim ifade etmekte, yerel, bolgesel veya
merkezi diizeydeki ¢esitli birimlerin stratejik duruma uygun olan hizmeti yerine getirmeleri

amaclanmaktadir. %
4.1.1.Turkiye’deki Durum

Kiiresellesme siirecinde ulus — devletin konumuna ve gelecegine iliskin
tartigmalarla ilgili tedirginlikler var olsa da, uluslararas1 yapinin daha etkin bir iiyesi olma
cabas1 icinde olan Tirkiye’de kiiresellesme siirecine kayitsiz kalamamistir. 1980°Li
yillardan itibaren piyasa ekonomisi cergevesinde yapilan diizenlemeler ve uluslararasi
kuruluslarin 6nerileri dogrultusunda gerceklestirilen serbestlesme cabalar1 ve 6zellestirme
politikalar1  kiiresellesme siirecine uyum ¢abalarinin  bir sonucudur. Tiirkiye nin
kiiresellesme siirecine uyum cercevesinde serbestlesme ve Ozellestirme gibi yerellesme
egiliminin de disinda kalmas1 beklenemez. Kaldi ki mevcut kurumsal yapilarin, 6zellikle
yerel yonetimlerin demokratik ve katilimec1 niteliklerinin kurumsallastirilmasi anlamina
gelen bir yerellesme, sadece kiiresellesmenin veya uluslararasi topluma entegre olmanin
bir geregi olarak degil, yerel hizmetlerin verimliligi, yerel halkin yonetime iliskin aidiyet

duygularinin saglamlastirilmasi gibi ice doniik getirileri bakimindan da ¢ok dnemlidir.

109 Serif Oner, ’Globallesme Siirecinde Yerellik: Demokratik ve Katilimc1 Yerel Yonetimin
Kurumsallastirilmasi,””> Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Stirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, B. Parlak,
H. Ozgiir (Der), Istanbul:Alfa Yayinlari, 2002, s.126
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Ozellikle AB’ne tam iiyeligin tescil edilmesi ile birlikte Tiirkiye’de mevcut
kurumsal yapilarin, demokratik ve katilime1 niteliklerinin gelistirilmesine yonelik
calismalar baslatilmis ve 1990’larin ikinci yarisindan itibaren hazirlanmaya baslayan yerel
yonetimler reformu yasa tasarilar1 2000°li yillarin hemen basinda birer birer hayata

gecirilmistir.

2000’li yillarin basinda Tiirkiye’de de hayata gecirildigi sekliyle kamu yOnetimi

3

reformlarina, kiiresellesme siirecinin bir uzantis1 olarak giindeme gelen “yerellesme”
egilimleri damgasin1 vurmustur. Yerel yonetimlere iliskin ¢ikarilan yeni yasalarin tiimiinde
demokrasi kiiltiiriiniin gelismesi, halkin karar alma ve icra siireclerine katki ve katiliminin
artmasina Ozel ©Onem verilmistir. Kararlarin alinmasi, uygulanmasi, denetlenmesi
siireclerinde aciklik ve katilimci yontemleri uygulamaya koymasi, bu yonde her tiirlii
tedbirleri almas1 konularinda yerel yonetim birimleri gorevlendirilmistir. Merkezi yonetim

de ilk kez yerel diizeyde agiklik ve katilima iligkin bir idare beyaninda bulunmustur.

Yerel yonetimler reformu kapsaminda yiiriirliige giren yeni yasalariin tiimiin genel
gerekgelerinde idari sistemin asirt merkeziyet¢iliginin, mahalli idareler tizerindeki asiri
vesayet uygulamalarimin, aciklik ve demokratik katilim konusundaki yetersizliklerin
Tiirkiye’de hemen herkesin iizerinde mutabakat sagladigi vurgulanmistir. Bu belirlemenin
ardindan reformlar ile yonetimde aciklik ve katilim ile mahalli idarelerin demokratik
kiiltiire katkisinin artirnllmakta oldugu, mahalli diizeyde demokrasi kiiltiirliniin gelismesi,
halkin karar alma ve icra siireglerine katki ve katiliminin artmasinin saglanacagina isaret

edilmistir.

Neticede yeni yerel yonetim yasalari ile, bir miktar Tiirk yonetim geleneginde
varolan bazi degerler ve hassasiyetlerin golgesinde kalsa da, yerel yOonetimlerde
demokratik ve katilmec1 ydnetim anlayisinin @ ve yoOnetsel isleyiste acikligin
kurumsallagtirilmasina iliskin ulusal literatiirde ve uluslararasi metinlerde 6ngoriilen
yaklasimlar cercevesinde oldukca iyi niyetli bir yeniden yapilanma c¢abasi ortaya

koyulmustur.
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4.2. Yerel ve Bolgesel Kalkinma Kavramlari

Dogal ve toplumsal kaynaklarin iilke cografyasi iizerindeki dagilimi mutlak
anlamda esitlik arz etmediginden, gelisme de mutlak anlamda dengeli bir siirecten
gecememektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan gelisme siirecine yon veren sosyo-
ekonomik faktorlerin cografya lizerinde farkli yogunluklarda dagilimi, bdlgelerarasi
gelismislik farkliliklarinin nedeni olarak ortaya ¢cikmaktadir ve bu farkliliklarin giderilmesi
icin yapilan caligmalar ve yiriitiilen politikalar bolgesel kalkinmanin dogusunu

hazirlamugtir.''°

‘Bolgesel Kalkinma® kavramina bakarsak; bu kavrama yiiklenilmis olan anlam,
bolge tanimina bagh olarak 6nemli dl¢iide farklilagabilmektedir. Bolgeler arasi gelisme
diizeyi farki diinyada kitalar arasi, iilkeler arasi, aym iilkede bolgeler-yoreler ve bir kentin
semtleri arasinda aciga cikabilir. Ornegin; eger planlamada ekonomik 6ncelikler 6n plana
almirsa polarize bolge, cevresel ve ekonomik kriterler dikkate alinir ise bir havza ya da
cografi bir bolge, kiiltiirel-tarihi kriterler esas alindiginda ise siyasal bir bolge ile bolge
tanim1 ve alanm belirlenmelidir. Bolge tanimi genis tutulur ise kalkinma cabasimin hedefi
kalkinma bdélgeleri, dar tutulur ise biiyiime noktalar1 olacaktir. Neticede her hangi bir

yorenin kalkinma c¢abasinda bolge tamminin nasil yapilacagmin biiyiik 6nemi vardur.'"!

Bolge kalkinma kavrami, iilke biitiiniinde yer alan bdolgelerin, ¢evre bolgeler ve
diinya ile karsilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
stirdiiriilebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi, ekonomik ve
toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi yoluyla bolge refahimin yiikseltilmesini

amagclayan caligmalar biitiinii olarak tanimlanabilmektedir.

1930 biiyiik bunalimindan 1970’li yillara kadar bolgesel kalkinma politikalarinin
pek ¢ok iilkede, ekonomik ve sosyal politikalarin 6nemli bir parcasi oldugu goriilmektedir.
1970’1i yillarin ortalarindan itibaren bolge kalkinma konseptindeki degisime paralel olarak

bolgesel politikalarin icerik ve kapsaminda Onemli degisiklikler olmus, merkezi

""Hiiseyin Poroy, “Bolgesel Gelisme Stratejileri Cercevesinde Yesilirmak Havza Gelisim Projesi”,
Tiirkiye Tktisat Kongresi, Izmir 2004, 5.9

""Kahraman Arslan, “Bolgesel Kalkinma Farkhhklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arac: Bolgesel
Planlama Ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l:4,
Say1:7, 2005, s.278
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hiikiimetlerin aktif bolgesel kalkinma politikalarini terk etmesi kalkinmada yerel ekonomik
birimlerin belirleyici roliiniin 6n plana gegtigi, dolayisiyla yerel ve bolgesel otoritelerin

roliiniin giderek arttig1 bir siire¢ geligmistir.

Genel olarak yerel kalkinma, yereldeki i¢ dinamiklerin harekete gecirilerek yerel
topluluklarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve fiziki altyap1 agisindan siirdiiriilebilir

kalkinma ilkelerine uygun olarak iyilesmesinin saglanmas1d1r.112

Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu tamimlamaya gore yerel kalkinma; sehir,
metropoliten alan ve alt ulusal bolge olarak tanimlanan topluluktaki herkesin yasam
kalitesini iyilestiren ve ekonomik faydalar1 artiran siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirmek icin yerel otoritelerin, 6zel sektoriin, kar pesinde kogsmayan kurumlarin ve

yerel halkin birlikte ¢calismasidir.'"

Ulusal kalkinmanin bir alt basamagin1 bolgesel kalkinma olustururken, bdlgesel
kalkinmanin alt basamagini da yerel kalkinma olusturmalidir. Bir benzetme yapilacak
olursak; wulusal kalkinmanin, insan viicudundaki kan dolagim sistemi olarak
degerlendirilmesi durumunda, bolgesel kalkinma da ana damarlar, yerel kalkinma ise
kilcal damarlar1 temsil edecektir. Sistemin saglikli islemesi ise, ancak sistemi olusturan her

parcanin saglikli islemesi ile miimkiindiir.'"*

Zaman icinde kalkinma kavrami hem igerik olarak hem de mekénsal olarak degisim
gostermistir. Onceleri ulusal ya da uluslar iistii alanlara hakim olan kalkinma yaklasimi
zamanla ulusici bolgesel ve yerel kalkinmaya da odaklanmistir. II. Diinya savasindan
1970’1 yillarin basina kadar gecen siirede kalkinmanin temel aktorii olarak tanimlanan

devlet, bu tarihten itibaren uluslararasi sisteme entegrasyonun aktorii haline gelmistir.

Bu siirecte bolgesel gelisme ve bolge planlama alanindaki anlayis ve uygulamalar

da biiyiik bir degisim gostermistir. Her seyden Once bolgesel gelismenin iilke ici ve dist

"2 Savas Zafer Sahin, “’Katilimer Stratejik Planlamanin Yerel Kalkinma Cergevesine Katkilar’*, Ulusal
Kalkinma ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri-1. TODAIE Yayinlari,
Ankara 2009, s.36.

"SWord Development Report, “The State in A Changing World”. www.worldbank.org E.T:
(10/12/2006) Aktaran: Aktakas, s.22

"“Erol Kaya, “Kent Yonetiminde Yeni Yaklasim Yerel Kalkinma Yonetimi”, Sistem Yayinlari, s.41
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cok yonlii bir etkilesim siirecini gerektirdigi anlagilmis ve merkezden yonlendirilen, sadece
ice doniik yerel, kirsal, kentsel veya bolgesel gelisme modellerinin basarili olamadigi
goriilmiistiir. Aymi sekilde yerel aktorlerin hem planlama hem de uygulama sathalarinda
stirekli aktif olmasi, sahiplenme gostermesi, arastirma ve proje {liretme kapasitesi
gelistirmesi ve bunu kurumsallastirmasi basarili bolgesel/yerel modellerinin en onemli
ozelligi haline gelmistir. Kiiresel rekabet siireci, karsilagtirmali iistiinliikler temelinde,
yerel ve bolgesel uzmanlagsma siirecini de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel
kaynaklarin harekete gecirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de
bagimli olarak, belirli sektorlerde uzmanlasabilen yoreler, diinya ekonomisi icerisinde
karsilagtirmali iistiinliik elde edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasindan daha fazla
biliyiime ve gelisme sans1 bulurken, iilkenin genel biiylimesine refah ve istikrarina da daha

fazla katki saglayabilmektedir.

Giiniimiizde yerelin, kiiresel diizeyde iistlendigi ekonomik ve siyasi rol, onu bir
gelisme aktorii konumuna getirmistir. Ancak bu, geleneksel bdolgenin/bdlgesel
organizasyonun Onemini yitirdigi anlamina gelmemektedir. Tersine bdlgesel
organizasyonun, ‘’vizyon olusturarak’’ bolge icinde yonetsel esgiidiimii saglamada, bolge
disinda, bolgelerarasi (ulus i¢i ve uluslar arasi) rekabette sdz sahibi olmada iistlenecegi
yonlendirici rol onem kazanmistir. Bu anlamda bolgesel ve yerel kalkinma birbiri igcine
girmis biri digerinin alternatifi olarak degil, ayn1 siirecin iki yiizii gibi birlikte gelisme
gostermislerdir. Bolgesel kalkinma anlaminda yasanan degisim sonucunda bdlgesel
kalkinma, yerel kalkinmay1 da iceren bir boyut kazanmig, bolgesel/yerel kalkinma birlikte

kullanilir ve temelde ayni1 seyi ifade eder konuma gelmislerdir.

4.3. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Roma Anlagsmasi’nin baglangic metninde, azgelismis bolgelerin kalkindirilmasi,
ekonomik ve toplumsal ilerlemenin saglanmasi, yasam ve calisma kosullarinin hizla
yiikseltilmesi ve boylelikle bolgeler arasindaki refah diizeyi farkliliklarinin giderilmesi
temel hedefler olarak Ongoriilmiis, ve Topluluk, ekonomik faaliyetlerin uyumlu
gelismesinin ve yasam standardinda ivmeli bir yiikselisin Oniinii agmakla gorevli
kilinmistir. Ancak giris metnindeki bu vurguya ragmen, bolgesel kalkinma konusu kurulug

asamasinda uzunca bir siire ihmal edilmis, Topluluk bdlgesel farkliliklarin sakincalarini
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ileriki yillarda hissettikten sonra konuya gereken agirligi vermis, 1970’1i yillarda yasanan
petrol krizlerinin de etkisiyle basta igsizlik olmak {izere yogunlasan yapisal sorunlar ve
bolgesel dengesizliklerin yarattigi sorunlar karsisinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

(ABKF) kurulmustur. s

AB’nde bu sekilde bir bolgesel politika gereksinimi duyulmasiin temel nedeni,
bolgelerarasinda gelismislik agisindan 6nemli farklar bulunmasi ve bu farkliliklarin da
zaman icerisinde devam ederek biiyiimesidir. AB biinyesinde diisiiniildiigiinde, ekonomik
birligin giiclendirilmesi, dengeli bir kalkinma i¢in farkliliklarin azaltilmas1 ve daha az
gozetilen geri kalmig bolgelerin kalkindirilmast amaglanmistir. Diger bir neden,
sanayilesmenin merkeze dogru toplanma egilimidir. Tasima maliyetlerini azaltan Slgek
ekonomilerinden yararlanma amaci, finansal ve diger hizmetlerin yine merkezlere
yigilmasi, ulasim ve haberlesme imkénlarinin da bu bolgelerde daha cok gelisme egilimi
gostermesi, sanayi merkezlerini daha c¢ekici hale getirmektedir. Giiglii bir bolgesel
politikanin olmamasi, merkeze yigilma etkisini daha da giiclendirecektir. Bir baska neden,
tilkeler arasindaki verimlilik farklaridir. Mallarin serbest dolasimi ile verimliligi yiiksek
olan iilkelerdeki iiretim daha diisiik maliyetli olacak, parasal birligin gecerli olmasi halinde
verimliligi diisiik olan iilkelerin ithalati artacak ve dis denge bozulacaktir. Bu yiizden
avantajli olmayan iilkeler bu durumu asana kadar bolgesel yardimlara ihtiyag
duyacaklardir. AB’de bolgesel politika olusturmanin nedenlerinden bir digeri de, ulusal
devletlerin yurt i¢i iiretimi korumak icin yliksek miktarlarda devlet yardimi vererek,

kaynaklarm etkinsiz kullanilmasina neden olmasidir. te

AB’nin baghca bolgesel politikalarini ise soyle siralayabiliriz: Sosyal, ekonomik ve
mekansal biitiinlesme, yerel yoOnetimlerin giiclendirilmesi, ¢evrenin korunmasi,
telekomiinikasyon ve enerjide Trans-Avrupa agi kurularak Birligin ¢evre bolgelerinin
merkezlerine baglanmasi, biitiinlesik bir sosyoekonomik ve cografi bilgi sisteminin
kurulmasi,  orta biiylikliikkteki kentlerin birbiri ile islevsel bagim giiclendirecek

gelismelerin  saglanmas1 ve alt bolgelerin sorun ve mevcut kaynaklarina agirlik

51 S. Kostekli, “’Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Politikalari **, Ekonomik Yaklagim, Cilt.11.
Say1.38, s.158

"SA. Pmnar, S.i. Arikan, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Baglaminda Devlet
Yardimlan”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt:3, No:1, 5.96
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verilmesidir.'"” AB &zellikle tic hedef iizerinde yogunlukla durmustur. Bu hedefler;
ekonomik uyumu saglamak amaciyla geri kalmis bolgelerde rekabet giiciinii artirmak, is
olanaklarin1 ¢ogaltmak amaciyla geri kalmis bolgelerin ekonomik ve toplumsal
doniisiimiinii desteklemek, kirsal ve kentsel kesimlerde dengeli bir kalkinmayi tesvik

etmektir. Buradan hareketle, ekonomik anlamda bir cesitlenme gerceklestirmektir.

AB’nin bolgesel kalkinmaya iliskin yaklagiminin temel 6zellikleri icerisinde
katilimeciligin her alanda tesvik edilmesi ve bu alandaki yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi amaciyla etkinliginin artirilmasi, ekonomik ve sosyal kaynasmaya gerekli

onemin verilmesini saymak miimkiindiir.''®

AB’de bolgeler yapilarina ve fonksiyonlarina gore planlama bélgeleri, sinir otesi
bolgeler, yonetim bolgeleri, tiirdes bolgeler ve kutuplagmis bolgeler seklinde
gruplandirilabilir. Kutuplasmis bolgelerin en énemli 6zelligi, merkezi kademe ile ¢evresi
ve alt kademeler arasindaki fiziksel ve ekonomik bagimliliktir. Almanya’daki Miinih
Bolgesi bu gruba ornektir. Tiirdes bolgeler; kiy1 bolgeleri, sinir bolgeleri ya da tarim
bolgeleri gibi ortak birtakim 6zelliklere sahip klasik bolgelerdir. Sinir Stesi bolgeler, sinir
Otesi isbirligi ile olusan bolgelerdir. Bu bolgeler araciligi ile smir bolgelerinin
gelistirilmesine, az gelismis alt yapinin iyilestirilmesine ve kiiltiir aligveriginin

saglanmasina calisilmaktadir. 1o

Belli tarihsel bir gecmise sahip ve cogunlukla yapay olarak olusturulan yonetim
bolgeleri de vardir. Fransa’daki iller buna ornek olarak gosterilebilir. Ayrica Fransa’da
BKA (Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin) yasal statiileri karma ekonomi sirketleri
altindadir. Bagimsiz bolgeler 6rnegin Korsika, Sicilya ve Sardunya Anayasalari ile
giivence altina alinmiglardir. Planlama bolgeleri, AB iilkelerinde devlet ve yOnetim
yapilarindan bagimsiz olarak vardir. Belli amaglar ile kimi programlarin uygulanmasi
kademesinde ve AB diizeyinde devlet ve yOnetim yapilarindan bagimsiz hareket

edilmektedir. Belli amaclar ile kimi programlarin uygulanmasi ve AB diizeyinde

"7 7.C, Aydemir, (2002), “Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kapsaminda illerin Kaynak Kullamm Gérece
Verimlilikleri Veri Zarflama Analizi Uygulamas1”, DPT-Uzmanlik Tezi, Yayin no.2664, s.3

"®Ekonomik ve sosyal kaynagmanin, toplulugun cesitli bolgeleri arasinda birbirine kiyasla gelismis ve az
gelismis bolgeler arasindaki farkliliklar: azaltma amact Birligin vazgecilmez bir 68esi olarak kabul edilmistir.
Detayl bilgi i¢cin Bkz. Avrupa Komisyonu, 1996.

"A. Mengi, “Avrupa Birligi’nde Bélge, Bélge Planlamasi ve Tiirkiye”, GAP Dergisi, Say1 15, s. 23-24
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siirdiiriilebilir gelismenin gerceklestirilmesi amaciyla olusturulan bu bolgelerde hedef;
ekonomik kaynaklarin kullanimi, devlet yatirimlari icin en uygun yonetim Olcegine

ulagmaktir.

Asagidaki tabloda bazi AB iilkelerinde yerel yonetimlerin yerine getirdikleri

hizmetler yer almaktadir:

Tablo 11: Bazi1 AB Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Yerine Getirdikleri Hizmetler

oo SU VE .
. TOPLU TEMIZLIK . ARAZI
ELEKTRIK GAZ N KANALIZ
TASIMA (COP) PLANLAMA
ASYON
Avusturya + + + + +
Fransa + + +
Almanya + + + + +
Yunanistan + +
Italya + + + +
Hollanda + + + +
Portekiz + + +
Ispanya + + +
Isvec + + + + +
Ingiltere + + +

Kaynak: Falay,2002, 5.280

Bazi AB iilkesinde yerel yonetim harcamalarinin fonksiyonel dagilimina gore,
genel kamu hizmetleri %7, kamu diizeni ve giivenligi %5, egitim %20, saglik %8, sosyal
giivenlik ve refah %27, barinma ve toplu yasam %12, eglence, kiiltiirel ve dini hizmetler
%35, yakit ve enerji %1, tarim, ormancilik, balik¢ilik ve aveilik %1, madencilik, imalat ve
ingaat %0.3, tasimacilik ve haberlesme %4.5, diger iktisadi hizmetler %1.7 ve diger

fonksiyonlari ise %8 oraminda yer tutmaktadur.'*

20ECD. Fiscal Decentralisation in EU Aplicant States and Selected EU Member States, Paris, 2002, s.18
Aktaran: Tiirkoglu, s.25
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Asagidaki tabloda baz1 AB iilkelerinde yerel yonetimlerin 1999 yilina gore varolan

gelirleri yer almaktadir:

Tablo 12: Bazi AB Ulkelerinde Yerel Yonetimlerin Gelirleri (1999)

VERGI GELIRLERI VERGI DISI HIiBE VE YARDIMLAR
(%) GELIRLER (%)
Belgika 78,5 3,1 18,4
Danimarka 51,4 8,2 40,4
Fransa 47,0 19,0 34,0
Italya 33,8 13,5 52,6
Hollanda 9,6 14,4 76,0
Ispanya 37,1 8,9 54,0
Isveg 75,0 5,5 19,5
Ingiltere 14,0 13,3 72,6
Ortalama 43,7 10,7 45,9

Kaynak: OECD,2002, s.30

Goriildiigii gibi AB’de bolgesel ve yerel yoOnetimlerin gerceklestirdikleri
hizmetlerin finansman kaynaklar1 vergi gelirleri, vergi dig1 gelirler ve hibe ve yardimlardan
olugsmaktadir. Yerel yonetimlerin bu kaynaklardan almig olduklar1 paylar iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermektedir. Belcika ve Isvec gibi iilkelerde yerel yonetimlerin en 6nemli
gelir kaynag1 vergi gelirlerinden olusurken, Ingiltere ve Hollanda gibi iilkelerde ise en

onemli gelir kaynagi hibe ve yardimlardan olugsmaktadir.

4.4. Genel Olarak Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu ve Isleyisi

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlari
cizilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla Diinya'da 1930'Tu
yillardan itibaren kurulmuslardir. Onemli bir boliimii Avrupa'da olmak iizere pek ¢ok
bolge kalkinma ajans1 mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABD'de kurulmus ve
daha sonra Avusturya, Belcika, Brezilya, Almanya, Hollanda, Italya, Portekiz, 1spanya,
Cek Cumbhuriyetleri, Macaristan ve Polonya'da da bir¢ok bolgesel kalkinma ajanslari

kurulmustur.
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1980 sonrasi yeni diinya diizeni, mekanin algilanma bi¢imini degistirmis ve bu yeni
mekansal kurgu icinde yerel kalkinma onem kazanirken, yerel odaklarin kiiresel sisteme
eklemlenmesinde “bolgesel” 6lcegin 6nemi yeniden kesfedilmistir. Bu donemde Avrupa
ve Avrupa Birligi tabanli caligmalarda boélge kavrami, ekonomik kalkinmanin
saglanabilecegi ve bolgesel dengesizliklerin giderilebilecegi en uygun politika Slcegi

olarak kabul gordiigiinden, BKA’larin 6nemi daha da artmustir. 121

BKA sisteminde, bolgesel kalkinma anlayisinin ulusal-merkezi anlayistan siyrilip
esnek yonetim anlayisi ile yeniden ele alinmasi1 gerektigi ifade edilmektedir. Bolgesel
kalkinma politikalar1 olarak merkezi idarenin Oncii oldugu yukaridan asagiya anlayis
yerine bolgesel-yerel aktorlerin  Oncii  oldugu asagidan yukaritya bir anlayis
benimsenmektedir. Yani ajanslar bolge kalkinma anlayisimin degisen igerigine ilskin
izlenen politikalarin bir aract konumundadir. Ciinkii 1950’1i ve 1960°l yillarda merkezi
hiikiimetin 6ncii oldugu bir idari yapida varlik gosteren ve sinirlart belli bir bolgenin,
sosyo-ekonomik kosullarini gelistirme amaciyla kurulan kalkinma birimleri, ozellikle
1990’1 yillardan sonra ozel sektoriin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma konusunda
karar verme siirecine etkin katilimini, daha dogrusu karar siireclerinde dogrudan yer

almalari saglayan kurumlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BKA’lar, bolgesel kalkinma uygulamalarina iliskin kararlarin ve politikalarin
katilime1 bir yapi icerisinde bolgede yasayanlar (dzellikle kilit aktdr ve paydaslar)
tarafindan alindigi ve uygulandig1 yerinden yonetisim ve bolgesel strateji tasarim
kurumlaridir. Bu baglamda BKA, eskiden sadece devletin iistlendigi kalkinma misyonunun
toplumun farkli kesimleri tarafindan paylasilmasini saglamaktadir. BKA’lar, sektorel veya
genel capli kalkinma problemlerini tanimlayan, bu problemlerin ¢6ziimiine yonelik
stratejiler gelistiren ve pratik sonuglara ulasma amaciyla ¢oziim iiretebilecek plan ve
projeleri destekleyen koordinator, katalizor yapilardir. S6z konusu ajanslar kurulus sekli,
islevleri ve yapilar itibariyla farklar gostermesine ragmen ortak paydalari; kalkinma odakl
olmalari, belirli bir cografi bolgenin gelismesini gdzetmeleri ve bu bolgenin igsel

potansiyelini harekete gecirmeleridir.

"2!E Unsal, “’Avrupa Birligi ‘ne Katilma Siirecinde Bolgesellesme ve Bolge Planlamada Yenilikci
Araglar”’, 10. Ulusal Bélge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi, Istanbul Teknik Universitesi Mimarlik
Fakiiltesi, Istanbul, 17-18 Ekim 2002, s. 61-68.
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Farkl iilkelerde kurulmus olan bolgesel kalkinma ajanslariin esas varlik nedenleri;
bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapi
hizmetlerinin sunulmasina yardimci olma ve Ozel sektOriin yakin gelecegi icin yerel-
bolgesel ¢oziimler arastirmak ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet

iiretimi icin finansal garantiler ve ¢oziimler aramak seklinde 6zetlenmektedir'>.

Sekil 2: Bolgesel Kalkinma Ajans1 Kavramsal

Yapisi

Y Gnetim Bilgesel Geligime Stratejisi

Meaveut

Anlayvig

Ly o  Yamlar
f f
- I Bitlgasal Stzlegme | -
t

. Universite 1 trleri Carel Yimetim
Koordinas= I& Yerel Altfelerin Yerel Yonetin | *1  Finans

o fgbirli g
i} Ticaret Odas Kamu Yonetimi |

!

Bilgesel Biling

BOLGESEL
KALKINMA
A JANSI

Btilgesel Yenilik Stratejileri
Organize Sanayi Bblgelen
Teknoparklar

YENI BOLGECILIK ANLAYISI
Balgesel Birlikler Af Ekonomisi
Post-Modemizm Arnan Bilgesel Biling

Posi-F Uretim Cofrafi Baflardan Kopus

Hilginin Y ikselen Degeri Yerinden Ytnetim Anlayisi

KURESELLESME YERELLESME

Kaynak: Fatma Ozmen Cetinkaya, “Yeni Bolgecilik Anlayis1 ve Kalkinma
Ajanslar1: Kiiresellesme Siirecinde Diinya’da ve Tiirkiye’de Yeni Bolgecilik Anlayis1 ve
Kalkinma Ajans1 Uygulamalar1”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2004, s.3

"2 A.G. Demirci, Sosyal Bilimler Kongresi Bildirisi, Aralik 2003, s.1
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Yukaridaki sekilde de goriildiigii iizere Bolgesel Kalkinma Ajans’lar1 (BKA) genel
olarak benzer adimlar1 takip etmektedir. Bu adimlar1 asagidaki gibi maddeler halinde

siralayabiliriz; 123

1. BKA Kurulus, Isleyis ve Yetkilerine iliskin Hukuksal Diizenlemelerin

Yapilmasi
2. BKA Kurulus Kararmin Alinmasi,
3. Kararin Merkezi/Yerel Hiikiimet Tarafindan Kabulii ve Yayimi
4. Bolge Meclisinin Olusturulmast
5. Yonetim Kurulunun Belirlenmesi
6. Idari Yapmin Olusturulmasi
7. Faaliyete Gegis

Bolgesel Kalkinma Ajans’lari genel bir simflandirmaya tabi tutulabilirler. Bu
anlamda diinyanin degisik iilkelerinde farkli bolgelerde kurulmus olan farkl tipte Bolgesel

Kalkinma Ajanslar1 bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:'**

] Devlet tarafindan yaratilan Bolgesel Kalkinma Ajanslari: Irlanda — Shannon

Development.

Bingiltere Bolgesel Kalkinma Ajansi kanunu i¢in Bkz. Regional Development Agencies Act,
<http://www.hmso.gov.uk/acts/acts1998/19980045.htm>; ROBERTS, Peter -Paul BENNEWORTH,
“Pathways to The Future? An Initial Assesment of RDA strategies And Their Contribution to Integrated
Regional Development”, Local Economy, Vol. 16, No. 16, (2001), s. 143-146; SYRETT, Stephan-Carlos
Nunes SILVA, “Regional Deveopment Agencies in Portugal: Recent Development And Future Challenges”,
Regional Studies,

Vol.35, Issue 2, (2001), s. 175-176 Aktaran: Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslarimn Karsilasabilecekleri Temel Sorun Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:13, Say1:3, 2008, s.332

"*Burcu Ugus, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”, e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, Mart 2006, Say1:49,
http://www.eakademi.org/incele.asp?konu, (22.10.2010)
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{1 Sadece BKA olusturmak icin cikarilmus yasalarla yaratilan Bolgesel

Kalkinma Ajanslar: ingiltere’ deki 9 adet Bolgesel Kalkinma Ajansi.

71 Bolgesellesme baglaminda yaratilan Bolgesel Kalkinma Ajanslar: Ispanya,

Fransa, Almanya.

[l Yerel ortakliklar altinda yaratilan Bolgesel Kalkinma Ajanslan (Ticaret

Odalar, Isci Birlikleri vb.): italya ve Portekiz.

[J Devlet yonetiminden ayrilarak kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar::

Fransa.

(1 Dogrudan Dis Yatirnmi cekmek iizere ihtisaslasmms Bolgesel Kalkinma

Ajanslarn: Stuttgart Bolgesel Kalkinma Ajansi.

Asagidaki tabloda Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslarinin 1999 yilina gore

yasal yapis1 yer almaktadir:

Tablo 13: Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajans’larimin Yasal Yapis1 1999

Ulkeler BKA yasal statiileri

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslar:
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belcika Belediyeleraras: ajanslar

Romanya, Danimarka

Vakiflar

Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovakya, Polonya

Kamu-ozel sektor sirketleri

Isveg

Limited sirket

Hollanda, Italya, Irlanda, Portekiz

Kamu limited sirketleri

Ingiltere Bakanlik dis1 kamu kurumu (quango)/dzerk orgiit
Litvanya Kar amac1 giitmeyen kuruluslar
Yunanistan Belediye girisimi

Kaynak: Piar OZEN, “Bolge Kalkinma Ajanslar1”, Mayis 2005,
http://www.sabek.com.tr/SUNU/bolge Kalkinma Ajansla pdf, (18.09.2010).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin yapisinin devletten bagimsiz olmasi gerektigi,
hedeflerinin genis olmas1 gerektigi (bolgesel rekabet, bolgesel gelisme, bolgeye yatirim
girisinin artmasi gibi), coklu araclarin kullanilabilecegi (cevresel iyilesme, sanayi altyapisi,
damsmanlik gibi) vurgulanmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslart’min merkezi, yerel ve
bolgesel yonetimlerden bagimsiz calisarak, faaliyette bulundugu bdlgenin potansiyelini
harekete gecirip sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. alanlarda kalkinmanin saglanmasina

125
Kisaca

yonelik bolgeye has politikalar1 gelistirmekle gorevli oldugu anlasilmaktadir.
ifade etmek gerekirse, Bolgesel Kalkinma Ajanslart bdlgenin potansiyelini belirler,
yatirimcilar1 bolgeye cekme yoluyla bolgenin kiiresellesme siirecine baglanmasini ve bu
yolla bolgelerarasindaki rekabeti, bolgesel ve icsel biiyiimeyi On planda tutmayi

hedeflemektedir.

Sekil 3: Bolgesel Kalkinma Ajans’larmin Biirokratik Ozerkligi

Yan Birimsel
Batdimsiz hareket

eden'codul

i

Bagimsiz ha reket.k‘
eden/baskin

Bafimsiz harsket
adanf/tek

Kaynak: Henrik Halkier, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Cok Diizlemli
Yonetisim: Avrupa Perspektifi”, s.20
http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum1/1 1 halkierTR.pdf,
(23.09.2010)

Sekil 3’de goriildiigii gibi, organizasyon bakis acisiyla arastirilan kalkinma
yapilarinin %80’inin bagimsiz sekilde hareket ederek Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin

ideal olan beklentilerini karsiladiklar1 goriilmektedir.

1Y unus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet - Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye”, Review of Social,
Economic & Business Studies, Vol.9/10, s.395-396
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Bununla birlikte kurumlarin biiyiik kisminin 6nemli derecede veya kismen tek bir
ekonomik ve politik destekciye bagliligi sonucu ortaya c¢ikmis ve bu sebeple de yasal
olarak bagimsiz olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin faaliyetleri potansiyel politik

miidahaleye acik hale gelmistir.'*®

Sekil 4: Bolgesel Kalkinma Ajans’larinin Stratejileri ve Politikalar

Egitim

Bilim Parklarn
Teknoloji Danmismanhdgn
Piyasa Danmnigsmanhgi [
Yonetim Damsmanhd T
Tahvillkredi |-

Arazi Yenileme [—=
Fabrikalar-

Yabanci Yatinm Damsmanhg =
Hibe Damsmanhd =
Hibeler |

0 5 10 15 20 25
B Yeniden Dagitim Rekabetgilik

Kaynak: Halkier, s.20

Sekil 4’de goriildiigii gibi, en yaygin goriilen faaliyet danismanlik servisleridir.
Bunlar Piyasa Danismanligi ve YOnetim Danismanligr’dir. Bunlarin aksine ligiincii en
yaygin danigmanlik servisi, Yabanci Yatinm Damsmanhigi’dir. Yerli yatirimin cazipligi
yabanci yatirima gore, bolgesel kalkinma ile ilgili farkli bir perspektif gerekligini ortaya
koymakta oldugundan arastirilan kurumlarin faaliyet cesitliligi de artmaktadir. Diger
faaliyetler swrasiyla; Teknoloji Danmigsmanligi, Tahvil/kredi, Hibe Danismanligi, Fabrikalar,

Bilim Parklari, Hibeler, Egitim ve Arazi Yenileme seklindedir.

"%Henrik Halkier, “Bolgesel Kalkinma A janslar: ve Cok Diizlemli Yonetisim: Avrupa
Perspektifi”,http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum1/1_1_halkierTR.pdf, (23.09.2010)
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4.5. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma

Tiirkiye’de bolgesel gelismislik farklarinin tarihi derinlikleri olmasina karsin
sanayilesme siirecine girilmesi ile birlikte farkin belirginlestigi ve bu donemden itibaren
bolgesel dengesizlikleri azaltici politikalarin uygulandigi goriilmektedir. Planli donemin
baslamasiyla es zamanli olusan bu derinlesmis farkliliklarin giderilmesine yonelik
calismalar, yapilan plan ve programlarda Oncelikli hedefler arasinda yer almistir.
Ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 hedeflere uygun bir sekilde gerceklestirmek birincil
ama¢ olmakla birlikte, yaratilan refahin kisiler ve bdolgelerarasi dengesizligi azaltmak

amaciyla dagilimin gerceklestirmekte temel amaglardan bir digeridir.

Bu amagclara ulasabilmek amaciyla, baslangicta o yillarin popiiler bdlgesel
kalkinma stratejisi olan biiylime kutuplar1 modelinin politika Onerileri ve bdlgesel
kalkinma politika ara¢larinin kullanildigr goriilmektedir. Bu politikalar baglaminda, ¢arpan
etkisi yiiksek olan sektorlerin desteklendigi, kiimelenme ve yigilma ekonomilerinden
kaynaklanan digsalliklardan faydalanabilmek amaciyla; organize sanayi bolgeleri ve kiigiik

sanayi sitelerinin kuruldugu ve altyap1 yatirimlarina agirlik verildigi goriilmektedir.

Bolgesel gelismeye iligkin olarak Diinya ekonomisinde 1970’1i yillarda, yerellesme
egilimleri artmis, kentsel ekonomiler olgusu baslamistir. Diinya ekonomisinde yasanan bu
degisimlere paralel olarak Tiirkiye’de de 1980 sonrasinda ekonomik faaliyetlerin cografi
dagiliminda 6nemli degisimler yasanmistir. Bu baglamda, sanayinin mekansal dagilimina
iligkin olarak oncelikle geleneksel sanayi merkezlerinden, ¢evre illere dogru bir yayilma ve
merkez illerde hizmet sektoriiniin yiikselisi dikkat cekmektedir. Mekansal dagilimda
goriillen en Onemli degisim ise bazi illerin yerel kaynaklara dayali olarak ve belirli

sektorlerde uzmanlasarak yeni yerel sanayi odaklarinin ortaya ¢ikmasidir.

Ancak bu doniisiim bolgeler arasindaki dengesizligi giderememistir. 1990’1 yillarin
sonuna gelindiginde Tiirkiye’de hala etkin bir bolgesel kalkinma politikas1 gereksiniminin
devam ettigi goriilmektedir. 1999 Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeliginin
tescil edilmesi bu konudaki ¢oziim arayislarina farkli bir boyut kazandirmis ve Avrupa
Birligi’'ne uyum siirecinde Tiirkiye’de bolgesel gelismeyi gerceklestirmek, AB’nin iiye

devletlere kullandirdig1 tesvik fonlarindan yararlanmak icin kalkinma ajanslarinin
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kurulmasi giindeme gelmistir. AB komisyonunun hazirlamis oldugu “Katidim Ortaklig
Belgesinde” orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda BKA’larin yer
almasiyla (sonra 14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen katilim ortakligi belgesinde kisa

vadeli hedefler arasinda yer almistir) yasal olarak diizenleme siireci baglamstir.
4.5.1. Tiirkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu

1980 sonrast donemde kiiresellesme, dzellestirme ve yerellesme dinamikleri ile
Tiirk kamu yonetimini yeniden bigcimlendirmeye calisan Yeni Kamu Yonetimi Anlayist ve
Yonetisim yaklagimlarinin bir sonucu olarak Bolge Kalkinma Ajanslar1 Tiirkiye’ nin
giindemine girmistir. AB, Diinya Bankasi, IMF gibi dig cevreler tarafindan savunulan ve
ic cevrelerce de bir Olciide kabul edilen, kiiresel ortamda rekabet edebilmenin ve iilke
diizeyinde gelismenin yayillmasinin en 6nemli araci bolgesel kalkinmadir. Uzun yillar bu
amagla kamu yatirimlar1 gerceklestirilmis. Ancak orgiitlenmenin ve koordinasyonun zayif

olmasindan dolay1 istenen basar1 saglanamamaistir.

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajansi anlamindaki ilk ¢aligmalar 1990’1 yillarda
baglamis ve yerel girisimlerle olusturulan ve finansmanlarinin biiyiik bir boliimiini
uluslararas1 fonlar araciligiyla saglayan kalkinma ajansi niteliginde cesitli yapilar bu
yillarda faaliyet gostermeye baslamistir. GAP projesi i¢in kurulan, Giiney Dogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi, bunu haricinde Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin
Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi bu yapilara 6rnek
olarak verilebilir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmas: ile bu birimlerin gorevleri

yeni kurulan ajanslara devredilmistir."*’

Ancak yereldeki yenilikcilik girisimcilik ve iiretkenligin ortaya cikarilarak yerelin
kalkinma siirecine dahil edilmesi, ©zel sektor, sivil toplum ve kamu yOnetiminin
isbirliginde bolgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in ‘kamu kaynaklariyla finanse edilecek ve
merkezden denetlenebilecek kalkinma ajanslari’ kurma fikri, Oncelikle AB’ye katilim
siirecinde giindeme gelmistir. Helsinki Zirvesi ve Katilim Ortakligi Belgesinde bdlge

kalkinma ajanslarinin  kurulmasi konusunun yer almasimin ardindan, 58. Hiikiimet

"“’Metin Berber, Ebru Celepgi, “Tiirk Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Arayislar: Kalkinma
Ajanslar ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’, Dogu Karadeniz Bolgesel Kalkinma Sempozyumu- 13-14
Ekim 2005, s. 149-150, www.metinberber.ktu.edu.tr/linler/kajans.pdf (22.10.2010)
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tarafindan hazirlanarak yiiriirliige konulan, 59. Hiikiimet tarafindan da aynen benimsenen
Acil Eylem Planinda, yerel yonetimler bashgi altinda gerceklestirilmesi ©ngoriilen

kurumsal diizenlemeler arasinda BKA’larinin kurulusuna da yer verilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak, bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi,
bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin cergevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla Avrupa Birligi'nin bolgesel diizeyde
uyguladigi miiktesebata uyum cergevesinde Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi ve
Devlet  Planlama  Teskilat1  koordinasyonuyla  Istatistiki ~ Bolge  Birimleri
Smiflandirmasi(IBBS) yapilmustir. Bu siniflama sonucunda; Diizey 1 olarak 12, Diizey 2
olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki B6lge Birimi tanimlanmis olup, Bakanlar
Kurulu'nun 2002/4720 sayih karar1 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir
(DPT, 2002).

Kalkinma ajanslarimin kurulusu konusu ise baslangicta KYTK kapsaminda ele
alinmis ancak bu yasanin ¢ikarilamamasinin ardindan miistakil bir yasada diizenlenmis ve
19.01.2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu'na sevk edilen 5449 Sayili, “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”, 08.02.2006 tarih

ve 26074 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

Yasanin yayinlanmasinin ardinda, 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karar1” ile Tiirkiye’nin ilk kalkinma ajanslar1 olarak, Adana ve Mersin

illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan izmir Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur.

Ancak, Anayasa Mahkemesinde Kanun, Danistay’da da Caligma YOnetmeligi ve
Kurulus Kararnameleri aleyhine agilan davalar ve yiiriitmeyi durdurma kararlar1 nedeniyle
kurulmus bulunan Ajanslar faaliyetlerini yaklagik bir yil siireyle durdurmak zorunda
kalmiglardir. Anayasa Mahkemesinin Kanun hakkindaki kararinin olumlu olmasi
sonucunda kurulmus bulunan Izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslar1 Mart 2008’de
yeniden faaliyetlerine baglamis ve yeni ajanslarin kurulmasinin 6niinde herhangi bir hukuki

engel kalmamistir.

104



4.5.1-a) Genel Gerekce

Tasarinin genel gerekcesi, “dengeli bolgesel gelisme” amacina doniik politikalar
gelistirilmesi gerekliligine yapilan vurgu ile baslamaktadir. Giiniimiizde, ‘“‘ulusal
kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli bir isbolimi ile gergeklestirilmesinin” ve
“kalkinmanin saglayacagi ekonomik ve toplumsal refahin bolgeler arasinda dengeli
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dagilimimin” “sosyal devlet” ilkesi acisindan tasidig1 oneme dikkat ¢ekilen tasarida, bunun
hem “sosyal adalet”’in hem de “ekonomik ve sosyal uyumun ve toplumsal istikrarin
saglanmasinin” vazgecilmez bir boyutu oldugu belirtilmektedir. Tasari, bu cergevede,
“bolge planlamasi”ni sosyal devlet amacima ulagmakta vazgegilmez bir ara¢ olarak
gormektedir. Tasarinin bolge planlamasina yiikledigi islevler de, “bolgeler aras1 gelismislik
farklarimin azaltilmas1”, “geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin
yiikseltilmesi”, “metropollere biiyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmas1” ve “plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢dziime
kavusturulmas1” olarak sayilmaktadir. Bolge planlamasinin amaglar1 ve islevleri
konusunda bu varsaymmlardan hareket edilirken, bolgesel kalkinma ajanslar1 da bolgesel

gelisme politikalarinin uygulanmasini saglama amaci ¢ercevesinde gerekcelendirmektedir.

Tasarinin genel gerekgesinde, kiiresellesme siirecinin bolgesel gelisme anlayisinda
yarattig1 degisimler ortaya konurken, temelde, kiiresellesme siirecinin biitiin toplumlara ve
yerel-bolgesel ekonomilere tehditler yoneltmesi yami swra, bazi firsatlar da sundugu
saptamasindan hareket edilmektedir. Kiiresellesme siirecinin tehditlerine kars1 koyabilmek
ve sundugu firsatlardan azami fayday: elde edilebilmek i¢in, bu siirecin iyi yorumlanmasi
ve buna uygun politikalar gelistirilmesi gerekliligini vurgulayan tasari, “kiiresellesme”ye
iligkin kavrayisim1 asil olarak post-fordizm kuramina dayandirmaktadir. Kiiresellesme
siirecinin diinya ve iilke ekonomisinde rekabeti arttirdigina dikkat cekilen tasarida, bu
rekabet ortamma uyum saglanmasi ve rekabet giiciiniin arttirilmas1 amaci dogrultusunda

politikalar gelistirilmesi gerekliligine vurgu yapilmaktadir.

Tasarinin kiiresellesme siirecine iligkin bir diger temel varsayimai ise, iilkeler arasi
rekabetin yerini artik kentler ve bolgeler arasi rekabete biraktigi, dolayisiyla, rekabet
giicinii arttirmaya yonelik politikalarin “ulusal” olgek yerine, “yerel” ve “bolgesel”

oOlcekler temelinde gelistirilmesi gerektigidir. Kiiresel rekabet siirecininin yerel ve bolgesel
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uzmanlagma siirecini hizlandirdig1 varsayimindan hareket edilen tasarida, yerel ve bolgesel
Olcekte rekabet giiciiniin arttirilmast hedefi de, “belirli sektorlerde uzmanlagsma”, “kiiresel
piyasalara entegre olma” ve “degisime hizla uyum saglama yetenegi kazanma”
ozellikleriyle temellendirilmektedir. Tasar1 bunun i¢in, degisime uyum yetenegi acisindan
onemli avantajlar1 bulundugunu ileri siirdiigii KOBI’leri bu siirecin itici giicii saymakta,
kalkinma stratejisini de KOBI’ler iizerine bina etmektedir. Buna gore, yerel girisimcilige
ve KOBI'lere dayali bir kalkinma modeli uygulayarak yerel potansiyellerin harekete
gecirilmesi ve diinya ekonomisinde karsilikli iistiinliik elde edilmesi, giiniimiiziin rekabetci
ortamina uyum acisindan vazgecilmez 6zelliklerdir. Bunun i¢in de, yerel kurumlarin ortak
hedefler dogrultusunda organize olmasi, ¢cabuk karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik
yeni kurumsal yapilar olusturulmasi gerekmektedir. Tasariya gore, bolgesel kalkinma
ajanslarinin  kurulusu, bu amaclart gerceklestirme hedefi dogrultusunda giindeme

gelmektedir.

Tasarinin dayandigr bolgesel kalkinma anlayisimin ikinci ayagi da, yabanci
sermayenin cekilmesi ve yabanci yatirimlarinin arttirilmasi hedefi dogrultusunda
kurgulanmaktadir. Kalkinma i¢in yabanci sermaye yatirimlarina bel baglayan bu anlayis,
tasarida, ajanslara, yerel/bolgesel yatirim potansiyellerini orgiitleyerek yatirimcilara
secenek sunma gorevi yiiklenmesiyle acgik¢a ortaya cikmaktadir. Tasarmin bu anlayisi
azgelismis bolgeler soz konusu oldugunda da degismemektedir. “Azgelismis bolgelerin
gelismis bolgeler tarafindan siibvanse edildigi”, “bu bolgelerin azgelismisliginde
girisimcilik ruhunun ve kiltiiriinlin  gelismemis olmasimin etkili oldugu” gibi
saptamalardan hareket eden tasariya gore, azgelismis bolgelerin kalkinmasini saglamak da
girisimcilik potansiyelini harekete gecirmekten ge¢gmektedir. Bunun i¢in, yerel kurumlarin
organize olmasi ve kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigi belirtilirken, bolgeler
aras1 gelismislik farklarinin dengelenmesinin ve azgelismis bolgelerin gelismis bolgelerin

kaynaklarma olan bagimliliginin azaltilmasinin da bu yolla saglanacag ileri siiriilmektedir.

Tasarinin buraya kadar sergilenen bdolgesel kalkinma anlayisi, asil olarak,
“bolgesel/yerel kalkinmanin yerel girisime dayanmasi” anlayis1 ¢ercevesinde
temellendirilmektedir. Bu anlayis, merkezi devletin gerek ulusal kalkinma gerekse
yerel/bolgesel kalkinma amaci cercevesinde girisimlerde ve etkin miidahelelerde

bulunmasin1 giindemden diisiirmekte, devlete yiiklenen gorevler “diizenleyicilik”,
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“organizasyon”, “katalizorliilk” gibi nitelemelerle tanimlanmakta; yerel/bolgesel gelisme

icin de daha ¢ok piyasa mekanizmasina bel baglanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Kanun Tasarisinin buraya kadar ele alinan kalkinma
anlayisi, ajanslarin islevlerini de belirlemektedir. Tasarmin genel gerekgesinde bdolge
kalkinma ajanslarina yiiklenen temel islev, “diizenleyici devlet” anlayisina uygun olarak,
dogrudan uygulama yapmak yerine, yerel/bolgesel dlcekte “destekleyici”, “koordine edici”
islevler {istlenmek olmaktadir. Bu c¢ercevede, ajanslar, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi  ve yerel/bolgesel kalkinma ¢abalarinin etkisinin arttirilmast  amaci
dogrultusunda, yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak, bunlar arasinda
“koordinator”, “organizatdr” ve ‘“katalizor” islevi gorecektir. Tasari, bu dogrultuda,
ajanslara, “yerel potansiyellerin harekete gecirilmesi”, “bolgelerin/yerelliklerin yatirim
potansiyellerinin ortaya ¢ikarimas1”, “bolgeye/yerele yatirnm cekilmesi”, “yerel
girisimcilerin ve KOBI’lerin desteklenmesi”, “yerelin rekabet giiciiniin arttirilmasi”,
“devlet yardimlarinin uygulanmas1” ve “altyap1 ve ¢evre projelerinin gerceklestirilmesi”
gorevlerini vermektedir. Ajanslar, bunun icin, bdlge plan-programlar1 hazirlayacak,
projeler gelistirecek, mevcut proje ve yatirimlart destekleyecek, bu caligmalara katki

yapmak iizere de arastirma ve gelistirme, egitim ve tanitim faaliyetleri gerceklestirecektir.

Tasari, ajanslara, yerel yonetim reformu kapsaminda da Onemli islevler
yiiklemektedir. Yerel yonetim reformunun yerel yonetimlere ¢cok 6nemli oranda kaynak ve
yetki devri gerceklestirmeyi ongordiigiine dikkat cekilen tasarida, bu devirlerin olumlu
etkilerinin goriilebilmesi i¢in, basta yerel yonetimler olmak {izere biitiin yerel aktorlerin
teknik kapasitesinin desteklenmesi gerektigi belirtilmekte, bu islevi de ajanslarin gorecegi

kaydedilmektedir.

4.5.1-b) Yasanin Icerigi

Kanun’a gore, Kalkinma Ajanslari; siirdiiriilebilir  bolgesel — gelismeyi
gerceklestirmek icin kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimi saglamak i¢in kamu kesimi,

0zel sektor ve sivil toplumun igbirligi yapmasimi saglayacak bir mekanizma seklinde
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tanimlanir ve bu mekanizma bir yandan tiizel kisilie haiz ve kanunla diizenlenmemis

biitiin iglemlerinde 6zel hukuka tabidir (Madde 1).'*®

Tanimdan hareketle temel gérevinin de; bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek ve bolgedeki taraflarin karar alma ve

uygulama siireclerine katilimim saglamak oldugu sonucuna ulagilabilmektedir.'*

Bunun diginda; Ajanslarin, izleme, mali ve teknik yardim saglama, bolgenin
tanitiminin yapilmasi ve yatirim potansiyeli i¢in gerekli arastirmalar1 yapma ve idari ofisler
araciligiyla gerekli izin ve ruhsat islemlerinin tek elden goriilmesi yoluyla yatirimcilara
destek verilme gorevleri mevcuttur. Yani Ajanslar kalkinma planlarinin uygulayicisi degil,
Devlet Planlama Tegkilat’min nihai karar1 verecegi bdolgesel kalkinma programlarina
enformasyon saglamak ve programlarin uygulanmasi sirasinda ‘izleme’ yapmak ve
programin aksayan yonlerini merkeze bildirmekle sorumlu araci bir kurumdur. Bunun yani1
sira Bolgesel Kalkinma Ajans’larinin dikkat ceken en onemli gorevleri, araciligiyla
yatirimciya sikinti veren biirokratik islemleri kolaylagtirmalari ve bdolge tanitimini

iistlenmeleridir.'*°

Kalkinma ajanslarinin kanunda tarif edilen teskilat yapis1 Kalkinma Kurulu,

Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusmaktadur.131

Kalkinma Kurulu; bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak, bolgedeki kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel
yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek {iizere, illerin dengeli temsilini saglayacak
sekilde en fazla 100 iiyeden olusan ve ajans1 yonlendirecek olan kuruldur. Senede en az 2
defa toplanacak kurulun goérevleri, Yonetim Kurulu’'nda bulunacak &zel kesim ve sivil
toplum kurulus temsilcilerini belirlemek, yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarim
degerlendirmek, Yonetim Kurulu'na tavsiyelerde bulunmak, toplanti sonuglarim bildiri

olarak yayinlamak ve DPT’ye raporlamaktir.

1%«Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”,
www.vayed.org/resimler/ekler/129 ek.doc, (22.09.2010)

#«Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1”,
www.yayed.org/resimler/ekler/129 _ek.doc, (22.09.2010)

130 Ozen, a.g.e.s.25

B! “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun *’
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/5449SayiliKanun.pdf, (22.09.2010)
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Yonetim Kurulu; ajansin karar orgamidir ve tek ilden olusan bolgelerde Vali,
Biiyiiksehir Belediye Baskani, il Genel Meclisi Baskani, Sanayi Odas1 Baskami, Ticaret
Odas1 Bagkani ile Kalkinma Kurulu tarafindan 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarindan
secilen 3 temsilciden olusmaktadir. Birden fazla ilden olusan bélgelerde Yonetim Kurulu
il Valileri, Biiyiiksehir Belediye Baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan yerlerde i1 Merkez
Belediye Baskanlar1, 11 Genel Meclisi Baskanlar1 ve her ilden bir kisi olmak kosuluyla
Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanlari’ndan olusmaktadir. Yonetim Kurulu’nun baskanligini
tek ilden olusan bolgelerde Vali, ¢ok ilden olusan bolgelerde ise ilk sene merkezin
kuruldugu ilin Valisi olmak iizere takip eden yillarda alfabetik swraya gore ve birer yil
doniisiimle diger illerin valileri tistlenmektedir. Ayda en az 1 defa toplanacak olan
Kurul’un goérevleri; biitceyi onaylamak ve DPT’ye gondermek, yillik calisma programini
kabul etmek ve DPT’ye bildirmek, hizmet alimina karar vermek, Genel Sekreterlik
tarafindan sunulan programlar1 ve yardimlar1 onaylamak, bagis ve hibeleri kabul etmek,
personelin ise alimina veya isine son verilmesine karar vermek, Genel Sekreteri ve
yetkilerini belirlemektir. Ayrica YoOnetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde smirlarimi

acikca belirtmek kosuluyla, bu yetkilerinin bir kismin1 Genel Sekreter’e devredebilir.

Genel Sekreterlik ise ajanslarin icra orgamdir. Genel Sekreter, YOnetim
Kurulu'na kars1 sorumludur ve Genel Sekreterlik ile Yatirim Destek Ofisleri’nin en {ist
amiri konumundadir. Genel Sekreter’in gorevleri; Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,
biitceyi hazirlamak ve sunmak, ajansin gelirlerini toplamak ve harcamalarini yapmak,
bolgede kapasite gelistirici faaliyetlerde bulunmak, Yonetim Kurulu'na mali destek
onerilerinde bulunmak, desteklenen projeleri izlemek, denetlemek ve raporlamak, diger
ajanslarla isbirligini gelistirmek, yerel yOnetimlerin planlama c¢alismalarina destek
vermek, yurtici veya yurtdisi temaslarda bulunmak ve Yonetim Kurulu’nun devrettigi

yetkileri kullanmaktir.

Yatirnm Destek Ofisleri, bolge illerinde Yonetim Kurulu karari ile kurulan, biri
koordinatér olmak iizere en fazla 5 uzmandan olusan, Genel Sekreterlik’e bagh ve
tamamen {iicretsiz hizmet veren yerel birimlerdir. Yatinm Destek Ofisleri’nin gorevleri;
yatirimcilarin ruhsat ve izin islerini takip etmek, yatirimciya bilgi vermek ve yol
gostermek, bagvurular hakkinda on inceleme yapmak ve tiim bu faaliyetlerini Valilik ve

Genel Sekreterlige bildirmektir.
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Ajanslarin gelir kaynaklarina bakildiginda, agirlikli olarak cesitli kurumlarin
gelirlerinden aktarilacak oransal paylar ve hibe yardimlar One c¢ikmaktadir. Bu
kaynaklardan en 6nemlisi, ajanslarin toplam gelirlerinin yarisindan fazlasini saglayacagi
Ongoriilen, genel biitceden ayrilacak paydir ve her bir ajansa niifus, gelismislik diizeyi ve
performans ol¢iitlerine gore dagitilacaktir. Diger bir onemli kaynak ise; bir onceki yil
gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin cari yil biitgesinden
aktarilacak paydir. Bunlara ek olarak bolgedeki ticaret ve sanayi odalarindan, bir 6nceki
yil icin kesinlesmis biitce gelirlerinin %1°i, Avrupa Birligi ve uluslar aras1 fonlardan
saglanacak kaynaklar, ulusal ve uluslar arasi kuruluslarin yapacagi bagis ve yardimlar,
faaliyet gelirleri ve bir Onceki yildan devreden gelirler ajanslarin diger finansman

kaynaklarini olusturmaktadir.'*?

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de kurulan Kalkinma Ajanslari’nin tam listesi yer

almaktadir.
Tablo 14: Tiirkiye’de Kurulan Kalkinma A janslari
TR31: [zmir TR30: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak
TR62: Adana, Mersin (Cukurova) TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir
TR10: istanbul TRA42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TR52: Karaman, Konya TRS51: Ankara
TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TRAL: Bayburt, Erzincan, Erzurum TR63: Hatay, Kahramanmaras
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag TRI0: Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Trabzon
TR?22: Balikesir, Canakkale TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TR33: Aydin, Denizli, Mugla TRB 1: Bing6l, Elaz1g, Malatya, Tunceli

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2009; http://www.dpt.gov.tr

2 Yilmaz, S. Ve Digerleri, “Kallanma Birliklerinden Kalkinma Ajanlarina Yonelirken’’, 12. Ulusal
Bolge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi, ITU Mimarlik Fakiiltesi, istanbul, 25-26 Ekim 2007, s. 157.
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4.5.2. Bolgesel Kalkinma Gostergeleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel amaci; verdigi hizmetler ile bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak, bolgenin girisimci potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin
kalkinmaya katilimin1 ve kalkinmadan yararlanmasim saglamaktir. Bolgesel kalkinma

ajanslarinin diger amaclar1 su sekilde stralanabilmektedir:'>
o [stihdami artirmak,

* Bolgenin rekabet giiciinii artirmak,

Istihdam edilen isgiiciiniin verimliligini artirmak,
* Siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak,
* Bolgeye yapilan yatirimlar1 artirmak.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  yukarida belirtilen amaclann  dogrultusunda

iistlendikleri 6zellikli fonksiyonlari ise sunlardir:'**

* Belirtilen amaclara ulasabilmek i¢in bolgesel stratejilerin hazirlanmas,

Bolgesel kalkinma i¢in ayrilan fonlar1 yonetmek,

* Bolgesel arazi kulanim planlarim hazirlamak ve diizenli olarak giincellestirmek,

* Bolgesel bazdaki belirtilen amacglar dogrultusunda calisan diger resmi ve 6zel

kurumlarla isbirligi yapmak,

* Bolgedeki mesleki egitime katkida bulunmak, personel altyapisinin

gelistirilmesini saglamak,

133 Mustafa Ildirar, “’Bolgesel Kallkanma ve Gelisme Stratejileri’’, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2004,
s.124

"* Serap Kayasii ve Digerleri, “Yerel Bolgesel Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin Artirilmasi: Bolgesel
Kalkinma Ajanslarr”, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, Istanbul 2003, 5.9
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* Bolgeye yatirimcilari ¢ekebilmek amaciyla bolgenin tanitim ve reklamini

yapmak,

* Endiistri dig1 alanlar1 yetkili kuruluglariyla koordinasyonu saglamak olarak

siralanabilir.

Tiim bu anlatimlardan da anlasilacag: lizere, Bolgesel Kalkinma Gostergeleri’ni

asagidaki bagliklar halinde siralamak miimkiindiir:

- Kisi basina GSMH oran

- Issizlik oram

- Bolgedeki tasit sayisi

- Bolgedeki yollar ve uzunluklari

- Bolgedeki saglik personeli sayisi

- Bolgedeki egitim imkanlar1

Bolgesel Kalkinma Gostergeleri caligmanin arastrma boliimiiniin anket kismi

icinde sayisal verilerle test edilerek detayl olarak ele alinacaktir.

4.6. Yerel Yonetimler Reformuna Yerel ve Bolgesel Kalkinma Penceresinden

Bir Bakis

Yerel yonetimler, yalnizca merkezi yonetimin yiikiinii azaltmak ve kentsel altyap1
sorunlarin1 ¢ozmekle gorevli siyasal/yonetsel kurumlar degildirler. Yerel yonetim bir alt
sistem olarak goriildiigii zaman, adem-i merkezi/yerinden bir sistemin anayasal bir ilke,
sosyal bir ogreti, psikolojik bir ilke ve bununla birlikte ekonomik kalkinma ilkesi oldugu

135

da kabul ediliyor demektir.”” Bu anlamda sosyal psikoloji perspektifinden yerel yonetim,

Gerhard W. Wittkaemper, “Neue Handlungsspielracume durch dezentrale Ressourcenverantwortung?”,
Kommunen in Not-Wege aus der Krise, Schaefel-Poeschel Verlag, Stuttgart 1996, s.53 Aktaran: Cukurcayzr,
s.38
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bireylerin kendi cevrelerini kendilerinin belirledikleri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

yasamlarini kendilerinin belirlediklerini diisiindiikleri bir sistemdir.

Yerel yonetimlerin gelistigi ilk donemlerde yerel yonetim, sosyolojik ve psikolojik
dayanigsma alanlar1 olarak ortaya ¢cikmistir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin basarili olmasi
yerel topluluklarin dayamigsmasina ve yerel kimlige sahip c¢ikmasma da bagh
bulunmaktadir. Yerel alanda ekonomik sektoriin giiclenmesi ve yerel kalkinma i¢in etkin

bir rol oynamast da, yerel yonetimlerin iyi bir imaj ve altyap: calismasia baghdir.'*°

Kiiresellesme siireci ile birlikte devletin iglevlerinin azaltilarak merkezi
yonetimlerin yerini yerel ol¢ekteki karar mekanizmalarinin almasinin onerildigi yerellesme
kavrami, ekonomik alanda yerel giiclere ve dinamiklere agirlik vererek ekonomik
etkinliklerin en uygun alanlarda gelistirilmesi seklindeki uygulamalar1 giindeme
getirmistir. 20. Yiizyilin sonlarinda patlak veren kiiresel kriz ortaminda, diisen biiylime
oranlar1 ve ylikselen issizlik oranlarina ¢oziim olarak sunulan yerellesme yaklagimi
dogrultusunda yerel yonetimlerin bolgesel anlamdaki politikalarin uygulanmasindaki rolii
daha da arttirlmigtir. Bolgelerin sahip oldugu 6zelliklere gore mal ve hizmet tiretiminin
yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmesi veya desteklenmesi bolgelerde istihdam
olusturarak gelirin bolgeler arasinda dengeli dagilimini saglayacaktir. Bu durum iscilik
faaliyetlerini ve nakliye gibi giderlerde tasarruf olusturacak ireticinin rekabet giiciinii
arttiracaktir. Ayrica ekonomik faaliyetlerin bolgelere yayilmasi niifusun bdlgeler
arasindaki dengeli dagilimina yol acarak diizensiz kentlesme, altyap1 yetersizligi, trafik ve
cevre kirliligi gibi bir¢ok sorunun dogmasim Onleyecektir. Buda yasam kalitesini ve

dolayisiyla refah diizeyini yiikseltecektir.

Kiiresellesme siireci, bir yandan biitiin toplumlara ve yerel/bolgesel ekonomilere
tehditler yoneltirken, bir yandan da bu sekilde bazi firsatlar getirmektedir. Ancak yerel
aktorlerin kiiresellesmenin tehditlerine karsi koyabilme, firsatlarin1 degerlendirebilme
yeteneginin gelistirilmesi, faktorleri iyi teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun
politikalar gelistirebilen kurumlarin varligim gerektirmektedir. Bu kurumlarin ayni
zamanda bolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma

yetenegini gelistirmek ve bunun icin gerekli her tiirli alt yapiyr hazirlayabilecek

PoWittkaemper , s.58 Aktaran: Cukurcayur, s.38
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donamimda ve idari yapida olmast gerekmektedir. Bu ihtiya¢ cabuk karar alip
uygulayabilen, esnek ve dinamik kurumsal yapilarin 6nemini arttirmis; yasal mevzuatin
ademi merkeziyet¢i olusumlar, gii¢lii yerel yonetimler ve 6zelle kamu arasinda olusturulan
birtakim yeni kurumlar cercevesinde yeniden diizenlenmesi siireci baglamistir. Bu yeniden
diizenlemede temel hareket noktasi yerelin etkinlik ve verimliligini arttrmaktir. Yerelin
hareket yetenegini arttiracak bu yeni yaklasim gerekgelendirilirken ise yerelin etkinlik ve
verimliligi gibi dogrudan iiretim ve birikim temelli kavramlar ile yerel unsurlarin etkin ve
verimliligi saglayacak sekilde siirece miidahalesi anlaminda katilim ve demokrasi ifadeleri
kullaniliyor. Bu ifadelerin ortak bileseni ise yerele iliskin *’yonetimin’’ siirece katilacak

olanlarin s6z sahibi olacak sekilde yeniden tanimlanmasidur.'*’

Gliniimiizde gelismis toplumlara baktigimizda, kalkinmishgin tek gostergesi olarak
genel bilyiime orami ve ortalama gelir diizeyi dikkate alinmamakta, bu gelirin nasil bir
yapida, hangi kesimlerin katkisiyla iiretildigi ve kesimler arasinda nasil dagildigir da
gelismislik goOstergeleri arasinda yer almaktadir. Bunun yam sira, biiyiimenin ve
gelismenin siirdiiriilebilirligi bu hususlar1 dikkate alan bir yonetim ve {iretim yapisinin
varligiyla dogru orantili goriilmektedir. Dengeli dagilimi dikkate almayan yOnetim
anlayislar1 ve politikalar, sadece sosyal adaletten uzaklagmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
istikrar1 temin etmekte de zorlanmakta ve boylelikle de siirdiiriilebilir bir gelisme

performans1 yakalayamamaktadirlar.

Ulkemizde siirdiiriilebilir bir gelisme performansi ve bununla birlikte bolgeler arasi
gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi, bolgesel ve yerel kalkinmanin
hizlandirilmas: igin, gesitli donemlerde, gesitli projeler uygulanmigtir. Bu alandaki son
calisma yukarida bahsedildigi sekliyle kiiresellesmenin tehditlerine karst koyabilme,
firsatlarim degerlendirebilme anlayis1 cercevesinde, 21. yiizyilin daha ilk yilarinda
gerceklestirilen kamu yonetimi reformudur. Bu reformlar ile kamu ydnetimi yapisi bastan
asag1 yerellesme anlayis1 dogrultusunda yerel ve bolgesel ekonomilerin 6ne ¢ikarilmasinda

etkin olan adem-i merkeziyetci yonetim tarzina gore yeniden sekillendirilmistir.

37 Fuat Ercan,”” Bolgesel Kalkinmada Degisim: Devlet Merkezli Bolgesel Kalkinmadan Piyasa Merkezli
Bolgesel Birikime,”” Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yerel Dinamikler, Derleyen;Dog. Dr. F. Aylan Ari,
istanbul:Derin Yayinlar1, 2006, s.99
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Ancak tabi ki kalkinma denildiginde akla sadece ekonomik kalkinma
gelmemelidir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar da kalkinmanin sosyal boyutunu
yansitmaktadir. 1980 sonras1 kiiresellesmenin etkisi ile birlikte devletin kiiciiltiilmesi ve
faaliyet alaninin daraltilmasina yonelik yerellesme politikalar1 sonucu devletin ekonomik
ve sosyal hayattan cekilmesi sosyal politikalar agisindan 6nemli sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Sosyal politika alaninda uzaklasan merkezi yOnetim giliniimiizde bu
politikalarin  esaslarin1  belirlemekte, bu politikalarin yiiriitilmesi ve uygulamasi
asamasinda ise yerel diizeyde yerel yonetimler énemli roller tislenmektedirler. Devletin
doniisen islevleriyle birlikte yerel kalkinmada ©Onemli rolleri ortaya c¢ikan yerel
yonetimlerin yerel sosyal politika konusunda da yeni gorevleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
sosyal belediyecilik anlayisina uygun olarak kentlerin 6zelligine uygun politika iiretmek
isteyen yerel yonetimlerin, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin yerine getirilmesinde aktif
rol islenmeleri gerekmektedir. Bunun yani sira halkin refahim arttirmak, 6ziirliilere sahip
cikilmasi, kiiltiir hizmetlerini sosyallestirme yeni istihdam alanlar1 olusturmak, yorenin
ticaret ve turizmini canlandirmak gibi konularda yerel yonetimlerin etkili olmaya bagladigi

goriilmektedir.

Yerel yonetimler tarafindan gerceklestirilen bu sosyal hizmetler ve yardimlar sosyal
kalkinmanmin 6nemli bir araci niteligindedir. Giiniimiizde sadece ekonomik biiylime ve
gelisme saglayarak toplumdaki sorunlar1 ¢dzmek miimkiin degildir. Bu nedenle yerel
yonetimlerin yerel kalkinma odakli caligmalar1 i¢in yerel ekonomik kalkinmaya yonelik
calismalar1 yan sira yerel sosyal ve kiiltiirel calismalarina da bakmak gerekir. Bu nedenle
calismanin bundan sonraki bodliimlerinde yerel yonetim birimleri ile ilgili yeni yasal
diizenlemeler ele alinirken sadece yerel ekonomik kalkinma degil, yerel sosyal ve kiiltiirel

kalkinmaya yonelik getirilen yeni diizenlemelere de yer verilecektir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler olarak Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy idareleri
yerel/bolgesel kalkinmanin saglanmasinda merkezi yonetim ile birlikte rol almaktadir.'*®
Yerel yonetimlerin biiyiik dlciide kendi yatirimlari ya da ortak yatirimlar yerel/bolgesel
kalkinmaya cok onemli katkilar1 olmaktadir. Bolgenin sahip oldugu sosyal, kiiltiirel,

ekonomik ve cografi dzelliklere gore yatirnm yapmak ve yatirmmlari tesvik etme konusunda

138 Zekayi Kaya, “’Ulusal, Bolgesel ve Kirsal Kalkinmada Yerel Yonetimlerin Rolii’’, Ulusal Kalkinma ve
Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri-1. TODAIE Yayinlari, Ankara 2009,
s.30.
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etkin olabilmektedirler. Bu nedenle yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya yonelik katkilar1
bu ii¢ yerel yonetim birimi bashiginda ele alinacak ve son yasal diizenlemelerin bu konuda

yarattig1 farklilik ortaya konulmaya calisilacaktir.
4.6.1. Belediyelerin Yerel/Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Kentler bazen bir iilke ekonomisinin belirleyici unsurlar1 olarak bazen dogrudan
belediye islevleriyle ekonomik roller iistlenerek tarih boyunca ekonomik birimler olarak da
islev gormiislerdir. Kentin kurulacagi yerin o6zelliklerinin ekonomik yOniinden, kent
sakinlerinin ekonomik islevleri paylagimina; kentsel topraklarin ekonomik roliinden, kent
yatirimlarin1 ekonomik yansimalarina kadar ¢cok genis bir alanda ekonomik yapinin kentsel

boyutunu gérmek miimkiindiir.

Kent yasamini diizenlemede rol alan Belediyeler yerel dinamiklere dayali kalkinma
anlayis1 cercevesinde bolgesel gelisme politikas1 uygulayarak ekonomik gelisme ve sosyal
refahi iilke genelinde ki dengeyle uyumlu hale getirirler. Belediyeler yaptiklar1 yatirimlarla
iilke ekonomisinde yatirrm ve teknolojik gelismelere yon veren kuruluslardir. Ulke
ekonomisi icerisinde 6zellikle Biiyiiksehir Belediyelerinin gerceklestirdigi yatirimlar ve
olusturduklar istihdam diizeyleri kiiciimsenmeyecek biiyiikliiktedir. Bolgesel gelismenin
hizlandirilmasi, bolgesel yatirimlarin merkezi yatirimlarla uyumlu bir hale getirilmesiyle
miimkiindiir. Bunu yaparken mahalli idarelerle, 6zellikle belediyelerle verimli yatirimlarin

gerceklestirilmesi icin isbirligi ve yardimlasma icerisinde hareket etmelidir.'*

Gliniimiizde, yogun kentlesme karsisinda gelir kaynaklar1 yetersiz hale gelen
belediyeler alternatif hizmet tiirlerine ve gelir kaynaklarina ihtiyag duymaktadir.
Tiirkiye’de merkezi idare gecmiste mahalli idarelere yonelik kanuni diizenlemelerle
belediyelere yerel ihtiyaglarin karsilamasi icin sinai ve ticari faaliyette bulunma konusunda

genis yetkiler verilmistir.

Belediyeler gorev alanlarina giren hizmet alanlarinda sirket kurarak veya mevcut
sirketlere istirak ederek bir iktisadi faaliyette bulunabilmektedir. Ulkemizde o6zellikle

Ankara ve Istanbul gibi biiyiiksehir belediyeleri basta olmak iizere belediyelerin sahip

ismet Titiz,” Belediyeler ve Bolgesel Kalkinma’’, Yerel Siyaset Dergisi, Say1.16, Nisan 2007, 5.10-12
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oldugu isletmeler, kentlerin biiyimeleri ile orantili olarak biiyiimiis ve sadece personel
sayilar1 acisindan degil biitce biiyiikleri ile de iilke ekonomisinde onemli bir yere sahip

olmuslardir.

Biiyiik 6l¢iide AB’ ye tam iiyelik siirecinin yonlendirdigi son reformlar sonucunda
yerel yOnetimlerin yukarida bahsedilen konulardaki rolleri daha da artmistir. Yerel
yonetimlerin yerel ve bolgesel sorunlar1 merkezi yonetimden daha iyi bildikleri dolayisiyla
merkezi yonetim tarafindan belirlenip uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 yerine
yerel aktorlerin daha cok rol aldigir bolgesel kalkinma politikalar1 gegerli hale gelmistir.
Yerel yonetimler yapacaklar1 dogrudan yaptirimlarin yani sira bolgesel kalkinma ajanslari,
meslek odalar1 ve liniversite gibi diger yerel aktorlerle is birligi yaparak da yerel ve

bolgesel kalkinmayi destekleyebilmektedirler.

Bu anlayis cercevesinde gergeklestirilen yerel yonetimler reformu kapsaminda
yenilenen Biiyliksehir Belediyesi ve Belediye Kanunlar ile yerel/bolgesel aktorlerin rolii
arttirillmistir. Belediyeler 6teden beri, beldenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢larinin
karsilanmast ve gelisimi i¢in her tiirlii faaliyette bulunabilmektedir. 5272 sayili yeni
Belediye Kanunu ise Tiirkiye niifusunun %75’ini olusturan kent niifusuna hizmet eden
belediyelere idare smirlarindaki bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini da saglayacak
gorevler vermis, belediyelerin kentin ekonomik gelismesine yonelik gorev ve
sorumluluklarin1 genisletmistir. Belediye Kanununun 14. Maddesi belediyelerin kentte
ekonominin ve ticaretin gelistirilmesi ile sorumlu olduklarin1 belirtmektedir. Kanunda
belediyelerin kentin ekonomik ve ticari hayatin gelisimi i¢in belediyelere verilen,

ekonomik degeri olan bircok yatirim gérevi yer almistir.'*

Belediyelerin yerel ekonomik kalkinmaya katkis1 sadece dogrudan yatirim yaparak
ya da sirket kurarak ticaret yapmalar1 seklinde degil ayn1 zaman da yatirimcilar tesvik
etmek, desteklemek, yonlendirmek, istihdama yonelik egitimler programlamak, gelisim
icin gerekli planlama ve altyap1 faaliyetlerini Oncelikli olarak degerlendirmek, taraflar
arasinda iletisim ve organizasyon saglanmasma katkida bulunmak seklinde olabilir.
Belediyeler yerel ekonominin gelistirilmesi sirasinda merkezi idarenin bircok kurum ve

kurulusuyla ve meslek tesekkiilleri ile igbirligi yapabilir.

7. Kaya, a.gee. 5.31
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2000’li yillarla birlikte metropoliten alan yOnetimlerindeki arayislar iilkemiz
acisindan da giindeme gelmis ve 5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile niifus
Olcegine gore kiiciik belediyelerin kapatilmasi, orta biiyiikliikteki bazi kentlerle tiim
biiyiiksehir belediyeleri i¢in sinir genisletilmesi uygulamaya konulmustur. 5393 sayili yeni
Belediye Yasasinda ise Belediye olma 6n kosulu icin gerekli niifus 6l¢iitii 2000’den 5000’e
cikarilmis, ayrica hayata gecirilemese de niifusu 2000’in altina diisen belediyelerin
kapatilmast icin bazi diizenlemeler yapimistir. 5747 sayili yasa ile Biiyiiksehir
Belediyelerinin simirlarinin genislemesi sonucunda Biiyiiksehir Belediyesine katilan ilk

kademe belediyelerinin tiizel kisiliklerinin kaldirilmas1 6ngoriilmiistiir.

2000’li yillarin basinda uygulamaya koyulan tiim bu degisiklikler ile metropoliten
alanlarda yeniden bir 6lceklendirme yapilmis olup bunu sadece yerel yonetimlerin idari
yapisinda bir takim degisikler olarak gdormek yanlis olur. Etkinlik ve verimlilik arayiglari
dogrultusunda metropoliten alan yonetiminin bu sekilde yeniden diizenlemesinin
yerel/bolgesel/ulusal kalkinma baglaminda da bir takim gerekgeleri vardir ve sonuglar1 da
olacaktir. Metropoliten alan cevresindeki genis yar1 kentsel ve kirsal alanlardan olusan yeni
kentsel alanlarda biiyiiksehir belediyelerinin daha iist 6lgekli politika belirleme ve plan
yapma yeteneklerinin arttirilmasi, kentlerde yatirim ortaminin olusturulmasi, kentler
arasindaki rekabetin artirilmasi, kiiresel sermayenin metropoliten alanlara ¢ekilmesi, iist
Olcekteki yerel yonetim birimleri araciligi ile kentsel hizmetlerin daha az maliyetle istenen
sekilde goriilmesi, kamu hizmetlerinin goriilmesinde 6zel sektér katiliminin artirilmast,
hizmetlerin finansmaninin uluslar aras1 Ol¢ekte kredi mekanizmalarina agilmasi gibi
gerekgeler bunlardan bazilaridir.  Sonucta biiyiiksehir  belediyelerinin ~ dlcekleri
genisletilirken, ikinci kademe belediyelerle olan iliskilerinde de biiyiiksehir yonetimleri
lehine diizenlemeler yapilmig, idari kapasiteleri giiclendirilmis ve hizmet satin alma

imkanlar1 ile yetki ve kaynaklar1 arttirilmigtir.

1980 sonrasi kiiresellesmenin bir sonucu olarak devletin doniisen islevleriyle
birlikte, yerel yonetimlerin yerel sosyal politika konusunda yeni gorevleri ortaya ¢ikmistir.
Tiirkiye’de de gerek kiiresellesme/yerellesme siireclerinin etkisi, gerek AB siirecinin
etkisiyle hazirlanan ve diinyadaki gelismelere paralel olarak gerceklestirilen son yerel

yonetim reformuyla, yerel yonetimlerin sosyal politika alanindaki gorevleri ve yetkileri
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genigletilmis, yerel yonetimler ekonomik kalkinma basta olmak iizere sosyal politika

alanina giren hizmetlerde de temel aktér konumuna gelmislerdir.141

5393 sayill Belediye Kanununda sosyal kiiltiirel kalkinmaya iliskin hizmetlerin
gerceklestirilmesinde katilim odakliliga yer verilmekte, “Hemseri Hukuku’’ bashgi
altinda, belediyelerin hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapacagi vurgulanmaktadir.
Bu caligmalara {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,

sendikalarin, STK ve uzman kisilerin katilimim saglayacak dnlemler alinmaktadir.

Belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla konut, kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, gencglik ve spor, sosyal hizmet ve yardim, meslek ve beceri kazandirma,
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapabileceklerini veya yaptirabileceklerini,
niifusu 50.000’i gecen belediyelerin kadinlar ve c¢ocuklar i¢in koruma evleri acacaklar1
belirtilmektedir. Belediye hizmetlerinin sunumunda 6ziirld, yagh, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun yontemler uygulanacagi belirtilerek sosyal politikalara olan duyarlilik
dikkati cekmektedir. Yine belediyelerin tiim bu hizmetlerine goniillii katilim saglanmasina

yonelik programlarin uygulanacagindan da sz edilmektedir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Kanununda; yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek
ve bu amacla sosyal tesis kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 agcmak, isletmek,
islettirmek, bu hizmetleri yiiriitirken {iiniversiteler, STK’lar ve kamu kuruluglar ile is

birligi yapmalar1 6ngoriilmektedir.

Biiyiiksehir belediyelerine gorev olarak verilen biiyliksehir biitiinliigiinii hizmet
eden sosyal donatilar, bolge parklari, hayvanat bahgeleri, kiitiiphane, miize, spor, eglence
ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak isletmek veya islettirmek gorevleri de halkin sosyo—
kiiltiirel kalkinmasina yonelik hizmetlerden sayilabilir. Yine Biiyiiksehir Belediyelerine,

dezavantajli toplumsal kesimlere yonelik olarak, engelliler i¢in her tiirlii sosyal ve kiiltiirel

! Daha genis bilgi i¢in bkz. Yrd. Dog. Dr. Ozcan Sezer ve Yrd. Dog. Dr. Tarik Vural, “Kiiresellesme
Yerellesme Etkilesimi Cercevesinde Yerel Yonetimlerde Kalkinma Odakli Yerel Sosyal Politikalar,”” Ulusal
Kalkinma ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri-2. TODAIE Yayinlari,
Ankara 2009, 5.799-815.
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hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri

kazandirma kurslar1 acmak gorevi de verilmistir.
4.6.2. 11 Ozel idarelerinin Yerel/Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin ulusal kalkinmay1 gerceklestirecek nemli bir yerel
yonetim birimi olarak sekillenmeye baslamasi1 19.yy’1n ikinci yarisindan sonra olmustur.
Bu tarihten itibaren egitim, saglik, tarim, baymdirlik ve ticari alanda yetki ve sorumluluk
sahibi kurumlar olarak varliklarin1 glinimiize kadar getirmislerdir. ~ Ancak gerek
Cumbhuriyet 6ncesi, gerekse Cumhuriyet sonrasinda il 6zel idareleri sorumluluklar1 kadar
yetki, ozerklik ve akcal olanaklara sahip olamayip varliklar1 tartigmaya agilsa da gelinen
noktada ozellikle kirsalin kalkinmasi i¢in elzem kuruluslar olarak goriilmektedir. Kirsalin
kalkinmasinin dncii giicii olan il 6zel idareleri tiimevarimsal olarak ulusal kalkinma icin de
kayda deger bir oneme sahiptirler. Bu nedenle yerel ihtiyaglar, degerler ve kaynaklar
cercevesinde yerel kalkinma stratejileri gelistirilmeli ve bu stratejiler ayn1 zamanda bolge,
tilke ve hatta diinyaya {iriin ve hizmet sunan bir yol haritasi izlemelidir. Kiiresel ile yerelin
kesisme noktasi olan kentler ve yerel topluluklar icin birlikte, etkili ve verimli bir yonetim
asagidan yukariya dogru kalkinma ve gelisme modellerlinin uygulamaya konulmasi

zorunludur.'*

Iste gerceklestirilen son yerel yonetim reformu ile bu anlayis cercevesinde il 6zel
idareleri yasas1 yeniden diizenlenmistir. Yasanin genel mantiginda 11 Ozel Idarelerinin
dogrudan ekonomik faaliyette bulunmak yerine ekonomik faaliyetleri destekleyici
yatirimlar yapmasi uygun goriilmiis ve bu dogrultuda Il Ozel idaresinin kiigiik sanayi
siteleri ve Organize Sanayi Bolgeleri kurmak, kurulmasina yardimci olmak, bu konuda
belediyelerle ve meslek odalariyla isbirligi yapmasi1 gorevleri arasinda sayilmistir. Boylece
diinyada yerel/bolgesel dinamiklerin one ¢ikmasinda etkin kabul edilen kamu-6zel sektore

dayali igbirligi faaliyetinin gerceklestirilmesinin mesru zemini olusturulmustur.'®

142 7eki Eraslan, “Tiirkiye’de il Ozel idareleri ve Kalkinma: Cumhuriyet Oncesi Dénem,”” Ulusal Kalkinma
ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum Bildirileri-1. TODAIE Yayinlari, Ankara
2009, s.287.

7 Kaya, a.g.e, s.31.
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5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel idareleri daha islevsel bir yerel
yonetim birimi halini getirilmeye ¢alisilirken sosyal refah ve sosyal hizmet alaninda da Il

14411 6zel idareleri, genclik ve spor, tarim, sanayi

Ozel Idarelerine baz1 gorevler verilmistir.
ve ticaret, kiiltiir, sanat ve turizm, sosyal hizmet ve yardimlar yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalari, yetistirme yurtlar1 yapim, bakim ve onarimina iligkin hizmetleri

il sinirlart icerisinde yapmakla gorevlendirilmistir.

I1 Ozel Idareleri hizmette halka yakinlik ilkesi geregi, hizmetleri vatandaslara en
yakin yerlerde ve uygun yontemlerle sunmak durumundadirlar. Hizmet sunumunda 6ziirlii,
yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemlerin uygulanacagi belirtilerek
sosyal devlet ilkesinin yerel diizeydeki yansimasi goze ¢arpmaktadir. i1 Ozel Idareleri
hizmet sunumu ile ilgili olarak halkin beklentilerine ve isteklerini de kamuoyu
aragtirmalar1 ve yoklamalar1 gerceklestirerek tespit edebilmektedir. Boylece halkin katilimi
ve isteklerine onem verilmektedir. Ayrica sosyal hizmet ve sosyal yardimlarin katilima
dayali olarak is birligi icerisinde yapilmasi esas1 benimsenmis ve sosyo-kiiltiirel

kalkinmanin saglanabilmesi a¢isindan ¢ok olumlu olmustur.
4.6.3.Mahalli idare Birliklerinin Yerel/Bolgesel Kalkinmaya EtKisi

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren uygulanmakta olan devlet eliyle kalkinma
modelinden vazgecilirken, devlet elinde bulunan karar ve yiiriitme yetkilerinin mahalli
idarelere, yar1 6zerk kamu kuruluslarina, meslek kuruluslarina ve STK’ lara kaydirilmasi
siireci baglamustir. Iste bu siirecte, giiclii bir merkezi yonetim yerine, o yerde yasayanlarin
dogrudan katilimlarim1 ve yonetimde yer almalarini 6n goren cok ortakli yonetim ve
kalkinma modeline geciste giindeme gelen bir diger yasal diizenleme mahalli idareler
arasindaki isbirligini desteklemek amaciyla ¢ikarilan 5355 sayili MIBK’dur.'* Hizmetin
halka en yakin birim tarafindan yerine getirilmesi ilkesinden hareketle mahalli idare
birliklerinin, yerel halkin yonetime katilmasi, hizmetleri sahiplenmesi, demokrasinin tiim
unsurlarinin i¢sellestirilmesi acisinda ¢ok 6nemli islevlere sahip olduklar1 bir gercektir. Bu

Oonemlerine binaen ilk defa 2005 yilinda miistakil bir yasa ile diizenlenmeleri ve bu yasa

'“ Daha genis bilgi icin bkz. O. Sezer ve T. Vural, a.g.e, 5.799-815.

' Daha genis bilgi igin bkz, Mustafa Gériin, Mustafa Kara, *’ Yerelden Ulusala Kalkinmada isbirligi:
Mahalli idare Birlikleri Canakkale Uygulamas1’’, Ulusal Kalkinma ve Yerel Yénetimler, 4. Ulusal Yerel
Yonetimler Sempozyum Bildirileri-1. TODAIE Yayinlari, Ankara 2009, s.548-565.
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sayesinde idari ozerklige sahip kilinmalari, bir takim mali kaynaklarla desteklenmeleri,
halka en yakin olma, hizmeti sahiplenebilme, sorunlar1 yerinde tespit etme ve yerel
kalkinmanin saglanmasi agisindan cok onemlidir. Yasa oncesi donemde bile KHGB’ nin
ozellikle miilki idare amirlerinin 6zel gayretleri sonucunda olusturduklart biitgeler ile gerek
koylerde ve gerekse ilce merkezindeki kamu kurum ve kuruluglarimn ihtiyaglarinin
giderilmesi konusunda Oonemli hizmetler gerceklestirdikleri bilinmektedir. KHGB kirsal
alanda toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda ©nemli fonksiyonlar iistlenmenin yani sira,
O0denek yetersizligi ve diizensizligi gibi nedenlerle vatandas goziinde prestij kaybeden
kamu kurum ve kuruluslarina da kaynak olusturmuslardir. Yerel diizeyde belirli 6l¢ekteki
ortak hizmetlerin 6zel ve merkezi diizeydeki tiim aktorlerin bir araya gelerek yiiriitmesi
icin gelistirilen MIB, yeni yasa kapsaminda elde ettikleri yerel 6zerklik sayesinde
kendilerinden beklenen rolii gerceklestirme, yerelden-ulusala kalkinmaya katkida

bulunabilme anlaminda ¢ok énemli bir konuma gelmistir.

4.64.Yerel Yonetimler Reformunun Mali Boyutunun Yerel/Bolgesel

Kalkinmaya Etkisi

Kiiresellesme olgusunun yarattigr gelisme siirecinde, emegin, sermayenin ve
hizmetlerin mobilitesi, yerel yonetim hizmet sunumunu da derinden etkileyen bir ortam
yaratmistir. Diinyada yasayan herkes yasamim daha nitelikli bir bigimde siirdiiriilebilir
kosullar ¢ergevesinde gelistirme ¢abasi icerisine girmistir. Bu tiir talepler yerel yonetimleri
degisim siirecine ayak uydurma g¢abalar icerisine girmeye zorlamaktadir. Bu cercevede
diinyada yasanan hizli degisim ve buna paralel olarak gelisen toplumsal tercihler yerel

yonetimleri yeni hizmet anlayisi ¢ercevesinde degisime zorlamistir.

Gliniimiizde yerellesme konusundaki teorik tartigmalarin ve uygulamaya yonelik
tartismalarin odak noktasini yerel hizmet sunumu ve hizmetlerin finansmaninda merkezin
kaynaklarin iizerine oturmasi ve yerel idarelerin bagimsiz bir kaynak imkanina
kavugsmamis olmasi olusturmaktadir. Nitekim her gecen giin yerel diizeydeki kamusal
talepler sivil toplum yapilar sivillesme, yerellesme olgusu cercevesinde halka yakin idare
bicimleri iizerinde yogunlagsmakta ve halkin yonetime katilma, sorgulama kiiltiiriiniin
yayginlasmasi seklinde kendini gostermektedir. Tabiatiyla bu talepler mevcut sistem ve

yapilarin reforme edilerek toplumsal taleplerin ¢agdas toplumsal beklentiler dogrultusunda
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gelistirilmesi  tartismalarim  da  beraberinde  getirmektedir. Yerel yOnetimlerde
gerceklestirilen reformlar tek basina belli boyutu olan ¢abalar degildir. Yerel yonetimlerin
hizmet alanlarinin belirlenmesi ve bunlara iliskin normlarin olusturulmasi kadar, s6z
konusu hizmetlerin finansman boyutunun ¢oziimii hizmet arzinin devamliligi da ¢ok

onemlidir.

Tiirkiye’de de 21. yy’in ilk birka¢ yilinda gerceklestirilen yerel yonetimler
reformunun mali boyutuna baktigimizda, yukarida bahsedildigi sekilde, yOnetimin
biitiinliigii ilkesini bozmadan, hizmet etkinlikleri gdz Oniinde bulundurularak, bolgesel
gelismislik farklar1 da dikkate alinarak biirokratik etkinligi arttiran ve kaynaklarin en etkin
bicimde kullanildig1 bir yapinin hedeflendigini gblrebiliriz.146 Bu kapsamda gergeklestirilen
en Oonemli degisiklik stratejik planlama anlayisinin gelistirilmesidir. Stratejik plan; kamu
idarelerince, kalkinma planlari, programlar ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlar1 olusturmak, stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarin1 Onceden belirlemis olan gostergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilime1 yontemlerle hazirlanan bir plan olarak ifade edilmektedir. 5018 sayil1 yasa ile
gerek niifusu 50.000’i asan belediyeler, gerekse Biiyiiksehir Belediyeleri ve 11 Ozel
Idareleri igin stratejik plan, performans programi, biitce ve faaliyet raporu hazirlama
mecburiyeti getirilmis, bodylece bu idarelerin kaynaklari etkin kullanmasi agisindan
gelecege yonelik planlama anlayisini, hizmet hedeflerini ortaya koymasi temin edilmeye

caligilmastir.

Yerel yonetimlere yonelik reformlar sonucunda biitce hazirlama, uygulama ve
denetim siireclerinin de onemli Olclide degistigi goriilmektedir. Yapilan degisiklikler
sonucunda gerek il Ozel Idareleri, gerekse Belediye ve Biiyiiksehir Belediyeleri igin
biit¢elerin kabuliine iliskin siire¢ kisaltilmis ayrica yerel idarelerin biitce tizerindeki yetkisi
arttirilmistir. Biitcenin onaylanmasi konusunda belediye ve il genel meclislerinin yetkili

olmasu, biitge siirecinde halk tarafindan se¢ilen temsilcilerin iradelerini arttirmistir.

" Daha genis bilgi igin bkz. Dog. Dr. Mustafa Sakal, ** Tiirkiye’de Yerel Yonetim Reform Siirecinin Mali
Boyutu ve Analizi, >> Ulusal Kalkinma ve Yerel Yonetimler, 4. Ulusal Yerel Yonetimler Sempozyum
Bildirileri-1. TODAIE Yayinlari, Ankara 2009, s.331-352.
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Yine yeni diizenlemeler sonucunda yerel yonetimlere genel biitce vergi
gelirlerinden aktarillan paylar arttirilmigtir. Bu artig, bir yandan yerel yonetimleri mali
acidan giiclendirirken diger yandan mali tevzin agisindan merkezin toplayip paylastirdigi
kaynaklarda bolgesel dengesizlikler de dikkate alindigindan olumlu bir gelisme olmustur.
Ancak genel olarak bakildiginda yerel yonetimlerin topladigi vergi gelirlerinin toplam
gelirleri icerisindeki payr oldukga diisiik kalmaktadir. Son diizenlemelerden sonra bile hala
merkezi idareden alinan paylarin toplam gelirler igerisinde % 50 ‘lere yakin bir kismini
olusturmasi ise diisiindiiriiciidiir. Ote yandan yerel yonetim gelirleri arasinda yer alan
tesebbiis ve miilk gelirlerinin % 25’ler diizeyinde bulunmasi daha dikkat ¢ekici bir durum
yaratmaktadir. Yerel yonetim hizmetleri ekonomik rant yaratan hizmetlerdir. Ortaya ¢ikan
ekonomik rantlarin gelir olarak belediye ve il ©6zel idare gelirlerine yansimasi
gerekmektedir. Ancak belediyelerin gelir kaynaklarini arttirmak i¢in isletmecilik alaninda
faaliyetlerde bulunmasi hizmetlerin etkin sunumu agisindan sorgulanabilir. Hizmet sunumu
acisindan tekel konumunda olan belediyelerin bu imtiyazlar1 daha etkin kullanmalar1
gerekmektedir. Bu noktada 6zellikle kullanict iicretleri ve fiyatlar etkin olarak

kullanilabilir. Ciinkii sehirde yagsamanin bir bedeli vardir.

4.6.5. Koylerin Yerel/Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

I1 Ozel Idareleri ve belediyeler gibi tiizel kisilige sahip bir diger yerel yonetim
birimi olan koyler ise diger yerel yonetim birimleri gibi yeterli biitceye sahip
olmadiklarindan dolay1 istenilen hizmetleri iiretememekte bu durum iilke kalkinmasi

acisindan da bir yetersizlik olarak degerlendirmektedir.

Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda niifusun dortte {iciinden fazlasi koylerde
yasiyordu Bu nedenle kdyler kalkinmada 6nemli roller tistlenmislerdi. O yillarda ¢ikarilan
Koy Kanunu ile kdylere bir¢ok gorev yiiklenmistir. Ancak gliniimiizde kdylerin niifusunun
ve gelirlerinin azalmasindan dolay1 koylerin toplumsal, ekonomik ve giinliik yasantis1 ile
ilgili tim teknik ve sosyal alt-yap1 hizmetleri biiyiikk oranda il ©Ozel idareleri veya
bakanliklarin tagra teskilatlarinca yerine getirilmeye baslanmigtir. Bu yiizden kdylerin yerel

yonetim fonksiyonu azalmis ve merkezi yonetimin bir tasra teskilat birimi haline gelmistir.
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Son yerel yonetimler reformu kapsaminda da koye yonelik kalkinma cabalari
dikkate alinmamis, ulusal kalkinmanin kdy bileseni ihmal edilmeye devam edilmistir. Oysa
kirsal alanlarda yapilacak koy yenileme ¢aligmalari, kirsal alanlar1 kalkindiracak ve kentsel
alanlar1 hizli go¢ olgusundan kurtaracaktir. Ulkede ki topyekiin kalkinma sadece kentsel
alanlarin kalkinmasi ile saglanamaz. Ulusal kalkinma iilkenin bir biitiin olarak gelismesini
gerektirir. Yani iilkenin bir bilesenin gelismemis olmasi, iilkenin diger bilesenlerini de
olumsuz etkilemektedir. =~ Koyler iiretimin merkezi kentler ise tiiketimin merkezi
konumundadir. Son yasal diizenlemelerde ihmal edilen kdy kanunu, reformlara yon veren
ayni anlayis cercevesinde yeniden diizenlemeli, ulusal kalkinmanin bir bileseni olan koy
kalkinmasi sorunsalina iliskin ¢6ziim onerileri ortaya konulmalidir. Kdyler yasam kalitesi
yiiksek alanlar olarak yeniden dizayn edilmeli ve sanayiye hammadde saglayan dinamik
alanlar olarak goriilmeli yerel/bolgesel/ulusal kalkinma anlaminda kodylerinde mutlaka

katkis1 temin edilmelidir.
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BESINCi BOLUM

5. ARASTIRMA

5.1 Yontem

5.1.1 Arastirmanin Modeli

Aragtirma tarama modellidir. “Tarama modelleri, ge¢miste ya da halen var olan bir
durumu var oldugu sekilde betimlemeyi amaclayan aragtirma yaklagimlaridir. Aragtirmaya
konu olan olay, birey ya da nesne, kendi kosullar1 icinde ve oldugu gibi tammlanmaya
calisilir. Onlar1 herhangi bir sekilde degistirme, etkileme cabasi gosterilmez” (Karasar,

2009,s.77).

Anket caligmasi ile Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda yiiriirliige giren yasal
diizenlemeler ve s6z konusu diizenlemelere bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin
reformun amaclarin1 gerceklestirme derecesi belirlenmeye ¢calisilmigtir. Ayrica s6z konusu

degisikliklerin temel kalkinma gostergelerine etkisi karsilastirmali olarak incelenmistir.

Arastirmada kapsaminda Yerel YoOnetimler Reformunun amacglari “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”’, “Yerel yonetimlerin mali yapisi ve insan
kaynaginin giiclendirilmesi”, “Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi”,
“Il genel meclislerinin yeniden yapilandirilmasi” ve “Bolgesel kalkinma ajanslar1 ve kent
konseylerinin isler hale getirilmesi” baghklar1 altinda toplanmistir. Temel Bolgesel
Kalkinma gostergeleri olarak ise “Kisi basina GSMH oran1”, “Issizlik oram”, “iflas eden
isletme sayist”, “Yeni girisim sayisi”, “Bolgedeki tasit sayisi”, “Bolgedeki yollar ve
uzunluklar1”, “Bolgedeki saglik personeli sayisi” ve “Bolgedeki egitim imkanlar1”

kullanilmustir.

Bu cercevede oOncelikle katilmcilara Yerel Yonetimler Reformunun temel amaglari

verilmis, daha sonra yiiriirliige giren yasal diizenlemeler ve s6z konusu diizenlemelere



bagli olarak gerceklestirilen uygulamalar sonucunda her bir amacin gergceklesme derecesini
belirtmeleri istenmistir. Ayrica her bir katilimcimin son iki yil i¢inde Temel Bolgesel
Kalkinma Gostergelerinde yasadiklar1 gelismeyi degerlendirmeleri  saglanmistir.

Arastirmay1 6zetleyen model sematik olarak asagida goriilmektedir.

Sekil 5. Arastirma Modeli

[PPSR ﬁ .\
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5.1.2 Evren ve Orneklem

Tiirkiye idari olarak 81 ile ayrilmistir ve Tiirkiye’de daha ©Onceki demografik
aragtirmalarda 6rneklem secimi yapilmasi amaciyla yedi bolge tanimlanmistir. Bu bolgesel
ayrim iilkenin degisik yoreleri arasindaki demografik, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik

farkliliklarin incelenmesinde siklikla kullanilan bir degisken haline gelmistir.

Tiirkiye’de geleneksel olarak kullanilan yedi cografi bolgeye ek olarak 22 Eyliil
2002 giinii yeni bir bolge siniflandirmasi olugsmustur. 2002/4720 nolu Kanun geregince
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Devlet Planlama Teskilat1 ve Tiirkiye Istatistik Enstitiisii iic ayr1 diizeyde Istatistiki Bolge

Birimi Siniflandirmasi olusturmuglardir.

1.derecede (IBBS-I) 12, 2.derecede ((IBBS-II) 26 yeni bolge olusturulurken,
3.derece bolge birimi siniflandirmasinda 81 il aynen Kkorunmustur. Iste bizim
arastirmamizda da 2. derece 26 alt bolgenin, bolge merkezi illerinin il 6zel idareleri,
biiyiiksehir belediyeleri ya da il belediyeleri ile ilce ve belde belediyelerinde yonetici
pozisyonunda gorev yapan kamu gorevlileri arastirmanin 6rneklemini olugturmaktadir. Bu
cercevede aragtirmanin Orneklemine Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin, Balikesir,
Bursa, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Malatya, Manisa, Mardin, Samsun, Trabzon, Sanlurfa, Zonguldak, Kirikkale gibi farkl
bolgelerinde gorev yapan kamu gorevlileri dahil edilerek Orneklemin temsil giicii

yiikseltilmeye calisiimistir.

Icisleri Bakanlig1 verilerine gore Tiirkiye’deki I belediyeleri, 11 6zel idareleri, Ilce
ozel idareleri, Ilge belediyeleri ve Belde belediyelerinde yonetici pozisyonunda yaklagik
384.000 kisi calismaktadir. S6z konusu ana kitleyi temsil edecek 6rneklem biiyiikliigiiniin

belirlenmesinde
n=N2pgqg/d2 (N-1)+ t2pq147
N: Hedef kitledeki birey sayisi
n : Omekleme alinacak birey sayist
p : Incelenen olaywn goriiliis sikligi (gerceklesme olasiligt)
q : Incelenen olaywn goriilmeyis sikligi (gerceklesmeme olasilig)
t : Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gore bulunan teorik deger

d : Olaywn goriiliis sikligina gore kabul edilen = ornekleme hatasidir.

"7 Salant, P; Dillman, D.A, How to Conduct Your Own Survey, Wiley, 1994 New York.
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formiilii kullanilarak homojen bir yapida olmayan bu evren icin % 95 giiven araliginda,

+ % 5 ornekleme hatasi ile gerekli 6rneklem biiyiikliigii n = 384 olarak hesaplanmistir.

Bu cercevede 26 alt bolgede , bolge merkezi illerin; il 6zel idareleri ile il, ilce ve
belde belediyelerini kapsayacak sekilde 1513 anket gdnderilmis, sonucta 24 alt bolgeden
toplam 465 anket doldurulmus olarak geri donmiistiir. Sonug olarak arastirma bulgularinin

% 95 giiven araliginda, + % 5 ornekleme hatasi ile genellenebilecegi soylenebilir.

5.1.3 Veriler ve Toplanmasi

Arastirmada kullanilan anket formunun gelistirilmesinde Yerel YoOnetimler
Reformu ile ilgili yasalar, yasalarin gerekceleri ve konu ile ilgili literatiir analizinden elde
edilen bilgiler kullanilmistir. Anketin uygulanmasinda anket formlar1 arastirmacinin talebi
lizerine Icisleri Bakanhg tarafindan 26 alt bolgede, bolge merkezi illerin valiliklerine,
valiliklerce de il 6zel idareleri ile il, ilce ve belde belediyelerine resmi yazisma yolu ile
gonderilmis, anketler ilgili birimin idari yoneticisi tarafindan doldurulmustur. Doldurulan

anket formlar1 yine resmi yazigma yolu ile arastirmaciya ulastirilmistir

5.1.4 Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Arastirmada veri toplama araglari ile elde edilen bilgilerin ¢dziimlenmesi SPSS 18
paket programi kullamilarak bilgisayar ortaminda  gerceklestirilmistir.  Veriler
degerlendirilirken tanimlayici istatistiksel metotlar1 (Sayi, Yiizde, Ortalama, Standart

sapma) kullanilmistir.

Anketin giivenilirliginin test edilmesinde Alfa Katsayisindan (Coranbach Alfa)
yararlanilmigtir. Yap1 gecerlili§ini ortaya c¢ikarmak icin Acgiklayic1 Faktor Analizi
kullanilmigtir. Bagimsiz degiskenlerin Bagimli degiskene etkisini incelemek icin Lineer
Regresyon analizi kullanilmistir. Elde edilen bulgular %95 giiven araliginda, %5 anlamlilik

diizeyinde degerlendirilmistir.
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5.1.4.1 Faktor analizi

Birden fazla degiskenin daha az degisken ile ifade etmeye yarayan yontemdir. Cok
sayida degisken ile arastrma yapmak cogu zaman saglikli sonu¢ vermeyebilir. Eger
degiskenler, gercekten daha genel bir degiskenin sadece farkli Olciim degerleri ise,
calismayr kolaylastirmak ve yorumlar1 basitlestirmek i¢in genel degisken degerleri
olusturulabilir. Faktor analizi, altinda degiskenler seti olan ve faktor olarak adlandirilan
genel degiskenin olusturulmasi bicimidir.'*® Faktor analizi verileri daha az sayiya indiren
ve Ozetleme iglemi yapan bir grup ¢ok degiskenli istatistiki yonteme verilen genel isimdir.
Bu yontem cok sayida ki degisken igindeki karsilikli iligkileri analiz etmekte ve bu

degiskenleri, ortak belirleyici yonleri (faktorleri) bakimindan agiklamaktadir.

Verilerin Oncelikle faktor analizine uygunlugu test edilir, eger kiiresellik testi
istatistiksel olarak anlamli bulunursa bu durumda faktor analizine gegilir.149 Kiiresellik
testi 0ziinde degiskenlere iliskin korelasyon matrisinin, (degiskenler arasinda iligki yoktur
varsayimina dayanan) birim matrise kars1 test edilme ilkesine dayanir. Bu nedenle Bartlett
testi ayn zamanda korelasyon matrisinin anlamliliginin bir testidir. Kiiresellik testi

sonucunda Bartlett testinin de anlamlilik diizeyinin p<0,05 olmas1 beklenir.

Verilerin, bir diger ifade ile madde/degisken degerlerinin tutarhilig: i¢in gelistirilen
yaklasim ise Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) istatistigidir. KMO, Bartlett’in aksine bir test
istatistigi degil, bir olgiittiir. Bu istatistik Oziinde verilerin faktor analitik modeli ile
modellenip modellenemeyecegine iliskin bir 6l¢iit sunar. KMO igin alt sinir 0,50 olarak
sOylenebilir, KMO < 0,50 icin veri kiimesinin faktdrlenemeyecegi (unfactorability) ifade

150

edilmistir. KMO degerinin 1’e yakin olmast 6rneklem sayisinin, faktor analizi igin

yeterli oldugunu gostermektedir.

¥ Aziz Akgiil ve, Osman Cevik, Istatistiksel Veri Analizi, Ankara: Mustafa Kitabevi, 2005, s.417

" Hiiseyin Tathdil, Uygulamali Cok Degiskenli Istatistiksel Analiz, Ankara: Akademi Matbaas1, 2002,
s.156

%0 Field, A., Discovering Statistics using SPSS for Windows, London — Thousand Oaks — New Delhi: Sage
publications, 2000
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5.1.4.2 Giivenirlik Analizi

Giivenilirlik; bir 6lgme aracinda (test) biitiin sorularin birbirleriyle tutarliligini, ele
alman olusumu oOlcmede tiirdesligini, yeterliligini ortaya koyan bir kavramdir. Testlerin
giivenilirligini degerlendirmek amaciyla gelistirilmis yontemlere giivenilirlik analizi ve bu
testte yer alan sorularin irdelenmesine ise soru analizi (Item Analysis) denilmektedir.
Giivenilirligin  incelenmesinde en yaygin kullanilan ydntem Cronbach’s Alpha
Katsayisidir.  Cronbach’s  Alpha  Katsayisimin  degerlendirilmesinde  kullamlan

degerlendirme kriteri; 151
0,00 < a < 0,40 ise dlgek giivenilir degildir.
0,40 < a0 < 0,60 ise dlgek diisiik giivenilirliktedir.
0,60 < a < 0,80 ise dlgek oldukca giivenilirdir.
0,80 < a < 1,00 ise dlgek yiiksek derecede giivenilir bir 6lcektir.
5.1.4.3 Regresyon Analizi

Regresyon analizi, bir bagimli degisken ile bir veya birden fazla bagimsiz degisken
arasindaki iligkilerin matematiksel esitlik ile agiklanmasi siirecidir. 152 Matematiksel

esitlige iliskin denklem;
Y=BO+Bl *X +¢
BO : Dogrunun y eksenini kestigi nokta
B1: Dogrunun egimi

¢ : Hata terimi

B! Kazim Ozdamar, Paket Programlar ile istatistiksel Veri Analizi, Eskisehir: Kaan Kitabevi, 2004,
5.633
132 Seref Kalayci, SPSS Uygulamah Cok Degiskenli istatistik Teknikleri, Ankara: Asil Yayinlari, 2005,
s.199
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seklinde aciklanmaktadir.
Regresyon analizinin amaglar1 dort noktada agiklanabilir: '3

1. Bagimh degisken ile bagimsiz degisken ya da degiskenler arasindaki iligkiyi

regresyon esitligi ile agiklamak.

2. Regresyon modelinin bilinmeyen parametreleri tahmin edildiginde,
bagimsiz degisken ya da degiskenlerin bilinen degerleri i¢in bagimli degiskenin alacagi

degeri tahmin etmek.

3. Bagimsiz degiskenin ya da degiskenlerinin bagimhi degiskende gbzlenen

degismelerin ne kadarini a¢ikladiklarini, determinasyon katsayisi ile belirlemek

4. Bagimsiz degisken ya da degiskenlerin bagimli degiskeni anlamli bir sekilde
yorumlayip yorumlamadiklarini; birden fazla bagimsiz degisken var ise bunlarin bagiml

degisken lizerindeki goreli onemliliklerini saptamak
5.1.5 Normal Dagilim Testi

Istatistik bilim dalinda sikhkla kullanilan normal dagilm, Gaussian dagilim
olarakta bilinir. Normal dagilim, bir ¢ok bilim dalinda kullanilmaktadir. Normal dagilim
siireklidir ve ortalamaya gore simetriktir. Normal dagilimin olasiik dagilimi olmasi
nedeniyle egri altindaki alan bire esittir.">* Bir dagilimin normal dagilima gore simetrik ya
da carpik (asimetrik) olup olmadigini belirten Olgiiye c¢arpiklik (skewness); normal
dagilima gore basik ya da sivri (tepelesmis) olup olmadigim belirten Slgiiye basiklik
(kurtosis) denir. Standart normal dagilimda carpiklik (skewness) degeri O (sifir) ’a esittir.
Standart normal dagilimda basiklik (kurtosis) degeri 3 (ii¢) "e esittir.155

'3 Sener Biiyiikoztiirk, Sosyal Bilimler icin Veri Analizi El Kitab1 , 2. Baski, Ankara:Pegem Yayincilik,
2002, 5.91.

* M. Yusuf Celik, Bilimsel Arastirma SPSS, 2011, 5.157

155 Ozdamar, a. g.e,s.272
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5.1.6 Yerel Yonetimler Reformunun Etkilerine Yonelik Olcegin Gecerlilik ve

Giivenilirlik Analizi

Arastirmada oncelikli olarak 41 maddeden olusan bir soru havuzu olusturulmus ,
daha sonra konunun uzman bazi akademisyenlerle goriisiilerek bu havuzdan 24 madde
secilmis ve bu 24 maddeden olusan likert dlcek icin gecerlilik ve giivenirlik analizleri
yapilmistir. Yapilan Kmo ve Barlett analizi sonucunda KMO degerinin 0,923 olarak
Barlett degerinin ise 0,05 den kiiciik oldugu ve faktdr analizinin yapilabilir oldugu

goriilmiistiir. Faktor analizi sonucunda toplam varyansi %62,83 olan 4 faktér olusmustur.

Tablo 15. Olcegin Faktor Yapisi

Boyut Madde Faktor Yiikii Varyans Cronbach's Alpha
Yerel Yonetimlerin mali yapisi ve A17 0,843
insan kaynaklarimn arttirilmasi Al6 0,834
AlS 0,797
A20 0,769 19,934 0,923
A21 0,747
A22 0,712
Al8 0,495
Kamu yonetiminin yerel ve seffaf A4 0,756
hale getirilmesi: A5 0,753
A7 0,731
16,504 0,894
A8 0,721
A3 0,693
A9 0,640
Yerel yonetimlerin yetki ve A36 0,818
sorumluluklarimn arttirilmasi A35 0,778
A32 0,776
A33 0,703 15,586 0,841
A34 0,534
A31 0,529
A28 0,429
Yerel yonetimlerin yerel A39 0,787
kalkinmaya etkisinin arttirilmasi A38 0,770
10,811 0,772
A40 0,696
A41 0,673
Toplam Varyans %62,83
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Bu cercevede Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda yiiriirliige giren yasal
diizenlemeler ve s6z konusu diizenlemelere bagl olarak gerceklestirilen uygulamalarin
reformun amaglarin1 gergeklestirme derecesi belirlenmeye yonelik hazirlanan Slgegin
giivenilirliginin incelenmesi sonrasinda o = 0,958 gibi yiiksek bir giivenilirlik degeri elde

edilmistir.

5.2 Bulgular ve Yorum

Bu boliimde Yerel Yonetimler Reformu kapsaminda yiiriirliie giren yasal
diizenlemeler ve s6z konusu diizenlemelere bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin
reformun amaclarim gerceklestirme derecesi incelenmistir. Ayrica sdz konusu degisiklikler
ile temel kalkinma gostergeleri arasindaki iliski regresyon analizi yontemi kullanilarak

sitnanmistir.
5.2.1 Orneklem Grubunun Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Bu bolimde 6rneklem grubunun demografik 6zelliklerine gore dagilimi frekans ve

ylizde tanimlayici istatistikleri kullanarak incelenmistir.

Orneklem grubunun gorev yaptiklari illere gore dagilimi Tablo 16’de sunulmustur.
Tablonun Gegerli Yiizde siitunundaki degerlerden katilimecilarin % 2’sinin Adana, %
2’sinin Agr1, % 7’sinin Ankara, % 7’sinin Antalya, % 2’sinin Aydin, % 5’inin Balikesir, %
8’inin Bursa, % 5’inin Erzurum, % 2’sinin Gaziantep, % 6’sinin Hatay, % 1’inin Istanbul,
% 7’sinin Izmir, % 5’inin Kastamonu, % 1’inin Kayseri, % 3’iiniin Kocaeli, % 13’iiniin
Konya, % 5’inin Malatya, % 3’iiniin Manisa, % 2’sinin Mardin, % 1’inin Samsun, %
6’smin Trabzon, % 2’sinin Sanlwurfa, % 5’inin Zonguldak, % 1’inin Kirikkale, illerinden

oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 16. Orneklem Grubunun illerine Gére Dagihm

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Toplamsal Yiizde
Adana 9 1,9 1,9 1,9
Agn 8 1,7 1,7 3,7
Ankara 34 7,3 7,3 11,0
Antalya 34 7,3 7,3 18,3
Aydin 9 1,9 1,9 20,2
Balikesir 24 5,2 5.2 254
Bursa 39 8.4 8.4 33,8
Erzurum 21 4,5 4,5 38,3
Gaziantep 9 1,9 1,9 40,2
Hatay 26 5,6 5,6 45,8
Istanbul 5 1,1 1,1 46,9
[zmir 31 6,7 6,7 53,5
Gegerli Kastamonu 21 4.5 4,5 58,1
Kayseri 6 1,3 1,3 59,4
Kocaeli 14 3,0 3,0 62,4
Konya 58 12,5 12,5 74,8
Malatya 25 5.4 5.4 80,2
Manisa 16 34 34 83,7
Mardin 11 2,4 2,4 86,0
Samsun 3 6 6 86,7
Trabzon 27 5,8 5,8 92,5
Sanlurfa 9 1,9 1,9 94,4
Zonguldak 21 4,5 4,5 98,9
Kirikkale 5 1,1 1,1 100,0
Toplam 465 100,0 100,0

135




Katilimcilarin  kurumlarina gore dagilimi Tablo 17°de sunulmustur. Tablonun
Gegerli Yiizde siitunundaki degerlerden katilimcilarin % 3’iiniin il Belediyeleri, % 2’sinin
il 6zel idareleri, % 2’sinin ilce 6zel idareleri, % 51’inin ilce belediyeleri, % 42’sinin belde

belediyelerinde gorev yaptiklar1 anlagilmaktadir.

Tablo 17. Orneklem Grubunun Kurumlarina Gére Dagilimm

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Toplamsal Yiizde
il belediyeleri 13 2,8 2,8 2,8
i1 6zel idareleri 11 2,4 2,4 5,2
ng ozel idareleri 10 2,2 2,2 7,3
Gegerli _

Iice belediyeleri 238 51,2 51,2 58,5

Belde belediyeleri 193 41,5 41,5 100,0

Toplam 465 100,0 100,0

5.2.2 Yerel Yonetimler Reformunun Amaclarimin Gerceklesme Diizeyine

Iliskin Bulgular

Bu boliimde Yerel Yonetimler Reformunun amaglar1 “Kamu yonetiminin yerel ve
seffaf hale getirilmesi”, “Yerel yOnetimlerin mali yapist ve insan kaynaginin
giiclendirilmesi”, “Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi”, “Yerel

yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi’’ basliklar1 altinda incelenmistir.

Arastirmaya katilanlarin Yerel Yonetimlerin mali yapisit ve insan kaynaklarinin
arttirilmast alt boyutu ortalamas: 3,737 + 1,064; Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale
getirilmesi alt boyutu ortalamas1 3,495 + 0,898; Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasi alt boyutu ortalamast 3,218 + 0,882; Yerel yonetimlerin
yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi alt boyutu ortalamasi 2,686 + 0,877 olarak

bulunmustur.

Bu cercevede Yerel Yonetimler Reformu amaclarinin orta diizeyde gerceklestigi
bunlar icerisinde en fazla “Yerel YOnetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarinin

arttirilmast” amacinda gelisme saglandigi sdylenebilir.
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Tablo 18. Yerel Yonetimler Reformunun Amaclarinin Gergeklesme Diizeyi

N Ort. S.s Min. Max.
Yerel Yonetimlerin mali yapisi ve insan kaynaklarinin arttirilmasi 453 3,737 1,064 1 5
Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi 461 3,495 0,898 1 5
Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmast 448 3,218 0,882 1 5
Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi 447 2,686 0,877 1 5

Arastirma kapsaminda katilmcilara Yerel Yonetimler Reformunun yukarida
belirtilen dort temel amacit dogrultusunda yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz
konusu diizenlemelere bagli olarak gerceklestirilen uygulamalar sonucunda her bir amacin
gerceklesme derecesini belirtmeleri istenmistir. Bu sekilde gerek mevzuat degisikligi,
gerekse uygulama agisindan Yerel Yonetimler Reformunun amaglarinin ne derece hayata

gecirildigi belirlenmeye caligilmistir.

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Kamu hizmetlerinin vatandasin ayagina
gotiiriilmesi” amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 19°da
sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 2’si bu amacin hicbir sekilde hayata gecmedigini
diistiniirken, % 21’1 kismen, % 20’si orta diizeyde, % 43’1 biiyiik ol¢iide, % 14’1 ise
timiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s18inda “Kamu hizmetlerinin

vatandasin ayagina gétiiriilmesi” amacinin biiyiik 6l¢iide hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 19. Katilimcilarin “Kamu hizmetlerinin vatandasin ayagina gotiiriilmesi”

Amacinin gerceklesme Durumuna Iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 10 2,2 2,2 2,2
Kismen 93 20,0 20,9 23,1
. Orta diizeyde 90 19,4 20,2 433
Gegerli Biiyiik olciide 190 40,9 2,6 85.9
Tiimityle 63 13,5 14,1 100,0
Toplam 446 95,9 100,0
Kayip Veri 19 4,1
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve sz konusu diizenlemelere

bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Halkin yonetime katiliminin artirilmast”
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amacinin gerceklestirme derecesine iligkin degerlendirmeleri Tablo 20’de sunulmustur.
Buna gore katilimeilarin % 3’t bu amacimn hicbir sekilde hayata gecmedigini diisiiniirken,
% 20’si kismen, % 26’s1 orta diizeyde, % 32’s1 biiyiik dl¢iide, % 19’u ise tiimiiyle
gerceklestigini  diisiinmektedir. Bu bulgular 1518inda  “Halkin  yonetime katilimimin

artirilmast” amacinin biiyiik 6lciide hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 20. Katihmcilarin “Halkin yonetime katilimimn artirilmasr” Amacinmn
gerceklesme Durumuna Iligkin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 14 3,0 3,1 3,1
Kismen 89 19,1 19,6 22,7
) Orta diizeyde 116 24,9 25,6 48,2
Gegerli
Biiyiik olgiide 147 31,6 32,4 80,6
Tiimiiyle 88 18,9 19,4 100,0
Toplam 454 97,6 100,0
Kayip Veri 11 24
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Kamunun hesap verebilir hale gelmesi”
amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 21’de sunulmustur.
Buna gore katilimceilarin % 2’si bu amacin higbir sekilde hayata gecmedigini diisiiniirken,
% 10’u kismen, % 20’si orta diizeyde, % 33’ biiylik olglide, % 35’1 ise tiimiiyle
gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s18inda “Kamunun hesap verebilir hale

gelmesi” amacinin tiimiiyle hayata gecirildigi sdylenebilir.

Tablo 21. Katiimcilarin “Kamunun hesap verebilir hale gelmesi” Amacinin
gerceklesme Durumuna Iligkin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 11 24 24 24
Kismen 44 9,5 9,7 12,2
) Orta diizeyde 89 19,1 19,7 31,9
Gegerli

Biiyiik olgiide 149 32,0 33,0 64,8
Ttimityle 159 34,2 35,2 100,0

Toplam 452 97,2 100,0

Kayip Veri 13 2,8
Toplam 465 100,0
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Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Yerel yonetimlerin yetkilerine iliskin ilke ve
standartlarin belirlenmesi” amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri
Tablo 22’de sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 3’ii bu amacin hicbir sekilde hayata
gecmedigini diisiiniirken, % 17’si kismen, % 24’1 orta diizeyde, % 32’si biiyiik olciide, %
24’ ise timiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s181inda “Yerel yonetimlerin
yetkilerine iligkin ilke ve standartlarin belirlenmesi” amacinin biiyiik 6lciide hayata

gecirildigi sdylenebilir.

Tablo 22. Katihmecilarin “Yerel Yonetimlerin Yetkilerine iliskin ilke Ve

Standartlarin Belirlenmesi” Amacinin gerceklesme Durumuna iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Toplamsal Yiizde
Hig 13 2,8 2,9 2,9
Kismen 76 16,3 16,9 19,8
Orta diizeyde 109 234 242 44,0
Gegerli
Biiyiik ol¢tide 143 30,8 31,8 75,8
Tumiiyle 109 234 242 100,0
Toplam 450 96,8 100,0
Kayip Veri 15 3,2
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve sz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Yerel yoOnetimlerin mahalli miisterek
ihtiyaclarin karsilanmasi konularinda kendi kararlarin1 alan, kaynaklarini olusturan,
uygulayan ve vatandaslarin denetimine acik cagdas idari birimler olarak yeniden
yapilandirimas1” amacinin gerceklestirme derecesine iligkin degerlendirmeleri Tablo
23’de sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 5’1 bu amacin hicbir sekilde hayata
gecmedigini diisiiniirken, % 16’s1 kismen, % 26’s1 orta diizeyde, % 31’1 biiyiik dl¢iide, %
23’1 ise timiiyle gergeklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s181nda “Yerel yonetimlerin
mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarini
olusturan, uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik cagdas idari birimler olarak yeniden

yapilandirilmas1” amacinin biiyiik 6lciide hayata gecirildigi soylenebilir.
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Tablo 23. Katiimcilarin ““Yerel yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan, kaynaklarin olusturan, uygulayan
ve vatandaslarin denetimine acik cagdas idari birimler olarak yeniden
yapilandirilmasr’” Amacinin gerceklesme Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 23 4,9 5,0 5,0
Kismen 71 15,3 15,5 20,5
. Orta diizeyde 118 25,4 25,7 46,2
Gegerli p—
Biiyiik ol¢iide 142 30,5 30,9 77,1
Ttimiyle 105 22,6 22,9 100,0
Toplam 459 98,7 100,0
Kayip Veri 6 1,3
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Bakanliklarin ve bagh ve ilgili kuruluslarin
politika belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri digindaki
uygulamaya yonelik gorev, yetki ve kaynaklarin mahalli idarelere devredilmesi.” amacinin
gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 24’de sunulmustur. Buna gore
katilimeilarin % 9’u bu amacin hicbir sekilde hayata gecmedigini diisiiniirken, % 26’s1
kismen, % 24’1 orta diizeyde, % 28’1 biiyiik dl¢iide, % 12’si ise timiiyle gerceklestigini
diistinmektedir. Bu bulgular 1s181nda “Bakanliklarin ve bagh ve ilgili kuruluslarin politika
belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri disindaki uygulamaya
yonelik gorev, yetki ve kaynaklarin mahalli idarelere devredilmesi.” amacinin biiyiik

Olciide hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 24. Katihmcilarin “Bakanliklarin ve bagh ve ilgili kuruluslarin politika
belirleme, standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri disindaki uygulamaya
yonelik gorev, yetki ve kaynaklarin mahalli idarelere devredilmesi.”” Amacinin
gerceklesme Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 42 9,0 9,3 9,3
Kismen 119 25,6 26,2 35,5
. Orta diizeyde 111 23,9 24,4 59,9
Gegerli —
Biiyiik olgiide 128 27,5 28,2 88,1
Ttimityle 54 11,6 11,9 100,0
Toplam 454 97,6 100,0
Kayip Veri 11 24
Toplam 465 100,0
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Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Ulkemizde yerel yonetimlerde calisan
personel hem nitelik olarak hem de sayr acisindan yetersizdir. Giiclendirilmis yerel
yonetimlerin iyi calisabilmesi icin yerel yonetimlerin personel a¢iginin nitelikli personel ile
kapatilmast gerekmektedir.” amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri
Tablo 25’de sunulmustur. Buna gére katilimcilarin % 7’si bu amacin hicbir sekilde hayata
gecmedigini diisiiniirken, % 14’1 kismen, % 16’s1 orta diizeyde, % 27’si biiyiik olciide, %
37’si ise tiimiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s13inda “Ulkemizde yerel
yonetimlerde calisan personel hem nitelik olarak hem de sayi agisindan yetersizdir.
Giiclendirilmis yerel yoOnetimlerin iyi c¢alisabilmesi i¢in yerel yodnetimlerin personel
aciginin nitelikli personel ile kapatilmasi gerekmektedir.” amacinin tiimiiyle hayata

gecirildigi sdylenebilir.

Tablo 25. Katiimcilarin “Ulkemizde yerel yonetimlerde cahsan personel hem nitelik
olarak hem de say1 acisindan yetersizdir. Giiclendirilmis yerel yonetimlerin iyi
calisabilmesi icin yerel yonetimlerin personel acigimin nitelikli personel ile
kapatilmasi gerekmektedir.” Amacinin gerceklesme Durumuna iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hi¢ 31 6,7 6,9 6,9
Kismen 62 13,3 13,7 20,6
) Orta diizeyde 70 15,1 15,5 36,1
Gegerli
Biiyiik olgiide 124 26,7 27,4 63,5
Tiimiyle 165 35,5 36,5 100,0
Toplam 452 97,2 100,0
Kayip Veri 13 2,8
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagl olarak gergeklestirilen uygulamalarin “Ozellikle iist diizey pozisyonlara nitelikli
personel atanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.” amacinin gerceklestirme
derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 26’da sunulmustur. Buna gore katilimcilarin %
7’si bu amacin higbir sekilde hayata gegmedigini diisiiniirken, % 15’1 kismen, % 18’1 orta
diizeyde, % 25’1 biiyiik olgiide, % 35’1 ise timiiyle gergeklestigini diistinmektedir. Bu
bulgular 1s1ginda “Ozellikle {ist diizey pozisyonlara nitelikli personel atanmasini

saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.” amacinin tiimiiyle hayata gecirildigi soylenebilir.
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Tablo 26. Katihmcilarin “Ozellikle iist diizey pozisyonlara nitelikli personel
atanmasim saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.” Amacimn gerceklesme Durumuna

Mliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 32 6,9 72 72
Kismen 67 14,4 15,1 22,2
Orta diizeyde 80 17,2 18,0 40,2
Gegerli
Biiyiik olgiide 112 24,1 25,2 65,4
Tiimiiyle 154 33,1 34,6 100,0
Toplam 445 95,7 100,0
Kayip Veri 20 4,3
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Tiim yerel yonetimler icin bir insan giici
planlamasi yapilmasi.” amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo
27°de sunulmugtur. Buna gore katilimcilarin % 8’1 bu amacin hicbir sekilde hayata
gecmedigini diisiiniirken, % 15’1 kismen, % 21°i orta diizeyde, % 29’u biiyiik dlciide, %
27’si ise tiimiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s18inda “Tiim yerel
yonetimler icin bir insan giicii planlamasi1 yapilmasi.” amacinin biiyiik 6lciide hayata

gecirildigi sdylenebilir.

Tablo 27. Katihmecilarin “Tiim yerel yonetimler icin bir insan giicii planlamasi

yapilmasi.” Amacinin gerceklesme Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 37 8,0 8,2 8,2
Kismen 67 14,4 14,8 23,0
Orta diizeyde 96 20,6 21,2 442
Gegerli
Biiyiik olgiide 130 28,0 28,8 73,0
Ttimiiyle 122 26,2 27,0 100,0
Toplam 452 97,2 100,0
Kayip Veri 13 2,8
Toplam 465 100,0
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Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Yerel yonetimlerin niifus biiyiikliikleri dikkate
almarak norm kadrolarin belirlenmesi” amacinin gerceklestirme derecesine iligkin
degerlendirmeleri Tablo 28’de sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 2’si bu amacin
hicbir sekilde hayata ge¢gmedigini diistiniirken, % 10’u kismen, % 16’s1 orta diizeyde, %
33’t biyiik olciide, % 39’u ise timiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular
isiginda “Yerel yonetimlerin niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak norm kadrolarin

belirlenmesi” amacinin tiimiiyle hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 28. Katilimcilarin “Yerel yonetimlerin niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak

norm kadrolarin belirlenmesi” Amacinin gerceklesme Durumuna iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 8 1,7 1,8 1,8
Kismen 43 9,2 9,8 11,6
Orta diizeyde 71 15,3 16,1 27,7
Gecerli
Biiyiik olgiide 147 31,6 33,4 61,1
Tiimiiyle 171 36,8 38,9 100,0
Toplam 440 94,6 100,0
Kayip Veri 25 5.4
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Belediye yoneticileri ve iist diizey personele,
modern belediyecilik, kentlesme ve imar gibi konularda egitimler verilmesi.” amacinin
gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 29°da sunulmustur. Buna gére
katilimeilarin % 4’4 bu amacin hicbir sekilde hayata gecmedigini diisiiniirken, % 13’1
kismen, % 17°si orta diizeyde, % 25’1 biiyiik dlgiide, % 42’si ise tiimiiyle gerceklestigini
diistinmektedir. Bu bulgular 1s181inda “Belediye yoneticileri ve iist diizey personele, modern

B

belediyecilik, kentlesme ve imar gibi konularda egitimler verilmesi.” amacinin tiimiiyle

hayata gecirildigi soylenebilir.
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Tablo 29. Katiimcilarin “Belediye yoneticileri ve iist diizey personele, modern
belediyecilik, kentlesme ve imar gibi konularda egitimler verilmesi.”” Amacinin

gerceklesme Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 18 39 4,0 4,0
Kismen 56 12,0 12,6 16,6
Orta diizeyde 74 15,9 16,6 33,3
Gegerli
Biiyiik olgiide 111 23,9 24,9 58,2
Ttimiyle 186 40,0 41,8 100,0
Toplam 445 95,7 100,0
Kayip Veri 20 4,3
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Yerel yOnetimlerin mali yapisi
giiclendirilmesi” amacinin gergeklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 30°da
sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 12’si bu amacin hicbir sekilde hayata
gecmedigini diisiiniirken, % 16’s1 kismen, % 12’si orta diizeyde, % 15’1 biiyiik dl¢iide, %
46’s1 ise tiimiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 151ginda “Yerel yonetimlerin

mali yapisi giiclendirilmesi” amacinin tiimiiyle hayata gecirildigi sdylenebilir.

Tablo 30. Katiimcilarin “Yerel yonetimlerin mali yapisi giiclendirilmesi.”” Amacimin

gerceklesme Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde

Hig 52 11,2 11,6 11,6

Kismen 70 15,1 15,6 27,1

Orta diizeyde 52 11,2 11,6 38,7

Gegerli
Biiyiik olgiide 69 14,8 15,3 54,0
Ttimityle 207 44,5 46,0 100,0
Toplam 450 96,8 100,0
Kayip Veri 15 32
Toplam 465 100,0
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Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Yerel yonetimlerin genel biitce gelirlerinden
aldiklar1 payin yeniden belirlenerek artirilmasi.” amacinin gerceklestirme derecesine iligkin
degerlendirmeleri Tablo 31°de sunulmustur. Buna gore katihmcilarin % 9’u bu amacin
hicbir sekilde hayata gecmedigini diisliniirken, % 14’ii kismen, % 14’1 orta diizeyde, %
18’1 binyiik ol¢iide, % 45’1 ise tiimiiyle gerceklestigini diistinmektedir. Bu bulgular 1s181nda
“Yerel yonetimlerin genel biitce gelirlerinden aldiklar1 payin yeniden belirlenerek

artirllmasi.” amacinin tiimiiyle hayata gecirildigi sdylenebilir.

Tablo 31. Katiimcilarin “Yerel yonetimlerin genel biitce gelirlerinden aldiklar: paymn

yeniden belirlenerek artirilmasi.” Amacinn gerceklesme Durumuna iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Toplamsal Yiizde
Hig 41 8,8 9,3 9,3
Kismen 63 13,5 14,2 23,5
Orta diizeyde 63 13,5 14,2 37,7
Gegerli
Biiyiik ol¢tide 79 17,0 17,8 55,5
Ttimiiyle 197 424 44,5 100,0
Toplam 443 95.3 100,0
Kayip Veri 22 4,7
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmast”
amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 32’de sunulmustur.
Buna gore katilimceilarin % 7’si bu amacin higbir sekilde hayata gecmedigini diisiiniirken,
% 17’si kismen, % 21’1 orta diizeyde, % 35’1 biiyiikk ol¢iide, % 21’1 ise tiimiiyle
gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s1ginda “Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin

kurulmas1” amacinin biiyiik 6lciide hayata gecirildigi soylenebilir.
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Tablo 32. Katilimcilarin “Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulmasi” Amacinin

gerceklesme Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 30 6,5 6,8 6,8
Kismen 73 15,7 16,5 23,3
. Orta diizeyde 92 19,8 20,8 44,1
Gegerli
Biiyiik ol¢tide 155 33,3 35,1 79,2
Tiimityle 92 19,8 20,8 100,0
Toplam 442 95,1 100,0
Kayip Veri 23 4,9
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Yatirimlarin Bolgesel Kalkinma ajanslari
tarafindan organize edilmesi” amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri
Tablo 33’de sunulmustur. Buna gore katilimecilarin % 17°si bu amacin hicbir sekilde hayata
gecmedigini diistintirken, % 35’1 kismen, % 23’ii orta diizeyde, % 18’1 biiyiik olciide, % 8’1
ise timiiyle gerceklestigini diistinmektedir. Bu bulgular 1s1ginda “Yatirimlarin Bolgesel

Kalkinma ajanslar1 tarafindan organize edilmesi” amacinin kismen hayata gecirildigi

sOylenebilir.

Tablo 33. Katihmeilarin “Yatirnmlarin Bolgesel Kalkinma ajanslar: tarafindan

organize edilmesi” Amacimn gerceklesme Durumuna Iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 71 15,3 16,5 16,5
Kismen 152 32,7 35,3 51,7
Orta diizeyde 98 21,1 22,7 74,5
Gegerli
Biiyiik ol¢tide 77 16,6 17,9 92,3
Tiimiiyle 33 7,1 7,7 100,0
Toplam 431 92,7 100,0
Kayip Veri 34 7,3
Toplam 465 100,0
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Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarm “Tasra teskilatlarinin 11 Idaresine baglanmas1”
amacinin gerceklestirme derecesine iligkin degerlendirmeleri Tablo 34’de sunulmustur.
Buna gore katilimcilarin % 20’si bu amacin higbir sekilde hayata gegmedigini diisiiniirken,
% 26’s1 kismen, % 17’si orta diizeyde, % 22’si biiyiik dl¢iide, % 14’1 ise tiimiiyle
gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s18inda “Tasra teskilatlarinin i1 Idaresine

baglanmasi” amacinin kismen hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 34. Katihmeilarin “Tasra teskilatlarmn 11 idaresine baglanmasr” Amacinin

gerceklesme Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 88 18,9 20,4 20,4
Kismen 113 24,3 26,2 46,5
Orta diizeyde 75 16,1 17,4 63,9
Gegerli
Biiyiik ol¢tide 96 20,6 22,2 86,1
Ttimityle 60 12,9 13,9 100,0
Toplam 432 92,9 100,0
Kayip Veri 33 7.1
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve sz konusu diizenlemelere
bagl olarak gergeklestirilen uygulamalarin “il Ozel Idarelerinin gii¢lendirilmesi” amacinin
gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 35°de sunulmustur. Buna gére
katilimeilarin % 5°i bu amacin hicbir sekilde hayata gecmedigini diisiiniirken, % 16’s1
kismen, % 26’s1 orta diizeyde, % 33’1 biiyiik dlciide, % 21°1 ise timiiyle gerceklestigini
diisiinmektedir. Bu bulgular 1s13inda “Il Ozel idarelerinin giiclendirilmesi” amacinin biiyiik

Olciide hayata gecirildigi soylenebilir.
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Tablo 35. Katiimcilarin “il Ozel idarelerinin giiclendirilmesi” Amacinin gerceklesme

Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hi¢ 22 4,7 5.2 5.2
Kismen 61 13,1 14,5 19,7
Orta diizeyde 111 23,9 26,3 46,0
Gegerli
Biiyiik ol¢tide 139 29,9 329 78,9
Tumiiyle 89 19,1 21,1 100,0
Toplam 422 90,8 100,0
Kayip Veri 43 9,2
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gergeklestirilen uygulamalarin “Valiliklerin giiclendirilmesi” amacinin
gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 36’da sunulmustur. Buna gére
katilimeilarin % 5’1 bu amacin higbir sekilde hayata ge¢medigini diisiiniirken, % 13’ii
kismen, % 22’si orta diizeyde, % 34’1 biiyiik dl¢iide, % 26’s1 ise tiimiiyle gerceklestigini
diistinmektedir. Bu bulgular 1s1g1nda “Valiliklerin giiclendirilmesi” amacinin biiyiik 6l¢iide

hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 36. Katiimcilarin “Valiliklerin giiclendirilmesi”” Amacinin gerceklesme

Durumuna iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 23 4,9 53 53

Kismen 54 11,6 12,5 17,8

Orta diizeyde 96 20,6 22,2 40,0

Gegerli

Biiyiik ol¢iide 147 31,6 34,0 74,1
Ttimityle 112 24,1 25,9 100,0
Toplam 432 92,9 100,0

Kayip Veri 33 7,1
Toplam 465 100,0
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Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve sz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Bakanliklarin tagradaki birimlerinin asamali
olarak Valiliklere ve 11 Ozel Idarelerine devredilmesi” amacimin gergeklestirme derecesine
iligkin degerlendirmeleri Tablo 37°de sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 9’u bu
amacin higcbir sekilde hayata ge¢medigini diisiiniirken, % 19’u kismen, % 21’i orta
diizeyde, % 32’si biiyiik ol¢iide, % 20’si ise tiimiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu
bulgular 15181nda “Bakanliklarin tagradaki birimlerinin asamali olarak Valiliklere ve 11 Ozel

Idarelerine devredilmesi” amacinin biiyiik 6l¢iide hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 37. Katilimcilarin “Bakanliklarin tasradaki birimlerinin asamah olarak
Valiliklere ve il Ozel idarelerine devredilmesi” Amacinin gerceklesme Durumuna

Mliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 37 8,0 8,7 8,7
Kismen 79 17,0 18,7 27.4
Orta diizeyde 87 18,7 20,6 48,0
Gegerli
Biiyiik olgiide 136 29,2 32,2 80,1
Tiimiiyle 84 18,1 19,9 100,0
Toplam 423 91,0 100,0
Kayip Veri 42 9,0
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Tasra teskilati personelinin Il Idaresine
baglanmas1” amacinin gerceklestirme derecesine iliskin degerlendirmeleri Tablo 38’de
sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 14’ bu amacin hicbir sekilde hayata gecmedigini
diistiniirken, % 22’si kismen, % 19’u orta diizeyde, % 27’si biiyiik olciide, % 18’1 ise
tiimiiyle gerceklestigini diislinmektedir. Bu bulgular 1s18inda “Tasra teskilati personelinin

I1 idaresine baglanmas1” amacinin biiyiik dl¢iide hayata gecirildigi soylenebilir.
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Tablo 38. Katihmcilarin “Tasra teskilat: personelinin il idaresine baglanmasi”

Amacinin gerceklesme Durumuna Iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 61 13,1 14,2 14,2
Kismen 95 20,4 22,0 36,2
Orta diizeyde 80 17,2 18,6 54,8
Gegerli
Biiyiik olgiide 117 25,2 27,1 81,9
Tiimityle 78 16,8 18,1 100,0
Toplam 431 92,7 100,0
Kayip Veri 34 73
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve sz konusu diizenlemelere
bagl olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Gorevleri arttirilan yerel ydnetimlerin ayni
zamanda ekonomik etkinligi de artmis midir?” amacinin gerceklestirme derecesine iligkin
degerlendirmeleri Tablo 39°da sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 25°i bu amacin
hi¢cbir sekilde hayata ge¢gmedigini diistiniirken, % 36’s1 kismen, % 19’u orta diizeyde, %
16’s1 biiyiik dlciide, % 4’1 ise timilyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s181nda
“Gorevleri arttirilan yerel yonetimlerin ayn1 zamanda ekonomik etkinligi de artmis midir?”

amacinin kismen hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 39. Katilimcilarin “Gorevleri arttirilan yerel yonetimlerin aym zamanda

ekonomik etkinligi de artnms midir?”’ Amacinin gerceklesme Durumuna iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 112 24,1 25,2 25,2
Kismen 159 34,2 35,7 60,9
Orta diizeyde 85 18,3 19,1 80,0
Gegerli
Biiyiik olgiide 71 15,3 16,0 96,0
Ttimityle 18 39 4,0 100,0
Toplam 445 95,7 100,0
Kayip Veri 20 4,3
Toplam 465 100,0
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Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Tasinmaz mallarin kullanim kurallarinda
yapilan degisikligin yerel yonetimler iizerindeki etkisi” amacinin gerceklestirme derecesine
iligkin degerlendirmeleri Tablo 40’da sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 13’4 bu
amacin higcbir sekilde hayata ge¢medigini diisiiniirken, % 34’ti kismen, % 35’i orta
diizeyde, % 16’s1 biiyiik olgiide, % 3’ii ise tiimiiyle gerceklestigini diistinmektedir. Bu
bulgular 1s18inda “Tasinmaz mallarin kullanim kurallarinda yapilan degisikligin yerel

yonetimler tizerindeki etkisi” amacinin orta diizeyde hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 40. Katihmailarin “Tasinmaz mallarin kullanim kurallarinda yapilan
degisikligin yerel yonetimler iizerindeki etkisi’” Amacinin gerceklesme Durumuna

Mliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 54 11,6 12,5 12,5

Kismen 145 31,2 33,5 46,0

Orta diizeyde 151 32,5 34,9 80,8

Gegerli

Biiyiik olgiide 71 15,3 16,4 97,2
Tiimiiyle 12 2,6 2,8 100,0
Toplam 433 93,1 100,0

Kayip Veri 32 6,9
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve soz konusu diizenlemelere
bagl olarak gergeklestirilen uygulamalarin “TOKI'nin yapilanmasinin yerel yonetimlerin
etkinligine katkis1” amacinin gerceklestirme derecesine iligkin degerlendirmeleri Tablo
41°’de sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 16’s1 bu amacin hicbir sekilde hayata
gecmedigini diistintirken, % 24’1 kismen, % 25’1 orta diizeyde, % 28’1 biiyiik olciide, % 8’1
ise tiimiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu bulgular 1s1¢inda “TOKIi'nin yapilanmasinin
yerel yoOnetimlerin etkinligine katkis1” amacinin biiyiik Olgiide hayata gecirildigi

sOylenebilir.
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Tablo 41. Katihmeilarin “TOKI'nin yapilanmasinin yerel yonetimlerin etkinligine

katkis”” Amacinin gerceklesme Durumuna Iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 69 14,8 15,7 15,7
Kismen 104 22,4 23,6 39,3
Orta diizeyde 110 23,7 25,0 64,3
Gegerli
Biiyiik olgiide 121 26,0 21,5 91,8
Tiimityle 36 7.7 82 100,0
Toplam 440 94,6 100,0
Kayip Veri 25 5.4
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve sz konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalarin “Bolgedeki niifus digindaki olgiitlerin dikkate
alinmasinin yerel yonetimlerin biitce patina etkisi” amacinin gerceklestirme derecesine
iligkin degerlendirmeleri Tablo 42’de sunulmustur. Buna gore katilimcilarin % 13’ii bu
amacin hicbir sekilde hayata ge¢medigini diisiiniirken, % 28’i kismen, % 28’i orta
diizeyde, % 23’ biiylik olciide, % 8’1 ise tiimiiyle gerceklestigini diisiinmektedir. Bu
bulgular 1s1ginda “Bolgedeki niifus disindaki Olgiitlerin dikkate alinmasinin yerel

yonetimlerin biitce patina etkisi” amacinin kismen hayata gecirildigi soylenebilir.

Tablo 42. Katihmcilari “Bolgedeki niifus disindaki él¢iitlerin dikkate alimmasimin

yerel yonetimlerin biitce paymna etkisi” Amacimmn gerceklesme Durumuna liskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Hig 58 12,5 134 13,4
Kismen 122 26,2 28,1 41,5
Orta diizeyde 122 26,2 28,1 69,6
Gegerli
Biiyiik ol¢tide 98 21,1 22,6 92,2
Tiimityle 34 7,3 7.8 100,0
Toplam 434 93,3 100,0
Kayip Veri 31 6,7
Toplam 465 100,0
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5.2.3 Temel Bolgesel Kalkinma Gostergelerindeki Degisime iliskin Bulgular

Bu boliimde “Kisi basina GSMH oranr”, “Issizlik orani”, “Iflas eden isletme
sayis1”, “Yeni girisim sayis1”, “Bolgedeki tasit sayisi”, “Bolgedeki yollar ve uzunluklarr”,
“Bolgedeki saglik personeli sayisi” ve “Bolgedeki egitim imkanlar1” Temel Bolgesel

Kalkinma gostergelerinde son iki yilda yasanan deg§isim incelenmistir.

Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri iginde yer alan “Kisi basina GSMH
oram” degiskenine iliskin degerlendirmeleri Tablo 43’de sunulmustur. Buna gore
katilimcilarin % 22’si “Kisi bagina GSMH oram” nin degismedigini diisiiniirken, % 6’s1

cok azaldigi, % 21°1 azaldig1, % 48’1 arttig1, % 4’ ise ¢ok arttig1 inancindadir.

TUIK verilerine gore de tiim diinyada yasanan finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda
bir diisiis olmakla birlikte Kisi Basina GSMH orani bakimindan iilkemizde son yillarda

istikrarll bir artis yaganmaktadir. 156

Tablo 43. Katihmcilarin “Kisi basina GSMH oranr”’ndaki Degisime iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Cok azald: 24 5,2 5,6 5,6
Azaldi 89 19,1 20,9 26,6
Degismedi 94 20,2 22,1 48,7
Gegerli
Artt1 202 434 47,5 96,2
Cok artt1 16 3.4 3,8 100,0
Toplam 425 914 100,0
Kayip Veri 40 8,6
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri icinde yer alan “Issizlik oram”

degiskenine iligkin degerlendirmeleri Tablo 44’de sunulmustur. Buna gore katilimeilarin %

S TBMM, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu, Mart 2012,
www.tbmm. gov.tr/komisyon/abuyum/index.htm (15 mayis 2012)
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26’s1 “Issizlik oranr”mn degismedigini diisiiniirken, % 2’si cok azaldig1, % 25’i azaldi§1, %

38’1 arttif1, % 9’u ise cok arttig1 inancindadir.

Gergekten de son iki yilin (2009-2010) issizlik oranlarina bakacak olursak; 2009
yilinda tiim diinyada yasanan finansal krizin etkisiyle 6nceki yillara oranla ¢ok ciddi bir
artis oldugu, 2010 yilinda 2009’a gore bir diislis yasansa da issizlik oraninin 2008 ve

onceki yillara gore yiiksek bir oranda gerceklestigini gorebiliriz. 157

Tablo 44. Katihmcilarmn “Issizlik Oranr’’ndaki Degisime iliskin Degerlendirmeleri

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Cok azaldi 10 2,2 2,3 2,3
Azaldi 109 234 25,1 274
Degismedi 111 239 25,5 52,9
Gegerli
Artt1 166 35,7 38,2 91,0
Cok artt1 39 8,4 9,0 100,0
Toplam 435 93,5 100,0
Kayip Veri 30 6,5
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri icinde yer alan “iflas eden isletme
sayisi” degiskenine iliskin degerlendirmeleri Tablo 45°’de sunulmustur. Buna goére
katilimcilarin % 28’1 “Iflas eden isletme sayis1”mn degismedigini diisiiniirken, % 7’si ¢ok

azaldigi, % 23’1 azaldigi, % 35’1 arti@, % 6’s1 ise ¢ok arttig1 inancindadir.

Tablo 45. Katihmcilarin “iflas Eden isletme Sayisr’’ndaki Degisime iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Cok azaldi 31 6,7 74 7,4
Azaldi 96 20,6 22,9 30,2
) Degismedi 118 25,4 28,1 58,3
Gegerli
Artt1 148 31,8 35,2 93,6
Cok artt1 27 5.8 6.4 100,0
Toplam 420 90,3 100,0
Kayip Veri 45 9,7
Toplam 465 100,0

157 www.tiiik. gov.tr, Ana Sayfa, istihdam, issizlik Ve Ucret, isgiicii Istatistikleri.
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Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri icinde yer alan “Yeni girisim sayis1”
degiskenine iligkin degerlendirmeleri Tablo 46’da sunulmustur. Buna gére katilimeilarin %
25’1 “Yeni girisim sayisi’nin degismedigini diisiiniirken, % 5’i ¢ok azaldigi, % 28’i

azaldigi, % 40’1 arttig1, % 2’si ise ¢ok arttig1 inancindadir.

TOBB verilerine gore ise diinyada yasanan finansal krizin bir sonucu olarak
tilkemizde 2009 yilinda yeni girisim sayisinda ciddi bir diisiis yasanmis, ancak bu trend
uzun siirmemis ve 2010 yilinda bir onceki yila gore yeni girisim sayisinda 16.6 oranmnda

bir artis gbzlemlenmist'ur.158

Tablo 46. Katiimcilarin “Yeni girisim sayis’’ndaki Degisime iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Cok azald1 22 4,7 5.1 5,1
Azaldi 119 25,6 27,6 32,7
Degismedi 108 232 25,1 57,8
Gecerli
Artt1 173 37,2 40,1 97,9
Cok artt1 9 1,9 2,1 100,0
Toplam 431 92,7 100,0
Kayip Veri 34 73
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri icinde yer alan “Bolgedeki tasit sayist”
degiskenine iligkin degerlendirmeleri Tablo 47’de sunulmustur. Buna gore katilimeilarin %
15’1 “Bolgedeki tasit sayisi’min degismedigini diisiiniirken, % 1’1 ¢ok azaldig, % 4’u
azaldigi, % 64’1 arttigt, % 17’si ise ¢ok artti@1 inancindadir. Tiiik verileri de katilimcilarin

bu goriisiinii desteklemektedir."’

1_5.8 Ahu Coskun, “’Kiiresel Krizin Girisimcilik Uzerine Etkisi: Piyasaya Yeni Giren Firmalar Acisindan
Ulke Karsilastirmas1”’, Sosyal Bilgiler Dergisi, S.2 (2011), s.133.
199 www.tiiik. gov.tr, Ana sayfa, Ulastirma ve Haberlesme, Ulastirma Istatistikleri, Veri.
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Tablo 47. Katiimcilarin “Bélgedeki tasit sayisr’ndaki Degisime iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Cok azald 4 9 .9 »9
Azaldi 16 3.4 3,7 4,7
Degismedi 62 13,3 14,5 19,1
Gegerli
Artt1 275 59,1 64,1 832
Cok artt1 72 15,5 16,8 100,0
Toplam 429 92,3 100,0
Kayip Veri 36 1,7
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri icinde yer alan “Bolgedeki yollar ve
uzunluklar1” degiskenine iliskin degerlendirmeleri Tablo 48’de sunulmustur. Buna gére
katilimeilarin % 29’u “Bolgedeki yollar ve uzunluklar1” nin degismedigini diisiiniirken, %
2’si azaldigi, % 54’1 arttigl, % 16’s1 ise ¢ok arttigl inancindadir. Tiiik verilerine gore de

yollar ve uzunluklari itibariyle son iki yilda tiim bolgelerde artig olmustur.'®

Tablo 48. Katimcilarin “Bélgedeki yollar ve uzunluklarr’ ndaki Degisime iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Azaldi 8 1,7 1,8 1,8
Degismedi 125 26,9 28,9 30,7
Gegerli Artt1 233 50,1 53,8 84,5
Cok artt1 67 144 15,5 100,0
Toplam 433 93,1 100,0
Kayip Veri 32 6,9
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri icinde yer alan “Bolgedeki saglik

personeli sayist” degiskenine iligkin degerlendirmeleri Tablo 49’da sunulmustur. Buna

1% Ayni yerde.
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gore katilmeilarin % 6°s1 “Bolgedeki saglik personeli sayis1” nin degismedigini
diisiiniirken, % 16’s1 cok azaldigl, % 28’1 azaldigi, % 43’ii arttigi, % 7’si ise ¢ok arttigi
inancindadir. Tiiik verilerine gore de saglik personeli sayisi hekim, dis hekimi, hemsgire,

saglik memuru, ebe ve eczaci olmak iizere tiim branglarda artmistir. tol

Tablo 49. Katiimcilarin “Bélgedeki saghk personeli sayisr” ndaki Degisime iliskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Cok azald1 27 5,8 6,4 6,4
Azaldi 68 14,6 16,0 224
. Degismedi 118 254 27,8 50,2
Gegerli
Artt1 180 38,7 42,5 92,7
Cok artt1 31 6,7 7,3 100,0
Toplam 424 91,2 100,0
Kayip Veri 41 8,8
Toplam 465 100,0

Katilimcilarin temel kalkinma gostergeleri icinde yer alan “Bolgedeki egitim
imkanlar1” degiskenine iliskin degerlendirmeleri Tablo 50°de sunulmustur. Buna gore
katilimeilarin % 3’4 “Bolgedeki egitim imkanlar1” nin degismedigini diisiiniirken, % 8’1
cok azaldigi, % 34’u azaldigi, % 44’u arttigl, % 12’si ise ¢ok arttig1 inancindadir. Tiiik
verilerine gore de egitim imkanlari, hem orgiin hem de yaygin egitim bakimindan, hem

ogrenci sayilari, hem okullagma oranlari, hem egitim harcamalari itibariyle artmistir. 162

Tablo 50. Katihmcilarin “Bélgedeki egitim imkanlarr” ndaki Degisime liskin

Degerlendirmeleri
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde Toplamsal Yiizde
Cok azaldi 13 2,8 3,0 3,0
Azaldi 34 7.3 7.8 10,8
. Degismedi 147 31,6 33,9 44,7
Gegerli
Artt1 189 40,6 43,5 88,2
Cok artt1 51 11,0 11,8 100,0
Toplam 434 93,3 100,0
Kayip Veri 31 6,7
Toplam 465 100,0

187 www.tiiik. gov.tr, Ana Sayfa, Sosyal Giivenlik, Saglik ve Beslgnme, Saglik Istatistikleri, Veri
162 ww.tiiik. gov.tr, Ana Sayfa , Egitim, Kiiltiir ve Spor, Egitim Istatistikleri, Veri
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5.24 Yerel Yonetimler Reformunun Amaclarimin Gerceklesme Diizeyinin

Temel Bolgesel Kalkinma Gostergelerine Etkilerine iliskin Bulgular

Bu bolimde “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel
yonetimlerin mali yapisi ve insan kaynaginin giiclendirilmesi”, “Yerel yonetimlerin yetki
ve sorumluluklarimin arttirilmasi”, “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirilmast” olarak tanimlanan Yerel Yonetimler Reformunun amagclarinin “Kisi bagina
GSMH orant”, “Issizlik oran1”, “Iflas eden isletme sayis1”, “Yeni girisim sayist”,
“Bolgedeki tasit sayisi”, “Bolgedeki yollar ve uzunluklar1”, “Bolgedeki saglik personeli
sayis1” ve “Bolgedeki egitim imkanlari”na olan etkisi ¢oklu regresyon analizi yontemi

kullanilarak incelenmistir.

Hipotez 1: Yerel Yonetimler Reformunun amaglarinin gerceklesme diizeyinin Kisi

Basina GSMH Oranina Etkisi anlamlidir.

Tablo 51. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyinin Kisi

Basina GSMH Oranina Etkisine Regresyon Analizi Sonuclar

Bagimh o " Model 2
Degisken Bagimsiz Degisken B t P F ) R
Sabit 2,302 10,105 0,000
Yerel Yonetimlerin mali
yapist ve insan -0,150 -2,286 0,023
kaynaklarinin arttirilmasi
Kisi bastna Kamu yonetiminin yerel ve
GSMH y Y 0,170 2213 | 0,027 | 7,060 | 0,000 | 0,056

seffaf hale getirilmesi
orant

Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin 0,148 2,128 0,034
arttirilmasi

Yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin 0,157 2,458 0,014
arttirilmast

Yerel Yonetimler Reformunun amaclarimin gerceklesme diizeyi ile Kisi Basina

GSMH Oran1 arasindaki iliskiyi gosteren regresyon analizi sonuglar1 Tablo 51°de
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verilmistir. Tablonun F istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler

arasinda p < ,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarmin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel yOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin  arttirilmas1” ve “Yerel yOnetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirillmast” amaclarinin gerceklesme diizeyinin Kisi Basina GSMH Orani iizerindeki etki
derecesini gosteren Model Ozeti Tablo 51°de verilmistir. Tablodaki R* degeri Yerel
Yonetimler Reformunun amaclarindaki “1” bir birimlik degisimin Kisi Basina GSMH

Oranim “,06” oraninda degistirecegini gdstermektedir.

Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Kisi Basina GSMH Oran1 arasinda istatistiksel olarak anlaml fakat zayif bir

iligki oldugu sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamlilik siitunundaki degerden; “Yerel Yonetimlerin mali yapisi ve
insan kaynaklarinin arttirilmasi”, “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”,
“Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarmin arttirilmasi” ve “Yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin arttirilmasi” amaclarinin gergeklesme diizeyleri ile Kisi Basina
GSMH Oram arasinda arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
anlagilmaktadir. Ancak “Yerel YoOnetimlerin mali yapis1 ve insan kaynaklarinin

arttirilmast” ile Kisi Basina GSMH Orani arasindaki iligki negatiftir.

Tablonun Beta degerleri incelendiginde ise Yerel Yonetimlerin mali yapis1 ve insan
kaynaklarimin arttirilmasi”, “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi” ve “Yerel yOnetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin arttirilmast” faktorlerinin Kisi Basina GSMH Oram {izerinde

birbirine yakin etkiye sahip olduklar1 anlagilmaktadir.

Hipotez 2: Yerel YoOnetimler Reformunun amaglariin gerceklesme diizeyinin

Issizlik Oranina Etkisi anlamhdir.
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Tablo 52. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyinin Issizlik

Oranina Etkisine Regresyon Analizi Sonuclari

Bagimh o . Model 2
Degisken Bagimsiz Degisken B t p F (p) R
Sabit 3,672 15,998 0,000
Yerel Yonetimlerin mali yapist
ve insan kaynaklarinin 0,044 0,685 0,494
arttirilmast
Issizlik ..
Kamu yonetiminin yerel ve 3,497 0,008 0,023
oram seffaf hale getirilmesi -0,010 0,134 0,893 ’
Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasi 0,020 0,290 0.772
Yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin arttirilmasi -0.223 -3,506 0,001

Yerel Yonetimler Reformunun amaglarinin gerceklesme diizeyi ile Issizlik Orani
arasindaki iligkiyi gosteren regresyon analizi sonuclar1 Tablo 52’de verilmistir. Tablonun F
istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler arasinda p < ,01

diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iligki oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarinin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, ‘“Yerel yOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmas1” ve “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirlmas1” amaglarmin gergeklesme diizeyinin Issizlik Orani iizerindeki etki derecesini
gosteren Model Ozeti Tablo 52’da verilmistir. Tablodaki R’ degeri Yerel Yonetimler
Reformunun amaglarmdaki “1” bir birimlik degisimin Issizlik Oramm “,023” oraninda

degistirecegini gostermektedir.

Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Issizlik Orani arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir iliski oldugu

sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamhilik siitunundaki degerden; “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya
etkisinin arttirilmas1” amaglarimin gerceklesme diizeyleri ile Issizlik Orani arasinda
arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli oldugu anlagilmaktadir. Ancak “Yerel
yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmast” ile Kisi Basina GSMH Orani

arasindaki iligki negatiftir. “Yerel YoOnetimlerin mali yapis1 ve insan kaynaklarinin
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arttirilmast”, “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarmin arttirilmasi” amaglarinin gerceklesme diizeyleri ile Issizlik

Orani arasinda arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu bulgudan hareketle Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi ile
Kisi Basina GSMH Oram arasinda rastlantisal olarak tanimlanabilecek bir iliski oldugu

sonucuna varilmistir.

Hipotez 3: Yerel Yonetimler Reformunun amaglarinin gerceklesme diizeyinin Iflas

eden isletme sayisina etkisi anlamlidir.

Tablo 53. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyinin iflas

Eden isletme Sayisina Etkisine Regresyon Analizi Sonuclar

Bagimh o . Model 2
Degisken Bagimsiz Degisken B t p F (p) R

Sabit 3,810 15,654 0,000

Yerel Yonetimlerin mali yapist ve

insan kaynaklarimn arttirilmasi 0,083 1,183 0,238
iflas eden Kamu yonetiminin yerel ve seffaf ) )
isletme hale getirilmesi 0.056 1 -0.685 | 0493 1 4535 | 0,001 | 0,034
sayis1 R - ;
Yerel yonetimlerin yetki ve 0,074 0,981 0327
sorumluluklarinn arttirilmasi
Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya 0219 3215 0,001

etkisinin arttirilmasi

Yerel Yonetimler Reformunun amaclarmin gerceklesme diizeyi ile Iflas eden
isletme sayis1 arasindaki iliskiyi gosteren regresyon analizi sonuglar1 Tablo 53’de
verilmistir. Tablonun F istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler

arasinda p < ,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarinin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, ‘“Yerel yOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmas1” ve “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirilmas1” amaglarinin gerceklesme diizeyinin iflas eden isletme sayis1 iizerindeki etki
derecesini gosteren Model Ozeti Tablo 53’de verilmistir. Tablodaki R’ degeri Yerel
Yonetimler Reformunun amaglarindaki “1” bir birimlik degisimin Iflas eden isletme

sayisim “,034” oraninda degistirecegini gostermektedir.
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Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Iflas eden isletme sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlaml fakat zayif bir iliski

oldugu sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamhilik siitunundaki degerden; “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya
etkisinin arttirilmasi” amaclarmin gerceklesme diizeyleri ile iflas eden isletme sayisi
arasinda arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlamli oldugu anlasilmaktadir. Ancak
“Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi” ile iflas Eden Isletme Sayisi
arasindaki iligki negatiftir. “Yerel YoOnetimlerin mali yapis1 ve insan kaynaklarinin
arttirilmast”, “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarimin arttirilmasi” amaglarinin gerceklesme diizeyleri ile Iflas eden
isletme sayist arasinda arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli olmadig:

anlagilmaktadir.

Bu bulgudan hareketle Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi ile
Iflas Eden Isletme Sayis1 arasinda rastlantisal olarak tamimlanabilecek bir iliski oldugu

sonucuna varilmistir.

Hipotez 4: Yerel Yonetimler Reformunun amaglarinin gerceklesme diizeyinin Yeni

girigsim sayisina etkisi anlamhdir.

Tablo 54. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarmin gerceklesme diizeyinin Yeni

Girisim Sayisina Etkisine Regresyon Analizi Sonuclar

Bagmh < <. Model 2
Degisken Bagimsiz Degisken B T p F (p) R
Sabit 1,848 8,480 0,000
Yerel Yonetimlerin mali yapist
ve insan kaynaklarinin -0,094 -1,545 0,123
arttirilmasi
Yeni Kamu yonetiminin yerel ve 0.185 2548 0.011 0.0
girigim seffaf hale getirilmesi ? ? ’ 10,809 0,000 8,6
Sayist Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasi 0,102 1,540 0,124
Yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin 0,218 3,617 0,000
arttirilmasi
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Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme diizeyi ile Yeni girisim
sayist arasindaki iligkiyi gOsteren regresyon analizi sonuglar1 Tablo 54°de verilmistir.
Tablonun F istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler arasinda p

< ,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlaml bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarmin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel yOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin  arttirilmas1” ve “Yerel yOnetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirillmast” amaclarinin gerceklesme diizeyinin Yeni girisim sayis1 tizerindeki etki
derecesini gosteren Model Ozeti Tablo 54’de verilmistir. Tablodaki R* degeri Yerel
Yonetimler Reformunun amaclarindaki “1” bir birimlik degisimin Yeni girisim sayisini

“,09” oraminda degistirecegini gostermektedir.

Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Yeni girisim sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir iliski

oldugu sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamlilik siitunundaki degerden; “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya
etkisinin arttirtlmas1” ve “Kamu yOnetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi” amaclarimin
gerceklesme diizeyleri ile Yeni girisim sayis1 arasinda arasindaki iligkinin istatistiksel
olarak anlamli oldugu anlagilmaktadir. “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirillmast” ve “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi” ile Yeni girisim sayis1
arasindaki iliski pozitiftir. “Yerel YoOnetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarinin
arttiritlmast” ve “Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi” amaglarinin
gerceklesme diizeyleri ile Yeni girisim sayis1 arasinda arasindaki iligkinin istatistiksel

olarak anlamli olmadig1 anlagilmaktadir.

Tablonun Beta degerleri incelendiginde ise “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya
etkisinin arttirilmas1” ve “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi” faktorlerinin

Yeni girisim sayis1 lizerinde birbirine yakin etkiye sahip olduklar1 anlagilmaktadir.

Bu bulgulardan hareketle “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttiritlmast” ve “Kamu yOnetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”’ nin Yeni Girisim

Sayisini arttirdig1 sonucuna varilmistir.
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Hipotez 5: Yerel YoOnetimler Reformunun amaglariin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki tasit sayisina etkisi anlamlidir.

Tablo 55. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki Tasit Sayisina Etkisine Regresyon Analizi Sonugclar:

Bagimh . .. Model 2
Degisken Bagmmsiz Degisken B t p F (p) R

Sabit 3,364 19,757 0,000

Yerel Yonetimlerin mali

yapis1 ve insan kaynaklarinin -0,076 -1,574 0,116
arttirilmasi
Bolgedeki | Kamu yGnetiminin yerel ve 0,177 3,100 | 0,002 | 4168 | 0,003 | 0,030
tasit sayis1 seffaf hale getirilmesi

Yerel yonetimlerin yetki ve

sorumluluklarimn arttirilmasi 0,039 0,746 0,456
Yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin 0,035 0,736 0,462

arttirilmasit

Yerel Yonetimler Reformunun amaglarinin gerceklesme diizeyi ile Bolgedeki tasit
sayist arasindaki iligkiyi gOsteren regresyon analizi sonuglar1 Tablo 55°de verilmistir.
Tablonun F istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler arasinda p

< ,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlaml bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarinin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, ‘“Yerel yoOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmas1” ve “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirilmast” amaclarinin gerceklesme diizeyinin Bolgedeki tasit sayisi {izerindeki etki
derecesini gosteren Model Ozeti Tablo 55°de verilmistir. Tablodaki R’ degeri Yerel
Yonetimler Reformunun amaglarindaki “1” bir birimlik degisimin Bolgedeki tasit sayisini

“,03” oraminda degistirecegini gostermektedir.
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Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Bolgedeki tasit sayis1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir iliski

oldugu sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamlilik siitunundaki degerden; “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale
getirilmesi “amaclarinin  gerceklesme diizeyleri ile Bolgedeki tasit sayisi arasinda
arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli oldugu anlagilmaktadir. “Yerel yonetimlerin
yerel kalkinmaya etkisinin arttirnllmasi” ile Bolgedeki Tasit Sayis1 arasindaki iliski
pozitiftir. “Yerel Yonetimlerin mali yapisi ve insan kaynaklarinin arttirilmasi”, “Yerel
yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi”, “Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasr” amaclarinin gerceklesme diizeyleri ile Bolgedeki tasit sayisi

arasinda arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli olmadig1 anlagilmaktadir.

Bu bulgulardan hareketle “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi’nin,

Bolgedeki Tasit Sayist arttirdigi sonucuna varilmistir.

Hipotez 6: Yerel YoOnetimler Reformunun amaglariin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki yollar ve uzunluklarina etkisi anlamlidir.

Tablo 56. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki Yollar ve Uzunluklarina Etkisine Regresyon Analizi Sonuclar:

Bagmmh < < Model 2
Degisken Bagimsiz Degisken B t p F (p) R

Sabit 3,160 19,811 0,000

Yerel Yonetimlerin mali
yapis1 ve insan kaynaklarinin -0,046 -1,029 0,304
arttirilmasi

Bolgedeki
yollar ve
uzunluklari

Kamu yonetiminin yerel ve

seffaf hale getirilmesi 0,064 1,209 0,227 6,435 | 0,000 0,050

Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin 0,076 1,557 0,120
arttiritlmasi

Yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin 0,135 3,069 0,002
arttiritlmasi
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Yerel Yonetimler Reformunun amaglarinin gerceklesme diizeyi ile Bolgedeki yollar
ve uzunluklar1 arasindaki iliskiyi gosteren regresyon analizi sonucglar1 Tablo 56’da
verilmistir. Tablonun F istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler

arasinda p < ,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarmin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel yOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasi” ve “Yerel yOnetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirillmast” amaglarinin  gerceklesme diizeyinin Bolgedeki yollar ve uzunluklari
lizerindeki etki derecesini gosteren Model Ozeti Tablo 56°da verilmistir. Tablodaki R*
degeri Yerel Yonetimler Reformunun amaclarindaki “1” bir birimlik degisimin Bolgedeki

yollar ve uzunluklarmm “,05” oraninda degistirecegini gostermektedir.

Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Bolgedeki yollar ve uzunluklar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif

bir iligki oldugu sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamlilik siitunundaki degerden; “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya
etkisinin arttirilmas1” amaclarinin gerceklesme diizeyleri ile Bolgedeki yollar ve
uzunluklar1 arasinda arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli oldugu anlagilmaktadir.
Ancak “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirtlmasi” ile Bolgedeki yollar ve
uzunluklar1 arasindaki iliski negatiftir.  “Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan
kaynaklarmin arttirilmasi”, “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel
yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmas1” amaclariin ger¢eklesme diizeyleri ile
Bolgedeki yollar ve uzunluklar1 arasinda arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlamli

olmadig1 anlasilmaktadir.

Bu bulgudan hareketle Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi ile
Bolgedeki yollar ve uzunluklari arasinda rastlantisal olarak tanimlanabilecek bir iliski

oldugu sonucuna varilmistir.

Hipotez 7: Yerel YoOnetimler Reformunun amaglariin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki saglik personeli sayisina etkisi anlamlidir.
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Tablo 57. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki Saghk Personeli Sayisina Etkisine Regresyon Analizi Sonuclar:

Bagimh o . Model 2
Degisken Bagimsiz Degisken B t p F (p) R
Sabit 2,610 11,073 0,000

Y.erel Yonetimlerin mali yapis1 ve 0,060 -0.895 0371
insan kaynaklarimn arttirilmasi
Bolgedeki
saghk | Kamu yonetiminin yerel ve seffaf -0,078 0,992 | 0322 | 6,100 | 0,000 | 0,048
personeli hale getirilmesi
sayist
Yerel yonetimlerin yetki ve 0219 3.038 0,003
sorumluluklarinin arttirilmasi
Yerel yonetimlerin yerel 0.177 2714 0,007

kalkinmaya etkisinin arttirilmasi

Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme diizeyi ile Bolgedeki
saglik personeli sayis1 arasindaki iliskiyi gosteren regresyon analizi sonuglar1 Tablo 57°de
verilmistir. Tablonun F istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler

arasinda p < ,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarinin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, ‘“Yerel yoOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmas1” ve “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirilmast”  amacglarinin - gerceklesme diizeyinin Bolgedeki saglik personeli sayisi
iizerindeki etki derecesini gosteren Model Ozeti Tablo 57°de verilmistir. Tablodaki R*
degeri Yerel Yonetimler Reformunun amaclarindaki “1” bir birimlik degisimin Bolgedeki

saglik personeli sayisini ““,05” oraninda degistirecegini gostermektedir.

Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Bolgedeki saglik personeli sayisi arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif

bir iligski oldugu sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamhlik siitunundaki degerden; “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya
etkisinin arttirllmasi” ve “Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi”

amaclarinin gerceklesme diizeyleri ile Bolgedeki saglik personeli sayisi arasinda arasindaki
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iligkinin istatistiksel olarak anlamli oldugu anlasilmaktadir. “Yerel yonetimlerin yerel
kalkinmaya etkisinin arttirilmasi” ve “Yerel yoOnetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirilmast” ile Bolgedeki saglik personeli sayisi arasindaki iliski pozitiftir. “Yerel
yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi” ve “Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasi” amaclarinin gerceklesme diizeyleri ile Bolgedeki saglik
personeli sayist arasinda arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi

anlagilmaktadir.

Tablonun Beta degerleri incelendiginde ise “Yerel yoOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmast” ve “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirilmast” faktorlerinin Bolgedeki saglik personeli sayisi tizerinde birbirine yakin etkiye

sahip olduklar1 anlagilmaktadir.

Bu bulgulardan hareketle “Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
arttirilmast” ve “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmast” nin Bolgedeki

saglik personeli Sayisini arttirdig1 sonucuna varilmistir.

Hipotez 8: Yerel Yonetimler Reformunun amaglariin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki egitim imkanlarina etkisi anlamlidir.

Tablo 58. Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyinin

Bolgedeki egitim imkanlarina Etkisine Regresyon Analizi Sonuclar

Bagimh . .. Model 2
Degisken Bagmmsiz Degisken B t p F (p) R

Sabit 2,991 14,739 0,000

Yerel Yonetimlerin mali yapist

ve insan kaynaklarinin -0,113 -1,985 0,048
arttirilmast
Bolgedeki K Snetimini 1
egitim afmu yonetminmn yeres ve 0,010 0,146 0.884 | 7.919 | 0,000 | 0,062
. seffaf hale getirilmesi
imkanlar1
Yerel yonetimlerin yetki ve

sorumluluklarinin arttirilmasi 0,077 1,243 0,215
Yerel yonetimlerin yerel 0254 4540 0,000

kalkinmaya etkisinin arttirilmasi
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Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin gerceklesme diizeyi ile Bolgedeki
egitim imkanlar1 arasindaki iliskiyi gOsteren regresyon analizi sonuglar1 Tablo 58°de
verilmistir. Tablonun F istatistigi anlamlilik siitunundaki degerden s6z konusu degiskenler

arasinda p < ,01 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugu anlagilmaktadir.

“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarmin arttirilmasi”, “Kamu
yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”, “Yerel yOnetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin  arttirilmas1” ve “Yerel yOnetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin
arttirillmast” amaclarinin gerceklesme diizeyinin Bolgedeki egitim imkanlar1 {izerindeki
etki derecesini gosteren Model Ozeti Tablo 58°de verilmistir. Tablodaki R* degeri Yerel
Yonetimler Reformunun amaglarindaki “1” bir birimlik degisimin Bolgedeki egitim

imkanlarin1 “,06” oraninda degistirecegini gostermektedir.

Bu bulgudan hareketle Yerel Yonetimler Reformunun amacglarinin gerceklesme
diizeyi ile Bolgedeki egitim imkanlar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir

iligki oldugu sonucuna varilmistir.

Tablonun anlamlilik siitunundaki degerden; “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya
etkisinin arttirtlmas1” amaglariin gerceklesme diizeyleri ile Bolgedeki egitim imkanlar1
arasinda arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlamli oldugu anlasilmaktadir. Ancak
“Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi” ile Bolgedeki egitim imkanlar1
arasindaki iligki negatiftir. “Yerel YOnetimlerin mali yapisi ve insan kaynaklarinin
arttirillmast”, “Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi”’, “Yerel yonetimlerin
yetki ve sorumluluklarinin arttirilmasi” amaclarimin gerceklesme diizeyleri ile Bolgedeki
egitim imkanlar1 arasinda arasindaki iliskinin istatistiksel olarak anlamli olmadigi

anlagilmaktadir.

Bu bulgulardan hareketle “Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin

arttirlmas1”’nin, Bolgedeki Egitim Imkanlarini arttirdig1 sonucuna varilmistir.
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Tablo 59. Hipotez Sonuclarina iliskin Bulgular (Genel Sonuclar)

Bagimsiz Degisken
Yerel yonetimlerin 6n:tielrnellerin
Bagimh degisken mali yapist ve Kamu yonetiminin | Yerel yonetimlerin yetki y 1
insan yerel ve seffaf ve sorumluluklarinin yere
S . kalkinmaya
kaynaklarinin hale getirilmesi arttirilmast etkisinin
arttirilmast
arttirilmasi
Kisi basma GSMH oram Etki anlamh Etki anlaml1 Etki anlamh Etki anlamli
issizlik oram Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamli
iflas eden isletme sayisi Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamli
Yeni girisim sayisi Etki anlamsiz Etki anlaml1 Etki anlamsiz Etki anlamli
Bolgedeki tasit sayisi Etki anlamsiz Etki anlaml1 Etki anlamsiz Etki anlamsiz
Bolgedeki yollar ve uzunluklar: Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamh
Bolgedeki saghk personeli sayisi Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamh Etki anlaml
Bolgedeki egitim imkanlar: Etki anlamlt Etki anlamsiz Etki anlamsiz Etki anlamh

Kisi basgina GSMH oramna Yerel Yonetimlerin mali yapisi ve insan kaynaklarimin
arttirilmasi, Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi, Yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasi, Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi

degiskenlerinin etkisi istatistiksel olarak anlamliyd:.

Issizlik oramna Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi

degiskeninin etkisi istatistiksel olarak anlamliyda.

Iflas eden isletme sayisina Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin

arttirilmast degiskeninin etkisi istatistiksel olarak anlamliydi.

Yeni girisim sayisina Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi ve Yerel
yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi degiskenlerinin etkisi istatistiksel

olarak anlamliyd:.

Bolgedeki tasit sayisina Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi

degiskeninin etkisi istatistiksel olarak anlamliyda.
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Bolgedeki yollar ve uzunluklarina Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin

arttirilmasi degiskeninin etkisi istatistiksel olarak anlamliyda.

Bolgedeki saglik personeli sayisina Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin
arttirillmast ve Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi degiskenlerinin

etkisi istatistiksel olarak anlamliydi.

Bolgedeki egitim imkanlarina Yerel YoOnetimlerin mali yapist ve insan
kaynaklarimin arttirilmast ve Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi

degiskenlerinin etkisi istatistiksel olarak anlamliydi.
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SONUC VE ONERILER

1970’lerden itibaren giindeme gelen serbestlesme ve Ozellestirme uygulamalar
kiiresellesmenin 6nemli bir aract olarak kullanilmakta olup, ulus devletler, kendilerine
yeni tanimlanan roller ile sinirlanmaya calisilmaktadir. Bu durumun getirisi olarak,
kiiresellesme siirecinde giderek onem kazanmaya baglayan kavram olan “yerel” kavrami
ortaya cikmistir. Bu kavramla merkezi yonetimlerin yerini yerel Olcekteki karar
mekanizmalarinin almast Onerilmektedir. Yeni kavramla birlikte, kalkinmada yerel
ekonomik birimlerin belirleyici ve etkin roliiniin 6n plana gectigi, boylelikle politikalarin
belirlenmesinde yerel ve bolgesel otoritenin roliiniin giderek artmakta oldugunu gormekte

kacinilmazdir.

Tiim diinyada yasanan bu yerellesme trendi 1980°1i yillardan itibaren iilkemizde de
kendini hissettirmeye baslamis ve gozler tim kamu sektoriiyle birlikte, yerel yonetim
birimlerine ¢evrilmistir. Yerel yonetimlerin iistlendikleri hizmetleri, gereken nitelik ve
yayginlikta sunamadiklari, bunun en ©Onemli nedeninin idari ve mali yapilarindaki
aksakliklar oldugu o donemde herkesce kabul edilmektedir. Ancak yerel yonetimlerin
ozellikle belediyelerin sahip olduklar1 kaynaklar1 verimli ve planh sekilde kullandiklarini
sOylemek de giictiir. Bu nedenle yerel yonetimler konusunda, halkin yonetsel kararlara
katilimi ve mali kaynaklarimin gelistirilmesi yerel yonetimler reformunda temel hareket

noktas1 olmustur.

Genel olarak kamu yOnetimi reformunda ise; merkezi yonetimin kiigiiltiilerek
merkezden yerele yetki ve gorev aktarimi Ongoriilmektedir. Tabii ki mevcut mevzuat
cercevesinde iistlendikleri hizmetlerde bile tam olarak ihtiyaca cevap veremeyen yerel
yonetimlere kapsamli bir caligma ve 6n hazirlik yapmadan merkezin yetki ve gbrevlerinin

onemli bir bolimiiniin devredilmesi ciddi sorunlara yol acabilir.

Reform siirecine iligkin bu durum herkesin malumu olmakla birlikte, siireci yonetenler
yeterince iizerinde durmamis ve reformla ilgili ilk olarak merkezi yonetim ile yerel

yonetimlerin  yetki, gorev ve sorumluluklarini yeniden belirleyen ve merkezi



yonetimi “’6zel’’, yerel yonetimleri ise ‘genel’” yetkili olarak diizenleyen, Kamu
Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarist,
izerinde hicbir tartisma yapilmadan kamuoyuna agiklanmistir. Daha sonra bu tasari
cercevesinde Il Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
giindeme gelmis, ancak genel cerceveyi ¢izen, ilke ve esaslar1 belirleyen KYTK’nun belli
bir noktada tikanip yasalagamamasina ragmen, bu yasa paralelinde hazirlanan yerel
yonetim birimleri ile ilgili diger tasarilarin yasalagsmasi reform ¢alismalar: ile ilgili ¢ok

biiyiik bir sorun yaratmistir.

Genel cerceveye iligkin tasar1 yasalagsamayinca diger kanunlardaki paralel bir¢ok
diizenleme  yasalasma  siirecinde  degistirilmek  zorunda kalmis ve  siirec
tamamlanamamigstir. Boyle olunca da yasalar yiiriirliige girdiginde en basta hazirlanan

tasarilardan ¢ok farkli bir tablo ortaya ¢cikmistir.

Tiirk kamu yonetiminde cok koklii ve radikal bir degisime yol acacagi herkesce
kabul edilen KYTK ile ilgili siire¢ gdstermistir ki; mevcut anayasa karsisinda bu capta bir
degisim yapilmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla KYTK tasarisinin bel kemigini olusturan,
“merkezi idarenin gorev ve fonksiyonlarinin belirlenerek geriye kalan her tiirlii mahalli
miisterek nitelikli gorev ve hizmetlerin yerel yonetimlerin uhdesine birakilmasi”
diizenlemesinin anayasaya girmesi sarttir. Tabii ki bu diizenlemenin anayasaya girmesi tek
basina yeterli olmayacaktir. Bu anayasa temelinde yeniden insa edilecek olan yerel
yonetimlerin yerel mali kaynak gelistirebilme, demokratik katilim ve hesap verebilirlik
kapasitesinin artirilmasi buna karsilik yerel, mali, hukuki ve idari denetimin artirilarak
yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gereklidir. Kamu ydnetiminde gercek anlamda bir
reform i¢in bu giinlerde giindeme gelen yeni anayasa ¢aligmalar1 cok onemli bir firsattir ve

mutlaka degerlendirilmesi gereklidir.

Yeni bir anayasa temelinde daha ileri bir asamaya tasinmasi1 gerekmekle birlikte
2000’li yillarin basinda gerceklestirilen yerel yonetimler reformunun da yerel yonetim
birimlerine yeni bir soluk getirdigi tartisilmaz bir gercektir. Iste bu ¢aligma ile reform
kapsaminda glindeme gelen tiim degisikliklerle ilgili bir literatiir calismasi yapilmais,
degisikliklerin hayata gecirilme diizeyi ve reformun amaclarinin gerceklesme diizeyleri

konusunda bir aragtirma yapilmistir. Calismada yerel yonetimler reformu bir biitiin olarak
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ele alinmakla birlikte yerel ve bolgesel kalkinma boyutuna ayrica yer verilmis ve
arastirmada da yerel yonetimler reformunun yerel ve bolgesel kalkinmaya etkisi sayisal
analizlerle ortaya cikarilmig, boylece yerel yonetimler reformunun ciktilar1 ile ilgili

literatiirdeki 6nemli bir bosluk doldurulmaya caligilmistir.

Arastirma ile ilgili anketler il 6zel idareleri ile belediyelere uygulanmis bdylece
teorik bilgiler bizzat uygulayicilar araciligi ile test edilmeye ve anket verileri yardimi ile

cesitli cikarimlar yapilmaya calisilmistir.

Arastirmamizda siklik (frekans) ve ylizde oranlar tablo analizi ile capraz tablo
analiz teknikleri kullamlmigtir. Anket calismasinin sonuclari tezimizin arastirma

boliimiinde detayli bir sekilde verilmistir.

Bu cercevede literatiir taramasi ve anket calismasi ile asagidaki sonuclara

ulagtlmistir:

A) Arastirmanin ilk boliimiinde katilimcilara Yerel Yonetimler Reformunun temel
amaglar1 dogrultusunda yiiriirlige giren yasal diizenlemeler ve s6z konusu diizenlemelere
bagli olarak gerceklestirilen uygulamalar sonucunda her bir amacin gergceklesme derecesini
belirtmeleri istenmistir. Bu sekilde gerek mevzuat degisikligi, gerekse uygulama agisindan
Yerel Yonetimler Reformunun amaclarinin ne derece hayata gecirildigi belirlenmeye

caligilmastir.

Katihmcilarin uygulamada tiimiiyle gerceklestigini diisiindiikleri diizenlemeler

sunlardir:

e Yerel yonetimlerin mali yapisinin gii¢clenmesi,

® Yerel yonetimlerin genel biitce gelirlerinden aldiklar1 payin yeniden belirlenerek
arttirilmast.

e Belediye yoneticileri ile iist diizey personele modern belediyecilik, kentlesme ve
imar gibi konularda egitimler verilmesi,

e Yerel yoOnetimlerin niifus biiyilikliikleri dikkate alinarak norm kadrolarinin
belirlenmesi,

e Kamunun hesap verebilir hale gelmesi,
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o Ogzellikle iist diizey pozisyonlara nitelikli personel atanmasini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi,

e Ulkemizde yerel yonetimlerde calisan personel hem nitelik olarak hem de sayi
acisindan yetersizdir. Gliglendirilmis yerel yonetimlerin iyi caligabilmesi i¢in yerel

yonetimlerin personel agiginin nitelikli personel ile kapatilmasi,

Katihmcilarin  uygulamada biiyiik olciide gerceklestigini diisiindiikleri

diizenlemeler sunlardir;

e Kamu hizmetlerinin vatandasin ayagina gotiiriilmesi,

e Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulmas,

e Halkin yonetime katiliminin artirilmas,

® Yerel yonetimlerin yetkilerine iliskin ilke ve standartlarin belirlenmesi,

e Yerel yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi konularinda kendi
kararlarini alan, kaynaklarini olusturan, uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik
cagdas idari birimler olarak yeniden yapilandirilmasi,

e Valiliklerin giiclendirilmesi,

o 1[I Ozel idarelerinin gii¢lendirilmesi,

e Bakanliklarin ve bagh ve ilgili kuruluslarin politika belirleme, standart olusturma,
denetleme ve egitim faaliyetleri disindaki uygulamaya yonelik gorev, yetki ve
kaynaklarin mahalli idarelere devredilmesi,

e Tiim yerel yonetimler i¢in bir insan giicli planlamasi yapilmasi,

e Bakanhklarin tasradaki birimlerinin asamali olarak Valiliklere ve 11 Ozel
Idarelerine devredilmesi,

¢ TOKi’nin yapilanmasinin yerel yonetimlerin etkinligine katkisi,

e Tagra teskilat1 personelinin il idaresine baglanmasi,

Katihmcilarin  uygulamada c¢ok fazla gerceklestigini diisiinmedikleri,

dolayisiyla hayata gecirilmesi yetersiz kalan diizenlemeler sunlardir:

e Gorevleri arttirllan yerel yonetimlerin aynm1 zamanda ekonomik etkinliginin de
arttirilmasi,

¢ Yatirimlarin bolgesel kalkinma ajanslar1 tarafindan organize edilmesi,

175



e Tasinmaz mallarin kullanim kurallarinda yapilan degisikligin yerel yonetimler
tizerine etkisi,

e Bolgedeki niifus dis1 olciitlerin dikkate alinmasinin yerel yonetimlerin biitce payina
etkisi.

e Tagra teskilat1 personelinin il idaresine baglanmasi,

Goriildiigii gibi yapilan degisiklikler ve yeni diizenlemelerle ilgili sadece birkag
konuda istenen diizeyde bir gelisme saglanamadigi cogunlukla, “’tiimiiyle’’ ya da “’biiyiik
Olciide’” bir gerceklesme saglandigi ifade edilmektedir. Reformun iizerinden kisa bir siire
gectigi diisiiniildiigiinde ilerleyen yillarda bu konularla ilgili olarak da gelisme saglanacagi

kesindir.

Anket formunda 24 madde olarak belirlenen bu diizenlemelerin hayata gecirilme
diizeyleri dogrultusunda, arastirmanin en basinda faktér olarak belirlenen, Yerel
Yonetimler Reformunun dort temel amacinin gerceklesme diizeyi tespit edilmeye

calisilmig ve asagidaki sonuglara ulagilmistir.

Yerel Yonetimler Reformunun Amaclarinin Gerceklesme Diizeyi

N Ort. S.s Min. Max.
Yerel Yonetimlerin mali yapisi ve insan kaynaklarinin arttirilmasi 453 3,737 1,064 1 5
Kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi 461 3,495 0,898 1 5
Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin arttirilmast 448 3,218 0,882 1 5
Yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi 447 2,686 0,877 1 5

Tabloda da goriilebilecegi gibi tiim amaclarin orta diizeyde gerceklestigi ancak
“Yerel Yonetimlerin mali yapist ve insan kaynaklarimin arttirilmast” amacina iligkin
degerin diger amaclara iliskin degerlerden agikara yiiksek oldugu dolayisiyla katilimcilarin
en fazla bu amac¢ dogrultusunda gelisme saglandigini diisiindiiklerini sdyleyebiliriz. Tezin
asil konusunu olusturan, yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin artirilmasi amaciyla
ilgili deger ise en diisiik deger olup, katilimcilarin bu amag¢ dogrultusunda istenen diizeyde

bir gelisme saglanamadiginm diisiindiikleri soylenebilir.
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B) Arastrmanin ikinci boliimiinde katilimcilara Temel Bolgesel Kalkinma
Gostergeleri acisindan son iki yil igerisinde yasanan gelisme sorulmus ve yine
secebilmeleri i¢in kendilerine 5 secenek verilmistir. Katilimcilarin her bir soru i¢in en

yiiksek oranda isaretledikleri se¢enekler ise soyledir:

- Kisi bagina GSMH oram artmustir.

- Issizlik oran1 artmustir.

- Iflas eden isletme sayis1 artmustir.

- Yeni girisim sayis1 artmigtir.

- Bolgedeki tasit sayist artmistir.

- Bolgedeki yol ve uzunluklar artmistir.

- Bolgedeki saghk personeli artmistir.

- Bolgedeki egitim imkanlar1 artmigtir.

C) En son boliimde ise katilimcilara yerel yonetimler reformunun amaglarinin
gerceklesme diizeyinin temel bdolgesel kalkinma gostergelerine etkileri sorulmus ve
katilmecilara yine 5 segenek verilmistir. Katilimcilarin isaretledikleri secenekler

degerlendirildiginde:

Yerel Yonetimler Reformunun dort temel amaci agisindan;

- Her dort amacin gerceklesme diizeyi ile kisi basina GSMH oran1 arasinda

istatistiksel olarak anlaml1 fakat zayif bir iliski oldugu,

- Dort amactan sadece; yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi
amacinin gerceklesme diizeyi ile igsizlik oran1 arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliski

oldugu,
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- Dort amactan sadece; yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi

amacinin gerceklesme diizeyi ile iflas eden isletme sayis1 arasinda anlamli bir iligki oldugu,

- Dort amagtan; yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirrlmast amaci
ve kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi amacinin gerceklesme diizeyi ile yeni

girisimci arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir iliski oldugu,

- Dort amactan sadece; kamu yonetiminin yerel ve seffaf hale getirilmesi amacinin
gerceklesme diizeyi ile bolgedeki tasit sayisi arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat

zay1f bir iligki oldugu,

- Dort amactan sadece: yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi
amaci ile bolgedeki yollar ve uzunluklar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir

iligki oldugu,

- Dort amactan; yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirrlmast amaci
ve yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarimn arttirilmasi amaci ile bolgedeki saglik personeli

arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir iligki oldugu,

- Dort amagtan; yerel yonetimlerin mali yapisi ve insan kaynaklarinin arttirilmasi ve
yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirllmasi amaci ile bolgedeki egitim imkanlar1

arasinda istatistiksel olarak anlamli fakat zayif bir iligki oldugu,

tespit edilmistir.

Yani katilimcilar son iki yilda tiim temel bolgesel kalkinma gostergeleri agisindan
bir artis oldugunu ifade etmekle birlikte, yerel yonetimler reformunun amaglarinin
gerceklesme diizeyinin, temel bolgesel kalkinma gostergelerindeki bu artisa bir etkisi
oldugunu diisiinmediklerini agikc¢a ortaya koymuslardir. Zaten aragtirmanin ilk boliimiinde
de yerel yonetimlerin yerel kalkinmaya etkisinin arttirilmasi amacinin istenen diizeyde

gerceklesmedigi ortaya ¢ikmistir.
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EKLER
EK-1:Anket
Sayin Yonetici,

Bu anket ¢alismas1 Yerel Yonetimler Reformunun, bolgesel kalkinmaya etkileri ve
bu etkilerin bolge bazinda degisimi belirlenmeye caligilacaktir. Arastirma verileri tamamen

bilimsel amaclar i¢cin kullanilacaktir.

Anket sorularina ictenlikle cevaplamaniz arastirmanin basaris1 acisindan biiyiik

onem tagimaktadir. Calismama saglamis oldugunuz katki icin simdiden tesekkiir ederim.
Yasemin CETINKAYA

Batman Vali Yardimcisi



Asagida YEREL YONETIMLER
REFORMUNUN temel amaglari verilmistir.
Simdi lutfen;

1. Bu gline kadar yUrQrlige giren yasal
dlzenlemeler ve 2. Bu diizenlemelere bagl
olarak gergeklestirilen uygulamalar
sonucunda,

her bir amaci gerceklesme derecesini en
uygun segenegi isaretleyerek belirtiniz.

Hic

Kismen

Orta
Dizey
de

Bayik
Olglide

Tumay
le

Kamu hizmetlerinin vatandasin ayagina gétiralmesi

Halkin yénetime katiliminin artiriimasi

Kamunun hesap verebilir hale gelmesi

Yerel ydnetimlerin yetkilerine iligkin ilke ve standartlarin
belirlenmesi

Yerel yonetimlerin mahalli musterek ihtiyaclarin
karsilanmasi konularinda kendi kararlarini alan,
kaynaklarini olusturan, uygulayan ve vatandaslarin
denetimine agik cagdas idari birimler olarak yeniden
yapilandiriimasi

Bakanliklarin ve bagl ve ilgili kuruluslarin politika belirleme,
standart olusturma, denetleme ve egitim faaliyetleri
disindaki uygulamaya ydnelik gérev, yetki ve kaynaklarin
mahalli idarelere devredilmesi.

Ulkemizde yerel ydnetimlerde c¢alisan personel hem nitelik
olarak hem de sayi agisindan yetersizdir. Giiglendirilmis
yerel yonetimlerin iyi calisabilmesi igin yerel yénetimlerin
personel aciginin nitelikli personel ile kapatiimasi
gerekmektedir.

Ozellikle Ust duizey pozisyonlara nitelikli personel
atanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.

Tum yerel yonetimler icin bir insan giict planlamasi
yapiimasi.

Yerel yonetimlerin nifus bayUklUkleri dikkate alinarak norm
kadrolarin belirlenmesi

Belediye yoneticileri ve Ust diizey personele, modern
belediyecilik, kentlesme ve imar gibi konularda egitimler
verilmesi.
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Yerel yonetimlerin mali yapisi gig¢lendirilmesi

Yerel yonetimlerin genel bitge gelirlerinden aldiklar payin
yeniden belirlenerek artiriimasi.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi

Yatirimlarin Bélgesel Kalkinma ajanslari tarafindan
organize edilmesi

Tasra teskilatlarinin il idaresine baglanmasi

il Ozel idarelerinin gliglendirilmesi

Valiligin Guglendiriimesi

Bakanliklarin tagradaki birimlerinin agamali olarak
Valiliklere ve Il Ozel Idarelerine devredilmesi

Tasra teskilati personelinin il idaresine baglanmasi

Gorevleri arttirlan yerel ydnetimlerin ayni zamanda
ekonomik etkinligi de artmig midir?

Tasinmaz mallarin kullanim kurallarinda yapilan
degisikligin yerel yonetimler Gizerindeki etkisi

TOKI’nin yapilanmasinin yerel yénetimlerin etkinligine
katkisi

Butcedeki nufus digi élgutlerin dikkate alinmasinin yerel
yonetimlerin butce payina etkisi

Hic

Kismen

Orta
Dizey
de

Buytik
Olglide

Tumay
le
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Asagida TEMEL _BOLGESEL KALKINMA
GOSTERGELERI verilmistir.

Simdi Iiitfen her bir géstergede son iki yil iginde Gok  pzaig  Dedism Ay ok

yasanan gelismeyi en uygun secenegi Azaldi edi Artti

isaretleyerek belirtiniz.
Kisi basina GSMH orani () () () () ()
issizlik orani () () () () ()
iflas eden isletme sayisi () () () () ()
Yeni girisim say!si () )y )y )y ()
Bolgedeki tasit sayisi () () () () ()
Bélgedeki yollar ve uzunluklari () () () () ()
Bolgedeki sadlik personeli sayisi () () () () ()
Bélgedeki egitim imkanlar () () () () ()

Asagida TEMEL _BOLGESEL KALKINMA

GOSTERGELERI verilmistir.

EEFORMONUN her b gostorgeye etkisinien  Ounaz OUTS2 167 Oy (B

uyaun secenedi isaretleverek belirtiniz.
Kisi basina GSMH orani () () () () ()
issizlik orani () () () () ()
iflas eden isletme sayisi () () () () ()
Yeni girisim sayisi () )y )y )y ()
Bolgedeki tasit sayisi () () () () ()
Bélgedeki yollar ve uzunluklari () () () () ()
Bolgedeki saglik personeli sayisi () () () () ()
Bolgedeki egitim imkanlari () () () () ()
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EK-2:icisleri Bakanhgmn 01.02.2011 tarih ve 3161 sayih yazisi

T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli [dareler Genel Miidurligii

DAGITIMLI
Sayt : B.05.0.MAH.0.07.03.00/900/3161 01/02/2011

Konu ; Yerel Yonetimler Reformu

ISTANBUL VALILIGI

flgi: Batman Valiliginin 26/01/2011 tarihli ve BO34VIK4720700-517/01-02/695 sayili yazist.

Batman Ili Vali Yardimcis1 Yasemin CETINKAY A “Yerel yonetimler Reformunun Yerel ve
Bolgesel Kalkinmaya Etkisi” baglikli bir doktora tezi hazirlamaktadir. S6z konusu tez ile ilgili anket
formu ekte gonderilmistir.

Ad1 gegen anket formunun bélge merkezi illerin il zel idareleri ile il ve ilge belediyelerine
uygulanmasi hususunda,

Bilgilerinizi rica ederim.

Erol AYYILDIZ
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcist

EK:
Anket Formu

DAGITIM :
Istanbul Valilizi
Tekirdag Valiligi
Balikesir Valiligi
Tzmir Valiligi
Aydm Valiligi
Manisa Valiligi

Not: Bu evrak 5070 Sayili Kanun geregince E-IMZA ile imzalanmistir.

Inénii Bulvari No:4 Bakanliklar 06650 Ankara  Aynintih bilgi igin irtibat:A. Ufuk BIRBEN
Telefon: (312)422 43 53 Faks: (3120425 1791
e-posta: Elektronik Ag: www.icisleri.gov.tr
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli [dareler Genel Miidurligii

DAGITIMLI
Sayt : B.05.0.MAH.0.07.03.00/900/3161 01/02/2011

Konu ; Yerel Yonetimler Reformu

Bursa Valiligi
Kocaeli Valiligi
Ankara Valiligi
Konya Valiligi
Antalya Valiligi
Adana Valiligi
Hatay Valiligi
Kirikkale Valiligi
Kayseri Valiligi
Zonguldak Valiligi
Kastamonu Valiligi
Samsun Valiligi
Trabzon Valiligi
Erzurum Valiligi
Agn Valiligi
Malatya Valiligi
Van Valiligi
Gaziantep Valiligi
Sanlwrfa Valiligi
Mardin Valiligi

Not: Bu evrak 5070 Sayili Kanun geregince E-IMZA ile imzalanmistir.

Inénii Bulvari No:4 Bakanliklar 06650 Ankara  Aynintih bilgi igin irtibat:A. Ufuk BIRBEN
Telefon: (312)422 43 53 Faks: (3120425 1791
e-posta: Elektronik Ag: www.icisleri.gov.tr
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli [dareler Genel Miidurligii

DAGITIMLI
Sayt : B.05.0.MAH.0.07.03.00/900/3161 01/02/2011

Konu ; Yerel Yonetimler Reformu

TEKIRDAG VALILIGI

flgi: Batman Valiliginin 26/01/2011 tarihli ve BO34VIK4720700-517/01-02/695 sayili yazist.

Batman Ili Vali Yardimcis1 Yasemin CETINKAY A “Yerel yonetimler Reformunun Yerel ve
Bolgesel Kalkinmaya Etkisi” baglikli bir doktora tezi hazirlamaktadir. S6z konusu tez ile ilgili anket
formu ekte gonderilmistir.

Ad1 gegen anket formunun bélge merkezi illerin il zel idareleri ile il ve ilge belediyelerine
uygulanmasi hususunda,

Bilgilerinizi rica ederim.

Erol AYYILDIZ
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcist

EK:
Anket Formu

DAGITIM :
Istanbul Valilizi
Tekirdag Valiligi
Balikesir Valiligi
Tzmir Valiligi
Aydm Valiligi
Manisa Valiligi

Not: Bu evrak 5070 Sayili Kanun geregince E-IMZA ile imzalanmistir.

Inénii Bulvari No:4 Bakanliklar 06650 Ankara  Aynintih bilgi igin irtibat:A. Ufuk BIRBEN
Telefon: (312)422 43 53 Faks: (3120425 1791
e-posta: Elektronik Ag: www.icisleri.gov.tr
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T.C.
ICISLERI BAKANLIGI
Mahalli [dareler Genel Miidurligii

DAGITIMLI
Sayt : B.05.0.MAH.0.07.03.00/900/3161 01/02/2011

Konu ; Yerel Yonetimler Reformu

Bursa Valiligi
Kocaeli Valiligi
Ankara Valiligi
Konya Valiligi
Antalya Valiligi
Adana Valiligi
Hatay Valiligi
Kirikkale Valiligi
Kayseri Valiligi
Zonguldak Valiligi
Kastamonu Valiligi
Samsun Valiligi
Trabzon Valiligi
Erzurum Valiligi
Agn Valiligi
Malatya Valiligi
Van Valiligi
Gaziantep Valiligi
Sanlwrfa Valiligi
Mardin Valiligi

Not: Bu evrak 5070 Sayili Kanun geregince E-IMZA ile imzalanmistir.

Inénii Bulvari No:4 Bakanliklar 06650 Ankara  Aynintih bilgi igin irtibat:A. Ufuk BIRBEN
Telefon: (312)422 43 53 Faks: (3120425 1791
e-posta: Elektronik Ag: www.icisleri.gov.tr
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OZGECMIS

1976 Yili Ankara dogumlu olup; ilk, orta, lise ve iiniversite tahsilinin tiimiinii
Ankara’da tamamladi. 1996 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Boliimiinden mezun oldu ve aym yil Icisleri Bakanhigi'min agmis oldugu
Kaymakam Adayligi Sinavi’mt kazanarak, Kirikkale Kaymakam Adayi olarak miilki idare
amirligi meslegine basladi. Kaymakam adayhig doneminde 8 ay siireyle Ingiltere’de dil
egitimi aldi, Isparta-Gonen’de Kaymakam vekilligi gorevinde bulundu ve Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim
Dalinda yiiksek lisans yapti. Kaymakam adayliginin bitimini miiteakiben sirasiyla; Rize-
Kalkandere, Agri-Hamur, Bilecik-Golpazarn ilgelerinde Kaymakamlik gorevini yiiriiten
Sayin OZATA CETINKAYA 2008 - 2011 yillar1 arasinda Batman Vali Yardimciligt
gorevini yiiriitmiis, 14.09.2011 tarihinden beri de Kayseri-Hacilar Kaymakamlig1 gérevine

devam etmektedir.

Evli ve 2 kiz ¢cocugu annesi olan OZATA CETINKAYA, iyi derecede Ingilizce
bilmektedir.



