KARADENIZ TEKNIiK UNIiVERSITESi*SOSYAL BIiLIiMLER ENSTIiTUSU

IKTiSAT ANABILIM DALI

IKTIiSAT PROGRAMI

AVRUPA BIRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI VE TARIM iSLETMELERI

MUHASEBE VERI AGI (FADN) SISTEMI’NE TURKIYE’NiN UYUMU

DOKTORA TEZIi

Serap OVALI

TEMMUZ-2009

TRABZON



KARADENIZ TEKNIiK UNIiVERSITESi*SOSYAL BIiLIiMLER ENSTIiTUSU
IKTIiSAT ANABILiM DALI

IKTIiSAT PROGRAMI

AVRUPA BIiRLiGi ORTAK TARIM POLITiKASI VE TARIM iSLETMELERI

MUHASEBE VERIi AGI (FADN) SISTEMI’NE TURKIYE’NIN UYUMU

Serap OVALI

Karadeniz Teknik Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii’nce

Doktor (Iktisat)

Unvani Verilmesi I¢cin Kabul Edilen Tez’dir

Tezin Enstitiiye Verildigi Tarih  : 01.07.2009

Tezin Sozlii Savunma Tarihi : 03.08.2009

Tezin Daniymam : Prof. Dr. Kenan CELIK

Jiiri Uyesi : Prof. Dr. Ersan BOCUTOGLU

Jiiri Uyesi : Do¢. Dr. Gokhan KOCER

Jiiri Uyesi : Prof. Dr. Osman KUCUKAHMETOGLU
Jiiri Uyesi : Do¢. Dr. Bayram GUNGOR

Enstitii Miidiirii : Do¢. Dr. Haydar AKYAZI

Temmuz-2009

TRABZON



0. SUNUS
00. Onsoz

Avrupa Birligi (AB), tarim sektorinii Ortak Tarim Politikast (OTP) ile
yonlendirmektedir. OTP, tannm sektdrinde teknik gelismenin saglanmasi, Ureticilerin
gdlirlerinin arttinlmas: ve tanm Urdnd piyasalannda istikrarin saglanmasi amaglarina
yonelik olarak uygulanmaktadir. OTP ninisleyisinde alinacak dnlemlerin en dogru sekilde
tespiti icin dedogru ve sistemli tanimsal verilere ihtiyag vardir. AB, bunu temin etmek ve
uygulachigr OTP nin performansimi izlemek tizere Tarim isletmeleri Muhasebe Veri Ag
(Farm Accountancy Data Network-FADN) sistemini olusturmustur. FADN ile tarimsal
ureticilerin faaliyetleri, gelirleri ve performanslari hakkinda sistematik bilgiler elde
edilerek gesitli analizlerden gecirildikten sonra yayinlanmaktadir. Sistemden elde edilen
sonuglar, tarim sektoriine yonelik olarak alinacak kararlarda yol gosterici olmaktadir.

Nufusunun oldukca 6nemli bir kismi tanm sektdriinde bulunan Turkiye nin, AB’ye
uyelik slirecinde en fazla sorun yasayacag: aanmin tarim sektorti oldugu kabul edilmektedir.
Tarkiye' nin AB’nin uyguladigi OTP ve FADN sistemine uyum gostermesi tyelik icin bir
zorunluluk olup bu alanlarda 6nemli diizenlemeler yapmas gerekmektedir.

Bu caligmada 6ncelikle Turkiye ve AB’nin tarim sektorleri incelenerek, OTP ve FADN
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra OTP ve FADN sistemine uyum konusunda Turkiye
tarafindan yapilmis olan calismalar ve yapilmasi gereken dizenlemeler ortaya

koyulmustur.

Tez konusunun belirlenmesinde ve tezin hazirlanmasindaki degerli katkilarindan dolay1
tez darsmanim Sayin Prof. Dr. Kenan CELIK’ e tesekkiir ederim.

Trabzon, Temmuz 2009 Serap OVALI
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02. Ozet

AB’de tarim sektérinin desteklenmes ve yonlendirilmess OTP  kapsaminda
yuritilmektedir. OTP, AB bltcesinin yaklasik yarisint olusturan en oOnemli ortak
politikedir. OTP nin amaclar;; tarim sektdriinde teknik gelismenin tesviki, Gretim
faktorlerinin  verimliliginin  yukseltilmesi, calisanlarin gelirlerinin  arttirilmasi, Urin
piyasaarina istikrar kazandirilmas, Urin arzimin guvence atina alinmas: ve Urdnlerin

tuketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasidir.

OTP nin uygulanmasi sirecinde dogru ve etkili kararlarin ainabilmesi ve uygulanan
politikalarin etkilerinin analiz edilebilmes igin dizenli ve saglikl1 tarnnmsal verilere ihtiyag
duyulmaktadir. AB, bunu saglamak amaciyla, FADN sistemini olusturmustur. FADN, lye
ulkelerin tarim isletmeleri ileilgili bilgilerini toplayan, isleyen ve gkti olarak AB’ye sunan
bir sistemdir. Elde edilen bilgiler, tarim sektérine yonelik karar ama sireclerinde

politikacilara yardimci olmave yol gosterme niteli gi tasimaktadir.

Bu calismamin amaci, OTP'yi ve onun isleyisine katkida bulunarak alinan kararlarin
etkinligini saglayan FADN’1 analiz ederek Turkiye' nin OTP ve FADN ile uyum durumunu
ortaya koymaktir.

Calismada oncelikle diinyada ve Turkiye de tarim sektorl incelenmis, ardindan OTP ve
FADN'1n isleyisi anlatilmistir. Daha sonra Turkiye' nin OTP ve FADN sistemine uyumu
icin kaydedilen gelismeler ve yapilmas gerekenler analiz edilmistir. AB’ye uyum
kapsamda Turkiye'de baslayan caismaar hizlanarak devam etmelidir. Bu kapsamda
tannmsal kurumlarin yeniden yapilanmas, tarimsal orgutlenmenin gelistirilmesi, mevzuatin
AB’ye uyumunun saglanmasi gibi bir dizi diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Ayrica
Turkiye' de OTP nin isleyisinin saglanabilmesi igin gerekli olan tarnmsal bilgilerin en etkin
sekilde degerlendirilmesi acisindan FADN sisteminin olusturuimas blyidk ©6nem
tasimaktadir.
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03. Summary

The issue of assisting and directing the agricultural sector in the EU is carried out under
the scope of the CAP. CAP is the most significant policy of the EU consisting of
approximately half of its budget. The objectives of the CAP are to encourage technical
enhancement, improve the efficiency of production factors, increase the incomes of the
workers, stabilize the product market, guarantee the sustainability of the product supply

and deliver products to consumers at reasonable prices in the agricultural sector.

Regular and meaningful agricultural data is required in order to give correct and
effective decisions and to analyze the impacts of the implemented policies during the
implementation phase of the CAP. In order to provide this, EU established the FADN
which is a system which collects and processes the information of the member states on
agricultural enterprises and then submits to the EU as outputs. The collected information

can help and guide the politicians in the decision making process for agricultural sector.

The aim of this study is to analyze CAP and the FADN which contributes to its
functioning and ensures the effectiveness of the decisions taken and to present the status of
Turkey’s harmonization to CAP and FADN.

In this research, first the agricultural sector in Turkey and also worldwide was
investigated. Then the functioning of CAP and FADN was explained. In the following
section, the developments made for the harmonization of Turkey's efforts to CAP and
FADN systems and the things to be made for the compatibility are analyzed. Within the
scope of harmonization with the EU, the works that has started for the procedure in Turkey
should be fastened. In this scope, it is necessary to make severa arrangements such as
restructuring the agricultural institutions, developing the agricultural organization, ensuring
the harmonization of the legislation with the EU. In addition, in order to ensure the
functioning of CAP in Turkey it is very important to establish the FADN system to

evaluate the agricultural information in the most effective manner.
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GIRIS

Tanm sektort, butin dinyada diger sekttrlere gore ayr bir yere sahip olan ve devletler
tarafindan desteklenip koruma dtina alinan bir sektordir. Tarim sektorinin Uzerinde
hassasiyetle durulmasi ve politika yapicilanmn gundeminde her zaman 6n sraarda
bulunmas, sektériin bazi 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu 6zellikler; hayatin devam
icin beslenmenin zorunlu olmas, tanim Uretiminin 6nemli 6lctde doga ve iklim kosullarina
bagiml1 oldugu icin risk ve belirsizlige diger sekttrlerden daha acik olmasi, sektdrde Uriin
arzinin esnek olmamast buna karsin Uriin talebinde gelir esnekliginin oldukga dustk olmasi
seklinde siralanabilir.

Ulkelerin gelisme stirecinde tarim sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindei
payr oransal olarak azalmakla birlikte, sektor, Uretim ve sanayiye kaynak saglamasi
yoniinden 6nemini  korumaktadir. Ozellikle gelismekte olan ilkelerde kakinmanin
baslangic asamasinda ulusal gelirin yarisim tarimsal Uretim olusturmaktadir. Gelismis
ulkelerde tarim sektorindeki istihdamin pay:r giderek azalsa da gelismekte olan ve az
gelismis Ulkelerde halen dnemli bir istihdam kaynagi durumundadir.

AB’de tarim sektorti OTP ile yonlendirilmektedir. 1965 yilindan itibaren uygulanmakta
olan OTP, AB bitgesinin yaklasik yarisimt olusturmaktadir. Amaclar; tarim sektoriinde
teknik gelismenin tesvik edilmes ve Uretim faktorlerinin verimliliginin yikseltilmesi, bu
sektorde calisanlarin gelirlerinin arttirilmas, yasam standartlarimn yikseltilmesi, tarimsal
uriin piyasalarina istikrar kazandirilmasi, tarimsal driin arzimin glivence atina alinmas: ve
tannm Urdnlerinin  tUketicilere uygun fiyatlarla ulastinimasinin  saglanmasidir. OTP
kararlarinin etkinliginin izlenmes ancak iyi isleyen ve glvenilir bir veri taban ile mimkan
olabilmektedir. Bunu temin etmek amaciyla da AB, OTP'nin ilk yillarinda FADN'1n
olusturulmasi icin calismalarda bulunmustur. Birlik, 1965 yilinda FADN'in yasa
dizenlemelerini yapmis ve boylece Uye Ulkelerin tarim isletmeleri ile ilgili verilerini

toplayan, isleyen ve ¢ikti olarak Birli ge sunan bir sistem olusturmustur.



Tarkiye, tam U0yeik sirecinde AB’nin ortak politikalanna uyum saglamak
durumundacir. Uyum konusunda en fazla sorunun yasanacagi sektor olarak da tarim
sektori gosterilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi Turkiye nin tarim sektort ile AB tarimi
arasinda onemli yam ve politika farkliliklari bulunmasidir. Bu farkliliklar; Turkiye de
tannmsal nufusun ve istihdamin fazla olmasi, tarim arazilerinin kicgik ve dagimk olmasi,
Uretici orgutlenmesinin yetersiz olmas, mevzuattan ve kurumsa yamdan kaynaklanan
sorunlar olarak siralanabilir. En onemli farkliliklardan biri de tanimin kayit altina
ainmasindaki yetersizlik ve tarim sektorinde Uretim, gelir ve maliyetler konusunda
tannmsal Ureticilerin kayit tutma aliskanliklarinin olmamasidir. Bu kapsamda Turkiye de
gerek OTPye gerekse de OTP nin uygulanmasna yon veren FADN sistemine uyum

konusunda ¢alismalar baslamistir.

Bu calismada, Turkiye nin tarim sektoriinin yapia incelenerek, OTP ve onun isleyisine
katkida bulunarak, ainan kararlann etkinligini saglayan FADN analiz edilmis ve
Tarkiye'nin OTP ve FADN ile uyum durumu analiz edilmistir. AyricaAB ile uyum icin
OTP ve FADN kapsaminda yapilan ve yapilmas planlanan diizenlemeler ortaya konularak

Oneriler getirilmistir.

Calisma bes boélimden olusmaktadir. Birinci Bolimde; genel olarak tarim sektérii ve
dinyada tarim sektorinin durumu incelenmistir. Bu kapsamda sektérin onemi ve
karakteristik ozellikleri ile tarimin ekonomik kalkinmadaki yeri ve 6nemi ortaya konulmus

ve diinyada uygulanan tarim politikalar ileilgili genel bilgiler verilmistir.

Ikinci Bolumde; Tirkiye de tarim sektoriniin meveut durumunun analizi yapilmistir.
Bu amacla dncelikle Turkiye nin tarimsal nifus, GSMH, buytme, istihdam, verimlilik,
Uretim ve dis ticaret gibi tarimsal ekonomik gostergeleri, sektérin kurumsal yapisi ve

donemler itibariyle uygulanan tarimsal politikalar incelenmistir.

Uclincti Bolimde; AB’nin tarimsal yapisi ve OTP tanitilmistir. AB’ de tarim sektoriiniin
analizi amaciylatarimsal aan, tarim isletmelerinin yapis, istihdam, tarimsal érgitlenme ve
tanmsal dis ticaret gibi gostergeler ortaya konulmustur. Daha sonra OTP nin olusumu,

amaglar, isleyis mekanizmasi, uygulama araclari ve finansman: hakkinda bilgiler verilerek



politikarun uygulama sonuglari, ortaya cikardigi olumsuz etkiler ve gecirdigi degisim

sureci agiklanmustir.

Dordinci Bolimde; OTP kapsamunda AB tarafindan olusturulan FADN hakkinda
detayl1 bilgiler verilmis bu baglamda, sistemin olusumu, kapsami, amaclari, ozellikleri,
organizasyon yapisi, isleyis mekanizmas: ve bazi AB Ulkelerindeki uygulama ornekleri
aciklanmugtir.

Besinci Bolimde; Tarkiye nin OTP ve FADN’ a uyum durumu ortaya koyulmustur. Bu
amagla oncelikle OTP ye uyum calismalarinin ve AB ile tarimsal iliskilerin tarihi gelisimi
analiz edilmis, uyum i¢in giinimuze kadar yapilan ve yapilmas planlanan dizenlemeler ve
uyum strecinde Turkiye' nin onundeki engeller ortaya konulmustur. Daha sonra FADN
sistemine uyum icin yapilan calismalar Gzerinde durularak bu calismalarin en kapsamlisi
olan Pilot Turk Ciftlik Muhasebe Veri Agi Projesi hakkinda bilgi verilmistir.

Son olarak calismanin Sonug ve Oneriler kismunda ise galisma ile ilgili genel bir
degerlendirme yapilmis, OTP ve FADN sistemine uyumun Turkiye igin Onemi
vurgulanmus, Tarkiye tarafindan yapilan ve yapilmas: planlanan diizenlemeler 6zetlenerek,

Tarkiye' nin 6ntindeki engelleri asabilmesi igin 6neriler sunulmustur.



BIRINCI BOLUM

1. TARIM SEKTORU VE DUNYADA TARIM

Tanm sektorinin beslenme ile dogrudan iliskili olmasi, sektériin dinya ekonomisi
agisndan hayati 6nem tasimasina sebep olmaktadir. Asagida bitin dunya Ulkelerinde 6zel

Onem verilen ve cesitli politikalarla desteklenip koruma altina alinan tanm sektériinin
tarihsel gelisimine kisaca deginilecektir.

10. Tarmm Sektorii ve Gelisimi

Insanoglu, avalik ve toplayicilik donemlerinde dogada hazir buldugu yiyeceklerle
yasamim sUrdirmeye calismustir. Daha sonra toplumsal gelismelerle birlikte tarimi
kesfetmis ve cesitli ilkel araclar gelistirerek topragi isleyip tiketime hazir olarak
bulamadigi baz gida maddelerini kendis Uretmeye baglamistir. Yerlesik hayata
gecilmesiyle birlikte insan neslinin devami ve zenginlik yaratmada en temel husus olarak
ortaya ¢ikan tarim, bu 6nemini Merkantilizm dénemine kadar korumustur. Merkantilizm
doneminde 6zellikle ticari faaliyetler 6n plana cikmis ve bu dénemin ardindan da Sanayi

Devrimiyle birlikte ekonomik gelismenin motor giicl olarak tarnmin yerini sanayi amistir.

Modern diinyada tarim sektoérinin Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH)’ daki ve tarimsal
istihdamin da toplam istihdamdaki pay: giderek azalmis ve bu da gelismislik dizeyinin en
Onemli gostergesi olarak kabul edilmeye baslanmistir. BOylece ylzyillar boyunca, sahip
olunan toprak miktar1 ile dl¢llen zenginlik, Sanayi Devrimi’ nden sonra Uretim kapasites
ve fabrikaarla 6lcilmeye baslanmistir (ACAR, 2006, s.21). Sanayi Devrimi ile birlikte
tarim Urtnlerine dayal1 endUstrilerin gelismesi tarimsal mallara olan talepte de artisa sebep

olmustur.



11. Tarim Sektoriiniin Onemi ve Karakteristik Ozellikleri

Tanm sektorinin donemler itibariyle milli gelire katkia giderek zayiflasa da sektor
hichir zaman bir kenara birakilarak kaderineterk edilmemistir. Aksine diinyada 6zel olarak
Onem verilen, cesitli politikalarla desteklenen ve dis rekabete karst 1srarla korunan bir
sektor olma 6zelligini surdirmistir (KARLUK, 2002, s.189).

Tanm sektérintin Uzerinde hassasiyetle durulmasi ve politika yapicilarinin giindeminde
her zaman ©n aralarda bulunmasi, sektorin bazi  karakteristik  6zelliklerinden

kaynaklanmaktacir. Bu 6zelliklerin en dnemlileri su sekilde siralanabilir;

a) Hayatin devami icin beslenme zorunludur ve bu da gida maddelerini Ureten tarim
sektoriini en énemli sektor haline getirmektedir. Ulkelerin olaganustti durumlarda hayatin
devamu icin yeterli tarimsal Uretimi saglanabilme istekleri tarima 6zel 6nem vermelerinin
en 6nemli gerekcelerinden biridir. Gida temininde baska Ulkelere bagimlilik, uluslararasi
iliskilerin bozulmas: veya savas vb. olumsuz durumlarda toplumlar icin énemli 6l¢lide
tehlike olusturmaktadir. Bu ihtimallere karsi Ulkeler, gida agisndan baska tlkelere bagimli
kalmay1 istememektedirler.

b) Tarim dretimi, birinci derecede dogaya bagimlidir. Tarimsal Uretimin miktar ve
kalites, toprak ve iklim kosullarindan direkt olarak etkilenmektedir. Olumsuz iklim
kosullari, Gretimin yapilamamasina veya yapilsa bile kalitesinin dismesine sebep
olmaktadir. Dolayiayla tarimsal Uretimin bagli oldugu bu degiskenlerin denetiminin ¢ok
zor hatta zaman zaman imkansiz olmasi, sektori risk ve belirsizlige diger sektorlere oranla
daha acik hale getirmektedir.

¢) Tarim Urdnlerinin arz1 esnek degildir. Yilda bir defa hasat edilen Grinlerin arzim il
icinde fiyat degisikliklerine bagli olarak artirmak imkam oldukga simirlidir. Hatta
dayaniksz tannmsal Urtnlerin arz esnekligi sifira cok yakindir. Ayrica, tarimsal Uretimde
doga kosullarinin egemen olmasi nedeniyle de arz esnek degildir. Tartmsal Uretimin temel
uretim faktord olan topragin sinirli olmasi da, Uretim miktarim zorunlu olarak
snirlandirmaktadir. Bu nedenle, kullamilan diger Uretim faktorleri olan emek ve sermaye

arttinlsa bile, Uretim miktar1 snirh bir 6lgclde yukselmektedir. Arz esneklig dustik oldugu



icin bu Urinlerde talep artist ve dolayisiyla da fiyat artist olmasi durumunda arzin buna
cevap vermes icin bir dretim doneminin gecmesi gerekmektedir. Boylece, fiyatlardaki
degismeye bir donem sonra cevap veren arz degismes bir donem sonraki fiyatlar tekrar
degistirmektedir. Tarim drdnlerinin fiyatlarimin - donemler itibariyle dalgalanmasn
aciklayan bu teoriye “Oriimecek Ag Teoremi” denilmektedir (DINLER, 2000, 214-221).

d) Tanm drdnleri talebinin gelir esnekligi dustktar. Tarimsal Urdnler daha cok
beslenme gibi zorunlu gereksinimlerin kargilanmasina cevap verdiginden bu mallarin talebi
esnek degildir. Zorunlu harcamalara ayrilan pay, gelir artist veya azalisi ile dogru orantil1
olarak artmaz veya azalmaz. Talep asag: ve yukar: dogru degismeyecegi icin, arzin artmasi
veya azalmas fiyatlar1 azaltr veya arttinr. Bu durum “King Kanunu” veya “Bolluk
Paradoksu” olarak ifade edilmektedir. King Kanunu dolayisyla tarim Grdnleri
ureticilerinin gelirleri, Gretimin bol oldugu yillarda normal Grin yillarindaki diizeyin atina
diismektedir (DINLER, 2000, s.221).

e) Tarim ve sanayi Urinleri arasindaki ticaret hadleri uzun dénemde tarim Urnleri
aleyhine degismektedir. Bu gorls Singer-Prebisch Tezi olarak adlandinlmaktachr
(SEYIDOGLU, 2003, s.638). Tanm truinlerinin fiyatlar dilsme egilimi gosterirken, tretim
stirecinde kullarlan hammadde ve di ger endustriyel makine ve techizatlarin fiyatlar: artar.
Bu durumda tarim dreticisinin yasam standardinin, sanayi Ureticileri  dizeyinde
kalabilmesi, ancak uUretimdeki artisla ve verimlilikle saglanabilmektedir (BAYRACGC-
YENILMEZ, 2006, s.3).

12. Tarmmin Ekonomik Kalkinmadaki Yeri ve Onemi

Ekonomik kalkinmada tarimin roll, dlkenin gelismislik dizeyine gore farklilik
gostermektedir. Ozellikle azgelismis lkelerde tarim halen 6ncii sektér konumundadr.
Ekonomik kalkinmay: baslatmak icin gerekli altyapimn hazirlanarak, tlkedeki bolgesel
piyasalarnin ulusal piyasalara acilmas: gereklidir. Bu temel atyapilann olusturulabilmesi
icin gerekli finansmanin saglanacagi sektor ise nufusun onemli bir bolimuni olusturan
tannm sektorudir (KARLUK, 2002, s.189). Tarim sektorll, bir ekonominin gelisebilmesi

icin en 6nemli bilesenlerden biridir.



Genellikle ekonomik kalkinma siirecinde tarim ile diger sektorler arasindaki yapisal
iliskiler her Ulkede ortak bir modedl izlemektedir. Tarimsal Uretimin artmasina karsin
tarimsal isglicti ve tarimin ekonomi igindeki payr giderek azalmaktadir. Ekonomide tarimin
azalan payr politika yapicilara sektoriin nispeten 6nemsiz oldugu yoninde sinyaller
vermektedir. Ancak bazi ekonomistler, tarimun ekonomideki payinin sanayi ve hizmetler
sektoriine oranla goreceli olarak azalmakla birlikte, degerinin mutlak olarak arttigim ve
diger sektorlerle karmagik baglantilar igcerinde gelisimini strdirdigini tespit etmislerdir.
Bunun yam sra zamanla tarimin 6nemli piyasa baglantilar1 ortaya gikmistir (STRINGER,
2001, p.7).

Bu piyasa baglantilar: soyle siralanabilir; (SARACOGLU-BULUT, 2004, s.48).

1) Sehirlesmis endistriyel isguicl piyasasinaisci saglamak,

2) Artan gelir ile birlikte artis gosteren nifusa yiyecek Uretmek,

3) Sanayi yatinmlarinatasarruf akist saglamak,

4) Endustriyel Urtnlerin piyasalarim genisletmek,

5) ithal sermaye mallar1 satin alabilmek icin ihracattan kazang elde etmek,
6) Imalat sanayinde i slenmek (izere temel tarimsal girdiler tiretmek.

Tarnnmin ekonomik gelisme slreci icinde 6nemli bir yere sahip oldugu aciktir. Her ne
kadar ekonomilerin gelismesini belirleyen temel unsur olarak sanayilesme gorilse de
tarim, sanayi kesimine gida, sermaye birikimi ve emek saglayan vazgecilmez bir unsurdur.
Ayrica gelismekte olan Ulkelerde hem nifusun hem de istihdamin oldukga 6nemli bir kismi
kirsal alanda yer almaktadir. Ekonomik kuramlarda tarim ve sanayi sektérlerinin énceligi
konusundaki gorUsler birbirinin karsit1 degil tamamlayicisidir. Bu nedenle gelismekte olan
ulkelerin tannm veya sanayi sektériinden birini tercih etmeleri ¢cok anlamli olmamaktadir
(GUNER, 2005, s.36).

Tanmin ekonomik kakinmaya katkilan Uretim katkisi, piyasa katkisi ve Uretim

faktorleri katkist olmak Gizere temelde Ug basl ikta ele alinabilir.



120. Uretim Katkisi

Gelisme siirecinde tarim sektorinin GSMH igindeki pay1 oransal olarak azalmaktadhr.
Ancak sektor, Uretim ve sanayiye kaynak saglamasi yoninden onemini korumaktadir.
Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde kalkinmamin baslangic asamasinda ulusal gelirin
yaklasik yarisni tanmsal Uretim olusturmaktadir. Tarinun gelir icindeki payr ne kadar
blytkse ve oransal gelisme hizi ne kadar yuksekse Uretim katkisi da o kadar yUksektir.

121. Doviz Katkis1

Ekonomik gelismenin baslangicinda tarinun en 6énemli katkilarindan biri dis ticaret ve
doviz getiris yoluyla yaptig: katkidir. Yatirim mallar: sanayini kuramayan tlkeler bunlar:
ithal etmek zorundadir. ithalat icin gerekli olan doviz de tarim Uriinleri ihracatina bagl
oldugundan, tanm yatinmlarin dis finansmamn saglamakta ve kakinma igin gerekli
ithalata olanak saglamaktadir (http://www.ekodial og.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_

tarim.html).

122. Uretim Faktorii Katkist

Ekonomik kalkinmanin baslangicinda, bir tlkenin hem nifusu hem de kaynaklarimin
Onemli bir kismu tarim kesiminde bulunur. Bu kaynaklarin bir kismi tannmsal Gretimi
azaltmadan baska sektorlerde kullamlabilir. Ozellikle sanayi sektorinin gelismeye
baslamasi, tarimdan elde edilen tasarruflarin bu sektdrde yatirima donustirilebilmes ve
niteliksiz kirsal isgicinin egitilerek istihdam edilmesine baglidir. Dolayiayla kalkinma
girisimlerinin ilk asamalarinda tanmdan saglanacak isgict ve sermaye faktorleri sanayi
sektorunin gelisimi agisndan buyik onem tasimaktadir (http://www.ekodialog.com/kalkin

ma_ekonomisi/kalkinma_tarim.html).
123. Piyasa Katkis1
Tanm sektéri hem kendi Grtinlerine hem de sanayi sektoriinde Uretilen Urlnlere talep

olusturarak da sanayinin gelisimine, dolayiayla da ekonomik gelismeye katki saglar.

Tanmsal Urtnler zorunlu tiketim mallan oldugundan bunlara olan talep hem kirsal alanda



hem de kentsel alanda highir zaman bitmemekte aksine nifus artisina parale olarak
artmaktadir (http://www.ekodia og.com/kalkinma_ekonomisi/kalkinma_tarim.html).

Tanm dis1 sektorlere girdi saglamasi ve o sektdrlerin Urinlerine talep yaratmas tarimi
vazgecilmez kilan faktorlerden biridir. Tarnm sektorinde Uretilen cok sayida Urin, gida
isleme sanayilerinin temel girdisini olusturmaktadir. Yani birgcok islenmis gida alt
sektorinun hammaddes tarimdan saglanmaktadir. Diger taraftan da tanm ile ugrasan
nifus, sanayi ve hizmetler sektorlerinin alt kollarina beslenme, giyim ve barinma
ihtiyaclarimin giderilmesi icin talep yaratmaktadir. Yine tarim aet ve makinelerine,
bunlarin Uretim, tamir ve bakimiyla ilgili tarimsal sanayilerin talebi ziraat ve hayvancilik
gibi birincil tanm sektorlerinden gelmektedir. Dolayisiyla canli bir birincil tarnnm sektori
tarimsal sanayilerin de canli olmas na katki yapmaktadir (ACAR, 2006, s.24).

13. Diinya Tarimsal Gostergeleri

130. Tarimsal Niifus

Dunya toplam nufusu siirekli olarak artarken tarimsal nifus da mutlak olarak artis
gostermektedir. Ancak tanmsal nifusun dunya nufusu igindeki payr oransal olarak
azalmaktadir. Tablo 1'de 1980-2004 vyillari arasinda toplam ve tarimsa nifus
degerlerindeki degismeler gortlmektedir.

Dunya genelinde toplam nifus 1979-1981 doneminde 4.435.172 bin iken 2004 yil1
itibariyle 6.377.646 bine ulasmistir. Tarimsal nifus da 1979-1981 doneminde 2.219.655
bin iken 2004 yilinda ¢cok fazla olmamakla birlikte artis gostermis ve 2.600.301 bin'e
ulagsmistir. Toplam niufus icinde tarimsal nifusun payr incelendiginde 1979-1981
doneminden 2004 yihina kadar bu payin sirekli azaldigi gorulmektedir. 1979-1981
doéneminde tarimsal nifus, toplam dinya nifusunun %50’ sini olustururken, bu pay 1989-
1991 doéneminde %46’ ya, 1999-2001 doneminde %42’ ye dismus ve 2003-2004 yillarinda
%41 olarak gergeklesmistir.



10

Tablo: 1
Diinya Tarimsal Niifusu (1000 Kisi)

1979-1981 |1989-1991 |Degisim [1999-2001 | Degisim 2003  |Degisim | 2004 | Degisim
Toplam
Niifus 4.435.172 | 5.263.049 0,18 | 6.070.378 0,15 | 6.301.463 0,04 |6.377.646 0,01
;i‘irf:l‘gsa' 2.219.655 | 2.442.413 0,10 | 2.573.143 0,05 | 2.594.704 0,01 (2.600.301 0,002
Tarmmsal
Niifusun 0,50 0,46 -0,07 0,42 -0,08 041| -0,03 0,41 -0,01
Pay1

Kaynak: FAO, 2007, p.143

Tanmsal nifusun yizde payinda 1989-1991 déneminde 1979-1981 doénemine oranla
%7, 1999-2001 doneminde 1989-1991 donemine oranla %8, 2003 yilinda 1999-2001
doénemine oranla %3, 2004 yilinda da bir dnceki yila oranla %1 oramnda azalma oldugu
gordlmektedir. Grafik 1'de 1980-2004 yillarn arasinda toplam ve tarimsal nifustaki
degisme egilimi izlenmektedir.

Grafik 1
Diinya Tarimsal Niifusunun Gelisimi
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131. Tarimsal Alan

Dunyanin toplam yuzolgimu 13.004.202 bin hektardir. 1980, 1990 ve 2000 yillar
itibariyle dinyamn toplam ekilebilir alani, daimi ekim alam ile otlak ve mera alam
degerleri Tablo 2'de verilmistir. Toplam ekilebilir alan 1980 yilinda 1.345.898 bin hektar
iken, 2000 yilinda 1.397.656 bin hektara yukselmistir. Daimi ekilen alan 1980 yilinda
102.020 bin hektar iken 2000 yilinda 135.821 bin hektara yikselmistir. Otlak ve mera alam



1980 yilinda 3.244.404 bin hektar, 2000 yilinda ise 3.442.078 bin hektardir (FAO, 2007,

p.148).

11

Tablo: 2

Diinya Tarmmsal Alam1 (1000 Hektar)

Toplam Toplam Daimi Ekim Otlak ve
Yillar Yiizolciimii | EKilebilir Alan Alam Mera Alami
1980 13.004.202 1.345.989 102.020 3.244.404
1990 13.004.202 1.395.973 119.883 3.368.403
2000 13.004.202 1.397.656 135.821 3.442.078

Kaynak: FAO, 2007, p.148

132. Tarimsal istihdam

Tanm bitin zamanlarda Ulkelerin ekonomileri icin dnemini slrekli korumustur.
Gelismis Ulkelerde tarim sektdriindeki istihdanmun payr giderek azalsa da gelismekte olan
ve az gelismis Ulkelerde halen 6nemli bir istihdam kaynagi durumundadir.

Gelismekte olan Ulkeler icin tarimuin pay:r yiksek olmasina karsilik verimliligi gelismis
ulkelerin gerisinde kalmistir. Bu verimsizligin sonucu olarak da sekt6rdeki istihdamda
faklihiklar ortaya ¢cikmaktadir. Gelismis Ulkelerde tarim sektérinin istihdamdaki pay: tek
haneli rakamlar ile ifade edilirken gelismekte olan Ulkelerde oldukca yUksek seviyelerde
seyretmektedir. Dinyada 1990’11 yillardan sonra sektorel yapidaki degisimlerden istihdam
yapisi da etkilenmistir. Grafik 2’ de de goruldugti gibi teknolojik gelismeile birlikte toplam
istihdam icinde tannm ve imalat sanayinin pay: gerilerken hizmet sektoriiniin pay: artmaya

baglamustir.

Grafik: 2
Diinyada istihdamin Sektorler Itibariyle Dagilim
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Kaynak: ILO, 2008, p.42



Tablo: 3

Diinya ve Bazi Ulkeler icin Istihdamin Sektorel Pay:

TARIM SANAYI HIZMETLER
1997 [2005 [2006 |2007 |1997 [2005 [2006 |2007 |1997 [2005 2006 | 2007
Diinya a4 | 37,0 360 349| 21| 214|219 24| 375| 45| 41| 427
Gelismis Ulkeler ve AB 61| 42| 42 39| 283| 250| 247| 245| es6| 708| 712| 715
g?&igﬂ?ﬂ;‘;‘?ﬁ’;ﬁfw as | 270| 211| 204| 195| 283| 256| 258| 261 47| 533| 538| 544
Dogu Asya 479 | 429 409| 384| 243| 243| 256 269| 278| 327| 3R’5| 347
Gy Dogu Asyave Pesifik 488 | 455| 452| 439| 171| 182| 185| 190| 341| 363| 363| 370
Giiney Asya 504 | 509| 494 | 480| 153| 202| 210| 217| 252| 289| 296| 303
Latin Amerika ve Karayipler 35| 196| 197| 191| 207| =217| 218| 220| s58| 587| s85| 589
OrtaAsya 214| 187| 181| 175| 256| 256| 254| 255| 529| 59| 65| 57,0

Kaynak: ILO, 2008, p.42

45
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1997 den 2007 yilina kadar tarim, imalat ve hizmetler sektoriinde galisan istihdamin
toplam istihdam icindeki paylarindaki gelismeler Grafik 2'de gortlmektedir. Grafikten

istihdamin tarim sektértinden 6zellikle hizmet sektoriine kaymasi izlenmektedir.

Dunya ve Ulkeler itibariyle sektdrlere gore istindamin paylar: Tablo 3'de gosterilmistir.
1997 yilinda dunyada toplam istihdam icinde tarimin payr %41,4 iken, 2007 yilinda
%34,9'a dismis olup tarimdan ayrilan bu istihdam, buytk 6lclide hizmet sektortine
kayarak hizmet sektoriniin payim %37,5'ten %42,7'ye yikseltmistir. Istihdamin tanm
sektoriine yonelmesi bitin dinya tlkeleri icin gecerli olmustur (ILO, 2008, p.42).

133. Tarimsal Uretim

Gelismekte olan Ulkelerin blylyen ekonomileri dinya tarim Uretimi ve dis ticaretinin
temel kaynagim olusturmaktadir. Gida tiketimi ve beslenme aliskanliklan da 6zellikle bu
ulkelerdeki gelir artisina baglidir. Gelismekte olan Ulkelerin nifus artis oranlarina bagli
olarak ithalat talepleri de gelismis Ulkelerin iki kati civarlarinda olmaktadir. Diinyada
hayvansal UrUnlerin cis ticareti agirlikli olarak gelismis Ulkelerin talebine ve pazara giris
kolayhgina baglidir. Tanm Urlnleri ihracatcist olan belli basli Ulkeler, Arjantin,
Avustralya, Kanada, AB Ulkeleri ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) dir. Ayrica
Brezilya, Rusya, Ukrayna ve Kazakistan gibi Ulkeler de tarim sektorine onemli olclide
yatirimlar yapmis dinya tarim Ordnleri ihracatinda 6nemli pay amaya baslamislardir.
Dunyada tarim drunleri Gretiminin artis1 blyuk 6lctde tarim Grinleri fiyatlarindaki artislara
ve teknolojik gelismelere bagli olarak gerceklesmektedir (WESTCOTT, 2008, p.67).

Dunya tanim piyasaarindaki blydme giderek gelismekte olan Ulkelere dogru
kaymaktadir. Uretim kapasites ve at yapi yatinmlan da basta i slenmemis tarim drinleri
olmak Uzere Uretimin gelismis Ulkelerden gelismekte olan Ulkelere dogru kaymas na neden
oldugundan bu egilimin daha da hizlanmas beklenmektedir. Gelismekte olan Ulkelerin
tanm politikalarinda yaptiklar: reformlar da tarimsal Uretime verilen destegin niteligini
degistirerek Uretimin miktar ve yeri Gzerinde etkiler yapmaktadir (OECD, 2006, p.1).
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134. Tarm Uriinleri Dis Ticareti

Bu kisimda duinyada segilmis baz: Glkeler igin tarim drdnleri ithalat ve ihracatinda 1980
yili ile 2006 yillar1 arasinda gozlenen degismeler aciklanacaktir.

1340. ihracat

1980'li yillardan itibaren dinyada tarim drdnleri ticaretinin toplam ticaretteki pay1
%10’ un altina dismustir. Tarimsal Urlin ticareti yapan Ulkelerin sayis da giderek azalma
gostermistir. 2006 yili itibariyle 25 tGyeli AB ve 15 tarim ihracatgisi Ulke dinya tarim
ihracatimin %83’ Unl olusturmaktadir. Deger olarak bu Ulkelerin tarim Ordnleri ihracat
2006 yilinda 784.09 milyar $ olarak gerceklesmistir. Dinya tanm ticaretinin oldukca
buyUk bir kismuni gerceklestiren sbz konusu Ulkelerin 1980, 1990, 2000 ve 2006 yillarinda
dinya tanim ihracatindaki paylari ve 2006 yili tarim ihracatimin degerleri Tablo 4'te

verilmistir.
Tablo: 4
Secilmis Baz1 Ulkelerin Tarim Uriinleri ihracati _
) DEGER
ULKELER Diinya Ticaretindeki % Pay | (Milyar$)
1980 | 1990 | 2000 | 2006 2006

Avrupa Birligi(25) - -| 415 429 405.25
Birlik Disi Avrupa Ulkeleri - -/ 10,1| 101 95.31
ABD 17| 143| 129 9,8 92.66
Kanada 5 54 6,3 4,7 44.23
Brezilya 34 24 2,8 4.2 39.53
Cin 15 2,4 3 34 32.54
Avusturalya 3,3 29 3 23 22.18
Tayland 1,2 19 2,2 2,3 21.58
Arjantin 19| 218 2,2 2,3 21.33
Endonezya 1,6 1 1,4 19 18.32
Rusya Federasyonu - - 14 1,8 17.06
Malezya 2 1,8 15 1,6 15.57
Meksika 0,8 0,8 16 16 14.69
Hindistan 1 0,8 1,2 15 14.41
Yeni Zelenda 1,3 14 14 14 13.24
Sili 0,4 0,7 12 12 11.49
TOPLAM - -| 83,5 83 784.09

Kaynak: WTO, 2007, p.51
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2000 yilinda 25 AB Uyes Ulkenin dinya toplam tarim ihracatindaki payr %41,5 iken
2006 yilinda 405,25 milyar dolarlik ihracat ile bu pay %42,9'a yukselmistir. 2006 yilinda
tannm Urdnleri ihracatinda ikinci sirayi AB disinda kalan Avrupa dlkeleri %10,1 ile
almaktadr. Uglincu siradaise %9,8 ile ABD gelmektedir.

1341. ithalat

2006 il itibariyle 25 Uyeli AB ve diger 15 tanm ithalatgs Ulke dinya tarim
ihracatinin %79,8'ini olusturmaktadir. Deger olarak bu Ulkelerin tarim Urdnleri ithalat
2006 yilinda 798,99 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dlnya tarim ticaretinin oldukca
buyuk bir kismint gerceklestiren bu tlkelerin 1980, 1990, 2000 ve 2006 yillarinda dinya
tarim ithalatindaki paylar1 ve 2006 yil1 tarim ithal atinin degerleri Tablo 5'te verilmistir.

Tablo: 5
Secilmis Baz1 Ulkelerin Tarim Uriinleri ithalati
i DEGER
ULKELER Diinya Ticaretindeki % Pay (Milyar $)
1980 | 1990 | 2000 | 2006 2006

Avrupa Birligi(25) - - 42,3 | 433 433.66
Birlik Dis1 Avrupa Ulkeleri - - 13,3| 124 123.72
ABD 8,7 90| 116 103 103.65
Japonya 9,6 11,5 10,4 6,6 65.62
Cin 2,1 18 33 52 51.65
Kanada 1,8 2,0 2,6 2,4 23.95
Rusya Federasyonu - - 1,6 2,3 23.38
Kore 15 2,2 2,2 1,9 18.58
Meksika 12 12 1,8 1,8 18.46
Hong Kong 1,2 19 2,0 1,2 11.90
Taipei Chinese 1,1 1,4 1,3 1,0 9.67
isvicre 1,2 1,3 10| 09 8.85
Birlesik Arap Emirlikleri 0,3 0,4 0,6 0,9 8.81
Suudi Arabistan 15 0,8 0,9 0,9 8.56
Malezya 0,5 0,5 0,8 0,8 8.50
Hindistan 0,5 0,4 0,7 0,8 7.84
TOPLAM - - 82,1| 79,8 798.99

Kaynak: WTO, 2007, p.51

Tanm ithalatinda birinci sirayr alan AB Ulkderinin dinya toplam tarm ithal atindaki
payr 2000 yilinda %42,3 iken, 2006 yihinda 433.66 milyar $'lik ithaat ile %43,3'e
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yukselmistir. 2006 yilinda tarim Urtnleri ithalatinda ikinci sirayr %12,4 ile Birlik disinda
kalan Avrupa ulkeleri amaktadir. Uglincli sray ise %10,3 ile ABD almustir.

14. Diinyada Uygulanan Tarim Politikalari

Tanm sektorinin yukarida en onemlileri sayilan 6zellikleri dolayisiyla devletler,
kapsamli tarim politikalar: olusturmaya yonelmislerdir. Tarim sektorinin hayati 6nem arz
etmes, ancak bunun yamnda da Uretimin dogal kosullara bagli olmasindan kaynaklanan
arz katil1g1, tiketimin daha gok beslenmeye yonelik olmasindan kaynaklanan talep katilig,
tannm piyasalarinda fiyatin ve Uretici gelirlerinde istikrarin olusumunu giiclestirmektedir.
Fiyat ve gelir istikrarsizligi, tarim kesimine yapilan midahalelere temel olusturmaktadir
(AY-YAPAR, 2005, s58).

Cssitli piyasa kosullarimn tarimsal gelir tzerinde neden oldugu olumsuz etkilerini
azaltmak Uzere degisik kamu midahalelerini igeren tarim politikalar: devreye girmektedir.
Birgok dlkenin politika dizenlemeleri fiyatlarda istikrarin saglanmas: yoluyla tarimsal
gelirin istikrara kavusturulmasi ve kabul edilebilir bir gelir seviyesinin saglanmas: Uzerine
insa edilmistir. DUnyada Ulkeler dengeli, adil, uygun, esitlikci ya da pariteye bagl1 gelir
tammlariyla gelir seviyesini belirlemenin yollarint aramislardir. Burada genel kriter tarim
dis1iscilerin gelirleri olmustur (KIYMAZ, 2008, s.18).

20. yuzyila kadar yapilan midahalelerin temel amaci tiketicilerin korunmas olmustur.
20. yuzyihn baslanndan itibaren ise Ureticilerin  korunmasina yonelik politikalar
benimsenmistir. Ozellikle ABD ve Bati1 Avrupa da Sanayi Devrimi ile birlikte giderek
guclenen sanayi kesiminin karsisinda tarim kesiminin zayif kalmasi, bu kesimin devlet
tarafindan korunmasi gerekliligini dogurmustur (GOKDEMIR, 2004, s.4).

ABD ve AB dinyada tannmin en 6nde gelen aktorleridir. Bu ulkeler hem tarimsal
uretimin yuksekligi, hem de dinya syasetindeki agirliklari nedeniyle dinya tarim
ticaretinde en Onemli role sahiptirler. Boylece bu Ulkeler, korumaci tannm politikalari
uygulama ve ciftcilerine blylk meblaglarda gelir transferi saglama bakimindan diger
ulkeleri geride birakmaktadirlar. Yine ABD ve AB, guntumtize kadar yuritilen cok tarafl

gorismelerde belirleyici rol Ustlenmisler ve cogu zaman gelismekte olan Ulkeleri kendi
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sartlarint kabule zorlamiglardir. Onlarin tercihleri dogrultusunda tarim sektort Dinya
Ticaret Orgitti (DTO)’ niin Uruguay Turu'na kadar ticaretin serbestlesmesi amaciyla
yapilan gorismelerin disinda kalmistir (ACAR, 2006, s.25). Dunyada ¢esitli tlke ve llke

gruplan itibariyle tarim sektériinde uygulanan politikalar dort grupta toplanmis ve Tablo

6’ da gosterilmistir.

Tablo: 6
Diinyada Uygulanan Tarim Politikalar:
POLITIKALAR TEMSILCILERI TEMEL ARACLARI
) Fiyat Miidahaleleri
Asin  Mudahaleci | AB, EFTA Ulkeleri, Piyasada hedef fiyah korumak, Dogrudan gelir

Tarim Politikalar Japonya ve Kore destegi, Telafi edici 6demeler
Dis Ticaret Kisitlamalari ve Destegi
Yiksek gumrik vergileri ile ithalah simirlamak,
Thracat silbvansiyonu
Fiyat Miidahaleleri
M Uidahal eci Belirli ve secilmis Urinler icin piyasada hedef fiyati
Tarim Politikalar ABD, Kanada korumak, Belirli ve segilmis Urlnler icin dogrudan

gelir destegi

Dis Ticaret Kisitlamalari ve Destegi
Belirli ve seqilmig Urtnler icin ihracat sibvansiyonu,
ithalat scnirlamalar

Asgari Midahaleci
Tarim Politikalar:

Avustralya, Yeni Zelanda
Arjantin, Brezilya
Endonezya, Malezya

Piyasa Mekanizmasi Kurum ve Kurallar
Fiyat, girdi ve dis ticaret midahale ve simrlamalar
olaganusti sartlar icindir.

Ozgiin Kendi  Ekonomik ve

Tarim Politikalar: Siyas Sartlarina  Gore | Tarim politikalarimn tim araclari hedefsiz, karmagsik
Politika Belirleyen | ve siyasi agirlikli kullamimaktadir.
Ulkeler

Kaynak: UZUNOGLU ve digerleri, 2000, s. 87

1960’ lardan guniimtize ABD, AB gibi gelismis Ulke ve Ulke gruplari yogun tarimsal
desteklerle iyilestirmis,

dustrmuslerdir. Bu Ulkelerdeki sanayi ve hizmetler kesimlerinin hizli gelismesi sonucu

tarimsal  yapilarin verimlerini  arttirmig,  maliyetlerini
kirsal alanlardan 6nemli diizeylerde isglicti gocli olmus, buna bagl olarak tanm alamnda
calisanlann oram %5’ lere kadar gerilemis, tannm isletmeleri blyimustdr. Batin bunlann ve
1970’ lerde kar oranlarinin gelismis ekonomilerde gerilemesi sonucu, 1980'li yillarda
gelismis Ulkelerin tarim Grdnleri ihracati ancak ihracat tegvikleri ile strdurdlebilir hale
gelmistir. Buna bir son vermek amaayla bu yillardan sonra gelismis tlkeler, DTO’ den de

yararlanarak gelismekte olan tlkelerin tarim ithalatlarim artirmak igin giimriklerini agmak,
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uretime verilen destekleri azaltmak, tarimsal Urln isleyen veya tarima girdi saglayan kamu
isletmelerini  Ozellestirmek yoluyla bu sorunlarina ¢6zim bulmaya calisnuslardir
(AGAOGLU ve digerleri, 2005, s.8).

DTO niin Tarim Anlasmas: ve AB'nin OTP'si, tanm sektoriine iliskin uluslararast
politika olusturulmast konusundaki iki onemli yaklassm olmakla birlikte, gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde birbirlerinden oldukca farkli tarim politikalar1 uygulanmaya
devam etmektedir. Bu Ulkelerde uygulanan tarim politikalarinda kullamlan araclar ve
sonuclart énemli farkliliklar arz etmekle beraber tarim politikalarinin amaclar birbirleriyle
Onemli derecede yakinlasma ve uyum gostermektedir. Bu gercevede bircok gelismis ve
gelismekte olan Ulkeyi biinyesinde barindiran Ekonomik isbirligi ve Kakinma Orgiit
(Organization for Economic Co-operation and Development-OECD) ne taraf olan Uye
Ulkeler de tanm politikalart icin su amaclar Uzerinde mutabakat saglamislardir;
(UZUNOGLU ve digerleri, 2000, s.86).

-Ureticilere adil ve yeterli bir yasam seviyesi nin saglanmasi,

-Tanm kesiminde ¢alisanlarin gelirlerindeki istikrarsizliklarin dnlenmesi,

-Ulke icindeki tarim Grindi fiyatlarninda belirli bir istikrarin saglanmas,

-Kirsal kesimde yasayanlarin belirli bir hayat standardina kavusturulmasi,

-Bolgeler arasandaki dengesizliklerin asgari diizeylere cekilmesi,

-Aileisletmeciliginin tesviki ve korunmasi,

-Cevresel sorunlar Gzerinde duyarliligin gelistirilmesi,

-Tuketiciler icin glvenilir, dizenli ve yeterli bir Grtin arzinin garanti edilmes,

-Tanmsa acidan kendine yeterlilik derecesini mevcut sartlar cercevesinde azami
seviyeye gkarmak ve tarimsal Urtnlerde global rekabet glicu saglayarak, uluslararasi
ticaretin sirekli veistikrarli hale getirilmesi.

140. Tarmm Sektoriinii Destekleme Politikalarimin Etkileri

Dunyada uygulanan tarim politikalarinin Uretici, tiketici ve vergi mukellefleri Gzerine
etkileri, toplulastirilmis olarak “Uretici destegi tahmini”, “tlketici destegi tahmini” ve
“toplam destek tahmini” kavramlan ile oOlgilmektedir. Bunlar asagida kisaca
aciklanacaktir.
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a) Uretici Destek Tahmini; Bir yilda tanm politikalarn sonucu Ureticilere yapilan
parasal transferlerin bir gostergesidir. Bu transferler, sinir fiyatlarylaic fiyatlar arasindaki
farktan olusan, tiketiciden transferleri kapsadigi gibi bitce harcamalart yoluyla vergi
mukelleflerinden transferleri de kapsamaktacir. Butceden transferler, alan ve hayvan
basina ddemeler gibi cesitli kalemlerden olusmaktadir. Uretici destek tahmini parasal deger
ve toplam Uretim degerinin ylizdesi olarak hesaplanir. Ornegin, Uretici destek tahmini %30
ise, ¢iftcinin 100 TL’lik hasilatinin yalmzca 70 TL’'s sinir fiyatlarindan degerlendirilmis
toplam satislarindan elde ediliyor demektir (CAKMAK-AKDER, 2005, s.70-71).

b) Tiiketici Destek Tahmini; Uygulanan politikalar sonucunda belirli bir yilda
tuketiciye yapilan toplam transfer miktarint gosterir. Eger tiketiciye yapilan transfer
negatif ise, bu tiketicinin bir tir vergilendirilmesi anlamina gelmektedir (GULTEKIN,
2005, s.69). Tiketici destek tahmini de parasal ve yiizde olarak hesaplanir. Ornegin
tuketici destek tahmini %30 ise, tuketicilerin mal airken 6dedigi her 100 TL nin 30
TL'sinin tanm mallanmn fiyatlanm desteklemek icin vergi oldugu anlasilmaktadir
(CAKMAK-AKDER, 2005, s.71).

¢) Toplam Destek Tahmini; Toplam destek tahmini vergi mikellefleri ve tiketicilerin
yaptiklar: transferler toplamindan, ithalat gelirlei dusildikten sonra bulunmaktachr.

141. Diinya Ticaret Orgiitii ve Tarim

[1. DUnya Savasi sonunda bitin dinyada ticaretin serbestlestirilmesi ve bunun icin de
gumrik tarifelerinin indirilmes ve miktar kistlamalarimin tamamen kaldinlmas: amaciyla
1947 yilinda Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (General Agreement onTariffs
and Trade GATT) imzalanmistir. 1947 yilindan 1986 yilina kadar GATT cercevesinde
yedi tur mizakere gergeklestirilmis ve bu mizakerelerde uluslararast ticaretin
serbestiesmes yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Ancak bu ilerleme yalnizca sanayi
aranleri icin gecerli olmus, tarim Grdnleri ticaretinin serbestlesmesi yoniinde ise ¢ok sinirl
bir ilerleme kaydedilmistir.
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ABD tarafindan zaman zaman tanmin da GATT kapsaminda ele alinmas: Onerisi
getirilmis ise de, tarim ticareti konusunda, spesifik birtakim Urtnler harig, genel bir politika
olusturulamamustir. 1980’li yillara kadar, GATT kapsaminda tarim Uridnlerine ayricalik
tamnmis ve GATT a taraf olan bitin Ulkelerin tarim politikalart dogrultusunda tarimsal
Uretim ve ticarette siibvansiyonlar uygulamasina izin verilmistir. Ancak 1980'li yillardan
sonra AB, ABD ve diger tannm ihracatgia Ulkeler arasinda bas gosteren cikar
catismalarimn giderek artmas sonucunda, tarim Urdnlerinin de GATT kapsaminda
degerlendirilmesi ihtiyaci dogmustur (GOKDEM IR, 2004, s.21).

Dunya tarim piyasal arinda siibvansiyonlar savasina varan pazar mucadelesinin ve ticari
karmasanin yasanmasina tarim piyasasinin fiyat ve Uretici gelirindeki istikrarsizlik 6zelligi
ve bu nedenle tarim kesimine yapilan yogun mudahaeler neden olmustur. Bu faktor, 1980
sonras GATT 1n tanm UrUnlerinde de serbest ticaret politikalarina yonelmesine ortam
hazirlamistir (AY -YAPAR, 2005, s.58).

GATT cercevesinde yapilan ve 1986-1994 yillar1 arasinda strdurdlen Uruguay Turu
sonunda hem GATT, DTO’'ye donusmils, hem de ilk kez diinya tanm ticaretinin
dizenlenmesine iliskin bir Tarnm Anlasmasi imzalanmistir. Uruguay Turu, tarim Orinleri
ticareti ve tanmsal destekler agisindan bir doniim noktasi sayilabilir. Cunki bu anlasmaile
ilk kez tanmsal ticaretin serbestlestiriimesi ve tanma saglanan desteklerin azaltilmas:
Ongorulmustir. Boylece tarimsal ticarette piyasa merkezli bir amaca dogru kesin gecis
olmus ve tarim UrUnleri ticaretinin kurallar ihracat¢i ve ithalatci Ulkeler icin istikrar
saglayacak sekilde guclendirilmistir (AYDIN, 2004, s.19).

Uruguay Turu, buyuk dlciide ABD, AB ve Cairns Grubu Ulkelerin cekismeleri ve
pazarliklarina sahne olmustur. Ozellikle, zengin dogal kaynaklari ve tarimsal Uretime
elverigli iklim 6zellikleri sayesinde tanmsal Uretimi fazla olan ve tannmda daha az korumaa
bir politikaizleyen Cairns Grubu tlkeleri, tarim Ortnleri ticaretinin serbestlestirilmesini ve
gelirlerini artirmay1 amaglamislar, “Karsilastirmali Ustiinlikler Teorisi'ne dayanarak
serbest ticareti savunmuslardir. ABD de bu goérisin savunucusu olmustur. Tarim
sektoriinde, Ulke icindeki ve sinirdaki korumalan yiksek olan AB ve Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (European Free Trade Association-EFTA) grubundaki Ulkeler ve Japonya
ise bu gorise muhalefet etmislerdir. Tura katilan 125 Ulke, belli bir sire icinde tannm



21

sektorine yonelik tarife dis1 engellerin gimrik tarifelerine gevrilmes, ihracata saglanan
stibvansiyonlarin azaltiilmas, desteklemelerin kaldiriimasi ve ithalatin artirilmasina iligkin
Marakes Sarti cergevesinde Tatm Anlagmas’mi imzalamistir (AY-YAPAR, 2005, s.58-
59).

1410. DTO Tarim Anlasmas

01.01.1995 tarihinde yiriirlige giren DTO Tarim Anlasmast ile diinyada tarim Uriinleri
ticareti ilk kez kuralara baslanmistir. Tarim Anlasmas: ile Ulkeler asagidaki hususlar
uzerinde anlasmislardir (WTO, Agriculture Agreement, Article 20);

1. indirim taahhtitlerinin uygulanmasinda o tarihe kadar kazanilmis olan deneyim,

2. Indirim taahhitlerinin diinya tarim ticareti Uzerindeki etkileri,

3. Ticari olmayan tesebbisler, gelismekte olan Ulkelere 6zel ve tavizli uygulama,
piyasa ekonomisine dayal: ve adil bir ticari sistem kurma amaciyla Tarnm Anlasmast’ nin
Onsozuinde bahsedilen diger amag ve kaygilar,

4. Y ukarida bahsedilen uzun donem hedeflerine ulasabilmek icin gerekli taahhditler.

1411. DTO Tarim Anlasmasi’mn Kapsam ve Amaci

Tanm drdnleri ticaretinde uzun dénemde adil ve serbest piyasa dizenine dayali bir
sistem olusturmay: temel alan Tarim Anlasmas’ nin kapsaminda, Anlasma’ da tarmlannus
olan balik¢ilik drdnleri harig blttin tarim Grinleri yer amaktadir. Tanm Anlasmasi’ nin ana
amaci “hakcaticaret sistemi” olarak tanimlanmistir. Bu amaca ulasmak icin G temel eksen
ile ilgili olarak baslangic miktarlari, deger velveya oranlari ve indirim taahhtleri
belirlenmistir. Bu Uc¢ temel eksen; ciddi fiyat saptirici etkisi olan i¢ destekler, Ulke
piyasalarina ulasimi engelleyen gumrik vergileri ve dinya piyasalarinda haksiz rekabete
neden olan ihracat stibvansiyonaridir (CAKMAK-AKDER, 2005, s.98-99).

Tanm Anlasmasi ile tarim dis ticaretinde tam bir serbestlesme saglamaktan ¢ok, serbest
tarim ticaretini engelleyen korumaci politikalarin belirlenmesi, kontrol atina alinmasi ve

tannmsal aanda korumaciligin asamd: olarak azaltilmas hedeflenmektedir. Anlasma ile
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oelismis, gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere farkli oran ve surelerde taahhitte
bulunabilme olanag: taninmustir (AY-YAPAR, 2005, s.59).

Anlasma da serbest ticareti ve rekabeti bozucu mali yardimlarin ve ithalat engellerinin,
Anlasma uygulamaya koyulduktan sonraki 6 yil icinde azaltilmas Ongorilmistr. Alinan
kararlarda i¢ destekleme olarak verilen slibvansiyonlarda %15, tarim Urdnleri ihracatina
verilen siibvansiyonlar ve bitce harcamalannda %36 oraminda indirim yapilmas
ongorilmistir (CELIK, 2008, s.156).

Az gelismis Ulkeler igin ise higbir indirim taahhtdu istenmeyeceg belirtilmistir.
Gelismis Ulkelerden tarim Urinu ithalatgisi olan bu az gelismis Ulkeler icin bir istisna
Ongoruldugl gibi gelismis Ulkelerin uygulamalarinin, az gelismis ve gelisme yolundaki net
gda ithalatcia Ulkeler Gzerinde ortaya c¢ikabilecek olumsuz etkilerini gidermeye yonelik
gerekli tedbirlerin ainmas da 6ngdrulmustir. Bu tedbirler arasinda, séz konusu dlkelerin
ada ithadatinin finansmant igin Uluslararaa Para Fonu (IMF) ve Dinya Bankasi (WB)
tarafindan desteklenebilecekleri de bulunmaktadir (WTO, 2007, p.28).

Tablo: 7
Tarm Anlasmasr’na Gore Ulkeler i¢in indirim Taahhiitleri
Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
6Yi 10Vl
(1995-2000) (1995-2004)
% %
Pazara Giris (Tarifeler)
TUm tarimsal Uriinlerde ortalamaindirim -36 24
Her bir Uriin bagina asgari indirim -15 -10
i¢c Destekler
Toplam desteklerdeki indirim _20 13
(Esas alinan dénem:1986-88)
ihracat Destekleri
Sibvansiyon degerleri -36 24
Slbvansiyon verilen drin miktar: 21 14
(Esas al1nan donem:1986-90) j }

Kaynak: WTO, 2007, p.28

Tanm Anlasmast metninde gelismekte olan ve az gelismis Ulkelere yonelik
aynicaiklara yer verilmistir. Buna gore gelismis Glkeler icin 6 yil olan indirim taahhitlerini
yerine getirme déneminin (uygulama donemi 1995-2000), gelismekte olan tlkeler icin 10
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yillik bir doneme (uygulama donemi 1995-2004) kadar yayilabilecegi garanti altina
ainmistir (OZKAYA ve digerleri, 2003, s.3). Anlasma da éngorilen indirim taahhiitl eri
gelismis ve gelismekte olan Ulkeler icin Tablo 7' de verilmistir.

1412. DTO Tarim Anlasmasi’mn Getirdigi Yiikiimliiliikler

Tanm drdnleri ticaretinde uzun dénemde adil ve serbest piyasa dizenine dayali bir
sistem olusturmay: temel alan Tarim Anlasmasi, pazara giris, i¢ destekler ve ihracat
stibvansiyonlan olmak Uzere baslica li¢c konuda diizenleme getirmektedir. Bunlar asagida

kisaca 6zetlenecektir.

14120. Pazara Giris

Tanm Anlasmasi’na gore, bitin Glkeler tarnnm Uriinlerinde uygulanan ithalat yasaklari,
ithalat kotalan gibi ithalat Uzerine konulan her tirlt kisitlamalan tarifeye dénustirmek
zorundadirlar. Tarife dis1 tedbirlerin, tarifeye donustrilmesi uygulamasina “tarifikasyon”
denilmektedir. Tarim Anlasmas gergevesinde tiim Gye Ulkeler, tanm Urinlerini DTO'ye
konsolide etmislerdir. Buna gore tarife indirimleri konsolide oranlar tizerinden yapilmakta
olup, gelismis Ulkeler 6 yillik bir takvimle her Grln icin en az %36 oraminda, gelisme
yolundaki Ulkeler ise %24 oramnda indirim uygulayacaklar ve indirim takvimini 10 yila
kadar uzatabileceklerdir (GLIPO, 2003, p.2).

14121. Thracat Siibvansiyonlari

AB Ulkélerinin de icinde bulundugu talep fazlasi Uretim yapan Ulkeler, Granlerini
yuksek ihracat slbvansiyonlart uygulayarak dinya pazarlarina stirmuslerdir. Dolayisiyla,
dinya fiyatlan olmasi gerekenden daha disik diizeyde kalmistir. Bunu dnlemek amaciyla

ihracat stibvansiyonlarinin yasaklanmasi giindeme gelmistir.

Bu giregte Tannm Anlagmasi’ nda yer alan bir diger konu da ihracat stibvansiyonlarina
getirilen kisittamalar olmustur. Anlasma'ya gore, ihracat sibvansiyonlarn sadece Uye
ulkelerin anlasmaya vardiklan 6zellikle hububat, seker ve sit GrUnleri gibi belirli tarim

urtnlerine verilebilmektedir. Ayrica verilen siibvansiyon harcamalarina ve siibvansiyon
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verilen OrGnlerin miktarlarina da kistlamalar getirilmistir. 1995 yilindan baslayarak
gelismis Ulkeler ihracat stibvansiyon degerini 6 yil icerisinde %36, gelismekte olan Ulkeler
ise 10 wil igerisinde %24 oraminda disirme konusunda anlasmuslardir. Benzer sekilde
ulkeler, ihracat stibvansiyonu verilen triin miktarim 6 yil icerisinde %21, gelismekte olan
ulkeler ise 10 yil icerisinde %14 oraninda disUrmeyi taahhit etmislerdir. Az gelismis
ulkeler icin ise herhangi bir indirim soz konusu degildir. Gelismekte olan Ulkeler 6 yillik
uygulama donemi icerisinde, belirli kosullar atinda pazarlama ve ulasim maliyetlerini
dustrmek amaciylaihracat stibvansiyonlarindan yararlanmislarcir (WTO, 2007, p.29).

14122. i¢ Destekler

Tanm Anlasmasi ile i¢ destekler uygulamasinda tarim dreticilerinin yararina olarak
onemli degisiklikler yapilmistir. Asil hedef ic destekleri kontrol altina alip azaltmaktir.
Anlasmada i¢ destekler, esas olarak U¢ kategoriye ayrilmigtir. Bunlar, Yesil Kutu (Green
Box), Amber Kutu (Amber Box) ve Mavi Kutu (Blue Box) destekleri olarak
adlandiriimistir. Yesil Kutu Destegi, ticaret Uzerinde olumsuz etkisi olmayan ya da ¢ok az
olan i¢ desteklerdir. Devlet tarafindan verilen ve fiyat destegi disinda kalan tarimsal
argtirma ve  egitim  destegi  gibi  destekler Yesil Kutu Destegi  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Amber Kutu Destegi ise ticareti bozucu etkileri olan i¢ desteklerdir.
Devletin tarimsal Ortnler icin bir aim fiyati1 belirlemess Amber Kutu Destegi olarak
nitelendirilmektedir. Uglincii olarak da tretimi simirlanchrma kapsanminda yapilan dogrudan
O0demelerin belirli bir tarimsal alan veya belirli sayida hayvan icin yapilmasi durumu da
Mavi Kutu Destekleri kapsamina girmektedir (www.actionaid.org.uk/content_document.
asp?doc _id=423).

Ayrica Anlasma nin 6. Maddes’ nin 4. Fikrasinda yer alan asgari destek “de minimis’
hukimlerine goére, belirli i¢c destekler kisitlamalarin disinda tutulmustur. Buna gére bir
ulkenin “de minimis’ imkamndan yararlanabilmesi igin verilen i¢ destegin o malin tretim
degerinin gelismekte olan Ulkelerde %10 unu, gelismis Ulkelerde ise %5’ini gegmemes
gerekmektedir (WTO Trade Agreement, Article 6).



IKiINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Tarkiye' de tarim sektort ekonomide sahip oldugu 6nemli payt muhafaza etmektedir.
Milli gelirin olusumunda tarimin nispi pay: geriliyor olmasina ragmen, sanayi sektdrine
sagladi@ girdi ve hizmet sektorii icin yarattig olanaklar dikkate alindiginda tarim sektord,
dolayli olarak milli gelire 6nemli bir katma deger saglamaktadir. Ayni durum dis ticaret
icin de sz konusudur. Turkiye de tarimin yapisina iliskin bilgiler, genel tarim sayimlar:
kapsaminda yapilan tarimsal isletmeleri (hanehalki) anketleri ve tarimsal isletmelerde Ucret
yapisi anketleri ile derlenmektedir. TUrkiye nin tarimsal yapisim ortaya koyan calismalar
genel tarim sayimlar1 kapsaminda yapilmistir. Bu amagla 7 gendl tannm sayinm uygulanmis

olup sonuncusu 2001 yilinda yapilmustir.

20. Tarimsal Ekonomik Gostergeler

Bu bolimde Turkiye de tarim sektorinin yapisi ve onemi hakkinda fikir edinilmesini
saglayacak cesitli biyuklUkler Uzerinde durulacaktir. Bunlarin bashcalar: tannmsal nifus,
tanmsal istihdam, GSMH icinde tarimun payi, isletme yapisi ve buytklikleri, tarimsal
uretim ve tanm UrUnleri dis ticareti olarak swralanabilir. Aynca Turkiye den tarimin
kurumsal yapisi ve gecmisten ginimize tarim sektorinde uygulanan politikalar da bu

boltimde agiklanacaktir.
200. Tarim Sektorii ve Niifus
Tarkiye' nin nifus yapisina bakildiginda, toplam nifus icinde kirsal nifusun oraminin

yillar itibariyle blydk bir hizla azaldigi, kent nifusunun payinin ise arttigi gérilmektedir.
Tablo 8 deyillara gore Turkiye nifusunun kent ve kirsal olarak dagilimi verilmistir.
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Tablo: 8
Yillar itibariyle Tiirkiye Niifusunun Kent ve Kirsal Niifusa Gére Dagihmi
KENT % KIRSAL %
YIL TOPLAM NUFUSU! Pay1 NUFUS? Pay
1955 24.064.763 6.927.343 28,79 17.137.420 71,21
1960 27.754.820 8.859.731 31,92 18.895.089 68,08
1965 31.391.421 10.805.817 34,42 20.585.604 65,58
1970 35.605.176 13.691.101 38,45 21.914.075 61,55
1975 40.347.719 16.869.068 41,81 23.478.651 58,19
1980 44.736.957 19.645.007 43,91 25.091.950 56,09
1985 50.664.458 26.865.757 53,03 23.798.701 46,97
1990 56.473.035 33.326.351 59,01 23.146.684 40,99
1997 62.865.574 40.882.357 65,03 21.983.217 34,97
2000 67.803.927 44.006.274 64,90 23.797.653 35,10
2007 70.586.256 49.747.859 70,48 20.838.397 29,52

Kaynak: TUIK, 2008b, s.25-26
il ve ilce merkezlerinde ikamet eden niifus.
% Bucak ve kdylerde ikamet eden niifus.

1955 yilinda nifusun %71,21'ini olusturan kirsal nifus, 6nemli dlclide azalmis ve
yerini kent nufusuna birakmistir. 1980 yilinda %56,09 olarak tespit edilen kirsal nifusun
toplam nifusa orani, 1990 yilinda %40,99, 1997 yilinda %34,97, 2000 yilinda %35,10
olarak gerceklesmistir. 2007 yil itibariyle, toplam 70.586.256 olan Ulke nifusunun
%70,48'1 sehirlerde, %29,52's de koylerde yasamaktadir. 2007 yilinda kent ntfusu
49.747.859, kirsal niifus ise 20.838.397 kisidir. 1955-2007 tarihleri araanda kentsel ve
kirsal nifus yogunlugunun gelisim seyri, Tablo 8 deki veriler yardimiylahazirlanan Grafik
3'te gosterilmistir.

Grafik: 3
Yillar itibariyle Niifusun Kent ve Kirsal Alana Gore Da gilimm (%)
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201. Tarim Sektorii ve GSMH

Turkiye'de yillar itibariyle tanmsa GSMH sirekli olarak artmakta, buna ragmen
tanmin GSMH icindeki payr giderek azalmaktadir. 1990 yilindan 2006 yilina kadar
GSMH' min sektorler itibariyle dagilimi Tablo 9'da gOsterilmistir. Buradan tarimsal
GSMH’ daki degisimin seyri izlenebilir. 1990 yilinda 13.746.287 TL olan tarimsal GSMH,
2000 yilinda 15.641.800 TL'ye yukselmis, 2006 yilinda da 17.109.108 TL olarak
gerceklesmistir. Ancak sanayi ve hizmetler sektoriindeki GSMH artis1 ok daha fazladr.

Tablo: 9
GSMH’nin Sektorlere Gore Dagilim (Uretim Yontemiyle TL)
Yillar % . % Hizmetler %

I Tarim Paw1 Sanayi Pawy1 Ve Diger Sek. Pawy1
1990 | 84.591.717 13.746.287 16,25 | 21.872.603 25,86 48.972.828 57,89
1995 | 99.028.241 14.230.305 14,37 | 27.475.756 27,75 57.322.180 57,88
2000 | 119.144.472 15.641.800 13,13 | 33.170.615 27,84 70.332.057 59,03
2001 | 107.783.063 14.710.538 13,65 | 30.721.579 28,50 62.350.947 57,85
2002 | 116.337.624 15.808.470 13,59 | 33.502.214 28,80 67.026.940 57,61
2003 | 123.164.990 15.422.217 12,52 | 36.100.528 29,31 71.642.245 58,17
2004 | 135.308.023 15.733.558 11,63 | 39.488.536 29,18 80.085.929 59,19
2005 | 145.650.603 16.625.493 11,41 | 42.107.627 28,91 86.917.483 59,68
2006 | 154.342.719 17.109.108 11,09 | 45.289.495 29,34 91.944.116 59,57

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar Veri Tabaru, (http://www.tuik.gov.tr//ul usal hesapapp/ul usal hesap.zul 2tur=1)

Sanayi sektdriinde 1990 yilinda 21.872.603 TL olan GSMH, 2006 yilinda iki kattan
fazlaartmig ve 45.289.495 TL'ye yukselmistir. Yine hizmetler sektoriinde deiki kata yakin
bir artis gordlmekte olup 1990 yilinda 48.972.828 TL olan GSMH, 2006 yilinda
91.944.116 TL olarak gerceklesmistir.

Tanmin GSMH’dan adigi payin gelisimi ise soyledir; 1990 yilinda %16,25, 1995
yilinda %14,37, 2000-2002 yillarinda %13 civarlannda, 2003 yilinda %12,52 ve 2006
yilinda %11,09 olarak gerceklesmistir. Tarim sektorintn payinda 1990-2006 yillar
arasinda yaklasik %5’lik azalma olmus ve bu pay sanayi ve hizmetler sektorlerine

kaymustur.
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202. Tarim Sektorii ve Biiyiime

2000 ile 2008 yillart arasinda tarim sektoril blyidme hizlar: incelendiginde 2000, 2002,
2004 ve 2005 ve 2006 yillarinda biytyen tarim sektorindn diger yillarda kiculdigu
goralmektedir. Sektorler itibariyle blyime hizlari Tablo 10'da gosterilmistir. Buradan
tanim sektorinin diger sektorlerin blylme hiziyla bir karsilastirmast da yapilabilmekte
olup diger sektdrlerin 2001 yili hari¢ butin yillarda buyudigl gozlenmektedir. En yuksek
buyime hizi 2002 yilinda %7,5 olarak gerceklesmistir. Sektordeki en yuksek kictlme
oran ise %6 ile 2001 yi1linda gerceklesmistir.

Tablo: 10
Sektorler Itibariyle Biiyiime Hizlar1 (%)

Yillar 2000 | 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 | 2008
I.Ceyrek

Tarim 3,8 -6 75 2,4 2 5,6 14 -6,8 5,0

Sanayi 6 -75 9,4 7.8 9,4 6,5 8,3 55 7,2

Hizmetler ve diger. 8,9 -7,7 7,2 6,7 10,2 8,2 72 58 6,4

GSMH 63| -95 7.8 5,9 9,9 7,6 6,9 4,5 6,6

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar Veri Tabam (http://www.tuik.gov.tr//ul usal hesapapp/ul usal hesap.zul 2tur=1)
DPT, 2008b, s.1

2001 yilinda sanayi ve hizmetler sektoriinde oldugu gibi tarim sektorinde de
gerceklesen 6nemli olgldeki dists, 2001 yil1 ekonomik krizinin etkisiyle ortaya gkmustir.
2003 yilinda diger sektorlerde blylime devam ederken Irak Savasi’ min olumsuz etkisi tarrm
sektoriinde de kendisini oldukca fazla hissettirmis ve sektorde kucilme yasanmustir. 2007
yilinda kurakhk ve olumsuz hava sartlarinin etkisiyle tarim sektorinde dretim 6nemli
Olcide daralmus 2008 yilinin ilk ceyreginde ise bir toparlanma gostermistir. Tarnm
sektorinin blyime hizinin gelisim seyri Tablo 10'daki veriler yardimiyla hazirlanan
Grafik 4'te gosterilmistir.

Grafik: 4
Tarm Sektorii Biiyiime Hizi
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203. Tarim Sektorii ve Istihdam

Tanmsal istihdam tarimsal Uretimde kullanilan isglcunt ifade etmektedir. Tarkiye de
toplam istihdam icinde tarim sektorinin payi yillar itibariyle azalmistir. 2002-2008
yillarina ait istihdamin sektorlere gore dagilimn Tablo 11'de verilmistir. Buradan tarim
sektorundeki istihdamin di ger sektorlere kaydigi gozlenmektedir.

) Tablo: 11

Istihdamin Sektorel Dagihm (Bin kisi) ve % Paylan
YIL Toplam Tarim % Sanayi % Hizmetler %

Pay Pay Pay

2002 21.354 7.458 34,9 3.954 18,5 9.942 46,6
2003 21.147 7.165| 339 3846 | 18,2 10.136 48
2004 21.791 7.400 | 34,0 3.988 18,3 10.403 477
2005 22.046 6.493 | 295 4281 | 194 11.272 | 511
2006 20.955 5713 | 273 4136 | 197 11.107 53
2007 20.739 4.867 235 4.314 20,8 11.558 55,7
2008 21.193 5016 | 237 4441 | 21,0 11.736 | 554

Kaynak: Hazine Mistesarligi, 2009, s.73

Istihdamin oldukga biiyiik bir kesimi hizmet sektoriinde olup, onu da sirasiyla tarim ve
sanayi sektorleri takip etmektedir. istindamda tarimin payr 1990' da %47 iken 2002 yilinda
7.458 bin kisi ile istihdamin %34,9'una, 2008 yilinda da 5.016 Kisi ile %23,7'sine
diusmustir. Tarim sektorindeki bu azalma, sanayi ve hizmetler sektorlerinde artis olarak

kendini gostermistir.

Grafik: 5
Sektorler Itibariyle Istihdamin Degisim Egilimleri
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Tablo 11'deki veriler yardimiyla tarim, sanayi ve hizmet sektérlerindeki istihdamin
degisme egilimi Grafik 5'te verilmistir. Grafikten tarim sektériinden ayrilan istihdamin
sanayi sektoriinden ¢ok hizmetler sekt6riine kaydi g1 anlasilmaktadr.

2008 yili icin istihdamin tannm, sanayi ve hizmet alanlarina gore dagilimi Grafik 6’'da

verilmistir.

Grafik: 6
Sektorlere Gore Istihdamin Dagilim
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Kaynak: Hazine MUstesarligi, 2009, s.73

Kirsal adanda ve tanm sektoriinde cinsiyete gore istihdam verileri Tablo 12'de
gosterilmektedir. Buna goére kirsal sektorde istihdam edilen nifus 1990 yilinda 10 milyon
967 bin iken, 1995 yilinda 11 milyon 314 bin kisiye yukselmis ve bundan sonraki yillar
itibariyle 6nemli 6lciide azalma gostermistir. 2000 yilinda 10 milyon 477 bin olan toplam
kirsal nifus 2005 yilinda 9 milyon 480 bin, 2006 yilinda 9 milyon 250 bin ve 2007 yilinda
9 milyon 969 bine dismustr.

Kirsal nifusun cinsiyete gore dagilim: incelendiginde yillar itibariyle erkek nifusun
istihdamdaki payimin artarak kadin nifusun payimn azaldigi gorilmektedir. 1990 yilinda
kirsal istihdamin %55,8'ini olusturan erkek nufusun payr 1995 yilinda %61,64, 2000
yilinda %64,39, 2005 yilinda %66,51, 2007 yilinda ise %64,50 olarak gerceklesmistir.
Kadin nifusun pay1 ise 1990 yilinda %41,66 iken, 2007 yilinda %35,50’ ye gerilemistir.
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Tablo: 12
Cinsiyete Gore Tarim Sektoriinde Istihdamin Kirsal Istihdamdaki Pay

Tarmmn Kirsal Istihdam Icindeki

YIL Kirsal Istihdam (Bin Kisi) Tarimm Sektoriinde Istihdam (Bin Kisi) Pay1 %
% % % %
TOPLAM | ERKEK |Pay | KADIN Pay | TOPLAM |ERKEK |Pay |KADIN |Pay |TOPLAM |ERKEK | KADIN

1990 10.967 6.398 | 58,34 4569 | 41,66 8.324 4.061 | 48,79 4263 | 51,21 75,90 63,47 93,30
1995 11.314 6.974 | 61,64 4340 | 38,36 8.753 4.648 | 53,10 4105 | 46,90 77,36 66,65 94,59
2000 10.477 6.746 | 64,39 3731 | 3561 7.350 4.022 | 54,72 3.328 | 4528 70,15 59,62 89,20
2005 9.480 6.305 | 66,51 3175 | 33,49 5.821 3158 | 54,25 2.663 | 4575 61,40 50,09 83,87
2006 9.250 6.152 | 66,51 3.098 | 33,49 5.466 2.909 | 5322 2.557 | 46,78 59,09 47,29 82,54
2007 9.969 6.430 | 64,50 3539 | 3550 6.079 3.062 | 50,37 3.017 | 49,63 60,98 47,62 85,25

Kaynak: TUIK, 2008b, s.183

1€
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Tannm sektdriinde istihdam verileri incelendiginde tarim sektdriinde istihdam hacminin
1990 yilindan 2006 yilina kadar 6nemli 6lclide azaldigi, 2007 yilinda ise bir artis oldugu
gorulmektedir. 1990 yilinda 8 milyon 324 bin kisi olan tarimsal istihdam, 1995 yilinda 8
milyon 753 bin, 2000 yilinda 7 milyon 350 bin, 2005 yilinda 5 milyon 821 bin, 2006
yilinda 5 milyon 466 bin, 2007 yilinda da 6 milyon 79 bin kisi olmustur.

Tanm sektorinde istihdamin cinsiyete gore dagilimu incelendiginde, erkek nifusun
tanmsal istihdam icindeki payr 1990 yilinda %48,79 iken, 1995 de %53,10, 2000 de
%54,72, 2005’ de %54,25, 2006’ da %53,22, 2007’ de de %50,37 olarak gergeklesmistir.
2000 yilindan itibaren tarim sektorinde erkek istihdam oramnin giderek azaldig
gorilmektedir.

Gend olarak tarim sektorinin kirsal istihdam icinde payr 1990 yilinda %75,90 iken,
1995'de %77,36, 2000'de %70,15, 2005 de %61,40, 2006’ da %59,9, 2007 yilinda ise
%60,98 olarak gerceklesmistir. Kirsal kesimde istihdam edilen 6 milyon 398 bin erkekten
4 milyon 061 bini yani %63,47’ s tarnnm sektoriinde istihdam edilmistir. Ayni yil kadinlarda
ise bu oran %93,30'dur. 2007 yilinda kirsal kesimde istihdam edilen erkeklerin tarnmda
istihdam edilme oram %47,62' ye, kadinlarda ise %85,25 e diismUstdr.

204. Tarim Sektoriinde Arazi Kullanim

Tarkiye' de 6zel mulkiyete dayali kicik aile isletmelerinin hakim oldugu bir tarimsal
yapi mevcuttur. Toplam isletme sayisi 3.076.650'dir. Ortalama arazi buyuklugi 2001
Genel Tarim Sayimi sonuclarina gore 61 dekardir. Medeni Kanun’ da yapilan degisiklik ile
birlikte isletmelerin ortalama arazi genisliginin  artmast  beklenmektedir. Tarim
isletmelerinin parcali ve kiguk yapida olmasi, tarimsal yatirimlar: ve buna bagli olarak
yeni teknolgjilerin kullamminm kisitlayarak arazilerin verimli bir sekilde kullanimin
engellemekte ve beklenen Uretimin gerceklestirilebilmesini 6nlemektedir (DPT, 2007, s.3)

Tarkiye'de 2001 yilinda yapilan son Genel Tarim Sayimi sonuclarina gore arazi
kullammuna ait bilgiler Tablo 13'de verilmistir. Buna gore 2001 yili itibariyle toplam
668.820 bin dekar arazinin %27,5'i islenen, %725'1 iseislenmeyen arazidir.
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Tablo: 13
Tiirkiye’de Arazi Kullanimi-2001 Tarim Sayimlan (Bin Dekar)
2001
Arazi % Pay
Toplam Arazi 668.820 100
islenmeyen arazi 484.712 72,5
-Nadas 37.460 5,60
-Tanmaelverisli olup kullamlmayan arazi 19.443 2,91
-Daimi cayir ve otlak arazisi 146.167 21,85
-Koruluk ve orman arazisi 184.846 27,64
-Tannma el verissiz arazi 96.796 1447
islenen arazi 184.108 27,5
-Tarla 152.376 22.78
-Sebzelik ve cigek hitkileri 5.867 0,88
-Meyve ve diger uzun dmurl U bitkiler 25.865 3,87

Kaynak: TUIK, 20083 s.185.

Tarla olarak islenen arazinin payr %22,78 dir. Sebze ve cicek bitkilerine ayrilan pay
%0,88 meyve ve diger uzun OmarlG bitkiler icin aynlan pay ise, %3,87 olarak
gerceklesmistir.

Tarkiye'de islenmeyen arazi kapsamindaki nadasa ayrilan arazi toplam arazinin
%05,60' s, daimi cayir ve otlak arazisinin payt da %21.85'idir. Koruluk ve orman arazisinin
kapladigi alanin pay1 %27,64 olarak gergeklesmis olup toplam arazinin %14,47's de
tannma elverissiz arazi durumundadir.

Arazi kullamm sekli, bolgelerin cografi yapilarina gore énemli 6lglde fakliliklar arz
etmektedir. Ornegin, 2001 yilinda Tirkiye genelinde tarla arazisi toplam arazinin
%22,72'sini olusturmakta iken, bu oran %30,16 ile Marmara bolgesinde en yuksek,
%13,79 ile Karadeniz Bolgesinde ise en dustik sevidedir. Mulk arazi orani ise %81,74’ dir
(DPT, 20073, s.4).

205. Tarimsal Isletmelerin Yapisi

2001 Tarim Sayimu verileriyle Turkiye de toplam tarimsal isletme sayisi 3.076.650' dir.
Bu isletmeler toplam 184.348.223 dekar araziyi islemektedir. Torkiye'de tanm
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isletmelerinin blydk cogunlugunun kiguk isletme 6zelliginde olmasimin yaminda, bir diger
0zelligi de cok parcal1 olusudur.

Bu isletmeler bitkisel Uretim yapan, hayvansal Uretim yapan ve her iki faaliyeti de
gerceklestiren isletmeler olarak simiflandinlmis ve tanmsal faaliyet aanlarina gore
dagilimlar1 Tablo 14’ de verilmistir.

Tablo: 14
Faalivet Alanlarma Gore isletme Sayisi ve islenen Arazi
Tarimsal Isletme Tipleri Isletme % Islenen Arazi % Pay
Sayisi Pay (Dekar)
- Yalmz Bitkisel Uretim Y apan 929.582 30,2 50.477.939 274
- Yamz Hayvancilik Y apan 72.629 2,4 432.014 0,2
- Hem Bitkisel Hem de Hayvansal Uretim Y apan 2.074.439 67,4 133.438.277 72,4
TOPLAM 3.076.650 100 184.348.232 100

Kaynak: TUIK, 20084, s.185.

Bu isletmelerin %30,2's yalniz bitkisel Uretim yapmakta olup, isledikleri aan, toplam
islenen alamn %27,4 inl olusturmaktadir. Yamz hayvansal Uretim yapan %2,4'1 0k kiam
toplam aamn %0,2’ sinde ve hem bitkisel hem de hayvansal Uretim yapan %67,4 |0k kiam
datoplam islenen alanin %72,4' 10k kismindafaaliyet gostermektedir.

Tablo: 15
Tarim isletmelerinin Biiyiikliikleri ve isledikleri Arazi Miktarlan ile % Paylan
1991 Tarim Sayim 2001 Tarmm Sayimi
isletme isletme % islenen % isletme % islenen %
Biiyiikliigii Sayis1 Payr Arazi Payr Sayis1 Pay1 Arazi Pay1
(Dekar) (dekar) (dekar)
TOPLAM 3.966.822 100 |234.510.993 100 3.076.650 100 | 184.348.232 100
Arazisi olmayan - - - - 54.523 1,77 - -
-5 251.686 6,34 667.059 0,28 178.006 5,79 481.987 0,26
5-9 381.287 9,61 2,511,091 1,07 290.461 9,44 1.952.471 1,06
10-19 752156 | 18,96 | 10.042.501 4,28 539.816 17,55 7.378.022 4,00
20-49 1.274.609 32,13 | 38.668.961 16,49 950.840 | 30,91 29.531.619 | 16,02
50-99 713.149 17,98 | 46.750.693 19,94 560.049 18,20 38.127.032 | 20,68
100-199 383.323 9,66 | 49.216.633 20,99 327.363 10,64 43.884.397 | 23,81
200-499 173.774 4,38 | 46.487.432 19,82 153.685 5,00 42.075.498 | 22,82
500-999 24.201 0,61 | 14.982.493 6,39 17.429 0,57 11.218.554 6,09
1000-2499 10.266 0,26 | 13.856.621 591 4.199 0,14 5.476.930 2,97
2500-4999 1.930 0,05 6.538.082 2,79 222 0,00 695.541 0,38
5000+ 441 0,01 4.789.427 2,04 57 0,00 3.526.175 191

Kaynak: TUIK 2008b, s.186-187
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1991 yih ile 2001 sayim sonuclarina gore isletmelerin buyuklUklerine gore paylar ve
bu paylarin degisim egilimleri Tablo 15'de gorilmektedir. Her iki sayim sonucunda da
toplam isletmeler icinde en fazla pay1 20 dekardan blyuk, 49 dekardan kucguk isletmeler
amistir. Bu buyUklUkteki isletmeler 1991 yilinda toplam isletmeerin %32,13' Uni
olustururken, 2001 yil inda bu oran %30,91’ e dismUstdr.

Isletmel erin biiyiikliklerine gore dagilimlar: 1991 ve 2001 Tarim Sayimlar: sonuglarna

gore karsilastirmal1 olarak Grafik 7’ de gorilmektedir.

Grafik: 7
Isletme Biiyiikliiklerine Gore isletmelerin Pay1 (1991-2001 Karsilastirma)
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Isletme biyikltgu 5 dekardan kiigik olan isletmeler 1991’ de toplamin %6,34 (inli
olustururken, 2001 yilinda bu oran %05,79'a diusmistir. 1991 yili sayimlarina gore 50
dekardan kucuk isletmelerin oram %67,4 iken, 2001 yilinda bu oran %63,69’ a dismustdr.

206. Tarimsal Isgiicii Verimliligi

Tablo 16'da, 1995-2006 yillari arasinda genel isgict ve tarimsal isguci verimlilik
degerleri verilmistir. Buna gore tarim sektdrinde isgucit verimliginin bitin yillarda gend
ortalamanin oldukca atinda seyrettigi gorulmektedir. 1995 yilinda, genel verimlilik
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degerinin yaklasik Ucte biri oraninda gerceklesen tarimsal isgucu verimliligi, 2006 yil1
itibariyle genel verimlilik degerinin yaklasik dortte biri oramndachr.

) Tablo: 16
Isgiicii Verimliligi (1987 Fiyatlariyla, Bin TL)
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Tarmm | 161 | 165 | 169 | 179 |174 [205 |(184 |214 |217 |214 |258 |283
Genel | 4,75 (494 | 531 | 533 |519 |550 |511 |555 |593 |627 |666 |697

Kaynak: DPT, 2008c, s.7

207. Tarimsal Uretim

2070. Bitkisel Uretim

Tuarkiye tanmsa Uretiminde bitkisel Uretim 6zellikle 1950°li yillardan itibaren 6nemli
Olctde artis gostermistir. Bu artis, girdi ve teknoloji kullamminin yan1 sra islenen aan
artistndan da kaynaklanmustir. Bitkisel dretim artisinin temel Ogeleri olarak, 1950’ lerden
itibaren tarimsal mekanizasyonun artmasiyla mera aanlarimn bozularak tarlaya
donUstirdlmesi, ormanlann tahribiyle tanma misait olmayan aanlann ekilmeye
baslanmasi gosterilebilir. Aynca, 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren goller ve sulak aanlar
kurutularak yeni tanm arazileri agilmistir (DPT, 20073, s.4).

20700. Tarla Uriinleri Uretimi

Tarkiye' de baglica tarla Urtnlerinin ekim alanlan incelendiginde ilk siray1 ¢ok biytk
bir farkla tahillar amaktadir. Tablo 17°de 2000-2006 willari itibariyle baslica tarla
urtnlerinin ekim aanlan verilmistir. Genel olarak bakildiginda tahillar, baklagiller,
endustriyel bitkiler ve yumru bitkilerin ekim alanlan 2000 yilindan 2006 yilina kadar
dusme gostermistir. Yamzca yagli tohumlar icin ayrilan ekim aaninda bir artis

gorilmustdr.

2000 yilinda 139.626.380 dekar olan tahil alam 2006 yilinda 130.415.623 dekara
diusmustir. Ekim alaninda ikinci siray1 baklagiller almaktadir. 2000 yilinda 15.387.570
dekar olan baklagiller ekim alam 2006 yi1linda 12.514.064 dekar a dismustar.
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] Tablo: 17 )
Ekim Alanlari Itibariyle Bashca Tarla Uriinleri (Dekar)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Tahullar 139.626.380 | 139.073.550 | 137.856.500 | 134.136.000 | 138.325.850 | 138.932.410 | 130.415.623
Busday 94000000 | 93500000 | 93.000.000 | 91.000.000 | 93.000.000 | 92.500.000 | 84.900.000
Arpa 36.200.000 | 36.400.000 | 36.000.000 | 34.000.000 | 36.000.000 | 36.500.000 | 36.498.000
Cavdar 1470000 | 1.405.000 1.500.000 1.400.000 1.430.000 1300000 | 1.312.456
Yulaf 1536000 | 1.500.000 1.550.000 1.300.000 1.290.000 1330000 | 1001117
Kaplhica 85.000 60.000 77.000 76.000 61.000 50.000 42.890
Misir 5550000 | 5.500.000 5.000.000 5.600.000 5.450.000 6.000.000 | 5.360.000
Dan 30.000 35.000 36.500 40.000 39.000 36.000 35.980
Piring 580.000 590.000 600.000 650.000 700.000 850.000 991.000
Kusyemi 1730 1,550 3.000 5.000 3350 750 350
Mahiut 83.650 82.000 90.000 65.000 51.000 44.800 31.830
2. BaKlagiller 15.387.570 | 15.570.750 | 15953500 | 15.136.500 | 13.263.500 | 12.771.000 | 12.514.064
Bakla 200.000 190.000 180.000 170.000 151.000 124.000 105389
Bezelye 13.300 12,500 14,500 11,500 13500 14.000 15.658
Nohut 6.360.000 |  6.450.000 6.600.000 6.300.000 6.060.000 5578000 | 5.243.672
Fasillye 1.760.000 |  1.750.000 1.800.000 1.620.000 1.550.000 1412000 | 1290515
Borillce 30.000 29.000 29.500 30.000 29.000 30.000 29.254
Mercimek 4720000 | 4.700.000 4.920.000 4.420.000 4.390.000 4399.000 | 4.241.700
Fig 2253000 | 2.400.000 2.342.270 2.500.000 1.000.000 1000000 | 1345262
Burcak 35.500 29.000 28.500 30.000 16,500 20.000 84.155
Buy 7.000 4250 15.000 20.000 8500 8.000 7.430
M rdaimiik 8.870 6.000 23.730 35.000 45,000 186.000 151.029
%ifk‘i‘lgf““ye' 13.879.190 | 13.468.390 | 14.260.060 | 12.984.560 | 12.383.670 | 11.492.730 | 11.520.590
Ttin 2365690 | 1.957.700 1.910.000 1.830.430 1.927.100 1853420 | 1461669
Seker Pancart 4100230 | 3587.630 3.724.680 3.153.030 3.153.440 3358120 | 3.256.995
Keten lifi 3.200 2.900 2500 2500 2.200 1.760 1.460
Kenevir lifi 8.830 7.000 6.600 6.500 3.750 650 645
'('I'g;‘;ﬁ) 275550 458360 507.410 994.310 303.430 253.350 420238
Pamuk 6541770 |  6.846.650 7.210.770 6.373.290 6.400.450 5468800 | 5.907.000
Anason 360.000 210.000 220000 215.000 175.300 165.000 126542
Krmizi biber 80.940 90.000 70.000 100.000 71.600 78.000 66.960
Kimyon 135300 300.000 600.000 300.000 285.400 258.000 211540
Aci Bakla 4500 6.000 6.100 7.000 6.100 6.100 6.011
Serbetci Otu 3180 2.150 2.000 2.500 2.400 2530 2677
Kekik - - ; - 52.500 47.000 58.853
%oﬁ:gnhlar 6.363.120 |  6.043.250 6.570.900 6.470.500 6.348.650 6437730 |  6.657.682
Susam 509.000 500.000 480.000 440.000 430,000 424,500 399.393
Aycicesi 5420000 | 5.100.000 5.500.000 5.450.000 5.500.000 5.660.000 | 5.854.000
Yer stz 283.000 270.000 330.000 280.000 260.000 258500 226.900
Soya 150.000 175.000 255.000 270.000 140.000 86.000 119.186
Aspir 300 350 400 2.500 1650 1730 4305
Kolza 820 2.900 5.500 28.000 17.000 7.000 53.898
lss'itYk‘i‘l‘:rr“ 3194500 |  3.136.500 3.003.000 2.919.000 2.721.400 2.460.800 |  2.363.347
Sozan 1.000.000 995.000 900.000 820.000 788.000 772.800 654.664
Sarimsak 113500 110.000 90.000 115.000 109.500 110.000 83.160
Patates 2.050.000 | 2.000.000 1.980.000 1.950.000 1.790.000 1543000 | 1593480
m 31.000 31.500 33.000 340.000 33.900 35.000 32,038

Kaynak: TUIK, 2008b, s.188-227




38

Endustriyel bitkilere ayrilan ekim alani, 2000 yil inda 13.879.190 dekardan 2006 yilinda
11.520.590 dekara dusmustir. Yaglh tohumlar ekim alani, 2001 yilinda 6.363.120 dekar,
2006 yilinda 6.657.682 dekar’dir. Yumru bitkilerde de ekim alan1 3.194.500 dekar iken
2006 yilinda 2.363.347 dekara dismUstar.

2006 yil1 icin tarla Grdnlerinin ekim aanlar agisndan paylar: agisindan incelendiginde
tahillarin payr %80 olup, ikinci siray1 %8 ile baklagiller, tclincl siray1 %7 ile endustriyel
bitkiler, dordinct sirayt %4 ile yaglh tohumlar ve besinci siray:r %1 ile yumru bitkiler
amaktadir. EKim aanlarinin bu Grtnler itibariyle 2000-2006 yillart arasindaki degisimi
Grafik 8 de gosterilmistir.

Grafik: 8
Baslica Tarla Uriinlerine Ayrilan Ekim Alanlari (2000-2006)
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Tarla Urlnleri Gretimi Tablo 18’ de verilmistir. 2006 yilinda tahillar, yaglh tohumlar ve
baklagiller Uretiminde artis gordlmis, buna karsilik endustriyel bitkiler ve yumru bitkiler
uretimi azalmistir. Tahul Oretimi, 2000 yilinda 32.108.694 ton iken 2006 yilinda artis
gostermis ve 34.364.586 ton olarak gerceklesmistir. Baklagiller Uretimi, 2000 yilinda
1.313.007 ton iken willar itibariyle artis gostererek 2006 yilinda 1.606.100 tona
yukselmistir.

Endistriyel bitkilerin Gretimi 2000 yilinda 19.963.403 ton iken willar itibariyle
dalgalanma gostermis ve 2006 yilinda 15.630.533 ton olarak gerceklesmistir. Yagl
tohumlar Oretimi 2000 yilinda 2.253.448 ton iken 2006 yilinda 2.789.149 tona
yukselmistir. Yumru bitkiler Gretimi ise 2000 yilinda 7.791.000 ton iken yillar itibariyle
azalarak 2006 yi1linda 6.390.272 tona dusmustUr.
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Tablo: 18
Bashica Tarla Uriinleri Uretimi-2000-2006 (Ton)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

1. Tahillar 32.108.694 | 29.426.560 | 30.686.650 | 30.658.000 | 33.957.910 | 36.231.600 | 34.364.586
Bugday 21.000.000 | 19.000.000 | 19.500.000 | 19.000.000 | 21.000.000 | 21.500.000 | 20.010.000
Arpa 8.000.000 | 7.500.000 | 8.300.000 | 8.100.000 | 9.000.000 | 9.500.000 | 9.551.000
Cavdar 260.000 220.000 255.000 240.000 270.000 270.000 271.000
Yulaf 314.000 265.000 290.000 270.000 275.000 270.000 208.787
Kaplica 8.600 7.000 8.000 8.200 8.500 7.400 6.341
Misr 2.300.000 | 2.200.000 | 2.100.000 | 2.800.000 | 3.000.000 | 4.200.000 | 3.811.000
Dan 5.300 6.700 7.200 7.000 7.000 7.200 6.955
Piring 210.000 216.000 216.000 223.200 294.000 360.000 417.600
Kusyemi 234 210 450 600 560 100 61
Mahlut 10560 11.650 10.000 9.000 7.500 6.700 3.971
2. Baklagiller | 1.313.007 | 1.450.800 | 1.640.100 | 1.558.050 | 1.583.800 | 1.565.360 | 1.606.100
Bakla 37.000 35.000 32.000 33.000 30.000 28.000 21.316
Bezelye 3.100 2.700 4,000 3.500 3.500 3.600 4373
Nohut 548.000 535.000 650.000 600.000 620.000 600.000 551.746
Fasillye 230.000 225.000 250.000 250.000 250.000 210.000 195.970
Boriilce 2.600. 2.000 2.200 2.400 2.300 2,500 2.937
Mercimek 353.000 520.000 565.000 540.000 540.000 570.000 622.624
Fig 134.000 127.000 129.124 121.000 130.000 132.000 175.522
Burcak 3.600 3.000 3.000 2.300 2,500 2.300 14.863
Buy 670 400 1.900 2.100 1.000 760 632
M irdiimiik 1.037 700 2.876 3.750 4,500 16.200 16.117
%ilfl‘{‘i‘l’:rsmyel 19.963.403 | 13.757.375 | 17.776.872 | 13.776.957 | 14.668.527 | 16.269.628 | 15.630.533
Tiitin 200.280 144.786 152.856 112.158 133.913 135.247 98.137
Seker Pancari | 18.821.033 | 12.632.522 | 16523166 | 12.622.934 | 13517.241 | 15.181.247 | 14.452.162
Keten lifi 7 17 50 55 55 6 8
Kenevir lifi 1.244 1.000 900 800 600 55 60
Has has 11.564 21.436 17530 47619 16.190 12.403 27.443
Pamuk 879.940 914.404 988.120 919531 935.928 863.700 976.540
Anason 20,000 11.000 13.000 12.300 11.000 9,500 8.479
Kirmizi biber 21.340 20,000 30.000 40,000 30.000 45,000 45861
Kimyon 6.900 11.000 50.000 20,000 15.000 14.300 11.998
Aci Bakla 355 500 500 660 500 490 482
Serbetci Otu 740 710 750 900 1.100 1.280 1.384
Kekik 7.000 6.400 7.979
4. Yagh 2.253.448 | 2171314 | 2.514.827 | 2.387.925 | 2.501.419 | 2.421.338 | 2.789.149
Tohumlar

Susam 23.800 23.000 22.000 22.000 23.000 26.000 26.545
Aycicesi 800.000 650.000 850.000 800.000 900.000 975.000 | 1.118.000
Yer Fisti 78.000 72.000 90.000 85.000 80.000 85.000 77.454
Soya 44,500 50.000 75.000 85.000 50.000 29.000 47.3000
Aspir 18 25 25 170 150 215 395
Kolza 187 650 1.500 6.500 4,500 1.200 12.615
;'itYk‘i‘l‘e“rr“ 7.791.000 | 7.383.000 | 7.485.000 | 7.308.000 | 7.084.000 | 6.407.000 | 6.390.272
Sogan 2.200.000 | 2.150.000 | 2.050.000 | 1.750.000 | 2.040.000 | 2.070.000 | 1.765.396
Sarmsak 81.000 83.000 75.000 98.000 84.000 82.000 68.800
Patates 5.370.000 | 5.000.000 | 5.200.000 | 5.300.000 | 4.800.000 | 4.090.000 | 4.397.305
;';z’é’:r': 140.000 150.000 160.000 160.000 160.000 165.000 158.771

Kaynak: TUIK, 2008Db, s.188-227
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Tarla Urdnleri ekim aanlannda ilk siray:r tahillar amaktadir. Tahillar1 sirasiyla
baklagiller, endustriyel bitkiler, yagli tohumlar ve yumru bitkiler takip etmektedir. 2000-
2006 yillart itibariyle Gretimdeki artislar Grafik 9’ da gosterilmistir.

Grafik: 9
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20701. Sebze ve Meyve Uretimi

Yillar itibariyle sebze Uretim miktarlarnn Tablo 19'da verilmistir. 2007 yilinda sebze
urdnleri Gretim miktari cok 6nemli bir degisme gordlmemis ve yaklasik 25,6 milyon ton

olarak gerceklesmistir.
Tablo: 19
Yillar Itibariyle Sebze Uretimi (Ton)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
;:Szrzf“erYe”e” 1.670.650 | 1.670050 | 1.683.950 | 1.696600 | 1.686100 | 1.749950 | 1.771754
Meyves Y
Se?;‘éfr ENeN 110283500 |18.880.000 | 20.596.000 | 20.678.500 | 19.747.000 | 20.753.000 |20.393.552
Baklagil Sebzeler | 660,000 | 648.000 | 686.000 | 709.000 | 756.000 | 793500 | 774.030
Sogans Y umru 653450 | 644700 | 642700 | 826580 | 841560 |  787.367 | 799.421
ve Kok Sebzeler
Di ger Sebzeler 90.012 08012 90017 | 108017 | 131512 142512 | 174119
Nas Cay Yapram 758038 | 824.946 79100 | 869.000 | 1.105000 | 1.192.004 | 1.121.206
Uretimi
TOPLAM 23.115.650 |22.755.705 | 24.489.667 | 24.887.697 | 24.267.172 | 25.418.333 | 25.034.082

Kaynak: TUIK, 2008b, s.188-227

Sebze Urunleri at gruplarnna gore incelendiginde 2007 yilinda bir dnceki yila gore
yumru ve kok sebzeler %8,2 oraminda artmis, meyves yenen sebzeler %1,7 oraninda ve

hichir snifta olmayan diger sebzeler %3,8 oramnda azal mistir.
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Meyve Uretimi degerleri Tablo 20’ de verilmistir. Zeytin Uretimi yillar itibariyle dnemli

Olcude artis gostermistir. Diger Urnlerde ise fazla bir degisiklik gérilmemistir.

Tablo: 20
Yillar Itibariyle Meyve Uretimi (Ton)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

'Y umusak

Cekirdexliler 46739 | 46842 | 47264 | 49.146 | 49588 | 50.354 | 50.045
SertKabuklular | 317334 | 319870 | 324.365 | 339.635 | 361.040 | 359.325 | 375.338
Tas

cokirdeldiler 45406 | 46274 | 47115 | 48533 | 49505| 50959 | 52.153
Uzim ve

Uzimsii 14749 | 15056 | 15427 | 1519 | 16178 | 15975| 16.332
Meyveler

Zeytin 97.770 | 99.000 | 101.600 | 102.750 | 107.100 | 113.180 | 129.265
Turuncgiller 26.333 | 26.706 27.021 28.376 | 28.432 28.349 | 29.037
TOPLAM 548327 | 553.748 | 562.792 | 583.636 | 611.843 | 618.225 | 652.170

Kaynak: TUIK, 2008Db, s.188-227

20702. Ortiialts Uretim

Dis iklim faktorlerinin etkisini kaldirarak, gerekli 6zel cevre kosullarimin yaratiimasi ile
alcak ve yuksek sistemler icinde yapilan sebze, meyve ve sls bitkileri yetistiriciligine
genel anlamda Ortlat yetistiriciligi denmektedir (YILMAZ, 2008, s.19). Bu sistemler
icinde cam ya da plastikle ortll U yuksek yapilar, sera olarak adlandirilmaktadr.

Birim alandan yUksek verim alinmasim saglayarak kigtk alanlarin marjina sekilde
degerlendirilmesine olanak veren Ortl alti yetistiriciligi, aym zamanda yil icerisinde
duzenli bir isguct kullamm: saglamasi nedeniyle de Turkiye'deki 6nemli tarimsal
faaliyetlerden birisi haline gelmistir (MiRAN, 2006, s.26).

Ortli alti Uretimde plastik sera, cam sera, algak tinel ve yiksek tiinel olmak tizere dort
farkli sistem bulunmaktadir. Turkiye' de plastik seralarda yapilan Uretim, bu sistemin daha
ucuz, kullarmshh ve modern oldugu icin daha hizh bir artis gostermektedir. Ayrica
Turkiye' de ale isletmelerinden ticari isletmelere dogru bir yonelme olmasi nedeniyle de
ticari seralar genellikle plastik seraolmaktadir (YILMAZ, 2008, s.19).
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Tarkiye'de ortualti yetistiriciligi 1940’11 yillarda Antalya’da kurulan seraar ile
baslamistir. Seraciligin gelisimi 196011 yillara kadar yavas olmus ancak 1960’1 yillardan
itibaren plastigin ortl malzemes olarak kullamimaya baslanmas: ile hizl1 bir gelisme
donemine girilmistir. Sera aanlarindaki en hizh artis 1975-1985 vyillarn arasinda
gerceklesmistir (MIRAN, 2006, s. 26-27).

2000-2006 yillar1 arasinda Turkiye' de oOrtlalt: Uretim icin ayrilan alanlar Tablo 21’ de
verilmistir. 2000 yilinda ortualt yetistiriciligi igin ayrilan toplam alan 422.130 dekar iken
2002 yilinda 536.030 dekara yukselmis ve 2006 yili itibariyle 497.412 dekar olmustur.
Cam sera dam 2000 y1linda 56.558 dekar iken 2006 yil inda 68.403 dekar olmustur. Plastik
Sera icin ayrilan aan 2000 yilinda 148.242 dekar iken 2006 yilinda 181.919 dekara
yukselmistir. Y Uksek tinel alan1 44.885' den 98.550 dekara ulasmis, acak tinel alam ise
172.445 dekardan 148.540 dekara dusmustir. 2007 yili itibariyle toplam ortUalti alam
493.106 dekar olarak gerceklesmis ve bunun 75.793 dekart cam seraicin, 195.047 dekan
plastik sera icin, 64.307 dekan yuksek tinel icin ve 157.959 dekan da algak tinel icin
ayrilmistir (TUIK, 2008a, s.178).

) Tablo: 21

Niteliklerine Gore Ortiialti Tarima Ayrilan Alan (Dekar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007
TOPLAM 422.130 431.387 536.030 483.244 477.739 469.340 | 497.412 | 493.106
Cam Sera 56.558 60.151 64.199 70.111 71.695 67.227 | 68.403 | 75.793
Plastik Sera 148.242 149.780 180.385 166.605 169.257 171.043 | 181.919 | 195.047
Y iiksek Tiinel 44885| 50.221| 60.954 61.088 66.242 66.916 | 98.550 | 64.307
Alcak Tunel 172.445 171.235 230.492 185.440 170.545 164.154 | 148.540 | 157.959

Kaynak: TUIK, 2004, s.168
TUIK, 20083, s.178

Tarkiye seracihiginda, tek Orin ve cift Grln vyetistiriciligi olmak Uzere iki tip
yetistiricilik yapilmaktadir. Tek Griin yetistiriciligi genellikle cam seralarda yapilip yilda
tek Oron almirken, cift Grin yetistiriciligi de plastik seralarda yapilip ilk Griin sonbahar
yetistiriciliginde, ikinci Urinse ilkbahar yetistiriciliginde ainmaktadir. Son zamanlarda
teknolojik gelismeler, ilerleyen yetistirme teknikleri, tohumculuktaki gelismelerle birlikte
yeni c¢esitlerin de devreye girmesiyle Uretim deseni zenginligi artmistir. Dar bir zaman

kalibi icine sgdirilan tohum ekimi ve fide dikimi daha genis bir zaman dilimine
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yayilmistir. Boylelikle seralarda yilin on ayinda triin hasat etme olanaklar1 ortaya ¢ikmistir
(MIRAN, 2006, s. 26-27).

) Tal')-lo: 22
Ortii Alt1 Uretimi (Ton)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TOPLAM 3732085 |3.725.298 | 4.271.264 | 4.527.627 | 4.354.230 | 4.465.343 (4.716.862 | 5.067.406
Sebzeler 3677054 |3663.318 | 4.160.421 | 4.404.084 | 4.181.465 | 4.271.525 |4.489.160 | 4.832.226
Meyveler 55.031 | 61.978 110.843 123543 | 172765 | 193818 | 227.702 | 235180

Kaynak: TUIK, 20083, s.178

Tarkiye yas meyve ve sebze Uretiminde ortUalt: yetistiriciliginin 6énemli bir pay1
bulunmaktadir. Bu Urtinler kis donemi ihracatimin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. 2006
yil1 icin toplam ortUat: Uretim icinde sebze Uretiminin pay1 %95, meyve Uretiminin pay1
ise %5 civanndadir. Ancak meyve dretimi blyidk bir hizla artmaktadir. Tablo 22’ deki
veriler yardimiyla yillar itibariyle sebze ve meyve Uretimindeki degismeler Grafik 10°da

gosterilmistir.
Grafik:10
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2071. Hayvansal Uretim

Daha 6nce de belirtildigi gibi Turkiye' de hayvansal Uretim toplam tarimsal Uretiminin
%25’ lerini  olusturmaktadir. Tablo 23'de 1991-2006 vyillart itibariyle secilmis bazi

hayvanlarin Uretim miktarlan verilmistir.



Sigir Uretiminde 1995 yilinda bir yukselme gozlenmis fakat bunun disinda fazla bir
dalgalanma olmamistir. Diger blylUkbas ve kiglkbas hayvanlarin Gretimler ise yillar

itibariyle 6nemli 6l¢lide azalma gostermistir.

Tablo: 23
Secilmis Baslica Hayvanlarin Uretimi (Bas)
YILLAR | SIGIR | MANDA | KOYUN KECI AT | ESEK | KATIR | DEVE | DOMUZ

2000 4.884.000 | 4.217.000 | 28.492.000 | 6.828.000 | 271.000 | 489.000 | 99.000 | 1.000 3.000
2001 4.758.000 | 4.074.000 | 26.972.000 | 6.676.000 | 271.000 | 462.000 | 97.000 930 2.700
2002 4.478.626 | 3.586.163 | 25.173706 | 6.519.332 | 248.992 | 417.214 | 94.924 887 3.595

2003 4.398.246 | 3.562.706 | 25.431.539 | 6.516.088 | 227.399 | 397.540 | 92.012 808 7.090
2004 4.498.990 | 3.564.863 | 25.201.155 | 6.379.900 | 212.414 | 367.739 | 83.867 865 4.399
2005 4.642.963 | 3.633.485 | 25.304.325 | 6.284.498 | 207.808 | 341.377 | 81.678 811 1.934

2006 4.794.713 | 3.405.349 | 26.616.912 | 6.433.744 | 204.352 | 329.475 | 75018 | 1004 1.362

Kaynak: TUIK, 2008b, s.188-227

208. Tarim Sektoriinde Dis Ticaret

Tanm Sektorinde diinyaile toplam dis ticaret ve AB ile yapilan dis ticaret asagida ayri
ayn aciklanmustur.

2080. Toplam Tarimsal Dis Ticaret

Tarkiye' nin tarim Grdnleri dis ticaret hacmi son 10 yilda %50’ den fazla artarak 2006
yilinda yaklasik 16 milyar $ a ulasmistir. Ancak bu artisa ragmen, sanayi basta olmak
Uzere diger mallarin dis ticaretindeki artisin daha hizli olmasina bagli olarak tarim drdnleri
dis ticaretinin toplam dis ticaret icindeki oransal pay:1 giderek azalmustir.

20800. ihracat
2000-2007 yillart tarim Grdnlerinin ihracat degerleri, toplam ihracat igindeki paylari,
tannm ihracat1 icinde gida maddelerinin ve tanmsal hammaddelerin paylann Tablo 24'te

verilmistir.

2000 yilinda tarim drunleri ihracatinin degeri 3.855 milyon $ iken, 2006 yilinda 8.574
milyon $a yikselmistir. Ancak tarim Grtnleri ihracatinin toplam ihracattaki pay:r 2000
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yilinda %14’ den, 2006 yilinda %10 seviyesine dusmustir. Yillar itibariyle tarim ihracati
icinde tarnmsal hammaddelerin ve gida maddelerinin paylarinda ¢ok énemli bir degisme
olmamugtir. 2006 yilinda tarim Orunleri ihracatinin %91,8'ini gida maddeleri ihracati
olusturmaktadir. Aym yil tarimsal hammaddelerin payr da %8,2'dir. Gida maddeleri
ihracati 2000 yilinda 3.543 milyon $ iken 2006 yilinda 7.714 milyon $ seviyesine
yukselmistir. Tarimsal hammaddelerin degeri de 2000 yilinda 313 milyon iken, 2006
yilinda 700 milyon $' dhr.

. Tablo: 24
Tarim Uriinleri Ihracati (Milyon $)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007*

) Gida Maddeleri 3543 | 3997 | 3.668 | 4.735 | 5891 | 7714 | 7.874 | 7.000
@) Canli hayvanlar ve gida maddel eri 2891 | 3316 | 3118 | 3944 | 5044 | 6512 | 6543 | 6.054
b) ickiler tittin ve mamulleri 529 471 426 489 501 736 815 638
©) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 100 180 98 255 205 405 437 232
d) Yagli tohumlar ve meyveler 23 29 27 48 51 60 79 76
Iii) Tarimsal Hammaddeler 313 352 384 522 610 595 700 611
II1I) Diger 416 435 530 718 | 1119 | 1247 | 1449 | 1.491
?g)‘;{l‘:;ﬁUNLERI THRACATI 3855 | 4349 | 4052 | 5257 | 6501 | 8309 | 8574 | 7611
TOPLAM iHRACAT 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63167 | 73476 | 85535 | 86.155
IHRACATTA TARIMIN PAYI %14 %14 %11 %11 %10 %11 %10 8,8

GidaMaddeleri Thracatinin Tarim
Uriinleri ihracat: icindeki Pay:
Tarimsal Hammaddeler Thracatirun
Tarim Uriinleri Thracat: icindeki Pay:

%919 | %919 | %905 | %90,0 | %90,6 | %92,8 | %918 %92

%8, 1 %38,0 %9,4 %9,9 %9,4 %7,2 %38,2 %38,0

Kaynak: TUIK, 20083, s.254

20801. ithalat

2000-2007 yilina ait tarim Urdnlerinin ithalat degerleri, toplam ithalat icindeki paylari,
tanm ithalati icinde gida maddelerinin ve tarimsal hammaddelerin paylarn Tablo 25 de

verilmistir.

2000 yilinda tarim Grtnleri ithalatimin degeri 4.156 milyon $ iken 2006 yilinda 7.997
milyon $a yukselmistir. Ancak tarim Grinleri ithalatimn toplam ithalattaki payr 2000
yilinda %8’ den, 2006 yilinda %6 seviyesine dusmustr. Yillar itibariyle tarimsal ithalatta
guda maddel erinin pay: azal irken tarimsal hammaddel erin pay1 artis gostermistir.

2006 yilinda tarim Grdnleri ithalatimn %51,3 Gnt gida maddeleri ithalati olustururken
2006 yilinda bu pay azalmis ve %47,8 olarak gerceklesmistir. Tarnmsal hammaddelerin
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payr da 2000 yilinda %' 48,6 iken 2006 yilinda %52,1'e yikselmistir. Gida maddeleri
ithalati 2000 yilinda 2.133 milyon $ iken, 2006 yilinda 3.486 milyon $ seviyesinde
gerceklesmistir. Tarimsal hammaddelerin degeri de 2000 yilinda 2.023 milyon $ iken,
2006 yilinda 3.798 milyon $' chr.
Tablo: 25
Tarmm Uriinleri ithalati (Milyon $)

2000 | 2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*
I-Gida Maddeleri 2133 | 1487 | 1912 | 2791 | 3000 | 3284 | 3486 | 4.100
a) Canli hayvanlar ve gidamaddeleri | 1159 736 | 1055 | 1604 | 1818 | 1616 | 1730 | 2455
b) ickiler tiitiin ve mamulleri 365 296 218 250 270 299 296 297
) Haylvangal ve bitkisel yaglar ve 375 321 415 512 532 745 933 651
d) Yagli tohumlar ve meyveler 233 134 223 425 470 625 528 697
IT) Tarimsal hammaddeler 2023 | 1593 | 2083 | 2474 | 2969 | 3196 | 3798 | 3.8907
I1I) Diger 302 254 341 504 664 814 | 1.013 970
Tanm Urdnleri ithala 4156 | 3.079 | 3995 | 5265 | 6059 | 6480 | 7.284 | 7.997
Toplam ithalat 54.503 | 41.399 | 51.554 | 69.340 | 97.540 |116.774 |139.576 |137.036
ITHALATTA TARIMIN PAYI %8 %7 %8 %8 %6 %6 %6 %5
(Gida Maddeleri [thalatinin Tarim %SL3 | %482 | %478 | %53 | %509 | %506 | %478 | %512
[Uriinleri Ithalati Icindeki Pay1 ” > ’ » ’ ¢ ”
Tarlmsal Hammadﬂdeler .
Etl-lalatlfun Tarim Uriinleri Ithalati | o486 | %51,7 | %521 | %46,9 %49 | %493 | %52,1 | %48,7

cindeki Pay1

Kaynak: TUIK, 20083, s.254

Tarkiye 2001 yilinda net tarim Grdnleri ihracatgisi iken bu konumunu 2002 ve 2003
yillarinda kaybetmistir. Ancak 2004 yilindan itibaren tekrar net ihracat¢i durumuna gecmis
ve 2005 ve 2006 yillarinda da net tanm Grdnleri ihracatcisi konumunu artirarak

surdirmuistar.

2081. AB ile Tarmmsal Dis Ticaret

Tarkiye' nin AB’den ithalatr blyik 6lctde islenmis tarim drdnleri ile yagh tohumlar ve
siit tozu gibi daha ileri diizeyde islenmek Uzere ihtiyag duyulan hammadde niteligindeki
uriinlerden olusmaktachr. Thracat ise agirlikli olarak findik, taze ve islenmis sebze ve
meyveler gibi bitkisel Griinlerden olusmaktadir (DTM, 2007, s.374).
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Tannm sektord, 1996 yilinda tamamlanan Turkiye ile AB arasindaki Gumruk Birligi’ ne
tabi bir sektor degildir. Tarim sektorinde AB ile dis ticaret 1963 yilinda imzalanan
Ortaklik Anlasmasi’ ndan bu yana tercihli ticaret rejimine gore diizenlenmistir. Bu tercihli
rejim, AB’nin alim giicl yuksek pazarina giren Turk ihracatinin artmasinda énemli bir rol

oynamustir.
20810. ithalat
Tarkiye' nin AB’den tarim Urtnleri ithalatinin %26,5'i vergi muafiyeti, %0,5'i vergi

indirimi  kapsamindadir. Tarnm drdnleri ithalatinin %73 ldk kismi ise tavizsiz olarak
gerceklesmektedir (DTM, 2007, s.374).

Tablo: 26
Tiirkiye’nin AB’den Tarim Uriinleri ithalati (Milyon $)
Temel Tanm Uriinleri Islenmis Tarim Uriinleri Toplam Tarm Uriinleri
AB’den <. AB’den AB’den
Y - Toplam Degism - Toplam Degisme - Toplam Degisme
1| Deer | porim ith. ; Deger | Tanmith. % Deger | jthalattaki %
Pay1 % ’ Pay1 % Pay1 %
1996 559 90,7 - 57 9,3 - 616 2,4
1997 357 834] -361 71 16,6 24,6 428 18 -28
1998 313 777 -123 90 22,3 26,8 403 1,9 -7,6
1999 310 74,3 -1 107 25,7 18,9 417 1,6 2,1
2000 274 706] -116 114 294 6,5 388 2,1 -5,3
2001 156 60| -43,1 104 40 -8,8 260 1,1 -35,8
2002 238 64 52,6 134 36 28,8 372 12 43,6
2003 338 69 42 152 31 134 490 1 33,5
2004 332 59,3 -1,8 228 40,7 50 560 1,2 13,6
2005 385 58,6 16 272 414 19,3 657 1,2 16,3
2006 360 51,7 -6,5 336 48,3 23,5 696 1,3 6

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upl oad/AB/EuromedEntegrasyonDb/sektorl _ab.xls

AB’den yapilan toplam tanm Grtnleri ithalati Tablo 26" da verilmistir. Buna gore tarim
drtnleri ithalati 1996 yilinda 616 milyon $ iken 2006 yilinda 696 milyon $ dir. AB’den
toplam ithalatta tarim drdnlerinin pay1 1996 yilinda %2,4 iken yillar itibariyle azalmis ve
2006 yilinda %1,3 olarak gerceklesmistir. 1996 yilinda Turkiye' nin AB’den yaptigi tarrm
drdnleri ithaatinin %90,7’s temel tarim Orinleri, %9,3'0 ise islenmis tarim Urind

olmustur. Yillar itibariyle AB’den yapilan tarim triind ithalatinda temel tarim Grtnlerinin
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pay1 giderek azalmis ve 2006 yilinda %51,7' e dusmistir. Islenmis tarim Griinlerinin pay:
ise artmis ve 2006 yilinda %48,3 olarak gerceklesmistir.

20811. ihracat
Tarkiye' nin AB’ye tannm drdnleri ihracatimn %67,6's vergi muafiyeti, %30'u vergi

indirimi kapsamundachr. Tarim Grdnleri ihracatimin %2,4’' |0k kismi ise tavizsiz olarak
gerceklesmektedir (DTM, 2007, s.374).

Tablo: 27
Tiirkiye’nin AB’ye Tarim Uriinleri Ihracati1 (Milyon $)
Temel Tarim Uriinleri | islenmis Tarim Uriinleri Toplam

il Deger Ihra;z;t;r:dakl De %; lfme Deger Ihra;:;t;r:dakl Dego 2 me Deger ihracattaki Deg0 2 me

oy o Payl

%
1996 900 97,3 - 25 2,7 - 925 8,2 -
1997 924 96,8 2,7 30 3.2 20,0 954 7,8 31
1998 942 96,7 1,9 32 3,3 6,7 974 7,3 21
1999 920 96,5 -2,3 33 35 31 953 7,1 -2,2
2000 766 95,5 -16,7 36 4,5 9,1 802 54 -15,8
2001 861 95,9 12,4 37 41 2,8 898 52 12,0
2002 896 94,4 4,1 53 5,6 43,2 949 4.2 57
2003 | 1.088 94,2 21,4 67 58 26,4| 1.155 3,7 21,7
2004 | 1.446 93,2 329 105 6,8 56,7| 1.551 44 34,3
2005 | 1.790 94,0 23,8 113 6,0 7,6| 1.903 47 22,7
2006 | 1.589 93,1 -11,2 117 7,9 35| 1.706 4.2 -10,4

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upl oad/ A B/EuromedEntegrasyonDb/sektor]_ab.x|s

AB’ye yapilan toplam tarim drdnleri ihracati1 Tablo 27 de verilmistir. Buna gore, 1996
yilinda 925 milyon $ iken 2006 yilinda 1.706 milyon $' dir. AB’ye toplam ihracatta tarim
drdnlerinin payr 1996 yilinda %8,2 iken villar itibariyle azalmis ve 2006 yilinda %4,2
olarak gerceklesmistir. 1996 yilinda Turkiye' nin AB’ye yaptig1 tannm drdnleri ihracatinin
%97,3 U0 temel tarm Urunleri, % 2,7’s ise islenmis tanm drinleri olmustur. Yillar
itibariyle AB’ye yapilan tarim Urdnd ihracatinda temel tarim Urdnlerinin payt giderek
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azalmis ve 2006 yilinda %93,1’ e dilsmiistir. Islenmis tanm Grinlerinin payr ise artmis ve
2006 y1linda %7,9 olarak gerceklesmistir.

21. Tarim Sektoriiniin Kurumsal Yapisi

Tarkiye' de tarim sektort daima farkli kurum ve kuruluglarin ilgi ve gorev alamnda
olmustur. Mevcut kurum ve kuruluslar, kamu ciftci ve meslek 6rgitlenmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Kamu kuruluslarn, Tanm ve Koy Isleri Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Cevre ve Orman Bakanligi, Hazine, Dis Ticaret ve Devlet Planlama Tegkilati
M stesarlklar:, Devlet Su Isleri Genel Mudirliigli ve Ziraat Bankasr dir. Bu kuruluslar
kanunla kendilerine verilen gorevlieri degisik organizasyon vyapilarinda yerine
getirmektedirler (BAYANER, 2006, s.121).

Tuarkiye' de faaliyet gosteren tannmsal Uretici Orgutleri ise, ekonomik ve sosyal amagli
Orgutler, meslek orgutleri ve gonull kuruluslar olmak Gizere Uc kategoride incelenebilir.

210. Uretici Orgiitlenmesi

Tork tariminda isletme sayisinin fazlaligi, isletme buyuklUklerinin  yetersizligi,
ureticilerin yeterli gelir ve sermaye birikimlerinin olmamas gibi nedenlerle Uretimde
yeterli teknoloji ve girdinin kullanilamamas sektdrde Orgutlenme ve dayanismayi 6n plana
cikarmaktadir. Tannmsal Ureticiler, ekonomik, sosyal, mesleki ve tarimsal konulardaki
ihtiyaclarim  karsilamak  amaciyla  degisik  isimler  altinda  organizasyonlar
olusturmaktadirlar. Bu organizasyonlar incelendiginde ciftgi katiliminin daha ziyade
kooperatiflerde ve ziraat odalarinda yogunlastigi gorilmektedir (ERSOY, 2006, s.18).

2100. Ekonomik ve Sosyal Amach Orgiitler

Ekonomik ve sosyal amacli oOrgutler kapsaminda tarimsal amacli kooperatifler ve
birlikler (hizmet, 1slah ve ihtisas birlikleri) bulunmaktadir.
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21000. Kooperatifler

Turkiye' de tarimsal kooperatifciligin temelleri oldukca eskilere dayanmakla birlikte
yeteri kadar yaygin ve etkin olamamistir. Tarim kooperatifleri su aanlarda hizmetler
vermektedir; Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis ve TUtin Tarnm Satis Kooperatifleri,
Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Sulama Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri,
Tanmsal Kakinma Kooperatifleri (TKB, 2007a, s.5).

Tablo: 28
Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Kooperatifler

Kooperatif I"(ooperatife Birlik Birlige Uye
Sayisi Uye Sayisi Sayisi Kooperatif Sayisi
Tarim Sahis Kooperatifleri 330 678.928 17 330
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.926 1.284.737 16 1.926
Tarimsal Kalkinma K ooperatifleri 7.403 790.265 82 3.844
Eski Cok Amagli Kooperatifler - - 15 1.415
Tarim - - 10 328
Hayvancilik - - 32 1.167
Ormancilik - - 18 882
Cay - - 7 52
Sulama K ooperatifleri 2.410 285.214 11 644
Su Uruinleri Kooperatifleri 517 28.141 13 178
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.587.486 1 31

Kaynak: DPT, 2008c, s.41

21001. Birlikler

Tuarkiye' de tarimsal Uretici birlikleri kapsaminda, Hizmet Birlikleri (Sulama Birlikleri
ve Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri), Islah Amach Birlikler (Damizlik Sigir
Y etistiricileri ve Ancilik Birlikleri) ve ihtisas Birlikleri (Uriin ve Uriin Grubundaki Uretici
Birlikleri) faaliyette bulunmaktadir (TKB, 20073, s.5). 2007 yil1 itibariyle Turkiye de 73 U
Damizlik Sigir Yetistirici Birligi, 56'st Damizlik Koyun-Keci Yetistirici Birligi, 76'si
Damizlik Kanatli Hayvan Yetistirici Birligi olmak (izere toplam 497 adet Uretici Birlig
fadliyet gostermekte olup, bu birliklerin ortak sayisi 31.638'dir. Toplam 497 Uretici
Birliginin 256'st hayvansal Uretim, 241'i ise bitkisel Uretim kapsaminda faaliyet
gostermektedir (http://www.tedgem.gov.tr/takooperatif.htm).
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21002. Mesleki Orgiitler

Meslek oOrguitleri, ziraat odalar1, Turkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve ciftci derneklerinden
olusmaktadir. Aynica tanmsa dreticileri icinde bulundurmamaklar beraber ziraat
muhendidleri, gida, veteriner hekimleri, orman muhendisleri gibi ¢cok sayida meslek odasi
ve orgltlerde bu kapsamda faaliyet gostermektedir. 2007 yili itibariyle Turkiye' de 703
Ziraat Odasi fadliyet gostermekte ve bunlara kayith 4.500.000 ortak bulunmaktadir
(http://www.tedgem.gov.tr/takooperatif.htm).

21003. Goniillii Kuruluslar

Tanm sektorindeki gonullG kuruluslar, vakiflardan ve kirsal alanda ciftciler tarafindan
gonulli olarak kurulan derneklerden olusmaktacir. Bu kapsamda faaliyet gosteren
dernekler, belirli isletme buyUklUgune sahip ciftcilerin mesleki menfaatlerini korumak
amaciyla kurduklar: dernekler ve hemen hemen tim koylerde atyapt ve sosyal ihtiyaglar:
karsilamak Uzere kurulan yasatma, koruma ve guzellestirme derneklerden olusmaktadir
(ERSQY, 2006, s.18).

22. Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalan

Tarkiye' de tannm sektord, 19901 yillarin sonuna kadar yapisal 6nlemleri icermeyen,
kisa vadeli ve fiyat agirlikli destekleme politikas: araclar1 ile yonlendirilmeye calisilmustir.
Desteklemenin kapsami ve fiyat duzeyleri, i¢ ve dis talepteki gelismelerle yeterince
iliskilendirilmeyerek zaman zaman ekonomik, cogunlukla da politik kaygilarla
belirlenmistir. Bazi UrUnlerin Uretimleri, pazar istekleri gozetilmeden tesvik edilmistir
(ABAY vedig., 2005, s.1).

Tarkiye' de 1923 yilindan ginimize tarimsal politika amaglarinda 6nemli degisiklikler
yasandigi gordlmektedir. 1923-1950 doneminde tarrmsal politikalara damgasini vuran
kendi kendine yeterli olma amaci, 1950’ lerde yerini makinelesme yoluyla dahafazla Uretip
dis pazarlara ihrag etme hedefine birakmistir. 1960 lardan 1980 yilina kadar girisilen ithal
ikames yontemiyle sanayilesme politikalarimin geregi olarak tarimsal Uretim ve verimlilik

artist tanm politikalarimin ilk amaci olmustur. 1980-2000 yillari déneminde degisen
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ekonomi anlayisiyla birlikte tarimda da serbestlesmeye dogru gegis yasanmis, tarimsal
uretimde 6zellikle girdi kullammina donik kamu destegi azaltilmigtir. 2000 yil1 sonrasinda
ekonomik istikrar politikalar: gergevesinde finansal kaygilarla tarim politikalarinda yapisal
sorun ve tarimin kendine 6zgin kosullarindan uzak bir diizlemde yeniden yapilandirmaya
gidilmistir (KIYMAZ, 2008, s.45).

Guntimuze kadar, AB ve diger Ulkelerde oldugu gibi yasa glictinde belirlenmis bir tarim
politikasi cerceves: uygulanamamistir. Yillar iginde farkli kurum ve kuruluslar tarafindan
yonetilmis olan Tark tarimu icin uygulanan politikalar bir tarim kanunu ile desteklenmedi gi
icin daha ziyade o donemdeki ihtiyaglan karsilamak amaciyla gergeklestirilmis
uygulamalardir. 2006 yi1linda kabul edilen 5488 sayi1li Tarim Kanunu ile Tarkiye, ilk defa
tarim politikalarnmn ne oldugunu belirten ve gergevesini gizen bir kanuna kavusmustur. Bu
Kanun ile temel olarak, tanm politikalarimin konulart ve amaglari, tarimsal destekleme
politikalarimin ilke ve oOncelikleri, desteklemelerin hangi programlar ile yapilacag:
belirlenmis; Ureticilerin Uretim planlamast yapabilmelerini saglayacak ve bunun icin kisa
donem tercihlerinden cok fazla etkilenmeyen istikrarli bir ortamin olusturulmasi
amaglanmistir. Bu amaca uygun olarak, tanmsal destekler yeniden yapilandirilmakta olup,
DGD odemeleri de Uretime iliskin politika araclan ile birlikte ele alinmaktadir (DPT, 2007,
s.145).

Bu kanuna kadar tanm politikalarimn resmi olarak dile getirildigi en 6nemli belgeise

bes yillik kalkinma planlar: ve programlaridir.

220. Tarim Politikalarmin Tarihsel Gelisimi

Tarkiye'de tarim sektorti, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren etkili bir sekilde
desteklenmis ve mudahalede temel amaglar; gida glivencesinin saglanmasina yonelik
uretimin ve verimliligin artinlmasi, tarimsal gelirlerin yukseltilmes ve istikrarinin
saglanmast ile tarimsal Urtnlerin rekabet glctnin artirilmas olmustur (KIYMAZ, 2008,
S.46).

Tarkiye'de tanm politikalannin gelisim seyrini iki donem seklinde ele aarak

incelemek mumkunddr. Bu cercevede tarim politikalari, Cumhuriyetin ilk yillarinda
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uygulanan politikalar ve Fanli donemde uygulanan politikalar olarak aynma tabi
tutulabilir.

2200. Cumhuriyetin i1k Yillar1 Ile Planl Dénem Arasi

Cumhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk 6nemli politikalarn, 1925 yilinda Asar
vergisinin kaldirilmas ve 1926 yilinda Medeni Kanunun kabull ile ciftcilere toprak
miilkiyeti hakkinin resmen verilmesi* olmustur (MIRAN, 2006, s.46).

1929 yilina gelindiginde, ortaya gikan ekonomik buhran, biittin dinya tlkelerini oldugu
gibi Tarkiye'yi de olumsuz etkilemis ve bunaimin 6zellikle tarimsal Urin fiyatlarinda
¢cOkise yol agmasi nedeniyle bu doénemde korumaci politikalar uygulanmaya baslamustir.
Bu politikalar, 6zellikle taban fiyat ve destekleme alimlari ile girdi sibvansiyonlar ve ucuz
kredi desteklemeleri seklinde olmustur. Bu donemde, sayilann yillara gore degismekle
birlikte, birgok Urtine “pazar fiyati destegi” verilmistir. Pazar fiyati destegi her zaman
politika tartismalarimin merkezinde olmus ve diger araglara gore desteklemede daha 6nemli
bir yer edinmistir (YALCINKAYA-YALCINKAYA-CILBANT, 2006, s.103).

1933 yilindan itibaren, tarimsal Uretimi tesvik etmek amaaylailk defa traktor, tohum,
gubre gibi girdiler kullailmaya baslanmis ve Ziraat Bankasi’min ciftciye verdigi kredi
miktar1 arttirilmistir. Ayrica yine bu donemde dretilen tarimsal Urtinlere pazar destegi
saglamak amaciyla destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis ve bunun icin de 1938 yilinda
“Toprak Mahsulleri Ofisi” kurulmustur (YENI-DOLEKOGLU, 2003, s.9).

1940’11 yillarda, tim dinya Ulkelerinde kars: karsiya kalinan savas sartlarinin etkisiyle
tanmsal Urun fiyatlarimn strekli yikselmeye baglamast ile birlikte diger tlkeler gibi
Turkiye de tarim Urdnlerinin fiyatlarim disUrmeye calismis ve bu kapsam dailk taban fiyat

uygulamas 1947 yilinda titiinde baglamustir.

1 Bu politikalar baslangicta ciftciler icin yararl: politikalar olarak kabul edilmistir. Fakat son yillarda
Medeni Kanunun, miras yoluyla arazilerin parcalanmasina ve dolayisiyla kiicik ve ekonomik olmayan
isletmelerin ortaya ¢itkmasina neden olmasi sebebiyle mahsurlar: ortaya gikmigtir.



1950'li yillarda, Turkiye de yasanan yiksek enflasyon dolayisyla dinya fiyatlarinin
ulke fiyatlarinin altina dismes nedeniyle tartm UrUnleri ihracatinda tesvik uygulamalari
baslamistir. Ayrica yuksek enflasyondan tiketicileri korumak amaciyla hayvansal Grinler,
piring, ekmek ve yag gibi tarimsal Urtin ve mamullerin fiyatlarina midahale edilmistir
(MIRAN, 2006, s.46). Bu donemde kurulan tarimsal Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT),
hem tannm sektOrine girdi temin etmis hem de hayvansal Urinlerin degerlendirilmelerine

katkida bulunmusglardr.

2201. Planh Donem ve Sonrasi

Bu dénemde sulama yatirnnmlar: basta olmak Gzere, traktor, kimyevi gubre, tohum, ilag
gibi tanmsal girdi kullammi hizla artmistir. 1960 yilina kadar yeni aanlar Uretime
kazandirlarak 1960'tan sonra ise buna ilaveten, yiksek verimli cesitlerin ve bitki
yetistirme tekniklerinin arastirma kuruluslarinca gelistiriimesi, biyolojik, kimyasal
(tohumluk gtibre, ilag) ve mekanik teknolojilerin (traktor, tanm aletleri) kullaniminin
yayginlasmast ile tim tarimsal Uriinlerde Uretim ve verim artisi gerceklestirilmistir (Y ENI-
DOLEKOGLU, 2003, s.10).

Tark tarnimu icin farkl: plan donemlerinde ¢ok gesitli ve yillar itibariyle kendi arasinda
celisen oldukca karmasik hedefler belirlenmistir. 2000 yilina kadar uygulanan planlar
incelendiginde, donemler aras istikrar iceren ve Turk tariminin yapisal sorunlariyla
uyumluluk gosteren bir politika tercihi  gozlenememektedir. Ornegin enflasyonun
Onlenmesi, 7. Kalkinma Plam disindaki tUm planlarda yer amakta, buna karsin gida
guvenligi bakimindan oncelikli tercihler araanda yer amas gereken kendi kendine
yeterlilik hedefi yalmzca 2. ve 7. Kalkinma Planlarinda yer amaktadir. Ayrica 3. Plandan
itibaren bir tarafta dinya fiyatlarinin dikkate alinmas: hedeflenirken, diger tarafta goreli
fiyat yapisimin degismemesi gibi birbiriyle tutarli olmayan politika hedeflerinin belirlendigi
gorulmektedir. Aym sekilde tarim politikalar dogrultusunda kullanilan araglar da oldukga
cesitli, karmasik ve dizensizdir. Bitkisel UrUnlerde, gecmiste ithalat kisitlamalar:
gunumizde, yuksek tarifelerle birlikte uygulanan fiyat destekleme politikaar,
hayvanalikta ise daha ¢cok snir 6nlemleri gozlenmektedir. Tuketicileri korumak icin fiyat
kontrol i ve ihracat vergileri kullamlmistir (KASNAKOGLU-AKDER-CAKMAK, 1999,
s.52).
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Tablo: 29
Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Belirlenen Tarimsal Politika Amaclari
1. Plan 2. Plan 3. Plan 4. Plan 5. Plan 6. Plan 7. Plan
Amaclar 196367 | 1968-72 | 1973-79 | 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1996-2000

Girdi Verimliligi + + + + + + +
Fiyat Istikrar + + + + +
Gelir istikrar + + +
lihracat Artis + + +
Kalite Artis1 + + +
Kendine Y eterlilik + +
Enflasyonun Onlenmesi + + + + + +
Biitce Tasarufu + + + +
Goreli Fiyatlarn Koruma + +
Desteklenen Uriin Say. + +
Azatma
[Taban Fiyatlann Erken
Agklanrr):as + + +
Uretimi Kisma + +
K iiciik Ureticilere Destek +
Dinya Fiy. Hedefleme + + + + +
IYayym Hiz. Gelistirme + + +
Tarim Istatistikleri Gelistirme + + +
Zamaninda Destek Odemesi + +
K ooperatiflerin Desteklenmesi + +
Pazarlama Hiz. Gelistirilmesi + +
Qreti ci-Destek Kurumu .
liliskisini Gel.

Kaynak: KASNAKOGLU-AKDER-CAKMAK, 1999, s.51

Tarkiye' de tanm politikalarinda ve tarim sektorline bakis agisinda esas degisimin 24
Ocak 1980 Ekonomik istikrar Programu ile baslamis oldugu kabul edilmektedir. Tirkiye
ekonomisi ve tarim politikalar1 agisindan serbest pazar ekonomisine gegis kararlari doniim
noktasi olmus, tarim sektoriine yonelik uygulanan politikalarda da 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Bu donemde, Turkiye' de tarim sektorii, daha ¢ok yapisal énlemleri icermeyen,
kisa vadeli politik konjonktire endekdli fiyat agirlikli destekleme politikasi araclan ile
yonlendirilmeye calismistir. Bu genel cercevenin tarima yansimasi; destekleme kapsaminin
daraltiimasi, tarimsal drdn fiyatlarinin baskilanmasi ve i¢ ticaret hadlerinin keskin bir
sekilde tarimin aleyhine donmesi ile kendisini gostermistir (YILMAZ, 2008, s.3).

22010. Tarmmsal Destekleme Politikalari

TUrkiye de devletin tarnnm sektdriine yonelik destekleme politikalarr uzun yillar “taban
fiyat” belirlenerek destekleme alimlarinda bulunulmast Uzerinde yogunlagsmistir. Daha
sonra girdi destekleri, distk faizli kredi, tesvik primi 6demeleri, hayvanciligi gelistirme
tesvikleri ile Urin bazinda uygulanan belirli Urlinlerde ekim aanlarim siirlandirarak
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aternatif Urinlere gecgisin tesvik edilmesine yonelik tazminat 6demeleri ve destekleme
primleri gibi uygulamalarla tarim sektoriiniin desteklenmesi yoluna gidilmistir (KESBIC-
BALDEMIR-DOGAN, 2005, s.6).

Tanmsal desteklerin amaci, 2006 yilinda yurdrlige giren Tarim Kanununda, tarm
sektorinin oncelikli problemlerini ¢bzimune katkida bulunmak, uygulanan politikalarin
etkinligini arttirmak ve tanm sektorinu bu politikalara uyumunu kolaylastirmak olarak
tammlanmugtir. Tarnmsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal etkinlik ve verimlilik
kosullarini  saglayacak programlarla uygulanmakta ve Odemeler bitge imkanlari
cercevesinde ve programlann niteligine bagli olarak gerekli denetim ve kontrollerin
tamamlanmasindan sonra yapilmaktadir (Tarim Kanunu, m.18). Tarimsal destekleme
programlarinin finansmani, bitge kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanmakta olup
butceden aynlacak kaynak, GSMH’ nin ytizde birinden az olamamaktadir (Tarnm Kanunu,
md. 21). Tanm politikalanmn tespit edilmesi, planlanmasi ve koordinasyonu ile ilgili
kurum ver kuruluslarla isbirligi yapilarak uygulanmasinda tarm ve Koy Isleri Bakanlig
yetkilidir (Tarrm Kanunu, md. 7).

18.04.2006 tarihinde kabul edilen ve 25.04.2006 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak
yurarlige giren Tarim Kanunu’ nda tarimsal destekleme araclar tammlanmis ve kapsamlari

belirtilmistir. Bunlar asagida siralanmistur;

Dogrudan Gelir Destegi: Ureticilere, tanmsal Uretim amaciylaisledikleri araziler igin

birim 6deme miktar: Gzerinden, dogrudan 6deme yapilmasidir.

Fark Odemesi: Oncelikle arz agig1 olan Uriinleri kapsayacak sekilde Ureticilere tiretim

maliyetleri ilei¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark 6demes destegi verilmesidir.

Telafi Edici Odemeler: Ureticilerin arz fazlas olan triinlerin Uretiminden vazgegerek
aternatif Grinlere yonelmelerinin tesvik edilmesi ve Ureticilere arazilerinde alternatif Grin
yetistirmelerinden dolayr karsilasabilecekleri gelir kayiplarim onlemek Uzere telafi edici
O0deme yapilmasidir.
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Hayvancilik Destekleri: Hayvancilik faaliyetlerinde irk 1slahi, kaba yem Uretiminin
arttinlmasi, verimliligin arttinlmasi, isletmelerin ihtisaslasmasi, isletmelerde hijyen
sartlarinin saglanmasi, hayvan saglhigi ve islah, hayvan kimlik sisteminin tesviki,
hayvansal UrUnlerin islenmesi, pazarlanmasi, ve bunlanin takibi ile su Grtnlerinin
desteklenmesi amaciyla verilen destekleri kapsamaktadhr.

Tarm Sigortas1 Odemeleri: Ureticilerin, Uretim materyallerini ve triinlerini sigorta
ettirmelerini tesvik etmek Uzere, sigorta prim bedellerinin bir kisminin devlet tarafindan

karsilanmasidir.

Kirsal Kalkinma Destekleri: Kirsal gelirlerin arttirnlmas: ve cesitlendirilmesi, kirsal
altyapi ve toplulastirma, tarlaici gelistirme hizmetleri ve sosyal yapinin giclendirilmesi ile
dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kirsal toplum kesimlerinin birlikte
veya ferdi olarak yurutecekleri yatinm projelerinin maliyetinin bir kisminin devlet
tarafindan karsilanmasidir.

Cevre Amach Tarmm Arazilerini Koruma Programm Destekleri: Erozyon ve
olumsuz cevresdl etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan Ureticilerin,
arazilerini dogal bitki Ortlleri, cayir, mera, organik tarim ve agaclandirma igin
kullanmalarini tesvik etmek Uzere, kendilerine belirli bir sireyi kapsayacak sekilde, cevre
agacl tarim arazilerini koruma programi destekleri saglanmasidir.

Diger Destekleme Odemeleri: Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi,
pazarlama tesvikleri, 6zel depolama yardimlar, kalite destegi, piyasa dizenlemeleri
destegi, organik Uretim destegi, imha destegi, Urln isleme destegi, gerektiginde bazi girdi
destekleri ile tanm havzalart destekleri ve benzer konularda destekleme araglarinin

kullanimasidir (Tarim Kanunu, md.19).

Yukarida baslica araglar1 sayilan tarimsal destek yapia incelendiginde Turkiye' de,
toplam tarimsal desteklerin GSY iH igerisindeki pay1 1986-88 doneminde %3,6 iken, 1997-
99 doéneminde %6,4' e yikseldigi gorilmektedir. Bu tarihten sonraise bu oran azamis ve
2002 yilinda %4,1 olarak gerceklesmistir. Turkiye' de tarimsal desteklerin dikkat gekici
yoni, daha cok bitkisel Uretime yonelik olmalaricir (OREN-BAHADIR, 2005, s.2). Tarnm
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sektoruine devlet tarafindan yapilan transferlerin destekleme araglarina gore dagilimi Tablo.

30" daverilmistir.

Tablo: 30
Yillara Gore Tarima Yapilan Destek Odemeleri (Milyon TL)
2007
%

Destek Tiirleri 1999 2000{ 2001| 2002 2003| 2004 2005 2006 2007 % Pay
BeGS? el\(’leeﬁleagfearﬁgeﬂ** 0 o o 1877 2530 2480 2352 2653 2465 44,2
Prim Odemeleri o8 195 336 200 260| 294/ 622 1.085 1.270 22,8
Hububat Primi Odemeleri 0 0 0 0 0 0 205 120 435 7.8
Hayvancilik Odemeleri 1 11 49 75 126 209 345 661 711 12,7
Tanm Reformu Uygulama o d o e s 31 2 14 36 0,6
Projesi
Tarim Uriinleri Sigortasi 0 0 0 0 0 0 0 2l 50 0,9
Kirsal Kalkinma Amagli
Destekler 0 0 0 0 0 0 0 0 90 1,6
Giibre Girdi Destesi 1220 120 121 0 0 0 0 0 0 0
Diger+** 0 0 0 0 0 0 41 70 375 6,7
Toplam 221 326 532 2.276) 3.015 3.084{ 3.707| 4.747| 5.576 100

Kaynak: DPT, 2008, s.33.
*tahmin

**glan bazh mazot ve gibre desteklemesi dahildir.
***2007 yilinda 300 milyon TL kuraklik destegi vardir.

2004 yil1 sonunda kabul edilen “ Tanm Stratejisi Belgesi (2006-2010)” ve 2006 yilinda

yurdrlGge giren “ Tannm Kanunu” kapsaminda, tarimsal desteklerin yeniden yapilandirilma

sireci devam etmektedir. Bu dogrultuda, DGD 6demelerinin Uretime iliskin politika

araclan ile birlikte ele alinmas: yaklasimu srdirdlmektedir. Bu cercevede, DGD

O0demelerinin destekleme biitgesindeki payinin kademeli olarak %645 seviyesine ¢ekilmesi

Ongorilmekte olup, 2006 yilinda %56 seviyelerinde gerceklesmis olan bu oramn, 2007

yilinda %44 dizeyine inmesi beklenmektedir. Bunun yarminda, Strateji Belgesinde %13

seviyelerinde gerceklesmesi amaclanan fark ddemelerinin destekleme bitces igerisindeki

pay1 2006 yilinda %27 diizeyinde gergeklesmistir. Bu payin 2007 yilinda %32’ ye ulasmasi
hedeflenmistir (DPT, 2007d, s.154).
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220100. Dogrudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir destegi kavram, Turkiye' de ilk defa 1990’11 yillarin ikinci yarisnda
VIII. Be Yillik Kakinma Plamnda ve Tanm Reformu Uygulama Projesi (ARIP)
cercevesinde IMF ye 1999 ve 2000 willarinda verilen niyet mektubunda yer almustir.
Boylece zamanla etkinligini yitiren bir kissm tarim politikalarimin yerine, tarimsal reform
kapsaminda ele ainacak daha etkin, hedef kitlesi belli, rekabete donuk, adil, ciftcilerin
gelirlerini yukseltmeye yonelik, cevreci yaklasimlari 6n plana aan bir tarim politikasi
benimsenmesi kararlastirilmistir. Bu slrecte bazi destekleme araclar: tasfiye edilerek
dogrudan gelir destegi uygulanmaya baglamistir (TEAE, 2008, s.18). Sistem, 2000 yilinda
ilk olarak pilot olarak 4 ilde uygulanmaya baslanmis olup daha sonraki yillarda Ulke
geneline yayilarak devam etmektedir (TKB, 2004, s.8). Dogrudan gelir ddemeleri, CKS' ye
kayitl1 olan, tannmsal faaliyette bulunan ve 500 dekar ve daha kiicilk arazi sahibi Ureticilere
O0denmektedir (TEAE, 2008, s.18).

Tablo: 31
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Dekar Basina DGD (TL) 10 | 135 16 16 10 10
Toplam Odenen DGD
(Milyon TL) 84| 1877 | 1942| 2120| 1675| 2.653

Kaynak: TEAE, 2008, s.18

16.02.2007 tarihli DGD Odemes Y apilmasina Dair Teblig kapsaminda CKS'ye dahil
olup, DGD 6demesinden faydalanacak olan ciftcilere; dekar bagina 7 TL dogrudan gelir
destesi O6denmesi kararlastinlmistir. Ayrica, bu ciftgilere toprak analizi yaptirdiklar:
arazileri icin dekar basina 1 TL, organik tarim yapilan arazileri icin ise dekar basina 5 TL

ilave dogrudan gelir destegi Gdemesi yapilmasi Ongorilmustir (T.C. Resmi Gazete,
16.04.2008/26849).
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222101. Prim Destegi

En Onemli destekleme araci olan DGD’yi prim destekleri takip etmektedir. Prim
sistemi, tarm sektoriinde temel olarak talep baskisnin bulundugu Urinlerde devletin,
Uretim birimi basina bir 6demeyi taahhit etmes suretiyle gerceklestirilen bir destekleme
yontemidir. Turkiye' de prim destegi uygulamalar1 Urin arzini artirabilme beklentisiyle
uygulamaya koyulmustur (SAHINOZ-CAGATAY-TEOMAN, 2007, s.3).

Prim uygulamasi ilk defa 1993 yili UrinU kitli pamukta baslatilmistir. 1998 yilinda
yeniden uygulanmaya baslayan sistemde 1998 yili Grtnt kitlt pamuk, zeytinyag: ve yas
ipek kozas yer amustir. Destekleme politikalarinda degisiklik ve yeniden yapilanma
sonucu 2001 yilindan itibaren yalmzca dlkenin bitkisel ham yag agigi g6z 6nunde
bulundurularak yagli bitkilere ve kitli pamuga prim ddemes yapilmaya baslanmuistir.
2004 yilinda ilk kez sertifikali tohum kullamminm tesvik amaciyla soya ve pamukta
kullanmlan tohumun sertifikal1 olup olmadigina gére prim miktarlar: ayr1 ayri belirlenmeye
baslamistir. 2004 yilinda dane musira, 2005 yilinda da hububata prim verilmeye
baslanmustir. Prim ddemelerinde en ytksek payr kitlt pamuk ve yaglik aycicegi almaktadir
(TEAE, 2008, s.19). 2000-2007 yillar1 arasinda Urinler itibariyle denen prim miktarlar:
Tablo 32 de verilmistir.

Tablo: 32
Uriinler itibariyle Odenen Prim Miktarlari (TL/Ton)

URUNLER 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pamuk 228 320 348

Pamuk?* 131 70 85 90 190 267 290

Aycicegi 72,75 75 85 110 135 175 200

Soya - - - - 168 240 264

ﬁoaﬁ yesit 119 90 100 115 140 200 220

Kanola 270 90 120 130 200 220 220
Zeytinyag 176 150 175 200 250 100 110

Dane muisir - - - - 25 50 67 -
Bugday - - - - - 30 35 45
Arpa - - - - - 20 25 35
Y ulaf - - - - - 20 25 35
Cavdar - - - - - 20 25 35
Celtik - - - - - 20 60 90
Aspir - - - - - - 220

Kaynak: TEAE, 2008, s.19
'Sertifikal1 tohum kullanil diginda
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220102. Hayvancilik Destegi

Tanmsal destekleme verileri incelendiginde hayvancilik sektoriine desteklerin payin
bitkisel Uretim sektérine yapilan desteklerden daha az pay aldigr gorilmektedir Ayrica
hayvancailik sektoriine verilen destekler sireklilik arz eememektedir. Hayvancilik sektdrine
saglanan desteklerde son yillarda 6nemli artislar meydana gelmis olmakla birlikte toplam
destekler icindeki payr 6nemli 6l¢lide azalmaktadir. Bu desteklerin ok 6nemli bir kismi
buyUk bas hayvanciligatahsis edilmistir (DPT, 2007b, s.31).

2007 yili icin hayvancilik sektorine verilen destek tarima verilen toplam destegin
%12,7' sini olusturmaktadr.

220103. Tarim Uriinleri Sigortasi Destegi

Tanm sektorinl tehdit eden risklerin teminat altina alinabilmesi amaciyla, 14.06.2005
tarihli 5363 sayilli “Tarim Sigortalart Kanunu” cikariimistir. Bu kanun kapsamindaki
risklerleilgili olarak yapilacak sigorta sozlesmelerinde standardin saglanmasi, riskin en iyi
kosullarda transferi icin uygun ortam olusturulmasi, olusacak hasarlarda tazminatin tek
merkezden Gdenmesi, tarim sigortalarinin gelistirilmes ve yayginlastirilmas: amacina
yonelik olmak Uzere bir tannm sigortas havuzu olusturulmustur. 2006 yilinda alinan karar
ile, bitkisel Urtnler ve seralar icin, tlke genelinde dolu ana sigortas teminatinailave olarak
yangin, heyelan, firtina, hortum ek teminatlan da Ciftci Kayit Sistemi’ ne kayith ciftcilerin
arazi ve Urtn bilgileri dikkate alinarak verilmektedir. 2006 yil1 itibariyle devlet tarafindan
sigorta priminin %50’ si oramnda prim destegi verilmistir (GUNGOR, 2006, s.46).

220104. Diisiik Faizli Kredi Destegi

Cumhuriyetin ilarindan giinimiize kadar tarim sektériine yonelik kredi uygulamasnda,
basta T.C. Ziraat Bankasi olmak Uzere, ¢ssitli finans kuruluslar: gérev amistir. Banka nin
dogrudan actigi krediler disinda, Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla da kredi
kullandirilmis, ayrica Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri kredileri, ihtiyac sahibi ciftcilere
yonelik tohumluk kredileri ve zirai donatim kredileri gibi ¢gesitli uygulamalar da yapilmistir
(GURBUZ, 2005, s. 59).
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T.C. Ziraat Bankas'nin bitkisel ve hayvansal Uretim yapan ciftgilere kullandirdigi

kredilerin faiz oranlarinda 1980-2006 yillari arasinda gorulen degisim Grafik 11'de

gosterilmistir.
Grafik: 11
Tarimsal Kredi Faiz Oranlan
10 0494
80 6868
60 50 151
46,5
AR
40 5232
2525
Jo) 1616 2020 2020
. ]
1980/ 1985/ 1990 1995| 2000 2001 2002 2003| 2004, 2005, 2006
mBitkise | 16 | 32 | 465 50 43 | 94 | 68| 51| 25| 20 | 20
BHayvansd 16 | 32 | 385 43 | 43 94 | 68| 51 | 25| 20 | 20
i I

Kaynak: TKB, 2007c, http://sgb.tarim.gov.tr/

1995 yil ile 1995 yillar1 arasinda bitkisel ve hayvansal Uretim icin verilen kredi faizi
oranlannda hayvansal uretim lehine bir farklilik oldugu goértlmektedir. 2000 yilindan

itibaren bu farklilik ortadan kaldirilarak hayvansal veya bitkisel Gretim icin kullandirilan

kredi faizleri tekrar esitlenmistir. 1990 yilindan 2003 yilina kadar dalgalanmalar yasayan
tanmsa kredi faiz oranlan, 2001 yilinda en yiksek seviyeye (%94) yuksemis 2002
yilindan itibaren tekrar disme egilimine girmistir. 2004 yilindan itibaren ise %20 gibi

dustik bir oranda faizler sabitlenmistir.

220105. Fiyatlar ve Ahhm Yoluyla Destekleme

Tarkiye' de tarimsal politikaaraci olarak en yaygin kullanmlan ve politika tartismalarinin
merkezinde yer alan arag fiyat destegidir. Fiyat destegi ilk olarak 1932 yilinda bugday ile

baslamis olup 1960’ lara kadar tahil, hashas, titin ve sekerpancar ile simirli kalmistir.
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Yillar itibariyle destek fiyat1 verilen Uriin sayisinda artis ve azalislar olmus 1992 yilindaise
en fazla Urdnd (26 Urdn) kapsamina amistir AKDER-CAKMAK, 2005, s.53).

5 Nisan 1994 kararlarinda destekleme aimlarimn kapsamu ile hububat, sekerpancari,
hashas ve tittn ile simirlandirimistir. Bu tarihten itibaren ise 2002 yilina kadar destekleme
kapsaminda bir degisiklik olmamistir. Daha sonra siirli miktarlarda hububat aimlari
strdurtlmastir. Boylece destekleme alimlar: ile tarim piyasalarimn etkilenmesi ve tarimsal

uretimin tesvik edilmes uygulamasna son verilmistir.



UCUNCU BOLUM

3. AVRUPA BIiRLIiGI’NDE TARIM VE ORTAK TARIM POLITiKASI

Bu bdlumde oncelikle AB tanm sektorli genel hatlaryla degerlendirilecek ve daha

sonra OTPve gecirdigi degisim slreci ayrintili olarak incelenecektir.

30. AB’de Tarim Sektorii

Bu kiamda AB’nin tarimsal yapist incelenecektir. Bu kapsamda AB Ulkelerinde tarim;
tanmsal aan, tarim isletmelerinin sayisi ve blyukltugl ile tanmsal istihdam, tarimsal

Orgutlenme ve tarim Urtnleri dis ticaret gibi gostergeler agiandan ele ainacaktir.

300. Tarimsal Alan

AB ulkelerinin yuzolcumleri, tannmsal aanlari ve paylari ile ekilebilir arazileri ile ilgili
veriler Tablo 33'te gorulmektedir. AB’'nin toplam yuzolgimi 404.630.000 hektar’ dir.
Toplam tarimsal alan1 164.051.000 hektar olup bu aan Birligin toplam yuzdlgliminin
%40,54' UnU olusturmaktadir. Toplam tarimsal aanin ise 97.065.000 hektarini ekilebilir
arazi olusturmaktadr.

Ulkeler bazinda degerlendirildiginde tarimsal alam 29.632.000 hektar olan Fransa,

Birlik icinde en buyuk tannmsal alana sahip olan Ulkedir. Fransa'y1 25.690.000 hektar ile
Ispanya takip etmektedir.

Ulkelere, tanmsal alanin payr agisindan bakildiginda toplam yiizélglimiinde en yiksek
oranda tarimsal alana sahip olan ulke Ingiltere’ dir. Ingiltere nin toplam ytizolglmii icinde
tanmsal alamin payr %69,60'cir. Ingiltere'yi %65,44 ile Macaristan ve %63,96 ile

Danimarka takip etmektedir. Toplam ylzoélciimi icinde tarimsal alan bakimindan en az



65

paya sahip olan Ulkeler ise %7,44 ile Finlandiya, %7,80 ile isve¢ ve %18,16 ile
Estonya dir.

i Tablo: 33
AB Ulkelerinin Tarimsal Alanlari (1000 Hektar)

Yiizol¢iimii | Tarimsal Tarimsal EKkilebilir
ULKELER Alan Alanin Pay1 Alan
%

EU-27 404.630 164.051 40,54 97.065
Belcika 3.028 1.386 45,77 844
Cek 7.727 3.606 46,67 2.703
Danimarka 4.240 2.712 63,96 2481
Almanya 34.895 17.035 48,82 11.903
Estonya 4.239 770 18,16 517
Yunanistan 13.065 3.805 29,12 2.670
Ispanya 49.950 25.690 51,43 12.608
Fransa 64.343 29.632 46,05 18.305
irlanda 6.889 4.307 62,52 1.205
italya 29.412 14.710 50,01 7.744
Giiney Kibris 589 136 23,09 87
Letonya 6.229 1.734 27,84 1.092
Litvanya 6.268 2.837 45,26 1.877
Liiksemburg 256 129 50,39 60
Macaristan 8.961 5.864 65,44 4,502
Malta 32 10 31,25 9
Hollanda 3.378 1.924 56,96 1.099
Avusturya 8.275 3.263 39,43 1.379
Polonya 30.430 15.906 52,27 12.085
Portekiz 9.147 3.722 40,69 1.418
Slovenya 2.014 509 25,27 176
Slovakya 4.810 1.941 40,35 1.357
Finlandiya 30.460 2.267 7,44 2.234
Isvec 41.034 3.201 7,80 2.687
ingiltere 24.082 16.761 69,60 5.484
Bulgaristan 10.877 5.331 49,01 3.297
Romanya 22.899 14.264 62,29 9.017

Kaynak: EUROSTAT, 2007, p.290

301. Tarim Isletmelerinin Yapisi

2007 yih itibariyle AB tanm sektorinde faaliyet gosteren toplam isletme sayisi
15.021.030 ve ortalama isletme buyUkltgl 11.5 hektardir (Tablo 34). 10 Ulkeyi kapsayan
genisleme 6ncesi AB-15'in isletme sayisi 6.238.590, ortalama isletme buydkltgu 20.2
hektar iken 10 yeni dlkenin katilimiyla isletme sayisi 9.870.590'a ortalama isletme
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buyUklUgt de 15.8 hektara dismus, Bulgaristan ve Romanya nin da katilim: sonrasi ise
isletme sayis1 15.021.0302' e yikselmis ortalama isletme buyukl gl ise daha da azalarak
11.5 hektar olmustur.

Tablo: 34
AB Tarim Isletmeleri Sayis1 ve Ortalama Isletme Biiyiikliikleri
) igletme Qrtalama ) isletme Qrtalama
ULKELER Sayist Igletm - ULKELER Sayis1 . _.Isloitm ¢
Biiyiikliigii(Ha) Biiyiikliigii(Ha)
Almanya 412.300 412 | lisvec 67.890 46.1
Avusturya 173.770 18.7 | italya 1.963.82 6.7
Belgika 54,940 254 Letonya 126.610 11.8
Bulgaristan 665.550 44 | Litvanya 272110 92
Cek Cumhuriyeti 45.770 794 | Liiksemburg 2.450 523
Danimarka 48.610 54.7 | Macaristan 773.380 56
Estonya 36.860 216 | Malta 10.990 1
Finlandiya 74.950 299 | Polonya 217221 66
Fransa 614.000 453 | Portekiz 359.280 104
Giiney Kibris 45.200 35 | Romanya 4.484.89 31
Hollanda 85.500 235 | Slovakya 71.740 29.8
Ingiltere 280.630 574 | Slovenya 77.150 63
irlanda 135.250 32.3 | Yunanistan 824.460 48
Ispanya 1.140.730 221
AB-15 6.238.590 20.2
AB-25 9.870.590 15.8
AB-27 15.021.030 115

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/rurdev2007/RD_Report_2007.pdf

AB’de tanm isletmes sayisi agisindan ilk U¢ sirayr 4.484.890 isletme ile Romanya,
2.172.210 isletme ile Polonya ve 1.963.820 isletme ile italya almakta iken bu Ulkelerin
ortalama igletme bilydklGgunin oldukca distk oldugu gordlmektedir. Tanmsal isletme
say1s en distk olan tye Ulkeler ise 2.450 isletmeile Liksemburg, 10.990 isletmeile Malta
ve 36.860 isletmeile Estonya dir.

Ortalama isletme buyukltgl agisindan ilk U¢ sirada 79.4 hektar ile Cek Cumhuriyeti,
57.4 hektar ile Ingiltere ve 54.7 hektar ile Danimarka bulunmaktadir. Ortalama isletme
buyUkl gl en dusUk olan Ulkeler ise 1 hektar ile Malta, 3.5 hektar ile Guney Kibris ve 4.8
hektar ile Y unanistan’ dir.
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302. Tarimsal istihdam

AB, tarimsal istihdam yapisi agisindan yillar itibariyle 6nemli degismeler gostermistir.
Bu degismelerde etkili olan faktérler; tarimsal Oretim strecinde kaydedilen teknolojik
gelisme, makroekonomik cevre, tarimsal isletme yapiandaki degismeler, ciftcilerin sosyo-
ekonomik o©zellikleri ve uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 olarak sralanabilir
(BAUM vd., 2006, p.4).

Tablo: 35
AB’de Istihdamin Sektorlere Gore Dagihmi
SEKTORLER ULKELER SEKTORLER
ULKELER | 1311 Sanayi | Hizmetler Tarmm Sanayi | Hizmetler
(%) (%) (%) (%) (%) (%)

Almanya 2,2 29,8 68 |isvec 2,3 21,6 76,1
Avusturya 57 27,3 67 italya 4 30,2 65,8
Belcika 19 24,4 73,7 Letonya 9,9 28,5 61,6
Bulgaristan 75| 355 57 | Litvanya 10,4 37 58,9
Cek 3,6 40,2 56,2 | Liiksemburg 1,8 16,9 81,3
Danimarka 3| 232 73,8 | Macaristan 4,6 32,7 62,8
Estonya 4.7 35,2 60,1 | Malta 1,8 26,2 72
Finlandiya 45 25,7 69,7 Polonya 14,7 30,7 54,6
Fransa 34 23,3 73,3 | Portekiz 11,6 30,5 57,9
Giiney Kibris 3.6 12,7 79,8 | Romanya 29,5 314 39,1
Hollanda 31 20 76,9 Slovakya 4,2 39,5 56,4
ingi]tere 1,4 22,1 76,5 Slovenya 9,9 35,2 54,9
irlanda 56| 272 67,2 | Yunanistan 115 22,5 66
ispanya 45 29,3 66,2 | AB-27 6,2 28,1 65,7

Kaynak: EUROSTAT, 2007, p.417

AB Ulkelerinde istihdamin sekttrlere gére dagilimi Tablo 35'de verilmistir. AB
genelinde tanm sektérinin toplam istihdamdan aldigi pay oldukca dusik dizeydedir.
AB’nin gendl istihdam yapisina bakildiginda toplam istihdamin %6,2'si tarim sektoriinde,
%28,1'i sanayi sektorinde, %65,7'si de hizmetler sektriinde calistigi gorulmektedir.
Tanm sektdrinde istihdam orant en yiksek olan Ulkeler, %29,5 ile Romanya, %14,7 ile
Polonya, %11,6 ile Portekiz ve %11,5 ile Yunanistan'dir. Tarimsal istihdamin en disik
oldugu Ulkeler ise %1,4 ile ingiltere, %1,8 ile Liksemburg ve Malta, %1,9 ile Belgika' dir.
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303. Tarimsal Orgiitlenme

AB’ye uye ulkelerin her birinin ulusal tarimsal drgutlenme yapisi bulunmaktadir. Bu
nedenle ortak bir orgutlenme modeli mevcut degildir. Ancak Uye Ulkelerin mevcut
kooperatif st Orgdtlerinin katilimi ile yapilanmis olan ve AB biinyesindeki kooperatiflerin
ust birligi olarak faaliyet gosteren organizasyonlar olusturulmustur (YERCAN, 2007,
s.24).

AB diuzeyindeki ilk Oretici birligi, 1958 Stresa Konferansi'nda, aym zamanda ilk
olusturulan ortak piyasa diizeni olan tahillar konusunda kurulmustur. Bu gergevede, AB'yi
olusturan ve OTP'yi kabul eden 6 kurucu Ulkenin 13 tarimsal Uretici Grgutine Gye Giftci
temsilcileri 6 Eyltl 1958 de Avrupa Birligi Tarimsal Mesleki Organizasyonlar Komitesini
(Committee of Professional Agricultura Organizations the European Communitiess:COPA)
kurmustur. 1959 yilinda tarim kooperatifleri, Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri Genel
Komitesini (General Committee of Agricultura Cooperation in the European
CommunitiesCOGECA) olusturmuslardir. Daha sonra da COPA ve COGECA
birlestirilerek Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri Konfederasyonunu (COGECA)
kurulmus ve COGECA' nin amaclar: su sekilde agklanmistir (SACLI, 2007, s.25);

-Tannmsal kooperatiflerin yasal, ekonomik, finansal, sosyal ve diger aanlarda
caligmalarim yuriutmek,
-Ortak sorunlara ¢coziimler bulmak,

-OTP nin gelisimiyleilgili her konudainceleme veisbirligi yapmaktir.

COGECA, kendi 6zel konularini, lobi faaliyetleri ile Avrupa Komisyonunda, Bakanlar
Konseyinde, Avrupa Parlamentosunda, Ekonomik ve Sosya Komitede ve Bélgesel
Komitede sunarak tartisiimasm saglamaktadir. Ayrica kooperatifler arasindaki iliskilerin
gdlistirilmesine katkida bulunmakta, kooperétiflerle ilgili istatistikleri tutmakta,
kooperatifcilikle ilgili calismalar yapmakta ve sempozyumlar dizenlemektedir (Y ERCAN,
2007, s.24). COGECA’'nin ayrica, Avrupa tanm, balikcilik, ormanalik ve tarimsal gida
kooperatiflerinin gkarlarim temsil etmek ve bu kooperatiflerin rollerini gelistirmek gibi

amaglan da bulunmaktadir (http://www.copa-cogeca.be/M ain.aspx?page=CogecaHistory& lang=en).
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AB’de tarimsal Orgutlenme kapsaminda Avrupa Geng Ciftciler Konseyi ve Tarim
Iscileri Sendikas: da faaliyet gostermektedir. Avrupa Geng Ciftciler Konseyi, biinyesinde
22 ulusal organizasyonu barindiran ve yaklasik 1 milyon genc ciftciyi temsil eden bir Ust
Orguttir. Avrupa Gen¢ Ciftciler Konseyi, Avrupada kirsa aanda ve tanmin
gelistirilmesinde etkili olmak, geng ciftcilerin kosullarin iyilestirerek aralarindaki iletisimi
saglamak, yine genc ciftcilerin egitimini saglayarak tarnnun roli konusunda toplumu
bilgilendirmek gibi bircok faaliyeti yiritmektedir. Tarim Iscileri Sendikasi, AB diizeyinde
tarim isgilerinin sorunlarini gozmeyi hedeflemektedir (Y ERCAN, 2007, s.25).

304. Tarnmsal Dis Ticaret

Tarima yapilan harcamalar oldukga yuksek seviyelerde olmasina ragmen AB basta
islenmemis tarim Griinleri olmak Uzere bircok Urtiniin net ithalatcisi durumundadir. AB’nin
2007 yilinda 77.429 milyon € olan toplam tarim Grtnt ithalatimn 64.706 milyon € sunu
islenmemis tarim Uriinleri olusturmaktachr. Islenmemis tarnm Grind ihracatimin degeri ise
39.198 milyon €’ dur. Bu riinlerde 25 milyon €’luk bir ithalat fazlasi mevcuttur. islenmis
tarim Urtnlerinde ise 20,7 milyar €’ luk net ihracat fazlasa mevcuttur (http://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_129093.pd).

Tablo: 36
Ulkelere Gire AB Tarim Uriinleri D1s Ticareti (Milyon €)
Ithalat Thracat

Ulkeler 1995 | Pay |2007 | Pay | Ulkeler 1995 | Pay 2007 Pay
Brezilya 4522 %9 | 12152 | %16 | ABD 5.425 %12 | 14114 | %19
ABD 7.942 %16 7.072 %9 | Rusya 3.562 %8 7.682 %10
Arjantin 2.682 %5 | 6.038 %8 | Tsvigre 2.897 %6 | 4972 %7
Cin 1.306 %3 | 3433 %4 | Japonya 3.032 %7 | 4.006 %5
Tiirkiye 1.560 %3 3.126 %4 | Norveg 946 %2 2431 %3
isvigre 1.233 %2 | 2787 %4 | Kanada 841 %2 2.131 %3
Yeni 1353 %3 | 2170 %3 | Suudi 1113 %2 | 1913 %3
Endonezya | 1.159 %2 | 1971 %3 | Tiirkiye 848 %2 | 1745 %2
Giiney 818 %2 1.956 %3 | Cin 679 %2 1.642 %2
Avustralya | 1.385 %3 | 1.783 %2 | Diger 25201 | %56 | 34485 | o646
Diger 2590 | o052 | 34943 | 945

Toplam 49.86 | 9,100 | 77429 | %100 | Toplam 44.805 | %100 | 75.122 | %100

Kaynak: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/june/tradoc_129093.pdf
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Tablo 36'da goruldigu gibi AB'nin tarimsal Urtn ithalatinda ilk sirayr 1995 yilinda
ABD almakta iken 2007 yilina gelindiginde yerini Brezilya almistir. Ihracatta ise ABD
yine ilk sirayr korumustur. AB’nin Turkiye'ye tarimsal driin ithalat1 2007 yilinda %4
olarak gerceklesmistir. Tartmsal Urtin ithalatinda Turkiye %2’ lik bir paya sahiptir.

31. Ortak Tannm Politikasi

Bu kisimda OTP nin olusumu, amaglar, isleyis mekanizmas, karar ama sireci,
uygulama araglarn, finansman ve gegirdigi reform sireci ve Birlige maliyeti hakkinda

bilgiler verilecektir.

310. Ortak Tarim Politikasi’mn Olusumu

AB’nin OTPyi olusturmasinda etkili olan baglica nedenler su sekilde siralanabilir
(CELIK, 2008, 235-236);

a) Ikinci Duinya Savasi sirasinda ve sonrasinda Avrupa da ortaya ¢ikan gida yetersizligi
karsisinda gida arzimin glivence atina ainmasi;

b) Toplulugun kuruldugu yillarda aktif ndfusun 6nemli bolimind olusturan tanm
sektoril calisanlarinin gelir diizeyinin fiyat dalgalanmalart karsisinda korunmasi;

¢) Ulusal tarim politikalar1 ve piyasa mekanizmalarn arasindaki blyuk farkliliklarin
giderilmesi;

d) GuclU bir sanayi sektdrine sahip olan Almanya ile toplam nifusunun yaklasik dortte

biri tarim sektériinde calisan Fransa arasindaki cikar ayriliginin ¢ozimlenmesi gerekliligi.

SOz konusu faktorlerin bir araya gelmesi neticesinde Avrupa datarim sektérii icin ortak
bir politika belirlenmes kararlastirilmis, boylece 1957 yilinda imzalanarak 1 Ocak 1958
tarihinde yururltge giren ve Avrupa Ekonomik Toplulugu nu kuran Roma Antlasmasi ile
OTP'nin temeli olusturulmustur. OTP, yasal dayanagim Roma Antlasmasi’ in tanm ile
ilgili hukdmleri igeren 38-45. maddel erinden amaktadir (http://www.unizar.es/euroconstit
ucion/library/historic%20documentsRome/TRAITES 1957 CEE.pdf). Anlasmanin;
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38. Maddesinde, tarim drdnlerinin tarifi yapilarak tarim 0Orunlerinde ortak pazarin
kurulabilmesi icin OTP nin olusturulmas: 6ngérilmustir.

39. Maddesinde, OTP nin amaglar: belirlenmistir.

40. Maddesinde, OTP nin gegis doénemi sonuna kadar asamal1 olarak gercgeklestirilmesi
ve ayrica 39. Maddede belirtiimis olan amaclara ulasabilmek icin ortak piyasa
organizasyonunun olusturulmas: ve bu faaliyetleri karsilayabilecek bir fonun kurulmasi
Ongorilmustdr.

41. Maddesinde, mesleki egitim ve arastirmalarin gelistirilmesi konulan ele alinmstir.

42. Maddesinde, rekabete iliskin kurallarin tarim alaninda uygulanabilmesi icin gerekli
iliskileri diizenlenmektedir.

43. Maddesinde, OTP nin ana hatlarin belirlemek Gzere bir konferanan toplanmasin
Ongorul mektedir.

44. Maddesinde gecis donemi sirecinde fiyat tespitinde uyulmasi gerekli olcutler
belirlenmektedir.

45. Maddesinde ise 40. Maddede olusturulmas: o©ngorilen organizasyonun
olusturulmasi slirecine kadar tye Ulkelerin yapacag ticari anlasmalarda uyacag esaslar ve

yetkiler agiklanmaktadhr.

311. Ortak Tarim Politikasi’nin Amaclari

Roma Antlasmasi’'nin 39. Maddesinde OTP nin amaglan su sekilde siralanmustir
(HALDERMAN-NELSON, 2005, p.17);

1. Teknik gelismenin tesvik edilmesi, tarimsal Uretimin rasyonellestirilmes ve Uretim
faktorlerinin, ozellikle de isguctinun optimal kullaniminin saglanarak tarimda verimliligin
yukseltilmesi,

2. Birlik icinde tarnm sektériinde calisanlarin gelirlerinin arttinlmas: ve bu yolla da
tarnmsal nufusun yasam standardinin yukseltilmes,

3. Tannmsal Urtin piyasalarinaistikrar kazandirilmasi,

4. Duzenli bir tarimsal Urldin arzimin glivence atina alinmas,

5. Tannm Urtnlerinin tiketicilere uygun fiyatlarla ul astirilmasinin saglanmasi.
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312. Ortak Tarim Politikasi’mn Isleyis Mekanizmasi

OTPnin isleyis mekanizmasi, tek pazar ilkes, topluluk tercihi ilkesi ve ortak mali

sorumluluk ilkesi olmak tzere U¢ temel ilkeye dayandinlmistir.

3120. Tek Pazar ilkesi

Bu ilke ile AB iginde tarim Urlnlerinin serbest dolasimint saglamak Uzere, bu Urlnler
Uzerindeki her tirlG vergi ve kota gibi kistlamalarin ve siibvansiyonlar gibi uygulamalarnn
kaldirilarak tek bir pazarin olusturulmas: 6ngorilmektedir. Tek Pazar ilkesinin hayata
gecirilebilmesi icin, Uye Ulkelerin uygulayacaklan politikalarin ve mekanizmalarin ayni
olmas ve Birlik tarafindan tek bir ¢at1 altinda idare edilmes gerekmektedir. Bu da ancak
ye Ulkelerde ortak fiyat ve rekabet kurallar, istikrarlt bir doviz kuru ve dis pazarlara karsi

ortak bir korumaile mimkuin ol abilmektedir.

Tek Pazar ilkesi ile mallann lye Ulkeler arasinda serbest dolasimi saglanmis, ancak
topluluk icinde tek fiyat uygulamas gerceklestirilememistir. Bunun nedenlerinden en
Onemlileri; ortak fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmalari yerine idari kararlarla
belirlenmesi ve Ozellikle 1970'li yillarda dinya para piyasalarinda yasanan doviz kuru
dalgalanmalandir. 1999 yilindan itibaren Euro’'ya gecis ile birlikte doviz kurlarindaki
dalgadlanmalar sona ererek, tanm Urunleri tek pazarimn olusmasina katki saglamustir
(CANDAN, 2003, s.5).

3121. Topluluk Tercihi ilkesi

Bu ilke, Birlik Urtinlerine dncelik verilmesini diger bir ifade ile, Birligin tarimsal Urin
ihtiyacim oOncelikle kendi Uretimiyle karsilamasim ancak Uretimin yetersiz kalmasi
durumunda ithalata basvurmasini ifade etmektedir. Boylece Birlik disindan disuk fiyatla
gelen UrUnlerden ve dinyadaki tarim Grinlerinde gerceklesen fiyat dalgalanmalarindan
korunmak amaglanmustir. Bu amagla Birligin tarim trtnlerinin ithalata kars: korunmas: ve
ihracatinin da slibvanse edilmesi gerekmektedir (ATAKAN, 1998, s. 14).
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Topluluk Ureticilerinin ucuz dis rekabete karsi korunmas icin, iki temd koruma
mekanizmasi olusturulmus olup bunlardan ilki, giinimiizde yerini Dinya Ticaret Orguitii
Tanm Anlaggmas ile gimrik tarifelerine birakmis olan prelevman adl1 degisken vergidir.
Bu vergi, itha tarim drunlerinden aimnarak bu Grdnlerin fiyatimn Birlik fiyatina
yiksdltilmesini saglamak amaciyla kullamlmustir. Ikinci temel koruma araci ise, ihracat
iadesi uygulamasdir. Topluluk Grunlerinin, fiyatlarin daha disik oldugu dis pazarlara
ihrag edilebilmesi icin kullarnilan bu arag, Topluluk Urtinlerine rekabet glicti kazandirmay:
hedeflemekte ve daha cok i¢ tiketimin yetersiz oldugu ya da 6nemli miktarda dretim
fazlasi bulunan Urtnler icin kullamiimaktadir (http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang
=0& pld=3&fld=10& prnld=17& hnd=1& docld=327& ord=16& fop=0).

3122. Ortak Mali Sorumluluk Ilkesi

Ortak Mali Sorumluluk ilkes ile Tek Pazar ve Topluluk Tercihi ilkeleri cercevesinde
uygulanacak ortak politikarun, ortak bir bltceden ve bitin Uye Ulkelerin katilimu ile
karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu ilke, OTP ye iliskin tim harcamalarin Birlik tyeleri
tarafindan ortaklasa Ustlenilmesini ifade etmektedir. Buna gore Uye Ulkeler, OTP nin
isleyisi ileilgili 6nlemlerin gerektirdigi mali yuku, kendilerini dogrudan ilgilendirmese bile
paylasmak zorundadir (AY SU, 2006, s.33).

Ortak Mai Sorumluluk ilkesi, cift yonli islemekte ve bir yandan OTPye iliskin
harcamalar Birlik Uyeleri tarafindan ortaklasa Ustlenilirken, diger yandan OTP
cercevesinde alinan vergilerden saglanan gelirler, Birligin ortak geliri olarak kabul
edilmektedir. Mali sorumlulugun ortak paylasiimasini saglamak amaciyla, Nisan 1962’ de
AB bultcesinde Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund-EAGGF) olusturuimus ve Ortak Piyasa Duzeni’'ne
gecilmistir (http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp? ang=0& pld=3& fld=10& prnld=17&
hnd=1& docld=327& ord=16& fop=0).

313. Ortak Tarim Politikas1’mn Karar Alma Mekanizmasi

Birlik, OTP nin karar alma sirecinde Uye devletler Uzerinde oldukca fazla yetki sahibi
olup, OTPnin fiyat ve pazar mekanizmalariin belirlenmes tumuyle Birligin
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yetkisindedir. Karar alma stirecinde Komisyon, yasa taslaklarini hazirlamanin yam sra,
piyasalarin denetlenmesi ve gerektiginde degisiklik yapilmasndan sorumludur. Komisyon,
hazirlaci g yasa tasarilarim Konsey' e iletmekte ve Konsey de bu yasa tasarilar1 tzerinde
karar almadan once Parlamento’'ya damsmaktadir. OTP ye iliskin zorunlu harcamalarnn
miktar ve igeriginin belirlenmesinde son stz Konsey’ e aittir (ALTUNDAG, 2008, s.25).

314. Ortak Tarim Politikasi’mn Uygulama Araclari

OTP'nin baslhica uygulama araclari, arz kontrolleri, piyasa fiyat destekleri, snirlarda

alinan 6nlemler ve dogrudan gelir destegidir. Bunlar asagida agiklanmustir.

3140. Arz Kontrolleri

Arz kontrolleri, fiyat destegi uygulamas sonucu Birlik bitgcesine yuklenen yuksek
maliyet, onemli olglde Uretim artislar ve stoklar nedeniyle Uretimi stirlandirmak Uzere,
bedeli 6denerek bir miktar tarim GrdninUn Gretiminden vazgecilmes uygulamasidir. Bu
uygulama Birlik bitcesine 6nemli 6lclide maliyet yiklemektedir. Ancak bu sayede
stoklanin ortadan kaldinlmasi, drin fazlasimn depolanma maliyetlerinin ve ihracat
desteklerinin azaltiimas: hedeflenmistir. Arz kontrolleri, 6zellikle Uretim fazlasimn en ¢ok
oldugu tahillar, yag bitkileri ve protein bitkilerinde etkin olarak uygulanmistir. Ayrica
Birlik iginde Uretilen st ve st Urtinleri ile seker Uretimine 6zellikle 1980’ li yillardan sonra
konulan kotalar da arz kontrolleri araglar1 arasinda sayilabilmektedir (http://www.ers.usda.

gov/Briefing/EuropeanUnion/PolicyCommon.htm).

3141. Piyasa Fiyat Destekleri

OTP kapsaminda, tarim sektoriine yapilan en onemli destek piyasa fiyat destegidir.
Piyasa fiyat destegi politikaamn Ug temel bileseni bulunmaktadir. Bunlar, Birlik iginde
fiyatlann yiksek tutulmas ve Birlik disindan gelen disik fiyatl Grinlerin engellenmesi
amaciyla gumrik tarifeleri ve ithalat kotalari gibi miktar kisittamalaridir. OTP kapsaminda
uygulanan ve ticareti saptirici etkisi oldukca fazla olan bu politikalar Birlik Ureticilerini
dinya fiyatlan sartlannda yapamayacaklari kadar fazla Uretim yapmalari icin
cesaretlendirmektedir (DEFRA, 2005, p.57).
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Piyasa fiyat destekleri politikasinin en yaygin iki uygulama alani, midahale fiyati
uygulamasi ve Birlik dis1 tlkelerden gelen Urtinlere yiksek gimrik tarifesi uygulamasidir.
Mudahale fiyati, Uretim fazlas olmasi durumunda fiyatlarnn énemli derecede diismesini ve
boylece Birlik ici dreticilerin zarar gormesini engellemek amaciyla uygulanan bir
politikadir. Belirli Grtnlerin en disik fiyat1 (midahale fiyati) énceden Birlik tarafindan
belirlenerek Urtin fazlass olmasi durumunda fiyatlar bu fiyatin altina dustiginde Urin
fazlaiklan mudahale fiyatindan alinmaktadir (BOZ, 2003, s.220). Birlik dis1 Ulkelere
yuksek gumrik tarifes uygulamas da yine birlik ici Ureticilerin dusuk fiyatlar dolayisiyla
zarar gormesini engellemek amaciyla uygulanmaktadir. Bu yolla, diger dlkelerin,
ureticilerine ihracat destesi gibi yollarla avantgy saglamalart ve boylece de Birlige bu
ulkelerin Urdnlerinin oldukca dusuk fiyatlarla girebilmesi durumlarina karsilik olarak
Birligin yapacag ithalata yiksek tarifeler uygulanmaktadir. Boylece de diinya fiyatlarimin
yukselmes saglanarak, Birlik tarafindan belirlenen fiyatlanin altina dismesi engellenmis
olmaktadir (DEFRA, 2005, p.57). Piyasa fiyat destegi mekanizmasi Sekil 1. de
gorilmektedir.

DUNYA BIRLIK DUNYA
PIYASASI PIYASASI PIYASASI
A
Fiyat A [ ithaat Fiyatr—
Birlik ici Fiyat
Gumrik ——Mdahale Fiyati
Tarifes Thracat
Destegi
Dinya Y —
Fiyatlart
Sekil: 1
Piyasa Fiyat Destegi

Kaynak: DEFRA, 2005, p.58
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OECD tarafindan 2003 yilinda yapilmis olan bir ¢alisma sonucu piyasa fiyat1 destegi
uygulamasndan hangi kesimlerin hangi oranlarda yararlandiklar1 belirlenmistir. Bu
oranlar Grafik 12’ de gortlmektedir.

Grafik: 12
Piyasa Fiyat Desteginden Yararlanma Orani

Tanm igcileri
PSP 10%
Girdi temin edenler Dogal kaynak
36% L
sahipleri
28%
Tanimla ugragmayan Tanmla ugrasan
toprak sahipleri toprak sahipleri
13% 13%

Kaynak: DEFRA, 2005, p.22

Piyasa fiyat1 destegi uygulamasindan en ¢ok kazangli ¢ikan kesim %361k oranla
tarimsal faaliyet icin makine, giibre veilag gibi girdileri temin edenlerdir. ikinci sirada pay
alanlar ise %28 ile dogal kaynak sahipleri yani arazi sahipleri olmaktadir. Uretim yapan
ciftcilerin payinin ise %13 oldugu gorilmektedir. Yine %13'1Uk bir pay, arazi sahibi olup
tanmla ugrasmayan kisilere ve %10’ luk bir pay da tarim sektorinde calisan iscilere
aktarlmaktadhr.

3142. Simr Onlemleri

OTP, Birligin Tercihli Ticaret Anlasmalar yaptigi Ulkelerden gelen Urlnlere ithalat
kotasi ve minimum ithalat fiyati gibi uygulamalarla Birlik icindeki birgok Grinun fiyatim
dinya fiyatlarimin Gzerinde belirlemektedir. Bunun yaminda ithalata uyguladig tarifeler
yoluyla da itha edilen GrGnlerin fiyatlannnin Birlik fiyatlarindan distk olmasim
engellemektedir. Ayrica yuksek fiyatla tretilen Birlik Urinlerine verdigi ihracat destegi ile
de diinya piyasalarinda rekabet edebilme imkam saglamaktadir (http://www.ers.usda.gov/
Briefing/EuropeanUnion/PolicyCommon.htm).
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3143. Dogrudan Gelir Destegi

OTP kapsamindafiyat desteginin yam sira dogrudan gelir destegi de uygulanmaktadhr.
Dogrudan gelir destegi, tarim Ureticilerinin gelir dizeyini arttirmak amaciyla kamu
kaynaklarindan yapilan transfer 6demeler seklinde uygulanmakta olan bir politikadir. Bu
politika, iki sekilde uygulama alani bulmaktadir. Bunlar Uretimden bagimsiz olarak
dogrudan gelir 6demeleri ve Uretimle belirli bir derece iliskili olan dogrudan gelir
Odemeleri uygulamalaridir. Dogrudan gelir desteginin baslica yararlar, fiyat desteginden
yararlanmak amaciyla Ureticilerin asiri Uretim yapmasini engellemek, gelir desteginin
ciftcilerin istedikleri alanlarda kullamlmasn saglamak, Ureticinin piyasa kosullarina gore
hangi Urinlerin Oretilecegine karar vermesini saglamaktir. Ayrica kicik ciftcilere de
dogrudan gelir destegi saglanarak kirsal alanda sosyal dengenin saglanmasina olanak
tamnmaktadir (BOZ, 2003, s.222).

3144. Ortak Piyasa Diizenleri

Ortak piyasa duzenlemeleri, tanm UrOnlerinin dreticiden tiketiciye aktarilmasi
surecinin OTP ilkeleri cercevesinde yonlendirilerek dizenlenmesidir. Bu diizenlemeler,
OTP nin hedeflerine ulasmasini, tarimsal verimliligin arttirilmasim ve tarim Ureticilerin
gelirinde istikrar saglanmasini amaclamaktadir (DELAY EN, 2007, p.3).

Bu dizenlemeler bitliin drtnler icin ayn ayn Uretim ve pazarlama kosullar dikkate
alinarak yapilmaktadir. Cok sayida piyasa dizeni olusturulmasindaki neden, bitin tarim

drdnlerinin ayr Uretim ve pazarlamasartlarinatabi olmamasidir.

AB, ortak piyasa duzenleri, kendi kendine yeterliligi, Birlik dis1 Urunler ile rekabet
gucl, Ureticilerin gdiri, Orun fazlahklarim azatma, Grind isleyen sanayi dalinin
desteklenip desteklenmemesi, tiketimin desteklenmesi, dinya fiyatlanina kars: Birlik
fiyatlarint belirleme gibi konulardaki dizenlemeleri kapsamaktadir. Sstem i¢ piyasada
mudahale, dis rekabete karst korunma ve drinlere saglanan dogrudan destek
mekanizmalar1 ile uygulanmaktadir (AY SU, 2006, s.48).
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Bunlar asagida kisaca agiklanmistir (CANDAN, 2003, s.7);

a) I¢ piyasada miidahale: Ortak piyasa diizeninde yer alan triinlerin yaklasik %70'i
bu kategoride yer almaktacir. Uriin tiriine gore farklilik gosteren bu sistemde, Uriin
fiyatlartnin belirli bir seviyenin altina inmes Toplulugun midahale kurumlar: tarafindan
yapilan midahale alimlar1 ile engellenmektedir. Disuk fiyatli yabanci Urlinlere karsi ise
ithalat vergisi yadaihracat iades uygulanmaktachr.

b) Dis rekabete karsi koruma diizenlemeleri: Ortak piyasa dizeninde yer alan
urinlerin yaklasik %20's bu kategoride yer almaktadir. Dustk fiyatli yabanci Grinlere
kars1 gumrik vergileri ve fiyatlarin belirli bir dizeyin atina dismes durumunda da ek
vergiler tahsil edilmektedir.

¢) Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler: Bu dizenlemeler, DTO
tarafindan belirlenen hikimlere gore dis koruma mekanizmas uygulanmast mumkun
olmayan Urtnleri kapsamaktadir. Ayrica, toplam tarimsal Uretimin %1’ini olusturan ancak
uretimi uzmanlik gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagim olusturan Urdnler igin
ureticilere yapilan yardimlar da bu bagl ik altinda degerlendirilmektedir.

Ortak piyasa diizenlemeleri ilk olarak 1962 yilinda hububat sektorli icin tahsis edilmis
olup ginimuzde 21 Urtn ve urun grubu ile AB tarimsal Grtnlerinin yaklasik %901
kapsamaktadir. Ortak piyasa diizenlemeleri kapsamindaki Urlin ve trtin gruplar: sunlardr;
tahullar, piring, seker, sigir eti, domuz eti, sarap, taze sebze-meyveler, koyun ve kegi eti,
st ve st Urdnleri, kurutulmus hayvan yemi, zeytinyag: ve zeytin, kimes hayvanlan eti,
tatln, islenmis meyve-sebzeler, yumurta muz, tohumluklar, cicek ve sis bitkileri, keten
ve kenevir, serbetciotu (DELAY EN, 2007, p.3).

315. Ortak Tarim Politikasi’min Finansmani

AB biitgesi harcamalarinda en biyik pay tarim kesimine ayrilmaktadir. ik kuruldugu
yillarda %94'lere kadar ¢cikan bu pay ginimizde nispeten azalmasina ragmen haa
oldukca yuksek seviyelerdedir. 2008 yil1 itibariyle toplam AB butgesinin 40,9 milyar €' su

tanmsal harcamalar ve dogrudan yardimlar icin, 12,9 milyar €' su ise kirsal kalkinmaicin
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ayriimistir. Bu pay toplam AB butgesinin yaklasik %42'sini teskil etmektedir. Tarima
yapilan harcamalar yillar itibariyle giderek azalmakla birlikte halen 6nemli bir paya
sahiptir.

OTPnin finansmani, Roma Antlasmas ile temelleri atilmis olan Avrupa EAGGF
tarafindan karsilanmaktadir. EAGGF, AB'nin OTP uygulamalarinin desteklenmesinde

temel finansman kaynag: olup birlik butcesinin 6nemli bir kismina karsilik gelmektedir.

EAGGEF icin ayrilan bitge, zaman icerisinde Birlik bitgcesinden pay amaya baslayan
ortak politikalarin artmasi ve OTPnin yeniden yapilandiriimasina yonelik reform

calismalarinin da etkisiyle azalma gostermistir.

Bu Fon, OTP nin teme prensiplerinden olan ortak mali sorumluluk ilkesi geregince
1962 yilinda tesis edilmis olup AB bitgesinden biyUk pay amaktadir. Fon'un ¢ temel
kaynagi bulunmaktadir. Bu kaynaklardan ilki Fon'un geleneksel kaynagi olan tarim
uriinleri ithalatindan alinan resim ve harclar ile tim gumrik vergileridir. ikincisi, tye
Ulkelerin tahsil ettigi katma deger vergilerinin belirli bir oramdir. Uciincii kaynak ise tye
ulkelerin GSMH’ larinin belirli bir oranidir (DTM, 2007, s.140).

EAGGF, OTP nin amaclarim gerceklestirmek icin bir finansman kaynag: olusturmak
amactyla olusturulmustur. 4 Nisan 1962 tarihinde kurulan EAGGF, 5 Nisan 1964 yilinda
Garanti Bolumu ve Yonverme BolUmi olmak Uzere ikiye ayrlmistir. Fon'un Garanti
Bolumd, tarimsal piyasanin isleyisi, fiyat desteklerine eslik eden ve kalkinmada oncelikli
yoreler disindaki kirsal kalkinma onlemleri ile bazi veterinerlik ve tarimsal yayim
harcamalarina kaynak saglamaktadir. Diger bir deyisle Fon, tanmsa dizenleme

harcamal arimin tamamim finanse etmektedir.

Garanti Bolumu, EAGGF nin en 6nemli kismimi olusturmakta ve topluluk bitce
kalemlerinde zorunlu giderler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda finanse edilen aanlar
soyle siralanabilir (http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999/I_160/I _16019990626en
01030112.pdf);

- Birlik dis1 Glkeleretarim GrUnleri ihracatinda yapilan geri 6demeler,
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- Tanim piyasalannaistikrar kazandirmak amaciylayapilan mudahal eler,

- AB’nin spesifik hayvan sagligimn denetlenmesi tedbirlerine, hayvan hastaliklarinmn
ortadan kaldirilmas, izlenmesi ve bitki saglig: tedbirlerine mali katkis,

- OTP yeiliskin bilgi saglamatedbirleri.

Garanti Bolimia, OTPnin ilk donemlerinde 6zellikle midahale aimlari, Uretici
yarcimlari, destekleme giderleri, depolama giderleri ve ihracat stibvansiyonlan gibi araclar
yoluyla saglanan fiyat desteginin finansmaninda kullanilmistir (BAS, 2004, s.6-7). 1992
yilinda gerceklestirilen MacSherry Reformlarindan sonra ise fiyat destegi saglamaya
iliskin onlemlerin pay1 azatilarak bunun yerine tarim Ureticilerine yapilan dogrudan
O0demelerin pay: arttirilmistir (CANDAN, 2004, s.14).

Garanti BolUmU harcamalar: icerisinde en fazla payr alan GrUnler; sit ve st Grinleri,

tahul, piring, meyve, sebze, sarap, titin, et, zeytin, seker ve yagli tohumlardir.

EAGGF nin Yonverme Bolimi ise Garanti BolUmU ile karsilastirildiginda oldukca
kiguk bir paya sahiptir. 1964 yilinda islerlik kazanan Yonverme BoOlimu, Garanti
BolUmiinde kapsanmayan kirsal kalkinma onlemleri ve diger bolgesel politikalarlailiskili
olaak kullamImaktadir. Yonverme Bolumu, kirsal kalkinma tedbirleri ile tarim
sektorinde ainan yapisal politika onlemlerinin finansmamim saglamakta olup tanm
mekanizmalarinin iyilestirilmes igin yapilacak yatinnm, atyap ve egitim gibi alanlarda
gelistirilecek projeleri kapsamaktadir.

Tablo: 37
AB’nin EAGGF Harcamalari (Milyon €)
Yilla
Har 1970 1975 1985 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EAGGF 3266 | 4.405 | 20.414 | 27.430 | 41.828 | 43.474 | 44.732 | 46.706 | 46.355 | 51.290 | 53.044
Garanti
Bolimii | 3208 | 4328 | 19728 | 25605 | 40437 | 42131 | 43178 | 44414 | 43612 | 48347 | 49.833
Yonlendirme s8| 77 686 | 1825 | 1391 | 1343 | 1554 2200 | 2743 | 2943 | 3206
Boliimii
AB Toplam
3.516 | 6.101 | 28.833 | 45.608 | 82.224 | 82.527 | 87.819 | 91.722 | 102.398 | 106.544 | 108.734
Harcamalan
EAGGF’nin
Toplam
Harcamalar 928 | 72,2 70,8 60,1 50,8 52,6 50,9 50,9 452 48,1 48,7
icindeki
Payi(%)

Kaynak. EU Commision, 2006, p.38-42
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OTP nin finansmaninda kullamlan diger araclar, bolgeleraras gelismislik farklarin
ortadan kaldirmak amaciyla olusturulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (FEDER), AB
kapsamindaki mesleki egitim, istihdam ve insan kaynaklarinin gelistiriimesi hedefleriyle
olusturulan Avrupa Sosyal Fonu ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetleri butinlestirmeye
yonelik olusturulan LEADER Programi’ dir (CANDAN, 2004, s.14).

316. Ortak Tarim Politikasi’mn Ortaya Cikardig1 Olumsuz Etkiler ve Reform
fhtiyaci

OTP uygulanmaya baslanmasindan itibaren tarimsal Gretimi ve verimliligi artirmak,
piyasada istikran saglamak, tarim Ureticilerini korumak ve duzenli Grin arzim guvence
atina amak gibi oncelikli hedeflerine ulasmakta basart gostermis ancak zamanla
uygulanan politikalarin olumsuz etkileri de ortaya cikmistir. OTP, tarimsal sorunlarin
buylk cogunlugunu cozmekle birlikte bir sire sonra destekleyici politikalar zamanla

stoklarin olusmasina neden ol mustur.

Biyuk 6l¢lde pazar ve fiyat politikas yoluyla saglanan gelir artislart, daha ¢cok blyuk
isletme sahipleri lehine olmustur. OTP nin temel amaclarindan bir sapma olarak, tarimsal
gelir dagiliminda biyuk ve kugik isletmeler arasindaki gelir farkliliklart artmistir. OTP,
tannm sektoriinde istihdam edilenlerin gelirlerinde belli bir artis yaratmakla birlikte, bu
artis vergi mukellefleri ve tuketicilerden kaynak transferi yapilarak gerceklestirilmektedir.
Birlik kaynaklarinin daha verimli sektorler yerine tarimda kullamlmasi, refah kaybina
neden olmustur (ERTUGRUL, 2002, s295).

Ihracatcilann diinya fiyatlarindan Urlin satislan ile maliyet fiyatlar arasindaki fark 6zel
ihracat primleriyle desteklenmektedir. Bu durum, birlik butcesinde ¢cok 6nemli bir yer
tutan tanm sektordnin finansmam konusunda zaman zaman Uyeler araanda gikar
catismalarina neden olmaktadir. AB’de Urin fazlaliklarina engel olmak icin Uretim
kotalar1 belirlenmekte, baglar ve meyve bahgelerinin sokilmesi tegvik edilmekte, belli bir
miktarin Uzerindeki Urlnler icin fiyat garantisi verilmemekte, depolama mdiyetlerinin bir

kismina Ureticilerin de katilmas saglanmaktadhr.
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Birligin tarim Urunleri ihracatina saglanan destekler, tarnm Orinl ihracatgis Ulkeler
tarafindan, Birligin dinya tarim Ortnleri ihracatindan daha biyik bir pay amak icin
yaptigi bir destekleme politikasa olarak gorilmektedir. Bu durum Birlik agisindan, bir
ticaret politikass olmaktan cok, ciftcilerin gelirini artirmaya yonelik politikanin bir
yanamasi olarak tammlanmaktadir (http://www.turkiyeavrupavakfi.org/haber139.asp).

Ayrica, Birlige yeni uyelerin de dahil olmasiyla Birlik biitgesine dnemli bir maliyet
yuklenmis ve yeni tye Ulkelerin tarimsal uygulamaarimn OTP ye uyum sorunu, OTP de
reformlan kagimlmaz kilmistir. OTP de reform arayislarim korukleyen baslica sebepler
asagidaki bagliklar altinda toplanabilir.

3160. Yiiksek Fiyatlar, Teknolojik Gelisme ve Uriin Stoklarmn Artisi

Yuksek olarak belirlenen fiyatlar, tannmsal Ureticileri Uretimin arttirilmasi amaciyla
yeni yatirimlara ve modern Uretim tekniklerinin kullamlmasin tesvik etmistir. Ayricayine
bu fiyatlar Birlik talebinin simirli kalarak arz karsisinda yetersiz olmasina ve Urin
stoklarinin hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Bu dénemlerde Uretim miktarinin
asin sekilde artmasi piyasa dengesizligine ve ihracat siibvansiyonlart da yuksek bitge
maliyetlerine sebep olmus bu da OTP de acilen reform gereksinimi tartismalarin
guclendirmistir (USDA, 1999, p.7).

Uriin stoklarindaki asirt artislar depolama maliyetlerinin de artmasiyla ve depolanan
urdnlerin degerinde bir stire sonra ortaya ¢ikan disme sebebiyle de ekonomik kayiplara

neden olmustur.

3161. Biitce Maliyetleri

Tanmsal kesime yapilan yuksek fiyat destekleri, arz dizenlemeleri, ithalat tarifeleri,
ihracat destekleri, Uretimin fazlaiklarimin depolanmast gibi bircok masraf bitceyi
zorlamig bu ylUzden reform yapilmas geregi dusunilmistir. Topluluk ciftgisinin gelir
seviyesinin korunmas: amaciyla yapilan desteklemeler gin gectikge artnus ve bitce
Uzerine daha fazla yuk getirmeye baslamistir. Piyasa destegi ve dogrudan yardimlar 1997
yilinda yaklasik 41 milyar ECU ile Birlik butcesinin yaklasik yansina karsilik
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gelmekteydi. Gindem 2000 ise OTP harcamalarimin 2006 yilina kadar 41,7 milyar €
olarak belirlenmesini dngormiis ve boylece Birlik bitcesi icinde OTP harcamalarinin
artistna bir son vermistir (USDA, 1999, p.7).

3162. Uluslararasi Ticaret Anlasmalan

Dunya piyasasinda basta ABD olmak tizere OTP den olumsuz etkilenen Ulkeler, diinya
tannm Urdnleri ticaretinde, fiyatlardaki dusUs ve talepte ortaya gikan yetersizligin, blyuk
Olclde OTP den kaynaklandigini ileri sirmuslerdir. Bu Ulkeler gerek ikili iligkiler gerek
GATT yoluyla, koruyucu ve destekleyici politikalardan vazgecmesi icin, Birlige surekli
olarak baski yapmuslardir. Uruguay Turu’yla birlikte yurt ici destekler, ihracat yardimlar
ve pazara giris konularinda diger Ulkelerle birlikte AB’nin taahhttleri de belirlenmis olup,
bu taahhitlerin 1995 yilindan itibaren 6 yil icerisinde yerine getirilmes kararlastirilmistir
(KIYMAZ, 2000, s.12). Boylece Uruguay Turu nda tarim sektoriinde ticareti saptirici
etkilere neden olan uygulamalarin kaldirilmas: konusunda anlasmaya varilmistir.

3163. Diinya Pazarlarinda Olumsuz Etki

Uretimin artmasiyla birlikte olusan stoklann disik fiyatlar ile dis pazarlara
acilmaamin dinyada ozellikle de tanm ihracatgia olan Ulkelerde neden oldugu
olumsuzluklar ve tarim talebindeki genel disUsler, tarim piyasalarinda dengesizliklere yol
acmustir. Fiyatlar 6nemli 6lclide dismis ve bunun sonucu olarak da ihracatci Ulkeler
dretimlerini kismuslardir. Asirt destekleme sonucu olusan Uretim fazlaiklar: ihracat
destegiyle ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Dolayisiyla AB’ nin kendi tarim drdnlerini ve
ureticilerini korumak amaciyla uyguladigr OTP, diger Ulkelerin dzellikle de tarim Grtnt
ihracatgia Ulkelerin ihracatlarnnt olumsuz etkilemis ve bu da reformu gerektiren dnemli

nedenlerden birisi olmustur.

3164. Bolgeleraras1 Gelir Farkliliklarimn Ortaya Cikmasi ve Gelir Dagihminda
Adaletsizlik

OTP cercevesinde Urtinlere gore farkli diizeyde desteklemeler saglanmast farkli Grin

yetistiricileri ve bolgeler arasinda gelir farklihiklarint ortaya cikarmistir. OTP' nin Uye
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ulkeler veya Birligin ¢esitli bolgeleri arasinda adil olmayan gelir aktarimina sebep olmasi,
OTP nin temel amaclartyla uyusmamaktadir. Birlik tyesi bazi Ulkeler, OTP ye katkilar:
ile OTP den sagladiklar: yarar konusunda tye ulkeler arasinda farkliliklar bulundugunu
One stirmektedir. Otuz yillhik uygulama déneminde bilydk isletmeler kiclk isletmelere
gore; sit-et ve tahil Uretiminde uzmanlasan Kuzey Avrupal ciftciler ise meyve-sebze-
sarap Ureten Giney Avrupal ciftcilere gore OTP den daha cok mali yardim gormdaislerdir
(CANDAN, 2003, s.15).

3165. Birligin Genislemesi

OTP reformunun bir diger 6nemli sebebi AB’nin genislemesidir. Yeni Uyelerin
katilimiyla OTP de reform sart olmamakla birlikte genislemenin mantiksal bir sonucudur.
(http://www.euractiv.com/en/cap/dutch-view-future-reform-common-agri cul tural policy/ar
ticle117070). 1 Mayis 2004 tarihinde on yeni tlkenin katilimiyla gergeklesen genisleme
AB agiandan buyik 6énem tasimaktadir. Bu genisleme ile birlikte genisleyen pazar hacmi,
Avrupa tarimi ve beraberinde OTP icin yeni firsatlar anlamina gelmektedir. Yeni ye
ulkelerin ciftcileri bu ortak pazara, daha istikrarli fiyatlarla ve artan olanaklarla
katilmuslardir. OTP, bu ciftcilere dogrudan gelir destegi ve kirsal kakinma igin fon
saglamaktadir. Ote yandan, genisleme siireci OTP'min ve Avrupa tarimimin gelecegi icin
onemli birtakim zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Yeni Ulkelerin OTP ye dahil
edilmes ve GATT ticaret anlasmalarina uyumlarinin buytk bir maliyet getirecegi ve
bunun OTPnin surddrdlebilirligini tehlikeye attigi iddia edilmektedir. Komisyon, bu

olasiligakarsilik, ilk olarak OTP nin gozden gegirilmesi gerektigine karar vermistir.

Genislemenin AB biitgesi Uzerindeki etkisi ele aindiginda, bu siirecin 2007-2013 OTP
butces icin de en 6nemli baskiyr olusturdugunu sdylemek mumkindir. OTP den pay
amaya hak kazanan ciftcilerin sayia ciddi bir sekilde artmistir. Genisleme, AB tarimsal
uretimin hacmini daha da artrmistir. TUm bu faktorler gz ©nune alindiginda,
genislemenin AB bitcesine yuki 16 milyar Euro’yu bulmustur. Yeni Uye Ulkelerin tarim
ve kirsa kakinmalarina blyik miktarda fonlar aktarilmigtir. Bitceden yeni Ulkelere
ayrilan fonlarin %30’ u tarim, %40'1 ise kirsal kalkinma aanlar: icindir. Genisleme siireci,
butce kisittamalarimin yam sira OTP' nin gelecegi icin baska birtakim problemleri de
beraberinde getirmektedir. Yeni Uyelerin blylk kisminda tarimin agirlhiginin - eski
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uyelerdekine nazaran daha yuksek oldugu, ekonomik reformlarin ilk etkileri sona

erdiginde, bu problemlerin daha da artacag 6ne stirilmektedir.

Ozetle, 2004 ve 2007 genislemeleri salt AB citcilerinin sayisini degil, ihtiyaglarim da
degistirmistir. Yeni Uyelerin birlige girisi ile birlikte, 6nceki 15 tyede olmayan birtakim
tannmsal sorunlar ve ihtiyaclar ortaya cikmistir (TUNCSIPER-SUREK Ci-KAN, 2008, s.6).

317. OTP’nin Gecirdigi Degisim ve Reformlar

OTP, kurulusundan itibaren Birligin tarimsal sorunlarimin blyik ¢cogunlugunu ¢ézmds,
amaclanm buyuk 6lclide gerceklestirmis ancak bir slire sonra yeni sorunlar ortaya
ckmistir. Tarimsal destekleme politikalart ile giderek daha fazla dretim yapilmis,
dolayisiyla da stoklar olusmustur. Ayrica desteklemeler, Birlige yeni Uyelerin de
katilimiyla bltceye 6nemli bir maliyet yuklemistir. OTP, bircok tarim Grinl Ureticis
ulkenin Birlige ihracatimi azaltmistir. BOylece, Birlik ici ve Birlik dis1 baskilarla OTP
yillar icinde 6nemli degisimler gostermis ve reformlar kaginilmaz olmustur. ilk defa 1968
yilinda baslayan reform girisimleri, temel amaclarindan ve temel politika araglarindan
koklUi sapmalar gozlenmeden gunimize kadar devam etmistir. OTP de yapilan reform

girisimleri ve sonuglan asagida agiklanmistir.

3170. ilk Reform Girisimi - 1968 Mansholt Plam

OTPde ilk ciddi reform girisimi 1968 yilinda ortaya atilan Mansholt Plani’ dir.
Donemin AB Komisyonu'nun OTP den sorumlu baskan yardimcisi olan Mansholt,
Fani’'nda OTP ile ilgili asil sorunun arzin talebi asmasi oldugu yontndeki goruslerini
belirtmistir. Buna gore tarimsal nifusun biytk oranda artmas: ile fiyat ve pazar
politikasnin  kugik ve verimsiz isletmelerin artmasina imkan saglamasi, tarim
piyasaarnda arz-talep dengesinin bozulmasina sebep olmustur. Dengenin yeniden
saglanabilmes icin acil yapisal dnlemler ainmalidir. Bu 6nlemlerden en dnemlileri; 5
milyon hektar arazinin bos birakilmasi, 5 milyon ciftginin tretimden gekilmesi ve kiguk

isletmelerin yerini blyutk isletmelere birakmasi olarak siralanmustir.
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Mansholt Plam oldukga koklt ¢dzim oOnerileri getirmekle birlikte bircok kesim bu
reformlara hazirhikli olmadig: icin buylk bir muhalefetle karsilasmis ve uygulamaya
konulamamustir. Ancak Mansholt Plani’nda bulunan yapisal onlemler, arazilerin bos
birakilmas ve erken emeklilik gibi uygulamalar yillar sonra tekrar giindeme gelmis ve Bu
reform girisimi OTP de daha sonra gerceklestirilen reformlara zemin hazirlamistir.
Tanmda oldukga koklU dizenlemeleri dngéren Plan, sadece bir girisim olarak kalmis
olmaklabirlikte diger reformlaratemel olusturmustur (BOEL, 2008, p.3).

3171. 1973 Genisleme Donemi

1973 yilinda Danimarka, ingiltere ve irlanda’min katilimnyla AB’nin genislemes,
uretim artissnin Ondne gegilmesi ve bltcede tarimsal harcamalarin payinin azaltilmasi
yonundeki arayislan giindeme getirmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen 2 dnemli reform
vardir. Bunlardan biri ortak sorumluluk vergisi, digeri de garanti esigi Sistemidir. Ortak
sorumluluk vergisi uygulamasi, 1970'1i yillarda 0zellikle sit Grunleri sektorinde yasanan
uretim fazlasiin olusturdugu mali yukin dretici ile paylasiimas: dusunces ile
uygulanmaya baglanmis ve 1992 yilina kadar devam etmistir. Garanti esig sistemi ise,
Uretim fazlaa olan tarim Urtnlerinin dretim hacmi, tahmini tiketim miktart ve ihracat
potansiyeli gibi unsurlar goz 6nine alinarak maksimum Uretim snirlarinin saptanmasi
uygulamasdir. Bélirtilen sinirlarin asilmasi durumunda hedef fiyat veya midahae
fiyatinin artis oranlart snirlandirilmis ya da fazla Orinlerin stoklanmas ve satis
masraflarina Uretim vergisi yoluyla katilmalar1 saglanmustir. Ancak garanti esiklerinin
gerekenden yuksek tutulmast ve esigin asildigr durumlarda ise destek fiyatlarinin sinirli
miktarda Urin icin kistlanmas: nedeniyle garanti esig uygulamasi beklenilen sonucu
vermemistir (BAS, 2004, s.10).

1980'li  yillara gelindiginde OTP icin  kriz willan baglamis olmaktadir.
Slbvansiyonlarla desteklenen ve tuketilemeyen Urin fazlalart olusmus Uretimle paralel
olarak bitce maliyetleri de artmustir. Bu gelismeler Birlik dis1 Glkelerin dis ticaretine de
Onemli Olcide zarar vermis ve uluslararas platformda tartisma ve cgekismelere yol
acmistir. Bu baglamda 1983'te haairlanan reform plam 1985'te ileriye donik bir
perspektif olarak sunulmustur (CAKMAK-AKDER, 2005, s.10). 1985 yilinda tarim
politikalarinda degisiklik ©6ngdren Yesil Kitap hazirlanmis ve OTP nin  yeniden
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yapilandirilmas: gercevesinde cesitli dizenlemeler 6ngorilmustir. Bu dizenlemeler
buylk 6lclde Uretimin ve tarimsal harcamalarin kisiimasina yoneliktir. Bunun yamnda
urin kalitesinin iyilestirilmesi, kirsal kalkinma ve gevrenin korunmas:i ve gelistirilmesi
konularina verilen énem de giderek artmistir (ERTUGRUL, 2002, s. 295).

3172. MacSharry Reformu

1992 yilit MacSharry Reformu’ na kadar AB’ de OTP uygulamasnin bir sonucu olarak
kabul edilen yiksek mudahale fiyatlari, dinya fiyatlarimn oldukca tzerinde seyretmis ve
bu durum, tretimin fazla olmas: ve stoklarin artmasina neden olmustur. izlenen yuksek
fiyat politikalan ve Uretim miktarina bagli olarak yapilan 6demeler Uretici gelirlerinin
yuksek olmasina yol agmis ve 6zellikle bugday, arpa, tahil, sigir eti, tereyagi, sit ve sarap
gibi Urinlerde asint stoklar olusmasina neden olmustur. Yiksek fiyatlar nedeniyle bu
urdnlerin ihracati olumsuz yonde etkilenmis; Birlik biutcesine agir bir mali yik getirerek
kaynaklarin israfinayol agmistir (KELCH-NORMILE, 2004, p.2).

OTP uzun yillar boyunca kokli bir degisime direng gostermis ve 1984 yilinda
uygulanmaya baglayan sit kotalann politikas disinda kayda deger bir reform
yapilmamistir. Bu tarihten sonra da 6nemli degisiklikler yapilmamis ancak bazi eklemeler
yapilmistir. OTP de ilk koklu reform uygulamas: 1992 yilinda uygulanan MacSharry
Reformu olmustur. Bu reformlarin temelinde tahil Granleri fiyatlarinda 3 yil icinde
asamal1 olarak %30'luk indirim ve et ve sit Urdnlerinin fiyatlarinda indirim yapilmasi
bulunmaktadir. Ayrica, MacSharry Reformu kapsamindaki yapilan diger dizenleme,
bitkisel Uretimde hektar basina, hayvanclikta ise hayvan basina dogrudan Gdemelere
baslaniimasadir (JOSLING, BABINARD, 1999, p.2). MacSharry Reformlari miidahale
fiyatlannin sgir etinde %15, tahillarda ise %30 civarinda diusmesine sebep olmustur.
Fiyatlardaki bu dismeye karsilik ciftcilere telafi edici 6demeler yapilmistir (KELCH-
NORMILE, 2004, p.2).

MacSharry Reformu OTP nin olusumundan itibaren ilk radikal kararlarin alindigi
reform olarak kabul edilmektedir. Reform paketi kapsaminda temel tarim Urln gruplarina
verilen destekleme fiyatlannnda U¢ yilhk zamana yayillan indirimler ile sut Gretim

kotalarinda ilave indirimler 6ngorilmistar. Ciftcilere ddenecek telafi yardimlar: hektar
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basina hesaplanmig, bdylece de fiziki Uretim miktarindan bagimsiz olarak Ureticiye
dogrudan gelir yardimi sekline donusttrdlmusttr. Ekilebilir arazilerin bir bolimi nadasa
biraktirilarak nadas yardimi baglatilmistir. Verilen dogrudan gelir yarcimlar: ile stoklarin
olusumunun o6nlenmesi ve arz-talep dengesizliginin asgari seviyeye indirilmesi
amaclanmustir (http://www.dtm.gov.tr/ab/AB%20Sayfasi/ortktar.htm).

MacSharry Reformlar: ile OTP nin yapisinda yapilan degisiklikler, ABD ile AB
arasindaki  uyusmazliklar nedeniyle tikanan Uruguay Turu mizakerderinin tekrar

baslamasini da saglamstr.

3173. GUNDEM 2000

Giindem 2000, AB Komisyonu tarafindan 15 Temmuz 1997 tarihinde kabul edilen ve
Macsharry Reformu’ nun devami niteligindeki politikalar iceren belgedir. Gindem 2000
Reformunun olusturulmasina zemin hazirlayan faktorlerin basinda, tarima yonelik
harcamalarin Birlik bitcesinin 6nemli kismum olusturmaya devam etmes gelmektedir.
Ayrica, tarim ve cevreiliskilerinin artan 6nemi, Griin givenirliligi ve tiketici haklars, DTO
dokuzuncu tur gorismelerine yonelik hazirliklar, AB Ureticilerinin rekabet gucinin

artinlmast ve genisleme hazirliklar ileilgili kaygilar dareformazemin hazirlamistir.

Bu kapsamda 1985 yilinda yayimlanan ve tarim politikalarinda degisikligi 6ngoren
Yesil Kitap esas amarak, OTPnin yeniden yapilandiriimas cercevesinde cesitli
dizenlemeler 6ngordlmistir. Bu duzenlemeler blydk oOlclide Uretimin ve tanmsal
harcamalarin kisilmasina yoneliktir. Ayrica, Urin kalitesinin iyilestirilmesi, kirsal
kakinma ve cevrenin korunmast ve gelistirilmes konularina da artan bir 6nem
verilmektedir (ERTUGRUL, 2002, s.295).

Gilindem 2000 ile ongorilen yeniden yapilanma cercevesinde, Topluluk tarafindan,
tannm GUrdnlerinin midahale fiyatlan dusUrilerek fiyatlann serbest piyasada olusmasi
hedeflenmistir. Bunun yaminda telafi edici 6demelerle (dogrudan yardimlarla) ciftci
gelirlerini  belirli 6lcide korumayr amaclamistir. Ayrica reforma tabi tutulmasi
Ongorulmus olan tahil drdnleri, sigir eti ve siit ve siit Urinlerinde ortak piyasa dizenlerinin

degistirilmesi icin calismalar baslatilmis ve kirsal kakinmaya oncelik verecek
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dizenlemeler hazirlanmistir. Destekleme indirimlerinin Birlik fiyatlarim dinya fiyatlarina

yaklastirmas: hedeflenmistir.

Azatilan destekleme fiyatlarim telafi etmek icin, ton basina EURO olarak belirlenen
dogrudan alan ddemeleri uygulamas: getirilmistir. Bu 6demelerden yararlanabilmek icin
ureticilerin arazilerinin %10’ unu Uretimden ¢gekmesi sart1 getirilmistir. Yillik Gretimleri 12

tondan az olan kiicuk dreticiler bu kosuldan muaf tutulmustur (AY SU, 2006, s.69).

Glndem 2000 ile AB’ye 10 yeni Uyenin katilinn Oncesinde desteklerin kapsami
snirlandirilmis ve bunun yaminda da 2006 yilina kadar OTP harcamalart buyuk 6lcide
sabitlenmistir. OTP toplam harcamalari 2002 yilindan itibaren azalmaya baslams ve
toplamda kirsal kakinma harcamaannin payr nispeten 6nemli Olglde artmustir.

(http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08 09 en.pdf).

3174. 2003 Reformu

2003 Reformu ile OTP ye 6nemli ve koklU degisiklikler getirilmis ve tanm sektori
ureticilerine verilen siibvansiyonlarin temeli tamamen degistirmistir. Boylece OTP, hem
Ureticiye piyasada talep edilen mallar Gretme 6zgurlGgl veren hem de tuketicileri ve vergi
Odeyen kesimi koruyucu nitelige sahip bir sekle donusmistir. Reformun temel
Ozelliklerinden biri de OTP nin ybnetimini basitlestirme cabalarina yer vermesidir. 2003
Reformunun temel amaci, ciftcilerin faaliyetlerinde slibvansiyonlardan azami 6lglde
faydalanma amacim gozetlemeleri yerineic ve dis piyasdarda en fazla talep goren mallari
uretmek Uzerine yogunlastirmalarim saglamaktir. Boylece de tarim isletmelerinde birgok
sibvansiyon uygulamasinin yerini tek ddeme plant uygulamasi amistir. Reform
Anlasmasinin  imzalanmasnin  ardindan  bircok yonetmelik ve tlzik acil olarak
uygulamadan kaldirnlmis ve yerine yeni dizenlemeler getirilmis ve digerleri de radikal bir
sekilde degistirilerek daha basit hale getirilmistir.

Haziran 2003'te onaylanan reformlar temelde dort konu Uzerinde yogunlasmistir.
Bunlar sOyle siralanabilir (KELCH ve NORMILE, 2004, p.3);

1) Mali disiplin kanaliyla piyasa destegi ve butge harcamalarini kontrol altina amak,
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2) Cok tarafli tarim muzakerderi icin hazirl iklar,
3) Dogu Avrupa ya dogru genislemenin sonucu olarak ortaya ¢itkan ve desteklemeden
kaynaklanan butge sorunlari,

4) Tanm politikasandatiketiciler ve cevreileilgili sorunlar.

2003 Reformunun en biuyuk basarist ciftcilere verilen Uriin temelli destekten dogrudan
Odeme sistemine gecilmis olmasidir. 2003 Reformu ile degisen OTP min temel bilesenleri;
Tek Odeme Plami, Capraz Uyum, Kirsal Kalkinma Politikasi, Modiilasyon ve Finansal

Disiplin Mekanizmasidir.

31740. Tek Odeme Plam (Single Farm Payment)

Tek Odeme Plan, Uretimden bagimsiz (decoupled) bir 6deme sisteminin uygulanmasi,
yalmzca Uye Ulke Uretimlerinin olumsuz etkilenmes halinde sinirli adanlarda Gretimle
kismen iliskili dogrudan odemelere (coupled) devam edilebilmesidir. Ancak temel
prensip, tamamen Uretimden bagimsiz Odeme sistemin uygulamaya konulmasdir
(AHNER, 2004, p.3). Bu sistem su esaslar Uizerine kurulmustur;

e Ciftcilerin piyasadatalep edilen mallar Uretebilmelerine olanak vermek,

e Cevreyi korumaa ve surdurulebilir Gretimi gelistirmek,

e OTP uygulamaarin ciftciler ve yoneticiler acisindan daha sade ve basit hale
getirmek,

e DTO tarim mizakereleri karsianda AB’ nin pozisyonunu giiglendirmek.

2003 OTP Reformu, ciftcilere yapilan ve tarimda Uretim ile destek arasindaki bagi
kopartan yeni bir 6deme sistemini getirmistir. Tek 6deme plani, blylk 6l¢lde dogrudan
odemenin de yerine gegmistir. Uye llkelere tek 6deme plamm uygulamada esneklik
tarnmaktadir. Ureticiler Uretiminden vazgecmek istemedikleri bazi triinlerde riin ile
iliskili ddemelerden yararlanmaya devam edebileceklerdir (http://ec.europa.eu/agriculture/
capreform/infosheets/pay_en.pdf#search=%22si ngle%20payment%20system%20CA P%2
2).
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Tek Odeme Plaumin 2005 yilinda baslamas: ve lye Ulkelerin gegis donemi talep
etmeleri halinde, bu sirecin en gec 2007 yilinda tamamlanmast 6ngorilmistir. Bu
uygulama Uye Ulkelerde OTP nin uygulanmasint kolaylastirarak, Uretim ile destek
arasindaki bagi tamamen koparmaktadir. Bu Reformlar ile birlikte, AB’de yerlesik
ciftcilere Uretimden bagimsiz olarak tek bir 6deme sistemi olusturularak, ©6deme
kosullarinin, gida guvenligi, hayvan refahi ve gevre korunmast gibi faktorlere baglanmasi
kararlastirilmistir - (http://www.foreigntrade.gov.tr/AB/abtarim/Ab%20reform.htm).  Tek
Odeme sisteminin uygulanmasnda Uye ulkelere sunulan bazi uygulama segenekleri
sunlardir (KELCH-NORMILE, 2004, p.3);

1. Uye Ulkeler ciftcilerinin Uretimden vazgegmesi riskini en aza indirmek icin bitkisel
uretim alanlarinda Uretime bagli olarak hektar basina verilen desteklerin %25'ine kadar
olan kismim vermeye devam edebileceklerdir. Ayrica makarnalik bugdaya verilen ilave
desteklerin 9640’1 Uretime bagl1 olarak ddenebilecektir.

2. Sigircilikta ise sitl sagilan sigirlara verilen pirimin %100’ Gnd, kesilen hayvanlara
verilen pirimin %40 n: Ureticilere vermeyi, ya da kesilen hayvanlara verilen primlerin
%100'nu, aternatif olarak erkek sigirlara verilen 6zel primlerin %75 ni  vermeyi

surdurebileceklerdir.

3. Verimliligi distk olan alanlarda koyun ve kecgi prim 6demelerinin %50's Uretime
bagli kalabilecektir.

4. S0t Urdnlerine verilen 6demelerin tek 6deme plam kapsanunda 2008 den sonra
uygulanmasi kararlastirilmustir.

31741. Capraz Uyum (Cross Compliance)

Uygulanmas 6ngorilen Tek Odeme Plans, iyi tarim ve gevre kosullar: yaninda, gida
guvenligi, bitki ve hayvan sagligi ve hayvan refahi standartlarina uyulmast kosullarim
getirmektedir (http://ec.europa.eu/agriculture/capref orm/infosheets/crocom_en.pdf#search
=%22Cross%20Compliance%22). Bu yukimliluklere uyulmamas durumunda Ureticilere

yapilan dogrudan ddemelerde kesintiye gidilecektir. Capraz uyum politikas, Ureticilerin
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cevresel problemlerden kaginmak yerine dahaiyi bir tarim ve daha iyi ¢evre kosullarinda
Uretim yapmasini saglamak amaciyla gelistirilmistir (AHNER, 2004, p.3).

Capraz uyumun iki hedefi bulunmaktadir; ki sirdirilebilir tarinun gelismesine
katkida bulunmaktir. Bu da ancak ciftcilerin ¢apraz uyum ile ilgili kurallara uymalari ile
saglanabilmektedir. Ikinci hedefi ise OTP'yi toplumun beklentilerine daha uyumlu hale
getirmektir. Bu uygulama ile tannmsal 6demelerin, artik belirlenen temel kurallara
uymayan ciftcilere aktarilmas engellenmis olmaktadir (http://ec.europa.eu/agriculture/pub
li/newsl etter/2007/01/01_en.pdf).

Reforme edilmis OTP de, capraz uyum Onlemleri biyik onem tasimaktachr. Ilk
uygulancdiginda, tye Ulkelerde ciftciler icin bir gonulldlik uygulamast mevcut iken ve
yalnizca gevre standartlar: icin sbz konusu iken artik zorunlu olarak uygulanmaktadhr.
Dogrudan odemelerden yararlanan tUm Ureticiler, capraz uyum Onlemlerine uymak
zorundadirlar. Capraz uyum sistemi dahilinde ciftcilerin aldiklar1 6denek gevre, insan ve
hayvan sagligi, hayvan refahi gibi aanlarda uymalan gereken bir dizi standarda uyup
uymadiklarina gore belirlenmektedir (http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?refe
rence=IP/07/1981& format=HTM L & aged=0& |anguage=EN& guiL anguage=tr).

Cevre, gida guvenligi, hayvan sagligi ve refali konularninda Avrupa standartlarina
iliskin 18 tuzik, bir “oncelik listes” olarak kabul edilmis olup; bu standartlara uymayan
ureticiler, dogrudan 6demelerinin indirilmesi yaptirminatabi tutulmaktadirlar.

31742. Karsal Kalkinma Politikasi

2003 Reformunun en temel hedefi olarak gelismis bir kirsal kalkinma politikasi temin
etmektir. Bunun da ancak modilasyon ile desteklerin dogrudan ddemelerden cekilip,
kirsal kalkinmaya dogru aktarilmasi neticesinde ve kirsal destekler icin ainacak yeni
Onlemler ile basarilabilmess mimkindidr. Bu onlemler su unsurlari  kapsamaktadir
(AHNER, 2004, p.4);
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1) AB dureticilerine gevre, kamu sagligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi ve is
guvenligi gibi alanlardaki standartlar1 konusunda bilgi sahibi olmasi ve uyum saglamalari
icin destek verilmes,

2) Ciftcilerin tanm damsma hizmetlerinin maliyetlerinin karsilanmasinda destek
verilmes,

3) Bdlirtilen standartlara uygun Uretim yapan ciftcilere veya bu standartlarla ilgili
egitim veren vetesvik eden Uretici gruplarina destek verilmesi,

4) Hayvan refahim gelistirmeyi taahhut eden ciftcilere 6deme yapiimasi.

Ozetle, AB kaynakli daha fazla finansman olanaklarnyla giglendirilmis bir kirsal
kalkinma politikasi; yeni onlemlerle cevre, kalite, hayvan refahinin tesviki ve AB Uretim

standartlarina Ureticilerin gegisini kolaylastiracak yardimlar: kapsamaktadr.

31743. Modiilasyon

Modulasyon, yeni kirsal kalkinma politikalarimin finansman: icin blyUk Greticilere
yapilacak olan dogrudan ¢demelerde indirime gidilmesini ifade etmektedir. BOylece
Modulasyon ile kirsal kalkinmaya aktarilan kaynaklar arttirilmus olmaktadir. Ayrica
Modulasyon, OTP nin ciftgiler tzerinde neden oldugu gelir dagiliminda adaletsizlik
etkisini azaltmak icin de bir ¢dzim bir yolu olarak gorilmektedir. 2002 yilindan itibaren
zorunlu moddlasyon uygulanmas getirilmistir. Yine Temmuz 2002 ve Ocak 2003 Reform
Onerileri ile yilda 5000 Euro’'dan fazla ddemede bulunulan ciftliklere daha az 6deme
yapilmasiyla ilgili hikimler getirilmistir. Buydk ciftlikler icin dogrudan 6demelerde
indirimlerin asagidaki sekilde gerceklestirilmes kararlagtinilmistir. %5’lik modilasyon
orantileyilda 1.2 milyar € tasarruf saglanabilmektedir (http://ec.europa.eu/agriculture/cap
reform/infosheets/modul _en.padf).

Tablo:38
Modiilasyon Orani
Biitce Yil1 (%) 2005 2006 2007 20082013
Yilda 5009 I_Euro’ nun Altinda Dogrudan Odeme %0 %0 %0 %0
Y apilan Ciftlikler
Y 11da 5000 Euro’ nun Uzerinde %3 % 4 %5 %5

Odeme Y apilan Bk Ciftlikler

Kaynak: EU Commission, 2003, p.5
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Modtlasyon cgergevesinde, buyuk ureticilere verilen dogrudan ddemelerin 2005 yilinda
%3, 2006 yilinda %4 ve 2007 yili ve devaminda %5 azaltiimas: kararlastirilmistir. 5000
Euro’ ya kadar olan ddemelerde ise, herhangi bir indirim sdz konusu olmamaktadir (Tablo
39).

31744. Finansal Disiplin Mekanizmasi

OTP harcamalar1 AB biitces icerisinde 2 alt bashkta gosterilmektedir. Birinci alt
basliktaki harcamalar piyasa destekleri ve dogrudan odemeleri kapsarken, ikinci alt
baslikta kirsal kalkinma ile ilgili harcamalar yer almaktadir. OTP harcamalarinin 2002
Ekim ayinda yapilan Konsey toplantisinda AB liderleri tarafindan, 2013 yilina kadar
belirlenen ski bitce limitleri icinde tutabilmek amaciyla bir “finansal disiplin”
mekanizmasi Uzerinde uzlasmaya varilmistir. Buna gére ekonomik tahminlerin, piyasa ve
gelir destegine yonelik yapilan harcamalann, belirlenen tavanlara iliskin guvenlik marji
olarak belirlenen 300 milyon Euro esigini gegmes ihtimalini gostermesi durumunda,
dogrudan yardimlarin azaltiimasi 6ngorilmektedir. Konsey bu konudaki gerekli
dizenlemeleri, her yil Komisyon tarafindan yapilacak teklifleri dikkate alarak,
gerceklestirecektir (AHNER, 2004, p.5).

Bu dizenlemelerin  hemen yirdrlige sokulmamasi, 2007 yilindan itibaren
uygulanmaya baslamast kararlastirilmistir. Komisyon, Bakanlar Konseyi tarafindan
belirlenen rakamlari, 2007'de Romanya ve Bulgaristan’'in tam Uyeligini de gdz Onine
alacak sekilde duzenlemistir. 2007-2013 yillarim kapsayacak yeni bitce perspektifi
uyarinca piyasa destekleri ve dogrudan ddemelere iliskin harcamalar, 2003 yilinda 45,5
milyar € dan 2013'te 50,5 milyar € ya yUkseltilmes dngérulmustir. Boylelikle nominal
olarak %11'lik bir artis gerceklesirken reel anlamda bu tutarlarin 2004 sabit fiyatlar: ve
yillik 9%2’'lik tahmini enflasyon oram esas aindiginda, lUye Ulke sayisnmin 27'ye
yukselecek olmasina ragmen, %3 azalarak 2006 yilinda 43,7 milyar €, 2013 yilinda ise
42,3 milyar € olarak gergeklesmesi ongorulmektedir. Kirsal kalkinma politikalarinin
uygulanmas ve yonetiminin basitlestirilmesi calismalarn kapsaminda Komisyon, kirsal
kalkinmaya iliskin EAGGF nin Garanti Bolumu kaynaklar: ile Yonlendirme Bolimu
kaynaklari bunyesinde toplayacak tek bir “Kirsal Kalkinma Fonu” teklifinde bulunmustur.
Yine Komisyonun teklifleri dogrultusunda kirsal kalkinmaya ayrilan kaynagin 2006 ve
2013 willar1 arasinda reel anlamda %25'lik bir artisla 2013 yilinda 13,2 milyar € yu
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bulmas beklenmektedir. Bu artisin arkasinda yatan ana neden genisleme strecidir (BAS,
2004, 34-35).

318. OTP’nin AB’ye Maliyeti

Yillar boyunca OTP harcamalart AB bitgesinin en temel bilegenini olusmaktadir.
Halen butgenin yaklasik yariani olusturmasi nedeniyle tye Ulkeler arasinda ve Birlik ile
birlik disgindaki diger Ulkeler araandaki anlasmazliklara da zemin olusturmustur. OTP
harcamalarinin hizl1 bir sekilde artmasi zaman zaman Birligin finansal istikrarini tehlikeye
sokmaktadir. Kasim 2002 de Briksel’de 2007-2013 yillart arasinda OTP harcamalarinin
seviyesine iliskin anlasmaya varilmistir. OTP, Birlige dnemli ekonomik ve mali maliyetler
yuklemektedir.

Bazi kesimlerin tahminlerine gore (2000-2013) mali perspektifte OTP, Birlik
ekonomisinde 100 Milyar Euro gelir kaybina neden olacaktir. Bu kaybin yaklasik yarisi
yuksek fiyatlar yoluyla tuketicilere diger yarisi da vergi mukelleflerine yansimaktadir.
Buna gore OTP' nin dort kisilik bir alleye ortalama yaklasik 950 €'luk bir maliyeti
olmaktadir. 25 AB Uyes Ulkede tarim sektorinin GSMH icindeki payimn yaklasik
%2 lerde olmasina ragsmen OTP nin Birlik ekonomisinde ve Ingiltere ekonomisinde
hissedilir derecede etkisi gorllmektedir. Ticareti saptirici etkilerin artis, yuksek tarim
urdnleri fiyatlan ve dogrudan 6demel erden kaynaklanmaktadir (DEFRA, 2005, p. 20).

2007-2013 donemi icin olusturulan yeni mali perspektif cercevesinde harcama
kalemlerinde degisiklikler yapilmistir. Buna gore sistemi daha esnek bir hale getirmesi ve
kaynaklarin daha etkin kullammna katkida bulunmas: amaciyla harcama kategorilerinin

say1s bese indirilmistir. Bu kategoriler;

1. Surdirdlebilir Kalkinma,

2. Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Surdurtlebilir Y onetimi,
3. Vatandasl ik, Ozgiirliik, Guvenlik ve Adalet,

4. Kuresdl Bir Birlik Olarak AvrupaBirligi,

5. Idari Harcamalardir.
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Tablo: 39
AB 2007-2013 Donemi Mali Perspektifi (Milyar Euro)

2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 |Toplam

1.Siirdiiriilebilir Kalkinma
51,090 | 52,148 53,330 54,001 54,945 56,384 57,841 379,739

la. Biyime ve Istihdam Igin
Rekabet Edebilirlik
1b. Biylime ve istihdamigin Uyum | 42,840 | 43,288 43,820 43,801| 43995 | 44,634 45241 | 307,619

8,250 8,860 9,510| 10,200 10,950 | 11,750 12,600 72,120

2.Dogal Kaynaklarim Korunmasi
54,972 | 54,308 53,652 53,021 | 52386 | 51,761 51,145 | 371,244
ve Yonetimi

- Yukandaki Baslik Iginde Tarim-
Piyasa Destek Onlemleri  ve| 43,120 | 42,697 42,279 41,864 | 41,453 | 42,047 40,645 | 293,105
Daosrudan Y ardimlar

3.Vatandashk, (")zgiirliik,

Giiventik ve Adalet 1,120 1,210 1,310 1,430 1,570 1,720 1,910 10,270
4.Kiiresel Ortak Olarak AB 6,280 6,550 6,830 7,120 7,420 7,740 8,070 50,010
5.idari Harcamalar 6,720 6,900 7,050 7,180 7,320 7,450 7,680 50,300
Telafi Odenegi 0,419 0,191 0,190 0,800
Toplam Taahhiit Odenekleri 120,601 | 121,307 | 122,362 | 122,752 | 123,641 | 125,055 | 126,646 | 862,363

Toplam Harcama Odenekleri (b) (c) | 116,650 | 119,535 | 111,830 | 118,080 | 115595 | 119,070 | 118,620 | 819,380

Kaynak: http://ec.europa.eu/budget/pdf/agenda2000/allocrep _en2003.pdf

2007-2013 arasi toplam harcama yaklasik olarak 820 milyar € olarak 6ngorulmustdr.
Bu oramin yaklasik %45'i AB ekonomisini daha rekabet¢i yapan ve daha hizl1 buydyen bir
ekonomi yapmak icin harcanmirken, neredeyse ayni oranda bir bitce de Dogal Kaynaklarin
Korunmast ve YOnetimi bashg atinda ele alinan tarim sektord icin  ayrilmis
bulunmaktadr.

2003 yilinda, tye Ulkelerin KDV ve GSMH’larina bagl: butge katki paylarinin toplam:
73 milyar € olup geri kalan kiam AB’nin kendi kaynaklar1 olan gimrik ve tarim vergileri,
2002 yilindan artan meblaglar ve diger gelirler (vergi katkilar1 ve cezdar) ile
karsilanmistir. 2003 yilinda tye Ulkelere toplam ortalama olarak AB biitgcesine sagladiklar
katkidan daha fazla miktar geri ddenmistir. AB bitcesine, tye Ulkelerden, ortalama olarak
GSMH'nin %0.77’ s oramnda gelir saglanirken, bu Glkelere bitceden GSMH' nin %0.83' (i
oramnda 6deme yapilmistir (http://www.tobb.org.tr/ abm/raporl aryayinlar/abbutcesi .pdf#search
=0/022A B%20b%C3%B Ct%C3%A 7esi %20%C3%BCl kel erin%20katk%C4%B 1l ar%C4%B 1%22)
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319. OTP’de Son Diizenlemeler

AB’de tarim sektdrinin kriz donemlerinden mimkin oldugunca saglam c¢ikmasi,
piyasa mekanizmasna dayal1 bir sisteme gegilmesinin ve ciftciler, hayvanlar ile ¢evrenin
etkili bir sekilde korunmasimin saglanmasi amaciyla yapilan muhtelif reformlarin
sonuncusu 20 Kasim 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan “OTP

Reformunun Saglik Taramasi Hazirl 1k Bildiris” ile baslatilmigtir.

3190. OTP Saghk Taramasi

Saglik Taramasi cercevesinde, uygulanmakta olan bitlin yasal tedbirler tek tek gozden
gecirilmis, OTP nin yetersiz kaldigi alanlar, giderilmesi gereken eksiklikler ortaya
koyulmustur. Bu degerlendirme sonrasinda hazirlanan yeni diizenleme 6nerileri, Avrupa

Komisyonu tarafindan 20 Mayis 2008 tarihinde Avrupa Parlamentosu’ na sunulmustur.

Ongorilen dizenlemeler kapsamli bir iletisim stratejisi cercevesinde 27 lye devletin
hepsine ayn zamanda tamitilmistir. AB kurumlarina gore, saglik taramasinin kapsamli bir
reform olmaktan ziyade OTP'yi modernlestirme ve daha verimli kilma cabasdir. Gegmis
reformlardan esinlenerek uygulanmakta olan kurallan bir adim daha ileriye gotiren bu
yeni dizenlemelerin OTP'yi yeniden yaratmasa bile, AB icerisinde surdirtlen tarimsal
fadiyetlerin yurttilme seklini degistirecegi, kabul edilmesi gereken bir gergektir. Nitekim
2009 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmasi stz konusu olan bu dizenlemeler, kirsal
kalkinma politikalanindan tercih edilmesi gereken piyasa araglarina, destek
mekanizmalarindan dogrudan yardimlara kadar OTPnin tim araglarim gozden
gecirmektedir (BATUR, 2008, s.74). OTP saglik taramas: temelde su U¢ konu Uzerinde
odaklanmustir (JONES, 2008, p.1);

1) Tek ddeme planinin dahaesnek ve etkili hale getirilmesi ve basitlestirilmesi,

2) Pazar destekleri araclarinin tesis edilmesi,

3) iklim degisikligi, biyoenerji, su kithig1 ve biyolojik cesitliligin azalmas gibi yeni
tehditlere ve ortaya ¢ kabilecek firsatlara adaptasyonun saglanmasi.
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31900. Saghk Taramasi Cercevesinde Ongoriilen Diizenlemeler

Dogrudan destekler kapsaminda 2010 yilindan itibaren Uretimden kismen bagimsiz
olan desteklerin sayisimn mumkiin oldugunca azaltiimasi ve sagilan inek, koyun ve kegi
primleri hari¢ butiin destekler tek ddeme plam kapsaminda ele ainmas dngorilmastar.
Ayrica ekim dis1 birakma uygulamasi icin verilen destekler de tamamen kaldirilacak ve
dogrudan destekler icin asgari miktarlar belirlenecektir. Uye devletlere asgari 1 hektarl ik
alan icin 6deme yapma yukumlaltgi getirilirken, yeni Gyeler veya Guney Kibris ve Malta
gibi kucuk isletmelere sahip Ulkelere 2013 yil ina kadar bir istisna taminacaktir.

Capraz uyum agiandan, ciftcilerin destek 6demelerinden istifade edebilmeleri icin
uymalart gereken cevre, hayvan sagligi ve refahi, gida guvenligi ve kalitesine iliskin
standartlar cercevesinde gereksiz yukumlUlUkler ortadan kaldirilarak yeni standartlar
dikkate alinacaktir. Uretim fazlasimt kontrol atina amak amaciyla 1980'li yillarda
uygulamas bagslayan siit kotalar1 kademeli olarak yillik %1 artis ile 2015 yilina kadar
yurarlUkten kaldinlacaktir (BATUR, 2008, s. 78-79).

Ayrica 2003 Reformunda giindeme gelmemis olan iklim degisikligi, su kaynaklarinin
korunmasi, biyolojik cesitlilik gibi konularin ele alinmas gerektigi vurgulanmistir. Bu
kapsamda 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin salimminin 1990 yilina oranla %20
oraninda azalmas: saglanarak bu tarihe kadar biyolojik cesitliligin kaybolmas: sorunu da
ortadan kalkmis olacaktir.

Tablo: 40
Saglik Taramasi Cercevesinde Onerilen Zorunlu Modiilasyon Oranlan
—+ %2 — %2 —+%2

Dogrudan Odeme 2009 2010 2011 2012

Esikleri (€)

1-5000 0 0 0 0 !
5000- 99.999 %05+%2 %5+%4 %05+%6 %5+%8 | &
100.000-199.999 %05+%5 %05+%7 %05+9%09 %5+%11 T
200.000-299.999 %05+%8 | %5+%10 | %5+%12 | %5+%14 | £
300.000 st %65+0611 | %5+%13 | %5+%15 | %5+%17 |

Kaynak: BATUR, 2008, 5.79

Zorunlu modulasyon yukdmlulUklerinin  de arttinlmas  6ngorulmuistar. 2003
Reformunda zorunlu olarak benimsenmis olan modilasyon mekanizmasinda, 5000 €'ya
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kadar olan dogrudan 6demelerde istisna tutulmus 5000 € Uzerindeki dogrudan ddemelerde
ise 2007 yili ve sonras igin %5 olarak tespit edilmistir. Ayrica 2008 yilinda yapilan
dizenlemelerde de modilasyon oramnin 2007 yilindan itibaren her yil %2 oraninda
artinlacag: ve 2010 yilinda %12’ ye ulasacag ongorulmustir. Bu dizenlemelerin yeni tye
devletlerde 2012 yilindan itibaren uygulanacagi, Bulgaristan ile Romanya mn da 6zel
kosullart nedeniyle muaf tutulacag: kararlastirilmistir (BATUR, 2008, s. 78-79).



DORDUNCU BOLUM

4. AVRUPA BIiRLiGi TARIM iSLETMELERI MUHASEBE VERI AGI (FADN)

FADN, Uye Ulkelerin tarim isletmeleri ile ilgili verileri toplayan, cesitli analizlerden
gecirerek cikti olarak sunan bir bilgi sistemidir. Sistem, 15 Haziran 1965 tarihinde
olusturulmustur. FADN, AB Ulkeleri tarafindan yillik olarak tarimsal isletme orneklerine
uygulanan anket sonuclarni degerlendirmektedir. FADN’dan elde edilen bilgiler, AB
ulkelerinde ve Birlik dizeyinde tarim sektort ile ilgili her turlG kararin ainmasina

yardimci olmakta ve yol gostermektedir.

40. FADN Sisteminin Olusumu ve Hukuki Zemini

OTPnin hedeflerine buylk olclide ulasiimasna raggmen, zamanla olumsuz bazi
etkilerinin ortaya gkmasi, Birligin yeni arayislara girmesine neden olmustur. Bu kapsamda
mali destek verilecek ciftlik ve bolgelerin belirlenmesinde bolgeler ile ilgili verilerin

incelenmesi ve kararlann bu gergcevede alinmas: geregi ortaya gikmistr.

OTP cercevesinde uygulanacak politikalarin ve alinacak Onlemlerin dogru sekilde
tespiti icin elde edilecek verilerin dizenli ve strdirdlebilir olmas: son derecede dnemlidir.
Tanm isletmelerinde kayitlarin dizenli olarak tutulmasi, bu isletmderin yonetimini
iyilestirerek performanslarin arttirmaktadir. Ayrica, tarimsal kredi kuruluslar, huikimetler
ve politika uygulayicilar da daha fazla ve guvenilir bilgiye ihtiyag duymaktadir (SLOF-
ARGILES, 1998, p.1).

AB Uyes Ulkeler kendi tarimsal yapilarina uygun veri sistemlerine sahip olmakla
birlikte, Birligin OTP nin yonlendirilmesi ve Uye Ulkelerin isletmelerinin karsilastiriimas
icin standart verilerin olusturulmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Bu amaglabir tarnm isletmeleri

muhasebe veri ag’ nin olusturulmas: giindeme gelmistir (KESKIN, 2003, s.1).
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AB tarafindan OTP nin performansimn izlenmes istegi de Uye Ulkelerin tarim
sektorindeki durum hakkinda bilgi edinme ihtiyacina yol agmistir. Daha 6nceleri Avrupa
Istatistik Ajans (European Statistical Officee EUROSTAT) tarafindan tedarik edilen ve
farkl tiplerdeki tarim isletmeleri ileilgili makro ekonomik diizeyde ifade edilen verilerde
detayli olarak yer amayan mikro dizeydeki bu isletmelerin gelirleri ve performanslari
hakkinda dogru ve guvenilir bilgi ihtiyaci vardir. Bu amagla olusturulan FADN sistemi
kuruldugu yillarda, tarim isletmeleri veya ortaklar tarafindan kullanilan arag olmaktan
ziyade, politikacilar icin istatistiksel bilginin tamamlayicisi olarak algilanmistir (SLOF-
ARGILES, 2001, 365).

FADN sisteminin yasal dayanagim 79/65 Sayili Konsey Tuzlgl olusturmaktadir.
Tlzuk dort bolimden olusmaktadir (http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?
uri=CELEX:31965R0079:EN:HTML);

Birinci bdlumde FADN'’ 1n kurulus amaglarina deginilmis ve ortak tarim politikasinin
etkin bir sekilde uygulanmasi icin tarim verilerinin FADN kapsaminda elde edilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Ayrica bu verilerin tarim isletmelerinin yillik gelirlerinin tespit
edilmesini saglayarak, Birligin tarimsal yapisna ve tanmsal pazarlama sistemine yon
vermek acisindan son derece 6nemli oldugu ve bu bilgilerin Komisyon tarafindan

toplanarak her yilin sonunda Konsey’ eiletileceg belirtilmistir.

Ikinci bolumde, tarimsal isletmelerin gelirlerinin hesaplanmas: Uzerinde durulmustur.
Ayrnica sistemin uygulanmasinda ilk 3 yil boyunca verilerin toplanacag: tarimsal isletme
sayisnin 10.000 olacag: ve tarimsal alan blydkligl 5 hektar Gzerinde olan isletmelerin
sisteme dahil edilecegi vurgulanmistir. Ayrica ilk 3 yil sona ermeden Komisyon'un

.....

diizenleme yapabilme yetkisi verilmistir.

Bu bolimde sistemde yer alacak olan tarimsal isletmelerin tasimalan gereken sartlar
belirtilmistir. Buna gore; tarimsal isletmeler arazi, isglct sayisi ve isgucl tipi bakimindan
istenilen kriterlere uymalidir. Bunun yamnda tarimsal isletme sahipleri, muhasebe
kayitlarim Komisyon'un istedigi formatta tutmak icin yeterli kapasitede ve bunun igin
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gonullt olmalidir. Tarimsal isletmderin Uretim kosullari, konumu ve piyasa ile olan

baglantisi da g6z dniinde bulundurulmal idir.

lkinci bolimde ayrica FADN sisteminin organizasyon yapsnin nasil olacagi da
agiklanmigtir. Buna gore bu tizigun yararlUge girmesini izleyen 3 ay icinde her Uye tlke
kendi Bolgesdl Komitesini olusturmak zorundadir. Uye ilkelerin Bolgesel Komiteleri;
idari otoriteler, tannmsal isletmeler, tarimsal muhasebe birolar, tarim ekonomisi ile ilgili
birimler, tarimsal egitim ve damismanlik birimleri, tarimsal istatistik ve kredi kurumlart
gibi birimlerden olusmaktadir. Boélgesel Komitenin baskanimin bu birimlerden olusan

Komite tarafindan atanmasi da karara baglanmistir.

Konsey Tuzugl' nde Bolgesel Komite nin baslica gorevleri; tarimsal isletmeleri kendi
icinde gruplandirmak, her bir grup icindeki tarimsal isletme sayisini tespit etmek ve tespit
ettigi tarimsal isletmeleri listelemek olarak belirtilmistir. Bolgesel Komite hazirladigi
dokimanlar1 yine Tuzik cercevesinde olusturulan Muhasebe Ofislerine ve Sorumlu
Kurulusa gondermektedir. Her bir Uye tlke 2 ay icerisinde ulusal diizeyde bir irtibat
Burosu olusturmak zorundadir. Bu Irtibat Burolar: topladiklar: verileri Bolgesel Komite ve
Muhasebe Ofidlerine ulastirmakla yukiml tdur.

Uclincti bélimde tarimsal isletmelerin muhasebe verilerinin toplanmast ile ilgili
diizenlemeler yer almistir.

Dordincii bolimde ise Genel Hukumler yer almakta olup, FADN verilerinin
vergilendirme amaciyla kullanilmayacagi, tarimsal isletmelerin bilgilerinin gizli tutulacag
aksi durumda bu gizliligi ihlal edenlerin cezalandirilacagr belirtilmistir (http://eur-
lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:31965R0079:EN:HTML);

41. FADN Sisteminin Kapsami

FADN sistemi, AB Ulkelerindeki, olcekleri itibariyle ticari sayilabilecek tarimsal
isletmeleri kapsamaktadir. Tannmsal isletme, yasal durumu ne olursa olsun (tek hane halki
ya da birden fazla hane halki ortakligi, sirket, vb.) kendi malkd, ortakcilik, yaricilik veya
kirdlama yoluyla isledigi arazide, kendi adina bitkisel Uretim yapan, kicikbas veya
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blytkbas hayvan besleyen veya hem bitkisel Uretim hem de hayvancilik yapan tek yonetim

altindaki ekonomik birimdir (http://sgb.tarim.gov.tr/). Bir tanmsal isletmenin ticari olarak

adlandirilabilmesi icin ise; faaliyetini gerceklestirilebilmesi igin yeterince biyuk olmasi,

yeterli gelirin saglanabilmesi ve belirli bir ekonomik blydkligin Ustinde olmasi
gerekmektedir.

FADN, tanmsal isletmelerde yapilan tim tarimsal faaliyetleri dikkate almakta olup
ayrica, turizm ve ormancilik gibi tarimsal olmayan ciftlik faaliyetlerine iliskin veriler de
toplanmaktadir (http://ec.europa.eu/idabc/en/document/2083/16#benefits).

42. FADN Sisteminin Ozellikleri

FADN sisteminin baglica 6zellikleri sunlardir (SLOF-ARGILES, 1998, p.3-4);

a)

b)

f)

FADN, AB kapsamindaki tarimsal isletmelerin gelirleri ve performandari ile
ilgili muhasebe verilerinin toplanmasinm hedeflemektedir.

FADN kapsaminda elde edilen veriler mikro diizeyde ve rastgele olarak secilen
tannmsal isletmelerden elde edilen verilerdir.

FADN kapsamina ainan isletmeler ticari nitelikteki tarimsal isletmelerdir. Ticari
isletmelerin sahip olmas gerekli minimum ekonomik biyukl ik belirlenmistir.
FADN kapsaminda rastgele secilen ornek isletmeler cografi bolgelerine, isletme
buyUklGgtine ve tiplerine gore tabakal andirilmustir.

FADN sisteminde, Ulkelerde faaliyet gosteren muhasebe ofislerinin olusturdugu
bir sebeke vardir. Bu muhasebe ofiderinin faaliyet simirlari Ulkeden Ulkeye
degisebilmektedir. Bazi Ulkelerde mevcut ticari muhasebe ofisleri vergilendirme
ve destek amagli faaliyet gosterirken bazi Ulkelerde veriler arastirma enstitileri,
Universiteler ve tarimsal ticari birlikler gibi kurumlar tarafindan yalmzca FADN
icin elde edilmektedir. Elde edilen bu veriler muhasebe ofislerine ve ulusal irtibat
burolarina iletilmektedir. irtibat Burolar: bu verileri, dogrulugunun denetlenmesi
ve ¢esitli testlere tabi tutulmast amaciyla Komisyon’ ailetmekte ve veri tabaninda
muhafaza etmektedir.

FADN sistemine dahil olan tarimsal isletmelerde gondlltl Uk esas alinmaktadhr.
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FADN verileri gizli tutulmaktadir. Hichbir sekilde ifsa edilemez veya
vergilendirme amagh kullamlamaz. isletmelerden bireysel olarak elde edilen
veriler agiklanmaz, ancak toplu olarak sonuglar ilan edilebilir.

FADN verileri, anketler, faturalar gibi cesitli kaynaklardan da elde edilmektedir.

FADN sisteminde asagidaki konularlailgili veriler toplanmaktadir;

Isletmeileilgili genel bilgiler

Faaliyetin tari

Isglicu

Canli hayvan sayis ve degeri

Canl1 hayvan alim ve satinu

Maliyetler

Bindar, arsalar, makineler veisletme sermayesi
Borclar

Katma deger vergis

Y ardimlar ve stibvansiyonlar

Uretim (bitkisel ve hayvansal Uretim, canli hayvanlar haricg)
Kotalar

. Bitkisel UrUnler ve hayvanlar icin yapilan dogrudan ddemeler

43. FADN Sisteminin Amaglari

FADN'1n ilk hedefi AB’de tartmun mevcut durumu hakkinda detayl: veri saglamak ve

bir rapor halinde sunmak olarak belirlenmistir. Hazirlanan bu yillik rapor, AB Komisyonu

tarafindan tartm Urtnlerinin fiyatlarimn belirlenmesi icin AB Parlamentosuna ve Konsey' e

sunulmaktadir. FADN’in temel fonksiyonlar, tarim isletmelerinde yillik gelirlerin

belirlenmesi ve bu isletmelerin faaliyet anaizinin gerceklestirilebilmes icin gerekli
muhasebe verilerini toplamaktir (http://ec.europa.eu/idabc/en/document/2083 /5637).

Olusumundan gunumize kadar bazi degisiklik ve dizenlemelerle uygulamas: devam

eden FADN'in kaynagim, topluluktaki belli bir blyUkligl asan ve orneklemeye gore

secilmis isletmelerden toplanan mikro ekonomik veriler olusturmaktadir. Secilen 6rnek
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isletmelere ait veriler, muhasebe kayitlarindan ainmaktadir. FADN sistemi, Uye Ulkeleri
kendi icinde bdlgelere ayirarak, bu bolgelerdeki ciftliklerin isletme tlrl ve ekonomik
buyuklUgu ile ilgili verileri toplamakta ve ¢cok boyutlu analizler yapmaktadir. Bu ¢ok
boyutlu andizler aracihgiyla sektor ile ilgili daha dogru Kkararlar ainmasi
saglanabilmektedir. Dogru kararlar da ancak dogru veriler ile ainmaktadir. Bunun igin
tanmin kayit atina ainmas: gerekmektedir. Bu nedenle, FADN sisteminin temel
amagclarindan biri de tarimin kayit altina alinmasidir (KESKIN, 2003, s.1).

FADN, AB’deki tarim isletmelerinin tarimsal faaliyetlerini dikkate aarak, yillik
gdirlerinin, giderlerinin, ekonomik ve mali durumlarimin, kisaca butin tarimsal
hareketliliginin izlenmesinde en oOnemli ara¢ olup asagida beirtilen olanaklar
saglamaktadir (NAZLI, 2008, s.4);

-Tanm igletmelerine ait dogru ve gegerli bilgilerin toplanarak tarim isletmelerinin yillik
gelirlerinin izlenmesi,

-OTP nin hedeflerinin belirlenmesi,

-OTP nin sonuglarinin degerlendirilmes,

-Tannmsal Uriin pazarlar hakkindabilgi edinilmesi,

-Tanmsal isletmelere ait teknik ve mali bilgilerin degerlendirilmes,

-Tanmsal destekleme mekanizmasinin sekillenmesi.

FADN, ayrica aday ulkelerin tarim konusunda miizakere siirecine hazirlanmalarinda da

etkili bir aragtir.

44. FADN Sisteminin Organizasyon Yapisi

FADN’in organizasyon yapisi, tarim isletmeleri, yerel muhasebe ofisleri, bolgesel
burolar, irtibat burolar1 ve Birlik dizeyinde Komisyondan olusmaktadir. Yerel diizeyde
tanmsal isletmelerden toplanan veriler Komisyona sunulmaktadir. FADN organizasyon

yapisi ve veri akist Sekil 2’ de gosterilmistir.
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AVRUPA KOMIiSYONU
Birlik Dlzeyinde

LY

IRTIBAT BUROLARI
(Ulusal Diizeyde)

7Y
BOLGESEL BUROLAR
(Bolgesel Diuzeyde)
A
YEREL MUHASEBE OFi SLERI
(Yerel Diizeyde)

A

TARIMSAL iSLETMELER
Yerel Diizeyde

Sekil: 2
FADN’m Organizasyon Yapisi (Veri Akisy)

440. Avrupa Komisyonu

Komisyon, Irtibat birolarindan kendisine ulastirilan dogru ve givenilir tarimsal veriler

ileilgili FADN Standart Sonuglarini hesaplayarak yayinlamaktadir.

Ayrnica Komisyon, FADN Sstemine katilimin irtibat Birolarina bir masraf yiikledigini
kabul etmekte ve genellikle alinan basarili olarak tamamlanmis her bir isletme kayd: icin
bir 6deme yapmaktadir (REHBER-TIPI-AKSUYEK, 20024, S.7).

441. irtibat Biirolar

Veri toplama islemi her tlkedeki Irtibat birolarimn sorumlulugu altindachr. Irtibat
burolann ya dogrudan kendileri ya da tayin ettikleri heyetler tarafindan verilerin
toplanmasint  saglarlar (REHBER-TIPI-AKSUYEK, 20023, s.7). Irtibat Birolarimin
Sistemdeki gorevleri, FADN'in olusturuldugu Konsey dizenlemesinde su sekilde
sralanmustir (http://eur-lex.europa.eu/LexUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:31965R00
79:EN:HTML);
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a) Secim planlarinin hazirlanarak Komisyon' a aktarilmas,

b) Sisteme katilacak isletmelerin belirlenmesi,

¢) Muhasebe ofideri tarafindan toplanan bilgilerin simiflandirilmasi,

d) Toplanan bilgilerin bazi testlerden gecirilmesi,

e) Toplanan bilgiler ile ilgili Komisyon, ilgili kisi ve kuruluslarnn sorularinin

yanitlanmasi.

442. Bolgesel Biirolar (Komiteler)

Bolgesel burolarin sistemdeki gorevleri; kendi bolgelerinde yer alan tarim isletmelerini
aniflandirmak, degisik isletme siniflar1 arasinda dagilim yapmak ve secim planlarin

onaylamaktir..

443. Muhasebe Ofisleri

Yerel muhasebe ofideri, sisteme katilmalan icin secilen tarim isletmeleri ile ilgili
verileri toplayarak bolgesal burolara aktaran birimlerdir. Uygulamada 6zel sirketler veya
bireysel muhasebeciler yerel muhasebe ofisi olarak ¢alisabilmektedir.

444. Tarimsal Isletmeler

Gerekli veriler isletme sahibi ya da alan gorevlis tarafindan tutulan envanterden, nakit
defterinden, hesap defterinden, defter-i kebirden veya gunliklerden alinmaktadir. Bazi lye
Ulkelerde ise irtibat birolan tarafindan periyodik olarak doldurulmak Uzere 6zel kayit

defterleri tasarlanmustir.

Ancak sistemin uygulanmasinda bazi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Bunlarin en
Onemlileri verilere ya hi¢ ulagilamamas veya dogru ve zamaninda ulasilamamasdir.
Verilere ulasilamamasinin nedenleri, gonullik prensibi, tartmin kayit altina ainmamas: ve

sistem igerisindeki aktorlerin gerekli egitim duzeyinde olmamasidir.
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45. FADN Sisteminin Isleyis Mekanizmasi

FADN sisteminin isleyis asamaari, sSisteme katilacak tarimsal isletmelerin
belirlenmesi, bu isletmelerin simflandiriimasi, verilerin toplanmasi, toplanan verilerin
degerlendirilmesi ve cesitli testlerden gecirilerek kontrol edilmesi, en sonunda da

Komisyon’ a sunulmasidir.

450. Sisteme Katilacak Tarimsal isletmelerin Belirlenmesi

FADN'a katilacak tarimsal isletmelerin seciminde oncelikle ticari isletme olmasi ve
belirli bir buydkligh asmus olmas sarti aranmaktadir. Bu kriterlere uygun tarimsal
isletmeler arasindan rastgele secim yontemiyle ornek isletmeler secilerek FADN sistemine
dahil edilmektedir. Belirli bir blyuklugl asmak kriteri 1 hektardan biyik olmayr veya 1
hektardan az olsa bile trinindn buydk bir kismint piyasaya arz etmeyi ifade etmektedir.
AB Ulkeleri icin rastgele secilen ve sisteme dahil edilen isletmelerin sayisi (Ornek
buyUklUgl) ve bu 6rnek isletmelerintemsil ettigi i sletme sayilar: Tablo 41’ de verilmistir

Tanmsal isletmelerin secilmesinde isletmenin hesaplarina ulasilabilirlik ve FADN
sistemine katilimda gonulltlik esastir. Tarimsal isletmeler genellikle muhasebe kayitlar:
tutmamakta veya bu konuda yeterli bilgiye sahip olmamaktadir. Bu durumdaki tarimsal
isletmelere sisteme katilmalarimin ardindan irtibat burolar: yardimer olmaktadir. FADN ile
birlikte tarnmsal isletmelerde muhasebe kaydi tutma oraninin giderek arttigi gorilmektedir.
Sistem icin segilmis olan bazi isletmelerin katilimu kabul etmemesi de bir diger sorun
olarak ortaya cikmaktadir. Bu gibi durumlarda da ayni gézlem alaninda olan bagka tarimsal
isletme sisteme dahil edilmektedir. Sonucta sisteme katilacak drnek bir tarimsal isletme,
gbzlem alanmindan rastgele olarak secilen ve yukaridaki kosullara uyan bir isletme olmalidir
(http://ec.europa.eu/agriculture/rica/methodol ogy2 _en.cfm).
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Tablo: 41
AB Ulkeleri icin Ornek Biiyiikliikleri (Muhasebe Yih 2005)
Ornek oo Ornek .
. . Temsil Edilen Isletmenin
Ulke Isletme .
Saysi Isletme Sayisi (fA)i‘talavma
girhgi

Belcika 1209 33850 28
Cek Cumhuriyeti 1304 14300 11
Danimarka 1900 36514 19
Almanya 7046 225796 32
Estonya 494 6652 13
irlanda 1193 114340 96
Y unanistan 4125 506971 123
Ispanya 9024 675612 75
Fransa 7352 351722 48
italya 14538 706378 49
Guney Kibris 476 28940 61
Letonya 902 19059 21
Litvanya 1053 52441 50
L ksemburg 444 1730 4
Macaristan 1940 83489 43
Malta 311 1355 4
Hollanda 1450 62750 43
Avusturya 1944 73410 38
Polonya 11898 757402 64
Portekiz 2054 126263 61
Slovenya 659 38940 59
Slovakya 610 3680 6
Finlandiya 886 43460 49
Isveg 933 28620 31
Ingiltere 2936 96680 33

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/methodology2_en.cfm

Uygulamada planlanan o6rnek buyUklUgine ulasilamamas durumlarn da ortaya

cikabilmektedir. Bunun sebepleri de sdyle siralanabilir; (http://sgb.tarim.gov.tr/)
- Herhangi bir alandayeterli bilgiye sahip ve gonullt gift¢inin bulunamayabilmesi,
- Muhasebe yil1 bitmeden ¢iftcinin ciftciligi birakmas,
- Toplanan verilerin tam olarak dogru olmamasi veya dogrulanamamasi

451. FADN Sisteminde isletmelerin Smiflandiriimasi

FADN sisteminin gozlem alam icerisindeki tanmsal isletmeler arasanda isletme

buyUkligl veya faaliyet turii konularinda farkliliklar sbz konusudur. Bu farkliliklar
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azatarak FADN'in etkin bir sekilde isleyisini saglamak Uzere tarimsal isletmeler cesitli
kriterlere gore smiflandirilmaktachr.

4510. Isletmelerin Smiflandirilmasmda Kullanilan Kriterler

FADN sistemi icerisinde tarim isletmelerinin sniflandirmast 3 kriter kullanmilarak
asagidaki sekillerde yapilmaktadr;

a) Isletmenin bulundugu cografi bolgeye gore siniflandirma,
b) isletmenin tipine gore siniflandirma,

c) Isletmenin ekonomik biyuklugiine gore smiflanchrma,

45100. isletmenin Bulundugu Cografi Bélgeye Gore Simiflandirma

FADN sisteminde AB Ulkeleri Istatistiki Bolge Siniflancirmas: (NUTS-Nomenclature
of Territorial Units for Statistics)’ na gore bolgelere ayrilmistir. AB’de NUTS un kullarmm
alanlan sunlardir; (HASANOGLU-ALIYEV, 2006, s.84).

a) Topluluk bolgesdl istatistiklerinin toplanmasi, gelistiriimes ve uyumlastiriimast,
b) Bolgelerin sosyal ve ekonomik analizlerinin gerceklestirilmes,
¢) Toplulugun bolgesel politikasinin gergevesinin ol usturulmasi.

NUTS sistemi her bir AB Ulkesini dnce NUTS 1 bolgelerine, her bir NUTS 1 bolgesini
NUTS 2 bdlgesine ve her bir NUTS 2 bolgesini de NUTS 3 bdlgesine ayirmaktadir. Bu
bolgelerin tespit edilmesinde nifus araliklan tespit edilmistir. Belirlenen nifus araliklar:
Tablo 42 de verilmistir.

Tablo: 42
AB’de NUTS Diizeyleri Niifus Araliklan
DUZEY |Enaz En Fazla
NUTS1 3.000.000 7.000.000
NUTS?2 800.000 3.000.000
NUTS3 150.000 800.000

Kaynak: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/
basicnuts regions_en.html
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Birligin bolgesel politikasinin olusturulmasinda ve Avrupa Komisyonu' nun Konsey'e
sundugu raporlarda bolgeler arasi gelismislik dizeyleri saptanirken kullarmilan gostergeler
ve istatistiki degerler NUTS esashidir. AB, NUTS a gore toplam 141 FADN bdlgesine
ayrnilmistir. Her Ulkede farkh sayida FADN boélgess mevcuttur. Danimarka, Hollanda,
Irlanda, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya gibi Ulkelerde 1 adet FADN bolgesi
varken, Almanya da 16, italya’ da 21 ve Fransa' da 22 FADN bolgesi bulunmaktadhr.

Tablo: 43
AB iilkelerinde FADN Bolge Sayisi

Ulke Bolge
Belcika 4
Cek Cumhuriyeti 1
Danimarka 1
Almanya 16
Estonya 1
irlanda 1
Y unanistan 4
Ispanya 17
Fransa 22
Italya 21
Giney Kibris
Letonya
Litvanya
L ksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
Isveg
Ingiltere
Romanya
Bulgaristan
Toplam

ololo|w|d|Rr|R|o|d|R|RR[N(R|[R[R |~

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/site_en.pdf



Sekil: 3
AB’de FADN Bolgeleri
Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/ricalregioncodes_en.cfm?CodeCountry=EUR

49"
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45101. Isletme Tipine Gére Smiflandirma

Tanmsal isletmelerin siniflandiriimasinda yani isletme tipinin belirlenmesinde Standart
Brit Kar (SBK) baz alinmaktadir. Bir tarim isletmesinin isletme tipi, yapilan farkl: Gretim
fadiyetlerinin isletmenin toplam SBK’ya yaptigi nispi katkiya gore bulunmaktacir.
Ornegin bir isletmenin ihtisaslasmis tahil isletmesi olarak adlancirlabilmesi icin
isletmenin toplam SBK’min en az 2/3 ‘Uni tahilin olusturmas: gerekmektedir (KESKIN,
2003, s.).

SBK’adayanarak yapilan isletme siniflandirmas: su amaglara yoneliktir;

1) Tanm isletmelerinin siniflandiriimas,

2) Isletme tiplerinin ve i sletmelerin ekonomik biyukligiiniin belirlenmesi,

3) Tarimsal isletme gruplarinin karsilastirilmasi,

4) Uye iilkelerin i sletmelerinin karsilastiriimasi,

5) Bolgelerin karsilastiriimasi,

6)Zamanla ortaya cikan degisikliklerin karsilastirilmasa ve AB’deki tarimsal

isletmelerin durumlarinin ortaya konulmas.

451010. Standart Briit Kar

SBK, her bir tarimsal karakteristik i¢in ortalama brit kar1 gostermektedir. SBK, isletme
tiplerinin ve ekonomik isletme biyuklGgtnin belirlenmesi igin kullanilmakta ve ekonomik
isletme blydklGgi Avrupa Buyukl Uk Birimi (ESU-Europa Size Unit) ile ifade edilmektedir
(http://ec.europa.eu/agriculture/ricalmethodology2 _en.cfm#tuaf ooraamoc). SBK bir
hayvandan veya bir hektardan elde edilen Oretim degerinden bu Uretim degerini
gerceklestirmek icin yapilan masraflarin ¢ikartiimasi yolu ile hesaplanmaktadr.
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Bir hayvandan veya 1
ha’ dan elde edilen Uretim
+
B Bu Urtnleri Uretmek icin
Ha veya hayvan basina < - gerekli 6zel masraflarin
Urdin degerineiliskin | > degeri
stibvansiyonlar +
A\ 4
Bir bitkisel veya
hayvansal faaliyetin
STANDART BRUT KARI
Sekil: 4

Standart Briit Karin Hesaplanmasi
Kaynak: REHBER-TIPI-AKSUYEK, 20023, s.10

SBK, dalgalanmalar nedeniyle olusacak sapmalarn ortadan kaldirmak icin 3 yillik
ortalamalardan hesaplanmakta ve 2 yilda bir hesaplamalar giincellenmektedir. isletmelerin
tiplerine gore siniflandirma dort asamada yapilmaktadir. Bunlar; genel siniflandirma, temel
aniflandirma, 6zel simflandirma ve 6zel isletmeerin at sniflandiriimas asamalandir.
Genel isletme siniflamasina gore isletmeler 9 tipe ayrilmstir

(http://ec.europa.eu/agriculture/ricalreference_en.cfm#bview). Bunlar;

Ihtisaslasmis tarla bitkileri yetistiren isletmeler,

Ihtisaslasmis bahce bitkileri yetistiren isletmeler,
Ihtisaslasmis meyve yetistiren isletmeler,

Mera hayvancilig1 yapan isletmeler,

Ihtisaslasmis hayvancilik isletmeleri,

Karisik bitkisel Uretim isletmeleri,

Karisik hayvan yetistiren isletmeler,

Hem hayvansal hem de bitkisel Uretimin yapildig: isletmeler,

© © N o a ks~ w D P

Siniflandirilamayan isletmeler.
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45102. isletmenin Ekonomik Biiyiikliigiine Gore Simiflandirma

Bir tanmsal isletmenin hesaplanan SBK degerleri ile arazi buyuklikleri ve hayvan
varliklarimn ¢arpilmasiyla elde edilen toplam deger, bu isletmenin ekonomik blydklGguni
vermektedir. AB, tarimsal isletmelerin ekonomik buyukltk yoninden simiflandirilmasinda
ESU’ yu kullamimaktadir.

ESU’ye gore isletmenin ekonomik buylkltgunun belirlenebilmesi icin;

1- Tanmsal isletmede mevcut tretim dallan tespit edilmekte,

2- Her bir Gretim dalinin kapsam belirlenmektehektar veya hayvan sayisi),

3- Isletmenin standart briit karim belirleyebilmek igin her bir tretim faaliyeti miktarinin
uygun standart brit karla carpilmakta,

4- Her bir Uretim faaliyeti icin hesaplanan briit karlarin toplanmas sonucu isletmenin
toplam standart brit kar bulunmakta,

5- Islemenin toplam brit karimin ESU’ya bolinmesi ile isletmenin ekonomik
buyUkl Ggl belirlenmektedir.

FADN sisteminde ESU’ye gore isletme ekonomik buyUklUkleri alti ana grupta
toplanmaktadir. Bu gruplar Tablo 44 te gosterilmistir.

Tablo: 44
Ekonomik Biiyiikliik Simflan

Gruplar Biiyiikliik (ESU)
Cok kuictik <4ESU

Kuguk 4-<8ESU
Ortalamanin altinda 8- <16 ESU
Ortalamanin Ustiinde 16- <40 ESU
Biyuk 40- < 100 ESU
Cok buyuk > 100 ESU

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/ricalreference_en.cfmitbview

AB’deki farkli tarimsal isletme yapilari nedeni ile her tye Ulke farkli esik degerlere
sahiptir.
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Tablo: 45
Avrupa Biiyiikliik Esikleri-ESU (2007 Yih)

Ulkeler Esik Degeri
Belgika 16
Bulgaristan 1
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Almanya
irlanda
Estonya

Y unanistan
Ispanya
Fransa

ftalya

Guney Kibns
Litvanya
Letonya

L iksemburg
Macaristan
Malta
Hollanda
Avusturya
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
Isveg

Ingiltere

Sl
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Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/methodologyl en.cfm

2007 il itibariyle Komisyon tarafindan uygulanan esik degerleri Tablo 45'te
gosterilmistir. Belgika, Almanya, Hollanda ve ingiltere’de esik deger 16 ESU iken, en
distk degere sahip olan Ulkeler olan Bulgaristan ve Romanya'da 1 ESU’dur. AB icin
ortalama esik degeri 6 ESU’ dur.

452. FADN Sistemi Kapsaminda Verilerin Toplanmasi
FADN sistemindeki her bir tarimsal isletme icin toplanan veriler yaklasik 1.000

degiskeni kapsamaktadir. Bu veriler fiziki ve yapisa veriler ile ekonomik veriler olarak
temelde iki gruba ayrilmaktadir. Fiziki ve yapisal veriler tannmsal i sletmenin konumu, ekim



117

adanlan, hayvan sayisi, isguct gibi verilerdir. Ekonomik veriler ise, Uretilen Grtnlerin

degeri, stoklar, alis ve satislar, Uretim maliyetleri, demirbaslar, borclardir. Ayrica OTP

politikalarimin uygulanmas ile ilgili olanlar da dahil olmak Uzere Uretim kotalar ve
stibvansiyonlar da bu gruptayer ailmaktadir (VAROL, 2003, s.26).

Tablo: 46
Tarimsal isletme Kayit Tablolari

Tablo A

Genel Bilgiler
Isletmenin tammlanmast ve siniflandirimast

Tablo B

Kullamlan tarimsal alamn miilkiyet tiirii
(kendisine ait, kiralik veya yaricilik)

Tablo C

Isgiicii
Isguictiniin tamarm (siirekli Gicret denen ve 6denmeyen, mevsimlik veya giinliik calisan)

Tablo D

Ciftlik hayvanlarmin says1 ve degeri
Atlar, bliyukbas hayvanlar, koyun ve kegiler, kanatlilar vb. hayvanlarin, muhasebe yilinin
baslangicindaki sayilar: ve degerleri ile muhasebe yilinin sonundaki sayilar: ve degerleri

Tablo E

Ciftlik hayvanlarmin satis ve alislar
Hayvan kategorilerine gore alis ve satislarin miktarlan ve isletmede tiketilen ya da ayni
olarak kullarlan hayvanlarin degeri

Tablo F

Giderler

Yanizca ciftlikle ilgili muhasebe yilinda yapilan giderler (6zel isletme giderleri haric).
Muhasebe yilinda yapimasina ragmen o yildaki Uretimle ilgili olamayan giderler Tablo G
deki isletme sermayesi i cerisinde yer almaktadir

Tablo G

Sermaye
Tarimsal arazi, ciftlik binalan ve haklari, stirekli Uretimi yapilan Uriin, makine ve ekipman,
isletme sermayes (stoklar, diger)

Tablo H

Borc¢lar
Uzun ve ortavadeli krediler (1 yildan fazla siireli), kisa vadeli krediler ve alacaklar

Tablo I

KDYV sistemi
Ciftlikten elde edilen parasal degerlere KDV dahil edilmez.

Tablo J

Nakdi yardim ve Siibvansiyonlar

Kamu fonundan saglanan tim yardim ve siibvansiyonlar (Tablo G'deki yatirimlar haric)
kaydedilmektedir, Stibvansiyonun kodu ve miktar1 kaydedilmektedir. Alan, Uretim, ya da
hayvancilikla ilgili kaydedilen yardim ve siibvansiyonlar devam etmekte olan muhasebe
yilina ait olmalidir

Tablo K

Tarimsal iiretim
Bitkisel runler, sit, yumurta vb hayvansal Urtnler (ciftlik hayvanlar: harig), Ormancilik

Tablo L

Kota ve diger haklar
Siit kotasi, St veren inek primi, Dogum yaprmis koyun primi, Seker pancari, Ttln, Patates
nisastas, Amonyak, Organik gibre, digerleri

Tablo M

Dogrudan yapilan 6demeler
Sigir eti ve ekilebilir Urinler icin dogrudan yapilan ddemeler

Tablo N

Ciftlik hayvanlari alim ve sattmlarmin ayrntilar
Hayvancilik kategorisi, Satin ainan hayvanlarin sayisi, aimlarin  degeri, satilan
hayvanlarin sayisi ve satiglarin degeri

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/ricalcollect_en.cfm,

Ulkeler tarafindan AB’ye aktarilan bitin bilgiler farkli tablolar igerisinde

dizenlenmekte olup (Uye devletler verileri nasil toplayacaklarnm  kendileri
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belirleyebilmektedir. Ancak bu bilgilerin daha sonra FADN formatina donustirilmesi
gerekmektedir. BUtun dlkeler tarafindan doldurulmasi gerekli olan bu tablolar Tablo 46’ da
gosterilmistir.

Veriler Uye Ulkelerdeki irtibat blrolar: tarafindan AB Ulkelerindeki yaklasik 80.000
isletmeden toplanmaktadir. Bu isletmeler 2007 yil1 itibariyle AB’de faaliyet gosteren
yaklasik 6.400.000 tarimsal isletmeyi ve toplanan veriler de AB toplam tarimsal alaninin
vetarimsal Uretiminyaklasik %90 1 temsil etmektedir (http://ec.europa.eu/agriculture/
ricalconcept_en.cfm).

FADN verilerini toplama sorumlulugu direkt olarak Komisyon' da degil, ulusal diizeyde
tanmsal arastirma endtitileri ile birlikte irtibat bUrolanndadir. Bu kuruluslar 6rnek
isletmeleri ziyaret ederek veri toplamak icin kendi personelini gorevliendirmekte veya bunu
muhasebecilere, Universitelere, ciftci kooperatiflerine veya diger organizasyonlara
sbzlesme ile yaptirmaktadirlar. FADN isletme kayitlar1 12 aylik bir periyodu kapsamakta
olup Uye Uulkelerin muhasebe donemleri farkli tarihlerde baglayabilmektedir

(http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm).

Verilerin  toplanmasinda veri toplama sistemi  Ulkeden Ulkeye degisiklikler
gostermektedir; (REHBER-TIPI-AKSUY EK, 2002b, s.8). Ornegin;

. Almanya, Belgika, Yunanistan, irlanda, italya, Hollanda ve Portekiz'de veri
toplama sorumlulugu kamu kurumlarinmin Gzerindedir.

. Danimarka, Ispanya, Avusturya, isve¢ ve Finlandiyada, veriler 6ze
organizasyonlar (Uretici birlikleri, tanmsal muhasebeciler vb) tarafindan elde
edilmektedir.

« Fransave Liksemburg da veri toplama gorevi kismen kamu kuruluslari kismen de
Ozel organizasyonlar tarafindan gerceklestirilmektedir.

. Ingiltere de veriler Universiteler taraf indan toplanmaktadr.

Veriler genellikle isletme sahipleri veya muhasebe ofisleri tarafindan kaydedilen
envanter defterlerinden, kasa defterlerinden, defter-i kebir ve yevmiye defterlerinden elde
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edilmektedir. Baz Ulkelerde ise Irtibat Biirolar isletme sahiplerin verileri periyodik olarak
girebilmelerini temin etmek Uzere 6zel kayit defterleri tasarlamislardir (http://ec.europa.eu/
agriculture/ricalcollect_en.cfm?Version=12697). FADN sistemine ait bilangco kalemleri
Tablo 48 de gosterilmistir.

Tablo: 47
FADN Sistemi’nin Bilan¢o Yapis1

TOPLAM VARLIKLAR TOPLAM KAYNAKLAR
Toplam Sabit Varhklar

Arazi, Daimi EKim Alanlar1 | Uzun ve OrtaVadeli Krediler

Binalar

Makineler

Damizlik Hayvan Stoklari
Toplam Dénen Varliklar KisaVadeli Krediler

Tarimsal Uriin Stoku

Diger Isletme Sermayelexi

Kaynak: CSAJBOK, 2009, p.647.

4520. Verilerin Toplanmasinda Temel Prensipler

Verilerin toplanmasinda ve sunulmasinda 2 temel prensip vardir. Bunlar, gontlltlik ve

gizlilik prensipleridir.

45200. Goniilliiliik Prensibi

Gonullulik prensibine gore hicbir tarimsal isletme sahibi, sisteme katilmas icin
zorlanamaz. Bircok Ulkede Komisyon tarafindan basariyla tamamlanarak Komisyon'a
iletilen her bir Ciftlik Beyannamesi icin bir geri 6deme yapilmakta olup bu da ciftciler icin
gonallt olarak sisteme dahil olma oranin arttirmaktadir

(http://ec.europa.eu/agriculture/rica/concept_en.cfm).



120

45201. Gizlilik Prensibi

FADN'1n olusturulmasina iliskin yasal dizenlemelerde tannmsal isletmelerden ainan
biitiin verilerin gizli tutulmas: sart: getirilmistir. Ozel tarim isletmeleri diizeyindeki veriler
Komisyon’un Genel Tanm DirektorlUgl disinda yayinlanamamakta, yayinlanan veriler de
yalnizca isletme gruplar1 ve Uye Ulkelerdeki isletmeler icin hesaplanan toplu sonuclar
olabilmektedir. Gizlilik prensibine gore elde edilen bilgilerin vergi otoritesine karsi gizli
tutuimas ve ciktilar incelendiginde bireysel tarim isletmeleri ile ilgili verilere
ulasilamamas: gerekmektedir (SLOF-ARGILES, 1998, p.4). Veriler toplandiktan sonra
elde edilen bilgilere dayanarak vergilendirme yapilmasi veya isletme bilgilerinin FADN
sistemi disinda kullamlmas: s6z konusu olmamakta ve aksi halde cezai yaptinmlar

uygulanmaktadir.

Ornegin FADN sistemi verileri, “Trabzon'da findik yetistiriciligi yapan belirli
buyUkllkteki X tarim igletmesine ait veriler” seklinde degil ancak “Trabzon ilinde findik
yetistiriciligi yapan belirli buylklikteki tarim isletmelerine ait veriler” seklinde toplu
diizeyde yayinlanabilmektedir.

453. Verilerin Degerlendirilmesi ve Kontrolii

FADN veileri oncelikle ulusal dizeyde irtibat birolan tarafindan daha sonra da
Komisyon tarafindan kontrol edilmektedir. Kontrol edilen veriler, Komisyon'a
sunuldugunda 700'den fazla teste tabi tutulmaktadir. Bu testler sonucu hatai oldugu
dustntlen veriler ile ilgili gerekli agiklamalarin yapilmas istenmektedir. Anlamli bir
actklamaa olmayan yanlis veriler ya dizeltilmekte ya da sistemden cikarilmaktadr.
Toplanan ve testlere tabi tutulan veriler, FADN formatindaki hesap plamna
kaydedilmektedir. Daha sonraki asamada veriler, standart tablolar araciligiyla Birlige
sunulmaktadir. Sistem ciktilarim  karsilastirmak amacyla cesitli  tablo  formatlar:
belirlenmistir. Her yil Komisyon tarafindan bu tablolar ile ilgili standart sonuclar

sunulmaktadir.

FADV verilerinin dogrulugunu ve guvenilirligini belirlemek tzere uygulanan testlerin

en Onemlileri bireysel olarak tarimsal isletmeler dizeyinde yapilan “tutarliik” ve
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“homojenlik” testleri ile verilerin birlestirilmesi ile toplu dizeyde yapilan “sireklilik”

testleridir.

4530. Tutarlilik Testleri

Tutarhl ik testleri bireysel olarak tarimsal isletme diizeyinde verilerin hatal1 olanlarinin
belirlenerek ayiklanmasina olanak saglayan yulzlerce testi kapsamaktadir. Tarimsal
isletmelerden toplanan verilerde ortaya ¢ikan hatalar ve bunlarin olasi sebepleri Tablo
48 de gosterilmistir.

Tablo: 48
FADN Verilerinde Olasi1 Hatalar ve Nedenleri

Hatanm Tiiri Hatanin Olas1 Nedeni
1. Kodlama hatalar Operator hatasi

Ulusal diizeydeki bilgilerin FADN Formatina
donustirtlmes sirasinda yapilan programlama hata

2. Hesaplama hatal art

3. Veri toplama hatalar: Bilgileri toplayan ve kaydeden personelin(muhasebe
ofideri, anketorler veyairtibat birolar: ¢ahisanlari)
4. Beklenmeyen veriler yaptig1 yanl igliklardan kaynaklanan hata

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm

4. hata tipi olan beklenmeyen degerler, tarimsal isletmeler igin irtibat birolarimin daha
onceki donemlerde alinan verilere dayal olarak belirledigi minimum ve maksimum deger
araliklan disinda elde edilen verileri kapsamaktadir. BOyle bir durum olmas halinde irtibat
birolart bu farkin nedenini arastirmaktadir. Tutarlihk testleri, tekrar degerlendirilen
verilerde hatamin nedeni agiklanabilir ise dizeltme yapma imkam saglar. Ancak hatanin
kaynag1 aciklanamaz ise bu bilgi hatali olarak kabul edilerek FADN sistemi disina
alinmaktadr.
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Ulusal tarimsal isletme verilerinin Irtibat
Bdirolar: tarafindan toplanmasi
v

Ulusal veri dosval arinin olusturulmas:
v

Ulusal veri dosyalarindaki hatalarin
diizeltilmesi
v
Ulusal veri dosyalarimin FADN
sisteminin formatina donistirilmesi
v
Bilailerin Komisvon' ailetilmesi

Sekil: 5
FADN Verilerinin irtibat Biirolar1 Tarafindan Kalite Kontrol Siireci

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/ricalannex001_en.cfm

4531. Homojenlik Testleri

Homojenlik testleri 6zel analizler icin uygun alt érnekleri olusturmaya yardimci olur.
Homojenlik testinin amaci, AB'nin belirledigi tipolojilerine gore belirlenen isletme tirt
disinda yapilan ek faaliyetleri ortaya koymaktir. Ek faaliyetler yapan isletmelerin bir veya
daha fazla degiskeninin degeri, isletmenin dahil oldugu kategorinin ortalama degerinden
onemli derecede farkli cikabilecektir. Bunun tespiti homojenlik testi ile yapilmaktadhr.
Homojenlik testleri ile ortaya koyulan ek faaliyetlerin diger standart testlerde ortaya
koyulamamas, bilgi toplama ve kodlamada ortaya ¢ikan hatalardan kaynaklanmaktadir.
Bu hatalarin 0Onune gegebilmek igin, calisanlarin iyi bir egitimden gegirilmes
gerekmektedir (REHBER-TIPI-AKSUYEK, 20023, s.32).

4532. Siireklilik Testleri

Tutarlilhik ve homojenlik testleri tarimsal isletmeler dizeyinde verilerin analiz
edilmesini saglamaktadir. Streklilik testleri ise daha sonra toplu diizeyde yapilan testleri
kapsamaktadir. ilk asamada isletmelerden toplanan veriler cografi bolge, tlke, ekonomik
buyUklUk ve isletme tipi dizeyinde birlestirilerek ortalama bir agirlik tespit edilmektedir.
Daha sonra da sireklilik testleri yapilmaktadir. Bu testler ile standart degiskenler setinin
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beklenen ortalama degerleri ile hesaplanan ortalama degerleri karsilastirilmaktadir. Burada
beklenen durum; gozlenen ortalama degerlerin 6nceki donemlerde belirlenen trendler
yoniinde olmasidir. Ornegin isletme arazilerinin ortalama alam son (¢ yil icerisinde artmus
ise, butln sartlarin aym olmasi durumunda isletme arazisinin ayni oranda artis gostereceg
tahmin edilmektedir. Bunun tespit edilebilmesi icin isletme arazisinin tahmin edilen degeri
ile gozlenen degeri karsilastirilir. Streklilik testleri bu karsilastirmay: ifade etmektedir.
Eger gozlenen yani gerceklesen deger tahmin edilen degeri onemli 6lglide asarsa kullanilan
bilgisayar programi sapma oramin gostererek uyar: vermektedir. Bu durumda veriler, bu
anormaligin mantikl1 bir agiklamas: olup olmadigim belirlemek icin incelenmekte ve
mantikli  bir agiklamasi olamamasi hainde tarimsal isletmeler dizeyinde tekrar
duzeltilmektedir (http://ec.europa.eu/agriculture/ricalcollect_en.cfm).

454. Verilerin Diizeltilmesi

Duzeltilmesi gerekli isletme kayitlan Irtibat Burolar: tarafindan incelenerek muhasebe
ofislerine veya bolgesel duzeydeki diger kurumlara geri gonderilebilir. Eger Ulkelerin
ornek buyiklUgl ihtiyactan fazla ise boyle durumlarda hatal: isletme kayitlari, sisteme
alinan farkh isletmelerin dogru kayitlar: ile degistirilebilir. Zira, irtibat Birolar: agsndan
isletme kaydinin sisteme alinacak farkli bir isletmenin kayitlar: ile degistirilmes, hatal1
kayitlarin duzeltilmesine oranla daha az zahmetli olmaktadhr

(http://ec.europa.eu/agriculture/ricaldiffusion_en.cfm).
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Irtibat Birolar: Tarafindan
Verilerin Transferi

[
»

\ 4

Irtibat Birolar Tarafindan AB Tipolojisine Gére
Hatalarnn Duzeltilmesi Siniflandirma

Tutarhlik Testleri

Hata yok

Homojenlik Testleri

Hata yok

Siireklilik Testleri

Hata yok
v

Ayiklanmis Veriler

v
AB FADN Veritabanina Entearasvon
v
Standart Sonuclar: Y ayinlama,

Ad Hoc Analizi ve Gelecege Y Onelik
Tahminleme

A A A

— Anormallik

Anormallik

Anormallik

Sekil: 6
Komisyon Tarafindan Uygulanan Kalite Kontrol Siireci

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/annex001_en.cfm

455. FADN Standart Sonuclarimn Hesaplanmasi ve Yayinlanmasi

FADN sisteminde Standart Sonuclar, sistemdeki tarimsal isletmelerin kayitlarindan
hesaplanan ve Komisyon tarafindan periyodik olarak Uretilen ve yayinlanan bir dizi
istatistiktir. Bu istatistiklere ulusal veri tabamindan erisilebilmektedir. Bu istatistiki
sonuclar, AB kapsamindaki farkli gruplardaki tarimsal isletmelerin ekonomik durumlarina
ait detayl1 ve onemli bilgileri icermektedir (http://ec.europa.eu/agriculture/ricaldiffusion

en.cfm).
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Standart Sonuclarin bilgi sundugu konu bagliklar sunlardir;

1. Ornek isletme ve gozlem alamina giren biitiin i sletmeler

2. Tanmsal isletmelerin yapis ve karliligi,

3. Uretim,

4. Mdliyetler,

5. Slibvansiyonlar,

6. Slibvansiyon ve vergilerin denges,

7. Tanmsal isletme basina gelir,

8. Tanmsal isletmelerde tam zamanl 1 ¢alisan kisi basina gelir,
9. Isletme bilangosu,

10. Finansal gostergeler

Veriler bir kez hatasiz olarak kabul edildikten sonra Komisyon, FADN Standart
Sonuglarint  yayinlayarak gerekli analizleri ve tahminleri yapabilmektedir. Standart

Sonuclann Uretilmesi icin gerekli prosedurlerin gerceklestirilmesi, muhasebe yilinin

tamamlanmasindan sonra 15 aydan fazla zaman almamalidir. Ancak, bazi Ulkelerdeki

irtibat birolart bu zamanlamaya uymakta sorunlar yasamaktadir (REHBER-TIPI-
AKSUYEK, 2002a, s.35). Ulkelerde bir muhasebe yilimin bitmesinin ardindan FADN

Kesin Standart Sonuclarimn Komisyon tarafindan yayinlanmasina kadar gegen sireler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo: 49
Standart Sonu¢larm Yayinlanmasmda Uyulmasi Gereken Takvim
(Ornek:2008/2009 Muhasebe Yih)

30 Haziran 2008 | En son Uye Ulkenin muhasebe yilinin bitmesi
irtibat Burolarimn ulusal diizeydeki veri hatalarinin diizeltmesi icin
9 aylik siire
31 Mart 2009 | Biituin Irtibat Burolarinin verileri Komisyonailetmesi
Irtibat Biirolar ve Komisyonun verileri kontrol ederek Gegici Standart Sonuglar: tiretmesi icin
1 aylik siire
30 Nisan 2009 | Komisyon’un AB FADN Komitesine Gegici Standart Sonuclart Sunmasi
Irtibat Birolarimin gegici Standart Sonugclar1 kontrol etmesi icin
2 aylik siire
30 Haziran 2009 | Irtibat Birolarimin Komisyona yorumlarin géndermesi
Irtibat Biirolar ve Komisyonun son diizeltmeleri yapmas: ve Kesin Standart Sonuglar: tretmesi icin
3 aylik siire
30 Eyldl 2009 | Komisyonun Kesin Standart Sonuclar1 kullanicilarin hizmetine sunmas
BUTUN ASAMALARIN GERCEKLESTIRILEBILMES iCIN GEREKLI TOPLAM SURE: 15 AY

Kaynak: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/collect_en.cfm
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Komisyon, FADN’1n Standart Sonuclarinin Uretilmesinin yaninda 6zel degerlendirme
calismalan da yapmaktadir. Bu calismalar, c¢esitli Gnite, bolim, Komisyon direktor|dkleri
ve AB enstitlleri tarafindan talep edilen calismalardir. AD Hoc olarak adlandirilan bu
degerlendirme ve anadlizler tannmsal pazarlarin isletiminden, tarimsal yapidan ve politikalar
dizenlemekten sorumlu Uniteler tarafindan Ustlenilmektedir. AD Hoc calisma talepleri
zamanla artis gostermistir. “Gindem 2000" Reformu kapsaminda Ad Hoc andizlerine
dayal1 calismaar aktif olarak kullanilmistir (REHBER-TIPI-AKSUY EK, 20023, s.38).

456. FADN Verilerinin Kullanimi

FADN verileri esas olarak AB’nin tarim sektériine yonelik bilgi ihtiyacim karsilamak
amaciyla kullanilmaktadir. Ancak esas ilgi odagi sektorin dretim yonu degil ciftgilerin
finansal durumu ve gdlirlerinin belirlenmes yonidir. Bu veriler aym zamanda 1992
yilinda gerceklestirilen OTP reformunun hazirlanmasinda yararlanilan analizlere de 6nemli
Olcude katkilar saglamistir. Bu reform ile birlikte FADN verilerinin kullammina da yeni bir
yon verilmis ve yeni konular ortaya cikmistir. FADN verilerinin kullamminin artmasina
neden olan ve OTP reformuyla ortaya ¢itkan konular sodyle siralanmaktadir (REHBER-
TIPI-AKSUYEK, 20023, s. 4);

1) Farkli isletmetipleri ve farklh bolgelerde isletme gelirlerine siibvansiyonlarin ve yeni
fiyat sistemlerinin etkileri,

2) isletmelerin reform ile birlikte yeni sartlara ayak uydurabilme ve 6zellikle maliyet
yapilarini diizenleyebilme kapasitesi,

3) Farkh isletme tiplerinde, isletmelerin yapisi ve finansa durumlannda reform
uygulamalarinin etkileri,

4) Reform uygulamalarinin giftlik faaliyetlerine, 6lgege, tarimsal Uretimin yogunluguna

ve sonug olarak cevre Uzerine etkileri.

457. FADN Bilgilerinin Kullameilar:

FADN verilerinin baglica kullanicilar1, basta OTP ye yon veren Birlik kurumlar olmak

Uzere tannmsal isletmeler ve tarim sektort ileilgisi bulunan diger bitin birimlerdir.
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4570. Politika Yapicilar

FADN tarafindan Uretilen bilginin ilk kullanicilar: basta Avrupa Komisyonu olmak
Uzere Birlik kurumlanidir. Bu kurumlardan gelen bilgi talebi oncelikli olarak
degerlendirilmektedir. FADN'in temel kullamcilari da Genel Tarim Direktorlugu alt
birimleridir. Bu birimler de ortak pazar organizasyonlarinin isletimi, kirsal kalkinmada
faaliyetlerin isletimi ve bitin andizler ile OTP'ye karsi sorumludurlar. Ayrica FADN,
Birlik bunyesindeki kurumlara disaridan gelen bilgi taleplerine de cevap vermektedir. Bu
talepler, Uye Uulkelerin Tarim bakanliklan, Oniversiteler, Ureticileri temsil eden
organizasyonlar ve ulusal arastirma engtitileri gibi cesitli kamu ve 6zel kurumlardan
gel ebilmektedir (http://ec.europa.eu/idabc/en/document/2083/16#benefits).

4571. Tarmsal Isletmeler ve Diger Kullamicilar

FADN kapsaminda toplanan veriler ve elde edilen bilgiler araciligi ile tarimsal
isletmelerin daha iyi yonetilmeleri mimkin olmaktacir. Ayrica FADN verileri tarimsal
isletmelere devlet tarafindan yapilan 6demelere de yon vermektedir. Aynca sadece
tanmsa isletmeler degil tarim ile ilgili olan batin birimler de FADN verilerinden
yararlanabilmektedir (http://ec.europa.eu/idabc/en/document/2083/16#benefits).

46. AB’de Bazi1 FADN Ulke Uygulamalar1

AB Ukeerinin FADN sistemine gegisleri sorunsuz ve ¢ok kolay gerceklesmemistir.
Sistem uygulanmaya ilk baslacdiginda Ulke uygulamalan arasinda farkliliklar ortaya
cikmistir. Ancak bazi Ulkeler daha dnceki donemlerden tarim isletmelerinde muhasebe
kayit sistemini uyguladiklan icin FADN'a gecisleri diger Ulkelere gore daha kolay

olmustur.

Bu kissimda AB ulkelerindeki FADN sisteminin uygulanmasina yonelik bilgiler
verilecektir. Bu kapsamda ispanya, italya, Almanya, Polonya ve Macaristan’da FADN

sisteminin uygulanmasi ele alinmastir.
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460. Ispanya’da FADN

Ispanyada yaklasik 1.140.000 tarim isletmesi bulunmakta olup bu isletmelerin
300.000'i ticari isletme niteligindedir. ispanya da FADN sistemine dahil olan isletme
sayis 2006 yil1 itibariyle 9.500 adet, 2007 yil1 itibariyle ise 8.000 adettir. Sistemdeki

isletme sayistnin ileriki donemde 7.000' e indirilmesi planlanmaktadir.

Ticari isletmelerin 6zelliklerine bakildiginda ekonomik buyukliklerinin 4 ESU’ dan
fazla oldugu gorilmektedir. Bu isletmeler yilda 4.000 saatten fazla ve tam gin cdisan
profesyonel isletmelerdir.

Ispanya’da FADN’in uygulanmasindan sorumlu kurulus ispanya Tarim Gida ve
Balikcilik Bakanlign (MAPA) dir. FADN’1n uygulanmasinda; Tarim Gida ve Balikcilik
Bakanligi'ndan 4 kisi, ayrica her yil ihale yontemiyle secilen 15 adet muhasebe biirosu ve
12 kisilik ekipten olusan ulusal komite, gida sektorini temsil eden 1 midir yardimcist,
otonom bdlgelerden gelen 4 temsilci ¢alismaktadir. Muhasebe ofislerinde de toplam 250
kisi calismaktadir. FADN uygulamasinda ayrica Ill. Carlos Universitesi ile isbirligi
yapilmakta olup, Bu Universite isletmelerin secim planimn olusturulmas: ve SBK’nin
hesaplanmas: konularinda galismaktadir. Universiteye 2007 yil itibariyle yillik 100.000 €

O6deme yapilmistir.

Isbirligi yapilan bir diger kurulus taUlusal istatistik Engtitiisti (INE)’ diir. Enstitii her yil
isletme yapi anketlerini uygulamaktadir. Ayrica uygulamada WEB tabanl1 bir muhasebe
agindan da yararlamilmaktadir (ULUSOY, 2007, s.5-8).

Ispanya da FADN verileri, toplam 17 bolgeden 4-16 ESU, 16-40 ESU, 40-100 ESU ve
100 ESU’den bluylk olmak Uzere 4 ekonomik biydklikteki isletme grubundan
derlenmektedir. Isletmeler faaliyet alanlarina gore de simflancirilmistr.

Anket formlart MAPA ve |Il Carlos Universites ile hazirlanmakta ve anketorler
muhasebe ofideri tarafindan konuyla ilgili olarak egitilmektedir. Her bir anketor yilda 30
isletmeye FADN anketi uygulamaktadir. Isletmeler faaliyet alanina gore yilda 2-4 kez
ziyaret edilmektedir.
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Her yil isletmelere 140 € Gdeme yapilmaktachr. ispanya da FADN’1n bir isletme igin
maliyeti 330 € olup, bunun %401 (140 €) AB’den saglanmaktadir. FADN icin Tarim Gida
ve Balikailik Bakanligr 2006 yili icin yaklasik 3.1 milyon € tutarinda 6deme yapmustir.
Bunun 1.3 milyon €’ luk kismi AB den karsilanmistir (ULUSOQY/, 2007, s.4).

461. italya’da FADN

ftalya tarim sektoriinde 2000 yilindan itibaren énemli yapisal degisiklikler meydana
gelmistir. Tanmsal isletme sayisi 2000 yilindan 2005 yilina kadar %19,7 oramnda azalma
gostermistir. Bu yapisal degismeler dolayisiyla FADN sistemi ile elde edilebilecek
guvenilir ve dogru bilgi ihtiyaci da giderek artmistir. 2003 yilindan itibaren FADN sistemi
ile Ulusa istatistik Enstitiisii (ISTAT) koordinasyon halinde calismektacir (BODINI,
2008, p.2).

FADN sistemine dahil edilen isletme sayisi, uygulamanin bagladigi 1985 yilindan 2005
yilina kadar 18.000, 2006 yilinda 17.000 ve 2007 yilinda ise 12.000'dir. Tarimsal
isletmelerin 6zelliklerine bakildiginda ekonomik biyukltklerinin 8 ESU’ dan fazla oldugu
gorilmektedir. FADN sistemindeki isletmeler Italyamn toplam tarimsal Gretiminin
yaklasik %80'ini olusturmakta olup toplam tarimsal alamin ise %72’ sini islemektedirler.

Italya’ da sistemin uygulanmasindan sorumlu kurulus, Ulusal italya Tarimsal Arastirma
Engtitiisii olup, aynca 21 adet bolgesel ofis, tannmsal sendikalardan ve kooperatiflerden
olusan muhasebe burolar:, uusal komite, tarim bakanlig: ve tarim sendikalar: temsilcileri,
bolgesal ofis temsilcileri ve Italya Istatistik Kurumu da sistem icin isbirligi yapilan
birimlerdir. FADN verileri, toplam 21 bolgeden 4-8 ESU, 8-16 ESU, 16-40 ESU, 40-100
ESU, 100-250 ESU ve 250 ESU’ den biyik olmak Gizere 6 ekonomik buyukl Ukteki isletme
grubundan derlenmektedir. isletmeler faaliyet alanlarina gore de 17 simifa ayrilmstir
(BODINI, 2008, p.3).

ftalyada FADN konusunda ciftciye yonelik herhangi bir para Odemesi
yapilmamaktadir. Tarimsal isletmeler idatistiksel veri toplama kapsaminda calisan
kurumlara bilgi saglamakla yukimlidur. Isletmelerin bu kapsamda kimlere bilgi vereceg;
her yil belirlenerek ciftcilere bildirilmektedir. (ULUSOY, 2007, s.17).
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FADN anket formlar1 Ulusal Italya Tanmsal Arastirma Engtitiisi tarafindan
hazirlanmakta ve anketdrler konuylailiskin olarak egitilmektedir. Anketér tarafindan her
yil 20-25 isletmeye FADN anketi uygulanmaktadir. Hayvancilik isletmeleri yilda 4-6 kez,
bitkisel Uretim isletmeleri ise yilda 2-4 kez ziyaret edilmektedir. Anketorlere anket basina
250 € 6deme yapilmaktadir. Bu ddemenin 140 € su AB tarafindan karsilanmaktadir. 2006
rakamlarina gore italya da FADN anketine yapilan harcama 4,3 milyon € olup, bunun 1,87
€ suitalyaulusal biitgesi tarafindan karsilanmistir (ULUSOY,, 2007, s.18-19).

462. Almanya’da FADN

Almanya da uygulanan FADN kapsaminda ciftcilere gonulli olarak sisteme katilim
karsiliginda 55 € prim 6denmistir. Almanya da FADN uygulamasinin yillik maliyeti 4,8
milyon € dir. Bu bedelin 878 bin €'luk kismu AB tarafindan karsilanmis olup geri kalanm
Almanya tarafindan karsilanmistir (ULUSQY, 2007, s.14).

463. Polonya’da FADN

Polonya da tanmsal isletmelerden muhasebe verilerinin toplanmast ve kullanimina
iliskin FADN sisteminin yasal temelleri, 29 Kasim 2000 tarihinde atilmis veilgili yasatam
uyeligin gerceklestigi 1 Mayis 2004 tarihinde yurarlGge girmistir. Ancak ilk pilot calisma
1997 yilinda yapilmis olup tam Uyelikten 6nce 2002 yilindan itibaren veriler FADN

metodol ojisiyle toplanmaya baslanmistir.

Polonya da FADN verilerinin toplanmas ve kullammu goérevi Ulusal Komiteye ve
Irtibat Biirolarina verilmistir. Polonya’ da irtibat biirosu olarak gorev yapan Tarim ve Gida
Ekonomis Enstitusi ve Ulusal Arastirma Enstittisi 6rnek tanmsal isletmelerden gerekli
verileri toplamaktachr. irtibat birolarindan baslayarak muhasebe ofisleri, damsmanlar ve
tanmsal isletmeler arasindaki isbirligi her yil yenilenen sbzlesmeler ile dizenlenmektedir.
(http://www.fadn.pl/index.php?id=156).
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AVRUPA KOMISYONU GENEL TARIM DIREKTORLUGU

ULUSAL KOMITE TARIM VE KIRSAL KALKINMA BAKANLIGI

IRTIBAT BUROSU TARIM VE GIDA EKONOM iSi ENSTITUSU
ULUSAL ARASTIRMA ENSTITUSU TARIMSAL
MUHASEBE BOLUMU

TARIMSAL DANISMA
MERKEZLERI

16 TARIMSAL DANISMA MERKEZI

YEREL MUHASEBE

OFiSLERT TARIM DANISMANLARI
TARIMSAL iSLETMELER IFTGILER
v S v CIFTC
Sekil: 7

Polonya’da FADN’m Organizasyon Semasi
Kaynak: http://www.fadn.pl/index.php?id=151.

Polonyada 4 FADN bolges mevcuttur. Gozlem alamna ekonomik buydklugl 2
ESU’yu asan isletmeler dahil edilmistir. 2007 verilerine gére Polonya da FADN sistemi
icerisindeki isletme sayis 12.100 olup sistemdeki her bir isletme 62 isletmeyi temsil
etmektedir. 2.139.784 tarimsal isletme siniflandiriimaya tabi tutulmustur. FADN gozlem
alan icerisinde 745.023 tarimsal isletme bulunmaktadir. Bu isletmeler toplam SBK’nin
%89,3 Uni olusturmaktadir (http://www.fadn.pl/index.php?id=151).

FADN sisteminde tarimsal isletmeler ile ilgili 1.500 farkl veri toplanmaktadir. FADN
verileri, 4 ESU’ den kiguk, 4-8 ESU, 8-16 ESU, 16-40 ESU, 40-100 ESU ve 100 ESU’den
buyuk olmak tzere 6 ekonomik buyulkllkteki isletme grubundan derlenmektedir (GORAJ-
OSUCH-PLONKA, 2008, p.10-12).

464. Macaristan’ da FADN

Macaristan’da FADN sisteminin yasal temélleri ilk olarak 2001 yilinda atilmustir. 7
FADN bolges bulunmaktadir. Ekonomik biytkltigt 2 ESU’dan fazla olan isletmeler
sisteme dahil edilmektedir. Macaristan’da toplam tarimsal isletme sayisi 2002 yilinda
1.000.000 iken 2005 yilina gelindiginde 715.000"e dusmustir. FADN’1n gézlem alanmn

olusturan tanmsal isletme sayis 91.861 olup sisteme dahil edilen 6rnek isletme sayisi
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1.940 dir Isletmelerin seciminde cografi bolge, isletme blyikligi ve isletme tipi kriterleri
g6z Onlne alinmaktadir. Macaristan’da isletmeler tiplerine gére 16 gruba ayrilmstir
(PODRUZSIK vedig. 2008, p. 2-3).

Macaristan’da FADN’1n temel ortaklari Tartm Bakanhgi Bolgesel Kalkinma Komites,
tannmsal isletme sahipleri ve saymanliklardir. Komite, projenin gergeklestirilmes igin
finans saglar ve politika olusturmak icin bilgi toplar. Tarimsal Ekonomi Arastirmave Bilgi
Enstitisl istenilmesi halinde damismanlik, veri girisi ve saymanliklar icin gerekli olan
yazilimlar saglar ve tarimsal isletmelerin kazanclaryla ilgili verileri toplar. Saymanliklar,
yapilan segim plan gercevesinde tarimsal isletmelere ulasmak ve onlarla anlasma yapmak
gbrevini Ustlenmiglerdir. Ayrica fatura veya diger gerekli belgeleri bu isletmelerden
almaktadirlar.



BESINCi BOLUM

5. TURK TARIM SEKTORUNUN ORTAK TARIM POLITIKASI VE FADN
SISTEMI’NE UYUM CALISMALARI

Tork tanminin AB  tarimina uyumu, AB’nin tarim ile ilgili  miktesebatimn
ustlenilmesini gerektirmektedir. AB bitgesinin, mevzuatinin ve birokrasisinin yaklasik
olarak yarisim olusturan ve strekli bir degisim sirecinde bulunan AB tarim muktesebat,
cok aynntilt dizenlemeleri igermektedir. Bu dizenlemelerin Turkiye tarafindan

gerceklestirilmes gerekmektedir.

50. Ortak Tarim Politikasi’na Uyum Calismalan

Tarkiye'nin OTP ye uyumda yasayacag: sorunlarin temeli, tarimsal yapisindaki ve
uygulanan tarim politikalarindaki  farkliliklardan kaynaklanmaktachr. TUrk tarinu;
ekonomideki yeri ve 6nemi, uygulanan politikalar, tarimin yapisi, isletmelerin buydklGga,
organizasyonu, dagilim, Uretim deseni, Uretim hacmi, verimlilik diizeyi, genel performans
vb. itibariyle AB tarimina gore gok onemli farkliliklar gostermektedir. Ancak yapilacak
olan yamsa reformlar ve iyilestirmeler sonucunda Tuarkiye AB tannmuna uyum
saglayabilecektir.

AB’nin ilk ortak politikast olan OTP, AB ile 3 Ekim 2005'te Mizakere Cerceve
Belges'nin imzaanmasiyla tam Uyelik muizakerelerine baslayan Turkiye'nin AB

mUktesebatina uyum asamasinda da en ¢ok zorlanacag: konularin basinda yer almistir.

Tam Uyelik mizakereleri cercevesinde tarim sektort icin 3 baslik (fasil) belirlenmistir.
Bunlar;

11. Fasl; Tarim ve Kirsal Kakinma,

12. Fasl; Gida Gluvenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Politikas,

13. Fasll; Balikciliktir.
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Tuarkiye 3 Ekim 2005 Oncesi, 0zellikle tarim konusunda AB ile miizakereleri basar ile
tamamlamak Uzere cesitli hazirliklar icerisine girmistir. TUrkiye' nin tarim konusunda

AB’ye uyum calismalarinin temeli AB’ninilk kurulus yillarina kadar uzanmaktadir.

500. Tiirkiye AB Tarimsal iliskilerinin Gelisimi

5000. 1963-Ankara Anlasmas1 Kapsaminda iliskiler

Tarkiye ile AB araanda tarim alamindaki iliskilerin cercevesini 1963 tarihli Ankara

Anlasmasi, 1973 tarihli Katma Protokol ile Ortaklik Konseyi Kararlar1 belirlemistir.

Ankara Anlasmas kapsaminda olusturulan “Ortaklik Rejimi”, OTP de gdz 6ntnde
bulundurulan 6zel usullere gore tarim ve tanim Urdnlerini kapsamaktadir. AB, Ankara
Anlasmasi ekinde yer alan Gegici Protokol ile tek tarafli olarak Turkiye' nin bazi tanm
urtnlerine indirimli tarife kontenjanlar: tamumistir (SACLI, 2007, s.114). Bu kapsamda AB,
Turkiye kaynakli ve ¢ikish titin, kuru Gztm, kuru incir ve findik gibi Ortnler icin tarife

kontenjanlarn agrmistir.

Ortaklikta, hazirlik donemi, gegis donemi ve son donem olmak Uzere U¢ asama

Ongorulmostdr.

5001. Hazirhk ve Gecis Donemi

Hazirlik donemi, AB ile Turkiye arasindaki ekonomik farkliliklar: azaltmak Uzere daha
ziyade Turkiye'ye tek tarafli olarak verilen tavizlerin oldugu donemdir. AB, bu dénemde
bircok Grinde tarife kotalarnn agcmis ve kota miktarr snmirlamasinda tercihli tarifeler
uygulamistir. Hazirlik doneminin 5 yil olarak belirlenmesine karsin Turkiye nin talebi
uzerine 1968 yilinda ikinci doneme gecis kosullan goristlmeye baglanmistir. Bu arada
hazirlik donemi uzatilmis ve 1 Ocak 1973 tarihinde de Katma Protokol onaylanarak Gegis
donemine girilmistir. Katma Protokol’de, Gegis doneminde taraflar arasinda sanayi
drdnlerini konu aan bir gimrik birliginin gerceklestirilmesi yaninda tarim Grtnlerinde
giderek genisleyen bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi da 6ngorulmustur (ISIN, 2005,
s4).
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1973 yilindayururltige giren 1971 tarihli Katma Protokol ile Gegis doneminin siiresi ve
bu doneme iliskin, tarim da dahil olmak Uzere, taraflar arasindaki ticarette gecerli olacak
kurallar tespit edilmistir (ATAKAN, 1998, s.7). Katma Protokolde, 22 willik ddnem
sonunda (1995 yilinda), Tark tanmimn OTP'ye uyumunun saglanmast icin Turkiye'nin
gerekli OTP tedbirlerini amas gerektigi belirtilmistir. Ortaklik Konseyi’nin, Turkiye’'nin
gerekli tedbirleri aldigint belirlemesini takiben de tarim drinlerinin serbest dolasimi ile
ilgili hukimleri tespit etmesi ve Turkiye ile AB’nin birbirlerine tarim Grlnleri ticaretinde
karsilikli tercihli bir rejim uygulamalari 6ngorulmustir. Bu gercevede, AB Turkiye' den
ithal ettigi bazi Urinlere gimrik muafiyeti, bazilarina da ¢esitli oranlarda gimrik indirimi
uygulamistir. Tirkiyeiseilk defa, 1993 yil1 ithalat Rejimi Karar ile bazi tarim Griinlerinde
AB’ye yaklasik %30 gumrik indirimi seklinde bir taviz saglamistir. Bu tavizler daha
sonraki yillarda iyilestirilmistir. Katma Protokol’de Ongorulen donem igerisinde Turk
tartmuinin OTP ye uyumu konusunda 6nemli bir gelisme saglanamamast nedeniyle, tarim
urdnleri Gumrak Birligi Anlasmast disinda birakilmis, islenmis tarim driinleri ise Guimrik
Birligi (GB) kapsamina a inmistir (SACLI, 2007, s.114).

5002. Giimriik Birligi Anlasmasi1 Kapsamnda Iliskiler

AB ile Turkiye arasinda GB uygulamas, 1 Ocak 1996 tarihinde baslamis ve
uygulamanin esaslarnnt 6 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi Kararlar: ile
belirlenmistir. Konsey Kararlarinin 2. Kisminda bulunan tarim ile ilgili maddeler sunlardir;
(http://www.abgs.gov.tr/filed_files'Gumruk_Isbirligi/1-95.doc)

22. madde, Ortaklik Konseyi, Taraflarin aralarinda tarim Griinlerinin serbest dolasinmin
saglama hedeflerini teyit etmektedir. Bu Urdnlerin serbest dolasimini saglamak amaciyla

gerekli kosullarin olugturulmast igin ek bir stirenin gerekli oldugu da vurgulanmustir.

23. madde, Turkiye, tarim politikasini, tarim Grtinlerinin serbest dolasimini saglamak
icin gerekli olan OTP tedbirlerini benimseyecek bigimde uyumlastiracagim belirtmistir.
Turkiye, bu dogrultuda alinan kararlar Topluluga bildirecektir. Topluluk, tarim politikasin
gelistirirken mimkin oldugu 6l¢tde Turk tarimimn c¢ikarlarini géz éniinde bulunduracak
ve ilgili Komisyon onerileri ile bu Oneriler temel alinarak benimsenen kararlar konusunda

Tarkiye'ye bilgi verecektir.
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24. madde, Topluluk ve Turkiye, tannm drlnleri ticaretinde birbirlerine tamdiklar:
tercihli rgjimleri, asamal1 olarak ve karsilikl1 avantgjlar yaratacak bicimde gelistirecegini
belirtmistir. Ortaklik Konseyi, bu tercihli dizenlemelerde yapilan iyilestirmeleri dizenli
olarak incel eyecektir.

25. madde, Ortaklik Konseyi, Turkiye nin belirlenen OTP tedbirlerini aldigim tespit
ettikten sonra, Toplulukla Turkiye araanda tarim Urtnlerinin serbest dolagimun saglamak

icin gerekli hukumleri benimseyecegini karara baglamistir.

Ortaklik Konseyi 22. maddede tarim UrUnlerinin serbest dolasimin teyit etmekle
birlikte, bu drdnlerin  serbest dolasimim  saglamak amaciyla gerekli  kosullarin
olusturulmasi igin ek bir stirenin gerekli oldugunu da vurgulamistir. Bu kapsamda GB'’ye
tanm UrOnlerinin de dahil edilmesinin bu sirenin bitiminden sonra olabilecegi
Ongorulmustar. Turkiye' nin tarim Grdnlerinin GB kapsamina ancak, Turkiye nin tarim
sektorinin GB’den zarar gormeyecek ve OTP ye uyum sagglayacak duruma geldiginde
alinacag ifade edilmistir. GB’ye dahil edilen islenmis tarim drinleri kapsamina giren
urinler ise; makarna, meyveli yogurt, margarin, tatlh misir konserveleri, cikolata, kakao,
sekerleme, ekmek, pasta, kek, bisklvi, gibi unlu mamuller, patates unu ve ezmesi, cay,
dondurma, meyve sularn hari¢ alkolsiiz ickiler ve cocuk mamalari olarak siralanmaktadir.
GB’yi tesis eden 1/95 sayilh Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karar: ¢ercevesinde stz konusu
islenmis tarim UrUnleri sisteminin uygulamaya girmes sonrasinda Turkiye, bu Urtinlerde
herhangi bir ayrima tabi olmayan mevcut korumasini, Birlik sistemine benzer bir sekilde
“tanm pay1” ve “sanayi pay1” olarak yeniden belirlemis ve bu baglamda toplam korumanin
sanayi payina karsilik gelen kissum AB’ye karsi sfirlamistir. Buna paralel olarak AB
tarafindan da Turkiye menseli islenmis tarim Urtnleri ithalatinda stnai korumaya karsil ik
gelen ad-valorem vergiler tahsil edilmemektedir (DPT, 2007c, s.64).
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5003. Giimriik Birligi Sonras: Iliskilerin Gelisimi

50030. 1998 Cardiff Zirvesi “Tiirkiye Icin Avrupa Stratejisi” ve Tarim

Tarkiye nin adaylik slrecinde tarim sektdrinde yapmasi gereken calismalar, Avrupa
Komisyonu' nun Tirkiye icin Avrupa Stratgjis uygulamaya yonelik baslangic Onerileri
kapsaminda, 1998'de Cardiff Zirves'nde onaylanan “Turkiye Igin Avrupa Stratgjisi
Raporu’ nda belirlenmis ve ¢ asamal1 slireg Onerilmistir. Birinci asama, uygulanan tarimsal
politikalar hakkinda bilgi akisi ve degerlendirilmesi; ikinci asama, AB, OTP ve Tlrk tarim
politikass hakkinda goérismeler; Uclncl asama ise, politika farkliliklarinin ortaya
koyulmas seklindedir (DPT, 2000, s.49).

Turkiye icin Avrupa Stratejisi Raporu’ ndataraflarin tarim politikalarinailiskin bilgi ve
mevzuat degisikligi yapilmasi, ayrintilann karsilikli goristlmesi, Turk tarim politikasi ile
OTP araandaki farkliliklarin ortaya konulmasi ve Turkiye'nin OTPyi Ustlenmesi igin

teknik ve mali yardim yapilmas: konularinda dizenlemeler yapilmastir.

Tarkiye ile AB arasndaki uyumu kolaylastirmak ve AB ile iliskilerde koordinasyonu
saglamak amaciyla gerekli duzenlemelerin yapilmast icin AB Genel Sekreterligi
koordinasyonunda 2000 yilinda 9 adet “Alt Komite” olusturulmus olup, bunlardan “Tarim
ve Balikcilik Alt Komitesi”nin faaliyetlerinin ydritilmes ve koordinasyonu Tarim
Bakanhigi’'na verilmistir. Tarim ve Balikcilik Alt Komitesi’nin gorev alamna giren AB
mevzuatinin ¢ok kapsamli olmasi dolayiayla bu komitenin atinda 8 adet Alt Calisma
Grubu olusturulmus ve AB mevzuatina uyum calismalar baglatilmistir. Bu Alt Calisma
Gruplart sunlardr;

1) Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Sistemi Alt Calisma Grubu
2) Hayvan Kimlik Sistemi Alt Calisma Grubu

3) Veterinerlik Alt Calisma Grubu

4) Bitki Saghg1 Alt Calisma Grubu

5) Balikailik Alt Calisma Grubu

6) Kontrol Alt Caligma Grubu
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7) Tanmsal Piyasalarailiskin Topluluk idari Yapilarinin izlenmesi ve Olusturulmasi
Gereken Baglica Sistemler ile Kirsal Kalkinma Alt CalismaGrubu
8) Ortak Piyasa Duzenlerine Uyum Alt Calisma Grubu

Daha sonra bu Alt Calisma Gruplari, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan
Haziran 2004 tarihinde yapilan bir dizenleme ile sayilan 7'ye distrilerek yeniden

olusturulmustur. Bu diizenleme ile olusturulan yeni Alt Calisma Gruplar: srasiyla;

1) Yatay Konularailiskin Diizenlemelere Uyum Alt Calisma Grubu
2) Veterinerlik Alt Calisma Grubu

3) Bitki Saglig1 Alt Calisma Grubu

4) Balikegilik Alt Calisma Grubu

5) Kontrol Alt Calisma Grubu

6) Kirsal Kalkinmave Ormancilik Alt Calisma Grubu

7) Ortak Piyasa Duzenlerine Uyum Alt Calisma Grubu’ dur.

AB ve Turk tanim ile ilgili yine 6nemli bir adim da Katilim Ortaklig1 Belges ile
atillmistir. Katilim Oncesi Strateji’ nin en énemli araci olan Katilim Ortaklig1 Belges' nin
ilki Mart 2001 tarihinde, ikincisi de Nisan 2003 tarihinde AB Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilmistir. Katilim Ortakligi Belgesi’nde Tirk tarim sektorinin at yapisimin ve idari
yapilarinin guclendirilmesine yonelik unsurlara agirlik verilmistir. 14 Nisan 2003 tarihli
Katilim Ortakli1g1 Belgesi’ nde yer alan ve tarim ile ilgili olarak ortaya koyulan kisa ve orta
vadeli oncelikler sunlardir (DPT, 2003, s.12);

KisaVadeli Oncelikler;
1) Entegre idare Kontrol Sisteminin kilit unsurlarindan olan hayvan kimlik sisteminin
olusturuimasinin tamamlanmasi, ayrica arazi-parsel tammlama sistemleri gibi diger

unsurlar i¢in hazirlik ¢alismalarinin baslatilmas.

2) Turkiye icin, AB kirsal kalkinma politikas ve ormancilik stratejisine giris icin bir
stratgjinin belirlenmesi.
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3) Hayvan saghigina iliskin cerceve bir kanun ve miktesebat ile uyumlu ikincil
mevzuatin ¢ikartilmasi, ilgili idari ve bilimsel yapilann, test ve kontrolden sorumlu
birimlerin  beseri, teknik ve bilgi kaynaklarinin guglendirilmesi, mevzuatin etkili
uygulanmas nin saglanmasi, hayvan hastaliklarint yok etme calismalarimin hizlandiriimast,
muhtemel sorunlarailiskin planlamanin ve izleme kapasitesinin iyilestirilmesi.

4) AB ile uyumlu bir Sinir Kontrol Noktalar1 Sstemi’nin Gglnct Ulkelerle birlikte

gdlistirilmesi ve yuritilmes amaciyla sz konusu noktalarin belirlenmesi.

5) AB’nin hayvan ve bitki sagligi miktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina yonelik bir
program kabul edilmesi; 6zellikle laboratuar testleri olmak Uzere bitkilerin korunmasina
iliskin miktesebatin etkili bir sekilde uygulanmasi icin idari, bilimsel ve teknik yapilarin
guclendirilmesi; yerli Uretime, bitki ve bitkisel Urtn ithalatina ve gida isleme tesiserine

iliskin denetim mekanizmalarimin guiclendirilmesi.

OrtaVadeli Oncelikler ise sunlarchr (DPT, 2003, s.18);

1) Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin olusturulmasinin tamamlanmasi.

2) AT kirsal kalkinma politikaa ile ormancallik stratgjisinin uygulanmasi icin gerekli
idari yapilarin kurulmast.

3) Ortak piyasa duzenleri kurulmasi ve tarimsal piyasalarin etkin bir sekilde izlenmes
icin gerekli yasal temelin kabul edilmesi, idari yaplar ile uygulama mekanizmalarinin
olusturulmasi.

4) Muktesebata uyumlu olarak, Uglnct Ulkelere yonelik sinir kontrol noktalarinda
uygulanan sistemin iyilestirilmesine iliskin bir plan ve takvimin sunulmas.

5) Gida guvenligi ve denetimi sisteminin yeniden diizenlenmesi ve guclendirilmes ve
iyilestirilmes.
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6) AB hijyen ve kamu saghigi standartlarimin karsilanabilmesi icin gida isleme
tesislerinin  modernizasyonuna yonelik, takvime baglanmis bir iyilestirme plamnin

olusturulmasi ve ayricatest ve tan tesiderinin kurulmasi.

2001 yilinda Turkiye tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesi’ne parael olarak hazirlanan
AB Muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi’nda, Tirkiye, tanm
sektorundeki  eksikliklerini ve bu eksiklikleri gidermek icin hangi diuzenlemeleri
yapacagim AB'’ye bildirmistir. Ulusal Program’ da tarim alaninda Turkiye-AB iliskilerinde
en oncelikli konunun, Tdrk tanmimin OTP'ye uyumu oldugu vurgulanmistir. Uyum
konusunda verilen taahhitlerin bagl icalart sunlardir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=
194&1=1);

Tarim sektorinln idari yapisndan, Uretim, tiketim, fiyat ve pazar politikalarina,
verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel ve cevresal kalkinma politikalarina kadar
genis bir alanm iceren ve AB sistemine uygun bir altyapinin olusturulmasi,

= QOTPye uyum sirecinin 6nemli unsurlarindan birisi olan ve Adiyaman, Ankara,
Antalya ve Trabzon illerinde pilot proje uygulamalar: gerceklestirilen DGD’nin
2001 yilindan itibaren tim yurt genelinde yayginlastirilmast,

= DGD'nin etkin bir sekilde uygulanabilmes icin ihtiyag duyulan Ciftci Kayit
Sistemi ve Tapu Kadastro Sistemi’nin yam sira Cografi Bilgi Sistemi, Ciftlik
Muhasebe Veri Agr’ nin gelistirilmesi ve tarimsal veri tabanmm kullanan Tarim Bilgi

Sisteminin kurulmasina yonelik olarak strdirdlen ¢alismalarin hizlandiril masi,

= Hayvanlarda ortaya cikabilecek bulasici hastaliklarin denetim altina alinabilmes,
bu suretle, hayvan hareketlerinin  ticaretinin - de guvenilir  bir  sekilde
gerceklesebilmes ve sit ve et dranleri Ureticis ciftgilerin DGD’ye  dahil
edilmelerinin mimkin olmasim saglamak Uzere, Hayvan Kimlik ve Kayit

Sistemi’ nin Ulke genelinde olusturulmast igin gerekli idari yapimn tamamlanmast,
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Hayvan sagh@ aanminda, hayvancilik sektorld icin 6nemli sorun olusturan
hastaliklarin mimkin olabildigince kisa sire icerisinde kontrol atina alinarak
bertaraf edilmes icin Toplulugun veterinerlik mevzuatina uyumun saglanmas: ve
salgin hayvan hastaliklariyla micadeleye iliskin AB uygulamalarinin Ustlenilmesi.
Bu konudaki idari yapilanmaileilgili olarak ise, yetki paylasimini ve koordinasyon
karmagasim ortadan kaldiracak sekilde merkezin tasra teskilati ile dogrudan
irtibatinin saglanmasi, canli hayvan ve hayvansal trtinlerin gumriklerden gekilmesi
konusunda simir kontrol noktalarinda denetimi etkin hale getirmek amaciyla
Topluluk standartlarina uygun karantina | aboratuarlarinin olusturulmasina yonelik

diizenlemel erin gerceklestirilmes,

Topluluk mevzuat: ile blydk oOlcide uyumlu olan ve farkliligin daha ziyade
mevzuattan kaynaklandig: bitki saghig: ile ilgili tespit edilen noktalarin mevzuata
dahil edilmes ve bitki saglig: ile ilgili kurum ve kuruluslarin basta |aboratuarlar
olmak Uzere alt yapilarin gdlistirilmesi,

Ozellikle sit ve et tesislerinin AB standartlan diizeyine getirilmesine yonelik

diizenlemelerin sonuclandirilmasi,

Ureticilerin katilimim ve sorumlulugunu esas alan Kirsad Kalkinma Projeleri
cercevesinde ise Glneydogu Anadolu Projes ve TKB binyesinde ydritulen
calismalarin genisletilerek sirdurilmesi ve AB uygulamaarina paralel Kirsal

Kakinma onlemlerini iceren yeni stratgjilerin tespit edilmesi,

Tarkiye'de ciftcilerin  kooperatifler seklinde teskilatlanmasint  saglayabilecek
hukuki altyap mevcut olmasina ragmen AB normlarina uygun Tarnmsal Uretici
Birlikleri Mevzuati hentiz bulunmadigindan, bu baglamda, Uretici birliklerinin AB
normlarina uygun bir sekilde teskilatlanmasina imkan tamyacak olan Tarimsal

Uretici Birlikleri Kanun Tasarisnin yasalasmasinin saglanmas,

Tarim kesiminde var olan yetki dagimikligimn giderilmesinin yam sira tarimsal
destekleme politikalarnimin  yeniden yapilandiriimast ve tarimsal veri tabam

calismalarimin yuritilmesi amaciyla kurulan ve sektérde gorev alan kurumlarin Ust
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dizey temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yaplandirma ve Destekleme
Kurulu' na, 6zel sektor kuruluslan ile ciftci orgutleri temsilcilerinin dahil edilmesi

suretiyle etkinlik kazandirilmasi.

Ulusal Program’da uyumlastiriimas: taahhit edilen AB mevzuatimn Kkarsiligr Tuark
mevzuatinin belirlenen siirelerde hazirlanarak yayinlanmasi igin Mevzuat Uyum Takvimi
olusturulmustur. Bu cercevede, her bir Alt Calisma Grubu tarafindan birer eylem plam
hazirlanmistir.  Eylem planlarinda ilgili AB mevzuatinin uyumlastiriimasina iliskin
oncelikler belirlenmistir. Taranan AB mevzuatina karsilik gelen ulusal mevzuataki eksik
yonler tespit edilerek, duruma gore yeni mevzuat cikarilmakta veya mevcut mevzuatta
dizenlemeler yapilmakta ve mevzuat uyumu icin gerekli idari yapilanma onlemleri
saptanmaktadir (TKB, 2007b, s. 28-29).

Ulusal Program 2003 yilinda tekrar revize edilmis ve asagidaki dizenlemelerin hayata
gegirilmes taahhit edilmistir;

. Entegre idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) temel unsurlarinin olusturulmasi,

« Torkiye'nin tanm politikaarimn  yonlendirilmesinde etkin  bir  bicimde
kullanilabilecek olan FADN’in kurulmasina ili skin mevzuat uyumu saglanmasi ve gerekli
kurumsal kapasite ¢alismalarina baslanmas,

. EAGGF benzeri yapilanma,

« Veteriner mevzuatina uyum,

« Bitki sagl1g1 mevzuatina uyum,

« Ulusal kirsal kalkinmave ormancilik stratejisi olusturulmasi,

. Gidaguvenligi ve kontrol i,

« Ortak piyasa dizenlerinin kurulmasi ve tarim piyasaarimn etkin bigcimde
izlenmesine yondik yasal dayanak, idari yaplar ve uygulama mekanizmalarinin
olusturulmasi (hububat ve ¢eltik, sigir ve dana eti, st ve siit Uriinleri, taze meyve ve sebze,
islenmis meyve ve sebze, zeytinyag, sarap, seker ve tittine yonelik ortak piyasa diizenleri

olusturulmasi).



143

Ulusal Programlar kapsaminda Turkiye tarafindan gergeklestirilen baslica diizenlemeler

isesunlardir;

. Ciftci Kayit Sistemi Y onetmeligi (16.04.2005)

. Tanm Bilgi Sistemi (devam ediyor)

. Tapuve Kadastro Bilgi Sistemi (devam ediyor)

. Hayvan Kimlik Sistemi (devam ediyor)

« Seker Kanunu (19.04.2001)

« TUttn Kanunu (09.01.2002)

« TZOB Yasas Degisikligi (03.06.2004)

. Tanmsal Uretici Birlikleri Kanunu (29.06.2004)

« Hayvan Islahi Kanunu (10.03.2001)

« Hayvan Sagligi ve Zabitasi Kanunu (26.04.2001)

« Zira Karantina'Yonetmeligi (06.07.2003)

« GidaYasas (25.02.2004)

. Turk GidaKodeks Yonetmelikleri (devam ediyor)
« Organik Tannm Kanunu (01.12.2004)

« Kontrollu Ortiialt1 Y 6netmeligi (27.12.2003)

. lIyi Tanm Uygulamalar: Y 6netmeligi (08.09.2004)

501. Tiirk Tarimmm OTP’ye Uyumu Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

5010. Tarim Stratejisi (2006-2010)

2004 yilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2006-2010 yillart arasinda, AB’ye
uyum gozetilerek, tarim sektort ile ilgili kesimlerin karar almalarim kolaylastirmak,
sektorin kalkinma hedef ve stratgjileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak Tarim
Cerceve Kanunu ile bu kanuna dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini
olusturmak amaciyla “ Tarnm Stratgjisi” yayinlanmistir. Tarim Stratejinin amaglar: belgede
su sekilde siralanmistir (2004/92 Sayili YPK Karari. 30.11.2004.);

1) Surdurdlebilirlik ilkes gercevesinde kaliteye dayali Uretim artisi ile gida guvenligi

ve gida givencesinin saglanmast,
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2) Ureticilerin gelir diizeyinin yikseltilmes ve gelir istikrarinin saglanmasi, tretim
maliyetlerini azatici ve teknolojik gelisimi hizlandirici tedbirlerin uygulamaya konulmast

yoluyla Ureticilerin rekabet diizeylerinin yikseltilmesi,

3) Tanmsa pazarlama atyapanmn iyilestirilmes ve Ureticilerin pazara erisim
duzeylerinin artinlmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin
rekabet edebilirligini artirici nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile
tuketici tercihlerinin karsilanmas: amacina yonelik tedbirlerin alinmas,

4) Ureticilerin katil imun ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan ureticilere finansman
saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturuimast ve sdz konusu

projelerin kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bicimde uygulanmasi,

5) Kamudan bagimsiz bir yapida Ureticilere, Uretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek Uzere; kar amaci gutmeyen tarimsal Uretici birliklerinin
kurulmas ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger Uretici orgutlerinin gelistirilmesi, soz

konusu orgutlerde denetimin 6zerklestirilmesi.

5011. 5488 Sayi1h Tarim Kanunu (2006)

18.04.2006 tarih ve 5488 Sayili Tarim Kanunu ile birlikte Turkiye, ilk defa resmi bir
tannm kanununa kavusmustur. Tanm Kanunu' nun amact 1. maddede, tarim sektoriniin ve
kirsal alanmin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmes ve desteklenmesi
icin gerekli politikalarin tespit edilmes ve diizenlemelerin yapilmas: olarak belirtilmistir.

Tanm sektdrinde uygulanacak politikalarn amaclar: ise 4. maddede, tarimsal Uretimin
i¢c ve dig talebe uygun bir sekilde gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi, verimliligin artirnlmas, gida givencesi ve guvenliginin guclendirilmesi,
uretici orgutlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin guclendirilmesi, kirsal kalkinmanin
saglanmas:  suretiyle tarim  sektorindeki  refah  dizeyinin  yukseltilmes  olarak

belirlenmistir.
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Kanunda tannm politikalarimn ilkeleri; tannmsal GOretim ve kalkinmada buttncul
yaklasim, uluslararasi taahhltlere uyum, piyasa mekanizmalarim bozmayacak destekleme
araclannin kullamimu, orgutlilik ve kurumsallasma, 6zel sektorin rolUnin artirilmasi,
surdardlebilirlik, insan saghg ve cevreye duyarlilik, yerinden yonetim, katilimcilik,
seffaflik ve bilgilendirmek olarak siralanmistir (madde 5). Tarim politikalarinin éncelikleri
ise su sekilde siralanmustir (T.C.Resmi Gazete, 25.04.2006/26149);

a) Tarimsal Uretimde verimlilik, drin cesitliligi, kalite ve rekabet gucunun
yukseltilmes,

b) Yeterli ve glivenilir gida arzimin saglanmasi,

¢) Tanmsal isletmelerin atyapilarinin gelistirilmesi,

d) Tannmsal faaliyetlerde bilgi ve uygun teknolojilerin kullamminin yayginlastirilmas,

€) Tannmsal girdi ve Uriin piyasalanmn gelistiriimes ve Uretim-pazar entegrasyonunun
saglanmasi,

f) Tannmsal Uretimin tarim-sanayi entegrasyonunu saglayacak sekilde yonlendirilmesi,

g) Tanm sektorinin kredi ve finansman ihtiyacimn karsilanmasina iliskin
dizenlemeler yapiimas,

h) Destekleme ve yonlendirme tedbirlerinin alinmasi,

i) Dogal afetler ve hayvan hastaliklarina karst risk yonetimi mekanizmalarinin
gelistirilmes,

J) Kirsal hayatin sosyo-ekonomik agidan gelistirilmes,

k) Uretici 6rgitlenmesinin gelistirilmesi,

[) Tarim bilgi sistemlerinin kurulmasi ve kullanilmasi,

m) Toplulastirma, arazi kullamim plammnn yapilmas ve ekonomik buyuklikteki tarim
isletmelerinin olusturulmasi,

n) Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ve rasyonel kullanimu,

0) AB’ye uyum siirecindeki gelismelerden dogacak ihtiyaclar: karsilayabilecek sekilde
ortak piyasa duzenlerinin 6ngordugu idari ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi.
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5012. fyi Tarim Uygulamalari

OTPye uyum kapsaminda, Iyi Tarnm Uygulamalanina (ITU) iliskin Y onetmelik,
08.09.2004 tarihinde ¢ikariimistir. ITU’ nun amaci; dogal cevreye ve insan sagligina zarar
vermeyen tarimsal Uretimin yapilmasi, dogal kaynaklarin korunmas, tarimda izlenebilirlik

ve strdurdlebilirlik ile gida guvenli ginin saglanmasidir.

Y 6netmelikte ITU kriterlerine gore Uretim yapan Ureticilerin gorev ve sorumluluklar:
soyle belirlenmistir (T.C. Resmi Gazete, 08.09.2004/25577);

1) Uretim alanlarinda yaptiklan glibre, bitki koruma uygulamalarini ve gerekli olan
diger zorunlu uygulamal ar1 kayit altina almak,

2) Bitki korumave hayvan saglig1 Urlnlerini tavsiyesine uygun olarak kullanmak,

3) Uretimde hastaliklar, zararlilar ve yabanc: otlar ile miicadele yapmak,

4) Toprak, su, cevre ve insan sagligim koruyucu tedbirler almak,

5) Toprak ve yaprak analizlerini yapmak/yaptirmak, gibrelemeyi analiz sonuclarina
goére uygulamak ve analiz sonuclarim kayit altinda tutmak,

6) Sulama suyunu analiz ettirmek, onerilen miktar ve metotlarda uygulamak ve kayit
altinaamak.

Bu kapsamda 6ncelikle yas meyve sektériinde, TKB’ndan yetki almadan EurepGAP!
ath altinda Urin belgelendirmesi yapan kuruluslann ITU Yonetmelig cercevesinde
Bakanliktan yetki almak suretiyle faaliyetlerine devam etmelerini saglayacak calismalara
baslanImistir. Bu amagla, ITU Yo6netmeliginin tic maddesinde degisiklige gidilmis olup,
yonetmelik degisikligi 15.05.2006 tarih ve 26169 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak

yararlige girmistir.

Ureticilerin tarimsal  Oretimlerini, ITU kriterleri dogrultusunda surdirmelerini;
pazarlama zincirinde bulunan mitesebbislerin iyi tarim teknikleri ile Uretilen Grinleri ITU

kriterleri dogrultusunda tiiketicilere ulastirmalarini; tilketicilerin ise ITU kriterlerine gore

1 AB'de uluslararas bilyiik tedarikgilerin temsilcilerinden olusan Eurep Avrupa Perakendecileri Uriin Calisma Grubu,
uludlararasi kabul gorerek, tarimsal ticarette minimum gereklilikleri ortaya koyan EurepGAP Protok ol ind ol usturmustur.
EurepGAP, ITU esas ainarak sekillendirilmis, ulusararas: tarimsal ticarette tim ulkelerin kendi yasal mevzuatina uygun
dusecek minimum zorunluluklar: ortaya koymaktacir. Tirkiye agisindan EurepGAP, gontillilik esasina dayanan bir
standart olmakla birlikte ITU Y 6netmeligi Tirkiye nin yasal mevzuatim temsil etmektedir (ALTUNLU, 2006, s. 103).
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uretilen tarimsal Urdnleri talep etmeleri konusunda duyarli olmalarim saglamak Uzere yayin
ve enformasyon materyalleri hazirlanmistir. TUrkiye nin ITU kriterlerinin olusturulmas: ve
ulusararas standartlarla esdeger sayilmasina yonelik calismalara ise halen devam
edilmektedir (TKB, 2008, s. 28-29).

5013. Organik Tannm

AB Muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin yaymnlanan Turkiye Ulusal Programinda,
tannm baslikli dncelikler listesinde yer alan dizenlemeler dogrultusunda Organik Tarim
Kanunu ve ilgili yonetmelik 01.12.2004 tarihinde ¢ikarilmistir. Buna gore, TKB organik
tanmla ilgili uyum calismalanimin ydritilmes: ve yasa mevzuatin uygulanmas: ile

dogrudan sorumludur.

Organik Tanm Kanunu ile Turkiye de organik tarim konusunda AB’ye uyum ile ilgili
yasal mevzuat tamamlanmistir. Buna gore AB’ de oldugu gibi Turkiye’ de de organik tarim
yapmak ciftciler icin bir zorunluluk degildir. Yapilan dizenlemeler daha ziyade organik
tarimin nasil yapilacaginailiskindir. Dolayisiyla Turkiye nin AB’ ye tam Uyeligi halinde de
sadece organik tanm yapmaya yonelik bir zorunluluk icine girmesi sbz konusu
olmayacaktir. Zira AB’de toplam tarim alamnin ancak %4,3' G organik tarim icin tahsis
edilmistir. Organik tarim konusunda AB’den bir yaptirim veya baski gelmesi s6z konusu
olmamakla birlikte, 6nemli olan nokta, organik Urinlere olan talebin hizla artmasi
nedeniyle AB’de ve Turkiye'de organik tarim dretiminin giderek artma egiliminde
olmasadir. Dolayisyla Turk tarim Ureticilerinin azami fayda saglamak tzere bu konuda
dahafazlabilgilendirilmes gerekmektedir (http://www.avrupa.info.tr/Files//File/PressPac
ks/AgricultureFair/ef sane.pdf).

5014. Kirsal Kalkinma

04.05.2007 tarihinde AB ve uludararas kuruluslardan saglanan kaynaklarin,
Turkiye'de kirsal kalkinma programlartmin uygulanmasina yonelik  faaliyetlerin
gerceklestirilmes icin kullamlmasim saglamak amaciyla “Tarim ve Kirsal Kakinmayi
Destekleme Kurumu” kurulmustur. Kurumun goérevi; ulusal kalkinma plani, program ve

stratgjilerindeki  ilke ve hedefler cercevesinde, kirsal kalkinma programlarinin
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uygulanmasna yoOnelik faaliyetleri gerceklestirmektir. Kurum, idari ve mali o6zerklige
sahip olup 6zel bitceli olarak faaliyet gostermektedir. Tanm ve Kirsal Kakinmay
Destekleme Kurumu (TKDK), Turkiye'nin AB desteklerinden yararlanabilmesi amaciyla
tamtim, egitim, damsmanlik ve yonlendirme faaliyetlerini yuriterek, proje ve faaiyet
basvurulanmi amakta, 6n incelemeleriyle yerinde kontrolleri yapmaktadir. TKDK,
desteklenecek proje ve faaliyetleri belirleyip, uygulama sozlesmelerini hazirlayarak
basvurusu uygun gorulenler ile sbzlesme imzalamaktadir. Ayrica kendi gorevleriyle ilgili
konularda tlizel ve gercek kisiler ile sivil toplum orgutleri, Avrupa Komisyonu ve
uluslararas kuruluglarla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamaktadir (T.C. Resmi
Gazete, 18.05.2007/26526).

Tarkiye' de, AB’ye Uyelik perspektifini de icerecek sekilde, kirsal kalkinma politika ve
uygulamalarina battncul bir cergeve olusturmak amaciyla “Ulusal Kirsal Kakinma
Sratgis” (UKKS) hazirlanmis ve 2006 yilinda yurirliige konulmustur. Bu belgede kirsal
kalkinmada temel amag “yerel potansiyel ve kaynaklarin degerlendirilmesini, dogal ve
kultrel varliklarin korunmasini esas alarak, kirsal toplumun is ve yasam kosullarinin
kentsel alanlarla uyumlu olarak yoresinde gelistirilmes ve surdurdlebilir kilinmas” olarak
ifade edilmistir. Ayrica kirsal kalkinmarmin, Tirkiye acgisindan asagidaki alanlarda
saglayacag: katki nedeniyle 6nem tasichigi belirtilmistir (DPT, 2006, s.4);

- Kirsal danin ulke ekonomisine katkisinin artirilmasi ve kirsal toplumun yasam
kalitesinin yukseltilmes suretiyle bolgeler ve kir-kent arasindaki gelismislik farklarnin
azaltilmas,

-Goc egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavusturulmast dengeli ve surdardlebilir
kalkinma hedefiyle uyumlu bir ntifus yapisina ulasilmasi,

-Tanmin yeniden yapilandirilmas: siirecinde ortaya cikabilecek sosyo-ekonomik ve
cevresel olumsuzluklarin azaltilmasi,

-Cevrenin ve dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve stirdardlebilir kullanmu,

-AB ile ekonomik ve sosya yakinsamanin ve miktesebat uyumunun saglanmasi.

Tanm politikalarim ve sektordeki yapisal donusimi desteklemek Uzere UKKS' de
belirlenen dncelikler su hususlarda yogunlasmaktadr;

-Verimliligin artirilmasi,
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-Tanm-sanayi  entegrasyonunun saglanmast ve Uretimin  pazar kosullarina
yonlendirilmesi,

-Teknoloji kullarm diizeyinin ve yenilikgilik kapasitesinin artirilmasi,

-AB ve diger dis pazarlarin standartlarina uygun, tiketici sagligimt gézeten tretimin
saglanmasi,

-Yerel hilgi, beceri ve kaynaklann sirdurdlebilir kullammu yoluyla; aricilik, ipek
bocekgciligi, sus bitkileri, organik tarim, tibbi ve aromatik Urtnler Gretimi, bildircin, ordek,
kaz ve devekusu yetistiriciligi ve bunun gibi yerel kosullara uygun yeni turlerin

adaptasyonu gibi faaliyetlerle tanimsal Uretimin cesitlendirilmes.

Tuarkiye' de OTP ye uyum konusunda kirsal kalkinmaylailgili olarak dnemli ilerlemeler
saglanmustir. Katilim Oncesi Yardim Aracimin V. bileseni (IPARD) altinda hazirlanan ve
tannm ve kirsal kakinma alanlarinda politikalar gelistirilmesi ile OTP' nin yonetimi ve
uygulanma hazirliklarina destek olmak amaciyla tasarlanan 2007-2013 Turkiye Kirsal
Kakinma Program Subat 2008'de AB Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Bu,
IPARD’1n TUrkiye' de uygulanmasina yonelik 6nemli bir achmi teskil etmektedir (2008 Y1l1

llerleme Raporu).

5015. Simr Kontrol Noktalarmin Yapilandirilmasi

Bilindigi Uzere Turkiye, AB’ye Uye olmasi durumunda Birligin gliney dogudaki en ug
anin olacaktir. Bu nedenle dogal olarak AB, Turkiye icin gerek glvenlik, gerekse dis
ticaret konusunda sinir kontrollerine blyik 6nem vermektedir. Nitekim AB tarafindan
Snir Kontrol Noktalarimn modernizasyonu veya yeni noktalarin kurulmas: konusunda
hibe destekleri de saglamaktadir. Yine bilindigi gibi, Turkiye'nin dogu ve gineydogu
snirlarindan 6zellikle kagcak hayvan ve hayvansal Urln girisi 6nemli bir sorun halindedir.
Turkiye bu konuyla ¢6zim icin gerekli bitin onlemleri almasi gerekmektedir (SACLI,
2007, s149-150).

5016. Tarim Uriinlerinde Lisansh Depoculuk Uygulamasi

Lisansli depolar, i¢ ve dis ticarete konu olan ve uzun stireli depolamaya uygun niteli ge

sahip tarim Urdnlerinin depolanmasina yonelik hizmet veren kuruluslardir. Lisans
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depoculuk bir tlkenin tarim sektdrinde ve tarim drdnleri ticaretinde kokli degisim ve
donustimleri 6ngormekte olup basarilmas kolay olmayan bir uygulamadir. Turkiye de
Umumi Magazalar Kanunu 1982 yilindan beri yirirlikte olmakla birlikte, piyasanin
ihtiyaclarina yeterince cevap verememis, geleneksel standart disi depolama aliskanligindan
vazgecilememis, mallari masrafsiz ve kolayca devretme imkan: veren makbuz senedi ve
varant kullantmina iliskin diizenleme ve givece mekanizmalar: olusturulamamistir. Bu
nedenlerle bu kanun amacina ulasamamis ve dinya gelismelerine paralel sekilde lisandl1
depoculuk uygulamasi kurulamamistir. Umumi Magazacilik yapma yetkisi Tark Ticaret
Kanunu'nun 744. maddesi geregince Toprak Mahsulleri Ofisi'ne (TMO) verilmistir.
TMO'nun adi gorevi ise; hububat fiyatlarimin Ureticiler yoninden normalin atina
dismesine, tiketiciler yonunden ise anormal sekilde yikselmesini dnlemek icin bu

urdnlerin piyasasint diizenleyici 6nlemler almaktir (KAY A, 2007, s.10).

10.02.2005 tarihinde “Tannm Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu” kabul edilmistir.
Kanunun amaci, tarim Urdnleri ticaretini kolaylastirarak depolanmasi igin yaygin bir sistem
olusturmak, Urin sahiplerinin mallannin emniyetini saglamak ve kalitesini korumak,
urtnlerin simif ve derecelerinin yetkili siniflandiricilar tarafindan sgptanmasini saglamak,
tanm CUrlnleri lisansi depo isleticilerinin kisiler arasinda aynm yapmaksizin tarim
urtnlerini kabul etmelerini temin etmek, 0Orunlerin mulkiyetini temsil eden ve
finansmammn, satistm ve teslimini saglayan Urin senedi cikartmak ve standartlar:
belirlenmis tarim Urlnlerinin ticaretini gelistirmek tzere, tarim Urdnleri lisansl1 depoculuk
sisteminin kurulus, isleyis ve denetimine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir (T.C.Resmi
Gazete, 17.02.2005/25730).

Lisangli depoculuk sistemi ile birlikte tarnm Grinleri ticaretinin kolaylasmasi, makbuz
senedi  sahiplerinin malarimn depolanmas, tarimsal pazarlama sistemindeki islem
masraflarinin azalmas, depolanan Urlnlerde arz talep dengesinin saglanmas: ve dolayisiyla
daistikrarli Urdn fiyatlarinin olusmast mimkin olmaktadir (KAY A, 2007, s.12).

5017. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

Ortak Pazar duzenlemeleriyle ilgili olarak, hububat, piring ve g¢eltik alim satimina
iliskin iki thzOgin kabul edilmesiyle biraz gelisme kaydedilebilmistir. Meyve ve sebzede
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Turk yasal mevzuatimin AB pazarlama standartlarina uyumunda da ilerleme kaydedilmistir.
Bitln taze meyve sebzelerin AB’ye ithalati yapilmadan dnce Turk makamlar: tarafindan
yapilan uygunluk kontrol islemleri AB taraf indan tamnmaktadir

(http://www.ihb.gov.tr/bilgi_bankasi/raporlar_reports/ilerleme _raporlari/turkiye ilerleme
rap_2008.pdf).

502. OTP’ye Uyum Siirecinde Tiirk Tarimmm Oniindeki Engeller

Tanm sektorinin karst karsiya oldugu baslica yapisal sorunlar; tarrmsal nifusun ve
istihdamin yiksekligi, tanmsal Uretimde verimlilik dustklug, tanmsal Uretimin modern
tekniklerle yapilamamasi, tannmsal arazilerin ¢ok parcali olmasi ve tarimsal egitimin

yetersizligi olarak sralanabilir. Bu sorunlar asagida agiklanacaktir.

5020. Tarmmsal Niifus ve istihdam Oranmnmn Yiiksekligi

Turk tanmmmn AB tanm karsisindaki en 6nemli sorunlarindan biri tarimsal nifusun
fazlaigidir. Turkiye de toplam nifusun yaklasik %30 unu kirsal niifus olusturmaktadir.
Istihdam agisindan bakilciginda ise, AB’de tarimsal istihdam toplam istihdamin %6’ sim
olusturmakta iken, Turkiye' de tannmsal istihdam orani %25’ ten fazladir. Tarimsal nifusun
fazldigi beraberinde sektorde gizli issizlik sorununu da getirmektedir. Tarimsal nifusun
Onemli bir kesimi Uretime katki saglamamaktadir. Bu kesimin hizmetler veya turizm gibi

sektorlere kaydinlmas: saglanmalidir.

Tanmsal nidfusun ve istindamin bu kadar yiksek olmasimn sonucunda da tarm
sektorine yapilan destekler toplam bitce icerisinde oldukca yiksek pay amaktadir.
Tanmsal nufusun fazla olmas: tanmsal isletme sayisimn da fazla olmas sonucu

dogurmaktadir. Dolayiaylaisletme bagina saglanabilecek destek miktar da azalmaktadir.

Tanmsal arazi blyUklUgul sabit iken tarim sektorinde faaliyet gosteren nifusun stirekli
olarak artmasi bu sektdrde verimlilik dustklUgune de sebep olmaktadir. “azalan verimler
kanunu” geregi, arazi genisligi artmaz iken Uzerinde yasayan ve gecimini saglayan Kisi
say1s arttikga toplam uretime yapilan katki da giderek azalmaktadir (ACAR, 2006,s.154).
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5021.Tarimsal Arazilerin Cok Parcah ve Kiiciik Olmasi

Turkiye' de tanimsal arazilerin miras yoluyla giderek kuctlmes dusik verimlilige yol
acmaktadir. 2007 yilinda AB’ de ortalama isletme blydklGgi 11.5 hektar iken Turkiye de
bu oran yaklasik 6 hektardir. Turkiye' nin ortalama isletme arazi biyuklUginin AB
ortalamasimin ancak yarisi kadar oldugu gorilmektedir. Tarim isletmelerinin parcali ve
kicuk yapida olmasi, tanmsal yatirimlart ve buna bagli olarak yeni teknolojilerin
kullammim kistlamaktadir. Bu da arazilerin verimli bir sekilde kullamminm engelleyerek
Uretimin kapasitenin ¢ok atinda gerceklestiriimesine neden olmaktadir. Tanm
isletmelerinin kigUk olmast bu isletmelerin pazarlama faaliyetlerinden ziyade kendi
tuketimlerini karsilamak icin Uretim yapmalari sonucunu dogurmaktadir. Boylece de

yeterli sermaye birikimi saglanamamaktadhr.

5022. Kurumsal Yapmin Yetersizligi

Tuarkiye' de tarimsal politikalarin yuritilmesinde Tarim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi, Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligi basta olmak Uzere birgcok kurulus igin
hizmet tammlamas yapilmistir. Bu kurumlar arasinda saglikli bir koordinasyonun
bulunmamaktadir. AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli olarak yiriten midahale
kuruluslarini gaclendirirken, Tuarkiye bu gorevi yapan TMO, TEKEL, Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri, Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S. vb. kurumlarim ¢zellestirmekte
ya datasfiye etmektedir (BAYRAC-YENILMEZ, 2006, s.10-11).

2008 ilerleme Raporu’ nda Tirkiye' nin TKB’mn yeniden yapilandirimas: konusunda
bir ilerleme kaydedemedigi bélirtilmistir. Tlrkiye'de tarimsal konularda yetki ve
sorumluluklann bircok kurum ve kurulus arasinda dagilmis bulunmaktadir. Ayrica
TKB’ nin yeniden yapilandirilma gereksinimi mevcuttur. TKB gerekli islevi gorebilmesi
icin yeniden orgutlenmelidir. Ayrica Hazine Mustesarligi, Disg Ticaret M Ustesarlig1, Devlet
Planlama Teskilat1 gibi birgok kurulus ve bakanliklara dagitilmis olan yetkilerin ve tim

sivil ve resmi kurumlarin organizasyonunun TKB’ datoplanmas gerekmektedir.
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5023. Tarimsal Orgiitlenmenin Yetersizligi

Turkiye'de ¢ok sayida tarimsal amagli kooperatifler ve ziraat odalart bulunmasna
ragmen bu kuruluslarin tarim sektorine ve katilimalara yaptigi katkilar oldukga sinirl
kalmaktadir. AB’de ise ekonomik ve mesleki amagli ciftci orgutlenmes en ileri dizeye
ulasmis, ve ulusal boyutlari asan, yatay ve dikey entegrasyonlarim Birlik bazinda
gerceklestirerek AB karar alma siirecinde aktif bir rol Gstlenmislerdir (TKB, 2007, s.4).

Tuarkiye' de ¢ok farkli yasal dayanag olan ve “Birlik” adim tagiyan ¢cok sayida orgut
bulunmasna ragmen, Ureticiler kendilerini ilgilendiren pek c¢ok konuda
orgutlenememislerdir. Turkiye de tarimsal 6rgitlenmenin en dnemli sorunlarindan birisi
ciftcilerin Uyesi olduklar1 orgitlere karst guven eksikliklerinin olmasicir. Turkiye de
ciftcilerin gonulli ve bilincli destegini  yeterince saglayamayan, ciftci dizeyinde
Orgitlenmede yetersiz kalan, devletin destek ve gbzetiminde faaliyetlerini stirdiren Uretici
orgutleri (6zellikle ziraat odalan ve TZOB), gelismis Ulkelerde oldugunun aksine etkin bir
lobi faaliyeti yuritememektedir.

Tanm sektorinde faaliyet gosteren Uretici 6rgutlerinin, bagimsiz finansman kaynagina
sahip olmadiklar1 da gorulmektedir. Bagimsiz finansman kaynagina sahip olmayan Uretici
orgutlerinin, sadece kamu kaynaklanyla etkin ¢kar temsili faaliyetlerinde bulunmasi
olanaks zdir.

Turkiye'de tarimsal orgutlerin baski grubu olarak faaliyet gbsterememelerinin en
Onemli nedenlerinden biri Tark taniminda kicik isletmelerin hakim olmasidir. Ayrica
ureticilerin egitim duzeyleri boyle bir yapilanmay: yeterince guiclendirecek olctide degildir.
Turkiye'de etkin bir tannmsal orgltlenme ve lobi fadiyeti olmadigi igin, TKB, tanm
politikalarinin belirlenmesinde ve politika karar alma stirecinde resmi veyaresmi olmayan
kanallardan ve tarimsal Orgutlerden gorls almamaktacir. Oysa Turk tariminda surekli,
istikrarli ve uzun vadeli politikalara ihtiyac duyulmaktadir. Bunun gerceklestirilmesi, baski
grubu niteliginde karar alma silrecinde etkin bir tarimsal o6rgitlenme ile mimkin
olabilecektir (YILMAZ, 2008, s.12-13).



154

Son wyillarda Tuarkiye'de tarimsal Orgutlenmenin  Grdn  birlikleri  halinde
gerceklestirilmesine yonelik calismalar hiz kazanmistir. 2004 yilinda hazirlanan Tarim
Strategjisi’nde Uretici  Orgutlenmesinin  gelistirilmesi  konusuna ver verilmis ve tarim
isletmelerinin kictk o6lcekli olmas nedeni ile Ureticilerin teknoloji kullamm, pazar ve
sanayi ile entegrasyonu agiandan problemler olusturdugu ve bu nedenle de Uretici
orgutlenmesinin tegvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin
ise asagidaki oncelikler tespit edilmistir (DPT, 2004, s.7);

a) Ureticilerin bir araya gelerek pazara entegrasyonunu saglayacak destekler,

b) Ureticilerin birlikte yapacaklan hayvansal Uretim faaliyetlerinin desteklenmesi,

c) Sulamabirlikleri ve kooperatiflerinin desteklenmes,

d) Uretici orgitlerinin dzerklestirilmesi, yonetim yapilarimin giclendirilmes ve ilgili
yasal dizenlemelerin sonuclandiriimas,

e) Uretici orgitlerinin gelistiriimesi icin mali ve teknik destek saglanmasi.

Ureticilerin Uriin veya Uriin grubu bazinda bir araya gelerek, tarimsal Uretici birlikleri
kurmalarim saglamak amaciyla OTP'ye uyum kapsaminda 2004 yilinda 5200 Sayili
Uretici Birlikleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunun amagci, Uretimi talebe gore planlamak,
urtin kalitesini iyilestirmek, kendi mulkiyetine almamak kaydiyla pazara gegerli norm ve
standartlara uygun Uriin sevk etmek ve Urlnlerin ulusal ve uluslararasi 6lcekte pazarlama
gucunu artiricr tedbirler almak Uizere tanm dreticilerinin, Griin veya Urin grubu bazinda bir
araya gelerek, tuzel Kisiligi haiz tarimsal Uretici birlikleri kurmalarim saglamaktir (T.C.
Resmi Gazete, 06.07.2004/25514). Bu kanunun ardindan da 16.260 ortag olan 268 Birlik

kurulmustur.

2006 yilinda yurirlige giren Tarim Kanunu'nda dretici 6rgutlenmesi ile ilgili olarak
Uretici ve yetistiricilerin gesitli kanunlara dayanarak kurduklar: tarimsal amacli kooperatif
ve hirliklerin faaliyetlerinin tanm politikalart dogrultusunda desteklenmesini  ve
yonlendirilmesini, ilgili bakanlik ve kuruluslarlaisbirligi icinde yapmaya TKB’ nin yetkili
oldugu belirtilmistir (Tarim Kanunu, md.12).
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5024. Uygulanan Tarim Politikalarindan Kaynaklh Sorunlar

Tuarkiye'de AB’'nin aksine tarim politikalarinin  yaratilmesinde ve destekleme
mekanizmasinin olusturulmasinda kullamilan etkin bir sistem mevcut degildir. Uretici
birliklerinin de zayif olmasi dolayisiyla 6zellikle destekleme politikalarinda siyasi kaygilar
ile gunubirlik duzenlemeler yapilmaktadir. Uygulanan kisa vadeli politikalar Tark
tartmunin énemli bir sorunudur. Ozellikle segcim donemlerinde desteklerin ve tesviklerin
farklilik gOstermesi ve gunu kurtarma mantigi ile uygulamasi tarim sektorinde
istikrars zliklara sebep olmaktadir.

AB’de uygulanan destekleme politikalarn DGD’ne yoneliktir. AB Komisyonu
tarafindan hazirlanan 2006, 2007 ve 2008 yili ilerleme Raporlarinda, Tirkiye de
uygulanan DGD’nin azalarak, Uretime bagli tarim desteklerinin artis gosterdig ve bunun
da OTP de gerceklestirilen reformlar kapsaminda OTP ile ters distlgl ve uygulamada
AB’den uzaklasildig dile getirilmektedir.

2008 Yih Ilerleme Raporu'nda Turkiye nin, Uretimden bagimsiz tarimsa alan
Odemelerini kaldirarak, yerine Uretimle baglantili 6demeler getirilmesine iliskin niyet
beyamnin endise verici oldugu ve bunun Turkiye nin tarim politikasinin; reforme edilen

OTP, rekabetcilik ve pazar yoneliminden uzaklasmasina yol agabilecegi vurgulanmustir.

5025. Tarimsal Kayitlarin Yetersizligi

Tanm konusunda AB’ye uyum icgin tanm verilerinin ve kayitlarin gercekci olmasi
buylk 6nem tasimaktadir. OTP, veterinerlik ve bitki sagligi, gida givenlig gibi konularin
yam sira, tarimsal Urinlerin pazarlanmast ve piyasalarin dizenlenmes ile Uretim
danlaninin, Ureticilerin, isletmelerin, Urldnlerin ve hayvanlann kayit atina ainmasina
iliskin sistemleri de kapsamaktadir. Bu verilerin AB desteklerinin dagitilmasnda esas
teskil etmesi sebebiyle, Turkiye nin bu verileri saglikli hale getirmesi gerekmektedir. Oysa
Turkiye'de bitkisel dretim rakamlarn ve hayvan varliklari kayittan ziyade tahminlere
dayanmaktadir. Bu baglamda Tirkiye oldukca yetersiz durumdadir. Guntimiize kadar

Turkiye' de derlenen ve yayinlanan tarim istatistikleri dort grupta toplanabilir. Bunlar;
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1. Gend Tanm Sayimlar

2. Cari Tanm Istatistikleri

3. Tanmsal isletme Anketleri

4. Tanmsal istatistiklere liskin Diger Anket ve Calismalar.

Tarkiye' de bugiine kadar 1927, 1950, 1963, 1970, 1980, 1991 ve 2001 yillarinda olmak
Uzere toplam 7 adet Genel Tarim Sayimi uygulanmistir. Aynica 1984 yilinda Genel
Hayvancil ik Sayimi uygulanmustir (SACLI, 2009, s.10).

Tarnnmin kayit atina alinabilmesi amaciyla 2003 yilindan itibaren Ciftci Kayit Sistemi
(CKS) uygulanmaktadir.

CKS, Tarim ve Koyisleri Bakanlig (TKB) tarafindan CKS Y 6netmeligiyle olusturulan
ve ciftcilerin kimlik, arazi ve Urin bilgileri ile tarrmsal desteklemelere iliskin bilgilerin de
kayit altina alindig veri tabamm ve buna bagl1 kayit sistemlerini ifade etmektedir. 2004
yilinda yayinlanan “Tarim Stratgjisi”’nde CKSnin, Hayvan Kayit Sistemi ile birlikte
Ureticilere yapilacak her tirlU destekleme 6édemel erinde esas alinacagi belirtilmistir (DPT,
2004. s5).

CKS'nin, TKB ile Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) nun isbirligiyle olusturuimas: ve
surekli guncellenerek yapilacak tarimsal arastirmalar icin cerceve olarak kullanmimasi
kararlastirilmustir. istatistiki amaglara hizmet edecek olan sistemin 2011 yilinda yapilacak
olan Genel Tanm Sayimina kadar tamamlanmasi hedeflenmistir (http://www.tuik.gov.tr/rip
/temalar/1_5.html).

CKS ile bu sisteme kayitli olan Ureticilerin her turli tarimsal desteklemeden
faydalanabilmesi ve boylece gercek Ureticiye ulasan seffaf ve verimli bir destekleme
sistemi kurulmasi soz konusudur. Sistem girdi desteklemelerinde yasanan olumsuzluklar:
da bluyUk o¢lclde ortadan kaldirmis olmaktadir. Destekleme sisteminde arada herhangi bir
arac olmadigindan destekleme olarak aktarilan kaynagin tamam dreticiye ulasabilmesi
mUmkin olmaktacir. Tarimda uygulanacak tim desteklemelerin @ CKS hilgileri
dogrultusunda gerceklesmes ile tarim disina giden desteklemelerde yolsuzluklar ve

adaletsizlikler 6nlenebilmektedir. Ayrica CKS ile tarimin Uriin deseninin gercekci olarak
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ortaya cikarilabilmes ve bu sayede de, Uretim planlamas ile uygulanacak politikalarin
verimliliginin artinlmas: saglanabilmektedir. Planli Oretim ile de arz fazlaa olan ve
tuketilemeyen 0rin stoklarinin  Oniine  gegilerek, ihtiyag duyulan diger drdnlerin
uretimlerinin 6zendirilmesi ve bu Urtnlerin ithalat icin 6denen dovizden tasarruf edilmesi
sbz konusudur.

2008 yil1 Tlerleme Raporu’ nda Tirkiye nin, Tarimsal Alan Kimliklendirmesi ve CKS
stratgjisinin gelistirilmes hazirhiklan ile AB miuktesebatiyla uyumlu tarimsal istatistik
stratgjisi gelistirmede simirli da olsa ilerleme saglachgi belirtilmistir (2008 yili lerleme
Raporu).

2008-2012 willanim kapsayan “Tarim Istatistikleri Strateji Belgesi” kapsaminda
Tarkiye nin 2010 yilina kadar istatistiksel amach kullanilabilen “Ciftlik Kayit Sistemi”nin
olusturmas 6ngorilmektedir. Bu cgercevede yaklagik 35.000 kdyde tim CKS listeleri
kontrol edilerek, 2011 yilinda yapilacak olan Tarim Genel Sayim icin zemin olusturacaktir
(ASLAN, 2008, s.65).

AB sirecinde Tirkiye' nin tarrm sektoriine iliskin olarak; Entegre Idare ve Kontrol
Sistemi, CKS, Hayvanlarin Kimliklendirilmes ve Soykitigu Calismalann ve FADN

konularinda dizenlemeler yapmas gerekmektedir.

Entegre Kontrol Sistemi AB tarafindan; ciftcilere yonelik desteklemelerin dogru olarak
Odenmesinin ve tahsisinin saglanmasi ve yanlis beyanlarin engellenmesi amaciyla
kullamlmaktadir. Sistem, AB’de yapilan her turli dogrudan yardimlarin dagitimu ve
kontroliinde kullamlmaktadir. Entegre Sistem; Bilgisayarli Veri Tabam, Arazi Parselleri
icin Tammlama Sistemi, Odeme Yetkilisinin Tanimlanmas: ve Tescili igin Bir Sistem,
Yardim Miracaatlari, Entegre Bir Kontrol Sistemi ve Yarcim Bagvurusu Yapan Ciftci
Kimliginin Kayd: icin Bir Bilgi Sistemi at basliklarim kapsamaktachr (SACLI, 2008,
s.61).
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5026. Tarimsal Pazarlama Faaliyetlerinin Yetersizligi ve Fiyatlardaki

Istikrarsizhiklar

Tarkiye'de tanimsal drUnlerin pazarlanmasina yonelik kurumsal yapilanma henliz
olusturulamamustir. Uretici 6rgiitlenmesine dayal1 pazar yapist, endiistriyel hammadde olan
veya ithalat giict yuksek belirli Griinlere yonelik diizenlemeler disinda oldukca yetersizdir.
Ithalata yonelik yapilanma, i¢ piyasaya yonelik yapilanmadan daha sagliklidr.

Ayrica, Turkiye gibi kigik olgekli isletmelerin agirlikli oldugu tarimsal yapiya sahip
ulkelerde, Uretim ve pazarlama zincirinin uzunlugu, nihai Urin piyasalarinda fiyat
dalgalanmalarina neden olabilmektedir. Turkiye' de tarimsal Urtin piyasalar1 genel olarak
araclann hakimiyetindedir. Bu durum hayvansal Urinlerde daha yogun gozlenirken
bitkisel UrUnlerde sanayilesmeye de bagli olarak nispeten azdir. Nitekim hayvansa
urtnlerde Ureticiden nihai tuketiciye kadar 6-7 civarinda olan drdnun e degistirme
yogunlugu, bitkisel Urinlerde 4-5 dizeyindedir. Oysaki gelismis Ulkelerde bu sayr 2-3'(
gecmemekte olup, arac sfatinda olanlar da gend itibanyla Uretici Orgdtleri olmaktadir.
Pazarlama zincirindeki, Ureticilere gore daha yiksek pazarlama glicti olan araci aktérlerin
Urdniin arz durumu ve uluslararast borsa fiyatlarint gézetmenin yam sira sektorel nitelikli
olmayan doviz kurlarindaki degisimler, navliun Ucretleri ve stok maliyetlerini de fiyata
yanatmalar1 sbz konusu dalgalanmanin yogunlugunun da artmasina neden olmaktadir
(SACLI-KIYMAZ, 2008, s.52-53).

5027. Tarimsal Mevzuattan Kaynakli Sorunlar

Daginik karmasik yapidaki Turk tarim mevzuatinda btinl Uk saglanmalidir. Turk tarim
mevzuattnin belirli araiklarla guncellenmesi saglanmalidir. Diger bir ifadeyle tanm
mevzuat belirli araiklarla incelenmeli ve artik uygulanmayan kurallar mevzuattan

cikariimalidhr.

Tarkiye'de tannm mevzuatimn uygulanmasna yonelik idari  prosedirler
basitlestirilmelidir. Boylece mevzuatin ve prosedirlerin karmasik yapisindan kaynaklanan
etkinsizlik ortadan kaldirilabilecektir. Ancak bu degisiklikler ve basitlestirme ¢alismalari

AB’ye uyum calismalari ile paralel yuritalmelidir. Boylece tam Uyelikten sonra mevzuatin
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yeniden ele alinmast ve basitlestirilmes ile vakit kaybedilmeyecektir (UY ANIK, 2006,
s.12).

5028. Tarimsal Verimliligin Diisiikliigii

Tarkiye'nin sahip oldugu tarimsal istihdam yaklasik olarak AB’nin tamamindaki
tannmsal istihdam kadar olmasina rggmen AB’nin tarimsal Uretiminden oldukga disuk bir
seviyede Uretim gergeklestirilmektedir. Verimliligin arttirilamamas halinde AB ile rekabet
edebilme durumu sdz konusu degildir. Tarim sektdrinde verimliligin arttirlmas: aslinda
sektorin kars1 karsiya oldugu ve yukarida da deginilen diger sorunlarin ¢dzimu ile
saglanabilecek bir durumdur. Cinki verimlilik disuklUgt sorunu diger sorunlardan ayri

olarak distnulemez.

Verimlilik distkliguni ortadan kaldirmak igin alinabilecek onlemler su sekilde
aralanabilir; Tarimsal nufusun azaltiimasi, arazi o6lgeginin blyltilmesi, arazi parca
sayisnin azaltiimasi, tarimda teknoloji kullanmimn gelistirilmesi, tanm sektdrinde
istihdam edilenlerin egitilmesi, tarimsal Orgutlenmenin guglendirilmesi, tarim sektdriine
yon veren kurumsal yapinmin yeniden diizenlenmesi.

Tarkiye' de tarimsal verimliligi artirabilmek icin yatirnm eksikliginin giderilmesi, bilgi
ve teknolojinin tanmda kullamlmas gerekmektedir. Kaynak koruyucu etkileri de bulunan
damla sulama teknikleri, tarimsal mekanizasyon, isleme-paketleme-nakliye sireclerinde
AR-GE kapasitesinin yukseltilmesi, tarimsal isglcinin egitilmesi, ziraat muhendis ve
veteriner hekimlerin  ¢disma olanaklarimn artirnlmas da bu kapsamda sayilabilir
(GUNAYDIN, 2006, s.12).

5029. Teknik Bilgi Eksikligi ve Egitim Sorunu

Tark tarim sektorinde karsilasilan sorunlardan bir digeri de, kullamlan teknolojinin
eski olmasidir. Yeni teknolojiler de etkin bir sekilde kullamlamamaktadir. Bunun sonucu
olarak Uretim, kapasitenin cok altinda kalmaktadir. Verimlilik ve Uretim kalitesi dusUk
olmaktadhr.
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Teknolojinin yant sira egitimli isguict de tarimsal verimliligi arttirabilecek bir etkendir.
Ancak Turkiye de tarim sektdriinde istihdam edilen isglcinin iyi egitilmis ve teknik bilgi
sahibi oldugunu sdylemez.

Ureticiler egitimsiz, konusu baglaminda bilgisizdir. Sulama imkan gelen GAP bolgesi
koylerinde “vahsi sulama” ile, verim artisi beklenen alanlarda topraklarin ¢oraklastiriimast,
buna iyi bir 6rnektir. Egitimsizlik verim artisinda ciddi bir engeldir. Ozellikle istihdamin
yarisint saglayan kadinlarin cogunlugu okur-yazar dahi degildir (KAZGAN, 2008, s.3).

503. Ortak Tannm Politikasi’na Uyumun Tiirk Tarim Uzerine Etkileri

AB'’ye katilim sireci ile birlikte Turkiye de, hayvanlarnn kayit atina ainmas, hayvan
kacakciliginin - onlenmesi, veteriner hizmetleri  altyapisimn iyilestirilmesi, salgin
hastaliklarin kontrolt, hayvansal Urtnlerde kalite ve hijyen, pazar fiyatlarimin istikrar ve
isletme dlgeklerinin iyilestiriimesine yonelik 6nemli gelismelerin yasanacagi muhtemeldir.
Buna karsilik geleneksel yapida Uretim faaliyetlerinde bulunan aile isletmelerinin giderek
azalmas beklenmektedir (DPT, 2007b, s.79). AB’ye uyum sirecinin etkileri su sekilde
sraanabilir;

1) Uyum kapsaminda sektériin daha ciddi ve guvenilir bir sekilde kayit atina alinmasi
ve Urin kalitesinin denetlenmesi, haksiz rekabeti buyuk 6lclide 6nleyecek bir gelismedir
(DPT, 2007b, s.79).

2) OTP ye uyum ile daha koruyucu ve destekleyici bir fiyat ve pazarlama politikasina
kavusulacaktir. Ayrica kirsal ve cevresel destekler ile kirsal kesime yonelik cesitli fonlar,

tarim sektoriini ve dolayli olarak tafiyat ve pazar politikalarim olumlu etkileyecektir.

3) Turk tarimimin OTP ye uyumu durumunda, Turkiye ve AB tarimsal Urin fiyatlar
esitlenecektir. Turkiye de 6zellikle hayvansal Ortin fiyatlari olmak Uzere pek cok tarim
urdin fiyatlan AB fiyatlarinin oldukca Uzerindedir. Ancak bu fiyat disUslerinin tarimsal
uretimde azalmal ara sebep olmas muhtemeldir.
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4) OTPye uyum sirecinde tuketiciler agiandan fiyatlar konusunda olumlu etkiler
ortaya cikaracaktir. Bu kapsamda tuketiciler, daha saglikli ve kaliteli Grinleri daha ucuza
saglayabileceklerdir (http://www.e-konomist.net/wp-content/dosyal ar/ortaktarim.pdf).

51. Tiirkiye’nin Tarimsal isletme Muhasebe Veri Ag1 (FADN) Sistemine

Uyumuna Yonelik Cahsmalar

510. FADN Sisteminin Gerekliligi

Turkiye ekonomisinde tarim sektoruinin etkisinin buydklGga, tarim politikalarinin ¢ok
saglikli bir sekilde ortaya konmasi ihtiyacim hayati kilmaktadir. Saglhikli tarim
politikalarinin belirlenebilmes ise, biyuk 6lclde, tarim isletmelerinin ekonomik yapist
hakkinda strekli, dizenli ve glvenilir bilgi sahibi olmakla mimkin olabilmektedir.

Uygulanan tarim politikalarinin hangi isletmelerde ne tir sonuglara yol agtigimn zaman
icinde izlenebilmes ve gelecek dénemler icin hedeflenen yapiya ulasmak amaciyla daha
sagl1kl1 politikalar Uretilebilmes igin strekli, dizenli ve givenilir bilgilerin saglanmasinin
Onemi buyuktir. AB bu amacla 1965 yilinda FADN Sistemi’ nin temellerini atmistir. OTP
politikalarina bu sistemden elde edilen bilgilerle yon verilmektedir. Turkiye de de OTP ye
uyum cabaarimin bir parcasi olarak ve daha da 6nemlisi saglikli bir tarnm politikasi
uretilebilmesi amaciyla benzeri bir veri tabammnin olusturulmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Tarkiye'de uygulanan FADN Sistemi caismaan yasa dayanagini, Tanm
Kanunu’'ndaki, “FADN Sisteminin tarnimsal isletmelerin gelirlerine ve faaliyetlerine iliskin
muhasebe verilerinin toplanmas ve veri ag1 kurulmasina yonelik oldugu” ibaresinden
almaktadir (NAZLI, 2008, s.37).

Tirkiye, AB miktesebatina uyum konusunda hazirlanan ikinci Ulusal Programda
OTP te uyum kapsaminda siralanan kisa vadeli taahhitlerde; FADN Sstemi’nin isler hale
getirilmesi ileilgili calismalar yapacagin belirtmistir.
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511. Tiirkiye’de FADN Sisteminin Kurulmasina Yonelik Cahsmalar

Tuarkiye' de tarimsal isletmelere yonelik olarak yapilan ¢alismalar ve projeler aslinda bu
tarihten once baglatilmistir. Ancak, Turkiye de bugine kadar FADN konusunda yapilan
calismalar yeterli diizeyde olmamustir. AB uyum calismalar cergevesinde TUIK tarafindan
bazi calismalar yapilmis fakat arzu edilen sonuclar ainamamistir. TUrkiye' de ginimize

kadar yapilan calismalar asagida agiklanmustar.

512. FADN Cahsmalarmin Gelisimi

1998 yilinda DPT destekli bir yatinm projes olarak, bu konuda caismalara
baslanmistir. 1998 yilinda 3 ilde, 1999 yilinda Ege Bolgesi’nde ve 2001 yilinda Tirkiye
genelinde pilot calismalar yapilmistir. 2001 yilinda uygulanan anketlerin  sonuclari

degerlendirildikten sonra kurum ici hesaplarda kullaniimaya baglanmistir.

5120. 1998 Yihnda Yapilan Pilot Calisma (Afyon-Hatay-izmir)

AB'ye uyum cercevesinde FADN konusunda aktif calismalar, ilk olarak TUIK
tarafindan Kasim 1998’ de baslatiimistir. TUIK, DPT’ den saglachg1 finansal destek ile fiili
calismalarint Afyon, Hatay ve izmir'de baslatmistir. Ik etapta 3 ili kapsayan bu pilot
calisgmada, tanm isletmelerinin hemen higbirinin  muhasebe kayd: tutmadig: tespit
edilmistir. Bu baglamda calismalar icin gerekli olan SBK degerlerinin hesaplanabilmesi
amactyla Ziraat Bankasi Uriin Biitgesi formlart goz oniine alinmis ve 1996, 1997, 1998
yillar1 ve 7 cografi bolge ortalamasi olarak Urin bazinda SBK degerleri elde edilmistir
(NAZLI, 2008, s.28).

Calisma srasinda tarimsal isletmeler; tarla Grlnleri yetistiriciligi, sebze yetistiriciligi,
meyve yetistiriciligi, hayvancilik ve karma ciftgilik (bitkisel ve hayvansal Uretim yapan)
olmak Uzere 5 ana tarimsal faaiyet alamna ayrilmistir. Calismada Afyon, Hatay ve
zmirde bulunan 20 koyde 115 tarim isletmesine yapilan anket calismasinda tarim
isletmeleri tarafindan kayit tutulmadig icin asil anket formlan yamnda ciftcinin
fadliyetlerini hatirlamasi ve dogru tespitini kolaylastirmak Uzere yardima kayit formlari
kullamlmistir (NAZLI, 2008, s.28).
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5121. 1999 Yilinda Yapilan Pilot Calisma (Ege Bolgesinde)

1999 yilinda, Ege Bdlgesi’ nde bolge tahmini verecek sekilde daha genis ¢apl: bir pilot
calisma uygulanmistir. Calismada, tarim politikalarina veri tabant olusturmak Uzere,
piyasaya yonelik tarimsal Uretim faaliyetleri sonucu belirli bir esik degerin tizerinde brit
kar saglayan isletmelerden, Uretim ve pazarlamaya iliskin verilerin  derlenmes
amaclanmistir. BOoylece AB Uyes Ulkelerde uygulanan FADN benzeri bir veri taban
sisteminin olusturulmasina katki saglayacak duzeyde bilgilerin elde edilmes ve sonuglarin

kullamcilarnn yararina sunulmas saglanmaya calisilmustir.

Bu calismada tarim isletmeleri 11 ekonomik biyiiklige gore simflandirilmistir. Ornek
tarim isletmelerinin tiplerinin ve ekonomik buyuklUklerinin belirlenmesinde, 1997 yilinda
uygulanan Koy Envanteri Caismast swrasinda elde edilen tarim isletmes listeleri
kullamlmustir. Anketler 6rnek olarak segilen 350 kdyde bulunan yaklasik 2700 adet tarim
isletmesine uygulanmis ve tarim isletmelerinde kayit tutulmamasi nedeniyle bu anketlerde
sagl ikl1 bilgilere ulasabilmek amaciyla birbirini kontrol eden sorular sorulmustur (NAZLI,
2008, s.29).

5122. 2001 Yilinda Yapilan Uygulama (Tiirkiye Genelinde)

2001 yilinda Turkiye genelinde FADN Sistemine yonelik olarak kapsaml: bir ¢alisma
yapilmis olup bu ¢calisma, FADN icin gerekli degiskenleri elde etmeye yonelik yapilan ilk
ciddi calisma olarak ta kabul edilmektedir. Esas itibariyla ¢alismanmn amaci, tarim
politikalarina veri tabam olusturmak Uzere, piyasaya yonelik Oretim yapan tanm
isletmelerinden (tarnmsal faaliyetlerinden belirli bir esik degerin Uzerinde briit kar saglayan
isletmelerden), dretim ve pazarlamaya iliskin verilerin derlenerek, Turkiye'de AB
ulkelerinde uygulanan FADN benzeri bir veri tabam sisteminin olusturulmasina katki
saglayacak diizeyde bilgilerin elde edilmesi olarak belirlenmistir (SACLI, 2009, s.69).

Bu calismada anket, tlke genelindeki tarla Grinleri yetistiriciligi, sebze yetistiricilig,
meyve yetistiriciligi, hayvancilik ve karma ciftcilik tarimsal faaliyetlerinde bulunmakta
olan ve Uretiminin ¢ogunu, dizenli olarak pazarlayan, yani ticari anlamda ciftciligin

yapildigi tarim isletmelerinde uygulanmistir. Anket calismas: 78 ilde yapilmistir. TUm
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Turkiye ve 7 cografik bolgeicin tahmin verilmesi amaglanmis ve nifusu 5.000' den az olan
tum yerlesim yerleri ile nifusu 5.000'den fazla ancak kdy stattisiinde bulunan bitin
yerlesim yerleri arastirma kapsam icine alinmistir. Anket uygulamasi, bu kriterlere uygun
olan 5.000 adet yerlesim yerini temsilen belirlenen 766 6rnek kdyln her birinden secilen
15 tanim isletmesine uygulanmustir. Sonraki asamada AB’de kullanilan sistemle uyumlu
olarak calismalar surdurdlmis ve isletmeler her bir faaliyet tipi icinde ekonomik
buytklUklerine gore sralanmistir. Daha sonra, bitkisel Ortin ve canli  hayvan
yetistiriciliginde, 1 dekardan ya da 1 hayvandan 12 aylik donemde elde edilen Uretim
degerinden, bu degeri Uretmek icin gerekli degisken masraflarin gikartiimasiyla 3 yillik
donemin ve 7 cografi bolgenin ortalamalar olarak, FADN’ in temeli olan SBK degerleri
bulunmustur (SACLI, 2009, s.70).

Bu calisma ile, uygulanan tarim politikalarina veri tabani olusturmak Uzere, tarimsal
isletmelerden veriler derlenerek, FADN benzeri bir veri taban: sisteminin olusturulmasina
katki saglayacak bilgilerin elde edilmesi amaglanmustir.

5123. FADN ile lgili Son Calismalar

Tarkiye'de tarim aamnda karsilasilan en biyuk eksikliklerden birisini tarimsal
isletmelerde kayit tutulmamasi olusturmaktadir. Bu nedenle yukarida bahsedilen
girisimlerden de kayda deger sonuclar alinamamustir.

Ancak Turkiye OTP kapsaminda FADN benzeri bir yapiyi olusturmay: AB’ye taahhtit
etmis bulunmakta olup tyelik durumunda bu sistemi uygulamak zorundadir. Bu kapsamda
sistemin Ulkedeki tarim Ureticilerine tanitilmas: ve gerekli at yapimin olusturulmasi icin

tekrar girisimlerde bulunmustur.

513. Tiirkiye’de FADN Sisteminin Kurulmasmma Yonelik Pilot Tiirk Ciftlik
Muhasebe Veri Ag1 Kurulumu Projesi (CMVA)

OTPye uyum icin FADN Sistemine alt yam olusturacak olan en 6énemli ve sistemli
calisma TKB tarafindan uygulanan ve AB’deki FADN sistemini Turkiye de kurmayi
amaclayan “Pilot Turk Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) Kulumu Projesi” olmustur.
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Projenin temeli, 2003 yil1 Ulusal Programinda Turkiye tarafindan verilen “Turkiye nin
tarim politikalarinin yonlendirilmesinde etkin bir bicimde kullanilabilecek olan FADN’1n
kurumasna iliskin  mevzuat uyumu saglanmas: icin gerekli kurumsal kapasite
cdismdarina baslanmas:” taahhitl olarak kabul edilmektedir. AB mevzuatina uyum
calismalar kapsaminda, Ulusal Programin Tarim Kisminda, Y atay Oncelikler arasinda yer
almis ve Ulusal Programda, FADN ile ilgili olarak orta vadede diizenlemeler yapilmasi
Ongorulmuistar (http://sgb.tarim.gov.tr/).

5130. CMVA Projesi’nin Amaci

AB muiktesebatina uyum kapsaminda Turkiye'de CMVA Sistemi’nin kurulmasi,
tamtilmas, 9 ili kapsayan pilot dizeyde olusturulmas: ve sistemin uygulanmas: igin gerekli
kurumsal altyap: ve yasal diizenlemenin gerceklestiriimesi amaciyla Katihm Oncesi Mali

Isbirliginin 2006 Y11 Programlamasina yonelik olarak hazirlanan “ Eslestirme (Twinning)
Projesi” uygulanmustir.

Projenin amaci; karar alici mekanizmaya Turkiye deki tarim isletmelerinin mali ve
ekonomik yapisim ortaya koyan bir bilgi seti saglamak, Turk ciftgisine muhasebe kayd:
tutma aliskanligi kazandirmak ve Tuarkiye'nin OTP'ye uyumuna katkida bulunmaktir.
Bunu saglamak Uzere de CMV A Sisteminin Ocak 2009 itibariyle pilot olarak secilen 9 ilde
olusturulmast kararlastirilmistir. Bu iller Adana, Bursa, Erzurum, Giresun, Konya, izmir,
Nevsehir, Tekirdag, Sanlwrfa dir.

Proje, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Stratgji Gelistirme Baskanligi Bilgi Sistemleri ve
Degerlendirme Daire Baskanligi koordinatérliigiinde, TUIK ve Turkiye Ziraat Odalan
Birligi (TZOB) ile isbirligi icerisinde yuritilmustir. Ayrica Proje siresinde Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltess Tanm Ekonomisi Bolumiinden de damsmanlik hizmetleri
saglanmuistir.

Proje eslestirme ve yatinm bilesenlerinden olusmaktadir. Projenin toplam biitgesi
1.240.000 €’'dur. Eslestirme bileseni icin ayrilan pay 600.000 €, yatirnm bileseni icin
ayrilan pay ise 640.000 €' dur. Eslestirme ileilgili bitgenin tamami AB tarafindan, yatirim
kismimin %25’lik bolimi olan 160.000 € ise ulusal bitceden karsilanmistir. Eslestirme
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bileseni, stratgji, yasal ve kurumsal dizenlemelerle ilgili faaliyetleri kapsamaktadir. Bu
kapsamda AB’de uygulanan FADN ile ilgili AB miktesebati ve ulusal mevzuat
incelenerek karsilastirmalar yapilmis ve Turkiye' de bu sistemin kurulabilmesi icin gerekli

olan yasal ve kurumsal diizenlemelerin kapsamu ortaya konulmustur.

Proje, Danimarka Gida ve Kaynak Ekonomileri Engtitiisii ve Danimarka Tarimsal
Danismanlik Hizmetleri ile birlikte yurittlmastir. AB’ den es Ulke olarak Danimarka kabul
edilmistir. Daha 6nce Romanya da yuritilen FADN konusundaki eslestirme projesinde
partnerlik yapmis olmasindan dolayr Danimarka tercih edilmistir. Ayrica, Danimarka
Istatistik Enstitiisii ve Polonya Tarim ve Gida Ekonomisi Enstitiisii ile de isbirligi
yapilmistir.  Projenin  hazirlik asamasinda TKB Stratgji  Gelistirme Baskanligi
koordinatorligiinde, TKB’min ilgili birimlerinden ve TUIK, TZOB, Ankara Universites

Ziraat Faklltesi Tarim Ekonomisi Boluimtnden olusan bir ¢calisma grubu ol usturulmustur.

5131. Projenin Uygulandig illerin Se¢imi

AB’de FADN icerisinde yer alan isletmeler, FADN bdlgelerinden belirli bir plana gore
secilmektedirler. Simiflandirmanin ekonomik biyUkldk, isletme tipi ve cografi bolgeler
temelinde gore yapildigi dordunct boélimde agiklanmisti. Turkiye' de yuritilen CMVA
projesinde de pilot illerin seciminde NUTS 1 simflandirmas: dikkate alinmis ve bu iller;
Adana, Konya, Bursa, izmir, Erzurum, Giresun, Nevsehir, Tekirdag, Sanlwurfa olarak

belirlenmistir.
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Sekil: 9
Tiirkiye’de CMVA Projesi Pilot illeri

Projeye dahil olan ve veri toplanan 365 adet tarimsal isletme Ciftgi Kayit Sistemine
kayitl1 olan isletmelerden olup TUIK’ten alinan yaklasik 1.000 adet isletme arasndan
belirli bir plan dahilinde segilmistir.

CMVA kapsaminda tarimsal isletmelerden veri toplamada kullanilan soru formlan
Uzerinde uzun sireler calisilmis ve son sekli verilerek pilot illerde yapilan egitim ve
bilgilendirme toplantilarinda veri toplayici personele tamtilmistir. Personelin egitilmesi
soru formlarinin dogru ve eksiksiz doldurulmasi ve elde edilen verilerin saglikli olmasi
aciandan oldukca onemlidir (NAZLI, 2008, s.34).

5132. CMVA Soru Formlar

Soru formlarinin hazirlanmasinda, AB Ulkelerinde uygulanmakta olan FADN soru
formlar esas ainmistir. Soru formunun elektronik formatinda isletme bilgileri, tablolar
arasinda dogrulama ve tamamlama gorevini yerine getirmeye yonelik hesaplamalar, testler
ve veri toplama islemi sonrasinda hesaplanan isletmenin genel degerleme boltmleri yer
amaktadir. Soru formunda yer alan tablolar ve bu tablolarda yer alan bilgiler Tablo 51'de

verilmigtir.
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Tablo: 51
CMVA Bilgilerinin Kaydedildigi Tablolar

1.Kapak Sayfasi

Soru formunun kapak sayfasinda isletmenin adresi, kodu ve anket numarasnin
yan sira isletmecinin kimlik bilgileri ve veri toplayicimin bilgileri

2.isletme Genel

Isletmenin yasal durumu, yiksekli g, organik dretim durumu, sulama yontemi
ve kullanilan tarnimsal alan ve isletmenin toplam arazi varligina yonelik bilgiler

Bilgileri Tablosu yer almaktadhr.
. Hanehalki ve Ucretli isguicli tablolar1 yer almaktadir. (Yillik Isglcti Birimi
3.Isgiicii Tablosu (Y1iB) tespit edilmekte ve isgliciine verilen toplam iicret belirlenmektedir.
Isletmede bulunan biiyiik ve kiigikbas hayvanlarin yerli, melez ve kulltiir irka
4.Hayvan Alim ayrim yapilarak dénem bas: ve sonu sayilari, alis ve satis tutarlar: ve 6lim,

Sattm Tablosu

dogum ve tiketim bilgileri. Ayrica kiimes hayvanlar, at, ar1 kovani, manda ve
ipekbdcegi gibi ciftlik hayvanlarina yonelik bilgiler.

Muhasebe yil1 icerisinde tarimsal Uretime yonelik tim harcamalar. (Bitkisel ve
hayvansal Uretim giderleri, isgicii masraflan, makine tamir ve bakim

5.Masraflar Tablosu SRR ) - . . .
masraflari, arazi ve isglct genel giderleri kalemleri toplanarak isletme toplam
giderleri elde edilmektedir).

6.Arazi Varhg ve Kuru ve sulu tarim bilgileri de dahil olmak Uizere tarla arazisi, meyve bahgeleri

isletme Sermayesi
Tablosu

ve agachk arazi bilgileri. Ayricaisletmenin sahip oldugu kotalar, arazi tzerine
yapilan yatinmlar ve i sletme sermayesi bilgileri.

7.Arazi Islahi, Bina ve
Makine Sermayesi
Tablolan

Isletmenin sahip oldugu arazi 1slaht unsurlari, tarim makineleri ve isletme
binalar1 bilgileri. (Bu varliklarin ekonomik dmurlerinden amortisman tespiti
yapiimakta ve isletme icin ekonomik degerleri tespit edilmektedir)

8.Borg¢lar Tablosu

Isletmenin kisa, orta ve uzun vadeli borclarinin sene basi ve sonu degerleri ve
bu borclarin faiz 6demeleri.

9.Alman ve Odenen

Ureticinin tarimsal Uretim igin satin aldigi mal ve hizmetler icin 6dedigi ve
Urininu sattiktan sonra iade olarak aldigi KDV bilgileri ile Grin satist

Katma Deger Vergisi . S

ile Odenen Stopaj siraanda kesilen stopaj miktari.

Tablolar

10.Alman Hibe ve Isletmenin muhasebe yil1 igerisinde almis oldugu hibe destekler.
Destekler Tablosu

11.Bitkisel ve Ortiialt
Uretim Tablolari

Isletmenin y1l icindeki bitkisel Gretiminin, sulanan ve sulanmayan araziler icin
ayr1 olarak hesaplanan Uretim, tiketim, stok, kayip ve haneici kullamm miktar
ve tutarlart.

Tomruk ve kereste satisy, isletme disina verilen sdzlesmeli isgler, ciftlik turizmi,

12.Diger Gelirler cayrr adanlannin kiralanmasi, likit varliklardan saglanan faiz ve gegmis
Tablosu yillardan kalan alacaklar gibi tarrmsal Uretim haricinde elde edilen gelirler.
13.Hayvansal Uretim inek, koyun, kegi ve manda gibi ciftlik hayvanlarindan elde edilen sitler ve
Tablosu: yumurta, bal, ipekbocegi kozasi ve et tavugu gibi Uriin bilgiler.

Uretilen siitten yapilan yogurt, peynir ve tereyag: gibi drinlerin miktar ve
14.Siit Uriinleri tutarlari.
Tablosu

Kaynak: TKB, http://sgb.tarim.gov.tr/
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5133. Verilerin Degerlendirilmesi

CMVA personeli tarafindan soru formlar: isletmelerde doldurulduktan sonra Ankara da
bulunan merkeze gonderilmis ve burada test edilen bilgiler olasi hatalar veya cdliskili
verilen bilgilerin tespit edilmes halinde illere tekrar gonderilerek gerekli dizenlemeler
yapilmistir. Tekrar merkeze gonderilen formlardaki veriler degerlendirilerek isletmelerin

ekonomik durumlar: ortaya koyulmustur.

5134. Tiirkiye’de CMVA Sisteminin Uygulanmasinda Smirhhklar

CMVA Projesi ile, Sistemin Ulke genelinde uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikabilecek
bazi olumsuzluklar da tespit edilmis olmaktacir. Bunlar, Turkiye de tarim isletmelerinde
herhangi bir kayit tutma aliskanligi olmamas: ve isletme sahiplerinde AB’ye, OTP ye ve
FADN Sistemine kars1 mevcut olan dnyargi olarak iki basliktaincelenebilir (NAZLI, 2008,
s.31).

51340. Kayit Tutma Alskanhgmmin Olmamasi

Tarkiye'de CMVA Projesinin uygulanmasina kadar gecen doénem incelendiginde
tanmsal isletmelerde muhasebe kaydi tutma aliskanligi olmadigi gorilmektedir. Bu
nedenle isletmelerden verilerin elde edilmeye calisiimas: sirasinda eksik veya yanlis
bilgiler stz konusu olmaktadir. Gondll Ul Gk esasina gore i sletme sahipleri sisteme katilmay1

kabul etmis olsalar bile saglikli bilgiler sunmalar1 zorlasmaktadir.

AB ulkelerinde, FADN uygulamasina gecilmesi sirasinda Turkiye' ye oranla daha kolay
bir sirec yasanmistir. Bu Ulkelerin genelinde uzun yillardan bu yana var olan tannm
isletmelerinin kayit tutma aiskanligi, FADN sisteminden daha saglikl: verilerle, daha
dogru bilgilerin elde edilmesi gibi olumlu sonuglar: da beraberinde getirmektedir. Birgok
Ulkede 100 yil1 askin siredir tarim isletmeleri tarafindan kayitlar tutulmaktacir. Ornegin
Danimarka da tarnm isletmeleri tarafindan 150 yildir, Polonya da ise 90 yildir muhasebe
kayd: tutulmaktacir (NAZLI, 2008, s.37).
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51341. Tarmsal Ureticilerde AB’ye ve CMVA Sistemine Kars1 Onyargi

Ayrica Proje nin uygulanmasnda karsilasilan bir diger sorun ise Turk tarnnmsal isletme
sahiplerinin AB’ye ve FADN Sistemi’ne Onyargil1 olarak yaklasmalarnidir. Projenin ilk
asamalarnnda segilen bitin pilot iller tek tek dolasilarak sistemin tamtilmas icgin egitim
programlar: diizenlenmistir. Bu toplantilar sirasinda ya tarim isletmelerinden yeterli katilim
saglanamamis ya da katilan isletme sahipleri bu bilgileri sisteme sunmalari halinde hangi
amagla kullanilacagi konusunda endise duyduklarini dile getirmislerdir. Hatta bir kiam
tannm isletmes sahipleri tarafindan, AB’nin Tark tarimi ile ilgili bitin bu detayl1 verileri
toplayip Ulke aleyhine kullanabilecegine dair gorUsler bile Uretilmistir. Projenin
uygulayicilart sistem icin gerekli verilerin toplanmasina ve bu konuda Ureticilerin
egitilmesine gegmeden Once bu 6nyargilan ortadan kaldirmak i¢in oldukga yogun gayretler

sarf etmislerdir.

Pilot projenin sona ermesinin ardindan faaliyetlerin devamliligini saglamak amaciyla
“Pilot CMVA Projesinin Yayginlastinlmas: ve Uygulamaarin Surdurdlebilirliginin
Saglanmast” adli ikinci eslestirme projesi hazirlanarak sunulmustur. Boylece de AB’ye
tam Uyelik tarihine kadar Sstem, bitin Tadrkiye geneline tamitilmus ve yayginlastirilmis
olacaktir.

5135. FADN Sisteminin Olusturulmasi-Yasal Diizenleme “Ciftlik Muhasebe Veri

Ag1 Sisteminin Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmelik”

Projenin tamamlanmasinin ardindan TKB tarafindan ¢ikarilan “ Ciftlik Muhasebe Veri
Ag1 Sisteminin Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y 6netmelik” 22.01.2009
yurdrlGge girmistir. YOnetmeligin amaci; tannmsal isletmelerin yillik gelirlerinin tespit
edilmesi, ekonomik analizlerinin yapilmasi, tarim sektért ve tarimsal Uriin pazarlarindaki
durumun degerlendirilmes amaciyla; isletmelerden yapisal, fiziki ve mali nitelikte veri ve
bilgilerin toplanmasina imkan saglayan, AB uygulamalar1 ile uyumlu bir veri agi
sisteminin, ulusa ihtiyaglar da g6z onunde bulundurularak kurulmasimi saglamaktir.
Tarkiye'de CMVA Sisteminin kurulmas,, sisteme dahil olacak tarimsal isletmelerin
secilmesi, verilerin toplanmasi, derlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi, kullanmimasi,

veri gizliliginin ve guvenliginin saglanmasina iliskin usul ve esadart Yonetmelikte
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dizenlenmistir. Boylece AB’de uygulanan FADN sisteminin Turkiye' de yasal temelleri
atilmis bulunmaktadir.

Sistemin uygulanmasnda isletmelerin ekonomik buyUklUklerinin tespitinde esas teskil
eden SBK’'nin (bitkisel drln ya da canli hayvan yetistiriciliginde, 1 dekar ya da 1 bag
hayvandan bir yilda elde edilen Uretim degerinden, bu degeri Gretmek icin kullarlan bazi
degisken girdi masraflarinin ¢ikartitimas ile hesaplanan deger), birbirini takip eden U¢
yillik ortalamas yoluyla elde edilmesi karara baglanmustir.

CMVA Sisteminde verilerin ciftcilerden anket formu yoluyla toplanmasindan ve
kontrolinden, bu konuda sorumlu birimden egitim almis olan Bakanlik teknik personeli
sorumlu olacaktir. Yonetmelikte CMVA sistemine katilan tanimsal isletmelere su
sorumluluklar yoklenmistir (T.C. Resmi Gazete, 22.01.2009/27118);

a) Kendilerine verilen CMV A kayit defterini diizenli ve sistematik bir sekilde tutmak,
b) Gorismeicin belirlenen giin ve sagtte, isletmede hazir bulunmak,
c) Tanmsal faaliyetlerineiliskin dogru bilgi vermek.

51350. Verilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi Siireci

Tarkiye'de kayit sistemi ve aliskanligi hentiz yerlegmemis oldugu igin Ureticilerin
muhasebe donemi icerisinde verilerini kaydetmeleri amaciyla CMVA Calisma Grubu, 6zel
olarak kayit defterleri hazirlayip Ureticilere dagitarak bu aiskanlign olusturmaya
calisacaklardir. Ureticiler de yil boyunca yaptiklar: tim harcamalarim ve gelirlerini bu
defterlere kaydederek veri toplayacak personelin daha saglikli bilgiler elde etmesine

yardimci olacaklardhir.

Bu kapsamda Sistemin isleyisi su sekilde belirlenmistir; Muhasebe yil1 basinda il ve
ilce mudarlUkleri tarafindan ziyaret edilen oOrnek isletmelere persone tarafindan
hazirlanmis olan CMV A kayit defteri ilgili bolimler doldurulduktan sonra birakilir. Belirli
araiklarla isletme ziyaret edilerek kayit defterlerinin kontrolU yapilir. Takip eden yilin ilk
yarisinda kayit defteri bilgilerinden yararlamlarak CMVA verileri il veyailge mudirl Ukleri

tarafindan toplanir (Y Urdrlikteki mevzuat hiukUimleri geregi muhasebe kaydi tutan



172

isletmelerin kayitlarindan da anket esnasinda yararlanabilmektedir). Toplanan veriler,
Tanm il Mudurlikleri tarafindan kontrol edildikten sonra onaylanir. Onaylanan veriler il
mudurl g taraf indan sorumlu birime iletilir. Sorumlu birimde derlenen veriler dogrulama
testlerine tabi tutularak degerlendirilir. Dogrulanan veriler CMVA veri tabanina aktarilir.
Dogrulanamayan veya hatal1 oldugu tespit edilen veriler ise tekrar isletmelere donulerek
duzeltilir. CMVA verileri, Ust yonetime ve talep etmeleri durumunda ciftgilere sunulmak
uzere raporlanir. Ciftciler icin hazirlanan raporlar, il veya ilge mudurlikleri tarafindan
kendilerine verilir. CMVA verilerinin mali, ekonomik ve ekonometrik analizleri sorumlu
birim tarafindan yapillarak Bakanligin ilgili birimlerine ve bilimse arastirma
calismalarinda kaynak olarak kullaniimak tzereilgili mercilere verilir (T.C. Resmi Gazete,
22.01.2009/27118).

51351. Verilerin Gizliligi

Calismanin dordinct boliminde de agiklandigi gibi FADN Sisteminden elde edilen
veriler, bireysal olarak isletmenin bilgilerini kapsayacak sekilde aciklanamamakta ve bu
veriler vergi vb. gibi idari amacglarla kullamilamamaktadir. Turkiye' deki 5488 Sayili Tarim
Kanunu'nun 20. maddesinde, CMV A kayitlarina ait bilgilerin yalmzca kontrol ve istatistiki
amagl olarak kullanilabilecegi ancak ifsa edilemeyecegi hikme baglanmistir. Bu hikme

uymayanlar icin genel hikimler cercevesinde cezai islem yapilacag: belirtilmistir.

51352. Goniilliiliikk ve Motivasyon

FADN Sistemi’nin gonullUlik ilkesi kapsaminda sisteme katilmak isteyen isletme
sahiplerine bir defaya mahsus olarak motivasyon saglanmasi amaciyla 150 TL destek primi
verilmistir.  Sisteme katilacak isletmeler icin kesinlikle herhangi bir zorlama
yapilamamaktadir. Ciftciler ancak kurumlar ileiyi iliskilerinden dolay: ve ekonomiye katki
saglamak amaciyla sisteme dahil olmaktadhr.
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51353. Projenin Sonuclanmasi

2007 yili Agustos ayinda baslayan ve 9 pilot ilden 365 tarimsal isletmenin verilerinin
toplandigt CMV A Projesi 18 ay sirmustir. 2009 yil1 Ocak ay1 sonunda tamamlanan Proje
ile, Turkiye'de FADN Sistemi’ nin temeli atilmis olmaktachr.

CMVA Sisteminin 2012 yilina kadar 9 pilot ile ek olarak Malatya ve Samsun illerinin
de sisteme katilimiyla birlikte 11 ilde uygulanmaya devam etmesi kararlastirilmistir. 2014
yilindan sonra ise Tirkiye genelinde 10.000 tarimsal isletmenin sisteme dahil edilmesi
hedeflenmistir. Sistem Ulke geneline yayginlastirildiginda bu 11 il “Bolgesel Ofis’ olarak
gbrev yapacak ve sorumlu olduklan diger illerden muhasebe verilerinin toplanmasin
saglayacaklardir.

CMVA Sistemi Turkiye genelinde uygulanmaya basladiginda elde edilen veriler ile
ciftlik dlzeyinde bilgilerin yer aldigi bir veri tabamna sahip olunacak ve bdylece
politikacilar tarafindan uygulanan tarim politikalarnin  etkilerinin - olcllebilmesi
saglanacaktir. Ayrica Sistem, ciftcilerin kendi performanslarini benzer tarnmsal isletmeler
ile karsilastirmasinda, arastirmacilann ve tarim damsmanlarinin  yararlanabilecekleri
saglikl1 verilerin  saglanmasinda ve bu verilerin  tarimsal ekonomik hesaplarda

kullanlabilmelerinde etkin rol oynayacaktir.



6. SONUC ve ONERILER

Tanm, politika yapicilarimn giindeminde her zaman 6n siralarda bulunan bir sektordr.
Bu tarim sektortinin, hayatin devam icin beslenmenin zorunlu olmasi, tarim Uretiminin
dogaya bagimli olmasi dolayisiylarisk ve belirsizlige diger sektdrlerden daha agik olmasi
gibi bazi karakteristik ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Ekonomilerdeki agirlig:
ulkderin gelismislik dizeyine gore farklilik gostermekle birlikte tarim sektord, azgelismis

ve gelisme yolundaki Ulkelerde halen 6ncli konumundadhr.

Dinya genelinde uygulanan tanm politikadanmn merkezini DTO ve AB
olusturmaktacir. DTO'nun tanm sektorine yaklasimi tarim  Grdnleri  ticaretindeki
kisittamalarin kaldirilmas: seklindedir. AB ise tarim sektdrind, ilk ortak politikas: olan
OTP kapsaminda sekillendirmektedir.

OTP nin amaclan, tanm sektorinde teknik gelismenin tesvik edilmesi, Uretim
faktorlerinin verimliliginin yukseltiimesi, calisanlarin gdlirlerinin arttirilmasi, nafusun
yasam standardinin yiUkseltilmesi, tarimsal Urln piyasa arna istikrar kazandinlmasi, Grin
arzinin  givence atina ainmas ve bu drinlerin  tiketicilere uygun fiyatlarla
ulastinimasimin saglanmasidir. OTP 6ncelikli hedeflerine ulasmakta basar1 gostermistir.
Ancak OTP yillar icinde 6nemli degisimler gostermis ve reform arayislar: baglamstir. ilk
olarak 1968 yilinda baslayan reform girisimleri, temel amaclarindan ve teme politika
araclarindan koklt sapmalar gbzlenmeden giiniimiize kadar devam etmistir.

AB, OTP cergevesinde uygulanacak politikalarin ve ainacak dnlemlerin en dogru
sekilde tespiti icin elde edilecek verilerin duzenli ve strdurilebilir olmas: gerekmektedir.
Bu nedenle 1965 yilinda FADN olusturulmustur. FADN ile elde edilen bilgiler, tannm
sektorine yonelik karar ama slreglerinde yardimc: olma ve yol gdsterme niteligi
tasimaktadir. FADN, AB kapsamindaki tarimsal isletmelerin gelirleri ve performandarn ile
ilgili muhasebe verilerinin yillik olarak toplanmasini hedeflemektedir. Bu veriler mikro

diizeyde tarimsal isletmelerden elde edilen verilerdir. Taimsa isletmelerden; isletme ile
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ilgili gend bilgiler, faaliyetin tird, isgicu, canli hayvan sayisi ve degeri, canli hayvan aim
ve satimi, maliyetler, binalar, arsalar, makineler ve isletme sermayesi, borclar, katma deger
vergis, yardimlar ve stibvansiyonlar, dretim (bitkisel ve hayvansa tretim, canli hayvanlar
haric), kotalar, bitkisel Urinler ve hayvanlar icin yamlan dogrudan 6demeler ile ilgili

veriler toplanmaktadir.

FADN'in temel amaglan; tarim isletmelerine ait dogru ve gegerli bilgilerin toplanarak
tanm isletmelerinin yillik gelirlerinin izlenmesine, OTP nin hedeflerinin belirlenmesine,
OTP nin sonuclanmn degerlendiriimesine, tanmsal Urin pazarlan hakkinda bilgi
edinilmesine, tanmsal isletmelere ait teknik ve mali bilgilerin degerlendirilmesine ve
tannmsa destekleme mekanizmasnin sekillenmesine olanak saglamak ve aday Ulkeleri

tarnm konusunda mizakere stirecine hazirlamaktir.

FADN kapsamina ainan isletmeler ticari nitelikteki tarimsal isletmelerdir. Bu
isletmeler cografi bolgelerine, isletme buyukligline ve tiplerine gore siniflandirilmistir. Bu
isletmelerin FADN sistemine dahil olmasinda gonulltltk esas alinmakta ve FADN verileri
gizli tutulmaktachr. isletmelerden bireysel olarak elde edilen veriler agiklanmamakta,
ancak toplu olarak sonuclar ilan edilmektedir. Bilgiler, vergilendirme amacli olarak

kullamlamamaktadir.

FADN sisteminin isleyisi, sisteme katilacak tarimsal isletmelerin belirlenmesi, bu
isletmelerin simiflanciriimas, verilerin toplanmasi, toplanan verilerin degerlendirilmes ve
cesitli testlerden gegirilerek kontrol edilmes ve en sonunda da Komisyon'a sunulmasi
seklinde olmaktadir.

FADN tarafindan uretilen bilginin ilk kullamcilan basta Avrupa Komisyonu ve Birlik
kurumlar: olmak Uzere politika yapicilardir. FADN bilgileri politika yapicilar disinda
tannmsal isletmeler ve diger kullamicilar tarafindan da kullaniimaktadir. FADN kapsaminda
toplanan veriler ve elde edilen bilgiler aracihgi ile tanmsa isletmelerin daha iyi
yonetilmeleri mumkin olmaktadir. Ayrnca FADN verileri tarimsal isletmelere devlet

tarafindan yapilan demelere de yon vermektedir.
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AB Ulkelerinin FADN sistemine gegislerinin sorunsuz bir sekilde ve kolaylikla
oldugunu sdylemek mumkin degildir. Ancak bircok Ulke daha 6nceki donemlerden tarim
muhasebe kayit sistemini uyguladiklar: icin bu Ulkelerde ¢ok o©nemli aksakliklarla

karsilasilmamustir.

Tark tanmmin OTP ye uyumu konusunda AB miktesebatimn Turkiye tarafindan
uygulanmas bir zorunluluktur. Tarnnm, Turkiye' nin AB muktesebatina uyum asamasnda
da en cok zorlanacagr konularin basinda yer amistir. Tam Uyelik muizakereleri
cercevesinde tarim sektori icin; Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida Guvenligi ve Veterinerlik

ve Bitki Sagligi Politikasi ve Balikgilik olmak Gzere U¢ baslik belirlenmistir.

Tarkiye AB ile tanimsal iliskilerin bagladigi 1963 yilindan beri OTPye yum
kapsaminda ¢esitli dizenlemeler yapmiustir. Yine OTP nin uygulama araci olan FADN ile
ilgili de calismalar yapilmustir. Y apilan diizenlemelerden bazilan sunlardr;

- 2004 wyilinda Devlet Planlama Teskilati tarafindan “Tarim Stratgjis”

yayinlanmistir.

- 18.04.2006 tarihinde 5488 Sayil1 Tartm Kanunu ¢ikaril migtir.

- OTP'ye uyum kapsaminda, iyi Tarim Uygulamaarina iliskin Y 6netmelik
2004 yilinda ¢ikari I mustir.

- Organik Tarim Kanunu cikarilmistir. Organik Tarim Kanunu ile Tarkiye de
organik tarim konusunda AB’ye uyum ileilgili yasal mevzuat tamamlanmustir.

- 2007 yilinda AB ve ulusararas kuruluslardan saglanan kaynaklarin,
Turkiye'de kirsal kalkinma programlarinin  uygulanmasina  yonelik
faaliyetlerin gerceklestirilmesi icin kullanilmasim saglamak amaciyla “Tarim

ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu” kurulmustur.

- Turkiye'de, AB’ye Uyelik perspektifini de icerecek sekilde, kirsal kalkinma

politika ve uygulamalarina bitinctl bir gerceve olusturmak amaciyla® Ulusal
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Kirsal Kakinma Stratgis” hazirlanmis ve 2006 yilinda yurirlige

konulmustur.

- 2005 tarihinde “Tarim Urlnleri Lisansl1 Depoculuk Kanunu” kabul edilmistir.

- Ortak pazar dizenlemeleriyle ilgili olarak, hububat, piring ve celtik alim
satiminailigkin iki thzigin kabul edilmesiyle biraz gelisme kaydedilebilmistir.
Meyve ve sebzede Turk yasa mevzuatiin AB pazarlama standartlarina
uyumunda da ilerleme kaydedilmistir. Bitln taze meyve sebzelerin AB’ye
ithalat1 yapilmadan 6nce Turk makamlar tarafindan yapilan uygunluk kontrol
islemleri AB taraf indan taninmaktadr.

- OTPye uyum icin FADN Sistemine at yap: olusturacak olan en dnemli ve
sistemli calisma Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan uygulanan ve
AB’deki FADN sistemini Turkiye' de kurmay: amaglayan “Pilot Turk Ciftlik
Muhasebe Veri Agi (CMVA) Kulumu Projesi” 2007 yilinda uygulanmaya
baslanmis ve Proje 2008 yil inda tamamlanmustir. Projenin amact; Turkiye' deki
tarim isletmelerinin mali ve ekonomik yapisim ortaya koyan bir bilgi seti
saglamak, Turk ciftcisine muhasebe kaydi tutma aliskanligr kazandirmaktir.
Projede AB’de uygulanan FADN ileilgili AB muktesebati ve ulusal mevzuat
incelenerek karsilastirmalar yapilmis ve Turkiye' de bu sistemin kurulabilmesi
icin gerekli olan yasal ve kurumsal dizenlemelerin kapsamu ortaya

konulmustur.

Tark tarimunin OTP ve FADN’a uyum konusunda atilan adimlar ve yapilan
dizenlemeler olmasina ragmen onundeki yapisal sorunlardan kaynakli olan onemli

sorunlar mevcuttur. Mevcut sorunlar ve ¢ozum onerileri sdyle siralanabilir;

- Tork tanmminin AB tarimi karsisindaki en 6nemli sorunlarindan biri tarimsal
nifusun fazlaligidir. Tarkiye de toplam nifusun yaklasik %30 unu kirsal nufus
olusturmaktadir. Tarimsal ntfusun fazlalig1 ise beraberinde sektérde gizli issizlik

sorununu da getirmektedir. Tarimsal ndfusun  bir kesimi  Uretime  katki
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saglamamaktadir. Bu kesimin hizmetler veya turizm gibi sektorlere kaydirilmasi

saglanmalidhr.

Miras yoluyla ekilen arazinin bélinmesi Turk tariminin verimliligini olumsuz
etkilemektedir. Arazilerin miras yoluyla giderek kugllmes dustk verimlilige yol
acmaktadir. Her ne kadar 2007 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile belli bir biyukluge
kadar olan topragin bdlinmez kabul edilmesi saglanmigssa da daha o©nce
boltnenlerin birlestiriimes ve blylk tarim arazilerinin olusturulmast yolunda
henlz herhangi bir adim atilamamstir. Tarim isletmelerinin parcali ve kiguk
yapida olmas, tarimsal yatinimlart ve buna bagl olarak yeni teknolojilerin
kullammim da kisitlayarak arazilerin verimli bir sekilde kullanmimim engellemekte

ve Uretimin kapasitenin ¢ok altinda gerceklestirilebilmesine neden ol maktadir.

Tarimin  kurumsal yapisinda yeni  dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.
Turkiye' de tarim ile ilgili konularda yetki ve sorumluluklar bircok kurum ve
kurulus arasinda dagilmistir. Ana kurum olan TKB’nin yeniden yapilandiriima
gereksinimi gibi 6nemli bir sorun mevcuttur. TKB gerekli islevi gorebilmes icin
yeniden orgitlenmelidir. Ayrica Hazine MUstesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi,
Devlet Planlama Teskilati gibi birgok kurulus ve bakanliklara dagitilmis olana
yetkilerin ve tim sgivil ve resmi kurumlann organizasyonunun TKB’nda
toplanmas: gerekmektedir.

Turkiye' de ¢cok sayidatarimsal amach kooperatifler ve ziraat odalar1 bulunmasina
ragmen bu kuruluslann tarim sektériine ve katilimcilara yaptig: katkilar oldukca
sinirl1 kalmaktadir. Turkiye'de cok farkli yasal dayanagi olan ve birlik adin
tasiyan ¢ok sayida Orgut bulunmasina ragmen, Ureticiler kendilerini ilgilendiren
pek cok konuda orgitlenememislerdir. AB Muzakereleri kapsaminda Uretici
orgitlerinin rolii daha da 6nemli hale gelmektedir. Uye Ulkelerin mizakere
deneyimleri incelendiginde gorulmektedir ki, mizakere slrecine Uretici
orgutlerinin 6nemli katkilar1 olmustur. Bu siregte dretici Orgitleri 6nemli
fadiyetler yuratmuslerdir. Bu nedenle Turkiye deki Uretici orgdtlerinin de etkin
bir sekilde calismas: gerekmektedir.
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Tuarkiye' de tarimsal Urilinlerin pazarlanmasina yonelik kurumsal yapilanma hentiz
olusturulamamustir.  Uretici  6rgutlenmesine dayali pazar yapisi, endistriyel
hammadde olan veya ithalat guct yuksek belirli Grinlere yonelik dizenlemeler
disinda oldukca yetersizdir. Ithalata yonelik yapilanma, i¢c piyasaya yonelik
yapilanmadan daha sagliklidir.

Daginik ve karmasik yapidaki Tirk tarim mevzuatinda bitinlik saglanmalidir.
Tork tarim mevzuatimn belirli araliklarla glincellenmes saglanmalidir. Diger bir
ifadeyle tarim mevzuat: belirli araiklarla incelenmeli ve artik uygulanmayan

kurallar mevzuattan gikarilmalidir.

Tarkiye'de tarim mevzuatimn uygulanmasina yonelik idari  prosedirler
basitlestirilmelidir. Boylece mevzuatin ve prosedirlerin karmasik yapisndan
kaynaklanan etkinsizlik ortadan kaldirilabilecektir. Ancak bu degisiklikler ve
basitlestirme calismalar1 AB’ ye uyum calismalari ile parale yuritilmelidir.

Tarkiye' nin sahip oldugu tarimsal istihdam yaklasik olarak AB’nin tamamindaki
tarimsal istihdam kadar olmasina ragmen AB’nin tarimsal Uretiminden oldukca
distk bir seviyede Uretim gerceklestirmektedir. Verimlilik disuklGguni ortadan
kaldirmak icin alinabilecek onlemler su sekilde siralanabilir; Tarimsal nifusun
azaltilmasi, arazi 0lgeginin buyltulmesi, arazi parga sayisimin azaltilmas, tarimda
teknoloji  kullammimn gelistirilmesi, tannm sektérinde istihdam edilenlerin
egitilmesi, tarnmsal Orgutlenmenin guclendirilmesi, tanm sektérine yon veren

kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesi.

Tarim konusunda AB’ye uyum icin tarim verilerinin ve kayitlarin gergcekci olmasi
buyUk 6nem tasimaktadir. Bu verilerin AB destekl erinin dagitilmasinda esas teskil
etmes sebebiyle, Turkiye'nin bu verileri saglikli hale getirmesi gerekmektedir.
Oysa Turkiye de bitkisel Uretim rakamlari ve hayvan varliklarn kayittan ziyade
tahminlere dayanmaktadir. Bu baglamda Turkiye oldukca yetersiz durumdadhr.
Tarkiye'de derlenen ve yayinlanan tarim idtatistikleri; Genel  Tarim
Sayimlarindan, Cari Tarim Istatistiklerinden, Tarimsal isletme Anketlerinden ve
Tarimsal istatistiklereliskin Diger Anket ve Calismalardan elde edilmektedir.
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Tarkiye tannmsal faaliyetlerin gelisimini ve degisimini takip edebilmesi, bdlgesel ve
ulusal diizeyde tarim politikasina yon verebilmes amaciyla, tarim isletmelerinin ekonomik
yapilarini ortaya koyacak ve isletmelerin analizini sgglayacak FADN benzeri bir sisteme
ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle baslatilan calismalarin strekliligi, eksikligi duyulan
ekonomik verilerin karar aicilara objektif bilgiler sunmas bakimindan oldukga 6nemlidir.

Sistem Turkiye genelinde uygulanmaya bagsladiginda el de edilen veriler;

Politikacil arin uygulanan tarim politikalarin etkilerini 6lgmelerinde,
- Ciftlik duzeyinde bilgilerin yer aldig1 bir veri tabanina sahip olmakta,
- Ciftcilerin kendi performanslarim etkin bir sekilde takip edebilmelerinde,
gerekli tedbirleri dnceden aabilmelerinde ve benzer tarimsal isletmeler ile

karsilastirma olanag: bulabilmelerinde,

- Arastrmacilann ve tanm damsmanlarimin  elde edilen bilgilerinden
faydalanabilmelerinde,

Elde edilen verilerin tarimsal ekonomik hesaplarda kullanilabilmesinde

kullanil abilecektir.

CMVA Projes ile, Sistemin Ulke genelinde uygulanmasi srasinda ortaya
cikabilecek bazi olumsuzluklar tespit edilmis olmaktadir. Bunlar, Turkiye' de tarim
isletmelerinde herhangi bir kayit tutma aliskanligr olmamas: ve isletme sahiplerinde
AB’ye, OTP ye ve FADN Sistemine karst mevcut olan onyargi olarak iki baslikta
incelenebilir.

Sonug olarak Turkiye' nin AB tarimina uyum saglamasi icin oncelikle yukarida sayilan
yapisal sorunlarini ¢ézmesi, OTP nin etkin sekilde isleyebilmesi icin de FADN sistemine
yonelik gerekli zemini hazirlamas gerekmektedir. Ureticiler, OTP ve FADN sisteminin

uygulama kosullar1 ve yararlar1 konularinda bilinglendirilmelidirler. Bunun saslanmasinda
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dayine Uretici birliklerinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. TKB, illerdeki kuruluslar ve
uretici birliklerinin ortak calismalari, sistemin anlasilip uygulanmasini kolaylastiracaktir.
AB'ye Uye ulkelerde tarim muhasebes tutma aiskanliklan uzun yillara dayandigi igin
FADN'dan €ede edilen verilerin daha kaliteli ve guvenilir olmasi ve sistemin
uygulanmasnmin daha kolay olmasi sbz konusudur. Dolayisyla Turkiye' de tam tyelikten
once, saglikli veriler elde edilebilmes icin mutlaka tarim isletmelerinde muhasebe kayd:
tutulmas: konusunda acimlar atilmalicir. Ulke capinda olusturulacak projelerle tim tarm
isletmelerinin kayit tutmalarint saglayacak 6nlemler alinmal1 ve hatta bu uygulama zorunlu
hale getirilmelidir. Tannmsal damismanlik hizmetlerinin iz kazanmasi, danismanlarin
ureticileri muhasebe kaydi tutmalari konusunda tesvik etmderi ile Ulke ¢apinda isletme
tabanli kayit sisteminin olusturulmasina katki saglayabilecektir.
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