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ONSOZ

21. yuzyllin esiginde o6zellegtirme programiari Ulkemizde oldugu gibi
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dénim noktas! olan milattan énce-milattan sonra der gibi "6zellestirmeden 6énce-
bzellestirmeden sonra” tabirini de pek ¢ok milletin gUndemine getirmigtir.
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¢6zim bulébiieceéi bir tlke degildir. Her konuda oldugu gibi; ormancilid igin de
genis acil, yenilikgi, yaratici, gelecedi umutla kucaklayan fikirlere ihtiya¢
duymaktadir.
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OZET

Ozellestirme, genelde 6zellestirilecek kurumun hisselerinin en az % 50'sinin
6zel hissedarlara satigini saglayacak sekilde olusturulmasi anlaminda
kuilaniimaktadir. Bununla birlikte, ormanciliktaki temel dislince, piyasa
glglerinin rolint artirarak ormancilik sektérinde verimliligi daha iyi seviyeye
ulagtirmaktir. Ozellikle, ormancilik sektériine gqirig serbestisi ve kolaylid
saglamak, rekabeti tegvik etmek ve ortak yatirimiara izin vermek suretiyle, daha
bir gok 6nlemin buna katkisi olabilir.

Bu galigmanin amaci; tlkemiz ormancihdinin sorunlarinin énemii nedeni
olan deviet orman milkiyeti ve igletmecilidinin 6zel orman mdilkiyeti ve

isletmeciligine tedricen gegigini sagdlayarak orman alanlarinin ve orman
varhginin artinimasi, orman kéylGsinin refahinin  ylkseltimesi ve tlke
kalkinmasina katkisinin  artirilabilmesi icin gerekli dlzenlemeleri yaparak
gunuimuzde gegerliligi kanitlanan serbest piyasa ekonomisi ilkeleri
dogdrultusunda faaliyetlerinin yoritllmesini saglamaktir.

Bu arastirma kapsaminda dustndlen ormancihktaki 6zellestirmenin pek gok
boyutu vardir ve oOzellestirme uygulamalari bu boyutlar cergevesinde
dusuntlmelidir. Ormanlarin 6zellestiriimesinin daha saglikli sonuglar vermesi
isteniyorsa, tlim ormanlarin ¢zellestiriimesine gegilmeden 6énce asagida ad
gecgen uygulamalarin éncelik sirasina gére yapilmasi gerekecektir. Buna gore;

-Ozellestirmeye ORUS'ten baglanmalidir,

-Ormancilik ¢aligmalarinin 6zel sektére yaptiriimast yayginlagtirimalidir,

-Mulkiyeti devlete ait bir kisim bog araziler devredilmelidir,

-Fidanliklar, makina parklari vb. birimler 6zellestiriimelidir,

-Bazi bélgelerde 6zellikle Trakya, Dogu Anadolu ve Guney Dogu Anadolu'da
var olan baltaliklar yére halkina devredilmelidir,

-Sosyal baskinin ¢ok yogun olduju Dboélgelerde miulkiyet devri
gerceklestiriimeli ve kéy malki hudutlan igerisinde kalan ormanlarin kéy halkina
devri saglanmalidir.

Yukarida belirtilen 6zellestirme uygulamalarinin sonuglarinin olumlu olmasi
verimli ormanlarin da 6zellegtiriimesini glindeme getirecektir. Cinkd bugin
llkemizde ormanlari igletebilecek nitelik ve nicelikte 6zel sektdér kurulusu da
mevcut dedildir.
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SUMMARY

Broadly defined, privatization embraces denationalization or selling-off more
than 50 percent of state-owned assets of a firm to private shareholders.
However, the major focus of the privatization policy in the field of forestry is to
promote productivity and economic performance by strengthening the
competitive market forces with free entry. Privatization in the forestry sector may
be viewed as a vehicle to facilitate the transition to free entry guarantee to the
market and to encourage competition and cooperation between public and
private sector.

The purpose of this study is to emphasize the importance of the transferring
property right of the state-owned woodland which is the source of problems in
the Turkish forestry sector to the private sector gradually for the purpose of
expanding the area of woodland and the resource of forestry; increasing the
social welfare of rural people; speeding up the economic development in general
and setting the free market economy which has been proven as an efficient
system so that the market forces can act properly according to its own
principles.

In this study, it is agreed that the content of privatization in forestry has
multiple dimension and application of the privatization process should be
considered from the various perspectives. The following six topics writen below
in order should be proceeded to achieve more effective result from the
privatization before the entire woodland of the country is privatized ;

-First, ORUS (General Directorate Of Forest Industries) must be privatized,

-Private sector should be encouraged to participate in the forestry sector,

-The property of land which is not utilized by the state has to be transferred
to the private sector,

-Nursery, machine parks and etc. must be privatized,

-In some regions, particularly in the region of Trakya, East and Southeast
Anatolia, the property of coppice forest must be transferred to the local people,

-Regions, where social pressure is high, the property rights and woodland in
the border of villages have to be transferred to the local people living there.

The success of privatization regarding the topics mentioned above will also
encourage the overall privatization efforts in the productive woodlands.
However, today, performance of the private sector in Turkey is still not strong in
favour of both quality and quantity to manage business activities in the forestry
sector.

IX
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GIiRiS

Devlet igletmelerinin 6zellegtiriimesini llke ekonomisinden ve ekonomi
icindeki agirliklarindan badimsiz olarak ele almak imkansizdir. Son yillarda, tlke
ekonomilerinin iginde bulunduklari bunalm ve problemlere bir ¢ézim olarak
dugtndlen Ozellestirme, kamu sektdrinin sorumlulugunda bulunan gesitli
vartiklarin ve fonksiyonlarin 6zel sektére devrini ifade eden bir kavramdir.

Kamu ve Ozel ayrimini iyi gizmek lazimdir. Bir parka veya kamu binasina
halkin sahip oldugunu ifade ederken, ayni terimi IBM icin de kullaniyoruz. Bir
¢ok kisi hisselerine sahip oldugu ve isteyen herkes sirketin hisselerini alabildigi
icin, IBM halka aittir. Ayni sekilde, 6zel bir kiginin mulkiyetinde olmasina ragmen,
bir restoran da herkese agik oldudu i¢in halka aittir (Savas, 1994, s. 4).

Daha énceki dénemlerde, diinya devletleri, 6zel sektériin faaliyet gésterdigi
alanlara bile el atarken, kamu sektériindeki bu genigleme hareketi, 6zellikle
1980'li yillarin basindan itibaren tersine bir uygulamaya dénmustir. 1980'lerin
sonlarina dogru ise, dinyanin bir ¢ok Ulkesinde hikimetler; elektrik
sirketlerinden hapishanelere, demiryollarindan egitime kadar her seyin
kontroliinii 6zel sektdr ybneticilerine birakmaya baglamiglardir (Goodman ve
Loweman, 1991, s. 26). Basta gelismis Ulkeler olmak (zere, bltin dUnyada
yaygin sekilde uygulanmasinin yaratti§i etkinin yaninda; llkemizde geligen
ekonomik, sosyal ve politik kogullarin bir sonucu olarak; yeni yasal, finansal ve
kurumsal diizenlemelere gidilmesi zorunlulugu da 6zellegtirmenin, ézellikle son
yillarda Ttrkiye'nin ekonomik programlarina yeniden alinmasinda etkili olmustqr.

Gergekten Ozellestirme slreci, dinyanin her yerinde siratle gelisen ve
uygulamaya konulan bir olgudur. Sonuglarinin blylk etkileri bakimindan
6zellestirme, basit bir milkiyet devri iglemi oimayip deviet igletmelerinin cesitli ve
farkll duzeylerdeki konumiari nedeniyle genis bir perspektif icinde dlsunilmek
ve degerlendiriimek zorundadir. Cesitli sekillerde tanimlanan 6ézellegtirmenin
6ztinde kamu mal ve hizmetlerinin (retimesinde ve dagditiimasinda kamu
sektéranin rolinin ve yerinin khgdltiimesi; 6zel sektér ve piyasa ekonomisi
kurallarinin hakim kihnmasi yatmaktadir. Ozellestirme, mal ve hizmet (reten
kamu kuruluglarimin milkiyetinin 6zel sektdre devrini, mulkiyeti devletin olmak
sartiyla bazilarinin igletilmesinin 6zel sektérce yapiimasini, devlet bitgcesinden
belli faaliyetler i¢in sﬂbvénsiyonlarln kaldirnlip ya da azaltihip piyasa kosuilarinda
faaiiyet gostermelerinin saglanmasini, devlet tekellerinin tekel olma niteliklerinin
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kaldirlarak rekabete agilmalarini igeren ¢ok genis kapsamli bir politika olarak
nitelendirilebitir. ‘

Tarih boyunca insanlar kisi ve toplum olarak hergeyden 6nce belli bir
topraga ve araziye sahip olmak istemisler ve bu amaca ulasabilmek igin her tarlG
fedakarliga katlanmiglardir.

Bilindigi {izere, insan ile orman arasinda tarihin ilk devirlerinden itibaren
baglayan bir ilgi vardir. Bu ilgi, toplumda meydana gelen hukuki, ekonomik ve
sosyal gelisime bagh olarak, orman kavramindan anlagilan manaya goére
devirden devire ve Ulkeden (lkeye degismistir. Bu degisim, milkiyet
baglantilarint yakindan etkilemis ve dolayisiyla ormanlar, milkiyet rejimi
bakimindan asamalar gegirmistir. Envanteri yapilmig bulunan dinya ormanlarinin
% 77'si kamu milkiyetinde % 23'l de 6zel miilkiyettedir. AT ormanlarinin ise %
57.9'u 6zel sektdre, % 19.9'u devlete ve % 22.2'si de diger kamu kuruluglarina
aittir. Ulkemizde ise ormanlarin % 99.9'u devilet milkiyetinde bulunmaktadir.

Turkiye'de gerek ormanciigin ve ormanlarin i¢inde bulundugu durum
gerekse dinyada ve Glkemizde serbest piyasa ekonomisinin agirlik kazanmasi
ormancilikta da 6zellestirmenin giilndeme gelmesine neden olmustur. Ulkemizde
ormanciliktaki kati devletgilik anlayigl, ormaniarin korunmasinda basarisizliga
neden olmakta ve ormanlardan yasal olmayan yararlanmalar giderek
artmaktadir. Ayrica adaglandirma g¢aligsmalarinda orman kdylusuntn yeterli
destedi saglanamamakta ve sosyal baskilar sonucu agaglandirma faaliyetleri
codu kez engellenmektedir. Yine orman uriinleri Gretimi slrecinde gerek hasat
gerekse hasat sonrasi lretimde kayiplara, verimlilik ilkesinin gbzardi edilmesine
ve kaynak israfina yol agiimaktadir.

Ulkemizin % 26'si ormaniarla kaplidir. Bu ormanlarin sadece % 44'0 verimli
olup orman Urlnleri ihtiyacimiz bu ormanlardan kargilanmaktadir. Ormanliarin
sosyal fonksiyonlari; Glkemizde sosyal hayat tarzinin gelismesi, endstriyel
ilerlemeler ve nlfusun hizla artmasindan dolayi artiyor. Bir taraftan verimli
orman alanlarinin yetersizligi, diger taraftan artan odun trtinleri talebi kargisinda
mevcut ormanlarimizin bu talebi kargilama gici de giderek azaliyor.

Bugin (lkemizde ormanlarin igerisinde ve bitigiginde yaklagik 17.500 kbyde
8.8 milyon insan yasamaktadir. Bu kdylerde yagayan insanlarin % 7'sinin toprggl
ve arazisi yoktur. Genellikle kuru tanmin yapildi§i yeterli tarim arazisi



bulunmayan bu insanlar milli gelirden kentlere oranla 18 kez ve dider kdylere
oranla da 5 kez dustk pay almaktadirlar (Gokge, 1993b, s. 33). Orman igi ve
bitigiginde yagayan bu insanlar, tarla agarak yada bu amacgia orman yakarak,
orman icine yerlegerek yilda ortalama 20 000 ha. alanin ormansiziagmasina yol
acmaktadirlar.

Ulkemizde ormanciiin yeterli gelismeyi devletgilik anlayisi ile
saglayamamasi sonucu, ginimuizde 6zel ormancilik galismalarinin varli§inin ve
etkinliginin artinlabilmesi icin 6zel sekt6érln ilgisinin ormancilik sektériine
cekilmesi gerekmektedir. i¢inde bulundugumuz kosullarda bu ilgiyi cekebilmenin
en uygun yolunun ise 6zellestirme olacag! dusiniimektedir. Dogal olarak her
sistemin Onceden tahmin edilemeyen bazi olumlu ve olumsuz vyanlan
olabilecektir. Butin olumsuzluklari en aza indirmek ve basariyi artirmak
6zellestirme uygulamalarinda ¢ok dikkatli davraniimasini gerektirmektedir.

Ozellestirme  politikalarinin ~ siyasal motivasyonlarla  yénlendirilmesi
yuzinden, genellikle veri ve analizler, uygulamayi zaman agisindan ¢ok geriden
ve son derece tereddltle takip etmektedir.Ormancilikia ¢ok daha belirgin olan
bu durum, ormanlarin 6zellestirilmesi ile ilgili model kurulmasini da dogal olarak
gugclestirmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci; Glkemiz ormanciliginin sorunlarinin énemli nedeni
olan devlet orman milkiyeti ve igletmeciliginin 6zel orman milkiyeti ve
isletmeciliine tedricen gegisini saglayarak orman alanlarinin ve orman
varliinin artirilmasi, orman koylUsinin refahinin yikseltiimesi ve (lke
kalkinmasina katkisinin artirilabilmesi icin gerekli dizenlemeleri yaparak
gunumiizde gecerliligi kanitlanan serbest piyasa ekonomisi ilkeleri
dogrultusunda faaliyetlerinin yiritilmesini saglamaktir.

Caligmanin; Ulkemizde ormancilik konusunda &zellikle karar alan ve
uygulayan kigi ve birimlere yararh perspektifler sunabilecegdini, uygulama imkani
bulundugu takdirde ormancilik, orman kéyllisU ve topluma faydall olabilecegini,
Glkemizde piyasa ekonomisine gegisi amaglayan ekonomik reform programina
katkida bulunabilecedini ve ormancilikla ilgili 6zellestirme caligmalarinda
referans olarak kullanilabilecegini umut edebiliriz. '



Belirtilen genel amag gergevesinde galigma beg bélim altinda incelenmigtir.

Birinci bélimde, orman miilkiyetinin diinyada ve iilkemizdeki cesitleri ve
dadilist incelenmis, orman isletmesi ve Ulkemizdeki orman igletmeciligi
tamtilarak devlet ormanlan ile devletten bagkasina ait ormanlar
kargilagtirimigtir.

lkinci  bélimde, o6zellestirme kavrami  agiklanmaya  calisilarak,
Ozellestirmenin yarariari, sakincalari ve 6zellestirmede karsilagilacak sorunlar
tanitilmigtir.  Ayrica 6zellestirme yontemleri ile gerek dinyada gerekse
Ulkemizdeki 6zellegtirme uygulamalarina deginilmigtir.

Uglinchi bélimde, Turkiye ormanciliyinin mevcut durumu ve sorunlari
ortaya konularak, Glkemiz ormancilidi agisindan 6zel ormancilik ve ézellestirme
degerlendiriimis, (lkemiz ormancihiginda G&zellestirmenin  boyutlart  ve
dzellestirmenin doguracagdi sorunlar ortaya konarak tartigiimistir.

Dérdincti bélimde, ormanlar 6zellestirmenin kritik noktalart ve bagari
kosullari izerinde durularak, ézellestirmenin zamanlamas!, yontemleri ve 6deme
kosullar ele alinmigtir.

Besinci bélimde, ¢alismanin genel dederlendiriimesi yapilarak sonug ve
Onerilere yer verilmigtir.



1. TURKIYE'DE ORMAN MULKIYETi VE ORMAN iSLETMECILIGI
1.1. Orman Miilkiyeti, Cesitleri ve Bunlann Diinya'daki Dagilisi
1.1.1. Miilkiyet ve Miilkiyetle ilgili Gériigler

Her hukuk dizeninin kendine 6zgl bir milkiyet kavrami vardir. Kimin malik
olacagi ve malikin mulkiyetinde bulundurdudu esya Uzerindeki hakimiyetinin
derecesi, toplumun ekonomik ve sosyal biinyesi ve devlet dlizeni bakimindan
blylk énem tasir. Bir devletin sosyal ve hukuki esaslari ile mulkiyet kavrami ¢ok
yakindan ilgilidir (Esener ve Given, 1990, s. 91).

Miulkiyet, bir egya lizerinde sahibine kullanma, faydalanma ve tasarruf
yetkilerini veren ayni haktir (Akyiiz ve Ertel, 1987, s. 238). Medeni Kanunumuz
mlkiyet hakkini tanimlamamis, sadece onun igerigini belirtmistir (Akintirk,
1988, s. 339).

Mulkiyetle ilgili baglica gérusler (¢ grupta toplanabilir. Bunlar ; klasik géris,
marksist goéras ve karma gérustir (Gézubuyuk, 1990, s. 108).

Klasik géris, kigi-esya iligkisinde mal sahibine esya uzerinde sinirsiz hak
tanir. Uretim ve tiikketim mallarinin miilkiyeti kural olarak bireye aittir. Bu gérise
6zel mulkiyet de denir. Bu sistemde mal sahibi, milkiyete konu olan egyanin
sinirsiz ve tek hakimidir.

Marksist goris, kisi-esya iligkisi klasik goérisin tam aksi yénde
dliizenlenmis, esya Uzerindeki mdlkiyet hakki, kural olarak bireyden. alinarak
topluma bagka bir deyisle deviete taninmigtir.

Karma gorige gére; mulkiyet hakki, mal sahibine esya Uzerinde genig bir
egemenlik tanimakla birlikte, milkiyet hakkinin igeriginde yalniz mal sahibine
taninan vyetkiler degil, bunun yaninda 6devier de yer almaktadir. Mulkiyet
acisindan, bireysel yarar ile toplumsal yarar arasinda bir denge kurulmasina
calistimaktadir.

Medeni Kanun mulkiyet hakkini klasik goériis dogrultusunda duzenlemigtir.
Buna karsilik 1961 ve 1982 Anayasalarina gére, miilkiyet hakki kabul edilmekle
kalmamig, mulkiyet -hakkinin kullaniimasinin toplum yararina aykiri olmayacag:



ve bu hakkin kamu yarari amactyla sinirlanabilecegini kabul ederek mal
sahibine bazi ddevler de ylklemistir. Anayasanin bu dizenlemesi ile mal
sahibinin arttk salt, sinirsiz ve tekelci bir milkiyet hakkina sahip olmadidi
anlagiimaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse, Turk hukukunda miilkiyete "karma
gorig" egemendir (Gézublyuk, 1990, s. 109).

1.1.2. Orman Miilkiyetinin Dogusu

insanlarin himayesine girdikleri ilk varlik, siiphesiz ormanlar olmustur. Catisi
altinda barinmig, diger canlilarin géziinden ve saldirilarindan korunmus, gesitli
arinleriyle karnini doyurmustur. Sikran borcu veya korku sebebiyle ona saygi
duymus hatta tapmistir (Bing6l, 1990, s. 3).

insanlarin hayvancilik ve tarima baglamasi ormaniarin azalmasina neden
olmusg, agma yapilan alanlar verimsizlegince terkedilmis ve yeni bir alana
gegilmigtir. Zamanla tarimin, hayvanciigin ve iskanin belli alanlar (zerinde
streklilik kazanmasiyla yani yerlesik hayata gec¢ilmesiyle arazi Gzerinde mulkiyet
haklarinin geligmesi baglamigtir.

ilk zamanlarda ormanlar kollektif bir milkiyetin konusu idi. Oncelikie
Avrupa'nin gégebe topluluklarinda orman, her 6zglr insan tarafindan kullanilan
ve paylasilan ortak bir maldi (Ozdénmez, Istanbullu ve Akesen, 1989, s. 47).

Insanlarin bir araya gelmesi ile aile, kdy ve komin gibi sosyal yapilarin
ortaya ¢ikmasi, ormandan devamli yakacak ve yapacak ihtiyaglarint temin etme
arzusunun dogmasina sebep olmustur. Ormanlardan bu tur ihtiyaglari temin
etmek glglesmeye baslayinca aile, kdy ve komin milkiyet haklarinin orman
lzerine de uzandi§i goérilmis ve ilk orman milkiyeti bdylece dogmustur
(Istanbullu, 1978, s. 15).

Surekli bir gelisme goésteren insan topluluklarinin kominlerden sehirlere
dogru blylme ve gelismesi, orman drlnlerine olan ihtiyaci artirmis ve herhangi
bir istikbal endigesi duyulmadan ormanlardan yapilan faydalanma ilk defa komin
ormanlari ve kigik ferdi mulkler olarak iki ¢egit halinde ortaya ¢ikan mulkier
Uzerindeki mulkiyet haklarinin kuvvetlenmesine sebep olmustur. Ormana sahip
olma konusunda itk ve genel tegebbisler, orta ¢agda krallar ve derebeyleri
tarafindan bu hususla ilgili cesitli hikimleri iceren bazi emirnameler ve
nizamnameler ¢ikariimasiyla baglamigtir (Istanbullu, 1978, s. 15-16).



Bir taraftan insan nifusunun artmast ve ihtiyaglarin ¢gogalmas: diger taraftan
cesitli savaglar ve istilalar toplumlarin hukuki ve ekonomik hayatlarina etki etmis
ve ilk ¢aglarin bagibos milkiyeti ortadan kalkmisgtir. Istilaci kuvvetler,
zaptettikleri yerlerin bir kismini iktidar mensuplari ve diger asiller arasinda
taksim etmig, bir kismini da mahalli kimselere bagiglamiglardir. Sehirlerin
kuruimasi ve din miesseselerinin kuvvet kazanmasi sonucunda orman
milkiyetinde yeni c¢esitler ortaya c¢ikmistir. Feodal ¢aglarda genellikle
derebeylerine ait mulkier biylk bir artig géstermis ve yine bu devirlerde bazi
yerlerde komiin ormanlarinin paylasiimasi sonucu kugik kéyld miulkiyeti
dogmustur (Istanbullu, 1978, s. 22).

Kisaca belitmek gerekirse, mulkiyetteki degisik tipler politik, sosyal,
ekonomik ve tarihsel olaylarin sonucudur. Miilkiyetin baglangici yaygin sekilde
mal ve milk (servet) edinmedir (Goupos ve Papastavrou, 1992, s. 119).

1.1.3. Diinya'daki Ormanlik Alanlar

Diinya alaninin % 32.3'0 ormanlar (¢alilik ve agagliklar harig) ile kaphdir.
1980 yilinl baz alan istatistiklere gore diinya orman variigi 4320 milyon ha.'dir.
Bunun 1463 milyon ha.'l ibreli, 2857 milyon ha.'' yaprakli ormanlardir. Kitalar
itibariyle, orman alaninin kita alanina orani Guney Amerika'da en yuksek
seviyede (%51.4) ve Asya'da en dislk seviyededir (%18.5). Dunya'da kisi
bagina digen verimli orman alani ise 0.7 hektardir. Diinya ormanlarinin % 68'i
verimli, % 32'si bozuk ormanlardan olusmakta iken bu oranlar AT'da sirasiyla %
77.3 ve % 22.7'dir (ispirli, 1988, s. 32-33).

1.1.4. Orman Miilkiyeti Cesitleri ve Bunlann Diinya'daki Dagihgi

Mulkiyetine gére ormanlar genellikle G¢ grupta toplanir (Troup, 1988, s.
280). Bunlar ;
-Devlet ormanlari,
-Kollektif ormanlar (kdy, belediye, kooperatiflere vb. ait ormanlar),
-Ozel ormanlardir.

Dinya'da, orman miilkiyeti gesitlerinin bélgelere gére dadilimini gosteren
tablo 1.1.'in incelenmesinden, ormanlarin genellikle kamu ve ézel olmak Uzere
iki ana mdlkiyet grubunda toplandikiari anlagiimaktadir.



Tablo 1.1. Diinya’da Orman Miilkiyeti Durumu

Kamu Ozel

Bélgeler Alan Oran Alan Oran
(mil. ha.) % _ (mil. ha.) %

Kuzey Amerika 476 73 173 27
Orta Amerika 21 45 26 55
Giiney Amerika 341 56 269 44
Afrika 250 79 68 21
Avrupa 67 47 77 53
USSR 910 100 - -
Asya 283 92 25 8
Pasifik 21 26 62 74

Kaynak: Ozdénmez, Istanbullu ve Akesen, Ormancilik Politikasi, 1989, 5.73.

Envanteri yapilmig bulunan diinya ormanlarinin % 77'si kamu miilkiyetinde
% 23'l0 de 6zel mulkiyettedir. Bu iki tip mulkiyet c¢esidinin farkli béige ve
Ulkelerdeki oranlari, sosyal ve ekonomik sistemierin dodal sonucudur
(Ozdénmez, istanbullu ve Akesen, 1989, s. 72).

Ozel tegebbise ait ormanlar Avrupa'da ormancilija bakisi ve ormanctligin
gelismesini etkileyen ana faktérlerden biri olarak dederlendiriimektedir.
Avrupa'da ormanlarin yaklagik olarak % 53'U 6zel miuikiyete ait bulunmaktadir
(Hummel, 1991, s. 123). Tablo 1.2.'de Avrupa ormanlarinin miilkiyet durumlari
gbsterilmektedir.

AT Ulkelerinde ormanlar; devlet, dijer kamu kuruluglan ve 6zel sektér
tarafindan sahiplenilmigtir. AT ormanlarinin % 57.9'u 6zel sektdre, % 19.9'u
deviete ve % 22.2'si de diger kamu kuruluglarina aittir. Topluluk Uyesi 12
tlkeden sadece Yunanistan ve irlanda'da ormanlarin % 50'den fazlasi deviete
aittir (DPT, 1990, s. 573).



Tablo 1.2. Avrupa’da Orman Malkiyeti Durumu

Kamu Ozel
Ulkeler Alan Oran Alan Oran
{mil. ha.) % {mil. ha.) %
Amavutluk 1.2 100 - -
Avusturya 0.8 21 3.0 79
Belgika-Liixem. 0.3 375 0.5 62.5
Bulgaristan 38 100 - -
Cekoslavakya 46 100 - -
Danimarka 0.2 40 0.3 60
Finlandiya 6.8 293 16.4 70.7
Fransa 3.9 25.8 11.2 74.2
Almanya 6.6 64.7 3.6 353
Yunanistan 54 93 0.4 7
Macaristan 1.6 100 - -
Inanda 0.3 75 0.1 25
ltalya 25 39 39 61
Hollanda 0.2 50 0.2 50
Norveg 1.3 15 7.4 85
Polonya 7.4 81.6 1.6 18.4
Portekiz 0.4 15.4 2.2 84.6
Romanya 6.3 100 - -
lspanya 4.4 35.2 8.1 64.8
lsveg 7.4 26.6 20.4 73.4
lsvigre 0.8 727 0.3 213
Ingiitere 0.9 41 1.3 59
Yugoslavya 7.4 70.5 31 29.5

Kaynak: Hummel, The Outlook For Forestry As A Land Use In Europe, 1991, 5.123.

1.1.5. Tirkiye'de Orman Miilkiyetinin Dodusu ve Tarihi Geligimi

Orman mdlkiyetinin dodusu ve tarihi gelisimini incelemek bakimindan
ormancilik tarihimizi 1937 éncesi dénem ve 1937 sonrasi donem seklinde iki
ana devreye ayirmak miumkindir. Turkiye'de bilimsel ve teknik ormanciligin bir
simgesi olan 1937 tarihi her tirli orman milkiyeti ¢esidini kendi hikimlerine
bagh kilan ve herbir ¢esit icin ayn ayrn esaslar koyan, bu ézelliklerinden dolayi
ormancilik mevzuatimizda milkiyet yoninden énemli gbrilen 3116 sayili orman
kanununun ¢ikig tarihidir.

1.1.5.1. 1937 Oncesi D6nem

Osmanli Imparatoriugu'nun toplumsal ve ekonomik yapisini belifleyen
milesseselerin biyik bir bélimi Islamiyet ve Selcuklu medeniyetinin bilesimi
bicimindedir. Bilhassa Sel¢uklu Hikimdarn Melikgah ve Nizamulmalk zamaninda
toprak sisteminin temelini Asker (Timar) olugturmaktadir (Kihgaslan, 1988, s.

24).




Selguklularda arazi ¢esidi ;
-Milk arazi
.haraci
.Osri
-Miri arazi
-Vakif arazisi
seklindedir. Bu araziler (izerinde yasayan ve bunlardan yararlanan halk da; arazi
¢esidine gbre miilk, ikta ve vakif reayasi olmaktaydi (Bingél, 1990, s. 12).

Askeri esaslar Uzerine kuruimug olan Osmanl Imparatoriu§u'nun milki
taksimati (tagra teskilati) da askeri esaslara ve arazi rejimine dayanmakta ve bu
‘durum seklen feodal mahiyette gérilmekteydi. Osmanlilarda arazi rejimi, miri
arazi Uzerindeki Has, Zaamet, Timar, Salyaneli, Yurtluk ve Ocakliklara isnat
etmektedir. Bu duruma gére, arazinin asil blylk kismini miri arazi tegkil etmekte
ve bunun yaninda vakif ve miilk araziler de yer almaktadir (Istanbullu, 1978, s.
64).

Osmanlilar devnnde devietin ormanlara ilgilenmesi, ozellikle Tophane ve
Tersane ihtiyaclarini kargilamak amaciyla, bazi ormanlar hakkinda koruyucu
nitelikte bir takim hikOmlerin vazedilmesiyle baglamis ve bdylece deviet
ormanlarinin temeli atilmistir. Ayrica bazi ormanlarin da avlanmak amaciyla av
korusu olarak ayrildiklan birtakim tarihi belgelerden anlasiimaktadir (istanbuily,
1978, s. 66-67).

1858 tarihli Arazi Kanunnamesinden 6nceki ddnemde orman muilkiyetinin 5
grupta toplandigi gérilmektedir (Tungsiper, 1964, s. 26). Bunlar ;
-Vakif ormanlari,
-Ozel ormanlar,
-Cibali mibaha,
-Kdy baltaliklari,
-Tersane ve tophane ormanlaridir.

Osmanli Devletinde 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Ferman: ile mulk
dokunulmazhd: anlayigi yani padigahin zor alimi yetkisine son veriimig, 6zel
kisilerin tam anlami ile gayrimenkule sahip olmalar 1858 yilinda kabul edilen
Arazi Kanunnamesi ile gerceklestirilmistir (Kilicaslan, 1988, s. 24).
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1858 yilinda arazi mlkiyetini dizenlemesi amaciyla ¢ikarilan arazi kanunu
tlke topraklarini beg gruba ayirmusgtir. Bu siniflamada herbir grubun sonuna
ormanin eklenmesi ile ormanlarin  milkiyet agisindan siniflandiriimasi
yapiimisgtir. Bu ormanlar ;

-Ozel mulkiyete ait topraklar (izerindeki ormanlar (Arazi-i Memlike),

-Devlet milkiyetinde bulunan topraklar {izerindeki ormanlar (Arazi-i Miriye):

-Vakif topraklari tGzerindeki ormanlar (Arazi-i Mevkufe),

-Terkedilmis topraklar Gizerindeki ormanlar (Arazi-i Metruke),

-Kimsenin 6zel kullaniminda olmayan topraklar (zerindeki ormanlar (Arazi-i
Mevat) bigimindedir (Eryilmaz, 1985, s. 112).

Gerek ormanlardan yararlanmayi dizenleyen gerekse orman miilkiyetini
6zel bir rejime baglayan ik ormancilik mevzuati, 1869 tarihli Orman
Nizamnamesi olmusgtur. Gergekten bu nizamnamenin birinci maddesiyle Osmanili
imparatoriugu'nun topraklan (zerindeki ormanlar 4 gruba ayriimistir. Bunlar;

-Dogrudan dogruya devlete ait ormaniar,

-Vakiflara bagli ormanlar,

-Kasaba ve kdylere ait baltaliklar,

-Ozel kigilere ait korular seklindedir (Eryilmaz, 1985, s. 113).

Ancak, s6zkonusu nizamnamede bu dért orman milkiyetinden ilk Ggline
iliskin hikiimlere yer verilmig, fakat 6zel kigilere ait ormanlar ise nizamname
kapsami diginda tutulmustur. Daha o6nce ayrn mulkiyet ¢esidi olarak
degerlendirilen tersane ve tophane ormanlari ile cibali mibaha ormanlari
nizamnamede devlet ormanlari kapsamtna alinmigtir. '

1910 yilinda yayinlanan "orman istatistigi" 'ne gére Ulkedeki ormanlarin
cesitli mulkiyet bicimlerine gére dagihmlar Tablo 1.3.'deki gibidir.

Tablo 1.3. 1910 Tarihli Orman Istatistijine Gére Osmanli Imparatoriugunun

Orman Varhds
Ormanik _Alan

Milkiyet Cesidi

(Ha.) (%)
Deviet 7750132 88.03
Vakiflar 107295 1.22
Kasaba ve Koyler 146423 1.66
Ozel Kigiler 539473 6.13
Malkiyeti Tarismali 260442 2.96
Toplam 8803765 100.00

Kaynak : Caglar, Turkiye Ormanlan ve Ormancihk, 1992, s.71.



Cumhuriyetin ilk on yilindaki belirlemelere gbre Turkiye'deki orman varligi
da Tablo 1.4'de gériildtga gibidir.

Tablo 1.4. Cumhuriyetin ilk Yillanindaki Ulkemiz Orman Varhig:

Ormaniik__Alan

Miilkiyet Cesidi

{Ha.) (%)
Deviet Ormanian 7452000 94.00
Vakif Ormanilar 51900 0.66
Kaéy Ormaniari 62600 0.79
Ozel Ormanlar 279100 3.52
Malkiyeti Belirsiz 81400 1.03
Toplam 7927000 100.00

Kaynak : Gaglar, Tiirkiye Ormanlan ve Ormancilik, 1992, 5.83.

Yukaridaki tablolardan da gértldiga gibi Cumhuriyetin ilk yillarinda
ormanlarin ¢ok blyuk bir kismi devlet milkiyetindedir. Ancak 6zel ormanlar da
glinimdzle kargilagtinldiginda énemli bir bly(klige sahiptir.

1.1.5.2. 1937 Sonrast Dénem

Tarkiye'de bilimsel ve teknik ormancihdin bir simgesi olan 1937 tarih ve
3116 sayili Orman Kanunu bitiin orman miuilklerini kapsamina almis ve herbiri
icin ayri hikimler getirmistir. Adi gegen kanunun 3. maddesinde ormanlar,
muikiyetleri bakimindan ;

-Devlet ormaniari,

-Umuma mahsus ormanlar (kdy, belediye ve idari hususiyetler gibi hikmi
sahsiyeti haiz amme miesseselerine ait ormanilar),

-Vakif ormaniari,

-Hususi ormanlar,
olarak dért grupta toplanmigtir.

Bu orman miulkiyet cesitlerinin kapladiklan ormanlik saha bakimindan
buylklltkleri sira ile séyledir (Miraboglu, 1958, s. 21) ;

-Devlet ormanlan 1% 93.4,
-Hususi ormanlar 1% 4.2,
-Vakif ormanlari % 1.4,

-Umuma mahsus ormanlar : % 1.0,
-Munazaali ormanlar © % 0.2'dir.
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1945 yilinda ¢ikarilan 4785 sayili kanunla bazi 6zel nitelikli alanlar diginda
kalan butin ormaniar devletlestiriimis boylece devlet mulkiyeti ve total devlet
ormancilig ilkesi benimsenmistir. Ancak dogan tepki sonucu 4785'i ylrurluge
koyan siyasal iktidar 5 yil sonra 5658 sayil yasa ile devletlestiriimig ormanlarin
bir kisminin sahiplerine geri iadesini sadlayici bir yasa ¢ikarmigtir.

1950 tarih ve 5653 sayili yasanin 3. maddesinde ormanlar miulkiyetleri
bakimindan ;
-Devlet ormanilari,
-Kéy ve belediye gibi tizel kisiliklere ait ormaniar,
-Ozel ormaniar,
seklinde siniflandiniarak, eskiden beri varolan vakif ormanlan ayri bir miilkiyet
¢esidi olarak kanunda yer almamig ve tarihe karigmigtir.
Nihayet bugtin de gecerli olan 1956 tarih ve 6831 sayili Orman Kanununun
4. maddesi ile ormanlar mulkiyetleri bakimindan ;
-Devlet ormanilart,
-Hikmi sahsiyeti haiz amme miesseselerine ait ormaniar,
-Hususi ormaniar,
seklinde ¢ grupta toplanmigtir.

1.1.6. Tiirkiye'deki Ormanlik Alanlar

Yurdumuzun genel alani1 77 056 192 ha.'dir. Ormanlik alani ise 20 199 296
ha. olup, ormanlarimiz yurt topraklarinin % 26'sini olusturmaktadir (OGM, 1989,
s. 13). Orman varliimizin 8.9 milyon ha.1 (%44) verimli 11.3 milyon ha." (%586)
verim gicl disik ya da tamamen verimsiz, bozuk makilik ve caliliklardan
olugmaktadir (DPT, 1990, s. 578). ‘

Tarkiye'de ormanlar koru ve baltalik olarak igletiimektedir. Turkiye
ormanlarinin % 54'0 koru ormani, % 46'si baltaliktir. Ulkemiz ormaniarini
olusturan agaglarin % 42'si ibreli ve % 58'i yaprakh agag tiirleridir.

Turkiye'de nufus bagina 0.354 ha. orman sayilan alan duserken dlnya
ortalamasi 1.200 ha.'dir (Caglar, 1992, s. 44).
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1.1.7. Orman Miilkiyeti Cesitleri ve Bunlarin Tiirkiye'deki Dagihisi

Turkiye ormanlarinin milkiyet bakimindan gésterdigi dagiim hakkinda farkli
saptamalar mevcuttur. Fakat ortak olunan nokta Ulkemizde ormanlarin ¢ok
azinin 6zel mulkiyette oldugudur. Tlrkiye orman alani 20 199 296 ha. olarak
verilmistir. Bu rakamin orman yasasinda belirtilen 6zel ve kamu ormanlarini da
kapsadig! disunilirse tim ormanlarin % 99.897'si devlet ormani, % 0.017'si
kamu ormani ve % 0.086's1 6zel orman olarak gérilmektedir (Ok, 1991, s. 26).

Devlet ormanlan digindaki ormanlarin Ulke geneline dadilisi Orman Bdlge
Madirligh ve orman adedi dikkate alindiginda Marmara Boélgesi - agirhik
tagimaktadir. Istanbul Orman Bélge Mudirliidi 43 adet ve % 24.43 ile ilk
sirayl almakta, bunu 38 adet ve % 21.59 ile Adapazari, 15 adet ve % 8.52 ile
Canakkale, 11 adet ve % 6.25 ile Bolu Orman Bélge Mudaritigi iziemektedir.
Alan élgiist dikkate alindi§inda yine Istanbul Orman Bélge Madirligu % 36.86
ile ilk sirayl almakta, % 19.2 ile Amasya ikinci siraya ylkselmekte ve % 9.35 ile
Adapazari Orman Bdélge MadurlGga da¢incl olmaktadir (Ok, 1991, s. 26).

Turkiye'de devlet ormanlan digindaki ormanianin  miulkiyet sekilleri
bakimindan dagilist Tablo 1.5.'de gdsterilmigtir.

Tablo 1.5. Devlet Ormantan Digindaki Ormanlann Milkiyet $ekilleri Bakimindan Dagihigi

Miilkiyet Sekli Adet Miktar (Ha.) Oran (%)
A. Kamu Ormanlari 31 33997716 16
Koy ormaniari 11 1914 1189 9.26
Belediye ormanlan 1 382 1221 1.85
Ozel idareye ait ormanlar 2 372 0000 1.80
Siimerbank’a ait ormanlar 2 16 3000 0.08
Vakiflar gen. mad. ait orm. 1 206 6800 1.00
Seka gen. mid. ait. orm. 1 7 1600 0.03
Tekel ldaresine ait orman. 1 59 5746 0.29
SSK'ya ait ormaniar 1 87 8100 0.42
Universitelere ait ormanlar 1 354 0000 1.7
B. Ozel Ormanlar 145 17281 0760 84
Gergek kigilere ait orman. 136 15989 0360 77.31
Ticari kuruluglara ait orm. 8 1279 5673 6.19
Amme hizmeti digindaki

kooperatifiere ait ormanlar 1 12 4726 0.06
TOPLAM 176 20680 8480 100

Kaynak: Ok, Tiirkiye'de Deviet Ormanlan Digindaki Ormaniar ve OGM Disindaki
Agaglandirma Galigmalan, 1991, s.27.
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Tablodan da géralduga gibi, kamu kurum ve kuruluglarina ait ormanlar 31
adettir. Bunlardan 11'er adedi k8y ve belediye tlzel kisiliklerine aittir. Ozel
ormanlar ise 145 adet olup bunlardan 136 tanesi de gercek kisilere ait
bulunmaktadir.

1.2. Orman igletmesi ve Tiirkiye'de Orman isletmeciligi
1.2.1. Ormancilik

Ormancilk yerli ve yabanci bir¢ok bilim adami tarafindan tanimlanmigtir.
Batin bu tanim ve agiklamalardan ¢ikarilabilecek sonug, ormanciligin insanlara
cesitli Griin ve hizmetler saglamaya yoénelik; yénetsel, biyolojik, ekonomik, sosyal
ve teknik calismalanin timini kapsayan bir faaliyet oldududur (Ozdénmez,
istanbullu ve Akesen, 1989, s. 43).

Genel bir deyigle, ormancilik "orman" denilen dogal ve canli bir sistem
kurma, ona igletme amacina uygun yapi kazandirma ve bu yapiyi devam ettirme
yoénunde goésterilen tutarli ve uyumlu etkinlikler bitiintidur (Ganel, 1989, s. 9).

Ormanciligin temel amaci ormanlardan insanlara ¢esitli mal ve hizmetler
sunmaktir. Bu nedenledir ki, ormancilik insan ihtiyaglarini karsilamaya y6nelik
bir ekonomik etkinlik olup ulusal ekonominin kollarindan birini olugturmaktadir.
Ormancilik etkinliklerinin bir kismi kamu hizmeti karakteri tagimakta, diger bir
kisminin ise isletmecilik karakteri agir basmaktadir.

1.2.2. Orman Igletmesi

Genel anlamda igletme, insan gereksinimlerinin kargilanmasi amaciyla mal
ve hizmet Uretiminde bulunan teknik ve ekonomik bir birimdir. isletmenin Gg
temel iglevi vardir ki bunlar da tretim araglarinin saglanmasi, mal ve hizmet
aretimi ve Uretilen mal ve hizmetlerin piyasaya sunuimasidir. Bu iglevier ayni
zamanda igletmecilik olarak da ifade edilmektedir. Bagka bir deyisle igletmede
olusan teknik ve ekonomik faaliyetler igletmeciligi simgelemektedir (Yazici,
1989, s. 5-6).

dolayisiyla devamli bir sekilde kargilamak amaci ile, sinirlari belli ormanlarda
uretim faliyetinde bulunan ekonomik bir birimdir (Firat, 1971, s. 37). Peker de



orman igletmesini, genig anlamiyla insan ihtiyaclarini kargilamak (zere, birincil
ve ikincil orman Urunleri ve orman hizmetleri {retiminde bulunan ekonomik bir
unite seklinde tamimlamaktadir. Difer isletmelerde oldu§u gibi, orman
isletmelerinde de c¢esitli ekonomik ve teknik faaliyetler (orman igletmeciligi
faaliyetleri) yer almaktadir ki, igte biltin bunlari orman isletmeciligi olarak
tanimlamak miamkundur (Peker, 1974, s. 2).

Kendine 6zgli bir karakter gésteren orman igletmeciligindeki tretim iglerinin
baglica iki amaci vardir. Birincisi, asli ve tali orman Urinleri hammaddesinin,
ikincisi de yérenin toprak, iklim ve su gibi varliklarinin korunmasi ve gevreye
yararll kilinmasi seklindeki orman hizmetlerinin ihtiyaglari kargilamaya elverigli
bir hale sokulmalari olgusudur. Aslinda, orman igletmelerindeki Uretim iglerinin
birinci amaca yéneldigi ormanlara, (retim ormanlan veya igletme ormanlart,
ikinci amacin sézkonusu oldugu ormanlara da muhafaza ormanlari denir.

Uretim ormanlan igletmecilidi, orman UrUnlerinden ibaret olan
hammaddelerin (retimesi ve bunlarin satisa c¢ikarilarak piyasa ve Ulke
intiyaclarina bir bedel karsiliinda verilmesi ile, tamamiyle ekonomik bir karakter
tagir. Iste bu nedenledir ki, bu tir orman igletmeciliginde, ekonominin diger
dallarinda oldugu gibi, Gretilen maddelerin satiimasindan elde edilen gelirlerle,
yapilan masraflar arasinda siki bir iliski bulunmaktadir. Muhafaza ormanilari
isletmeciliginde asil amag; tabiat sartlarini muhafaza etmek yani toprak
taginmalarini, selleri, su tagmalarini, kurakhigi énlemek, Ulke tarimini korumak
gibi orman hizmetlerini Gretmek ve bu hizmetlerden de higbir kargilik
beklemeden, dodrudan dogruya halki faydalandirmak olduduna gére, ekonomik
bir karakter tagimaziar. Bu tir igletmecilikte, yapilan masraflarla elde edilen
gelirler arasinda bir ilgi mevcut degildir. Bu karakteri ile muhafaza ormanlar
isletmeciligi Gretim ormanlan igletmecilijinden tamamiyle aynlirlar ve daha gok
kamu hizmeti goren isletmelere benzerler (Peker, 1973, s. 17-18).

1.2.3. Orman igletmesinin Ozellikleri

Orman igletmesi de, dider bitin igletmelerde oldugu gibi insanlarin
intiyaclan olan mal ve hizmetleri Gretmek igin faaliyette bulunur. Genelde Uretim
faktorieri yoninden diger isletmelerden bir ayricaligi oimayan orman igletmesinin
kendine 6zgu bazi o6zellikleri vardir. Bu 6&zellikleri, onu yalniz endustri
isletmelerinden ayirmakla kalmaz kendisi gibi agik alan igletmesi olan tarim ve
maden igletmelerinden de farkli hale getirir.
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Orman igletmesinin kendine 6zgu belli bagh &zelliklerini asadidaki gibi
Ozetleyebiliriz (Firat, 1971, s. 44-54, Eraslan, 1982, s. 29-31, Miraboglu, 1983, s.
32-42, Yazicl, 1985, s. 8-9, Ginel, 1988, s. 19-24).

-Orman igletmesi yalniz ekonomik dederler degil bunun yaninda sosyal ve
kultirel deg@erler de tiretmektedir. Bagka bir deyigle, onun tek ve asil amaci her
zaman para kazanmak degildir. Orman igletmesinde karlilik ilkesi degil,
devamiilk ilkesi buglin batlin uluslanin  ormanciiinda ana ilkeyi
olusturmaktadir,

-Orman igletmesinin ana sermayesi adac serveti olup bu da isletme
sermayesinin % 75-80' ini olugturmaktadir. Bu varlik her yil artmakta ve bu artig
o yihin Qrintni olusturmaktadir,

-Uretim siresinin ¢ok uzun olmasi (30-200 yil) ormana yapilan midahalelerin
sonuglarinin uzun yillar sonra ortaya ¢gikmasina neden olmakta bu ylzden hatali
uygulamalarin ve midahalelerin farkedilmesi ve dizeltimesi Kkolay
olmamaktadir. Ayrica béylesine uzun Gretim slresi pazarla uyum saglamasini
zorlagtirmaktadir,

-Uriin eldesinin Gst sinirini yetisme ortami etkenleri belirler. Yani igletmenin
verim glicii yetisme ortami verim giici ile siniridir. Isletmede tim etkinlikler ve
geligtirilen tekniklerin zorlamas: ile ancak yetigme ortaminin sinirladigi verim
gucine ulagilabilir. Bu sinirlarin Ustline ¢ikabilmek igin yapilacak yatirimlar
ekonomik olmayacaktir. Miktar Gzerinde insan etkisi sinirli olmasina karsin kalite
lizerinde insanin dnemli etkisi olabilmektedir,

-Toprak, igletmenin hem kurulug yeri hem de hammadde kaynagidir.
Ormancilik igletmeleri, dider isletmelerde gérilmeyen biylkliklerdeki alanlar
Gzerinde kurulmuslardir,

-insanlarin sadece bugiinkil de§il gelecekteki ihtiyaglarini da gézetir. Orman
isletmesi gegmisin mirasi (izerinde ¢aligir. Orman denilen sisteme kazandiracag)
yapi ve Ozellikler daha ¢ok gelecekteki ormancilik faaliyetlerini etkileyecek ve
yonlendirecektir. Bir isletmenin gelecegini simdiden belirleme 6zelligi bagka
hicbir igletmede bu kadar baskin degildir,

-Orman igletmesi dodaya agik saha igletmesi olup doganin bitin etkilerine
acgiktir,

-Orman isletmesi yavas, devamii ve istikrarli ¢aligan bir kurulusgtur,

-Orman igletmesi isgiicii bakimindan zengin degildir. Isgliciintn batin bir yil
devam etmesine ragmen ¢ok genis alanlara yayillmasi sonucu birim alana diigen
isglicii miktari kiiglik olmaktadir,

-Orman igletmesinde Uretimi talebe gére diizenleme imkani sinirhidir,
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-Orman 1gietmesinin konusu olan orman. canii ve ordanik bir variiktir. EGer
duzenli igletilirse yenilenebiime niteligine sahip tikenmeyen bir kaynaktir,

-Ormancihikta Grinin olgunluga erismesinden hemen sonra hasat edilmesi
gibi bir zorunluluk yoktur. Piyasa kosullarinin iyi olmadig: yillarda beklemek,
arinu arzulanan kosullarin ortaya ¢ikacadl zamanda ormandan alma imkani
vardir. Bu, orman igletmesi i¢in bir avantaj olmaktadir,

-Yénetici ve teknik elemanlarinin biyolojik, teknik ve ekonomik alanda bilgi ve
tecrtibe sahibi olmalari gerekir.

1.2.4. Orman igletmesinin Bilyukligi

Orman igletmesi dogrudan ya da dolayh yoldan toplumun gereksinmelerini
kargilamak amaci ile igleyen ya da igletilen bir ekonomik birim olduguna gére
diger igletme tarleri gibi belli bir yerde kurulmasi ve belli bir blytiklige de sahip
olmas! gerekmektedir. Orman igletmesine konu olan orman biydklGgd, ¢ok
cesitli faktorlere ve kosullara gére biylk farklar géstermekte, bu nedenle genis
sinirlar iginde degismektedir.

Diger igletmelerde oldugu gibi, orman isletmesinin bliyliklik éigutleri olarak
fiziksel ve mali nitelikteki 6lgitler alinabilir. Fiziksel él¢itler olarak orman alani,
agag serveti, artim, eta ve uretimi saymak mumkinddr. Dietrich Almanya
kosullan i¢cin orman igletmelerini gruplandirirken biytklik 6l¢ttlu olarak orman
alanint almigtir (Firat, 1971, s. 39, Yazici, 1989, s. 12).

Minimal orman igletmesi blyGkiugu, sirekli olarak Grlinlerin alinabilecedi ve
planit bir isletmenin kurulabilecedi bir orman alanidir. Speidel, Orta Avrupa
kosullarinda pratikte uygulanan minimal igletme buyGkligunin aym yasgh ve
maktali ormanlarda 50-150 ha. arasinda ve se¢me ormaniarinda 5-10 ha.
arasinda oldugunu bildirmektedir (Eraslan, 1982, s. 33-34).

Genellikle devlet ormanlari, bir arada genis alanlar kaplayan kompleksier
halindedir. Bir ¢ok Ulkedeki ve boéigedeki devlet ormanlarinin bayuklikleri
incelendiginde en kuglk igletme ile en blyilk igletme alanlart arasindaki farkin
150-300000 ha. gibi ¢gok genis oldugu gérilir. Ornegin; Isvigre 150 ha., Bati
Almanya 1200 ha., Avusturya 5500 ha., Bulgaristan 20000 ha., Fransa 35000
ha., isveg¢ 55000 ha., Yugoslavya 80000 ha., Tirkiye 110000 ha., ABD 300000
ha., ortalama buytiklikteki orman igletmelerine sahiptirier (Eraslan, 1982, s. 41).



Buna kargilik 6zel orman mulkleri kiigik alanlara sahip orman igletmeleri
halindedir. Fransiz 6zel ormanlart birbirinden badimsiz pargalar halindedir ve
ortalama blyiklik 3 ha.'a yakindir. 100 ha.'dan daha blylk ormanlik alaniar,
yani genel olarak dizenli bir gelir sadlamaya elverigli biyUklikte
dederlendirilenler 6zel orman alanlarinin yalnizca % 23'Un0 olusturmaktadir
(Buttoud, 1984, s. 16). Bati Almanya'da 50 ha.\n altindaki kiglk ve gok kiguk
orman alanlari Almanya ormanlarinin % 25'ini kaplamaktadir ve 6zel bir éneme
sahiptir (Bosse ve Mélholm, 1986, s. 1). AT ormanlarinin yaklagik % 60"t kigtk
Olcekli Ozel isletmeler tarafindan igletimektedir ve ortalama biyiklik 8 ha.
kadardir (Kula, 1988, s. 41). ABD'de ise 6zel ormanilar, 1.2 ha. ile 800000 ha.
arasinda buyulkluklere sahip olup, ortalama isletme blyUkligu 31.6 ha.'dir
(Sharpe, Hendee ve Allen, 1976, s. 442).

1981 yilinda Iskogya'da yapilan bir aragtirmada gelirler ve giderler, orman
arazisi buyuklikleri 5§ sinifa ayrilarak incelenmistir. Buna gére orman arazisinin
buyikligdd; ormancilik faaliyetlerinin siniflandinimasinda ve nakit akiminda
6nemli bir etkendir. Sonugta arazinin blyUklugla arttikga ticari zarar
azalmaktadir. Bu durum agaglandirma, aralama ve kesim asamalarinda da
aynidir (Holmes ve Todd, 1983, s. 7).Appleroth'a gére de, isletme hacmi
kiguldikge dikim ve bakim maliyetleri hizh bir gekilde artar. Hasat miktarinin
300-500 m* den disuk olmasi halinde birim hasat maliyeti artar. 200 ha. verimli
orman alaninin olmasi Finlandiya'da ekonomik amach isletim igin yeterl
bulunmaktadir (Appleroth, 1986, s. 321).

Dodu Karadeniz Bélgesinde DOl'ler Gzerinde yapilan bir arastirmada;
buyukluk oOlcltt ada¢ serveti alinmis ve iyi niteliki aja¢ serveti tagiyan
ormanlarda 800 bin m® bozuk nitelikli aja¢ serveti tagiyan ormanlarda ise 4
milyon m* ada¢ servetinin minimal isletme buyUkligu igin zorunlu oldugu tesbit
edilmigtir. Ayni aragtirma sonucuna gére buyUklik &lgltl olarak orman alani
alinmasi durumunda, bozuk orman alanlari i¢in 80 bin ha., iyi vasifi orman
alanlari icin ise 8500 ha. orman alani minimal isletme buyUklGgd icin zorunlu
olmaktadir (Yazici, 1989, s. 94).

Turkiye'de oldugu gibi ormanlarin tarim ve mera kdiltarleri ile i¢ ice girdigi
ulkelerde orman isletmesinin bilyUklGginG tayin ederken bagta ekonomik
kriterleri ele almakla beraber sosyal ve idari sorunlari da gézden uzak tutmamak
gerekir (Yazici, 1989, s. 16).



1.2.5. Tiirkiye'de Orman isletmeciligi

Ormanlar, ormanciik biliminin gerekleri yerine getirilerek isletildiginde,
kendini yenileyebilen dogal bir kaynak, 6geleri birbiriyle etkilesim igcinde bulunan
canh bir sistemdir. Varligini slrdirebilmesi sistem 6zelliginin korunmasini
gerektirir. Sistemin bozulmasi, giderek timuyle ortadan kalkmasinin kaginiimaz
sonuglar ise yalnizca sistemi mudlkiyetinde bulunduran veya bu sistemden
dogrudan yararlananlar degil, yakin ¢evredeki tim toplumu, sistemin genisligi
Olgustinde de tiim canlilarin yagsamini etkilemektedir (Caglar, 1988, s. 70).

Ormanciliga iligkin etkinlikler, Glkelerin dogal, ekonomik, sosyal ve kiltirel
kosullarina gére bigimienen ormancilik érgitleri tarafindan yerine getiriimektedir.
Ormanlarin gesitli fonksiyonlarindan 6tart giin gegtikge ormancilik érgatleri de
uzmanlagmaktadir. Ne var ki cesiti nedenlerden 6&tiri ormanciliktaki
uzmaniagma endistriye gbére daha yavas olmugtur. Bu olgu yurdumuzdaki
ormancilik uygulamasinda da gériiimektedir (Yazici, 1989, s. 6).

Turkiye'de ormanlarin timine yakin kesimi 3116 sayill orman yasasinin
ylririige konmasindan ginimiize degin Deviet Orman Igletmeleri aracilig: ile
isletimektedir. Devletin daha fazia gelir saglamak amaciyla da olsa,
ormanlardan faydalanmay: diizenlemeye yéneldigi 1869 yilindan bu yana, gok
sik degistirilen ormancilik érgitlenmesi iginde DOl'lerin  etkinliklerini, gesitli
bakanliklara baglanmig olan OGM'nin tagra birimleri seklinde sirdiregelmistir
(Caglar, 1986 a, s. 71).

Son dlzenlemelere goére 28 Orman Bdlge, 240 Devlet Orman igletme
Midarliaga ile 1152 Orman Igletme Sefligi bulunmaktadir. Yurdumuzda 1937'den
1980 yilina kadar 292 DOI agiimis ve 86 adedi kapatilmistir. Yine bu yillarda 43
adet DOI agiimig, kapatilmig ve tekrar agilmigtir. Bu sik agma ve kapatma
nedenlerinden birisi de isletmenin kurulmasinda ekonomik esaslara gereken
énemin verilmemesidir (Eraslan, 1982, s. 71).

Devlet Orman lIgletmelerimiz 1937 yilindan bu yana hizli bir geligme ve
faaliyet gostererek dnemli igler bagarmigtir. Turkiye ormanlarina sahip ¢ikmig,
yerlesmis ve orgitlenmig, ¢ok sayida tesis kurmusg, orman koruma amaciyla
cesitli  6nlemler almistir. Ozellikle gittikge artan orman Granu ihtiyacini
kargilamak Uzere, ¢aba gdstererek Uretimi yildan yila artirmigtir. Sadece bu
faaliyetlerine bakarak, dig goértnlsi ile devlet orman igletmeciligi belki



"sevindirici” O&lcide basanh bulunabilir. Fakat bu basarn dogal kaynadin
harcanmasi ve orman yikimi pahasina elde ediimigtir (Kalipsiz, 1982, s. 82-83).

1.3. Devletten Bagkasina Ait Ormanlar ile Devlet Ormanlarinin
Kargilagtirimasi

1.3.1. Alanlan Bakimindan

Daha o6nceki konularda belirtildigi gibi Glkemizde devietten bagkasina ait
ormaniar toplam olarak 20 680.8480 ha. blylkligundedir. Bu ormanlarin 3 399.
7716 hektarint umuma: mahsus ormanlar ve 17 281.0760 hektarini da o6zel
ormanlar olugturmaktadir. Sézkonusu ormanlarin tlke orman genel sahasina
orani ise % 0.103 olup, umuma mahsus ormanlarin bu oran igindeki pay! %
0.017, 6zel ormanlarin pay! ise % 0.086' dir. Buna karsin diinya ormanlarinin %
77'si kamu mulkiyetinde % 23'0 6zel mulkiyettedir. AT ormanlarinin ise, % 57.9'u
Ozel sektore, % 19.9'u deviete ve % 22.2'si de difer kamu kuruluglarina aittir.

Goéralayor ki, Ulkemizde devletten bagkasina ait ormanlarin .sahalari
itibariyle dagilis alanlari, gerek diinya ortalamasi ve gerekse AT ortalamasinin
¢ok ¢ok altindadir.

Osmanhlar devrinden baglamak lizere, (ilkemizde arazi rejimine uygun ve
bagli olarak, ormanlar da bir kismi devletin miikiyet ve tasarrufu altinda, bir
kisminin da mulkiyeti devlete ait olmakla beraber sahislann ve bazi
miesseselerin faydalanmasina tahsis edilmis durumda veya tamamen sahis ve
miesseselerin mulkiyet ve tasarruflar altinda bulunmaktaydi.

Cumhuriyetin ilanini takip eden devrede, ormanlar Gzerindeki &6zel
mulkiyetin tahdit ediimis oldugu gorilmektedir. Bu tahdidin sebepleri olarak,
ormanlarin sahipleri tarafindan gerektigi gibi muhafaza ve idare edilemedikleri
bunun aksine tahrip edildikleri ve ormanlarin devlet eliyle daha iyi igletilecegi
iddialar éne sOrdlmustir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak ekstrem bir
sekilde devletcilik prensibi kabul edilmis bdylece sahis ve muesseselere ait
orman milkiyeti haklari kisittanmig ve bu tirli mulkler devlet tarafindan istimlak
edilmistir (Istanbullu, 1978, s. 152-153).

Buna karsilik, baglangigta Avrupa (ilkelerinde genel olarak feodal mulkiyet
genis Olclide mevcut iken, daha sonraki tarinlerde 6zellikle 18. yGzyildan sonra
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6zel mulkiyet gelisme ve artma géstermistir. Turkiye'deki durumun aksine bu
tikelerde sahis mdilkiyetini kisitlayici tedbirlere bagvurulmamistir (Istanbully,
1978, s. 153).

1.3.2. Bilyiikliikleri Bakimindan

Turkiye'de devletten baskasina ait ormanlarin sayilari ve sahalari tablo 2.5'
te verilmigti. Degisebilir olmakla beraber bu tablodan gérilebilecegi gibi,
Ulkemizde devletten bagkasina ait ormanlarin 20680.8480 ha. tutarindaki alani
176 adet orman miulkiinden olugmaktadir. Bunlardan 31 adedi umuma mahsus
orman olup ortalama buyuklikleri 109.67 ha. geri kalan 145 adedi de 6zel orman
olup ortalama buytiklikleri ise 119.18 ha. civarindadir.

Bu durumda, Ulkemizdeki &zel ormanlarin ortalama buylikitklerinin
kargilastirma amaciyla verilen Ulkelere ait ortalama buyukliklerden daha biyik
oldugu sonucuna varilabilir. Nitekim, bu ortalama deder Almanya'da 4 ha. ,
Isvigre'de 6.3 ha. ve Fransa'da 5.1 ha. dir (Istanbullu, 1978, s. 153). Sayica ¢ok
az olmasina ragmen karsilastirma sonucu ortalama buytkiigin Ulkemizde daha
buaylk ¢ikmasinin en énemii nedeni orman yasasinin 3 ha.'dan kiguk alanlar
orman olarak kabul etmemesi gdsterilebilir.

Devleten bagkasina ait ormanlarin devlet ormanlarina kiyasla ne turli bir
degisiklik gosterdigine bakilacak olursa, bu g¢esit ormanlarin devlet malkiyetinde
bulunan en kigik idari ve teknik Gn(teler yaninda ¢ok ufak kaldigi gortlir.
Ayrica Turkiye'de DOl ‘'lerin alanlarimin, ormancilidi ileri Orta Avrupa
tlkelerinden daha blyUlk alanlara sahip oidukiar: da bilinmektedir.

1.3.3. isletme Sekilleri Bakimindan

Ulkemizde ormanlarin % 54' (i koru, % 46' si da baltaliktir.Koru ormanlarinin
% 56.5' iyi, % 43.5' | bozuk nitelikli iken, baltalik ormanlarinda bu durum %
28.9'u iyi, % 71.1'i bozuk niteliktedir (Eryilmaz, 1985, s. 145).

Turkiye'de devletten bagkasina ait ormanlarin igletme sekilleri bakimindan
arzettigi duruma bakacak olursak; 6zel ormanlar iginde en fazia % 44.54 ile
bozuk baltalik ormanlari gérilmekiedir. Bunu % 27.34 ile normal baltalik ve %
10.38 ile normal koru ormanlar izlemektedir. Kamu ormanlarinin da % 69.23'



bozuk baltalik ve %15.47' si normal koru seklindedir. Devlet ormanian disindaki
ormaniarin % 19.5'i koru % 80.5' i baitaliktir (Ok, 1991, s. 26).

Devlet ormanlar ile deviletten bagkasina ait ormanlar arasinda igletme
sekilleri bakimindan gérilen fark baitalik igletmelerinin devletten bagkasina ait
ormanlarda fazla olmasidir. Ancak deviet ormaniarinin da ormancihdi ileri
yabanci lkelerdeki ormanlara nazaran ¢ok daha digiuk oranda koru igletmesi
ihtiva etti§i gbzoéninde tutulursa, baltalik isletmesinin fazlaligi lkemiz
ormanciliginin énemli bir 6zelligidir.

1.3.4. Agac Serveti, Arim ve Yilhk Verim(Eta) Bakimindan
1.3.4.1. Agag¢ Serveti Bakimindan

Tirkiye armanlarindaki dikili aga¢ serveti miktar, kabuklu gévde hacmi
cinsinden yaklasik olarak 927 milyon m’® tur. AJag servetinin korularda ve
baltaliklarda her bir hektara digen ortalama miktari, korularda 74 m’,
baltaliklarda 12 m® ve genel olarak da 46 m’ tir. Bu duruma gére Tirkiye
ormanlari aga¢ serveti bakimindan zengin sayilmaz. Gercekten hektardaki

ortalama ada¢ serveti miktari; Romanya'da 177 m’, Avusturya'da 143 m’
B.Almanya'da 138 m®, Yugoslavya'da 113 m®, Polonya'da 94 m* , Fransa'da 84

m?3 , Bulgaristan'da 64 m? ve Yunanistan'da 59 m* tiir (Ozdénmez, Istanbullu ve
Akesen, 1989, s. 133-134).

Turkiye'de devletten bagkasina ait ormanlarin hem koru hem de
baltaliklardaki ortalama aga¢ serveti deviet ormanlarina kiyasla daha dugik
kalitelidir. Servetin blylk coduniudu Gginci sinif tomruk veya sanayi odunu
olusturabilecek agaclardan olugmaktadir.

1.3.4.2. Artim ve Yillik Verim (Eta) Bakimindan

Ormanlarimizin hacim artim miktarlar, kabuklu gbévde hacmi olarak
korularda 22.1 milyon m?, baltaliklarda ise 5.5 milyon m*® dolayindadir. Bdylece
Turkiye ormanlarimin timi icin hesaplanan hacim artimi 27.6 milyon m®e
ulagmaktadir.Hektar bagina yillik hacim artimi ise korularda 2.0 m?, baltaliklarda
0.6 m? ve genel ortalama olarak da 1.4 m*® kadardir. Ormanlarimizin niteliklerinin
bozuk olusu nedeniyle hektardaki yilik ortalama hacim artimi da duguktur.
Nitekim hektardaki yiliik ortalama artim miktari B. Almanya'da 4.2 m3, Fransa'da



3.7 m? Romanya'da 2.4 m?, italya ve Yunanistan'da 2.0 m* tir (Ozdénmez,
Istanbullu ve Akesen, 1989, s. 135).

Devletten bagkasina ait ormanlar genel olarak, milkiyet cesitleri itibariyle
ayri ayri ele alindiginda, hem koru hem de baltaliklarda meydana gelen artimin
devlet ormanlarina oranla yiksek oldudu anlasilir (Istanbullu, 1978, s. 164).

Tdrkiye ormanlarinin yillik verimi (eta) ise, dikili gévde hacmi olarak 22.4
milyon m?® 'tlir. Hektar bagina yillik verim, korularda 1.5 m? baltaliklarda 0.6 m?
ve genel olarak da ortalama 1.1 m? 'tir (Ozdénmez, Istanbullu ve Akesen, 1989,
s. 135). Ulkemizde genel olarak devletten bagkasina ait ormanlardaki yillik verim
miktari deviet ormanlarina nazaran blytktir. Bu blylk verim degerleri
baltaliklarda ¢ok daha belirgindir (Istanbullu, 1978, s. 165).



2. OZELLESTIRMEYE KURAMSAL BIiR YAKLASIM
2.1. Ozellestirmenin Tanimi

1929'da diinya ekonomik bunaliminin yarattigi kosullar ve Il. Dinya
savasginin ardindan bagta Avrupa (lkeleri olmak (zere ekonomilerin yeniden
yapilanmasiyla devletlestirme ya da devletin ticari ve sinai tesebbusler kurma
politikalari, kamu sektdérinin genel ekonomi igindeki payini artirmis ve gesitli
sektérlerde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin faaliyet géstermesine yol agmistir.

Zamanla ekonomik sartlarda goriilen degismeler, pek ¢ok ulkede bulyiime
hizinin digmesi, enflasyon ve issizlik gibi sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden
olmus, bu sorunlarin agiimasi i¢in yeni 6nlemler aranmaya baglanmigtir. Bu
Sénlemler aranirken devletin ekonomiye midahalesi, ekonomide kamu payinin
artmasi, bu etkinligin tam rekabet piyasasini bozmasi, devlet tekelleri yaratmasi
ve kaynaklarin etkin kullaniimamasi sonucu kalkinma hizinin diigmesi sorunlarin
kaynagi olarak géralmastir.

Yukarida belirtilen sorunlarin ¢éziim yollarindan birinin 6zellestirme oldugu
ileri strilimis, bdylece devletin roliinii ve ekonomiye midahalesini azaltarak
kamu kesiminin ekonomideki payim k{giltmek, etkin kaynak kullanimini
sadlamak ve rekabet piyasasinda serbestgce olusan fiyatlarla ekonomide
dengenin sadlanacag savunulmustur.

Ekonomilerin yeniden vyapilanmasinin bir yolu olarak adlandirilan
dzellestirmenin tanimi ve uygulanmasi Ulkeden llkeye farklilik goéstermektedir.
Bu nedenle, 6zellestirme kavramini tam olarak belirleyen ve herkesge kabul
edilen bir tanim yapmak c¢ok gulgtir. Dolayisiyla 6zellegtirme her Ulkenin
ekonomik, sosyal ve siyasal yapisina goére bicimlenen ve yorumlanan bir siire¢
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme, genelde sirketler yasasinin, sirket hisselerinin en az %
50'sinin Ozel hissedarlara satigini saglayacak sekilde olusturulmasi aniaminda
kullaniimaktadir. Bununla birlikte temel diusince, piyasa giglerinin rolini
artirarak sanayideki verimliligi daha yiiksek bir seviyeye ulastirmaktir (Beesley
ve Littlechild, 1993, s.296).



Ozellegtirme konusu ya da kavraminin genel kapsami KiT'lerin
6zellestiriimesini asar. Diger bir deyisle dzellestirme teriminin kapsadi§i konular
dért grupta toplanabilir (Akalin, 1990, s. 286). Bunlar ;

-Sosyal mallardan (kamu hizmetierinden) mimkin olaniarin fiyatlandinimast,

-Fiyatlandinimasi mimkin olmayan sosyal malllarin deviletce arzi yerine
miteahhide veriimesi,

-Dereglilasyon yani 6zel firmalarin faaliyetlerinin dizenlenmesiyle ilgili kamu
tarafindan konulan kurallara son verilmesi,

-KIT'lerin gzellestiriimesidir.

Goruldigu gibi 6zellestirme basit bir mdlkiyet devri ya da devlete ait
isletmelerin satilmas: karan degildir.

Genellikle 6zellestirme kavramiyla, kamuya ait kuruluglann hisse
senetlerinin, yerli ve yabanci 6zel sahislara satigi anlagiimaktadir. Hisse senedi
satisiyla devlete ait varliklarin 6zel sahislara devri, diinyada sik goérilen bir
uygulamadir. Ancak Gzellestirme, yalniz devlete ait kuruluslarin 6zel sahis veya
kuruluglara satiimasi degildir. Devletin veya kamuya ait kurumlarin; monopol
olduklar sahalan serbestlestirme veya 6zel sektére agmalan, ihale yéntemi ile
bazi iglerin 6zel sahislara yaptiriimasi, 6zel sekitér kuruluglarina yatinm amaci
ile tegviklerin verilmesi de 6zellestirmedir (Ceylan ve Vergiliel, 1989, s. 65-66).
Bir bagka tanima gore o6zellestirme, kamu kesiminin rolini ve alanini &zel
sektor lehine sinirlamayi, kamu kesiminin elinde kalan kisminin da etkinligini
artirmayi amaglayan politikalardir (Young, 1986, s. 236).

Ozellestirme, gerek teoride ve gerekse uygulamada tamamen agiklida
kavusturulamamis bir kavramdir. Bunun asil nedeni de 6zellestirmenin bir gok
bilim dalinin direkt ilgi alanina girmesi ve dolayisiyla yapilan bilimsel tanimlarda
farkhlik  bulunmasidir. Gergekten de  6zellestirme; ekonomi, igletme ve
ybnetim, hukuk, politika bilimi gibi birgok disiplinin ilgi alanina girmektedir.
Ornedin, ekonomi bilimi agisindan en genis anlamda 6zellesgtirme, devietin
iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirimasidir. Daha
dar anlamda, devletin iktisadi faaliyetlerini gerceklestiren Kamu Iktisadi
Tesebbislerinin mulkiyetinin 6zel kesime devrediimesidir.Buna kargin, hukuk
bilimi agisindan ézellestirme, Kamu lktisadi Tegebbislerinin yénetiminin 6zel
kesime devredilmesi demektir. Dolayisiyla hukuk bilimi ag¢isindan "yénetimin
Ozellegtiriimesi” ekonomi bilimi agisindan ise "milkiyetin 6zellestirimesi" énem
arzetmektedir (Tlsiad, 1992, s.9).



Literatirde konu ile ilgilenen yazarlarin yapmis olduklari tanimlamalarda da
énemili farkhiiklar gérilebilmektedir. Bu bakimdan 6zellestirme kavramini dar ve

genis anlamda ele alarak incelemek yararl olacaktir.
2.1.1. Dar Anlamda Ozellestirme

Dar anlamda 6zellestirme, sadece Kamu lktisadi Tesebbislerinin mulkiyet
ve ybnetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir. Gergekten de ginimuzde
ézellestirme deyince bundan godunlukla Kamu Iktisadi Tegebbislerinin satig
anlasiimaktadir. Bununla birlikte bazi yazarlar, dar anlamda &zellestirme
konusunda da farkl géruslere sahiptirler. Bir kisim yazarlar, dar anlamda
Ozellestirme igin mutlak olarak bir milkiyet devri s6zkonusu olmasinin ve bu
devir igleminin Kamu lktisadi Tesebbisu sermayesinin en az % 51'i kadar olmasi
gerektigini belitmektedirler. Bunun diginda bazi yazarlar da devredilecek
sermaye payinin pek énemli olmadigini, % 10 veya % 20 gibi bir pay devrinin de
ozellestirme olarak kabul edilebilecedi gorisindedirler. Kanimizca dar anlamda
Ozellestirmede % 51'in kistas alinmasi dogrudur. Cinkdl bu durumda mdlkiyetin
% 50' sinden fazlasi 6zel kesime ait olacadindan yénetim de o6zellestiriimis
olacaktir (Aktan, 1993, s. 70).

2.1.2. Genig Anlamda Ozellestirme

Genig anlamda 6zellestirme ise, ulusal ekonomi iginde devietin ekonomik
etkinliginin en aza indiriimesi ya da timiyle ortadan kaldiriimasina yo6nelik
uygulamalar bitintdar (Cevizoglu, 1989, s. 21). Ozellestirmenin esas ifade
ettii anlam budur. Ozellestirme, kisaca milli ekonomide serbest piyasa
ekonomisini gliglendirecek ve devletin iktisadi etkinligini azaltacak uygulamalar
kapsayan bir semsiye kavram goériinimuindedir (Aktan, 1993, s. 70-71).

Ozellestirmenin taniminda belirsiz olan ve agiklia kavusturulmasi gereken
bir diger terim de 6zel kisilerin kim oldududur.

1964 vyilinda’ yoririide girmis olan 468 sayili; "Kamu Iktisadi
Tesebbislerinin T.B.M.M.'de denetlenmesinin diizenlenmesi hakkindaki kanun"
kamu kigilerini tanimlarken dolayli olarak 6zel kigileri de tanimlamaktadir.
Yasada verilen tanima gére; 6zel kisi, KIT olmayan kisi olarak $éyle belirtilmistir
(Ozmen, 1987, s. 8-9) :



-Odenmis sermayesinin yaridan ¢odu merkezi devlet bitcesinden gelmemis
olan ekonomik kurumlar,

-Birincideki ekonomik kurumlarin sermaye g¢ogunluguna sahip oldugu
kurumlar,

-SSK, Emekli Sandi§i, Bag-kur digindaki sosyal dayanisma kurumlari;Oyak,
6zel emeklilik sandiklari, banka ve sigorta sirketlerinin veya varsa buyuk 6zel
holdinglerin sandiklari,

-Ticaret ve sanayi odalari, noter odalari vb. kuruluslar ile bunlarin Gst
kurumlari,

-Kizilay vb.,hayir kurumlari, vakiflar vb.,

-Gergek kigilerdir.

2.2. Ozellestirmenin Amaglar

Ozellestirmenin amaglari, ¢esitli yayinlarda ve bilimsel toplantilarda
konunun uzmanlar tarafindan genel hatlariyla ortaya konmustur. Hemen
belirtelim ki, bu amagclar silkeden (lkeye degdismemektedir. Belki de degisen, bu
amaglar arasindaki 6ncelikler olmaktadir (Tan, 1992, s.28). ingiltere bir anlamda
6zellestirmenin anavatam durumundadir. ingiltere'de ézellestirmenin bes hedefe
hizmet etmesi amaglanmigtir (Kay ve Thompson, 1986, s.18). Bunlar ;

-ligili sektérlerin etkinligini arttirmak,

-Hikimetle devletlestiriimis sirketler arasindaki sorunlari ¢ézmek,

-Gelir artigi saglamak,

-Kamu sektériindeki sendikalarin giictini zayiflatmak,

-Mulkiyeti hisse senetleri yoluyla tabana yaymak, liberalizmi tegvik etmektir.

1979 yil itibariyle KIT borglar ve zararlari 3 milyar sterlin dolayinda olan
Ingiltere'de Thatcher hilkimetinin yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda
yaptigi 6zellestirme uygulamalari, 1989 yilindan 1990 yilina kadarki bir yillik
dénemde devlete yaklasik 2 milyar sterlinlik bir katki saglamigtir. Bu satiglar
sonucu Ingiltere'de, bu giine kadar 34 milyar sterlinin (zerinde bir kaynak
saglanmigtir (Moore, 1992, s.115).

George Yarrow ise yaptigi kuramsal ve uygulamall incelemede bes temel
amag siralamaktadir (Cevizoglu, 1989, s.27). Bunlar ;
-Rekabeti arttirma ve sirketlerin etkinliklerini gelistirme,
-Kamu kesiminin borglanma gereksinimini aziatma,
-Yatinm karari almada hiikimete baghilig: azaltma,



-Ekonomik maikiyeti yayma,
-Gelir dagihmini yeniden dizenleme ve refahi yaymadir.

Genellikle bu amagclar cercevesinde yapilan O&zellestirme uygulamalari
sonucunda, 1980'lerin sonlarina dogru biitin dinyada 185 milyar Dolarlik bir
kaynak yaratiimistir. Sadece 1990 yilinda bitiin diinyada KIT satiglarinda elde
edilen gelir ise 25 milyar dolar civarindadir ve bu rakamin 10 milyar dolarlik
kismi yalnizca Ingiltere'deki satislardan elde edilmistir (Goodman ve Loveman,
1991, 5.26-27).

Yukarida &zellestirmenin amaglarindan kisaca bahsedilmigtir. Suphesiz
6zellestirmenin  amaglar yalnizca ekonomik degildir. Ozellestirmenin temel
amaglarini G¢ gurupta toplamak mimkindir. Bunlar da ; ekonomik, mali,
toplumsal ve siyasal amagclardir (Cevizoglu, 1989, s.23).

-Ekonomik Amaglar

Verimliligi artirmak,

.Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,

.Sermaye piyasasini gl¢lendirmek,

.Déviz gelirlerini arttirmak.

-Mali Amaglar

.Devlete gelir saglamak.

-Toplumsal ve Siyasal Amagclar

.Sermayenin tabana yayilmasi,

.Siyasal felsefeyi yurirlige koymaktir.

Uygulamada, 6zellestirmenin tek bir amaca yénelmedigi, cogu kez bir ¢ok
amacin birlikte disinuldigu gériimektedir (Kepenek, 1989, s.151). Bu amaglar
ekonominin timdnl ve aynt zamanda sosyal politikalarini iigilendirmektedir.

2.3. Ozellegtirmenin Nedenleri

Devietin klasik gérevieri digindaki faaliyetlerden ve ekonomiye
midahaleden uzaklastinimasini sadlayarak, genel ekonomik performansin
artirilmas: ve istikrarin olusturulmasini amaglayan ézellestirme igin ileri surilen
nedenler, esasta kamu ekonomik girisimciliginin basarisizligina dayanmaktadir
(Yimaz, 1993, s. 13).

Ozellestirmenin ardindaki baglica baskilar, pragmatik, ideolojik, ticari ve
poplilist zorlamalardir. Pragmatik yaklasimda olanlarin hedefi daha etkin olan
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daha mikemmel! bir devlettir. Konuya ideolojik agidan yaklasanlarin hedefi ise
6zel kurumlar karsisinda daha kigik roli olan, daha ufak bir devlettir. Ticari
faydacilarin hedefi ise deviletin kendilerine dogru yoéneltecedi kamu
harcamalarindan daha fazla pay alarak daha fazla ig yapmaktir. Son olarak
poptilistlerin hedefi ise, ¢ok genig olan kamusal ve 6zel birokrasinin glcu
azaltiirken insanlara kendi ortak ihtiyaglarinin tatmin edilmesinde daha fazla
yetki vererek daha mikemmel bir topluma ulasmaktir (Savas, 1993, s. 267-269).

Ozellestirme diinya Ulkeleri igin eski bir kavram olmakla birlikte, 1970' lerin
sonlarindan itibaren pek g¢ok ulkenin ekonomik politikalari arasinda artan bir
6nem kazanmigtir. Dinya Ulkelerini 6zellestirmeye yénelten baglica nedenleri
s6yle 6zetlemek miumkiindir (KO, 1992, s. 15) :

-Artan kamu sektéri borglanma gereksinimi,

-Yilkselen enflasyon rakamlari,

-Baz:i sanayii dallarinin yapisinda meydana gelen degigiklikler,

-Uretim pazarlan ve sermaye piyasalarinin giderek uluslararasi hale gelmesi,

-Sermaye piyasalarinin gelistiriimesi ve sermayenin tabana yaylimasi,

-Deregtilasyon sonucunda c¢oguniugu dogal tekel konumunda olan kamu
kuruluglarinin rekabet gliciiniin, dig dunya ile rekabet edemez hale gelmesi,

-Avrupa pazarinin bltlinlesmesi, diinyada yaganan globallesme hareketieri
ve teknoloji alanindaki bagdéndiiriich geligmeler,

-Ekonomide verimliligin artinlmasi geregi,

-Piyasa ekonomisinin yerlestirilip gelistiriimesi gereksinimidir.

2.4. Ozellestirmenin ilkeleri

Ozellestirme; karar veren iktidarlarin diledikleri gibi gergeklestirebilecekleri
bir ‘eylem degildir ya da olmamalidir. Hukukun temel ilkelerine bagh olan,
ekonomik ve sosyal geligmeyi, toplumun mutlulugunu siddete bagvurmadan
demokrasinin genel kurallari iginde saglayan bir anlayigin Griniadar. Buna gére,
genel kabul géren 6zellestirme ilkeleri agagidaki gibi siralanabilir (Ozmen, 1987,
s. 23-25). Bunlar ;

-Ozellestirme ekonomik ve sosyal hayatta ani ve carpici degisiklikler
yaratmayacak sekilde, miimkunse sosyal bir gériis birligine dayanmahdir,

-Ozellestirme kurulugun gergek dederi tzerinden yapiimalidir. Gergek deger,
icerigi cok tartigilabilir bir kavramdir. Bir malin satildigi anda, satildid yerde,
bulunabilecedi fiyat olan gercek deder, malin en iyi fiyat bulabilecedi yeri ve
zaman kollamalidir,
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-Ozellestirmenin hazirliklari gok iyi yapiimalidir,

-Ozellestirme her (lkenin kendi ekonomik denge hesabina dayanmali,
herhangi bir "dig glg¢" tarafindan zorlama sonucu olmamalidir,

-Tekel durumunda olan KiT'lerin 6zellestiriimesinde, ézel kesim eliyle, tekelci
anlayigin strdurtilmesinin éntine gegecek kogullar hazirianmaldir,

-Ozellegtirmenin fiyatiar artirmasi ya da Griin kalitesini bozmasinin éniine
gececek tedbirler digtnilimelidir.

2.5. Ozellestirmenin Yararlan, Sakincalan ve Karsilasilacak
Sorunlar

2.5.1. Ozellestirmenin Saglayacag) Yararlar

Ozellegtirmeden saglanacak baglica yararlarn séyle siralayabiliriz
(Cevizogiu, 1989, s. 36-37, Ozgida-is, 1992, s. 76-77) :

-Rasyonel kararlarin ¢odu piyasanin serbest rekabet dizeni iginde
verilecektir,

-KiT'ler daha verimli calismasi beklenen anonim sirketlere dénusecek ve
ekonomiye daha ¢ok katki saglayacaktir,

-Sermaye tabana yayilacak, altin ya da taginmaz mallara yapilan ekonomiye
gelir getirmeyen (61i) yatinmlar, ekonomiye kanalize edilecek ve aktif yatinnmiara
dénustlralecektir,

-Devletin sinirli kaynaklari, KIT yatinmlari ve onlarin borglarinin 6denmesi
yerine, halkin éncelikli gereksinimlerine yénelik altyapi yatirimlarina ayrilacaktir,

-Ekonomi yeni bir canliik kazanacak, durgunluk ve verimsizlik azaltilarak,
tiketicilere daha kaliteli triin ve hizmet sunulacaktir. Ozellegen kuruluglar Griin
ve hizmetlerini piyasa taleplerine uygun sayi ve cesitlilikte Gretmek konusunda
serbesti ve karar yetkisine sahip olduklarindan tiiketici tercihleri optimal dizeyde
kargilanacaktir, '

-Tlketici tercihlerini anlama ve giderme agisindan bagarli olan &zel
kuruluslar kara gegme ve bilyime bakimindan daha ¢ok olanaga kavugacaklar,
bu da ekonomiye itici gli¢ kazandiracaktir,

-Gelistirilecek serbest rekabet ortami, o giine dedin KiT'leri kendine rakip
gérmeyen 6teki girketler Ozerinde de etki yapacaktir. Bu etki sonucu sézkonusu
kuruluglar, daha kaliteli, ucuz Gretim ve hizmete yéneleceklerdir,

-Mevcut sistem icinde, banka mevduat ve tahvil gibi tasarruf araglari ile, bir
anlamda verdigi "borg" karsiligi, gelir elde eden ya da yatinmin gelirine ortak
olan halk, "milkiyete ortak" olma sansina kavugacaktir,



-Bu arada, KiT'lerin satilacak pay senetlerinden saglanacak gelir de, yeni
yatirimiara ve hizmet alanlarina harcanacak, bu da yasam standardini
ylkseltme yéninde etki yapacaktir,

-Ulkeye ¢agdas teknoloji transferi hizlanacak, dis rekabet giicli ve buna bagh
olarak da digsatim artacaktir,

-Halkin mulkiyete ortakhigi sonucu sermayenin tabana yayilmasinin
gerceklesmesi durumunda demokrasi gliglenecektir.

2.5.2. Ozellestirmenin Doguracadi Sakincalar

-Ozellestirme ile deviet tekellerinin kiriimasi amaglaniyor.Ancak, 6zel
miulkiyetteki bir isletmenin "tekel olma avantajini" kétliye kullanma ihtimali daha
fazla olmaktadir (Girol, 1987, s. 6). Devletin ¢ekildigi ekonomik bir alanda tek
basina kalan ya da en blylk payi elinde bulunduran 6zel sirket, bu avantajini
kétiye kullanabilecektir. Tekel durumuna birtakim sinifamalar getirilmemesi
halinde, Ozellestirme sonucu tlketici kitlelerin refahinda, yasam standardinda
duslsle karsilagilabilecektir (Cevizoglu, 1989, s. 37).

-KiT'lerin kamu hizmetine yénelik kdr amaci gitmeyen faaliyetieri de
bulunmaktadir. Ozellestirilmis bir kurulusun ise kar amaci tagimayan bir mal ya
da hizmet Oretmesi diginilemez. Clnki kér, 6zel kesimin varlik nedenidir.
Ozellestirilen kurulug, kaynaklari ve kapasiteyi daha etkin kullanacak ama
tliketici yararini daha az g6zetecektir. Bu durumda 6zellestirme sonucu, devietin
KiTler aracili§! ile gergeklestirdidi toplumsal amagh kamu hizmeti yara alacaktir.

-Bir bagka sakinca ise, etkin olmayan (retim uygulamasina son verilmesi ile
kaynaklarin serbest kalacadi ve bunun sanayi disindaki vergi mukellefi ve
tlketicileri olumsuz yénde etkileyecegidir. Bu durumda isgici ve Uretici kesimin
gu¢ durumda kalabilecegi digtndlebilir (Girol, 1987, s. 7).

-Kamu igletmelerinin bir boélomdinin O6zellegtirimesi halinde igletmeler
arasinda "capraz ikame" olana@ sinirlanmakta; zarar eden igletmelerin kar
edenler tarafindan desteklenmesi glclesmektedir. (6zellikle kar eden
isletmelerin 6ncelikle satimasi durumunda bu sonucun &énemi daha da
artmaktadir) (Isikl, 1990, s. 47).

-KIT hisse senetlerinin genis kitlelere satiimasi amaglanirken, pay
senetlerinin az sayida 6zel kisi ve kurulusun elinde toplanmasi mumkiindir. Bu
durum, az gelismig Ulkelerde gelir ve servet dagilimini olumsuz yénde
etkileyebilecektir.

-Oncelikle kisa dénemde ortaya ¢ikacak yodun bir igsizik faktérl “de
dzellegtirmenin doduracadi dnemli bir sakincadir. Politik nedenlerle buylk
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oranda atil isgiici bulunduran KiT'ler, 6zel sektérin miikiyetine gegince asiri
istihdam azaltilacaktir.

-Ozellestirme sonucu sosyal hizmetler ve sosyal nitelikli gelirler tahrip olur.
Sendika hakki tahdide ugrar. Cogu kez 6zellegtirme sendikasizlagtirmanin da bir
araci olmustur (Isikh, 1990, s. 47).

2.5.3. Ozellegtirmede Karsilagilacak Sorunlar

Ozellestirmenin basarisini etkileyen bazi sorunlarla karsilagmak slphesiz
mimkin olacaktir. Bu sorunlar; islevsel, 6rgitsel, politik, toplumsal, yénetsel ve
ekonomik soruniar geklinde siralanabilir.

2.5.3.1. Ozellestirmenin islevsel Sorunlari

KiT'lerin satiginda zamanlama, satig bigimi ve 6ncelikier, aktifleri yeniden
degerlendirme ve hisse senetlerini pazarlama yéntemleri, bu iglevsel sorun
bashgi altinda toplanabilir.

-Zamaniama

Ozellestirme bir zaman dilimi iginde gerceklestirilecedi igin, bu slrecgte
yapilacak iglemler ve oncelikler belirlenmeli ve siralanmalidir. Bu iglemlerin
baginda, ézellestirilecek KiT'lerin belirlenmesi gelmektedir. Bu belirleme:

.Faaliyetlerinin devaminda devlet i¢in yarar bulunmayan ve &6zel sektére
devredilme sansi az olan KiT'ler,

.Sosyal ve stratejik acidan deviet mlkiyetinde kalabilecek KiT'lerin
6zellestirme stratejisi ile uyumlagtinimasi,

Kismen veya tamamen oOzellestrme kapsamina alinacak KiT'lerin
belirlenmesi bigiminde olacaktir (Cevizoglu, 1989, s. 42).

Bu gercevede 6zel sektére satilma sansi az olan KiT'ler énce yeniden
yapilanma ile ekonomiye kazandinimalidir. Ama sézkonusu KIT baytik 6lgekli
ise, kendine bagli muessese ve bagh ortakliklara ayrilarak kiralama ya da
isletme hakkinin devri yontemleri ile 6zel sektére veriimelidir. Buniar
gerceklestiriiemiyorsa, bu kez tasfiye stirecine sokulmalidirlar (Cevizoglu, 1989,
S. 42).
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-Satis bicimi ve éncelikler

Ozellestirmenin bagariyla sonuglanmasi igin hangi KiT'in daha énce satiga
¢ikarilacagi énemlidir. Daha sonra ise, 6ncelidi olan KiT'in hisse senetlerinin
satig) gindeme gelecektir. Bu asamada da, hisse senetlerinin kimlere
satilacagina ve sermaye piyasasinin yeterli olup olmadigina karar verilecektir.
Yeter derecede gelismemis bir sermaye piyasasinin §zellestirmenin basarisini
olumsuz yénde etkilemesi dodaldir. Bu durumda hisse senetlerinin satigi igin su
yollar izlenebilir :

.Hisse senetlerinin satigi, belirlenecek bir takvim cgercevesinde agsamali
olarak yapiimalidir. Béylece, satigta karsilagilacak soruniarin daha sonraki
asamalarda ¢6zimi i¢in 6nlem alma zamani kazanilacaktir,

.Hisse senetlerinin yaklagik lgte biri, KIT caliganlarina ya da oradan emekli
olmug personele satiimalidir,

.Yurt disindaki isgiler bagta olmak Uzere yabanci borsalarda satis yapilarak
déviz girdisi saglanmalidir,

.Caddas teknoloji ve igletmecilifje dayali KiTlerin hisse senetlerinin bir
bélimi yabanci sermayeye ayrilabilir. Bu ylksek teknoloji, doviz ve ihracat
pazarlari bulma yéninden buylk yarar saglar (Cevizoglu, 1989, s. 44).

KiT'lerin hisselerinin kiiclik tasarruf sahiplerine, genis halk Kkitlelerine
ulagtinlmasi amaclanirken, bunlarin yine az sayida kiginin eline gegmesi, deviet
tekeli yerine 6zel sektér tekeli yaratiimasi ihtimali buyiktir. KlT'lerin hisse
senetleri satildiktan sonra kimi guruplar ya da kisiler ikincil sermaye
pivasalarinda buniari toplayarak yénetimi ele gegirebilirler. Bunu énlemenin bir
yolu, ada (ndma) yazili hisse senedi ¢ikarmaktir.

-Aktifleri yeniden degerlendirme

Devletin &zellestirmeden zarar etmemesi igin satilacak KiT'lerin aktifleri
gliniin kosullarina gére yeniden degerlendiriimelidir. Ozellikle Glkemizdeki
dzellegtirme uygulamalarinda bazi kuruluglarin degerinin ¢ok altinda satildiklan
savi ileri strilmds bu durum 6zellestirme uygulamalarinda kamuoyu desteginin
azaltiimasina neden olmustur.
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-Pazarlama (satis) yontemileri

Hisse senetleri satisinda sermaye piyasalarindan yararianilacaktir. Ancak
6zellestirmenin baganisi igin énkosullardan biri, bu piyasalardaki menkul deder
borsalari ve araci kuruluglarin gugli-geligmis olmalandir. Hisse senetlerini
borsalar diginda da pazarlayabilen araci kurumlar bunu ne denli hizli ve basani
bicimde yaparlarsa, devletin amagladi§i hazineye fon akimi o kadar hizli ve
yararli olacaktir.

Satislarda éncelikli paylar gozetilmelidir. Oncelikli paylardan anlasiimasi

gereken, calisanlara ve kalkinmada oncelikli yére halkina nominal degerin
altinda satig, vadeli satis ve sigortali satigtir (Cevizoglu, 1989, s. 46).

2.5.3.2. Ozellegtirmenin Orgiitsel Sorunlari

Ozellestirme programini uygulayacak kamu organlari arasinda ortaya
¢lkabilecek gbérev catismalari ile hukuki iglemier ve yasal duzenlemelerin
birbirine ters dismesi gibi durumlarda érgitsel bir sorun ortaya ctkmaktadir.
Ulkemizde de, kamu organlart arasinda gérev g¢atismalari ve bunun sonucu
hukuki ¢eligkiler kendini géstermistir.

2.5.3.3. Ozellestirmenin Politik Sorunlan

Politik soruniar, gelismis ve gelismekte olan (ikelerde degisik bigimde
ortaya cikmaktadir. Ancak her iki gurup Ulkede de milliyetgilik faktéri baskin
olmaktadir. Kimi guruplar devlet kuruluglarinin 6zel sektére, dahasi yabanci
sermayeye ikram edilecegdi sloganiyla kargi ¢ikmaktadir. Bu guruplar bir bakima
Ozellestirmeyi bagimsiziiktan vazgegcme anlaminda algilamaktadiriar.

Ozellestirme birgok ekonomik politika gibi, hikumetler Gstil bir politika
olmalidir. Yani, hikimet degdisince politika dedismemelidir. Clnkd ekonominin
istikrar siireci cogu kez hiikkimetlerin yasam sirelerinden uzun olmaktadir.

2.5.3.4. Ozellegtirmenin Toplumsal Sorunian
Bu tir sorunlar politikacilar, ekonomik karar alicilar ya da cesitli toplumsal

baski gruplarinin kamuoyu Gzerinde sagladigi etki ile ortaya g¢ikmaktadir.
Sézkonusu kesimlerin halka sunduklart "saglik, egditim, konut ve dogal varliklar
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koruma" gibi kamu yarari éncelikli dlsginceler, 6zellestirmenin toplumun belli
kesimlerinde istenmeyen bir olgu olarak gérilmesine yol agmaktadir (Cevizoglu,
1989, s. 48).

Yeralti kaynaklarinin ve madenlerin stratejik énemi bulundugu, kiyilarin
kamuya ait oldugu ve ormanlar ile vahsi yagsamin devletgce korunmasi gerektigi
gorigleri bu kamu arazilerinin  &zellestiriimesinde  toplumsal  engel
dogurmaktadir. Ozellestirmenin zengin fakir arasindaki ugurumu daha da
blyliteceqi ve yoksullarin giderek vyararlanamayacadr hizmetler olacagi
savunulan saglik ve egitim alanlarinda da toplumsal direngle kargilasilmaktadir
(Cevizoglu, 1989, s. 48).

2.5.3.5. Ozellestirmenin Y6netsel Sorunlar

Yonetsel sorunlar hem KiTlerden, hem de onlarin alicilarindan
kaynaklanmaktadir.Birgok Ulkede kamu sektérinin biyUkltgld, 6zel sektérin
sermaye varligini  astidi icin Ozellestirme c¢abalari olumsuz yénde
etkilenmektedir.

Yénetsel sorunlar arasinda blyik bir yeri biirokrasi doldurmaktadir. KiT'ler
cesitli bakanliklara baglt oldudu igin, bunlarin satimasi durumunda yetki
¢evrelerinin sinirlanacadi ve giglerinin azalacagin distinen burokratlar, gizli yé
da agik tepki gbstermektedirler. Glcq, yetkiyi kullanmada degil de, yetki alaninin
genislidi ile esit tutan blrokratlar, bu alanin daraimasina kargi koymaktadirlar.
Bu tir kuramsal direng yalniz yénetici birokratlardan degdil ayni zamanda
calisanlardan da gelmektedir (Cevizoglu, 1989, s. 50).

KiTlerin alici ve satici olarak iligkide bulundudu miisteriler kesimi de, deviet
tarafindan desteklenmeyecekleri ve 6zellestirilecek KiT'lerin sattid mal ve
hizmetleri daha pahali temin edecekleri dlslncesi ile tepki géstermektedirler.

Insanlara dayali bu yonetsel sorunlarin politik sorunlara dénisme egilimi
acikga gorulmektedir. Oldukga zor bir islem gerektiren KiT satigi, yonetsel
mekanizmanin iyi igslememesi durumunda basarisizidt hazirlar. Ik zorluk,
ozellikle sermaye piyasalarinin gelismedidi llkelerde, KiT de§erini belirlemede
ortaya ¢ikmaktadir (Cevizogiu, 1989, s. 50-51).
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2.5.3.6. Ozellestirmenin Ekonomik Etkinlik Sorunlari

KiT'lerin ekonomik yénden gugli olmalari da ézellestirme icin sorun
olabilmektedir. Etkin kaynak ve kapasite kullanabilen kamu kuruluglarina,
ekonomiye yararli ve ucuz mal Ureten kuruluglar gbziiyle bakiimaktadir. Bunlar
icinde etkin kaynak kullanabilenler disik maliyetle calisabilmekte, Glgek
buyukluguni uretimleri (izerine olumlu olarak yansitabilmektedirler. Bu durumda
KIT drinlerinin fiyatlari, rakibi olan 6zel sirketlerinkine oranla daha ucuz
olabilmektedir (Cevizoglu, 1989, s. 51).

Cok sayida llkede dogal tekeller bulundugundan, devlet kuruluslarinin en
uygun ekonomik yapi oldugu ve etkin caligtii savunulmaktadir. Bu tir
ekonomik yapiya sahip Ulkeler, &zellestirmeyi basit bir péra toplama iglemi
olmaktan ¢ikarmak igin énce tekelleri kirmalidiriar.

2.6. Ozellestirme Ortami

Ozellestirmeden ne beklenebilecedi, herseyden énce piyasanin yapisi ile
ilgilidir. Ozel bir tekelin bir devlet tekelinden daha verimli ¢alisacadini, hele
toplumsal refaha bir devlet tekelinden daha biylk bir katkida bulunacagini
ddsinmemiz i¢in higcbir neden yoktur. Hatta bazi yazarlar, bir tekeli tekel olarak
birakarak 6zellestirmenin, yalnizca higbirseyi dedistirmeyecedine degil, vahim
sonuglar doguracagina inaniyorlar. Genelde, 6zellegtirme o6ncesi ve
sonrasindaki performans kargilastirmalarinin ulagti§i sonuglardan biri, énemli
olanin mulkiyet bi¢imi degil rekabet ortami oldugudur. Mlkiyetin verimliligi nasil
etkiledigi konusundaki muglakhiga kar$|, rekabetin artti§) yerde verimliligin ve
toplumsal refaha katkinin yikseldigi konusunda yaygin bir fikir birligi vardir
(Bugra, 1993, s. 23).

Basarili bir 6zellestirme igin anahtar 6Je, 6zellestirmeye yardimci olacak bir
ortami yaratmak ve kilit segmen cevrelerinin destegini kazanacak programlar
planlamaktir. Bunu basarmak igin birtakim énlemlerin alinmasi gerekir (Butler,
1993, s. 351-353). Bunlar ;

-Devleti mal ve hizmet sunucu olarak degil, mal ve hizmetlerin sunulmasin
kolaylastiracak bigcimde érgitlemek.

-Talebi 6zel sektére kaydirmak. Halki kamu sektériinden ziyade hizmetleri
6zel sektdrden talep etmeye tesvik etmek, 6zellestirmenin can alici noktasidir.
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-Koalisyonlar tegkil etmek. Bir &zellestirme girisimini ilan etmeden 6nce
hikumet yetkilileri, ézellegtirme faaliyetlerinden dogrudan dogruya yada dolayli
olarak yararlanmasi olasi olan segmenleri belirleyip harekete gegmelidir. Bazi
kogullarda, bu hizmetlerin hikiimetge saglanmasini savunan eski yerlesik
segmenlere kargl koymak (izere, se¢menlerin etkili bir siyasi gl¢ seklinde
érgitlenmesine yardim etmek geklinde olabilir.

-Ozellestirme karsiti koalisyonlart ortadan kaldirmaya girismek. Kamu
calisaniari, kolaylikla anlagilacagi uzere, 6zellestirmenin kendi iglerini tehlikeye
dusirecedi endisesini tagimaktadirlar. Ingiliz hikimeti 1982 yilinda, deviet
mulkiyetindeki National Freight Corporation'u 6zellestirdiginde, bu kurulugun
caliganlarina tagima sirketinin hissesinin % 85'ini alma izni vermistir. Mllk sahibi
olmanin verdigi durtiyle igciler, Ozellestirmenin muhalifi olma yerine
savunuculari olmuglardir.

-Miilkiyeti yayginlagtirmak. ingiliz deneyiminin varlik satigi konusundan
alinacak en 6nemli ders, 6zel mulkiyeti, 6zellikle tersi durumda satiglara diisman
olabilecek gruplar arasinda yayginlagtirmasinin ézellestirme konusunda politik
- destek sadlamaya yardim edecegi konusudur.

-Vergi tesviklerinin énemini kavramak. Vergi tesvikleri ¢ercevesinde bir tlr
Ozellestirme koalisyonunun geligebilecegi bir odak noktasi yaratabilir.

Bati ve Dodu Avrupa Ulkelerindeki 6zellestirme ortamini karsilastiran bir
calismada, basarili bir 6zellestirme programinin uygulanmasi igin gerekli
kosullarin ayrintili bir dékiimi yapilmigtir (Bugra, 1993, s. 24). Bu kosullar :

-Geligmis sermaye piyasalarinin varlidi,

-Tasarruf dizeyinin yeterli olusu ve farkli tasarruf araclarinin varhigi,

-Ozellestirilecek sirketlerin degerinin tesbiti,

-Milkiyet haklarinin saglam bir temele oturtulmus oimasi,

-Mal ve emek piyasalarinin diizgin iglemesi,

-Rekabetin varhigi,

-Pazarlama becerilerinin geligmislidi,

-Politik kararlilik,

-Kamuoyunun izlenen politikalar hakkinda sirekli bilgilendiriimesi, tretici ve
tiiketicilerin yapilan ¢alismalardan haberli olmasi ve bunlarin onaylanmasidir.

Kargilastirmal calismalarda, bu kosullanin Bati Avrupa (lkelerinde
genellikle mevcut oldudu, eski sosyalist Dogu Avrupa (ilkelerinde ise en azindan
bir kismimnin bulunmadigi tartigiiyor. Buradan hareketie Dogu Avrupa'da
Ozellestirmenin bazi glglilklerle karsgilagmasinin  kaginiimaz oldudu ve
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Ozeliestirmeyi gergeklestirmek igin bagvurulmast gereken yontemlerin, Batl
Avrupa'dakinden farkli olmasi, 6zellikle hukuki gergevenin hazirlanmasina biyuk
6nem verilmesi gerektigi sonucunu ortaya koyuyor (Bugra, 1993, s. 24).

2.7. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmenin gesitli yéntemleri vardir ve her biri farkli ekonomik ve politik
etkenlere sahip ¢esitli gekillerde ortaya gikmaktadir.

Hangi 6zellestirme yénteminin uygulanacagdi; Ulkenin ekonomik sartlarina,
Ozellestirilecek tegebblsin niteligine ve hangi amaglara agirlik verildigine bagl
olarak tesbit edilmelidir. O halde, belli bir yénteme agirlik vermek yerine gesitli
yéntemlerin duruma ve sartlara gére uygulanmasi daha akillica bir yol olacaktir
(Altintag, 1988, s. 51). ingiltere'de Thatcher, bes yil iginde 22 farkh metod
kullanarak birka¢ yiz kamu tesebblsini 6zellestirmistir (Hanke, 1993 a, s.
281).

Ozellestirmede izlenecek yéntemler, en genel anlamda iki ana gruba
ayrilabilir. Bunlardan birincisi, miilkiyetin devredilmesidir. Ikincisi ise milkiyetin
devredilmesine yol agmayan 6zellestirme bigimleridir. Uygulamada ortaya ¢ikan
cok cesitli 6zellestirme ybntemleri vardir. Bu yontemleri asadidaki baglklar
altinda toplamak mimkinddr.

2.7.1. ihale Yontemi

Devlet, bazt mal ve hizmetlerin Uretimini 6zel kesime ihale yoluyla
devredebilir. Inale yéntemi ile devlet, mal ve hizmet arzini kendi gergeklegtirmek
yerine, bunlari 6zel kigi ve kuruluglardan satin aimaktadir. lhale ya da sézlegme
yontemi 6zellikle mabhalli idare hizmetlerinde yaygin bir uygulama alan
bulabilmektedir (Aktan, 1993, s. 79). ABD'de belediye hizmetlerinin (¢op
toplama, sokak ve cadde onarimi, park diizenleme vb.) blyik bir kismi ihale ile
6zel kesime yaptinimaktadir. Nitekim ABD ile ilgili yapilan aragtirmalarda da
gorildigu gibi belediye hizmetlerinin yaklagik % 50 sinin 6zel kesim tarafindan
yapildid: tespit edilmistir (Tes-lg, 1992, s.31). ABD, Iingiltere ve Japonya'da bu
yoéntemin uygulanmasi senucu maliyetten tasarruf %40-60 arasinda olmaktadir
(Falay, 1990, s.5).
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Ihale yénteminde devletin;
-Uretim miktar ve turiini belirlemek,
-Bir veya birkag 6zel firma ile anlagma yapmak,
-Kér amaci guden, kar amaci gltmeyen veya gonuilii kuruluglaria uretnml
gerceklestirmek gibi tlrll tercihleri olabilir (Falay, 1990, s.5).

Rekabet¢i bir ortamda mal ve hizmet arzi ihale yoluyla 6zel sektére
devredilirse sonugta daha etkin ve ucuza hizmet elde ediimesi mimkin olur.
ihale yénteminin basarisi, ihale duyurularinin mimkiin oldudunca genis bir
kitleye ulagtiriimasi ve bdylece rekabetgi bir ortam yaratiimasina baghidir.

2.7.2. imtiyaz Yéntemi

imtiyaz yéntemi, 6zellikle dodal tekel sézkonusu olan lretim faaliyetlerinde
uygulanan bir yéntemdir. Olgek bilylimesi sonucu firmada ortalama maliyetlerde
bir azalma ortaya cikmakta, sonugta bu durum endistride dogal tekel
olusmasina neden olmaktadir. Olgek ekonomilerinin sézkonusu oldudu Gretim
faaliyetlerine érnek olarak, telekominikasyon hizmetleri, elektrik, gaz, su uretim
ve dagitimi, demiryolu, havayolu vb. endustrileri gésterebiliriz.

imtiyaz yontemi ; dodal tekellerin, kamu ekonomisinde gérilen israf ve
verimsizlikten dolayi rekabetgi kural ve dizenlemeler ile 6zel kisi ve kuruluglara
ihale edilmeleridir (Suigmez ve Yildinm, 1993, s. 23). Dider bir deyisle mevcut
dodal tekel kamu ekonomisinden piyasa ekonomisine gegmektedir. Bu
yéntemde kilit nokta pazarlik slrecidir. Yapilacak pazarlik sonucunda imtiyaz,
sOzlegsmede nitelikleri belirenen mal ve hizmeti en disik bedel ile piyasaya
sunmay! kabul eden firmaya verilmelidir (Tes-ig, 1992, s. 32).

imtiyaz yénteminin en ¢ok uygulanabilecedi dailarin, Uretim teknolojisinin
basit ve statik oldudu, urlin ya da hizmetin kesin bir bicimde belirlenebilecegdi ve
imtiyaz dénemi icinde 6nemli talep dalgalanmalarinin pek gérilmeyecegi alaniar
oldugu anlasiimaktadir. Bu kosullari yerine getiren ve bu yilzden imtiyaz
yonteminin en glzel uygulama ornekleri arasinda ; ulasim hizmetleri, elektrik
dagitimi, hastahane ve okullarin temizienmesi ve ¢op toplanmasi sayilabilir. Bu
faaliyetlerin bir kismi Ingiltere’de bu yontemle 6zellestiriimigtir. Ancak, bunlarin
performanslari  konusunda ampirik bulgular heniiz yeterli dlzeyde
bulunmamaktadir (Kay, Mayer ve Thompson, 1993, s. 467).
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2.7.3. Finansal Kiralama (Leasing) Yontemi

Ozellestirmede bazan satis yonteminin uygulanmasindan énce Kamu
Iktisadi Tesebbuslerinin mali yapilarinin iyilestiriimesi ve satigsa arzedilebilir bir
duruma getiriimesi icin kiraya veriimesi gerekmektedir. Kiralama yéntemi bir
miilkiyet transferini 6ngérmediginden, aslinda gercek anlamda bir ézellestirme
yontemi degildir. Bu yéntem daha ziyade nihai olarak &ézellestiriimesi planlanan
Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin mali yapilarini iyilestirmek ve bdylece
Ozellestirmeye hazir hale getirmek icin kullanihir. Yani hizmetin finansmani
devletce kargilanmakla beraber, hizmet 6zel sektér tarafindan sunulmaktadir.
Bu da hizmetin sunum hakki ihaleye ¢ikarilarak, firmalartn birbiriyle yarigtiklari
icin en dlgik maliyeti veren firma ile sézlegsme yapilarak elde edilmektedir (Tes-
is, 1992, s. 30).

Bu yéntem kisaca, 6zel sirketlere kiralanan kamu kuruluglarinin (KiT'lerin)
belli slreler sonunda kiraci veya igletmeci sirketler tarafindan mal ve hizmet
tretiminde kullanimi ve uzun donemde satin alinmasi yani 6zellestiriimesini
dngbrmektedir (Falay, 1990, s. 7). Ayrica kiralama yéntemi 6zellikle siyasi
yénden tartigmall olan dogal kaynaklarla ilgili yatinmlarin ézellestiriimesi igin, de
uygundur (Sener, 1988, s. 2).

2.7.4. Ortak Girigim Yontemi

Bu yéntem, kamu sektoérl ile 6zel sektorlin belirli paylarla ortak oldugu
anonim sirketlerin, 6zellikle bly(k ve riskli yatinmlara girmesi yéntemidir. Ortak
kurulacak anonim girketlerde, kamu payinin daha dugik olmas! sistemi
6zellestirmeye daha gok yaklastirmaktadir. Yéntem halen varolan uretim ya da
hizmetlerin 6zel sektére agilmasini da igerir (Cevizogiu, 1989, s. 71). Yontem
esasen genig anlamda dugtndldiginde bir 6zellegtirme yontemidir.

Ortak girisim yo6nteminin basarili  sonuglar verebilmesi igin devletin
sézkonusu girisim Uzerinde Uretim, yatinm, finansman, fiyat gibi konularda fazla
etkide bulunmamasi, ayrica girigimin idari ve mali yénden tam bir 6zerklik iginde
bulunmasi gereklidir. Tecriibeler butin dinyada 6zel girigimlerin kamu
girisimlerine kiyasla daha verimli oldugunu géstermektedir. Bu bakimdan ortak
girisim yénteminin basarili olabilmesi igin devletin girisim (zerinde etki ve
midahalelerinin en az oimasi gerekir (Tes-is, 1992, s. 33).



2.7.5. Yonetim Devri YOontemi

Bazan devlet kamu tegebbisleri ve kamu kuruluslarinin mulkiyet hakkin
kendisinde sakl tutarak sadece yo®netimin 6zellestiriimesini saglayabilir. Bu
yéntemle, kamu tegebblsleri ve kamu kurumlarinin yénetimi bir sézlegsme ile
6zel kesime devredilmektedir. Yéntem 6zellikle miilkiyet transferinden énce bazi
Kamu lktisadi Tesebbisleri ve kurumlarinin rehabilitasyonu ve 6zellestirmeye
hazir hale getiriimesi igin 6nem tagimaktadir (Tusiad, 1992, s. 20-21).

Bu yéntemle 6zellikle ;
-HukOmetin milkiyetini elinde tutmak istedigi sirketler,
-Rehabilite edilme ihtiyaci gdsteren, fakat hemen satilamayan sirketler,
-Karliigin gelistiriimesi i¢in kritik bir nokta olarak, yetersiz yénetimlere sahip
isletmeler,
-Endistrideki 6zel sektériin deneyimlerinin ¢ok 6nemli oldugu sirketler
ozellestirme adayi olan tesekkdllerdir (Altintag, 1988, s. 68).

Bu yoéntemde stzlesmeye konacak hiikiimlerie belli stireler sonunda isietme
sézlesmesiyle yénetimi devrolunan KiT'in igletmeci sirket tarafindan satin
alinmas! mumkin olabilmektedir.

Sdzlesmede belli strenin sonunda milkiyet transferi 6ngérulmus ise,
sb6zlesmede kar, karlilik, yatinm vb. konulardaki hikimlere ilaveten ydnetime
ddenecek Ucret-kar payt ve hisselerin devir sartlari ve takvimi belirlenir. Bu
yontem mevcut 6zel sektdér fonlarinin asgari duzeyde kullaniimasini, bunun
yerine belli bir sire zarfinda yaratilacak ek fonlarla muolkiyetin devralinmasini
saglar (Tlsiad, 1986, s. 22).

Yonetim devri yontemi, bashlica turizm sektdriinde, deviet turistik
isletmelerinin, hastahanelerin, kres ve huzur evlerinin, sanitasyon merkezlerinin,
sehir igi yolcu tagimaciligi hizmetlerinin 6zellestirimesinde énem arzetmektedir
(Aktan, 1993, s. 84).

2.7.6. Yasal-Kurumsal Serbestlegme
Yasal-kurumsal serbestlesme devietin ekonomiye yapti§i dizenieme ve

kontrollerin kaldirilmasini ifade etmektedir. Bir diger deyisle, yasal-kurumsal
serbestlesme mevcut ekonomik regiilasyon ve kontrollere son verilmesi
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anlamin tagimaktadir. Yasal-kurumsal serbestlesme, 6zelle§tirme politikasinin
en onemli arag veya yoOntemlerinden birisidir. Yontemin temel amaci tum
sektorlerde rekabetin canlandinimasi ve dolayisiyla ekonomide verimliligin
yukseltilmesidir (Aktan, 1993, s. 72). Yasal-kurumsal serbestlesme yéniinde
alinacak Kkararlar serbest piyasa ekonomisinin glgclenmesine ve iglerlik
kazanmasina yardimci olacaktir.

2.7.7. Satis Ydntemi

Bu yéntem ; devletin, kamu kurulusundaki mal varligini veya hisselerini
satmasidir ve saf ézellestirme demektir. Clnki bu satiga toprak, bina ve her
tarla varlik girebilir (Falay, 1990, s. 8). Satis ydnteminde iki alt ydntem izlenebilir.

-Direkt satig yontemi

Burada kamu kuruluglarinin aktifleri kismen veya tamamen satiga
arzedilmektedir. E§er bu satis tim aktifleri igeriyorsa toptan &zellegtirme,
aktiflerin bir kismini igeriyorsa kismi 6zellestirme yapihiyor demektir.

Dogrudan satis igin, kamu kurulusunun mali yap! ve performansinin yeterli
olmasi, sermayelerinin ve aktiflerinin ¢ok ylksek olmamasi 6zellestirme iglemini
kolaylastinr. Devletin mal varhdinin satisinda bu yéntem, daha ¢ok kar amagl
nihai mal veya hizmet Ureten kamu kuruluglarinin 6zellestiriimesinde
uygulanabilir.

- Hisse senedi yoluyla satis yontemi

Burada, kamu kuruluslarinin tima veya bir kisim hissesi bireylere veya 6zel
kuruluslara hisse senetleri araciligiyla aktariimaktadir. Satigin yapilabilmesi igin
kamu kurulusunun sermayesinin paylara béluinmis olmas! ve sermaye sgirketi
statlistinde bulunmasi gerekmektedir.

Satigta hisse senetleri ya araci kuruluglar eliyle veya dogrudan tasarruf
sahiplerine satilir. Satista kisi bagina hisse senedi siniflandirilabilir, belirli
gruplara 6ncelikler saglanabilir yine belirli gruplara indirim uygulanabilir ve belli
yore halkina ayricaliklar taninabilir. Bazan, belli miktarda hisseler bazilarina
bedelsiz olarak devredilebilir.
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Ozellestirmede genellikle hisse senedi satis yontemi uygulanmaktadir. Bu
yontemde hisse senetleri sadece yurt iginde degil yurt diginda da satilabilir.

2.7.8. Fiyatlama Yontemi

Devlet, sundugu pek ¢ok kamusal mal ve hizmetlerin karsiliinda
¢odunlukla bir bedel talep etmez ve bu mal ve hizmetlerin finansmanini vergi
gelirleri ile kargilama yolunu seger. Vergileme teorisinde "6deme gicl yaklagimi”
adi verilen bu yéntemie vatandaslarin kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina
hizmetlerden yararlandiklari 6lgiide degdil 6deme glglerine orantili olarak
katiimalari istenir. Devletin sundugu bazi mal ve hizmetlerin faydasi toplum
Uyeleri arasinda bélinemez ve bu ylizden de fiyatlandirlamazlar. Ornegin ic
glvenlik, dig guvenlik, adalet gibi. Oysa devletin arzettii pek ¢ok malin
pazarlanmasi ve fiyat yoluyla tiiketicilere aktariimasi muimkiindir. Sézgelimi,
egitim, saglik, elektrik, su, karayollari vb. mal ve hizmetlerin fiyat yoluyla
arzedilebilmeleri mimkundir. Kisaca kamusal mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa
mekanizmasina uydurulmasi ve mumkin oldugu 6l¢iide hizmetten yararlanan
kesimlerin bunun karsiiginda bir bedel 6demeleri serbest piyasa ekonomisinin
isleyisi icin gerekli olmaktadir (Aktan, 1993, s. 73).

Bu yéntemle kamu mal ve hizmetlerinin 6zel kesimce daha fazla Gretilmesi,
kamu mal ve hizmetlerinin onlardan dogrudan yararlananlar tarafindan finanse
edilmesi amaglanmaktadir. Ancak fiyatlama yontemi, bedelini 6deyemeyecek
durumda olan kimselere mal ve hizmetlerin sunulmamasi demek degildir.

2.7.9. Tiiketicinin Desteklenmesi: Kupon Yontemi

Kupon yéntemi, belirli tiketici kesimlerin belirli mal ve hizmetiere olan
thketimini tegvik etmek suretiyle geligtiriimig bir uygulamadir. Bu y6ntemde,
devlet gelir diizeyi diiglk olan kimselere belirli kamusal mal ve hizmetleri bizzat
sunmak yerine bu kimselere sunulacak hizmetin bedelini kapsayan bir kupon
vermektedir. Bdylece bu kimselerin hizmeti 6zel kesimden Kkarsilayabilmeleri
mimkin olmaktadir. Ornedin, devlet, yoksul kimselere egitim hizmetini bizzat
agacagl parasiz-yatill okullarda sunmak yerine bu kimselere hizmetin &zel
kesimden kargilanmasi i¢in bir para yardiminda bulunabilir ya da direkt olarak
para yardimi yapmak yerine bu kimselere bir kupon vererek onlarin hizmeti ézel

okullardan tedarik edebilmelerine yardimct olur (Aktan, 1993, s. 75).
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Kupon ydntemi, karar mekanizmasinin devletten piyasaya devredilmesiyle
6zel kesimde ekonomik etkinligin artmasi sonucunu dodurur. Yéntemin
uygulanmasindaki temel glgluk hizmetien yararlanmasi planianan potansiyel kisi
velveya gruplarin belirlenmesinde ortaya ¢gikmaktadir (Tusiad, 1992, s. 15).

2.7.10. Ureticinin Desteklenmesi : S{ibvansiyonlar

Sibvansiyonlar ; devlet tarafindan 6zel ve kamusal tegebbUslerin Gretiminin
tesviki ve idamesi igin yapilan ayni ve/lveya nakdi yardimlardir. Kupon yéntemi
ile devlet, belirli tiketici kesimlerinin belirli mal ve hizmetlere olan tuketiminin
tesvikini ve idamesini saglarken, sibvansiyonlar ile belirli Gretici kesimierin
uretim faaliyetlerini ¢esitli sekillerde desteklemektedir (Tisiad, 1992, s. 16).
Devlet burada, belli mal ve hizmetlerin Uretimini tegvik etmek istemektedir.
Bdylece deviet belli bir mal ve hizmeti Gretmez ve 6zel kurulug araciliiyla daha
disiik maliyetle Uretiimesini saglar. Bu 6zellestirme ydntemi, milli ekonomi
icerisinde piyasa ekonomisinin agirhidint artiracak bir etki goésterir. Ancak
siibvanse edilecek potansiyel (reticilerin saptanmasi, sibvansiyonlarin
dagitimindaki dengesizlik gibi olumsuzluklart da beraberinde getirir.

2.7.11. Yap-iglet-Devret Yéntemi

Bu yoéntem o6ncelikle yabancit sermayenin (lkeye girigini 6zendirmesi
acisindan 6zellikle gelismekte olan llkelerde uygulanmaktadir. Yerli ve yabanci
yatinmcilar deviet tarafindan bazi tegviklerle desteklenmektedir. Sonugta
yatirimcilarin gelismekte olan lkelerde baz faaliyetleri bizzat olusturmasi, belli
strelerle isletmesi ve deviete devretmesi amaglanmaktadir. Yap-iglet-devret
yontemi ile Ulkeye kalifiye isglicli, sermaye ve teknoloji akigi olacagdi, bu suretle
ekonomik kalkinmanin hizlandirilacagr savunulmaktadir. '

2.7.12. Goniilli Orgiitienmeler Yontemi

Baz kisi ve kurumlarin kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasina goénalli
katkilari olabilir. Hayirsever kuruluglar, vakiflar, kar amaci gutmeyen kurumilar
gibi ¢esitli adlar ile bilinen géndilli organizasyonlarin faaliyetleri devlet tarafindan
tesvik edilebilir. Bu tur kuruluglara vergi tegvikleri saglanmasi, posta
hizmetlerinde uygulanan tarifeden ayr daha digik bir tarife uygulanmasi vb.
uygulamalar yaptimasi mumkunddr. Bu tir organizasyoniar okul ve hastahane
yapimi, huzurevi yapimi, 6drencilere egitim ve arastirma bursu verilmesi,



46

kaltirel ve sanatsal faaliyetler dizenlenmesi, ¢evre koruma merkezleri, kan
bankalari, kregler vb. konularda aktif olarak gérev alabilirler (Tisiad, 1992, s.
24).

2.8. Diinya'da ve Tiirkiye'de Ozellestirme

Dinya'da 1960'h yillarda baglayan ve zamanla hemen hemen tim tlkelerde
uygulamaya konulan 6zellestirme, geligmis piyasa ekonomisine sahip Ulkelerce ;
kamu finansman acgiklarini azaltma, ekonomik etkinligi, rekabet ve verimliligi
artirma araclarindan biri olarak tanimlanirken, gelismekte olan (lkeler
Ozellestirmeyi;, buyumeyi hizlandirmanin, kamudaki yapisal dengesizlikleri
dizeltmenin, kamu finansman agiklarini azaltma ve enflasyonu diisiirmenin bir
araci olarak gérmuslerdir (Yesilada, 1993, s. 5).

Ozellikle son 10 yidan beri diinyada ve Tirkiye'de temel tartisma
konularindan birisi hi¢ stphesiz 6zellestirme olmustur. Konu hem gelismis hem
de gelismekte olan ulkelerin gindemini isgal etmeye devam etmektedir. Son
yillarda konunun basta Sovyetler Birligi olmak (zere Dogu Avrupa ulkeleri
tarafindan da ciddi bir segenek olarak tartisilmas: ve benimseniyor olmasi,
Ozellestirmenin kapsami, boyut ve énemini vurgulayici niteliktedir.

2.8.1. Ozellestirme Akiminin Dogusu

Ozellegtirme disiincesinin iktisadi doktrin iginde kékleri vardir. Ornegin
modern ekonominin kurucusu olarak kabul edilen A. Smith, "Milletlerin
Zenginligi" adli eserinde konuya deginmigtir. Smith'e gére "devlet yalnizca tam
kamusal nitelikteki bir kistm mallar ile (milli savunma, adalet hizmetleri gibi)
faydasi tek tek toplum lyelerine sunulamayacak mallari Gretmelidir' (Suigmez ve
Yildinm, 1993, s. 15-16). Yine Smith'e gbre "higbir karakter, tlccar ve
hikimdarin uyusmazhgdindan daha uyusmaz olamaz" Smith bu durumu, halkin
kendi zenginlidinden ¢ok baskalarinin zenginli§i konusunda daha mdisrif oldugu
bigciminde gozlemlemis ve agiklamigtir. Kamu ydnetimi ve kamu personeli, ticari
kazancin sonucunda dogrudan hicbir ¢ikart olmadidi igin, ihmalkar ve misriftir.
Ornedin  Smith kamu topraklarinin, 6zel topraklarla karsilagtirildiginda,
verimliligin yalnizca % 25 oldugunu kaydetmistir (Hanke, 1993 b, s. 364).

Devletin sinirlanina iligkin tartisma, ilk kez Adam Smithiin  kitabindan
ikiylzyil sonra ortaya atildiinda, yersiz ve sagma diye ilgi gérmedi. Aslinda
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1969 yilinda yayimlanan bir kitapla (The Age of Discontinuty) Peter F. Drucker
bdyle bir geyin ileride olabilecedini énceden gérerek, yonetimlerin kamuya .ait
sirket ve sanayileri elden ¢ikarmalar anlaminda kullanmak Gzere "6zellestirme"
diye yeni bir terim uydurdu. Ama "The Ekonomist" kitabin elestirisini yaparken,
dipedlz sagmalik ve gergeklegmesi higbir zaman mumkin olmayacak bir sey
diyerek, bu diglince ile alay etti. Bu tartismanin Gzerinden ancak 8 yil gegmisti
ki Margaret Thatcher Ingiltere’de bagbakan oldu ve hemen 6zellestirmeye
bagladi. Ozellegtirme, o giinden sonra, yalnizca bayan Thatcher ya da 1986'da
Fransa bagbakani olan Jacques Chirac gibi muhafazakariarin programi haline
gelmekle kalmadi, Fransiz sosyalistleri de 1988'de basbakanli§t yeniden
aldiklarinda 6zellestirmeye devam so6zu verdiler. Ozellestirme Komunist Cin'in
resmi politikasi haline gelmistir. Ve 6zellestirme Yeni Zelanda'daki isci Partisince
en ileri agsamaya getirilmistir (Drucker, 1992, s. 62-63).

Bu degisikligin Gi¢ nedeni vardir. Birincisi, Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana
devlet programlarinin ve devlet uygulamalarinin ugradi§i basarisizliklar. lkincisi,
vergilendirme ve harcama yoluyla elde edilebileceklerin bir siniri oldugunu arttk
6grenmemizdir. Son olarak da, devletin gelir yaratma vyeteneginin sinirli
oldugunu artik biliyoruz (Drucker, 1992, s. 63).

Ozellestirme akimi, kendi bagina ortaya ¢ikan ve kendi butiunlidl icinde
geligen bir olgu degildir. 1970'li yillardan baglayan ve giderek derinlegen diinya
ekonomik bunalimi icinde gelistirimeye caligilan yeni iktisat politikalar
arayislariyla dogrudan ilgili ve onlarin bir sonucudur.

1929 blyuk depresyonunun ortaya ¢ikardi§i sorunlarin, klasik iktisadin
temel prensiplerinden biri olan "Laissez Faire" politikasina dayall olarak
aciklanamamasi, depresyon sirasinda alternatif bir iktisat politikas! olarak,
Keynezyen iktisadl glndeme getirmigtir. Klasik iktisadin temel goéris ve
varsayimlarini bir ¢ok yénlerden elegtiren Keynezyen iktisat, devletin ekonomik
yap! igerisinde aktif bir rol oynamasini savunmustur. Keynezyen iktisat baslica;
maliye, para ve kredi, dig ticaret, dolaysiz kontroller ve kamu girigimciligi
politikalarindan vyararlanilarak sosyal refahin daha Ust bir dlizeye
ylkseltilebilecegini savunmustur. 1950 ve 1960l yillarda sanayilesmis Ulkelerde
uygulanmaya konulmus ve olduk¢a basarili sonuglar elde edilmistir. Bununia
birlikte ayni iktisat politikasi 1960 yillarin sonlarina dogru ve 6zellikle 1970'li
yillarda karsilagilan iktisadi sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kaldigindan giderek
énemini yitirmeye baglamigtir. Bu yillarda devletin artan fonksiyonlart ve
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genisjeyven boyutlari ve bunun ortaya ¢ikardigi sorunlara Keynezyen iktisat
politikalarinin ¢6zim o6nerememesi Uzerine 1970' yillarin sonlarina dogru
temelde klasik iktisat ilkelerine dayal, ancak onu bazi ybnierden elestiren ve
yeniden yorumlayan bagka iktisat politikasi yaklagimlan gindeme gelmistir.
Monetarizm, Rasyonel Beklentiler Teorisi, Arz Yénli Iktisat bu iktisat
politikalarinin basglicalarini olusturmaktadir. Bunlarin disinda Kamu Tercihi
Teorisi degisik bir agidan Keynezyen iktisadl elestirerek, c¢agdas iktisadi
sorunlara "Anayasal lktisat Politikas!" adi altinda farkli ¢éziimler sunmaktadir.
Ozellestirme akimi ve disglncesinin geligmesinde ve dinyada yayilmasinda
yukarida belirtilen iktisadi digtincelerin dnemli katkisi olmustur (Aktan, 1993, s.
93-94).

2.8.2. Diinya'da Ozellestirme Uygulamalarn

1603-1867 yillari arasinda dlinya ile iligkilerini keserek Tokugawa dénemini
yagsayan Japonya'da, imparatorun yetkileri ve gucli feodal beyler tarafindan
gdzard: edildi ve diga kapali bir toplum yapisi ile diga kapali bir ekonomik yapi
Japonya'da hakim oldu. Nufusun ¢ok hizli artmasi, buna karsilik topraklarin son
derece sinirl olmasi sonucu tanim diginda kalanlara ig bulmak igin devletin de
kurucu ve igletmeci olarak sanayiinin iginde yeralmasi adeta bir zorunluluk
olarak toplumun énine geldi. Béylece bir ¢ok sinai tesebblis devlet tarafindan
kurularak igletiimeye baglandi. Tokugawa déneminde kurulan bu igletmeler bir
yandan istihdam yaratirken, Meiji déneminden itibaren bazi devlet isletmelerinin
satilmasi glindeme getirilerek ¢imento ve cam sanayii gibi sanayiler ile énemli
bazi maddeler, tesislerin yapimi igin harcanan paradan daha az bedellerle 1884
yiinda elden ¢ikanldl. Tarihin kaydetmis oldugu bu ik &zellegtirme
uygulamasinda temel gerekge, hazineye ek finansman temin etmekti (Yaman,
1993, s. 146).

Buglin 6zellestirme programlari kamu kurumu reformlari iginde yer alan ve
en ¢ok (izerinde durulan bir ydntem olarak kargimiza gikmaktadir. Ozellestirme
programlar daha énceden belirtilen amagclar ¢ergevesinde bir ¢ok gelismis ve
gelismekte olan Ulkede uygulanmig ve uygulanmaktadir.

2.8.2.1. Gelismis Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalan

Ingiltere'de, uzun yillar kamu kuruluglarinin performansi hayal kirikiigi
yaratmistir. Elestirilerin  ¢ogu, karhligin duslik olmasi, fiyatlarin maliyetleri
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kargtlayamamast, verimlilik ilkesi ve isglcl maliyetleri ve dlslk seviyede
tiketici yararlanmasi {(zerinde yodunlagsmistir. Thatcher hukumetinin ik
déneminde (1979-1983) kamu kuruluslarinin satisindan saglanan kaynak yilda
500 milyon sterlinden asagi bir seviyede iken ikinci ddnemde (1983-1987) yillik
olarak yaratilan kaynak 5 milyar sterlini bulmus ve 6nceki dénemdeki hasilatin
on katina ulagsmistir (Karatag, 1990, s. 102). ‘

Ingiltere'de gergeklestirilien 6zellegtirme programlari, gogu zaman basarili
6zellegtirme Srnekleri olarak gésterilmektedir. Ozellestirmenin en kapsamli ve en
hizli bicimde uygulandidi Ulkenin de Ingiltere oldugu rahatlikla séylenebilir.
Gercekten de 1991 bas! itibariyle kamu kesiminin yaridan cogu 6zel sektére
devredilmig, 650.000 ig¢i sektor degistirmig, 1.250.000 belediye konutu satiimig
ve 9 milyon insan hisse senedi sahibi olmustur (Uyanik, 1993, s. 223).

Ikinci Dinya Savasindan sonra bélinen Almanya'nin dogu béliminde 6zel
isletmeler devletlestirilirken, bati béliminde tam karsiti bir politika uygulanmaya
baslanmistir. Ozellestirme programi gergevesinde ; ilk olarak 1957'de Prusya
Maden Ocaklari ve Izabe A.S., 1960 sonrasinda da Birlegsmis Sivi Depolari ve
Nakil araglan Ltd. $ti (VTG), Sanayii Yonetim Ltd. $ti (IVG), Wolkswagen
otomobil girketi ve bir enerji girketi olan VEBA, 6zellegtirmeye konu olmugtur. F.
Almanya'da bu ilk 6zellegtirme uygulamalari tiimiyle halka hisse senedi satigi
seklinde olmustur ve sermayenin tabana yayiimasi agisindan basarili sonuglar
vermistir. Glnldmizde yaygin bir dzellestirme programi uygulanmayan F.
Almanya'da tiim bir 6zellestirme yerine sirketlerdeki devlet paylarinin azaltiimasi
yoluna gidilmektedir (Cevizoglu, 1989, s. 124-128).

Fransa'da ozellestirme uygulamalari 1986'da iktidara gelen J. Chirac
hiukimeti ile yeni bir ivme kazanmis ve hikimet toplam degeri 150.000 ile
300.000 milyon Fransiz Franki arasinda tahmin edilen toplam degerli ve
800.000 iscginin istihdam edildigi 65 adet kamu kurulugunun hisselerinin
satilmasini kararlagtirmistir (Dodan, 1993, s. 155). Fransiz 6zellegtirme
programi 1987 yilinda 10 milyar dolarlik bir satig geliri elde etmigtir. Bu program
42 banka, 2 finansal holding, 9 sanayii kurulugsu ve 3 sigorta sirketini igine
almaktadir (Yercan ve Artukoglu, 1991, s. 12).

Ispanya'da 6zellestirme hareketleri sosyalist hikumet tarafindan
baslatilmistir. Ispanya hikimeti tarafindan satilan "Rumosa” holding, 20 banka
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ve 60 sirketle oOzellestirme programini olusturmustur (Yercan ve Artukoglu,
1991, s. 12).

ABD'de, 6zellestirmenin gelisiminde bazi kamu hizmetierinin anlagmal
olarak Ozel sektore yaptirimasi genellikie bagvurulan bir yontemdir. Belediye
hizmetleri, 6rnegin; ¢ép toplama, atik sular ile ilgili hizmetler, elektrik, ulagim ve
yangindan korunma gibi hizmetler soézlesmeli olarak ©zel sektére
yaptirlmaktadir. Amerika'da, ticari ve endUstriyel kamu kurumlarinin
Ozellestiriimesi tatminkar bulunmamaktadir. Cunkl, Amerika‘'da kamu igletmeleri
ulkede ¢ok az bir 6neme sahiptir. Kamu kurumilar imalat sanayiinde degil de,
daha c¢ok alt yapi hizmeti veren sektérlerde yogunlasmistir (Yercan ve
Artukoglu, 1991, s. 12).

ABD'de, 6zellestirme uygulamalarinin en énemii nedeni maliyet faktéridur.
Yakin zamanlarda Los Angeles'te yapilan bir aragtirmada 6zel kesimde yapilan
hizmetlerin kamu kesimince yapilan hizmetlerden % 43 oraninda daha ucuza
sunuldugu tesbit edilmistir. Yol kaplama hizmetlerinde ise bu maliyet tasarrufu %
36 oranindadir. Bu maliyet tasarrufuna bir de 6zel kesimce 6denecek vergiler
eklendiginde 6zellestirmenin net yararini gérmek miamkinddr (Tisiad, 1992, s.
36).

Japonya'da 1880 yilina kadar ekonomide millilestirme politikasinin hakim
oldugu goéralmektedir.1880 yilina gelindiginde devlet, demir yolilar, telgraf
igletmeleri, tersane ve ordu malzemeleri Greticisi KiT'ler digindakilerin 6zel
sektdre devredilmesini kararlagtrmigtir.  Ginimiizde de KiT'lerin Japon
ekonomisindeki yeri ¢ok fazla énem arzetmesine ragmen Japonya'nin énde
gelen 4 biylk kamu kurulugsunun 5 yil iginde tamamen ya da kismen
dzellestiriimesi tasarlanmigtir.

Japon 6zellegtirme programinin amaglari da séyle belirtilmistir ;
-Kamu borglarinin édenmesi,
-Kamu igletmelerinin daha etkin hale getiriimesi,
-Kamu igletmelerinin rekabet piyasasinda faaliyet géstermelerinin saglanmasi
(Altintag, 1988, s. 103).

Guney Kore'de, 6zellestirmede énceligi bankacilik sektdéri almistir. 1986'ya
degin bir petrol sirketi ile, 5 blylk devlet bankasi 6zellestiriimistir. Bu arada
yabanci bankalarla da ortak girigimler kurulmustur (Cevizoglu, 1989, s. 141).
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2.8.2.2. Geligmekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalan

Tayland'da ¢odu zarar igindeki KiT'lere kimse alici olmamaktadir. Yaklagik
70 KiT'in toplam sermaye ve cari iglemler agiginin 1984-86 déneminde 1.7
milyar dolara ¢ikacad: hesaplanmistir. Ancak 1983'te Glkenin 10 buylk limam
Ozellestirilmistir (Cevizoglu, 1989, s. 143).

Malezya, 1980'lere kadar kolay hammmadde ihracina dayali olarak rahat bir
gelisme surdurmas; ancak 1980'lerin baginda ihrag piyasalarinda ortaya ¢ikan
tikaniklik Ulkenin ekonomisini sarsmistir (Suicmez ve Yildinm, 1993, s. 49).
Malezya'da KiT'lerle ilgili ilk resmi bilgi ve veriler 1984 yilinda ortaya ¢cikmaya
basladi. Yaklasik 40 kamu isletmesinin sermaye harcamalari 1985 yilinda 8
milyar malezya dolarina ¢cikmigtir. Bdylesine billyilk sermaye harcamasina giden
KiT'ler icinde Ekim 1985'te ulusal hava yollan girketi igindeki % 30'luk devlet pay!
satildi, % 40 payin da 3 yil iginde satiimasi karara baglandi (Cevizogiu, 1989, s.
142).

Brezilya 6rneginde, icinde sentetik iplik sanayii, gimento, palmiye yagi
sanayii olmak (zere 17 kamu kurulugu satilmis ve ilave olarak 10 sirket tasfiye
edilmistir. HikOimet 6zellestirilecek sirketlerin ¢coguniuk hissesini elinde tutmak
kosulu ile devlete ait bazi kuruluglarin belirli bir kismini hisse senedi ihraci
yoluyla devretmeyi planlamistir (Yercan ve Artukoglu, 1991, s. 13). Huk{metin
6zellestirme programi her yil GSMH'nin % 2'si diizeyinde 6zellestirme geliri elde
etmek, her ay bir KIT satigi gergeklestirmek gibi amaglar icermektedir (Suigmez
ve Yildirim, 1993, s. 47).

Arjantin'de, 6zellestirme uygulamalari modernizasyon ve diinya ekonomisi
ile butinlesme ¢abalar ile birlikte giindeme gelmigtir. 1989'da ybnetime gelen
Carlos Menem'in ekonomik programi, en biyik 30 devlet girigiminin satigini
amagclayan iddiali bir 6zellestirme uygulamasini icermektedir. Gergeklestirilen
6zellestirmeler sonucunda verimsiz devlet isletmelerine saglanan hikimet
destedi azalmis, blylk maddi gelirler elde edilerek, sikisik dénemlerde
hilkimete rahathk saglanmistir (Suigmez ve Yildinm, 1993, s. 47). Ulkede
KiT'lerin 6zellestirimesinde karh kuruluglar dikkate alinmig ve zarar eden KiT'ler
satis programina sokulmamistir. Arjantin'in 6zellestirme etkinligi farkh bir
gbérinimde ortaya c¢ikmis ve once askeri fabrikalar satisa ¢ikarilmigtir
(Cevizoglu, 1989, s. 143).



Meksika, uzun yillardir uygulamaya calistigi programina 1992 yilinda hiz
verdi ve ayni yil 17 milyar dolarlik bir satig ile bltcesini rahatlatma imkani buldu.
Bu hiz 1993 yilinda da 6zel sektériin yatinmlarina yapll'an tesviklerle orantili
strddrulmektedir (Parlamig, 1993, s. 27).

Dogu Avrupa'da 6zellestirme, ilk yillarin iyimser tahminlerinden daha yavas
geligmektedir.Ancak, Ulkeler 6zellegtirmenin kurumsal altyapisini olugturmus
durumdalar ve kendilerine en uygun yoéntemlerle ilerliyorlar. En 6nemlisi,
rekabetin olusturulmasi igin ciddi adimlar atihyor. Cok blyilik boyutiu tekel
konumundaki devlet igletmelerinin kigilk birimlere pargalanmas!, hem rekabeti
olumlu etkileyen hem de ézellestirmeyi kolaylastiran bir uygulamadir ve diger
yandan, 6zel sektériin geligimi de ¢ok hizlanmis durumdadir. Ozellestirmede
yavas ilerleyen Polonya'da sanayii Uretiminin % 20'si 6zel sektér tarafindan
yapiliyor. Ozel sektériin hizii gelisimi ise 6zellestirme (izerindeki baskilari
hafifleterek gegisi kolaylastiriyor. Kisaca 6zellestirme, herseyi ¢ézecek sihirli bir
anahtar olarak degil, kapsaml bir degigim programinin énemli bir ilk adimi
olarak gérulmektedir (Gluner, 1993, s. 58).

2.8.3. Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalari

Ulkemizde 6zellegtirme disiincesi KiTlerin kuruluslarina kadar gitmektedir.
Nitekim KiT'lerin kurulug kanuniarinda ézellestirmeye iliskin hiikiimlerin de yer
aldigi gériimektedir. Ozellestirmeye iligkin ¢abalar her ne kadar Cumbhuriyetin
kurulmasi ile birlikte gérilmeye baglamigsa da, konuyla ilgili somut adimlar 24
Ocak 1980 kararlarinin alinmasindan sonra atiimistir. Bu agidan Glkemizdeki
dzellesgtirme gaba ve uygulamalarini 1980 6ncesi ve sonrasi olarak iki bélimde
degderlendirmekte yarar vardir. ‘

2.8.3.1. 24 Ocak 1980 Oncesi Dénem

Ulkemizde &zellestirmenin tarihi Cumhuriyetin ik yillarina kadar
uzanmaktadir. Ulkemizde ilk Kamu lktisadi Tesebbiisi olarak kabul edilen Tirk
Sanayi ve Maadin Bankas! kurulurken bunun ileride 6zel kesime devri
disinulmisg ve kurulusunun 8. maddesinde belirtiimigtir. Sonraki yillarda Turk
Sanayi ve Maadin Bankasi kaldirlarak bunun yerine igletmecilik gdrevlerini
yapmak Uzere Devlet Sanayi Ofisi, bankacilik gérevlerini yapmak (izere Tirk
Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmustur. Ancak bu iki kurulug da kendilerinden
beklenen gdrevi yerine getirememeleri Gzerine kaldirilarak yerlerine Simerbank
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kurulmustur. Tarkiye'de gergek anlamda ilk KIT olarak kabul edilen Simerbank'in
kurulug kanununun 11. maddesinde 6zellestirme ile ilgili hikimler yer
almaktadir. Ancak belitmek gerekir ki, kanun ve gerekgede yer alan bu
baglayici hiikimler gergevesinde Siimerbank yénetim kurulunun zaman zaman
aldigi kararlara ragmen Sumerbank'in hisse senetleri satigi yoluyla halka
agiimasi ginlimuize dedin mimkin olamamistir.

Ozellestirme disiincesi Atatlrk'iin direktifleri ile 1938 yilinda ¢ikarilan 3460
sayili kanunda da mevcuttur. Kanunun 6. maddesinde bulunan hikim sonucu
bzellestirmeye ybnelik bir girisim yapilabilmesine imkan saglanmistir.
39.maddede ise sbézkonusu sgirketlerin anonim wveya limitet sirket olarak
kurulabilecekleri ve hisse senetlerinin nama yazili oimasi gerektigi belirtilmigtir.

1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti déneminde &zellestirme parti
programina girmis ve programin 48. maddesinde kamu hizmeti niteligi tasiyan
iktisadi faaliyetler diginda faaliyette bulunan tim kamu tesebbdislerinin 6zel
kesime teker teker devredileceqi belirtilmigtir.

Devlet igletmelerinden 6zel tesebblse intikal ettirilebilecek karakterlerde
gdrilenlerin intikal sart ve sekilleri 3460 sayili kanun hikuimlerine gbre tesbit
edilmis ancak 3460 sayili kanun 1960 yilinda yuartrlikten kaldirilarak yerine 440
sayill kanun getirilmistir.

Kisaca 1980 oéncesi dénemde yasal dizenlemelerde, parti ve hikimet
programlarinda yer alan o6zellestirme politika ve tedbirleri uygulama imkani
bulamamisgtir (Dogan, 1993, s. 176).

2.8.3.2. 24 Ocak 1980 sonrasi Dénem

istikrar programi olarak sunulan 24 Ocak kararlan ile KiT'lerin serbest
piyasa ilkelerine gbére caligsmalan amaclanirken, hukuki dlzenlemeler de
yapimistir. KiT'lerle ilgili olarak, 1983 tarih ve 60 sayill KHK ile 440 sayil yasa
ve ek degisiklikler yuriritkten kaldinimistir. Bu KHK, 22 Ekim 1983'te 2929
sayill yasa bigimine dénusturtimastir (Cevizoglu, 1989, s. 82-83).

1983 genel segimlerinde iktidar olan parti, KiT'lerin 6zellestiriimesini bir
siyasal felsefe olarak kabullenmis ve ‘bunu parti programina koymustur.
Hikimet kurulunca ézellestirme ile ilgili olarak, dnce Tasarruflarin Tegviki ve
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Kamu Yatinmiarinin Hizlandinimasi Hakkinda 2983 sayili yasa ¢tkanimistir.
Bunu 2929 sayili yasanin ydrirlikten kaldinimasi; 233 sayili Kamu lIktisadi
Tesebbusleri Hakkinda KHK'nin kabuli ve son olarak 6zellestirmenin genel
sinirfarini belirleyen 3291 sayili kanunun yirtrltige girmesi izlemistir.

Buglin ézellestirme uygulamalart ;

-2983 sayili kanun,

~3291 sayili kanun,

-414 sayili KHK,

-437 sayih KHK,

-473 sayili KHK,
cercevesinde yuritiimektedir (KOI, 1992, s. 23). Son olarak alinan 5 Nisan
kararlari sonucu, hilkimete 6zellestirme konusunda 3 ay sureyle KHK ¢ikarma
yetkisi verilmig, KOl Bagkanhdinin Basbakaniiga bagh tlzel kisgilige sahip
Ozellestirme [daresi Bagkanlidina dénustirilmesi ve Kamu Ortakiid) Yuksek
Kurulu kurutmasi éng6ralmdagtar.

24 Ocak 1980 sonrasi dénemde, 6zellestirme igin bir yandan yasal alt yapi
olusturulurken; 6te yandan da uygulamaya yénelik uluslararasi duzeyde hazirhik
calismalari slrdiriimistir. Bu amacla Mayis 1985 tarihinde DPT, 32 kadar
iktisadi devlet kurulugunun, 6zellestirme amaciyla incelenmesi igin yabanci
musavirlik firmalarini Glkemize davet etmigtir. Morgan Guaranty Bankasi (ABD),
milsavir firma olarak gérev almis ve Tlrkiye Sanayi Kalkinma Bankasi ile
birlikte, 6zellestirmeden beklenen hedefleri saptamig ve dncelikle 6zellestirilecek
kamu kuruluslarini tesbit etmistir. Oncelikle ozellestiriimesine karar verilen
kuruluglar, USAS, THY, TURBAN, YEMSAN ve CITOSAN olmustur. Daha
sonraki asamada NETAS ve TELETAS'n 6zellegtiriimesi 6ncelik kazanmisgtir.
1984'te baslatilan Ozellestirme programi, 1986 tarihinde tamamianmigtir. Bu
programda 6zellestirmenin baglica amaglart:

-Piyasa mekanizmasini daha etkin kilmak igin kamu kuruluglanni 6zel
sektore transfer etmek,

-Sermaye piyasasini gelistirmek ve daha genig bir tabana yayilan hisse
senedi satigini gelistirmek,

-Kamu lktisadi Kuruluglarinin devlet biitgesi Uzerinde yarattidi finansal yiki
azaltmak,

-Hazineye cesitli harcamalar icin kaynak yaratma seklinde tanimlanmigtir
(Karatas, 1990, s. 104).
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1985 yilindan itibaren 119 kurulug o6zellestirme portfoyline alinmistir.
Bugline kadar cesitli nedenlerle 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilan 4 kurulugsun
yanisira sermayelerindeki kamu paylarnnin timi, blok satig, halka arz ve
IMKB'de hisse senedi satisi yoluyla 6zel sektére devredilen 56 kurulug diginda -
halen ozellestirme kapsaminda bulunan 59 kurulug vardir. Bu 59 kurulug
icindeki 33 sirkette bulunan KOI hissesi % 50'nin altindaki aziniik paylaridir
(Yesilada, 1993, s. 5).

1985-1993 yillan arasinda yapilan 6zellestirme uygulamalan sonucu 10.1
trilyon TL. (1.8 milyar Dolar) tutarinda hisse senedi satis hasilati
gerceklestiriimistir. Bir bolimd vadeli satig bigiminde gergeklestiriien bu
uygulamalardan Eylil ay1 sonuna kadar saglanan net girig ise 7.6 trilyon TL. (1.5
milyar Dolar) dizeyindedir. Ayrica sézkonusu dbénemde dzellestirme
kapsamindaki kuruluglardan 2.8 trilyon TL. (602 milyon Dolar) civarinda temettu
gelii elde edimistir (Yesilada, 1993, s. 5-6). Bu rakamiar, KiT'lerin
finansman ihtiyaglari karsilastinidiginda ¢ok yetersiz gértlmektedir. Su agikga
belirtiimelidir ki, 6zellestirmeden elde edilecek gelirler, gelecek 5-10 yil boyunca
da KiT ihtiyaglarinin karsilanmasinda yetersiz kalacaktir (Aysan, 1993, s. 18).



3. TURKIYE'DE ORMANLARIN OZELLESTIRILMESI
3.1. Tiirkiye Ormanciliginin Durumu
3.1.1. Ormancilik Politikasi

Kuramsal olarak ormanlar "yenilenebilir" dodal kaynaklardan sayilir. Diger
bir deyisle ormanlar, yararlanilmasi ongériilen teknikler yerine getirildiginde,
6teki dogal kaynaklar érnedin madenler ya da petrol gibi kullanimi kisith
olmayan kaynaklardandir. Bu niteli§i yaninda ormanlarin, énceleri higbir emek
harcanmadan tumduyle kendi kendine yetismis olmasi ve goéreceli olarak nifusa
oranla fazlahgi, bu kaynadin degdisim ekonomisine en son girmesine neden
olmustur. Bu nedenle ormanlardan yapilagelmekte olan yararlanmanin
dizenlenmesine yénelik yasal ve kurumsal énlemler de oldukga yenidir (Tusiad,
1991, s. 1).

Ormancilik politikasi, devletin yada devletin disindaki kurum ve Kigilerin
ormancilik alaninda almis olduklan karar ve tedbirleri iceren bir kavramdir
(Ozdénmez, Istanbullu ve Akesen, 1989, s. 61).Halkin dogal kaynaklar ve
dolayisiyla ormanlar Gzerinde stirekli baskisinin bir Grini olarak ortaya ¢ikmigtir
(Eryilmaz, 1983, s. 266).

Ormanlar, gesitli orman Grlnd dretimi yaninda; topradi korumasi, su rejimini
dizenlemesi, toplum sagli§i, rekreasyon, turizm vb. sahalarda da énemi her
gecen gln artan bir dogal kaynak oldugu icin anayasa ve yasalarda da yerini
bulan diizenlemelere tabi tutulmusgtur.

Avrupa'da ormancilik politikalarinda genel bir mutabakat bulunmaktadir.
Genel ormancilik politikalarinin amaci ormanlardan faydalanmak ve korumak
olarak &zetlenebilir (Hummel, 1991, s.125). Turkiye'nin ormancilik politikasi
amaglarini Gi¢ grupta toplamak mimkundur (Istanbullu, 1990, s. 330). Bunlar ;

-Ulkenin basta odun hammaddesi olmak tzere gesitli orman Urlnlerine olan
ihtiyacint ormanlarin verim gicl Olgisiinde ve devamliik ¢ercevesinde
karsilamak,

-Ormanlardan; topragi koruma, yurt savunmasi ve su rejimini dizenleme gib°i
yararlar saglamak,

-Ormanlarin toplumun rekreasyonel gereksinimlerini kargilama ve turistik
etkinliklere imkan verme gibi hizmetlerinden yararlanmak.
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Bu ormancilik politikasinin amaglarina ulasilabilmesi icin mevcut ormanlari
devamhilik ilkesi altinda igletme, koruma, genisletme ve gelistirme faaliyetleri
yaptimaktadir. Bunlarin yanisira Turkiye'nin ormancilik politikasi araglari ise
asagidaki sekilde belirlenmistir (Sagkaya ve Kamiloglu, 1987, s. 15). Bunlar;

-Devlet orman milkiyeti ve igletmeciligi,

-Kamu tizel kisiligi orman milkiyeti ve igletmeciligi,

-Ozel orman miilkiyeti ve igletmecilidi,

-Devletin kendi milkiyeti digsinda kalan ormanlar (zerindeki gbzetim ve
denetimi,

-Devletin kendi digindaki orman milk sahiplerine ve orman yetistireceklere
sagladig! yardim ve kolayliklardir.

Ulkemizde ormanlarin serbest mal olma ézelliinden ¢ikip ekonomik mal
niteliine buriinmesi agamasindaki gelisme ve bigcimlenmeler geredince saglikh
olamamistir. GUnumiizde de, c¢ézlimlenememis sorun olan ormanlardaki
dlzensiz yerlesmeler ve ormanlar Gzerindeki yanlis hak anlayig! bir élglide
gecmisin mirasidir. Uygulanmakta olan politikalar nedeniyle bugtn Glkemiz bir
ormansiziasma slreci yagsamakta, ormanlik alanlar daralirken verim guglerini
kaybetmekte, kendilerini yenileme 6zelliklerini yitirmektedirler. Orman kéylilert,
kalkindiriimak bir yana her yil ulusal gelirden daha az pay almaktadirlar.

3.1.2. Orman Varlig ve Uretim Giicii
3.1.2.1. Orman Varhgi

Tarkiye'nin orman alani genel alaninin yaklasik % 26'sini olusturmaktadir.
Bu oranin Fransa'da % 25, Belgika'da % 20, Kibris'ta % 19, Macaristan'da % 16,
Danimarka'da % 12 ve Hollanda'da % 10 oldugu dikkate alinirsa, yurdumuzda
orman varli§inin bu Ulkelere nazaran daha genis alanlar kapladig: disunulebilir.
Ancak Finlandiya'da ormanlarin tim Ulke alanina orani % 74, Isveg'te % 64,
Avusturya'da % 45, Yunanistan'da % 44, Portekiz’de % 34, Bulgaristan'da % 33
ve Romanya'da % 29'dur. Bu oran dlinya ortalamasi olarak % 32'dir. Kaldi ki,
tlkemiz ormanlik alaninin tamami ormania kapli olmadidi gibi, ormanlarin yurt
icindeki dagihg! da dizensiz bir durum géstermektedir (Ozdénmez, Istanbullu ve
Akesen, 1989, s. 130).

Tirkiye'de ormanlarin yayilisi dizensizdir. Ormanlarin yaygin olarak
bulundugu yerler yetisme ortami kosullarinin elverigli oldugu kiy! bélgeleri ile
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insan baskisinin uzak oldugu alanlardir. Buna karsin 6zellikle dogal kosullarin
elverigsizligi nedeniyle I¢ Anadolu ve Giineydodu Anadolu Bélgelerinde ormaniik
alanlar ¢ok azdir.

Turkiye ormanlar agag tirleri itibariyle ¢ok zengin bir nitelik gdstermektedir.
Ormanlarimizi olusturan agaglarin % 42'si ibreli % 58'i ise yaprakli ada¢
turleridir.

Tarkiye ormanlari amaglarl ya da gérecedi fonksiyonlara gére (¢ gruba
ayrilmistir. Bu durumda verimli olsa da olmasa da ormanlarin % 97.2'si ¢esitli
drinler elde etmek amaci ile igletiimektedir. Muhafaza ormanlari (% 1.5) ile milli
park ormanlarinin (% 1.3) alani da toplam orman alanlari iginde % 2.8 oraninda
bir bélgeyi kaplar. Bu ormanlarda ticari amagla odun Gretimi sézkonusu degildir
(Isik, 1990, s. 98).

Koru ve baltalik olarak igletilen ormanlarimizin % 54'G koru, % 46'si
baltaliktir. Yine ormanlarimizin % 56'si bozuk, % 44'0 verimli orman
niteligindedir.Bozuk orman orani dinyada % 31 ve AT'de % 20'dir (Gokge,
19934, s. 81).

Ormanlarimiz isletme sekli yoninden de bazi Avrupa Ulkeleri ile
kiyaslandiginda koru ormanlari oraninin distik oldugu gérilmektedir. Gergekten
koru ormani orani; ispanya'da % 63, Yugoslavya'da % 67, Romanya'da % 86,
Avusturya'da % 97, Bulgaristan'da % 98, Finlandiya ile Norveg'te ise % 100'dur
(Ozdénmez, istanbullu ve Akesen, 1989, s. 131).

Turkiye ormanlar, Uzerinde bulundurduklar agag¢ serveti bakimindan da
yeterli diizeyde degildir. GUnlimiizde de devam etmekte olan orman tahripleri
adag servetinin azalmasina ve orman yapisinin bozulmasina neden olmaktadir.
Turkiye orman envanteri sonuglarina gére dikili aga¢ serveti miktari, kabukiu
gévde hacmi cinsinden yaklagik olarak 927 milyon m®*dir. Bu miktar servetin
813 milyon m*{ (% 87) koru ormanlarinda ve 114 milyon m*0 de (% 13) baltalik
ormanlarinda bulunmaktadir.

Turkiye ormanlarinin birim alandaki servet miktari, koru ormanlarinda 74
m¥ha., baltalik ormanlarinda 12 m?ha.'dir. Ortalama servet miktari ise 46
m3ha. kadardir. Verimli ormanlarimizdaki servet miktari ortalamanin iki katindan
fazla olup 96 m¥ha.'dir. Verimli ormanlardaki servet miktari Isvigre'de 393
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m3ha., Bati Almanya'da 155 m%ha., Yugoslavya'da 128 md3ha.'dir (Tusiad,
1991, s. 10).

3.1.2.2. Ormanlarin Uretim Giicii

Ormanlarimiz, genel olarak optimal kurulugta olmamalari, iyi bir bakima tabi
tutulmamalari, bir kisim mesgerelerin agag servetinin yasli, dolayisiyla artimdan
kalmis bulunmalari gibi nedenlerle yeterli bir artim sadlayamamaktadir.Oysa
artim miktart ¢ok O6nemlidir. Aga¢ serveti sermayesinin ¢alisma hizini ve
temposunu gosterir. Uzun dénemde ormanin verimiiligini ifade eder. Rasyonellik
ve rantabilitenin temeli olup, planiamalarin dayanagini olusturur (Miraboglu,
1982, s. 9).

Ormancilikta eta, igletme amaglan cergevesinde isletilen ormanlardan
amenajman plani dénemi sliresince alinmas! mimkiin olan hasila miktaridir. Bir
taraftan ormandan Urin alinmasina esas teskil ederken, di§er yandan
ormanlarin devamilthigint ve verimliligini sadlamaya yoénelik teknik dnlemlerin
alinmasina imkan hazirlar. Normal kosullarda eta miktari, artim miktarina esittir.
Ancak bunun igin ormanin optimum kurulugta olmasi gereklidir (Tusiad, 1991, s.
11).

1980 yihinda hazirlanan Turkiye Orman Envanteri sonuglarina gére;
ormanlarimizin hacim artim miktari, kabuklu gévde hacmi olarak korularda 22.1
milyon m3, baltaliklarda ise yaklasik 5.5 milyon m?®tir. Ulkemiz ormanlarinin
timi icin hesaplanan artim miktari 27.6 milyon m® kadar olmaktadir. Hektar
bagina yilikk hacim artimi ise korularda 2 m? baltaliklarda 0.6 m® ve genel
ortalama olarak da 1.4 m® kadardir.

Ulkemiz ormaniarinin yillik eta's ise, dikili govde hacmi olarak 22.4 milyon
m3tir. Bu artimin 16.8 milyon m*Q koru ormanlarindan , 5.6 milyon m*i de
baltalik ormanlarindan elde edilmektedir.

Basta orman yollarinin yetersizligi olmak Uzere, yanginlar sonucu servette
meydana gelen azalma, aktliel duruma uymayan planlarin revize edilmemis
olmas gibi nedenlerle 1989 yilinda Uretime alinan eta miktari 11.8 milyon m*tdr.
Ormanlarimiz gerek alan gerekse servet¢e oldukga yetersiz olmasina kargin,
mevcut eta yeterince dederlendiriiememekte ve 5 milyon m® dolayinda orman
serveti, ormanda atil olarak bekletiimektedir (Oncer, 1990, s. 7).
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3.1.2.3. Ormanlarin Floristik Yapisi ve Yan Uriinler
3.1.2.3.1. Ormanlarin Floristik Yapisi

Dinyanin en zengin floristik merkezlerinden biri olan Tarkiye'nin floristik
yapisi son derece karmasik bir 6zellik géstermektedir. 1960'larda 5000 kadar
oldugu bilinen flora sayimizin, bugiinlerde 9500-10000 civarinda oldugu tahmin
olunmaktadir (Angin, 1993, s. 318).'Avrupa kitasinda yaklagik 12000 civarinda
egrelti ve tohumlu bitki vyetisti§i gbzénine alinirsa, Turkiye'nin floristik
zenginliginin boyutu daha kolay anlasilir. EJrelti ve tohumlu bitkiler yaninda
Turkiye, Ozellikle mantar ve yosunlar ybéninden de =zengin bir tar
kompozisyonuna sahip bulunmaktadir (Tlsiad, 1991, s. 12).

Turkiye ormanlarini olugturan adaclarin % 42'si ibreli ve % 58'i ise yaprakli
adac torleridir. 1ne yaprakl tirlerden en fazla alani kizilgam kaplamakta,
bundan sonra sirasi ile karagam, saricam, géknar, ladin, ardi¢, sedir, fistikgami
gelmektedir. Yaprakli adac¢ tlrlerinden olugsan koru ormaniarinda en fazla alani
kayin kaplamakta, bundan sonra sirasi ile mese, kizilagag, kestane, glrgen,
disbudak, okaliptus ve sigla geimektedir. Baltalik ormanlarinda ise mese en
blylk yayilisi gostermektedir.

3.1.2.3.2. Orman Yan Uriinleri

Orman yan Grinleri, odun diginda ormaniardan elde edilen GrGnlerdir.
Recine ve sidla yag! basta olmak {izere yaprak, gicek, meyve, kozalak, tohum,
yaprakli geng strgun, kékler ve orman florasini olugturan binlerce otsu bitki ayn!
gruba girerler. Oregin; defne yapradi ve meyveleri, 6kaliptus ve sumak yaprag),
mazi, palamut, menengeg, mahlep, kegiboynuzu, ardi¢c meyvesi, cam kozalag,
buhur, kekik, adagayi, hatmi, pelin otu gibi tirler yan Grlnlere bazi érneklerdir
(OGM, 1989, s. 63).

Orman yan Grinleri Gretildikleri kaynaklar itibariyle iki grupta toplanmaktadir.
Bunlar; agac, agaggik ve galilar ile otsu bitkilerden elde edilenlerdir. Ornegin yan
grinlerden olan regine, sidla yadi, palamut, adagayi, mese mazisi vb.'den;
cesitli kimyasal islemlerden gegirildikten sonra, yapilarinda bulunan degerli
organik ve inorganik maddeler elde edilmekte ve bu maddeler cesitli
endistrilerin ham ve yari mamul madde ihtiyacini kargilamaktadir. Bitkisel
kaynaklardan elde edilen sézkonusu maddeler bagta ilag ve parfim sanayii
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olmak (izere kadit, boya, gida gibi birgok sahada kullanilagelmektedir (TUusiad,
1991, s. 14).

3.1.3. Orman Uriinleri Talebi ve Arzi
3.1.3.1. Odun Kékenli Orman Uriinleri Talebi

Odun koékenli orman urlnlerine iligkin talepler, birer "tirev talep”
nitelijindedir. Bu nedenle konut, mobilya, ambalajiik k&git vb. satin alimlarinda
dogrudan sézkonusu edilen mallarin talebi hesaplanabilirse, bu talepten ayni
zamanda dolayh olarak kerestelik tomruk, ingaathk tomruk, kontraplak, yonga
levha, lif levha ve kadithk odun talepleri taretilebilir. Bunun icin ise, sona erdiren
thketicilerin siniflandiriimast ve her sinifa iliskin satin alma davraniglarinin
acikhida kavusturuimasi gerekir (Tlsiad, 1991, s. 20).

Cesitli standartlardaki orman Urtinlerinin talebi, orman Granierinin bulundugu
yer, zaman, ulasim imkanlari, agag tirl ve kalitesi, fiyat ve tlketicilerin gelir
dlizeyi ile iligkilidir.Orman Grinleri talebi, odun kékenli trunler ve odun kékenli
olmayan Urun ve hizmetler olarak iki grupta toplanmaktadir. Tuketim mali, ara
mall ve yatinm mal olarak kullamlan odun kékenli Grtnler talebi, endustriyel
odun ve yakacak odun olarak iki alt sinifa ayrilir. Yurtrlikteki standartlara ve fiili
uygulamaya gére tomruk, tel diredi, maden diregi, sanayi odunu, k&gitlik odun,
lif-yonga odunu endstriyel odun sinifina girmektedir.

Ulkemizde endistriyel odun ve yakacak odun talep tahminleri Tablo 3.1.'de
verilmistir. Ozel sektérin Urettigi kavak odununun % 70'inin tomruk, % 15'inin
sanayi odunu ve % 15'inin lif-yonga odunu olarak kullaniidig kabul edilmektedir.

Tablo 3.1. Odun Koékenli Orman Uriinleri Talep Tabmini (Ozel Sektoérce Satigi Yapilacag: Tahmin Edilen
Kavak Odunu Dahil)

{1000 m?)

Uriinler 1990 1994 1999 2004 2009

Tomruk 7874 8932 10457 12243 14333
Tel Diregi 153 145 145 145 145
Maden Diregi 480 543 651 680 709
Sanayi Odunu 888 976 1087 1197 1307
Kagithk Odun 1870 1870 1870 1870 1870
Lif-yonga Odunu 1847 2345 2968 3591 4213
Endistriyel Odun Toplami 13112 14811 17178 19726 22577
Yakacak Odun 20935 19495 17900 16863 15727
Genel Toplam 34047 34309 35078 35589 38304

Kaynak: OGM, Ormancilik Ana Plan: 1990-2009, 1988.



3.1.3.2. Odun Kdékenli Orman Uriinleri Arzi

Odun kokenli uriin arzi, beliri zamanda ve belirli fiyat dlizeylerinde
areticilerce hedeflenen ve pazara sunulabilecek Grin miktandir. Pazar
déneminde arz, fiyat ile birlikte stoklanmis odun kdkenli Urlin miktari ile sinirlidir.
Kisa dénemde arz eta ile beraber, toprak digt Uretim faktérlerine yapilacak
yatinm miktariyla orantihdir. Uzun dénemde ise arz; tiiketici tercihleri, toprak
verimliligi, orman kdylllerinin sosyo-ekonomik yapisi, orman i¢i arazi kullanim
planlarinda yapilacak degisiklikler, igsletme ormani blyiikliklerinin ve kaynagin
tek ve ¢ok yonli kullanim politikalari, orman isgisinin egitim dlzeyi, is deneyimi,
dretiminde kullandidi arag ve gereclerle yakindan ilgilidir. Bu arada 6zel sektér
agdaglandirma alanlarindan elde edilecek Grinlerin yurt i¢i odun kdkenii Grinler
arzina 6nemli katkisi olacadi da gézden uzak tutulmamalidir (Tlsiad, 1991, s.
22).

Ulkemiz ormanlarindan yilda alinabilir eta miktari, amenajman planlar ile
16.7 milyon m?* olarak hesaplanmistir. Ancak 1985-1989 yillarinda alinan eta
miktan (endustriyel odun karsihidt) ; yidan yila kiaglk degisiklikler géstermesine
kargin 7.5 milyon m® dolaylarinda gergeklesmis; lretim 1989 yilinda 6.8 milyon
m?te kalmigtir. Uretimin planianan miktarin bu denli altinda kalmasinin nedenleri
arasinda; hammadde odun lretilmesi planlanan orman alanlarina ulasacak yol
yetersizligi, sarp arazide kullanilmast gereken alet ve makinalarin bulunmamasi,
orman kdéyltsinin baskisi nedeniyle orman kéyl yakinlarindaki sahalarda
Uretimin yapilamamasi gibi nedenler sayilabilir. Bu durum orman Udrdnleri
Uretiminde, ormanla ilgili alt yapinin ve Uretimde kullanilan alet ve makinalarin
ne denli etkili oldugunu gdstermesi bakimindan olduk¢a énemlidir (Tusiad, 1991,
s. 23).

Ulkemiz ormanlarinda yasal yollardan hasat edilen odun hammaddesinin
yanisira, kontrol edilemeyen yasadigi odun Uretimi de kigUumsenemeyecek
boyutlardadir (Yazici, 1990, s. 43). 1982 yilinda yapilan Orman Mihendisleri
Odasi VIll. Teknik Kongresine sunulan tebliglerde, toplam yakacak odun
tiketiminin ortalama 29 milyon m? oldugu bildirilmistir. Bu miktarin 1982 yilinda
yaklasitk 16 milyon m*0 mesru olarak OGM ve 6zel kesim ftarafindan
karsilandi§ina gore, geri kalan 13 milyon m*Gnin gizli tiketim oldugu kabul
edilmistir (DPT, 1990, s. 267).
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Ulkemizde endiistriyel ve yakacak odun arz tahminleri Tablo 3.2.'de
gdrulmektedir.

Tablo 3.2. Odun Kékenli Orman Uriinleri Arz Tahmini (Ozel Sektorce Uretilen Kavak Odunu Dahil)

{1000 m?)

Uriinler 1990 1994 1999 2004 2009

Tomruk 5435 6009 6827 7792 8099
Tel Diregi 153 145 145 145 145
Maden Diredi 480 543 651 680 709
Sanayi Odunu 823 976 1087 1197 1307
Kagithik Odun 1870 1870 1870 1870 1870
Lif-yonga Odunu 1332 1738 2329 3445 4123
Endiuistriyel Odun Toplami 10093 11281 12909 15129 16343
Yakacak Gdun 13356 14935 15068 14935 17404
Genel Toplam 23449 26216 27977 30064 33747

Kaynak: OGM, Ormancilik Ana Plani 1990-2009, 1988.

3.1.3.3. Odun Kékenli Orman Uriinleri Arz-Talep Dengesi

Turkiye'de 1990-2009 yillarina ait odun kékenli Urinlere yénelik arz-talep
tahmini iliskisi Tablo 3.3.'de gésterilmistir. Bu tabloda gérildigu gibi; tel diregdi,
maden diredi, sanayi odunu ve kagithk odun arz ve talebi birbirini
karsilamaktadir. Lif-yonga odunu arz agigi giderek kapanmaktadir.

1990 yihinda yaklasik 3 milyon m? olan endiistriyel odun arz agiginin 2009
yilinda 6 milyon m*{ asacadi tahmin edilmistir.

1990 yilinda yaklagik 7.5 milyon m?® olan yakacak odun arz agiginin (gizli
tuketim dahil) enerji ormanlarinin devreye girmesiyle kapanarak 2006 yilinda
ortadan kalkacagl tahmin edilmigtir. 1990-2009 dénemi i¢in tahmin edilen
hedeflere ulagabilmek, ancak planlanan agaglandirma, suni genglestirme, enerji
ormani tesisi ve yenileme faaliyetlerinin tam olarak gergeklestiriimesi ile mamkin
olacaktir (OGM, 1988, s. 27).



Tablo 3.3. Odun Kékenli Orman Uriinleri Arz-Talep Dengesi

{1000 m?)
Uriinler 1990 1994 1999 2004 2009
Tomruk -2439 -2923 -3630 -4451 -6234
Tei Diregi - - - - -
Maden Diregi - - - - -
Sanayi Odunu -85
Kagithk Odun - - - -
Lif-yonga Odunu -515 -607 -639 -149 -
Endustriyel Odun Toplami -3019 -3530 -4269 -4597 -6234
Yakacak Odun -7579 -5462 -2831 -1928 1677
Genel Toplam -10598 -8992 -7100 -6525 -4557

Kaynak: OGM, Ormancihik Ana Plam 1990-2009, 1988.
3.1.4. Orman Uriinleri Dig Ticareti

Tdrkiye'de Cumhuriyet déneminin baglangicindan bu yana sirekli olarak
orman Urlnleri hem ithal, hem de ihra¢ edilegelmigtir. Fakat orman Grdnleri
disallm ve digsatimi sirekli bir gelisme halinde olmamig, bazi yillar gerileme,
baz! yillar ise artig gostermigtir. Bu digalim ve digsatima gerek orman ana
arinleri gerekse orman yan urunleri .konu olmusgtur. Ancak, digalim esas
itibariyle orman ana drinlerine, digsatim ise genellikle orman yan Urinlerine
dayanmistir. Denebilir ki, Tirkiye ana orman Urlnleri yéniinden bir ithalat, buna
karsilik orman yan Urinleri yonlnden bir ihracat Ulkesi niteligi géstermektedir
(Ozdénmez, istanbullu ve Akesen, 1989, s. 152). DPT verilerine gére, VI.
B.Y.K.P. dbéneminde 627 800 000 ABD dolari agigin ortaya ¢ikacagi
oéngorulmektedir (Gokge, 1993b, s. 32).

3.1.4.1. Hammadde Odun ithalat ve Ihracati

Ulkemiz orman varli§s, uretim-tiketim kargilagtinlmasi yapildiginda yurt igi
hammadde ihtiyacini kargilayamamaktadir. Yillar itibariyle giderek artan bir arz
acigr sézkonusudur.Bu nedenle kendi kaynaklarimizdan orman emvali ihrag
etme imkanimiz mevcut degildir.

1982-1989 yiilarinda gergeklesen hammadde odun ithalat ve ihracati miktar
olarak Tablo 3.4.'te gosterilmistir. Buna gore ithalat 1985 yihina kadar digik
seviyelerde seyretmis, 1985 yilindan itibaren 6nemli artiglar kaydetmigtir.
Hammadde odun retiminin yetersizligi, yurt ici fiyatlarin ylksek olmasi, buna
karsilik Afrika'da yetigen tropikal aga¢ tlrlerinin ¢ok daha ucuza temin
edilebilmesi ve talebin kargilanabilmesi igin ithalata sadlanan kolayliklar ithalatin
blyUmesinin nedenlerindendir. Ayrica eski Dogu bloku Ulkelerinden de dislk
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fiyatla saglanabilecek olan odun hammaddesi, ithalatin gelecekte daha da
artmasina neden olacaktir.

Tablo 3.4. Hammadde Odun Ithalat ve fhracat

{1000 m®)
Yillar ithalat lhracat
1982 17 445
1983 3 465
1984 63 498
1985 264 1288
1986 413 332
1987 1618 143
1988 1556 162
1989 627 168

Kaynak: Tiisiad, Orman Raporu, 1991
3.1.4.2. Orman Yan Uriinleri ithalat ve ihracati

Ulkemizde orman tali irinlerinin nemi 1950'li yillardan sonra yavas yavas
anlasiimaya baslanmis olup ihracati yoluna gidilmigtir. Tali Grtnlerin dogrudan
dogruya degerlendirilme imkanlan simirlidir. Bunlar gesitli kimyasal iglemlere tabi
tutularak, yapilarindaki kiymetli kimyasal maddeler elde edilmekte ve bu sayede
ilag, kozmetik, gida, boya, tekstil vb. birgok sanayi kolunda kullanim alani
bulmaktadir (Gavcar ve Cindik, 1990, s. 16).

1980-1987 yillarinda toplam ihracattan yaklasik olarak 214 604 896 ABD
dolar déviz saglanmig ayni dénemde ithalata 12 531 524 ABD dolar doviz
ddenmistir (Akgun, 1988, s. 157). Bu durum orman tali Urtnleri agisindan
Ulkemizde ihracatg! bir yapinin varligini géstermektedir.

3.1.5. Orman Koyliilerinin Durumu
3.1.5.1. Orman Kéylileri

Insanhidin varolusu ile baglayan orman-insan iligkileri gegirdigi ¢esitli
asamalarla giinimdze dek gelmis ve devam etmektedir. Usulstiz ve tahrip edici
midahalelerle kentlerden uzaklasan ormanlar yilksek dag yamaglarinda
toplanmistir. Bu yorelerde dag ve orman kdyllleri bulunmakta dolayisiyla orada
yasayan halkin ormanlaria yakin iligkisi olmaktadir. Cok defa bu iligkiler dogal ve
ekonomik kaynaklar olan ormanlarin tahrip olmasina yol agmaktadir (Yazici,
1985, s. 35). Bugln, ormani olan her {ilkede orman i¢i veya bitigiginde kéy ya da
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bagka nitelikte insan yerlesmeleri, yani "orman koyleri" dolayisiyla da "orman
koéyluleri" bulunmaktadir (Tusiad, 1991, s. 3).

Orman Bakanligi Orman Koy lligkileri Genel Mudurliglu gérev ve calisma
yonetmeligi'nde (1973);, orman kdyl, orman igi ve ormana bitisik koylerin
magterek ifadesidir.Orman kdyllsi ise, orman kdyt nufusuna kayith olup burada
devamli oturan kimse seklinde tanimlanmaktadir. Daha sonra yapilan bir ¢ok
tanimda da temel 6lgit, kirsal yerlegsmelerin ormanlara uzaklik derecesi olarak
alinmigtir. Bu tamimlarin anlaml bir icerige sahip olmadigi agiktir. Bbyle olunca
iktidarlar oy beklentileriyle, 6zellikle segim dénemlerinden énce, bu tanimlari sik
sik istedikleri bigimde degistirmiglerdir (TUsiad, 1991, s. 3). Bugln lkemizde 17
445 orman kéyu, 1990 yili genel nifus sayimina gére 8 848 501 orman koyllis(i
mevcuttur (Tarakli, 1993, s. 349).

3.1.5.2. Demografik Durum

1990 yilt genel nifus sayimina goére Glkemiz nifusunun % 59'u sehirlerde,
% 41't kasaba ve kdylerde yasamaktadir. Buna gére orman kdylerinde yasayan
nufusun kirsal alanda yagayan nifusa orani % 38, genel nifusa orani ise %
16'dir.

. B.Y.K.P'inda llkemizde yerlesim dokusunun kentler lehine de§isecegi
1995'lerde nifusun % 75'inin kentlerde, % 25'inin kdylerde yasayacagdi tahmini
yapilmigsa da kirsal alanda giderek mutlak deferde azalacad dusunulen koy
nufusu ve Ozellikle orman kdéylisi pek degismemigtir.

1990 yily say'mina gére orman kdylerinde 8.8 milyon nifus yasamaktadir. Bu
rakam 1970 sayiminda 8.3 milyon, 1975 sayiminda 9.3 milyon, 1980 sayiminda
10 milyon idi (Calikoglu, 1993, s. 205). Yapilan bir arastirmaya gére orman
kéylerinde % 0.20 oraninda gé¢ varken, % 0.28 oraninda dogal nufus artig
olmaktadir. Sonugta % 0.8'lik net nifus artigi oldugu tesbit edilmis (Belir, 1989,
s.40) ve bundan dolay!, imkanlarin artan ntfusun ihtiyaglarini kargilayamamasi,
ihtiyag-kaynak dengesizligi ortaya ¢ikarmigtir.

3.1.5.3. Yerlesim Durumu

Turkiye ortalama yaksekliginin 1132 m. oldudu, ormanlarin 500 m'nin
Ustindeki dag ve yayla 6zelligi tasiyan topraklarda bulundudu, toprakiarin % 81
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gibi énemli bir pargasinin % 15'ten fazla edim gésterdigi dikkate alinirsa, orman
ve dag koylerinin ova ve etekteki muhtarliklar diginda kalan muhtarlikiar
kapsadigi ileri stralebilir (Geray, 1974, s. 76). Ulkemizde 7389 adet orman ici ve
10056 adet orman kenari olmak lizere 17445 orman koyU vardir. Bu say tim
kdy sayisinin yarnsina yakindir (Galikoglu, 1993, s. 205).

Orman kéylerinin % 20'sinin ¢ok sarp ve dik yerlerde bulunmasi, daginik
yerlesimleri, kullanmalari igin gerekli kaynaklarin yeterli olmamasi nedeniyle, bu
boélgelere herhangi bir yatinm yapiimasina imkan bulunmadig: gibi, bu yatirimin
¢ok pahaliya mal olmasinin yanisira, bu kéylerin her an dogal bir afete maruz
kalmasi da ciddi sorunlarin ortaya ¢gikmasina sebep olmaktadir.

1974 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére, bulunduklan yerde kalkindiriima
imkanlari oimayip bagka yerlere nakledilmeleri gereken orman kéyu sayisi 3192
olarak belirlenmistir. Morfolojik ve topogdrafik durumlari geredi her an dogal
afetlere maruz olan bu kéyler toplam orman kéylerinin % 20'sini teskil etmektedir
(Nasirli, 1987, s. 26).

3.1.5.4. Alt Yapi ve Sosyal Yapi

Ulkemizde orman kéyleri topografik bakimdan yerlesim’é musait olmayan
bélgelerde kurulmug olmalart nedeniyle ulagim, igme suyu, elektrik, saglik,
editim, haberlesme vb. alt yap: tesisleri yéninden diger koylerimize nazaran
yeterli imkanlara sahip bulunmamaktadir. Alt yapi yatirimlarindan en az
yararlanan kesim orman kdyleri olmustur. Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani
devresinde kamu yatirnm harcamalarinda kigi bagina kentlerde 836 TL, kdylerde
247 TL, orman koéylerinde 46 TL, lkinci Bes Yillik Plan devresinde ise ayni
durum, kisi bagina kentlerde 1259 TL, kdylerde 400 TL, orman kdylerinde ise 80
TL olarak gergeklesmistir.Ozellikie orman kéyleri, kamu yatinm harcamalarindan
ge¢miste ve buglin de en az yararlanabilen kesim olmugtur (Nasirli, 1987, s. 26,
DPT, 1990, s. 544).

Alt yapinin eksikligi orman kéyllsini ekonomik yénden olumsuz olarak
etkilerken toplum hayatindan da yoksun birakmaktadir. Orman kdylerinde okur-
yazar orani dustktar. Orman kéylilerinin bedeni ve zihni geligtirici sportif ve
sosyal faaliyetlerden, kurs, konferans, folklor vb. gésterilerden yararlanma
imkanlari da ¢ok sinirhdur.

“
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3.1.5.5. Ekonomik Durum

Orman kéylileri; gecimlerini, dar ve sarp tarim topraklarindan ilkel teknoloji
ile orman igi otlak ve meralarda yine ilkel hayvancilik ve cesitli ormancilik
faaliyetlerinde galigmakla saglamaktadirlar.

Orman iginde ya da bitisigindeki yerlesmelerin, gogunun engebeli ve gok
egimli alanlarda bulunmasi, dogal olarak tarimsal igletmelerin pargaliligini da
artirmaktadir. Orman kdylerinde bir aileye disen tarim alani, orman disinda
yaklagik 48 dekar, orman iginde 27 dekardir. Halbuki bu 6l¢tlerin aile basina,
bilimsel verilere gbre sulu arazide 300 dekar, kuru arazide 475 dekar olmasi
gerekmektedir.Bu kéylerde genellikle kuru tarim alani bulunmakta, sulanan alan
genel alanin % 11'ini olusturmaktadir (DPT, 1990, s. 545). Ayrica orman
kéylerinde yagayan insanlarin % 7 gibi bir miktarinin topragi ve arazisi de yoktur
(Sagkaya ve Kamilogiu, 1987, s. 12). Yeterli tannm alant bulunmayan orman
koylusu, ormandan agilan topraklari kullanmakta, bu toprakiar da ¢ok kisa
sirede erozyonla kayboldugundan verim dismekte ve koylinin gegimi
zorlagmaktadir.

Yine orman koéylerinde, ozellikle daglik yerlerde hayvanciik en 6nemli
gecim kaynaklarindan biridir. Ancak tarimimizda ¢ayir ve otlaklarin bilimsel
olarak yetigtirimemesi ve ahir hayvancilidinin yerlegsmemis olmasi sebebiyle,
hayvanlarin énemli bir kismi ormanlarda otlatiimakta, ¢coguniugunu keginin teskil
ettigi bu hayvanlardan alinan verim ¢ok diiglik olmaktadir.

Orman i¢i ve bitigigi kdylerde 15-64 yasindaki bireylerin orani % 50'dir (Ok
ve Englr, 1991, s. 9). Tirkiye ormanlarinin nitelik ve niceligi ile ormancilik
calismalaninin geligkinlik diizeyi orman kdylUsin(n kiglik bir kesimine istihdam
imkani vermektedir. Yapilan bir aragtirmaya gére; ormancilik ¢aligmalarinda her
aileden 1 kisi yilda 70 gin ¢alismak kosuluyla orman kdéylist ailelerin ancak %
19.7'sinin istihdam edilebilecedi saptanmistir (Duruéz, Anil ve Coban, 1976, s.
38).

1980 yilinda DPT tarafindan yapilan bir galigmada, 290 bini "vahidi fiyat'la
ve yilda ortalama 70 igglini olmak tizere toplam 470 bin orman kdyllist Devlet
Orman Igletmeleri tarafindan galistinlmigtir. Ayni kaynakta 1982 yilinda Devlet
Orman Igletmeleri tarafindan galistirilacaklarin sayisi, 414 bini "vahidi fiyat"la
ve yine yida 70 isgini olmak Uzere 604 bin orman kd&ylusu olarak
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hesaplanmigtir. Ayt yil agaglandirma ve erozyon kontroli galismalarinda ise,
ylida 40 igginl olmak Uzere yaklagtk 228 639 kisinin cgalistiriiabilecegi
ongoralmigtar. Gortldiga gibi, yaklagik 4.2 milyon orman koyliisti birey igin
ylida 40-70 iggini arasinda degismek lizere tarim disi bir gelir kaynad)
bulunmaktadir (Cagdlar, 1986b, s. 111).

Dinya'daki ve Glkemizdeki biitiin gelismelere ragmen orman koylerinde héla
kapali ekonominin 6zellikleri vardir. Uretim imkanlari kisitli oldugu igin gelir
disuktir. Denebilir ki Ulkemizde orman kdyllileri yoksulluk sinirindaki en alt gelir
gurubunu olugturmaktadir.

3.2. Tiirkiye Ormanciiiginin Sorunlarni
3.2.1. Ekonomik ve Mali Sorunlar

Buglin OGM' nin blinyesinde, yurt sathina yayilmig ve devlet ormanlarini
isletme gérevini Gstlenmis 240 Orman Igletme Miidirada bulunmaktadir. Uretim
hayatinda bulunan; iktisadi ve mali sorunlarini ¢bézemeyen her igletme, Ulke
ekonomisine blyik kilfetler getirmektedir. Bu nedenle bitin DOl'leri, sahip
olduklan orman kaynaklarini en iyi sekilde igleterek iktisadi ve mali agidan
miuspet sonuglar verebilmelidir. Fakat sahip oldukiari orman igletme alanlarinda
blylk 6lgide verimsiz orman alani bulunan DOl'lerin bu sonuca ulagabilmeleri
pek miumkun degildir.

OGM, 1988 yili sonlarindan baslamak lUzere devam eden ve ginimuzde
faaliyeti yapilamamakta yine yapilabilenlerin ise masraflar karsilanamamakta,
islendirilen kéylilerin ve igcilerin cretleri 6denememektedir. ithalatin serbest
hale getirilmesi ve vergi duvarlarinin kaldirnlmasi sonucu ithal Grunlerle,
maliyetlerinin ylksekligi sebebiyle rekabet edemeyen orman Urlnlerinin ancak
maliyetinin altinda fiyatlaria satigi mimkian olmaktadir.

Orman igletmelerinin elde ettigi gayri safi gelirin ormancilik digi alanlara
kaydiriimasi bir baska sorundur. Ozellikle OGM'nin konsolide bitgesinin
hazirlanmasi ile bulunan safi gelirin toplam % 73 oraninda bir kismi ¢esitli
kurumlarca paylagiimaktadir. Bu nedenle temel ormancilik yatinmlar ve
faaliyetleri igin gerekli finansman bulunamamaktadir (Tolunay, 1992, s. 6).
Ayrica OGM'ce bazi kamu kurum ve kuruluglarina daha disik fiyatla orman
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arand satiimasi sonucunda, 1988 yilinda 85 milyar TL, 1989 yilinda 170 milyar
TL dolayinda stbvansiyon yapilmistir (Tlsiad, 1991, s. 51).

Orman igletmelerinin iktisadi ve mali sorunlarina diger bir &rnek
yatinmlardir.Batin  yatinmlarin  ormancilik  (retimini  artiracak  alanlara
sarfedilmesi ve bu yatirimlarin da verimii olmasi zorunludur. Glinimizde oldugu
gibi Uretimi artirici katkisi olmayan yatirimlar, orman igletmeciligini her zaman
olumsuz etkileyecektir.

3.2.2. Ormancilik Uretimi ve Orman Igletmeciligi Sorunlar

Uretim, beseri ve maddi faktdrlerin mal veya hizmetlere dénisimidir
(Mucuk, 1987, s. 163). Ormancilik isletmelerinde Gretim; doda, emek, sermaye
ve yobnetim seklinde dort Uretim faktérinin etkileri sonunda meydana
gelmektedir.

Ormancilikta odun dretimi, tohumun toprada disip ¢imlenmeye
baglamasindan, olgunlagmis agacin kesilip pazarda degerlendirimesine kadarki
suregtir. Bu sureg iki safha arzeder. Birincisi, adacin kesime olgunlastig
zamana kadarki surectir. Bu safhanin karakteri biyolojikti. Onun igin buna
"biyolojik Giretim* denir. Ikinci safha; agacin kesilip, hazirlanip, bélmeden ¢ikarilip
tuketiciye arz edilene kadarki safhadir ve bu safhaya da "teknik tretim" safhasi
denebilir (Miraboglu, 1983, s. 168).

MPM'de yapilan bir calismada orman Urdnleri hasadi; kesme-tomruklama,
stritme (orman kenarina tagima) ve tagima (son depoya tasima) olmak Uzere
U¢ asamada incelenmigtir. Birinci agamada meydana gelen kayip ve hasariar;
dip kituglu kaybi, devirme kesisinin egik yapiimasi nedeniyle dip tomrugun bas
kisminin duzeltiimesi sonucu meydana gelen kayiplar, devrilme sirasinda gerek
devrilen agagta gerekse dikili agaglarda carpma ve surtiinme sonucu meydana
gelen hasar ve kayiplar ve yine devrilme sirasinda devrilen agaglarin genglik
izerinde meydana getirdidi hasarlar. Ikinci asamada meydana gelen hasar ve
kayiplar; tomrugun kontrolsliz sarutilmesi, atilmasi ya da yuvarlanmasi sonucu
tomrukta meydana gelen ¢atlama, eziime ve par¢alanmalar ile dikili ajaglarda ve
genclikte meydana gelen kabuk soyuimalari, yaralanma, ezilme ve kirilmalardir.
Ayrica bu agsamada topragin sikigmasi ve erozyona yol agabilecek oyuntularin
meydana gelmesi gibi orman topradyla ilgili hasarlar da ortaya cikabilecektir.
Uglincii agamada yani son depoya nakliyatta ise daha ¢ok yiikleme ve bosaltma
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sirasinda tomrukta c¢atlama, yarlma ve ezime gibi hasarlar meydana
gelebilmektedir (Oncer, 1990, s. 52).

Orman (ranleri hasadi sirasinda yukarida belirtiien kayiplarin meydana
gelmesinin nedenleri ise, ormanlaria ilgili alt yapi eksikligi, geri teknoloji
kullanimi, isgtcl niteligi, orman isletmeciliginden (y6netim) kaynaklanmaktadir
(Tlsiad, 1991, s. 43).

Ormancilik Arastirma Enstitistinde yapilan bir arastirmaya gore, Ulkemiz
kosullarinda orman urunleri Uretim sirecindeki toplam kayip oraninin % 15-17
oldugu tesbit edilmistir. Bunun % 5'lik kisminin dogal, yani kaginiimaz kayip
oldugu kabul edilmektedir.Kalan % 10'uk kayip oraninin giderilebilme olanaklari
yaratilirsa ve koru ormanlarinin yillik eta'si (8 094 000 m?yil) gézénine alinirsa;
yiida 809 400 m® hammadde odun {lke ekonomisine kazandirlabilir. Bu deger,
Ulkemizin 1987 yilindaki hammadde odun ithalatinin yarisina esittir (Tasiad,
1991, s. 46).

Orman isletmeciligi a¢isindan ormanciligimizin soruniarinin biri de orman
isletmelerinin amaglarinin ¢ok boyutlu tesbit edilememesi, bu amaglara uygun
agirhklarin verilememesi, dolayisiyla (lke hedefleriyle ve giderek de bolge
hedefleriyle butiinlesmenin sadlanamamasi, merkezi kararlarin yogun olugu
sonucu rekabet ortaminin olusturulamamasi gelmektedir (Geray, 1992, s. 13).

Etkin bir stok yonetimi dlizeninden yoksunlugu nedeniyle OGM, yillik hasat
ve satisinin zaman zaman % 55-60'1na ulagan kesimini stok olarak ertesi yila
devredebilmektedir (Cadlar, 1986a, s. 7). Ayrica ormancilikta piyasa taleplerinin
gerektigince belirlenmiyor olmasi da énemli bir sorun olarak orman igletmeciligini
etkilemektedir.

[dare siiresi de ormancilik sorunlarinin en o6nemlileri arasinda yer
almaktadir. Bu problemin giniimize kadar uzaya gelmesi, idare sirelerinin
saptanmasina olanak verecek bazi temel aragtirmalarin yapilamamasindan ve
ormanlarin hangi fonksiyonlarindan yararlanmak istedigimizin bolgeler itibariyle
saptanarak fonksiyon haritalarina baglanmamis olmasindan kaynaklanmaktadir
(Asan, 1991, s. 9).



3.2.3. Kadastro ve Miilkiyet Sorunlari

Turkiye ormanlarini igletme gérevini Ustlenen devilet orman isletmelerinin
sahip olduklari orman alanlari ve bu orman alanlarinin sinirlari hentz belli
edilememistir. Devlet Orman Isletmeleri faaliyetlerini bu alanlarda
strdirmektedir. Ancak orman igletmesi, sinin g¢izilen orman alanlarina hakim
degildir. Bugline kadar, 20.2 milyon ha. olarak belirtilen (ilkemiz orman alaninin,
yaklasik 4 milyon hektarinin kadastro ve mulkiyet sorunu ¢ézimlenmis ve
tapulari alinabilmistir. Yani OGM bugine kadar Tilrkiye orman alaninin 1/5'ine
sahip olabilmis, geriye kalan 4/5'ine ise henlz hakim olamamistir. Bu sonug
modern orman igletmeciligi anlayigina ters diasmektedir. Cunki orman
isletmeleri sahibi ve simirlart belli olmayan orman alanlarinda isletmecilik
faaliyetlerini ydritmektedir. Bunun sonucunda ormancilik érglttu faaliyetlerini
gerceklestirirken orman koéyllsli ile sik sik karsi kargiya gelmekte, halkin
ormancilik c¢ahsmalarina karsi olumsuz tavri nedeniyle &6nemli zararlara
katlanmak zorunda kalmaktadir.

3.2.4. Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Sorunlari

Tiarkiye'de halen Uretim disinda olan veya Uretim glclinden tam olarak
yararlaniimayan potansiyel orman alanlannin Gretime sokulmasiyla, yillik odun
hammaddesi Gretiminin 50 milyon m*{n (stine g¢ikacagi bir gergektir. Bu
nedenle ynlda 300000 ha. alanin kaliteli olarak agaglandiniimasini
gergekiestirecek bir organizasyonun oéncelikle ele alinmasi zorunludur. Aksi
halde, yapilan bazi hesaplara gére, énimuzdeki 10-12 yilda odun hammaddesi
ithaline yilda 4 milyar dolar édenmesi gerekecek ve bu konuda ortaya
cikabilecek déviz yetersizli§i ise orman endustri kuruluglarini kriz igine itecektir
(Urgeng, Boydak ve Alptekin, 1988, s. 189).

Ulkemizde agaclandinimasi zorunlu ve mumkin olan alanlar 16-18 milyon
hektar dolayindadir (Urgeng, Boydak ve Alptekin, 1988, s. 191). Ormancilik
6rgtinin kurulmasindan bu yana agaglandirma yapilan saha yaklasik 1.5
milyon ha.'dir. Planlanan yilda 300 000 ha. adaglandirma hedefine ulasilsa bile,
yukarida ifade edilen adaglandirma alantarinin ormancilik tretimine sokulmasi
icin 50-60 yil gibi bir strenin gerektigi ortadadir.

Son 10 yilda ortalama yillik adaglandirma temposunun 100 000 hektari
asti§i gézlenmektedir. Bu dederin son yillarda hizla yilda 150 000 hektara
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ulastigi ifade edilebilir (Urgeng, 1990, s. 284). Gérlldigi gibi yillik program
hedeflerinin gergeklesme orani zaman zaman de§ismekle beraber % 50'nin
altindadir. Bu durum ormancilk c¢alismalar igin planlanan yatinmiarin
yapilamadigini géstermektedir.

1993 yilinda ulkemizde fidanhklarin sayisi 172'ye, toplam alani 4326
hektara ve yillik fidan Gretim kapasitesi 760 milyon adete ulasmistir (Bulut, Ocal
ve Ozer, 1993, s. 296). Ulkemiz fidanliklari bugiinkii kosullarda, alan ve Uretim
miktari bakimindan yeterii kabul edilebilir. Ancak fidan kalitesi bakimindan
¢bzlmu gerekli sorunlarimiz  bulunmaktadir. Ayrica, U(retimin  (lkemiz
agaclandirma hedeflerine paralel olarak artiriimasi ve kapasitenin 1 milyar
fidana ulastiriimasi gerekmektedir.

Turkiye, yerylizinde erozyonun ¢ok siddetli olarak devam ettigi Glkeler
arasinda yer almaktadir. Yapllah bir envanter ¢aligmasina gére, topraklarimizin
% 79'u degisik siddette su ve riizgar erozyonuna maruz bulunmaktadir (Kirik,
1993, s. 505). Ulkemizde yilda ortalama olarak akarsularimiz vasitas! ile
denizlere ve komsu (lkelere taginan ylzer haldeki kati madde miktari 380
milyon tonu agmaktadir. Turkiye'nin 13 kati bly(kliginde olan Avrupa kitasinda
nehirlerin 1 yilda ortalama olarak tasididi sispanse haldeki kati yik ise 320
milyon ton civarindadir. Ayrica Turkiye'de birim sahadan tasinan ortalama kati
materyal miktar Kuzey Amerika'dan 6 kat, Avrupa'dan 17 kat, Afrika'dan 22 kat
faziadir (Atalay, 1986, s. 385).

3.2.5. Sosyo-Ekonomik Ormancilik Sorunlari

Bugun ulkemizde, ormanlarin igerisinde ve bitisiginde yaklasik 17500 kdyde
8.8 milyon insan yasamaktadir. Bu insanlar iginde bulunduklari ekonomik,
toplumsal ve kiilttrel olumsuzluklar nedeniyle c¢evrelerindeki ormaniara zarar
vermektedirler. Orman iginde ve bitigiginde yasayan insanlar ihtiyagiarini
kargilamak amaciyla her yil yaklagik 20 000 ha. orman alaninin yok olmasina
neden olmaktadirlar.

Yillardan beri (lkemiz ormancilik politikalarinda orman kéylllerinin
kalkindirilmasi ve desteklenmesine yoénelik c¢esitli dizenlemelere yer
verilmektedir. Orman kéyldlerinin kalkindinlmasina ve desteklenmesine yonelik
yasal diizenlemelerden yola ¢ikilarak yapilan ¢alismalar sonucu orman koylasi
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6nemli miktarda subvanse ediimis olmasina ragmen kalkinma sorunlar
asllamamistir.

Orman kéylilerinin kalkinma sorunlari olarak sunlar siralayabiliriz ; niufus
sorunu, istihdam sorunu, yerlesim sorunu, alt yapi ve sosyal yapi soruniari,
ekonomik sorunlar ve odun israfi sorunu. Bu sorunlarin ¢ézima igin yapilan iyi
niyetli caligsmalara ragmen denebilir ki bu sorunlar gin gectikce daha da
artmaktadir.

3.2.6. Tabiat Varliklarini Koruma, Av ve Yaban Hayati Sorunlan

Ulkemiz, tabiat varliklan agisindan bir ¢ok Ulkenin imrenerek baktig
glzelliklere sahiptir. Topraklarimiz (izerinde bitki ve hayvan varlidi ¢cok zengindir.
Batin tabiat varliklanmizi planli ve dizenli olarak buglink( insaniarimizin
kullanimina sunarken gelecek nesillere aktarmayi gérev kabul etmeliyiz. Ancak
Ulkemizde tabiat varliklarinin, av ve yaban hayatinin hizla tahrip edildigi
gérilmektedir. Bu tahriplerin bagiica nedenleri ise nufusun ve sanayinin artmasi
sonucu yagsama ortamlarinin bozulmasi veya ortadan kaldiriimasi, asir ve
duzensiz avcilik, dogal afetler, olaganustu iklim sartlari, hastalik ve parazitlerdir.

3.2.7. Orman Uriinleri Endiistrisinde Verimlilik ve Uretkenlik

Kurulusunda orman drinleri sanayiine 6nculilk yapan ve kamu hizmeti
esasina dayanan Orman Urlinleri Sanayii Kurumu (ORUS), bugin ticari bir
kurulus hiiviyetindedir yani KiT'tir. Ulkemizde KiT'lerin mevcut sorunlari ORUS'te
de vardir.Orman Uriinleri Sanayii'nin iginde bulundudu sorunlarin basinda;
hammadde, istihdam, maliyetlerin yiiksekligi, disiik kapasite ve pazarlama
soruniari gelmektedir.

3.2.8. Yakacak Odun ve Enerji Sorunu

Dinya capindaki enerji krizinden énce odun, enerji kaynaklarindan biri
olarak ¢ok az dikkati gekmistir. Ancak 1973 yilindan sonra petrol fiyatlarinda
meydana gelen asiri artig, yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemini birden
artirmis ve bir enerji kaynagi olarak odun da genis bir ilgi gérmustur (Hakkila,
1982, s. 1). Amerika'da endistriyel olmayan 6zel orman sahiplerinin topraklari
Gzerindeki adaclari hasat etmelerinin temel sebebi gelir elde etmektir. Ancak
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1979'dan sonra yakacak odun temin etmek ve yakacak odundan biyolojik yakit
elde etmek amaglanmigtir (Carpenter, 1989, s. 2.4.12).

1980 yilinda yaklagik olarak diinya niifusunun yarisi, enerji ihtiyaglari igin
oduna badimli olmustur. Gelismekte olan (lkelerde bu durum daha carpicidir.
Odun bu llkelerde nifusun % 75'inin enerji kaynagidir (Tarker, 1992, s. 1).
Ulkemizde de odun hammaddesinin enerii tiiketimi iginde gegmisten glinimiize
degin guncelligini korudugu anlasiimaktadir. Buna gbre; 1sinma amagl enerji
kullaniminda ik sirayi % 35 ile odun almaktadir. Isinmada kullanilan dider enerji
kaynaklarinin baglicalarini; % 19.7 ile bitki ve hayvan artiklari, % 18.7 ile linyit,
% 15.9 ile petrol, % 6.2 ile elektrik, % 2.8 ile taskémurl, % 1.6 ile de asfalit
olusturmakta ve son yillarda ¢ok az giines enerjisi de bunlara katilmaktadir
(DPT, 1990, s. 287).

Ulkemizde bir yandan yakacak odun (retiminin endiistriyel kullanimlara
kaydiriimasi benimsenirken, diger yandan yakacak odun sikintisini gidermek
icin alternatif enerji kaynaklarini arastirma ilkeleri kabul edilmistir. Buna ragmen
uygulamada, resmi yakacak odun Uretiminin toplam yakacak ve yapacak odun
tretimi icindeki pay! ancak % 59 seviyesine c¢ekilebilmigtir (Turker, 1992, s. 2).

3.2.9. Orman Suglari

Ulkemizde orman azalmasinin en énemli nedenleri arasinda orman suglar
yer almaktadir. Bu suglarin 6nlenmesi, Ulkemiz ormanlarinin gelecegi ve
dolayisiyla da ormanlardan beklenen ekonomik ve ekonomik olmayan
fonksiyonlarin yerine getirilmesi bakimindan blylk 6nem tagimaktadir.

Ulkemizde 1970 ile 1987 yillan arasinda otlatma, kesme, yerlesme, agma
ve tasima suglan olmak lzere yilda ortalama 48 722 adet orman sugu
iglenmigtir. islenen bu suglara ise; yilda ortalama 114 416 m® yapacak ve 364
010 kental (') yakacak orman driind konu olmustur. Binlerce hektar alan;
yerlesme ve agma suglari nedeniyle, ormansizlagsmig; anilan yillarda 12.5 milyon
hayvan otlatma sugu nedeniyle alikonulmustur. Yine ayni yillar arasinda yilda
ortalama 1081 adet orman yangininin meydana gelmesi ve bu yanginlar sonucu,
yllda ortalama 14 043 hektar ormanin yanmasi da Ulkemizdeki
ormansiziagmanin hangi boyutta oldugunu géstermektedir. Kaldi ki, deginilen bu
suclar ve olusan zararlar, yalnizca kayitlara gegmis olanlan kapsamaktadir. Bu

11 kental odun 0.5 m® kabul edilirse, 364 010 kental odun; 182 005 m® olur.
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suglara "gizli suglar' da eklendiginde sorunun g¢ok daha o6nemli boyutlara
ulagacag anlagiimaktadir. Zira OGM'nin yalnizca yakacak odun tiiketimi ile ilgili
olarak yaptirdi§i bir ankete gore lkemizde tuketilen yakacak odunun % 51'i gizli
yollarla Uretilmektedir (Glimis, 1992, s .3).

3.2.10. Yonetim ve Organizasyon Sorunlar

Ulkemizde ormancilik hizmetlerini yiritecek birimler, bes ayr genel
midurlik olarak Orman Bakanlhgt catisi altinda toplanmustir. Her genel
madarligun ayn bir kurulma gerekgesi ve ayri bir ormancilik ugrasi alani vardir.
Bakanlhi@in istikrarll bir sekilde hizmetlerini slrdirebilmesi igin; merkez
tegkilatindan ziyade tasra teskilatinin oturmus bir yapiya kavusmasi énem
tagimaktadir. Ayrica orman isletme sefliklerinin kadrolarini bos ve eksik
birakmig bir ormanilik érgltl soruniar ¢ézmede yetersiz kalacaktir.

OGM'nin tasra kuruluslarinda yer alan ve teknik-ekonomik faaliyetlerin
cereyan ettigi Devlet Orman Isletmelerinin geleneksel organizasyon yapilari
degistirilerek islevsel organizasyona doénustirilmelidir. Orman isletmecilidi;
ormanlarin korunmasi, yetigtiriimesi, orman Urinlerinin Uretim ve pazarlanmasi
gibi her biri farkh teknigi ve uzmanhgi gerektiren bir dizi faaliyetier batinGdir. Bu
nedenle bu faaliyetlerin her biri konularinda uzman olan personel ile donatilan
departmanlaria yurtilmeli ve her departmanin sorumlu ydneticisi bulunmalidir.
Isletmenin (st yéneticisi ormancilik bilim ve teknidi yaninda ekonomi ve
igletmecilik bilgileri ile de donatilmig olmalidir (Yazici, 1988, s. 9). Ancak bu tir
yapilanmaya gidilememis olmasi énemli bir sorun olarak ulkemiz ormancihdi
kargisinda durmaktadir.

3.3. Tirkiye Ormancihginda Ozellegtirme

Ozellegtirme, genelde 6zellestirilecek kurumun hisselerinin en az % 50'sinin
6zel hissedarlara satisini  saglayacak sekilde olusturulmasi anlaminda
kullaniimaktadir. Bununla birlikte ormancilikta temel duglince, piyasa guglerinin
rolund artirarak ormancilik sektoriinde verimliligi daha iyi seviyeye ulastirmaktir.
Ozellikle, ormancihik sektériine giris serbestisi ve kolayli§i saglamak, rekabeti
tegvik etmek ve ortak yatirimlara izin vermek suretiyle, daha bir cok énlemlerin
buna katkisi olabilir.
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3.3.1. Ozellestirmenin Amaclar

Ozellestirme, ekonomik amaglar yaninda mali, toplumsal ve siyasal amaglar
da tagimaktadir. Kamu sektériiniin verimsizligini azaltmak serbest piyasa diizeni
icinde sermaye piyasasini  glgclendirmek gibi ekonomik amaglari
gergeklestirirken, sermaye miilkiyetini tabana yaymak ve liberal ekonominin
gereklerini uygulamak da 6zellestirmenin temel amaglar: arasindadir.

Ormanlar1 6zellestirmede amag; gbéz(i kara, ne pahasina olursa olsun
dzellestirme degildir. Ozellestirme ile, ormanciliktaki kat! devletgilik anlayiginin
yikilarak rekabeti artirmak ve ekonomideki yapisal degisikligin bir halkasi olarak
ona ivme kazandirmak amaglanmaktadir.

Ormancilikta Ozellestirmenin temel amagclarimi 4 grupta toplamak
madmkanddr.

-Ekonomik Amaglar

Verimliligi Artirmak: Kamu sektériinde ortalama verimlilik 6zel sektérden
disiktir. Bunun basglica nedenleri; kamu sektérinin verimliligi ylikseltecek
teknolojik gelismeleri izleyememesi, emek maliyetini ylkseltecek bir istihdam
politikasi uygulama vb.'dir. Ayrica (lkemizde ormanlar deviet monopolleri
halindedir, 6zellegtirme sonucu korunan bu sektériin rekabete agilarak
verimliliginin artiriimasi da saglanabilecektir.

.Serbest Piyasa Ekonomisini Gelistirmek: Orman Grtnleri genelde fiyat ve
kalite yoninden piyasa taleplerine kargi duyarsizdirlar.  Ormanciligin
ekonomideki tekelci yada tekel egilimli yapisi nedeniyle piyasanin denetimini
elinde bulundurmasi tam rekabeti engellemektedir. igletmelerin iflas tehlikesi ile
karsi karsiya bulunmamalari ve zararlarinin genel bltgceden kargilanmasi
sonucu ekonomik verimsizlik artarken, kaliteyi iyilegtirmek ve maliyeti diagirmek
gibi bir gereksinim duyulmamaktadir. Ozellestirme ile ormancilikta piyasa
kosullarinda faaliyet gdsteriimesi saglanacak ve piyasa ekonomisi
glclendirilecektir.
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-Mali Amgglar

Ozellestirmenin gerekgelerinden birisi de deviete gelir saglamaktir. Devlet
blyuk mali bunalimiara girdigi ddnemlerde 6zellestirmelerle gelir saglayabilir. Dig
kredi itibarinin olmamasi, IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglardan
destek gériimemesi gibi nedenlerle dis bor¢ sikintisi bir bakima 6zellestirme ile
gelir saglanarak giderilebilir. Yine &zellestirme kamu kesiminin finansman
yukUnu azaltarak, enflasyonla miicadelede etkin bir rol oynayacaktir.

-Toplumsal ve Siyasal Amagclar

.Sermayenin Tabana Yayiimasini Sadlamak: Gelisme yolundaki Glkelerde
servet dagilimindaki dengesizlikler belirgin olarak ortaya gikmaktadir. Servet
dagilimindaki dengesizligi artiran faktérlerin baginda gelir dagiimi ve gelirin
kullanimi gelmektedir. Ortaklarina kar dagitabilecek ormancilik faaliyetlerinin
hisse senetleri yoluyla halka agiimasi denge yolunda atilacak énemli bir adimdir.
Ormancilik calisanlar (is¢i ve ybneticiler) ile kiglik tasarruf sahibi orman
koyldlerinin dzellestirme yoluyla ormancilik faaliyetlerine ortak edilmeleri gelir
dagiiminda adaleti saglayacak ve sermayenin tabana yayilmasina katkida
bulunacaktir. Yine orman kdylerinde yasayan insanlarin % 7'si topraksiz, ¢ok
buytk bir kismi ise yeterli topraga sahip degildir. Bir kisim ormanlarin
6zellegtirilmesi ile miilkiyetin belli él¢iide tabana yayilmasi saglanacak ve orman
kéylist ile devletin ormancilik ¢alismalari sirasinda sik sik karsi karsiya
gelmeleri de énlenebilecektir.

Siyasal Felsefeyi Yurirlige Koymak: Ozellestirme politikasinin temel amaci
serbest piyasa ekonomisini glgclendirmek ve ona islerlik kazandirmaktir.
Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en énemli unsuru olan rekabet
kurumunun islerlik kazanacagi, kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda
etkinligin saglanacagl ve sonu¢ olarak ekonomide verimliligin artacag: kabul
edilmektedir (Tisiad, 1992, s. 24). Ozellestirme sonucu liberal ideolojinin
"ekonomik bireysellik" inanci geregince, devletin cagdas ekonomik yap!i iginde
piyasaya karigmasinin azaltimast amac¢lanmaktadir.Mldahaleci merkezi
ekonomiden piyasa sartlarinin egemen oldugu liberal ekonomiye gegildigi
takdirde demokrasinin gi¢lenmesi ve gelismesi de saglanir.
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-Diger Amaglar

.Toplumun ormancilik ve adaglandirma caligsmalarina genis 6lgide ilgi ve
katilimini saglamak,

.Odun arz agiginin éniine gegerek endustri igin stirekli hammadde saglama
emniyeti,

.Teknolojik gelismeyi yakindan takip etme, orman alanlarini artirma ve
orman koéyllsinin kalkindiriimasina yardimci olma,

.Ormanlarin daha iyi korunmasi seklinde 6zetlenebilir.

3.3.2. Ozellestirmenin Nedenleri

Ormancilik sektériindeki Gzellegtirmeci yaklagim ve uygulamalar, diger
sektdrlerdeki dzellestirmelerden farkh boyutlara sahiptir. Bu farklihk, ormancihk
sektoriniin - 6zelliklerinden ve etkinliklerinden kaynaklanmaktadir. Ulkemiz
ormanciliginda sorunlarin giderilmesi igin bir ¢6zim olarak disindlen
Ozellegtirmenin baglica nedenleri gunlardir :

-Ozellikle agaglandirma galigmalarina hiz kazandirmak, bunun igin &zel
sektérin gerek fidan uretimi gerekse makina ve ekipman potansiyeli devreye
sokularak, gerceklesmesi hep hayal edilen 300 000 hektarlik agaglandirma
glcune ulasmak dolayisiyla da erozyon kontroli c¢aligmalarina katkida
bulunmak.

-Yaklagik 8.8 milyon orman kéylisinin i¢inde yasadi§i orman ile kéyli
arasinda bangl sadlamak, ormanlardan yasal olmayan sekillerdeki
vararlanmanin 6nlne ge¢mek, ormanlart daha iyi korumak ve gizli tiketim
miktarin azaltmak.

-Teknolojik gelismeleri 6zel sektérin yakindan takip etmesi sonucu,
ormancilikta teknoloji kullanimini hizlandirmak bdylece gerek hasat sirasinda ve
gerekse hasat sonrasi lUretimde meydana gelen kayiplarin ve kaynak israfinin
oénlenmesini saglamak. :

-Enerji sorunu ézel sektérin katilimiyla azalacak bunun igin ézel sektér yeni
enerji ormanlari kuracaktir. Ayrica odun arz agiginin azaltiimasina neden olacak
ve olusacak rekabet sonucu hem odun israfi énlenecek hem de daha kaliteli
artn dretilecektir. |

-Ormancilik Uzerindeki siyasi iktidarlarin olumsuz etkisini énlemek. Cinki
1950-1987 yillar arasinda Ulkemizde meydana gelen ormansiziagmanin % 55'e
yakin bir kismi anayasa ve yasalarda meydana gelen degisiklikler nedeniyle
gerceklestiriimistir.
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-Bir kisim ormancilik faaliyetlerinin 6zel sektére devri ile ormancilik érgitini
kuglltmek ve sonugta daha etkin bir yonetim ve organizasyon yapisina
kavusturulmasini  saglamak.Bunun sonucu tasarruf saglanacak, mali ve
ekonomik sorunlar azalacaktir.

-1945 yilinda ormanlarin devletlestirimesi nedeniyle ormanlarini kaybeden
koylller, psikolojik olarak ormancilik érglitiine ve faaliyetlerine karsi olumsuz bir
tavir takinmiglardir. Tekrar orman sahibi olmalari bu tur psikolojik soruniarin
¢oziilmesine neden olacaktir. ’

-Hammadde  odun aretimi  sirasinda  ormanda birakilan ve
degerlendirilemeyen kabuk, ince dal gibi maddeler 6&zel sektérce
degerlendirilebilecek ve tasinip entegre orman sanayiinde kullanilarak
ekonomiye kazandirilacaktir. Ayni sekilde orman tali Grlnlerinin Gretimi ve
degerlendiriimesinde bu tir sanayiinin geligmesi saglanacaktir.

-Orman igi dinlenme tesisleri, kamplar vb. tesislerin igletiimesinde igletmecilik
yoéntemleri kullanilarak etkinlik saglanacaktir.

-Orman kadastrosu ve -amenajman planlarinin  hazirlanmasinda 6zel
sirketlerin devreye girmesi sonucu yillardir tamamlanamayan orman kadastrosu
ve amenajman planlarinin tamamlanmasi hiz kazanacaktir.

-Ormanci teknik personelin ézel sektérde istihdami saglanacak, uzmanlagma

ve meslek érgutlerinin etkinligi artacaktir.
3.3.3. Ozel Ormancilik Kavrami

Ozel orman kavrami birgok farkli anlami icermektedir. Sadece Ulkeler
arasinda degil ayni zamanda Ulke igerisinde de form (6rnegin bireysel ve
kollektif mulkiyet) ve igerik (alandaki Uretim amaci sehirlerdeki peyzaj veya hobi
amagh) acgisindan 6zel ormancilik farkhliklar arzetmektedir (Brunner,1989, s. 2).

Ormancilik politikasinin uygulanmasinda, kamu miilkiyeti ve denetiminin bir
alternatifi olarak kullanilan bir ara¢ da 6zel orman miulkiyeti ve isletmeciligidir. Bu
tip uygulama, iki sekilde kendini gésterir. Biri bireysel yani kisi, firma ve sirketler
tarafindan badimsiz olarak; digeri de bunlarin birlikler, dernekler, kullpler,
kooperatifler gibi organize gruplar tarafindan ydratilmesidir. Bu politika
uygulama aract, devletin herhangi bir micadelesi olmaksizin 6zel orman mulki
sahiplerince ormanlarin bagimsiz olarak yénetilmesi ve igletiimesi anlamindadir
(Ozdénmez, Istanbullu ve Akesen, 1989, s. 72).
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Genellikle ok yonld ormanciligin, 6zel ormanciligin bir 6zelligi olarak ortaya
¢ikti§i séylenir. Ozel orman sahiplerinin, orman sahibi olmalarinin genelde iki
ana nedeni vardir. Bu nedenlerin % 75'ini odun Gretimi ve/veya yatinnm olusturur
(Lust, 1992, s. 12).

Belgika'nin Flemish bélgesinde yapilan bir galigmanin sonuglar géstermigtir
ki blytk orman sahiplerinin amaglan ile kigik orman sahiplerinin amaglari
oldukea farkhdir. Buna gére (Lust, 1992, s. 13);

-Blyluk orman sahibi odun Uretimi ve avcilida blylk ilgi duyar, onlar igin
rekreasyon ve diger amaglar 6nem tagimazken, dogay! koruma ve yatirnmda
orta derecede 6nemlidir,

-Kilcitk orman sahibinin belirgin bir amaci yoktur. Bununla birlikte onun ﬁgi
alani odun uretimidir. Bunu yatinm takip eder. Doga koruma ve rekreasyon
6nemsiz degildir ancak avcilik ve dider ¢esitli amaglar dnemsizdir.

Bazi tulkelerde deviet ormanlarinin isletiimesinde belli éictide 6zel kigilerden
de yararlaniimaktadir. Aslinda, orman milkinin kamu elinde bulunmasindan
cok bu milkin igletiimesinin kamu kurum ve kuruluglarinca mi, yoksa 6zel kigiler
veya kuruluslarca mi daha etkin bigimde yapilacadi tartisma konusudur. Ozel
ormanlarin yonetilmesi ve igletiimesi ise, genellikle sahipleri tarafindan olmakta
ve bazi Ulkelerde de bu ormanlar (zerinde devlet denetimi ve yardimlar
bigciminde gorilen c¢esitli nitelikte kamu midahalesi sézkonusu bulunmaktadir
(Ozdénmez, istanbullu ve Akesen, 1989, s. 73).

3.3.3.1. Tuirkiye'de Orman Yasalarinda Ozel Ormanlarin Yeri

lik orman kanunumuz olan 1937 tarih ve 3116 sayili kanunda, milkiyetieri
bakimindan ormanlar devlet ormanlari, umuma mahsus ormanlar (kdy, belediye
ve idari hususiyetler gibi hilkkmi sahsiyeti haiz amme muesseselerine ait
ormanilar), vakif ormanlari ve hususi ormanlar olmak Uzere dérde ayriimigtir.

3116 sayili yasanin besinci fasli (63-76 maddeleri) hususi ormanlaria
ilgilidir. Bu yasayla kanunun ilanindan itibaren 2 yil icinde ézel orman sahipleri
ormanlarinin sinirlarini tahdit etmek, yine tespit olunacak zaman ve sekilde
haritalarini yaptinp orman idaresine vermeye mecburdurlar. 65. madde
geredince hususi ormanlarin idareleri, korunmalari ve igletiimeleri bu kanun
hikGmierine goére sahiplerine aittir ve bu ormanlar 67. madde geredi orman
idaresince tasdik olunacak amenajman planlarina gére igletilecektir. Yine



yasanin 86. maddesinde, adaclandirma yapacaklara vergi muafiyeti ve arazi
temininde bir takim kolayliklar saglanmaktadir.

1945 tarihinde 4785 sayili kanunla bazi istisnalar diginda bitin ormanlar
devletlestirilmigtir. Yasanin 1. maddesi bitin ormanlari devletlegtirirken, 2.
maddesinde yer alan devlet ormanlarinin ve bu yasayla devietlestirilen
ormanlarin iginde veya bitigiginde olmayip emekle yetistirilmis ormaniar; sahipli
fistik gami, palamut mesesi ve agisiz kestane ormanlari; deviet ormanlari veya
devletlegtirilen ormanlarin iginde olmayan ve emekle yetigtirilen kavak, s6gut,
kizilagag, akasya, okaliptis ve servi ormanlar; cevresine dogal guzellik veren
ve Tanm Bakanhginca belifenecek olan devlet ormanlant ve yasayla
devietlestirilen ormanlara bitigik olmayan ormanlar iayikiyle korunup bakilmak
sartiyla devletlesgtirme diginda tutuimaktadir.

1950 tarihinde 5658 sayii yasa ile 4785 sayili orman yasasinin 1.
maddesinde degisiklik yapiumistir. U¢ maddelik olan yasanin amaci
devletlestirilmig olan ormanlarin bir kisminin sahiplerine geri verilmesidir.

1950 tarih ve 5653 sayill kanunla ormanlar milkiyet bakimindan devlet
ormanlari, k8y ve belediye gibi tlizel kisiliklere ait ormanlar ve 6zel ormanlar
olarak G¢ gruba ayrilmigtir. 3116 sayili yasada yer alan vakif ormanlari ayr bir
mulkiyet cesidi olarak bu yasada yer almamigtir.

Nihayet 1956 tarih ve 6831 sayili kanunla da ormanlar miilkiyet bakimindan
devlet ormanlari, hikmi sahsiyeti haiz amme muesseselerine ait ormaniar ve
hususi ormanlar olarak l¢ gruba ayriimistir. )

6831 sayili yasanin dérdiincti fash 6zel ormanlarla ilgilidir. Ozel ormanlarla
ilgili hukumler 50-56 maddeleri arasinda belirtilmigtir. Bu hikimler 3116'da 14
maddede, 6831'de 7 maddede incelenmigtir.

6831 sayill Orman Kanunu esas itibariyle 3116 sayili kanuna benzer
hukGmler tagimakta ancak bazi kdy ve belediyelerde uygulanan agacglandirma
mukellefiyeti, bu uygulamadan gesitli nedenlerle olumlu sonuglar alinamamas
ylzinden yaruriukten kaldinimigtir (Mol ve Oymen, 1993, s. 464-465). Yine
6831 sayili yasanin 63, 64 ve 65. maddeleriyle devletin milkiyeti ya da
kullanimindaki yerlerde agdaglandirma yapmak isteyenlere bir takim kolayliklar
getirilmigtir.
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1983 tarih ve 2896 sayili yasanin ydrarliige girmesiyle; 6831 sayili yasanin
adaclandirma ve imar igleriyle ilgili 57, 59, 60, 64 ve 66. maddeleri degisiklije
ugratilmigtir. 57. maddeye bir fikra eklenerek devlet ormani acikliklarinda
adaclandirma yapmak isteyen orrman koylerini kalkindirma kooperatiflerine ve
diger Kisilere izin verilebilecedi, bu yerler igin gerekli fidan ile her turli teknik
yardimin parasiz vyapilabilecegi bu yerlerde herhangi bina ve tesis
kurulamayacagi, milkiyeti hazinede kalmak (zere agaglandirma sonucu
meydana gelecek adacglandirma ortlistinden yararlanma hakkinda &zel
ormanlara iliskin hikimlerin uygulanacagi 6ngdrilmustdr.

1986 tarih ve 3302 sayili yasanin ylrirlige girmesiyle konumuzla ilgili
bulunan 52, 57 ve 62. maddelerde degigiklik olmustur. 57. maddede orman
sahasin! artirmak maksadiyla, orman sinirlar iginde yangin ve ¢esitli sebeplerie
meydana gelmis agikliklarda, verimsiz, vasiflari bozulmus ve amenajman
planiarinda toprak muhafaza karakteri tagimadigi halde muhafazaya ayrilmig
orman alanlari ile, devlete ait olup yetisme muhiti sartlari bakimindan elverigli
olan yerlerde; koy tuzel kigilikleri ve diger gercek ve tiizel kisiler tarafindan
OGM'ce uygun gérilecek planlara gére adaglandirma yapilabilir denmektedir.

1987 yil ve 3373 sayili yasayla 6831'in 52 ve 64. maddeleri degistirilmigtir.
52. maddeyle; tapulu araziler Uzerindeki 6zel ormanlarda toplam tapulu alanin %
6 nispeti (zerinden izin almak ve imar planina uygun olmak kayd ile
yapilagsmaya imkan getirilmis ve bu yapilagma alani (izerinde ifraz islemine de
imkan saglanarak ilerde muhtemel problemler ortadan kaldirilmigtir. 64.
maddeyle, bu kanunun 57 ve 63. maddelerine gbre gercek ve tiizel kisiler ile
kamu kurum ve kuruluglarinin orman ve fidanhk tesis etmesi ve igletmesi
amaciyla Tarim Orman ve Kdyigleri Bakanhgi emrinde "Agdac¢landirma Fonu"
kurulmustur.

Fonun kurulug amaci, orman alanlarinin genisletiimesini saglamak ve tegvik
etmektir. Ky tlzel kisilikleri basta olmak Uzere, sahislara kendi arazilerinde,
hazine arazilerinde ve orman i¢i acikliklarinda orman kurma kolayhgi
saglanmistir. Bunu yapaniara OGM'ce badis ve kredi olarak uzun vadeli para
yardimi yaptmasi ve bu calismalarla ilgili her turli teknik yardim ve fidan
temininin (cretsiz olarak karsilanmast 6ngdrilmuistir.

Yukaridaki diizenlemelerle adacglandirma yapilacak orman alanlan artirildig
gibi agaclandirma yapacaklarin kapsami da genigletilmistir. Ancak 1989 yilinda
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ctkarilan "Adacglandirma Ydnetmeligi" ile deviet ormanlarinda gergek ve tlizel
kigilere adaglandirma izni verilmesi konusunda bazi kisitlamalar getirilmigtir.
Ornegin, verimli orman alanlarinda, turizm potansiyeli olan yerlerde, deniz ve gél
kiyilarinda, baraj ve gélet alanlarinda da gergek ve tlizel kigilere imar-ihya izni
veriimemesi, ayrica iskana elverigii alanlarla, otlak alanlarinda, bozuk koru ve
baltalik alanlarinda sadece koéy tlizel kigiliklerine imar-ihya izni verilmesi
ongéralmastir (Mol ve Oymen, 1993, s. 465).

Yine 6831 sayili Orman Kanununun 63. maddesine gére devletin hiikim ve
tasarrufu altindaki arazide adaglandirma yapmak isteyenlere izin verilmesi, 5 yil
sonunda agdaclandirilan alanlarin agaglandirmayi yapanlara parasiz temilik
edilmesi, bu alani orman halinde koruyup idame ettirmeyenierden temlik edilen
yerin geri alinmasi hiikme baglanmigtir.

3.3.3.2. Ozel Ormancilik Tesvikleri

Tesvikler, genel olarak, 6zel kesimi kalkinma planina uygun davranislara
stirlkleyebilmek icin, kamu kesiminden 6zel kesime aktarilan gelir olarak ortaya
¢tkmaktadir (Korkmaz, Gergek ve Pazarcik, 1989, s. 16).

Gerek diinyada gerekse Ulkemizde odun arz agigini kapatmak ve dogal
kaynaklar slrekli ve daha verimli isletebilmek igin ézel sektér, gesitli tegvik
tedbirleri ile orman yetistiricilijine ve orman urlnleri Greticiligine yénlendiriimeye
calisiimaktadir.

Dinya'da ve ilkemizde 6zel sektér, ormancilija yatirim yapmaya pek istekli
gorilmemektedir. Ozel sektoriin odun dretimine yénelik yatinm yapmasini
Onleyen belli bagli sebepler sunlardir (Cakir, 1993, s. 439-440) :

-Arazi ve sermaye sahiplerinin, ormancilikla ilgili tesvikler ve ormancihgin
saghyabilecedi imkanlann farkinda olmamasi,

-ligi eksikligi,

-Alternatif yatirim imkanlarinin daha cazip olabilmesi,

-Dlslk kar potansiyeli, bazi durumlarda, dénim veya hektar bagina alinacak
kar miktarinin yeterli olabilmesi fakat gerekli buyuklikte sahanin bulunamamasi,

-Teknik ve idari bilgi eksikligi,

-Ve en o6nemli etken, ormancilikta idare slresinin ¢ok uzun olmasi,
dolayisiyla arazi veya sermaye sahibinin sinirli 6zkaynagini kisa vadede gelir
saglamayan sahalara yatirmak istememesidir.
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Bu engelleyici sebeplerden dolayi, 6zel sektérin ormanciiik sektériine
yatinm yapmasinin saglanabilmesi igin, gelismis pazar ekonomilerine sahip -
tlkelerde bile kamu midahalesine ihtiyag duyulmaktadir.

3.3.3.2.1. Diinya'da Ozel Ormancilik Tegvikleri |

Bati Glkelerinde, 6zel ormancili§i tesvik etmek igin c¢esitli politikalar
gelistiriimis ve uygulamaya konulmustur. Genig anlamda bu politikalar ikiye
ayrimaktadir.Birincisi ekonomiyi blyuk o6lgude etkilemek i¢in diizenlenen makro
politikalar. Digeri ise, minhasiran dogal kaynaklara ve orman sahiplerine
yonelen mikro politikalardir.

Ormanciliga yénelik mali mikro tesvik programiari iki ana alt grup altinda
incelenebilir (Cakir, 1993, s. 440). Bunlar ;

Birinci grupta, amenajman veya adaglandirma planlarinda belirtilen sartlar
yerine getiren arazi veya orman sahiplerine mali tesvik imkanlar1 saglayan direkt
tegvik yaklagimlar yer almaktadir. Bunlar arasinda, vergi iadesi ve indirimleri en
dnemlilerindendir. Yapilan aragtirmalar gelir vergisi ile ilgili tegviklerin en fazla
etkiyi yaptigini gostermistir. Proje ve planlarda yer alan dikim ve ormaniarin
iyilestirilmesi gibi bazi faaliyetlerin maliyetlerinin tamaminin veya bir kisminin
devletce karsilanmasi da direkt mali tesvik programi alt grubunda yer
almaktadir.

[kinci grupta yer alan dolayl tesvikler, arazi sahibine veya yatinmciya
saglanan slibvansiyonlar kapsamaktadir. Bunlar arasinda disik faizli krediler,
piyasa degerinden daha ucuza arazi sahibine veya orman sahibine satilan
fidanlar vb.- hususlar yer almaktadir.

Arazi veya orman sahiplerine, dolayli veya dolaysiz tesviklerin ve
yatinmlarin etkinliklerini artirmak igin bazi kamu hizmetleri ve teknik yardimlar
da sunulmaktadir.

Anlagilacadi Uzere, geligmis pazar ekonomisine sahip ulkeler, arazi sahibi
veya sermaye sahibini ormancilik sektdriinde yatinm yapmaya tesvik etmek igin
gok boyutlu tesvik politikalar dretmigler ve uygulamaya koymuslardir.
Sézkonusu Ulkeler, ekonomik modelleri ¢ercevesinde, slbvansiyonlart ve
tesvikleri, dolayisiyla ekonomiye devlet midahalelerini en aza indirmeye gayret
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ederlerken bu tlkelerin ormanciligr tegvik etmelerini makul gésterecek belli bash
gerekgeler sunlardir (Cakir, 1993, s. 441) :

-Dinya'da odun drunleri arz acig1 gittikge artmaktadir. Diger bir ifade ile
6numdizdeki yillarda daha fazla orman Grinlerine ihtiya¢ duyulacak ve orman
urdnleri fiyatlarinin simdikinden daha fazla artmasi arzu edilmeyecektir. Bu ise
daha fazla Gretim ile mOUmkin olabilecektir.

-Ozel arazi sahiplerinin sahip oldudu potansiyel, odun (rinleri arzini daha da
artiracak ve bu artisin maliyeti, Gretim degerinden daha az olacaktir. Dolayisiyla
katma degder artisi da sadlanabilecektir.

-Ozel sektér ormanciidi neticesinde, saglanacak orman (rinleri arzi, ayni
harcama ile devilet ormanlarindan saglanacak orman Grinleri arzindan daha
fazla olabilecektir.

Bazi Ulkelerin ormancilia yénelik tesvik politikalarindan érnekler asadida
verilmistir.

Avusturya'da 400 ha.'dan daha dugik orman alanina sahip isletmecilere,
direkt mali stibvansiyonlar saglanmakta ve diger biylk isletmecilere diusik faizli
borglar verilebilmektedir. Tarim alanlannin  orman veya yakacak odun
plantasyonlarina déntstirtlmesi igin, her bayuklikteki isletmeye dénlstirme
sibvansiyonlari saglanmaktadir.Yangin sigortasi yaptiran tim o6zel orman
isletmelerine, sigorta primlerinin % 25'i sibvansiyon olarak 6denmekte, koruma
ormanlarini gelistrme ve ylksek rakimlardaki agaglandirma maliyetlerinin %
90'ina kadar olan kismi isletme bliyUkligune bakilmaksizin stibvanse edilmekte
ve yetersiz olmakla beraber bazi vergi indirimleri de bulunmaktadir (Cakir, 1993,

s. 442).

Belcika'da Wallon bélgesinde, bazi detay sartlari yerine getirilirse, ibreli
mescerelerde ilk aralama sonucunda, meggere sahiplerine hektar bagina 5000
Belgika Frank'i 6deme yapilmaktadir (Cakir, 1993, s. 442).

Fransa'da tarm alanlari  vergilendirimektie ancak bu alanlar
ormanlastiriimak istendiginde 30 yil slreyle vergi muafiyeti taninmaktadir. Diger
bir tesvik sekli de uzun vadeli (30 yil) ve dusuk faizli (% 0.25-2.5)
kredilendirmedir (Kula, 1988, s. 28).

Danimarka'da ¢iplak alanlarin agaglandirma maliyetlerinin bir kismi devletce
stibvanse edilmektedir. Bu danigmanlik (cretlerini ve bazi tahsisatlarin % 70'ini
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kapsar. Istihdami artirma ve gevre korumaya yénelik faaliyet gosteren kaguk
orman sahiplerine hibe yapilabilmekte, orman arazi sahiplerine biiyiik
firinalardan sonra borg ve hibeler verilmekte, 50 hektardan biiyiik ormanlar igin
vergi hesaplanmasindan o6nce, takdir edilen mal dederinden % 20 indirim
yapilmaktadir (Cakir, 1993, s. 442).

Finlandiya'da orman gelistirme ile ilgili kanun, orman sahiplerine diigik faizli
bor¢ ve direkt stbvansiyonlar yapiimasi hususunu hikme bagdlamistir. Orman
arazisine ait mulkiyet vergisi, diger sektérlere gére daha disuktir (Cakir, 1993,
S. 442-443).

Almanya'da devlet, 6zel ormancilia gerektijinde orman kurma ve igletme
konusunda yardim edebilmektedir. Devlet ayrica danigmanlik servisleri yoluyla
editim ve uygulama konusunda danigmaniik yapmakta, kooperatif Gyeleri igin

disuk fiyatla fidan temin etmekte ve bunlar devlet tarafindan siibvanse:

edilmektedir. Kooperatiflere Uyelik konusunda bir zerlama olmamakla beraber . .-

tyelik cazip hale getirilmektedir (Kula, 1988, s. 30).

Ispanya'da 6zel orman sahiplerine ve ormancilik igin kullanmak szere arazi
devir alanlara hibeler mevcutiur ve bunlar maliyetin % 25-50'si arasinda
‘degismektedir.. Tesvik edilen faaliyetler, dikim aralama, yangin seritleri ile
yollarin yapimi ve korunmasi vb. hususlari kapsar. Hibelere ilave olarak,
faaliyetlerin toplam maliyetinin % 90ina kadar kredi temin edilebilir.
Adaglandinimig alaniar igin, arazi vergisi muafiyeti vardir. Dider bazi vergilerde
ise % 95'e kadar indirim yapilmaktadir. Orman sahipleri dernekleri ve
kooperatflerin kurulmasi, kredi ve hibelerle tegvik edilmektedir (Gakir, 1993, s.
444-445).

Ingiltere'de hiikiimetin ormancilik politikasi, yeni plantasyonlarin buyuk
coguniugunun Ozel sektdr tarafindan gergeklestiriimesini kapsar. Bu amagla 6zel
sektdr tesvik edilmektedir. 1988 yilinda ylrirlige giren orman arazileri hibe

plani, hibe ormanlarini artirarak ¢gevrenin gelistiriimesini amaglamigtir. Yine 1988

yilinda yarariide giren ¢iftlik ormanlari  plani, Ingiltere'de” mevcut tarim
arazilerinin bir kisminda, orman tesis etmeleri i¢in giftcileri tegvik etmek amaciyla
dizayn edilmigtir. Ayrica 1988 yilindan beri, ormancilik gelir vergisinden muaftir
(Cakir, 1993, s. 445).

g
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Hollanda, 1970'lerin ortasindan itibaren toprak vermek suretiyle (3 ha.'dan
blyuk alanlar) ormanlagtirmay: 6zendirmeye calismakta, ayrica tesis (icretlerinin
% 80'i kargilanmakta ve her hektar icin 95 Gulden (1983'te) isletme giderlerine
katki olarak yardim etmektedir.Kooperatifgilik desteklenmekte (isletme
giderlerinin yillara gére % 80-60-40 ve 20'si kargilanmakta) ve &6zel orman
sahipleri kendi ormanlarini rekreasyon amaciyla halka actiklari takdirde para
Gdulleriyle tesvik edilmektedirler (Kula, 1988, s. 37).

Yunanistan'da, 1974 yilina kadar 6zel ormancilikia ilgili nemli bir gelisme
saglanamamigtir. 1974 yilinda, 6zel ormancii§i gelistrmek icin tesvik
programlari hazirlanmig ve bu tegvik programiarina gére de bazi ormancilik
faaliyet ve ekipman maliyetlerinin % 40-601 devlet tarafindan sibvanse
edilmektedir (Cakir, 1993, s. 445).

Bugln 6zel ormancilik tegvikleri sadece Avrupa'da ve gelismis (lkelerde
degil pek cok Gglinct dinya tilkesinde de uygulanmaktadir. Ornegin Jamaika'da
6zel ormanciligin gelismesi icin ozel arazi sahiplerine 30 yillidina tegvikler
verilmektedir. Bunun nedeni tarimdaki verihililigin digisu fakat 6zel ormancihdin
gelistirilmesi igin dikkate alinacak bir potansiyelin varhi§idir (Consultant, 1983, s.
vii). Yeni Zelanda'da ise ormancilik sektorl biiylik bir dedisim siireci gegirmistir.
Gergeklestirilen hizli 6zellestirmeden ormancilik sektérii de ayn kalmamig ancak
makro politikalar nedeniyle ézel sektoriin geligmesi igin ¢ok kiiglk tegviklerle
yetinilecekken, erozyon kontroliniin saglanmasi igin dodu bélgelerinde devlet
subvansiyonu daha fazla olmug, yine krallik bir kisim orman toprakiarini
genellikle 35 yilligina geri almak Gzere kigUk yatinimciya devretmistir (Brown,
1993, s. 1-4).

3.3.3.2.2. Tiirkiye'de Ozel Ormancilik Tesvikleri

Gerek ormancilik sektoriniin 6zelliklerinden gerekse sektére girecek arazi
sahibi veya yatirimcilara saglanan kolayliklar genis élglide orman yetistiriciligi
icin yatinm yapilmasini engellemektedir. Bunun sonucu olarak 6zel ormancilik
ulkemizde gelisememistir.

1937 yilinda ydriarlige giren 3116 sayili Orman Kanunu, 6zel ormancihd
kabul etmis hatta ézel ormanlar tesvik eden hilkimler getirmistir. Bu kanuna,
ormani korumak ve bakimini yapmak kosulu ile 20 yila varan vergi muafiyetleri
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konmusg, bos arazilerde agaglandirma yapilmasi sonucu bu alanlarin besinci
senenin sonunda agag¢layana temlik edilmesi hikmu getirilmisgtir.

1950 tarihinde 5653 sayili kanunun 86. maddesi ile de, yeni
agaclandirlacak arazi sahibinin agaglandirmadan itibaren 50 yil sire igin
adaglandirma sahasina ait tim vergilerden ve 6zel ormanlarin tabi oldugu
hasilat resminden muaf tutulmasi 6ngérilmustir. Kanun, adaglandirmaciya
devlet arazisi tahsisini ve gerekli agaglandirma bilgisinin sadlanmasini da
ongoérmustir. Ancak, gerek tesvik tedbirlerinin ve gerekse bu dénemde sermaye
birikiminin yetersiz olmasi vb. sebeplerle uygulamada basarili olunamamistir
(Cakir, 1993, s. 4486).

Daha sonra 6831 saylll Orman Kanununda 3302 sayili kanunla yapilan
degigikliklerle ormanciligi tegvik edecek bazi hukimler getirilmigtir. Bu kanuna

gore; devlete ait olup orman yetigtirme mubhiti sartlart bakimindan uygun yerlerde .
gergek ve tiizel kigilerce adaglandirma yapilabilecegi, gerekli fidanlann ve

agaclandirma ile ilgili bilgilerin bedelsiz saglanabilecegi, bozuk ormaniardan
¢tkarilacak her ¢esit orman emvalinin tarife bedeli Uzerinden pazar satigi olarak
verilecedi, kendi arazisi (izerinde adag¢landirma yapacak olanlara teknik yardim
yapilacagd! ve fidan ihtiyaclarinin karsilanacagdi, en ufak pargasi yarim hektardan
ve pargalar toplami 1 hektardan az olmamak sartiyla kavak, okaliptlis ve
kizilagag dahil olmak (zere yeni agac¢landirilacak arazinin sahibinin
adaclandirmadan itibaren 50 sene igin adaglandirdidi sahalara ait arazi ve bina
vergilerinden muaf tutulacagdi, adaglandinlan sahalarin adaglandirmaya

baglanan yildan itibaren 5 yil sonunda bu adaglamayi yapana temlik olunacagi -

hikme badlanmistir (Cakir, 1993, s. 446).

3373 sayil yasa ile de, orman alanlarimizin genigletimesini saglamak igin
Agaclandirma Fonu kurulmus, koy tuzel kigilikleri bagta olmak izere orman ve
fidanlik tesis edilmesi ve isletiimesi tegvik edilmistir.

1989 yilinda ¢ikarilan Adaglandirma Fonu ve AJaglandirma Yénetmeligi de
ormanct mitesebbislere yénelik bazi hikimler igermektedir. Bunlar; idare suresi
30 yildan asad: olan kavak, okaliptus gibi hizli geligen yerli ve yabanci tur orman
agaclan ile yapilacak agaclandirmalar icin sadece dikenli tel ve fidan bedeli
kredisi verilmesi, verilen kredinin 15 yil vadeli olmasi ve TC. Ziraat Bankasinin
bitkisel Oretim igin verdigi kredi faizi orammin Ugte biri oraninda uygulanmasit,
idare stresi 30 yili asan agag tirleri ile yapilacak adaglandirmalar igin yine
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Ky

yalniz fidan bedeli ile dikenli tel ve kazik bedelinin istege bagli olarak faizsiz
kredi olarak verilmesi, bozuk koru, bozuk baltalik gibi verimsiz orman
alaniarnindan, (zerinde dederlendirilebilecek herhangi bir emval bulunmayan
sahalarin gergek ve tizel kisilere verilebilmesi, orman agaci fidani yetistirmek
Uzere en az bir hektar sahada kurulacak fidanhkiar icin tasdikli proje maliyeti
tutari kadar kredi verilmesi ve TC. Ziraat Bankasinin bitkise! tiretim icin verdigi
yatinm kredisi faizinin yansi kadar faiz uygulanmasinin hikme baglanmasidir
(Cakir, 1993, s. 447).

3.3.3.3. Ozel Ormancih@in Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Ulkemizde ormancilik ana planina gére (1990-2009), énimiizdeki yillarda
orman drinleri arz agi§r giderek artacaktir. Cesitli tarimsal projelerin devreye
girmesiyle, tarim Urlnleri arz fazlasi ise daha da biylyecektir. Bugtn Tirkiye
ormanlarinin % 56'si (yaklagtk 11 milyon ha.) bozuk ormanlardir. Buralardan
birim alan bagina maksimum geliri elde etmek mimkin degildir. Ayrica bu
alanlara 6. ve 7. sinif tarim alanlar da eklenirse Ulkemizde yaklasik 18 milyc;n'
ha. adac¢landinlacak alan vardir. Ginumuzdeki amaglanan tempoyla yilda 300
000 ha. adaglandirma yapilirsa bu kadar alan ancak 60 yilda agag¢landirilabilir.
1991 yilinda yaklasik 57 bin ha., 1992 yiinda 27 bin ha. agdaglandirma
yapilabildigi dusintlirse ¢ok dana uzun bir sUreye ihtiyag oldugu ortaya
cikmaktadir. Topraklarimizin % 91'inin erozyona agik oldugu dustndlirse
Tlrkiyenin bu kadar sabir gdstermesi ekonomik ve sosyal agilardan
mumkinmadar ? Ayrica orman kadastrosu bitirilememis, amenajman planlari
yenilenememis ve silvikiltarel mudahaleler bitun ormanlara
yayginlastinlamamistir.

Cumbhuriyet tarihi boyunca ve OGM varoldugu middetce 1.5 milyon ha.
kadar orman agaglandirmasi yapiimis ve 1 350 000 ha. alan da yanginlarda
kaybedilmigtir (Ozer, 1989, s. 11).

Sonug olarak, gelecekte orman Uriinleri arz agidini kapatmak ve var olan
ormancilik potansiyelini degerlendirebilmek igin 6zel ormancilik Ulkemizde ¢ok
énemli bir ormancilik politikas! araci olmahdir. Ozel orman sahiplerinin gikarlar
ile ormanlarina uyguladiklart politikayi, ulkenin genel ¢ikarlarina ve ulusal
ormancihk politikasina uyumlu kilmak i¢in devlet gerekli tegvik tedbirlerini de
almak durumundadir. Ekonomik dederi daha da 6nem kazanan ormanin
gunimuzde 6zel sektdr ve koylilerce daha degerli oldugu da muhakkaktir.
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Ekonomik agaciarin kurailari ve hakian hakkinda bir veva iki denei brensip
mevcuttur ve bunlar tim diinyada gegerlidir (Obi, 1988, s. 34-35). Bu kurallar ;

-Eger ekonomik adagclar dogal olarak yetigmis ise, yetistigi topradin sahibine
aittir. Ancak bir kisi tarafindan dikilmigse dikimi yapan kigiye aittir. Dikimi yapilan
topragin kime ait oldugu 6nemli olmadidi gibi, toprak sahibinden izin alinip
alinmamasi da bir seyi degdistirmez ancak olumsuz bir izlenim dogurur,

-Arazinin satilmasi veya devredilmesi durumunda da (zerindeki adaglar icin
herhangi bir hak transferi sézkonusu degildir. Bu nedenle satici, kiraya veren
kisi veya ipotek eden kisi arazi (Uzerindeki tim agdaclarin haklarini elinde
bulundurur.

Yukarida tiom dinyada gegerliligi ifade edilen haklarin biraz farkli hale
getirilerek Ulkemizde de uygulanabilmesi zihniyet olarak 6zel ormanciigin
geligtiriimesine yardimci olabilecektir.

3.3.4. ORUS'iin Ozellestirilmesi

Ulkemizde orman Uriinleri sanayii konusunda devlet isletmeciligi 1944
ytlinda OGM binyesinde baslamistir. OGM ¢ok yogun asli gérevieri nedeniyle
sinai isletmeciligine sinirl egilebilmis dolayisiyla bu alanda istenilen diizeyde
gelisme saglanamamistir. 1969 yilinda Orman Bakanhginin kurulmasi OGM'ce
yUritilen faaliyetlerin yeniden dizenlenmesini zorunlu kilmigtir. Nitekim 1970
yilinda Orman Bakanli§: icerisinde OGM'den ayr bir genel midurlik olarak
kurulan ve sinai faaliyetlerle gérevli ORUS, merkez ve tagrada érgiitlenmigtir.
Ancak kurulus kanununun olmamasi ve mali 6zerklikten yoksun bulunmasi
nedeniyle ORUS, faaliyetlerini 1983 yilina kadar "Devlet Orman igletmesi ve
Doéner Sermayesi Yonetmenligi"® cergevesinde OGM'nin vesayeti altinda
ylritmastur. Boyle bir yapi iginde sinai igletmeciliginin etkin bir bigimde
yapilamayacadi ve serbest piyasa ekonomisi igerisinde rekabet
sadlanamayacag! anlasiimig ve 1983 yilinda ORUS, Kamu lktisadi Tesebbusleri
kapsamina sokulmustur. Béylece ORUS 10 yildan buyana KiT'lerin kurulug ve
caligsma esaslari gevresinde faaliyetlerini strdirmektedir (Yazici, 1992, s.73-74).

Orman drinleri konusunda devlet igletmecilidi 1944 yiinda OGM'nin bazi
fabrikalan 6zel sektérden satin almasi ile béglamxstlr. Gunimizde ORUS
kurumu mevcut tesislerinde 9 ¢esit Uriin Gretmekte olup, Grlin ¢esitlerine gére
degismekie birlikte Ulkemiz orman Grinleri sanayiinin % 12-15'ine sahiptir.
Bugiin ORUS kurumunun 20 ayn kurulug yerinde 42 fabrikasi bulunmaktadir.
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Gerek diinyada gerekse iilkemizde son vyillarda ortaya ¢ikan liberallesme
egilimleri ve pazar ekonomisi kosullari KiT'lerin durumunu gliglestirmistir. Bagka
bir deyigle KiTlerin mevcut hukuki statisi artik ginimizin dinamik
gelismelerine ayak uyduramamakta dolayisiyla diger KiT'ler gibi ORUS de ¢esitli
sorunlarla kargl karsiya bulunmaktadir. ORUS'Un de baglica sorunlari,
hammadde, istihdam, maliyetlerin yiksekligi, pazarlama ve finansman olarak
6zetlenebilir.

Turk ekonomisinde ézellikle 1980 sonrast gériilen ekonomik gelismelerin bir
uzantisi olarak; saglikl bir sekilde ekonomik kalkinmay! gergeklestirebilmek ve
destekleyebilmek amaciyla yeni yasal, finansal ve kurumsal dizenlemelere
gidilmis, KiT'lerin 6zellestiriimesi galigmalari da bu diistince iginde yerini almigtir.
Bu bakimdan ORUS'Un de 6zellestirimesi glindeme gelmistir. KOl'nin 1992 sonu
itibariyle tesis bazinda veya bitiin olarak satiga sunulacak KiT'ler listesinde
ORUS de yerini almistir. Bugiine kadar satigi sadlanamayan ORUS 5 Nisan
ekonomik kararlari ile yeniden ilk o¢zellestiriecek KiTler arasinda satiga
sunulmustur.

Bilindigi gibi Ulkemizde gegmis Ozellestirme uygulamalarinda bazi
kuruluslarin degerinin gok altinda satiidiklari sawvi ileri surilmistir. ORUS'UN
degerinin belirlenmesinde yabanc bir sirketin dederlendirmeyi yapmasfve arazi
bedellerinin gergek dederinin altinda tesbit edildi§i goérast ilgili kisi ve
kurumlarda yaygin bir kanidir. Bu konuya dikkat edilmesi halinde ORUS'in
ézellestirimesi yerinde bir karar olacaktir. Zira ORUS stratejik bir kurulug
degildir, kurulus amaglarinin gegerliligi kaybolmustur ve 6zel sektoriin teknolojik
acidan ORUS'Gn énciliigine ihtiyact kalmamigtir.

3.3.5. Ormancilik Hizmetlerinin Ozellestirilmesi

Ulkelerin 6zel kosullarina gére, ormanlarin igletme politikalarinda éncelikler
ve adirlklar degisebilir. Dedismemesi gerekli olan orman igletmeciliginin
ormancilik biliminin gereklerine gére yapilmasidir. Bu tekniklerin gerektigince
uygulanmasi durumunda ormanlar kendini yenileyebilmekte ve ormanciliktan
beklenen mal ve hizmetlerin devamlilidi saglanabilmektedir. Aslinda devlet
orman isletmeciliginin savunuldugu cevrelerin temel gérisl, bu bitanselligin
ozel kigiler tarafindan basarilamayacadi kaygisina dayanmaktadir. Ulkemiz
ormancihdinin (DOl'lerin) basari durumunun belirlenebilmesi amaciyla yapilimisg
bazi degerlendirmelerin sonuglari agadidaki gibidir (ilter, 1991, s. 19)
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-Ormanciligimizda orman koruma hizmetleri yeterli olmamistir,

-Ormanciligimizda orman topraklarinin erozyona kars! korunmasinda g¢ok
yetersiz kalinmigtir,

-Ormanciligimizda, orman igletmeleri gelir yaratma ag¢isindan basarisizdir,

-Ormanciligimizda, plan (niteleri bazinda ormaniarin isletme ekonomilerine
gerekli 6nem verilmemistir. Hedef pazarlar belirlenmemis, mevcut pazarlamada
artin gesitlerine gére arz-talep dengesi kurulamamig, pazarlar arasinda biyuk
fiyat farklar olusmustur. Bu durum pazarlama ve Uretim ydnetimi agisindan
basarisizliktir,

-Ormanciifimizda, yas sinifi uygulanmasinda, kesim alanlarinin hemen
agaclandiriimasi ve kesim alaninin giiven altina alinmasi konularinda gerekli
kosullar saglanamadigindan endige verici zararlara yol agtimigtir.

Bilimsel sonuglari saptanmamis olmasina ragmen, yukarida belirtilen
yetersizliklere, DOl'lerin tiretkenlik, etkinlik ve verimlilik dizeylerinin disiik olusu,
uretilen mal ve hizmetlerin nitelik ve nicelik bozukiuklari, maliyetlerin yuksek
olusu da eklenebilir.

6831 sayill yasanin 6. maddesinde 1987 yilinda yapilan degisiklik ile "devlet
ormanlarina ve devlet ormani sayilan yerlere ait her cesit iglerin® OGM
tarafindan baskalarina yaptiriimasi olanakl kiinmistir. Devlet Orman Igletmesi
ve Doéner Sermayesi Yo6netmenliginin 19. maddesinde 1984 yiinda yapilan
duzenlemeyle de ormancilik galismalarinin "taahhiGt" yoluyla yaptirilabilmesi
olanad! yayginlastinimistir. Bu dizenlemelere dayanilarak, basta ajaglandirma
cahismalari igin toprak hazirli§i ve kismen de agaglandirma olmak izere orman
amenajman planlarinin, orman sinirlama vb. ¢alismalarin ézel kisi ve kuruluglara
yaptirilmasi uygulamalari yayginlastirnimig; orman ariinleri hasadi galismalarinin
da miteahhitlere yaptinimasi igin deneme c¢aligmalarina girigilmigtir (Caglar,
1993, s. 422).

Yapilan bu galigmalarin sonuglarini bagarili ve basgarisiz degerlendirenler
olmakia birlikte; ormancilik ¢aligmalarini ormancilik bilim ve tekniginin zorunlu
kildi§ dogrultuda yuratebilecek bilgi ve deneyime sahip, her alanda yeterli
sayida 6zel firmanin bulunmamast ve birim maliyetlerin gergekg¢i hesaplanabilme
imkanlarinin ~ buginkii  zorlugunun fiyatlandirmalarda ortaya c¢ikaracagi
olumsuzluklar gézéniinde bulundurulmalidir. Ancak gerek llkemizde ve gerekse
dinyada 6zel sektdriin kamu sektériine oranla daha verimli calistigi gergedi,
yakin  bir gelecekte ormancilik sektérine de sans taninarak
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miesseselestirilecek ormancilik firmalarinin Glkemiz ormancilik ¢aligmalarinda
kaynak israfini o6nleme ve verimlilikte saglayacad: artiglarn 6zellestirme
¢abalarinin bir sonucu olarak gérmek mimkin olacaktir. Bu noktadan hareketle
ormancilik hizmetlerinin Ozellestiriimesi uygulamalan genigletilerek devam
ediimelidir.

3.3.6. Devlet Ormanlarinin Ozellestirilmesi

Tarih boyunca insanlar kisi ve toplum olarak her seyden énce belli bir
toprada ve araziye sahip olmak istemigler ve bu amaca ulagabilmek igin her tlrld
fedakarliga katlanmislardir. Bilindigi (zere, insan ile orman arasinda tarihin ilk
devirlerinden itibaren baglayan bir ilgi vardir. Bu ilgi, toplumda meydana gelen
hukuki, ekonomik ve sosyal gelisime bagli olarak orman kavramindan anlagilan
manaya gore devirden devire ve Ulkeden Ulkeye degigmistir. Bu degisim
miilkiyet baglantilarint da yakindan etkilemis ve dolayisiyla ormanlar malkiyet
rejimi bakimindan asamalar gegirmistir.

Dinya'da ve Ulkemizde genig kabul géren ézellestirme politikalart pek ¢ok
sektdrde oldudu gibi ormancilikta da tartigiimaya baglanmisgtir.

1945'ten sonra Dodu Avrupa'da ormanlarin toptan devletlestirimesinden bu
yana Avrupada da 6zel milkiyet ormaniarinda énemli bir kag degisiklik olmustur.
Bunlar icinde ingiltere'de meydana gelen iki degisiklik 6nemlidir. Buniardan
birincisi zengin sehir halki tarafindan yatinrm ormanlarinin artiriimasi, digeri ise
bir kisim devlet ormanlarinin hikimet tarafindan satigidir (Hummel, 1991, ;s.
125).

1945'li yillarda Dodu Avrupa'da oldugu gibi tilkemizde de ormanlarin tamami
devletlestirilmistir. 1990arda Dogu Avrupa'da devletlestirilen ormanlanin eski
sahiplerine veriimesi ve Ozellestiriimesi glndeme getirilmistir. Buglnlerde
(ilkemizde de ormanlarin 6zellestiriimesinden bahsedilebiliyor.

Dogu Avrupa'da ve tlkemizde bu tir degismeler yaganirken, Yeni Zelanda
bu konudaki.en kapsamii ve liberal yeniden yapilanmayi gergeklegtirmistir. 1986
yilinda devlet, ormanlarin daha fasyonel ve verimli igletimesini saglamak
yoniinde program vyirirlige koymustur. Bu program baglica su kisimlara
ayrilmaktadir (Rickman, 1991, s. 41) :



-Bolustartlmis milkiyet ve girketler, ticari olmayan ormancilik faaliyetlerinin
tanimlanmasi, ‘

-Ticari igletmelerin performansini artirmak,

-Ozel sektére satistir.

Tldrkiye'de  ormanlarin  6zellestiriimesinin - mimkin  olamayacagini
savunanlar, 6zellikle gegmisteki dzellestirme uygulamalarinin basarisiziiklarini
ve ormancilik sektdrindn ézelliklerini kanit olarak géstermektedirler.

Gegmiste ormancihiimizdaki dzellestirme uygulamalari kisaca asagidaki
gibi 6zetlenebilir (S6nmezigik, 1993, s. 481-483) :

-Ormanciligimizda ilk 6zellestirme uygulamasi Mugla ilimizde gériimis olup,
idare ile muteahhit Osman Nuri arasinda Tezli ormanlarini isletmek igin 16
Tegrinevvel 1327 ve Tezce ormanlarini igletmek igin 5 Tesrinevvel 1329'da iki
anlasma imzalanmistir,

-Daha sonra bu uygulama yerini sirketlerle anlasmaya birakmistir. 24 Nisan
1917'de "Ormanlarnin Uslli Idare-i Fenniyeleri® yasasi cikartilarak miri
ormanlarin ézel ve tiizel kigilerce igletimesine olanak taninmis ve Istanbul'da
kurulan orman igletme sirketine Bolu ve Kastamonu illerinin tim ormanlart 50
yihi§ina devredilmistir,

-Kurtulus savasinin bagladigi yillarda halk arasindaki sikayetiere son
vermek, onlarin savasa katihmini saglamak amaci ile 11 Ekim 1920 tarihinde
baitalik yasasi ¢ikarilmis ve bu yasaya gére ormanlara en fazla 20 kilometre
uzaklikta yagsayan her aileye 18 dekar orman baltalik olarak verilmigtir,

-Izmir iktisat Kongresinden sonra liberal ekonomi anlayisi ormanciliimizda
da kendini géstermistir. Bu dénemde mevcut mevzuata gére ormanlarimiz iki
tarla faydalanmaya acgik idi,

.Kisa vadeli olanlar; bagmudiriitkge ormaniarin damgalanip ayakta ihale
edilmesi,

.Uzun vadeli olanlar; genel mudiriik ve sirketler arasinda yapilan uzun
sureli sGzlesmeler ile ormanlarin sirketlere devredilmesidir. Osmani déneminde
ve daha 6nce yapilan sézlesmelerin yanisira ormanlarimiz 1926 yilindan itibaren
mteahhit ve yabanCI sirketlere 5 ile 50 yil arasinda devredilerek igletiimistir.

Muateahhit ve sirketlerin isletme bicimleri ormanlanmiz igin k6t sonuglar
vermis, ormanlarimiz gibi elde edilen gelir de azalmigtir. SGphesiz bu durum o
gundn sartlarinin dogdal sonucudur. Cinki Glke yeni kurtulug savagindan ¢ikmis,
imar ve insa edilmeyi beklemektedir ve bunun baglica hammadde kaynagi
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ormanlardir. Ozel tesebblis hem sermaye hem de teknoloji ve bilgi agisindan
¢ok yetersiz bir durumdadir. Ormancilik érgiti birakin bu ormanlari isletmeyi,
denetlemeyi yapabilecek etkinlikten de uzaktir. Bugtniin Turkiyesi 1920'erin
1930'larin Tlrkiye'sinden ¢ok farkli bir yerdedir. DUnin ormanlarini igletemeyen
ve denetleyemeyen devietin yerini bugiin ormanlanint iyi isletemeyen ve
koruyamayan bir devlet almigtir. Ormanlarin rasyonel ve verimli isletilebilmesi
icin 6zel sektérin imkanlarindan faydalanmak da gunimizin evrensel bir
gercegidir. Ancak bugin de tlkemizde miesseselesmis 6zel ormancilik sirketleri
yoktur. Bundan dolayi ormanciliktaki ézellestirmenin pek ¢ok boyutu vardir ve
dzellestirme uygulamalar bu boyutlar cergevesinde diginutimelidir.

3.3.7. Tiirkiye Ormancihiginda Ozellestirmenin Boyutlart
3.3.7.1. Ormancilik Caligmalarinda Ozel Sektér Tesvikleri

Ormanciliga ginimizde AT'de fazla tarim alanlarinin kullanimi i¢in en umut
verici secimlerden biri olarak bakilmakta ve agaclandirma amaciyla dikkate
deger finansal tegvikler verilmektedir. Baz! (lkelerde cevresel amagl yapilan
agaglandirma cgalismalarina ek tesvikler de veriimektedir (Hummel, 1991, s.
129).

2009 yilinda llkemizde odun arz agidinin 6 milyon m*{ asacagi, dinyada
ve Ulkemizde tarim Urinleri fazlas! oldugu ve GAP'In devreye girmesiyle tarim
Urtnleri arz fazlasinin daha da artacag, tarim faaliyetleri yuritilen ovalarimizin
(basta Cukurova olmak (izere) biiylk 6lglide yoruldugu ve bu topraklarin islah
edilmesinin, ancak agdaclandirma ile mimkiin olacagt gézonine alinirsa, 6zel
adaclandirmalarin geregi ve 6nemi oldukga netlesir. Ancak ézel agaglandirma
yaptirmanin yolu ise agaclandirma yapan kisilerin kar elde edebilmesine
baglidir.Ormancilik sektériniin  ézellikleri yatinm yapan kigilerin kar elde
edebilmesi igin tesvikleri zorunlu kilmaktadir. Esasen Ulkemizde bir takim
tesvikler yasalarla taninmaktadir fakat iglemeyen bu tegvik politikalari Glkemiz
sartlari da gdzéniine alinarak dinya standartlarina ¢ikariimalidir.

Ozel agaclandirma yapacak kisilere saglanacak tesvikler asagidaki gibi
Ozetlenebilir (Ata, 1993, s. 243). Bunlar ;
-A@aglandlrma yapilacak degrade orman alanlan Uzerindeki agac servetini
agaglandirmay yapana vermek,
-Hibe olarak para yardimi yapmak,
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-Uzun vadeli ve disuk faizli krediler vermek,

-Adaclandinlan alanin orman olarak devam ettiriimesi halinde temlik hakkini
vermek bdylece vatandagi toprak ve orman sahibi yapmak,

-Bu ormanlann eskiden oldugu gibi kesinlikle devletlestiriimeyeceginin
garantisini vermek,

-AJaglandirma yapacaklara proje yardimi, teknik yardim ve fidan yardimi
yapmak,

-Adaglandirma yapilan bu alanlarda adaglandirmayi yapanin, aricilik, yemlik
ot Uretimi gibi gok yonli yararlanmayi saglayacak agroforestry uygulamalarina
firsat vermek,

-Agacglandinian bu alanlar igine ev, ahir gibi tesisler kurmasina imkan
vermek,

-Adaclandirilan alanlarda olusacak diri értllye kargi miicadele igin teknik
yardim ve kredi saglamak,

-Adaclandinlan afanlarin koruma gérevlerinde, OGM'nin yardimci olmasini
saglayacak dizenlemelere gitmektir.

Tum bu tegvik tedbirlerinden bagka Orman Bakanligi binyesinde galigan
orman muhendislerinin ve kamuoyunun konuyu benimsemesi, konuya inanmasi
ve blrokrasinin azaltilmas) gerekmektedir. Zira giinimizde de 6zel ve tuzel
kisilerin ajaglandirma yapmasi icin ¢ikarilan yonetmenlikler vardir. Ancak bunlar
cogu kez tesvik olmaktan ziyade birer engel olarak algilanmaktadir.

L4

3.3.7.2. Miilkiyeti Devlete Ait Bos Arazilerin Devredilmesi

Ulkemizde arazilerin dadiimi konusunda tartigmalar surlp gitmektedir.
Nerelerin tarima, nerelerin ormana ve hangi alanlarin mera olarak ayrimasi
konusundaki sorunlar heniiz ¢bzllememigtir. Bir kesim, (zerinde tarim
yapilabilecek (lke topraklarinin bir kisminin gahlk, fundalik vb. gibi verimsiz
veya az verimli bitki ortisi altinda orman rejimi igerisinde atil olarak
bulunduruldugunu dasinmekte; dider bir kesim, orman alanlarinin tanim lehine
strekli bir bicimde daraitildigini ileri stirmekte ve bir baska kesim de meralarin
durumundan yakinmaktadir.

Avrupa'daki orman alanlari, bozuk orman alanlannin geligtirimesi ve
agaclandirma ile son yanim ylizyildan bu yana artmaktadir. Finlandiya, Fransa,
Isve¢ ve Ingiltere'de son 50 yil igerisinde orman alanlari 1 milyon ha. artrmigtir
(Hummel, 1991, s. 127).
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Ulkemizde Uzerinde orman bulunmayan ama agaglandirmalar sonucu
orman vasfina kavusabilecek milyonlarca hektar arazi atll olarak
bekletimektedir. Tirkiye'de 5.3 milyon ha. arazinin adacglandirmaya misait
oldugu ve % 85'inde sosyal baskinin var oldugu belirtiimektedir (Sagkaya, 1989,
s. 30). Erozyona da agik olan bu araziler orman kurmak sartiyla kéy birliklerine,
kooperatiflere, belediyelere, vakiflara veya 6zel sahislara verilerek Ulkemiz
orman varliginin artinlmasi saglanabilir. Ancak sahiller gibi turizm agdirhkli
bélgeler ve blylk sehirlerin etrafindaki alanlar, yiksek rantlari nedeniyle bu
kapsamin diginda dasintimelidir.

OGM tarafindan ézel agaglandirma potansiyel sahalarinin tesbiti amaciyla
bir ¢alisma yapilarak Olkemizde 1 982 148 ha. alan tesbit edilmistir (Demirel,
1993, s. 359). 1992 yili sonuna kadar ise 6927 ha. alan kdy tlzel kisilikleri ve
diger 6zel ve tuzel kigiler tarafindan agaclandiriimigtir (Oztlirk, 1993, s. 568).

3.3.7.3. Devlet Ormani Sayilan Bazt Orman Alanlarinin Devredilmesi

T

Turkiye'de agaglandirma calismalarinda, milkiyet konusunun kesin
cizgilerle belirtilememesi sonucunda meydana gelen sosyal baski, bu konudaki
olumsuziuklarin kaynadidir. Yapilan bir siniflandirmaya gére;

-Adaglanacak sahalarin % 17.6'sinda sosyal baski olmadig,

-Adaglanacak sahalarin % 55'inde sosyal baskinin az oldugu,

-Adaglanacak sahalarin % 27.4'linde sosyal baskinin ¢ok oldugu
belirtiimektedir. Sosyal baskinin ¢ok oldugu yerde kdyll araziyi birakmamakta
ve devlet de bu araziye gergek manada sahip olamamaktadir. Mulkiyet
anlagmazliklari nedeniyle sosyal baskinin ¢ok fazla oldugu bir gergek, bu
arazilerin vegetasyon tipi degistiriimemek sartiyla ve koéylllerin istekli oimalan
halinde, kéy midilki hudutlan dahilindeki bu sahalarin o kdéye devredilmesi
Ulkemiz sartlarinda en uygun ¢6zim olacaktir.

Yine tarim alaniar ile i¢ ige olan DOl'lerin, ekonomik olmadidi igin higbir
midahaleye gerek gormedidi devlet ormanlari da orman olarak igletiimeleri
sartiyla blyuklGkleri kiskaniimadan en yakin kigiye devredilmelidir.
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3.3.7.4. Bazt Agag Tiirlerinin Orman Agaci Kapsami Disina Cikarilmasi

Ormancilikta 6zellegtirmenin bir boyutu olarak da bazi agag tirlerinin orman
agaci kapsamindan cikariimasi dasiindlebilir. Béyle bir yargiya variimasindaki
en 6nemli etken kavakg¢iigin gelmis oldugu noktadir.Kavak, bugln igin
llkemizde yetigsen adag tirleri igerisinde idare siiresi en kisa olan ve en yilksek
yilik hasilay! veren tlrdir. Aslinda bir orman adaci olmakla birlikte, uygulanan
kultarel tedbirlerle daha yliksek bir verim saglanabildigi igin, artik bir kiittr agaci
niteligi kazanmistir.

Ulkemizde her yil 1000 ha. 1 kamu sektéri, 9000 ha.' 6zel sektor
tarafindan yapiimak izere 10000 ha. sahada kavak agaglandirmalari yapiimakta
ve bu caligmalar icin 16-17 milyon adet kavak fidani Gretiimektedir. Kavak ile
agaglandirilan yaklagik 150 000 ha. sahadan yilhk ortalama 3 500 000 m® kavak
odunu tretilmektedir (Sahin, Glider ve Boyaci, 1993, s. 587). 20.2 milyon ha.
olan ormanlarimizin yillik etasi ise yaklasgik 16.5 milyon m*® olup bunun da
tamami Uretilememektedir.

Turkiye genelinde piyasaya arz edilen odunun yaklasik % 77.5' orman
kaynaklarindan, % 15'i kavak yetigtiriciliginden ve % 7.5 de ithalat yoluyla
saglanmaktadir (Birler ve Kagar, 1992, s. 4).

Halkimizin kavakgilikta elde ettigi bu basari, kavak gibi bazi agag¢ tirlerinde
de pekala saglanabilir. Bu adag tirleri arasinda kizilagag, s6gut, yalanci akasya,
kestane, ailantus, okaliptis vb. sayilabilir. Fakat bu agag¢ tdrlerinin kéylﬂle‘r
tarafindan yetistiriimesi bazi tereddiitleri de beraberinde getirmektedir. Gerek bu
tirlerin orman agaci kapsami digina ¢ikanlmas! gerekse O6zellikle Dogu
Karadeniz Bélgesinin 10-15 km'lik sahil kesimindeki gibi atil bekletilen kizilagag
ve kestane ormanlarinin kéylilere devredilmesi saglanmahdir. Zira ne vatandag
ne de orman idaresi bu kesimde Uretimde bulunamamakta, belli bir yagtan sonra
artim durmakta ve ana kapitalimiz olan toprak atil bekletiimekte, ayrica belli bir
yastan sonra adaglarda gesitli zararlilar ve kurumalar da meydana gelmektedir.

3.3.7.5. Ormancilik Galismalarinin Ozel Sektdre Yaptiriimasi
Ihale yoéntemi, hikiametin Ozellegtirme politikasinin bir unsurunu meydana

getirir, 6zel muteahhitler tarafindan sunulabilen, merkezi yada mahalli
hikimetge finanse edilen hizmetlerle ilgilidir (Hartley, 1993, s. 436). Rekabetci
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bir ortamda mal ve hizmet arzi ihale yoluyla 6zel sektére devredilirse sonugta
daha etkin ve ucuza hizmet elde edilmesi mimkin olur.

Agaclandirma, hasat, yol ve insaat vb. calismalarda ihale ydnteminin
uygulanmasiyla ormancilik ¢alismalarinin daha hizli ve daha dilstik maliyetlerle
gerceklestirilebilecedi savunulmaktadir. Bozatli neden Taahhiit sorusuna
asagidaki gerekgeleri gosteriyor (Bozatl, 1986, s. 15-16) :

-Makina parkimiz yilhk 300.000 hektarllk adaglandirma hedeflerini
gerceklestirecek diizeyde degildir,

-Devlet, agaglandirma kesiminde simdiye kadar makinalarini yilda ancak 672
saat calistirabilmigtir. Halbuki 6zel sektér makinalan yilda 2500-3000 saat
caligmaktadir. Agikgasi devlet bir kaynak israfi igindedir,

-Devlet sektériindeki reorganizasyonlar ve bir takim idari tasarruflar,
stratejilerdeki degisiklikler hizmeti olumsuz yénde etkilemektedir. Ayrica 6zel
sektér, makinalarin verimli kullanimasi, ginliik galisma saatlerinin artiriimasi
vb. hususlarda devlet sekt6ériine nazaran ¢ok daha esnek olabiimekte, yine
degisen sartlara kolayca uyum saglayabilmektedir,

-Normal émdrleri 12-15 bin saat olan makinalar devlet sektériinde 5-6 bin
saatte hurdaya ayrimakta, ¢esitli birokratik tikaniklikiar nedeniyle yedek
parcalari temin edilememekte bazan 2-3 faal makinadan bir faal makina
cikarilarak hizmete sunulmaktadir. Ancak ayni makinalar 6zel sektdrde araliksiz
caligabilmektedir.

lhale yénteminin olumlu yada olumsuzludu konusunda gesitli gruplarin
gbruslerini yansitan tartismalar yapilmigtir. Genel olarak bugiin devletin yatinnm
politikas! yatinmlann 6zel sektér araciligi ile gerceklestirimesi seklindedir.
Bunun daha rasyonel, rantabl ve kamu harcamalanni azaitan bir politika oidugu
buytk ¢ogunlugun kabul ettigi bir gergektir. Ormancilikta da bu gergegin
yayginlastirlarak uygulanmasi yatirnmlarda bir déniim noktasi olabilecektir.

3.3.7.6. Ormancilikla ilgili Birimlerin Ozellestirilmesi

Ormanlarin tamamina yakin bdlimi  devlet milkiyetinde oldugu igin,
ormancilik faaliyetlerinin yUrGtildiga birimlerin tamami da (orman Urinleri
sanayii harig) devlet miilkiyeti ve yénetimi altindadir. Ornegin hasat edilen odun,
satig icin orman depolarina getirilir. Bu depolar da; kurulug yeri, uygun stok
miktari, talep tahmini ve standardizasyonu gibi pek ¢ok konu modern isletmecilik
gerekleri diginda olusturulur. Meydana gelen kayiplar kaynak israfina neden
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olmaktadir. Benzer sekilde dijer birimlerde de kamu isletmeciliginin bu
sonuglarint gérmek mdmkindir. Kisaca 6zellestirilebilecek birimler sbéyle
siralanabilir ;

-Orman Urlinleri Sanayii kuruluslari,

-Makina parklari,

-Orman i¢i dinlenme yerleri ve turistik tesisler,

-Fidanhklar,

-Orman depolandir.
Boylece her bir birimin daha verimli ve karh ¢calismasi sadlanabilecektir.

3.3.7.7. Tanmsal Ormancilik (Agroforestry)

Ekonomik geligmelere temel olabilecek vyeterli petrol ve mineral
zenginliklerine sahip olmayan gelismekte olan (ikeler igin, arazi kaynaklarinin
kullanimindan saglanacak gelirler, daha uzun slire ekonomilerin temeli olacaktir. *
Arazi boyle Ulkelerde, sadece hizli artan nifusun gereksinmelerinin (yani bitkisel
besin maddelerinin, yapacak ve yakacak odunun, suyun, hayvansal protein
vb.'nin) Oretilmesi amacina hizmet etmekle kalmamakta ayn: zamanda sosyal ve
ekonomik gelisme slreclerini baglatip sirdirmek igin gerekli olan Uretim
fazlasini da saglamak durumundadir (Geray ve Gérceliogiu, 1983, s. 173).

Tarimsal ormancilik, kendi miilkiyeti lizerinde bireysel bir sekilde ciftgiler
tarafindan ticari olarak aga¢ yetigtirmeyi tegvik etmeyi amaglayan programi
uygulamak anlaminda bir terimdir. Bu programlarda adaclara tipki bir ekin gibi
bakilir ve ¢iftgiler onlarin yetismesi igin gerekli yardimlari saglar (Foley ve
Barnard, 1984, s. 13).

Tanmsal ormancilik uygulamalarinin ortaya ¢ikis gerekgesi araziden en
ylksek faydanin saglanmasi olarak kabul edilebilir. Artan nifus, buna paralel
olarak ortaya ¢ikan yerlesim alani, konut, gida talebi, daralan tarim alanlarindan
en yiksek faydalanmay: gerekli kilmaktadir. Ginlimiz insani daha fazla
tiketmekte, daha kaliteli ve ¢esitli Grinlere ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle
danyanin gesitli bolgelerinde araziden gesitli Urtnler almaya yénelik uygulamalar
baslatiimis ve bu uygulamalarin sistematik ve bilimsel yaklagimla ele alinmasi
sonucu tarimsal ormancilik yeni bir ugras dali olarak dogmustur (Ayberk, 1992,
s. 8).

T8 YOKSEKBERETIN
RETIM KuRpLy
KUBANTASYOi BiERi J

<
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Agroforestry, Ulkemizde ormancilik literatlrine "sosyal ormancilik”,
“tartmsal ormancilik”, "karma ormancilik" adlari altinda girmis bulunmaktadir.
Yapilan cesitli tanimlarda ortak nokta olarak ayni arazi pargasindan ayni
zamanda ¢esitli UrGnlerin elde edilmesi amaciyla yararlanma konusu
islenmektedir.

Tarimsal ormancilik uygulamalart asadida siralanan islevlere sahip

bulunmaktadir (Ayberk, 1992, s. 12). Bunlar ;

-Kirsal kalkinma,

-Uretimi artirma,

-Uriin gesitlendirme,

-Cevre koruma ve peyzaj,

-Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi,

-Céllesmeyi dnlemedir.

Farkli kosullar altinda ve degisik yerlerde yuzyih agkin bir suredir
uygulanmakta olmas! nedeniyle tanm+ormancilik+hayvancilik, yeni bir arazi
isletme sekli degildir. Bu karma sistemlerin hedefi, eldeki kaynaklardan mevcut
ekolojik, teknolojik, sosyo-ekonomik kosullar altinda diger arazi kullanma
sekilleri ile mimkin olandan daha yliksek, daha g¢esitli ve daha glvenilir Gretim
sadlamak Uzere c¢esitli GrGnler arasindaki kargilikli etkilesimleri optimize
etmektir. .

3.3.7.8. Sosyal (Toplumsal) Ormancilik

Ulkemiz ormanciiginin gindemine 19801 yillardan itibaren girmeye
baglamis ve giderek benimsenmis olan sosyal ormancilik kisaca; ormanla igige
yasamlarini strdirmekte olan orman kéylilerinin sosyo-ekonomik soruniarina
¢6zim getirebilmek ve dolayisiyla onlarin ormanla olan iligkilerini iyilestirmek
amacilyla bu kéylilerin katiimiyla uygulanan ormancitik geklinde tanimianabilir.
Dar olarak alinan bu gergevenin genisletiimesi durumunda tanim, toplumun her
kesimini kapsayan ve onlarin katilimiyla gergeklestirilen ormancilik olarak ele
alinabilir (Eryilmaz, 1993, s. 252).

Toplum ormanciligi programlar: toplum ve halk yararina olan alanlarin agag
yetistirmek igin kullanimi esasina dayanir. Genel olarak halkin ihtiyaglarini
kargilamak igin tasarlansalar da programlar toplumun ¢ok farkli seviyelerinin
ilgisini ve katiimini icerebilir (Foley ve Barnard, 1984, s. 22). Sosyal
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ormanciligin temel hedefi ve igeridi insanlarin ve toplumun adaglara olan ilgisir;i
artirmak (Gregerser, Draper ve Elz, 1987, s. 1), toplumun orman kaynaklarinin
kullammindaki arzu ve beklentileri ile bu arzu ve beklentilere nasil ulagilacadi
yontemleridir (Tikkanen, 1986, s. 135).

Toplumsal programlar prensip olarak bireysel adag yetigtirmeye gére bir
takim avantajlar sunar. Halkin ortak mall olan arazileri ve kaynaklar kullanarak
agag yetistirmenin faydalarindan topraksiz insanlarin da pay almalarini mimkin
kilar. Ayrica agiri otlatma ve asin aga¢ kesmeden ileri gelen ortak arazilerin
gittikge artan orandaki tahribini durdurmak igin toplum hareketinin bir
yogunlagmasini da saglar (Foley ve Barnard, 1984, s. 23).

Avrupa ormanciiginin temel 6zeliiklerinden biri de ¢ok sayida toplum,
kasaba ve gehir ormanlarindan meydana gelmis olmasidir. Bazi kiigiik Alman
kéylerinde toplum ormanlarinin yillik net geliri o kdéylin okul, yollar, resmi
maaglarini hatta toprak sahiplerine diisen vergileri bile karsilayabilecek
dizeydedir. Almanya'daki bu durumun disinda pek ¢ok Avrupa kasabasindaki
kasaba veya toplum ormanlarinin yillk net geliri kasabanin yilik butgesini
kargllamaya yeterlidir (Hosmer, 1988, s. 122-123).

Toplum ormanciligini  tlkemizdeki ORKOY'iin faaliyetleri kapsaminda
gérmek mumkandir. Ancak ORKOY'in faaliyetlerinin toplum ormanciliginin
timun( kapsadigt soylenemez. Kirsal kesimdeki nifus artigi karsisinda
kalkinma hizinin yetersiz kalmasi, bu kesimin sikintilarinin daha da biyimesine
neden olacaktir. Bu nedenle toplum ormancilidi gelecekte llkemiz gindeminde
daha belirgin olarak yer alacaktir. |

3.3.7.9. Kirsal Kalkinma

Ulkemizin iginde bulundugu gelisme, sahip oldugumuz bitiin kaynaklari
planli ve rasyonel bir tarzda kullanarak kalkinmamizi suratle ve dengeli bir
sekilde tamamlamayi zorunlu kiimaktadir. Sahip olunan bitin potansiyeli de
harekete gegirmek suretiyle ulasilacak bu hedefte, kirsal alan 6zel bir yer
tutmaktadir. Zira dodal kaynaklarin biiylik bir kismi bu alanda yer almakta ancak
kazanilan zenginlikten daha az pay ile yetiniimekte, kalkinmanin medeni
nimetlerinden de yeterince yararlanilamamaktadir (DPT, 1984, s. 1).



104

Orman kdéylusu ile orman varh§imiz ve ormanciiimiz arasinda hemen
higbir Ulkede kargilagiimayan o&zel iligkilerin bulundugu ulkemiz kosullarinda,
ormancihk c¢aligmalarini orman kdéylisiniin diginda dustinmek imkansizdir.
Ormanlarin korunmasi, geligtiriimesi, isletiimesi ve genigletiimesi amaclarinin
gergeklestiriimesiyle deviet ormanlari icinde ve bitisigindeki kéylerde yasayan
orman koylUsunin ekonomik, sosyal ve kdiiturel sorunlarinin ¢éziimlenerek,
belirli bir refah diizeyine ulagtiriimalar arasinda gok yakin bir iligki vardir.

Ormancilik sektdrinin kirsal fakirligi énlemeye calismasinin nedeni bu
fakirligin ormanin devamliligini, planiarin uygulanma basarisini, kaynaklarin
verimli kullanilmasini vb. olumsuz yénde etkilemesi, daha bagka bir deyisle de
mal ve hizmetlerin kisa ve uzun dénemli arz-talep dengelerinin kurulmasini
engellemesidir (Geray, 1994, s. 23).

Orman kdylerinin kalkinmasini saglayacak en etkin ve tutarl arag bUtin
sektorlerin katilacadi bdlge planlamasi olmakla birlikte, cesitli nedenlerle
tlkemizde benimsenmemektedir. orman kéylilerinin, gerek orman tahribi
(izerindeki etkilerinin devam etmesi gerekse geri kalmighiklarinin hatta
yoksulluklarinin daha da artarak surmesi, Bugijne' degin uygulanan devlet
politikalarinin basarili olamadidinin kaniti sayilabilir. Bugline degin yapilan
yaklasim ve uygulamalan timiyle bir kenara iterek herseye yeniden
baglanmasinin da yine basarisizlik riskleri tagiyabilecedi unutuimamalidir. Ancak
degisen llkemiz kosullarinda, orman kéylisinin kalkinmasinin esas
dinamiginin yine kendisi oldugu noktasindan hareketle, ormancilik ¢aligmalarina
kdylUlerin katiiminin saglanmasi ve bu c¢alismalarin kéylinin ekonomik
dizeyini imkanlar elverdigince en kisa stirede yukseltici nitelikte gelir artirici ve
kaynak yaratict bir baza oturtulmas!i gerekmektedir. Bu konuda orman
kdylusiine, orman kooperatiflerine ve deviete g¢esitli gérevier diigmektedir.

Ozellikle kooperatifgilik i¢in glnimizde uygulama imkan! bulabilecek
ozellestirme iyi bir firsattir. Glnki gagdag kooperatifgilikteki tegebbis anlayig! ile
Ozellestirilecek ormanlarin ybénetimi ve (yelerin mulkiyét yapisi arasinda
kooperatif ilkelerine uyan biyiik benzerlikler vardir.

3.3.7.10. Siirdiiriilebilir Kalkinma

Surdlrdlebilir kalkinma kavraminin beraberinde getirdigi fikirler su sekilde
6zetlenebilir : dodal sermayeyi tiiketmeyen, gelecek kusaklarin da kendi
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gereksinimlerini kargtlayabilme olanaklarini ellerinden almayan, ekonomi ile
ekosistem arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik agidan surdirlebilir nitelikte
olan ekonomik kalkinma (Berkes ve Kiglalioglu, 1990, s. 325).

Dogal kaynaklar Gg¢ grupta toplanabilir. Ormanlar, toprak ve balik stoklari
gibi canli dogal kaynaklar, madenler gibi cansiz dogal kaynakiar ve eneriji
kaynaklari. Canli dogal kaynaklar igin "tliketmeden kullamm" gerekir. Bu
kaynaklardan yilldan yila alinan verim, bankadaki ana paranin yildan vyila
yalnizca faizinin alinmasina benzetilir. Asiri orman kesimi, asin otlatma, asiri
balikgilitk ve avcilik durumlarinda "asiri" deyimi teknik anlamiyla "tiketmeden
kullanim" smirarinin - digina ¢ikildigini  gésterir. Benzer sekilde, toprak
erozyonunun hizi, topragin olusum hizini asti§t zaman, uzun vadede
slrdurdlemez bir durum ortaya gikmakta, dogal sermaye vyitiriimektedir.

Dogada serbest halde bulunan, kimsenin mulkiyeti altinda olmayan canli
dogal kaynaklar, 6zel bir kategori olusturur. Bunlarin aralarinda ormaniar,
otlaklar, balklar ve yaban hayati vardir. Bu kaynaklar kamu mali oldudu igin,
kaynad! paylastirmak ve korumak deviete dulser. Devlet de kullanim haklarini
Ureticiye devredebilir veya uretim bélgesini Ureticiye kiralayabilir. Dodal kaynagin
tiketmeden kullanimi igin gerekli 6n kosul, kooperatif veya herhangi bir Gretici
grubunun, s6zi gegen canh dogal kaynadi slrdirebilir bir sekilde kullanmayi
Gstlenmesi ve bundan sorumlu tutulabilmesidir. Karsihidinda devletin de o Uretici
grubunun haklarini  korumasi gerekir. Bdylece (retici, dogal kaynag!
tiketmeyecek, kendi ¢ikarina uydugdu i¢in uzun vadede surddrilebilir bir sekilde
kullanacaktir (Berkes ve Kislalioglu, 1990, s. 326).

3.3.7.11. Turizm ve Ormancilik

Ozellikle son yillarda turizm faaliyetlerinin deniz ve denize badh aktiviteler
Uzerinde yogunlagmasi, bu alanda tagima kapasitelerinin (zerinde kullanimlarini
artirmis ve sonug¢ta dogal glzelliklerimizin énemli bir kismini olusturan bu
yerlerde, hizla fiziksel, ekolojik ve gbrsel olarak ciddi olumsuz degigmeler
goralmuastar.

Gunes, deniz ve doga lggeninde, ozon tabakasinin delinmesi ile glinesin
olumsuz etkileri goériilmeye baslamig, denizler kirletilmig, sahiller yerini
yapilasmaya birakmig ve turizm sektérll artik yeni degerlere ihtiya¢ duymustur.
Bu bakimdan kig sporiari, kis turizmi, dagcilik, sportif balikgilik, kano ve rafting
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uygulamalari, av ve yayla turizmi yeni alternatifler olarak giderek artan oranda
kabul gérmeye baglamisgtir.

Turkiye'nin de Gzerinde bulundugu (6zellikle kuzey yarim kuresi) 30-60
enlemleri Gzerinde yer alan yerylzi pargalan ve Ulkeler, gerek iklim kosullari
gerek topografya ve dogal bitki értuleri, gerekse toprak olugumiari ve buna bagli .
olarak insan yagami-Uretim faaliyetieri ve turizm hareketieri bakimindan da son
derece elverigli ve uygun kosullara sahip bulunur. Bu yatay konumlamanin
sundudu dogal ve olumlu kosullarin yanisira deniz seviyesinden 800-2000 m.
yukseklikte yer alan kesimler de ayrica 6nem tagirlar. Bu yulkselti kusaklar
saglikh iklim kosullari ve 1sima nedeniyle hem yasama hem iskan hem de turizm
hareketleri bakimindan bazi 6zellik ve ayricaliklara sahiptir (Ulker, 1993, s. 373).

Ulkemizin sahip oldugu bu yeni turizm potansiyeli hem da§ ve orman
kdylerinin  kalkindinimasina hem de (lke turizmine vyeni imkanlar
kazandiracaktir. Ancak vyetersiz altyapi ve mdllkiyet hakiarinin agiklia
kavusturulamamasi en énemli engeli olugturmaktadir.

3.3.7.12. Cevre ve Ormancilik

Uzerinde yasadi§imiz yerkiirede iki temel gevreden sézedilebilir. Bunlardan
birincisi barindirdigi tim dogdal kaynaklari ve canh cansiz varliklariyla bir. batin
olusturan dogal gevre, ikincisi ise insanoglunun olusturdugu her tarli etkinligi
iceren sosyal cevredir.

Dogal ¢evrenin en 6nemli halkasini olusturan ormanlar bugin sosyal
cevrenin dogal gevre lzerinde egemen olma, sinirsiz ve Ozentisiz kullanma
baskilarindan en ¢ok zarar géren dogal kaynak olmustur. Bunun sonucunda
orman kaynaklarimiz bir taraftan sosyal gevreye fiziksel Grtin Gretimi, parasal
olarak degerlendirilemeyen hizmet Gretimi sunan bir dogal kaynak olusturan
yapis|, bir taraftan da dogdal gevrenir: en bliylk unsurunu olusturmas: dolayisiyla
dogal ¢evrenin korunmasinda, iyilestirimesinde ve gelistirimesinde uygulama
ortami iglevi gérmektedir.

Orman-gevre iligkilerinde ortaya ¢ikan yeni boyutlar, orman kaynaklarin
yoneten, isleten, bu kaynaklardan topluma Grin ve hizmet Ureten ormancilik
sektoriinii kiasik etkinlik boyutlarinin digina ¢ikaran yeni etkinlik alanlari ve
politikalari belilenmesini glindeme getirmektedir.
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Avrupa'daki ormancilidin geleceginin oy veren ve vergi ddeyenlerin kontrol(i
altinda bulunacadi ve cevre lobilerinin de bu durumda etkin olacaklarn
belirtiimektedir (Hummel, 1991, s. 134).

Cevre korumacilarin, mali muhafazakarlarin ve bireysel 6zgurlik ve
sorumluluga blylk deger veren kisilerin koalisyonuna dayali yeni bir ¢evre
hareketi ortaya ¢ikimaktadir. "Serbest Piyasa Cevreciligi" olarak bilinen bu ¢evre
koruma hareketi, 6zel milkiyet haklarina, igten riza kuralina ve piyasa slrecine
dayalidir. Bu paradigmada hikimetin birincil fonksiyonu, mulkiyet haklarini
tanimlamak ve korumak, anlagmaziiklarin hilkme baglanmasi igin bir kanunlar
ve mahkemeler sistemi saglamak ve yalnizca (hava ve su kirliligi, gégmen
yabani hayvanlar vb.) piyasanin halen isleyemedidi alanlarla ilgilenip, bunun
disindaki konularda tarafsiz bir hakem olarak hizmet etmektir (Boden ve Blood,

1993, s. 508-509).

Dinyanin gesitli yerlerinde avcilarin, hayvanlari tiketmeden avladiklar av
alanlari, orman koylilerinin agaclari tiketmeden kullandiklari baltaliklar,
yaylacilarin otlari tlketmeden hayvan otlattiklart meralari, balikgilarin balig
thketmeden avladiklari balik¢ilik alanlan vardir. Kamu miilkiyetinde olan dogal
kaynaklarin hangi kogullar altinda kullaniidigin: bilmede temel sorun, tek tek
degil, tim insan toplumlan ile doda arasinda uyumun saglanabiimesidir. Boyle
bir uyum devlet yasalariyla mi sadlanacaktir, piyasa ekonomisi uygulamalariyla
mi ? Bu konuda birden fazla ¢ézim yolu oldugu kesindir ama gevrecilerin
giderek daha fazla ilgisini geken bir yaklagim; insan-doda uyumunun yukaridan
degil de tabandan gelmesi, tepeden inme kanunlar yerine daha c¢ok yerel
yonetimle saglanmasidir. Ornegin, Uretici gruplann dogal kaynaklarin idaresinde
s6z sahibi olmalari, ¢evre politikasi konusunda génilli kuruluslarin devlet
makamlariyla uyumlu bir sekilde caligmasi, kamu yarari agisindan verimli
olmaktadir (Berkes ve Kislalioglu, 1990, s. 327).

3.3.8. Ormanlan Ozellestirmenin Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Shirley, bir konferansta Yeni Zelanda ormanciliindaki yeniden dizenleme
ve 6zellestirme faaliyetlerinin su sonuglar ortaya gikardigini belirtmistir (Shirley,
1992, s. 4) :

-Daha iyi endustriyel Grlin eldesi ve yatirnmci glivencesi, .
-Daha biytk bir pazara odaklanmis uyum ve ormancihk endustrisinin
uluslararasi piyasalarla uyumlastiriimasi,
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-Ticari ormancilik ile korumact ormanciigin ayriimasi sonucunda daha
olumlu gevresel etki, ‘

-Ozellestirmenin topluma kazandirdi§r sorumiuluk,

-Dizenlemelerin tim bu olumlu yénlerine karsilik bazi olumsuz ybnleri de
mevcuttur. Ancak bu olumsuzluklar nispeten daha azdir.

Siiphesiz Yeni Zelanda ormancihidi (ilkemiz ormanciliindan ve ormancilik
sorunlarindan farkli 6zelliklere sahiptir.  3.3.7. boélimiinde bahsedilen
Ulkemizdeki zellestirmenin boyutiar dikkate alindidinda bir takim benzerliklerin
oldugu da gorilecektir. Ormanciiimizdaki 6zellestirme uygulamalarinin
sonuglar dlsunildiginde; orman koyllsu ve girigimciler, ormanlar ve devlet
acisindan beklenebilecek faydalari asagdidaki gibi 6zetleyebiliriz ;

-Milki hudutlan igindeki ormanlar sayesinde, o kéy halkina ekonomik katkilar
saglanacak ve miilkiyet tabana yayilacaktir,

-Ormanlar daha iyi korunabilecek, tarima elverigli olmayan alanlar
ormanlastirilabilecek ve olumlu gevresel etki elde edilecektir,

-Gizli tlketilen odun miktari azalacak, yakilarak tdketilen odunun disuk
kaliteli olmasina dikkat edilecektir,

-Halkin ormancilikgaligmalarinakatiiminin saglanmasi, maliyetin digmesine,
israfin Onlenmesine ve atil kapasitenin Uretime yénlendiriimesine neden
olacaktir,

-Kisa slrede ormancilik sektdrinde yatinm yapan sirketlerin kurulmasi
saglanacak, olugan rekabet ortaminda verimlilik artinlacaktir,

-Gerek ko&yllinun gerekse ormanci teknik elemanlarin istihdam imkanlari
genisletilecektir,

-Bozuk ormanlar verimli ormanlara, baltaliklar da koruya tahvil edilecektir,

-Adaclandirma ve erozyon kontrolll galigmalarn yayginlagsarak artacaktir,

-Devlet, slibvanse ettigi miktari dnemli dlgtide azaltacaktir,

-Devlet ve orman kéylusa arasindaki soruniar buyuk 6lgtide sona erecektir,

-Hasattan pazara kadar igleyen sure¢ teknolojinin ve modern igletmeciligin
kurallarina gére yapilacaktir,

-Az da olsa bir &zellestirme geliri elde edilecek ancak zamanla vergi
gelirlerinde artis saglanacak, ihracat imkanlari geligecektir,

-Ulkede uygulanan 6zellestirme programina ivme kazandirilacak, hikimetler
6zellestirme politikalarina kamuoyu destegi saglayacaklardir.

Yukarida hedeflenen faydalar dogrultusunda sonuglarin alinabilmesi .igin,
dzellestirmenin belirli bir strateji, belirli bir program ve belirli bir metot iginde
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uygulanmasi gerekir. Ozellestirme uygulamalarinin, amaglanan hedefler
dogrultusunda yapilmasi ve bunun ne derece gergeklesip gerceklesmediginin
bilinmesi gelecekte planlanan 6zellegtirme uygulamalar agisindan blylk énem
arzetmektedir.

Ormancilikta 6zellestirme bazi sakincalar da tagimaktadir. Bunlar ;

-Kéylerimizin sinirlari, topografik hatlara tamamen dayanmadidi igin sinir
intilaflar ile kargilagsmak mamkanddr,

-Gerek koyl gerekse ormancilifa yatinm yapacak 6zel sektér yeterli bilgi ve
tecriibe birikiminden mahrumdur. Bu nedenle ormanlara teknik olmayan
midahaleler yapilabilecektir,

-Ozellikle biyiik sehir ve sahillerdeki ormanlar Uzerinde ylksek rantlar
nedeniyle hem spekilasyon hem de usulsiz yéntemlerle mulkiyet devri
yapilabilecektir. Bu duruma ézellikle dikkat edilmelidir,

-Basglangigta 6zel tesebblis sadece kar amaciyla konuya yaklasacak, ¢odu
orman alanlarinda dnemli olan belli kamu yararlarini (sel kontroll, rekreasyon
vb.) koruyamayacaktir,

-Ozellikle bozuk koru ormanlar 6zel milkiyete gegirildikten sonra ormancilik
disi amaglarta kullanilabilecektir,

-Yaptirilacak islerde yeterlilikten ziyade diger gayri mesru yollar denenerek
ormanlarin surekliligi zarar gérebilecektir,

-Deviet heniiz etkin denetim saglayabilecek bir &rgitlenmeye de sahip
degildir.

Ancak bu sakincalarin kisa dénemde etkin denetim sistemi ile azaltiimasi
mimkin iken uzun dénemde dogal seyrine kavugacagdi ve piyasanin kurallarina
gore sekillenecegdi ve oturacadi dasiniilmektedir. .

3.3.9. Ormancilikta Ozellestirmenin Do§uracad: Sorunlar
3.3.9.1. Yasal Soruniar

ABD, Ingiltere, Fransa gibi bazi geligmig Ulkelerin anayasalarinda orman
konusu yer almamistir. F. Almanya gibi gelismig ve ormancihid: ileri Ulke
anayasalarinda ise sosyalist Ulkelere nazaran daha iimi ifadelerle devlet ve
6zel ormanlarin ayni yasal ve teknik imkanlarla igletilmesine, korunmasina iligkin
hitkkamler vardir. Ancak toprak, su rejimi vb. hususlar da dikkate alinarak 6zel
ormanlarin isletimesinde teknik denetim devlete aittir (Ozer, 1993, s. 208).
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18. yy.In ikinci yarisindan baglayarak bugline kadar anayasa konusu,
tlkemizin siyasi yagaminda guncelligini korumustur. Hemen her az gelismis ulke
gibi Ulkemizde de siyasal yasama yansiyan sosyo-ekonomik bozukluklarin
caresi anayasalarda aranmistir. Bu ylzden 6nce anayasa yaparak, sonra
yapilani degistirerek veya yenisini yaparak sorunlarin ¢ézulebilecegi
zannedilmigtir.

Cumhuriyetin  ilAnindan sonra kabul edilen 1924 anayasasinda,
ormanlarimiz ve ormanciligimiz yer almamigtir. Ancak 13 yil sonra 1937 yilinda
1924 anayasasinin 74. maddesinde yapilan dedisiklikle sahipli ormanlarin
devletlestirilebilecedi ve bedelinin uygun rayicle, hi¢ kimseyi magdur etmeden
kamulagtirilabilecedi diger istimlak kanunlari ile birlikte anayasa kapsami
igerisine ilk defa alinmistir (Ozer, 1993, s. 208).

Ormanlarimizin anayasaya girmesi tam anlami ile 1961 anayasasinda
olmustur. Anayasanin 131. maddesine gére ".....Deviet ormanlari, kanuna gére
devletce yonetilir ve igletilir. Devlet ormanlarinin miuilkiyeti, yénetimi ve isletilmesi
6zel kigilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zaman asimiyla miilk edinilemez....."
Aradan 10 yil gegtikten sonra 1970 tarih ve 1255 sayili kanunla anayasanin 131.
maddesi degistiriimis, ilk defa orman sézciiglu diginda, orman i¢i ve bitisiginde
yasayan insanlar ile onlarin problemlerinden bahsedilmeye baglanmigtir. 21 yil
sonra ise ormanlarimizin igletilmesini, korunmasini ve milkiyet durumunu 1982
anayasasinin 169. ve 170. maddelerinde de bulmak mimklndur. 169. madde
de ".....Devlet ormanlarinin milkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna
gére devletce yénetilir ve igletilir Bu ormanlar zaman asimi ile malk
edilemez....." yaptinmini igermektedir.

1961 anayasasinda 1970 yilinda ¢ikarilan 1225 sayili yasa ile degisiklik
yapilirken "anayasanin ylrlrliige girdigi tarinten énce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi
cesitli tanm alanlarinda veya hayvancilikta kullaniimasinda yarar bulunan
topraklarla sehir, kasaba ve k&y yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda orman sinirlarinda higbir daralma yapilamaz® yaptirrmina da yer
verilmistir. 1973 yilinda ¢ikarian ve 6831 sayili yasanin bagta 2. maddesi olmak
izere 9 maddesini degistiren 1744 saylll yasaya dayanilarak yapilan
uygulamalar sirasinda 102 560 hektar orman, orman siniri digina ¢ikarimigtir.
Anayasaya sozkonusu degigiklikle konulan "bilim ve fen bakimindan orman
niteligini tam olarak kaybetme"nin, anayasanin ylrirlige girdigi tarihi yani 31. 5.
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1961' i st tarih simin olarak koymasi sonucu toplam 126 584 hektar
ormansiziagtinlmig alanin  "kapanin elinde kalmasi" saglanmistir. 1982
anayasas! ile, s6zkonusu tarihsei sinir 31.12.1981'e kaydirilarak 1961-1982
dénemindeki 82992 hektar ormansizlagtinimig alanin ormansizlastiranlara
dagitimi igin anayasal dayanak geligtiriimistir. Ote yandan yine anayasadaki yeni
dizenlemenin yagsama gegiriimesi amaciyla 6831 sayili yasanin 2. maddesine el
atiimig, bu madde 1983 yilinda 2896, 1986 yilinda 3302 ve 1987 yilinda 3373
sayili yasalarla 3 kez degistiriimistir. Bu yasalara dayali uygulamalar sirasinda
da 1982-1987 déneminde 91 923 hektar alan orman sinirlari disina ¢ikarilmigtir
(Cagdlar, 1988, s. 93).

Ormancihkta 6zellestirmeyi engelleyecek konularin basinda siiphesiz 1982
anayasasinin ".....Devlet ormanlarinin milkiyeti devrolunamaz ...." hikmu
gelmektedir. Ancak gerek 1961 gerekse 1982 anayasasinin mevcudiyeti
durumunda vyukarida ifade edilen pek ¢ok yasa dedisikligi ile sanki
ormansizlastinlarak orman disina ¢ikarma gibi ¢ok ilkel bir 6zellegtirme
uygulamasi goérilmektedir. Bu sagdliksiz ve haksiz uygulamalarin sonuglarini
bilimsel ve anayasal degisikliklerte giderip 6zellestirmeyi saglikli bir yapiya
kazandirarak hem halki hem de ormansizlastirarak orman digina ¢gikarma eylemi
6nienebilir.

3.3.9.2. Ormanlarin Korunmasit Sorunu

Ormanlari tehlikelere karg! glivence altina alma yani kisaca orman koruma,
genel olarak masrafit ve uzman kadrolarin varliina ihtiya¢ duyulan bir dizi
islemleri gerektirir. Ornedin; yangin, bécek salginlarinin engellenmesi gibi
hususlar genis 6rglitienme ve ekipman gerektirir. Devlet ormanlarinda bu igler
OGM blnyesinde olugsturulmus ve 6rgltienmig birimlerce, gelisen teknije uygun
bir sekilde ve blylk parasal kaynaklarla desteklenerek gergekiestiriimektedir.

Fransa, Ispanya, ltalya ve Yugoslavya gibi bazi Akdeniz {ilkelerinde devlet
ve Ozel ormanlarinda 1979-1983 yillart arasinda c¢ikan orman yanginlar
kargilastinldiinda 6zel ormanlardaki yangin sayisinin devlet ormanlarina
kiyasla daha yuksek oldugu gérilmektedir. Bunun nedeni, orman koruma ve
savag organizasyonu olusturmanin pahali bir iglem olmasi seklinde ortaya
konabilir. Boyle bir organizasyonun gerektirecedi mali kilfet ne zaman ¢ikacagi
belli olmayan bir orman yangini igin ks olarak kabui edilebilir. Ormanlara en
¢ok zarar veren etkenlerden biri de béceklerdir. Gerek hayatlarinin gizli olugu,



gerekse kuguk canlilar olmalar nedeniyle fazla dikkat ¢cekmezler, ancak iyi bir
organizasyon ve temiz bir isletmecilik uygulamasi ile bdcek salginlarini
engellemek mimkindir. Bu da sdylendigi kadar kolay bir is degildir (Mo! ve
Oymen, 1993, s. 466-467).

Ormanlarin korunmasi, 6zellestirme ve 6zel ormancilik agisindan bazi
belirsizlikleri de beraberinde getirir. Fakat Glkemizdeki orman koruma problemleri
Amerika, Avrupa ve Akdeniz Ulkelerinden farkli 6zelliklere de sahiptir. Bu
llkelerde orman korumasinin en énemli problemi dogal olaylar ve bécekler iken
Ulkemizde insanlardir.

Ulkemizde 1960-1984 yillari arasindaki orman yanginlarinin % 98.9'u
insanlar tarafindan ¢ikariimigtir. 1983 yili istatistiklerine gére Turkiye'de mevcut
85 milyon evcil hayvanin (koyun, kegi, sidir vb.) biyik ¢ogunlugu sirekli olarak
veya zaman zaman ormanda otlatiimakta veya orman agac¢larinin yaprak ve
stirglnleriyle beslenmektedir. Ormandan yeni tarlalar ve otlak alanlari elde
etmek icin insanlar tarafindan vyapilan ag¢macilhik nedeniyle 1955-1984
istatistiklerine gére yilda ortalama 5511 ha. alan agimaktadir (Canakg¢ioglu,
1985, s. 9). 1970-1987 yillan arasinda yilda ortalama 48722 adet orman sugu
islenmis, ortalama 296 421 m? (irin bu su¢a konu olmus ve 12.5 milyon hayvan
otlatma sugu nedeniyle alikonulmustur. Bir de kayitlara gegmeyen gizli suglarin
varligi ve miktarinin kayitlara gegenlerden fazla oldugu ve asiri odun kullanimi
disundlirse orman korumanin (ilkemize 6zgul kosullarinin oldugunu gérirtiz. Bu
6zgu! kosullar insan ve kasit olarak Ozetlenebilir. Bu durumda (lkemiz
ormanlarinin korunmasinda hangisi daha fazla Gimit verici vasitadir ?

-Tatbiki eksik ve zayif olan orman kanunlarn mt ?
-Kullanicilar icin 6zel milkiyet hakki ve kaynaklarin korunmasi icin tegvikler
mi?

Birincisi yani kanunlar gergevesinde ve polisiye O6nlemlerle ormanlari
korumak Ulkemizde uygulanan yéntemdir ve sonuglann basarisizigi herkesge

kabul edilmektedir. lkincisi ise ginimiz insaninin sosyo-ekonomik yapisina
uygun oldudu icin denenmeye degerdir.

3.3.9.3. Ormanlarin igletilmesi Sorunu

Ormanlarin 6zellestirilmesinde en ¢ok endise edilen konulardan biri de
ormaniarin nasil igletilecegidir. Ozel sektér konuya yalnizca kér amaciyla bakip
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ormanlarin gelecegini tehlikeye dusirebilir veya vegetasyon tipini degistirerek
tarim yada dider kullamimlara tahsis edebilir gseklindeki sorular, 1920-1930'lu
yillardaki bazi uygulama sonuglari da delil gosterilerek giindeme getirilmektedir.

Troup, 6zel ve kollektif ormanlarin korunmasinda ve isletiimesindeki ciddi
tehlikeleri ortaya koyarak, bu ormanlardan faydalanmanin devlet tarafindan
dikkatlice duzenlenmesi ve kontrol edilmesi gerektigini bildirmektedir (Fortmann
ve Bruce, 1988, s. 273). Yine ABD'de bile 6zel orman sahipleri, toprak
kullanimlarini ve yonetim segeneklerini kisitlayan gesitli yasal duzenlemelere
maruzdurlar. Bu dizenlemeler ; orman arazilerinin orman igin kullanimini temin
eden, orman verimliliginin sirekliligini garantileyen, ormanciligin hava ve su
kalitesine, toprak verimliligine, rekreasyonel gﬂzellliklere, i¢ sular ve kiyi bélgeleri
gibi ekosistem tiirlerine olan etkilerini en aza indiren tedbirleri ihtiva etmektedir
(Hickman ve Hickmann, 1990, s. 118).

Bu diizenleme, ¢odu defa yasal dayanagini "polis glcl" de denilen hikimet
kuvvetinden alir. Polis glcli, halkin saghgini, glvenligini ve genel refahini
korumak gerektigi zaman, bireylerin davraniglarini ve milkiyetlerinin kullanimini
stnirlayan kanunlari ¢ikarmak konusunda hikiimetin tabii hakki olarak
tanimlanabilir. Her ne kadar polis giici kullanilarak orman mulkiyetierinin
duzenlenmesi onlarin degerini ve kazang potansiyelini azaltabilirse de, muilkiyet
fiziksel olarak alinmaz (Siegel, 1990, s. 350-352).

Ozel orman sahiplerinin arazileri (izerindeki adaglari ¢ok cabuk kestidi ve
igledigine iliskin bir géris hakim olmakla birlikte Berck, Douglas géknarlarinin
bulundudu 6zel araziler (zerinde yaptid1 arastirmada, bu gérisin tam tersini
bularak ve 6zel ormanlardaki hasadin olmasi gerekenden daha disiik oldugunu
gostermistir (Hartwick ve Olewiler, 1986, s. 378).

Ozellegtirmenin ortaya gikardi§i en 6nemli problemlerden biri de sliphesiz
issizliktir. Ancak Ulkemiz ormancihidi bu konuda 6nemli avantajlara sahiptir. Yeni
Zelanda uygulamasi sonuclarina gére 1985-1988 yillari arasinda kesim igiyle
ugrasan 8000 iscinin 3400'e indigi daha sonraki yillarda ise kesim isgilerinin
alternatif is imkanlarina kavustuklari ve se¢me sansina sahip oldukiar
belirtiimektedir (Shirley, 1992, s. 1). Ulkemizde is¢i bulamadi§ igin Gretim
yapamayan pek c¢ok orman igletmesinin oldugu da dasundlirse igsizlik,
ormanciligimizdaki 6zellestirme uygulamalarinda énemli bir sorun olmayacaktir.
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Bizce en dnemli sorun 6zellestirilecek ormanlar igletebilecek yeterli sayi ve
kalitede miesseselesmis ormancihk kooperatif velveya sirketlerinin
bulunmamasidir. Finlandiya'da ormancilikla ugragan 350 000 ormancilik_
holdinginin varhg: (Kula, 1988, s. 36) dikkate deger bir husustur. ‘

Orman yasalan incelendiginde 3116 sayili yasadan beri hemen hemen
bitin yasalarda orman sayilmayan yerler belirtilirken "3 hektarr agsmayan "
sintrlamas! getirilmistir. Bu nitelikteki yerlerin devlet ormanlarina olan uzaklidi
degdismekle beraber 3 ha. sinirt degismeden kalmistir. Ancak pek ¢ok bati
Ulkesinde o6zel ormanlarin 6énemli bir bélimi 3 ha.'dan daha kugtktar.
Uygulamada ulkemizde 3 hektarin altinda kalan ve miilkiyeti devlete ait olmayan
yerler orman sayilmamakta, sahiplerine kesim izni verilerek herhangi bir
sdrekliligi saglayici kogul aranmamaktadir. Bu tir yerlerin 6zel orman kapsami
icerisine alinmas! ve sirekliligini saglayici kosullarin yerine getirilmesi hem
orman varh§imizin hem de ézel ormanciligin geligmesine yardimci olacaktir.



4. TURKIYE'DE ORMANLARI OZELLESTIRMENIN KRIiTIK NOKTALARI
VE BASARI KOSULLARI

4.1. Ormanlan Ozellestirmenin Kritik Noktalar

Ozellestirmenin kaderini belirleyen, uygulayana ve ulkeye mutluluk veya
huzursuzluk, ekonomik gelisme veya sikinti getirebilen ¢ok énemli bazi noktalar
6zellikle ele almak gereklidir. Ormanlarin 6zellestiriimesinde d&zellikle bu
noktalar; kiymet takdiri, satilacak kisi ve kurumlar, ézellestirme yoéntemleri,
6deme kosullan, 6zellestiriimis ormanlarla devletin iligkisi basltklari altinda
toplanabilir.

4.1.1. Orman Kiymetleri Takdiri

ORUS, Fidanhklar, Makina parklar, Cesitli tesisler vb. ézellestirilecek
birimlerin  kiymet takdiri daha kolay ve anlasilir oldugundan burada,
Ozellestiriimesi ve de@er takdiri konusundaki guglikler nedeniyle ormanlar ele
alinacaktir. Ormancilik igletmesinde sabit sermayenin tUm sermaye icerisindeki
pay: biyiktir. Ornegin, Bavyera igin yapilan arastirmada tim servet iginde sabit
servetin pay! % 95, Kattenb(ihl orman igletmesinde sabit servetin pay! % 99.63
bulunmustur (Miraboglu, 1983, s.147). Bu oran Trabzon Devlet Orman
Isletmesinde % 99.80 olarak hesaplanmistir ( Toksoy, 1991, s.69 ). Ormancilikta
isletme sermayesinin degerini takdir meseleleri ve metodian " Orman Kiymetleri
Hesabi " ya da " Orman Kiymetleri Takdiri " adi altinda geligmis Ulkelerde
badimsiz bir bilim dali olabilecek denli gelismistir. Ulkemiz ormancilidinda ise
henliz uygulamaya konulamamistir. Siphesiz glinimizde, 6zellestirilecek
ormanlarin degerinin saptanmasi gu¢ ve tartismaya acik konularin baginda
gelmektedir.

4.1.1.1. Faiz Oraninin Belirlenmesi

Orman kiymetlerinin takdirinde en énemli 6gelerden biri olan faiz oraninin
ne alinmas! gerektigi cok uzun zamandan beri tartigma konusu olan bir husustur
(Glnel, 1989, s. 102). Faiz, sermayenin sahibine dédenen ve onun elindeki
sermayeyi bir siire igin bagkasina 6ding vermesi karsgiligi sayilan bir bedeldir
(Ustiinel, 1988, s. 309).
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Ormancilik igletmesi kendine 6zgu 6zellikleri nedeniyle diisiik bir faiz oranini
éngérmektedir. Ayrica ormancilik igletmesinin, gesitli faaliyetlerinde bilesik faiz
isleminin kullanilmasi da faiz oraninin kiigik tutulmasi nedenlerindendir. Kiymet
hesaplarinda kullanilacak ormancilik clzi faizi, bu hesaplarin uzun sireler igin
ve bilesik faiz hesabina gére yapilmasi ve faiz yizdesinin sonug (izerinde biyik
tesiri olmasi nedeniyle kigiik bir clizi faizin kabul ediimesini gerektirmektedir.
Rothkegel, Almanya'da pratik orman kiymetlerinin hesabinda daima gok kiigiik
faiz ylGzdeleri kullanildigim ve bunlarin % 1.5 - 3.5 arasinda degistigini
bildirmektedir. Ormancilik clzi faizinin Borgmann % 3, Martin % 3.5 olmasi
gerektigi disiincesinde bulunmuslardir (Firat, 1971, s. 169-170).

Ginumize kadar olan uygulamalarda, ormancilik faiz orani % 1.5 ile % 5
arasinda alinmigtir. Enflasyon oraninin yiiksek oldugu durumiarda, ormancilik
faiz oraninin buna gére dizeltiimesi gereklidir. TUrkiye'de ormancilik igletmeleri
esas itibariyle devlete ait igletmeler olduklarindan, ormanin ekonomik, sosyal ve
klltarel yararlari kargisinda, devlet ormancilik igletmelerinde klglk faiz orani ile
faaliyet gosterilmesi uygun bulunmaktadir. Ancak bu kiglk faiz orani, orman
igletmesinin sabit sermayesi i¢in disunulmelidir. Déner sermaye hesaplarinda
piyasa faiz oranlarinin kabul edilmesi gerekmektedir (Glunel, 1989, s. 105).

4.1.1.2. Arazi Degerinin Hesaplanmasi

Orman isletmesinde arazi en o6nemli dretim unsurudur. Arazi, tarim
igletmelerinde oldugu gibi hem kurulus yeridir hem de hammadde ve eneriji
kaynagidir. Bu nedenle arazinin 6nemi buylktir. Arazi dederinin tayinine
yarayan Ogeler, mevcut ekonomik kosullar, ada¢ turQ, arazinin blytklugu,
izlenen politikalar, mevki, topragin verimiiligi vb.' dir.

Araziyi orman igletmesinin ana kapitali olarak kabul eden Arazi Net Haslla
Teorisi taraftarlar, bu ekolin bitiin metodiarini arazi degerine isnad ettirerek
ona biiylk deder vermis olmakia beraber, mesela Hufnage! gibi bazi ormancilar
buytk orman igletmelerinde arazi degerinin tayin edilmesi geregine pek de
inanmamaktadirlar. Orman degeri igerisinde arazi dederinin paymnin % 5-20
arasinda kaldidina isaret edilmektedir (Firat, 1971, s. 192).

Genel olarak orman arazisinin degerini tahmin etmek kolay bir ig degildir. Bu
amaca ulagmak igin kullanilabilecek yontemler; arazi maliyet degeri, degdisim
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(mlbadele) degeri ve hasila degeridir. Arazi degeri yaklagik formuiller yardimiyla
da bulunabilmektedir.

4.1.1.2.1. Arazi Maliyet Degeri

Arazi maliyet degeri, orman topragini orman yetistirmeye elverigli duruma
getirebilmek i¢cin yapilan tum harcamalar olarak kabul edilmektedir. Bu
harcamalar; araziyi satin alma masrafi, topradi orman tesisine uygun duruma
getirebilmek icin yapilan harcamalar ile bu iki masrafin agaglandirma tarihine
kadar olan faiz tutaridir (Glinel, 1989, s. 107).

Orman arazisinin degerini maliyet dederi olarak tayin etmek esasen nadir
hallerde mimkiin olabilir. Ornedin sel yataklarinin islahi ve adacglandiriimasi,
muhafaza ormanlarinin tesisi gibi hallerde s6z konusu olabilecek bu durum,
aslinda iktisadi bir tesebbus olmaktan ziyade kamu menfaati bakimindan hasil
olur ve kar gayesi gdzetilmez (Firat, 1971, s. 193).

k4

4.1.1.2.2. Arazi Degisim (Miibadele) Degeri

Arazinin alimi ve satimi sirasinda ortaya ¢ikan bir degerdir.Arazi degerini en
iyi ifade eden, arazi mubadele degeridir. Mibadele degeri serbest ekonomi
icinde onun satis de@eridir. Su halde orman arazisinin satig bedeli bilinirse sorun
¢6zllmas olur. Ancak orman arazilerinin pratikte satisi ¢ok nadir hallerde séz
konusu oldudu igin tam olarak bilinmeleri pek mimk(n olmaz. Ancak arazinin
civarindaki ayni veya vyakin vasiftaki arazilerin yakin ge¢misteki satig
fiyatlarindan yararlanilabilir. Cok defa o derecede yakin vasiftaki arazilerin satig
degeri de bulunamaz (Miraboglu, 1979, s. 20).

Genel olarak arazi satislarinda, deger takdirine en bagta onun verim glci
esas teskil edecektir. Zira alici evvela orman olarak bu arazinin kendisine
getirecedi gelirle ilgilenecektir. Bu gelirin miktari ve dolayisiyla arazinin satig
degeri; onun ekonomik sartlarina, tabii sartlarina, tasiyacadr aga¢ tirine,
sahanin biiy(kligine, ondan favdalanmayi tahdit edici sartlanin bulunup
bulunmamasina, alici ve saticilarin gahsi géruglerine, Ulkenin politik- sosyal-
ekonomik sartlarina ve nihayet arz ve talep kanunlarina gére gerceklesir ( Firat,
1971, s. 193).
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4.1.1.2.3. Arazi Hasila Degeri

Orman arazisi degerini hesaplamada en ¢ok basgvurulan sekil onun verim
glciine dayal hesap seklidir. Orman arazisinin verim glcl dodal, teknik ve
ekonomik kosullara bagdli olarak degismektedir (Glnel, 1989, s. 108). Arazi
hasila degeri metodunun mantidi, gelecekte alinacak hasilatlarin ve yapilacak
masraflann hesaba katimasina ve bunlann (u) idare siresi sonundaki
baliglerinin karsilagtinimasi sonucunda idare siiresi bagindaki kapital degerinin
bulunmasina dayanir. Periyodik igletmelerde formuil, Faustmann formuli olarak
taninir (Miraboglu, 1979, s. 21). Faustmann form{l; bos ve tamamen verimsiz
bir sahada arazi degeri sifir iken, agaglandirma yapilmasi halinde arazi
degderinin ulagacagi miktari géstermektedir (Kalipsiz, 1970, s. 43).

Faustmann formiilu su sekilde goésterilebilir:

Ay+tDg 1.0PU-2 + Dy 1.0PU-D+ -c

Bu= - (C+V)
1.0PU - 1

Formuldeki;

By : Arazi hasila degeri,

Ay : Kesim yasina gelmig olan mesgerenin kesim degeri,

Da,Dp,... : a,b,.... yaslarinda meggereden alinan ara hastlalar,

¢ : Klltir masrafian,

C: Mescere kurulmasi sirasinda yapilan kiltir masrafi,

V: Idare masraflari,

P: Faiz orani' dir.

Cesitli zamanlarda elde edilen gelirlere karsi birtakim masraflarda
yapilmaktadir. Ancak hasat masraflari hasilattan hemen dusgtidiga igin,
hesaplamalarda yer almamaktadir.

Formiil gergekte bugiinkli deder hesabi yénteminden baska bir sey degildir.
Verilen kosullarda, orman arazisinin ekonomik dederini élgmektedir. Bir alim-
satim degeri olarak dusuntimemelidir. Formulin bu sekli mesgerenin ik
tesisinde sarf edilen ve ekseriyetle sonrakilerden farkli olan kuiltir masraflarini
ayri gésterme imkani saglamaktadir. Formdliin payindaki ¢ , her kesimden
sonra periyodik olarak sarf edilecek olan kiiltir masraflarini gésterecektir.
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Nitekim, Oswald'in teklifinde arazi dederi ilk kiltiir masrafini da ihtiva edecek
sekilde hesaplanmaktadir. Yani arazi baslangicta agag¢lanmis olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyle kaltir masrafi bidayetten itibaren her periyodun
sonunda yapilan masraflarin kapital dederi haline gelmektedir. Buna gére formul
su sekilde olacaktir;

AytDg 1.0PU-8 + Dp 1.0PU-D+ -c
Bu +C = -V
1.0PU - 1

Bu teklif ile Oswald, daima kiigiik bir arazi degeri veren hatta ekstansif
ormancilik hallerinde menfi bir arazi dederi gésteren Faustmann formulinin
sonucunu daha gercekgi bir sekle sokmaktadir (Firat, 1971, s. 200).

Faustmann formuliindeki unsurlarin oldukga gtivensiz olugu, ézellikle cuz'i
faizin tesbitinde subjektiflikten kurtulamayigi, sadece iyi yetigme gevrelerinde bir
dereceye kadar kullanisli ve pozitif degerler verisi vb. nedenlerle bu metod
ancak nadir hallerde kullaniimaktadir (Miraboglu, 1979, s. 21).

Faustmann formulina degistirici tekliflerden biri de Hufnagel tarafindan ileri
siriilen ara hasilalarin son kesim hasilasinin ylzdesi olarak gdsterilmesi
seklindedir. Buna gére son kesim hasilasinin 0.0m miktari kadar ara hasila
gosterilirse formil daha basit olarak;

Au + 0.0m Au -c1.0PU 1.0m Au - C1.0Pu
B, = Vo> Ry
1.0PU -1 1.0PU - 1

seklini ahr (Firat, 1971, s. 201).

4.1.1.2.4. Arazi Degerinin Yaklagik Formiillerle Hesaplanmasi

Orman arazisi dederinin yaklasik formillerle bulunmasi da mimkdnddr.
Bunlar; Neubauer, Glaser, Frey, Martineit, Srogl ve Riebel formlleridir. Bunlarin
bir kismi gergede tam uygun olmayan varsayimlara dayanmaktadir (Miraboglu,

1979, s. 21). Bu calismada Riebel formilu tanitilacaktir.

Formdil;
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Ay+Dg+ ... +Dg-c-uv u
B =( ) (18- —)
u 10
veya,
u
B=r(18-—)
10

seklindedir. Bu formile gére arazi degeri hesaplama, bilhassa dlslk hasilat
degerli otlak, tarla ve cayirlik gibi tarim arazileri ile intibak halinde olmasi istenen
reel orman arazisi degerinin gergede uygun olarak bulunmasi halleri igin teklif
edilmektedir (Miraboglu, 1979, s. 22).

Formildeki A, idare slresi sonundaki asli kesim hasilasi degeridir.
Da...Dq, a ve q yaslarinda alinan ara hasilatlardir. ¢, normal sartiarda hektar
basina klltir masraflan, v; yillik idare masraflarinin hektar basina disen
payidir. u ise idare siiresidir ( Idare siiresi 120 yildan fazla olmasi halinde 120
alinacaktir). Dg, Dg, ¢ ve v unsurlarinin elde edilemeyisi kargisinda, bunlarin arti
ve eksi degerlerinin birbirlerini kargiladigi kabul edilebilir (Miraboglu, 1979, s.43).

Béylece formdil;

AU
r=—
u
u
B=r(18-——)
10

sekline déntgmus olur. Ay 'nun odun gesit ve siniflarina gére hesaplanmasi
lazimdir. Cesit ve siniflarina gére bulunan m?® miktarlan, dikili fiyatlarla ¢arpilir ve
formiildeki yerine konarak B (arazi) degeri bulunur.

4.1.1.3. Agac Serveti Degerinin Hesaplanmasi .

Adag serveti igletmenin sahip oldugu orman alaninda mevcut dikili adaglarin
timinan degeridir. Hacim miktarinin gesitleri itibariyle fiyatlar ile carpimiar
toplamini ifade eder. Ormancilik igletmesinde aktif 63eler igerisinde en bulyk,
dolayisiyla en &6nemli olanidir. Rheinhold, adac¢ servetinin sabit sermaye
icerisindeki payint % 80 , Speer ise % 85 olarak vermektedir. Kattenbiihl orman
isletmesinde ise, duyarli sekilde yapilan tespitler sonucunda bu oran % 88.23
bulunmustur (Miraboglu, 1983, s. 148).



Adac serveti de@erinin hesaplanmasinda kullanilan disince tarzi orman
veya mescerenin Grin verme yetenedi ile iligkilidir. Henliz Uriin verecek yasga

gelmemis veya urunleri igin hentz pazar olugmamig ormanlarda, agac¢ serveti
"maliyet degeri" olarak hesaplanmaktadir. idare siiresi sonuna yaklasmis ve
Urinleri icin pazar bulunan mesgere veya ormanlarda, adag serveti "kesim
degeri" olarak tayin edilirken, orta yasli mesgere ve ormanlarda ise aga¢ serveti
hesabinda "istikbal dederi" yaklagimi kullanilmaktadir (Gtinel, 1989, s. 118).

Adac serveti hesabi isletme sekline gére farkhiik gostermektedir. Burada
sadece periyodik mescere isletmesinde agda¢ servetinin tayini anlatilacak ve
agag servetinin degerini tayine yarayan formullere yer verilmeden konu kisaca
aciklanacaktir.

4.1.1.3.1. Agag Servetinin Maliyet Degeri Olarak Tayini

Adac serveti maliyet de@eri, deder takdiri yilindan énce g¢esitli zamanlarda
yapilan masraflarla, yine bu zaman igerisinde elde edilmis olan hasilalarin, deder
takdiri yiina kadar faizlendiriimis dederlerinin kargilastiriimasi ile elde edilen
degerdir (Firat ve Miraboglu, 1969, s. 19). Bu dederin hesabi normal meggereler
icin mamkiindir. Ukemizde ormanlarin gok biytk bir kisminin dogal gekilde
yetismis olmasi, baslangigta bir adaglandirma masrafi yapiimamis belkide
isletmeye acildi§i zamana kadar yetigme muhitinin dodal sartlan altinda
miidahale gérmeden, ¢ok az bir bakim ve idare masrafi ile elde edilmis oimalari
maliyetin hesabi bakimindan ézellik arzetmektedir.

4.1.1.3.2. Adag Servetinin istikbal Degeri Olarak Tayini

Adac serveti istikbal degeri, mescerenin, degeri takdir edilen yildan sonra,
belirli bir gayeye gére tayin edilen kesim yasina kadar ve o yasta getirecegi
hasilalarla, yine bu gelecek zaman igerisinde yapilacak bltiin masraflarin takdir
yilindaki kapital degerlerinin kargilagtinimas! suretiyle elde edilecek degerdir.
Takdir yilindan énceye ait hasilalar ve masraflar hesaba girmezier (Firat ve
Miraboglu, 1969, s. 18). Bu metodun dayand:di unsurlar kesinlikle bilinemeyen
ancak umut edilen degerler halindedir. Ayrica uzun hesaplamalan
gerektirmektedir. Sadelestiriimis gekilleri de bu yetersizligi giderebilmis degildir
(Miraboglu, 1979, s. 28).



4.1.1.3.3. Agac¢ Servetinin Kesim Degeri Olarak Tayini

Kesim degeri, mesceredeki aga¢ servetinin hasat edilmesi halinde
piyasadaki satisi sonunda elde edilecek safi dederidir (Miraboglu, 1979, s. 25).
Kesim degeri hesaplanacak olan bir mesgerenin énce hacminin tayin edilmesi
gereklidir. Bu hacim igerisinde, g¢esitli odun siniflarinin miktarlari ayri ayr tesbit
edilmeli ve her birisinin ormanda dikili haliyle m?® fiyati veya hepsi i¢in 1 m?® 'in
ortalama fiyati bulunmahdir. Metrekiip orman fiyati tarife bedeli formdla ile
hesaplanir (Firat, 1971, s. 216).

Tarife bedeli, ormandaki bir agacin dikili halinde yani kesim vb. sekilde
higbir igleme tabi olmamis, dolayisiyla masraf ylklenmemig haldeki degeridir. Bu
deder agacin hali hazir dederidir. Aslinda dikili agacin degeri olmasina ragmen
kesildikten itibaren boyle bir deder tayini mevzubahis olur (Miraboglu, 1958, s.
108).

Tarife bedelleri pazar satis fiyatindan geri gelinerek hesaplanir. Formdl;

Sf
= ——-(hg+ng+sg+tg)
1.0m

seklindedir. Burada Sf: satig fiyati, hg: hasat giderleri, ng: nakil giderleri, sg:
satis giderleri, tg: tevzi giderleri, t: tarife bedeli, % m: temettl hissesi (igletmeci
kazanci) dir.

Mevcut odun siniflarinin miktarlari ile metrekp fiyatlan ¢arpilarak toplanir
veya odun siniflarinin mesgere genel hacmine istirak paylarina gére bulunacak
olan 1m? 'in tarife bedeli, mevcut hacimle carpilarak aga¢ servetinin kesim
degeri elde edilir (Firat, 1971, s. 217).

4.1.1.4. Orman Degerinin Hesaplanmasi

Orman deeri arazi dederi ile agag serveti dederinin toplamidir. Temel
disiince ayni olmakla birlikte, orman degerinin hesabi meggere igletmesi ile
adac isletmesi arasinda farklihk gostermektedir. Kesim degeri, istikbal degeri ve
maliyet degeri olarak hesaplanabilmektedir.



4.1.1.5. Ozellestirme Agisindan Orman Kiymetlerinin Takdiri

Ozellestirmede kiymet takdiri ya da de@erleme en 6nemli asamalardan
birisidir. Ormancilikta deger takdiri ile hesaplamalar, siisli matematiksel
esitliklere dayandirilsalar da, bu esitliklerin bagh oldugu varsayimiar, degisken
ve belirsiz kavramlari icerdiginden, saghkli sonug¢ verdigi soylenemez. Bu
nedenle Ozellestiriliecek ormanlarin  uzman kuruluglar eliyle dnceden
degderlendiriimesi ¢ok dnemli olmaktadir.

Ormancilikta sabit sermayenin gok biiylk olmasi ve dederlendiriimesindeki
glgclikler tartigmaya agik konulardan biridir. Bu alanda yapilacak galigmalarda
ilgili veya bilgili taraflarin timanin bedendigi bir sonuca ulagsmak pek de
mimkin gériinmemektedir. Ozellikle ideolojik yaklagimlarla ormanlarn
degerlendiriimesinde, ézellestirmeyi tutan veya karsi olan taraflarin hi¢ biri tam
memnun olmayacaklardir. Buna ragmen bazi tedbirlerle anlagmazikian
azaltmak mamkanddar.

Varlklarin dederlendirimesinde hem kamunun hemde alicilarin zarara
ugratiimamalari gerekmektedir. Degerlendirmeyi gigclestiren nedenlerden biri
olarak enflasyonun da belirtiimesi gerekir. Degerlemeyi yaparken piyasa degeri
Olgli olarak alinmalidir. Piyasa degeri ile ilgili olarak tartigmalari en aza
indirebilmek igin de, piyasa degerinin bir alt, bir Gst limiti saptanmalidir.

4.1.2.0zellestirilecek Ormanlarin Saptanmasi ve Ozellestirmenin
Zamanlamasi

Ozellestirilecek ormanlarin  saptanmasi  Ozellestirme  igleminin ik
asamalarindan  birini  olusturmaktadir.  Ormanlarin  dzellegtirimesinde;
dzellegtirmeye korulardan mi yoksa baltalikiardan mi baglanacag veya verimli
ormaniarin mi yoksa verimsiz ormanlarin mi s6z konusu oIaCagl yine sosyal
baski nedeniyle devietin giremedigi ve miulkiyet anlagsmazliklarinin devam ettigi
orman alanlarinin mi Gzellestirilecedi yada mdlkiyeti devlete ait olan bos
arazilerin mi devredilecedi O6zellestirmenin baglangicini olugturan 6nemili
hususlarin baginda yer almaktadir. Cunki 6zellestiriiecek ormanin devrinin
gerceklesip gerceklesemeyecegi, bu agsamada yapilacak c¢alismalarla ilgilidir.
Hangi ormanlarin Ozellestiriimesine 6ncelik verilecegi, genelde ¢zellestirmenin
tiketicilere saglayacag fayda ile ilgilidir. Dolayisiyla topluma en biylk fayday!
saglayacak olan ormanlar 6ncelikle 6zellestirilmelidir.
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Ozellegtirme herseyden 6nce bir zamanlama meselesidir. Ozellestirmenin
basarisi igin, dzellegtirmenin bir siire¢ olarak ele alinarak bu sireg igerisinde
yapilacak iglemleri tesbit etmek gereklidir. Ayrica her iglem igin de bir zaman
ayarlamasi tespit etmek l&zimdir.

Bilindigi gibi 6zellestirme ile, Glkenin yénetim bigimi ve iktidardaki parti
arasinda yakin bir iligki vardir. Kamulagtirma sosyalistlerin, 6zellestirme ise
genellikle liberal sad partilerin géndeminde yer alan bir politikadir. Dinya
kapitalizmine, son yillarda liberal gérusli hikumetlerin hakim olmas,
Ozellestirme strecini hizlandirmigtir. Bu nedenle Ulkemizdeki 6zellestirme
calismalarini da diinyadaki geligmelerden soyutlamak mimkin degildir.

Turkiye'de farkl tarinlerde, degisik iktidarlar KiT'lerin satigini programlarina
almiglardir. iginde bulunduumuz dénemde ise, i¢ ve dis siyasi sartlarin
dzellestirme icin uygun oldugu belirtilebilir. Ancak 6zellestirmenin basarisi igin
yalniz zamanlama yeterli degildir. Cink( 6zellestirme ayni zamanda uzun bir
zamana gereksinim géstermektedir. Kamulastirmaya gére, daha zor suregleri
icerdiginden, gerekli alt yapinin hazirlanmasinda yarar gorilmektedir. S6z
konusu alt yapinin olusturulmasi ise zamana ihtiya¢ géstermektedir.

Ormanlarin 6zellestiriimesi surecinde yapilacak iglemleri su sekilde bir
siralamaya tabi tutmak mamkdndr:
-Ozellestirme programi amag ve hedeflerinin halka tanitilmasi,
-Ozellestirme ile ilgili olarak hazirlik gahgmalarinin yapiimasi,
-Ozellestirme ile ilgili hukuksal diizenlemelerin tamamlanmasi,
-Ozellegtirmenin tedricen yygulanmasidir.

4.1.3. Devredilecek Kigi ve Kurumlar

Ormanlarin kimiere satilacadi cesitli yonleriyle incelenmesi gereken bir
konudur. Bu noktada goézetilecek kriterlerin sadece teknik ya da ekonomik
olmayacad kesindir.

Yeni Zelanda uygulamasinda yerli ve yabanci teklif vericiler arasinda hig bir
ayinim yapiimamis ve deviet, alinan tekliflerin kabul edilemez olmasi halinde
kaynaklarin milkiyetinin elde kaima hakkini sakh tutmustur. Tekliflerin
degerlendiriimesinden sonra 304C00 ha.'in haklari satilmamis 247000 ha.'in



yénetim ve kesim haklar yeni sahiplerine devredilmigtir. En bilylk satin alicilar
ise yerel konsorsiyumlar ile Japon-Dogu Asya organizasyonlari olmustur.

Ulkemizde, ormanlarin devredilmesinde uygun olan 6zel kisilerin
belilenmesi bir bakima &zellestirmenin amaci ve yéntemi ile yakindan ilgilidir.
Ozellestirme ile sadece devlet gelirlerini artirmak veya hikumetlerin ormaniar
Uzerindeki etkinligini azaltmak gibi amaglar benimsenmigse hazir mali gruplara
aktarmak tek ¢ikar yoldur. Clnk( halka aktarmak igin beklemek mimkin
olmayacaktir. Yéntem aliclyr belirlemektedir. Bu durumda ormanlarin yeni
sahipleri, bir siyasal iktidar destekleyerek sirtindan vurgun yapanlar damgasini
tasiyacak nitelikte kimseler olmamaili veya béyle bir iddianin curitllecegi
kimselerden olugsmalidir. Yalniz tlkemizde bu tiir bir 6zellestirme uygulamasit icin
¢cok erken oldugunu belirtmek gerekir. Henliz ormancilikla ugrasan yeterli sayi
ve nitelikte 6zel girket yoktur. Boyle sirketlerin olugsmasi igin 6zellegtirme
uygulamalarinin sonuglarinin beklenmesi ve bu sonuglarin umut verici olmasi
gerekmektedir. Turkiye igin 10 yilhk bir sGrenin ardindan bu tir bir 6zellestirme
amaci ve yéntemi dusunulebilir.

Ormanlarn ézellegtirmede yeni sahiplerin orman koéyllleri, kdy tuzel kisilikleri
veya orman kdéy kooperatiflerinden meydana gelmesi genel kabul gérmektedir.
Ancak bodyle olmasi basart sansini givence altina alamamaktadir. Mulkiyetin
yayginlastinimas! énemii bir olay iken uzun vadede topluma yararli olmasi
optimum olanaklari Gretmesine baghdir.

Yabanci girisimcilere milkiyet devrine gidilmeden yonetim ve igletme haklari
devredilebilir. Ancak bunun da ¢ok yaygin oimamasi ve sonuglarinin dikkatlice
izlenmesi gerekmektedir.

Cok 6zel amach ozellestirmelerde ise Gzellestirmenin amaci, kendine has
teknolojiyi, belirli bir mali boyut, belli bir hammadde kaynagdi ite bir arada olma
veya belirlibir entegrasyon igine girmek olabilir. Béyle hallerde miulkiyetin kime
ait olacagini kosullar belirlemis olacadi icin segenekler aramak anlamsizdir.

4.1.4. Ozellestirme Yontemleri ve Odeme Kosullan
Ormanlarin satiimasinda baglica 0¢ satig sekli kullanilabilir. Bunlar;

-Orman alanlarinin agik pazarda satiimasi,
-DOI 'lerin hisse senedi ve tahvil yoluyla satist,



-DOI 'erin teklif vermek suretiyle satiimasidir.

llk secenek Ingiltere'de ve biraz farkli olarak Yeni Zelanda'da uygulanmistir.
Ancak ulkemizde gerek ormanlarn 6zellestirmenin amaglari gerekse (lkemiz
ormanciliginin mevcut yapist bu (¢ satig seklini de glinimlzde gegersiz
kilmaktadir. Ormanlarin % 56 'si verimsiz, DOI 'ler gelir yaratma agisindan
basarisiz ve blylk cogunlugu her yil zarar etmektedir. Gergekte satilabilir
olanlar ise, 6zel kisilerin verimlilik ve karlihk agisinda ilgi duyabilecekleri ve
glglerinin satin almaya yeterli olanlandir. Ozel sektor i¢in satilabilir olmanin
temel kosulu yasayabilir olmaktir. Bu yapidaki DOI 'lerinin sayisi ise oldukga
azdir. Az olan bu igsletmeleri igletebilecek 6zel sektér ise Ulkemizde heniz
mevcut degildir.

Ozellestirme amaglarina da uygun olan kdy mdilki hudutlar icindeki
ormanlari ve hazine arazilerini bedava yada ¢ok diigik bir Ucretle kdylGlere
devretmek kitlesel &6zellestirme yoOntemi olarak denenebilecek bir yeniliktir.
Béylece Ozellestirme, ¢ok kisa surede tamamlanabilir ve ormanlarin gergek
degerinin tespiti gibi nemli bir sorun da ortadan kaldirilir.

Ozeliestirmede fiyat kadar 6deme kosullan da 6nemlidir. Esasen, alici-
satici, fiyat-bedel ve kosullar birbirini etkileyen faktérlerdir. Ozellestirmenin
amacinin 6deme kosullarimi da etkiledigi bilinmelidir. Odeme seklinde genel
kural, alim sirasinda veya kuruluga sahip olmadan 6nce bedelin pesgin olarak
ddenmesidir. Ancak alicilarin niteli§i ve satis sekli 6deme bicimine etki
yapmaktadir.

4.1.5. Ozellestirilmis Ormanlarla Devletin Hiskisi

Devlet, ormanlan bir tliccarin herhangi bir sirketi devrettidi gibi satamaz.
Tlccar yaptigi alig-verigin karini yada zararini belirleyip kararini alir, sorun
bitmistir. Ancak devlet bagka seyleri de gézetmek zorundadir. Ozellestirme
sonucu ormancihkta, hacimli igler zamaninda tamalanabilecek, tasarruf
saglanacak, rekabet sartlarinin olugsmasi sonucu isin kalitesi ylkselecek, odun
arz agid1 kapatilacak, orman alanlan genigletilebilecek ve istihdam imkanlari
artacaktir. Ancak 6zel tesebblis konuya dodasi geredi sadece kér amaciyla da
yaklasabilecek, ormanlarin énemli olan kamu yararlarini(su rejimin diizenlemesi,
erozyonu Onlemesi, barajlarin ekonomik OSmrini uzatmasi, rekreasyonel
intiyaclann giderilmesi vb.) koruyamayacaktir. Bu nedenle, &zellegtirme
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sonrasinda ormanlar yine devletin etkin denetimi altinda bulunmali, bunun
gerekleri yerine getiriimelidir.

Ormancihk  alaninda  glnimlzde c¢evresel ormanciiia O&nem
gosteriimektedir. Avrupa'daki ormanciigin gelecedi oy veren, vergi 6deyen
kimselerin kontroli altinda bulunacaktir. Burada bazi gevre lobilerinin de énemli
etkileri olacaktir (Hummel, 1991, s. 134). ABD'de ise 6zel ormanlarla ilgili
dizenlemelerin artacadi beklenmektedir. Gelecede bakarken bazi yorumcular
6zel mulkiyet haklanni daha ¢ok koruyan tutumlarin olacagina inandiklarini
belirtmektedirler (Hickman ve Hickman, 1990, s.134). '

4.2. Ormanlan Ozellestirmede Bagsan Kosullari

Once bir gergedi ortaya koymak gerekir. O da, llkemiz ormanlarindan
geregi gibi yararlanilamadigidir. Ayrica buginki yapi ile mevcut ormancilik
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve bu sektdrin Ulke kalkinmasina katkisinin
artirilabilmesi de zordur. Bu olumsuz durum buydk OJiglide ormaniarin
mulkiyetinin devlete ait olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bugliin ormanlarin tamamina yakin bélim0Onin devlet malkiyetinde
bulunmasi Tlrkiye'de siyasi iktidarlarin baskisi altinda bulunan kamu kurulugiari
icerisinde, ormancilikla ilgili kuruluglarin én siralarda bulunmasina neden
olmaktadir. Ormancilikta kati devletgilik anlayisi, ormanlarin korunmasinda
basarisizlifa neden olmakta ve ormaniardan yasal olmayan yararlanmalari da
giderek artirmaktadir. Ayrica agaglandirma cgalismalarinda orman kdylisinin
yeterli destedi saflanamamakta ve sosyal baskilar sonucu agaglandirma
faaliyetleri ¢ogu kez engellenmektedir. Yine orman Grinleri Gretimi sUrecinde
gerek hasat sirasinda gerekse hasat sonrasi Uretimde kayiplara, verimlilik
ilkesinin gbzardi edilmesine ve kaynak israfina yo! agiimaktadir.

Ulkemizde ormanlarin dzellestiriimesi cok hassas bir konudur. Bu konu son
derece dikkatli ve yeterli hazirliklarla ele alinmalidir. Her aksiyonun ayrilmaz bir
pargasi olan hata'nin payi, burada olabildigince az olmalidir. Zira 6zellegtirmede
yapilan hata ormanlara dolayisiyla kamuya zarar verecektir.

Basanli bir 6zellestirme igin politik kararliik ve istekliik daima zoruniu
olacaktir fakat bu kosul hicbir zaman yeterli dedildir. Ozellestirmeye uygun bir



ortam saglamak igin 6zel sektér katiimi desteklenmeli, hikkimetin midehalesi
ve burokratik engeller en aza indirgenmelidir.

4.2.1. Ozellestirmede Gok Az Hata Yapiimahdir

Ormanlar o&zellestirilebilir. Gegmigteki yanlis Ozellestirme uygulamalar
sonucu dogan zararlarin ornekleri, gelecekteki yanhs 6zellestirmeler igin de
gecerlidir. Bu nedenle 6zellestirmede ¢ok az hata yapilmalidir. Bunu igin;

-Onceliklerin dogru tesbit edilmesi,

-Gergekgi arastirmalarin her karara destek olmasi,

-Acele edilmemesi,

-Kamuoyunun ve ilgililerin her agidan aydiniatiimasi,

-Mumkun olan élgllerde siyasal uzlagmalarin denenmesi,

-Hukuksal gergevenin ¢ok yénlu olugturulan bir kurul tarafindan incelenerek
uyumlarin ve uygunluklarin saglanmasi gereklidir.

-Ozellestirmede 6ncelikler dogru tesbit edilmelidir.

Ozellestirmede 6nceligin tesbiti kolay degildir. Bir yandan hikimetin inanci,
bir yandan alicilarin istegi, bir yandan ekonomide zararl stoklarin olugmasi, bir
yandan olabilirlik ve bunun zorlugu-kolayligi ve de genelde politik ve ekonomik
durum gibi her biri esasen karmagik pek gok etken, éncelik belirlemeye etki
yapar. Ancak bitiin karmasik faktérlere ragmen éncelik en az yanhgla tespit
edilmelidir. CUnk( isin basarisi veya basarisizligi buradaki isabete baglidir
(Ozmen, 1987, s. 145).

-Olabilirligin iyi aragtiriimas) gerekir.

Koru veya baltaliklan 6zellestirmek yada verimli veya verimsiz ormanlar
ozellestirmek yada sosyal baskinin  bulundugu vyerlerdeki ormanlari
Ozellestirmek, onu etkileyen bitin faktérlerle birlikte incelendikten sonra etki
tepki arastirmalarini unutmadan, olabilirlik anlagildiktan sonra girigilecek bir igtir.

-Ozellegtirme aceleye gelmemelidir.
Basarili bir programin uygulanmasi igin yasal temellerin agik olmasi ve

6rgutsel ve kurumsal yetkinlik gerekmektedir. Yasal cgergceve olusturmadaki
acelecilik eylemierde de hakim olursa onariimasi gli¢ zararlara neden olacaktir.
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Liberal gérusla Fransa hikimeti, 6zellestirme paketinin gerceklestiriimesini
bir gok yillara yaymaktadir. Ingiltere'nin 1981'de bagladigi 6zellestirme
calismalaninin 10 yil igcinde son bulamayacagi anlasiimaktadir. Tirk
ekonomisinin durumu, burokrasimizin ekonomik verilere gergcekten hakim olma
agisindan olanaklar, buttrld hazifiklar igin birikim yetersizligi, 6zellegtirmeye
karsi olanlarin direnmeleri ve diger nedenlerle birlikte degerlendirilirse, aceleye
getirmenin doduracad: sakincalar daha iyi anlagilacaktir (Ozmen, 1687, s. 148).

-Ozellestirmenin sebepleri ve amaglari, ilgili kuruluglan, kulllanilacak
ybéntemler, zamanlamasi ¢ok acik olarak kamuoyuna duyurulmalidir.

-iktidar ile muhalefet, 6zellestirmenin hangi noktalarinda aniagiyorlarsa énce
oradan baslamak, basariyr olumlu yénde etkileyecek ve ekonomide gereksiz
dalgalanmalardan dogdabilecek ¢ok ¢esitli zararlar 6nlenmig olacaktir.

-Hukuksal ¢ercevenin ¢ok yénll olugturulan bir kurul tarafindan incelenerek
uyumlarin ve uygunluklarin saglanmasi gerekmektedir. lleride ciddi sorunlar
cikmamasi igin hazirlanacak yasal metin ve ydnetmelikler, ormancilg,
isletmeciligi, hukuku bilen, yeterince deneyimli kigilerden olugan bir kurul
tarafindan hazirlanmalidir.

4.2.2 Ozellestirmeye Nereden Baglanacagi Belirlenmelidir

Ulkemizde ormanlarin ézellestiriimesinin daha saglikli sonuglar vermesi
isteniyorsa, ormanlarin 6zellestiriimesine gegilmeden énce asadida adi gegen
ozellestirmelerin éncelik sirasina gére yapilmasi gerekecektir;

-Ozellestirmeye Orman Uriinleri Sanayi Kurumundan (ORUS) baslanmalidir,

-Ormancilik caligmalarinin 6zel sektére yaptiriimasi yayginlastinimahdir,

-Miilkiyeti devlete ait bir kisim bog araziler devredilmelidir,

-Fidanliklar, makina parkalari vb. birimler 6zellestirilmelidir,

-Bazi bélgelerde 6zellikle Trakya, Dogu ve Gilneydodu Anadolu'da var olan
baltaliklar 6zellestiriimelidir, )

-Sosyal baskinin yodun veya ¢ok yogun oldugu bdlgelerde mulkiyet devri
gerceklestiriimeli ve kéy malki hudutlan igerisinde kalan ormanlar o kdylllere
devredilmelidir.

Yukanda sayilan bu o6zellestirmelerin sonuglarinin olumlu olmasi verimli
ormanlarin ézellestirmesini de giindeme getirecektir. Ulkemizde ormanlar deviet
tarafindan igletiimektedir. Ozel sektorin bu konuda yeterli bilgi ve deneyimi
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yoktur. Bu nedenle ormancilikta 8zel sektérun basarili olamayacagi gérisa ileri
surtlebilir. Ancak 6zel sektérin kavakgilikta elde etti§i basar diger adac turleri
icin de basarinin alt yapisini olusgturabilecek niteliktedir.

4.2.3. Ozellestirmeyi Zorlagtiran Sorunlar Onceden Coziimlenmelidir

Kismen vyasalardan, kismen de vyerlesik uygulamalardan dodan ciddi
sorunlar vardir. Bunlan ¢ézmeden O6zellestirme yapmak ¢ok zordur. CUnki
bunlar "satilabilirlik™le ilgili noktalardir. Ormanlarin 6zellestiriimesinde gergekgi
yaklagimin zorunlulugu herkesin ortak oldugu bir dasincedir. Ancak sorun
gergegin ne oldugudur.

Kamusal mallar igerisinde yer alan ormanlarin ézellestiriimesi igin gerekli
hukuksal dizenlemeler yapilmaldir. 1982 Anayasasini 169. maddesinde yer
alan "...Devlet ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlan kanuna
goére devletce ybnetilir ve igletilir. Bu ormanlar zaman agimi ile milk edilemez ve
kamu vyarari disinda irtifak hakkina konu olamaz..." hikmu ormaniarin
dzellestiriimesini engelleyen en énemli sorunu olusturmaktadir. Onemli bir bagka
sorun ise yeterli sayl ve nitelikte ormanciiik calismalarini yirutebilecek 6zel
sektdr kurulusunun bulunmamasidir.

Ormanlarin gergek durumunu, bilgisi, tecriibesi tartisma gétirmez kurum ve
kigilere tespit ettirmede huiklmetin gayretli ofacagini kabul etmek mantik
geregidir. Bunun sonucu ormanlar fonksiyonlarina gére koruma ormani, igletme
ormani ve rekreasyon amagch ormanlar seklinde siniflandirilarak sadece igletme
amaclt ormanlar gelecekte 6zel sektére satilabilecektir. Gergekte satilabilir
olanlar, 6zel kisgilerin verimlilik ve karhlik acgisindan ilgi duyabilecekleri ve
guglerinin satin almaya yeterli olanlandir. Satilabilir olmanin temel kosulu ise
yasayabilir olmaktir.



5. SONUGLAR VE ONERILER

Geligmis tlkelerde, ozellikle Ingiltere'de uygulanan ézellestirme programlarf
gelismekte olan {(lkelere etki ederek programiara alinmasina ve kamu
sektérinin ekonomilerdeki dominant pozisyonu Uzerinde sorulara neden
olmaktadir.

Kuramsal olarak ormanlar yenilenebilir dodal kaynaklardan sayilir.
Ormanlarin dnceleri hicbir emek harcanmadan timdyle kendi kendine yetismis
olmasi ve gbérece olarak nifusa oranla fazlalii bu kaynagin degisim
ekonomisine en son girmesine neden olmustur.

Gerek dinyada gerekse Ulkemizde genis kabul goéren o6zellestirme
politikalari pek ¢ok sektdérde oldugu gibi ormancilikta da tartigiimaya
baslanmigtir. Ozellikle Glkemizde 6zel ormanciligin yok sayilabilecek kadar az
olusu, serbest piyasa ekonomisine gegis sirecini dijer sektdrlerde buylik dlglde
sadlamis olan Ulkemiz ekonomisi igin bir tezat olusturmaktadir. Ulkemizde
ormancihi§in iginde bulundugu sorunlar ve makro ekonomi politikalarinin etkileri
sonucu, Ozellestirme ormancilik politikasinin énemli bir araci haline gelmig
bulunmaktadir.

Suphesiz Ozellestirme her derde deva degildir. Beraberinde kendi
sorunlarnini da getirir. Sorunlarin bazilan &6zellestirmenin dayandigi temel
kavramlardan, bazilan 6zellestirmenin basarili olabilmesi i¢in gerekli kogullarin
sadlanmasinin zorlugundan kaynaklanir, bazilari da &zellestirme uygulamasi
slrecinde ortaya gikar (Savas, 1994, s. 379).

Envanteri yapilmis dinya ormanlarinin % 77'si kamu mulkiyetinde % 23'G
de 6zel milkiyettedir. Bu iki tip miulkiyet gesidinin farkhi boélge ve ulkelerdeki
oranlari, sosyal ve ekonomik sistemlerin dogal sonucudur.

Osmanlilar devrinde deviet ilk defa, tophane ve tersane ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla ormanlarla ilgilenmis ve bylece tersane ve tophane
ormanlari ortaya ¢ikmistir. Ayrica bazi ormanlar da avlanmak maksadi ile av
korusu olarak ayrilmigtir.



Tanzimatin ilanini takip eden devrede ¢ikarilan arazi kanunu (1858) ile arazi
rejimi yeniden dizenlenmis ve bu rejimin gercevesinde orman mdlkiyet gesitleri
de bir siniflandirmaya tabi tutulmustur.

1910 tarihli orman istatistijine goére, Osmanh Imparatorludu'nun orman
varhidi icerisinde devlet ormanlarinin orani % 88, cumhuriyetin ilk 10 yilindaki
belirlemelere gbre deviet ormaniarinin orani % 94 kadardir.

Cumbhuriyetle birlikte ormanlarla daha yakindan ilgilenilmis 1937 yilinda
¢ikarilan 3116 sayili orman kanunu her tirld orman mulkiyetini kapsamina almig
ve her biri icin hikOmler getirmistir. Bu yasada yer alan orman milkiyet
¢esitlerinin kapladiklar ormanlik alanlar, buyutklikleri bakimindan sira ile

s6yledir;
-Devlet Ormanlan 1% 93.4,
-Hususi Ormanlar 1% 4.2,
-Vakif Ormanlari 1% 1.4,

-Umuma Mahsus Ormanlar : % 1.
Yine bu yasa ile ormanlarin devlet tarafindan igletiimesi benimsenmigtir. Ancak
ayni yasada Bakanlar Kurulunca karar vermek sartiyla ormanlarin milli sermayeli
Turk sirketleri tarafindan veya milli bankalar tarafindan birlikte isletilebilecegi de
ongoruimustur.

3116 sayili kanunu takiben 1945 yilinda 4785 sayili kanunla, ekstrem bir
devlet¢ilik prensibi gldtilerek bazi istisnalari ile devletten bagkasina ait ormanlar
tamamen devletlestirilmistir.

Daha sonra ¢ikarilan 1950 tarih ve 5653 sayili kanunla ormanlar muikiyet
bakimindan devlet, kdy ve belediye gibi tlzel kisiliklere ait ormanlar ve 6zel
ormanlar olarak (¢ gruba ayrilmig, bdylece vakif ormanlari ayn bir milkiyet
cesidi olarak siniflandirma iginde yer aimamig, bu ormanlar tuzel kisiliklere ait
ormanlar igcinde mutalaa edilmiglerdir. Ayni yil gikarilan 5658 sayili kanunla
devletlestirilen ormanlann bir kisminin eski sahiplerine iadesi amag edilmigtir.

Halen yurarlikte bulunan 1956 tarih ve 6831 sayill yasada ormanlar aynen
5653 sayilli yasa gibi U¢ mulkiyet grubuna aynimistir. Ancak 1945 yilinda
gtkanlan orman yasasinin etkinligi devam etmektedir. Ulkenin yaklagik %
26'sina yakin ormanlik sahanin milkiyeti, igletiimesi ve denetimi devletin hukam



133

ve tasarrufu altindadir. Glinumuizde Tlrkiye ormaniarinin % 99.897' si devlet
ormani, % 0.017' si kamu ormani ve % 0.086' st 6zel orman mulkiyetindedir.

Géruldagu gibi, Turkiye'de devlet orman mulkiyeti disindaki dider orman
mulkiyet cesitleri hemen hemen yok denecek kadar azdir. Bu yoniyle Tlrkiye'ye
benzeyen Ulkeler; siyasi rejimi, codrafi konumu veya tarihi durumu ile 6zellik
arzeden eski dogu blokuna mensup (ilkelerle ¢ok az ormana sahip ya da heniz
yeni bagimsizhklarini kazanmis olan Glkelerdir.

Genelde temel Uretim faktorleri yoéninden dider isletmelerden bir ayricalidi
olmayan orman igletmelerinin kendine 6zgl bazi 6zellikleri vardir. Bu 6zellikleri,
onu yainiz endistri igletmelerinden ayirmakla kalmamakta ayni zamanda kendisi
gibi agik alan igletmesi olan tarim ve maden igletmelerinden de farkli hale
getirmektedir.

Ulkemizde ormancilik ana planina gére (1990-2009), éniimiizdeki yillarda
orman udrlnleri arz agigi giderek artacaktir. Cesitli tarimsal projelerin devreye
girmesiyle, tarim {rdnleri arz fazlasi ise daha da biylyecektir. Bugin, Tlrkiye
ormanlarinin % 56'si (yaklagik 11 milyon ha.") bozuk orman niteligindedir. Ayrica
bu alanlara 6. ve 7. sinif tarim alanlarini da eklersek Ulkemizde yaklagik 18
milyon ha. adac¢landinlacak alan vardir. GinOmuizdeki amaglanan tempoyla
yilda 300 000 ha. adaglandirma yapsak, bu kadar alani ancak 60 yilda
agaclandirabiliriz. 1991 yihinda yaklagik 57 bin ha., 1992 yilinda 27 bin ha.
agacglandirma yapilabildigi disinalirse ¢ok daha uzun bir sireye ihtiyacimiz
oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Topraklanmizin % 91'inin erozyona ag¢ik oldugu
dasunilirse Tirkiye'nin bu kadar sabir gdstermesi ekonomik ve sosyal
agllardan mimkan midur ? Ayrica orman kadastrosu bitirilememis, amenajman
planian  yenilenememis ve silvikiltirel muidahaleler biatin ormanlara
yayginlastiniamamistir.

Turkiye'de siyasi iktidarlarin baskisi altinda olan kamu kurutuslar igerisinde,
ormancilikla ilgili kuruluglar en én siralarda yer almaktadir. Ormanlardan yasal
olmayan yararlanmalar giderek artmakta mevcut yapi i¢erisinde de ormanlarin
korunmasinda basari sa§lanamamakta, orman kéylusinin ormancilik
calhsmalarina yeterli destegi temin edilememekte, gerek hasat sirasinda gerekse
hasat sonrasi Uretimde kayiplarin ulastigi boyutlar kiicimsenemeyecek
seviyelere gelmis bulunmaktadir. Yasalarda yapilan bir takim degisikliklerle
ormansizlastinlip orman digina ¢ikarma gibi adeta ilkel bir 6zellestirme yontemi
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uygulanmakta. Yine yasalarda 3 ha.'dan kiUgik alanlar orman kapsami disinda
diasinulmekte bdylece bu tir alanlarin sahiplerine kesim izni verilerek surekliligi
saglayici kosullar aranmamaktadir.

Ulkemizde orman sayilan alanlarin mulkiyet diizeni hemen hemen higbir
anlamda sonuglandiniamamis bu durum orman alanlannin etkin ydnetimini
guglestirmistir. Ormanlarin énemli istihdam ve zenginlik yaratma potansiyeli
varken, devlet eli ile isletilen ormanlardan elde edilen gelir Orman Bakanliginin
personel ve blro giderlerini karsilayamamaktadir. 1988 yilindan itibaren OGM
nakit stkintisi igine girmigtir. Yine ormanciligimizin milli gelir igindeki payi binde
5'ler dlizeyindedir. Orman i¢i veya bitisiginde yagayan koylilerin milli gelirden
elde ettikleri pay ise 300 dolar gibi ¢ok disiik bir seviyede kalmaktadir. Gizli
suglar bir yana birakirsak yilda ortalama 50 bin orman sugu islenmekte ve 20
000 ha. alan ormansiziastinimaktadir.

Yukarida belirtilen bu sorunlarin esas nedeninin deviet orman milkiyeti ve
isletmecilii oldugu dusundlmektedir. Bdyle olmakla beraber lkemizdeki
ormancilik sorunlar asadidaki gibi siralanabilir ;

-Ekonomik ve mali sorunlar,

-Ormancilik Gretimi ve orman igletmeciligi soruniari,

-Kadastro ve mulkiyet sorunlari,

-Adaclandirma ve erozyon kontroli soruniari,

-Sosyo-ekonomik ormancilik sorunlari,

-Tabiat varliklarini koruma, av ve yaban hayati sorunlari,

-Orman Urinleri endstrisinde verimlilik ve Gretkenlik sorunlari,

-Yakacak odun ve enerji sorunu,

-Orman suglari,

-YOnetim ve organizasyon sorunlari.
Bu sorunlarin 6nemli bir kisminin ¢ézimunde bir ara¢ olarak dustnilen
6zellestirmede amag; gozl kara, ne pahasina olursa olsun ézellestirme degildir.
Ozellestirme ile kati devletgilik anlayisinin yikilarak rekabeti artirmak ve
ekonomideki yapisal degisikligin bir halkasi olarak ona ivme kazandirmak
amaglanmaktadir.

Ozellestirme, genelde 6zellestirilecek kurumun hisselerinin en az % 50'sinin
6zel hissedarlara satisini  sadlayacak sekilde olusturulmas: anlaminda
kullaniimaktadir. Bununla birlikte; ormancilikta temel diisince, piyasa gliclerinin
rolinii artirarak ormancilik sektérinde verimliligi daha iyi seviyeye ulastirmaktir.
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Ozellikle, ormancilik sektériine girig serbestisi ve kolayligi saglamak, rekabeti
tesvik etmek ve ortak yatinmlara izin vermek suretiyle, daha bir ¢ok 6énlemin
buna katkisi saglanabilir.

Devlet, ormanlar bir tliccarin herhangi bir sirketi devrettigi gibi satamaz.
Ormanlarin rasyonel ve verimli igletiimesi igin 6zel sektdérin imkanlarindan
faydalanmak da glnimizin evrensel bir gergedidir. Ancak (lkemiz
ormancihiginin soruniart ve ézellikleri ile Glkemizde mevcut miesseselesmis 6zel
ormancitik sirketlerinin yoklugu bu konudaki baslica engellerdir. Bundan dolayi
bu tez kapsaminda dustndlen ormanciliktaki 6zellestirmenin pek ¢ok boyutu
vardir ve Ozellestirme uygulamalan bu boyutlar ¢ergcevesinde dasinilmelidir.
Bunlar ;

-Ormancilikta 6zel sektor tegvikleri,

-Mulkiyeti devlete ait bos arazilerin devrediimesi,

-Deviet ormani sayilan bazi orman alaniarinin devrediimesi,
-Bazi agag turlerinin orman agaci kapsami digina ¢ikarilmasi,
-Ormancilik caligmalarinin 6zel sekt6re yaptinimasi,
-Ormancilikla ilgili birimlerin &zellestiriimesi,

-Tanimsal ormancilik (Agroforestry),

-Sosyal (Toplumsal ) ormancilik,

-Kirsal kalkinma,

-Sirdrdlebilir kalkinma,

-Turizm,

-Cevre'dir.

Ulkemizde ormanlarin &zellestirimesinin daha saglikh sonuglar vermesi
isteniyorsa, tum ormanlann Ozellestirimesine gecilmeden 6nce asagida adi
gecen Ozellestirme uygulamalarinin  6ncelik  sirasina goére  yapilmasi
gerekecektir. Buna goére ;

-Ozellestirmeye ORUS'ten baglanmalidir,

-Ormancilik galigsmalarinin 6zel sektére yaptiriimasi yayginlagtirilmahdir,

-Miilkiyeti devlete ait bir kisim bog araziler devredilmelidir,

-Fidanliklar, makina parkiart vb. birimler 6zellestiriimelidir,

-Bazi boligelerde 6zellikle Trakya, Dogu ve Giiney Dogu Anadolu'da var olan
baltaliklar yoére halkina devrediimelidir,

-Sosyal baskinin  ¢ok yodun oldugu bolgelerde milkiyet devri
gerceklestiriimeli ve kdy mulki hudutlari igerisinde kalan ormanlarin kdy halkina
devri saglanmahdir.
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Yukarida sayillan bu &zellestirme uygulamalarinin sonuglarinin  olumiu
olmasi verimli ormanlarin da 6zellestirimesini giindeme getirecektir. Cinki
bugiin ormanlar igletebilecek nitelik ve nicelikte 6zel sekidr kurulusu yoktur.
Ancak sans taninmasi sonucu 10 yillik bir strenin sonunda bu tir kuruluglann
yeterli say ve nitelikte olabileceklerini tahmin edebiliriz.

Buraya kadar siralanan devlet ormanlarinin milkiyetinin dedistiriimesi ve
isletiimesi gibi uygulamalar ancak Anayasanin ilgili maddeleri degistirilerek ona
bagh olarak da orman kanununun ilgili hikGmleri dizenlenerek
gerceklestirilebilir.

Devlet ormanlarinin 6zellestirilmesi sanildigs kadar kolay bir is degildir. Her
degisim beraberinde direnisi de getirir. Bu kural ormanlarin ézellestiriimesi icin
de gecerlidir. Bu konuda politikacilarin, blrokratiarin ve digerlerinin direnisi
dogaldir ve asiimasi gerekmektedir.

Ormanlan 6zellestirmenin etkin olarak isleyebilmesi ve beklenen olumiu
sonuglarin alinabilmesi igin yapilmasi gerekenleri de sdyle siralayabiliriz ;

1982 Anayasasinin 169. maddesinde yer alan ".....Devlet ormanlarinin
mulkiyeti devrolunamaz. Deviet ormanlan kanuna gbére devletce yonetilir ve
isletilir....." hGkmU degistirilmelidir. Yine Anayasadaki ormanlaria ilgili hikdmlerin
deviet ormani miilahazasindan gikarilarak sadece orman objesini esas alan
hikumler haline getirilmesi gerekir.

Tlrkiye'de orman mulkiyet rejimi 6zellikle cumhuriyetin ilanindan sonra kisa
sureli araliklarla farkl yonlerde degisiklige ugramig, orman mulkleri zaman
zaman el degistirmis ve tahrip olmus, orman milkine kargi duyulan baglilik
azalmistir. 4785 sayili kanunla devletlestirilen ormanlar eski sahiplerine verilmeli
ve mulkiyet rejimi bakimindan istikrar saglanmalidir.

Arazi siniflandirmasi yapilarak, Glke topraklarinin neresinde tarim,
neresinde ormancilik yapiimasi gerektigi tespit edilmelidir. Ayrica orman
kadastrosu bitirilerek orman, tarim ve mera alanlarinin sinmirlari kesin olarak
arazi ve harita Uzerinde belirlenmeli, ormana yapilan yasal olmayan mudahaleler
icin acik kapi birakiimamali yine ormanlar da fonksiyonlarina gére yeniden
gruplandiniarak; neresinin rekreasyon amagh, neresinin koruma amagli ve
neresinin de igletme amacli olarak igletilecegi tespit edilmelidir.
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Tam dinyada oldugu gibi, Glkemizde de 6zel sektér, yeterli tesvik tedbirleri
olmaksizin ormanciija yatinm yapmakta ¢ekimser davranmaktadir. Geligmis

pazar ekonomisine sahip Ulkeler, bir dizi tesvik tedbirleri alarak, 6zel sektérin
orman Urinleri Uretimine yénelmesini sagdlamiglardir. Ancak Turkiye'de
uygulanan tesvik tedbirleri geligmis bati UOlkeleri tesvik tedbirleri ile
kargilastinidiginda oldukca yetersiz kalmaktadir. Nitekim bazi bati tlkelerinde,
ormanciiida saglanan hibe ve siibvansiyonlar toplam yatirim maliyetinin % 90'ini
kapsayacak sekilde dizenlenmis iken; Ulkemizde bu amagla tahsis edilen
krediler ancak toplam maliyetin % 10'unu kapsayacak sekilde dizenlenmigtir
(Cakir, 1993, s. 447). Ulkemizde halen islememekte olan bu tesvik politikalar
yeniden ele alinmah ve (lkemiz sartlari da gézéniinde bulundurularak diinya
standartlarina ¢ikariimalidir. Ozel kigi ve kurumlari adaglandirmalar tesis etmeye
tesvik etmek icin, adaglandirma yatirimlarindan sadlanan kazanclarin gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, bu konuda izlenecek en isabetli politika
olacaktir.

Degisen dinya ve Ulke kosullari devletin vatandaglara daha insancil ve
yumusak davranmasini gerektirmektedir. Ormancihk politikasinin  degisen
kosullara uyduruimadan vyalnizca devlet yonetimine birakiimasi, orman
koylisini ormandan diglamaktadir. Bu ise kéyluyu bir yerde, ormandan
yasalara aykiri ne sadlarsa kazang hanesine yazilacagi konumuna itmektedir.
Bundan dolayr miulki hudutlan icerisindeki ormanlar kdéyliye devrecilerek,
kéylinin ormanin korunmasi ve igletiimesi konusunda da sorumluluk sahibi
olmasi saglanmalidir.

Tabi ki bir kisim ormaniar deviet milkiyetinden 6zel mulkiyete gegirmek
kolay olmayacaktir. Kapsamli degisiklikler ve maddi kaynak isteyen bir konudur.
Kurulmasi gerekli tesvik sistemlerinde de kullaniimak Uzere buyiuk miktarda
maddi kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu amagla Ozel Ormanciigi Geligtirme Fonu adi
altinda bir fon kurulabilir. Bu fonun kaynaklari da, 6zellikle orman driinleri satig
gelirlerinin, irtifak hakki sahalarindan alinacak gelirlerin ve OGM faaliyetleri
sonucu cesitli fonlara aktarilan miktarlarin belli bir yizdesi vb. seklinde
karsilanabilir.

Orman tesis etmeye misait hazine ve orman arazilerinin tesbitinin
yapilarak, orman kurma amaciyla 6zel ve tlzel kisilere bedelsiz olarak tahsis
islemleri stratlendirilmeli ve tahsislerde saha kisitlamasina gidiimemelidir.
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Uzun sdreli bir igletme yapisina sahip olan ormanciliga, yeterli bilgi ve
birikimden yoksun kisi ve kurumlarin girecek olmasi nedeniyle ¢ok yaygin bir
uygulama yerine pilot bolgeler segilerek yapilacak uygulama sonuglarina gére,
yeniden dlizenlemelerin yapiimasi da dlglnulebilir. Bu amagla orman koéyii
tanimlamast yeniden yapilarak birinci ve ikinci derecede gegimlerini
ormanciliktan sadlayan kdylerdeki ormanlar kéy milkiyetine devredilebilir.
Boylece vyaklagik 17500 koéy vyerine 1000 kadar koéy bu kapsamda
disundlecektir.

Ormancihida iliskin cibali miibaha anlayisinin yerine &zel ormancilik anlayisi
alternatif olarak orman kéylisine benimsetilmelidir.

Ormancilik Mevzuatimizdan 3 ha.'dan kigik oldudu icin orman sayiimaz
hikmi  kaldinlmal, bu gibi yerlerde yapilan tapulu kesim muameleleri
faydalanma-devamlillk esaslarina oturtularak kesilen sahalar yeniden
agaclandinimalidir. Yine 5 ha.'dan daha biyiik 6zel ormanlar igin isletme planlar:
yapma zorunlulugu getirilmelidir.

Gerek ormanlarin Ozellestirilmesi, gerekse 6zel ormanlarin isleyisini
denetlemek icin Orman Bakanh@: bilinyesinde Ozel Ormancilik Genel Mudarlagi
kurulmali ve her igletme mudurlGginde birer seflik kurulacak sekilde tasrada
6rgltlenmelidir.

Orman rejimi altindaki veya hazine miulkiyetindeki arazilerde Orman
Bakanliginca, 6zellikle kavak ve hizli geligen tarler igin ¢esitli ajaclandirma
projeleri ihaleye c¢ikariimali ve projeler yap-islet-devret modeline gére ihaleyi
kazanan kuruma verilmelidir. Projede belirtilen islemlerin gerektigi sekilde
yarOtilmesi icin Orman Bakanhdi gerekli denetimleri yapmalidir. Ayrica 6zel
sektor ihaleleri igin birim zaman ve maliyet analizleri gergekgi olarak hazirianmali
ve olasi spekulasyonlar énlenmelidir.

Kizilagag, kestane gibi bazi ada¢ turlerinin orman adaci kapsami disina
ctkarlmasi saglanmahidir. Ozellestirme uygulamalarinda, bélgesel ozellikler
g6zonunde bulundurularak ézel bélgesel uygulamalara sans taninmalidir.

Ormanlan 6zellestirmede basan saglayabilimek igin; &zellestirmede
Oncelikler dogru tesbit edilmeli, olabilirligin iyi aragtinimasi gereklidir.
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Ozellestirme aceleye getirilmemeli ve hukuksal gergevesi ¢ok iyi hazirlanmaldir.
Boyle bir ozellestirme uygulamasi sonucu; orman koéylisi ve girisimciler,
ormanlar ve devlet acgisindan hedeflenen faydalarin sagdlanabilmesi igin,
6zellestirmenin belirli bir strateji, belirli bir program ve belirli bir metot icinde
uygulanmasi gereklidir.

Ormanlarin Gzellestirilmesi slirecinde yapilacak islemleri ise asagidaki
sekilde siralamaya tabi tutmak miamkinddr :
-Ozellestirme programi amag ve hedefierinin halka tanitiimasi,
-Ozellegtirme ile ilgili olarak hazirliklarin yapiimast,
-Ozellegtirme ile ilgili hukuksal diizenlemelerin tamamlanmasi,
-Ozellegtirmenin tedricen uygulanmasidir.

Ormanlan ézellestirmede yeni sahiplerin; orman kéyllleri, kdy tlzel kisilikleri
veya orman kdy kooperatiflerinden meydana gelmesi genel kabul gérmektedir.
Yabanci girisimcilere mulkiyet devrine gidilmeden yénetim ve igletme haklari
devredilebilir. Yabanci sermaye igin baslangigta turizm tesisleri, ORUS,
fidanhklar, makina parklari 6zellestirmede 6ncelikli olarak dustindlebilir.

Ozellestirme amaglarina da uygun olan kdy milki hudutlarn igindeki
ormanlari ve hazine arazilerini bedava veya ¢ok dulguk bir Ucretle kdylllere
devretmek kitlesel 6zellegtirme yontemi olarak denenebilecek bir yeniliktir.
Boylece ozellestirme kisa slirede tamamianabilir ve ormanlarin ger¢ek degerinin
tesbiti gibi &nemli bir sorun da ortadan kaldirilabilir.

Ormanlarin 6zellestirimesi de KOl biinyesinde yapilmalidir. Zira bitin
ozellegtirme faaliyetlerinin tek bir merkezde toplanmasinin sadlayacag: pek ¢ok
avantaj vardir. Ancak ormancilik yapisi geredi KiT'lerin 6zellestiriimesinden
farkli bir takim 6ézellikleri de tasir. Bu nedenle olusturulacak degerleme ve takdir
komisyonu ve dider birimlerin kurulmasi ve bu birimlerde ¢alisanlarin tesbiti
ormancilik teknigini bilmeleri agisindan 6nem arzetmektedir.

Ormantarin  o6zellestirilmesi ile beraber ormanlarin  korunmasi ve
geligtiriimesi problemlerinin ¢ézimi igin kamuoyu destedi saglanmall, halkla
iligkiler konusuna 6nem verilmeli ve her gseyden 6nce ormancilarin bu konuya
inanmasi saglanmahdir.
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