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0 . SUNUS

00. ONSOZ

Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Iktisat
Anabilim Dalinda doktora tezi olarak hazirlanan ve "Kayitdigi Ekonominin
Bazn Makro-ekonomik Degiskenler ve Crowding Out Uzerindeki Etkileri"
adim tagiyan bu tezde, makro-ekonomik politikalarin istikran igin can
daman sayilan saghkh verilere ulagabilmek amaciyla, kayitdis: ekonominin
kayitlara gecirilmesinin nemine dikkat c¢ekilmektedir. Ayrica, kayitdisi
ekonominin Crowding Out tizerindeki etkisi teorik olarak analiz edildikten
sonra, Ozellikle Tirkiye'de kamu sektoriintin yol actign Crowding Out
olgusunun kayitdisi ekonomi vergilendirilerek daraltilip daraltilamayacag:
hususunu agikliga kavugturmak amaclanmigtar.

Gerek doktora derslerinde ve gerekse tez cahgmalarimda tesvik ve destegini
esirgemeyen degerli hocam Sayin Prof. Dr. Hasan OZYURT'a, tezimde degerli
girtgleriyle yonlendiren hocam Sayin Prof. Dr. Ersan BOCUTOGLU'na, bu
konuda "kayitdisi" kelimesini Tiirkiye iktisat literatiiriine yerlestiren ve
destegini, zamamm ve bilgisini benden esirgemeyen Sayin Prof. Dr. Osman
ALTUG hocama, tegekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Kayitdigi ekonominin bir¢ok yonden (iktisat, hukuk, maliye vb) ve
Tirkiye i¢in yeni olmasi ¢aligmanin 6nemini ortaya koyarken, bu konuda
aragtirmada bulunacak olanlara kismen de olsa yol gosterip katkida
bulunabilirsem, mutlu olurum. Ayrica enflasyon, yiiksek faiz, rant
ekonomisi, 6zel sektortin diglanmasi gibi sorunlarnin kaynaklandigy butce
aciklarimin finansman yontemleri 6nemlerini korurken alternatif olarak
getirilmeye c¢aligilan kayitdisi ekonominin vergilendirilmesi ve 6zel sektoru
dlslamamn' bu yolla daraltilmasi yaklagimm kusursuz olmamasina ragmen,
dikkatleri bir an olsa bile bu ytne ¢ekebilirse hedefine ulagmig olacaktir.

Mayis 1996 Adem KALCA
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0 2. OZET

Vergi kacirma giidiisti ile vergi idaresinin bilgi alanmi digina gikarilan
tim ekonomik faaliyetleri kapsayan kayitdigi ekonomi, siyasi rejimleri,
ekonomik sistemleri ve gelismiglik diizeyleri ne olursa olsun hemen hemen

her iilkenin az ya da ¢ok bir sorunudur.

1958 wilinda akademik literatiire yerlegtirilen, diinyanin c¢esitli
tilkelerinde arastirmalara konu olan ve Tiirkiye'nin giindemine de 1990
yillarda giren kayitdigi ekonomi bu ¢alismamn birinci béliimiinde kuramsal
bir yaklagima tabi tutulduktan sonra iilke ve ekonomik sistem analizleri
yapimigtar.

Ikinci boliimde makro-ekonomik degiskenlerin kayitdisi ekonomi
karsisindaki durumlan dikkatlere sunulmus, Tiirkiye'de kamu sektoriiniin
ozel sektori diglamasi 6nce teorik, sonra Tiirkiye verileri ile tigiinci béliimde

analiz edilmeye ¢alisilmigtar.

Calismanin son boliimiinde genel degerlendirme yapilarak ortaya ¢itkan
ve/veya gkabilecek problemler i¢in éneriler, énlemler ve baz stratejiler 6n

plana gikarilmgtir.

Bu caligmada vamnlan sonuclar gsoyle ozetlenebilir: Makro-ekonomik
degiskenleri ve modelleri kullanarak istikrarh iktisat politiklarim uygulamaya
koymak saglikh verilerle miimkiin olur. Kayitdisi ekonominin dikkatlere
almmadig model eksik olup, ulagilmak istenen hedeflerden sapmalar olacaktrr.
Bu ytizden kayitdist ekonominin kayitlara ahnmasi 6énemlidir.

Tirkiye'de kamunun izledigi ekonomik politikalar Crowding Out'a
neden olmaktadir. Yiiksek faizli i¢ borglanma politikasi, 6zel sektor
yatimmlarim etkileyip rant ekonomisi olugturacaktir. Oysa ki kayitdlsl
ekonominin kayda alinarak vergilendirilmesi biit¢e aciklarim énemli élgiide
azaltarak i¢ bor¢lanmanin neden oldugu Crowding Out'u daraltacaktir.
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03. SUMMARY

Underground economy covering all economic activities without
knowledge of tax administration and aiming at hiding taxable income is a
less or more serious dilemma in almost every country without considering
politic structure and economic system.

In the first part of this research, underground economy started be a
survey area for academic literature in several countries in 1958 and became
popular in Turkey's agenda in 1990 has been analysed from the theoretical
view, and then several countries' economic systems have been analysed in
different aspects.

In the second part, the impact of underground economy on the major
macro economic variables has been emphasised. Third part mainly deals
with the negative effect of public sector on private sector theoretically and
then Turkey's case was analysed by using data set.

Last part devoted to evaluate reached conclusions suggests some
solutions for the problems and required strategies to prevent probable
negative outcomes of enlarging underground economy.

The major conclusions reached from this study can be point out as
follows: real economic stabilisation policies and programs aimed at to
regulate and control economy can be developed only if only and full
information about the economic variables is available. Without considering
underground economy, an economic stabilisation and development programs
will not reach the satisfactory outcomes. Therefore, controlling underground
economy has great deal of importance.

In Turkey, economic policies developed by the government agencies
created crowding out effect over the private sector. In particular, government
debt policy based on high interest rate generated negative impact on private
investment and encouraged speculative investments. However, financing
government deficit by tax income on underground economy rather than
internal debt policy will minimise negative effects of crowding out caused by
increasing amount of government domestic debt.
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GIRIS

Onceleri ekonomistler tarafindan kamu ve 6zel sektor diye ayrima tabi
tutularak incelenen ekonomiler artik kayith ve kayitsiz ekonomiler adi
altinda ifade edilmeye ve incelenmeye konu olmaktadir.

Ik defa Cagan (1958) tarafindan parasal olarak incelenen ve ABD'deki
boyutlar tespit edilen ve en 6nemlisi akademik literatiire yerlestirilerek adi
konulan kayitdig1 ekonomi, Gutmann (1977) tarafindan da incelemeye tabi
tutularak, Cagann 6l¢gme yontemi bir adim daha ileriye gotirilmiistir.
Sonrasinda ise sanayilesmig ya da sanayilesmekte olan, demokratiklesmig
ya da demokratiklesmekte olan, kapitalist ya da sosyalist bircok iilkenin
giindeminde 6nemli bir yer isgal etmistir.

Yasal ve yasadisi pek ¢ok ekonomik faaliyeti biinyesinde barndiran,
vergilendirilemeyen, ol¢iilemeyen, bildirilmeyip gizlice yapilan kayitdist
ekonomik faaliyetleri, kagak (sigortasiz) istihdam, silah kacgakc¢ihg:,
terorizm, ¢ocuk ve gen¢ kadin ticareti, adam kagirma, santaj, uyugturucu
ticareti ve benzer yiiksek kazang¢ saglayan ve genelde orgiitlii su¢ sonucu
elde edilen aktiviteleri kapsamakta, ekonomik kriz ya da durgunluk
dénemlerinde kargilagilan kamu finansman giigliikleri nedeniyle hemen
giindemin ilk maddeleri arasinda yer almaktadir.

Kayitdig: ekonominin Tiirkiye'de telaffiiz edilmeye baglandig tarih 1985
yili olmasina kargin 1991 yilina kadar bu konu tizerinde yapilmig ciddi ve elle
tutulur bir aragtirmaya rastlamak miimkin olmamistir. Ozellikle 1990
yillardan sonra Tiirk ekonomisinin girmig oldugu krizin 1994 yihinda biiyiik
boyutlara ulagmasi ve akabinde "5 Nisan Ekonomik Istikrar Program"
kararlar1 ile baz tedbirlerin (reform degil) alnmasi kayitdisi ekonomiyi
giindeme getirmis ve giindemin neredeyse birinci sirasma oturtmugtur. 1990



yillarda baglayan kayitdigi ekonomi tizerindeki akademik ¢aligmalar 6zellikle
1994 yihndan sonra artmaya, gerek akademisyenler, gerek sanayiciler ve
cesitli sivil orgiitler ve gerekse — yeterli olmasada — politikacilar tarafindan
telaffuz edilip lizerinde aragtirmalar, toplantilar yapilmaya baglanmusg, ¢esitli
kitap ve makaleler yayinlanmgtar.

Kayitdigi ekonomi iizerinde her ge¢en giin artan sekilde caligsmalar
yvapilmakta olup, bu ekonominin 6zellikle boyutlarinin tam olarak
olgiilebilmesi icin ¢ok gesitli yontemler gelistirilmigtir ve gelistirilmektedir.
Biitiin bunlara ragmen kayitdisi ekonomiyi tam olarak 6lgecek bir model
heniiz bulunamamigtir. Yine de kullamilan bu yéntemler sayesinde kayitdigi
ekonominin analiz edilmesine ve ona goére politikalar iretilmesine
calisiimaktadir.

1980'li ynllardan sonra artan bir sekilde 6nem kazanmaya baglayan ve
hala gecerliligini muhafaza etmekte olan "matematiksel iktisat", damgasini
kayitdis1 ekonominin hesaplanmasina da vurmustur. Ozellikle 1980 yalindan
sonra kayitdis1 ekonominin olgiilmesi ekonometrik modeller ile
gerceklestirilmeye c¢ahgsilmigtir. Parasala yaklagimlarla ve ekonometrik
olarak tahmin edilmeye c¢ahgilan kayitcisi ekonomi hesaplamalari, farkh
tarihlerde, farklh  tlkelerde, farkli  arastirmacilar tarafindan
gerceklestirilmigtir. Cogu zaman kullamilan modeller ayn1 olmasina ragmen,
aragtirmamn farkh iilkelerde yapilmasindan dolayr baz degigkenler (veri
yetersizliginden dolay) farkh olarak kullanilmgtir.

Gerek parasalc yaklagimla ve gerekse diger yontemler ile kayitdis:
ekonomiyi test ve tahmin etmeye c¢alisan aragtirmacilarin ¢aligmalarini
yakindan incelemek, bu konuda aragtirma yapacak olanlara igik tutulmas:
ve bundan sonraki kayitdisi ekonomi hakkindaki analizlere yardima

olunmas: agisindan énemlidir.

Cagan (1958) ABD'de para oranimin belirlenmesi lizerinde yaptigi bir
calismada gelir vergisinden kagigin roliiniin ilging¢ bir ampirik ¢alismasim
yapmigtir. 1945'te para oraminin, genis para oraniyla karsilastinlmasindan
cikan sonug, 1945 wih itibariyle paradaki gelismede genig bir "asirlik”



oldufu bulunmustur (1940 yilina oranla). Para talebindeki banka
mevduatlarina gore artig para oraninin geleneksel belirleyicileri olan faiz
orami veya reel gelirdeki degismelerle izah edilemez. Ciinki, bu
degiskenlerdeki degismeler kiigiiktir ve dahasi, degiskenlerden her biri
digerini mas etme egilimindedir. Cagan, savag zamanlarinda para talebini
artiran, vergiden kacis, kara piyasa, seyahat, askeri giiclin biyiikliigi ve
ahalideki degismeler gibi faktorleri tartigmugtir. Vergi kagigi harig, bu
degigikliklerin hepsi para tutumundaki artisin kiicitk bir kismum
agiklayabilmektedir. Varsayimin temelinde, bildirilmemis 1 $'lhik gelire kars:
tutulan para miktari, bildirilmig 1 $Tik gelire kars: tutulan para miktarina
esitlenmis (nakit ve mevduat) (ve), Cagan "savag zamanlarinda % 60 - 70'lik
yiksek oranlardaki vergi oranlari para talebini artirmaktadir" sonucunu
bulmustur. Bu sonug¢, savag zamanlarindaki milli hesaplardan ve vergi
gelirleri verilerinden bagimsiz olarak vergi kac¢ag boyutunu tahmin etme
temeline dayanmaktadir. Ama, Cagan sunu tartismaya devam etmisgtir;
"Bildirilmemig gelir gomiilemek i¢in anormal bir para talebi olugturur",
yani, kayitdigi ekonomideki paranmin dolanim hiz, yasal sektordeki dolanim
hizindan daha diigiiktiir. Sonug olarak Cagan, ABD'de savas zamanlarinda
nakit talebinin keskince yiikselmesinin nedenini savas zamanlarindaki
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin yiiriitiilmesine ve nakite olan ihtiyagtan
kaynaklandigina yormustur. Cagan'a gore, "savags zamanlarindaki para
talebinin dortte ucti veya en azindan hepsi gelir vergisi kaggs ile
aciklanabilmektedir"”.

Cagan'm bu agiklamalarn kayitdist ekonomiyi tahmin etmede
kullamlan para sirkiilasyonu ve ekonomik faaliyet seviyesi arasindaki
iligkilerden yola ¢ikilarak bulunan sonuglarin ilkidir.

Daha sonralar1 Gutmann (1977) nakit talebinin kayitdigi ekonomik
faaliyetleri dlgmede bir gosterge olarak kullamidigini gostererek, Cagan'in
lehine gorisg bildirmigtir.

Genig bir makale referansinda Gutmann (1977) 6zellikle Cagan (1958)
tarafindan gelistirilen modeli kullanarak ABD'de 1976 yilindaki kayitdig:
ekonomik faaliyetlerin boyutlarimin tahminini ortaya koymustur. Agagida



siralanacak olan baz nedenlerden dolayn Gutmann'in yapti$a hesaplamalarin
Cagan'in 6ngérdiigi sonuglar aglsindan kabul edilmesi zor gériinmektedir.

Gutmann'n analizinde dort varsayim vardir [Isachsen, Klovland ve
Strom, 1982, s.11] :

1) Kayitdist ekonomide miibadele araa olarak nakit para kullamlmaktadir.
2) Vergi kaqis1 motivasyonlarina atfedilebilecek bir sira digi nakit talebi

olmas1 durumunda bir nirengi (seviye noktasi) donemi tamimlanabilir.

3) Nakit paranin mevduatlara oram referans yil (baz yil) donemi
boyunca baskin olacaktir ki kayitdisi ekonomideki biiyiime degismeleri
disinda her gsey degismeden kalacaktir.

4) Kayitdis: ekonomide paranin dolanim hizi resmi ekonomideki (nakit

+ mevduat) paranin dolamim hizina egittir.

Yapilan varsayimlar kabul edilecek nitelikte degildir. Ciinkii Gutmann,
nakit-depozit rasyosunun sadece vergi oranlan ile yasal kisitlamalardaki
degigsmelerden etkilendigini varsaymagtir. Phillip Cagan'in goriisiine gore;
genig para (M2) arz igerisindeki nakit paranin paymm etkileyen faktorler
sunlardir [Tanzi, 1982, s.75] :

1) Nakit tutmamn alternatif maliyeti,

2) Kisi bagma diigen reel gelir (beklenen),

3) Perakende ticaret diizeyi,

4) Kigi bagina diisen seyahat hacmi,

5) Sehirlegsme diizeyi,

6) Vergi.

Cagan, 1919-1955 doénemi i¢in $0yle bir spesifikasyona gitmigtir.

C__ f(faiz, reel gelir, ortalama vergi oram)



Tekrar Gutmannin  modeline doniillecek olunursa yaptifr
varsayimlarda. 1. ve 2. varsayimlarnimin Cagan ile ortak oldugu goriilecektir.
Sadece temel dénem olarak 1937-1941 yillann dénemini kullanmistir. Cagan
4 nolu varsayima alternatif bir atifta bulunur, o da kayitdi;t ekonomide
daha kiiciik bir oranda paranin dolamim hiza bulmus olmasidir. Uciincii
varsayim Cagan tarafindan dikkatlice analiz edilmis ve ilk yakinlagtirma
olarak sabit oldugunu bulmugtur. Gutmann ise bu konuya hig
deginmemigtir. Bu durum Cagan'in extrapolasyonunun sadece bes yila
uygulamig olmasi geregine dayamirken, Gutmann 35 yilin iizerinde (bir
déneme) gelistirmigtir. Artik, nakit oraminin belirleyicileri ilizerine yapilan
¢ok sayidaki ampirik calismadan bilinmektedir ki, (bu oran) miibadele
hacmi ve faiz oramyla sistematik bir gekilde degigsmektedir.

Gutmann'n modeli 6zt itibariyle goyledir:

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler geride sug¢ aleti birakmamak amaciyla
nakit para ile gerceklesmektedir. Dolayisiyla kayitdisy faaliyetler arttikca
nakit para talebi de artacaktir.

C = Cb + Cw ' (1
D = Db + Dw (2)
Db =0 (3)
D = Dw 4)
= C/D (5)
kw = Cw/D (6)
kb = k-kw (N
kb = (C-Cw) /D = Ccb/D (8)
Vw = GNPw/(Ccw + Dw) 9)
Vb = GNPbL/Cb (10)
Vb =Vw (11)

GNPb = CbxVb (12)



Yukandaki ifadelerde:

C = Dolasimdaki para miktar,
D = Vadesiz mevduat,

b = Kayitdis: ekonomi,

W = Kayith (resmi) ekonomi,
A% = Paramn dolanim hiz,

GNP = Gayri safi milli hasilay: géstermektedir.

Gutmann'in varsayimina gore kayitdisi ekonomik faaliyetler nakit
olarak yapildigindan Db = 0 olacaktir. Ayrica ekonomide kayitdigihk
bulunmamas1 durumunda (kw) oram sabit olacaktir. Uclincti varsayim
olarak ekonomide kayitdigi ekonominin bulunmadig bir dénem olacagindan
(kw = k) ifadesi yazilabilir. Dolayis1 ile herhangi bir yilda kayitdisi ekonomi
sozkonusu ise kb = k -kw'dir.

Bu modelde hem kayitdigi, hem de kayithh ekonomide paranin dolamim
hizx aym oldugundan Vb = Vw'dir. Buradan, kayitdisi ekonomideki tiretim
ve gelir agagidaki egitlikle hesaplanacaktir:

GNPb = Cb xVb

Odeme gekillerinin (cek, kredi kart1) degismesiyle Gutmann'in metodu
kimi uzunluktaki zaman serilerinde kayitdisi ekonomi tahmini igin hicbir
givenilir kaynak olusturmamaktadir [Hansson, 1982, s.235].

Para metodunun (nakit) verimli gkarimlarim azaltmak igin, para
oranmindaki donemsel ve sekiiler degismeleri (ki bunlar vérgi yiikiinden
kaynaklanmaktadir) ¢oklu bir regresyon analizinde denemek daha yararh
olmas1 i¢in temel olusturacak gibi gozikkmektedir. Bu ¢izgideki yaklagim
Cagan (1958) ve daha sonra Maciesh (1962) tarafindan Kanada verilerine
uygulanmigtir. Her iki arastirmac da nakit talebinin mevduatlara bagh
oldugu kisisel gelir vergisi oranindaki artigla arttigim bulmuglardir.



Tanzi (1980)'de yeni bir ¢caligmada bu metodu kullanmg ve agikca
(modelini) vergi kacagindan kaynaklanan sira disi nakit talebini 6lgmek
tizere diizenlemigtir. Tanzi, nakitin vadesiz mevduatlara oranmim tahmin
etmis (1929-1976 willan icin ABD'deki oran) (ve bu oram) gelirin, kigisel
gelirdeki ticret ve satiglarin oranimin ve ti¢ alternatif veri seviyesi 6l¢iistiniin
fonksiyonu olarak alm1§t1i‘. Bunlar (T;) kisisel gelir vergisinin kigisel net
gelir transferlerine orami, (Ty) yasal vergi orammnn tist noktas: ve (T3) faiz
gelirlerinden alinan verginin agirhklh ortalamasidir. Biitiin bu vergi
degigkenlerinin nakit oranimi pozitif ve anlaml olarak etkilemesi
beklenmektedir. Bu Tanzi'ye gore, ozellikle Tg'te, gelir vergisi seviyesi
degigkenlerini yakalamak i¢in idealdir. Bu temelde Tanzi, 6éngoriilen 1, 2, 4.
varsayimlan kullanarak, kayitdigi ekonominin boyutlarimi hesaplamigtir.

Nakit yénteminin kullanilabilirligi bu 4. varsayima siki sikiya baghdur.
Feige (1979) 4. varsayimi, kayitdisi ekonominin yasal ‘ekonomiden daha
entegre oldugu ve servislerdeki paymmin daha biiyiik oldugu bir ortamda
sitnamgtir, ki (bunun sonucunda) kayitdisi ekonomide nakit balanslarimn
daha yiiksek bir dolanim iz oldugunu saptamigtir. Fakat yukarida
soylendigi gibi, Cagan (1958), bildirilmemis gelirlerin yasal gelire oranla
nakit iddiarn konusunda daha giiglii bir egilimi oldugu seklindeki makul
hipoteze atifta bulunmustur. Bu argiiman kayitdisi ekonomide daha disiik
dolanim hizina neden olmakla, ters yondeki igleyisi izole eder. Ek olarak bu
durumun kayitdig1 ekonomideki dolanim hziyla yasal ekonomideki dolamim

hizinin egit olabilecegi sorusuna neden olabilir.

Boylece ortaya cikmaktadir ki giivenilir sonuglar elde etmek icin
kullamlan birka¢ metottan c¢ok dolayh bir tanesi oldugu sonucundan
kacinmak zor goziikmektedir. Odeme gekilleri ve finansal yenilikler, nakit
talebi ile banka mevduatlanmn degisik gekilleri arasinda yer degistirmeye
neden oldugu gibi kritik bir gériiniis ortaya ¢ikmaktadir. Bu 1s1k altinda bu
yaklagmmmn dogal bir uzantisi olarak, finansal piyasalardaki geligmelerin
neden oldugu cesitli tipteki mevduatlar arasindaki ikameyi hafifletmek igin
para talebinin dogru tahmin edilmesi gerekmektedir.



' Tanzi'nin yaklagiminda nakit rasyosunun, yasal ve yasa dis1 faktirler
tarafindan etkilendigi varsayilmistir. Yasal faktorler kisa ve uzun dénem
faktorler olarak ayrilmaktadir. Yasa dis1 faktorler ise, vergi esash ve vergi
esash olmayan faktorler olarak ikiye ayrnlmaktadir.

Yasal faktorler : Uzun dénem ya da yapisal faktorler (ki bunlar nakit

rasyosunu etkiler) arasinda ;

’

1) Kredi kartlar uygulamasimin baglamas: ve yayginlagsmasi,

2) Kigi bagina diigen seyahat hacmi,

3) Sehirlegsme diizeyi,

4) Ticari bankalarin subelerinin yayginlagmasi, bulunmaktadir.

Tanzi, bu degigkenleri analize sokmak yerine, bunlan temsil edecek
olan kigi bagina diigen milli geliri kullanmmgtir. Kisi bagina diigen milli

gelirin artmasinin nakit rasyosunun azalmasina neden olabilecegi

varsayilmigtir. Kisa dénem yasal faaliyetler arasinda ise

1) Gelirin bilegimi (iicret ve maas),

2) Nakit tutmamn alternatif maliyeti (faiz), vardur.

Yasal olmayan faktorler vergi olmasa bile, nakit rasyosu yasal olmayan
faaliyetler tarafindan etkilenebilir. Vergi kacirmay: belirleyen faktorler
sunlardir (Kisa dénem ve olgiilemez nitelikte) :

1) Vergi yasalarimin egitlik sorunu,

2) Vergi 6deyenin davranig: sorunu,

3) Dini ve kiiltiirel 6zellikler sorunu,

4) Vergi kagirmada uygulanan cezai miieyyidelerin siddeti sorunu,

5) Vergi 6dememenin parasal getirisi sorunu.



Tanzi'nin Ampirik Testi [Tanzi, 1982, s.79] :

(ﬁ%— =(10+(11Tt+0L2Wt+(X,3Yt+(X4R¢+Ut

C/M2 = Dolagimdaki para miktarinin M2'ye orani,

T = Gelir vergisinin agirhkh ortalamasi,

W  =Ucret ve maas 6demelerinin gelir i¢cindeki pay,
Y = Kisi bagina diisen milli gelir,

R = Vadeli mevduat faiz oram.

Modelin tahmininde stok uyarlama varsayilmig. Ciinkii, arzu edilen
nakit rasyonun optimal nakit rasyosuna varincaya kadar bir siirenin gectigi
varsayllmigtir. Bunun icin bagimh degiskenin bir donemlik gecikmesi
aciklayrar degigkenler vektoriine ilave edilmigtir.

Yukaridaki denklem ardigik bagimhhk yoniinden diizeltilmigtir [Tanzi,
1982, s.84] :

Z, =Ln (MC2—) t = LnCt - LnM2; olsun.

LnCy = Z; + LoM2;

C: =exp(Z + LoM2,)

Gt = Dolagimdaki paramn tahmini miktari,
C¢ = Dolagimdaki para,

Ciile Gt arasindaki fark kayitdisi ekonomiyi tahmini olarak olgmeye
yardima olur.

Kayitdig1 ekonominin boyutunu &lgmede tanzi yukaridaki denklemi iki
alternatif ve ayrica tamimsal olarak farkl yollardan 6l¢meye caligta.

1) 1929 — 1976 donemi icerisinde vergilerdeki artigtan kaynaklanan
kayitdigi ekonominin biiyikliigi olciilmeye caligildi. Diger bir ifadeyle, 1929
ile 1976 yllan arasinda vergilerdeki artigtan dolay: ne kadarhk bir kayitdig:
ekonomi ortaya ¢ikta?
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2) Bu yaklagsimda zaman icerisindeki degismeler iizerinde durulmaz,
fakat 1976 wyilimin vergilendirilmesi ile iligkilenmigs toplam kayitdis
ekonominin 6lgiimiinii yapar.

Tanzi, birinci yaklagimi tercih etmigtir. Ciinkii, ona giére gerek
vergilendirme ve gerekse diger yasal kisitlamalar oldugu miiddetce kayitdig:
ekonominin mevcut olma durumu devam edecektir (kayitdist ekonominin
mevcut olmasina imk4n tamr).

ABD'de 1980 yihinda kayitdigi ekonominin biyiikliugini GSMH'nin %
45 ile % 6.1 arasinda degistigini bulan Tanzi, c¢aligmalarinda ulastig:
sonug¢larin kayitdisi ekonominin kesin élgiileri oldugu iddiasinda degildir
[Akyiiz ve Bahgekapili, 1995, 5.272]

Feige C/M = 09 + o1t + 0g (Ws) + agr + 04Y + Ui denklemini kullanarak
yine ABD'de parasal yolla kayitdigi ekonominin boyutunu tahmin etmeye
cahsmgstir [Feige, 1989, s.44]. Burada,

Y

Kawnith gelir,
r = Faiz oram,
Ws = Ucret ve maag gelirleri,

t =Ortalama marjinal vergi oranlan.
Feige bu regresyon denklemini kullanarak su sonuca ulagmigtir.

C/M =1.201 + 0.630t - 1.531 (ws) + 0.049r + 0.00002y
(8.724) (4.953) (7.266) (.164) (2.340)

Fiege ayrica kayitdisi ekonominin olgiimii igin miktar kuramm da kullanmmgtar.

MV = PT

M = Vadesiz mevduat + nakit para,

V = Paranin (aligverig) dolanim hiz,
P = Ortalama fiyat diizeyi,

T = Iglem hacmi.
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Modele gére, (PT/ nominal GSMH) oram bilinir ve sabittir. Sadece MV
degerini bulmak miimkiindiir. Aym sekilde GSMH'nmin nominal degeri de
hesaplanabilir. Sonugta bu yolla hesaplanmig GSMH degeri ile resmi GSMH
degeri arasindaki fark, kayitdis: ekonominin biiyiikliigiinii verecektir.

Isachsen ve Strom Norvec'te kayitdigi ekonominin olgiilmesi icin iki
yaklagim kullanmiglardir.

1) Makro Yaklagim : Para stokundaki degigsmelere dayandirilmak
seklinde,

2) Mikro Yaklagim : Kayda gecirilemeyen c¢aligmadan elde edilen
gelirlerle ilgilidir.

Anketin esas amaa :

Kayitdisi ekonomideki emek arz iizerindeki marjinal vergiler, ceza
odemeleri, vergi kayip ve kacagimi bulma olasibklamm ve demografik
faktorlerin etkilerine iligkin hipotezleri test etmek icin veriler toplamaktar.

1) Makro Yaklagim [Isachsen ve Strom, 1989, s.252]: Burada, makro
yaklagima dayandiriimak suretiyle kayitdisi ekonominin boyutlan gézden

gecirilmektedir.
C = Halkin elinde tuttugu para,
P = Fiyat endeksi,
Y = Reel GSYIH,
i = Vadeli mevduat getirisi,
) = Enflasyon oram,

CON/Y = GSYIH'mn bir pay: olarak ézel tiiketim ,

t = (Gayri safi marjinal vergi oram,

e = Stok diizenleme parametresi 0 < © < 1
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Model;

InC-ILnC _;=0(LnC*-LnC_y)

burada,;

C* = Uzun donem para talebi (arzu edilen para miktar)
Ln%=a0+a1 LnY + a2i+a3n+a4Q%—1i+ ast
Katsayilar;

a; >0, ag<0, ag<0, a,>0ve az>0'dir.

Bu katsayillar tek denklemli modelle tahmin edﬂmistir. Burada
1952-79 arasindaki yillik veriler kullamlmigtir. Yapilan tahmin su sonuglan
vermektedir [Isachsen ve Strom, 1989, s.253] :

Ln %: -1.250 + 0.309LnY - 0.024i + 0.0031 + 0.001Q%li +0.007t + 0.534 Ln 9-13—1

(3.65) (3.41) (254) (0.03) (1.4)

Tahmin edilen katsayilar (enflasyon orami diginda) beklenen
degerlerdir. Kayitdisi ekonominin boyutlarim gelistirmek icin bu denklem

yeniden yazlabilir.

LnC=LnP+§Z+§5t

Burada 4Z, vergi orami diginda a'min ve diger degigkenlerin degerini
igerir. 4 ve 45 tahmin edilen degerlerdir.

O anda elde tutulan paramin tahmini i¢in

C 52, T = €Xp (Ln Pr+ QIZ\T + 3.5 t52)
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ACp = GT - 652 7 arasindaki fark, 1952 yil1 ekonomisinde ihtiyac¢ duyulan
normal paraya kiyasla, vergiden kaginmadan kaynaklanan para
miktarindaki artigi verecektir. Diger bir varsaymm da 1952 yilinda hicbir
vergiden ka¢inma olayimin olmayacag veya (takip eden yillarda) AaT, T
doneminde kayitdis1 ekonomideki biitiin para sirkiilasyonunu verecektir.

Tahmin edilen eksojen faktorler gozleme sokuldugunda T = 1978 icin
su tahmin yapilacaktir:

AC 1978 = 2.9 Imlyar Kr.

Caligmay:1 tamamlamak icin paramn gelir dolagiminin tahminine
ihtiya¢ duyulur. Norve¢ bankalarinin ciro sistemi nedeniyle iglem dengesi
vadeli mevduatin bir kismim icerecek sekilde genigletilmigtir.

Tanzi ve digerlerine gore kayitdisi ekonomideki paranin gelir dolagimi
ekonominin kayith (resmi) kesimlerinde M1 parasinin dolamim hizina esittir.
Boylece 1978 y1h i¢in [Isachsen ve Strom, 1989, s.254].

Y 78

Viw= = 5.0 bulunur.
M1 75 - AC 78
Burada;
V 1 7g = Dolamm orami,
Y, = Kayith (resmi) GSYIH g7q
Ml,g = M1 paras: (vadeli mevduat dahil),

b .
Eger, Y 78 1978'deki kayitdisi ekonomiden kaynaklanan GSYIH'min

katkisim kapsarsa, o zaman,
Y‘;s = V.AC = 5.0 x 2.9 = 14.5 milyar Kr ve
b
Y

Y 78
kayitlara gecen GSYIH'nin % 6.3" kadardr.

= 0.063 veya kayitdis1 ekonomi 1978 yilinda Norve¢ ekonomisinin
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Bu caligmada belirtilmesi gereken en onemli gsey biitiin vergilerden
kacinma faaliyetlerinin hepsinin tahmin i¢inde yer almasidir.

Mirus ve Smith'in Kanada ekonomisindeki kayitdigi ekonominin
biyiikligiinii ve seyrini izlemeyi hedefleyen calismalarinda, daha onceleri
Kanada ekonomisine uygulanan calsmalarn (Kanada Bankasi-Haas)
ozellikle 1968 yilinda uygulamaya konan kredi kartlarmmn ve bu yildan
sonraki finansal degigmelerin nakit para (nakitlerin genis para arzina
oramina) talebine olan etkileri dikkate ahnmadigi ve dolayisiyla kayitdis
ekonominin gerek biyikligi, gerekse seyri hususunda eksik bilgiler
verdikleri vurgulanmsgtir.

Mirus ve Smith, yukarda sayilan bu faktorleri dikkate alan nakit para
talep fonksiyonunu tahmin etmigtir. Tahmin ettikleri talep regresyonu
asagidaki gibi belirlenmigtir [Mirus ve Smith, 1989, 5.274] :

Clt)=ap+oy D) +ooy({t)+ oz D(t). y(t)+ ag T (t) + a5 T (t) + e(t)

Burada ;

C (t) = Kisi bagina diigen dolasimdaki reel paramin logaritmal degeri

(reel olarak hesaplanmig),

y (t) = Kisi basina diigen reel milli gelir,
D (t) = Kukla degigken, 1968 6ncesi 0, sonras: 1,
r(t) = Faiz oram,

T (t) = Kigisel vergi yiikiimligtiniin dogal logaritmalari,
e (t) = Regresyon denkleminin hata terimi.

Ozellikle, veri yetersizligini yapisal degisikligin problemini belirlemede
yetersiz kalindigr ve sonuclarin ¢ok kesin olamayacag: vurgulanmgtir.

Barthelemy Fransa'daki kayitdisti ekonominin boyutlarim ortaya
koymak amaciyla yaptg arastirmada konu hakkinda tarihsel bir siirec
agikladiktan sonra birkac¢ bolgesel anketle birlikte Fransa'daki kayitdig
emegin yapisal 6zelliklerini ortaya koymaya cahismigtir.
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Tanzinin (1980) tahminleme ybntemini kullanarak Fransa'daki
kayitdisi ekonominin biiyiikliigii ve boyutunun makro-ekonomik tahminlerle
tetkik edilmesi ve ayrica Fransa'daki vergiden kaginma sonucu ortaya ¢ikan
sonuglarin bir anketle uygulamali olarak ortaya konulmasi ¢aligmasinda
izlemig bulundugu yoldur. Caligma alam olarak ise Paris'teki siyah (zenci)

emek giictinii segmigtir.

Fransa'da vergiden kaginmamn tahmini General Income Board Forthe
Tax Counsil tarafindan yapihr. [lk ¢ahgmas: 1972, ikinci ise 1978 yilinda
yaymlandi. Yapilan ilk cahgmada 40.000 vergi miikellefi incelendi. Ornek,
iki kriter tarafindan belirlenir. Bunlar :

1) Deklare edilen vergilendirilebilir gelir seviyesi,

2) Gegerli gelir kategorisi (maag, iicret, emekli ayhgi, yasam
odenekleri)'dir.

Tanz (1982) parasal metodu kullanarak kayitdisi ekonominin bdyutlanm
tahmin etmeye calismstir ve 1959-79 dénemini kapsamaktadir. Ancak 1976'da
Fransa'da muhasebe sistemi degigtirilmigtir. 1959 yih temel y1ldar.

Yapilan ¢alismada bagimh degiskenlere gore, ii¢ rasyo kullanmilmigtar :

1) C/D

2) C/M1

3) C/M2

C/D uygulamal olarak,
LnCD=ag+alnW+asInT+aglnY
denklemiyle tahmin edilmigtir. Burada,;

C/D = Nakit paranin vadesiz mevduata orani,
W = Gayrisafi ku]lamlabi]ir hane halk: gelirinin maag ve ticretlere orani,

T = Kigisel gelir vergileri ile katma deger vergﬂen toplammnin vergi
oncesi hane halki gelirine orani,
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Y =Kisi bagma reel GSYIH'nin endeksi.

1959 - 1979 yllan i¢in varilan sonuclar [Barthelemy, 1989, s.294] :

Ln % =9.82031-0.086 Ln W+0.917LnT-1.636LnY

(6.09) (-0.17) (2.99) (-12.92)

R2=0.976 F= 236436 DW=1.282

1959-1979 yllan arasinda vergi oranlart para miktarim etkilemigtir.
Bu calismadan elde edilen sonuglar olduk¢a simirhdir. Bunun sebebi de
mevcut verilerin  simrh  olmasindan kaynaklanmaktadir. Sonugta,
GSYIH/M1 (gelirin dolanim hiz ) = 4.188 olup kayitdigi gelirler GSYIH'mn
% 6.3"idir.

Keenan ve Dean (1980) yapmis olduklarn c¢ahigsmalarda kayitdisi
ekonominin boyutunu, anket yontemiyle, deneklere garanti ve imzasiz
cevaplarin giivencesi verilerek cevaplarin yeterliligine isaret olacagim
bulmuglardir [Smith, 1986, s.78] .

Ferman ve Berndt (1981) yaptiklam c¢alismada, yasal ekonomiye
alternatif olarak eve dayanan kayitdisi ekonomi faaliyetlerini rapor
etmiglerdir. Genel sonug¢ olarak hane halkinin (300 hane halki arastinldi
(1977)) yandan fazlasimin (%51) kayitdisi ekonomiden en az bir hizmet
mubayaga ettigini tespit etmiglerdir [Smith, 1988, s.79]. Yapilan hizmetler,
cimen bigcme, boyama, dekorasyon, hali, bebek sandalyesi gibi calisma
alanlardir.

Ferman ve Berndt, kayitdisi ekonomide faaliyette bulunan bircok

insanin memnun olduklar sonucuna varmglardir.

Benzer bir aragtirma yaklagimu 1981 yilinda 730 hane halki érnek
almarak is ve hizmet tedariki caligmasinda Paul (1984) tarafindan
yapumagtir.
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Aragtirma ev halkinin ¢aligma faaliyetlerini kapsamaktaydi. Ev halk
emegini dort kategoride incelemigtir. Bunlar :

1) Evicinde ticretsiz yapilan igler,

2) Arkadaglar tarafindan iicretsiz yapllan. isler,

3) Arkadaglar ve aile fertleri tarafindan iicretli yapilan igler,
4) Firmalar tarafindan yapilan iicretli iglerdir.

Ne Paul ne de Detroit'in ¢caligmas: kayitdisi ekonomide tiretilmig olan

mal ve hizmetler dizininin tiimiinii kapsamaktadir.

Aragtirma sonuglarma gére hane halklarn kayitdisi ekonomi faaliyet
alanlarina agiktir ve yapilan arastirmalar bunu dogrulammgtir. KDV'den
kagma hane halkinda, firmalar ve kamu sektériinden daha c¢oktur. Bu
caligmalardan cikan diger bir sonug, hane halki harcamalarinin % 25'inin
kayitdig: ekonomi faaliyet alanlarinda gerc¢eklesmesidir.

Matthews ve Rostapi (1985) nakit para talebi yaklagimim kullanarak,
Britanya'da kayitdigi ekonominin GSMH'min yaklagitk % 15'i seviyesinde
oldugunu tahmin etmiglerdir [Smith, 1986, s.84].

Dilnot ve Morris (1981) toplam haracamalarin toplam gelirlerden daha
¢cok oldugu bolgelerde aragtirmalar yapmuglardir [Isachsen, Klovland ve
Strom, 1982, s.209].

Irew ve Kilpatrick (1984) kayitdigi ekonomide istihdam {izerinde
yapmig olduklar aragtirmada sosyal haklarin resmi ekonomide ¢ahganlara
oranla alt1 kat azaldigim bulmuglardir.

Isachsen, Klovland ve Strom (1980) yapmms olduklar: bir kamuoyu
aragtirmasi ile Norveg'te kayitdigi ekonomi faaliyetleri mikro yaklagimia
(emek piyasasi) tespit etmiglerdir. Ayrica para stokundaki geligmeler
yoluyla da makro tahminler yapmiglardar.
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Kayitdigi ekonomi ile ilgili olan ve dier cahgmalarda da yer alan belirsizlikler
bu cahgsmada da oldugundan, sonuglar ¢ok fazla giivenilir olmayabilir.

Sonuclan ilgili boliimde agklanacak olan bu ¢ahsmada kullanilan
denklem s6yledir:
fNp=ao+ yWr(1l-t)+ oo W+ 03 W (1-Y)+ouP+o5z+TU

Burada;

Ng = Her yl i¢in kayitdisi ekonomide ¢cahgilan saat sayisi,
Wg= Yasal piyasadaki saatlik ticret,

t = Marjinal vergioram 0< t<1,

Wp= Kaytdigi ekonomideki saatlik ticret,

v = Cezaoram vy 20,

P = Yakalanma ihtimali (% olarak),

z = Sosyo ekonomik degigkenler vektorii,

U Normal dagilmig hata terimleri.

Emegin her iki piyasada da bireysel arzimi tahmin etmek i¢in bu
denklem kullamlmigtir. Denklemin sonuclar séyledir,

Erkekler i¢in :

LnNg = 2.06 - 0.016 W (1 - t) - 0.0009 Wg + 0.1 Wy (1 - 7)- 0.02P +z
0.0)  (0.14) (0.82) (0.13) (0.0)

Kadinlar icin :

LnNg =-0.17 + 0.15 Wy (1- t) + 0.005 Wg + 0.003 Wg (1 - ¥) - 0.004P + z
(0.63) (0.19) (0.26) 0.73) (0.20)

Wg'ye iligkin katsayr digindaki biitiin katsayilar beklenen isaretleriyle
bulunmustur. Ucret ve vergi oram katsayillar: 1.5 anlamhhk diizeyinde anlamsiz
bulunmugtur. Sadece P degigkeninin (ve sabit terim) katsayis1 anlamhdir. Sonug
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olarak P'deki % 11lik bir artig, kayitdign ekonomideki ¢cahgma saatlerini ortalama
olarak 1.2 azaltacaktar, mesela yilhik 100 saatten 98 saate indirecektir.

Kadinlar icin coziilen regresyon denklemi anlamsiz ¢giktagindan yorum
yapilamamaktadir. Erkekler icin coziilen regresyon denkleminde ise sadece
anlamh olan P'nin yorumu yapilmigtir.

Norve¢'te yapilan c¢ahgmalardan ¢kan en o6nemli sonu¢, kayitdis:
ekonomide yapilan iglerin 6demelerinin yaklasitk % 80'inin nakit olarak
yapilmasidir. Bu sonu¢ Feige'nin (1979) kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin
genelde c¢ekle 6dendigi varsayimi, en azindan Norveg i¢in, kayitdisi emek
piyasasinda kabul edilebilir goziikmemektedir.

Norve¢'in kayitdisi ekonomisini 6lgmek igin yapilan makro-ekonomik
yaklagim para talebi temelinde uyarlanmigtir.

Para metodunun temel varsayimm yiiksek vergi oranlarnmin vergiden
kags1 artirdify, dolayisiyla para talebini de artirdign yolundadir. Yapilan
varsayim gudur; kayitdigi1 ekonomi faaliyetleri vergi otoritelerinin muhtemel
denetimlerini minimize etmek i¢in nakit para bazinda ytrttalir.

Bu modelde nakit para talebi goyle tanimlanmgtir:

Ln(C*/P)=o0g+o3Lny + 0gip+ 0g * + 0 (CON/Y)+ 05T

o1, 04, 05 20;  0g, 03<0
burada;
C = Kamu tarafindan tutulan nakit,
P = GSYIH deflatéri,
Y = Reel GSYIH,
n =100 x (LnP, - LnP, _ ) = enflasyon oram,
i = Vadeli mevduatlara uygulanan faiz,
CON/Y =GSYIiH'mn yiizdesi olarak tiikketim harcamalan,
T = Ithalat giimriiklerini icermeyen gayri safi vergiler,

GSYIH'nin %'si olarak,
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1952-1978 willan arasindaki verilerin kullamldign bu denklemin
sonuglar gbyledir;

Ln (C/P) =-1.58 + 0.337 Ln Y - 0.007ipy + 0.0021 + 0.0093 (CON/Y) + 0.0010 T + 0.445 Ln (C - I/P)

(4.29) (3.47) (0.71) (0.14) (2.60) (0.33) (3.85)
RZ2 =0.982
SEE =0.0144

Tanzi digiik vergi oranlarinda ve sifir (0) vergi oraminda (M2) para
arzim kullanarak kayitdisi ekonomiyi Glgmeye calhigirken Klovland ise
Almanya icin vadesiz mevduat ve vergi oranlarn arasindaki pozitif iligkiden
dolay1, para talebi fonksiyonundan yararlanarak kacgirilan vergi miktarim
tahmin etmeye caligpmgtir.

Tanzi, kigisel gelir vergilerinin kigisel net transfer gelirine orani, en iist
gelir grubunun yasal vergi oranlan ve faiz gelirleri iizerindeki agirhkl
ortalama vergi oranlan gibi ii¢ farkh vergi oramimi kullanirken, Knovland,
sadece vergilerin GSMH'va oranim kullanmigtir. Modelde kullandig
degiskenler goyledir [Langfeldt, 1989, s.203] :

C = Kamunun tuttugu nakit (kasadaki nakit harig),

D = Vadesiz mevduat,

M2 = M2 para arz (nakit + vadesiz mevduat + vadeli mevduat),
Y = Reel GSMH,

Ycap = Birim sermaye basina reel milli gelir,

T = Ug ayhk para piyasasi oram,

P1/P = Yagam maliyeti endeksinin z1mn1 GSMH deflatoriine orani,
T = GSMH'ya iligkin sosyal 6demeleri de iceren toplam vergiler,
P = Zimni GSMH deflatori.
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Ampirik modeli ise;

Ln (X); = BLnag + a;fLnY + as Pry + as B(P1/P)t+ a, BTy + (1 - B) Ln(x)t St

Burada x alternatif olarak géye agiklanabilir. C/D, C/M2, C/P. Degisken
gelir alternatif olarak reel GSMH veya birim serniaye bagina reel MG ile
olctilmektedir. Buna ilaveten tiim degigkenler tabi logoritmik formda da
ifade edilebilir. Bu durumda oy, o3, oy gibi sabit yar-elastik katsayilan
yerine bir tek sabit basit elastik katsayr var sayilmg olur. Pz/P ve T
degiskenlerinin pozitif igsaretli olacag: beklenmektedir.

Bekkers ve Stoffers (1994) Pakistan'da kayitdisi ekonomiyi tahmin
etmek i¢in yeni bir metot geligtirdiler. Bu metodun 6zii sudur [Bekkers ve
Stoffers, 1995, s.17]. '

Belirli sorular1 kapsayan anketler yapmiglar ve bu anketleri
Pakistan'in iki biiyiik gsehrinde gerceklestirmiglerdir. Her gehir belirli pilot
bolgelere ayrmlmig ve her pilot bilgede aym sayidaki kigiler ankete tabi
tutulmuglardir. Bu anketlere cevap verenler de iki ana gruba aynlmgtir.
Bunlar hane halki ve igverenlerdir (organize sanayi bolgeleri). Secilen pilot
bolgeler ayn karakterlere sahiptir (yoksul ve zengin bolgeler gibi). Anketlere
verilen cevaplarin harmanlanmasi sonucunda kayitdisi ekonominin
boyutlarn tahmin edilmeye c¢ahgilmigtir. Ayrica anket cevaplan
sonucunda c¢alisanlarin ne kadarimin kacak, ne kadarimn ikinci igte
cahgiyor oldugu tespit edilmeye cahsilmigtir. Yalmz sonuclar gu
acilardan eksik olabilir: (i) Anketlere eksik cevaplar verilmis olabilir, (ii)
Anketlere yanlis cevaplar verilmis olabilir.

Dolayisiyla bu, sonuglarin ve kayitdisi ekonominin boyutlarimin tam
dogru olmayabilecegini gosterir.

Kayitdisi ekonominin ¢ok ¢esitli yonlerini inceleyen diger baz
cahsmalar da mevcuttur. Bu ¢cahigmalarda kullamlan tekniklerin farkhih@
ele alinan dénemlerin degisik, iilkelerin ayri1 olmasi, sonuclarin da farkh
olmasina neden olabilmektedir.
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Tirkiye'de kayitdisi ekonomi konusu heniiz yeni taniniyor olmasina
karsin bu konuda yapilmig, az da olsa, birka¢ c¢ahhsmadan s6z etmek
mumkiindir.

Tirkiye'de kayitdig: ekonomi konusundaki en kapsamh ¢alismay: Altug
(1994) yapmustir. Bu konunun gﬁndéme gelmesi ve kayitdigi kelimesini
literatiire yerlegtirmesi agisindan Altug'un cahigmalarmn pay: biiyiiktiir.
Oyle ki Tiirkiye {izerine yapilan cahgmalara ilk referans yeri olarak Altug'un
caligmalarn 151k tutmaktadar.

Altug (1994) ¢ahsmasinda kayitdisihgin nedenlerini, &l¢me
yontemlerini kapsamh bir gekilde inceledikten sonra belli bagh iilkelerin
kayitdig1 ekonomilerini ele almgtir. Son olarak Altug Tiurkiye'deki kayitdigsi

ekonominin izlerini sektorler biinyesinde aragtirmigtir.

Altug inceledigi sektorlerden olan ingaat sektoriinde 37.762 trilyon
vergi kaybr [Altug, 1994, 5.292] oldugunu tespit etmigtir. 1.500.000 adet
gecekondu sayisina gore elde etmig bulundugu bu rakam su kalemlerden
olugsmaktadir :

SSK prim kayb:r =  7.350 Trilyon,
GV stopaj kayb1 = 3.412 Trilyon,
KDV kayh = 22.500 Trilyon,
GV kaybh = 4.500 Trilyon,
Toplam = 37.762 Trilyon.

Insaat sektoriiniin yamnda ticari oto, otopark, uluslararas: tagimacihk,
altin sektorii gibi sektorleri de rakamsal orneklerle inceleyerek bu
sektorlerdeki kayitdisi faaliyetlerin boyutlarim ortaya koymaya c¢ahsan
Altug, sonucta Tiirkiye'de kayitdigi ekonomik faaliyetlerin hayli yekiin
tuttugu kamsina varmgtar.

Kayitdig1 ekonominin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koyan Altug,
caligmasimin kayitdigi ekonomi ile miicadele yollarim ayrintih bir gekilde

inceleyerek tamamlamigtar.
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Derdiyok (1993) Tiirkiyenin kayitdisi ekonomisinin boyutlarnmi hem
parasalcs ve hem de vergi inceleme yolu ile tahmin etmeye c¢aligmgtir.
Yaptig: caligmalar sonunda Derdiyok, Tiirkiye'de yiiksek diizeyde bir vergi
kacaginin var oldugunu séylemisgtir.

'Kargilagtirma yapabilmek bakimindan 1984-1991 yillan ortalama
degerleri dikkate alindiginda, 1986 yih istisna edilirse, vergi inceleme
sonuclarina gore tahmin edilen kayitdisi (vergilenmeyen) ekonomi milli
gelirin ortalama yiizde 39'u, parasal verilere gore ise yiizde 28'i diizeyindedir
[Derdiyok, 1993, s.61]. Vergilenmeyen (kayitdisi) ekonominin boyutlarm
asag cekme dogrultusunda Derdiyok agagida siralanan noktalarin énemine
isaret etmektedir. Bunlar :

1) Vergi inceleme olasiligy artiriimalidir,

2) Vergi cezalarinin giddeti ve etkinligini azaltan uygulamalar ortadan
kaldirilmahdir,

3) Vergi oranlar yeniden degerlendirilmelidir,
4) Vergi bilinci ve vergi ahlaki konusuna gerekli 6nem verilmelidir,

5) Vergi daireleri personelinin egitimi ve bilgi diizeyi artimlmahdir.

Kasnakoglu (1993) basit para ve reel para talebini kullanarak
1963-1990 wyillan arasinda, Tirkiye'de parasal kayitdigi geliri 6lgmeye
caligmigtir. Basit para yontemine gore 1968-1975 wyillar1 arasinda
kayitdisi gelir azalan bir egilim gostermektedir. 1981 yilh sonras:
kayitdis1 gelirin kayithi gelire oram % 0.0 - % 16.0 arasinda degismektedir.
1989-1990 yillarinda parasal kayitdisi gelirin GSMH'ya orani, sirasiyla
% 144 ve % 16.6'dir. lkinci yaklagimda kayitdigi ekonominin
tahmini reel para talebine dayandirnilmakta ve vergi kacgaklan
tizerinde yogunlagilmaktadir. Analiz donemindeki "en disik vergi
oranlar" baz alinarak yapilan tahminlerde 1981 yihna kadar artan bir
trend gozlenmektedir. 1981 yilinda % 9.6 - % 13.0 ile vergi kagagindan
kaynaklanan kayitdigi gelir, en yiiksek diizeyine ulagmaktadir. 1987
yilina kadar azalan bir trend gosteren kayitdigi gelir, bu yilda kayith
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gelirin % 2.2 - % 3.5'i olarak tahmin edilmektedir. "Sifir vergi oram" baz
alinarak yapilan tahminler, benzeri egilimlere sahiptir. Kayitdisi gelirin
kayith gelire oraminin en yiiksek oldugu yil % 28 - % 22.6 ile yine 1981
yihidir [Kasnakoglu, 1993, s.111].

Ozsoylu (1993) yaptigi cahgmada kayitdisi ekonomiyi teorik olarak
inceledikten sonra, kayitdigi ekonominin élgiilmesi konusuna agirhk vermis
ve Tiirkiye verilerinden yola @karak Tiirkiye'nin kayitdisi ekonomisini
tahmin etmeye cahigmigtir.

Tirkiye'nin kayitdisi ekonomisini tahmine cahsan Ozsoylu, GSMH,
istihdam, emisyon ve iglem hacmi yaklagimlarim tek tek kullanmmg ve bu
yaklagimlara gére kayitdisi ekonomiyi tahmine ¢ahgmigtar.

Ozsoylu gibi yine aym sekilde kayitdist ekonomiyi ozellikle &lgme
teknikleri itibariyle inceleyen ve bu teknikleri Tiirkiye verileri ile ¢ozmeye
calisgan Temel, Simgek ve Yazia (1994) sonucta farkh yontemleri
kullandiklarindan farkh sonuclara ulagmiglardir. Sonuglarin giivenilirligi,
yapilan varsayimlarin gergek¢i olup olmamasina ve kullamilan verilerin
dogruluguna bagh bulunmaktadar.

Akytiz ve Bahg¢ekapih (1995) Vito Tanzi tarafindan geligtirilen ve ABD
ekonomisindeki kayitdisi ekonominin biiyiikliiginiin 6l¢iilmesini amaclayan
modeli Tiirkiye ekonomisindeki verileri kullanarak Tirkiye'deki kayitdisi
ekonominin biiyiikliginti aragtirmiglardir. Bunu yaparlarken bazn
ekonometrik sorunlar nedeniyle Tanzi'nin modelinde, bazm teknik
degigikliklere gitmigler ancak modelin kuramsal butinligini
bozmamglardir [Akyiiz ve Bahgekapili, 1995, 5.267].

Akyiiz ve Bah¢ekapihi'min Tiirkiye icin denedikleri model goyledir:

(CC/ M3)t = o + o KGSMH; + oig gvi + 03 PUM; + 0y TO + v
165 OVOT;

(M3/ VL), 02TV + 0g PGMUM;
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Burada;

CC/M3 = Dolasimdaki para miktarinin M3'e orani,
KGSMH = Kisi bagina diissen GSMH,
GV = Gelir vergisi,

OVOT = Toplam vergiler (tahsil edilen kurumlar vergisi + gelir
vergisi) / GSMH, 1,

TV = Toplam vergiler (tahsil edilen kurumlar vergisi + gelir
vergisi),

PUM = Konsolide biit¢e i¢cinde yer alan toplam maag ve iicretlerin
GSMH'ya oram

RO = Reeskont oranmi gostermektedir.

Modelde kullanmig olduklamn veri seti 1960-1992 willarim
kapsamaktadir. Bulduklar1 sonu¢ bu dénem icin kayitdigsi ekonominin
kayith ekonomi i¢cindeki payrmn % 5 ile % 10 arasinda degistigi yolundadir.

Akyiiz ve Bahcgekapil, Tanzi modeli de dahil, kayitdisi ekonomiyi
tahmine ¢aligan tiim modellerde eksiklik ve hatalar bulundugunu, ama bu
durumun s6z konusu modellerin yararsiz olduklarn anlamina gelmeyecekleri

tezini de ileri siirmiiglerdir.

Ekin (1995) kayitdig1 ekonomiyi enformal sektor agisindan analiz etmig,
enformal istihdam teorik ve baz1 diinya iilkeleri genelinde ayrintih rapor,
rakam ve tablolarla inceledikten sonra, Tirkiye ig¢in enformal sektériin
analizini yapmugtir. Bu analiz Tiirkiye'de enformal sektortin boyutlarini
ozelliklerini ve kentsel enformal sektori aragtirmalarim kapsamaktadir.

Ekin, cahigmasinda su sonuclara ulagmigtir. Ozellikle 1950erden sonra
yasanan kirdan kente goc, Tiirkiye'de ¢ok kisa zaman stirelerinde milyonluk
kitlelerin tarimdan tarimdis: kesimlere hizhi bir transferine neden olmugtur.
Boylece carpik kentlegsme (gecekondulagma) meydana gelmis, sehirlerde
kiimelegen bu emek arz kayith sektér tarafindan emilememigtir. Bu
yiginlar sonucta enformal sektor icinde kendi imké&nlan ile ¢cahgma ve gelir
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elde etme imkaAnlarmmi bulmuglardir. Hatta formel sektordeki simrh
gelismelere karsihk enformal sektorde biiyiik ve hizh bir gelisme
yasanmgtir.

Kictik imalatgilar, seyyar saticilar, esnaf ve sanatkarlar gibi kesimleri
kapsayan enformal istihdam, artik gittikce daha biiyiik bir kesimin ¢ahigma
ve gelir elde etme bigimi olmaya baglamig, bu istihdam gecici katlamlan bir
fedakarhk degil, bir caligma ve yasam bicimi olma 6zelligi giderek siireklilik
kazanmgtir.

Ekin'in dikkat cektigi bir diger husus enformal sektorde kadinlardan
ziyade ¢ocuk emeginin ¢ok daha 6nemli oldugu ve gelir yetersizligi nedeniyle
enformal sektorde ikinci bir igte caliganlarin da var oldugudur. Ayrica
enformal sektor sayesinde egitimsiz kigiler baz nitelikler kazanmakta,
girisimcilik yetenekleri artmakta, daha sonra bu kabiliyetler formel sektor
istihdam i¢in potansiyel bir kaynak olusturmaktadir. Yine ¢ocuklar i¢in bir
crakhik egitim olanag da bu sektor sayesinde saglanmaktadar.

Sonug itibariyle, Tiirkiye'nin en énemli sorunlarimin enformal sektorde
ortaya ¢iktigi, kentlesen niifusun giderek daha biiyiik bir kism diizensiz,
yasal korumadan uzak, saghksiz ve drgiitsiiz ve tretkenligi diisiik alanlarda
cahgmak zorunda kaldigr Ekin'in ¢ahgmasinda ifade edilmektedir.

Aydemir (1995) kayitdigi ekonomi ile ilgili yapmig oldugu caligmaya
daha ¢ok bir maliyeci agisindan yaklagarak ozellikle bu ekonominin vergisel
boyutlan tizerinde durmustur.

Cahismasina genel ve teorik analizlerle bagladiktan sonra kayitdig
ekonominin kayda alinabilmesine yénelik onerilerini yasal ve vergisel
diizenlemeler baghg: altinda inceledikten sonra caligmasimi degerlendirme
ve sonug kism ile bitirmigtir.

Aydemir, cahgmasinda ele aldigi kayitdigi ekonomi ve kayitdigt
ekonominin kayda alinmasina yonelik énerilerin genel olarak vergi politikas:
ve uygulamalarina iligkin diizenlemeler boyutuyla ele aldigim belirttikten
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sonra vergi politikasimin ancak genel ekonomik ve sosyal politikalar ile
uyumilu oldugu 6l¢iide uygulanabilme sansina sahip oldugunu ifade etmisgtir.

Sosyal, hukuksal ve ekonomik olarak gelinen nokta, kayitdisi
ekonominin bir an 6nce kayda alinmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu yénde
yaplacak ayrintili ve teknik caligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir goriistini
benimseyen Aydemir'e gére kayitdisi ekonomik faaliyet ve gelirlerin kayda
alinabilmesine yonelik olarak yapilan bu c¢ahsmanin bir anlam
tagiyabilmesi, siyasal iradenin de aym yonde olusmasina baghdir.

Bizim inceleme ve aragtirmamizin temel amac kayitdisi ekonominin
degerlendirilmesi ve Crowding Out'u daraltilmasi hususunda yeni bir
yaklagim ortaya koymak oldugu soylenebilir. Iki aynn konunun birlikte
analize tabi tutularak (Ceterus Paribus) kamunun yol actiga Crowding Out
etkisinin yine kamu sayesinde gerceklegtirilebilecek olan kayitdisi
ekonominin vergilendirilebilmesi ile ortadan kaldirilmas: veya daraltilmas:
bu arastirmamn kapsamim olugturmaktadir.

Birinci béliim daha ¢ok kayitdisi ekonomiyi tamima ve tanimlama
amacina yonelik olarak hazirlanmg, kayitdisi1 ekonomiyi dlgme yéntemlerine
temas edildikten sonra 6zellikle farkh tlkelerin (siyasi, ekonomik ve
gelismiglik farki) ve ekonomik sistemlerin (kapitalizm ve sosyalizm) analizi
yapilmigtir. Bu analizler cercevesinde gerek tilkeler ve gerekse ekonomik
sistemler kayitdis1 ekonomi kapsaminda incelenirken, farkhihklan da ortaya
konulmaya ¢ahgilmigtar.

Bir ekonominin istikrara kavugmasi1 ve saghkh igleyebilmesi igin ve
ileriye doniik ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel vb. gibi konularda kararlar
alinabilmesi baz makro-ekonomik degigkenlerin boyutlanm yakindan
ilgilendirmektedir. Bu degiskenlere bakilarak o anki durumlar cesitli
yonlerden analizlere tabi tutulurken, gelecege yonelik plan ve programlar da
yapilmaktadir. Iste ticlincli boliimiin ana temas: bu degigkenlerin kayitdisa
ekonomi ile olan (ya da olmayan) iligkilerini ortaya koymak ve kayitdigi
ekonominin gozardi edilerek bu degigkenlere dahil edilememesinin nelere

yol acacagina dikkatleri cekmektir.
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Nihayet tiglincii bolim de Crowding Out olgusunun Klasik, Keynezyen
ve Monetaristlere gore tamimm yapildiktan sonra kayitdisi ekonominin
Crowding Out'u daraltmasinin teorik analizi yapilmaya caligilmistir.
Boylece, bu yaklagim ortaya konulduktan sonra, Tirkiye'de kamu
sektoriniin ozel sektorii diglamasina neden olan uygulamalan tek tek
incelenmig ve sonuc¢ta bu etkinin kayitdisi ekonominin vergilendirilmesi
sayesinde ortadan kaldirlmasimin analizi Tiirkiye verileri ile agklanmaya

cahisilmigtir.

Son olarak, dérdinci boliimde bu c¢alismada varlan sonuglar
cercevesinde genel degerlendirmeler yapilmmsg, cesitli 6neriler sunularak
daha saglikh ve istikrarh bir ekonomi sisteminin kurulabilmesi i¢in gereken
onlem ve yaklagimlar konusunda baz tespitler ve ¢6ziim onerileri dikkatlere
sunulmugtur.



BIRINCI BOLUM

1. KAYITDISI EKONOMI : TANIMI, KAPSAMI, OLCME
YONTEMLERI, ULKE VE EKONOMIK SISTEM
ANALIZLERI

1990'h yillarda adindan ¢ok sz ettiren kayitdisi ekonomi kavramimin
ilk ortaya aktin yil 1960'1ara dayanir. ABD'li bir ekonomistin (Cagan)
piyasadaki nakit para hacmindeki agir1 yiikselmeyi dikkate alarak sorular
sormasiyla bu olgu giindeme geliyor. 1950'li yallarda ¢ok ¢esitli aragtirmalar
yapihiyor ve birtakim sonuglara ulasiliyor.

Kayitdis1 ekonominin yabana dilde karsihklam vardir. Yalmz bu
kelimelerin igerikleri ¢ok farkhdir. Dolayisiyla bir kelime bir digerinin
yerine kullanilamiyor. Kullamildiginda icerik yoniinden birtakim sikantilar
ortaya cikmaktadir. Bu kelimelerden kayitdisi ekonomi kavramm kimseyi
hedef almamasindan, kimseyi olumsuz etkilememesinden ve igeriginin genig
olup cesitli boyutlarn kapsamasindan dolay1 6ne ¢ikiyor.

Kayitdig1 ekonomi kumar ve beyaz kadin ticareti gibi yalmz tespitli bir
su¢ degildir. O igyeri binalarmin 6niinde giines gbzlii§i ve saat satan
saticadir. C yol iizerinde, tezgihta, bahcesinde yetigtirdigi sebzeleri satan
ciftgidir. O metrolarda ve kent meydanlarinda bozuk para karsilifinda
miizik calan miizisyenlerdir ve agik¢a masa altindan para (bahsis) alan
garsonlar, marangozlar ve ¢ocuk bakicilar gibi normal insanlardir.

1.1. Kayitdisi1 Ekonominin Tanimi ve Kapsami

Kayitdis1 ekonomi iizerinde g¢aligilabilmesi icin her seyden &nce bu

terimin tanimim yapmak gerekmektedir. Uluslararas: literatiirde kayitdigt
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ekonomiyi karsilayan pek ¢ok terime rastlamak miimkiindiir. Vergilenemeyen
ekonomi, kuraldisi ekonomi, gri ekonomi, kayitdisi ekonomi, marjinal
ekonomi, yeralts ekonomisi, karaborsa ekonomisi, hamiline ekonomi, kravatsiz
ekonomi, ikinci ekonomi, gizli ekonomi, gayriresmi ekonomi, paralel ekonomi
gibi. Bu terimlerin en ilginci her halde Rusya'da kullanilan "hatah sollama"
terimidir. |

Ozellikle Ingilizce literatiiriinde kayitdisi ekonomiyi kargilayan su
kelimelere rastlanmaktadir. Underground economy irregular economy,
informel economy, unofficial economy, second economy, unrecorded economy,
untax economy, unplanning economy, moonlight economy, hidden economy,

unobsorved economy, black economy, subterranean economy, dual economy.

Almancada schatten (golge), ausweich (sapma) sekundar (ikincil) olarak
adlandinlan kayitdig: ekonomi, Fransizcada da 1"economie souterrain olarak
bilinmektedir.

Kayitdig1 ekonominin tiim yénlerini ve ozelliklerini kapsayan ve genel

kabul gérmiig bir tanim yoktur.

Tanzi'ye gore kaytdisi ekonomi hi¢ kayitlara gecirilemeyen ya da
noksan gecirilen ve resmi istatistiklerde gériinmeyen GSMH [Tanzi, 1982,
s.69] iken, Feige'e gire, ekonomi faaliyetlerin toplumun sahip oldugu mevcut
teknikleri kullanarak agiklanamamasi (6l¢iilememesi) [Feige, 1989, s.16] dir.

Altug ise kayitdisi ekonomiyi, ya hic¢ belgeye baglanmayarak ya da icerigi
gercegi yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olay (ahg/satig)
devletten ve igletme ile ilgili 6teki kigilerden (ortaklardan alacakhlardan,
kazanca katilan ig¢ilerden vb) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayith (resmi)
ekonominin digina tagmmasidir [Altug, 1994, s.5] diye tanimlamaktadir.

Kayitdigt ekonomi, iilkenin ekonomik performansimi gosteren
rakamlara bir tiirli dahil edilememesi nedeniyle istatistikle, vergi
gelirlerinde kayiplara yol agmasi nedeniyle maliyeyle, vergi kavramimn
yvasa digi olmasi nedeniyle hukukla, maliyetlerle direkt iligkisi olmas
nedeniyle uluslararas: ve ulusal rekabetle i¢ ice girmigtir.



31

Her birisi kayitdis1 ekonominin bir 6zelligini ortaya koyan tanimlardan
birkacin1 daha yapmak gerekirse;

Kayitdigi ekonomi, ticari, zirai, sinai, serbest, {icret ve arizi faaliyetler
gibi Tiirk vergi kanunlarina gére vergiye tabi gelir elde ettigi halde bunu
beyan etmeyen ve biylece vergilendirilmeyen kisilerin yarattigi ekonomidir
[Ozdemir, 1994, s.4].

Bir diger tamima gire "kayitdisi ekonomi, vergi kagirmak gidiisii ile
vergi idaresinin bilgi alam1 disina gikarnlan tiim faaliyetlerdir [Derdiyok,
1993, s.54]."

Son bir tamima goére "piyasada {iretilmesi ve/veya satilmasi1 yasak
olmayan mallann piyasa i¢in iiretilmesine ragmen vergileme kapsamina ve
istatistiklere dahil edilmeyen kism" kayitdisi ekonomidir [Cokgezen, 1993,
s.22].

Kayitdisi ekonominin yapilan tamimlar dikkate ahndiginda, gerek
biitlin tamimlarin ortak yonlerini ve gerekse kayith ekonomiden farkh
taraflarmm  gérmek miimkiindiir. Bu faaliyetlerin nizamsiz olmas,
vergilendirilememesi, geleneksel &lgiim teknikleri ile olgiilememesi ve
herhangi bir sebeple resmi rakamlara yansimamig olmasi yapilan kayitdisi
ekonomi tanimlanmn ortak yonlerini ortaya koyarken, aym zamanda kayith
(resmi) ekonomiden ayrildig1 noktalar vurgulamaktadar.

Sonug olarak, kayitdig: ekonomide ana tema olarak birtakim ekonomik
faaliyetlerin vergilendirilememesi dikkate alinmaktadir. Oysa konu son
derece genis kapsamhdir. $oyle ki, bir tilkede gegerli olan sistemin genel
ozelliklerine aykin olan veya o iilkedeki toplumsal diizenlemeler biitiiniinii
bozan ya da bu konuda dolaysiz tehdit olusturan her tiirlii ekonomik faaliyet
kayitdis1 ekonomi kapsaminda diigiinilebilir.

Iktisat, sosyoloji, genel hukuk, vergi hukuku, kriminoloji ve diger bilim
dallar1 kayitdisi1 ekonomik faaliyetlere kendi bakis agisindan yaklagirlar. Bu
anlamda kayitdig1 ekonomiyi ¢ok disiplinli degil, disiplinler aras: bir ¢ahgma
alam olarak gérmek lazaimdir [Akyiiz, 1994, s.15].
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Kayitdisi ekonomi bazi akademisyenlere gére "ekonomik kalkinmamn
motoru" iken, yine bazi akademisyenlere gire de "kayith ekonominin igine
yerlestirilmig bir dinamit"tir.

Bildirilmeme ve/veya eksik bildirme nedeniyle GSMH'min resmi
istatistiklerle ol¢iillememesi [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982, 5.209] diye
de tammlanabilecek olan kayitdigi ekonominin kapsamim, vergi ranti
saglamak amaciyla, yasalarda ongoriilen kogullara, belge ve bildirim
zorunluluklarima uyulmaksizin siirdiiriilmesi olgusu olusturmaktadir [Aml,
1995, s.9]. Bu tiir faaliyetlerin biitiinii incelenmeden yapilacak olan
degerlendirmeler hem yeterli hem de gercekei olmayacaktir.

Genel ekonomiyi kayith (resmi) ve kayitsiz ekonomi seklinde ikiye
ayirarak incelemek miimkiindiir. Kayitlh ekonomi kendi i¢erisinde kamu ve
ozel sektor diye ikiye ayrilip incelenebilirken, ayni ayrim kayitsiz ekonomi
icin yapmak miimkiin degildir. Ciinkii resmi ekonomide kamu ve ozel
sektoriin bitin faaliyetlerinin kayith oldugundan, kayitdis:i ekonomi
denildiginde akla sadece 6zel sektoér faaliyetleri gelmektedir [Ozsoylu,
1994, s.14].

Kayitdist ekonomi gelir elde etmeye yonelik olmayan ev ve bahge isleri,
cocuk bakim gibi igleri kapsayabilecegi gibi, dzel ders vermek, vergisiz kira
ve gayrimenkul geliri elde etmek gibi vergilenmeyen faaliyetleri ve kumar,
fuhug pazarlamas gibi yasalara aykin faaliyetleri de kapsar.

Kanuni ve megru olabildigi gibi, gayri kanuni ve gayrimesru da olabilen
kayitdisi faaliyetlerin [Frey ve Pommerehne, 1982, s.4]. neler oldugu
konusu, ¢ok genis "tahayyil" giicii gerektirmekte olup genis bir faaliyet
yelpazesi olugturur. Bu genis yelpaze igerisinde gayrimegru (illegal) ve cezai
yaptinmlan gerektiren (kriminal) faaliyetler oldugu gibi tamamen nafaka
teminine yonelik masum faaliyetler de bulunmaktadir.
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GENEL EKONOMI
Kayith Ekonomi Kayitdisi Ekonomi
Kamu Sektorii Ozel Sektsr Yasal Ekonomik Yasadis1 Ekonomik
Faaliyetler Faaliyetler

Sekil 1 : Genel Ekonomi

Tirdes olmayan faaliyetlerden olusan kayitdigi ekonomik faaliyetler
[Akyiiz, 1994, s.16] piyasa muamelelerine konu olmas: ve fiyat tasimasina
ragmen GSMH hesaplan ig:inde yer almazlar. Bunun nedenlerinden biri, ¢ok
sayida kiigiik Glcekli tegebbiislerden olugmasi, onlardan gerekli verileri
toplamay1 hem giic hem de pahah hale getirmesindendir.

1.2. Kayitdisi Ekonominin Nedenleri ve Tiirleri

Eger kayitdigi ekonomi ile miicadele etmek diigiiniiliiyorsa, kayitdig:
ekonominin olugmasina sebebiyet veren nedenlerin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.

II. Diinya Savagsi'm izleyen ilk yirmi otuz yil igcinde endistrilesmis
iilkeler baz1 alanlarda devletin roliinii azaltan, diger alanlarda cogaltan
politikalar izlediler [Ghai, 1995, s.47]. Dolayisiyla bundan sonra ekonomide
ozellestirme, kayitdisihgin artisa ve ekonominin daha ¢ok uluslararasi bir
nitelik kazanmasi, ekonomik faaliyetlerin artan oranda devletin dogrudan
kontrolii digina kagtigi anlamina gelmektedir.
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Kayitdisi ekonominin nedenlerini, vergiler, yasal zorunluluklar,
yasaklamalar [Tanzi, 1982, 5.70] ve kamu gorevlilerinin bagtan ¢ikarilmas
alt baghklarinda incelemek miimkiindiir. Herhangi bir ekonomide yasal
kisitlamalar olmasa bile, ekonomik birimler yiiksek vergi oranlarindan
kurtulmak icin faaliyetlerini belgelendirmeyerek kayitdisi caligabilirler.
Aym §ékilde ekonomide sifir (0) vergi oraninda bile kayitdigi ekonomi soz
konusu olabilmektedir. Bunun nedeni ise ekonomide gegerliligini siirdiiren
ekonomik faaliyetlerdeki yasal kisitlamalardir.

a) Vergiler : lyi isleyen bir piyasa ekonomisinde, kamu sektorii
olmaksizin belki de "kayitdisi ekonomi" var olmayacaktir. Gergekten cok
tanzim edilmig bir ekonomi, énemli bir kamu sektorii ve yiiksek 6lciideki
vergilemeler, bu faaliyetlerin gelismesini o ol¢iide mimkiin kilan
faktorlerdir.

Kayntdisi ekonomik faaliyetlerin ardindaki asil siiriikleyici gii¢ olarak
goziiken artan vergi yiikleridir [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982, s.209].
Oyle ki kayitdhs1 ekonomiyi ele alan incelemelerde, ozellikle ABD, Birlesik
Krallik ve Iskandinav {ilkeleri iizerine yapilmis alanlarda cogu kez 6ne
vergi kacakgihgina olan baski yeterli 6l¢iide caydiricr ise, marjinal vergi
nispetlerinin yiiksek olmasi, tek bagina bir kayitdisi ekonominin geligmesini
geréktirmez. Aym zamanda, hiikiimet ve onun kamu harcamalar ile vergi
konusundaki siyaseti, halk tarafindan kétii goriildiigii, vergi nispetleri
yiksek ve vergi idaresi de iyi iglemedigi zaman, bir kayitdisy ekonomi
kendisini rahat hissedecektir.

Kayitdiss ekonominin dogmasinmin nedenlerinden biri de, baz tilkelerde
daha ¢ok yiiksek diizeyde olan sosyal giivenlik kesenekleri nedeniyledir.
Ozellikle istihdam tizerinden ahnan yiiksek vergiler isletmelerin kayitdist

istihdama meyletmesine neden olmaktadir.
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'b) Mevzuat: Ulkelerdeki mevzuat ne kadar sert ve siki ise onu
carpitmak i¢in de o kadar sebep var demektir. Bunun sonucunda kanunlarin
diisiindiikleri gayeleri bir noktaya kadar gecersiz kilan ve kontrol imkam
bulunmayan bir seri faaliyet ortaya ¢ikar. Bu faaliyetlere kayitdisi ekonomi
olarak yaklagilabilir (6rnegin yasal igyeri agma formaliteleri).

ABD'de II. Diinya Savag1 boyunca yasaklamadan baslayarak, iiriin
piyasalarn konusunda yiiriirliie konulan diizenlemeler, aldatma ve
kandirma tegebbiislerinin genellegmesi tesirini dofurmugtur. Tahminlere
gore kayitdigi ekonomi olayi, II. Diinya Savasi esnasinda hicbir zaman

ulagamadigi geniglige ulagmig oldu.

Kambiyo kurlarindaki dengesizlikleri ve sermaye hareketlerinin
kontrolii de kanunlarin c¢ignenmesine yol acar. Soyle ki, ithalatg faaliyetini
oldugundan daha yﬁksek degerde, ihracatgi ise daha diusiik degerde
gostererek kendilerine doviz saglama ve bunun bir kismini yabana iilkede
bulundurma veya aradaki farki karaborsa piyasada satma imkam verir.
Béylece resmi piyasaya paralel olarak bir doviz piyasasi olusur ve her iki
piyasada tatbik olunan kambiyo kurlar énemli 6l¢iide farklihik arzeder.

c¢) Yasaklamalar : Biitiin iilkelerde belirli faaliyetlerin bask: altina
alinmas1 bu faaliyetlerde bulunmay:r arzu edenleri, sonugta kacakeilik
yoluna sapmak durumuyla kars: kargiya getirmektedir. Uyusturucu ticareti,
kumar, tefecilik gibi faaliyetleri yapmaya karar verenler bir gelir elde
ederler. GSMH icinde yer alip almamas: tartigma konusu olan bu tir
faaliyetlerin ABD'deki kayitdisi ekonomideki yeri bazm tahminlere gore
GSMH'mn 1/3 ile 1/2 arasindadar.

d) Kamu gorevlilerinin bagtan cikartilmalar: : Kendilerine emanet
olarak verilen iktidar1 bundan ¢ikar saglamak i¢in 6zel amacla kullanan
‘bazm gorevlilere her iilkede rastlanmaktadir. Iktidarn 6zel gayeler igin
kullamlmasi, son derece gayri kanuni ve kinamlmas: gereken bir olgudur.
Fakat bu baz iilkelerde giinliik hayatin bir pargas: olmugtur. Denilebilir ki,
kamu gorevinin ifasi, onu eline gecirme giiciine sahip kisiler tarafindan
tamamiyle satilmaktadir.
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Diger baz tlkelerde devletle ihale yoluyla is yapmak, yiiksek dereceli
emekli memurlara (karne sahipleri) miikafat vermeye hazir kimselere tahsis
edilmigtir. Bir iktisadi faaliyette bulunmak i¢in gerekli iznin elde edilmesi,
formalitelerin hizlandirilmas: masa alt: pazarlik konusu yapilabilmektedir.
Ithal miisaadesi baz kurallann kaldiriimas: gibi kolayca elde edilmesi
imkan bulunmayan baz kamu hizmetlerinden yararlanmak i¢in kayirmalar
soz konusu olmaktadar.

Kayitdigi ekonomi faaliyetlerinin kékeninde fayda maliyet analizleri
yatmaktadir. Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin bireye sagladig: fayda, kayith
ekonomideki maliyetlerle kiyaslanir. Degigik bir ifadeyle, resmi sektérde
saglanacak fayda azalip kayitdisi ekonomide arttik¢ca ya da kayitdis
ekonomide maliyetler azalip resmi sektérde arttikca kayitdigsi ekonomik
faaliyetler devam edecektir.

Bitiin bu faaliyetlerin ortak noktasi, bazm kimseler ic¢in kamu
iktidarlarina kargi beyan edilmeyen ve muhtemelen ulusal istatistiklerden
biiytik kismu itibariyle gizli kalan kazanclar dogurmasidir.

Kayitdigi ekonomiyi iki kategoride incelemek miimkiindiir. Bunlar:

1) Yasadis: (illegal) Ekonomik Faaliyetler: Bu faaliyetler uyusturucu
kacakgligi ve beyaz kadin ticareti gibi parasal kazanclar kapsamaktadir.

2) Yasal (legal) Ekonomik Faaliyetler: Bu faaliyetler de yasal yollardan
kazamhp vergi beyammda bulunulmayan gelirleri kapsamaktadir. Ornegin
taksimetrelerini agmayan taksiciler veya aldig bahsisleri bildirmeyen garsonlar.

ABD'de wulusal gelir servisi (IRS) yasal yollardan kazamlan ve
bildirilmeyen gelirlerin 1973 yilindan 1981 yihna kadar % 13 arttigin veya
94 milyar Dolardan 250 milyar Dolara gktigim rapor etmigtir [Thompson,
1988, 5.638].

Yasadimn olan ve bildirilmeyen ekonomik faaliyetlerdeki kazang
artiglann daha lzhdir. ABD'de ii¢ illegal faaliyetten gelen (kumar, fuhus ve
uyusgturucu ticareti) kazanclardaki artis her yil GSMH'nin % 18'idir veya 9
milyar dolardan 34 milyar dolara ¢tkmistir [Thompson, 1988, s.639].
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Yasal olmayan ekonomik faaliyetlerin arastirilmasi yasal olup da
kayitdisi ekonomi kapsaminda olan faaliyetleri aragtirmaktan daha zordur.
Cinkii yasal sektérdeki beyan edilmeyen gelirlere bigilen degerler yasal
olmayan sektdrlerdekilere gire daha giivenilirdir. Daha da ¢nemlisi yasal
olmayan sektorlerdeki aragtirmalar detayh degildir ve ileride de detayh
olmayacaktir. Cunkii arastirmalar riigvet, dolandincihik, kumar gibi

genellikle agitklanmayan olaylar iizerine dayanmaktadir.
1.3. Kayitdisi Ekonomiyi Olgme ve Hesaplama Yontemleri

Kayitdis: ekonomi ile ilgili ¢ahsmalardaki bir problem onun
belirlenmesi (buyiikliigii ile birlikte ortaya konulmasi) dir. Ne var ki,
kayitdisi ekonomiyi tahmin etmek icin gelistirilen ¢esitli metotlar farkh
sonuclar ortaya koymaktadirlar. Para stoku kompozisyonlarindaki
degismeler temeline dayanan tahminler, miibadele (degis-tokus, trampa vs)
islemlerini igermeyecektir. Ulusal gelirler servisi tarafindan hazrlanan
analizler, kagirlan vergileri de igeren bildirilmemis gelirler iizerinde
yogunlagir ki kazamilan yoniiyle GSMH kavram daha genis bir kavramdar.
Biitiin bu olumsuzluklara ragmen kayitdis1 ekonominin genel ve fonksiyonel
bir tamminin olmamasi arastirmalarn (hi¢ degilse) onun bir kismini
olcebilme denemesinden uzak tutamaz, yani, farklh metotlar kullamlarak,
kayitdis: ekonomi faaliyetlerinin farkh kisimlar tespit edilebilir.

Kayitdi;i ekonomiyi tahmin ederken gonillillerin incelenmesi,
ornekler, vergi denetimleri, nakit akislarimin incelenmesi ve milli gelir
hesaplar1 gibi yollarla sonuca ulasilirken bu yollarin her biri ayrm bir
kayitdis1 ekonomi boyutu ve gériintiisii vermektedir [Frey ve Pommerehne,
1984, 5.10].

Bir yonteme gore bulunan rakam, digerinden ¢ok farkli olmasina
ragmen [Kirbag, 1995, s.5] tek tahmin dogruyu temsil edemeyeceginden bu
yaklagim tutarh olacaktir. Zaten kayitdist ekonominin boyutlarimi tam
olarak 6l¢gmek miimkiin olsaydi o zaman kayitdisi ekonomi de olmazd
[Altug, Subat 1994, s.12].
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Kayitdisi ekonominin boyutlarmi tahminde kullamilan metotlarin
hi¢biri burada miikemmel bir gekilde ortaya konulmams olmakla birlikte
herbir metot vergi kacagimin veya kayitdisi ekonominin ayr bir yéniini
ortaya koymakta, herbiri kendi avantajli ve eksik yoniinii gostermektedir
[Richupan, 1993, s.50].

Baz bilim adamlan kayitdisi ekonomiyi nispeten daha kii¢iik bulurken
(6rnegin, Norvec igin resmi olarak tlgiilmiis sosyal hasilamn yaklasik olarak
yalmzca % 2,5'1) bazi arastirmacilar ¢ok biiylik bulmaktadir (ABD i¢in, bir
thmin kayitdisy ekonomi resmi olarak 6l¢iilmiis sosyal hasilamin % 30'una
ulasmaktadir [Frey, 1994, s.91-92]). Bu farkh sonuclarin ba§lica nedenleri
oncelikle sunlardir:

a) Kayitdisi ekonomide ¢alisanlarin, kendi etkinliklerini bilingli olarak
gizleme giidiileri bulundugundan bu ekonominin kapsamim 6lgmek

olaganiistii zordur.

b) Farklilagsan tahmin sonuglarinin ikinci nedeni farkh gozlem
nesnelerinde yatmaktadir. Esas olarak devietin kayitdisi ekonomi
yiiziinden hangi araglan yitirecegi anlasilmaya c¢ahsilabilir.

Kayitdisi ekonomiyi tahminde kullanilan yontemler ne olursa olsun
gercek, kayitdisi ekonominin ihmale gelmeyecegi gibi aymi zamanda da
resmi ekonomiden daha hizh biiyiidiigiidiir. Bu diistinceleri yine de ihtiyatla
kargilamak gerekir. Cunku bu tahminler degisik ytntemlerin, bazen de
farkhh anlayislarin sonucunda ortaya ¢ikmugtir. Bu bakimdan yapilan
incelemelerin dayandifi yontemleri 6nceden arastirmadan iki iilke arasinda
mukayeseler yapmak tehlikeli olacaktir. Araghrma metotlarnimn geligmesi
ve verilerin daha bir kesinlik kazanmasi sayesinde ileride, giivenli tahminler
yvapmak belki de kolaylagsacaktir.

Sonug olarak kayitdisi ekonominin boyutlarimi tahmin ¢aligmalan su
acllardan 6nemli sayilmaktadir:

- Ekonomik kararlar eldeki resmi verilerden (istatistiklerden) hareket
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edilerek alinir ve uygulamaya konulur. Bir tilkede kayitdisi ekonominin
yaygm olmasi, bu faaliyetlerin resmi istatistiklere yansimadigindan
ekonomik durum yanhs degerlendirilecektir.

- Kayitdis1 ekonomide vuku bulan faaliyetler vergilendirilmedigi i¢in
devletin ciddi vergi kayiplarina ugramasi s6z konusudur. Ayrica
vergilendirilmeyenler haksiz kazanclar elde ederken, vergilendirilen
miikellefler haksiz rekabetle kars: karsiya kalacaklardir.

- Kaynitdi;t ekonominin boyutlar1 iilke ekonomisi igin bir
degerlendirme arac: olabilir. Ornegin, eger bir iilkede kayitdisi ekonominin
boyutu yiiksek diizeyde ise bu iilkede vergi yiiklerinin yiiksek mevzuatin
fazla oldugu iddia edilebilir.

Kayitdigi ekonominin dlgiilmesindeki en 6nemli zorluk, kesin olarak
bilinen ancak siirekli olarak gizlenen bir olguyu tespit etmeye caligmaktan
kaynaklanmaktadir.

Kayitdigi ekonominin él¢iilmesinde kullanilan yontemleri dogrudan ve
dolayh yontemler seklinde simiflandirarak incelemek miimkiindiir.

1.3.1. Dogrudan Ol¢cme Yontemleri

Yontemin esasi, anket calismalan yaparak kayitdist ekonominin
tahmin edilmeye cahgilmasindan ibarettir. Belli bir zaman kesitinde
kayitdisi ekonomik faaliyetlerin hacminin belirlendigi bu yontemde anketler
onemli bir rol oynar.

Bu yéntemin kullamilmas1 ile birlikte kayitdisi ekonomi konusunda
ayrmntih bilgi alabilmek ve bu faaliyetlerin yapisal 6zelliklerini tespit
edebilmek mimkiindiir. Fakat bu olumlu yo6nlerine kargin, kayitdi;
ekonomi ile ilgili yapilacak olan anketlere verilecek olan cevaplar ¢ogu kez
onemli cevapsizhk orammna sahiptir. Ornegin, Ingiltere'de aile harcama
teftiglerinde cevapsizlik oram yaklagik % 30'dur [Smith, 1986, s.77].
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Norveg'te yapilan bir anket ¢alismasinda gorildé ki kigiler posta ile
yapilan anketlere nazaran bire bir (karsihkh) yapilan anketlere daha
isteksiz cevap vermektedirler [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982, s.211].
Bunun nedenleri soyle siralanabilir; kigiler kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinde
bulunduklanmn 6grenilmesini istemeyebilirler, bunu agik¢a beyan etmek
gii¢ olabilir, adim toplumdan gizlemek isteyebilir, bu ydnteme giiven
duymayabilirler. Aynca, Ingiltere'deki arastirmada ikinci is hakkinda
sorulan sorularin yarisi cevaplandirilmamigtir. Burada sorulan sorularin
cevaplanmamas1  kisilerin  kendilerinin  suclanmasi1  korkusundan
kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla boyle durumlarin ortaya gkmasi bu
yontemin giivenilirlifini zedelerken, kayitdisi ekonomi hakkinda yapilacak
olan analizleri de zorlagtirmaktadir.

1.3.2. Dolayh Olcme Yontemleri
1.3.2.1. GSMH Yaklagimm

Géyri Safi Milli Hasila (GSMH) genellikle i¢ ayr yontem ile
hesaplanabilmektedir. Bunlar iiretim, harcamalar ve gelirler yolu ile
GSMH'y1 hesaplamadir. Hangi yol ve/veya yontem kullamlirsa kullanilsin
sonucta hesaplanan ¢ GSMH rakamlarimin birbirlerine esit gkmas:
gerekmektedir. Ancak kayitdisi ekonominin varhg farklh yontemlerle
ulagilan sonuglann sistematik olarak farklilagmasina yol ag¢maktadir.
Dolayisiyla gelirler yolu ile tahmin en digiik, harcamalar yolu ile bulunan
rakam ise en yiiksek GSMH degerini verecektir. Ancak déviz altin gibi
tasarruf araglarina yatinm egiliminin yiiksek oldugu dénemlerde ve yurt-
digina transferin varhginda bu yaklagim da saghkl bir sonug vermeyebilir.

1.3.2.2. istihdam Yaklasimi

Kayitdis1 ekonominin biiyiikligiint tahminde kullamlan bu yontemin
ozii, nifusun, sivil iggiici arzimin ve istihdamn zaman igerisindeki
gelisimine bakilarak kayitdisi ekonominin varhg ve biiytikliigti konusunda
tahminde bulunulur. Sivil iggiicii arzimin toplam niifusa oram ile istihdamin

toplam niifus i¢indeki payinda zaman iginde benzer gelismenin olmasi
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beklenmektedir. Sivil iggiiciiniin toplam niifusa oram belli diizeyde kahrken,
istihdamin toplam niifusa oraminin gerilemesi toplam istihdam iginde
kaytdist ekonomideki istihdam paymmn arttiginin bir gostergesi olarak
kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu y6ntemin avantaji hesaplama yontemlerinin karmasik
olmamasimdan kaynaklanmaktadir. Ancak cok énemli dezavantajlan da séz
konusudur. Soyle ki, genellikle karsilastirmalann yapildigi son otuz yilda
ortaya c¢ikan bazi sosyal gelismeler (6zellikle bayanlarin toplam istihdam
rakamlarna daha yogun katilmasi), yillar itiban ile bu oranlan yiikseltici
ozellik gosterebilir. Yine ikinci bir iste c¢ahganlar istihdam yaklagim
hesaplamalarinda dikkate alinmazlar. Kirsal kesimdeki kadin niifusun
toplam istihdam i¢inde yer almasi, okullagma oranlarinin zaman icginde
artis;i gibi sosyal gelismelerin sivil iggiiciiniin toplam niifusa oranimn
gerilemesine neden olmasi, bu yontemle yapilacak olan tahminlerin
giivenilirligini etkilemektedir.

1.3.2.3. Vergi Inceleme Yoluyla Tespit Yaklasim

Vergi ile ilgili incelemelerden yararlamlarak kayitdisi ekonominin
hesaplanilmasina ¢aligilan bu yéntemin bashca avantaji belirli meslek ve
gelir gruplarimin gelirlerini ne derece oldugundan az gisterdiklerine ya da
hi¢ beyan etmediklerine dair ayrintih bilgi saglanmasidir. Burada idarenin
tespit etmig oldugu matrahla miikellefin gistermis oldugu matrah
arasindaki farkla kayitdist ekonominin tahminine gahgilmaktadir. Kayitdigi
ekonominin tahmininde vergi incelemeleri sonucunda miikelleflerin beyan
etmedigi gelir tutar1 esas alinarak kayitdisi ekonomi tahmin edilmektedir.
Vergi denetimi uygulama oram iilkeler arasinda ¢ok biiyiik farkhhklar

gostermektedir.

Vergi denetimi beyan edilmemis gelirin tiim hacminin hesaplanmasina
imkan vermemekte ancak, ayni yogun denetim teknikleri vergi miikellefi
biitiiniine uygulandig: takdirde bu miktar incelenebilmektedir. Dolayisiyla
bu yaklagimin kayitdisi1 ekonominin seviyesi ve egilimi hakkinda bilgi verip

vermeyecegi siiphelidir.
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1.3.2.4. Parasalc1 Yaklasim

Kayitdigi ekonomide faaliyette bulunanlar arkalarinda iz birakmak
istemediklerinden dolay1 iglemlerini nakit para ile gerc¢eklestirmek yoluna
gitmektedirler. Nakit para kayitdisi ekonominin can damarn sayilmaktadir.
Bundan dolayl kayitdist ekonominin varh@ parasal alanda izler
birakmaktadar.

[k kez 1958 yilinda Cagan tarafindan kullamilan, daha sonralar ise
1977 yihnda Gutmann tarafindan geligtirilen parasalci yaklagimlan belirli
bagliklar altinda inceleyebilmek ve bu yaklasimlarla kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiinii tahmin edebilmek miimkiindir.

1.3.2.4.1. Sabit Oran Yaklasim

Kayitdis: ekonominin boyutlarmin 6lgiilmesinin bir yolu nakit paramn
(C) mevduata (D) oranlanmasi ile bulunur. 1977 wyilinda Gutmann
tarafindan kayitdis1 ekonominin o6lgiilmesi igin geligtirilen bu yéntem C/D
oranim gozden gegirmek seklindedir. Gutmann bu yontemle ABD icin 1937 -
1941 willan arasindaki kayitdisi ekonomi biiyiikligiinii GSMH''n % 10'unu
astizim tespit etmigtir [Mishkin, 1986, s.287]. Gutmann zamanla ¢ek ve
kredi kart1 kullammimn arttifini ve bunun da para talebinde nispi bir
azalmaya sebep oldugunu kabul etmistir [O'Higgins, 1982, s.177].

Sabit oran yaklasimina goére, kayitdisi ekonominin boyutlarim
incelemek i¢in piyasalarindaki hareketler izlenmelidir. Ekonomide kayitdis:
ekonominin olmadigt bir donemin var oldugu kabul edilmekte ve
dolagimdaki paranin mevduata oramimin (C/D) zaman icinde sabit kaldig
varsayilmaktadir. Bu oranin zaman iginde artmasi1 paraya olan talebin
arttigim ve dolayisiyla kayitdisi ekonominin genisledigini géstermektedir.

Bu yaklagimin varsayimlar: sunlardir :

(1) Paranin dolasim hizi (v) gerek kayitdisi ekonomide (vg), gerekse
kayith ekonomide (vr) aymdir.



43

(2) Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerde kullamlan 6deme aract nakit para
(C) olup, kayith (Cr) ve kayitdisi (Cg) nakit para miktarinin
toplamindan olugsmaktadir.

(3) Kayitdist ekonomik faaliyetler olmadigr siirece C/D = k oram
sabittir. Zaten bu oramin artmas1 kayitdisi ekonominin arttifina
isaret sayilmaktadr.

(4) Referans yilda (k) en kii¢iik degeri almaktadar.
Sonucta kayitdigsi ekonomi (vr x Cg) olarak tespit edilebilmektedir.

Bu yaklagimdaki varsayimlarin gegerliligi konusunda baz siipheler séz
konusudur. Parasal oramin uzun dénemde sabit kalmasinin herhangi bir
garantisi yoktur. Ayrica bu yaklagimin uygulanmasiyla varilacak olan sonug
secilecek baslangi¢c donemine oldukc¢a duyarhdir. Bunun yam sira kayith ve
kayitdisi ekonomide paranin dolamim hizinin esit varsayilmas: gercekei bir
yaklagim degildir.

1.3.2.4.2. islem Hacmi Yaklasimi

Fisher'in miktar teorisi esitliginin kullamldign bu yaklagimda islem
hacminin milli gelire oramindaki degigiklikten kayitdisi ekonominin
biiyiikligi hakkinda bilgi edinilebilmektedir.

Bu yaklagima gore, biitiin olarak GSMH (kayith ve/veya kayitsiz) nakit
parayla iglem gorecegi ve iligkilerinin sabit olacagr varsayimiyla, toplam
para stokunun hacmi sayesinde toplam GSMH hacmine ulasmak
miimkiindiir. Resmi olarak bulunan GSMH rakamlan toplam GSMH
rakamlarindan qkarilinca aradaki fark kayitdisi ekonominin hacmini
GSMH iizerinden agiga ¢ikarmaktadir.
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Islem hacmi yaklagimim formiile etmek gerekirse ;
MV=PT

M = Para miktarn,
V = Paranmin dolanim hiz,

P = Genel fiyat endeksi,
T = Islem hacmi.

M=C+D
(C+D)V=PTise

Kayitdigi Ekonomi = vM - Yr veya
=Y - Yr'dir.

Bu yaklasimin avantaji kayitdisi ekonomide pesin paramin yani sira
cek, senet, kredi karti vs. gibi 6deme araglarmin da kulamilabilecegini
varsaymasidir. Dezavantajlarina gelince, nakit para kullamm alan,
kayitdisi ekonomide bir artiy meydana gelmeden de artabilir. Bunun
yvaninda kullamimdaki nakit para miktarimin artmasi, kayitdisi ekonomik
faaliyetlerden ziyade yurtdis: talebinin artig: ile ilgili olabilmektedir.

1.3.2.4.3. Ekonometrik Yaklasim

Tanzi tarafindan 1983 yilinda kullamilan bu yaklasim, nakit para
talebinin ekonometrik bir denklem ile tahmin edilmeye ¢ahsilmasindan
ibarettir. Bu yaklasimda nakit paranin genig anlamh para oranimn birtakim
faktérlere bagh oldugu varsayilmakta ve nakit paranin genis anlamh paraya |

oram bir regresyon analizi ile elde edilmektedir.

Tanzi'nin modelinde diger yaklasimlarla ortak noktalar bulundugu gibi
farkh taraflar1 da mevcuttur. Bu yaklagimin temel varsayimlan kayitdis1
ekonominin yiiksek vergi oranlarina bagh olarak ortaya ¢iktigl ve kayitdis:
islemlerinin nakit para ile yiiritiildiigiidiir. Ayrica paramn dolamim hizinin

her iki ekonomide de aym oldugu varsayilmgtir. Yalmz bu yaklagimin bir

’
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tistiinliigii herhangi bir yilda kayitdisi ekonominin olmadig varsayimina
gerek duyulmadigidir.
Tanzi'nin modeli g6yledir :
- - + + +
f(C/M2Y)=f(Yr, r, mh, v, tefe)
Burada ;

C/M2Y = Nakit paranin genig anlamdaki paraya orana,

Yr = Kigi bagina reel gelir,

T = Mevduat faiz oram,

mh = Kamu personel harcamalarinin toplam kamu harcamalarina
orani, }

v = Ortalama vergi oram,

tefe Enflasyon orani.

Nakit para talebi denkleminde parametreler elde edildikten sonra
vergi degiskeni sifir allnmak suretiyle ikinci nakit para talebi tahmin
edilmektedir. Iki tahmin arasindaki fark kayitdist ekonomi ile ilgili nakit
para seviyesini vermektedir. Sonugta, paranin dolamum hizindan istifade

edilerek kayitdisi gelirin boyutu hesaplanmaktadar.

Parasal verilerden yola qkilarak hesaplanmaya c¢alisilan kayitdisi
ekonomi tahminleri sadece iilkeler arasinda farklihk gostermemekte,
parasal yontemin aymi degiskenini aym iilke i¢in kullanan aym yazarn
tahminleri arasinda da ¢ok biiyiik farkhhiklar bulunmaktadar.

1.3.2.5. Diger Ol¢me ve Hesaplama Yaklasimlar:

Buraya kadar ayrintih bir gekilde incelenen kayitdis:i ekonomiyi 6lgme
ve hesaplama y6ntemleri bunlarla simirhi degildir. Bu yontemler haricinde

yine birka¢ yontemden ayrintihh da olmasa bahsetmek miimkiindiir.

Kayitdisi  ekonominin  boyutlarim1  tespit etmede mali af
uygulamalannin sonuglarina bakilarak bil_g'i edinebilmek miimkiindiir.
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Aftan yararlanan kisi sayis1 ve af miktarindan birtalkim sonuclar gkartilir.
Af donemi vergi istatistikleri sayesinde vergi kacagimin boyutlan tespit
edilebilmektedir.

Ozellikle 1950'h yillarda (Tiirkiye de dahil olmak tizere) en gelismiginden
baslayarak en yoksuluna kadar bircok ilke bazen siyasi, bazen kayitdist
ekonomiler nedeniyle biitge agiklarnim kapatmak ve kayitdisi ekonomiyi kayit
altina almak i¢in vergi aflarina gitmislerdir [Donmez, 1992, s.24].

Maddi girdi yaklagimi. Bu metotta bazi maddi girdiler ile milli gelir
arasindaki sabit iliskiye dayamlarak kayitdisi ekonominin boyutlan
belirlenmeye calisihr. Ekonomide kullanmilan baz temel iiretim ve tiiketim
(6rnegin, elektrik enerjisi) verilerinden \hareketle ekonominin gergek
biiyiikliigi arastinbr. Ornegin, Hindistan'da elektrik enerjisi ile milli gelir
arasinda baglanti kurularak kayitdisi ekonomi ile ilgili hesaplamalar
yapumstir [Saygihoglu, 1991, s.30].

Kayitdis1 ekonomik faaliyetlerde islemler nakit 6demeleri gerektirir ve
bu biiyitk banknot talebini artirir. Bu talep artisitmin kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinin de artisi ile aciklanabilecegi yolunda goriigler mevcuttur.
Ciinkii resmi ekonomik islemler biiyiik 6demeler gerektirir ve bu édemeler
¢ek veya kredi kartiyla yapilir.

Amerika'da 1966 sonlar ile 1978 ortalan arasinda tedaviildeki 100
dolarhk banknotlarin adedi % 250'nin iistiinde artis gostermistir. Ote
yvandan nakit paranin toplam miktan sadece % 125 artmustir [Altug, 1994,
s.103).

Kayitdisi ekonominin boyutlanmm tahmin i¢in kullanilan yéntemlerin
fazla olmasi belki olumsuzluk gostermesi olarak algilanabilir. Ciinkii her
yontemin sonugclan biribirinden ¢ok farkli gitkmaktadir. Tahmin sonu¢larimn
bu kadar farklihk gostermesi sagirtici olmamalidir. Kayitdisi ekonominin
genel kabul gérmiig bir teorisi ve tahmin yéntemi olmadigindan, yontemlerin
hepsinde "izler" takip edilip bir sonu¢ ¢ikarlmaya calisilmaktadir. Ama
surasi da gozard: edilmemelidir ki, eksik de olsa kayitdisi ekonominin
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boyutlarmin tahmin edilmesi ¢alismalar, bu sektériin analiz edilmesi ve ona

gire politikalar iiretilmesi agisindan hayati 6neme haizdir.
1.4. Diinyada ve Tiirkiye'de Kayitdis1 Ekonomi

1975 ve 1985 yillann arasinda veya daha énce ekonomistler ve diger
ekonomik olaylarin incelenmesi ile ilgili kisiler ABD ekonomisinin yiikselme
oranim1 agiklamaya cahgmiglardir. Ulke ekonomisindeki yavaglama ne
yalmz bu iilkeye mahsus ve ne de yalmiz ekonomik olaylardandir neticesine
varmuglardir. Diger sanayilesmig iilkeler ve gercekten tiim diinyada bu
disiis degisik miktarlarda yaganmisgtir.

Bu ekonomik durum bir yﬁntein krizi ile toplum finansmanina iligkili
olarak olusmustur. Biiylimenin diismesi, vergi isyami ve fakirlik, hiikiimet
sektoriinii diger gelir kaynaklarim kesfetmeye zorlammstir.

Ekonomistler ve politikacilar toplum yasaminda yeni bir element
kesfetmigler, vergisiz kazan¢. Resmi faaliyet simirlarn disinda elde edilen ve
vergisiz kazang olarak bilinen faaliyetler ekonomistler tarafindan olumsuz
olarak gozden gecirildi. Bu alam siyasetciler bir vergi kayb1 alam olarak
gormektedirler ve bu alam yasallastirma endigeleri s6z konusudur. Vergisiz
kazanclamn bagka boyutlarmmin olmasi bu bakis acgisim  oldukga
daraltmaktadir.

Birgok devlet gehirlerinde binlerce insanin yiizlercesi ge¢imlerini yasal
olmayan yollardan kazanmaya birakmiglardir, beyaz kadin ticareti, sokak
saticth@, uyusturucu ticareti, kiigiik ¢apta harsizhk gibi. Bir uzman Boston,
Philadelphia ve Chicago'daki genclerin % 30'unun bu suclan isglediklerini
tahmin etmekte; yasal ¢alismadan daha kazangh oldugunu belirtmektedir
[Thompson, 1988, s.639].

Kayitdhst ekonomi yalmz ABD'de degil her yerde sorundur. Bolivya,
ekonomik sorunlanindan ¢okmek iizere olan bir iilkedir. Uzmanlar bu tilkedeki
isgiiciiniin % 601mn kayitdigi ekonomide istihdam edildigini belirtmektedirler.
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Peru'da hiikiimetlerin 900 bin kanun ve st diizeyden yapilan énleyici
kati kural ve emirleri, egitimsizlik, kredi alma olanaksizhg, ana nehir
bélgesinin diginda yagsayan Peru halki i¢in is bulma olanaklanm
stmirlamaktadir. Bir varsayima gére Lima'min toplum tagimacihigimn % 95'
vergisiz kazan¢ yapan isadamlan tarafindan saglanmaktadir [Thompson,
1988, s.639].

ABD'de tahmin edilen kayitdisi ekonominin boyutu GSMH'nin
%3-4'tine tekabill etmektedir. Bu rakam ortaya atanlar iyimser
dustinenlerdir. Oysa radikal diigtinenlere gore bu oran GSMH"'n % 33"idiir.
Diger iilkeler igin yapmus olduklarn tahminler de benzerdir. Ornegin;
Kanada i¢in yapilan tahminler GSMH'min % 4 - % 22'si arasinda iken Italya
icin ise % 8 - % 33'tiir [Carson, 1984, s.118].

Fransa'da kayitdisi ekonominin GSMH'sinin 1/3'tine egit oldugu gorisii
benimsenmistir [Dolan ve Lindsey, 1988, 5.169]. Ingiltere'de resmi olmayan
yollardan kazamlan paralarin oram, GSMH'min % 7,5'1 kadardir [Arbeit und
Soziapolitik, 1980, s.389].

Baz1 tahminler Misir'da kayitdisi ekonominin boyutunun GSMH'nin
% 25'1 oldugunu géstermektedir [Financial Times, 21 Ocak 1992].

Avrupa Birligi vatandaglar giderek artan bir sekilde vergiden muaf
olan "barter" usulii ticaret ile yasamaktadir. Muhasebeci siit karsihginda
siit¢iiniin defterlerini tutmakta, manavea kizzmn diigin masraflarimi sebze

ve meyve ile 6demektedir.

Belirtilen biitiin oran ve yaklagimlar diinya iilkelerinin kayitdigi
ekonomi biiyiikliiklerinin ne kadar oldugu ve nasil 6lgiilebilecegini eldeki
verilerle test etmenin zor oldugunu géstermektedir. Yapilan tahminler gerek
tilke icinde ve gerekse iilkeler arasinda genis degisiklikler gosterirken, bu
durum iilkelerin kayitdisi ekonomiyi farkh olgme yaklagimlarindan
dogmaktadir.
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Tablo 1 : Diinya'da Baz Ulkelerin Kayitdisi Ekonomileri (GSMH'nin yiizdesi olarak
(Degisik sekillerde hesaplanan GSMH yaklagimina goére)

ULKE YIL KAYITDISI EKONOMI (%) ARASTIRMACI
ABD 1948 9.4 Park (1979)
1958 6.8
1968 5.5
1977 4.0
Birlegik Krallik 1970 1.0 O'Higgins (1980)
1972 1.1
1975 ‘ 18-24
1978 25-29
Danimarka 1964/65 124 Qkonomiske Rad
1970/71 10.0 (1967 - 1977)
1974775 6.0
isvec 1978 4.6 Hansson (1980)
F. Almanya
Cumburiyeti 1968 8.9 Albers (1974)
Belgika 1965 18.6 Frank (1972 - 1976)
1966 19.6
1970 18.9
Fransa 1965 23.2 Roze (1971)

Kaynak : Frey ve Pommerehne, 1982, s.9.
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Tablo 2 : Parasala Yaklasima Gore Baz: Ulkelerin Tahmin Edilen Kayitdigi Ekonomi
Boyutlar (GSMH'nin yiizdesi olarak)

ULKE YIL |KAYITDISI EKONOMI|KULLANILAN METOD ARASTIRMACI
(%)
ABD 1976 13-14 Sabit Rasyo Gutmann(1977-1979)
1976 22 Islem (Muamele) Feige (1979)
1976 34-51 (artag) Degigtirilmis nakit Tanzi (1980)
8.1-11.7 (seviye)
1979 28 Degigtirilmis nakit Feige (1980)
1979 33 Islem (Muamele) Feige (1979)
1979 27 Degistirilmis Islem Feige (1980)
Isvec* 1978 6.9-17.2 Degistirilmis nakit Klovland (1980)
Norve¢* 1978 64-16 Degigtirilmig nakit Klovland (1980)
Avustralya{1978/79 10 Sabit Rasyo Avustralya Ticari
Bankas: (1980)

* GSMH'nin yiizdesi olarak

Kaynak : Frey ve Pommerehne, 1982, s.17.

1.4.1. Baza Ulkelerde Kayitdis:1 Ekonomi

20. yiizyihn son dért yilim1 yasayan toplumlarin en O6nemli
sorunlarindan biri olan kayitdig1 ekonomi yalnizca gelismekte olan iilkelerin
degil, gelismis ekonomilerin de agmak zorunda olduklar bir sorundur. Bu
konu sadece diinya devletleri icin degil aym zamanda Tiirkiye'nin de 6nemli
bir sorunu olup, iizerinde 6zellikle 1990'h yillardan sonra gerek akademik
cevreler ve gerekse ig diinyas1 ¢evreleri onemle durmaktadirlar. Fakat aym

ilgiyi iktidarlarin gosterdigini sdylemek oldukca glictiir.
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Tablo 3 : Diinyada ve Tiirkiye'de Kayitdigi Ekonomi (GSMH'nin yiizdesi olarak)

ULKE YIL KAYITDISI EKONOMIi
(%)

Ingiltere 1980 15 -

ABD 1994 ’ 26

B.Almanya 1994 27

Macaristan 1994 30

Tiirkiye 1994 60

Rusya 1994 60'dan fazla

Kaynak : Yeni Yiizyil, 20 Haziran 1995, s.14

Kayitdigi ekonominin sadece geligmekte olan iilkelerde degil, geligmig
iilkelerde de tartisilmasimin nedeni, vergisini dirtist bir bi¢imde veren
vatandaglarin konuya hassasiyetle yaklagmasimin yaninda devletin ugradig
gelir kayiplarimin da 6nemli boyutlara ulagmasidir.

a) ABD'de Kayitdisi Ekonomi

Kayitdigi ekonominin nedeni eger vergi yiikli ve yasal diizenlemelerse,
uzmanlar ABD ekonomisinin daralacagim1 tahmin etmiglerdir. Bu endige
dolayisiyla ABD'de bircok endiistri diizene sokuldu, vergi kanunlari gézden
gecirildi ve bircok vergi oran olarak azaltildi.

ABD'de halk iki ana nedenle kayitlan gizleme temayiilti gosterir.
Yasadig1 faaliyetler kayitsizdir, fakat kayitsizhigin nedeni vergiler, gégmen
kanunlan ve diger hiikiimet diizenlemeleridir. Bu faaliyetler yasadisidir,
uyusturucu ticareti gibi.

ABD'de yasadis: faaliyetler ulusal gelir hesaplarina dahil edilmezler,
GSMH'da goziikmezler. Bundan dolayr kayitdis: ekonomi 6lgiilebilir olsa bile
bir béliimiiniin hesaplanamayacag belirtilmektedir.
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Halkin yaptig baghca akla gelen kayitdisi ekonomi faaliyetlerini sakh
tutmaya calismasimn nedenleri arasinda hiikiimet kazanclarn ve vergi
odemeden kaginma istegi yer almaktadir. Yasal oldugu halde kayitdisi
ekonomi faaliyetlerinin GSMH icinde yer almasi gerektigi ABD'deki
ekonomistlerce ileri siiriilmektedir.

ABD'de kayitdisi ekonomi piyasasindaki faaliyetler igin yapilan
tartigsmalarda, tahminlerin en genig olmasimin dayandig temel, paranin elde
kiymet olarak tutulmasi disinda nakit paramn kullamimasidir.

ABD'de yapilan GSMH hesaplamalarinda gelir ve harcama arasinda
farklar bulunmugtur. Dolayisiyla GSMH hesaplamalarimn  tutarsizh@
dikkati ¢ekti. GSMH'y1 hesaplayan ABD Ekonomik Analiz Dairesi'ne gire
ABD'deki kayitdisi ekonomi GSMH'nin % 3 veya daha azidir. Ulusal gelir
servisine gore ise yapilan tahminler GSMH'min % 8'den daha fazlasimn
kayitdisa ekonomik faaliyetlerden olugtugu yéniindedir.

1978 yilinda Ulusal Aragtirmalar Gelir Servisi (IRS) Komisyon Uyesi
Jerome Kurtz ABD'deki acgklanmayan birey gelirleri sorununu
degerlendirmek icin bir calisma grubu olusturdu. Bu grubun caligmas: 31
Agustos 1979'da "Birey Gelirlerindeki Vergi Kazanclammn Agiklanmayan
Gelir Tahminleri" adiyla kamuoyuna duyuruldu.

1976 yihnda yapilan bu aragtirmaya gore bireyler yasal yollardan elde
edilen 75 ile 100 milyar dolar arasindaki gelirlerinin yaklagik olarak 13 ile
17 milyar dolar arasindaki miktarim belirtmemiglerdir. Aym yil 1 trilyon 73
milyar dolarhk gelirden sadece 142 milyar dolar1 gelir vergisi olarak beyan
edilmigtir. Bu demektir ki % 6.5 ile % 8.5 kanuni gelirler ve % 8.3 ile % 10.8
bu gelirlere dayah vergi IRS'ye beyan edilmemigtir [Kenadjian, 1982, s.94].

Cahsma grubu aynca 1976'da uyusturucu, kumar, fuhus gibi yasal
olmayan aktivitelerin gelirlerinin 25-35 milyar dolar arasinda oldugunu ve
6.9 milyar dolarhk bir vergi kaybimn s6z konusu oldugunu ortaya
cikarmgtir.
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Organize suclarda yillik, yalmiz 150 milyar dolarhk bir iiretimin oldugu
tahmin edilen ABD'de, eger bu tahmin dogruysa, petrol endiistrisinden
sonra en biiyiik ikinci sektér organize sucglardan olugmaktadir [Dolan ve
Lindsey, 1988, s.69]. Ayrica yasadisi uyusturucu ticareti ABD'de en genis
endiistrilerden biri olarak tahmin edilmigtir [Mishkin, 1986, s.292]. 1984
yilinda da 20 milyon kadar ABD'li yasadisi olan kayitdisi faaliyetlerde
bulunmaktayd: [Frey ve Pommerchne, 1984, s.15].

Organize suclar ABD'de kayitdigi ekonominin en genis sektorii degildir.
Isadamlarimin kaydedilmeyen gelirleri ve kendi igini yapanlarn gelirleri
olarak 250 milyar dolar kadar bir eklemenin daha yapilmas: gerekmektedir.

1995 yilinda ABD'de 12 milyon kisinin iglerini evlerinde tam giin
mesaiyle ytrittiikleri 54 milyon kadarmmin ise en azindan baz iglerini
evlerindeki ofislerinden yoénlendirip yiiriittiikkleri tespit edilmigtir [Oguz,
1996, s.5]. Bu durum ABD'de istihdamin artak evlere kaydigimin ve kayitdis
kalma egilimi gosterdiginin bir ifadesidir.

ABD'de yapilan incelemeler bu iilkede kayitdisi ekonomi faaliyetlerin
dogmasindan daha ziyade gelir tizerinde alinan vergilerin yiksek seviyede
olmasimi sorumlu tutmaktadir. Ayrica sosyal giivenlik kesenekleri de
sorumlu tutulmaktadir.

ABD'de ruh bilimcilerce yiiriitiilen sorusturmalar, uygulamada, gerci
sucluluk duygularinin insan davranmigimi énemli 6l¢iide etkiledigini ama ABD
halkimn vergi kacakglign karsisinda, hirsizhk gibi diger yasadis
davramglar karsisindakine kiyasla daha az sucluluk duydugunu ortaya
koymustur [Frey, 1994, s.93].

b) Almanya'da Kayltd.lgl Ekonomi

Almanya'da kayitdisi ekonominin en biiyiikk nedeni olarak goriilen
illegal istihdamin 6zellikle ingaat sektoriinde yaygin oldugu ve bunun da bu
sektordeki kayith (resmi) istihdamin % 20'si kadar oldugu vurgulanmmgtir
[Langfeldt, 1982, 5.202]. Daha sonra Almanya'daki vergi kacakc¢ihigimn
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buiyiimesiyle ilgili olarak veri olusturabilecegi diigincesi milli muhasebedeki
gelirler ile vergi otoritelerinin kayda gectigi gelirler arasindaki farklara
dikkatleri ¢cekmigtir. 1961, 65, 68, 71 ve 74 yllan icin bu farklar1 hesaplama
girisimlerinin sonucuna gére yani daha onceleri kayda girmeyen gelirlerin
oram % 16,7'den (1961 yil1) 1974'te % 4.8'e gerilemistir.

Cari oran yontemi ile hesaplanan Almanya'daki kayitdisi ekonomi
boyutlarmin (1951-1980 dénemi) sonucu g¢ok ilging akmigtir. Kayitdis:
iglemlerin 1/3 ile 1/5'Q1 oramindakinin nakitten ziyade ¢ek ile yapilan
odemelerden kaynaklandigl anlagilmigtir [Langfeldt, 1982, s.202].

Almanya'da kayitdisi ekonomi faaliyetleri ozellikle emek-yogun
sektorlerde daha fazladir. Kayitdisi ekonomide bir artis, kayith
istihdamdaki diigiisle aym1 zamana rastlamaktadir. 1950'li yillarin ortalan,
Almanya'da kayitchs1 faaliyetlerin tahmini icin en uygun dénem olarak
kabul edilmektedir. Bu dénem boyunca igsizlik hizla azalmig, katilim oram
(kayitlara) 1957'de % 48.7 ile maksimum olmus ve 1955'te haftalik calisma
saati 48.72 saat olarak en st seviyede gerceklesmigtir. Bu donem kayith
(resmi) ekonominin altin dénemi olarak da kabul edilir. 1949'da serbest
piyasaya gecilmesiyle emek mobilitesi saglanmig ve boylece verimlilik
artms bu dénemdeki ekonominin yeniden dizenlenmesi, marjinal vergi
yiklerinin ve sosyal 6demelerin azalmasi miimkin olmustur.

Bu geligmeler 1960'lar boyunca devam etmis ancak katilim oram
diismeye baglamistir. Bunun sebebi, emek piyasasindaki degismelerden
ziyade nispi olarak c¢ocuk ve yaglh niifusun artmas1 gibi demografik
gelismelerden kaynaklanmig olmasidir.

1970'lerde hiikiimet artan igsizlik problemini ¢ozmeye calismakta ve
erken emeklilik ve efitimin ileri agsamalan i¢in siibvansiyonlar garanti
etmektedir. Bunlarin finansmamni sadece ilave vergiler ve sosyal giivenlik
odemeleri ile yapilmaktaydi. Bu durumda siibvansiyonlarin kétiiye
kullamimini 6nlemek igin artan diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Bioylece kayitdisi ekonomide ¢aligma egilimi hizlica artmaktaydi. Bu dénem
parasal kayitdisi ekonomide oldugu kadar kendi iginde c¢alisanlarin
sayisinda da onemli artiglar olmustur.
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1980'de Almanya'da parasal kayitdisi ekonomi 50 milyar DM, iglem
yaklagim ile 400 milyar DM yani GSMH'mn % 27'sidir. Ayrica yapilan
takaslar da géz éniine alminca bu rakamlarin daha da fazla oldugu ortaya
cikmaktadir.

1980'lerdeki igsizlikteki dramatik artig beraberinde sosyal kargasay: da
getirmekteydi. Genelde bu donem boyunca transfer édemelerindeki artis,
insanlarin transferlerden beklentilerinin artmasina yol a¢maktadir. Tim
bunlar insanlarin vergi 6demelerinden kurtuldugu kayitdigi sektorlerde
caligma firsatlarim artirmaktadir.

c) Fransa'da Kayitdis1 Ekonomi

Paris'te bulunan Fransa Calisma Bakanhig verilerine gore, diizenli
olarak kayitdisi ekenomi faaliyetlerinde bulunanlarin sayist 1 milyonun
tizerindeydi. Bu say1 her gecen giin artmaktaydi. Bu alanlarda ¢ahganlarin
kazanclar toplam 40 milyar frank dolaylarindadir ki bu miktar Fransa'da
cahganlara 6denen maag miktarinin % 3,51 kadardir [Arbeit und
Sozialpolitik, 1980, s.389].

Fransa'da kayitdisi calismak yasaktir. Yasalar bu tiur faaliyette
bulunanlari hem hapis ve hem de para cezasi ile cezalandirmaktadir. Is
kazalan sonucunda olugan hastane ve diger masraflar ilgili sosyal giivenlik
tarafindan igverenden tahsil edilmektedir. Ancak bu tip olay bildirimlerinin
oldugu c¢ok nadirdir. Fransa'da yapilan bir ankette, deneklerin % 22'si
kayitdig1 cahgmaya hayir demiglerdir ki bu oldukea diistik bir orandir.

Fransa'da emek gerektiren iglerde normal ¢aligma ticreti 30 frank ise
illegal olarak cahgtinlan ig¢iye bunun yansindan az (14 frank)
verilebilmektedir [Arbeit und Soziapolitik, 1980, s.389]. Yine bu konu ile
baglantih olarak itfaiye tegkilatinda cahgan itfaiye erleri, ikincil hatta
tictinciil igler edinmek konusunda ¢ok uygun kosullara sahiptirler ve aym
zamanda bu konuda Fransa'da ozellikle de Lyon bagi ¢ekmektedir.
Gérevlerinin disindaki bir konuda maharet sahibi olanlar, rahathkla bir ek ig
olarak illegal faaliyetlerde bulunabilmektedirler. Ornegin, resim yapma
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kabiliyetinde olan bir itfaiye eri telefon calincaya kadar bu isle meggul
olabilmektedir.

Calisma bakanhgindan bir yetkiliye gore "gayri resmi cahsanlarin
sayistmn artmasi el emegi ile calisanlann sayisitm azaltmaktadir. Yine
igsizlik yardimindan faydalamip ayni zamanda ikinci bir is yaparak daha
fazla para kazanan insanlarin varhig da siéz konusudur. Ayrica resmi bir isi
olup, gayn resmi iste ¢ahiganlar da vardir. Dolayisiyla bu tip davraniglar
bagkalarimin ig imkanlarim azaltmaktadir.

d) Norvec'te Kayitdisi Ekonomi

Norvec'te kayitdisi ekonominin mikro analizine gére emek piyasasinda
yapilan ddemelerin % 801 nakit para ile yapilmaktadir. 15 yasmn iizerindeki
niifusun % 18' kayitdis1 ekenomiden gelir elde etmektedir. Bunlarin % 26's:
da kayitdis1 isler icin 6demede bulunmaktadirlar [Isachsen, Klovland ve
Strom, 1982, s.210].

Kayitdis1 istihdamda ¢aligma saatleri erkek ve kadinlar icin yaglanyla
ilgilidir. Ayrica kayitdisi emek piyasasi talebi ogrenim yihiyla birlikte
artmaktadir. Emek arzi ise 6nce 6grenim yilhiyla birlikte artmakta, daha
sonra ise azalmaktadir.

Kayitdis1 emek piyasasimin boyutu 5.5 milyar kron ya da 1979 yil
GSMH'min % 2.3'ii boyutundadir [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982, s.210].
Kaynitdis1 emek piyasasinda alicilar genellikle hem igin kalitesinden hem de
bu tiir bir kaynaga ulagsmamn kolayhfindan memnundurlar. Yag gruplan
dikkate alindiginda genclerin kayitdis1 emek piyasasina katilhim oram artma
egilimindedir. Ayrica bu piyasanin zamanla arttiyx ve toplum tarafindan
genel kabul gérdiigi yoniinde bir fikir birligi vardir.

Norveg i¢in yapilan kayitdigi ekonominin makro tahminine gire nakit
para talebinin tahminindeki vergi degiskeninin goz oniine alinmasi
uygundur. Ayrica kayitdisi ekonominin boyutu 1978'de 14.5 milyar krona
ulagmigtir. Su ozellikle vurgulanmahidir ki, bu 6l¢ii kayitdis1 ¢alismalardan
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elde edilen gelirlerden ziyade kayitdig1 faaliyetleri kapsamaktadir [Isachsen,
Klovland ve Strom, 1982, s.210].

e) Italya'da Kayitdis: Ekonomi

Italyan vergi miikellefleri iyi bir gthrete sahip degillerdir. Resmi ve
gayrl resmi beyanlarda agklandigina gére biitiin vergi tiirlerinde vergi
kacakahgna rastlanmaktadir. Oranlarm ve vergi kacakahgimn
mahiyetinin tespit edilmesi, Italyan Vergi Idaresi'nin en ¢ok ugrastg
problemlerden biridir. Databank ve vergi sorugturmalarinin ilk elden
sonuc¢larinin ilan edilmesine ragmen; kacakcgilik hala karanhkta kalmig bir
alan olmaya devam etmektedir.

1979 yihnin ilk yarnsinda icra edilen bir sorusturmaya gore, kagirilan
tum vergilerin % 85'i dort biiyiik sektorde (toptancihk % 46, imalat sanayii
% 15.8, hizmet sektori % 12,7, perakendecilik % 10,5) meydana
gelmektedir [Ifo-Schelldienst, 1981, s.411].

1974-1976 ve - kismen - 1977 yllar icin verilen yaklagik 60000 gelir
vergisi beyannamesinde yapilan tam tesekkiillii bir kontrol, miikellef bagina
kayith gelir - ekonomik sektirler bazinda - ile vergi sorusturmas: yoluyla
tespit edilen gelirler arasindaki ugurumu ortaya koymugtur.

Toptancihik, perakendecilik, 6zel girisim yaninda tiizel faaliyetlerde de
elde edilen gelirlerde vergi kacakc¢ihgina rastlanmaktadir. Bu durum
Italya'da ¢ok yaygin olan bir kara cahgmamn (vergisiz ¢alisma) sonucudur.

Isverenler kontrol imkanlarimin yetersizliginden istifade ederek kagirdiklar
gelir vergisinin en az yarisim Maliye Bakanhgi'ndan kagirmiglardir. Biitiin vergi
tiirlerinde yapilan kontroller sayesinde vergi kacakghgimm, ozel sirket
ortaklarna ve kiiciik igsletmelere kazang sagladig: gorilmiigtir.

Italyan vergi sistemini kabullenmeyen uzmanlar ve girigimcilerin
goriisi "kanun koyucu tarafindan enflasyonun olumsuz etkilerini
hafifletmek ve nispi bir vergi adaletini kurmak icin ongoriillen biitin
imkénlar istismara agiktir" dogrultusundadar.
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Tablo 4 : italya'da Kayitdis: Ekonomi (Toplam Cahsma Saatlerine Orani) (%)

ARASTIRMACI TARIM SEKTORU| SANAYi SEKTORU| TOPLAM
Turin Chamber of Commerce 53.7 19.2 29.6
(1976)

Prof.Deaglio 517 - -
(1974)

Communes in Friuli 345 24.5 28.5
(1979)

Kaynak : Del Boca ve Forte, 1982, s. 188

2500 yillik italyan tarihi, insanlarin vergi kagirmaya yonelik zekalar
ile devletin bu kacaklan ¢nlemeye yonelik tedbirler arasindaki miicadeleye
sahne olmustur. Bireyler devletin finansman sorunlarina katilma (vergi
verme) yoniinde ilgisizdirler. Bu ilgisizlik, fayda maliyet analizi ¢ercevesinde
diigiiniildiigiinde ekonomik karakterlidir. Ayrica kar maksimizasyonu ve
diger tarafta ise vergi kagirmanin getirdigi riskler ve cezalar s6z konusudur.
Ancak caydina yasalarin eksikligi ya da yetersizligi belirgin bir rol
oynamaktadir. Vergi kagiranlar ya da eksik beyanda bulunanlar i¢in cezai
caydiricihk hemen hemen yok denecek kadar azdir.

Italya'da vergi kacirmanin bir diger sebebi yiiksek enflasyon ve buna
bagh olarak otomatik hale gelen vergi tarifesindeki artiglar ve gelirdeki
artiglarin bunu yeterince kargilayamaz duruma diigmesi yani bir kisirdéngii
ortamidir. Bu oran OECD iilkeleri ortalamasimin iki kati kadardir. Bu
kosullar altinda Italya'da iyi bir vergi 6deyicisi olmak kolay degildir ve yasal
eksiklikler buna miisait bir ortam hazirlamaktadir. Yine devletin bu
konudaki hatali ve celigkili davramsglarn da vatandasta giivensizlik
yaratmaktadir.
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1974 yhnda ytrirliige giren vergi reformu ile, ki reform sayesinde
Italya'daki vergi sistemi modern Batili vergi sistemleriyle uyumlu hale
getirilmigtir, vergi kagak¢iligimin 6nlenmesi konusunda olduk¢a tatminkar
sonuglar ahnmigtir. Bu sekilde vergi bildiriminde bulunmas gereken gercek
kigilerin say1s1 artirilmag (vergi tabam genisletilmig) ve beyanlarm kontrolii
etkinlestirilmigtir. Bu sayede vergi gelirleri, pahalihga ragmen artmus ve
daha fazla kisinin vergi bildiriminde bulunmas: saglanabilmistir.

- Vergi matrahimin vergi miikellefleri tarafindan beyan edilmesi
uygulamas: kigiyi ayni1 zamanda bir sorumluluk altina sokmakta ve boylece
devlet ile vatandas arasindaki giiven sorunu belirli sl¢iide giderilmektedir.

- Vergi tabammmin genigletilmesi ve oranlarin diigiiriilmesi daha etkin
bir sekilde vergi toplanmas1 sonucunu vermigtir. Daha énce vergi kapsamina
ahnamayan (kayitdisi -olan) unsurlar (tiim salislar, sermaye sirketleri,
kultipler, diger korporasyonlar, cesitli devlet kurumlan, sinai ve tarimsal
igletmeler) da boylece vergilendirilebilmistir.

Vergi reformunun yiiriirliige girmesiyle vergi cezalarinin caydincahg
da artinlmigtir. Eksik ya da yanhs vergi beyam, yasayla birlikte para
cezasina ek olarak hapis cezasi ile cezalandirilabilmektedir. Politikacilar ve
partiler cezalarin (enflasyonun menfi etkisi nedeniyle) artirmlmasim
savunmaktadirlar. Bu tiir caydina cezalar kisa bir siire oncesine kadar
kullamlmyordu ve denetim de pek etkin yapilmiyordu. 1976 yihinda
parlamentoda kabul edilen yasa ile bir vergi bankas: kurulmas: ve bunun
gerceklestirilmesi gorevi bagimsiz bir sirkete verilmistir. Boylece bolgesel
bilgiler bu veri bankasinda depolanmisgtir.

f) Isve¢'te Kayitdisi Ekonomi

Isveg'teki vergi oranlan, Avrupa'da en yiiksek olan iilkeler arasindadir
[Hansson, 1989, s.219]. Boylece kayitdisi ekenominin potansiyel énemi artan
gelirin bir sonucu olmustur. Bircok Isvecli goriiniirde kayitdisi ekenominin
biiyiidiigiine inanmaktadir. Kitle iletisim araglan kayitdisi ekonomiden
bahsetmekte, politikacilar diigiik vergileri ve vergi kagirmaya care gibi artan
kontrolleri tartigmaktalar.
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Isveg'teki diger iilkelere oranla yeterli vergi kontrol sistemi ile kayitdigt
ekonomi hacmi azalmaya meyillidir. Isverenler, iscilerin gelirlerini vergi
mercilerine bildirmek zorundadirlar ve birgok igveren bu kurala uymaktadir.
Ayrica her firma vergi otoritelerine istedikleri anda gelir ve harcama
kayitlarim1 sunmak ve bu kayitlan yasal olarak saklamak zorundadirlar.

Vergi kacgakqligl sayesinde mesela 1$ maliyetlerini karsilayan gelirin
artmas1 saglamir ve Dbiiyiikk igletmelerin yerine kiiciik isletmeler
yayginlagabilir.

Isve¢'te yapilan bir anketten cikan sonu¢ ankete cevap verenlerin
% 86's1min kayitdis1 ekonomide faturasiz ig yaptig: seklindeydi. Aym ankette
firmalann % 48'inin kendileriyle kayitdisi ¢alisma isteyenlerin sayisimin
hayli fazla oldugu ortaya cikti. Bir diger sonug¢ anketin yapildig1 yil ankete
katilanlarin % 71'inin makbuzsuz olarak kayitdisi ekonomik faaliyetlerde is
yaptirdigr yolundayd: [Hansson, 1982, 5.237].

Isvec'te kayitdisi faaliyetlerin goriildigii yerler genellikle boyama,
dekorasyon, marangozluk, su ve elektrik tesisati gibi is kollandir.

1974 yalinda 1500 saat calisilmasina ragmen rapor edilen ¢alisma saati
1250'dir. Yani 250 saatlik bir ¢calisma kayitdisi ekonomiye kaymistir. Yine
Isveg'te vergi otoritelerine beyan edilmeyen kayitdisi ekonomi GSMH'simin
% 3-T'si oramindadar.

Sonug¢ olarak vergiden kaginmak (sakinmak) nedeniyle yiiksek vergi
oranlant yiiksek bir prim getirmektedir [Hansson, 1982, s.237]. Biitiin
bunlardan dolay1, yiiksek vergi simirlarimin amaci, nispi, kiigiik bir vergi
esasin1 ve bicimlerini {iretim alaminda tahsisat kaynaklarnda tiretmeyi
amag etmektedir.

g) Avustralya'da Kayitdisi1 Ekonomi

Avustralya'da kayitdisi ekonomiyi tesvik eden faktorleri soyle
siralamak miimkiindiir [Tucker, 1982, s.326]:
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1) Hiikiimet diizenlemeleri, yasaklamalari ve yasal istihdam problemlerinin
maliyetlerine bagh olarak ortaya ¢ikan bazi sorunlar nedeniyle firma
ve bireyleri bu yola tesvik edici baz yazih mevzuatlar,

2) Vergiler,

" 8) Yiiksek enflasyon oranlar,
4) Uyusturucu, kumar gibi yasadig: faaliyetler,
5) Kanun bogluklari,

6) Geng ve egitilmig insanlarin ekstra olarak vergilendirilmemis gelir
kazanma imkénlar,

7) Ikinci bir igte cahgma (vergilendirilmemis),
8) Ahlaki degerlerin azalmasi ve goz acikhiginin gelismesidir.

h) SSCB'de Kayitdisi Ekonomi

Karl Marks sosyalist devletin yaratirken umutlarindan biri de yeni bir
"Sosyalist Insan" tipini olusturmakti. Bu insan kendi konumunu ve
mevkisini toplumun c¢karlarindan daha agsagida gormeliydi. Bununla
birlikte goriinen Sovyetler Birligi'ndeki is piyasasinda ig gorenler aym
kapitalist ekonomilerdeki gibi davranmaktadirlar.

Sovyetlerde ikinci ekonomi olarak adlandinlan kayitdisi ekonomi,
Batih kapitalist tilkelerde oldugu kadar Sovyetlerde de énemli bir sorundur.
Kayitdisi ekonomi (ikinci ekonomi) faaliyetlerinin bilegimini yasal ve
yasadis: faaliyetler olugturur. Baz 6zel faaliyetlere izin verilmesine kargin
genellikle tegvik edilmezler.

Sovyetlerde kayitdigi ekonomiyi tam olarak &lgecek bir yontem yoktur.
Gazetelerdeki haberlere gire Sovyetlerde saraylarin cogalmasi Sovyet
milyonerlerinin ortaya ¢kmasi ile gergeklesmigtir. Buna yol veren ise
kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin getirileridir.

Sovyetlerdeki ekonomik faaliyetlerin ¢ogunu aciklayan yol, yoéntem,
ara¢c ve planlar 6nce tamimlanmahdir. Sovyet ekonomisinin bir resmi
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¢izildiginde kayitdis1 ekonomiyi de kapsadizr gorilmektedir. Ekonomi yasal
ve yasal olmayan ekonomik faaliyetlerin biitiiniinii kapsamaktadir, bunlarin
bir bilesimidir. Kayitdisi ekonominin ¢ok énemli ve en iyi bilinen yasal
faaliyet tarafi 6zel arazilerde yapilan yine 6zel tarm faaliyetleridir.
Nispeten kiigciitk toprak pargalarinda 6zel tanm yapilmasina izin
verilmektedir, tabiidir ki elde edilen iiriinlerin satilmasina da.

Sovyet memurlan tarafindan agiktan agga hosgoriilii karsilanan yasal,
ozel ekonomik faaliyetlerden biri olan toplu ¢iftlikler ve pazarlar kanahyla
sosyalist tarimda, 6zel miilkiyetli kiiciik topraklarda, kisilere kendi
ihtiyaglan veya pazar icin iiretimde bulunma hakk: taminmustir [Ruffin ve
Gregory, 1985, 5.874].

Ulke tarim alanlarinin % 3'i bu toprak parcalarindan olusurken iiriin
bazinda bu arazilerden elde edilen tarim tiriinleri toplam tarim iirtinlerinin
1/4'ine egittir. Bu araziler ciftlik hayvanlan ve sebze iiretimi icin de ok
onemlidir. Bu topraklarda turetilen iiriinler arz ve talep baskisiyla olusan
fiyatlardan ¢iftlik pazarlarinda satilirlar. Ciftlik pazarlan biiyiik séhirlerde
diizenlenmis pazarlarin diginda, caddelerdeki kogse baglarinda koyla
kadinlarin elma vb. gibi triinleri satmas1 ic¢in olusan alanlar ve
faaliyetlerdir.

Ozel alanlarda gerceklestirilen tarim faaliyetlerinde verimlilik
' hesaplamalan olumlu @kmstir. Bu sonu¢ kapitalist ve sosyalist
ekonomilerdeki verimlilik analizleri i¢in énemli olabilir.

Ad1 gegen pazarlarmm gormiis oldugu rol Sovyet niifusunun beslenmesinde
onemli bir yere sahiptir. Sovyet Komiinist Parti ileri gelenleri ve yazarlan bu
durumu tercih etmezler ama var olan gergegi de kabul etmektedirler.

Sovyet ekonomisinde izin verilen baz 6zel faaliyetler merkez
tarafindan planlanmadiklan i¢in iilke i¢i fiyatlan bozmaktadirlar. Bundan
bagka ¢ogu kez yasal ve yasadis:1 faaliyetler arasindaki fark: ayirt etmek
kesinlikle ¢ok zordur. Ornegin, devlet ciftliklerinde calisan isciler ozel
arazilerde kullanilmak iizere devlet ¢iftliklerindeki araclan bir bagka yotne
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kaydirabilirler veya aletleri 6diing verebilirler. Devlet iginde ¢ahganlarn
devletin arag, gerecleri ve aletlerinin kendi igi i¢in kullanmas1 yasaktir. Ama
kullandiklar: akla daha yatkindir.

Yasal olarak izin verilmemesine ragmen doktorlar 6zel muayenelerden
biyiik kazanglar saglamaktadirlar. Daha kaliteli mallar, nadir mallar,
masaalts pazarhklar yoluyla endiistri firmalarinca tiretilmekte ve
pazarlanmaktadirlar. Bu duruma yol ag¢an nedenlerin en 6nemlisi
Sovyetlerde normal arz kanallarmin g¢ahgmamasidir. Oysa bireysel
mesleklerin taminmas: ile sinai iiretim diizenlenebilir.

Otoritelerin miisamahalarindan kaynaklanan SSCB'deki vergisiz
kazan¢ miktar, evsel tiiketim iirtinlerinin % 40''m1 da dahil ederek fert
gelirlerinin % 12'sinin vergisiz kazanc¢ yoluyla saglandig i tahmin
edilmektedir [Thompson, 1988, s.639]. Sovyetlerde iki igte caliganlar ve diger
vergisiz cahiganlar denetlemek i¢in yasal ekonomideki paydan bir parca
verilerek, sebze pazarlar, ayakkab tamir diikkidnlan, kuyuma diikkéanlan
gibi kiiciik ozel isletmelerle ilgili planlamalan kabul ederek daha &nce
olduklarimdan daha ¢ok kapitalizme yonelmektedirler.

Sovyetlerde baz faaliyetler kesinlikle yasadisi sayilmaktadir.
Karaborsada satilmak iizere uretilen mallar gibi miigterilerin zayif
nitelikteki mallar1 ihtiva eden taleplerini kargilamak igin buyiik
karaborsalar olugabilmektedir. Ayrca kacakcihk ve hirsizhik cok 6nemli
endiistrilerdir. Elbette ABD ve diger iilkelerdeki kayitdigi ekonomi yasadisi
faaliyetler - uyugturucu trafigi gibi - icin kullamlan yol ve yontemlerin
aynv/benzer oldugu akla gelmektedir (vergiden kaginma icin de).

SSCB (Rusya)'de 1991 yilinda gelirler, % 50 artarak 99.8 milyar
Rubleye ulagirken [Ekonomika - and - Zhinan, 1991, s.6], bir diger tahmine
gore 1991 yih kayitdig1 ekonomi boyutu 70-80 milyar rubledir [Izvestia, 15
May1s 1991, s.1].

1980"lerden sonra yiiksek statii gostergesi mallan tiiketmekten
mahrum kalan Ruslar, bunun igin siddetli bir gekilde yapmig olduklan
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kayitdigi ekonomi faaliyetleri neticesinde yeni nesil, kayitsiz harcamalara
yoneldi. Bu durum Rusya'nin kayitlarinda gbzlenebilir [Financial Times, 27
Agustos 1992].

Sovyetlerde basarisiz sistemin en azindan bir delili sayilan kayitdis:
ekonomi faaliyetlerinden gﬁphelenmemek. ve bu faaliyetleri kontrol altina
almay1 diigtinmemek resmi ekonominin hedefledigi planlardan uzaklagmak
demektir.

Sovyetlerde ekonomik bozukluklari oénlemenin bagarisi i¢in artik
vergisiz kazancin vergili kazanca doniistirilme sancisi yasanmaktadir.
Ozellikle hiikiimetler kayith isadamlarindan vergi alma planlan ile bunu
vurgulamaktadirlar. Fakat ig adamlarinin buna tepkisi "biz kayith isadam

olmak istemeyiz" istikametindedir.
1) Macaristan'da Kayitdigi Ekonomi

Macaristan'da kayitdigi ekonominin (ikinci ekonomi) yasallagsmasi
iilkede siiregelen reformlarin biitiinlesmis ve énemli bir parcasidir. Kayitdis:
ekonominin yayilmasi ve yasal‘lagmas1mn ana ekonomik nedenleri sunlardir:
Kigilerin yatirnm dartileri ve bos zamanlarimin bir bélimi harekete
gecirilmis ve bu durum ¢esitli araclara ve hizmete yoOnelik talepleri
artirmistir. Genellikle zay1f ekonomiye sahip olan Dogu Avrupa iilkeleri i¢in

ekonomik krizi agmada bu sonug¢ ¢ok 6nemlidir.

Macaristan ekonomisindeki kayitdisi ekonomik faaliyelerin ilging
sonuclarn da vardir. Ornegin, bu sektériin enflasyonu artirdig, tcretlerin
kayitdig1 ekonomide daha olumlu oldugu ve yasal ekonomiden ii¢ kat daha
elverigli oldugu gibi. Ayrica ¢alisma performansi kayitdisi1 ekonomide daha
fazladir [Hegediis, 1987, s.297].

Kayitdis1 ekonominin yasallagsmasi ve genislemesinin yasam
standartlar1  lizerinde ana sosyo-ekonomik sonuclarn da vardir.
Savurganhigin artmasi, c¢esitli sosyal gruplar arasinda diisen yasam

standartlarimin farklihklara neden olmas: gibi.
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Kayitdig1 ekonominin yine yasallagmasi ve geniglemesi ileriye doniik
diigtinen geng insanlar icin iyi firsatlar ortaya koyar. Ozellikle bu durum
kendi konumlarini degistirmede énemli bir rol oynar. Aym1 zamanda bu ileri
yagtaki insanlar i¢in de birtakim firsatlar ortaya koyar. Onlarin kigisel
yatirnmlarim harekete gecirir ve onlara daha biiyiik kazanclar saglar.

Bununla beraber, sosyal konumlan genis ve kigisel yatirimlari olmayan
kigiler kayitdigi ekonomiye katilmamakla konumlarindan rahatsiz olurlar.
Kayitdigi ekonomide calisgan genc¢ insanlar ekstra 6denekler i¢in mesai
yaparlar ve bu durum aym zamanda onlarin kendi bagina egitim ve
yaratiahk giiclerinin ortaya gikmasina yol acar.

Kayitdisi ekonominin yasallagmasi ve geligmesinin sosyal ve politik
sonuglari hem pozitif ve hem de negatif yénde olmaktadir. Sosyal gruplar
tutkularma ulagmak icin kayitdisi ekonomi sayesinde iyi bir zemine
sahiptirler. Ayrica ekonomik ¢ogulculuk kayitdisi  ekonominin
yasallasmasindan kaynaklamir. Kayitdisi ekonomi politik cogulculuga
ekonomik bir temel hazirlar [Hegediis, 1987, s.298]. Bu aym1 zamanda politik
kargitahgin (muhalif) gelismesini de igine almaktadir. Bu geligsmeler gii¢
yapisinin kendi i¢inde iki parcaya bélilnmesine neden olur, reformistler,

anti-reformistler diye.

Bir goriige gore Macaristan'da bir parti sistemi iginde aslinda iki parti
bulunmaktadir. Bunlar reform ve anti-reform partileridir [Hegediis, 1987,
5.298]. Sonug olarak iki taraf arasinda kati bir kavga vardir.

2.Diinya Savagindan bu yana Dogu Avrupa iilkelerinde eski diigiinceler
kayda deger bir gekilde degisti. Kayitdigi ekonominin yasallagmas: ve geniglemesi
resmi ideolojilerin ve var olan diigiincelerin karmagasim ortaya ¢ikardi.

1.4.2, Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi

Hemen hemen her iilkede oldugu gibi Tirkiye'de de kayitdisi
ekonominin varhigimdan s6z etmek miimkiindiir. Ancak kayitdis:
ekonomilerin ortaya c¢kisi ve kazandifi boyutlan etkileyen faktorler,
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toplumsal birikimlere ve zamana gére her iilkede farklihk gostermektedir.
Ciinkii her iilkenin kayitdis1 ekonomisi o tilkenin sosyal, hukuksal ve idari
yapis: arasindaki iligkilerine bagimhidir.

a) Tiirkiye'de Kayitdis:1 Ekonominin Nedenleri

Kayitdis1 ekonominin olusmasina yol a¢an nedenler ¢ok cesitli olmakla
birlikte genellikle su baghklar altinda toplanmaktadirlar:

- Tiirk vergi sisteminden ileri gelen nedenler:

Vergi olarak kamuya 6denmesi gereken fonlara firmalarin el koymas:,
girisimleri caydina diizeyde cezalandirilmamgtir [Aml, 1995, s.9].
Dolayisiyla vergi kacirmak suretiyle el konulan rantlar risk icermedigi
siirece firmalar bundan yararlanmaya devam edeceklerdir. Ayrica toplanan
vergilerin toplum yararina kullamhp kullamlmamas1 da vergi kag¢irma
egilimlerini artinr [Derdiyok, Eylil 1993, s.22].

Tiirk vergi mevzuati ¢cok kansiktir. Isyeri agmayr pahah kilan idari
diizenlemeler igyeri agmaya engel teskil ederken kayitdigi ekonominin daha
da yayginlagsmasina yol agmaktadir. Kendi igini kurmak isteyen girigimcinin
i¢cinde bulundugu bélge, yatinm konusu, sirketin tiirii, tretim cesidi ve
benzeri konulara goére baslangigta miiracaat edilmesi gereken kurumlar
farkhlik arzetmekte olup bunlarin tamami otuzyedi tane kurulugtur
[Saykun, 1995, s.20]. Bu sonu¢ kayitdisi ekonominin varlik ve biiyiikliik
sebebi (sadece) vergi kanunlan degildir [Dogrusiz, 1994, s.6] goriisiiyle
uyum i¢indedir.

Vergi cezalan etkin olmamakla birlikte, vergi sistemi giderek iicretlinin
ve titketicinin 6dedigi bir sistem haline geldi. Sermaye kesimi, kendisinin
yiiklenmesi gereken bu yiikten béylece kaginma yolunu bulurken, ayrca
kayitdisi ekonomiye sarilarak (bu sektoriin vergilendirilmesi) kendine
yonelecek olan hedefi saptirmis oldu. Soyle ki, ticretlerden alinan vergilerin
toplam gelir vergisi icindeki pay1 % 60 diizeyinde bulunurken kurumlar
vergisi gelirleri artis hiz1, siirekli olarak GSMH artis hizindan disik
olmustur [TUGIAD, 1995, s.12-13]. Ozel firmalarin karhihgm artirmak igin
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1980 sonrasi kar, rant ve faiz iizerinden ddenen vergiler, vergi indirimleri,
muafliklan istisnalar1 ve iddeleri biiyiik dlgiide azalmstir. Bu uygulama
sonucu meydana gelen vergi kaybimin tiimii digiik gelirlilerden alinan
vergileri artirarak gidermenin siyasal, sosyal ve iktisadi simirlan oldugu icin
Tiirkiye'nin vergi yiikii daha da azalmigtir [Gérgiin, 1991, s.14-15].

Tiurkiye'de vergi sistemi qikar birligine dayahdir [Altug, Ekim 1993,
s.9]. Yani fig almayan tiiketici mah daha ucuza satin alirken, fig vermeyen
satia da vergi 6demeden kurtulmaktadir. Dolayisiyla vergi sistemi ¢ikar
ayrlhifina dayandirilmadikca kayitdigi ekonominin 6nlenmesi ¢ok zordur.

- Kamu Kesiminden Kaynaklanan Nedenler :

Vergi cezalarimin etkin olmamasi ve yasalarin kayitdisi ekonomiyi
tesvik eden hiikiimler igermesidir. Tirkiye'deki kayitdisi ekonomik
faaliyetler gercekten yasalarn su¢ saydigy faaliyetlerden ziyade mal ve
hizmet hareketlerinin kayda gecirilmemesinden kaynaklanmaktadir

Calisanlarin 6dedigi vergi ve diger kesintilerin yiiksek olmasi nedeniyle
ticretli kesim tizerinde var olan kamu pay: yiiki istihdam vergisi olarak
miitalaa edilmektedir [Sevig, 1995, s.173]. Zaten devlet, kolay bir vergi
toplama teknifi olarak, tcretlerin vergilendirilmesi semsiyesi altinda
istihdam vergisi uygulamaktadir [Friedrich Ebert Vakfi, 1994, s.10].
Isverenler bu vergiyi bir mal ve hizmet tiretmeseler dahi 6demektedirler.
Isci gkarmamn kisitlanmasi, verginin istihdam vergisi niteligini daha da
giiclendirmektedir. Igveren zarar da etse bu vergiyi 6demek zorunda
kalmaktadir. Ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikte igverenler, odedikleri
ticretleri bildirmeyerek veya diisiik bildirerek istihdam vergisinden kaginma
yollarn aramaktadirlar.
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Tablo 5 : Toplu Is Stzlesmesi Diizeninde Asgari Ucretin Igverene Maliyeti

Yasal Asgari Ucret 8.460.000 TL/ay % 48.2
Sosyal Odemeler 5.809.668 TL/ay % 33.1
Tkramiye, Prim vb. 3.106.680 TL/ay % 17.7
Diger Giderler 175.519 TL/ay % 1.0
Asgari Ucretin Isverene Maliyeti 17.551.867 TL/ay % 100

Kaynak : TISK, 1994 Yil: Caligma Istatistikleri, s. 26

Turkiye'de bir sanayi iggisi tzerindeki vergi yiikiinim OECD
ortalamasindan daha agir oldugu, maliyetlerini diigiiriip rekabet giictinii
artirmak isteyen firmalarn kayitdigi istihdama yonelttigi bir gercektir.
Ozellikle kiigiik ve orta boy isletmelerde, iicretlilerin bir boliumii asgari iicret
diizeyinden bordroda gosterilmekte, bu kisilere kayitdig1 6deme yapilmakta,
hatta bordroda yer almayan kacak is¢i calistinlmakta ve bu tir
uygulamalarda vergi yiikii hafifletilmeye ¢aligilmaktadar.

Ucretler iizerinde vergi yiikiiniin agir olmasi, istihdam iizerinde
olumsuz etki yapmakta, dig piyasalarda rekabet giiciinii azaltmakta,
igverenleri tageron kullanmaya yoneltmekte, kacak ig¢ci cahgtirmay
Ozendirip, yayginlastirmakta, vergi kaybim artirmakta ve maliyeti artirarak
fiyatlara yansitmaktadar.

Tirkiye'de vergi yiikii, ozellikle baz1 kesimler tizerinde optimal diizeyin
¢ok altindadir [Friedrich Ebert Vakfi, 1994, s.30]. AB iilkelerinde vergi yiikii
orani % 34.7 ile % 48.5 arasinda degigirken bu oran Tirkiye'de % 29.4'tur
[Sevig, 1994, s.5]. Fakat Tiirkiye'de bazilarimin fiilen vergi yiuki % 10.5'e
inmigtir. Bu kigiler artik ni¢in vergi kacirsin? Ama orta ve kigiik ¢caph
isletmelerde bu oran % 49'dur [Akgtic, 1991, s.21-22].
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Tablo 6 : Ulkeler itibariyle Igverene Ait Yasal Yiikiimliiliklerin Toplam Isgiicii
Maliyeti Icindeki Payi, 1992

ULKELER | (%)
Danimarka ) 3.0
Hong Kong 3.2
Y Zelanda 6.0
Tayvan 74
Meksika 109
Kore 12.3
Japonya 13.7
Liiksemburg 14.2
Ingiltere 15.4
Singapur 154
Kanada 15.5
Irlanda 15.7
Isvigre 16.5
Avustralya 16.5
Israil 17.5
Norveg 18.5
Yunanistan 19.5
ABD 22.6
Almanya 22.6
Hollanda 22.7
Finlandiya 22.8
TURKIYE 22.8
Portekiz 24.1
Belgika 27.0
Fransa 28.5
Italya 30.6
Genel Ort. 17.8
Uzakdogu Ulkeleri Ort. 9.7

Kaynak : TISK, 1994 Yih Cahgma Istatistikleri, s.23
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Tablo 7 : Ulkeler itibariyle Ortalama Briit Ucretin Yiizdesi Olarak Net Ucret ve
Kesinti Oranlar, 1993

ULKELER NET UCRET (%) KESINTI (%)
Izlanda 116.3 0.0
Liiksemburg 98.2 1.8
Portekiz 92.3 7.7
Avusturya 914 8.6
Japonya 90.3 9.7
Isvicre 89.8 10.2
Ispanya 89.0 11.0
Belgika 88.6 114
Meksika 88.5 11.5
Fransa 87.8 12.2
Norveg 87.3 12.7
Yunanistan 85.6 14.4
Avustralya 85.5 14.5
Kanada 85.0 15.0
Ingiltere 84.2 15.8
Italya 82.7 17.3
Isveg 82.5 17.5
ABD 81.2 18.8
Finlandiya 80.7 19.8
Irlanda 79.7 20.3
Almanya 78.2 21.8
Yeni Zelanda 78.1 21.9
Hollanda 68.6 314
Danimarka 67.5 32.5
Tirkiye 62.6 37.4
AB Ortalamas: 83.5 16.5
OECD Ortalamas: 85.8 14.2

Kaynak : TISK, 1994 Yili Calisma Istatistikleri, s.21
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Onemli &lciide istisna ve muafiyetler sayesinde vergiden kaginma
sansina sahip olan biiylik sirketlerde vergi kagak¢ilipn daha azdir.
Dolayisiyla Tiirkiye'deki vergi kaybi, siyasal tercihler yoniinde belirlenen,
vazgecilen vergi ile yasalara aykin olarak kacgirilan vergilerin toplamindan
olugsmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye'de vergi alma kapasitesi mevcuttur. Baz
gelirler iizerinde vergi oranlarim yiikselterek, baz: gelir 6gelerini de vergi
kapsamina olarak, vergi istisnalarimi ve muafiyetlerini daraltarak vergi
gelirlerini artirma olanag vardir.

- Devletin toplumsal, ekonomik, hukuksal ve yénetim yapisindan ileri
gelen nedenleri: Niifus artisi ve bunun getirmis oldugu go¢ olayi, biyiik
sehirlerde 1igsizlik ve diizensiz kentlesmeyi beraberinde getirerek,
gecekondulasmanin en biiyilk nedeni olmaktadir. Sonugta kaytdis: is,
kayitdisi ev, kayitdisi motorlu arag, kayitdisi cocuk, kayitdisi igyeri,
kayitdig: ikamet gibi olgular gindeme gelmektedir.

Insaat sektoriinde 1990 wih itibariyle Tirkiye genelinde gecekondu
say1s1 1.750.000, gecekondulu niifus ise 8.750.000'dir. Gecekondulu niifusun
kentsel niifustaki pay1 1955'te % 4.7'den 1990'da % 33.9'a aikmustir [Kirbas,
1995, 5.14]. Bu rakamlar Tirkiye'deki kayitdisi ekonomi hakkinda bir fikir
verebilmektedir.

Sonugta, hizhh niifus artigina ve baz bolgelerin nispi geri kalmighgina
paralel bicimde boyutlan genisleyen carpik kentlegsme olgusu, hukuk sisteminin
igletilememesine, vatandagin takip edilememesine ve toplum hayatimn istendigi
olciide diizenlenememesine neden olmaktadir. Boylece yasal kurumlarnn yerini
yasadis: kurumlar alarak, faaliyetlerini kurumsallagtirmuglardar.

- Siyasi nedenler ve baski gruplarindan kaynaklanan nedenler
[Tosuner, 1995, 5.65]:

Demokratik sistemlerde iktidara gelmenin yolu se¢imden gectiginden
hicbir iktidar gayrimemnun bir secmen Kitlesi olusturmak istemez. Bu
nedenle iktidarlar ¢ogu kez segmenlerini mutlu edecek ama kamu yénetimi
acisindan olumsuzluklar doguracak politikalar izlerler.
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Vergi verme oy ver mantifi ¢ercevesinde diigiiniildiigiinde Tirkiye'deki
tablo sudur: Toplam vergi miikellefi segmen oram 8/32 = % 25'tir. Oysa bu
oran. ABD'de 1988 yili rakamlan ile 109/178 = % 62'dir [Altug, 1992, s.28].
Artik Tirkiye agsindan se¢menin girevi oy vermek siyasetginin gérevi
bor¢lanmak olmustur [Altug, Eylil 1995, s.11].

1991 yihinda Tiirkiye'de tahakkuk eden vergilerin % 75'ini 6deyen on
vilayet TBMM'de % 28 oraninda, vergilerin % 25'ini 6deyen altmisdort
vilayet ise TBMM'de % 72 oraminda temsil edilmektedir. Bu durum
TBMM'de "¢ok vergi veren illerin daha az, az vergi veren illerin daha ¢ok"
milletvekili ile temsil edildigini kamitlamaktadir [Altug, Eylil 1995, s.17].

Tirkiye'deki kayitdist ekonominin siyasi tabanina diger bir 6rnek
se¢men sayisimin 34 milyon olmasina karsiik 3 milyon kisinin vergi
miikellefi olmasi zihniyetinde gizlidir [Altug, Aralik 1993, s.36].

Orgénize olmayan kiiciik ve orta olgekli firma sayisimin ¢oklugu ve bu
kesimin ekonomi ve siyasetteki etkinligi [Seker, ty., s.19] hiikiimetlerin bu
kesim iizerine gitmesini gliclestirmektedir.

Devlet, siyasi nedenlerle faturasiz c¢ahismayr kabul, hatta tesvik
etmektedir. Oyle ki fatura kesme stmirimin 10 milyon liraya gikarlmas: giizel
bir 6rnektir. Bu uygulama kayitdisi ekonomiyi adeta koriiklemektedir.
Devletin ekonomideki yeri ve megrulugu sorunu, piyaSamn isleyisini
bozmasi, devletin olmadifi yerde kayitdisi ekonomiden stz edilememesi
kapsaminda diigiiniilebilir.

Isletme defteri tutma sinirimin olaganiistii katlamalarla bilanco esasina
gore defter tutan miikellef say1sinin azalmasina neden olunmasi da kayitdisi
ekonominin siyasal nedenleri arasinda sayilabilir [Altug, Mart 1994, s.57].
Oyle ki isletme defteri tutma simirlarimin 1981-1992 déneminde 75-188 kat
arasinda artirilmasi, senetlerin, ¢eklerin, kredilerin kayitdisi kalmas: ile
sonuglanmigtir [Altug, Arahk 1993, s.30]. Ciinki 2. simf tacirler igletme
esasina gire defter tuttuklarindan ¢ek ve senet hesaplar kayitlarinda yer
almaz. Resmi belge hiiviyetinde olan ¢ek ve senet kayda gecirilmezken, nakit

paradan sonra kayitdisi ekonominin resmi tedaviil araglarnnm olustururlar.
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Tablo 8: Baz: illerin TBMMde Temsil Oranlan ve Vergi Paylan

ILLER 1991 VERGI TBMM"'DE TEMSIL MILLETVEKILI
PAYLARI ORANI SAYISI
1. istanbul % 38.87 % 11 50
2. Ankara % 14.66 % 5 23
3. Izmir % 7.02 % 4.22 19
4. Kocaeli % 6.98 % 1.56 7
5. Bursa % 3.27 % 2.67 12
6. Adana % 2.29 % 3.11 14
7. Igel % 1.86 % 2 9
8. Zonguldak % 1.43 % 1.55 7
9. Antalya % 1.17 % 2 9
10. Konya % 1.15 % 2.89 13

% 75 vv - 125/450 = % 28
% 25 vv - 325/450 = % 72

Kaynak : Altug, Eyliil 1995, s.18

Ekonomik faaliyetlerin belge diizeni ile birlikte kontrol altina alinmas:
vergi kayiplarim azaltacaktar. Oysa Tiirkiye'de gotiirii vergilemenin simirlar
artirilarak belge diizeninin kurulmasi yasal yolla engellenmis, kayitdig:
ekonomi adeta tegvik edilmigtir. Gotiirii usulde vergilemenin simirlan,
1981-1992 yillar arasinda 24-40 kat artarken gotiirii usulde vergilendirilen
miikellef sayis1 1988'de 884.686'dan 1991 yilinda 969.988'e yiikselmigtir
[Altug, Aralik 1993, s.32].

Hayat standardi esasina gire getirilen asgari vergi sonucu, igletmeler
kar veya zarar da etse vergi vermektedirler. Bu vergi miikellefini yénetimden
uzaklagtirdigy gibi kayitdig islemlerin artmasim da giindeme getirmigtir.
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- Ekonominin yapisi: Eger ekonomide aile tarim kiigiik firmalar veya el
atolyeleri yayginsa; bunlarin denetlenmesinin zorlugu nedeniyle kayitdis:
ekonomi daha genis boyutlara ulagacaktir [Ozsoylu, Aralik 1993, s.40].
Ayrica, bu grup biiyiik bir oy potansiyelini elinde tuttugu igin siyasi
iktidarlar denetimlerini siklagtirmada isteksiz davranacaklardir [Cokgezen,
Ekim 1993, s.24].

Cesitli piyasalardaki arz ve talep fazlahklari da kayitdisi ekonomiye
neden olmaktadir. Soyle ki, piyasalarn igleyisi ya da devletin ekonomiye
miidahaleleri nedeniyle olusan arz ve talep fazlalhiklan kayitdisi ekonominin
faaliyeti ile ortadan kaldinlmaktadir. Ornegin, kontrollii serbest déviz kuru
sistemine gecilmeden 6nce Tirkiye'deki déviz piyasalan (tahtakale) gibi.

Sendikalarin yiiksek ticret ve yan édeme talepleri nedeniyle iglerin
tageronlagtirilmasi ve neticesinde sendikasizlagtirma kayitdisi ekonomi ile
bagabag gitmektedir. Kesin olmamakla birlikte toplam cahsanlarm % 14'
tageron ig¢ci durumundadir. Bu isgilerin bir kism sigortasiz ve tamamina
yakim da sendikasizdir [Tiirk-Is, Eyliil 1993. s.26].

Tablo 9: Toplu Is Sézlesmesi Diizeninde Sendikalasma Oranimin Degisimi
1988-1994 (%) *

YILLAR 1998 1989 | 1990 1991 1992 1993 1994

Sendikalasma orani| 76.6 77.5 7.7 76.5 77.7 74.4 69.6

* Her y1hin Aralik ay itibariyle sendika iiyelerinin tiim personele oram yiizde
Kaynak : TISK, 1994 Yih Cahsma Istatistikleri, s.15
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Tablo 10 : Ciplak Ucret ve Yan Odemeler 1984 - 1994

YILLAR CIPLAK UCRET (%) YAN ODEMELER (%)
1984 ’ 41.9 58.1
1985 | 40.1 59.9
1986 40.1 59.9
1987 36.9 63.1
1988 35.9 64.1
1989 34.2 65.8
1990 35.7 64.3
1991 35.4 64.6
1992 37.2 62.8
1993 36.7 63.3
1994 37.3 62.7

Kaynak : TISK, 1994 Yih Calhisma Istatistikleri, s.19

- Maliyetleri duglrtap rekabet edebilme gayretleri de kayitdigsi
ekonominin nedenleri arasinda sayilabilir. Bu amacla Tiirkiye'de ozellikle
organize olmamg sektorler de ve enformal sektorde gocuk isci cahstinlarak
emek girdisi ucuza mal edilmekte, tiretim maliyeti ve dolayisiyla tiriin
fiyatlann diigiikk tutulabilmektedir. DIE Hane Hallkn Isgiicii Anketi
sonuclanna gore; Tirkiye'de 12-19 yas grubunda 3.720.000 cocuk iktisaden
faal durumda olup, bunlarin % 68'i tarim, % 17'si kiiciik olcekli sanayi ve
% 15'i ise kayitdis1 sektorde cahsmaktadir [Isveren, Aralik 1993, s.231].
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Ozellikle Dogu Bloku iilkelerinden gelen kacak igcgilerin cesitli
alanlarda calistimlmasinin yaninda iilke iginde kagak caligtirilan T.C
vatandaglarti da mevuttur. 1992 wilinda yayinlanan hiitkiimet
programina gore 1990 yihi ekim ay itibariyle sivil istihdam 19 milyon
kigi iken, sosyal giivenlik kuruluglarinda kayith bulunanlarin sayist 11
milyon kadardir. Yani 8 milyon kisi kayitdisi olarak calismaktadir
[Cokgezen, Ekim 1993, s.25].

Kayitdig1 ekonominin bir diger nedeni marka taklitciligidir. Uretilen
taklit mallar nedeniyle kayitdigi ekonominin bilinen avantajlarimin yamnda;
patent, lisans gibi maliyetlerden kurtulmakta ve taklit edilen "marka'nin
yogun reklam kampanyas, kaliteli girdiler kullanma gibi yollarla elde ettigi

imajdan parasim ddemeden faydalanmaktadir.

Tirkiye'de biittin bu kayitdigi ekonominin nedenlerine ilaveten sunlan
da saymak miimkiindiir. Ahlaki normlarn degigmesi, enflasyon, kamu
harcamalarina kargi duyulan giivensizlik, kayitdi;i ekonominin kendisi
[Aydemir, 1995, s.59] , denetim yetersizlikleri gibi.

Tirkiye agisindan kayitdisi ekonominin nedenleri olarak cogu ifade
edilen bu unsurlar da kapsayan miikelleflerin vergi ka¢irma nedenlerini su
tablo ile gostermek miimkiindiir:



Vergi oranlarmin yiiksekligi

Miikellefin ilke olarak vergi 6demeyi

benimsememesi

Vergi yiikiiniin adil dagitilmadign
inana

Odedigi vergilerin etkin bigimde
gerekli yerlere kullamlmadig:
diigtincesi

Vergi konusunda zaman zaman
yapilan haksiz uygulamalar (aflar
gibi)

Giderlerini belgeleyememesi

Acik 6demelerini kargilama istegi
Rekabet giictinii artirma istemi

Sermaye birikimi yapma arzusu
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Tahakkuk edecek
vergiden daha
diisiik vergi 6deme

arzusu

Dugtik vergi
6deme ya da

kacgirma

is ahlaki ve sosyal sorumluluk
bilincinin gelismemig olmas:
Vergi miikellefi olmanin getirdigi
maliyet ve biirokrasiden kaginma

Vergi kagirmaya yardima olarak bu

yolla kazan¢ saglama yolunu
secmesi ‘
Ilke olarak vergi 6demeyi

benimsememesi

Vergi

t6dememe

egilimi

Sekil 2 : Miakellefin Vergi Kagirma Nedenleri

Kaynak : TUGIAD, 1995, 5.18

Vergi kagakeihigi
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Sonug¢ olarak denilebilir ki kayitdist ekonominin olugmasmdaki en
onemli neden, kisilerin ortak gikarlan ve paylagimlan ugruna devleti ve
resmi kurumlan aradan ¢ikarma istekleridir [TISK, ty, s.15].

b) Tiirkiye'de Kayitdis1 Ekonominin Ozellikleri

Gerek iktisat¢ilarin, gerek maliyecilerin ve gerekse politikacilarin
strekli tartigtifh, cogu zaman da birbirlerine karsit gériisler ileri stirdiikleri
kayitdisn ekonominin temel &zellikleri iilkeden tilkeye degigmekle birlikte
genel olarak soyle siralanabilir;

Kayitdis1 ekonomik faaliyetler genelde vergi kanunlarm ve devletin
oteki diizenlemelerini ihlal ettigi él¢iide yasadisidir. Ancak, uyusturucu ve
silah ticareti, yasadisi kumar, fahigelik gibi mesguliyetler (kriminal
ekonomi), kigisel varhgin zorla gasbim iceren hirsizlik gibi ceza kanunlarna
aykin davramslardan farkhdir. Ciinkii hirsizhik, fuhug gibi faaliyetler ceza
kanunlarina bir baskaldiri olup, saglanan gelirlerin vergilendirilmemesi
kapsaminda degillerdir.

Kayitdisi ekonomi, kayith ekonomiye paralel olarak ikinci bir sektor
olusturmakta olup, olusan bu sektérde yapilan iiretim faaliyetleri devletin
resmi dizenlemelerine tabi degildir. Dolayisiyla iiretim faaliyetleri
neticesinde odenmesi gereken vergi ve diger mevzuat geregi 6demeler

yapilmamaktadir.

Kayitdisy ekonomi faaliyetleri gizli yapildigfindan devletin resmi
istatistiklerinde gdzilkmemektedirler. Bu yiizden makro ve mikro ekonomik
degiskenler kayith resmi rakamlann yansittiklanindan yani kayitdis;
ekonomiyi ihmal ettiklerinden yanlis clmaktadirlar.

Kayitdigi ekonominin boyutlar geligmis tilkelerden az geligmis tilkelere
dogru gittikce artma egilimindedirler. Ayrica kayitdisi ekonominin hacmi
biiylidiikkce kayith ekonominin hacmi kiigiilmektedir. Bu ifade bir
matematiksel denklem olarak diisiiniildiigiinde devletin vergi kaybina

ugramasi sz konusudur.
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Kayitdisi ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen gelirler, kayith
ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere talep yaratmakta, kayitli ekonominin
darbogaza girebilecegi durumlarda subap gérevi yapabilmektedirler.

Kayitdis1 ekonomilerin bir de maliyeti vardir. Ornegin, bu faaliyetlerin
denetimlerden kagirilmasi i¢in verilen riigvetler ya da devlet korumasindan
yararlamlmamasi nedeniyle yasa disi korumalardan (mafya gibi)
yararlanma sonucu olugan maliyetler gibi. Bu maliyetlerin yiikselmesi
kayitdis: faaliyetlere sitmirlamalar getirir.

¢) Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Tiirleri

Konunun ¢ok karmasik ve kompleks olmasi, daha énce ifade edildigi
gibi tammmmin tam olarak yapilamamas: nedeniyle Tirkiye'deki kayitdis:
ekonomiyi de belirli sahalara ayinp incelemek, konunun daha iyi
anlasilmasi églsmdan gereklidir.

- Yasal, vergili, kayitdisi ekonomik faaliyetler: Bunun en giizel srnegi
gotiiri usul vergi sistemidir. Bir milyon kigi bu sisteme siginarak vergi
avantajlan elde etmektedir. 1990 yihinda % 212 - % 420 arasindaki artigla
gerceklestirilen gotiirii usulde vergilemenin simirina karsilik, gotiirii usulde
vergilendirilen ticaret erbabinin safi kazancina uygulanan artig oram % 188-
% 220 arasindadir [ Altug, Aralik 1993, s.32].

- Yasal, vergi dis1 ve kayitdisi ekonomik faaliyetler: Devletin bilerek
yarattig1 faaliyetler olup istisna ve muafiyetler bu kapsamda diistiniilebilir.
Cift¢i ve esnaf muafhig gibi. Bu yiizden adil dagitilamayan vergi yikii,
vergilerin ¢ogunun belirli kesimlerden alinmasina neden olmaktadir. Oysa
ki vergilendirilebilecek potansiyel alanlar mevcuttur.

- Yasal, vergi dis1 kayith faaliyetler: Menkul sermaye iradi 6rnegi
verilebilir. Sermaye piyasasimin tesviki ve devletin bor¢lanmasinin
kolaylastinnlmas: icin menkul kiymetlerin vergilendirilmemesi kayitdis:

ekonomiye yol acabilir.
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Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda 1992 yhnda 56 trilyon 339
milyar TL olan hisse senedi piyasas: islem hacmi 1993 yilinda 225 trilyon
222 milyar TL'ye ulagmigtir [Altug, 1994, s.300]. Borsadaki iglem artigimin
nedeni, vergilendirilmeyen veya ¢ok az vergilendirilen borsa iglemleri
nedeniyledir.

- Yasadisn kawyitsiz, vergili ve vergisiz faaliyetler: Bu baghk altinda
uyusturucu ve beyaz kadin ticareti, yasadisi kumar, kacak silah ticareti
digtiniilebilir.

d) Tiirkiye'de Kayi1tdis:1 Ekonominin Faaliyet Alanlar:

Turkiye'de hemen hemen boyutlarn degismekle birlikte kayitdis
ekonomik iglemlere rastlamak miimkiindiir. Hatta her gecen giin ozellikle
biyiik gehirlerde yeni yeni kayitdisi ekonomik faaliyet alanlan tiiremekte
(6zel telefon ve faks kabinleri, belediye otobiis bilet satig1 gibi) olup genelde
Turkiye agisindan kayitdisi islemlerin boyutlan fazladir.

Tirkiye'nin hald tarim iilkesi olmaktan tam kurtulamamasi bu
sektorin kayitdisihktada onemli bir yere sahip olmasina neden oluyor.
Tarimla ugraganlarin partiler icin biiyiik bir oy deposu vazifesi gérmesi de
kayitdigihgin artmasina 6nemli bir etkendir.

Tarim kesiminde, zirai kazancin gotiiri gider usuliinde tespitine iligkin
hasilat tutarimin (1992 y1h i¢in 80 milyon) 1993 yh i¢in 120 milyon TL olugu
bu kesimde defter tutma yiikimliligini adet yok ettiginden kayitdis
calisma kaide, resmi c¢aligma istisna haline gelmistir. Ayrica bu durum 27
trilyon lirallk tarimsal tiretimin vergi disi1 kalmas: sonucunu dogurmustur
[Altug, 1996, s.14].

Turizm sektoriiniin ilerleme kaydetmesi bu kesimde de kayitdisi
faaliyetlerin atmasim beraberinde getirmigtir. Oyle ki, bu sektorde cahsan
kigilerin (garson, sanatgl, asg gibi) ¢ogunun kayitdigi calismas: bir yana
ahnan yiiksek bahgigler de vergidis: kalmaktadir. Yine 6zel de her yer,
genelde turizm sektoriinde diplomalh masoérliilk yapanlarin almig olduklar
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yiksek dcretler kayitsiz olduklarindan vergiye tabi olmamaktadir.
Diplomah masér sayis1 fazla olmasina ragmen kayitdisi ¢ahigtiklam igin 1994
yihnda dernek ag¢ma faaliyetleri yeterli bagvuru olmadifindan
gerceklesememigtir.

Tirkiye agsindan herkesin ve herkesimin biiyiik bir ilgi odag olan
futbolda futbolcularin almig olduklan transfer, prim ve jubile gelirlerinin ne
kadarnnin vergilendirildigi merak konusudur.

Siur ve kiyr ticareti adi altinda yapilan faaliyetlerin ¢ogu kayitdis:
olup, bu yollarla iilke sadece vergi kaybina ugramakla kalmayip, iilkeye
kalitesiz ve hastalikh iiriinlerin (6rnegin deri ve orman tiriinleri) girmesine
de meydan verilmektedir.

Insanlannmin ¢ogu Miisliman olan Tirkiye'de her yil kurban
bayramlarinda kesilen hayvanlarin ticareti, derilerinin satimi ve bu
hayvanlarn kesenlere 6denen meblaglar bu sektorde vergisiz trilyonlarin
dondigiinin kamtidir.

Tiirkiye'de genelde biitiin taksitli ahigveriglerde, tzelde ise beyaz esya
sektoriinde ¢ok biiyiik vergi kagirma olaylar cereyan etmektedir. Soyle ki
taksitli ahgverigler sonunda alicilara pesin bedelden faturalar kesilmekte,
taksit tutarimin KDV miktan (%23) saticiya kalmakla birlikte, kendisi de
ekstra bir gelir elde eftié‘inden gelir vergisi vermemektedir. Saticilar
agsindan taksitli ahgverigleri cazip kilan belki de bu haksiz kazanglardar.

Cayda ozel sektor uygulamasina gecildikten sonra baz yillarda yas cay
alm miktarlarimin (Cay-Kur + 6zel sektor) buyik oranlarda diigiis
gostermesi kayitdisi ¢ay alimlarina bir 6rnektir. Devlet kayitdisi ¢cay alum
yapmayacagina gore yas ¢ay alimim kayitdigi gerceklestiren 6zel sektor bu
caydan elde ettigi kuru ¢cay1 kayitdis: istihdamla islemekte, nakliye etmekte,
pazarlayip satmaktadir. Kayitdisi ¢ay sektoriinde herbir halka kayitdisi
meblaglan artirmaktadir. Ayrca Cay-Kur'un posetleri taklit edilerek haksiz
kazanglar da elde edilmektedir.
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Yine orman alanlannda kayitdis1 faaliyetler neticesinde kagak agag
kesimi yapilmaktadir. Bu iriinlerin tasinmas1 kayitdigi nakliyeyi giindeme
getirirken, mobilya sektériinde ve marangozculukta kayitdisi iglemler icin

ipuclarn sunmaktadir.

Tirkiye'nin ihra¢ rakamlar ve kalemleri icinde $nemli bir yere sahip
olan tekstil iiriinleri, dig piyasalarda avantajh konuma geg¢melerini bu
sektorde 6zellikle fason imalatta ¢alisan kayitdis: emege borgludurlar.

Tirkiye'de 2 binin tizerinde tefeci yilda 250 trilyona (bir hesaplamaya
gore 500 trilyon [Sevig, 1995, s.182] hiikmetmekte, 1985-1995 wllar i¢inde
kagrdiklan vergi miktar1 200 trilyon lira olarak hesaplanmistir. Tefeciler
hayali ihracat, uyusturucu ve silah kagake¢ilarimin en énemli finansérleridir.
Tefeciler genellikle beyaz esya saticisi, doviz biifesi, oto galerisi kimlikleri
altinda faaliyette bulunmaktadirlar. Tefeciler "¢ek-senet" tahsilati yaninda
uluslararasi boyutta kara para da aklamaktadirlar.

Tefeciler en yiiksek banka faizinin net % 70.5 oldugu dénemde
mevduata net % 96 faiz verebilmekte [Cokgezen, 1993, s.24] hatta % 100 faiz
oranina da rastlanmaktadir [Sevig, 1995, 5.182].

Istanbul Defterdarhik yetkilileri, Istanbul'da faaliyetlerinin tamam
kayitdisi olan 10 bin dolayinda igyeri tespit etmislerdir. Yine yapilan bir
cahsmada Istanbul Cuma Pazarn'nda 1050 esnafin 600'tiniin kayitsiz oldugu
tespit edilmistir [Cokgezen, 1993, s.25]. Taksici, minibiis¢ii, esnaf ve marka
taklitcilerinin 1992 yili pazarlan 3 trilyon liradir.

Serbest piyasa ekonomisine gecilmesiyle birlikte déviz bulundurmamn
ve tasarruf arac olarak kullamilmasimin yasak kapsamindan gkarilmasi ve
akabinde kurulmalarina izin verilen ve Tiirkiye'nin dort bir yamina serpilen
doéviz  biifeleri, islemlerinin ¢ogunu  belgesiz yani kayitdisi
gerceklestirmektedirler.
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Tablo 11 : Vergi Kaybina Neden Olan Kayitdis: Faaliyet Alanlan

FAALIYET ALANLARI VERGI KAYB
(TRILYON)
* Bordro dig1 yapilan iicret 6demelerinden dolayx 18

* Kiraya verilen ve fakat beyan edilmeyen g menkuller nedeniyle
ortaya ¢ikan vergi kayh 24

* Kayda allnmayan ticari islemlerden dolay: ortaya ¢ikan kazang

tizerinden alinmayan vergi kayb 90
* Kayda ahnmayan ticari iglemler nedeniyle ortaya gikan KDV kayb: 40
* Ikinci el para piyasas: gelirleri iizerinden alinmayan vergi kayb: 120
Toplam 292

Kaynak : Sevig, 1995, 5.181

Geligmigligin gostergelerinden sayilan kigi bagina diisen otomobil
sayisimin yillar itibariyle Tiirkiye'de artis gostermesi yeni bir sorunu ve
sektorii glindeme getirmigtir, otoparklar. Buralarda c¢ahganlann cogu
kayitdis1 istihdama tabi tutuldugu gibi, yine araba park ticreti 6deyenlere
resmi belge, istenilmedigi zaman kesinlikle verilmemektedir. Ayrica bu
otoparklarin ¢ogunun Hazine arazisi iizerinde kacak olarak yapilmas: da

diistindiiriicudir.

Yapilan ahgveriglerde belge diizenlenmesine ragmen kesilmesi gereken
KDV oranmmin gercek degerinden digiik gosterilmesi vergi kacag olarak
kayitdigi ekonominin bir diger yiiziidiir. Bunlarin yanminda ingaat, altin,
ulagtirma, terzi-berber, manav, kuyumcu imalathanesi, ¢icekci gibi faaliyet
kollar: kayitdig1 ekonominin goriildiigii diger alanlardr.

Tirkiye i¢in daha yiizlercesi sayilabilecek bu kayitdisi ekonomi faaliyet
alanlannda, iglemlerin ¢ogu kayitlarda ya hi¢ yer almamakta ya da
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oldugundan digitkk gosterilmektedir. Béylelikle bu faaliyetler kayitdis:
ekonominin boyutlarimin biiytimesine katkida bulunmaktadirlar.

c¢) Tiirkiye'de Kayitdist Ekonominin Boyutlar:

Diger iilkelerle karsilagtinldiginda kayitdis1 ekonominin boyutlarimin
Tirkiye'de daha fazla oldugu goriillmektedir. Yapilan arastirmalarda
Tirkiye i¢in kayitdisi ekonominin boyutu GSMH'min % 1 ile % 137.8%
arasinda degisen rakamlarla ifade edilmektedir [Kirbas, 1995, s.7].
Tirkiye'de "kayitdisi ekonomi sektérii" ekonomik yonden ¢ok kuvvetli bir
sektér olup 1993 yil1 verilerine gore 1 katrilyondur (GSMH'min % 35-50'si ve
200 trilyon vergi kaybi) [Altug, Mart 1994, s.62]. 1994 yihinda da 2 katrilyon
130 trilyon liraya ulagmgtir. Bundan dogan vergi kaybi ise 379 trilyon
liradir [Yeni Giinaydin, 21 Kasim 1994]. Tirkiye'nin 1995 yili kayitdis
ekonomisi (4 katrilyon 289 trilyon TL) rakamlarla dolara gevrildiginde 7 0
milyar dolar olmaktadir ki bu hemen hemen Tiirkiye'nin dis bor¢ stokuna
esittir [Arikan ve Ay, 1995, s.57].

Tiirkiye'de DIE'nin milli gelir hesapiarmda "kayitdig1 ekonomi/milli
gelir" oran1 % 25 olarak dikkate alinmigtir. Ancak cari fiyatlarla kisi bagina
GSMH ile cari fiyatlarla satin alma giicii paritesine gore kisi bagina GSMH
rakamlann arasindaki agiklanmasi1 gereken fark, Tiirkiye'de kayitdig:
ekonominin boyutlarimn daha da genis oldugunu gostermektedir. Soyle ki
1992 w1l kisi bagina GSMH miktarn 2622 dolar iken, satin alma giici
paritesine gore 5060 dolardir. Burada agiklanmasi gereken fark 2438
dolardir; yani % 25 degil % 92'dir. [Altug, Mart 1994, s.62]. Fakat burada
onemli olan bir bakima Tiirkiye i¢in % 25 kayitdis1 ekonominin resmilegmis
olmasidir [Kirbas, 1995, s.7].

1984-1991 wllan ortalama degerleri dikkate alindiginda, vergi
inceleme sonuglarina gére tahmin edilen kayitdisi ekonomi milli gelirin

ortalama % 39'u, parasal verilere gore ise % 28'1 diizeyindedir [Derdiyok,
1993, s.22].
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Tablo 12 : Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Boyutlar: (Trilyon)

YIL 1993 1994 1995
Kayitdis: isgihkle yapilan tiretim 619 1.241 2.516
Kayitdis: tarimsal tiretim 266 573 1.136
Kayitdis: ticari ve sinai faaliyet 189 316 637
Toplam 1.074 2.130 4.289

Kaynak : Altug, 1996, s.17

1994 y1i Kasim ay: itibariyle Tiirkiye genelinde trafige kayith motorlu
kara tagitlar sayis1 4.679.165 iken, beyannameye tabi gelir vergisi miikellefi
sayis1 1.919.447 civanindadir. Kigiler gelir elde etmeden ara¢ elde
edemeyecegine gére bu rakamlar Tiirkiye'deki kayitdisi ekonomi hakkinda
diger bir agidan fikir verebilmektedir. Yine Tiirkiye'de enerji tiretimi ve
tiketimi 1994 yilinda artarken, diger mallarin (6zellikle sanayi mal)
turetiminde esdegerde artig saglanamamasi [Sevig, 1995, s.4] iizerinde

distiniilmesi gereken bir diger gergektir.

Kayitdis1i ekonominin Tiirkiye'deki boyutlam GSMH yoéntemi ile
hesaplandiginda 1989 yilinda 13 trilyon 192 milyar TL, 1990 yilinda ise 21
trilyon 544 milyar, bagka bir ifade ile 1989'da GSMH'min % 7.7'si, 1990
yihinda ile GSMH'nin % 7.5 kadardir [Ozsoylu, 1993, s.47]. Bu rakam ve
oranlar kayitdis1 ekonominin en alt sinirim gostermektedir.

Son olarak Tiirkiye'deki kayitdisi ekonominin miktar1 1984-1991
doneminde vergi yaklagimina gére ortalama olarak % 23.1 - % 37.7 iken,
parasala yaklagimla 1980 oéncesi GSMH'nin % 10'unun iizerinde oldugu,
sonra azalip tekrar artma egiliminde oldugu hesaplanmigtir [Temel, Simgek
ve Yazici, 1994, s.26].



86

Diger dulkelerde soz konusu oldugu gibi Tiirkiye'de de kayitdisi
ekonominin boyutlarmmin tahmininde farkli metotlarin kullanilmas:
sonuglarin da farkh olmasina yol agmuigtir. Ama Tiirk ekonomisini gerek
kayith ve gerekse kayitsiz ekonomi olarak analiz etmede ¢ok 6nemli girevler
ifa etmektedirler.

f) Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Olumsuz Yénleri

Kayitdis1 ekonomi ilk basta devletin en dnemli geliri olan verginin
ddenmemesi veya az 6denmesine neden olur. Bu durumdan devlet biitgesi
olumsuz etkilenir ve yeterince vergi toplanamaz. Vergi toplayamayan devlet
harcamalarim borclanma ile yerine getirmeye caligir. Bor¢lanma faiz ve
enflasyon demektir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler ekonomik gostergeleri carpitarak

ekonomik durumun yanhg degerlendirilmesine neden olur.

Kayitdis1 istihdam nedeniyle sosyal sigortalar primi édenmediginden
SSK iizerinde olumsuz baskinin olugmasina neden olunur. Ayrica haksiz
rekabet olusur ve resmi sektorde ¢alisan firmalar cezalandimlmis olur.
Kayith ¢ahganlarnn aleyhine vergi esitsizligi yaratilarak bu firmalarn vergi
yiikleri artinilir.

Kayitdisi islemler denetim altina almamadigindan Tiirkiye'de
vergilendirme simirli bir yiikiimli gx"ubu dikkate alinarak yapilmaktadir.
Vergilendirme alamnda yapilan tiim degigiklikler simirlhi sayidaki vergi
yiikiine y6nelik olmaktadar.

Ekonomide sahte fatura kullanimi (naylon fatura) artmakta, ticari
ahlak ve gelir dagilimi bozulmaktadir.

Bedavacihk, kamu maliyesinde sosyal mallar teorisinde yer alan ve
tiketicilerin bu mallarin vergi fiyatlarim1 6dememesi durumudur. Bunun
sonucu agik biitce demektir. Bedavaahgin en yaygzin olciti  verg
miikelleflerin sayisidir. 60 milyonu gegen 33 milyon se¢menin ve 20 milyon
* sivil iggiiciiniin oldugu Tiirkiye'de vergi miikelleflerinin sayis1 8 milyonu
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gecmemektedir [Ozsoylu, 1995, s.775]. Bu bedavacihgin ne derece yaygin
oldugunun bir kanitidir.

Ozel sektor "yatirmm yapsin vergi versin, vermedigi vergiyi tekrar
yatinma yoneltsin, béylece ekonomik kalkinma gerceklessin” geklindeki bir
anlays tilkede bir vergi kacirma yansina neden olabilir [Altug, Kasim 1992,
s.29].

Kayitdigi ekonomi yiiziinden sermaye, vergisel avantajlann biiyiik
(vergi yiikiiniin az) oldugu alanlara kayarak kaynak dagiliminda
olumsuzluklar yaratir.

Kayitdis1 ekonomi devlete karsi bir bagkaldin (ekonomik anarsi)
yaratir, moral degerleri bozar [Altug, Mart 1994, s.66].

Son olarak su séylenebilir: Kayitdisi islemler sonucu devlet (vergi), isci
(diisiik ticret), miisteri (bozuk mal, sahte iuriin) ve ortak (kir) hakkim
alamamakta, kigiler sebepsiz zenginlesmektedir [Altug, Eylil 1995, s.13].

g) Tiirkiye'deki Kayitdis:1 Ekonominin Olumlu Yénleri

Kayitdisy ekonomi sayesinde kiiciikk ve orta biiyiiklitkteki firmalar,
biiyiik isletmelere gére daha yiiksek performansa ulasirlar. Ciinkii kayitdig:
ekonomik faaliyetlerde bulunmak kiigiik isletmeler i¢in daha kolay gbéze
alinabilir bir risk olarak gériilmektedir.

Kayitdis1i ekonomik faaliyetlere hicbir kisitlamanin ve miidahalenin
olmamas1 sebebiyle rekabet edebilme imkam saglamaktadir. Daha fazla
calisilmas: daha fazla kesinti degil, gelir oldugundan, ¢caligma ve verimlilik
tesvik edilir.

Biirokratik ve diizenleyici maliyetler olmadigindan kaynaklar
dogrudan mal ve hizmetlerin iiretimine kanalize edilerek tiretim artar.

Kamu harcamalarindaki israf ve yolsuzluklar, wvergi vermeme

gidiisiinii harekete gecirmektedir. Verilmeyen vergiler de yatinmlarda
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kullamhnca istthdam yaratilip ekonomiye dinamizm kazandirilabiliyor. Bu
nedenle kayitdist ekonomiye kaydinlan kaynaklarim etkin bir gekilde
kullanmilabilmesi soz konusudur.

Kayitdis1 iscilik aym zamanda kayith ekonomiye ve sik rastlanan
‘ krizlerine bir alternatif sunmakta, ekonomik istikrarsizhgin oldugu
dénemlerde bir¢ok insan kayitdisi faaliyetleri kurtulus i¢in en emin yol
olarak gormektedir.

Kayitdisi emek  istihdam  edenler istihdam  vergilerinden
kurtulacaklarindan iilke icinde ve hatta dig pazarlarda (6rnegin tekstil)
rekabet giicii kazamrlar. Cahsanlann say1s1 agisindan kayitdig1 ekonominin
onemli boyutlara ulastizn ve kayitdisi ekonomide c¢alhisanlarin toplam
cahsanlara oraninin % 48 oldugu géridmektedir [TOBB, 1993 (a), s.122].

Kayitdis: ekonomide yaratilan gelir kayith ekonomide iiretilen mallara
talep olusturur ve kayith ekonomiye kaynak saglar (menkul kiymetler
borsast ve banka sistemi kanahyla). Aymca aldiklan iirinlerle (KIT

trinleri) kamu ekonomisini finanse eder.

Kayitdisi ekonomi sayesinde gelir diizeyi diisiik kesimler i¢in gelir elde
etme imkéanlarn dogarken, diger taraftan, kayith kuruluslarca
saglanabileceginden ¢ok altinda maliyetle cirakhik—egitim—yetigtirme de
sagladigindan insan sermayesinin olusumunda onemli bir rol oynar [Altug,
1994 (x), s.182].

Ana hatlann ile ifade edildigi gibi kayitdisi ekonominin olumlu
yonlerinin hayli fazla olmas1 "kayitdist ekonomi gelir ve istihdam yaratir,
dolayisiyla tegvik edilmelidir" [Kusguoglu, 1994, s.2] diigiincesi
dogurmamahdar.

1.5. Kayitdisi1 Ekonomi ve Ekonomik Sistemler

Kapitalist piyasalarda daha ¢ok goriilen ve "gelisen endiistri” seklinde
gosterilen kayitdigi ekonomi, boyut olarak, tamamen Bati pazar
ekonomilerinin resmi sektériine oranla artmaktadir [Casssel ve Cichy, 1987,
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s.127]. Buna benzer bir model, Dogu Avrupa Sosyalist Planlama
Ekonomisi'nde de gioze carpmaktadir.

Mal ve hizmet iiretiminde kayitdisihk sosyalist ve kapitalist
ekonomilerin her ikisinde de mevcuttur ve benzeri nitelikler gosterirler.
Genelde, yeralt: tretimi olgek ekonomilerinin olmadizy ve teknolojinin
liretim faaliyetini daha kiigiik birimlere ayirmaya imkéan tamdigi emek-
yogun ve az standardize olmug faaliyetler de mevcuttur. Yeraltinda iiretilen
mal ve hizmetler yasaldir ve tistelik resmi ekonomide iiretilirler, elde edilme
yollar1 bakimindan gayri resmi ekonomiye aittirler. Genellikle, tegebbiislerin
tiretimi veya iiretimin bir kismu kayitdis:1 tiretimdir - resmi olarak mevcut
degildir. Bu, daha ¢ok belli tegebbiis tiirlerinin kanunla yasaklandigr zaman

olur.

Kapitalist ekonomilerde kayitdisi ekonomi arz edilen mal ve
hizmetlerin vergiden ka¢inmalar igin bir alet gorevini yapmaktadir.
Sosyalist ekonomilerde ise kayitdist ekonomi merkezi planlamacilarin
yeteneksizligi ve isteksizligi nedeniyle eksik iiretilen veya hig iiretilmeyen
mal ve hizmet iiretimine yéneliktir [Ruffin ve Gregory, 1985, s.874].

Sovyet tiirii ekonomik sistemlerde kayitdis1 sektorii olusturan iki temel
parca vardir, kayitdisi 6zel tesebbiisler ve kayitdigi 6zel faaliyetler [Casssel
ve Cichy, 1987, s.147].

Kayitdis: 6zel tesebbiisleri, 6zel miilkiyetler ve yatinmmcilar tarafindan
isletilen gercek tesebbiislerdir. Bunlar kar elde etmek i¢in ig¢i kiralarlar. Bu
tiir tegebbiislerin kanunla yasaklanmasi yiiziinden veya kayitdisi varhgimn
daha karh olmas: yiiziinden onlar kaytdisi kalacaklardir. Kayitdisi 6zel
tesebbiisleri daha basit ve pazarlayabilme riskinin daha az olusu ytiziinden,

genellikle tiiketim mallan ve personel hizmeti saglarlar.

Kapitalist tiirii ekonomik sistemde, ozel faaliyetlere daha az simrlamalar .
vardir ve kayitdist ekonomi nispi olarak az sektorle simrlandirnlhir. Kapitalist
tirii. ekonomik sistemde, resmi tesebbiislerle dikey olarak entegre olan

faaliyetler kadar, bagimsiz kayitdis: faaliyetleride vardir.
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Sovyet tiirii ekonomik sistemde, kayitdisi ekonomi faaliyetleri her
tarafa yayilmigtir. Bu faaliyetler esnasinda, resmi ekonomi tarafindan
kargilanmayan mal ve hizmet talebinin genigligi ve kayitdigi faaliyetlere
orgiitgiilerin 6nemli bahgigler vermesinden dolayl, karlh gibi goriinir.
Ekonomisinin kurumsal organizasyonu resmi ekonomide kithga neden olur.
Bu nedenle kayitdisi ekonomi faaliyetleri tarafindan saglanan mal ve
hizmetler talebi biiyiitiir [Casssel ve Cichy, 1987, s.148].

Genelde Sovyet tiirii ekonominin hizh bir gekilde artan tiiketimi
karsilayamamasi hane halki tarafindan kayitdis: iiretim talebini daha fazla

uyarir.

Kithgm hakim olmasi1 ¢ok biiyiikk kayitdigihk meydana getirir. Diger
taraftan kithk, talebin arzdan daha yiiksek oldugunu ve tesebbiislerin sahip
oldugu satin alma giiciiniin - hem para, hem para dis1 - resmi mal ve
hizmetleri satin alma veya elde etme gerekliliginden daha yiiksek oldugunu
ifade eden kit olan mal ve hizmetleri veya daha iyi kaliteli mal ve hizmetleri
kayitdisi ekonomi iiretebilir. Diger taraftan, kayitdigt ekonomi bireysel geliri
artirma imkam saglar.

Sosyalist ekonomilerde iicretler ¢ogunlukla resmi ekonomiden daha
fazladir. Kigilerin tutkularina ulagmak, ekstra sdemeler yapmak ve egitim
ve yaraticilik giiclerini ortaya gikarmak icin kayitdigi sektorde ¢alismak
anahtar vazifesi yapmaktadir.

Kapitalist tiirii ekonomilerde, kayitdisi ekonominin sebepleri yukarda
anlatilanlardan tamamen farklidir. Herhangi bir tesebbiis (kir elde etmek
icin) girdi talebini kontrol etmeyi, kir oramim yiikseltmek veya fiyatlan
diisiirmek i¢in, daha fazla piyasa pay1 elde etmek i¢in, énceki piyasa payim
korumak icin veya basitce sag kalmak i¢in maliyetlerini digtirmeyi
deneyecektir. Kayitdi;m ekonomi girdi kullammmini azaltmadan bu
faaliyetlerinin birine veya daha fazlasina varmak igin gicli imkan
saglayabilir.
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Kayitdigi ekonominin temel nedenlerinden biri maliyetleri azaltmak
imkam dogurmasidir. Vergi ve sosyal kesintilerden kagimldig: i¢in kayitdisa
ekonomi faaliyetleri ozellikle emek-yogun iiretimlerde gériliir veya en
azindan iiretimin bir asamasi1 emek-yogun olan veya daha ucuz emek -
yogun teknolojiylé yenilenebilen endistriler i¢in cok faydalidar.

Yapisal kanuni diizenlemeler, firmalarm mikro ekonomik kazanclar
kovalamasimin sonucu olarak, toplumu ve bireysel gruplar zarardan
koruma olarak ac¢iklanabilir. Bununla birlikte, bireysel piyasa iireticileri i¢in
yasal diizenlemeler maliyetleri artirabilir ve esnekligi azaltabilir.
Diizenlemeler, belirli mallar i¢in kithk da ortaya cikarabilir. Kayitdigi
ekonomi iireticilerin diizenlemeden kac¢masmma olanak tamr ve mallarn
arzinin artiggm meydana getirebilir (korunan arsa tizerinde yasadisi
ingaatlar yapilmasi). Ayrica 6zel tegebbislerin is hayati lizerindeki idari
kontroller (sendikalar) kayitdisi ekonomide girdi kullamminin esnekligini
artirabilir (6rnegin, emek).

Her iki ekonomik sistemde tiiketiciler, tegebbiislere oranla daha fazla
birbirlerine benzemektedirler. Her iki ekonomik sistemde, talep artiglan
karsisinda tiiketiciler kithk cekerler. Bununla birlikte makro ekonomik
tiikketim durumlar:1 farkhdir. Kapitalist tiirii ekonomide talebin potansiyel
arza gore cogu kez diigiikk oldugu ve tiiketicilerin tegebbiis talebine koyma
etkisinin olmadig yerde tiiketiciler diigiik fiyat ylizinden tamamen kayitdigs:
liretimini talip ederler.

Kapitalist tiirti ekonomide emek piyasasindaki durum cogu kez esas
igcilerin igsizlikleriyle ve marjinal igcilerin emek arzyla karakterize edilir.
Marjinal igciler (kadinlar, ogrenciler, emekliler, go¢cmenler) kayitdisa
ekonomide ¢alisma mesaisi esnekliginin resmi ekonomikinden daha yiiksek

olugu yiiziinden emek arz etmeyi isterler.

Kayitdig1 ekonomi esas igcilere ek ig vasitasiyla gelirlerini artirma
imkam da sunar. Kayitdis1 emek talebi, gayri safi iicret diizeyinin digtk
olmasiyla 6zendirilir.



92

Sovyet tiri ekonomide tam istihdam egemendir. Insanlar kayitdis:
emek piyasasina, gelirlerini artirmak i¢in (net licret orani genellikle resmi
ekonomidekinden daha yiiksektir) ve kigisel tatmin elde etmek i¢in emek arz
ederler. Kayitdigi emek talebi genelde ytiksektir. Clunkii emek, kayitdist
tesebbiislerin kullanabilecegi tek tiirdiir. Bu nedenle kayitdisi emek talebi
kurumsal ve yapisal faktérler tarafindan belirlenir.

Kapitalist tiirii ekonomide, kayitdisn tegebbiisler, talep yaratmak i¢in
resmi tesebbiislerle rekabet etmek zorundadirlar. Kayitdigi ekonominin belirli
mahzurlarindan dolay: (tiiketicilerin giiveninin az olmasi, mekan zorluklan
gibi) kayitdis: iireticileri ancak resmi tegebbiislerden gerek fiyatta, kalitede ve
mal ve hizmetleri elde etme siirecinde, gerekse diizenlemede daha rekabetci
olursa basarh olabilir. Kithgin kayitdig1 tiretime neden oldugu yerde durum
Sovyet tiirii ekonomininkine benzeyebilir (bina arsalan ve kigisel servetlerin
kayitdis1 ekonomide olmasi gibi).

Sovyet tiirii ekonominin emek piyasasinda igsizlik yoktur. Bunun
sonucu olarak kayitdisi ekonomideki mesai ilavedir, ikame degildir. Bu
nedenle emek arzi tamamiyle esas iggilerin ilave i yapmasindan ve resmi isi
kabul etmeyen marjinal iscilerin emeginden olusur. Ise (devam etmeme)

gelmeme ile ilgili kayitdisi emek arz1 yaygindir.

Her iki ekonomik sistemde kayitdisi emek talebi kayitdisi faaliyetlerin
diizeyine baghdir. Yani kayitdisi ekonomide iretilen mal ve hizmetlerin
talep diizeyine baghdir. Bununla birlikte, Sovyet tiirti ekonomide maliyetler
tesebbiisler i¢in ikinci plandadur.

Kapitalist tiirti ekonomi kayitdisi emek arzimin biiyiik bir parcgasi igsizligin
mevcudiyetine baghdir. Cok defa igsiz insanlar, marjinal ig¢iler, kacak
yabancilar kayitdis: isini sadece bir ige sahip olmak i¢in yapmaktadirlar.

Herhalde, kayitdisi ekonomi esnek isler sunmakta ve vergl
kacgakqihigina izin vermekte, bazen resmi ekonomiden daha yiiksek net ticret
odenmektedir.
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Kayitdis: ekonomi piyasasi, kuvvetli ve zayif ig¢ileri birlestiren ikili bir
yapiya sahiptir. Kayitdis1 ekonomi, giiglii iggilere kigisel gelirlerini artirma
imkdm sunmaktadir. Onlar, net tlicret diizeyine bagh olarak emek arz
ederler. Bu grup resmi ekonomideki esas iscilerden olusur. Diger taraftan,
kaynitdis ekonominin sadece ige sahip olma imkam tamdig1 ve net cret
oranimn belli olmaaléi, zayif ig¢i grubu mevcuttur. En zayif grup yasadisi
oturan ve kacak calisan yabanalardir. Kayitdis: ekonomide kisisel ve ailesel
gelirin artinlma imkam vardir (igsiz insanlar igsizlik kar elde ederler).

Sonug olarak, kapitalist tiirii ekonomilerde kayitdigi emek arzi resmi
ekonomi i¢cin hem ikame, hem de ilavedir.

Sovyet tipi ekonomide sermaye arz ve talebi temelde, resmi mali
piyasanin olmayis1 yiiziinden, fiziksel anlamda goriliir. Diger taraftan,
resmi piyasada, kayitdisi yatimmalar igin yatirrm mallann bulmak ¢ok
zordur. Bu miimkiin olsa bile yatirnrm mallan satin alma resmi makamlarn
kuskusunu yiikseltir. Bundan dolayn kayitdisi calisan yatinmecilar ya
calarak ya da igbirligi yaparak resmi tesebbiis vasitasiyla yatirnrm mallan

elde ederler.

Diger taraftan mali sermayenin kayitdisgt arzan simirhdir. Kayitdisi
yatinmecilar sik sik faaliyetlerine kigisel tasarruflarimi kullanarak ya da
akraba ve arkadaslarimin tasarruflarim kullanarak baglarlar. Bununla
birlikte bu paranin biiytik bir kismi riigvetle harcanr.

Kayitdigt yatinm mallan piyasas: oldukga aktiftir ve nispeten genistir.
Kaynitdis1 yatinmaelar tarafindan ihtiya¢ duyulan yatirnm mallan, ¢ogu kez

onlann ig¢ileri vasitasiyla resmi tesebbiislerden ¢cahimr.

Sovyet tiirii ekonomilerde kithik yiiziinden parasal faktoérler (yatirnm
mal ve hizmetleri fiyati, 6diin¢ alinan sermaye tizerindeki faizin orani) ¢ok
etkili degildir. Ayrica sermaye arz1 ve yatirnm kararlan daha yiiksek kigisel

gelir kazanma girigimiyle agiklamr.
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Kapitalist tiirti ekonomide kayitdig: sermaye piyasasi, diizenli sermaye
piyasasindakine benzer. Ciinkii 6zel sermaye akimm ve kullanim smirsizdir,
yatinm alternatiflerinin eksikligi gibi bir gey yoktur. Aksine, kapitalist
kayitdisi ekonomi daha karh oldugu zaman, kayitdisi ekonomideki yatirnm
imkanlarim igereri, kendisine uygun yollarn degerlendirecektir. Yatinnmalarin
karar vermeleri i¢in hesapiamalar ti¢ onemli elemente dayanmak zorundadir;
(i) direkt maliyetler, (ii) verimlilik ve esneklik, (iii) kayitdisi ekonomide
tiretilen mallarin nihai fiyatlar.

Sovyet tirti ekonomilerde verimlilikler kayitdis1 (ikinci) ekonomide
daha fazladir. Ozel tarim alanlarinda yapilan tarimsal tretimde bunu
gozlemlemek miimkiindiir.

Gerek kapitalist ve gerekse Sovyet tiirii ekonomilerde, kayitcis:
ekonomi tegebbiisleri, resmi tegebbiislerle karsilashnldiginda hem
mahzurlara ve hem de avantajlara sahiptir. Kayitdii ekonominin yayilip
yayginlagmasi mahzur ve avantajlarin etkinligine (agirhgina) baghdir.

Sovyet tirii ekonomilerde girdi tedariki resmi serbest sermaye
piyasasimin ve yatirrm mal ve hizmetlerinin olmayisgindan dolay:
mahzurludur. Kayitdig: tesebbiislerin temel avantaji, esneklik, istirak ve
kollektif c¢ikar altinda yatmaktadir. Kurumsal ve orgiitsel faktorler
yiiztinden tesebbiisiin akibeti igtirakcilerinin kisgisel geliri arasinda siki bir
iligki vardir. Igcilerin, yatinmalarn ve kapitalistlerin, psikolojik ve sosyal
motivasyonlar1 daha yiiksek etkinlik ve verimliligi tesvik eder. Bununla
birlikte, zor zamanlarda, bunlarin aym motivasyonlar tegebbiisiin kayitdis:
alam terk etmesine neden olabilir.

Kapitalist tiirti ekonomide avantajlar ve mahzurlar, hem resmi ve hem
de kayitdisi ekonomideki degigik durumlar yiiziinden tamamen farkhdir.
Temel farklihk, hem resmi hem de kayitdis1 tesebbiislerin maliyetlerinden
etkilenme durumunda yatar. Girdi' tedarikine iligkin iki tesebbiis tiiri
arasinda belirli farkhhiklar yoktur. Hem tedarik zorluklarn hem de fiyatlan
yaklagik olarak aymdir. Bununla birlikte, kayitdis1 tegebbiisler hem girdi
hem de ¢iktada sosyal ve diger istirakler (katkilar) kadar kolayca vergi

-
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kagirabilirler. Cok defa kayltdlsl tiretim igcilerin evlerinde gergeklestirilerek
kayitdis: tesebbiislerin sabit maliyetlerinin bir kismim énleyebilmektedir.

Yakalanma riski kagak¢ihign artinr ve Lkayitdisi tegebbiisleri
faaliyetlerini gizli gerceklestirerek (hem fiziksel ve hem de ekonomik olarak)
ve kayitdisi faaliyetlerini durdurmakla yetkili kamu goérevlilerine riisvet
vererek kendilerini savunmak zorundadirlar. Bu, maliyetleri artinir ve
kayitdist ekonomi faaliyetlerinden elde edilen kar ve rantlar bu nedenle
harcama imkanim azaltir.

Esneklige iligkin olarak kayitdigi tesebbiislerin avantaji acgiktir.
Esneklik, diizenlemelerden ve isc¢iyi kontrol etmeden kaginmayla artinlir.
Kayitdis1 tegebbiislerde is¢i sendikas: yoktur ve genellikle ig¢i kiralamak ve
kacak isci caligtirmak kolaydir.

Sovyet tiri ekonomide kithk nedeniyle, resmi ve kayitdis: tesebbiisler
birbirleriyle rekabet etmemektedirler. Ciinkii piyasa onlarn biitin
tretimini emmektedir. Cogunlukla, kayitdisy {iretimin kalitesi daha
yiiksekse, tiiketiciler resmi tesebbiisten memnun kalmazlar, fakat bu durum
fiyat farkhlhiklariyla telafi edilir.

Kithk, girdiler icin de s6z konusudur. Hiikiimet yetkilileri resmi
tesebbiislere diizenli olarak girdileri direkt dagitirken, gayri resmi olarak
uretilen girdiler, sadece kay1td1$1> ekonomide mevcuttur. Bundan dolayz,
girdi piyasasinda resmi ve kayitdis1 tesebbiisler arasinda siki rekabet
gelisir. Yatirmnm mal ve hizmetleri igin gercek piyasamn eksikligi yiiziinden,
kayitdisi ekonomiler, resmi tesebbiislere dagitilan veya miimkiin oldugu
zaman her ikisinin kullandig girdilerin bir kismim elde etmeyi denerler.

Kayitdisi  tesebbiisler, girdi kithfinin artmasindan dolayn resmi
tesebbiisler iizerinden geginir. Bununla birlikte, resmi tesebbiisle merkez
dagitiadan daha biiyiik miktarda girdi isteyebilir ve genellikle onlan elde eder.

Kapitalist tiirti ekénomide, resmi ve kayitdisi tesebbiisler girdiler i¢in
benzer yolla rekabet ederler. Onlarin durumundaki tek temel farklihk,
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kayitdisi tegebbiislere ulagmasinin zor oldugu resmi mali piyasada
olmaktadir. Cikt1 piyasasinda, kaytdisi tesebbiislerin roliinii hesaba
katmak gereklidir.

Kayitdig: teéebbﬁsler, resmi tegebbiislerin tirettigi mal ve hizmete esit
mal ve hizmet iiretirse, talebin simirh oldugu yerde siki rekabet gelisebilir.
Bu durumda sonug¢, maliyetler ve ekonomik politikalardaki farklihga
baghdir. Daha once belirtildigi gibi, kayitdis:1 tesebbiisler teknik ilerlemeyi
hizlandirarak karsihk verebilir. Fakat, hiikiimet resmi tesebbiislere vergi
indirimi ve sosyal istiraklerle yardim etmedigi zaman, kayitdis1 tegebbiisler,
resmi tegebbiisleri piyasadan kovabilir.

Kalite ve miktar sonuclar1 ayni analizlere dayanan, ayni olaywn farkh
iki tarafim temsil eder. Tki ekonomik sistemde durum tamamen farkhdr.

Sovyet tiirii ekonomik sistemde, kayitdisi tesebbiisler ekonomik
bilgileri ve hesaplamalan degistirmektedirler. Resmi girdiler, gayr resmi
calma yoluyla kayitdisi tesebbiisleri, resmi tesebbiislere maliyetlerinin
biiyiik bir kismim yiikleyebilirler. Bu durum, resmi tegebbtislere merkezi
dagaticidan daha fazla input talep etme firsat: verir. Sonug olarak, hiikiimet
kuruluglari, ekonominin nitelikleri ve isleyisi hakkinda degisen bilgilerin
sahibi olurlar.

Yanhg bilgi, yanli§ kararlara yol acacagindan, planlama ve ekonomik
politikalar daha az etkili olacaktir. Hiitkiimet, tegebbiislere, devlet biitgesi
kaynaklarimin dagitimim artirmak zorunda kalacaktir. Bu nedenle, merkezi
tesebbiis gelirleri de azalacak, hiikiimet miidahalesi artacak ve ekonomik
reformlar engellenecektir.

Diger taraftan, kayitdisi tegebbiislerden dogan talep yé6niinden
ekonomide giddetli emek kithg vardir. Asil igcilerin ige devamsizhklanmin
artmasiyla, resmi tesebbiisler kitlik artisi yagarlar. Bundan bagka, ek is
yapan igciler, muhtemelen yorulur ve onlarin verimliligi azalir.
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Ozel olarak, tikketim mal ve hizmetleri iretti§i varsayilan kayitdisi
tesebbiislerin arz artirdign kadar yatinm mal ve hizmet talepleri de artar.
Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, girdilerin biiyiik bir
lnsmim saglayan devlete degil, kayitdisy iscilere, yatinmaelara dagitalir.
Gelirler hemen hemen tiiketim mal ve hizmetler piyasasinda (resmi +
kayitdis1) harcamirlar. Dolayisiyla piyasadaki kithk azaldigindan kayitdis:
gelirlerin bir kismu tasarruf edilebilir.

Kayitdis1 ekonomi faaliyetlerinin yatirnm mal ve hizmetler piyasasinda
kithgr artirdigh ve sadece, tiikketim mal ve hizmetleri piyasasinda kithg;
azalttigy goriiliir. Bununla birlikte bu genel kithg ifade eder. Kayitdig: tiretim
dikkate alimirsa, kithk yogunlugu distiktiir. Bu mal ve hizmetlerin gergek
tiiketiminin, resmi ekonomininkinden daha yiiksek oldugu anlamina gelir.

Kapitalist ekonomilerde kayitdisi tegebbiislerin tiiketim mal ve
hizmetleri arz ettigi varsayilsin. Issizlik ve asin kapasite durumunda, artan
yatinm mal ve hizmetleri talebi, ¢ogaltan etkisi vasitasiyla iiretimi uyarr.
Yeni teknolojik ¢oziimiin mevcut olmadign durumda resmi ve kayitdis:
tegebbiisler, aym1 mal ve hizmeti arz ederse (siki ikame) ve kayitdisi
tegebbiisler daha diigiik fiyattan satis yaparlarsa (digik maliyetler
dolayisiyla) tiiketim talebinin genel artisi, tiiketim mal ve hizmetlerinin
genel arzindan digiik oldugu siirece, resmi tesebbiisler piyasadan
cekilebilirler. '

Genel olarak, kayitdisi ekonominin varhg dikkate alimrsa (hesap
edilirse) iiretim, milli gelir ve hayat standartlan yiiksektir. Bundan bagka
ikili (dual) fiyat diizeyi ortaya ckabilir. Son olarak, teknik ilerleme
yavaglayabilir. Ciinkii daha basit ve daha az pahah ¢ozim (kayitdis:

ekonomi gibi) mevcuttur.

Devletin durumu tamamen farkhdir. Agklandign gibi, kayntdis:
faaliyetlerden vergi ve sosyal igtirakleri kaginrlar. Fakat devlet tarafindan
sunulan mal ve hizmetleri kullamirlar. Sonu¢ olarak, kaytdisi ekonomi,
devlet biitcesi agigimi artinr ve direkt resmi tegebbiislerin vergileme ve

sosyal igtirakler yekiiniiniin artmasina neden olurlar.
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Kayitdig:i ekonomi Sovyet tiirii ekonomilerde ekonomik cogulculuk
yaratarak politik cogulculuga bir zemin hazirlamgtir. Yine bir parti
icerisinde iki parti barindirarak (reformistler, anti-reformistler) politik
karsitaihgin (muhalefet) yesermesini saglamigtir. Hatta rejimin kayitdig:
ekonomi tarafindan yikildig [Altug, Mart 1996, s.5] bile soylenilebilir.
Cunkii, kayitdisi ekonomi, resmi ideolojilerin ve var olan diisiincelerin
karmagasim ortaya gikarmmgtir [Hegediis, 1987, 5.299].



IKINCI BOLUM

2. KAYITDISI EKONOMININ BAZI MAKRO-EKONOMIK
DEGISKENLER UZERINDEKI ETKILERI

Batih ekonomistleri, ozellikle MAKRO-EKONOMIK tahlilleri ile
ekonomik olaylan agiklamaya ¢aligan ve ekonomik sorunlar yine bu yoldan
¢ozebilmeyi amaclayan sayilarn oldukca biiyiik ekonomistler grubunu
sagirtan bir gelisme dikkati c¢eker. 1930larmn ikinci yarisindan ve
1940'lardan sonraki yillarda ekonomistler para sorunlarimi, mali sorunlan,
igsizligi makro ekonomik yéntemlerle ¢ozmeye calismiglardir. Giiniimiiz
ekonomistleri ise aym sorunlamn aym yéntemlerle cozebilmede biiyiik
zorluklarla karsilagmiglardir.

Makro ekonomik modellere dayah olarak yapilan ekonomik biiyiime ve
enflasyon tahminleri ekonomik olaylarla dogrulanmamis ve bu basarsizhgin
sebeplerini agiklamaya ¢ahsan yeni goriigler, yeni tezler ileri sirtilmiigtiir.
Bunlardan biri belki de en 6nemlisi "gézlenemeyen, él¢iillemeyen (kayitdis)
gelir tezidir [Kih¢bay, 1993, s.203]. Ekonomide kayitdisi ekonominin pay:
arttikca ulusal ekonomideki saghkh verilere ulagsmak giiclesmekte, ekonomi
politikalan bilimsel verilere dayandirilamamaktadir [Ekin, 1995, s.17].

Kayitdig1 ekonomi tizerinde ¢ok onemli ¢aligmalarda bulunan Edgar
Feige ve Peter Gutmann'a gére vergisiz kazancg, para degeri olan ve ulusal
tiretimde gosterilmesi gerekirken gosterilmeyen [Reed, 1985, s.569] ve
belirlenemeyen ulusal dogal kaynak iiretimidir. Bu faaliyetler maliyeye
bildirilmediginden ulusal gelir servisinin bilgisi digina tagmaktadirlar.
Sonu¢ olarak bu da toplam ulusal gelirin icinde gosterilmemesi sonucunu
dogurmaktadir.
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Ekonomistlerin ¢alismalarimin amaci daha iyi bir ekonomik diizeni
saglamak icin, biitiin bilgileri saglam bir sekilde toplamak ve bugtinkii,
simdiki gerceklere uyarlayarak vergisiz kazancan varhgm kamtlamak, agiga
gkartmak oldugundan kayitdisi ekonominin varhg, genel ekonomik
sistemin yapisim ve igleyigini  degistireceginden [Dallago, 1987, s.159],
kayitdigi ekonomi makro ekonomi i¢in o6nemli bir problem olarak
goriinmektedir. Ciinkti istihdam ve toplam qkti1 gibi baz makro
degiskenlerin trendini sagirtmaktadir. Eger kayitdigi ekonomi kiiciiltiiliirse
saghkli makro politikalar yapma gans1 artacaktir [Frey ve Pommerehne,
1984, 5.17].

Genel olarak kayitdig: ekonominin varligi dikkate ahndiginda, tiretim,
milli gelir ve hayat standartlan daha yiksektir. Ayrica ikili bir fiyat sistemi
de ortaya cikabilmektedir [Dallago, 1987, s.161]. Bu yiizden denilebilir ki
kayitdigi ekonomik faaliyetler sadece vergi almak amacyla kayit altina
alinmamali, ayrica milli bir ekonominin biitiin iglem ve faaliyetlerini
olgebilmek ve kamu otoritelerince kontrol edilebilmesini saglamak igin
saghkh bir kayit sistemi kurulmahdar.

Ulkelerin ¢ogunda izlenen iktisat politikalar, resmi istatistikler icinde
olcilen makro-ekonomik degiskenlerin genis 6l¢tide etkisi altinda
bulundugundan, kayitdigt ekonomiye makro-ekonomik agidan
yaklagjlldiginda, kayitdisibk carpik ve yanhis ekonomik verilere neden
olacaktir ki bunun refah etkileri vardir. Refah seviyesini etkileyen bircok
gosterge kayitlara gec¢mediginden ekonominin durumu ve sosyal refah
seviyesi yanhs tahmin edilecek, uygulanacak politikalar hatah tespit
edilecektir.

Kayitdig: ekonomik faaliyetlerin makro-ekonomik etkilerini aggklamada
su drnekler bir fikir edinilmesine yardime olabilir. Bir ekonomide kayitdis
ekonomi, resmi ekonomi kadar biiyiir, ya da daha hizh biiyiirse ve ekonomi
politikalar1 yapanlar da bunun farkinda degillerse, iilke ekonomisinin
biiytime hizi yanhg ve diigtik tahmin edilecektir. Buna baglh olarak ahinacak
"uygun" ekonomi-politik kararlar genigletici etki de yapabilir.
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Bir ekonomide mal piyasasinda denge yok ise, bu ekonomide kayitdig:
faaliyetler karaborsalar olusacaktir. Ekonomide uygulanan rasyonellegtirme
ya da fiyat kontrolleri sonucunda olugabilecek karaborsalarda yiiksek ve
haksiz karlar elde edilecektir. Bu geligme yalmz gelir dagihmni bozmakla
kalmayacak, aym zamanda fiyat endekslerindeki artisni da dogru
yansitmayacaktir. Resmi enflasyon oram, gercek enflasyon oranindan diigiik
olacaktir (tersi de dogrudur).

Orneklerde de gorildugic gibi, kayitdigm ekonomi sonucunda
istatistiklerdeki sapmalar, ortaya konulan tiiretim, dogurulan gelirler ve
istihdam edilen iggiicii, hiikiimetin ne temenni ettigi ne de 6ngérdiigi bir
perspektif dahilinde olacaktir [Tanzi, 1984, s.71]. Bu tir olumsuzluklan
ortadan kaldirmak icin tahmini hesaplamalara gidilip, bulunan kayitdis1
ekonomi rakamlan resmi verilere ilave edilse bile, eger kayitdis: faaliyetler
cek yerine, nakit veya takas yoluyla yapihyorsa, hiikiimetlerin bu
faaliyetlerden tam olarak haberdar olmalar1 da zor olacaktir [Tanzi, 1984,
s.71].

Sonug olarak, geleneksel ekonomik analizlerde, kamu sektori ile 6zel
sektorii birbirinden ayirmak adet haline gelmigtir. Oysa 1980l yillardan
sonra kayith (veya resmi) sektor ile kayitsiz (veya gizli) sektor seklindeki bir
ikili ayirim artan bir énem kazanmigtir [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982,
5.209].

Kayitdisi ekonominin ortaya ¢ikig nedenleri ve goriildugi piyasalan
sekil {izerinde incelemek, kayitdigi ekonominin makro-ekonomi ile i¢ iceligi

acisindan onemlidir.
Vergilendirmenin yarattig: yiik —p» —>» Emek piyasas:
Kayitdis:
Diizenlemelerin yarathf yik —3» —>» Mal piyasas:
Ekonomi
Vergi ablakinin yarattigh yiik ~ —3p —» Para piyasas:

Sekil 3 : Kayitdis1 Ekonominin Nedenleri ve Goriildiigi Piyasalar
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Sekil 3 'den de acikca analiz edilebilecegi gibi, ekonomik faaliyetlerin
kayda gecirilmesi, sadece vergi gelirleri agsindan degil, istatistiklerin
saghga kavusmas1 ve iilkelerin gercek zenginliklerinin ortaya c¢ikanlmas:
agsindan da gereklidir. Ciinkii {ilkelerdeki ekonomik faaliyetler "kayith" ve
"kayitdig1" faaliyetlerden olugtugundan ve makro ekonomik kararlar da,
resmi belgelere baglanmig, kayda alinmis ekonomik faaliyet rakamlarina
dayamlarak, yani resmi istatistiklere gire verildiginden, resmi ekonominin
belirledigi enflasyon rakamlari, igsizlik oranlar1 ve biiyiime rakamlar
gercekte farkh olacak, izlenen ekonomik politikalar da yanhs olacaktir. Bu
da ekonomik yapida birtakim uyumsuzluklara neden olacag gibi,
makro-ekonomik degigkenlerin de o ol¢iide olumsuz yénde etkilenmesi
sonucunu ortaya gikaracakatr.

Kayitdisi ekonomi nedeniyle olumsuz etkilenen ve ekonomik
planlamada yanhs kararlarin alinmasina neden olan bu makro - ekonomik
degiskenlerin bazilarimin incelenmesi, konunun daha iyi anlagilmas
acisindan 6nemlidir.

2.1. Kayitdis: Ekonomi ve Milli Gelir

Bir iilkenin milli gelirinin bilinmesi iilkenin halihazir durumunun
ortaya konmasi ve gelecege yonelik politikalar olugturmak agsindan
onemlidir. Belirli bir donemde (genellikle 1 yil) herhangi bir iilkenin
ekonomik faaliyetlerinin sonuclarim belirtmeye yarayan makro terimlerden
biri olan milli gelir su 6zdeglikten olusmaktadar.

Hasila = Gelir = Harcamalar

Burada, tiretilen hasilaya denk bir gelirin olugtugu ve bu gelirin de
hasilayn satin almada kullamldigy yaklagimindan yola cikilirsa, bu
kalemlerin birbirine 6zdeg ve egit olmasini gerektirir.

Ug farkh yontemle, hesaplanan (harcama, gelir ve iiretim) milli gelirin
sonucta mutlaka birbirine egit olmasi gerekmektedir. Rakamlarn birbirine
esit olmamasi baz tiretim, harcama ya da gelir miktarinin (megru ya da
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gayri megru) resmi rakamlara yansimamsg oldugunu gésterir. Buradan yola
cikilarak kayitdigi ekonomi i¢in bir yaklagimda bulunulabilir.

Tablo 13 : Milli Gelirin Ug Yoldan Hesaplanmas:

URETIM YOLU HARCAMALAR YOLU GELIR YOLU
(Gayri Safi Katma Degerler) [Ozel Nihai Tiiketim Maas ve Ucretler

+ Tanm + Devlet nihai tiiketimi + Miitegebbiis gelirleri
+ Madencilik + Gayri safi sabit sermaye tegekkiilii | + Mii]ki_yet geliri

+ Imalat + Stok degismeleri Net kira

+ Elektrik, gaz, su , + Mal ve hizmet ihraci Net faiz

+ Ingaat - Mal ve hizmet ithali Temettii

+ Ticaret + D1s alem net faktoér gelirleri Kar

+ Ulagtirma - Asmma ve eskime
+ Konut + Dolayh vergiler

+ Hizmetler

+ Ithalat vergileri - Siibvansiyonlar

+ D1s alem net faktér gelirleri

Gayri safi milli hasila = Gayri safi milli harcamalar = Gayri safi milli gelir
(GSMH) (GSMHa) (GSMGQG)

Kaynak : Ozsoylu, 1993, s.46

Milli gelir bu ii¢ yontemle hesaplanabilmektedir. Tiirkiye'de milli gelir
ilk iki yontemle hesaplanmakta idi. 1993 yilina kadar tretim agirlikh bir
yoldan hesaplamirken, 1993 wyili ile birlikte iicer ayhk milli gelir
tahminlerinin harcama bazinda da verilmeye baglandign goriilmektedir
[Ozotiin, 1994, s.19]. Yapilan calismalar ve hazirhklar Tirkiye'de milli
gelirin gelir y6ntemi ile de hesaplanmasina yonelik olup ilk sonuglar 1999
yilinda alinacaktir.
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Tirkiye'de milli gelirin gelir yontemi ile hesaplanmasinda kar gelirleri,
ticret gelirleri ve kangik gelirler denilen (diger iki gelir grubunun diginda
kalan ve ayrintili olarak isimlendirilemeyen) gelirleri kapsayacak. Boylece
mesela hanehalk: sektoriiniin ne kadar kazandi, ne kadar harcachg, ne
kadar gelir yarattg ve tasarruf ettifi bu cahsma yontemi ile ortaya
cikarlabilecektir.

Milli gelirin harcama yaklagim ile dogrudan bulunmas: zor olsa bile,
belirtilen degerleri bulmak miimkiin iken, gelir yolu ile GSM gelir
rakamlarin1 bulmak, miitegebbiis geliri, miilkiyet geliri ve kar degerleri
tahmini olarak bile bulunamadigindan miimkiin degildir.

Eger bir iilkede kayitdisi ekonomi sz konusu ise harcamalar yolu ile
hesaplanan milli gelir, iiretim yolu ile hesaplanan milli gelirden fazla olacaktar.
Yine resmi istatistiklerden hareketle bulunan GSM hasila rakamlar GSM gelir
rakamlarindan daha yiiksek olacaktir. Dolayisiyla bir tilkedeki kayitdisi
ekonomik faaliyetlerin neden oldugu bu farkhihk Sekil 4'de gosterilen "Hasila
Gelir ve Harcama Akimlar1" tablosunun iglememesine neden olacaktir.

Tiiketim Harcamalari (80 TL)

g Tiiketim Mallan Ucret g
5 (80 TL) Faiz | &
—~ -
[OuN (=
4 Yatirim Mallar Rant e
~ -3
=] -
& (20 TL) Kar

Para ve Sermaye
Yatirim
Piyasas1
Harcamalar (20 TL) Tasarruflar (20) TL
(20) TL

Sekil 4 : Hasila, Gelir ve Harcama Akimlan
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GSM hasila ve GSM harcama rakamlari her ne kadar teorik olarak
birbirlerine esit olmasi gerekiyorsa da, gerek Tiirkiye'deki kayitdis
ekonominin boyutunu ortaya koymak agsindan ve gerekse kayitdigi
ekonominin milli gelir ve hasila, gelir ve harcama akimlar: tablosuna olan
etkisinin yorumlanabilmesi icin GSMH yaklagim ile Tiirkiye'deki kayitdis
ekonominin tahminini analiz etmek faydah olacaktir. ‘

Tablo 14 : GSMH Yaklagimi Ile Kayitdisi Ekonominin Tahmini (1986-1990)
(Cari Fiyatlarla - Milyar TL)

YILLAR | GSM HASILA | GSM HARCAMA | FARK (%) | TL CINSINDEN DEGERI
1986 39.309.6 41.484.2 5.5 2.174.6
1987 55757.2 59.125.9 6.0 3.368.7
1988 100.582.2 106.616.2 5.9 6.033.9
1989 170.412.4 183.604.7 7.7 13.192.3
1990 287.254.2 308.798.3 7.5 21.544.1

Kaynak: Ozsoylu, 1993, s.47.

ABD'de de ulusal dogal kaynak iiretimi diigiik tahmin edilmekte olup.
Tablo 14'de Tiirkiye ile ilgili kayitdigi ekonominin rakamlan en alt simn

gostermektedir.
2.1.1. Kayitdis1 Ekonomi ve Gayri Safi Milli Hasila

Herhangi bir milli ekonomide, bir yillik mal ve hizmet miktarlarimn
para birimi ile ifadesi olan GSMH'min dogru olarak ol¢iilmesinin gerekliligi o
kadar ¢ok 6neme haizdir ki! Ciinkii, 6rnegin ABD'de GSMH'nin biiyiime
orani bagkanhk se¢imlerinden, firmalarim satig tahminlerine kadar her seyi
etkilemektedir. Eger politikacilar ve firma yetkilileri ekonomik biiyiime ile



106

ilgili dogru tahminlerin eksikligini c¢ekerlerse bir¢cok hatalara maruz
kalacaklar, sonucta, istenmeyen durumlar ortaya gikacaktir [Kliesen, 1996,
s.10].

GSMH konusunda belirtilmesi gereken bir diger husus tiiretilen mal ve
hizmetleri dlgmesidir. GSMH ahlaki ve iyiligi 6lgmez [Ruffin ve Gregory,
1988, s.132]. Sadece toplam olarak, kesin mal ve hizmet ¢iktilarim o&lger.
Buna ragmen iktisadin "la ahlaki" olmasimma ragmen kanunca sug¢ sayilan
(uyusturucu ve beyaz kadmn ticareti, kumar gibi) faaliyetlerin kayitdigi
ekonomi icerisinde yer bulmasi bir yana, bu faaliyetlerin GSMH i¢inde
gosterilip gosterilemeyeceginin hald tartigihr olmasy {izerinde o6nemle
durulmas: gereken bir gercektir. Ciinkii geleneksel olarak milli hesaplar
kanunsuz faaliyetlerden saglanan gelirleri icermezler. Olayin bu boyutuna
ragmen iktisadin iktisadi olaylar karsisinda ahlaken nétr olmasi GSMH'nin
bu tanimlamas ile geligkili gozitkmektedir.

GSMH konusunda bir diger onemli husus gudur; tiretilen mal ve
hizmetlerin tartilip, 6l¢tiliip, sonunda satilip yani para ile ifade edilip GSMH
rakamlan i¢inde yer almasi, olgiiliip, tartilmayan ve para ile satilmayan mal
ve hizmet faaliyetlerinde GSMH aciz kalmaktadir. Soyle ki, 20.yy.
baglarinda Giircistan'in kuzeyinde kirsal bir alanda hayatim1 devam ettiren
halkin yasayisindan kaleme alinan su hayat hikayesi hem GSMH, hem vergi
ve hem de ekonomik planlama agisindan nereye koyulacaktir.

"Babam ekmegimizi yapmak i¢in unumuzu §gtittii, seker kamiglarim
ogliterek surubumuzu hazirladi, yine fasulye ve bezelyelerin burusuklarim
secerek, kurutup bezelye ¢orbas: hazirladi. Ve yine bizlere tiim kis boyunca
yetecek meyveyi kurutarak hizmetimize sundu. Kis i¢in bir kuzu, bir koyun
ve birka¢ kus vurarak bizleri kisa hazirladi. Biz sadece sicak bir pazar
sabahi, piknik sepetimizi alip annem kahve i¢mek icin cagirdiginda kostuk
ve annem, babamin hazrladiklarindan bize kahve yapti. Yine ekmegimizi
babamin hazirladig unlardan yaptik. Ayagimiza carik giyip soguk giinlerde
kurutulmus meyveleri ¢corba yapip ictik. Yine corbamz ve yorganlarimz
hayvanlarin derisini kullanarak yaptik [Reed, 1985, .570]."
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GSMH hesaplamalar: i¢cin problem olugturan bir diger olgu kayitdisi
ekonomik aktivitelerdir. Kayitdigi ekonominin kavranabilmesi ve ortaya
atilan teorilerin anlagilabilmesi icin belki de en iyi yol tekrar dogal déngiisel
akis modelinin ana temasim incelemek ile miimkiin olacaktir. Bu model
icerisinde devlet vé yabana ticaret sektoérleriyle beraber, pazara baglh olarak
i ve mesken sektorleri de bulunmaktadar.

Tim bu anlatilanlardan yola ¢ikarak GSMH élciimleri i¢in ozel hal ve
problemlerin olustugu soylenilebilir. Bunlardan biri hanehalk: ekonomik
aktiviteler iken, digeri GSMH hesaplamalarinda ekonomik faaliyetlerin
biiytik bir béliimiiniin olasilikla gézden kaginlmas: (kayitdigi ekonomi) ve
bunun sonucunda bilgilerin sik sik ve tamamen (her yoniiyle) degismesi ve
gercek durumu yansitmamasidir. Kayitdist ekonominin boyutu oélgilerek
hesaplamalara dahil edilse bile, ¢cogunlukla &6l¢iim hatalan séz konusudur
[Bahattacharya, 1990, s.715].

Ozellikle 3. Diinya tilkelerinde kayitdisi ekonomik faaliyetler nedeniyle
tilkelerin resmi GSMH verileri ile ekonomideki gercek gidigsatin ne oldugu
net degildir. Ciinkii ekonomik veriler ve verilerin iligkileri saghkli degildir.

Kayitdis1 ekonomideki degigmeleri degerlendiren baz ekonomistler bu
sektorim GSMH diginda birakilmasimin ¢ok onemli sonuglara yol a¢tigim
hissederler. GSMH'min istatistiksel olarak ol¢iilmesi i¢in gercek kayith
bilgilerin, maliyetlerin ve giktilarin kullamilmas: gereklidir. Bununla birlikte
GSMH hesaplamalarn icerisinde yer almayan kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin 8lciilememesi bu piyasanin test edilmesini ve yorumlanmasim
da zorlagtirmaktadir [Thompson, 1988, s.540].

Kayxtdlg1 olarak iiretilen mal ve hizmetler GSMH icinde yer
almadiklarindan baz tahminlere gire ABD'de GSMH hesaplamalarinda %
30 kadarhk béliim dl¢iillememektedir. [Carson, 1984, s.36]. Hatta ilgingtir,
sekreterleri ile evlenen isadamlarimin GSMH'y1 dugiirdiigii bile
sdylenmektedir [ Reed, 1985, s.571].
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ABD'de gelenecksel tipteki ekonomik gostergeler, istatistiki verilere
balildifinda, olan bitenin ashnda tstiiniin ortildigia, agklikla ortaya
konulup ifade edilmedigi goriilmektedir. Bu klasik istatistiki verilere
bakiirsa, GSYIH, perakende satiglar, igsizlik ve diger bilinen ekonomik
faaliyetleri 6191"1cﬁ. veriler, hatta enflasyon 1995 yih simirlari dahilinde kaldi,
pek bityiik degisiklik kaydedilmedi [Oguz, 1996, s.5].

Italya'da kayitdist ekonominin milli gelirin % 181 kadar olduguna
iligkin bir hesaplama o6ne siiriiliap, GSMH'y1 bu kadar sisirmigler, bunun
sonucu [talya'mn Ingiltere'yi gecip diinya 5'ligine oturmasi cizmede tam bir
bayram havasi yaratti, her yere bayraklar asild: [Atasayar, Eyliil 1993, s.6].
Tirkiye'de istatistiklerin gosterdiginden daha kuvvetli oldugu [Pazar
Postasi, 1996, s.12] soylenmektedir.

Bu ornekler sunu gostermektedir ki, GSMH hesaplamalanndan
yararlanmirken, bu ekonomiler icinde yer alan kayitdisi ekonominin
biiyiikliigiine dikkat edilmelidir.

GSMH'nin olgiilebilmesi icin kayitdisi ekonomideki problemlere ne tiir
bir tavir takimilacaktir. Buradaki ana problem kayitdist ekonomi
faaliyetlerinin nispi éneminin degigebilir olmasidir, olabilmesidir. Kayitdis
ekonomideki bilgilerin elde edilmesi zor oldugundan 6l¢iimlerde ¢ok zor
olacak, sonucta, kayitdisi ekonominin boyutu tam olarak GSMH

hesaplamalarina yansimayacaktir.

Ulusal gelir hesaplarinin  olugturulmasinda kullamlan ekonomik
faaliyetlerin él¢iilmesi, gbzlemlenen ekonomik faaliyetler sonucunda olur. Fakat
liretimin, tiiketimin ve yatirimlarin biiyiik bir miktar: asla resmen ol¢tilemez.

Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin GSMH hesaplamalarinda goziikmesi
ancak bu sektore katilan miigterilerin faaliyetlerinin ve is hacminin tahmin
edilmesiyle gerceklegebilir. Bununla birlikte, kayitdist ekonomik
faaliyetlerin bilinen kismu yalnizca aysbergin goriinen kismmdir. Gergek
faaliyetlerin hacmi resmi hesaplamalardan kagrihyor. Kayitdisi ekonomiyi
tahmin etmek miimkiindiir ama gergek biiyiikliigtinii bulmak ¢ok zordur.
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Kayitdigi ekonomi, resmi faaliyetlerin digindaki faaliyetleri kapsar.
Resmi ekonomik faaliyetlerin hepsi resmi istatistiklerde GSMH
hesaplarinda goz oniinde bulundurulurken, kayitdisi ekonomik faaliyetler
ise resmi istatistiklere yansimaz. Bu sebeple GSMH hesaplanna dahil
degildirler. Dolaﬁs1yla katma deger yaratip, GSMH hesaplarnna dahil
edilmesi gerektigi halde, kayitdisi ekonomik faaliyetler hesaplara dahil
edilmemekte, resmi istatistiklerde de gozilkmemektedirler.

Sonug olarak kayitdisi ekonomi ve GSMH arasindaki iligkiler icin
sunlar soylenebilir. GSMH iilkelerin tam olarak iiretimini yansitmaz. Soyle
ki ekonominin geligmesini saglayan fiili mal ve hizmet iiretimi (kisilerin
kendi elbiselerini dikmesi, ayakkabisim boyamasi gibi) para édemelerine
konu olmadigindan GSMH hesaplamalarina dahil edilmezler. Ancak bu gibi
igler para kargihginda yapiirsa GSMH hesaplamalan icinde yer alirlar.

GSMH'nin tam olarak iiretimi yansitmamasimn bir diger nedeni para
ddemelerine konu olan fakat gelir olarak devlete bildirilmeyen kayitdis
ekonomik faaliyetlerdir. Ayrica bazen iiretilen mal ve hizmetler nakit
kargihg degil, bir baska mal ve hizmet karsgiligrdir. Bu tip faaliyetlerde para
kullamlmaz ve GSMH hesaplamalan i¢inde yer almaz. Son bir grup faaliyet
ise vergiye konu olmasin diye bildirilmeyen mal ve hizmet tiretimidir
(kayrtdis1 ekonomik faaliyetler).

Genel olarak daha fazla mal ve hizmet iiretimi yoluyla yasam
standartlarimn yiikseltildigi diisiniilir. GSMH, tretilen nihai mal ve
hizmetlerin parasal degeri olarak hesaplamr ve ekonomilerin
karsilagtinlmasinda veya bir ekonominin yillar itibariyle geligiminin
izlenmesinde veya ekonomilerin yasam standartlar1 seviyelerinin
olclilmesinde gosterge olarak kullamlir. Bu nedenle zaruri bir 8lciit olan
GSMH rakamlarimn yansittigr gercekler (ya da gercekdisiliklar) 6nemlidir.
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2.1.2. Kayitdis1 Ekonomi ve Kalkinma Hiz

Bir ekonominin degerlendirilmesi ve performansimn 0l¢iilmesi i¢in bir
diger 6nemli makro ekonomik degisken kalkinma (biiyiime) hizadir. Gerek
sektorel bazda ve gerekse tiim ekonomiyi degerlendirme acgisindan gerekli
olan kalkinma hiz, birgok ekonomik giostergeye yol gostermesi aglémdan da
biiyilkk 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla, eksik veya yanhis hesaplanan
kalkinma hiz, zincirleme olarak tiim diger ekonomik gostergelere
yansiyacak, sonuc¢ta ekonomiyi planlayanlarn istemedigi durumlara neden
olacaktir.

Basit olarak iki y1hin GSMH rakamlarinmin birbirlerine oranlamas: ile
bulunan kalkinma iz eger GSMH olciimlerinde ilgili bolimde anlatildi
gibi problem varsa bu aynen kalkinma hzinin 6lciillmesine de yansiyacaktir.
Bu hususun dikkate alinmasi1 daha gercekei yorumlar yapilmasina neden
olacaktir.

Kalkinma hizi konusunda dikkat cekilebilecek bir diger husus, bu
oranin reel biiyiimeyi (veya kiiciilmeyi) tam yansitamayacak olmasindandir.
Yani herhangi bir iilke i¢in hesaplanan kalkinma hizina bakip, o ekonominin
reel olarak nasil gelisgtigini test etmek mimkiin degildir. Bunun i¢in su iki
olayin gerceklesmesi gerekmektedir.

Hiikiimetlerin siki takibi ve diizenlemeleri kangisinda var olan ama
kayitlara gecmeyen Kkayitdigi ekonomilerin bir kismi kayit altina
alimabiliyorsa bu bir onceki yila gore GSMH artisi olarak giindeme
gelecektir. Oysa ki bu bir reel artig degil sadece var olan baza mal ve hizmet
tiretimlerinin kayitlara gegirilmesidir.

Yine kayith, yani resmi ekonominin kalkinma hzimn diigiik ¢ikmasi,
ilgili ekonominin kiiciildiigii anlammnda yorumlanmamalhdir. Cinki aym
ekonomide eger bir de kayitdigi ekonomi varsa, bu ekonominin biiytimesi s6z
konusu olabilir. Zaten genellikle resmi ekonomilerin buhran dénemleri,
kayitdisi ekonominin biiyiime donemlerine tekabiil etmektedir. Aynca,
tahmin edilecek olan kayitdisi ekonominmin resmi GSMH hesaplarnna dahil
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edilmesi ve yeni bir kalkinma hizzimin bulunmas: resmi él¢iimlerle tezat icinde
olacaktir. Oyleki sanayi iiretiminin reel olarak % 15 geriledigi bir ortamda
ihracattaki % 30Tuk artig [Milliyet, 15 Ekim 1994] nasil agklanacaktir?

Eger kayitdis1 ekonomi resmi ekonomiye gore ¢ok hizh biiytiyorsa ve
milli istatistikler i¢cinde bu durum yeterince goriillemiyorsa, ekonominin
resmi sonuglarim dikkate alan, buna uygun politikalar izlemeye yol acan,
fakat, gercekte agim gekilde biiyiiyen, iilkenin ifade edilen biiyiime oram
tahminlerin altinda olacaktir.

1994 yihinda Tirkiye ekonomisinin % 6 kiiciilmesine ragmen, elektrik
uretiminin % 6.1 artarak 73.7 milyar kilovatsaatten 78.2 milyar kilovatsaate
cikmas: [Kirbag, 1995, s.22] kayitdisi ekonomiler dikkate alinmasa bir tezat
olugturmaktadir. Ekonomide resmi belgelere yansiyan kiiciilme, elektrik
tikketimi resmi rakamlarina gore bir biiytime seklindedir. Ayrica, gecmis
yillara oranla 21.yy.'a yaklagirken daha az enerji tiketimi ile daha fazla
ciktinin elde edildigi de diigtiniiliirse bu tezat daha da artacaktir.

Kisaca, kayitdigi ekonomi biiyiime rakamlarim olumsuz etkilemektedir.
Ekonomik biliylime rakamlar sadece kayith (resmi) ekonomideki biiyiime
rakamlarim gosterdiginden gercegi yansitmazlar, ekonominin yillar boyunca
gosterdigi gelismeyi dogru tespit edemezler. Dolaysiyla kayitchsa
ekonominin her dénem goézard: edilmesi, GSMH rakamlarinin ve sonucta
kalkinma zimn digik hesaplanmasi demek olacaktir. Onemli olan
GSMH'min zaman igerisindeki geligimi ve biiyiime hizzmin dogru

hesaplanmasidir.

2.1.3. Kayitdis1 Ekonomi, Fert Basina Diigsen Milli Gelir ve Gelir
Dagilim

Ulkelerin refah diizeylerini belirleyip olgen ve gelismiglik diizeyini
ortaya koyan ¢ok cesitli araglardan biri de fert bagina diigsen milli gelirdir.
Fert bagina digen reel milli gelirin stirekli artmasi, ekonomik refahin
yiikselmekte olduguna dair bir igaret sayilir. Fakat bu yeterli degildir, aym
zamanda gelir dagilimi da refaht belirlemeye yarayan bir bagka aractir.
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Teorik olarak incelenecek olursa denilebilinir ki, kayitcigi gelirlerin
gozard1 edildigi bir fert bagina diigen reel milli gelir hesaplamalan yanls
olup, diisiik gikacaktir. Ciinkii payda yer alan milli gelir sadece resmi
kayitlan icermekte olup, yine bu rakamlardan yola ¢ikip cizilecek olan bir
"Lorenz Egrisi" de yanhg ve tutarsiz olacaktir. Aym sekilde, caligan fert
bagina diigen reel milli gelir rakamlan da hem payda yer alan milli gelirin
ve hem de payda da yer alan istihdam hacminin kayitdis1 ekonomiler nedeni
ile gercefi yansitmamas: sonucunda yanhg ¢ikacaktir. Bu rakamlardan yola
akip tilke kargilagtirmalar yapmak, ozellikle gelir dagilimi politikalar:
gerceklestirmek zor olacaktir.

Konuyu biraz daha agip incelemek miimkiindiir. Kayitdisi ekonomi
genis persfektifle, gelir dagilim tizerinde potansiyel olarak ispati ve takdiri
cok zor etkilere haizdir [Hansson, 1982, s.241]. Aciklanmayan (kayitsiz)
gelirleri icra eden kigiler, oldugundan daha az zengin goriilmelerinden
dolayr, gelir dagihmina iligkin resmi istatistiklerde yanhs ve tutarsiz
olacaktir [Tanzi, 1984, s.75].

Gelir boliigumiiniin hangi simirda iyi veya kotii olduguna iliskin kesin
bir 6l¢it ya da bunu kamtlayan bir kuram yoktur. Cogu zaman Gini ya da
Kuznets* gelir dagihm katsayilarina gore gelir daglimm élciilerek
uluslararasi  kargilagtirmalarda  herbir tilke icin  degerlendirme
yapilmaktadir. Ulkede en diigiik gelirli % 20 veya % 40'1n gelir pay: ve en iist
gelirli % 10 veya % 20'nin gelir pay1 kargilagtirmalarda diger bir slciittiir.
Hedef, tabii, gelirin tam egitlik tizere dagiliyor olmasi degildir. Ancak,
dagilimin ¢ok egitsiz olmas: ciddi siyasal, sosyal huzursuzluk ve ekonomik
darbogazlar yaratabilecegi i¢in lizerine egilmeyi gerektirir.

* Kuznets katsayis1 (0) ile (1) arasinda degisen ve sifira yaklagtik¢a gelir bélisiimiinde
esitlige yaklagildigini, bire yaklastikca da uzaklagtigimi gosteren bir katsayidir.
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Tablo 15 : Tiirkiye'de Yapilan Gelir Dagihimi Aragtirmalan (Hanelerin % 20'lik Dilimlere
Gore Gelir Yiizdeleri) (1963- -1987)

HANELERIN % 20'LIK | DPT AUSBF DPT TUSIAD DIE
Dilimi (1963) (1968) (1973) (1986) (1987)

L % 20 4.5 3.0 3.5 3.9 5.24

2. % 20 8.5 7.0 8.0 8.4 9.61

3. % 20 115 10.0 12.5 12.6 14.06

4. % 20 18.5 20,0 19.5 19.2 21.15

5. % 20 57.0 60.0 56.5 55.9 49.94
Gini katsayis1 0.55 0.56 0.51 0.46 0.43

Kaynak : Kazgan, Onder ve Tuncer, 1992, s.2

Tablo 15 farklh yillarda Tirkiye i¢in gerceklestirilen gelir dagihimin
yansitmakta olup, kayitdi;i gelirleri icermemektedir. Oysa kayitdis:
gelirlerin  dikkate abnmasi durumunda sonuglarin karsilagtinlmas
farklihklar arz edebilir, ki Tiirkiye'de kayitdis: ekonominin var oldugu ve
bunun milli gelir rakamlarina yansimadigim Tablo 16'te gérmek
mumkiindiir.

Tablo 16 : Kisi Bagma Diisen GSMH (Dolar)

YILLAR | KiSi BASINA GSMH | SATIN ALMA GUCU | ACIKLANMASI GEREKEN
PARITESINE GORE FARK
GSYiH
1990 2675 4681 (2006) % 75
1991 2571 - 4782 (2211) % 86
1992 2622 , 5060 (2438) % 92

Kaynak : Altug, Mart 1994, 5.62
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Bu tablolarin analizi neticesinde denilebilir ki resmi rakamlarla yola
aikip cizilecek bir Lorenz Egrisi ile kayitdisi gelirleri de igeren kigi basina
diigen reel milli gelirler sonucunda cizilecek olan bir Lorenz Egrisi farkh
olacaktir. Ayrica bu iki egri arasinda kalan bélgeye de kaytdisi gelirler
bolgesi denilebilir.

A Mutlak egitlik
%'lik - dogrusu
dilimlere :
gore
FBDMG

y

20 40 60 80 100
%'lik niifus dilimleri

Sekil 5 : Lorenz Egrisi

a = kayith (resmi) rakamlarla ¢izilen gelir dagilimi bélgesi
b = kayith + kayitsiz gelirleri kapsayan milli gelir rakamlan ile ¢izilen gelir dagihim
bolgesi.

Sekil 5'¢ bakip yamlmamak ic¢in sunu sdylemek gerekmektedir.
Kayitdis1 gelirleride dikkate alan ve ona gore ¢izilen Lorenz Egrisi'nin gelir
dagilimi bolgesini daha iyi gozlemek icin a ve b bélgesine ayrilmigtir. Yoksa
kayitdig1 gelirleri de iceren b bélgesi a bélgesinin icinde de yer alabilir, belki
cok zor bir ihtimal olsa bile aym bolgeyi kapsayabilir. Fakat énemli olan a ve
b bolgelerinin arasimndaki farkin kayitdisi ekonomilerden dogan geliri
gosterebilmis olmasidir. Formiile edilirse (b - a) = kayitdist ekonomiden
dogan gelirlerdir.
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Sadece kayith milli gelir rakamlarindan veya kawitdigi gelirleri de
kapsayan, kayith + kayitdig1 milli gelir rakamlarindan yola ¢ikilarak Lorenz
Egirisi cizilebilmesiyle beraber, sadece kayitdig: gelirleri kapsayan verilerle
Lorenz Egrisi'ni ¢izmek ve kayitdigs1 gelirler diinyasindaki gelir dagihma test
etmek teorik olarak miimkiin ama pratikte imkansizdir. DPT rakamlarina
giére 1993 ynh Tﬁriciye'de kisi bagina diisen gayri safi milli gelirin 1990 dolar
olmasina kargin, yine aym yil OECD tarafindan Tiirkiye i¢in hesaplanan
kigi bagma diigen harcama miktarimin 5170 dolar olmas: [Ozcelik-Is, 1994,
s.15] bu fikri en azindan diigiince bazinda dogrulamaktadir.

Kayitdig1 ekonomi istihdam yaratici ve yoksullugu hafifletici unsurlar
tasidigindan gelir dagihmina 6nemli katkilar saglar. Kayitdisi ekonomi
yoluyla iiretimin artirilmasi béliinecek pastamin biiyiimesi demektir. Ek
istihdam sayesinde pastadan pay alma imkim da dogmus olacaktir.
Kayitdist ekonomi sayesinde her ne kadar iiretim artiyor ve énemli bir
kesim gelir elde ediyor ve yoksulluk azaliyor ise de, gelir dagihmimda
gercekten adalet saglamyor mu? En diigiikk seviyede gelir elde edenlerin
konumunu iyilestirme ve yoksullufun miimkiin oldugunca en aza
indirilmesi yaklagimi ile "gelir dagliminda adalet” olumlu saglanabilir.
Ancak cevap kesin degildir. Soyle ki, kayitdis: ekonomik faaliyetler homojen
bir yapida degildir. Dinamik girigimciler, kalifiye is¢iler yaninda kalifiye
olmayan iggiiciiniin faaliyette bulundugu bu sektérde miitegebbiisler ve
kalifiye elemanlar yiiksek gelir elde ederlerken kalifiye olmayan elemanlar
en fazla asgari tlcret kadar gelir elde etmekte, aynca, sosyal sigorta

hizmetlerinden de yararlanamamaktadirlar.

2.1.4. Kayitdisa Ekonomi, Tiiketim Harcamalari ve Tiiketim
Fonksiyonu

Fertlerin zaruri, kiiltiirel ve liiks ihtiyac¢larina yaptiklan harcamalara
"tiikketim harcamalan" denir. Tiiketim harcamalar ile milli gelir arasindaki
baglantilardan biri, tiiketim harcamalarinin ¢ogalmas: ile milli gelirin
artmas1 iken, bir digeri tiiketim harcamalarmin boyutunu belirleyen
degiskenin milli gelir oldugudur.
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Kullamlabilir gelire gore C = C, + ¢ Y4 olan tiikketim fonksiyonu milli
gelire gore C = C, + ¢ (1 - t) Y'dir. Yine gelirdeki bir birimlik artisin ne
kadarinin ( A% = c) tiikketim harcamalarina ayrilacagini gosteren degigsken

A

de "marjinal tiikketim egilimi"dir.

Kayith ekonomi verilerine gore fertlerin tiiketimlerini yukardaki
denklemler agiklamasina kargin, kayitdig: gelirlerle yapilacak olan tiiketim
harcamalarim1 bu denklemlerde gérmek miimkiin degildir. Ayrca fertlerin
marjinal tiikketim meyilleri de kayitdisihklar onemsenirse farkli olacaktir.
Ctinkt kayitdigi gelir elde edenler harcamalarimin bir kismim kayitdis:
gerceklestirirlerken, bir knsmim ise kayith piyasalardan kargilamaktadirlar.
Bu sonug tiiketim fonksiyonu ve marjinal tiiketim fonksiyonunda ifade
edilmediginden makro-ekonomik ¢éziimlemelerde problemler dogacaktr.

Tiiketim fonksiyonu gelir seviyesi ile tiiketim harcamalan arasindaki
iligskiyi inceler. Tiiketim harcamalarn gelir seviyesine bagimh oldugundan,
tiketim miktann gelirlerdeki artis ve azaliglardan etkilenir. Fertlerin
tiikketimleri sosyal, ekonomik, siyasi aligkanliklarinin bir tiirevi olup, kisa
donemde bu aligkanhklarda onemli bir degigiklik olmayacag farz edilir.
Yine fertlerin gelirlerinden daha fazla tiiketim yapmas1 (otonom tiiketim
hari¢) s6z konusu degildir. Fakat kayitdist ekonomiler iktisadi bireylerin
tuketim aligkanhklarim degistirmekle beraber, kayith gelirinden daha fazla
tiikketim yapmasina olanak saglamaktadir.

Degisik niifus gruplarimn gelir / harcama iligkilerinindeki farklihklar,
kayitdis: ekonomide kendi kendini istihdam edenler, kacak calisanlar ve asil
isleri yamnda ikinci bir igte c¢ahsanlarin kayitdist gelirlerinin
farklhihgindandir [Smith, 1986, s.144].

Daha fazla degigebilirlik ve belirsizlik gosteren kendi kendini istihdam
edenlerin gelirleri ile bir yerde cahsan kigilerin gelirleri, gelir/harcama
seviyelerinin birka¢ yonden birbirinden farkh 6zellikler géstermesine neden
olur. Mevcut verilerden yararlanilarak tahmin edilen marjinal tiiketim
egilimi kendi kendini istihdam edenler icin daha diigtiktiir.
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Bir baskas) adina calisanlar

Kendi kendini
istihdam edenler
(tahmini)

-
rd

rd
rd

~~  Kendi kendini
/[ e istihdam edenler

C €1 ek)
rd
d
d
rd

Sekil 6 : Bagkalan yaninda c¢abganlarla, kendi kendini istihdam edenlerin tiiketim
fonksiyonlar:

Y Y* = Kendi kendini istihdam edenlerin kayitdis: gelirleri
Kaynak : Smith, 1986, 145.

Kendi kendini istihdam edenler, bir yerde ¢aliganlara nispeten daha
biiytik firsatlara sahiptirler ve bu fark harcama yapilarinda agik bir sekilde
gortlir [Smith, 1986, s.144]. Kendi kendini istihdam edenlerin daha genis
olan tiketim yapilari sahip olduklar kayitdigi gelirleri seviyesinin dogru
sekilde tahmin edilmesi i¢in bilgiler sunar.

Kayitdis: faaliyetler biinyesinde gelirlerini imkanina artirma sahip olan
bireyler tiiketimlerini de artirirlar. Kayitdigi gelirlerin tiimii resmi piyasada
harcanabilecegi gibi bir kuisom1 da harcanabilir. Ayrica resmi gelirlerin de bir
kism kayitdisi piyasada harcanabilmektedir. Bu sonug tiiketicilerin diigitk
fiyatlar yiiziinden kayitdig: iiretimi talep etmesinden dolayidir [Dallago, 1987,
s.151].
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Milli gelir tahminleri genellikle harcama tahminlerinden daha
diusiktir. Bu farkhhk, baz gelirlerin kayitlara girmedigi gercegini
yansitmaktadir. 1992'de Tiirkiye'de kisi bagina diigen GSMH tiretim bazinda
1300 dolarken harcama bazinda 3500 dolardh [Cokgezen, 1993, s.24].
Ingiltere'de yapilan bir aragtirmada da (1983) hanechalki toplam
hafcamalanmn % 25'inin kayitdis: faaliyet alanlarinda gerceklestigi tahmin
edilmigtir [Smith, 1986, s.83]. Ingiltere'de yapilan bir diger arastirma,
Ingilizlerin haftalilk en az 3 sterlinlik agklanamayan bir gelire sahip
oldugu bunun ise 1977 yihh rakamlarina gére 3200 milyon sterlin
(GSMH'nin % 2.3"14) yaptign dogrultusundadir [O'Higgins, 1989, s.177].
Boylece, agiklanan gelir ve hanehalki yagsam standartlan arasindaki
farkhhk (carpikhk) kayitdigi ekonomiye katilmayr belirlemede onemli

ipuclar vermektedir.

2.1.5. Kayitdigi Ekonomi, Tasarruf ve Tasarruf Fonksiyonu

Milli gelirin tiiketim harcamalarna gitmeyen kismi tasarruf olup,
gelirdeki bir birimlik artigin ne kadarimn tasarruflara gidecegini gosteren
orana (% = s) marjinal tasarruf egilimi denir.

A

Milli gelir kullamg yoniinden tiiketim harcamalan ve tasarruflardan
olustuguna gore;

Y=C+S

S =Y - C geklini alabilir

¢ + 8 = 1 oldugundan

s=1-c'dir.

Gelirin artmasi ile artan tasarruflar milli gelirin bir fonksiyonudur. Bu
fonksiyon S = - S, + sY denklemiyle ifade edilir.

Kayntdig: gelirlerin tiiketim fonksiyonuna etkisi direkt olarak tasarruf
fonksiyonuna etkisi anlamindadir. Kayitdigi ekonomideki gelirlerin bir kismm
harcamirken diger kismm tasarruf edileceginden [Dallago, 1987, s.161] ve
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Cagan'a (1958) gore bildirilmemig gelir gomiilemek i¢in anormal bir para
talebi olusturacagindan [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982, s.220] tasarruf
fonksiyonunun kayitdis1 gelirlerden etkilenmeyecegi diigiiniilemez.

I¢ mali piyasalarin diizenlenmesi amaciyla faiz hadlerine bir smr
getirilmesi ve kredi simirlamalar bir kara para piyasasimin olugsmasina yol
acar. Odiing verenlerin tahsil ettikleri faizler, mali otoritelerden &nemli
kism itibariyle gizlenir ve geriye bu faizlerin milli hesaplar i¢inde ne si¢iide
yer aldiklarimi bilmek kalir [Tanzi, 1984, s.72].

2.1.6. Kayitdis1 Ekonomi, Yatirim Harcamalar: ve Yatirim
Fonksiyonu.

Mevcut tretim kapasitesini yiikseltmek icin yapilan harcamalara
yatimm harcamalar denilmekte olup baghca iki tiirli yatirmmdan soz
edilebilir. Otonom ve uyarilmig yatirimlar.

Daha c¢ok devlet eliyle yiiriitilen ve milli gelir seviyesine bagh
olmayan harcamalar, otonom yatinm (I,) nitelifindedir. Gelir
fonksiyonunun artan bir fonksiyonu olan ve artan talebin siiriikledigi
yatinmlar ise uyanlmig (I (Y)) yatirmmlardir. Marjinal yatirim egilimi ise

(i)AL dir. Boylece yatinm fonksiyonunu I = I, +1 (Y) olarak ifadelendirmek
AY
mimkindiir.

Bir ekonomide fertler, firmalar ve devlet yatimm harcamalan
gerceklestirir ve bu harcamalarn degeri toplam "yatirim hacmini" olugturur.
Yatirim hacmini belirleyen unsurlar istenmese de bir sonuca daha neden
olurlar, yatimmlarin kayith ya da kayitsiz ekonomilerden hangisinde
gerceklegtirilecegi.

Hikiimetlerin aldiga ekonomik kararlar kayith yatirmmlarin boyutunu
azaltirken, eger karh alan olarak algilanirsa kayitdigi yatirimlar artirabilir.
Eger uyarilmig yatirimlar: artiran bir énceki déonemin tiiketim harcamalan
ise uyanlmg yatinmlar Iy = I + a (C¢ - C¢.1 ) fonksiyonu geklinde ifade
edilecektir. Fakat kayith ekonomi krize giderken fiyat diisiikliigii ve talep
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fazlah$h nedeniyle kayitdisi ekonomilerdeki yatimmlarin artmas:
miimkiindiir. Bu sonuglar, yatirnm fonksiyonunun teorik analizinin

karmagasina neden olur.

Teorik olarak yapilan yaklagimlardan sonra, genel olarak kayitdis
ekonomi-yatirimlar analizine gecilebilir.

Kayitdisi1 ekonomiler iktisadi bireylerin yatimm diirtilerini harekete
gecirdiklerinden, bu ekonominin ekonomi igerisinde lokomotif etkisi ihmal
edilmemelidir [Isachsen, Klovland ve Storm, 1982, 5.209].

Kayith ekonomideki sermaye ve iggiiciiniin etkin olmayan daglim
verimlili§i engelleyecektir. Yiiksek vergi oranlarina sahip bir ekonomide
hanehalkn ve diger iktisadi bireyler bog zaman, emek ve sermayelerini
tiretime kaydinp vergilendirilmeyen aktivitelerin varlhigina neden
olacaklardir.

Vergilerin  yliksekligi pazar faaliyetlerinin bozmaya meyilli
olduklarindan kayitdis: faaliyetler artar, kayith yatinnmlar ve mal arz azalir
[Barro, 1984, s.351]. Kayith piyasada faaliyetlerine devam eden bireylerin
vergi sorumlulugu artar. Bu durum kayith ekonomiden kayitsiz (vergisiz)
ekonomiye gecisi hizlandirir.

Kayitdis1 ekonomide yatirim alternatiflerinin eksikligi gibi bir sey soz
konusu degildir. Aksine, karh oldugu i¢in kayitdisi yatimmlar kendisine
uygun yollan degerlendirecektir.

Kayitdig1 ekonomide yatimm yapmaya karar vermek igin iic nokta
onemlidir.

- Maliyetler: Kayitdigi ekonomi vergi kagirma ve diigiik maliyetler
(Gcretler) nedeniyle kargilagtirmah dstiinliige sahiptir. Devlet yasal
diizenlemelerle bu {istiinliigii azaltabilir ve/veya ortadan kaldirabilir
[Dallago, 1987, s.156]. ‘
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- Verimlilik ve esneklik: Isci sendikalanindan ve diger yasal
zorunluluklardan uzak olan kayitdigt ekonomide emegin verimliligi ve
esneklik (isten ¢ikarmalar) yiiksektir,

- Fiyatlar: Kayith ekonomideki fiyatlarin diigiikliigii kayith sektordeki
yatinm diirtiistinii kirabilir. '

Bu agilardan hareketle miitegebbiisler maliyetlerin, riskin ve kamu
baskisinin  diigiik, karm ise yiiksek oldugu kayitdisi ekonomiye
yoneleceklerdir.

Kayitdisi ekonomi ve yatirim analizlerine bir bakis acis1 da soyledir. Agin
kapasite durumunda artan yatirnm mal ve hizmetleri talebi, ¢cogaltan etkisiyle*
tretimi uyarr. Yeni teknolojik ¢oziimiin olmamasi, kayith ve kayitdist
tegebbiislerin aym mal ve hizmeti arz etmesi durumunda, kayitchg: tegebbiisler
diigiik fiyattan satis yapacaklarindan tiiketim talebinin genel artisi, tikketim
mal ve hizmetlerinin genel arzindan diigiik oldugu siirece kayith tegebbiisler
piyasadan cekilirler. Kayitchs1 gelirlerin bir kismm kayith yatirim mal ve
hizmetleri piyasasinda harcandigindan, kayith tegebbiisler yatimm mal ve
hizmetleri tiretimine agirhk vereceklerdir. Sonug olarak, kayitdis: faaliyetler,
kayith yatimm mal ve hizmetleri iiretimi tizerinde genigletici, tiikketim mal ve
hizmetleri tizerinde daraltici etkiye neden olacaklardir.

2.2. Kayitdis1 Ekonomi, Ucretler, Enflasyon ve Issizlik Oranlar

1970'lerde Bati ekonomileri yiiksek enflasyon orami, yavasglayan
ekonomik biiytime ve yiiksek igsizlik dolayisiyla sikinta ¢ektiler. 1980'lerde ise
hiiktimetlerin biitge acgiklar ve yiiksek faiz oranlar1 problem olugturdu. Bu
anlamda geleneksel teorilerin degistirilmesi iktisatglara tartisma icin
ogretisel (doktrinal) konular sagladi. Bununla birlikte, ekonomik hastalik icin
temel nedenler ve careler iizerinde konsensiisiin bulunmayis1 iktisat ile
ugrasanlar ve politika belirleyicilerini bir belirsizlik durumunda birakmistir.

* "Devletin bastign para (emisyon), aldigr i¢ ve dig borglar kayith ekonomiden kayitdis
ekonomiye transfer ediliyorsa, gogaltan etkisi, tasarruflarin yatinma kayma siirecini ve
oranimm arturr [Altug, Mart 1994, s.66].
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Belirsizliklerden kurtulmamn bir agiklamasi olan kayitdisi ekonominin
genelde iicretler, enflasyon ve igsizlik oranlan tizerindeki etkileri tzelde ise
Philips Egrisi analizi ile agiklanacaktir.

-

2.2.1. Kayitdisa1 Ekonomi ve Ucretler

Uygulanan sosyal politikalarin maliyetinin stirekli olarak biiyiik
isletmelere yiiklenmesi, kayitdisi sektortin de biiylimesine neden
olmaktadir. Istthdam vergilerinin olmadig: (vergi, SSK primi, zorunlu sosyal
amach fonlar) kayitdis: sektér bu 6demelerin yapildig1 kayith sektorii haksiz
rekabet nedeniyle gii¢ durumda birakmaktadir [TISK, ty(b)., 5.29].

Py

D : Isgiicii talep egrisi
Pr : Kayth piyasada isgiicii fiyata
(istihdam vergileri dahi)
Pr Pg : Kaytdisi piyasada isgiicii
————— fiyata (Istihdam vergileri yok)
Py I Qr : Kayith istihdam miktan
_____ [= = Qg : Kaytdis: istihdam miktan
o
)
b
I | -
@) Or Qs Q

Sekil 7 : Kayith ve Kayitdisi Ekonomide Emek Talebi
Kaynak : Ozsoylu, 1993, s.39

Ekonomi kuramu geregi, isgiicii fiyat1 diistiikce talep artacagindan
kayitdisi emek talebi Qg olacaktir. Bu yaklagim birey ya da firma icin
ihtiyaclarin giderilmesinde "maliyet"in énemli olmasinin bir sonucudur.

Kayith sektorde iggiici maliyeti yiiksek oldugundan kayitdig1 sektorde
"kacak isgiiciine” her zaman talep olacaktir. Ucuz olmasimn yam sira,
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iggiicii fazlalig da digiiniilecek olursa, kayitdig: ekonomi igin gerekli ortam
hazir demektir [Ozsoylu, 1993, s.39]. Iscileri kayitdisi olarak istihdam
etmek, isverenlere daha diigiik ticretler 6deme imkam verir. Ucreti
tizerinden vergi ve sosyal giivenlik kesenegi kesilmedigi icin ig¢i bunu kendi
yararina uygun gérﬁr, igverenler de bundan kazang saglar.

Kayitdis: istihdamda, onceleri ¢cahganlara diigiik ticret édenirken, daha
sonra benzer igi yasal olarak yapanlardan fazla ticret 6denmeye baglanmigtir
[De Grazia, 1982, s.30].

Kayitdisi ekonomide bazen daha yiiksek iicret 6denir [Dallago, 1987,
8.152]. Soyleki, kayitdigt cahisan kalifiye elemanlar yiiksek iicret ahrken,
kalifiye olmayan emege diigiik iicret 6denmektedir. Kalifiye eleﬁw gelirini
artirirken, kalifiye olmayan eleman sadece is bulmus olmaktadir. En zayif
ve korumasizlar yabana kacak ig¢ilerdir.

Kayitdig1 ekonomi, hiikiimet diizenlemelerini ig giivenligi ig¢in
sendikalar ile yapilan anlagmalar, cevre standartlarmm oldugu kadar,
tcretleri de sik sik bertaraf etmektedir [Hansson, 1982, s.234].

2.2.2. Kayitdisi1 Ekonomi ve Enflasyon Oranlar

Kayitdis1 ekonominin varhg dikkate alindiginda, ikili (dual) fiyat
diizeyi ortaya ¢ikacagindan [Dallago, 1987, s.162] enflasyon hesaplamalan

zorluk arz edecektir.

Kayitdhg: ekonomide tiretim diigiik maliyetle gerceklegtiginden, fiyatlar
kayith sektire gore diigiiktiir. Enflasyon oram, kayith sektérde belirlenen mal
sepeti ortalamasina gore hesaplandifindan yiiksek olacaktir. Ctnkii kayitdig:
ekonomide aym mal sepeti daha uzunca bir liste olugturabilir [Ozsoylu, Subat
1994, s.16].

Kayitdig: ekonomi, kayith ekonomiden daha hizh bir gelisme gosterirse
ve paralel igletmeler tarafindan saglanan hizmetler daha uygun fiyatlarda
ise bu enflasyon oramim etkileyecek, hesap edilen enflasyon oram gergek
enflasyon oramindan yiiksek olacaktir. Diger taraftan kayitdigi ekonomide
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bir {iiriiniin karaborsasi olugmugsa, fiyat kontrolii ve izne baglamamn
sonucu kayith piyasada arz edilen mallarnn kitlagmas: karaborsa fiyatlanm
artiracag: icin hesaplanan enflasyon oram gercek enflasyon oranindan
diigitkk goriinecektir. Bu sonu¢ kayth fiyat endekslerinin gercek fiyat
endekslerinin altmda oldugu bir durumun ifadesidir.

Devlet vergi dédemeleri ve enflasyon oranlar nispetinde kigilerin ahm
giiclerini azaltmaktadir. Enflasyon en ¢ok nakit bulunduranlan
etkilediginden, kayitdisi islemler de nakit gergeklestiginden, devlet bu
sektorden alamadigr vergiyi enflasyon vergisi olarak almaktadir [Altug,
Mart 1994, s.67].

Kayitdis1 ekonomi ile enflasyon oranlari arasindaki son bir iligki de
soyledir :

Kaynitdist ekonomilerin s6z konusu oldugu birgcok ekonomide
enflasyonun MONETARIST yaklagimla izal bagarisiz olur. Monetarist
goriis enflasyonu piyasadaki para miktan (para araz) ile baglantili bulur.
Oysa kayitdisn ekonominin varhg paramin bir 6deme araci olarak kullanma
hizim, bicimini 6nemli dlgiide degistirerek tahlilleri ve tahminleri yamltir.

2.2.3. Kayitdisi1 Ekonomi ve Issizlik Oranlar:

Kayitdis: istihdamn oldugu durumlarda, resmi igsizlik oraninda sapma
tehlikesi baggosterir. Eger kayitdi;i istihdamdaki emek kayitlarda issiz
sayihyorsa, igsizlik oram gercek durumdan daha yiiksek demektir. ABD'deki
igsizlik orammmn % 2 daha diigiik olabilecegi ¢ne strilmiugtiir [Tanzi, 1984,
s.75].

Sanayilesmig tilkelerdeki incelemeler igsizlik oramin biiyiikk oldugu
donemlerde de kayitdisi faaliyetlerin yogun oldugunu gosterdiginden,
igsizlik azaltildiginda, kayitdis1 faaliyetleri de azaltacaktir seklindeki bir
ilisik hatal olabilir [Ozsoylu, Temmuz 1994, s.5].
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2.2.4. Kayitdisi Ekonomi ve Phillips Egrisi Analizi

Enflasyon ve igsizlik oranlan arasinda ters yoénlii bir iliskinin
kuruldugu, aym anda iki problemin ortadan kaldimlamadign ve sadece
birisiyle miicadele edinilebileceginin altini ¢izen hipotez "Phillips Egrisi"dir.

Enflasyon ﬁ

oram

0 \ Issizlik oram

Sekil 8 : Phillips Egrisi

Phillips Egrisi teoremine gore igsizlifi ortadan kaldirmak icin
enflasyonun artmasina izin verilmesi gerekir, enflasyonu ortadan kaldirmak

icin de igsizligin artmasina.

1960'larda % 2.8 enflasyon % 4.7 igsizlik oramina sahip olan ABD
ekonomisi, 70lerde % 6.6 enflasyon ve % 6.2 igsizlik yagadi [McGee ve Feige,
1989, s.81]. 19607lardaki ekonomik uyum Phillips Egrisi ile karakterize
edilirken, 1970'li yallar igsizlik ve enflasyonun birlikte yiikseldigi stagflasyon
olgusunu giindeme getirmigtir.

Gozlemlenen ekonomik olaylar ile kabul edilen ekonomik teoriler
arasindaki celigki Feige"nin "kayitdi;: gelir” hipotezi ile agiklanmigtir. Bu
bakis agisina gore, kayitdigi ekonomideki biiyiime ekonomik hastah@in cari
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isaretini gosteren resmi bilgi sistemini carpitir. Ekonomik aktivitelerin
kayith ekonomiden kayitdigi ekonomiye kaymas: istihdam, enflasyon, reel
biiylime oram ve verimlilik gibi baz: temel ekonomik gostergeler oldugundan
kiiciik goriiliir. Boyle durumda cizilecek olan bir Phillips egrisi ekonomik
gerceklerden c¢ok uzak olacaktir. }

Phillips Egrisi, enflasyon ile igsizlik arasindaki déniigiimii gosteren bir |
ara¢ olarak kullamlmakta ve politika yapicis1 da uygun para ve maliye
politikalan ile istedigi bir bilegimi segebileceginden [Savag, 1986 (a), s.213]
kayitchs1 ekonomilerin milli istatistikleri ¢carpitmasi, igsizlik oranimn gercek
duruma gore oldukea yiiksek tespitine neden olmas: hiikiimetleri genigletici
politikalar izlemeye yoneltebilir.

Politika belirleyicilerini yamltan, ekonomik gostergeleri bozan bilgi
sisteminin gozden gecirilmesi, rasyonel sonuglann ortaya cikarilmas: i¢in
zorunludur.

2.3. Kayitdis1 Ekonomi, Vergi Oranlar ve Vergi Yiikii

Ticari, zirai, sinai, serbest meslek, ticret ve arz faaliyetleri gibi Tirk
vergi kanunlarina gore vergiye tabi gelir elde etti§i halde, bunu beyan
etmeyen ve boylece vergilendirilmeyen kisilerin yarattigi ekonomi [Ozdemir,
1994, s.6] olan kayitdisi ekonominin en O6nemli nedeni vergilerdir.
Kayitdhgihik vergilendirilen kesimlerin yiiksek bir vergi yiikii ile kars:
karsiya kalmasi ve yatinmdan caymasi sonucunu dogurur.

Kayitdis: ekonomilerin vergi esitsizligi yaratmas: [Yerci, 1991, s.3] ve
odenen vergilerin israf edilmesi kaygis1 miikellefleri vergi 6demekten
kagindirir [Akalin, 1993, s.16].

Kayitdis1 ekonomi agisindan 6énem tagiyan vergi oranlar ve vergi
yiikiinii alt baghklar altinda incelemek, kayitdigilikla miicadele kapsaminda
da onemlidir.
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2.3.1. Kayitdis1 Ekonomi ve Vergi Oranlar:

Modern devletler gorevlerini yerine getirirlerken en ¢ok bagvurduklan
kaynak tahsil ettikleri vergilerdir. Kamu harcamalarinin vergilerle
kargilanmamas) bagka gelir kaynaklarim giindeme getirir. Biitce agiklarina
yol acabilecek olan bu kaynaklar (bor¢lanma gibi) ekonomik dengelerin alt-
list olmasma yol acabilir. Denilebilinir ki ekonomik istikrarin devam ve
kamu harcamalarin saghkh finansmam milli gelir icindeki vergi gelirleri
oranmiyla yakindan ilgilidir.

Tablo 17 : Toplam Vergi Gelirleri / Milli Gelir (%)

ULKELER 1981 1984 1987 1989
Tiirkiye 18.3 14.7 189 18.9
Ispanya 25.2 28.9 326 34.4
Yunanistan 28.8 34.9 37.5 33.2
Fransa 41.9 44.6 44.5 43.8
AET 1 36.9 394 40.5 40.0

Kaynak : Oyan, 1995.

Tiirkiye'de milli gelir icindeki toplam vergilenin diger Avrupa
tlkelerine giore az olmas: vergilerin sadece belirli kesimlerden ve adaletsiz
olarak alinmasindandir. Ilging bir gelisme de, yiikiimli sayisimn giderek

azalmasidir.

Sonucta yeterli vergi toplayamayan devlet, vergi oranlarim artirarak
vergi yikiiniin belirli kesimler iizerinde agirlagmasina ve vergi
adaletsizliginin dogmasina neden olmaktadir. Vergi oranlarimn
yiikseltilmesi kayitdisi ekonominin dogmasma yol agmakta olup, ABD'de
kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasinda en onemli faktér, vergi
oranlarinin digtiriilmesi olmugtur [Diinya, 17 Haziran 1994].
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Tablo 18 : Vergi Yiikiimli Sayis:

YILLAR | GOTURU GELIR GERCEK GELIR KURUMLAR VERGiISi
VERGISI YORUMLUSU | VERGISI YORUMLUSU | YOKUMLUSU

1987 1.025.918 2.046.577 75.031

1989 907.619 1.784.804 131.035

1991 969.988 1.960.817 155.920

1993* 1.006.995 , 1.890.000 190.000 **

* Tahmini

** Arfas daha cok limited sirket kuruluslarindandar.
Kaynak : Sevig, Ocak 1994, s.61

Veri gelir miktarim1 elde etmek vergi tabam daraldik¢a yiiksek oram
gerektirir. Vergi oram yiikseldikce vergi kagirma veya vergiden kaginmamn
yaran da artacagindan [Kazci, 1993, s.15] bireyler gelirlerini yiiksek vergi
oranlart karsismda gizleme egilimindedirler. Ilk 6nceleri tepki alan bir
davrams kalib1 sonralarn alenen yapilmaya baglanmigtir.

Vergi oranlarn ne kadar yiiksek ise, ondan kurtulma tegebbiisii de o
denli kuvvetli olacaktir. Vergi oranlarimin artirimasi nispetinde
diirtistligiin bedeli de o nispette pahalilagacaktir [Tanzi, 1984, s.70].

Vergilendirmenin geligimi ile hilekarlik konusunda birgok ve genisce
bilgilerin ortaya cqktigr bir gercektir [Smith, 1986, s.70]. Hesaplamalar
siirekli degigim gosterdiginden, aragtinlmayan miktar hentiz tahmin bile

edilememeketdir.

Gercek durumu hayalden ayirabilmeyi denemek ve soruna, gercekei bir
vergilenmeye sahip olabilmek i¢in kayitdigi ekonominin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir.




129

2.3.2. Kayitdis1 Ekonomi ve Vergi Yiikii

Bir ekonomide vergiler ve vergi niteligindeki gelirlerin milli gelire oram
vergi yikii olarak tamimlanmaktadir.

Vergi kacakeih@ cogunlukla verginin, yikiimliilerin 6deme giictinden
fazla oldugu zaman ortaya gikmaktadir. Vergi yiiklerinin daha agir olmas:
belkide megruiyet simrlan icinde kalacak olan bir¢cok miikellefi gelirlerinin
bir bolimiinti gizlemek icin vergi kacakcilhiginda bulunmaya sevk eder
[Tanzi, 1984 5.70].

Bir ekonomide vergi yiikii adil dagitilmamgsa genel egilim beyan
edilmig faaliyetlerden kaginma istikametinde olacaktir. Tiirkiye'nin vergi
yliki (parafiskal gelirler harig) 1983'te % 14.9, 1985'de % 13.5, 1990'da %
16,4 ve 1992'de % 18.4 iken, OECD iilkelerinde ortalama % 29.5 [Oztiin,
Subat 1994, s.21] olup aradaki 10 puanhk fark kayitdisi ekonomiyi isaret
etmektedir. AB iilkelerinde ti¢ kisiden biri vergi yiikiimliisii iken Tiirkiye'de
bu oran on kigide bir kigidir [Sevig, Aralik 1994].

Tirkiye'nin vergi yikii ve kisi basina vergi miktarmmmn OECD
tilkelerine gire diisiik olmasi, daha fazla vergi alinamamasi vergi sinirlarina
yaklagilamamasindan degil, kayitdisi ekonominin siyasi ve politik
nedenlerinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden beliri bir vergi gelir
diizeyine ulagmak ic¢in deklare edilen faaliyetleri vergileme nispeti daha
yiiksek olmak zorundadir [Tanzi, 1984, s.74].

OECD iilkeleri arasinda 1994 yih toplam kazanglar icinde devletlerin
topladigy vergi oram1 % 30, Tiurkiye'de % 18.7 iken bu oramin 1.4 puanhk
bélimi 5 Nisan kararlan ile gelen ek vergilerden olusmustur [Sabah, 07
Nisan 1995]. Tiirkiyenin vergi yiikiinii OECD ortalamasina yiikseltmesi 440
trilyon daha fazla vergi toplamas: demektir. Tiirkiye'de vergi yiikii, 6zellikle
baz kesimler iizerindeki optimal vergi yiikii diizeyinin ¢ok altinda
oldugundan, Tirkiye'de vergi alma kapasitesi vardir. Baz1 gelirler tizerinde
vergi oranlarim yiikselterek, baz gelir 6gelerini de vergi kapsamina alarak,
vergi istisna ve muafiyetlerini daraltarak vergi gelirlerini artirma olanag
vardir. Ama vergi kacake¢ihg yaygin oldugundan kayith sektérde faaliyet
gosteren firmalarm vergi yiikii artacaktir [Ozsoylu, Subat 1994, s.15].
Kayitdig1 ekonominin iizerine gidilmeyince vergi geliri artirim icin kayith
ekonomide faaliyette bulunanlarin tizerine gidilmekte, béylece firma ve/veya
bireylerin vergi yiikleri artirnilmaktadir.
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Tablo 19 : OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (Gayri Safi Yurtici Hasilaya Gore)

ULKELER 1998 1989 1990
Avustralya 30.3 30.1 30.8
Avusturya 28.3 27.3 279
Belgika 30.6 29.1 29.3
Kanada 29.8 30.7 31.9
Danimarka 50.0 48.7 47.2
Finlandiya 34.7 35.1 35.2
Fransa 249 24.6 244
Almanya 23.4 24.3 23.8
Yunanistan 24.0 22.8 26.1
Izlanda 31.0 32.9 31.6
Irlanda 35.5 32.2 31.7
italya 24.7 25.3 26.3
Japonya 21.8 22.1 22.2
Liiksemburg 31.2 31.3 36.4
Hollanda 27.8 27.2 284
Yeni Zelanda 374 40.3 38.2
Norveg 35.6 33.2 34.2
Portekiz 25.3 25.9 25.1
Ispanya 21.1 22.5 22.2
Isvec 41.8 41.4 41.2
Isvigre 22.1 21.4 213
Ingiltere 30.2 30.1 30.3
ABD 21.0 21.3 21.1
OECD ORT. 29.2 29.3 29.5
OECD AVR.ORT. 29.5 29.5 29.7
AET ORT. 29.1 28.6 29.2

Kaynak : T.C. Maliye Bakanhg 1993 Yillik Ekonomik Rapor




Tablo 20 : OECD Ulkeleri ve Vergi (Milyon Dolar)
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ULKELER VERGI GELIRLERI KiSI BASINA VERGI
ABD 1.172.657 4.640
Japonya 726.253 5.860
Almanya 376.262 5.930
italya 306.037 5.290
Fransa 297.423 5.220
Ingiltere 259.520 4.510
Kanada 161.424 5.910
Ispanya 118.077 3.030
Avustralya 87.542 5.060
Hollanda 85.764 5.680
iIsveg 79.262 9.220
Belgika 57.093 5.710
Danimarka 52.567 10.110
Isvigre 47.328 6.960
Avusturya 46.410 5.950
Finlandiya 38.291 7.660
Norveg 36.969 8.600
Tiirkiye 31.770 540
Portekiz 16.797 1.700
Yunanistan 15.459 1.510
Yeni Zelanda 15.430 4.540
Irlanda 12.411 3.550
Liiksemburg 4.197 110.900
Izlanda 1.808 1.070

Kaynak : Diinya, 07 Kasim 1994
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Kayitdis1 ekonomik faaliyetler neticesinde vergi yiikiiniin tiim vergi
yiikiimliilerince adil olarak paylasilmamasi, bir yandan vergi yiikiinii daha
da agirlagtinrken, diger yandan da devlet harcamalarinda (6zellikle altyap:
hizmetleri) adaletsiz bir durum ortaya c¢ikaracaktir. Kayitdis1 faaliyette
bulunanlar yergi kagrmalannmn yaninda devletin sagladign mal ve
hizmetlerden yararlanacaklardir. Bu devlet biitce agigim artirirken, kayith
tegebbiislerin vergileme ve sosyal igtirak yiiklerinin agirlagmasina yol
acacaktir [Dallago, 1987, s.162].

Vergi yiikii esitsizligi ve biit¢e aciklarina yol acan kayitdis: ekonominin
boyutu, hizh kalkinma c¢abalarn ve refah toplumu icin Tiirkiye'de vergi
potansiyelinin var oldugu ve bu potansiyelden yararlanilmasi geregini
ortaya cikarmaktadir.

2.3.3. Kayitdis1 Ekonomi ve Laffer Egrisi Analizi

Vergi oranlan ile vergi hasilati arasindaki iligkiyi inceleyen Laffer
Egrisi, fertlerin vergi sonras: iicretleri artarsa daha ¢ok ¢ahsacaklan ve/veya
vergi sonras1 karlar1 artarsa daha c¢ok yatimm yapacaklan faraziyesine
dayanir. Bu faraziyenin gegerli olmasi durumunda vergi oranlarimin
azaltilmas vergi hasilatin1 artiracaktir [Savas, 1986, s.178].

Vergi A

gelirleri
A
|
I
I
I
I
I
I
|

>
0] X 100 Vergi oranlan
(viizde)

Sekil 9 : Laffer Egrisi
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Laffer Egrisi'ne gore vergi hasilats saglamayan iki ekstrem vergi oram
disinda ( % 0, % 100), bu iki ekstrem arasinda énceden belirlenmesi miimkiin
olmayan bir vergi oram (X), vergi hasilatim en yiiksek diizeye gkaracaktir (A
noktasi).

Bir vergi sistemi ve optimal vergi noktas iktisadi, sosyal, politik ve hukuki
faktorler, ulusal 6zelliklerin yam sira zaman faktoriiniin etkisiyle [TOBB, 1992,
s.6] halkin devlete kars tavn ve fedakarhk duygusuyla, yani "vergi zihniyeti'yle
ilgili oldugundan [Schmélders, 1976, s.101] her iilke i¢in Laffer Egrisi analizi ve
maksimum vergi hasilatim saglayacak olan optimal vergi oram farkh olacaktir.

Toplam vergiler ve kamu harcamalan, kayith GSMH'min bir fonksiyonu
olarak gercek tutarlarindan daha az tahmin edilecegi icin, bir tilkedeki vergi
yikiinti ve GSMH icinde kamu harcamalarimin payim hesaplamada sapma
tehlikesi olacaktir [Tanzi, 1984, s.75]. Bu noktada, kayitdis1 ekonominin bir
unsuru olan ve milli gelirin tam olarak hesaplanmasi agsindan tnem
tagiyan kayitdisi faaliyetler, vergi tabammn belirlenmesine yonelik
politikalar1 da bir parametre olarak dikkate almak anlamh degildir
[Aydemir, Ocak 1995, s.77] yaklasimi, Laffer Egrisi analizi ile maksimum
vergi hasilati elde etme ¢aligmalan i¢in olumsuzluk arz eder.

Herhangi bir ekonomi i¢in Laffer Egrisi yorumu cergevesinde vergi
oranlar1 ve vergi hasilati arasindaki analiz i¢in yardima bir gekil 6nem
tasimaktadar.

B g C
K

Jd L

A F D

Sekil 10 : Kayith ve Kayitdigi Ekonominin Sistematik Gosterimi
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ABCD
ABEF = Kayith (yasal) ekonomi = Resmi GSMH,

Genel ekonomi (kayith + kayitsiz),

FECD Kayitdis1 ekonomi = Gayri resmi GSMH,

AJLD = Biitiin ekonomi vergilendirilebilirse toplam vergileri gosterir,
AJKF = Resmi olarak édenen vergiler,
FKLD = Kayitdigiislemlerden dogabilecek (6denmemis) vergi miktar:.

Optimal vergi oram ile maksimum vergi hasilatina ulagmaya yonelik
Laffer Egrisi analizinde, vergi oranlarindaki indirimin bir yandan toplam
arz artirmasi beklenirken (ABEF), diger taraftan toplam vergi gelirlerini de
artiracags (AJKF) umulur [Batirel, 1984, s.38]. Bu eksik bir yaklagim olup
amag¢ optimal vergi oram ile aym1 zamanda kayith ekonomiyi (ABCD) cazip
hale getirip kayitdhs1 alam (FECD) daraltarak, bu sektordeki vergi
kacaginin da sisteme kazandirilmasi ile maksimum vergi hasilatina
ulagmak olmahidur.

Uzun donemde vergi sisteminin verimliligini azaltmaksizin
vergilemenin uygulanabilecegi ekonomik simira dikkat edilmelidir ki
[Schmoélders, 1976, s.102] kayitdisi ekonominin vergilendirilmesine yonelik
calismalar vergi verimliligini azaltmasin.

Yiiksek vergi oranlari, vergili mallann tiketimini kisarak [Derdiyok,
Mart-Nisan 1993, s.28] vergisiz mallara dogru talep kaymasi (ikamesi)
olugturabilir. Yine yiiksek vergi gelirlerinin ancak dugik tretkenlik ve
vergive karsi gelmelerin artmasi pahasina saglanabilmesi [Derdiyok,
Mart-Nisan 1993, s.30], kayith ekonominin durgunluga girip daralmasina,
baz1 kayith firmalarin kayitdisi sektore gecerek kayitdisi ekonominin ve
vergi kacaklarinin biiyiimesine neden olmaktadir.

Tiirkiye icin vergilendirilebilir potansiyel alan hem kayith ve hem de
kayitdisi ekonomi icin s6z konusu oldugundan Laffer Egrisi analizi
onemlidir. Ancak optimal vergilemede etkinlik kadar adalet de Gnem
tasidigindan bu analizde her ikisinin de birlikte saglanmas: gerekir.
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Kayitdis1 ekonomi ve Laffer Egrisi'ni bir bagka acidan yorumlamak
miimkiindiir : Kayitdis1 ekonomiye kaymamin ¢ekiciligi, vergilerin yiiksekligi
ve biirokrasinin ortadan kaldinlmas1 ile azaltalabilir. Iktisat politikas:
damgmanlar ozellikle, ¢ok yiiksek vergi oranlari nedeniyle maksimum vergi
gelirinin gecilmemesi i¢in etkide bulunabilirler. Yiiksek vergilendirme, vergi
hasilatimin gerilemesi ve bireylerin amacsizca asin yik altina sokulmas:
sebebiyle zarar verir. Hangi vergi oranlarimn iistiindeyken vergi gelirlerinin

azaldigy ele alinan zamana baghdir; uzun dénem, kisa dénem.

Kisa vadel
Laffer Egrisi,
Lk (0)

Vergi geliri #

Kisa vadeli
Laffer Egrisi
Lk (1)

I
|
I
I
|
I
I
I
I
|
|
]
%

e e

tu tk tk Vergi oramn (t)

Sekil 11 : Uzun ve Kisa Dénem Laffer Egrisi Analizi
Kaynak : Frey, 1994, s.102

Lx (0), vergi oram belli bir baglangi¢ diizeyinden baglayarak kisa
donemde yiikseltildiginde vergi gelirleri her vergi oraminda yiiksektir.
Cunki bireyler hentiz tepki gostermemigtir ve resmi ekonomide kalmaya
devam edilmektedir. Maksimum vergi hasilatina t* oraminda ulagilir.
Bireyler yiiksek vergi yiikii nedeniyle kayitdist ekonomiye yonelinceye
kadar, kisa donem Laffer Egrisi asagiya kayar (L (1)) ve sonucta, bireylerin
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tam uyum saglayabilmeleri durumunda ulagilabilecek olan vergi gelirini veren
uzun donem Laffer Egrisine yaklagihr. Uzun dénemdeki' en yiiksek vergi
gelirine t* gibi bir vergi oraminda ulagilir. Eger hiikiimet vergi gelirlerini
kisa déonemde maksimum yapmak istiyorsa, bireylerin uyum tepkilerini de
dikkate almali ve bu nedenle vergi oranim kisa dénemli Laffer Egrisi Ly
(1)'in maksimum noktasina denk diigen t ** olarak saptamalidir. Bu
vergi oram ger¢i uzun doénemde maksimuma ulagtiran t,* vergi
oranindan yiiksektir, ama kisa donemde maksimuma ulagtiran t.*

vergi oranindan da diigiiktir.

Cok yiiksek bir vergi oraninin hiikiimetin kendisine zarar verecegini,
hiikiimete kanmitlamalarnna yardima olur. Kamu yoénetiminin dikkati daha
uzun bir zaman ufku geregi, hiikiimetce arzulanan vergi oranindan daha
diigiik bir oram ( t; *'e yakin bir oram) isteﬁaeleri gerektigine cekebilirler.

2.4. Kayitdis1 Ekonomi ve istihdam

Istihdam vergileri kayith cahganlann kayitdiihga yoneltirken ig
bulamayan wyiginlari da bu sektorde istihdam etmeye zorlar. Kayitdis:
faaliyetlerin yansindan ¢ogu isgiicii ile alakahdir. Kayitdis: is¢i, cahismasina
ragmen calismasim tamamen ya da kismen devlete bildirmeyen kigi olup
[Ruffin ve Gregory, 1988, s.323], ashnda igsizligi onemli olgiide
azaltmaktadirlar. Fakat tam rakamlar: bilinemediginden istihdam ile ilgili
yapilacak olan makro analizler eksik olacaktir.

2.4.1. Kayitdis: Ekonominin Istihdam Uzerindeki Etkisinin
Teorik Analizi

Teorik olarak caligabilecek insan potansiyelini gosteren ve 15 - 64 yas
sinirlarn arasinda yer alan niifusa faal niifus denir.

Kayitli ekonomiler i¢in belirtilen yas sinirlar kayitdisi ekonomiler i¢in
onem arz etmemektedir. Ciinkii kayitdigi ekonomide niifus piramidi daha
genig yag gruplarim icine almaktadir. Kayitdisi ekonomideki emek piyasasi
ve yag simur boyutu zamanla artmakta ve uygulama toplum tarafindan
kabullenilmektedir.
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Sekil 12 : Niifus Piramidi

2.4.1.1 Kayitdis1 Ekonomi ve Istihdam Teorisi

Faal niifustan, aklen ve bedenen g¢ahsamayanlar, 6grenciler, gecerli
ticret seviyesinde c¢ahigmak istemeyenler gikarilirsa kalan oran isgiictinii
verir. Ig giicliniin ig bulabilen kusmi istihdam hacmini, is bulamayanlar ise

igsizligi olugtururlar.

a. TOPLAM NUFUS
- Caligma cag diga niifus

b. FAAL NUFUS

- Aklen ve bedenen ¢aligamayanlar

- Ogrenciler

- Gegerli iicret seviyesinden ¢aligmak istemeyenler
c. ISGUCU

- Istihdam hacmi

- Igsizlik
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Kendi manti@ icerisinde teorik olarak tutarhhk gésteren bu déngii,
kayitdhgi ekonominin istihdam ile olan iligkileri nedeniyle ¢oziimsiizliik
ornegi sergileyebilmektedir.

Kayitchs1 faaliyetlerde emek arz edenlerin biiyiikk bir kismm (igsizler,
marjinal igciler, kacak yabana igciler) sadece bir ige sahip olmak amaciyla bu
sektorde cahgirlarken [Dallago, 1987, s.152], ogrenciler ise bos zamanlarim
part-time ¢cahsarak degerlendirirler.

Resmi ekonomi i¢in hem ikame ve hem de ilave [Dallago, 1987, s.153]
olan kayitdisi emek arz iki kategoride incelenebilir: Tek meslek sahibi
olarak kayitdis1 cahiganlar, resmi iglerine ek olarak kayitdis1 cahiganlar [De
Grazia, 1982, s.31].

Tek meslek sahibi olarak kayitdigi istihdam edilenlerin biiyiik
cogunlugunun, iilkeye gizli giren veya durumu baz nedenlerden dolay:
illegal olan go¢men iscileri, emeklileri, ticari faaliyetlerini veya meslegini
kayitlara gecirmeyen ve kendi igini yapan is¢ileri, ev kadinlarim, kayitsiz

gecici gorevlileri, 6grenci ve ¢ocuklar gibi gruplan igerir.

Kayitdisi ekonomide istihdam edilen bu gruplar, makro-ekonomik
istihdam ¢oziimlemeleri ve niifus piramidi analizlerinde, emek giiciine dahil
olmalarna ragmen dahil gozitkmemektedirler.

Kayitdigi istihdam, faal niifusun ne kadarmmn iggiicii olusturdugunu
gosteren iggiici kattlm oramimi, is bulmug olan bir kisinin ka¢ kisiye
baktigim1 gosteren bagimhlhk katsayisimi, niifusun yilizde kagimin ig
buldugunu gosteren istihdam niifus oranim c¢arpitarak ekonomik
planlayicilanin yanlig politiklar iiretmesine neden olur. Ornegin, igsizligi
azaltip istihdam hacmini artirma ve bu yolla istihdam kapasitesini biyiitme
amac1 giden genigletici maliye politikalar1 kayitdisi istihdamn dikkate

ahinmamasi durumunda ekonomi icin istenmeyen sonuclar dogurabilir.

Ozellikle igsizlik oram yiikseldiginde, kayitdis1 istihdamin diizeyinde
fazla bir etkiye sahip olup olmadig1 sik sorulur. Mevcut bilgiler, yamt i¢in
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yetersiz olmasina ragmen, ilave igciler ve kayitdisi istihtamda full-time
cahganlar arasinda bir ayirim yapiimasi gerekir.

2.4.1.2. Kayitdis1 Ekonomi, Istihdam Hacmi, Isgiicii Arz ve
Talebi

Ulkede is arayanlarin bir kismi bu firsat1 bulamayarak isgiiciiniin
"igsizler" bolumiinde yer alirken, fiilen ¢ahiganlar "istihdam hacmini"
olugtururlar. Iggiicti ekonomi-dig1 faktsrlerle belirlenirken, istihdam hacmi
tamamen ekonomik faktérlerle (emek arz ve talebine gére) belirlenir [Yoriik,
1992, s.77]. Isgiicti aramn fazlahg istthdam hacmini belirlemede énceligi
iggicii talebine tanr.

\

Istihdam hacminin belirlenmesinde ekonominin yapisal ve kurumsal
ozellikleri ile hareket eden firmalar, 6zellikle "karhhk" &lciistiine dikkat
ettiklerinden emek talebi i¢in hasilat ve maliyet unsurlarmm goz 6niine
abirlar. Her ilave emekten elde edilen gelirler katlamilan maliyetleri astig

miiddetce emek talepleri devam eder.

Isverenlerin istihdam kararlarinda trettikleri mal ve hizmetlere
yapilan toplam taleplerin yanminda, piyasanm durumu, yatirmm ve igletme
finansmam ile ilgili mali ve teknik kaynaklarda etkilip olup, isgiici
talebinin boyutlarim belirlemede yardimea olurlar.

Uretim fonksiyonunda, kullamlan iiretim teknigine gore (emek- yogun,
sermaye-yogun) kendisine yer bulan emek miktar, iggiicii talebini etkiledigi
gibi, kayith ve kayitsiz istthdamda firmalarin karlihgim etkileyeceginden,
uretim fonksiyonunda kayitdisi emek talebinin de yer bulmasi analizlerin
daha gerc¢ekei yapilmasim saglayacaktir.

Kayith igsizler ve marjinal igciler (kadinlar, emekliler, 6gretmenler,
gocmenler, cocuklar) ozellikle c¢aligma mesaisinin esnekligi, resmi
ekonomideki aiternatiﬂerin eksikligi, igsizlik gibi nedenlerden, ikinci bir iste
caligsanlar ise gelirlerini artirmak igin kayitdisi ekonomiye emek arz
ederlerken [Dallago, 1987, s.151], istihdam vergilerinden, yasal
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zorunluluklardan bu yolla kurtulup, maliyetlerini azaltarak kiArini artiracak
olan tegebbiisler, tamamen ya da kismen kayitcdi;t emek talep etmek
isterler. Kayitdign istihdamla ticret maliyetlerini istihdam vergisi, diger
vasal kesintiler ve digiik tcretler kadar azaltan tegebbiisler, kayitdis:
igcilerin ¢ogunun iglerini kendi evlerinde gérmelerinden dolay: sabit _
maliyetlerinin bir kismindan da kurtulmaktadirlar.

Isgiictine yapilan 6demelerin tek maliyet kalemi olarak ele alindigx bu
analizi gekil yardimiyla agklamak miimkiindiir.

A

™
TH
TK

D > Istihdam Hacmi*t————1
-
N, Ny Ng Ny Ny Isgica
miktar

Sekil 13 : Istihdam Hacmi Analizi

Miitegebbisler, toplam hasilat toplam maliyetten biiyiik oldugu miiddetce
(TH > TM) iretimlerini artirirlar. Bu artig toplam harcama toplam maliyet
egitlifinin (TH = TM) saglandifi ve toplam kann sifir (TK = 0) oldugu Ag
noktasma kadar devam eder. Bu noktadan sonra ancak kayitdig: istihdam séz
konusu olursa Vé TM < TH esitsizligi saglanirsa, tiretime, TH = TM esitliginin
saglanacag iiretim diizeyine kadar devam edilir ve kayitdisi emek talebi bu
noktaya kadar artirihir.
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A, tretim diizeyinde, N; kayith emek miktan karsihginda B;N;
maliyet ile A;B; kadar kir elde edilirken, aym iretim diizeyinde, fakat
istihdamm bir kisminin kayitdigi olmas1 durumunda kar A;C,, istihdamn
tamamnin kayitdig: olmasi durumunda ise kdr miktar: A;D; olacaktir.

TM,; = Kayith istihdam maliyeti,
TM, = Bir kasm kayith, bir kismu kayitsiz istihdam maliyeti,
TMg = Kay1td1$1 istihdam maliyeti.

Kayith ¢ahganlar, TH = TM esitliini Ag noktasinda sagladiklarindan
tretimlerine bu noktada son verirler. Emek taleplerini artirarak
tretimlerine devam etmeleri durumunda, TM > TH esitsizligi

gerceklegeceginden zarara ugramalan s6z konusudur.

Kismen ya da tamamen kayitdig: istihdam edenler, TH = TM esitligini
daha yiiksek emek talebi ve iiretim miktarlarinda gergekle§t1receklennden
uretime devam etmeleri karlarim artirmalari sonucunu dogurur.

N
o 4 T
TH . TM2
4
TK [—— TH2
Tam Istihdam
Duvan

Gergek Istihdan] Hacmi  Kaypth igsizlik

tihd H 3 Kay1td1$1 N4
Q am Hacmi istihdam W

Tam Istihdam

Sekil 14 : Kayitdis: Istihdam ve Tam Istihdam Analizi
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Kayitdig: istihdam ve tam istihdam hacmi arasmdaki iligkiyi de gekil
yardimiyla analize tabi tutmak miimkindiir.

Tam istihdam, ¢ahgmak isteyen iggucintin tamamina is bulundugu
durumu ifade eder ve gekilde Nq. Ny olarak gosterilmigtir.

Kisa dénemde efektif talep tarafindan belirlenen istihdam hacmi, uzun
donemde, ekonominin teknolojik durumu, mali kaynaklan, piyasa sekli ve
igverenin davramglarn da efektif taleple birlikte istihdam hacmini

belirlemede rol oynar.

Tam istihdam biitiin iiretim faktorlerinin tam kullamildign durumu
ifade ettiginden, bu analizde sadece istihdam olgusu incelenmektedir.

Kayith ekonomi, ONg istihdam hacminin gerceklegmesine imkén
tamirken, N3 Nq kadarhk bir igglicti de igsiz kalmaktadir (Sekil 14). Fakat
kayitdigi ekonominin sundugu imkanlarla Ng N, miktarindaki igsiz kayitdis
istihdam tarafindan emilmektedir. Kayitdis1 ekonomi igsizlerin bir kisomna ig
saglarken, toplam hasilanin artmasim ve ekonominin biiytimesini
saglamaktadir. Bir énceki duruma gore de tam istihdam duvarina daha fazla
yaklagilmaktadir.

Boyle bir ekonomide ONp kadarhk tam istihdam iggiiciine kargihk,
dengenin saglandifi eksik istihdam ONg degil, gercekte ON,'tiir. Gergek
igsizlik oram1 da Ng N degil, Ny Ny 'dar.

Ekonomi tam istihdam hacmine ulagtiktan sonra istihdama duyulan
ihtiya¢ yurtdisindan ig¢i getirilerek karsilamirken, gercek hayatta tam
isttihdama ulagmadan da yurtdis: kokenli, kayitdig1 istihdam s6z konusu
olabilmektedir.

Istihdam ile ilgili bu analizlerin gegerliligi, incelenen ekonomilerde
kayitdisi istthdam olgusunun varhg ile anlam kazanmaktadar.



143

2.4.1.3. Kayitdis1 istihdam ve Issizlik

Sebep oldugu olumsuz ekonomik ve sosyal bozukluklar nedeniyle
igsizlik iilke ekonomileri i¢in 6nemli bir sorundur. Gegerli iicret seviyesinden
ig bulamayan kigilerin olugturdugu igsizler satinalma gii¢lerini korumak icin
alternatif bir alan olan kayitdig ekonomide istihdam edilebilmektedirler.

Igsizlik evrensel bir olaydir. Ulkelerin ekonomik sistemleri ve
geligsmiglik diizeyleri ne olursa olsun, "kapsami ve siireleri farkh" degisik
igsizlik tiirleri her ekonomide gozlenebilen bir durumdur. Kapsamm ve
stireleri farkli olan igsizlik tiirlerinin kaynaklan da farkhdir [Yérik, 1992,
s.80]. Aym yaklagim tarzi genelde kayitdi;i ekonomi 6zelde kayitdis:
istihdam icin de gecerlidir.

Bir¢ok ekonomide anzi igsiz, agk igsiz, gizli igsiz gibi isimlerle kayit
altina ahnan igsiz gruplardan bir kismmnin kayitdigi ekonomide istihdam
edildigi ve kayitlarin gercegi yansitmadig: bilinmektedir.

Milyarlarca lirahk ticari faaliyet imkdm saglayan kayitdisi ekonomi,
¢ogu igsize, hatta ig sahibine de is imkam saglamaktadir. Ornegin, piyasada
caligsan elektrikgiler, tesisatcilar, igsiz stmfindandirlar.

Kayitdisi istihdamn kayith istihdamdan daha hizh biiytimesinin
nedeni kayith  istthdamin  yeter sayida istihdam  olanaklan

saglayamamasidir.

Kayitdigi faaliyetlerde emek-yogun teknolojiler kullamilmakta, bu
igyerleri biiyiik igyerlerine nazaran c¢ok diigiik ticretle, smurli sosyal
yardimlarla, fevkalade kotii sartlarda is¢i calistirmaktadirlar.

Kayitdig: sektoriin geligen diinyada iktisaden faal niifusa % 30- % 70
arasinda istihdam firsat1 sagladign ve GSYIH'va % 20- % 70 arasinda
katkida bulundugu hesaplanmigtir. Diinya Bankasi'nca yiiriitiilen yeni bir
aragtirma sonugclarina gore, 2020 y1hnda Afrikah igcilerin % 95'i kayitdisi
faaliyetlerde ¢ahgacaktir [Ekin, 1995, s.21].
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ABD'de 20 milyon kisi kacak caligmaktadir. Resmi rakamlarda belki de
1 milyon igsiz kayithdir. Bolivya'da ise iggiiciiniin % 60'i gibi biiyiik bir
bolimiiniin kayitdi;i ekonomi faaliyet alanlarinda cahgtiklan iddia
edilmektedir (6zellikle kokain gibi bir¢cok yasal olmayan uyusturucu
islerinde) [Thompson, 1988, 5.638].

Britanya'da yapilan genis caplhh bir aragtirma sosyal giivenlik ve
igsizlikle ilgili olan sahte kazanclar ti¢ kategoride incelemigtir [Smith, 1986,
s.65): (i) lIssizlik sigortasi aliyorken gizli ¢aligma, (ii) kigisel durumlarn
yanhg kaydettirilmesi (olmayan ¢ocuklarin kaydi gibi), (@ii) 6deme

mekanizmasinda meydana gelen hileler.

Biitiin  sanayilesmis tilkelerde kayitdisi ¢ahgma mevcuttur.
Uluslararas1 calisma orgiitii 1977 yilinda yapmug oldugu aragtirmada,
sanayilesmig iilkelerde gayriresmi yollardan caliganlarin orammn % 3-5
oldugunu belirtmigti. Bu orail yaklagik 350 milyon iggiicline gore 16 milyon
kisi demektir. Bu rakama dahil olan insanlar ¢ogunlukla tilkelerinde igsizlik
yardimindan faydalanan kimselerdir. Yani resmi rakamlarda igsiz
goziikenlerdir.

2.4.2. Kayitdis:1 Ekonominin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Isgiici piyasasinda kayitdisi istthdam hem orgiit, hem de
uygulamasindaki radikal degisikliklerle kendini hissettirmektedir. Ilk once
isin niteligine uygun bireylerin kullamldig: ve sadece birkag igci kategorisiyle
simrh oldugu yerde simdi biitiin tegebbiisler, ditkkanlar ve bircok iilkede
kayitdigi cahgan orgiitler vardir ve kayitdigihgin icerdigi meslek sayilan
biiyiimektedir. Bunlarni dogrulayacak c¢ok sayida haber gerek basinda,
gerekse akademik ¢cahismalarda kendini hissettirmektedir.

Kayitdig: istihdam analizi, insanlar buna iten nedenlerin bazlan goz
oniine alinmadan tamamlanmamig olur. Diger bir deyigle, kayitdig
istthdamin sebepleri kadar firma ve bireyleri boyle bir igi yapmaya iten ve
igcilerin boyle bir igi smamalarimn subjektif nedenlerini gbz Oniine alan
degerlendirmeler yapmak gereklidir.
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AT komisyon raporuna gére, kayitdig1 istihdamin sebepleri her seyden
once, kiiciik girigimcilere uygulanan vergileme ve sosyal giivenlik sisteminde
bulunacaktir. Kayitdisi istihdamin varhgina ve yayginlagmasina iligkin
faktorler ¢cok daha fazla ve karigiktir. Onlar mutlaka her iilkenin ekonomik

ve sosyal durumuna gore degigir.

Kayitdig: istihdamin boyutlan Tiirkiye'de de 6nemli bir paya sahiptir.
Toplam istihdamin % 13'i, kentlerde istihdam edilenlerin % 33'i kayitdisi
sektorde calismak [Ozeren, 1993, 5.27], % 55' kendi hesabina is gormektedir
[7. Begynllik Kalkinma Planm1 Taslak Raporu, ty., 8.56].

Kayitdis1 istihdamin birey tesebbiis ve toplam i¢in etkileri farkhdir.
Normalde ilgi, onun zararl ozellikleri iizerine yogunlagir. Fakat onemli
pozitif (olumlu) ozelliklere sahip olduguna dair artan tamimlamalar da
vardir.

2.4.2.1. Kayitdis1 Ekonominin Istihdam Uzerindeki Olumlu
Etkileri

Kayith ekonomide is bulmada zorluk ¢ekenler kayitdigi ekonomide is
bulma arayigina yonelmek zorundadirlar [Smith, 1986, s.70]. Bu sektérde de
is bulamayan gruplar kendi igini kurmaktadirlar (marjinal sektor).
Durumlarina mazeret aranmadan haklarinda yasal kisitlamalar koyulabilir.
Ik zamanlarda haklan saklanmasina ragmen, igleri belirli bir diizeye
gelince bu haklarim kaybederler.

Kayith sektor tarafindan istihdam edilemeyen emegin kayitdis
ekonomide emildigi goriilmektedir. Bu mantikla ILO, kayitchsi sektoriin
istihdam sorununu ¢ézmede yardimci olabilecegini vurgulams ve bu
cercevede politikalar énermigtir [TOBB, 1993 (a), s.121].

Kayitdigi istihdam igletmeleri sendikasiz ig¢i ¢ahstirma imkamna
kavusturdugu icin girdi kullammminda esnekligi artirirken [Smith, 1986,
8.150], baz1 sektorlerde rekabetciligin siirmesine yardimer olur [De Grazia,
1982, 5.35].
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Kayitdig: istihdam ¢ahiganlara, elde ettikleri gelirler ile kendilerinin ve
ailelerinin temel ihtiyac¢larimi elde etmesine ve hayat standartlarimn devam

etmesine veya gelismesine yardim eder.

Uluslararas: ticarette kayitdisi istihdam kargilagtirmah iistiinlikler
olugturarak rekabet etme gans1 yaratabilir. Ulusal ve uluslararas: talep
kogullarina gére iiretimde esneklik saglar.

Kayitdis1 istihdam kayith sektorde is arama siiresini finanse eden bir
kaynak rolu oynarken [7. Begyilhk Kalkinma Plam Taslak Raporu, ty., s.46]
kayith sektore kalifiye eleman da yetistirir.

Ekonomik kriz iklimi ve igsizlik mevcudiyetinde emek arz edenlerin
kayitdis1 ekonomide c¢aligma imkimna sahip olmalari, hognutsuzluk ve
sosyal tansiyonlar icin giivenlik kapisi olarak rol oynarlar.

2.4.2.2. Kay1itdisi Ekonominin Istihdam Uzerindeki Olumsuz
Etkileri

Gozlemciler kayitdist istihdamin olumsuz sonuglarna daha fazla
dikkat cekerler. Devlet ve sosyal kurumlar hem istihdam hem de gelir
vergisinden mahrum olurken, kayitdigi istihdam edilenlerin ticretleri de
kayith sektordeki ticretlerden az olmaktadir. Issizlik calisanlarin pazarhk
glictinti azaltmaktadir [Erten, 1995, s.7]. Kayitdig1 sektor miitegebbisleri de,
genellikle daha yiiksek kazang elde ederler [Ozsoylu, Ocak-Mart 1995, s.24].

- Yasal duizenlemeler ve istihdam vergileri kayitdisi ekonominin
boyutlarim artinirken, SSK'da biiyiikk sorunlar yasanmaktadir. Sigorta
primlerinin yiiksekligi kacak igciligi tegvik ederken, SSK'min prim
gelirlerinde de diigsmeye yol acabilir.
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Tablo 21 : AT Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansmanina Katk: Oranlan (1988)

ﬁLKELER ISVERENIN | CALISANLARIN |DEVLET | DIGER | TOPLAM
KATKISI KATKISI KATKISI
Belgika 42.05 19.72 27.46 10.77 100
Danimarka 11.36 4.38 77.52 6.74 100
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100
irlanda 23.11 14.89 61.12 0.89 100
Ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100
Ispanya 52.21 19.39 26.03 2.37 100
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100
Portekiz 49.37 20.33 25.56 474 100
italya 52.42 14.95 29.88 2.76 100
Liiksemburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100
Hollanda 32.41 36.21 14.56 16.82 100
Yunanistan 32.70 30.80 30.50 6.0 100
Tiirkiye 58.21 41.79 - - 100

Kaynak : Ozsever, 1994, s.55

Ucret olarak odenen her 100 TL'nin 51.5'nin isciye, 48.5 TL'nin yasal
kesintilere gittigi [TISK, ty.(a), 5.47] bir ortamda igverenler kayith istihdam
talebinden uzak kalacaklardir. 4 milyon sigortasiz kacak isci [Milliyet, 08
Nisan 1996] bu gercegin ifadesidir.

- Sendikalarin yiiksek ticret talepleri kayitdisi istthdamin boyutunu
artirirken, sendikali caliganlarin sayisini azaltmaktadir [De Grazia, 1982,

s.38].
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ULKE 1985 1988 1990
Kanada 359 34.6 35.8
ABD - - 15.6
Japonya 28.9 26.8 25.4
Avustralya 56.5 53.4 404
Y.Zelanda 541 50.5 44.8
Avusturya 60.8 58.2 46.2
Belgika 80.9 7.5 51.2
Danimarka 90.8 56.0 714
Finlandiya 86.6 90.0 72.0
Fransa 16.3 12.0 9.8

Almanya 44.0 40.1 329
Yunanistan 36.7 25.0 34.1
Izlanda - 78.3 78.2
Irlanda 62.2 58.4 49.7
Italya 59.6 62.7 38.8
Liiksemburg - 49.7 49.7
Hollanda 34.1 30.2 25.5
Norveg 65.4 67.7 56.0
Portekiz 51.6 30.0 318
Ispanya 16.0 - 11.0
iIsvec 94.2 96.1 82.5
Tirkiye 20.6 19.9 16.3
Ingiltere 50.5 46.1 49.7

Kaynak : Terzi, 1996, s.102
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Sendika, miicadelelerinin dogal sonucu olarak igyerindeki iscilerin
ticretleri, sendikasiz igcilere gore daha yiiksek diizeyde olusmaktadir.
Ucretler disinda ¢alisma kogullar da toplu is sézlesmesi ile belirlendiginden
ve hem sendika ve hem de ¢cahganlar tarafindan denetlendiginden daha fazla
ig¢l yararmadir ve bu haliyle uygulamir. Fakat bu uygulamalar igverenin
maliyetlerini artirdigindan kayitdig: istihdama yonelirler. Diinya Bankasi'na
goére de sendikal faaliyetlerin artmasi kayitdi;i ekonomiye kacigsa yol
acmaktadir [Forum, Nisan 1995, s.42].

Sendikal miicadelelerle saglanan cahsma kogullan ve yiiksek ticret
maliyetinden kurtulmak isteyen miitegebbisler i¢in bir diger yol
"tageronlagsma"dir. Tageron firmalarin tamami kayit icinde bulunmasina
ragmen, sendikasiz ve siirekli degisen, ¢cogunlugu sigortasiz kadin ve cocuk
iggucti kullanarak ucuz emege ulagirlar. Tiurkiye'de toplam ¢alisanlarin %
14'G taseron igcisi konumundadir. Bu iscilerin bir kismm sigortasiz ve
tamamina yakimi da sendikasizdir [Tirk-Is, Eyliil 1993, s.26].

Is¢i giivenligini koruyan diizenlemeleri gevsgetmek veya azaltmak
sendikalarin giiclinii karpan politikalar gibi yiiksek emek esnekligini tegvik
eden politikalar, teknolojik degisim ve artan uluslararasi rekabet ile
kargihkh etkilegerek yam-zamanli ve gayriresmi (kayitdis1) istihdamin
Ooneminin artigina katkida bulunmustur [Ghai, 1995, s.59].

- Kayitdisa istihdam biinyesinde kagak is¢i sayistmin artmasi, iilke
igcilerini onlarla rekabet etmeye zorlarken, fiyat diigiirme zorunda
kalacaklar, sosyal giivenlik isteklerinden de vazgececeklerdir.

Yabanc: kacak iscilifin arz yonii daha ¢ok yabancilarin geldikleri
tilkelerin sosyo ekonomik kosullariyla ve gelenlerin bireysel tercihleri ile
ilgilidir. Igverenlerin yeterli talepleri de kacak yabana is¢i cahigtirma
boyutunu artirmaktadir.

Is¢inin sendikal haklarim kullanmasi ve ¢ahsma kosullarimn
iyilestirilmesi agisindan koti ornek tegkil eden kagak iscilik kayitdis:
ekonomiyi adeta megrulagtirmaktadir [Friedrich Ebert Vakfi, 1995, s.45].
Kacak igcilik belli gerekce ve rasyonelligi ile bir biitiinliik arz eder.
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Isverenler agisindan daha diigikk bir maliyet anlamina gelen kagak
igciler, ek bir maliyete katlamlmadan igten ¢ikarilma olanagina sahiptir.

Kagak ig¢ilerin ¢aligtigy meslek dallar1 da farklhidir. ABD, Almanya ve
Italya'da ilk 6nce tanm sektoriinde, otel ve restoran islerinde; Italya,
Isvigre ve Fransa'da tekstil, restoran ve otel iglerinde [De Grazia, 1982,
s.33] calhsan kacak igciler, Tiirkiye'de klinik ve turizm sektoriinde
terciiman tezgihtar veya hemsire olarak [Narli, Nisan 1995, s.5] istihdam
edilmektedirler. Genel olarak c¢alisma sahalari, emek kithgmn oldugu
ingaat sanayiinde ve diger sektorlerde veya igin kaba veya hos olmadig
yerlerdedir.

Bulgaristan, Romanya ve Bagimsiz Devletler'den gelen ve Tiirk
igverenin biiyitk bir bolimini memnun eden kacak isciler, sendikasiz,
sigortasiz ve dusiik ticretle caligtiklarindan tercih edilmektedirler.

Giinde 12-13 saat ¢ahstirilan [Sabah, 26.04.1995] yaklagik 4 milyona
ulagsan [Narli, Nisan 1995, s.4] ¢ok agir ve bedensel iglerde, insaat ve imalat
sanayinde cahgan kacak igciler, Giimriik Birligi sonras: kiiciik ve orta boy
isletmelerin  maliyetlerini  rekabet edebilmek i¢in  diistirmek
isteyeceklerinden daha ¢ok 6énem kazanacaktir.

Yabanc1 kagak ig¢i ¢aligtimlmasi sonucunda, maliye vergi kaybina,
SSK da prim kaybina ugramakta, dolayisiyla zaten sikintida bulunan
sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesini engellemektedir. Bu olumsuz
etkiler, kayitdis: ekonominin geligmesine de katki yaptig slciide, vergi ve
prim kayiplar: daha da artmaktadir.

- Kayitdis: istihdamin bir olumsuzluk érnegi de gocuk isciler tizerinedir.
Dtinyamin hemen her yerinde cocuklarin caligstinlmasinda bir azalma
gorilmemekle birlikte, 5-14 yas arasinda 80 milyon c¢ocuk cesitli is
dallarinda profesyonel aktivite gostermektedir [BASISEN, 1995, s.38].

Sosyal giivenlikten yoksun, kazanclar sigorta primi ve vergi digt kalan
[Tiirk-Is, 1994, 5.31] cocuk igciler, sosyo ekonomik kosullar geregi, toplumsal gelir



151

bolugtimiindeki adaletsizlik, egitim sistemindeki yetersizlikler nedeniyle [SSK
Biilteni, 1993, s.21] kendilerini ¢ahgma yasammmnin i¢inde bulmaktadirlar.

Tiirkiye'de ilkokul egitimlerini bile tamamlayamayan [Karabulut, 1994,
5.46] 3.720.500 ¢ocuk iktisaden faal durumda olup, bunlarin % 15'i kayitdis:
sektorde caligmaktadir [Isveren, 1993, 5.27].

Cocuk iggiicti, kayitdisi cahgsan kiiciik ve orta olgekli igletmeler
tarafindan ucuz emek girdisi olarak goériilmektedir. Ingiltere'de cahgan
cocuklarin % 401 tizerinde yapilan bir anket, ¢ogunun ¢alisma siireleri ve
yaptiklar i§ bakimindan yasadig: cahgtirildiklar: tespit edilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde 10-14 yas arasi cocuklarin % 18'inden
fazlasi, Latin Amerika'da en az % 7'si, Asya'da % 18', Afrika'da % 25'%
calismaktadir [TISK, Ekim 1994, s.19].

Anayasa ve yasal cercevede korunan ¢ocuklar kayitdisi sektorde
yasadi;i cahgtirilarak ucuz iggiicti olusturmakta, diger igletmelere kars:
haksiz rekabet dogururken, tirettikleri mamulin kalite ve verimliligi de
diismektedir.

Kayitdis1 istihdam edilen ¢ocuklarin ¢aligma hayatinda yer almalan,
fiziksel gicleri ile uygun olmayan iglerde ¢cahstinlmalari, fiziksel ve ruhsal
geligimlerini olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

En 6nemli sonug¢, cocuklarn okullarim blrakmak suretiyle egitim
alamamalar ve sonraki yagsamlarina hazirlanamamalandir.

- Genelde hemfikir olunan husus ikinci iste ¢ahisanlarin bu iglerine
simirh sayida saatler ayirdiga ve igleri igsizlere gore nadiren yaptigidir.
Ayrica devamh ig yapmayan (araliklarla is yapan) birg¢ok igverenin kay1td1§1
igcileri kullanma imkim mevcut degilse muhtemelen resmi gérevlileri
caligtirmaya isteksiz olur. Diger taraftan kayitdis1 istihdam, tek, diizenli ve
full-time meslek olarak yayginlagh@ zaman resmi istihdam biiyiitme
cabalart icin engellerin olabilecegini diigiinmek zor degildir. Issizlik,
kayitdigi istihdamn hem sebebi hem de etkisi olabilecegi icin, istihdam
arasindaki ag belirsiz kalir.
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Kayitdig1 istihdammn, ilgili ig¢ilerin saglik ve giivenligi lizerinde sahip
oldugu yan etkilerden daha az siklikta bahsedilir. ILO mesleksel saglik ve
giivenlik ansiklopedisi "ikili is" makalesinde, uzun saatler c¢aligmamn
yorgunluga yol actigimi, yorgunlugun uykusuzluga ve uykusuzlugun da daha
fazla yorgunlukla sonuc¢landigim, bu ytizden bir kisirdéngii meydana
geldigini belirtir. .

Cogu sanayilesmis piyasa ekonomisi iilkelerinde ek igler bazn
mesleklerde daha yaygindir. Ornegin Italya'da devlet iscilerinin % 30 - %
65" ve lniversite 6gretmenlerinin % 65" ikinci bir ige sahiptir [De Grazia,
1982, 5.34].

- Kayitdig1 istihdam kayith firmalar igin haksiz rekabet olugturur.
Rekabet sadece ulusal diizeyde degil, uluslararasi diizeyde de hissedilir.

Italya'dan tekstil #iriinlerinin iilke igerisine giriglerini énlemek icin,
Fransa'da 1979 yihnda mahkemece alinan idari yasanmin yorumunda,
yetkililer, bu ithalatlarin biiyiik cogunlugunun Italyan tekstil firmalarmn
actk sayida kayitdigi iggi istihdam etmelerinden kaynaklandigini ileri
stirdiiler [De Grazia, 1982, s.37].

Esas igverenlerini tanimayan, diigiik ticretle ¢ahigmak zorunda kalan ve
hicbir sosyal giivenceye sahip olmayan ev igcileri (Kadinlarin iretim
faaliyetlerinde "goériinmezligi" [Acar, 1995, s.195]) kayitdis1 istihdamin
olumsuzluluklarindan biridir [Erdogdu, 1995, s.32].

Kaynitdisi ekonomide daha cok belirli bir yetenegi olmayan iggiicii
istihdam edilmekte olup, ¢cok kisith sosyal haklara sahiptirler.

2.5. Kayitdis1 Ekonomi, Paranin Tedaviil Hizi ve Gelir Hiz

Para hacminin énemi, satin alma giicii kadar bu satin alma giiciiniin
ortalama ka¢ defa mal ve hizmet satin allnmasinda kullamldifina da
baghdir. Para iinitesinin bir yil icinde, ortalama olarak, el degistirme
sayismna paramn tedaviil hizi denir [Aren, 1989, s.52]. Paranin tedaviil iz
para miktar1 kadar énemlidir ve bir tilkedeki para stokunun bir y1l i¢indeki
satin alma giicii, para miktann (M) ile tedaviil hizinin (V) carpimina egittir.
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Parammn gelir h1z1, kisaca mevcut para miktarimn kendisinin ka¢ misli
gelir meydana getirdigini gosterir [Biiyiikersen, 1966, s.160].

v=Y

M

V = Paramn gelir iz,
Y = GSMG,
M = Para stoku (Banknot + Mevduat).

Bir tlkenin milli geliri (Y = PT) ve para miktarn (M) bilindigi icin
paramn gelir iz (V) fiilen hesap edilebilir.

Bir ekonomide para hacmindeki gelisme sadece resmi GSMH
gelismelerine dayamyorsa, para politikasinda (paramin tedaviil hiz1 ve gelir
hiz1 gibi) yamlma tehlikesi olacaktir. Eger kayitcisi ekonomiden elde edilen
gelirler GSMH'dan daha hizh artiyorsa, kayith ekonomik gostergelere gére
belirlenmis olan para hacmindeki gelisme, ekonominin biitiiniine nispetle
yavas olacaktar.

C
B
H
G I
A N
F D

Sekil 15 : Kayith ve Kayitdisi Ekonominin Parasal Gésterimi

ABCD = Genel ekonomi (kayith + kayitsiz),

ABEF = Kayith GSMH,

FECD = Kantsiz GSMH,

GBCI = Genel (biitiin) ekonomi i¢in ihtiya¢ duyulan para miktar,

GBEH = Kayith ekonomik faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan para
miktar (yasal para),

HECI = Kayitdisi ekonomik faaliyetler icin ihtiya¢ duyulan para
miktar.
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Sadece kayith GSMH rakamlan ile hesaplanan paranin tedaviil iz ve
gelir iz yanhs olacaktir. Ekonominin bir biitiin olmas: cergevesinde
kayits1z ekonomiyi de kapsayan GSMH rakamlar1 hesaplanacak olan
paranmin tedaviil hiz1 ve gelir 1z sonu¢larnnm farkhlagtirip, gercek durumu
daha iyi yansitacaktir.

Kayitdig1 ekonominin boyutlarim hesaplamada dikkate alinan paramn
tedaviill hizinin varsaymmlarin basitlegtirilmesi (ve kayitdisi ekonomideki
paranin dolagim hizimin 6l¢gme zorlugu) amaciyla her iki ekonomi i¢in aym

oranda alinmasi gercegi yansitmamaktadir.

Cagan'a gore kayitdisi ekonomideki paramin dolanim hizi kayith
sektérden daha diigiik [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982, s.220] iken,
Gutmann'a gore her iki ekonomide de paranmin dolamim hizlar egittir. Feige
ise kayitdigt ekonomide paramin dolanim hizimin daha yiiksek oldugunu
bulmustur [Isachsen, Klovland ve Strom, 1982, s.222]. Dogrusu kayitdig
ekonominin 6deme araci nakit para oldugundan paramin dolamim hizaimin
daha yiikksek olmas1 gerekmektedir. Bu sonu¢ paranin elde tutulma
siiresinin kayitdis1 sektorde daha az olduguna isarettir.

Paranin dolagim hiz1 (V) ile, elde tutma siiresi arasinda ters yonli bir
iligki vardur.
k=1
v

Bu oran aym zamanda, milli gelirin ne kadar bir kismimin para
biciminde elde tutuldugunu da gosterir. Fakat kayith olarak olgiillen GSMH
geregi, beklenenden daha yiiksek bir para talep diizeyinin kendisini
hissettirmesi [Frey, 1994, s.93] kayitdis1 ekonominin ihmal edilmesi

nedeniyledir.

Cek ve kredi kart1 uygulamasimin artmas, kisilerin iglem amacyla
tuttuklan nakit para miktarim ¢ok ciizi bir seviyeye indirmigtir. Biitin
bunlara ragmen kigilerin nakit para taleplerinin hizh bir sekilde artmmg
olmas1 kayitdist ekonomik faaliyetlerin artmasiyla agiklanabilir [Hall ve
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Taylor, 1986, s.301]. Bu durumu paranin dolagim hiz ile de ilgili olup,
paranin ekonomik dongiideki akiginin yén degistirmesine de neden olur.

Para dolagmminin resmi simiflandirma ile iligkilendirilmesi dolayisiyla
kayitdig1 ticaretin ortaya qikardigi gelir sorun olmaktadir. Ciinkii 6zellikle
vergi gelirlerindeki kayip ekonomideki denetimsiz paramin nasil genis ve
hizh bir gekilde arttigimi gostermektedir [Reed, 1985, 5.569].

Kayitdisi ekonomiden kazan¢ saglayanlar kayith calismayp, kredi
karts ve ¢ek kullanmadiklan i¢in arkalarinda iz birakmazlar. Nakit para
kayitdis1 ekonominin hayat kamdir. Nakit édemelerin resmi kurumlarin
bilgisi disinda yapilmas: kolaydir ve aragtinllmasi zordur. Bazi ekonomistler
piyasada nakit para talebinin artmasi, fatura talebinin azalmasim kayitdigs1
ekonomi faaliyetlerinin arttigina igaret olarak algilamaktadirlar.

Kayitdig: ekonomilerde 6demeler biiyiik meblagh olduklarindan, biiyiik
kiiptirla paralarda 6demelerin kolaylig i¢in énemlidir. Ekonomideki biiyiik
kipurli paralarin miktan ve emisyon artiglar ile kayitdis: ekonominin
boyutlarini tahmin etmek miimkiindiir.

Kayitdisi GSMH kendisine eg deger bir satin alma giicii gerektirir ki,
bu nakit paradir ve emisyon artiglarn ile yakindan ilgilidir. Kayitdisi
iglemler nakit para ile yapildigindan ve de paramn elde tutulma siiresi bu
sektorde az oldugundan karsilagilacak bir nakit sikintis1 ya emisyon artisi
ya da kayith sektorden kayitdisi sektore nakit akisi demektir.

30 Arahik 1990'da 14 trilyon olan para hacmi 31 Arahk 1990'da 21
trilyona gkmig. 13 Kasim'da 213 trilyon olan emisyon hacmi, 14 Kasimda
222 trilyona, 15 Kasim'da ise 231 trilyona gikarilmig. Ayrica 1927'den 1981'e
kadar tedaviilde bulunan en biiyiik kiipiirlii para 1000 TL iken (54 yil), 1995
yilimin baginda 1 milyonluk banknot basildi. Bir memlekette ekonomi ne
kadar ¢ok nakit para ile doniiyorsa o memlekette kayitdisi ekonomi var
demektir [Altug, Mart 1996, s.6]. Ciinkii nakit para kayitdisi ekonominin

can damarndir.



156

Cek ve kredi karti uygulamalarimin nakit talebini azaltmasi yaninda
piyasa nakit talebinin artmasi, ekonominin kiigiilmesine ragmen emisyon
artiglari, az ya da ¢ok kayitdig1 ekonomiler nedeniyledir.

2.6. Kayitdis1 Ekonomi ve Iktisat Politikas:

Belli amaglara ulagmak i¢in karar ahnmasi ve bu kararlarn
uygulanmasina iktisat politikas1 denir. Ekonomik olaylara yon vermek ve
belli amaglara ulagmak i¢in, her seyden énce "ne olup bittiginin" bilinmesine
baghdir. Nerede ve ne gibi kogullar iginde olundugu bilinmeden nereye ve
nasil gidilecegi kestirilemez [Savag, 1986 (a), s.13].

Iktisat politikasimn belirlenmesinde veriler énemlidir. Hangi amaca
ulagilacagina ancak ilgili veriler toplandiktan sonra karar verilir. Bir ileri
asama olarak, degigtirilmesi miimkiin veri olan kalitatif ve kantitatif

araclarla elde edilmek istenen sonuclara (amagclara) ulagmaktir.

Kalitatif araglar, bir toplumun sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
yapisini olugturan, kantitatif araclar ise, mevcut yapiyr degigtirmeyen fakat
bu yapimn toplumu etkileme derecesini degigtiren araclardir.

Ulagilmak istenen amaclar arasinda tutarsizliklara yol acan bir neden
koordinasyon eksikligi ise bir diger énemli neden de kayitdisi ekonomidir.
Kayitdist ekonomi ayrica amag¢ ara¢ dengesini de bozarak gercekei ve
bagarh iktisat politikas: uygulamalarim engeller.

Yanlig bilgiler yanhg kararlara yol acacagindan bu bilgilerle yapilacak
olan planlama ve ekonomik politikalar daha az etkili olacaktir [Dallago,
1987, s.160]. Cogu politikalarda etkinliklerini kaybedeceklerdir. Kayitdisa
ekonominin varhginin ekonomik problemlerin ortaya ¢kmasinda roli
olmasina ragmen, problemleri ¢ozmek icin ekonomi politikasimin giiciini
zayiflatmaktadir.

Kayntdisi ekonominin iktisat politikas1 agisindan dogurdugu sonuglar
vahimdir. Kayitdig1 faaliyetler politik kararlara yon veren degiskenlerin
tahminini zorlagtirir. Kayitdisi ekonomi eger kayith ekonomiden ¢ok daha
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stiratli bir gekilde gelisiyorsa ve ulusal istatistikler de yeterli él¢iide hesaba
katilmiyorsa, tilkenin gelisme diizeyi oldugundan az tahmin edilmis
olacaktir ki bu durum ilgili iilkeyi ekonomideki resmi neticeler dikkate
alindifinda uygun goziiken fakat gercekte son derece genigleyeci olan
politikalar izlemeye iter.

Kayitdisi ekonominin varhg yiiziinden sermaye ve mal hareketlerinin
dogru tahmin edilememesi olglistinde, o6demeler bilancosuna iliskin
istatistiklerde sapmalar olur. Bu, politikacilar1 yanhg iktisat politikalan
takibine gotiirtir.

Kayitdis1 ekonomi bir yandan dagilhm ve istikrar politikalarimn
etkilerini goz 6niine ahrken, diger yandan da uygulanacak caligma, maliye
ve para politikalarimin etkilerini de tartigzir. Ayrica ekonomik aragtirmalan,
aragtirma sonuclarina dayali iktisat politikalarinin yanhs ve yamltia

olmasina neden olur.

Kayitdig1 ekonomik faaliyetler nedeniyle iktisat politikalarinin hangi
araclarimin etkinligini yitirecegi tespit edilirken [Frey, 1994, s.92] kayith ve
kayitdisi ekonomi arasindaki biiyiik vergi farki, giiclii bir temayiil ile,
kayitdisi ekonomi lehine yanhs kaynak dagihimina neden olacaktir
[Hansson, 1982, s.24].

Geleneksel iktisat teorisi bireyci anlayis ve deger yargilarindan
hareketle, toplum refahimin birey refahlarinin toplamm oldugunu ve bireyin
faydasinin, dolayisiyla refahinin artinlmasim on planda tutar (Homo
Economicus). Kayitdisi ekonomi faaliyetlerinin bireyin refalhinmi artiracag
tartigmasiz bir gercektir. Burada sorulmas: gereken, kayitdis faaliyetlerin
iktisat teorisi 6gretisinin aksine toplam refahi artirip artirmayacagdir.

Yapilan biitiin tahminler, kayitdisi ekonominin mevcut biiytikliigiiniin
arttiga ve genigledigi, bu yiizden ortaya ciddi iktisat politikasi sorunlarimn
cktign yonindedir [Frey, 1994, s.95]. Ciunkii kayitdigihk yiiziinden
ekonomideki biitiin dagihmin bozulmasi s6z konusudur. Ornegin arz
fiyatlar: (ceterus paribus) kacimnlan vergiler oOlciisiinde diigtik olacagindan,
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vergilendirilen resmi ekonomiye oranla kayitdis: ekonomide cok daha fazla
kaynak kullanilacaktir. Bu tip olaylar, ulagilmak istenen iktisat politikas:
amaclarim, araclarin yetersizligi yiizinden engelleyecek, hatta yanlis
sapmalara sebebiyet verecektir.

Milli muhasebe istatistiklerinde kaydedilmeyen (tammlanmayan)
kayitdisi ekonominin temeli gizli ve yasal olmayan sekilde yapilan
aktivitelerdir. Bu nedenle iktisat politikalarim ¢arpitan kayitdisi ekonomi
yetkililer tarafindan diizenlenememektedir [De Grazia, 1982, s.29].

Cagdas iktisatgilarn, iktisat politikasi yapicilarnmmin en saglam ve en
giivenilir bilgi kaynag ve yol gostericisi olmasi gereken calismalar, szellikle
ekonometrik aragtirmalar, kayitdisi ekonominin varh@ yiiziinden saghgm,
glivenilirligini buytik 6l¢tide kaybeder [Kiligcbay, 1993, 5.205].

Kayitdis: ekonominin varh@ asagidaki acilardan iktisat politikasinda
dengenin olugmasinmi engellemektedir:

- Istatistik verilerin sagh@m bozmasi,

- Biiylime ve igsizlik oranlarim saptirmasi,

- Milli gelir ve milli mubasebe hesaplarimi yaniltmas:,

- Kapasitenin altinda vergi toplanmas,

- Tiiketimi artirip ulusal tasarrufu diigtirmesi,

- Enflasyon olugsumunda pay sahibi olmasi,

- Ekonomi ile ilgili ve iktisat politikas1 i¢in gerekli istatistiki verilerin

eksik olmasi,
- Iktisat politikalarina 1s1k tutan, cagdas bir arastirma sayilan

"ekonometrik" ¢caligmalarin yanls, yetersiz verilere dayanmasina yol acar ve
boyle durumlarda politikalar benimsenip uygulanmas: zordur.
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2.7. Devletin Kayitdisi Ekonomi Politikas:

Devlet ekonomik ve sosyal hayati diizenlemek amac1yla emredici ve yol
gosterici kararlar alma giicii ve yetkisine sahiptir. Devlet olmamn
gerektirdigi gorevleri yerine getirmek ve toplumsal karmagayr 6nlemek
devletin asli fonksiyonlarindandir. Bu amac gergeklestirmek icin degisik
zamanlarda cesitli politikalarin izlendigi gorilir. Baz1 politikalar devamlhilik
arzederken baz politikalar zamann, baski gruplarinin, sivil ve uluslaras:

orgiitlerin etkisiyle degisir.

Dis politika, milli egitim politikasi, saghk politikas1 gibi devamhhk
arzeden politikalar yaminda, devletcilik, 6zellestirme, hayali ihracat gibi
politikalar da baz1 olugsumlar sonucunda giindeme gelebilmektedir.

Devletin belirtilen politikalar1 yamnda acaba kayitdisi ekonomi
politikasi olabilir mi?

Her ne kadar kayitdisi ekonominin kayit alina alinmasina yonelik
niyetler politika yapanlar tarafindan telaffiiz edilse bile, gercek 1985k
yillardan sonra kayitdisi ekonominin boyutlarimin arttigi, devletin ise bu
artiga zemin hazirladigi, hatta her kesim tarafindan kayitdis: faaliyetlerin

hemen hemen megru kargilandig: yéniindedir.

Kayitdigi ekonomi ile miicadele politikasi olan ve bu amaca ytnelik
politikalar iireten devletin agagida siralanacak olan kararlari uygulamaya
sokmas1 diigiiniilemez.

Tiirkiye'de % 40'ara varan [TISK inceleme yayim 6, ty., s.194] kayitdisa
ekonomi devletin vergi toplayamayp biiyiikk gelir kayiplarina neden
olmaktadir. Devlet zaten yiiksek olan vergi oranlanim daha da artirarak, ya
da yeni bazm vergiler getirerek (net aktif vergisi) vergi aggm kayith
kesimden almaya caligmakta, bu da vergi adaletsizlifi ve egitsizligi
sonucunu dogurmaktadir.

Gétiirii vergileme sistemi kayit ve belge diizeninin iglememesi i¢in énemli
bir ara¢ oldugundan kayitdis: ekonomiyi tegvik etmektedir. Kiiciik isletmelerin
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tegviki siyasi bir yan tagdifindan gotifrii usulde vergiye tabi gelirin smirlan
artinhrken miikellef sayis1 da cogalmaktadir. 1988'de 884.686 olan gotiirii
usulde vergilendirilen miikellef sayism1 1991 yilinda 969.988'e yiikselmigtir
[Altug, Arahk 1993, s.32]. Buna ragmen kiiciik esnaf ve kiiciik igletmelerden
toplanan gbtiirii vergi toplam gelir vergilerinin % 4.045'idir [Erten, 1995, s.5].
Goturii usulde vergilemenin smirlarmin  genigletilmesi, 'belge diizeninin
kurulmasim yasal yolla engellemis, kayitdisi ekonomi tegvik edilmigtir.

Vergi adaletini saglayia bir vergi diizeninin kurulmas: vasitasiz vergi
gelirlerinin artirilmasim gerektirir. Devlet kayitdig: ¢caligan ve calistirandan
alamadigr vergiyi vasitah vergileme yoluyla almaktadir ki, bu adil bir
vergileme teknigi degildir [Altug, Nisan 1994, s.52].

Hayat standarts esasina gore getirilen asgari vergi sonucu gercek
usulde gelir vergisine tabi miikellef kir da etse, zarar da etse asgari vergiyi
odemekle miikellef kihnmg, miikellef yonetimden uzaklagarak kayitdig:
ekonomiye kaymigtar [Altug, Aralik 1993, s.32].

Istihdam vergilerinin yiiksek olugu istihdami daraltia ve kacak isci
caligtirmay 6zendirici sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle isci sayisinn belli
bir diizeye geldiginde uygulanmas: gereken fon ve vergiler ile ayrica isyerine
getirilen yikiimliliikler igverenleri kayitdis1 istihdama yoneltmektedir.

Sermaye birikiminin saglanmasi amaci ile olusturulan menkul
kiymetler borsasinda iglem géren hisse senetleri ne temettii, ne de deger
artigi olarak vergilendiriliyor. IMKB'de iglem géren menkul kiymetlerden
31.12.1997 tarihine kadar vergi alimmamasi éngoriilmiigken bu siirenin 2000
yilina kadar uzatilmasi amaciyla yasal diizenlemeler s6z konusudur.

Yapilan ahgveriglerde fatura alma simrimin 10 milyona cikarilmas:
kayitdis: faaliyetler icin bir davetiyedir.

Devlet st gelir gruplarindan alamadigy vergiyi bor¢ olarak (¢
bor¢lanma) almaktadir. Yeterli vergi toplayamayip finansman sikintisina
giren devlet sermaye sahiplerine reel faizler 6deyerek onlar yatirnmdan
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hatta tretimden uzaklagtirmaktadir [Ergil, 1995, s.5]. Devlet bir bakima
istihdam ve vergi artiglarimin olabilirligini engellemektedir.

Caliyma hayatina esneklik [Baydur, 1995, s.24] getirilmeyip kat1 ve
cezalandina agir hiikiimler icermesi, hal yasasimin TBMM'den ¢ikmamug
olmasi, devlet tahvili ve Hazine bonosundan vergi alinmamas: gibi pek cok
olgu kayitdist ekonomiye yol verirken, bu olgularin diizenleyicisi devlet
kayitdis1 ekonominin planlayicisi durumuna diigmektedir.

Kayitdig: ekonominin nedeni olan devletin diger politikas: gibi kayitdis
ekonomi politikasimin da olmas1 33 milyon segmenine kargi 3 milyon
miikellefi olan Tirkiye'de aklin geregi olup siyasi [Altug, Mart-Nisan 1994,
s.8] nitelik tagimaktadar.

Kayitdisi ekonominin baz makro-ekonomik degiskenler iizerindeki
etkilerini kisaca goyle toparlamak miimkiindiir :

Geligmis ve az gelismis iilkelerde biiyiik bir énem tasiyan kayitdis:
ekonomi baz sorunlarin kaynag, yamltia bilginin sebebi, yanhs kararlarin
sorumlusudur.

Iktisat politikas: planlayicilan, ulagmak istedikleri amaglar icin
kullanacaklar makro degiskenler ve veri setleri gercegi yansitmadigindan,
istenmeyen durumlara sebebiyet verebilirler. Kayith rakam ve istatistiki
bilgilerden yola glkip tiim ekonomi hakkinda yorumlarda bulunmak ve
gelecegi planlamak kayitdisi ekonomiler gézardi edildigi siirece koriin fili
tarif etmesine benzeyecektir.

Kayitdisa ekonomi ile ilgili ii¢ 6nemli sorun vardir. Bunlar:

1) Kayitdig1 ekonominin gézlenememesi, yetersiz veya yanhs sl¢iilmesi,
soz konusu ekonominin, onun yapisal 6zelliginin makro ekonomik
degiskenler gercegi yansitmadifindan yanlig belirlenmesine, yanhs
taninmasina ve yanhs yorumlarda bulunulmasina neden olur.
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Boyle bir kayitdisi ekonomi varhg:, ekonomide gézlem yapma, élgme,
istatistiki bilgi toplama ve hesaplaina yontemlerinin degistirilmesini
gerektirir. Bu yapilabildigi zaman ekonomideki kayitdisi ekonominin
kayitlara gecirilebildigi takdirde milli gelir, enflasyon, biiyiime, istthdam,
verimlilik hesaplar daha saghkl olur.

2) Kayitdi;g ekonominin kayitlara gecirilmesi ile kapali ev
ekonomisinin yarattig1 degerin ekonomideki yeri ve katkis1 belirlenebilir.

3) Kayitdis1 ekonominin vergi kapsam icine ahnabilmesi ki bundan
sonra Crowding Out analizinde daha ayrintili incelenecektir.



UCUNCU BOLUM

3. KAYITDISI EKONOMININ CROWDING OUT
UZERINDEKI ETKiSi

Zaman icerisinde devletin tanim ve fonksiyonlar1 degismig, klasik
iktisatgillarin savundugu iceride ve digariya karsi giivenligi saglayan,
ekonomik ve sosyal yagsama miidahale etmeyen koruyucu devlet anlayig:
gecerliligini yitirmigtir. Devlet artik klasik gérevleri yaninda, ekonomik ve
sosyal iglevleri kapsayan cagdag gorevleri ile 6n plana gkmigtir.

Devletin dogrudan dogruya ekonomik faaliyetlerde bulunarak tiretime,
miibadeleye, fiyat olugsumuna, para degerine, milli gelirin dagihgina
miidahaleler etmek suretiyle ekonomik iglevlerini, egitim, saghk, savunma,

altyap: hizmetleriyle de sosyal iglevlerini yerine getirmeye ¢ahgir.

Devletin yapmis oldugu gorevlerinin nitelik ve nicelik yoéniinden
artmasi, gelir kaynaklarinin artmasim gerektirir. Dogal olarak devletin gelir
kaynaklar icerisinde en onemli paya sahip olan kalem vergilerdir. Genel
tamimu itibariyle vergi, "kamu otoritesinin devlet hizmetlerini ytritmek ve
cesitli harcamalarim finanse etmek amaciyla, gergek ve tiizel kigilerden
dogrudan ve dolayh yollarla aldig parasal kaynaktir [Acar, 1993, s.27]".

Sanayici ve igadamlarinin kendileri haricindeki ortaklar: devlettir. Kar
edenlerin karlarimin bir kismm kendilerinde kalirken, bir kismmin en giiclii
ortak devletce vergi olarak ahinmasi gerekir. En gigli ortak devlet, payim
ekonomik realiteye ve hakkaniyete uygun olarak tespit edemedikce, payim
tam olarak alamaz, boylece devletin payim kapma mesru sayilmaya

baglanir.
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Vergilemenin amaclanindan biri olan mali amag, devletin diger gelir
tirleriyle kargilayamadigi harcamalarim1 finanse etmektir. Cunkii devlet
stirekli artan kamu giderlerini kargilamak icin gelirlerini artirma yoluna
gittigi gibi, vergisel agidan ya yeni vergiler ihdas etmekte ya da uygulanan
vergilerin gelirlerini artinic1 diizenlemeler yapmaktadir.

Vergilemede mali amaca ulagma derecesi kamu harcamalarimin
vergilerle karsilanma oram ile 6lgiiliir. Tablo 23'den de anlagilacag gibi
vergi gelirlerinin kamu harcamalarim kargilama oram diigiiktiir. 1990'h
yillardan sonra Tirk Vergi Sistemi Anayasa buyrugu geregi olan "kamu
giderlerini kargilama" o6zelligini giderek kaybetmigtir. Bu durumu Tablo
3.1"den yllar itibariyle izlemek miimkiindiir.

Devletin fonksiyonlarmin artmasi daha fazla harcama yapmasim
gerektirmistir. Fakat devletin en biiyiik kaynag olan vergilerden elde etmis
oldugu gelir yapilan harcamalara yetmemistir. Bunun nedeni devletin
gelirine gire daha fazla harcama yapmasi ve/veya vergilerin toplanamamas:
ile belli faaliyetlerin vergilendirilememesidir.

Tablo 23 : Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Konsolide Biitce Giderlerini Karsilama

Oram
YILLAR FAiZ ODEMELERI DAHIL FAiZ ODEMELERI HARIC
1987 708 86.0
1988 66.4 86.4
1989 65.7 83.5
1990 66.4 83.5
1991 ' 59.4 72.6
1992 62.8 76.5
1993* 56.0 70.0

* Tahmin

Kaynak : Sevig, Ocak 1994, s.60
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Caliymanin bu boliimiinde toplam gelirinden daha fazla harcamada
bulunan ve aradaki farki i¢ borglanma yolu ile karsilayan devletin,
Crowding Out etkisi yaratip yaratmayacagl konusu énce teorik diizeyde,
daha sonra Tirkiye o6rnegi ile incelenecektir. Sonugta, i¢ bor¢lanma
neticesinde ortaya ckabilecek olan Crowding Out etkisinin, kayitdisi
ekonomiyi  vergilendirerek  ortadan  kaldimhp  kaldinlamayacag
tartigilacaktar.

3.1. Kayitdis;s Ekonominin Crowding Out Uzerindeki Etkisinin
Teorik Analizi

3.1.1. Genel Olarak Crowding Out

Ingilizceden tam cevirisi yapilamayan "Crowding Out of Private Sector"
tammlamas1 "Ozel Sektoriin Sermaye ve Para Piyasasimn Digina Stiriilmesi"
olarak agiklanabilmektedir [Samurkas, 1993, s.468]. Tamim biraz acmak
gerekirse, Crowding Out (kalabahklagtirma), kamu bor¢lanmasimin giderek
artan olctide, 6zel kesimde iiretken olarak kullamlan fonlarin devlete
aktarilmas: ve faiz oranlarimin yiikselmesidir [Saglam, Ekim 1995, 5.37]. Bir
ekonomide mevcuttan fazla kaynak talebi varsa, faiz oranlar fazla talep
timiyle diglanincaya (Crowding Out) kadar artar [Greenspan, 1995, s.64].
Diglanan fazla talep kamu telebi degil faizlere duyarh olan 6zel sektor
talebidir. Reel faiz oranlar, 6zel sekt6r bor¢lanmasim - faize kars:1 duyarhdir -
yeterince kiigiilterek, devletin biitce agiklan ile garantilerinin ve zorunlu
kildiga faaliyetlerinin finansmamna yer acacak olciide yiikselecek, faiz
oraninin yiikselmesi 6zel kesimin digsal finansmamm pahah hale getirecektir.
Bu durumda, fon talebinin faiz esneklifine bagh olarak, ozel kesim fon
talebinde belirli bir gerileme olacak, diger bir deyisle, kamu kesiminin fon
aktarma amaayla mali kesime girigi, 6zel kesime aktarilacak fonlarda bir
gerileme yaratacaktir. Bu durum 6zel kesimin mali piyasalardan diglanmasi
(Crowding Out) olarak tanimlanan olgudur [Sofraci, 1995, s.254].

Digeer bir vakd Crowdine Out terimi. ki icinde 1 I Jarmdalki
artis egilimi ile birlikte, 6zel kesim titketim ve yatmmlarmdaki azalmay: ifade ‘etmek icin
kullamimaktadir. Monetaristlerin, kamu harcamalarmdaki artiglan veya vergi
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kesintileri gibi hiikiimetin mali eylemlerinin @kti ve istthdam seviyesini
etkilemeyecegini savunan goriiglerine "Crowding Out etkisi" denir [Keskin, 1992, s.50].

Dy
D, S
K L, .
 —— S : Odiing verilebilir fon arz
Iy I D : Odiing verilebilir fon talebi
1 L : Denge noktas:
I K : Devlet borclanmas:
—

0 Q3 Q Q Q

Sekil 16 : Crowding Out

Genel olarak Crowding Out, faiz oranlarina duyarh olmayan devlet
sektorintin biitce agiklarim bor¢lanmasimin sonucu olarak faiz oranlan
yikselir; 6ding miktarindaki yiikselmeyi finanse etmek icin talebi hanehalk:
ve ig sektoriiniin talebine katildiginda, bor¢lanabilir fonlara olan talebi ifade
eden talep egrisi saga kayar (D;-> D,). Devlet bor¢lanmas: sonucu faiz
oranlarinda meydana gelen yiikselme (r; —»r5), hanehalk: ve is sektérini
bor¢lanmadan caydiracaktir (Q;— Q). Devlet bor¢clanmasindaki biiyiimeye

ozel bor¢lanmalardaki azalma eglik edecektir. Bu problem "Crowding Out"
olarak isimlendirilir [Altug, 1994 (x), s.252].

Devlet talepte bulundugu fon miktar: kadar rezervlerini artirabilseydi
bor¢lanmamn yol actigh faiz yiikselmesi onlenebilirdi. Devlet, bor¢lanma
planinin yiiriitiilebilmesi ve faiz oranlarn iizerindeki baskimin azaltilmas:
icin para arzimin genigletilmesi "monetizing the debt" olarak ifade
edilmektedir. Bu yol kullamlarak faiz oranlarimin devlet borclan o6ncesi
"Crowding Out" etkisini dengeler.
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© Q Qg Q

Sekil 17 : Crowding Out'u Dengeleme

3.1.1.2. Klasiklere Gore Crowding Out

Klasiklere gore Crowding Out'u analiz etmeden dénce para ve maliye
politikasimin etkinligi konusunu agikliga kavusturmak gerekmektedir.

Klasik teoride ekonomi daima tam istihdamda varsayildig icin para
politikasimin etkinligi "tam"dir [Savas, 1986(a), 5.207].

Iktisat politikasi amaclarina ulasmak icin  hangi aracin
kullamilabilecegi Sekil 18'te goriilmektedir. Yani en etkili olabilecek politika
secilir ve uygulanir. Para ve maliye politikalarinin etkin oldugu bélgeler
arasinda kalan alanda ise her iki politika da etkindir. Herhangi biri
secilebilecegi gibi, her iki politika da birlikte uygulanabilir.
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LMy

ri
IS; \k

\ \ Para Politikas: Etkin (Klasik Durum)

IS,

IS, IS, ISg
Hem Para Hem Maliye Politikasi Etkin
ry (Ara Durum)

| | > Maliye Politikas: Etkin (Keynezyen Durum)

Sekil 18 : Para ve Maliye Politikasimin Etkinligi

Belirli bir iktisadi amaca ulagmak i¢in genigletici maliye politikas:
uygulanmak istenirse kamu harcamalarimin artinlmasi gerekmektedir.
Fakat maliye politikasimn etkinligini simmrlayan en oOnemli etken
yatinmmlann faizlere kars: esnek olmasi ve para arz sabitken uygulamaya
konan maliye politikasimin "ozel sektori” diglama etkisi yaratmasidir.

Klasik teori bu sonucun kagimilmaz oldugunda 1srar eder.

Maliye politikas1 sonucunda IS egrisi saga kayip IS, seviyesine gelir.
Devlet harcamalarindaki artisin milli geliri artirmamasimin nedeni faiz
oranlarimn yiikselmesi ve sonugta o6zel yatinmlarin daralmasi sebebiyledir
[Dornbusch ve Fischer, 1981, s.129]. Dolayisiyla gelirin denge seviyesi
yiikselmedi (Tam Crowding Out) (Sekil 20). Ciinkii devlet harcamalarindaki
artig faizlerin yiikselmesine bu ise ozel yatinmlann (harcamalarm)

azalmasina neden oldu.
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"Crowding Out" olarak adlandinmlan bu olgunun 6zii devlet
harcamalarimin 6zel yatirnmlarin yerini almas1 olayidir ve Kismi Crowding
Out ve Tam Crowding Out seklinde ortaya gikabilmektedir.

\LM
r A r A

LM r2
1'2 - - - - -
|
r | i
1 | IS,
!
| IS
2
l | | IS,
|
| |
| 1S4 |
L - l —
0 Y; Yo Y 0 Yy Y
Sekil 19 : Kismi Crowding Out Sekil 20 : Tam Crowding Out
(Ara Durum) (Klasik Durum)

Harcamalardaki artis aym oranda 6zel harcamalarn azaltir. Yiikselen
sadece faiz oranlamn olacaktir. Gelir seviyesinde ise herhangi bir degisikligin
olmasi s6z konusu degildir.

Bu konularda yapilan aragtirmalar para talebinin faize kars1 az veya
¢ok duyarh oldugunu gostermis, duyarhihginm "O" sifir olduguna
rastlamlmamigtir. Duyarhlifin derecesi ise aragtirmadan aragtirmaya
degisebilmektedir. Para talebi faiz oranina karsi duyarh olursa LM dikey
olmaz. Para talebinin faize karsi duyarhiligs "O" sifira yakinsa egim o kadar
dikey, ne kadar uzaksa o kadar yatay olacaktir. Fakat bu durumlar ekstrem
durumlar olup, asil olan LM'nin pozitif egimli olmasidir.

LM'nin pozitif olmasi hem para, hem maliye ve hem de her iki
politikanmin birlikte etkin olmasi1 demektir. Yani gekildeki ara durumdur.
Politikalarin etkinlik dereceleri ise egimlere baghdir. LM ne kadar dikeyse
para politikasi, ne kadar yataysa maliye politikas: etkindir.
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3.1.2.2. Keynezyenlere Gore Crowding Out

Keynezyen teoride maliye politikasi etkin olan politika aracidir. Bu
durum gekille ifadelendirilecek olursa :

r oA

rl \\

0 Y, Y, Y

i

Sekil 21 : Keynezyenlerde Tam Etkinlik Hali

Yatirim tasarruf dogrusunu IS, 'den IS';ye kaymas milli gelirde Y;Y,, kadar bir
degisim meydana getirir. Faiz oranlarmda ise bir degisiklik olmamgtar (Sekil 21).

r A IS,

Sekil 22 : Keynezyenlerde Degigir Etkinlik HAli
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Yatirim tasarruf dogrusunun IS;'den IS,'ye kaymas: milli gelirin Y;Y,
kadar artmasma neden olmugtur. Ancak bu artig faiz oranlarimn r,r, kadar
artmasi pahasina gerceklesmigtir (Sekil 22).

r. | LM

T9

AN

Sekil 23 : Keynezyenlerde Etkin Olmayan Hal

LM egrisinin yatay eksene dik oldugu durumda yatirim tasarruf
egrisinin IS;'den IS,'ye kaymasi sadece faizlerin yiikselmesine neden
olurken, milli gelirde herhangi bir artig olmamgtir (Sekil 23).

Gerek Keynezyen durum (LM'nin yatay olmasi) gerekse klasik durum
(LM'in dikey olmasi) daha ¢ok teorik ekstremlerdir. Gergek hayatta
kargilagilan durum, egimi az ya da ¢ok fakat pozitif egimli LM'dir.

Keynezyen teoride maliye politikasi, klasik teorinin aksine, 6nemli bir
yere sahiptir. Hatirlanacag tizere maliye politikasinin etkinligini simirlayan
en 6nemli etken yatirnrmlarin faize karg: esnek olmasi ve para arz sabitken
uygulamaya konulan maliye politikasimin "6zel sektorii diglama etkisi"
yaratmasidir. Klasik teori bu sonucun kac¢imilmaz olduguna israr eder.
Keynezyen teori ise gergek diinyada farkh durumlar ortaya gikabilecegini
savunur [Savas, 1986(a), s.207].
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r A TAM ETKINLIK DEGISIR LM ETKIN OLMAYAN DURUM
(Likidite Tuzag1) ETKINLIK IS6. (Sifir Etkinlik)
I
I Nolu Alan II Nolu Alan III Nolu Alan
r4 - ‘
IS4
r3 —
I Sl 182 X IS3
I'2 - \

Sekil24 : Keynezyen Etkinligin Karma Gosterimi

Keynezyenlere gore, eger ekonomi "likidite tuzag" icindeyse faiz
oranlar1 maliye politikasindan hi¢ etkilenmeyecek ve maliye politikasimin
etkisini azaltic1 veya yok edici sonucglar meydana getirmeyecektir. Biraz da
maliye politikas1 faiz oranimin ylikselmesine ve dolayisiyla 6zel sektor
yatirnmlarimn azalmasina neden olsa bile yaratacagi olumlu etki, 6zel
sektorii dislama etkisinden fazla olabilir.

Tam Crowding Out'un 6zii artan devlet harcamalarinin gelirin denge
seviyesini degigtirmemesidir. Normalde gelirin denge seviyesinin artmas:
gerekirken, ozel yatirmmlarin devlet harcamalarindaki artis orami kadar
azalmas: denge seviyesini degistirmemektedir.
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Y = C + I + G (kapali ekonomilerde)

Y+AY=C +(1-AIL)+(G + AGT)
AG = Al (Tam Crowding Out)
d T

Y=C+{I-AG)+(G + AG)
Y=C+I+G

Artan devlet harcamalar 6zel sektér yatimm harcamalarnni aym
miktarda azalttigr i¢in ( I = ¢ - dR oraninda) milli gelirin denge seviyesi
degigmemektedir.

Kismi Crowding Out,

Y =C + I + G (Kapah ekonomilerde)
Y+AYT=C+(IT-aIl)+(G+AGT)
Al < AG (Kismi Crowding Out) oldugundan Y'de artmaktadir.

Para politikasini savunanlar (Klasikler) Tam Crowding Out'un toplam
talebi degistirmemesi nedeniyle maliye politikasimin bu yaklagimina kars:
cikmaktadirlar.

Konuyu agmak gerekirse, devlet harcamalarimin artmasina kargsihk
ozel yatinm harcamalarimin daha az azalmasi Kismi Crowding Out'tur. Bu
durum LM'nin pozitif olmasy durumunda ise Tam Crowding Out gergeklesir.
Devlet kisacasi Keynezyen teoride maliye politikasinin etkinligi tam etkinlik
ile sifir etkinlik arasinda degisik durumlar gosterebilir. Konu Sekil 24
lizerinde tam olarak goriilebilir.

I nolu alanda mali politikanin etkinligi tamdir. Ciinkii para arz sabit
varsaylldiginda ve devlet harcamalan vergilerle degil i¢ bor¢lanmayla
kargilandigina gore, ekonominin likidite tuzaginda bulunmas faiz
hadlerinin yiikselmesini ve yatirmmlarn etkilenmesini énleyecektir.
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II nolu alanda ise devlet harcamalar milli geliri artirmaktaysa da bu
artis I nolu alandan azdir. Bunun nedeni devlet harcamalarnm artirabilmek
icin  gerekli bor¢lanmamin ancak faiz oranlarim  ylikselterek
saglanabilmesidir. Faiz oranlarindaki yiikselmeler ise yatirmmlan azaltir.

III nolu alanda para talebinin (spekiilatif) faiz esnekligi O'dir. Bu
durum klasik teoriye uygundur. Béyle bir durumda devlet harcamalarimn
etkinligi sifirdir. Ciinkii devlet harcamalarim artirmak i¢in gerekli 6diing
ancak yatirnma gidecek fonlarin devlete borg¢ verilmesi ile saglanabilir.
Dolayisiyla devlet harcamalari, aym miktarda bir yatinnm azalmasma yol
acar. Buradaki faiz oranlan bir 6nceki faiz oranlarindan daha yiiksektir.
Bunun nedeni, fertlerin yatinma gidecek fonlanm devlete bor¢ olarak
verebilmeleri icin faiz oranimin, yatinmin kiarhhgim asacak, en azindan ona
denk olacak seviyeye ¢itkmasi geregidir. Boyle bir durumda mali politikamn
etkinligi sifir "O" olup, Klasik teoriye goére fonlarin el degistirmesinden

bagka bir sonug vermez.

Sonucta Klasiklere giore mali politikamin etkinligi daima sifir iken
Keynezyenlere gore tam etkinlik ile sifir etkinlik arasindadir. Etkinligin
olciisii, faiz oramimin yatirmmlar ve spekiilasyon motifi ile para talebini
etkileme derecesine baghdir.

3.1.1.3. Monetaristlere Gore Crowding Out

Monetaristlere gire, eger hiikiimetler harcamalarim 6diing alarak
yerine getirirlerse, bu durumda faiz oramimin yiikselecegi ve yiiksek faiz
oranininda ozel yatinmlarin cesaretini kisacag goriigtindedirler [Amacher
ve Ulbrich, 1986, 5.326]. Devlet harcamalarimin artmasi 6zel harcamalan
(yatinmlar1) azaltacaktir. Crowding Out denilen bu olgunun nedeni,
harcamalarimi karsilamak ic¢in hiikiimetlerin 6diing almalar:1 ve faizlerin
yiikselmesidir.

Monetaristlere gore maliye politikasimin ekonomi iizerindeki etkisi,
kamu harcamalarnmin nasil finanse edildigine baghdir. Monetarist
iktisatcilar bir ekonomide para arzinin sabit olmas: halinde deviet
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harcamalarinda bir artis yapildiginda bu artisin halka tahvil satmak yoluyla
(i¢ bor¢lanma) finanse edilecegini séylemektedirler. Bu durumda artacak
olan faiz oranlan 6zel yatirnm harcamalanm azaltacaktir. Boylece, faiz
oranindaki yiikselme sonucu 6zel yatinm harcamalarinin azalmas:
nedeniyle kamu harcamalarimin toplam talepte dogurdugu genisletici etki
nétroliize edilecektir. Diger bir deyisle, kamu harcamalarn merkez bankasina
yapilacak bor¢lanma ile finanse edilmedigi takdirde faiz oranlarmn
yiikselmesine yol agarken, 6zel yatinm harcamalan azalacagindan toplam
talepte beklenen etki gerceklesmeyecektir. Yine monetaristlere gore devletin
artan harcamalarim vergilerle finanse ettigi durumda ise vergi gelirlerinin
harcamalarin ekonomiye getirecegi canlihg kismen giderecegi ve kamu
harcamalarimin milli gelir denge diizeyine yapacagx etkinin az olacagim

soylerler.

Kamu harcamalarindaki artisgin tamamen Merkez Bankas: finansmam
yoluyla (parasal genisleme yoluyla) karsilanmasi durumunda, kamu
harcamalarinin milli gelir tizerindeki genisletici etkisinin en fazla oiacagl
diistincesi modern miktar kuramecilan tarafindan kabul edilmektedir.

Para arzindaki artis genellikle faiz oraninmin diigmesine ve sonucta 6zel
yatinmlarin artisina neden olacaktir. Ayrica cari faiz oranmimn dﬁsmesi
devlet tahvillerinin degerini ylikseltecektir ve tahvil sahipleri tiiketim
harcamalarimi artiracaklardir. Buna ilaveten parasal gelirlerinin arttigim
goren fertler gelir etkisiyle tiiketimlerini artirmaya devam edeceklerdir.

Sonug olarak, bu etkiler kamu harcamalarinin milli gelir {izerindeki
etkisinin genisletici olmasina yol acacaktir. Monetaristlere giére maliye
politikasimin ekonomi iizerinde istenilen tarzda etkisi ya hi¢ olmayacak ya
da ¢ok diisiik diizeyde kalacaktir.

3.1.2. Kayitdisi1 Ekonomi ve Crowding Out Analizi

Klasikler, Keynezyenler ve Monetaristlerde Crowding Out olgusunu
analiz ettikten sonra bazi varsayumlar altinda kayitdisi ekonominin

vergilendirilmesinin Crowding Out tizerindeki etkisi incelenebilir.
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3.1.2.1. Varsayimlar

Kamu harcamalan kamu gelirlerinden fazla olup biitce agiklan séz

konusudur.

Hiikiimetlerin biit¢e aqigini finanse edip biit¢e denkligini saglamak icin
su araglarn mevcuttur.

- Vergi gelirlerini artirmak,

- Devlet harcamalarim kisitlamak,

- Para basmak (emisyon),

- Yurtici veya yurtdisindan bor¢lanmak,

- Kayitdisi ekonomiyi vergilendirmek.

Demokrasilerde yeni vergiler ihdas etmek [Saglam, 1993, s.5] ve
harcamalar1 kismak oy kaybina sebebiyet vereceginden, emisyon yiiksek

enflasyon sonucunu dogurdugundan, dis bor¢glanma da risk unsuru tasiyip,
bor¢ limitine ulasildigindan tercih edilmezler.

Biitce aciklarimin finansmanm igin geriye kalan aracglardan i¢ bor¢clanma
veya kayitdis1 ekonominin vergilendirilmesinin se¢imi siyasi tercih konusu
olup, i¢ borclanma tercih edilmektedir.

Piyasaya gikarilan i¢ bor¢ senetleri kisa vade, yiiksek faiz icermekte
olup, kamu harcamalar faize kars1 duyarh degilken, 6zel sektor yatirimlan

faize kars1 duyarhdirlar.

Borg¢lanma oram1 GSMH biiytime oranindan fazla olup (Kartapu etkisi)
ayrica "borcun borg ile 6denmesi” politikas: giidiilmektedir.
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3.1.2.2. Analiz

Belirli varsayimlar altinda, ele alinan ekonomide fon arz ve talebi E;
noktasinda dengededir.

r2 e — >
Ty

7

0] Qs

Sekil 25 : Kamu I¢ Bor¢lanmas:

Bu denge durumunda devlet artan harcamalarim finanse etmek i¢in
(veya biitce agklarim1 kapatmak) i¢ borclanmaya gider. Ekonomideki fon
havuzundan Q;Q, kadar bor¢lamir ve yeni denge durumu E,; noktasmnda

gerceklegir.

Para arzimin sabit oldugu bir durumda devletin fon talebindeki artis,
fonlarin biiyilkk bir miktarinin devlet tarafindan kullamilmasi sonucunu
dogururken, bu aym zamanda faizleri yiikseltecek, 6zel sektoriin fon
kullanma olanaklarim daraltacaktir (Qg Q; kadar). Oncesi durumda ry faiz
oranmndan OQ; fon kullanabilecek olan 6zel sektor, devlet bor¢lanmas
sonucunda ry faiz oramindan ancak OQg fon kullanabilecek, Q3Q,
miktarinca diglanacaktir.
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Faizlerin ytlikselmesinin istenmedigi i¢ bor¢glanma finansman politikas:
yerine, emisyon yoluyla harcamalarn (acigin) finansmamina gidilebilir. Bu
durumda faizler ylikselmeyecek, denge r; faiz oram1 Qg fon miktarinda
gergeklegecek, ekonomi boylece Eg noktasinda dengeye gelecektir (Sekil 26.B).
Bu yonteme goére gercgeklesecek olan finansman, enflasyonu daha fazla
artiracaktir (Sekil 26).

A A

)
ry 1
0 Q Q Q 0

(A)

Sekil 26 : Devletin Fon Talebindeki Artis: Kargilayacak Arz Artisimin Saglanmas:

Devletin biitce agig1 goyle ifade edilebilir :

G-T+2=ABAH  (Gordon, 1990, 5.399]

Burada;

= Devlet harcamalari,
= Vergiler,
= Devlet bonosu,

Para basim,

= (Odenmemis bonolarin faiz oranlandir.

g m oW 8@
]
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Esitligin sag tarafi toplam devlet biitce aqgim finanse edecek iki
metodu gostermektedir. Bunlar B ile gésterilen ek devlet bono basimi ve H
ile gosterilen ek yiiksek gticlii para basimidir. Devlet H'yn artirdiginda
toplam norminal para arzm (M) artar. Bu toplam talebin temel
belirleyicisidir. H'daki artig B'deki artigtan daha ¢ok toplam talebi artirdizn
icin (¢linkii yliksek giicli para basim (H) para arzimi artirir ve diglanma
etkisini yok eder) devlet ekonomi zayifken daha cok (H) basarak ve ekonomi
giicli iken daha ¢ok (B) basarak biit¢e agigim finanse etmek isteyebilir.

B ve H basmak arasmnda Crowding Out olugturma haricinde bir farkhhk
daha vardir ki oda sudur: Devlet biit¢esi agtk vermisken, bu bono ile finanse
edildiginde gelecekte tizerlerindeki faizlerin 6denmesi ig¢in vatandaslara
ekstra vergi yiikii olustururlar. Demek ki, bor¢lanma {iretken yatirimlar
nedeniyle yapilmazsa bu borg yiikiiniin daha da artmasina (6denecek faizler
ve yeni borglanmalar) neden olacaktir. Buna ragmen biitce aggim para arz
(emisyon) artis;i yoluyla karsilamak gelecekte devlet igin herhangi bir yiik
teskil etmez. Ciinkii ne banka rezervlerine ne de nakite faiz vardir ki bunlar
H'nin iki 6gesidir. Oyleyse devlet neden basit bir bicimde bor¢ yiikiinin
tamamim daba ¢ok H olusturup artirmayor? Bunun nedeni bu yolla
ekonomide daha ¢ok talep olugturabilmesi ve enflasyonun artmasidir.

Kisaca, devlet bor¢larinin faiz oranlari iizerinde yarattign baskimn
azaltlmasi amaciyla, devletin fon gereksinimini kargilayacak miktarda
diizenli para arzim artirmamasinin nedeni, merkez bankalarimin para
arzimn kontroliinii, devlet agiklarimin kargilanmasi amacindan daha cok
makro ekonominin lehinde yiiriitmesi gerekirken, devletin gereksiniminin
on planda tutulmasidir. Bu durumda para arzi ¢ok daha hizli artacak ve
asin bir talep baskisiyla fiyatlan yiikseltip enflasyona neden olurken,
paranmin da ahm giiciinii zayiflatacaktir [Altug, 1994 (x), s.25].

Para ve maliye politikasinin etkinligi ayn ayn belirtildikten sonra her
iki politikamin birlikte kullamlmasi durumunda daha iyi bir etkinligin
saglanms oldugu goériilecektir. Soyle ki "para arz sabitken maliye
politikasimin uygulanmas1 Crowding Out olusturdugu i¢in bu politikarmn
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etkinligini azaltmaktadir. Bu durum faiz oranlarmin yiikselmesinden
kaynaklanmaktadir. Eger maliye politikasi ile para politikas: birlikte
kullanilirsa hem faiz oramindaki yilikselme azaltilabilir, hem de 6zel sektérii
diglama etkisi hafifletilebilir [Savag, 1986 (a), s.210].

Iktisat literatiirinde kamu aggmn dolaysiz bir gekilde enflasyona
neden olacag gibi bir iddia yoktur. Kamu agiginin kendisi yerine finansman
sekli enflasyonist etkiler tagir. Kamu agiginin emisyon yoluyla finansmam,
faiz oranlarini agagiya cekerek ekonomide likiditeyi artinr ve bu nedenle,
koriiklenen harcamalar kanahyla enflasyonist bir ortam yaratir [Tunca,
1993, s.48]. Emisyon yerine kamu aggmn i¢ borclanma yolu ile
kargilanmasi durumunda ekonomideki dengeler Sekil 27'de goriilldigi gibi
gerceklegecektir.

Kamu harcamalarimn artis1 IS egrisini ISy'ye kaydiracak para arz ve
LM egrisinde bir degisiklik olmayacak, reel milli gelir iizerinde de bir etki
meydana gelmeyecektir. Sadece faiz hadlerinin yiikselmesi s6z konusudur
[Batirel, 1987, s.151]. Artan kamu harcamalan Q; Q, kadar i¢ borclanma
yolu ile kargilandigindan faiz oranlan ry'yve cikacak, Gzel sektér Q5Q;
miktarnnda diglanacagindan yatinmlar azalacaktir. Bu degerlendirmede LM
egrisinin esnek oldugu varsayilmaktadir.

Hiikiimetlerin vergileri artirmak istemeden harcamalarimi yiikseltmek
ve bunun i¢in i¢ bor¢clanmay: tercih istekleri faiz oranlarnm yiikseltip, 6zel
sektor harcamalarim diglayacaktir [Dernburg, 1985, s.192]. Béylece 6zel
kesim elinde daha prodiiktif kullanilabilecek fonlar, bor¢lanma yoluyla
kamu ke\simine transfer edilecektir [Saglam, 1993, s.6]. Baglangicta kamu
harcamalarmin meydana getirecegi genigletici etki daha sonra daraltial
baskilar ortaya gikaracaktir (Crowding Out) [Batarel, 1984, s.31].

Keynezyenler, hiikiimetin bor¢ aldigi meblaglar ekonomideki atil
meblaglar oldugundan biitge agiklarmin i¢ borglanma ile kargilanmasimin
ekonomik konjonktﬁrﬁ diizenledigini belirtirlerken, monetaristler, ekonomide
atil kaynaklarin olmadigim, hiiktimetin i¢ bor¢lanma yapmasimin, kaynaklar
ozel sektorden, kamu sektoriine aktardigim diigiiniirler.
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Sekil 27 : Kayitdis1 Ekonomi ve Crowding Out Analizi

Yeni Klasikler ise kamu bor¢glanmasimn $zel tasarruflan
artirabilecegini soylerler. Cinkii kamu i¢ bor¢glanmasi yakin bir gelecekte
vergilerin artacagimin habercisi olacagindan 6zel tasarruflamn artinr
[lyibozkurt, 1993, s.137].

Tekrar Sekil 27'ye donmek gerekirse, devletin harcamalarim IS,'den
ISy'ye c¢ikarmasi, ekonomideki tasarruflara olan talebini artiracagindan
(Q;Qy) piyasa faiz oranlari r;'den ry'ye ylikselecektir. Ciinkii bir ekonomide
mevcuttan fazla kaynak talebi varsa, faiz oranlari fazla talep tiimiiyle
diglanincaya (Crowding Out) kadar artacaktir [Greenspan, 1995, s.64].

Ozel sektor faaliyetleri ve harcamalan su veya bu ol¢iide faiz
oranlarina kars1 hassasiyet gosterdiklerinden reel faiz oranlari, tzel sektor
borclanmasim yeterince kiiciilterek (QgQ,), devletin biitce agklan ile
garantilerinin ve zorunlu kildigh faaliyetlerinin finansmanina yer acacak
ol¢iide yiikselecektir.

Ozel yatinmlara gidecek kaynaklarin azalmas1 tlkedeki fiziki

sermayenin biiytime hizimi diigtiriir. Bu ise kigi bagina diisen sermayenin
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bagka kogullarda olabileceginden daha az olmas: anlamina gelmekte ve uzun
vadede iggiicti tiretkenligini yavaglatmaktadir. Bu yavaglama da sonugta
hayat standartlarinin yiikselmesinde bir yavaglama anlamina gelmektedir.

Devletin bor¢lanma ile elde ettigi kaynaklarn atil kullanmasi (maas
odemesi, secim ekonomisi, borcu bor¢la 6demek) iilke ekonomisi icin felaket
sirenlerinin calmasi demektir [Altun, 1995, s.6].

Biitce harcamalarimin (agiklarimin) yarattig: etkiler her gézlemci
tarafindan c¢ok acik ve net bir gekilde goériilmese de bu etkiler kalicidir ve
ciddi sorunlara yol agabilir.

Kamu kesiminin finansman ihtiyacimin kargilanmasinda bor¢lanma
politikalarimin vergi politiklarinin yerini almasi, fonlarin 6nemli olciide
kamuya akmasina neden olmakta, kamunun mali piyasalar tizerindeki
baskis1 giderek artmakta, reel faizler ¢ok yiiksek boyutlara ulagsmakta ve
mali piyasalardan elde edilen kair, mal ve hizmet piyasalarindan elde
edilenlerle karsilastinlmayacak kadar yiiksek olmaktadir. Ayrica kayitdis:
ekonominin tiretim istihdam ve ihracati da "vuran" bir yam oldugundan su
soru akla gelmektedir.

"Acaba, her iki olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in i¢ bor¢lanma
yerine kayitdigi ekonominin vergilendirilmesi uygun bir politika arac

mdir?”
3.1.2.3. Bulgular

Devlet, harcamalarim IS 'den IS,'yve c¢ikardifi duruma (Sekil 27)
geldiginde finansman yontemi olarak i¢ borglanmay tercih etmigti. Fakat, i¢
borclanmaya alternatif olarak kayitdisi ekonominin vergilendirilmesi ile
harcamalarin finansmam gﬁndemé gelirse, bu yontem ekonomi iizerinde ne

gibi degismelere yol agacaktir.

Artan harcamalarin (IS;'den IS,'yve) (Sekil 27) i¢ borclanma ile
kargilayan devletin fon talep egrisi D,'den Dy'ye ctkmugti. Ayn1 harcamalarin
kayitdist ekonominin vergilendirilmesi yoluyla kargilanmasi, devletin fon
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talebini azaltacak ve talep efrisi Dy'den Dg'e kayacaktir. Bir dnceki duruma
gére daha az bor¢lanmaya giden devlet faizlerin diigmesine neden olacak,
boylece ekonomideki 6diing verilebilir fon arz ve talebi E; noktasinda
dengede olacaktir. Faizlerin diigmesi Crowding Out etkisini daralth icin,
ozel sektoriin digiik faiz oranlarindan yatirnm yapmasi ve reel ekonominin
canlanmasi giindeme gelecek milli gelirin artarak Y4 noktasina ulagmasi, bu
tretimi satin alacak para arznin da artigim giindeme getirecek (LM,),
ekonomi sonugta Lg noktasinda dengeye gelecektir.

Girigimciler ellerindeki fonlarn devlete karsihiksiz ve zorla vereceklerine
(vergi) faiz karsihginda ve nzaen (borg) vermektedirler. Ancak, devlete borg
veren kigilerin elde ettigi faiz gelirleri, bu bor¢ kaynagim kurutmamak icin
vergilendirilmemekte, dolayisiyla yaratilan fonlar vergisiz alanlara
kaymakta ve bu fonlar hizh bir biiyiime siirecine girmektedir [Bulut, 1996,
s.57-58].

Kayitdis1 ekonominin vergilendirilmesi yoluyla miitesebbislerden borg
alan devlet artik hakki olan vergiyi alacak, ayrica i¢ bor¢lanma
senetlerinden gelir elde edenler, bu gelirlerinden vergi kesilmedigi ic¢in
haksiz bir kazan¢tan da mahrum kalacaklardir. i¢ borglarin faiz getirisinden
kesilmeyen bu vergiler de devletin gelir hanesini yiikseltecektir.

I¢ bor¢lanmanin neden oldugu faizlerin yiikselmesi kredi faizlerinin de
yiikselmesi demek oldugundan, iiretken sektorler icin igletme maliyetlerinin
artmasina sebebiyet verilirken [Ozgen, 1994, s.75] kayntdisihgin
giderilebildigi cl¢iide devlet harcamalar vergilerle karsilanacak, bor¢lanma
gereginin diigmesi ile birlikte bor¢lanmanin faiz yiikii de giderek
azalacaktir [Sevig, Mayis 1994 (a), s.4].

Faiz oranlar yatirmm ve tasarruflar seviyesini belirlemede &nemli bir
rol oynadigindan kayitdist ekonominin vergilendirilmesi faiz oranlanm
ry'den rg'e diigiirecek, diigen faizler tzel yatimmlar uyarip ekonominin
genislemesine, ilave istihdam olanaklarimn artmasina ve artan iiretim

dolayisiyla devletin vergi gelirlerinin de artmasina neden olacaktir.
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Cogu gelismekte olan ulkede, mali piyasalann biiytikligii smirh olup,
bu piyasalarda en biiyiikk katthma devlettir {Ozgen, 1994, 5.73). Kayitds:
ekonominin vergilendirilebilmesi dl¢iisiinde i¢ borglénmanm yerini vergiler
alacagindan, faiz oranlarimin diigmesi sermaye piyasasimin gelismesi ile
orantih olacak, devlet mali piyasalardan c¢ekildigi odl¢iide tasarruflarin
yatirimlara déniigtiiriillmesi (mali kesime oranla reel kesimin kir marjimin
yiikselmesi dolayisiyla) hizh olacaktir.

Kamu bor¢lanma kagitlarindan elde edilen gelirin (faizlerin) incelenen
déonemde vergiye tabi olmamasi, stz konusu araglarin (vergi sonrasi)
getirisini artirmaktadir. Bu durumda bankalar ve diger anonim girketler net
gelirlerini artirmak icin tahvil ve Hazine bonosu almaktadirlar [Sénmez,
1994, s.597]. Hatta, i¢ bor¢lanma kagitlanmn yiiksek faiz oranlan bankalan
dovizle borglamp acik pozisyon vermeye sevk etmektedir ki, bir kriz halinde
bankalar zor durumda kalabilmektedirler.

Kamu harcamalarinmin i¢ borglanma ile finansmam rant ekonomisine
yol acabilecekken, kayitdisi ekonominin vergilendirilmesi ile kamu
harcamalarim1 finanse etmek, reel kesimin, dolayisiyla ekonominin

canlanmasina neden olacaktir.

Bu saptamalar biitge/kamu agiklannin finansmam i¢in kaha ¢éziimlere
ulagmamn gerekli olduguna igsaret etmektedir. Kahic1 ¢6ziim ise bor¢lanmada
degil vergi gelirlerini artirmada aranmahdir. Bu cercevede
vergilendirilmeyen kayitdisi kesimleri ve gruplém mutlaka vergilendirecek
kapsamh bir diizenlemenin yapilmasi gerekli goziikmektedir.

3.2. Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Crowding Out Uzerindeki
Etkisi

3.2.1. Kayntdis1 Ekonominin Kamu Bor¢lanma Politikasina Etkisi

1950'lere kadar denk biitge ile yonetilen Tiirkiye artik bu tarihten
sonra acgik biitce ile yonetilmeye basglandi. Agik biitge, halen devam eden
borglanma politikasi ile ytiratiilda.
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Vergi alma borg al, vergi alma oy al [Altug, Mart 1996, s.5] politikas:
izlenince vergi vermek artik istisnai bir durum haline geldi. Oysa bir
devletin yagamasi1 o devletin gii¢lii olmasina (mali giigliiliik) baghdir.
Herkesi ve her kesimi gayri memnun se¢men kitlesi olusturmamak igin
vergi miikellefi yapmayan devletin tek gelir kaynag kahyor, bor¢lanma.

Kayitdis1 ekonomi kayithh ekonominin rakibidir ve kayitdigi ekonominin
biiyiimesi kayith ekonomiyi kiiciiltmektedir. Kayitlh ekonominin ktigiilmesi
vergisizlik demektir, vergisizlik ise bor¢lanma demektir. Devlet piyasa
sartlarinda daha fazla tasarrufa el koymak igin faizleri (Hazine bonosu ve
tahvil faizleri) yiikseltmek zorundadir. Bu sartlarda tasarruflar yatinmlara
yonlendirilmiyor. Tasarruflarin yatinnmlara déniismemesi, iiretimden elde
edilecek vergi gelirlerini azaltmasinin yaninda i¢ bor¢ senetlerinin faiz
getirileri vergiden muaf oldugu i¢in kamu, vergi gelirlerinden de bir dlgiide
vazgecmektedir.

Kayitdis1 ekonominin en yaygin amaci kamunun vergi gelirlerine el
koymak olunca, kamusal harcamalarin gerceklestirilmesi yeterli kaynaga
ulagamayan kamu ybnetimini, bu agiklarin karsilanmasi i¢in enflasyonu
artiracak yollara bagvurmak zorunda birakmaktadir [Anil, 1995, s.11].

Kaynitdigsi ekonominin belirgin etkilerinden biri de kamu biitgesi
lizerinde olmaktadir [Sevig, Mayis 1994, s.4]. Ciinkii bir ilke icerisinde
ortaya gikan ve iizerinden vergi 6denmesi gereken bir igslemin gizlenmesi
halinde, o islem nedeniyle 6denmesi gereken vergi 6denmeyecek, dolayistyla

devlet bu gelirlerden yoksun kahrken, kamu bor¢glanma geregi artacaktir.

Kaynitdist ekonominin vergilendirilerek Crowding Out etkisinin
daraltilmas1 konusunu Tiirkiye verileriyle analiz etmeden &nce biitge
hakkinda teorik bilgi vermek ve Tiirkiye'deki biit¢ce olgusunu incelemek
konunun daha iyl anlasilmas: i¢in gereklidir.
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3.2.2. Tiirkiye'de Kamu Borc¢lanma Politikas:
3.2.2.1. Biitge, Biitce Dengesi ve Biitce Aciklarinin Finansmam
a) Biitce

Biitge, bir kamu tiizel kigisinin, belirli bir siirede yapmay diigiindiigii
hizmetler ile bunlarin kaynaklarimn tutarim gisteren yazih bir belgedir.

Devlet, kigilerin ortak ihtiyaglarim gidermek amaciyla kurulmugtur ve
bu amaa yerine getirmek i¢in bir gelire sahip olmasi gerekmektedir. Diger
bir ifadeyle, kamu gelirleri kamu harcamalarim karglamak i¢in
toplanmaktadir.

Diinyada yiikselen karsi egilimlere karsgin kamu kesiminin
ekonomideki yeri diizenli olarak artmigtir (Tablo.3.2).

I. ve II. Diinya Savaglan ile 1929 diinya ekonomik krizi sonrasinda
gelismig iilkelerde, kamu harcamalanimin artmasi ve kamu kesiminin
genislemesi yoniinde yaygin bir uygulama ve diisiince gelismeye baglamgtir.
Bu gelisme, ozellikle talep yetersizligi bigimindeki simrlamay1 gidermede ve
boylece ekonomik biiyiimenin hizlandinlmasinda kamu harcamalarimn en
pratik ve gegerli yol oldugu goriistine dayanmgtir.

Diigitk ve orta milli gelir diizeyi grubunda bulunan iilkelerin kamu
harcamalarimin GSYIH icindeki pay: gelismis sanayi tilkelerindeki paya gore
daha diigiiktiir, ancak artma egilimi igindedir [Aslan, 1994, s.5].

Bat1 toplumlarinda gorilmemis bir sekilde biiyime hizinin ortaya
cikmasina kamu kesimi biiyiimesinin katkisimin énemli oldugu goriigti genel
kabul gormiistir [Merig, 1993, s.7].

Bu gelismelerin yaminda 6zellikle 1973 petrol sokundan sonra devietin
para ve maliye politikalann ile ekonomiye miidahalesi sorgulanmaya
baglanmigtir. Devlet faaliyetlerinin reel gelirlerdeki artiglardan saglanan
paylardan degil, ozel sektériin kaynaklampin artan vergiler ya da
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bor¢lanmalar yoluyla kamu kesimine transfer edilerek karsilandigy ve
bunun da ekonomik biiylimeyi agagiya ¢ektigi seklindeki gérisler yayginlik
kazanmaya baglammgtar.

Tablo 24 : Kamu Harcamalarmm GSMH icindeki Pay: (1970-1991)

ULKELER 1970 1975 1980 1985 1991
Avustralya 27 34 34 39 40
Avusturya 38 44 47 50 49
Belcika - 52 59 63 57
Kanada 35 40 41 47 51
Isvigre 21 29 29 31 32
Almanya 39 50 49 48 49
Danimarka - 49 57 60 60
ispanya - - - 43 -
Finlandiya 30 36 36 41 49
Fransa 40 45 47 53 52
Ingiltere 40 47 45 46 43
Yunanistan 22 27 31 44 48
Irlanda 38 46 49 55 -
Izlanda - 38 32 34 40
Italya - - 44 54 56
Japonya 19 27 32 32 32
Liksemburg 33 49 55 52 -
Hollanda - - - - 58
Norveg 41 46 48 46 57
Portekiz - - 40 52 -
Isvec - - 62 65 63
Turkiye 22 28 33 29 40
ABD 32 35 34 37 39

Kaynak : Demir, 1995, s.47
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Yillar itibariyle kamu harcamalan icinde transfer, egitim, saghk,
igsizlikle ilgili harcamalarin daha hizhi artmasi, sosyal devlet anlayisiyla
uyum i¢indedir.

b) Biitce Dengesi

Biitce denkligi, biitcenin gelir ve harcama kalemlerinin toplamimn
birbirine denk oluglandir. Biitge giderlerinin biit¢e gelirlerinden daha fazla
olmas ile ortaya ¢ikan farka biitce agig1 denilmektedir.

Bitge agign tanmimi biitgenin gider kismimin fazla olmasim ifade
etmektedir. Diger bir soyleyisle biitce agqig, biitce hazirlamirken éngoriilen

masraflarin, normal gelirlerle kargilanamamasindan dogmaktadir.

Biit¢e agiklaninin yarattig etkiler her gozlemci tarafindan ¢ok acik ve
net bir sekilde goriilmese de bu etkiler kahadir ve ciddi sorunlara yol
acabilirler. Onlem alinmakta ne kadar gecikilirse etkileri de o oranda
kotilesecektir [Greenspan, 1995, s.62).

c) Biitce Aciklarinin Finansmam

Biitce agiklarimin finansman igin gesitli yollar bulunmaktadir; biitge
ihtiyatlan, vergiler, bor¢glanma ve para emisyonlan gibi [Evgin, 1994, s.20].

Biitge ihtiyatlan, agklarin finansmaminda kullamilabilir, fakat bu
imkandan yararlanabilmek i¢in biit¢enin ¢nceki yillarda fazlalik vermesi,
bazi ihtiyatlara sahip olmasi1 gerekir. Giiniimiizde aciklarin bu yolla
kapatilmasi oldukea gii¢ goriitnmektedir.

Biitce aciklarmmin  finansmaninda vergilerden de yararlanmak
mimkiindir. Ancak, bunun i¢in baglangigta éngoriilen vergi gelirlerinde
daha fazla artig saglamak amaciyla vergi konulaninda yasal diizenlemelere-
gereksinim duyulabilir.

Yeni vergilerden gelen fazladan paranin nerelere harcanacag ve bu ek

vergileri kimlerin yiklenecegi de ¢ok o6nemli bir konudur. Ciinkii



189

harcamalarda makul bir tasarruf saglanmadan, sirf devletin sigirilmis
masraflanna para yetistirmek icin vergiler artinhirsa, ne enflasyonun, ne de
yogun bor¢lanmanin énii alinabilir.

Biitce acgiklarnin asil finans araa olarak geriye, borglanma ve para
emisyonu kalmaktadir. Biitce agklarimin finansmamnda emisyon yoluna
bagvurulmasi Hazine'nin Merkez Bankasi'ndan bor¢lanmasi anlamina
geldiginden, biit¢e agiklarimin temel finansman yolunun kamu bor¢glanmas:

oldugu soylenebilir.
3.2.2.2. Bor¢lanma ve Bor¢ Yonetimi

Biitge agiginin finansman kaynaklan teori ve uygulamada ii¢ yoldan
olugsmaktadir: Dig bor¢ kaynaklari, i¢ bor¢ kaynaklar1 ve monetarizasyon.

Biitce agign halinde dengeyi saglamak i¢in bagvurulan yollardan biri
olan i¢ bor¢lanma tahvil ve Hazine bonolarinin satigindan olugmaktadir.
Tahvil, knsa ve uzun vadeli bir finansman enstriimami olup, bankalar
kanaliyla halka satilmakta, faiz gibi bazi menfaatler saglamakta ve vergiden
muaf tutulmaktadir. Hazine bonolar, her yil biitce kanunu ile verilen
yetkiye dayanilarak ¢ikarlan ve genellikle bankalara satilan senetlerdir.
Vadesi en ¢ok dokuz aydir.

Borg yonetimi, ekonominin genel §zellikleri ve yapisina uygun olacak
sekilde, ahnacak borcun miktarinin, ddeme kosullarmin, ekonomiye
getirecegi yiikiin, bor¢ servis yiikiiniin agirlasmas1 durumunda ahnabilecek
onlemlerin hesaplanmasimi kapsamaktadir.

Kamu borglan arttik¢a ekonominin biitiini bundan olumsuz etkilenir,

bu ytizden de borg yonetimi gittikce giiclesir.

Tirkiye'nin OECD iilkelerine oranla daha diigiik bir bor¢ rasyosuna
sahip olmasina ragmen, bor¢glanmada tikamkhk yasanmasimin nedeni kisa

vadeli, yiksek faizli borglanmanin s6z konusu olmasindandar.
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Tiirkiye'nin toplam devlet borcunun milli gelir rakamina oram fazla
olmamasina ragmen sorun borg yonetimidir, yani borcun yapisidir. Bor¢glarin
kisa vade, yiiksek faizli olmas1 aksaklhiklarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ciinkii bor¢lanmada énemli noktanin borcun miktarinin degil
vadesi ve faiz oramimin oldugu bir¢ok gelismis serbest piyasa ekonomisinin
biiylik miktarlarda kamu borcu tagimasindan anlagilmaktadir.

Tablo 25 : Toplam Kamu Borglar1 (GSYIH'nmin Yiizdesi Olarak Net)

YILLAR 1974 1979 1989 1992 1994
Asin Bicimde Bor¢lanmus Ulkeler :

- Belcika 47.2 62.0 120.3 124.3 | 125.0
- Italya 446 55.6 96.1 107.7 | 1124
- Irlanda 57.6 73.4 107.3 974 93.6
- Yunanistan 20.3 27.6 73.5 81.7 83.6
Orta Diizeyde Borclanms Ulkeler :

- Hollanda 19.0 21.8 572 59.7 61.7
- Kanada 49 12.1 40.3 53.9 55.6
- Avusturya 17.6 36.0 56.9 52.1 49.0
- ABD 21.7 19.1 304 35.6 45.3
- Ispanya - 5.8 30.4 358 | 388
- Ingiltere 59.9 47.8 304 35.6 45.3
Diigiik Diizeyde Bor¢lanmis Ulkeler :

- Danimarka -13.6 1.8 26.0 29.1 30.9
- Fransa 8.1 13.8 24.8 28.8 32.2
- Almanya -4.7 11.5 22.5 22.7 25.9
- Japonya -5.3 14.9 14.7 6.1 48
- Isveg 301 |-198 | 54 34 | 228
- Norveg : -9.2 9.8 -20.2 -16.6 -9.6
- Finlandiya -10.6 -6.8 1.6 11.0 22.0
Tiim Ulkeler Ortalamas: 14.2 22.7 39.8 43.6 47.7

Kaynak : Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, 1994, s.54
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Biitce agiklarimin banka kesimi digindaki 6zel sektér kanah ile
finansmam, biitce agigimin parasal etkileri olmayan saghkh bir finansman
usuliidiir. Bu durumda o6zel kesim elindeki parasal varhklarin kamu

kesimine transferi séz konusudur.

Kamu kesimi agiklarimin para arz degistirilmeden, biitiiniiyle ic
bor¢clanma ile finanse edilmesi igin ekonomideki tasarruflarmn devlet
biit¢esindeki agik kadar olan kisminimn i¢ borglanma yoluyla kamu kesimine
aktarilmas: 6zel kesimin yatirmma tahsis edebilecegi kaynaklarin azalmasi
ve dolayisiyla 6zel kesim yatirimlarinin azalmas: anlamina gelmektedir.

Kamu tahvillerinin o6zel sektor kesimince satin alinmasi faiz
oranlarnin yiikselmesi yoniinde bir baski yaratacaktir. Ciinkii 6zel sektorin
finans ihtiya¢larim kargilamak i¢in daha fazla bankalara yonelmesi olgusu
ortaya gikacaktir.

Tablo 26 : Bor¢clanmada Nominal ve Reel Faiz Oranlan

Enflasyon Orani (2) ic Bor¢lanmada Faiz
Yillar Oranlari (1)
Nominal Reel (3)

1993 60.3 86.33 16.2
1992 61.4 75.6 8.6
1991 59.2 72.07 8.0
1990 48.6 51.94 2.2
1989 62.3 58.29 -2.47
1988 32.1 62.36 22.9
1987 29.6 47.04 134
1986 43.2 51.02 7.8

(1) 1 31l vadeli devlet tahviline 6denen faiz orani
(2) Toptan egya fiyat endeksindeki yillik ylizde artig

[(1 + nominal faiz oram) - 1 =].*100

(8) Reel faiz oram =
(1 + enflasyon oram)

Kaynak : MUSIAD, 1994, 5.22



192

Devlet tahvillleri ve Hazine bonolarindan elde edilen faiz gelirleri
vergiden muaftirlar. Dolayisiyla devletin bir vergi gelirinden vazgecmesi de
s6z konusudur. Ayrica elde edilen faiz geliri Kurumlar Vergisi matrahindan
diisiilebilmektedir. Dolayisiyla kamu kagitlarinin net geliri net faiz oranimin
yaklagik 20 puan tizerindedir.

Bir tilkede ekonomik yapimn ¢agdas yonde gelisimi oncelikle finans
sisteminin saglikh bir yapiya sahip olmasim gerektirir [Ulgen, 1993, s.69].

Kaynak maliyetinin yliksek olmasinin en énemli nedeni mevduatta
kisa vadeye egilimin olmasi ve yiiksek faiz uygulamasidir. Kamunun yiiksek
bor¢glanma ihtiyaci bankalar: yiiksek faiz uygulamaya zorlamigtir.

Hemen hemen tim diinyada kamu kesimi finansman agiklarmin
strmesi, MB'nin para politikasi arag¢larindan agik piyasa iglemlerini daha
genig oOlgtide kullanmalar, bankalarin varhk yapilarim etkilemekte,
bankalarin varhklan ig¢inde devlet i¢ bor¢lanma senetleri, 6zellikle Hazine
bonolar1 6nemli yer almaya baslamaktadir [Akgiti¢, 1995, s.21-22].

Tablo 27 : I¢ Borglarin Alicilara Gére Dagilimi (%)

YILLAR 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
BONO

Bankalar 76.3 916 88.8 93.3 916 86.3 72.6
Kamu Sektori 193 5.6 7.1 5.2 3.5 14 0.3
Ozel Sektor 4.4 2.7 4.1 1.5 4.9 6.6 3.0
Tasarruf Sahibi 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 5.8 236
TOPLAM 100.0 1600 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 100.0
TAHVIL

Bankalar 80.4 89.0 | 914 81.0 89.7 70.5 87.9
Kamu Sektéorii 15.9 8.1 5.9 18.2 8.5 27.7 8.4
Ozel Sektor 34 2.9 2.7 0.9 L7 1.6 2.5
Tasarruf Sahibi | 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 1.2
TOPLAM 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 |100.00

Kaynak : Atamtiirk, 1994, .28
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Kamu agiklan, MB kaynaklarindan karsilandign durumda fiyatlar
yikselmektedir. Buna karsihk kamu agklarmn para veya sermaye
piyasasindan borglanarak kargilandiginda faiz haddi yiikselme egilimine
girmektedir [Onder, 1995, s.19]. Bir iilkede reel faiz oranlan biiyiime
oranmin {izerinde ise bu takdirde bor¢ stoku hizla biyiyecektir (kartopu
etkisi) [Saglam, 1994, s.14]. Ciinkii, bor¢ yiikii giderek GSMH'min daha
biyiik bir kismim olusturacaktir ve faiz 6demeleri biyiik bir yekiin
tutacaktir. Eger reel faiz oran1 GSMH'nin biiyiime oraninin altindaysa, bu
durumda hikiimet bor¢/GSMH oram biiyiimeksizin borgla finansmana
devam edebilir [Parasiz, 1995, s.170].

Tirkiye'de giderek artan bir kamu i¢ borglanmasi goriilmektedir.
Bunun iki etkisi bulunmaktadir. Birinci olarak, devletin i¢ borglan
nedeniyle halka yaptigh faiz 6demeleri yiikselen faiz hadlerine bagh olarak
gelir dagilimimin daha da bozulmasina neden olabilir. Ikinci olarak,
yiikselen kamu i¢ bor¢glanmasi halkin elindeki tahvil ve Hazine bonosu gibi
likit servet miktarim artiracag: i¢in tiikketim egiliminin ytikselmesine neden

olabilir.
3.2.3. Tiirkiye'de Kamu Kesiminin Ekonomi Politikalar

Tirkiye'de kamu kesimi izlemis oldugu politikalarla 6zel sektoriin
diglanmasina neden olmaktadir. Ug baghk altinda incelenebilecek olan bu
politikalar asama agsama kamunun 6zel sektorii nasil digladiginin

goriintiistini vermektedir.
3.2.3.1. Maliye Politikasi

Kamu kesimi 1950 yilindan beri gelirlerinden daha fazla harcama
yaptiZ1 i¢in devamh kamu agklan vermektedir. Kamu agiklarimin nedenleri
arasinda altyapr yatinmlan, se¢im ekonomisi, biiyiiyen biirokrasi gibi
olgulann saymak miimkiindiir.

Gelir gider dengesizligi genelde iki unsura dayanmaktadir; vazgegilen

vergiler yerine alinan borglar, vazgegilen dolaysiz vergiler yerine ahnan
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dolayh vergiler [Arkan, 1995, s.4]. Oysa ki saglikli bir biitge i¢in "temel
kaynak vergi'"dir. Vazge¢ilen vergi boglugunun bor¢lanma ile kapatilmas:
biitge dengelerini altiist eder. Kamu harcamalarimin vergi yerine
bor¢glanmaya dayandirilmasimin ekonomik, sosyal ve siyasal bedeli agirdir.

Tiirkiye'de hiikiim siiren enflasyon baskisitmin en agirhkh
nedenlerinden birisi kamu agiklaridir. Kamu finansman agg / GSMH
oranindaki her % 1'lik artigin enflasyonu % 10 artiracag [Samurkas, 1993,
s.471] yolunda gorusler vardir.

Konsolide btit¢e gelirleri icinde vergi gelirlerinin istenilen boyutlara
ulagamamas biit¢e agiklarinin biytik boyutlara varmasina neden olmugtur.

Tablo 28 : Gergeklegen Biitce Acigi/Gergeklegen Gelir

YILLAR | Konsolide Biitge Konsolide Biitge Biitce Acigy @7
Gelirleri Milyar TL) {Giderleri (Milyar TL)| (Milyar TL)

1) (2) @ =1)-(©2) (%)
1982 1.424 1.575 -151 -11
1983 2.314 2.613 -299 -13
1984 2.866 3.785 -979 -35
1985 4.608 5.395 -787 -17
1986 7.154 8.560 -1.406 -20
1987 10.445 13.043 -2.598 -25
1988 17.587 21.467 -3.860 -22
1989 31.363 38.871 -7.502 -24
1990 56.573 68.527 -11.954 -21
1991 96.747 130.263 -33.5'16 -35
1992 179.449 223.055 -43.606 -24

Kaynak : Altug, 1994 (Y), s.111
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Kamu maliyesinde gelir/gider dengesizligi kamu bor¢clanma gereginin
artigm giindeme getirecektir. Bu aqggm i¢ borglarla karsilanmas: yiiksek
faiz, yiiksek sermaye maliyeti, dolayisiyla diigiik yatirim, iiretim ve istihdam
demek oldugundan, sonunda biiyiime hizinda diigme meydana gelecektir.
Ayrica dis bor¢ ddemesi yém_}ormlulué'u yani1 sira maag ve diger
harcamalar icin vergi gelirlerinin yeterli olmamas: {izerine faizleri
yiikselterek i¢ bor¢lanmay: siirdiiren Hazine, yaptigi 6demelerle piyasaya
cikan paraya da faiz vererek geri cekmek zorunda kalmaktadir.

Devletin borclanmas: iyi bir gayeye dayanmakla beraber sarf yeri bu
gayeden ayn olabilir ve fonlar mal arzim artirmayan sektérlere tahsis
edilebilir [Biiyiikersen, 1966, s.20]. Boyle durumlarda devilet bor¢lanmas:
ikame tesiri yaparak o6zel ekonomide miitegebbislere sunulacak fonlarin
arzini kisitlanmg olabilir. Bir bagka deyigle devlet 6zel ekonomide mal arzina
yarayacak yatirmalara akmasi muhtemel fonlar verimli olmayan amaclarla
kullanmakla bir bakima mal arzam azaltici yonde tesir yapmaktadir.

Kamunun vergi gelirlerini yeterli olciide toplayamamasi bir yana,
toplanan vergi gelirlerinin ¢ogu da devlet bor¢larimin gerek anapara ve
gerekse faiz 6demelerinde kullanilmaktadir.

Kamu maliyesinde biit¢ce disiplininin kaybolmasi bu kadar c¢ok
ekonomik sorunu giindeme getirdiginden ozellikle bu disiplinin saglanmasi,
vergi kacakcihigi ve tahsilat oranlarindaki diigmenin éniine gecilmesi, vergi
gelirlerinin artinlmas: icin gerekirse vergi oranlarinda yeni uygulamalara
gidilmesi gibi tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Kisaca mevcut devlet-toplum iligkisinin ekonomiye izdiisiimii kamu
maliyesinin zaafiyetidir. "1994 Bunalim" ekonominin kendisinden degil
kamu maliyesinden kaynaklanan devlet bunalimidir [Akat, 1994, s.17].



196

3.2.3.2. Faiz Politikas:

Kamu agiklar vergi gelirleri ile kapatilamayinca devlet para basma ve
yiiksek faizli tahvil satma zorunda kalmaktadir [Demir, 1994, s.39].

Tablo 29 : Kamu Borglanma Gereginin

GSMH I¢indeki Pay1.(%)
YILLAR KKBG/GSMH
1985 3.5
1989 5.3
1990 7.4
1991 10.5
1992 10.9
1993 119
1994 10.3

Kaynak : SPK, 1995, 5.54

1980k wllarda kamu biitce agfmn finansmaminda parasal
geniglemenin doguracag enflasyonist baskidan kaginma amaayla TCMB
kaynaklarn yerine borglanma araglarina agirlik verilmigtir. Ancak biitce
agiklarinm siireklilik arzeder hale gelmig olmasi, hem borg faiz 6demelerinin
bitceye yiiktinti artirmig, hem de mali piyasalarda Crowding Out
(kalabaliklagma) etkisini ve enflasyonist baskiyr da giindeme getirmigtir.

Diger taraftan biitce finansmanindaki olumsuz gelismelere paralel
olarak, kamu borglanma araclan (devlet tahvili + Hazine bonosu) stoklarimin
biitce agid icindeki payinda da ciddi artaglar yaganmgtir (Tablo 30).
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Tablo 30 : Kamu Menkul Kiymet Stoklarmnm
Biitce Aggma Oram (%)

YILLAR KAMU MENKUL KIYMET
STOK/BUTCE ACIGI (%)
1988 213.3
1989 190.2
1990 205.4
1991 140.9
1992 218.6
1993 219.0

Kaynak : SPK, 1995, .60

Biitce aggimi kapamak i¢in bir yandan para basip éte yandan stirekli
bor¢lanmak gerekiyor. Boylece hem enflasyon hizlamyor, hem de faizler
yiikselip borg yiikii artiyor.

Tablo 31 : Kamu Borglanma Araclari Faiz Oranlan (%)

YILLAR 1983 {1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

1. Devlet Tahvili

- Nominal 31.8 |40.8 |48.8 | 51.8 |46.5 | 63.1 | 584 | 51.6 73.0 | 77.8 |86.7

- Reel 1.0 |63 {3.9 143 121 | -4.3 3.3 -0.5 11.3 7.7 ]117.9

2. Hazine Bonosu

- Nominal 31.0 |51.0 |51.2 | 53.9 |53.9 | 673 | 474 | 67.6 88.1 | 985 |79.6

- Reel 04 (04 |138 |178 |178 | -19 | -10.1 | 10.0 21.1 | 225 |13.4

Kaynak : SPK, 1995, s. 152
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Bir ekonomide, sermayenin belirli bir getirisi ve verimliligi oldugu icin,
faizler bu verimliligin tizerine gkarilldifinda tasarruflarin harcanacag yer
saptirilmig olur. Yatirnma gidecek olan fonlar rant ekonomisine gidecek ve
tasarruflar da kamuya aktanlacaktir. Dolayisiyla igletmeler artik
yatirnmlarin degil rantin pesinden kosacaklandr. Boéylece yiiksek faizli
vergisiz Hazine bonolarn veya diigiik vergi tevkifatina tabi devlet tahvilleri
banka ve girketleri "rantiye" haline getirecek [Ankan, 995, s.4], kurum ve
sirketlerin ana faaliyetleri ve esas tiretimleri ikinci plana diigecektir.

Vergi 6denmedigi zaman cezai miieyyidesinin bilegik faizinin yilda %
206 tutmasina ragmen devletin % 406 vermesi [Ulken, 1994, s.19] izlenen
faiz politikasinin tutarsizh@ina dikkatleri cekmektedir.

Tirkiye'deki bu duruma kargin gelismis yedilerdeki faiz oranlar1 da
faiz politikasindaki tutarsizlig: pekistirmektedir.

Tablo 32 : Gelismis Yedilerde Faiz Oranlar ( %)

ULKELER | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991
ABD 8.0 75 | 55 | 6.0 6.5 70 | 65 | 35
Almanya 45 40 | 35 | 25 35 60 | 60 | 80
Ingiltere 96 | 120 | 108 | 95 | 100 | 187 | 146 | 112
Fransa 9.5 95 | 95 | 95 95 95 | 95 | 95
italya 165 | 150 | 120 | 120 | 125 | 185 | 125 | 120
Kanada 10.2 o5 | 85 | 87 | 1122 | 125 | 118 | 80
Japonya 50 | 50| 30| 25 2.5 43 60 | 7.0

Kaynak : Demir, 1994, s. 41
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Yiiksek faizli i¢ borglardaki artig, biitce dengesini giiclestirmekte,
faizlerin diigmesini onlemekte, para arzinin denetlenmesini zorlagtirmakta,
ozel kesimi para ve sermaye piyasasmmin disina itmektedir. Oyle ki, 1980
oncesi devletin sermaye piyasasi icindeki payr % 80 oldugu halde 1980'den
sonra bu pay % 90'a ulasmgtir [Giray, 1995, s.62]. Yani kamu kesimi mali
sistemde yaratilan kaynaklarin hemen hemen tamamm almaktadir.
Sonucta enflasyon artaism hizlamrken, gelir ve kaynak dagilim
bozulmaktadir.

Ekonomide uygulanan faiz politikas1 miitegebbislerin tasarruf ve

yatirim kararlarim vermede de énemli bir etkendir.

Tasarruf sahipleri tasarruflarmm degerlendirirken en yiiksek getiri
saglayacak alam segmek isterler. Ancak tasarruflarm cegiti kullamm
alanlanndaki vergi yiikii farkhbk géstermektedir. Bu nedenle vergiler bireylerin
tasarruflarnnm degerlendirme kararlan iizerinde belirleyici islem gérmektedir.

Miitesebbisler hem yiiksek faizli ve hem de vergi igermeyen devlet
tahvili ve Hazine bonosuna yatirnm yapmay iiretime yegleyip, rantlardan

istifade etme yoluna gideceklerdir.

Bankalarda hesap ac¢tiran 5 milyon kiginin % 99'u 10-15 milyon TL
tasarrufu olan kiugiik hesap sahipleri iken, devlete bor¢ olarak verilen 1
katrilyon 200 trilyon TL'min % 90'i, 1000 kisinindir [Servet, Ocak 1996].

Yatirmmlarda stirdiirtilebilir artaig tasarruf artig ile saglanacagindan
Hazine'nin bor¢glanma ihtiyaamn kortikledigi yiiksek faizler, bir yandan paramn
maliyetini artairirken, diger yandan sanayiciyi yatirim yapmaktan alikoyar.

I¢ bor¢lanma sonucunda yiikselen faizler bankalarin kredi faiz
oranlarimi da yiikseltmelerine neden oldugu icin, yiiksek faizler sonucu
sermaye iiretimden kagmaktadir.

Ozel sektor % 1307ara ulagsan yilhik faizlerden sonra [Diinya, 10 Ocak
1995, s.2] paranin reel kesimde kalmasimin séz konusu olamayacagini, bu
kogullarda uzun vadeli planin imkansiz oldugunu belirtmiglerdir.
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Hazine'nin bono satisinda vadeyi kisaltmasi ekonomide giiven
anlamina gelmemekte, aksine bir 6lciide yiiksek faizler i¢ bor¢ yiikiinii
gittikce agirlagtiracak ve kaynaklar {iretim yerine devlet kagitlarina

baglanip ekononimin gelecegi agisindan kayg verici olacaktir.
3.2.3.3. Kur Politikas

Kamunun giderlerini gelirleri ile kargsilayamamasi yiiksek faizli i¢
bor¢lanmayr giindeme getirmistir. Yiiksek faiz diisiik kur politikasinin
izlenmesi bankalarin dévizle bor¢lanip (a¢ik pozisyon) TL ile i¢ bor¢lanma
seneti almasmma yol a¢mig ve sonuc¢ta reel ekonomi yine

cezalandinlmistir.

Hazine'nin yiiksek faiz politikas: iiretimi daraltirken, vergi gelirleri ve
istthdam hacminde meydana gelecek artis engellenmis, diisik kur ise
ihracat1 6zendirici olmaktan c¢karip dis ticaret dengesinin olumsuz

gelismesine neden olmugtur.

Déviz kurlarimn yiikseltilmesi ihracati artirirken agik pozisyon veren
bankalan zor duruma sokmus, dig borglar TL olarak artmistir.

Kisaca, Tiirkiye'de firmalarin reel yatinmdan kagip, repo ve benzer
finansal yatirim araglarina yonelmesi, bankalarin dista bor¢lamp igte
yiiksek getirili plasman aracglarina ybnelmesi rantiyelerin Tiirkiye'yi bir
borsaya déniistiirmeleri nedeniyledir [Boratav, 1984, s.26].

Biylece kamunun izlemis oldugu maliye, faiz ve kur politikalar &zel
sektort diglammg, Tirkiye'de yatinmlar azalirken rantiye kesimi
biiytimiigtiir. Care kamu vergi gelirleri ve isttihdam hacminde artiglara yol
acacak ve kamu aqfim azaltacak iiretim artigina yonelik politikalar
tiretmek ve uygulamaktadsr.
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3.2.4. Tiirkiye'de Kamu Kesiminin Ozel Kesimin Fon Kullanma
Olanaklarini Daraltma Etkisi

Kamu yatirnmlanmn 6zel yatirimlan uyaracag mm yoksa diglayacagi m
konusu tartismalidir. Kamu yatinmlari 6zel yatimmlann kullanacag
kaynaklarla finanse edilmekteyée, yine kamu yatinmlar 6zel sektoriin
tirettigi veya iiretmeyi planladifi iirtinlere rakip mallar iiretiyorsa, ozel
yatinmlan diglayicl bir etki yapar. Sonugta, kamu yatirimlarimin net etkisi
tizerine geligtirilebilecek argiimanlar da yatinmlarin kompozisyonunun
onemli oldugu soylenebilir.

Genel olarak, efer kamu ve o6zel yatirmnmlar "tamamlayici" bir
karakterde ise intibak katsayisimin biiyiikk olacagi, aksine ‘"ikame
edilebilirlik" s6z konusu iken de bunun tersinin ortaya qkacag
varsayilmaktadir [Akina, 1993, s.37].

Kamunun o6zellikle 19807lerin ortasindan itibaren, artan kamu
harcamalarimi kamu gelirleriyle kargilayamamasiyla baglayan i¢ bor¢lanma
stireci reel faiz oranlannin énemli 6l¢iide artmasina ve bu siirecin kamunun
ozel sektér yatirmm kaynaklarim kendisine yéneltmesine neden olmustur. Bu
durum o6zel sektoriin yeni yatirim yapmasim 6nemli élciide engellemistir. Bu
olumsuzluga Tiirkiye'de mali piyasalarin derinliginin olmamas: ve tasarruf
yatinm iliskisindeki kopukluk da eklenince 6zel sektoériin sanayici kesimi,
tiretken yeni yatinnmlara yonelmekten c¢ok, ticaret sermayesinin davranis
ahgkanh# olan kisa donemli spekiilatif anlayish davramiglara itilmistir.

Kamu kesiminin asin borglanmasi ozel kesimin bagvurabilecegi
kaynaklarn azaltmakta, bu da yatimmlan engelleyerek ekonomide
daralmalara yol a¢maktadir [Kirbag, 1994, s.4]. Biitiin bu geligmeler
kaynaklarin gerektigi élclide tiretken alanlara aktarilamamasina ve sonugta
istihdam hacminin ve niteliginin yeterince gelisememesine neden olmugtur
[Ozeren, 1993, 5.32].

Ele alinan §zel kesim sabit sermaye yatinmlan sermaye stokuna ilaveler
manasinda yatinmlar olup, ticari ve liretken bir boyutu icermektedir.

PEATECTTE L
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nOKBMANTASIDE L.
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Tablo 33 : Sabit Sermaye Yatirimlarmin Biiyiime Oranlan

YILLAR|TOPLAM SSY YILLIK| OZEL KESIM REEL | KAMU KESIiMi REEL

YUZDE DEGISME TOPLAM SSY YILLIK| TOPLAM SSY YILLIK
YUZDE DEGISME | YUZDE DEGISME

1980 -9.92 -17.85 -5.78

1981 -3.26 -12.04 6.35

1982 -1.13 -6.28 7.41

1983 -6.07 12.06 -16.07

1984 2.17 5.99 6.14

1985 16.48 8.84 18.78

1986 7.53 13.85 3.17

1987 5.15 20.15 -8.83

1988 2.15 12.71 -19.08

1989 -1.13 3.55 -6.28

1990 13.85 18.78 7.85

1991 -0.70 -3.46 3.01

Kaynak : Akina, 1993, 5.20

Tirkiye ekonomisinde bir tasarruf sorunu olmayip devletin sivil
toplumun yaptigr tasarruflarin yatirrma déniigmesine izin vermeme esprisi
yatmaktadir. Oyle ki, 1993 yilinda kamu tiiketiminin % 25' 6zel kesimden
borclanarak gerceklestirilmigtir [Akat, 1994, s.19].

Mali kesimle reel kesim arasinda bir tek anlamli bag olan faiz oranlan
kamu agiklan oldugu middetge yiiksek kalacak, kamu kesimi biit¢e agiklar
ekonomideki tasarruflarin i¢ bor¢lanma ile kamu kesimine aktarilmas: ve
6zel kesimin yatirima tahsis edebilecegi kaynaklarin azalmasina neden
olacaktir.
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Faiz oranlarinin kamu bor¢lanmas: sonucu yiikselmesi ekonomide
yasanan Crowding Out (ayagim kaydirma ya da diglama) etkisini tam
Crowding Out'a doniigtirmiigiitr [Parasiz, Haziran 1994, s.11]. Diger bir
deyisle kamu sekétiiriiniin bor¢glanma gereginin faiz oranlarim yiikseltmesi
sonucu dzel sektoériin ekonominin digina itilmesi % 406 faizle tam digslamaya

déntigmiistir.

Biitce agiklarimin giderek artmasi, tasarruflarin daha yiiksek faizlerden
kamu kesimine akmasim gerektirmektedir. Yiikselen faiz hadleri ise dzel
sektoriin yatirnmlarmmin kisiimasina neden olmaktadir (Crowding Out).
Onemli olan husus faiz hadlerinin yiikselmesinin bir dénem sonra biitce
agigimin daha da bilyumesine sebep olarak Crowding Out etkisinin
siddetlenerek siirmesine neden olacak bir kisirdéngii yaratmasidir.

Bankalarin kredi vermek, girketlerin ise reel yatimm yapmalar yerine
Hazine'nin i¢ bor¢lanma senetlerine yénelmeleri spekiilatif hareketlerin reel
kesimi de fon arzeden bir konuma getirdiginin bir gdstergesi olarak
yorumlanabilir.

Kamu kesiminin uygulams oldugu ekonomi politikalan ile 6zel kesimi
dislama etkisi iki sektor ayirimina gidilerek de incelenebilir.

3.2.4.1. Banka Sektorii Uzerindeki Etkisi

Bankalarin gorevleri icab1 sadece araa kurumlar olmasi yani
tasarrufcu ile yatirnmel arasinda araciik yapmasi gerekir. Fakat yiiksek
enflasyon ve faizler arasindaki yiiksek marjin varhgindan yararlanarak,
bankalar, digtan borg¢lanmip icte TL'ye doniigtiirerek cesitli bicimlerde plase
etmekte ve adeta kurumsal rantiyeler haline gelmektedirler.

Tiirk bankacilik sisteminin ¢ok verimli ¢ahgtagini, reel sektorii finanse
ettigini soylemek giictiir. Bankalar topladiklarn mevduat: sadece devlete
pazarladilar (Tablo 27). Bununla yetinmeyip kamu bor¢lanma geregi artig
egiliminin ve faiz oranlarimin yiiksekligi, i¢ bor¢lanmaya dayali kamu kesimi
aciklan finansman yénteminin bankalarin dig bor¢lanmaya gitmesine yol
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a¢cmgtir. Boylece bankacihk sistemindeki déviz agg artmsg, 1990 yilinda
bankalarin a¢ik pozisyonu % 3.57, 1992'de % 5.11 ve 1993 yilinda ise % 7.31

olmusgtur.

Kamu bor¢lanma geregindeki artigin mali sistemde yarattigi Crowding
Out etkisi, banka bﬂangolannai da yansimig, sonu¢ta bankalar tarafindan
reel kesime aktarlabilecek fonlarin daralmasina yol agilmigtir.

Bankalarin 1994 yili kar1 bankacihik faaliyetlerinden elde edilen kar
olmayip repo ve Hazine bonosu kaynakhdir [Diinya, 01 Mayis 1995].
Bankalarin 94 yih ve sonraki yillarda gorevi agirhikh olarak devlete borg
para vermek olmugtur. Bankalarin bono ve tahvil portféyiindeki biiyiime
devam etmekte olup, 21 Nisan 1995 tarihi itibariyle 291 trilyon 425 milyon
TL'ye yiikselmigtir [Dinya, 22 Mayis 1995]. Béylece kamu kesiminin
geniglemesi, bankacilik sektoriinde reel kesime kaynak aktarnnmm
daraltmigtir [Giirlesel, 1995, s.38].

Yiiksek faizli i¢ bor¢lanma ve bunlara taninan vergi avantaji bankalara
vergisiz kazan¢ sagladigindan, taahhiitlerini yerine getirmek icin ig
borclanmaya giden hazine, bankalar1 memnun etmektedir. Sanayinin krize
girmesi nedeniyle sanayiye yonelik plasmamm iyice yavaglatan bankalar,
ellerindeki paranin biiyiik bir kismum1 Hazine bonosunda tutmaktadirlar.

3.2.4.2. Ozel Sektor Uzerindeki Etkisi

Tirkiye ekonomisinin biyiime perspektifini degerlendirmede
yatimmlann seviyesi kadar kampozisyonuna da dikkat etmek zorunludur.
Bu agdan bakildiginda 1980 sonrasinda kaydedilen 6zel sektér yatimm
biytimesinin biiyiik bir kisminmin konut yatirmmlarindan kaynaklandif,
buna kargihk tarim ve imalat sanayiinde diigiisler yagsandig goriilmektedir.
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Tablo 34 : Ozel Kesim Sabit Sermaye Yatirrmlarmm Sektirel Yiizde Paylan ( % )

YILLAR |[TOPLAM |TARIM | MADEN | IMALAT | ENERJI | ULAS. | TURIZM | KONUT [EGITIM [SAGLIK | D.HIZMET
1963-91 100 9.72 143 | 3179 0.83 [12.03 212 3748 | 025 | 033 3.98
1963-79 | 100  |10.66 1.62 | 32.98 070 |10.49 1.49 3774 | 024 | 020 3.88
1980-91 100 8.35 117 | 3010 102 [|1420 | 3.01 3710 | 037 | 051 413

Kaynak : Akinc, 1993, .24

Kamunun uygulamakta oldugu yiiksek faiz uygulamasi miitesebbislerin
uzun vadeli tiretken yatirimlara yénelmelerini engellemektedir. 1994 yilinda
sabit sermaye yatirnmlan 6zel sektorde % 10.6, kamu kesiminde % 28.4
oraminda azalmstir [Igveren, Nisan 1995, 5.22]. Ozel sektr sanayi iiretimi ise
% 11.5 gerilemigtir [Diinya, 29 Mart 1995].

Tablo 35 : Sektirel Gelisme Hizlan (Sabit Fiyatlarla %)

YILLAR 1993 1994
Tarim -1.3 -0.3
Sanayi 8.2 -5.7
Ingaat 7.9 -2.01
Ticaret 116 -7.5
Uls ve Haberl. 10.8 -2.0
Mali Mijesseseler -0.4 -1.5
Konut sahipligi 2.8 2.8
Serbst. Mesl. ve Hizm. 6.9 -4.2
Devlet Hizm. 1.8 0.8
Kar Amach Olmayan Kuruluslar 3.0 2.5
ithalat Vergisi 32.8 -85.2
GSYIH 8.0 -54
GSMH 8.1 -6.0

Kaynak : Diinya, 01 Nisan 1995
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Tablo 36 : Yatinmlarin Ticari Olan ve Olmayan Sektérlere Dagihm (%) (1)

YILLAR TICARI OLAN TICARI OLMAYAN
1985 45.2 54.8
1990 36.7 63.3
1991 30.7 69.3
1992 311 68.5
1993 28.8 71.2
1994* 26.5 73.5
* Tahmin 25.9 74.1

(1) Dig ticarete konu olan mallarin iretildigi sektorler olarak imalat, sanayi,

madencilik, tarim ve turizm sektorleri alinmigtar.

Kaynak : Uygur, 1994, s.48

Ozel kesim yatinmlann 1994 yilinda azalmasina ragmen konut
yatirmnmlann bu azalmayr o6rtmektedir. Konut yatirimlarinin iretken
yatimmlar olmayip, iiretken yatirnmlarin onemli boyutlarda geriledigi
goriilmektedir. Bunun ana nedeni Tiirkiye'de rant gelirlerinin veya cegitli
faiz gelirlerinin tiretimden saglanan gelirlere nazaran daha yiiksek
olmasidir. Oyle ki ¢ogu sanayi igletmesinin y1l sonu kérlan tiretimden daha
cok Hazine kAgitlannmn sagladigy gelirlerden dogmaktadir.

Sirket karlan incelendifinde gbze carpan sirketlerin kendi faaliyet
alanlann digindan sagladiklar diger faaliyet gelirlerindeki artigin, 6zellikle
1993 yihinda énemli bir oranda (% 167) gerceklesmesidir [SPK, 1995, s.21].
Diger faaliyet gelirlerinin vergi oncesi biiytik bir bolimit faiz ve temettii
gelirlerinden olustugundan, girketlerin varhklarn arasinda kamu menkul
kiymet portfoyiiniin giderek artmas: da goz oniinde bulunduruldugunda,
kamu memkul kiymet gelirlerindeki artigla orantih oldugu soylenebilir.
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Tablo 37 : Sirket Karlarindaki Gelismeler

YILLAR KAR/OZSERMAYE DIiGER FAALIYET GELIRLERI
VERGI ONCESI DONEM KARI

1987 0.37 0.14

1988 0.40 0.18

1989 0.28 0.35

1990 0.20 0.35

1991 0.20 0.41

1992 0.25 0.27

1993 0.31 0.33

Kaynak : SPK, 1995, 5.21

Ozel sektor yatimmlarim olumsuz yonde etkileyen faktorlerin en
onemlileri iktisadi istikrarsizhk (enflasyon), yiiksek faiz ve politik
istikrarsizliktir. Tiirkiye ekonomisinde finansal liberalizasyonla birlikte faiz
hadlerinin yatirnm ve biiytimeyi uyarict seviyesinin daha iistiinde kuruldugu
gorilmektedir. Sonucta, reel sektor yatirnm yerine repo yaparak kar elde
etmektedir.

Ekonomideki yiiksek faiz ve baski altindaki kur yapisi, sanayiciyi
rantiye olmaya zorlamaktadir. 1994 yihinda kérlarimin cogunu repodan
saglayan sanayiciler 1995 yih boyunca faaliyet digi karlarimi artirmiglardir
[Milliyet, 17 Subat 1996].

Ozel kesimin yatinmlarindaki azalmalar beraberinde iiretimin, vergi
gelirlerinin ve istihdamin artinlamayisi gibi sorunlann da getirmigtir.
[Altiok, 1993, 5.173]. Bu durum kamu sektériiniin bor¢ verilebilir fonlara el
koymasimin sanayi kesiminin finansman maliyetlerini artirmasi ve bu

sektorii finansman sikintisina sokmasi nedeniyle olugmustur.



208

1982-1994 doneminde sermaye piyasasinda yaratilan fonlarin ¢ok az
ozel kesim tarafindan kullamibirken, dénem boyunca kamunun agirhg
devam etmigtir.

Tablo 38 : Finansal Aktifler Icinde Ozel Kesim ve Kamu Kesimi Menkul Degerlerinin

Yiizde Dagilimi
YILLAR 1986 [1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991 | 1992
Ozel Kesim Menkul Degerleri 0.7 ] 18 16| 15| 1.2 1.0]| 06
-Tahvil 0.7] 1.6 1.2 09] 11 0.8 0.4
-Finansman Bonosu 001] 02 04 06] 0.1 0.2 0.2

Kamu Kesimi Menkul Degerleri 1356 1164 | 1568 | 17.7 | 18.6 18.0 | 24.2
- Tahvil 87| 86 | 104} 134|144 106 | 15.0

-Hazine Bonosu 48| 6.8 5.4 43| 4.2 7.4 9.2

Kaynak : Tunca, 1993, 5.56

Kamu kesiminin sermaye piyasasindan saglanan fonlarin takriben %
90'hk kismimi almasi faiz hadlerini 6nemli 6l¢iide yiikseltirken [TOBB, 1993,
s.102]. reel kredi faizlerinin de yiikselmesi ©Ozel kesimin iiretim ve

yatirnmlarim olumsuz yénde etkilemigtir.

Sonug olarak, yiiksek faiz oranlam ile i¢ bor¢lanmaya baglayan kamu,
reel sektorti olumsuz yonde etkileyip, biiyiime hizimin diigmesine neden
olmustur [TUSIAD, 1994, s.5-6]. Style ki, 1993 yihnda % 8.1 biiyiime
gosteren GSMH, 1994 yilinda % 6'hik bir kiictilme yagamistir. Bu orana yilhk
% 2 civarindaki niifus artis;t da katilacak olursa, fertlerin ortalama
fakirlegsmesi daha da agirhk kazanacaktir.

TCMB'min kamuya finansmanim azaltmasi, kamuyu i¢ ve dig
bor¢clanmaya itelemig, bu faiz oranlarimin yiikselmesine, dolayisiyla ozel
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sektor icin kiiciik de olsa bir Crowding Out etkisinin ortaya ¢ikmasina neden
olmugtur [Colak, 1994, s.46]. Tirk ozel sektoriinin 1994 wlinda
yatinmlannin 10.5 kat gerilemesi buna yorumlanabilir.

Ozel kesim elinde daha prodiiktif kullamlabilecek fonlarin kamu
kesimine transferi kadar, bor¢clanilan paranin devletce nasil harcandigi da
onemlidir [Saglam, 1993, s.6]. Tiirkiye'de devlet, bor¢clanma ile elde edilen
kaynaklan iiretken yatirmmlar yerine siyasi ¢ikar icin [Altun, 1995, s.6] ve
vadesi gelen bor¢lar kargilamak icin kullanmaktadar.

Kamu sektorii yatimmlarnnin 1994 yilinda % 34 gerilemesi borglarin
ekonomiye el koymasimin [Korkmaz, 1995, s.2] bir gostergesidir.

Izleyen béliimde cevaplanmaya calisilan soru su olacaktir. Kayitdis:
ekonominin vergilendirilmesi sonucunda biicte aciginda ortaya cikacak olan
iyilesmenin faiz oranlarim diigiirerek Crowding Out etkisini hafifletip
hafifletmeyecegidir.

3.2.5. Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonominin Vergilendirilerek
Crowding Out Etkisinin Daraltilmasa

Gerek Tiirkiye'de gerekse baz tilkeler i¢in yapilan kayitdis: ekonomi ile
ilgili c¢aligmalarda analiz edilen donemin farklihgn ve kullanmilan
yontemlerden kaynaklanan nedenlerle onemli farklihiklar goriilmektedir.
Tirkiye'de cegitli yillarda tahmin edilen kayitdisi ekonominin boyutlar:
soyledir:

Bir tilkedeki ekonomik faaliyetlerin hacmi kayith (resmi) ekonomik+
kayitdisi (gayri resmi) ekonomik faaliyetlerin toplamindan olugur. Bu
matematik denklik icerisinde kayitdigi ekonomi biyiidiikce, kayitlh ekonomi
kiiciiliir [Altug, Subat 1994, s.12]. Vergi toplamak i¢in kamu kayth
miikellefin {izerine gittiginden, kayitlh ekonomi kiigiilip kayitdigi ekonomi
biiyiimesine ragmen vergilendirilmedigi i¢in toplam vergi gelirlerinde diigme
goriilecektir.
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Tablo 39 : Tiirk Ekonomisi I¢in Tahmin Edilen Kayitdis: Ekonominin Boyutlar

ARASTIRMACILAR | TAHMIN YONTEMLERI | YILI KAYIT DISI EKONOMI
GSMH (%)
Akyiiz ve Bah¢ekapih | Ekonometrik 1960-92 5-10
‘ Altug Kayitds: ticret yaklagimi 1992 35
1995 55
Derdiyok -Parasalc1 yaklasim 1984 27.3
-Vergi yaklagimi
*yergi inceleme 1991 (*) 40.4
*en diigiik vergi oram 1991(*) 7.78
*gs1fir vergi oranm 1991(*%) 26.2
Hakioglu -Parasala yaklagim
*ekonometrik (1) 1984 137.8
Ozsoylu -GSMH yaklagim 1990 7.5
-Parasala yaklagim
*gabit oran yaklagim 1990 11.5
*iglem hacmi yaklagimi 1990 115
Kasnakoglu -Parasalc1 yaklasim
* gkonometrik (1) 1990 7.748
9.338
7.244
9.069
Kogoglu Duyarlilik analizi 1987 19.6-26.5
Temel, Simgek -Harcamalar Yaklagim (1) 1991 1.50
ve Yazic -Vergi yaklagimi 1991 16.4
29.9
-Parasaler yaklasim
*sabit oran yaklagim 1991 191
*jglem hacmi yaklagim 1991 191
*ekonometrik yaklagim 1991 7.88
(1) Farkh Varsayimlara Gore
(*) GSMH'ya Gore

Kaynak : Temel, Simgek ve Yazic1, 1994, s.27., Altug, 1996, s.18., Akyiiz ve Bahg¢ekapih,

1995, s.283
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Kayitsiz iglemlerin artmasi, olugan karm devlet biitcesine gitmemesi
yani vergi gelirlerinin azalmas1 demektir. Bu ise biitce agiklarimin artmas:
sonucunu dogurur [Altug, 1993, s.32].

Bircok iilkenin en 6nemli sorunlarindan biri olan biitce acgiklar1 kamu
sektoriiniin harcamalarim gelirleri ile kargilayamadigi zamanlarda ortaya
cikmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin vergilendirilemiyor olmasi
devletin en nemli geliri olan vergi miktarini olumsuz yonde etkilemekte, bu
ise devlete agik olarak yansimaktadir. Bu nedenle bircok iilke kayitdigi
ekonomiyi sisteme dahil etmeye ¢ahgmaktadir. Ciinkii devletin gelirlerini
artirmas i¢in kayitdisi ekonominin vergilendirilmesi bir yol ve yéntemdir
[Kirbag, 1995, s.60].

Tirkiye'de biitce agiklarimin kapatllmaSmda, ic borclanma + dig
bor¢lanma + emisyon seklinde Ozetlenebilecek mali politik tercihler sz
konusudur. Fakat enflasyonun diigiiriilmesi i¢in, butce ac¢iklarinin vergi
gelirlerinde bir artig saglamakla miimkiin olabilecegi goriilmektedir. Ciinki

kamu agklarinin finansmam i¢in en saghkh yol vergilerdir.

Yillar itibariyle emisyon/GSMH azalip M3+ * oraninin artmasi devletin
kaynak ihtiyacim1 emisyondan ¢ok, mevduat, bono, tahvil, DTH ve burada
gozitkmeyen dis borglarla karsilama yoluna gittiginin bir belirtisidir
(Tablo 40).

Vergi alamayan devlet, yapmak zorunda oldugu harcamalan
bor¢lanarak yerine getirmeye cahgir. Devletin borg¢lanmas: yiiksek faiz
demektir. Yiiksek faiz daha biiytik biitce agigh ve enflasyon demektir.

Tiirkiye'nin 1986 yilinda vergi/bor¢ oram1 % 55 iken, 1988'de % 69,
1989'da ise % 106 olmustur [Altug, 1991, s.15].

Kayitdigihgin giderilebildigi 6lciide, konsolide biitge icerisindeki vergi
gelirlerinde saglanacak artig, konsolide biitce aqgm ufaltacaktir.
Borclanma gereginin diigmesi ile birlikte borglanmanin faiz ytikii de giderek
azalacaktir [Sevig, Mayis 1994 (a), s.4].
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Tablo 40 : Parasal ve Reel Biiyiikliiklerde Oransal Degigme

YILLAR ENFLASYON EMIiSYON /GSMH M3 + */GSMH
ORANI (TOPTAN YENI SERI YENI SERI
ESYA FiY.)
1983 30 5.2 31.1
1984 50 43 31.2
1985 43 3.9 319
1986 30 3.9 32.9
1987 32 3.9 35.9
1988 74 3.3 33.2
1989 68 3.6 319
1990 53 3.5 29.8
1991 55 3.3 33.6

* Doviz Tevdiat Hesab1 + Tahvil + Bono

Kaynak: Demir, 1994, s.40

Biitce aggimin azalmasi veya makul seviyeye diigiiriilmesi sonucunda,
borclanma nedeniyle, devletin gereksiz yere para piyasasinda talepkéar
olmasina son verilecek, normal ekonomik kogullarda para daha digiik faiz

oram ile mevduat olarak, mevduat kabul eden kuruluglara yonelecektir.

Kaynitdigi ekonomi sebebiyle kagirlan vergi meblagn her donemde
degisik yontemlerle tahmin edilmeye cahgilmigtir. Tiirkiye'de 1980-1990
arasi kayitdist ekonomi Feige'nin yaklagimiyla hesaplandiginda ugranilan
vergi kayb1 miktar1 tablodaki gibi olacaktir (vergi orami ortalama % 35

olarak varsayilmigtir)
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Tablo 41 : Vergi Geliri Kayiplar (1980-1990)

YILLAR | KAYIT DISI EKONOMi | BUTCE ACIGI* | VERGI KAYBI
(MILYAR TL) (MILYAR TL) | (MILYAR TL)
1980 1.083.8 166.24 379.33
1981 935.8 12.56 327.33
1982 1.038.4 157.22 363.44
1983 1.414.2 382.55 494.97
1984 1.801.1 978.23 632.49
1985 1.797.1 796.23 629.98
1986 2.575.6 1.411.50 901.46
1987 4.268.3 2607.38 1.493.91
1988 7.018.9 3.990.00 2.456.62
1989 14.299.2 7.673.00 5.004.72
1990 33.489.7 14.202.00 11.721.39

* Maliye Bakanhg Biitge Gerekgeleri (1980-1991)

Kaynak : Ozsoylu, 1993, s.52

Tiirkiye'de kayitdis1 ekonomiyi vergilendirerek elde edilecek olan gelir
etkisi sadece artan vergiler kadar degildir. S6yle ki, harcamalarim
bor¢lanma ile yerine getiren devlet eger kayitdisi ekonomiyi vergilendirirse
borg faizlerini 6demekten de kurtulacak boylece ekstra bir gelir etkisi ortaya
cikacaktir.

Tablo 41'de sadece kagak calisarak ya da cahgtirarak veya korsan
tiretimde bulunarak ya da gayrimesru yapilan kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergilenmemesi nedeni ile ugranilan

vergi kayiplarnim gostermektedir.
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Tablo 41'deki rakamlar dikkate ahndiginda sadece kayitdigi ekonomi
faaliyetlerinden ugramlan kayiplar bile biigte agklarim ve etkilerini énemli
olctide azaltabilirler. Soyle ki, kayitchs1 ekonomi faaliyetleri vergilendirilebilirse
biitce aggimin 1988'de % 611, 1989'da % 654, 1990'da ise % 82,51 giderilmis
olacaktir. Denilebilir ki bilitce agign biiyiik capta kayitdisi ekonominden
kaynaklanan vergi kaybindan dogmaktadir [Cansen, 1994, s.9].

Biitge agiklan ve kayitdist ekonomik olaylara diger bir bakis agis1 daha
getirmek miimkiindiir.

Tablo 42 : Vergiden Kaginlan Gelir ve Vergi Kagag: (Milyar TL)

. Vergﬂenmeyen vergi D]s] Ver'gﬂenmeyelJ Ortal.ama ) V::;nm Iz’:;f;nm
YILLAR | inceleme |Gelirin Brrakilan |Gelirin Ortalama) Vergiye Gorel) i  |GSMH'ya
Oram [Vergilenen Toplam |[GSMH'ya |Vergi  |Toplam Ve lirine |Oram (%)
Gelire Orani (%)| Gelir (1) |Oram Oram (2) | Kagag: Drani (%)
1984 1.67 120.00 8802.4 48.33 12.9 1135.5 47.84 6.20
1985 3.28 98.23 8972.6 32.56 13.8 1238.2 32.33 4.45
1986 3.15 129.40 47565.0 121.07 15.2 7229.9 121.00 | 18.36
1987 3.78 25.90 20211.6 34.66 15.5 3134.5 34.62 5.35
1988 2.77 21.86 34418.8 34.13 14.1 48.6 34.17 4.83
1989 2.46 45.00 78617.9 46.94 15.0 11800.5 46.18 6.92
1990 5.52 67.76 115461.2 40.77 18.8 18733.2 41.26 6.52
1991 3.72 49.98 184827.9 40.40 17.1 31621.0 40.15 6.85

(1) Vergi Inceleme Oranindan Hareketle Bulunmustur
(2) Ortalama Oran = Toplam Vergi Gelirleri / GSMH

Kaynak : Derdiyok, Mayis 1993, s.90

Tablo 42'de goriilecegi tizere elde edilen vergiye tabi gelirden vergi dig
birakilan (beyan edilmeyen) kisim oldukca yiiksektir. 1984-1991 yillar
ortalamasi olarak, her yil vergilendirilen gelirin % 68.18' oranminda bir gelir
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vergiden kagirilmaktadir. Yani miikellefler kazandiklar:1 gelirin ortalama
% 35'sini saklamakta ve vergi idaresine bildirmemektedirler. Dolayisiyla bu

oranda bir gelirin vergisini vermemektedirler.

Bu sonuclara bakildiginda Tirkiye'de vergi potansiyeli icin kayitdis
ekonominin ¢ok yiiksek diizeylerde oldugu aciktir. Biitce agiklarimn
kapatilmasi ve Crowding Out etkisinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in bu
potansiyelden yararlamilmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, vergi kacag onlenebildigi veya en aza indirgendiginde
siirekli mali ve ekonomik sorunlara yol agan biitce aqg sorunu
¢oziimlenebilecektir.

Tirkiye'de halen biitge agklarimin kontrol edilememesi ve devlet
harcamalarindan kaynaklanan enflasyon baskisimin genel dengeleri bozdugu
hatirlanacak olursa, kayitdisi ekonominin olumsuz etkisi agikca ortaya
cikmaktadir. Biitce acgiklarmmin enflasyonist etkisinin yam sira, aqk
sebebiyle yiiksek faizli i¢ bor¢lanmanin 6zel kesimin finansman imkanlarim
simirladigs (Crowding Out) ve finansman maliyetlerinin yiikselmesine yol
actigh bilinmektedir.

Kayitdigi ekonominin vergilendirilmesi zaman i¢inde olumlu sonuglarin
alimmaya baglanmasina neden olacak ve devletin i¢ borg politikas1 makul bir
diizeye inecektir. Bu durum ise finans piyasalarinda faiz oranlarim
dugtiriici bir etki yapacaktir. Boylece kamu sektoriintin ozel sektorii
dislayiar etkisi (Crowding Out) hafifleyecektir.

Tirkiye'de kayitdisi ekonominin vergilendirilmesi (ve Crowding Out
etkisinin daraltilmasi) oncelikle bankaclik, sermaye piyasasi, giimriikler,
imar sistemi, borsa gibi devletin cegitli alanlarinda da yeniden yapilanmay:
gerektirmektedir.



4, SONUCLAR VE ONERILER
| 4.1. Sonuclar

Kayitdig1 ekonomi siyasi, ekonomik, geligmiglik durumlar ne olursa
olsun 20.yy'da her iilkenin az ya da ¢ok bir sorunu haline gelmigtir. Sadece
ekonomik olmayip hukuksal, matematiksel, ahlaksal olgularida iginde
barmdiran kayitdis1 ekonomi, maliye, uluslararas: iktisat, istatistik ile de i¢
ice girmigtir.

Olgillemeyen, gozlemlenemeyen ve vergilendirilemeyen kayitdig
ekonomilerin ortaya c¢ikis nedenleri daha ¢ok vergi kanunlarina tepki
agirhkh olup, mevzuatlar, yasal zorunluluklar, ahlaki olgular ve her iilkenin
sosyo-ekonomik yapisindan kaynaklanan nedenler de kayitdisi ekonomiler
icin uygun ortam hazrlarlar.

Kayitdisi ekonominin boyutlarini tam olarak olgecek bir ydntemin
olmamasi, kayitdigi ekonomiyi tahmini de olsa 6l¢gmeye ¢ahigan yontemlerin
onemini azaltmaz. Aksine, bu ybtntemler sayesinde elde edilen sonuclar,
kayitdis1 ekonominin analiz edilmesi agisindan énemlidirler.

Yakalanmamak ve arkasindan iz birakmamak i¢in 6demelerin daha ¢ok
nakit para ile yapidign kayitdisi ekonomik faaliyetler, yasal (tamirci ve
tesisatcilar vb.) ve yasadigi (uyugsturucu ve kadin ticareti vb) faaliyetler
seklinde iki gruba ayrilmaktadirlar.

ABD'de daha ¢ok yasadig1 faaliyetlerde yer bulan kayitdisi eknomiler,
Almanya ve Fransa'da yasal ekonomik faaliyetlerin kayitdisy istthdam ile
gerceklestirilmesinde goriilmektedir. SSCB'de kayitdis: ekonomilere belirli
bir alan ve 6l¢iide izin verilirken, Macaristan'da ise serbest birakilmiglardir.
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Tirkiye'de kayitdigi ekonomi faaliyetler yasadisi faaliyetlerden ¢ok
yasal faaliyet agirhikhdir ve 1980'den sonra artma egilimine girmigtir.
Ozellikle istihdam vergilerinin yiiksek olmasi kayitdisi istihdamn daha
yogun olmasina neden olurken, devlet vergi, SSK prim kayiplarina
ugrayarak krize girmektedir.

Hizhh niifus artigi, goc ve gecekondulagma, vergilerin yiiksek, vergi
yukiiniin adaletsiz dagitilmas1 ve mevzuatlarn kangikhg kayitdisi
ekonomilere neden olurken, kayith ekonomide caliganlara karsida da haksiz
rekabet olgusu giindeme gelmektedir.

33 milyon se¢mene karst 3 milyon olan vergi miikellefi Tiirkiye'de
kayitdigi ekonominin siyasi tabanh olduguna dair bir isarettir. Dolayisiyla
hemen hemen her sektirde goriillen kayitdisa faaliyetler (otoparklar, fason
imalat, IMKB vb) yeniden secilmek icin oy maksimizasyonunu
gerceklegtirecek politikalar giiden siyasilerce gézardi edilmektedir.

Tirkiye'de kayitdisi ekonominin boyutlarim aragtiran c¢alismalarda
bulunan sonuglar farkli olmasma ragmen (GSMH'min % 1 ile % 137,81
arasinda degigmektedir) genel kabul goéren ortak goériug, kayitdisi
ekonominin boyutlarimin Tirkiye icin ihmal edilemeyecek duruma gelmis

bulunmasidir.

Kayitdigi ekonomi konusunda iilkeler arasindaki farklihklar ekonomik
sistemler arasinda da goérilmektedir. Soyle ki, kapitalist tiirii ekonomilerde
maliyetleri diigtirmek amaciyla yonelinen kayitdigt ekonomik faaliyetler
sosyalist tiirii ekonomilerde merkezi planlamacilarin yanlis ve tutarsiz
politiklarina alternatif olarak ¢ikmakta, bir bakima merkezi planlamamn
eksiklerini tamamlamaktadir. Yine kayitdig1 istihdam kapitalist tilkelerde
daha ¢ok igsizlere i imkam sunarken sosyalist itilkelerde igsizlik
ongorilmediginden (is degistirme ve iradi igsizlik hari¢) kayitdig1 ekonomide
istihdam edilenler esas ig¢ilerdir (ikinci bir igte ¢ahganlar).

Resmi ideolojilerin karmagasimi ortaya koyan kayitdisi ekonomi en
biiytik darbeyi makro-ekonomiye vurmaktadir.
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Ulkelerin ekonomik sorunlarim1 makro-ekonomik tahlillerle ¢ézmeye
¢aligan ekonomistler, kayitdigi ekonomiler nedeniyle yanlhs ve tutarsiz veri
seti ile ¢ahghklarindan istenilen amacglara ulasamamaktadirlar. Ciinki
genel ekonomi ile ilgili rakamlar, kayitdisi ekonomik faaliyetleri
yansitmadifindan eksik kalmakta, bu rakamlarla yola gkilarak yapilan
makro-ekonomik tahlillerin sonuglar1 ise yapilacak olan yorumlan ve
sorunlann ¢bziimi igin ongoriillecek politikalan tutarsiz hale getirip yeni
problemlerin ortaya ¢itkmasina neden olmaktadir.

Ekonomik sorunlarin makro-ekonomik tahlillerle analiz edilebilmesi
icin kayitdig1 ekonominin kayitlara gecirilmesi bu politikalarin etkinligini ve
sorun ¢ézme yetenegini artiracaktir.

Kayitdisi ekonominin makro-ekonomi agisindan bir diger olumsuz
tarafi da vergi gelirleri agisindan ortaya gkmaktadir. Bu ¢ahsmanin da
agirhkh bir bolimiinig olusturan, yeterli vergi toplanamamas1 ve kayitdis:
ekonominin vergilendirilmemesinin devlet bor¢lanmasimi, akabinde 6zel

sektorin diglanmasimi, yani Crowdiing Out'u giindeme getirmesidir.

Artan kamu harcamalanmn i¢ bor¢lanma yolu ile finansmam 6zel
sektorti diglama etkisi yaratirken, teorik olarak incelendiginde, kayitdisi
ekonominin vergilendirilmesi ile artan kamu harcamalarimin finansmani,
dislama etkisini azaltmaktadir. Sonugta diisen faizler yatinmlann uyarnp
milli gelirin artmasim saglarken, iiretim artislar1 da daha fazla istihdam ve
vergi geliri demektir.

Ger¢ek hayatta da vergi uygulamalanindaki adaletsizlik ve haksiz
rekabet miikellefleri ve bireyleri kayitdigi ekonomiye isindinrken, vergi
yasalann etkin olarak c¢ikartilmamgsa, kayitdist ekonomiyi vergileyecek
yaplanmaya gidilmemigse kayitdisi ekonomik faaliyetler artarak devam
edecektir.

Devletin giderlerini gelirleri ile kargilayamamasi aynica kayitdisi
ekonomiyi de vergilendirememesi kamu bor¢lanma geregini artirmakta, i¢
bor¢lanmaya giden devlet boylece 6zel sektor yatirmmlarinda kullamlabilecek
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kaynaklann daraltmaktadir. Yine agmm i¢ borclanma faiz hadlerini de
yiikselterek kamu i¢ borglanma araglan ile gecinen sifir tiretimli bir rantiye
kesimi olusturmaktadir.

1994 wilinda sanayi isletmeleri ve bankacilik sektorii faiz gelirleri ile
faaliyetlerini devam ettirmiglerdir. Varolus nedenleri iiretim ve yatirnm olan
birimlerin bunlardan giderek uzaklagmalar Tiirkiye'nin gelecegi agisindan
endige vericidir.

I¢c bor¢lanma senetleri, faiz gelirlerinin vergiye tabi olmamasi, bu
kagtlarin cazibesini artirirken, kamu da vergi hakkindan vazge¢mektedir.
Aynica ahnan borglarin reel yatirmmlar yerine cari harcamalarda
kullamilmas1 ve borcun borg ile 6denmesi politikas: biit¢e agiklarimn daha da
artmasina ve enflasyonu azdirmasina neden olmaktadir.

Tiirk ekonomisinin 1994 yihnda icine girmis oldugu kriz ortam sonucunda,
ekonomi % 6 kiigiilmiis, sanayi kapasite kullanim oranlann 1993 yiinda % 79,7
iken 1994'te % 70,8'e diismiis ve sanayi sektorinde % 5,7'lik bir iiretim azahs
yasanmigstir. Rant kesimi ise aksine biiyiimiig ve ranttan elde edilen kazang
iiretimden elde edilen kazanctan ¢ok daha rahat elde edilebilir hale gelmigtir. Bu
itibarla da isletmeler sermayelerinin tiimiinii {iretime yoneltmek yerine bir kismu
ile rant geliri elde etme yolunu secerek karlarim garantilemigler ve 1994 yilinda
kiarhhk oranlarim1 artirabilmiglerdir. Bu nedenle rekabeti olumsuz yonde
etkileyen rantlar 6zendirici olmaktan ¢ikartilmah, tiretim artisim tegvik eden
politikalar bir an énce belirlenip uygulanmahdir.

Goruldiigi gibi devletin dogrudan dis bor¢lanmasi her ne kadar
sakincah ise, yiiksek faiz diigiik kur politikalar ile iilkeye kaynak aktarimi
politikalan da (i¢ borglanma senetleri almak i¢in yurtdisindan borglanmip agtk
pozisyon veren bankalar) ayn1 derecede sakincahdir.

Vergisini toplayamayan, kayitdist ekonomisini vergilendiremeyen ve
harcamalan gelirlerini agtifi icin biitce agqig1 veren ve bu agig i¢ borglanma
(kasa vade, yiiksek faizli) yolu ile finanse eden bir politika sonucunda Tirk
ekonomisinin resmi ¢izildigine su tablo ile karsilasmak sasirtica olmamahdir.
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1994 yilinda kapasite kullamim oranlar diigsmiis, yatirnmlar azalmas,
igsizlik artmigtir. Ekonomik durgunluk, ekonomiyi reel olarak kiigiiltiirken,
hiikiimetin izledigi maliye, faiz ve kur politikalan, 6zel sektor yatirim
harcamalar1 agsindan olumsuz olup diglama etkisi (Crowding Out)
yaratmigtir. Sonugta tiretim ve istihdam hacmi azalirken, vergi gelirlerinde
gerceklesecek ai'tlslar da engellenmigtir.

Tirk ekonomisi 1994 yihinda kiiciilmesine ragmen ihracatin artmas:
kayitdigi ekonominin ozel sektori diglamasina degigik bir 6rnek daha
eklemigtir. Kayitlh cahgmamin rasyonel olmaktan c¢ikmas: igletmeleri
kayitdigi ¢caligmaya iterek onlar: resmi ekonomiden diglamgtir. Bu durum
vergi gelirlerinin azalmasi ve biitge agiginin daha da artmasina neden olur
ki sonu¢ yine kisa vade yiiksek faizle i¢ borclanma, enflasyon ve daha
yiiksek bir Crowding Out demektir.

Kisaca, vergi gelirlerini artiramayan, kayitdis1 ekonomisini
vergilendiremeyen devletin yiiksek faizle bor¢clanma politikasi ekonomide
uretimsiz bir gelir yaratmaya devam etmektedir. Oysa ki iilke ekonomilerini
diize cikaracak tek nokta tiretkenliktir. Uretkenlik ise iiretim ortaminin
yaraﬁlmas1 ile ilgilidir.

I¢c borglanmayla gelen olumsuz faiz gelismeleri ve iktisadi faaliyetleri
uretkenlikten ziyade rant arama yoniindeki spekiilatif davrams kaliplarina
yonelten diizenlemelerin hakim oldugu bir iktisadi ortamn, iiretken
yatirimlar i¢in cazip ve uyaric: olmayacag: tartisma getirmez bir gercektir.

Kayitdigi ekonominin zaman iginde basaryla vergilendirilmesi ve
olumlu sonuglarn alinmaya baglanmas: oncelikle devletin i¢ borg
politikasim makul bir diizeye indirecektir. Bu durum finans piyasalarinda
faiz oranlarimi digiiriicii bir etki yapacak, boylece kamu sektoriiniin 6zel
sektori diglayia etkisi (Crowding Out) hafifleyecektir.
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4.2. Oneriler

Makro-ekonomik dengeleri bozan, ekonomiyi planlayanlan yamltan ve
yanhs bilginin kaynag olan kayitdi;i ekonomik faaliyetler kayit altina
alinmadigy miiddetge saghkh verilere ulagmak zor olacagindan, uygulanacak
makro-ekonomik politikalarla ekonomik problemlerin coziilerek istikrara
kavugulmasi imkansiz olacaktir. Bu yaklagim, kayitdisi ekonominin sadece
vergisel agirhikh bir sorun olmadiginin gostergesidir.

Ekonomiyi gozlemlemeye yarayan makro-ekonomik degiskenler
kayitdisy ekonomik faaliyetler yiiziinden tiim ekonomik faaliyetlerin
sonuclarim yansitmadigindan, yapilacak olan analizler yanhs olacak ve
istikrarh politikalar giidiilemeyecektir. Bu kayith, kayitsiz biitiin ekonomik
faaliyetlerin kayit altina alinmasinin ne derece énemli oldugunu ortaya
koyarken, makro-ekonomi planlayicilarmin ve politikacilanin bu gercegi
dikkate alarak ¢nlem almalan ve politikalammi bu dogrultuda
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ciinkii ekonomiler 6zel sektér ve kamu
sektorti aynmimin yaninda kayith ve kayitdisi ekonomiler olarak da ayrima
tabi tutulmaktadir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler vergi dairelerinin bilgi alam diginda
gerceklestirildiklerinden vergi kapsami digindadirlar. Bu durum devlet
gelirlerinde azaltma yaratmasinin yaninda, kayith cahsanlara kars:i da
haksiz rekabet ortami dogurmaktadir.

Kayitdigi ekonomi, kayitlara ¢ekilmedigi miiddetce kamu finansmanim
halletmek miimkiin olmayacaktir. Ayrica kayitdisi faaliyetlerin % 60'lar gibi
blyiik bir lnsmn kayitdis;1 iscilik faaliyetlerinden olusmaktadir. Bunun
nedeni ticretler tizerindeki vergi ve sosyal giivenlik, tasarruf tesvik primi
gibi kesintilerin yiiksek olmasidir. Kayitdis:1 istthdamin kayda ahnabilmesi
bakimindan istihdam vergilerinin Bati iilkeleri oranlanna kademeli
digiirilmesi faydah olacaktir.

Kamunun biitce aglklén yiksek faizli bor¢lanma ile finanse
edildiginden, enflasyon, Crowding Out gibi olumsuz ekonomik olaylara



222

neden olmaktadir. Bu nedenle kamu finansmamm saghkh bir yapiya
kavusturmak gerekmektedir. Kamu harcamalannin finansmaninda en
saghkh ara¢ vergileme oldugundan kayitdisi ekonominin makul élgiilerde
vergilendirilebilmesi bu agidan diigiintilmelidir.

I¢ bor¢lanmayla gelen olumsuz faiz gelismeleri ve iktisadi faaliyetleri
tiretkenlikten ziyade rant arama yoniindeki spekiilatif davrams kaliplarina
yonelten diizenlemelerin hakim oldugu bir iktisadi ortamin, iiretken
yatinmlar icin cazip ve uyarnc olamayacag tartigma gétirmez bir gergektir.
Bu nedenle i¢ bor¢ stokunun ¢6ziimii i¢in, devletin vergi gelirlerini artirmasi,
harcamalarim kismasi, tegviklerini daraltmasi, devlet tahvili ve Hazine
bonosu faizlerini diigtirmesi yaminda, vergi gelirleri hi¢ vergilendirilmeyen
veya sembolik olarak vergilendirilen gelirlerin vergi kapsamina alinmasi
gerekmektedir.

Ozel sektér yatinmlanmn gelistirilmesi, dolayisiyla istihdam
imkanlanmn artinnlmasi bakimindan dengeli ve istikrarh makro-ekonomik
politikalar izlenmelidir. Bunun i¢in kamu agklarimin azaltilmasi, reel faiz
oranlarinin diigiitk tutulmasi, ekonomide tasarruf ve yatirmm diizeyinin
yiikseltilmesi yoluyla ekonomik biiytimeye siireklilik kazandinlmas:
amaciyla potansiyel vergi alanlarindan olan kayitdigi ekonominin vergi
kapsamina alinmas i¢in politikalar tiretilmelidir.

Kayitdisi ekonominin mitmkiin oldugu kadar makul seviyelere
cekilmesi icin oy kaygisindan uzak ve bu konuda kararhhgimi gosterecek
biitiin partilerin konsensiis olusturmas1 gerekmektedir. 5 Nisan kararlan
gibi kisa vadeli planlar degil, herkesi ve her kesimi vergi miikellefi yapacak
reform niteligindeki kararlara ihtiya¢ vardir. Dogaldir ki, bu vergi
reformunun yapihip basariya ulagmasi i¢in toplumsal uzlagma sarttir.

Kayitdigi ekonominin zaman iginde basanyla vergilendirilmesi ve
olumlu sonuglarin ahinmaya baglanmas1 &ncelikle devletin i¢ borg
politikasim1 makul bir diizeye indirecektir. Bu durum finans piyasalarinda
faiz oranlarim diisiirtici etki yapacak, bioylece kamu sektoriiniin ozel
sektori diglayra etkisi (Crowding Out) hafifleyecektir.
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Kayitdis1 ekonominin boyutlarim asagiya ¢ekme dogrultusunda sunlar
stylemek miimkiindir:

- Vergi inceleme olasihgl artinlmalidir. Bu incelemeler ancak iyi
yetismis, uzmanlagms kisilerce yiiriitiilebilir.

- Vergi cezalarmin siddeti ve etkinligini azaltan uygulamalar ortadan
kaldinlmah, maddi para cezalarimin yan: sira hapis ve diger cezalarin da
uygulanmasina islerlik kazandinlmahdir. Bu sekilde vergi kacakgihgimin
maliyeti ve riski yiikseltilmis olacaktir.

- Vergi oranlan yeniden degerlendirilmelidir.

- Vergi bilinci ve vergi ahlaki konusuna gerekli 6nem verilmelidir.
- Vergi daireleri personelinin egitim ve bilgi diizeyi artirmlmalhidar.
- Asgari iicret vergi dis1 birakilmalidir.

- Sigortasiz is¢i ¢alistinnlmasina da neden olan istihdam iizerindeki
cesitli vergilerin azaltilmasina yénelik politikalar olugturulmahdir.

- Sermaye piyasas: kazanglarimin vergi dis1 kalmasi ve menkul kiymet
kagitlarin tizerlerinin hamiline yazili olmasi belge ve kayit diizeninin
yerlestirilmesini zorlagtirdigindan, bu piyasa vergi kapsamina ahnmali ve
hamiline yazihiliktan kurtarlmalidir.

- Niifus artis1 ve go¢ olgusu denetim altina alinmali, tapu sistemi
iyilestirilmeli, belge diizeni oturtulmali, bilgisayar agimn genisletilerek
egitilmis eleman sayisi1 artirilmali, devlete giiven olusturulmah, mevzuat
diizenlemeleri yapilmah, gotiirii vergi stmrlan daraltilmah, vergi affi sik sik
cikanlmamalidir (vergi adaletsizligi de yaratiyor).

- Globallegen bir diinyada gelirin vergilendirilmesinden ¢ok, titkketim ve
tasarrufun kullamis bic¢imi ve degisikliginin vergilendirilmesi iizerine
politikalar tiretilmelidir.

- Belge diizeni oturtulmali, miikellefi miikellefle kontrol sistemine
gecilebilmesi i¢gin ahigveriglerde belge alma tegvik edilmelidir.
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- Herkese vergi numarasy verme girisimi, herkesten vergi alma
gerceginin lizerini értmemelidir. Ciinkii 6nemli olan herkese vergi numaras:
vermek degil, herkesten vergi alabilmektir.

Ekonomide kayith faaliyetlerin artirilabilmesi i¢in sadece idari
" diizenlemelerle yetinilmemeli, bunun mesruluk temelleri de yaratilmalidir.
Bunun igin devletin sayginhgim ortadan kaldiran riigvet, yolsuzluk gibi
olaylarin iizerine ciddiyetle gidilmeli ve miikellefler ddedikleri vergilerin
hizmet olarak tekrar kendilerine dénecegine inandirilmahdar.

Kisaca, uzun donemli makro dengelerin olusmasi1 i¢in kayitdisi
ekonomik faaliyetleri de kapsayan bir vergi reformuna ve iiretime dayali
gecici olmayan kaynaklardan beslenen bir ekonomi politikasina ihtiyag
vardir.
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