KARADENIZ TEKNIK UNIiVERSITESI * SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

ISLETME ANABILIM DALI

FINANS PROGRAMI

BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILIM TERCIiHINDE
FINANSAL OKURYAZARLIGIN ETKIiSi

YUKSEK LISANS TEZi

Onur OKSUZ

OCAK -2018

TRABZON



KARADENIZ TEKNIiK UNIiVERSITESI * SOSYAL BiLIMLER ENSTIiTUSU

ISLETME ANABILIM DALI

FINANS PROGRAMI

BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILIM TERCIiHINDE
FINANSAL OKURYAZARLIGIN ETKIiSi

YUKSEK LISANS TEZi

Onur OKSUZ

Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa EMIR

OCAK -2018

TRABZON



ONAY

Onur OKSUZ tarafindan hazirlanan “Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim Tercihinde
Finansal Okuryazarligin Etkisi” adli bu ¢aligma 26.01.2018 tarihinde yapilan savunma sinavi
sonucunda oybirligi ile basarili bulunarak jiirimiz tarafindan Isletme Anabilim Dali Finans

Programinda yiiksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.

Jiiri Uyesi Karar fga
Unvani — Adi ve Soyadi Gorevi Kabul Ret
Prof. Dr. Mustafa EMIR Baskan [] [ ]
Dog. Dr. Ahmet KURTARAN Uye [ ] [ ]
Dog. Dr. Hasan AYAYDIN Uye I:I I:I

Yukaridaki imzalarin, ad1 gegen 6gretim liyelerine ait olduklarini onaylarim.

Prof. Dr. Yusuf SURMEN

Enstiti Mudira



BIiLDIiRIM

Tez i¢indeki biitiin bilgilerin etik davranig ve akademik kurallar ¢ergevesinde elde edilerek
sunuldugunu, ayrica Karadeniz Teknik Universitesi - Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim
Kilavuzu’na uygun olarak hazirlanan bu c¢alismada yararlanilan kaynaklarin tiimiine eksiksiz atif

yapildigini, aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiir yasal sonucu kabul edecegimi beyan ederim.

Onur OKSUZ
02.01.2018



ONSOZ

Bireysel emeklilik sistemleri, katilimcilar1 diizenli tasarruf yapmaya yonlendirerek caligma
donemindeki yagam standartlariin emeklilik déneminde de muhafaza edilebilmesini saglayan ve
bunu gergeklestirirken olusturulan fonlar ile iilke igerisinde ekonomik istikrarin saglanmasina ve
biliylimenin desteklenmesine katkida bulunan tamamlayici emeklilik sistemleridir. Emeklilige
yonelik sorumlulugun devlet ve birey arasinda paylastirildigi bu sistemlerde birey, basta sisteme
katilim tercihi olmak iizere yeterli katki paymin tespitinden dogru fonun tercihine kadar bir¢ok
konuda onemli finansal kararlar almaktadir. Bu kararlar bireylerin en azindan temel diizeyde
finansal okuryazar olmasmni gerektirmektedir. Bahsedilen gerekgelerden yola ¢ikarak
gerceklestirilen ¢alismada, bireysel emeklilik sistemi kullanim1 ve finansal okuryazarlik arasindaki

iliskinin incelenmesi amag¢lanmuistir.

Bu ¢aligmanin hazirlanmasinda, bilgi ve deneyiminden yararlandigim, bana rehberlik eden ve
calismanin basindan sonuna kadar destegini esirgemeyen danismanim Prof. Dr. Mustafa EMIR e,
hayatimin her doneminde maddi ve manevi olarak beni destekleyen ve bu giinlere gelmemde biiyiik
emegi bulunan babam Ahmet OKSUZ ve annem Saadet OKSUZ’e, karsilastigim tiim zorluklarda
arkamda durarak destegini bir an olsun eksiltmeyen ablam Pmar KURTOGLU ve abim Ozgiir
OKSUZ’e, egitim hayatimda beni daima basarili olmaya tesvik eden dayim Kemal UCUNCU’ye,
hayatimda oldugu gibi ¢alismamda da daima destegini hissettigim Kezban CANOZU’ ne ve degerli
katkilarindan dolay arkadasim Fatih DEMIR e sonsuz tesekkiirler.

Ocak 2018 Onur OKSUZ



ICINDEKILER

(001510 /28OS v
TCINDEKILER ..ottt n e et st s en s s s \Y;
[0/ 34 NSO TR IX
ABSTRACT ..ottt ettt sttt s sttt en et n st s et n et n st an et en e X
TABLOLAR LISTESI ........ooiiiiiiiiieec ettt en st XI
SEKILLER LISTESI ..o oot e e, XIV
GRAFIKLER LISTEST ........cooiiiiiiioieeeeeeeeee ettt XV
KISALTMALAR LISTESI ..ottt XVI
() 123 TP 1-2
BIRINCI BOLUM

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI, SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ

GENEL YAPISI VE TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI ........c..ccooocviniiiiiniiinne, 3-26
1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami, Tanimi ve Sosyal Giivenligin Amaglari..........ccococevvviiiiniieinnnne 3
1.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi GelISIMI .....cvvviiiiviieiiiiesiiiie s 5
1.2.1. Diinyada Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Geligimi.........ccccooovviiiiniiiiiiiiiicciieene 5
1.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Geli$imi ...........ccocoviiiiiiniiniiiiiiieinne 7
1.3. Sosyal GUVENIIK SISTEMIETT ......cvviiiiiiieiee e 10
1.3.1. Isci Sigortast (Bismarck) SISEMi.........c..cruererererrereresesesesesesssesesesesssssssesesessssesesans 11
1.3.2. Halk Sigortas1 (Beveridge) SiStemi..........coieriverieriniieiieienise e 11
1.3.3. KArma SISTEIM ... 12
1.3.4. Devietge Bakilma SISTEMI.......ceeiiuviieiiiiiieiiiiie ittt e e 13
1.3.5. Oz€l SiZOTta SISTEMI 1.v.vuvvvviveveiiiseseieieiseesetese sttt es ettt s st s s sesenns 13
1.3.6. Koruyucu Fon Sistemi (Kisisel Tasarruf SiStemi).......c.ccoerevrrieerieerieeneenieneeneeeeeenn 14
1.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman YOntemleri .........ccccovveieeiieieeiienieenieneee e 14
1.4.1. DAZItIM YONEEIMT c.vveiiiiiieiiiiieesiiiiee sttt e st sibe et e e sste e s nsbbe e s st e e ssbne e s snbb e e s sntneeesaneas 14
1.4.1.1. Prime Dayali Dagitim YONteMi......ccocvveiiriiiieiiiieiiieesie e 15

1.4.1.2. Primsiz Dagitim YONteMICTT .......cccvvrviiieiieiieieeses e 16

1.4.2. Fon Biriktirme (Fonlama - Kapitalizasyon) YONtemi .........ccccccvrvrverereneeiienenineenens 16
1.4.2.1. Maag Esaslt Programlar..........ccccoouiviiiiiiniiiiii i 16

1.4.2.2. Prim Esasli Programlar ............cccociiiiiiiiiiii e 17



1.5. Tiirk Sosyal GUVENIIK SISTEIMI.......eeviiiiiiiiieitie ettt 17

1.5.1. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Genel Yapist........cccovoveriiiiiiiniieiiie e 17

1.5.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin SOrunlart .........ccoccevieiiiiiiiiiiiicie e 19
IKiNCi BOLUM

2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI.........ccooooiiiiiiiiiiiiiseesesse, 27-62

2.1. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Sistemin Tarihsel Geligimi .........c.cccoviririiieniiiiieieseseenes 27

2.1.1. Bireysel Emeklilik Sistemi Tanimi ........ccccveieriiiiieiiiiiieieeseseseee e 27

2.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel GeliSimi..........cccccvvvieiiieiiieiiieiiesie e 28

2.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin AMAGLAIT .......c.cccveieeieiiieiieeiesiesieesresteesreesreesreesreesre e e 29

2.3. Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalart...........ccoccevviiiiiiiinnnnicniencnec e 31

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bireysel Emeklilik Sistemi...........ccocovvviiiinnnnnne 31

2.3.2. Sili Bireysel EMeKIiliK SIStEMi........cccveiiiiiiiiciicec e 32

2.3.3. Almanya Bireysel Emeklilik SIStemi..........cccccoviiiiiiiiiiiii e 33

2.3.4. Hollanda Bireysel EMeKIiliK SISTEMI ..........coveiiiiiieieiiiiccceeeeee e 34

2.3.5. Isveg Bireysel EMeKIilik SIStEMi ....ccevvvviviveriiicieeeeieiisseiesessis e 34

2.3.6. Isvigre Bireysel EMeKIiliK SIStEMi............coviviveiiviiiiieiiieiiiesieee e 34

2.3.7. Avustralya Bireysel Emeklilik SIStEMI ..........ccoeviiiiiiiiiiiccc e 35

2.3.8. ingiltere Bireysel EMeKIilik SIStEMI ..........cccceviviriviiiiiiiiiesieisisscee s 35

2.4. Turkiye’de Bireysel EMeKIiliK SISTEMI .......cccoiiiiiiiiiiiiieeee e 36

2.4.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihi Gelisimi ve Mevzuattaki Yeri......cc.ccoovrvrennnnn 36

2.4.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin OzelliKIETi...............ccovovevevevereeeiereieeeeeeeeeeeieeee e 37

2.4.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflari ve ISIeyisi.........c.coovveeeviriieeiiecsiesiene, 39

2.4.3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflart ...........ccocvevverenininiieneninesene e 39

2.4.3.1.1. Bireysel Emeklilik Danisma Kurult........cccccooeviienniieninnenencenns 40

2.4.3.1.2. Hazine MUStESATIIZ1.....c.verviiieiieiicieee e 41

2.4.3.1.3. Sermaye Piyasasi Kurulu...........ccoooeiiiiiiiiiiii e 42

2.4.3.1.4. Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (TAKASBANK)............. 42

2.4.3.1.5. Bireysel Emeklilik Aractlart..........cccocveriiiiiiiniiciiic e 42

2.4.3.1.6. Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM) .....ccoooviiviiiiiiie e 43

2.4.3.1.7. EmeKlilik Sirketleri .......ccveviuiiiiiiiiiiiiic e 43

2.4.3.1.8. Portfoy Yonetim Sirketi .......oocvveiiiiiiiiiiiiiiiie e 45

2.4.3.1.9. KAtIIMCT .oouveiiiiiiiiieic e 45

2.4.3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin ISIEYiSi .....oocovevvvireeeiiiiereesisseee s 46

2.4.3.3. Bireysel Emeklilik Sisteminde Yapilan Kesintiler ...........ccocoeveniiiinicncnnnnen. 48

2.4.3.3.1. GIrl$ AIdatl.....oveeiiiiiiiiiiiii e 48

2.4.3.3.2. Yonetim Gideri KeSiNtisi......ccvouveruiiiiiiiiie e 49

VI



2.4.3.3.3. Fon Toplam Gider KeSINtiSi .........cccouiririeiiniiieeie e 49

2.4.4. Bireysel Emeklilik Fonlart ve FON TUIIETT .....ooveiviiieiiiiiiiiieie e 50
2.4.5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim .......cccccoveiiiiicii e 51
2.4.6. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Mevcut Durumu ve Beklentiler................. 52
UCUNCU BOLUM

3. FINANSAL OKURYAZARLIK .........cccocoiiiiiiiiiiieiisieisieiese et 63-71
3.1. Finansal OkuryazarliZin Taniml........cccoceiiiiienieiieiee e 63
3.2. Finansal OkuryazarliZin OZIKIEr .............ccoovvviviriirieieeeceeeeeeeeees et 64
3.3. Finansal OkuryazarliZin ONemi ...........c.cccrueieviiceieeieresieceee e eeeese et esseae s es s, 65
3.3.1. Finansal Okuryazarligin Birey ve Aile Agisindan Onemi............cocoevevereiirerirerinenne, 65
3.3.2. Finansal Okuryazarligin Finansal Sistem ve Ekonomi Acisindan Onemi..................... 67
3.4. Finansal Egitim Kavrami ve ONeMi ...........ccccevevivereviviiieieisisisesesesssesisesesesesesisesssssesssssesssssesns 68

DORDUNCU BOLUM

4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILIM TERCIHINDE FINANSAL

OKURYAZARLIGIN ETKIST .......coooiiiiiiiiiiiicees s 72-103
4.1. Calismanin Amact V& ONEMI ...c.c.cviviviuiuiuiriececeeeieeecececeeeceeseeeaes e eressses s esssesesesesesesesssssesees 72
4.2. EVIEN Ve OINEKIEIN ......cvovivvieceeteeetetceetetceeeceeeeteseeeeeeeeeteeeseesseses e seeesssssssssesesesesesesesesssessesseeees 72
4.3. Veri Toplama YONtem Ve ATAGIAIT ...uuuviiiuiiiiiiii it senee s 73
4.4. Aragtirmaninn HIPOtEZICTT........cuvvviieiiiiiic i 73
4.5. Verilerin Coziimlenmesi ve YOrumIanmasl .......c..ccvevvereereirieerieeiesiesieseeseeseesseessesseeessens 75
4.5.1. Katilimeilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular ............cccccovevrvvivereiiisnennans 75
4.5.2. Katilimcilarin Finansal Tutum ve Davramslaria Iliskin Bulgular ..................ccooue..... 78
4.5.3. Katihmcilarin Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Tutumu ve Bilgi Diizeyine
TSKIN BUIGUIAT ...t 83
4.5.4. Katilimcilarin Finansal Okuryazarlik Seviyesine iliskin Bulgular.............c.cc.ccovuevenan. 85
4.5.4.1. Katilmecilarin Finansal Okuryazarlik Sorularina Verdikleri Cevaplara
THSKIN BUIGUIAL <.ttt 85
4.5.4.2. Katilimeilarin Finansal Okuryazarlik Seviyesinin Belirlenmesine
YOnelik ANaliZ.......cccovciviiiiiiiiiii 86
4.5.5. Finansal Okuryazarlik Seviyesi ve Demografik Degiskenler Arasindaki Iliski............ 87
4.5.6. Finansal Okuryazarlik Seviyesi ile Finansal Tutum ve Davranis Arasindaki Iliski .....91
4.5.7. Finansal Okuryazarlik ve Bireysel Emeklilik Sistemi Arasindaki iliski .................... 100

4.5.7.1. Finansal Okuryazarlik Seviyesi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Bilgi
Diizeyi Arasmndaki [iSKi .........cocccovovrviieiiiiieeeececee e, 100



4.5.7.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilim Tercihinde Finansal

OkuryazarliZin EtKisi .....c.cccoviiiiiiiiiiiciee e 102
SONUC ve ONERILER...........coooiiiiieeeeeeeeee ettt sae s, 104
YARARLANILAN KAYNAKLAR .....cooviititeiies et eeetessesesis s sessssesas s ssssassenessansnsssnens 108
ERLER .ottt ettt sttt ettt 120
OZGECMIS ..o ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 125

VIl



OZET

Diinyada gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede, sosyal giivenlik sistemlerinin finansman
krizi igerisine girmesi ve sunulan emeklilik hizmetlerinin etkinligini kaybetmeye baglamas,
kapsamli bir reformu gerekli kilmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinde gergeklestirilen yeniden
yapilanma sonucu bireysel emeklilik sistemleri, bazi iilkelerde kamu emeklilik sistemlerini
tamamlayic1 bir unsur olarak bazi iilkelerde ise onun yerine gecen bir sistem olarak Onem

kazanmuistir.

Hem bireye hem de iilke ekonomisine sundugu katki ile hizla yayginlasan bireysel emeklilik
sistemlerinde, emeklilige yonelik sorumluluk birey ile devlet arasinda paylastirilmaktadir.
Emeklilik gelirine yonelik sorumluluk alan birey, sisteme katilip katilmama kararimi kendi
degerlendirmelerine gore vermektedir. Ayrica sisteme katilim saglayan bireyler emeklilik gelirini
sekillendirecek katki payini belirlemekte ve fon tercihi gibi konularda bireysel Kkararlar
vermektedir. Bu konularda rasyonel kararlar alinabilmesi igin bireylerin temel finansal
okuryazarlik diizeyinde olmas1 gerekmektedir.

Bu calismada temel amag¢ finansal okuryazarlik ve bireysel emeklilik sistemi arasindaki
iligkinin incelenmesidir. Ayrica finansal okuryazarlik seviyesinin belirlenmesi, finansal tutum ve
davraniglarin tespit edilmesi ve bireysel emeklilik sistemine yonelik bilgi seviyesinin belirlenmesi

caligmanin diger amaglar arasindadir.

Aragtirma sonucunda finansal okuryazarlik diizeyi ile bireysel emeklilik sisteminin kullanimi
arasinda bir iliski bulunmustur. Yiiksek finansal okuryazarlik seviyesine sahip bireyler arasinda

bireysel emeklilik sistemi kullanim oraninin daha yiiksek oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik sistemi, bireysel emeklilik sistemi, BES, finansal
okuryazarlik, Trabzon



ABSTRACT

In many developed and developing countries around the world, a comprehensive reform has
been required due to the fact that social security systems has fallen into the financial crisis and the
pension services offered has started to lose their effectiveness. As a result of restructuring in social
security systems individual pension systems have gained importance in some countries as a
complement to public pension systems and in some countries substitute system.

Responsibility towards retirement is shared between the individual and the state in individual
pension systems, which are rapidly spreading with the contributions to both the individual and the
country's economy. The individual who is responsible for the pension income gives his or her own
decision to participate in the system. In addition, the individuals participating in the system
determine the contribution margin that will shape the pension income and make individual decision
about fund preferences. Rational decisions can be made in these matters only if the individuals are
at the basic level of financial literacy.

The main purpose of this study is to examine the relationship between financial literacy and
the individual pension system. Besides, determination of the level of financial literacy,
identification of financial attitudes and behaviors and determining the level of knowledge for the
individual pension system are among the other objectives of the study.

As a result of the research, there is a relationship between the level of financial literacy and
the use of the individual pension system. It has been determined that the rate of use of the
individual pension system is higher among individuals with a high financial literacy level.

Keywords: Social security system, individual pension system, IPS, financial literacy,
Trabzon
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GIRIS

Son 25 yil igerisinde gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede niifusun yaslanmasi, issizlik,
ekonomik istikrarsizliklar, uygulanan yanlis politikalar ve yonetimsel basarisizliklar gibi sebeplerle
sosyal giivenlik sistemleri finansman sorunlari icerisine girmistir. Ozellikle sosyal giivenlik
sistemlerinin bir parcasi olarak kamu emeklilik sistemlerinin kendi kendini finanse edemez hale
gelmesi, kapsamli bir reform ihtiyacin1 dogurmustur. Uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan
calismalar ve sunulan tavsiye niteligindeki kararlar ile iilke yonetimlerinin kendi dinamiklerini
dikkate alarak gerceklestirdigi reformlar temelde ii¢ baslik altina alinabilir. Bunlar; emeklilik
yasinin yiikseltilmesi, emeklilik fayda diizeyinin diisiiriilmesi ve bireysel emeklilik sistemlerinin 6n

plana ¢ikarilarak bireye sunulan emeklilik kaynaklarinin ¢esitlendirilmesidir.

Gergeklestirilen reformlar ile yasal zemini hazirlanan ve reform cercevesinde uygulama
alaninin genisletilebilmesi i¢in birtakim tesvikler sunulan bireysel emeklilik sistemleri, yaygin
uygulamada kamu emeklilik sistemi ile sunulan emeklilik gelirini tamamlayic1 bir fonksiyon
istlenmistir. Bazi iilkelerdeki uygulamalarda ise bireysel emeklilik sistemleri kamu emeklilik
sisteminin tamamlayicisi degil, onun yerine gegen bir sistem olarak diizenlenmistir. Genel olarak
gelismekte olan ilkelerde zorunluluk, gelismis iilkelerde ise goniilliillik esasina dayali olarak
uygulanan bireysel emeklilik sistemleri hizla yayginlasmis ve birgok birey tarafindan tercih edilir

hale gelmistir.

Bireysel emeklilik sistemlerinin yayginlagmasi ile hem bireyler hem de devletler birtakim
faydalar elde etmistir. Calisma donemindeki yasam standartlarinin emeklilik déneminde de
muhafaza edilmesi, bireysel refahin siirdiiriilebilirligini ve yiikseltilmesini saglarken olusturulan
fonlar iilke ekonomisi i¢in biiylimeyi destekleyici ve istikrar1 arttirici rol listlenmektedir. Bireysel
emeklilik sistemi ile olusturulan fonlarin biiyiimesi, sermaye piyasalarmin derinlik kazanmasi,
kaynak dagitiminda etkinlik saglanmasi ve yeni finansal araglarin olusturulmasini saglamaktadir.
Diger taraftan olusturulan bu fonlar devletler icin de daha uygun maliyet ile kaynak bulunmasim
kolaylastirmaktadir. Bu kazanimlardan sebebi ile bireysel emeklilik sisteminin yayginlagmasi

iilkeler agisindan ayrica 6nemli hale gelmistir.

Emeklilige yonelik sorumlulugun birey ile devlet arasinda paylasildigi bu yeni yapilanmada
bireye, eskiye oranla daha fazla sorumluluk diismiistiir. Birey, mevcut kamu emeklilik sistemi ile
sunulan emeklilik gelirinin gelecekteki harcamalari igin yeterli olup olmayacagma kendisi karar

vermelidir. Bu kararin dogru olarak verilebilmesi i¢in bireyin mevcut ekonomik durumunu dogru



analiz edebilmesi ve gelecekteki ekonomik durumunu hakkinda dogru tahminlerde bulunabilmesi
gerekmektedir. Bireysel emeklilik sistemine katilim saglayan bireyin, emeklilik donemi icin elde
etmesi gereken yeterli birikim miktarini ve bu birikime ulasmak i¢cin 6denmesi gereken ortalama
katk1 paymi dogru olarak tespit etmesi gerekmektedir. Ayrica yatirim yapilacak fon tiiriinii tercih
ederken, fonu olusturan yatirim araglarin nelerden olustugunu ve hangi fon tiiriiniin kendisinin

beklentisine en uygun risk ve getiri bilesimini sunacagini dogru olarak se¢ebilmesi gerekmektedir.

Ornek bir yatirrmda aylik 200 TL prim 6demesi yapan ve sistemde 30 yil kalan bir katilimct
bu siire sonunda, devlet katkis1 ve vergiler harig, % 2 reel getiri oraniyla 76 074 TL getiri elde
ederken; %4 reel getiri orantyla 104 191 TL getiri elde edebilecektir. Her iki durumda da sisteme

odenen prim toplam 72.000 TL olsa da fonda biriken tutar farkli olacaktir.

Bireysel emeklilik sisteminin bireye yiikledigi tiim bu sorumluluk bireylerin en azindan temel
diizeyde finansal okuryazar olmasini gerektirmektedir. Ancak bu sayede bugiin igin rasyonel
degerlendirmeler yapilabilir ve gelecek igin rasyonel planlamalar olusturulabilir. Bahsedilen
gerekcelerden hareketle finansal okuryazarlik seviyesinin bireysel emeklilik sistemi katilim tercihi

iizerine etkisi incelemeye deger goriilmiistiir.

Yapilacak ¢alisma genel olarak dort ana bdliimden olusacaktir. Birinci bdlimde sosyal
giivenlik kavrami ve tarihi gelisimi ile ilgili bilgi verilecek, uygulanan baslica sosyal giivenlik
sistemleri ve Tiirk sosyal gilivenlik sistemi aciklanacaktir. Bu béliimiin son kisminda Tiirk sosyal

giivenlik sisteminin sorunlarina deginilecektir.

Caligmanin ikinci boliimiinde bireysel emeklilik sistemlerinin amaci ve onemi agiklanarak
cesitli lilkelerde uygulanan bireysel emeklilik sistemleri 6zetlenecektir. Sonrasinda ise Tiirkiye’de
uygulanan bireysel emeklilik sistemi ile ilgili detayli bilgi verilerek giincel veriler {izerinden

sistemin mevcut durumu aktarilacaktir.

Ucgiincii boliimde finansal okuryazarlik kavrami agiklanarak, oncelikle birey ve aile igin
sonrasinda ekonomi i¢in Onemi hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica finansal okuryazarligin

gelistirilmesine yonelik verilen finansal egitimler ile ilgili bilgi sunulacaktir.

Son boliimde ise finansal okuryazarlik seviyesini, finansal tutum ve davraniglari, bireysel
emeklilik sistemine yonelik bilgi seviyesini belirleyerek finansal okuryazarlik seviyesinin bireysel
emeklilik sistemine katilim tercihi tizerine etkisini incelemek i¢in hazirlanacak anket Trabzon
ilinde uygulanacaktir. Arastirma sonucu elde edilen veriler oncelikle frekans ve yiizde olarak

sunulacak sonrasinda ki-Kare testi ile degiskenler arasindaki iliski test edilecektir.



BiRiNCi BOLUM

1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI, SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERININ
GENEL YAPISI VE TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1.1. Sosyal Giivenlik Kavrami, Tanimi ve Sosyal Giivenligin Amaclari

Tarih boyunca yasamini giiclestirebilecek birgok risk ile karsi karsiya gelen insanoglu bu
risklere karsi kendini giivence altina almak i¢in farkl arayislar i¢cinde olmustur. Sosyal giivenlik
kavram: bu arayislar sayesinde dogmustur. Fakat ihtiyag ne kadar eski olsa da sosyal giivenlik
kavraminin ve bu kavram temelinde bir sistemin olusumu ancak modern donemde

gerceklesebilmistir.

Sosyal giivenlik "sosyal" ve "giivenlik" sozciiklerinin olusturdugu bir terimdir. Latince
“socius” kelimesinden tlireyen “sosyal” sdzciigii kelime anlami olarak “igtimai, toplumsal, topluma
ait, topluma bagli, toplumla ilgili” yani “insanlarin toplum icinde ve birlikte yasamalan ile ilgili”
anlamlarina gelmektedir (Seyyar, 2005: 249). Giliniimiizde yaygin kullanim alan1 bulan bu sézciik
ayrica birlik, dayanigsma ve yardimlagsma anlami ¢agristirmaktadir. (Sakar, 2011: 3) Giivenlik
kelimesi ise kisinin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet olarak tanimlanmaktadir (Tiirk Dil
Kurumu [TDK]).

Sosyal giivenlik bir terim olarak ele alindiginda, "tehlikenin zararlarindan korunma ve
yarinindan emin olma" duygusunu ve bu duygunun verdigi tatmin anlamina gelmektedir. Bu
acidan, fertlerin istekleri ve iradeleri diginda ugrayacaklari tehlikelerin zararlarindan kurtarilma
garantisi olarak tarif edilebilen sosyal giivenlik, tehlike meydana gelmeden once bu garantinin
varligina dayali soyut bir tatmin duygusunu, tehlike meydana geldikten sonra ise tehlikenin
zararlarin1 ortadan kaldirmaya yonelik somut tedbirler biitiinii olarak ortaya ¢ikmaktadir (Alper,
2000: 4).

Her toplum farkli ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikler gosterir. Bu durum tehlike algisinin
da farklilagmasina yol acar. Olas1 tehlikelere karsi dayanisma i¢inde olmak ortak bir kavram olsa
da hangi tehlikelere karsi nasil tedbirler alinmasi gerektigi konusunda ortak bir goriis yoktur. Bu
sebeple devletlerde farkli sosyal giivenlik uygulamalar ve literatiirde de farkli sosyal giivenlik

tanimlamalar goriiliir.



William Beveridge’e gore sosyal giivenlik; hastalik, 6liim, igsizlik, kaza, yaglilik, dogum ve
evlenme gibi durumlarda gelir ihtiyacinin karsilanmasi yani kisinin ¢alisamayacagi durumlarda
nakit yardimi almasi demektir (George, 1968: 5).

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) sosyal giivenligi; mesleki, fizyolojik veya sosyo-ekonomik
herhangi bir riske maruz kalinmasi sonucunda ¢aligma ve gelir elde etme olanaklarindan gegici
veya siirekli olarak yoksun bulunan bireye, insan onuruna yakisir bir bi¢imde yasamini devam
ettirebilmesini saglayan dnlemlerin ve katkilarmn biitiinii olarak tanimlar. (Sosyal Giivenlik Kurumu
[SGK], 2009: 1).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal giivenlik kavramim hastalik, issizlik, yashlik,
analik, maluliyet, calisma giicii kayb1 ve 6liim gibi riskler sebebi ile kazangta meydana gelen
azalma ve kesilmelerle birlikte olusan ekonomik, sosyal ve fizyolojik risklerin, kisi {izerinde
yarattigi olumsuz etkileri giderme cabasi olarak tanimlamaktadir (Uluslararasi Calisma Orgiitii
[ILO], 1998: 8).

Bu tamimlar 1518imnda sosyal giivenligi, gelir durumuna bakilmaksizin toplumun tamamina
yasam standartlarinda diisiise neden olabilecek biitiin tehlikelere karsi giivence sunulmasi olarak

tanimlanabilir.

10 Aralik 1948°de kabul edilen insan Haklar1 Beyannamesi’nin 22. maddesine gore herkesin
kendisi ve ailesi i¢in sosyal giivenlige hakki vardir. Ayni beyannamenin 25. maddesine gore her
bireyin issizlik, sakatlik, hastalik, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disinda sebeplerle olusan gecim
sikintis1 i¢in glivenlik hakkina sahiptir. Her anne ve gocugu, evlilik i¢i olsun veya olmasin 6zel
bakim ve yardim gdérme hakkina sahiptir (insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1949: madde 22-
25).

21. yiizyilda gelismis ve gelismekte olan hemen hemen biitiin iilkeler kendi sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve demografik yapisina uygun bir sosyal giivenlik sistemi olusturarak, sosyal devlet

anlayisi ile vatandaslarina sosyal giivenlik hizmeti sunmaktadir.

Bireyin giivenlik ihtiyac1 ile dogan ve tarihsel siire¢ igerisinde ilkel uygulamalardan kapsaml
ve modern sistemlere doniisen sosyal gilivenlik uygulamalarinin temel amaglarim1 ILO su sekilde
belirtmistir(Egeli, 2009: 4):

e Bireylere ve ailelere karsilagabilecekleri ekonomik veya sosyal olumsuzluklar nedeni ile
hayat standartlarinda 6nemli bir diisiis gerceklesmesini engelleyecek koruma garantisi

sunmak,



e Ozel emeklilik sigortalarinin farkli programlar arasinda transferini saglamak, kazamlan
haklar1 korumak, 6deme planlarinda pozitif katki saglayacak diizenlemeler yapmak ve
O6demeleri enflasyona kars1 korumak,

e Emekliligin kanunlarla diizenlendigi hallerde emeklilik donemi 6demelerini kazanglara
ya da Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ya (GSYIH) endekslemek,

o Gelir diizeyi diisiik olan her bireyi, toplumsal yasama katabilecek hayat standardi

sunmak.

Kisacasi sosyal gilivenligin temel amaci bireye, yasam standartlarini olumsuz yonde

etkileyecek risklere kars1 maddi ve manevi giivence sunmaktir.

1.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi
1.2.1. Diinyada Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi

Sosyal giivenlik, insanlik i¢in her zaman 6nem arz etmis olmakla birlikte bir sistem olarak
uygulanmasi insanhk tarihi icin nispeten yeni sayilir. Ik caglardan baslayarak sanayi devrimi
oncesine kadar olan donemde aile i¢i dayanmigma sosyal gilivenliin temelini olusturmaktaydi.
Bireyin yasamini giiclestirecek olumsuzluklarin meydana gelmesi halinde akraba ve komsular
yardim etmekte ve bu sayede hastalarin, engellilerin, yashlarin ve c¢ocuklarin bakimi zor
olmamaktayd: (Dilik, 1988: 41). Sanayi devrimi sonrast bu anlayis bat1 toplumlarinda azalmis,

geleneksel toplumlarda ise devam etmistir.

Sanayilesme sonrasi {iretim hizla artmis daha fazla iiretebilmek i¢in daha ¢ok is¢i ¢alistirilmig
ve bunun sonucunda is¢i sinifi dogmustur. 1870’lerde bir endiistri devletine donen Almanya’da isci
siifin gelir dagiliminda olusan dengesizlikler, ¢caligma saatlerinin artmasi, cocuk is¢i ¢aligtirilmasi,
sakatliklar ve hastalik gibi sorunlar artik sosyal yardimlarla ¢oziilebilecek smirt asmisti. Sosyal
yardimlarin yeterli gelmediginin farkinda olan ve ig¢i sinifinin sartlarinin diizeltilmesi i¢in devet
miidahalesinin gerekliligine inanan dénemin bagbakani Otto Von Bismarc’in ¢aligmalar1 sonucu
1883'de hastalik, 1884'de kaza, 1889'da yaslilik ve sakatlik sigortasi olusturulmustur (Ekin vd.,
1999: 32). Bu calismalar sonucunda Bismarck yonetimindeki Alman Imparatorlugu, modern
sosyal sigorta sisteminin kurucusu olmus ve ilk kez refah programimi uygulayan iilke olmustur
(Blake, 2006: 3). Almanya’nin ardindan 1887°de Avusturya, 1891°de Macaristan, 1894’de Norveg

ve Fransa modern sosyal sigorta i¢in ilgili kanunlari ¢gikaran iilkeler olmustur.

Sosyal giivenlik kavraminin ilk kez literatiire girisi ise 1935 yilinda Amerika’da yiiriirliige
giren “Sosyal Giivenlik Kanunu” (Social Security Act) ile olmustur(Fiisunoglu, 1998: 116). Bu
kanun oncesinde Amerika’da 1911 yilinda is kazalari, 1914 yilinda emeklilik planlari, 1915 ve



1916 yillarinda zorunlu saglik sigortasit ve 1920 yilinda ise issizlik sigortasinin olusturulmasina
yonelik ¢aligmalar yapilmistir (Alper, 2008: 7). 1929 yilinda Biiyiik Buhran’in ( Great Depression)
Amerika’y1 vurmasinin ardindan 1933 yilina kadar olan kisa donem igerisinde 13 milyon Amerikal
igsiz kalmig ve igsizlik %25 seviyesine ylikselmisti. Milli gelir iicte bir oraninda diismis,
bankalarin iigte biri ¢alismalarini durdurmus ve birgok sirket batmisti. Biiylik Buhran, kamu ve 6zel
emeklilik hizmetlerini de olumsuz etkilemis ve 1929°dan 1932 yilina kadar olan donem igerisinde
emeklilik programlari sunan 418 biiyiik sirketten 45’1 iflas etmis, kalan sirketlerin biiyiik
cogunlugu emeklilik i¢in sundugu getiriyi diisiirmiis, eyalet ve belediye yonetimleri emeklilik igin

sunduklari taahhiitleri yerine getirememisti (Ferrara ve Tanner, 1998: 17-18).

Biiyiik Buhran’in yasattig1 ¢okiis Amerika’da sosyal giivenligi tetikleyici bir olay olmustur.
1932 yilinda baskan olarak segilen Franklin Roosevelt’in galismalari sonucu “Sosyal Giivenlik
Kanunu” 14 Agustos 1935 yilinda yiiriirlige girmis ve tarihte ilk kez “sosyal giivenlik” terimi
kullanilmigtir (Rosanvallon, 2004: 123). Fakat belirtmek gerekir ki Amerika’da 1935 yilinda ilk
kez kullanilan sosyal giivenlik terimi, bugiinkii anlamina gore olduk¢a dar bir anlamda ve yalnizca

emeklilik, malulliik ve 6liim sigortalarini ifade etmek igin kullanilmaktaydi (Alper, 2008: 6)

Modern anlamda sosyal giivenlik sistemleri icin yeni bir olusum ise 1942 yilinda ingiltere’de
Sir William Beveridge tarafindan hazirlanan “Sosyal Sigorta Raporu”dur. Bu c¢alismada
Beveridge’in temel amaci; gelir durumundan bagimsiz olarak herkesi kapsayan bir ulusal sigorta
yaratmakti. Beveridge sisteminde primler ile saglik harcamalar1 finanse edilirken vergiler ile de aile

Odeneklerinin karsilanmasi planlanmistir (Gutierrez, 2001:2).

Sonraki yillarda sosyal giivenlik sistemleri biiyiik bir ilerleme gostermis, Ozellikle de 1.
Diinya Savasindan sonra batili iilkelerde sosyal giivenlik ¢aligmalarinin hizlandigi goriilmiistiir.
Hem koruma altina alman sosyal gruplar genisletilmis hem de sunulan koruyucu Onlemler ve
uygulamalar arttirilmistir. Sosyal giivenlik, sosyal devlet anlayisinin dnemli bir parcasi olarak

gelismeye devam etmistir (Koray, 2000: 201).

Sosyal giivenlik sistemleri ikinci diinya savagindan 1970°li yillara kadar olan dénemde
Ozellikle de gelismis iilkelerde bagarili bir sekilde uygulanmistir. Fakat yaslanan niifus nedeniyle
sistem igerisindeki aktif — pasif dengesinin bozulmasi, issizligin ve igsizlik ddemelerinin artmasi,
kayit dis1 ekonominin varligi, fonlarin verimli kullanilamamasi ve sistemde yapilan diger
yonetimsel hatalar sonucu finansman krizi dogmustur. Bu durum sosyal giivenlik sistemlerinde

kapsamli bir reform ve yeniden yapilanma gerektirmistir (Demirci ve Sen, 2006: 57).

Kamu sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan aksakliklar gelecekte daha iyi bir yasam

beklentisi igerisinde olan bireyleri farkli arayislara yonlendirmistir. Bu arayislarin sonucunda her



bireyin, aktif caligma doneminde tasarruf ederek emeklilik dénemindeki harcamalarini finanse
ettigi fonlama yontemine dayan oOzel emeklilik sistemleri yakin donemde olduk¢a ©Onem
kazanmistir. Devlet tarafindan da desteklenen ve 6zendirilen 6zel emeklilik sistemleri ile emeklilik

doneminde ek gelir saglanarak refah diizeyinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

1.2.2. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihi Gelisimi

Avrupa’da modern anlamda sosyal giivenlik sistemi ancak Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesi
ve bunun sonucunda korunmayi talep edecek is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasi ile miimkiin olmustur.
Osmanli Devleti’nde ise bu donemde sanayilesmede geri kalindigindan korunmayi talep edecek bir
is¢i sinifi olusamamisti. Bu durum modern anlamda Tiirk sosyal giivenlik sisteminin olusumunu
geciktirmistir(Erol, 1992: 61). Diger yandan hem din hem de kiiltiirel temele dayanan yiiksek aile
ici dayanigsmanin ve sosyal yardimlagmanin varligi da sosyal giivenligin bir sistem haline gelmesini

ertelemistir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde sosyal giivenlik uygulamalarn ti¢ kategoride toplanabilir. Bunlar:
aile i¢i ve toplumsal (sosyal) yardimlagmalar, dinsel yardimlar ve meslek kuruluslarn icindeki
yardimlardir (Akkaya, 2000: 2). Aile i¢i yardimlagsma gelenegi cumhuriyet 6ncesi donemde sosyal
giivenligin saglanabilmesi agisindan elzemdi. Bireylerin tamamini1 kapsayan diizenli bir
uygulamanin olmayist sebebiyle hastalik, sakatlik, yaslhilik ve oliim gibi yasami giiglestiren
olumsuzluklar meydana geldiginde, aile i¢i dayanmisma gosterilerek durumun olumsuz etkileri
giderilirdi. Ayrica insanlara hayir ve iyilik yapma amaciyla vakiflar kurulmus ve oldukga basarili
faaliyetler yuriitiilmustiir. Osmanli Devleti’nde kurulmus olan vakiflar arasinda sosyal giivenlik
bakimidan 6zellikle “Hayri Vakiflar” ile “Avariz Vakiflar”in 6nemi biiyiiktii. Bu tiirden vakiflar,

bir bakimdan sosyal yardim kurumlart fonksiyonunu istlenmislerdir (Senocak, 2009: 422-425)

Yasami giiglestiren olumsuzluklarla miicadelede diger bir 6nemli unsur dini yardimlardi.
Islam anlayisina gore Allah’m tamidign sinirlar igerisinde kazanilan servetin sahibi bu serveti
ahlaksal ve sosyal yollarda kullanmalidir. Ayrica Islam dininde fitre, fidye ya da kefaretler,
nezirler, kurban ve istege bagh diger sadakalar kismen ya da tamamen fakirlere yardim ve gelir

dagiliminin onlar yararina degistirilmesine yoneliktir (Dilik, 1988: 56-57).

Diger yandan 13. yiizyildan 18. yiizylla kadar olan donem i¢inde olusturulan Ahilik
teskilatlar1 ve Ahilik tegkilatlarini temel alan Lonca teskilatlar1 sosyal giivenlik anlaminda énemli
orgiitlenmelerdendir. Ahilik teskilatlar1 karsilikli yardimlasma ve dayanisma diisiincesi temelinde
kurulmus; yoksula, yabanciya gariplere ve misafirlere gida yardimmin saglanmasi temel kural
olarak benimsenmistir. Lonca teskilatlarinda usta ile ¢irak iliskisini giiglendirerek, girakliktan

ustaliga gegis siirecinde ciraklar {izerindeki maddi yiikii hafifletme amaci vardir. Ayrica iiyelerine



ve lyelerinin ailelerine yasllik, sakatlik, 6liim gibi durumlarda sosyal yardimlar saglanarak muhtag
durumdan kurtulmalarma destek saglanmistir. Loncalarin gelir kaynagi meslek mensuplarindan

Odeme giiciine gore haftalik ya da aylik olarak alinan bir tiir primle saglanirdi. (Sen,2002: 26-29).

Osmanli Devleti doneminde sosyal yardimlari yapilandiran mevzuat diizenlemeleri disinda
kapsamli diizenlemeler yapilmamis, yalnizca memur ve subaylar ile kamu kesiminde ¢alisanlarin
korunmalarmi 6ngoren sandiklar kurulmustur. 1866’da kurulan “Askeri Tekaiit Sandigi” bu
sandiklardan ilkidir ve sosyal giivenlige yonelik ilk resmi kurum olarak kabul edilir. Ardindan 1881
yilinda “Sivil Memurlar Emekli Sandig1” kurulmustur. Takip eden siire igerisinde farkli is
alanlarma yonelik baska emekli sandiklar1 da kurulmustur (Giivercin, 2000: 2-7). II. Mesrutiyet
(1908) sonras1 bu sandiklardan biri disinda tiimii kaldirtlmis “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1”

adi altinda tek bir sandik kurulmustur. Kurulan bu sandik Cumhuriyet donemine de taginmustir.

Cumhuriyet’in ilanindan o6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti déneminde,
Zonguldak ve Eregli’de zor sartlar altinda ¢alisan isgiler i¢in sosyal giivenlikle ilgili olan iki kanun
cikartilmigtir. Bunlardan ilki 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili “Zonguldak ve Eregli Havza-i
Fahmiyesinde Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun"dur.
Bu kanun Zonguldak ve Eregli bolgesinde iiretim esnasinda ortaya c¢ikan komiir tozlarinin agik

arttirma ile satilmasi ve gelirinin isgiler yararina kullanilmasini saglamistir.

Ikinci kanun ise 10 Eyliil 1921 tarih ve 151 sayil “Eregli Havza-i Fahmiye Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ’dur. Eregli komiir bolgesindeki isciler hakkinda
uygulanmak ig¢in ¢ikartilan bu kanun; iscilere taninan haklar bakimindan sinirli olsa da ¢ikarildigt
donem igin sosyal politika bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Kanun maden iscileri igin
“Ihtiyat ve Teaviin Sandiklarr” min kurulmasini ve bu amagla bir ydnetmelik ¢ikartilmasini
ongormektedir(Talas, 1983: 74). Ilgili yonetmelik 22. Temmuz 1923 giinii “Amele Birligi ve
Ihtiyat ve Teaviin Sandiklar1 Talimatnamesi” adiyla ¢ikarilmis ve komiir madenlerinde “ihtiyat ve
teaviin sandiklar1” kurulmasi saglanmistir. “Amele Birligi” adiyla birlestirilen sandiklarmn
finansman1 temelde is¢i ve isverenlerin, iicret ilizerinden esit oranda &deyecekleri primlerden
olugmaktaydi. Buna ek olarak bagislar, iscilerden kesilen ceza ve gilindelikler, maden sartnamesi
geregi bazi madencilerin is¢i pay1 olarak hiikiimete 6demesi gereken paralar da sandiklar icin ek bir
finansman saglamistir. Ayni yonetmelige gore sandiklarin {iye isgilere sundugu imkanlar sunlardir
(Dilik, 1985: 95-96):

e s kazalar1 ve hastaliklar durumunda iscilerin ¢alisamadiklar1 siire boyunca gegimini
saglamalar1 i¢in yardim yapilmasi,
e Muhtag durumdaki is¢i ailelerine yardim yapilmasi,

e  Odiing para verilmesi,



e Iscilerin konut edinmek amaciyla kuracaklari konut kooperatiflerine kredi verilmesi,

e Iscilerin ya da aile fertlerinin liimii durumunda, cenaze giderlerinin karsilanmas.

Kapsami dar ve koruma altina aldig: kisiler belirli bir grupla sinirl olsa da Amele Birliginin
kurulusu Tiirkiye’de sosyal sigorta uygulamasinin temelini olusturmasi bakimindan oldukca
onemlidir. Zamanla Amele Birligi komiir iscilerine sosyal gilivenligi saglayan temel kurum
olmaktan ¢ikmis, gelismis sosyal gilivenlik uygulamalarinin tamamlayict bir pargast haline

dontiserek varligini devam ettirmistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, ¢alisma yasamini ilgilendiren ilk énemli diizenleme 2 Ocak
1924 tarihinde ¢ikarilan 394 sayili “Hafta Tatili Hakkinda Kanun™ ile yapilmistir. Bu kanuna gore
resmi daireler ile birlikte sanayi ve ticari 6zel kurumlarda ¢alisanlara haftada bir giin dinlenme
hakki taninmigtir. 1935 yilinda “Ulusal Bayramlar ve Genel Tatiller Hakkindaki Kanun” ile hafta
tatili Pazar giinii olarak belirlenmis, baz1 istisnalar disinda tatil cumartesi 13:00’den baglamak iizere
36 saate ¢ikarilmustir. Tlgili diizenleme ile birlikte haftada alti giinden fazla calisiimasi
yasaklanmustir (Dilik, 1985: 97)

Cumhuriyet sonrasi devlet organizatorliigiinde gergeklestirilen kalkinma g¢abalari ulusal
sanayinin canlanmasini saglamis ve kurulan yeni isletmeler ile isci sayis1 giderek artmistir. Isci
sayisinda yasanan artig, is iligkilerinin diizenlenecegi bir is yasasi ihtiyact dogmus ve 8 Haziran
1936 tarihinde 3008 sayili “Is Kanunu” yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile devlete is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, analik, hastalik, yaslilik ve oliim risklerine karsi sosyal yardimlarin
diizenlenmesi ve yonetilmesi sorumlulugu verilmistir. Kanunda ile sigortali olmak is¢iler i¢in bir
hak olarak tanimlanmis ve katilim zorunlu tutulmustur. Ancak bu dénem igerisinde baslayan Ikinci
Diinya Savasgi sistemin kurulmasini engellemistir. Daha sonra 27 Haziran 1945 yilinda 4772 sayili
“Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu”nun ¢ikarilmas: ve 16 Temmuz
1945 tarihinde 4792 sayih “Isci Sigortalar1 Kurumu Kanunu”nun yiiriirliige girmesi ile “Is¢i

Sigortalart Kurumu” kurulmus ve bu tarihe kadar kurulan sandiklarin birlestirilmesi saglanmaistir.

Isci statiisiindeki ¢alisanlara iliskin gesitli kanunlara dagilmis bulunan sigorta diizenlemeleri
1964 yilinda cikarilan 506 sayili “Sosyal Sigortalar Kanunu” ile bir biitiin haline getirilmis ve
calisanlara sosyal giivenlik kapsaminda yeni hak ve olanaklar sunulmustur. Is¢i Sigortalari
Kurumu’nun adi bu kanun ile “Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)” olarak degistirilmistir (Yakar,
2004: 17)

Cumhuriyet sonrasi kalkinma doéneminde hizli bir ilerlenenin saglanabilmesi icin devletin,
askeri ve miilki alanlar disinda ekonomik ve ticari alanlarda da faaliyet gdstermesi gerekmistir. Bu

amacla ilgili alana yonelik cesitli kurum ve kuruluslar faaliyete gegirilmis, buralarda calisan



personel i¢in ise 6zel sandiklarin olusturulmasi gerekmistir. 1934 ve 1947 yillar1 arasinda 11 farkli
sandik kurulmustur. Bu durum zamanla karisikliklara sebep olmus ve kamu g¢alisanlarina sunulan
sosyal giivenlik hizmetlerinin tek bir merkezde toplanmasi ve tek elden yiiriitiilmesi
distiniilmistiir. Konu ile ilgili diizenleme 8 Haziran 1949 yilinda yapilmis ve mevcut hiikiimler ve

sandiklar kaldirillarak 5434 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu” ¢ikartiimustir.

Toplum i¢inde 6nemli bir kesimi olusturan esnaf, sanatkar ve diger bagimsiz calisanlarin
sosyal giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in gerekeli diizenleme ise 2 Eyliil 1971 tarih ve 1479 sayili
“Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu”
nun ¢ikarilmasiyla gergeklestirilmistir. Daha sonra 1979°da ¢ikarilan 2229 sayili kanun ile herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaglarina ve ev hanimlarina Bag-Kur
kapsaminda istege bagli sigortali olma hakki taninmigtir. 1984 yilinda ¢ikarilan 2926 sayili kanun
ile tarimda alaninda kendi nam ve hesaplarina ¢alisanlar da Bag-Kur kapsamina alinarak sosyal

giivenlik hizmeti sunulmustur.

Sosyal giivenlik hizmetlerini tek bir ¢at1 altinda toplamak amaciyla 16 Mayis 2006 tarihinde
TBMM tarafindan kabul edilen 5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile SSK, Emekli

Sandig1 ve Bag-Kur’un gorevleri Sosyal Giivenlik Kurumu’na devredilmistir.

1.3. Sosyal Giivenlik Sistemleri

Sosyal giivenlik sisteminin gelisimi tarihsel bir siire¢ icerisinde incelendiginde ‘“Sanayi
Devrimi” nin bu siirecte bir doniim noktast oldugu goriiliir. Cilinkii sanayi devrimi ile {iretim
sistemleri degismis ve is¢i sinifi dogmustur. Bununla birlikte ekonomik ve sosyal yapida da dnemli
degisimler yasanmistir. Bu siire¢ sonucunda devlet eli ile kurulan bir sosyal giivenlik sistemi
ihtiyaci hissedilmistir (Glivercin, 2004: 90).

Sosyal risklerin olumsuz etkilerine karsi miicadele ederek vatandaslarini korumaya caligan
devletler kendi koruyucu sosyal giivenlik sistemlerini, sosyal ve ekonomik gelismislik diizeylerine,
geleneklerine, diger devletlerden aldiklar1 Orneklere ve kendi Ongoériilerine uygun olarak
olusturmuslardir. Bu durum tek bir sosyal giivenlik sistemi yerine farkli sistemler olusturmasini
saglamigtir. Uygulanan baslica sosyal giivenlik sistemleri su sekilde smiflandirilabilir(Sozer,
2001a: 1):

e Isci Sigortas: (Bismarck) Sistemi
e Halk Sigortasi (Beveridge) Sistemi
e Karma Sistem

e Devletce Bakilma Sistemi
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e Ogzel Sigorta Sistemi
e Koruyucu Fon Sistemi (Kisisel Tasarruf Sistemi)

1.3.1. isci Sigortasi (Bismarck) Sistemi

Isci sigortas: sistemi, tiim calisanlarin sosyal giivenceden faydalanmalari amaglayan ve bu
amaci sosyal sigorta teknigi ile gerceklestirmeye calisan bir sosyal giivenlik sistemidir. 1881
yilinda Almanya’da, donemin bagbakani Otto Von Bismarck tarafindan hazirlandigi igin “Bismack
Sistemi” olarak da bilinmektedir. Oncelikli amag iscileri korumaktir ¢iinkii sistemin dogusu sanayi

devrimi sonrasi is¢i hareketlerinin yiikseliste oldugu bir doneme dayanmaktadir.

1881 yilinda Bismarck, Alman parlamentosunda yaptigi konusmada iscilerin sosyal
yoksullugunun isci hareketlerini yasaklayarak giderilemeyecegini, ¢dziimiin devlet miidahalesiyle
gelecegini belirtmis ve artik devlet tarafindan gerekli yasalar cikartilarak iscilerin kazalara,
hastaliklara ve yashiliga karsi korunacagini,  bunun is¢inin ve igverenin katilimi ile

gerceklestirilecegini soylemistir(Ozdemir, 2007: 191).

Sistem is¢i sorunlari nedeniyle kuruldugu icin calisma esasmna dayaliydi. Is¢i sigortasi
sisteminde sosyal gilivenlik hakki temel olarak mesleki faaliyete bagliydi ve mesleki faaliyette
bulunmayanlar sosyal sigortaya da tabi degillerdi. Sistemin finansmani is¢i ve isveren tarafindan
karsilantyor fakat gerekli durumlarda devlet tarafindan da destek veriliyordu. Sigorta kapsaminda
olmayanlara devlet tarafindan sosyal yardimlar sunuluyordu. Zamanla bu durum degisti ve
bagimsiz calisanlar ile galigmayanlar da sisteme dahil edilerek niifusun tamaminin koruma altina
alinmasi igin calisildi. Bu sebeple Isci sigortasi sisteminin halk sigortasi sistemine dogru bir

genisleme gosterdigi goriiliir(Sozer, 1998: 51).

1.3.2. Halk Sigortasi (Beveridge) Sistemi

Ingiltere’de sanayilesme siirecinin ardindan geleneksel sosyal giivenlik sistemlerinin
toplumsal sorunlarin giderilmesinde basarili olmayis1 yeni bir sosyal giivenlik sistemini gerekli
kilmig hiikiimet bu amagla Sir William Beveridge’i gorevlendirmistir. Beveride’in 1942 yilinda
sundugu ve “sosyal devrim” olarak nitelendirdigi raporda; yoksullugun c¢agdas_toplumlarim yiiz
karas1 oldugunu belirterek, genis kapsamli bir sistem sayesinde toplumdaki yoksulluk sorununun
giderilebilecegini ifade etmistir(Kog, 2006: 96-98).

Beveridge Raporu dogrultusunda olusturulan Halk Sigortasi Sistemi; Isci Sigortasi

Sisteminde oldugu gibi yalnizca calisanlar1 degil halkin tamamin1 sosyal giivenceden yararlandirma

amaci ile ayrim gozetmeksizin biitiin bireyleri kapsamina alarak sosyal giivence sunan, finansman
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ve yonetimin tek merkezden yiiriitiildiigli modern bir sosyal giivenlik sistemidir(Sozer,1991b: 80).

Sistemin kurulu oldugu alt1 temel prensip su sekildedir (Tuncay, 1998: 26);

e  Yonetimde birlik,

e Yaygin bir sosyal giivenlik,

e Primlerde birlik ve zorunlu katilim,

o Kigsisel sorumluluk,

e Tam calistirma (tam istihdam) ve saglik sigortasi ile biitlinliik

o Aile ihtiyaglar

Sistemde baslangicta sosyal giivenligin sosyal sigorta teknigi ile saglanirken sonradan
cikartilan kanunlar ile sosyal yardimlarin sosyal giivenlik igerisindeki pay1 arttirilmis ve sosyal
sigortadan  yararlansa dahi ge¢im sikintist  g¢ekenlere devletge yardim  sunulmasi
kararlastirilmistir(Tuncay, 1998: 26; Sakar, 2002: 22).

Isci sigortas1 ve halk sigortas: sistemlerini karsilastirdigimizda iki sistemde de biitiin halki
kapsama amac1 olugsa da isci sigortasi modelinde is¢i ve igverenin primleri 6n plandayken halk
sigortasi sisteminde devlet katkilar1 6nemli bir yer tutar. Ayrica is¢i sigortasi sisteminde ¢alisanlar
mesleklerine gore kategorize edilmistir. Halk sigortas1 modelinde ise bu sekilde bir kategori

ayrimina gidilmemistir.

1.3.3. Karma Sistem

Bismarck ve Beveridge’in olusturmus oldugu sistemler bir¢ok iilke i¢in 6rnek olusturmustu.
Baz iilkeler sistemleri oldugu gibi ya da kiiciik modernizasyonlar ile kullanmay tercih ederken
bazilar1 her iki sistemi birlikte kullanmay1 secti. Isci ve halk sigortasi sistemleri birlikte
uygulanmasi sonucu karma sistemler ortaya ¢ikmis oldu. Hollanda sosyal giivenlik sistemi bu

konuda 6rnek olusturur (Sézer, 2001:2).

Geleneksel sosyal giivenlik sistemlerinin uygulandigi Hollanda 1870’lerden sonra endiistriyel
anlamda onemli gelismeler gosterdi. Bu gelismeler iilkedeki is¢i sayisinin artmasina neden olurken
beraberinde is¢i sorunlarini da doguruyordu. Geleneksel sosyal giivenlik uygulamalar isgilerin
sosyal giivenlik taleplerini karsilayamadigindan sosyal giivenlik ihtiyact bir sorun haline
doniigmiistii. Bu donemde Almanya’da iscilerin sosyal giivenlik ihtiyaglarini karsilamak igin
olusturulan is¢i sigortasi sistemi, endiistriyel gelisme gosteren bir¢ok iilkede oldugu gibi Hollanda
icin de uygulanabilir bulundu ve isci sigortasi sistemi Hollanda’da kuruldu. Daha sonra halk
sigortast sistemi ile tanisan Hollanda’da kurulan komisyonun caligmalari sonucu, herkesi tiim

risklere karsi koruyacak bir giivenlik sistemi olusturmak i¢in mevcut sosyal giivenlik sistemi
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yeniden diizenledi. Ortaya c¢ikan sentez ile is¢i ve halk sigortast modeli birlikte uygulanmisti
(Sozer, 1997: 89).

1.3.4. Devletce Bakilma Sistemi

Bu sistemde toplum igerisindeki her bireye, finansmana prim ya da benzeri bir katkida
bulunmasina bakilmaksizin devlet tarafindan tutar ve kosullar1 6nceden belirlenmis bir sosyal gelir
alma hakki sunulur. Yani tehlikelere kars1 bireysel sorumluluk ortadan kaldirilmistir (Dilik, 1980:
82). Yeni Zelanda ve Danimarka gibi bazi devletlerde uygulanan bu sistemde sosyal sigorta devre
dis1 birakmig ve tiim sosyal riskler i¢in saglanacak edinimlerden devleti sorumlu tutulmustur. Yeni
Zelanda’da mesleki ve sosyal durumu ne olursa olsun, geliri yetersiz fertlerin tamami devletten

nafaka alacaklis1 sayilir (Sozer, 2001:3).

Devletce bakilma sisteminin bir diger uygulayicist olan Danimarka’da ise halk ayligi, zorunlu
resmi is pazari ek aylif1 ve gayri resmi ihtiyari is pazari ek ayligi uygulamalari mevcuttur. Sosyal

~ 9

aylik yasas1 uyarinca tiim vatandaglar 67 yasin1 doldurduklarinda “halk aylig1” almaya hak kazanir.
Sistem, merkezi bir yonetime bagli olmakla birlikte mahalli yonetimler tarafindan sosyal isler

merkezleri biinyesinde yiriitilmektedir (Egeli, 2009: 44).

1.3.5. Ozel Sigorta Sistemi

Ozel sigorta sistemi tarihte ilk kez Sili’de 1981 yilinda General Pinochet ydnetimindeki
askeri hiikiimet doneminde uygulanmaya baglanmistir(Kritzer, 2008: 1). Bu sistemde sigortalilar,
Ozel sigorta sirketlerine veya bankalarin kurduklari 6zel fon yonetim kuruluslarindan sectikleri
birine primlerini dderler. Sistem zorunluluk esasina gore uygulanir ve sectigi fona 6dedigi primler

ile birlikte fondan saglanan getiri emeklilik aylig1 olarak geri 6denir. (Tuncay, 1998:33).

Ozel sigorta sistemi sisteminde emeklilik i¢in yapilan sigorta, sosyal sigorta dzelligi tasimaz.
Ozel sigorta sistemi bireysel bir dzellik gdsterir ve sosyal sigorta sisteminin yeniden dagitim ve
sosyal dayanisma fonksiyonlar1 bu sistemde bulunmaz (Kapar, 1999: 183). Sili’nin uyguladigi bu
sistem Kolombiya, Peru, Arjantin, El Salvador, Uruguay, Meksika ve Bolivya tarafindan 6rnek
alinmigtir. Bunun diginda farkl: {ilkelerde de 6zel emeklilik uygulamalar1 kullanilmaya baslanmis
fakat bu uygulamalar kamu emeklilik sistemini ikame edici 6zellikten ¢ok tamamlayici niteliktedir.
Bu sistemin Tiirkiye’deki yansimasi “Bireysel Emeklilik Sistemi” dir. Bu konu ¢alismanin ikinci

bolumiinde incelenecektir.
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1.3.6. Koruyucu Fon Sistemi (Kisisel Tasarruf Sistemi)

Bu sistem, Ingiliz hiikiimetinin kolonilerde bir sosyal giivenlik sistemi kurmak istememesine
ragmen kolonilerin sosyalizmden etkilenme ihtimalinin bunu gerekli kilmasiyla gelistirilmistir.
Ingiliz hiikiimetinin bu sistemi tercih etmesinin baslica nedeni devlete bir yiikiiniin olmamasidir
(Karadeniz, 2007: 5-6).

Kisisel tasarruf esasina dayanan sistemde, her calisan icin kendi adina bulunan hesapta
biriken primleri devlet kurulusu tarafindan yonetilerek yatirimlara yonlendirilir. Bu fonlarin
sagladigi gelir disiik olsa da, yonetim giderlerinin diisiik olmasi bu fonlar1 ¢ekici kilmaktadir.
Katilmcinin istegine bagli olarak birikimin bir kismi, konut, egitim ve saglik harcamalarinda
kullanilmak {izere kredi olarak verilebilir. Bu sistemde fonlar devlet giivencesi altindadir (Devlet
Planlama Tesgkilatt [DPT], 2001: 20). Farkl iilkelere yayilan sistem Tayvan, Giiney Kore,
Singapur, Malezya, Vietnam, Cin Halk Cumhuriyeti, Hong Kong gibi Asya {ilkelerinde
uygulanmaktadir.

1.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Finansman Ydntemleri

Sosyal giivenlik sisteminin finansman boyutu, genis ve karmasik bir yapidan olugsmaktadir.
Sisteminin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in finansal ihtiyaclarin yalnizca bir defaya mahsus
olarak degil diizenli ve siireklilik igerisinde karsilanabilmesi gerekmektedir. Bu sayede sosyal
giivenlik saglam finansal temeller lizerine kurularak ihtiya¢c duyulan &zelliklere uygun olarak
hizmet verebilir (Alper, 1990: 4; Giines ve Yakar, 2004: 128)

Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin finansman yontemi belirlenirken koruma altina alinan
risklere, uygulandigi iilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina gore en dogru dogru finansman
yontemi seg¢ilmelidir. Bu sayede sosyal giivenlik sistemi ihtiyag¢lara uygun olarak siirekli bir sekilde

faaliyetlerini siirdiirebilir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda baglica iki temel yontemin kullanimi
goriilmektedir. Bunlardan ilki, her aktif kusagin kendinden 6nceki neslin finansmanini sagladigi
“dagitim yontemi”, ikincisi ise aktif her kusagin kendi sosyal giivenlik ihtiyacinin finansmanin

sagladigi “fonlama yontemi”dir.

1.4.1. Dagitim Yontemi

Dagitim yontemi (pay-as-you-go), belirli bir dénem igerisinde ddenmesi gereken sosyal

giivenlik giderlerinin aynt donem icinde elde edilen gelirler ile karsilanmasi esasina dayanir.
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Sistemde aktif kesimin 6dedigi sosyal giivenlik primleri yaslh niifusun emeklilik 6demelerinin
finansmaninda kullanilir (Blake, 2000: 47).

Belirli bir donemdeki gelir ve gider dengesinin varligina dayanan dagitim yonteminde, aktif
nesilden toplanan primler basta enflasyon olmak iizere ekonomik etkenler nedeniyle deger kaybina
ugramasini engellemek icin direkt olarak o donemdeki giderleri karsilamada kullanilir (Yurdadog,
2000: 90). Sistem igerisinde aktif-pasif dengesinin saglanamamasi durumunda gelirler giderleri
karsilayamaz hale geleceginden dagitim sisteminin iyi bir planlama ve kontrol ile yiiriitiilmesi

gerekir. Dagitim yontemi, kendi igerisinde primli ve primsiz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

1.4.1.1. Prime Dayah Dagitim Yontemi

Devlet destegine sahip, dagitim esasina gore isleyen sosyal giivenlik sistemlerinde refah
seviyesinin yiikseltilmesi temel amactir. Buna ek olarak dagitim sisteminin tercih edildigi sosyal
giivenlik sistemlerinde bir diger amag¢ emekli ve ¢alisan kusaklar arasinda dayanisma saglamaktir.
Hatta bu dayanisma igerisine ayni kusak icerisinde farkli gelir gruplari da dahildir. Sistemde
yiikksek gelir gruplarindan toplanan primler ile yoksul kesim desteklenmekte ve dayanigsma
olusturulmaktadir. Bu sayede olusabilecek sosyal ve ekonomik risklere karsi her bireye gilivence
saglanir (Bayrak Salantur, 2015: 16)

Primli sistem, katilimcilarin c¢alisma donemlerinde Odedikleri primlerin, emeklilik
maaglarinin hesaplanmasinda, hesaba katilip katilmamasina gore “Maas Esasli Programlar” ve

“Prim Esasli Programlar” olarak ikiye ayrilir.

Maas Esasli Programlarda; ¢alisanlara 6denecek emeklilik maasi baslangicta saptanmakta ve
bu programa dahil tiim ¢alisanlara uygulanmaktadir. Bu programda aktif calisma doneminde
O0denen primlerin miktar1 ile emeklilik donemi maas miktar1 arasinda dogrudan bir iliski
bulunmamaktadir. Odenecek prim miktari, emeklilik dénemi maas diizeyinin belirlenmesinin

ardindan yapilan hesaplamalar sonucu belirlenir (Sen, 2001: 35).

Prim Esasli Programlarda ise aktif calisma hayati boyunca 6denen primler, emeklilik
doneminde elde edilecek emeklilik maaginin belirlenmesinde dnemli bir faktordiir. Calisandan belli
bir oranda kesilen primler satin alma giicline endekslenir ve kaydedilir. Emeklilik donemi
geldiginde, o6dedigi primlerin cari degeri iizerinden degerlendirme yapilarak emeklilik ayligi
hesaplanir (Altas, 2010: 11).
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1.4.1.2. Primsiz Dagitim Yontemleri

Sosyal yardim veya evrensel gelir sistemleri olarak adlandirilan bu uygulamalarda, ¢alisma
hayatina katilip katilmadigina bakilmaksizin her vatandasa ya da belirli bir yas smirin1 aganlara
kamu kaynaklarindan ortalama veya asgari bir gelir olarak finansal destek verilmektedir. Primsiz
sosyal giivenlik uygulamalarinda yapilan Odemeler, kamu gelirlerinden karsilanmaktadir
(Ergenekon, 1998: 38-39). Muhtag, yasl, malul, dul, kimsesiz, ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara
karsiliksiz olarak yapilan sosyal yardim ve hizmetler primsiz dagitim yontemini olusturur.
(Korkmaz ve digerleri, 2007: 94)

1.4.2. Fon Biriktirme (Fonlama - Kapitalizasyon) Yoéntemi

Kapitalizasyon yontemi olarak da bilinen bu sistem, bir sigortali neslin c¢alisma siirece
Odeyecegi primlerin biriktirilerek degerlendirilmesi ve gelecekte kendilerine saglanacak emeklilik
O6demelerin bu fondan aktarilmasi esasina dayanir. Fonda biriken tasarruf ve fon getirileri

caliganlarin emeklilik maasini olusturur (Altas, 2010: 9).

Kurulacak fon bireysel olabilecegi gibi toplu da olabilir. Bireysel fonlarda her sigortali igin
kendisi ve isvereni tarafindan 6denen primler katilimeinin kisisel hesabina yatirilir. Bu hesapta
biriken fon ve bu fonun getirisi ilerde kendisine yapilacak 6demenin kaynagini olusturur. Toplu
fonlarda ise 6denen primler ortak bir fonda biriktirilir ve her bir katilimciya bu ortak fondan 6deme
yapilir (Dilik, 1992:248)

Fon biriktirme yonteminde, belli bir ddonemde toplanan primlerin dagitimi yine ayni1 dénemde
yapilmadigindan sistemlerde biiyilkk fonlar olugmakta ve bu fonlar isletilerek ek gelir
saglanmaktadir. Fon biriktirme yontemi, istikrarli bir ekonomiye sahip olan, diisiik enflasyonun
goriildiigi iilkelerde yaglilik, 6liim ve malulliik gibi uzun dénemli sigorta kollarinda saglikli bir
sekilde uygulanabilmektedir. Fakat yliksek enflasyona sahip olan istikrarsiz ekonomilerde, fonlar
igletilse bile paranin degeri korunamayabilir ve fondaki birikimin reel satin alma giicii diiser. Bu
sebeple birgok iilkede fon biriktirme yontemi yerine dagitim yontemini tercih etmektedir (Oral,
2002: 27). Fon biriktirme yonteminde de “Maas Esasli Programlar” ve “Prim Esasli Programlar”

olmak tizere iki ¢esit uygulama vardir.

1.4.2.1. Maas Esash Programlar

Bu emeklilik programlarinda ¢alisma siiresi sonunda elde edilecek olan emeklilik maaginin
diizeyi, programin baslangi¢ tarihinde belirlenmektedir. Maas esasli programlar hesaplanirken
farklt yontemlerden yararlanilabilir. Her ¢alisma yilina karsilik olarak belirli miktarda gelire hak

kazanma (06rnegin; c¢alisilan her yil igin 300 TL), ¢aligma déneminin sonundaki aylik gelirin belirli
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bir ylizdesine hak kazanma (6rnegin; son maas 2000 TL ise bunun %20’si yani 400 TL) ya da bu
iki yontemin birlesiminden olusan farkli bir metoda gdre dnceden tespit edilebilmektedir (Sentiirk,
2000: 39).

1.4.2.2. Prim Esash Programlar

Prim esasli programlarda emeklilik geliri, ¢alisma doneminde fona yatirilan primlerin tutarina
ve bu fonun elde ettigi getiriye bagl olarak sekillenir. (Lacomba ve Lagos, 2009: 2). Ayrica,
emeklilik donemindeki gelirin emekli olana kadar fonda birikecek miktara bagli olmasi
katilimemnin yatirim tercihlerini 6nemli hale getirir. Yani bu programda katilimci daha ¢ok
sorumluluk sahibidir. Katilimcilara farkli risk ve getiri diizeyine sahip fon alternatifleri sunulur ve

katilmer getiri beklentisine gore bu alternatiflerden birisini tercih ederek yatirimini yonlendirir.

1.5. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi

1.5.1. Tiirk Sesyal Giivenlik Sisteminin Genel Yapisi

Tiirkiye’de sosyal giivenligin bir sistem haline gelisi ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
miimkiin olabilmistir. Isci statiisiinde olanlar i¢in 1945 yilinda 4792 sayili kanun ile SSK, devlet
memurlari i¢in 1949 yilinda ¢ikarilan 5434 sayili kanun ile Emekli Sandig1 ve kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar i¢in 1971 yilinda 1479 sayili kanun ile Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa gore Bag-Kur Genel Midiirligi
kurulmustur. 2006 yilinda yapilan sosyal giivenlik reformuna kadar faaliyetlerini siirdiiren bu
kurumlar reform c¢ercevesinde cikarilan 5502 sayili kanun ile kurulan SGK devredilmistir. Kurum
sosyal giivenlik uygulamalariin tek cati altindan yiriitiilmesi amaciyla olusturulmustur. Ayrica
tim caliganlara esit, kaliteli ve kolay ulasilabilir saglik hizmetleri sunabilmek amaciyla 2006
yilinda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kabul edilmis ve 2008
yilinda uygulamaya ge¢irilmistir. Bu kanun ile memur, is¢i ve bagimsiz ¢alisanlarin sosyal sigorta
haklar1 tek metin i¢inde diizenlemis ve ek olarak “Genel Saglik Sigortasi” (GSS) olusturulmustur.
Bu sayede sistemin karmasik yapisi biraz olsun hafifletilmis ve sosyal sigortalar ile ilgili bir¢ok
konuda standart birligi saglanmistir. (Ozmen, 2017: 107)

Genel Saghk Sigortasi, sigorta kapsaminda olmayip iicretsiz saglik hizmetlerinden
faydalanacak bireylerden belirli miktarda prim toplanmasi esasina dayanir. Prim 6deme
yukiimliiliigi bulunan bireyler primlerini 6demezlerse iicretsiz sunulan saglik hizmetlerinden
faydalanamazlar. Hane icinde kisi bast aylik gelir asgari iicretin iicte birinden az ise primler devlet
tarafindan 6denir (Kol, 2014: 156)
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2017 yili haziran ay1 sonunda tilkemizde 21.963.996 kisi sosyal sigortalar kapsaminda aktif
olarak caligmakta ve 11.971.454 kisi sosyal giivenlik kapsaminda aylik almaktadir. Ayrica
10.235.572 kisi Genel Saglik Sigortasi kapsamindayken bunun igerisinden 7.747.440 kisinin
primleri devlet tarafindan 6denmektedir (SGK,2017:1).

Ayrica 2003 tarih ve 4904 sayili kanunun ile istihdamin korunmasi, gelistirilmesi,
yayginlagtiritlmast ve igsizligin Onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi
hizmetlerini yiiriitmek {izere Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur 2012 yilindan 2016 yilina
kadar olan 5 yillik siirecte 3.608.372 kisi ISKUR ¢alismalar1 sonucu ise yerlestirilmistir. Ayrica
2016 yilinda 347.234 kisiye issizlik ddemesi yapilmistir (Tiirkiye Is Kurumu [ISKUR], 2016: 49).

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, SGK ve ISKUR “sosyal sigorta” faaliyetlerini yiiriitiirken,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 “sosyal yardim” ¢aligsmalarini gergeklestirir. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin gorevleri 633 sayili KHK ’nin 2. maddesinde tanimlanmustir. Bu gorevler;
toplumsal kesimler tarafindan dezavantajl olarak bilinen; ¢ocuk, kadin, yasl, engelli ve muhtaclar
ile 6zel éneme sahip gazilerimize ve sehit yakinlarina ve ayrica biitiin bu unsurlar1 biinyesinde
barindiran aileye yonelik; sosyal hizmet ve yardimlari yiiriitmek, stratejileri belirlemek, politika
gelistirmek, hizmet standartlarini belirlemek, hizmetleri desteklemek ve gelistirmek ve bunlarla
alakali hizmet kurum ve kuruluslarim agip isletmektir. 2016 yilinda 3.154.069 haneye toplam 32
milyar TL sosyal yardim gergeklestirilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016: 48).

Diger taraftan Tiirk sosyal giivenlik sisteminin disinda, sosyal giivenligin ikinci ayagini
olusturan tamamlayici sosyal giivenlik kuruluslar1 da hizmet vermektedir. Bu amagla 1921 yilinda
kurulan ve bugiin ¢alismalarini Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagli, idari ve mali
agidan Ozerk tiizel kisilige sahip bir kurulus olarak siirdiiren Amele Birligi, Zonguldak ve Eregli

Komiir Havzasinda ¢alismakta olan is¢ilere ek sosyal giivenlik yardimi saglamaktadir.

Tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlarindan ilkokul Ogretmenleri Saglhk ve Sosyal Yardim
Sandig1 (ILKSAN) ise 1943 tarih ve 4357 sayili kanun ile kurulmustur. Milli Egitim Bakanlhigina
bagli olarak hizmet veren kurumun iiyeleri ilkokul 6gretmenleri ve Milli Egitim Bakanlig tasra
teskilatlarinda caliganlardir. Amaci iiyelerine sosyal yardim saglamak ve saglik ihtiyaglarimin

giderilmesine katki saglamaktir.

Diger bir tamamlayici sosyal giivenlik kurulusu, 1961 tarihinde 205 sayili kanun ile kurulan
Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)’dur. Uyeleri, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplart ve Kanun’da belirtilen sivillerden olusan
kurum; mali ve idari bakimdan 6zerk bir kisilige sahiptir. OY AK iiyelerine, emeklilik, maluliyet ve

0liim alanlarinda ek sosyal yardimlar saglamaktadir. 2016 yil1 sonunda 305.728 {iye sayisina ulasan
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kurum ayni1 y1l tiyelerine toplam 2 milyar 309 milyon TL yardim gerceklestirmistir (OYAK, 2016:
2).

1.5.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi’nin Sorunlari

Tiirkiye’de modern sosyal giivenlik uygulamasi 1945 yilinda baglamustir. 72 yillik bir
gecmise sahip olan Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi nispeten gen¢ bir sistem oldugundan
karsilasacag1 sorunlarin da yiizeysel ve gecici olmasi, sistemi sarsacak Oneme sahip olmamasi
beklenirdi. Ozellikle 1980’e kadar, sistemin gelir ve gider dengesinde pozitif ydnde bir artisi
yasanmistir. Bu donem igerisinde sisteme katilim hizla artmaktayken emekli sayist oldukca
diisiiktii. Dolayistyla emeklilere yapilan 6demeler sistem igerisinde olduk¢a az bir miktara tekabiil
etmekteydi. Bu sebeple en azindan kisa vadede sistemin finansman sorunu yasamamasi gerekirdi.
Ancak sistem olduk¢a erken bir donemde ciddi sorunlar yasamaya basladi (Gimiis, 2010: 9).
1990’lardan sonra erken emeklilik ve izlenen diger yanlis politikalar sonucu yapisal sorunlarla
karsilasmig, bu sorunlar zamanla finansal sorunlari beraberinde getirmistir. Sistemde bazi
diizenlemeler yapilmigs ve finansal agiklarin kapatilabilmesi icin biitge transferleri
gergeklestirilmistir. Fakat her yil yapilan biitce transferlerinin daha da arttirilmasina ragmen halen

sistemin gelir-gider dengesi saglanamamistir (Acar ve Kitapgi, 2008: 89).

Tiirk sosyal giivenlik sistemi baslangicta fonlama esasina gore g¢alismaktaydi. Bu esas geregi
katilimcilardan toplanan primler karli yatirimlarda kullanilarak paranin deger kaybetmesinin oniine
gecilmeli, elde edilen kar ile de sistemin daha rahat isletilmesi saglanmaliydi. Fakat sistem
planlandig1 sekilde yiiriitiilemedi. Basarisiz fon yonetimi ve istikrarsiz ekonomi ile sosyal giivenlik
sistemi igerisindeki fonlar kazang saglamak bir yana, 6zellikle 1965 sonras1 donemde siirekli olarak
zarar etti. 1980 yilinda enflasyon oran1 %104,4’e yiikseldiginde fonlarin net kayb1 %96 olarak
gerceklesti. Sonraki donemde de fonlardaki kayiplarin siirmesi sonucu sistem fonlama esasindan

dagitim esasina ge¢irilmistir (Aric1 ve Alper, 2013: 174)

Tiirk Sosyal Glivenlik Sisteminin finansal sorunlar yasamasinin birden ¢ok sebebi vardir. Bu
sorunlardan 6nemli bir tanesi c¢alisanlarin emeklilik yas smirmin 1969 ve 1992 yillarinda
kaldirilmis olmasi ve uzun bir siire herhangi bir minimum emeklilik yasinin belirlenmemis
olmasidir. Bu durum heniiz ¢aligabilecek durumda olan bireylerin kirkli yaglarda emekli olmasina
neden olmustur (Bayri, 2004: 235-236).

Tablo 1’de goriildiigi gibi 1975 yilinda 3.732 bin aktif sigortaliya karsilik yalnizca 635 bin
emekli bulunmaktadir ve aktif/pasif oran1 5,9°dur. 2000 yilina gelindiginde 9.440 bin sigortali
calisan ve 5.912 bin emekli sayisina ulasilmis ve aktif/pasif orami 1,6’ya kadar diismiistiir. 1999

yilinda emeklilik yasimin yeniden diizenlenmesi ile sistem toparlanmaya baslayan sisteme son sekli
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2006 yilinda c¢ikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
verilmistir. Bu diizenlemelerin de etkisi ile 2017 yili haziran ay1 verilerine gore sistemde 21.964

bin sigortali ve 11.971 bin emekli bulunmaktadir ve aktif/pasif oranm 1,8’dir.

Tablo 1: 1950 — 2017 Yillar1 Aktif Sigortah — Aylik Alanlarin Sayilar (Bin Kisi)

Yil AKktif Sigortahlar** Aylik Alanlar*** Akt Ayhk
Sigortalilar Alanlar
4a 4b 4c 4a 4b 4c Toplam Toplam
1950 - - 200 - - 9 200 9
1955 - - 281 - - 34 281 34
1960 - - 359 - - 62 359 62
1965 896 - 548 55 - 96 1.444 151
1970 1.313 - 824 145 - 181 2.137 326
1975 1.823 817 1.092 290 4 341 3.732 635
1980 2205 1.100 1.325 636 138 454 4.630 1.228
1985 2.608 1.682 1400 1.071 294 597 5.690 1.962
1990 3.287 1967 1560 1597 596 706 6.814 2.899
1995 4209 1.791 1.880 2.338 881 952 7.880 4171
2000 5283 2220 1.937 3.339 1277 1.296 9.440 5.912
2005 7.651 3.354 2150 4.308 1.600 1.596 13.155 7.504
2010 10575 3.337 2282 5535 2002 1.823 16.194 9.360
2015 14.802 2.938 3.033 6.840 2.542 2.002 20.773 11.384
2017* 16.108 2.878 2.978 7.292 2579 2.100 21.964 11.971

* 2007 yili Haziran ay1 verilerine gore diizenlenmistir.
** Son diizenlemeye gore; 4a: SSK, 4b: Bag-Kur, 4c: Emekli Sandig1
*** Aylik alanlara emekli, malul dul ve yetim dahildir.

Kaynak: SGK ve DPT verileri dikkate alinarak diizenlenmistir

Tablo 2°de Tiirk sosyal giivenlik sisteminin gelir — gider dengesi ve sisteme aktarilan biitce
transferleri gosterilmektedir. Tablo incelendiginde sistemin verdigi a¢igin giderek arttigir ve 2009
yilina gelindiginde 28 milyar 702 milyon TL’ye ulagtigi goriilmektedir. Her yil artan biitce
transferleri sayesinde biitce a¢ig1 11 milyar 444 milyon TL’ye kadar diisiiriilse de 2016 yilinda
yeniden 20 milyar 656 milyon TL’ye ulagmustir.
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Tablo 2: Yillara Gore Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Gelir — Gider Dengesi (Milyon TL)

SGK'ya Yapilan Biitce Biitge Transferleri Dahil .
Yil ) . Toplam Giderler Acik
Transferleri Toplam Gelirler
2002 9.684 20.018 27.983 -7.965
2003 15.883 27.917 41.636 -13.719
2004 18.830 34.689 50.622 -15.933
2005 23.322 41.249 59.961 -18.712
2006 22.892 53.831 71.867 -18.036
2007 33.060 56.875 81.915 -25.040
2008 35.016 67.257 93.159 -25.902
2009 52.599 78.073 106.775 -28.702
2010 55.244 95.273 121.997 -26.724
2011 52.772 124.480 140.715 -16.235
2012 58.728 142.929 160.223 -17.294
2013 71.263 163.014 182.689 -19.675
2014 77.335 184.329 204.400 -20.071
2015 79.038 220.102 231.546 -11.444
2016 108.073 255.880 276.536 -20.656

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari

Grafik 1: SGK’ya Yapilan Biitce Transferleri
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Grafik 1 incelendiginde 2002 — 2016 yillar1 arasinda SGK’ya aktarilan biitgenin 6nemli
Olclide artirlldigr goriilmektedir. SGK’ya transfer edilen biitge 2002 yilinda 9 milyar 684 milyon
TL iken 2016°’da 108 milyar 73 milyon TL’ye ulasmis ve 2002 yilina gére 11 kat arttirilmig
olmasina ragmen sistemde denge saglanamamistir. Ayrica SGK agiklar1 biitge transferleri ile
kapatilmaya galigilirken bu durum kamuda biitge agiklari yaratmakta, kamu biit¢ce aciklar1 da
bor¢lanma yoluyla giderilmeye calisiimaktadir. Bor¢lanmalar faiz yiikii yaratirken bunun etkisi

biitiin topluma, hatta sonraki kusaklara yansimaktadir.

Tablo 3°de 2010 — 2016 yillar1 arasinda SGK giderlerinin gider kalemlerine gore dagilimi
gosterilmigtir. 2010 yilinda emekli aylig1 i¢in SGK tarafindan 6denen toplam miktar 78 milyar 957
milyon TL olmustur. Artan emekli sayisina ek olarak emekli ayliklarinda yapilan zamlar ile beraber
2016 yilinda emekli ayliklari i¢in yapilan 6demeler 2 kattan fazla artarak 185 milyar 156 milyon
TL olmustur.

Tablo 3: Yillara Gore SGK Giderlerinin Dagilimi (Milyon TL)

SGK GIDERLERI
i Emekli Ayliklar1  Saghk Giderleri  Diger Giderler Toplam
2010 78.957 32.556 10.478 121.997
2011 91.615 36.500 12.599 140.715
2012 105.294 44111 10.819 160.223
2013 119.162 49.889 13.639 182.689
2014 134.392 54.551 15.458 204.400
2015 151.990 59.356 20.200 231.546
2016 185.156 57.993 23.385 276.536

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari

Giderler arasinda saglik harcamalarinin da énemli bir yer tuttugu dikkat cekmektedir. Grafik
2’de bu durum daha net goriilebilmektedir. Giderek artan ortalama yasam siiresi, hastaliklarin
yapisinda meydana gelen degisimler ve son yillarda tedavide kullanilan ileri teknoloji, artan saglik
harcamalarmin baslica nedenleri arasinda gosterilebilir. Ayrica saglik giderlerinde 6nemli bir diger
husus, yapilan suiistimallerin; yani ila¢ ve tedavi yolsuzluklarinin da saglik giderlerinin artmasina
neden oldugudur (Erol, 2014: 46).

2010 yilinda 32 milyar 556 milyon TL olan saglik giderleri 2016 yilinda 57 milyar 993
milyon TL’ye ulasmistir. Bu rakam 2016 yilindaki toplam SGK giderlerinin yaklasik %25’ini
olusturmaktadir.
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Grafik 2: Yillara Gore SGK Giderlerinin Gider Kalemlerine Gore Dagilimi
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Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari

2005 yilinda sosyal giivenlik sistemi tarafindan karsilanan saglik giderleri 17 milyar 600
milyon TL ve aymi yildaki aktif sigortali sayis1 11 milyon 220 bin kisidir. Saglik giderlerinin
yalnizca aktif sigortalilarin prim 6demeleri ile karsilandig1 durumda, 1 kisiye yaklasik olarak 1.568
TL diismekteydi. Bu tutar 2010 yilinda 2.292 TL ve 2015 yilinda 2.857 TL olmustur. Ozetle; bir
aktif sigortalinin finanse etmesi gereken saglik gideri siirekli olarak artmistir. Bu veriler, saglik
giderlerinin sistemde olusturdugu yiikii daha net gostermektedir. Sistemin kendi kendini finanse
edememesi, sosyal giivenlik sisteminde finansman agiklarinin giderek biiyliyecegine isaret

etmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansman sorunlar1 yasamasinin bir diger sebebi de yiiksek
igsizlik oranlart ve kayit dist istihdamdir. Tablo 4’te 2007 — 2016 yillan arasinda Tiirkiye’de ve
bazi OECD iilkelerinde gerceklesen issizlik oranlari gosterilmigtir. Tablo 4 incelendiginde
Tiirkiye’de igsizlik oraninin geligsmis birgok iilkenin ve OECD ortalamasinin lizerinde seyretmekte
oldugu gériilmektedir. Ozellikle son 5 yillik dénem incelendiginde %8.,2 den %10.,9’a siirekli bir

artis egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4: Secilmis OECD Ulkelerinin Yillara Gore Issizlik Oranlar (%)

. Yil

Ulke 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Avusturya 4,9 4,1 5,3 4.8 4,6 4,9 54 5,6 57 6,1
Sili 7,1 7,8 9,7 8,2 7,1 6,4 59 6,4 6,2 6,4
Danimarka 3,8 3,5 6,0 7,5 7,6 7,5 7,0 6,5 6,2 6,1
Fransa 8,0 7,4 91 9,3 9,2 98 10,3 10,3 104 100
Almanya 8,5 7,4 7,6 7,0 58 54 5,2 50 4,6 4,1
italya 6,1 6,7 7,8 8,4 84 106 12,1 12,7 119 116
Hollanda 4,2 3,7 4.4 50 50 58 7,2 7,4 6,9 6,0
Yeni Zelanda 3,7 4,2 6,1 6,6 6,5 6,9 6,2 5,8 5,8 51
Norveg 2,5 2,6 3,2 3,6 3,3 3,2 3,5 3,5 4.4 4,6
Tiirkiye 8,8 9,7 126 10,7 838 8,2 87 100 10,3 109
B. Krallik 5,3 5,6 7,6 7,8 8,1 7,9 7,6 6,2 5,3 4,8
ABD 4,6 5,8 9,3 9,6 9,0 8,1 7,4 6,2 53 4,8
OECD 5,6 6,0 8,1 8,3 7,9 7,9 7,9 7,4 6,8 6,3

Kaynak: OECD veri tabani, https://data.oecd.org/

Diger 6nemli faktor olan kayit dis1 istihdam ise sosyal giivenlik agisindan “niteligi itibariyle
yasal iglerde istihdam edilen kisilerin, ¢alisma giin ve icretinin ilgili kurum ve kurulusa hig
bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesidir (Erol, 2014: 47). Grafik 3’te 2002 — 2016 yillar1 arasinda

kayit dig1 istihdam oranlar1 gosterilmektedir.

Grafik:3 Yillara Gore Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam Oranlan
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Yiriitiilen ¢caligmalar ve arttirilan denetim faaliyetleri sonucu 2002 yilinda %52,14 olan kayit
dig1 istihdam 2008 — 2010 yillarinda %43 seviyelering, 2016 yilinda ise %33,49’a kadar
gerilemistir. SGK kayit dis1 istihdam oraninda ciddi bir azalis yasanmasina ragmen halen yiiksek

bir seviyededir.

Issizlik ve kayit dis1 istihdam sosyal giivenlik sisteminin potansiyel gelirinin azalmasina
neden olmaktadir. Ayrica sosyal gilivenligin temel amaci tiim bireyleri sistem igerisine alarak
risklere kars1 korunmay1 saglamak oldugundan bu kisiler bugiin sisteme prim katkis1 saglamasalar
da gelecekte yashilik ya da yoksulluk gibi sebeplerle sisteme dahil olacak ve prim katkisi
saglamadan sistemden gelir elde edeceklerdir. Siiphesiz bu durum gelecekte de sistemin

giderlerinin gelirlerinden fazla olmasina ve sistemin siirekli agik vermesine sebep olacaktir (Acar
ve Kitapgi, 2008: 9-10).

Tiirk Sosyal giivenlik sistemi biitgesinin devamli olarak agik vermesinin bir diger nedeni de
primlerin gerektigi gibi tahsil edilememesidir. Cesitli nedenlerle tahsil edilemeyen prim borglarina
¢Oziim getirebilmek i¢in zaman zaman c¢ikarilan aflar ile prim borglari, gecikme zammi ve
faizinden vazgecilmistir. Fakat bu durum sistemin gelirlerinde kayba neden olmakta ve devam eden
stirecte bu kayip sistemin kendisi tarafindan kapatilamamaktadir. Bunun 6nemli bir 6rnegi 1991
yilinda se¢im dolayisiyla ¢ikarilan prim affidir. Bu affin etkileri sonraki donemde hissedilmis ve

sistemin mali dengesinin bozulmasinda nemli bir etken olmustur (Egeli ve Ozen, 2009:3).

Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde finansman sorunu yasanmasinin nedenlerini su sekilde

ozetlemek miimkiindiir ( Glimiis, 2010: 16):

e Emeklilik yasinin siyasi kazanimlar nedeniyle siklikla degistirilmesi,

o Gegmis yillarda emeklilik yasinin nispeten diisiik olarak belirlenmesi ve aktif-pasif
dengesinin saglanamamasi,

e Prim tahsilat sorunlarina etkin ¢6ziimler bulunamamasi,

e Prim aflarinin katilimer igin beklenti haline doniismesi nedeniyle prim 6demelerinin
gecikmesi veya hi¢ 6denmemesi,

e Prim ddeyenlerin ve istirakgilerin sayisinin kayit dist istihdam nedeniyle diisiik olmasi,

e Siirekli olarak devam eden yiiksek igsizlik oranlart,

e Yonetimsel basarisizliklar,

e Saglik harcamalarinda usulsiizliikler ve suiistimaller,

e Sosyal giivenlik i¢in tutarli bir devlet politikasinin olusturulamamis olmasi,

e 1990 6ncesi donemde toplanan primlerin sosyal giivenlik dis1 amaglar i¢in kullanilmasi.
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Sosyal giivenlik sisteminde siirekli artan finansal agik, yapilan biitge transferleri ile
kapatilmaya caligilsa da sistem kendi kendini finanse edemedigi i¢in bu ¢dziim siireklilik
saglayamamaktadir. Finansal kriz icerisindeki Tiirk sosyal giivenlik sisteminin yakin bir gelecekte

bu sorunu atlatabilmesi oldukga gii¢ olarak goriilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

2. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

2.1. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Sistemin Tarihsel Gelisimi

2.1.1. Bireysel Emeklilik Sistemi

Bireysel emeklilik sistemi, bireyin aktif ¢alisma donemi boyunca yapmis oldugu tasarruflarin
uzun vadeli yatinmlarda degerlendirilerek emeklilik doneminde, yasam standartlarini

koruyabilecekleri ek bir gelir elde etmelerini saglayan sistemdir (EGM, 2003).

Bir baska tanima gore bireysel emeklilik; bireylerin ¢alisma hayati siiresince elde ettikleri
kazanctan tasarruf ederek, gelecekte emeklilik donemi igerisinde siirdiiriilebilir bir yasam standardi
saglamasina olanak taniyan, planlamasi 6nceden bir sdzlesme ile belirlenmis; ¢alisan, isveren veya
her iki grubun ya da bir igverene bagl olarak ¢alismayan bireylerin diizenli olarak yaptiklar1 belirli
tutardaki 6demelerin bir fonda biriktirilerek, profesyonel portfdy yonetimi ile yonetildigi kurumsal
yapilardir (Derelioglu, 2000: 15).

Cesitli tilkelerde “bireysel emeklilik hesab1”, “6zel emeklilik fonu”, “stiper emeklilik plani”,
“0zel emeklilik sigortasi” gibi isimlerle anilmakta olan bireysel emeklilik sisteminin uygulanma
amaci, bireye emeklilik doneminde daha yiiksek bir yasam standardi sunmaktir (Ergenekon, 2000:
183). Ayrica bireysel emeklik sistemleri ile olusturulan uzun vadeli fonlarin yatirimlara kaynak
olarak kullanilmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, kamu {izerindeki sosyal giivenlik

maliyetlerinin azaltilmas1 gibi makroekonomik katkilar da sunmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemleri sayesinde devletler, zorunlu emeklilik sigortasindan kaynakli
sorumluluklarmin bir kismimi ¢alisanin kendi sorumluluguna birakabilmektedir. Diger taraftan
zorunlu emeklilik sigortasindan yeteri kadar gelir elde edemedigini disiinen g¢alisanlar, goniillii
olarak Kkatilabilecekleri bireysel emeklilik sistemleri ile emeklilik donemindeki gelirlerini
artirabilme imkanina sahip olabilmektedir. Bu sayede de hem devletin kasasindan daha fazla para
cikmasi engellenmekte hem de gelirinden memnun olmayan c¢alisanin memnuniyetsizliginin

giderilmesi miimkiin olabilmektedir (Orenstein, 2003: 171).



Diinyada sosyal giivenlik sistemlerinin yasadigi finansal sorunlar nedeniyle sistemin etkinligi
tartisma konusu olmustur. Gelecekte de 6zellikle yasl niifusun artmasi, artan saglik harcamalar1 ve
stirekli yiikselen yasam standartlart nedeniyle sosyal giivenlik sistemlerinin yasadigi finansal
sorunlarmin devam edecegi diigiiniildiigiinde, bireysel emeklilik sistemleri emeklilik déneminde
bugiinkii yasam standartlarinin muhafaza edilmesi i¢in oldukga etkin bir rol almaktadir. Birgok
devlet, bireysel emeklilik sisteminin uygulanmasi igin gerekli diizenlemeleri saglayarak sistemin
oniinii agmistir. Uygulama bakimindan bazi devletlerde goniilliiliik esas alinirken bazi devletlerde
zorunlu katilim uygulamalar goriiliir. Sili basta olmak tizere bazi devletlerde ise bireysel emeklilik

sistemi kamu tarafindan sunulan sosyal giivenlik sisteminin ikamesi olarak diizenlenmistir.

2.1.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Diinyada bireysel emeklilik fonlarinin bilinen ilk 6érnegi, 1375 yilinda Londra’da esnaf ve
zanaatkarlar i¢in olusturulan “Guil of St. James and Garlekhthe of London™ dir. Modern anlamda
ilk bireysel emeklilik fonu ise 1862 yilinda Avustralya’da Bank of South Wales tarafindan
kurulmustur. Amerika’da ilk 6zel emeklilik fonu, Amerikan Demiryolu Sirketi “The American
Express Company” tarafindan 1875 yilinda kurulmustur. ingiltere’de ise 1902 yilinda “Equitable
Life Assurance Society” tarafindan miisterilerine sundugu hayat sigortasi poligesi emeklilik ayligi

saglayan ilk iiriin olmustur (Pollard, 1999: 32).

Ozel emeklilik fonlar1 baslangigta en biiyiik gelisimi Amerika’da gdstermistir. The American
Express Company tarafindan ilk 06zel emeklilik fonunun kurulmasindan sonrasi belirli bir
ekonomik giice sahip Standard Oil, AT&T, US Steel, Goodyear, Eastman Kodak ve General
Electric gibi diger diger sirketler de 6zel emeklilik fonu kurmaya baglamistir. 1875 — 1929 yillar
arasinda ABD ve Kanada’da toplam 421 6zel emeklilik fonu kurulmustur (Derelioglu, 2000: 18).
1929 yilinda Biiyiik Buhran sonrasi gelecek kaygisinin artmasi ile 6zel emeklilik sistemleri biiyiik
bir gelisim gostermis ve katilimci sayist hizla artmistir (Sen ve Tekin, 2000: 29). 1974 yilinda
kabul edilen Emeklilik Geliri Giivence Yasasi (Employee Retirement Income Security Act-
ERISA) ile Amerika’daki 6zel emeklilik fonlar1 i¢in kapsamli bir diizenleme yapilmis ve ¢alisan

is¢ilerin hemen hepsi emeklilik programlarina dahil edilmistir (Derelioglu, 2001:17).

Avrupa’da 06zel emeklilik fonlar1 ancak 1940 sonrasi yayginlik kazanmaya baglamasina

ragmen hizli bir gelisim gdstermis ve oldukca 6nemli miktarda fon birikimlerine ulagmistir.
Bireysel emekliligin gelismekte olan iilkelerdeki ilk uygulamasi 1981°de Sili’de goriilmiistiir.

Fakat bu uygulama alisildik sekilde kamu tarafindan sunulan sosyal giivenlik sistemini destekleyici

sekilde degil ikame edici bir yap1 ile olusturulmustur. Daha sonra ise Kolombiya, Peru, Arjantin, El
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Salvador, Uruguay, Meksika ve Bolivya gibi iilkeler de Sili modelini 6rnek alarak mevcut sosyal

giivenlik sistemlerinde reformlar gergeklestirmislerdir (Yanardag, 2010: 94).

Kamu tarafindan sunulan sosyal giivenlik sistemlerinin gelisimi incelendiginde ilk
uygulamalarindan baglayarak siirekli olarak gelismis ve uzun bir déonem boyunca basarili sekilde
faaliyet gostererek Ozellikle emeklilik donemi i¢in bireylere sundugu giivence ile toplum igin
vazgecilmez hale gelmistir. Fakat 20. ylizyilin son ¢eyreginde ekonomik ve sosyal yapida
meydana gelen degisimler ve Ozellikle yash niifusun giderek artmasi sonucu etkinligini
kaybetmeye baglayarak yeni arayislarin dogmasina neden olmustur (Daykin, 2013: 2). 1994 yilinda
Diinya Bankasi “Yaslanma Krizinin Bertaraf Edilmesi” (Averting the Old-Age Crisis: Policies to
Protect the Old and Promote Growth) raporu ile sosyal giivenlik sistemlerinin etkinlik sorununu
giindeme getirmis; OECD, ILO ve Avrupa komisyonu gibi kuruluglar1 harekete gegirerek reform
¢aligmalarini hizlandirmigtir (Casey, 2004: 1). Hazirlanan raporun 6nerisi ¢ok basamakli bir sistem
olusturularak, klasik sistemin ikinci ve {igiincii basamak emeklilik sistemleri ile desteklenmesidir.
Bu oOneride zorunlu sosyal giivenlik sistemi birinci basamak, tamamlayici (mesleki) emeklilik
sistemleri ikinci basamak ve kisisel tasarruf hesaplarina dayanan bireysel ya da 6zel emeklilik

sistemleri ise liglincii basamagi olusturmaktadir (World Bank, 1994: 173).

2.2.Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaclari

20. ylizyilin sonlarina dogru gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede sosyal giivenlik
sistemleri g¢esitli nedenlerle sorunlar yasamistir. Diisiik {icret seviyesi, yiiksek oranli igsizlik ve
kayit dis1 istihdam, yasam siiresinin uzayip dogum oranlarinin diismesine bagli olarak niifusun
giderek yaslanmasi, saglik hizmetlerine bagli giderlerin artmasi gibi farkli nedenler sosyal giivenlik
sisteminin dengesini bozmus ve finansal yonden kriz yasamasina neden olmustur (International
Social Security Association [ISSA], 2007: 7). Ulkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik &zelliklerine
gore farkl sebeplere bagli olarak yasanan sorunlarin ¢éziimii ig¢in yapilan reform g¢aligmalariyla
bireysel emeklilik sistemleri yayginlasmistir. Bazi {ilkelerde sosyal glivenlik sistemleri goniilliilik
esasina gore isletilirken bazi {ilkelerde sisteme katilim zorunlu tutulmustur. Bazi iilkelerde ise
bireysel emeklilik sistemleri kamu tarafindan sunulan sosyal giivenlik hizmetlerine alternatif olacak
sekilde yapilandirilmigtir. Uygulama yontemi bakimindan farkliliklar olsa da sistemin temel amaci,
bireylerin ¢alisma doneminde elde ettikleri kazangtan tasarruf yapmalarimi saglayarak calisma
donemindeki refah seviyesinin emeklilik doneminde de korunmasini saglamaktir. Ayni zamanda
sosyal giivenlik sorumlulugu birey ve devlet arasinda paylastirilarak kamu {izerindeki baskinin
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Ayrica tasarruflarin finansal piyasalarda degerlendirilmesi ile
ekonomik istikrarin saglanmasi, uzun vadeli yatirnmlara kaynak olusturmast ve ekonomik
kalkinmay1 desteklemesi gibi makroekonomik katkilar1 da sistemin amaglar1 arasinda sayilmaktadir
(Yazic, 2015: 77).
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Diinya Bankasi bireysel emeklilik sisteminin amacini iki ana baglk ile ifade etmistir.

Bunlardan birincisi emeklilik donemindeki risklerine karst yapilan tasarruflarin = sisteme

yonlendirilerek emeklilik donemindeki refah seviyesini arttirmak ikincisi ise emeklilik fonlari ile

sermaye piyasalarina uzun vadeli kaynak sunarak ekonomiye katki saglamak ve yeni is

olanaklarmin oniinii agmaktir (Diinya Bankasi, 2012: 45). Yani Bireysel emeklilik sistemlerinin

ikinci bir emeklilik maasi ile bireye sagladigi fayda disinda makroekonomik etkileri de sistemin

amagclarindan birini olusturmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin baglica makroekonomik etkileri

su sekildedir:

Bireysel emeklilik sisteminin tasarruflarin artmasina etkisi

Bireysel emeklilik sistemi kisilerin emeklilik donemindeki harcamalart ig¢in caligma
déneminde tasarruf etmesi ilkesiyle olusturulmustur. Bireysel emeklilik sisteminin en
onemli Ozelligi bireysel tasarruflarin “yastik alt1” olarak tabir edilen sekilde ekonomiden
uzaklastirllmadan sermaye piyasasinda degerlendirilmesidir. Bu sekilde katilimeilar
diizenli olarak tasarruf yapmaya sevk edilir ve makroekonomik bazda ulusal tasarruf
diizeyi artar. Bireysel emeklilik fonunda biriken kisisel tasarruflar ulusal ekonomiler
acisindan sok emici ve enflasyon diisiiriicii rol oynamaktadir. Diizenli ve uzun vadeli

tasarruf artis1 ile ekonomik biiyiime desteklenir (Ergenekon, 1998: 29; Akin, 2008: 51-52).

Bireysel emeklilik sisteminin sermeye piyasalarin gelisimi

Bireysel emeklilik sistemleri ile olusturulan emeklilik fonlarinin sermaye piyasasina
aktarilan uzun donemli ve istikrarli yatirimlar, piyasalarda volatilitenin diismesini
saglayarak istikrarli bir biiyiimenin gergeklesmesini destekler. Bireysel emeklilik sistemi
ile piyasalarda halka acik sirket sayisinda artar ve sirketlerin halka agilma orami yiikselir.
Ayrica fonlar bilyiidiikge reel faiz orani azalir ve borglanma vadeleri uzar. Daha diisiik
faiz ile borglanabilme imkani, yatirim potansiyelinin artmasini saglar. (Giirbiiz ve Ekinci,
2003: 224-225). Ek olarak bireysel emeklilik fonlarinin artisi, devletin de daha kolay fon
bulmasina ve diisiik faiz ile borglanmasina imkan tanir. Tiirkiye’de 2017 biitgesi icerisinde
faiz giderleri 57,5 Milyar TL olarak hesaplanmistir. Bu tutar toplam giderlerin yaklasik
%9’una tekabiil etmektedir. Emeklilik fonlarmin Dbiiylimesi, kamu bor¢lanma

maliyetlerinin diismesine yardimci olur.

Bireysel emeklilik sistemlerinin sermaye piyasalarinda bir diger 6nemli etkisi de kaynak
tahsisinde optimizasyonu saglamasidir. Katilimcilarin birikimlerini  bir emeklilik
sirketinden digerine tasima hakki, pazar paymi korumak veya daha da biiylitmek isteyen
emeklilik sirketi yoneticilerini, en iyi risk getiri kombinasyonunu aramaya yonlendirir. Bu
sayede fonlarin gelisime agik sektorlere, biiyiime potansiyeli gosteren sirketlere ve
karlihg1 yiiksek projelere yonlendirilmesi ile etkin bir kaynak tahsisi gergeklesir (Akin,
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2008: 53). Buna ek olarak bireysel emeklilik fonlarindaki artis beraberinde yatirimlar
cesitlendirme ihtiyacin1 gerektirecek ve bu sayede sermaye piyasalarinda yeni finansal

araglarin olusmasini tetikleyecektir.

o Bireysel emeklilik sisteminin biit¢e acigina etkisi
Bireysel emeklilik sistemi sayesinde katilimcilara saglanacak ek emeklilik geliri kamu
iizerindeki sosyal giivenlik baskisini azaltir. Sosyal giivenlik sistemlerinde mali dengeler
bozulmakta, gelir gider dengesinin saglanamadigi noktalarda sisteme biit¢e transferleri
yapilmaktadir. Bu durum {ilkelerin genel biit¢elerinde agik vermesine neden olur. Bireysel
emeklilik sistemi ile katilimcilara saglanan ikinci emeklilik geliri bireysel refahi
arttirmakta ve sosyal gilivenligin ekonomik yiikiiniin birey ve devlet arasinda
paylasilmasimmi saglamaktadir. Bu sayede kamu tarafindan yapilan sosyal gilivenlik
harcamalar1 diisiiriilmekte ve sosyal giivenlik sistemindeki biitce agiklarin kapatilmasina
katki saglanmaktadir. Ayrica bireysel emeklilik sistemi ile olusan fonlar devlet
borg¢lanmalari igin de kaynak teskil ettiginden kamu iizerindeki faiz yiikiiniin azaltilmasina

imkan tanir ve bu sayede kamu biitce agiklarinin azalmasini saglar.

2.3. Diinyada Bireysel Emeklilik Sistemi Uygulamalari

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bireysel Emeklilik Sistemi

ABD’de bireysel emeklilik sistemi zorunlu kamu emeklilik sistemine ek olarak goniilliilik
esasina gore isletilmektedir. Kisilerin aktif ¢alisma hayatlarinin sonunda elde edebilecekleri gelir
bireysel emeklilik fonlarindaki birikimlerine baghdir. Temelde iki farkli plan s6z konusudur ve
Calisanlarin Emeklilik Gelirini Giivence Yasasinda (ERISA) da bu iki plan birbirinden
ayrigtirilmistir. Bunlar “Defined Contribution” denilen tanimlanmis katki bazl planlar ve “Defined
Benefit” denilen tanimlanmis fayda bazli planlardir. Tanimlanmis katki esashi program ile her bir
katilimei i¢in bir bireysel hesap tesis edilmekte, bireylerin kendileri, isverenler dahilse igverenler
de, diizenli katki yapmak zorundadir. Emeklilikteki fayda hesaptaki varliklarin degeri ile
hesaplanmaktadir. Tanimlanmis fayda esasli (maas esasli) program diizenlemesi ile calisanlarin
dahil oldugu sosyal giivenlik programinda belirlenmis formiile gore hesaplanan fayda,
emeklilikteki yillik 6deme i¢in sart kosulmaktadir (Bodie, Z. ve dig., 1988, s.139).

Katki pay1 esasli emeklilik planlari, maas esash emeklilik planlarina gére daha basit, seffaf,
demografik degisimlere dayanikli ve politik miidahalelere karsi kapalidir. Bu da katki pay1 esash
emeklilik planlarinin daha fazla tercih edilmesini saglamaktadir. Katki pay1 esasli emeklilik

planlari, Geleneksel Kisisel Emeklilik Planlar1 (Traditional IRA-Individual Retirement Accounts),
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Kisisel Emeklilik Planlar1 (Roth TRA-Roth Individual Retirement Accounts), 401(k) Planlart gibi

farkli uygulamalar ile yayginlasmistir.

Geleneksel IRA’lar vergi avantajlari saglayan bireysel tasarruf araglaridir. Isveren destekli
emeklilik sisteminde yer almayan calisanlarin, geliri 32.000$’n altinda olan bekar galisanlarin ve
toplam geliri 52.000$’1n altinda olan evli ¢alisanlarin 2000$’a kadar olan yillik katkilarinin tiimi,
vergiden indirilebilir. Caliganlar ayrica ya kismen vergiden indirilebilir ya da vergiye tabi katkilart
yapabilirler. Katkilarin yatinm fonlarina aktarilmasiyla elde edilen yatirim gelirlerinin ise tiimii
vergiden muaftir ve dagiim gergeklesene kadar da vergilendirilmezler (Springstead, G.D. ve
Wilson, T.M., 2000, s.35).

1997 yilinda yayimlanan vergi miikelleflerine iliskin yeni diizenleme ile geleneksel
IRA’lardan biraz daha farkli olan ancak yine IRA hesabt gibi ¢alisanlarin tasarruflarinin
emekliliginde kullanmak amaciyla tasarrufta bulunmasi ve degerlendirilmesi i¢in agilan Roth-IRA
ad1 verilen hesaplar olusturulmustur. Roth-IRA’da katkilardan Once vergi kesintisi yapilmakta
kalan kisim ise hesaplara aktarilmaktadir; ancak geri Odemelerde vergi muafiyeti vardir
(Springstead, G.D. ve Wilson, T.M., 2000, s.35).

Bunlara ek olarak IR A’lardaki bazi 6zelliklerin degistirilmesi, farklilagtirilmasi yolu ile farkh
araclar tliretilmistir. SEP-IRA (Simplifiyed Employee Pension) adi verilen Basitlestirilmis
Emeklilik Planlar1 ile SIMLE-IRA (Savings Incentive Matah Plans For Employees) ad1 verilen
Calisanlar1 Tasarrufa Yoneltme Amaghi Emeklilik Planlar1 yine bireylerin bireysel emeklilik

sisteme farkli amaglar i¢in katilmasini saglamak {izere olusturulan emeklilik planlaridir.

2.3.2. Sili Bireysel Emeklilik Sistemi

Sili 1980 yilinda sosyal giivenlik alaninda radikal bir déniistim gergeklestirmis ve bu alanda
bir¢ok devlet i¢in oncili olmustur. Cikarilan Emeklilik Fonlar1t Kanununun 1981 yilinda yiiriirliige
girmesi ile dagitim esasina dayali sosyal giivenlik sisteminin yerine fonlama esasina dayali 6zel
emeklilik sistemine ge¢mistir (Girgin, 2007: 48). Sonraki yillarda birgok Giiney Amerika iilkesi
Sili modelini 6rnek alarak sosyal giivenlik sistemlerini yeniden yapilandirmislardir. Bu sayede
zayif ekonomilere sahip iilkelerde, sosyal giivenlik maliyetleri 6nemli Olgiide azaltilmis ve
emeklilik fonlar1 ile desteklenen ekonomilerde biiyiime hizlanmig, yeni yatirimlar igin kaynak
saglanmigtir (Rodrigues, 1999: 1).

Sili’de kurulan yeni sistem ile ¢alisanlarin primlerini yatirabilecekleri 6zel sirketler olan ve

kisaca AFP olarak bilinen “Administradora de Fondos de Pensiones” adindaki sirketler

kurulmustur. Baska bir i yapmasi yasak olan AFP’lerin yasalar ile belirlenmis olan gorevlerinden
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bazilari; katilimcilardan primleri toplayarak fonlari yonetmek, emekli olma hakki elde eden
katilimcilara emekli aylik 6demesini gergeklestirmek, gerekli kayitlar1 tutarak {iyesi olan

calisanlara diizenli olarak dort ayda bir yazili bilgi vermektir (Kapar, 1999: 176).

Yeni sistem 1 Ocak 1983 tarihinden sonra isgiiciine katilan galiganlar i¢in zorunlu tutulmus,
halihazirda galisanlara ise eski sistemde devam etme ya da yeni sisteme katilim konusunda
serbestlik tanmmuistir. Prim orami ticretin yiizde 13’udir. Primlerin %10’u emeklilik sigortasi primi,
%31 ise malulliik, dul ve yetim aylig1 sigortas1 primi olarak isveren tarafindan ddenir. Emeklilik
yast kadmlarda 60, erkeklerde ise 65 olarak belirlenmistir ve emekli olabilmek i¢in en az 20 yil
caligilmas1 gerekmektedir. Ayrica katilimcilar eger isterlerse emekli olmadan caligmaya devam
edebilmektedir. Emekli olan katilimcilarin emeklilik 6demeleri isteklerine bagl olarak toplu ya da
kademeli olarak Odenebilecegi gibi sonsuz vadeli devlet tahviline de doniistiiriilebilmektedir
(Pinera, 2000: 26).

Devlet eski sistemden yeni sisteme gecisi tesvik i¢in katilimcilara bazi tegvikler sunmus ve
gecis asamasinda olusan birtakim maliyetleri iistlenmigtir. Yeni sisteme gecen katilimcilarin
sisteme yaptiklart 6demeler gelir vergisi matrahindan diisiilmiistiir. Diger taraftan eski sistemde,
emeklilik i¢in hem calisan hem de isveren katki yapmaktayken yeni sistemde yalnizca galisanlarin
katkis1 vardir. Bu sebeple hiikiimet, 6nceki uygulamada isverenin yaptig1 katkiya denk miktarda
vergi oncesi iicreti arttirmistir. Ayrica eski sistemden yeni olusturulan sisteme gegen bireylere,
birikmig primleri karsiliginda devlet tahvilleri verilmistir. AFP’lerin iflasina karsi katilimcilarin
birikim hesaplar1 devlet tarafindan giivenceye alinmistir. Devlet sistemde kalan katilimeilarin ve
halihazirda emekli olan bireylerin emeklilik 6demelerini kendisi iistlenmistir (Ergenekon, 1998:
81-85; Mesa-Logo, 1997: 509).

2.3.3. Almanya Bireysel Emeklilik Sistemi

Almanya sosyal giivenlik sistemi oldukg¢a koklii bir gegmise sahiptir. Birgok tilke tarafindan
ornek alman sistem uzun bir donem katilimcilarina yiiksek fayda saglamis ve basarili sekilde
stirdliriilmiistiir. Fakat Almanya’da yash niifusun artmasi sistemin finansmanini giderek daha gii¢
hale sokmustur. Yapilan bir dizi diizenlemeden sonu¢ alinamamis ve 2001 yilinda Alman
Emeklilik Tasarrufu Yasast (BEMH) ¢ikarilmistir (Yanardag, 2010: 133-134). Bu yeni reform ile
Almanya emeklilik sistemi kamu tarafindan sunulan sosyal sigortalar arasinda denge, mesleki
hazirlik planlar1 ve 6zel emeklilik sigortalarinin (bireysel emeklilik sisteminin) bulundugu tigayakl
bir sistem haline gelmistir (Satir, 2008: 61). Ozetle Almanya’da giiniimiizdeki anlam1yla bireysel

emeklilik sistemlerinin baslangict 2001 yilidir.
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Yeni yapilanma sonrasi bireysel emeklilik sisteminin yayginlagtirilmasi igin ¢aligmalar yapan
Almanya, vergi tesvikleri, ¢ocuklar i¢in ekstra katki, diisiik gelirliler i¢in direkt destek gibi
tesvikler sunarak katilimi arttirmaya calismis fakat bireysel emeklilik sistemleri fazla bir gelisim

gostermemistir (Yanardag, 2010: 135).

2.3.4. Hollanda Bireysel Emeklilik Sistemi

Cesitli iilkelerde sosyal giivenlik alaninda yasanan sikintilar Hollanda i¢inde tetikleyici olmus
ve 1996 yilinda sosyal giivenlik sistemini yeniden yapilandirilmistir. Bu yeni yapilanma
kapsaminda sosyal giivenlik tigayak {izerine oturtulmustur. Sistemin birinci ayag: tipik bir ulusal
sigorta fonksiyonu gostermekte ve dagitim esasina gore isletilerek yaslilik riskine karsi herkese
sigorta hizmeti sunmaktadir. ikinci ayakta ise mesleki emeklilik programlar: bulunmakta ve isveren
tarafindan sunuluyorsa katilim sorunlu tutulmaktadir. Sistemin son ayagim ise goniilliiliik esasiyla

caligsan bireysel emeklilik sistemi olusturur.

Yaygin uygulamada oldugu gibi Hollanda bireysel emeklilik sistemi de fonlama esasina gore
caligmakta fakat kamu c¢alisanlarina ait fonlar, dagitim esasina gore isletilmektedir (Demirpehlivan,
2010: 51). Bireysel emeklilik fonlarinin ikrazat, gayrimenkul ve ipotek karsiligi kredi agma gibi
geleneksel yontemlerinden borsada islem gdren hisse senetlerine ve menkul kiymetlere ge¢cmesi

bircok iilkeye o6rnek teskil etmistir (Ergenekon, 1998: 8).

2.3.5. Isve¢ Bireysel Emeklilik Sistemi

Koklii bir gecmise sahip olan Isve¢ sosyal giivenlik sisteminde bireylere saglanan yiiksek
fayda ve aktiieryal dengenin bozulmas1 sonucu sistemin kamu iizerindeki yiikii giderek artmustir.
1965 yilinda emeklilik i¢in yapilan harcamalar milli gelirin %4,3’iinii olustururken 1990’11 yillara
gelindiginde bu oran %12,12 olmustur (Weaver, 2003: 38). Sosyal giivenlik sisteminin kamu
iizerindeki yiikiinii hafifletmek icin 1999°da Isvec sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilandirilmis

ve sosyal glivenlik sisteminde kismi 6zellestirmeye gidilmistir (Sunden, 2000: 5-8).

NDC (National Defined-Contribution) adi verilen yeni sistem ile ikamet sartina bagli olarak
65 yasmin iizerindeki herkese minimum emekli ayligi sunulmustur. Sunulan bu genel ayligin
disinda tiim calisanlar i¢in kazanglariyla iliskili olarak isletilen kamu emekliligi hizmeti sunulur.

Sistemin son unsuru ise bireysel emeklilik hesaplaridir ve bu hesaplar 6zel olarak yiiriitiilmektedir.

2.3.6. Isvicre Bireysel Emeklilik Sistemi

Isvigre sosyal giivenlik sistemi ilk ikisi zorunlu iigiinciisii ise goniilliilik esasma dayanan

ticayakli emeklilik sistemine sahiptir. Sistemin birinci ayaginda kamu emeklilik sistemi, ikinci
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ayaginda ise meslek gruplarina yonelik emeklilik sistemleri yer alir. Sistemin son ayaginda ise

gontilliiliik esasina dayali bireysel emeklilik sistemi bulunur.

Bireysel emeklilik sistemleri yetki sahibi olan sigorta ve bankacilik sirketleri tarafindan
yiiritilmektedir ve katilimcilar bireysel emeklilik sisteminde kamu emeklilik sisteminden 5 yil
erken emekli olabilirler. Bireysel emeklilik ile ilgili tasarruflar iki grupta degerlendirilir. Bunlardan
ilki bagh tasarruflar olarak nitelendirilir. Bagh tasarruflar yetkili sigorta kurumlar1 ve bankalar
tarafindan isletilmektedir ve bu tasarruflarda vergi avantaji sunulmaktadir. Serbest tasarruflar ise

tim finansal kuruluslar tarafindan isletilebilmektedir (Yanardag, 2010: 128-129).

2.3.7. Avustralya Bireysel Emeklilik Sistemi

Avustralya sosyal giivenlik sistemi tigayaktan olusmaktadir. Sistemin ilk ayaginda kamu
emeklilik sistemi bulunmaktadir. Emeklilik yasmin kadinlar i¢in 60, erkekler i¢in 65 oldugu
sistemde sigortalanan bireylerin prim 6demeleri gerekmez. Giderlerin tamami biitgeden karsilanir.
Sistemin ikinci ayaginda katilimi zorunlu tutulan bireysel emeklilik sistemleri bulunur. Isverenler
ya kendi kurduklan fonlara ya da daha 6nce kurulmus olan bagka bir fona ¢alisanlar adina prim
o0demelerini gergeklestirir. Kamu ve 06zel sektorde caligan biitiin bireyler igin sisteme katilim
zorunlu tutulmus yalnizca serbest ¢alisanlar ve diisiik gelirliler i¢in istisna taninmistir. Zorunlu
bireysel emeklilik sisteminde alt yas sinir1 55 olarak belirlenmistir. Sistemin {igiincii ayaginda ise
emeklilik doneminde daha yiiksek gelir talep edenler icin goniilliilik esas1 ile calisan bireysel
emeklilik sistemleri bulunur. Birey ister igveren tarafindan kurulan emeklilik fonlarina isterse de
diger emeklilik fonlarina katilim hakkina sahiptir (Isbilen, 2008: 56-57).

2.3.8. Ingiltere Bireysel Emeklilik Sistemi

Ingiltere emeklilik sistemi de diger birgok gelismis iilkede oldugu gibi iicayakl1 bir yapidan
meydana gelmektedir. Sistemin birinci ayagi kamu emeklilik sistemi ikinci ayagi ise mesleki
emeklilik planlarindan olusur. Emeklilik doneminde daha yiiksek bir gelir elde etmek isteyenler
icin ise sistemin iiciincii ayaginda bireysel emeklilik sistemi bulunmaktadir (Ergenekon, 2000:
152).

Devlet tarafindan da vergi tesvikleri ile desteklenen Ingiltere bireysel emeklilik sistemine
katilim oldukga yiiksektir. Ayrica diger iilkelere kiyasla Ingiltere’de bireysel emeklilik fonlarinin
hisse senedi piyasasinda daha fazla degerlendirilmesi ile katilimcilara Onemli getiriler

saglanmaktadir.
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2.4. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi

2.4.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihi Gelisimi ve Mevzuattaki Yeri

1999 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde kurulan Bireysel Emeklilik
Komisyonunun g¢alismalari sonucu 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinim Kanunu
2001 yilinda TBMM tarafindan kabul edilmistir. 7 Nisan 2001 tarihli ve 24366 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan kanun 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sistemin etkin bir sekilde
isleyebilmesi igin gerekli ¢aligmalarin tamamlanmasinin ardindan 27 Ekim 2003 tarihinde ilk

emeklilik planlarinin onaylanmasiyla bireysel emeklilik sistemi fiilen baglamistir (EGM, 2004: 21).

Uygulama bakimidan “gdniilliiliik” esasina dayanan Tiirk bireysel emeklilik sistemi mevcut
zorunlu sosyal giivenlik sistemine bir alternatif olarak degil tamamlayict bir bilesen olarak
getirilmistir. Fonlama esasma gore isletilen sisteme yapilan katkilar, emeklilik yatirim fonlarinda
degerlendirilmekte ve sistemde 10 yil kalarak 56 yasim dolduran bireyler emeklilik hakki elde
etmektedir. Katilimcilar emeklilik 6demelerini emekli maas1 olarak alabilecekleri gibi dilerlerse
toplu olarak da alabilmektedirler. Sistemin uygulanmasindaki en temel amag¢ emeklilik gelirine

katki saglamak ve toplanan uzun vadeli fonlarla finansal piyasalara derinlik kazandirmaktir.

Sisteme katilimi1 arttirmak amaciyla 2004 yilinda Emeklilik Sirketlerindeki Birikimli Hayat
Sigortalarindan Bireysel Emeklilik Sistemine Aktarimlara Iliskin Teblig yayimlanmis ve bu sayede
isteyenlerin birikimli hayat sigortalarindaki birikimlerini bireysel emeklilik sistemine aktarimina

izin verilmistir (Bayraktar Salantur, 2015: 70).

Sistemin etkinliginin arttirilmasi i¢in yapilan galismalar sonraki yillarda da devam etmis ve
cikarilan ¢esitli kanun, yonetmelik ve tebligler ile sistemde diizenlemelere gidilmistir. Bu
diizenlemelerden bir tanesi de 2012 yilinda ¢ikarilan 6327 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunu ile ilgili Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanundur. Bu kanun uyarinca hazirlanan ve 9 Kasim 2012 tarihinde 28462 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan yonetmelik ile 6denen katki paylarinin vergi matrahindan diisiilmesine
yonelik tesvik sistemi degistirilmis ve yerine katilimcilarin ddedikleri katki payimin %25°1 oraninda
ve yillik asgari briit ticretin %25’ine kadar devlet katkisini getiren yeni tesvik sistemine gecilmistir.
Eski uygulamada katilimcilarin yalnizca %35°1 bu tegvikten yararlanabilmekteydi. Getirilen yeni
tesvik sistemi ile vergi miikellefi olsun ya da olmasin tiim katilimcilar devlet katkisindan

faydalanabilmektedir (Isseveroglu ve Hatunoglu, 2012: 170).

10 Agustos 2016 tarihinde kabul edilen 6740 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim

Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bireysel emeklilik sisteminde
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“otomatik katilim” dénemine gegilmistir. 6740 sayili kanuna gore, Tiirk vatandasi olan ve 45 yasini
doldurmamuis tiim calisanlar, igverenleri tarafindan ilgili kanun uyarinca diizenlenmis bir emeklilik
planina dahil edilirler. Katki 6demesi en az prime esas kazancin %3’ii olarak belirlenmis ve igveren
tarafindan kesinti yapilarak 6denmesi zorunlu kilinmigtir. Calisan, iki ay igerisinde emeklilik
planindan cayma hakkina sahiptir ve cayma halinde 6denen katki paylari 15 giin igerisinde
kendisine iade edilmektedir (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, 2016: madde 1).

Tablo 5°te calisanlarin otomatik katilim ile bireysel emeklilik sistemi kapsamina alinma
tarihleri gosterilmistir. 1 Ocak 2017 tarihinde baslayan otomatik katilim kademeli olarak devam
edecek ve 1 Ocak 2019 tarihine kadar biitiin calisanlar sisteme dahil edilmis olacaktir. Kamu
idaresinde galiganlar icin ise iki kademede ge¢is planlanmistir. Buna gére memurlarin gecis islemi
1 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilmistir. Mahalli Idarelerde ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
(KIT) ¢alisanlarin sisteme katilma tarihi ise 1 Ocak 2018 olarak belirlenmistir.

Tablo 5: Calisanlarin Otomatik Katihm Kapsamina Dahil Edilecegi Tarih

Cal S £ Cahsanlarin Otomatik Katihm Kapsamina Dahil
alisan Sayisi

Edilecegi Tarih
1.000 ve tizeri 01.01.2017
250 — 999 aras1 01.04.2017
100 — 249 aras1 01.07.2017
50 — 99 aras1 01.01.2018
10 — 49 aras1 01.07.2018
5-9 arasi 01.01.2019

* Birden fazla isyeri olan igsverenler i¢in biitiin igyerindeki calisanlarin toplami goz oniinde
bulundurulur.

Kaynak: EGM, http://www.egm.org.tr/OtomatikKatilim/OKS%20Rehberi.pdf,

Otomatik katilim ile bireylerin sisteme katilim orami arttirilmasi hedeflenmistir. Ayica
sistemde kalinmasini tesvik amaciyla, iki ay igerisinde cayma hakkimi kullanmayan c¢alisanin
hesabina 1000 TL ek devlet katkis1 yatirilmaktadir.

2.4.2. Bireysel Emekililik Sisteminin Ozellikleri

Diinyada bireysel emeklilik sistemini uygulayan her iilke, sistemi kendi dinamiklerine gore
Ozellestirerek farkli tesvik ve vergilendirme uygulamalart benimsemistir. Tiirkiye’de uygulanan

bireysel emeklilik sisteminin de genel uygulamalarla ortak yonleri bulundugu kadar farkli
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ozellikler de gostermektedir. Tiirk bireysel emeklilik sisteminin baglica 6zellikleri asagidaki sekilde
maddelestirebilir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 [TCMB], 2011: 56; EGM, 2016:1-8):

e Sistem, genel olarak goniilliilik esasina gore isletilerek her kesimin katilimina agiktir.
Calisan bireyler i¢in ise 01.01.2017 tarihinden itibaren kademeli olarak yiiriitiilen
otomatik katilim s6z konusudur. Katilimcilar cayma hakkina sahiptir.

e Tasarruflar, Hazine Miistesarliginin denetimine tabi olarak kurulan emeklilik sirketleri
tarafindan, SPK mevzuati c¢ergevesinde olusturulan emeklilik yatirnm fonlarinda
degerlendirilmektedir.

o Emeklilik sirketleri en az ti¢ farkli risk ve getiri bilesimine sahip emeklilik yatirim fonu
kurarak bireylerin kendi risk ve getiri beklentilerine uygun yatirim tercihleri
yapabilmelerine olanak tanimaktadir.

e Yatirimlarin kamu borglanma senetleri ve ters repo gibi sabit getirili yatirim araglarinin
yani sira, hisse senedi gibi degisken getirili yatirnm araglarina da yonlendirilmesi
miimkiindiir.

e Emeklilik yatinm fonlari, SPK’ya tabi portfdy yonetim sirketleri tarafindan profesyonel
portfoy yonetim ilkeleri ¢ercevesinde yatirima yonlendirilmektedir. Birikimlerin asgari
bir siire sonunda baska bir emeklilik sirketine aktarilmasi miimkiindiir.

e Emeklilik yatirnm fonunun varliklari, emeklilik sirketinin malvarligindan ayn olarak SPK
tarafindan uygun goriilen merkezi bir saklama kurulusunda saklanmaktadir. Mevcut
durumda bu kurum “Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S (Takasbank)’dir.

e Bireysel emeklilik sisteminin gilivenligi denetim ve gdzetim yapma gorevleri iistlenmis
olan kurumlar tarafindan saglanmaktadir. Sistem ile ilgili olarak denetim yapan kurumlar
Hazine Miistesarligi, SPK ve bagimsiz denetim kurumlar1 olarak belirlenmisken,
Emeklilik Gozetim Merkezi ve Takasbank ise gozetim islevini yerine getirmektedir.

e Katilmc1 emeklilik sozlesmesi siiresi i¢inde 6deme donemini ve emeklilik plani
kapsaminda belirlenen katki pay1 tutarindan az olmamak kosulu ile katki pay1 tutarini
degistirebilir.

e Baska sirketten aktarimla diizenlenenler hari¢ diger bireysel emeklilik hesaplarindaki
birikimlerini, sirkette en az 2 yil kalmak sartiyla; baska sirketten aktarimla diizenlenmis
sozlesmelerini ise sirkette en az 1 yil kalmak sartiyla bagka bir emeklilik sirketine
aktarabilir.

e Katilimci, emeklilik s6zlesme siiresi iginde katki pay1 6demeye ara verebilir.

e Yilda en fazla 6 kez fon dagilim oranini ve yilda en fazla 4 kez emeklilik planini
degistirebilir.

e Bireysel emeklilik sisteminden emeklilige hak kazanmak i¢in sistemde en az on yil

kalarak on y1l siireyle katki pay1 6demek ve 56 yasini tamamlamak gerekmektedir.
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e Bireysel emeklilik sisteminde, katilimci adina bireysel emeklilik hesabina 6denen katki
paylarmin %25’ine karsilik gelen tutar katilimcinim vergi miikellefi olup olmamasma
bakilmaksizin devlet katkis1 olarak katilimcilarin ilgili hesaplarina 6denmektedir. Bir
katilimcinin bir takvim yili i¢inde alabilecegi devlet katkisi tutari, ilgili yila iligkin toplam
briit asgari {icret tutarinin %25’ini gegemez. Isverenler ise, ¢alisanlar1 adina 6dedikleri
katki paylarim1 (6demenin yapildig1 ayda elde edilen iicretin %15’ini ve yillik olarak
asgari ticretin yillik tutarin1 agamayacak sekilde) dogrudan gider yazabilmektedirler.

e Devletin yatirdigi katki pay: igin hakedis siireleri bulunmaktadir. Ilk ii¢ yil iginde
sistemden ¢ikilmasi durumunda devlet katkisi alinamaz. Ugiincii yilin sonunda %15',
Altmer yilin sonunda %35'i, Onuncu yilin sonunda %60'1, emeklilige hak kazanildiginda
ya da vefat ve maluliyet durumlarinda ise devlet katkisinin tamami alinabilmektedir.

e Katilimci, emeklilik sozlesmesi siiresi iginde istedigi anda birikimlerini alarak sistemden
ayrilabilir. Sistemden ayrilan katilimcilara yapilan 6demeler, 6denen tutarin igerdigi
getiri tutar1 tizerinden stopaj kesintisine tabidir. Stopaj kesintisi orani, sistemden
emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya tasviye gibi zorunlu
nedenlerle ayrilanlar i¢cin %5, 10 yil siireyle sistemde kalmakla birlikte sistemden
emeklilik hakki elde etmeden ayrilan katilimcilar igin %10, 10 yildan az siireyle sistemde

kalarak ayrilan katilimcilar i¢in ise %15’ tir.

2.4.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflar ve Isleyisi
2.4.3.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflari

Bireysel emeklilik sistemi temelde katilimci ile emeklilik sirketi arasinda imzalanan bireysel
emeklilik sozlesmesine dayanmaktadir. Fakat bunun yam sira sistemin etkin bir sekilde
isletilebilmesi ve katilimcilara giiven saglanmasi igin yetkilendirilmis diizenleyici ve denetleyici
kurumlar bulunmaktadir. Sistem igerisinde bulunan bu kurumlar arasinda saglanan etkilesim Sekil

1’de gosterilmistir.
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Sekil 1: Bireysel Emeklilik Sisteminin Taraflar:
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Kaynak: EGM, 2004: 23

2.4.3.1.1. Bireysel Emeklilik Damisma Kurulu

Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, bireysel emeklilik politikalarmi belirlemek ve bu

politikalarin gergeklestirilebilmesi igin alinmasi gereken 6nlemler hakkinda onerilerde bulunmak

amactyla kurulmustur. Kurul Hazine Miistesarinin bagkanliginda Hazine Miistesarligi, Maliye

Bakanligi, Sermaye Piyasast Kurulu ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

gorevlendirilen en az genel miidiir seviyesinde birer temsilciden olusur. Bireysel Emeklilik

Danigma Kurulu en az {i¢ ayda bir, Miistesarlik¢a belirlenen tarih ve giindem ile toplanmaktadir

(Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 2001: madde 3).
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2.4.3.1.2. Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarligi, bireysel emeklilik sisteminde sahip oldugu yetki ve gorevler ile 6nemli
bir yere sahiptir. Hazine Miistesarliginin 4632 sayili kanun ile belirlenen gérevleri asagidaki gibi

maddelestirilebilir (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, 2001):

e Emeklilik s6zlesmesinde bulunmasi gereken hususlara iliskin esas ve wusullerin
belirlenmesi,

o Emeklilik sirketlerinde bulunan hesap ve hesap ile iliskili bilgi ve birikimlerin farkli
emeklilik sirketlerine aktarimi konusunda aktarima, aktarim talebine ve sirkette kalinmasi
gereken siireye iligskin esas ve usullerin belirlenmesi,

e Grup emeklilik sozlesmelerinde hesaplardaki birikimlere iliskin haklarin kullanimi1 ve
yiikiimliilikler ile ilgili esas ve usullerin belirlenmesi,

e Sistemden ayrilmadan katilimciya 6deme yapilabilmesi icin gerekli halleri, 6deme
yapilabilecek orani ve 6demeye iliskin diger esas ve usulleri belirlemek,

o Emeklilik sozlesmesine gore hak sahiplerine 6denmesi gereken tutar, 6demenin gerektigi
tarihten itibaren hak sahipleri tarafindan aranmamais ise hak sahibinin aranmasi i¢in sirket
ve TCMB tarafindan yapilmasi gereken aragtirmalara iliskin esas ve usulleri belirlemek.

e Girig aidati, yonetim ve fon igletim giderlerinin miktar ya da oranlar1 ve bunlara iliskin
esas ve usulleri belirlemek.

o Emeklilik sirketi kurulus izni igin gerekli sermaye tutarini belirlemek,

e Emeklilik sirketlerinin kurulus izni ve faaliyet ruhsatlart igin bagvurularda istenilecek
bilgiler, belgeler ve diger usul ve esaslar1 belirlemek,

e Uygun bulunan sirketlere faaliyet ruhsati vermek,

e Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilara veya kamuya agiklanacak bilgiler, agiklanma
donemleri ve siireleri ile ilan ve reklamlara iligskin esas ve usulleri belirlemek,

e Bireysel emeklilik aracilarinda aranacak nitelik ve sartlara, faaliyetlerine,
yapamayacaklari islere, sicile kaydetme ve silmeye ve diger hususlara iligkin esas ve
usulleri belirlemek. Belirlenen hiikiimlere aykir1 hareket ettigi tespit edilen bireysel
emeklilik aracilarmin, eylemin agirhigmma gore satis yetkisinin gegici olarak
durdurulmasina veya lisansinin iptaline karar vermek.

e Emeklilik sirketlerinde genel miidiir ve genel miidiir yardimcis1 atamalarini onaylanmasi.

e Emeklilik sirketlerinin ana sozlesmelerinde yapilacak degisikliklerin uygunlugunun
degerlendirilmesi (Uygun goriisii alinamayan hicbir degisiklik tasaris1 genel kurulda
goriigiillemez).

e Emeklilik sirketinin mal varliginda ve ortakliginda yapilabilecek degisimlere iligskin usul
ve esaslarin belirlenmesi.

o Emeklilik sirketlerinde denetim faaliyetinde bulunmak.
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e 4632 sayilh kanunda belirtilen suglara iliskin sorusturmanin agilmasi i¢in birlikte
Cumbhuriyet bassavciligina basvuruda bulunmak.

e Devlet katkisinin hesaplanmasi, ilgili hesaba ve hak sahiplerine 6denmesi, yatirima
yonlendirilmesi, 6deme ve yatirima yonlendirme ile ilgili islemlerin siiresini belirlemek.
Devlet katkisinin miistesarlik biitgesinden ilgili hesaba yatirilmak iizere emeklilik
gdzetim merkezine ddenmesini saglamak.

e Emeklilik gozetim merkezinin ¢aligma usul ve esaslarini belirlemek ve denetimini

gerceklestirmek.

2.4.3.1.3. Sermaye Piyasasi1 Kurulu

Sermaye Piyasas1 Kurulu bireysel emeklik sisteminde diizenlemelerden ve denetiminden
sorumlu bir kuruldur. Sistem igerisinde emeklilik yatirim fonlari, portfoy yonetim sirketleri ve
sirketlerin sozlesmeleri ile saklayicilara iligkin diizenlemeler Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
yapilir. Sermaye Piyasasi Kurulu karar agsamasinda bir¢cok konuda Hazine Miistesarlig: ile birlikte
caligir. Miistesarlik, emeklilik sozlesmesinde bulunacak hususlara, aktarim iglemleri ile ilgili
hususlara, emeklilik hak sahibinin bulunmasi igin gerekli islemlere, giris aidati, yonetim ve fon
giderlerinin belirlenmesine, kurulus izni ve ruhsat icin istenilecek belgelere, bireysel emeklilik
sisteminin bilisim sistemi ile ilgili unsurlarinin esas ve usullerine karar verirken Sermaye Piyasast
Kurulunun goriigiinii alir. Kurul ayrica emeklilik sirketi fonlarini, portfdy yodneticilerinin ve
saglayicinin faaliyetlerini en az yilda bir kez denetler. Fonlarin, bagimsiz denet¢i tarafindan

gOriigiinii igceren raporlarin Sermaye Piyasasina Gonderilmesi zorunludur (EGM, 2004: 27).

2.4.3.1.4. istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. (TAKASBANK)

Emeklilik yatirim fonlarinin saklanmasi Takasbank tarafindan ya da Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan yetkilendirilen baska kuruluslarca gergeklestirilir. Bu uygulamada amag¢ katilimcinin
birikimlerinin giivence altina alinmasimi saglamaktir. Fonlar1 saklayan Takasbank’in fonlari
saklamasi ile sistem igerisinde iistlendigi gorev, emeklilik sistemi icerisinde birimler arasi1 fon
bilgilendirmesini saglamak ve fonlarin Sermaye Piyasasi Kurulunca belirtilen esaslara uygun

olusturuldugunun denetimini gergeklestirmektir (EGM, 2004: 28).

2.4.3.1.5. Bireysel Emeklilik Aracilar:

Bireysel emeklilik aracilari, emeklilik s6zlesmesine aracilik eden ve bunu emeklilik sirketi
adina yapan kisilerdir. Bireysel emeklilik aracilar ile ilgili esas ve usuller Hazine Miistesarligi
tarafindan belirlenir. lgili sartlari tasiyan aracilarm Emeklilik Gozetim Merkezi tarafindan tutulan

Bireysel Emeklilik Aracilart Siciline kaydolmasi gerekir(Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
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Sistemi Kanunu, 2001). Bireysel emeklilik aracilari, bireysel emeklilik sisteminin pazarlamasin ve

satigin1 gerceklestirir.

2.4.3.1.6. Emeklilik Gozetim Merkezi A.S. (EGM)

Hazine Miistesarliginin gorevlendirme ve yetkilendirmesi ¢er¢evesinde, Miistesarligin karar
almasina yardimeci olacak verilerin saglanmasi ve Miistesarligin yazili iznine istinaden hizmet
alacak bireysel emeklilik sirketlerine ve kamuya saglikli bilgi aktarimi i¢in; emeklilik sirketlerinin
faaliyetlerinin gilinliik olarak elektronik ortamda gozetimi ve yetkili kamu otoritelerine
raporlanmasi, emeklilik girketlerince yapilacak islemlerin sonucunda olusan bilgilerin
konsolidasyonu, katilime1 bilgileri ile sozlesme bilgilerinin elektronik ortamda saklanmasi,
gizliliginin korunmasi, kamuoyunun ve katilimcilarin bilgilendirilmesi, istatistik iiretilmesi,
bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak sorgulanmasi, bireysel emeklilik aracilar1 smavinin
yapilmasi ve bireysel emeklilik aracilar sicilinin takibi, ortak tanitim, egitim programlari, yazilim
ve benzeri konulardaki taleplerin karsilanmasi ve sistemin giiven igerisinde yiiriitiilebilmesi
amaciyla merkezi Istanbul'da olmak iizere 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur ve bu giin

sermayesi 4.275.225 Tiirk Lirasi’dir. (EGM, http://www.egm.org.tr/).

2.4.3.1.7. Emeklilik Sirketleri

Emeklilik sirketi, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirrm Kanununa gore kurulan
ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek ilizere bu Kanun ile olusturulan emeklilik
bransinda ruhsat almis girketi ifade eder. Sirket, 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayil1 Sigorta Murakabe
Kanunu hiikiimlerine gére hayat ve ferdi kaza sigortalar1 branglarinda da ruhsat alabilir. Kurulmasi
planlanan sirketin ticaret unvaninda "emeklilik" ibaresinin bulunmasi gerekmektedir. Emeklilik

sirketi su sartlar1 saglamalidir(Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Kanunu, 2001: madde 8):

e Anonim sirket seklinde kurulmalidir

e Yalmizca ilgili kanundaki emeklilik faaliyetini ytrtitmelidir.

e Sermayesi en az yirmi trilyon, 6denmis sermayesinin en az on trilyon olmali ve kalaninin
ii¢ y1l igerisinde 6denmesini taahhiit etmelidir.

e Hisse senetleri nakit karsiligi ¢ikarilmis olmali ve tamami nama yazili olmalidir.

e Kurulacak sirketin ana s6zlesmesi 4632 sayili kanuna uygun olmas1 gerekmektedir.

e Sirket hakkinda is plani, sistem tasarimi ve yapilabilirlik raporlari sunulmalidir.

e Sirket kurucularinin;
v' Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve sermaye

piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan ve dolayli yiizde on veya

daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,
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v' 1lgili mevzuat cercevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli faaliyet alanlari
itibariyle siirekli veya bagvuru tarihinden dnceki bir yil igerisinde bir ay veya daha
fazla siireyle gecici siireyle durdurulma karari verilmemis olmasi,

v" Miiflis veya konkordato ilan etmis olmamasi, 4632 sayili kanunun 8. Maddesinde

belirtilen suglarindan mahkiim olmamasi gerekmektedir.

Kurulus izni alan sirketin faaliyete gecebilmesi icin emeklilik bransinda faaliyet ruhsati
almas1 zorunludur. Emeklilik brang: faaliyet ruhsatt Miistesarlik tarafindan verilir. Faaliyet ruhsati
alan girket, faaliyet ruhsatinin verilis tarihinden itibaren en ge¢ li¢ ay iginde en az ti¢ fon kurmak

iizere SPK’ya basvurmak zorundadir.

Emeklilik Sirketlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri dahilindeki onemli yiikiimliiliikleri ise
asagidaki sekilde siralanabilir(EGM, 2004: 29):

o Emeklilik sozlesmesi ¢ercevesinde tahsil edilen katkilarin fona yd6nlendirilmesini
saglamak ve bireysel emeklilik hesaplarimin ve ilgili diger kayitlarin giincellestirilmesi
igslemlerini gerceklestirmek,

e Portfoy yoneticilerinin, sirketin genel fon yonetim stratejisine ve kararlarina gore fon
portfoyiinii yonetmesini saglamak,

e Katimcilarinin bireysel emeklilik hesaplarina ait giinliik bilgilere erisimine olanak
saglamak,

e Fon portfdyiinde yer alan varliklar1 fonun performansi, mali tablolar1 gibi konularda
katilimcilara diizenli bilgi verilmesini saglamak,

e Hazine Mistesarligi ve SPK tarafindan istenecek bilgi, belge ve tablolar ile bireysel
emeklilik kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere gore hazirlanmasini saglamak,

e Hazine Miistesarliginin belirleyecegi esas ve usuller gergevesinde sirketin, SPK'nin
belirleyecegi esas ve usuller ¢ergcevesinde de fonun i¢ denetimini saglamak,

e Bireysel emeklilik hesaplarinin ve emeklilik faaliyetlerinin siirekliligini ve fon
varliklarinin korunmasini saglamak tiizere, kayitlarin ve varliklarin saklanmasi konusunda
gerekli tedbirleri almak,

e Katilimciya ve fon portfoyiine iliskin bilgilerin saklama hesaplarina yansitilabilmesi i¢in
gerekli bilgileri saklayiciya zamaninda ve dogru bir sekilde iletmek,

e Kanun ve mevzuatla belirlenen esaslar ile fon igtiiziigiinde yer alan ilkeler ¢ergevesinde
fon portfoyiiniin degerlemesini ve birim pay fiyatinin dogru olarak hesaplanmasini
saglamak,

e Fon portfoyliniin kanun ve mevzuat ile fon ictiiziigiinde yer alan sinirlamalara uygun
olarak yonetilmesini saglamak,

e Fon yoneticilerinin yaptigi is ve islemlerin mevzuata uygun olmasini saglamak.
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13 Ekim 2017 tarihi itibari ile bireysel emeklilik hizmeti veren 19 sirket ve bu sirketler ile

sozlesmeli olan 6.853.872 katilimc1 bulunmaktadir.

2.4.3.1.8. Portfoy Yonetim Sirketi

Portfoy yonetim sirketi, ana faaliyet konusu fonlarin kurulmasi ve yonetimi olan ve anonim
ortaklik seklinde kurulan sermaye piyasast kurumudur. Portféy yonetim sirketleri ana faaliyet
konular1 olan fon kurulmasi ve yonetimine ek olarak SPK’dan yetki belgesi almak kosuluyla
yatinnm damismanligr faaliyetinde de bulunabilmektedirler. Bunun yam sira gerekli 6z sermaye
sartina sahip olan portfdy yonetim sirketleri SPK’ya bildirimde bulunarak sermaye piyasalari ile
ilgili danismanlik hizmetleri sunabilir, yatirrm hizmetleri ve faaliyetleri ile sinirli olarak kredi ya da
odiing verebilir ve doviz hizmetleri sunabilir, sermaye piyasasi araglarina iliskin islemlerle ilgili
yatirim aragtirmasi ve finansal analiz yapilabilir veya genel tavsiyede bulunabilir. Sermaye piyasast
mevzuati kapsaminda, portfoy yoneticiligi faaliyeti ise sermaye piyasasi araglari, para piyasasi arag
ve islemleri, vadeli islemler ve opsiyonlar, nakit, doviz, mevduat ile Kurulca uygun goriilen diger
varlik ve islemlerdir (SPK)

Kurulus izni bagvurularmin Kurulca degerlendirilebilmesi i¢in Sirketin (Portfdy Yonetim

Sirketleri ve Bu Sirketlerin Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Tebligi, 2013: madde 5):

e Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri uyarinca kayith sermaye sistemine tabi anonim
ortaklik seklinde kurulmasi,

e Paylarinin tamaminin nama yazili olmast,

e Paylannim nakit karsilig1 ¢ikarilmasi,

e Baslangi¢ sermayesinin en az 2.000.000 TL olmasi,

e Esas sozlesmesinin Kanun hiikiimlerine ve Kurul diizenlemelerine uygun olmasi,

e Kurucu ortaklarin, tebligin 5. maddesinde belirtilen kisisel sartlar1 tagimasi

gerekmektedir.

2.4.3.1.9. Katihmci

Bireysel emeklilik sisteminde katilimci, fiili ehliyet sahibi olup bireysel emeklilik
sozlesmesine kendi ad ve hesabina taraf olan gergek kisidir. Emeklilik s6zlesmesi ise emeklilik
sirketi biinyesinde bir bireysel emeklilik hesabi agilmasi, hesaba katki pay1 6denmesi, 6denen katki
paylarinin tercih edilen fonlarda yatirima ydnlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak
sahiplerine 0denmesine iliskin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki diger hak ve
yilikiimliiliklerini diizenleyen sozlesmedir. Emeklilik s6zlesmesi, katilimcr ile bireysel emeklilik

sozlesmesi seklinde veyahut bir istihdam iliskisine dayali olarak veya katilimc1 adina bir kurulus ile
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grup emeklilik s6zlesmesi seklinde yapilabilir. Bireysel emeklilik sistemi icerisinde katilimeilarin
sahip oldugu haklar asagidaki gibi 6zetlenebilir (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi
Kanunu, 2001):

o Katilimc1 katki payini birden fazla fon arasinda paylastirabilir.

e Katilimci, hesabindaki birikimlerinin bagka bir emeklilik sirketine aktarimini talep
edebilir.

e 10 yil sistemde kalan ve 56 yasin1 dolduran katilimcilar emeklilik hakki elde eder.

e Emeklilik hakki elde eden katilimer birikiminin tamamini tek bir seferde alabilecegi gibi
belirlenen bir programa gore ya da yapacagi yillik gelir sigortasi sozlesmesi ile kendisine
maag baglanmasini talep edebilir.

e Maluliyet durumunda katilimeimin kendisi vefat halinde ise lehdar1 bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerin 6denmesini talep edebilir. Ayrica katilimc1, Hazine Miistesarlig
tarafindan belirlenen hallerde sistemden ayrilmadan birikimin bir kismimnin g¢ekilebilmesi
hakkina sahiptir.

e Katilmcilarin hesaplarina ait giinliik bilgilere erisme hakki vardir. Ayrica katilimciya

gerekli mali bilgilendirmeler diizenli araliklar ile yapilmak zorundadir.

2.4.3.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyisi

Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak
kurulmustur. Bireysel emeklilik sisteminden faydalanmak i¢in is¢i, igveren, serbest meslek
mensubu ya da calismayan olmak gibi bir ayrim getirilmemis, birikim yapmak isteyen tiim
kullanicilarin hizmetine sunulmustur. Sistem goniilliiliikk esasina gore isletilmekte ve hem bireysel

hem de grup emeklilik hizmetleri sunulmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine katilm i¢in bir emeklilik sirketi ile emeklilik sozlesmesi
akdetmek yeterlidir. Emeklilik s6zlesmesinin yapilmasi i¢in emeklilik sirketleri tarafindan
katilimeinin emeklilige yonelik beklentilerine, gelir diizeyine ve yasina uygun bir plan teklifi
sunulur. Kabul edilen plan ¢ergevesinde hazirlanan bireysel emeklilik sdzlesmesi imzalanir ve
sozlesme emeklilik sirketi tarafindan reddedilmedigi takdirde, katki payr olarak yapilan ilk
O6demenin sirket hesaplarina nakden intikal ettigi tarihte yiirtirlige girer. Katilimcinin emeklilik

hakki elde edebilmesi i¢in 10 yil sistemde kalmasi ve 56 yasini doldurmasi gerekmektedir.

1 Ocak 2013 tarihi itibari ile katilimci adina 6denen katki payinin, ilgili yila iligkin briit asgari
iicret tutarimin toplami ile smirli olmak kaydiyla, %25°1 devlet katkisi olarak hesaplanir ve
katilimcinin hesabma aktarilir. Katilimer emeklilik siiresi dolmadan sistemden ayrilma karart

verirse devlet katkisindan tam olarak faydalanamaz ancak belirli bir yilizdesini hak etmis sayilir.
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Buna gore sistemde 3 ila 6 yil kalanlar %15, 6 ila 10 y1l aras1 kalanlar %35, 10 yil ve daha fazla
sistemde kalanlar %60 oraninda devlet katkisin1 almaya hak etmis sayilir. Emeklilik, vefat ya da
maluliyet durumlarinda katki paymin %25°i kadar olan devlet katkisnin %100°i4 hak edilmis
sayilir (EGM).

Hak edilen devlet katkis1 tizerinden 10 yildan az siireyle sistemde kalarak ayrilanlardan %15,
10 yil siireyle sistemde kalmakla birlikte emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlardan %10,
emeklilik, vefat, maluliyet nedeniyle ayrilanlardan %5 oraninda devlet stopaj kesintisi yapar.
Emeklilik hakki elde eden katilimer emeklilik 6demesini toplu olarak tek seferde, programlanmig
olarak kendi belirleyecegi tutarlarda ya da yillik gelir sigortast ile dmiir boyu emeklilik maasi
seklinde alabilir. Odemeyi y1llik gelir sigortasi seklinde almay1 tercih eden katilimeilara birikiminin
%S5’1 kadar daha devlet katkis1 saglanir(EGM, 2016: 12).

1 Ocak 2017 tarihi itibariyle kademeli olarak gegisine baslanilan otomatik katilim sisteminde
ise siire¢ Sekil 2’de gosterilmistir. Buna gore igverenler, emeklilik sirketleri ile bir emeklilik
sOzlesmesi imzalayarak calisanlarii bu sozlesmeye dahil eder. Calisanlar fon tercihinde
bulunduktan sonra tercihler emeklilik sirketine iletilir. ilk katki payimin otomatik katilim hesabina
aktarilmas1 sonrast yiiriirliigiin basladigi calisana bildirilir. Bu tarihten itibaren 2 ay igerisinde
calisanin cayma hakki vardir. Eger calisan cayma hakkini kullanmazsa normalde 6denen %25
devlet katkisina ek 1.000 TL daha ek devlet katkisindan faydalanabilir.

Sekil 2: Calisanlarin Otomatik Katilim ile Bireysel Emeklilik Sistemine Dahil Edilme Siireci

Sl e Hazine
(1) Emeklilik sirketi ile . =
sozlesme Miistegarhgn
—é’

(8) 1.000 TL Ek
Devlet Katkisi

+

%25 Devlet Katkisi

(3) Calisan bilgileri ve fon
tercihinin iletilmesi

(2) Fon tercihi
alinmasi ve tercihte
bulunmayanlaricin  (4) Katki Payinin -l:l

isverenin tercihi iletiimesi

uuu

(5-a) Katki Payinin
hesaba intikali ve Oto
yurarlagan baslangic Katilim

_l;l Hesabi

l >
(5-b) Yuaruarlik tarihi
Ejbarlyla calisana bildinm

(6) Bildirimden sonra 2
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(7) Fon dedisikligi her
Zaman mamkandar

Kaynak: Hazine Miistesarligi, 2016:4
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2.4.3.3. Bireysel Emeklilik Sisteminde Yapilan Kesintiler

Emeklilik sirketleri, katilimcr ile imzalanan emeklilik s6zlesmesi c¢ercevesinde sunulan
hizmet giderlerini karsilayabilmek amaciyla mevzuatta belirlenen azami sinirlar icerisinde bazi

kesintiler yapmaktadir. Bunlar; giris aidati, yonetim gider kesintisi ve fon toplam gider kesintisidir.

Sozlesmelerin 6. Yili itibariyle kesinti kontrolleri yapilmaya baslanacaktir. Bunlardan biri
sozlesme sonlanmasi durumunda yapilacak olan devlet katkisi ile iligkilendirilen kontroldiir.
(Sozlesmenin yiirtirliik tarihinden, sdzlesme sonlanana kadar yapilacak kesinti toplam tutari,
sonlanma tarihinde sozlesme kapsamindaki devlet katkisi hesabinda bulunan tutar iizerinden
yonetmelikte belirtilen oranlar1 kullanarak hesaplanacak tutar1 gegemeyecektir. Bu oranlar, 6.
yilindaki bir sozlesme igin %60, 7. yilindaki bir s6zlesme i¢in %70, 8. yilindaki bir sézlesme i¢in
%80, 9. yilindaki bir s6zlesme igin %90 ve 10. yil ve sonrasi i¢in %100 olacaktir. Bu kontroliin

yapilmasinda 01.01.2021 tarihinden itibaren baslanacaktir.)

Ayrica, sdzlesmelerin 6. yili itibariyle Fon Toplam Gider Kesintilerine iliskin iadeler
gerceklestirilecektir Fon Toplam Gider Kesintisinde 6. Y1l i¢in iade orant %2,5 olup 7 nci ve 14
iincli yillar arasindaki oranlar, her yil i¢in bir dnceki yilda gegerli olan iade oraninin 2,5 puan
artirilmas1 suretiyle uygulanacaktir. Iade orani belirlenirken, 01.01.2013 tarihinden itibaren
sozlesmede gegirilen tiim siireler dikkate alinir. Kesintinin hesaplama tarihi itibartyla mevcut

bulunan birikimin %1,1'inin altinda kalan kismi i¢in iade uygulanmaz.

fade, s6zlesme bazinda ve sdzlesme yildéniimleri esas alinmak suretiyle yillik olarak yapulir.
Jade, 01.01.2021 tarihinden sonra sozlesmenin sonlandirilmasi durumunda (baska bir sirkete
aktarim veya sistemden ¢ikis) ve her haliikarda anilan tarihi miiteakip her sézlesme yili sonunda
yapilacak olup, bu kapsamda, s6z konusu tarihten dnce yapilmis olan fon toplam gider kesintileri
iade edilmeyecektir. (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yo6netmelik, 2015: madde 22/A).

2.4.3.3.1. Giris Aidati

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin, sisteme ilk defa katilmasi ya da farkli bir sirkette
ilk defa emeklilik s6zlesmesi baglatmasi halinde, katilimcidan ya da sponsor kurulustan, teklifin
imzalandig1 veya uzaktan satista onaylandig: tarihte gecerli aylik briit asgari {icret tutar1 dikkate
alinarak, sozlesme planina gore degismekle birlikte, giris aidat1 alinabilir. Giris aidati pesin ya da
aktarim veya sistemden ¢ikis tarihine ertelenmis olarak tahsil edilebilir. Girig aidatinin pesin olarak
alinan kismi, teklifin imzalandigr ya da onaylandigi tarihte gegerli aylik briit asgari iicretin

%10’unu asamaz (Garanti emeklilik).
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Giris aidat1 ve yonetim gideri kesintisinin toplami s6zlesmenin ilk 5 yili siiresince, her y1l i¢in
ilgili takvim yili basinda belirlenmis aylik briit asgari ticretin %8,5’ini asamaz. Emeklilik,
maluliyet, vefat durumu haricinde sézlesme 5 yili dolmadan sonlandirilirsa ilk 5 yil igerisinde
alinabilecek olan ve ayrilma tarihine kadar tahsil edilmeyen tutar, bireysel emeklilik hesabindan
ertelenmis giris aidati olarak kesilir. 5 yilin ardindan giris aidati adi altinda herhangi bir kesinti

yapilamaz (NN Hayat ve emeklilik).

2.4.3.3.2. Yonetim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketlerinin operasyonel giderlerinin karsilanmasina yonelik olan yonetim gideri
kesintisi, yatirilan katki paylar iizerinden alinmaktadir. 1 Ocak 2013 tarihinde baslayan
uygulamada %2 olan yonetim gideri kesintisi, 1 Ocak 2016 tarihi itibariyle giris aidat1 ile birlikte
degerlendirilmis ve bu iki kalemin toplamimin her yil i¢in ilgili takvim yil1 baginda belirlenmis
aylik briit asgari licretin %8,5’ini agmayacak sekilde alinmasina karar verilmistir. Eger sisteme 3 ay
katki pay1 6demesi yapilmazsa birikim {izerinden ara verme yonetim gideri kesintisi alinir. Ayrica
sistemde 5 yili dolduran katilimecidan yonetim gideri kesintisi alinamamaktadir (Bireysel Emeklilik

Sistemi Hakkinda Y 6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik, 2015: Madde 2)

2.4.3.3.3. Fon Toplam Gider Kesintisi

Fona ve fon yoOnetimine ait giderlerin karsilanabilmesi amaciyla fonlarin varlik degerleri
iizerinden giinliik olarak alinmaktadir. Fon toplam gider kesintisi ile ilgili bir silire sinirlamasi
bulunmamakta ve sézlesme devam ettigi siirece alinmaktadir. Fon toplam gider Kkesintisi ile ilgili
siirlar1 Tablo 6°da gosterilmistir.

Tablo 6: Yilik Fon Toplam Gider Kesintisi Sinirlari

. Azami giinliik fon toplam Azami yillik fon toplam
Grup Emeklilik Yatinnm Fonlan . L. . L.
gider Kesintisi orani gider kesintisi orani (%)
| Para Piyasasi Fonlar1 Yiiz binde ii¢ 1,09
Kamu / Ozel Sektor /
I Uluslararasi Borglanma Yiiz binde 101
Araglar1 Fonlary/ Kiymetli bes virgiil yirmi bes '
Madenler/ Endeks Fonlar1
. . Y1z binde
11 Hisse / Diger Fonlar 2,28

alt1 virgiil yirmi bes

Kaynak: Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y6netmelik, 2012: madde 22
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2.4.4. Bireysel Emeklilik Fonlar: ve Fon Tiirleri

Emeklilik fonu, bireysel emeklilik sirketleri tarafindan emeklilik sézlesmesi c¢ergevesinde
toplanan ve katilimcilar adina ayr1 ayri hesaplarda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inangh
miilkiyet esasi uyarinca igletilmesi amaciyla olusturulan malvarhigidir. Siiresiz olarak kurulan
emeklilik fonlarinin tiizel kisiligi yoktur. (Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus Ve Faaliyetlerine
[liskin Esaslar Hakkinda Y@&netmelik, 2013: madde 4-5).

Fon tiirleri Hazine Miistesarligimin goriisii alinarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
belirlenir. Fonlar adlandirilirken belirli bir sektére veya sektorlere, iilke veya cografi bolgeye
yatirim yapildig: izlenimi verecek bir ibare kullanilmigsa fon varliklarinin en az %80’i bahsedilen
sektor ya da sektorlerden veya bahsedilen iilke ya da bdlgeye ait ve o bolgenin piyasa ve risk
yapisini yansitan varliklardan olugsmasi gerekmektedir. Emeklilik fonlar1 gerekli standartlara uygun
olarak hazirlanan bagvuru formu, fon i¢ tiiziigii ve gerekli diger belgeler ile Sermaye Piyasasi
Kuruluna basvurmasi ve izin almasinin ardindan emeklilik sirketleri tarafindan kurulur. Her sirket
farkli portfoy yonetim stratejisine sahip en az {i¢ farkli fon kurmak zorundadir. Kurulan her ii¢
fonun da baslangic tutar1 sirketin 6denmis sermayesinin yirmide birinden az olamaz. Emeklilik
sirketleri daha sonra kurulacak fonlar i¢in baslangi¢ tutarini serbestce belirleme hakkina sahiptir
(Emeklilik Yatinm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yonetmelik,
2013: madde 6-11).

Sermaye Piyasas1 Kurulunun, Emeklilik Yatirim Fonlarmin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin
Esaslar Hakkinda Yonetmelige uygun olarak hazirladigi ve sektdre yon vermek amaciyla
duyurdugu agiklamaya gore baslica 8 fon grubu bulunmaktadir. Bunlar (Sermaye Piyasast Kurulu
Biilteni, 2013: 2):

e QGelir Amagh Fonlar: Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek temettii, faiz
ve kira sertifikas1 gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

e Biiylime Amagh Fonlar: Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye
kazancina agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.

e Para Piyasast Fonlari: Devamli olarak portfoyiinde vadesine en fazla 184 giin kalmis
likiditesi yliksek para ve sermaye piyasast araglari yer alan ve portfoyiliniin agirlikh
ortalama vadesi en fazla 45 giin olan fonlardir.

e Kiymetli Madenler Fonlari: Fon portfoyiiniin en az %80’i altin ve diger kiymetli
madenler ile bunlara dayali varliklardan olusturulan fonlardir.

e ihtisaslasmis Fonlar: Fon portfdyiine belirli sektdr ve endeksler bazinda yatirrm yapan

fonlardir.
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e Fon Sepeti Fonu: Portfoyiiniin en az %80’ini yatirim fonlarinin ve borsa yatirim
fonlarimin katilma paylarina yatiran fondur.

e Katki Fonu: Katilimcilar adina 6denen devlet katkilarinin yatirnma ydnlendirilmesi
amactyla kurulan ve portfGyiiniin; en az yiizde 75’ini, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarlig1 tarafindan ihrag¢ edilen Tiirk Lirasi cinsinden borg¢lanma araglarina, gelir
ortaklig1 senetlerine veya kira sertifikalarina, en fazla yiizde onbesini, Tiirk Lirasi
cinsinden mevduata, katilma hesabimna, borsada islem gormesi kaydiyla bankalar
tarafindan ihra¢ edilen bor¢lanma araglarina veya kaynak kurulusu bankalar olan varlik
kiralama sirketlerince ihra¢ edilen kira sertifikalarina, en fazla yiizde onbesini, BIST 100
endeksindeki veya BIST katilim endeksindeki paylara yatiran fondur.

e Diger Fonlar: Yukaridaki fon tiirlerine girmeyen fonlardir.

2017 yili Temmuz ay1 itibari ile sistemde baglica 8 fon grubu altinda 23 farkli fon tiiri
bulunmaktadir. Emeklilik sirketleri tarafindan 23 farkli fon tiiriinden kendi politikalar1 uyarica

olusturduklar1 toplamda 287 adet emeklilik fonu bulunmaktadir.

2.4.5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim

Emeklilik sirketi olarak faaliyet gdsteren biitiin sirketler, Hazine Miistesarligi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, bagimsiz dis denetim ve sirket i¢ denetim unsurlar tarafindan denetim altindadir.
Sirketin emeklilik faaliyetleri Hazine Miistesarliginin denetimine tabidir. Miistesarlik, emeklilik
sirketlinin faaliyetlerini olagan olarak yilda bir kez, gerekli gordiigii hallerde ise olagan dis1 olarak
her zaman denetleme yetkisine sahiptir. Miistesarlik, sirketin mali sartlarinin kontrolii, sozlesme
sartlarma uygun hareket edilip edilmedigi, teknik donanim ve mevcut yonetimin ihtiyaclart
karsilama yeterliligi ve istatistiksel verilerin belirtilen sartlar uygun olarak tutulup tutulmadigr gibi

bir¢ok konuda denetim gergeklestirir.

Emeklilik sirketlerinin fonlarina, portfdy yoneticilerine ve saklayicilara iligkin hesap ve
islemler en az yilda bir kez Sermaye Piyasas1 Kurulunun denetimine tabidir. Emeklilik sirketlerinin

fonlara iligkin raporlar1 ve bagimsiz dis denetim raporlar da sermaye piyasasina gonderilir.

Emeklilik sirketleri, faaliyet gosterilen tiim branslari kapsayacak sekilde aktiieryal denetime
tabidir. Brang bazinda yapilan teknik analizler sonucu gerceklestirilen aktiieryal denetim raporu
genel miidiir ya da genel miidiir yardimcisinin imzasi alinarak her yil en ge¢ mart ayinda Hazine

Miistesarligina gonderilir.
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Giunliik gozetim ve denetim faaliyetlerini ise Hazine Miistesarligi tarafindan gorevlendirilen
Emeklilik Gézetim Merkezi yiiriitiiliir. Merkez ayrica konsolidasyonu, katilimcilara ait bilgilerin

saklanmasi, kamuyu ve katilimcilart bilgilendirme ile istatistik iiretimi gérevlerini de yerine getirir.

Emeklilik sirketleri ayrica i¢ ve dis denetime tabidir. Sirketin yilsonu mali tablolar1 yilda en
az 1 kez bagimsiz denetleme kuruluslar1 tarafindan denetlenmek zorundadir. Bunun disinda iiger
aylik ve yillik olarak fon hesap ve islemleri icin de dis denetim gerceklestirilir. Diger taraftan
emeklilik girketleri, uygun nitelikleri tagiyan bir i¢ denetgi atamak zorundadir. Sirket biinyesinde
faaliyetleri takip eden denet¢i sirketin mali durumunu sarsacak ya da olagan dis1 sonuglar
doguracak bir durum tespit ettiginde bunu rapor olarak sirketin yonetim kuruluna sunmali ve bir

kopyasinit Hazine Miistesarligina gondermelidir.

2.4.6. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin Mevcut Durumu ve Beklentiler

Tiirkiye’de yaklasik 15 yillik bir gegmise sahip olan bireysel emeklilik sisteminde, katilimci
sayisinin arttiritlmasi i¢in yapilan iki diizenleme dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki 2013 yilinda
tesvik sisteminde degisiklige gidilerek bireysel katkinin %25°1 oraninda devlet katkisi getirilmesi
ikincisi ise 1 Ocak 2017 tarihinden baslayarak kademeli olarak otomatik katilim sistemine

gecilmesidir.

Grafik 4: Yillara Gore Katihmc1 Sayisindaki Degisim
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Yillara gore katilmer sayisindaki artisi gosteren Grafik 4 incelendiginde 2013 yili ve
sonrasinda sisteme katilimin hizla arttig1 goriilmektedir. 2012 yilinda sistemde toplam 3.128.130
katilime1 bulunurken 2013 yilinda bu say1 %32,7 artarak 4.153.055 kisiye yiikselmistir. Bu oranin
bir onceki yi1l %18,4 oldugu dikkate alindiginda sisteme katilimi arttirma hedefinde basarn
saglandig1 sdylenebilir. 20 EKim 2017 tarihi itibariyle 6.860.019 kisi bulunmaktadir.

2017 yilmin basindan itibaren uygulamaya koyulan otomatik katilim sistemi ile 26 Temmuz
2017 tarihine kadar bireysel emeklilik sistemine dahil edilen 6 milyon calisanin yalnizca 2.6
milyonu sistemde kalmis ve cayma orant %57 olmustur. 27 Aralik 2017 tarihi itibariyle otomatik
katilim ile bireysel emeklilik sistemine dahil edilen ve cayma hakkini kullanmayan ¢aligan sayisi
3.429.875 kisidir.

Grafik 5’te Ekim 2017 itibariyle emeklilik sirketlerine ait katilimer sayilarini gostermektedir.
En fazla katilimci sayisina ulasan sirket 1 milyon 194 bin kisi ile Garanti Emeklilik ve Hayat
A.S.’dir. Ikinci sirada 1 milyon 140 bin katilimer ile Anadolu Hayat Emeklilik A.S., iigiincii sirada
885 bin katilimei ile Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S ve dordiincii sirada 775 bin katihimer ile
Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. bulunmaktadir. Toplam katilimcilarin %58,2°si ilk 4 sirketin

bilinyesinde bulunmaktadir.
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Grafik 5: 2017 Yih Katihmer Sayisinin Emeklilik Sirketlerine Gore Dagilim
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Katihimeilarin yag dagilimi Grafik 6’da incelendiginde en ¢ok katilimeimnim % 34,05 ‘lik oran
ile 35-44 yas grubunda oldugu goriilmektedir. Bunu 25-34 ve 45-55 yas aralig1 takip etmektedir. 25
yas altinda 391.013 ve 56 yasin iizerinde 599.663 kisi bulunmaktadir.



Grafik 6: 2017 Bireysel Emeklilik Sistemi Katihmcilarinin Yas Dagilhim
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Grafik 7°de goriildiigi gibi bireysel emeklilik sistemindeki fon miktar1 siirekli olarak artig
icerisindedir. 2012’de 20 milyar TL olan fon Ekim 2017 tarihi itibariyle 64 milyar TL’ye
yiikselmistir ve son 5 yilda 3 kattan fazla artis gdstermistir. Fonlardaki bu hizli artisa sistemin

gosterdigi ilerleme agisindan oldukga 6nemlidir.

Grafik 7: Yillara Gore Sistemde Bulunan ve Yatiroma Yonlendirilen Fon Tutar1 (TL)
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*Grafikte 2017 yilina ait veriler, 20.10.2017 tarihi verileri dikkate alinarak diizenlenmistir.
Kaynak: EGM

Ozellikle son yillarda énemli dlgiide biiyliime gdstermesine ragmen olusturulan toplam fon
miktar1 halen gelismis bir¢ok iilkenin oldukga altindadir. OECD f{ilkelerinde emeklilik fonlarinin

GSYH’ya oranmin gosterildigi Grafik 8 incelendiginde Tiirkiye nin gelismis ve gelismekte olan
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birgok {iilkeden diisiik bir orana sahip oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda emeklilik fonlarinin
GSYH’ ya oran1 Hollanda’da %178.4, izlanda’da %149,6, Isvigre’de %123 Avustralya’da ‘118,7
olarak gergeklesirken Tiirkiye’de bu oran % 5,5’dir.

Grafik 8: Emeklilik Fonlarimin GSYH *ya Oram
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Kaynak: EGM, 2016: 62

Emeklilik sirketlerinin katilimcilarindan topladigi fon miktar1 Grafik 9°da gosterilmistir.
12.627.706.914 TL ile ilk sirada Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S bulunmaktadir. Anadolu Hayat
ve Emeklilik A.S ise 11.981.342.766 TL fon biiyiikliigline sahiptir. Katilimc1 sayis1 bakimimdan
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Avivasa Emeklilik ve Yasam A.S.’nden % 35 daha fazla katilimciya sahip olan Garanti Emeklilik
ve Hayat A.S. toplam fon bakiminda bu sirketten %28 daha az fon toplayabilmistir.

Grafik 9: Emeklilik Sirketleri Biinyesindeki Toplam Fon Tutarlari (TL)
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Kayak EGM

Otomatik katilim sistemi ile en fazla galisana hizmet veren sirket 660.783 katilimci ile Ziraat
Hayat ve Emeklilik A.S.’dir. ikinci sirada ise 496.801 katilimer ile Halk Hayat ve Emeklilik A.S.

bulunmaktadir.
Emeklilik fonlarmin getirileri incelendiginde ise genel olarak ortalamada enflasyonu

yenebildigini sdylemek miimkiindiir. Tablo 7°de 1 yilda en fazla kazandiran 20 emeklilik fonu

siralanmustir.
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Tablo 7: 1 Yilda En Fazla Getiri Saglayan 20 Emeklilik Fonu

FON I 1YIL
FON ADI FON TURU

KODU (%)

CHH Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S. Birinci Hisse Senedi Hisse Senedi 55,26
Emeklilik Yatirim Fonu Fonu

ALR Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. ikinci Esnek Emeklilik Ecnek Fon 5232
Yatirim Fonu

AHB Anadolu Hayat Emeklilik A.S. Biiyiime Amagh Hisse Senedi Hisse Senedi 46.44
Beyaz Emeklilik Yatirim Fonu Fonu ’
Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. Hisse Senedi Emeklilik Yatirim — Hisse Senedi

AZH 46,41
Fonu Fonu

ALH Alhanz Yasam ve Emeklilik A.S. Biiylime Amagh Hisse Senedi ~ Hisse Senedi 4607
Emeklilik Yatirim Fonu Fonu

AG3 Anadolu Hayat Emeklilik A.S. Gruplara Y 6nelik Biiylime Hisse Senedi 4548
Amagli Hisse Senedi Yatirim Fonu Fonu '

AEB Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. Hisse Senedi Grup Emeklilik Hisse Senedi 45,01
Yatirim Fonu Fonu

GEG Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. Hisse Senedi Grup Emeklilik Hisse Senedi 44,68
Yatirim Fonu Fonu
Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. Hisse Senedi Emeklilik Yatirim — Hisse Senedi

GEH 43,22
Fonu Fonu
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. i Bankas1 Istirak Endeksi

ATE na 0.1? ayat Emeklilik A.S. Is Bankasi Istirak Endeksi Endeks Fon 43,19
Emeklilik Yatirim Fonu

AHS Anadolu Hayat Emeklilik A.S. Biiyiime Amagh Hisse Senedi Hisse Senedi 43,08
Emeklilik Yatirim Fonu Fonu
Axa Hayat Ve Emeklilik A.S. Hisse Senedi Emeklilik Yatirim Hisse Senedi

HES 43,05
Fonu Fonu

ABE énadolu Hayat Emek.lillik A.S. Biiyiime Amacl Yiikselen Esnek Fon 4276
Ulkeler Esnek Emeklilik Yatirim Fonu
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. BRIC Ulkeleri Yabanci .

AVR -, B Degigken Fon 42,55
Degisken Emeklilik Yatirim Fonu
Ziraat Hayat ve Emeklilik A.S. Hisse Senedi Emeklilik Yatirim Hisse Senedi

ZHB 41,86
Fonu Fonu

AVH Ayivasa Em?klilik V.e‘Hayat A.S. Temettii Odeyen Sirketler Hisse Senedi 40,50
Hisse Senedi Emeklilik Yatirim Fonu Fonu

AHG Anado.h% Hayat Emeklilik A.S. Biiyiime Amach Ikinci Esnek Esnek Fon 39,71
Emeklilik Yatirim Fonu
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. Hisse Senedi Emeklilik Hisse Senedi

AEH 39,49
Yatirim Fonu Fonu
Bnp Paribas Cardif Emeklilik A.S. Hisse Senedi Emeklilik Hisse Senedi

BOH 39,36
Yatirim Fonu Fonu

- Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. Siirdiiriilebilirlik Hisse Senedi Hisse Senedi 39 36
Emeklilik Yatirim Fonu Fonu ’

Kaynak: TAKASBANK
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Ayni donem igerisinde piyasadaki bazi degisimler Tablo 8’de gosterilmistir. En yiiksek
getiriyi saglayan 20 fonun TUFE’nin oldukca iizerinde bir getiriye ulastigim ve aym zamanda
mevduat faizinin, altinin, Amerikan dolart ve Euro’nun iizerine ¢ikmay1 basardigini
gorebilmekteyiz. Diger fonlar1 da dikkate aldigimizda ise son 1 yillik siiregte 144 fon TUFE nin
iizerinde bir getiri saglayabilirken 104 fon TUFE’yi gegememistir.

Tablo 8: 2017 Yili Piyasa Verilerinin Degisim Oranlari

Piyasa Verileri Yillik degisim (%)
TUFE 11,9
Mevduat Faizi 13,21

Altin 224
Amerikan Dolari 23,15

Euro 31,16

BIST 100 37,37

BIST 30 37,67

Kaynak: TAKASBANK

Tablo 9’da ise son 3 yillik siirecte en yiiksek getiriyi saglayan 20 fon siralanmistir. Tablo
incelendiginde Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. ikinci Esnek Emeklilik Yatirrm Fonunun
%150,43 gibi yiiksek bir getiri oranina ulagsmasi dikkat ¢ekmektedir. Listede en yakin ikinci getiri
%95.,6 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 9: 3 Yillik Getiri Oranlarina Gore ilk 20 Emeklilik Fonu

FON - 3YIL
FON ADI FON TURU
KODU (%)
Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. Ikinci Esnek Emeklilik
ALR Esnek Fon 150,43
Yatirim Fonu
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. Biiylime Amacglh Yiikselen
ABE .. . Esnek Fon 95,06
Ulkeler Esnek Emeklilik Yatirim Fonu
Anadolu Hayat Emeklilik A.S. Bilyiime Amagh Ikinci
AH6 T Esnek Fon 89,48
Esnek Emeklilik Yatirim Fonu
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. Bric Ulkeleri Yabanci .
AVR . B Degisken Fon 88,64
Degisken Emeklilik Yatirim Fonu
Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. Brinci Degisken Emeklilik .
AE4 Degisken Fon 88,05
Yatirim Fonu
Alllanz Yasam ve Eemklilik A.S. ikinci Esnek Grup
AMY . Esnek Fon 79,28
Emeklilik Yatirim Fonu
EIK Fiba Emeklilik ve Hayat A.S. Kamu Dis Bor¢lanma Araglar1  Kamu Déviz Cinsi 75 35
Emeklilik Yatirim Fonu Bor¢lanma Araglari ’
Alllanz Yasam ve Emklilik A.S. Kog¢ Istirak Endeksi
ALI o Endeks Fon 75,17
Emeklilik Yatirim Fonu
GHK Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. Kamu Dis Bor¢lanma Kamu Déviz Cinsi 7378
Araglar1 Grup Emeklilik Yatirim Fonu Borglanma Araglari ’
Groupama Emeklilik A.S. Gruplara Yonelik Gelir Amaclt  Kamu Déviz Cinsi
BKB Kamu Dis Bor¢lanma Araglar1 Emeklilik Yatirim Fonu Borglanma Araglari 7281
Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. Karma Emeklilik Yatirim
AZO Karma Fon 72,47
Fonu
AH3 Anadolu Hayat Emeklilik A.S. Gelir Amach Birinci Kamu Kamu Déviz Cinsi 7195
Dis Borglanma Araglar1 Emeklilik Yatirim Fonu Borglanma Araglari ’
AMG Allianz Yasam ve Emeklilik A.S. Gelir Amagh Birinci Kamu Déviz Cinsi 7187
Kamu Dis Bor¢lanma Araglari Emeklilik Yatirim Fonu Borglanma Araglari ’
GHG Garanti Emeklilik ve Hayat A.S. Kamu Dig Bor¢lanma Kamu Déviz Cinsi 7161
Araclar1 Emeklilik Yatirim Fonu Borg¢lanma Araglari '
AZM Allianz Hayat ve Emeklilik A.S. Kamu Dis Borglanma Kamu Déviz Cinsi 7130
Araclar1 Emeklilik Yatirim Fonu Borg¢lanma Araglari ’
BPU Bnp Paribas Cardif Emeklilik A.S. Birinci Kamu Dig Kamu Déviz Cinsi 2034
Borglanma Araglar1 Emeklilik Yatirim Fonu Borglanma Araglari ’
Cigna Finans Emeklilik ve Hayat A.S. Birinci Hisse Senedi ) )
CHH o Hisse Senedi Fonu 70,00
Emeklilik Yatirim Fonu
AVB Avivasa Emeklilik ve Hayat A.S. Uzun Vadeli Kamu Dig Kamu Déviz Cinsi 69.76
Bor¢lanma Araglaru Emeklilik Yatirim Fonu Borglanma Araglari ’
HED Axa Hayat ve Emeklilik A.S. Kamu Dis Borglanma Araglar1  Kamu Déviz Cinsi 6975
Emeklilik Yatirim Fonu Borglanma Araglari 7
Allilanz Hayat ve Emeklilik A.S. Birinci Kamu Dis Kamu Doviz Cinsi
AZD 68,95

Borglanma Araglart Emeklilik Yatirim Fonu

Borglanma Araglari

Kaynak: TAKASBANK
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Tablo 10: 2007- 2016 Yillar1 Arasinda OECD Ulkelerinde Fonlarin Reel Getirileri

Ulkeler Yillar

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Avustralya 129 -114 -102 56 53 06 10,3 89 7,8 1,9
Avusturya -18  -144 7.3 3,7 -6,0 55 2,9 6,2 1,2 2,6
Belgika 7,7 -222 134 44 46 972 58 10,7 32 3,7
Kanada 10 -169 103 7,6 1,8 79 9,8 7,8 51 4,0
Sili 44 241 220 83 -6,0 51 3,5 8,1 1,5 1,5
Cekya 20 -16 -06 07 0,6 0,2 0,2 1,2 10 -12
Danimarka -19 31 45 6,4 6,6 6,4 06 113 1.8 59
Estonya 54 -324 170 36 -8,0 572 1,6 5,0 2,9 1,0
Finlandiya - - - - - 5,2 6,0 6,2 53 4,0
Almanya 1,0 0,5 3,9 3,6 1,0 2,7 2,8 4,4 3,0 -
Yunanistan - 2,3 0,3 -7,8 -5,6 5,0 - 6,5 4.7 4.3
Macaristan -39 -21,7 128 472 - 7,8 7,0 9,6 3,7 4,8
Izlanda 05 -232 09 1,2 2,1 6,9 4,8 7,1 75 -03
frlanda 73  -357 - - - - - - 4,5 8,1
Israil 35 -163 201 7,0 43 78 8,4 5,8 4,3 3,7
Italya 0,3 -53 53 1,2 -28 40 3,9 57 1,7 2,0
Japonya - - - - - - - - - 2,3
Kore 1,7 -15 52 2,0 -06 20 2,0 3,2 2,5 2,0
Litvanya 95 -21,1 143 52 -59 6,6 2,7 51 1,4 0,0
Liiksemburg -25 -114 65 0,7 -23 6,0 1,7 8,3 0,6 3,0
Meksika -01 -78 75 6,6 1,2 9,7 15 47 -08 -04
Hollanda 06 -173 115 89 4,3 9,5 16 151 09 7,2
Y. Zelanda 5,0 55 95 105 3.1 1,6 9,5 7,2 - -
Norveg 31 -106 9,7 55 -0,1 6,0 7,9 51 1,9 2,0
Polonya 15 -173 89 7,2 -9,1 1,6 2,7 - -6,1 8,3
Portekiz 55 -132 116 -30 -73 58 49 6,9 2,1 0,6
Slovakya -0, -89 1,0 0,0 -38 04 1,1 39 0,8 2,5
Slovenya 8,2 4,0 7,3 33 -04 44 2,7 9,7 6,2 6,9
Ispanya - 79 63 -17 -1,7 34 74 16 2,1 1,0
Isvec - - - - -1,0 79 6,7 106 2,7 4,9
Isvigre 02 -138 99 2,8 0,6 7,5 59 7,2 2,1 3,9
Tiirkiye 132 09 176 19 -104 9,6 -76 56 -6,1 21
B. Krallik 09 -159 134 112 83 9,0 54 5,2 4,7 -
ABD -08 -266 9,5 55 41 52 104 32 22 20

Kaynak: OECD, 2017: 31
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Tablo 10’da OECD iilkelerinin ortalama reel getirileri goriilebilmektedir. 2008 krizinin
yasandig1 y1l hemen hemen tiim {ilkelerde fonlarin negatif getiri sagladig1 dikkat cekmektedir. Son
yillar itibariyle ise yalnizca birkag tilkede negatif getiri orani goriilmistiir. 2016 verilerine gore en
yiiksek reel getiriler Polonya(%8,3), Irlanda(%8,1) ve Hollanda’da (%7,2) saglamirken en diisiik
getiri Cekya’da (% -1,2) olusmustur.

Tiirkiye acgisindan ise genel olarak dalgali bir seyrin takip edildigi dikkat cekmektedir. 2009
yilinda %17,6 gibi yiiksek bir getiri oran1 yakalanabilirken bir yil sonrasinda bu oran %1,9’a
diismiistiir. Son 6 yil igerisinde ise tam 3 kez negatif getiri saglamistir. 2016 yilinda %2,1 reel getiri

orani saglayan emeklilik fonlart son 5 yillik ortalamada % 0,92 getiri saglayabilmistir.
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UCUNCU BOLUM
3. FINANSAL OKURYAZARLIK

3.1. Finansal Okuryazarh@in Tanimi

Son yillarda siklikla karsimiza ¢ikan "finansal okuryazarhik" terimi, Ingilizce "financial
literacy" teriminin karsilig1 olarak literatiire girmistir. Heniiz gelisme asamasidaki bir kavram olan

finansal okuryazarlik ile ilgili farkli tanimlara rastlanmaktadir.

Lusardi ve Mitchell (2013: 2)’e gore; finansal okuryazarlik, insanlarin ekonomik bilgi ve
verileri kullanma, finansal planlama, varlik birikimi, emeklilik ve bor¢ durumlar1 hakkinda bilingli
kararlar alabilme yetisidir.

Mason ve Wilson (2000: 31)’a gore ise finansal okuryazarlik finansal sonuglarinin farkinda

olarak karar verebilmek i¢in gerekli bilgiyi elde etme, anlama ve degerlendirme becerisidir.

Farkli bir tamima gore finansal okuryazarlik, bireyin, yasam sartlarinin ve farklilasan
ekonomik kosullarin bilincinde olarak, finans ile ilgili temel kavramlar anlayabilme ve bireysel
finansmanini uygun planlama ile yonetebilme yetkinliginin bir 6l¢itiidir (Remund, 2010: 284-
285).

Finansal okuryazarlik, gelir, gider, bor¢lanma, tasarruf ve yatirim tercihleri ile ilgili dogru
kararlar alinabilmesi i¢in gereken finansal kosullar1 analiz edebilecek finansal bilgi birikimini ifade
etmektedir. Bir kisinin finansal okuryazar sayilabilmesi i¢in finansal kararlarini bu bilgi birikimi ile

bilingli olarak degerlendirerek almasi gerekmektedir.

Finansal okuryazarhigin farkli boyutlari ile ilgili bir¢ok ¢alisma gergeklestiren Lusardi (2008:
2-7), finansal okuryazarhigi “temel finansal okuryazarlik” ve “gelismis finansal okuryazarlik”
olarak ikiye aymrmustir. Bu ayrima gore; faiz oranlari ile ilgili yorum yapabilme, enflasyonun
etkilerini algilayabilme, risk kavrami ve c¢esitliligini algilayabilme becerisi temel finansal
okuryazarlik olarak degerlendirilirken; hisse senedi piyasasi, fonlar ve bono fiyatlan ile ilgili

hesaplamalar ise gelismis finansal okuryazarlik olarak adlandirilmaktadir



Finansal okuryazarlik finans uzmanhgi anlamima gelmedigi gibi finansal okuryazar olan
bireyden de bir finans uzmam gibi hareket etmesi beklenmemektedir. Bireyin finansal kavramlar,
iiriinler ve hizmetler hakkinda temel diizeyde bilgi sahibi olmasi ve finansal kararlarin bu bilgi
birikimi ¢ercevesinde degerlendirilerek vermesi finansal okuryazarlik i¢in yeterlidir (Gokmen,
2012: 23).

3.2. Finansal Okuryazarhgin Ozellikleri

Bireyin finansal okuryazar olarak tanimlanabilmesi i¢in finansal okuryazarlik bilincine sahip
olmasi ve finansal konularda kararlar verirken bu bilingle hareket etmesi gerekmektedir. Yani
finansal bilgi sahibi olmakla kalmayip bunun uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda
finansal okuryazar olarak tanimlanan birey, gelir ve gider yonetimi, bor¢lanma, yatirim ve tasarruf

yonetiminde etkin olmalidir.

Hilgert ve Hogart, (2002: 48) finansal okuryazar olan bireylerin sahip olmasi gereken temel

ozellikleri su sekilde siralamistir:

e Finansal okuryazar olan birey para ve varlik yonetimi, bankacilik, kredi, sigorta ve
yatirim gibi konularda bilgi sahibidir.

e Finansal okuryazar para ve varlik yonetimi ile ilgili temel kavramlar hakkinda bilgi
sahibidir.

e Finansal okuryazar, finansal karar verme ve uygulama siirecinde finansal bilgi, beceri ve

kavrayisim kullanir.

Bu 6zelliklerden anlasilabilecegi gibi finansal okuryazar olarak tanimlanan kisi, tasarruflarini
hangi yatinmlar ile degerlendirebilecegi bilir. Satin alacagi finansal {iriin ve hizmetler hakkinda
bilgi edinir ve bir fikir sahibi olur. Gelir ve gider dengesini takip ederek gelecek icin planlama
yapar. Aldig1 finansal hizmetler ve yaptigi finansal islemlerde bir problem ile karsilastiginda
nereye bagvurmasi gerektigi konusunda bilinglidir. Finansal okuryazar olarak tanimlanan bireyin

gostermesi muhtemel olan davranis 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

Daha fazla tasarruf egilimindedirler.

e Emeklilik donemi igin planlama yapmis ve bu plan dahilinde tasarruf
gergeklestirmektedir.

e Finansal durumunu takip eder ve biitce yapar.

e Borg yonetiminde etkinlik saglar.

¢ Finansal piyasalari kullanmay1 daha fazla tercih eder.

e Finansal kararlarda kendine giiveni vardir.
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e ihtiyaglarina gore gerekli finansal {iriinii dogru olarak segcer.

e Finansal piyasalarda daha yiiksek pazarlik giiciine sahiptir.
3.3. Finansal Okuryazarhgin Onemi

3.3.1. Finansal Okuryazarh@in Birey ve Aile Acisindan Onemi

Finansal piyasalardaki, siyasi, sosyoekonomik ve demografik degisimler finansal
okuryazarligin birey i¢in temel bir hayat becerisi olarak goriilmesine sebep olmustur. Bireyin
yasam standardi sahip oldugu finansal kaynaklari ne kadar verimli kullandigina ve gelir gider
dengesini ne kadar saglikli olusturduguna baglidir. Finansal okuryazarhigin artmasi finansal
kararlarin rasyonel olarak verilmesini, kaynaklarin daha verimli kullanilmasini ve bunun

sonucunda daha yiiksek bir refah seviyesine kavusulmasini saglar.

Finansal okuryazarligin yas ve gelir gibi farkli kategorilerde olusturulacak gruplar igin farkli
faydalar1 on plana ¢ikmaktadir. Temel diizeyde finansal okuryazar olan bir 6grenci, gelir — gider
dengesini korumak igin hazirlayacagi biit¢e sayesinde harcamalarini kontrol altina alabilir. Kendi
isini kurmak isteyen bir kisi, kurulus asamasindaki giderlerini daha iyi tespit ederek uygun
bor¢lanma araglarin1 uygun vadeler ile kullanabilecektir. Ayni sekilde orta yas seviyesindeki bir
birey ise finansal okuryazarlik sayesinde tasarruf bilincine sahip olacak ve emeklilik donemi i¢in
tasarrufta bulunacaktir. Farkli gelir gruplan dikkate alindiginda ise finansal okuryazarlik yiiksek
gelir grubundaki bir birey icin daha yiiksek getiri arayigina yardim edebilecegi gibi diisiik gelir
gurundaki bireyler i¢in daha fazla tasarruf yapmalarini ve minimum maliyete bor¢lanmalarina

yardimci olacaktir.

Yapilan bir¢ok arastirmada temel finansal okuryazarlik seviyesinin diigiik oldugu, bireylerin
finansal sorunlar ile basa ¢ikmada basarisiz oldugu ve finansal kararlardaki basarisizliklar sonucu
gelen ekonomik sikintilarin da aile iliskileri tizerinde de olumsuz etkilerinin oldugu tespit
edilmigtir. Mavrinac ve Ping (2004) tarafindan yapilan bir ¢alismada bireylerin karsilastiklar
finansal sorunlarm, evliliklerinde ekstra gerilime neden oldugu ve bu sorunlarin asilabilmesi igin
fazladan gosterilen ¢abanin ailenin yipranmasina sebep oldugu tespit edilmistir. Ayrica finansal
problemler bireyler iizerinde stresin artmasina ve strese bagli hastaliklarin daha sik gdriilmesine
neden olmaktadir (Sporakowski, 1979: 75). Finansal okuryazarligin birey ve aile i¢in dnemini

arttiran gelismeler sunlardir:

e Finansal araglarin giderek daha karmagik bir yapiya doniismesi
e Finansal kararlarda bireysel sorumlulugun armast

e FEkonomik istikrarsizlik ve krizler
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e Teknolojik gelismeler ve yenilikler

e Demografik 6zelliklerde meydana gelen degisimler ve emeklilik sistemlerinde yasanan
degisimler

e Finansal dolandiricilik

e Artan bireysel bor¢lanma

Ozellikle 20. Yiizyiln son ceyreginden itibaren bireyler tasarruf, borglanma ve yatirim igin
eskiye oranla ¢ok daha fazla segenek sahibidir. Risk, vade, getiri oranlar1 gibi kavramlar ile birlikte
birbirinden farkli 6zelliklere sahip yatirim araglarinin olugmasi dogru tercih i¢in daha ¢ok bilgi
sahibi olmay1 gerektirmektedir. Bu sebeple finansal piyasalarda rasyonel tercihlerde bulunmak

isteyen birey temel finansal okuryazarlik seviyesine sahip olmalidir (Sarag, 2014: 7).

Ote yandan giiniimiizde bireylerin verdikleri finansal kararlardaki sorumluluklar1 giderek
artmakta; finansal riskler bir anlamda piyasalardan tiiketicilere, bireylere aktarilmaktadir. Bu
nedenle finansal piyasalarda iglem yapmak, belli diizeyde bir finansal bilgi birikimi, yeterli risk
analizi yapabilme kapasitesi ve farkindalik gerektirmektedir. (TCMB, 2011: 79-80).

Ekonomik istikrarsizliklar ve krizler piyasalarda risk ve getiri oranlarinin ¢ok daha degisken
olmasima sebep olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler acisindan ekonominin dengesizlik
gosterebilmesi, bor¢lanma ve yatirim stratejilerini etkilemektedir. Hem finansal iiriinlerin risk-
getiri degerlendirmesini hem de ekonomik kosullarin degerlendirmesini dogru sekilde yapabilmek

i¢in en azindan temel diizeyde finansal okuryazar olmak gerekmektedir.

Diinyada gelismis ve gelismekte olan bir¢ok tilkede sosyal giivenlik sistemlerinin finansal
sorunlar igerisine girmis ve sistemin yeniden yapilandirma gerekliligini dogurmustur. Kamu
tarafindan sunulan zorunlu emeklilik sistemlerine ek olarak bireysel emeklilik sistemi uygulamalar1
yayginlagmis ve sorumlulugun birey ile devlet arasinda paylasilmasina izin verilmistir. Bir takim
iilkeler bunun da otesine giderek emeklilik sistemlerini biitiiniiyle 6zel programlar iizerinden
yiriitmeye baslamis ve emeklilige yonelik sorumlulugu bireye devretmistir. Bireysel emeklilik
sistemlerinde katilimcilar hangi yatirim aracini segecegine ve ne kadar katki payi 6deyecegine
kendisi karar vermektedir. Bu durumda hangi fonun ne tiir yatinm araglarindan olustugunu, hangi
oranda risk ve getiriye sahip oldugunu, enflasyon oraninin birikimi {izerindeki etkisini, emeklilik
doneminde ne kadarlik bir birikimin kendisine yetecegine ve bu birikim miktarini elde edebilmek
icin bu glinden yaklagik olarak ne kadar katki payr 6demesi gerektigine tamamen kendisi karar
vermektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde sorumlulugun birey ile paylastirildigr bu doniisiim ile

bireyler i¢in finansal okuryazarligin 6nemi daha da artmistir.
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Piyasalarin ¢esitlilik agisindan zenginlesmesi beraberinde rekabet¢i yapinin daha da
artmasina neden olmustur. Finansal iirlinleri sunan kurumlar, hem maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in
hem de kullaniciya daha kolay hizmet sunabilmek i¢in teknolojik imkanlardan maksimum 6l¢iide
yararlanma c¢abasi gosterilmistir. Bugiin bircok finansal islem teknolojik gelismeler sayesinde
kolaylikla gergeklestirilebilmektedir. Bireylerin finansal sisteme erigsimini kolaylagtiran bu
gelismeler finansal dirlinler hakkinda daha ¢ok bilgi gerektirmektedir. Ayrica finansal sisteme
erisimi kolaylastiran teknolojik gelismeler ile finansal dolandiricilik riskini de arttirmistir (Ozgiiler,
2014: 10). Finansal okuryazar olan birey, hangi islemlerde ne tiir standartlar oldugunu, piyasalarin

isleyis yapisini, uyusmazlik yagamasi halinde hangi kurumlara gidecegini bilir.

Finansal okuryazarligin 6nemini arttiran bir diger unsur ise hizla artan borglanma oranlaridir.
Finansal erigimin artmasi ile artik bir¢ok kisi kolaylikla bor¢lanma araglarimi kullanabilmektedir.
Yapilan galismalar olagan dis1 bor¢lanmalarin genellikle gelir azlig1 sebebiyle degil yeterli diizeyde
olmayan finansal okuryazarlik nedeniyle ger¢eklestigini ortaya koymustur (Mavrinac ve Ping,
2004: 146). Ozellikle diisiik gelir grubundaki bireyler ihtiyaglar arttik¢a kredi kullanma egiliminde
olmalara karsin kredi tiriinleri hakkinda tam olarak bilgi sahibi degildirler. Faiz oranlar1 ve kredi
maliyet unsurlarin1 goz oniinde bulundurarak farkli secenekler arasinda se¢im yapmak ancak temel

diizeyde finansal okuryazarlik ile miimkiindiir.

3.3.2. Finansal Okuryazarhgin Finansal Sistem ve Ekonomi A¢isindan Onemi

Finansal okuryazarlik birey ve aile i¢in oldugu kadar finansal sistem ve ekonomi icin de
onem arz etmektedir. Birey i¢in diisiik finansal okuryazarlik ile birlikte ortaya ¢ikacak yanlis
finansal kararlar yine birey i¢in yikici etkisini gosterecektir. Fakat diisiik finansal okuryazarlik bir
toplumun genelinde yaygin ise bilingsizce alinan finansal kararlar ekonomi i¢in de yikici olacaktir.
Bu durumun en 6nemli 6rneklerinden birisi 2008 yilinda ABD’de meydana gelen ve sonrasinda
bircok iilkede etkisini hissettiren mortgage krizidir. Ev sahibi olma amaci ile konut kredisine
bagvuran bireylerin biiyiik ¢ogunlugu, faizler artarsa ddemelerinin de artacagindan habersizdiler
(The Economist, 2008). Karar agamasinda finansal bilgiden yoksun olmanin bir sonucu olan bu
olay diisiik finansal okuryazarlik oraninin gelismekte olan iilkeler kadar gelismis iilkelerde de ne

kadar yaygin oldugunu ve sonuglarinin ne kadar yikici olabilecegini gostermistir.

En azindan temel diizeyde finansal okuryazar olmayan bireyler verecekleri kararlar rasyonel
olmayacagindan biiyiik olasilikla tahminlere ya da rutine dayali olacaktir. Bu tip kararlar sonucu
alinabilecek basarisiz sonuglar bireylerin sistemden uzaklagsmasina neden olabilir. Uzun vadede bu
yaklagimin siklikla yasanmasi piyasalarin genislemesine zarar verir. Reel sektére olumsuz olarak
yanstyacak bu durum ekonomik biiytimeyi diisiiriir ve igsizligin artmasina neden olur (World Bank,
2009: 3). Oysa finansal okuryazar olan bireyler, kaynaklarini daha verimli kullanacak ve finansal
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piyasalara siirekli olarak katilim gostereceklerdir. Tasarruflarini dogru yatirim araglarina
yonlendirerek bor¢glanmasini en uygun sekilde gerceklestirecektir. Bunun sonucunda bireysel
olarak kendi faydasint maksimize eden birey dolayl olarak piyasalarin genislemesine ve ekonomik

biiylimeye de katki saglayacaktir.

Diger taraftan finansal piyasalari dogru sekilde analiz edebilecek finansal okuryazarlik
seviyesine sahip olan birey, yiiksek risk gordiigii donemde piyasalardan uzak durmayi tercih
edebilir. Ayrica bu ozellikteki bireylerin dis degiskenliklere karsi zamanindan dnce ya da asirt tepki
verme ihtimali daha diisiik olacagindan piyasalarin daha istikrarli bir seyir ¢izmesine katki saglar
(OECD, 2005: 35).

Finansal olarak egitimli bireyler karmagik finansal iiriinler hakkinda daha bilgili olacak ve
kendi ihtiyacina uygun tercihler gergeklestirecektir. Ayrica piyasalari ihtiyaca uygun yeni iiriinlerin
¢ikarilmasi yoniinde tesvik edecek ve piyasalarin gelisimine katki saglayacaktir (Bernanke, 2011:
1). Diger taraftan tasarruflarini yatirnma yonlendirecek birey, gelisme gosterebilecek sirketleri veya
sektorleri dogru sekilde tespit ederek yatirimlarimi buralara yonlendirecektir. Bunun sonucunda

kaynak dagiliminda da etkinlik saglanacaktir.

Finansal okuryazarligin bireysel ve ekonomik etkileri iizerine yapilan ¢alismalarda finansal
okuryazarlik seviyesi arttikca tasarruf oranlarimmn artigi (Bernheim ve Garret, 2003; Kalkinma
Bakanligi, 2014; Sabri ve Mcdonald, 2010; Japelli ve Padula, 2011); asir1 bor¢lanmanin ve
bor¢clanma maliyetlerinin azaldig1 (Gathergood ve Disney, 2008; Lusardi ve Tufano, 2009;
Gathergood, 2011; Akin ve digerler 2012; Sevim ve digerleri, 2012) ve rasyonel yatirim tercihinin
arttigim gostermistir (Guiso ve Japelli (2008), Yoong, 2010; Abreu ve Mendes, 2010).

3.4.Finansal Egitim Kavrami ve Onemi

Finansal egitim; finansal {irlin ve hizmetlere yonelik anlayisin gelistirilmesi ile finansal risk
ve firsatlarin farkina vararak bilgiye dayali karar verme aligkanligmin kazandirildigi, finansal
islemlerde sahip olunan haklar konusunda bilgilendirmenin yapildigi, finansal refahi arttirmaya
yonelik Ogretim ve/veya objektif tavsiyeleri iceren, yeteneklerin ve giivenin gelistirildigi bir
siirectir (OECD, 2005: 26).

Sekil 3’de goriildiigii gibi finansal kararlarda dogru tercihlerin yapilabilmesi en azindan temel
diizeyde finansal okuryazarlik ile miimkiindiir. Finansal egitimler ile finansal okuryazarlik seviyesi
yikseltilerek daha bilingli bireyler yetistirmek amaglanmaktadir. Bu sayede bireyler, finansal

kararlarinda rasyonel tercihlerde bulunabilecektir. Finansal egitim, bireye para yonetimi konusunda
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bilingli ve dogru kararlar vermesini saglayacak finansal bilgi, beceri, tutum ve davraniglar

kazandirmaktadir.
Sekil 3: Finansal Egitim Diyagrami
) DOGRU FINANSAL
FIN AN SAL FINANSAL .| KARARLAR VE
EGITIM —»| OKURYAZARLIK DOGRU DAVRANIS

Kaynak: Willis, 2008 Evidence and Ideology in Assessing the Effectiveness of Financial Literacy
Education, Faculty Scholarship.

Finansal okuryazarlik egitimi, finansal hizmetler konusunda bilgili tiiketiciler olmak, finansal
araglar1 dogru sekilde kullanmak ve finansal kaynaklar1 etkin olarak yonetebilmek icin ihtiyag

duyulan bilgi, beceri ve kabiliyeti saglamaya yoneliktir (Mason ve Wilson, 2000: 5).

Finansal egitim ile rasyonel finansal kararlar alan bireylerin refah diizeyi yiikselirken ayni
zamanda finansal istikrarin saglanmasina katkida bulunur ve ekonomik biiylimenin 6nii agilir.
Finansal egitim sayesinde bilinglenen birey aile ekonomisini daha iyi yonetebilecektir. Gelecegi
icin tasarrufta bulunma egiliminde olacak ve tasarruflarin1 uygun araglar ile yatirnma
doniisttirebilecektir. Kredi kullanmasi gerektiginde kendisine en uygun vade ve faiz oranini tespit
edebilecek, maliyetler konusunda bilingli olacaktir. Diger taraftan finansal dolandiriciliklara karsi

daha dikkatli olacak ve anlasmazlik hallerinde nereye bagvurmasi gerektigini bilecektir.

Finansal egitim programlari olusturulurken yas, cinsiyet, egitim durumu ve meslek gibi gesitli
gruplarin olusturulmasi ve verilecek olan egitimin seviyesi ve igeriginin bu gruplarin 6zelliklerine

gore spesifik olarak diizenlenmesi basarinin saglanabilmesi i¢in oldukg¢a 6nemlidir.

Finansal egitim programlarinda finansal okuryazarligi arttirmak amaciyla finansal bilgi,
finansal tutum ve finansal davranislar1 gelistirmeye yonelik egitimler verilmektedir. Nelson ve
Wambugu (2008: 6) yaptiklar1 calismada finansal egitimde 6ncelik sahibi olan bagliklari su sekilde

gruplandirmistir:

1. Tasarruf
a. Tasarrufun Onemi
b. Tasarruf Yapma ve Tasarruf Disiplini
C. Tasarruf Araglar
2. Finansal Planlama
a. Mali Hedefleri Planlama
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b. Harcama Kaydi Tutma

C. Biitce Yapma
3. Borg ve Kredi Yonetimi

a. Rasyonel Borglanma Nedenleri

b. Borglanma Zamam

€. Bor¢lanma Miktari

d. Asir1 Bor¢lanmadan Kaginma Yollar

e. Krediye Iliskin Temel Terimler ve Kredi Cesitleri

f. Kredi Alternatiflerini Degerlendirme ve Tercih
4. Bankacilik Hizmetleri

a. Para Transfer Servisi

b. Elektronik ve Mobil Bankacilik

¢. Bankalarm Tiiketiciye Sundugu Finansal Hizmet ve Enstriimanlar
5. Yatirim

a. Yatirim Firsatlarimi Degerlendirme

. Yatirim I¢in Uygun Zaman ve Kosullar1 Degerlendirme

b

€. Yatirim Tercihi

d. Cesitlendirmenin Onemi
€

. Risk ve Getir liskisi

Finansal okuryazarligin gelistirmesinde dikkat edilmesi gereken bazi kritik noktalar sunlardir
(OECD ve INFE, 2009: 23-24):

e Hiikiimetler ve ilgili tiim kuruluglar tarafsiz adil finansal egitimi desteklemelidir.

e Programalar birbirleri ile koordineli olmalidir.

e Uygulanan finansal egitim programlarini degerlendirebilecek bilimsel metodolojiler
gelistirilmelidir.

¢ Finansal egitim miimkiin olan en kisa siirede verilmeye baslanmalidir.

e Miifredatlar okullarda finansal egitimin verilebilmesine uygun hale getirilmelidir.

e Finansal egitim, finansal kurum ydnetiminin bir parcasi olmalidir.

e Finansal egitimler, ¢ikar guruplan tarafindan verilen tavsiye ve danismanliklardan ayirt
edilmelidir.

e Finansal kurumlar, uzun vadeli anlasmalarda ya da finansal hizmetlerde musterilerini
korumak amaciyla anlasilmasi kolay dokiimanlar hazirlamali ve miisterilerinin buradaki
bilgileri okuyup anladigindan emin olmalidir.

e Finansal egitim Ozellikle emeklilik, tasarruf, bor¢ ya da sigorta gibi 6nemli yasam

planlamalari iizerine odaklanmalidir.
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Egitim programlar1 hazirlanirken belirli bir grup hedef alinmali ve egitimin bu gruba
uygun hale getirilebilmesi i¢in miimkiin oldugunca 6zellestirilmelidir.

Calisma hayati icerisindeki bireyler, kamu ve 06zel emeklilik planlarmin yeterliligi
hakkinda biling¢lendirilmelidir.

Olusturulacak kampanyalar, uyar1 sistemleri, web siteleri ve diger uygulamalar ile

finansal tiiketiciler yliksek riskli konularda bilgilendirilmelidir.
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DORDUNCU BOLUM

4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILIM TERCIiHINDE FiNANSAL
OKURYAZARLIGIN ETKIiSi

4.1. Calismanin Amaci ve Onemi

Bu caligmada temel amag; bireysel emeklilik sistemine katilim tercihi konusunda finansal

okuryazarligin etkisinin incelenmesidir. Ayrica bireylerin;

e Finansal okuryazarlik seviyesinin belirlenmesi ve finansal okuryazarligin hangi guruplar
arasinda daha diislik oldugunun tespit edilmesi,

e Finansal tutum ve davranmiglarmin tespit edilmesi ve finansal okuryazarlik seviyesi ile
iliskisinin analiz edilmesi,

e Bireysel emeklilik sistemine yonelik bilgi seviyesinin ve tutumun tespit edilmesi

calismanin diger amaclar1 arasindadir.

Tiirkiye’de bu alandan daha 6nce bir ¢alismanin yapilmamis olmasi ve sonuglarinin bireysel
emeklilik sistemine yonelik uygulanacak politikalar agisindan belirleyici etkiye sahip olmasi

calismanin 6nemini teskil etmektedir.

4.2. Evren ve Orneklem

Bu arastirmanin evreni Trabzon ilinde yasayan bireylerden olusmaktadir. TUIK verilerine
gore Trabzon il merkezinde 320 225 kisi yasamaktadir(TUIK,2015) Arastirma igin 6rneklem
sayis1 asagidaki formiil yardimi ile belirlenmistir(Ural ve Kilig 2005):

_ NPq
~ (N—=1)BZ+Pq
ZZ

n

Formiilde;

n= Orneklem sayisini

N= arastirmaya konu olan toplulugu
P= topluluk oranini veya tahminini

q= 1-P’yi



B= katlanilabilir hata oranini

7= istenilen giiven araligini ifade etmektedir.

Arastirmada;
N=327 701
P=0,5
g=0,5
B=0,05
Z=1,96"dur.
320 225 (0,5)(0,5)

= (327 225 — 1)(0,05)% + (0,5)(0,5)
1,962

n

n~ 385 kisi

Formiil yardimi ile minimum &rneklem sayist 385 olarak hesaplanmistir. Orneklemin
aragtirma evrenini temsil giiciinii arttirmak amaciyla 6rneklem sayisi artirilmis ve 435 olarak

belirlenmistir. Ornekler basit tesadiifi drneklem yontemi ile segilmistir.

4.3. Veri Toplama Yontem ve Araclari

Arastirmada veri toplama yontemi olarak nicel aragtirma yontemlerinden anket tekniginden
yararlanilmistir. Toplamda 28 sorudan ve 3 bolimden olusan ankette kapali uglu sorulara yer
verilmistir. Ik bolim demografik bilgi edinmeye yonelik olarak hazirlanmis 8 sorudan
olusmaktadir. Ikinci béliinde finansal okuryazarligin tespit edilmesine yonelik olarak Lusardi ve
Mitchell (2011) tarafindan gelistirilen 3 soruya yer verilmistir. Temel diizeyde finansal
okuryazarligi 6lgme amaci tagiyan sorular kiiltiirel ve ekonomik farkliliklar dikkate alinarak
diizenlenmistir. Anketin son boliimiinde katilimcilarin genel finansal tutum ve davranislari,
bireysel emeklilik sistemine yonelik tutumlar1 ve bilgi seviyesini 6lgmek amaciyla olusturulmus 17
soru bulunmaktadir. Sorular ulusal ve uluslararasi ¢alismalar dikkate alinarak arastirmanin amaci

dogrultusunda diizenlenmistir. Veriler 21.11.2017 — 6.12.2017 tarihleri arasinda toplanmastir.
4.4, Arastirmanin Hipotezleri

H1: Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesi ile demografik degiskenler arasinda iligki

vardir.

Alt hipotezler:

H1a: Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesi ile cinsiyeti arasinda iligki vardir.
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H1b: Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesi ile yasi arasinda iliski vardir.

H1lc: Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesi ile ¢alisma durumu arasinda iligki vardi.

H1d: Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesi ile 6grenim diizeyi arasinda iligki vardir.

H1le: Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesi ile aylik net kisisel gelir seviyesi arasinda
iligki vardir.

H1f: Bireylerin finansal okuryazarlik seviyesi ile medeni durumu arasinda iligki vardir.

H2: Bireylerin finansal tutum, davramis ve degerlendirmeleri ile finansal okuryazarlik

seviyesi arasinda iligki vardir.

Alt hipotezler

H2a: Bireylerin finans kavram algisi ile finansal okuryazarlik seviyesi arasinda iligki
vardir.

H2b: Bireylerin finansal bilgi ve beceri degerlendirmesi ile finansal okuryazarlik seviyesi
arasinda iliski vardir.

H2c: Bireylerin finansal kararlarinin basarisi ile finansal okuryazarlik seviyesi arasinda
iligki vardir.

H2d: Bireylerin gordiikleri egitimin finans ile iliskisi olmasi1 ve finansal okuryazarlik
seviyesi arasinda iligki vardir.

H2e: Bireylerin tasarruf ve yatirim planlama siiresi ile finansal okuryazarlik seviyesi
arasinda iliski vardir.

H2f: Bireylerin riskten kaginma davranisi ile finansal okuryazarlik seviyesi arasinda
iligki vardir.

H2g: Bireylerin emeklilik planlamas1 yapmasi ile finansal okuryazarlik seviyesi arasinda
iligki vardir.

H2h: Bireylerin kamu emeklilik geliri memnuniyeti ile finansal okuryazarlik seviyesi

arasinda iligki vardir.

H3: Tasarruf ve yatirimlarini planlama siiresi ile gelirini kaybettiginde yasam standartlarini

koruyabilme siiresi arasinda iligki vardir.

H4: Tasarruf ve yatirim planlama siiresi ile bireysel emeklilik sisteminin kullanimi arasinda

iliski vardir.

H5: Finansal okuryazarlik seviyesi ile bireysel emeklilik sistemine yonelik bilgi seviyesi

arasinda iligki vardir.
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H6: Finansal okuryazarlik seviyesi ile bireysel emeklilik sisteminin kullanim tercihi arasinda

iligki vardir.

4.5. Verilerin Coziimlenmesi ve Yorumlanmasi

Arastirma kapsaminda toplanan veriler “IBM SPSS Statistics 22.0” programi ile islenmistir.
Istatistiksel degerlendirmeler yapilirken ankette yer alan tiim sorulara verilen cevaplar frekans

analizi yapilarak yiizdelik dilimler halinde ifade edilmistir.

Finansal okuryazarlik seviyesi ile demografik degiskenler, finansal tutum ve davranis,
bireysel emeklilik sistemine yonelik bilgi ve bireysel emeklilik sistemi kullanim tercihi arasindaki

iligki ve farkliliklarin ortaya ¢ikarilmasinda Ki-Kare Testi (Capraz Tablolar) kullanilmistir.

4.5.1. Katthmecilarin Demografik Ozelliklerine iliskin Bulgular

Tablo 11°de katilimcilarin cinsiyet dagilimina iliskin bilgilere yer verilmistir. Arastirmaya

katilan toplam 435 katilimcinin %50,3°1 (219 kisi) kadin, %49,7si (216 kisi) ise erkektir.

Tablo 11: Katihmeilarin Cinsiyet Grubuna Iliskin Frekans Dagilim ve Yiizde

Cinsiyet Frekans Yiizde
Kadin 219 50,3
Erkek 216 49,7
Toplam 435 100

Tablo 12°de katilimeilarin yas dagilimina iligskin frekanslar ve bu frekanslara bagl olarak
olusan ylizdesel dagilimlar verilmistir. Tablo incelendiginde katilimcilarin yaklasik %55’ini 26-45
yas arasi bireylerden olustugu goriilmektedir. 18-25 yas aras1 geng bireylerin %25’lik bir agirliga
sahip oldugu 6rneklemde 46 yas ve iizerinde bulunan bireyler %20°lik bir yere sahiptir.

Tablo 12: Katihmeilarin Yas Gruplarina iliskin Frekans Dagilimi ve Yiizde

Yas Grubu Frekans Yiizde
18-25 yas aras1 110 25
26-35 yag arast 156 36
36-45 yas arast 81 19
46 yas ve lizeri 88 20
Toplam 435 100
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Tablo 13’te katilimcilarin egitim durumuna iliskin frekanslar ve bu frekanslara baglh olarak
olusan yiizdesel dagilimlar gosterilmistir. Ilkokul mezunu olan ya da daha az egitime sahip olan
katilimc1 oram1 %7, ortaokul mezunlarinin oram ise %8, lise mezunlarinin orani ise %24’tiir.

%61°lik oran ile katilimcilarin ¢ogunlugu yiiksekogrenim mezunudur.

Tablo 13: Kattimeilarin Egitim Durumuna iligkin Frekans Dagilhimi ve Yiizde

Egitim Durumu Frekans Yiizde
[lkokul veya daha az 31 7
Ortaokul 37 8
Lise 103 24
On lisans 74 17
Lisans 172 40
Lisansiistii 18 4
Toplam 435 100

Katilimcilarin medeni durumuna iliskin bilgiler Tablo 14’te, bakmakla yiikiimlii olduklar
cocuk sayisi ise Tablo 15°te gosterilmistir. 435 katilimcinin %53 iniin evli, %47’ sinin ise bekar
bireylerden olusmaktadir. Arastirmaya katilan bireylerin %54’iiniin bakmakla yiikiimlii oldugu
¢ocuk bulunmamaktadir. 1 ila 3 ¢ocuk arasinda toplam oran %43 olurken 4 ve iizerinde ¢ocuga

sahip bireylerin orani %3 diir.

Tablo 14: Katihmcilarin Medeni Durumuna iliskin Frekans Dagihm ve Yiizde

Medeni Durum Frekans Yiizde
Evli 229 53
Bekar 206 47
Toplam 435 100
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Tablo 15: Katihmeilarin Bakmakla Yiikiimlii Oldugu Cocuk Sayisina iliskin Frekans

Dagilimi ve Yiizde

Bakmakla Yiikiimlii Frekans Yiizde
Olunan Cocuk Sayisi

Yok 237 54

1 69 16

2 70 16

3 48 11

4 8 2

5 ve lizeri 3 1
Toplam 435 100

Calisma durumuna iliskin frekans dagilimini tablo 16’da gosterilmistir. Katilimeilarin %61°1
ozel sektor calisani, %22°si kamu calisant ve %8’1 serbest meslek mensubudur. Katilimcilar

arasinda ¢alismayan bireylerin orani ise %9’dur.

Tablo 16: Katihmeilarin Calisma Durumuna iliskin Frekans Dagihmi ve Yiizde

Calisma Durumu Frekans Yiizde
Kamu ¢alisani 97 22
Ozel sektor 265 61
Serbest meslek 34 8
Caligmayan 39 9
Toplam 435 100

Aylik kigisel gelir durumunu gosteren Tablo 17 incelendiginde katilimeilarin %80’inin
3000TL veya daha az kisisel gelire sahip oldugu goriilmektedir. 3000TL nin {izerinde gelire sahip

olanlarin orani ise %20’dir.

Tablo 17: Katihmeilarin Ayhk Kisisel Gelir Durumuna iliskin Frekans Dagihm ve Yiizde

Aylik Net Kisisel Gelir Frekans Yiizde
2000TL veya daha az 215 50
2001-3000TL arast 132 30
3001-4000TL aras1 61 14
4001 ve iizeri 27 6
Toplam 435 100
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Tablo 18’de katilimcilarin hane i¢i aylik toplam net gelirleri gosterilmistir. Tablo
incelendiginde katilimcilarin %19’unun hane i¢i net gelirinin 2000TL veya daha az oldugu
%43 1iniin ise 2001TL — 4000TL araliginda olugu goriilmektedir. 6000TL nin iizerinde hane i¢i

aylik net gelire sahip bireylerin oran ise %15°dir.

Tablo 18: Katihmcilarin Hane Ici Aylik Toplam Net Gelir Durumuna iliskin Frekans

Dagilin ve Yiizde

Hane ici Ayhk Toplam

Net Gelir Frekans Yiizde
2000TL ve daha az 83 19
2001-4000TL arast 187 43
4001-6000TL arast 98 23
6001TL ve tizeri 67 15
Toplam 435 100

4.5.2. Katihmcilarin Finansal Tutum ve Davramislarina iliskin Bulgular

Tablo 19: Finans Kavram Size Ne ifade Etmektedir?

Cevap Frekans Yiizde
Aylik kazancim ile giderlerimi karsilamam 68 16
Yaptigim tasarruflar ile gerceklestirdigim yatirimlar 77 18
Borg yonetimi 35 8
Hepsi 194 44
Bilmiyorum 61 14
Toplam 435 100

Katilimcilara yonetilen “finans kavrami size ne ifade etmektedir” sorusuna verilen yanitlarin
frekans dagilimi ve yiizdeleri Tablo 19°da gosterilmistir. Katilimecilarin %18’inin “yaptigim
tasarruflar ile gerceklestirdigim yatirnmlar”, %16°s1 “aylik kazanim ile giderlerimi karsilamam” ve
%81 bor¢ yonetimi yanitin1 vermistir. Katilimcilarin %44’ hepsi yanitim1 verirken %14’{ cevabi

bilmedigini ifade etmistir

Tablo 20°de katilimcilarin finansal bilgi ve beceri seviyeleri konusunda yaptiklan kisisel
degerlendirme sonuglarin1 gostermektedir. Arastirmaya katilan bireylerin %47’si finansal bilgi ve
beceri seviyesini orta seviyede, %27°si iyi veya ¢ok iyi, %26’s1 ise kotii veya ¢ok kotii olarak

degerlendirmistir.
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Tablo 20: Finansal Bilgi ve Becerinizin Hangi Seviyede Oldugunu Diisiiniiyorsunuz?

Cevap Frekans Yiizde
Cok iyi 37 8
Iyi 82 19
Orta 204 47
Koti 82 19
Cok kot 30 7
Toplam 435 100

Katilimcilarin verdikleri finansal kararlarinin sonuglarma iliskin kisisel degerlendirmeleri
Tablo 21°de gosterilmistir. Katilmeilarin %251 finansal kararlarmin sonuglarini basarili olarak
degerlendirirken %17’si basarisiz olduklarini belirtmigtir. Katilmeilarin %49°u ise finansal
kararlarinin sonuglarinin pozitif ya da negatif bir agirlikta degerlendirememis ve orta seviyede

cevabini vermistir.

Tablo 21: Genel Olarak Verdiginiz Finansal Kararlarin Sonuclarimi Nasil Degerlendirirsiniz?

Cevap Frekans Yiizde
Cok bagarili 29 7
Basarili 110 25
Orta 214 49
Basarisiz 73 17
Cok basarisiz 9 2
Toplam 435 100

Tablo 22 incelendiginde katilimcilarin %35’inin finans ile ilgili bir egitim almadigi
goriilmektedir. Finans ile ilgili egitim gorenlerin orani %17 olurken direkt olmasa da finans ile

iligkili bir egitim alan katilimci orani ise %27’ dir.

Tablo 22: Aldigimiz Egitim Finans ile Ne Kadar iliskiliydi?

Cevap Frekans Yiizde
Cok 75 17
Biraz 118 27
Az 92 21
Neredeyse hi¢ 150 35
Toplam 435 100
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Katilimcilara yoneltilen “Tasarruf ve yatinmlarinizi ne kadarlik bir siireyi dikkate alarak
planlarsiniz?” sorusuna verilen cevaplarin frekans ve yiizdeleri Tablo 23’te gosterilmistir.
Aragtirmaya katilan bireylerin %35°1 gelecek birka¢ ayi, %14’l ise gelecek yili dikkate alarak
planlama yaptiklarimt belirtmistir. Bu durum katilimcilarin yaklagik olarak yarisinin kisa vadeli
planlar yaptiklarii gostermektedir. Gelecek birkag yil cevabini verenlerin orant %23 olurken 5 yil

ve iizerinde bir siireyi dikkate alarak planlama yapanlarin orani yalnizca %28 olmustur.

Tablo 23: Tasarruf ve Yatirnmlarinizi Ne Kadarhk Bir Siireyi Dikkate Alarak Planlarsimiz?

Cevap Frekans Yiizde
Gelecek birkag ay 151 35
Gelecek y1l 61 14
Gelecek birkag yil 99 23
Gelecek 5-10 y1l 63 14
10 Yildan fazla 61 14
Toplam 435 100

Katilimcilara, ana gelir kaynagini kaybettigi takdirde herhangi bir destek almadan yasam
standartlarin1 ne kadar siirdiirebilecegi sorulmus ve alinan cevaplar Tablo 24’te gosterilmistir.
Tablo incelendiginde katilimcilarin %29’unun hi¢ siirdiiremem cevabini verirken yalnizca %32’si
ana gelir kaynagini kaybettiginde, destek alamadan yasam standartlarim1 6 aydan fazla

stirdiirebilecegini ifade etmistir.

Tablo 24: Ana Gelir Kaynagimz Kaybettiginizde Herhangi Bir Destek Almadan Mevcut

Yasam Standartlarimizi Ne Kadar Siirdiirebilirsiniz?

Cevaplar Frekans Yiizde
Hig siirdiiremem 128 29
1-3 Ay kadar 108 25
4-6 Ay kadar 61 14
7-12 Ay kadar 46 11
1 Yildan daha fazla 92 21
Toplam 435 100

Tablo 25’te katilimcilarin son bir yil igerisinde aylik hane gelirinin ka¢ kati tasarruf
saglayabildikleri gosterilmistir. Katilimcilarin %69’u aylik hane gelirinin bir kati1 kadar tasarruf
saglayamamuistir. 1-3 kat arasi tasarruf saglayanlarin oran1 %22 olurken, 3 kati ve {izerinde tasarruf

saglayanlarin orani yalmizca %9’dur. Bu veriler bireylerin biiyiilk bir kisminin tasarruf
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saglayamadigini  gostermektedir. Bu  durum gelir seviyesinin  yetersiz  olmasindan

kaynaklanabilecegi gibi diisiik finansal okuryazarlik seviyesinin bir sonucu da olabilir.

Tablo 25: Son Bir Yil icerisinde Hanenizin Ayhk Toplam Gelirinin Ka¢c Kat1 Kadar Tasarruf

Sagladimiz?

Cevap Frekans Yiizde
Hig tasarruf yapamadim 213 49

1 Katindan az 87 20
1-3 Kat arast 96 22
3-4 Kat arasi 22 5

5 Kat tizeri 17 4
Toplam 435 100

Tablo 26’da katilimcilarin aylik hane i¢i gelirinin ka¢ kati kadar borcunun bulundugu
gosterilmistir. Ankete katilan bireylerin %42’sinin hi¢ borcu bulunmazken %34’ {iniin aylik hane igi
gelirinin 5 katina kadar borcu bulunmaktadir. 16 kat ve iizeri borcu bulunan katilimer orani ise
%12°dir.

Tablo 26: Bugiin Hanenizin Aylik Toplam Gelirinin Ka¢ Kati Kadar Borcunuz

Bulunmaktadir?
Cevap Frekans Yiizde
Hig¢ borcum yok 181 42
5 Katina kadar 148 34
6-10 Kat aras1 40
11-15 Kat arast 15 3
16 Kat ve iizeri 51 12
Toplam 435 100

Tablo 27°de katilimeilarin riske yonelik tutumu analiz edilmis ve sonuglarin frekans dagilimi
gosterilmistir. Katilimcilarin %48’ "Giivenli bir yatirim yapmak ve karsiliginda garanti getiri
kazanmak, yliksek getiri sans1 i¢in risk almaktan daha 6nemlidir" yargisina katiliyorum cevabin
vermigtir. Yargiya katilmayanlarin orami %22 olurken bireylerin %30’u kararsizim cevabim

vermistir.
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Tablo 27: "Giivenli Bir Yatirnm Yapmak Ve Karsihginda Garanti Getiri Kazanmak, Yiiksek
Getiri Sansi icin Risk Almaktan Daha Onemlidir"

Cevap Frekans Yiizde
Katilmiyorum 95 22
Kararsizim 130 30
Katiliyorum 210 48
Toplam 435 100

Katilimcilarin  emeklilik donemini ne kadar disiindiikleri Tablo 28’de g0sterilmistir.
Katilmcilarin  %25°1 neredeyse hi¢ yanitim1 verirken %17’si planlarim1 yaparken emeklilik

dénemini az diigiindiigiinii ifade etmistir. Cok diisiindiigiinii ifade edenlerin orani ise %32’dir.

Tablo 28: Bugiinkii Planlarimz1 Yaparken Emeklilik Doneminizi Ne Kadar

Diisiiniiyorsunuz?
Cevap Frekans Yiizde
Cok 141 32
Biraz 111 26
Az 75 17
Neredeyse hig 108 25
Toplam 435 100

Katilimcilara kamu emeklilik gelirinin gelecekteki harcamalari igin yeterli olup olmayacagi
sorulmus ve elde edilen sonuglarin frekans dagilimi Tablo 29°da gdsterilmistir. Arastirmaya katilan
bireylerin %62’si kamu emeklilik gelirinin gelecekteki harcamalarmi karsilamakta yeterli
olmayacagim ifade etmistir. Emeklilik gelirini yeterli gérenlerin oram1 %17, bilmiyorum cevabini

verenlerin orani ise %21 olmustur.

Tablo 29: Kamu Emeklilik Sistemi ile Elde Edecek Oldugunuz Emeklilik Gelirinin

Gelecekteki Harcamalarimizi Karsilamakta Yeterli Olacagim Diisiiniiyor Musunuz?

Cevap Frekans Yiizde
Evet 71 17
Hayir 271 62
Bilmiyorum 93 21
Toplam 435 100
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4.5.3. Katihmcilarin Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Tutumu ve Bilgi Diizeyine
Iliskin Bulgular

Bireysel emeklilik sistemini tesvik amaciyla devlet tarafindan katilimcinin 6dedigi katki
paymin %25°1 kadar ek devlet katkisi saglanmaktadir. Bu katkinin bireyler tarafindan bilinirligini
0lgmek amaci ile katilimeilara bireysel emeklilik sisteminde devlet katkisinin ne kadar oldugu
sorulmus ve sonuglar Tablo 30’da gosterilmistir. Katilimcilarin %60°1 devlet katkisi oranini

bilirken, %13’ yanlis cevap vermistir. Dogru cevabi bilmedigini ifade edenlerin orani ise %27’dir.

Tablo 30: Bireysel Emeklilik Sisteminde Devlet Katkis1 Ne Kadardir?

Cevap Frekans Yiizde
Dogru 260 60
Yanlis 59 13
Bilmiyorum 116 27
Toplam 435 100

Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkisi disinda bilinmesi gereken bir diger husus,
emeklilik hakk: elde edebilmek i¢in katilim siiresi zorunlulugu ve yas siniridir. Bireysel emeklilik
sisteminde emeklilik sartlarmin bilinirligini tespit etmek amaciyla katilimcilara yoneltilen soruya

verilen cevaplar Tablo 31°de diizenlenmis ve frekans dagilimlar ile gosterilmistir.

Tablo 31: Bireysel Emeklilik Sisteminde Emeklilik Hakki Elde Edebilmek i¢cin Kag Yil

Katihm Zorunlulugu ve Ka¢ Yas Simir1 Vardir?

Cevap Frekans Yiizde
Dogru 152 35
Yanlig 140 32
Bilmiyorum 143 33
Toplam 435 100

Katilimcilarin yalmzca %351 bu soruya dogru cevap verebilirken, %32’si yanlis cevap
vermistir. %331 ise dogru cevabi bilmedigini ifade etmistir.  Bu veriler, bireysel emeklilik

sisteminde emeklilik sartlarinin bireyler tarafindan iyi bilinmedigini a¢ik¢a gostermektedir.
Tablo 32’de bireysel emeklilik sistemini kullanan katilimcilarin  frekans dagilimi

gosterilmigtir. 435 katilimcidan %27’si bireysel emeklilik sistemi tiyesi iken %73’liniin bireysel

emeklilik hesab1 bulunmamaktadir.
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Tablo 32: Bireysel Emeklilik Sistemini Kullaniyor Musunuz?

Cevap Frekans Yiizde
Evet 116 27
Hayir 319 73
Toplam 435 100

Bireysel emeklilik sistemini kullanan 116 katilimciya bireysel emeklilik sistemine
katilmalarindaki temel amag sorulmus ve alinan cevaplar Tablo 33’te gosterilmistir. Katilimeilarin
% 36’s1 bireysel emeklilik sistemini tasarruf amaci ile tercih etmektedir. Yatirim amaci ile bireysel
emeklilik sistemine katilan bireylerin oram %22, esi ve ¢ocuklari icin gelecek giivencesi saglamak
amaciyla sisteme katilanlarin orani ise %24 olarak tespit edilmistir. Dikkat ¢ekici bir nokta ise
bireysel emeklilik sistemine katilan bireylerden yalnizca %18’inin temel amacinin mevcut sisteme

ek bir emeklilik geliri saglamak olmasidir.

Tablo 33: Bireysel Emeklilik Sistemine Katilmamzdaki Temel Amag¢ Asagidakilerden

Hangisidir?
Cevap Frekans Yiizde
Mevcut sisteme ek bir emeklilik saglamak i¢in 21 18
Tasarruf amaciyla 42 36
Yatirim amaciyla 25 22
Esim ve ¢ocuklarim i¢in gelecek giivencesi 28 24
Toplam 116 100

Katilimcilara bireysel emeklilik sistemi otomatik katilim uygulamasi ile ilgili gortisleri
sorulmus ve alinan cevaplar Tablo 34’te gosterilmistir. Aragtirmaya katilan bireylerin %47,1°1

otomatik katilim uygulamasini gerekli gordiigiinii, %39,3’1 ise gerekli gormedigini ifade etmistir.

Tablo 34: Asagidakilerden hangisi bireysel emeklilik sistemi otomatik katihm uygulamasi

hakkinda goriisiiniizii ifade etmektedir?

Cevap Frekans Yiizde
Uygulamay1 gerekli goriiyor ve destekliyorum 205 47,1
Kararsizim 59 13,6
Uygulamay1 gerekli gérmiiyorum 171 39,3
Toplam 435 100
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4.5.4. Kattimcilarin Finansal Okuryazarhk Seviyesine Iliskin Bulgular

4.5.4.1. Katthmeillarin Finansal Okuryazarhk Sorularma Verdikleri Cevaplara Iliskin

Bulgular

Katilimcilarin temel finansal okuryazarlik seviyesini 6lgmeye yonelik olarak faiz, enflasyon

ve risk kavramlar ile ilgili ¢oktan segmeli {i¢ soruya verilen yanitlar analiz edilmistir. Faiz soruna

verilen cevaplart gosteren Tablo 35 incelendiginde dogru yamit oraninin %63,7 oldugu

goriilmektedir. Katilimcilarin % 8,9 ‘u bu soruya yanlis cevap verirken %27,4%i dogru cevabi

bilmedigini belirtmistir.

Tablo 35: Faiz Oram Bilgisini Olcmeye Yonelik Olarak Katiimciya Yoneltilen Soruya

Verilen Cevaplarin Frekans Dagilimi ve Yiizdesi

FAIZ ORANI
Vadeli mevduat hesabinizda 100 TL oldugunu ve yilhik faiz

oraninin % 2 oldugunu varsaymiz. Paramzi biiyiimeye

birakir ve hi¢ para cekmezseniz 5 yilin sonunda hesabimzda Frekans Yiizde
ne kadar olur?

102TL'den daha az 15 3,5
Tam olarak 102TL 24 55
102TL'den daha fazla (dogru cevap) 277 63,7
Bilmiyorum 119 27,3
Toplam 435 100

Enflasyona yonelik bilgiyi 6lgen ikinci soruya verilen cevaplarin frekans dagilim: Tablo

36°da gosterilmistir. Faiz sorusuna oranla enflasyon sorusunda daha diisiik dogru cevap oranina

ulagtlmistir. Katilimeilarin %49,5’1 dogru, %18,3’ii yanlis cevap vermistir. Dogru cevabini

bilmedigini ifade edenlerin orani ise %32,2 dir.
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Tablo 36: Enflasyon Bilgisini Olgmeye Yonelik Olarak Katihmeiya Yoneltilen Soruya Verilen

Cevaplarin Frekans Dagilimi ve Yiizdesi

ENFLASYON
Vadeli mevduat hesabinizda yillik faiz oraninin %1 ve yilhik
enflasyon oraninin %?2 oldugunu diisiiniin. Bir yihn sonunda Frekans Yiizde

hesabinizdaki paranin alim giicii nasil degisir?

Bugiinden daha fazla 52 11,9
Bugiin ile tamamen ayni1 28 6,4
Bugiinden daha az (dogru cevap) 215 49,5
Bilmiyorum 140 32,2
Toplam 435 100

Risk bilgisini 6lgme amaci ile sorulan tiglincii soruya verilen cevaplar Tablo 37°de
gosterilmistir. Tablo incelendiginde katilimcilarin yalmizca %34,2’sinin dogru cevabi verebildigi
goriilmektedir. Yanlis cevaplama orami % 22,3 olurken dogru cevabi bilmedigini ifade edenlerinin

orant %43,5 olarak tespit edilmistir.

Tablo 37: Risk Bilgisini Olgmeye Yonelik Olarak Katithmerya Yoneltilen Soruya Verilen

Cevaplarin Frekans Dagilimi ve Yiizdesi

RiSK

Asagidaki ifadenin dogru mu yoksa yanhs mu oldugunu
diisiiniiyorsunuz?

. Frekans Yiizde
“Tek bir sirketin hisse senedini satin almak genellikle hisse

senedi yatirnm fonundan daha giivenli bir getiri saglar.”

Dogru 97 22,3
Yanlis (dogru cevap) 149 34,2
Bilmiyorum 189 435
Toplam 435 100

45.4.2. Katthmcilarin Finansal Okuryazarhk Seviyesinin Belirlenmesine Yonelik

Analiz

Bilinen toplam soru sayisina gore diizenlenen Tablo 38 incelendiginde katilimcilarin
%24,8’inin hicbir soruya dogru cevap veremedigi goriilmektedir. Bir dogru cevap veren katilimet1
orant %24,6, iki dogru cevap veren katilimci orani ise %28,9’dur. Katilimcilarin yalnizea %21,7’si

biitlin sorulara dogru cevap verebilmistir.
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Tablo 38: Finansal Okuryazarhk Seviyesi

Dogru Sayisi Frekans Yiizde
0 dogru 108 24,8
1 dogru 107 24,6
2 dogru 126 28,9
3 dogru 94 21,7

4.5.5. Finansal Okuryazarlik Seviyesi ve Demografik Degiskenler Arasindaki iliski

Yapilan ki-kare testi sonucu finansal okuryazarlik seviyesi ve cinsiyet arasinda anlamli bir
iligki tespit edilmistir. Test sonucu elde edilen verilere gore diizenlenen Tablo 39 incelendiginde,
kadinlarin  %30,6’smmin  higbir finansal okuryazarlik sorusuna dogru cevap veremedigi
goriilmektedir. Erkeklerde ise bu oran %19°dur. Kadnlarin yalnizca %16,4°i ti¢ soruyu da dogru
cevaplandirabilirken erkelerin %26,9’u ii¢ soruya da dogru cevap verebilmistir. Bu sonuglardan
hareketle finansal okuryazarlik seviyesi ve cinsiyet arasinda anlamli bir iliski oldugunu ve

kadinlarin finansal okuryazarlik diizeyinin erkeklere oranla daha diisiik oldugunu sdyleyebilir.

Tablo 39: Cinsiyet ve Finansal Okuryazarlik Seviyesi Arasindaki liski

Dogru Sayisi

Cinsiyet
0Dogru 1Dogru 2Dogru 3 Dogru Toplam

Frekans 67 59 57 36 219

Kadin
Yiizde 30,6 26,9 26,1 16,4 100
Frekans 41 48 69 58 216

Erkek
Yizde 19 22,2 31,9 26,9 100
Frekans 108 107 126 94 435

Toplam
Yiizde 24,8 24,6 29 21,6 100

SD=3 p=0,003  42=13,662
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Tablo 40: Ogrenim Diizeyi ve Finansal Okuryazarlik Seviyesi Arasindaki iliski

i . . Dogru Sayisi
Ogrenim Diizeyi
0Dogru 1Dogru 2Dogru 3 Dogru Toplam

[lkokul veya Frekans 18 9 2 2 31
daha az Yiizde 58,1 29,0 6,5 6,5 100
Frekans 15 9 10 3 37
Ortaokul
Yiizde 40,5 24,3 27,0 8,1 100
i Frekans 28 32 26 17 103
ise
Yiizde 27,2 31,1 25,2 16,5 100
. Frekans 29 16 18 11 74
On lisans
Yiizde 39,2 21,6 24,3 14,9 100
) Frekans 18 37 61 56 172
Lisans
Yiizde 10,5 215 355 32,6 100
) Frekans 0 4 9 5 18
Lisansiisti
Yizde 0 22,2 50,0 27,8 100
Frekans 108 107 126 94 435
Toplam
Yiizde 24,8 24.6 29,0 21,6 100

SD=15 p=0,000 x2=76,435

Ki-kare testi sonucu finansal okuryazarlik seviyesi ve 6grenim diizeyi arasinda anlamli bir
iligki tespit edilmistir. Tablo 40 incelendiginde ilkokul veya daha diisiik egitim seviyesine sahip
katilimcilarin 9%58,1°1 hicbir soruya dogru yanit verememis ve yalnizca %6,5’1 3 sorunun tamamini
dogru yanitlayabilmistir. Lisans mezunu katilimcilarin %10,5’i hi¢bir soruya dogru yanit
veremezken %32,6’s1 3 sorunun tamamini dogru yanitlayabilmistir. Lisansiistii katilimcilarin
tamami en az bir soruyu dogru cevaplandirirken %77,8’1 en az iki soruya dogru yanit verebilmistir.
Bu veriler dogrultusunda egitim diizeyi ve finansal okuryazarlik arasinda iliski oldugunu ve

finansal okuryazarlik seviyesinin egitim diizeyine bagli olarak farklilastigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 41: Calisma Durumu ve Finansal Okuryazarlik Seviyesi Arasindaki fliski

Dogru Sayisi

Calisma Durumu . . . .
0 Dogru 1Dogru 2Dogru 3 Dogru Toplam

Frekans 11 16 34 36 97
Kamu Calisani

Yiizde 11,3 16,5 35,1 37,1 100
. Frekans 74 68 75 48 265
Ozel Sektor Calisant

Yiizde 27,9 25,7 28,3 18,1 100

Frekans 8 13 9 4 34
Serbest Meslek

Yiizde 23,5 38,2 26,5 11,8 100

Frekans 15 10 8 6 39
Caligmayan

Yizde 38,5 25,6 20,5 15,4 100

Frekans 108 107 126 94 435
Toplam

Yiizde 24.8 24,6 29,0 21,6 100

SD=9 p=0,000 x2=33,202

Ki-kare testi sonucu mesleki durum ve finansal okuryazarlik seviyesi arasinda anlamli bir
iliski bulunmustur. Test sonuglarina goére diizenlenen Tablo 41 incelendiginde c¢alismayan
bireylerin %38,5’inin higbir soruya dogru cevap veremedigi ve yalnizca %15,4’{inilin ii¢ sorunun
tamamina dogru cevap verebildigi goriilmektedir. Serbest meslek mensubu olanlar arasinda da
katilimcilarin %61,7’sinin en fazla 1 dogru cevap verebildigi ve ii¢ dogru cevap verenlerin oraninin
11,8 oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr calisanlari arasinda sorulardan en az ikisini dogru
cevaplayan katilimci oramt %46,4 olurken kamu calisanlar1 arasinda bu oram1 %72,2°dir. Bu
sonuglardan hareketle kamu ¢alisanlarinin diger meslek gruplarina gére daha basarili oldugu ve

caligmayanlar ile serbest meslek mensuplarinin daha basarisiz oldugu sdylenebilir.

89



Tablo 42: Aylik Kisisel Net Gelir ve Finansal Okuryazarhk Seviyesi Arasindaki Iliski

Dogru Sayisi
Aylik Kigsisel Net Kisisel Gelir
0Dogru 1Dogru 2Dogru 3 Dogru Toplam

2000TL veya Frekans 70 58 51 36 215
daha Az Yiizde 32,6 27,0 23,7 16,7 100

Frekans 29 35 41 27 132
2001-3000TL arasi

Yiizde 22,0 26,5 311 20,5 100

Frekans 7 10 23 21 61
3001-4000TL arast

Yiizde 115 16,4 37,7 34,4 100

Frekans 2 4 11 10 27
4001TL ve iizeri

Yiizde 7,4 14,8 40,7 37,0 100

Frekans 108 107 126 94 435
Toplam

Yiizde 24,8 24,6 29,0 21,6 100

SD=9 p=0,000 x2=31,892

Ki-kare testi sonucu aylik net kisisel gelir ve finansal okuryazarlik seviyesi arasinda iligki

bulunmustur. Tablo 42 incelendiginde 2000 TL veya daha disiik gelire sahip katilimecilarin

%32,6’sinin higbir finansal okuryazarlik sorunu dogru cevaplandiramamis, %59,6°s1 ise en fazla 1

soruya dogru cevap verebilmistir. Ug dogru cevap verenlerin orani ise %16 olmustur. 4001 TL ve

iizerinde gelire sahip katilimcilar arasinda ise hi¢bir soruya dogru cevap veremeyenlerin orant

yalnizca %7,4 olurken katilimeilarin %37’si ii¢ soruya da dogru yanit vermistir. En az iki soruya

dogru yanit verenlerin orani ise %77,7 dir.

Bu sonuglardan hareketle gelir seviyesinin finansal okuryazarlik seviyesi ile iligkili oldugunu

ve finansal okuryazarlik eksikliginin disiik gelir guruplan arasinda daha yaygin oldugunu

sOyleyebiliriz.

Tablo 43: Medeni Durum ve Finansal Okuryazarlik Seviyesi Arasindaki iliski

Medeni Durum

Dogru Sayisi

0 Dogru 1Dogru 2Dogru 3 Dogru Toplam
Evii Frekans 59 50 65 55 229
vli

Yiizde 25,8 21,8 28,4 24,0 100

Frekans 49 57 61 39 206
Bekar

Yiizde 23,8 21,7 29,6 18,9 100

Frekans 108 107 126 94 435
Toplam

Yiizde 24,8 24,6 29,0 21,6 100

SD=3 p=0,388 x2=3,027
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Ki-kare testi sonucu finansal okuryazarlik seviyesi ve medeni durum arasinda anlamli bir
iligki bulunamamistir. Tablo 43 incelendiginde verilen cevap oranlarinin birbirine yakin oldugu
goriilmektedir. Hicbir soruya dogru cevap veremeyenlerin oram evliler arasinda %25,8, bekarlar
arasmda ise %23,8 olmustur. En az iki soruya dogru cevap verenlerin orani evliler arasinda %52,4,
bekarlar arasinda %48,5 olarak tespit edilmistir. Sonuglar medeni durum ve finansal okuryazarlik

arasinda anlamli bir iligki olmadigini gostermektedir.
4.5.6. Finansal Okuryazarlik Seviyesi ile Finansal Tutum ve Davrams Arasindaki liski

Tablo 44: Finansal Kavram ve Finansal Okuryazarhk Seviyesi Arasindaki iliski

Finans kavram size ne ifade etmektedir?

Ayhk Yaptigim
Dogru Sayisi kazancim ile tasarruflar ile Bor¢ 4l
; o . Bilmiyorum Toplam
giderlerimi gerceklestirdigim yonetimi Hepsi
karsilamam yatirimlar

Frekans 22 17 9 24 36 108
0 Dogru

Yiizde 20,4 15,7 8,3 22,2 33,3 100

Frekans 16 18 11 48 14 107
1 Dogru

Yiizde 15,0 16,8 10,3 449 13,1 100

Frekans 17 27 12 59 11 126
2 Dogru

Yiizde 13,5 214 9,5 46,8 8,7 100

Frekans 13 15 3 63 0 94
3 Dogru

Yiizde 13,8 16,0 32 67,0 0,0 100

Frekans 68 77 35 194 61 435
Toplam

Yiizde 15,6 17,7 8,0 44,6 14,0 100

SD=12 p=0,000  »2=74,698

Ki-kare testi sonucu finansal okuryazarlik seviyesi ve finans kavram algis1 arasinda anlaml
bir iliski bulunmustur. Tablo 44 incelendiginde hicbir soruya dogru cevap veremeyen katilimeilarin
%33,31 finans kavrami size ne ifade etmektedir sorusuna bilmiyorum yanitini vermistir. Hepsi
yanitin1 verenlerin orani ise %22,2’dir. Dogru sayisi arttik¢a hepsi yanitini verenlerin oraninin da
arttig1 gdzlemlenmektedir. Ug dogru cevap veren katilimcilarin %67’si hepsi yanitini vermistir. Ug

dogru seviyesinde bilmiyorum yanitini veren katilimci bulunmamaktadir.
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Tablo 45: Finansal Bilgi ve Beceri Degerlendirmesi ve Finansal Okuryazarhk iliskisi

Finansal bilgi ve becerinizin hangi seviyede oldugunu

Dogru Sayisi diisiiniiyorsunuz?
Cok iyi Iyi Orta Kotii Cok kétii  Toplam

Frekans 3 18 50 25 12 108
0 Dogru

Yiizde 2,8 16,7 46,3 23,1 111 100

Frekans 9 19 50 23 6 107
1 Dogru

Yiizde 8,4 17,8 46,7 21,5 5,6 100

Frekans 15 17 60 25 9 126
2 Dogru

Yiizde 11,9 13,5 47,6 19,8 7,1 100

Frekans 10 28 44 9 3 94
3 Dogru

Yiizde 10,6 29,6 46,8 9,6 3,2 100

Frekans 37 82 204 82 30 435
Toplam

Yiizde 8,5 18,9 46,9 18,9 6,9 100

SD=12  p=0,013  »2=25,362

Finansal okuryazarlik seviyesi ve finansal bilgi ve beceri degerlendirmesi arasinda iliski
vardir. Tablo 45 incelendiginde higcbir soruya dogru yanit veremeyen katilimcilarin %34,2’si
finansal bilgi ve becerisini kotii ve ¢ok kotii olarak ifade etmistir. 3 dogru yanit verenlerden ise

%40,2’si finansal bilgi ve becerisini iyi ve ¢ok iyi olarak tanimlamstir.

Sonuglar arasinda dikkat ¢ekici nokta higbir soruya dogru yamit veremeyen katilimcilarin
%46,3 Unilin finansal bilgi ve beceri seviyesini orta olarak tanimlamasi ve %19,5’inin iyi veya ¢ok
iyl yanitin1 vermis olmasidir. Bu durum bazi bireylerin finansla bilgi ve beceri seviyesinin diisiik
oldugunun farkinda olmadigim1 ya da bunu belirtmekten ¢ekindigini ortaya koymaktadir. Diger
taraftan 3 dogru cevap veren katilimcilarin %12,8’inin finansal bilgi ve beceri seviyesini kotii ya da

cok kotii olarak degerlendirmistir. Bu durum giiven eksikligi veya sans olarak yorumlanabilir.
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Tablo 46: Finansal Karar Alma Basanisi ve Finansal Okuryazarhk iliskisi

Genel olarak verdiginiz finansal Dogru Sayisi
kararlarin sonuclarini nasil

degerlendirirsiniz? 0Dogru 1Dogru 2Dogru 3 Dogru Toplam

Frekans 2 4 16 7 29
Cok basarilt

Yizde 6,9 13,8 55,2 241 100

Frekans 21 25 32 32 110
Basarili

Yiizde 19,1 22,7 29,1 291 100

Frekans 59 56 54 45 214
Orta

Yiizde 27,6 26,2 25,2 21,0 100

Frekans 22 22 20 9 73
Basarisiz

Yiizde 30,1 30,1 274 12,3 100

Frekans 4 0 4 1 9
Cok basarisiz

Yizde 44 4 0,0 44 4 11,1 100

Frekans 108 107 126 94 435
Toplam

Yiizde 24.8 24,6 29,0 21,6 100

SD=12  p=0,006  »2=28,007

Ki-kare testi sonucu finansal karar alma bagarist ve finansal okuryazarlik seviyesi arasinda
anlamli bir iliski bulunmustur. Ki-kare test sonuglarina gore diizenlenen Tablo 46 incelendiginde
finansal kararlarinin sonuglarini ¢ok basarili olarak degerlendirenlerin %79,3 {iniin, basaril1 olarak
yanit verenlerin ise %58,2’sinin en az iki dogru yamit verebildigi goriilmektedir. Finansal
kararlarin1 basarisiz olarak degerlendirenlerin ise %?30,1’inin ve c¢ok basarisiz olarak
degerlendirenlerin %44,4’{iniin higbir soruya dogru yanit verememistir. Bu sonuglardan hareketle,
finansal okuryazarlik seviyesi yiiksek olan bireylerin daha basarili finansal kararlar aldiklarini

sOyleyebiliriz.
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Tablo 47: Egitimdeki Finans Iceriginin Finansal Okuryazarhk Seviyesi fle iliskisi

Aldiginiz egitim finans ile ne Dogru Sayisi
kadar iligkiliydi? 0 Dogru 1 Dogru 2 Dogru 3 Dogru Toplam
Frekans 4 16 24 31 75
Cok
Yiizde 53 21,3 32,0 41,3 100
. Frekans 31 29 32 26 118
Biraz
Yiizde 26,3 24,6 27,1 22,0 100
A Frekans 27 26 26 13 92
z
Yiizde 29,3 28,3 28,3 14,1 100
Neredeyse Frekans 46 36 44 24 150
hig Yiizde 30,7 24,0 29,3 16,0 100
Frekans 108 107 126 94 435
Toplam
Yiizde 24,8 24,6 29,0 21,6 100
SD=9 p=0,000 x2=33,723

Ki-kare testi sonucu alinan egitimin finans ile iligkili olmasi1 ve finansal okuryazarlik seviyesi
arasinda iligki bulunmustur. Elde edilen verilere bagli olarak olusturulan Tablo 47 incelendiginde
aldig1 egitimin finans ile ¢ok iligkili oldugunu belirten katilimcilarmm %41,3’0 iic finansal
okuryazarlik sorununun tamina dogru yanit vermistir. Hicbir dogru cevap veremeyenlerin orani ise
yalnizca 5,3’tiir. Aldig1 egitimin finans ile iliskisini neredeyse hi¢ olarak tanimlayan bireylerin
%46’s1 hicbir soruya dogru yanit veremezken 3 dogru cevap verenlerin orani ise %16’olarak tespit

edilmistir. Bu veriler finans ile ilgili egitim alan bireylerin finansal okuryazarlik seviyesinin diger

gruplara oranla daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Tablo 48: Tasarruf ve Yatirim Planlama Siiresiyle Finansal Okuryazarhk Seviyesi Arasindaki Iliski

Tasarruf ve yatirnmlarimzi ne kadarhk bir siireyi dikkate alarak

planlarsimz?
Dogru Sayisi
Gelecek Gelecek Gelecek Gelecek 10 yildan Topl
oplam
birkac¢ ay yil birkag y1l 5-10yil  daha fazla P

Frekans 49 13 23 10 13 108
0 dogru

Yiizde 45,4 12,0 21,3 9,3 12,0 100

Frekans 35 20 23 10 19 107
1 dogru

Yiizde 32,7 18,7 21,5 9,3 17,8 100

Frekans 43 20 23 22 18 126
2 dogru

Yiizde 34,1 15,9 18,3 17,5 14,3 100

Frekans 24 8 30 21 11 94
3 dogru

Yiizde 255 8,5 31,9 22,3 11,7 100

Frekans 151 61 99 63 61 435
Toplam

Yiizde 34,7 14,0 22,8 14,5 14, 100

SD=12 p=0,013 x2=25524
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Finansal okuryazarlik seviyesi ile tasarruf ve yatirimlari planlama siiresi arasinda anlamli bir
iligki bulunmustur. Tablo 48 incelendiginde higbir soruya dogru cevap veremeyen katilimcilarin
%45,4’iniin  tasarruf ve yatirmlarini gergeklestirirken gelecek birkac ay1 dikkate aldig
goriilmektedir. U¢ dogru cevap veren katilimcilarin ise %25,5°1 gelecek birka¢ ay1 dikkate
almaktadir. Higbir soruya dogru cevap veremeyen katilimcilarin %42,6’s1, bir dogru cevap
verenlerin %48,6’s1, iki dogru cevap verenlerin %50,1°1 ve {i¢ dogru cevap verenlerin ise %65,9’u
bir yildan daha uzun bir siireyi dikkate almaktadir. Veriler incelendiginde, finansal okuryazarlik
sorularina verilen dogru cevap sayisi arttik¢a katilimcilarin uzun donemli plan yapma egiliminin

arttig1 gozlenmistir.

Tablo 49: Tasarruf ve Yatirnmda Dikkat Edilen Siire ve Gelir Kayb1 Durumunda Yasam Standartlarinin
Muhafaza Edilebilme Siiresi iliskisi

Ana gelir kaynagimz kaybettiginizde hicbir destek almadan mevcut
Tasarruf ve yatirnmlarimizi ne kadarhk  yasam standartlarimizi ne kadar siirdiirebilirsiniz

bir siireyi dikkate alarak planlarsimz? 1 yildan

Hig siirdiiremem 1-3ay 4-6ay 6-12ay Toplam
fazla
Frekans 61 44 19 11 16 151
Gelecek birkag ay
Yiizde 40,4 29,1 12,6 7,3 10,6 100
Gelecek Frekans 21 19 8 4 9 61
1yl Yiizde 344 31,1 13,1 6,6 14,8 100
Frekans 22 27 18 12 20 99
Gelecek birkag y1l
Yiizde 22,2 27,3 18,2 12,1 20,2 100
Gelecek Frekans 10 10 7 13 23 63
5-10 yil Yiizde 15,9 15,9 11,1 20,6 36,5 100
10 Yildan Daha Frekans 14 8 9 6 24 61
Fazla Yiizde 23,0 13,1 14,8 9,8 39,3 100
Frekans 128 108 61 46 92 435
Toplam
Yiizde 29,4 24,8 14,0 10,6 21,1 100
SD=16 p=0,000 x2=57,393

Tasarruf ve yatirimlar planlanirken dikkat edilen siire ile gelir kayb1 yaganmasi durumunda
yasam standartlarinin muhafaza edilebilmesi arasinda iligki vardir.  Yapilan ki-kare testi
sonuglarina iliskin veriler Tablo 49°da gosterilmistir. Veriler incelendiginde tasarruf ve yatirimlarin
planlarken gelecek birkac ay1 dikkate alanlarin %40,4’1 ana gelir kaynagin1 kaybettigi takdirde
herhangi bir destek almadan yasam standartlarim hig siirdiiremeyecegini belirtmistir. Gelecek 5-10
yil cevabini verenlerde bu oran %15,9 olurken 10 yildan daha fazla cevabini verenlerde %23 olarak
tespit edilmistir. Tasarruf ve yatirimlarin planlarken gelecek birkag ay1 dikkate alan katilimcilarin
yalnizca %10,6’s1 yasam standartlarim1 bir yildan fazla muhafaza edebilecegini belirtmistir. 10
yildan daha fazla segenegini isaretleyenlerin ise %39,3’1i yasam standartlarini bir yildan daha fazla

muhafaza edebilecegini ifade etmistir. Sonuglardan hareketle tasarruf ve yatirimlarini uzun dénemli
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planlar yaparak yoneten bireylerin, ana gelir kaynagini kaybetmesi halinde yasam standartlarini

daha uzun siire muhafaza edebilecegi sdylenebilir.

Tablo 50: Tasarruf ve Yatirim Planlama Siiresi ile Bireysel Emeklilik Kullanim1 Arasindaki
Iiski

Bireysel emeklilik sistemini kullaniyor
Tasarruf ve yatirnmlarinizi ne kadarhk

musunuz?
bir siireyi dikkate alarak planlarsimz?

Kullaniyorum  Kullanmmyorum  Toplam

_ Frekans 27 122 149
Gelecek birkag ay
Yiizde 18,1 81,9 100
Frekans 16 45 61
Gelecek 1 y1l
Yiizde 26,2 73,8 100
_ Frekans 28 71 99
Gelecek birkag yil
Yiizde 28,3 71,7 100
Frekans 21 42 63
Gelecek 5-10 yil
Yiizde 33,3 66,7 100
Frekans 24 39 63
10 yildan daha uzun
Yiizde 38,1 61,9 100
Frekans 116 319 435
Toplam
Yiizde 26,7 73,3 100
SD=4 p=0,023 x2=11,342

Bireylerin tasarruf ve yatirimlarimi planlama siiresi ve bireysel emeklilik sistemini
kullanmalar1 arasinda iliski bulunmustur. ki-kare testi sonucunda elde edilen verilere gore
diizenlenen Tablo 50 incelendiginde tasarruf ve yatirimlarimi gelecek birkag¢ ayi1 dikkate alarak
planlayanlarin bireysel emeklilik sistemini kullanma oraninin %18,1 oldugu goriiliir. Planlama
stiresi uzadik¢a bireysel emeklilik sistemini kullanim orani da artmis ve 10 yildan daha uzun bir
stireyi dikkate alarak tasarruf ve yatinmlarii planlayanlarda, bireysel emeklilik sisteminin
kullanim oram1 %32,1 olarak tespit edilmistir. Bu sonuclardan hareketle tasarruf ve yatirimlarin
planlama siiresi ile bireysel emeklilik sisteminin kullanimi arasinda iliski oldugunu ve daha uzun
bir siireyi dikkate alarak planlama yapanlar arasinda bireysel emeklilik sistemi kullanim oraninin

daha yaygin oldugu yorumu yapilabilir.
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Tablo 51: Finansal Okuryazarlik Seviyesi ve Riskten Kacinma Arasindaki iliski

“Giivenli bir yatinm yapmak ve karsih@inda garanti bir getiri

Dogru Sayisi kazanmak, yiiksek getiri sansi icin risk almaktan daha énemlidir.”
Katilmiyorum Kararsizim Katihlyorum Toplam
Frekans 52 9 47 108
0 Dogru
Yiizde 48,1 8,3 43,5 100
Frekans 24 31 52 107
1 Dogru
Yiizde 22,4 29,0 48,6 100
Frekans 24 27 75 126
2 Dogru
Yiizde 19,0 21,4 59,5 100
Frekans 18 13 63 94
3 Dogru
Yiizde 19,1 13,8 67,0 100
Frekans 118 80 237 435
Toplam
Yiizde 27,1 18,4 54,5 100
SD=6 p=0,000 x2=44,214

Finansal okuryazarlik seviyesi ve riskten kaginma arasinda iliski vardir. ki-kare testi sonucu
elde edilen veriler Tablo 51°de gésterilmistir. Tablo incelendiginde higbir soruya dogru cevap
vermeyen katilimeilarin %48,1°1 riskli, %43,5°1 ise risksiz getiriye sahip yatirimi tercih etmistir.
Birbirine olduk¢a yakin olan oranlar, dogru cevap sayisi arttikga anlamli bir sekilde degisim
gostermistir. Bir dogru yanit veren katilimcilarin %48,6’s1, iki dogru cevap veren katilimcilarin
%59,5°1 ve li¢ dogru cevap verenlerin ise %67’si risksiz getirinin daha 6nemli oldugunu ifade
etmistir. Bu sonuglar finansal okuryazarlik seviyesi diisiik olan bireylerin riskli yatirimlara
yonelmekten ¢ekinmedigini, yliksek okuryazarlik seviyesine sahip bireylerin ise riskten kaginmay1

tercih ettigini gostermektedir.
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Tablo 52: Finansal Okuryazarhk ve Emeklilik Donemini Planlama

B Planlarimiz1 yaparken emeklilik doneminizi ne kadar diisiiniiyorsunuz
Dogru sayisi

Cok Biraz Az Neredeyse hi¢ Toplam

Frekans 24 30 15 39 108
0 dogru

Yizde 22,2 27,8 13,9 36,1 100

Frekans 35 31 10 31 107
1 dogru

Yiizde 32,7 29,0 9,3 29,0 100

Frekans 45 29 32 20 126
2 dogru

Yiizde 35,7 23,0 25,4 15,9 100

Frekans 47 21 14 12 94
3 dogru

Yiizde 50,0 22,3 14,9 12,8 100

Frekans 151 111 71 102 435
Toplam

Yiizde 34,7 25,5 16,3 23,4 100

SD=9 p=0,000 x2=39,233

Finansal okuryazarlik seviyesi ve emeklilik donemini planlama arasinda iligki bulunmustur.
ki-kare test sonuglarina gore olusturulan Tablo 52 incelendiginde hicbir finansal okuryazarlik
sorusuna dogru cevap veremeyenlerin “planlarinizi yaparken emeklilik déneminizi ne kadar
diistiniiyorsunuz” sorusuna %36, 1°lik bir oranda neredeyse hi¢ yanitin1 verdigi goriilmektedir. Ayni
grup icerisinde ¢ok yamitini verenlerin orami ise yalmizca %22,2°dir. Dogru sayis1 arttikga cok
cevab1 verme oraninin da artti§1 ve 3 dogru cevap verenlere gelindiginde ¢cok cevabi verenlerinin
oraninin %50’ye ulastig1 dikkat ¢ekmektedir. Neredeyse hi¢ cevabini verenlerin orani ise %12,8
olmustur. Bu verilerden hareketle finansal okuryazarlik seviyesi yiiksek olan bireylerin emeklilik

donemini daha ¢ok planladigi sdylenebilir.
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Tablo 53: Finansal Okuryazarhk ve Emeklilik Gelirine Yonelik Yeterlilik Beklentisi
Arasindaki Tliski

Kamu emeklilik sistemi ile sunulan emeklilik gelirinin

. gelecekteki harcamalarmizi karsilamakta yeterli olacagim
Dogru sayisi L
diisiiniiyor musunuz?

Evet Hayr Bilmiyorum Toplam

Frekans 23 54 31 108
0 dogru

Yiizde 21,3 50,0 28,7 100

Frekans 14 64 29 107
1 dogru

Yiizde 13,1 59,8 27,1 100

Frekans 23 80 23 126
2 dogru

Yiizde 18,3 63,5 18,3 100

Frekans 11 73 10 94
3 dogru

Yiizde 11,7 77,7 10,6 100

Frekans 71 271 93 435
Toplam

Yiizde 16,3 62,3 214 100

SD=6 p=0,003 x2 =20,157

Ki-kare testi sonucu finansal okuryazarlik seviyesi ve emeklilik gelirine yonelik yeterlilik
beklentisi arasinda iliski bulunmustur. Test sonuglari Tablo 53’te gosterilmistir. Higbir soruya
dogru cevap veremeyen katilimcilarin %21,3’i kamu emeklilik gelirinin gelecekteki harcamalar
icin yeterli olacagini, %50’si ise yeterli olmayacagmi diisiinmektedir. Dogru sayisi arttikca
emeklilik gelirini yeterli bulmayanlarin orani da artmustir. Finansal okuryazarlik sorularinin
tamamina dogru cevap verenlerin %11,7’si kamu emeklilik gelirinin gelecekteki harcamalarim

karsilamakta yeterli olacagini diigiiniirken %77,7’si yeterli olmayacagini diisiinmektedir.
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4.5.7. Fina+sal Okuryazarhk ve Bireysel Emeklilik Sistemi Arasindaki Tliski

45.7.1. Finansal Okuryazarhk Seviyesi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Bilgi Diizeyi
Arasindaki iliski

Tablo 54: Finansal Okuryazarhk Seviyesi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Devlet Katkisina
Yonelik Bilgi Arasindaki fliski

. Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1 ne kadardir?
Dogru Sayis1

Yanhs Dogru Bilmiyorum Toplam

Frekans 19 39 50 108
0 Dogru

Yiizde 17,6 36,1 46,3 100

Frekans 15 63 29 107
1 Dogru

Yiizde 14,0 58,9 27,1 100

Frekans 18 82 26 126
2 Dogru

Yiizde 14,3 65,1 20,6 100

Frekans 7 76 11 94
3 Dogru

Yiizde 7,4 80,9 11,7 100

Frekans 59 260 116 435
Toplam

Yiizde 13,6 59,8 26,7 100

SD=6 p=0,000 x2=46,888

Ki-kare testi sonu elde edilen veriler Tablo 54°te diizenlenmistir. Tablo incelendiginde higbir
soruya dogru yanit veremeyenler katilimeilarin %36,1°1 bireysel emeklilik sistemi devlet katkis1
oranimi dogru olarak cevaplamistir. Ug finansal okuryazarlik sorusunun tamamina dogru yanit
veren katilimcilar arasinda ise bireysel emeklilik sistemi devlet katkisim1 dogru olarak bilenlerin

orant %80,9 olmustur.
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Tablo 55: Finansal Okuryazarhk Seviyesi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Emeklilik Sartina
Yénelik Bilgi Arasindaki fliski

Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik hakki elde edebilmek

Dogru Sayisi icin kag¢ y1l katilim zorunlulugu ve kag yas sinir1 vardir?
Yanhs Dogru Bilmiyorum Toplam

Frekans 31 16 61 108
0 Dogru

Yiizde 28,7 14,8 56,5 100

Frekans 35 35 37 107
1 Dogru

Yiizde 32,7 32,7 34,6 100

Frekans 48 48 30 126
2 Dogru

Yiizde 38,1 38,1 23,8 100

Frekans 26 53 15 94
3 Dogru

Yiizde 27,7 56,4 16,0 100

Frekans 140 152 143 435
Toplam

Yiizde 32,2 34,9 32,9 100

SD=6 p=0,000 x2=57,517

Ki-kare testi sonucu elde edilen verilere gore diizenlenen Tablo 55 incelendiginde higbir
finansal okuryazarlik sorunu dogru yanitlayamamis katilimeilar arasinda bireysel emeklilik sistemi
emeklilik sartlarim1 dogru bilenlerin oran1 yalmizca %14,8 olmustur. Finansal okuryazarlik
sorularina verilen dogru cevap sayisi arttikga bireysel emeklilik sistemi emeklilik sartina iliskin
soruya verilen dogru cevap oraninin da arttigi gozlemlenmektedir. Nitekim 3 dogru cevap
seviyesinde katilimcilarin %56,4’1 bireysel emeklilik sistemi emeklilik sartii dogru olarak

bilmistir.

Yapilan Ki-kare testlerinin sonuglarina gore finansal okuryazarlik seviyesi ve bireysel
emeklilik sistemine yOnelik bilgi seviyesi arasinda anlamli bir iliski bulunmustur. Tablo 54 ve
55’deki sonuglar birlikte degerlendirildiginde yiiksek finansal okuryazarlik seviyesine sahip

bireylerin, bireysel emeklilik sistemine yonelik bilgi seviyesinin de yliksek oldugunu sdyleyebiliriz.
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45.7.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Katihm Tercihinde Finansal Okuryazarhgin
Etkisi

Finansal okuryazarlik seviyesi ve bireysel emeklilik sisteminin kullanim1 arasinda anlamli bir
iliski bulunmustur. Ki-kare analizi sonucunda elde edilen verilere gore diizenlenen Tablo 56
incelendiginde, Finansal okuryazarlik sorularina verilen dogru cevap sayist arttikca bireysel
emeklilik sistemine iiye olan katilimci oraninin da artti§i gozlemlenmektedir. Higbir finansal
okuryazarlik sorusuna dogru yanit veremeyen katilimcilarin yalmzca %15°1 bireysel emeklilik
sistemi tiyesi iken, 1 dogru cevap veren katilimcilarin %23,4', 2 dogru cevap veren katilimcilarin
%28,6’s1 bireysel emeklilik sistemi iiyesidir. 3 finansal okuryazarlik sorusunun tamamina dogru
cevap veren katilimcilar arasinda ise bireysel emeklilik sistemi {iye oranmin %42,6 oldugu
goriilmektedir. Analiz sonucu elde edilen verilerden hareketle finansal okuryazarlik seviyesi
yiiksek olan bireyler arasinda bireysel emeklilik sistemine katilim oraninin daha yiiksek oldugu

sOylenebilir.

Tablo 56: Finansal Okuryazarhk Seviyesi ve Bireysel Emeklilik Sisteminin Kullanimi

Arasindaki Tliski
Bireysel emeklilik sistemini kullaniyor musunuz?
Dogru Sayisi
Kullaniyorum Kullanmiyorum Toplam
Frekans 15 93 108
0 Dogru
Yiizde 13,9 86,1 100
Frekans 25 82 107
1 Dogru
Yiizde 23,4 76,6 100
Frekans 36 90 126
2 Dogru
Yiizde 28,6 71,4 100
Frekans 40 54 94
3 Dogru
Yiizde 42,6 57,4 100
Frekans 116 319 435
Toplam
Yiizde 26,7 73,3 100
SD=3 p=0,000 x2=21,979
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Tablo 57: Finansal Okuryazarhk Seviyesi ve Bireysel Emeklilik Sistemi Otomatik Katihm
Uygulamasina Yonelik Tutum Arasindaki Iliski

Asagidakilerden hangisi bireysel emeklilik sistemi otomatik katihhm

uygulamasi hakkinda goriisiiniizii ifade etmektedir?

Dogru Sayisi Uygulamay: gerekli Uygulamayi
goriiyor ve Kararsizim gerekli Toplam
destekliyorum gormiiyorum
Frekans 40 12 56 108
0 Dogru
Yiizde 37,0 11,1 51,9 100
Frekans 48 14 45 107
1 Dogru
Yiizde 449 13,1 42,1 100
Frekans 55 17 54 126
2 Dogru
Yiizde 43,7 13,5 42,9 100
Frekans 62 16 16 94
3 Dogru
Yiizde 66,6 17,0 17,0 100
Frekans 205 59 171 435
Toplam
Yiizde 47,1 13,6 39,3 100
SD=6 p=0,000 x2=27,981

Tablo 57°de katilimcilarm bireysel emeklilik sistemi otomatik katilim uygulamas1 hakkindaki
tutumunun finansal okuryazarlik seviyesine bagli olarak nasil farklilastig1 goriilebilmektedir. Higbir
soruya dogru yanit veremeyenlerin %37’si otomatik katilim uygulamasini gerekli gormekteyken bu
oran ii¢ dogru yanit verenlerde %66,6°dir. Hicbir soruya dogru yanmit veremeyenlerin %51,9’u
uygulamay1 gerekli gérmedigini ifade ederken {i¢ dogru yanit verenlerde bu oran yalnizca %17’dir.
Yapilan analiz sonucu finansal okuryazarlik seviyesi ve otomatik katilim uygulamasina yonelik
tutum arasinda iliski bulunmustur. Bu iliski elde edilen oranlar yardimi ile yorumlandiginda yiiksek
finansal okuryazarlik diizeyinde, otomatik katilim uygulamasina yonelik tutumun daha olumlu

oldugu sdylenebilir.
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SONUC ve ONERILER

Bireysel emeklilik sistemine katilim tercihi konusunda finansal okuryazarligin etkisinin
incelenmesi bu caligmanin temel amacini olusturmaktadir. Bu amaca ek olarak bireylerin finansal
okuryazarlik seviyesinin belirlenmesi, finansal okuryazarhigin hangi degiskenler ile iliskili
oldugunun tespit edilmesi, bireylerin finansal tutum ve davraniglarini tespit ederek bu tutum ve
davraniglarin finansal okuryazarlik seviyesi ile iligkisinin ortaya konmasi, bireysel emeklilik
sistemine yonelik bilgi seviyesini tespit ederek bu bilgi seviyesinin finansal okuryazarlik seviyesi

ile iligkisinin incelenmesi ¢alismanin diger amaglarini olusturmaktadir.

Bu amaglara ulasabilmek i¢in gergeklestirilen arastirmada ¢aligma bolgesi olarak Trabzon ili
secilmis ve bireylere finansal okuryazarlik seviyesini, finansal tutum ve davraniglari, bireysel
emeklilik sistemine yonelik tutumu ve bilgi seviyesini 6lgmeyi saglayacak 28 soruluk anket 435

kisiye uygulanmistir.

Bu kisimda oOncelikle calismadan elde edilen sonuglar Ozetlenecek ardindan sonuglar
iizerinden degerlendirme ve oOnerilerde bulunulacaktir. Arastirmadan elde edilen sonuglar su
sekildedir;

Arastirmaya katilan bireylerin %24,8’1 faiz, enflasyon ve risk bagliklar1 altinda kendilerine
yoneltilen 3 temel finansal okuryazarlik sorunun higbirine dogru cevap verememistir. 3 dogru
cevap verenlerin orani ise yalnizca 21,7’dir. Bu sonuglardan hareketle aragtirmanin yapildigi

Trabzon ilinde bireylerin finansal okuryazarlik seviyesinin diisiik oldugu tespit edilmistir.

Finansal okuryazarlik seviyesi ile demografik degiskenler arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur. Yapilan analizlerde cinsiyet, yas, 6grenim diizeyi, mesleki durum, aylik net kisisel
gelir arasinda anlamli bir iliski tespit edilirken medeni durum ve finansal okuryazarlik arasinda

iliski bulunamamustir.

Hesaplanan yiizdesel analiz sonucunda kadinlarin, diisiik 6grenim diizeyine sahip bireylerin,
caligmayanlar ile 3000 TL ve alt1 gelire sahip bireylerin finansal okuryazarlik sorularinda daha
diisiik basart sergiledigi goriilmiistiir. Ayn1 gruplar igerisinde erkekler, yiiksekogrenim diizeyine
sahip bireyler, kamu c¢alisanlar1 ve 3000TL {izerinde gelire sahip olanlarin nispeten daha basarili

performans sergiledigi tespit edilmisgtir.



Finansal tutum ve davranislar ile finansal okuryazarlik seviyesi arasinda da iligki tespit
edilmistir. Yapilan arastirma sonuglarina gore finans kavramin kavraminin bireye ne ifade ettigi
finansal okuryazarlik seviyesine gore farklilasmaktadir. Hicbir soruya dogru cevap veremeyenler
arasindan %33,3’liik bir kesim finans kavrammin ne ifade ettigini bilmedigini belirtmistir. Ug
dogru cevap seviyesinde ise finans kavrami ile ilgili soruya bilmiyorum yanitin1 veren
bulunmamakta ve %67’si finans kavramini harcama, tasarruf, yatirnm ve bor¢ yOnetiminin bir

biitiinii olarak degerlendirebilmistir.

Bireylerin finansal bilgi ve becerilerini degerlendirmelerinin genel olarak finansal
okuryazarlik seviyeleriyle iliskili oldugu goriilmiistiir. Arastirmanin bu kisminda dikkat ¢eken
noktalardan ilki hi¢bir soruya dogru cevap veremeyen %19,5’lik bir kesimin finansal bilgi ve
becerilerini iyi veya ¢ok iyi olarak degerlendirmesidir. Bu durum bireylerin finansal bilgi
seviyesinin diisiik oldugunun farkinda olmadig1 seklinde yorumlanabilir. Ikinci nokta ise 3 sorunun
tamamina dogru cevap verenler arasinda %12,8’lik bir kesimin finansal bilgi ve becerisini kotii
veya c¢ok kotli olarak degerlendirmesidir. Bu durum giliven eksikligi ya da sans olarak

degerlendirilebilir.

Almnan egitimin finans ile iligkili olmas1 ve finansal okuryazarlik seviyesi arasinda iliski tespit
edilmistir. Finans ile direkt iligkili bir egitim alanlar arasinda 3 dogru cevap verme oran1 %41’dir

ve bu oran en yakin diger orandan yaklasik iki kat fazladir.

Bireylerin tasarruf ve yatirimlarimi planlama siiresi ile finansal okuryazarlik seviyeleri
arasimda anlamli bir iliskinin bulundugu tespit edilmistir. Gelecek birkag ay1 planlayan katilimcilar
arasinda 3 dogru cevap verenlerin oran1 %15,9 olurken gelecek birkag yil cevabimi verenlerde bu
oran %30,3, gelecek 5-10 yil cevabini verenlerde ise %33,3 olarak hesaplanmistir. Ayrica tasarruf
ve yatirim planlamada daha uzun vadeli diislinen bireylerin bireysel emeklilik sistemine daha
yiiksek oranda katilim gdsterdikleri tespit edilmistir. Gelecek birkag ay1 planlayan bireyler arasinda
bireysel emeklilik sistemine katilim saglayanlarin oran1 %18,1 olurken gelecek birkag yil cevabim

verenlerde %28,3 ve 10 yildan daha fazla cevabini verenlerde %38,1 olarak hesaplanmistir.

Finansal okuryazarlik seviyesi ve riskten kacinma arasinda anlamli bir iligki goriilmiistiir.
Arastirma sonuglarina gore finansal okuryazarlik sorularina verilen dogru cevap sayisi arttikga
riskten kacinmaya yonelik tutumun daha fazla gézlemlenmistir. Belirsizlige yonelik bu kaginma

finansal okuryazar olan bireylerin riskleri daha fazla ciddiye almasinin bir sonucu olabilir.

Finansal okuryazarlik sorularina verilen dogru yanit sayisi ile emeklilige yonelik plan yapma
davranig1 arasinda iliski tespit edilmistir. Bu konudaki analizde daha fazla finansal bilgiye sahip

bireylerin emeklilik donemleri ile ilgili daha fazla diisiindiiklerini ortaya koymustur.
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Finansal okuryazarlik seviyesi ve kamu emeklilik gelirini yeterli gérme arasinda da anlamh
bir iliski tespit edilmistir. Analiz sonucunda yapilan ¢ikarim ile finansal okuryazarlik sorularina
verilen dogru cevap sayisi arttikca kamu emeklilik gelirinin harcamalar icin yeterli olmadigi

goriisiinlin de agirlik kazandigidir.

Finansal okuryazarlik seviyesi ve bireysel emeklilik sistemine yonelik bilgi diizeyi arasinda
anlaml1 bir iligki tespit edilmistir. Hi¢cbir soruya dogru cevap veremeyen katilimcilarin %36,1°1
bireysel emeklilik sisteminde sunulan devlet katkisi oramimi dogru olarak bilirken tiim sorulara
dogru yanit verenlerin %80,9’u devlet katkisi oranini1 dogru bilmistir. Diger taraftan hicbir soruya
dogru cevap veremeyen bireylerin ancak %14,8’1 bireysel emeklilik sistemi emeklilik sartlarini

dogru olarak bilirken, tiim sorulara dogru yanit verenlerde bu oran %56,4 olmustur.

Finansal okuryazarlik seviyesi ve bireysel emeklilik sistemine katilim tercihi arasinda da
anlaml bir iliski vardir. Higbir soruya dogru cevap veremeyen bireyler arasinda bireysel emeklilik
kullananlarm orani %13,9 olurken, 1 dogru cevap verenler arasinda %23,4, 2 dogru cevap verenler
arasimnda %28,6 ve 3 dogru cevap verenler arasinda %42,6 oldugu gozlemlenmistir. Bu verilerin
analiz edilmesi ile finansal okuryazarlik seviyesi ve bireysel emeklilik sisteminin kullanim oram
arasinda iliski oldugunu ve finansal okuryazarlik seviyesi arttikca bireysel emeklilik sistemi

kullanim oranin da artt1g1 tespit edilmistir.

Genel uygulamada sosyal giivenlik sisteminin bir destekgisi olarak goriilen bireysel emeklilik
sistemi gelismekte olan {ilkelerde zorunluluk esasina gore yiiriitiiliitken gelismis {ilkelerde
goniilliiliik esas alinmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminin Tiirkiye uygulamasinda ise baslangigta
goniillillik esast bulunurken 2016 tarihinde ¢ikarilan kanun ile otomatik katilim sistemine

gecilmistir ve halen kademeli olarak planlanan otomatik katilim uygulamasi gec¢is asamasindadir.

Siiphesiz bu uygulamada temel amag bir yandan bireysel tasarruflart arttirarak emeklilik
doneminde refah seviyesinin korunmasini saglamakken diger yandan biiyliyen fonlar sayesinde

ekonomik gelisim ve istikrarin desteklenmesidir.

Gegilen otomatik katilim uygulamasi ve sunulan ek tesvik imkanlar1 sayesinde bireysel
emeklilik sistemine katilim orani nispeten arttirilmis olsa da istenilen basari elde edilememis ve

otomatik katilim ile sisteme alinan bireylerden %57’si cayma hakkini kullanmustir.

Yapilan aragtirma finansal okuryazarlik seviyesi ve bireysel emeklilik sistemine katilim
tercihinin anlamli bir iliski i¢inde oldugunu gostermistir. Diisiik finansal okuryazarlik diizeyinde
bireylerin yalmiz %13,9’u bireysel emeklilik sistemine iiye iken yiiksek finansal okuryazarlik

seviyesinde bireylerin %42,6’s1 bireysel emeklilik sistemi iyesidir. Diger taraftan bireylerin
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otomatik katilim sistemine yonelik tutumlarinin da finansal okuryazarlik seviyesi ile iligkili oldugu

ve finansal okuryazar olan bireyler arasinda otomatik katilim uygulamasini destekleyenlerin

oraninin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ayrica yapilan arastirmadan elde edilen sonuglara

gore;

Finansal okuryazar olan bireyler arasinda, bireysel emeklilik sistemi tesvik imkanlarini
dogru olarak bilenlerin orani da daha yiiksektir.

Finansal okuryazar olan bireyler arasinda uzun vadeli tasarruf ve yatinm planlamasi
yapanlarin oran daha yiiksektir.

Uzun donemli tasarruf ve yatirim planlamasi yapan bireyler arasinda bireysel emeklilik

sistemini kullananlarin oran1 daha yiiksektir.

Bu sonuclardan hareketle devlet ya da 6zel kesim tarafindan bireysel emeklilik sistemine

yonelik katilimi arttirma amaci tasiyan stratejilerde finansal okuryazarlik seviyesinin

yiikseltilmesinin  oncelikli ¢alisma alan1 haline getirilmesi Onerilmektedir. Ayrica yapilan

arastirmadan elde edilen sonuglar dogrultusunda;

Finansal okuryazarlik diizeyinin ylikseltilmesine ve finansal agidan rasyonel tutum ve
tasarruf aligkanliklarinin kazandirilmasina yonelik ulusal stratejilerin gelistirilmesi,
Demografik degiskenler arasindaki finansal okuryazarlk seviyesi farkinin giderilmesine
amaciyla spesifik gruplar i¢in 6zel egitim programlarinin diizenlenmesi,

Finansal egitimin olabildigince erken baslatilabilmesi amaciyla miifredatta gerekli
degisikliklerin yapilmas,

Geng bireylerin finansal okuryazarlik seviyesini ylikseltilebilmesi ve ayrica rasyonel
tutum ve davraniglar kazandirilabilmesi amaciyla finansal okuryazarligin {iniversitelerde
se¢meli ders olarak okutulmasi,

Kamu ve 6zel sektor c¢alisanlarinin finansal okuryazarlik seviyesini arttirmaya yonelik
isyerinde egitim programlarinin diizenlenmesi ve 6zel sektor i¢in bu programlarin devlet
tarafindan desteklenmesi,

Ev hanimlarn ve ¢alismayan diger bireylere 6zel olarak ulasilabilirligi yiiksek finansal
egitim programlarinin diizenlenmesi,

Finansal okuryazarlik ¢alismalarini koordinasyonunun saglanmasi, finansal okuryazarlik
seviyesinin diizenli olarak Olgiilerek ilerlemelerin izlenebilmesi ve ulusal stratejilerin

gelistirilebilmesi icin spesifik bir arastirma enstitiisiiniin kurulmasi dnerilmektedir.
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Ek: 1 Anket Formu

ANKET FORMU

Degerli katilimet,

Anket No:

Bu anket formu Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dalinda Prof. Dr. Mustafa EMIR danismanhiginda yiiriitiilen ve finansal okuryazarlik
ile bireysel emeklilik sistemine katilim arasindaki iliskiyi inceleyen yiiksek lisans tez ¢alismasi
i¢in hazirlanmistir. Toplamda 27 sorudan olusan anket ortalama olarak 10 dakika siirmektedir.

Ankete verilen cevaplar yalnizca bilimsel ¢alisma igin kullanilacak, sonuglar bir biitlin
olarak degerlendirilecek ve kisisel verileriniz anonim olarak kalacaktir. Sorulara vereceginiz

cevaplarin  dogrulugu c¢alismanin glvenilirligini  etkileyecektir.

ayiracaginiz zaman ve saglayacaginiz katki i¢in tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Mustafa EMIR

Gostereceginiz  dikkat,

Onur OKSUZ

BOLUM A

1) Cinsiyetiniz?
a) Kadin  Db) Erkek

2) Hangi yas araligindasiniz?
a) 18-25
b) 26-35
c) 36-45
d) 45 yas ve lizeri

3) Ogrenim durumunuz nedir?
a) Ilkokul veya daha az
b) Ortaokul
c) Lise
d) On lisans
e) Lisans
f) Yiiksek lisans
g) Doktora

4) Calisma durumunuz?
a) Kamu ¢alisan
b) Ozel sektor
c) Serbest meslek
d) Calismiyorum

5) Aylik net kisisel geliriniz?
a) 2000 TL’den az
b) 2001- 3000TL arast
c) 3001-4000TL arasi
d) 4001 TL ve tizeri

6) Hane i¢i aylik toplam net geliriniz (esiniz ve ¢ocuklarinizin kazanci dahil)?

a) 2000TL’den az

b) 2001 TL- 4000 TL aras1
¢) 4001TL — 6000TL aras1
d) 6001TL ve iizeri

7) Medeni durumunuz nedir?
a) Evlib) Bekar
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8)

Bakmakla yiikiimlii oldugunuz ¢ocuk sayis1?
a) Yok b)l ¢)2 d)3 e)4 f)5veizeri

BOLUM B

1)

Vadeli mevduat hesabinizda 100 TL oldugunu ve yillik faiz oraninin % 2 oldugunu
varsaymiz. Paranizi biiyiimeye birakir ve hi¢ para c¢ekmezseniz 5 yilin sonunda
hesabinizda ne kadar olur?

a) 102 TL’den az

b) Tam olarak 102 TL

€) 102 TL’den fazla

d) Bilmiyorum

2)

Vadeli mevduat hesabinizda yillik faiz oranimin %1 ve yillik enflasyon oranmin %2
oldugunu diisiiniin. Bir y1lin sonunda hesabinizdaki paranin alim giicii nasil degisir?

a) Bu giinden fazla olur.

b) Bu giin ile tamamen ayni olur.

c) Bu giinden daha az olur.

d) Bilmiyorum

3)

Asagidaki ifadenin dogru mu yoksa yanlis mi oldugunu diisiintiyorsunuz?

“Tek bir sirketin hisse senedini satin almak genellikle hisse senedi yatirim fonundan daha
giivenli bir getiri saglar.”

a) Dogru

b) Yanls

c) Bilmiyorum

BOLUM C

1)

Finans kavrami size ne ifade etmektedir?

a) Aylik kazancim ile giderlerimi kargilamam

b) Yaptigim tasarruflar ile gergeklestirdigim yatirimlar
c) Borg yonetimi

d) Hepsi

e) Bilmiyorum

2)

Finansal bilgi ve becerinizin hangi seviyede oldugunu diisiintiyorsunuz?
a) Cokiyi

b) lyi

c) Orta

d) Koti

e) Cok kotii

3)

Genel olarak verdiginiz finansal kararlarin sonuglarmi nasil degerlendirirsiniz?
a) Cok basarili

b) Basarili

c) Orta

d) Basarisiz

e) Cok basarisiz
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4)

Aldigmiz egitim finans ile ne kadar iligkiliydi?
a) Cok

b) Biraz

c) Az

d) Neredeyse hig

5)

Tasarruf ve yatirimlarinizi ne kadarlik bir siireyi dikkate alarak planlarsiniz?
a) Gelecek birkag ay

b) Gelecek yil

€) Gelecek birkag yil

d) Gelecek5—10 yil

e) 10 yildan daha fazla

6)

Ana gelir kaynagmizi kaybettiginizde herhangi bir destek almadan (borg, kredi gibi)
mevcut yasam standardinizi ne kadar siirdiirebilirsiniz?

a) Hig siirdiiremem

b) 1-3 ay kadar

c) 4-6 ay kadar

d) 6-12 ay

e) 1 yildan fazla

7)

Son bir y1l icerisinde hanenizin aylik toplam gelirinin kag kat1 kadar tasarruf sagladiniz?
a) Hig tasarruf yapamadim

b) 1 katindan az

c) 1-3katarast

d) 3 -4 kat arast

e) b5 kat veya daha fazla

8)

Bu giin hanenizin aylik toplam gelirinin ka¢ kati kadar borcunuz bulunmaktadir (banka
kredisi, kredi kart1 borcu, vb. tiim borglar dahil)?

a) Hic borcum yok

b) 5 katina kadar

€) 6— 10 kat1 aras1

d) 11 - 15 kat1 aras1

e) 16 katindan daha fazla

9)

“Glvenli bir yatinnm yapmak ve karsiliginda garanti bir getiri kazanmak, yiksek getiri
sansl icin risk almaktan daha énemlidir.”

a) Katilmiyorum

b) Karasizim

c) Katihyorum

10) Bugiinkii planlarinizi yaparken emeklilik doneminizi ne kadar diisiiniiyorsunuz?

a) Cok

b) Biraz

c) Az

d) Neredeyse hig

11) Kamu emeklilik sistemi ile elde edecek oldugunuz emeklilik gelirinin gelecekteki

harcamalarmizi karsilamakta yeterli olacagini diisiiniiyor musunuz?
a) Evet

b) Hayir

c) Bilmiyorum
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12) Bireysel emeklilik sisteminde devlet katkis1 ne kadardir?
a) %0
b) %15
c) %25
d) %35
e) Bilmiyorum

13) Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik hakki elde edebilmek igin ka¢ yil katilim
zorunlulugu ve kag yas sinir1 vardir?
a) 5 yil katilim ve 49 yas siniri
b) 10 yil katilim ve 49 yas sinir1
¢) 10 yil katilim ve 56 yas sinir1
d) 15 yil katilim ve 65 yag sinir1
e) Bilmiyorum

14) Bireysel emeklilik sistemini kullantyor musunuz?
a) Evet kullantyorum.
b) Hayir kullanmiyorum.

>  “b” sikkim isaretlediyseniz liitfen 16. Soruya geciniz.

15) Bireysel emeklilik sistemine katiliminizdaki temel amag asagidakilerden hangisidir?
a) Mevcut sisteme ek bir emeklilik saglamak igin
b) Tasarruf amaciyla
€) Yatirim amaciyla
d) Esim ve ¢ocuklarim i¢in gelecek giivencesi
e) Diger(belirtiniz) ..........ccoooiiiiiii

16) Asagidakilerden hangisi bireysel emeklilik sistemi otomatik katilim uygulamasi
hakkinda goriistiniize ifade edebilir?
a) Uygulamay1 gerekli goriiyor ve destekliyorum.
b) Kararsizim
c) Uygulamay gerekli gormiiyorum
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