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OZET

Bolgesel kalkinma her zaman ulusal kalkinma planlarinin 6nemli bir pargasi
olmustur. Ancak, merkezden iiretilen bolgesel kalkinma politikalariin yine merkezi
biirokrasi eliyle uygulanmasi, devletin kalkinmay1 baslatacak tek gii¢ olarak goriilmesine
yol agmis ve bu anlayis bolgelerin kendilerine 6zgii potansiyellerini aciga ¢ikarmalarini

engellemistir.

Merkezi kalkinma planlarinin gelismis ve az gelismis bolgeler arasindaki farklar
gidermedeki yetersizligi, kalkinmanin tabandan tavana yayilmasini ve yerel-merkezi
yoneticiler arasindaki isbirligini saglayacak kuruluslar olan kalkinma ajanslarinin

dogmasina sebep olmustur.

Tiirkiye, Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde bolgesel kalkinma ajanslari ile
tanismig ve kalkinma ajanslar1 bolgesel kaynaklari, ihtiyaclari, 6ncelikleri ve potansiyeli

dikkate alarak yapilandirilmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  hizmet ettikleri bolgeye etkilerini incelemek
amaciyla yapilan bu calismada {i¢ farkli bolgeden segilen kalkinma ajansi 6rnek alinarak

faaliyet alanindaki bolgelerine katkilar1 ortaya koyulmaya ¢alisilmistir.

Calisma neticesinde bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA)  boélgelerinin
potansiyellerini ve ihtiyaglarini ortaya koyan bdlge plani hazirladiklar1 ve bu dogrultuda
destekler saglayarak sosyal ve ekonomik kalkinmayr hareketlendirmeye calistiklari
goriilmektedir. BKA’lar kurulduklar1 bolgede pozitif bir etki yaratmaktadir ve zaman
icinde bu pozitif etki daha fark edilir olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslart,
Tiirkiye
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ABSTRACT

Regional development has always been an important part of national development
plans. However, commonly and widely application of centrally planned and managed
regional development plans support the view that government is the only power to initiate
economic development. This view has been an obstacle to implement regional

development and to increase local capacity.

Inefficiency of centrally planned development plans to reduce the gap between
developed and underdeveloped areas has encouraged to implement development agencies
to initiate development from local to general level, and to increase collaboration between

local and central authorities.

Turkey facing the regional development agencies during the accession process of
European Unions has organized its agencies designed taking into consideration local

resources, priorities, needs and potentials.

This study aimed to assess the effects of regional development agencies on the
regions. Therefore, selected three development agencies, in different regions as a case

study, are being analyzed to see agencies' contribution to their regions.

This study concludes that regional development agencies (RDAS) in Turkey focus
on the plans based on region's needs, and supports regional social and economic
development. Evidences support the view that RDAs have positive impacts on regional
development, and it is expected that positive effects of RDAs in the future will be more

clear and noticeable.

Key Words: Development, Regional Development, Regional Development

Agency, Turkey
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GIRIS

Son otuz yilda ekonomik kiiresellesmeyle birlikte Diinyada yasanan degisimler
kalkinma kavramina olan bakis acisin1 degistirmistir. Bu nedenle kiiresel rekabet siirecinde
yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, yerel potansiyellere bagli olarak
sektorel uzmanlagsma saglanmasi ve rekabet giiclinlin artiritlmasi yoniinde ¢aligma yapmak
tizere bolgesel kalkinma ajanslar1 olusturulmustur. Avrupa Birligi’ne iiye olan {ilkelerde
ozellikle 1990’1 yillardan sonra bolgesel kalkinmaya yonelik saglanan fonlardan
yararlanmak adina kalkinma ajanslarinin sayis1 ve etkinligi 6nemli 6l¢iide artmistir. AB’ye
sonradan katilan Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti gibi iilkeler BKA’larla AB’nin
istegi lizerine tanigmis ve hatta bazi dogu Avrupa iilkelerinde AB’nin gorevlendirdigi

uzmanlarla ve AB finansmaniyla BKA’lar olusturulmustur.

Tiirkiye’de bolgeler arasinda kalkinmighik seviyesinin farkliligi bolgesel kalkinma
politikalarmi gerekli kilmis ve kalkinma ajanslari kurma fikri AB’ye katilim siirecinde
giindeme gelmistir. Hem katilim Oncesi bolgesel kalkinma yardimlarindan hem de katilim
sonrasinda AB yapisal fonlarindan yararlanabilmek i¢in Tirkiye, 2003 yili Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde kalkinma ajanslarini kuracagini taahhiit etmistir. Yasal diizenlemeler
sonrasinda 2006 yilindan itibaren Tiirkiye’de BKA’lar kurulmaya baslanmustir. Ilk olarak
Cukurova Kalkinma Ajansi ile izmir Kalkinma Ajansi kurulmus, 2009 yili itibariyle de

kurulmasi hedeflenen 26 kalkinma ajansinin kurulusu tamamlanmistir.

Bu c¢alismada bolgesel kalkinma ajanslarmmin bolgenin ve {iilkenin ekonomik
kalkinmasina olan katkist incelenmistir. Calisma {ic bdliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde kalkinma, ekonomik kalkinma ve bolgesel kalkinma kavramlart agiklanmistir.
Ayrica, bolgesel kalkinma politikalarindan, bolgesel kalkinmanin amaclari, araglari,

ilkeleri ve modellerinden s6z edilmistir.



Ikinci boliimde bolgesel kalkinma ajanslarinin tarihgesi, diinyada ortaya ¢ikisi ve
Tiirkiye’de dogusu ele alinmis ve bolgesel kalkinma ajanslarinin idari yapisi, ¢aligsma

bigimleri ve sagladiklar1 destek tiirleri incelenmistir.

Ucgiincii boliimde ise ii¢ farkli bolgeden secilen kalkinma ajansi rneklemeleriyle

ajanslarin bolgelerine sagladiklari faydalar ortaya koyulmak istenmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslarmin koklii ve eski kuruluslar olmamasi, yaptiklar
caligmalarin etki analizlerinin yapilmamis olmasi ve kaynak azlig1 tezin simirliliklaridir.

Bunun yani sira tezde daha ¢ok agiklayict ve karsilastirmaci bir yontem benimsenmistir.



BIiRINCi BOLUM

1. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

1.1. Kalkinma ve Ekonomik Kalkinma

Kalkinma sozcligii gelisme sozciigli ile yakin anlamlar tasiyan bir sozciiktiir.
Latincesi “desanollo” olan kalkinma sdzciigiiniin Latinceden Ingilizceye “development”
kelimesi olarak gectigi tahmin edilmektedir. Tiirkcede ise ilerlemek, daha iyi konuma
gelmek, modernlesmek anlamina gelen kalkinma sozciigii “gelisme” sozcligliyle es deger

olarak kabul edilmektedir.

Kalkinma, “Bir iilkenin milli gelir diizeyindeki siirekli artiga paralel olarak
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapisindaki degisimleri i¢eren bir siire¢” olarak
tanimlanmaktadir (Giiveng, 2013: 13).

Kalkinma sozciigiinii lilke bazinda daha genis kapsamli ele aldigimiz zaman, bir
tilkenin farkli agilardan kaydettigi gelismeleri ifade ettigini gdrmek miimkiindiir. Bir
iilkenin veya bolgenin sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve diger pek cok acidan kaydettigi
gelismeler o iilkenin veya bolgenin kalkinma durumunu ifade etmektedir. Ozellikle
ekonomi alaninda yasanan gelismeler kalkinmayla 6zdeslesmis durumdadir. Kalkinma
kavrami ekonomiyle 6zdeslesmis oldugu icin kalkinmanin 6l¢iitii de ekonomik 6l¢iitlerle
benzerlik gostermektedir. Ornegin, yoksulluk ve issizlik gibi ekonomik gdstergeler ayni

zamanda kalkinmishginda 6lciitleri arasinda bulunmaktadir.

Bu noktadan hareketle bir iilkedeki veya bolgedeki kalkinmislhigin o iilkenin veya
bolgenin, yoksulluk, issizlik, ekonomik gelismislik gibi Olgiitlerle baglantili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Farkli bir ifadeyle tlkelerin ve bolgelerin kalkinmiglik oranim

arttirmak i¢in bu Oolgiitlerde iyilestirme ve en {list seviyeden devamliligimi saglamak



gerekmektedir. Bu Olciitlerden herhangi birinin kotiiye gitmesi, gerilemesi, kalkinmada

yavaglamalarin ve olumsuz sonuglarin dogmasina neden olabilir.

Kalkinmanin birbirinden ayrilamaz temel ilkeleri bulunmaktadir. Bu ilkeler
cercevesinde bir iilkenin veya bolgenin kalkinmighgr degerlendirilebilir. Kalkinmanin

temel ilkeleri asagida siralanmistir (Sarag, 2006: 11):

e Tarim

e Sanayilesme

e Dogal kaynaklar

e Tasarruf — sermaye birikimi

e lsgiicii arz1 ve mevcut insan giiciiniin kalitesi
e Teknik ilerleme ve yenilikler

e Planlama

Kalkinma ile ilgili yukarida belirtilen ilkelerin disinda ayrica kalkinmayla
0zdeslesmis olan ekonomi ve sosyoloji ile de baglantili olan bazi kriterler bulunmaktadir.
Kalkinmanin ekonomik ve sosyal kriterleri bir bolgedeki kalkinmisligir 6l¢iimlemek igin
kullanilan kriterlerdir. Kalkinmanin ekonomik ve sosyolojik kriterleri asagida belirtilmistir

(Sarag, 2006: 12):

1. Ekonomik Kriterler

e Kisi basina diisen milli gelir
e Sermaye birikimi

e Dis ticaret

e Sektorel yap1

e Yoksulluk, issizlik ve esitsizlik

Bir bolgenin veya lilkenin kisi basina diisen gelir miktar1 o iilkenin veya bolgenin
kalkinmislik Sl¢iitiinii belirleyen en 6nemli kriterlerden birisidir. Kisilerin elde ettigi gelir

ile kalkinmishk dogru orantilidir. Sermaye birikiminin az olmasi, dis ticaret agiginin



bulunmasi, tiim sektorlerdeki teknik anlamdaki yetersiz yapilasma, yoksulluk ve issizlik ve

en onemlisi planlama eksikligi kalkinmanin gecikmesine neden olan ekonomik kriterlerdir.

2. Sosyal Kriterler

“Gelismiglik diizeyini belirlemede esas alinan sosyal kriterler niifus, istthdam, gelir
dagilimi ve sosyal yap1 olgiitleridir” (Sarag, 2006: 12). Niifus artis1 her alanda oldugu gibi
kalkinma alaninda da bazi sorunlara yol acan sosyal bir kriterdir. Bir bdélgede olumsuz
yonde niifus artis1 var ise o bolgedeki issizlik ve istihdam orani buna bagli olarak olumsuz
yonde etkilenir. Birbirine bagli bu sistemlerdeki olumsuzluklar sonucunda gelir

dagiliminda dengesizlikler ve nihayetinde sosyal yapida bozulmalar baslar.

Siirekli ve hizli olan bir niifus artig1 isttihdam sorununa da neden olmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde hizli niifus artist olmasi, issizligi artirma ve iiretim yapisini
degistirme gibi sosyo-ekonomik sorunlarin dogmasma neden olmaktadir (Ilkin, 1983).
Bunun yaninda istihdam sorunu sadece niifus faktoriine bagli olmayip iilkenin egitim
seviyesine, sosyal ve politik yapisina, teknolojik diizeyine ve kaynaklarina da baglidir
(Ozgiiven, 1981).

“Ekonomik biiylime, genel olarak, bir ekonominin liretim kapasitesinde sayisal
olarak ortaya ¢ikan ve Olciilebilen genisleme veya artislar1 tanimlayan bir kavram olarak
kabul edilmektedir”. Ekonomik biiyiime ve gelisme birinin digerini miimkiin kildig1 ardigik
stiregler olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik gelisme, daha fazla biiylime igin gerekli

potansiyeli yaratan siire¢ olarak tanimlanir (Tiirkay, 1994: 24).

1.2. Bolge Kavram ve Bolgesel Kalkinma

Cografi Ozelliklerine, yonetim sekillerine, toplumsal yapilarina ve ekonomik
giiclerine gore siniflandirilarak birbirinden ayrilmis olan cografi alanlara bdlge
denmektedir. Bolgeleri birbirinden ayiran kriterlerin basinda bdlgenin fiziki yapisi,

toplumsal ve ekonomik dinamikleri gosterilebilir.



Akademik literatiirde bolge igin yapilmis olan tanimlarin genellikle bolge

kavraminin farkli bilesenlerine gore yapildig: dikkati ¢cekmektedir.

Ornegin, Keles ve Erbay (1999: 6) bolgeyi, yonetsel anlamda bir ydnetim kademesi
ve bir yerel yonetim birimi olmasi agisindan tanimlamiglardir. Goger (2002:18) ise
bolgenin siyasi bilesenini ele alarak, “Bolge siyasi anlamda degisik etmenlerden
olusmaktadir. Bu etmenlerin basinda “kimlik” duygusu gelmektedir” seklinde tanimlama

yaparak bolgenin siyasi yapisina dikkat ¢ekmistir.

Bolgesel kalkinma bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmak ve bolgelerin
sanayileri ile ekonomilerini giiglendirmek adina uygulanan kalkinma politikalarina verilen

isimdir. Bolgesel kalkinmayla ilgili olarak yayilmis olan pek ¢ok tanim bulunmaktadir.

“Bolgesel kalkinma, sanayilesmenin belli bolgelerde toplanmasi sonucu ortaya
cikan bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirmak amaciyla geri kalmis bolgeleri
sanayilestirerek gelismis bolgeler diizeyine ¢ikarilmasi suretiyle iilke i¢cinde adil bir refah

dagiliminin saglanmasidir.”

“Bolgesel kalkinma, bir anlamda, bdlgeler diizeyinde “Fakirlik Kisir Cemberi’nin
kirilmasidir ki bu, bolge ici gelisme potansiyelinin ortaya ¢ikartilmasi ve bu potansiyelin
harekete gegirilmesi, ayrica bolge dis1 birikimlerin bolgeye ithali ve bunlarin itici birer gii¢

seklinde bolgeye ¢ekilmesi anlamina gelmektedir” seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki tanimlara baktigimiz zaman bdlgesel kalkinma {ilkenin kalkinma
Olciitiiyle de baglantilidir demek miimkiindiir. Cilinkii bir iilkenin ekonomik kalkinmighigi
ile bolgelerin ekonomik kalkinmighgi arasinda baglanti bulunmaktadir. “Bdlgesel
kalkinma; ekonomik ve sosyal nitelikli bir yapisal degisimin bolge bazinda
gerceklesmesini dngdérmektedir. Bu gerceklesme sonunda iilke ekonomisinin pek ¢ok yarar
saglayacagi aciktir”. Bu baglamda bolgesel kalkinmanin iilkenin ekonomik kalkinmasina

saglayacag faydalar1 asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Uzel ve Kopriili, t.y.: 1):

e Ulkenin cesitli bolgelerinde bulunan kaynaklarin iktisadi faaliyet icinde

degerlendirilerek yiiksek kalkinma hizinin gerceklestirilmesi



e Ulkede niifus- kaynak dengesinin kurulmas1

e Diialist 6zellige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi

e iktisadi mekanin ve sehirlesme olayinin iktisadi gelismeye en elverisli sekilde
diizenlenmesi

e Bolgeler arasi refah seviyesi farkliliklarinin giderilmesi

Bolgesel kalkinmanin yukarida belirtilen faydalari géz 6niine alindiginda bolgesel
kalkinmalarin {ilke ekonomisinin iyilesmesi ve lilke kalkinmasinin gergeklestirilmesi igin
gerekli olan bir durum oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bolgesel kalkinmalara 6nem
verilmesi ve hizlandirilmasi sayesinde iilkenin kalkinmasi da hizlanacaktir. Bolgesel

gelismeyi olusturan faktorler sunlardir (TOBB, 1989):

e Sektorel (tarim, sanayi ve hizmet) ve fonksiyonel (liretim, dagitim, tiiketim) tist
yap1 unsurlari

e Dogal, maddi, kisisel ve kurumsal alt yap1 unsurlar

e Sanayilesme, kentlesme, bilgi, yenilik ve bulusguluk ve yatirim gibi alt siirecler

e Kiiresel dis etkenler

e Bolgenin tarihi gegmisi ve baslangic tistlinligi

e Ulusal ve bolgesel planlama politikalar1 ve karar verme stire¢leri

Bolgesel kalkinmada dengesizliklerin yasanmasinin bazi temel nedenleri vardir. Bu
nedenler bir bolgeyi var eden, cografi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel o6zelliklerle
baglantilidir. Bu baglamda bolgesel kalkinmalarin istenilen 6lgiide olmasina engel olan

dengesiz kalkinmanin nedenleri ve 6zellikleri agagidaki gibi 6zetlenebilir.

1. Cografi Nedenler

Bolgelerin iizerinde bulunduklar1 cografi kosullar ve varliklar bolgenin ekonomik
faaliyetlerine yon veren en onemli etkenlerin basinda gelmektedir. Bir bdlgenin yagmur-
kar-sicaklik-riizgar gibi iklim Ozellikleri o bolgenin ekonomik faaliyetlerinin ¢esidini,

oranini ve kalitesini sekillendirici etkiye sahiptir.



Geligsmis {lkelerin diinya {tizerindeki dagilimma bakildiginda Avustralya’nin
haricindeki gelismis iilkelerin tamaminin kuzey yarimkiirede bulundugu, geri kalmis

tilkelerin ¢ogunun ise tropikal bolgelerde yer aldigi gortilmektedir (Dinler, 1994: 177).

Benzer sekilde bir bolgenin yeralt1 ve yer iistli zenginlikleri, ulasim ve haberlesme
olanaklar1 ekonomik faaliyetlere yon verebilecek etkenlerdir. Tabii ¢evreyi goz Oniinde
bulundurmadan herhangi bir iilkenin ekonomisi tam olarak idrak edilemez (Giindiiz,
2006:100).

Konuyla ilgili olarak iilkemiz iizerinden bir degerlendirme yapmak gerekirse
cografi oOzelliklerin Tirkiye’nin bolgesel kalkinma o6lgiisii iizerinde de etkili oldugunu
gorebiliriz. Ornegin tarim agisindan zengin kaynaklar1 olan, cografi agidan diiz bir alana
sahip olan ve onemli ulasim merkezlerine sahip olan Marmara bdlgesi Tiirkiye’nin en
kiigiik ylizolgtimli bolgesi olmasina ragmen ekonomik kalkinma agisindan Tiirkiye’nin en

gelismis bolgesidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2011 verilerine gére bolgelere gore
yoksulluk sayis1 ve sinir1 Tablo 1°deki gibidir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Cografi Bolgelere Gore Yoksulluk Siralamasi

BOLGE = Yoksulluk sinir1 (TL) Y((:)ki;uliiss?)yjm Yoksulluk orani
YIL | kopu | BOLGEADL 1) voksulluk riski % 50 Yoksulluk sk () ] Yoksuuk
% 50
2011 TR2 Bat1 Marmara 4135 361 11,6
2011 TR3 |Ege 4714 1124 119
2011 TR4 | Dogu Marmara 4401 614 9
2011 TR5 |Bati Anadolu 4863 933 13,7
2011 TR6 | Akdeniz 3818 1134 12,3
2011 TR7 | Orta Anadolu 3694 503 13,3
2011 TR8 Bat1 Karadeniz 3870 609 13,8
2011 TR9 Dogu Karadeniz 3946 271 10,7
2011 TRA |Kuzeydogu Anadolu 2668 310 14,7
2011 TRB  |Ortadogu Anadolu 2240 483 13,2
2011 TRC | Giineydogu Anadolu 2019 1155 15,1

Kaynak: TUIK, 2011.



2. Sosyo-Ekonomik Nedenler

Ulkemizde bélgesel kalkinmadaki dengesizlige neden olan faktdrlerden birisi de
bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farklardir. Sosyo-ekonomik nedenler arasinda,
issizlik, istihdam, niifus ve benzeri faktorler yer almaktadir. “Tiirkiye’de iktisadi anlamda
bolgesel esitsizligin belli bagli nedenleri; istihdamin istikrarsiz dagilimi, geri kalmis

bolgelerde yiiksek dogurganlik ve isgiiciine diisiik katilim oranlar1 seklinde siralanabilir”
(Kaya, 2009: 32).

Tiirkiye’de bolgesel sosyo-kiiltiirel farklara 6rnek olarak Dogu Anadolu Bolgesi,
Giineydogu Anadolu Bdlgesi ile Marmara bolgesini 6rnek gostermek miimkiindiir. Dogu
Anadolu Bolgesi ile Giineydogu Anadolu Boélgelerinde az niifusa ragmen kisi basi elde

edilen gelir daha kalabalik olan Marmara Bolgesi’ne gore azdir.

Devlet Planlama Teskilati’'nin (DPT) Tiirkiye’de iller bazinda sosyo-ekonomik
gelismislik siralamas1 Tablo 2’°deki gibidir.



Tablo 2: Tiirkiye Iller Bazinda Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi

Il Kodu Iller SEGE 2011 Siras1 il Kodu [ller SEGE 2011 Sirast
TR100 Istanbul 1 TRB11 Malatya 42
TR510 Ankara 2 TR332 Afyon 43
TR310 Izmir 3 TR905 Artvin 44
TR421 Kocaeli 4 TRA12 Erzincan 45
TR611 Antalya 5 TR631 Hatay 46
TR411 Bursa 6 TR821 Kastamonu 47
TR412 Eskisgehir 7 TR813 Bartin 48
TR323 Mugla 8 TR722 Sivas 49
TR211 Tekirdag 9 TR833 Corum 50
TR322 Denizli 10 TR823 Sinop 51
TR424 Bolu 11 TR903 Giresun 52
TR212 Edirne 12 TR633 Osmaniye 53
TR42S Yalova 13 TRS22 Canlari 54
TR222 Canakkale 14 TR712 Aksaray 55
TR213 Kirklareli 15 TR713 Nigde 56
TR621 Adana 16 TRS32 Tokat 57
TR721 Kaymen 17 TRB14 Tunceli 58
TR422 Sakarya 18 TRA1l Erzurum 59
TR321 Aydin 19 TR632 Kahramanmarag 60
TR521 Konya 20 TR902 Ordu 61
TR612 Isparta 21 TR906 Giimiishane 62
TR221 Balikesir 22 TRC13 Kilis 63
TR331 Manisa 23 TRA13 Bayburt 64
TR622 Mersin 24 TR723 Yozgat 65
TR314 Usak 25 TRC12 Adiyaman 66
TR613 Burdur 26 TRC22 Diyarbakir 67
TR413 Bilecik 27 TRA22 Kars 68
TRS12 Karabiik 28 TRA23 Igdir 69
TRS11 Zonguldak 29 TRC32 Batman 70
TRC11 Gaziantep 30 TRA24 Ardahan 71
TR901 Trabzon 31 TRB13 Bingdl 72
TR522 Karaman 32 TRC21 Sanliurfa 73
TRS31 Samsun 33 TRC31 Mardin 74
TRP0O4 Rize 34 TRB21 Van 75
TK423 Diizce 35 TRB23 Bitlis 76
TK.714 Nevsehir 36 TRC34 Siirt 77
TR834 Amasya 37 TRC33 Sirnak 78
TR333 Kiitahya 38 TRA21 Agr 79
TRB12 Elaz1g 39 TRB24 Hakkari 80
TR715 Kirsehir 40 TRB22 Mus 81
TR711 Kirikkale 41
Kaynak: SEGE Raporu, 2013: 50.
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3. Kiiltiirel Nedenler

Bolgesel kalkinma acgisindan bakildiginda okuma yazma oranmi kalkinmayi
etkileyen bir kiiltiirel faktor olarak ele almak miimkiindiir. Egitim diizeyi yliksek olan
bolgelerde insan giiclinlin verimi daha yiiksektir. Diinyanin en gelismis tlkeleri, 6rnegin
Japonya’da, okuma yazma bilenlerin orant % 100’lere varirken gelismemis iilkelerde
okuma-yazma bilenlerin oraninin diisiik olmas1 dikkat ¢ekicidir. “Bundan soyle bir sonug

c¢ikarilabilir; egitim ile sanayilesme arasinda gok yakin bir iliski bulunmaktadir” (Giindiiz,
2006: 104).

1.3. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

1.3.1. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin ilkeleri

Bolgesel kalkinma, iilkelerin genel kalkinma politikalar1 igerisinde onemli yer
tutmaktadir. Belirli bir plan dahilinde gergeklestirilen kalkinmada, iilkenin her bolgesi
kendi kosullar1 igerisinde degerlendirilerek belirlenmis politikalar ¢ergevesinde
biiyiimesini  gerceklestirmelidir. Bolgesel kalkinmanin belirli bir politikaya gore

yiiriitiilmesi bolgeler aras1 gelismislik farkin1 da ortadan kaldirmaya faydali olacaktir.

Bolgeler aras1 gelismislik farklarini azaltict politika, dncelikle goreceli olarak geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasina yonelik olacaktir. Geri kalmis bolgelerin hizli bir
sekilde kalkindirilmasi ise; bu bolgelerden, asir1 kalabaliklagsmis olan gelismis sanayi
bolgelerine dogru olan gocii  Onleyeceginden gelismis bdlgelerin  daha da

kalabaliklagsmasinin 6niine gegilecektir (Dinler, 2008: 280).
Bolgeler aras1 gelismislik farkini azaltacak ve bolgeler arasi rekabeti olumlu yonde

gerceklestirecek bolgesel kalkinma politikalarin ilkelerini Dinler asagidaki sekilde
Ozetlemistir (Dinler, 2008: 272-275).
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1. Sosyal Karlilik ilkesi

Neo-klasik iktisadin sorun olarak gordiigli ve her ekonomide; hangi sistem
benimsenmis olursa olsun, saglikli bir sekilde ¢ozlimii gereken ii¢ temel sorun vardir.

Bunlar:

e FEkonomide kit olan kaynaklarin tiimiinlin iretime katilmasi: (tam kullanim
sorunu)

e Kit kaynaklarin gereksinmeleri karsilayacak sekilde iiretimde gorev almasi
(etkin kullanim sorunu)

e Eldeki kaynaklarla iiretilen mal ve hizmet miktarinin artirtlmasi (ekonomik

bliylime ve gelisme sorunu)

Bolgesel kalkinma politikalarinin ilk ilkesi, geri kalmis yorelerde kisa siirede
ekonomik olmasa da sosyal karlilig1 yliksek, uzun vadeli ekonomik yatirimlara yer vermek
olmalidir. Bu yatirimlar, azgelismis bolgelerdeki alt yapi sorunlari, ulasim imkénlar1 vs.

gibi sanayilesme Oncesi 0ncelikle yapilmasi gereken yatirimlar olmalidir.

2. Kalkinma Kutbu Ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin bu ikinci ilkesi birincisinin sonucu niteligindedir.
Perroux, kalkinma kutbunu soyle agiklamaktadir: “Ekonomik gelisme, bir iilkenin tiim
yorelerinde birden goriilmez. Farkli siddetlerde gelisme kutup ya da noktalarinda goriiliir
ve buralarda da yogunlasir, belli bir yogunluga eristikten sonra ¢esitli kanallardan degisen

nihai etkilerle biitiin ekonomiye yayilir.”

Gelisme, siirtikleyici bir birimin varligiyla ortaya ¢ikacaktir. Stirtikleyici endiistri de
denilen bu birimin gelisme hizi, tiim endiistrilerin gelisme hizindan daha biiyiiktiir. Bu
stirtikleyici birimin hizindan bdlgede bulunan diger endiistriler de etkilenecek ve biiylime

tiim ekonomik alana yayilacaktir.
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3. Halkin Katilma Ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinca savunulan bir tgilincii ilke; bolgesel kalkinma
faaliyetlerine, baska bir deyisle, bolgesel kalkinma planlarina “halkin katilmasi”dir. Bir
bolgesel kalkinma politikasinin basarisi, ancak o yore halkinin politikada s6z sahibi
olmasiyla, yani ekonomik ve sosyal ortamin etkin birlikteligiyle gerceklestirilebilir. Gergek
bir bolgesel kalkinma politikasinda insanlarin rolii en 6nde gelir. Boylece programlar
halktan kopmus bir yonetimin eseri olmayacak, basar1 rastlantilara kalmayacak, yoredeki
faaliyetlerin o yoOrenin insanlarinca denetlenmesine imkan saglanacak, kalkinma
programlarina canlilik katilacak ve kisinin onuru ile her diizeyde toplum duygusunun

yiikselmesi saglanacaktir.

Bir bolge halkinin bdlgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda

etkin olmasini saglayan kuruluslar;

e Sanayi Odalari, Ticaret Odalar
e Ziraat Odalar

e Mesleki Odalart

e Belediye Meclisi

e Bolgesel Kalkinma Komisyonu

e Kalkinmay1 Diizenleme Ozel Komiteleridir.

1.3.2. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolgelerin iilke ekonomilerine olan katkilar1 1930°’lu yillarda fark edilmesine
ragmen, konuyla ilgili akademik ¢aligmalarin yapilmasi daha sonraki yillarda baglamistir.
Ozellikle uluslararas1 platformlarda uluslararast kuruluslarin  bdlgesel kalkinma

politikalarina yonelmesi ve 6nemini vurgulamasi sonraki donemlere denk gelmektedir.

Bolgesel kalkinma teorileri incelendigi zaman ortaya iki farkli grupta toplanmis
teorilerin ¢iktigin1 gérmekteyiz. Bu teoriler; Bolgesel biiylime teorileri ve kutuplagmis
bolgesel kalkinma teorileri seklinde iki ana gruba ayrilir. Asagida her bir grubun 6zellikleri

ve barindirdiklari teoriler siralanmaistir.
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1.3.2.1. Bolgesel Biiyiime Modelleri

Bolgesel kalkinma bolgesel biiyiime ile gerceklestirilecek olan bir olgudur.
Bolgesel biiyiime belirli bir modele ve plana gore yapildigi zaman basarili ve diizenli
sonuclar elde edilebilir. Bu nedenle bolgesel kalkinma i¢in gerekli olan bdlgesel biiyiime
modellerini ele almak ve uygulamak gerekmektedir. Bolgesel biiyiime modelleri (Sarac,

2006: 38):

- Keynesgil Bolgesel Biiylime Modelleri
- Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modelleri

e Keynesgil Bolgesel Biiyiime Modelleri

Keynesgil bolgesel biiylime modeli ekonomik kalkinmanin talep kismini
olusturmaktadir. Keynesgil modele gore bir bolgenin geliri ile o bdlgenin tiiketimi,
yatirimi, ihracati ve ithalati arasinda baglanti vardir. Keynesgil bolgesel bliylime modeline
gore iic tip bolgesel biiyiime sekli vardir; Ihracat modeli, yatirrm modeli ve biiyiime

modeli. Bu biiyiime modellerinin 6zellikleri sunlardan olusmaktadir (Sarag, 2006: 39).

Birinci Tip; Thracat Modeli: Bu modelde bolgesel gelir artiginin temel belirleyeni,
bolgenin ihracat faaliyetleridir. Modele gore bolgesel biliylimenin ekonomik temeli,
bolgenin ihracati olmaktadir. Bélgenin ekonomik faaliyetleri ikiye ayrilmaktadir. ihracata
yonelik olanlar temel (basic), digerleri ise temel olmayan (no basic) faaliyetler olarak ele

alinmaktadir.

Ikinci Tip; Biiyiime Modeli: Konjonktiir biiyiime modellerinin, bdlgesel
bliylimeye uyarlanmis seklidir. Model, bir yatirim fonksiyonu icermesine ragmen, bolgesel
thracat modelinin sahip oldugu yetersizlikleri gostermekte, diger bir taraftan da
yatirimlarin ¢arpan ve hizlandiran etkileri 6tesinde, biiyiime olaymi “kiimiilatif bir siire¢”

olarak ortaya koymaktadir.

Uciincii Tip; Harrod-Domar Modeli: Bu modelde; ekonominin dengeli biiyiimesi

icin, biitlin bolgelerin ayni biliylime hizina sahip olmasi gerekmektedir. Bu modelde
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bolgenin ithalati, bolge gelirinin dogrusal bir fonksiyonu, ihracati da dissal bir biiyiikliik

olarak ele alinmaktadir.

e Neo-Klasik Bolgesel Biiyiime Modelleri

Neo- Klasik bolgesel biiyiime modeli Keynesgil biiylime modelinden farkli olarak
bolgenin biiylime hizina 6nem vermektedir. Neo-Klasik modelin temeli olan bolgesel
biiyiime hizina gore denge unsuru Snemli bir etkendir. Biiylime hizi biiylimenin diger
unsurlariyla dengeli olarak ilerlediginde saglikli bir bolgesel kalkinmadan s6z etmek

mumkindiir.

Sarag¢ (2006:40)’a gore “Her bolgede ekonominin biitiiniinde tam kapasite biiyiime
icin faiz oraninin, sermayenin getirisine esit olmasi zorunludur. Biitiin bolgelerde ayni
anda dengeli biiylimenin saglanmasi i¢in gelir, sermaye ve isgiicii ayn1 hizla bliylimelidir.

Farklilik durumunda unsurlar arasi denge saglanmalidir.”

Bolgesel kalkinmanin gergeklestirilmesi icin gerekli olan bdolgesel biiyiime
modellerini uygulamak gerekmektedir. Fakat s6z konusu bu biiylime modellerinin teorik
ve soyut kismindan siyrilarak bolgesel ekonominin temel 6zelliklerini 6n plana ¢ikarmak

gerekmektedir.

1.3.2.2. Kutuplasmis Kalkinma Teorileri

Bolgeler arast gelir dagilimi ve yatirimlardaki farklar bolgeler arast kutuplagmis
biiyiime sekilleri ortaya ¢ikarmaktadir. Ulke ekonomisi ve ekonomiyi etkileyen faktorler

bolgesel biiyiimede kutuplagtirmay1 meydana getirir.

Kutuplagsma teorisi ile ilgili ilk c¢alismayr Fransiz iktisatgr Francois Perroux
yapmustir. Ona gore ekonomik kalkinma tilkenin her yerinde ayn1 zamanda ortaya ¢ikmaz,
bazi bolgeler oncelik kazanir. Bu bolgelerde ortaya ¢ikan kalkinma kutbu ekonomik
birimlere bir yon gdstermektedir. Boylece ekonomi i¢inde siiriikleyici bir birim etrafinda
girdi-¢ikt1 iligkisi yoluyla siki etkilesme icindeki endiistriler toplulugunun yarattig

dinamik gelisme alan1 bir kalkinma kutbu olarak tanimlanmaktadir (Erkan, 1987: 22).
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1.3.2.2.1. Kalkinma Kutbunun Ortaya Cikis Nedenleri

Ekonomik kalkinma {ilkenin belli noktalarindan (merkezlerinde, kutuplarinda,
bolgelerinde) baslar. Ekonomik kalkinmanin dengesiz bir sekilde gerceklesmesini yani
belli noktalardan (kutuplardan) baslamasini tarihsel bir rastlantiya, cografi konumlara,
buluslara (J. Schumpeter), stratejik etmenlere (J. Morice Clark) vb. birgok nedene
baglayanlar olmustur. Giiniimiizde kalkinma kutuplarinin bir¢ok etmenden kaynaklandigi
gorlisii hakimdir. Yukarida sayilan etmenlerle canlanan yerel ekonomik gelisme, giderek
yeni faaliyetlerin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Bu uyarilmig yatirimlarla yerel
ekonomi, kalkinma kutbu haline gelir. Cogu iktisat¢1 da ekonomik gelismenin her yerde
ayni anda baslamasinin imkansiz oldugu ve bu gelisme basladiginda, giiclii kuvvetlerin
bunu baglangi¢ noktasi etrafinda yogunlastirma egiliminde olduklar1 goriisiindedir . Cogu
iilkede sanayilesme doneminde sanayi kuruluslarimin belli bir bolgede toplanmasinin
nedeni ilk basta ekonomik kosullardir. Ekonomik kosullar arasinda sermayenin etkin
kullanim1 ilk basta gelmektedir. Diger nedenler pazar biiyiikliigii, altyapt kosullari,

hammaddeye yakinlik ve yetismis insan giicii seklinde siralanmaktadir.

1.3.2.2.2. Kalkinma Kutuplarinin Olumlu Ydénleri

Kalkinma kutbunun dogmasi s6z konusu bolgede ekonomik ve sosyal yapida
hareketlilige neden olur. Bu gelismelerden bazilar1 bolgede iiretim ve kisi basina gelir
artis1, teknolojik yenilikler ve yeni yatirnmlar seklinde siralanmaktadir. Bu gelismeler
geleneksel bolgeler ile kutuplasmis bolge arasindaki isgiicli ve mal akiminin yani sira
ekonomik ve sosyal farklilig1 ortadan kaldirabilir. Kuskusuz bu siire¢ yavas ve bolgeseldir
(Han ve Kaya, 1997: 250). Ulke ¢apinda farkliliklarin azalmasi igin uzun bir zamana

ithtiyag vardir.

Kalkinma kutuplarmin kalkinmay1 6teki bolgelere yayicr etkileri oldugu gibi, bu
bolgeleri geriletici etkileri de mevcuttur. Myrdal, ¢ogu kez geriletici etkilerin daha baskin
oldugunu 6ne siirmektedir. Kalkinma kutuplarinin altyapi ve dissal ekonomiler gibi ¢ekici
yanlar1 hem fiiretici hem de tiiketicilerin en gercekci (rasyonel) davranan, en dinamik ve
yenilige acik olanlarini kendine ¢eker (Han ve Kaya, 1997: 250). Kutuplasmis bolgedeki

basar1 demografik, sosyal ve ekonomik gelismeyi beraberinde getirecektir. Boylece liretim
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faktorlerinde merkeze dogru hareketlilik baglayacaktir. Sanayilesme ile birlikte halkin
deger yargilar1 ve inanglarinda degisimle, modern topluma gegis siireci yasanacaktir. Yeni
tiretim faaliyetleri sosyal hareketliligi arttiracak, yeni is¢i siniflar1 ve patronlar ortaya

¢ikacaktir.

Uretim faaliyetlerinin artmasi sonucu yiikselen gelir-tiiketim aliskanliklarinin
bircok sosyal konuda degisimi kagmilmaz kilacaktir. Kalkinma kutbundaki siirtikleyicinin
giici paralelinde olusacak oOlcek ve digsal ekonomiler yorenin kalkinmasini
hizlandiracaktir. Yeni yatirimlara baglh olarak tiiketim, ara ve yatirim mallarina yonelik
harcamalar artacaktir. Uretim faaliyetleri ve yatirimlar sonucu bélgenin satin alma giicii
artacaktir. Yoredeki iiretim faaliyetleri yeni teknolojilere yonelik talebi canlandirip,

arastirma ve gelistirme faaliyetleri gelismesine yol agabilecektir.

1.3.2.2.3. Kalkinma Kutuplarinin Olumsuz Yonleri

Kalkinma kutbunun ¢ekim giiciiniin tiretim faktorlerini (6zellikle geng¢ niifusu)
merkeze dogru ¢ekmesi gelismemis yada az gelismis bolgeleri daha da geriye gotiirecek ve
yoksullagtiracaktir. Diger yandan merkezde (kalkinma kutuplarinda) go¢ olgusu
kentlesmeyi de beraberinde getirecektir. Bu noktada kent altyapisinin yeni duruma gore
hazirlanmamas: gecekondulasma gibi sorunlar1 derinlestirecektir. Kutbun ¢evresi
tizerindeki geriletici etkisi kutbun o6l¢egine baglidir. Dolayisiyla bir kutup ne kadar
biiyiikse, ¢ekim giicli o kadar 6nemli, geriletici etkisi de o kadar biiyiik olacaktir (Dinler,
1998: 407). Bu noktada kalkinma kutuplarmin geriletici etkilerinin azaltilmast igin

onlemler alinmasi gereklidir (Catalbag, 2007: 91-93).

1.3.3. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Amaglari

Bolgesel dengesizlik denildigi zaman akla ilk gelen gostergeler iilkenin niifusu ile
baslica ekonomik faaliyetleri arasinda kurulan denge sonuglaridir. Ornegin bir iilkede

bolgesel olarak belirli yerlerde ekonomik faaliyetler yapildiginda iilkenin niifusu da

oralarda yogunlasir.
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Ekonomik faaliyetlere gore niifuslanmanin olmasi da beraberinde bdlgesel
dengesizlikleri olusturur. Bolgesel dengesizlik, en yalin sekilde, ekonomik ve sosyal firsat
esitsizligi seklinde tanmimlanabilir. Farkli bolgelerde yasayan sahislarin  saghk
hizmetlerinden ve kiiltiirel etkinliklerden esit oranda yararlanamamalar1 ise ekonomik

anlamda firsat esitsizligidir (Dinler, 1998: 109).

Bolgesel dengesizliklerle ilgili olarak su genellemelerin yapilmasi mimkiindiir

(Ozgiir, 2010: 54):

e Gelismis olsun az gelismis olsun, diinyadaki tiim {ilkelerde, az ya da ¢ok
yogunlukta, mutlaka bolgesel dengesizlik vardir.

e Bolgeler arasinda goriilen sosyo-ekonomik gelismislik farklari, ekonomik
gelismenin bir sonucudur.

e Bolgeler aras1 gelismislik farkinin diizeyi, gelismekte olan iilkelerde gelismis
iilkelerdekinden c¢ok daha fazladir. Ekonomik gelismenin piyasa gliglerine
birakildigi ve devletin bolgeler arasi gelismis farklarimi azaltici politika
izlemedigi az gelismis lilkelerde farklar daha da artmaktadir.

e Bolgeler arasi1 gelismislik farklari, gelismekte olan iilkelerde giderek artarken,
gelismis iilkelerde zaman igerisinde azalan bir seyir izlemektedir.

e Kiiresellesme ile birlikte ulusal ekonomilerin disa ag¢ilmasi, esnek tretim
sistemi ve elektronik ticaret/bilgi toplumu avantajlarin1 arkasina alan
KOBI’lerin biiyiik isletmelerle ve rekabet sansini yakalamalarma paralel
sekilde, 1980 sonrasinda bolgeler aras1 farkliliklarin hem gelismis hem de

gelismekte olan tilkelerde azalma egilimine girmesi sonucunu dogurmustur.

Bu baglamda bolgesel kalkinma politikalarinin en temel amaci bolgeler arasindaki
ekonomik ve niifusla ilgili dengesizligi en aza indirmek ve ortadan kaldirmaktir. Bolgesel
kalkinma politikalarin amagclarma niifus agisindan bakti§imiz zaman, yogun niifuslu
bolgelerin baslangicta avantajlar tasimalarina karsin, niifusu belli bir esigi asan kentlerde

bir takim dezavantajlarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 igerisinde az gelismis bolgelerin  ekonomik

niteliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Ozgiir, 2010:13):
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e Kisi basma diisen milli gelir iilke ortalamasiin altindadir. Ayni1 zamanda
adaletsiz bir gelir dagilim1 s6z konusudur.

e Istihdamda tarim, hayvancilik, balik¢ilik, ormancilik gibi birincil (primer)
faaliyetler egemendir.

e Hakim sektdr durumundaki tarimda teknik diizey son derece diisiik, tarimsal
arag ve geregler siirl ve ilkeldir.

e Ekonomik verimlilik son derece diisiiktiir.

e Tarimsal iiretimde daha ¢ok tahil ve birincil ham maddeler 6n plandadir.

e Tarimda gelir ve mal varligina oranla yiiksek bir bor¢lanma diizeyi yaygindir.

e Tarimsal isletmeler kiiglik ve arazi parcalanmistir.

e Modern endiistriler gelisememis, daha c¢ok geleneksel el sanatlari tarzinda
imalat faaliyetleri varligini siirdiirmektedir.

e Kisi bagina diisen sermaye ve tasarruf miktarlar1 ¢cok diistiktiir.

e Halkin gida ve ihtiya¢c maddelerine biit¢elerinden ayirdiklar1 pay ¢ok yiiksektir.

e Kisi basina ticaret kii¢iik hacimlidir.

e Dis satimda (ihracat) tarim ve ham madde {iriinlerinin oran1 yiiksektir.

e lssizlik ve/veya gizli issizlik oranlari, oldukga yiiksek diizeylidir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 igerisinde az gelismis bolgelerin sosyo-kiiltiirel

niteliklerini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Ozgiir, 2010: 13-14):

e Orta siif zayiftir veya hi¢ bulunmamaktadir.

e Ilkel/diisiik nitelikli egitim sisteminin yaninda, ¢ag niifusu i¢inde okur-yazar
olmayan niifus oraninin yiiksekligi dikkat ¢eker.

e Kadinlarin toplumsal ve ekonomik otonomileri zay1ftir.

e Halkin biiyiik bir kisminda geleneksel tavir ve tutumlar yaygindir.

e Toplumsal statli, egitim yoluyla kazanilabilecegi gibi dogustan da elde
edilebilmektedir.

e Cocuk 15 giicii yaygin sekilde kullanilmaktadir.

e Konut kosullar1 ¢ok kotiidiir.

e Alt yap1 (yol, su, kanalizasyon, elektrik, haberlesme gibi), saglik ve egitim

hizmetleri yetersiz ve iilke genelinden geridir.
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Bolgesel kalkinma politikalar1 igerisinde az gelismis bolgelerin  demografik

niteliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Ozgiir, 2010: 14):

e Niifusun yas bilesiminde geng (0—14 yas grubu) niifus oran1 yiiksektir.

e Dogum oram1 binde 40 gibi yiikksek bir diizeydedir ve bu deger iilke
ortalamasinin lizerindedir.

e Niifus artis hizi, iilke niifus artis hizindan daha yiiksektir.

e Dogumdan itibaren yasam beklentisi (ortalama Omiir) az, Oliim oranlari,
ozellikle ¢ocuk/bebek 6liim oranlar yiiksektir.

e Halk sagligi, beslenme, temel hijyen ve temizlik kosullar1 yetersiz ve bozuktur.

e Tarimsal niifus orani, iilke ortalamasindan yiiksektir. Tarimda ¢alisanlarin sayisi
azalsa dahi ayni tlretim miktar1 elde edilebilir ki, bu durum tarimdaki mutlak
asir1 niifusu ifade etmektedir.

e Bolge disina gé¢ verme orani ve egilimi yliksektir.

o Kentlesme orani, iilke kentlesme diizeyinin genelde altindadir ve kentlesme
kalitesi diisiiktiir.

e Kirsal agir1 kalabaliklasma s6z konusudur.

Yukarida siralanan faktorler ¢ercevesinde bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal
kalkinmisligin dengesiz olmasi hem bdlgenin hem de ulusun ekonomik ¢ikarlarini zarara
ugratabilmesi s6z konusudur. Bolgesel kalkinma politikalari ise s6z konusu bu durumlarin
yasanmamasi i¢in ekonomik kalkinmislik ve niifus dagilimi arasindaki dengesizligi ortadan
kaldirmay1 amaclar. Bolgesel politikalar sonucunda, yalnizca az gelismis bdlgeler degil,

biitiin ekonomi yarar saglayacaktir.

Bu durumda az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi, iilkenin kalkinma diizeyini
yiikseltmek i¢in gereklidir. Iyi uygulanan bir bolgesel kalkinma politikasi, nispeten daha az
gelismis olan bolgeleri lilke ekonomisine kazandirmakta, gelismis bolgelerde iiretilen

tirlinler i¢in de daha genis pazar olanaklar1 yaratmaktadir (Dinler, 1998:283).
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1.3.4. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Araclar:

Bolgesel kalkinma politikalarinin araglar1 her iilkenin ve bdlgenin ekonomik
kapasitesine gore farklilik gostermektedir. Farkli bir ifadeyle az gelismis ve gelismis

bolgeler i¢in uygulanacak politikalarda kullanilacak araglar ve yontemler farklidir.

Geri kalmis iilkeler genel olarak endiistriyel ve sosyo-kiiltiirel gelisimlerini heniiz
tamamlayamamis, ekonomik dengelerin hassas oldugu iilkelerdir. Ote yandan gelismis
iilkeler her alanda alt yapisin1 saglamlastirmis, giiclii ekonomiye sahip tilkelerdir.
Dolayisiyla da farkli iilkelerde kullanilacak olan kalkinma araglari ve kullanim sekilleri

farkli olmak durumundadir.

Bolgelerarast geligsmislik farklarin1 azaltmaya yonelik dort tane aragtan soz
edilebilir. Asagida siralanan bu araglardan ilk tigili, geri kalmis bolgelerin kalkinmasina,

dordiinciisii ise asir1 kalabaliklasmis yorelerin gelismesinin sinirlandirilmasina yoneliktir

(Dinler, 1998: 283).

e Ekonomik faaliyetlerin her seyden 6nce bir takim tesvik tedbirleri ile (mali,
vergisel avantajlar ve kredi imkanlar1) belirli yorelere yonelmesini saglamak

e Bolgesel kalkinma i¢in gerekli devlet yatirimlarimin (iiretken kamu yatirimlar: ve
alt yap1 yatirimlar1) gergeklestirilmesi

e Yonetimsel orgiitiin bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun saglanmasi

e Metropoliten bolgelerin gelismesinin sinirlandirilmasi

1.3.5. Bolgesel Kalkinmada Rekabet Faktorii

Rekabet her alanda olumlu yonde kullanildigi zaman faydali olabilecek bir
kavramdir. Rekabetin bolgesel diizeyde olmasi ise hem rekabetin giiciinii arttirmakta hem

de sonuglarinin daha olumlu yonde olmasini saglamaktadir.

“Ulusal (uluslararas1) diizeyde rekabet edebilirlik; bir iilkenin agik piyasa
sartlarinda ve uluslararasi rekabet kosullarinda mal ve hizmet {iretebiliyor olmasi ve aym

zamanda gayri safi reel gelirini muhafaza edip artirtyor olmasi olarak tanimlanmaktadir.”
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Bir ekonominin rekabet¢iligi, toplumun yasam standardinin yiliksek seviyede bulunmasi ve

artmakta olusu ile siirdiiriilebilir yiiksek istihdamin saglanmis olmasi ile iligkilendirilmistir.

Rekabet edebilirlik, orta ve uzun vadede bir iilkede yasayan herkesin yasam
kalitesini artiracak sekilde rakiplere kiyasla uluslararasi standart, kalite ve tercihlere uygun

mal ve hizmet iiretebilme yetenegi olarak da tanimlanmaktadir.

Ayrica, ulusal politikalarin ve yatirim tercihlerinin ulusal ekonominin biiyiimesini
ve kapasitesini biiyiilk oranda etkilemesine ragmen, rekabet edebilirligin en Onemli
unsurlarinin ulusal diizeyde olmadigi, bir bolge ekonomisinin neden basarili oldugu
arastirildiginda, bunda ulusal politika ve kosullarin etkisinin sinirli oldugu, yiliksek
beceriye sahip rekabet¢i kuruluslarin bulundugu bélge diizeyinin daha onemli bir hale
geldigi ileri siiriilmektedir. Nitekim, rekabet edebilirligin en énemli unsuru olan yeniligin
gelisecegi mekansal diizey bolge olarak goriilmekte, ulusal ekonominin canliliginin
bolgesel diizeyde yenilikcilik ve rekabet edebilirligin gelistirilmesine bagli oldugu
savunulmaktadir. Bu ¢ergevede, bir iilkenin, yiiksek licret diizeyi saglayan yiiksek katma
degerli tirtinleri ve hizmetleri liretebilme becerisi, bolgesel diizeyde rekabet edebilirlik ve
yenilikgilik odaklarinin yaratilmasi ve giiclendirilmesine baglidir. Bolgelerin ve sehirlerin
uluslararasi is boliimiinde kendileri i¢in 6nceden tanimlanmis rolleri bulunmamakta, mal
ve Uretim faktorleri i¢in uluslararasi pazarda yarigmaktadirlar. Uluslararasi gelismeler,
ulusal ekonomiler iizerinde giderek artan oranda etkilerini gostermekte, bolgelerin rekabete
daha acik hale gelmesine neden olmaktadir. Bu nedenle, refah devleti anlayisinin
uygulanamadig1 ve ulusal biitce dengesi nedeniyle kamu destek politikalarinin azaldig: bir

donemde zay1f bolgelerin piyasadan diglanma ve gerileme riski giderek artmaktadir (Kara,
2008: 6-12).

Bu ¢ercevede bolgelerin rekabet ettikleri lic temel alan:

e Yatirim: bolgelerin yabanci, 6zel ve kamu sermayesi cekme kapasitesi

e Isgiicii ve girisimci: nitelikli ve yaratic1 isgiicii ve girisimcileri cekerek yerel
isgiicli piyasasinda yenilik¢i bir ortam olusturmalari

e Teknoloji: bolgenin bilgi ve yeniliklerle ilgi faaliyetleri cekme kapasitesi olarak

ortaya konmustur.
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Rekabet edebilir bolgeler, mevcut istihdam imkanlarindan geregince yararlanabilen
ve kalkinma siirecinde istihdamini artirabilen, farkli iiretim siiregleri ve tirlinler iiretebilen,
gelir ve katma degeri en az ortalama diizeyde artirabilen, ulusal ya da uluslararas1 diizeyde
is boliimiine katkida bulunacak sekilde diger bolgelerle olan ihracat ve ithalat iliskileri
gelismekte olan, kendi 6zel kosullariyla uyumlu olarak tam istihdami saglamak iizere

ekonomide kendine diigen 6zel rolii oynayabilen bolgeler olarak tanimlanmaktadir.

Avrupa Komisyonunca 2001 yilinda hazirlanan 2. Ekonomik ve Sosyal Uyum
Raporunda, bolgesel rekabet edebilirlige katkida bulunan faktorler ortaya konmakta ve
Sekil 1°deki piramitte oldugu bu faktorlerin birbirleriyle olan iliskileri agiklanmaktadir.

Rapora gore, bolgesel rekabet edebilirlige en fazla katkisi olan faktorler sunlardir:

e Istihdam oranlari ve istihdamin verimlilik oranlari

e Istihdamin yogunlastig1 sektorler

e Bolge disina gog¢ ve yaglanan niifus gibi demografik egilimler

e Briit sabit sermaye birikimi

e Bilgi ekonomisi degerlerine yatinnm (Ar-Ge, egitim ile bilgi ve iletisim
teknolojileri, telekomiinikasyon, internet erisimi gibi)

e Altyapinin varhig

e Egitimin seviyesi ve tiirii

e Yenilik, arastirma ve teknoloji gelistirme (Ar-Ge yatirimi ve patent basvuru

say1s1)

23



Sekil 1: Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Piramidi

Hedeflenen
Sonuglar

Agiklanmig Rekabet

Edebilirlik X “d

istihdam oram

r

Emek liretkenligi |«

Tr T 1T | 7

Rekabet Ar ) o
Edebilirligin Teknologe | |KoBi oYY pyapive || ve Sosyal
Kaynaklari Geligme ENaa Faaliyeti e e sermaye
iktisadi Yenilikgi Bolgesel isgiiciiniin
Yapi Faaliyet Erigilebilirlik yetenekleri
/ Cevre Karar Merkezleri Sosyal Yapi Bolgesel kiiltiir \

Kaynak: Kara, 2008: 22.

Sekil 1’de belirtilmis olan bolgesel rekabet edilebilirlik kosullarina goére bes ana
faktor ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 3’de ise bu faktorler ve 6zellikleri gosterilmektedir.
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Tablo 3: Bolgesel Rekabet Edilebilirlik Faktorleri

iktisadi Faaliyetin Yapist

Yenilik ve Ogrenme

Altyap1 ve Erisilebilirlik

Beseri Sermaye

Yonetisim ve Sosyal Sermaye

Girisimcilik Kiiltiirii
- Pazara Giris Icin Az Engel
- Risk Alma Kiltiirii

Sektorel Yogunlasmalar
- Denge / Bagimlilik
- Istihdam Yogunlasmasi

- Yiiksek Katma Degerli
Faaliyetler

- Kiimelenme

Uluslararasilagsma

- Thracat

- Yatirim

- Isletme Kiiltiirii

- Dogrudan Yabanci Yatirimin
Yapist

Uretim faktorleri

- Sermayenin Varligi
- Uzmanlasma

- Rekabetin Yapisi

Yenilik

- Patentler

- Ar-Ge

- Ag Olusumu

- Ogrenme

- Acik Olmayan (tacit) Bilgi
- Arastirma Merkezleri ve
Universiteler

- Isletmelerin Arastirma
kurumlartyla Baglantilar

Temel Altyap1
- Karayolu

- Demiryolu

- Havayolu

- Enerji

Teknolojik Altyap1

- Bilgi ve iletigsim Teknolojileri
- Telekomiinikasyon

- Internet

Bilgi Altyapist
- Egitim Tesisleri

Yasanan Yerin Kalitesi/Sosyal
Altyap1

- Konut

- Dogal Cevre

- Kiiltiirel Donatilar

- Giivenlik

Konum
- Pazara Yakinlik
- Biiyiime Koridorlari

Demografik Egilimler
- Niifus
- Egitim Diizeyi

- Kalifiye iscilerin Bolgeye Cekilmesi

- Cesitlilik

Kalifiye Isgiicii
- Bilgi Yogun Mesleki Beceriler

Sosyal Sermaye

- Isbirlikleri ve Ortakliklar
- Kurumsal Zenginlik

- Giiven, Isbirligi

- Sosyal Aglar

Kurumsal Kapasite

- Yonetisim

- Koordinasyon Yapilari
- Bolgesel Strateji

- Esneklik

- Istikrar

- Tutarlilik

Kaynak: Kara, 2008: 23.




Tablo 3’de goriildiigii lizere bir bolgenin egitim diizeyi, kalifiye isgiicii, pazara
yakinligi, temel ve teknolojik altyapisi gibi faktorler o bolgenin rekabet giiclinii artiran
faktorlerdir. Girisimcilik kiiltiiriiniin gelismis olmasi, girisimcilerin kiimelenme yoluyla bir
araya gelerek yliksek katma degerli faaliyetler yiiriitmesi de rekabet edebilirligi etkileyen

Onemli etmenlerdir.

Sekil 2°de Tiirkiye’de ki bolgelerin rekabet edebilirlik kademesi harita tizerinden

gosterilmistir.

Sekil 2: Tiirkiye’de Bolgelerin Rekabet Edebilirlik Kademesi

Rekahet Edebilirlik Kader

B 1. Kademe (5)
B 2 Kademe (2)
B 3 Kademe (4)
O 4. Kademe (5)

[ 5.Kademe (7)
[0 6.Kademe (3)

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/3601/bolgeselrekabet.pdf

Sekil 2°den de anlasildig1 gibi, Marmara Bolgesi rekabet giicii en yiiksek bolgedir.
Marmara Boélgesinde altyapr sorunlarinin olmamasi, istthdam oranmin yiiksek olmasi,
egitim seviyesinin diger bolgelere kiyasla daha yiiksek olmasi bolgenin rekabet giliciinii
artiran faktdrlerdendir. Marmara Bélgesinin yani sira Izmir ve Cukurova bdlgelerinin de
rekabet giicliniin yiiksek oldugunu goriiyoruz. Bu cografyalarin ortak o6zellikleri liman
sehirleri olmasi ve dolayisiyla ihracat kapasitelerinin yiiksek olmasidir. Bir bolgede ihracat
kapasitesinin yiiksek olmasi bolgenin rekabet edebilirligini artiran 6nemli bir faktordiir.

Haritada, en az rekabet edebilir bolgeler ise Dogu ve Gilineydogu bolgeleri olarak
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goriinmektedir. Tiirkiye nin dogusundaki cografik alanda egitim seviyesinin diisiik olmasi,
sanayi gelisiminin olmamasi, bu bdlgelerin go¢ veren bolgeler olmasi ve kaliteli isttihdam
yogunlugunun olmamasi bolgelerin rekabet giiciinlin diisiik olmasinda etkili olan

sebeplerdir.

1.3.6. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalart Devlet Planlama Teskilati (DPT)
tarafindan diizenlenmekte ve bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan yiiriitiilmektedir.
Tirkiye Cumbhuriyetinin Kurulusundan glinimiize kadar DPT’nin planlamis oldugu

bolgesel kalkinma politikalar1 ve 6zellikleri su sekildedir.

1. Birinci ve Ikinci Kalkinma Plani

Birinci ve ikinci plan donemlerinde bolgesel politikanin ana temalarim1 bolgeler
arasinda dengeli kalkinma, yatirnmlarin dengeli dagilimi1 ve geri kalmis bolgelerin daha
hizl1 kalkinmasinin saglanmasi konular1 olmustur. Bu ¢ergevede, yatirimlarin en yiliksek
ekonomik ve sosyal iiretkenligi getirecek biiyiime noktalarinda (biliylime kutuplari)
toplanmasi, biiyiime kutuplarinda altyapinin tamamlanmasi ve 6zel sektor yatirimlarinin bu
yorelere c¢ekilmesi, sehirlesmenin ekonominin itici gilicii olarak desteklenmesi,
metropollerdeki asir1 sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢dziimii, kamu hizmetlerinde geri

kalmis bolgelere 6ncelik verilmesi konulari planlarda yer almistir (DPT, 1963).

2. Ugiincii Kalkinma Plan1

Ugiincii planda yoreler arasindaki gelismislik farklarini kisa siirede ortadan
kaldirmaya ¢aligmanin, ekonomik yonden etkin olmayan kaynak dagilimina yol acacag,
sermaye birikiminin ve genel ekonomik kalkinmanin yavaslayacag: goriisii temelinde daha
yiizeysel bir bolgesel kalkinma yaklagimi benimsenmistir. Bu ¢ercevede, ulusal 6l¢ekteki
yatirimlara ekonomik kriterlere gore yer belirlenmesi istenmistir. Bolgesel dengesizliklerin
ise, uzun dénemde bolge kaynaklarinin harekete gegirilmesi ve yerel yonetimlerin etkin
caligmasiyla ortadan kalkacagi varsayilmistir. Bu anlayis cercevesinde bolgesel politika

sadece KOY politikastyla smirli kalmigtir (DPT, 2000).
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3. Dordincii Kalkinma Plan

Dordiincii planda; belirli bolgeler igin bolgesel ¢alismalar yapilmasi anlayisi tekrar
kabul goérmiis, ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in toplumsal ve ekonomik isboliimii
olan yerlesme merkezleri sisteminin olusturulmasi, sanayi dagiliminda bolgesel
dengesizlikleri gidermek tizere iiriin ve mekan bazinda farklilagtirilmig tesvik sistemi
getirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve alt yapinin iilke diizeyine dengeli dagiliminin
saglanmasi, uygulanmakta olan tesviklerin bolge kaynaklarini ve potansiyellerini harekete
gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi onerilmistir. KOY’lere uygulanan tesvikler
oncekilerden daha cazip hale getirilmistir. Ayrica, Dogu ve Glineydogu Anadolu i¢in 6zel

bazi tedbirler getirilmistir (DPT, 2000).

4. Besinci Kalkinma Plani

Besinci plan doneminde bolgesel gelismenin, kalkinma ve planlama igindeki
agirlign biraz artmis, gelismenin hizlandirilmast ve kaynaklar1 etkin kullanimi amaciyla
bolge planlarinin yapilmasi, islevsel bolge merkezleri ve ¢ekim alanlari olusturulmasi
gelismenin ¢evreye yayilmast amaglanmistir. Bu kapsamda, DPT tarafindan 16 bolge
belirlenmis ve planlama caligmalarinda bunlara uyulmasi ilkesi benimsenmistir. Ayrica,
smai gelisme potansiyeli olan bdlgeler i¢in farkli tesvikler uygulanmasi ve az gelismis
bolgelere yapilacak sinai isletmeler i¢in vergi istisnasi getirilmesi ongoriilmiistiir (DPT,

1984).

5. Altinc1 Kalkinma Plan1

Altinct planda bolge planlamasi kavramindan daha kapsamli ve cok boyutlu
bolgesel gelisme kavramma gegis yasanmustir. Onceki planda tanimlanan “16 bdlge” bir
yana birakilarak, yeni bir yerlesim kademelenmesi c¢alismasi yapilmasi, Tiirkiye genel
yerlesme deseni hazirlanmasi, bolge planlamasmin KOY’lere kaydirilmasi ve KOY
dikkate alinarak bolge merkezlerinin ekonomik ve sosyal cazibe merkezi haline getirilmesi

ilkesi benimsenmistir (DPT, 1989).
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6. Yedinci Kalkinma Plani

Yedinci planda, bolgesel gelisme politikalarinin ulusal biitiinliik igerisinde
olusturulmasi, stirdiiriilebilir kalkinma ve ulusal biitiinliigli saglamak i¢in bolgeler arasi
gelismislik farklarinin giderilmesi, bu amacla geri kalmis yorelerde kalkinma planlariyla
uyumlu bolgesel gelisme stratejilerinin yapilmasi, endiistriyel faaliyetlere uygun olmayan
geri kalmis yorelerde gelismeyi baslatacak nitelikteki yeni is alani yatirimlarinin zorunlu

hallerde devlet¢ce yapilmasi konulari 6nceliklendirilmistir (DPT, 2000).

7. Sekizinci Kalkinma Plani

Sekizinci planda, siirdiiriilebilirlik, bolgeler arasi biitiinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesi, kaynak kullaniminin etkinlestirilmesi, stratejik ve
katilimc1 bolgesel planlama, bdlgelerin mevcut ve gelismesi muhtemel sektorlerde
uzmanlagmalarinin ~ desteklenmesi ve AB politikalarina uyuma hiz  verilmesi
ongoriilmektedir. Planda, yeni sanayi odaklarinin olusturulmasi ve sektdrel uzmanlagma
slirecinin hizlandirilmasi amaciyla egitim ve danigsmanlik hizmetleri, Ar-Ge ve teknoloji
destegi, isbirligi ve ortakliklar olusturulmasi, girisimciligin ~ gelistirilmesi  ve
kurumsallasmanin, uzmanlasmanin hizlandirilmasi1 konularima yonelik smai destek
faaliyetlerine agirlik verilecegi belirtilmektedir. Ayrica, gociin, metropoller yerine gelisme
potansiyeli yiiksek fonksiyonel bolge merkezlerine yonlendirilecegi ve bu merkezlerdeki

alt yap1 yatirimlarina oncelik verilecegi belirtilmektedir (DPT, 2000).

8. Dokuzuncu Kalkinma Plani

AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Uyum
Icin Stratejik Cergeve gibi dokiimanlarin yaninda, basta Orta Vadeli Program olmak iizere
diger ulusal ve bolgesel plan ve programlar ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin
dayanagimi olusturmaktadir. 9. Kalkinma Plan1 sadece kamu kesimi i¢in degil toplumun
geneli iginde uzun vadeli bir perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecektir. Plan
farkli islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlastirilmasini saglayarak tiim
planlama ¢aligmalarin1 yonlendirici bir islev gorecektir. Bu gercevede kamu kesimi — 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisime ve ortak hedeflere doniik isbirligine
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katkida bulunacaktir. Boylece, kurumlar arasi ortak anlayis ve hedef birligi saglayacak
olan Plan, yasal ve kurumsal degisimler ve plan-program-biitce baglantisinin
giiclendirilmesi suretiyle iilke potansiyelinin iist seviyede kullanilmasina zemin teskil

edecektir.

1.3.7. Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Bat1 Avrupa iilkelerinde bolgesel politikalar, sektorel krizlerin var oldugu, sanayisi
gelismemis bolgelerin ortaya ¢ikmasi ve bolgesel farkliliklarin kuvvetlenmesine bir tepki
olarak 1920’lerde olugmaya baslamistir. Fakat asil énem kazandigr dénem ikinci diinya

savagi sonrasidir (Artobolevsky, 1997: 32).

Bolgesel kalkinma politikalarinin zaman igerisindeki gelisimi g¢esitli faktorlerin bir
araya gelmesi sonucunda olusmustur. Asagidaki Tablo 4’de donemlere goére bolgesel
kalkinma politikalarinin tarihsel gelisimi ¢esitli faktorler ve siirecler ¢ercevesinde nasil

sekillendigi gosterilmistir.
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Tablo 4: Donemlere Gore Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Yillar 1950-1970 1970-1990 1990+

Dis Talep, Devletin Yeniden Dagitici

1€

Bolges?l Biiyiimenin Kararlar, Ulus asirt Firmalarin Dis Icten Geligsen Igter.l thsen (Teknik ve Organizasyonel
Kaynagi (Tabandan Kalkinma) Yenilik)
Kararlar
Teknik ve organizasyonel yeniliklerce
Sermaye Birikimi Insan Sermayesinin Gelisimi yonlendirilmesi
Yatirim Dinamigi Diisey olarak Diigey Coziilme Yari-Diisey Biitiinlesme
Bolgesel Gelisme Biitiinlesmis Yatay Olarak Biitiinlesmis Ekonomi Sosyal Sermaye Yaratilmast
Dinamiginin Ogeleri Ekonomi Kolektif Girisimcilik Ticaret Konusu Ekonomik {liskilerin Toplumsala Gomiilii
Ticaret Konusu Karsiliklt Bagimliliklar Olmayan Olmast
(Girdi Cikt1 liskileri) Karsilikli Bagimliliklar Ticaret Konusu Olmayan Karsilikli
Bagimliliklar
M}lkayesell Ustiinliik Verili Ustiinliikler (Cografi Ustiinliikler) Tarihsel Olarak B}rllfmm [{stunlukler o Teirlhsel Olarak Birikmis }Jstunlukler“ )
I¢in Nedenler = o N .7 . | Kapsam Ekonomileri + Yi1gilma Ekonomileri | Ag Digsalliklari (Yerel Aglar, Yerel-iistii
Olgek Ekonomileri + Yigilma Ekonomileri >
Ortak Kullanilan Altyapilar Aglar)
Bolgesel Ekonominin Biiyiime Kutbu Y?mhkgl Ogr‘epen B Olge .
e . S . . . A Bolgesel Yenilik Sistemleri
Biiyiime Dinamiklerinin Yayilma Etkisi Yeni Sanayi Mekanlar1 Tt s
. .. Yenilik¢i Ortam
Mekansal Yansimasi Geri Yikama Etkisi M P A -
Yer Bagimli = Giizergdh Bagimli
Yénetisim Bicimi Giiglii Ulus Devlet-Refah Devleti Refah Devletinin Krizi Iél;\rﬁ:fl Yonetisimin Ortagt Olarak Ulus
3 ¢ Esitsizlige Duyarli-Yeniden Dagitici Yerel Yonetimlerin Artan Rolii

Kamu Alaninin Yeni Aktorleri (STK lar)

Uretici Faaliyetlere Dogrudan Yatirimlar Arz Yonlii Politikalarin Merkezi Olarak Ulus fistii Ag Olusumu (Kiiresel/Yerel)

Devletin Politika Alntyapl G.el.l 3mest Yonetllmem. Gere.k memekiedir Yerel Ag Olusumu
Diizenleyici Onlemler Altyap1 Geligmesi ey o ..
Araglar . . . o Yenilik Sisteminin Olusumu
Akimlar Uzerinde Denetim (Sermaye, Diizenleyici Onlemler Kurumsal Yenilige Acik
Mallar, Emek) Yerel Kurumlara verilen Onem urumsat Yentige A
Yetki Devri Ilkesini Esas Alan Biirokrasi,

Sosyal Sistemin Yénlendirme |lyi yapilanmis Biirokratik Yapi
Mekanizmasinin Planlama-Programlama Y6nelimli
Aktorleri Biirokrasi

Yonetisim (Cok Aktorlii Yonlendirme ve
Ortaklik)
Artan Kendisini Yonetme Kapasitesi

Yatay iliskiler
Fason liskiler
Yarisma ve Isbirligi Dengesi

Kaynak: Tekeli, 2003.




IKiNCi BOLUM

2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tanin

Bolgesel kalkinma ajanslariyla ilgili tanimlama yapilirken kalkinma ajansinin
bulundugu bolgenin genel 6zellikleri, ajansin orgiitsel yapisi ve faaliyetleri gibi faktorler
g6z onilinde bulundurulur. Bu nedenle bdlgesel kalkinma ajanslariyla ilgili farkli tanimlar

ortaya ¢ikmuistir.

Bolgesel kalkinma ajanslariyla ilgili olarak yapilmis tanimlardan birisi konuyla
ilgili en 6nemli kurumlardan olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA)
tarafindan yapilmistir. EURADA’nin yapmis oldugu tanima gore, kalkinma ajanslari,
sektorel ve genel kalkinma sorunlarini tespit eden, bunlarin ¢6ziimiine yonelik olanaklart
ve ¢oziimleri belirleyen ve bu c¢oziimleri gelistiren projeleri destekleyen birimlerdir
(Kayastii ve Yasar, 2004: 348-349).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri Sivil Toplum Kuruluslari’yla (STK)
yakindan ilgilidir. Bir bolgede faaliyette bulunan STK’lar da bdlgesel kalkinma ajanslari
gibi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda bolge insanin daha iyi seviyelere gelmesini
amaglar. Bu baglamda bolgesel kalkinma ajanslarmim sivil toplum kuruluglartyla (STK)
olan iligkisine gore yapilmis olan bir tanimda, bolgesel kalkinma ajanslari, idari acidan
merkezi hiikiimetten bagimsiz bir yapida, smurlart belirlenmis bir bolgenin sosyo-
ekonomik kosullarini gelistirmek maksadiyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi
kuruluslardir. Bu kurumlar, kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip, 6zel sektor ve

STK’lardan olusan tiizelkisilere paylastiran yonetisimci organizasyonlardir (Mag, 2006: 1).

Yukaridaki tanimlara ek olarak bolgesel kalkinma ajanslarmin STK ve iktisadi

alandaki etkinligiyle ilgili bir tanimda ise, bolgesel kalkinma ajanslari, bir {ilkenin belli bir



cografi bolgesi igerisinde 6zel ve kamusal tiim sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum
kuruluglart arasinda isbirligi saglayarak, o bolgenin iktisadi anlamda kalkinmasini

amaglayan ve kanuni bir hiikkme dayanarak kurulan kurumlardir (Kogberber, 2006:37).

Bolgesel kalkinma ajanslariyla ilgili yapilmis bazi tanimlar incelendigi zaman
yapilan tanimlarin genellikle bu ajanslarin faaliyetleriyle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle bolgesel kalkinma ajanslarinin taniminda yardimci olacak faaliyet alanlarini

asagidaki sekilde gruplandirmak miimkiindiir (Ugus, 2006):

e Icsel kalkinma

e Yabanci yatirnm ¢ekmek

e Egitim hizmetleri

e Girigimlere hizmet vermek

e Yerel ve bolgesel yetkililere hizmet vermek

e Uluslararasi faaliyetler

2.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihsel Gelisimi

2.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Ortaya Cikisi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlart
cizilmis bir bdlgenin sosyo-ekonomik kosullarmi gelistirme amaciyla diinyada 1930’lu
yillardan itibaren kurulmuslardir (Apan, 2004: 48). Onemli bir béliimii Avrupa da olmak
tizere pek ¢cok BKA mevcuttur. BKA’larin diinyada ilk 6rnegi 1933 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) kurulan Tennessee Valey Authority (TVA)’dir. TVA
tilkenin gorece yoksul sekiz giiney eyaletinin kalkindirilmas: amaciyla olusturulmus bir
bolgesel kalkinma programidir (Dinler, 1994: 309-310). Bu kalkinma programiyla,
Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarinin gelistirilmesi, kullanilmasi, bélgenin ekonomik ve
sosyal agidan kalkinmasi hedeflenmistir. TVA, bazi1 kamusal gii¢ ve yetkilerin yani sira bir
sirketin hareket serbestisi ve esnekligi ile donatilmig ve idari ve mali agidan 6zerk bir yap1

olarak sonraki deneyimler i¢in 6rnek bir model olmustur.
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BKA’larin ilk 6rnegi ABD’de goriilmiis olsa da kurulup yayildiklar1 kita Avrupa
olmustur. Diinyada yasanan savaglar ekonomik c¢okiintillere yol acan nedenlerin en
onemlilerindendir. Ozellikle 1. ve 2. Diinya savaslari tiim Diinya iilkelerini etkisi altina
almis ve basta savasan llkeler olmak iizere neredeyse tiim tlkelerin ekonomileri yikici
etkilere maruz kalmistir. Savasin etkisiyle derinlesen bolgesel farkliliklarin bertaraf

edilmesi i¢in bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmaya baglamistir.

Ikinci Diinya savasini izleyen yillarda bu konuya verilen énem artmistir. Savasin
yikict etkileri ve hizli teknolojik gelismeler Avrupa’nin bati iilkelerinde farkliliklar
yaratmistir. Fransa’da Paris ve ¢evresinin diger bolgelerinin toplamindan daha biiyiik bir
gelisme gostermesi, Italya’da kuzey giiney ayrimmin iki farkli diinya yaratacak diizeye
cikmasi Ingiltere, Iskogya ve Galler’de eski sanayilerin ¢dkmesi sonucu bu bélgelerde
yeniden yapilanma probleminin olmasi diger Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya
yonelik politikalarin olusturulmasma yol agmustir (Parlak ve Ozgiir, 2002:257). Tiim
Diinyada kalkinma ajanslar1 esnek yapilar1 ve bolgesel hassasiyetleri merkeze gore daha iyi
bilmeleri nedeniyle piyasanin ¢aligmasina engel olan asimetrik bilgi, digsalliklar ve piyasa
basarisizliklarini azaltic1 yonde etki yapacak en iyi araglar olarak goriilmektedir (Cameron

ve Danson, 2000: 11-36).

Bat1 Avrupa iilkelerinde 1950’li yillardan 6nce kurulmaya baglanan bu kurumlar,
AB’nin etkisiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde 1990’11 yillarin ikinci yarisinda
kurulmaya baglamistir. Bugiin kalkinma ajans1 olmayan gegcis iilkesi yoktur ve bu iilkelerin
ajanslart farkli deneyimler yasanarak olusturulmustur. AB’nin gorevlendirdigi uzmanlar
tarafindan kurulan BKA’larin baslangigta finansmanlar1 da AB tarafindan saglanmistir.
1990’11 yillar bu kurumlarin gegis iilkelerine ithal edildigi ve olumlu-olumsuz sonuglarin

birlikte yasandig1 bir donemi igerir (Turan, 2005: 185).

Tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Avrupa iilkelerinde

bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulus déonemleri Tablo 5°de belirtilmistir.
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Tablo 5: Avrupa Ulkeleri Bolgesel Kalkinma Ajanslari Kurulus Dénemleri

1950 oncesi ve 1950’°1ler 1960’1ar ve 1970’ler 1980’ler 1990’1ar

Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan
Belgika Ingiltere Ispanya Cek Cumhuriyeti

Fransa Italya Finlandiya Estonya
Irlanda Hollanda Danimarka Macaristan

Litvanya

Polonya

Portekiz

Slovakya

Isvec
Ukrayna

Kaynak: Kayasii ve digerleri, 2003: 12-13

Tablodan anlasilmaktadir ki 1950°li yillardan 1970’li yillarin sonuna kadar
giintimiiziin giiclii ekonomilerine sahip iilkeler bolgesel kalkinma ajanslar1 ile daha erken
tanigmistir. Buradan bu giin giiglii ekonomilere sahip iilkelerin kalkinma ajanslarindan
faydalandigi sonucunu ¢ikarmak da yanlis olmayacaktir. 1990’11 yillarda ise AB’ye girme
stirecinde olan {ilkelerin kalkinma ajanslarini yapilandirdiklari anlagilmaktadir. Ayrica

1990’11 yillardan itibaren kalkinma ajanslarinin yayginlastigi da goriinmektedir.

2.3. Diinya Genelinde Kalkinma Ajansi Uygulamalarindan Baz1 Ornekler

e Fransa

Fransa’da Arazi Amenajmani ve Bolgesel Aksiyon Delegasyonu DATAR
(Delegationl” Amenagement du Territorial et a 17 Action Regionale); bolgesel kalkinma,
yeniden degistirme ve lilke i¢ine yonelik yatirimlardan mesul bir hiikiimet ajansidir. Bu
ajans Sanayi Bakanligina bagli olup direkt olarak basbakana sorumludur. Baslica roli,
Fransa’da ki 8 bdlgesel, ABD, Japonya, Almanya ve iskandinavya’ da ki biirolar:
aracilifiyla, tilkeye yabanci yatirimi tegvik edip yardimer olmaktir. DATAR, {i¢ y1l i¢inde
30 dan fazla istihdam yaratacak yeni projelerde sabit yatirim tutarmmin % 25’ine kadar
finansman saglayan “Ulusal Hibe Planinin™ yiiriitilmesinden de sorumludur. DATAR
1963 yilinda kurulmus bulunan niifus artisin1 kontrol ile yatirnmlar1 Akdeniz ve Atlantik

okyanus sahillerine yoneltme amaclarina ulasmis merkezi bir teskilattir. DATAR 1n rolii
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1980’11 yillarda biitcedeki reel azalmalardan dolayr degismistir. Su siralarda kalkinmada
koordinasyon, “ortak tesebbiis” girisimlerinde ortaklara 6giit ve danisma ile genel bilgi

kaynag gibi islemler yliklenmistir.

Fransizlarin Avrupa’nin diger {ilkelerine karsi avantajli duruma geldikleri bir alan
“Teknoloji Kutuplar1” ve aragtirma ve gelistirme faaliyetleridir. ANVAR teknoloji
yenileme, teknoloji transferi ve arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yabanci veya yerli
sermaye ile finanse isleri ile ugrasan bir Fransiz hiikiimet ajansidir. Bu projeler 6zellikle;
elektronik, bioteknoloji, metaliirji, enerji, ¢evre kirliligini kontrol, 6l¢ii kontroli ve ilag

sanayi sektorlerini kapsamaktadir.

ANVAR yiiksek riskli teknoloji iizerinde durmus olup, bunun meyvelerini Fransa
capinda yayginlasmakta olan “teknopollerde” géormek miimkiindiir. Bu giin Fransa ¢apinda
bunlardan 30 tane kurulus olusturmus olup bunlara akademik arastirma, sinai yatirim ve
bolgesel kalkinma destegi vermekle yiikiimlii SOFIREM adli hiikiimet ajansi mevcuttur.
Yeni sanayilerin gelistirilmesi ve uzun siireli isttihdam yaratilmasi SOFIREM’in baglica
gorevi olup direkt mali yardim ya da damismanlik ve destek hizmetlerinin saglanmasi

seklinde endirekt olarak yardim yapmaktadir.

Diger taraftan 1958’de kurulan ve yerel topluluklarin sehir planlamasi projelerinde
yardim saglayan SEDD (Societe d’ Equipement du Departement du Doubs) kalkinma
ajansi vardir. Ajans su anda 40 bolgede 100°e yakin projeye yardimi iistlenmis durumdadir.
Ajansin amagclar arasinda; kentsel yerlesme ve restorasyon ¢aligsmalarina yardim etmek,
turizm ve eglence sektdrlerinde yatirimlar1 desteklemek, yerel topluluklarin ekonomik ve

sosyal kalkinma i¢in techizat ve isgiicii ihtiya¢larini karsilamak vardir.

Bunlara ilaveten bolgesel mali tesvikler hakkinda bilgi verme, pazar arastirmasi,
finansman ve mahalli iliskiler kurulmasini gelistirme gibi faaliyetleri olan APIM adli
kalkinma ajanst ile, yoredeki kamu sektorii faaliyetlerinden mesul, ayn1 zamanda kentsel
yeniden yapilanma ve oOzellikle gayrimenkul sektoriinde kalkinma gorevini yiliklenmis
SEPAC (Societe d’ Equipement du Pas de Calais) adli kalkinma ajansi da mevcuttur
(Birben, 1997: 34-35).
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e Amerika Birlesik Devletleri

Tennese Valley Authority (TVA), bolgesel kalkinma ajanslarinin ilk 6rnegidir.
TVA, 1933 yilinda federal bir ajans olarak kurulmus ve idaresi bir bagkan ve iki iiyeden
olusan bir yonetim kuruluna birakilmistir. Yonetim kurulu tiyeleri diger federal kuruluslar
gibi ABD Cumbhurbaskani tarafindan aday olarak belirlenip kongre tarafindan siiresiz
olarak sec¢ilmekte ve Tlyelerin isine ancak Devlet Bagkani son verebilmekte idi.
Kurulusunda, TVA yo6netim kurulunun ii¢ mensubu aralarinda gorev boliimii yapmislar ve
baskan; miihendislik ve insaat islerini yliklenerek baraj ve her tiirlii binanin yapilmasini bir

miiteahhit seklinde yiiriitmiistiir.

TVA, Tennessee nehri ve cevresini teskil eden 400 km uzunlugunda 120 km
genisliginde bir alan1 kapsamaktadir. Bu yore, 1900’lerin basinda bilingsiz tarimin
yozlastirdigi tarim alanlari, sellerin neden oldugu erozyonlarla birlesmesi sonucu ABD’nin
en diisiik gelire sahip bolgesi haline gelmistir. Kirsal kesimin enerji ihtiyacini kargilamak
icin gelisigiizel kestigi agaclar da her yil bolge ormanlarinin % 10’unu yok etmekteydi.
TVA’nin kurulus amaci, Tennessee nehir yatagi ve iki yakasinin ¢evresel yozlasmasini
onlemek, tabii kaynaklarin gelistirilmesini saglamak ve yore halkinin sosyo-ekonomik

refahini artirmaktir. Bu gorevi yerine getirebilmek i¢in ¢izilen strateji :

1. Nehir istiinde barajlarin yapilmas1 ve bdylece nehir akisinin diizenlenmesi,
selllerin Onlenmesi, biitlin nehrin ulasima acilmasiyla ticaretin gelismesinin
saglanmasi

2. Barajlarin yanina hidroelektrik santraller kurularak, sadece kentlere degil tiim
arazi ylizeyine dagilmis ¢ift¢ilere ve kiigiik topluluklara da ucuz elektrik enerjisi
saglanmasi ve boylece aga¢ kesiminin azaltilmasi ve yeniden ormanlara proje
yardimi ile ormanlarin eski haline doniistiiriilmesi

3. Tarimsal arastirma ve deney istasyonlari tesis edilmesi, istasyonlar ¢evresindeki
ciftcilerle anlasarak ciftliklerinde yeni tarim metotlart ve elektrik enerjisi

kullanimlariin saglanmasi seklindedir.

1940’larin basma gelindiginde 16 baraj ingaati tamamlanmis, giibre fabrikalari

calismaya baglamisti. Ajans tarafindan ¢iftciye elektrik aletlerinin kullanilmasimin
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Ogretilmesiyle c¢iftliklerin elektrik kullanimi 6nemli o6l¢iide artmis ve ormanlarin
gelisigiizel kesimi durdurulmustur. 1940’larin ikinci diinya savasini getirmesi, TVA’nin
ucuz elektrigi harp sanayiine de yoneltmesine neden oldu. 1950’li yillarda TVA bolgede
sosyal refahin arttirilmasi programlarini da baslatti. 1950’lerin sonuna kadar yatirim ve cari
giderlerinin elektrik satisindan elde ettigi gelirleri federal biitce ddemeleri ile takviye
edilmesi ile karsilayan TVA’ya 1950 yilinda tahvil ¢ikarma yetkisi verildi. 1960’11 yillarda
TVA, toplum ileri gelenleri ve goniilliilerle yakin iliski i¢inde ¢alisacak bir teskilat kurarak
yerel ihtiyaclara ¢6ziim arayan ve ailelerin yasama standardii ylikseltmeyi amaclayan

programlar1 formiile etmeye basladi.

Bu sekilde TVA, toplulugun en alt kademesi olan aileye kadar dogrudan inecek bir
gelisme hamlesini baslatmis oluyordu. Tabii kaynaklarin gelistirilmesi, kiiciik sanayinin
baslatilmasi, tarimda daha modern metotlarin kullanilmasi, ormancilik, beseri kaynaklarin
gelistirilmesi i¢in yogun bir calisma basladi. Ozellikle yetiskin egitimi, is i¢inde egitim gibi
programlar Oncelik kazandi.1968’de bu programlar 120 toplumu kapsiyordu. Ancak
federal fonlardan yararlanilamamasi TVA’nin programlarini planladigi gibi gelistirilmesini

engelledi.

Artan elektrik tliketiminin karsilanmasi zorunlugu ve komiir yakan santrallerin
kirlettigi ¢evre 1967°de TVA’nin o giinlerin en biiylik niikleer elektrik santralini insa
etmeye baslamasina neden oldu. 1974’de baslayan enerji krizi TVA’yr bu sefer
Amerika’nin bir numarali enerji tasarrufunu destekleyen kurulusu haline getirdi. Bir
taraftan giines enerjisi kullanimi arttirilmasini saglarken diger taraftan da ytliksek verimli
bir odun sobasi gelistirerek ve kullanmak isteyenlere faizsiz kredi vererek yillik orman
veriminin bir kismimnin yakilmasini 6nermeye bagladi. 1980’lerde TVA’nin ¢evre koruyucu
ve enerji tasarrufu politikalar gittikge kuvvetlendi. Diger taraftan kurulusundan beri
izledigi ucuz enerji temin politikast da devam etti. TVA’nin tutumu ve gelismesi diger
bolgesel kalkinma ajanslarindan olduk¢a farklidir. TVA, biitiin insaatlarim1  kendi
yapmakta, kendi tirettigi enerji ve giibreyi de kendisi pazarlamaktadir. Bu bakimdan bir
ingaat sirketi yahut sanayi tesisi goriinlimiindedir. Diger taraftan federal bir kamu kurulusu
oldugu halde mali bakimdan tamamen bagimsiz hale gelmistir. TVA, bir tek tesvik (ucuz
enerji) kullanarak hem tarimin gelismesini gergeklestirmis, ormanlarin tahribatin1 6nlemis,

hem de bolgenin sanayilesmesini saglamistir (Birben, 1997: 44-46).
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2.4. EURADA Olusumu ve Kurulus Amaclari

Yurtdisindaki yatirimcilart bolgeye c¢ekebilme ve yabanci BKA’lan ile iliskiler

kurma ihtiyacindan hareketle 1991 yilinda Belgika Kanunlar altinda, kar amaci giitmeyen

bir kurulus olan “Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi” (EURADA) adiyla bir st kurulus

olusturulmustur. Avrupa’daki kalkinma ajanslar1 igin bir iist kurulug olan bu birlik, 20 den

fazla Avrupa iilkesinden yaklasik 150 BKA’ ’nin birlesmesiyle olusturulmustur. Bugiin yine

AB iiyesi iilkelerin biitiin ajanslart EURADAya liye olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu birligin kurulus amaglari su sekilde siralanabilir (http://www.eurada.org ):

Kalkinma ajanslar1 arasindaki bilgi ve tecriibe paylagimini tesvik etmek

Yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma alanindaki en iyi uygulamalar
desteklemek ve tanitmak

Kalkinma ajanslarinin bash basina bir mekanizma ve bir ekonomik kalkinma
girigimi olarak tanitimini yapmak

Sirketler ve ozellikle KOBI’lere yonelik bolgesel kalkinma ve/veya destek
programlarinin gelismesi ve dagilimi1 konusunda katkida bulunmak

Hem AB ile hem de diger topluluk kuruluslariyla teknik isbirligini
kuvvetlendirmek ve daha iyi hale getirmek

AB disindaki tilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarina yardim etmek

Cesitli  tlkelerdeki kalkinma ajanslari arasindaki isbirligi projelerinin

olusmasini tesvik etmek.

2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Siniflandirilmasi

Bolgesel kalkinma ajanslart kurulduklari kurumlar agisindan ele alindiginda

asagidaki sekilde siniflandirilabilirler (EURADA, 1999a: 18):

Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Merkezi hiikiimet
tarafindan kurulan ajanslarin, hedefleri i¢in uygun finansal kaynaklara
ulagabilme avantajlar1 vardir. Bu ajanslar genelde, kisa donem sonuglari

basarmak i¢in kurulurlar.

39



Yerel Otoriteler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Yerel otoriteler tarafindan
kurulan ajanslar, yerel gerceklere daha yakindir. Fakat kendilerinin biirokratik
kanallara baglilig1 onlar1 daha az islevsel organizasyonlar haline getirmektedir.
Yerel ve Bolgesel Otoriteler Tarafindan Kurulan Ajanslar: Yerel ve
bolgesel otoriteler bir ajans kurdugunda, kendi i¢ yapilarindan ayri olarak, bu
ajanslar daha hizli kararlar alabilirler, bolgesel yapilara daha yakin olabilir ve
politik durumlara daha az bagimli olurlar.

Kamu ve Ozel Ortakhklar Tarafindan Kurulan Bagimsiz Ajanslar:
Kamu/6zel ortakliklar tarafindan kurulan ajanslar, cogu durumda, metot ve
hedef i¢in kamusal ve 6zel bakis agilarini birlestirebilirler. Ekonomik, politik ve
sosyal egilimler agisindan gelecekte artan yapilar olacak gibi goriinmektedirler.
Aslinda, kamusal sektoriin kamusal kapasitesi ile 6zel sektoriin islevsel
ozelliklerinin birlestirilmesi, yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma politikasini

tamamlayici ve destekleyici bir alternatif olabilir.

Bolgesel kalkinma ajanslart verdikleri hizmet tiirlerine gore siniflandirildiklarinda

ise asagida belirtilmis gruplara gore siniflandirilir (EURADA, 1999b: 18).

Stratejik Ajanslar: Stratejik ajanslarin, bilgi veri bankalarinin kurulmasi,
sektorel ve genel, sosyal ve ekonomik faktorler {izerinde arastirma ¢aligmalari,
ulusal ve uluslararasi alanda bolgenin desteklenmesi, KOBI’lere destekleyici
bilgi saglamak ve ic¢sel potansiyelin canlandirilmasini desteklemek gibi
hedefleri vardir.

Genel / Operasyonel Ajanslar: Genel operasyonel ajanslar, sektorler arasi
kalkinma projelerinin yapilmasi, desteklenmesi ve yonetimi gibi temel
hedeflere sahiptir. Ekonomik yeniden yapilanma i¢in gerekli yenilik
projelerinin yaraticilaridir. Bununla birlikte stratejik ajanslarin fonksiyonunu
gbz Oniinde bulundurmak zorundadirlar ve c¢ogu durumda her iki ajansin
beraber ya da ayn1 organizasyon i¢inde ¢aligmasinin sebebi budur.

Sektorel / Operasyonel Ajanslar: Sektorel ajanslar, belirli bir sektorii veya bir
bolgedeki faaliyeti desteklemek ic¢in kurulmuslardir. Bu ajanslar, belirli bir

alandaki projeleri destekler, tamamlar ve yonetir.
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e Dis Yatirnm Cekmek i¢cin Kurulan Ajanslar: Bu tiir ajanslar, bolgelerine dis
yatirimi ¢ekmek amaciyla degisik araglar kullanirlar. Bu araglar ya dogrudan

yurt disinda bir ofis kurmak ya da dolayli olarak ihtisaslagsmis ulusal

kuruluslarla igbirliginde bulunmaktir.

Avrupa tllkelerindeki kalkinma ajanslarinin kurulusunda etkili olan yasal sekiller

Tablo 6’da belirtilmistir (EURADA, 1999c).

Tablo 6: Avrupa Ulkeleri Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Yasal Sekilleri

Ulkeler

Yasal Sekilleri

Belgika

Belediyeler arasi ajans

Bulgaristan, Fransa, Macaristan, Ukrayna

Kar amaci giitmeyen kurulus

Belgika, Almanya

Kamu yasas1 kuruluslari

Danimarka Kar amac1 olmayan vakiflar

Ispanya Kamu- 6zel yasa kurumlar1

Romanya Vakiflar

Yunanistan Belediye girisimi

Litvanya Kar amagsiz sirketler

Ingiltere Yerel yonetimlerin garantisiyle sinirlt sirket
Almanya Limited sirket

Irlanda, Hollanda, Yunanistan, italya

Kamu limited sirketi

Portekiz

Kamu- 6zel anonim girketi

Isvec

Simurh girket

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya, Slovakya

Anonim girket

Fransa

Karma ekonomi sirketi

Kaynak: EURADA, 1999.

Tablo 6’da goriildiigii lizere kalkinma ajanslarinin kurulusunda etkili olan ¢ok

cesitli yasal sekiller vardir. Uluslararasi ¢ercevede bakildiginda BKA’larin daha ¢ok kar

amaci

olusturulduklari, ¢ok azi iilkede ise sirket statiisiinde kurulduklari anlasilmaktadir.

BKA’larin tiim diinyada kamu kaynaklar ile hareket eden ve kamudan 6zel sektore kaynak

giitmeyen kuruluglar olarak ya da vakif ve belediye kuruluslar

aktarimi yapilan kuruluslar olarak yapilandigi goriinmektedir.
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2.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari ve Genel Faaliyetleri

Diinya genelinde bolgesel kalkinma ajanslarinin 6zelliklerine gore yapmis olduklari
faaliyetler birbirinden farklidir. Fakat bu cesitlilige ragmen bolgesel kalkinma ajanslarinin

genel faaliyetlerini asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Ozen ve digerleri, 2005):

e Egitim faaliyetlerine girismek. Bilhassa bolgedeki emek giiciiniin niteligini
arttirmak amaciyla mesleki egitim faaliyetlerine destek olmak.

e Altyaps, yol, enerji faaliyetlerini izlemek.

e s cevrelerini, fabrika, depo, biiro satma ve kiralama yollari ile destek saglamak.

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi networklerinin gelistirilmesini saglamak.

¢ Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak.

e KOBI’lere destek saglamak, bdlgede yatirrm yapacak KOBI’ler igin finansal
kaynaklar saglamak.

e Yerel ve bolgesel isletmelere ¢esitli hizmetler sunmak.

e Yol, su, kanalizasyon ve ¢Op toplama gibi altyapt hizmetleri ile ilgili
faaliyetlerde bulunmak.

e Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve onerilerde bulunmak.

e Yerli ve yabanci yatirimcilart bolgeye ¢ekmek icin gerekli tanitim ¢alismalari
yapmak.

e Yerel girisimciligi tesvik etmek, bunun i¢in de yerel girisimcinin yatirimlarini
desteklemek, bolgedeki girisim potansiyelini ortaya c¢ikartici faaliyetlere
girigsmek.

e Girigimciler ve yatirimcilar i¢in teknik destek vermek.

e Yerel/bolgesel kalkinma i¢in stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini takip
etmek.

e Igsel kalkinmay: gerceklestirmeye doniik faaliyetler yiiriitmek.

e Bolge ile ilgili bilgi bankalar1 olusturmak.

e Bolgenin yurt i¢i ve disinda tanitiminin yapilmasi.

e Bolgeye teknoloji transferini gergeklestirecek girisimlerde bulunmak.
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Bolgesel ajanslar faaliyet alanlarina ve kapasitelerine gore biiyiik 6lgekli ve kiigiik
Olcekli ajanslar seklinde gruplandirilabilir. Biiyiik ajanslarin faaliyetleri kiiclik ajanslara
gore daha kapsamlidir ve hedefler daha yiiksektir. Bu baglamda biiylik 6l¢ekli ajanslarin

faaliyetlerinin s6yle siralanmasi miimkiindiir.

e AB ve kendi hiikiimetleri tarafindan bolgelere verilen yardimlarin dagitimini
yapmak

e Gegmiste 1yl olan sanayi bolgelerinin gerilemesi sonucunda kullanilmaz hale
gelen arazilerin gelistirilmesine yonelik faaliyette bulunmak

e Kirsal alanlarin kalkinmasi ve bu alanlarda tarima dayali sanayinin miimkiinse
turizmin geligsmesini saglamak

e Konut yapanlar i¢in arazi bulmak ve hizmet gotiirmek

e Bolgesel stratejik program gelistirmek ve tamamlamak

e Girisimcilere tavsiye ve bilgi sunmak

e Alt yap1 hizmetleri sunmak

e Yabanci yatirimeilart arastirmak ve bolgeye ¢ekmek

e Yenilik ve teknoloji hizmetleri saglamak

2.7. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Dogusu

Tiirkiye, Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile ciddi anlamda ilk kez liye adayliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki zirvesi sonunda tanismistir. AB komisyonunun hazirlamis
oldugu Katilim Ortakligi Belgesi’'nde orta vadede yapilmasi gereken diizenlemeler
arasinda BKA’lar1 olusturmak yer almis ve buna yonelik yasal diizenlemelerin

gergeklestirilmesi i¢in siire¢ baglatilmistir.

Bu dogrultuda 6ncelikle Topluluk kurallarina uygun olarak kisa vadede istatistiksel
bolge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile kabul edilmistir. Daha sonra da 2003 yil1 Katilim Ortakligi Belgesinde
katilim Oncesi mali yardim programindan yararlanabilmek i¢in BKA’larin kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Takip eden siiregte de 31 esas ve 5 gecici maddeden olusan Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkindaki kanun tasaris1 getirilmistir

(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 81).
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Belirtmek gerekir ki, yasalasma silirecinde ajanslar agir elestirilere ugramis ve
ajanslarin  daha verimli olmasi i¢in nasil bir yapiya kavusturulmas: gerektigi
tartisilmaksizin, ajanslarin salt Avrupa Birligi’nin istemesi ve zorlamasi (dayatmasi)

nedeniyle kuruldugu belirtilmistir.

Halbuki yerelde duyulan bu kurumsal ihtiyag, Avrupa Birligi siirecinden de once,
daha Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (1963-1967) “Teskilat, Meseleler ve Tedbirler”
boliimiinde su sekilde acikca dile getirilmistir: Bolge kalkinma ve planlamasiyla ilgili
calismalarin gerceklestirilmesi, hem merkezde hem de bolgelerde ihtiyaca elverisli teskilat
ve yeterli personelin bulunmasini gerektirmektedir. Gerek bolge arastirmalari gerek
yukaridaki tanimlamaya gore bolge planlamasi, yetismis eleman azlhi§i ve ayrintili bilgi
toplama zorlugu yliziinden ancak uzun siirede etkili gerceklestirilecek bir istir. Bolge
arastirmalart i¢in eleman yetistirme ve buna paralel olarak takimlar kurma isi bir programa
bagli olarak yiiriitiilmektedir. Varilacak en son amag¢ her bolgede arastirma takimlari
kurmak yoluyla ilerde genel plan ¢ercevesine uygun bolge planlar1 hazirlamak ve bunlarin

uygulanmasi bakimindan gerekli idari teskilatlanmay1 saglamaktir.

Ayrica daha sonra gelen bes yillik kalkinma planlarinda da ayn1 yonde ifadeler yer
almis ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin (2001-2005) “Kurumsal ve Hukuki
Diizenlemeler” baslig1 altinda, planlarin, programlarin ve bdlgesel planlarin hazirlik,
uygulama, koordinasyon ve izleme asamalarinin etkinligini artirmak {izere, Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca ihtiya¢ duyulan merkezlerde birimlerin olusturulmasi
icin diizenlemeler yapilacagindan s6z edilmistir. Son olarak dokuzuncu Kalkinma Planinin

(2007-2013) pek ¢ok yerinde “kalkinma ajanslar1” ismen ve agik¢a yer almistir.

Bu bakimdan Avrupa Birligi’nin {ilkemizde ajanslarin kurulmasina yonelik
taleplerini, Tirkiye’ye yonelik bir dayatma olarak degil, var olan ve dnceden tespit edilen
bir ihtiyacin hatirlatilmast ve ortaya koyulmasi olarak algilamak ve degerlendirmek

gerekir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ¢ikarilmasiyla birlikte Tiirkiye merkezi
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planlama yaklasiminin disinda farkli toplum kesimlerinin kalkinma igerisinde yer aldigi

daha once iilkemizde hi¢ uygulanmamis yeni bir kalkinma modeline kavusmustur.

2.8. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye ekonomik durumunun yakin oldugu Avrupa iilkeleriyle kiyaslandigi zaman
giderek artan bir giic olarak ortaya cikmaktadir. Fakat bolgedeki siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar Tiirkiye’nin kalkinmasini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu durum
karsisinda kalkinma programinin belirli bir devlet politikas1t ve planlamasi dahilinde

ilerlemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de kalkinma planlart Kalkinma Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan yiiriitiilen kalkinma planlar1 ¢ercevesinde uygulanir. Bolgesel olarak
planlanan kalkinma planlarint uygulayarak hayata gegiren kurumlar ise Tiirkiye’nin
bolgesel kalkinma ajanslaridir. Kalkinma Bakanligiin bolgesel kalkinmaya iliskin
belirlemis oldugu gorev, yetki ve sorumluluklar1 asagidaki sekilde siralanmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2011 Faaliyet Raporu):

e Ulkenin dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit ederek,
takip edilecek iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin belirlenmesinde
hiikiimete miisavirlik yapmak.

e Hiikiimetce belirlenen amaclar dogrultusunda makro ekonomik, sektorel (sosyal
ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarinda ulusal ve yerel diizeyde analiz ve
caligmalar yaparak kalkinma plani, orta vadeli program, yillik programlar,
stratejiler ve eylem planlar1 hazirlamak.

e Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
politikayr ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamay1
etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak.

e Uluslararast kuruluslarla iletisim igerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini katilimct bir
yaklagimla belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun donemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek.
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e Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basar1 ile uygulanabilmesi icin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalli idarelerin kurulus ve
isleyislerinin iyilestirilmesi konusunda goriis ve tekliflerde bulunmak; kurumsal
kapasiteyi her yoniiyle gelistirme amaciyla gerekli her tiirlii tedbiri almak;
kurumsal stratejik yonetim ve planlama konularinda merkezi uyumlastirma ve
yonlendirme fonksiyonunu yerine getirmek.

e Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine
etmek, degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik
programlarda usuliine uygun degisiklikler yapmak.

e Maliye, para, dis ticaret ve kambiyo politikalarinin kalkinma plam1 ve yillik
programlarin hedefleriyle uyum icinde uygulanmasi konusunda Hiikiimete
miisavirlik yapmak.

e Ozel sektdr ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan, hedef ve amaglaria uygun
bir sekilde yiiriitiilmesini diizenleyecek tesvik ve yonlendirme politikalarinin
genel cergevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek.

e Kalkinmada oncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde gelismesini saglayacak
araglar1 ve tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine
etmek.

e Kalkinma plan1 ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak
uluslararas1 ekonomik kuruluslarla iligkilerin gelistirilmesinde, temas ve
miizakerelerin yiiriitiilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak.

e Bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlari hazirlamak.

e Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve
islemleri ytirtitmek.

e Bilgi toplumuna iliskin politika, hedef ve stratejileri hazirlamak, bu alanda
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum Orgiitleri ve 6zel sektor arasindaki
koordinasyonu saglamak ve uygulamayi etkin bir bicimde yonlendirmek.

e Mevzuatla Bakanliga verilen diger gérev ve hizmetleri yapmak.
Tablo 7°de Tiirkiye’nin Iktisadi Bolge Birimi Smiflandirmasi  (IBBS)

bulunmaktadir. Tabloda gériildiigii iizere IBBS sisteminde ii¢ diizeyli bir ayrima gidilerek

simiflandirma yapilmistir. Cografi, ekonomik ve sosyal yonden benzerlik gosteren komsu
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iller Diizey 1 ve Diizey 2 olarak gruplandirilirken, iller Diizey 3 olarak gruplandirilmastir.

Tiirkiye’de 12 adet Diizey 1, 26 Adet Diizey 2, 53 adet Diizey 3 siniflandirmasi mevcuttur.

Tablo 7: Tiirkiye’nin Iktisadi Bolge Birimi Smiflandirmasi (IBBS)

TR1 . . .
. ISTKA; Istanbul TR10: Istanbul
Istanbul
TR2 TRAKYAKA, Trakya Kalkinma Ajansi: | TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Bati
GMKA, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi | TR22: Balikesir, Canakkale
Marmara
I1ZKA, izmir Kalkinma Ajansi TR31: izmir
TR3
E GEKA, Giiney Ege Kalkinma Ajansi TR32: Aydin, Denizli, Mugla
ge
ZEKA, Zafer Kalkinma Ajansi TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4 BEBKA, Bilecik, Bursa, Eskisehir TR41: Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
Dogu 5
M.ARKA’ Dogu Marmara Kalkmma TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
Marmara | Ajansi
BAKA, Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi TR61:Antalya, Burdur, Isparta
TR6 CKA, Cukurova Kalkinma Ajansi TR62: Adana, Mersin
Akdeniz = - .
D.OGAKA’ Dogu Akdeniz Kalkinma TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
Ajansi
TR7 AHIKA, Ahiler Kalkinma Ajanst TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Orta Nevsehir
Anadolu |ORAN, Orta Anadolu Kalkinma Ajansi TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS BAKKA, Bati Karadeniz Kalkinma Ajanst | TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak
Bati KUZKA, Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi1 | TR82: Cankir1, Kastamonu, Sinop
Karadeniz OKA, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
J Y
TR9 . . . . h .
Dogu DOKA, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi $i%(;.oﬁsrtvm, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize,
Karadeniz
TRA KU DAKA, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum
Kuzeydogu | })ans!
Anadolu |SERKA, Serhat Kalkinma Ajansi TRA2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TRB FKA, Firat Kalkinma Ajansi TRBI1: Bingol, Elazig, Malatya, Tunceli
Ortadogu
DAKA, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Anadolu
TRC IKA, Ipekyolu Kalkinma Ajansi TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis:
Giineydogu | KARACADAG, Kalkinma Ajansi TRC2: Diyarbakir, Sanlurfa: Karacadag
Anadolu

DIKA, Dicle Kalkinma Ajansi

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: Istanbul Kalkinma Ajansi, 2011: 2.
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Sekil 3’te Tiirkiye’nin bolgelere gore kalkinma ajanslari haritasi verilmistir.

Sekil 3: Tiirkiye’nin Kalkinma Ajanslar1 Haritas:

Kaynak: Tiirkiye Kalkinma Bakanligi, 2013.

Bolgesel kalkinma ajanslariin (BKA) Tiirkiye i¢in faydalarini 5449 sayili Bolgesel

Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un

gerekgesinde asagidaki gibi belirtilmistir (Ugus, 2006: 5):

BKA’lar yerel aktorler arasinda sinerji olusturacak, biitiin kaynaklar1 harekete
gegcirecek ve bolgesel kalkinma gabalarinin etkisini artiracaktir.

BKA’lar yerel diizeyde planlama, programlama, proje iiretme ve uygulama
kapasitesini artiracaktir.

Esnek olmayan son derece kati, detayli, biirokratik, duragan ve her seyi en ince
ayrintisna kadar kontrol etmeye yonelik olarak merkezden yapilan plan
caligmalar1 yerelde yeterli sahiplenme olusturmadigi gibi, yerel ve bireysel
farkliliklarin hayata gecirilmesine bazen engel bile olmaktadir. BKA’ lar bu
olumsuzluklar1 6nemli 6lgiide azaltabilecektir. Bu bakimdan BKA’ lar, gelisen
yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin bir gostergesi olarak goriilmektedir.
KOBI’ler ve BKA’lar iktisadi kalkinmanin iki 6nemli aktoriidiir. Iki kurum
birbirini destekler nitelikte oldugu takdirde bolgesel kalkinmanin saglanmasi

miimkiindiir. Bu kapsamda, yerel girisimcilige ve KOBI’lere dayali bir

48



kalkinma modeli, bolge ve tilkelerin yerel, ulusal ve uluslararasi piyasalara
entegre olabilme sansimi artirirken, kalkinmanin = siirdiiriilebilirligini  de
saglamaktadir. Bu kalkinma modelinde, yerel girisimcilere ve KOBI’lere
sagladiklar1 destekler ile BKA’lar 6zel bir 6nem kazanmaktadirlar.

BKA’lar, KOBI’lerin yurt i¢i ve yurt dis1 piyasalardan saglayacagi kredilerde
garantOr rolii Gistlenerek bu kurumlarin finansman sikintisin1 azaltabileceklerdir.
BKA’lar, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye
aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari, ustiinlikleri ve
ozglinliikleri kiiresel pazarlara tagiyacaklardir.

Gelisme zorlugu c¢eken bdlgelerin ¢ogunda, girisimceilik ruhunu ve kiiltiiriinii
harekete gecirip, yonlendirecek ve bunun i¢in gerekli ilk destekleri saglayacak
kurumsal kapasite bulunmamaktadir. BKA’lar bu alanda faaliyet gosteren
kurumlarla aktif igbirligi ve koordinasyon iginde Kritik destekler saglayarak,
bolgenin girisimcilik potansiyelini harekete gegirecek ve siirekli olarak
gelistireceklerdir.

DPT’nin genel koordinasyonu iginde ulusal diizeydeki plan ve stratejiler
kullanilarak ~ bolgelerarast  gelismislik  farklar1  giderilirken, BKA’larin
yuriitecegi ¢alismalar ve projelerle ayn1 zamanda bolge igi gelismislik
farklarinin giderilmesi hedefi de gozetilmis olacaktir. Diger taraftan BKA’lar ile
sektorel ve bolgesel politikalarin etkin bir sekilde planlanmasi ve entegre bir
sekilde uygulanabilmesi de miimkiin olacaktir.

BKA’larin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin takip edilmesi ile
planlamanin ve proje uygulamanin en énemli unsurlarindan olan, ancak su ana
kadar gergeklestirilemeyen izleme ve degerlendirme mekanizmasi etkin hale
getirilmis olacaktir. Boylece projelerin genel seyri takip edilecek, projenin
sorunlar1 ve darbogazlar1 gecikilmeden giderilecek, kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacak, proje ve faaliyetlerin basarisi Olgiilebilecek, boylece performansa
dayali kaynak tahsisi i¢in bir degerlendirme veri tabani1 kurulmus olacaktir.
BKA’ lar Tirkiye’de yabanci yatirimlarda rehber vazifesi gorecektir. Yerli
yatirimeilar gibi yabanci yatirimecilar da Tiirkiye’de yapacaklarr yatirimlarla
ilgili olarak her turlu bilgiyi BKA’lardan temin edebileceklerdir.

Etkin bir sekilde faaliyet gosteren BKA’lar, Tiirkiye’de Oncelikle bolgelerde

endiistriyel aglarin ve demetlerin gelismesini saglayacaklardir.
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e BKA’lar, yogun arastirma ve fizibilite calismalariyla bolgelerin  gercek
potansiyellerini tespit edecekler ve bolgeye en uygun endiistri kolunun
gelismesini tegvik edeceklerdir.

e Bolgelerdeki BKA’lar KOBI’lere piyasa hakkinda bilgi sunabilecekler,
boylelikle gelismekte olan iilkelerin ortak sorunlarindan olan ‘sinirli bilgi’
problemini ortadan kaldiracaklardir.

e BKA’lar, bolgelerindeki ekonomiyi gelistirmelerinin, KOBI’lere destekte
bulunarak biiyiimelerini tesvik etmelerinin ve yabanci sermaye g¢ekmelerinin
sonucu olarak bolgede issizlik seviyesini azaltabileceklerdir.

e BKA’lar sosyal gelismeye yonelik uygulamalariyla bolge ekonomisinin
gelismesinden daha ¢ok ‘kalkinmasini’ saglayacaklardir. BKA’larin temel
amaglarindan biri de sirdirilebilir kalkinmanin tesvik edilmesidir. Bu
baglamda atiklarin azaltilmasi, enerji etkinligi, ¢evresel teknolojilerin
gelismesinin tesvik edilmesi de BKA’larin temel rollerinden biri olarak
gortilmektedir. Ayrica bolgesel kalkinma politikalarina ayri bir 6nem veren
AB’ye iiye olmak i¢in yogun c¢abalar gdsterdigimiz bu yillarda, aktif isleyen

BKA’lar Tiirkiye’ye iyi bir referans noktas1 olacaklardir.

Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin amaglari faaliyet alanlari ilgili resmi kurumlar
tarafindan belirtilmistir. Buna ek olarak Kalkinma Bakanligi ve her kalkinma ajansi
tarafindan diizenli araliklarla yayimlanan raporlarla faaliyetler ve elde edilen sonuglar
aciklanmaktadir. Fakat diger taraftan kalkinma ajanslarina yonelik bir takim elestirilerle
karsilagmak miimkiindiir. Bolgesel kalkinma ajanslarina yonelik elestirilerden bazilari

asagidaki sekilde siralanmistir (Baykal, 2010: 121-122):

e Ajanslarin kamu denetimi disinda birakilmasi.

e Denetim dis1 26 adet yeni harcama birimi olusturulmasi.

e Kalkinma ajanslarinda toplanacak fonlarin hangi temel ilkelere ve dnceliklere
gore kullanilacaginin yasada belli olmamasi.

e Merkezi idarenin vergi gelirlerinin belli bir ylizdesinin ajanslara
aktarilmasinda “geligsmislik derecesi” gibi Olciitlerin hangi ydnde etki

edeceginin belirlenmemis olmasi.
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Kalkinma ajanslarinin “is takipgisi devlet” goriinlimii olusturmasi ve diger
kamu kurumlarinin yetki alanlarina miidahale edebilmesi.

Ajanslarin  yonetim kurulu bagkani olan valilerin, fonlarin kullanimi
konusunda tarafsizligini yitirebilme olasiligi bulunmasi.

Kalkinma ajanslarinin  kurulmasinda ya da kaldirilmasinda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmesinin Anayasaya aykirilik teskil edebilecegi, zira
Anayasa’ya gore ylriitme organinin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis
olan bir alanda diizenleme yetkisi kullanabilecegi, Anayasa’ya uygun
olmayan bir yap1 olusturulmas.

Ajanslara kamu giicii ve kamu kaynaginin aktarildigi halde, bu kurumlarin
idari kademenin kamu denetimi disinda birakilmas.

Gostermelik bir i¢ denetim ile dis denetim olarak da sadece piyasa
denetiminin 6ngoriillmesi; Sayistay denetiminin fiilen diglanmasi.

Biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler ve yeni idari kademeler
olusturulmasi.

Ajanslarin  yonetim kurullar1 bilesiminin bir ekonomik sosyal konsey
olusumu olmamasi.

Bolgedeki yatirimlart harekete gecirecek herhangi bir kaynagin bulunmadigi
durumlarda nereden kaynak aktarilacagina agiklik getirilmemesi.

Ulkemizde yillardir giderilemeyen aym ilin ilgeleri arasindaki gelismislik
farklar1 giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil
gidereceginin izah edilmemesi.

Tasar1 ile GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin kapatilmasinin
ongoriilmesi, fakat tasarida GAP cergevesinde gdtiiriilen pek ¢ok hizmetin

nasil yiiriitiilebilecegi konusunda bir diizenlemenin bulunmamasidir.

2.8.1. Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Ajanslar, finansal kaynaklarmin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin

saglanmas1 amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu amagla

gorev, yetki ve sorumluluklariin agik olarak tanimlanmasi, yillik ¢alisma programi ile

biitcenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari

ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmas: gereklidir. Bunlara ilaveten ajanslar
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tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek {iizere belirli
donemler itibariyle kamuoyuna agiklanmasi, ajans hesaplarinin standart bir muhasebe

diizenine gore olusturulmasi zorunludur (Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu

ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006: madde 21).

Kalkinma ajanslarinda i¢ ve dis denetim yapilir. I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir i¢
denetgi tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar1 yénetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulur. D1s denetimde ise Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanlig
Miistesarliginca ortaklasa belirlenecek esas ve usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve
islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil belirli bir donemde ve gerekli goriilen hallerde
bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Inceleme sonunda hazirlanan rapor es zamanli
olarak Icisleri Bakanligi Kalkinma Bakanhigi Miistesarligima sunulur. Sug teskil eden
hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri Bakanligi, performansla ilgili
degerlendirme yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Kalkinma Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica
ajanslar kurulduktan sonra Sayistay denetimine de tabi olmustur (Kalkinma Ajanslarinin

Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006: madde 25).

2.8.2. Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

BKA’lar genel biitgeden ve 6zel fonlardan finanse edilmektedir. Ajanslara devlet
baslangicta nakdi ve emlak seklinde ayni sermaye tahsis etmektedir. Ayrica ajanslar,
sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen gesitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina
gore proje sunarak kredi almaktadirlar (Terzi, 2005: 149). AB ve diinya bankasi tarafindan
BKA’lara fon saglanmaktadir. Finansman konusunda ozellikle “Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu” (AB KF) ve “On katilm igin yapisal ara¢ fonu” (OKYAF) devreye
girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilar1 gelistirmek, yerel
kalkinmaya oncelik vermek ve kiiresel rekabete adapte olma amaciyla yapisal giigliik
igindeki iilkelere verilirken OKYAF, AB’ye katilmaya aday olan iilkelerin altyap1 projeleri
icin verilmektedir (Demirci, 2003: 17).

Ajanslara saglanan mali tesviklerde finansman kaynagi igerisinde onemli bir yer

olusturmaktadir. Mali tesviklerin bliylik bir boliimii merkezi idarenin kontrolii altinda
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verilmektedir. Tesviklerin biitin {ilke diizeyinde ayni oranlarda uygulanabildikleri
durumlar oldugu gibi, oncelikli yorelere tahsisi gibi farklilastirilmis ve kademeli tesvik
sistemleri de yogun olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarelere ilave olarak bolgesel
idarelerin kendi biit¢elerinden verdikleri tesviklerde bulunmaktadir. Bunlar sadece o bolge
icin gegerlidir. Ancak bu tiir mali tegviklerin parasal 6nemi merkezi tesviklere kiyasla ¢ok

kiigliktiir (Demirci, 2005: 190).

2.8.3. Kalkinma Ajanslarimin Verdigi Destek Tiirleri

Kalkinma ajanslari, bolgenin kalkinma siirecinin hizlandirilmasi ve bolge igin kritik
oneme sahip faaliyetlerin hayata gegirilmesi amaciyla 6nceden belirlenmis uygunluk
kriterleri dogrultusunda, bolge plant ve programlari ile yillik ¢alisma programi ve ilgili
bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge aktorlerine mali ve teknik destek

saglayabilir (Tamer, 2012: 265).

2.8.3.1. Mali Destekler

Ajans, yillik calisma programinda ve bagvuru rehberinde acik¢a belirtilmek
kaydiyla; 6zel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin,
tiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel yonetimlerin ve
bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger gercek ve tiizel

kisilerin asagida sayilan tiirlerdeki proje ve faaliyetlerine mali destek saglayabilir:

e Bolge plani ve programlarin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetler

e Bolge plani ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunan proje ve faaliyetler

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini ve
ortaklig1 gelistiren projeler

e Bolgenin kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya, rekabet giiclinli ve yenilik kapasitesini artirmaya ve ulusal ve
uluslararasi diizeyde etki ve etkinligi artirmaya yonelik her tiirlii strateji ve plan

calismasi, arastirma, inceleme ve ¢alismalar
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e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin tanitimina ve gelistirilmesine yonelik proje
ve faaliyetler

e Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicii egitimi gibi konularda, kiicik ve orta Olgekli isletmelerle yeni
girisimcileri dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek proje ve faaliyetler

e Tirkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimin1 yapmayi saglayan ve bu programlar kapsaminda
proje gelistirilmesine ve kaynak teminine katki saglayan proje ve faaliyetler

e Bolgedeki kurum ve kuruluslarin proje iiretme ve uygulama kapasitesinin
gelistirilmesine, hizmet sunumunda niteliklerinin artirilmasina, insan kaynaklari

ve kurumsal altyapilarinin gelistirilmesine yonelik proje ve faaliyetler

Ajansin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi, faiz destegi ve

faizsiz kredi destegi olmak {izere tige ayrilir (Tamer, 2012: 266).

2.8.3.1.1. Dogrudan Finansman Destegi

Dogrudan finansman destegi, ajansin asagida belirtilen usul ve kurallar

cercevesinde belli proje ve faaliyetlere yaptig1 karsiliksiz yardimlardir.

Dogrudan Finansman Destegi ajansin esas itibariyla proje teklif cagris1 yontemiyle
kullandirdigr desteklerden olusur. Ancak ajans istisnai olarak, proje teklif cagrisi
yapmaksizin ve proje hazirligi konusundaki yiikiimliiliikklerinden bazilarini hafifletmek
veya proje hazirlik siirecini dogrudan yiiriitmek suretiyle dogrudan faaliyet destegi ve

giidiimlii proje destegi seklinde de dogrudan destek saglayabilir.

2.8.3.1.2. Dogrudan Faaliyet Destegi

Ajans tarafindan saglanacak dogrudan finansman destegi, esas itibariyla ajansin
proje teklif ¢agrisi yontemiyle kullandirdigi desteklerden olusur. Ancak ajans istisnai

olarak, proje teklif ¢agris1 yapmaksizin ve proje hazirligir konusundaki yiikiimliiliiklerinden

bazilari hafifletmek ve proje destek siirecini hizlandirmak amaciyla, dogrudan faaliyet
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destegi (DFD) seklinde de destek saglayabilir. DFD istisnai bir destek olup, bu destek

tiiriinde proje teklif ¢agrisi usulii uygulanmaz.

Dogrudan faaliyet desteginden sadece yerel yonetimler, iiniversiteler, diger kamu
kurum ve kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sivil toplum

kuruluglari, birlikler ve kooperatifler yararlanabilir.

Ajans, asagida belirlenen alanlar disinda herhangi bir alanda DFD veremez.

e Bolgenin kalkinmast ve rekabet gilicii agisindan Onemli firsatlardan
yararlanilmasina

e Bolge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesinde acil tedbirlerin
alinmasina

e Kritik 6neme sahip arastirma ve planlama c¢aligmalarina

e Bolgenin yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik is
gelistirme merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri, teknoparklar gibi
kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin kurulmasi amaciyla yapilacak fizibilite
benzeri 6n calismalar gibi bolge icin 6nemli olabilecek stratejik eylemlerin
baslatilmasina ve gerceklestirilmesine

e Biiyiik hacimli yatinm kararlarina kisa vadede etki edilmesi ve

yonlendirilmesine katki saglanmasina yonelik faaliyetler (Tamer, 2012: 333).

2.8.3.1.3. Giidiimlii Proje Destegi

Ajans tarafindan saglanacak giidiimlii proje desteginin amaci, bolgesel gelismenin
hizlandirilmasi, bolgenin rekabet edebilirliginin giiclendirilmesi ve bolgedeki is ortaminin
tyilestirilmesi agisindan 6nem tasiyan projeleri ajansin Onciiliik etmesi ve koordinasyonu

iistlenmesiyle gergeklestirmektir.

Bu projelerde, bolge plan ve stratejilerine uygun sektorel ihtisaslagsmalar 6zendirilir.
GDP’yi diger mali destek yontemlerinden farkli kilan esas unsur, ajansin Onciiliigi ile
baslatilmis olmasidir. Projeler ajansin dnciiliigiinde gelistirilir. Bu kapsamda ajans ilk fikri

olusturma asamasindan itibaren genel ¢ercevesini ortaya koymus oldugu projeyi
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uygulayacak muhtemel aktorleri belirlemek i¢in gerekli koordinasyonu yiiriitiir (Tamer,
2012: 339).

2.8.3.2. Faiz Destegi ve Faizsiz Kredi Destegi

Faiz destegi kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin ilgili aract kurulus ile ajans
arasinda 1mzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in, 1ilgili araci
kuruluglardan alacaklar1 krediler karsiliginda odeyecekleri faiz giderlerinin, ajans

tarafindan karsilanmasini 6ngoéren karsiliksiz yardimdir.

Faizsiz kredi destegi, ajans tarafindan kar amaci giiden gergek ve tiizel kisilerin
ilgili aract kurulus ile ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki projeleri
i¢in, ilgili araci kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin kalkinma ajanslari
proje ve faaliyet destekleme Yonetmeligi ve bu kilavuzda belirtilen usul ve esaslar
dahilinde Ajans tarafindan saglanan mali destegin faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri

O6denmesine imkan veren karsiliksiz yardimdir.

Ilgili arac1 kurulus, faiz destegi ve faizsiz kredi destegi uygulamalarinda, ajansin
anlagmali oldugu kurum ve kuruluslar olup, bu kilavuzda teknik degerlendirme yapmaya
yetkin ihtisas kurulusu olanlar Kiigiikk ve orta Olgekli sanayi gelistirme ve destekleme
idaresi baskanligi (KOSGEB), ihracat1 gelistirme merkezi (IGEME) vb. Araci kamu
kurulusu ve sadece mali degerlendirme yapmaya yetkin olanlar ise araci finans kurulusu

olarak adlandirilmaktadir (Tamer, 2012: 344).

2.8.3.3. Teknik Destek

Ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle

hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilagilan calismalarina destek saglamaktir.

Ajans tarafindan saglanacak teknik destek; Ajans tarafindan yayinlanan herhangi

bir proje teklif cagrisi ile iliskilendirilmemek kosuluyla;
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e Yerel yonetimlerin basta planlama g¢alismalari ile bolge plan ve programlarini
uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetlerini

e Diger kamu kurum ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin
yerel ve bolgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek c¢alismalarini kapsamak

zorundadir.
Ajans ayni proje ve faaliyet i¢in, mali destek veya teknik destekten sadece birini

saglayabilir. Ancak girisimcilik ve yenilik¢ilik altyapisini gelistirme amacgh giidiimlii

projeler i¢in bu hiikiim uygulanmaz (Tamer, 2012: 354).
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UCUNCU BOLUM

3. KALKINMA AJANSLARI VE EKONOMIK KATKILARI

3.1. Cukurova Kalkinma Ajansi

3.1.1. Kurumsal Yapisi

Cukurova Kalkinma Ajansi, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye dayanarak 31 Mayis 2006/10550 sayili Bakanlar

Kurulu karari ile kurulmustur.

Ajans, 5449 sayili kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi gibi;

e Yerel- bolgesel potansiyeli, dinamikleri ve Ozglinliikleri ortaya ¢ikararak
bunlari en 1yi sekilde degerlendirip planlayabilecek

e Potansiyeli ve dinamikleri rekabet¢i, katilimci, esnek, aksiyona dayali bir
yaklagimla harekete gecirebilecek ve ulusal, uluslararas1 pazarlarda ekonomik,
sosyal, kiiltiirel birer deger haline doniistiirebilecek

e Biitlin kurum, kurulus ve sahislara sagladig: idari, mali, teknik desteklerle basta
girisimciler olmak tiizere bitiin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi
olusturabilecek

e Yenilik¢i, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme ve
degerlendirme islevleri ile kalkinma planlari, bolgesel gelisme planlart ve
programlarin uygulama kapasitesini gelistirecek

e Hem ulusal hem de bolgesel-yerel diizeyde, basta istthdam ve gelir olmak {izere
ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bdlgeler aras1 ve bolge ici

gelismiglik farklarmin azaltilmasina ve dolayisiyla iilkenin genel refah ve



istikrarina olumlu katkilar saglayacak sekilde tasarlanmis ve kamu-6zel sektor

anlayisina uygun bir yapida kurulmustur.

Sekil 4: Cukurova Kalkinma Ajansi Organizasyon Semasi

Yonetim Kalkinma
Kurulu [¢°"" - *|  Kurulu
Genel
Sekreter
H_':J‘ku‘_( ) i¢ Denetci
Musaviri
Planlama ve Proje quleme k= Adana Yatinm | | Mersin Yatinm _Destek _
Programlama Uygulama Degerlendirme Destek Ofisi Destek Ofisi Hizmetleri
Birimi Birimi Birimi Birimi

Kaynak: http://www.cka.org.tr/main.aspx?id=308.

[llerin valileri, il belediye baskanlar1 ve il ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan
olusan yonetim kurulu, ajanslarin en iist yonetim organidir. Kalkinma Kurulu ise bolgedeki
farkli paydaslarin bir araya gelerek bolgenin sorunlari ve ¢oziim Onerileri tizerine goriis
bildirerek katkida bulunan bir organdir. Ajanslarda hukuk miisaviri ve i¢ denet¢i genel
sekreter adma c¢alisan ancak etkinlik ve verimlilik zedelenmesini Onlemek amaciyla
caligmalarinda bagimsiz olan merciilerdir. Bunun yaninda ajanslar en fazla bes birim altina
calisabilmekte ve illerde de birer yatirrm destek ofisi bulundurabilmektedir. Ancak Sekil
4’de goriildiigii gibi Cukurova Kalkinma Ajansi’nda dort birim ve iki yatirim destek ofisi

bulunmaktadir.
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3.1.2. Misyonu ve Vizyonu

Cukurova kalkinma ajansi, faaliyet bolgesinin kalkinmasi icin iktisadi ve sosyal
alanda siirdiiriilebilir biiylimeyi saglayacak araglar1 ve faaliyetleri tespit eden, gelistiren ve
basaril1 bir sekilde uygulayabilen bir ajans olmay1 misyon olarak belirlemistir.

CKA’nin Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda ve siirdiiriilebilmesinde Oncii ve

etkin olmak gibi bir vizyonu vardir.

3.1.3. Amac ve Hedefler

Cukurova Kalkinma Ajansinin temel amaci faaliyet alani olan Cukurova
Bolgesi’nin  tiim yOnleriyle kalkinmasini saglamaktir. CKA, bu temel amaci
gerceklestirmede bolgenin mevcut potansiyelini harekete gecirmeyi ve bu potansiyeli

artirmay1 hedeflemektedir.

3.1.4. Temel Politikalar ve Oncelikler

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, istihdami ve ihracati artiran, yliksek
katma degerli iirlin iiretme kapasitesini gelistiren girisimlere destek olunarak bolge
ekonomisini dis diinya ile rekabet edebilir bir yapiya kavusturmak Cukurova Kalkinma

Ajansi’nin politika onceliklerinden birisidir. Bu dogrultuda;

e Bolgede faaliyet gosteren firmalarin etkinliklerinin ve rekabet gli¢lerinin
artirllmasina destek olacak faaliyetlerde bulunmak

e Bolgenin potansiyel yatirnm alanlari belirleyerek ulusal ve uluslararasi
yatirimcilara tanitmak

e lsgiicii kalitesinin artirilmasina yonelik girisimlere destek olmak

e Ajans icin kullanima tahsis edilen kamu kaynaklarini amag¢ ve hedefler
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanmak

e Kalkinmaya iligkin olarak paydaslar arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi ortami
olusturularak sahiplenmenin ve farkindaligin artirilmasii saglamak. Goreceli

olarak daha az gelisme potansiyeli olan alt bolgelerden baslamak {izere sivil
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toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinma ¢abalarina katki saglamalarini
0zendirmek

e Alt bolgelere yonelik olarak kirsal ekonomilerin ¢esitlendirilmesini saglayict
girisimlerin 6zendirilmesi, oralarda ekonomik olanaklarin gelistirilmesi, yasam
standartlarinin artirilmast ve refah diizeylerinin yiikseltilmesine yonelik
faaliyetlere destek olmak

e (Cukurova kirsalindan ve diger kentlerden Adana ve Mersin kent merkezine
dogru olan gog, planlamadan imara, su kaynaklar1 yonetiminden isinmaya,
ulagimdan g¢evreye kadar ¢ok sayida fiziksel ve sosyolojik gereksinimler ortaya
cikarmaktadir. Ajans temel politika Onceliklerinden birisi de bu etkilerin

azaltilmasini ve yonetilmesini kolaylastirici faaliyetleri desteklemektir.
3.1.5. Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi
Ustiinliikler: Ajans, mali ve teknik destekleme olanaklari ile bélgede topyekiin
kalkinmay1 gergeklestirme kapasitesine sahip, esnek yapisi ile yiiksek hareket kabiliyetini
kullanan ve 6nemli diizeyde yerel destek saglamis giiclii bir kurumsal yapiya sahiptir.
Zayifliklar: Ajans faaliyetlerinde kullanilmak iizere cesitli bilgi ve istatistik

verilerin diizenli bi¢imde temini ve tanzimi konusunda sorun yasanmaktadir. Bu konuda

daha sistematik bir yaklasim gerekmektedir.

3.1.6. Ekonomiye Katki Saglayan Projeleri

Cukurova Kalkinma ajansinin hayata gecirdigi projeler bolgenin ekonomik olarak
canlanmasin1 ve ekonomiye olumlu yonde katkilarin olmasini saglamaktadir. S6z konusu
bu projeler ve igeriklerini agsagidaki gibi 6zetlemek miimkiindjir:

1. OECD Liman Sehirleri Projesi

OECD Bolgesel Gelisme Politikalar1 Komitesi tarafindan 2010 yili igerisinde

baslatilan “Liman Sehirleri Projesi”, kentsel gelismede limanlarin roliinii ortaya ¢ikarmay1

hedefleyen bir OECD projesidir. OECD Bolgesel Gelisme Politikast Komitesi tarafindan
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yiriitiilen proje, limanlarin kentler ve bolgeler iizerindeki etkisinin degerlendirilmesini,
olumlu bolgesel etkilerin azaltilmasini ve olumsuz etkilerin sinirlandirilmasini amaglayan
politikalarin karsilastirmali bir analizinin yapilmasin1i amaglamaktadir. Proje ¢ercevesinde
OECD nezdinde T.C. Daimi Temsilciligi ile Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda
Basbakanlik Dis Iliskiler Baskanhg:, Ulastirma Bakanhig ve Denizcilik Miistesarligi’nin
katilimiyla olusturulan ortak goriis dogrultusunda s6z konusu caligmaya iilkemizden

Mersin Limaninin bir vaka ¢alismasi olarak dahil edilmesi kararlastirilmistir.

OECD Kentsel Alanlarda Bolgesel Kalkinma Calisma Grubu (WPUA) tarafindan
Aralik 2010 tarihinde bir ¢ergeve belgesinin kabul edilmesi ile baslayan proje kapsaminda
2011 yilinda Fransa’nin Seine Nehri Akst (Le Havre, Rouen, Caen ve Paris sehirleri) ile
Rotterdam/Amsterdam, Hamburg ve Helsinki liman sehirlerinden olusan dort vaka
calismasi tamamlanmistir. 2012 yili igerisinde yapilmasi Ongoriilen vaka calismalar
Mersin ve Marseille limanlaridir. OECD Liman Sehirleri Projesi kapsaminda Paris’te
diizenlenen calistaylar 1ile ilgili olarak bilgilendirme ve hazirlik caligmalar
gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda 14 Haziran ve 9 Aralik 2011 tarihlerinde Paris’te
diizenlenen ¢alistaylara katilim saglanmistir. Bu proje ile Mersin’in ve limanin uluslararasi

tanitim1 saglanmistir.

2. Saglik Turizmi Kiimelenme Calismalar1

Saglik turizmi, insanlarin seyahat etmek sureti ile ikamet ettigi yerin disinda
konaklayarak tedavi olmay1 amaclamalaridir. Bu dogrultuda saglik turizminin hedef kitlesi

saglig1 bozulmus olan kisiler ve sagligini korumaya duyarl kisilerden olugmaktadir.

Diinya’da artan niifusla birlikte saglik maliyetlerinin de artmasi sonucunda
tedavilerin daha kaliteli ve ekonomik alternatifler sunan {ilkelere veya bdlgelere kaymasi,
farkli ve ileri teknolojiye sahip tilkelerde tedavi olmanin sagladig1 avantajlar, hastalarin ve
yakinlarinin bir yandan sagliklarina kavusurken bir yandan da turistik amagh faaliyetleri de
yerine getirmek istemeleri gibi cesitli sebepler saglik turizminin olusmasinda etkili
olmustur. Tiirkiye’de son yillarda Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi biiyiik illerde
saglik hizmetlerinin kalitesinin artmasi ve uygun fiyatlar sunmasi ile yurtdisgindan saglik

turizmi konusunda ilgi gérmeye baslamistir.
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Ulusal diizeyde saglikla ilgili yapilan yatirimlara paralel olarak Adana’da da 6nemli
saglik yatirimlari yapilmistir. Ajans, Adana Saglik Turizmi Dernegi (ASTD)’nin kurulmasi
siirecinde diizenlenmis olan “Adana’da Saglik Turizmi” konulu bir dizi toplantiya aktif
katilim saglamistir. Saglik turizmi alaninda yapilan tiim ¢alismalarin sistematik bir diizene
oturtulmas1 amaciyla kiimelenme caligmalar1 yapilmasi ve boylece diger bolgelerle rekabet
giicliniin artirllmast miimkiindiir. Bu baglamda CKA, {iiniversiteler, hastaneler, sigorta
sirketleri, seyahat acenteleri, STK’lar, turizm ve konaklama tesisleri ve diger kamu
kurumlar arasindaki isbirliginin gliclendirilmesi amaciyla saglik turizminde kiimelenme
calismalar1 baglatmistir. Bu hedef dogrultusunda CKA tarafindan Adana saglik turizmi
dernegi ile isbirligi halinde “Saglik turizm Kiimesi Yol Haritas1” ¢alismalar1 yapilmistir.
Oncelikle kiimelenme konusunda farkindalik yaratip ardindan bir kiime olusumu saglamak
amactyla toplantilar diizenlenmistir. Saglik turizmi kiimelenme g¢alismalar1 kapsaminda
yapilan toplantilarla tecriibe paylasimi hedeflenmis ve Tiirkiye’den iyi 6rnekler incelenmis
ve ortak strateji belirlenmeye calisilmigtir. Tirkiye’deki basarili kiime 6rneklerinden biri
olan Ankara OSTIM’deki kiimelenme calismalar1 ve bu kapsamdaki tecriibelerin Cukurova
bolgesindeki potansiyel kiime aktorleriyle paylasilmasina yonelik olarak caligsmalar

yuritilmistir.

3. Iskenderun Korfezi’nde Endiistriyel Simbiyoz (Ortak Yasam) Projesi

Son yillarda diinyada uygulamalar1 giderek artan “endiistriyel simbiyoz” yaklagimi,
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, c¢evresel maliyetlerin azaltilmast ve bdlgesel
ekonomilerin rekabetgiliginin artirilmast yoniinde etkin bir mekanizma olarak One
cikmaktadir. Endiistriyel Simbiyoz yaklagiminda tercihen birbirine yakin mesafede
bulunan ve farkli sektorlerdeki iireticilerin kendilerine rekabet avantaji saglayacak sekilde
birbirleriyle hammadde, enerji, su, altyapi, ekspertiz ve yan tiriin aligverisinde ya da ortak
kullanimda bulunmalar1 s6z konusudur. Bu sekilde bolgelerdeki smai yapilanmalar
gelismekte ve cesitlenmektedir. Diinya ornekleri incelendiginde bu yaklasimin bolgesel
kalkinma politikalarinda siirdiiriilebilirlik ve rekabet edebilirlik gibi uygulamalara énemli

katkida bulundugu goriilmektedir.

Iskenderun Korfezi’'nde Endiistriyel Simbiyoz (Ortak Yasam) Projesi kapsaminda

Damisma Kurulu Uyesi olarak Cukurova Kalkinma Ajansi da calismalara katki
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saglamaktadir. Bu cercevede daha &nce Seyhan Havzasi’nda yiiriitiilen “iklim
Degisikligine Uyum ve UNIDO Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Programi” nin sonuglarini
ve edinilen tecriibeleri paylasmak iizere 24 Haziran 2011 tarihinde Ajansta bir toplanti
gergeklestirilmistir. TTGV ekibi tarafindan yiiriitiilen “Iskenderun Koérfezi’nde Endiistriyel
Ortak Yasam (Endiistriyel Simbiyoz)” projesi ile ilgili olarak ilk bilgilendirme de bu
toplantida yapilmaistir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Sirketi (BTC Sirketi), boru hatti
giizergahinda siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmaya destek saglamak amaciyla uygulamakta
oldugu “Bolgesel Kalkinma Girisimi” kapsaminda “Iskenderun Kérfezi Endiistriyel
Simbiyoz Projesi’nin” ilk agamasini1 2009 — 2010 yillarinda hayata gecirmistir. Bolgedeki
sektorlerin ve 6nemli paydaglarin tespit edilmesi, tiim paydaslara Endiistriyel Simbiyoz
kavraminin tanitilmasi, endiistriyel simbiyoz kavraminin hayata gegirilmesi i¢in potansiyel
isbirligi alanlarinin belirlenmesi ve projenin uygulanabilirlik analizinin yapilmas1 amaciyla
gerceklestirilen fizibilite asamasi Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan Adana Sanayi Odasi (ADASO) koordinasyonu ile ylriitiilmistiir.

Fizibilite asamas1 % 85’1 BTC, % 15’1 Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan
saglanan toplam 136.000 ABD Dolar1 tutarindaki finansman kaynag: ile 2010 yilinda
tamamlanmistir. Iskenderun Korfezi Endiistriyel Simbiyoz Projesi’nin fizibilite asamasi
esnasinda yaklasik 100 sirketten 500 kisiye ulasilmis ve paydaslarla yapilan interaktif
calistaylar sonucunda kat1 girdi ve atik; enerji ve su; bilgi ve insan kaynaklari; nakliye ve
lojistik gibi alanlarda potansiyel bazi endiistriyel simbiyoz iliskileri ortaya c¢ikarilmistir.
Fizibilite asamasmin en Onemli c¢iktilarindan biri de, Korfez’de bulunan sirketlerin
birbirleriyle iliski ve iletisime ¢ok agik oldugu ve formal bir mekanizma olusturulmasi
durumunda bir¢cok alanda kalici isbirligi yapilabileceginin goriilmesidir. Projenin ilk
asamasinda elde edilen bulgu ve ¢iktilar dogrultusunda, Iskenderun Bélgesi’nde
Endiistriyel Simbiyoz Projesi’nin uygulama asamasinin baglatilmasma karar verilmistir

(Ulgen, 2010).
Asagidaki Tablo 8 ve 9°da Cukurova Kalkinma Ajansi’nin ekonomik kalkinma i¢in

bolgede sagladigi mali desteklerin tiirleri ve oranlar1 gdsterilmektedir. Bu tablolar ajansin

ekonomik kalkinmaya olan faydasini tespit etme agisindan 6nemlidir.
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Tablo 8: Cukurova Kalkinma Ajans1 Mali Destek Programina Basvuran Projeler

2008 2009 2010
PROGRAM ADI
Biitce (TL) | Bagvuru | Biitge (TL) | Bagvuru | Biitge (TL) | Bagvuru

Iktisadi Kalkinma 11.000.000 244 15.000.000 260 17.500.000 274
Sosyal Kalkinma 2.000.000 164 5.000.000 259 12.500.000 307
Kiigiik Olgekli Altyap1 Projeleri | 4.000.000 16 5.000.000 87 10.000.000 74
Kirsal Kalkinma 2.000.000 30 - - - -
Toplam 19.000.000 454 25.000.000 606 40.000.000 655

Kaynak: Cukurova Kalkinma Ajansi, 2011.

Tablo 8’den anlasilmaktadir ki CKA, faaliyete basladigi ilk yillarda biitcesinin

biiyiikk bir kismini iktisadi kalkinmaya ayirmistir. Sosyal kalkinma ve kirsal kalkinma

alanlarinda ise fazla destek saglamamustir. Ancak sonraki yillarda ise sosyal kalkinmaya

ayrilan destegin giderek arttigini gozlemlemekteyiz. Kirsal kalkinma alaninda ise sadece

bir donem destek saglanmis, sonraki donemlerde destek verilmemistir. Cukurova

bolgesinde 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sosyal kalkinma alanina ayrilan biit¢e oldukga az

olmasina ragmen neredeyse iktisadi kalkinmaya yapilan basvuru sayisina ulagmistir. Hatta

2010 yilinda sosyal kalkinma alaninda destek isteyenlerin sayisi iktisadi kalkinma alaninda

destek isteyenlerin sayisini ge¢cmistir. Bu gostergeden anlagilmaktadir ki, bdlge sosyal

icermeli desteklere daha fazla ihtiyag duymaktadir.

Tablo 9: Cukurova Kalkinma Ajansi1 Tarafindan Projelere Destek Maliyetleri

Teklif Cagrisi Duyurulan Destekleme Sozlesme Baglanan Tutar 31 Aralik 2011 Itibariyle
Yili Tutar1 (TR) (TR) Gergeklesme (TR)
2008 16.500.000 16.459.532 12.997.336
2009 25.000.000 23.573.437 19.775.919
2010 40.000.000 30.000.000 13.781.603

Toplam 81.500.000 70.032.969 46.554.858

Kaynak: Cukurova Kalkinma Ajansi, 2011.

Tablo 9’dan anlasildigi gibi CKA, 2008 yilinda vermeye basladigi destekleme

tutarlarin1 her yil artirarak verdigi destek miktarlarini genisletmistir. Ancak, projelerin
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yiiriitiilmesi esnasinda ortaya ¢ikan bir takim sorunlar nedeniyle sézlesmeye baglanan
destek miktarlarinin tamami gerceklesememistir. Bu sebeple 2008 yilinda destek miktari
cok daha az iken ger¢eklesen rakam ile 2010 yilinda destek miktar1 fazla olmasina ragmen
gergeklesme rakamlart neredeyse aynidir. Projeler sozlesmeye baglandiktan sonra
genellikle yararlanicinin es finansman yiikiimliiliglinli yerine getirememesi veya
yararlanicinin gerekli fizibiliteleri yeterince yapamamasindan kaynaklanan nedenlerle
projelerin tamamlanamadan fesh edilmesi gerekebilmektedir. Bu neticelerden yola
cikilarak projelerin sozlesmeye baglanma asamasindan Once ajans tarafindan risk
analizlerinin yeterince iyi yapilmadigi, yararlanicilarin iyi yonlendirilemedigi ¢ikariminin

yapilmasi miimkiin olmaktadir.

Tablo 10: 2011 Yili Mali Destek Programlari

Mali Destek Programi Biitcesi
Rekabet Giiciiniin Artirtlmasi Mali Destek Programi 17.000.000 TL
Gogle Gelen Niifusun Sosyal ve Ekonomik Uyumunun Saglanmasi Mali Destek programi | 6.000.000 TL
Bolge i¢i Gelismislik Farklarimin Azaltilmas1 Mali Destek program 4.000.000 TL
Toplam 27.000.000 TL

Kaynak: Cukurova Kalkinma Ajansi, 2012.

2011 yilinda 27.000.000 TL kaynak tahsisi yapilarak ii¢ adet proje teklif cagrisi
[lanma ¢ikilmistir. Bunlardan, Rekabet Giiciiniin Artirilmast Mali Destek Programi, kar
amaci giiden isletmelerin basvurabildigi ve 17.000.000 TL kaynak tahsisi yapilan bir
programdir. Bu program ile tarim ve gida imalati, ayakkab1 imalati, makine ve metal esya
imalati ve iilkemizde iiretimi olmayan imalat sanayi {iriinlerinin iiretimi desteklenecek
oncelik alanlar1 arasinda yer almistir. Programlarin ikincisi olan Gogle Gelen Niifusun
Sosyal ve Ekonomik Uyumunun Saglanmasi Mali Destek Programi ise 6.000.000 TL
biitce tahsis edilen ve kar amaci giitmeyen kamu kurumlari, mahalli idareler ve
tiniversitelerin basvurabildigi bir programdir. Bu program ile gogle gelen niifusun kent
yasamiyla ve toplumun diger kesimleriyle entegrasyonunun saglanmasi, gocle gelen
niifusun yogun olarak yasadigi sorunlu boélgelerde mekansal iyilestirmelerin yapilmasi
amaglanmistir. 2011 yilinda yapilan bir diger program olan Bolge I¢ci Gelismislik

Farklarinin Azaltilmas1 Mali Destek Programi kar amaci giiden ve giitmeyen kuruluslara
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yonelik olarak hazirlanan ve 4.000.000 TL biitgesi olan bir programdir. Bu program ile
bdlgenin ilgelerinin sahip olduklart potansiyelleri 6ne ¢ikararak, ilgelerin potansiyellerinin

gelire doniistiiriilmesi amaglanmistir (Cukurova Kalkinma Ajansi, 2012 ).

Tablo 11: 2012 Y1 Mali Destek Programlar:

Mali Destek Programi Biitgesi
Rekabetcilik ve Yenilik Mali Destek Programu 20.000.000 TL
Kadin istihdamiin Artirilmasi ve Egitimi Mali Destek program 5.000.000 TL
Is Kosullar1 ve Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi Mali Destek programi 15.000.000 TL
Toplam 40.000.000 TL

Kaynak: Cukurova Kalkinma Ajansi, 2013.

Cukurova kalkinma ajans1 2012 yilinda ii¢ ayr1 proje teklif cagrisi ilanina ¢gikmig ve
toplam 40.000.000 TL kaynak tahsisi yapmistir. Rekabetgilik ve Yenilik Mali Destek
Programi sadece kobilerin bagvuru yapabildigi ve 20.000.000 TL kaynak ayrilan bir
programdir. Programin amaci bdlgede Ar-Ge, tasarim ve yenilik kapasitesini gelistirmek,
iiretimde ve hizmetlerde katma degeri artirmak, yeni pazarlara ulasmaya yonelik iiriin
cesitlendirmesini artirmaktir. Kadin Istihdaminin Artirillmas: ve Egitimi Mali Destek
Program1 5.000.000 TL biitce tahsis edilen ve kar amaci glitmeyen kamu kurumlari,
mabhalli idareler ve {liniversitelerin bagvurabildigi bir programdir. Bu programla kadinlarin
is yasamma ve bolge ekonomisine katkilarinmn artirilmasi hedeflenmistir. Is Kosullar1 ve
Yasam Kalitesinin Iyilestirilmesi Mali Destek Programi ise 15.000.000 TL biitce ayrilan ve
bolgenin is ve iiretim alt yapisini gelistirmek, tarihi kiiltlirel tasinmaz varliklar gelistirmek,
yasl ve engellilerin yasam kalitesini yiikseltmek gayesini tasiyan bir programdir

(Cukurova Kalkinma Ajansi, 2011).

3.1.7. Cukurova Kalkinma Ajans1 Mali Destek Programlar1 Degerlendirme

Raporu
Kalkinma ajanslarinin, proje destekleme faaliyetlerinin etkinlik degerlendirmesinin

tic yillik periyotlar halinde yapilmasi gerekmektedir. Ancak kalkinma ajanslarinda etki

analizi hususunda yetkin personelin olmamasi ve bu konuya gerekli Onemin
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verilmemesinden dolay1 pek az ajans etki analizi ¢alismas1 yapmustir. Tiirkiye’nin iki pilot
ajansindan biri olarak 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulan Cukurova Kalkinma Ajansi, 30
Aralik 2008 tarihindeki ilk teklif ¢agrisi siireci ile baslayan programini 2011 yihi itibariyle
tamamlamig ve 2008-2009 donemlerinde yiiriittiigli mali destek programlarina yonelik

olarak bir degerlendirme raporu hazirlattirmistir.

Calisma kapsaminda degerlendirilen 2008 destek programlar1 sunlardir:

e Iktisadi kalkinma mali destek programi
e Sosyal kalkinma mali destek programi
e Kiigiik 6lgekli altyap1 projeleri mali destek programi

e Kirsal kalkinma mali destek programi

Calismada ayrica, 2009 yili programlarindan yararlanicilara yonelik de inceleme
yapilmistir. 2009 yilinda yukarida siralanan programlar, Kirsal Kalkinma Mali Destek

Programi hari¢ uygulanmaistir.

3.1.7.1. Bulgular

iktisadi Kalkinma Mali Destek Program

e Arastirma sonuglarina gore ajans desteginden yararlanan isletmelerin %80’
cirolarinda artis oldugunu ifade etmislerdir. Isletmelerce beyan edilen ortalama
ciro artis1 yaklasik % 25,3 olmustur.

e Desteklerden yararlanan isletmelerin % 87,7 sinde istthdam edilen kisi sayisi
artmistir. Isletmelerin ortalama istihdam artis1 yaklasik % 22 olarak beyan
edilmistir.

e Ajans destegi sayesinde isletmelerin % 80’inin pazar paylarinda artis oldugu
goriilmektedir. Ortalama artis, yaklasik % 14,5 olarak belirlenmistir.

e Destekten yararlanan isletmelerin ihracatinda ortalama artig yaklasik % 16,5

olmustur.
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Ajans destegi, yararlanicilarin yeni pazarlara agilmasinda etkili olmustur.
Yararlanicilarin% 69’u ajans destekli projelerinin sonucunda yeni pazarlara
acildiklarini belirtmislerdir.

Arastirma, Ajans desteginin isletmelerin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini
olumlu yonde etkiledigini gostermektedir. Ankete cevap veren isletmelerin
% 48’1 Ar-Ge ve inovasyon faaliyeti gergeklestirdiklerini ifade etmislerdir.
Ortalama artis yaklasik % 3,5 olmaktadir.

Ajans desteginin artimsalligina bakildiginda, isletmelerin % 15°1 ajans destegi
olmadan projelerini yapamayacaklarmi ifade etmislerdir. Dolayisiyla ajans
destegi bu oranda isletme i¢in bir girdi artimsallig1 yaratmistir. Yararlanicilarin
% 47’si destek olmadan da projeyi yapacaklarini ama daha uzun vadeye
yayacaklarini belirterek davranigsal artimsalliga isaret etmislerdir. isletmelerin
% 20’si ise destek almamis olmalar1 halinde projeyi baska finansal kaynaklarla
gerceklestirmis olacaklarini belirtmisleridir.

Yararlanicilarin  biiyiik  bolimii (% 67) ajans desteginin faydalarinin
maliyetlerden fazla oldugunu ifade etmektedir. Yararlanicilarin % 27’sine gore

ise maliyetler faydalara esittir.

Sosyal Kalkinma Mali Destek Program

Projeleri hedeflenen sonuglara ulasan kurumlarin oran1 %83 olmustur.
Projelerin bir ¢gogu proje sahibi kurumlar tarafindan bolgede sosyal ve kirsal
kalkinma alaninda Ornek teskil edebilecek potansiyele sahip olarak
degerlendirilmektedir.

Programlarin artimsalligi, ajansin diger desteklerinden yiiksek olmakla birlikte
kismidir. Ajans destegi olmadigi takdirde projeyi gerceklestiremeyecek olan
kurumlarin ankete katilanlar arasinda ki oran1 % 43’tiir. Geri kalan % 57’ lik
kismin basta kendi kaynaklari olmak iizere silireci uzatarak veya kapsami
daraltarak projelerini gergeklestirebilecegi ortaya ¢ikmustir.

Yararlanicilarin % 74’1 destegin faydalarinin, maliyetlerinden fazla oldugunu
diisinmektedir. Kurumlarin % 17’si faydalarin maliyetlere esit oldugunu

belirtmistir.
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Kirsal Kalkinma Mali Destek program

Program, ajans tarafindan sadece bir donem uygulanmis ve diger kaynak ve
desteklerle miikerrerlikleri 6nlemek amaciyla uygulanmasindan vazgegilmistir. Yapilan

degerlendirme, bu durumu destekler sonuglar vermistir.

Kiiciik Olcekli Altyap: Projeleri Mali Destek Program

e Program kapsaminda desteklenen projelerin 6nemli bir béliimiiniin kurumlarin
hali hazirda gergeklestirdikleri altyap projeleri oldugu, ajans destegi olmaksizin
bu projeleri kurum biitcelerinden ya da baska kaynaklardan gergeklestirecek

durumda olduklar1 gortilmiistiir.

Sekil 5: Yararlanicilara Gore Program Sayesinde Goriilen Etkiler

Bolgemizdeki sosyal ve kiiltiirel ortanun gelismesini ve
gliclenmesini sagladik

Bolgemizdeki mevceut isgliciintin niteligini artirdik

Issizligin azaltilmasini/yeni istihdam imkanlarinin
olusturulmasim saglacik

Tligkili/bagh oldugumuz kurumun faaliyetlerine katk
sagladik

Dezavantajh gruplarin sorunlarinda azalma sagladik.
Bolgemizdeki isletmelerin rekabet giictini artirdik
Kurumumuzun bilgi ve yetenegini yiikselttik

Kurumumuza prestij ve tammirhk saglacdik

Diger kuruluslarla baglantilarimuz ve igbirliklerimizi
artirdik.

Bolgedeki karsal kalkinmaya katk saglacik

Bolgemizde gevrenin korunmasi ve gevreye verilen
zararlarin en aza indirilmesini saglacik

Bolgemizin kaynak ve imkanlarinin aragtirllmasim ve
tanitilmasim saglacik

Projemizdeki hedef kitlenin tiretiminde artis sagladik

Projemizdeki hedef kitlenin iiriin kalitesinde artig
yaganmasimi sagladik.

Bolgedeki kiiltiirel degerlerin korunmasim saglacdik

Kaynak: Cukurova Kalkinma Ajanst Mali Destek Programlar1 Degerlendirme
Raporu, 2011: 53.
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Sekil 5’de tiim programlar c¢ergevesinde ajans tarafindan verilen desteklerin
yararlanicilarin penceresinden bolgedeki etkisini ifade eden bir calisma mevcuttur.
Sekilden anlasilmaktadir ki, yararlanicilarin  biiyiik  bir ¢ogunlugu desteklerden
faydalanarak bolgenin sosyo- kiiltiirel olarak ve nitelikli isgiicii olarak gelisimine katkida
bulunmuglardir. Ayrica, destekler sayesinde bolgedeki isletmelerin rekabet giiclerinin
artinldig1r ve dezavantajli gruplarin sorunlarinda azalma saglandigi da ifade edilmistir.
Ancak, verilen desteklerle en az faydanin bolgedeki kiiltiirel degerlerin korunmasinda
saglandig1 anlagilmaktadir ki, kalkinma ajanslarinin bolgesel olarak yapilandirilmasinin
amaglarindan biri de yerel kiiltlirel hazinelerin korunmasi ve yasatilmasini saglamasidir.
Bu durum, CKA’nin hedeflerinin biitiiniine esit olarak agirlik veremedigi algisim

yaratmaktadir.

Sekil 6: Yararlanici Kurumlarda Destek Sayesinde Goriilen Etkiler
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Kaynak: Cukurova Kalkinma Ajansi Mali Destek Programlar1 Degerlendirme
Raporu, 2011: 64.

Sekil 6°da destekler sayesinde yararlanict kurumlarda goriinen etkiler gosterilmeye
calisilmistir. Sekilden, kurumlarin destekler sayesinde teknik altyapr gelisimlerini
sagladiklari, prestij ve taninirligini artirdiklari, bilgi ve yeteneklerini yiikselttikleri

anlasilmaktadir.
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Tablo 12°de gorildigi tizere 2008 doneminde Ajans tarafindan saglanan toplam
destek miktar1 (s6zlesmesi cesitli nedenlerle feshedilen 5 proje dahil) 16,5 milyon TL,
yararlanicilar tarafindan saglanan es finansman ise 24,2 milyon TL’dir. 2009 dénemindeki

toplam destek miktar1 23,6 milyon TL, es finansman tutari ise 24,5 milyon TL dir.

Tablo 12: Cukurova Kalkinma Ajansinin 2008 ve 2009 Doneminde Uyguladig

Programlar ve Desteklenen Proje Sayilari

2008 2008 2008 2009 2009
Destek Y1l o
Proeram Ad Desteklenen Destek Nihai Destek Desteklenen Destek
gr Proje Sayisi Miktari(TL) Miktar1 Proje Sayis1 Miktari(TL)

Iktisadi Kalkinma
Mali Destek 44* 11.782,643 9.452,592 51 13.623,691
Programi
Sosyal Kalkinma 1.663,163
Mali Destek 32 2.176,416 29 4.104,322
Programi
Kiigtik olgekli
Altyap1 Mali 5 1.595,638 804,967 23 5.845,423
Destek Programi
Kirsal Kalkinma
Mali Destek 8 904,833 975,242 - -
programi
Toplam 89 16.459,532 12.895,964 103 23.573,437
*Cesitli nedenlerle sdzlesmeleri fesh edilen 5 proje harig

Kaynak: Cukurova Kalkinma Ajansi, 2011.

Cukurova Kalkinma Ajansi, bolgesi i¢in belirlemis oldugu dncelikler dogrultusunda
kobi’lerin iiretim kapasitesini ve bolgenin rekabet edebilirligini artirmaya yonelik mali
destek programlar1 yiiriiterek ihracati gelistirmeye yonelik ¢aligmalar yapmistir. Bolgede
tarima yonelik ¢alismalar ge¢mis yillardan beri yapilmakta oldugundan ve Tarim ve Kirsal
Kalkinma Destek Kurumu ile ¢akisan ¢alismalar yapmamak adina tarima yonelik mali
destek programi sadece 1 y1l uygulanmistir. Ayrica bolgeye yeni bir alternatif kazandirmak

izere saglik turizmi kiimelenme ¢alismalar1 da yiiriitiilmiistiir.

72



3.2. Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi

3.2.1. Kurumsal Yapisi

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA), 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
“kalkinma ajanslarinin  kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri hakkinda kanun”un 5.
Maddesi geregince, 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

kararname ile kurulmustur.

DOKA, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimimi saglamak, bdlgenin
rekabet giiclinii artirmak, bolgenin kalkinma stratejisini olusturmak ve bdlgeyi yurtici ve

yurtdisinda tanitmak amaciyla hizli bir faaliyet siirecine girmistir.

3.2.2. Misyonu ve Vizyonu

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin misyonu, “Ulusal ve yerel kalkinmada
planlarinda ve programlarinda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum arasindaki isbirligini gelistirerek, bolgede siirdiiriilebilir ekonomik,
cevresel, sosyal kalkinmay1 saglamak ve bolgenin rekabet edebilirligini ve uluslararasi
taninirligini artirmaktir”.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin misyonu ise, “Ekonomisi giiclii, yenilik¢i ve
rekabetci, sosyal yonden gelismis ve biitiinlesmis, altyapist tamamlanmis, siirdiiriilebilir
cevre ve yiksek yasam kalitesine sahip bir Dogu Karadeniz Bolgesi” olarak
tanimlanmaistir.

3.2.3. Ajansin Yetki, Gorev ve Sorumluluklari

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin gorev ve yetkileri sunlardir:

1. Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.
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10.

11.

12.

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarligi’na bildirmek.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri
izlemek.

Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek
Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetki
alanma giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire iginde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve
koordine etmek.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgilitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve
orta 6lcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tirkiye’nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

Ajansin faaliyetlerini, mali yapis1 ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
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Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi 5449 sayili kanun uyarinca yukarida belirtilen
yetki, gorev ve sorumluluklar1 genel sekreterlik merkez ve yatirnm destek ofislerinde
gorevli personeli ile Kalkinma Kurulu ve Yonetim Kurulu kararlar1 dogrultusunda,
Giidiimlii Proje Destegi, Dogrudan Faaliyet Destegi, Teknik Destek ve Proje Teklif Cagrist

gibi yontemler ile kullanmaktadir.

3.2.4. Amac ve Hedefler

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan yiiriitiillen ve aktorlerinin de katilimi
ile gerceklestirilen Bolge Plani ¢alismalarinda “Ekonomisi giiglii, yenilik¢i ve rekabetci,
sosyal yonden gelismis ve biitiinlesmis, altyapisi tamamlanmus, stirdiiriilebilir ¢evre yiiksek

yasam kalitesine sahip Dogu Karadeniz” ajansin vizyonu olarak belirlenmistir.

Bu vizyonu hayata gegirebilmek ic¢in asagida yer alan ii¢ gelisme ekseni ve bu

eksenler altinda hedef ve stratejiler belirlenmistir.

Gelisme Eksenleri Amaclar

Gelisme Ekseni 1: Giiclii ve Rekabet¢i Ekonomi

Bolge ekonomisini giiclendirmek i¢in tiim ekonomik faaliyetlerde rekabetgiligi,
verimliligi ve katma degeri ylikseltmek, yenilikgilik diizeyini artirmak, yeni istthdam
olanaklar1 yaratmak, gelir diizeyini artirmak ve bu suretle bolgede sermaye birikiminin
artmasini saglamak.

Gelisme Ekseni 2: Sosyal Gelisme ve Biitiinlesme

Bolgesel ve yerel dinamikler g6z onilinde bulundurularak igsel potansiyele dayali

sosyal gelismenin ve biitiinlesmenin saglanmasi.
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Gelisme Ekseni 3: Gelismis Altyapi ve Siirdiiriilebilir Cevre

Bolgenin dogal yapisin1 ve kaynaklarin1 koruyan, bu kaynaklarin herkes tarafindan
adil bir sekilde kullanilmasini saglayan bir ¢evresel anlayis ile birlikte insanlarin
ekonomik, refah ve yasam diizeylerinin artirilmasinda tiim ihtiyaglara cevap verebilen bir

altyapinin olusturularak planl gelismeye katki saglamak.

Hedefler

Bolge plani icerisinde her gelisme ekseni i¢in belirlenmis amaclar altinda izlenecek

alt hedefler belirlenmis olup, bu hedefler syle siralanabilir.

Giiclii ve Rekabetcgi Ekonomi i¢in hedefler

e Bolge ekonomisinin rekabet giiciinii artirmak.
e Bolgede saglanan istihdami artirmak.
e Bolgenin turizm potansiyelini harekete gecirmek.

e Bolgede tarimsal ¢esitliligi artirmak ve tarima dayali sanayiyi gii¢lendirmek.

Sosyal Gelisme ve Biitiinlesme I¢in Hedefler

e [Egitim diizeyinin artirilmasi.

e s giiciine katilim ve is verimliliginin artirilmas.

e Spor altyapisinin ve sportif faaliyetlerin gelistirilmesi.

e Saglik hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi.
e Sosyal icermenin gii¢clendirilmesi.

¢ Yoksullukla miicadele ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi.
e Kiiltiirlin korunmasi ve gelistirilmesi.

e Toplumsal diyalogun ve kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi.
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Gelismis Altyap1 ve Siirdiiriilebilir Cevre i¢cin Hedefler

e Altyapi eksiklerinin giderilmesi ve gelistirilmesi.
e Ulasim altyapilariyla ilgili bilincin gelistirilmesi.
e (evresel siirdiirtilebilirligin saglanmasi.

e Bolgede ¢evre bilincinin artirilmas.

e Yonetimlerin ve yerel yonetim birliklerinin kapasitesinin gelistirilmesi.

3.2.5. Temel Politikalar ve Oncelikler

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin Bolge Planinda yer alan amag, hedef ve

stratejileri uygulamada izleyecegi temel politika ve dncelikler;

e Bolge aktorlerinin goriisleri dogrultusunda Bdlge Planina yansitilan amag ve
hedeflere ulagsmak.

e Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarina, ulusal plan ve programlarina, taraf oldugu
uluslararas1 anlagmalara ve AB iiyelik siirecine katki saglayacak ve uyum
gosterecek stratejiler izlemek.

e Bolge illerinde kamu, 6zel ve sivil toplum kurum, kuruluslarina teknik destek
saglamak ve kurumsal kapasitelerinin gelisimine katkida bulunarak, bolgenin
idari, beseri ve sosyal sermayesinin gelistirilmesi.

e Bolgede ulusal ve uluslararast arenada giliclii ve rekabetgi bir ekonomi
olusturabilmek i¢in yenilik¢i, uluslararas1 piyasalar takip eden ve bir pargasi
olan, bolge potansiyelini ve 6zgiin degerlerini iktisadi degerlere doniistiirebilen,
bolge eko-sistemine uyumlu bir ekonomi olusturmaya yonelik strateji ve
faaliyetlerini desteklemek.

e Bolgedeki iktisadi, ¢evre ve altyapr ile sosyal hayat {izerinde ©nemli rol
oynayan ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ajansin paydaslarini olusturan kamu ve
Ozel sektdr paydaslarimin uluslararasi gelisme ve yenilikleri izlemeleri ve
bolgenin gelisimine katki saglayabilecek olusumlara katilimi ve bu
platformlarda fayda saglamalar1 i¢in gerekli olabilecek faaliyetleri desteklemek,
bolge aktorleri arasinda iletisim ve sinerjiyi artirarak kaynaklarin ve bdlge

potansiyelinin en etkin sekilde kullanilmasin1 desteklemek.
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e Tiim ajans faaliyetlerinde, iyi yonetisim ilkelerine uygun bir sekilde katilimci,
seffaf, hesap verebilir, verimli, ulasilabilir, hak-6zgiirliikk ve evrensel degerlere
saygili, piyasa ekonomisine miidahale etmeden boélge iktisadi aktdrlerinin
rekabet gliciinii artirabilecek sekilde hareket etmek.

e Bolge kiiltiirel mirasi, kiiltiirli ve dogasinin korunmasini 6ne ¢ikaran ve sosyal
icerme, sosyal hayat ve Kkiltiirii zenginlestiren faaliyetleri desteklemek ve
bolgenin sahip oldugu sosyal, kiiltiirel ve iktisadi zenginlik ve potansiyeli ulusal
ve uluslararasi boyutta tanitmak.

e Ajansin temel politikalari, ulusal ve bdlgesel plan1 gerceklestirebilecek
kapasiteye sahip, kendini bolge ihtiyaglart ve kiiresel yeniliklere cevap
verebilecek sekilde gelistirebilen ve yenileyebilen bir kurumsal yap1 ve personel
yeterliligine sahip bir kurum olabilmektir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi,
2011).

3.2.6. Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

Ustiinliikler: Dogu Karadeniz Bélgesi ile ilgili daha dnce farkli kurumlarin yaptig

arastirma ve planlama c¢aligsmalari ajans i¢in uygun ve kaliteli veri olusturmustur.
Zayifliklar: Bolge, Tiirkiye’nin pazar alanlara olan uzakligindan dolayi ciddi bir
pazarlama ve ulagim sorunu yasamaktadir. Bunun yaninda dogudaki iilkelerle yasanan
giimriik sorunlar1 da bolgeyi diger bolgelere kiyasla dezavantajli bir konuma getirmektedir.
TR0 diizey 2 bolgesi ¢ok zengin degerlere sahip olmasina ragmen yeterli seviyede
bilgi ve teknoloji altyapisini gelistirememistir. Bu durum strateji gelistirme noktasinda bir
eksiklik olusturmaktadir.

3.2.7. Ekonomik Kalkinmaya Yonelik Hedefleri ve Gorevleri

DOKA’nin ekonomik kalkinmaya yonelik gorev ve hedefleri asagidaki gibi ifade
edilmistir:
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Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak.

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki
projelere destek saglamak.

4 {incli maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarma uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalari desteklemek.
Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Orgilitlenme ve
isgiicti egitimi gibi konularda, ilgili kuruluglarla isbirligi saglayarak kiigiik ve
orta dlcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Tirkiye'nin katildigr ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

Yerel aktorlerin katilimi ile bolge diizeyinde ve sektorel alanlarda plan ve
programlar1 hazirlamak.

Bolgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine, potansiyeline ve oOnceliklerine
yonelik arastirmalar yapmak.

Bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet
gliciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak.

Bolgesel gelisme planina uygun olarak operasyonel programlart hazirlamak
Yerel, ulusal ve uluslararasi kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye
yonelik ¢aligmalar yapmak.

Bolge plan1 ve programlari ile uyumlu olarak saglanacak desteklerin ¢ercevesini
olusturmak, zamanlamasini ve mali desteklerin biitge dagilimin1 planlamak.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde yatirim programlarini incelemek ve takip etmek
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e Bolge’de kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslart ve yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitesini ve ortak is yapma kiltirii ve verimli
isbirliklerinin olugsmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak.

e Bolge’nin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak.

e Ulusal Kalkinma Plani’na uyumlu olarak Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plani’n1 paydaslarin katilimi ile hazirlamak.

e Bolgesel Gelisme Plani’nda belirlenen temel amag ve onceliklere yonelik mali
ve teknik destekte bulunmak.

e Bolge’nin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal
ve uluslararas1 diizeyde tanitimin1 yapmak ve / veya yaptirmak.

e Bolge’de yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire iginde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

3.2.8. Ekonomiye Katki Saglayan Projeleri

DOKA’nin bolgenin ekonomisini destelemek amaciyla gelistirmis oldugu projeler

ve Ozelliklerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

1. Bolgesel Cikolata Vadisi Giidiimlii Projesi

Findikta Tirkiye diretiminin biliylik bir kismimi karsilayan Dogu Karadeniz
bolgesinde, findigin katma degeri yiiksek lriinlere donistiiriilmesi amaciyla Ordu ve
Giresun illerinde ilgili kurum ve kuruluslarla ortaklasa gerceklestirilmesi planlanan
giidiimlii proje i¢in potansiyel paydaslarla goriismeler yapilmis ve 6n hazirliklar devam
ettirilmistir. Bu kapsamda Belgika ve Isvigre ¢ikolata sektdr profilleri de incelenerek
cikolata sektdr raporu hazirlanmis ve cikolata sektorii ve bolgesel cikolata markasinin
olusturulmas1 modeli findik {iiretiminin yogun bir sekilde yapildigi bolgede cikolata
tiretiminde mevcut durumu daha iyi ortaya koyma adina hazir hale getirilmistir. Cikolata
Vadisi Projesi, bolge planina uygun olarak, bolgenin potansiyellerini acia ¢ikarmaya ve

katma deger yaratacak iirtinler gelistirmeye imkan tantyacaktir.
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2. Tekno girisim Sermaye Destegi Programi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Tekno Girisim Fikri Gelistirme ve Tekno
Girisim Sermaye Destegi Programi kapsaminda Trabzon, Rize, Giresun ve Glimiishane’de
teknik egitim seminerleri gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen egitim seminerlerinin yani
sira DOKA’da kurulmus olan Tekno girisim Destek Masasi aracilifi ile bolgede 142
potansiyel tekno girisimciye ulasilmistir. Boylece 1s plani hazirlama ve sunum
tekniklerindeki eksiklikler giderilmeye calisilarak projelerin desteklenme oraninin

yiikseltilmesi amag¢lanmaistir.

3. Innovasyon Merkezi Caligmalari

Bolgede sanayi tabaninin zayif olmasi en 6nemli kisitlardan biri olup bolgedeki
sanayi alanlarinda kiimelenmenin saglanamamasi, lojistik hizmetlerin yeterli diizeyde
olmamasi, bolge sanayisinin gelisememesinin baslica nedenleri arasindadir. Firmalarin
AR-GE veya inovasyon yapilanmasi yetenegi ve farkindaligi ¢ok zayif veya yeterli
diizeyde degildir. Bolgesel, ulusal ve uluslararast pazarlarda yer alabilmenin 6n
sartlarindan olan markalasma kabiliyetinin ¢ok zayif olusu markalasma yolunda yenilikgi
iriin ve hizmetlerin ortaya cikarilmasinda gerekli olan teknolojik alt yapidan yoksun
olmasi ve yetismis calisan barindiramamalar1 kobilerin bolge ve iilke ekonomisine yeterli
katma deger yaratmalar1 6niindeki 6nemli problemler arasinda yer almaktadir. Karadeniz
Teknoloji Transfer Merkezi Projesi, bolge ve iilke ekonomisinin 6énemli paydaslarindan
olan kobilerin teknolojik alt yap1 eksikliklerini giderecek inovatif yaklasimlarin
benimsenmesini saglayacak ve kiimelenme bilincinin yerlestirilmesinde 6nemli rol
oynayacaktir. Karadeniz Teknoloji Transfer Merkezi bolgede pek ¢ok sanayi tesisine
hizmet verirken bir yandan da girisimcilerin yeni isletmeleri hayata gecirmesinde hayati

Onem tagiyacaktir.
4. Yesil Altin Tiirk Cayinin Markalastirilmasi
Rize Ticaret Borsast ve Rize Dernekleri Federasyonu tarafindan, Tirk Cayi’nin

markalagsmasi ve uluslararasi tanitimi amaciyla Rize Ticaret Borsasi’nda diizenlenen “Yesil

Altin Tirk Caymmin Markalastirilmast Vizyonu” Calistayr’na katilim saglanmistir.
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Calistayda, markalasma yolunda stratejik bolgede Tiirk ¢aymin markalasarak yurt digina
ihrag edilebilmesinin hem g¢aymn degerini artiracagi hem de bolge ihracatina katma deger
saglayacagi, saglanan bu katma degerin de yas cay tireticisi i¢in biiyiik bir firsat olabilecegi
vurgulanmistir. Dogu Karadeniz’in 6nemli iiriinlerinden olan ve katma deger yaratma
potansiyeli yiliksek olan c¢ay ile ilgili tanitim c¢aligtaylar1 diizenlenmesi ve markalasma
hakkinda boélge cay sanayicilerinin farkindaliklarimin artirilmas: yoniinde c¢aligmalar
yapilmasi1 6nemli olmakla birlikte, bolgede ciddi bir iiretim potansiyeline sahip olan ve
bolgenin tutunabilecegi ender dallardan biri olan bir {iriin i¢in daha somut ¢calismalar ortaya
konulmasi gerektigi de aciktir. Ajansin, taninirligi zayif olan {iriinler igin calistaylar
yapmast ve farkindalik yaratmasi ilk asamada yeterli bir caligma goriilebilir. Ancak,
bolgede hali hazirda faaliyetleri olan bir sektdr yada iirlin i¢in yalnizca galistay yapmak

ajanslara olan inanc1 zayiflatabilecektir.

Dogu Karadeniz Bolgesi’nde ¢ay, findik gibi bolge ekonomisinde zaten var olan
iiriinlere ve sektorlere yonelik ¢aligmalar yapilmis, bolgede hakim olan {iriinlerden yeni
iriinler gelistirilmeye yonelik faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Bunun yaninda biiyilik yatirimlar
gerektirmeyen dolayistyla kisa vadede etkilerinin goriilebilecegi turizm gibi sektorlere de
fazlasiyla egilim gosterilmistir. Ancak, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin kisa vadede
etki yaratacak alanlarin disinda, uzun vadede etkilerini gosterecek faaliyetlerin de
temellerini atmas1 gerekmektedir. Kalkinma ajanslarindan beklentilerin ¢ok yliksek olmasi,
ajanslar1 daha ¢ok sansasyon yaratacak ve performanslarini yiiksek gosterecek galigmalara
itmektedir. Lakin, bolgelerde géz boyamaya yonelik degil, giiglii ekonomilerin temelini

atmaya yonelik proje ve faaliyetlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

DOKA’nm 2010 yilinda bdlge ekonomisine sagladigi destegin rakamlarla ifadesi
Sekil 7°de belirtilmistir.
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Sekil 7: 2010 yih Ajans Desteklerinin illere Gore Dagilin
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Kaynak: DOKA, 2011: 61.

Sekil 7°de goriildiigii gibi Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Trabzon ili diger illerden
daha fazla destekten yararlanmustir. Iller arasinda desteklerden yararlanma agisindan esitlik
olmasi tercih edilmesine karsin, illerde proje iiretme profilleri ¢ok farkli ve dengesiz
olabilmektedir. Bu problemin asilmasi i¢in tiim bdlge illerindeki yatirim destek ofisleri

aracilifiyla bilgilendirme toplantilart yapilmakta ve yatirimecilar proje {iiretmeleri igin

harekete gecirilmeye calisilmaktadir.

Tablo 13: 2011 Yih Kiigiik Olcekli Altyap:1 Mali Desteginin illere Gore Dagilim

Uygulanacagi il ve lgeler | Toplam Proje Biitgesi | Toplam Ajans Destegi Talebi | Proje Sayist
Artvin 6.819,903 4.303,410 16
Giresun 6.894,110 4.298,455 15
Giimiishane 4.003,785 2.602,615 9
Ordu 9.125,252 6.529,617 21
Rize 4,557,349 2.410,473 9
Trabzon 4.212,105 2.397,854 9
Kaynak: DOKA, 2011: 64.
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Tablo 13’de goriildiigii gibi 2011 yilinda ajans desteklerinden en fazla yararlanan il
Ordu, en az yararlanan iller ise Giimiishane ve Trabzon olmustur. Daha Once soziinii
ettigimiz illerin ajans desteklerinden yararlandirilmasi noktasinda biirokratik, ekonomik ve
siyasi dengelerin gozetilmesi neticesinde farkli donemlerde fakli illerin 6n planda olmasi
gibi bir bulgu ortaya c¢ikmaktadir. Desteklerden yararlanan illerin siralamasini sadece
illerden ¢ikarilan proje sayist belirlememekte, bununla birlikte projelerin toplam biitceleri
de siralamay1 etkilemektedir. Sanayinin ya da turizmin gelismis oldugu illerden daha
yiiksek biitceli projeler {iretileceginden bu iller destek dagiliminda oOn siralara

yerlesebilmektedir.
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Tablo 14: DOKA 2010-2011 Mali Destek Performans Tablosu

2010 Y1l Turizmde Bolge Potansiyelinin 201.(.) Yl.h Tl{rlgme 2011 Y1l Dogrudan 2011 Ylh
. . 1 . Yonelik Kiigiik . - Teknik
Harekete Gegirilmesine Yo6nelik Mali " . . Faaliyet Mali Destek Toplam
Olgekli Altyap1 Mali Destek
Destek Programlari (A ve B) Programu
Destek Programu Program
Mali Destek Alan Proje Sayisi 72 10 17 9 108
Toplam Program Biitgesi (TL) 14.665.781,48 6.910.321,47 1.165.276,69 - 22.741.379,64
Ajans Mali Destek Miktar1 (TL) 9.081.696.80 4.226.226,32 949.571,45 - 14.257.494,57
Yararlanicilarin Es Finansman Miktar1 5.584.084,68 2.684.095,15 215.705,24 - 8.483.885,07
Onaylanan Ara Rapor Sayisi 11 2 0 - 13
Onaylanan Nihai Rapor Sayisi 2 0 5 5 12
Gergeklestirilen Ilk izleme Adeti 72 10 17 0 99
Gergeklestirilen Diizenli izleme Adeti 28 7 17 9 61
Gergeklestirilen Anlik Izleme Adeti 11 4 3 0 18

Kaynak : Doka, 2011: 77.




Tablo 14°de goriildigi gibi Doka 2010 yilinda Turizmde Bolge Potansiyelinin
Harekete Gegirilmesine Yo6nelik Mali Destek Programi kapsaminda 72 adet projeye toplam
0.081.696,80 TL hibe destegi vermis, yine ayni yil Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli
Altyapr Programi kapsaminda 10 adet projeye 4.226.226,32 TL hibe deste§i vermistir.
2011 yilinda ise toplam 17 proje i¢in dogrudan faaliyet destegi kapsaminda 949.571,45 TL

destek verilmistir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin faaliyete gectigi 2010 yilindan 2013 yili
ortalarina kadar olan hibe ¢agrilarinda hibe almaya hak kazanmis projelerden 78 adet proje

incelenmistir.
Tablo: 15 Projelerin illere ve Programa Gore Dagilim
Turizme Turizmde Bolge Turizmde Bolge
Yonelik Potansiyelinin Potansiyelinin
gll;?lill(l Ge?iigfrlr(lifine Ge?iizfrlr(l?seine Tg‘;:;; II?/TEI;I;h TOPLAM
Altyap1 Yonelik MDP (Kar | Yonelik MDP (Kar
MDP Amaci Giitmeyen) Amaci Giiden)
Artvin 4 3 1 2 10
Giresun 4 3 3 12
Guimiishane 3 4 1 5 13
Ordu 3 5 1 8 17
Rize 3 2 2 6 13
Trabzon 4 2 5 2 8
TOPLAM 19 20 13 26 78

Kaynak: DOKA Biilten say1 1-16’dan derlenmistir.

Tablo 15 incelendiginde Doka’nin kurulusundan 2013 yili ortalarina kadar yapilan
desteklerin program bazinda ve il bazinda dagilimlarin1 gérmekteyiz. Tablodan anlagilmaktadir ki
bolgede en ¢ok turizm alaninda destekler verilmistir. Bu destekler gerek 6zel sektoriin isletmesini
gelistirmesine yonelik, gerekse de kamu kurumlarinin altyapi olusturmasina yonelik olarak farkli
kesimlere fayda saglamistir. Turizm sektoriiniin yaninda tarima dayali sanayi alaninda da destekler
verilmistir. Tarima dayali sanayi kapsaminda findik tiretimi ile 6n planda olan Ordu ili, ¢ay tiretimi
yapan Rize ili ve pestil-kome {iiretimi yapan Gimiishane ili destek alan iller arasinda 6n plana

¢ikmaktadir.
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Tablo: 16 Projelerin MDP’ye Gore Dagilim

Proje Biitgesi Destek Miktar1 | Destek Orant
(TL) (TL) (%)

Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt MDP 9.532.049,04 5.874.147,28 61,63
Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete
Gegirilmesine Yo6nelik MDP (Kar Amact 4.409.204,75 3.037.369,84 68,89
Gilitmeyen)
Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete
Gegirilmesine Yonelik MDP (Kar Amaci Giiden) 2.178.739,49 1.089.100,76 49,99
Tarima Dayali Sanayi MDP 9.180.420,79 4.435.289,28 48,31

TOPLAM 25.300.414,07 14.435.907,16 57,06

Kaynak: DOKA Biilten say1 1-16’dan derlenmistir.

Tablo 16’da Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin kurulusundan 2013 yili
ortalarina kadar verilen desteklerle ilgili bilgiler bulunmaktadir. Bolge, alternatif turizm
acisindan potansiyeli yliksek bir bolge oldugundan ve turizm, ekonomik canlilik i¢in can
simidi olarak goriildiigiinden yatirimlar 6ncelikle turizme yonelik kiigiik dlgekli altyapr ve
mali destek programlar1 seklinde olmustur. Tablodan da anlasildigi gibi gesitli programlar
kapsaminda toplam 14.435.907,16 TL destek verilmistir. Bolgede turizm potansiyelinin
ortaya ¢ikarilmasi ve gelistirilmesine yonelik desteklere 6ncelik verilmistir. Bu kapsamda
kar amaci giiden ve giitmeyen kurum, kurulus ve Kobilerin desteklerden yararlanmasi
saglanmistir. Kar amaci glitmeyen kurumlar kar amaci giiden firmalardan daha yiiksek
oranda desteklerden yararlanmistir. Bunun sebebi olarak, 6zel kesimin es finansman
saglamak konusunda gii¢sliz olmalari, girisimcilik kiiltlirlinlin yayginlagmamig olmasi,

destekler konusunda bolgede yeterince bilgi sahibi olunmamasi gosterilebilir.
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Tablo 17: Projelerin Kurumlara Gore Dagilimi

TOPLAM
KHGB 9
KAYMAKAMLIK SYDV 5 18
Kaymakamlik 4
il 3
BELEDIYELER Ile 3 7
Belde 1
TICARET VE SANAYI ODALARI %l 2 3
Tlge 1
Birlik 4
STK 6
Dernek 2
Il Miidiirliigii 5
KAMU KURUMLARI Ilge Miidiirliigii 3 11
11 Ozel idaresi 2
UNIVERSITE 1
KOBI 33
GENEL TOPLAM 78

Kaynak: DOKA Biilten say1 1-16’dan derlenmistir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, bolgede kisa zamanda ekonomik bir etki
yaratacak olan ve bdlgenin potansiyellerini ortaya ¢ikaracak olan turizmi canlandirmaya
yonelik mali destek programlara agirlikli bir sekilde dncelik vermistir. Ajansin turizmi
gelistirmeye yonelik calismalar1 neticesinde bolgeye gelen turist sayisinda artis saglanmus,
bolgenin taninirhigr artirilarak gelecek yillarda turist sayisindaki artista siirdiiriilebilirlik
saglamaya ¢alisilmig ve turistik mekanlarin artmasi yada gelistirilmesi neticesinde istihdam
artist da saglanmaya calisilmistir. Dogu Karadeniz Bolgesinde Tablo 17°de goriildiigi gibi
desteklerden en fazla yararlanan grup kobiler olmustur. Mali desteklerden en fazla
yararlanan ikinci grup ise kaymakamliklar ve kaymakamliklara bagli kdylere hizmet
gotlirme birlikleri ve sosyal yardimlagma vakiflar1 olmustur. Desteklerden yararlanan
gruplar igerisinde en az fayda saglayan kuruluslar ise {iniversiteler olarak goriinmektedir.
Ozel sektériin, bdlgesel kalkinmaya aktif bir sekilde miidahil olmas1 bakimindan en fazla
desteklenen kesim olmasi 6nemli olmakla birlikte, iiniversite gibi bdlgenin gelismesinde
etkin olan kurumlarin mali ya da teknik desteklerden yararlanmamasi ise ajans

paydaslarinin ajansin ¢calismalarina ilgi géstermedigi gibi bir algiya yol agmaktadir.
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Tablo 18: 2013 Yil Kiiltiir ve Turizme Yénelik Mali Destek Programu illere

Gore Dagilim

iller Proje sayis1 | Toplam Proje Biitcesi (TL) | Toplam Ajans Destegi (TL)
Artvin 3 1.591.361,00 774.200,99
Giresun 9 2.742.179,00 1.992.168,15
Glimiishane 6 2.481.647,00 1.659.678,83
Ordu 5 1.231.574,00 920.070,51
Rize 8 2.598.407,00 1.667.844,33
Trabzon 8 2.196.243,00 1.482.204,93
Toplam 39 12.841.411,00 8.496.167,74

Kaynak: Doka, 2013: 43.

Tablo 18’de gosterilen 2013 yili Kiiltiir ve Turizme Y 6nelik Mali Destek Programi
bolgenin dogal yapisinin ve kaynaklarinin korunmasi, tarihi, dogal ve kiiltiirel potansiyelin
harekete gegirilmesi, siirdiiriilebilir turizm altyapisinin ortaya ¢ikarilmasi, mekan ve yasam
kalitesinin artirtlmasi, etkin tamitim politikalartyla bolgenin ve bdlgedeki illerin
markalastirilmasi, kiiltiiriin korunmasi ve gelistirilmesi, bolgeye gelen turist sayisini ve
ortalama kalig siiresini artirarak turizm sezonunun genisletilmesi ve bu suretle bdlgenin
turistik cazibe merkezi haline getirilmesi amaciyla ¢ikilan bir proje teklif ¢agrisidir. Bu

amaclar dogrultusunda toplam 8.496.167,74 TL kaynak tahsis edilmistir.

Tablo 19: 2013 Yih imalat Sanayi Mali Destek Programn illere gore Dagihm

Iller Proje sayisi Toplam Proje Biitgesi (TL) Toplam Ajans Destegi (TL)
Artvin 5 1.264.514,00 632.257,00
Giresun 8 2.216.822,50 1.108.411,25
Gilimiishane 6 2.469.034,45 1.223.308,12
Ordu 12 4.351.300,00 2.154.729,20
Rize 7 1.970.910,00 985.455,00
Trabzon 22 8.342.182,00 3.895.549,14
Toplam 60 20.614.762,95 9.999.709,41

Kaynak: Doka, 2013: 41.
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Tablo 19°da gosterilen 2013 yili imalata Dayali Sanayi Mali Destek Programi
bolgede saglanan istihdami ve katma degeri ylikseltmek ve bu sayede bolge ekonomisinin
rekabet giiclinii artirmak amaciyla yiiriitiilen bir programdir. Ayrica ,bélgede imalat sanayi
alaninda faaliyet goOsteren isletmelerin kurumsal yapisinin giliclendirilmesi, {iretim
kapasitelerinin, {riin g¢esitliliginin, ar-ge, reklam, tanitim, pazarlama yeteneklerinin
gelistirilmesi ve bu sayede sagladiklart katma deger ile birlikte rekabet edebilirlik
diizeylerinin yiikseltilmesi amacini da tasimaktadir. Bu amagclarla yapilan proje teklif
cagrist ile toplam 9.999.709,41 TL kaynak bdlgede faaliyet gosteren sanayi isletmelerine

aktartlmistir.

3.3. Istanbul Kalkinma Ajansi

3.3.1. Kurumsal Yapisi

Istanbul Kalkinma Ajans1 (ISTKA), “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, strdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik
farklarim1 azaltmak” amaciyla 5449 sayili Kanuna dayanarak Bakanlar Kurulu’nun
10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayili karari ile kurulmus ve Agustos 2009°da aktif olarak
faaliyete gegmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik, finansal ve ticari hayatinda agirlikli bir konuma sahip olan
Istanbul’'un kendi olanaklar1 ve kaynaklarmi yerel ve bolgesel kalkinma hedefleri
dogrultusunda en verimli sekilde kullanmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, diger bolge
ve iilkelerden ihtiya¢c duyulan kaynaklarin da Istanbul’a ¢ekilmesi gereklidir. Ajans bu
konuda 6nemli bir boslugu doldurmaya baslayarak 2011 yilinda birgok yerli ve yabanci
heyeti agirlamus, Istanbul’un yatirim olanaklar1 hakkinda bilgilendirmis ve ydnlendirmistir.
Ajans bunun yam sira cesitli etkinliklere katilim saglayarak Istanbul’un tanitiminda daha

etkin bir rol oynamaya baslamistir.
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3.3.2. Ekonomik Kalkinmaya Yonelik Hedefleri ve Gorevleri

Istanbul Kalkinma Ajansi’nin hedef ve gorevleri asagidaki gibi siralanabilir:

e Bolgesel, tematik, sektorel strateji gelistirme ve bunun koordineli olarak
yonetilmesi

e Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasina, bolgenin beseri sermayesi ve maddi
kaynaklarimin siirdiiriilebilir bir c¢ergevede, etkili ve verimli sekilde
kullanilmasina, yatirim ortaminin iyilestirilmesine ve istihdam ve rekabet
glicliniin artirllmasina yonelik faaliyetlere destek verilmesi

e Uluslararas1 diizeyde kentsel-bolgesel rekabet giicii i¢in temel aktorlerin
ortakligini ve igbirliginin saglanmasi

e s ortamim, yasam kalitesini ve rekabet giiciinii olumsuz etkileyen sosyal uyum
sorunlarinin ¢oziilmesi

e Biiyiikk 0l¢ekli dogrudan yabanci yatirnmlarin bolgeye c¢ekilmesi ve takip
edilmesi

e Istanbul’un tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve jeo-stratejik ozelliklerini &n plana
cikartarak istihdam ve yasam kalitesinin artirilmasina ve siirdiiriilebilir

ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunulmasi.

3.3.3. Temel Politikalar ve Oncelikler

e Tiim paydaslarla birlikte ortaya konulan bolge planinin uygulanmasina yonelik
politika ve stratejilerin desteklenmesi Onceliklidir.

e Ajansin c¢aligmalarinda toplumsal mutabakat saglamaya yonelik olarak
katilimcilik, paylasim, hesap verebilirlik, seffaflik ve en yiiksek kamu faydasi
saglamaya yonelik uygulamalar esastir.

e Kalkinma ile ilgili konularda biitlinciil ve siirdiiriilebilir bir yaklasim esastir.

e Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve siirdiirtilebilirligi esastir.
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3.3.4. Temel Degerler ve Calisma Ilkeleri

Ajansin faaliyetlerinde ve projelerinde temel aldigi deger ve calisma ilkeleri

asagida siralanmistir.

o Katilimeilik -Glivenilirlik

e Yenilik¢ilik -Coziim odaklilik

e Tarafsizlik Verimlilik

o Seffaflik siirdiirtilebilirlik

e Bilimsellik - Etkinlik, erisilebilirlik

e Toplumsal sorumluluk hesap verilebilirlik

e (Cevreye ve kiiltiirel degerlere duyarlilik

3.3.5. Ekonomiye Katki Saglayan Mali Destek Programlari

e 24 Aralik 2010 tarihinde duyurulan Mali Destek Programlar1 Teklif Cagris1 3
tema ve 5 program baslig1 altinda gergeklesmistir. Mali Destek Programlarina
ayrilan toplam biitge 70.000.000 TL olup asagidaki sekilde dagilmastir.

e 2011 yili Mali Destek Programlarinin duyurusu ise 29 Haziran 2011 tarihinde
yapilmis olup 3 adet Mali Destek Programi uygulamaya konmustur. Programlar

i¢in tahsis edilen toplam kaynak 50.000.000 TL dir.

Tablo 20: istanbul Kalkinma Ajansi 2010 Yih Mali Destek Programlari

Program Adi Ayrilan Biitce
Isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Progranu (IBO) 20.000.000 TL

Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali
Destek Programi (KBO)

Isletmelere Yonelik Yaratict Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (IYE) 7.500.000 TL

20.000.000 TL

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Yaratici Endiistrilerden Gelistirilmesi Mali

Destek Programi (KYE) 7.500.000 TL

Sosyal Igerme ve Toplumsal Biitiinlesme Kiigiik Olgekli Altyap: 15.000.000 TL

Kaynak: Istanbul Kalkinma Ajansi, 2012.
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Istanbul Kalkinma Ajansi, bolgesi icin belirlemis oldugu sosyal kalkinma, kiiltiirel
ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kentsel mekan kalitesi gibi gelisme eksenleri paralelinde
isletmelere ve kurumlara yonelik bilgi odakli ekonomik kalkinma, sosyal icerme ve
toplumsal biitiinlesme ve yaratict1 endiistrilerin gelistirilmesi baglikli mali destek
programlar1 yiiriitmiistiir. Goriildiigii gibi Istanbul Kalkinma Ajansi, bu bolgede yerli ya da
yabanci yatirime1 ¢ekme ihtiyacinin Oncelikli olmamasit veya pek ¢ok acidan gelisimini
belli bir noktaya getirmis olmasi sebebiyle daha ziyade sosyal igerikli mali destek

programlar yliritmiistiir .

Tablo 21: istanbul Kalkinma Ajansi 2011 Yih Mali Destek Programlar

Program Adi Ayrilan Biitce
Engelsiz istanbul Mali Destek Programi (ENT) 15.000.000 TL
Isletmelere Yonelik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul Mali Destek Progranu (ICE) 20.000.000 TL

Kar Amaci Giitmeyen Kurumlara Yénelik Cevre ve Enerji Dostu Istanbul Mali Destek

Program (KCE) 15.000.000 TL

Kaynak: istanbul Kalkinma Ajansi, 2012

Tablo 21°de goriildiigii gibi Istanbul Kalkinma Ajansi tarafindan 2011 yilinda
“Engelsiz Istanbul Mali Destek Programi” ile engelli vatandaslarmn toplum iginde daha
rahat yasayabilmesi ve hayatlarini kolaylastirmak i¢in mali destek programi yiiriitilmiistiir.
Bunun yaninda isletmelere ve kar amaci giitmeyenlere yonelik olarak “ Cevre ve Enerji

Dostu Istanbul Mali Destek Programi ” yiiriitiilmiistiir.
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Tablo 22: istanbul Ajansi 2011 Yih Mali Destek Saglanacak Projeler

On izleme
Mali Destek Program Adi Gergeklestirilen
Proje Sayist
Isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi 36
Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslara Yo6nelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali 21
Destek Programi
Isletmelere Yonelik Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Progranm 6
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Yaratict Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali 13
Destek Programi
Sosyal Igerme ve Toplumsal Biitiinlesme Kiigiik Olgekli Altyap: Mali Destek Programi 13

Kaynak: Istanbul Kalkinma Ajansi, 2011 Faaliyet Raporu.

Tablo 22°de goriildiigii iizere Istanbul Kalkinma Ajans1 2011 yilinda da 2010
yilinda uyguladigr teklif c¢agris1 programlarimi tekrar uygulamistir. Bu sekilde,
desteklenmis olan alanlarin tekrar desteklenmesi daha Once yararlanamamis kurum ve

kurulusglara yararlanma imkani tanimas1 bakimindan yerinde bir uygulama olmustur.

Tablo 23: istanbul Ajansi 2011 Yih Mali Destek Saglanan Projeler

. Desteklenen | Proje Biitgeleri | Mali Destek
Mali Destek Programinin Adi .
Proje Sayisi Toplam (TL) Toplami (TL)
Isletmelere Yonelik Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma 38 26.698,594 11.866.127
Kar Ama}01 Giitmeyen Kuruluslara Yonelik Bilgi Odakli 21 17.186.764 13.634.888
Ekonomik Kalkinma
Isletmelere Yonelik Yaratici Endiistrilerin Gelistirilmesi 6 2.589.537 1.286.988
Kar 'Am‘am_Gutmfeyfer'l Kurgluslara Yonelik Yaratic 13 6.908.217 5 881.600
Endiistrilerin Gelistirilmesi
Sosyal Igerme ve Toplumsal
o .y S . 13 13.435.979 8.876.643
Biitiinlesme Kiigiik Olgekli Altyap1
TOPLAM 91 66.819.091 41.546.246

Kaynak: Istanbul Kalkinma Ajansi, 2012.

Tablo 23’de goriildiigii gibi Istanbul Kalkinma Ajansi 2011 yilinda biitcesinin en

fazla paymi bilgi odakli ekonomik kalkinmaya ve sosyal igerme ve toplumsal
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biitiinlesmeye yonelik projelere ayirmistir. Bunun yaninda yaratict endiistrilerin

gelistirilmesine yonelik projelere de kaynak ayirilmistir.

Tablo 24: 2012 Yili 1-2 Donem Mali Destek Programlar:

Program Adi Biitce

1. Donem
Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi (BIL) 50.000.000 TL
Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul Mali Destek Progranmi (KTM) 20.000.000 TL
Cocuklarin Ve Genglerin Girisimcilik, Beceri ve Geleceklerini Destekleme Mali Destek 25 000.000 TL
Programi (GNC)
2. Dénem
Afetlere Hazirlik Mali Destek Programi (AFT) 10.000.000 TL
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi 15.000.000 TL
(Isletmeler) (BTT)
Bilgi ve lletisim Teknolojileri Odakli Ekonomik Kalkinma Mali Destek Programi (Kar

. 15.000.000 TL
Amaci Gilitmeyenler) (BTK)
Sosyal Igermeye Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapt Mali Destek Progran (SKA) 40.000.000 TL
Yaratic1 Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (Isletmeler) (YEI) 15.000.000 TL
z{yaéapt(l)m Endiistrilerin Gelistirilmesi Mali Destek Programi (Kar Amaci Giitmeyenler) 15.000.000 TL

Kaynak: http://www.istka.org.tr/content/pdf/2012_Faaliyet Raporu.pdf.

Tablo 24’de gorildiigi tizere 2012 yilimin birinci doneminde “Bilgi odakli
ekonomik kalkinma mali destek programi, kiiresel turizm merkezi Istanbul mali destek
programi ve ¢ocuklarin ve genglerin girisimcilik, beceri ve geleceklerini destekleme mali
destek programi” vyiiriitiilmiistiir. 2012 yilmm ikinci déneminde ise Istanbul’un
giindeminden diigmeyen afet beklentileri dogrultusunda “Afetlere hazirlik mali destek
programi” uygulanmis bdylece afetler konusunda farkindalik yaratilmaya calisilmistir.
Ayrica sosyal icermeye yonelik kiicilik dlgekli altyap1 ve yaratici endiistrilerin gelistirilmesi
mali destek programi da uygulanmustir. Istanbul kalkinma ajans1 2012 y1l1 proje biitcesinde

en fazla payi bilgi odakli sosyal icermeye yonelik mali destek programina ayirmistir.

Istanbul; sanayi, egitim, pazar biiyiikliigii, teknolojik altyapi, istihdam gibi rekabet
giiciinii artiran alanlarda diger bolgelerle kiyaslandiginda asama kaydetmis bir bolge

oldugundan tablolarimizdan da anlasildigi gibi daha ziyade sosyal fayda saglayacak
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alanlara destek vermek gayesinde olmustur. Istanbul, sanayilesmenin yogun oldugu bir
bolge oldugu icin ¢evre ve enerji konularinda bilinglendirmeye yonelik faaliyetler
yapmustir. 2010, 2011 ve 2012 yillarinda verilen destek tiirleri incelendiginde hemen
hemen biitiin yillarda ayni tiirden programlarin yiriitiildiigi gériinmektedir. Bu durumun
istikrarli bir sekilde bolge plant dogrultusunda calisilmasi yoniinden takdir edilebilirligi
yaninda bolgeyi gelistirebilecek diger alanlarin  goézden kagirilmasi noktasinda

elestirilebilecegi yonleri de vardir.

3.3.6 Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

Ustiinliikler

e Kurumsallagsma faaliyetleri kapsaminda Ajans faaliyetlerinin daha etkin, etkili
ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilebilmesine yonelik hazirlanan i¢ diizenlemeler
ile i¢ kontrol sisteminin olusturulmus olmas.

e Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler; etik degerler ve diiriistliik; personelin
yeterliligi ve performans degerlendirmeleri; risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi; kontrol stratejileri ve yontemleri; prosediirlerin belirlenmesi
ve belgelendirilmesi; faaliyetlerin siirekliligi; bilgi sistemleri kontrolleri; hata ve
usulsiizliiklerin bildirilmesi gibi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 dogrultusunda
ylikiimlii oldugu gorevleri yerine getirebilmesi i¢in biiyiik Oneme sahip
kurumsal altyapisini tamamlamis olmasi.

e Ajansin geng, deneyimli, farkli disiplinlerden ve farkli alanlarda (6zel sektor,
kamu, STK, {iniversite vb.) tecriibeleri bulunan dinamik bir personel yapisina
sahip olmasi.

e Ajansm basta Kalkinma Kurulu iiyeleri olmak iizere Istanbul’daki kurumsal
kapasiteleri olduk¢a gelismis bir¢ok kurum ve kurulus ile isbirligi igerisinde
caligma olanagina sahip olmasi.

e Ajansin bolgesel kalkinma igin tahsis edilmis 6nemli miktarda mali kaynaga

sahip olmasi ajansin iistiinliikleridir.
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Zayifliklar

Ajansin yeni kurulmus olmasi nedeniyle gorev alanlar1 ve faaliyetlerine iliskin
kamuoyunda yeterince taninmamasi.

Ajansin gorev alaninin mevzuat ile cok genis tanimlanmasi.

Bolgeye iliskin veri ve bilgileri toplamasi asamasinda Kalkinma Ajanslarinin
yetkilerinin agik olarak tanimlanmamis olmasindan dolayr ilgili kurum ve
kuruluslardan yeterli diizeyde ve giincel bilgi ve verilerin temin edilememesi

ISTKA nin zayifliklaridir (ISTKA, 2012 Faaliyet Raporu).
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SONUC VE ONERILER

Diinya’da, sosyo-ekonomik acgidan bolgeler arasi dengesizlikler ve beraberinde
gelen bir takim sorunlar giin gectikce artmaktadir. Bu nedenle kalkinma ajanslari, bolgeler
arast gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi ve yerel kalkinmanin saglanmasi bakimindan

giderek 6nem kazanmaktadir.

Ulkemizde de bolge igi ve bdlgeler arasi gelismislik farklar1 ve Avrupa Birligi’ne
tiyelik siireci gibi etmenler nedeniyle yerel kurumsal organlar olan kalkinma ajanslarinin

kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bolgesel kalkinma politikalari, devlet tarafindan yiiriitildigii ve o6zel sektor
tarafindan desteklendigi siirece basarili sonuclara ulasilmasini saglayan énemli ekonomik
planlamalardan olusmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulayicisi durumunda
olan bolgesel kalkinma ajanslar1 ise konuyla ilgili devlet ile sektor arasinda aracilik yapan
kilit nokta konumundadir. Kalkinmanin saglanabilmesinin temel sartlarindan biri planl
yaptlmasidir. Ancak, esnek olmayan, merkezden yapilan planlama caligmalari yerelde
yeteri kadar sahiplenilmemekte ve hatta yerel potansiyellerin ortaya ¢ikmasima mani
olmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslari, tavandan tabana yayilan bir politika yerine
tabandan tavana yayilan bir kalkinma politikas1 uygulayarak yore halkinin belirlenen
politikayr benimsemesini ve yoOrenin kalkinmasinda rol almasini saglamaktadir. Bunun
yant sira ajanslar bolge caligmalarini koordine etmekte, kendi bolgeleriyle ilgili fizibilite
caligmalari, sektorel analizler, egitim programlar1 yapmakta, yatirimciya rehberlik etmekte
ve damsmanlik hizmetleri sunmakta ve uyguladiklari proje teklif c¢agrilari ile yerelde
tiretilen projeleri desteklemektedir. Bolgelerde proje hazirlama egitimleri vererek ve
taniim toplantilar1 diizenleyerek de ajanslar {ilke biitiiniinde de projecilik kiiltiirliniin

gelismesine katkilar saglamaktadir.



Kalkinma ajanslar1 kurulduklar1 glinden bu yana kisa bir zaman ge¢mesine ragmen
kalkinma ve igbirligi ruhunun gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin
bolge diizeyinde en etkili kurumlar haline gelmistir. Ayrica, ajanslar kalkinma
onceliklerinin tespitinde, bunlara uygun stratejilerin gelistirilmesinde ve bdlgeye yeni

yatirimlarin ¢ekilmesinde de dnemli bir rol {istlenmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslariin yapisi incelendiginde ajanslarin genel amaclarinin,
yetki ve gorevlerinin ekonomik gelismeyle ilgili oldugu goriilmektedir. Faaliyet halinde
olunan bolgedeki sektdrel isletmeleri mali agidan desteklemek, mali destege ihtiyaci olan
projeleri giindeme alarak incelemek ve uygun goriilenlere mali destek saglamak bolgesel
kalkinma ajanslarinin en &nemli gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ozellikle ekonomik
getirisi olan projelerin desteklenmesini saglayan bdlgesel kalkinma ajanslarinin gerek
bolgenin gerekse de iilkenin kalkinmasia direkt katkilar sagladig1 goriilmiistiir. Incelenen
bolgesel kalkinma ajanslarinin destek sagladigi proje sayisi ve mali destek miktar1 gz
Oniine alindiginda ajanslarin etkinligi ve ekonomideki kilit gorevi daha iyi anlasilmaktadir.
Bunun yaninda kalkinmanin ¢ok boyutlu bir gelisme olmasi ve ekonomik gelismeye sosyal
ve kiiltiirel gelisiminde eslik etmesi gerektiginden ajanslar sosyal kalkinmaya da katki

saglamaktadir.

Kalkinma ajanslarina sadece bolgesel gelisme amaciyla kurulan kurumlar olarak
bakmamak gerekir. Bu kurumlar yerel kalkinma ve bolgesel gelisme yaninda ulusal
kalkinma ve rekabet giiciiniin artirilmasina da katki saglamaktadir. Kalkinma ajanslar: bir
bakima tilkemizin kalkinma ¢aligmalarinin yeniden orgiitlenmesi ve etkinlestirilmesidir.
Clnkii ajanslar vasitasiyla bolgesel kalkinma, politika-proje-etki diizeylerine kadar tim
asamalariyla eksiksiz bir silire¢ olarak ele alinabilmektedir. Kalkinma ajanslari, bolgedeki
atil kesimlerin kaynak ve imkanlarmin harekete gecirilmesini ve iiretim slirecine
katilmasii saglamak; tlireten kesimlerin ise daha verimli ve kaliteli liretmesini saglamak

amactyla bagarili ¢aligmalar yliriitmiistiir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 resmi agidan genis yetkilerle donatilmakla birlikte
aylik ve yillik raporlar ile devletin kontrolii altinda caligsmaktadir. Bu durum bdélgesel
kalkinmada dengesizliklerin ortadan kaldirilmasina ve ihtiya¢ duyulan sektorlerin etkin bir

sekilde desteklenmesine olanak saglamaktadir. Kalkinma ajanslar1  diger kamu
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kurumlarindan farkli olarak genis biitgelere sahip olan kurumlardir. Bir bolgede yaratilmasi
ya da gelistirilmesi amaglanan sektor i¢in diinyadaki 6rneklerini incelemek tizere bolgeden
belirlenen heyetlere bu 6rnekleri incelemek iizere biitce ve imkan yaratilmakta boylece
diinyada uygulanan yontemlerin bolgede uygulanabilmesi i¢in arastirmalar ve c¢alismalar
yapilmaktadir. Ayrica Tiirkiye’deki kalkinma ajanslart yurtdisindaki kalkinma ajanslari ile
isbirligi anlagmalar1 yaparak yurtdisindaki kalkinma ajanslarinin tecriibelerinden
faydalanilmakta ve hatta Tiirkiye’de bolgede hizmet edecek personel yurtdisindaki ajanslar
tarafindan egitilmektedir. Ajanslar kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerele aktarirken

yerel potansiyeli, 6zgiinliikleri ve varliklari da kiiresel pazarlara tasimaktadirlar.

Bu nedenlerden dolayr bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetlerinin, 6neminin ve

etkilerinin her gegen giin artacagi ongoriilmektedir.

Kalkinma ajanslarinin etki degerlendirmesi ve Ol¢iimii yapilirken OECD’nin
gelistirmis oldugu ilgililik, verimlilik, etkililik, siirdiiriilebilirlik kriterleri ¢ercevesinde bir
degerlendirme yapilmasi yerinde olacaktir. Kalkinma ajanslarinin etkisi dlgiiliirken
sorulmast gereken belli bagli sorular sunlardir. Birincisi, ajanslar tarafindan destek
verilmeseydi bu yatirim yapilacak miydi, yapilmayacak miydi? Sorusudur. Sayet destek
verilmese de yatirimer yatirnmi yapacaksa kaynaklarim uygun yerlere aktarilmadig
sonucuna varilabilir. Destek olunacak alanlar belirlenirken bolgede detayli bir fizibilite
yapildiktan sonra destek faaliyetlerine girilmelidir. Kalkinma ajanslarmin bélgede kalifiye
personel istihdami sayesinde, bu fizibilitelerin yerelde yapilmasi saglanabilmektedir. Etki
degerlendirmesi yapilirken sorulmasi gereken bir diger soru ilgili alanda destek alan
firmalar ile destek almayan firmalarin nasil etkilendigi olmalidir. Bolgede destek olunan
firmalarin gerek tiretim kapasiteleri, gerek istthdam olanaklar1 gerekse ekonomileri daha
giclii olurken, desteklerden yararlanamayan firmalarin rekabet giicli etkilenmis
olacagindan, desteklerin dagitilmasi noktasinda belli basli denge unsurlarimin da
gozetilmesi ihtiyact dogmaktadir. Hibe programlarinda degerlendirme siireci miimkiin
oldugunca adil yapilmaya calisilmakta ancak degerlendirme kriterlerine bakildiginda
kurumsal gelismislik ve mali yapinin arti puan sagladigi goriilmektedir. Kurumsal anlamda
daha giiglii firmalarin hibe alma olasilig1 artarken az gelismis firmalarin rekabet giicli
oldukca azalmaktadir. Bunun yam1 sira akla gelen bir soruda ajans desteklerinin

kaliplasmasinin  sakincalar1 {izerinde olmalidir. Destek verilmeden Once yapilan

100



aragtirmalarda, destek olmasa da yatirnmin yapilacagi sonucu c¢ikiyorsa yatirimciya
verilecek destegin tiirii degistirilerek katki saglama yoluna gidilmelidir. Destek tiirlerinin
kaliplasmasinin Oniine gegilirken devlet deste§i verilmesinde miikerrerligin de Oniine
gecilmesi onemli bir konudur. Bagka bir destek kurumundan hibe alan bir firma ya da
kurumun ikinci kez hibe almamasi yoniinde uygulamalar olmakla birlikte, yatirim
tamamlama politikalar1 izlenmemektedir. Ornegin, imalata dayal: sanayi destek programi
ile makina alan bir firmaya bir sonraki destek doneminde ihracat, isbirligi ve yenilik gibi

alanlarda destekler verilmelidir.

Bir bdlgenin kalkinmasi isteniyorsa bolgede ¢ok sayida proje iiretilmelidir. Bu ise
proje hazirlama altyapisina sahip olmayi gerektirir. Ajanslardan beklenen en 6nemli
gorevlerden biri de faaliyette bulunduklar1 bolgede girisimcilik kiiltiiriinti gelistirerek bolge
insaninin liretime katilmasini saglamaktir. Kalkinma ajanslarinin 6nemli gérevlerinden biri
de dezavantajli gruplarin desteklenmesidir. Sosyal icerikli hibe programlari ile yoksulluk,

issizlik, engellilerin toplumda yer edinmesi gibi alanlarda destekler verilmelidir.

Bolgesel kalkinmanin sadece kalkinma ajansi isi olarak goriilmesi yanlistir. Tiim
kamu kurumlarinin bolgesel kalkinmaya katki saglamada paydas olmasi gerekmektedir.
Ajanslarin para dagitan kurum konumunda olmaktan ¢ikip hibe destegi vermesinin yani

sira tanitim — igbirligi ve planlama gibi faaliyetlerinin de 6n planda olmasi gerekmektedir.

Bu c¢alismada ele alinan ajanslarin boélgelerinde yiiriitmiis olduklar1 ¢aligsmalari
inceledigimizde Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin son kurulan ajanslar arasinda yer
almasina ragmen onemli ¢aligmalar yapmis oldugunu goérmekteyiz. Doka, sahip oldugu
potansiyelleri ortaya ¢ikartacak, giiclendirecek ve cazibeli bir hale doniistiirecek
faaliyetlerini planli ve vizyoner bir yonetimle yiiriitmiistiir. Bolgedeki en 6nemli tarim
triinleri olan findik ve caya katma deger katmak amaciyla ¢alismalar yapmistir. Tiirk
caymin markalastirilmasi i¢in yurtdist 6rneklerini incelemek {izere seyahatler organize
etmis ve cay hakkinda calistaylar diizenlenmistir. Ayrica findigin farkli iriinlere
dontstiiriilerek kullanimini artirmaya yonelik ¢alismalar yapmistir. Cikolata sektorlerini
incelemek iizere yurtdisina inceleme ziyaretleri diizenlemis ve bolgede, diinyada ilk olacak
bir c¢ikolata vadisi projesine baslamistir. Dogu Karadeniz Bolgesi’nin yer aldigi

cografyanin bir doga hazinesi oldugunun ortaya konmasi, tanitilmas: ve bu giizellikleri
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kullanarak bolgeye yerli ve yabanci turist ¢ekilmesi i¢in ¢alismalar yiirlitmiistiir. Turizmi
canlandirmak amaciyla hem 06zel sektore kapasitelerini ve rekabet giiclerini artirici,
nitelikli personel istihdamini saglayici ve alternatif turizm faaliyetleri ortaya koymalarini
tesvik edici destekler vermenin yani sira kamu kurumlarina da altyapr destekleri ve teknik
destekler saglamistir. Ancak, bu calismada incelenen diger ajanslara baktigimizda ise
destekledikleri alanlarin ¢ok ¢esitli olmadigini gorebiliriz. ISTKA, daha cok sosyal
icermeli programlara ve siirdiiriilebilir kalkinmaya &ncelik vermistir. Istanbul’un
Tiurkiye’nin en gelismis ili olmasi sebebiyle ekonomik anlamda sigrama yapacak
calismalardan ziyade yasam kosullarini iyilestirici ve farkindalik artirict faaliyetler
yapmasi gerekmistir. Ancak, ISTKA nin hizmet ettigi il olan Istanbul Jeopolitik olarak
onemli bir bolgededir ve bunun avantajlarin1 kullanabilecegi, biiyiik olgekli yabanci
yatirnmlar1 ¢ekebilecegi calismalara da yonelmelidir. Calismada yer alan bir diger ajans
olan CKA, sahip oldugu potansiyellerden gelisime en ¢ok ivmesi olan Mersin Limani’n1
aktiflestirici faaliyetlerde bulunmustur. Oysa ki Cukurova tarimin merkezi olmasina ve en
verimli topraklara sahip bir bolge olmasindan dolayr kirsal kalkinmaya yoénelik
programlarda yapmalidir. Farkli ve yeni iirlinlerin yetistirilmesi ya da mevcut iiretilen
tiriinlerde katma deger yaratacak calismalara destekler verilmesi gerekmektedir. Ciinkii
BKA’larin 6ncelikli hedefi mevcut potansiyelleri ortaya ¢ikarmak ve gelistirmektir. Bolge
kalkinmas1 denince akla ilk gelen kisa yoldan etki yaratabilecek sektor olan turizm
alaninda CKA’da diger ajanslar gibi ¢aligmalar yapmis ve saglik turizmi kiimelenmesiyle

alternatif turizm profili yaratmaya galismistir.

Calismada yer alan ii¢ ajansa genel olarak bakildiginda ii¢ ajansta da ekonomik
hedefler, sosyal hedefler ve siirdiiriilebilirlik gibi hedefler yer almaktadir. Ajanslarin tiim
hedeflerine aym1 derecede onem veren bir yaklasimla hareket etmesi ise beklenen bir
davranistir. Ancak bazi ajanslarda daha ¢ok ekonomik hedeflere, bazi ajanslarda ise sosyal
hedeflere ya da siirdiiriilebilirlik hedefine yonelim oldugu gozlemlenmektedir. Bolgelerin
gelisiminin tiim sac ayaklarmin gii¢lendirilerek saglanabilecegini diisiindiigiimiizde her {i¢
ajansinda hedeflerinden sasmadan ¢alisma programlarini diizenlemeleri ve sonug¢ odakli

adimlarla hareket etmeleri gerektigi gozlemlenmektedir.
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