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ONSOZ
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OZET

Ekonomik biiylime, yasam standartlarini yiikseltme ve diinya capinda yasam kalitesini
arttirma gibi pek cok fayda saglasa da dogal kaynaklarin tiikenmesine ve ekosistemlerin
bozulmasina neden olmustur. Bu durum karsimiza iki soru c¢ikarmaktadir; “’cevreye zarar
vermemek i¢in liretimden vaz mu1 gegilmelidir?”’ yoksa ‘’ekonomik biiyiime 6n planda tutularak
cevreye verilen zarar goz ardi mm edilmelidir?”” Bu sorular g¢evreye duyarli biiylime olan
stirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasinin gerekliligine isaret etmektedir. Siirdiiriilebilir biiyiime,
gelecek nesillerin ihtiyaglarim1 gozeterek mevcut neslin ihtiyaglarinin karsilanmasin1 ve dogal
kaynaklarin israf edilmeden optimum kullanimimi ifade etmektedir. Siirdiirtilebilir biiyiimede,
ekonomik biiylimenin saglanmasinin yani sira g¢evresel kalitenin arttirilmasi da Onem arz

etmektedir.

Bu calismanin amaci, siirdiiriilebilir biiylime kapsaminda cevrenin korunmasinda maliye
politikasi araglarim1 degerlendirmektir. Bu amagla c¢alismada betimsel yontem kullanilarak,
siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasina engel olan ¢evre sorunlarina deginilmis ve c¢evre
sorunlariin Onlenmesinde maliye politikasi araglart agiklanmistir. Son olarak Avrupa Birligi
iilkelerinde ve Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik uygulanan maliye politikasi araglart
karsilastirilmig; Tirkiye’de uygulanan maliye politikast araglarinin ¢evrenin korunmasinda etkin
olmadigr sonucuna varilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik olarak
uygulanan maliye politikas1 araglarinin ¢evrenin korunmasi amaci 6n planda tutularak yeniden

diizenlenmesi Onerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebilir Bityiime, Cevre, Maliye Politikasi

Vil



ABSTRACT

Economic growth has brought many benefits such as raising living standards and improving
the quality of life worldwide, but has led to depletion of natural resources and degradation of
ecosystems. This situation raises two questions; ‘’should production be abandoned in order not to
harm the environment?’” or “’should the environmental damage be ignored by keeping economic
growth in the foreground?’’ These questions point to the need for sustainable growth, which is
environmentally friendly growth. Sustainable growth means meeting the needs of the future
generations and meeting the needs of the current generations and optimum use of natural resources
without wasting. In sustainable growth, besides ensuring economic growth, increasing
environmental quality is also important.

The purpose of this study is to evaluate fiscal policy tools in the protection of the
environment within the scope of sustainable growth. For his purpose, using the descriptive method,
environmental problems that prevent sustainable growth are explained and fiscal policy tools are
explained to prevent envitonmental problems. Finally, fiscal policy instruments compared apply for
the protection of the environment in the European Union countries and Turkey; protecting the
environment, fiscal policy tools implemented in Turkey has concluded that to be effective. In this
respect, protection of the environment of fiscal policy instruments applied for the purpose of
environmental protection in Turkey was made in the reorganization proposal, keeping it at the
forefront.

Keywords: Sustainable Growth, Environment, Fiscal Policy
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GIRIS

Tarim devrimi ve ardindan sanayi devrimi, iiretim tekniklerinin degigmesine neden olmustur.
Sanayi devrimi ile birlikte komiir ve petrol gibi fosil yakitlar kullanilmaya baglanmistir. Fosil
yakitlar temel enerji ihtiyacinin karsilanmasi i¢in siirekli artan sekilde tiiketilmistir. Dolayisiyla
ekonomik biiylime hem tiikenebilen hem de yenilenemeyen nitelikteki bu kaynaklarin agin
kullanimiyla gergeklestirilmistir. Diger bir ifadeyle, ekonomik biiyiime yenilenemeyen kaynaklarin
asirt kullanilmasi ile gelecek nesillerin bu kaynaklardan faydalanma olanagii tehlikeye sokacak

sekilde gerceklestirilmistir.

Iktisadi faaliyetlerin temel girdisi olan enerjinin fosil yakitlarla karsilanmasi ekolojik dengeyi
etkilemektedir. 1970'lerden bu yana fosil yakitlarin agiri kullanimu ile birlikte ¢evre lizerindeki
tahribat artmuistir. Ornegin fosil yakitlarin yakilmasi, atmosfere karbondioksit yayarak kiiresel
1sinmaya neden olmaktadir. Kiiresel 1sinmasin sonucu olarak da iklim degisikligi yasanmaktadir.
Kiiresel sicakliktaki artig, daha sik kuraklik ve sel gibi yogun hava kosullari ile sonuglanmaktadir.
Bu degisiklikler, ozellikle yoksul iilkelerde olmak iizere diinyanin birgok yerinde insanlarin
yasamlart tlizerinde yikict bir etki yaratmaktadir. Bilim insanlari kiiresel 1sinmanin Oniine
gecilmedigi takdirde yiiz yil igerisinde atmosfer 1sisinin 6 dereceye kadar artabilecegini ve deniz
seviyesinin de ciddi oranda yiikselecegini ifade etmektedirler. Bu durum su kaynaklarinin
tilkenmesi, ¢ollesme, orman yanginlarinin ¢ikmasi, kutuptaki buzullarin erimesi ile yasanabilir
alanlarin azalmasi gibi birgok ¢evresel felakete neden olacaktir. Ayrica ekonomik birimler iktisadi
faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikardiklar1 atiklar1 dogaya birakarak dogal yasami ve tiim insanlari
tehdit etmektedir. Iktisadi faaliyetler sonucunda ekolojik dengenin bozulmasi endiselere neden
olmaktadir. Bilim insanlar1 arasinda baslayan bu endiseler, gliniimiizde uluslararasi alanda tartigilan

kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Gelismekte olan {ilkelerin yagam standartlarini gelismis iilkeler seviyesine yiikseltme cabalar1
ile gelismis tilkelerin dogal kaynaklarin daha fazlasina sahip olmak yoniindeki ugraslari, dogal
kaynaklarin agir1 tiikketimine yol agarak ¢evreye birakilan zararli atiklarin ve emisyonlarin sebebi
olan iktisadi faaliyetlerin artmasma neden olmaktadir. Ulkeler iktisadi biiyiimenin
gergeklestirilmesine agirlik vererek, iktisadi faaliyetler sonucu negatif dissalliklar olarak ortaya
cikan cevresel sorunlarin maliyetlerini dikkate almamaktadirlar. Ciinkii ¢evre sorunlarinin
onlenmesi iilkeler i¢in daha az iiretim ve dolayisiyla daha az GSYH artis1 anlamina gelmektedir.

Bu nedenle gevre sorunlarinin 6nlenmesi igin gerekli tedbirleri almaya goniillii olan iilke sayisi



oldukc¢a azdir. Ancak c¢evre sorunlarinin engellenmesi igin gerekli tedbirlerin alinmamas1 gelecek

nesillerin temiz bir ¢evrede yasamasini engellemektedir.

Gilinlimiizde dogal kaynaklarin tiikenmeye baglamasi ve ¢evre sorunlarinin artmasi ekonomik
biliyiime ve cevre arasinda denge kurulmasimin gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu dogrultuda
mevcut neslin ihtiyaglarinin karsilanmasi ig¢in gerekli faaliyetlerin yapilmasi sirasinda gelecek
nesillerin de ihtiyaglarini gozeterek dogal kaynaklarin bilingli tiiketilmesini saglayan stirdiiriilebilir
biliylime kavrami ortaya ¢ikmustir. Siirdiiriilebilir bliylime kavraminin ekonomik ve gevresel olmak
iizere iki boyutu bulunmaktadir. Caligmada siirdiiriilebilir biiylimenin g¢evresel boyutu iizerinde
durulmustur. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir biiyiime, dogal kaynaklarin mevcut ve gelecek nesillerin
yararlarin1 gozeterek kullanilmasi ve ekonomik biiylimenin ¢evre ile uyumlu bir bigimde
saglanmasin1 amaglamaktadir. Sirdiiriilebilir biliyiimenin gergeklestirilebilmesi ic¢in ekolojik ve
ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi gerekmektedir. Uretim ve tiiketim faaliyetlerinin g¢evre
sorunlarina neden olmasi ve ekonomik bilylimenin saglanmasi i¢in kullanilan dogal kaynaklarin
dogru stratejilerle yonetilmemesi siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasini engellemektedir. Bu
nedenle iiretim ve tiiketim faaliyetlerin ¢evre ile uyumlu gergeklestirilmesi gerekmekte ve dogal
kaynaklarin optimum kullanimin1 saglayan stratejiler gelistirilmelidir. Bu dogrultuda calismada
siirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasinda engel olan ¢evre sorunlarma deginilmis ve c¢evre

sorunlarimin énlenmesinde maliye politikasi araglarinin 6nemi agiklanmistir,

Bu calismanin amaci, siirdiiriilebilir biiytimenin gergeklestirilmesinde engel teskil eden ve
negatif digsallik olarak ortaya ¢ikan c¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde maliye politikas1 araglarmin
etkinligini agiklamaktir. Literatiirde negatif digsallik olarak ortaya c¢ikan ¢evre sorunlarinin
onlenmesinde uygulanan maliye politikasi araclarina yonelik yapilan bircok akademik ¢alismada
bu konuda degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu c¢aligmada ise, farkli olarak siirdiiriilebilir
biiylimenin saglanmasi i¢in siirdiiriilebilir ¢evre anlayisi ¢ercevesinde uygulanan maliye politikasi
araglariin 6nemi ele almmistir. Bu dogrultuda calismada, Avrupa Birligi iilkelerinde ve

Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik uygulanan maliye politikas1 araclari kargilastirilmigtir,

Ug boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde; ekonomik biiyiimenin tanimi yapilmis ve
temel kavramlar agiklanmistir. Yine bu bdliimde iktisadi faaliyetlerin neden oldugu cevre
sorunlarina deginilmistir. Boliim sonunda ise gelecek nesillerin olanaklarini sinirlamadan mevcut
neslin ihtiyag¢larini karsilayabilen ve gevrenin korunmasini saglayan siirdiiriilebilir biiyiimeyle ilgili
gerekli tanimlar yapilmistir. Ayrica siirdiiriilebilir bitylime kapsaminda ¢evre sorunlariin ¢dziimii

icin yapilan uluslararasi ¢caligmalara yer verilmistir.

Ikinci boliimde; teorik literatiir kisminda siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasinin &niindeki
en énemli engel olan digsalliklar agiklanmis ve bu digsalliklarin tazmininde piyasa ¢oziimlerine ve

maliye politikas1 araclarma deginilmistir. Ampirik literatlir kisminda ise siirdiiriilebilir biiytime

2



kapsaminda g¢evrenin korunmasi i¢in uygulanan maliye politikasi araglarinin etkinligine yonelik
yapilan ampirik ¢alismalar degerlendirilmistir. Yine bu boliimde gevrenin korunmasinda en etkili

ara¢ olan maliye politikas1 araglarinin yeri ve 6nemi mevcut veriler 1s181nda degerlendirilmistir.

Ugiincii  boliimde; ¢evrenin korunmasi igin uygulanan maliye politikas1 araglarinin
stirdiiriilebilir biiylimeye olan etkisi AB iilkeleri ve Tiirkiye karsilastirilarak agiklanmigstir. Ayrica
stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmast kapsaminda Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde yenilenebilir

enerji kaynaklarinin yeri ve 6nemi degerlendirilmistir.



BIiRiNCi BOLUM

1. SURDURULEBILIR BUYUME: KAVRAMSAL CERCEVE

Sanayilesme, hizl1 niifus artis1 ve teknolojik gelismeler iiretim ve tiiketim artigin1 beraberinde
getirmis ve bu siirecte doga bilingsizce kullanilmistir. Bunun sonucunda kiiresel 1sinma, ¢evre
kirliligi, kiiresel iklim degisikligi ve biyolojik gesitliligin azalmas1 gibi sorunlar meydana gelmistir.
Bu sorunlar giiniimiizde yasami tehdit edecek boyutlara ulagsmig ve tiim ilkelerin giindeminde
giderek daha yogun bir sekilde yer almaya baglamigtir. Bu dogrultuda ekonomik biiylimenin
gerceklestirilmesinin yani sira ¢evre kalitesinin de arttirilmasi 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir
biiylime, ekonomik bilylimenin ¢evreye zarar vermeden gergeklestirilmesini ifade etmektedir. Bu

boliimde genel itibariyle siirdiiriilebilir biiylime kavrami iizerinde durulacaktir.

1.1. Ekonomik Biiyiimenin Tanimi

Ekonomik biiytime, GSYH’ nin reel olarak artmasim ifade etmektedir. GSYH, genel fiyat
seviyesindeki degisikliklerin etkisini ortadan kaldirmak i¢in belirli bir y1l boyunca ekonomide
tiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin piyasa degerinin 6l¢tsiidir (Hepburn ve Bowen, 2013: 6).
Reel GSYH bir dnceki yila gore artis gbstermekte ise o ekonomi biiyliyor demektir.

Iktisadi biiyiime, bir toplumun iiretim ve tiiketim firsatlarin1 zamanla genislettigi siireci ifade
etmektedir. Genel olarak kabul edilen ekonomik biiyime 6l¢iisii, kisi basina diisen reel gelirin
zaman i¢indeki degisimidir (Roy, 2010: 36). Ekonomik biiylime, mevcut dogal kaynaklarin bilingli
kullanilmas1 ve ftilkenin tiretim kapasitesinin artirilmasi suretiyle elde edilmektedir. Ekonomik
biliylime oraninin yiliksek olmasi durumunda, mal ve hizmet iiretimi artar ve bunun sonucunda
igsizlik orani azalir, istihdam yani c¢alisan sayisi ve insanlarin yagam standardi artar. Ancak asirt
hiikiimet miidahalesi, dogal kaynaklarin sinirli olmasi, yetersiz altyapi, dogal kaynaklarin verimsiz
kullanimi ve agir1 niifus artis1 gibi sorunlar ekonomik biiyiimeyi sinirlandirmaktadir (Haller, 2012:
67).

Gliniimiizde gelismis {lkeler ekonomik biiyiime oranini arttirarak fiili ¢alisma saatlerini
azaltmak istemektedirler. Bunu gerceklestirmek icin de teknolojiye ihtiya¢ duymaktadirlar. Ancak
teknoloji sagladig1 faydalarin yan sira kirlilige de sebebiyet vermesi dolayisiyla GSYH iizerinde
azaltici bir etki olusturabilmektedir. Ornegin, birgok alanda kullamlan fosil yakitlar (kdmiir, petrol

ve dogalgaz gibi) yiiksek karbon salinimi nedeniyle hava kirliligine sebep olmaktadir. Bu durum



dolayli yoldan insanlarin sagligimi etkilemektedir. Ancak bu sorunlarin Onlenmesi igin yine
teknolojik gelismeye ve ekonomik biiylimeye ihtiya¢c duyulmaktadir. Ayni sekilde ekonomik
bliylimede cevrenin korunmast ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle c¢evreye zarar vermeden

ekonomik bilylimenin saglanmasi gerekmektedir.

1.2. Ekonomik Biiyiime Teorileri

Uzun doénemde iktisadi biiyiimeyi arttirict veya azaltici etkenlerin neler oldugu konusunda
iktisatgilar farkli teoriler ortaya atarak ekonomik biiyiimeyi farkli kriterlere gore aciklamiglardir.
Bu teoriler; klasik biiylime teorisi, Harrod-Domar biiyiime teorisi, neo-klasik biiylime teorisi ve

i¢sel biiyiime teorisidir.

1.2.1. Klasik Biiyiime Teorisi

Klasik biiyiime teorileri biiylimeyi, yalnizca sermaye birikimi agisindan ele almaktadir.
Klasik iktisatgilarda temel goriis laisses—faire’dir (birakiniz yapsinlar) (Bal, 2017: 348). Klasik
biiylime teorisinin 6nde gelen isimleri A.Smith, D.Ricardo ve T.Malthus’dur. Klasik iktisat¢ilarin
biiyiime konusunda farkli goriisleri bulunmaktadir. A.Smith’e gore biiyiimenin saglanmasinda
temel olan sermaye birikimidir. Sermaye birikiminin kaynagi da tasarruflar ve kardir. Smith,
tasarruflarin yatirimlara doniiserek iktisadi biiyiimeyi gerceklestirecegini ifade etmistir. Diger
taraftan iktisadi biiyiimenin saglanmasinda is boliimii ve uzmanlagma faktorlerinin etkili oldugunu
ifade etmistir. Ayrica niifus artigi, uluslararasi ticaret ve goriinmez el ilkesi iktisadi biiyiimeyi
aciklayan diger etkenlerdir. Kisisel faydanin 6n planda tutuldugu piyasada goriinmez el, toplumsal

fayday1 en st noktaya ¢ikarmaktadir (Arslan, 2017: 498).

D. Ricardo, uzun donemde iiretim faktorlerinin gelirden alacagi paylari gosteren gelir
boliisiimii modeli olusturmustur. Ekonomide karlarin sifir ve gecimlik iicretin oldugu denge
noktasina kiyamet noktasi denir. Ricardo, kiyamet noktasina nasil ulasildigini agiklamigtir. D.

Ricardo’nun bilylime modelinde bulunan varsayimlar sunlardir (Kaynak, 2011: 26);

° Ekonomi siirekli tam istihdam ve tam rekabet kosullarinda dengededir.

. Uretim fonksiyonu veri olarak alinmaktadir.

. Kar, sermaye birikiminin artmasini saglamaktadir. Karlar yiiksek oldugunda tasarruflar
ve sermaye birikimi fazladir.

. Endiistride teknik ilerleme hiz1 yiiksektir ve isgiiclinde artan verimler yasasi gegerli
olmaktadir.

. Tarim sektoriinde teknik ilerleme hizi diisiiktiir. Topragin kisitli olmasindan dolay1

tarim sektoriinde azalan verimler yasasi gecerli olmaktadir. Endistrideki teknik



ilerlemeler ve artan verimler, tarim sektoriindeki azalan verimler durumunu
gecemediginden ekonominin tiimiinde azalan verimler yasasi gegerli olmaktadir.

. T.Malthus’un niifus teorisi gegerli olmaktadir. Malthus, gecimlik diizeyindeki kisi
basina gelirin ne kadar artacagini niifus miktarinin belirleyecegini ifade etmistir. Eger
milli gelir, gecimlik diizeyinden yiiksekse Oliim oranlar1 azalacaktir. Ciinkii milli gelirin
yiiksek olmasi durumunda beslenme standartlar1 artacaktir. Dolayisiyla insanlar daha
¢ok cocuk sahibi olmayi tercih edecek ve dogum orani artacaktir. Niifusun artmasi ile is
giicli genisleyecek ve azalan verimler yasasi sebebiyle kisi basina verim diisecektir.
Ornegin, baz1 teknolojik yeniliklerle emek verimliliginin artmis oldugunu varsayalim.
Bu durum kisi basina geliri arttirarak yasam standardimi yiikseltecektir. Daha sonra
Maltusyan dinamikler devreye girecek niifus artacak ve gecimlik diizeyindeki kisi
bagsina gelir eski haline donecektir (Bal, 2017: 348-349). Yani iicretlerin kisa donemde
isgilicli arzina ve talebine gore degisiklik gostermesi, uzun donemde gecimlik iicreti

etkilemeyecektir. Dolayistyla niifus milli gelirin bir fonksiyonudur.
1.2.2. Harrod-Domar Biiyiime Teorisi

Harrod-Domar biiylime teorisi, 1929 Ekonomik Buhranina ¢oziim olarak gelistirilen kisa
donemli Keynesyen denge modelinin uzun dénemde de gerceklestirilmesine yoneliktir. Harrod
eksik istthdam dengesinden tam istihdam dengesine gecisin sartlarii arastirmistir. Domar, tam
istthdam dengesinde olan ekonominin dengesi bozulmadan siirekli biiyiiyebilmenin sartlarini
arastirmigtir (Berber, 2011: 83-84). Harrod ve Domar’m yaptiklari ¢alismalarin benzerliklerinin

fazla olmasindan dolay1 bu teori Harrod-Domar teorisi olarak anilmaktadir (Turan, 2008: 27).

Harrod-Domar biiylime teorisinde, ekonomik biiyiimenin saglanmasinda temel olan
yatirimlardir (Berber, 2011: 111). Harrod-Domar biiyiime teorisi net yatirimlarin neden oldugu ikili
etkiye dayanmaktadir. Net yatirimlarin artmasi hem iiretime yonelik talep olusturur hem de ¢ikti
iiretmek icin ekonominin kapasitesini arttirmaktadir. Yatirimlarin gelir arttirict etkisi carpan
kavramu ile ifade edilmektedir. Yatirnmlarin iiretim kapasitesini arttirici etkisi ise hizlandiran
kavramu ile ifade edilmektedir (Arslan, 2017: 501). Ancak Harrod ve Domar’in yatirim olgusunu
bakis agilar1 birbirinden farkli olmaktadir. Domar, mevcut donemde yapilan yatirimlarin, gelecek
donemde tiretim kapasitesinde olusturacagi artislar1 dikkate almistir. Domar’in bilylime teorisinde
temel olan artan {retim kapasitesinin tam olarak kullanimini saglayacak biiylime hizinin
belirlenmesidir. Bu dogrultuda Domar’in biiyiime modelinde kullandigi Keynesyen arag, ¢arpan
katsayis1 ve mekanizmasidir. Harrod’e gore dengeli biiyiime sarti, 6nceki donemde elde edilen
gelire gore planlanan yatirimlarin, mevcut donemde yapilacak tasarruflara esit olmasidir.
Harrod’un kullandig1 Keynesyen arag, hizlandiran katsayis1 ve mekanizmasidir. Harrod’un biiylime

modeli, gelir seviyesinde meydana gelen degisiklikler karsisinda girisimcilerin nasil tepki



gosterecegiyle ilgili olmaktadir. Girisimcilerin, gegmis donemlerde gelir artislarindan memnun
olmalar1 durumunda, gelecek donemde de ayni biiylime hizinin gergeklestirilmesini saglamak

amactyla gerekli olan davraniglarin sergileyecekleri varsayilmistir (Berber, 2011: 111).

Harrod-Domar biiyliime teorisi, tek malli iki faktorli 6zel ekonomi kapsaminda
olusturulmustur. Ekonomide tek bir mal {iretilmektedir. Ekonomide yatirimda ve iiretimde
kullanilabilecek tek mal iiretilmektedir. Ekonomide para olmamakta ve bu nedenle parasal fiyatlar
olusmamaktadir. Kapali ekonomi vardir. Ekonomik kararlar 6zel kesim tarafindan alinmaktadir.
Harrod-Domar biiyiime teorisinde devlet, ekonomik faaliyetlerde yer almamaktadir. Ekonomik
kararlar 6zel kesim tarafindan almmaktadir (Turan, 2008: 27). Ciinkii 6zel kesim yatirimlarin
kapasite arttirici etkisine yogunlagmaktadir. Ekonomi tam istihdam denge seviyesindedir. Sermaye-
isgiici ve sermaye-hasila sabittir. Ekonomide gecikmeler bulunmamaktadir. Yani {iretimin artmasi
yatirim harcamalarinin artmasina neden olmaktadir. Devlet ekonomik biiyiime tizerinde etkili
olmamaktadir (Arslan, 2017: 497-498). Ayrica Harrod-Domar biiyiime teorisinde sermaye, tiretim
artigini saglayan tek etken olarak goriilmektedir. Emegin ve teknolojik ilerlemelerin tiretime katkisi
yok sayilmistir (Berber, 2011: 112). Harrod-Domar biiyiime teorisine, dengenin saglanmasinin zor
olmasi nedeniyle Bicak Sirtt Denge Modeli de denilmektedir. Dengenin saglanmasi i¢in ekonomide
isglicii arzinin biliylime oranina esit hizla biliylimesi veya kullanilmayan isgiiciiniin olmamasi

gerekmektedir. Bu durumun gergeklesmesi de oldukga zordur (Arslan, 2017: 501).

1.2.3. Neo-Klasik Biiyiime Teorisi

R.Solow, Harrod-Domar biiyliime teorisini elestirmis ve neo-klasik biiylime teorisini
gelistirmigtir. Neo-klasik biiyiime teorisi ilk olarak Solow tarafindan ortaya atildigi i¢in Solow

modeli olarak da bilinmektedir. Solow’un ekonomik biiyiime teorisine yaptig1 yenilikler sunlardir;

. Isgiicii, iiretim faktorii olarak alinmaktadir.

. Sermaye ve isgiicli i¢in azalan getiriler kavrami gelistirilmigtir. Buna gore, emek
miktar1 sabitken sermaye miktarinin artmasi, ilave sermayenin ¢iktida olusturacag artis
giderek azalir. Ayni sekilde sermaye miktar1 sabitken emek miktarinin artmasi, ilave
emegin ¢iktida olusturacag artis giderek azalir (Unsal, 2016: 193).

. Sermaye-isgiicii ile tasarruf orani ve kisi bagina gelir degerlerinin dogru orantili oldugu
kabul edilmistir. Yani daha ¢ok tasarruf eden bir iilke daha az tasarruf eden iilkeye gore
daha zengin olacaktir. Fakat tasarruf oranindaki artis biiyiime hizina etki etmemektedir.
Biiylime hizinin digsal teknolojik gelismeler tarafindan belirlenmesi, {ilkelerin uzun
donemde kisi bagina gelir ve sermaye seviyelerinin birbirlerine yakinsayacagi anlamina
gelmektedir. Gelismekte olan ve gelismis iilkelerin arasindaki farkin uzun dénemde

ortadan kalkacagi seklindeki bu goriise yakinsama hipotezi denir. Yakinsama



hipotezine gore, isgilicliniin sermayeden daha az arttig1 bir ekonomide, teknoloji digsal
ve sabitken, faiz hadleri diisecek ve gelismekte olan iilkeler gelismis tilkelerden daha
hizl1 biiytiyerek gelismis iilkelerin biiyiime hizina ulasabileceklerdir (Kar ve Taban,
2003: 148).

. Isgiicii ve sermayeden ayr1 olarak teknoloji de biiyiime teorisine dahil edilmistir. Neo-
klasik biiylime teorisinde teknolojik gelismenin ekonomik biiyiimeye olan etkisi {i¢
varsayim altinda toplanmaktadir. Birincisi, teknolojik gelismenin digsal oldugu
varsayllmaktadir. Teknolojik gelismenin nasil meydana geldigi agiklanmamaktadir.
Diger bir ifadeyle neo-klasik biiylime teorisi teknolojik gelismeyi cennetten diisen bir
meyve olarak kabul etmektedir. Ikincisi, teknolojik gelismenin mevcut isgiiciiniin
etkinligini arttirdigi  varsayilmaktadir. Teknolojik gelisme emegin etkinligini
arttirmaktadir. Dolayisiyla ayn1 miktarda sermaye ve emek ile daha ¢ok gelirin elde
edildigi goriisii benimsenmektedir. Ugiinciisii, teknolojik gelisme diizgiin oldugu zaman
icerisinde sabit bir hizla biiyiidiigii varsayilmaktadir (Unsal, 2016: 192-193).

. Harrod-Domar biiytime teorisindeki gibi sermaye-hasila oranlari sabit degildir.
Sermaye-hasila oraninin degismesi igin {iretim faktorlerinin fiyatlarinda degisikligin
olmast gerekir. Neo-klasik bilyiime teorisi emek, sermaye ve dogal kaynaklari iiretim
faktorleri olarak almaktadir. Bu sebeple iiretim faktorlerinin fiyatlar1 olan faizler,
iicretler ve rantlarin degismesi sermaye-hasila oranini degistirecektir (Arslan, 2017:
509).

1.2.4. i¢csel Biiyiime Teorisi

fgsel biiyiime teorisi, Paul Romer ve Robert Lucas tarafindan gelistirilmistir. Onlara gére
iktisadi biiylime, ekonomik sistem isleyisinde bazi faktorlerin etkilesimiyle igsel olarak
saglanmaktadir (Arslan, 2017: 524). ¢sel biiyiime teorisinin temel belirleyicileri; teknoloji, egitim
ve saglik politikasidir. Ayrica direkt olmayan ancak tilkelerin sahip oldugu kiiltiirel, bolgesel ve
dinsel faktorler de igsel biiylime teorisinin temel unsurlarimi olusturmaktadir. Saglik, egitim ve
teknolojik alt yap1 yatirimlart igin gerceklestirilen harcamalar beseri sermayeyi meydana
getirmektedir. Bu durum da arastirma ve gelistirme faaliyetlerine neden olmaktadir. Ayni sekilde
iilkelerin sahip oldugu kiiltiirel, bolgesel ve dinsel faktorlerde tesadiif ve yaraticilik yoluyla ar-ge
faaliyetlerine neden olmaktadir. Ar-ge faaliyetleriyle yeni iirlinler {iretilmekte ve liretim sistemleri
daha etkin olmaktadir. Bunun sonucunda yenilikler ortaya c¢ikacak ve iktisadi Dbilyiime
saglanacaktir (Berber, 2011: 148).

Icsel biiyiime teorisinde teknolojik degisimler igsel olarak ele alinmistir. Buna gore
teknolojinin ilerlemesinde 6nemli olan faktorler, ar-ge ve beseri sermaye gibi faaliyetlerdir (Arslan,

2017: 524). Bu nedenle beseri sermaye birikimi ve ar-ge yatinmlarmin o6zendirilmesi



gerekmektedir (Kaynak, 2011: 246). Igsel biiyiime teorisine gore teknolojik ilerlemeler pozitif
dissalliga neden olmaktadir. Bu durum da iiretim yontemlerinde verimliligi arttirmakta ve

maliyetleri diistirmektedir (Arslan, 2017: 524).

Igsel biiyiime teorisi, neo-klasik biiyiime teorisinin yakisama hipotezini reddetmektedir.
Igsel bilyiime teorisine gore, gelismekte olan iilkelerin hizli biiyiime performansi gostermedigi
stirece, gelismis tiilkelerle arasindaki gelir farki zaman igerisinde artacaktir. Ayrica i¢sel biiylime
teorisi, neo-klasik biiyiime teorisi aksine optimal biiylime oranina ulasilabilmesi i¢in ekonomide
devlet miidahalesini zorunlu gérmektedir (Yiilek, 1997: 2). Ancak devletin gorevi liretim yapmak
degildir. Icsel biiyiime teorisinde iiretim artisi; ar-ge, teknolojik gelisme ve beseri sermaye
faaliyetleriyle saglanmaktadir. Bu nedenle devlete; ar-ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi, egitim-
Ogretim hizmetlerinin yerine getirilmesi, miilkiyet ve patent haklarinin korunarak 6zel sektoriin ve
yabanci sermayenin yenilige yonelik yatirimlarinin tesvik edilmesi ve liniversite-sanayi igbirliginin

gelistirilmesine katki yapma gibi gorevler yiiklenmistir (Berber, 2011: 158).

1.3. Ekonomik Biiyiimenin Belirleyicileri

Ulkelerin biiyiime oranlarindaki degisiklikler iktisadi bilyiimenin belirleyicileri tarafindan
aciklanmaktadir. Ekonomik biilylimenin belirleyicileri; sermaye birikimi, niifus artisi ve istihdam,

teknolojik gelisme, cografi konum, iklim ve dogal kaynaklar ve uluslararasi ticarettir.

1.3.1. Sermaye Birikimi

Sermaye birikimi, bir iilkenin veya sirketin belirli bir zamanda {iretebilecegi mal ve hizmet
toplaminm1 ifade etmektedir. Ayrica bireylerin iirettikleri degerlerin tiimiinii harcamayarak bir
kismmi sermaye mallar i¢in ayirmast da sermaye birikimi olarak degerlendirilmektedir. Sermaye

birikiminin artmasi sonucunda da ekonomik biiyiime artacaktir (Cinel, 2014: 15).

Ekonomide belirli bir zamanda elde edilen milli gelirin bir kismu tasarruf edilmektedir.
Tasarruf oraninin artmasi iktisadi biiyiime icin tek basma yeterli olmamaktadir. Tasarruflarin
iretimi ve milli geliri arttiracak yatirimlara dondstiiriilmesi gerekmektedir (Agayev ve Yamak,
2009: 183). Sermaye stokunun artmasi yeni teghizat ve makine alimi anlamina gelmektedir (Cinel,
2014: 15). Makineler, donanimlar, ara¢ gerecler ve yeni fabrikalar fiziksel sermaye stokunu
arttirmaktadir. Artan sermaye stoku iiretim seviyesinin artmasina olanak saglamaktadir. Bu
yatirimlara {iretken yatirmmlar denir. Uretken yatirmmlarda kullanilan sermayenin etkinligini
arttirmak i¢in ek yatirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Su, kanalizasyon, iletisim, yol ve elektrik gibi
alanlarda gerceklestirilen bu tiir yatirnmlara tamamlayici (sosyal sabit sermaye yatirimlari)
yatirimlar denir. Benzer sekilde insan kaynaklarina yapilan ve isgiicii kalitesini arttiran yatirimlara

beseri sermaye yatirimlari denir (Berber, 2011: 22). Uretim faaliyetlerine dahil olan kisinin sahip
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oldugu bilgi, deneyim, tecriibe ve beceri gibi olumlu degerler beseri sermayedir. Niifus, egitim,
beyin gogli ve saglik gibi faktorler beseri sermayenin gelismesini katki saglayan olumlu
degerlerdir. Ayrica bu faktorler fiziksel sermaye stokuna da etki etmektedirler. Egitim imkanlarinin
artmas1 sonucunda calisan bireylerin egitim seviyeleri ylikselmektedir. Dolayistyla hem {iretim
seviyesinde hem de iktisadi bliyiime oraninda artis olmaktadir. Egitimli bireylerin gelisen ¢aligma
ortamlarina ve teknolojik gelismelere daha rahat uyum saglamalar1 ve birbirleriyle iletisimlerin

daha gii¢lii olmas1 ekonomide verimliligin artmasini saglayacaktir (Cinel, 2014: 16).
1.3.2. Niifus Artis1 ve istihdam

Niifus artis1 ekonomide hem iiretim siirecine katki saglayacak emek girdisi hem de talep artis1
anlamma gelmektedir (Cinel, 2014: 16). Niifus artis1 sonucunda meydana gelen isgiiciindeki
degisim iktisadi biiyiimenin temel belirleyicilerindendir. Ayrica niifusun gen¢ ya da yasli olmasi,
cinsiyet yapisi, etnik yapisi, egitim diizeyi ve saglik kosullar1 da ekonomik biiyiime igin nemli
olmaktadir. Niifusun saglikli, egitilmis ve iskolunun gerektirdigi beceriye ve teknik bilgiye sahip
olmasi tiretim verimliligini arttirmaktadir. Bu nedenle niifus artiginin yani sira niifusun sosyal
standartlari, saglhigi ve egitim diizeyi iktisadi biiylimenin saglanmasinda onemli faktorlerdir
(Agayev ve Yamak, 2009: 184). Ulkelerin ekonomik bilyiime gostergelerinden bir digeri de mevcut
niifusun istihdam seviyesidir. Istihdam, iiretim artis1 ya da azalis1 ve kaynaklarin etkin kullanin
gibi ekonomik etkiler gostermektedir. Ayrica istihdam insanlarin psikolojisine etki eden 6nemli bir
sosyolojik konu olmaktadir. Ulkelerdeki issizlik oran1 ne kadar diisiik olursa iilkelerin ekonomik

biiyiime oran1 o kadar yiiksek olacaktir (Cinel, 2014: 16).
1.3.3. Teknolojik Gelisme

Ekonomik bilyiimenin saglanmasi igin sermaye birikimine ihtiyag duyulmaktadir. Uretim
artis1 ekonominin {iretim kapasitesinin arttirilmasiyla saglanabilecegi gibi iiretim verimliliginin ya
da etkinliginin arttirilmasiyla da gerceklestirilebilmektedir. Uretim etkinliginin artmasi ise
teknolojik gelismeyi ifade etmektedir (Agayev ve Yamak, 2009: 184). Teknolojik olarak ilerleme

verimliligin artmasini saglamaktadir (Cinel, 2014: 16).
1.3.4. Cografi Konum, iklim ve Dogal Kaynaklar

Ulkelerin cografi konumu, iklim kosullarinin farkl: iiretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesine
olanak saglamasi ve dogal kaynak zenginlikleri iktisadi biiylimenin 6énemli belirleyicilerindendir.
Zengin dogal kaynaklara, elverisli cografi konuma ve iklim kosullarina sahip olan iilkeler daha
yiiksek biiylime oranlarina sahip olabilecektir. Ancak yalnizca dogal kaynak zenginligi iktisadi

biiyiime i¢in yeterli kosul olmamaktadir. Zengin dogal kaynaklara sahip olan iilkeler diger iilkelere
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oranla yabanci sermayeyi iilkelerine daha kolay ¢ekmektedirler. Bunun sonucunda tasarruf
yetersizlikleri giderilebilmektedir (Agayev ve Yamak, 2009: 184).

Uretim kosullarim etkileyen iklimsel etken, fakir iilkedeki asir1 sicaklik ve nem sonucunda
topragin kalitesinin azalmasinin birgok {iriiniin bozulmasina sebep olmasidir. Ayrica asir1 sicaklik
ve nem, bazi iriinlerde verim disiikligiine neden olacak ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkileyecektir (Berber, 2011: 34).

1.3.5. Uluslararasi Ticaret

Ulkelerin disa aciklik oranlarindaki artisin iktisadi biiyiime iizerinde olumlu veya olumsuz
etkisi olabilmektedir. Eger dis ticaret agi@i yatirim mallar1 ya da teknoloji ithalatindan
kaynaklanmakta ise ekonomik biiyiime olumsuz etkilenmeyebilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
tasarruflarin yetersiz olmasi durumunda ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in dis borglanmaya
gitmektedirler. Bu iilkeler aldiklar1 borglar1 belirledikleri tiretken yatirimlara dondstiirmelidir. Bu
durumda dis borglanmanin iktisadi biiyiime {izerindeki etkisi olumlu olabilecektir. Ancak diger
taraftan dis bor¢ miktar1 artacaktir. Dolayisiyla dis bor¢ stokunun artmasi gelecek donemlerde

iktisadi biiylimeyi olumsuz olarak etkileyecektir (Agayev ve Yamak, 2009: 183).

1.4. Ekonomik Biiyiime ve Cevre

Gilinlimiizde insanlarin ihtiyaclarinin gesitlenmesiyle birlikte ekonomik faaliyetler artig
gostermeye basglamistir. Bu durum da dogal kaynaklar iizerinde baski olusturmakta ve gelecek
nesiller i¢in tehlikeye neden olmaktadir. Yani mevcut neslin dogal kaynaklar1 verimsiz ve agir1 bir
sekilde kullanmas1 gelecek nesillerin bu kaynaklardan saglayacag fayday: azaltacak veya ortadan
kaldiracaktir. Bu ylizden ekonomik biiyiimenin ¢evreye ve dogal kaynaklara zarar vermeden

saglanmasi 6nem arz etmektedir.

1.4.1. Cevre ve Cevre Sorunlari

Cevre; bitkiler, hayvanlar, insanlar ve dogal yasam alanlar1 arasindaki iligkinin biitiiniinii
ifade etmektedir (Dagdemir, 2015: 8). Insanlarin diger canli ve cansiz varliklarla uyum igerisinde
yasamlarini siirdiirmeleri gerekmektedir. Insanlarin doga ile olan iliskileri incelendiginde, avcilik
ve toplayicilik donemlerinde insanlar doga ile uyum igerisinde yasayarak dogaya zarar
vermemekteydiler. Neolitik cag ile birlikte tarimsal faaliyetlerin baslamasi ile insanlar dogaya
egemen olmaya baslamislardir. Sanayi devrimi ile insanlarin dogaya olan egemenligi artmis ve

insanlar dogayla uyumlu yasamanin Gtesine gegerek dogaya zarar vermislerdir.

11



1.4.2. Cevre Sorunlarinin Tiirleri

Insanlar su, hava ve toprak gibi hassas ekosistemleri fark etmeden kirletmektedir. Bu
durumun sonucunda suyun, havanin ve topragin dogal dongiisii bozulmaktadir. Cevre kirliligi,
insanlarin yasadigi c¢evrede meydana gelmekte ve sonugta da tim canli ve cansiz g¢evreyi
etkilemektedir. Yasamin her doneminde gerekli olan su, toprak ve hava kalitesi her gegen giin daha
onemli hale gelmektedir. Bu sebeple dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi,

korunmasini ve planlanmasi gerekmektedir (Mentese, 2017: 382).

Su Kirliligi, sudaki canli hayatin farklilasmasia ve su kalitesinin mevcut kimyasal, biyolojik
ve fiziksel 6zelliklerinin herhangi bir kullanim seklini aksatabilecek derecede bozulmasina denir
(Yigit, 2009: 136). Bir bolgedeki su kaynaklarinin bilingsiz bir sekilde kullanilmasi bu kaynaklarin
tilkenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan sanayi atiklarimin suya karigmasi ve bu atiklarin
aritilmadan topraga birakilmasi su kaynaklarmin kirlenmesine sebep olarak kullanilabilir dogal

kaynaklarin azalmasina yol agabilmektedir (Giiler ve Cobanoglu, 1994: 15).

Gilinlimiizde niifusun artmasina, tarimsal faaliyetlerin artmasina ve endiistrinin gelismesine
bagli olarak suya olan talep artmaktadir. Talep artisina ragmen su kaynaklarinin azalmasi ve
kirlenmesi durumu s6z konusudur. Bu durum Kkarsisinda Onlemler alinmalidir. Alinabilecek
onlemlerden bazilari; suyun asir1 kullaniminin engellenmesi, suyun etkin ve tasarruflu kullanilmasi,
sulama igin diigiik kaliteli sularin tercih edilmesi, su kalitesinin korunmasi ve hatta iyilestirilmesi
ile su kaynaklarinin siirdiiriilebilir bicimde kullanilmasidir. Su kaynaklarinda insanlar tarafindan
yapilacak her tiirli miidahalenin koruma kullanma prensibi dogrultusunda yapilmasi ve

stirdiirilebilir olmas1 gerekmektedir (Mentese, 2017: 386).

Toprak Kirliligi, insanlarin yapmis olduklar1 faaliyetler sonucunda topragin fiziksel,
biyolojik, jeolojik ve kimyasal yapisinin bozulmasi seklinde ifade edilmektedir. Toprak kirliligi,
yanlig giibre ve zirai ilag kullanimi gibi tarimsal faaliyetler ve zehirli maddelerin topraga
birakilmasi sonucunda olugmaktadir. Ayrica suyun ve havanin kirlenmesine sebep olan kirleticiler

dolayli olarak toprag kirleten faktorler arasinda sayilabilmektedir (Yigit, 2009: 159).

Toprak kirliliginin insanlar iizerindeki en biiyiik etkisi ¢esitli hastaliklara neden olmasidir.
Ciinkii kirlenmis toprakta yetisen bitkilerin biinyesine gecen Kkirleticiler, bu bitkilerle beslenen
insanlarin biinyesine ge¢mektedir. Bu durumda insanlarin sagligini olumsuz etkilemektedir.
Toprakta toplanan kirleticilerin bitkiye ge¢mesi toprak kirliliginin ¢evre kalitesinin bozulmasi
agisindan en Onemli etkisini olugturmaktadir. Diger taraftan insanlarin bu bitkilerle beslenen
hayvanlar tiikketmesi sonucunda da kirleticiler insan biinyesine zarar vermektedir. Toprak kirliligi
su ortamlarina da zarar verdiginden dolayr su kirliligine de neden olmaktadir. Ciinkii toprakta

olusan kirletici maddeler sizmti yoluyla yeralti sularimi kirletmektedir. Ayrica bu kirleticiler
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erozyonla da yiizeysel sulara gegerek onlar iizerinde 6nemli ve ciddi problemlere sebep olmaktadir.
Bu nedenle topragin korunmasi ve siirdiiriilebilir bir bicimde kullanilmas1 gerekmektedir (Mentese,
2017: 385).

Hava Kirliligi, insan faaliyetlerinin sonucunda atmosferin en kiigliik hacimli tabakasi olan
troposferde olusan kirlenmedir. Insan faaliyetleri neticesinde bu tabakaya bir takim yabanci
maddeler karigmaktadir. Karigan bu yabanci maddelerin yogunlugunun canlilar iizerinde 6lciilebilir
bir degisiklik meydana getirecek diizeye ulagsmasina hava kirlenmesi denir (Yigit, 2009: 145-146).
Hava kirliligi insan, bitki ve hayvan sagligina zarar vermektedir. Bu sebeple etkisini en kisa siirede
fark edecegimiz kirlilik tiiri olan hava kirliligi engellenmelidir. Gegmis yillarda sanayisi gelismis
iilkelerin sorunu olarak goriilen hava kirliligi giiniimiizde tiim iilkeleri ilgilendiren bir sorun haline
gelmistir. Mevcut ve gelecek nesiller igin temiz hava hayati 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in hava
kirliligine neden olabilecek faaliyetlerin dnlenmesi gerekmektedir (Mentese, 2017: 387). Ayrica
hava kirliligi sera etkisi nedeniyle kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Sera etkisi, glines 1sinlarinin
atmosferdeki karbondioksit, azot oksit, su buhari1 ve metan gibi gazlar tarafindan tutulmasina denir.
Sera etkisi sicakligin makul seviyede kalmasini saglamaktadir. Ancak insan faaliyetleri
karbondioksit ve diger sera gazlarinin yogunlugunu arttirmaktadir. Bu durum da yeryliziiniin asir1
1sinmasi ile ilgili endiselere yol agmaktadir (Wuebbles ve Jain, 2001: 99). Ciinkii sera etkisinin
artmasi tiim insanlig1 ilgilendiren sorun olan kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir. Endiistri
devriminden itibaren fosil yakitlarin kullaniminin artmasi insan faaliyetleriyle atmosfere salinan
sera gazlarinin atmosferdeki yogunlugunu arttirarak yeryiiziiniin gereginden fazla 1sinmasina neden
olmustur. Bu sicaklik artigina kiiresel 1sinma denir. Sera gazlar igerisindeki en biiyiik pay1

karbondioksit gazi olusturmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken en 6nemli kiiresel ¢evre sorunu kiiresel 1smmadir. Kiiresel
1isinma 21. ylizyilm en Onemli ¢evre sorunu olarak degerlendirilmektedir. Kiiresel 1sinma
sonucunda buzullar erimeye baslar. Buzullarin erimesi, insanlarin yasam alanlarin1 olumsuz
etkilemektedir. Verimli toprak alanlar1 ve insanlarin yasam alanlar1 sular altinda kalma riski ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Buzullarin erimesi ayn1 zamanda toprak kaymasina ve erozyona neden
olabilecektir. Bunun sonucunda da biiylik gbcler yasanabilecektir (Bati, 2014: 271-272). Diger
taraftan deniz seviyesinin yiikselmesi, koruyucu bariyer kurma maliyetlerine ve ilgili birgok
harcamaya neden olabilecektir. Kiiresel 1sinma iilkelerin su talebini arttiracak, su kaynaklari
tizerinde baski olusturarak su kitliklarina yol agacaktir. Bunun sonucunda iilkeler daha genis kamu
biitgelerine ihtiya¢ duyacaktir. Ayrica ormanlarin kaybi, iklim degisimi, hava ve su kirliligi gibi
sorunlarin artmasi, kirliligi kontrol altina almak i¢in ayrilan harcamalarin artmasi ve yiiksek klima

masraflart gibi makroekonomik sonuglara neden olabilecektir (Kovancilar, 2001: 9).

Hava kirliligi ozon tabakasinin incelmesi ve asit yagmuru gibi global etkilere sahip olaylari

da beraberinde getirmektedir. Ozon tabakasi, giinesten yansitilan ultraviyole 1ginlarin %99 unu
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emerek yeryliziine inmelerini engellemektedir. Ozon tabakasi ortadan kalktigi zaman, bu yiiksek
enerjili 1ginlar yeryiiziine kadar inerek canli ve cansiz varliklar {izerinde ¢ok kotii olaylara sebep
olacaktir. Bu olaylarin basinda cilt kanseri gelmektedir. Asit yagmurlar1 da petrol ve komiir gibi
fosil yakitlarm kullanimi sonucunda meydana gelmektedir. Yeryiiziinde bulunan sular Giines’in
etkisiyle 1sinmakta ve bir kismi buharlagsarak havaya karigmaktadir. Havaya karisan su buhari
yogunlagmakta ve tekrar sivi hale gegmektedir. Bunlar da bulutlart meydana getirmektedir. Azot ve
kiikiirt iceren bu tiir yagmurlara asit yagmurlar1 denir (Yigit, 2009: 156-157). insan faaliyetlerinin
neden oldugu asit yagmurlar1 sanayilesmenin sonucudur. Hidrojen oksit ve siilfiir gazlar1 asit
yagmurlar ile yeryiiziine ulastiginda tas, toprak, bitki ortlisii ve su iizerinde yikici etkiye neden
olmaktadir. Bu yagmurlar golleri, topragi ve ormanlart kirlettigi ic¢in baliklar 6liir, topragin
verimliligi diiser ve ormanlar kurur. Asit yagmurlar insanlarin sagligina da zarar vermektedir.
Ayrica asit yagmurunun neden oldugu yillik maliyet milyarlarca dolar1 bularak ekonomiyi de
etkilemektedir (Tuna, 2000: 6).

20. ylizyilin son doéneminde sicakliklar son bin yilda goriilmemis bir hizla yiikselmistir.
Diinya Meteoroloji Orgiitii yaptig1 aciklamada, 2010-2020 yillar1 arasinda diinya ortalama
sicakligiin 14,7 derece oldugunu ifade etmistir. Kiiresel 1sinma nedeniyle birgok canli tiiriiniin
nesli tilkenme tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Uluslararasi Dogay1 Koruma Birligi ’Kirmizi
Liste’” yayimmlamistir. Bu listeye gore kozalaklarin %34’i, kuslarin %14°{, mercan resiflerin
%331, yiizergezerlerin %41°1 ve memelilerin %25°1 nesli tiikenme tehlikesi altindadir. Kiiresel
1sinmaya karsi gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda 2020 yili itibariyle Avustralya’da
meydana gelen orman yanginlar1 gibi asir1 hava olaylarimin daha sik yasanacagi da uzmanlar
tarafindan belirtilmistir. Ayrica kiiresel 1sinma solunum yolu, alerjik, bulasic1i ve kalp gibi

hastaliklari tetikleyerek insanlarin sagligini da olumsuz etkilemektedir.

Atmosfer tiim insanlarin ortak malidir. Bu sebeple atmosfer icerisindeki karbon emisyonu
tim gezegeni etkilemektedir. Herhangi bir iilkede karbon emisyonunun azaltilmasi igin
gergeklestirilen faaliyetlerden tiim gezegen yararlanmaktadir. Dolayisiyla bir {ilkenin karbon
emisyonunu azaltmak i¢in uyguladig iyilestirme cabalarindan diger iilkeler ¢abalamadan fayda

saglayabilecektir.

Giiriiltii  Kirliligi; istenmeyen ve rahatsizlik verici sesler biitiiniidiir. Sanayilesme,
teknolojinin geligsmesi ve kentlesme gibi faktorler giiriiltii kirliliginin dnemli bir sorun olmasina
neden olmustur. Gilinlimiizde giriiltii kirliligi insanlar i¢in 6nemli bir sorun olmaktadir (Yigit,
2009: 163). Insaat makine ve donanimlar1, motorlu araglar, gesitli makineler ve ugaklar giiriiltii

kaynaklar1 olarak siralanabilir.
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1.4.3. Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Mevcut ve gelecek nesillerin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklarin ve c¢evrenin sorunsuz bir
bicimde isleyisi, ¢evreden faydalanan insanlarin faaliyetlerine bagli olmaktadir. Ciinkii insanlar
cevrenin tahribata ugramasi1 yoniinde tiim canlilar arasinda en biiyiik yere sahip olmaktadir.
Insanlar ¢evreden bilingsiz olarak yararlanmaktadir. Bu sebeple cevre, insanlarin tahribati ile kars
karsiya kalmaktadir. BoOyle bir durumda telafi edilmesi zor veya miimkiin olmayan cevre
sorunlarin1 ortaya c¢ikarmaktadir. Cevre kirliligine sebep olan baslica unsurlar; sanayilesme, niifus
artigi, plansiz kentlesme, yoksulluk ve enerji kullanimidir. Ayrica insanlarda g¢evre bilincinin

yeterince olugsmamasi kirliligin kapsamini arttirmaktadir.

Sanayilesme: Insan ve gevre arasindaki dengenin bozulmasinin ve cevre kirliliginin temel
nedeni, 19. yiizyilda baslayan endiistrilesme olgusudur. Endiistrilesme siirecinde daha fazla sayida
fabrika kurularak isgiiciine duyulan ihtiyag artmakta ve birgok igsiz insan i¢in istihdam alan
olusturulmaktadir. Gelismekte olan {iilkelerde issizligin azalmasi ve insanlarin tarimsal faaliyetler
disinda ¢alisma alanlar1 bulabilmesi tiim insanlar i¢in olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir. Ulkelerin sanayileri gelistikce milli gelir yiikselmekte ve insanlarin alim
giicli artmaktadir. Ilk asamada fabrikalarin bacalarindan ¢ikan zehirli gazlar ve iiretim sirasinda
ortaya c¢ikan atiklarin nehirlere birakilmasi insanlarin ilgisini ¢ekmemektedir. Daha sonra gelir
seviyesinin artmasiyla insanlarin biling diizeyi de yiikselmekte ve bu durum rahatsiz edici olmaya
baglamaktadir. Ancak toplumun genelinde g¢evre bilincinin olugmasina kadar ekolojik dengede
telafi edilemez zararlar olusabilmektedir (Deniz, 2009: 100).

Niifus Artisi: Diinya niifusu yillar igerisinde hizlica artmaktadir. Mevcut dogal kaynaklar
artan diinya niifusu tarafindan paylasilacaktir. Ancak artan diinya niifusunun gereksinimini
karsilamak igin dogal kaynaklar yetersiz kalacaktir. Cevre sorunlarimin sebeplerinde, dogal
kaynaklarin sinirhi olmasi ve niifus artis1 onemli bir sorun olarak belirtilmektedir. Niifustaki hizli
artig yakin gelecekte, basta kitlik olmak tizere birgok probleme neden olacaktir. Ayrica niifus artist
gevrenin kirlenmesi ve bozulmasina da neden olmaktadir. Ciinkii niifus artist ile yasam
standardinin yiikseltilmesine iliskin ¢abalar artmakta ve endistrilesme siireci hiz kazanmaktadir.
Bunun sonucunda da dogalgaz, komiir ve petrol gibi fosil yakitlarin asirt tiikketimi ¢evre kirliligine
neden olmaktadir. Diger taraftan artan niifusun besin ihtiyacini kargilamak amaciyla fazla {iriin elde
etme cabalar1 topragin yanlis kullanimina sebep olmakta ve topragin verimliligini azaltmaktadir
(Akin, 2007: 53).

Kentlesme: Teknolojik gelismeler, sanayilesme, niifus artist ve {retim siirecinde ki
degismeler kentteki niifus yogunlugunun artmasma neden olmustur. Insanlar kirsal alandan
ayrilarak tarimsal faaliyetlerden uzaklasmistir. Bu nedenle kentlerde yasayan insanlarin sayilari

giderek artmaktadir. Artan kent niifusunun ihtiyaglarinin kargilanma siireci ¢evresel sorunlarin
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baslangici olmustur. Onceden alinmasi gereken tedbirlerin alinmamasi sebebiyle, kentlesmenin
artmasi gevre sorunlarini arttirmistir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde niifusun kentlerde
yogunlagsmas1 tarim alanlarmin yerlesim alanina doniistiiriilmesine ve dolayisiyla carpik ve
sagliksiz kentlesme sorununa neden olmaktadir. Ayrica az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
insanlarin kirsal alanlardan kentlere gd¢ etmesi dogal kaynaklarin bulundugu bolgelerin de

yerlesim amaciyla kullanilmasi ¢evre sorunlarini arttirmaktadir (Tirkim, t.y.: 171).

Enerji: Iktisadi faaliyetlerin temel girdisi olan enerji ekolojik dengeyi olumsuz
etkilemektedir. Enerjinin iiretilmesi ve tiiketimi sirasinda olusan zararl atiklar ve emisyonlar ¢evre
kirliligine neden olmaktadir (Dagdemir, 2015: 34). Cevresel sorunlarin temel nedeni asir1 miktarda
kullanilan fosil yakitlardir. Bu yakitlar komiir, petrol ve dogalgaz gibi hidrokarbon 6zelligine sahip
olan, agir1 kullanildiginda cevreye zarar veren ve yenilenemez nitelikteki kaynaklardir. Enerji
ihtiyacinin ¢evre dostu olmayan bu yakitlar tarafindan karsilanmasi karbon emisyonunun artig
gostermesine, dogal siirecin bozulmasina, diinyanin daha fazla 1sinmasina ve g¢evre kirliligi gibi
ciddi sorunlara sebebiyet vermektedir. Fosil yakit tiiketiminin artmasi ile beslenmenin temelini
olusturan tarim alanlar1 da verimsiz hale gelmektedir. Topragin igerisinde bulunan mineraller ve
besin degisime ugramaktadir. Ayrica fosil yakit kullaniminin neden oldugu kiiresel iklim
degisikligi dogal dengede bozulmalara neden olmaktadir. Bu durum diinya ekonomisini de

olumsuz etkilemektedir.

Yoksulluk: Gelismekte olan ve az gelismis tilkelerde ¢evre sorunlarmin engellenmesinden
once ¢oziilmesi gereken daha 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan biri yoksulluktur. Az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler, kisa vadede ekonomik biiyiimenin saglanmasini istemektedir.
Bu amac1 gergeklestirmek igin kirletici sanayiler hizli bir sekilde biiyiimekte ve dogal kaynaklar
yogun bir bigimde kullanilmaktadir. Bu nedenle oncelikleri ¢evrenin korunmasi degil ekonomik
biliylimenin saglanmasidir. Bu agiklamalardan soyle bir sonuca varmak miimkiindiir; kisi basina
diisen mili gelir yiiksek olan iilkelerde ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin artirilmasina yonelik
faaliyetler icin kaynak ayirmak miimkiin olmaktadir. Ancak az gelismis ve geligmekte olan
iilkelerde kisi basma diisen milli gelir diisiik oldugu icin g¢evrenin korunmasi ve kalitesinin

artirilmasina yonelik faaliyetler i¢in kaynak ayirmak miimkiin olmamaktadir (Karaca, 2007: 7).

1.4.4. Cevre ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Insanlar daha cok gelir saglamak ve sagladiklar1 bu gelirlerle daha fazla tiiketim
gerceklestirerek yasam kalitelerini yiikseltmek istemektedirler. Ulkeler i¢in de bu durum aynidur.
Mal ve hizmet sektoriinde daha ¢ok {iretim yapan iilkelerin diger {ilkelere oranla daha gelismis ve
zengin oldugu goriilmektedir. Bu gelismislik ve zenginlik sonucu yasam kalitesi daha yliksek
olmaktadir. Ancak iktisadi faaliyetlerin, ¢evrenin tasima kapasitesiyle simirli oldugunu dikkate

almayan {ilkeler, ekonomik biiyiimeyi ger¢eklestirmek icin dogal kaynaklara ve cevreye zarar
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vermektedir. Insanlarin cevre ile uyum icerisinde yasamak ve cevreden gereksinimleri
dogrultusunda faydalanmak yerine ¢evreye zarar vermeye baslamasiyla ciddi kiiresel cevre
sorunlar1 ortaya ¢ikmistir. Ayrica ¢evre sorunlarinin ekonomik biiyiime amaciyla goz ardi edilmesi

stirdiirtilebilir biiylime kavraminin amaglariyla da drtiigsmemektedir.

Sekil 1: Dongiisel Ekonomik Model

Hammadde > Uretim
7'}
Geri Doniistim Tiiketim
v
Atik
Atik Deposu

olarak Cevre

Kaynak: Markandya vd., 2001: 35

Sekil 1’ de gosterildigi gibi ¢evre ve ekonomi birbirleriyle karsilikli iliski igerisindedir.
Cevre, ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hammadde girdisini saglayarak
iiretim ve tiiketimi desteklemektedir. Ancak ekonomik faaliyetler sonucunda c¢evreye zararli olan
atiklar olusmaktadir. Cevre, ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan zararh atiklar i¢in depo
gorevi gormektedir (Markandya vd., 2001: 35). Bu durum gevre kalitesinde bozulmaya neden
olmaktadir. Cevre kalitesinde azalmaya neden olan atik maddelerin olumsuz sonuglarini 6nlemek
igin birtakim uygulamalar yapilabilmektedir. Ornegin; bu atiklarm tekrar hammaddeye
donistiiriilmesi miimkiin olmaktadir. Teknoloji yardimi ile atiklarin tekrar hammadde c¢evrilmesi
ekonomik sistem ve ¢evre arasindaki dongiiniin devam etmesine katki saglayacak ve bu sekilde
gevre kirliligini en aza indirerek toplumsal refahi arttiracaktir. Diger taraftan bu atiklar bazi
durumlarda ¢evreye birakilarak ¢evrenin zarar gérmesine neden olabilmektedir. Bu durum bizi

dongiiniin basina getirmekte ve ekonomik faaliyetlerin de olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadir.

Cevre sorunlar1 ekonomik faaliyetlerden kaynaklanmaktadir. Iktisadi biiyiime, sanayilesme
ve dogal kaynaklarin bilingsiz tiiketilmesi ¢evre kirliligin artmasina sebep olmustur. Dogal kaynak

stoklarindaki azalma ekonomik biiyiimenin siirekliligini sinirlamaktadir. Diinyada 19601 yillardan
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itibaren ¢evrenin korunmasina 6nem verilmeye baslanmigtir. 1960’11 yillardan 6nce ekonomistlerce
dogal kaynaklar, insan ihtiya¢larina oranla fazla miktarda olmasi ve kullanilmasinin herhangi bir
Ozveri gerektirmemesi sebebiyle serbest mal olarak degerlendirilmistir. Gilinlimiizde ise dogal
kaynaklarin giderek azalmasi ve ¢evre kirliliginin neden oldugu zararlarin artmasiyla evrensel bir
sorun haline gelmistir. Diger taraftan, ekonomik faaliyetler ile gergeklestirilen {iretim ve tiiketim
stirecinde yenilenemez kaynaklarin asir1 kullanilmast havanin, suyun, topragin kirlenmesine ve
canli ¢esitliliginin yok olmasina neden olabilmektedir. Diinyada gevre sorunu sebebiyle meydana
gelen dogal afetler, dogal kaynaklarin sinirsiz olmadigini insanlara gostermistir. Boylece tilkeler
gevreci politikalara yonelerek c¢evrenin korunmasi yoniinde politikalar olusturmaya baslamistir.
Yeni gevre politikalari, iktisadi sistem ve g¢evrenin birbirlerine gereksinim duyduklarini ortaya
koymustur.

1.5. Siirdiiriilebilir Biiyiime

Giiniimiizde ekonomik biiyiimenin saglanmasinin yanmi sira bilylimenin ve refahin devam
edebilmesi i¢in toplumu ve diinya ekonomisini siirdiiriilebilir bir temele doniistiirmek 21. yiizyilin
en Onemli miicadelesini olusturmaktadir. Bu doniisiim ekonomik faaliyetlerin ¢evreyle uyumlu
gerceklestirilmesini saglayacak temel bir biling ve eylem degisimi gerektirmektedir (Ben-Eli, 2015:
3).

1.5.1. Siirdiiriilebilirlik Kavramm

Stirdiirtilebilirlik kavrami, ¢evre kirliliginin sorun olarak algilanmasi sonucunda ortaya ¢ikan
kavramdir. Bu kavram ¢evre kirliliginin neden oldugu sorunlari ¢6ziime kavusturulmasi amacini
tasimaktadir (Mentese, 2017: 381). Siirdiiriilebilirlik, toplumun sosyal, bilimsel, kiiltiirel ve dogal
kaynaklarimin bilingli kullanilmasini saglayacak katilimer bir siireci ifade etmektedir (Viederman,
1994: 5).

Siirdiiriilebilirlik kavrami farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Ornegin, ekolojik agidan
stirdiiriilebilirlik, biyolojik sistemlerin islevlerini ve siireclerini zaman i¢inde muhafaza etme
kapasitesini ifade etmektedir. Bu bakis acis1 dogal sermayeye odaklanarak dogal kaynaklarin
vazgegilmezligini vurgulamaktadir. Diger taraftan siirdiiriilebilirligi refahin zaman igerisinde
muhafaza edilmesini saglamak seklinde tanimlamak nesiller arasi esitlige iliskin endiselere dikkat
¢cekmektedir. Bu dogrultuda, mevcut neslin sermayenin ne kadarini tiikketecegine ve sermayenin ne
kadarim gelecek nesiller i¢in biriktirmesi ve korumasi gerektigine karar vermesi gerekmektedir
(Markulev ve Long, 2013: 2-5). Birlesmis Milletler belgelerinde ise bu kavram; nesiller arasi
esitlik, ekolojik siirdiiriilebilirlik, adil servet dagilimi, adalet ve kaynaklara esit erisim olarak ifade
edilmektedir. Bunlarin temelinde de hem toplumun hem de ekonominin temiz bir ¢evreye bagimli

oldugu goriisii yer almaktadir (Hopkins ve McKeown, 2002: 26). Yani siirdiiriilebilirlik, insanlarin
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cevreye olan taleplerinin gelecek nesiller i¢in ¢evrenin kapasitesini azaltmadan karsilanabilecegi
ekonomik bir durumu ifade etmektedir. Giiglii ekonomi i¢in altin kural; *’Diinyay1 buldugunuzdan
daha iyi birakin, ihtiyaciniz olandan fazlasini almayin, ¢evreye zarar vermemeye ¢alisin, eger zarar

verirseniz bunu telafi edin’’ seklinde ifade edilebilir (Hawken, 1994).

Stirdiirtilebilirlik kavrami, Uluslararasi Dogayr ve Dogal Kaynaklari Koruma Birligi
(International Union for Conservation of Nature and Natural Resources / IUCN) tarafindan 1982
yilinda kabul edilen Diinya Doga Sart1 (World Charter for Nature) belgesinde yer almistir. Bu
belgede dogadan elde edilebilecek faydalarin, dogal siireglerin siirdiiriilmesine ve yasam
bicimlerinin ¢esitliligine bagli oldugu inanci dile getirilerek siirdiiriilebilirlik kavramina isaret
edilmistir. Ayrica belgede iiye iilkelerin doganin dengesini ve dogal kaynaklar1 koruyarak mevcut
ve gelecek nesillerin ¢ikarlart dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmeleri gerektigine dikkat
¢ekilmistir (United Nations, 1982).

Sonug olarak, tamimlardaki farkliliklara ragmen siirdiiriilebilirlik kavrami, toplumun refahini
zaman icerisinde muhafaza etme amaci ile ilgili oldugu konusunda genel bir fikir birligi
bulunmaktadir (Markulev ve Long, 2013: 7). Diger bir ifadeyle, bu kavram sahip olunan degerlerin

gelecege taginmasini ifade etmekte ve nesiller arasi etkilesime dikkat gekmektedir.

1.5.2. Siirdiiriilebilir Biiyiime Kavramm

Stirdiirtilebilir biiytimeye iliskin tanimlar incelendiginde siirdiiriilebilir biiyiimenin ekonomik
ve ¢evresel olmak tizere iki acidan ele alindigi goriilmektedir. Ekonomik agidan strdiriilebilir
biliylime, potansiyel biliylime seviyesine yakin biiyiime oranlarmin kalici olarak saglandigi,
ekonomik gostergeler ile makroekonomik dengelerin uyumlu oldugu ve fiyat istikrarinin
bozulmadig: iktisadi biiylimeyi ifade etmektedir (Bal, 2017: 353). T.C.M.B.’nin Aralik 2002’ de
dénemin Merkez Bankasi bagkan1 Siireyya Serdengecti tarafindan “Fiyat Istikrar” ismiyle
diizenlenen konferansta fiyat istikrari, insanlarin tasarruf, yatirnm ve tiiketim Kkararlarini
etkilemeyecek 6l¢iide diisiik bir enflasyon orani olarak tanimlanmustir. Siirdirtlebilir biiylimenin
de 6n sart1 olarak fiyat istikrarinin saglanmasi gerektigine vurgu yapilmistir. Bagka bir ifadeyle,

enflasyona neden olmayan biiyiimenin siirdiiriilebilir bityiime olacagi ifade edilmistir.

Bal (2017: 353) a gore biiylimenin sirdiiriilebilir olmasi gerekliligi i¢in ii¢ neden
bulunmaktadir. Bu nedenler; sermayenin marjinal etkisinin artmasidir. Yani sermaye getirilerinin
uzun donemde artmasi durumunda yeni yatirimlar tesvik edilmis olur. Siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanabilmesi i¢in teknik ilerlemeye bagl bir dissal trend olmalidir. Siirdiiriilebilir biiyiimeye

ulagmak i¢in girdilerin verimliligini arttiran teknik ilerleme iiretim fonksiyonuna dahil edilmelidir.
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Siirdiiriilebilir biliylime, kisa donemde gerceklestirilen ekonomik biliylime hizinin uzun
donemde de devam etmesidir. Ancak giiniimiizde gerceklestirilen ekonomik faaliyetler sonucu
dogal kaynaklarin tiikenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi zamanlar arasi yiiksek firsat
maliyetlerine sebep olabilir (Faucheux, 1997: 528). Diger bir ifadeyle ekonomik biiylimenin
saglanmasina ragmen refah seviyesi diisebilir. Diinyanin dogal kaynaklar1 iiretim ve tiiketimin
stirekli artmasiyla tiikenebilir. Ekonomik faaliyetler biyosfere tasiyamayacagindan fazla yik
yiikleyebilmektedir. Siirdiiriilebilir biiyiime, siirekli bir bliylimenin yamn sira refahin zaman i¢inde
diistis egilimi gostermedigi ekonomik biiylime siirecini ifade etmektedir. Bu nedenle refah ve
iretimin dogal ¢evreye bagimliligi ve ekonomik faaliyetlerin cevreye olan etkilerinin fark
edilmesinden sonra siirdiiriilebilir biiylimenin gergeklesip gerceklesmedigini sorgulamak 6nem arz
etmektedir. Yani ekonomik biiylimenin saglanmasinin yani sira refahin zaman igerisinde azalip
azalmadigini sorgulamak 6nem arz etmektedir (Roy, 2010: 38). Bu baglamda cevresel acidan
stirdiiriilebilir biiyiime, ekonomik biiyiime gerceklestirilirken ¢evreye zarar verilmemesi ve dogal
kaynaklarin verimli sekilde kullanilarak gelecek nesillerin bu kaynaklardan mahrum kalmamalarini

gergeklestirmeyi hedeflemektedir.

Siirdiiriilebilir biiyiime, ¢evreyi, ekonomiyi ve toplumu birbirine baglayan veya biitiinlestiren
politikalarin entegrasyonuyla saglanabilir. Bu, ¢evre politikalarimin degerlendirilmesinde, uzun
vadedeki etkinin her ii¢ perspektiften de goriilmesi gerektigi anlamina gelir; ¢evre, toplum ve
ekonomi. Siirdiiriilebilirlige tek bir boyuttan yaklasmak, kisa vadede basarili olabilir, ancak uzun
vadede maliyetli olacaktir. Siirdiiriilebilir biiyiimeyi gerceklestirmek ve cevresel bozulmanin
toplum fizerindeki etkisini azaltmak i¢in, verimli teknolojiyle dogal kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglayan endiistriyel faaliyetler gerekmektedir. Eger teknoloji heniiz mevcut degilse,
bu tir faaliyetler gelecekteki yenilikleri tesvik etmek i¢in uygun sekilde koordine edilmelidir
(Attah, 2010: 58-60).

1.5.3. Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Belirleyicileri

Siirdiiriilebilir biiyiime, iktisadi biiyiimeyi ve ekolojik dengeyi birlikte ele alan bir kavramdir.
Bu kavram dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglayarak ¢evrenin Kalitesini arttirmay1
hedeflemektedir. Ulkelerin siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayabilmeleri ekolojik ve ekonomik
stirdiiriilebilirligin  saglanmasiyla gerceklesecektir. Siirdiiriilebilir biiyiime, dogal sermayeyi
tilketmeyen ve gelecek nesillerin ihtiyaglarmi tehlikeye sokmadan ¢evresel agidan siirdiiriilebilir
nitelikte olan ekonomik biiylime siirecini ifade etmektedir. Sirdirilebilir biiyiimenin
gerceklestirilmesi i¢in temel belirleyicilerin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar; dogal kaynaklarin

korunmasi ve siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasidir.
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1.5.3.1. Dogal Kaynaklarin Korunmasi

Ekonomik biiyiime ve dogal kaynaklarin siirekliligi birbirine baglidir. Ciinkii dogal kaynak
kullaniminda belli bir diizeye kadar birbirini tamamlayic1 bir iliski bulunmaktadir. Ekonomik
biiyiime ve dogal kaynaklara dayali hizmetler birbirinin tamamlayicist olmaktadir. Hizmetlerin ve
dogal kaynak stoklarinin kalitesinin zaman iginde siirekliliginin saglanmasi asagida ifade edilen
kurallarin kabul gérmesine bagli olmaktadir (Balin, 2011: 25);

. Yenilenebilir kaynaklar etkin olarak kullanilmalidir. Bu kaynaklarin kullanimi
yenilenebilir kaynaklarin uzun vadede kendilerini yenileyebilme kapasiteleriyle uyumlu
olmasi  gerekmektedir. Bu diizey maksimum sirdiiriilebilir driin  olarak

adlandirilmaktadir.

Sekil 2: Maksimum Siirdiiriilebilir Uriin

Kullanilan Dogal Kaynak Miktar1

A

MSU

SM. o » Dogal Kaynak Stoku

Kaynak: Markandya, 2001: 131

Sekil 2’ de gosterildigi gibi maksimum siirdiiriilebilir {iriin (MSU), yenilenebilir kaynak
stokundan elde edilebilecek maksimum {rinii gostermektedir. Yenilenebilir kaynaklar, stok
biiyiikliigii arttik¢a artan oranda biiyiimekte ve maksimum noktaya (S™) ulasmaktadir. Bu noktadan
sonra yenilenebilir kaynaklar azalmaya baslamakta ve stok diizeyi gevrenin tagima kapasitesine

S°©) olmaktadir. Maksimum siirdiiriilebilir iiriin, yenilenebilir kaynagin

ulastiginda ise sifir (
biiylime oraninin maksimize oldugu stok diizeyine karsilik gelmektedir (Markandya vd., 2011:

131).

. Yenilenemeyen kaynaklar da etkin olarak kullanilmalidir.

. Ekonomik biiylime sonucu ortaya c¢ikan kirlilik ¢evrenin kaldirabilecegi kapasiteyi
asmamalidir.

. Insanlar yapmus olduklari faaliyetleri sonucunda gevreye telafisi olmayan zararlar

vermektedir. Bu faaliyetlerden kaginilmalidir.
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Siirdiiriilebilir biiylime, dogal kaynaklarin korunmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Dogal
kaynaklarin korunarak gelecek nesillere aktarilmasi azalmayan refah diizeyi olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu refahi saglayacak olan iiretim diizeyidir. Uretim diizeyi de toplam sermaye
stokuna baghdir. Bu nedenle gelecek nesillerin refahinda azalma olmamasi toplam sermaye
stokunun azalmamasina baglidir. Toplam sermaye stoku, dogal kaynaklar stoku ve insanlar
tarafindan lretilen sermeye stokunun toplamindan olugmaktadir. Dolayisiyla gelecek nesillere
birakilacak toplam sermaye stokunun azalmamasi gerekmektedir. Bunu saglamak i¢in ya dogal
kaynaklar stoku ve iktisadi sistem tarafindan iiretilen sermaye stokunun her ikisinde birlikte artig
saglanmali ya da bunlardan birinde azalma olmasi durumunda digerindeki artis ile dengelenmelidir.
Glniimiizde dogal kaynaklarin kendilerini yenileme imkani insanin miidahalesi ile ortadan
kalkmaktadir. Bu durum dogal kaynaklar stokunun azalmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda
stirdiiriilebilir biiylime, dogal kaynaklar stokundaki azalmay1 durdurmayi hedeflemektedir (Ergilin
ve Cobanoglu, 2012: 100).

1.5.3.2. Siirdiiriilebilir Cevrenin Saglanmasi

Glinlimiizde siirdiriilebilirlik kavrami c¢evre ile birlikte degerlendirildiginde bir anlam
olugturdugu netlesmis durumdadir. Sirdirilebilir biiyiime kavraminin arkasinda mutlaka
sirdiiriilebilir ¢evre bulunmaktadir. Sirdiirilebilir biliyimenin gerceklestirilebilmesi igin
stirdiiriilebilir ¢evre anlayisinin saglanmasit gerekmektedir. Dogal kaynaklarin siirekliliginin
saglanmasi bu sekilde miimkiin olacaktir. Mevcut neslin dogal kaynaklar1 kullanma hizinin, bu
kaynaklarin kendini yenileme hizin1 agmamasi gerekmektedir. Bu kosul gerceklestiginde hava, su,

toprak, biyogesitlilik, insan saglig1 ve dogal yasam korunabilecektir.

Stirdiirtilebilir biiyiime yapisinda ¢evre ve ekonomi kavramlar1 birbirine ihtiya¢ duyan ve
birbirini tamamlayan kavramlar olarak yer almaktadir. Ancak bu iki kavram birbiriyle ¢atisma
durumundadir. Ekonomik biiylimenin saglanmasi icin siirekli olarak dogal kaynak tiiketimine
ihtiya¢c duyulmaktadir. Uretimin artmasi daha fazla dogal kaynak tiiketimi anlamina gelmektedir.
Ancak bu durumda temel sorun cevresel kaynaklarin kendilerini yenileme siirecinde meydana
gelmektedir. Cevre kendisini yenilemekte zorlanmaktadir. Cevrenin asir1 kullaniminin sebep
oldugu yenilenememe sorunu ve iiretim faaliyetleri sonucunda ¢evreye birakilan atiklar ¢evrenin
bozulmasina neden olmaktadir. Bu sorunlar ekonomik anlamda iiretimin meydana getirdigi negatif
dissalliklardir (Kusat, 2013: 4898). Giinliimiizde kiiresellesmenin artmasindan dolay1 bir isletmenin
gergeklestirdigi faaliyetten diger isletmelerde dolayli ya da dolaysiz olarak etkilenmektedir.
Cevreye duyarli olmayan firmalar ekonomik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikardigi atiklar1 dogaya
birakarak dogal yasami ve tiim insanlar1 tehdit etmektedir. Bu sebeple siirdiiriilebilir biiylime

stratejisinin ¢evre ile uyumlu biiylime politikalariyla desteklenmesi gerekmektedir.
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Siirdiiriilebilir biliylime, kiiresel i1smmmanin ve g¢evresel bozulmalarin artmasiyla birlikte
giderek daha 6nemli hale gelmistir. Siirdiriilebilir bitytimede mevcut ve gelecek nesillerin kaynak
ve hizmet ihtiyaclarinin ekosistemlerin kalitesinde azalma olmadan karsilanmas1 amaclanmaktadir.
Ancak diinya niifusu arttikca, kaynak ihtiyaci da artmistir. Bu kaynaklara yonelik artan talebi
kargilamak icin, diinya c¢apinda endiistriyel faaliyetler de artmustir. Bu artan endiistriyel
faaliyetlerin sebep oldugu su, hava ve toprak kirliligi gibi cevresel bozulmalar dikkate
almmamustir. Sanayinin gelismesi ile ortaya c¢ikan ¢evresel bozulmalarin maliyetleri de goz ardi
edilmis ve cevresel bozulmaya sebep olan isletmeler neden olduklar1 bu dissal maliyetlerden
sorumlu tutulmamustir. Bu maliyetlere toplum katlanmak zorunda kalmistir (Attah, 2010: 1). Diger
bir ifadeyle, isletmeler kar maksimizasyonu amaciyla sebep olduklart ¢evresel bozulmalarin
maliyetlerine katlanmayarak negatif dissallik yaymis ve bu maliyetleri topluma yiiklemistir. Bu
dogrultuda siirdiiriilebilir biiyiime c¢evresel bozulmalar iizerinde maliyet olusturacaktir. Dogal
kaynaklarin telafisi olmayan boyutlarda tilkenmeye baslamasi bu kaynaklarin degerini arttirarak
pahali girdiler haline getirecektir. Bu nedenle siirdiiriilebilir biiyiime ekonomik faaliyetlerini gevre
ile uyum igerisinde gerceklestirerek gelecek kusaklarin refahlarinda herhangi bir azalmaya

sebebiyet vermeden mevcut neslin ihtiyaglarini karsilamayi gerekli kilmaktadir.

Siirdiiriilebilir biiylime, ¢evreyi koruyarak ekonomik biiyiimenin siirekliligini imkén veren bir
kavramdir. Bu kavram dogal kaynaklarin bilingli kullanim1 saglamay1 ve gelecek nesillere temiz bir
cevre birakmayr amacglamaktadir. Siirdiriilebilir  biliylimenin  gergeklestirilebilmesi  igin
stirdiiriilebilir ¢evre anlayisinin saglanmasit gerekmektedir. Dogal kaynaklarin siirekliliginin
saglanmasi bu sekilde miimkiin olacaktir. Mevcut neslin dogal kaynaklar1 kullanma hizinin, bu
kaynaklarin kendini yenileme hizin1 agsmamasi gerekmektedir. Bu kosul gerceklestiginde hava, su,

toprak, biyogesitlilik, insan saglig1 ve dogal yasam korunabilecektir.

1.5.4. Siirdiiriilebilir Biiyiime Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Sanayi devriminden beri iktisadi faaliyetler ekosistemin zarar gormesine, biyogesitliligin
azalmasina ve iklim degisikligine neden olmaktadir. insanlarin gevreye olan etkilerini diisiinmeden
yapmis olduklari iktisadi faaliyetler sonucu ¢evreye geri doniisii olmayan zararlar verilmektedir.
Glinimiizde cevre kirliligi, kiiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri gibi sorunlar devletlerin tek
basma ¢ozemeyecegi problemlerdir. Ciinkii bu sorunlar birden fazla {ilkenin iktisadi faaliyetleri
nedeniyle meydana gelen digsalliklardir. Bu tiir digsalliklar uluslararasi diizeyde etki yaratmaktadir.
Bu nedenle kiiresel is birligi gerektirmektedir. 1970’lerden bu yana iilkelerin gevre konusunda
bilinglenmesini  saglamak ve ekonomik  faaliyetlerini ¢evreye uyumlu  sekilde
gerceklestirilebilmesini saglamak igin kiiresel Olgekte calismalar mevcuttur. Bu dogrultuda
uluslararast alanda yapilan c¢aligmalarin tarihsel siire¢ ic¢indeki konumlar1 alt bdoliimlerde

agiklanmugtir.
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1.5.4.1. Biiyiimenin Sinirlari

Roma Kuliibii sekreteri Dr. Aurelio Peccei, Massachusets Teknoloji Enstitiisti’den Donella ve
Denis Meadows’i ekolojik projeler hazirlamalari i¢in gorevlendirmistir. Meadows’lar ¢evresel
bozulmalar, hizli niifus artisi, dogal kaynaklarin verimsiz kullanilmasi ve g¢evre kirliligi gibi
sorunlar arasindaki karsilikli iliskileri ve bunlarin etkilerini aragtirmiglardir. Arastirmalarinin
sonucunda 1972’de “Biiytimenin Simirlari (The Limits to Growth)” adli raporu hazirlamislardir
(Kartal, 2007: 118). Biiyiimenin smirlar1 raporu kiiresellesmenin bes ana egilimi olan
sanayilesmenin artmasini, hizli niifus artisini, yenilenemeyen kaynaklarin tiikenmesini ve g¢evre
kirliligini arastirmak igin 0zel olarak olusturulmustur (Meadows, 1972). Raporda, kaynaklarin
sinirli olmasi sebebiyle biiylimenin de belli bir diizeyden sonra sinirlanacagi analitik olarak

ispatlanmaktadir.

1.5.4.2. Stockholm Konferansi

20. ylizyilda ¢evrenin sinirsiz olmadigi anlasilmis ve Birlesmis Milletler tarafindan gevrenin
korunmasi i¢in konferanslar diizenlenmeye baslanmustir. Ilk olarak 5-16 Haziran 1972 tarihleri
arasinda Isveg¢ de Stockholm Konferans: diizenlenmistir (Musmul ve Yaman, 2018: 66). Stockholm
Konferansi, ¢evrenin korunmasi konusunda devlet gorevlileri i¢in diizenlenen ilk kiiresel Birlesmis
Milletler Konferans1 olmaktadir. igerisinde Tiirkiye nin de bulundugu 113 iilkeden 1200 delegenin
katilimi ile gergeklestirilmistir (Dauvergne, 2005: 376). Bu konferansla birlikte kiiresel gevre
hareketi resmi diizeyde baslatilmistir. Cevre ayrintili olarak ele alinarak ¢evre sorunlari 6n planda
tutulmustur. Stockholm konferansi: ekonominin ¢evresel olarak siirdiiriilebilir olmasi konusunda bir
doniim noktasidir. Bu konferansta ¢evrenin korunmasi ve kalitesinin arttirilmasinda insanlari

yonlendirebilmek igin asagidaki hususlar ele alinmistir (United Nations, 1972: 3);

e  Insan, fiziksel gereksinimlerini karsiladigi cevreyi etkilemektedir. Bu etki bilim ve
teknolojinin hizl1 bir ivme kazanmasiyla benzeri goriilmemis bir boyuta ulagmustir.

. Cevrenin korunmasi ve kalitesinin arttirilmasi, refah1 ve ekonomik gelisimi etkileyen
onemli bir konudur. Ayrica tiim insanlarin ve hiikiimetlerin temel arzusudur.

° Insan siirekli olarak kesfetmek, icat etmek, iiretmek ve ilerlemek pesindedir.
Giliniimiizde insanin cevreyi degistirebilme kapasitesi akillica kullanilirsa, insanlarin
yasam kaliteleri yiikseltilebilir. Fakat yanlis kullanilirsa insanlara ve g¢evreye zarar
verebilir. Insanlarin ¢evreye verdigi zararlar; ciddi diizeydeki su, toprak ve hava
kirliligi, biyosferin ekolojik dengesinde istenmeyen bozulmalar, yenilenemeyen

kaynaklarin azalmasi ve yok edilmesi seklinde olmaktadir.
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. Gelismekte olan {ilkelerde c¢evre sorunlarinin ¢ogunlugu az gelismislikten
kaynaklanmaktadir. Milyonlarca insan iyi bir yasam i¢in gerekli asgari diizeyin ¢ok
altinda yagsamaktadir.

. Niifus artis1 ¢gevrenin korunmasi konusunda siirekli olarak sorunlara yol agmaktadir. Bu
sorunlarla bas etmek i¢in uygun politikalar olugturulmali ve onlemler alinmalidir.
Bilimin ve teknolojinin ilerlemesinin yan1 sira insanin ¢evreyi iyilestirme kapasitesi de
her gecen giin artmaktadir.

. Eylemlerin ¢evreye olan etkileri g6z oniinde bulundurularak daha biiyiik bir dikkatle
planlanmasi gerekmektedir. Insanlar cehalet veya kayitsizlik nedeniyle tiim yasamin ve
refahin bagl oldugu yeryiiziine biilyiik ve telafisi olmayan zararlar verebilmektedirler.
Ancak insanlar daha bilgili ve akillica hareket ederek gelecek nesillerin temiz bir
cevrede daha iyi yasam siirdiirebilmelerini saglayabilirler.

° Bu ¢evresel hedefe ulasilmasi i¢in her seviyede vatandaslar, topluluklar, kurum ve
kuruluslar sorumluluk almalidir. Birgok ¢evre sorunu kiiresel ve bolgesel boyutlarda
olmaktadir. Bu nedenle konferans biitiin iilkeleri ve insanlari, ¢evrenin korunmasi ve

iyilestirilmesi i¢in ortak ¢aba gostermeye davet etmektedir.

Konferans da ¢evre sorunlarinin kiireselligi tizerinde durulmustur. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in
gelismis veya gelismekte olan iilke ayrimi yapilmaksizin kiiresel is birliginin gerekliligine vurgu

yapilmustir.

1.5.4.3. Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi

1976 yilinda Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferans: (Habitat I)’ ndan sonra
Vancouver Beyannamesi yayinlanmistir. Bu beyannamede insanlarin yerlesim yerleriyle ilgili
temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelere gore insan yerlesimleri politikalarinin amaci insanlarin
yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. Bu beyanname, 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, ideoloji gibi higbir
ayrim yapmadan, insanlarin yagam kalitesinin arttirilmasi ve temel ihtiyaglarinin karsilanmasi
gerektigine dikkat cekmektedir. Ayrica beyannamede, tiim hiikiimetlerin her tiirlii ayrimciliga karsi

miicadele etmesi gerektigine isaret edilmistir (United Nations, 1976: 4).

1.5.4.4. Diinya Koruma Stratejisi

Diinya koruma stratejisi (World Conservation Strategy / WCS), canli kaynaklarin
korunmasina dair politika rehberligi saglamayir amaglamaktadir. Koruma amaglarinin bagarisim
dogrudan etkileyen temel problemlere ve koruma yoluyla onlarla nasil basa ¢ikilacagi konularina
odaklanmustir. Stratejide ele alinan oncelikli konular; tarim arazilerinin nicelik ve niteliklerinde ki

azalma, toprak erozyonu, havzalarin bozulmasi, ¢ollesme; tiirlerin, alt tiirlerin ve gesitlerin yok
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olusu; balik ve diger vahsi yasamin bozulmasi, ormanlarin yok edilmesi, iklim degisikligi, hava
kirliligi; egitimli personel eksikligi, bilgi eksikligi ve ¢evrenin korunmasi igin gerekli olan destek
eksikligidir. Strateji de erozyon, ¢ollesme ve ormansizlagsma gibi sorunlarin gelismis iilkelere
oranla gelismekte olan {ilkelerde daha fazla soruna sebebiyet verecegi ilizerinde durulmustur
(United Nations, 1980: 5). Yani g¢evresel problemler kirsal kesimde yasayanlar igin daha biiylik
sorun olusturmaktadir. Ciinkii kirsal kesimde yasayanlar gevre ile dogrudan iligki igerisindedir.
Kirsal kesimde yasayan insanlar cogunlukla tarimsal iiretim, balik¢ilik ve yakacak odun gibi temel
ihtiyaclarini karsilamak i¢in dogrudan dogal kaynaklara bagli olmaktadirlar. Ayrica pek ¢ok yoksul
insan, dik yamaglar veya tagskin ovalar gibi ¢evresel olarak hassas olan bolgelerde yasamak zorunda
kalmaktadir. Bu durum da onlan iklimsel tehlikelere karsi daha savunmasiz hale getirmektedir
(Blackman ve Carter, 2009: 8).

1.5.4.5. Ortak Gelecegimiz

Birlegsmis Milletler Genel Kurulu, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World
Commission on Environment and Development / WCED) tarafindan hazirlanan “Ortak
Gelecegimiz (Our Common Future)’” isimli rapor 1983 yilinda goriigiilmiis ve 1987 yilinda kabul
edilmistir. Komisyonun baginda Gro Harlem Brundtland oldugu i¢in bu rapor Brundtland Raporu
olarak da adlandirilmaktadir (Bilgili, 2017: 561). Raporda, niifus artiginin daha 6nce goriilmemis
bir diizeye ulastig1 yirminci yiizyilin basi ve sonu arasindaki farkliliklar ele alinmistir. Ayrica insan
faaliyetlerinin yiiz y1l 6nce sadece yerel bir etkisinin oldugu ancak simdi kiiresel dl¢cekte atmosfer,
su, toprak ve cok sayida bitki ve hayvan tiirii iizerinde etkisinin oldugu ifade edilmektedir (Kula,
1998: 150). Brundtland Raporu’nda belirtilen temel konu ¢evre ile ekonomik sorunlarin birbiriyle
olan iligkisidir. Rapor, diinya c¢apinda siirdiiriilebilirlik sorunlarini belirleyerek, bu konuda
farkindalik yaratmistir. Bu sorunlara c¢éziimlerin bulunmasini Onererek, ortak siirdiiriilebilirlik
hedefleriyle uluslararasi toplum olusturmay: amag¢lamistir (Anand ve Kumar, 2016: 232). Ayrica
raporda mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaclarinin karsilanmasi gerektigine yer verilmistir. Bu
nedenle raporda, diinya genelinde yoksullugu azaltmak icin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde

hizl1 bir iktisadi biiylime ¢aginin gerekliligine vurgu yapilmistir (Zovanyi, 2008: 413).

1.5.4.6. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokoliiniin temel amaci atmosferdeki karbon emisyonunu, iklim degisikligine
neden olmayacak seviyelerde kalmasini saglamaktir. Protokol, karbon emisyonunu azaltmak igin
endiistrilesmis iilkelere baglayici hedefler sunmaktadir. Bu iilkeler 2008—2012 yillar1 arasinda
karbon salmimlarini 1990 yilina gore en az %5 azaltmakla yiikiimlidiir (Albayrak ve Gokge, 2015:
285). Kyoto Protokolii, karbon emisyonunun azaltilmas:t igin taraflara esneklik saglayan
mekanizmalar1 uygulamaya koymustur. Bu mekanizmalar, esneklik mekanizmalar1 olarak

adlandirilmaktadir. Bu mekanizmalarin amaci, ilkelerin maliyet etkin bir yontem ile karbon
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emisyonu azaltim hedeflerini gergeklestirmelerini saglamaktir (Tiirk ve Ercig, 2017: 358). Kyoto
Protokolii, kiiresel 1sinmaya neden olan karbon emisyonunun sinirlandirilmast ve siirdiiriilebilir
biliylimenin saglanmasi i¢in ilk uluslararasi is birligi 6rnegi olmaktadir. Kyoto Protokoliine iiye
iilkeler; sanayilesmis iilkeleri iceren Ek I tilkeleri, gelismis lilkeleri iceren Ek II iilkeleri ve son

olarak gelismekte olan iilkeler seklinde iice ayrilmustir (Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2013: 42);

Ek I Ulkeleri: AB, ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Belcika, Bulgaristan, Belarus,
Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Estonya, Fransa, Hollanda, Hirvatistan, Izlanda, Irlanda,
Ispanya, Italya isvicre, Isveg, Ingiltere, Japonya, Liiksemburg, Litvanya, Lihtenstayn, Letonya,
Kanada, Monako, Macaristan, Norveg, Portekiz, Polonya, Rusya, Romanya, Slovenya, Slovakya,

Ukrayna, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir.

Ek 1I Ulkeleri: AB, ABD, Almanya, Avusturya, Avustralya, Belcika, Danimarka, Fransa,
Finlandiya, Hollanda, izlanda, irlanda, Ispanya, italya, Isvicre, Isvec, Ingiltere, Japonya, Kanada,

Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yunanistan ve Yeni Zelanda’dir.

Ekler Digindaki Ulkeler: Ek-1 ve Ek-II listesinde bulunmayan tiim iilkeler bu grupta yer alir.
Glney Kore ve Meksika gibi OECD iilkeleri olmak lizere Brezilya, Cin, Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Giiney Afrika, Singapur ve Hindistan gibi gelismekte olan iilkelerin bulundugu 150 iilke

vardir.

Kyoto Protokolii, 11 Aralik 1997 tarihinde Japonya’nin Kyoto kentinde kabul edilmistir.
Ancak Kyoto Protokolii’niin yiiriirliige girebilmesi i¢in, 1990 yili toplam karbon emisyonlarinin en
az %55'ine sahip olan EK-I iilkelerinin protokolii onaylamasi gerektiginden, 18 Kasim 2004
tarihinde Rusya’nin da onaylamasiyla 16 Subat 2005 tarihinde fiilen yiiriirliige girmistir (Bayrak,
2012: 270). Protokol Tiirkiye’de ise 2009 yilinda yiiriirliige girmistir. Tiirkiye i¢in Protokoldeki
hiikiimlerin baglayicilig1 2012 yilindan itibaren gegerli olmustur (Albayrak ve Gokee, 2015: 285).
Kyoto Protokoliine gore Ek I {ilkelerinin sorumlulugu, kiiresel isinmanin engellenmesi i¢in karbon
emisyonunun azaltilmasina yonelik politikalart uygulamaktir. Ek II iilkeleri ise, EK I’de belirtilen
yiikiimliiliikklere ek olarak, Ekler disindaki gelismekte olan iilkelere karbon emisyonlarini azaltmasi

icin teknik ve finansal destek saglamalar1 gerekmektedir (Karakaya ve Ozcag, 2001: 3).

Kyoto protokoliiniin yalnizca gelismis ilkeler igin emisyon azaltimini zorunlu kilmasi,
gelismekte olan iilkelere boyle bir zorunluluk uygulamamasi ve protokoliin 2020 yilinda
gecerliliginin bitecek olmasi iilkeleri ¢evre kalitesini arttiracak daha etkin kiiresel is birligi
arayiglarina yoneltmistir (Yalgin, 2016: 12). Ulkelerin ve Birlesmis Milletlerin gosterdigi bu
gabalar, ¢evre sorunlarina iligkin halkin farkindaligina 6nemli katkilarda bulunmustur ve iktisadi

faaliyetlerin ¢evreye verdigi zararlari en aza indirmek igin biling yaratmistir. Ancak bu gelismelere
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ragmen bazi iilkelerin yapmis oldugu caligsmalar teoriden ileriye gidememis ve g¢evre kalitesinin

arttirilmasi i¢in yetersiz kalmstir.

1.5.5. Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Onemi

Siirdiiriilebilir biiyiime ¢evre sorunlarinin dnlenmesini hedeflemektedir. Bu dogrultuda ¢evre
sorunlariin 6nlenmesine yonelik politikalarin olusturulmasi gerekmektedir. Cevre sorunlarinin
biiytik bir kisminin da enerji kaynag kullaninu ile iliskili olmas1 nedeniyle enerji kullaniminin
cevresel yonleri lizerinde durulmalidir (Rosen ve Dinger, 2001: 9). Enerji ihtiyacinin petrol, komiir,
dogal gaz gibi fosil yakitlar ile karsilanmasi karbondioksit oranini arttirmaktadir. Karbondioksit
oraninin artmast da sera etkisinin artmasina neden olmaktadir. Son yillardaki sicaklik artiglari,
normal sicaklik degisimlerinin ¢ok istiindedir. Bu sicaklik artigi karbondioksit yogunlugunun
artmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Oniimiizdeki yillarda iklimde daha biiyiik
degisikliklerin olacagi konusunda endiseler bulunmaktadir (Wuebbles ve Jain, 2001: 99-100).
Sanayilesme ve kentlesmenin de yogun artigi endiseleri daha da arttirmaktadir. Bu endiseler 20.
yiizyilin sonlarindan bu yana ekolojik diisiincenin 6n planda tutulmasina neden olmustur. Cevre
endisesi, ekonomik bilylimenin hem insanlari hem de insanlarin {istiinde yasadigi gezegenin
stirekliligini tehdit ettigi korkusuyla daha siddetli bir hal almistir. Glinlimiizde g¢evre kirliligi ile
miicadele edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Sanayi devriminin neden oldugu kiiresel 1sinma sonucunda

ortaya ¢ikan ¢evresel maliyetlerin onlenebilmesi gerekmektedir.

Fosil yakitlar siirdiiriilebilir biiyiimenin gergeklestirilmesinin 6niindeki en 6nemli engeldir.
Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklar1 6n planda tutulmalidir. Yenilenebilir enerji; giines,
biyokiitle, hidroelektrik, jeotermal ve riizgar gibi dogal kaynaklardan elde edilen enerjidir. Yerli
kaynaklar1 kullanan yenilenebilir enerji teknolojileri, karbon emisyonuna neden olmamaktadir.
Sekil 3°de gosterildigi gibi yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglamanin en etkili
yollarindan birini olugturmaktadir. Yenilenebilir enerji, temiz ve giivenli olup gelecek nesiller igin
kaynaklar1 korumaktadir. Yenilenebilir kaynaklar makul bir zaman diliminde dogal olarak
yenilenebilmektedir. Bu kaynaklar kendilerini yenileme potansiyeli tasimakta ve yenilenme
kapasiteleri dogal afetler tarafindan kesilmedigi siirece siiresiz olarak temin edilebilmektedir
(Awan, 2013: 742).
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Sekil 3: Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin Cevresel Etkileri ve Siirdiiriilebilir

Doniisiimii
Buzullarin Erimesi -
Canlilarin Yasamlar1 Tehdit Altinda | Iklim
Sicaklik Artisi Degisikligi

Sorunlari

Fosil Enerji Tiiketimi
Yakitlar (—p{ Tiketim | __p \A Cevre
Atiklarim Olusmasi |

Yenilenebilir - —
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Kaynaklar1 Tiiketimi Biiyiime
Enerji
Kat1 Atiklar 1| Tiiketim —> Tiiketimi Sﬁrd}iriflebilir
Biiyiime
Atiklarin
Azaltmasi

Kaynak: Selici vd., 2006: 3

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 dogada bol miktarda bulunmaktadir. Bu nedenle tiim
diinyanin enerji talebini karsilayabilecek bir enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Ayrica
yenilenebilir enerji arz pazarlarindaki cesitliligi arttirmakta ve uzun vadeli siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarini giivence altina almaktadir. Diger taraftan, yenilenebilir enerji teknolojileri (6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ve kirsal alanlarda) yeni istihdam firsatlar1 yaratarak ticari acidan cazip
segenekler sunabilmektedir (Asif ve Muneer, 2007: 1396).

Ulkelerin ekonomik biiyiime siirecinde enerji talepleri artmaktadir. Ancak enerji
kaynaklarinin dengesiz bicimde dagilimi ve mevcut kaynaklarin sinirli olmasi enerji ihtiyacinin
ithalat yoluyla karsilanmasina neden olmaktadir. Ulkelerin enerji konusunda disa bagimli olmalari
ekonomilerine biiyiik bir yiik getirmekte ve ulusal giivenlik konusunda giigsiizliige yol
acabilmektedir. Tim iilkelerin ve Ozellikle gelismis iilkelerin ekonomileri, giivenli enerji
kaynaklarina bagli olmaktadir. Enerji giivenligi, cesitli sekillerde yeterli enerjinin uygun fiyatlarla
tutarlt bir sekilde kullanilabilirligi anlamina gelmektedir. Enerji siirdiiriilebilir bitylimeye katkida
bulunacaksa, bu kosullarin uzun vadede gegerli olmasi gerekmektedir (Asif ve Muneer, 2007:
1401). Diger taraftan yenilenebilir kaynak kullanimi dogrudan karbon emisyonu seviyesinde bir
artisa neden olmadigi i¢in yenilenebilir enerji kullanim arttik¢a fosil yakit kullanimimin c¢evreye
verdigi zararlar azalacaktir. Yani yenilenebilir enerji kullanimi, fosil yakitlara gore sosyal ve

ekonomik agidan oldukga avantajli durumdadir.
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1.6. Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Siirdiiriilebilirlik

Cevresel siirdiirtilebilirlik, dogal sermayeyi koruyarak refahi arttirmayir amaclamaktadir.
Dogal sermaye; su, toprak, hava, mineral ve ekosistem hizmetlerinden olusmakta ve bunlar tiretime
veya ekonomik sermayeye déniistiiriilmektedir (Goodland, 2002: 2). Uretim faktdrleri (toprak,
emek, sermaye ve hammaddeler) ekonomik mallara doniistiiriildiigiinde atiklar ortaya ¢ikmaktadir.
Ekonomik siirecin sebep oldugu atiklar genellikle kirlilik olarak adlandirilmaktadir. O halde kirlilik
ekonomik faaliyetlerin bir yan iirliniidiir. Dogal ¢evre de ekonomik siiregle ortaya ¢ikan atiklarin
bir deposu olarak kullanilmaktadir. Cevreye birakilan atiklarin artmasiyla ¢evre bu atiklart asimile

edememekte ve bozulmaya baslamaktadir (Hussen, 2004: 46).

Ekonomik biiylime ve ¢evre kosullari birbirini etkilemektedir. Ekonomik faaliyetler ¢evresel
sorunlarin sebebi olabilirken ayni1 zamanda c¢evresel kosullardaki bozulma da ekonomik siirecleri
engelleyebilmektedir (Smulders, 2000: 4). Yiiksek biiyiime arzusu ve ¢evre kirliligine neden olan
kaynaklarin asir1  kullanimi nedeniyle ekonomik biiyiime ve c¢evre arasinda bir degisim
bulunmaktadir (Awan, 2013: 747). Yani ckonomik biiyiimenin ¢evre kirliligine sebep olan
kaynaklarin asir1 kullanimi ile gergeklestirilmesi durumunda cevre kalitesinden vazgegilmesi

gerekmektedir.

Cevresel suirdiiriilebilirligi saglamak gelecek nesiller i¢in bir istek degil, acil bir durumu ifade
etmektedir. Simdiki nesil, ¢evresel siirdirilebilirligi saglayamiyorsa, gelecek nesillerin
stirdiiriilebilirligi saglamalar1 daha da zorlasacaktir. Siirdiiriilemezligin hiikiim siirdiigii her giin
siirdiiriilebilirligi saglamay1 zorlagtirmaktadir (Goodland, 1998: 36). Goodland (1998: 38-39)’ e
gore cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi igin temel sartlar bulunmaktadir. Bunlar; Kuzey
iilkelerinin gevresel kaynaklar1 asir1 kullanimi azaltilmali ve gelismekte olan iilkelerin refahlarinin

azalmasi engellenerek biiylimelerinin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir.

Diger taraftan literatiirde ekonomik biiylimenin saglandigi belli bir noktadan sonra ¢evreye
faydali olabilecegine dair goriisler bulunmaktadir. Simon Kuznets (1955), gelir esitsizligi ile kisi
basma diisen milli gelir arasindaki iliskinin ters-U seklinde bir egri oldugunu ifade etmistir. Bu
iliskiyi agiklayan ampirik olgu Kuznets Egrisi olarak bilinmektedir. Bu goriis 1990’larda ve
sonrasinda ¢evresel bozulma ve iktisadi biiyiime arasindaki iliskiyi agiklamak igin bagvurulan bir
olgu olmustur (Dinda, 2004: 433-434). Ekonomik biiyiimenin ilk asamalarinda artan kirlilik
ekonomik biiylimenin kabul edilebilir bir yan etkisi olarak goriilmektedir. Firmalar baslangicta
tiretimi olabildigince ¢abuk genisletmeye odaklanmaktadir. Toplum da daha yiiksek tiiketim
diizeyine ulagsmay1 amaglamaktadir. Bireyler belli bir gelir seviyesini elde ettiklerinde ise gevresel
kalite ve tliketim arasindaki dengeyi goz oniinde bulundurmaya baslamakta ve ¢evresel zarar daha
diisiik bir oranda artmaktadir. Ancak belli bir noktadan sonra ¢evre de dahil olmak {izere yasam

kalitesini etkileyen diger faktorlere daha fazla dnem verilmektedir. Teknoloji gelistikge tiretim
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siiregleri daha temiz hale gelmektedir (Everett, 2010: 17). Ulke yeterince yiiksek yasam
standardina eristiginde, insanlar ¢evresel olanaklara daha fazla 6nem vermeye baglamaktadir. Yani
gelir arttikga bir noktaya kadar cevresel bozulmanin arttig1 ve sonrasinda c¢evre kalitesinin arttigi
goriilmiistiir. Clinkii insanlar gelirleri arttikga ¢evresel kaliteye 6nem vermeye baglamakta ve temiz
bir ¢cevreye olan talepleri artmaktadir. Cevresel bozulma ve kisisel milli gelir arasindaki iligki Sekil
4’deki gibi ters-U seklinde bir egri ile gésterilmektedir. Bu goris literatiirde Cevresel Kuznets
Egrisi olarak adlandirilmaktadir. Cevresel Kuznets egrisi, ¢evresel etki ile ekonomik biiyiime
arasindaki uzun vadeli bir iligskiyi temsil etmektedir (Arrow vd., 1995: 520). Cevresel Kuznets
Egrisine gore iktisadi biiylime ve ¢evre arasinda pozitif bir iligkinin oldugu belirtilmektedir. Ayrica

cevre sorunlarinin ¢ozlilmesinin iktisadi bilylime ile saglanacag ileri siiriilmektedir.

Sekil 4: Cevresel Kuznets Egrisi

Doniim Noktast Geliri
Y*

Cevresel Bozulma Cevresel lyilesme

>

Cevresel Bozulma

| —

Kisi Bagina Diisen Gelir

Kaynak: Yandle vd., 2004: 3

Sanayilesmenin ilk asamasinda, kirlilik hizla artmaktadir. Ciinkii insanlar temiz havadan
ziyade gelire ve ise ihtiyag duymaktadir. Ancak gelir arttik¢a denge degismektedir. Lider endiistri
firmalar1 daha temiz hale gelmektedir. Ayrica insanlar cevreye daha fazla deger vermeye
baglamaktadir. Egri boyunca, kirlilik orta gelir araliginda artmakta ve Sekil 4’de gosterildigi gibi
Y * noktasina gelerek sanayi oncesi kirlilik seviyesine diismektedir. Bu da ekonomik biiyiimenin ve
¢evrenin sadece catisma ic¢inde olmadigini gostermektedir. Ancak bu durum o&zellikle zengin
iilkeler igin gecgerli olmaktadir. Ciinkii gelismis iilkeler biiylimenin yam sira ¢evre kalitesini de
arttirmay1 amaglamaktadir (Ekins, 1997: 806).
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IKiNCi BOLUM

2. SURDURULEBILIR BUYUME VE MALIYE POLITiKASI ARACLARI: TEORIK
VE AMPIRIK LITERATUR

Siirdiiriilebilir biiytimede, ekonomik biiyiimenin saglanmasi ile birlikte ¢evresel kalitenin
arttirllmasi da 6nem arz etmektedir. Ayrica ¢evreye verilen zararin dnemsenmemesi ve gerekli
onlemlerin alinmamasi seklinde gergeklestirilen ekonomik biiylime yerine, ¢evresel bozulmalari
azaltan ve cevresel kalitenin arttirilmasimi saglayan yeni teknolojiler gelistirilmesi ile saglanan
biiylime siirdiiriilebilir olacaktir. Ancak bu sekilde insanlarin refahinda herhangi bir azalma
meydana gelmeyecektir. Bu boliimde teorik literatiir kisminda siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasina
engel olan digsalliklar agiklanacak ve bu dissalliklarin tazmininde piyasa ¢oziimlerine ve maliye
politikas1 araglarina deginilecektir. Ampirik literatiir kisminda ise siirdiiriilebilir biiylime
kapsaminda g¢evrenin korunmasi i¢in uygulanan maliye politikasi araglarinin etkinligine yonelik
yapilan ¢aligmalar aciklanacaktir. Ayrica bu béliimde siirdiiriilebilir biiylime kapsaminda ¢evrenin

korunmasi i¢in uygulanan maliye politikas1 araglar1 agiklanacaktir.

2.1. Teorik Literatiir

Stirdiirtilebilir biiylimenin saglanmasinin Oniindeki en O6nemli engel iktisadi faaliyetler
sonucunda meydana gelen digsallik sorunudur. Siirdiiriilebilir biiyiime, glinlimiize kadar ekonomik
biiylimeyi saglamak igin yliriitiilen iktisadi faaliyetler sonucu negatif digsallik olarak ortaya ¢ikan
cevresel sorunlarin telafi edilmesini hedeflemektedir. Digsallik, bir bireyin veya bir firmanin
gergeklestirdigi iktisadi faaliyetin, diger bireyleri veya firmalari olumlu ya da olumsuz olarak
etkilemesini ifade etmektedir. Digsalligin ortaya ¢ikmasi igin iki sart gereklidir. Birincisi,
dissalligin iktisadi faaliyeti gergeklestiren bireyin veya firmanin istegi disinda gerceklesmesi
gerekmektedir. Ikincisi, digsalligin sebep olacagi fayda veya zararin karsihiginda herhangi bir

O6demenin yapilmamasi gerekmektedir.

Bir bireyin veya firmanin hedeflerine ulagmak igin gerceklestirdigi faaliyeti sonucunda baska
bireylerin veya firmalarin bu faaliyetten olumsuz etkilenmesi durumunda negatif digsallik sz
konusudur. Negatif dissallikta, marjinal 6zel maliyetler marjinal sosyal maliyetlerden az olmaktadir
(Karg1 ve Yiiksel, 2010: 187). Bir sirketin faaliyetlerinin baska bir girketin refahinin azalmasina

sebep olmasi ve bu refah kaybiin tazmin edilmemis olmasi durumunda negatif digsallik meydana



gelecektir. Ancak meydana gelen refah kaybi buna sebep olan sirket tarafindan tazmin edilirse

negatif digsallik tazmin edilmis olacaktir.

Firmalar iiretim veya tiiketim faaliyetleri sonucunda topluma yaydiklar1 digsal zarar1 maliyet
unsuru olarak dikkate almamaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 187). Firmalar, {iretim kararlarinda
sadece lretimin 6zel maliyetlerine ve irettikleri malin piyasa fiyatina bakarak iiretim miktarina
karar vermektedir. Firmalar sosyal maliyetleri dikkate almayarak optimal tiretim miktarini agan
miktarda tiretim yapmaktadir (Dagdemir, 2015: 90). Dolayisiyla s6z konusu tiriiniin fiyat1 optimum
seviyenin altinda kalmakta ve firmalar optimal miktarin {izerinde {liretim yapmaktadir. Bu durum
kaynak tahsisinde etkinligin bozulmasina ve net refah kaybina neden olmaktadir. (Savasan, 2017:

234). Cevre kirliligi negatif digsalligin en 6nemli 6rneklerinden biridir.

Glinlimiizde iiretim ve tiilketim faaliyetlerinin ortaya c¢ikardigi negatif digsalliklar
icsellestirmenin yani digsalliklarin maliyetlere eklenmesinin yollar1 arastirilmaktadir. Bu gergevede
negatif digsallik olan ¢evre kirliliginin de digsal maliyetlere neden oldugu kabul edilmektedir. Bu
dissal maliyetlerin onlenmesinde ¢6ziim Onerilerinden ve bazi yaklagimlardan faydalanilmaktadir.
Negatif digsalliklarin ¢6zlimii i¢in piyasanin da i¢cinde bulundugu ¢6ziim Onerileri tartisiimakta ve
uygulanmaktadir. Bu yaklasimlarin ve ¢0ziim Onerilerinin temelini devlet midahalesi
olusturmaktadir. Ciinkii ¢evre sorunlarinin dnlenmesinde piyasa ekonomisi yetersiz kalmaktadir.

Bu nedenle devletin ¢evre sorunlarina miidahale etmesi gerekmektedir.

Bir bireyin veya firmanin hedeflerine ulagmak i¢in gerceklestirdigi faaliyeti sonucunda baska
bireylerin veya firmalarin bu faaliyetten fayda saglamasi ve bu fayda sonucunda G6deme
yapmamalar1 durumunda pozitif digsallik s6z konusudur. Pozitif digsallikta, marjinal 6zel fayda
marjinal sosyal faydadan az olmaktadir (Karg1 ve Yiiksel, 2010: 187). Firma neden oldugu marjinal
Ozel fayda karsiliginda gelir elde etmektedir. Ancak firma yaydigi marjinal digsal fayda
karsiliginda gelir elde etmemektedir (Savasan, 2017: 280). Bu durum diiretim ya da tiikketim
faaliyetleri sonucu dissallia sebep olan mal ve hizmetlerin fiyatinin optimum diizeyin iistiinde
olmasina neden olmaktadir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 187). Pozitif digsallik, bir birey veya firma
tarafindan gerceklestirilen faaliyetin baskalarina fayda saglamasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin,
bir sirketin teknoloji alanindaki icadi yalmizca sirkete fayda saglamamakta ayn1 zamanda biitlin

olarak topluma yarar saglamaktadir (Inan, 2018: 103).

Pozitif ve negatif digsalliklar meydana geldiginde kamu sektorii, pozitif digsallik yayan
iiretici birimlerine siibvansiyonlar vererek tiretimi destekleyebilecegi gibi negatif dissallik yayan
tretici  birimlere fazla iretimin azaltilmas1 i¢in vergi ya da ceza gibi yaptirimlar
uygulayabilmektedir. Kamu sektorii, digssal ekonomilerin olusmasi durumunda aldigi bu tiir
onlemler ile 6zel ekonomi igerisinde verimliligi saglayabiliyorsa iiretimin yapilmasi 6zel sektore

birakilabilir. Ancak verimlilik saglanamiyorsa kamu sektdrii tiretimi iistlenmelidir.
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Dissalliga sebep olan iktisadi faaliyetin tiiriine gore liretim veya tiiketim digsalliklar seklinde
siniflandirilabilir. Bir firmanin {iretim faaliyetleri ya da tiiketimi bagka bir firmanin iiretim ya da
tilketim fonksiyonunda bagimsiz degisken olarak yer aliyorsa iiretim ya da tiiketim dissalligt
bulunmaktadir. Uretim ya da tiiketim dissalligin1 belirleyen faktor, dissalliga sebep olan firmanin
iiretici ya da tiiketici olmasidir. Digsalliktan etkilenen firmada, iiretici ya da tiiketici olmaktadir.

Ayrica dissallik negatif ya da pozitif olabilecektir (Karg: ve Yiiksel, 2010: 188).

Digsalliklar neden olduklar1 sonucun dnemi ve derecesine gére marjinal ve infra marjinal
digsallik olarak ikiye ayrilmaktadir. Uretim ya da tiiketim faaliyetindeki ilave degisiklik sonucunda
firmalarin maliyet ve fayda fonksiyonlarinda meydana gelen olumlu ve olumsuz degisimlere
marjinal digsallik denir. Marjinal dissalliklar tek ve cift yonlii digsallik olarak ayrilmaktadir.
Marjinal tek yonlii dissallik, bir firmanin baska bir firmay1 olumlu veya olumsuz etkilemesi ve
etkileyende herhangi bir digsal etkiye neden olmamasinmi ifade etmektedir. Motorlu tasitlarin
yaydig1 egzoz gazindan yayalarin olumsuz etkilenmesi buna ornek olarak gosterilebilmektedir.
Marjinal ¢ift yonlii digsallik ise, firmalarin birbirleri iizerinde digsal etkilerinin olmasini ifade
etmektedir. Sigara kullanan bir kisinin yanminda sigara igilmesi durumunda kokusundan rahatsiz
olarak kendisinin de sigara igmesi buna ornek olarak gosterilebilmektedir (Susam, 2016: 103-104).
Infra marjinal digsallik ise, iiretim ya da tiiketim faaliyetindeki ilave degisiklik sonucunda
firmalarin fayda ve maliyet fonksiyonlarinda degisimin meydana gelmemesini ifade etmektedir
(Karg1 ve Yiiksel, 2010: 188). Infra marjinal dissalliklar da tek ve cift yonlii digsallik olarak
ayrilmaktadir. Kimyasal atiklarin oldugu ve yiizmek icin kullanilmayan bir golde ulasim
faaliyetlerinin yapildigiin varsayilmasi durumunda ulasimin engellenmesine neden olacak diizeye
kadar Kirliligin siirmesi durumunda bu ek atiklar infra marjinal tek yonlii digsallik olusturacaktir
(Armagan, 2003: 8).

Teknolojik ve parasal digsalliklar, arasindaki fark, mevcut digsal faydanin ve maliyetlerin
piyasa mekanizmasiyla olusup olusmamasidir. Teknolojik ve parasal digsallik kategorilerini ortaya
koyan kisi Jacop Viner dir. (Kargi ve Yiiksel, 2010: 189). Teknolojik digsallik, teknolojik
ilerlemelerin iiretim ya da tiikketim faaliyetlerini etkilemesini ifade etmektedir. Piyasay1 etkileyen
her degisiklik neticesinde ekonomik birimlerden kazananlar ve kaybedenler olmaktadir. Ancak bu
degisikliklerin  etkileri fiyat mekanizmas1 tarafindan goriildiiglinde piyasa etkinligi
bozulmamaktadir. Piyasada fiyat mekanizmasi ile olusan etkilere parasal digsallik denir. Piyasa
etkinligini bozmayan bu digsalliklar ekonomide herhangi bir soruna neden olmamaktadir (Savasan,
2017: 223-224).

Giliniimiizde cevre, insanlarin korumaya calistigi ve en fazla lizerinde durdugu konulardan
birini olusturmaktadir. Bu durumun sebepleri, ¢evrenin insan sagligi tizerindeki etkisi, mevcut
uretim kapasitesine katki saglamasi ve gelecek kusaklarin kullanabilecegi sekilde birakilmasi

geregidir (Eser ve Birinci, 2013: 181). Iktisadi faaliyetler ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Bu
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durum insan sagligini ve yasamini olumsuz olarak etkilemektedir. Dolayisiyla ¢evre kirliliginin
neden oldugu maliyetlerin 6denmesi ve g¢evre kirliliginin engellenmesi gerekmektedir. Cevre
kirliligi sonucunda olusan maliyetler ya toplum tarafindan karsilanmali ya da ¢evre kirliligine
sebep olan ekonomik birimler tarafindan Odenmelidir. Bu dogrultuda ¢evre sorunlarinin
Onlenmesinde piyasa ¢oziimleri ve maliye politikasi ¢oziimleri olmak {izere iki ¢6ziim yontemi
bulunmaktadir. Cevre sorunlarimin 6nlenmesinde piyasa ¢oziimleri iice ayrilmaktadir. Bunlar;

Coase teoremi, Kaldor-Hicks olgiitii ve Scitovsky yaklagimudir.

Coase Teoremi; digsalliklar meydana geldiginde, bu dissalliktan etkilenen ve etkileyen
taraflarin bir araya gelerek digsalligi igsellestirmek i¢in yaptiklari bazi diizenlemeler konusundaki
onermeyi ifade etmektedir (Stiglitz,1994: 267). Bu teori Nobel Ekonomi Odiiliinii kazanan Ronald
Coase’ 1n 1960 yilinda yazdig1 ‘sosyal maliyet sorunu’ baslikli makale ile giindeme gelmis ve
Coase teoremi olarak literatlire gecmistir (Susam, 2016: 102). Coase teoremi, dissalliklarin
igsellestirilmesini miilkiyet tesisine baglamaktadir. Islem maliyetlerinin olmadig1 veya diisiik
oldugu varsayilirsa miilkiyet hakkinin kime tanindigindan bagimsiz olarak taraflar arasinda yapilan
pazarlik dissalliklarin ig¢sellestirilmesini saglamaktadir (Savasan, 2017: 273). Coase teoremine
gore, digsalliklar taraflarin karsilikli olarak antlagmasi ve miilkiyet haklarinin tesisine bagli olarak

dissal zarara neden olan tarafin, zarara ugrayan tarafa tazminat 6demesiyle ortadan kaldirilir.

Cevre kirliliginin neden oldugu negatif dissallik i¢cin de Coase teoremi kullanilabilir. Bu
teoriye gore bir ekonomik birimin faaliyetleri sonucunda olusan zararli atiklar veya giirtiltii
kirliliginden etkilenen kisiler, kirlilige neden olan isletmeye zararh atiklarini azaltmasi i¢in para
teklif edebilir. Bu durumda ¢evre kirliligine neden olan zararli atiklar ekonomik birimler igin
degerli olacaktir. Ciinkii ekonomik birimler neden olduklar kirliligi azaltmadiklar1 durumda teklif
edilen paradan mahrum kalacaklardir. Ekonomik birimler kendilerine teklif edilen paradan

faydalanmak i¢in atiklarini azaltmaya calisacaktir.

Coase teoremine gore, miilkiyet haklar1 tesis edildiginde belli sartlar belirlenerek ve firmalar
kendi faydalarimi diisiinerek kirletme ya da kirliligi azaltmanin karsiliginda birbirlerine 6deme
yapabilmektedir. Bu durumda piyasa mekanizmasi isler ve kirlilik optimum diizeye ¢ekilmis olur
(Savasan, 2017: 275). Devletin miidahalesine gerek yoktur. Devlet yalnizca taraflarin antlasmasim
kolaylastirmali, pazarlik maliyetlerini diisiirmeli ve miilkiyet haklarin1 diizenlemelidir. Bu teoriye
gore, digsalliklarin igsellestirilmesi igin antlasmadaki taraf sayisinin fazla olmasi ve antlagma igin
gerekli pazarlik maliyetinin yiiksek olmasi bu teorinin gerceklesmesini zorlagtiracaktir. Coase
teorisi antlasmada taraf sayisinin az oldugu ve pazarlik maliyetinin diisik oldugu durumlarda
meydana gelecek digsalligin igsellestirilmesinde olumlu sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir (Parkalay
ve Yavuz, 2016: 213). Boyle bir durumda devlet miidahalesine ihtiya¢ olmadan digsalliklar piyasa

stireci i¢inde igsellestirilebilir. Fakat antlasma maliyetleri yliksekse, taraflar antlagma maliyetlerini
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O0demeyi kabul etmeyip bedavaciligi tercih ederse ve antlasma siirekli geciktirilirse piyasa

tarafindan bir sonug elde edilemeyebilir (Susam, 2016: 103).

Kaldor-Hicks Olgiitii; cevre kirliligine neden olarak negatif digsallik yaratan iiretim
birimlerinin bu dissalliklar1 sonucunda elde ettikleri kazanglari, negatif digsalliktan zarar gérenlerle
paylasmasini ifade etmektedir. Iktisadi biiyiime sonucunda saglanan refah artisiin devam etmesi
ile olusan digsalligin tazmin edilmesi, zarar veren iiretim birimlerinin saglayacaklari kardan
tamamen yoksun kalmamalarini saglamaktadir. Diger bir ifadeyle, negatif digsalliga neden olan
iiretim birimlerinin ortaya ¢ikardiklar1 zararlar1 tazmin etmeleri durumunda bile kar elde etmeyi
siirdlireceklerdir. Ancak digsalliktan zarar gorenlerin sayisinin fazla olmasi durumunda bu 6lgiit
basarili olamayacaktir (Yildirim, 2004: 197). Kaldor-Hicks olgiitii, yapilacak iiretim sonucu
meydana gelecek zararin o iiretimden etkilenenlerin zararini telafi etmeye yonelik bir uygulamadir.
Bu sebeple iiretim sonucu elde edilecek gelirin, mutlaka zarar gérenin kaybi telafi edildikten sonra

tireticiye kazang saglamasi gerekmektedir (Parkalay ve Yavuz, 2016: 213-214).

Scitovsky Yaklagimi; negatif digsalliklarin tazmin edilmesi igin iretim veya tiiketim
faaliyetinden etkilenenin ve bu faaliyetleri etkileyenin pazarlik yapmasini ifade etmektedir.
Pazarlik, taraflar arasinda anlasma seklinde olmaktadir. Bu piyasa ¢ozliimiiniin basarili olabilmesi
icin taraf sayisinin az olmasi gerekmektedir (Bilgili ve Firidin, 2017: 128). Scitovsky yaklagimi,
zarar goren tarafin zarariin zarar veren tarafindan tazmin edilmesidir. Zarar verenin, zarari tazmin
ettikten sonra o iretime devam edebilmesi icin elinde yeterli miktarda kazancinin kalmasi
gerekmektedir (Parkalay ve Yavuz, 2016: 214).

Yukarida agiklanan piyasa ¢oziimleri dissalliklarin tazmininde yetersiz kalmaktadir. Ciinkii
Coase teoreminde, taraflarin sayis1 arttik¢a islem maliyetlerinin artmasi, miilkiyet hakkina sahip
olan kisilerin bu haklarin1 arama siirecinin digsal zararlarindan daha maliyetli ve uzun olmasi ve
bilginin asimetrik olmas1 dissalliklarin tazmininde etkinsizlige neden olmaktadir. Hicks-Kaldor
Olciitiinde de gevresel dissalliklarda g¢evre kirliliginden olumsuz etkilenenler ile kirlilige neden
olanlarin birbirlerini tespit ederek bu zararin tazmin edilmesi ig¢in anlagmalarmin maliyetli olmasi
digsalliklarin tazmininde etkinsizlige yol ag¢maktadir. Scitovsky yaklasiminda ise taraflarin
aralarinda anlasarak devlet miidahalesine gerek kalmaksizin digsalliklarin tazmin edilebilecegi
diisiincesi, uygulanabilirlik agisindan sebep oldugu siiphelerden dolayi teorik alanda kalmaktadir.
Piyasa ¢6ziimlerinin digsalliklarin ¢dziimiinde etkin olmamasi maliye politikasi ¢6ziimlerinin genel

kabul gérmesine neden olmaktadir.

Cevre sorunlarimin Onlenmesinin piyasaya birakilmasi ¢evre sorunlarini dnlemede oldukca
yetersiz kalmaktadir. Devletin vergiler ve kamu harcamalar1 ile ¢evrenin korunmasinda aktif rol
oynamasi gerekmektedir. Bunun sebebi, ¢evrenin ve ¢evrenin korunmasinin kamusal mal niteligi

tasimasidir. Cevre konusunda ortaya ¢ikan digsalliklar piyasanin basarisiz olmasina sebep
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olmaktadir. Piyasa ¢oziimleri, ¢evre kirliliginin neden oldugu zararlari onlemek igin kirletici
birimlere bir tesvikte bulunmamaktadir. Dolayisiyla ¢evre kirliliginin neden oldugu maliyetler
topluma yiiklenmektedir. Piyasa mekanizmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde etkin mekanizma
olarak goriilmemektedir. Bu nedenle ¢evre kirliliginin 6nlemesinde kamu ekonomisine ihtiyag
duyulmaktadir (Eskeland ve Jimenez, 1992:147). Cevre sorunlarinin Onlenmesinde uygulanan

maliye politikas1 araglar asagida ayrintili olarak agiklanmaktadir.

2.2. Ampirik Literatiir

Gilinlimiizde iilkeler karbon emisyonunun sonucu olarak meydana gelen kiiresel isinmaya
kars1 siirdiiriilebilir bir ekonomi olusturmay1 hedeflemektedirler. Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir
biliylimenin saglanmasi dogal kaynaklarin bilingli kullanim1 ve gelecek nesillerin daha temiz bir
cevrede yasamalari i¢in oldukca Onemlidir. Siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasinda maliye
politikast araglar1 dnemli bir role sahiptir. Siirdiirtilebilir biiytime tiim iktisadi faaliyetlerin ¢evresel
amagclarla yeniden tasarlanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle kiiresel diizeyde ve tek tek iilkeler
diizeyinde c¢evrenin korunmasina dncelik veren mali politikalar olusturulmalidir. Bu dogrultuda
cevre sorunlarinin 6nlenmesinde maliye politikast araglarinin etkin olup olmadigina dayal
calismalar yapilmaktadir. Calismalarda genel olarak ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinde uygulanan
maliye politikas1 araglarindan olan ¢evre vergilerinin ¢evre sorunlarini 6nlenmesindeki etkinligine
deginilmis ve ¢evre vergilerinde ¢ifte kazang hipotezinin gegerliligi incelenmistir. Bu ¢alismalarin

kisa bir 6zeti asagida tarih sirasina gore agiklanmustir.

Conefrey vd. (2008), arz yanli HERMES modelini kullanarak irlanda’da uygulanan karbon
vergisinin iktisadi biiyiimeye ve karbon salinimina olan etkisini incelemislerdir. Caligma
sonucunda karbon vergisinin karbon salinimi iizerinde negatif etkisinin olduguna ulagilmistir.
Ayrica caligmada karbon vergisinden saglanan gelirler sebebiyle gelir vergisi yiikiinde azalma
meydana gelirse ¢ifte kazan¢ saglanmis olacagi agiklanmigtir. Boylece gelir dagiliminda adaletin

saglanabilecegi de arastirmada vurgulanmugtir.

Morley (2012), panel veri analizini kullanarak ¢evre vergilerinin enerji tiikketimine ve ¢evre
kirliligine olan etkisini incelemistir. Caligmada Norveg¢’in ve AB iilkelerinin 1995-2006 yillarinda
uygulanan g¢evre vergileri verileri kullanilmigtir. Arastirma sonucunda AB iilkelerinde uygulanan
cevre vergileri ile ¢evre kirliligi arasinda anlamli ve negatif yonlii bir iliski oldugu sonucuna
ulasiimistir. Ulagilan sonug AB iilkelerinde uygulanan ¢evre vergilerinin ¢evre kirliligini 6nlemede

etkili oldugunu gostermektedir.

Andersson (2015), sentetik kontrol metodu analizini kullanarak Isve¢’te 1990-2005 yillarinda
uygulanan g¢evre vergilerinin ve karbon vergisinin karbon salimimi {izerindeki etkilerini

incelemistir. Calisma sonucunda g¢evre vergilerin karbon salinimini azalttig1 sonucuna varilmustir.
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Calismada yapilan hesaplamalara gore, Isve¢’te uygulanan cevre vergilerinin tiimiiniin karbon
emisyonunu azaltma miktar1 %10,9 iken, karbon vergisinin tek basina karbon emisyonunu azaltma
miktar1 % 4,9’dur.

Tekin ve Sasmaz (2016), panel veri analizini kullanarak 25 AB filkesinde 1995-2012
yillarinda uygulanan ¢evre, ulasim ve enerji vergileri ile karbon salinimi arasindaki nedenselligi ve
uzun donemli iligkiyi incelemislerdir. Calisma sonucunda toplam ulasim ve cevre vergi gelirlerinin
karbon salinimi iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etki olusturmadigi; enerji vergi gelirlerinin
karbon salinimi tizerinde istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna varilmistir. Ulasilan sonug
AB iilkelerinde uygulanan enerji vergilerinin karbon emisyonunu azaltma yoniinde etkili oldugunu

gostermektedir.

Sasmaz (2016), panel esbiitinlesme analizini kullanarak ekosistemdeki bozulmalar,
giibrelerin insan sagligina zararlari, dogal kaynaklarin azalmasi, iklim degisikligi ve
biyocesitliliginin azalmasi gibi sorunlarin 6nlenmesinde ¢evre vergilerinin etkilerini ¢ifte kazang
hipotezini de dikkate alarak incelemistir. Calismada 15 AB iilkesinin 1995-2012 verileri
kullanilmistir. Arastirmanin sonuglarina gore ¢evre vergileri hem ¢evre sorunlarini hem de isgiicii
tizerindeki vergiyi hafifleterek issizligi azaltmaktadir. Ulasilan sonug 15 AB iilkesinde ¢ifte kazang

hipotezinin gegerli oldugunu gostermektedir.

Topal (2017), nedensellik ve panel esbiitiinlesme analizlerini kullanarak 1994-2013 donemi
verileriyle OECD ekonomileri i¢in ¢ifte kazang hipotezinin gegerli olup olmadigini incelemistir.
Calismada OECD iilkelerinde gevre vergileri ile igsizlik orani ve karbon salinimi arasinda uzun
donemde ters yonlii iligki oldugu sonucuna ulasilmistir. Ulasilan sonuca gore gevre vergileri OECD
ekonomilerinde uzun donemde ortalama %1 arttiginda issizlik oramt % 0,56 oraninda karbon

salinimi ise ortalama %0,58 oraninda azalmaktadir.

Sahin (2018), panel veri analizi ve panel esbiitinlesme analizi kullanarak g¢evre vergisi
gelirlerinin, yiliksek teknoloji ihracatinin ve yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrik enerjisi
miktarimin GSYH’ye olan etkisini incelemistir. Calismada 26 AB iilkesinin 2000-2016 verileri
kullanilmigtir. Calisma sonucunda uzun donemde GSYH ile cevre vergileri gelirleri ve
yenilenebilir kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisi arasinda anlamli ve pozitif bir iligski
olduguna ulasilmistir. Ulasilan sonuca gore cevre vergisi gelirlerindeki %1°lik artig, yiiksek
teknoloji ihracatin1 yaklasik %2,34 oraninda artirmaktadir. Yiiksek teknoloji {irlinlerinin ihracati

%1 arttiginda ise ekonomik biiylime %0,05 artmaktadir.

Polat ve Polat (2018), Westerlund panel esbiitiinlesme analizi, Pedroni DOLS ve Arellano
Bover/Blundell-Bond yontemlerini kullanarak g¢evre vergileri ve karbon emisyonu arasindaki

iligkiyi incelemistir. Calismada 25 AB iilkesinin 1995-2014 verileri kullanilmigtir. Calisma
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sonucunda 25 AB iilkelerinde uygulanan ¢evre vergileri ile karbon emisyonu arasinda negatif
yonlil bir iliski olduguna ulasilmistir. Ulasilan sonug 25 AB iilkesinde uygulanan gevre vergilerinin

karbon emisyonunun azaltilmasinda etkili bir maliye politikas1 aract oldugunu dogrulamaktadir.

Degirmenci ve Inal (2019), esbiitiinlesme, nedensellik ve yatay kesit bagimliligmni dikkate
alan birim kok analizlerini kullanarak g¢evre kirliligi ile g¢evre koruma harcamalari arasindaki
iliskiyi incelemistir. Caligmada yiiksek gelir grubunda olan 23 OECD iilkesinin 1995-2017
donemine ait verileri kullanilmistir. Calisma sonucunda c¢evre koruma harcamalarindan cevre
kirliligine dogru tek yonlii nedensellik iliskisi olduguna ulasilmistir. Ulasilan sonug yiiksek gelir
grubunda olan 23 OECD iilkesinde uygulanan c¢evre koruma harcamalarinin ¢evre kirliligini

onlemede etkili oldugunu gostermektedir.

2.3. Maliye Politikas1 Araclari

Maliye politikas1 araglar1 ekonomik birimlerin maliyetlerini ve faydalarim etkileyerek onlarin
cevre lehine davranigta bulunmalarini saglamaktadir. Bu dogrultuda vergiler ve harglar dogal
kaynaklarin daha etkin kullaniminin ve {iretim faaliyetlerinin degistirilmesinin saglanmasi
acisindan 6nem arz etmektedir (Jones, 2011: 329). Cevre sorunlarinin temel nedeni, dogal
kaynaklardan yararlanan kisilerin bu kaynaklarin faydalari ya da maliyetleri konusunda ekonomik
degerlendirmeleri yapmamalaridir. Cevresel kaynaklarin piyasasinin olusmamasi bu kaynaklarin
mal ve hizmetlerin maliyetlerine dahil edilmesini engellemektedir. Bu sebeplerle gelecek kusaklara
temiz bir ¢cevrenin birakilmasi ve dogal kaynaklarin korunmasi igin vergiler ve harglar gibi maliye

politikas1 araglarindan faydalanilmasi gerekmektedir (Tanrivermis, 1997: 30).

Giiniimtizde iilkeler, ¢evresel bozulmalarin sonucunda meydana gelen kiiresel 1sinmaya karsi
stirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasinin yollarim1 aramaktadir. Cevre konusunda 6nemli olan
ekonomik biiylime ve cevre iliskisinin sorunsuz olarak siirdiiriiliip siirdiiriilemeyecegidir.
Stirdiiriilebilir biiylime, ekonomik biiylime siirecinde c¢evreye duyarli politikalarla g¢evrenin
korunmas1 gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu durumda g¢evreye duyarh politikalar olusturma
gorevi devlete diismektedir. Devlet bazi ilkeler cercevesinde c¢evreye duyarli politikalar
olusturmaktadir. Bu ilkeler; kirleten dder ilkesi, dnceden 6nleme ilkesi, ihtiyat ilkesi ve is birligi
ilkesidir.

Kirleten Oder Ilkesi, gevre kirliligini azaltmak igin alinan tedbirlerin maliyetine gevreyi
kirletenlerin katlanmasin1 zorunlu kilmaktadir. Ayrica bu ilkeye gore, temiz bir ¢evre igin kamu
kesimi tarafindan ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve bunun i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi igin
gergeklestirilen harcamalarda kirleten tarafindan karsilanmalidir (Dagdemir, 2015: 172).
Giiniimiizde cevre kirliligi giderek artmaktadir. Ulkeler artan gevre kirliligini azaltmak i¢in maliye

politikas: araglarini kullanmaktadir. Bu konuda gelistirilen en 6nemli ilke kirleten &der ilkesidir.
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Bu ilke, ¢evreyi kirletenin kirletme maliyetine katlanma yiikiimliligiini ifade etmektedir. Cevre
kirliligi negatif dissalliktir ve kirleten oder ilkesi digsalliklarin igsellestirilmesini amaglamaktadir
(Sezer ve Dokmen, 2018: 165).

Onceden Onleme Ilkesi, gevre sorunu meydana geldikten sonra etkilerinin kontrol edilmeye
calisilmasmmin yerine bu sorunun meydana gelmesinin Onlenmeye ¢alisilmas1 olarak ifade
edilmektedir. Onleme ilkesi, ¢evre sorununun meydana gelmesinden once gerekli tedbirlerin
almmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Ciinkii engelleme maliyeti iyilestirme maliyetinden daha
diistiktlir. Diger bir ifadeyle, kirliligi minimum seviyelere indiren iiretim teknolojileri gelistirmenin
maliyeti, kirliligin sonuglarin1 yok etmeye c¢alismanin maliyetinden daha diisiiktiir (Balin, 2011:
92).

Ihtiyat Ilkesi, hukuki bir yaklasimi ifade etmektedir. Bu ilke, ¢evre sorunlarina neden olacak
durumlar1 tahmin edip, olasi etkilerini engellemeye ve c¢evreyi korumayr amaglamaktadir.
Dolayisiyla bu ilkeye gore, ¢evre sorunlarina karsi uygun dnlemlerin alinmasi ve gevre sorunlarinin
sebepleri ortadan kaldirilmalidir. Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) bu ilkeye yonelik bir
uygulama olmaktadir (Mutlu, 2006: 64).

Is birligi Ilkesi, ¢evre sorunlarimin &nlenmesi konusunda o6nemli ilkelerden birini
olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin tiim tlkeleri etkilemesi sebebiyle, ¢evre sorunlarina karsi
alinacak onlemlerin basarili olmasi i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde is birligi yapilmasi gerekli
olmaktadir (Mutlu, 2006: 64).

2.3.1. Kamu Gelirleri

Bireylerin ve firmalarin yaptiklarn tiiketim harcamalar1 ve iktisadi faaliyetleri sonucunda
cevre kirliligi seklinde yarattiklar1 negatif digsallik nedeniyle topluma yiikledikleri maliyetlerin bu
bireylere ve firmalara devlet tarafindan alinacak kamusal 6nlemlerle aktarilmasi gerekmektedir.
Cevre sorunlariin dnlenmesinde maliye politikas1 araci olan kamu gelirleri kisminda yer alan

araclar; cevre vergileri, cevre harclari, kirlilik standartlar1 ve karbon fiyatlandirilmasidir.
2.3.1.1.Cevre Vergileri

Ekonomide digsal maliyete sebep olan mallar veya faaliyetler mevcutsa kaynaklarin etkin
tahsisi bozulmaktadir. Bu piyasa basarisizligia sebep olmaktadir. Bu durumda digsal maliyetin
icsellestirilmesi i¢in kamusal miidahale geregi ortaya ¢ikmaktadir (Akkaya ve Bakkal, 2005: 3).
Cevre vergilerinin digsalliklari igsellestirmek i¢in kullanilabilecegi ilk olarak Arthur Cecil Pigou
tarafindan 1920 yilinda ortaya atilmistir. Cevre vergileri, esnek ve dinamik 6zellikleri olan, maliyet

diistirticti, digsalliklar1 Onleyen, gelir saglayan ve gelir dagilimma olumlu katkist olan ve diger
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unsurlar tizerindeki vergi yiikiiniin azalmasma yardimeci olarak ¢ifte getiriye sahip olan etkili
maliye politikas1 aract olmaktadir (Ozdemir, 2009: 1-2). Ancak cevre vergilerinde yasanan
birtakim giicliikler vardir. Bunlar vergi oraninin ve matrahinin tespit edilmesi, verginin konusu ve
miikellefinin belirlenmesidir. Ancak dissalliga neden olan ekonomik birimin belirlenmesinin
imkansiz olmasit durumunda cevre vergileri, diger ¢6ziim yollar1 arasinda en 6nemli yontem
olmaktadir (Armagan, 2003: 17). Ayrica ekonomistler diger ¢6ziim yontemlerine kiyasla ¢evre

vergilerinin kaynak tahsisinde etkinligi saglamada en etkili ara¢ oldugunu ifade etmektedirler.

Diinya niifusunun giderek artmasi iiretim faaliyetlerini ve tiiketimi arttirmaktadir. Bu durum
cevre kirliligine ve dogal kaynak stokunun azalmasina neden olarak gelecek nesilleri tehdit
etmektedir. Cevre sorunlarmin Onlenmesinde maliye politikasi araglarinin 6nemi artmustir.
Gilinlimiizde uluslararasi kuruluslarin ¢alismalarinin artmasi ve gelismis iilkelerde ¢evre vergileri
konusunda atilan somut adimlar, ¢evre sorunlarinin énlenmesinde uygulanan ¢evre vergilerinin
oneminin giderek artacagini gostermektedir (Oz ve Kutbay, 2016: 247). Cevre vergilerinin
uygulanmasinin gerekgeleri incelendiginde birka¢ husus goze ¢arpmaktadir. Bunlar (Wahl, 2006:
6);

. Cevre kirliligi kiiresel bir sorun oldugu icin ulusal diizeyde ¢oziilemeyecektir. Bu
nedenle uluslararasi finansman kaynagina ihtiyag vardir.

. Cevre kirliligi negatif digsalliktir. Cevre kirliliginin sebep oldugu maliyetlerin bu
kirlilige neden olan kisilere ddetilecek vergilerle digsalliklar i¢sellestirilecektir.

. Cevre kiiresel kamusal mal oldugu icin vergiler yoluyla kamu tarafindan finanse

edilmelidir.

Cevre vergileri negatif digsalliklar1 6nlemede diger araglara gore oldukca avantajli bir mali
aractir. Cevre vergileri, cevre Kkirliligine neden olan faaliyetlerin yol ag¢tigi maliyetleri bu
faaliyetlerin maliyetlerine dahil ederek i¢sellestirmektedir. Cevre vergileri maliyet etkin bir aractir.
Cevre vergileri firmalar1 gevre kirliligine neden olan faaliyetlerden uzaklasmaya tesvik etmektedir.
Cevre kirliligine neden olan faaliyetlerin maliyetini arttirarak {ireticilerin ¢evreci iiretim
yontemlerine yonelmesini saglamaktadir. Ayrica ¢evre vergileri, kiiresel mallarin finansmani igin

kullanilabilecek gelir kaynagi yaratmaktadir (Europen Environment Agency (EEA), 1996: 20).

Cevre vergilerinin uygulanmasiyla ekonomik birimler vergi 6demek yerine aritma cihazlari
ya da filtre kurabilir. Ayrica iiretim faaliyetlerini degistirerek kirliligi azaltabilir ve atiklarin geri
doniisiimiinii saglayarak atik miktarin1 azaltabilir. Cevre vergileri, negatif digsalliga neden olan
ekonomik birimlere bunu azaltmanin en iyi yolunu bulmasi igin bir tesvik sunmaktadir (Savasan,
2017: 249). Cevre sorunlarina neden olan faaliyetleri azaltmak i¢in uygulanan ¢evre vergilerinin
ozellikleri su sekilde siralanabilmektedir (EKins, 1999: 42);
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. Cevre kirliligine neden olan faaliyetlerin maliyetini arttirir.

. Ekonomik birimleri ¢cevreye zarar vermeyecek faaliyetlere yonlendirir.

. Her ekonomik birim ayn1 vergiyle karsi karsiya oldugu i¢in, ¢evre vergileri; ¢evresel
iyilestirmenin marjinal maliyetini vergi matrahi arasinda esitlemeye calisir ve ¢evresel
iyilesmeyi en diigiikk maliyetle gerceklestirir.

. Cevre vergileri iireticiler i¢in yeniligi tesvik edici rol oynayabilirler. Emisyonlarin
vergilendirilmesi durumunda, vergi miikellefleri sorumluluklarini azaltmak icin yeni
iretim yoOntemleri gelistirecektir. Bu durum siirdiiriilebilir biiylime i¢in oldukca
onemlidir.

. Cevre vergileri, bazi iilkelerde cevreyi iyilestiren ya da bunun i¢in daha fazla tesvik

veren ¢esitli amaclarla kullanilabilecek gelirleri arttirirlar.

Cevre vergileri, sosyal esitligi bozmayarak adil bir vergi sistemi olugturmalidir. Diisiik gelirli
ekonomik birimler, fiyat artislarina kars1 savunmasizlardir. Dolayisiyla bu ekonomik birimlerin
karsilasabilecekleri bu problem siibvansiyonlarla kismen ¢oziimlenebilir (Bati, 2014: 275). Cevre
vergilerinden elde edilen gelirler; biitge gelirlerini iyilestirmek ya da diger vergileri azaltmak igin
kullanilabilir. Ancak ¢evrenin korunmasinda etkili bir maliye politikasi araci olabilmesi i¢in bu
vergilerden elde edilen gelirlerin; ¢evre kirliligine neden olan faaliyetlerin kontrol edilmesi, yararl
teknolojilerin gelistirilmesi, enerji verimliliginin arttirilmasi, yenilenebilir enerji teknolojilerin
gelistirilmesi ve cevreyi korumak ic¢in kullanilmalidir. Bu dogrultuda, c¢evre vergileri amacina

uygun olarak tahsis edilmis olacaktir.

Cevre vergileri daha temiz bir ¢evreye ulasmada kullanilabilecek bir aractir. Ayrica bu
vergiler, vergi matrahinin biiylikliigline gore vergi kazanci da saglamaktadir (Akkaya ve Bakkal,
2005: 5). Yani gevre vergilerinin uygulanmasiyla ¢ifte kar elde edilmektedir. Bu duruma literatiirde
cifte kazang hipotezi denir. Cifte kazang hipotezine gore, gevre kirliligine sebep olan faaliyetlerin
vergilendirilmesi sonucunda iki farkli kazan¢ olusmaktadir. Birincisi ¢evre kirliliginin azalmasidir.
Ikinci ise cevre vergilerinin uygulanmasiyla elde edilen gelirin kullamlmasi sonucu olusan
ekonomik etkinliktir. Cevre vergileri arttirillirken sermaye ve isgiicli lizerindeki vergilerin
azaltilmasi ile ekonomiye olumlu katki saglanmaktadir. Bu hipoteze gore g¢evre vergilerinin

ekonomi tizerinde olumsuz bir etkisi olmayacaktir (Fullerton and Metcalf, 1997:1).

Cevre vergileri, farkli sekilde simflandirilabilmekte ancak EUROSTAT (Avrupa Istatistik
Ofisi) ve TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) genel olarak cevre vergilerini dort kategoriye

ayirmaktadir. Bunlar; enerji vergisi, ulagim vergisi, dogal kaynak vergisi ve kirlilik vergisidir.

Enerji Vergileri, tiiketilen enerji miktarina gore alinan tiiketim vergisidir. Enerji vergileri,

dogalgaz, benzin, motorin, komiir ve elektrik gibi enerji {irlinlerinin kullanimi1 agamasinda alinirlar
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(Ozdemir, 2009: 24). Enerji vergileri bircok iilkede fosil yakitlar iizerinden ve elektrikten niikleer
enerjiye kadar tiim enerji ¢esitlerine uygulanmaktadir. Yalnizca yenilenebilir kaynaklardan
saglanan enerjiye uygulanmamaktadir. Ciinkii bir¢cok {iilke yenilenebilir enerji {iretimini ve
titketimini artirmak i¢in yenilenebilir enerjiyi, bu vergi kapsami diginda tutmaktadir. Baz iilkelerde
ise yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerjiye, enerji vergisi indirimi uygulanmaktadir. Ornegin,
Hollanda ve Almanya’ da yenilenebilir kaynaklardan iiretilen elektrik, enerji vergisi disinda
tutulmustur. Isveg’te ise, riizgar enerjisi basina belli tutarlarda vergi indirimi uygulanmaktadir
(Jamali, 2007: 225).

Enerji vergileri, toplam cevre vergileri gelirlerinin %75’ini olusturmaktadir. Ayrica sosyal
giivenlik primleri dahil olmak {izere toplam vergi gelirlerinin %51 enerji vergisi geliridir. Enerji
vergileri; komiir, benzin, motorin ve dogalgaz gibi enerji iirlinlerinin kullanimlar1 agamasinda
alinmaktadirlar (Ozdemir, 2009: 24). Enerji vergilerin iki temel amac1 bulunmaktadir. Birincisi,
enerji tiiketimi sonucunda olusan karbon emisyonu miktarin1 azaltmak ve/veya ortadan
kaldirmaktir. Ikincisi, enerji kaynaklarinin kullanimini tasarruflu hale getirmektir. Enerji
vergilerinin temel amacinin karbon emisyonunun azaltilmasi olmasi durumunda, temel belirleyici
faktor iretimin kullandigi girdiler ve iiretimin yapist olmaktadir. Ornegin, elektrigin komiir
yakilarak elde edilmesi durumunda gevresel maliyet elektrigin liretim maliyetinin 6nemli bir
kismini olugturmaktadir (Morris, 1994: 2). Bu dogrultuda enerji vergileri, siirdiiriilebilir bilytimenin
saglanmasinda onem teskil etmektedir. Ancak burada 6nemli olan husus enerji vergilerinin
almmasinda c¢evre kalitesinin arttirtlmasinin 6n planda tutulmasinin gerektigidir. Temel amacin
cevre kirliliginin Onlenmesi olmasi durumunda uygulanacak politikalar g¢evre kalitesinin

arttirtlmasinda faydali olacaktir.

Ulasim Vergilerinin konusu; motorlu araca sahip olmak ya da motorlu ara¢ kullanmaktir. Bu
vergiler genellikle yillik olarak alinmaktadirlar. Ancak bir motorlu aracin satig1 veya ithalatinda
oldugu gibi bir kereye mahsus olarak da alinabilmektedir (Ferhatoglu, 2003: 4). Motorlu araglarin
vergilendirilmesinde c¢evre kalitesinin saglanmasinin 6n plana ¢ikarilmas1 cevre vergileri
kapsaminda 6nemli bir adimdir. Kiiresel 1sinmada motorlu araglarin ¢ok Onemli bir payi
bulunmaktadir. Bu nedenle cevre kirliligini 6nlemek i¢in motorlu araglarin ¢evresel duyarlilikla

vergilendirilmesi biiylik 6nem olusturmaktadir.

Diinya niifusunun hizla artmasi sehirlerin karsilastiklar1 sorunlart arttirmistir. Bu dogrultuda
sehirlerin en 6nemli sorunlarindan biri ulasim sorunudur. Sehirlerde niifusun artmasiyla ulasim
ihtiyaci da artmustir (Sentiirk, 2012: 283). Ozel ara¢ sahipligi ve kullanimimn artmasi ulasim
sorunlarma ve karbon emisyonunun artmasina neden olmaktadir. Ulkelerin bu konuda énlemler
almas1 gerekmektedir. Ozellikle arag sayismin artmasiyla otoyollarda meydana gelen tikamiklik
onemli bir ¢evresel ve ekonomik sorundur. Trafik sikisikligi her gecen giin korkutucu bir bigimde

artmaktadir. Ancak bu durumda tikaniklik ve trafik artisi arkasindaki ekonomik sebepler
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arastirtlmak yerine daha fazla yol yapilmaktadir. Yol yapmak baslangigta uygun bir ¢oziim gibi
goriilmektedir. Ancak yeni bir yolun yapilmasi durumda daha ¢ok siiriicli ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle yeni yapilan yollar kisa siire sonra eskisi kadar sikigik hale gelmektedir (Celikkaya, 2011:
106). Bu durumda motorlu tasitlar vergisinin yaninda yeni ¢6ziim yontemlerine ihtiyag vardir. Bu

dogrultuda ortaya konulan ¢6ziim 6nerilerinden biri tikaniklik fiyatlandirilmasidir.

Tikaniklik fiyatlandirilmasi, otoyolunun belirli zaman dilimlerinde kullanilmasinin ya da
belirli bir alanina girisinin fiyatlandirmasidir. Tikaniklik fiyatlandirilmasi, trafik sikisikliginin en
yogun oldugu zamanlarda ve yerlerde uygulanan piyasa ya da talep temelli bir stratejidir (Benko ve
Smith, 2008: 16). Karbon emisyonunun zararl etkilerini azaltmak i¢in tikaniklik fiyatlandirilmasi
uygulamasi alternatif ¢6ziim yontemi olarak kullanilabilir. Tikaniklik fiyatlandirilmasini uygulayan
Singapur, Milano, Stockholm ve Londra gibi iilkelerde ¢evre kirliliginde Onemli azalmalar
meydana gelmistir. Londra’da %12 ve Stockholm’ da ise %10-%14 oraninda karbon salinimimin
onlendigi tespit edilmistir. Tikaniklik fiyatlamasi, zorunlu olmayan kisisel arag ile trafige ¢ikmay1
onleyerek emisyon saliniminin neden oldugu zararlar da azaltmaktadir. Araglarin neden oldugu
gazlar ¢evreye ve insan saglhigina zarar vermektedir. Tikaniklik fiyatlamasi, ara¢ kullanimini bir
dereceye kadar simirlandiracagi igin insan sagligi ve gevre tizerinde olumlu etki meydana
getirecektir. Bu durumdan yola ¢ikarak tikaniklik fiyatlandirilmasinin trafik sikisikligini énleme
amaci diginda gevresel problemleri 6nleme amacinin da 6n planda tutulmasi gerektigi sonucuna
ulagabiliriz. Yurt disinda yogun sehir merkezlerinde uygulanan tikaniklik fiyatlandirmasi
iilkemizde de 6zellikle Istanbul’da uygulanmas1 sonucunda ilave finansman kaynagi saglanacak ve
araclarin neden oldugu cevresel sorunlarin azalmasina katki saglayacaktir (Sentiirk, 2012: 300-
301).

Dogal Kaynak Vergileri, petroliin ve degerli madenlerin ¢ikartildig1 arazilerin kira bedelleri
iizerinden alinmaktadir. Diger cevre vergilerinin aksine iriinlerin fiyatlarina uygulanmadigi igin
fiyatlarda herhangi bir artisa neden olmazlar (Eurostat, 2013: 14). Gelismis iilkelerde dogal kaynak

vergi gelirlerinin toplam g¢evresel vergi gelirleri igerisindeki pay1 diigiiktiir.

Kirlilik Vergileri, su ve gevre kirliligine neden olan emisyonlar ile kati atiklar ve giiriilti
kirliligi iizerinden almmaktadir (Ozdemir, 2009: 25). Niifus artis1 ve kentlesme ile birlikte
diinyanin her yerinde endiistri ve kentsel atiklar hizla artmaktadir. Atik miktarinin artmasi zehirli
maddelerin artmasina ve dogal kaynaklarin mevcut nesiller tarafindan bilingsiz kullanimina neden
olmaktadir. Atiklarin yakilmasi ya da topraga gomiilmesi karbon emisyonunun artmasina ve su
kaynaklarinin kirlenmesine sebep olmaktadir. Atiklarin igerisinde bulunan agir metaller topraga
karisarak hayvan, bitki ve insanlara yonelik ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Diger taraftan,
kiiresellesmeyle birlikte tiiketim faaliyetlerinin kiiresel boyutta yayginlagmasi cevre kirliligine
neden olan hammaddelerin kullanimina ve atik miktarinin artmasina neden olmaktadir (Tekin ve
Vural, 2004: 330).
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Dogal kaynak ve kirlilik vergileri gelire marjinal diizeyde katki saglamaktadirlar. Ancak

toplam gevresel vergi gelirlerinin yalmzca %1,5- 2 ’sini olusturmaktadirlar (Ozdemir, 2009: 25).

2.3.1.2. Cevre Harclan

Cevre kirliligini azaltmak ve dogal kaynaklarin etkin kullamimimi saglamak amaciyla
uygulanan ekonomik araglardan biri harglardir (Balin, 2011: 55). Harglar ve vergiler arasindaki
temel fark, harclarin bir karsiliga dayanmasidir. Burada ifade edilen karsilik, cevreye verilen
zararin engellenmesi i¢in yapilan kamusal uygulamalarin karsiligidir (Kargi ve Yiiksel, 2010: 196).
Harglar, cevre kirliligi neden olanlardan almmasi gereken parasal karsiliklar1 ifade etmekte,
genellikle yerel yonetim birimlerince toplanmakta ve ¢evreye verilen zararlarin telafi edilmesini
hedeflemektedir (Balin, 2011: 55). Cevreye zarar verenlerden neden oldugu zararla orantili olacak
sekilde alinan harglar kirleten 6der ilkesine dayanmaktadir. Cevre har¢larmim uygulanma sebebi,
kirlenmenin neden oldugu maliyeti ¢cevreyi kirletenler tarafindan karsilanmasinin gerekli olmasidir.
Cevre harglar toprak, su, giiriiltii ve hava kirliligine sebep olanlardan veya bu konularda verilen
hizmetler sebebiyle de alinmaktadir. Cevre harglarin1 dorde ayirabiliriz. Bunlar; kirlilik harglart,

hizmet harglari, tirlin harglar1 ve idari harglardir.

Kirlilik Harglar, belirli bir bolgede faaliyet gosteren kirleticinin neden oldugu kirlilik
karsiliginda alinan {iicretlerdir. Cevre kirliligi meydana geldiginde harglarin alinmasi, karbon
salimiminin azaltilmasi i¢in davranig degisikligine neden olabilir. Kirlilik harg¢lari, insanlarin
cevreye verdikleri zararlarin bir karsiligidir. Ancak insanlarin ¢evreye verdikleri zararlarin tam

olarak karsiligi hesaplanamamaktadir (Sezer ve Dokmen, 2018: 175).

Kirlilik harglar1 su kirliliginin 6nlenmesinde sik¢a uygulanan bir aractir. isve¢c ve ABD’ de
uygulanan hava kirliligi harci, kirlilige neden olan firma tarafindan kullanilan yakit miktar1 dikkate
alinarak hesaplanmaktadir. Uygulanacak olan harcin orami kullanilan yakitin igerdigi kursun ve
silfir gibi kirletici maddeler dikkate alinarak belirlenmektedir. Giiriiltii kirliligi de kirlilik
harglarina konu olabilmektedir. Ugaklardan alinan giiriiltii harglar1 buna 6rnek olarak gdsterilebilir.
Bazi iilkelerde havaalanina inen ugaklardan, neden olduklar1 ¢evresel zararin karsiligi olarak harg
alinmaktadir. Diger taraftan kat1 atiklar da kirlilik har¢larina konu olabilmektedir. Kati atiklarin
olusumuna neden olan firmalar, kat1 atiklar1 kaldirmak ve depolamakla yiikiimlii kurumlara belirli
miktarda har¢ 6demektedirler. Bu kurumlar genellikle yerel yonetimlerdir. Bazi iilkelerde zehirli
etkilere neden olan atiklarla 6zel sektor ilgilenmekte ve Onerdikleri depolama kolayliklarindan
faydalananlardan belirli bir iicret almaktadirlar (EEA, 2005: 41).

Hizmet Harglar, atiklara uygulanan islemler i¢in yapilan hizmetlerin karsiliginda alinan
O0demelerdir. Bu 6demeleri yerel yonetimler yapmaktadir. Yerel yonetimler tarafindan ¢oplerin

toplanmasi ve geri doniigiimii i¢in 6denen kirlilik harci atiklarla ilgili verilen hizmetlerin fiyati
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olarak kabul edilir. Bu sebeple ¢evre kirliliginin azaltilmast igin ciddi bir ekonomik etki
yaratmaktadir (EEA, 2005: 42).

Uriin Harglar, gevre kirliligine sebep olan iiriinlerin fiyatlari {izerinden tiiketim veya iiretim
islemleri boyunca alinan harglardir (Rodi, 1995: 81). Bu harg¢larin hedefi, ¢evre kirliligine neden
olan {irlinlerin nispi fiyatlarin1 degistirmek veya/ve toplanma ve isletilme sistemlerini finanse
etmektir (EEA, 2005: 42).

Idari Harglar, kirlilik ruhsatlarmin verilerek bu ruhsatlarin  sahiplerinin  denetiminin

yapilmasi gibi yonetim iglerinin finanse edilmesini saglamaktadir (EEA,2005: 42).

2.3.1.3. Kirlilik Standartlar:

Standartlar, ¢evresel dissalliklarin onlenmesi i¢in uygulanan maliye politikas1 aracidir.
Standartlar, dogrudan kontrol olarak da isimlendirilmektedir. Kumanda ve kontrol
diizenlemelerinden olan dogrudan kontroller, ¢evre sorunlarina sebep olan faaliyetler {izerindeki
Odevleri, yasaklar1 ve cevresel kisitlamalar1 icermektedir. Kumanda ve kontrol diizenlemeleri, tek
tip standartlar uygulayarak cevre kirliliginin kontrol yiikiiniin maliyetlerini bu kirlilige neden olan
sirketlere yiiklemektedir. Genellikle teknoloji ve performans temelli standartlar uygulanmaktadir.
Teknoloji temelli standartlar, sirketlerin belli bir diizenlemeye uymasi i¢in kullanma zorunlulugu
oldugu baz1 yontem ve ekipmanlar1 belirlemektedir. Performans temelli standartlar ise, sirketler
icin kontrol hedefi diizenlemekte ve bu hedefe ulasmak icin bazi serbestlikler vermektedir (Kargi
ve Yiiksel, 2010: 197).

Standartlar, igletmelerin ¢evrenin korunmasi konusunda kendilerine diisen gorevlerin farkina
olmalar i¢in uygulanmaktadir. Boylece, isletmelerin ¢evre konusunda daha bilingli olmalar1 ve
hem mevcut ¢evre sorunlarinin giderilmesi hem de gelecekte meydana gelecek ¢evre sorunlarinin
onlenmesi amaglanmaktadir. Dogrudan kontrollerde temel olan kirlenme standartlarina gore
sinirlamalarin  getirilmesidir. Bu politika aracinin basarili olabilmesi i¢in kirliligin seviyesini
gosteren standartlarin dogru olarak belirlenmesi gerekir. Sosyal maliyetlerin tazmin edilebilmesi ve
cevresel kalitenin arttirllmasi amaciyla uygulanan standartlar 6l¢im zorlugu sebebiyle genellikle
tahmini olarak uygulanabilmektedir. Ancak tahminin kétii yapilmasi ya da etkin olmayan standart
uygulamasi kamusal diizenlemelerde kayiplara ve etkinsizlige sebep olabilmektedir (Armagan,
2003: 14-15).

2.3.1.4. Karbon Fiyatlandirma

Karbon fiyatlandirmasi, karbon emisyonundan armndirilmis ekonomiye gegis i¢in oldukca

onemlidir. Karbon emisyonu {izerine yeterli fiyatin uygulanmasi, fosil yakit kullanimi yerine
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin saglanmasi, enerji verimliligi konusunda dnlemlerin
alimmasi ve endiistride diisiik karbonlu teknolojilerin kullanilmasi gibi faaliyetleri desteklemek i¢in
gerekli olan mali yatirimlart finanse etmektedir. Karbon fiyatlandirmasi, karbon emisyonunun
azaltilmasi i¢in bir ara¢ ve aymi zamanda gelir kaynagidir. Bu durum giiniimiizdeki biitcesel
kisitlarin oldugu ekonomik ¢evrede Oonem olusturmaktadir. Karbon iizerinde kesin bir fiyatin
belirlenmesi kaynaklarm verimli yatirimlara yonlendirilmesini saglayacaktir. Fosil yakit
kullaniminin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artacak ve karbon emisyonu da

azaltilmis olacaktir. Karbon fiyatlandirma araglari; emisyon ticaret sistemleri ve karbon vergisidir.

Emisyon Ticaret Sistemi: 1980 yilinda kiiresel 1sitnmanin ciddi boyutlara ulasmasiyla enerji,
ekonomi ve ¢evre birlikte ele alinmaya baslanmistir. Bu nedenle diinyada cesitli politikalar
uygulanmaya baslanmistir. Bu dogrultuda Kyoto Protokolii, karbon emisyonuna iliskin bazi
yiikiimliiliikkler getirmistir. Protokol, emisyon ticareti mekanizmasi ile karbon emisyonunu
azaltmay1 hedeflemektedir. Emisyon ticareti, Kyoto Protokolii’niin 17. maddesinde yer almakta ve
taraflarin emisyon salinimlarina yasal olarak baglayici siir getirmektedir. Ayrica bu maddeye
gore, Ek 1 dlkeleri, kendilerine saglanan emisyon miktarinin bir kisminin ticaretini
yapabilmektedir. Karbon emisyon salinimlar1 kendilerine saglanan miktardan az olmasi durumunda
salinim izinlerinin bir kismin1 diger taraflara satabilmektedir (Bayrag, 2010: 244). Ancak emisyon
ticareti bittikten sonra, taraflarin kendileri ig¢in ayrilan karbon emisyonlarinin toplam tutart,
emisyon ticaretinin baslamasindan onceki toplam tutara esit olmasi gerekmektedir. Kyoto
Protokolii’nde gelismekte olan iilkelerin karbon salinimi azaltilmasi konusunda muaf tutulmasi bu
protokoliin basarili olmasini engellemistir. Ciinkii Cin ve Hindistan’in diinya genelindeki karbon
saliimi paylar1 oldukga yiiksektir. Sekil 5 incelendiginde Cin %29 ile en fazla karbon salinimina
neden olan tilke konumundadir. Cin’i sirastyla ABD (%16) ve Hindistan (%6) takip etmektedir.

Sekil 5: Ulkelerin Karbon Salinim Oranlari (%)
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Kaynak: Union of Concerned Scientist, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
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Emisyon ticaretinde ilk olarak merkezi bir karar cergevesinde toplam salinabilir karbon
miktar1 belirlenmektedir. Sonrasinda bu toplamla orantili olacak sekilde karbon emisyon izinleri
dagitilmaktadir. Dagitim iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi, kirleticilerin emisyon izinlerini satin
almak icin fiyat arttirdiklar1 acik arttirma yontemidir. Ikincisi ise, emisyon izinlerinin gecmis
yilardaki emisyon miktarlar1 temel alinarak ticretsiz dagitildig iicretsiz dagitma yontemidir (Royal
Society, 2002: 3). Acik arttirma yonteminin uygulanmasiyla saglanan gelirler diger vergilerin
azaltilmasinda ya da cevre kirliligine neden olan faaliyetlerden etkilenen kesimlerin desteklenmesi
icin kullanilabilmektedir. Acik arttirma yOnteminde tiim taraflar ayni anda Oneride
bulunmaktadirlar. Bu nedenle emisyon izin fiyatlar1 uygun sekilde belirlenebilmekte ve emisyon
ticaretinin etkinligi yiikselmektedir (Forderveremn Okologische Steuerreform, 2006: 49). Diger
taraftan licretsiz dagitma yonteminde emisyon izinlerin {icretsiz dagiliminin {i¢ temel dayanagi
bulunmaktadir. Birincisi, emisyon izinlerinin transfer edilebilmesi, bunlarin maksimum degere
ulagmalarini saglayacaktir. Bu durumda iicretsiz dagitmada da maliyet etkinli§i saglanmig
olacaktir. Ikincisi, iicretsiz dagitmada emisyon izinlerinin iicretsiz dagitilmas: taraflar igin tercih
edilir olmaktadir. Bu durum taraflarin sisteme uyum saglamasi kolaylastirmaktadir. Ugiinciisii,
iicretsiz dagitma, Onceden bilinmeyen karbon salinimina neden olanlarin ortaya g¢ikmasini ve

izinlerden istemesini saglamaktadir (EEA, 2005: 21).

Emisyon ticaretinin temel amaci karbon saliniminin azaltilmasidir. Gelismis tilkelerin karbon
salmimlart yliksek maliyetlere ulagmaktadir. Bu nedenle emisyon ticareti, karbon salinimini
azaltmakla yiikiimli olan isletmelerin iiretimlerini azaltmadan karbon kotalarini arttirmaktadir.
Kyoto Protokolii’nde iilkelere emisyon kotalar1 verilir. Ancak bu protokole imza atan iilkeler de
kendi biinyelerinde bulunan sektorler igin kotalar belirleyebilmekte ve bu kotalar1 agan igletmelere
cezal yaptirimlar uygulayabilmektedirler. Taraf iilkelerdeki isletmeler cezai yaptirima maruz

kalmamak i¢in emisyon kotalarina gore karbon azaltim kredisi satin almaktadirlar.

Kyoto Protokolii’niin Ek-I listesi disindaki ve Protokole taraf olmayan iilkelere de goniilli
karbon piyasast sistemi uygulanmaktadir. Bu sistem, sivil toplum orgiitlerinin, bireylerin,
firmalarin, kurum ve kuruluslarin faaliyetleri sonucunda olusan karbon salinimlarinin goniillii
olarak azaltilmasini saglamak icin olusturulan bir pazardir (Azari, 2014: 4). Goniilli karbon
piyasalarmin isleyis siireci zorunlu piyasalardakine benzemektedir. Ancak goniillii ve zorunlu
karbon piyasalar arasindaki temel fark, goniillii karbon piyasalarinda karbon emisyonu azaltimi
iilkelerin ulusal veya uluslararas1 yiikiimliililklerine gore degil, goniillillik esasina gore
gergeklestirmeleridir. Goniillii karbon piyasalarinda elde edilen Onayli Salim Azaltimlar1 (VER-
Verified Emission Reductions) genel olarak sosyal sorumluluk kapsaminda iklim degisikligine
kars1 duyarli olan firmalar tarafindan talep edilmektedir (Oztiirk vd., 2012: 309).

Karbon Vergisi: Bu vergi, enerji kaynagi olarak kullanilan fosil yakitlarin yaydiklar1 karbon

emisyonuna gore alinan bir emisyon vergisidir. Ama¢ CO, emisyonunu azaltmaktir. Karbon
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vergisi, salinan karbon emisyonu birimi basina 6denmektedir (Baranzini vd., 2000: 396). Sekil 6’da
gosterildigi gibi fosil yakitlar icerisinde komiir enerji birimi basina en fazla karbon salinimina
neden olmakta, bunu petrol ve ardindan dogalgaz izlemektedir. Komiirtin fosil yakitlar igerisinde
en ucuz kaynak olmasi sebebiyle tercih edilmesi karbon salinimini arttirmaktadir. Fakat karbon
vergisinin uygulanmasiyla devlet, fosil yakitlarin yaydigi karbon salimmina bagl olarak
kirleticilerden vergi tahsil etmektedir. Bu durum ekonomik birimlerin maliyetini arttirmaktadir.
Boylece komiir kullanimi ekonomik birimlerin maliyetini daha fazla arttiracagi i¢in ekonomik

birimler karbon vergisi daha diisiik diger enerji kaynaklarini kullanmaya baglayacaklardir.

Sekil 6: Fosil Yakitlarin Karbon Salinimlari (g/kW saat)
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Kaynak: European Wind Energy Association (EWEA), 2008: 326

Karbon vergisi, enerji kaynaklarinin yaydigi karbon salinimi dikkate alinarak fosil
yakitlarinin tiretimi, dagitim ya da tiiketimi asamalarinda alinmaktadir. Karbon vergisi, karbon
salimimina neden olan enerji kaynaklarinin fiyatin1 artirarak bu enerji kaynaklaria olan talebin
azalmasina ve karbon emisyonu diisiik enerji kaynaklarina olan talebin artmasina neden
olmaktadir. Karbon vergisi, bir taraftan karbon salimimini azaltarak kiiresel ortak mallar olan

atmosferi, ozon tabakasini ve ¢evreyi korurken diger taraftan kamu gelirlerini arttirmaktadir.

Ekonomik verimlilik agisindan olmasi gereken, karbon vergisinin emisyon seviyesi iizerinden
almmasidir. Fakat karbon emisyon seviyesi her zaman hesaplanamadigi i¢in bir¢ok durumda bu
gerceklestirilememektedir. Bu duruma alternatif bir ¢6ziim bulunmaktadir. Bu ¢6ziim, tiiketilen
enerji miktar1 iizerinden alman dolayli emisyon vergisidir. Ornegin, petrol tiiketimi {izerinden
karbon vergisinin alinmasi gibi (Leicester, 2006: 6). Verginin teorik diizeydeki etkinligine
bakildiginda, karbon vergisinin optimal diizeyi, kirliligin ya da c¢evresel sorunlarin neden oldugu
marjinal sosyal zararin, marjinal azalttim maliyetine esit oldugu nokta olarak belirlenmektedir.
Optimal diizeyin belirlenmesiyle ilgili iki problemden bahsedilebilir. Birincisi, toplumsal zararin
Ol¢iitii ve buyiikligh nedir? Kiiresel diizeydeki zarar mi yoksa iilke i¢indeki zarar mu dikkate
alimmalidir? Bu konularin belirsiz olmasi optimal vergi oraninin belirlenmesinde giigliikler

olusturabilmektedir. Ikincisi, sosyal zararin tahmin edilmesi ve dlgiilmesinde onemli giicliikler
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bulunmaktadir. Kiiresel i1sinmanin sebep oldugu zararin tahmini 6nemli oranda belirsizlikler
icermektedir. Zararin dogru bigimde tahmininin yapilmasi i¢in yeni bilgi ve teknolojilere ihtiyag
duyulmaktadir (Cuervo ve Gandhi, 1998: 17).

Karbon vergisi g¢evre kirliliginin ¢6ziimii yaninda enerjinin yaygin kullanimi sebebiyle
onemli bir kamu geliridir. Karbon vergisinden elde edilen vergi gelirleri karbon emisyonlarinin
azaltilmas1 ve kamu biitgelerinin arttirilmasi1 amaciyla kullanilabilir. Ancak karbon vergisinin
etkinligini gosteren elde edilen vergi gelirlerinin ne derece ¢evrenin korunmasinin saglanmasina
harcandigidir. Temel amacin ¢evrenin korunmasi ve ¢evre bilincinin arttirilmasi oldugu durumda,

bu vergilerden elde edilen gelirlerin ar-ge faaliyetlerine yonelik olarak harcanmasi gerekmektedir.
2.3.2. Kamu Harcamalan

Kamu kesimi tarafindan c¢evreyi korumaya yonelik yapilan harcamalar, ¢evre sorunlarinin
onlenmesinde, ¢evrenin korunmasinda ve siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasinda 6nem arz
etmektedir. Cevre sorunlarmin Onlenmesinde maliye politikas1 aract olan kamu harcamalar
kisminda yer alan araglar; ¢evre koruma harcamalari, ¢evresel siibvansiyonlar, tegvikler ve ar-ge

harcamalaridir.
2.3.2.1.Cevre Koruma Harcamalari

Tiirkiye Istatistik Kurumu gevre koruma harcamalarimi; iiretim faaliyetlerinin ve mal ve
hizmet tiikketiminin neden oldugu ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi, azaltilmasi ve giderilmesi amaciyla
yapilan harcamalar olarak tanimlamaktadir. Cevre koruma harcamalari devletin, g¢evrenin
korunmasinin saglanmasi i¢in nasil bir yontem izledigini gostermektedir. Bu nedenle ¢evre koruma
harcamalarinin izlenmesi ve analiz edilmesi, iilkelerin ¢evre politikalarin1 uygulamasinda oldukga

onemlidir.

Cevresel harcamalarin kapsamini olusturmak i¢in Avrupa Birligi resmi istatistik kurulu
EUROSTAT tarafindan ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (United Nations
Economic Commission for Europe / UNECE) tarafindan hazirlanan Cevre Koruma Faaliyetlerinin
Simiflandirilmasi (Classification of Environmental Protection Activities / CEPA) isimli uluslararasi
siniflandirma  kullanilmaktadir. CEPA, c¢evre koruma faaliyetlerini dokuz baslik altinda
toplamaktadir (TUIK, 2009: 31- 32);

e Havanin ve iklimin korumasi
e Atik su yonetimi
e Atik yonetimi

e Topragin, yer alt1 sularinin ve yiizey sularinin iyilestirilmesi ve korunmasi
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e Girilti kirliliginin azaltilmasi

e Biyogesitlilik ve peyzajin korunmast
e Radyasyon kirliligine kars1 koruma
e Arastirma ve gelistirme

e Diger cevre koruma faaliyetleri.

Kamu ¢evre koruma harcamalari, gevreyi korumak icin gergeklestirilen cari ve yatirim
harcamalarindan olusmaktadir. Bu dogrultuda, yatirim harcamalari, dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen fiziki ve finansal yatirimlari, cari harcamalar ise, gevre
sorunlarinin azaltilmasi ve Onlenmesi i¢in yapilan ekipman ve teknolojik gibi operasyonel
faaliyetlerin maliyetlerini ifade etmektedir. Cari harcamalar ayrica kanalizasyon isletimi ve atik

toplama giderlerini de kapsamaktadir (Broniewicz, 2011: 22).

2.3.2.2. Cevresel Siibvansiyonlar

Cevresel digsalliklarin Onlenmesi igin uygulanan siibvansiyonlardan, zarar goren tarafin
yararlanabilecegi gibi zarar veren tarafta yaralanabilmektedir. Negatif digsalligin meydana gelmesi
sonucunda zarar goren taraf, zarara daha az maruz kalacagi alternatif yontemlere yonelmek ya da
zarart engelleyebilecek oOnlemler almak icin yapilan harcamalarin finansmani olarak
siibvansiyonlardan yararlanabilmektedir. Zarar veren taraf ise, sebep oldugu kirliligi engellemek
icin onlemler almasi durumunda yapacagi harcamalar1 konusunda uygun kredinin saglanmasi ve
vergi indirimi gibi uygulamalarla siibvansiyonlardan yararlanabilmektedir. Siibvansiyonlar, sosyal
refahin arttirilmasi i¢in 6nemli olan bir uygulamadir (Parkalay ve Yavuz, 2016: 216). Cevresel
stibvansiyonlar, ¢evre kirliligini azaltmak icin yapilan yatirimlara vergi tesvikleri veya ekonomik
birimlerin ¢evreyle dost teknoloji kullanmalarini saglamak igin geri 6demesiz ve diisiik faizli

verilen kredilerden olusmaktadir.

Cevresel siibvansiyonlar, iireticilerin maliyetlerini diislirerek c¢evrenin korunmasini
saglamaktadir. Uretim faaliyetleri igin iiretici sirketlere arag-gere¢ alimu, teknoloji transferi ve
egitim verilmesi gibi konularda siibvansiyonlar verilmektedir. Bdylece ¢evresel bozulmaya neden
olacak eski ve kirli tretim faaliyetleri engellenmis olacaktir. Cevresel siibvansiyonlarla, ¢evrenin
korunmasini saglayan iiretim siirecleri desteklenmektedir (Kayaer, 2013: 130). Belli bir seviyenin
altinda cevre kirliligine neden olanlara siibvansiyon saglanir. Ancak bu durum sanayi sektoriine fon
aktarimi sonucunu dogurmaktadir. Siibvansiyonlar, ucuz kredinin saglanmasi ya da hibe gibi
uygulamalarla direkt veya amortisman uygulamasiyla dolayli olabilmektedir. Ancak cevresel
siibvansiyonlarda sorun olan, ¢evre duyarliligi olan sektorlere prim verilmesinden ziyade g¢evre
kirliligine neden olanlart oOdiillendirmesidir. Bu nedenle ¢evresel siibvansiyonlar fazla
kullanilmayan bir yéntemdir (Ozdemir, 2009: 17).
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2.3.2.3. Tesvikler

Siirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasi i¢in fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina
gecisin saglanmasi gerekmektedir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulumunda ytiksek
maliyetlerin ortaya ¢ikmasi yenilenebilir enerjiye geciste caydiricilik etkisi yapabilmektedir. Bu
nedenle lilkeler enerji ihtiyacim fosil yakitlar ile karsilamakta ve fosil yakitlarin gevreye verdigi

zararlar1 goz ardi etmektedirler. Sekil 7°de diinya enerji titkketiminin dagilimi gdsterilmektedir.

Sekil 7: Diinya Enerji Tiiketimin Dagilimi

Yenilenebilir Enerji
11%

Niikleer Enerji
4%

Kaynak: British Petroleum (BP), 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Sekil 7 incelendiginde enerji tiketiminin %85’inin fosil yakitlardan karsilandigini
gdrmekteyiz. Bu durum gelecek nesiller igin oldukca kétii bir durumdur. Uretimin devam etmesi
onemli Olciide enerjiye baglidir. Bu nedenle siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin saglanmasinda
enerji kullanimi ve temini kritik unsurlar haline gelmektedir. Ciinkil enerji olmadan iiretimden
bahsetmek zordur. Ancak belli bir enerji kaynagi yerine enerji kaynaklarini ¢esitlendirerek tek bir
enerji kaynagina olan bagliligin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in devlete dnemli
gorevler diismektedir. Devlet maliye politikas1 araglarindan olan kamu gelirleri ve kamu
harcamalar1 yoluyla yenilenebilir enerji kullanimi tesvik etmelidir. Bu tesvikler sayesinde
yenilenebilir enerji iretim maliyetleri azaltilarak yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullanimi
arttirllabilir. Yenilenebilir enerji tiiketiminin artmasi igin yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasin
arttiracak ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi, tesviklerin uygulanmasi ve yasal diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasinin gerekliligi bilincinde olan {ilkeler
yenilenebilir enerji tiikketimini arttirmaya ¢aligmaktadir. Bu dogrultuda tilkeler, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi i¢in tesvik politikalart uygulamaktadirlar. Maliye politikasi

araclarindan olan tegvikler; devletin saglamis oldugu her tiirlii maddi olmayan ve/veya maddi
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destekleri ya da yardimlari kapsamaktadir. Bu dogrultuda yenilenebilir enerji kaynaklarina
saglanan tesvikler; Kamu harcamalar1 iizerinden; sabit fiyat garantisi, prim garantisi, yatirim
kredileri ve siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Kamu gelirleri {izerinden ise vergi tesvikleri
uygulanmaktadir. Ayrica regiilasyon niteliginde yesil sertifika ve zorunlu kota politikalar1 da

uygulanmaktadir.

Sabit Fiyat Garantisi: Diinya’da yenilenebilir enerjiyi tesvik edici politikalarin baginda
gelmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina saglanan yatirimlarin arttirilmasini amaglamaktadir.
Sabit fiyat garantisini uygulayan ilk iilke ABD’dir. Giiniimiizde ise bir¢ok iilkede sabit fiyat
garantisi uygulanmaktadir (Aslani vd., 2013: 503). Yenilenebilir enerji tesvik mekanizmasi olan
sabit fiyat garantisi uygulamasinin iki temel islevi bulunmaktadir. Birincisi, enerji iiretiminin
yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi durumunda enerjiye satin alma garantisi saglanmaktadir.
Ikincisi, yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerjiye 15 ila 30 yila kadar sabit fiyat garantisi
saglanmaktadir. Ancak bu her yenilenebilir enerji kaynagi i¢in esit olarak uygulanmamaktadir. Bu
tesvik mekanizmasi, yatirimcilar igin satin alma ve fiyat risklerini ortadan kaldirmaktadir. Sabit
fiyat mekanizmasi, yenilenebilir kaynaklardan saglanan enerjinin tiretimi ve kurulumu igin tegvik

edici fiyat ve yatirim firsat1 yaratabilmektedir (Brown, 2013: 3).

Sabit fiyat garantisi ile enerjinin satig fiyati degisse bile ireticiye sunulan fiyat
degismemektedir. Diger bir ifadeyle, fosil yakitlarda meydana gelen fiyat degisikligi yenilenebilir
enerji ireticilerini etkilememektedir. Sabit fiyat garantisinin Ongoriilebilir ve gercekci olmasi
oldukca oOnemlidir. Bu nedenle kurulum maliyetleri yiiksek olan giines panellerine, riizgar
teknolojilerine oranla daha yiliksek sabit fiyat garantisi uygulanmaktadir. Ancak sabit fiyat
garantisi, enflasyonu dikkate almamasindan dolay1 elestirilmektedir. Enflasyonun dikkate
almmamasi1 durumunda yenilenebilir kaynaklarla saglanan elektrigin satisindan elde edilen gelir
zaman igerisinde gergek degerini kaybedecektir. Bu nedenle sabit fiyat garantisinin
uygulanmasinda garanti miktar iiretim maliyetlerine gore belirlenmekte ve yatirimciya giivence
saglamak icin yenilenebilir teknolojilerin faydali dmriine gore garanti siireleri uzatilmaktadir
(Couture ve Gagnon, 2010: 957).

Prim Garantisi: Temel olarak sabit fiyat garantisi uygulamasina benzemektedir. Ancak sabit
fiyat garantisinden farkli olarak, yenilenebilir kaynaklardan enerji {ireten iireticiye sabit bir fiyat
uygulamasi yerine piyasa fiyat1 {izerinde bir prim verilmektedir (Deloitte, 2010: 4). Prim garantisi,
iireticiler arasindaki rekabeti korumaktadir. Bu dogrultuda piyasa fiyatinin belirlenen fiyati1 agmasi
durumunda prim 6denmemektedir. Prim garantisi, rekabetgi tahsis siirecine gore ya da maliyet
hesaplamalar iizerinde Ongoriilebilir ve otomatik diizenlemeler icerecek bigcimde tasarlanmistir.
Dolayisiyla prim garantisi, iireticilere giivenilebilir ve 6ngoriilebilir piyasa sinyallerini vererek
yenilik¢iligi siirdiirecek ve maliyetleri sinirlayacaktir (European Comission, 2013: 8). Prim

garantisi, enflasyona gore ayarlanmistir. Dolayisiyla elektrigin perakende fiyatinin artmasiyla prim

53



garantisine gore uygulanan tarife de artmaktadir. Bu durumun avantaji, tiiketici fiyatlarinda
meydana gelen degisimler karsisinda korumanin saglanmasiyla yenilenebilir enerji teknolojileri
icin risk algist olumlu yonde etkilenmektedir. Ayrica prim garantisi diisilk baslangic fiyatlari
nedeniyle sabit fiyat garantisine gore uygulanabilirligi daha kolay olmaktadir. Fakat sozlesme
stiresince yiiksek ve diizenli 6deme gerektirmesi nedeniyle uzun dénemde yiik olusturacagi
endisesi bulunmaktadir (Couture ve Gagnon, 2010: 957-958).

Stibvansiyonlar: Devletin kurumlara veya kisilere yaptig1 mal, para ya da hizmet bigimdeki
hibelerdir. Bu dogrultuda devlet, yenilenebilir kaynaklardan enerjinin {iretiminin saglanmasini

tesvik etmek igin yatirim maliyetlerinin belirli bir kismini finanse edebilir.

Zorunlu Kota ve Yesil Sertifikalar: Regiilasyon, devletin ekonomik istikrarin saglanmasi ve
piyasalarda olusan aksakliklar1 gidermek icin ekonomiye yaptigi diizenleyici onlemleri ifade
etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimi tesvik etmek icin de regiilasyon
niteliginde olan zorunlu kota ve yesil sertifika uygulamalarindan yararlanilmaktadir. Zorunlu kota
sistemi, enerji treticilerin trettikleri enerjinin belirli bir kisminin yenilenebilir kaynaklarla
karsilanmasini zorunlu tutmaktadir. Devlet tarafindan yenilenebilir enerji {iretimi i¢in belirlenen
enerji miktarini tamamladiktan sonra {reticiler, belirlenen miktarin {istiindeki enerjiyi kotay1
tutturamayan diger ureticilere yesil sertifikalar ile satabilmektedirler (Abolhosseini ve Heshmati,
2014: 10-12). Zorunlu kota tesvik uygulamasinin bagarili olabilmesi i¢in kotasini doldurmayan
iireticilere uygulanacak cezalar iyi belirlenmelidir (Eser ve Polat, 2015: 207). Yesil sertifikalar,
enerjinin yenilenebilir kaynaklarla tiretildigini gostermektedir. Bu sertifikalarin alinip satilabilmesi,
belirlenen kota iizerinde iiretim yapanlarin sertifikalar1 satarak ek gelir elde etmesine, kotasini
doldurmayan {ireticilerin ise sertifika satin alarak kotalarina ulagmalarina olanak saglamaktadir.

Yesil sertifikalarin degeri, piyasada olusan arza ve talebe gore belirlenmektedir (Brown, 2013: 5).

Yatirim Indirimi: Yenilenebilir enerjiye yonelik makine, techizat, demirbas ve arazi gibi
sermaye harcamalarina belli bir oranda yatirim indirimi uygulanabilmektedir. Yatirim indirimi
orani ve uygulanma bigimi iilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin; ABD’ de yatirim
indirimi uygulamasiyla; yakit pili, glines enerjisi ve kiiclik riizgar enerjisi tesislerinin indirime
uygun bulunan harcamalarinin %30’u; mikro tiirbin tesislerinin, birlesik 1s1 ve gii¢ ve jeotermal 1s1

pompalarinin indirime uygun bulunan harcamalarinin %10’u indirilmektedir (Celikkaya, 2017: 70).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapilmasi enerji gesitliliginin olusturulmasina katki
saglayacaktir. Siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanabilmesi i¢in fosil yakit kullanimin azaltilarak
yenilenebilir enerji kullanimimin artmasina ve fosil yakit kullaniminda ise ¢evreye verilen zararin
minimuma diisliren ve ylksek verimli teknolojilerin kullanilmasi gerekmektedir. Son yillarda

yenilenebilir enerji i¢in yapilan teknolojik ilerlemeler ve yatirimlar sayesinde yenilenebilir enerji
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tilketimi artmaktadir. Bu dogrultuda Grafik 1’de yillar itibariyle Diinya’da yenilenebilir enerji

kaynaklarina yapilan yatirimlar gosterilmektedir.

Grafik 1: Diinya’da Yenilenebilir Enerjiye Yapilan Yatirnmlar ($ Milyar)
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Kaynak: Bloomberg New Energy Finance (BNEF), 2019

Grafik 1 incelendiginde yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin yillar itibariyle
artign gorilmektedir. Grafik 1’e gore Diinya’da 2018 yilinda yenilenebilir enerjiye yapilan
yatinmlar 2017 yilina gore %8 azalarak toplam 332,1 milyar dolar olmustur. Sirdiriilebilir
biiyiimenin saglanabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarimin fosil yakit kaynak kullaniminin
iistiinde olmasi gerekmektedir. Ciinkii ancak bu sekilde iilkeler disa olan bagimliliklarin1 azaltacak
ve cevre dostu olan enerji kullaniminin saglanmasi ile gelecek nesillere temiz bir g¢evre
birakacaktir. Enerji tiiketiminin temiz, giivenli ve ekonomik olmasi 6n planda olmalidir. Bu
dogrultuda enerjinin ¢evreye olan etkisini en aza indirgemesi ve temininin siirekliliginin
saglanmasi gerekmektedir. Ayrica enerji tikketiminin sosyal maliyetinin azaltilmasi stirdiiriilebilir

biliylimenin saglanmasinda temel esaslar arasindadir.

Vergi Tesvikleri: Yenilenebilir enerjiye saglanan vergi tesviklerinde indirimler ve muafiyetler
uygulanmaktadir. Ornegin, yenilenebilir enerji i¢in gergeklestirilen ar-ge harcamalar1 gelir vergisi
matrahina dahil edilmemektedir. Ayrica yenilenebilir enerjiye iligkin techizat ve makine
alimlarinda KDV indirimi uygulanmaktadir. Baz1 {ilkelerde yenilenebilir enerjiye iliskin techizata
ve tlrilinlere ait KDV’ nin bir kismu iade edilmektedir. Bu sayede yenilenebilir enerjinin maliyeti
azaltilarak yenilenebilir enerjiye rekabet avantaji saglanmaktadir. Diger bir vergi tesviki
uygulamasi da emlak vergisi indirim ya da istisnasidir. ABD’ de kullanilan ve tiim binalar igin

gecerli olan ii¢ tiir emlak vergisi tesviki mevcuttur. Bu tesvikler; yenilenebilir enerji i¢in indirim,
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iade ve istisnadir. Avrupa iilkeleri genellikle istisna veya indirimi uygularken Asya iilkeleri vergi
iadesini uygulamaktadir. ABD ise ii¢ tesvikin bir arada uygulandigi tek iilkedir (Celikkaya, 2017:
71-74). Baz1 Avrupa iilkelerinde yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek amaciyla yesil binalar i¢in

%100 oraninda emlak vergisi indirimi uygulanmaktadir (Ogunlana ve Goryunova, 2016: 509).

Yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek icin fosil yakitlardan vergi alinmaktadir. Fosil yakitlarin
neden oldugu karbon emisyonu iizerine dogrudan vergi konulmaktadir. Bu durum fosil yakitlar
iizerine ek maliyet getirdigi icin fosil yakit teknoloji yatirimlarin1 olumsuz etkilemektedir. Boylece
yenilenebilir enerji kullanimi fosil yakitlara gore olduk¢a avantajli duruma gelmekte ve
yenilenebilir enerjinin rekabet gilicii artmaktadir. Ancak burada onemli olan fosil yakitlara
uygulanacak vergi oranlaridir. Ornegin, Iskandinav iilkelerinde yiiksek enerji vergilerinin
uygulanmasi yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak i¢in yeterlidir. Ancak diisiik enerji vergileri
uygulayan iilkelerde diger yenilenebilir enerji tesvikleri uygulanmalidir (Commission of the
European Communities, 2008: 5). Ulkelerde uygulanan tesvik politikalar1 kapsaminda Grafik 2’de

Diinya’da yillar igerisindeki yenilenebilir enerji tiiketimi gésterilmektedir.

Grafik 2: Diinya’da Yenilenebilir Enerji Tiiketimi (MTEP*)
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Kaynak: BP, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
*MTEP: Milyon ton petrol esdegeri

Grafik 2’de goriildiigii lizere diinya yenilenebilir enerji tiiketimi 2008 yilinda 124,1 MTEP
iken yillar itibariyle onemli Olglide artarak 2018 yilinda 561,3 MTEP diizeyine yiikselmistir.
Yenilenebilir enerji kullanimi yildan yila artmaktadir. Bu durum siirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmasi i¢in Onemli bir adimdir ancak yeterli degildir. Ciinkii diinya genelinde enerji
titketiminin kaynaklar arasindaki dagilimi incelendiginde (Sekil 7) enerji tiiketiminin biiyiik bir

boliimiiniin yine fosil yakitlar ile karsilandig1 goriilmektedir.
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2.3.2.4. AR-GE Harcamalari

Fosil yakit kullanimiyla artan kiiresel 1sitnma sorunu gilinlimiizde iilkeleri yenilenebilir enerji
kaynaklarina yoneltmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina Diinya’nin her yerinde stirekli
olarak ulasilabilmektedir. Ancak fosil yakit rezervleri sinirli olmaktadir. Yenilenebilir enerji
potansiyeli cografi konuma gore degisebilmektedir. Bu dogrultuda degisken potansiyelden
stirdiiriilebilir bigimde yararlanabilmek i¢in riizgar, giines ve jeotermal gibi yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica yenilenebilir kaynaklarin kullanimryla elde
edilen enerji verimini arttirmak i¢in ar-ge harcamalari artmaya baslamistir. Enerji ile ilgili
olugabilecek her tiirlii sorunun ¢6ziimii i¢in teknolojik gelismeler oldukga onemlidir. Giiniimiizde
karbon emisyonu ciddi boyutlarda ¢evreye zarar vermektedir. Ar-ge faaliyetleri ¢evreye verilen
zarart azaltmayr hedeflemektedir. Karbon salinmminin biiyiik bir kismi fosil yakitlardan
kaynaklanmaktadir. Fosil yakitlarin yakilmasi ile atiklar olusmaktadir. Bu atiklar ar-ge faaliyetleri
ile desteklenerek degerlendirilmelidir. Aksi taktirde giiniimiizde 6nemli boyutlara ulagsan g¢evre

kirliligine neden olmaktadirlar.

Ulkelerin fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina geciste iki 6nemli gelismenin
etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu gelismeler, teknolojik ilerleme ve ¢evresel duyarliligin
artmasidir. Petrol krizinden sonra ilk kez enerji kaynaklari konusunda giivensizlik ortami
olusmustur. Dolayisiyla tiim diinyada yenilenebilir kaynaklara kars1 ilgi artmustir. Ulkeler, petrole
olan bagimliliklarin1 azaltmaya ve enerji arz giivenliginin saglanmasi i¢in yenilenebilir enerji
teknolojilerini olusturmaya baglamiglardir. Petrol krizleri, hem ulusal hem de uluslararasi alanda
genellikle petrole olan bagimliligin azaltilmas: seklinde olup, yapilan yenilik ve ar-ge c¢alismalari
da bu ¢er¢evede yapilmistir. Ar-ge’ye yonelik ¢alismalarin sistemli bir biitiin halini almasi ve enerji
teknolojilerindeki gelismelerin hizlanmasi teknolojik gelismelerdeki ve iklim degisikligindeki artig
ile ortaya cikmistir (Demirtag, 2013: 122). Ayrica 1980’li yillarda g¢evre bilincinin artmasi
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisimine katki saglamistir. Bu biling, enerji ihtiyacinin fosil
yakitlar ile kargilanmasinin dogal kaynaklar ve gevre lizerinde bolgesel, yerel ve kiiresel olgekte
olumsuz etkilere sebep oldugunun anlagilmasina ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢evreye zarar
vermemesi nedeniyle cevre dostu kaynaklar olarak destek gdrmesine yol agmistir. Bu dogrultuda
Grafik 3’te kamu sektoriiniin yenilenebilir enerji i¢in yapmis oldugu ar-ge harcamalarinin yillar

itibariyle degisimi gosterilmektedir.
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Grafik 3: Diinya’da Yenilenebilir Enerji’ye Yapilan Ar-Ge Harcamalarinin Yillara

Gore Degisimi

alllln

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: BNEF, 2018: 72

Grafik 3 incelendiginde yenilenebilir enerjinin arttirilmasi ve gelistirilmesi i¢in yapilan ar-ge
harcamalarinin genel olarak arttig1 goriilmektedir. Bu durum fosil yakitlardan yenilenebilir enerji

kaynaklarina gegiste onemli bir avantaj saglayacaktir.

Giines enerjisine yonelik ar-ge harcamalari; gilines 1sitma-sogutma teknolojileri, giines pilleri
ile gilines enerjisine bagli termal 1s1 ve elektrik uygulamalaridir. Glines 1sitma-sogutma
teknolojileri, fosil yakit kullaniminin azaltilmasinda iyi bir alternatif olmaktadir. Giines pilleri,
farkli enerji kaynaklariyla biitlinlesik olarak c¢alisabilmektedir. Giines enerjisine bagli termal 1s1 ve
elektrik uygulamalari ise, glines enerjisinde 6nemli bir potansiyele sahiptir. Giines enerjisinden
daha fazla yararlanilabilmesi i¢in bu konuda teknolojinin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.
Riizgar enerjisine yonelik ar-ge harcamalariyla ispanya, Almanya ve Danimarka iilkeleri basta
olmak tizere bir¢ok iilkede riizgar enerjisi diger enerji kaynaklar ile rekabet edebilir duruma
gelmistir. Ancak riizgar enerjisinden daha fazla yararlanabilmek igin maliyetlerin distiriilmesi,
rizgar rejiminde meydana gelen belirsizliklerin giderilmesi ve riizgar enerjisi teknolojisinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Jeotermal enerjinin enerji tilketiminde paymin artmasi i¢in kaynaklar
stirdiiriilebilir bir bicimde kullanilmali, iiretim maliyetleri azaltilmali ve jeotermal teknolojilerin
gelistirilmesi igin ar-ge c¢aligmalar1 ile kamunun destegi gerekmektedir. Hidroelektrik enerji
diinyada yaygin olarak kullanildig1 i¢in enerji tiiketiminde payinin artmasi i¢in ¢ok fazla ar-ge
harcamasi gerekmemektedir (Cansin ve Sohtaoglu, 2009: 33-34).
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UCUNCU BOLUM

3. CEVRESEL AMACLI MALIYE POLITIKASI = ARACLARININ
SURDURULEBILIR BUYUMEYE ETKIiSi: AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE
KARSILASTIRMASI

Bu béliimde ilk olarak AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de siirdiiriilebilir biiylimenin temelinde
olan siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasi igin uygulanan maliye politikasi araglar1 agiklanacak ve

sonrasinda AB ile Tiirkiye arasinda karsilastirma yapilacaktir.

3.1. AB Ulkelerinde Cevre Sorunlarim Onlemek I¢cin Uygulanan Maliye Politikas

Araclarimin Siirdiiriilebilir Biiyiimeye Etkisi

3.1.1. Cevre Vergileri

1972 yilinda uluslararasi ¢evre sorunlariin ele alindigi Stockholm Konferansi sonrasinda AB
cevre kalitesinin arttirilmasi i¢in politikalar olusturmustur. Bu dogrultuda Almanya, Danimarka,
Hollanda, isvec, Belgika, Ingiltere ve Avusturya olmak iizere bircok AB iilkesinde cevrenin
korunmasi i¢in ¢evre vergileri uygulanmaya baglanmistir. AB iilkelerinde gevre vergileri, ¢evrenin
korunmasi bakimindan en Onemli maliye politikasi aract olarak kabul edilmektedir. Cevrenin
korunmasi i¢in tiiketim kaliplarinin degistirilmesinde ve ¢evre kirliligine neden olan mal ve
hizmetlerin maliyetlerinin arttirilmasinda onemli bir tesvik olarak degerlendirilmektedir
(Steinbach, 2007: 1). AB fiilkelerinde cevre vergilerinin c¢evre kirliligini azalttigi, yenilikleri
destekledigi ve tiiketici aligkanliklarim1 degistirdigi i¢in Onemli etkiler yaratabildigi kabul
edilmektedir. Ancak yalnizca bir iilkenin uygulamasiyla ¢evre sorunlarinin 6nlenmesinin miimkiin
olmadigi AB iilkelerince belirtilmektedir (Withana vd., 2014: 1).

Giiniimiizde ¢evre vergileri AB iilkelerinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu iilkelerde
uygulanan g¢evre vergileri, ¢evre kirliligine neden olan mal ve hizmetlerin maliyetinin artmasina
neden olmaktadir. Bu durum da hem iireticileri hem de tiiketicileri ¢evre kirliligine neden olmayan
faaliyetlere yonlendirerek teknolojik ilerlemelere agirlik verilmesini saglamaktadir (Reyhan, 2014:
116). AB iilkelerinde uygulanan c¢evre vergilerinde temel amag, dogal kaynaklarin kullanimini
arttiran veya cevre sorunlarina sebep olan faaliyetleri azaltmaktir. Ayrica bu iilkeler c¢evre
vergilerini uygulayarak sermaye ve isgiicii lizerinden alinan vergileri azaltmaktadirlar (Yildiz,
2017: 371).



AB ftilkelerinde ¢evrenin korunmasina yonelik bir¢ok vergi ¢esidi uygulanmaktadir. Ancak
Avrupa Birligi Istatistik Birimi tarafindan ¢evre vergileri; enerji vergileri, ulasim vergileri, kirlilik
ve dogal kaynak vergileri olarak kategorize edilmektedir. Grafik 4’de AB’de bu kategorilerde

uygulanan g¢evre vergilerinden yillar igerisinde elde edilen gelirler gosterilmektedir.

Grafik 4: AB’de Uygulanan Cevre Vergisi Gelirleri (Milyon Euro)
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Kaynak: Eurostat, 2019

Grafik 4’e gore 2018 yilinda AB iilkelerinde gevre vergilerinden elde edilen gelirin yaklagik
%80°1 enerji vergilerinden olugsmaktadir. Ulasim vergilerinden elde edilen gelir ikinci sirada yer
almaktadir. Kirlilik ve kaynak vergilerinde elde edilen gelirler ise olduke¢a diisiiktiir. Ciinkii ¢evre
kirliligine neden olan sebepler arasinda ilk olarak ekonomik biiyiimenin saglanmasinda 6nemli bir
girdi olan enerji kullanimi yer almaktadir. Bu nedenle ¢evre sorunlarimi 6énlemek igin uygulanan
cevre vergilerinin temel amaci enerji kullanimi sebebiyle meydana gelen ¢evre kirliligini azaltmak

olmalidir.

Enerji Vergileri: 1990’1 yillarin baslarinda AB iilkelerinde enerjinin vergilendirilmesiyle
ilgili baz1 yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu donemde AB iilkelerinde rekabeti bozucu etkilerden
korunmak amaciyla enerji kaynaklari tizerine minimum oranlarda vergi uygulanmasi
hedeflenmistir. Ayrica AB iilkelerinde endiistriyel alanda da birgok istisna uygulamalari mevcuttur.
Grafik 4’te enerji vergisi gelirleri icerisinde karbon vergisi ile emisyon ticaret sisteminden elde

edilen gelirler de dahil olmaktadir. Ciinkii karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi fosil yakit
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kullaniminin neden oldugu karbon salinimina gére uygulanan maliye politikasi araglar1 olmaktadir.

Bu dogrultuda Tablo 1’de AB iilkelerinde enerji kullaniminin vergilendirilmesi agiklanmaktadir.

Tablo 1: AB Ulkelerinde Enerji Kullanimimn Vergilendirilmesi

Ulke Enerji Vergisi

Dogalgaz, kati fosil yakitlar ve elektrik
iizerinden enerji  vergisi alinmaktadir.
Avusturya . ) ) )
Ayrica emisyon ticaret sistemi de

uygulanmaktadir.

Mineral yag, akaryakit, kdmiir, dogalgaz ve
elektrik iizerinden enetji vergisi
alimmaktadir. Bu yakitlar  endiistriyel
) faaliyetlerde  kullanilmast ~ durumunda
Belgika : y . o
genellikle enerji vergisine tabi degildir. Bu
durum balik¢ilik ve tarim sektoriinde de
gecerli  olmaktadir. Belgika’da ayrica

emisyon ticaret sistemi de uygulanmaktadir.

Fosil yakitlar ve elektrik tiiketimi iizerinden
Bulgaristan enerji vergisi alinmaktadir. Ayrica emisyon

ticaret sistemi de uygulanmaktadir.

Fosil yakitlar ve elektrik tiiketimi iizerinden
Kibris enerji vergisi alinmakta ve emisyon ticaret

sistemi uygulanmaktadir.

Sivi, katt ve gaz halindeki fosil yakitlar,
mineral yag ve elektrik tizerinden enerji
vergisi alinmaktadir. Bu yakitlar mineralojik
ve metalurjik islemlerde, otoprodiiktor
Cekya : : -
elektrik  santrallerinde  girdi ~ olarak
kullanildiginda ve enerji doniisiimiinde
vergilendirilmez. Enerji vergisi disinda

emisyon ticaret sistemi de uygulanmaktadir.

Fosil yakitlar ve elektrik tiikketimi iizerinden
Malta enerji vergisi alinmakta ve emisyon ticaret

sistemi uygulanmaktadir.
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Ulke

Enerji Vergisi

Estonya

Sivi, kat1 ve gaz halindeki fosil yakitlar,
biyoyakitlar ve elektrik iiretimi iizerinden
enerji  vergisi alinmaktadir. Endiistride
kullanilan fosil yakitlar AB Enerji Vergi
Direktifi’nin  vergilendirilmeme kosullar1
yerine getirilmedigi siirece enerji vergisine
tabidir. Endiistride kullanilan biyoyakitlar
ise vergilendirilmez. Estonya’da ayrica
karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi de

uygulanmaktadir.

Finlandiya

Fosil yakitlar ve elektrik tiiketimi iizerinden
enerji  vergisi  alinmaktadir.  Ancak
Finlandiya’da daha ¢ok karbon vergisi
uygulanmaktadir. Ayrica enerji ve karbon
vergisinin yani sira emisyon ticaret Sistemi

de uygulanmaktadir.

Fransa

Kati, sivi ve gaz halindeki fosil yakatlar,
biyoyakitlar ve elektrik tiiketimi iizerinden
enerji vergisi almmaktadir. Endiistriyel
faaliyetlerde  kullanilan  fosil  yakatlar
vergilendirilmekte ancak elektrolitik,
mineralojik ve metalurjik islemlerde ¢ok
disilk oranda vergilendirilir. Fransa’da
ayrica karbon vergisi ve emisyon ticaret

sistemi de uygulanmaktadir.

Hollanda

Komiir, dogalgaz, petrol, biyoyakitlar ve
elektrik tiiketimi tizerinden enerji vergisi
alinmaktadir. Elektrik tiiketimi metalurjik
ve elektrolitik islemlerde vergilendirilmez.
Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarmdan
iretilen elektrik enerjisi, vergiden istisna
tutulmaktadir. Hollanda’da enerji vergisinin

yani sira emisyon ticaret sistemi de

uygulanmaktadir.
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Ulke

Enerji Vergisi

Macaristan

S1v1, gaz ve kat1 fosil yakitlar, biyoyakitlar
ve elektrik iizerinden enerji  vergisi
alinmaktadir. Isletmelerin kullandig1
elektrik enerji vergisine tabi olmakta ancak
hane halkinin kullandig1 elektrik
vergilendirilmemektedir. Ayrica elektrik
ihracatt enerji vergisine tabi degildir.
Macaristan’da emisyon ticaret sistemi de

uygulanmaktadir.

frlanda

Siv1, gaz ve kat1 fosil yakitlar ve elektrik
tiketimi iizerinden enerji vergisi
almnmaktadir. Ancak Irlanda’da daha cok
karbon vergisi uygulanmaktadir. Ayrica
enerji ve karbon vergisinin yani sira

emisyon ticaret sistemi de uygulanmaktadir.

Italya

Petrol iriinleri, dogalgaz ve komiir
iizerinden enerji  vergisi alinmaktadir.
Elektrik iiretmek i¢in kullanilan fosil
yakitlarda vergilendirilmekte ancak oldukca
diisiik  oranlarda  vergilendirilmektedir.
Elektrik tiiketimi de enerji vergisine tabidir.
Ayrica endiistriyel faaliyetlerde kullanilan
fosil yakitlarda enerji vergisine tabi olmakta
ancak diisiik oranlarda
vergilendirilmektedir.  italya’da  enerji
vergisinin yani sira emisyon ticaret sistemi

de uygulanmaktadir.

Slovenya

Petrol, komiir ve dogalgaz tiiketimi
tizerinden enerji  vergisi alinmaktadir.
Ayrica elektrik tiiketimi de metalurjik ve
elektrolitik iglemler ic¢in  kullanilmasi
disinda vergilendirilmektedir. Slovenya’da
enerji vergisi disinda karbon vergisi ve

emisyon ticaret sistemi de uygulanmaktadir.

63




Ulke

Enerji Vergisi

Liiksemburg

Petrol {iriinleri, dogalgaz ve komiir
iizerinden enerji vergisi alimmaktadir. Bu
fosil yakitlar mineralojik ve metalurjik
islemlerde,  elektrik  {iretiminde  ve
otoprodiiktdr elektrik santrallerinde girdi
olarak  kullanildiginda  vergilendirilmez.
Elektrik tiiketimi  endiistri  sektoriinde
kullanildiginda konut sektoriinde
kullanildigindan ~ daha  diisiik  oranda
vergilendirilmektedir. Liiksemburg’da
ayrica emisyon ticaret sistemi de

uygulanmaktadir.

Polonya

S1vi, gaz ve kat1 fosil yakitlar, biyoyakitlar
ve elektrik iizerinden enerji  vergisi
almmaktadir. Bu yakitlar  endistriyel
faaliyetler kullanilirsa AB Enerji Vergi
Direktifi’nin vergilendirilmeme kosullarinin
yerine getirilmesi durumunda
vergilendirilmez. Polonya’da enerji vergisi
disinda karbon vergisi ve emisyon ticaret

sistemi de uygulanmaktadir.

Portekiz

Tiim fosil yakitlar iizerinden enerji vergisi
almmaktadir.  Yalnizca  petrol  aritim
islemlerinde  kullanilan  fosil  yakitlar
vergilendirilmez. Portekiz’de enerji vergisi
disinda karbon vergisi ve emisyon ticaret

sistemi de uygulanmaktadir.

Almanya

Dogalgaz, kat1 fosil yakitlar, biyoyakit ve
elektrik iizerinden enerji vergisi
alinmaktadir. Ancak yenilenebilir enerji
kaynaklarindan {retilen elektrik, enerji
vergisinden istisna tutulmaktadir. Enerji
vergisinin yani sira emisyon ticaret sistemi

de uygulanmaktadir.
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Ulke

Enerji Vergisi

Danimarka

Mineral yag, dogalgaz, komiir ve elektrik
iizerinden enerji vergisi alinmaktadir. Bu
fosil yakitlar mineralojik ve metalurjik
islemlerde, 1sitma disindaki enerji doniisiim
siireclerinde ve otoprodiiktor elektrik
santrallerinde girdi olarak kullanildiginda
vergilendirilmez. Ayrica bu yakitlar elektrik
tretiminde kullanilmasi durumunda da
vergilendirilmez. Ancak elektrik tiiketimi
vergilendirilmektedir. Danimarka’da ayrica
karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemi de
uygulanmaktadir.

Yunanistan

S1vi, gaz ve kat1 fosil yakitlar, biyoyakitlar
ve elektrik tiiketimi tizerinden enerji vergisi
almmaktadir. Bu yakitlar  endistriyel
faaliyetler kullanilirsa AB Enerji Vergi
Direktifi’nin vergilendirilmeme kosullarinin
yerine getirilmesi durumunda
vergilendirilmez. Ayrica emisyon ticaret

sistemi de uygulanmaktadir.

Letonya

Komiir, petrol, dogalgaz ve elektrik iiretimi
iizerinden enerji vergisi alinmaktadir. Ancak
Letonya’da daha ¢ok karbon vergisi
uygulanmaktadir. Ayrica enerji ve karbon
vergisinin yani sira emisyon ticaret sistemi

de uygulanmaktadir.

Ispanya

Komiir, petrol, dogalgaz, biyoyakitlar, atik
yaglar ve elektrik tiiketimi iizerinden enerji
vergisi alinmaktadir. Ayrica emisyon ticaret

sistemi de uygulanmaktadir.

Romanya

Fosil yakitlar ve elektrik tiikketimi iizerinden
enerji vergisi alinmakta ve emisyon ticaret

sistemi uygulanmaktadir.
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Ulke

Enerji Vergisi

Isveg

Tim fosil yakitlar, biyoyakitlar ve enerji
titketimi iizerinden enerji vergisi
almmaktadir.  Ancak riizgdr  enerjisi
kullanicilarina kwh bagina belli tutarlarda
vergi indirimi saglanmaktadir. Ayrica
emisyon ticaret sistemi ve karbon vergisi de

uygulanmaktadir.

Litvanya

Sivi, gaz ve kati fosil yakitlar ve elektrik
tizerinden enerji vergisi alinmaktadir. Bu
yakitlar endiistriyel faaliyetler kullanilirsa
AB Enerji Vergi Direktifi’nin
vergilendirilmeme  kosullarinin  yerine
getirilmesi  durumunda vergilendirilmez.
Hane  halki  elektrik  tiketimi  de
vergilendirilmez. Ayrica elektrik ihracati
enerji vergisine tabi degildir. Litvanya’da
enerji vergisinin yani sira emisyon ticaret

sistemi de uygulanmaktadir.

Birlesik Krallik

Kat1 fosil yakitlar, dogalgaz ve elektrik
iizerinden enerji  vergisi alinmaktadir.
Endiistriyel faaliyetlerde de fosil yakitlar
vergilendirilmektedir. Bu yakitlar yalnizca
mineralojik  ve metalurjik  islemlerde
vergilendirilmez. Giines ve riizgar enerjisi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 vergiden
istisna edilmistir. Birlesik Krallikta enerji
vergisi diginda karbon vergisi ve emisyon

ticaret sistemi de uygulanmaktadir.

Slovakya

Fosil yakitlar ve elektrik tiiketimi iizerinden
enerji vergisi alinmaktadir. Ancak fosil
yakitlar enerji iretiminde kullanilmasi
durumunda vergilendirilmez. Slovakya’da
ayrica  emisyon ticaret sistemi de

uygulanmaktadir.
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Ulke

Enerji Vergisi

Hirvatistan

Fosil yakitlar ve elektrik tiiketimi iizerinden
enerji vergisi alinmaktadir. Ayrica emisyon
ticaret sistemi ve Kkarbon vergisi de

uygulanmaktadir.

Kaynak: OECD, 2019

Ulasim Vergileri: Bu kategoride genel olarak motorlu tasitlar vergisi yer almaktadir. AB
iilkelerinde uygulanan motorlu tasitlar vergisi enerji, ulasim ve gevre kapsaminda ele alinmaktadir.
Bu nedenle karbon salimimina gore uygulanan motorlu tasitlar vergisi ¢evre sorunlarinin
onlenmesinde etkili olmaktadir. Tablo 2°de AB iilkelerinde karbon emisyonuna bagli uygulanan

motorlu tagitlar vergisi agiklanmaktadir.

Tablo 2: AB Ulkelerinde Karbon Emisyonuna Bagh MTV Uygulamalar

Ulke

Siirdiiriilebilir Biiylimenin Saglanmasina

Yonelik Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi

Avusturya

250 gr/km karbon salinimmi asildigi durumda
her g/km i¢in 20 FEuro vergi alinmaktadir.
Ayrica karbon emisyonuna neden olmayan

araglar icin KDV indirimi uygulanmaktadir.

Belgika

146 gr/km karbon salinimi ve bunu asan araglar

icin ceza uygulanmaktadir.

Bulgaristan

Araclar AB emisyon standartlarina gore
vergilendirilmektedir.  Yani direkt olarak
karbon salinimina gore

vergilendirilmemektedir.

Kibris

Araglar karbon salinimina gore

vergilendirilmektedir.

Ispanya

Araglarin  yaydiklar1 karbona gore vergi
almmaktadir. Vergi orani, %4,75 (121-160
g/km karbon yayan araglar) ila %14,75 (200
g/km ve daha fazla karbon yayan araclar)

arasinda degismektedir.
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Ulke

Stirdiirtilebilir Biiylimenin Saglanmasina

Yonelik Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi

Danimarka

Araclar  kullanilan  yakit  tiiriine  gore
vergilendirilmektedir. Petrollii araglar, vergi
miktart litre basina en az 50 km yol alan araglar
icin 330 Danimarka Kronu ile litre basina 4,5
km’den daha az olan araglar icin 11.680
Danimarka Kronu arasinda degismektedir.
Dizel araglar, vergi miktar1 litre bagia en az
56,3 km yol alan araglar igin 460 Danimarka
Kronu ile litre bagina 5.1 km’den daha az yol
alan araglar i¢in 17.040 Danimarka Kronu

arasinda degismektedir.

Almanya

Araglar yaydiklari karbona gore
vergilendirilmektedir. 95 g/km’den az karbon
yayan araglar vergiden muaf tutulmuslardir.
Benzinli araglarda 100cc bagina 2 Euro, dizel
araclarda 100cc basmma 9,5 Euro vergi
uygulanmaktadir. 95 gr/km’den daha az karbon
yayan araclar vergiden muaf tutulmustur. 95
gr/km’den fazla karbon yayan araglar her ek

karbon miktar1 igin 2 Euro vergi 6demektedir.

Fransa

20g/km veya daha az karbon yayan araglara
prim 6denmektedir. Vergi orani, 20 g/km ile 60
g/km arasinda salinan her gram i¢in leuro, 250
g/km fizerinden salinan her gram i¢in 29 Euro
ya kadar degisebilmektedir. 117 g/km karbon
yayan araglar 35 Euro, 191 g/km karbon yayan

araclar i¢in 10,500 Euro vergi alinmaktadir.

Finlandiya

Araglar yaydiklar karbona gore
vergilendirilmektedir. Vergi orani, aracin KDV
ve tescil vergisine gore %2,7 ve %50 arasinda
degismektedir. Karbon salmimina  gore
vergilendirilen araglarin vergi miktarlar1 53,29

Euro ve 654,44 Euro arasinda degismektedir.
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Ulke

Stirdiirtilebilir Biiylimenin Saglanmasina

Yonelik Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi

Yunanistan

Araglar yaydiklari karbona gore
vergilendirilmektedir. 91-100 g/km karbon
yayan araglar her gram basma 0,90 Euro, 251
g/km veya daha fazla karbon yayan araglar her
gram basina 3,72 Euro vergi 6demektedir. 90
g/km ve daha az karbon yayan araglar vergiden

muaf tutulmustur.

Macaristan

Aracglar AB emisyon standartlarina gore
vergilendirilmektedir.  Yani direkt olarak
karbon salinimina gore

vergilendirilmemektedir.

irlanda

Araglar yaydiklari karbona gore
vergilendirilmektedir. 80 g/km ve 226 g/km
veya daha fazla karbon yayan araglar igin vergi
orani %14 (dizel araglar i¢in %15) ile %36
(dizel  araglarn  icin  %37)  arasinda
degismektedir. 156 g/km’den daha az karbon
yayan ve Oncelikli amaglar1 is olan araglara
%20 oraninda KDV indirimi uygulanmaktadir.
0 — 226 veya daha fazla karbon yayan araglara
120 Euro ile 2.350 Euro arasinda vergi
uygulanmaktadir.

Italya

20g/km veya daha az karbon yayan araglara
prim 6denmektedir. 250 g/km ya da daha fazla
karbon yayan araglara en fazla 2,500 Euro

olacak bigimde vergi uygulanmaktadir.

Birlesik Krallik

Araglar kullanillan yakit tiiriine ve karbon
salmmmina goére vergilendirilmektedir. Vergi
orant 10 Euro (1-50 g/km karbon yayan
araglar) ila 2.070 Euro (255g/km’den fazla
karbon yayan araglar) arasinda degismektedir.
Karbon emisyonuna neden olmayan araglar

vergiden muaf tutulmustur.
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Ulke

Stirdiirtilebilir Biiylimenin Saglanmasina

Yonelik Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi

Malta

Araclarin  yaydiklar1 karbona gdre vergi
almmaktadir. 100 g/km’ye kadar ve 150-180
g/km karbon yayan araglara 100 Euro ile 180
Euro arasinda vergi uygulanmaktadir. Vergi su

sekilde hesaplanmaktadir;

[(%X. Co2.RV) + (%Y .uzunluk. RV)]
%X; karbon emisyonuna goére

%Y; aracin uzunluguna gore

RV; aracin kayit degeri

Hollanda

Araglar  kullamlan yakit tiiriine, karbon
salinimina ve agirligina gore
vergilendirilmektedir. Uygulanan vergi miktari
2 Euro (1-71 g/km karbon yayan araglar) ile
429 Euro (157 g/km ve daha fazla karbon
yayan araglar) arasinda degismektedir. 1 g/km
veya daha fazla karbon yayan araglar i¢cin 360
Euro sabit ek cevre vergisi uygulanmaktadir.
Dizel araglarda 61 g/km’den daha fazla karbon
yayan aracglara 88,43 Euro vergi

uygulanmaktadir.

Portekiz

Araglarin  yaydiklar1 karbona gore vergi
almmaktadir. Benzinli araglar, 100 g/km’den
daha az karbon yayan araglar i¢in [(4.18 x
CO,)- 386.00] Euro, 195 g/km’den daha fazla
karbon yayan araglar i¢in [(185.91 x COy)-
30,183.74]

Dizel araglar, 80 g/km ‘den daha az karbon
yayan araglar i¢in [(5.22 x CO,)- 396.88] Euro,
160 g/km’den daha fazla karbon yayan araglar
icin [(242.65 x CO,)- 30,235.96] Euro vergi
uygulanmaktadir.
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Ulke

Stirdiirtilebilir Biiylimenin Saglanmasina

Yonelik Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi

Romanya

Sekiz yildan daha eski olan araclari hurdaya
verme ve diisiik emisyonlu (130 g/km’den daha
az) veya hi¢ emisyona neden olmayan bir

aracla degistirmek icin tesvik uygulanmaktadir.

Slovakya

Araclar AB emisyon standartlarina gore
vergilendirilmektedir. Yani direkt olarak
karbon salinimina gore

vergilendirilmemektedir.

Slovenya

Araglarin  yaydiklar1 karbona gore vergi
almmaktadir. 110 g/km karbon yayan araglar
icin %0,5 (benzin) ve %1 (dizel) ile 250 g/km
‘den daha fazla karbon yayan araclar %28
(benzin) ve = %31 (dizel) arasinda
degismektedir.  Elektrikli araglar  karbon
salinimina neden olmadigi i¢in bu araglar igin

tesvikler uygulanmaktadir.

Cekya

50 gr/km ve daha az karbon salinimina neden
olan  araglar tescil vergisinden muaf
olmaktadirlar. Euro 3 emisyon standardini
saglayamayan araglar i¢cin ek cevre vergisi
uygulanmaktadir. Yani direkt olarak karbon

salimimina gore vergilendirilmemektedir.

Letonya

51-95 g/km ve 350 g/km’den daha fazla karbon
yayan araglara 12 Euro ile 756 Euro arasinda
vergi uygulanmaktadir. 50 g/km’ye kadar
karbon yayan araglar vergiden muaf

tutulmustur.

Hirvatistan

Araglar  kullamilan yakit tiiriine, karbon
salinimina ve alis fiyatina gore

vergilendirilmektedir.
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Ul Stirdiirtilebilir Biiylimenin Saglanmasina
e
Yonelik Uygulanan Motorlu Tasitlar Vergisi

isvec Karbon emisyonuna neden olmayan araglar i¢in
prim 6denmektedir.
Araglarin  yaydiklar1 karbona gore vergi
alinmaktadir. Vergi su sekilde
hesaplanmaktadir;
[A.B.C].

Liiksemburg

A; g/km karbon emisyonu
B; dizel araclar i¢in 0.9, diger yakitlar igin 0.6

C; iissel faktor, karbon 90 g/km’den kiiciik ise
0,5, her ek 10 g/km igin 0.1 arttirilir,

Kaynak: European Automobile Manufacturers Association (ACEA), 2019: 1-5

Tablo 2° de AB iilkelerinde motorlu tasitlar vergisi uygulamalar1 agiklanmaktadir. AB
iilkelerinde motorlu tasitlar vergisinde araglarin yaydigi karbona gore vergilendirilmesi gevrenin
korunmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Karbon salinimi diisiik olan araglarda 6zel tiikketim vergisi
disiirilmektedir. Ayrica gevre kirliligine en az neden olan yakitlar1 kullanan araglar ve enerji
sistemleri tesvik edilmektedir. AB iilkelerinin motorlu tasitlarin neden oldugu emisyon miktarlarini
azaltmak icin gosterdikleri ¢abalar ¢evrenin korunmasi bakimindan olumlu sonuglar vermektedir.
Motorlu tasitlar vergisinin uygulanmasi sonucunda ¢evreye zarar veren arag¢ sayisi azalmaktadir.
Dolayisiyla bu araglarin neden oldugu karbon emisyonu oranlarinda kayda deger disiisler

gerceklesmektedir.

Dogal Kaynak Vergileri, dogal kaynaklarin ¢ikarilmas1 veya kullanilmas1 asamalarinda
alman vergilerden olusmaktadir. Bu vergiler, dogal kaynaklarin etkin kullanimini saglamaktadir.
AB iilkelerinin ¢ogu biyolojik cesitliligin korunmasi amaciyla agaglarla ve ormanlarla ilgili
uyguladigr iicretlerin yanm1 sira ekolojik dengeyi korumaya yonelik avcilik tcreti de
uygulamaktadir. Bu tiir araglardan elde edilen gelirler biyolojik c¢esitliligin korunmasi ve
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in kullanilmaktadir. Ayrica AB iilkelerinde su kaynaklarinin korunmasi
amaciyla da vergi uygulanmaktadir. Bu vergi, yer alt1 sularinin korunmasini saglamak amaciyla
uygulanmaktadir (Withana vd., 2014: 6-8). Ispanya ve Fransa’da nehir havzalarinin yonetimine
mali destek saglamak i¢in kullanilmaktadir (Jamali, 2007: 275). Danimarka’da ise su kaynagi

vergisi uygulanmaktadir. Danimarka AB {ilkeleri arasinda en yiiksek su arzi fiyatlarma sahip olan
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ilkedir. Bu nedenle su fiyatlarinda g¢evresel ve ekonomik maliyetleri karsilamaya ¢aligmaktadir
(Withana vd., 2014: 10).

AB iilkelerinin bazilarinda dogal kaynaklarn korunmasina yonelik agrega' vergisi
uygulanmaktadir. Yenilenemeyen kaynaklarin tiikenme endisesi agregalar agisindan da gegerli olup
bu tiirden materyallerin geri doniisiimiiniin ekonomik olmas1 nedeniyle agrega vergisi
uygulanmaktadir. Bu verginin uygulanmasinin iki nedeni bulunmaktadir. Birincisi, madenlerden ve
tasocagindan agregalarin ¢ikarilmasinin neden oldugu cevre sorunlarini azaltmaktir. ikincisi ise
agregalarin geri doniligiimiinii saglayarak birincil dogal madde kullanimini azaltmaktir (Jamali,
2007: 277). AB iilkelerinde bu vergiyi uygulayan iilkelerde agregalarin geri donilisiimii 6nemli
Olciide artmis ve agregalara olan talep azalmistir. Ayrica bu vergiden saglanan gelirler bir fonda
toplanmaktadir. Fonda biriken paranin bir kismi tag ocaklarinin neden oldugu ¢evresel maliyetleri

gidermek icin, bir kismi1 da igverenlerin sigorta payim azaltmak i¢in kullanilmaktadir (S6derholm,
2011: 916).

Kirlilik Vergileri, genel olarak giiriiltii, kat1 atik ve topraga, suya ve havaya iliskin 6lgiilen ya
da tahmin edilen emisyonlar iizerinden alinan vergilerinden olusmaktadir. AB iilkelerinde
genellikle kat1 atik vergisi uygulanmaktadir. AB iilkelerinin ¢ogunlugunda, endiistriyel ya da evsel
atigin en aza indirilmesi i¢in atigin hacmi dikkate alinmaktadir. Bu husus, tiiketicilerin daha az atik
meydana getiren tiriin ya da ambalajlar1 tercih etmelerini, {ireticilerin de daha az atik olusturan tiriin
tasarlamalarini saglamaktadir. Atik hacminin dikkate alinarak vergileme yapilmasi uygulamada

“atigim 6de” sistemi olarak bilinmektedir (Jamali, 2007: 246).

Avusturya’da atiklarin miktar ve agirhiga gére vergi uygulanmaktadir. italya’da atiklarin
yasam siiresi esas alinarak vergi uygulanmaktadir. Diger bir ifadeyle atiklarin dogay1 etkileme
siiresi esas Olgiit olarak alimmakta ve bunlarin yok edilmesi igin katlanilacak maliyet
vergilendirilmede dikkate alinmaktadir. Hollanda’da hane halkindan ¢p vergisi alinmaktadir. Bu
vergi bazi belediyelerde ¢Op torbasi sayisina gore bazilarinda ise ¢Opiin agirligma gore
uygulanmaktadir. Ispanya da Barselona Belediyesine bagli bir mahalli idarede ise evlere ve is
yerlerine standardize edilmis 40 ve 100 litrelik ¢6p ambalaj1 kullanilma zorunlulugu getirilmistir.
Ancak bu zorunluluk getirilirken geri doniislimii miimkiin olan maddelerin biriktirilebilmesi i¢in
6zel konteynirlar hazirlanmig ve bunlarin vergisiz atilmasina imkan saglanmistir. Her ¢6p ambalaji
vergi 0demek anlamina geldiginden geri doniisiimlii malzemelerin miktarinda 6nemli artig

meydana gelmistir (Jamali, 2007: 246-247).

Macaristan, Belgika, italya, Polonya, Bulgaristan, Portekiz ve Hirvatistan gibi birgok AB

iilkelerinde pil ve akiimiilatér vergileri uygulanmaktadir. Piller, yakilarak ya da atilarak imha

! Agrega; ingaat sektoriinde kullanilan tag tozu, kaya, kum, ufalanmis tas ve ¢akil gibi materyallerin tiimiine verilen addir.
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edildiginde ¢evreye zarar vermektedir. Mobil elektronik cihazlarin artmasi pil kullanimini da
arttirmaktadir. Pil ve akiimiilatorler iizerindeki vergiler, sarj edilebilir pillerin kullaniminin
yayginlagtirilmasini ve bunlarin gilivenli bir sekilde toplanmasini bdylece daha az atik pil
olusmasini1 hedeflemektedir (ECOTEC, 2001: 239).

Siirdiiriilebilir biiyime kavrami dogrultusunda dogal dengeyi ve insanlarin sagligini
koruyarak ekonomik biiyiimeye imkan verecek onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Cevre vergileri
ekonomik faaliyetlerin gevreye zarar vermesini engellemeyi hedeflemektedir. Genel olarak AB
iilkelerinde uygulanan g¢evre vergileri incelendiginde temel amacin gevreyi korumak oldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu durum siirdiiriilebilir biiylime i¢in biiyiik 6nem olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir
biiylime de esas olan gelecek nesiller igin temiz bir ¢evrenin birakilmasidir. Bu nedenle ¢evrenin
kalitesini bozan ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesiyle bu faaliyetler azaltilmaktadir. Bu

durum da ¢evrenin kalitesinin artmasina katki saglamaktadir.

3.1.2. Karbon Fiyatlandirma

AB iilkelerinde karbon fiyatlandirma aktif olarak kullanilmaktadir. Bazi {ilkeler karbon

vergisini uygularken bazilar1 ise emisyon ticaret sistemini uygulamaktadirlar.

Karbon Vergisi: Karbon vergisinin uygulanmasinin temel amaci, siirdiiriilebilir biiytimenin
saglanmasi i¢in dogay1 ve c¢evreyi korumaktir. Ayrica karbon vergisi gelir saglamak ve emek
iizerinden alinan vergi yiikiiniin diigiiriilmesi amaciyla da uygulanmaktadir. Tiim {ilkelerin karbon
vergisini ayni miktarda uygulamasi atmosferdeki karbon oraninda diisiis saglayacaktir. Ayrica
iilkeler bu vergi sayesinde ek gelir saglayacaktir. Fakat karbon vergisinin bazi iilkelerde
uygulanmamasi veya her iilkede ayni tutarda uygulanmamasi nedeniyle kiiresel 1sinmaya ¢6ziim
getiremeyecektir. Ayrica lilkeler arasinda dis ticarette avantajli ya da dezavantajli durumlar
meydana gelecek ve bazi iilkeler karli bazi iilkeler ise zararli durumda olacaktir (Yildiz, 2017:
380).

Karbon vergisi ¢evre kirliliginin énlenmesinin yani sira enerjinin yaygin kullanimi sebebiyle
onemli bir kamu geliridir. Karbon vergisinden elde edilen gelire gore kamu sektorii tarafindan
cevrenin korunmasinda ve diger kamu hizmetlerinin saglanmasinda kullanilmaktadir. Bu
dogrultuda Tablo 3’te AB iilkelerinde uygulanan karbon vergisi gelirlerinin kullanim alanlari

acgiklanmaktadir.
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Tablo 3: AB Ulkelerinde Uygulanan Karbon Vergisi (2017)

Ulke

Yiriirlige
Girme Y1ili

Saglanan Gelir
(Karbon Tonu
Basina/Dolar)

Karbon Vergisi Gelirlerinin Kullanim

Alanlari

Finlandiya

1990

76

Genel biitgeye aktarilir.
Gelir vergisinde ve igveren sosyal giivenlik

katki paylarinda indirim yapilmaktadir.

Polonya

1990

<1

Genel biitgeye aktarilir.

Isveg

1991

139

Genel biitgeye aktarilir.
Gelir vergisinde ve igveren sosyal giivenlik
katki paylarinda indirim yapilmaktadir.

Kurumlar vergisinde indirim yapilmaktadir.

Slovenya

1996

21

Genel biitgeye aktarilir.
Enerji  verimliliginin  saglanmasi igin
kullanilmaktadir.

Estonya

2000

Gelir ve kurumlar vergisinde indirim

yapilmaktadir.

Danimarka

1992

29

Genel biitgeye aktarilir.

Enerjinin yogun olarak kullanildig1 sanayi
sektorlerinde karbon vergisinde indirim
yapilmaktadir.

Gelir vergisinde ve igveren sosyal giivenlik
katki paylarinda indirim yapilmaktadir.
Enerji  verimliliginin  saglanmasi ig¢in

isletmelere siibvansiyonlar saglanmaktadir.

Letonya

2004

Biyogesitliliginin korunmasi icin
kullanilmaktadir.
Cevrenin korunmasina yonelik faaliyet
gosteren kurumlara siibvansiyonlar
saglanmaktadir.

Atik yonetimi i¢in kullanilmaktadir.

frlanda

2010

29

Genel biitgeye aktarilir.
Diisiik gelirli hanelerde enerji verimliliginin

saglanmasi i¢in tedbirler alinmaktadir.

Portekiz

2015

10

Genel biitceye aktarilir.

Gelir vergisinde indirim yapilmaktadir.
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Tablo 3 (devami)

Saglanan Gelir

. Yirtirlige Karbon Vergisi Gelirlerinin Kullanim
Ulke ) (Karbon Tonu
Girme Y1l Alanlar
Bagina/Dolar)
Genel biitgeye aktarilir.
Birlesik 2013 o Enerjinin yogun olarak kullanildigi sanayi
Krallik sektorleri  karbon  vergisinden  muaf
tutulmaktadir.

Gelir ve kurumlar vergisinde indirim

yapilmaktadir.
Fransa 2014 55 o B
Diisiik gelirli hanelere enerji yardimi

saglanmaktadir.

Kaynak: Metivier vd., 2018: 3; Navigant, 2018: 47-48

Tablo 3’te agiklandig: {izere iilkeler karbon vergisi gelirlerini farki alanlarda kullanmaktadir.
Letonya karbon vergisi gelirlerinin biiylik kismini ¢evrenin korunmasi i¢in kullanmaktadir. Bu
durum siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasinda 6nem arz etmektedir. Ayrica diger iilkelerde
karbon vergisi gelirleri enerji verimliliginin arttirilmasi ve bazi vergilerde indirim yapilmasi
seklinde kullanilmaktadir. Dolayisiyla toplumsal refaha olumlu etki yapmaktadir. Ornegin,
Danimarka’da karbon vergisi yiiksek issizlik nedeniyle uygulanmaya baslanmistir. Hiikiimet
igsizligin azaltilmasi, hane halki enerji tiikketiminin ve diger vergilerin azaltilmasi igin ¢evre
vergilerinin artirilmast konusunda fikir birligine varmistir. Bunun sonucunda kdmiir, petrol ve
dogalgaz iizerinden karbon vergisi alinmaya baslanmistir. Bu dogrultuda, Danimarka'da karbon
vergisinin getirilmesi ¢evresel hedeflerin bir sonucu degil, diger sosyoekonomik sorunlarin bir

sonucudur. Ancak bu verginin temel amaci karbon emisyonunu azaltmak olarak belirlenmistir.

Emisyon Ticaret Sistemi: Kyoto Protokolii tarafindan ortaya atilan emisyon ticaret sistemi,
karbon emisyonlarinin azaltilmasimnin ekonomik sekilde ger¢eklesmesine katkida bulunan
mekanizmadir. Emisyon ticaret sistemini AB’yi Kyoto Protokol’iinde belirlenen hedeflere
tasiyacak en Onemli ara¢ olarak goriilmektedir. Sekil 8’de AB ETS’nin uygulanma asamalar

gosterilmektedir.
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Sekil 8: Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sisteminin Uygulanisi

Toplam emisyonlarin ve
emisyon yayan
isletmelerin belirlenmesi

Kyoto Protokol’iinde
belirlenen hedefler
dogrultusunda azaltilacak
emisyon miktarinin

belirlenmesi N

Her igletmenin
emisyon kotasinin
belirlenmesi

A 4

Kyoto Protokoliine iiye
olan tilkelerin Ulusal
Boliisiim Planlar1

Karbon Piyasasi dogrultusunda ticareti

yapilabilecek emisyon
kredilerinin isletmelere
dagitilmasi

v

Karbon emisyonu
miktarlarinin izlenmesi,

onaylanmasi ve
kaydedilmesi

¥

Karbon emisyonu
ticaretinin izlenmesi ve
kaydedilmesi

Yillik kotalarin
gerceklestirilmesi

Kaynak: Pamukgu, 2007: 20

Sekil 8’e gore AB ilk olarak, toplam emisyonlar1 ve emisyon yayan isletmeleri
belirlemektedir. Sonrasinda Kyoto Protokoliinde belirlenen hedefler g6z oniinde bulundurularak
iiye tlkelerin emisyon kotalar1 belirlenmektedir. Ulusal olarak belirlenen kotalar dikkate alinarak
her tiye lilkede emisyon ticaret mekanizmasi dahiline alinan sirketlerin yillik karbon emisyonu
hedefleri saptanmaktadir. Bu yillik karbon emisyonu hedefleri diger bir ifadeyle emisyon kotalari
g6z onilinde bulundurularak sirketlere emisyon kredileri dagitilmaktadir. Karbon kredisi ticaretinin

yapilabilmesi i¢in dagitilan karbon kredileri sinirhi tutulmaktadir. AB iilkelerindeki bazi sirketler
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karbon emisyonuna neden olmayan {iretim teknolojileri gelistirerek ve enerji ihtiyacim
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglayarak ekonomik iiretkenligi arttirmaktadirlar. Bu durumda
bu sirketler, kendilerine verilen yillilk emisyon kotasinin altinda kalmayr basarmakta ve
kullanmadiklar1 emisyon kredilerini karbon borsalarina satarak gelir saglamaktadir. Karbon
emisyonunu diislirmekte zorlanan, hedeflerini tutturamayan ya da kendi imkanlartyla karbon
emisyonunu diisiirmenin maliyetli olacag1 kaygisinda olan sirketler ise, piyasadan satin aldiklart
karbon kredileri ile karbon emisyonlarini belirlenen kotalarin altinda tutabilmektedirler (Pamukgu,
2007: 19).

AB’nde 2005 yilinda baglayan emisyon ticaret sisteminin birinci donemi; 2005-2007, ikinci
dénemi; 2008-2012, ti¢iincii donemi ise; 2013-2020 yillarin1 kapsamaktadir. Ayrica AB Emisyon
Ticaret Sistemi Reformu AB Konseyi tarafindan 27 Subat 2018’de onaylandi. Buna gére emisyon
ticaret sisteminde 2021-2030 yillarin1 kapsayan dordiincii donemde sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi1 i¢in yeni kurallar ve Onlemler uygulanacaktir. AB 2030 yilma kadar sera gazi
emisyonlarim1 %40 oraninda azaltmayi hedeflemektedir. Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
yalnizca iklim degisikligiyle miicadelede katki saglamayacak, ayni zamanda hava kalitesinin

iyilestirilmesini de olumlu yonde etkileyecektir (Council of the European Union, 2018).

AB emisyon ticaret sistemi (ETS), sanayi ve elektrik santrallerinin ne kadar karbon
yayacagina dair bir sinir olugturmaktadir. ETS, AB’nin iklim degisikligi ile miicadelede sera gazi
emisyonlarini azaltmada maliyet etkin bir aragtir. 2005 yilinda kurulan, diinyanin ilk biiyiik karbon
piyasasidir. 28 AB iilkesi yam sira izlanda, Lihtenstayn ve Norveg te faaliyet gostermektedir. ETS,
11000°den fazla elektrik santralleri, endiistriyel tesisler ve bu iilkeler arasinda faaliyet gésteren
havayollarindan kaynaklanan emisyonlari sinirlamaktadir. Karbon emisyonuna fiyat koymak somut
sonuclar vermektedir. 2020 yilinda emisyon ticaret sisteminin kapsadigi sektorlerden kaynaklanan
karbon emisyonu 2005 yilina gore %21 daha disiik olacaktir (Council of the European Union,
2018).

Emisyon ticaret sisteminden elde edilen gelirler belirli amaglar i¢in kullanilabilir. Ancak
uygulanan politikalarin etkin olabilmesinin kosulu uygulanan politikalarla elde edilen gelirlerin
hangi amagcla kullanildigidir. Bu dogrultuda Sekil 9°da AB iilkelerinde uygulanan emisyon ticaret
sisteminden 2013-2017 yillar1 arasinda elde edilen gelirlerin kullanim alanlar1 gosterilmektedir.
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Sekil 9: AB Ulkelerinde Uygulanan Emisyon Ticaret Sisteminden Elde Edilen Gelirlerin
Kullanim Alanlari (2013-2017)

® Yenilenebilir Enerji  ® Enerji Verimliligi Stirdiirtilebilir Ulagim

Ar-ge m Diger

8%

10%

Kaynak: Santikarn vd., 2019: 11

Sekil 9’a gére AB’nde uygulanan emisyon ticaret sisteminden elde edilen gelirlerin %37’si
yenilenebilir enerji i¢in kullanilmaktadir. Bu durum fosil yakitlardan yenilenebilir enerji
kaynaklarina gegiste oldukca dnemlidir. Ayrica %36’sinin da enerji verimliligi i¢in kullanilmasi
enerji tasarrufu ve enerji tiiketimi sebebiyle meydana gelen ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi agisindan

Onem arz etmektedir.

AB iilkeleri emisyon ticaret sistemini aktif olarak uygulamaktadirlar. Bu dogrultuda
stirdiirtilebilir biilyiimenin temelinde olan siirdiiriilebilir ¢evrenin olusturulmasina ETS’nin ne denli
etki ettiginin incelenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde en 6nemli g¢evre sorunu kiiresel 1sinma
sorunudur. Bu nedenle siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasina engel olan ve Kyoto Protokol’iinde de
azaltilmas1 hedeflenen sera gazi emisyonlarinin 1990 yilina gore azalip azalmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Tablo 4’te AB {ilkelerinde toplam sera gazi emisyonunun 1990

yilina gére degisimi gosterilmektedir.

Tablo 4: AB Ulkelerinde Toplam Sera Gazi Emisyonu

(Milyon Ton/Karbon Esdegeri)

Degisim Degisim Degisim
1990 2017
. . 2016-2017 2016-2017 1990-2017
(Milyon ton) | (Milyon ton) .
(Milyon ton) (%) (%)

Avusturya 78.7 82.3 2.7 3.3 4.6

Belgika 146.6 1145 -1.2 -1.1 -21.9
Bulgaristan 101.8 61.4 2.3 3.9 -39.7

Kibris 5.7 8.9 0.2 2.3 57.8

Cekya 199.2 1294 -1.1 -0.9 -35.1
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Tablo 4 (devami)

1990 2017 Degisim Degisim Degisim
(Milyon ton) | (Milyon ton) 2916-2017 2016-2017 1990-2017
(Milyon ton) (%) (%)
Danimarka 70.3 47.9 -2.3 -4.5 -31.9
Estonya 40.4 20.9 1.2 6.2 -48.4
Finlandiya 71.3 55.4 -2.7 -4.7 -22.3
Fransa 548.1 464.6 3.9 0.9 -15.2
Almanya 1251.0 906.6 4.4 -0.5 -275
Yunanistan 103.1 954 3.7 4.1 -7.4
Macaristan 93.7 63.8 2.6 4.3 -31.9
Irlanda 55.4 60.7 -0.5 -0.9 9.6
Italya 517.7 427.7 -4.4 -1.0 -17.4
Letonya 26.3 11.3 0.0 0.3 -56.9
Litvanya 48.2 20.4 0.2 1.1 -57.7
Litksemburg 12.8 10.2 0.2 1.8 -19.8
Malta 2.1 2.2 0.3 135 2.3
Hollanda 221.7 193.7 2.1 -1.1 -12.6
Polonya 474.4 413.8 14.7 3.7 -12.8
Portekiz 59.2 70.7 4.6 7.0 19.5
Romanya 248.1 113.8 -05 -0.4 -54.1
Slovakya 734 43.3 12 2.8 -41.0
Slovenya 18.6 175 -0.2 -1.3 -6.4
Ispanya 288.5 340.2 13.8 4.2 17.9
Isvecg 71.3 52.7 -0.3 -0.5 -26.1
Birlesik
Krallik 794.4 470.5 -12.8 -2.6 -40.8
Hirvatistan 31.9 25.0 0.6 2.6 -215
AB-28 5653.7 4324.9 19.8 0.5 -235

Kaynak: EEA, 2019: vii

AB iilkelerinin 1990 yilina gére emisyonlarinda genel olarak bir azalma olmustur. Bu durum
cevrenin korunmasi agisindan olduk¢a énemlidir. Giiniimiizde en 6nemli sorun olan kiiresel 1si1nma
sorunun nedeni atmosferdeki sera gazlarinin yogunlugunun artmasidir. Bu kapsamda Tablo 4
incelendiginde AB {ilkelerinin sera gazi emisyonlarimi azaltmak i¢in uyguladigi politikalarin
¢evrenin korunmasina katki sagladigi goriilmektedir. Kyoto Protokolii’nde belirlenen hedefler
dahilinde uygulanan emisyon ticaret sisteminin aktif olarak kullanilmasi sera gazi emisyonlarinin

azalmasinda 6onemli bir etkendir.
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3.1.3. Cevre Koruma Harcamalari

AB iilkelerinde g¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir biiylime amaciyla birlikte ¢ok boyutlu
olarak ele alinmaktadir. Suyun, topragin ve havanin korunmasi, ekolojik dengesin saglanmasi ve
gelecek nesillere temiz bir ¢evrenin birakilmasi son derece 6nemlidir. Dolayisiyla, ¢evre kirliliginin
giderilmesi ve saglikli bir ¢evrenin saglanmasi i¢in yapilan kamu g¢evre koruma harcamalari
oldukc¢a 6nemlidir. Cevre bilincinin artmasi ile gevre kirliliginin 6nlenmesine ve dogal kaynaklarin
korunmasina yonelik harcamalar artmistir. Kamu g¢evre koruma harcamalar1 devletin ¢evresel
sorunlara olan ilgisini ve bu sorunlari nasil finanse ettigini gostermektedir. Bu dogrultuda Grafik

5’te AB’nde 2013-2018 yillar1 arasinda yapilan kamu ¢evre koruma harcamalari gosterilmektedir.

Grafik 5: AB’nde Kamu Cevre Koruma Harcamalari: (Milyon Euro)
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Kaynak: Eurostat, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 5’e gore AB’nde kamu ¢evre koruma harcamalari yillar icerisinde artmaktadir. 2017
yilinda 87,385 milyon Euro olan kamu cevre koruma harcamasi 2018 yilinda yaklagik %2 artig
gostererek 89,279 milyon Euro olmustur. AB’nde yillar icerisinde ¢evre bilincinin artmasi ¢evrenin

korunmasi i¢in alinan 6nlemleri arttirmaktadir.

AB’nde kamu gevre koruma faaliyetleri dokuz baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar; ar-ge
faaliyetleri, atik yonetimi, atik su yonetimi, dogal kaynaklarin korunmasi, giiriiltii kirliliginin
azaltilmasi, biyogesitliligin korunmasi, radyasyon kirliligine karsi koruma, havanin ve iklimin
korunmas1 ve diger cevre koruma faaliyetleridir. Bu kapsamda cevre kirliligi nedenleri ve bu
nedenlerin birbiriyle olan iliskisini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla daha rasyonel kararlar
almmaktadir (Ardi ve Falcitelli, 2007: 4).
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3.1.4. Yenilenebilir Enerji Politikalar1 ve Siirdiiriilebilir Biiyiime

AB iilkeleri enerji politikalarini olustururken; ucuz, giivenli, ¢cevre ve insan sagligi acisindan
temiz enerjiyi siirdiiriilebilir bi¢imde saglamay1 amacglamaktadirlar. Ayrica bu lilkeler enerji ic
pazarini tamamlamay1 ve yeni enerji sistemleri gelistirmeyi hedeflemektedirler. AB {ilkelerinin
enerji politikalarinin temel prensipleri; enerji i¢ pazarinin tamamlanmasi, etkin talep yonetiminin
ve arz glivenliginin saglanmasidir. Ayrica AB iilkelerinde enerjinin g¢evre sorunlarina neden
olmamasi ozellikle dikkate alinmaktadir. AB yonetmeliginde; rekabet giicii yiiksek, giivenli, daha
ucuz fiyattan arz edilmesi ve siirdiiriilebilir enerji piyasalar1 olusturulmasi hedefiyle enerji
piyasalariin serbestlestirilmesi i¢in diizenlemeler bulunmaktadir (Bayrag ve Cildir, 2017: 204).

AB enerji politikalarinin ti¢ temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar;

o Rekabet edebilirligi saglamak,
o Enerji arz giivenligini saglamak,

o Siirdiiriilebilir biiylime kapsaminda ¢evrenin korunmasina katki saglamak.

AB enerji politikalarini olustururken bu ti¢ hedef arasinda denge kurmaya calismaktadir
(Avrupa Birligi Baskanligi, 2017).

Enerji, AB i¢in stratejik dneme sahiptir. AB enerji kaynaklar1 bakimindan yetersizdir. Bu
nedenle enerji tiiketimin biiyiik bir boliimiinii ithal ettigi fosil yakitlarla karsilamaktadir. Grafik
6’da 2018 yilinda AB iilkelerindeki toplam enerji tiikketiminin kaynaklar arasindaki dagilimi

gosterilmektedir.
Grafik 6: 2018 Yili AB Ulkelerinde Eneriji Tiiketimi (ktoe*)
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Kaynak: International Energy Agency (IEA), 2018 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

*ktoe: Bin ton petrol esdegeri
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Grafik 6 incelendiginde AB iilkelerinde enerji tiiketiminin biiyiik bir boliimiiniin fosil yakitlar
ile karsilandig1 goriilmektedir. Ozellikle Almanya enerji tiiketiminin biiyiik bir kismumi fosil
yakitlar ile karsilamaktadir. Ancak yenilenebilir enerji kullaniminin da en fazla oldugu iilke yine
Almanya’dir. Niikleer enerji tiiketimine bakildiginda ise Fransa gdze ¢arpmaktadir. Fransa AB
iilkeleri igerisinde en fazla niikleer enerji tiiketimi olan iilkedir. Niikleer santraller yakit olarak
radyoaktif maddeleri kullandig1 i¢in tiim canlilar i¢in tehlike olusturabilmektedir. Dolayisiyla fosil
yakit gibi niikleer enerji tiiketimi de cevre kirliligine neden olmaktadir. Bu nedenle niikleer
santraller enerji tretimi konusunda basarili olmasina ragmen ¢evreye ciddi zararlar
verebilmektedir. Malta ise diger AB iilkeleri igerisinde en az enerji tiikketen {ilkedir. Malta’nin
toplam enerji tiketimi 0,633 ktoe olup 0,333’1 fosil yakitlardan 0,3’ilinii yenilenebilir enerji

kaynaklarindan saglamaktadir.

Uretim faaliyetlerinde girdi olarak kullanilan enerji kaynaklarinin temini son derece
onemlidir. Ciinkii enerji maliyetlerinin disiiriilmesi, rekabet avantajlarini meydana getirerek
iilkelerin daha diisiik maliyetle iiretim yapmasim saglayacaktir. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ¢evre agisinda saglikli bir ekonomik biiylimeyi saglayacaktir. Enerji konusunda disa
bagimli olmak ekonomik biiyiime igin riskli bir durumdur. AB’de enerji konusunda disa
bagimliliginin azaltilmasi i¢in simirh sayida ilkenin elinde bulunan fosil yakit kullaniminin
azaltilarak hemen her {ilkenin sahip oldugu yenilenebilir enerji kullanimiin arttirilmasi
gerekmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari siyasi ve politik istikrarsizliktan etkilenmemekte ve
herhangi bir fiyat artisina maruz kalmamaktadir. Ayrica AB’nin karbon emisyonlarinin %80’i
enerji  sektoriinde  kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ~AB’de  siirdiiriilebilir  biiyiimenin
gerceklestirilmesi igin fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisin saglanmasi dnem
arz etmektedir.

Enerji ihtiyacinin ¢evre dostu olmayan fosil yakitlar tarafindan karsilanmasi karbon
emisyonunun artig gostermesine, dogal siirecin bozulmasina, diinyanin daha fazla i1sinmasina ve
cevre kirliligi gibi ciddi sorunlara sebebiyet vermektedir. Ayrica fosil yakitlarin neden oldugu bu
¢evre sorunlar tilkelere biiyiilk maliyetler yiiklemektedir. Tablo 5°te AB iilkeleri ile Tiirkiye nin
1980 ve 2017 yillar1 arasinda fosil yakit kullaniminin neden oldugu ¢evre sorunlarinin ekonomik

maliyetleri gosterilmistir.
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Tablo 5: AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Fosil Yakit Kullaniminin Neden Oldugu Cevre
Sorunlarimin Ekonomik Maliyeti (1980-2017)

Ulke Zarar (Milyon Euro)
Avusturya 13.489
Belgika 4.308
Bulgaristan 2.452
Kibris 386
Cekya 10.533
Danimarka 10.336
Estonya 108
Finlandiya 1.959
Fransa 62.059
Almanya 96.494
Yunanistan 7.319
Macaristan 6.035
Irlanda 4.014
Italya 64.673
Letonya 412
Litvanya 976
Litksemburg 718
Malta 63
Hollanda 8.111
Polonya 15.057
Portekiz 6.869
Romanya 11.065
Slovakya 1.669
Slovenya 1.690
Ispanya 37.106
Isvec 4.272
Birlesik Krallik 50.504
Hirvatistan 3.014
Tiirkiye 4.405

Kaynak: EEA, 2019

Tablo 5 incelendiginde ¢evre sorunlari nedeniyle en fazla maliyet yiiklenen iilkenin Almanya
oldugu goriilmektedir. Grafik 6’da belirtildigi iizere AB iilkeleri arasinda en fazla fosil yakit
kullanan iilke Almanya’dir. Bu durum Almanya’ya oldukga fazla yiik getirmektedir. Bir taraftan
fosil yakitlarin ithal yolla karsilanmasi diger taraftan neden oldugu g¢evre sorunlari yenilenebilir
enerji kaynaklarina gegisin saglanmasinda en énemli nedenlerdir. Giiniimiizde ¢evre sorunlarmin

artmasi ve enerji arz giivenliginin saglanmasi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
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yatirimlar artmaktadir. AB {ilkelerinde ve Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kullanimin arttirilmasi
icin tesvik politikalar1 uygulanmaktadir. Bu dogrultuda Tablo 6’da AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de

uygulanan yenilenebilir enerji tesvikleri gosterilmektedir.

Tablo 6: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Uygulanan

Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

Mali Tesvikler ve Kamu

Ulkeler Diizenleyici Politikalar ;
Finansmani

Yenilenebilir
Enerji Hedefleri
Sabit Fiyat Garantisi /
Prim Garantisi
Zorunlu Kota
Yesil Sertifikalar
Biyoyakit
Kullanma Zorunlulugu
Jeotermal Enerji Kullanma
Zorunlulugu
Ihale
Vergi Tegvikleri
Yatirim veya
Uretim Kredileri
Siibvansiyonlar
Veya Indirimler
Satis, Enerji, Co2, KDV ve
Diger Vergilerde Indirim
Yenilenebilir Enerji Uretimi
I¢in
Odeme Yapilmasi

*
*
*
*

Avusturya
Belgika
Bulgaristan
Kibris
Cekya
Danimarka
Estonya
Finlandiya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
Irlanda
Italya
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Malta
Hollanda
Polonya
Portekiz
Romanya
Slovakya
Slovenya
Ispanya
Isveg
Birlesik Krallik
Hirvatistan
Tiirkiye

Kaynak: REN21, 2019: 66-69
0: Mevcut * 1 Ulusal politika olarak mevcut - revize edilmis
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Tablo 6 incelendiginde {ilkelerin hem mali tegvikleri hem de bunlar1 destekleyecek
diizenleyici tesvikleri kullandigi goriilmektedir. Bu baglamda iilkelerin ¢ogunlukla sabit fiyat
garantisi, prim garantisi ve biyoyakit kullanma zorunlulugu uyguladig1 dikkat ¢ekmektedir. Mali

tesviklerde ise genel olarak siibvansiyonlar uygulanmaktadir.

AB iilkelerinin temel tesvik politikasi sabit fiyat garantisi ve prim garantisi uygulamasidir.
Bu tesvik uygulamalar1 AB iilkelerince en etkin ve en az maliyetli tesvik uygulamasi olarak
degerlendirilmektedir. Bu tesvik uygulamalarinda fiyat, kullanilan teknolojinin tiiriine gore
degismekte ve iretilen elektrigin kWh’ye gore belirlenmektedir. Bu agidan giines enerjisi gibi
bakim ve yatirnm maliyeti yiiksek teknolojiler, riizgar enerjisine gore daha yiiksek oranda bu tesvik
mekanizmalarindan faydalanmaktadir. Danimarka ve Ispanya’da basariyla uygulanan bu tesvik
mekanizmalarinda fiyat, {iretim maliyetine ¢ok yakin bir seviyede belirlenmektedir. Bu dogrultuda
yatirimcilar fiyat dalgalanmalari karsisinda giivence saglanmakta ve proje maliyetlerine uygun alim

garantisi saglanmaktadir (Bayrag ve Cildir,2017:207).

Siirdiiriilebilir enerji politikas1 i¢in kiiresel 1sinma ile miicadele edilmesi, AB’nin enerji
politikasinin  6nemli bir bileseni olmaktadir. 2014 yilinda gerceklestirilen AB Konseyi
toplantisinda, AB’nin “2030 yilina yonelik iklim ve enerji politikalarinin ¢ergevesi (2030
Framework for Climate and Energy Policies)’’ kabul edilmistir. Buna gore AB sera gazi
emisyonlart 2030 yilina kadar 1990 yili sera gazi emisyonlarina kiyasla %40 oraninda azaltmasi,
enerji verimliliginin en az %27 oraninda artirilmasi ve yenilenebilir enerjinin toplam enerji
titketimi ig¢indeki paymin %27 oraminda arttirilmast ongoriilmektedir (Avrupa Birligi Baskanligi,
2017).

3.2. Tiirkiye’de Cevre Sorunlarnm Onlemek icin Uygulanan Maliye Politikast

Araclarimn Siirdiiriilebilir Biiyiimeye Etkisi

3.2.1. Cevre Vergileri

Karbon emisyonunun artmasi sonucunda meydana gelen kiiresel ¢evre sorunlarinin
onlenmesi igin kiiresel 6l¢ekte tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda AB iilkelerinde
cevre sorunlarimi 6nlemek i¢in gelistirilen maliye politikasi araglar1 Tiirkiye’de de uygulanmaya
baglanmigtir. Maliye politikast araglarindan en Onemlileri g¢evre vergileridir. Cevre vergileri,
firmalar1 ¢evreye duyarlt tiretim ydntemlerine yonlendirmelidir. Cevre vergilerinin siirdiriilebilir
biiyiime dogrultusunda vergi politikasinin olusturulmasinda dikkate alinmasi1 gerekmektedir. TUIK
verilerinde cevre vergileri; enerji, ulagtirma, kirlilik vergisi ve dogal kaynak vergileri olarak
simiflandirilmaktadir. Bu nedenle asagidaki Grafik 7’de Tiirkiye’de uygulanan cevre vergisi

gelirleri bu kategorilerde gosterilmektedir.
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Grafik 7: Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergisi Gelirleri (Milyon TL)
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0 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kirlilik ve Kaynak Vergileri| 453 | 427 | 540 | 755 | 919 | 946 |1.083| 988 | 1.032|1.336|2.275
m Ulastirma Vergileri 9.716 | 8.053 |11.478|14.813|15.577|18.475|21.120|26.630/29.762|33.836/31.142
| Enerji Vergileri 24.57025.632|32.447|34.470/37.058/46.511|47.085/52.519/57.918/65.341|57.721

Kaynak: TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 7°de Tiirkiye’de uygulanan cevre vergilerinden elde edilen gelirler gosterilmistir.
Tiirkiye’de uygulanan cevre vergileri, toplam vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahiptir.
Ancak bu vergilerin alinmasinda ¢evrenin korunmasina yonelik bir uygulama s6z konusu degildir.
Tirkiye’ de ¢evre vergilerinin potansiyeli heniiz yeteri kadar degerlendirilmemektedir. Tiirkiye’de
enerji, ulagim, kirlilik ve dogal kaynaklar1 vergisi kategorileri igerisine girecek farkli vergiler
uygulanmaktadir. Tiirkiye’de tam anlamiyla olmasa bile, ¢cevre korunmasina yonelik bazi vergiler
uygulanmaktadir. Bunlar; ¢evre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi, elektrik ve havagazi

titketim vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve katma deger vergisidir.

Cevre Temizlik Vergisi: Turkiye’de ¢evre kirliliginin 6nlemesi ve ¢evrenin korunmasi igin
uygulanan cevre vergilerinde kirleten dder ilkesine gore alinan tek vergi ¢evre temizlik vergisidir.
Cevre Temizlik Vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisinde bulunan ve
belediyelerin temizlik ve ¢evre hizmetlerinden faydalanan konut, igyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalardir. CTV’nin alinabilmesi i¢in binalarin kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
bu vergiyi doguran olay, binalarin kullanimi ve bu binalarin belediyelerin temizlik ve g¢evre
hizmetlerinden yararlanmasidir. CTV binay1r kullananlar tarafindan 6denmektedir (Bilgin ve
Orkunoglu, 2010: 89-90).

Sinai ve ticari isletmeler tesisin cesidine ve kapsamina gore sabit bir yillik vergi
O0demektedirler. Konutlar ise su faturasi ile birlikte sabit gotiirii bir vergi ddemektedirler. Bu
durumda vergi Uretilen atik miktar1 tlizerine uygulanmamakta sadece atik toplama ve imha

masraflariin ~ bir  kismim1  karsilamaktadir. Dolayisiyla bu  verginin  ¢evresel etkinligi
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tartisilmaktadir. Ayrica verginin temel amacinin ¢evre kirliligini dnlemek yerine yerel yonetimlere
kaynak saglamak oldugu ileri siiriilmektedir. Cevre temizlik vergisi miikelleflerin davranislarinda
cevre lehine bir etki yapmamaktadir. Ciinkii vergi olusan atik miktar1 ile degil binanin niteligi ile
iliskilendirilmistir (Reyhan, 2014: 116). Ayrica Tiirkiye’de ¢evre temizlik vergisinden elde edilen

elde edilen gelirler ¢gevrenin korunmasi igin kullanilmamaktadir.

Motorlu Tasitlar Vergisi: Tiirkiye’de Motorlu tasitlarin vergilendirilmesinde tasitlarin yasi,
silindir hacmi ve degeri dikkate alinmaktadir. Tagitlarin silindir hacmine gore vergilendirilmesi
durumunda diigiik silindir hacimli tasitlar daha diisiik vergilendirilmektedir. Dolayisiyla kiiciik
motorlu tasitlarin kullanimi artmaktadir. Bu durum g¢evre agisindan olumlu olmaktadir. Ciinkdi,
motor silindir hacmi azaldik¢a motorun yaydigi karbon miktar1 azalmaktadir. Bu sayede dolayli
olarak karbon emisyonu iizerinde olumlu etki yapmaktadir. Ancak tasitlarin yasi arttikca mevcut
teknoloji seviyesi eskidigi icin yakitin verimliligi azalmakta ve daha fazla karbon emisyonuna
neden olmaktadir (Jamali, 2007: 331). Ayrica 2009 yilinda 5897 sayili Kanunla deniz araglart
motorlu tasitlar vergisi kapsamindan ¢ikarilmistir. Bu Kanun, karbon emisyonu ve ¢evre kirliligi
agisindan ciddi zararlar1 bulunan motorlu deniz tasitlarinin lilkemizde kullanimin1 tesvik etmek i¢in
getirilmistir. Bu durum iilkemizde uygulanan motorlu tasitlar vergisinin AB iilkelerindeki gibi
cevre vergisi olmadiginin kanitidir (Ercan, 2015: 219). Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisi ¢evrenin
korunmasi i¢in uygulanmamaktadir. Motorlu tagitlar vergisinin gevre {izerindeki olumlu etkileri
tesadiifi olmaktadir. Ancak karbon emisyonuna sebep olan motorlu araglart kapsayan motorlu
tasitlar vergisinin AB iilkelerindeki gibi diizenlenerek gevresel amag i¢in alinmasi gerekmektedir.
Siirdiiriilebilir biiylime kapsaminda iilkemizde atilan 6nemli bir adim hayata gecirilen elektrikli
ara¢ projesidir. Elektrikli araglar, mevcut araglarin neden oldugu cevre kirliliginin olumsuz

etkilerini 6nleyecektir. Ayrica bu araglar ile ekonomik avantajlar saglanacaktir.

Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi: Tirkiye’de uygulanan elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi enerji vergisi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu vergi, elektrik ve havagazi tiikketimi
iizerinden alinmakta ve elektrik satis bedeli veya havagazi satis bedeli lizerinden %35 oraninda
alimmaktadir. Belediyeler tarafindan tahsil edilmektedir. Verginin miikellefi, elektrik ve havagazini
tilkketen kuruluslar ve kisilerdir. Vergiyle ilgili beyan verme ve odeme yiikiimliisii ise vergi
sorumlusu olan elektrik ve havagazi dagitimin1 yapan kuruluslardir. Vergi, elektrik ve havagaz
dagitimi1 yapan kuruluslar tarafindan hesaplanmakta ve tiiketim yapan kuruluslar ve kisilerden
faturayla tahsil edilmektedir. Bu vergi, tiiketim iizerine ek bir maliyet yiiklemesi sebebiyle ¢evrenin
korunmasina dolayli etki yapmaktadir. Ancak elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin hava kismi
giincelligini yitirmis ve verginin kapsami daralmistir. Bu sebeple giiniimiizde bu vergi, elektrik ve
gaz tiiketim vergisi olarak degistirilmis ve bu kapsamda dogalgazin vergilendirilmesi gerekliligi
giindeme gelmistir. Ancak burada temel amag ¢evrenin korunmasindan ziyade belediyelere gelir
saglamaktadir (Arikboga, 2019: 36-37).
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Ozel Tiiketim Vergisi: Ozel tilketim verginin c¢evrenin korunmasma yonelik olabilecegi
vergileri ilgili Kanun’un I sayili listesinde bulunmaktadir. Bu listede; kursunlu siiper benzin,
kursunsuz normal benzin, ucak benzini, jet yakiti, baz yagi, motorin, kursunsuz siiper benzin,
kursunlu normal benzin, diferansiyel yagi, fueloiller, dogalgaz ve yaglama yaglar1 gibi yag tiirleri
ve petrol iiriinleri yer almaktadir (Biyan ve Gok, 2014: 302). Ulkemizde cevre kirliligine neden
olan yakitlarin vergilendirilmesinde vergi, karbon emisyonu ve ortaya c¢ikan kirlilige gore
uygulanmamaktadir. Bunun yerine yakitlarin tiiketim miktarina gore vergi alinmaktadir. Bu durum
cevre vergilerinin cevresel amag¢ yerine gelir amaci i¢in alindigini gdstermektedir. Eger cevre
vergilerinin amaci ¢evre kirliligini azaltmaksa vergiler ¢evre kirliligine ve karbon emisyonuna gore
almmalidir. Cevrenin korunmasi konusunda 6zel tiiketim vergisi etkin olmamaktadir. 2002 yilinda
yiirtirliige giren 6zel tiiketim vergisinden elde edilen gelirler bircok amag i¢in kullanilmistir. Ancak

cevrenin korunmasi i¢in dogrudan kullanilmamaktadir.

Katma Deger Vergisi: Boru hatti ile ham petrol, dogalgaz ve bunlarin {iriinlerinin taginmasi
ile ¢evre kirliligine neden olan vergiden muaf olmayan her tiirlii malin teslimi katma deger
vergisine tabidir. Dolayisiyla karbon bazli yakitlarin ve cevre kirliligine neden olan {iriinlerin
maliyeti artmis olacaktir. Bu durumda KDV c¢evre kirliliginin dnlenmesinde dolayli bir katki
saglamaktadir. KDV c¢evre kirliligine neden olan enerji kaynaklarinin kullanimi yerine, temiz enerji
kaynaklarmmin kullanimimi tesvik edebilir. Ancak KDV’nin temel amaci hazineye gelir
kazandirmaktir. Ancak tali olarak ¢evrenin korunmasina da katki saglayabilmektedir (Ercan, 2015:
223). Tirkiye’de ¢evre vergilerinin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in salinan emisyonlarin ve bu
emisyonlarin nedenlerinin envanterlerinin ¢ikarilmas1 gerekmektedir. Ayrica ¢evre koruma
yontemlerinin etkin olarak uygulanabilmesi i¢in daha kapsamli kontrol ve denetleme mekanizmasi
olusturulmalidir (Reyhan, 2014: 119).

3.2.2. Karbon Fiyatlandirma

Tirkiye gelismekte olan {ilke olmasi nedeniyle Kyoto Protokol’iinde diger endiistrilesmis ve
gelismis iilkelere gore daha az sorumluluga sahip olmaktadir. Tiirkiye’nin Protokol kapsaminda
sera gazi emisyon azaltim yiikiimliiliigli bulunmamasindan dolay1r Tiirkiye’de emisyon ticaret
sistemini uygulanmamaktadir. Ayrica Tiirkiye’de AB iilkelerinde uygulanan karbon vergisi de
uygulanmamaktadir. Yalnizca goniillii karbon piyasasi uygulanmaktadir. Tiirkiye goniillii karbon
piyasasinda aktif olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de Goniilli Karbon Piyasalarina olan ilgi
artmaktadir. Goniillii Karbon Piyasasi, Diinya Karbon Piyasasi igerisinde kiigliik bir yiizdeye
sahiptir. Ancak giinlimiizde Tiirkiye’'nin bu piyasayr etkin kullanmasi, gelecekte karbon
piyasalarma katilimin saglanmasi i¢in dnemli bir firsat olusturmaktadir. Tablo 7’de Tiirkiye’de

goniillii karbon piyasasinda enerji projeleri gosterilmektedir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Goniillii Karbon Piyasasinda Enerji Projeleri

Yillik Sera Gazi Emisyonu
Proje Tiirii Proje Sayis1 Azaltim Potansiyeli (ton CO,
esdegeri)

Hidroelektrik 146 8,543,540

Riizgar Enerjisi 145 11,223,783

Biyogaz 34 4,104,066

Jeotermal 11 1,868,256

Enerji Verimliligi 12 268,557

Toplam 348 26,008,202

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018: 85

Tablo 7° de gosterildigi gibi 2018 yili itibariyle Tirkiye’de Goniillii Karbon Piyasasi
kapsaminda 348 proje bulunmaktadir. Bu projelerin yillik toplam 26 Milyon CO, esdegeri sera gazi
emisyonu azaltim potansiyelleri bulunmaktadir.

Tiirkiye ¢evrenin korunmasi i¢in géniillii karbon piyasasini 2005 yilindan beri aktif olarak
kullanmaktadir. Ayrica Tiirkiye Protokol kapsaminda sera gazi emisyon azaltim yikimliligi
bulunmamasina ragmen 2015°te Ulusal Katki Niyet Beyan1 (INDC) gercevesinde emisyonlarini
2030 yilina kadar 1990 yilmma gore sera gazi emisyonlarim1 %21’e azaltacagimi bildirmistir. Bu
dogrultuda gelismekte olan Katar, Brezilya ve Cin gibi iilkelere yapilan yatirim desteklerini OECD
iilkesi olmasi nedeniyle alamayan Tiirkiye siirdiiriilebilir bilylime konusunda kendi kaynaklariyla
onemli adimlar atmaktadir. Tiirkiye, temiz teknolojilere ve yenilebilir enerjiye yonelik yatirimlart
tesvik etme ile ¢evrenin korunmasi i¢in bir¢ok calisma yapmaktadir. Havza eylem planlar1 ve
biyogesitliligin korunmasi ornek olarak gosterilebilir. Bu dogrultuda Tirkiye’nin sera gazi
emisyonlarimin giderek artmasi nedeniyle ileriki donemlerde emisyon ticaret sisteminden
yararlanabilmesi siirdiiriilebilir biiylime kapsaminda 6nemli bir adim olacaktir (Binboga, 2017:
232-233). Ancak giiniimiizde Tirkiye’de uygulanan maliye politikas1 araglart ¢evrenin
korunmasinda etkili olmamaktadir. Bu dogrultuda Grafik 8’de 1990-2018 yillar1 arasinda

Tiirkiye’de toplam sera gazi emisyonu gosterilmektedir.
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Grafik 8: 1990-2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Toplam Sera Gazi1 Emisyonu
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Kaynak: TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 8 incelendiginde Tiirkiye’de sera gazi emisyonlarmin siirekli artis egilimi igerisinde
oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda toplam sera gazi CO, esdegeri 219,4 milyon ton olmustur.
Ancak 2018 yilinda 137,4 oraninda artmis ve 520,9 milyon tona ulagmistir. Kyoto Protokolii Ek-I
iilkeleri igerisinde emisyon artis oraninda en yiiksek olan iilke Tiirkiye’dir. Tirkiye’de yillar
icerisinde niifusun artmasi, endiistriyel faaliyetler, ekonomik biiylime ve buna bagli artan enerji

talebi sera gaz1 emisyonunun artmasina neden olmaktadir.
3.2.3. Cevre Koruma Harcamalar

AB’nin gevre konusunda aldig1 kararlarin ve standartlarin birgok yonden Tiirkiye’yi baglayict
6zelligi bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, Tirkiye’nin kamu ¢evre koruma politikalarim
olustururken AB’nin standartlarin1 dikkate almasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kamu ¢evre koruma
harcamalar1 incelenirken bu harcamalarin kim tarafindan yapildigima dikkat edilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’de kamu gevre koruma harcamalari belediyeler, il 6zel idareleri, mahalli
idari birlikleri ve merkezi yonetim tarafindan yapilmaktadir. Ancak ¢evre koruma harcamalarinin
biiyiik boliimii yerel yonetim kuruluslari tarafindan yapilmaktadir. Merkezi yOnetimin g¢evre
koruma harcamalarindaki pay1r olduk¢a azdir. Bu durumun olumlu ve olumsuz yanlari
bulunmaktadir. Olumlu yonii ¢evre sorunlarinin yerel diizeyde belirlenerek ¢oziimlenmesi daha
etkili sonuglar verebilecektir. Ciinkii c¢evre sorunlar1 il olarak o bolgede yasayan insanlari
etkilemektedir. Diger taraftan cevrenin korumasi i¢in kaynaklarin kullaniminin 6nemli bir

boliimiiniin yerel yonetimler tarafindan yapilmasinin Tiirkiye’de idareler arasi yetki ve gelir
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paylasimi agisindan olumsuzluga neden olacaktir. Ciinkii Tiirkiye giiclii bir merkezi yonetim
modeline sahiptir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda yetki ve gelir paylagiminda tek
belirleyici merkezi yonetim olmaktadir. Cevrenin korunmasi konusunda birgok gorev ve
sorumluluk {tstlenen belediyelere gerekli kamusal kaynagin merkezi yonetimler tarafindan tahsis
edilmemesi, belediyelerin ¢evrenin korunmasi konusunda etkinligini sinirlandirabilmektedir
(Yalgin ve Gok, 2015: 73).

Grafik 9: Tiirkiye’de Kamu Cevre Koruma Harcamalarimin Yillara Gore
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Kaynak: TUIK, 2019 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 9 incelendiginde Tiirkiye’de iktisadi biiylimeye bagli olarak kamu g¢evre koruma
harcamalarinin arttigi goriilmektedir. 2018 yilinda gergeklestirilen kamu ¢evre koruma harcamalari

2017 yilina gore %11,6 artis gostererek toplam 38,2 milyar TL olmustur.
3.2.4. Yenilenebilir Enerji Politikalar: ve Siirdiiriilebilir Biiyiime

Tiirkiye’de siirdiirtilebilir biiyiimenin saglanmasi i¢in gerekli olan en 6nemli konulardan biri
enerji kullaniminda fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecisin saglanmasi
gerekliligidir. Tiirkiye enerji ihtiyacimin biiylik bir kismuni ithal ettigi fosil yakitlar ile
karsilamaktadir. Enerji ihtiyacinin fosil yakitlar ile karsilanmasimin dort temel sorunu
bulunmaktadir. Bunlar; enerji arz giivenligi sorunu, fosil yakit rezervlerinin tiikkenmesi, kiiresel
1sinma ve enerji maliyetlerinin artmasidir (Asif ve Muneer, 2007:1397). Fosil yakit kullanimi
Ozellikle kiiresel 1sinma gibi ciddi ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Ayrica, bu kaynaklarin
rezervleri tikenmeye yaklastikca yeni kaynaklarin arastirilmasi ve ¢ikarilmasi i¢in daha pahali
teknolojilerin kullanilmasi1 gerekecektir. Bu durum da iiretim maliyetlerini arttiracaktir (Chow vd.,

2003: 1528). Ayrica fosil yakit rezervlerine sinirl sayida iilkelerin sahip olmasi enerjinin giivenligi
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ve sirdiiriilebilirligi agisindan sorun olmaktadir. Ancak yenilenebilir enerji kaynaklar1 fosil yakit
rezervlerinin varligim uzatmaya, iklim degisikliginin yol agtigi tehditleri azaltmaya ve kiiresel
Olcekte enerji arzinin giivenligini saglamaya yardimci olmaktadir. Bazi iilkeler enerji agigi
sorunuyla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu sorunun nedeni, iilkelerin enerji iiretmek igin
kullanabilecekleri kaynaklarin miktar ve gesitlilik bakimidan simrli olmasidir. Ozellikle soz
konusu iilkelerin petrol, komiir ve dogalgaz rezervlerinin olmamasi veya smirli olmasi sebebiyle
enerji konusunda disa bagimhidirlar. Ulkelerin disa bagimliligmin azaltilmas: gerekir. Bunun igin
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik yatirnm politikalar1 arttirilmalidir. Boylece enerji agigi
sorunu ve ithal enerji girdilerine olan bagimlilik azalacaktir. Grafik 10°da gorildiigi tizere
Tiirkiye’de enerji tiiketimin biiyiik kismu ithal kaynaklara dayali fosil yakitlarla karsilanmaktadir.
Tiirkiye’nin fosil yakitlara olan bagimliligi cevresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomi agisindan
olumsuzluklara neden olmaktadir. Ciinkii fosil yakitlar hem ¢evrenin bozulmasina hem de disa
bagimlilik nedeniyle enerjinin siirdiiriilebilir kullanimini tehlikeye atmakta ve {iretimin
stirekliliginin saglanmasimi zorlastirmaktadir. Boyle bir durumda siirdiiriilebilir biiylimeden
bahsetmek olduk¢a zordur. Ayrica enerji ithalatinin fazla olmasindan dolayi dis ticarette cari agiga
neden olmaktadir. Bu nedenle yenilenebilir enerji kullaniminin arttirilmast AB’de oldugu gibi
Tiirkiye’de oldukga dnemlidir. Ozellikle enerji arz giivenliginin saglanmasinda yenilenebilir enerji

kaynaklarinin payinin artirilmasi gerekmektedir.

Grafik 10: Tiirkiye’de Enerji Tiiketiminin Yillara Gore Dagilimi (ktoe)
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Kaynak: IEA, 2018 verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tiirkiye’de uygulanan enerji politikalarinin temel hedefleri (Avrupa Birligi Baskanlig,
2017);

o Miktar, zaman ve maliyet bakimindan enerjinin tiiketiciler igin erisilebilir olmasi,

e Disa bagimliligin azaltilmasi,
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Enerji konusunda kiiresel ve bolgesel etkinliginin artirilmast,

Kaynak ¢esitliliginin saglanmasi,

Yenilenebilir kaynaklarin azami diizeyde kullanilmasinin saglanmasi,

Enerji verimliliginin artirilmasi

Enerji tiretim Ve tiiketiminde ¢evre tizerindeki olumsuz etkilerin engellenmesi

seklinde 6zetlenmektedir.

Tirkiye’nin enerji konusunda disa olan bagimliligi g6z oniinde bulundurulursa mevcut
yenilenebilir enerji potansiyellerinin kullanima kazandirilmas1 Tiirkiye acisindan oldukca
onemlidir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kullaniminin artirllmasinda = siirdiiriilebilir ~ biiylime

kapsaminda birtakim avantajlara sahip olacaktir. Bunlar (Karagol ve Kavaz, 2017: 28);

e  Yenilenebilir enerji kullanimi GSYH’nin artmasina katki saglayacaktir. Yenilenebilir
enerji tesislerinin artmasi, sanayi ve ig giicii sektorlerinde olumlu gelismelere neden
olacaktir.

. Yenilenebilir enerji kullanimi fosil yakitlarin ithalatin1 6nleyecektir. Bu durum hem
milli gelire hem de ¢evre kirliliginin 6nlenmesine katki saglayacaktir.

. Yenilenebilir enerji sektoriine yapilan yatirnmlar istihdam arttiracaktir. Bu alanda
calisan kisilere egitim verilmesi ile nitelikli is giicii olusturulacaktir.

. Elektrik tiiketiminde yenilenebilir kaynaklarin kullanilmasi Tiirkiye’nin disa olan

bagimliligini azaltacaktir. Dolayisiyla enerji arz glivenligi saglanmis olacaktir.

Tirkiye jeopolitik yapist ve bulundugu cografi konumu sebebiyle biitiin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanma imkanmna sahiptir. Ozellikle jeotermal, giines, hidrolik ve riizgar
enerjisi potansiyelleri agisindan AB iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin oldukea elverisli
bir konumda oldugu goriilmektedir. Fakat bu kaynaklardan faydalanma orani diisiiktiir. Bu
durumun Oniinde birtakim hukuki ve ekonomik engeller olsa da gelismeler umut vericidir.
Tiirkiye’nin 2023 hedeflerinde yenilenebilir enerjine dnem vermesi bu durumu kanitlar niteliktedir.
Tiirkiye mevcut yenilenebilir enerji potansiyelini degerlendirmeye calismaktadir. Bu dogrultuda

Tiirkiye enerjide kendi kendine yetebilen bir tilke konumuna gelebilecektir.
3.3. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergilerinin Karsilastiriimasi

Tiirkiye ve AB filkelerinde gevre vergisi gelirlerinin GSYH igerisindeki paylarmin yillar
igerisinde degisiklik gostermesinin farkli nedenleri olabilir. Ornegin, gevre vergisinden elde edilen
gelirler yillar igerisinde degisiklik gosterebilecegi gibi iilkelerin GSYH rakamlarinda yillar
igerisinde artabilmekte ya da azalabilmektedir. Yillar igerisinde {ilkelerin tiiketim ve yatirim
aliskanliklar1 degisebilmekte, serbest ticaret politikasi uygulamalariyla veya ihracat ve ithalat

kotalartyla dis ticareti de degisebilmektedir. Dolayistyla GSYH azalmakta veya artmaktadir (Oz ve
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Kutbay, 2016: 264). Ayrica iilkelerin yillar igerisinde ¢evre bilincinin artmasi ¢evre vergilerinin
oranlarini arttirmaktadir. Ciinkii iilkeler ¢cevrenin korunmasi i¢in en etkili maliye politikasi araci
olan gevre vergilerini kullanmaktadirlar. Ulkelerin gevre vergileri kapsaminda karsilastirilmasinda
gostergeler kullanilmaktadir. Bu gostergelerden biri gevre vergisi gelirlerinin GSYH igerisindeki
paylarmn incelenmesidir (Kreiser vd., 2012: 3). Tablo 8’ de Tiirkiye ve AB iilkelerinde 2009-2018

yillar1 arasinda ¢evre vergisi gelirlerinin GSYH igerisindeki paylart gosterilmistir.

Tablo 8: Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Uygulanan Cevre Vergisi Gelirlerinin GSYH
I¢erisindeki Paylar (%)

Yil

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
Fark
2009-
2018

Ulke

Avusturya 2,36 | 2,34 | 2,42 | 2,41 | 2,38 | 2,39 | 2,38 | 2,35 | 2,39 | 23 | 0,06

Belgika 2,36 | 2,45 | 257 | 2,52 | 252 | 254 | 2,55 | 2,69 | 272 | 27 | 034
Bulgaristan | 2,84 | 2,76 2,69 | 2,7 | 2,93 2,82 [3,15 292|289 [294 | 01
Kibris 2,8 |3,01 2,68 256286318337 349352359 079
Cekya 231228234 223213209207 211207 | 217 | 014
Danimarka | 3,99 | 4,02 (4,02 [3,97 | 414 | 4 |397 391372363 036
Estonya 29329 | 27 | 2,71 255|264 | 2,71 297 | 2.86 | 2,72 | 021
Finlandiya | 2,52 | 2,67 | 3 | 2,96 | 2,91 | 2383|289 | 3,08 296 |292| 04
Fransa 1,87 | 1,89 | 1,92 [ 1,96 | 2,03 | 2,03 [ 2,16 | 2,24 | 231 | 238 | 051

Almanya | 2,26 | 2,15 |2,18 212 [ 2,06 | 1,99 [ 1,92 | 1,86 | 1,83 | 1,79 | 047
Yunanistan | 2,08 | 2,64 | 2,91 | 3,28 | 3,65 | 3,71 | 3,81 | 3,77 (3,97 | 369 | 161
Macaristan | 2,7 | 2,73 | 2,62 | 2,6 | 25 | 248 2,52 | 259 | 25 | 235 | -035

[rlanda 2,26 | 2,45 12,46 | 2,39 | 2,47 | 2,381,838 187|175 |15 | 07
Italya 2,18 2,78 13,03 | 346|343 |3,57|339 346|329 327 | 049
Letonya 2,651298 (299299317334 |352|362|351|337| 0,72

Litvanya 2021183169164 |168|1,73|1,85|1,92|191 199 0,03
Liksemburg | 2,52 | 2,39 | 2,36 | 2,36 | 2,17 | 1,97 | 1,84 | 1,7 | 168 | 1,71 | 081

Malta 3,16 [ 2,89 3,09 | 2,87 | 2,69 | 2,82 [ 2,79 | 2,67 | 2,67 | 26 | -056
Hollanda | 3,47 | 3,49 | 3,41 | 324 3,26 | 331 | 3,32 335|334 334 | 013
Polonya 2,51 (2,72 263 [ 2,59 | 2,41 | 2,57 | 2,65 | 2,71 [ 2,68 | 272 | 021
Portekiz 244243232219 22 [ 2,27 242258258258 014

Romanya 1,79 1211 19| 2 |206|238|251|242|19 |207| 028
Slovakya 197 2,08 | 235|227 243|244 241|251 254|249 | 052
Slovenya 348|361 345|383 |392|386|388|387|3,73|352| 0,04
Ispanya 162165159 |158|192|187 (193|187 |184|184| 022
Isveg 2,76 | 2,67 | 2,44 | 2,4 | 2,33|218|216 222|212 |2,08 | 068
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Tablo 8 (devami)

Yil o o — o~ ™ < o) © r~ © |X g ©
Ulke R I | & | |& | |& | |& | |EQR
Birlesik

2,29 | 2,46 | 2,43 |241 | 2,42 (241|241 239|236 |234| 005

Krallik '
Hirvatistan 28 13,03|268|256]|286]3,18]|3,37|3,49 | 3,52 3,59 0,79
Tiirkiye 3,37 13,791353|3,35(359]|3,34|3,38]3,36 | 3,19 | 2,39 -0,98
AB-28 236 (238|241 (244|246 |2,46 | 2,44 1245|1241 | 2,4 0,04

Kaynak: Eurostat, 2019

2018 yil1 verileri incelendiginde gevre vergisi gelirlerinin GSYH igerisindeki en diisiik pay
(%1,71) Liksemburg’da gerceklesirken en yiiksek pay (%3,69) Yunanistan’da gergeklesmistir.
2018 yilinda gevre vergisi gelirlerinin GSYH oranmi Tiirkiye’de %2,32 olarak gergeklesmistir.
Ayrica 2009 yili ile 2018 yil1 vergi oranlar1 karsilagtirildiginda AB-28 ortalamasinin %0,04 arttig
goriilmektedir. Tirkiye’de ise vergi oranlart % 0,98 azalmistir. Rakamlar incelendiginde
Tirkiye’de uygulanan g¢evre vergisi gelirlerinin GSYH’ya olan orani genel olarak AB-28
ortalamasindan yiiksektir. Ancak bu durum Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergilerinin 6nceliginin
gevrenin korunmasi oldugunu bize gostermemektedir. Ciinkii AB {ilkelerinde g¢evre vergilerinin
etkili bir maliye politikas1 araci olarak kullanilmasina ragmen, Tirkiye’de uygulanan gevre
vergilerinde c¢evrenin korunmasii Oncelige koyacak bir vergi politikast degisimi yapilmamustir.
Tiirkiye’de servet vergisi kapsaminda uygulanan MTV bu durumun en giizel 6rnegidir. Ulkemizde
elde edilen gelirlerin biiyiik bir kism1 enerji ve ulastirma vergilerinden, yani uygulamadaki sekliyle
OTV ve MTV’den olusmaktadir. Ancak cevreyi kirleten bu enerji yakitlarimn vergilendirilmesinde
vergi, karbon salinimina ve gevre kirliligine gore degil de tiiketim miktarina gére alinmaktadir. Bu
da g¢evresel amagtan ¢ok gelir amacia yonelik bir durumdur. Ayrica AB iilkeleri isgiicline ve
sermayeye uygulanan vergileri c¢evre kirliligine neden olan iktisadi faaliyetlere dogru
kaydirmaktadir. Ulkemizde ise isgiicii ve sermaye iizerindeki vergilerin gevre kirliligine neden olan
faaliyetlere kaydirilmasinin iktisadi biiyiimeyi azaltacagi diisiincesinin hakim olmasi nedeniyle bu
tiir cevre vergileri etkili bir maliye politikas1 araci olarak degerlendirilmemektedir. Ancak gevre
vergileri iktisadi bitylimenin neden oldugu olumsuz etkileri azaltmak i¢in isletmelerin ¢evre dostu
teknolojileri kullanmalar1 ve bu teknolojileri gelistirmeleri agisindan uzun vadede avantaj

saglayacaktir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasinda etkili olacaktir.

Ulkelerin ¢evre vergileri kapsaminda karsilastirilmasinda kullanilacak diger bir gdsterge de
AB iilkelerinde ve Tirkiye’de uygulanan gevre vergilerinin incelenmesidir. Ciinkii vergi tiirlerine
gore cevresel amacin m1 yoksa gelirin mi 6n planda olduguna yonelik ¢ikarimlarda bulunabiliriz.
Bu dogrultuda Tablo 9'da AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de uygulanan c¢evre vergileri

gosterilmektedir.
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Tablo 9: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri
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Ulkeler

Avusturya

Belgika
Bulgaristan

Kibris

Cekya
Danimarka

Estonya

Finlandiya

Fransa

Almanya

Yunanistan

Macaristan

Irlanda

Italya

Letonya

Litvanya

Liiksemburg | X

Malta

Hollanda

Polonya

Portekiz

Romanya

Slovakya

Slovenya

Ispanya

Isvec

Birlesik
Krallik

Hirvatistan

Tiirkiye

Kaynak: EEA, 2016: 20-21
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Tablo 9’da gosterilen ¢evre vergisi tlirlerine gore asagida AB ilkeleri ile Tiirkiye
karsilastirilarak sirasiyla enerji, ulasim, kirlilik ve dogal kaynak vergileri kapsaminda

degerlendirmeler yapilmustir;

. AB iilkelerinde fosil yakitlarin neden oldugu karbon saliniminin 6nlenmesi icin enetji
vergileri etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Tirkiye’de ise fosil yakit tiiketimi
tizerinden ¢evre kirliliginin dnlenmesine ancak dolayl1 olarak etki edecek 6zel tiiketim
vergisi alinmaktadir. Vergilendirmede fosil yakitin neden oldugu karbon salinimi degil,
tilketim miktar1 esas alinmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de uygulanan enerji vergilerinin
cevresel amaglar icin degil mali amag i¢in uygulandigimi gostermektedir. Ayrica AB
tilkelerinde emisyon ticaret sistemi ve karbon vergisi uygulamasi ile karbon
fiyatlandirilmasinda artis olmaktadir. Bu durum AB iilkelerinde karbon saliniminin
azaltilmasinda olumlu katki saglamaktadir. Tiirkiye’de ise boyle bir durum s6z konusu
degildir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin etkin uygulanabilmesi i¢in karbon

emisyonunu dnlemeye yonelik ¢cevre vergilerinin uygulanmasi gerekmektedir.

. AB iilkeleri ulasim vergilerinde araglarin neden oldugu karbon salimimini dikkate
almaktadirlar. Tiirkiye’de ise motorlu tagitlar vergisi servet vergisi kapsamina dahil
edilmektedir. Ancak AB iilkelerinde MTV c¢evre kirliligi ile miicadele edilebilecek bir
cevre politikas1 araci olarak degerlendirilmektedir. Ayrica araglarin neden oldugu
kirliligin dnlenmesinde alternatif olan tikaniklik fiyatlandirilmasi Italya, Malta, Isveg ve
Birlesik Krallik ’ta uygulanmaktadir. Bu durum araglarin neden oldugu karbon

saliniminin 6nlenmesinde 6nem arz etmektedir.

. Kirlilik vergileri de oldukga cesitli olmaktadir. AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de genel
olarak kati atiklar ve bireysel tiriinler tizerinden vergi alinmaktadir. Ayrica tabloda
gosterilmemekle birlikte Belgika, Danimarka, italya, Finlandiya ve Isve¢’te zirai ilaglar
lizerinden ¢evre vergisi alinmaktadir. Zirai ilag kullaniminin bdlgeden bdlgeye degisen
cevresel etkileri bulunmaktadir. Danimarka 1986 yilindan beri bocek ilaglarinin toptan
fiyat1 iizerinden vergi almaktadir. Ayrica Danimarka’da giibre iizerinden de vergi
alinmaktadir. Ayrica AB iilkelerinin bazilarinda hava emisyonlar1 ve atik su {izerinden
vergi alinmasi ¢evrenin korunmasinda 6nem arz etmektedir. Tirkiye’de ise yalnizca
kat1 atiklar ve bireysel iiriinler {izerinden vergi alinmaktadir. Ulkemizde kat1 atik vergisi
CTV olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye’de belediye kanalizasyon ve su sebekelerine
bagli sanayi tesisleri ve evsel kullanicilar atik su bosaltimi ve su kullanim1 sebebiyle
CTV o6demek zorundadir. Belediyeler tahsil ettikleri bu verginin %20’sini biiyiik

sehirlerde ¢Op imha tesislerinin kurulup isletilmesine, %10’unu ise ¢evre kirliliginin
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onlenmesi i¢in Cevre ve Orman Bakanligt Merkez Saymanlik Miidiirliigi hesabina
ayirmaktadir (Celikkaya, 2011: 112).

. Dogal kaynak vergileri incelendiginde AB iilkelerinin hemen hemen tamaminda su ve
hammadde ¢ikarma vergisi alindigi goriilmektedir. Tirkiye’de de su ve hammadde
cikarma vergileri uygulanmaktadir. Ancak bu vergiler yeralti ve yeriistii sularinin
korunmasini amag¢lamamaktadir. Tiirkiye’de dogal kaynak vergisi kapsaminda ¢evre
temizlik vergisi uygulanmaktadir. Verginin amac tiiketici davraniglarin1 degistirirken
kirliligi azaltmaktir. Ancak Tiirkiye’de uygulanan c¢evre temizlik vergisi g¢evre
kirliliginin  azaltilmasinda etkili olmamakta yalmzca belediyelere ek gelir
saglamaktadir. Ayrica Tirkiye’de su tesisleri harcamalarina katilma pay1 da dogal
kaynak vergisi olarak degerlendirilmektedir. Bu vergi, icme suyu sebeke tesislerinin
kurulmasinda ve mevcut sebeke tesislerinin diizenlenmesinde, dagitimin gergeklestigi
alan igerisinde gayrimenkulleri olan kisilerden katilma pay1 olarak alinmaktadir (Bilgin
ve Orkunoglu, 2010: 89).

Cevre vergilerinde 6nemli olan bu vergi gelirlerinin hangi amagla kullanilacagidir. Eger
cevre vergilerinden elde edilen gelirler tamamen ¢evrenin korunmasi igin harcanirsa ¢evrenin
kalitesinde 6nemli artig olacaktir. Fakat Tiirkiye’de boyle bir durum s6z konusu degildir. Tiirkiye
cevre vergilerinin tamamini ¢evrenin kalitesinin arttirllmasinda kullanmamaktadir. Cevre
vergilerinin amaci devlete ek gelir saglamaktir. Ancak boyle bir durumda gevre vergilerinin

stirdiiriilebilir biiyiimede etkili ara¢ oldugunu séylememiz miimkiin olmayacaktir.

3.4. AB ve Tiirkiye’de Kamu Cevre Koruma Harcamalarimin Karsilastirilmasi

Cevre koruma harcamalarinin maliyet unsuru olarak diisiiniilmesi milli gelirden ayrilan payin
diisik olmasinin en biiyiilk nedenidir. Fakat c¢evresel yatirimlar {iretim teknolojilerinin
geligtirilmesini saglamaktadir. Bu durum kisa vadede maliyetleri arttiran bir unsur olarak
goriilmektedir. Ancak uzun vadede rekabet giicii agisindan avantaj saglayabilecektir. Dogal
kaynaklar ile ¢evrenin birlikte degerlendirilmesi ve ¢evre politikalart ile diger ekonomi politikalart
arasinda uyumun saglanmasi oldukca 6nemlidir. Dogal kaynaklardan fedakarlik ederek, yiiksek
ekonomik bilyiimeyi hedeflemek, kisa vadede olumlu gibi goriinmekte ancak uzun vadede
stirdiirtilebilir biiytime igin olumsuz bir durumdur. Gelecek kusaklara yasanabilir ¢evre birakmak
ve stirdiiriilebilir biiyiimenin saglanabilmesi i¢in ¢evre {lizerindeki baskilarin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bireylerin, firmalarin, sivil ve resmi tim kuruluslarin g¢evrenin
korumasi igin tizerlerine diiseni yapmalar stirdiiriilebilir bitylimenin saglanmasi agisindan oldukga
onemlidir (Sarigoban ve Yildirimei, 2015: 22). Grafik 11’ de AB ve Tiirkiye’nin toplam kamu

cevre koruma harcamalarinin GSYH igerisindeki paylar1 gosterilmistir.
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Grafik 11: AB ve Tiirkiye Kamu Cevre Koruma Harcamalarimin

GSYH’ye Orani (%)

2,5

15
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1 Tiirkiye

0,5
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Kaynak: TUIK ve Eurostat verilerinden yararlamlarak olusturulmustur.

Cevre koruma harcamalarmin GSYH igerisindeki paymin yiiksek olmasi c¢evrenin
korunmasina milli gelirden daha ¢ok pay ayrildigin1 gostermektedir. Grafik 11°e gore Tiirkiye’de
kamu cevre koruma harcamalarimin GSYH igerisindeki pay1 2013 yilinda %1,18, 2014 yilinda
%1,20, 2015 yilinda %1,09, 2016 yilinda %1,06, 2017 yilinda %1,11 ve 2018 yilinda ise %1 olarak
gerceklesmistir. Bu durum kamu ¢evre koruma harcamalarinin  genel olarak arttigini
gostermektedir. AB’de ise ¢evre koruma harcamalarmin GSYH igerisindeki payr 2013 yilinda
%1,97, 2014 yilinda 1,97, 2015 yilinda 1,91, 2016 yilinda 1,86, 2017 yilinda 1,89 ve 2018 yilinda
1,87 olarak gergeklesmistir. AB ve Tiirkiye’nin kamu ¢evre koruma harcamalarinin GSYH’ye
oranlar1 karsilastirildiginda, AB’ndeki kamu ¢evre koruma harcamalarinin GSYH’ye oraninin
Tiirkiye’nin iizerinde oldugu goriilmektedir. S6z konusu rakamlardan da anlagilabilecegi gibi
Tiirkiye’de kamu ¢evre koruma harcamalari AB ortalamasinin altinda kalmistir. Tiirkiye, AB
iilkelerine gore c¢evrenin korunmasina ve siirdiiriilebilir biiylimeye daha diisiik yatirimlar
yapmaktadir. Tiirkiye’nin milli gelirden ¢evresel harcamalara ayirdigi pay oldukca alt seviyelerde
kalmaktadir.

3.5. AB Ulkeleri ve Tiirkiye Cevresel Performans Endekslerinin Karsilastirilmasi

Yale Universitesinin girisimiyle hazirlanan Cevresel Performans Endeksi, sayisal dl¢iimler
yaparak {ilkelerin ¢evrenin korunmasi i¢in uyguladigi politikalarin etkinligini ortaya koymaktadir.
2018 yilinda yayinlanan Cevresel Performans Endeksinin iki temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar;
cevre sagliginin ve ekosistem canliligimin saglanmasidir. Cevre sagligi, insan sagliginin c¢evre
sorunlarindan ne denli etkilendigini gostermektedir. Ekosistem canliligi ise dogal kaynak

yonetiminin etkinligini ve ekosistemin ne denli korundugunu gostermektedir. Sekil 10°da
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gosterildigi gibi bu iki bashik kendi i¢lerinde sorun kategorileri kapsaminda alt bagliklara
ayrilmaktadir. Cevre sagligi; hava kalitesi, su ve agir metallerden olugmaktadir. Ekosistem
canliligi; biyogesitlilik ve gevre, hava kirliligi, iklim ve enerji, balik¢ilik, su kaynaklari, ormanlar

ve tarimdan olugmaktadir.

Sekil 10: 2018 Cevresel Performans Endeksinin Taslag:

[ 2018 Cevresel Performans Endeksi }

[ Cevre Sagligi ] [ Ekosistem Canliligt ]
| ) [
[ Hava Kalitesi ] \ Biyogesitlilik ve gevre ]
( Su ] ( Ormanlar ]
[ Agir Metallar ] ( Balikcilik ]
[ Iklim ve Enerji ]
f Hava Kirliligi )
[ Su Kaynaklar1 |
( Tarim )

Kaynak: Environmental Performance Index (EPI), 2018 verilerinden yararlanilarak

olusturulmustur.

Tiirkiye’de ¢evre koruma harcamalar1 yetersiz ve yeterince etkin kullanilamamaktadir. Cevre
sorunlarin 6nlenmesinde ulusal ve yerel diizeyde koordinasyon etkin olarak saglanamamaktadir.
Bu durum c¢evrenin korunmasi i¢in yapilan harcamalarin etkin kullanimimi engellemektedir.
Tirkiye’de ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ¢evre sorunlarini Onleyici veya azaltict maliye
politikalarinin ve bunlarla ilgili yatirim yerlerinin yerel yonetimler ve merkezi idare arasinda is
birligi ile belirlenmesi ¢evrenin korunmasi i¢in yapilan harcamalarin etkin kullaniminin saglanmasi
acisindan gereklidir. Tablo 10° da 180 iilke igerisinde Tiirkiye’nin ¢evresel performans endeksi
incelendiginde Tirkiye’nin kamu politikalar1 ve 6zel sektdr politikalart agisindan acil eylem
planlarin1 uygulamas1 gerekmektedir. Kamu g¢evre koruma harcama politikalar1 dncelikli gevre
sorunlart g6z iniinde bulundurularak tasarlanmalidir. Ayrica yerel dogal kaynaklarin yeterli
olmamasi1 durumunda bu kaynaklar merkezi idare kaynaklar1 ve uluslararasi fonlarla desteklenerek

saglanmas1 konusunda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir (Yal¢in ve Gok, 2015: 86).
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Tablo 10: AB Ulkeleri ve Tiirkiye Cevresel Performans Endeksleri

180 Ulke Igerisindeki Uilke Cevresel Performans Endeksi
Siralama Puani
2 Fransa 83,95
3 Danimarka 81,60
4 Malta 80,90
5 Isvec 80,51
6 Birlesik Krallik 79,89
7 Liiksemburg 79,12
8 Avusturya 78,97
9 Irlanda 78,77
10 Finlandiya 78,64
12 Ispanya 78,39
13 Almanya 78,37
15 Belgika 77,38
16 Italya 76,96
18 Hollanda 75,46
22 Yunanistan 73,60
24 Kibris 72,60
26 Portekiz 71,91
28 Slovakya 70,60
29 Litvanya 69,33
30 Bulgaristan 67,85
33 Cekya 67,68
34 Slovenya 67,57
37 Letonya 66,12
41 Hirvatistan 65,45
43 Macaristan 65,01
45 Romanya 64,78
48 Estonya 64,31
50 Polonya 64,11
108 Tiirkiye 52,96

Kaynak: EPI, 2018

Tablo 10’ da gosterilen 2018 yili ¢evresel performans endeksi incelendiginde 83,95 puana

sahip olan Fransa’nin AB iilkeleri igerisinde en iyi ¢evresel performans puanina sahip oldugu

102



goriilmektedir. Ote yandan iilkeler ¢evre performansina gore siralandiginda ilk siralarin Avrupa
Birligi iilkelerinden olustugu dikkat ¢ekmektedir. Avrupa Birligi igerisinde en iyi performansi
gosteren ilkeler kiiresel siralamadaki yerleri sirasiyla 2, 3 ve 4 olan Fransa, Danimarka ve Malta
olmustur. En iyi performansi gosteren bu {i¢ iilkenin endeks puanlar ise sirasiyla 83,95, 81,60 ve
80,90 olarak belirlenmistir. Avrupa Birligi iiyesi lilkeler arasinda en diisiik performansi gosteren 3
iilke ise Romanya, Estonya ve Polonya’dir. Bu ii¢ iilkenin 180 {ilke icerisindeki siralamasi sirasiyla
45, 48 ve 50 olarak belirlenmistir. Endeks puanlar ise sirasiyla 64,78, 64,31 ve 64,11 olarak
Olciilmiistiir. Acikea goriilmektedir ki 2018 Cevre Performans Endeksi’ne gore Avrupa Birligi bu
konuda diinya ¢apinda oncii konumdadir. Tirkiye 52,96 puanla 180 iilke iginde 108. sirada yer
almaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin ¢evre performansi agisindan oldukg¢a kotli durumda oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan AB iilkeleri icerisinde en diisiik cevre performansina sahip olan
Polonya 50. sirada yer alir iken Tiirkiye’nin 108. sirada olmasi da Tiirkiye’nin ¢evre performansi
acisindan Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda gidilecek daha ¢ok yolu oldugunun bir

gostergesidir.

Tiirkiye bulundugu cografi konum sebebiyle ¢cevre sorunlarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden
biridir. Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi i¢in en ¢ok miicadele etmesi gereken iilkelerden
de biridir. Ancak Tiirkiye gelismekte olan bir iilke olmasi nedeniyle ekonomik biiylime amacin
¢evrenin Oniine koymaktadir. Bu durum yalnizca giinii kurtaracak, siirdiiriilebilir olmayan bir tercih
olacaktir. Tablo 10 incelendiginde Tiirkiye’nin ¢evre performans: konusunda basarili bir
performans sergileyemedigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin c¢evre performanst AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda olduk¢a kotii durumdadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi

politikalarina ¢evreyi daha da etkin sekilde yerlestirmesi gerekmektedir (Karaman, 2018: 84).
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SONUC VE ONERILER

Siirdiiriilebilir biliylime, kisa donemde gerceklestirilen ekonomik biliylime hizinin uzun
donemde de devam etmesini ifade etmektedir. Fakat gilinlimiizde iktisadi faaliyetler cevreye
tastyamayacagindan fazla yiik yiiklemekte ve cevre sorunlarmi arttirmaktadir. Bu durum da
ekonomik biiylimenin saglanmasina ragmen refah seviyesinin uzun dénemde diismesine neden
olmaktadir. Glinlimiizde iilkeler, ¢evresel bozulmalarin sonucunda meydana gelen kiiresel ¢evre
sorunlarina karst siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasinin yollarin1 aramaktadirlar. Cevre
konusunda Onemli olan ekonomik biiylime ve ¢evre iliskisinin sorunsuz olarak siirdiiriiliip
stirdiiriilemeyecegidir. Siirdiiriilebilir biiylime kavraminin arkasinda mutlaka siirdiiriilebilir ¢cevre
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir biiylime yapisinda ¢evre ve ekonomi kavramlar birbirine ihtiyag
duyan ve birbirini tamamlayan kavramlar olarak yer alirlar. Caligmanin biiyiilk boliimiinde
ekonomik birimlerin yapmis olduklar iktisadi faaliyetler sonucunda ekolojik dengeye yaptiklari
miidahale ile ortaya ¢ikan ¢evre sorunlart ve bu sorunlarin ¢ézliimii i¢in siirdiiriilebilir bir ¢evrenin

hangi araglarla saglanacag tartigilmistir.

Siirdiiriilebilir biiyiime, ekonomik biiyiime siirecinde gevreye duyarli politikalarla ¢evrenin
korunmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu durumda cevreye duyarli politikalar olusturma
gorevi devlete diismektedir. Siirdiiriilebilir biiylime, siirekli bir biiyiimenin yani sira refahin zaman
icinde diisiis egilimi gostermedigi ekonomik biiyiime siirecidir. Bu baglamda siirdiiriilebilir
biiylime, ekonomik biiyiime gerceklestirilirken ¢evreye zarar verilmemesi ve dogal kaynaklarin
verimli sekilde kullanilarak gelecek nesillerin bu kaynaklardan mahrum kalmamalarin

gerceklestirmeyi hedeflemektedir.

Siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi i¢in bir yandan kisa donemdeki biiylime hizinin uzun
donemde de devam ettirilmesi gerekirken diger yandan ekonomik biiylimenin saglanmasi igin
gerceklestirilen iktisadi faaliyetlerin ¢evreye zarar vermemesi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle
ekonomik biiyiimenin saglanmasinda ¢evre bilincinin 6n planda tutulmasi1 gerekmektedir. Cilinkii
unutulmamalidir ki g¢evreye zarar vererek gergeklestirilen biiyiime uzun doénemde insanlarin
refahlarinin azalmasina ve gelecek donemde yiiksek maliyetlere neden olacaktir. Bu dogrultuda
stirdiiriilebilir biiylime g¢evresel bozulmalar iizerinde maliyet olusturacaktir. Dogal kaynaklarin
telafisi olmayan boyutlarda tiikenmeye baglamasi bu kaynaklarin degerini arttirarak pahali girdiler
haline getirecektir. Bu nedenle siirdiiriilebilir biliyiime ekonomik faaliyetleri g¢evre ile uyum
icerisinde gergeklestirilerek gelecek kusaklarin refahlarinda herhangi bir azalmaya neden olmadan

mevcut neslin ihtiyaclarii karsilamay1 gerekli kilar. Gelecek kusaklar igin gerekli olan dogal



kaynaklarin ve c¢evrenin sorunsuz olarak isleyisi, ¢cevreden faydalanan insanlarin faaliyetlerine

baglidir.

Cevre sorunlarmin Onlenmesi igin 1970’lerden bu yana iilkelerin g¢evre konusunda
bilinglenmesini  saglamak ve  ekonomik  faaliyetlerini ¢evreye uyumlu  sekilde
gerceklestirilebilmesini  saglamak amaciyla kiiresel Olgekte calismalar yapilmaktadir. Bu
calismalar, cevre kirliligine sebep olan iiretim yontemleriyle saglanan ekonomik biiylime yerine
temiz kaynaklar kullanilarak saglanan siirdiriilebilir biiyiimenin gerekliligi iizerinedir. Bu
calismalar, ¢evre sorunlarina iligkin halkin farkindaligina 6nemli katkilarda bulunmustur ve iktisadi
faaliyetlerin ¢cevreye verdigi zararlar1 en aza indirmek i¢in biling yaratmistir. Ancak bu gelismelere
ragmen bazi iilkelerin yapmis oldugu calismalar teoriden ileriye gidememis ve c¢evre kalitesinin
arttirllmasi i¢in yetersiz kalmistir. Uluslararasi alanda alinan kararlar tavsiye edici nitelikte
olmamalidir. Bunun aksine alinan kararlarin yaptirim giicii ve caydiricilik etkisi yiiksek olmalidir.
Stirdiiriilebilir bliylime tiim iktisadi faaliyetlerin g¢evresel amaglarla yeniden tasarlanmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle kiiresel diizeyde ve tek tek iilkeler diizeyinde ¢evrenin korunmasina
oncelik veren mali politikalar olusturulmalidir. Bu dogrultuda devlete biiyiik gorevler diismektedir.
Iktisadi faaliyetler sonucunda olusan c¢evre kirliligi negatif bir digsalliktir. Cevre kirliliginin
Onlenmesinin piyasaya birakilmasi ¢evre sorunlarini énlemede oldukea yetersiz kalmaktadir. Cevre
kirliliginin 6nlenmesinde en 6nemli arag, devletin ¢evre sorunlarini 6nlemek i¢in uyguladigi maliye
politikalaridir. Devletin vergiler ve kamu harcamalan ile ¢evre kirliliginin dnlenmesinde aktif rol
oynamasi gerekmektedir. Fakat uygulanacak maliye politikas1 araclarinda temel olan c¢evrenin

korunmasi olmalidir. Ciinkii ancak bu sekilde ¢evre kirliligi onlenebilecektir.

Maliye politikas1 araglar1 ekonomik birimlerin maliyetlerini ve faydalarini etkileyerek onlarin
cevre lehine davranista bulunmalarini saglamaktadir. Bu dogrultuda maliye politikas1 araclar1 dogal
kaynaklarin daha etkin kullaniminin ve {iretim faaliyetlerinin degistirilmesinin saglanmasi
acisindan oldukca Onemlidirler. Maliye politikasi araglarindan en 6nemlisi vergilerdir. Cevre
vergileri, cevre kirliligine sebep olan faaliyetlerin yol actigit maliyetleri bu faaliyetlerin
maliyetlerine dahil ederek igsellestirir. Yani ¢evre kirliligine neden olan kisilere maliyet
yiiklemektedir. Bu durumda c¢evre kirliligine neden olan faaliyetlerin maliyetini arttirarak
iireticilerin ¢evreci iiretim yontemlerine yonelmesini saglamaktadir. Ayrica g¢evre vergileri, dnemli
bir gelir kaynagi yaratmaktadir. Giiniimiizde cevre vergileri AB f{ilkelerinde yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu iilkelerde uygulanan g¢evre vergileri, g¢evre kirliligine neden olan mal ve
hizmetlerin maliyetinin artmasina neden olmaktadir. Bu durum da hem iireticileri hem de
tilketicileri ¢evre kirliligine neden olmayan faaliyetlere yonlendirerek teknolojik ilerlemelere
agirlik verilmesini saglamaktadir. AB iilkelerinde uygulanan ¢evre vergilerinde temel amag, dogal
kaynaklarin kullanimini arttiran veya ¢evre sorunlarina sebep olan faaliyetleri azaltmaktir. Ancak
Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergilerinin asil amaci ¢evreyi korumak degil daha ¢ok gelir elde

etmektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de ¢evre vergisi gelirlerinin ¢ok az bir kismi ¢evrenin korunmast i¢in
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kullanilmaktadir. Tiirkiye’de dogal kaynaklarin asir1 kullaniminin ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi
icin uygulanan maliye politika aract bulunmamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de ¢evrenin
korunmasina yonelik uygulanan maliye politikast araglarinin kapsami c¢evrenin korunmasina
yonelik diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de firmalara ve bireylere ¢evre sorunlarina neden
olmayan tretim ve tiikketim aligkanliginin kazandirilmasi igin ¢evre dostu iriinler iizerindeki
vergilerin disiiriilerek iireticilerin ve tiiketicilerin bu iriinleri tercih etmelerinde ydnlendirici
olmalidir. Ayrica Tirkiye’de c¢evre kirliligini temel alan vergilendirilmeye gecilmesi
gerekmektedir. Cevrenin korunmasi ve gelecek kusaklara daha temiz bir ¢cevrenin birakilmasi igin
cevre kirliligini 6nleyecek politikalarin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de ¢evrenin
korunmasi i¢in uygulanan maliye politikasi araglarinin diizenlenerek etkin kullanilmasinin
saglanmasi sonucunda bundan herkes kazancli c¢ikacaktir. Ekonomik birimler iiretim igin
harcayacaklar1 enerjiyi daha verimli kullanarak daha karli iiretim yapacak tiiketiciler ise daha gevre

dostu tirtinlere sahip olabileceklerdir.

AB iilkelerinde ile Tiirkiye’de ¢evrenin korunmasina yonelik uygulanan maliye politikasi
araclar karsilastirildiginda Tiirkiye’nin bu konuda yetersiz oldugu sonucuna varilmaktadir. Ciinkii
AB iilkelerinde uygulanan maliye politikas1 araglar1 genel olarak ¢evre sorunlarinin dnlenmesine
yonelik olmaktadir. Bu durum uygulanan ¢evre vergilerinde de agik¢a goriilmektedir. Ciinkii
Tiirkiye’de uygulanan ¢evre vergilerinde cevrenin korunmasini Oncelige koyacak bir vergi
politikas1 degisimi yapilmamistir. Tirkiye’de servet vergisi kapsaminda uygulanan MTV bu
durumun en giizel &rnegidir. Ulkemizde elde edilen gelirlerin biiyiik bir kismi enerji ve ulastirma
vergilerinden, yani uygulamadaki sekliyle OTV ve MTV’den olusmaktadir. Ancak gevreyi kirleten
bu enerji yakitlarinin vergilendirilmesinde vergi, karbon salimimina ve gevre kirliligine gore degil
de tiikketim miktarina gore alinmaktadir. Bu da g¢evresel amagtan ¢ok gelir amacina yonelik bir
durumdur. Ayrica Tiirkiye, AB iilkelerine gore ¢evrenin korunmasina ve siirdiiriilebilir biiyiimeye

daha diistik yatirimlar yapmaktadir.

Tirkiye bulundugu cografi konum sebebiyle ¢evre sorunlarindan en ¢ok etkilenen iilkelerden
biri konumundadir. Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin énlenmesi igin en ¢ok miicadele etmesi gereken
iilkelerden biridir. Ancak Tiirkiye gelismekte olan bir {ilke olmasi nedeniyle ekonomik biiyiime
amacini ¢evrenin o6niine koymaktadir. Bu durum yalnizca giinii kurtaracak, siirdiiriilebilir olmayan
bir tercih olacaktir. Cevreye zarar vererek ekonomik bilylimenin gerceklestirilmesi gelecek
donemde ¢evre sorunlarinin énlenmesi igin katlanilacak maliyetleri artirmaktadir. Zira ekonomik
biiylimenin gergeklestirilmesi i¢in ¢evrenin goz ardi edilmesi ¢evre sorunlarinin ortaya g¢ikardigi
maliyetlerin nesiller boyu siirmesine neden olmaktadir. Ulkelerin ¢evreyi korumak amaciyla
uyguladiklart politikalarin basarilarin1 degerlendiren cevresel performans endekslerine gore
Tiirkiye basarili bir performans sergileyememektedir. Tiirkiye nin gevre performanst AB iilkeleri

ile karsilastirildiginda oldukca kotii durumdadir. Bu nedenle Tiirkiye’de g¢evrenin korunmasina
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yonelik uygulanan maliye politikasi araglarinda ¢evrenin korunmasinin 6n planda tutulmasi

gerekmektedir.

Diinya niifusunun artmasi, teknoloji alaninda yasanan gelismeler, sanayilesme ve hizl
endiistriyel biiylime olgusu, enerjiye olan ihtiyac1 artirmaktadir. Enerji hem yoksullugun
azaltilmas1 hem de refah icin en temel unsurlardan birini olusturmaktadir. iktisadi faaliyetlerin
temel girdisi olan enerji ihtiyacinin fosil yakitlarla karsilanmasi ¢evre tizerinde yikici etkilere
neden olmaktadir. Fosil yakitlar siirdiiriilebilir bliylime 6niindeki en biiyiik engeldir. Giiniimiizde
pek cok iilke enerji ihtiyacini fosil yakitlar ile karsilamaktadir. Bu yakitlar asir1 kullanildiginda
gevreye zarar veren ve yenilenemez nitelikteki kaynaklardir. Giintimiizde ciddi sorun olan kiiresel
1sinma sorununun temel nedeni fosil yakit kullanimidir. Ciinkii karbon emisyonunun biiyiik bir
kismi enerji liretim ve tiilketiminde fosil yakitlarin kullanilmasindan kaynaklanmaktadir. Enerji
ihtiyacinin ¢evre dostu olmayan bu yakitlar tarafindan karsilanmasi karbon emisyonunun artis
gostermesine, diinyanin daha fazla 1sinmasina, dogal siirecin bozulmasina ve ¢evre kirliligi gibi
ciddi sorunlara neden olmaktadir. Siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi igin fosil yakat
kullaniminin azaltilarak riizgar, giines, dalga, jeotermal ve biyokiitle gibi dogal kaynaklardan elde
edilebilen ve siirekli olarak kendini yenileyebilen yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek
bliyiilk 6nem arz etmektedir. Devlet fosil yakitlarin kullanimini azaltarak ¢evre dostu olan
yenilenebilir enerji kaynaklar i¢in uygulanan tesvik politikalarini arttirmalidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kurulum maliyetleri yiliksek olmaktadir. Dolayisiyla ekonomik birimler fazla
maliyete katlanmak istemeyerek daha ucuz olan fosil yakitlari tercih etmektedirler. Bu durum da
devlet fosil yakitlar iizerine maliyet getirerek yenilenebilir enerji kaynaklarimin kurulum

maliyetlerini azaltmak i¢in tesvikler vermektedir.

Stirdiirtilebilir biliylime kapsaminda, enerji tiiketiminden kaynaklanan g¢evre sorunlarinin
¢Oziimii i¢in yapilan degerlendirme, Tiirkiye nin yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakiminda oldukca
avantajli oldugunu ortaya koymustur. Ancak Tiirkiye enerji ihtiyacinin biiyiik bir boliimiinii ithal
ettigi fosil yakitlar ile karsilamaktadir. Tiirkiye’nin fosil yakitlara olan bagimliligi ¢evresel
stirdiiriilebilirlik ve ekonomi agisindan olumsuzluklara neden olmaktadir. Ciinkii fosil yakitlar hem
cevrenin bozulmasina hem de disa bagimlilik nedeniyle enerjinin siirdiiriilebilir kullanimini
tehlikeye atmakta ve ftretimin siirekliliginin saglanmasini zorlastirmaktadir. AB {lkeleri ise
yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan Tirkiye kadar sanshi degildir. AB iilkeleri enerji
politikalarint olustururken; ucuz, giivenli, gevre ve insan sagligi agisindan temiz enerjiyi
stirdiiriilebilir bicimde saglamayr amaglamaktadirlar. Ayrica bu iilkeler enerji i¢ pazarini

tamamlamay1 ve yeni enerji sistemleri gelistirmeyi hedeflemektedirler.
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