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ONSOZ

Kiiresellesme siirecinin baglamasi ile birlikte artan sermaye hareketliligi her ne kadar ticari
faaliyetlerin hizlanmas1 gibi olumlu sonuglar dogurmus olsa da ayni oranda miikelleflerin vergi
kagirma ve vergiden kaginma egilimlerini de arttirmistir. Hig sliphesiz vergi gelir kaybina neden olan
kayip ve kagaklar, vergi otoriteleri tarafindan istenmeyen bir durum olmakla beraber giin gectikce
miidahale edilmesi gereken bir hal almistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde gelistirilen vergisel bilgi
degisimi yontemleri ile vergi gelirlerindeki diislisiin minimum seviyeye indirilmesi ve optimal

seviyede vergi toplanmasi hedeflenmistir.

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organisation for Economic Co-operation and
Development — OECD) verileri ve tiye tilkeleri temel alinarak hazirlanmis olan Calisma’da vergisel
bilgi degisimi uygulamaya gecirilirken otomatik bilgi degisimi yontemi kullanildig takdirde hem
vergi gelirleri yoniinden hem de vergi ahlaki yoniinden en yiiksek faydanin elde edilecegi
anlasilmigtir. Bu kapsamda OECD {iyesi olsun olmasin birgok iilke vergi sistemlerini otomatik bilgi
degisimi yontemine uyumlu hale getirerek vergi gelirlerini artirmak istemektedir. Kiiresel 6lgekte
belirlenen vergi standartlarina ulasarak vergi gelirlerini arttirmak isteyen Tiirkiye’de yiiriittiigii
caligmalar sonucunda gectigimiz yillarda vergisel bilgi degisim anlagsmalarina taraf olmaya
baslamistir. Tiirk vergi otoritesinin otomatik bilgi degisimi yontemine yonelik ylriittiigii ¢aligmalar
sonucunda ise uygulamanin 2018 yilinda hayata gecirecegini taahhiit edilmistir. Fakat Tiirkiye nin
sosyal ve ekonomik altyapisindaki bir takim eksikliklerden kaynakli olarak OECD’ye vermis oldugu

taahhiitler giiniimiizde hala daha yerine getirilememistir.

Bu Calisma’nin amaci; kiiresellesme siireci ile birlikte sermaye hareketliliginin kontroliiniin
giiclesmesinden dolay1 ihtiya¢ duyulmaya baslanan vergi bilgi degisim anlagmalari ve otomatik bilgi
degisimi yonteminin Tiirkiye ve uluslararasi boyuttaki getirilerini incelemektir. Ayrica bu Calisma
etkin vergilendirme i¢in gerekli olan vergi giivenligi kavrami ile otomatik bilgi degisimi arasindaki
iliskiyi ortaya koyarak, otomatik bilgi degisimi yontemi uygulanildig: takdirde vergi kayiplarinin

nasil etkileneceginin degerlendirilmesi yoniinden de énemlidir.

Bu Calisma’nin her agamasinda kiymetli bilgi ve tecriibelerinden yararlandigim danigmanim
Dr. Ogr. Uyesi Nagihan BIRINCI’ye tesekkiir ederim.

Eyliil, 2021 Merve CELIK
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OZET

Diinya ekonomisine yon veren uluslararasi kuruluslarin ¢aligmalari neticesinde globallesen
diinyanin getirileri sonucu degisen ekonomik diizene ayak uydurulabilmesi agisindan vergisel bilgi
degisimi yontemi gelistirilmistir. Vergisel bilgi degisimi yontemi; kendiliginden bilgi degisimi, talep
tizerine bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisimi olmak tiizere ii¢ farkli sekilde hayata
gecirilmektedir. Fakat i¢cinde bulunulan donem itibariyla iilkeler vergisel bilgi paylasimi yapacagi
zaman genellikle otomatik bilgi degisimi yontemini uygulayarak vergisel kayip kagagin Oniine
gecerek elde edilecek vergi gelirini optimal seviyede tutmay1 hedeflemektedir. Vergi mahremiyeti
acisindan herhangi bir olumsuzluga neden olmayacak olan otomatik bilgi degisimi ydntemi
sayesinde kiiresel 6lgekte bir vergi standardi olusturulmustur. Tiirkiye’nin de son yillarda daha fazla
ilgi duymaya basladigi otomatik bilgi degisim anlagsmalar1 neticesinde hem vergisel gelirleri
arttirllacak hem de vergi sisteminde seffaflik saglanacagi i¢in uluslararasi diizeyde iilkemize olan

giiven artacaktir,

Otomatik bilgi degisiminde, anlagmalara taraf olan iilkeler belirli periyotlara bagli kalarak
sistemli bir sekilde paylastiklar1 bilgiler neticesinde miikelleflerinin elde etmis olduklari tiim gelirleri
vergilendirebilecektir. Ozellikle son yillarda bu tiir anlasmalara daha fazla ihtiya¢ duyuldugu icin her
gecen gilin anlagmaya taraf olan tilke sayis1 da artmaktadir. Bu sayede de hazineye girecek olan vergi
gelirlerinin azalmasina neden olan vergi kayb1 gibi olumsuzluklarin dniine gecilebilmektedir. Bu tez
caligmasinin amaci; vergisel bilgi degisimi yontemleri arasinda en ¢ok ilgi goren otomatik bilgi
degisimi yonteminin Tiirk Vergi Sistemi igerisindeki yerini tespit edebilmektir. Ayrica Tlirkiye nin
otomatik bilgi degisim yontemine iliskin giincel durumu ele alinarak otomatik bilgi degisimi ile vergi
giivenligi arasindaki iligki ortaya konulmustur. Son olarak ise otomatik bilgi degisimi uygulamalar

neticesinde vergisel kayip ve kacaklarin ne sekilde degisecegi irdelenmistir.

Calisma sonucunda; getirileri ¢cok yiiksek olan otomatik bilgi degisim anlagmalarina Tiirk vergi
mevzuati igerisinde ¢ok daha fazla yer verilmesi gerektigi kanisina varilmistir. Ayrica mevcut
anlagmalara yenileri eklenerek daha fazla iilke ile otomatik bilgi paylasimi yapilmasi sonucunda
vergi kayiplart minimum seviyeye indirilerek hazineye aktarilacak olan vergi gelirlerinin optimal

seviyede tutulabilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Sézciikler: Vergisel Bilgi Degisimi, Otomatik Bilgi Degisimi, Tiirkiye, Vergi Kaybi
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ABSTRACT

The tax information exchange method has been developed in order to keep up with the
changing economic order as a result of the returns of the globalizing world and the efforts of the
societies and countries such as the USA, the UN, the EU, especially the OECD, which shape the
world economy. Tax information exchange method; It is implemented in three different ways:
spontaneous information exchange, information exchange on demand and automatic information
exchange. However, as of the current period, when countries will share tax information, they
generally aim to keep the tax revenue to be obtained at an optimal level by applying the automatic
information exchange method, preventing tax loss and evasion. Thanks to the automatic information
exchange method, which will not cause any adverse effects in terms of tax privacy and global tax
standard has been established. As a result of automatic information exchange agreements, our
country has started to be more interested in in recent years, both our tax revenues will be increased
and transparency in our tax system will be ensured, and the trust in our country will increase at the
international level.

In automatic information exchange, the countries that are party to the agreements will be able
to tax all the incomes of their taxpayers as a result of the information they share in a systematic way,
adhering to certain periods. Especially in recent years, the number of countries that are party to the
agreement is increasing day by day, as there is a greater need for such agreements. In this way,
negativities such as tax loss, which cause a decrease in tax revenues that will enter the treasury, can
be prevented. The aim of this thesis is; One of the most popular tax information exchange methods
is to determine the returns of automatic information exchange to the Turkish Tax System. In addition,
the current situation of Turkey regarding the automatic information exchange method is discussed
and the relationship between automatic information exchange and tax security is revealed. Finally, it
is examined how tax losses and evasion will change as a result of automatic information exchange
applications.

In the results of working; It has been concluded that automatic information exchange
agreements, which have very high returns, should be given much more place in the Turkish tax
legislation. In addition, it has been determined that as a result of automatic information sharing with
more countries by adding new agreements to existing agreements, tax losses can be minimized and
the tax revenues to be transferred to the treasury can be kept at an optimal level.

Keywords: Tax Information Exchange, Automatic Information Exchange, Turkey, Tax Loss
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GIRIS

Vergi; temel prensip olarak kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilmak tizere
miikelleflerden dogrudan veya dolayli olarak toplanan ve herhangi bir karsilig1 olmayan paralardir.
Hem gelismis hem de gelismekte olan bir¢ok {ilke kamusal harcamalarinin finansmaninda biiyiik
oranda miikelleflerinden toplamis olduklar1 vergileri kullanmaktadir. Bu nedenle yillik olarak
belirlenen devlet biitcesinin eksiksiz bir sekilde devletin kasasina girebilmesi i¢inde etkin

vergilendirme her iilke i¢in olmazsa olmazlardandir.

Globallesme ile beraber miikellefler igin artik iilke sinirlari ortadan kalkmaya baslamistir ve bu
da birgok alanda oldugu gibi vergi politikalarinda da sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ulkelerin sadece kendi egemenlik alanlari icerisinde kalacak sekilde vergilendirme yapmalari
vergisel kayiplara neden olmaya baslamustir. Ozellikle de vergi cennetleri olarak adlandirilan
iilkelere aktarilan gelirler ve bu iilkelerle yapilan hayali ticaretler sonucunda tilkeler arasinda zararl
vergi rekabeti ortaya cikmistir ve kayip ve kacaklar nedeniyle {ilkelerin vergi gelirleri azalmaya
baslamistir. Buna ek olarak kiiresellesme ile birlikte artik elektronik ticaretin canlanmasi
vatandaglarin sagligi bozan materyallere veya buna olanak saglayacak bilgilere ulasma ve bu tiir
materyal veya bilgilerin kullaniminin yayginlagsmasina imkan tanimaktadir. Bu tiir bilgilerin

ulasabilir hale gelmesi de vergilendirme iizerinde yeni adimlarin atilmasini gerekli kilmustir.

Diinya ekonomisine yon veren OECD, Avrupa Birligi ve G20 iiye iilkeleri gibi topluluklar
vergilendirmede meydana gelen zararli vergi rekabeti, vergi kacake¢iligi, bilgi akiskanligi ile zararh
iirin ve bilgilere kolayca ulasilabilmesi gibi olumsuzluklart minimuma indirmek ve hazineye
aktarilacak gelirlerin optimal diizeyde olmasii saglayacak adimlar atilmasi yoniinde c¢aligsmalar
yapmaya baglamistir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde ise bu tiir olumsuzlarin éniine gegebilmek igin
kullanilacak en etkili yontemin vergisel bilgi degisimi oldugu kabul gbérmistir. Bu sayede
uluslararast diizeyde hem maksimum gelir elde edilmesi hem de zedelenmekte olan vergilemede

adalet ve seffaflik ilkeleri diizene girerek etkin vergilendirme saglanabilecektir.

Vergisel bilgi degisimi kavrami 6zellikle OECD ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde bir netlik kazanmis ve gelismis ve gelismekte olan birgok iilkenin
ilgisini ¢ekmistir. Kiiresel olgekteki yeniliklere ayak uydurmak isteyen iilkeler igin vergisel bilgi
degisimi yontemleri arasinda ilk olarak talep tizerine bilgi degisimi yontemi 6n plana ¢ikmistir. Uzun
yillar bu yontem kullanildiktan sonra kendiliginden bilgi degisimi yontemi gelistirilmis fakat talep

tizerine bilgi degisimi kadar 6n plana ¢ikamamustir. 19. yiizyildan beri diinya ekonomilerinin



giindeminde olan vergisel bilgi degisimi yontemleri bir silire sonra gelisen diinyanin gerisinde
kalmistir. Bu nedenle 6zellikle 20. yiizy1l sonlar1 ve 21. ylizyilda otomatik bilgi degisimi yontemi

adi1 verilen yeni bir yontem gelistirilmistir.

[k olarak OECD tarafindan gelistirilen model anlagmalar ile otomatik bilgi degisimi ydntemi
iilkelerin vergi literatiiriine girmeye baslamistir. Kiiresellesme ile beraber artan bilgi akiskanligi
iilkelerin miikelleflerini vergilendirirken tam ve dogru bilgiye ulasamamasi sonucu yetersiz kalmaya
basladikca vergi otoriteleri otomatik bilgi degisimi yontemini cok daha fazla 6nemser hale gelmistir.
Bu yontemle gelirin elde edildigi kaynak iilke vergi makamlari vergi ile ilgili ¢esitli bilgileri diizenli
bir periyoda bagli kalarak ve karsilikli olarak ikametgah {ilkesinin vergi makamlarina sunmay kabul
etmektedir. Boylece miikellefler vergilendirilirken daha adil ve dogru bir sekilde
vergilendirilmektedir. Ayrica otomatik bilgi degisimi yontemi vergilendirmede saydamligin
arttirillarak miikelleflerin uluslararas1 diizeyde sahip olduklari tiim mal varliklar1 ve gelirlerinin

vergilendirilmesi ve iilke vergi gelirlerinin arttirtlmasi igin kullanilmaktadir.

Gelismekte olan her iilke gibi Tiirkiye de vergisel gelirlerini arttirmak, daha seffaf ve adil bir
vergilendirme saglayabilmek i¢in otomatik bilgi degisimi yontemini kullanma yolunda birgok 6nemli
adim atmugtir. {1k olarak OECD iiye iilkeleri ile imzalans oldugu vergisel bilgi degisim anlagmalar
olmak iizere gegtigimiz son birka¢ yilda da otomatik bilgi degisim anlagmalarina taraf olmaya
baslamigtir. Fakat tilkenin sosyal ve ekonomik yapisinda yaganan bir takim olumsuzluklar otomatik

bilgi degisimi yonteminin uygulanma siirecinin gecikmesine neden olmustur.

Vergisel bilgi degisimi yontemlerinin temel olarak ele alindigi bu galigmada Tirkiye
Cumbhuriyeti devletinin otomatik bilgi degisimine yaklasimi ve otomatik bilgi degisimi yonteminin

kiiresel olgekteki getirileri degerlendirilmistir.

Tez galigmasinin amact; vergisel bilgi degisimi yontemleri arasinda en ¢ok ilgi géren otomatik
bilgi degisimi yonteminin Tiirk Vergi Sistemi igerisindeki yerini tespit edebilmektir. Ayrica
Tiirkiye’nin otomatik bilgi degisim yontemine iligkin giincel durumu ele alinarak otomatik bilgi
degisimi ile vergi giivenligi arasindaki iliski ortaya konulmustur. Son olarak ise otomatik bilgi

degisimi uygulamalar1 neticesinde vergisel kayip ve kacaklarin ne sekilde degisecegi irdelenmistir.

Calisma igeriginde degerlendirmeye alinan iilkelerin OECD iiye iilkeleri olmasina dikkat
edilerek OECD tarafindan gelistirilmis olan model anlasma verileri kullanilmasina da 6zen
gosterilmistir. Buna ek olarak diinya ekonomisinde biiyilik bir paya sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin gelistirmis oldugu FATCA anlagsmasina da yer verilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf
oldugu anlasma modelleri incelenirken T.C. Hazine ve Maliye Bakanhigina bagl Gelir Idaresi

Baskanligi’nin kamuoyuna sunmus oldugu resmi veriler kullanilmustir.



Tez ¢aligmasi igeriginde literatiirdeki mevcut ¢alismalar ve veriler 1s18inda vergi bilgi degisim
anlagsmalarinin neler oldugu, Tirkiye’nin taraf oldugu anlasma 6rnekleri, otomatik bilgi degisimi
yontemine neden ihtiya¢ duyuldugu ve vergi giivenligi yoniinden ne gibi getirileri oldugu konulart

ele alinmaktadir.

Ug béliim halinde hazirlanmis olan tez ¢aligmasimin birinci béliimiinde ¢alismanin temelini
olusturan vergisel bilgi degisim yontemleri tiim detaylari ile degerlendirilmistir. ilk olarak vergisel
bilgi degisimi yonteminin tarihsel gelisimi ve hukuksal gercevesine yer verilerek geleneksel bilgi
degisim yontemleri olan talep tlizerine bilgi degisimi, kendiliginden bilgi degisimi ve otomatik bilgi
degisimi yontemleri kapsamli bir sekilde ele alinmigtir. Son olarak vergisel bilgi degisiminin 6nemi,
kapsami, nedenleri ve gereklilikleri agiklanarak vergi mahremiyeti ve vergisel bilgi degisimi
yontemleri arasindaki iliski degerlendirilmistir. Ozelikle OECD’ye ait veriler 15131nda hazirlanmis

olan bu boliimde ¢alismanin temeli olusturulmustur.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise vergisel bilgi degisimi kiiresel Olgekte ele alinarak
Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasma drnekleri ele alinmustir. i1k olarak vergisel bilgi degisimine yonelik
sistemsel yaklagimlar bunlara ait Ornekler ve vergisel bilgi degisimine ait c¢esitli modeller
incelenmistir. Daha sonra Tiirkiye ile Jersey, Bermuda, Guernsey, Man Adalar1 ve Cebelitarik
arasinda imzalanmis olan vergisel bilgi degisim anlasmalar1 Gelir Idaresi Baskanlig1 ve T. C. Resmi

Gazete verilerine gore agiklanmusgtir.

Calismanin son boliimii olan {igiincii boliimde uluslararasi diizeyde etkileri her gegen giin daha
fazla hissedilmekte olan otomatik bilgi degisimi yonteminin Tiirk vergi mevzuati icerisindeki yeri,
vergi giivenligi ve vergi kayiplari ile iligkisi degerlendirilmigtir. Bu kapsamda Tiirkiye ile Amerika
Birlesik Devletleri arasinda imzalanmig olan FATCA anlasmasi detaylari ile ele alinarak Tiirkiye ile
Letonya ve Norve¢ arasinda imzalanmig olan otomatik bilgi degisimi anlagsma Orneklerine de yer
verilmistir. Ayrica otomatik bilgi degisimi ve vergi giivenlik onlemleri arasindaki iliski ele alinarak
iki kavram arasindaki benzerlikler degerlendirilmistir. Son olarak ise otomatik bilgi degisimi

yonteminin uygulanmasiyla vergisel kayiplar izerinde nasil etki yarattigi incelenmistir.



BIRINCI BOLUM
1. VERGISEL BIiLGIi DEGISIMININ KAVRAMSAL ESASLARI

Calismamun ilk boliimiinde kiiresel 6lgekte 6nemi giin gectikge artan vergisel bilgi degisimi
kavramsal ¢ergevede ele alinarak tarihsel gelisimi iizerinde durulmustur. Daha sonra geleneksel vergi
degisimi tiirleri olan talep iizerine bilgi degisimi, kendiliginden bilgi degisimi ve otomatik bilgi
degisimi yontemleri ve uygulama sekilleri agiklanmistir. Son olarak ise vergisel bilgi degisiminin
kapsami, 6nemi, nedenleri ve gereklilikleri agiklanarak vergisel bilgi degisimi ile vergi mahremiyeti

arasindaki iligski degerlendirilmistir.

1.1. Vergisel Bilgi Degisiminin Temeli

I¢inde bulundugumuz 21. yiizyilda ve 6zellikle de 1980°li yillar itibariyla diinya ekonomisinde
meydana gelen onemli degisikliklerle birlikte ortaya ¢ikmis olan yeni ekonomik diizenin etkileri
birgok farkli alanda kendini gostermistir (Demircan, 2007: 136). Bu dénemde ekonomik alanda
yasanan degisiklerle birlikte eskiye nazaran daha fazla 6n plana ¢ikan liberalizasyon, kiiresellesme

stirecini tetikleyen en 6nemli etkenlerden biri olmustur.

Her ne kadar 1970°1i ve 1980°1i yillar itibariyla etkileri daha fazla gériilmeye baslanmig olsa
da ashinda kiiresellesme bu kadar da yeni bir kavram degildir. Ciinkii kiiresellesme olarak
adlandirilmasa da benzer bir evre 1870’li yillarda baslamis ve 1914 yilina kadar stirekli ivme
kazanarak devam etmistir. 19. yiizyilin sonlarinda yasanan bu siire¢ birgok yonden giiniimiizde
yasanan kiiresellesme siireciyle birebir rtiismektedir (Nayyar ve Court, 2002: 4).

Kisa siirede ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olmak {izere birgok farkli alanda etkileri hissedilen
kiiresellesme siireci degisik bakis acilarina gore tanimlanmaktir. Yapilan tanimalar arasinda en
yaygin olarak kullanilan ise OECD tarafindan yapilmis olan kiiresellesme tanimidir. Bu tanimlamaya
gore kiiresellesme siireci; mal ve hizmet piyasalari arasindaki finansal, teknolojik ve endistriyel
sistemlerin hizla artan uluslararasilasmasi olarak ifade edilebilir. Bu tanim ayni zamanda siirecin
isleyisini de ifade ettigi icin diinya genelinde kabul goren en genel tanimlamadir (Ekonomik isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii [OECD], 2013).



Kiiresellesme ile birlikte diinya genelinde yasanan en 6nemli degisiklik ise bu caligmanin da
temelini olusturan bilgi akiskanliginin hizlanmasi olmustur. Ciinkii kiiresellesme siirecinin getirdigi
yeniliklerle birlikte bugiin herhangi bir iilke vatandasi diger iilke vatandaslarinin bilgilerine istedigi
anda kolaylikla ulasabilmektedir. Bilgide meydana gelen bu akiskanlik ise piyasalarin daha hizl
gelismesine imkan tanimistir. Ayrica bilgi, sektordeki bilyliimeye geleneksel iiretim faktorleri olarak
kabul edilen sermaye ve emekten daha fazla ivme kazandirmaktadir. Bu nedenle eger {ilkeler
ellerindeki mevcut bilgiyi etkili bir sekilde kullanmay1 basarabilirlerse, bu durum mutlaka biiytime

hizlarin1 olumlu yonde etkileyecektir (Giinaydin ve Benk, 2004: 422).

Benzer uygulamalar 19. yiizyilda goriilmiis olsa da 6zellikle 20. yiizyilin son ¢eyreginde diinya
gecmise gore daha fazla kiiresellesmeye baslamistir ve sinir 6tesinde gerceklesen ticari ve finansal
faaliyetler de buna bagh olarak artmustir (OECD, 2012: 5). Ciinkii bu siirecte iilkeler sermaye
hareketliligi iizerindeki kisitlayici etkilerini azaltmig veya tamamen ortadan kaldirmistir. Boylece
temelinde sermayenin karliligin1 hedef alan kiiresellesme siirecinin ekonomik alanda da sermaye
hareketliligini hizlandirma gibi 6nemli bir etkisi ortaya ¢ikmistir (Atila, 2008: 65). Kiiresellesme ile
birlikte piyasa akiskanligi ve serbestlesme siirecinin baglamasi da sermaye hareketliliginde hizl bir
artiy yasanmasina neden olmustur. Ayrica hizla gelisen teknoloji ile birlikte bir nevi iilke sinirlar
ortadan kalkmig ve bdylece iilkeler uluslararasi pazarlarda daha hizl etkilesim kurmaya baglamistir
(OECD, 2013).

Kiiresellesmeyle beraber iilkeler arasinda bilgi aligverisinin ve serbest ticaretin artmasi birgok
yonden olumlu kabul edilse de bu durumun ortaya ¢ikardigi bazi olumsuzluklarda s6z konusudur.
Bu kapsamda kiiresellesme ve bununla beraber gelen serbestlesme siireci sermaye hareketliliginde
ciddi bir artis yasanmasina sebep olmustur. Sermaye hareketliliginde meydana gelen artiglar her ne
kadar uluslararasi ticaretin artmasi gibi olumlu sonuglar dogursa da beraberinde gelen bit takim
olumsuzluklarda mevcuttur. Ornegin sermaye hareketliliginde meydana gelen bu artis vergi cenneti
olarak kabul edilen iilkelerle yapilan islemlerde artislar yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu
durum tlkedeki miikelleflerin kontroliinii gii¢lestirmis ve iilke sinirlari diginda gergeklesen ticari
faaliyetler hakkinda da bilgi edinimini simirlandirmistir (Oz, 2009: 27). Ciinkii vergilendirme
yetkisine sahip olan idareler sadece kendi hukuki sinirlan igerisinde yetkilerini kullanabilirken

miikellefler diinya genelinde serbest bi sekilde faaliyet yiiriitmeye baglamigtir (Atila, 2008: 60).

Bu siiregte meydana gelen olumsuzluklardan bir digeri ise artan bilgi akiskanligi ve serbest
ticaretin beraberinde gelen ve birgok farkli alanda kendini gdsteren negatif dissalliklardir. Ornegin
giiniimiizde insanlar hangi iilkede olduklar1 fark etmeksizin genisleyen kiiresel pazar sayesinde her
tiirldi tirtine ve bilgiye kolaylikla ulasabilmektedir. Bu da saglig1 bozan materyallere veya buna olanak
saglayacak bilgilere ulagsma ve bu tiir materyal veya bilgilerin kullanimimnin yayginlasmasina imkan

tanmimaktadir. Yani kiiresel dlgekte gelisen ve degisen ekonomi sadece finansal yonden degil ayni



zamanda saglik sorunlar, kiiltiirel gakismalar veya sosyal sorunlarin artmasi gibi negatif digsalliklara
da neden olmaktadir (Giinaydin ve Benk, 2004: 422).

Kiiresellesme siireci ile beraber gelen ve piyasa yapilarin1 bozan bir baska olumsuzluk ise
zararli vergi rekabetidir. Icinde bulundugumuz yiizyilda gelisen teknoloji, iilkeler arasinda
gergeklesen ticari veya finansal iglemlerin saklanmasina veya farkli sekillerde belgelendirilmesine
olanaklar saglamaktadir. Bu nedenle vergisel bilgilerin saklanmasi veya eksik aktarilmasi diger
etkilerinin yani1 sira uluslararasi diizeyde yasanan vergi rekabetini de zararli bir yapiya
donistiirmiistiir. Cilinkii bilgi gizliligi ile birlikte rekabet icinde olan iilkeler diger iilkelerin
miikelleflerini kolayca kendi {ilkelerine ¢ekebilmektedir. Boylece negatif digsalliklara neden olan ve
komsuyu fakirlestirme olarak da adlandirilan zararli vergi rekabeti ortaya ¢ikmaktadir (Caskurlu,
2018: 157). Bu tiir olumsuzluklarin etkilerinin minimuma indirilmesi ve bilgi aligveriginin etkili bir
sekilde saglanabilmesi i¢in basta OECD olmak iizere birgok iilke zararli vergi rekabetine karsi

miicadele etmeye ve 6nlemler almaya baglamistir (Oner, 2008: 1).

Uluslararasi diizeyde yaganan bu tiir olumsuzluklarla beraber 6zellikle tilkelerin ekonomik
yapilarinda bozulmalar yasanmaya baslamistir. Bu yiizden iilkelerin sadece kendi iglerinde almis
olduklar1 vergisel Onlemler ortaya ¢ikan olumsuzluklari giderebilmek igin yeterli olmamustir.
Kiiresellesme ile birlikte ekonomik yapilarda meydana gelen bu bozulmalar vergisel sorunlarin
kiiresel bir boyut kazanmasina neden olmustur. Gelinen son noktada ise tilkeler, miikelleflerinin
gercek vergi ylikiinli dogru bir sekilde tespit edebilmek icin uluslararasi bir igbirligi saglayip diger
iilkelerle vergisel alanlarda bilgi aligverisi yapmak zorunda kalmistir. Ciinkii bilgi aligveriginin
ger¢eklesmemesi durumunda sayilan bu olumsuzluklara ek olarak vergi kayip ve kagaklarinin da onii
acilacak ve ilkelerin vergi gelirlerinde azalmalar meydana gelecektir. Bu nedenle vergi idareleri
arasinda bir igbirligi olusturmak ve mali saydamlig1 saglayabilmek amaciyla yeni adimlar atilmaya

baslanmuis ve uluslararas1 anlagmalara gidilmistir (Oner, 2008: 3).

Mali saydamlik; devletin gérev ve fonksiyonlarinin, kamu ekonomisine ve mali yonetimine
iligkin bilgilerin, temel iktisat politikalarina iligkin planlarin agik ve anlasilir bir sekilde giiven tesis
etmesi amaciyla kamuoyuyla diizenli bir sekilde paylasilmasidir (Aktan vd., 2004: 175). Mali
saydamlik ve bununla birlikte gelen hesap verme sorumlulugu son yillarda hem ulusal hem de
uluslararasi alanda gerceklestirilen islemlerde 6nem kazanmaya baglamigtir. Birgok olumlu 6zelligi
de beraberinde getiren mali saydamlik 6zelikle uluslararasi diizeyde yapilan islemlerde gelismemis
veya gelismekte olan iilkelere giiven duyulup duyulmamasi asamasinda belirleyici bir unsur haline
gelmistir (Bakkal ve Kasimoglu, 2015: 1).

OECD; mali saydamligin saglanmasi, vergisel bilgi degisiminde uluslararasi diizeyde bir
standardin olusturulmasi ve iilkelerin bu standartlara uyum saglayip saglamadigini kontrol altinda

tutabilmek amaciyla Vergisel Bilgi Degisimi ve Saydamlik Formunu hazirlanmistir.  Ayrica



hazirlanan bu form ile birlikte, zararl vergi rekabeti ve vergi cennetleri ile miicadele ¢aligmalar1 da
es zamanli olarak yiiriitiilmeye baslanmustir (Helvaci, 2011). Ornegin 2002 yilinda OECD, vergi
cenneti olarak kabul edilen bir¢ok iilkeyle ¢coklu vergi bilgi degisim anlasmas1 imzalamistir. Boylece
yapilan bu anlagmaya taraf olmus tilkeler miikellefleriyle ilgili bilgileri gizli tutmayacak, talep olmas1

halinde iiye tilkelere bilgi aktariminda bulunacaktir (Ortag ve Orkunoglu Sahin, 2018).

I¢inde bulundugumuz yiizyilda bilgi alisverisine iliskin kaydedilen bu tiir gelismelere ragmen
ozelikle 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz, vatandaslarin sisteme olan giiveninin
sarsilmasina neden olmustur. Kaybedilen bu giivenin geri kazanilabilmesi i¢in ¢aligmalar baslatilmig
ve iilkeler arasindaki bilgi degisimi ile ilgili belli bir standarttin olusturulmasi konusu giindeme
gelmistir. Ayrica yapilan ¢aligmalarda, krizle beraber vergi cennetleri iizerinden vergi kacirma ve
vergiden kaginmalardaki artisin oniine gegebilmek i¢in de ¢ok daha fazla 6nlem alinmasi gerektigi
konusu da giindeme gelmistir (Cakmak, 2016). Kiiresel bir sorun haline gelmis olan bu
uygulamalarin ¢6ziimii de kiiresel Olgekte aranmaya baglanmistir. Yasanan bu olumsuzluklarin
oniine gecebilmek amaciyla hem OECD hem de Avrupa Birligi (AB) tarafindan yiiriitiilen caligmalar
da 6nemli ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye baslanmistir (Acuner, 2014: 143).

Cagin gergegi olan kiiresellesme siireci ile bu siirece uyumun paralel hizda ilerleyememesi ele
alindig1 tizere bir takim olumsuzluklar yasanmasina sebep olmustur. Fakat bu siire¢ aslinda sadece
olumsuzluklar getirmemistir. Kiiresellesmenin etkisiyle her ne kadar vergiden kaginma veya vergi
kacirma yontemleri artmig olsa da bu siirecte haberlesmenin de yiiksek oranda hiz kazanmasi
iilkelerin birbiriyle olan iletisimini arttirmistir. Gelisen bu haberlesme agiyla beraber o6zelikle
ilkelerin vergisel konular iizerindeki bilgi paylasimlart siklagmigtir. Yani kiiresellesme hem vergisel
kayip ve kacaklara imkan saglamakta hem de yapilan bu olumsuz islemlerin zamaninda Oniine
gecebilmek igin imkanlar sunmaktadir. Onemli olan bu siireci vergisel bilgi degisimi yontemiyle
diinya ekonomisi tizerinde olumlu yonde ilerletmek ve global l¢ekte bir vergi standartti olugturmak
suretiyle etkin bir vergilendirme yapabilmektir. Bu sayede hem iilkelerin vergi gelirleri artacak hem

de tilkeler arasindaki zararl1 vergi rekabeti sorunu biitliniiyle ortadan kalkacaktir (Ceg, 2018).

Tarihsel siirece bakildiginda ozellikle son iki yiizyil iginde daha fazla artan kiiresellesme
olgusu diinya ekonomisinde de etkilerini nemli 6l¢iide gostermistir. Bu siiregte ¢cok uluslu sirketlerin
ticari ve finansal faaliyetlerinde yasanan artislarla beraber vergi alaninda da onemli yeniliklere
gidilmistir. Ciinkii kiiresellesmeyle gelen hizli sermaye akiskanligi ve serbest ekonomik yapi mevcut
vergilendirme ilkeleri ile etkin bir vergilendirme yapilmasimi engellemeye baslamistir. Ozellikle
transfer fiyatlandirmasi, vergi cennetleri, sadece kagit iizerinde kurulan is yerleri veya vergi
anlagmalarinin bosluklarindan yararlanarak hazirlanan vergi stratejileri gibi olusumlar ciddi oranda

vergi gelir kayiplarina neden olmustur (Kilig, 2006: 106).



Yeni ekonomik diizen ile geldigi sdylenilen bu tiir sorunlar aslhinda sanildigi kadar yeni bir
olusum degildir. Cok uzun zamandir sermaye gelirleri tizerindeki vergiler, vergi oranlarinin diigiik
oldugu bolgelere aktarilarak ikametgah esasina gore vergilendirme yapmakta olan iilkelerin vergi
gelir kayb1 yasamasina neden olmaktadir. Bu yiizden kiiresellesme olgusuyla birlikte sermaye
hareketliligindeki engellerin azalmis olmas1 vergi kayip ve kacake¢iligi ile ilgili sorunlarin daha fazla

giin yiiziine ¢ikarak artmasina neden olmaktadir.

Zaman igerisinde yasanan bu sorunlara hem teoride hem de uygulamada ¢éztiimler aranmustir.
Birkag evre halinde ilerlemis olan ¢6ziim siirecinde ilk olarak diisiik vergi orani uygulayan iilkelerin
de yiiksek oranli vergi uygulamasiin etkili olabilecegi diisiiniilmiigtiir. Fakat getirilen bu ¢6ziime
kars1 miikellefler tarafindan beklenmeyen bir direnis olusmustur. Vergi idarelerinin kars1 karsiya
kalmig oldugu bu direnis sermaye gelirleri {lizerindeki vergi oranlarinin belirlenmesine miidahale
edilmemesi gerektigini agikca ortaya koymustur. Bu nedenle farkli ¢6ziimler aranmaya baslanmis ve
ortaya ¢ikan bu direnis dikkatleri yeni bir alternatif stratejiye ¢evirmistir. ikinci evre olarak kabul
edilen bu stratejiyle diisiik vergi oran1 uygulayarak sermaye gelirlerini ¢eken {ilkeler, miikelleflerin
ikamet ettikleri tilkelere yeterli bilgileri sunacak ve boylece disa aktarilan gelirler de etkili bir sekilde
vergilendirilebilecektir. Ayrica bu sayede diisiik oran uygulayan tilkeler daha az cazip hale gelecegi
i¢cin daha az vergi 6demek amaciyla siirekli olarak sermayenin miikellef agisindan avantajli bolgelere

taginmasinin da 6niine gegilebilecektir (Keen ve Lighart, 2004; 6).

Vergisel alanda yapilan reformlar ilk olarak 1921 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan
gelistirilen anlagsma metinleriyle resmi bir hale getirilmistir. Hazirlanan bu anlagma vergisel alanda
yapilan ¢aligmalarin temel tasi niteliginde oldugu i¢in o giinden bu yana ele alinan birgok anlagmanin
Milletler Cemiyeti tarafindan gelistirilen bu ilke ve yapilara dayandigi gériillmektedir. Gliniimiizde
halen daha uygulanmakta olan OECD Modeli ve BM Modeli gibi 6nemli ve diinya ¢apinda etkileri
olan vergisel anlagmalarin temeli de Milletler Cemiyeti’nin uluslararasi iletisimin yavas oldugu bir
diinya ekonomisinde hazirladig1 bu ilkelere dayanmaktadir. Bu nedenle 1920’lerden giiniimiize kadar
kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi ticarette meydana gelen bircok 6nemli degisiklige ragmen
uluslararasi diizeyde vergilendirmenin temel amaci degismemistir. Bu amaci kisaca ifade etmek
gerekirse, vergi kayip ve kagaklarinin oniine gegmek ve vergilendirmede kullanilan kaynak ve
ikametgah ilkelerinin ¢akigmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢ifte vergilendirme sorununu 6nleyici tedbirler
almaktir (Kobetsky, 2011). Bu nedenle bir¢ok alanda degisen ve yenilenen diinya ekonomisine
ragmen temel prensibi ayni kalan vergisel anlagsmalarin hala ilk hedefi etkin bir vergilendirme

gergeklestirmek ve vergi kacgakgiligina engel olmaktir.

Uluslararas1 diizeyde yapilmakta olan vergilemelerde de iizerinde durulan kaynak ve
ikametgdh ilkelerinin c¢akigmasi sorunu, simr Otesi gelirlerin ¢ifte vergilendirmesine sebep
olmaktadir. Ulkeler, dzgiin vergi sistemlerini olusturmakta egemenlik hakkina sahip olduklar i¢in

diinya capinda farkli ilkelere dayali bircok vergi uygulamalar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda



ozellikle miikelleflerin birden fazla devletle olan ticari ve finansal iliskileri sonucu elde ettikleri
gelirlerin vergilendirilmesi hususunda sorunlara neden olmaktadir. Hatta ayni vergilendirme
yetkisini kullanan iki iilke arasinda bile kanun maddelerinin degisik sekillerde yorumlanmasi ve
uygulanmasi sonucu aym yikiimliiniin veya ayni konunun iki kez vergilendirilmesi yani gifte
(miikerrer) vergilendirme sorunu ortaya ¢ikmaktadir (Daglioglu ve Cicek, 2014: 28). Yasanan bu
sorunun 6niine gecebilmek i¢in tilkeler arasinda mahsup, muafiyet ve istisna yontemleri uygulanarak

cesitli ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyici anlasmalar yapilmaya baglanmistir (Pehlivan, 2014: 39).

OECD ve BM Modellerinde de ¢ifte vergilendirmeyi onleyici yontemler farkli secenekler
halinde diizenlenmektedir. Bunlara ek olarak ¢ifte vergilendirmenin oniine gegmek igin yapilan
anlagsma metinleri igerisinde dogrudan ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme amaciyla olmasa da korumali
mahsuba olanak saglayan bazi maddeler de yer almaktadir (Oz, 2005: 42). Cifte vergilendirme
sorunu uzun yillardan beri vergi idarelerinin giindeminde oldugu i¢in bugiine kadar konuyla ilgili
bir¢ok caligma yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda ilk olarak 1928'de Milletler Cemiyeti tarafindan ¢ifte
vergilendirmeyi 6nlemek icin bir vergi anlagmast modeli gelistirilmistir. Hazirlanan bu anlagsma
modeli ayn1 zamanda OECD Modeli, BM Modeli ve modern vergi anlagmalarinin hukuksal temelini
de olusturmaktadir (Kobetsky, 2011).

Vergisel bilgi degisimi ile ilgili ilk diizenlemeler ise uluslararasi bir sorun haline gelmis olan
cifte vergilendirmenin onlenmesi amaciyla hazirlanmis olan anlagmalarin bir maddesi olarak
anlasma metinlerinde yer almistir (Helvaci, 2011). ilk zamanlar tek bir anlasmayla hem cifte
vergilendirme 6nlenmekte hem de bilgi degisimi saglanmaktaydi. Fakat kiiresellesme ile birlikte
sermaye hareketliliginde yasanan artig, vergisel konularda farkli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmaya baslamistir. Boylelikle ozellikle tlkelerin vergi gelir kayb1 yasamasina sebebiyet veren
olumsuzluklarin giderilmesi konusunun tek bir anlasma metni ile ¢6ziim {iretilmesi zorlagmistir. Bu
nedenle iilkeler cifte vergilendirme anlagmalarina ek olarak bilgi degisim anlagsmalarini da ayrica

hazirlamaya baslamistir.

Bilgi degisiminin saglanmasi ve ¢ifte vergilendirme sorununun Onlenmesi i¢in yapilan bu
anlagmalar birbirleri ile baglantili olduklari i¢in aslinda bilgi degisimi ile ilgili anlagsmalara taraf olan
iilkeler ayn1 zamanda cifte vergilendirme sorununun giderilmesine de olanak saglamaktadir. Ornegin
iilkeler; iki farkli lilkede ticari ve finansal faaliyet gerceklestiren tam veya dar miikelleflerin iglemleri
ve bagli isletmeler arasinda transfer fiyatlandirmasi ve vergi matrahinin hesaplanmasinda transfer
fiyatlarinin yerine kullanilacak olan emsal fiyatlarin belirlenmesi ile ilgili konularda bilgi degisimine
giderek hem cifte vergilendirme sorununun oniine gegmekte hem de miikelleflerle ilgili bilgileri tam
ve eksiksiz olarak elde etmektedirler. Bdoylece hem miikellefleri zor duruma sokan c¢ifte
vergilendirme sorunu ortadan kalkmakta hem de tilkelerin vergi gelirlerinin azalmasina sebep olan

vergilendirilecek gelirlerin saklanmasinin dniine gegilmektedir (Kalaycioglu, 2003).



Tarihsel siirecte etkili bir vergilendirme yapilmasi hususunda 6zenle lizerinde durulan vergisel
bilgi degisimi anlagsmalar1 kendiliginden, talep iizerine ve otomatik bilgi degisimi seklinde ii¢ farkl
yontem olarak ele alinmaktadir. Bilgi degisimi yontemleri her ne kadar glinlimiizde {ige ayrilmis olsa
da ilk zamanlar sadece talep iizerine bilgi degisimi yontemi uygulanmaktaydi. Fakat cagin
gereklilikleri ile birlikte bilgi degisimi yontemleri genisletilmistir. Bu kapsamda 2014 yilinda G-20
iiye lilkelerinin Maliye Bakanlari tarafindan alinan bir kararla bilgi degisimi agsamasinda otomatik
bilgi degisiminin diger yontemlere kiyasla daha fazla etkili oldugu vurgulanarak tercihler otomatik
bilgi degisimi uygulamasina doniistiiriilmiistiir. Buna bagli olarak da 6zellikle son yillarda birgok

iilke otomatik bilgi degisimi anlagmalarini imzalamaya baglamistir (Uganok, 2015).

1.1.1. Vergisel Bilgi Degisimi Hakkinda Genel Bilgi

Bilgi degisimi, en genel tamimiyla vergi kacake¢iligini ve vergiden kacginmalari tespit etmek ve
onlemek i¢in vergi idareleri arasindaki sinir 6tesi paylagimlardir (Revenue, 2018). Yani vergisel veya
mali konularda iki veya daha fazla devletin kendi yetki alanlari i¢erisindeki gergek veya tiizel kisilere
ait ilkelerinde gerceklesen ticari ve finansal faaliyetler ile ilgili bilgileri raporlayip anlagmali
olduklar ilkelere sunmasidir (Jaiswal ve Biyani, 2016). Ulkeler arasinda yapilan bu anlasmalarin
temelini finansal islemler olusturdugu i¢in yapilan islemler ‘vergi bilgi degisim anlagsmalar1’ olarak
da adlandirilmaktadir (Ortag ve Orkunoglu Sahin, 2018).

Aslinda vergisel konulardaki bilgi degisiminin isleyisi ile ilgili iki boyutlu bir idari igbirligi s6z
konusudur. Bunlardan ilki vergi matrahinin dogru tespit edilerek, dogru sekilde vergilendirme
yapilabilmesi i¢in uygulanan igbirligi yontemidir. Yani uygulanan vergi yontemleri lizerinden bir
isbirligi saglanmaya calisiimaktadir. Ikinci ydntem ise tarh edilen verginin tahsilati asamasindaki
konular1 ele alan isbirligi yontemidir (Kilig, 2006: 105). Caligsma igeriginde baz alinacak yontem
daha kapsamli olmasi nedeniyle vergi yontemleri iizerinden gerceklestirilen bilgi degisimi yontemi

olacaktir.

Vergi idareleri arasindaki sinir Gtesi bilgi paylagimlarini ifade eden yontemde vergisel bilgi
degisimi ile hedeflenen en temel amag, miikelleflerin yurt disinda elde etmis olduklar1 vergiye tabi
gelirlerini vergi dairelerine dogru bir sekilde bildirip bildirmediklerinin anlasilabilmesi i¢in gelirin
elde edildigi iilkeden bilgi alinip mevcut miikellef bilgileri ile karsilastirma yapilarak gercege
ulasilmasidir (Ates, 2015: 668).

Bilgi alisverisi; talep lizerine, kendiliginden ve otomatik bilgi degisimi olmak tizere {i¢ farkl
sekilde yapilmaktadir (OECD, (ty.)). Yapilan caligmalarda ozellikle bu ¢ tiir etrafinda
yogunlasilmis olsa da iilkeler farkli bigimlerde de bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Bilgi degisim

tiirleri ilerleyen asamalarda kapsamli bir sekilde ele alinacaktir. Yine de konunun pekismesi
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acgisindan bir 6rnek vermek gerekirse, vergi makamlar1 belli bir sektdrde ortaya ¢ikan transfer
fiyatlandirmas1 ile ilgili bilgileri diger iilkelerle paylasabilmektedir. Bu sayede transfer
fiyatlandirmasi ile vergi gelir kaybi seklinde ortaya ¢ikabilecek olan olumsuzluklarin oniine
gecilebilmektedir (Ates, 2015: 668).

Vergisel bilgi degisimi her ne kadar ilk zamanlar {ilkeler tarafindan g6z ardi edilmis bir konu
gibi goriilse de zamanla OECD, Birlesmis Milletler (BM), AB gibi 6nemli kuruluslarin 6nciiliik
etmesiyle birlikte konuya gereken dnem verilmeye baglanmistir (Kilig, 2006: 106). Uzun yillardan
beri vergisel konularda isbirliginin saglanabilmesi i¢in en etkili adimlar ise OECD tarafindan
atilmistir. Ciinkii OECD, uluslararasi vergi igbirliginin temelinin bilgi aligverisi ile saglanabilecegini
kabul eden bir teskilattir. Tam da bu nedenle OECD tarafindan 1971 yilinda Vergiden Kaginma ve
Vergi Kagakciligi ile Tlgili Calisma Grubunun kurulmustur. Bahsi gegen bu grup kuruldugu giinden
bu yana OECD, her tiirlii bilgi alisverigini tesvik etmek igin uluslararasi alanlarda yapilan
caligmalarda daha fazla 6n plana ¢ikmaya baglamistir (OECD, (t.y.)).

OECD, 1971 yilinda bilgi degisimi ile ilgili yiiriitmeye basladig1 caligmalarla birlikte vergi
idarelerinin vergiden kaginma ve vergi kagak¢iligini azaltabilmesi i¢in gerekli olan yiiksek vergi
seffafligi ve etkili bir bilgi paylasimi standardinin saglanabilmesi konusunda ¢ok ciddi bir ilerleme
kaydetmistir (OECD, (t.y.)). Ayrica vergisel bilgi degisimi ile ilgili bir¢ok standartlarin
belirlenmesine de Onciilik eden OECD, bilgi degisimi ile ilgili temel esaslar1 belirleyebilmek

amaciyla Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlagmasi Modelini de tasarlamistir (Helvaci, 2011).

1.1.2. Vergisel Bilgi Degisiminin Hukuksal Cercevesi

Vergisel bilgi degisimi konusunda yaygin olarak kabul goren hukuki dayanak, uluslararasi
diizeyde imzalanan ¢ifte vergilemeyi 6nleme anlagmalaridir. Bu anlagsmalar daha 6ncede agiklandig:
lizere zaman igerisinde asil amaci olan gifte vergilemeyi 6nleme fonksiyonuna ek olarak vergisel
konularda bilgi degisimine de olanak saglayan bir yapiya dontismiistiir.

Gecmisten bugiine uzun zamandir uygulanmakta olan bircok vergisel anlasmanin temel tasi
aynidir. Ciinkii bu tiir anlagmalar hazirlanirken 1921 yilinda Milletler Cemiyetinin olusturdugu
ilkeler 6rnek alinmaktadir. Tam da bu nedenden 6tiirii bahsi gegen ilkeler ayn1 zamanda bilgi degisim
anlasmalarinin hukuksal temelini de olusturmaktadir. Ornegin 1921 yilinda yapilan bu galismalar
dikkate alan OECD, 1963 yilinda OECD Model Vergi Konvansiyonunu (OECD Model Tax
Convention) yaymlamustir. 1963 yilinda yaymlanip 1977 yilinda kabul edilmis olan OECD Model
Konvansiyonu giiniimiizde bilgi degisim anlagmalarinin temel dayanagi haline gelmistir. Yayinlanan
bu modelin o6zellikle 26. Maddesi incelendigi zaman vergisel bilgi degisimi ile ilgili detayli
aciklamalarda bulunuldugu fakat higbir hukuki yaptirim i¢ermedigi goériilmektedir. Bu kapsamda
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OECD tiiyesi iilkeler hukuksal bir yaptirimi olmamasina ragmen vergisel bilgi degisimi konusunda
detayl1 bir sekilde agiklanmis olan OECD Model Vergi Konvansiyonunun 26. maddesine siki sikiya
bagli kalarak hareket etmektedirler. Bu yiizden bahsi gegen model anlagsma metni ve 6zellikle 26.
maddesi yayinlandig1 giinden itibaren siirekli giincel tutulmak i¢in birgok degisiklige ugramistir.
Yapilan bu giincellemelere iliskin ilk kapsamli degisiklik ise 2004 yilinda gergeklesmistir (Atila,
2008: 60).

Vergisel bilgi degisimi anlagmalarinin temel dayanagi haline gelmis olan OECD Model Vergi
Konvansiyonunun 26. Maddesi son olarak 18.12.2017 tarihinde giincellenmistir. Bahsi gegen
maddenin son hali ise su sekildedir (OECD, 2017);

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu anlagma hiikiimlerini veya anlasmanin yonetimini
yerine getirmek i¢in bilgi paylagiminda bulunur. Ayrica anlagsmaya aykir1 olmamak kaydiyla, akit
devletlerin veya onlarin siyasi alt boliimlerinin yahut yerel yonetimlerinin her tiirlii vergiyle ilgili
i¢ yasalarinin uygulanmast icin de bilgi paylasimi yapilir. Bilgi degisimi 1. ve 2. maddelerle sinirli
degildir.

2. Birinci paragraf uyarinca herhangi bir akit devlet tarafindan alinan her tiirlii bilgi s6z
konusu devletin kendi i¢ hukukuna gore elde edilen bilgilerle aym 6lgiide gizli muameleye tabi
tutulur ve bu bilgiler sadece ilgili mahkemeler ve idari organlar gibi yetkili kisi veya mercilere
aciklanir. Bunun yaninda birinci paragrafta atifta bulunulan vergilerin tahakkuk ve tahsili ile ilgili
icra ve idari takibatin yapilmasi i¢inde ayn1 sekilde sadece yetkisi olan kisi ve mercilere miiracaat
edilir. Yetkili kisi veya makamlar, bu bilgileri gerek duyulmasi halinde kamu mahkemelerinde
veya adli kararlar alinirken aciklayabilirler. Yukaridaki agiklamalar dikkate alinmaksizin bir akit
devlet tarafindan alinan bilgiler her iki devletin hukuk kurallar ¢ercevesinde dikkate alinarak,
bilgiyi veren devletin yetkili makamlarinin izniyle baska amaglar icinde kullanilabilir.

3. Asagida maddeler halinde belirtilen hi¢bir durumda birinci ve ikinci paragrafta yer
alan hiikiimler akit devletleri yiikiimliilik altina sokacak sekilde yorumlanamaz.

a) Alman idari 6nlemlerin herhangi bir akit devletin yasalar1 veya idari uygulamalariyla
uyusmamas;

b) Mevcut yasalar uyarinca herhangi bir akit devletin normal sartlarda elde
edemeyecekleri bilgilerin tedarik edilmesi;

€) Herhangi bir ticari, siai, mesleki sirrin veya ticari siireci ifsa edecek bilgilerin ya da
kamu diizenini bozacak olan bilgilerin agiklanmast; akit devletleri yiikiimliiliik altina sokacak
sekilde yorumlanamaz.

4. Bu madde kapsaminda herhangi bir akit devlet tarafindan bilgi talep edilmesi
durumunda anlagmaya taraf olan diger devlet veya devletler kendi vergisel amaglari i¢in bu tiir
bilgilere ihtiyag duymasa da istenilen bilgileri toplamalidir. Fakat bu yiikimlilik tgiinci
paragrafta bahsedilen sinirlamalar kapmasinda gegerlidir. Ayrica bu sinirlamalara ek olarak akit
devletlerin ulusal herhangi bir ¢ikarlari olmadig1 gerekcesiyle bilgi aktarimini reddetme hakkina
izin verilecegi seklinde yorumlanamaz.

5. Ugiincii paragrafta yer verilen hiikiimler bilginin sadece bir bankada, mali kurumda,
bir kuruma bagl olarak hareket eden bir kiside veya vekil sifatiyla islem yapan birinde bulunmasi
higbir suretle akit devletlere bilginin saglanmasini reddetme hakkini vermez.

Bes ayr fikra halinde ele alinan kanun maddesinde vergisel bilgi degisimi ile ilgili detayli bir
sekilde tanimlamalar yapilmakta, anlagsma taraflarimin kimler oldugu belirtilmekte, anlasmanin

sinirlart ve kapsami net bir sekilde agiklanmaktadir. Bu nedenle uluslararasi diizeyde yapilan vergisel
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bilgi degisim anlagmalar1 aslinda higbir hukuki yaptirimi olmamasina ragmen OECD Model
Konvansiyonunun 6zellikle 26. maddesi hukuki bir dayanak gibi kabul edip yukarida sayilan fikralar

etrafinda anlasma metinlerini ¢er¢evelendirmektedir.

26. madde kapsaminda elde edilen biitlin bilgiler gizlilik esasina tabi tutuldugu i¢in sadece
gerekli goriilen hallerde vergi idarelerindeki ve adli makamlardaki gorevlilerle paylasilabilir.
Ozellikle 26. maddenin 2. paragrafinda ele alman bu husus bilgi paylasimi ile vergi mahremiyetinin
ihlal edilip edilmedigi sorusuna bir cevap niteligindedir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda daha
detayli bir sekilde ele alinacak olan bilgi paylagimi ile vergi mahremiyeti arasindaki iligki hukuki
olarak gerekli diizenlemeler yapildigi takdirde herhangi bir c¢atigma yasanmayacagini

gostermektedir.

26. maddeye iliskin {izerinde durulmasi gereken bir diger husus ise anlagmaya taraf olan
devletlerin bilgi aktarimi1 yaparken kesinlikle kendi yasa ve anayasalarina aykirt olacak sekilde idari
yaptirimlar uygulamayacagidir. Buna ek olarak akit devletler kamu diizenini bozacak olan herhangi
bir bilgiyi de aktaramazlar. Fakat anlasmaya taraf olan devletler vergisel konulardaki bilgilerinin
talep edilmesi halinde bu tiir bilgileri aktarmakla miikelleftir. Yani ulusal ¢ikarlarini 6ne siirerek bu
tiir bilgileri aktarmama gibi bir durum s6z konusu degildir (Batirel, 2014: 44).

Vergisel bilgi degisiminde temel dayanak olarak kabul edilmis olan 26. maddeye ek olarak
uluslararas1 vergi makamlari, vergisel bilgi degisimini hukuksal c¢ergevede ele aldigi zaman 3 ayri
hususa dikkat etmektedir. Bunlar; yapilan vergisel bilgi degisim anlagsmalarina yén veren 6n
anlagmalar, uluslararasi diizeyde yapilmis olan asil anlagsmalar ve AB Hukukudur (Ortag ve
Orkunoglu Sahin, 2018). Katilimer iilkelerin ve yapilan anlagmalarin niteligine dayali olarak
uluslararasi bilgi degisiminin yasal temeli ise 4 ayr1 kategoriye ayrilmaktadir (Jaiswal ve Biyani,
2016).

1.Cifte Vergilendirme Yasas1 / Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (DTC/DTAA):
Katilimei iilkeler arasinda ikametgahindan farkli yargi bolgelerinde faaliyet gosteren kurulusglar igin
katilimer tilkeler arasinda vergilendirmeye yonelik haklarinin ve bilgilerin paylagilmasini baz alan

ikili anlagsmalardir.

2.Vergi Bilgi Degisim Anlagmalar1 (TIEA): Bu anlagsmalar, iilkeler arasindaki bilgi

aligverisinin amaclarini belirlemek i¢in imzalanmaktadir.

3. Vergi Konularinda Karsihkli Idari Yardim Uzerine Cok Tarafli Sézlesme (MCMAA):
OECD tarafindan hazirlanmig olan MCMAA, bilgi degisiminin yapisiyla ilgili farkli maddeler igeren
cok tarafli bir vergi s6zlesmesidir. Bu anlasma kapsaminda her bir tilke iizerinde anlasmak istedigi

maddeleri secebilir ve sectigi 6zel maddeleri kullanarak bilgi degisimi i¢in hangi iilkelerle iliski

13



kurmak istedigine karar verebilir. Ilerleyen kisimlarda detaylariyla ele almacak olan talep iizerine,
kendiliginden veya otomatik olarak gerceklesen bilgi degisimi anlasmalar1 bu sozlesmelere 6rnek

olarak gosterilebilir.

4.Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu Yasast (FATCA): FATCA, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) Hiikiimeti ve diger iilkeler arasinda imzalanan bir ABD federal yasasidir. Bu anlagmaya gore
diger tilkelerin vergi otoriteleri ABD kuruluslarinin finansal kayitlarini yillik olarak ABD’nin vergi
otoritelerine rapor etmelidir. Bunun yaninda anlagma igeriginde ABD’nin de iiye iilkelere karsi kismi
bilgi aktarimi yapacagina dair hiikiimler de yer almaktadir. Bilgi degisimi tiirlerinden otomatik bilgi
degisimi modeline iyi bit 6rnek olan bahsi gecen yasaya iliskin detaylar ikinci boliimde ele

almacaktir.
Bu dort temel dayanak kapsaminda imzalanan anlagsmalar arasinda (OECD, 2006);

— Karsilikli Yardimlagma ile ilgili Avrupa Birligi Direktifi,

— OECD Gelir ve Sermayeye Iliskin Model Sozlesmesi,

— Birlesmis Milletler Model S6zlesmesi,

— Avrupa Konseyi / OECD Sozlesmesi,

— 2002 tarihli Vergisel Konularda Bilgi Degisimi Uzerine Model Anlasma,

— Iskandinavya Yardimlasma Anlasmasi, Nordic Yardim Sozlesmesi

— Amerika Birlesik Devleti Vergi Idareleri (CIAT) tarafindan gelistirilen Vergi Bilgilerinin
Degisimi Model Anlagmasi,

— Rusya Federasyonu tarafindan gelistirilen Vergisel Konularda Karsilikli Isbirligi ve
Yardimlasma Model Anlasmasi,

— Uluslararas1 adli yardimlasma anlagmalar, ¢ifte vergilemeyi Onlemek i¢in yapilan

anlagmalar ve uluslararasi bilgi degisimi anlagmalar1 6rnek gosterilebilir.

Temel 4 dayanak kapsaminda imzalanan anlagsmalara ek olarak, 1977 Avrupa Konseyi'nin
Karsilikli Yardimlagmaya Iliskin Direktifi, 1989 Nordik Anlasmasi, ABD’nin Vergi Konulu
bilgilerinin Degisimi Anlagmasi ve Vergi Konularinda Idari Yardim Anlasma Taslagi da hukuki
dayanaklar arasinda ornek olarak gosterilebilir (Atila, 2008: 62).

Orneklerde de goriildiigii {izere vergisel konulardaki bilgi degisimi iizerine bircok anlagma
imzalanmistir. Konu lizerine bu kadar fazla anlagma yapilmis olmasi vergisel bilgi degisimine
kiiresel olcekte ne kadar dnem verildiginin kanitt niteligindedir. Ayrica iilkeler, aralarindaki bilgi
degisimini hukuksal bir dayanaga baglayarak garanti altina almak istedikleri i¢in bu tiir anlagmalara
taraf olmuslardir. Ciinki ¢ifte vergilemeyi Onlemek gibi iki tarafli vergisel bilgi degisimi

antlagmalari, bu anlagmalar1 uygulamak icin uluslararasi bir organ bulunmasa da imzalayan
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hiikiimetlerin haklarin1 ve yikiimliiliiklerini agiklayan baglayici bir kanun niteligindedir (Keen ve
Lighart, 2004: 5).

1.2. Vergisel Bilgi Degisiminin Tiirleri

OECD, bilgi degisimini tanimlarken ii¢ farkli bilgi paylagim tiirii oldugunu belirtmistir. Bunlar
ayn1 zamanda OECD Model Anlasma kapsamindaki yontemler olarak da bilinmektedir (OECD,

(ty.)).

— Talep tizerine bilgi degisimi,
— Kendiliginden bilgi degisimi,
— Otomatik bilgi degisimi.

Daha 6nce ele alinan OECD Model Anlagsmasi’nin 26. maddesi bu ti¢ bilgi degisimi tiirli i¢inde
temel olusturmaktadir (OECD, 2012: 5). 26. madde ayni1 zamanda bilgi degisiminin gerekliligini de
acikca ifade eden yontemlerin uygulanmasi bakimindan herhangi bir sinirlama getirmemistir. Bu
nedenle geleneksel bilgi degisimi tiirleri olarak ifade edilmis olan yukarida ele alinan ii¢ bilgi

degisimi tiiriiniin birlikte ya da ayr1 ayr1 kullanilmasina herhangi bir engel yoktur (Oz, 2005: 43).

OECD Model Konvansiyonunun 26. Maddesi uygulamada hangi tiiriin kullanilacagina dair bir
siirlama getirmemis olsa da hazirlanan bu model genel itibari ile talep tizerine bilgi degisimini baz
almaktadir. Buna ragmen anlagmaya taraf olan iilkeler, imzaladiklar1 anlasmalarda bilgi degisiminin
sinirlarin1 genisletebilmek igin istedikleri takdirde otomatik veya kendiliginden bilgi degisimi
yontemlerini de uygulanabilmektedirler (OECD, 2006: 7).

Uluslarars1 diizeyde vergi incelemeleri yapilirken sadece bahsi gegen geleneksel yontemler
kullanilmamaktadir. Bu yontemlerin yan1 sira bilgi degisiminde kullanilan diger yontemler ise su
sekildedir (Oner, 2008: 78);

— Eszamanl Bilgi Degisimi — Esanli Vergi Denetimi
—  Vergi Memurlarinin Diger Ulke Ziyaretleri — Yurtdisinda Vergi Arastirmalar

— Endiistriyel Bilgi Degisimi

1.2.1. Geleneksel Bilgi Degisimi Tiirleri

Kiiresel 6l¢ekte bilgi degisimine iliskin en etkili adimlari atmis olan OECD’nin yaptigi
tamimlamda belirtildigi lizere ii¢ tiir geleneksel bilgi degisimi yontemi vardir. Bunlar; talep {lizerine

bilgi degisimi, kendiliginden (spontane) bilgi degisimi, otomatik bilgi degisimidir (OECD, (t.y.)).
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1.2.1.1. Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Uygulamadaki ii¢ yontem arasinda ilk uygulamaya baslanan ve en ¢ok kullanilan bilgi degisimi
tiirii olan talep {izerine bilgi degisimi isminden de anlagildig1 {izere vergi makamlar arasinda istek
iizerine gergeklestirilen bir bilgi degisimi tiiriidiir. Talep iizerinde bilgi degisimi uygulanirken
genellikle bilgi, ikametgah iilkesinin talebi iizerine miikellefin geliri elde ettigi kaynak iilkeden
aktarilmaktadir. Kisaca, bilgi ikamet iilkesinin talebine cevaben iletilmektedir. (Keen ve Lighart,
2004: 4).

Uygulama asamasinda ilk olarak vergi makamlar1 miikellefleri ile ilgili herhangi bir bilgiye
ulagmak icin ellerindeki tiim imkanlar1 kullanmalidir. Ancak buna ragmen istedikleri bilgileri temin
edememislerse bu durumda diger iilkelerin vergi makamlarina miiracaat ederek bu bilgileri temin
edip sunmalarini isteyebilirler. Fakat burada bahsedilen bilgi her zaman spesifik bir kisi veya konuyla
ilgili olmalidir (Turan, 2001: 3). Yani talep tizerine bilgi degisimi gergeklestirilirken belli bir kisi
veya konu hakkinda belirli yillara iliskin vergisel konulardaki inceleme ve arastirmalar ele
alinmalidir (Oner, 2008: 65). Buradaki amag vergi idarelerinin gereksiz veya fazladan bilgi talebinde
bulunup, bilgi talep edilen iilkedeki islem yogunlugunun artmasina engel olmaktir. Ayrica istenilen
bilginin belirli bir ¢ergevede sinirlandirilmis olmasi bilginin toplanmasi ve sunulmasi asamasinda da

kolaylik saglamaktadir.

Talep tizerine bilgi degisimi gergeklestirilirken istenilen bilginin spesifik olmasinin yani sira
hangi unsurlari igerecegi konusunda da bazi simirlamalar getirilmesi gerekmektedir. Ciinkii istenilen
bilgi ile ilgili gerekli agiklamalar yapilmadig: takdirde, talebe tam anlamiyla ve zamaninda karsilik
verilmesi giiglesmektedir. Bu nedenden 6tiirli yasanan sorunlarin 6niine gegebilmek igin bilgi talep
edilirken ozellikle asagida maddeler halinde siralanmis olan bazi hususlara 6zellikle dikkat
edilmelidir (Kalaycioglu, 2003).

— Yapilan anlagmanin ilgili maddesine atifta bulunulmalidir.

— Miikellefin isim ve adresi agik bir sekilde belirtilmelidir.

— Bilgi degisimi ile ilgili yabanci kisi veya kurumlarin isimleri ve adresleri detayli bir sekilde
belirtilmelidir.

— Istenilen bilginin ne oldugu acikca ifade edilmeli ve konuyla ilgili arka planda yer alan
bilgilere de yer verilmelidir.

— Incelemenin yapilacag yil ve vergilendirilme dénemi belirtilmelidir.

— Istenilen bilginin vergisel 6nemi ve bu bilgiye ulagmanin bilgi talep eden iilke tarafindan
ne kadar acil oldugu belirtilmelidir.

— Bilgiyi sunacak olan devlette incelemenin hangi asamada oldugu belirtilmelidir.
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Talep lizerine bilgi degisimi gerceklestirilirken yukarida belirtilen ayrintilara deginilmemisse
veya bilginin talep edildigi devlet yeteri kadar bilgiye sahip degilse bu durumda verimli bir bilgi
degisimi saglanamayacaktir (Spencer, 2000: 92). Ayrica gergeklestirilen islemden en iist diizeyde
fayda elde edebilmek icin talep edilen veya sunulan bilgiyi eksiksiz ve dogru bir sekilde terciime

edecek terclimanlara da ihtiya¢ duyulmaktadir (Kalaycioglu, 2003).

1.2.1.2.Kendiliginden Bilgi Degisimi

Kendiliginden bilgi degisimi, llkelerin vergi idarelerinin bir denetim sonucu veya farkli
sekillerde elde ettikleri bilgileri diger iilkelerin vergi makamlarina herhangi bir talep olmaksizin
aktarmasi islemidir (Keen ve Lighart, 2004: 11). Kendiliginden yani spontane bilgi degisiminde
isleyis, lilkelerin vergi denetimleri sirasinda anlasmaya taraf olan iilkelere ait vergisel bilgilere
ulagmas1 sonucu elde edilen bilgiyi hicbir talep olmadan, sadece kendileri 6énemli gordiikleri igin
ilgili devlete iletmesi seklindedir (Oz, 2005: 43).

Kendiliginden bilgi degisimi yonteminin siklikla kullanildigi durumlar su sekilde siralanabilir
(Karadeniz, 2009b: 21);

— Bilgiyi elinde bulunduran iilke bu bilgi neticesinde karsi tarafin biiyiik bir vergi gelir
kaybina ugrayacagini disiiniiyorsa veya bu bilgi vergisel kaginmaya veya vergi
kacakeiligina sebep oluyorsa,

— Vergilendirme esnasinda ikametgah iilkesi esas alinarak vergilendirme yapilacaksa ve
miikellefin ikametgah {ilkesine harcamalarini raporlamasi sirasinda saibeler oldugu
diisiiniiliiyorsa,

—  Belli bir topluluga ait farkli iilkelerde subeleri bulunan sirketlerin kendi aralarindaki
finansal iglemlerin ciddi vergi indirimi ve muafiyetine tabi tutuldugu tespit edilmisse

herhangi bir talep beklenmeksizin gerekli goriilen bilgiler kars1 tarafa iletilir.

Ayrica sozlesmeye taraf olan iilkeler talep olmaksizin sunduklart bu tiir bilgilerle ilgili geri
bildirim isteyerek etkin bir vergi diizenlemesini de elde edebilmektedirler. Ornegin anlasmaya taraf
olan bir vergi idaresi yabanci miikellefleri ile ilgili kendi tilkelerinde ger¢eklesen maas 6demelerinin
komisyon {icreti 6demesi olarak gosterildigini tespit edebilir. Boyle bir durumda gergek bilgiler,
anlasmaya taraf olan diger tilkelere bildirilerek miikelleflerle ilgili vergilendirilebilir gelirin dogru
bir sekilde tespit edilmesine ve uluslararasi diizeyde daha etkin bir vergi diizenlemesi yapilmasina
olanak saglanmis olacaktir (OECD, 2006: 7).

Aslinda bu uygulama diger bilgi degisim tiirlerine kiyasla ¢ok daha sinirli bir bilgi degisimi

yontemidir (Spencer, 2000: 92). Ciinkii her iilkenin vergilendirme ilkeleri kendi hukuki ve idari

yapilarina gore belirlenmektedir. Dolayisiyla vergilendirme agisindan bir {ilke i¢in ¢ok Onemli
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goriilen herhangi bir bilgi diger iilkeler i¢in ¢ok fazla nem arz etmeyebilir. Bu nedenle kendiliginden
bilgi degisimi ¢ok fazla uygulama alani bulamamistir. Yine de kendiliginden yani spontane bilgi
degisimi zaman zaman kullanilan ve etkili bir sekilde vergilendirme yapilmasina yardimci olan bir

bilgi degisimi tiirtidiir.

1.2.1.3. Otomatik Bilgi Degisimi

Otomatik bilgi degisimi, gelirin elde edildigi kaynak {ilke vergi makamlarinin vergi ile ilgili
cesitli bilgileri diizenli araliklarla ve karsilikli olarak ikametgah iilkesinin vergi makamlarina
sunmay1 kabul ettigi bilgi degisimi tiiridiir (Keen ve Lighart, 2004: 11). Otomatik bilgi degisimi
uygulanirken, talep iizerine bilgi degisimi uygulamasinda oldugu gibi spesifik bir konuyla sinirl
kalinmamaktadir. Ayrica otomatik bilgi degisimi uygulanirken 6zellikle kaynak iilkede yapilan
6deme ve kesilen vergi bilgilerinin sistematik olarak anlagsmaya taraf olan diger iilke veya iilkelere
aktarilmasi da ele alinmaktadir (Oz, 2005: 43).

Otomatik bilgi degisimi uygulamasi vergi anlagmalar igerisinde son birkag¢ yildir yer aliyor
olsa da giintimiizde en kapsamli ve etkili bilgi degisimi tiirii olarak kabul edilmektedir. Hem bilgilerin
belirli kisi ve konularla sinirli kalmamasi hemde bilginin talep edilmesini beklemeden belirli
peryodik araliklarla aktariminin gerceklesmesi uygulamanin etkinligini fazlasiyla arttirmigtir.
Anlagmaya taraf olan kaynak iilke ile ikametgah iilkesi arasinda otomatik olarak aktarilan bilgiler;
temettii gelirleri, maaslar, emekli maaslari, faiz gelirleri ve telif haklari gibi ¢esitli gelir kategorilerine
ayrilmistir. Bdylece iilkelerin istedikleri bilgilere karisiklik yasanmadan ulasmasi kolaylasmistir.
Ayrica taginmaz mallarin alim satimi, KDV iadesi veya ikametgah degisikligi gibi bilgilerde
otomatik olarak aktarilmaktadir (OECD, 2012: 6).

Ele alinan bu bilgilere, vergi idarelerinin sahip olmasi uygulamanin ger¢eklesmesi i¢in dnemli
bir kriterdir. Periyodik araliklarla alinip verilen bu bilgiler genellikle kaynak iilkelerdeki 6demeyi
gerceklestiren is veren veya finans kurumlari tarafindan rapor edilmektedir. Otomatik bilgi degisimi
ile elde edilen bu bilgiler ikametgah iilkesi tarafindan dogrulugunu teyit etmek amaciyla kontrol
edilebilir. Ayrica sunulan raporun yapilan islemi yeterli dlgiilerde aciklayip aciklamadigini tespit
edebilmek i¢inde gerekli kontroller yapilabilir (OECD, 2012: 7).

Vergi etkinligi agisindan ciddi bi dneme sahip olan otomatik bilgi degisiminin uygulanma
stireci 7 asamada gergeklesmektedir (OECD, 2012: 9).

1. Asama; Kisi veya kurum oldugu fark etmeksizin 6demeyi gergeklestiren vergi sorumlusu,
vergi milkellefinden bilgi toplamakta veya bilgiyi kendisi tiretmektedir. Fakat ¢ogu tilkenin
vergi sistemi bu sekilde caligsa da istisna olarak bazi iilkeler bizzat vergi miikellefinin

6deme yapmasini zorunlu tutabilmektedir.
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Asama; Odemeyi yapan kisi veya kurumun ddemeyi yaptiktan sonra vergi makamlarina
bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

Asama; Vergi makamlari, elde ettikleri bilgileri bulunduklar: iilkenin vergi mevzuatina
gore konsolide etmektedir. Yani elde edilen bilgileri teyit ederek giiglendirmektedir.
Asama; Toplanan bilgiler vergi makamlar tarafindan sifrelenerek ikametgah iilkesinin
vergi makamlarina gonderilmektedir.

Asama; Ikametgah iilkeleri bilgiyi almakta ve giivenlik amacli yapilan sifrelemeyi
¢O6zmektedir.

Asama; Ikametgah iilkesi elde ettigi bilgileri kendisindeki mevcut bilgilerle otomatik
olarak veya manuel sekilde eslestirmeye tabi tutmaktadir.

Asama; Son asamada ikametgah iilkesi elde ettigi sonuglari analiz etmekte ve gerekli
tedbirleri almaktadir. Bu asamada uyumsuzluk tespit edilmesi durumunda vergi daireleri
bilgiyi gonderen iilkeden daha fazla bilgi talep etmektedir.
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Sekil 1: Adim Adim Otomatik Bilgi Degisimi

1. Adim

Odeme yapan kisi veya kurumlardan bilgi toplanir.

{4

2. Adim

Odeme yapan kisi veya kurum, iilkelerinde yerlesik olmayan miikellefleri
icin veya onlarla yapilan islemlere iliskin gerekli bilgileri vergi dairelerine
rapor eder.

J

3. Adim

Vergi daireleri ikametgah {iilkesi i¢in elde ettigi bilgileri birlestirir.

Il

4, Adim

Vergi daireleri bilgileri denetler ve sifreleyerek ikametgéh iilkesine
gonderir.

5. Adim

Bilgi alinir ve yapilmis olan sifreleme ¢oziiliir.

6. Adim

g

Alman bilgiler otomatik veya

manuel olarak eslestirilir.

Otomatik J

eslestirme siireci

Manuel eslestirme
siireci

|

| 1

Miikellefi dogru-\ Eger otomatik eslestirme Miikellefi dogru-
lama stireci gergeklesmezse lama

daha ileri bir manuel ﬂ

eslestirme siirecine ihtiyag duyulur.

7. Adim

Uygunluk denetimi / Miidahale

Ornegin; bilgilerde vergi dairesinin miidahale edebilecegi diizeyde
herhangi bir uygunsuzluk tespit edilirse bilgiyi génderen iilkeden daha fazla
bilgi talep edilebilir. Yani risk degerlendirmesi amaciyla bilgi kullanimi
gerceklestirilir.

Kaynak: OECD,

Yukaridaki tabloda ayrintili bir sekilde ele alinmis olan otomatik bilgi degisiminin uygulama

asamalarindan ilk

bilgiyi alan {ilkenin yaptig1 islemleri gostermektedir. Yani otomatik bilgi degisimi gergeklestirilirken
her iki iilkeye de sorumluluklar verilmistir ve yapilan islemler gizlilik esasina dikkat edilerek

gergeklestirilmektedir. Sonug olarak otomatik bilgi degisimi ile elde edilen bilgiler mevcut miikellef

2012: 11

4 adim bilgiyi gonderen iilke tarafindan gergeklestirilmektedir. Son ii¢ adim ise
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bilgileri ile karsilagtirilarak varsa farkliliklar tespit edilmekte ve boylece daha etkin bir vergileme

stireci gergeklestirilmektedir. Fakat her zaman elde edilen bu bilgiler yeterli olmayabilmekte ve bu
durumda daha fazla bilgi talep edilebilmektedir (OECD, 2012: 9).

Otomatik bilgi degisimi yonteminin uygulandigi takdirde sunacagi avantajlar su sekilde
siralanabilir (OECD, 2016: 7);

Otomatik bilgi degisimi, temel sermaye miktar1 ya da bir yatirim getirisinden vergi
kacirildig1 zaman ortaya ¢ikan olumsuzlugu gidermek icin zamaninda bilgi saglanmasina
olanak tanimaktadir.

Vergi idareleri daha 6nceden gerceklesmis olan vergiden kaginma ya da vergi kagirma gibi
uygunsuz islemlerle ilgili bilgi sahibi olmasa da yaganan bu uygunsuzluklarin tespiti i¢in
imkan saglamaktadir.

Otomatik bilgi degisimi, caydirici etkileri olan bir yontem oldugu igin vergisel
uygulamalara goniillii uyumu arttirmaktadir ve vergi miikelleflerini kendileri ile ilgili tim
bilgileri agikga beyan etmeleri i¢in tesvik etmektedir.

Otomatik bilgi degisimi vergi miikelleflerini, kazanglarin1 dogru ve eksiksiz bir sekilde
bildirmeleri i¢in egitmeye bu sayede vergi gelirlerini arttirmaya ve vergi adaletini
saglamaya yardimci olmaktadir. Ayrica tiim vergi miikelleflerinin vergilerini dogru yerde
ve zamanda 6demelerine olanak saglamaktadir.

Otomatik bilgi degisimi ile iilkeler otomatik olarak alinan bilgileri kendi sistemlerine
entegre edebilmektedir. Bu sayede gelir vergisi beyannamelerinin énceden doldurulmasina

imkan saglanacaktir.

Otomatik bilgi degisimi her ne kadar giiniimiizde genis bir uygulama alan1 bulup, etkili bir

vergilendirme igin 6nemli bir unsur olarak nitelendirilse de yontemin uygulama asamasinda

karsilagilan ve asagida siralanmis olan bir takim giigliikleri ve olumsuzluklari da s6z konusudur
(Spencer, 2000: 93-94).

Ikametgah ve kaynak iilkeleri arasinda yani bilgiyi gonderen ve bilgiyi alan devletler
arasinda 6zellikle otomatik bilgi degisimini kabul ettiklerine dair bir anlagsma imzalanmak
zorundadir. Bu kapsamda daha 6nce bahsedilmis olan OECD Model Anlagmasi ve BM
Model Anlagmalarinda otomatik bilgi degisimine atifta bulunulmustur. Fakat yapilan bu
anlagmalar otomatik bilgi degisiminin gerceklestirilmesine dair bir zorunluluk
icermemektedir. Buna karsilik AB Direktifinde, tasarruflarin vergilendirilmesine iligskin
ozellikle 6denen faiz gelirleri ile ilgili bilgilerin otomatik olarak degistirilmesi gerektigi bir

zorunluluk olarak vurgulanmistir. Ayrica Vergisel bilgi degisimi konusunda belirtilen
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anlagmalar arasindaki bu tutarsizlik {ilkeler arasinda otomatik bilgi degisiminin
gercgeklestirilmesi noktasinda uyumsuzluklar yasanmasina neden olmaktadir.

Otomatik bilgi degisimi gerceklestirilirken normalde bilgiyi génderen devlet tarafindan
konu ile ilgili yeterli 6l¢iide toplanan bilgi, bilgiyi alan devlete belirli bir periyodik takvime
bagli kalinarak iletilmektedir. Bilgiyi alan devletin edindigi bu tiir bilgileri etkin bir sekilde
kullanabilmesi i¢in miikelleflerin bilgiyi alan devlet tarafindan kullanilan vergi kimlik
numaralarin1 dikkate alarak bilgileri derleyip diizenlemeleri gerekmektedir. Bunun
gerceklesmesi i¢in de bilgiyi gonderen devlet bilgiyi alan devletin vergi makamlari
tarafindan belirlenen vergi kimlik numaralarina gore bilgileri toplamali, derlemeli,
korumal1 ve iletmelidir. Fakat konu ile ilgili OECD’nin yiiriittiigii ¢caligmalar olmasina
ragmen bu uygulamanin gergeklesmesi simdilik miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii her
tilke kendi i¢ yonetimine ve egemenlik hakkina dayanarak vergilendirme yapmaktadir. Ele
alman bu durumun saglanabilmesi i¢in biitiin iilkelerin ayn1 veya en azindan benzer
yontemler uygulayarak vergilendirme yapmasi gerekmektedir. Bu da giinlimiiz
kosullarinda miimkiin gériinmemektedir.

X ve Ziilkesi gibi iki tilke otomatik bilgi degisimini kabul edebilir. Fakat anlagsmaya taraf
olan X ve Z iilkelerinden herhangi birisi yatirnmlarimi Y iilkesi gibi ii¢ilincii bir iilkede
bulunan sirketler tizerinden yonlendirebilir. Burada bahsedilen igiincii iilke genellikle
ciddi vergisel avantajlar sunan ve vergi cennetleri olarak bilinen iilkelerdir. Bu nedenle
anlagma her ne kadar X ve Z tilkeleri arasinda imzalanmis olsa da X iilkesinin Y iilkesiyle
ayr1 bir otomatik bilgi degisimi anlagmas1 yoksa ve otomatik bilgi degisimi konusunda Y
tilkesi Z tilkesi ile ayni fikirde degillerse X {ilkesi Z iilkesi ile arasinda olan otomatik bilgi
degisimi anlagsmasim saglikl bir sekilde gerceklesmeyecegi gerekcesiyle fes edebilir.

1.2.2. Diger Bilgi Degisim Tiirleri

Genel olarak bilinen ve uygulanmakta olan bu {i¢ yontem disinda uluslararasi alanda vergi

denetimlerinde kullanilan farkli bilgi degisim yontemleri de s6z konusudur. Bahsi gegen bu

yontemler (Oner, 2008: 78);

Eszamanl Bilgi Degisimi — Esanli Vergi Denetimi,
Vergi Memurlarinin Diger Ulke Ziyaretleri — Yurtdisinda Vergi Arastirmalart,
Endiistriyel Bilgi Degisimidir.

1.2.2.1. Eszamanh Bilgi Degisimi — Esanh Vergi Denetimi

Es zamanl vergi incelemesinde ortak ¢ikarlar1 olan ilkeler kendi egemenlik alanlar1 iginde

olmak iizere her iki iilkede de faaliyet gostermekte olan kisi veya kisilerin vergisel islemlerini
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birbirlerinden bagimsiz olarak ayni1 zaman araliginda incelemeye almaktadir. Ayrica eszamanl vergi
incelemesi vergi idareleri arasinda bir uyum ve kontrol araci olarak da kullanildig1 igin 6zellikle vergi
kagake¢iliginin tespit edilmesi noktasinda 6nemli etkileri bulunmaktadir. Bu nedenle de bahsi gecen
yontem genis bir uygulama alanina sahiptir (Karadeniz, 2009b: 23).

Baslica amaci miikelleflerin ger¢cek vergi borcunu tespit etmek ve bu sayede etkin bir
vergilendirme yapmak olan eszamanli vergi incelemeleri ayn1 zamanda vergisel bilgi degisimini de
kolaylastirmaktadir. Ciinkii vergi idareleri arasinda uluslararasi igbirliginin saglanmasi i¢in 6zellikle

eszamanli vergi incelemeleri yapilmasi gerektigi bilinmektedir (Karadeniz, 2009a: 30).
1.2.2.2. Vergi Memurlarimin Diger Ulke Ziyaretleri — Yurtdisinda Vergi Arastirmalar

Anlasmaya taraf olan iilkeler arasinda inceleme yetkisi olan kisilerin sadece istisnai durumlarda
diger tlkelerdeki vergi incelemelerine veya goriismelerine katilmasi seklinde gerceklesen bilgi
degisimi benzeri bir yontemdir. Fakat incelemeye katilma yonteminin uygulanmasi noktasinda
sikintilar yasanmaktadir. Cilinkii her iilkenin anayasasi inceleme konusunda boyle bir uygulamanin
yapilmasina izin vermemektedir. Bu nedenle yurt disinda vergi arastirmas1 yontemine, vergisel bilgi

degisimi yontemleri arasinda ¢ok fazla yer verilmemektedir (Kalaycioglu, 2003).
1.2.2.3. Endiistriyel (Sektorel) Capta Bilgi Degisimi

Endiistriyel capta bilgi degisimi gergeklestirilirken, spesifik olarak kisiler degil endiistriyel
sektoriin tamamu bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Endiistriyel yani sektorel bilgi degisimini gerekli
kilan en 6nemli unsur ise hi¢ kuskusuz kiiresellesme ile birlikte gelen iktisadi degisikliklerdir. Bu
nedenle anlagmaya taraf olmus iilkeler arasinda belirli endiistriyel alanlarda uluslararasi ticaretin ve
finansal islemlerin yayginlasmasiyla birlikte bilgi edinimi noktasinda iilkeler arasinda oldugu gibi
sektorler arasinda da yardimlagma ihtiyaci artmistir. Bu nedenle endiistriyel bilgi degisimi vergi
idarelerinde gorevli olan kisilerin 6zellikle belli bir sektorde faaliyet gostermekte olan miikelleflerle
ilgili olarak yiiriitiilen inceleme ve denetimlerinin daha etkili ve kapsamli olabilmesi i¢in bilgi
sunmaktadir (Atila, 2008: 60 - 62).

Endiistriyel bilgi degisiminin uygulama asamasinda ise isleyis su sekildedir. Anlagsmaya taraf
olan iilkelerin temsilcileri toplanip belirlenmis olan bir sektdriin isleyisinin nasil olacagina,
sektordeki fiyatlarin belirlenmesine ve sektordeki vergiden kaginmalarin oniine ge¢ebilmek adina

neler yapilabilecegine iliskin hususlarda kararlar almaktadir (Atila, 2008: 62).
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1.3. Vergisel Bilgi Degisiminin Kapsami

Vergisel konulardaki bilgi degisiminin kapsamina genel itibariyla yapilan anlagsmayla herhangi
bir uyumsuzluk s6z konusu olmadig: siirece her tiirlii bilgi ve konuyla ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin

uygulanma sekilleri girmektedir (Kalaycioglu, 2003).

Aslinda devletler vergilendirme yetkilerini sadece kendi iilke sinirlari icerisinde kullanabilirler.
Fakat bazi durumlarda bu yetki milli sinirlar1 asarak vergiyi doguran olayin gerceklestigi iilkeyi de
etkilemektedir. Vergi idareleri kendi cografi sinirlart disinda da vergilendirme yetkilerini kullanmak
istedikleri zaman ikametgah (yerlesiklik) ilkesi, kaynak ilkesi ve uyrukluk ilkesi devreye
girmektedir. Bu ilkeler ayni1 zamanda iilkeler arasindaki vergilendirme yetkilerinin ve miikellefiyetin

simrlari belirledigi icin etkin bir vergilendirmenin de temelini olusturmaktadir (Oz, 2009: 27).

Ikametgah ilkesi uygulanirken vergiyi doguran olaymn ya da vergiye tabi unsurun yerine
bakilmaksizin yiikiimliiniin ikametgahina goére vergilendirme yapilmaktadir. Yani bu ilke
kapsaminda miikellefin hangi iilkede gelir elde ettigine bakilmaksizin biitiin gelirinin ikametagh
iilkesinde vergilendirilmesi esas alinmaktadir. Kaynak ilkesinde ise miikellefin yerlesim yeri degil
vergiyi doguran olay ya da vergiye tabi gelir unsurunun nerede gergeklestigi dikkate alinmaktadir
(Caskurlu, 2018: 133). Yani kaynak ilkesi gelirin dogdugu veya kazanildigi yer esas alinarak
uygulanmaktadir. Burada énem verilen miikellef degil miikellefin geliridir. Uyrukluk ilkesinde ise
devletler kendilerine uyrukluk bagi ile bagli olan herkesin diinya ¢apindaki biitiin gelir ve servetleri

iizerinden vergilendirme yapabilmektedir (Oz, 2005: 24).

Sayilan bu vergilendirme ilkeleri igerisinde en az uygulama alani bulani ise uyrukluk ilkesidir,
¢ilinkii modern devlet yonetimi anlayisina sahip olan tilkeler uyrukluk ilkesini tercih etmemektedir.
Diinya geneline bakildiginda 6zellikle gelismekte olan {ilkelerin sermaye ithal eden {ilkeler olduklar
bilinmektedir. Bu nedenle kiiresel 6l¢ekte daha etkili bir vergilendirme yapilabilmesi i¢in iilkelerin
kaynak ilkesini tercih ettikleri goriilmektedir. Ote yandan gelismis iilkeler sermaye ihra¢ eden
tilkeler olduklart i¢in ikametgah ilkesini tercih etmektedirler. Uluslararasi diizeyde genis bir
uygualama alan1 bulan ikametgah ve kaynak ilkelerinin uygulanabilmesi igin ise iilkeler arasinda
etkili bir vergisel bilgi degisimi gerg¢eklesmesi sarttir (Kobetsky, 2011).

‘Vergisel bilgi degisimi’ ve ‘vergisel bilgi paylasimi’ kavramlari ilk anda her ne kadar ayni
anlami tagryormus gibi goriinseler de aslinda bilgi paylasimi bilgi degisiminden daha genis bir
kavrami ifade etmektedir. Ciinkii bilgi degisimi taraflar arasinda karsiliklilik temeline
dayanmaktadir. Ayrica bu durum bilgi paylasimimi sinirlamakta ve ger¢ek anlamda bir bilgi
paylasiminin yapilmasini da engellemektedir. Eger anlagsmaya taraf olan iilkeler karsiliklilik esasini
baz almaksizin bilgileri birbirlerine aktarirsalar ancak bu durumda gercek anlamda bir bilgi paylagimi
gerceklesmis olacaktir. Fakat OECD hazirlamis oldugu model vergi anlagsmalarinda karsiliklilik
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esasini baz aldigi i¢in ‘bilgi degisimi’ kavramini dngdrmektedir. Ayrica bazi tilkelerin yasalar1 veya
anayasalar1 bilgi paylasimi kavram ile kast edilen diizeyde bir bilgi aktarimina izin vermedigi igin
bu iki kavram arasinda ‘vergisel bilgi degisimi’ daha fazla 6nem kazanmistir ve kapsama alani ¢ok
daha genistir (Ozer, 2006).

Vergisel konulardaki bilgi degisimi, yukarida belirtilen gerekgelerden dolay1 karsiliklilik
esasini dikkate almaktadir ve bu durum yapilan bilgi aligverisindeki maliyetleri de etkilemektedir.
Ornegin anlasma taraflarinda bilgi saglama yetkisi olan iilke bilginin toplanmas1 esnasinda ortaya
c¢ikan olagan maliyetler icin herhangi bir maddi tazminat talep edemez veya bilginin sunulmasi
sonucu ortaya ¢ikan ek gelirden herhangi bir pay talep edemez. Olaganiistii maliyetler ise genellikle
bilgiyi talep eden iilke tarafindan karsilanir. Ayrica bazi istisnai durumlarda bilgiyi talep eden iilke
yetkilileri denetim amaglh anlasmaya taraf olan diger tilkeleri ziyaret edebilir. Bu durumda ortaya
¢ikan maliyetler ise bilgiyi talep eden iilkeye aittir (Keen ve Lighart, 2004: 6).

1.3.1. Vergisel Bilgi Degisiminin Onemi

Gelisen diinya ekonomisinde kiiresellesme ile birlikte gelen teknolojik yenilikler vergi
miikelleflerinin ulus sinirlarini agarak farkli tilkelerde ticari ve finansal islem gergeklestirmelerine de
olanak saglamistir. Bu nedenle artik iilkeler arasindaki vergi aligverigi gegmise gore ¢ok daha fazla
onem kazanmistir. Ayrica uluslararasi vergi idareleri arasinda ¢ogunlukla sermaye gelirleri ile ilgili
vergi miikelleflerine ait bilgilerin degistirilmesi son yillarda uluslararas1 vergi politikalarinin
olusturulmasinda ve konuyla ilgili tartigmalarda da kilit noktast haline gelmistir. Ozellikle de OECD
tarafindan yiiriitiilen zararli vergi rekabetine karsi projeler ve AB’nin tasarruflu vergi girigsimi

calismalari ile bilgi degisimi kiiresel 6lgekte popiilerlik kazanmistir (Keen ve Lighart, 2006).

Bilgi degisiminin son yillarda bu kadar ¢ok 6nem kazanmasinin bir baska nedeni ise artik
bircok vergi miikellefinin ¢ogunlukla sinir Gtesi faaliyetlerde bulunmasidir. Bu nedenle vergi
idarelerinin kendi vergi tabanlarini koruyabilmeleri i¢in diger tilkelerle karsilikli olarak bir isbirligi
yapmalar1 gerekmektedir. Yapilmasi gereken bu igbirliginin temel unsurlarindan biriside karsilikli

bilgi degisimidir (Revenue, 2018).

Miikelleflerin uluslararasi diizeyde gergeklestirdikleri ticari veya finansal islemler hakkinda
bilgi toplanmas1 miikelleflerin ger¢ek vergi yiikiinii ve vergi sorumluluklarmi tespit etmekte en
onemli kriterlerden birisidir. Ozellikle de ikametgah ilkesine gére yapilan vergilendirme islemlerinde

bilgi degisiminin 6nemi daha da artmaktadir (Ceg, 2018: 1).
Ayrica anlasmaya taraf olan iilkeler arasinda karsilikli olarak yiiriitiilen bilgi degisimi siireci
her iki tilke i¢in de daha verimli ve etkin bir vergilendirme sistemi olusmasina olanak saglamaktadir.

Bu kapsamda vergisel bilgi degisimi anlagmalar1 imzalanirken karsiliklilik esas1 dikkate alinan en
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onemli unsurlardan birisidir. Fakat burada kast edilen ayn tiir bilginin karsilikli olarak degis tokus
edilmesi degildir. Ciinkii bir taraf icin ¢ok 6nemli olan bir bilgi diger devletler i¢in o kadarda 6nemli
olmayabilir. Ornegin, A iilkesi faiz gelirleri ile ilgili konularda bilgi sahibi olmak isterken B iilkesi
maas gelirleri ile ilgili bilgi sahibi olmak isteyebilir (Keen ve Lighart, 2004: 5). Bu durumda
anlagmaya taraf olan akit devletlerden gelen hangi konu hakkinda bilgi almak istediklerine dair

talepler dikkate alinabilir ve talep {izerine bilgi degisimi gerceklestirilebilir.

Vergisel bilgi degisimine bu kadar dnem veriliyor olmasinin bir diger gerekgesi ise giiniimiizde
bir¢ok iilke sunmakta oldugu kamu hizmetlerinin bedelini topladigi vergilerle kargilamaktadir.
Ozelikle son yillarda diinya niifusunun ve iilkelerin sunduklar1 kamu hizmetlerinin artmasi vergilere
olan ihtiyac1 daha fazla arttirmistir. Bu nedenle iilkelerin vergi gelirlerini eksiksiz ve dogru bir
sekilde tespit edip tahsil edebilmesi de sunulan kamu hizmetlerinin kalitesini ve hizin1 arttiran bir
unsurdur. Vergilerin eksiksiz ve dogru bir sekilde tahsil edilebilmesi i¢cin daha 6ncede bahsedildigi
gibi lilkelerin etkin bir vergilendirme sistemi olugturabilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in en énemli
kriter ise vergisel bilgi degisimidir (Cakmak, 2016: 143). Biitiin bunlarin disinda bilgi degisiminin
yargisal konular tizerinde de oOnemli bir etkisi vardir ve yerel vergi mevzuatlarimin dogru

uygulanmasina olanak saglamaktadir (Revenue , 2018).

1.3.2. Vergisel Bilgi Degisiminin Nedenleri

Vergisel konularda bilgi degisiminin uygulanmasina ihtiya¢ duyulan iki ana nedeni vardir.
Oncelikle iki iilke arasinda bir vergi sézlesmesi imzalandiginda belirlenen kurallarin uygulanacagi
durumlarla ilgili bilgi edinmek amaciyla bilgi alisverisine ihtiya¢ duyulmaktadir. fkinci olarak da
anlagmaya taraf olmus devletlerden herhangi birisinin kendi vergi kanun ve kurallarini idare etmesine
veya ylrlirlige koymasina yardimci olmak amaciyla bilgi degisimi gergeklestirilmektedir. Temelde
bu iki gerekce One siiriilmiis olsa da globallesen diinya ile birlikte bunlarin disinda bilgi degisiminin
uygulanmasina neden olan daha farkli sebeplerde ortaya ¢ikmistir. Ciinkii her gecen giin etkisi daha
fazla hissedilmekte olan kiiresellesme siirecinin ekonomi iizerindeki etkileri 6zellikle uluslararasi
diizeyde yapilan ticari veya finansal iglemlerde giivenilirlik ve seffafligin gerekliligini {ist diizeye
¢ikarmustir (OECD, 2006: 4).

Bu siiregte hizla artan uluslararasi finansal hareketlilikler ve ticari aligverislerle dogru orantili
olarak vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerle yapilan islemlerde de artis yasanmaya baslamugtir.
Ayrica uluslararasi boyutta yasanan sermaye hareketlerinde de artislar meydana gelmistir. Kisacasi
kiiresellesme ile birlikte degisen diinya ekonomisinde gerceklesen ticari ve finansal faaliyetlerin
kontrolii giiclesmistir. Bu nedenle uluslararasi vergi idareleri, miikelleflerinin yurt disinda elde etmis
oldugu gelirleri ile ilgili her tiirlii kazang ve iradin vergilendirilebilmesi i¢in bilgi edinmek ve ¢ifte
vergilendirmenin Oniine ge¢ebilmek amaciyla bilgi degisimine ihtiya¢ duymaktadir (Acuner, 2014:
144).
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Biitiin iilkeler, egemenlik haklarina dayanarak kendi sinirlar igerisinde vergiyi doguran olayi
gerceklestiren ister yabanci vatandas isterse kendi vatandasi olan her gergek veya tiizel kisiden vergi
alma hakkina sahiptir. Uluslararasi diizeyde en ¢cok uygulanan vergilendirme ilkeleri ise daha 6ncede
bahsedildigi gibi kaynak ilkesi ve ikametgah ilkesindir (Pehlivan, 2014: 39). Fakat giiniimiizde
sadece ikametgah iilkesinde elde edilen bilgilerle uluslararasi dlgekte faaliyet gosteren bir firmanin
veya kiginin tam ve dogru sekilde vergilendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii iilkeler arasindaki milli
sinirlar uluslararasi diizeyde is yapan firmalar arasinda tamamen ortadan kalkmis olsa da iilkelerin
vergisel egemenlik haklari sebebiyle vergi idareleri igin bu durum s6z konusu degildir. Bu nedenle
hem verginin tespit edilmesi hem de tahsil edilmesi asamalarinda fiili imkansizliklar ortaya
¢ikmaktadir (Kilig, 2006: 106).

Vergilendirme ilkelerine iliskin kars1 karsiya kalinan bir diger durum ise vergi idarelerinin
kendi se¢imlerine gore uyguladiklari farkli vergilendirme ilkeleri, iilkeler arasinda zaman zaman
cifte vergilendirme sorunlarinin yasanmasina da neden olmaktadir. Kaynak ilkesini uygulamay1
tercih eden devletler, vatandaslik kriterine bakmaksizin vergi borcunun meydana geldigi iilkede
gelirin vergilendirilmesi gerektigini kabul etmektedir. ikametgah ilkesini tercih eden devletler ise,
kendi iilke sinirlar igerisinde ikamet etmekte olan gercek ve tiizel kisilerin diger {ilkelerdeki
faaliyetleri sonucu elde ettikleri gelirlerinin kaynagma bakilmaksizin kendi iilkelerinde
vergilendirilmesi gerektigini kabul etmektedirler (Pehlivan, 2014: 39). Ulkeler kendi vergilendirme
ilkelerini belirlemede 6zgiir olduklar i¢in bu iki yontemden herhangi birini segebilecekleri gibi
faydalarin1 maksimize edebilmek icin her iki yontemi de ayn1 anda kullanabilirler. iki vergilendirme
ilkesinin de saglikl1 bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in {ilkeler arasinda etkili bir bilgi degisimi sarttir.
Ciinkii tilke sinirlar1 disinda miikelleflerin gelirlerini kontrol etmek ¢ok giigtiir. Bu yiizden ¢ifte
vergilendirme sorununun Oniine gecebilmek ve kiiresel Olgekte etkili bir vergi sisteminin

saglanabilmesi i¢in iilkeler arasinda vergi alaninda bilgi degisimi sarttir.

Bilgi degisimine ihtiya¢ duyulmasinin bir diger nedeni ise giiniimiizde ticari faaliyetlerin
uluslararast bir boyut kazanmis olmasidir. Ciinkii finansal islemlerin kiiresel dl¢ekte yaygin bir
sekilde uygulama alan1 bulmus olmas: iilkelerin vergi miikelleflerinin matrahlarii tespit etmekte
giicliikler yagamaya baglamasina sebebiyet vermistir. Bu durum da iilkelerin vergi gelirlerinde
asinmaya yol agan vergi kayip ve kacakeiliginin artmasina neden olmustur (Helvaci, 2011). Yasanan
bu olumsuzluklarin bir sonucu olarak artik {ilkeler arasindaki bilgi gizliliginin 6niine gecebilmek icin
sadece ¢ifte vergilendirme anlasmalarinin tek basina yeterli olmadigi anlasilmistir. Bu nedenle
tilkeler, yeni ekonomik diizene ayak uydurmak ve etkin bir vergilendirme yaparak vergi gelirlerini
arttirmak istedikleri icin ¢ifte vergilendirme anlagsmalarina ek olarak bilgi degisim anlagsmalarina

yonelmislerdir.
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1.3.3. Vergisel Bilgi Degisiminin Gereklikleri

Uluslararasi diizeyde vergi idareleri arasinda gergeklestirilen vergisel bilgi degisimi yontemleri
uygulanmadan once yerine getirilmesi gereken 3 kosul bulunmaktadir. Bunlar (Keen ve Lighart,
2004);

a) Ulusal vergi makamlarinin sahip olduklar1 bilgileri diger iilkelerin vergi idareleri ile
paylasabilmesi i¢in yasal bir dayanaga ihtiyaclar1 vardir.

b) Ulusal vergi makamlari, biitiin finansal kurumlardan veya diger {iglincii sahislardan vergi
miikellefleri ile ilgili bilgileri almak i¢in yeterli yetkiye sahip olmalidir.

c) Son olarak ulusal vergi makamlarina bilgi sunan finansal kurumlar ve diger {iglincii

sahislar miikelleflerle ilgili detayli bir¢ok bilgiye sahip olmalidir.

Yukarida belirtilmis olan bu ti¢ kosulun her agsamasinda farkli engeller ortaya gikabilir. Fakat
biitiin kosullar saglanmadigi siirece tam anlamiyla vergisel konularda bilgi degisimi siirecinin
yasanmast miimkiin degildir. Ayrica tam bir bilgi paylasimi i¢in ele alinmis olan bu bilgiler vergiyi
belirlemeye, degerlendirmeye ve verginin tahsilatini kolaylastirmaya yarayan vergiyi kavrayici
bilgileri de igermektedir (Ozer, 2006). Bu nedenle etkili bir sekilde vergisel bilgi degisimi
yontemlerini uygulamak isteyen iilkeler, dncelikle yukarida belirtilmis olan kosullar1 eksiksiz olarak
yerine getirmelidirler.

Sekil 2: Vergisel Bilgi Degisiminin Gereklilikleri

Vergisel bilgi degisiminin R Miilkiyet ve kimlik bilgisi
gerceklesebilmesi i¢in mevcut

lma kenl |
OFAS] gereRelet Giivenilir muhasebe kayitlar

Tiim hesap sahiplerine iligkin
banka bilgileri

_I—b Etkin bilgi degisim mekanizmalari
Degisimin gergeklesebilmesi igin — —
Bilgi degisim ag1

mevcut olmasi gerekenler

|—> Miikelleflerin ve tigtinct taraflarin

haklar1 ve giivenceleri

’ | Zamaninda bilgi saglanmasi |

Vergisel bilgi degisiminin
gerceklesebilmesi icin erisilmesi ;b | Bilgi edinme ve saglama yetkisi |

gerekenler

I—>| Kisilerin haklar1 ve giivenceleri |

Kaynak: Ozdemir, 2020: 39
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1.3.4. Vergi Mahremiyeti ve Vergisel Bilgi Degisimi Iliskisi

Vergiler, uygulanmaya baslandig: ilk donemlerden bugiine kadar iilkelerin kamu gelirlerinin
biiylik kismini finanse eden 6nemli bir gelir kalemdir. Bu nedenler vergi otoriteleri, vergilendirmeye
gbniillii uyumu saglamak ve bu sayede vergi gelirlerini maksimum seviyede tutmak i¢in siirekli yeni
uygulamalar gelistirmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de vergi uyumunun arttiritlmasina iligkin Gelir
Idaresi Baskanlhigi (GIB) tarafindan vyiiriitilen ¢alismalar neticesinde vergilendirme siirecinde
karsilasilabilecek sorunlarin 6niine gecebilmek icin miikelleflere iliskin genel ve &6zel haklar
belirlenmistir. Bahsi gegen bu haklar 2014 yilinda yayimlanan Miikelleflerin Haklar1 ve Odevleri
Rehberi’nde acik bir sekilde ifade edilmistir. Bu rehber miikelleflerin hak ve Odevlerini
aciklamasinin yaninda vergi otoritelerinin miikelleflerine olan yiikiimliilikklerini ele almaktadir. Bu
kapsamda miikelleflerin vergi 6deme Odevlerine karsilik, vergi otoritelerinin de bu bilgileri vergi
mahremiyeti ilkeleri cercevesinde koruma yiikiimliiliigii vardir. Ozellikle son yillarda miikellefiyete
iligkin en ¢ok tlizerinde durulan hususlardan biri olan ve vergi otoritelerinin ylikiimliiliikleri arasinda
yer alan vergi mahremiyeti de bu rehberde ele alinan 6zel haklar arasinda, 6. sirada yer almaktadir.
Vergi mahremiyeti ile vergi otoritelerinin miikelleflere sunacagi giiven ortami neticesinde vergisel
uyum saglanarak, iilkelerin vergi gelirlerini maksimum diizeye ¢ikarma hedeflerinin 6nemli bir
oranda gerceklesmesi beklenmektedir (Gelir Idaresi Baskanlig1 [GIB], 2014: 8).

Vergiler her ne kadar devlet eli ile toplaniyor olsa da miikelleflerin haklarinin ve kisisel
verilerinin korunuyor olmasi da son derece 6nemlidir. Tam da bu nokta da ihtiya¢ duyulan vergi
mahremiyeti kavrami, temelde miikelleflere ait bilgilerin korunmasi amacini giitmektedir. Bu sayede
giiven ortami olusturulmakta ve miikelleflerin beyan ettikleri bilgilere ve gelirlerine iligkin gizliligin
saglanacagindan emin olmalari daha dogru ve etkili bir vergilendirme yapilmasina olanaklar
saglamaktadir. Boylece hem vergi 6demekle yiikiimlii olan gergek ve tiizel kisilerin verileri koruma
altina alinmakta hem de vergi otoriteleri bi nevi denetim altinda tutularak giliven ortami
olusturulmaktadir (Karatas Durmus, 2017: 375). 1949 yilinda 5432 sayili kanunla vergi
mevzuatimiza girmis olan vergi mahremiyetinin hedefi ise miikelleflerin vergisel ve kisisel
bilgilerine iligkin giivenli ortamin saglanmasi neticesinde miikelleflerin gelirlerine iligskin daha dogru
beyanlarda bulunacak olmasidir. Bu sayede vergi toplamakla yiikiimlii olan vergi otoriteleri de
miikelleflerin 6demesi gereken vergileri daha kolay ve daha saglikli bir sekilde tespit edebilecektir
(Erol, 2015: 3).

Vergi otoriteleri ile miikellefler arasinda vergilendirme asamasinda elde edilen bilgilerin
gizlenmesi gerekliligini ortaya koymakta olan vergi mahremiyeti kavrami, asagida sayili olan
kisilerin gorevleri sirasmmda miikelleflere iliskin Ogrendikleri bilgileri gizli tutmasmi temel
almaktadir. Bu kapsamda (GIB, 2019);

29



— Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin,

—  Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay da gérevli olan yetkililerin,

— Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenlerin,

— Vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin gérevleri dolayisiyla 6grendikleri bazi bilgileri gizli
tutmasi1 gerekmektedir.

Sayilan bu kisiler, gorevlerinden ayrilsalar dahi miikelleflerin ve miikelleflerle ilgili Kisilerin
sahislarina, ailevi durumlarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, faaliyetlerine,
faaliyet alanlarina, servetlerine veya mesleklerine iliskin 6grenilen sirlar1 veya gizli kalmasi gereken
diger hususlar1 kesinlikle yetkili olmayan kisilere ifsa edemeyecekler ve ii¢iincii kisiler lehine
kullanamayacaklardir (GIB, 2019). Toplanan bilgileri saklama yiikiimliiliigiiniin kimlere ait oldugu
ise kanun koyucular tarafindan ayrica belirlenmektedir. 213 sayili Vergi Usul Kanun’unun (VUK)
vergi mahremiyetini konu olan 5. ve 362. maddelerinde de belirtildigi tizere bu hakkin ihlal edilmesi
halinde belli oranlarda hapis ve para cezasi gibi ciddi hukuki yaptirimlar uygulanabilecektir. Ciinkii
vergi mahremiyeti lilkelerin vergi glivenligini saglamak amaciyla getirilmis bir uygulamadir ve ihlal
edilmesi halinde ciddi yaptirimlarla kars1 karsiya kalinmasi s6z konusu olacaktir (Karatas Durmus,
2017: 376). Bahsi gecen bu cezai yaptirimlar miikelleflere degil aksine vergilendirme hususunda

gorevlendirilmis olan yetkili kisilere uygulanmaktadir (Gedikli, 2018: 118).

Fakat baz1 6zel durumlar Vergi Usul Kanunu’nun 5. maddesinde de agiklandig iizere vergi
giivenligini saglamak amaciyla vergi mahremiyetinden istisna tutulmaktadir. Ornegin (Pehlivan,
2014: 105);

—  Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin isimlerinin ve beyan ettikleri matrah bilgilerinin
vergi dairesi ile ilgili meslek kuruluslarinda (6rnegin, ticaret ve sanayi odalarinda) ilan
edilmesi,

—  Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlarinin, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi
gectigi halde 6denmemis bulunan vergi ve ceza miktarlarinin Maliye Bakanliginca
aciklanmast,

— Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi
inceleme raporlartyla tespit edilenlerin ilgili mesleki kuruluslara bildirilmesi vergi
mahremiyeti sayilmaz.

Yukarida da ele alindig iizere miikelleflerin vergi matrahlarini veya 6dedikleri vergileri ilan
etmeleri ve vergi levhasi bastirmalari vergi mahremiyetini ihlal olarak kabul edilmez. Ayrica her yil
yayinlanan vergi ylizsiizleri veya vergi rekortmenleri listeleri, adli ve idari sorusturmalarda
miikelleflerle ilgili verilen bilgiler ve bankalarin yapacaklari tahsil islemlerine yonelik verilen

bilgiler de vergi mahremiyetini ihlal olarak kabul edilmemektedir (Pehlivan, 2014: 105).

Global dlgcekte dzellikle de iginde bulundugumuz 21. yiizyilda finansal yapilarda yiiriitiilen

calismalar neticesinde On plana ¢ikmaya baglamis olan vergisel bilgi degisimi kavramiyla beraber
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artmas1 muhtemel vergi seffafligi, miikelleflerin endiselerini de arttirmistir. Ciinkii vergisel bilgi
degisimine iliskin yliriitiilen caligsmalar sundugu avantajlardan otiirii, giin gectikce daha fazla iilkenin
dikkatini ¢ekmekte ve bu kapsamda verilen taahhiitnamelerin sayisi da artmaktadir (Gedikli, 2018:
107). Bu durumda miikellefler {izerinde uluslararasi diizeyde imzalanan vergisel bilgi degisim
anlagmalar1 neticesinde mevcut bilgilerinin aktarilabilecegine iliskin bir tereddiit yaratmistir. Fakat
ilk bakista vergi mahremiyeti kavrami her ne kadar tanimi geregi vergisel bilgi degisimi kavramui ile
celisiyormus gibi goriinse de anlagma metinleri icerisinde gerekli onemler alindig1 takdirde herhangi
bir olumsuzluk s6z konusu olmamaktadir. Ciinkii her iki uygulamada daha verimli ve daha etkin bir
vergilendirme igin gelistirilmis yontemlerdir. Yani vergi mahremiyeti iilkelerin vergi giivenligi i¢in
ne kadar dnemliyse vergisel bilgi degisimi de demokratik ve seffaf bir vergilendirme i¢in o kadar
onemlidir. Bu nedenle vergi mahremiyeti ile vergisel bilgi degisimi birbirleriyle celismeyecek bir
sekilde uygulamaya gegirilmelidir. Sorunsuz bir sekilde her iki yonteminde uygulanabilmesi igin
gerekli diizenlemeler hazirlanan anlagsmalarin maddeleri ile veya yapilan vergisel bilgi degisim

anlasmalarina eklenecek ek maddeler ile belirlenmelidir (Agar, 2012: 379).

OECD Model Anlasmasinin 26. maddesinin 2. fikrasinda da ele alindig: tizere “akit devlet
tarafindan alinan her tiirlii bilgi s6z konusu devletin kendi i¢ hukukuna gore elde edilen bilgilerle
aymi 6lciide gizli muameleye tabi tutulur ve bu bilgiler sadece ilgili mahkemeler ve idari organlar
gibi yetkili kigi veya mercilere agiklanir.” Bahsi gecen bu maddeden de rahatlikla anlagildigi tizere
vergisel bilgi degisimi uygulamasi sirasinda elde edilen bilgilerin sadece yetkili kisi ve kurumlarla
paylasiliyor olmasi bu iki kavram arasinda herhangi bir ihlal olmayacagini agikca gostermektedir.
Cilnki bilgiler sadece yetkili kisilerle ve gizlilik esasina uygun olarak paylasilmaktadir (Atila, 2008:
61). Bunedenle anlagsmaya taraf olan iilkelerden bilgi istenildigi takdirde iilkelerin vergi mahremiyeti
gerekeesi ile bilgi vermekten kaginmasi miimkiin degildir. Ciinkii vergisel konularda bilgi degisimi
gergeklestirilirken gizlilik esasina dikkat edildigi igin bilgi talep edilen iilkenin bilgilerin gizli
kalmas1 gerekgesi bir engel olarak goriilmez. Yani boyle bir nedenden dolay1 bilgi vermekten
kaginilmasi s6z konusu olmayacaktir (OECD, 2017). Hatta talep edilen bilgi eger ilgili tilke vergi
idareleri tarafindan toplanan bilgilerden farkli ise bu durumda ilgili iilkedeki vergileme hususunda
yetkili olan kisiler kendi kanunlarinin izin verdigi 6lciide talep edilen bilgiyi temin etmekle ve
sunmakla ytikimludiir. Yani vergi otoriteleri, kendi iglerindeki vergilendirme sisteminde o bilgiye
ihtiya¢ duymayip bilgiye ulasmamis olsa dahi talep edilmesi durumunda o bilgileri toplayip sunmak
zorundadir. Kisacasi imzalanan anlagsma metinleri icerisinde gerekli diizenlemeler yapilmissa vergi
mahremiyeti uygulamasi vergisel bilgi degisiminin oniinde bir engel teskil etmemektedir. Aksine
yapilan diizenlemeler neticesinde birbirine uyumlu hale getirilmis iki kavrama dontismektedirler
(Konca ve Celebi, 2013).

Son olarak Tiirk vergi mevzuati igerisinde 2016 yilinda taslak halinde yayimlanmis ve Vergi

Usul Kanunu tasarinda ele alinmis olan vergi mahremiyeti kavrami Tiirkiye’nin uluslararasi

anlagsmalara uyumunu arttirici niteliktedir. Tasarimin 9. maddesi vergi mahremiyeti baslig ile ele
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almmakla birlikte 6. fikrada konuya iliskin su agiklama yapilmaktadir; “Usuliine uygun olarak
yiirtirliige girmis olan uluslararasi anlasmalarin vergi ile hiikiimleri kapsaminda, soz konusu
anlasmalara taraf iilke yetkili makamlar: ile bilgi degisimi yapilmasi vergi mahremiyetini ihlal
sayilmaz.” Bu fikradan da anlasildig1 gibi Tirkiye, vergisel bilgi degisimine iliskin ¢aligmalarini
usuliine uygun olarak yiiriittiigii takdirde miikellef bilgilerinin gizliligini koruyacak ve bdylece vergi
mahremiyetine iliskin herhangi bir sorun yasanmayacaktir (istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odasi
[Istanbul YMMO], 2016: 3).

1.3.5. Vergisel Bilgi Degisiminin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkileri

Vergisel bilgi degisimi, uygulanmaya baslandig1 ilk giinden bu yana temelde vergi kayip
kagaklariin oniine gegmek ve bu sayede vergi gelirlerini maksimum seviyeye ulagtirmak isteyen bir
uygulamadir. Bu kapsamda verginin tespit edilmesi ve toplanmasi asamalarinda da 6nemli 6lciide
etkili bir yontem oldugu g6z ardi edilemez. Konuya iligkin ilk ve en etkili adimlarin OECD tarafindan
atilmasindan sonra kiiresel 6lgekte birgok iilke, vergisel uyumun artmasi ve vergi dagiliminin daha
adaletli bir hal almasi gibi nedenlerden 6tiirii vergisel bilgi degisimi anlagmalarina ilgi duymaya
baslamistir. Hizla etkileri hissedilen bu uygulamaya istinaden bir¢ok uluslararasi anlagma
imzalanmigtir (Gedikli, 2018: 5).

Yapilan vergisel bilgi degisimi anlagsmalar1 sayesinde vergi otoriteleri, miikelleflerine iliskin
bilgilere kolayca ve saglikli bir sekilde ulagmaya baslamistir ve boylece miikelleflerin vergi kagirma
ya da vergiden ka¢inma imkanlar1 da 6nemli 6l¢iide kisitlanmistir. Ciinkii imzalanacak olan vergisel
bilgi degisimi anlagmalari ile 6zellikle vergi cennetleri tizerinden gergeklestirilen finansal ve ticari
faaliyetlerde miikelleflerin 6rtiilii kazanglari, gizledikleri is ve islemleri ortaya ¢ikmaya baslayacak
ve bu faaliyetlerin gizlenmesi eskisi kadar kolay olmayacaktir. Ulkelerin vergi gelitlerini arttirmak
konusundaki kararlilig1 ve bu yonde atilan adimlar neticesinde kiiresel dlgcekte saydamligin ve bilgi
akisinin hizlanmasi vergi otoriteleri ile miikellefler arasinda goniillii uyumu giindeme getirmistir. Bu
nedenle uluslararasi dlgekte birgok vergi otoritesi, miikelleflerini goniillii olarak vergi uyumuna
tesvik etmek amaciyla OECD tarafindan da desteklenen Goniillii Beyan Programlarina yonelmeye
baslamistir (Gokge Altinbag, 2019: 156).

OECD tarafindan yiiriitillen ¢aligmalarla birlikte bilgi degisimi uygulamasinin aktif bir hal
almasi ve bundan kaginmak isteyen miikelleflerin vergi cennetleri olarak adlandirilan iilkeler
iizerinden finansal ve ticari faaliyetlerini Ortiilii bir sekilde yiiriitmeye calismalar1 kiiresel 6lgekte
vergi uyumunu zedelemeye baglamistir. Bu nedenle OECD, miikellefleri goniillii olarak dogru
beyannameye vermeye tesvik etmek amaciyla Goniilli Beyan Programini gelistirmistir. Bahsi gegen
Goniillii Beyan Programina iligkin bir standart olusturarak basarili bir sonug elde edilebilmesi igin
de 2015 yilinda bir rapor diizenlemistir. Bu raporda Goniillii Beyan Programinin dayandirilmasi
gereken ilkeler acik bir sekilde belirlenmistir. Ilkelerin uygulama asamasima ise bir standart
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getirilmemistir yani bu ilkeler iilkelerin kendi vergi mevzuatlarma ve 6zel hukuki kosullarina gore
sekillendirilebilecektir. Bu ilkelere gore (OECD, 2015: 18);

— Goniilli Beyan Programinin amaglart ve kosullari net olmalidir.

— Diisiik maliyetli uygulamalarla cari gelirde belirli artiglar saglanmalidir.

— Vergisel mevzuata ve vergi politikalarina uyumlu bir program olmalidir.

— Vergisel kayip ve kagaklari caydirma yoniinden etkili olmalidir.

— Vergisel politikalarin uygulandigi kesimle yani miikelleflerle de uyumlu olmalidir.

— Program neticesinde elde edilen gelir uzun vadede vergisel uyumu arttiracak sekilde
kullanilmalidir.

Ele alman bu maddelere uygun politikalar gelistirildigi takdirde miikelleflerin vergiden
kacinma veya vergi kagirma egilimleri ister istemez azalacaktir. Bu sayede vergiye goniillii uyum
artacak ve kamusal hizmetlerin finansmaninda bel kemigi olan vergi gelirleri yiikselecektir. Ozellikle
iilkelerin icinde bulunduklar1 kriz donemlerinde en ¢ok ihtiya¢ duyulan gelir kalemi olan vergi
gelirlerinin arttirilmak istenmesi her iilke i¢in onemlidir. Bu nedenle goniillii beyan programu ile
beraber daha 6nce beyannamelerini dogru bir sekilde vermemis ve goniilli beyan programinin
avantajlarindan yararlanmak isteyen birgok yeni miikellef, goniillii beyanda bulunarak iilkelerin
vergi gelirlerinde 6nemli artiglar yasanmasim saglamistir. Ornegin; Almanya’da 20.000°den fazla
yeni miikellef dogru bir sekilde beyanname verdikleri i¢in vergi gelirlerinde 4 milyar avroluk ciddi
bir artis goriilmiistiir. Yine ayni sekilde Avustralya’da da 2000°1i yillarin baginda yapilan taramalar
sonucunda uygulanan goniillii beyan programlar1 sayesinde 1200’den fazla yeni miikellef tespit
edilerek bu miikelleflerden 3 milyon dolar vergi geliri elde edildigi tespit edilmistir (OECD, 2010:
10).

Gontlli beyan programi ile beraber gelen bu artislar zamanla yerini otomatik bilgi degisimi
uygulamasina birakmustir. Fakat otomatik bilgi degisimi gelistirilinceye kadar birgok iilke goniillii
beyan programini kullanmig ve bu sayede 25 iilke toplam 37 milyar avroluk gelir artis1 elde etmistir
(Uganok, 2015: 192). Bu iilkelerden biri olan Tiirkiye’de otomatik bilgi degisimi siirecini baslatana
kadar vergiye goniillii uyumu arttirmak amaciyla 03/08/2016 tarih ve 6736 sayili Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin bir kanun hazirlanustir. Bahsi gegen kanun ve bu cercevede
diizenlenen 18/05/2018 tarih ve 7143 sayili Vergi ve Diger Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmast ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iligkin Kanun neticesinde ‘Varlik Barisi” olarak
adlandirilan yeni bir uygulama gelistirilmistir. Bu uygulama sayesinde de miikellefler yurtdisinda
elde etmis olduklar her tiirlii gelirlerini herhangi bir incelemeye tabi tutulmadan Tiirkiye’de beyan
etmeye baglamistir (Gedikli, 2018:7). Vergisel bilgi degisimi, vergiye goniillii uyum ve akabinde
gelen otomatik bilgi degisimi uygulamalari neticesinde anlagildig: tizere kiiresel 6l¢ekte birgok tilke

bilgi paylasimi ve bunun sayesinde olusan seffafliktan olumlu digsalliklar elde etmektedir. Ozellikle
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otomatik bilgi degisimi uygulamasinin tiim diinyada etkili bir sekilde uygulanmasi saglanirsa vergi
miikelleflerinin gelirlerini tespit etmek kolaylasacaktir ve goniillii olarak gelirlerini dogru bir sekilde
beyan edip etmemelerinin nemi kalmayacaktir. Bu nedenle 6zellikle son birkag yildir ¢ok daha fazla
on plana c¢ikarilan otomatik bilgi degisimi yontemi tiim diinyada daha adil bir vergi dagilim

saglamakla beraber tilkelerin vergi gelirlerinde de 6nemli artiglar yasanmasina da katki saglayacaktir
(Gedikli, 2018: 8).
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iKiNCi BOLUM

2. KURESEL DUZEYDE BILGi DEGIiSIM ANLASMA MODELLERi VE
TURKIYE’NiN TARAF OLDUGU VERGISEL BiLGi DEGiSiM ANLASMALARI

Calisgmanin ikinci boliimiinde vergisel bilgi degisimi anlasma Ornekleri iizerinde
yogunlasilarak ilk olarak kiiresel 6lcekte vergisel bilgi degisimine yonelik sistemsel yaklasimlar ele
almmustir. Daha sonra global dlgekte vergisel bilgi degisimine iligkin ¢esitli modellere deginilerek
Tiirkiye ile OECD arasinda imzalanmis olan vergisel bilgi degisimi anlasma 6rnekleri hakkinda bilgi

verilmistir.

2.1. Vergisel Bilgi Degisimi Uzerine Sistemsel Yaklagimlar

Gelisen ve degisen diinya ekonomisi ile birlikte iiretimin temel dayanaklarindan olan sermaye
ve emek faktorii ciddi bi akiskanlik kazanmustir. Uretim faktorlerindeki akiskanligin bir sonucu
olarak da zaman igerisinde llkeler arasinda vergisel konularda rekabet sorunu ortaya c¢ikmaya
baslamistir ve tlkeler vergi gelirlerini kendi tlkelerine g¢ekebilmek adina diisiik oranli vergi
uygulamalarina yonelmislerdir. Ciinkii iilkelerin gelir kalemleri ele alindiginda en yiiksek oranin
vergi gelirlerine ait oldugu goriilmektedir. Bahsi gegen bu durumda iilkelerin elde edebilecekleri
maksimum diizeydeki vergileri toplayarak, gelirlerini arttirmak istemeleri sonucunu dogurmustur
(Kartal ve Yiiksel, 2017: 33). Tiim bu nedenlerden o&tiirii iilkeler vergi gelirlerini arttirabilmek adina
ister istemez zararli vergi rekabeti yoluna bagvurmaya baslamiglardir ve bu sayede global dlgekte
ticaret daha da canlanmustir. Zararli vergi rekabeti ile her ne kadar uluslararasi ticari ve finansal
faaliyetler canlanmuis olsa da bu durum bir takim olumsuzluklari da beraberinde getirmistir. Ozellikle
uluslararasi diizeyde yasanan zararli vergi rekabetinin, vergi gelirlerini arttirmast hedeflenirken uzun
vadede vergi gelirlerinde azalmalara neden olmasi sorunu, ulus-devlet anlayisinin bu duruma karsi

hizl1 bir sekilde 6nlem almas: gerektigini giindeme getirmistir (Ozer, 2006: 88).

Yasanan bu olumsuzluklarin giderilebilmesi i¢in bir¢ok calisma yiiriitiilmiis olsa da istenen
sonuglarin tam olarak elde edilmesi bir hayli zaman almistir. Yiriitilen ¢aligmalar neticesinde, en
etkili ve saglikli ¢oziimiin iilkeler arasinda vergisel konulardaki bilgi degisimi yontemi ile
saglanabilecegi konusunda uzlagamaya varilmistir. Yani tlkeler ‘vergi kavrayici bilgileri’
uluslararas1 Olgekte birbirleri ile paylagarak bi nevi kiiresel Olgekte biitiin tilkelerin vergisel bir
esitlige ulasmasini hedeflemislerdir (Ozer, 2006: 89). Burada ‘vergi kavrayici bilgi’ ile kast edilen,

miikelleflerin finansal veya ticari islemleri sonucu elde ettikleri biitiin gelirlerinin seffaflikla ve higbir



kayip ve kagaga mahal vermeyecek sekilde yani tam ve eksiksiz bir sekilde tespit edilip, vergi
tahakkuk ettirilecek asamaya gelmis olmasidir. Ayrica vergisel acidan uluslararasi bir esitlik
hedefiyle iizerinde galigmalar yiiriitiilen vergisel bilgi degisiminin, zararl1 vergi rekabeti sorununun
Onlenmesi yaninda, diinya ekonomisini olumsuz yonde etkileyen ve piyasalarda hizla yayilmakta
olan kara paranin aklanmasi sorununun da Oniine gegilmesi hususundaki Onemi goz ardi
edilemeyecek kadar fazladir (Keen ve Lighart, 2004: 16).

Vergisel bilgi degisimi 6zellikle globallesme siireciyle beraber daha fazla giindeme gelen ve
sorunlarin giderilmesi asamasinda ihtiyag duyulan bir kavram haline geldiginden o6tiirii konu
tizerinde iki tiir sistemsel yaklagim One siiriilmiistiir. Bahsi gecen sistemsel yaklagim tiirleri ile
basaril1 bir sonug elde edebilmek i¢in belirli bir diizene bagl kalinarak anlagmalar hazirlanmakta ve
bu anlagmalara taraf olan iilke sayilarina gore tilkeler gruplara ayrilmaktadir. Bu kapsamda iki gruba
ayrilmig olan sistemsel yaklagim tiirlerinden ilki; iki tarafli diger bir ismiyle bilateral sistemsel
yaklasim, digeri ise ¢ok tarafli yani multilateral sistemsel yaklagim olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
bu iki yaklasima ek olarak ayri1 bir baslik altinda ele alinacak olan bilgi degisimine iliskin farkli bir
takim vergisel sistemler de mevcuttur.

2.1.1. iki Tarafh (Bilateral) Sistemsel Yaklasim

Iki tarafli yani bilateral sistemsel yaklasim tiirii, cifte vergilendirmeyi 6nlemek ve iki tarafli
bilgi aligverisini giiclendirmek gibi iki temel amact olan anlasmalari ele almaktadir. Giiniimiizde
bilgi degisimini saglayabilmek icin yiirtirliikkte olan ¢ifte vergilendirme anlagmalari, ¢ok tarafli
sozlesmeler ve vergi anlagsmalari disinda kalan diger anlagmalar gibi bir ¢ok yasal dayanak
bulunmaktadir. Yapilan biitiin bu anlagmalarin ortak noktasi ise belirli bir isletme veya bireyin
vergiden kacindigina veya vergi kagakc¢iligi yaptigina dair kanit niteliginde dayanaklar bulunmasi
gerektigidir (Keen ve Lighart, 2004: 13).

Vergisel konularda bilgi degisimine yonelik yapilan ¢alismalarda onde gelen kuruluslardan
olan OECD ve BM’nin ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla da gelistirdigi ciddi ¢aligmalar
olmustur. Ozellikle giiniimiizde, OECD Model Konvansiyonu’nun 26. maddesi bilgi alisverisi ve
cifte vergilendirmenin Oniine gecilmesi hususunda Onemli bir dayanak haline gelmistir (Kilig,
2006:106). Bu kanun maddesi (OECD Model Konvansiyonu 26. Madde) temelde cgifte
vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla hazirlanmis olsa da vergisel bilgi degisimine iliskin hususlar ¢ifte
vergilendirmeyi de ortadan kaldiracak hiikiimler igerdigi i¢in bir nevi vergisel bilgi degisiminin de
temel dayana@ olarak kabul gérmiistiir. Ozellikle de kendiliginden, talep iizerine veya otomatik
olarak bilgi degisimi yontemleri ile bilgi degisimi saglandig1 igin vergisel bilgi degisimi ve ¢ifte
vergilendirmeyi onleme amagli yapilan anlasmalar ortak paydada bulusmaktadir. Konuya iliskin
calismalarin basladigi ilk donemlerde var olan anlagmalarda degisikliklere gidilmesi yeni bir anlagma

hazirlanmasindan ¢ok daha kiilfetli olacagi i¢in bilgi degisiminden sadece ¢ifte vergilemeyi onleyici
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anlagmalar icerisinde bahsedildigi goriilmektedir. Ancak vergisel bilgi degisimi, her ne kadar ilk
zamanlarda cifte vergilendirmeyi Onleyici anlagmalarin igerisinde yer aliyor olsa da giiniimiizde
sadece bilgi paylasimini konu alan ve bu alanda hazirlanmis olan birgok ikili anlagma mevcuttur
(Keen ve Lighart, 2004: 13).

Bu kapsamda uluslararasi diizeyde imzalanan vergisel bilgi degisimi anlagmalarimnin iki tarafli

sistemsel yaklasima uygun olanlari ii¢ sekilde gerceklestirilmektedir. Bunlar (Ozer, 2006: 90);

1. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari.

2. Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin bilgi degisimi ile ilgili maddelerinin
gelistirilerek, bilgi paylasimi kosullarini icerecek sekilde yeniden bir diizenleme
sonucunda olusan anlagsmalar. Daha ag¢ik bir ifadeyle; taraflar arasinda yapilan cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarina bagli kalinarak, yine bu ¢ergevede hazirlanan bilgi
paylagimini arttirmaya yonelik anlagmalar.

3. Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalarinin disinda, 6zellikle ‘Bilgi Paylagimina’ yonelik
yapilan anlagsmalar. Yani bilgi paylasimini ele alan anlagmalar gerek goriildiigii takdirde

cifte vergilendirmeyi 6nleyici anlagsmalara ihtiya¢ duyulmadan da hazirlanabilir.

2.1.2. Cok Taraflh (Multilateral) Sistemsel Yaklasim

Iki tarafli yani bilateral sistemlerde ele alinan anlasmalarin hazirlanp imzalanmasi ciddi
finansal destek gerektirmektedir. Ayrica bu tiir anlagmalarda ortaya ¢ikan ve genellikle anlagmalarin
iceriginden kaynakli olan bazi potansiyel zorluklar da mevcuttur. Biitiin bunlarin yaninda iki tarafli
sistemsel yaklagima uygun olarak imzalanan anlagmalarin tdgilincii ilkeleri kapsam dis1
birakmaktadir. Bahsi gecen anlagsmalar sonucunda ortaya ¢ikan bu tiir eksiklikler g6z oniine
alindiginda bilgi degisimi ilizerinde ¢ok tarafli yani multilateral sistemsel yaklagimlar kapsaminda bir

takim anlagmalar yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir (Ozer, 2006: 92).

Kabaca birden fazla lilke arasinda imzalanan anlagmalar olarak tanimlanan g¢ok tarafli
(multilateral) sistemsel yaklagimlarin icerigine bakildiginda ¢ogunlukla bdlgesel odakli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle de imzalanan anlasmalarin genellikle endiistrilesmis bolgeleri
kapsama alani igine aldigi goriilmektedir. Endiistrilesme nedeniyle &zellikle sanayilesmis yani
gelismis {ilkelerde daha fazla goriilmekte olan ¢ok tarafli (multilateral) sistemsel yaklasimlarin
katilimc1 oranlari ise ¢ogu ticari anlasmaya kiyasla daha azdir (Keen ve Lighart, 2004: 14). Cok
uluslu anlagmalara taraf olan iilkelerin sayisina bakildiginda 25 iilkeden az oldugu goriilmektedir,
yani anlagmaya taraf olan iilke sayis1 benzer anlagmalardaki kadar yiiksek degildir. Fakat imzalanan
bu anlagmalarin etki alanlar1 ¢ok daha genistir ve bu nedenle ortaya ¢ikan olumsuzluklari

onleyebilme potansiyelleri de daha fazladir. Ayrica ¢ok uluslu anlagmalarin, iki tarafli imzalanan
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cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalarina nazaran daha fazla ¢6ziim odakli oldugu da sdylenebilir.
Ancak uygulama alanlarina bakildig1 zaman ¢ok uluslu yaklasimlarin sayisinin ¢ifte vergilendirmeyi
onlemek amaciyla imzalanan iki tarafli anlasmalara kiyasla daha az oldugu goriilmektedir. Bunun
nedeni olarak da {ilkeleri ticari ve finansal yonden kisitlayan anlagsmalarla uluslararasi ticaretteki

serbest dolagim hizinin kesilmesinin istenmemesi dne siiriilmektedir (Oner, 2008: 108).

Ozellikle gelismis ve endiistrilesmis bolgelerde daha fazla tercih edilen ¢ok tarafl
(multilateral) sistemsel yaklagimlar belirli iilkeleri ve belirli bolgeleri daha fazla etkisi altina almistir.
Ornegin 1995 yilinda OECD tarafindan hazirlanan ve 9 iilke (Kanada, Danimarka, Finlandiya,
Izlanda, Hollanda, Norveg, Polonya, Isve¢ ve ABD) tarafindan imzalanmus olan ‘Karsilikl1 Anlasma
Modeli (CMA - Convention on Mutual Administrative Assistance)’ ¢ok tarafli sistemsel
yaklasimlara sunulan ornekler arasinda onemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda bolgesel bazda
imzalanan anlagmalara; 1991 yilinda Danimarka, Fareo Adalari, Finlandiya, Gronland, Izlanda,
Norveg ve Isvec Iskandinav Ulkeleri tarafindan imzalanan ‘Vergi Konusunda Karsilikli Anlasma
Modeli (Nordic Convention on Mutual Assistance in Tax Matters)’1999 yilinda ise CIAT Modeli
(The Inter-American Center of Tax Administration) drnek gosterilmektedir (Ozer, 2006: 94).

Gorildigi tizere vergisel bilgi degisiminde ¢ok uluslu yaklasimlara iligkin imzalanan
Yardimlagma ile ilgili AB Direktifi ve Avrupa Konseyi / OECD arasinda imzalanmis olan Vergi
Konularinda Karsilikli Idari Yardim S6zlesmesidir (OECD, 2006). 1977 de yayimlanan AB Karsilikli
Yardim Direktifi, AB’ye iiye lilkeler arasinda dogrudan vergiler ve KDV gibi dolayli vergiler
hakkinda bilgi paylasiminda bulunmay1 kolaylastirmistir. Ayrica AB Karsilikli Yardimlagma
Direktifi, ulusal vergi idareleri arasinda zamaninda ve etkin bir igbirliginin saglanabilmesi igin
gerekli olan hiikiimleri de igermektedir (Keen ve Lighart, 2004: 15). Bu sayede anlagmaya taraf olan
iilkeler, ihtiyaclar1 olan bilgileri hizli bir sekilde elde edebilmekte ve ayrica finansal kuruluglarin

denetim raporlarina da ulasabildikleri i¢in etkili bir igbirligi saglayabilmektedirler.

2.1.2.1. Karsihkli Yardimlasma ile Tlgili Avrupa Birligi Direktifi

Karsilikli Yardimlasma ile Ilgili AB Direktifini ele almadan énce AB’nin bilgi degisimi
konusundaki yaklagimini ¢ok iyi anlamak gerekmektedir. AB diinya ekonomisine yon veren bir
topluluk olmakla birlikte vergisel konulardaki temel prensibini iki bilesen lizerinde kurmustur. Bu
prensipler ise iye iilkelerin sorumlulugunda olan dogrudan vergilendirme ve mallarin serbest
dolasim hizini etkileyen yani sektorleri ve iilkeleri tek pazarda hizmet saglamaya zorlayan dolayl
vergiler seklinde siniflandirilmaktadir (European Union [EU], https://europa.eu/european-
union/topics/taxation_en). Boylece AB, vergi sistemini Ozellikle tiretim faktorlerinin serbest
dolagimini ve zararli vergi rekabetini engelleyici 6zellikler tasimamasi tizerine sekillendirmistir. Bu

kapsamda tilkeler arasindaki vergisel rekabetin 6niine gegebilmek i¢in en etkili yontem ise bilindigi
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iizere iki tarafli veya ¢oklu olarak imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi dnlemeye yonelik anlagmalardir
(Oz, 2009: 35).

AB, iiye lilkelerin topladig1 veya toplayacagi vergilere miidahale etmese de iiyeler arasinda
birbirleri ile uyumlu ortak bir vergi sistemi olmasi gerektigini vurgulamaktadir (Yazarkan ve
Mezararkali, 2015: 64). Tam da bu nedenle AB Anlagmasi’nin 293. maddesinde, AB’ye iiye olan
devletlerin gifte vergilendirmeyi dnleyici goriismeler yapmasi gerektigi one ¢ikarilmistir (Oz, 2009:
35) Ortak bir sistem olusturulmak istemesinin altinda yatan neden ise iiye tilkeler arasinda farkli
iceriklerle ¢ok sayida anlagsmalar imzalanacak olmasi yapilan ticari ve finansal faaliyetlere
kisitlamalar getirecektir. Bu durumda ticari ve finansal faaliyetlerin yavaglamasina yol agacagi igin

olumlu karsilanmamaktadir (Yazarkan ve Mezararkali, 2015: 64).

AB’nin karsilikli yardimlagma ile ilgili ilk diizenlemesi, 1977 yilinda hazirladig1 77/799 EC
sayit AB Direktifidir (EU, https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-
control/administrative-cooperation-mutual-assistance-overview_en). Bu Direktif AB iiyesi iilkeler
arasinda dolayli ve dogrudan vergiler hakkinda bilgi alisverisinde bulunulmasi maksadiyla
hazirlanmstir. Ayrica hazirlanmig olan bu Direktif ile sadece yurtiginde degil yurtdisinda da vergi
incelemelerine izin verildigi i¢in OECD ve BM Model Anlagma metinlerine kiyasla daha kapsamli
oldugu ve daha genis ¢erceveli bir bilgi aligverisi saglamasi beklenmektedir. Yani bu Direktifle
beraber bir lilkede vergi incelemesi yapan yetkili personelin ayni anda bagka bir iiye iilkede de vergi
incelemesi yaparak bilgi toplamasina izin verilmektedir. Ayrica AB Karsilikli1 Yardimlagma Direktifi
ulusal vergi idareleri arasinda, zamaninda ve etkin bir igbirligi saglanmasini tesvik eden hiikiimlerde
icermektedir (Keen ve Lighart, 2004: 15). Bahsi gegen Direktif ile bilgi aligveriginin saglanmasinin
temel nedeni ise iiye iilkeler arasinda gelir ve servet lizerinden alinan vergiler ile Katma Deger
Vergisi ve alkollil icecekeler, tiitiin iirtinleri, liiks tiiketim mallar1 gibi belirli maddeler iizerinden
alinan Ozel Tiiketim Vergisinin tarhiyat siirecinin yani verginin hesaplanma asamasinin dogru bir
sekilde gerceklesebilmesidir (Oz, 2009: 36).

1977 yilinda hazirlanmis olan 77/799 EC sayili Direktif, imzalandigi doneme gore bir ¢ok
yenilige Onciiliikk etmis olsada bir siire sonra igerikte eksiklikler hissedilmeye baslamistir. Ciinkii
globallesen diinya, gelisen teknoloji ve bunlarla beraber gelen yenilikler, iilkeler arasindaki fiziksel
sinirlarin ortadan kalkmasi, uluslararsi diizeyde finansal ve ticari faaliyetlerin hizllanmasi gibi
nedenlerden &tiirii 1977 yilinda hazirlanmig olan mevcut igerik yetersiz kalmaya baslamistir. Bu
nedenle AB Karsilikli Yardimlagma Direktifine iligkin yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur ve
yapilan g¢alismalarla etkinligi arttirilan ve ¢aga uyum saglayan giincel bir icerik olusturulmak
istenmistir. Bu kapsamda konuya iliskin en giincel diizenlemeler ise asagidaki gibi siralanabilir (EU,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/administrative-cooperation-
mutual-assistance-overview_en).
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e OTV alanindaki idari isbirliginin saglanabilmesi icin 2004 yilinda, 2073/2004 sayil
Konsey Tiiziigii ve 2004/106 sayili Konsey Direktifi diizenlenmistir.

e KDV alanindaki idari igbirliginin saglanabilmesi i¢in 2010 yilinda, 904/2010 sayili AB
Konsey Tiiziigii hazirlanmistir.

e Dogrudan vergilendirme alanindaki idari isbirliginin saglanabilmesi igin 2011 yilinda,
2011/16/EU sayili Konsey Direktifi diizenlenmistir.

e Alacaklarin diizenlenmesi alanindaki idari isbirliginin saglanabilmesi i¢in 2010 yilinda,
2010/24/EU sayili AB Konsey Direktifi ve 2011 yilinda da 1189/2011 sayili AB

Yonetmeligi hazirlanmistir.

Yapilan bu diizenlemeler 1518inda 77/799 EC sayili AB Direktifi, giiniimiiz kosullarinda
gergeklestirilen ticari ve finansal islemlere iliskin daha kapsamli bir hal almistir (EU,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-cooperation-control/administrative-cooperation-
mutual-assistance-overview_en).

2.1.2.2. Avrupa Konseyi/ OECD - Vergi Konularinda Karsihkh idari Yardim Soézlesmesi
(EC/EOCD)

Avrupa Konseyi ve OECD arasinda Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardim Sozlesmesi
1988 yilinda, OECD ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklaga yiiriitilen calismalar neticesinde
hazirlanmistir. Fakat bu so6zlesme 1988 yilinda hazirlanmis olmasina ragmen ancak 1995 yilinda
Danimarka, Isveg, Norveg, Finlandiya ve ABD olmak {izere 5 OECD iiyesi olan iilkenin imzasi ile
yiirtirliige girmistir. Hazirlanmis olan bu anlagsmanin vergi kagakgilig1 ve vergiden kaginma gibi
olumsuzluklarla miicadelede diger biitiin vergi isbirligi modellerine kiyasla en genis kapsamli ve cok
tarafli bir vergi anlasmasi oldugu bilinmektedir (OECD, http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-
information/convention-on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm).

Daha agik ifade etmek gerekirse 32 maddeden olusan sézlesme metni ilk maddesinde yerel ve
merkezi olmak lizere her diizeydeki idarenin topladigi vergileri ve her tiirlii dolayli ve dolaysiz
vergiyi kapsayan ozelligiyle farkini ortaya koymaktadir. Ayrica s6z konusu Avrupa Konseyi / OECD
Vergi Konularinda Karsilikli idari Yardim Sozlesmesinin 1. maddesinde diger sozlesmelerden farkli
olarak; dis iilke vergi incelemeleri, es zamanl bilgi degisimi modeli, tahsilatta yardimlagma ve
belgelerin tebligine iliskin bilgilere de yer vermektedir. Tiim bunlara ek olarak sosyal giivenlik
primleri, veraset ve intikal vergisi, tasinmazlar iizerinden alman her tiirlii vergi, KDV, OTV, MTV
ve her tiirlii taginir mallar {izerinden alinan vergiler bu s6zlesmenin kapsamindadir (OECD, t.y.: 5).
Kapsami bir hayli genis tutulmus olan sdzlesme metninin 27. maddesinde de 6zellikle yer verildigi
lizere bu sdzlesme ayni1 zamanda herhangi bir sinirlandirmaya da tabi degildir. Bu nedenle anlasma

metni sadece anlasamaya taraf olan iilkeler arasinda sinirli kalmamistir ve anlagsmaya taraf olmayan
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iilkeleri de kapsamaktadir. Tiim bu sayilan nedenlerden otiirii Avrupa Konseyi ve OECD arasinda
imzalanmis olan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardim Sézlesmesi vergisel konulardaki idari

isbirligi noktasinda en genis kapsamli sézlesme metni olarak kabul edilmektedir (OECD, t.y.: 15).

O donemde bdyle bir sozlesmeye ihtiyag duyulmasimin en 6nemli nedenleri su sekilde
Ozetlenebilir. Mevcut diizende bireylerin, sermayenin, mal ve hizmetlerin uluslararasi dolagimdaki
hiz1 serbestlesmeyle beraber artmistir ve bu yiizden iilke i¢indeki sermeyenin kontrolii zorlagmistir.
Ayrica gelisen teknolojiyle beraber vergi kagcirma ve vergiden kaginma yontemlerindeki cesitlilik
artmaya baslamistir. Ele alinan bu nedenler iilkelerin vergi idareleri arasindaki isbirligini zorunlu
hale getirmistir (Oz, 2009: 36). Konuyu yakindan takip eden Avrupa Konseyi ve OECD de bu
duruma kayitsiz kalmayip aralarinda bilgi alisverisine iliskin bir anlasmaya varmislardir. Oncelikli
amac1 diger benzeri anlagmalarda da oldugu gibi bilgi degisimi agin1 genisletmek olan Avrupa
Konseyi / OECD Vergi Konularinda Karsilikl1 idari Yardim Sozlesmesi diger anlasmalardan farkli
olarak bilgi edinimi noktasinda ara¢ ve imkanlarina yenilerini eklemis ve kapsamini genigletmistir
(Oner, 2008: 118).

25 Ocak 1989 tarihinde imzaya acilan ‘Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlasma
Sézlesmesi’ OECD Uyesi olan Tiirkiye tarafindan 3 Kasim 2011 tarihinde, Fransa’min Cannes
sehrinde imzalanmustir. Sozlesme, G-20 liye llkeleri ‘Lider Zirvesi® sirasinda dénemin Maliye
Bakant Mehmet Simsek tarafindan imzalanmigtir ve Tiirkiye Biylik Millet Meclisi’nde
onaylandiktan sonra yiiriirliige girmistir. Onaylanan bu s6zlesme metni Tiirkiye’de Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisini kapsamaktadir. Ayrica 2011°den itibaren Tiirkiye nin
de taraf oldugu bu sézlesme yiiriirliige girdigi tarihten onceki vergi gelirlerini kapsamamaktadir
(Gelir idaresi Baskanligi [GIB], 2011). Sonug olarak Avrupa Konseyi ve OECD arasinda Vergi
Konularinda Karsilikli idari Yardim Sézlesmesinin diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de vergi
kayip ve kagaklarimi minimuma indirebilmek i¢in iilkeler arasinda kaliteli bir vergisel isbirligini

amagladigi bu nedenle gegte olsa sézlesmeye taraf oldugu soylenebilir.

2.1.3. Bilgi Degisimini Saglayan Diger Sistemsel Yaklasimlar

Yukarida ele alinan vergisel bilgi degisimine yonelik sistemsel yaklagimlarin yani sira, vergisel
bilgi paylasimi farkli yasal araglarla da saglanabilmektedir. Ornegin birgok iilke aralarinda bilgi
paylagimi hiikiimlerini iceren yardimlagsma anlagmalar1 imzalamigtir. Ayrica bazi iilkelerin
yiiriirliikte bulunan yasalar bilgi alisverisini kolaylastiric1 hiikiimler igermektedir. Ulkelerin yerel
yasalarinda bu tiir hitkiimlerin yer almasinin nedeni ise 6zellikle vergi suglarina dair cezai islemlerin
kolaylikla yapilabilmesidir. Bu tiir {ilkelere Almanya ve irlanda 6rnek olarak gosterilebilir (Keen ve
Lighart, 2004: 14).
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OECD iiyesi olan Irlanda, Isvigre, ingiltere ve ABD gibi iilkelerde vergi dolandiriciligi da dahil
olmak iizere cezai sug teskil edebilecek konularda bilgi aligverisine izin veren tek tarafli veya iki
tarafli adli yardim anlagsmalarina yonelmistir. Bunlara ek olarak bircok OECD fiyesi iilke vergisel
konularda yardim saglayan Lahey Kanit S6zlesmesi (Hague Evidence Convention)’ne katilmigtir
(Keen ve Lighart, 2004: 16).

2.2. Kiiresel Diizeyde Vergisel Bilgi Degisimine Iliskin Cesitli Modeller

Uluslararasi diizeyde imzalanan vergi anlagsmalar arasinda giiniimiizde kullanilan sisteme en
yakin olan1 1921 yilinda, Milletler Cemiyeti tarafindan hazirlanmistir. Gegmisten bugiine tilkelerin
gelir kaynaklar1 arasindaki en biiyiik paya vergilerin sahip oldugu bilinmektedir. Bu nedenle Milletler
Cemiyeti de korumacilik egilimiyle o6zellikle c¢ifte vergilendirme ve vergi kacakeiligi sorunlart
iizerinde durarak vergi gelir kayiplarinin 6niine gegcmeyi hedeflemistir. Bahsi gecen Cemiyet bu iki
sorunun ¢oziime kavusturulmasini en kisa ve etkin bir sekilde vergisel bilgi degisimi yonteminde
bulmustur. Yani bilgi degisimi uluslararasi vergi sorunlarinda ge¢misten bugiine kadar oldugu gibi
ozellikle son otuz yilda 6nemli bir ¢oziim yontemi haline gelmistir. Bu durumda giiniimiize kadar
gelen siirede bircok iki tarafli ve ¢ok tarafli vergisel bilgi degisimi anlagsmasi imzalanmasina vesile

olmustur (Kahriman ve Tepekule, 2014: 87).

Yapilan bu anlagmalarin en dnemli olanlart ise birinci boliimde de ele alindig: iizere OECD
Model Anlasmasi (OECD Model Konvansiyonu) ve BM Model Anlagmasidir. Iginde bulundugumuz
kiiresellesme cagiyla beraber degisen ekonomik yapida vergisel bilgi degisiminin bir nevi hukuksal
dayanagi olarak kabul edilmis olan iki model disinda vergisel bilgi degisimine iliskin yeni modellere
ihtiya¢ duyulmustur. Bunlar; Tiirk Projesi, (Basok, 2016: 54), ABD Modeli ve birinci bdliimde
uluslararast bilgi degisiminin 4 temel yasal dayanagi (Cifte Vergilendirme Yasas1 / Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 (DTC/DTAA), Vergi Bilgi Degisim Anlasmalar1 (TIEA),
Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardim Uzerine Cok Tarafli Sézlesme (MCMAA), Yabanci
Hesaplarin Vergi Uyumu Yasast (FATCA)) dogrultusunda hazirlanmis olan diger yaklagimlar olarak
siralanabilir (Jaiswal ve Biyani, 2016).

BM Model Anlagsmasi ve ABD Modeli ve Tiirk Projesine iliskin gerekli bilgiler asagida
ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Fakat ‘OECD Anlagsma Modeli’ ve ‘Dort Temel Yasal Dayanak’
birinci boliimde detaylari ile birlikte ele alindig1 i¢in bu béliimde bu konulara iliskin yeniden ayrintilt
bi agiklama yapilmayacaktir. Ancak gerek BM Modeli gerekse ABD Modelinde yer verilen
aciklamalar ve kiyaslamalarla OECD Anlagma Modeline iliskin birgok bilgiye yeniden
deginilecektir. Ciinkii OECD Anlagsma Modeli, vergisel mevzulardaki bilgi degisimi hususunda
kapsayici ve temel bilgiler icerdigi i¢in konuya iligkin adeta bir kilavuz niteligindedir. Tam da bu

nedenle biitliiniiyle OECD Anlagsma Modelinden uzaklagilmasi miimkiin degildir. Bu nedenle vergisel
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bilgi degisimine iliskin hukuki bir dayanak ve kilavuz niteligi tasiyan OECD Anlasma Modelinde ki
bilgi degisimi mekanizmasini kisaca hatirlatmak gerekirse (Atila, 2008: 61-62);

e Degisim zorunlu kilinmustir,
e Aktarilacak bilgi sadece konuya iliskin bilgilerle siirlandirilmigtir,
e Vergi mahremiyeti ilkesi ¢ignenmeyecegi icin miikelleflerle ilgili bilgiler sadece yetkili
idarelerle paylasilacaktir,
e Talep bilginin geri ¢evrilebilmesi yani bilgi degisiminin reddedilmesi i¢in bazi durumlar
s0z konusu olmalidir. Bunlar;
o Talep edilen bilgi, bulundugu iilkenin hukuki ve yonetsel alt yapisina ve yaptirimlarina
aykar1 bir konuya iligkin ise,
o Talep edilen bilgi ile mesleki veya ticari herhangi bir sir ortaya ¢ikacak ise,
o Talep edilen bilginin paylasilmasi iilkenin herhangi bir kamu politikasina veya kamusal
yapisina zarar verecek ise bilgi paylasimi reddedilebilir.
e Aktarilacak bilgiler anlagmaya taraf olan iilkelerin vatandasi olsun olmasin biitlin gercek
ve tiizel kisilikteki miikelleflerinin bilgilerini kapsamaktadir.
o Aktarilacak bilgiler anlasmaya taraf olan iilkelerde uygulanmakta olan dogrudan ve dolayl

vergilerin hepsini kapsamaktadir.
2.2.1. Birlesmis Milletler (BM) Modeli

Uluslararasi diizeyde vergisel bilgi degisimi, iilkelerin vergilerden elde ettigi gelir kaynaklarim
dogru bir sekilde tespit edebilmeleri igin dnemli bir unsurdur. Bu nedenle konu iizerinde 1921 yilinda
kurulan ve vergi anlagmalar ile ilgili ilk caligmalar1 baglatan Milletler Cemiyeti’nin devami
niteliginde kabul edilmis olan BM tarafindan da konuyla ilgili ciddi ¢aligmalar yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda OECD Model Anlagsmasinda da ele alindig1 gibi BM Model Anlagmasiin 26. maddesi
vergisel bilgi degisimi hususunda onemli bilgiler icermekle beraber bilgi degisimi ydnteminin

sekillenmesine de vesile olmustur (Oz, 2009: 35).

[k olarak Milletler Cemiyeti tarafindan gifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla baslatilmis
olan caligsmalar ¢esitli bolgesel formlarda ylritiilmiistir. Konuya iliskin yiiriitilen c¢aligsmalar
dogrultusunda 1967 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) tarafindan BM Geligmis
ve Gelismekte Olan Ulkeler Arasi Vergi Anlasmalar1 Uzman Grubu (BM) kurulmustur (Mulligan,
1982: 135). Kurulan bu grup ile gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda imzalanan vergi
anlagmalarinin kolaylagtirllmas: amaclanmistir. Ayrica vergisel alanda ve ozellikle bilgi degisimi
konusunda yapilan ¢alismalarda OECD’den sonra en etkili calismalar BM tarafindan hazirlanmistir
(Bakar, 2012: 39). Bu nedenle BM cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirabilmek adina uluslararasi

diizeyde yliriitiilen ¢alismalarda 6nemli bir yer edinmistir.
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BM Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Aras1 Vergi Anlasmalar1 Uzman Grubu, 6zellikle
vergi kayiplar1 ve vergi kagakeiliginin 6niine gegebilmek ve cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla
yiriittigii ¢alismalarinda bir dayanak olusturulmak istedigi i¢in 1980 yilinda Birlesmis Milletler
Modeli - BM (UN)’yi hazirlanmistir. Bu model iizerinde, gelisen teknolojiyle beraber global
ekonomideki degisimlere uyum saglanabilmesi adina 2001 ve 2008 yillarinda 6nemli bi takim
degisiklikler yapilmistir (Oz, 2009: 35). Zaman igerisinde iizerinde bircok revizyona gidilmis olan
Model Anlagma metnindeki son giincelleme ise 2011 yilinda yapilmstir (United Nations [UN], 2011:
6). Soz konusu model gelisen ekonomik kosullara uygun olarak revize edilmesinin yaninda, yapilan
her degisiklige iliskin belirlenen hiikiimlerin uygulanmasi hususunda da bir kilavuz niteligi tasiyan

aciklamalar ile birlikte yayinlanmaktadir (Basok, 2016:4).

BM Model Anlagmasinin bilgi degisimini kapsayan maddesi olan 26. Madde, 2008 yilinda
yapilan degisiklik ile birlikte 6 fikra haline getirilerek kapsami genisletilmistir. Son olarak 2011
yilinda giincellenmis olan BM Model Anlasamsinin 26. Maddesi asagidaki gibidir (UN, 2011:32);

1. Anlagmaya taraf olan devletlerin yetkili vergi idareleri, szlesmenin hiikiimlerini yerine
getirebilmek icin Ongdriilebilir bir sekilde uygun olan bilgileri veya anlagsmaya taraf olan
devletlerin her tiirlii vergileri ve model anlasma metni adina yapilan agiklamalara iliskin olarak
yerel yasalarin izin verdigi dl¢iide bilgi aligverisinde bulunacaklardir. Fakat buradaki en 6nemli
nokta anlagmaya taraf olan devletlerin siyasi alt boliimleri veya yerel makamlarinin topladiklar
vergilerin sézlesmeye aykirt olmamasi gerekmektedir. Ozelikle anlasmaya taraf olan devleter
arasinda vergi kagakeilig1 ve vergiden kaginmayi 6nleme konusunda yardimei olacak olan bilgiler
ise oncelikli olarak paylasilacaktir. Ayrica bu anlasma metninde bilgi degisimi sadece 1. ve 2.
maddelerle sinirh degildir.

2. Anlagmaya taraf olan devletler 1. fikra uyarinca alinan herhangi bir bilgiyi o devletin
yasalarina gore elde edilen bilgilerle ayni diizeyde korumaktadir. Yani toplanan bilgiler gizlilik
esasina tabidir. Bu nedenle elde edilen bilgiler yalnizca ihtiya¢ duyulmasi halinde ilgili kisi veya
mahkemeler veyahut idari organlar ile paylasilabilir. Bilgilerin paylasildig: kisi veya makamlar
bu bilgileri sadece bilgiyi alma amaglar1 dogrultusunda kullanabilirler. Ayrica bu bilgiler gerekli
goriilmesi halinde kamuya ac¢ik mahkeme islemlerinde ve adli kararlarda da kullanilabilirler.

3. Maddeler halinde asagida siralanan hi¢ bir durumda 1. ve 2. fikra hiikiimleri anlagsmaya
taraf olan devletleri yiikiimliiliikk altina sokacak sekilde yorumlanamaz.
a) Alinmis olan idari tedbirleri herhangi bir akit devletin yasalarina ve idari uygulamalarina
bagli olarak yiiriitmek.
b) Yasalarin, BM Model Sozlesmesinin veya anlagsmaya taraf olan diger devlet vergi
idarelerinin normal zamanlarda elde edemeyecekeleri bilgileri elde etmek.
C) Herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirr1 veya ticari siireci ifsa edecek ya da kamu diizenini
bozacak olan bilgileri agiklamak.

4. Anlagsmaya taraf olan herhangi bir akit devlet tarafindan 26. maddeye uygun olarak
herhangi bir bilgi istenirse, diger akit devletler kendi vergi amaglarina yonelik bu bilgilere ihtiyag
duymasalar dahi, istenen bilgileri elde etmek igin bilgi toplama yontemlerini kullanmakla
yiikiimliidiir. Fakat bu yilikiimliiliikte 3. fikrada ele alinmakta olan sinirlamalara tabidir. Ayrica bu
simirlamalara ek olarak akit devletlerin ulusal herhangi bir ¢ikarlar1 olmadig: gerekcesiyle bilgi
aktarimini reddetme hakkina izin verilemez.

5. Higbir durumda iigiincii paragrafta yer alan hiikiimler bilginin sadece bir bankada, mali

kurumda, bir kuruma bagli olarak hareket eden bir kiside veya vekil sifatiyla islem yapan birinde
bulunmasi akit devletlere bilginin sunulmasini reddetme hakkini vermez.
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6. Yetkili makamlar siirekli birbirleri ile iletisim halinde olup istisare yaparak, 1. fikra
uyarinca bilgi aligverisinde bulunulmasi hususunda ilgili usul ve teknikleri stirekli olarak gelistirir.

BM Model Anlagsmasi’nin yukarida detayli bir sekilde agiklanmis olan 26. maddesi goriildiigii
iizere vergisel bilgi degisimine iliskin onemli bir¢ok bilgiyi icermektedir. Ayrica 26. maddede ele
alinan fikralardan agikca anlasildig tizere uzun zamandir vergi diinyasinda 6nemli bir sorun haline
gelmis olan vergi kagakeiligi ile miicadele edilerek, vergisel gelir kaybina neden olan bu durumun
ortadan kalkmas1 agamasinda etkili ¢oziimler sunulmaktadir. Bu sebeplerden dolay1 26. madde uzun
yillardir uluslararasi diizeyde yiiriitiilmekte olan vergisel bilgi degisimi uygulamalarinda ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Ayrica bilgi degisimine yonelik imzalanan ¢ogu anlagsma metninin de temelini

olusturdugu bilinmektedir.

Birlesmis Miletler Model Anlagsmasi her ne kadar OECD Model Anlagmasina benzetilse de
ozellikle, BM Modeli vergi kacakeiligi ile miicadele konusunda vergi idareleri arasinda kuvvetli bir
igbirliginin saglanmasini gerekli gérmesi noktasinda OECD Modelinden farkini ortaya koymaktadir
(Bakar, 2012: 39). Bahsi gegen bu iki anlagma metinlerine ait 26. maddeler ilk bakildiginda her ne
kadar ayniymis gibi goriinseler de bir takim farkliliklar s6z konusudur. Ornegin OECD Model
Anlasma metninde yer alan 26. madde toplamda 5 fikradan olugsmaktadir. Buna karsilik BM model
Anlasmasindaki ayn1 maddenin kapsami biraz daha genis tutularak 6 fikra halinde diizenlenmistir.
Ayrica burada OECD Model Anlagsmasindan farkli olarak, bilgi degisimi konusunda siirekli
yenilikler yapilacagina dair bir agiklamaya da yer verilmistir. Ciinkii hizla globallesen diinya
ekonomisi, degisen ve gelisen sosyo-kiiltiirel yapilar ve tiim bunlara ek olarak ihtiyaglarin siirekli
farklilastyor olmasi neticesinde silirece ayak uydurabilmek adina siirekli revizyona giderek caga

uyum saglanmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde yirirliikte oldugu tahmin edilen 3000°den fazla gifte vergileme anlagmasi
dayanak olarak ya OECD Model Anlagsmasini ya da BM Model Anlagmasini kabul etmektedir (Ates,
2015: 669). Bu iki 6ncii model anlasma metinleri icerisinde ise en fazla iizerinde durulan unsur ise
hi¢ siiphesiz vergisel bilgi degisimi olmustur. Birgok benzer o6zellikleri bulunan BM Model
Anlasmasi ve OECD Model Anlasmasi ¢cogu zaman birbirlerine es deger nitelikte kabul edilmektedir.
En 6nemli ortak 6zellikleri ise yapilan tiim ¢aligmalarda tutarliligin 6n planda olmasidir (UN, 2011:
6). Fakat BM Model Anlasmasi daha genis kapsamli ve etkileri daha biiylik alanlara yayilan bir
nitelige sahiptir. Ozelikle BM Model Anlagmasi vergi kayip ve kagaklaria vurgu yaptig1 igin diger
bilgi degisim modellerinden bir takim farklhiliklar gostermekte ve daha fazla 6nem arz etmektedir
(Yildirim, 2011: 165). Aslinda OECD Modeli de vergi kayip ve kagake¢iligini azaltabilmek i¢in bilgi
degisimini gerekli gormiistiir fakat BM Modeli bu konuyu daha kapsamli bir sekilde ele aldigi igin
daha etkili sonuglara ulastigi sdylenebilir. Bu nedenle BM Modelinin OECD Modelinden farkli
oldugu degil aksine OECD Modeli ile ele alan hiikiimlerin BM Modeli ile pekistirildigi ve hatta
genisletildigi sonucuna varilmaktadir (Oner, 2008: 106). Ayrica OECD Modelinde ancak yorumla
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ortaya ¢ikan bazi ifadeler BM Anlasma Modelinde daha net bir sekilde ele alinmaktadir, bu da BM
Anlagsma Modelinin daha anlasilir ve kapsamli olmasina katki saglamaktadir. Tiim bunlara ek olarak
BM Model Anlasma metni, OECD Model anlagma metnine nazaran 6zellikle az gelismis iilkelere
iligkin hiikiimler icermektedir. Bu nedenle BM Modeli bir nevi az gelismis iilke ekonomilerine destek

amach ylriitiilen yardim politikalarmin da bir parcasi niteligindedir (Yildirim, 2011: 165).

BM Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler Aras1 Vergi Anlasmalari Uzman Grubu (BM)
kuruldugu ilk glinden bu yana iilkeler arasindaki bilgi aligverisine yonelik yapilan biitiin caligsmalarda
onemli bir yer edinmistir. Ciinkii donem igerisinde yapilan c¢aligmalardan anlagildigi iizere
miikelleflerin vergi kagirmalari veya vergiden kaginma yollarina bagvurmalari ciddi gelir kayiplarina
neden olmaktadir. Bu olumsuzlugun 6niine gegilebilmesi icinde tiim iiye iilkelere gore bilgi degisimi,
etkili bir ¢dziim yontemi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler, gelismis
iilkelerdeki iist diizey arastirma kapasitesinden yararlanabilmek icin bilgi degisimine ihtiyag
duymaktadir. Bu nedenle vergisel alanda imzalanan bir bilgi degisimi anlasmas1 gelismekte olan
tilkeler icin vergi gelirlerini tespit edebilmeleri noktasinda 6nemli bir katki saglamaktadir (Mulligan,
1982: 135).

Birincil amaci, vergi idarelerinin yetkileri ile miikelleflerin haklar1 arasindaki dengeyi dogru
bir sekilde kurmak olan BM Model Anlagmasi belirli smirlandirilmalara tabidir. Fakat bu
sinirlamalar {ilkelerin kendi i¢ diizenlerine gore farkliliklar gosterebilen, her iilke i¢in ayni kalibin
uygulanmasinin zorunlu olmadigi sinirlamalardir. BM Model Anlasmasinda vergi idarelerinin
dengeyi korumasi i¢in yapmasi gereken en onemli sey ise adil ve gergeklik ilkeleri gercevesinde
hareket etmesi gerektigidir. Ciinkii BM Modelinde tipki OECD Modelinde oldugu gibi en énemli
kriter tutarliliktir (Oner, 2008: 103).

BM Anlagma Modeli vergilendirme hususunda yetkili olan makamlarin bilgi alisverisini
gergeklestirirken nasil bir yol izleyeceklerine iliskin kendi aralarinda ayarlamalar yapabilmelerine
firsat sunmasi nedeniyle anlagsmaya taraf olan iilkelere biiyiik bir avantaj sunmaktadir. Ayrica BM
Model Anlagmasi vergilendirme hakkinin hangi iilkede olduguna karar verilmesi hususunda ikamet
tilkesi ile kaynak {ilkesi arasinda bir karsilastirilma yapildiginda, onceligi kaynak iilkesine
vermektedir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in 6zel bir 6nem tasimaktadir. Ciinkii
genellikle gelismekte olan llkeler {iretim asamasinda ucuz is gilicii imkani sundugu i¢in bir¢ok biiyiik
firma tarafindan iretim bu tiir iilkelerde gergeklestirilmektedir. Fakat miikelleflerin ikametgahi
dolayisi ile gelismekte olan iilkelerde gelir vergilendirilmemektedir. BM Modeli ile bu sorunun
kismen de olsa oniine gecilmesi i¢in liretimin gerceklestirildigi kaynak {ilke vergilendirme agisindan
oncelikli hale getirilmistir. Fakat bu durum her ne kadar gelismekte olan iilkeleri ilgilendiren bir
mesele gibi goriilse de bazi gelismis iilkelerinde yapmis olduklar: ikili anlagmalarda aranan bir

ozellik niteligindedir (UN, 2011: 7). Tim bu nedenlerden dolayr bahsi geg¢en avantajlardan
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yararlanmak isteyen basta gelismekte olan iilkeler olmak iizere birgok iilke BM Anlagma Modeline

taraf olmustur.

2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Modeli

[lk olarak 1996 yilinda yaymlannmis olan ABD Modeli, 15 Kasim 2006 yilinda yapilan bir takim
degisikliklerle yeniden diizenlenmistir. Baslangicta OECD Model anlagsma metnindeki gibi 5
fikradan olusan ABD Modeli Anlagsma metni daha sonra duyulan ihtiyaglar dogrultusunda 4 fikra
daha eklenerek toplamda 9 fikra halinde diizenlenmistir. Béylece anlagma metninin igerigi ve
kapsami bi hayli genisletilmistir. Eklenen bu yeni fikralar ile bilgi paylasimi daha etkili bir hale
getirilmis. Yapilan bu degisiklikler nedeniyle ABD Modeli ile OECD Model Anlagma metni ve
icerigi arasinda bi hayli farkliliklar ortaya ¢ikmistir (Yonah ve Tittle, 2007: 35).

Hazirlanmis olan ABD modeli hem bilgi degisiminin kapsamini genisletmekte hemde bir nevi
klavuz niteligi tasir gibi belirlenen amaclarin nasil gergeklesecegine iligkin hiikiimler igermektedir.
Diger Model Vergi anlagsmalarindan farkli olarak ABD Vergi Modelinde ele alinan bilgi degisimi
sadece anlasma kapsaminda yer alan bilgilerle sinirlandirilmamaistir ve icerigi bi hayli genis tutularak
her tiirlii vergiyi kapsamaktadir. Ayrica ABD Modeli sahit ifadeleri, belgelerin onayli kopyalari,
kayitlar, defterler, denetim raporlar1 gibi énemli kayit ve dokiimanlarin saglanamsini ve yapilan
islemlerin bunlarin dogrultusundan yapilmasini gerekli gérmektedir. Tiim bunlarin yaninda diger
model vergi anlasmalarindan farkli olarak ABD Modelinde tahsilatta yardimlasma konusuna da yer
verilmektedir (Oner, 2008: 107). Tahsilatta yardimlasma ile sézlesmeye taraf olan iilkeler arasinda
A devletinin kendi vergi alacaginin tahsil edilmesi hususunda diger bir devletten (B develti) yardim
talebinde bulunmasi sonucu, B devletinin bahsi gegen vergiyi kendi vergi alacagiymis gibi tahsil
etmesi husunda gerekli biitiin islemleri yaparak vergi alacagini tam ve eksiksiz bir sekilde tahsil

etmesi ve A devletine aktarim gergeklestirmesidir (Biyik, 2018).

2.2.3. Tiirk Projesi

Vergisel anlagsmalarin hazirlanmasinda temelde iki dayanak haline gelmis olan OECD Modeli
ve BM Modeli disinda ABD Modelinde oldugu gibi iilkelerin kendi i¢ hukuklari ¢ercevesinde dizayn
edilmis farkli model anlasma metinlerinin de oldugu goriilmektedir. Ornegin ilk zamanlar Tiirkiye,
icinde bulundugu sosyo-ekonomik yapi nedeniyle diinya genelinde imzalanan vergi anlasmalarina
¢ekimser yaklagmis olsa da bir siire sonra bunun bir gereklilik oldugunu fark ederek 6nemli adimlar
atmaya baslamustir. Ozellikle de OECD Modelinin sadece gelismis iilkeleri icine alan bir anlasma
metnine dayaniyor olmasi, Tlrkiye’nin 1970’1li yillara kadar herhangi bir vergi anlagsmasina taraf
olmamasina neden olmustur. Fakat zamanla diger iilkelerin imzaladig1 vergisel anlasmalardan dogan
ayricaliklarin cazip hale gelmesi ve diinya pazarinda yer edebilmek icin bu tiir anlagmalara ihtiyag

duyulmasi sonucunda, Tiirkiye ilk zamanlardaki ¢ekimser tutumunu degistirmistir (Basok, 2016: 55).
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Gelisen diinyaya ayak uydurmak ve vergisel bilgi degisiminin sundugu avantajlardan
yararlanmak adina atilan adimlar neticesinde Tiirkiye 1969 yilinda ‘Gelir ve Servet Vergilerinde
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Amaciyla Yapilacak Anlasmalar igin Tiirk Projesi’ isimli bir
proje hazirlanmistir. Hazirlanan Tiirk Projesi bir¢ok yonden BM Modeline benzerlikler gostermekle
beraber Tiirkiye i¢in uluslararasi alanda vergi konularinda atilmig ¢ok onemli bir adimdir. Tiirk
Projesinde, aymi BM Modellerinde oldugu gibi, OECD Modelinde ikametgah iilkesinin
vergilendirme yetkisine birakilan baz1 gelir unsurlarinin vergilendirme yetkisinin kaynak iilkesine
birakilmasini esas almaktadir. Yani gelismekte olan {ilkeleri 6n plana ¢ikarmaya yonelik hazirlanmig
bir projedir (Basak, 2005: 83).

Hazirlanmis olan bu proje temelde cifte vergilendirme ile ortaya c¢ikan olumsuzluklar
gidererek bu sayede vergi gelir kaybini en aza indirgemek i¢in uygulanmaya baslamistir. O donemde
acikca belirtilmis olmasada hazirlanmis olan Gelir Vergisi ve Servet Vergilerinde, ‘Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Amaciyla Yapilacak Anlasmalar i¢in Tiirk Projesi’ isimli ¢alisma
ozelikle cifte vergilendirme sorununu ¢6ziimlemek adina atilmig 6nemli bir adimdir. Zaten bilindigi
iizere vergisel konulardaki bilgi degisimi ilk olarak cifte vergilendirmeyi 6nlemek amagli hazirlanmig
olan sozlesme metinlerinin icerisinde yer almaktaydi bu nedenle ¢ifte vergilendirmenin Oniine
gecmek adina atilan adimlar aslinda vergisel bilgi degisimini giiglendirici adimlardir. Ayrica bu proje
ile beraber sunulan ¢6ziim onerileri arasinda bilgi degisimi kaginilmaz bir unsurdur. Bu nedenle
acikca ifade edilmemis olsa da Tiirk Projesi, bi nevi vergisel konularda bilgi degisimini gerekli kilan
bir takim unsurlarida icermektedir. Ciinkii ¢ifte vergilendirme sorununun ¢éziime kavusturulabilmesi
icin uygulanmakta olan en etkili yontemlerden birisi, daha 6nce detayli bir sekilde agiklandig: iizere

vergisel konulardaki bilgi degisimidir (Bagok, 2016: 55).

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Amaciyla Yapilacak Anlagmalar i¢in Tiirk Projesinde ve
bilgi degisimine iliskin bir¢ok vergi anlasmasinda, OECD standartlar1 adeta bir klavuz olarak kabul
edilmistir. Bu stadartlar dogrultusunda toplanan biitiin bilgiler belirli kisitlamalara tabi tutulmustur.
Bu kisitlamalardan en 6nemlisi ise belirli bir amag igin istenen bilginin gizli tutulacag: ilkesidir.
Ayrica anlagsma metinleriyle garanti altina alinmis olan bu gizlilik ilkesi OECD Model
Konvasiyonunda meydana gelen yeniliklere paralel bir sekilde degsiklikler gdstermektedir (Oner,
2008: 123).

Yukarida ele alinan ¢esitli iilke ve bolgelere ait vergisel konulardaki bilgi degisimi modelleri,
her ne kadar tilkelerin vergi kayip kacaklar1 ve zararli vergi rekabeti gibi olumsuzluklarin Gniine
gecerek vergi gelirlerini maksimuma ¢ikarmak amaciyla tasarlanmig olsalar da anlasma metinlerinde
Tiirk Projesinde de oldugu gibi belli basli kisitlamalar mevcuttur. Ciinkii teknolojinin temel dinamigi
oldugu kabul edilen ve 6zellikle finansal ve ticari faaliyetlerde kendini gosteren kiiresellesme siireci
diinya ekonomisine yeni bir boyut kazandirarak iilke sinirlarin1 ortadan kaldirmistir. Bu durumda

miikelleflerin, elde etmis olduklar1 gelirler ve mevcut malvarliklarin1 tam olarak belgelemeyip
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O0demeleri gereken vergileri kismen vergi kagirma kismen vergi kacakcilig gibi yontemlerle eriterek

iilkelerin vergi gelir kayiplar1 yasanmasina neden olmaktadir (Kahriman ve Tepekule, 2014: 86).

Ele alinan tiim bu olumsuzluklarin 6niine gegebilmek icin gelistirilen vergisel bilgi degisimi,
iilkelerin vergi otoritelerine sinirsiz bilgi edinme hakkini vermemektedir ve yapilan anlagsmalarla bu
durum belli bir gerceveye oturtulmustur. Olusturulan bu sinirlamalar bazen bilgiye ulagma
yonetiminin belirlenmesiyle bazen de elde edilen bilginin nerelerde ve ne sekilde kullanilacagi ya da
kimlere sunulacag: konusunda kisitlanmistir (Oner, 2008: 120). Bahsi gegen bu sinirlamalarin neler
oldugu anlagma metinleri incelendiginde eklenen maddelerde agikca ifade edilmektedir. Bu sayede
miikellefler bilgi degisimi siirecinde vergi otoriteleri karsisinda korunmakta ve miikelleflerin ticari
veya finansal bilgilerini koruma altina almaktadir. Bu nedenle 6zellikle vergi gelir kaybinin oniine
gecebilmek i¢in hazirlanmis olan vergisel bilgi degisimi, vergi mahremiyeti ilkesini ihlal etmemekte

ve belirlenen sinirlar igerisinde bilgi aktarimlari gergeklestirilmektedir.

2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Taraf Oldugu Vergisel Bilgi Degisimi Anlasma

Ornekleri

Bu baslik altinda dncelikle Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD iilkelerinin otomatik bilgi
degisimi yoOntemine karsi izledikleri tutumlar ve konuya iligskin atilan adimlar ele alinacaktir.
Ardindan Tiirkiye’nin taraf oldugu Vergisel Bilgi Degisimi anlasma drnekleri bes ayr1 baslik altinda

ayrmtilari ile sunulacaktir.
2.3.1. OECD Uye Ulkelerinde Otomatik Bilgi Degisimi

Giiniimiizde vergisel konulardaki otomatik bilgi degisimi sayesinde; anlagsmaya {iye olan
devletler ticari ve finansal faaliyetler yiiriitiirken kag¢ eleman ¢alistigini, elde edilen gelir sonucunda
tahakkuk eden ve 6denen vergileri ayrica gecmis yillara ait kar ve zararlara iliskin bilgileri kolaylikla
elde edebilmektedir. Boylece gergeklestirilen birgok ticari ve finansal faaliyette seffaflik artmakta ve
devletler daha yiiksek karlar elde etme firsat1 yakalamaktadir (Ortag ve Orkunoglu Sahin, 2018: 12).
Ayrica otomatik bilgi degisimi, ciddi gelir kayiplarina sebep olan vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesi i¢inde etkili bir alternatif yontemdir. Ele alinan belli bagh nedenlere istinaden vergisel
bilgi degisimi ve 6zellikle otomatik bilgi degisimi diinya ekonomisinde daha fazla ihtiya¢ duyulan
ve her gecen giin kiiresel 6lgekte daha da popiiler hale gelen bir uygulamaya doniismiistiir (Kahriman
ve Tepekule, 2014: 98). Bu nedenle 6zellikle son 30-40 yil iginde iilkeler vergisel konulardaki

otomatik bilgi degisimine iliskin 6nemli ¢aligmalar yiirlitmeye baglamstir.
Otomatik bilgi degisimi ortaya ¢iktigi ilk donemlerden itibaren, konuya iliskin en giincel ve

etkin ¢alismalar hig¢ siiphesiz ki vergisel konularda saydamligi ve tutarliligi temel alan OECD

tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ozellikle 2011 yilinda, OECD tarafindan ‘Vergi Konularinda Karsilikl
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Idari Yardimlasma Sozlesmesi’ hazirlanarak otomatik bilgi degisimi uygulamasina yeni bir soluk
getirilmis ve etki alanlar1 daha da genislemistir (Agbal, 2018). Boylece 2012 yilindan bu yana sadece
OECD iiye iilkeleri degil farkli bircok iilke de siyasi ¢ikarlar1 dogrultusunda otomatik bilgi
degisimine ve beraberinde gelen avantajlara odaklanarak konuya iligkin ciddi adimlar atmaya
baslamistir (OECD, 2017: 9).

Otomatik bilgi degisimine yonelik artan bu ilgi dogrultusunda 19 Nisan 2013 tarihinde
Tirkiye’nin de kurucu iiye olarak aralarinda bulundugu, diinyanin en biiyilk 20 ekonomisinden
olusan G-20 (Group of 20) iiye iilkelerinin (A.B.D., Almanya, Avustralya, Arjantin, Cin, Brezilya,
Endonezya, Fransa, Giiney Afrika, Giiney Kore, Hindistan, Ingiltere, italya, Japonya, Kanada,
Meksika, Rusya, Sudi Arabistan, Tiirkiye, Avrupa Birligi Komisyonu) (Iktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilati (OECD), 2019) Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Baskanlar1 bir araya gelerek konuya
iligkin ¢alismalara baglanmas1 yoniinde 6nemli bir takim kararlar almistir. Bu ¢alismalarin temelini
her ne kadar G-20 {ilkeleri atmus olsa da kisa siirede tiim diinyada etkileri hissedilmeye baslanan
otomatik bilgi degisimi anlagmalar1 zamanla bir¢ok farkli tilkede de uygulanmaya baslatilmigtir. Bu
nedenle 12 Haziran 2013 tarihinde Avrupa Komisyonu toplanarak vergisel konulardaki otomatik
bilgi aligverigini daha da kapsamli bi hale getirebilmek i¢in yeni bir yasa onerisi sunmus ve kabul
etmistir (OECD, 2017: 9). Buna binaen 6 Ekim 2013 tarihinde yapilan yeni bir toplantiyla beraber
“Vergisel Konularda Finansal Bilgilerin Otomatik Degisimi Model Anlagmasinin’ olusturulmasi
yoniinde ¢alismalar baglatilmig (OECD, 2016: 2).

Hizla globallesen diinyaya ayak uydurmak ve diinya ekonomisi iginde belirleyici konumda
olmak isteyen Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu birgok iilke otomatik bilgi degisimini ‘yeni kiiresel
standart’ olarak kabul etmistir. Bu nedenle 23 Subat 2014 tarihinde, G-20 lye iilkelerinin Maliye
Bakanlar1 ve Merkez Bankas1 Baskanlar1 yeniden bir araya gelerek otomatik olarak vergisel bilgilerin
degisimi i¢in kiiresel bir standardin olugmasini onaylanmigtir (Ates, 2015: 674). 21 Temmuz 2014
tarihinde ise OECD tarafindan ‘Standart for Automatic Exchange of Financial Account Information
in Tax Matters’ isimli raporla otomatik bilgi degisimine dair bircok standart kesin olarak
belirlenmistir (OECD, 2016: 2).

OECD, otomatik olarak gerceklesecek olan vergisel bilgi degisimine bir standart getirmek
istemistir ¢linkii hiikiimetler arasinda bilgi degisiminin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin
temelde bir standartin belirlenmesi sarttir. Bu standartlarin uygulanmasi asamasinda ise Yetkili
Makam Anlagsma Modeli (Model Competent Authority Agreement) ve Ortak Raporlama Standartlari
(ORYS) isimli iki modele ihtiya¢ duyulmaktadir (Ortag ve Orkunoglu Sahin, 2018: 7). Yetkili Makam
Anlagma Modeli kisaca Vergi idareli arasinda imzalanacak olan otomatik bilgi degisimi
anlagmalariin usiil ve esaslarini belirtmektedir. Ayrica iilkeler arasinda imzalanan iki ya da gok

tarafli vergi anlagsmalari ile Ortak Raporlama Standartlar arsinda etkilesim saglayarak, faaliyetler
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sonucu ortaya ¢ikan finansal bilgilerin anlagmaya taraf olan vergi otoriteleri arasinda otomatik olarak

degisim saglanmasini da kolaylastirmaktadir (Ates, 2015: 675).

Ortak Raporlama Standarti ise uluslararsi finansal kuruluglarin ellerindeki finansal verileri
vergisel bir ama¢ dogrultusunda kendi bagli bulunduklar1 vergi idarelerine sunarken uymalari
gereken usul ve esaslar ele almakatadir. Bu nedenle belirlenen bu standartlarin uygulanabilmesi i¢in
Ortak Raporlama Standartinin, tilkelerin i¢ hukukuna eklenerek yasal bir dayanak haline getirilmesi
gerekmektedir. Ayrica ele alinan bu yasal dayanak Ortak Raporlama Standartlarini kapsayacak bir
AB Mevzuati da olabilir (OECD, 2014: 14).

Vergisel bircok mevzuda etkili ve olumlu sonuglar sunmasi sayesinde Subat 2014’ten May1s
2014’¢e kadar 3 ay gibi kisa bi siirede OECD iiyesi olan ve olmayan 60’1n iizerinde {ilke ile otomatik
bilgi degisiminin standartlarinin uygulanacagi ve bu iilkelerin i¢ hukuklarinda da belirlenen
standartlara yer verilecegine dair anlagsmalara varilmistir (OECD, 2014: 10). Kasim 2015’¢
gelindiginde ise son olarak Kuveyt’in otomatik bilgi degisimi standartlarim1 uygulayacagina iliskin
taahhiitte bulunmasi ile toplamda 98 {ilkeye ulagan bu rakam (OECD, 2016: 3) giiniimiizde 129
iilkeyi kapsamaktadir (Tas, 2019).

Tablo 1: Giincel OECD Verilerine Gore Otomatik Bilgi Degisimi Standartlarim Uygulamay1
Taahhiit Eden ve Heniiz Etmemis Olan Ulkeler

2017 yilinda ilk kez otomatik bilgi degisimi standartlarim1 uygulamaya baslayacagin
taahhiit eden iilkeler (49)
Anguilla — Arjantin — Belgika — Bermuda — Ingiliz Virgin Adalari — Bulgaristan — Cayman
Adalar1 — Kolombiya — Hirvatistan - Kibris — Cek Cumhuriyeti — Danimarka — Estonya — Faroe
Adalar1 — Finlandiya — Fransa — Almanya — Cebelitarik — Yunanistan — Guernsey — Macaristan —

frlanda — izlanda — Hindistan — Man Adas1 — italya — Kore — Letonya — Jersey — Lihtenstayn —
Litvanya — Liiksemburg — Malta — Meksika — Montserrat — Hollanda — Norveg — Polonya —
Portekiz — Romanya — San Marino — Seysel Adalar1 — Slovak Cumhuriyeti — Slovenya — Giiney
Afrika — Ispanya — Isveg — Turks ve Caicos Adalar1 — ingiltere.

2018 yilinda ilk kez otomatik bilgi degisimi standartlarim uygulamaya baslayacagini

taahhiit eden iilkeler (53)
Andora — Antigua ve Barbuda — Aruba — Avustralya — Avusturya — Azerbaycan — Bahamalar —
Bahreyn — Barbaros — Belize — Brezilya — Brunei Sultanligi — Kanada — Sili — Cin — Cook Adalar1
— Kosta Rika — Curacao — Dominika — Gana — Gronland — Grenada — Hong Kong (Cin) —
Endonezya — israil — Japonya — Kuveyt — Liibnan — Makao (Cin) — Malezya — Marshall Adalar
Mauritius — Monako — Nauru — Yeni Zelanda — Niue — Pakistan — Panama — Katar — Rusya —
Saint Kitts ve Nevis — Saint Lucia — Saint Vincent ve Grenadinler — Samoa — Sudi Arabistan —
Singapur — Sint Maarten — Isvigre — Trinidad ve Tobago — Tiirkiye — Birlesik Arap Emirlikleri —
Uruguay — Vanuatu.
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Tablo 1: (Devam)

2019-2020 yillarinda ilk kez otomatik bilgi degisimi standartlarim1 uygulamaya
baslayacagim taahhiit eden iilkeler (5)
Albania (2020) — Kazakistan (2020) — Maldivler (2020) — Nijerya (2019) — Peru (2020).

Heniiz otomatik bilgi degisimi standartlarini uygulamaya baslamamis olan gelismekte

olan ve az gelismis iilkeler (44)
Ermenistan — Benin — Botsvana — Burkina Faso — Kambogya — Kamerun — Cad — Fildisi Sahili —
Cibuti — Dominik Cumbhuriyeti — Ekvator — Misir — El Salvador — Eski Yugoslav Makedonya
Cumbhuriyeti — Gabon — Giircistan — Guatemala — Guyana — Haiti — Jamaika — Kenya — Lesoto —
Liberya — Madagaskar — Moritanya — Moldova — Mogolistan — Karadag — Fas — Nijer — Papua
Yeni Gine — Paraguay — Filipinler — Ruanda — Senegal -Sirbistan — Tanzanya — Tayland — Togo
— Tunus — Uganda — Ukrayna.

Kaynak: OECD, 2018

Yukaridaki tabloda 2017 y1il1 igerisinde otomatik bilgi degisimine iliskin OECD standartlarini
uyulacaginmi taahhiit eden iilkeler arasinda yer alan Kibris adanin tamamini ifade etmemektedir.
Listede yer alan ‘Kibris’ yalnizca adanin Giiney kismini yani Giiney Kibris Rum Cumhuriyetini
temsil eden Kibris Rum Cumhuriyetini ifade etmektedir (OECD, 2018).

Bu iilkelerden bazilar1 her ne kadar daha Onceki yillarda taahhiitte bulunarak anlagmalar
imzalamis olsalar da tlke i¢indeki ekonomik ve hukuksal sartlar bu tiir bir bilgi akigina heniiz
elverisli olmadigindan dolay1 otomatik bilgi degisimi uygulamasina 2017 ve 2018 yillan itibari ile
baslayacaklarini belirtmislerdir. Ornegin bu tiir iilkelerden biri olan Tiirkiye, bahsi gecen protokolii
03 Kasim 2011 tarihinde imzalamis olmasina ragmen onay birimi olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden gegmesi 6 yil siirmiistiir ve bu siire Tiirkiye’nin onay siireci en fazla uzayan iilke olarak
anilmasina neden olmustur. Bu siire sonunda 03 Mayis 2017 tarihinde parlamento tarafindan
onaylanan s6zlesmenin 01 Temmuz 2018 giinii yiirtirliige girecegi taahhiit edilmistir. 2018 yilinda
uygulamaya baslayacagini taahhiit eden iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, bu taahhiidiinii 22-28
Ekim 2014 tarihleri arasinda Berlin’de gerceklestirilmis olan ‘OECD Seffaflik ve Bilgi Degisimi
Formu’nda agiklamistir (OECD, 2018). Fakat Ocak 2018’de, dénemin Hazine ve Maliye Bakani
Naci AGBAL’m yapmis oldugu agiklamaya istinaden 2018 yil1 itibari ile vergisel konulardaki
ozellikle AB iiye iilkeleri basta olmak iizere, diger iilkelerle karsilikli olarak otomatik bilgi
degisimine gegilebilmesi i¢in idari, teknik ve yasal alt yapinin heniiz hazir olmadigi, Tiirkiye’nin
biitiin bu eksiklerini en ge¢ Aralik 2019 tarihine kadar tamamlayabilecegini belirtilmistir. Yani
Tiirkiye deklare edilen tarih dogrultusunda taahhiidiinii yerine getirememistir. Ayrica Agbal,
Tiirkiye’nin hangi ilkelerle otomatik bilgi degisiminde bulunacagini, siire¢ aktif bir sekilde

uygulanmaya basladig1 zaman Bakanlar Kurulu karar ile belirlenecegini de ifade etmistir (Agbal,

52



2018). Fakat Aralik 2019 sonu itibariyla ne yazik ki Tirkiye bu taahhiidiinii yine yerine
getirememistir (Tas, 2019).

Yukaridaki tabloda da goriildiigii iizere farkli yillarda olsa da OECD kurucu iiyesi olan
Avustralya, Kanada, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Italya, ingiltere, Belgika, Danimarka,
Irlanda, Yunanistan, Isvicre, Isve¢, Ispanya, izlanda, Norveg, Portekiz ve Tiirkiye tarafindan
otomatik bilgi degisimine iliskin en giincel standartlara uygun hareket edilecegi eksiksiz olarak
taahhiit edilmis fakat baz1 iilkeler tarafindan bu taahhiitler heniiz yerine getirilememistir (Iktisadi
Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), 2019).

Tablo 2: 2018 Yihinda i1k Kez Otomatik Bilgi Degisimi Standartlarim Uygulamaya
Baslayacagim Taahhiit Edip Taahhiidiinii Gerceklestiremeyen Ulkeler

Teknik Alt Yapilarindaki Eksiklikler Nedeniyle Taahhiidiinii Yerine Getiremeyen Ulkeler

Marshall Adalari, Monserrat, Rusya, Saint Vincent ve Grenadinler

Yasal Mevzuatlarindaki Eksiklikler Nedeniyle Taahhiidiinii Yerine Getiremeyen Ulkeler

Antigua ve Barbuda, Brunei Sultanligi, Dominika, Israil, Niue, Katar, Sint Maarten, Trinidad ve

Tobago, Tiirkiye, Vanuatu

Kaynak: Ozdemir, 2020: 86

Bunlara ek olarak OECD kurucu iiyelerinden bu listede yer almayan fakat diinya ekonomisinde
saygin bir yere sahip olan ABD de otomatik bilgi degisimine iligkin yillarca ¢ok 6nemli ¢alismalar
yiiriiten iilkelerden birisidir (Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), 2019). Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri, 18 Mart 2010 tarihinde ¢ikarmis oldugu (Foreign Account Tax
Compliance Act) FATCA yani Yabanci Hesaplar Vergi Mevzuatina Uyum Yasasi ile otomatik bilgi
degisimine gosterdigi Onemi fazlasiyla ortaya koymustur (Kahriman ve Tepekule, 2014: 98).
Hazirlanmis olan bu yasa ile ABD mukimi olan finansal kuruluslarin vergi gelirlerini tespit etmek
amaglanmistir. Bu nedenle finansal kuruluslarin bir takim yiikiimliiliiklere uyum saglamasi i¢in
zorunluluklar da getirilmistir. Ayrica ABD’de bulunan vergi miikellefleri elde etmis olduklar vergi
gelirlerini vergi otoritelerine eksiksiz bir sekilde beyan etmedikleri takdirde, ABD bu tiir finansal
kuruluslara bir takim yaptirimlar uygulamaktadir (GIiB, 2015). Ornegin, kiiresel diizeyde etkileri
hizlica yayilmig olan FATCA’ya uyum saglanmadigi takdirde finansal kuruluglarin ABD bankalari
ile aralarindaki ithalat ve ihrag siirecinde ortaya ¢ikan baglantilarinin kisitlanmasi ya da tamamen
ortadan kaldirilmasi s6z konusu olmaktadir. Ayrica FATCA ile belirlenen yiikiimliiliiklere uyum
saglanamadig1 tespit edilen finansal kuruluslarin, Amerikan kaynakli gelirleri lizerinden yapilan

O6demelerde %30 oraninda stopaj kesintisi yapilmaktadir (Kartal ve Yiiksel, 2017: 30).
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2.3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nin Taraf Oldugu Vergisel Bilgi Degisimi

Anlasma Ornekleri

Tiirkiye, Tablo 3’te goriildiigii lizere simdiye kadar ilki 2010 y1linda olmak {izere 19 Mart 2018

tarihi itibariyla toplam da 5 {ilke ile vergisel bilgi degisim anlagsmasi imzalamustir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Taraf oldugu ve Yiiriirliikte Bulunan Vergi Konularinda Bilgi

Degisimi Anlasmalari

Taraf Ulke Anlagsmanin Resmi Gazetede | Yiiriirliige Giris Vergiler
Imzalandig Yayimlandigi Tarihi Acisindan
Tarih Tarih ve Uygulanmaya
Numara Basladig1 Tarih
Jersey 24/11/2010 25/07/2013 - 11/09/2013 11/09/2013
28718 (m.)
Bermuda 23/01/2012 27/04/2013 - 18/09/2013 18/09/2013
28630
Guernsey 13/03/2012 02/08/2017 - 06/10/2017 06/10/2017
30142 (m.)
Man Adast 21/09/2012 23/11/2018 - 07/10/2017 07/10/2017
30604
Cebelitarik 04/12/2012 23/11/2018 - 15/02/2018 15/02/2018
30604

Kaynak: GIB, 2018

2.3.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi

Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmasi

Tiirkiye Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti arasinda 24 Kasim 2010 tarihinde, Londra’da imzalanip
11 Eylil 2013 tarihinde yiiriirliige girerek, vergiler iizerinde uygulanmaya baglanan ‘Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi’ Tiirkiye’nin vergisel bilgi degisimine iliskin imzalamig
oldugu ilk anlagmadir (GIB, 2018, https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat). Ayrica bu
anlagsma, vergi kayip ve kacaklarinin Oniine gegilebilmesi ve vergi cenneti olarak kabul edilen
ilkelerle zararli vergi rekabeti gibi konularda ¢akisma yasanmasi gibi olumsuz durumlara karsi
onlemler alinmasi agisindan Tiirkiye igin biiyiik bir 6neme sahiptir. Vergi Cennetleri olarak kabul

edilen {iilkelere iligkin herkesin tlizerinde uzlastigi kesin bir tanimlama heniiz yapilamasa da ortak
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ozellikleri olarak; dzellikle yabanci yatirimeilart ¢ekebilmek igin ¢ok diisiik vergi oranlarina ve
vergiyle ilgili baz1 kolayliklara sahip olan 6zel bolgeler oldugu sdylenebilir (Oztiirk ve Ulger, 2016:
237). Bu nedenle Tiirkiye, Jersey Hiikiimeti gibi vergi cenneti olarak kabul edilen belli iilkeler ile
bu tiirden anlagmalara giderek vergisel alanda kendini koruma altina almaya ¢aligmaktadir. Cezai ve
hukuki vergi konulardaki bilgi degisimini gelistirmek ve kolaylagtirmak amaciyla hazirlanmis olan
ve taraflarin yalmzca kendileri ile ilgili ylikiimliiliiklerini kapsayan Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlasma metni, toplamda 13 maddeden olugsmaktadir. Ad1 gegen anlagsmaya iligkin olarak
vergisel konularda bilgi degisimini kolaylastirabilmek acisindan 24 Kasim 2010 tarihinde ‘Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasinin Yorumlanmas: veya Uygulanmasina iliskin Olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Yetkili Makamlar1 Arasinda Mutabakat Zapt1®
imzalanmistir (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi [TBMM], 2011: 14).

Anlagmanin amaci ve kapsami 1. Madde de su sekilde ele alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikkiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasnda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi,

https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/JERSEY .pdf):

Taraflarin yetkili makamlari, Anlasma ile uyumsuzluk gostermedigi siirece, taraflar, politik
alt bolimleri veya mahalli idareleri adina alinan her tiir ve tanimdaki vergilere iligkin i¢ mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasi ve idaresi ile ilgili oldugu diisiiniilen bilgileri saglama konusunda bilgi
degisimi suretiyle yardimlasacaklardir. S6z konusu bilgiler, bu vergilerin tarhi, tahakkuku ve
tahsilati, vergi alacaklarinin cebri icrasi ve tahsilati veya vergiyle ilgili sorunlarin incelenmesi
veya takibine iligkin oldugu 6ngoriilen bilgileri kapsayacaktir. Bilgiler bu anlagma hiikiimlerine
uygun olarak degisime tabi tutulacak ve 8 inci maddede 6ngoriildiigi sekilde gizlilik hitkiimlerine
tabi olacaktir. Talepte bulunulan tarafin mevzuati veya idari uygulamalariyla kisilere saglanmig
olan haklar ve koruyucu hiikiimler, etkin bilgi degisimini gereksiz bir sekilde 6nlemedigi veya
geciktirmedigi 6l¢iide uygulanmaya devam eder.

Anlasma metni incelendiginde ilerleyen maddelerinde, Anlagmanin Yetki Alani, Kapsadigi
Vergiler, Tamimlar, Talep Uzerine Bilgi Degisimi, Yurtdisindaki Vergi Incelemeleri, Talebin
Reddedilmesi Ihtimali, Gizlilik, Giderler, Uygulama Mevzuati, Karsilikl1 Anlasma Usulii, Yiiriirliige
Girme ve Yiirirlikten Kalkma bagliklar1 altinda anlagsmaya iligkin biitiin gerekli bilgiler acikca ele

almmustir,

Anlagsma metninin 2. ve 3. maddelerinde, anlagmaya taraf olmus iki devletin kendi i¢ hukuki
gerceveleri icerisinde topladiklari her tiirlii verginin bilgi degisimine tabi oldugu fakat bazi 6zel
hallerde de talebin yerine getirilmeyecegine iliskin bilgiler yer almaktadir. Ornegin talep edilen bilgi
eger ki bilgi talebinde bulunulan tarafin elinde mevcut degilse veya egemenlik sinirlar1 dahilinde
bulunan kisi ve kurumalarin elde etmesi miimkiin olmayan bilgilerse bu bilgileri temin edip kars1
tarafa sunmak zorunlulugu yoktur. 4. maddesinde anlagsma metni igerisinde gegen terimlerin
tanimlamasini ve bahsi ge¢en bu kavramlarin kapsama alanlar1 ele alinmistir (TBMM, 2014: 15).

Anlasma metninin 5. maddesine gelindiginde ise yontem olarak bilgi degisim tiirlerinden yaygin bi
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kullanim alanma sahip olan ‘Talep Uzerine Bilgi Degisimi’ yonteminin kullamlacag

anlagilmaktadir.

6 fikra halinde ele alinan talep {izerine bilgi degisimin anlasma metnindeki orijinal hali ise su
sekildedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlagmasi, https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/JERSEY .pdf):

1. Talepte bulunulan Tarafin yetkili makami, 1 inci maddede belirtilen amaclar
bakimindan, talep iizerine bilgi saglayacaktir. S6z konusu bilgi degisimi, talepte bulunulan Tarafin
kendi vergi amaglari bakimindan boyle bir bilgiye ihtiya¢ duyup duymadigi veya incelemeye konu
olan iglemin talepte bulunulan Tarafin kendi {ilkesinde ger¢eklesmesi halinde, talepte bulunulan
Tarafin kanunlarina gore sug teskil edip etmedigine bakilmaksizin yapilacaktir. Talepte bulunulan
Tarafin yetkili makamu talep ettigi bilgiye baska yollardan ulasamiyorsa veya bu bilgiye ulagmasi
asir1 zorluga neden oluyorsa ancak bu durumda bu madde kapsaminda bilgi talebinde
bulunabilecektir.

2. Talepte bulunulan Tarafin yetkili makaminin elinde bulunan bilgi, bilgi talebini karsilamak i¢in
yeterli degilse, talepte bulunulan Taraf, kendi vergi amaglar1 bakimindan bdyle bir bilgiye ihtiyact
olup olmadigina bakilmaksizin, talep edilen bilgiyi talepte bulunan Tarafa saglamak i¢in gerekli
olan tiim bilgi toplama tedbirlerini kullanacaktir.

3. Talepte bulunan Tarafin yetkili makami 6zel olarak talep etmis ise, talepte bulunan Tarafin
yetkili makami, i¢ mevzuat hiikiimleri izin verdigi 6l¢iide, bu madde kapsaminda taniklarin yazili
ifadeleri ve kayitlarin asillarinin onayli kopyalarini génderecektir.

4. Her bir Taraf, Anlagmanin 1 inci maddesinde belirtilen amaglar bakimindan ve 2 nci
maddesinde uygun olarak, kendi yetkili makamini asagida belirtilen bilgileri talep {izerine edinme
ve saglama konusunda yetkili kilinacaktir.

a) Bankalarin, diger finansal kurumlarin ve temsilci ile miitevelliler dahil bir acente veya
yediemin gibi hareket eden herhangi bir kisinin elinde bulunan bilgiler;

b) (i) Sirketlere, ortakliklara ve diger kisilere iliskin — bir miilkiyet silsilesindeki tiim bu
kisilere ait miilkiyet bilgileri dahil — yasal ve gercek miilkiyet bilgileri;

(i1) Vakiflar (trust) bakimindan, kurucular, miitevelliler, denetciler ve lehtarlara iliskin
bilgiler;

(iii) Dernekler (foundation) bakimindan, kurucular, dernek kurul iiyeleri ve lehtarlara iliskin
bilgiler;

(iv) Toplu yatirrm planlart bakimindan, hisseler, birimler ve diger menfaatlere iliskin
bilgiler; Bu anlagma, Taraflara, halka acik sirketler veya kamu toplu yatirim fon veya planlart ile
ilgili miilkiyet bilgilerini — bu bilgiler asir1 zorluga yol agmadan elde edilmedikce - elde etme ve
sunma yiikiimliiligii getirmez.

5. Talepte bulunan Tarafin yetkili makami, Anlagsma uyarinca bilgi talebinde bulunurken, istenilen
bilginin agikg¢a taleple ilgili oldugunu gostermek amaciyla, talepte bulunulan Tarafin yetkili
makamina asagidaki bilgileri yazil olarak verecektir:

a) Hakkinda inceleme veya sorusturma yiiriitiilen kisinin kimligi; b) Bilginin hangi dénem
icin talep edildigi;

¢) Talep edilen bilginin mahiyeti ve talepte bulunan Tarafin bu bilgiyi hangi sekilde almay1
tercih ettigi;

d) Bilginin hangi vergi amaclar1 bakimindan istenildigi;

e) Talep edilen bilginin talepte bulunulan Tarafta veya talepte bulunulan Tarafin yetki alani
icindeki bir kisinin tasarrufunda veya kontroliinde bulundugunu veya bu kisi tarafindan elde
edilebilir oldugunu diisiindiiren nedenler;

(f) Talep edilen bilgiye sahip oldugu veya kontrol ettigi veya bu bilgiyi elde edebilecegi
diistiniilen kisinin, bilinebildigi kadariyla ad1 ve adresi;
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(g) Talebin, talepte bulunan Tarafin mevzuati ve idari uygulamalar1 ile bu Anlagmaya uygun
olduguna ve istenilen bilgi talepte bulunan Tarafin yetki alani igerisinde olsaydi talepte bulunan
Tarafin yetkili makaminin kendi mevzuati veya idari uygulamasinin normal igleyisi dahilinde bu
bilgiyi elde edebilecegine dair bir agiklama;

(h) Asir1 zorluga yol acabilecek olanlar hari¢ olmak iizere, talepte bulunan tarafin istenilen
bilgiye ulagsmak i¢in kendi iilke sinirlar1 icinde mevcut olan tiim yollara bagvurduguna dair bir
aciklama.

6. Talepte bulunulan Tarafin yetkili makamu, talebin eline ulastigin talepte bulunan Tarafin yetkili
makamina bildirecek ve talep edilen bilgiyi talepte bulunan Tarafa miimkiin olan en kisa siirede
iletmek i¢in elinden gelen tiim ¢abayi gosterecektir.
Yukarida tiimiiyle ele alinmis olan bu madde ile iki iilke arasinda etkin bir bilgi degisimin nasil
saglanacagi, bilgi degisimine hangi bilgilerin konu olacagi, kimlerle ve hangi kosullar altinda bilgi
gl 81, bilgi degis hangi bilgil k lacagi, kimlerl hangi kosullar altinda bilg

degisimi saglanabilecegine dair bilgi degisiminin sinirlar1 belirlenmistir.

6. madde, 3 fikradan olusmakta ve anlagsmaya iligskin yurt disgindaki yapilabilecek vergi
incelemelerini konu almaktadir. Yani Tiirkiye veya Jersey’in vergi konularinda yetkili makamlari,
diger iilkenin kara sinirlarina gecerek burada bulunan gergek veya tiizel kisilere iliskin bilgileri
toplayabilecek ve hatta incelemeler yapabilecektir. Ayrica yapilacak olan vergi incelemesi esnasinda
incelemeye iligkin tiim kararlar sadece incelemeyi yiiriitecek olan {ilke tarafindan alinabilecektir. 7.
Madde ise toplam 5 fikradan olugmaktadir ve bilgi degisim talebinin hangi kosullarda
reddedilebilecegini ele almaktadir. 1. fikrada da ele alindig: iizere eger bilgi talebi anlasma metnine
uygun bir sekilde gerceklesmemisse, bilgi talebinde bulunan taraf bilgiye ulagmak i¢in kendi
iilkesindeki tiim yollara bagvurmamais ise ve talep edilen bilgi kars: tarafin kamu diizenini bozacak
nitelikte ise bilgi talebi reddedilebilir. Ayrica 4. fikrada taraflarin kendi i¢ hukuklar1 ¢ergevesinde
hazirlanmig olan kanunlarina gore bilgiye ulagmalari miimkiin olmadig1 hallerde bu kapsamdaki
bilgileri kars1 taraftan talep etmeleri halinde bilgi talebi reddedilebilir (TBMM, 2014: 16).

8. madde igeriginde anlagsma kapsaminda elde edilen bilgilerin gizli tutulacagi yani yapilan
bilgi paylasiminin vergi mahremiyetine zarar vermeyecegine iligkin bilgiler asagidaki gibi 4 fikra
halinde ele alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti Arasinda...,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/JERSEY .pdf);

1. Taraflarm yetkili makamlarinca saglanan veya alinan tiim bilgiler gizli tutulacaktir.

2. Bu bilgiler, talepte bulunan Tarafin yetkili makaminin yazili 6n izni olmadan 1 inci maddede
belirtilen amaglardan baska bir amag i¢in kullanilamaz.

3. Bu bilgiler, 1 inci maddede belirtilen amaglarla ilgisi bulunan kisi veya makamlara (adli
makamlar ve idari kuruluslar dahil) verilecektir ve bu kisi veya makamlar tarafindan, itirazlara
bakilmasi dahil sadece bu amaglar dogrultusunda kullanilacaktir. S6z konusu amaglara yonelik
olarak, bu bilgiler mahkeme durugmalarinda veya adli kararlar alinarak agiklanabilir.

4. Bu Anlagsma kapsaminda talepte bulunan ve bu sayede elde edilen ticari veya finansal bilgi
baska hicbir devlete a¢iklanamaz.
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9 ve 10. maddelere gelindiginde bilgi degisimi uygulamasi gerceklestirilirken ortaya ¢ikacak
olan giderleri hangi tarafin karsilayacagna iliskin bilgiler karsimuza ¢ikmaktadir. Ornegin bilginin
elde edilmesi esnasinda olusan olagan giderlerin talepte bulunulan devlete, olagandis1 giderlerin ise
talepte bulunan devlete ait oldugu bu maddeler kapsaminda agikg¢a belirtilmistir. Ayrica anlagsmanin
amaclariin gergeklestirilebilmesi i¢in taraflarca yerine getirilmesi gereken bazi idari ve hukuki
diizenlemeler var ise bu diizenlemelerin muhakkak yerine getirilecegi de belirtilmistir. Anlagmanin
uygulanma asamasinda iki iilke arasinda ortaya cikabilecek olan uyusmazliklarin nasil ¢oziime
kavusturulacagi 11. madde de detayli bir sekilde ele alinmistir. Bu madde kapsaminda {ilkeler
arasinda yasanan sorunlar karsilikli yardimlagma usuliine uygun olarak ¢oziime kavusturulacaktir.
Bahsi gegen durumun saglikli bir sekilde saglanabilmesi i¢in iki iilkenin de gereken gayreti
gostermesi gerektigi 1. fikrada acikg¢a belirtilmistir. Ayrica bu madde de Tiirkiye ve Jersey’in
anlasmaya varmak amaciyla birbirleri ile dogrudan dogruya iletisime gecebilecegine iliskin
ifadelerde yer almaktadir (TBMM, 2014: 17).

Anlagma metninin son iki maddesi olan 12. ve 13. maddeleri ikiser fikra halinde ele alinmustir.
12. madde Yiiriirliige Girme baslig1 altinda anlasma metninin yiiriirliige girmesi ve uygulamaya
gecilebilmesi i¢in taraflarin kendi i¢ mevzuatlarinda 6ngdriilen yasal siirecleri tamamlamasi gerektigi
ve anlagmanin hangi tarih araligim kapsadigini ele almaktadir. Son madde olan 13. madde ise
Yirtirliikten Kalkma bagligr altinda anlasma metninin feshedilinceye kadar yiiriirliikkte kalacagini
acikeca ifade etmektedir. Ayrica 13. madde anlagsmanin fesih usuliinii agiklamakta ve eger ki fesih
gerceklesir ise bu durumda bilgi gizliligine iliskin edinilmis tiim bilgiler i¢in 8. maddede ele alinmig

olan gizlilik hiikiimlerinin gecerli olacagini agik bir dille ortaya koymaktadir (TBMM: 2014: 18).

2.3.2.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi

Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti arasinda, 20 Ocak 2012 tarihinde, New
York’taki Tiirk Baskonsoloslugunda ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti
Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi’ imzalanmustir. Tiirkiye ile Bermuda
Hiikiimetleri arasinda imzalanan bu anlagma bir¢ok yoniiyle Tiirkiye hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti
arasinda imzalanmig olan anlagsma metnine benzerlikler gostermektedir. Ciinkii her iki anlagsma metni
de vergi kayip ve kacaklarini minimuma indirmek amaciyla, hukuki ve cezai ydnden vergi
konularinda tam bir bilgi degisimini saglamak temeline dayandirilarak hazirlannmstir (GIB, 2012
https://gib.gov.tr/node/102534).

Bahsi gecen anlagsma metni, 27 Nisan 2013 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak 18 Eyliil
2013 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ayni tarih itibariyla vergiler agisindan uygulanmaya baglanmis
olan anlagsma metni toplam 13 maddeden olusmaktadir (GIB, 2018). iki iilke arasinda uzun

goriismeler neticesinde imzalanmig olan anlagma metni igerik olarak sadece iki iilkenin kendileri ile
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ilgili yiikiimliiliiklerini kapsamaktadir. Anlagma igeriginde de agikca ifade edildigi lizere anlagma
metni ylrirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye, Bermuda Hiikiimetinde bulunan veya
bulunabilecek her tiirlii dolaysiz vergiler ile ilgili ihtiyac duyabilecegi bilgileri Bermuda
Hiikiimetinin yetkili makamlarindan talep edilebilecektir. Ayn sekilde Bermuda Hiikiimeti de bu tiir
bilgileri ihtiya¢ duymasi halinde Tiirkiye Hiikiimetinin yetkili vergi otoritelerinden talep
edebilecektir (GIB, 2012 https://gib.gov.tr/node/102534).

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi
Degisimi Anlasma metni tipki Tiirkiye ile Jersey Hiikiimetleri arasinda imzalanmis olan vergi
konularindaki bilgi degisimi anlagmasindaki gibi ‘Anlagsmanin Yetki Alani, Kapsadigi Vergiler,
Tammlar, Talep Uzerine Bilgi Degisimi, Yurtdisindaki Vergi incelemeleri, Talebin Reddedilmesi
[htimali, Gizlilik, Giderler, Uygulama Mevzuati, Karsilikli Anlasma Usulii, Yirirlige Girme ve

Yiiriirliikten Kalkma’ basliklar1 ile 13 maddede ele alinmustir.

Babhsi gegen iki anlagmanin orijinal metinleri karsilastirildiginda da igerik olarak hemen hemen
ayn1 amag ve kapsam dogrultusunda hazirlandiklar1 goriilmektedir. Ornegin anlasmanin amag ve
kapsamini ele alan 1. madde Tiirkiye ile Jersey arasinda imzalanmis olan anlagma metninin birinci
maddesi ile bire bir aynidir. Yukarida agiklanmig olan bu maddeyi kisaca hatirlatmak gerekirse, iki
iilke arasinda uyusmazlik yasanmadig siirece vergi gelir kayiplarina neden olan vergi kagak¢iliginin
Oniine gegebilmek i¢in her tiirlii dolaysiz vergiye iliskin olarak bilgi degisimi suretiyle yardimlagma
saglanacaktir. Ayrica yine Jersey Hiikiimeti ile imzalanan anlasma metninde oldugu gibi 8.
maddedeki gizlilik hiikiimleri Tiirkiye ile Bermuda arasinda imzalanmis olan anlasmada da aym
sekilde gegerli olacaktir (TBMM, 2012: 4).

Anlasma metninin 2. ve 3. maddeleri anlagmaya iliskin yetki alaninin ve kapsanan vergilerin
neler oldugunu agiklamaktadir. Bu iki madde anlagma metnindeki orijinal halleri ile agagidaki gibidir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlagmasi, 2012 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/BERMUDA.pdf ).

2. madde; - Yetki Alan1 - Talepte bulunulan Taraf, gerek kendi iradesinde mevcut olmayan gerekse
egemenlik alani iginde bulunan kisilerin tasarrufunda veya kontroliinde bulunmayan bilgileri
saglamak zorunda degildir.

3. madde; - Kapsanan Vergiler - Bu Anlasmanin konusu olan vergiler, Taraflarin kanunlari
uyarinca alinan her tiirlii ve tanimdaki dolaysiz vergilerdir.

4. maddeye gelindiginde tipki Tiirkiye ile Jersey Hiikiimeti arasinda imzalanan anlagma
metninde oldugu gibi anlagma metninin daha anlasilir olmasi1 i¢in metnin igerisinde gegen kavramlara
iligkin tanimlamalara yer verilmektedir. 6 fikradan olusan 5. madde incelendiginde ise iki iilke

arasinda gerceklesen bilgi degisimi tiirii olarak diger bir¢ok anlagsmada da oldugu gibi talep {izerine
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bilgi degisiminin tercih edildigi goriilmektedir. 5. maddenin bir¢ok fikrasi1 Tiirkiye ile Jersey arasinda

yapilmig olan anlasma metnindekiyle ayni1 olsa da farklilastiklar1 bazi hiikiimlerde s6z konusudur.

Ornegin 5. maddenin 6. fikras1 anlasma metnindeki orijinal haliyle su sekildedir (Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlasmasi, 2012 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/BERMUDA .pdf);

5. madde, 6. fikra: Talepte bulunulan Tarafin yetkili makamu, talep edilen bilgiyi bagvuran Tarafa
miimkiin olan en kisa siirede iletecektir. Hizli cevabi temin etmek icin talepte bulunulan Tarafin
yetkili makami: a) Talebi aldiktan sonra 60 giin icerisinde, talebin eline ulagtigini ve varsa
talepteki eksiklikleri bagvuran Tarafin yetkili makamina yazili olarak bildirecektir. b) Eger talebin
alinmasindan itibaren 90 giin iginde bilgiyi temin edip gdndermez ise, bilgiyi temin ederken
engellerle karsilagmasi ya da bilgi saglamay1 reddetmesi halleri dahil, bagvuran Tarafa, bilgiyi
temin edememe sebebini, engellerin mahiyetini ya da reddetme gerekgelerini agiklayarak derhal
bildirecektir.

Anlasma metninin 6. maddesi 3 fikra halinde yurt disindaki vergi incelemelerini konu
almaktadir. Isleyis bakimindan Jersey Hiikiimeti ile yapilan anlasmanin 6. maddesi ile bire bir ayni
olmakla beraber her iki {ilkenin de birbirlerinden dnceden alacaklar1 yazili bir izinle gercek veya
tiizel kisileri sorgulamak veya vergi incelemelerinde bulunmak maksadiyla bilgi toplanmak istenilen
iilke sinirlarina girerek bu incelemeleri yapmasina miisaade edilmektedir (TBMM, 2012: 6). 7.
Madde ise 6 fikra halinde talep edilen bilgilerin hangi durumlarda reddedilebilecegine dair detayl
acgiklamalar yapilmistir. 7. Maddeye iliskin anlasma metninin orijinal hali ise su sekildedir (Tirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlasmasi, 2012 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/BERMUDA.pdf);

1. Talepte bulunulan Taraf, bagvuran Tarafin kendi vergi kanunlarinin idaresi veya
uygulanmasi amaciyla kendi kanunlarina gore elde etme imkani bulunmayan bilgiyi elde etmek
veya vermek zorunda degildir. Talepte bulunulan Tarafin yetkili makami, bu Anlasmaya uygun
yapilmayan talep konusunda yardimda bulunmay1 reddedebilir.

2. Bu Anlagmanin hiikiimleri, bir Tarafi, herhangi bir ticari, sinai, mesleki sirr1 veya ticari
islemi ifsa eden bir bilgiyi saglama yiikiimliiligii altina sokmayacaktir. Yukaridaki hiikiimlere
bagli kalinmaksizin, 5 inci maddenin 4 iincii fikrasinda bahsedilen tiirden bilgiler, yalnizca bu
fikradaki dlgiitlere uydugu icin bir sir veya ticari islem muamelesi gérmeyecektir.

3. Bu Anlagmanin hiikiimleri, bir Tarafi, miivekkil ile avukati, dava vekili veya baska bir
kabul edilmis yasal temsilcisi arasinda;

a) hukuki goriis almak veya vermek amaciyla yapilan ya da

b) var olan veya olabilecek olan hukuki islemlerde kullanilmak amaciyla yapilan, gizli
iletisimleri ifsa eden bir bilgiyi edinme veya verme yiikiimliiligii altina sokmayacaktir.

4. Talep edilen bilginin agiklanmas1 kamu diizenine (public order) aykir1 diiserse talepte
bulunulan Taraf, bilgi talebini reddedebilir.

5. Bir bilgi talebi, talebin konusu olan vergi alacaginin ihtilafli oldugu gerekgcesiyle
reddedilemeyecektir.
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6. Eger bilgi, bagvuran Tarafca kendi vergi kanunlarinda bulunan ve bagvuran Tarafin ayn1
kosullardaki vatandagina kiyasla, talepte bulunulan Tarafin vatandasi aleyhine bir ayrima yol agan
bir hilkmiin veya bununla ilgili herhangi bir diizenlemenin uygulanmasi veya yiiriitiilmesi
amaciyla istenmis ise, talepte bulunulan Taraf bu istegi geri cevirebilir.

8. madde 2 fikra halinde bilgi degisimi saglandig1 zaman elde edilen bilgilerin gizliligine iliskin
bilgiler igermektedir. Konuya iliskin detayli bilgi Tiirkiye ile Jersey arasinda imzalanmis olan
anlagsma metninin 8. maddesinde kapsaml1 bir sekilde ele alindig1 i¢in burada yeniden bir agiklamaya
gidilmeyecektir. 9. madde yapilan bilgi aligverisi sirasinda ortaya ¢ikacak giderlerin kim tarafindan
karsilanacagini 6rneklerle ele almaktadir. Bu kapsamda eger ki iki iilke arasinda konuya iliskin farkli
bir uzlagma saglanmamis ise bilgi degisimi sirasinda ortaya c¢ikan olagan giderler talepte bulunulan
devlet tarafindan ve olusan olagandis1 giderler 750 $’1 asmiyorsa, talepte bulunan devlet tarafindan
karsilanacaktir (TBMM, 2012: 12).

Anlagsmanin son maddelerine gelindiginde ise 10. maddenin anlagmaya uyum saglanabilmesi
icin diizenlemeler yapilmasini, 11. maddenin anlagsmanin uygulanma asamasinda ortaya ¢ikacak olan
sorunlarin karsilikli anlagma usuliine gore ¢oziime kavusturulacagmi, 12. ve 13. maddelerin ise
anlagmanin yiiriirliige girme ve yiirtirliikten kalkma esaslarini ele aldigi goriilmektedir. Bahsi gecen
bu maddelerin igerikleri, Tiirkiye ile Jersey arasinda yapilmis olan anlagmaya benzerliklerinden

dolay1 bu baslik altinda yeniden detayli bir sekilde agiklanmalarina gerek goriilmemistir.

2.3.2.3. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti Arasinda Vergi

Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti arasinda 12 Mart 2012 tarihinde,
Londra’daki Tiirkiye Biiyiikelgiliginde dénemin Gelir idaresi Baskan olan Mehmet Kilci ve Gurnsey
Bagkan1 Lyndon S. Trott tarafindan imzalanan ‘Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi’ 02
Agustos 2017 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Yayimlandiktan 2 ay sonra yani 06 Eyliil
2017 tarihinde yiiriirlige girmis olan anlagsma metni ayni tarihte vergiler iizerinde de uygulanmaya
baslamistir (GIB, 2012 https://www.gib.gov.tr/node/102508).

Iki iilke arasinda imzalanmis olan bu anlasma metni de tipk1 Tiirkiye — Jersey ve Tiirkiye —
Bermuda Hiikiimetleri arasinda imzalanmis olan anlagma metinleri gibi 13 madde halinde vergi
kayip ve kagaklarinin 6niine gegmek maksadiyla diizenlenmistir. Bahsi gegen anlagma metinlerinin
icerikleri yiliksek oranda benzerlikler gosterdigi i¢in Tiirkiye ile Guernsey Hiikiimetleri arasinda
imzalanmis olan Vergi Konularinda Bilgi Degisimine iliskin Anlasma metnine dair fazla ayrintrya
girilmeden maddeler sadece ana hatlari ile ele almacaktir. iki iilke arasindaki bilgi aligverisi
saglanirken digerlerinde oldugu gibi talep tlizerine bilgi degisimi yontemi tercih edilmistir. Ayrica
bilgi aligverisi esnasinda elde edilen bilgiler gizlilik esasina gore saklanacak ve bu bilgilerin elde

edilmesi sirasinda ortaya ¢ikan giderlerin olagan kismu bilgi talebinde bulunan devlete, olagan dist
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kismu ise bilgi talebinde bulunulan devlete ait olacaktir. imzalanan anlasma her tiirlii dolaysiz
vergileri kapsamakla beraber kamu diizenini bozmas1 muhtemel bilgilerin talep edilmesi halinde bu
bilgilerin verilmesini zorunlu kilmamaktadir. Son olarak Guernsey Hiikiimeti, Birlesik Kralliktan
aldig1 yetkiyle bu anlagsmay1 diizenleme, imzalama, uygulama ve anlagsmanin hiikiimlerine dayanarak
anlagmay1 feshetme yetkisine sahiptir. Ayn1 sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti de anlagma
maddeleri cercevesinde bu anlagsmaya son verebilme hakkina sahiptir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi, 2012
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/Guernsey.pdf).

2.3.2.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi

Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi

21 Eyliil 2012 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Man Adas1 Hiikiimeti arasinda Londra’daki
Tirk Biytikelgiliginde imzalanmis olan ‘Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlasmasi’ 07 Eyliil
2017 tarihinde yirirliige girerek vergiler iizerinde uygulanmaya baglanmistir. Anlagmanin imza
tarihinden itibaren gegen 5 yillik siirede anlagmanin yiiriirliige girmesi i¢in her iki iilkenin de i¢
mevzuatlarinin 6ngdrdiigii yasal prosediirlerin tamamlanmasi beklenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti
Hikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmasinda da
diger anlagmalarda oldugu gibi temel amag, vergi kayip ve kacaklarinin 6niine gecebilmek ve vergi
rekabeti gibi olumsuzluklarla miicadele edebilmektir (GIB, 2012 https://www.gib.gov.tr/node/
102427).

Tirkiye bir¢ok tilke gibi vergi kapasitesi diisiik llkelerle miicadele edebilmek adina vergi
bilgilerine yonelik bilgi degisimi anlagsmalarina 6zellikle son yillarda daha fazla agirlik vermeye
baslamistir. Burada bahsedilen vergi kapasitesi; bir {ilkenin belli bir dénemde mevcut
miikelleflerinden toplayacagi vergileri ifade etmektedir. Ayrica vergi kapasitesinin, vergi
almabilecek son nokta oldugu da sdylenebilir. Vergilere iliskin belirlenen sinir her iilke ve donem
icin farkliliklar gosterdiginden dolayr miikellefler diisiik vergi kapasitesi olan iilkelere gelirlerini
kaydirmak suretiyle sahsi vergi yiiklerini hafifletmek istemektedir (Dursun, 2008: 48). Vergi Cenneti
olarak adlandirilan Man Adasi da vergi kapasitesi diisiik iilkelerden birisi oldugu i¢in Tiirkiye vergi
gelir kaybin1 azaltmak gerekgesiyle Man Adas1 Hiikiimeti ile Vergisel Konularda Bilgi Degisimi

Anlagmasini imzalamistir.

Anlagsma metni diger {i¢ Vergisel konulardaki bilgi degisimi anlagmalarinda oldugu gibi 13
maddeden olugmaktadir. Bahsi gecen bu 13 madde yine diger anlagma metinlerindeki basliklarla ele
alinmaktadir. 11k iki madde bir 6nceki anlagmalardaki haliyle kullamlmis olsa da kapsadigi vergileri
konu alan 3. madde de bir takim farkliliklar s6z konusudur. Ciinkii 3. madde de diger anlasmalara

nazaran kapsanan vergiler daha sinirh tutularak 2 fikra halinde su sekilde ele alinmistir (Tiirkiye
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Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adas1 Hilkiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlasmasi, 2012 https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0565.pdf);

1. fikra ; Bu Anlagmanin konusu olan vergiler:

a) Man Adasi’nda, gelir veya kazang lizerinden alian vergiler;

b) Tiirkiye’de

(i) gelir vergisi;

(if) kurumlar vergisidir.

2. fikra; Bu Anlagma, imza tarihinden sonra mevcut vergilere ilave olarak veya onlarin yerine
alman ve bu vergilerle ayni nitelikte olan veya onlara 6nemli 6l¢lide benzeyen vergilere de
uygulanacaktir. Kapsanan vergiler ayrica, Taraflarin varacaklart karsilikli anlagma ile
genigletilebilir. Ayrica taraflarin yetkili makamlari, bu Anlasmada kapsanan vergilendirme ve
bilgi toplama tedbirlerinde meydana gelen 6nemli degisiklikleri birbirlerine bildireceklerdir.

4., 5. ve 6. maddeler de yine bir 6nceki anlasma metinleriyle benzerlikler gostererek 4. Madde
anlagma icerisindeki terimlerin tanmimlarmi igermektedir. 5. ve 6. maddeler ise bilgi degisimi
saglanirken talep iizerine bilgi degisimi yontemi tercih edilecegini, uygulama esnasinda talepte
bulunulan tarafin yetkili makaminin, talep edilen bilgiyi miimkiin olan en kisa siirede bilgiyi talep
eden devlete sunacag ele almaktadir. 7. ve 8. maddelerde yine ayn1 diger anlagmalarda oldugu gibi
talep edilen bilgilerin hangi durumlarda reddedilebilecegini ve elde edilen bilgilerin gizlilik esasina
uygun olarak kimlerle paylasilacagina dair bilgiler yer almaktadir. Bu maddelere iliskin detayli
bilgiler daha 6nce agiklandigi i¢in burada yeniden kapsamli bir agiklamaya gidilmemistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlasmast, 2012 https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0565.pdf).

9. madde giderler bagligi altinda, talep edilen bilginin arastirilmasi, yanitlanmasi ve
postalanmasi agsamasinda olusan olagan giderlerin bilgi talep edilen devlete ait olacagini, olagan dis1
giderlerin ise bilgiyi talep eden devlete ait olacagini ifade etmektedir. Bu maddeye iliskin anlagsma
metninin Mutabakat Zapti incelendiginde olagan dis1 giderlerin neler oldugu siralanmakla beraber
bazi durumlarda bu maddelerle sinirli kalinmayacagi belirtilmistir. Bahsi gecen olagan dis1 giderler
su sekildedir (TBMM, 2012: 23);

(1) olagandis1 miktarda belge veya kayitlarin ¢cogaltilmasi ve bagvuran Tarafin yetkili makamina
gonderilmesi ile ilgili makul giderler;

(i1) stenografik raporlar ve goriismeler ile yazili ifadeler ya da taniklik i¢in yapilan makul giderler;
(iii) belirli bir bilgi talebine iliskin olarak bir kisinin kendi istegiyle Tirkiye’de veya Man
Adasi’nda bir goriisme, yazili ifade verme ya da taniklik i¢in bulunmasi nedeniyle yapilan ve
yiiriirliikteki mevzuatin izin verdigi miktarlara uygun olarak belirlenen makul iicret ve harcamalar;
(iv) belirli bir bilgi talebiyle ilgili olarak, talepte bulunulan Tarafin mahkemelerindeki davalarin
takibi i¢in bagvuran Tarafin yetkili makaminin onayi ile atanan veya tutulan ve kamu gorevlisi
olmayan danigsmanlarin makul yasal {icretlerdir.

Anlagma metninin son maddelerine gelindiginde anlasmaya uyum saglanabilmesi i¢in gerekli
olan i¢ diizenlemelerin yapilmasi, ortaya ¢ikacak uyumsuzluklarin karsilikli yardimlagma usulii ile

¢Oziilecegi ve anlagsma metninin yiriirliige girme ve yiriirliikten kalkmasina iliskin agiklamalara yer
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verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Man Adas1 Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda
Bilgi Degisimi Anlagmasi, 2012 https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0565.pdf).

2.3.2.5. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti Arasinda Vergi

Konularinda Bilgi Degisimi Anlasmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti arasinda 04 Aralik 2012 tarihinde,
Londra’daki Biiyiikel¢iligimizde ‘Vergi Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi’ imzalanmigtir
(GIB, 2012 https://www.gib.gov.tr/node/102403). Yayinlanan anlasma metninde, Cebelitarik’in, 27
Subat 2002 tarihinde OECD’nin bilgi degisimi ilkeleri bakimindan tahhiitte bulunmasi
dogrultusunda ve Birlesik Krallik’tan da aldig1 yetkiyle Tiirkiye ile arasinda bilgi degisimine iliskin
anlagsmaya varabilecegi ve gerektiginde bu anlasmay1 feshedebilecegi agikca belirtilmistir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti Arasinda Vergi Konularinda Bilgi Degisimi
Anlagmasi, 2012 https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/Cebelitarik.pdf).

Diger iilkeler ile imzalanan vergi konularinda bilgi degisimi anlasmalarindaki ayni madde
basliklar1 ile toplam 13 madde ve gesitli fikralardan olusan anlasma metni her iki iilkeninde i¢
hukuklarinin 6ngordiigii onay siireci tamamlandiktan sonra yani imza tarihinden 6 y1l sonra 15 Subat
2018’de yiiriirliige girmistir ve vergiler iizerinde uygulanmaya baslamistir (GIB, 2012
https://www.gib.gov.tr/node/102403).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cebelitarik Hiikiimeti arasinda imzalanan bu anlagsmanin
yiirtirliige girmesiyle birlikte Gzelikle vergi kagakciliginin ve zararli vergi rekabetinin Oniine
gecebilmek adina her tiir ve tamimdaki vergiler ile ilgili olarak Tiirkiye’deki vergi otoritelerince
ihtiya¢ duyulabilecek bilgiler Cebelitarik Hiikiimeti’nin yetkili makamlarindan talep edilebilecektir.
Ayn1 sekilde Cebelitarik Hiikiimeti tarafindan ihtiyag duyulabilecek bilgiler de Tiirkiye
Hiikiimetinden talep edilebilecek ve karsilanacaktir. Ayrica anlasma metninde taraflarin vergi
otoritelerinin veya yetkilendirecegi temsilcilerinin gerektiginde vergi incelemesi yapmak amaciyla
bir diger ililke sinirlart iginde inceleme yapabilmesine, ilgili kisilerle goriisebilmesine veya
yapilmakta olan bir vergi incelemesine katilabilmesine dair yetkiler verilmistir ve anlasma metni
imzalanmstir (GIB, 2012 https://www.gib.gov.tr/node/102403).

64


https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0565.pdf
https://www.gib.gov.tr/node/102403
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/Cebelitarik.pdf
https://www.gib.gov.tr/node/102403
https://www.gib.gov.tr/node/102403

UCUNCU BOLUM

3. OTOMATIK BiLGi DEGISIMININ TURK VERGI MEVZUATI iCERISINDEKI
YERI, VERGI GUVENLIGI VE VERGI KAYBI UZERINDEKI ETKIiLERI

Bu béliimde ilk olarak vergisel bilgi degisimi yontemlerinden son zamanlarda en ¢ok tercih
edilen otomatik bilgi degisimi yonteminin Tiirk vergi mevzuatina girisi ve vergi sistemimizde ne tiir
etkiler yarattigina dair bilgiler ele alimmistir. Otomatik bilgi degisimi yontemine iliskin Tiirkiye nin
giincel durumu ele alindiktan sonra Tiirkiye’nin taraf oldugu otomatik bilgi degisimi anlasmalarina
yer verilmistir. Son olarak ise vergi giivenliginin temel kavramlarina deginilerek otomatik bilgi
degisimi ve vergi giivenligi kavrami arasindaki iliskin degerlendirilmis ve vergi kaybina neden olan
vergiden kacinma ve vergi kacakciligi ilizerinde otomatik bilgi degisimi yOnteminin etkileri

incelenmigtir.
3.1. Tiirk Vergi Mevzuati icerisinde Otomatik Bilgi Degisimi

Uzun yillardir 6zel ve tiizel kurum ve kuruluslarin kaynak ve ikametgéah ilkesine dayali olarak
ayn1 kazanctan ikiser kez vergilendiriliyor olmalar1 miikelleflerin vergi yiikiinii arttirarak ¢ifte
vergilendirme sorununu beraberinde getirmistir. Bu noktada vergilemede adalet ilkesini zedeleyen
bu olumsuzlugun giderilebilmesi ve daha adil bir vergi dagiliminin saglanabilmesi icin kiiresel
Olcekte imzalanan uluslararasi vergisel bilgi degisim anlagsmalar1 etkili bir ¢6ziim yontemi olarak
kabul edilmistir. Basta OECD ve AB’nin onciiliik ettigi vergisel bilgi aligverisi kisa siirede bir¢ok
iilke tarafindan 6nemsenerek vergisel gelirler arttirilmak istenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de, diger
birgok geligsmis ve gelismekte olan iilke gibi etkin bir vergilendirme yaparak vergisel gelirlerini
arttirmak ve vergilendirmede seffaflik ve adalet ilkesini 6n plana ¢ikarmak agisindan ¢ok sayida

vergisel bilgi degisimi anlagmasina taraf olmustur.

Tiirkiye acisindan giiniimiizde uygulanan vergisel bilgi degisiminin hukuki temelini hala daha
uygulamada olan 80 ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi olusturmaktadir. Bu anlagmalar icerik
olarak her ne kadar yetersiz olsalar da ayn1 zamanda otomatik bilgi degisiminin de tek hukuksal
dayanagidir. Ciinkii heniiz Tirkiye’nin taraf oldugu otomatik bilgi degisiminin saglanabilmesi i¢in
gerekli olan ‘Model Yetkili Makam Anlasmasi (YMA)’ bulunmamaktadir. Ayrica otomatik bilgi
degisiminin etkinlik kazanmasi i¢in gerekli olan bir diger unsur ‘Ortak Raporlama ve Usul Standartti
(ORS)’ nin da i¢ hukukumuza uyumlu hale getirilebilmesi i¢in herhangi bir adim atilmamistir. Bu

iki temel unsur tilkemizde heniiz saglanamadigi i¢in hukuki temelin zay1f olmasinin yaninda ne yazik



ki otomatik bilgi degisimi uygulamasinin baglatilabilmesine yonelik ekonomik alt yapimizda da ciddi
eksiklikler s6z konusudur. Bu nedenle uygun ortam saglanamadig1 i¢in otomatik bilgi degisimi
yonteminin mevcut diizenle etkili ve hizli bir sekilde islerlik kazanmasi ¢ok zordur (Ates, 2015: 675-
676).

Tiirkiye yetersiz finansal alt yapisi nedeniyle otomatik bilgi degisimi uygulamasini baglatmakta
giicliikler yasadigi icin otomatik bilgi degisiminden once ilk olarak vergiye goniillii uyumu arttirmak
amaciyla ‘Varlik Barist’ isimli bir uygulamay1 hayata gecirmistir. Bu uygulamaya uygun zemini
hazirlayabilmek ic¢in ise 03/08/2016 tarih ve 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasma Iliskin Kanun ve 18/05/2018 tarih ve 7143 sayili Vergi ve Diger Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun isimli iki adet
kanun tasarisi hazirlanmustir (Gedikli, 2018:7).

Globallesen diinyanin 6nemli bir ihtiyaci haline gelen otomatik bilgi degisimine iliskin 2014
yilinda G-20 iiye iilkelerinin Maliye Bakanlar1 ve Merkez Bankasi Baskanlar1 bir araya gelerek
otomatik bilgi degisimi i¢in kiiresel bir standart olusturmustur. Kiiresel bazda birgok tilke gibi
Tiirkiye’nin de yakin merceginde olan otomatik bligi degisimi yontemi iilkemizde de yeni kiiresel
standart olarak kabul gormiistiir (Ates, 2015: 674). Ardindan yine 2014 yili igerisinde OECD
tarafindan ‘Standart for Automatic Exchange of Financial Account Information in Tax Matters’
isimli raporla otomatik bilgi degisimine dair bir¢ok standart kesin olarak belirlenmistir (OECD,
2016: 2).

Diinyadaki hemen hemen her iilkenin vergilendirme safhasinda kargilagmis olduklari temel
sorunlardan birisi olan vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesi, hazineye aktarilacak vergi miktarimin
yiikseltilmesi ve vergi sistemimizin uluslararasi diizeyde etkinlik kazanabilmesi i¢in Tiirkiye

tarafindan vergisel bilgi degisimine yonelik bir¢ok girisimde bulunulmustur (Yayman, 2018: 5).

Ik olarak ¢ifte vergilendirmeyi onlemek amaciyla hazirlanmis olan anlasmalar zamanla
vergisel bilgi degisikligi anlagmalarina doniismiistiir. Glniimiizde ise iilkeler arasinda c¢agin
gerekliliklerinden, kiiresellesmenin hizlanmasindan ve boylece finansal akigkanligin artmasindan

dolay1 otomatik bilgi degisimi yontemlerini benimseyen anlasmalar imzalanmaktadir (Ozdemir,
2020: 86).

Ulkemizin otomatik bilgi degisimi yontemine dair attigi adimlarina yonelik Tiirk vergi
mevzuati incelendiginde Tiirkiye’nin taraf oldugu anlasmalarda daha dncede agiklandigr iizere
OECD tarafindan gelistirilen model anlagsma metninin 26. Maddesinin temel alindig1 goriilmektedir
(Oner, 2016: 42). Otomatik bilgi degisiminin temel tas1 haline gelmis olan 26. Madde sayesinde
vergilemede seffaflik ve kiiresel Olgekte saydamlik arttirilarak daha adaletli bir vergilendirme

yapilmasi hedeflenmistir. Vergi gelirlerini arttirirken ayni zamanda uluslararas: diizeyde bir vergi
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sistemine sahip olmak isteyen Tiirkiye, vergisel bilgi degisim yontemleri arasinda vergilendirmede
saydamlik ve adalet ilkesini en cok 6ne ¢ikaran yontem olan otomatik bilgi degisimi yontemini etkin

bir sekilde kullanmak igin giiniimiizde hala daha ¢alismalar yiiriitmektedir (Yayman, 2018: 5).

Vergisel bilgi degisim anlagma tiirlerinden birisi olan ve 21. yiizy1l ekonomisinin getirdikleri
ile lilkelerin vergi literatiiriine yeni giren otomatik bilgi degisimi kavrami diger birgok iilkede oldugu
gibi Tiirkiye’de de dzenle ele alinmaktadir. ilk adim olarak OECD ve Avrupa Konseyinin birlikte
hazirlamis olduklar1 ‘Vergi Konularinda Karsihkli idari Yardimlasma Anlasmasi’® 2011 yilinda
Tirkiye tarafindan imzalanmistir. Fakat vergisel alt yapimizdaki ve hukuki temelimizdeki
eksikliklerden 6tiirii vergisel bilgi degisimi uygulamasmin 2018 yilinda baglamasi taahhiit edilmistir.
Boylece yeni ekonomik diizenin getirmis oldugu otomatik bilgi degisimi desteklenerek daha etkili
bir vergilendirme yapilabilmesi i¢in finansal bilgilerin vergi mahremiyetini zedelemeden otomatik
olarak degisime tabi tutulmasina karar verilmistir. Fakat Tiirkiye bu anlagsmayi her ne kadar 3 Kasim
2011 tarihinde imzalamis olsa da bazi g¢ekinceler nedeniyle Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin
onayidan ancak 3 Mayis 2015 tarihinde gecmistir. (Bilgin ve Yilmaz, 2019: 9). Ardindan 20 Mayis
2017 glinii Resmi Gazetede yayimlanarak 1 Temmuz 2018’de yiiriirliige girecegi duyurulmustur
(Gedikli, 2018: 87).

Anlagmanin ancak 6 yilda yiiriirlige girmesi ve hala daha fiili olarak uygulamaya ge¢ilememis
olmasi1 Tirkiye’nin uluslararas1 diizeyde gergekten vergisel bilgi degisimi yapip yapmayacagi
konusunda c¢eliskili bir ortam olusturmasina neden olmaktadir (Tas, 2019). Otomatik bilgi
degisimine yonelik Tiirkiye tarafindan atilmis ilk adim olan bu anlagsmaya yonelik goriis ayriliklar
oldugu i¢in Bakanlar Kurulu tarafindan ortaya konulan ¢ekinceler nedeniyle lilkemizde sadece gelir
vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi ile siirh tutulmustur ve bu vergiler disinda bilgi
aktarimi yapilmayaca@i belirtilmigtir. Ayrica anlagsma Tablo 4’te de gorildiigii tizere sadece

yiirtirliige girmesinden sonraki donemi kapsayacaktir (Bilgin ve Yilmaz, 2019: 9).

Tablo 4: Vergi Konularinda Karsihkl idari Yardimlasma Anlasmasina Taraf Olan
Tiirkiye’nin 2021 Yih itibari ile Diizenlenmis Anlasma I¢erisindeki Son Durumu

Imza Tarihi Mevduat Enstriimanlarmin Yirtirliige Giris
(Imzaya A¢1lis tarihi Onaylanmast, Tarihi
Tirkiye 27/5/2010) Kabul ve Uygunluk
03/11/2011 26/03/2018 01/07/2018

Kaynak: OECD, 2021
Tiirkiye hem 2011 yilinda imzalanmis olan ‘Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagma

Anlagmas1’ hem de 2017 yilinda imzalanmuis olan ‘Finansal Hesaplar ile ilgili Bilgilerin Otomatik

Olarak Degisimine Iliskin Cok Tarafl1 Yetkili Otorite Anlasmasi’nda 2018 yil1 itibariyla raporlamaya
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baglamayi taahhiit ettigi halde ne yazik ki uygulamaya gegememistir. Tiirkiye’nin OECD’ye verdigi
bu tiir taahhiitleri yerine getirememesi itibar zedeleyici bir durum olmakla beraber diinya ekonomisi
iizerinde olumsuz vergi rekabetleri yasanmasina neden olan Antigua ve Barbuda, Brunei Sultanlig1
ve Panama gibi vergi cenneti olarak anilan {ilkelerle aym listede olmasi da uluslararasi diizeyde
giivenilirligi zedeleyici bir durum haline gelmistir. Bu nedenle en kisa siirede teknik ve finansal alt
yapimizdaki eksiklikler giderilerek ve taahhiitler yerine getirilerek raporlanmaya baslanmasi
gerekmektedir (Ozdemir, 2020: 88).

Vergisel bilgi degisim anlagmalarina yonelik en 6nemli adimlarin OECD tarafindan atilmasina
ragmen Kiiresel 6l¢ekte diinya ekonomisine yon verdigi kabul edilen Amerika Birlesik Devletleri’nin
yurtdisinda yasayan miikelleflerine iliskin finansal ve ticari bilgilere ulasilabilmesi hususunda
gelistirmis oldugu FATCA anlagmasi da OECD Model Anlasmasindaki 26. madde kadar énemlidir.
Amerika Birlesik Devletleri, vergisel gelirlerindeki kayip ve kacaklarin 6niine gegebilmek igin tek
basina ¢aligmalar yiiriiterek bu anlagsma modelini gelistirmistir. Bu anlasma modeli sadece ABD
tarafindan gelistirilmis olsa da kisa siirede global dlgekte giiclii bir yer edinmis ve birgok iilke
tarafindan da ragbet gormiistiir. Boylece otomatik bilgi degisimi yontemine dair 6nemli gelismelere
vesile olan bu anlagma modeli sadece ABD ile smirli kalmamis ve otomatik bilgi degisimi

anlagmalaria temel olusturmustur (Kahriman ve Tepekule, 2014: 98).

ABD, FATCA ile kendisine bir otomatik bilgi degisimi ag1 kurmustur ve boylece daha adil ve
etkin bir vergilendirme yapabilmektedir. Bu sayede de devletin kasasina giren vergi gelirleri
maksimum seviyede tutulmaya g¢alisilmaktadir. Ayrica bu anlasma modeline uyum saglanmadigi
takdirde cezai yaptirim uygulanarak ayr1 bir ek gelirde elde edilmektedir. Ozelikle son yillarda daha
fazla 6n plana ¢ikan ve vergisel bilgi degisim yontemleri arasinda en etkin sekilde kullanilmaya
baslayan otomatik bilgi degisimine iyi bir 6rmek olan FATCA, Tiirkiye’nin de taraf oldugu énemli
bir otomatik bilgi degisimi anlagsmasidir (Boyner, 2019: 7).

3.1.1. Tiirk Vergi Mevzuati icerisinde Otomatik Bilgi Degisimi Yontemine Iliskin Giincel
Durum

Maliye Bakanligina bagli olan GiB tarafindan yiiriitiilen otomatik bilgi degisimine yonelik son
calismalar neticesinde 1 Haziran 2021 giinii 31498 sayili Resmi Gazetede iki adet Cumhurbaskani
Karar1 yaymlanmistir. 31 Mayis 2021 tarihli ve 4025 sayili karar asagidaki sekilde agiklanmustir.

21/4/2017 tarihinde Paris’te imzalanan ‘Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine
Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam Anlagmasi’nin yiiriirliik tarihinin, 30/10/2017 tarihli ve
2017/10969 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Vergi Konularinda Kargilikli Idari
Yardimlagma Sozlesmesinin 28 inci maddesinin altinci fikrasi uyarinca en erken 1/1/2019
tarihinden itibaren baglayan vergilendirme donemlerine uygulanmak iizere 3/2/2020 olarak tespit
edilmesine, 9 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 3 {incii maddesi geregince karar
verilmigtir.
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31 Mayis 2021 tarih ve 4026 sayili karar asagidaki sekilde agiklanmustir (RG, 2021).

30/12/2019 tarihinde Ankara’da imzalanan ‘Ulke Bazli Raporlarin Degisimine iliskin Cok
Tarafl1 Yetkili Makam Anlasmast’nin yiirtirliik tarihinin, 30/10/2017 tarihli ve 2017/10969 sayil1
Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan Vergi Konularinda Karsilikli Idari Yardimlagma
Sozlesmesinin 28 inci maddesinin altinc1 fikrast uyarinca en erken 1/1/2019 tarihinden itibaren
baslayan vergilendirme dénemlerine uygulanmak iizere 18/12/2020 olarak tespit edilmesine, 9
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3 iincii maddesi geregince karar verilmistir.

Bu kararlar ile heniiz mevcut uygulamaya yonelik herhangi bir degisiklige gidilmemis olsa da
ilerleyen donemlerde yapilacak anlagsmalara 6n ayak olmakla birlikte uluslararasi diizeyde
Tirkiye nin otomatik bilgi degisimi yontemini kullanmasina yonelik istekliligini yeniden ortaya
koymustur.

Otomatik bilgi degisimine iliskin resmi gazetede yayimlanmus olan bu kararlarin yaninda GiB
tarafindan 2021 yilinda kamuoyuna sunulan ‘Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda
Karsilikli Olarak Otomatik Degisim Standard: Bilgilendirme Rehberi’ de konuya iligkin atilan yeni
bir adim olarak kabul edilmektedir. Bu rehberde otomatik bilgi degisimi uygulamas1 yapilirken hangi
tiir bilgilerin kimler tarafindan ne amagla sunulacagina dair bilgiler detayli bir sekilde 6rneklerle

aciklanmugtir.

Rehber incelendiginde, otomatik bilgi degisimi uygulanirken mevduat, saklama ve yatirim
kuruluglarinin paylasabilecegi finansal bilgilerin 5 kategoride diizenlenmis oldugu goériilmektedir.
Bunlar (GiB, 2021: 5-17);

e Mevduat hesaplari,
e Saklama hesaplari,
e Ortaklik ve borg iliskisi hesaplari,
e Nakdi deger sigorta sdzlesmeleri,

e Diizneli 6deme (aniiite) sozlesmeleridir.

Mevduat hesaplar ile ilgili bilgi paylasimi yapilirken, katilim bankalarindaki mevduat ve
katilimlara dair giincel hesaplardaki bilgiler ve vadeli/vadesiz altin, giimiis ve dovizlere ait tiim
mevduat hesap bilgileri aktarilmaktadir. Ayrica yapilacak olan bilgi paylasimi hesabin tutuldugu para
birimi iizerinden bildirilecektir. Genellikle bankalar olmak iizere SPK tarafindan yetkilendirilmis
araci kuruluslar saklama hesaplar1 olarak kabul edilerek bunlar tarafindan tutulan hisse senedi, tahvil
ve bonolara ait bilgiler paylasima tabi tutulmaktadir. Nakdi deger sigorta sdzlesmelerine dair bilgi
aktarimi yapilirken ise sadece risk primi ddenenler harig, birikim amagli yapilan hayat sigortalarina
iligkin bilgiler degisime tabi tutulurken mal zarar sigortasi, sorumluluk sigortasi, kaza sigortalar1 ve

kaskolara ait bilgiler otomatik bilgi degisimi disinda tutulmustur. Diizenli 6deme sézlesmelerine ait
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bilgi paylasimi saglamirken ise heniiz bireysel emeklilik sozlesmelerine dair bilgi aktarimi

yapilmamaktadir.

Bilgileri paylagsma hususunda kamu kuruluslart ve uluslararasi kuruluslar kapsam disi

birakilarak 4 temel finansal kurulusun bilgi paylasimi yapmasina izin verilmistir. Bunlar;

e Mevduat kuruluslar (genellikle bankalar),
e Saklama kuruluslari (saklama bankalar1 vb),
e Yatirim kurumlar1 (yatirim bankalari, fonlar vb),

e Belirli sigorta sirketleridir.
Bu kapsamda degisime ugrayacak bilgiler ise;

e (llgilinin ad1 soyadh,

e Adresi,

e Yerlesik oldugu (mukim) iilke

e Yerlesik olunan iilkedeki vergi kimlik numarasi,

e Dogum yeri ve tarihi,

e Hesap numarasi, hesap bakiyesi ya da degeri,

e Hesaba yil i¢inde 6denen faiz, temettii gibi gelirlerin ya da hesapta tutulan varliklardan

elde edilen gelirlerin toplam briit tutaridir.

Bunlarin diginda kalan miikelleflere ait gayrimenkul, otomobiller ve banka hesap hareketleri
simdilik otomatik bilgi degisimi kapsamina alinmamigtir. Fakat yil sonu itibari ile hesap bakiye
miktarlari bildirime tabi olmakla miktarin ne sekilde elde edildigine dair bildirim zorunlulugu yoktur.
Bilgi degisimine tabi olan mevduat hesaplarina iligkin ana paranin diginda kalan donem igerisinde
igletilen faiz miktarininda bildirimi zorunlu kilinmistir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu otomatik
bilgi degisim anlagmalarinda karsiliklilik (miitekabiliyet) esasina uygun olarak hareket edildigi i¢in
vergi mahremiyeti ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununa aykirilik s6z konusu

olmayacaktir.

3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin imzalamis Oldugu Otomatik Bilgi Degisimi

Anlasma Ornekleri

Kiiresel olgekte bir¢ok iilke vergi gelir kayiplarinin oniine gegebilmek ve vergiye tabi
kazanclarinin adil olarak vergilendirilebilmesini istedigi icin Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlasmalarmin  sagladigi imkanlar dogrultusunda vergisel konularda bilgi aligverisinde

bulunmaktadir. Ilk zamanlar konuya iliskin ¢alismalar talep iizerine bilgi degisimi yontemi ile hayata
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gecirilirken globallesmenin getirdigi yenilikler dogrultusunda talep iizerine bilgi degisimi yontemi
mevcut diizenin pratigine ayak uydurmakta yetersiz kalmaya baglamigtir. Ayrica 2008 yilinda
yasanan kiiresel ekonomik kriz de iilkelerin finansal yapilarinda derin sarsintilara neden olmustur ve
talep iizerine bilgi degisimi yonteminin sorunlara vaktinde ¢dziim iiretemedigi goriilmiistlir. Yaganan
bu olumsuzluklara gare olarak hizl1 bir sekilde bilgi akisini saglayan ve ¢agin sartlarina daha uygun
olan otomatik bilgi degisimi yonteminin talep lizerine bilgi degisimine nazaran ¢ok daha etkili
olacagi anlasilmistir (Ates, 2015: 674). Bu siirecle beraber bazi iilkeler, menfaatleri ve siyasi ¢ikarlari
dogrultusunda otomatik bilgi degisimi yoOntemini kullanmaya baglamislardir. Kisa siirede
globallesmenin ve ortaya ¢ikan avantajlarinin etkisiyle otomatik bilgi degisimi bir¢ok iilke tarafindan
diger bilgi degisim tiirlerine nazaran daha fazla tercih edilen bir bilgi degisimi yontemi haline

gelmistir.

Tiirkiye diger bir ¢cok iilke gibi otomatik bilgi degisimi yontemini kullanarak bilgi aligverisinde
bulunmay1 kendi siyasi ve ekonomik yapisi i¢in avantajli goren iilkelerden birsidir. Bu nedenle daha
oncede belirtildigi tizere OECD Model Anlagsmasinin 26. maddesi cergevesinde otomatik bilgi
degisimine uyum saglayacagina iliskin tahhiidiinii 2018 yili igerisinde yerine getirecegini
belirtmistir. Fakat belirlenen tarihte sosyal ve ekonomik yonden yasanan bazi aksakliklardan dolay1
uygulama siireci baglayamamigtir. Yasanan bu aksakliklar neticesinde Tiirkiye otomatik bilgi
degisiminin sundugu avantajlardan eksik kalmak istemedigi i¢in vergisel bilgiler iizerinde
karsiliklilik esasina dayali ikili yetkili makam anlagsmalarina yonelmistir. Ciinkii bu tiir anlagmalar
iilke ekonomilerini ¢cagimizin gergegi olan globallesmeye ¢ok daha uyumlu hale getirmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye basta ABD olmak iizere Letonya ve Norveg gibi iilkelerle otomatik bilgi degisimine

iligkin ikili anlagmalar imzalamstir (Tas, 2019).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ABD arasinda 29 Temmuz 2015 tarihinde ‘Genisletilmis
Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun Artirilmast Anlagmasi’ ‘Tiirkiye-ABD Bilgi
Degisimi Anlagmasi’ ya da ‘FATCA’ olarak ifade edilen anlasma metni imzalanmistir ve bu anlagma
5 Ekim 2015 tarihinde iki iilke vergi otoritesi tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir (GIB, 2015
https://www.gib.gov.tr/node/102002). Bunun yaninda ayrica Tirkiye, Letonya ve Norveg ile
karsiliklilik esasina dayanan, otomatik olarak vergisel bilgi degisimini temel alan ikili anlagmalarda
imzalamistir. Tiirkiye; Letonya Cumbhuriyeti ile 528 sayili kararla 20 Aralik 2018 tarihinde, Norveg
Kralligi ile 529 sayili kararla 21 Aralik 2018 tarihinde ‘Uluslararasi Vergi Uyumunun Arttirilmasina
Yonelik Otomatik Bilgi Degisimi Anlagsmalari’ni imzalamistir. Bahsi gecen iki anlagsmada 30 Aralik
2018 tarih ve 30641 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmak suretiyle yine bu tarihten itibaren
yiirtirliige girmistir (Resmi Gazete [RG], 2018).

Imzalanmis olan bu anlasmalar Tiirk vergi sisteminin uluslararasi diizeyde belirlenen
standartlarin altinda kalmamasi i¢inde atilmasi gereken bir adimdir. ABD ile imzalanmig olan

FATCA anlagmasinin diinya tizerindeki birgok iilke tarafindan ragbet goren bir yontem olduguna ve
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Oonemine daha Once kisaca deginilmistir. Bunun yaninda Norveg¢ ve Letonya gibi iilkelerle
imzalanmis olan otomatik bilgi degisimi anlagsmalar1 Tiirkiye’nin bu konudaki attig1 ilk ve en dnemli

bir adimlardan biridir.

Tablo 5: Tiirkiye ile Otomatik Bilgi Degisim Anlasmasi imzalayan Ulkelerin 2021 Y1l itibari

ile Vergi Konularinda Karsihkl idari Yardimlasma Anlasmas I¢erisindeki Durumu

Orijinal Protokol (P) /
Anlasma Diizenlenmis
Anlasma (AC)
Ulkeler | Imza Tarihi Mevduat Yiiriirlige | Imza Tarihi Mevduat Yiiriirliige
(imzaya Enstriimanlarinin Giris Tarihi (Imzaya Enstriimanlarinin | Giris Tarihi
Agcilis tarihi Onaylanmasi, Agcilis tarihi Onaylanmasi,
25/01/1988) | Kabul ve Uygunluk 27/5/2010) Kabul ve
Uygunluk
ABD 28/06/1989 | 13/02/1991 01/04/1995 | 27/05/2010
(P)
Letonya 29/05/2013 15/07/2014 01/11/2014
(AC)
Norve¢ | 05/05/1989 13/06/1989 01/04/1995 | 27/05/2010 18/02/2011 01/06/2011
(P)

Kaynak: OECD, 2021

3.1.2.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti
Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun
Arttirilmas1 Anlasmasi1 (FATCA)

Diinya ekonomisinde 6nemli bir yeri olan ve 2008 kiiresel finansal krizinin ¢ikis noktasi haline
gelmis olan ABD etkili ve verimli bir vergilendirme yapilabilmek i¢in otomatik bilgi aligveriginin
gerekliligini kabul eden ve uygulamaya gegiren en 6nemli iilkelerden birisi olmustur. Ciinkii bu
durumu herhangi bir topluluga bagl kalmadan diger iilkelere nazaran ¢ok daha derinlemesine ele
almis ve kendi vergi mevzuati igerisinde konuya iliskin ‘Yabanci Hesaplarin Vergi Uyumu’ adi
verilen bir yasa gelistirilmistir. Bahsi gecen bu yasa ABD’deki vergi otoritesi olan ABD Maliye
Bakanligi (IRS) tarafindan 18 Mart 2010 tarihinde kabul edilmis ve uygulanmaya baslamistir
(TBMM, 2015: 3).

ABD vergi otoritesi FATCA ile temelde vergi kagak¢iligin1 tamamen ortadan kaldirmayi
hedeflemistir. Ulke i¢indeki miikelleflerin dogru ve adil bir sekilde vergilendirilmesi her ne kadar
kolay olsa da yurt disinda bulunan miikelleflerin gelirlerinin tam ve eksiksiz tespit edilebilmesi de

bir o kadar zordur. Vatandaslarinin kiiresel 6l¢ekteki biitiin gelirlerini vergilendirmek isteyen ABD
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vergi otoritesi bu tiir eksikliklerin 6niine gegmek ve vergi kayip kacaklarint minimuma indirmek i¢in
uluslararast diizeyde etkili olan FATCA yasasint uygulamaya geg¢irmistir. Ciinkii anlagma
hiikiimlerine gore miikellefler kiiresel Olgekteki biitiin gelirlerini ve varliklarini beyan etmek
zorundadir. Eksik beyanlara ise cezai islem uygulanmaktadir (Yayman, 2018: 15).

Hazirlanmis olan yasa ile ABD, miikelleflerinin yabanci iilkelerde bulunan finansal hesaplar
ve yatirimlar1 aracihigiyla beyan disi biraktiklari gelirlerini, vergisel konulardaki otomatik bilgi
degisimi yontemi ile veya dogrudan ABD Maliye Bakanligina (IRS) bildirilerek tespit etmeyi ve bu
sayede yasanan vergi kaybi gibi olumsuzluklari 6nlemeyi amaglamistir (Cakmak, 2016: 145). Kisaca
FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) adi verilen bu yasa ile uluslararasi bir bilgi degisimi
ag1 kurulmasi ve bu sayede iilkeler arasinda vergi uyumunun arttirilmasi hedeflenmistir. Bu nedenle
aralarinda OECD, AB ve G-20 iilkeleri olarak kabul edilen ve diinya ekonomisi iizerinde etkisi
yiiksek olan iilkelerin de bulundugu 100’iin {izerindeki iilke ABD ile FATCA Anlagmasini
imzalamistir (TBMM, 2015: 3).

ABD, OECD iiyesi olmamasina ragmen FATCA sayesinde OECD ile vergisel hususlarda
igbirlik¢i sayilmaktadir. Ciinkii OECD tarafindan gelistirilmis olan standartlara gore bir iilkenin
vergisel konularda isbirlik¢i sayilabilmesi igin en az 12 iilkeyle ikili olarak vergisel bilgi degisim
anlagmasina taraf olmasi gerekmektedir. Bu kosulu saglamayan iilkeler OECD ile isbirligi i¢inde
sayllmamaktadir. ABD, 1980’lerden bugiine kadar otuzun iizerinde iilkeyle ikili olarak imzalamig
oldugu vergi konularinda bilgi degisim anlagmalar1 sayesinde OECD ile isbirlik¢i olarak kabul
gormektedir (Boyner, 2019: 131).

Globallesme ile her gegen giin sosyal ve ekonomik yonden hizla artan finansal akigkanlik
iilkelerin kasasina girecek olan vergi miktarlarim1 olumsuz yonde etkiledigi icin miikelleflere ait
bilgilere ulasilmak istenmesi kaginilmazdir. Bu nedenle 6zellikle iginde bulundugumuz yiizyilin ilk
ceyreginde vergi otoriteleri miikelleflerine ait finansal bilgileri ve yatirimlar1 daha siki takip etmeye
baslamistir. Uluslararasi bilgi degisimi kapsaminda FATCA anlagmasi baglangigta ABD’nin kendi
i¢ diizeni i¢in hazirlamis oldugu bir anlasma modeli olsa da birgok {ilkeyi kisa zamanda etkisi altina
almay1 basarmustir. Anlagsmaya taraf olan tilkeler tizerindeki olumlu etkiler neticesinde de 2012 yili
itibari ile otomatik bilgi degisimi diinyadaki birgok siyasi otoritenin odak noktasi haline gelmistir
(Ates, 2015: 674).

Kiiresel 6lgekte her gegen giin daha fazla ilgi ¢eken otomatik bilgi degisimi yontemi farkli
hukuki ve siyasi tabana sahip tilkeleri de etkisi altina almaya baglamistir. Bu nedenle tilkelerin hukuki
ve siyasi alt yapilarindaki farkliliklar da géz oniinde bulundurularak Yabanci Hesaplarin Vergi
Uyumu Yasasi; FATCA Model 1 ve FATCA Model 2 ismiyle iki farkli model halinde
diizenlenmistir. FATCA Model 1, ABD ile diger tlkeler arasindaki bilgi alisveriginin karsiliklilik

esasina dayanan otomatik bilgi degisimi yontemiyle ve mevcut {ilkenin vergi otoritesi eli ile
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saglanmasini savunurken, FATCA Model 2 ise anlagmaya taraf olan iilkelerdeki finansal kuruluglarin
dogrudan ABD Maliye Bakanligi (IRS) ile bilgi degisiminde bulunmas1 gerektigini temel almaktadir.
Yani IRS ile Raporlama Yapan Finansal Kuruluglar arasinda dogrudan bir bilgi paylasim
gerceklestirilmektedir (Ortag ve Orkunoglu Sahin, 2018: 16).

Sekil 2: FATCA Modellerinin isleyisi

GIB tarafindan Finansal
Raporlama Kurulusa raporlanir
FATCA Yapan €----- T Tirkiye |4
MODEL 1 Finansal | =~ ~7~ [N . -
© Bilgiler 6nce GIB’e (GIB)
Kuruluglar
raporlanir,
GIiB Bilgiler
tarafindan opc?
IRS’ye GiB’e
raporlanir raporlanir
v
Bilgiler dogrudan IRS’ye raporlanir ABD
EEsm———
Raporlama (RS)
FATCA Yapan
MODEL 2 Finansal |
Kuruluglar ) Bilgiler dogrudan Finansal Kurulusa
raporlanir

Kaynak: Eren, 2017

FATCA yasasmin getirdigi yenilikler ve avantajlar, uluslararasi vergi uyumu ve seffafligini
arttirarak vergi kayip ve kagaklar ile etkin bir sekilde miicadele etmek isteyen Tiirkiye nin de
anlagmaya taraf olmasinda etkili olmustur. Boylece Tiirkiye, ABD ile arasinda; etkin bir alt yapiya
sahip olan, vergi konularinda karsilikli yardimlasma yoluyla uluslararasi vergi uyumunu arttirmayi
amaglayan ve otomatik bilgi degisimini temel alan FATCA Model 1 anlagmasina taraf olmak
istemistir (Orta¢ ve Orkunoglu Sahin, 2018: 16).

FATCA, finansal kuruluslar ve iilkeler lizerinde olusturdugu otorite ile 2012 yilindan itibaren
siyasi ilgiyi de iizerine cekmeyi basarmistir (Ates, 2015: 674). Ik zamanlarda sadece ABD sinirlar
icinde uygulanan ve ilgi goren FATCA, 2015 yilindan itibaren 6nemli lgiide vergi kacakgiligini
onlemesi gibi nedenlerle diger iilkeler tarafindan da uygulanmaya baslamistir ve yasanan bu
gelismeler sonucunda FATCA ile otomatik bilgi degisimine iliskin 6nemli bir adim daha atilmigtir
(OECD, 2018). Ciinkii FATCA her ne kadar ABD tarafindan yasalagtirilmig bir ¢aligma olsa da kisa

stirede uluslararas1 diizeyde genis ¢apl bir yer edinmis ve birgok tlilkede uygulama alani bulmustur

74



(Kahriman ve Tepekule, 2014: 98). Vergilendirme alaninda isbirliginin saglanmasi ile sefafligin
arttirilmasin1 hedefleyen FATCA, bunun en iyi sekilde hayata gecirilmesine olanak saglamaktadir.
Bu nedenle birgok iilke ABD ile FATCA kapsaminda anlagmalar imzalamistir. Ornegin 29 Temmuz
2015 tarihinde, Tirkiye ile ABD arasinda, FATCA Yasas1 kapsaminda ‘Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile ABD Arasinda Gelistirilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararast Vergi Uyumunun
Arttirllmas1 Anlagmas1’ Ankara’da imzalarak TBMM  nin onayina sunulmustur. (GIB, 2015).

28 Mart 1996 tarihinde, Washington’da, Tiirkiye ile ABD arasinda ‘Gelir Uzerinden Alian
Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kagakgiligina Engel Olma Anlasmast®
imzalanmigtir. S6z konusu anlagsma metninin 6zellikle 26. maddesi karsilikli bilgi degisimini
hedefleyen bir vergisel bilgi degisimini destekler niteliktedir. iki iilke arasinda imzalanmis olan bu
anlagsma sayesinde Tirkiye ile ABD arasinda FATCA Model 1 yani otomatik bilgi degisimi
anlagsmasina iliskin ¢aligmalarin baglamasi kolaylasmistir (TBMM, 2015: 1). Tirkiye ve ABD
arasinda gecmisten bugiine kadar yapilmis olan bu tiir ikili anlagmalarin sundugu kolayliklar
dogrultusunda Tiirkiye GIB nezdinde, 22 Mart 2013 tarihinde ABD ile FATCA anlasmasinin
yapilmasia dair goriismelere baslamistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile ABD Hiikiimetleri arasinda
Model 1’¢ uygun olarak 6zde bir anlagma saglanmistir ve 30 Haziran 2014 tarihi itibariyla de Tirkiye
6zde anlasma saglanan iilkeler listesindeki yerini almuistir (GIB, ty. https://www.gib.gov.tr/
uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular).

Akabinde Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve ABD arasinda, 29 Temmuz 2015 tarihinde
‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis
Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararast Vergi Uyumunun Artirtlmast Anlagsmasi’ imzalanmistir. Hem
Tiirkce hem de Ingilizce metinler halinde hazirlanmis olan bu anlasma, Tiirkiye adma dénemin Gelir
Idaresi Bagkan1 Adnan ERTURK, ABD adma ise ABD Biiyiikelcisi John R. BASS tarafindan,
Ankara’da imzalanmustir. Tim uluslararast anlagsmalarda oldugu gibi FATCA da Tiirkiye
Parlamentosu olan TBMM tarafindan 05 Ekim 2016 tarihinde onaylandiktan sonra yiiriirliige
girmistir (GIB, 2015 https://www.gib.gov.tr/node/102002).

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere bu anlagma temelde iki iilke arasindaki
cifte vergilendirmeyi Onleme anlagsmasinin bilgi degisimi maddesine dayanmaktadir. Fakat cifte
vergilendirmeyi onleme anlagmalarindan farkli olarak FATCA’da; hangi bilgi degisimi tiiriiniin
kullanilacag, bilgilerin ne siklikla ve ne sekilde paylasilacagi maddeler halinde ve ayrintili bir
sekilde belirlenmistir. Bahsi gecen bu mekanizmanin uygulanabilmesi i¢in gerekli zemini hazirlayan
hukuki dayanaklar ise ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla hazirlanmis olan OECD ve BM
Model Vergi Anlasmalarinin 26. Maddelerinde yer alan, vergisel bilgi degisimi yontemidir (GiB, t.y.
https://www.gib.gov.tr/uluslararasi_mevzuat/fatca-sorular).
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ABD Hiikiimeti otomatik bilgi degisimi modelini FATCA gibi kendisinin hazirlamis oldugu
hiikiimetler aras1 anlagmalarla yiiriitmektedir. Tiirkiye ise otomatik bilgi degisimi modelinin olusum
ve isleyis asamalarinda OECD ilkelerine bagl kalmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, OECD ve Kiiresel
Form tarafindan olusturulan ‘Ortak Raporlama Standardi — Cok Tarafl1 Yetkili Makam Anlagsmasi’ni
imzalayarak 6zellikle son yillarda otomatik bilgi degisimi yoniinden hizli bir ilerleme kaydetmistir.
Fakat {ilkemizde heniiz otomatik bilgi degisimi yontemi aktif olarak baglamadigi i¢in Tiirkiye nin
otomatik bilgi degisim agina erisimi miimkiin degildir. ABD Hiikiimeti ise daha 6ncede bahsedildigi
gibi ‘Ortak Raporlama Standardi — Cok Tarafli Yetkili Makam Anlasmasi’na taraf olmasa da
uluslararas1 diizeyde otomatik bilgi degisimi i¢in gerekli olan alt yapiy1 saglayacagina dair yaptirim
acisindan herhangi bir tarih belirtmeden politik taahhiitlerde bulunmustur. Bu nedenle ABD
Hiikiimeti bahsi gegen anlasmay1 her ne kadar imzalamamis olsa da otomatik bilgi degisim agina

erisimi bulunmaktadir (Boyner, 2019: 15).

Ozellikle finansal kuruluslar arasindaki uyumu arttirarak vergilemedeki kayip ve kagagin
Onlenmesini hedefleyen FATCA Anlagsma metni toplam 10 madde, 2 Ek ve bir adet Mutabakat
Zaptindan olugmaktadir. Anlasma metni incelendiginde (TBMM, 2015);

— ‘Tanimlar’ basglikli 1. madde de FATCA’nin uygulanma siirecinin daha iyi kavranabilmesi
icin kullanilacak olan kavramlara iligkin tanimlamalar yapilmaktadir.

— 2. maddeye gelindiginde ise ‘Bildirimi Zorunlu Hesaplar ile Ilgili Bilgilerin Temin
Edilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yiikiimliiliikler’ baslig1 altinda bilgi degisimi
sirasinda temin edilebilecek ve degisime tabi tutulabilecek bilgileri ve bu bilgilerin Tiirkiye
- ABD C(ifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasinin bilgi degisimini konu olan 26.
maddesi uyarinca yillik olarak otomatik bilgi degisimine tabi tutulacagina iliskin
aciklamalara yer verildigi goriilmektedir.

— Hikiimetler arasindaki bilgi degisiminin zamanini ve seklini agiklayan 3. madde ise ayn1
zamanda degistirilen biitiin bilgilerin ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla hazirlanmig
olan anlagmalardaki gizlilik usullerini dikkate alacak sekilde bilgi aligverisi yapilmasini da
vurgulamaktadir. Bu sayede iki iilke miikelleflerine ait bilgiler vergi mahremiyetini ihlal
etmeyecek sekilde paylasilmaktadir.

— Anlagsma metninin 4. ve 5. maddeleri, FATCA Yasasinin Tirkiye’deki finansal
kuruluslarda ne sekilde uygulanacagini ve bilgi degisimine yanagsmayan kuruluslara ne tiir
yaptirimlar uygulanacagina iliskin bilgiler sunmaktadir.

— ki iilke arasindaki bilgi deZisiminin karsiliklilik esasina dayanarak yapilacagi ve
seffafligin 6n planda tutulacagi ise 6. madde icerisinde detaylariyla beraber ele alinmusgtir.

— Anlagmanin siiresine iligkin bilgi ise 10. yani son maddede yer almaktadir. Son madde de

ayni zamanda 31 Aralik 2016 tarihine kadar anlagma igeriginde degisiklik yapmak
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istenirse, Tirkiye ve ABD Hiikiimetleri birbirlerine danisarak degisiklik yapabilecegine

dair bilgiye de 6zellikle yer verilmistir.

Anlagma metninde yazili olarak belirlenen hususlar dogrultusunda hareket edilecegi igin iki
iilke arasinda aktif olarak gerceklestirilen bilgi aktarimi sayesinde her iki iilkede vergisel kazanglarini

arttirabilecektir.

Tiirkiye ile ABD arasinda otomatik bilgi degisimini gerekli hale getiren ve 6zelikle 28 Mart
1996 tarihinde Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanmis olan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kagak¢iligina Engel Olma Anlasmas1’ nin 26. Maddesinde ele alman hiikiimler
dogrultusunda hazirlanmis olan FATCA anlasmasina yonelik yetkili makam diizenlemesi
yapilmistir. Ayrica ABD ile Tiirkiye arasinda imzalanmis olan bir diger cifte vergilendirmeyi 6nleme
anlasmasi olan ‘Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi
Kagake¢iligina Engel Olmak Anlagsmasi’nin da uygulamaya gegirilebilmesi i¢in de yetkili makam

diizenlemesi yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

Iki iilke arasinda gerceklestirilecek olan otomatik bilgi degisimine yonelik hazirlanmis olan
anlagsmanin yetkili makam diizenlemesi protokoliinii ABD yetkili makami adina donemin Gelir
Idaresi Baskan Yardimcis1 Vekili David W. Horton, Tiirkiye yetkili makami adina dénemin Gelir
Idaresi Baskan Yardimcis1 Mehmet Atug imzalanustir (GIB, 2015: 1-12).

Yetkili makam diizenlemesi FATCA anlagsmasimin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren gegerli
olmaya baslayacaktir ve yiiriirliikkte kaldig1 stirece gegerliligini korumaya devam edecektir. Ayrica
FATCA kapsaminda ele alman biitiin bilgiler yetkili makam diizenlemesine de dahil edilecektir.
Mevcut diizenleme igerisinde herhangi bir degisiklik yapilmak istendigi takdirde ise bu degisim
ancak anlasma sartlarma bagli kalarak yazili olarak yapilabilecektir. Ilgili diizenlemenin
uygulanmasi veya degistirilmesine yonelik talep edilecek danigma hizmeti ise yazili bir dilek¢eye
gerek olmaksizin istenebilecek ve 30 giin icerisinde gergeklesecektir. Fakat anlagma hiikiimlerinin
uygulama asamasinda danisma ve danigman talep edilmesi halinde en hizli sekilde bu talep

gergeklestirilecektir (Boyner, 2019: 207).
3.1.2.2. Tiirkiye — Letonya Otomatik Bilgi Degisim Anlasmasi

Tiirkiye ve Letonya uluslararasi vergi uyumunu arttirmak amaciyla karsilikli yardimlagsma
usuliinii kullanarak, vergisel iligkilerini gliclendirmek ve vergi kayip ve kagaklarinin 6niine gegmek
isteyen iki tilkedir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Letonya Cumhuriyeti Hiikiimeti
yetkili makamlari tarafindan, 20 Aralik 2018 tarihinde, temelde vergi uyumunu arttirmay1 amaglayan

ve bu isimle anilan ‘Uluslararast Vergi Uyumunun Artirilmasina Yonelik Otomatik Bilgi Degisimi
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Anlagmas1’ imzalanmigtir. Anlagmanin yiiriirliige giris tarihi ise 528 sayili Cumhurbagkani Karari ile
02 Ocak 2019 olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda iki iilke arasindaki finansal bilgilerin; anlagsma
metninin 2. maddesi sinirlar1 ¢ergevesinde, yillik periyotlarla, izleyen yilin ilk dokuz ay1 icerisinde

otomatik olarak degisime tabi tutulacag: kararlastirilmistir (Yetkiner ve Ogredik, 2019: 1).

Toplam 7 madde halinde diizenlenmis olan anlagma metni anlasilirligi arttirmak igin ilk olarak
metin icerisindeki belli bagli terimlerin tanimlamalar1 ile baglamaktadir. 2. maddeye gelindiginde ise
‘Bildirimi Zorunlu Hesaplar Bakimindan Bilgi Degisimi’ baglig1 altinda anlasma kapsamindaki her
iki iilkenin de yillik bazda degisime tabi tutacag: bilgiler ele alinmaktadir. izleyen maddelerde
degisime tabi olan bilgilerin ne zaman ve ne sekilde degisime tabi tutulacaklari, bu bilgilerin vergi
mahremiyetini ihlal etmeyecek sekilde gizliligine 6nem verilerek degisime tabi olacaklarina iligkin
bilgiler siralanmaktadir. 7. yani son maddeye gelindiginde ise anlasmanin baglama ve bitis siirelerine
iligkin bilgilere yer verilmektedir. Bu kapsamda anlagsmanin yiiriirliige girisine iliskin her iki iilkenin
de uygulamaya gecilmesine iliskin i¢ mevzuatlarmin yiiriirliikkte olmasi gerekmektedir. Ayrica eger
ki iki iilkeden herhangi birisi tarafindan anlagma feshedilmek istenirse, feshin bildirimini izleyen
yilin (12 aym) sonunda fesih islemi gerceklesmis olacaktir. Feshi isleminin ger¢ceklesmesi sonucunda
ise iki iilke arasindaki daha onceden degisime tabi tutulmus bilgiler gizlilik usuliine uygun olarak

saklanacak ve sozlesmenin sartlarina tabi olmaya devam edecektir (TBMM, 2018).

3.1.2.3. Tiirkiye — Norve¢ Otomatik Bilgi Degisim Anlasmasi

Vergi gelirlerindeki kayiplart minimuma indirmek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti Hiitkiimeti ve
Norveg Kralligi arasinda iki iilkenin de yetkili makamlar1 tarafindan 20 Aralik 2018 tarihinde
Oslo’da, 21 Aralik 2018 tarihinde ise Ankara’da ‘Uluslararasi Vergi Uyumunun Artirilmasina
Yonelik Otomatik Bilgi Degisimi Anlagmasi’ imzalanmistir. Anlagmanin gecerlilik tarihi 21 Aralik
2018 olarak kabul edilmekle beraber bu anlasma iki tlilke arasindaki iligkilerin daha da giiclenmesine
de 6n ayak olmustur (Yetkiner ve Ogredik, 2019: 1). 529 sayili Cumhurbaskan1 Karar ile
yaymlanmis olan anlasmanin temel tasi ise bilgi degisimi uygulamalarindaki en etkili amag¢ olan

uluslararasi vergi uyumunun arttirilmasidir (RG, 2018).

Uluslararas1 Vergi Uyumunun Artirilmasina Yonelik Otomatik Bilgi Degisimi Anlagmast,
Tiirkiye ve Norveg arasinda daha once ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemek ve vergi kagakc¢iliginin 6niine
gecebilmek amaciyla imzalanmig olan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti ile Norve¢ Kralligi Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacakgiligina Engel Olma
Anlagmasiin’ bir nevi devam niteligindedir. Her iki tilkenin vergi otoriteleri tarafindan ytiriitiilen
goriigmeler sonucunda hazirlanan anlasma metni toplamda 7 maddedir. Maddeler arasinda kisaca
anlagma kapsaminda degisime tabi tutulan bilgilerin neler oldugu ve bu bilgilerin muhakkak gizlilik
esasina uygun bir sekilde aktarilacagina yonelik koruma yontemleri, anlasmanin gegerlilik siiresi ve
fesih iglemlerine iligkin bilgiler yer almaktadir (TBMM, 2018).
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3.2. Vergi Giivenligi Kavrami

I¢inde bulundugumuz yiizyilda ¢ok fazla 6n plana ¢ikmis olan kiiresellesme siireci, daha 6nceki
boliimlerde de ele alindigi lizere gliniimiiz ekonomilerinde her ne kadar olumlu sonuglar dogurmus
olsa da miikelleflerin vergilendirilmesi hususunda bazi eksiklikleri de s6z konusudur. Bu noktadaki
eksikliklerin ve esitsizliklerin giderilmesine ve vergi otoritelerinin elde edecegi vergi gelirinin
maksimum seviyeye ulasabilmesine yonelik yapilan ¢alismalarin etkili bir sonug¢ verebilmesi i¢in

vergi giivenliginin de maksimum seviyede tutulmasi gerekmektedir.

Vergi giivenligi kelime anlami olarak; kamu gelirlerinin biiyiik bir payini olusturan vergilerin,
yasal diizenlemeler gercevesinde aksama yasanmayacak sekilde korunmasi ve uygulanmasi olarak
ifade edilebilir (Bilgin ve Yilmaz, 2019: 359). Ayrica miikelleflerinin tizerlerine diisen vergi
yiikiimliiliikklerini kanunlara uygun olarak tam ve eksiksiz bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in vergi
otoriteleri tarafindan uygulanan kurallar da denilebilir (Solak, 2004: 6).

Konuya iliskin mevcut literatiir tarandiginda ise vergi giivenligi kavramina iligkin iki farkli
tanimlama yapildig1 goriilmiistiir. Bu tanimlamalardan ilki vergi giivenligini 6zellikle teknik yonleri
ile ele almistir. ilk tanimlamaya gére vergi giivenligi; verginin konulus amacina uygun olarak en
etkili ve en yiiksek gelirin elde edilebilmesi icin yapilan yasal diizenlemelerdir (Oncel, 2001: 39).
Ikinci tanimlamada ise vergi giivenligi kavrami daha genis bir cercevede ele alinmustir. Bu
tanimlamaya gore ise etkili ve verimli bir vergilendirme ile optimal vergi seviyesine ulagmanin yani
sira vergi hasilatinin da maksimum seviyede olmasi hedeflenmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in de
hem vergi miikelleflerinin hem de vergi otoritelerinin ¢ift tarafli olarak korunmasi gerektigi
diistiniilmektedir (Solak, 2004: 6).

Ozetle vergi giivenligi; kanunlara uygun olarak toplanmis veya toplanacak olan vergilerin
zamaninda hazineye aktarilmasi ve optimal seviyede olabilmelerine iliskin hem miikellefler
acisindan hem de vergi otoriteleri yoniinden ciddi koruma yontemlerini igeren yasal diizenlemelerdir
denilebilir. Unutulmamalhidir ki etkili bir vergilendirmenin gergeklesebilmesi igin verginin tarhiyat
asamasinin eksiksiz bir sekilde yiiriitiilerek tahakkuku gergeklesen vergilerin tahsilatinin da vade
sliresi igerisinde yapilmasi gerekmektedir. Yani etkili bir vergi sistemi igin vergi otoriteleri tarafindan
belirlenen kanunlarin dogru bir sekilde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi
icinde hem miikellefleri hem de vergi otoritelerini korumay1 temel alan vergi giivenligi kavrami

olmazsa olmazlar arasindadir (Yenigeri, 2005: 23).

Vergi giivenlik dnlemleri tilkelerin vergi sistemini tlimiiyle ilgilendirmekle beraber mevcut
sistemden ayr diistiniilmemeli ve bu sisteme entegre edilerek diizenlenmelidir. Bu nedenle sadece
kagit lizerinde vergi glivenlik 6nlemlerinin belirlenmis olmasi yeterli degildir. Ayni zamanda iilkenin

mevcut vergi kanunlari, belirlenen vergi gilivenlik 6nlemleri ile uyum i¢inde olmali ve hukuki
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yaptirimlar eksiksiz uygulanmalidir. Bu da ancak vergilendirmede bilgi gizliliginin ortadan
kalkmasi, denetimin iist diizeyde olmasi ve iyi bir yargi sistemine sahip olunmasi sayesinde olabilir
(Sanver ve Oktar, 2013: 5).

Bilindigi tizere etkin vergilendirmenin saglanabilmesi ve miikelleflerin vergi 6devlerini etkili
bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in vergiyi doguran olayin dogru ve eksiksiz olarak beyan edilmesi
gerekmektedir. Vergi giivenligi sayesinde de miikellefler ile vergi otoritesi arasinda dogabilecek
herhangi bir uyusmazliktan 6nceki asamada etkili sonuglar elde edilebilecektir. Ciinkii vergi
giivenligi ile amaglananda miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini dogru ve eksiksiz bir sekilde beyan
etmesi gerekmektedir. Boylece toplanacak olan vergide hicbir kayip yasanmadan maksimum
diizeyde vergi hazineye aktarilabilecektir (Solak, 2004: 2).

Tiirk Vergi Sistemi ele alindiginda kamu harcamalarinin finansmaninda diger birgok iilkede de
oldugu gibi en yaygin kalemin vergiler oldugu bilinmektedir. Bu nedenle iilkemizde de
vergilendirmenin etkili bir sekilde yapilarak vergi gelirlerinin optimal seviyede toplanmasi
hedeflenmektedir. Vergilendirme siireci vergiyi doguran olaydan tahsilat asamasina kadarki donemi
ele almaktadir. Tahsilat1 yapilmasi gereken verginin hangi sebeplerden dolay1 tahsil edilemediginin
tepsiti yapilarak vergilendirme siireci boyunca hangi agsamalarda hangi 6nlemlerin alinmasi gerektigi
iyi tespit edilmelidir. Bu yiizden vergi giivenligine yonelik alinacak onlemler siniflandirilarak

vergilendirilme siirecinin asamalarina gore farkli 6nlemler uygulanmalidir (Yenigeri, 2005: 24).

Vergi giivenlik 6nlemleri vergilendirme ilkeleri ¢cergevesinde toplanacak olan verginin tiiriine
ve giiniin kosullaria uyumlu olmak zorundadir. Ozellikle de kanunilik ilkesine aykiri bir vergi
giivenlik yontemi uygulanamaz. Ciinkii kanunilik ilkesi vergilendirmede keyfiyetin 6niine gegilmesi
ve yapilacak degisikliklerin ve diizenlemelerin yasal ¢erceve igerisinde olmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu nedenle kanunilik ilkesi veya temel hak ve hiirriyetlere ters diisen vergi glivenlik énlemlerinin
uygulanmasi miimkiin degildir (Giines, 2014: 149).

Ulkelerin egemenlik haklarina dayanarak toplayacaklari vergileri diizenlerken ve miikelleflerin
de iizerlerine diisen vergi ddevlerini yerine getirdikleri asamada herseyin kanuna uygun olarak
ilerletilebilmesi i¢in denetim ihtiyact duyulmaktadir. Bu ihitiyacta vergilendirme siireci icerisinde
her asamada duruma uygun olarak uygulanacak olan vergi giivenlik 6nlemleri ile miimkiindiir
(Miiezzinoglu, 1980: 6). Vergilerin optimal seviyede toplanarak devlete aktarilabilmesi igin alinacak
ve yasal ¢ergevede uygulanacak olan bu dnlemleri iki baslik halinde ele alacak olursak. ilk asamada
vergi matrah1 dogru ve eksiksiz olarak belirlenerek ddenecek vergi miktar1 tespit edilir. Boylece
vergilendirme siirecinin ilk adimi olan verginin tarh1 asamasina hazirlik yapilmasina yonelik alinmas1
gereken onlemler belirlenecektir. Ikinci asamada ise vergilendirme siirecinin son asamasi olan

verginin tahsilatin1 giivence altina alan &nlemler belirlenecektir (Oncel vd., 2020: 169).

80



3.2.1. Tarhiyat Oncesi Vergi Giivenlik Onlemleri

Vergilendirme siirecinin ilk agsamasi olan verginin tarh1 6ncelikle devletin kasasina girecek olan
vergi miktarimin dogru tepsit edilmesini hedef almaktadir. Bu nedenle verginin tarhi gergeklesmeden
once alinmasi gereken bir takim dnlemler vardir. Tarhiyat 6ncesi uygulanacak olan bu vergi giivenlik
onlemleri ise kendi i¢inde genel giivenlik 6nlemleri ve 6zel giivenlik dnlemleri olmak tizere iki ayr
baslik olarak ele alinmaktadir (Tekin ve Can Avsar, 2020: 35).

Tarhiyat Oncesi genel vergi glivenlik 6nlemleri arasinda; vergi denetimi, yoklama, inceleme,
arama, bilgi toplama, vergi kimlik numarasi uygulamasi, dijital vergi yonetimine gegis vergi idaresi
otomasyon projesi (VEDOP), vergilerin aciklanmasi, vergi levhasi, nakit O6demelerin
simirlandirilmasi, vergi istihbarat merkezi, veri tabani/ambari (VERIA) olusturulmasi, ihbar
ikramiyesi, uluslararasi igbirligi, stopaj ve belge diizeninin isletilmesi sayilabilir (Yenigeri, 2005:
25). Bunlara ek olarak Tiirk Vergi Sistemi igerisinde nakil vasitalari vergi daireleri otomasyon projesi
(MOTOP), bilgisayar destekli denetim projesi (BIDDEP), kurumsal elektronik belge ydnetim sistemi
(KEYS), takdir komisyonu otomasyon sistemi (TAKKOM), risk analizi ve katmanlagtirma projesi
(MERAK), sektdr bilgi sistemi projesi ((SBS), veri erisim ve gorsel analiz sistemi (VEGAS), KDV
iadelerine iliskin uygulamalar (KDVIRA, MAR, KDV iade takip sistemi, SARP, RITAP, elektronik
OTV uygulamalar1 (OTVBIS projesi), elektronik OTV takip sistemi, OTV iadesi risk analizi sistemi
projesi (OTVIRA), elektronik beyan sistemi uygulamas: (E-Beyanname), elektronik ortamda
diizenlenen belgeler (E-Belge, e-Fatura, e-Arsiv, e-defter vs.) genel vergi giivenlik onlemleri
arasinda sayilabilir (Tekin ve Can Avsar, 2020: 26).

Genel giivenlik onlemleri ¢ok genis kapsamli olduklari igin ve vergi sistemini timiiyle
kapsadiklar1 i¢in aym zamanda makro giivenlik nlemleri olarak da kabul edilmektedir. Ozel
giivenlik 6nlemleri genel giivenlik 6nlemleri kadar kapsamli olmamakla beraber giiniimiizde pek
fazla uygulamasi da yoktur. Ge¢misten giliniimiize kullanilmis olan 6zel giivenlik onlemlerine
ornekler vermek gerekirse; asgari zirai kazanglar, hayat standart1 esasi, asgari gayrisafi hasilat esasi,
ortalama kar haddi, servet beyani, gider esasi gibi uygulamalar sayilabilir. Her iki uygulama
sayesinde de miikelleflerin gelirlerini daha dogru bir sekilde beyan etmeleri saglanmaktadir. Boylece
daha etkin ve adil bir vergilendirme yapilarak hedeflenen biitgeye ulasilmasi kolaylagsmaktadir
(Sanver ve Oktar, 2013: 4).

3.2.2. Tahsilat Asamasindaki Vergi Giivenlik Onlemleri
Vergilendirme siirecinin son asamasi olan verginin tahsilati, vergi miikellefinin kesinlesen
vergi borcunu yasal gercevelere uygun olarak 6demesidir. Kesinlesmis olan vergi borcunun saglikli

bir sekilde devletin kasasina girebilmesi i¢in bir takim vergi giivenlik Onlemlerine ihtiyag

duyulmaktadir (Bilgin ve Yilmaz, 2019: 4). Tahsilat asamasinda uygulanan vergi giivenlik
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onlemlerine 6rnek vermek gerekirse; teminat uygulamasi, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, riichan
hakki, yurtdisina ¢ikma yasagi, vergisel sorumluluk uygulamasi, vergi alacaginin uluslararasi alanda

izlenmesi ve tahsili 6rnekler arasinda sayilabilir (Yenigeri, 2005: 26).
3.3. Otomatik Bilgi Degisiminin Vergi Giivenligi Uzerindeki Etkileri

Otomatik bilgi degisimi global 6lcekte cok biiyiik etki yaratmis bir vergisel bilgi degisim
yontemidir. Ciinkii iilkeler arasindaki zararli vergi rekabeti ilkelerin vergi gelirlerinin azalmasina ve
miikelleflerine yonelik yetersiz bilgi edinmelerine sebep olmaya baslamistir. Bu nedenle bu tiir
olumsuzlart minimuma indirmek ve iilkeler arasindaki vergi aligverisini ve igbirligini giiglendirmek
iilkeler icin kacinilmaz olmaya baglamistir. Vergi otoriteleri iilke sinirlar1 disindaki miikellef
bilgilerine ulagabilmek ve vergi kayip kagaklarini minimuma indirmek igin sistematik bir isleyisi

olan otomatik bilgi degisimi yontemine bagvurmuslardir (Yayman, 2018:1).

Devlet hazinesine maksimum diizeyde vergi aktarimimin saglanmasi ve vergi kayip
kagaklarinin minimum diizeyde olmas1 otomatik bilgi degisiminin temel hedefleri oldugu kadar vergi
giivenligi icinde olmazsa olmazlar arasindadir. Ozellikle kiiresellesmenin hizlanmas: ile vatandaslar
vergi cenneti olarak kabul edilen tilkelere gelirlerini aktararak mukim olduklari tilkelerde daha diisiik
vergiler ddemeye baslamistir. Bu durumda miikellefler arasindaki adil vergilendirmeyi zedelemekle
beraber seffaflig1 da yok etmektedir. Ulkeler bu olumsuzluklarin 6niine gegebilmek igin her ne kadar
i¢ hukuklarinin el verdigi 6l¢iide vergi giivenligini saglamaya caligsalar da uluslararasi diizeyde
yetersiz kalmaktadir. Vergilendirmede kayip ve kagaklarin 6niine gegebilmek i¢in vergi giivenligine
ek olarak saydamlik iizerine temel kurmus olan otomatik bilgi degisimi yontemine de bagvurulmasi
gerekmektedir (Bilgin ve Yilmaz, 2019: 15).

GIB tarafindan 2021 yilinda yaymnlanan Finansal Hesap Bilgilerinin Vergi Konularinda
Karsilikli Olarak Otomatik Degisim Standardi Bilgilendirme Rehberinde de agikga belirtildigi {izere
otomatik bilgi degisimi ile sadece vergisel amaclar degisime tabi tutulacaktir. Bilgi aktarimi
yapilacak iilkeler OECD tarafindan belirlenen standartlara gore veri glivenligi ve gizliligine uygun
iilkeler olduklar1 i¢in yapilan islem neticesinde vergi glivenligine zarar veren bir durumda s6z konusu
olmayacaktir. OECD’nin belirlemis oldugu standartlara uymayan iilkelere ise ne olursa olsun bilgi
aktarrmi yapilmamaktadir (GIB, 2021: 22).

Ozetle vergi giivenligi ve otomatik bilgi degisimi yontemi birbirlerini destekleyici hiikiimler
icermekle beraber yliksek oranda ayn1 amaca hizmet ettikleri icin uygulama asamasinda da birlikte
kullanilmaktadir. Boylece etkin vergilendirme saglanacak ve devlet hazinesine girecek olan vergi

gelirleride yillik olarak belirlenen biitcedekine denk olacaktir.
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3.3.1. Vergi Giivenlik Onlemleri ve Otomatik Bilgi Degisiminin Ortak Ozellikleri

Kiiresellesmenin iilke ekonomileri {izerinde ortaya ¢ikardigi olumsuzluklart minimum diizeye
indirebilmek igin vergi giivenlik onlemleri ve otomatik bilgi degisimi kavramlar1 etkili olarak

kullanilmaktadir. Bu iki uygulamanin ortak 6zelliklerine deginecek olursak;

— Hem vergi giivenlik Onlemleri hem de otomatik bilgi degisimi yontemi temelde
vergilendirmenin mali amact olan vergileri optimal seviyeye ¢ikararak devletin kasasina
girecek olan geliri maksimum seviyede tutmay1 hedeflemektedir (Solak, 2004: 10).

— Her iki uygulamada globallesmenin getirdigi olumsuzluklardan birisi olan vergisel kayip
ve kacaklar1 minimum diizeye indirebilmek icin uygulanan miicadele yOntemleri
arasindadir (Yayman, 2018: 22).

— Vergi gilivenlik Onlemlerinin ortaya ¢ikis amacit olan vergilendirmede denetimin
arttirllmasi ayn1 zamanda otomatik bilgi degisimi yonteminin de temel amaglarindan bir
tanesidir.

— Otomatik bilgi degisimi miikelleflerin dogru ve eksiksiz vergilendirilmesi ve miikelleflerin
cifte vergilendirilmemesi icin bilgi edinilmesini saglarken vergi giivenlik dnlemleri de i¢
hukukta olusturulan yaptirimlarla ayni amaca hizmet etmektedir (Yenigeri, 2005: 74).

— Her iki kavramda vergilendirmede adalet ilkesinin 6n plana cikarilmasi ve adil
vergilendirilmenin arttirilmasi igin kullanilmaktadir (Sanver ve Oktar, 2013: 4).

— Hem otomatik bilgi degisimi hem de vergi giivenlik 6nlemleri sayesinde vergilendirmede
saydamlik artarak seffaflik ilkesi desteklenmektedir. Ciinkii her iki uygulamada iilkeler
arasinda seffaf bilgi aktarimi sayesinde etkili sonu¢ vermektedir (Bilgin ve Yilmaz, 2019:
15).

— Vergi giivenliginin saglanabilmesi i¢in miikelleflere ait bilgilerin eksiksiz olarak
toplanmasi1 gerekmektedir. Otomatik bilgi degisimi yontemi de miikelleflere iliskin tam ve
eksiksiz bilgi toplanmasina olanak saglamaktadir. Bu nokta her iki uygulamada ayni1 amag

tizerinde bulugmaktadir (Yenigeri, 2005: 21).

Ortak birgok Ozelligi bulunan iki uygulama sayesinde otomatik bilgi degisimi yOntemini
uygulamak isteyen {ilkeler ayni zamanda vergi giivenliklerine iliskinde dnemli bir adim atmis
olmaktadir. Boylece ililkeler hem etkin bir vergilendirme yapmakta hem de vergisel yonden
giivenliklerini saglayarak hazineye aktarilan gelirlerini arttirmaktadir.

3.4. Otomatik Bilgi Degisiminin Vergi Kayiplar1 Uzerindeki Etkisi

Vergi kaybi, toplanmasi kararlagtirilan veyahut toplanmasi gereken vergilerin bir sekilde

devletin kasasina girmemesi durumudur. Ayrica toplanan verginin kamu hizmetlerinde
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kullanilmamasi1 da bir tiir vergi kaybidir. Kisaca vergisel kayiplar ilk etapta her ne kadar
miikelleflerden kaynakli gibi goriilseler de zaman zaman vergi otoritelerinden kaynaklida
olabilmektedir (Karakog, 2004: 101). VVergi kaybi, vergiden kaginma vergi kagirma seklinde iki farkli
uygulama seklinde karsimiza ¢ikmakla birlikte vergi otoriterleri tarafindan hazirlanan yillik biit¢elere
uygun olarak belirlenen vergi miktarlarinin yasanan olumsuzluklar nedeniyle devletin kasasina
vaktinde girememesi olarak ifade edilebilir. Hazirlanan biit¢e ile devletin kasasina giren gelirler
arasinda negatif yonlii bir fark olugmasi tilkelerin vergi gelirleri diisecegi i¢in kamu harcamalarimi da
olumsuz etkilemektedir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 54). Vergisel kayip ve kagaklar ¢ogunlukla
gelismemis, vergi bilinci ve/veya vergi ahlaki olusmamus lilkelerde ve vergisel denetimin zayif
oldugu iilkelerde daha fazla karsimiza ¢ikmaktadir (Lampreave, 2013: 51).

Devlet hazinesine girecek olan vergilerde azalmaya neden olan vergi kagakgiligi miikelleflerin
vergi Odevlerini yerine getirmemek icin basvurduklar yasadisi yontemlerden kaynaklanmaktadir.
Vergisel kaginmalarda ise miikelleflerin bagvurduklar: yontemler yasadisi degildir. Mevcut yasalara
yakir1 davranilmadan hareket edildigi ve hukuka aykiri bir davranis olmadigi iginde cezai yaptirima
da tabi degildir. Fakat yasaya uygun olarak yapilsa da vergi gelirlerinde azalmaya neden oldugu i¢in
her iki yontemde vergi otoriteleri tarafindan istenmeyen ve miicadele edilmesi gereken bir durumdur
(Y1lmaz, 2019: 6).

OECD’nin yapmis oldugu tanimlamaya gore vergi kagake¢iligr miikelleflerin vergi 6devlerini
yerine getirmemek igin vergi yiikiimliiliiklerini gizlemesi sonucu olusan yasadist durumlardir
(Evans, 2009: 531). Vergi kacakgiligi miikelleflerin yasadisi yollara bagvurmasi sonucu 6denmesi
gereken verginin 6denmemesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Acgik¢a yasalara aykiri hareket
edilmesi sonucu vergi matrahinda meydana gelen asinmalar miikelleflerin ya gercek dis1 ya da
gercege aykir bir sekilde gelirlerini beyan etmleri sonucu olugmaktadir. Vergi kanunlarina karsit
islem yapildig1 icinde vergi kacake¢iligina basvuran miikelleflerin cezai yaptirimla karsi karsiya
kalmasi kagmilmazdir (Acindroglu, 2013: 189). Tiirk vergi mezuatinda da bu durumun Oniine
gecebilmek icin yasal yaptirimlar diizenlenmistir. Bu kapsamda Vergi Usul Kanunun 359.
maddesinde vergi kacak¢iligi sayilan durumlar ve bunlara uygulanacak olan cezai yaptirimlar

‘kagakeilik suc ve cezalar1’ baslhigi adi altinda ele alinmaktadir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 55).

Tiirkiye’de giincel vergi kagirma yontemlerine dair birkag 6rnek vermek gerekirse (Giindiiz,
2005: 25-29);

—  Ogzellikle ¢ok uluslu sirketlerin ithalat ve ihracat faaliyetini gergeklestirirken islemlerini
vergi cenneti olarak kabul edilen iilkeler lizerinden gerceklestirmesi ve elde edilecek karin
biiyiik bir kisminin bu iilkelerde kalmasi sonucunda diisiik gelir iizerinden vergi 6demesi

yapildigi igin vergi kagakgilig1 ortaya ¢ikmaktadir.

84



— Cok amagli kullanimi olan ve iilkeye sokulan mallar zaman zaman getirildikleri amag
disinda kullanilarak ve gercekte kullanildigi sektor gizlenerek vergi kacakcilig
yapilabilmektedir.

— Mevcut sirketin aslinda farkli bir bolgede hizmet vermesine ragmen vergisel avantajlar
sunan kalkinmada oncelikli bolgelerde hizmet veriliyormus gibi gosterilerek vergi
kacakciligr gergeklestirilmektedir.

— Transfer fiyat uygulamasi ile baglantili sirketler aralarinda diisiik veya yiiksek fiyattan mal
alip satarak vergi kacakgiligi gergeklestirilebilmektedir.

— Mevcut sirketin Vergi Usul Kanununa gore kaydi olmasi gerekirken vergi kaydi
olusturmadan islem yapmasi neticesinde vergi kagak¢iligt meydana gelmektedir.

— Sirketler envanter kayitlarin1 yanlis tutarak veya tutulmus kayitlar1 degistirmek suretiyle
vergi kacake¢iligr yapabilmektedir.

— Sanki yabanci fonmus gibi gosterilen bazi fonlar sayesinde gelirler yurtdisina aktarilmis
gibi gosterilerek daha az vergi 6denerek vergi kacake¢iligi yapilabilmektedir.

— Tiirkiye’de hizmet veren sirketlerin diisiik oranli vergi uygulamasi yapan tilkelerde merkez
gosterilerek karin biiyiik kisminin disarda birakilmasi sonucu Tiirkiye’de daha az vergi

Odenerek vergi kacakciligi yapilabilmektedir.

Vergi kagakeiliginin iilkemizde nasil hayata gecirildigine dair yukarida sayilan 6rneklerin
sayis1 daha da arttirilabilir. Verilen 6rneklerden de anlagilacag: iizre vergi gelirlerinin azalmasina
sebep olan bu durumun oniine gecebilmek icin kullanilabilecek en etkili yontemlerden birisi
denetimin arttirilarak vergilendirme otomatik bilgi degisimi yontemini kullanmaktadir. Ciinkii bu
sayede miikelleflerin cesitli yontemlerle iilke disina aktardigi gelirleri tespit edilebilecek ve bu
gelirlerde vergilendirilebilecektir. Boylece hem {ilke i¢inde daha adil bir vergilendirme yapilmis

olacak hemde hazineye aktarilacak olan vergi geliri yiiksek olacaktir.

Vergilerden kacinma mevcut yasalar1 yasadisi yollarla ihlal ederek degilde kanunlardaki
bosluklardan faydalanarak veya kanunlar1 kotiiye kullanarak miikelleflerin vergi ylikiini azaltmasi
seklinde tanimlanabilir. Yani miikellefler vergiden kaginirken kendi menfaatleri dogrultusunda vergi
otoriteleri tarafindan yasalastirilmis olan kanunlar1 yasaya uygun olarak ihlal etmektedir (Cicek ve
Sabbag, 2016: 44). Temelde vergi kaybi olarak nitelendirdigimiz vergiden kagcinma ve vergi
kagak¢ilig1 uygulamalari arasinda 6nemli farkliliklar olsa da isim benzerliklerinden &tliri zaman
zaman karigiklik yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle vergiden kaginmaya iliskin uluslarasi
diizeyde iilkeler farkli isimler vermeye baslamistir. Ornek vermek gerekirse; Avustralya Vergi
Idaresi ‘Agresif Vergi Planlamas1’, Giiney Afrika Vergi idaresi ¢ izin Verilmeyen veya Kétii Niyetli
Vergiden Kaginma® , Yeni Zellanda ve Ingiltere Birlesik Krallign Vergi Idareleri ‘Kabul Edilemez
Vergiden Kaginma’, ABD Vergi Idaresi ‘Vergiyi Kétii Niyetli Olarak Kullanan Sigmaklar’ olarak
adlandirmaktadir (Evans, 2009: 531).
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Diinya iizerindeki ozellikle ¢ok uluslu sirketler olmak {izere bir ¢cok miikellef vergiden
kacinmak istediginde belirli yontemlere bagvurmaktadir. Bu yontemler su sekilde siralanablir
(Karahan Gokmen ve Adigiizel, 2019: 56);

— Transfer fiyatlama yontemi,
—  Ortiilii sermaye,

— Maddi olmayan duran varliklarin kullanilmasi.

Kanunlara aykir1 hareket edilerek ve ya kanunlardaki bogluklar1 kétiiye kullanarak vergi
kaybina neden olan vergiden kaginma ve vergi kacakeiligi gibi uygulamalar nedeniyle tilkelerin vergi
gelirlerinde meydana gelen azalmalar uluslararasi ekonomik faaliyetleride olumsuz etkilemektedir.
Ciinkii giiniimiiz diinyasindaki sosyal, hukuksal ve ekonomik alt yapiya uygun olarak hazirlanmig
olan vergri yasalari ne yazikki kiiresellesmenin getirmis oldugu akigskanliga yeteri kadar uyum
saglayamamaktadir. Bu nedenle 6zellikle ¢ok uluslu sirketler karlarin1 maksimize etmek ve vergi
yiiklerini azaltmak i¢in vergisel kayip ve kacaklara bagvurmaktadir. Vergisel gelirlerini arttirmak
isteyen iilkeler ise sunduklar1 vergisel avantajlar ile zararli vergi rekabetine neden olmaktadir (Birinci
ve Eser, 2017: 450).

1900’1 yillardan glinlimiize kadar diinya ekonomilerinin Oniine gegmek igin ¢aligmalar
yiriittiigii vergisel kayip ve kacgaklar ne yazikki hala devam etmektedir. Bu noktada OECD basta
olmak tizere bir¢ok anlagma modeli gelistirilmis ve anlagmalar imzalanarak tilkelerin kasalarina
girecek vergi mikatar1 arttirilmaya ¢alistlmistir. imzalanan bu anlagmalarin temelini finansal islemler
olusturdugu i¢in ‘vergi bilgi degisim anlagmalar1’ olarak da adlandirilmaktadir (Ortag ve Orkunoglu
Sahin, 2018).

Uzun yillardir vergi literatlirinde olan vergisel bilgi degisimi ilk zamanlar c¢ifte
vergilendirmenin Oniine gegebilmek igin iki iilke arasinda imzalanan talep {izerine bilgi degisimi
anlagmalar1 seklinde yapilmakta iken giiniimiizde 6zellikle vergi kaybini1 6nlemek adina ¢ok tarafli
ve otomatik olarak uygulanan otomatik bilgi degisimi anlagsmalar1 tercih edilmektedir. Bu kapsamda
hazirlanan Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisimine Iliskin Cok Tarafli Yetkili Makam
Anlagsmasma 2021 yili itibariyla toplamda Tiirkiye’ninde aralarinda bulundugu 110 iilke taraf
olmustur. Boylece uluslararasi vergilemede seffaflik arttrilarak vergi kayip ve kacgaklar1 yok
edilmeye ¢aligilmaktadir (GIB, 2021: 4).

Ug farkli ydntem halinde uygulanan vergisel bilgi degisimi sayesinde vergisel kayip kagaklar
minimize edilmek istenmektedir. Bu yontemler arasinda en ¢ok amaca hizmet eden ise otomatik bilgi
degisimi yontemidir. Cilinkii otomatik bilgi degisimi miikelleflere ait finansal gelirler hangi {ilkede

olursa olsun vergilendirilmesine firsat sunmaktadir. Bdylece vergi gelirlerini kendi iilkelerine
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cekmek igin diisiik oranli vergi uygulamasi yaparak zararli vergi rekabatine yol acan iilkelerin de
ilgili otomatik bilgi degisimi anlasmasina taraf olmasi halinde hicbir cazibesi kalmamaktadir.
Otomatik bilgi degisimi sayesinde miikelleflerine yonelik dogru bilgilere daha hizli sekilde ulasma
firsat1 bulan ilkeler hem daha adil bir vergilendirme yapmakta hemde vergisel kayiplarin oniine

gectigi icin vergi gelirlerini de arttirmaktadir.
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SONUC VE ONERILER

Vergiler, yiizyillardir gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde kamu harcamalarini finanse
etmek i¢in kullanilmaktadir. iginde bulundugu dénemin sartlarina goére toplanan vergiler 1970’li
yillardan sonra kiiresellesme olgusundanda etkilenmeye baslamistir. Ulkelerde hem sosyal hemde
ekonomik yonden degisiklikler yasanmasina yol acan kiiresellesme siireci; mal ve hizmet piyasalari
arasindaki finansal, teknolojik ve endiistriyel faaliyetlerin uluslararasi diizeyde akiskanlik
kazanmasina sebep olmaktadir. Ozelilkle 21. yiizy1l ekonomilerinde daha gok etkileri hissedilmeye
baglanan kiiresellesme faaliyeti, bir ¢ok alanda oldugu gibi vergilendirme sistemlerinde de bilgi
akiskanliginin hizlanmasindan otiiriic degisiklikler yapilmasina neden olmustur. Vergilendirme
sistemlerinde yapilan reformlar ilk olarak 1921 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan resmi olarak

ele alinmustir.

Kiiresellesme ile birlikte bir nevi iilke sinirlari ortadan kalkarak sermaye hareketliligini
kistlayici etkenler de yavas yavas azalmistir. Bu sayede sermaye hareketliliginde meydana gelen artig
ile iilkeler, uluslararasi diizeyde ¢ok daha hizli bir etkilesim ortami kurmaya baslamistir ve tilkeler
arasinda bilgi akiskanligi da artmustir. Bunun sonucunda negatif digsalliklar, piyasa yapilarinda
bozukluk ve zararl1 vergi rekabeti gibi lilke ekonomileri agisindan olumsuz durumlar ortaya ¢ikmaya
baglamigtir. Ortaya ¢ikan bu olumsuzluklardan 6tiirii iilkelerin vergi gelirlerinde ciddi azalmalar
meydana gelmeye baglamistir ve toplanan vergiler neredeyse kamu harcamalarini karsilamayacak

duruma gelmistir.

Gelinen son noktada artik iilkeler bu tiir olumsuzluklarin 6niine gecebilmek ve vergi kayip
kagaklarini engelleyebilmek i¢in ciddi adimlar atilmasi gerektigini fark ederek uluslararasi diizeyde
bir isbirligi saglayacak sekilde anlasmalar hazirlamaya baglamistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde
iilkeler arasinda mali saydamlig1 arttirmak ve isbirligi olusturabilmek i¢in vergisel bilgi degisimi
uygulamasi ortaya atilarak anlagsma metinleri diizenlenmeye baslamustir. Bu kapsamda ilk olarak
Vergisel Bilgi Degisimi ve Saydamlik Formunu, mali saydamligin saglanmasi, vergisel bilgi
degisiminde uluslararas1 diizeyde bir standardin olusturulmasi ve iilkelerin bu standartlara uyum

saglayip saglamadigini kontrol edebilmek i¢cin OECD tarafindan hazirlanmustir.

Vergisel bilgi aligverisi uygulamasini diinyaya duyurabilmek i¢in bu konuda yapilan
calismalar1 6n plana ¢ikarmaya baslayan OECD, bilgi degisiminin temel taslarini oturtabilmek igin
Vergi Konularinda Bilgi Degisim Anlasmasi Modelini de gelistirmistir. Anlagsma Modeli

olusturulurken 1921 Milletler Cemiyeti tarafindan gelistirilmis olan anlagma ilkeleri temel alinarak



diizenleme yapilmstir. Buna gore yapilan vergisel bilgi degisimi anlasmalarinin temel prensibi etkin

bir vergilendirme gerceklestirerek vergi kaybint minimuma indirmektir.

Gilinlimiizdeki bilgi degisim anlagmalarinin ilk dayanaklarindan biri olan OECD Model
Konvansiyonun 6zellikle 26. Maddesi iilkelere vergisel bilgi paylasimi yaparken ne tiir yontemler
kullanacaklarina dair yol gostermektedir. Bu nedenle vergisel bilgi degisimine yonelik yapilan
anlagsmalarda hi¢bir hukuki yaptirim1 olmamasina ragmen bu maddeye siki sikiya bagl
kalinmaktadir. Vergisel konularda bilgi paylasimi yapilacaglr zaman olusturulan yasal temel ise 4
farkli anlagma c¢esidiyle karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar; Cifte Vergilendirme Yasasi / Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari, Vergi Bilgi Degisim Anlasmalari, Vergi Konularinda

Karsilikl Idari Yardim Uzerine Cok Tarafli Sézlesme, Yabanc1 Hesaplarin Vergi Uyumu Yasasidir.

I¢inde bulundugumuz yiizyilin getirileri sonucu hizlanan ve saklanmasi kolaylasan finansal
bilgi ve gelir akigkanligina miidahale edebilmek ve vergi kayip kagaklarinin 6niine gegebilmek igin
tic tiir vergisel bilgi degisimi anlasma yontemi gelistirilmistir. Bunlar talep tizerine bilgi degisimi,
kendiliginden bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisimi yontemidir. Ilk zamanlar bu tiir yontemler
iilkeler tarafindan pek fazla ilgi gormese de OECD, AB, BM gibi diinya ekonomisi iizerinde giiclii
etkiye sahip uluslararasi topluluklarin konu {izerine yogunlagmasi sonucu iilkeler tarafindan da
gereken Onem verilmeye baslamistir. Bu kapsamda yapilan caligmalar incelendiginde ise vergi
igbirliginin ancak vergisel bilgi degisimi yontemleri ile yapilacagini savunan OECD’nin konuya

iliskin en etkili ve 6nemli adimlar1 atan taraf oldugu goriilmiistiir.

Geleneksel bilgi degisim tiirlerinden biri olan talep iizerine bilgi degisimi yontemi, vergi
otoriteleri arasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde bilgi talep edilmesi ile bu bilgilerin paylasilmasi
seklinde uygulamaya gegirilmektedir. ilk kullanima giren bilgi degisimi yontemi olan talep iizerine
bilgi degisimi ayn1 zamanda en yiiksek uygulanma oranina sahip olan yontemdir. Talep {izerine bilgi
paylagimi yapilirken bilginin spesifik olmasina 6zen gosterilir. Yani aktarilacak bilgi belirli konular
ve belirli kisilerle sinirli kalmaktadir. Bir diger geleneksel bilgi degisimi tiirii olan kendiliginden bilgi
degisimi yontemi ise iilkelerin kendi is ve islemleri neticesinde elde ettikleri bilgileri sirf kendileri
gerekli gordiigli i¢in karsi iilkeden higbir talep olmaksizin aktarmasi seklinde uygulamaya
gecirilmektedir. Her {ilkenin vergilendirme sistemi farkli oldugundan dolay1 bir iilke i¢in 6nemli
kabul edilen bir durum diger iilke vergi sistemi iginde siradan olabilmektedir. Bu nedenle

kendiliginden bilgi degisimi yontemi ¢ok fazla uygulama alani bulamamistir.

Geleneksel bilgi degisim tiirleri arasinda 6zellikle son yillarda adindan gokca s6z ettiren ve
uygulamaya gegirildigi takdirde bircok vergisel avantaj sunan otomatik bilgi degisimi yontemi
giiniimiizde en ¢ok ragbet goren bilgi degisimi yontemidir. Otomatik bilgi degisimi, talep {izerinde
bilgi degisiminde olan spesifik bir bilginin aktarilmasinin aksine belirli bir sinirlandirma yapilmadan

periyodik araliklarla sistematik olarak hayata gecirilmektedir. 7 asamada gergeklestirilen otomatik
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bilgi degisimi yontemi uygulandigi takdirde anlagsmaya taraf olan iilkelere vergi gelirlerinin artmast,
daha adil bir vergilendirme yapilabilmesi, vergi ahlakinin yiikseltilmesi gibi birgok vergisel avantaj
kazandirmaktadir. Bu {i¢ temel yoOntem disinda uluslararas1 diizeyde vergi denetimi
gerceklestirilirken bas vurulan farkl bilgi degisim yontemleri de vardir. Bu yontemler ise; Eszamanl
Bilgi Degisimi — Esanli Vergi Denetimi, Vergi Memurlarmin Diger Ulke Ziyaretleri — Yurtdisinda
Vergi Arastirmalari, Endistriyel Bilgi Degisimidir.

OECD tarafindan hazirlanmis olan Model anlasma metninin 26. maddesinde 6zellikle {izerinde
durulan karsiliklilik esas1 bilgi degisimi uygulamalar1 arasinda en ¢ok otomatik bilgi degisimi
yonteminde karsimiza ¢ikmaktadir. Karsiliklilik esasina uygun olarak gerceklestirilen otomatik bilgi
degisimi anlagmalari, ilkelerin vergi gelirlerini arttirabilmeleri i¢in 6nemli bir firsattir. Ciinkii
kiiresellesme olgusu ile miikelleflerin gelirlerini hizli bir sekilde ulus smirlar1 diginda
degerlendirebilmesi vergi yiikiiniin dogru tespit edilememesine neden olmaktadir. Otomatik bilgi
degisimi yontemi sayesinde ise lilkeler miikelleflerine ait finansal bilgileri hizla 6grenip tiim
gelirlerini vergilendirebilmektedir. Bu sayede anlagmaya taraf olan biitiin iilkeler daha etkin ve

verimli bir vergilendirme siireci gergeklestirebilecektir.

Vergisel bilgi paylasimlar: gergeklestirilirken en ¢ok akla takilan sorulardan birisi uygulamanin
vergi mahremiyetine zarar verip vermeyecegidir. Ciinkii iki kavram arasinda ilk bakildiginda bir
celigki olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu konuda yapilan ¢alismalar gostermistir ki iilkeler vergi
paylasimi yapmaya karar verdikten sonra taraf olacaklar1 anlagma metinlerini gerekli 6zeni
gostererek diizenlerse konuya iliskin herhangi bir sorun ortaya ¢ikmayacaktir. Ozellikle yapilan
anlagmalarda karsiliklilik esasinin temel almmasi ile vergisel bilgi aktarimi yapilirken vergi

mahremiyetini zedeleyici hi¢bir durum ortaya ¢ikmamaktadir.

Calisgmanin ilk boliimii icerisinde vergisel bilgi degisimi yontemi ile vergi mahremiyeti
arasindaki iliski degerlendirilerek vergisel bilgi paylasiminin iilke gelirleri iizerinde bir etkisi olup
olmadig irdelenmistir. Sonug olarak vergisel bilgi degisim yontemleri ve 6zellikle otomatik bilgi
degisimi yontemi hayata gegirildikleri takdirde {ilkelerin vergi gelirlerinde ciddi artiglar yasanacagi

tespit edilmistir.

Kiiresel oOlgekte vergisel bilgi degisimine yoOnelik iki tarafli (bilateral) ve ¢ok tarafli
(multilateral) isimli iki tiir sistemsel yaklasim 6ne siiriilmiistiir. iki amag iizerine temellesmis olan
bilateral sistemsel yaklasim, ¢ifte vergilendirmeyi onlemek ve bilgi aligverisini konu edinen
anlagmalar ele almaktadir. Multilateral sistemsel yaklasimda ise bilgi degisimi {izerine ¢ok tarafli
olarak imzalanan anlasmalar ele alinmaktadir. Ozellikle gelismis ve endiistrilesmis bolgelerde hayat
bulan multilateral sistem ¢ok tarafli anlagmalari ele alarak birgok iilkeye fayda sagladigi icin OECD

tarafindan da tercih edilen yaklagim tiirli olmustur.
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Multilateral sistemsel yaklasimina gore 1977 yilinda imzalanan Karsilikli Yardimlagma ile
flgili AB Direktifi imzalandig1 donemin ilerisinde olmasina ragmen kiiresellesme ile beraber hizla
degisen diinya ekonomisinin gerisinde kalmistir. Bu nedenle Direktife iliskin yeni diizenlemeler
yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur ve yapilan yeniliklerle giiniimiiz ekonomisine uyumlu hale
getirilmistir. Bir diger miiltilateral sisteme uygun olarak hazirlanan sozlesme ise vergisel bilgi
paylagiminin saglanabilmesi i¢in imzalanmis olan Avrupa Konseyi / OECD - Vergi Konularinda

Karsilikli Idari Yardim Sozlesmesidir.

Vergisel bilgi degisimine yonelik hazirlanan en 6nemli anlagmalar siiphesiz OECD Model
Anlagmas1 ve BM Model Anlagmasidir. Bu iki temel model disinda vergisel bilgi paylagimi
hususunda iilkelerin ihtiyaglarina gore sekillenmis farkli modellerde s6z konusudur. Bunlar; Tiirk
Projesi, ABD Modeli ve vergisel bilgi degisiminin yasal dayanag: olarak kabul edilen 4 anlagsma
modelidir. Yaptiklar tiim caligmalarda vergisel bilgi degisimine yonelik tutarliliklarini her firsatta
ortaya koyan OECD ve BM tarafindan gelistirilmis olan modeller birbirlerini pekistirir niteliktedir.
Iki model arasindaki farkliliklar incelendiginde ise BM Modelinin OECD Modeline nazaran daha
genis capli ele alindig1 fakat OECD Modelinin ¢ok daha agiklayici ve net oldugu anlasilmistir.

Vergisel bilgi degisimi iizerine OECD tarafindan atilan adimlar ¢ok onemli ve yenilikgi
olduklari i¢in ¢alisma boyunca OECD Model anlagsma metnine uygun olarak konu ele alinmistir. Bu
kapsamda OECD iiye iilkeleri incelendiginde o&zellikle globallesen diinyaya ayak uydurma
noktasinda {ilkelerin ¢ogunlukla otomatik bilgi degisimi yontemine yoneldikleri goriilmiistiir. Son
yillarda yiliksek getirileri olan otomatik bilgi degisimine artan ilgi Tirkiye’nin de konu {izerine
caligmalar yiiritmeye baslamasini saglamustir. Diinya ekonomisi iizerinde belli bir standart
olugmasini saglayan otomatik bilgi degisimi yontemi ile {ilkeler arasinda sistemli ve giivenilir bir

sekilde bilgi paylasimi yapilmaya baslanmustir.

OECD tarafindan gelistirilmis olan anlagma modeline, OECD iiyesi olan biitiin iilkeler uyum
saglayacagina dair taahhiitte bulunmustur. Ayrica vergi sistemleri iizerinde olumlu birgok sonug elde
edilen otomatik bilgi degisimi yontemini esas alan bu modele OECD iiyesi olsun olmasin birgok iilke
taraf olmak istemektedir. Giiniimiizde bu anlagmaya taraf olmak ve uygulamaya gecirecegini taahhiit
eden Tiirkiye’nin de i¢lerinde oldugu 129 iilke vardir.

OECD kurucu iiyelerinden birisi olan Tiirkiye, ilki 2010 y1linda olmak iizere 2018 y1l1 itibartyla
toplam da 5 iilke ile vergisel bilgi degisim anlagsmas1 imzalamistir. Bu kapsamda Tiirkiye ile Jersey
arasinda 24/11/2010 tarihinde, Bermuda ile 23/01/2012 tarihinde, Guernsey ile 13/03/2012 tarihinde,
Man Adasi ile 21/09/2012 tarihinde, Cebelitarik ile 04/12/2012 tarihinde Vergi Konularinda Bilgi

Degisimi Anlagmalari imzalanmustir.
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Caligma igerisindeki ikinci boliimde kanun maddeleri ve yiirtirliige giris tarihleri ile beraber
detayl1 bir sekilde ele alinmis olan anlagsmalar Tiirkiye’nin vergisel bilgi degisimi yontemine verdigi
Oonemi ortaya koymaktadir. Ayrica diinya iizerinde ekonomik ydnden s6z sahibi olmak isteyen
iilkemizin basta otomatik bilgi degisimi yontemi olmak iizere vergisel bilgi degisimi yontemlerine

dair attig1 adimlar ile de konuya ne kadar 6nem verdigi anlasilmaktadir.

Calismaya 151k tutmasi agisindan Tiirk Vergi Mevzuati incelendiginde 6zellikle son yillarda
otomatik bilgi degisimi yonteminin lilkemizde yakindan degerlendirildigi goriilmiistiir. Ciinkii
Tiirkiye’de, diger bircok gelismis ve gelismekte olan lilke gibi etkin bir vergilendirme yaparak
vergisel gelirlerini arttirmak ve vergilendirmede seffaflik ve adalet ilkesini 6n plana ¢ikarmak
istemektedir. Fakat sosyal ve ekonomik yonden yasanan eksiklikler neticesinde gerekli alt yap1 heniiz
oturtulamamigtir. Bu nedenle iilkemizde otomatik bilgi degisimi yontemi etkisini pek fazla

gosterememektedir.

Otomatik bilgi degisimine iliskin iilkemizde atilan ilk adimin 2011 yilinda OECD ve Avrupa
Konseyinin birlikte hazirlamis olduklar1 Vergi Konularinda Karsilikli Idari  Yardimlasma
Anlagmasinin imzalanmasi oldugu kabul edilmektedir. Sosyal ve ekonomik alt yapidaki eksikliklere
ek olarak anlagmanin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanmas1 Bakanlar Kurulu tarafindan
ortaya atilan bazi ¢ekincelerden 6tiirii 2015 yilina kadar uzamigtir. Ayrica anlagsma her ne kadar 2011
yilinda imzalanmis olsa da giiniin kosullarinda uygulamaya gegirilmesi miimkiin olmadig1 i¢in
otomatik olarak bilgi paylasiminin 2018 yilindan itibaren baglamasi taahhiit edilmistir. Fakat 2018
yilina gelindiginde, Tirkiye’nin hala uygun ortami olusturamadigi i¢in taahhiidiinii yerine

getiremeyecegi anlagilmugtir.

Otomatik bilgi degisimi yontemini uygulamaya gegirerek ekonomik yonden kiiresel standarda
ulagmak isteyen Tiirkiye ne yazik ki ortaya koydugu tutumla uluslararasi diizeyde ¢eliskili bir ortam
yaratmaya baglamistir. Ayni zamanda bu durum kiiresel dl¢ekte Tiirkiye i¢in vergi yoniinden giiven
zedeleyici olmaya da baglamistir. Bu nedenle en kisa siirede teknik ve finansal alt yapimizdaki

eksiklikler giderilerek taahhiitler yerine getirilmeli ve raporlanmaya baslanmasi gerekmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiye’nin taraf oldugu {i¢ ayr1 otomatik bilgi degisimi yontemi vardir. Bunlar
arasinda en onemlisi ise ABD ile imzalanmig ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ABD Hiikiimeti
Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla Uluslararas1 Vergi Uyumunun Arttirilmasi
Anlasmasi’dir. Kisaca FATCA olarak isimlendirilen bu anlasma modeli 2010 yilinda ABD
tarafindan kendi vergi sistemlerini iyilestirebilmek icin gelistirilmistir. Fakat vergi kagakeiligini
tamamen ortadan kaldirmak gibi sundugu avantajlar sayesinde artik bir¢ok tilkenin taraf oldugu ve

olmak istedigi bir anlasma halini almugtr.
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Caligmanin basindan beri vergisel bilgi degisimi yontemlerine dair en 6nemli ¢aligmalarin
OECD tarafindan hazirlandig1 aciklanmigtir. ABD, vergisel hususlardaki bilgi degisimi konusuna
derinlemesine bir ilgi gostermistir. Bu noktada FATCA ile kiiresel 6lgekte bir bilgi degisim ag1 kuran
ABD miikelleflerinin hem kendi iilkelerinde elde ettikleri hem de gizlemek i¢in iilke sinirlart diginda

degerlendirdikleri gelirlerini tespit edebilmekte ve bu sayede vergi gelirlerini arttirabilmektedir.

Her iilke, kamu harcamalarinin finansman kaynagi olan vergi gelirlerini arttirmak ve vergi
ahlakini zedeleyen vergi kacakligina engel olmak istenmektedir. Bu nedenle FATCA modeli vergisel
isbirligi hususunda 6zellikle 2012 yilindan sonra {ilkelerin tercih ettigi bir anlagma haline gelmeye
baslamistir. Anlagsmaya taraf olan iilke sayisi arttikca iilkelerin finansal ve hukuksal alt yapisina
uygun olabilmesi icin FATCA kendi iginde iki model halinde uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye
ABD ile diger tlkeler arasindaki bilgi aligverisinin karsiliklilik esasina dayanan otomatik bilgi
degisimi yontemiyle ve mevcut iilkenin vergi otoritesi eli ile saglanmasi1 gerektigini savunan Model
1’e uygun olarak anlagmaya taraf olmak istemistir ve 30 Haziran 2014 tarihi itibariyla da Tiirkiye

0zde anlagama saglanan iilkeler listesindeki yerini almigtir.

29 Temmuz 2015 giinii Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve ABD Hiikiimeti arasinda imzalanan
‘Tilirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile ABD Hiikiimeti Arasinda Genisletilmis Bilgi Degisimi Yoluyla
Uluslararast Vergi Uyumunun Artirilmast Anlagsmasi’ ancak 05 Ekim 2016 tarihinde TBMM
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girmistir. Iki iilke arasinda imzalanmis olan bu anlasmada;
hangi bilgi degisimi tiiriiniin kullanilacagi, bilgilerin ne siklikla ve ne sekilde paylasilacagi maddeler

halinde ve ayrintili bir sekilde belirlenmistir.

Diinya ekonomisi iizerinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi iizerinde de dnemli etkiler yaratan
FATCA disinda Tiirkiye; Letonya ve Norveg ile de otomatik bilgi degisimi anlasmas1 imzalamastir.
Tiirkiye her iki tilkeyle de 2018 yili igerisinde ‘Uluslararas1 Vergi Uyumunun Artirilmasina Y 6nelik
Otomatik Bilgi Degisimi Anlasmasi’ isimli anlagmaya taraf olmustur. Vergi kagak¢iliginin 6niine
gecerek vergi gelirlerini arttiracak olan bu anlagsmalar sayesinde Tiirkiye’nin her iki {ilkeyle de

iligkiler eskiye nazaran daha da giiclenmistir.

Calisgmanin son boliimii olan iiglincli boliimde otomatik bilgi degisimi yontemine iligkin
Tiirkiye’nin giincel durumunun ele alinmasiin yaninda otomatik bilgi degisimi yonteminin vergi
giivenligi ile iliskisi ve vergi kaybi acisindan ne gibi etkiler yarattigina dair degerlendirmesi

yapilmugtir.

Otomatik bilgi degisiminin getirileri ile ortak bircok Ozellige sahip olan vergi giivenligi
kavramu iilkelerin vergi sistemleri igerinde onemli bir yere sahiptir. Verginin konulus amacina uygun
olarak en etkili ve en yiiksek gelirin elde edilebilmesi i¢in yapilan yasal diizenleme seklinde

tamimlanan vergi gilivenligi kavramm aslinda otomatik bilgi degisimi ile ayni amaca hizmet
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etmektedir. Tarhiyat oncesi ve tahsilat asamasinda hayata gegirilen vergi giivenligi ile otomatik bilgi
degisimi yonteminin vergi gelirlerine olumlu etkileri olan bir¢ok ortak 6zelligi s6z konusudur. Bu
noktada otomatik bilgi degisimi yontemini uygulayarak iilkeler vergi giivenligini de aktif olarak
saglayabilmektedir. Calismanin bu béliimiinde kisaca her iki uygulamanin birbirini destekler

nitelikte oldugu ve birbirlerini pekistirdikleri tespit edilmistir.

Son olarak ele alinan ve otomatik bilgi degisiminin hayata gecirilmekteki en dnemli amaci olan
vergi kayiplarinin engellenmesine dair yapilan degerlendirmede; otomatik bilgi degisimi yonteminin
uygulanmasi ile vergi kaybina neden olan ister vergiden kaginma olsun isterse vergi kacake¢iligi her
iki olumsuzlugunda minimum diizeye indirilebilecegi goriilmiistiir. Ozellikle hukuki yaptirimlari
olan ve vergi yasalarina aykir1 hareket edilerek ortaya cikan vergi kagakeiligr vergilendirmede adalet
ilkesini zedeledigi i¢in bu durumun ortadan kaldirilmas: tiim diinya ekonomileri i¢in 6nem arz

etmektedir.

Caligma neticesinde Tiirkiye’nin otomatik bilgi degisimi yoniinde 6nemli adimlar attig1 fakat
bunlarin yeterli olmadig: tespit edilmistir. Ozellikle Tiirkiye nin yillar énce Konuya iliskin verdigi
taahhiitleri hala daha yerine getirememis olmasi ve gerekli alt yapiy1r olusturamamis olmasi tespit
edilen 6nemli eksikliklerdendir. Bu nedenle Tiirkiye, 6zellikle vergilemedeki kayip ve kagaklar
minimize ederek optimal seviyede vergi toplayip bu sayede kamu harcamalarini arttirabilmek i¢in
daha etkili adimlar atmalidir. Bunun saglanabilmesi i¢inde vergi sistemimizin uluslararasi diizeyde

bilgi paylasimi yapabilecek sekilde diizenlemesi ve giincellenmesi gerekmektedir.
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